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TAKDIM

Kiymetli Okuyucularimiz, Degerli Arastirmacilar; On {i¢lincii sayimizda farkl iiniversitelerden akademis-
yenler ve ¢esitli kurumlardan arastirmacilar dergimize katki sundular.

Sayinm ilk calismasi, Dr. Selahattin ERDOGAN tarafindan hazirlanan “Maden Haklarmin Hukuki Rejimi
ve Maden Sahalar: icin Kamulastirma” bashkl makaledir. Bu calismada, maden hukukunda onemli bir yer
tutan madenlerin hukuki rejimi, Tiirkiye’de ve madencilikte 6ne ¢ikan baz iilkeler dikkate alinarak kars:-
lagtirmali olarak incelenmistir.

Sayidaki ikinei calisma, Dr. Sedat COBANOGLU tarafindan kaleme alinan “Ukrayna’da Devlet Gelenegi” bas-
Iikli makaledir. Bu calismanin amaci, Ukrayna’nin Avrupa Birligi ve Rusya kurumsal kiiltiirleri arasinda yasa-
d1g1 kurumsallasma sorununu ortaya koymalstir. {ki binli yillar sonrasi Rusya'min devlet gelenegi etkisinden
uzaklasarak Avrupa Birligine yaklasan Ukrayna'nin meveut durumu degerlendirilmistir.

On {iciincii sayida yer alan “Usak Kent Merkezinde Kentsel Yasam Kalitesinin Ol¢iilmesine iligkin Bir Uygu-
lama” baghkl {iciincii calisma, Ars. Gor. Dr. Duygu AK CETIN tarafindan kaleme almmistir. Calismanin ama-
c1; Usak ili kent merkezinde yasayan vatandaslarin kentsel yasam kalitesine yonelik ve genel memnuniyet
diizeylerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda yapilan arastirma neticesinde, genel memnuniyet diizeylerinin
farklilast1g1 bulgusuna ulasiimistir.

On iicincii sayida yer alan dérdiineii cahsma, Doktora. Ogr. Muhammed AKSU ve Nazim FATSA tarafin-
dan hazirlanan “Adalet ve Kalkinma Partisi Doneminde Tiirkiye Suudi Arabistan Iliskileri (2002-2023)”
bashkll makaledir. Bu makalede, Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskileri
kronolojik olarak incelenmistir. Siirecte iki tilke arasindaki iliskilerde yasanan degisime yol acan kosullar
incelenmistir.

Besinci calisma ise, Yiiksek Lisans Ogrenci Eda YOCE tarafindan hazirlanan “Yerel Yonetimlerde Cocuk
Hizmetlerinin Degerlendirilmesi: Samsun flce Belediyeleri Ornegi” baghkh makaledir. Makalede, calismada
yerel yonetimlerin ¢ocuklara yonelik hizmetleri Samsun il¢e belediyeleri 6rneginde incelenmistir. Bu kap-
samda ilge belediyeleri tarafin ¢ocuklarin istek ve ihtiyaclarina yonelik hangi caligmalarin yapildig: sorusuna
cevap aranmistir.

Bu sayida yer alan son ¢alisma, Dr. Idris KOLOGLU tarafindan hazirlanan “Kentli Haklar1 Baglaminda Kenti
Yeniden Diistinmek” bashkl kitap incelemesidir. Bu calismada, Hakan Reyhan ve Ozkan Leblebici tarafindan
2013 yilinda kaleme alinan “Kentli Haklar1 Baglaminda Kenti Yeniden Diistinmek” isimli kitap ¢aligmasi
analiz edilmistir.

Bu sayimizda emegi gecen biitiin editoryal ekibimize, degerli vakitlerini ve birikimlerini dergimiz ile payla-
san saygideger hakemlerimize, bilime katki sunacagl diislincesi ile yazilarini bizimle paylasan yazarlarimiza
ve tabii ki siz degerli okurlarimiza sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bir sonraki sayimizda bulusma te-
mennisiyle....

Editorler

Dog. Dr. Cenay Babaoglu
Dog. Dr. Elvettin Akman
Dog. Dr. Oguzhan Erdogan
Dog. Dr. Onur Kulac



FOREWORD

Dear Readers, Dear Researchers; In our thirteenth issue, academics from different universities and
researchers from various institutions contributed to our journal.

The first study of the issue is the article titled “Legal Regime of Mining Rights and Expropriation for
Mining Areas” prepared by Dr. Selahattin ERDOGAN. In this study, the legal regime of mines, which
has an important place in mining law, is analyzed comparatively in Turkey and in some prominent
mining countries.

The second study in the issue is the article titled “State Tradition in Ukraine” written by Dr. Sedat
COBANOGLU. The aim of this study is to reveal Ukraine’s institutionalization problem between the
institutional cultures of the European Union and Russia. The current situation of Ukraine, which has
moved away from the influence of Russia’s state tradition after the 2000s and approached the Euro-
pean Union, is evaluated.

The third study titled “An Application to Measure the Urban Quality of Life in Usak City Center” in the
thirteenth issue was prepared by Dr. Duygu AK CETIN. The aim of the study is to reveal the general
satisfaction levels of citizens living in the city center of Usak province towards urban quality of life. As
aresult of the research conducted in this context, it was found that general satisfaction levels differed.

The fourth study in the thirteenth issue is the article titled “Turkey-Saudi Arabia Relations in the Jus-
tice and Development Party Period (2002-2023)” was written by PhD Candidate Muhammed AKSU
and Nazim FATSA. In this article, Turkey-Saudi Arabia relations during the Justice and Development
Party period are analyzed chronologically. The conditions that led to the changes in the relations be-
tween the two countries during this period are analyzed.

The fifth study is the article titled “Evaluation of Children’s Services in Local Governments: The Ex-
ample of Samsun District Municipalities “ prepared by Master’s Student Eda YUCE. In the article, the
services of local governments for children were examined in the example of Samsun district munic-
ipalities. In this context, an answer was sought to the question of what work was carried out by the
district municipalities towards the wishes and needs of children.

The last study in this issue is the book review titled “Rethinking the City in the Context of Urban
Rights” prepared by Dr. idris KOLOGLU. In this study, the bq_ok study titled “Rethinking the City
in the Context of Urban Rights” written by Hakan Reyhan and Ozkan Leblebici in 2013 is analyzed.

We would like to extend our endless thanks to all our editorial team who contributed to thisissue, to
our esteemed referees who shared their valuable time and knowledge with our journal, to our authors
who shared their articles with us with the idea that they will contribute to science and of course to
you, our valuable readers. Hope to meet you in our next issue....

Editors

Assoc. Prof. Dr. Cenay Babaoglu
Assoc. Prof. Dr. Elvettin Akman
Assoc. Prof. Oguzhan Erdogan
Assoc. Prof. Dr. Onur Kulag
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MADEN HAKLARININ HUKUKI REJIMI VE MADEN
SAHALARI ICIN KAMULASTIRMA

Legal Regime of Mineral Rights and Expropriation for Mining Areas

Selahattin ERDOGAN"

0z

Madencilik insanlik tarihi kadar eski olmakla bir-
likte madencilikte yasal altyapilar modern devlet-
lerin kurulmas1 ve madencilik faaliyetlerinin ge-
lismesi ile olusmaya baglamustir. Ulkeden iilkeye
farkliik gosteren yasal diizenlemeler, zamana ve
ihtiyaca gore degisiklik gostermektedir. Maden
kaynaklarmin miilk sahibine veya devlete ait olup
olmadig1 madenlerin hukuki rejimini olusturmak-
tadir. Bu makalede, maden hukukunda 6énemli bir
yer tutan madenlerin hukuki rejimi, Tirkiye’de
ve madencilikte 6ne ¢ikan baz tilkelerde karsi-
lastirmal olarak incelenmistir. Ayrica Turkiye'de
maden sahalar ile cakisan 6zel miilkiyete tabii
alanlarda madencilik faaliyetleri i¢cin kamulastir-
ma islemleri bu makalenin konusu i¢inde yer al-
maktadir. Kanada, Avustralya, ABD, Giiney Afrika
ve Tiirkiye gibi iilkelerde XX’nci ylizyilin baslar1-
na kadar madenler i¢cinde bulundugu miilkiyete
tabi idi. XX’nci yiizyihn basmdan itibaren maden
kaynaklar1 hakki, miilk sahibinin tekelinden
cikarilarak devlete gecmistir. Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasi’'mimn tabii kaynaklar1 diizenleyen
168’inci, miilkiyet hakkini diizenleyen 35’inci
ve kamulastirmay1 diizenleyen 46’nc1 maddeleri
Tiirkiye’de madencilige ait hukuki diizenlemele-
rin ve kamulastirma islemlerinin esasini olustur-
maktadir. Tiirkiye’de ve incelemesi yapilan diger
iilkelerde madenin bulundugu arazi 6zel miilkiye-
te tabii ise burada madencilik faaliyetinde bulu-
nabilmek i¢cin miilk sahibinden izin alinmasi ge-

ABSTRACT

Although mining is as old as the history of hu-
manity, legal infrastructures in mining began
to be formed with the establishment of mod-
ern states and the development of mining ac-
tivities. Legal regulations, which differ among
countries, change according to time and needs.
whether the mines are subject to the land own-
ership or they are under the rule and disposal
of the state constitutes the legal regime of the
mines. In this article, the legal regime of the
mines was examined comparatively in Tirkiye
and some prominent countries in mining. In
addition, expropriation procedures in privately
owner areas that overlap with the mining sites
in Tirkiye are evaluated in this article. Until
beginning of the 20th century, in some coun-
tries such as Canada, Australia, USA, South
Africa and Tirkiye, mines were subject to the
land ownership on which they were located. Af-
terwards the mines were taken from monopoly
of the land ownership and passed to the state.
Article 168 of the Constitution of the Republiv
of Tirkiye, article 35 regulating the right the
property and article 46 regularing expropria-
tion forms the basis of the legal regulations and
expropriation procedures mining in Tiirkiye. If
the land where the mine is located in Tiirkiye
and other countries under investigation is sub-
ject to private ownership, permission must be
obtained from the land owner. In the event the

Dr., Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, selahattin.e@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-7005-8051.
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Maden Haklarinin Hukuki Rejimi ve Maden Sahalari icin
Kamulastirma

rekmektedir. Miilk sahibinden izin allnamamasi  permission of the property owner cannot be ob-
durumunda 6zel miilkiyet alani i¢cin kamu yarar1  tained, the private property can be expropriated
karar1 almarak kamulastirma yapilabilmektedir. made by taking a decision of public interest.

Anahtar Kelimeler: Maden, Maden Hukuku, Keywords: Mine, Mining Law, Ownership, Ex-
Miilkiyet, Kamulastirma, Ttrkiye. propriate, Tiirkiye

1. GIRIS

Madenler tilke ekonomisi, ¢evre ve miilkiyet haklar: tizerinde 6nemli bir etki-
ye sahiptir. Madenlerin sanayinin hammaddesi olarak iilke ekonomisi i¢in 6nemi,
cevre ve miilkiyet haklari tizerindeki etkileri nedeniyle maden hukuku diizenleme-
leri 6zel bir 6nem kazanmistir. Maden kaynaklarinin miilk sahibine veya devlete
ait olup olmadig: konusu maden hukukunda énemli bir yer olusturmaktadir. Bu
¢alismanin amaci Tiirkiyede ve diinyada madenlerin hukuki rejiminin incelenmesi
ile Tiirkiyede madencilik faaliyetleri i¢in 6zel miilkiyetin kamulagtirilmasi islemle-
rine farkli bir bakis acis1 saglamaktir. Calisma konusunun genis olmasi nedeni ile
madenlerin i¢inde bulundugu arazinin miilkiyetine veya devlete ait olup olmadig:
konusu madencilikte zengin kaynaklara sahip ABD, Avustralya Kanada ve Giiney
Afrika ile sinirlandirilmistir. Madencilik faaliyetleri i¢in dzel miilkiyetin kamulag-
tirilmast islemleri ise Tiirkiye ile sinirli tutulmustur. Madenlerin hukuki rejimi ve
Tiirkiyede madencilik faaliyetleri i¢in kamulagtirma konular1 incelenirken genis
capli bir tarama gerceklestirilmistir. Tiirkiyede ve diinyada konu ile ilgili kitaplar,
makaleler, raporlar, mevzuat, mahkeme kararlari ve uygulamadaki sorunlar arag-
urilmugtir, Ayrica uygulamadaki tecriibeler aktarilarak ¢alisma konusu ayrintili ve
uyumlu bir sekilde zenginlestirilmeye ¢alisilmistir.

Insanlik tarihi ile baglayan madencilik faaliyetleri i¢in zamanla gesitli hukuki
diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Modern devletlerin kurulmas: ve ma-
dencilik faaliyetlerinin gelismesi ile birlikte madencilikte yasal altyapilar olustu-
rulmaya baglanmistir. XX'nci yiizyilda madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
kamu ve 6zel sektdr sirketleri kurulmus, diizenleyici ve denetleyici kuruluslar olug-
turulmugtur. Ulkeden iilkeye degisiklik gosteren yasal diizenlemeler, zamana ve
ihtiyaca gore yeniden degerlendirilmektedir. Onceleri arazi miilkiyetine tabi olan
maden haklari, modern devletlerin kurulmasiile devlet tekeline ge¢meye baslamis-
tir. XX'nci yiizyilin baslarinda maden kaynaklarinin sahibinin devlet olmasi ilkesi
tiim diinyada genel olarak benimsenmistir.

Maden kaynaklar: Tiirkiyede ve pek ¢ok iilkede devlete ait iken, Kanadada gec-
misten gelen bazi haklar ve ABD'de bazi eyaletlerde miilk sahibine aittir. Inceleme-
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si yapilan Tiirkiye, Avustralya, Kanada ve Giiney Afrikada madenler devletin teke-
lindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin_ 168'inci maddesinde tabii servetler
ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, devletin bu hakkin:
gercek ve tiizel kisilere devredebilecegi, 35'inci maddesinde herkesin, miilkiyet ve
miras haklarina sahip oldugu, bu haklarin kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilece-
gi, 46'nc1 maddesinde kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, gercek kargiliklar:
odenerek 6zel miilkiyetin, kamulastirilabilecegi hiikiimleri ile maden kaynaklari-
nin kime ait oldugu, nasil isletilebilecegi ve miilkiyet hakki ile kamulagtirma is-
lemlerini icermektedir. Anayasa'nin 46'nc1 maddesinde belirtilen kamulastirmaya
uygun bir diizenlemenin 35'inci maddedeki miilkiyet hakkina aykir1 olmayacag:
Anayasa mahkemesi kararinda (AYM. BN: 2018/24998) yer almistir. Anayasanin
35, 46 ve 168'inci maddeleri Tiirkiyede madencilige ait hukuki diizenlemelerin ve
kamulastirma islemlerinin esasini olusturmaktadir,

Tiirkiyede maden hakki sahipleri gevresel etki degerlendirme (CED), gayri sih-
hi miiessese (GSM) ve diger bazi 6zel alanlara iligskin izinlerin diginda miilkiyet
izni alarak madencilik faaliyetinde bulunulabilmektedir. Tiirkiyede ve incelemesi
yapilan diger iilkelerde maden sahalarinin 6zel miilkiyete tabi arazi ile cakigmas:
durumundan maden hakki sahibinin miilk sahibinden izin almas: gerekir. Miilk
sahibinden izin alinamamasi durumunda maden hakk: sahibinin 6zel miilkiyeti
kamulastirma hakk: bulunmaktadir.

Bu ¢alismada Maden Haklarinin Hukuki Rejimi baghg: altinda diinyada ge-
gerli olan iki sistem hakkinda agiklamalar yer almistir. Bazi Ulkelerde Madenlerin
Hukuki Rejimi baghgi alunda ABD, Avustralya, Kanada ve Giiney Afrika devletle-
rinde madenlerin hukuki rejimi ve madencilikle ilgili yasal diizenlemeler hakkinda
degerlendirmelerde bulunulmusgtur. Tiirkiyede Maden Mevzuatinin Gelisimi ve
Madenlerin Hukuki Rejimi bagligi altinda Osmanli Imparatorlugunun son dé-
nemlerinden giiniimiize kadar olan dénemde maden mevzuatinin gelisimi agiklan-
muistir. Giiniimiizde yiiriirlitkte olan 3213 sayili Maden Kanunu hakkinda ayrintili
bilgilere yer verilmis, Tiirkiyede gegerli olan madenlerin hukuki rejimi agiklanmug-
tir. Kamulagtirma bashigi altinda genel kamulagtirma, Maden Kanununa gore ka-
mulagtirma, kamu kuruluslar1 i¢cin kamulastirma ve gercek ve tiizel kisiler icin ka-
mulastirma  konular1 ayrintili olarak incelenmistir. Sonug béliimiinde ise yapilan
arastirma, incelemelerden sonra degerlendirmeler ve dnerilere yer verilmistir. Bu
makale ile politika yapicilara, aragtirmacilara ve uygulayicilara farkli bir bakis agist
sunulmaya ¢alisgilmistir.
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2. MADEN HAKLARININ HUKUKI REJiMI

Maden haklarinin hukuki rejimi konusunda diinyada iki ayr1 sistem bulunmak-
tadur. Birinci sisteme gore madenler igerisinde bulundugu arazinin biitiinleyici par-
gasidir (accession). Osmanli Imparatorlugu'nda 1858 yilinda yiiriirliige giren Arazi
Nizamnamesi ne gore 6zel miilkiyete ait alanlarda ki madenler miilk sahibine ait
olup maden i¢inde bulundugu arazinin biitiinleyici bir par¢asi olarak degerlendiril-
mistir. ABD'nin Texas, New Mexico, Colorado ve Kansas gibi eyaletlerinde arazi
sahibi ayn1 alandaki madeninde sahibi kabul edilmektedir. Tiirkiye ve pek ¢ok iil-
kede gecerli olan ikinci sistemde ise madenler devlete aittir (dominalite) (Giinay,
s. 42-60). Bu sistemde miilk sahibi, madenlerinde aranmasi ve isletilmesi hakkina
sahiptir. Madenlerin devlete ait oldugu ikinci sistemde devlet madenleri kendi isle-
tebilecegi gibi, isletilme hakkini 6zel kisilere devredebilmektedir. Devlet hakimiyeti
sisteminde arazi sahibi ve maden hakki: sahipleri farkl kisiler olabilir. Béyle bir
durumda maden hakki sahibinin 6zel miilkiyet sahibinden izin almasi gerekir.

3. BAZI ULKELERDE MADENLERIN HUKUKU REJiMi

Madencilikte hukuki rejimim incelenmesi bakimindan zengin maden kaynak-
larina sahip, madencilik faaliyetleri gelismis ve onemli miktarda maden ihracat
olan Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada ve Giiney Afrika devletleri
secilmistir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD/de hukuk sistemi, federal, eyalet ve yerel yasalardan olusmaktadir. Ma-
dencilikte ayn1 anda federal, eyalet ve yerel yonetimlerin yasal ve idari diizenle-
meleri vardir. Ornegin federal arazilerdeki madenler federal, eyalet, yerel yonetim
ve diger idari diizenlemelere tabidirler (Khalley, 2020). ABD federal ve eyalet hii-
kiimetleri madencilik konusunda gelismis diizenlemelere sahiptirler. Federal hii-
kiimet tarafindan ¢ikarilan Genel Maden Kanunu 1872 (General Mining Law)
federal arazilerde metalik (altin, giimiis, bakir, kursun, ¢inko, nikel ve diger sert
kaya mineralleri) ve metalik olmayan (flor, mika, feldspat, kirectasi, granit, mer-
mer, jips, uranyum, kiymetli taglar ve plaser formunda agir mineraller) madenlere
ait diizenlemeleri icerir. Genel Maden Kanunu sonraki yillarda bazi degisikliklere
ugramis ve degistirilmis haliyle halen yiiriirlitkktedir. Genel Maden Kanunu, federal
arazilerde madencilik faaliyetini diizenleyen temel kanundur. Maden Arazilerini
Kiralama 1920 (Mineral Lands Leasing Act) Kanunu, ulusal ormanlar dahil fede-
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ral arazilerdeki komiir, fosfat, potasyum, sodyum, petrol ve dogal gaz yataklarinin
kiralanmasini ve ydnetilmesini kapsamina alan federal bir kanundur. 1947 tarihli
Malzeme Istihra¢ Kanunu (The Materials Disposal Act) ise kum, ¢akil, kil, volka-
nik malzeme gibi yol, yapi, tarim ve hayvancilik i¢in kullanilan ve kolay saulabilir
maddeleri (Kahalley, 2020) kapsamaktadir.

ABD'de madencilik faaliyeti yapilacak alanin miilkiyeti federal devlete, eyaletle-
re veya kisilere ait olabilir. Madencilik faaliyetlerinde hangi yonetimin yetkiye sahip
oldugu, s6z konusu arazinin miilkiyeti ve madenin sahipligine baglidir. Madenci-
lik faaliyetlerinin ¢ogunlugu hem arazi hem de madenlerin miilkiyetine sahip olan
federal arazilerde gergeklesir. Federal hiikiimet, 6ncelikle madenlerin sahipligini,
isletmeciligi ve gevresel etkileri yonetirken, eyaletler izin verme, su hakk: ve eri-
sim hakk: gibi konular1 ydnetir. Eger madenler 6zel miilkiyete tabi arazide ise bu
durumda madenin sahipligi eyaletin sézlesme hukukuna tabi olur. Ozel miilkiyet
alanlarinda madencilik faaliyetinde bulunulabilmesi i¢in miilk sahibi ile anlasma
yapilmalidir. Ancak bu durumda da isletmecilik ve gevresel etkiler federal veya eya-
let yasalarina baglidir. Eyaletlerin sahip oldugu arazilerdeki madenler eyalet huku-
ku tarafindan yonetilirken, isletmecilik ve cevresel etkileri ise federal hitkiimet ve
eyalet yasalar: tarafindan diizenlenir. Eyalet kanunlar1 ¢ogunlukla federal kanun-
lara benzer (Khalley, 2020). Madencilik faaliyetleri, Ulusal Cevre Kanunu (The
National Environmental Policy Act) geregi cevresel etki degerlendirmesine tabidir.
Federal Arazi Politikalar1 ve Yénetimi Kanunu 1976 (The Federal Land Policy and
Management Act), madencilik haklar1 dahil federal arazilerin kullanimini yonetir.
Bu Kanun, madencilik faaliyetlerinin arazi kullaniminda cevreye etkilerine kisitla-
malar (Khalley ve Nannini, 2020) getirmistir.

Maden hakk: sahibi, kesfettigi madenler i¢in yiizey miilkiyetinin kullanimina
sahip olabilir. Ancak maden hakki sahibi miilkiyet sahibinin haklarini gzetmeli-
dir. Maden hakki sahibi miilkiyet sahibinin haklarini gézetmemesi halinde federal
ve eyalet yasalar1 miilkiyet sahibinin haklarini korur. Maden Arazilerini Kiralama
ve yukarida belirtilen yasalar miilk sahibine bildirim, riza, 1slah ve tazminat gerek-
liligi diizenlemelerini (Khalley ve Nannini, 2020) icermektedir.

3.2. Avustralya

Avustralya Anayasasi, yasama yetkilerini federal hiikiimet, eyaletler ve bolge-
sel yonetimler arasinda dagitmistir. Avustralya Anayasasi madencilikte yasama,
yiiriitme ve yarg: yetkisini eyaletlere vermistir. Her eyaletin madenciligi yoneten
farkli mevzuati ve kurumlari bulunmaketadir. Avustralyada her eyalet kendi ma-
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den yasasina sahip olmakla birlikte bunlarin pek ¢cok ortak 6zelligi bulunmaktadir.
Avustralyada ilk Maden Kanunu 1851 yilinda ¢ikarilmistir. Ondan 6nce maden-
lerin miilkiyeti, altin ve giimiis madenleri i¢in kraliyete diger madenler ise miilk
sahiplerine birakilmisti. Anayasa ile miilk sahiplerinin madenlere de sahip olma
kurali kaldirilmis, devletin biitiin madenlerin sahibi olmasi esas1 getirilmistir (Le-
ary ve Kerrigan, 2020).

Her bir eyalet kendi bolgesindeki madenlerin sahibidir. Avustralya Parlamen-
tosu'nun federal araziler disinda karasal arazi iizerindeki (eyalet ve bélge arazileri)
madenler i¢in kanun yapma yetkisi yoktur. Kita sahanliklari ile miinhasir ekono-
mik bolgelerdeki madenlerin arama ve isletilmesi i¢in Avustralya Parlamentosu'nun
kanun yapma yetkisi vardir. Eyaletler, denizlerde sadece kendi s1§ kara sularindaki
deniz alt madenleri i¢in kanun ¢ikarabilir. Ancak madencilik faaliyetleri federal
hiikiimetin ¢evre koruma, istihdam, altyaps, vergi, yabanci yatirim, yerli halkin kiil-
tiirel haklarina saygi gibi mevzuatina uygun olmalidir. Federal Hiikiimetin Cevre
Koruma ve Biyogesitlilik Kanunu 1999 (The Environment Protection and Biodi-
versity Conservation Act) cevre kanunlarinin ana merkezini olusturur. Eyaletlerin
cevre ile ilgili diizenlemeleri ve madencilik faaliyetlerinin ¢evreye ve biyogesitlilige
etkileri bu Kanuna uygun olmalidir. Maden ruhsat sahibi miilkiyet izni diginda
cevre, is saghig1 giivenligi, su kullanimi gibi bir¢ok izni almasi gereklidir. Hem fede-
ral hitkiimetin hem de Eyaletlerin diizenlemeleri oldugundan maden ruhsat sahibj,
bazi izinleri yerel yonetimden bazilarini ise federal yénetimden almasi (Leary ve
Kerrigan, 2020) zorunludur.

Avustralyada madencilik aktivitelerinin biiyitk ¢ogunlugu kraliyet veya kamu
arazilerindedir. Buralardaki madencilik faaliyetleri federal maden kanunu ile dii-
zenlenir ve eyaletler veya bélgeler tarafindan denetlenir. Madencilik faaliyeti i¢in
ruhsat almis kisiler madenin bulundugu arazinin miilkiyet sahibi ile araziye erisim
ve tazminat i¢in bir anlagma yapmalar1 gerekir. Ruhsat sahibi, anlagma i¢in miilk
sahibine faaliyete iliskin bir kisim bilgileri iceren bilgilerle yazili olarak miiracaat
eder (Mining Act, 1971). Taraflarin anlasamamas: durumunda anlagmazlik mah-
keme siireci ile ¢oziiliir.

3.3. Kanada

1867 Kanada Anayasasi ile yasama ve yiiriitme yetkileri Eyalet, Bolgesel Y&-
netim ve Federal hiikiimet arasinda béliinmiistiir (A Consolidation of The Cons-
titution Acts, 1867 to 1982). Madencilikle ilgili yasama ve yiiriitme yetkisi genel
olarak eyaletlerdedir. Uranyum madenciligi ile federal araziler ve denizel alanlar-
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da madencilik faaliyetleri federal yonetimin yetkisindedir. Ancak Federal Hiikii-
met madencilikle ilgili yetkilerini eyaletlere devretmektedir. Kanada da eyaletler
ve bolgelerinin her biri madencilikle ilgili kanunlar ¢ikararak birden fazla farkli
madencilik mevzuati olusturmugtur. Ancak bu madencilik mevzuatlar1 standart
olmasa da bir¢ok ortak 6zellige sahiptir. Kanada Federal Hiikiimeti'nin madencilik
alanindaki yerel halkin haklary, ticaret, niikleer enerji ve cevresel etki konusundaki
diizenlemeleri madenciligi etkileyebilir (La Fleche, Masse ve Honeyman, 2020).

Kanadada 1900'lii yillarin baslarina kadar miilk sahipleri madeninde sahibi ku-
ral1 gecerliydi. Daha sonra maden kaynaklari hakki, miilk sahibinden alinarak dev-
lete verilmistir. Ozel miilkiyet ile bu alandaki madenler ayr1 olarak islem griirler.
Devlet tarafindan gercek ve tiizel kisilere maden arama ve isletme hakk: verilmek-
tedir (Turhan, 2019, s. 86). Kanadada genel olarak bazi zel araziler i¢in gegmisten
gelen haklar disinda madenlerin miilkiyeti arzin miilkiyetine tabi olmayip fede-
ral arazilerde federal devlete, diger yerlerde bulundugu eyalete aittir (Podowski,
Dominique, Bennett, Chapman, 2020). Cevre konusunda Federal Hiikiimet ve
Eyaletler yasama ve yiiriitme yetkisine sahiptirler. Genel olarak eyaletler ve federal
hiikiimetin ¢evre konusundaki diizenlemeleri birbirine uyumludur. Madenciligin
cevresel etkileri iizerine diizenlemelerde yetki genellikle eyaletlerdedir. Ancak ma-
dencilik projelerinin Federal Cevre Kanunu'na uyumlu olmalari gerekir (Podowski

vd., 2020).

Kanadada madencilik haklar1 yiizey iizerindeki ve altindaki madenlerle ilgilidir,
yiizeye iliskin miilkiyet haklar: ile ilgili degildir. Maden arama ve isletmek i¢in hem
madencilik hem de miilkiyet haklarina sahip olmak gereklidir. Maden hakk: ve
miilkiyet haklarinin farkli kisilerde olmasi durumunda miilkiyet sahibinin haklar
ve ¢ikarlart maden hakki sahibininkilerle catisabilir. Her iki hakka sahip olabilmek
icin maden hak sahibi ile miilkiyet hak sahibi arasinda gériismeler yapilir. Her bol-
ge veya eyalet madencilik mevzuati, madencilik hak sahibi ile miilkiyet hak sahibi
arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zmek icin bir tiir mahkeme veya diger ¢6ziim meka-
nizmalarina sahiptir. Gériismelerde anlagma saglanamamas: durumunda miilkiyet
sahibine tazminat 6denmesine karar verilebilir. Genel bir kural olarak, madencilik
haklarinin kullanilmast, miilkiyet haklarinin kullanilmasina maddi olarak miidaha-
le edemez. Miilkiyet haklarina miidahale ettikleri zaman, miilkiyet sahibine yete-
rince tazminat ddenmelidir. Mali tazminatin yeterli bir ¢6ziim olmadigi durumlar-
da, Kanada yargi organ1 maden hakki: sahibinin yiizey haklarini edinmesini saglar
(Khaled ve Karen, 2020). Kanadada yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak kraliyet,
arazileri kamulagtirma yetkisine sahiptir. Ilgili yarg: yetkisinin mevzuatina bagh
olarak bu kraliyet yetkisi, maden ruhsat sahibinin yiizey haklarini kullanmasini
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saglar. Ornegin, British Columbiada Maden Gegis Hakki Kanunu (Mining Right
of Way Act), arazi sahibinin arazisinde bulunan bir maden sahasina erigim hakk:
vermez ise madenciye 6zel araziyi kamulastirma hakk verir (La Fleche vd., 2020).

3.4. Giiney Afrika

Giiney Afrika Cumbhuriyeti Anayasasina gére madenler devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunmaktadir. Devlet maden kaynaklarinin sahibidir. Ancak
gecmiste miilk sahipleri madenlerinde sahibi idi. 1996 tarihli Anayasadan son-
ra madencilik faaliyetleri Maden ve Petrol Kaynaklarinin Gelistirilmesi Kanunu
2002 (Mineral and Petroleum Resources Development Act) ile diizenlenmistir.
Onceki kanunlar siyahlarin maden haklart almasini yasakliyordu. Maden ve Petrol
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Kanunu'na gore maden ve petrol kaynaklarinin sahi-
bi ve koruyucusu devlettir. Madencilik faaliyetleri ile ilgili ayrica Maden ve Petrol
Devlet Hakki Kanunu 2008 ( The Mineral and Petroleum Resources Royalty Act),
Maden Saglig: ve Giivenligi Kanunu 1996 (The Mine Health and Safety Act),
Ulusal Cevre Yonetimi 1998 (National Enviromental Management Act) gibi di-
ger kanunlar da bulunmaketadir (Hayes ve Cloete, 2020). Maden hakki elde eden
kisi ayrica miilk sahibi ile de anlagmasi gerekir. Giiney Afrika Anayasasi'nin 25'inci
maddesi adil tazminat olmaksizin 6zel miilkiyetin isgal edilip kullanilamayacagini
ve kamulagtirilamayacagini hiikiim altina almigtir (The Constitution of the Re-

public of South Africa).

Maden isletme ruhsati talebinin kabul edilebilmesi i¢in teknik ve finansal yeter-
liligin ispat edilmesi, gevrede kabul edilemeyecek bir kirlilik olusturulmayacagy, eko
sisteme bir zarar verilmeyeceginin garanti edilmesi ve arazi sahiplerinden izinlerin
alinmasi gerekir (Turhan, s. 35). Isletme ruhsat talebi uygun gériilen hak sahibi is-
letme faaliyetinde bulunabilme imkanina kavusur. Ancak yukaridaki faaliyetler icin
once arazi sahibinden izin alinmasi gerekir. Miilk sahibinden izin alan isletmeci
madeni tiretmek yaninda arazinin yiizey haklarinin kullanimina da sahip olmak-
tadir. Madencilik faaliyetlerinin bir sonucu olarak ruhsat sahibi, arazi sahibinin
ugradig1 her tiirlii zarar1 tazmin etmek zorundadir. Odenecek tazminat mikeari,
taraflar arasinda sdzlesmeye gore kararlagtirilabilir veya mahkeme veya 6zel tahkim
yoluyla belirlenebilir. Maden hakk: sahibinin arazi sahipleri veya yasal isgalcilerle
taraflarin ilgili hak ve yiikiimliiliiklerini ortaya koyan yiizeysel kira s6zlesmesi veya
yiizey kullanim anlagsmasi yapmasi yaygin bir uygulama haline gelmistir. Bunun-
la birlikte, maden hakki sahibi ile arazi sahibi arasinda tazminat miktarina iliskin
olarak tazminat 3denmesiveya anlagma yapilmasi madencilik faaliyetleri amaciyla
araziye erisim i¢in 6n kosul degildir. Mevcut yasalara gore ruhsat sahibi ile miilki-
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yet sahibinin anlagamadig1 durumlarda maden isletmesinde kamu yarar: varsa 6zel
miilkiyete tabi arazi kamulastirilabilir (Hayes ve Cloete, 2020).

4. TURKIYE'DE MADEN MEVZUATININ GELISIMi VE
MADENLERIN HUKUKI REJiMi

Anadoluda madencilik faaliyetleri eski ¢aglara kadar uzanmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu déneminde madenlerle ilgili ilk 6zel hukuki diizenleme 1858 tarih-
li Arazi Kanunu'dur (Topaloglu, 2011, s. 3). Osmanl Imparatorlugu déneminde
madencilikle ilgili 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi, 1861 yilinda Maadin Nizam-
namesi, 1901 yilinda Tasocaklar1 Nizamnamesi ve 1906 yilinda yiiriirliige giren
1278 sayili Maadin Nizamnamesi bilinen yasal diizenlemelerdir (Giinay, 2017, s.
22).

Tiirkiye Cumhuriyetinin madencilikle ilgili yasal diizenlemeleri olarak 1942
yilinda yirirlige giren 4268 sayili Madenlerin Aranma ve Isletilmesi Hakkinda
Kanun (R.G.1942/5139), 1954 yilinda yiiriirliige giren 6309 sayili Maden Ka-
nunu (R.G.1954/8655), 1978 yilinda yiiriirliige giren Devletge Isletilecek Ma-
denler Hakkinda 2172 sayili Kanun (R.G.1978/16434), 1983 yilinda yiiriirliige
giren Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddele-
rinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin Tadesini Diizenleyen
2840 sayili Kanun (R.G.1983/18076) ile 1985 yilinda yiiriitliige giren ve halen
yuriirlitkte olan 3213 sayili Maden Kanunu sayilabilir. 2172 Sayili Kanun ile bor,
asfaltit, linyit ve demir sahalar1 6zel sektorden alinarak devletlestirilmistir. 2172
sayili Kanun'la bes yillik bir siire i¢cin 6nemli sayidaki madenlerin iiretiminde dev-
let tekel durumuna gelmistir. 2840 sayili Kanunla daha dnce 2172 sayili Kanunla
devletlestirilen demir ve linyit sahalari eski sahiplerine iade edilmistir. Gliniimiizde
bor madenleri ve Zonguldak Havzasindaki tas komiirlerinin ruhsat hakk: i¢in
devletin tekel olma durumu devam etmektedir. 6309 sayili Maden Kanunu, 3213
sayili Maden Kanunu'na kadar yiiriirliikte kalmigtir. 1901 yilinda yiiriirliige giren
Tasocaklar1 Nizamnamesi kapsamindaki bazi madenler (mermer, feldspat, kaolin
gibi) daha 6nce Maden Kanunu kapsamina alinmig, Nizamname ise 2004 yilinda
yiiriirliige giren 5177 sayili Kanun'un 38'inci maddesi ile yiiriirlitkten kaldirilmig-
tir. Tagocaklar1 Nizamnamesinin yiiriirlitkten kaldirilmasi ile tiim madenler Ma-
den Kanunu ¢atis1 altinda tek mevzuatta toplanmugtir.

Madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yonetilmesi 01 Mart 1985 tarih ve
3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile Maden Dairesi Bagkanligina verilmistir. Maden Dairesi Bagkanligs, 1993
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yilinda Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, 2018 yilinda Maden ve Petrol Isleri Ge-

nel Miidirliigii'ne doniistiiriilmiistiir.

1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 sayih Maden Kanunu halen yiiriirliikte
olmakla birlikte 2004 yilinda 5177 sayili, 2010 yilinda 5195 sayili, 2015 yilinda
6592 sayili, 2019 yilinda yiiriirliige giren 7164 sayili kanunlar ve farkli zamanlarda
yapilan daha az sayida maddeleri iceren diger bazi yasal degisikliklerle birlikee ilk
yuriirliige girmis olan metin hitkiimleri tamamen degismistir. Giiniin gelisen sart-
larina uyum saglamak amaciyla, 6zellikle son yillarda Maden Kanunu'nda ve ilgili
yonetmeliklerinde siirekli degisiklikler yapilmasina ragmen arzu edilen diizenle-
melere ulagilamamustir. Maden mevzuatinda sik sik koklii degisiklikler yapilmasi,
uygulayicilar ve diger paydaslar icin mevzuat: takip edip ona uyum saglamada ce-
sitli problemlere neden olmaketadir.

Maden, yerkabugunun yiizeyinde veya derinliklerinde dogal etkenler ile olu-
san ekonomik olarak degerli olan her tiirliit maddedir. Madencilik faaliyetleri; ma-
denlerin aranmas, iiretilmesi, islenmesi, atiklarin bertarafi, maden isletmelerinin
kapatilmasi ve ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ile bu faaliyetlere yonelik gegici
tesislerin yapilmasi islemleri (3213 sayili Maden Kanunu) olarak tanimlanmistir.
Maden Kanunu'nun 1'inci maddesinde kanunun amacinin madenlerin aranmasi,
isletilmesi, tizerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesini diizenlemek oldugu be-
lirtilmistir. Kanun'un 2'nci maddesinde, madenler I(a), I(b), II(a), II(b), II(c), IIL,
IV(a), IV(b), IV(c), IV(¢) ve V. grup madenler olmak iizere bes ana ve dokuz alt
gruba ayrilmistir. Kanun'un 4'tincii maddesinde bu makalenin de inceleme konula-
rindan olan madenlerin devlete ait oldugu, i¢inde bulunduklari arzin miilkiyetine
tabi olmadig1 yer almaktadir. Kanun'un 6'nct maddesinde maden hakkinin kimlere
verilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir. Kanunun 7'nci maddesinde madencilik
faaliyetlerinde izinler diizenlenmistir. Bu madde de miilkiyete iliskin izinler, ¢ev-
resel etki degerlendirmesi, gayr1 sthhi miiessese izinleri ile diger bazi 6zel alanla-
ra yonelik izin diizenlemeleri yer almaktadir. Kanun'un 46'nc1 maddesinde ise bu
makalenin inceleme konularindan maden ruhsat alanlarinda 6zel miilkiyete tabii

alanlarin kamulastirilmasina iliskin diizenlemeler yer almakeadir.

Tirkiyede madenlerin hukuki rejiminde ilke olarak devlet hakimiyeti sistemi
kabul edilmektedir. Devlet madenleri kendisi isletebilecegi gibi, bu hakkini 6zel
kisilere devredebilir. Tiirkiyede madenler genel olarak devlete ait olmakla birlikte
bazi madenler i¢in farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Maden Kanunu'nun 46'nc1
maddesinin son fikrasi ile I'inci grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, golet,
liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirlii yapt hammaddesi i¢in 6zel miilkiyete
tabi arazilerde kamulagtirma hakk: verilmemistir. Bu madenler i¢cin maden hakk:
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sahibi ile miilkiyet sahipleri farkli ise, maden hakki sahibinin miilk sahibinden izin
almasi zorunlulugu bulunmaktadir. Miilk sahibinin izni olmadi stirece 6zel miil-
kiyet alanindaki madenleri tiretmek miimkiin degildir.

Maden hakki elde edilmesinde I(a) grubu madenler i¢in I(a) Grubu Maden-
lerle lgili Uygulama Yénetmeligi, diger grup madenler igin Maden Yénetmeligi
ve Maden Sahalar1 Thale Yonetmeligi olarak farkli yonetmelikler bulunmakeadur.
Ozel miilkiyet igindeki I(a) grubu maden sahalari ilgili yénetmelik hiikiimleri ge-
regi ihale edilmemektedir. Miilk sahibinin kendisine ait arazide I(a) grubu ruhsat
talep etmesi halinde bir bedel 6demeden ruhsat alabilmektedir. Ancak, miilk sa-
hibinin kendi miilkiyetindeki arazide kamulagtirma hakk: verilmeyen diger grup
madenler i¢in ruhsat talep etmesi halinde ihalede yarigmasi gerekmektedir. Ruhsat
hakki elde edilmesinde, kamulastirma hakki verilmeyen I(a) grubu madenler i¢in
miilkiyet sahibine ayricaliklar taninmigken, kamulagtirma hakki verilmeyen diger
grup madenlerde miilk sahiplerine herhangi bir ayricalik taninmamugtir.

5. KAMULASTIRMA

5.1. Kamulastirma Mevzuati

Miilkiyet hakk: hem Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi hem de uluslararas: s6z-
lesmelerle giivence altina alinmistir. Ancak miilkiyet hakk: kamu yararinin gerek-
tirdigi hallerde, kanunlarin 6ngordiigii kosullara uygun olarak kamulastirma ile
kisitlanabilir. Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 35'inci maddesinde, “herkesin
miilkiyet ve miras haklarma sabip oldugu, bu haklarn kamu yarar: amaciyla, kanun-
la sinirlanabilecegi ve miilkiyet hakkinm toplum yararma aykirt kullanilmayacagl”
hitkmii ile hem miilkiyet hakkini koruma altina almis hem de bunun istisnalarin
gdstermistir. Anayasanin 46'nct maddesinde “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu ya-
rarmnm gerektirdigi hallerde gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, ozel miilkiyette
bulunan tagmmaz mallarn tamami veya bir kismmi kanunla gosterilen esas ve usul-
lere gore kamulastirmaya ve bunlar dizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkili oldugu”
hitkmii ile kamulastirma isleminin nasil yapilmasi gerektiginin esasi belirtilmistir.
Anayasanin yukaridaki hitkiimleri dogrultusunda 2942 sayili Kamulastirma Ka-
nunu ¢ikarilmigtir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 1 no'lu Protokoliiniin Miilkiyetin Korun-
mast baslikli 1'inci maddesinde (European Convention); “Her ger¢ek ve tiizel kisi-
nin mal ve miilk dokunulmazligima saygr gosterilmesini isteme hakk: vardir. Bir kimse,
ancak kamu yarart sebebiyle ve yasada ongorilen kosullara ve uluslararast hukukun
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genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilecegi” seklindeki
diizenleme hem 6zel miilkiyetin dokunulmazli§i hem de bunun istisnalarini gos-
termekredir. Ozel miilkiyetin korunmast ve kamu yararinin gerektirdigi hallerde
kisitlanmasina yonelik diizenlemelerde, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi birbiriyle uyumludur.

Kamulastirma, 6zel hukuk kisilerinin rizasina bakilmaksizin, miilkiyetinde bu-
lunan taginmaz mallarin kamu giicii kullanilarak elde edilmesini saglayan kamu
hukuku usuliidiir (Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 2019, s. 591-606). Devletler, miilki-
yet haklarina kamulastirma yoluyla miidahale etmektedirler. Devlet tarafindan ya-
pilan miidahalenin megru bir miidahale olabilmesi i¢in hukuki temele sahip olmasi,
kamu yarar1 amaci tagimast, orantili ve dlgiilii olmasi gerekir (Oden, 2019, s. 76).
Kamulastirma islemlerinde, kamu makamlarinca miilkiyet hakkina yapilan miida-

haleyle gerceklestirilmek istenen amag ve bu amaci gergeklestirmek icin kullanilan
araglar arasinda makul bir &l¢iiliiliik iliskisi olmalidir. (AYM. BN: 2019/37216).

Kamulastirma Kanunu'nun 1'inci maddesinde; “kamu yararmin gerektirdigi hal-
lerde 6zel miilkiyete ait tasimmaz mallarmn, devlet ve kamu tiizel kisilerince kamulast:-
rilmasimin yapilabilecegi” hitkmii ile kamulagtirmanin kimler tarafindan yapilabile-
cegi belirtilmistir. Bu madde ile kamulagtirma islemi i¢in kamulagtirma kararinin
alinmas: gerektigi, ayrica devlet disinda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri adina
kamulastirma yapilabilecegi diizenlenmistir. Kanun'un 23'tincii maddesi ile kamu-
lagtirlan taginmazda bes yil igcinde kamulagtirma amacina uygun islem yapilmaz
ise eski sahibi tarafindan kamulastirma bedelini aldiklar1 giinden itibaren isleyecek
kanuni faiziyle birlikte 3deyerek tasinmazi geri alabilecegini diizenlemistir. Bu dii-
zenleme ile 6zel miilkiyetin kamulastirma islemlerinde keyfi uygulamalarin 6nlen-
mesi amaglanmustir.

5.2. Maden Sahalar icin Kamulastirma

Maden Kanunu'nun 7'nci maddesine gére maden hakki sahibi 6zel miilkiyet
alanlarinda madencilik faaliyetinde bulunmadan 6nce miilk sahibinden izin almas:
zorunlulugu bulunmakeadir. Miilk sahibinden izin alinamamasi durumunda 6zel
miilkiyet alani i¢cin kamu yarar1 karar1 alinarak kamulagtirma yapilabilmektedir.
Miilk sahibinden izin alinmadan madencilik faaliyetlerine izin verilmemektedir.
Izin alinmadan faaliyette bulunulmas: halinde maden hakki sahibine idari ve mali
yaptirimlar uygulanmaktadir. Ayrica Maden Kanunu disinda Medeni Kanunu'nda
da miilkiyet hakkini korumaya ydnelik diizenlemeler bulunmaktadir. 4721 sayili
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Medeni Kanun'un 683'tincii maddesi de miilkiyet hakkina miidahalede bulunmay:
engellemektedir (Topaloglu, s. 336).

Maden sahalari i¢in kamulastirma hiikiimleri 11 Mart 1954 tarihli miilga 6309
sayill Maden Kanunu'nda da yer almigtir. 6309 sayili Kanun'un 125'inci maddesi
herhangi bir tereddiide mahal vermeyecek sekilde kamulagtirma islemlerini agikla-
muistir. Bu maddede madenin igletilmesi i¢cin kamulastirma yapilan alana gerek kal-
mamast durumunda kamulastirilan tasginmazin eski sahibine iade edilecegi hitkmii
yer almaktadir. 3213 sayili Maden Kanunu'nun miilga 46'nc1 maddesinin son fik-
rasinda yer alan maden sahalarinin icinde bulundugu 6zel miilkiyetin kamulastiril-
masina iligkin hiikmii Anayasa Mahkemesi tarafindan 22.9.1993 tarihinde (AYM
Karar: 1993/31) iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu Karari'nda isletme ruhsatina konu madenin
tilkenmesinin veya ruhsat siiresinin sona ermesinin, ya da maden sahasinin maden
tiretimi amaci disinda kullanilmas: durumunda kamu yararinin sona erdirilmesi
ve tasinmazi kamulagtirlmis olan malikin taginmazini geri isteme hakk: dogma-
s1 gerektigi degerlendirmesi yapilmistir. Oysa 3213 sayili Maden Kanunu'nda bu
anlamda bir kural ongoriillmedigi belirtilmistir. Bdyle bir diizenlemenin anayasal
giivence altindaki miilkiyet hakkinin 6ziine dokunmus olacagindan Maden Kanu-
nu'nun kamulastirma ile ilgili diizenlemesinin iptaline karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu karariyla miilkiyet hakkina maden ¢ikarma
dénemini asan bi¢cimde miidahalede Anayasa'ya aykirilik gérmektedir (Giilan,
2008, s. 19). Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal edilen Maden Kanunu'nun
46'nc1 maddesinin son fikrasi, 2004 yilinda 5177 sayili Kanun ile Mahkemenin
iptal kararina uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile Kanunun
46'nc1 maddesinin son fikrast “Isletme ruhsati sathasinda isletme faaliyetleri igin
gerekli olan 6zel miilkiyete konu taginmaz, taraflarca anlasma saglanamamasi ve
isletme ruhsati sahibinin talebi iizerine Bakanlik¢a kamu yarari bulunduguna karar
verilmesi halinde kamulastirilir...” haline getirilmistir. Bdylece madencilik faaliyeti
icin gerekli olan kamulastirma ile ilgili yasal diizenleme, Anayasa Mahkemesinin
iptal kararindan yaklasik on yil sonra yeniden diizenlenebilmistir.

Maden Kanunu'nun kamulastirma ile ilgili 46'nc1 maddesinin nasil uygulana-
cagi ile detayl diizenlemeler Maden Yénetmeliginde yer almistir. Maden Kanunu
geregi ruhsat hakki sahibinin miilk sahibinden izin alamamasi durumunda kamu-
lastirma igin ilgili bakanlifina miiracaat eder. Bakanlik tarafindan 6zel miilkiye-
tin kamulagtirilmasi i¢cin kamu yarar1 karari alinabilir. Kamulagtirilan taginmazin

miilkiyeti Hazineye aittir. Madencilik faaliyetleri devam ettigi siirece taginmazin
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miilkiyeti Hazinede kalmaya devam edecektir. Hazine adina tescil edilen taginmaz,
madencilik faaliyetinin devamu siiresince ruhsat sahibine tahsis edilmektedir. Tslet-
me ruhsatinin siiresinin sona ermesi, terk veya iptal edilmesi halinde tahsis islemi
de sona erer. Ruhsat sahibinin kamulastirilan alan1 kamulastirma amaci disinda
kullanmas: halinde ruhsat sahibine idari ve mali yaptirimlar uygulanir. Kamulas-
uirilan arazinin, kamulastirma amaci ile ilgili kullanimina ihtiya¢ kalmadiginin Ba-
kanlik¢a tespiti veya ruhsat sahibinin beyan: halinde, Kamulagtirma Kanunu'nda
ongoriilen usul ve esaslara gore belirlenecek rayi¢ bedeli karsiliginda kamulagtirilan
taginmaz eski sahibine iade edilir. Eski sahibinin taginmazi alti ay icerisinde geri
almamasi durumunda kamulastirilan tasginmaz Hazineye kalir.

Maden Kanunu'nun 46'nc1 maddesi ile bazi madenler i¢in dzel miilkiyetin ka-
mulagtirilmasi uygun gériilmiisken, daha az sayidaki bazi madenler i¢in 6zel miil-
kiyetin kamulagtirmasi uygun gériilmemistir. Kamulagtirma imkaninin belirli ma-
denler ile sinirlandirilmasinin temel sebebi, diger madenlere kiyasla daha yaygin
bulunan, bagka yerlerden kolayca saglanabilen, katma degeri yiiksek olmayan (To-
paloglu, s. 329) madenler i¢in kisilerin Anayasanin ile giivence altina alinan miil-
kiyet hakkina miidahalenin 6nlenmesidir (Canga, 1991, s. 401). Diger bir ifadeyle
kanun koyucu, diger maden gruplarina kiyasla dogada yaygin bulunan, katma de-
geri diisitk ve bagka bir bélgeden kolayca saglanmasi miimkiin madenler agisindan
kamulastirma usuliine bagvurulmasinda kamu yarari olmadigini zimni bir sekilde

ifade etmistir (Topaloglu, s.329).

Madencilik faaliyetleri icin kamu yarar1 karar1 verilmeden 6nce Maden Yénet-
meligi ile madencilik faaliyetlerine 6zgii bazi hususlarin incelenmesi gerekli goriil-
miistiir. Buna gore kamulastirmaya, kamulagtirilmas: istenen alandaki madenin
rezerv durumu, bu alandaki madenin iiretilip iiretilmemesi durumunda ¢evreye ve
ekonomiye fayda ve zararlari, kamulastirilmasi talep edilen alan diginda alternatif
tiretim alanlar1 olup olmadig1, miilk sahibinin kamulastirmadan nasil etkilenecegi
ile ilgili teknik ve sosyal icerikli tiim etkenler degerlendirilerek karar verilir. Bu dii-
zenleme ile 6zel miilkiyetin kamulastirilmasinda sosyal ve ekonomik bir degerlen-
dirme yapilarak miilk sahibinin magdur olmamasini saglamak amaglardan biridir.
Ayrica 6zel miilkiyetin kamulastirmasi yapilirken bu alandaki maden varligi, ob-
jektif deger artirici bir unsur olarak kabul edilerek, tasinmazin degerinin tespitinde
makul él¢iide artirima gidilmesinin uygun bir ¢oziim (Topaloglu, s. 234) olarak
diistiniilmesi miilk sahibinin kamulastirma isleminden magdur olmamasi i¢in ter-
cih edilen bir yaklagimdur.

Miilkiyetin temel bir hak olmasi ve Anayasa ile giivence altina alinmasi, ka-
mulastirma islemlerinde bazi tereddiitler olusturmaktadir. Maden ruhsat alanla-
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rindaki 6zel miilkiin kamulastirilmasi, idarenin tasinmaz mali cebren elde etmesi
dolayistyla miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan bir uygulamadir (Cevikgelik, 2020,
s. 329). Kamulagtirma ile séz konusu 6zel miilk sahibi, kamu yararini gergekles-
tirmek ugruna miilkiyet hakkindan fedakarlikta bulunarak toplumdaki diger bi-
reylere kiyasla daha agir bir kiilfete katlanmakeadir (Ulusan, 1977, s. 103-115).
Kamulastirma iglemi ile tasinmaz sahibi aleyhine bozulan dengenin tekrar saglan-
masi sosyal ve hukuk devleti ilkelerinin bir geregidir. Zira temel hak ve dzgiirliikleri
giivence altina alan hukuk devletinde, kamu yarar1 amaciyla hareket edilse dahi,
toplumdaki bir bireyin diger bireylere kiyasla daha agir kiilfetlere kargiliksiz ola-
rak katlanmasi beklenemez (Akyilmaz vd., s. 116). Bu nedenle 6zel miilkiyetin
kamulastirilmasi islemlerinde miilk sahibinin magduriyetinin azaltilmasi i¢in ilave

tedbirler alinmalidir,

Maden Kanunu'nda madencilik faaliyetleri i¢cin kamulagtirilmis taginmazlara
ozgii bir geri alma sistemi diizenlenmistir. Kamulastirilan 6zel miilkiyet, madenci-
lik faaliyeti sonrasinda eski sahibince rayi¢ bedeli ddenerek geri alinabilir. Kamu-
lagtirlan taginmazin kamulastirma bedelinin faiziyle birlikte geri denmesi sure-
tiyle degil de rayic bedeli tizerinden geri alma imkaninin getirilmesini eski malikin
geri alma hakkini kolaylagtirmak i¢in oldugu (Giilan, s. 203) degerlendirmesi ya-
pilmaktadir. Maden sahasi ile ¢cakisan 6zel miilkiyete konu taginmaz, rayi¢ bedeli
odenmek suretiyle kamulastirilmakta, maden iiretimi sona erdikten sonra rayi¢
bedeli karsiliginda eski sahibine iade edilmektedir. Ancak Anayasa ile giivence al-
tina alinan miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan kamulastirma iglemi ile taginmaz
sahibi aleyhine bozulan denge arazinin rayi¢ bedelinin 6denmesi ile giderilmis ola-
bilir mi? Ya da madencilik faaliyetinde bulunulan alanin rayi¢ degeri ile eski miilk
sahibine iade edilmesi miilk sahibinin hakkini korumus olabilir mi?

Ornek olarak miilkiyet sahibinin arazisi rayi¢ bedeli kargihiginda kamulastiril-
diktan yirmi yil sonra madencilik faaliyeti sona ermis ve rayi¢ bedeli kargiliginda
eski sahibine iade edilmistir. Bu durumda maden iiretimi yapilan arazinin yapisin-
da ve kullanim amacinda degisiklikler meydana gelmistir. Miilk sahibi kamulastir-
ma sirasinda elde etti§i rayi¢ bedele yaklasik degeri araziyi geri alma sirasinda da
iade etmistir. Ayrica miilkiyet sahibi yirmi yil boyunca miilkiyetinden faydalanma
imkinindan mahrum kalmustir. Boyle bir durumda miilk sahibinin magduriyeti
s6z konusu olacakeir.

Ozel miilkiyetinde maden bulunan birisi, bundan magdur olmamali aksine is-
tifade edebilmelidir. Madencilik faaliyeti i¢in tasinmazi kamulastirilan miilk sahi-
bine miilkiyetinden faydalanamadig: yillar icin bazi avantajlar saglanmasi, miilki-
yet hakkinin korunmasi bakimindan énemlidir. Kamulagtirmas: yapilan taginmaz
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sahibine avantajlar saglanmasi, miilk sahiplerinin ve yerel toplumun madencilik
faaliyetlerine yaklagimi bakimindan da énemlidir. Maden Kanunu'nda kamulas-
tirma ile ilgili diizenlemeyi iceren Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina {ligkin Kanun Tasarisi, T.C. Bagbakanlig1 tarafindan 6.5.2002 tari-
hinde TBMM'ye gonderilmistir. Kanun Tasarisi'nda “kamulastirilan tasginmaz eski
sahibine bedelsiz olarak iade edilecegi” (5177 sayili Maden Kanunu Degisikligi)
hitkmii yer almistir. Ancak bu hiikiim 5177 sayili Kanun kapsaminda yer alma-
mugtir. Kamulagtirilan taginmazin eski sahibine bedelsiz iadesi, tasinmaz sahibinin
maddi magduriyetini ortadan kaldiracak bir diizenlemedir.

XX'nci yiizyilin sonlarinda madencilik politikalarinda madencilikten etkilenen
yerel toplumlarin durumunun iyilestirilmesi 6nem kazanmaketadir. 1980'li yillarin
ikinci yarisindan itibaren yaklasik otuzdan fazla iilkenin maden kanunlarinda yerel
toplumun gelistirilmesi programi kabul edilmistir. Bu kanunlarda ¢evre ve sosyal
sorumluluk projelerinin uygulamaya konulmasi, yerel halka denecek tazminat
miktarinin artirlmasi gibi hitkiimlere yer verilmistir (Dupuy, 2014). Bu yeni poli-
tika ile madenciligin yerel toplum iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler en
aza indirilmeye ¢aligilmakta ve yerel toplumla uyumlu bir madencilik yapilmas:
amaglanmaktadir. Tiirkiyede de bazi madencilik firmalar: tarafindan goniillii uygu-
lamasi olan yerel toplumun gelistirilmesine yonelik egitime ve gesitli sosyal faaliyet-
lere destek gibi uygulamalar yasal bir diizenlemeye kavusturularak genel uygulama
haline getirilmelidir. Ozel miilkii kamulastirilanlara ve madencilik faaliyetinden
olumsuz etkilenenlere ilave imkanlar saglanarak, yerel toplumun durumunun iyi-
lestirilmesine katki saglanabilir.

5.3. Kamu Tiizel Kisilerine Ait Maden Sahalarinda Kamulastirma

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Genel Midirligi (TKI) Tirkiyenin en énemli
kémiir ireticisi, Eti Maden Isletmeleri Genel Midiirliigii ise Tiirkiye bor maden-
lerini isletmede tekel olan kamu kuruluslaridir. Bu kuruluslar 6zel miilkiyete tabii
olan alanlarda maden iiretim faaliyetinde bulunabilmek icin kamulagtirma yap-
maktadir. Ancak kamu kuruluglar: kamulagtirma islemini Maden Kanunu'na gére
degil kendi kurulus kanunlari kapsaminda 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'na
(Danigtay, K: 2022/2040) gére yapmakeadir. TKi'nin Ana Statiisiinde faaliyet-
lerini yiiriitmek i¢in gerektiginde istimlak islemlerini yapabilecegi hitkmii bulun-
maktadir. Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin Ana Statiisiinde kurumun
kamulastirma yapabilecegi yer almaktadir. Kamu kuruluglari, madencilikle ilgili
bazi 6zel haklar1 olmakla birlikte madencilik faaliyetlerini Maden Kanunu'na gére
siirdiirmektedir. Ancak, kamu kuruluglar1 ana statiilerine dayanarak 6zel miilkiyet
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alanlarinda madencilik faaliyetleri icin Maden Kanunu'ndan farkli olarak kamu-
lastirma islemlerini yiiriitmektedir. Maden Kanunu'na gére yiiriitiilen madencilik
faaliyetlerinde 6zel miilkiyetin kamulastirilmas: bakimindan 6zel kisiler ile kamu
kurulusglari igin farkli bir uygulama yapilmaktadir. Bu uygulama, miilkiyeti kamu-
lagtirilan kisiler bakimindan da farkli sonuglar dogurmakeadir.

Maden sahalari i¢cin Maden Kanunu'na gore kamulastirma yapmakla, Kamu-
lagtirma Kanunu'na gére kamulastirma yapmak arasinda kamulastirilan 6zel miil-
kiyetin geri alinmast ile ilgili bazi farkliliklar bulunmaktadir. Maden Kanunu'na ve
kamu kuruluslarinca Kamulastirma Kanunu'na gére kamulastirmasi yapilan 6zel
miilkiyete tabi taginmazlarin madencilik faaliyeti sona erdiginde miilk sahibine
iade edilmesi ayni usullere tabi degildir. Maden Kanunu'na gore yapilan kamulag-
tirmalarda arazinin geri alma isleminde rayi¢ bedel dikkate alinirken, Kamulastir-
ma Kanunu'na gore geri alma iglemi belirli siire iginde ve kamulastirma bedeline
faiz uygulanmaktadir. Kamulastirmay: diizenleyen Maden Kanunu'nun 46'nc
maddesinin son fikrasit 1993 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
ve 2004 yilina kadar Maden Kanunu'nda kamulastirma ile ilgili diizenleme yapil-
mamistir. Bu nedenle, kamu kuruluslarinin 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'na
gore kamulastirma yapmalar1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in zorunluydu. Ancak
2004 yilinda 5177 sayili Kanun'la Maden Kanunu'nda kamulastirma ile ilgili ge-
rekli diizenleme yapilmistir. Dolayisi ile 2004 yilindan sonra boyle bir zorunluluk
bulunmadigindan madencilik faaliyetleri i¢in kamulastirma islemlerinde uygulama
birligine gidilmesi dogru bir yaklasim olacakutir.

6. SONUC

Madenler iilke ekonomisi, ¢cevre ve miilkiyet haklar: tizerinde nemli bir et-
kiye sahiptir. Madenler iilkelerin kalkinmalarinda sanayinin hammaddesi olarak
onemli bir yere sahiptir. Madenlerin iilke ekonomisi i¢in 6nemi, gevre ve miilkiyet
haklar: tizerindeki etkileri nedeniyle maden hukuku diizenlemeleri 6zel bir 6nem
kazanmustir. Bu nedenle maden hukuku siirekli degisikliklere tabi olmustur.

Kanada, Avustralya, ABD, Giiney Afrika ve Tiirkiye gibi iilkelerde madenler
hukuki rejimi bakimindan XX'nci yiizyilin baslarina kadar miilk sahibinin teke-
lindeydi. Ancak bu durum XX'nci yiizyilin baglarinda degismeye baglamis ve ma-
denler miilk sahibinin tekelinden ¢ikarilarak devletin hiikiim ve tasarrufu altina
gecmistir. Gegmisten gelen bazi miiktesep haklarin devam ettigi iilkelerle birlikte
ABD/de bazi eyaletlerde madenler miilk sahibinin tasarrufundadir. Ancak genel
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olarak tiim diinyada madenler hukuki rejimi bakimindan devletin hitkiim ve tasar-
rufu altinda bulunmakeadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve 3213 sayili Maden Kanunu'na gore ma-
den kaynaklarinin sahibi devlettir. Maden Kanununun 46 nc1 maddesine gore ge-
nel olarak maden sahalari ile cakisan 6zel miilkiyet alanlarinin kamulastirma im-
kani varken, I'nci grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, gélet, liman, yol gibi
yapilarda kullanilan her tiirlii yapt hammaddesi sahalari ile cakisan 6zel miilkiyet
alanlarinda kamulastirma hakk: bulunmamaktadir. Kamulastirma hakk: bulun-
mayan maden sahalarinin 6zel miilkiyete tabi alanlarla ¢akigmasi durumunda bu
alanlarda madencilik faaliyetinde bulunabilmek i¢in miilk sahibinden izin alinmas:
veya 6zel miilkiin satin alinmasi zorunludur. Bazi madenlere kamulastirma hakk:
verilmemesi, bu madenlerin Tiirkiyede yaygin olmalari ve temel bir hak olan miil-
kiyet hakkinin Anayasal giivenceye alinmis olmast ile ilgilidir. Ayrica bu madenlere
kamulastirma hakki verilmemis olmasi uygulamada 6nemli bir sorun teskil etme-
mistir.

Madencilik faaliyetleri kamu yararina faaliyet olarak genel kabul gérmektedir.
Bu bakimdan &zel miilkiyet konusu bir arazinin madencilik faaliyeti yapilmak
amactyla kamulastirma islemlerine konu edilmesinde hukuki olarak bir engel bu-
lunmamaktadir. Ancak kamulastirma islemi yapilirken, kamu yarari ile 6zel yarar
arasinda denge kurmak, kamulagtirma alanlarini kamu yararina uygun olarak be-
lirlemek, gereksiz alanlarin kamulastirmasindan kaginmak, kamulastirilan alanin
amaci diginda kullanimina izin vermemek Anayasa ile giivence altina alinan miilki-
yet hakkinin korunmasi bakimindan énemlidir.

I(a) grubu madenler ile diger grup madenler i¢in ayr1 yonetmelikler bulunmak-
tadir. Bu yonetmelikler kapsaminda kamulastirma imkani olmayan madenlerin
ruhsatlandirilmasinda farkli bir uygulama yapilmaktadir. I(a) grubu maden saha-
st icin maden hakki, 6zel miilk sahibine ihale edilmeden dogrudan verilirken I(a)
grubu disinda kamulastirma hakk: verilmeyen diger maden sahalar1 6zel miilkiyet
alanlart ile ¢akistyorsa ihaleye konu edilmektedir. Ozel miilk sahibi ayni alandaki
maden hakkini kazanabilmek icin diger talep sahipleri ile yarismasi gerekmektedir.
Kamulastirma imkan1 olmayan maden gruplar1 i¢in ruhsat hakki elde edilmesinde
farkli diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi uygun olacaktr.

Maden sahalari ile ¢cakisan dzel miilkiyet alanlarinda gercek ve 6zel tiizel kisiler
icin farkli, kamu kuruluglari i¢in farkli kamulastirma iglemleri uygulanmakeadir.
Kamulagtirma iglemleri gercek ve 6zel tiizel kisiler icin Maden Kanunu kapsamin-
da yapilirken, kamu kuruluslar1 i¢in Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilmak-



Selahattin ERDOGAN ~ —

tadir. Bu uygulama, miilkiyeti kamulastirilan kisiler bakimindan da farkli sonuglar
dogurmaktadir. Madencilik faaliyetleri i¢in 6zel miilkiyetin kamulastirilmasi is-
lemlerinde uygulama bitligine gidilerek Maden Kanunu'na gére yapilmasi dogru
bir yaklagim olacakur.

Madencilik faaliyetinde bulunabilmek i¢in 6zel miilkiyet kamulastirilabilmekte
ve bunun karsiligi miilk sahibine kamulastirma bedeli 6denmektedir. Kamulastir-
ma kargiliginda taginmazin rayi¢ bedelinin 6denmesi, miilk sahibinin ugradig: za-
rar1 her zaman tam olarak karsilamamaktadir. Her durumda kamu yarari ile 6zel
yarar arasinda denge kurulamamaktadir. Kamulastirilan 6zel miilkiyetin maden
tiretimi sona erdikten sonra dogal yapisi: bozulmaktadir. Madencilik faaliyeti sona
eren taginmazi eski miilk sahibi rayi¢ bedeli karsiliginda geri alabilmektedir. Ancak
miilk sahibi tasinmazi geri alabilmek i¢in kamulastirma sirasinda elde ettigi bedele
yaklasik bir degeri 6demek zorundadir. Ayrica kamulagtirma devam ettigi siirece
miilk sahibi miilkiyetinden faydalanma imkinindan mahrum kalmistir. Boyle bir
durumda miilk sahibinin magduriyeti séz konusu olacaktir. Madencilik faaliyeti
nedeniyle arazisi kamulastirilan miilk sahibinin magduriyetinin giderilmesi i¢in
sosyal ve hukuk devleti ilkeleri geregi ilave diizenleme yapilmalidir. Bunun i¢in bir
oneri, miilk sahibinin kamulagtirma isleminden sonra araziyi geri alma zamanina
kadar miilkiyetinden elde edecegi gelir hesap edilerek geri almada 6deyecegi rayi¢
bedelden diisiilmesi olabilir. Boyle bir diizenleme, 6zel miilkiyeti kamulastirilan
vatandagin magduriyetinin dnlenmesine ve Anayasanin 35'inci maddesinde yer
alan temel bir insan hakki olan miilkiyet hakkinin korunmasina uygun bir yakla-

sim olacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

Reserarch Problem: The aim of the article is to research and evaluate the legal
regime of the mines in Tiirkiye and the world, and the expropriation of private
property in the area where the mining sites are located in Tiirkiye. As a result of
examination and evaluation, it is to give a different perspective and suggestions
to practitioners and researchers. Mines are important sources of raw materials in
the development of industry. In this respect, mining policies and legal regulations
gain importance. Although mining is as old as the history of humanity, legal infra-
structures in mining began to be formed with the establishment of modern states
and the development of mining activities. Legal regulations, which differ among
countries, change according to time and needs. whether the mines are subject to
the land ownership or they are under the rule and disposal of the state constitutes
the legal regime of the mines.

Research Questions: Until beginning of the 20th century, in some countries
such as Canada, Australia, USA, South Africa and Tiirkiye, mines were subject to
the land ownership on which they were located. Afterwards the mines were taken
from monopoly of the land ownership and passed under the rule and disposal of
the state. According to Article 168 of the Constitution of the Republic of Tiirkiye,
Natural wealth and resources shall be under the authority and at the disposal of
the state. Articles 35 on the right to property, 46 on expropriation and 168 on nat-
ural resources of the Constitution form the basis of the expropriation procedures
and legal regulations in mining in Tiirkiye. In Tiirkiye, if the land where the mine
is located is subject to private ownership, permission must be obtained from the
land owner in order to engage in mining activities. In the event the permission of
the property owner cannot be obtained, immovable can be expropriated made by
taking a decision of public interest.The article was prepared on the topics of the
development of mining legislation and the expropriation of mining sites in Tiirkiye
with the legal regime of mines in Tiirkiye and in the World and the conclusion.

Literature Review: In this article, books, journals, reports, court decisions, rel-
evant legislation and other written and electronic records related to the subject
were searched and evaluated.

Methodology: The information gathered as a result of the research conducted
within the scope of the article was evaluated. In addition to the literature review on
the subject, interviews were held with experts and representatives of organizations
related to the subject in Tiirkiye. In addition, the subject was enriched by transfer-
ring the experiences in practice. By examining the legal regimes of the USA, Aus-
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tralia, Canada and South Africa mines, which are important countries in mining,
a harmonious and consistent integrity has been tried to be achieved in the article.
The article was prepared by examining and evaluating the information obtained as
a result of the literature review and other studies.

Result and Conclusion: The article is completed with a conclusion section that
includes determination, evaluation and recommendations regarding its purpose.
The fact that property is a fundamental right and is guaranteed by the Consti-
tution creates some hesitations in expropriation processes. The expropriation of
private property is a practice that touches the essence of the property right, as the
administration acquires the immovable propert by force. However, can the balance,
which was disturbed against the owner of the immovable by the expropriation
process, always full compensate by paying the current value of the immovable.
Restoring the balance that was disturbed against the owner of the immovable by
the expropriation process is a requirement of the social and rule of law principles.
For this reason, necessary measures should be taken to reduce the grievance of the
property owner in the expropriation of private property. In order to eliminate the
grievances of the owner whose land has been expropriated due to mining activities,
additional arrangements should be made. A suggestion for this would be to calcu-
late the income that the owner would earn from the ownership until the time of
take back the land after expropriation and deduct it from the current price to be
paid at the repurchase.
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0z

Bu calisma, Avrupa Birligi (AB) ve Rusya arasin-
da kurumsal kiiltlir kazanmaya ¢alisan Ukrayna
devletini incelemektedir. Iki farkli kurumsal
orgit kiltiirii arasinda yasanan kurumsallas-
ma sorununu c¢oziimlemek, calismanin temel
amacinl olusturmaktadir. Yontem olarak aras-
tirmada literatiir taramasi ile veriler toplanmig-
tir. Calisma nitel bir karaktere sahiptir. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin da-
g1lmasindan sonra yeni bir kurumsal arayisa
yonelen Ukrayna, AB ve Rusya’nin devlet ku-
rumlarindan yaklasik otuz yil boyunca etkilen-
mistir. SSCB sonrasi ilk on yillik siirecte Ukray-
na’da Sovyet etkisi agir basarken, daha sonraki
donemde ise Bat1 kokenli idari yaklasimlar 6n
plana c¢ikmistir. Son yillarda yasanan bolgesel
krizler ve siyasi gelismeler ile Ukrayna, Rus-
ya’dan tamamen uzaklasmaya baslamistir. An-
cak Ukrayna’nin jeostratejik konumu; tarihsel,
siyasal ve kiiltiirel degiskenler bakimindan Rus-
yaile ortak degerlere sahip oldugundan, Batr’ya
yaklasan Ukrayna komsusu Rusya ile bir¢ok
alanda sorun yasamistir. Glintimiizde bu sorun-
lar halen varhiin siirdiirmektedir. Bu noktada
Ukrayna devletinde yonetsel gelenegin, Bat1 te-
melli kurumsallagsmasi, 2000°li yillarm basin-
dan itibaren ivime kazanmistir. Fakat SSCB’den
kalan ve Rus etkisindeki devlet geleneginin ve
kurumsal degerlerin degismesinin zaman alaca-
81 degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Rusya, Uk-
rayna, Kurumsallasma, Devlet Gelenegi.

ABSTRACT

This study examines the Ukrainian state, which
is trying to acquire an institutional culture be-
tween the European Union and Russia. The main
purpose of the study is to analyze the problem of
institutionalization between two different institu-
tional organizational cultures. As a methodology,
data were collected through a literature review.
The study has a qualitative character.Ukraine,
which tries to find a new institutional search af-
ter the dissolution of the Union of Soviet Socialist
Republics (USSR), was influenced by the state in-
stitutions of Europe and Russia for nearly thirty
years. While the Soviet influence was dominant
in Ukraine in the first decade of the post-Soviet
period, Western-based administrative approaches
came to the fore in the later period. With the re-
gional crises and political developments in recent
years, Ukraine has begun to move completely
away from Russia. However, due to the fact that
Ukraine’s geostrategic location has common val-
ues with Russia in terms of historical, political and
cultural variables, Ukraine, which is approach-
ing the West, has experienced problems with its
neighbor-Russia in many areas.These problems
still exist today. At this point, the Western-based
institutionalization of the administrative tradition
in the Ukrainian state has gained momentum
since the early 2000s. However, it is evaluated
that it will take time to change the state tradition/
stataness and institutional values inherited from
the USSR and under Russian influence.

Keywords: European Union, Russia, Ukraine,
Institutionalization, State Tradition.
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1. GIRIS

Diinya tarihinin baglangicindan bu yana insanoglu, degisim ve doniisiim siire-
cinde ihtiyaglarini siirekli olarak karsilamak amaciyla bir arada bulunmaktadir. Bu
temel ihtiyaclardan birisi de “yonetme/ydnetilme” ihtiyacidir. Devletsiz toplumlar-
dan devletli toplumlara kadar gecen siirede “devlet” olgusu, her kiiltiiriin icinde ba-
rindirdig1 dinamiklere oranla sekillenmis ve degisen kiiresel sartlara gore yeniden

yapilandirilabilmektedir.

Eski Yunan site devletlerinde Platon'un “Ideal Devlet” eserinde bir devlet 6rgii-
tiiniin ve ydnetim bi¢iminin nasil olmasi gerektigi sorgulanmaya baslanmistir. Orta
Cagda kilise, aristokratlar ve toprak soylular1 gibi temel oyuncular, kendi ¢ikarla-
r1 dl¢iisiinde feodal devlet bigcimlerinde devlet gelenegini etkilemislerdir. Modern
cagda ise Machiavelli, Hobbes, Locke, Rousseau ve Montesquieu gibi diisiiniirler;
egemenlik haklari, toplumsal s6zlesme, kuvvetler ayrilif1 ve liberal devlet gibi yak-
lagimlari ileri siirerek, Fransiz Devrimi'nin alt yapisini hazirlamislardir. Béylece ya-
kingagin baslangicindan bu yana devletler, ulus devlet modeline ve gelenegine gére
sekillenmeye baslamustir. Boylece “devlet olma” ya da “devletlilik” (Stateness) olgusu
toplumun ihtiyaglarina gére degisime ugramstir.

Bilindigi tizere devlet kuramlari; devletlerin nasil ortaya ¢iktiklarini ve gelisim
siireclerini incelemektedir. Bu noktada devletin kurumsallagma siirecini inceleyen
Heper'in devletlilik olgusu, devlet gelenegi ile siyasal kiiltiir arasinda nasil bir et-
kilesim kuruldugunu sorgulamakta ve devletin; sosyolojik olarak belirli kurumlar
(normlar, degerler) cercevesinde kurumsallagtigina dikkat ¢ekmektedir (Heper,
2012, s. 27). Dolayisiyla hem kiiresel oyuncular hem de kiiresellesme siirecine zo-
runlu uyumu dngdren faktdrlerinin dayatilmasiyla; devletlerin siyasal sistemleri, i¢
ve dis politikada aldig1 kararlar ve karar alicilarin devleti yonetim bigimleri ve gele-
neksel degerler goz ard1 edilerek etki altina alinabilmektedir. Bu durumda devletin
kurumsallasmasi kendi kararlar1 disginda gelisebilmektedir. Dolayisiyla bu siirecin
ciktilari, devlet geleneginin kurumsallasmasi (koklesmesi) siirecinde temel degi-
simleri tetikleyebilmektedir.

Calisma, post-Sovyet Ukraynanin komiinist sistemden serbest piyasa ekono-
misine gegis siirecinde devlet geleneginin gelismesinde birgok siyasi faktoriin et-
kisinde kaldigini ileri siirmektedir. Ayrica calismada; 2022 yilinda baslayan Rusya
ve Ukrayna siyasi gerginligi ile birlikte Sovyet sisteminin/Rus devlet diisiincesinin
Ukrayna tarafindan tamamen silinmesine yonelik kararlar alinsa da Ukraynada
devlet geleneginin kurumsallagmasinin kisa zamanda miimkiin olmayacag: da vur-
gulanmaktadir. Bu siirecte 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna siyasi krizinin,
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Ukraynanin Rusyadan uzaklasmasinda katalizor gorevi yaptigini da sdylemek ge-
rekir. Dolayisiyla iki tarafli bir eksen tizerinde farkli siyasal kiiltiiriin kurumlar:
arasinda varligini devam ettirmeye calisan Ukrayna devlet gelenegi, otuz yili ag-
kin bir zaman iginde siirekli otorite boslugu, krizler, eylemler ve catismalarin odak
noktast haline doniismiistiir. Bircok degiskenin icinde bulundugu bu siirecte; hangi
oyuncularin ve faktdrlerin etkili oldugunu, ne gibi oyuncularin sorunsala dihil ol-
dugunu anlamak, benzeri durumlari yasayan ve yasayabilecek iilkeler agisindan bir
pencere nitelifinde olacakur.

Bu kapsamda ¢alismada éncelikle kurum, kurumsallasma ve devletlilik olgusu
gibi kavramlar kisaca agiklanmistir. Ardindan Rus devlet yonetim gelenegi i¢inde
olusan ve gelisen Ukrayna devletinin Carlik devletinden SSCB’ye uzanan tarihine
kisaca deginilmistir. Miiteakiben, SSCB déneminde siyasi olarak temelleri atilan
Ukrayna devletinin yonetim gelenegi kisaca agiklanmugtir. Calismanin ana sorun-
salin1 olugturan Ukrayna devlet gelenegi bashiginda ise toplumsal ve ekonomik ya-
pinin yani sira siyasi yapidaki degisimlere kisaca deginilerek Ukrayna devlet gele-

negindeki degisim siirecleri incelenmistir.

Bu kapsamda, SSCB sonras: dénemde Ukraynada piyasa ekonomisinin yiik-
selme ¢abasina paralel olarak demokrasiye gecis siireci, AB ve Rusya arasindaki
dongiisel degisim siireglerinin nasil yasandig1 ve son yillarda yasanan olaylarla Uk-
raynanin Rus devlet geleneginden/kiiltiirtinden nasil uzaklastif1 sorgulanmustir.
Bu siirecte yapilan reform ¢abalarinin ya da devlet i¢inde yasanan sorunlarin devlet
gelenegi tizerinde ne gibi etkiler ve degisimler getirdigi tartigilmistir. Caligmada
devlet geleneginin kurumsallagmasina yonelik temel sorunlara deginilmis ve calis-

ma, sonug béliimiiyle neticelendirilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1, Kurum

Hughesa gore (1936), kurum teriminin biitiin kullanimlarina bakildiginda ge-
nel fikir, belirgin bir toplumsal ¢esitlenmenin géreceli olarak kaliciliginin bir ¢esit
olusumu oldugu yéniindedir (Hughesdan aktaran Zucker, 1977, s. 726). Bilindigi
tizere sosyolojik baglamda kurumlar, insanlar i¢in olduk¢a nemlidir. Kurumlarin
tanimina yonelik bir¢ok tartigma var olmasina ragmen, sosyolojik olarak bakildi-
ginda kurumlarin insan davraniglarini sekillendirdigi soylenebilir. Genel olarak
bir tanim yapilacak olursa, kurumun yerlesmis kurallar, gelenekler ve uygulamalar
biitiinii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii kurumlar; kurumsal ve drgiitsel
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diizenlemelerle bireyin davranis riintiilerini diizenlemede 6nemli rollere sahiptir.
Ayrica devletin siyasi kiiltiiriiniin olugsmasina da katk: saglamakeadir (Bell, 2002,
s. 1).

March ve Olsen, bu gelismeleri davranig¢i doniisiime bir reaksiyon gostermenin
sonuglar1 olarak gérmektedir. Bu davranis, bireysel tercihin sonuglar1 oldugu kadar
kolektif bir siyaset ve ekonomik bir hareket bi¢cimi olarak da yorumlanabilir. Bu
noktada davranisci ekol, kurumlari bir olayin sonucunda ortaya ¢ikan ikincil bir
varlik olarak gormektedir. Davranis bicimlerinde sosyal icerige ve sosyal kurumlarin
devamliligima yonelik herhangi bir ihmal gériildiigiinde, yitksek maliyetler ortaya
¢ikabilmektedir. Degisen diinya diizeninde kurumlar oldukg¢a karmasgik bir hal al-
miglardir (March ve Olsen, 1984, s. 734).

March ve Olsena gore (1989, 1995) kurumun tanimi su sekildedir: “Kurum,
gorece kurallarin ve kaidelerin toplanmasiyla birlikte bireyler tarafindan degisken-
lik gosteren, cevredeki kosullarin degismesine ve bireylerin beklentilerine ve kendi
tercihlerine yonelik esneklik gosteren, anlam ve becerileri igine alan orgiitsel uy-
gulamalardir” Dolayisiyla devlet igindeki sosyolojik temelli kurumsal degisimler,
devletin siyasal kiiltiiriinii ve siyasal yaklagimlarini etkileyebilmektedir.

Di Maggio ve Powell (1991, s, 3), kurumlarin siyasal ve sosyolojik yasamda da-
ima temel bir yap1 tast oldugunu iddia ederler. Antropoloji, tarih ve toplum bili-
mi kuramlarindan hareketle, yeni goriiglerin bireyselcilik ve islevselcilige yonelik
meydan okuduklarini ifade ederler. Boylelikle kurumlarin; bireysel tercihleri, top-
lumsal hareketi, devleti ve vatandas: sekillendirdiklerini ileri siirerler. Kurumlar,
farkli kokenlerden beslendikleri icin ayni noktada birlesmeleri de oldukg¢a zordur
ve hatta bu birlesmenin beklenmemesi gerektigi diisiincesi agir basmakradir. Tktisat
(Ekonomi), 8rgiit teorisi, siyaset bilimi ve kamu tercihi, tarih ve sosyoloji gibi alan-
larda ise kurumlarin tanimlanma bigimi bir énceki ifade edilen durumu destekler
niteliktedir. Yazarlarin ifadelerinden de anlagilacag: tizere, farkli kokenlerden bes-
lenen kurumlarin, koklesemeyecegi ve devletin siyasal kiiltiiriine etkisinin olumsuz

yonde olabilecegi soylenebilir.

Selznick (1996, s. 271) ise, eski kurumsal kuramda érgiit ile kurum kavram-
larint birbirinden ayirmistir. Orgiitleri kurumsallagmig birer mekanizma olarak
gormektedir. Ona gore, orgiitler; 6zel bir kisilik iistlenme ve farkls bir yetkinlik ka-
zanma egilimi gstermektedir. Bir bakima 6rgiitlerin birey olarak goriildiigii sdyle-
nebilir. En biiyiik 6rgiit ise devlettir. Selznick bir diger ¢alismasinda ticaret merkez-
leri, hitkiimetler, isletme birimleri, siyasi partiler gibi formel yapilari, belirlenmis

amaglara ulagmak i¢in birer rasyonel ara¢ olarak gormekte ve onlar1 orgiit olarak
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tanimlamaktadir. Kurumlarin merkezine ise degerleri koymaktadir. Degerler, bir
orgiitiin kiltiiriiniin olusmasinda ve sosyal yapinin sekillenmesinde etkili olmak-
tadir (Selznick, 1948, s. 25). Nitekim &rgiit kiiltiiriinii ve yapisini sekillendiren
degerler, normlari, kurallar1 ve kurumlar1 olusturmaktadir. Béylelikle kurumlarin,
orgiitlerin yapisinda tekrarlanmasi ve siirekli bir hal almasi, 6rgiitlerin kurumsal-
lagmasini (koklesmesini) ve herkes tarafindan kabul edilmesini beraberinde getir-

mektedir (Cobanoglu, 2016, s. 27).

2.2. Kurumsallagsma

Kurum ve kurumsallagma kavramlar1 farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.
Degerlerin yavas yavas orgiite islenmesini kurumsallagma olarak goren Scott, or-
giitlerde kurumsal kuramin en etkili isimlerinden birisi olan Selznick'in Michel
ve Barnard'tan yararlanarak kurumsal kuram modelini sekillendirdigini iddia et-
mektedir. Scotta gore kurumsal yap1 bir uyum aracidir. Bu yapy, orgiit iiyelerinin
bagliliklarini ve karakeerlerini sekillendirmektedir. Ustelik dis gevreden gelen ksit-
liliklar ve etkilesimler de uyum ve degisim siirecini dolayli ve dogrudan etkisi altina

alabilmektedir (Scott, 1987, s. 493-494).

Selznick ise kurumsallagmayi bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Kurumsallagma
zaman i¢inde Srgiitte meydana gelen degisimler olarak gériilmektedir. Bu degisi-
min degiskenleri arasinda; 6rgiitiin kendi gegmisini yansitmasi, érgiitte insanlarin
olmast, Srgiitii bir araya getiren gruplarin olmasi, belirlenen ve hak edilen ¢ikarlarin
olmast ve cevreye ydnelik bir uyum siirecinin ya da adaptasyon yolunun olmasi
sayilabilir (Selznick, 1957, s. 16). Bir baska agidan bakildiginda kurumsallasma
toplumsal siireglerin, zorunluluklarin ya da faaliyetlerin toplumsal diisiincede ku-
rallagmasi benzeri statiileri iistlenme bicimi ve tiim bu hareket sekillerini kapsa-
maktadir (Meyer ve Rowan, 1977, s. 341).

Orgﬁtlerin, orgiitsel yapinin ve orgiit uygulamalarinin kurumsallagma siirecini
degerlendiren Zucker, kurumsallasmaya yonelik geleneksel yaklagimlarin, kiiltii-
rel kalicilig1 yeterli bir sekilde agiklamadigini iddia etmektedir. Fakat kalicilik ve
kurumsallagma kavramlarinin anlamsal baglamda birbirinden ayrilmasi olduk¢a
zordur. Kurumsallagma, kiiltiirel kalicilig1 degistiren ve farkli seviyeleri olan bir de-
giskendir. Kurumsallasma daha fazla etno-metodolojik bir yaklagimla agiklanabilir.
Kiiltiirel kalicilik baglaminda kurumsallagma ti¢ seviyede ifade edilebilir: Kiiltiirel
anlayiglarin genel olarak birlesmesi, bu anlayislarin siirdiiriilebilirligi (canli tutul-
masi) ve bu anlayislarin degisimine yonelik sinirlamalar getirilmesidir. Ayrica her
ne kadar kurumsallagtirma derecesi artarsa, bir o kadar genel bitliktelik, canlilig1
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koruma ve kiiltiirel anlayiglarin degisimine ydnelik sinirlamalar artmaktadir. Dola-
yisiyla toplumsal bilgi kuramsallastiginda digsal gerceklik kazanmakea ve baskala-
rina aktarilmakeadir. Bdylece kiiltiirel olarak kalic1 hale gelmektedir (Zucker, 1977,
5.726-730).

Kurumsallagma siirecinde 6rgiitlerin kendileri kurumsallastig1 gibi cevreleri de
bu durumdan etkilenir. Kurallar, inang sistemleri ve daha genis aglar da bu siireg-
ten paylarini alirlar. Orgiitlerin gevresindeki degisimleri, ekonomik ya da teknolo-
jik kosullardan ziyade, kiiltiirel normlar, inanglar ve ritiieller belitler. Esbicimlilik
ve mesruiyet degiskenleri orgiitlerin kurumsallagmalarinda 6nemli agiklayici birer
unsurdur. Esbi¢imlilik 6rgiitiin kurumsallagmasinda 6rgiitiin diger 6rgiitlerle nasil
benzestigini agiklarken, mesruiyet ise orgiitiin ¢evreden destek almasi ve giivenini
kazanmasini ifade etmektedir (C)zkara, 2000, s. 6-7). En kurumsallagmis Srgiitiin
devlet oldugu g6z oniine alindiginda, devletin de diger devletler tarafindan etki-
lenmesi ya da diger devletlere benzemeye caligmasi, kurumsallagma siirecinin bir
parcasi olarak goriilebilir.

2.3. Devletlilik Olgusu

Hegel'in Modern Devlet Teorisi eserinde devletin ne oldugu ve neden ortaya ¢ik-
tig1 sorularina yanit aranmaktadir. Bu noktadan hareketle farkli siyasal rejimlerde
veya zamanlarda toplumun uzun siireli menfaatlerinin ne derece toplum tabakala-
rindan ve siyasi kurumlardan bagimsiz oldugu sorgulanmaktadir. Bu siirecte top-
lum ve siyasi kurumlarin temel alinarak ne dl¢iide empoze edildigi, devletin devletli-
lik olgusunu belirlemeye ¢aligmaktadir. Devletlilik olgusunun oranini/derecesini ise
toplumun degisik tercihlerinin yol a¢tif1 ¢atismalari/sorunlari/krizleri, toplumun
uzlasma (consensus) yoluyla ¢6ziimlemede ne kadar beceri gosterdigi belirlemek-
tedir. Dolayisiyla Harry Eckstienn da ifade ettigi gibi toplumsal uzlagmanin sag-
lanmadigs bir ortamda toplum karsisinda egemen ya da 6zerk bir devlet ortaya ¢ik-
maktadir (Heper, 2012, s. 22, 23). Devletin kurumsallagmas: siirecinde toplumsal
krizlerin ¢oziillememesi durumunda ise “devlet olma” kavrami zayiflamakea, devlet

kurumlari ve egemenligi tehlikeli bir konuma gelebilmektedir.

Aragtirmacilar, egemenlik ve devletlilik (stateness) olgularindan hareketle,
bu olgularin birbirine bagli oldugunu ve bu olgularin devlet icinde yasanan ve yasa-
yan geleneksel yapiyla ilgili olduklarini vurgulamislardir. Bir devlet yonetimi ya da
devletin kurumsal yapisina yonelik devletlilik anlayis, devletin i¢inde bulundugu
tiim orgiitlerin ortak karari sonucunda ortaya ¢tkmaktadir. Ciinkii devlet kurumsal
kiiltiiriinii, kendi kaynaklarindan beslenerek ortaya koymaktadir (Okunev, 2011,
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s. 2). Bir diger ifadeyle, her ne kadar bir devletten baska bir devlete gore degisiklik
gdsterse de “devletlilik/devlet olma’nin temel islevi, kendi ana fonksiyonlarini yeri-
ne getirebilme yeterliligi olarak tanimlanabilmektedir (ilyin, Khavenson, Melesh-
kina, Stukal ve Zharikova, 2012, s. 4). Bir baska galismada devletlilik kavram: Ingi-
lizce alan yazindan hareketle Statehood ve Stateness kavramlariyla incelenmistir. Tki
terimin de farkli anlamlar1 oldugu vurgulanmistir. Statehood kavraminda devletin
statiisiinde bir degisme oldugu, devletin yonetim seklinde bir farklilasma olduguna
dikkat ¢ekilmistir. Stateness kavraminda ise, devletin kendi varlif1 ile uyumlu olma-
sina vurgu yapilmustir. Boylece devletlilik olgusunun devlet i¢inde yasayan insanla-
rin kiiltiirlerine gore sekillendigini soylemek miimkiindiir (Ilin, 2011,s.12).

Devletlilik olgusunda hem “agir1” hem de “ilimli” yaklagimlara rastlanabilmek-
tedir. Ilimli yonetim bi¢imlerinde topluma degistirilemeyecek sekilde normlar ve
degerler kiimesi “konsensiis” empoze edilmektedir. Devlet, bu normlar etrafinda
kurumsallasmakradir. Ornegin 17'nci ve 18'inci yiizyilda diizen, hiyerarsi, sekii-
larizm ve dayanigmacilik gibi degerler devlet biinyesinde kurumsallasmistir. Bu
yaklagima karsin, diger yonetimlerde ise toplumun amaglari, toplumun istekleri
dogrultusunda belirlenmistir (Heper, 2012, s. 28). Ayrica giiniimiizde devam eden
krizler, savaglar ve dogal felaketler, hiikiimetler tarafindan uygulanan politikalar:
etkilemistir. Devletler; “devlet olma” siirecini sorgulamaya baglamislardir. Devlet-
ler hem i¢ hem de dis politikada bagimsizca karar alma ve uygulama siireglerinde,
kiiresel dinamikleri ve degiskenleri de goz éniinde bulundurmaya baslamiglardir.

Bir devlet geleneginin olusmasi ve kurumsallagmasi, koklii bir yonetim tarihine
sahip olmasina baglidir. Ancak bir devletin devletlilik ya da devlet olma derecesi,
her ne kadar koklii bir gelenege sahip olsa da giiniimiizdeki bélgesel ve kiiresel
degiskenlerin etkisiyle degisimlerden etkilenebilmektedir. Koklii gelenege sahip
olan devletlere nazaran tarihsel olarak yeni kurulan devletler, dis ¢evreden daha
cabuk etkilenebilmekte ve etkilendigi devletin/6rgiitiin kurumsal degerlerini ve
sosyolojik kurumlarint hizlica benimsemeye galismakeadirlar. Orgiitiin kendi igin-
de yasadig1 degisim, toplumsal direngle kargilagsa da bagka devlet 6rgiitlenmelerine
benzetilmesi ve diger devletler tarafindan mesru kabul edilmesi, kurumsallasmay:
hizlandirmaktadir. Sonug olarak kurumsallasan &rgiitler, mesruiyet kazanarak var-
ligin1 devam ettirirken, kurumsallasamayan orgiitler ise toplumsal alanda yagamla-
rin1 siirdiirememekte ya da bu orgiitlerin varligi hissedilmemektedir. Boyle kamu
orgiitleri/kurumlar: tamamen ortadan kaldirilsa dahi bir¢ok kisinin gereksinim
duymadig1 agikir bir sekilde goriilecektir. Bu anlamda bir kamu &rgiitiiniin ya da
devletin kurumsallasma sorunu, devletlilik olgusunu 6nemli dl¢iide etkilemektedir.
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3. CARLIK DONEMINDEN SSCB'YE DEVLET GELENEG

Carlik dénemine gelmeden Kiev Rus devletinin dokuzuncu yiizyilda kuruldu-
gunu ve bu bolgede Slavlar haricinde birgok farkli etnik unsurun yasadigini belirt-
mek gerekmektedir. Dolayisiyla giiniimiiz Ukrayna topraklarinda Slav irkinin yani
sira Hunlar, Pecenekler, Kumanlar, Avarlar ve Bulgarlar gibi pek ¢ok farkli etnik
unsur yasamistir. Bu etnik unsurlarin yani sira Ruslarin Novgorod, Pskov, Kiev
ve Moskova yerlesim birimlerinde knezlikler (beylikler) kurmasi, Rus devletinin
temellerinin atilmasini saglamistir.

Tarihsel olarak yedinci yiizyilda Slavlar, dogu, giiney ve bat1 Slavlar1 olarak ii¢
kola ayrilmistir. Dogu Slavlari; Rusya, Belarus ve Ukrayna devletlerinin atalari ola-
rak kabul edilmektedir (Cobanoglu, 2023, s. 22). Dolayisiyla dokuzuncu yiizyildan
SSCB'nin dagilmasina kadar gegen yaklagik bin yillik siirecte Rus devlet gelene-
ginin bu devletlerin bulundugu bélgelerde hikim oldugu soylenebilir. SSCB'nin
dagilmasi sonrasinda, post-Sovyet cografi alaninda ortaya ¢ikan yeni devletler, Rus
devlet geleneginin etkisinde kalmustir.

“Ukrayna” ad1 tarihte ilk kez on ikinci ylizyil metinlerinde “cevre” ve “uzak yerle-
sim yeri” anlamina gelen “okraina” kelimesine dayanmaktadir. Ayrica arsiv belgeleri-
ne gore dis sinirlar1 koruyan sinir muhafizlarina “Ukraynali” denildigi goriillmekte-
dir. Ukrayna, siyasi olarak 1917 yilinin Kasim ayinda Bolsevikler tarafindan Rusya
topraklari icinde Ukrayna Halk Cumhuriyeti olarak kurulmustur (Putin, 2021).
Sonug olarak Ukrayna devlet geleneginin SSCB catis1 altinda Rus devlet gelenegi
i¢inde kurumsallagmaya bagladig: sdylenebilir.

Bu kapsamda, Rus siyasal sisteminin kékenine bakildiginda Hristiyanlik inan-
cinin etkisiyle devletin siyasal kiiltiiriiniin bagdastigini sdylemek miimkiindiir.
Bizans sonrast dénemde Ortodokslugun merkezinin Moskova oldugu iddiasiyla
birlikte tiim Slavlari kendi etrafinda toplamaya ¢alisan Ruslar, merkezi bir otorite
kurma ¢abasinda olmuglardir. Boylelikle dini degerlerle Slavlarin bir arada tutul-
mak istenmesi, kutsal devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Onay,
2007). Ote yandan Ruslar, yaklagik olarak 1240 ila 1480 yillar1 arasinda Mogol
hakimiyeti altinda yagsamistir. Bu siiregte Ruslarin, Mogol yonetim diisiincesinden
ne kadar etkilendikleri ayr1 bir tartisgma konusudur (Ascher, 2022, s. 32). Ancak
bazi yazarlara gore merkeziyetci bir Rus devletinin kurulmasinin Mogollardan 6t-
nek alindig: ifade edilmektedir (Cobanoglu, 2023, s. 46). Béylece Carlik Rusyas:
Moskova Knezliginin giicii elinde tutmasiyla merkezilesmeye ve topraklarini ge-

nisletmeye baglamistir.
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Carlik yonetiminde serflik sisteminin yani sira Moskova'nin Yeni Roma olmaya
yonelik cabalari, devlet giiciiniin merkezde toplanmasina yol agmugtir. Diger yan-
dan iilke topraklarmin olduk¢a genis olmasi ve birgok farkli milleti biinyesinde
barindirmasi, merkeziyetci bir devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olan bir
baska faktordiir (Onay, 2007). Remington (2004, s. 369), Rus ydnetim gelenegini
dokuzuncu yiizyilda giiniimiiz Ukraynanin baskenti olan Kiev civarinda kurulan
knezlige dayandirmakeadir. Oyle ki yaklasik bin yildir yonetilen Rus devletinde,
otokratik bir ydnetim egemenlik siirmiis ve monarsik bir yap1 ortaya ¢ikmustir.

Carlik déneminde Rus devleti orgiitsel bakimdan bir¢ok gelisme yasamustir.
Carligin son yillarinda hem i¢ hem de dis faktérlerin etkisiyle yeni bir anayasanin
yapilmasina karar verilmistir. Ancak Car daha sonra bu anayasay: kaldirarak tiim
yetkileri yeniden tek elde toplamustir. Ardindan 1905 yilinda yine halkin reform
isteklerine dayanarak bir degisim siireci yasanmus ancak basarisizlikla sonuglan-
mustir. Yine bu siirecte iktidarda bulunan Car, Duma'y1 (meclis) dagitarak tekrar
kendi mesruiyetini kabul ettirmek istemistir. Carlik doneminin sonuna dogru giig-
lenen is¢i sinufl, is¢i orgiitleri ve sendikalar, bu deneyimden sonra Lenin liderliginde
(Bolsevikler) 1917 yilina kadar daha akeif bir politika izlemislerdir (Oztiirk, 2010,
5. 65).

Kutsal devlet gelenegi olarak kabul edilen Rus devlet geleneginin kurumsallas-
tirilmast siirecinin SSCB'nin kurulmasiyla farkli bir bicime biiriindiigiinii belirt-
mek gerekir. Bir diger ifadeyle merkeziyetci ve elitist Rus devlet anlayisinin degis-
medigini SSCBde de gormek miimkiindiir. Ciinkii imparatorluk sistemi bigimsel
olarak doniisiime ugramis olsa da geleneksel devlet anlayis1 varligini korumustur
(Onay, 2007). Bu anlayis, kurumsallasmaya devam etmistir. Nitekim 1917 Ekim
devrimiyle Duma agilmis, parlamenter monarsiye gecilmis, parti organi yasallag-
mis ve Sovyet yonetimleri olusturulmustur. Béylece Carlik rejimi yikilarak yerine
sosyalist yonetim anlayisini benimseyen SSCB'nin temelleri atlmistir. Ciinkii on
dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda Carlik rejimi sosyal, ekonomik ve siyasi yapida
modernlesmeye calisirken, totaliter bir yapinin devaminda israrc1 davranmasi, dev-

rimin temel gerekeesi olmustur (Akyildiz, 2013, s. 547).

Devrim sonrasinda Sovyetler Birligi sosyalist devlet anlayisina gore olusturul-
mak istenmistir. Ancak zaman iginde sosyalist devlet anlayisi, Stalin'in modeliyle
asir1 merkeziyetci bir devlet gelenegine doniigmiistiir. Bu durum, gergek sosyalist
sistemin dogasina aykir1 bir sekilde gelismistir. Carlik dénemi anlayisinda oldugu
gibi feodalist ve totaliter anlayis, Stalin tarafindan toplum iizerine insa edilerek uy-
gulanmaya calistimistir (Sogrin, 2005, s. 20). Bdylece devlet, iktidar olarak siyasal
rejimin temel giiglerini tek elde toplamustir. Tek parti, tek kisi ve tek lider anlayigiy-
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la bu dénemde politikalar halka dayatilarak uygulanmis ve yonetilmistir. Merkezi
yonetim gii¢lendirilirken, 6zerk yonetimlerin yetkileri de olduk¢a sinirli kalmigtir
(Vorojeykina, 2010, s. 17).

Sosyalist devlet anlayisi, icinde barindirdigi komiinist sistemin geredi olan mer-
kezden yonetilen bir ekonomiye isaret etmekle birlikte serbest piyasa ekonomisinin
olmamasinin yaninda merkezi kat1 bir denetimin varliginin gdstergesi olmustur.
Devlet 6rgiitii, bu donemde biirokratizmini kat1 bir sekilde uygulamis ve tiim arazi
miilkiyetinin temel sahibi seklinde davranmustir. Dolayisiyla devlet orgiitii ulusal
olgekte tiim arazi miilkiyeti tizerinde hikimiyet kurmustur. Tam olarak bir 6zel
miilkiyetin olmamasi ve miilkiyetin ayrilamaz olmasi, idari yapinin biinyesinde
toplanan gii¢lerin ayrilamamasini da beraberinde getirmistir. Toplumsal, ekono-
mik ve siyasal olgularin, kurulan hakimiyet altinda toplanmas: demokratik yonetim
sistemi igin bir sorun teskil etmistir. Tktisadi sistemin biirokratik bir yapinin iginde
kendini gostermesi, ekonomik problemlerin ¢oziilmesi asamasinda kurumsal bir
hantallagmaya yol agmistir (Gaydar, 1996, s. 4; Gaydar, 1997, s. 13, 14). Nitekim
Carlik déneminden SSCB dénemine gegis siirecinde yasanan devrim ve krizlerde
karar alicilar, egemen siniflar olmustur. Bu boliime kadar gecen siirecte Ukrayna
devlet geleneginin Rus devlet gelenegi i¢inde bulundugundan ve ayni devlet gatist
icinde yer aldigindan hareketle Rus devlet geleneginin etkisine kisaca deginilmistir.

4, UKRAYNA'DA DEVLET GELENEGI

Ukrayna devleti, 24 Agustos 1991 tarihinde SSCBden ayrilarak, parlamento-
sunda aldig: kararla yeni bir iilke olarak bagimsizlifini ilan etmistir. Aralik 1991
tarihinde yapilan referandum ile halkin ¢ogunlugu Ukrayna devletinin mesruiyeti
icin oy kullanmistir (Sudokova ve Kaytmazov, 2015). SSCBdeki devlet gelenegi-
nin temellerini olusturan komiinizm anlayisinin bir anda ¢6kmesi, Ukrayna dev-
letini yeni bir arayisa yoneltmistir. Dolayisiyla yeni kurulan devlet, iktisadi olarak
komiinist bir yapilanmadan piyasa ekonomisine gecis siirecinde 6nemli sorunlarla
kars1 karstya kalmustir. Bu sorunlarin yasanmasi, siyasal ve ekonomik agidan bircok
problemi de beraberinde getirmistir. Yeni bir devlet olan Ukrayna, yaklagik bin yillik
Rus devlet geleneginden kopusun ilk adimlarint atmugtir. 1991-2004 yillar: ara-
sinda Rus devlet yonetim gelenegini daha etkin yasayan Ukrayna, bu gelenegi Tu-
runcu Devrim olaylariyla daha hizli bir sekilde terk etmeye baslamistir. Boylelikle
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan Ukraynada toplumun yiizii Bati'ya déndii-
ritllmiistiir. Bu durumda Ukrayna devlet geleneginin olusmast siirecinde toplumsal,

ekonomik ve siyasi alanlarda zaman zaman sorunlarla karsilagilmigtir.
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4.1. Toplumsal ve Ekonomik Yap

Ukraynanin 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesinden sonra cesitli etnik, dil-
sel, dini ve sosyo-ekonomik kimlikler ve boliinmeler ile farkl: tarihsel hafizalar ve
siyasi yonelimler Ukraynadaki bolgesel cesitliligi ortaya ¢ikaran en 6nemli 6zellik
haline gelmistir. Bat1 Ukraynada yogunlasan etnik kokenli Ukraynalilar ile Dogu
ve Giiney Ukraynada yogunlasan etnik kokenli Ruslar ve Ruslagmig Ukraynali-
lar, yeni iilkelerinin ulusal kimli§ini tanimlamak ve kendi kiiltiirlerinin gelismesi-
ni saglamak i¢in bir miicadeleye girismislerdir (Salnykova, 2013, s. 2). Ukraynada
yasayanlarin bityitk bir béliimii, Ukraynacay: bilmesine ya da ¢ok az bilmesine
ragmen giinlitk olarak Rus¢a dilini konugsmaktadir. Ukrayna bagimsizligini kazan-
masindan sonra Ukrayna topraklarinda Ukraynalilarin yani sira ¢ok sayida Rus ve
diger post-Sovyet iilke vatandag1 kalmistir. Ukrayna parlamentosunda dahi Rusca
konusanlar var olmakla birlikte iki dilli bir iilke olarak varligin1 2022 yilina kadar
stirdiirmiistiir (Olszanski, 2012, s. 5).

Rusya ile Ukrayna arasinda 2022 yilinda ¢ikan savas sonrasinda Rus dilinin
yasaklanmasina yonelik énemli kararlar alinmistir. Ornegin, Kievde Rus dilin-
de sarki sdylemek ve bu dilde kitap ve diger basili yayin satilmas: yasaklanmugtir.
Boylelikle Rus kiiltiiriiniin silinmesi de hedeflenmistir (Izvesitya Haber Ajansi,
14 Temmuz 2023). Toplumsal alanda bulunan komiinizmin simgesi haline gelen
Lenin anitlari, bir bir kaldirilmaya ve komiinizmin izleri silinmeye ¢alisgilmistir
(Shevchenko, 2017). SSCB déneminde Ukrayna topraklarinda Lenin anitlarindan
2200 civarinda bulunuyordu. Ukraynadaki yerel ydnetimlerin aldig: kararlarla bu
anitlar, 1990'l1 yillarda kaldirilmaya baslanmistir (Fedorovig ve Pavlovna, 2015, s.
1-6). Ukrayna devlet yonetimine gelen ydneticilerin izledigi politikalar, iilkenin ge-
lisiminde dnceki yoneticilerden farkli olmamustir. Yoneticilerin goriisleri ne kadar
farkli olsa da ciddi 6l¢iide bir degisim saglanamamustir. Bu noktada merkezilesmis
bir iktidarin varliginin yani sira iilkenin dilinin resmi olarak Ukraynaca olmasina
ragmen iilkenin dogusunda Rusca dilinin aktif bir sekilde kullanilmas: siyasi ve
toplumsal sorunlara neden olmustur (Sudokova ve Kaytmazov, 2015).

Giiniimiizde Ukrayna ile Rusya arasinda devam eden silahli ¢atigmalar sebe-
biyle Ukrayna topraklarinda Rus dilinin resmi kurumlarda yasaklanmasina karsin
toplumun biiyiik bir kesiminde halen Rus dili konusulmaktadir. Ukrayna'nin yal-
nizca bat1 bolgesinde Ukraynaca yogun bir sekilde konusulurken, dogu bélgesinde
ise agirlikli olarak Rus dili konusulmaktadir. Bir anda Rus dilinin birakilmasi ve
Ukrayna diline gegis yapilmasi, toplumsal yasamda pek ¢ok zorlugu da beraberinde

getirecektir.
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Ote yandan Dogu Avrupada 1990'lt yillarin baginda kurulan devletin, siyasal
ve demokratik degerler temelinde yapilan reformlarla piyasa ekonomisine gegisi
baslamistir (Grigoryev, Agibalov ve Salihov, 2009, s. 125). Hiikiimet, ilk asamada
ekonomi politikasinda bagarili bir yol izlememistir. 1993 yilinda hiperenflasyon
yasanmustir. Ekonomi politikasinda tam bir karmasa ortaya ¢ikmustir. Bu siireg-
te Rusyadan radikal kararlar almasi beklenmistir. Ancak Ukrayna kendi devletini
giiclendirmek i¢in kendi ulusal bankasini kurmustur. Sovyet sistemi kontrollii ya-
banci ticaret sistemini olusturmustur. Fakat piyasa ekonomisindeki reformlarin za-
maninda yapilmamast, ekonomik sistemin isleyisine fayda saglamamistir (Aslund,
2009, s. 3). Bu durumda devletin kurulmasi sirasinda uygulanan yapisal ve eko-
nomik reformlarin yeterli olmadig éngériilmiistiir (Grigoryev, vd. 2009, s. 125).
Ukrayna 1994 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan anlasma kapsa-
minda yeni bir déniisiime girmistir. Boylelikle iilkedeki enflasyonun éniine gegil-
mesi hedeflenmistir. Yiiriitiilen 6zellestirme politikalarinin bir sonucu olarak 1996
yilindan sonra Ukraynanin milli gelitlerinin ¢ogu, 6zel sektdrden saglanmaya bas-
lanmistir. Rusyada 1998 yilinin Agustos ayinda yasanan ekonomik kriz, Ukraynal:
oligarklar arasinda endise yaratmugtir. Ciinkii ekonomik kriz Rusyada ciddi ekono-
mik maliyetler getirmistir. Rusya ve Ukrayna arasinda sik1 ekonomik baglar bulun-
dugundan Ukraynada bu durumdan etkilenmis ve reforma ihtiya¢ duyulmustur
(Aslund, 2009, s. 3). Bu siirecteki temel sorun, vatandaglarin refah seviyeleri ile in-
san faktdriiniin goz ardi edilmesi olmustur. Ciinkii piyasa ekonomisinin doniisiimii,
tilke icinde bulunan elitler ve oligarklarla birlikte sekillenmis, ancak halkin refahina
yonelik bir adim atilmamustir. Iste bu noktada Ukrayna devletinin yeni ve bagimsiz
bir devlet olarak ortaya ¢ikmasi, dogu ve bat1 arasinda eksenel (dikotomi) bir so-
runu giindeme getirmistir. Bu ikilemleri sdyle siralamak miimkiindiir: Demokrasi
ve siyasal kriz; iyi derecede gelisen sartlar ve bu gelisim siireclerinin sinirlandiril-
mas; basarili yiiriitiilen reformlar ve yitksek miktarda yolsuzluk/riigvet; bolgesel
gelisimin artmasi ve bélgelerde yasayan farkli demografik gruplara ayrilik¢1 gozle
bakilmasi gibi (Grigoryev, vd. 2009, s. 125). Nihayetinde AB, Ukraynanin piya-
sa ekonomisine gecisini 2005 yilinda; ABD ise 2006 yilinda tanimistir (Aslund,
2009, s. 5). Asagida yer alan Tablo 1de, Ukraynanin AB ile entegrasyonunun hem
ekonomik hem de siyasi agidan kapsamli bir degerlendirmesi sunulmustur.

4.2, Siyasi Yap

Ukraynanin siyasi olarak SSCBden ayrilmasi sonrasinda Rusyadan AB'ye yo-
nelim baglamistir. AB, Ukrayna halkinin bagimsiz bir devlette yasamak istedigini
gosteren referandum sonrasinda Ukrayna devletini, 2 Aralik 1991 tarihinde diya-
loga davet etmistir. Bu davet, Ukrayna-AB iliskilerinin baslangici olmustur. Do-
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layisiyla uzun siiren Rus egemen bakisinin ardindan Ukrayna siyasi kiiltiiriiniin

yavas yavas gelistigi diisiiniilmektedir. Bu noktada AB'ye yonelimi isaret eden temel

gelismeler asagida Tablo 1'de sunulmustur (Sologoub, 2022):

Tablo 1: Ukrayna ve AB arasindaki Gelismeler

Tarih Faaliyet
Ukrayna Bildirgesi'nde AB, Tiim Ukrayna Referandumunun demokratik

& Aralik 1991 karakterine dikkat ¢ekti ve Ukrayna’y1 AB ile acik ve yapici bir diyalog
siirdirmeye ¢agirdi.

Ekim 1993 Kiev'de Avrupa Komisyonu Ukrayna Temsilciligimin acilis1 yapildi.

14 Haziran 1994 Ukrayna ile AB arasida Ortaklik ve {5 Birligi Anlasmasi imzalandi.
Ukrayna ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Komir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Atom

1 Haziran 1995  Enerjisi Toplulugu Arasinda Ticaret ve Ticarete Iliskin Konulara iliskin Gecici
Anlagma imzalandi.

Temmuz 1995  Ukrayna'nin AB Misyonu kuruldu.

Haziran 1996 AB, Ukrayna'nin stattsiinil gecis ekonomisine sahip bir iilke olarak tanidi.

1 Mart 1998 Ukrayna ile AB arasinda Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi yiiriirliige girdi.

11 Haziran 1998 Ukrayna Cumhurbagkani Karari, Ukraynanin AB’ye biitiinlesme stratejisini
onayladi.

10 Aralik 1999 Avrupa Konseyi, Ukrayna ile AB aras.l.nfia‘kl stratejik ortaklif1 gliclendirmeyi
amaclayan AB Ukrayna Ortak Stratejisini onayladi.

11 Ekim 2000 AB Konseyi'nin Ukrayna’y1 piyasa dist ekonomiler listesinden ¢ikarma karar1

yurtrlige girdi.

15 Mart 2001

Avrupa Parlamentosu, Ukrayna'ya iliskin AB Ortak Stratejisine iliskin Karar1
kabul etti.

Ortak AB-Ukrayna Eylem Plani (Ukrayna'daki temel reformlara yonelik bir

bat 2005

Suba cerceve) Avrupa Konseyi tarafindan onaylandi.
AB ve Ukrayna, serbest ticaret alani ve daha iyi bir siyasi diyalog da dahil olmak

Mart 2007 iizere daha yakin bir ekonomik is birligi icin yasal bir cerceve sunmay1 amaclayan
yeni bir “daha genis anlagsma” hakkinda gortismelere basladi.

18 Subat 2008  Ukrayna ile AB arasinda serbest ticaret anlagmasina iligkin goriismeler basladi.

29 Ekim 2008  Vizesiz seyahate iliskin miizakereler basladi.

2009 Ukrayna ve diger bes post-Sovyet iilke icin Dogu Ortakhig Is Birligi mekanizmasi
kuruldu.

30 Mart 2012 AB-Ukrayna Ortaklik Anlagmasi baslatild1.

2012 Ukrayna-AB iligkileri, donemin Cumhurbagkan1 Yanukovi¢’in muhalefet

liderlerini (Yuriy Lutsenko ve Yulia Timosenko) hapse atmasi nedeniyle kotiilesti.
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Tarih Faaliyet

929 Kasim 2013 ?(anukovig, Rusya’m.n 1srarl ﬁ?erine Vilnius Zirvesi'nde Ortaklik Anlagmasini
imzalamayi reddetti. Euromaidan protestolar: basladi.

&7 Haziran Ortaklik Anlasmasinin ekonomik kismi, Cumhurbagkani Porosenko tarafindan

2014 imzalandi.

16 Eylul 2014 Ortaklik Anlasmas1 Ukrayna tarafindan onaylandu.

Sivil Guvenlik Sektort Reformu Ukrayna’ya yonelik AB Danisma Misyonu

Aralik 2014 gorevlendirildi.

1 Ocak 2016 U.kr?Yna ile AB arasinda Derin ve Kapsaml Serbest Ticaret Bolgesi yiiriirlige
girdi.

Nisan 2016 Hollandada Ortaklik Anlasmasin onaylanmasina iliskin referandum yapilds

(sonug “hayir”). O zamana kadar diger AB tlkeleri Ortaklik Anlagmasini onayladi.

11 Mayis 2017 AB, Ukrayna'ya vizesiz seyahat hakki tanindi.

1 Eylil 2017 Ortaklik Anlasmas! tamamen yuriirlige girdi.

AB ile Ukrayna arasinda siber giivenlik ve siber savunma konusunda diyalog

2021
siireci basladi.
. Ukrayna ve AB, Ortak Havacilik Alani Anlasmasin ve Ukrayna'nin AB Ufuk
12 Ekim 2021 e .
Avrupa ve Yaratict Avrupa programlarina katilimina iliskin anlasmalar: imzaladi.
Ukrayna Ulusal Enerji ve Kamu Hizmetleri Diizenleme Komisyonu, Ukrenergo’yu
17 Aralik 2021 ISO (Uluslararas: Standardizasyon Organizasyonu) modeline gore Avrupa tipi

iletim sistemi operatorii olarak onayladi. Bu, ENTSO-E (Avrupa Elektrik fletim
Sistemi Isleticileri Ag1) ’ye resmi {iyeligin kapisini actr.

28 Subat 2022  Ukrayna AB’ye katilmak icin bagvuruda bulundu.

Ukrayna ENTSO-E’nin gozlemeli tiyesi oldu. Mart ayinda Ukrayna sebekesi AB

26 Nisan 2022
! sebekesiyle senkronize edildi ve Rusya ve Beyaz Rusya ile baglantis1 kesildi.

Haziran 2022 Ukrayna'ya AB aday statiisti verildi.

Kaynak: Sologoup, 2022, s. 219.

Goriildiigi tizere 1991 yilindan 2022 yilina kadar gegen siirete siyasal alanda
SSCB déneminden kalan ve giiniimiizde halen Rus devlet diisiincesini 6n planda
tutan yaklagimlar, Ukraynanin AB ile entegrasyonu cercevesinde dnemli ol¢iide
degisimlere konu olmustur. Ayrica 2022 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda bagla-
yan savas sonrasinda ABD, Ingiltere, Almanya, Hollanda, Polonya, Kanada, Not-
veg, Isveg, Danimarka ve Finlandiya Ukrayna'ya farkli alanlarda en fazla yardime
olan iilkeler arasinda yerlerini almistir (Sputnik Haber Ajansi, 12.04.2023). Bu
yardimlarin yani sira ABD, AB ve diger uluslararasi orgiitler hem ekonomik hem
de diger altyap1 yatirimlari alanlarinda Ukrayna'ya ydnelik desteklerini siirdiirmiis-

lerdir (TRT Haber Ajansi, 21.06.2023). Bu noktada Ukrayna hem ideolojik hem
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de devlet yonetim gelenegi bakimindan Rus devlet diisiincesinden uzaklagmaya

devam etmistir.

Tablo 2: iktidar Degisimleri'

Tarih Dénem Lideri Destekleyen Taraf itidara Giden Yol
19911994 Leonid Kraveuk Kurulus stireci Secim

19941999 Leonid Kugma Rusya destekli Secim

1999-2001 Viktor Yuscenko Bat1 destekli Secim

2001-2004 Leonid Kugma Rusya destekli Sivil {taatsizlik Eylemleri
2004-2010 Viktor Yuscenko Bat1 destekli Hiiklimet degisikligi
2010-2014 Viktor Yanukovig Rusya destekli Secim

igﬁﬁz(im Aleksandr Tur¢unov Bat1 destekli Sivil Itaatsizlik Eylemleri
2014-2019 Petro Porosenko Bat1 destekli Secim

2019-... Vladimir Zelenskiy Bat1 destekli Secim

Kaynak: Cobanoglu, 2014, s. 165

Bu kapsamda tarihsel olarak AB-Rusya arasindaki diizleme bakildiginda; 1991
yilindan giintimiize kadar kurulan hiikiimetlerin istikrarli oldugunu séylemek ol-
duk¢a zordur. AB ve Rusya arasinda siirekli bir tercih yapmaya zorlanan Ukray-
nada siyasal otorite bosluklarinin yaganmasi, iktidar degisimlerine neden olmustur.
Ortaya cikan krizler, siirekli iktidar sorunlarina yol agmistir. SSCB dénemindeki
asir1 merkeziyetci devlet gelenegi, yerini bolgelerin daha etkin oldugu yerellesen bir
devlet gelenegine birakmugtir. Tablo 2'de gosterildigi gibi Ukraynada yasanan siya-
si/krizler ve degisimler, AB ve Rusya ikileminde yasanmustir (Cobanoglu, 2014, s.
164,165).

Yasanan bu sorunlarin temeline bakildiginda; temel olarak tarihsel, siyasal ve
kiiltiirel sorunlarin bulundugu ifade edilebilir. Ozellikle 1917 yilindan bu yana
Ukrayna devletinin toprak biitiinliigiiniin (harita sinirlarinin) degisiklige ugra-
masi temel bir sorun olarak goriinmeketedir. Sinirlarin degismesi, devlet yonetim
gelenegine yonelik siyasal, ekonomik, idari ve kiiltiirel anlamda istikrarsizliklara
yol agmistir. Tablo 3'teki haritaya bakildiginda, 1917-2014 yillar1 arasinda devletin

1 Giincellenmistir.
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toprak biitiinliigiinde sinitlarin degistigini gérmek miimkiindiir. Rusyanin SSCB
déneminde ve sonraki siirecte AB ile yasadig: siyasi krizler ve ¢ekismeler netice-
sinde, Ukrayna toprak biitiinliigii yildan yila degisime ugramustir. Siyasi sorunla-
rin temelinde ise AB ve Rusya arasinda kalan Ukrayna devleti {izerinde yasanan
miicadele bulunmaktadir. Ornegin siyasi istikrarsizliklarin gélgesinde 2004 yilinda
yasanan Turuncu devrim, se¢im sirasinda yapilan hilelere kars1 biiyiik bir degisim
siirecini tetiklemistir. Yapilan se¢cimlerin sonuglarina bakildiginda; dénemin cum-
hurbaskani aday: Yanukovi¢'in oylarinin, Luhansk ve Donetsk Oblastlarinda (bél-
gelerinde) yiizde 80'lerden yiizde 90'larin iizerine ¢tkmasi, Bati1 yanlilarini sokak-
lara dékmiistiir (Karatnycky, 2005 ve Sushko, 2004). Bat: destekli Yuscenko ekibi
tarafindan yonetilen gosteriler secim komisyonunu elestirmeye yonelik gelismistir.
Bu gosteriler, Ukraynanin i¢ ve dis politikalarinda biiyiik bir degisimi ifade etmesi-
ne ragmen, sonucun iptaline ydnelik yapilmustir. Ayrica Bati'da Ukrayna milliyetcili-
ginde yeni bir donemin bagladigima iliskin yorumlar yapilmistir (Lane, 2008, s. 527).

Bu noktada ortaya ¢ikan olaylarda Batinin liberal degerleri basta olmak iizere,
piyasa ekonomisi, demokrasi degerleri ve sivil toplumun gelisimi vurgulanmistir.
Bu olaylarin, Bati ve ABD tarafindan saglanan maddi yardimlar araciligiyla gercek-
lestirildigi ifade edilmistir. Bati tarafindan, 2004 segimlerinde yapilan yolsuzlukla-
rin ortadan kaldirilmas: maksadiyla Ukraynadaki sivil toplum 6rgiitlerine 6nemli
miktarda yardimlar saglanmistir (Karatnycky, 2005 ve Sushko, 2004). Post-Sovyet
dénemde Ukrayna elitlerinin Rusya’ya olan bagliligini kiramamasi ve ekonomik te-
melde seffaflig: saglayamamasi, yolsuzlugu engelleyememesi ve insan haklari karne-
sini diizeltememesi gibi temel faktdrler, Ukraynada degisim taleplerinin temel sin-
yallerini 2004 yilinda vermistir. [ste bu noktada, segimlerin yenilenmesi sonrasinda
Rus destekli Yanukovice kars1 yarisan Bat1 destekli Viktor Yuscenko secimde lider
olmustur. Ukrayna siyasi arenasinda Yuscenko ve Yuliya Timosenko gibi iilkenin
Rusyanin boyundurugundan kurtulup, AB ile entegrasyona doniilmesini savunan

oyuncularin/aktorlerin etkinligi aremustir (Kogak, 2014, s. 1).
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Tablo 3: Ukrayna Devlet Topraklan: 20-21"inci Yiizyilda Smirlarm Degisimi

Ukrayna, Dogu Avrupa'da Rusya topraklanndan sonra toprak biivitkligii bakmundan ikinci siradadsr.
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Kaynak: Valday Raporu, 2014, s. 8

AB ve Rusyanin 2009 yilindan sonra iligkilerinin tekrar bozulmasi, Ukrayna
tizerinde yeniden bir eksen kaymasi seklinde ortaya ¢ikmustir. AB'nin Dogu Avrupa
tilkelerine yonelik izlemekte oldugu komsuluk politikalari, Rusya’y1 rahatsiz etmeye
baslamistir. Buna kargilik olarak Rusya tarafindan eski Sovyet iilkelerini kapsayan
Avrasya Giimriik Birligi'nin kurulmas: girisimi 2010 yilinda baslaulmistir. Vilnus
sehrinde 2013 yilinda Ukrayna ile AB arasinda Ortaklik Anlagmasi (European Uni-
on Association Agreement) imzalanmasi sirasinda Ukrayna Devlet Baskani Yanuko-
vi¢e yapilan baskilar, yeni bir krizi daha dogurmustur (DIIS Report, 2014, s. 8, 9).
Yanukovig, Kasim 2013'te AB ile yapilacak Ortaklik Anlagmasi'n1 imzalamayacagini
aciklamustir. Bu krizin tizerine Kiev ve diger sehirlerde hiikiimetin istifasin1 isteyen
ve acil secime gidilmesini talep eden son derece rgiitlii hitkiimet kargit1 protestolar
baslamistir. Olaylarin baglamasina ve iilke geneline yayilmasina miiteakip, Yanukovi¢
hiikiimetiyle siyasi muhalifler arasinda bir ayrilik ve yakin bir devrimin gergeklesme-
sinin kivilcimu ateslenmistir (Diyarbakirlioglu, 2020, s. 212).
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Ustelik Ukrayna Cumhurbagkani Viktor Yanukovi¢'in, AB ile yapilacak olan
ortaklik anlagmasini imzalamak yerine, Rusya ile is birligi yapma karar1 almasi,
mevcut gerilimi daha ¢ok tirmandirmugtir. Bu karari protesto eden gostericiler, bir
siire sonra polis miidahalesiyle karsilagmistir. Sokaklardaki direnisi bastiramayan
ve siireci ydnetemeyen Yanukovig, her ne kadar yonetim siiresinin sonlarina dogru
mubhalefetle bir uzlagt metni imzalamis olsa da yasanan olaylar nedeniyle mesrui-
yetini kaybederek 22 Subat 2014 tarihinde Ukrayna topraklarini terk etmistir (Al
ve Ayvaci, 2017, s. 230).

Bu istifa ve siyasi gelismeler; Bati'nin bir basarisi ve Rusyanin ise yenilgisi gibi
goriinse de gergek hi¢ de dyle olmamistir. Rusya ile Bat1 arasinda sikisan Kievde
siyasi krizin etkileri silinmeye ¢aligilirken, bu krizi ve yonetimsel boslugu siyasi is-
tikrarsizlig1 firsat olarak goren Rusya, Ukraynanin AB ile iliskilerini gelistirecegi,
NATO'ya tiye olacag1 ve bu durumun da kendisi i¢in bir tehdit olusturacag: endi-
sesiyle kendisi igin stratejik dneme sahip olan ve Rus kékenli niifusun yogunlukta
oldugu Kirim yarimadasina 27 Subat 2014 tarihinde 6zel kuvvetlerini ¢ikararak
bélgeyi ilhak etmistir. Iste bu noktada Ukrayna krizi iilke ici krizden, uluslararas:
bir sorun haline déniismiistiir (Imambeyli ve Ercandan akearan, Konak, 2019, s.
85). Ukraynanin Luhansk ve Donetsk Oblastlarinda (bélgelerinde) yasayan Rus
ayrilikgilar ise kendi alanlarinda askeri ve siyasi etkinligini artirarak, Kievden kop-
manin yollarini aramiglardir. O tarihten itibaren 2014-2022 yillar arasinda Kiev
hiikiimeti ile silahli ¢atigma siirmiistiir (Belo ve Rodrigez, 2023, s. 1). Catismalar,
2014 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda Donetsk ve Luhansk Oblastlarinin ken-
dilerini cumhuriyet ilan ederek, Kievden ayrildiklarini duyurduktan sonra daha
da siddetlenmistir (Borisov ve Cistoborodov, 2022, s. 13). Sekiz yil siiren savas
sonrasinda, NATO ve Bati'nin RF topraklarina yaklasmasi, Ukrayna ordusunun
askersizlestirilmesi ve Rusya’ya gore Ukraynadaki Nazi gruplarinin temizlenmesi
gibi gerekeelerle, Rusya 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna topraklarina askeri mii-
dahalede bulunmus ve giiniimiizde halen ¢atismalar devam etmektedir.

Dolayisiyla AB ve Rusya arasinda Ukrayna iizerinden bir hesaplagsma siireci
yasanmaktadir. SSCB'nin dagilmasinin ardindan Rus devlet gelenegine sahip olan
Ukraynada Bat1 destekli toplumsal hareketler, devlet politikalarini ve devlet yone-
tim gelenegini 6nemli 5l¢iide etkilemistir. Ozellikle 2004 yilinda yasanan Turuncu
devrim ile Rusyadan ideolojik olarak daha keskin bir sekilde kopma yasanmaya
baslamistir. Kirim'in 2014 yilinda Rusya tarafindan ilhak edilmesi ve 2022 yilin-
da iki devlet arasinda savasin baslamasiyla da Ukrayna milliyetciligi iist seviyeye
¢ikmugtir. Sonug olarak tiim yasanan bu gelismeler sebebiyle Ukrayna devleti, Rus-
yadan uzaklagarak Bat1 devlet gelenegine daha fazla entegre olmaya baslamustir.
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5. SONUC

Yiiksek derecede kurumsallagsmis bir 6rgiit olan devletin, zamanla evrilmesi yeni
bigimlerini ortaya koymaktadir. Boylelikle devlet gelenegini ifade eden devletlilik
olgusunun kurumsallasmasi 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmakeadir. Sosyolo-
jik olarak bir devletin kurumlar1 yerlesmis kurallar, gelenekler ve uygulamalar cerce-
vesinde sekillenmekle birlikte devletin geleneksel yapisint olusturmaktadir. Farkls
amaglarla kurumsallasma gabasinda olan devlet aygiti, cevre iilkelerin ya da ulusla-
rarasi Srgiitlerin ydnetsel ve siyasal kiiltiirlerinden etkilenebilmektedir. Bu noktada
hegemonik politika giiden biiyiik devletler, idari reform uygulamaya ihtiyaci olan
ve gecis siirecleri yasayan devletleri, kendi kontrolii altina almak istemektedirler.

Caligma kapsaminda Ukrayna devletinin tarihsel olarak ortaya cikisina bakil-
diginda, temellerinin SSCB déneminde atildig: gorillmektedir. Ancak Ukraynada
devlet gelenegi, ilk asamada Rus devlet gelenegine ickin bir sekilde gelismistir. Do-
layisiyla SSCB'nin dagilmasina miiteakip, 1991 yilinda Ukrayna'nin bagimsizligini
ilan etmesi, Ukrayna devlet geleneginin kendine 6zgii bir sekilde gelismesinin ilk
adimlar1 olmugtur. Bu dénem itibariyla Ukraynada komiinizm kalintilar1 ortadan
kaldirilmaya baglanmistir. Daha sonra iilke i¢inde yasanan siyasi krizlerin etkisiyle
Ukrayna devleti, 6zellikle 2000]i yillardan itibaren gerek piyasa ekonomisine gecis
gerekse de siyasi ve toplumsal bakimdan Bati ile entegrasyon politikalarina agirlik
vermistir. Boylelikle Bat1 temelli devlet geleneginin, Ukraynadaki etkinligi artmug-
tir.

Ukrayna devletinin kurulmasinin ardindan yaklagik otuz yili agkin gegen siire-
de devlet topraklari, AB ve Rusya arasinda bir miicadele alani olarak gériilmiistiir.
Rusyanin 2000l yillara kadar hem ekonomik hem de siyasi krizlerle bogusmas:
sebebini bir firsat olarak gdéren Ukrayna, Bat1 degerlerine daha ¢ok yaklagmugtir.
Akabinde Rusya, 2000'1i yillarin basinda kendi i¢inde merkeziyetci yapisini ve i¢
giivenlik sorunlarina yonelik tedbirleri tesis etmistir. Miiteakiben, post-Sovyet
iilkelerde hikimiyet kurma calismalarina girismistir. Ozellikle 2000 sonrast dé-
nemde Bat1 ile Rusya arasinda Ukraynada iktidar miicadeleleri yogun bir sekilde
yasanmis ve bu miicadelelerin sonucunda Ukraynanin devlet politikasi, kamu po-
litikalar1, toplumsal/ekonomik kosullar ve i¢ siyaset iizerinde énemli degisimler
yasanmustir. Bu degisimler, iktidar degisimlerine yansimis ve Ukrayna halki zaman
zaman yasanan kaos ve kriz siireclerinden olumsuz etkilenmistir.

Ukrayna devletinin kurumsallagmas: siirecinde; 2004 yilinda Turuncu devrim,
2013 yilinda sivil itaatsizlik eylemleri ve 2014 yilinda giineydogu bélgelerinde ig sa-
vasin ¢ikmasi ve sekiz yil boyunca siirmesi ve 2022 yilinda Ukrayna Rusya arasinda
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savasin baglamasi gibi pek ¢ok bilesen etkili olmustur. Yasanan siyasi gelismelerin
etkisiyle kurumsallasma siirecinde olan Ukraynada devletlilik (stateness) ve devlet
gelenegi de olumsuz etkilenmistir. Boylelikle Ukraynada devletin kendine has bir
yonetim gelenegi olusturabilmesinin uzun zamana yayilacagi ve bir¢ok tartigmaya
konu olacag1 6ngériilmektedir.

Ukrayna devlet geleneginin olusmasinda Turuncu Devrim dénemine kadar
Ruslarin etkili oldugu sdylenilebilirken, daha sonraki siirecte AB iilkeleri ve Bat1
degerlerini savunan oyuncularin/akeorlerin daha etkili oldugu ifade edilebilir. Tki
kutup arasinda kalan Ukraynada bir takim temel sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ukray-
na devletinin cografi stratejik konumu, Rus kiiltiirel ve toplumsal degerlerinin bu
cografi konumda etkili olmasi ve ayrica tarihsel, siyasi ve toplumsal agidan Rusya
ve Ukraynanin ortak degerlere sahip olmasi ve birden fazla etnik unsurun bir arada
yasamasi gibi faktorler, temel sorunlarin incelenmesi bakimindan oldukg¢a 6nemli
konulardir. Her biri Ukraynanin yasadig1 kaos ve krizin sebeplerine is1k tutacak ni-
teliktedir. Ayrica eklemek gerekirse, Sovyet neslinin halen Ukrayna topraklarinda
yasamasi sebebiyle, toplumsal ve kiiltiirel olarak Rus devlet kiiltiirii ve geleneginin
Ukrayna tarafindan kisa zamanda silinmesinin miimkiin olmayacagi ve uzun bir
siireye ihtiya¢ duyulacag: asikirdir. Ukrayna'nin Bati ile entegrasyonu kapsaminda
atilan adimlar ve yapilan reformlar, devlet orgiitlenmesinin Bati temelli yeniden
inga edilmesine olanak saglamistir. Bu entegrasyon siireci giiniimiizde devam et-
mektedir. Oyle ki Ukrayna devlet geleneginin kurumsallagmasi, degetlerin kokles-
mesine bagli olarak gerceklesebilir.

Bu kapsamda ¢aligmanin hedefinde Ukrayna devlet geleneginin kurumsallas-
mast sorunlu gériinmektedir. Bu durumun birgok nedeni bulunmakeadur. Tlk aga-
mada yukarida bahsedilen temel faktdrlerden kaynakli sorunlarin ¢éziilmesinde
ortak bir eyleme gecilememesi, Ukraynanin Ukraynaca konusan Bat1 bolgesinin
AB ile daha yakin olmasi sebebiyle kendini Bati'nin bir parcasi olarak gormesi ve
Rusyadan uzaklagmak istemeleri, Kiev hiikiimetinin 1990'l1 yillardan itibaren Rus
devlet gelenegini ve komiinizmin izlerini silmeye ¢alismasi, bu durumda Kiev'in
Rus karsit1 hareketlerine Rusyadan tepki gormesi ve siirekli Rusya tarafindan eleg-
tiriye maruz kalmasi, Ukraynanin dogu bélgesinde yogun bir sekilde Rus dilinin
konusulmas: ve bu sebeple Rusyanin bu bolgede yasayanlar1 Rus olarak gérmesi,
Rusya'nin Ukrayna topraklarini tarihsel ve kiiltiirel olarak benimsemesi ve bunun
bir sonucu olarak Ukrayna devletinin AB’ye ya da Bati'ya yakinlagmasina Rusyanin
kars1 gtkmasi temel nedenler arasinda sayilabilir. Tkincisi, bu ayrisma noktalar1 se-
bebiyle, Bat1 ve Rusya arasindaki ¢atisma yonlii politikalarin Ukrayna tizerinde ak-
tif olarak kullanilmasidir. Bu politikalarin kisa zamanda bitmemesi ve bitmeyecek
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olmast hem bélgesel alanda hem de Ukrayna devletinin i¢ politikalarinda olumsuz

gelismelerin devam etmesine neden olacaktir.

Dolayisiyla Ukrayna yasanan siyasi krizler sebebiyle Rus devlet geleneginden
ozellikle 2022 yilinda savasin baslamasiyla uzaklagmaya baslamis ve Bat1 kontrollii
politikalara hizl bir sekilde gegmeye ¢aba gostermektedir. Sonug olarak her ne ka-
dar yavas ve uzun bir siirece yayilsa da Ukrayna devlet geleneginin mevcut sartlarda
Bat1 etkisiyle olusturulmaya calisildigs, alinan kararlar ve uygulanan kamu politi-
kalar1 kapsaminda AB standartlarina uygun bir seklinde yiiritildigi gozlemlen-
mektedir. Sonug olarak Rusya ve Ukrayna devletlerinin siyasi, kiiltiirel, toplumsal
ve tarihsel kokenleri olduk¢a derindir. Giiniimiizde Bati'ya yaklasma gayretleri
siirdiiren Ukrayna devletinin Rusya ile iligkilerini tamamen koparmaya ¢aligma-
st ve Rusya devletini kargisina almasi, bolgesel olarak birgok yeni siyasi krize dé-
niisebilir. Dolayisiyla Ukrayna devleti, Bat1 degerleri ile yeniden yapilandirilmaya
devam edilse de Ukraynada devlet geleneginin degisimi, gelecek yillarda Ukrayna
ve Rusyadaki olasi yeni krizlerden, hiikiimet degisikliklerinden ve siyasi gelisme-
lerden etkilenebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: After the USSR collapsed, new states emerged. The Soviet
system was replaced by the capitalist system dominated by the West. This transi-
tion process has been quite painful in post-Soviet countries. One of these coun-
tries is Ukraine. Ukraine has been subjected to many struggles in different areas
between Europe and the Russian Federation. In this context, significant difficulties
were experienced in the institutionalization of the post-Soviet Ukrainian state tra-
dition. Understanding the development process of the Ukrainian state tradition
over a period of approximately thirty years is a significant field of research.

Research Question/s : In this study, it was questioned which factors affected
Ukraine and state organization, which is located between Europe and Russia. The
reasons for the unstable policies in Ukraine have been tried to be understood in
the paper. In addition, the struggle between Russia and Europe over Ukraine was
briefly described and was questioned which the positive and negative effects for
Ukraine appeared in this process.

Literature Review: Literature review refers to examining all the materials pre-
viously presented on the subject of this study. In this context, were reviewed books,
articles, internet resources, newspapers, and other papers relevant to the topic in
English, Russian and Turkish languages. It was realized that this subject is today so
popular for academicians. Because some political and social problems in Ukraine
began to spread after 2004 and especially in 2014 about crimean crisis. That is
why, academicians, bloggers, politicans and journalist focus on this subject for
along time. However, there are very few studies on the Ukrainian state’s efforts to
move away from the Russian state culture in terms of its administrative tradition.
Traditionally, studies in the literature have focused on the international dimension
of the Ukrainian state, which is stuck between two poles-Russian Federation and

European Union.

Methodology: The study has a methodologically qualitative character. In the
study, Ukraine was chosen as a case study. Based on the “state tradition” pattern
determined in the Ukrainian state, it has been questioned how the institutionali-
zation process of the Ukrainian state in the progress. First of all, some definitions
were given in the theoretical framework. Because these terms for understanding
the problem of subject are important. Then, to understand the shifts in Ukraine,
it is necesarry to how was proceeded the transition process relating to “state gov-
ernment tradition” based on Russian state administration culture. Additionally, ex-

planatory arguments such as tables and figures has been used in the study.
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Result and Conclusion:

It can be stated that the remnants of communism began to be eliminated in
Ukraine and gained further momentum in the 2000s within the framework of
Western integration policies. However, for more than thirty years, the Ukraini-
an state has continued to be the arena of struggle between the EU and Russia.
Ukraine came closer to Western values as Russia struggled with both economic
and political crises until the 2000s.

Especially in the post-2000 period, there were power struggles in Ukraine be-
tween the West and Russia, and as a result of these struggles, significant changes
took place in Ukraine’s state policy, public policies, social/economic conditions and
domestic politics. These changes were reflected in the changes in power, and the
Ukrainian people were affected negatively from the chaos and crisis processes ex-
perienced from time to time. In the process of institutionalization of the Ukrainian
state; Many components, such as the 2004 Orange revolution, the 2013 civil diso-
bedience actions, the outbreak of a civil war in certain regions in 2014 and lasting
for eight months, and the start of armed conflicts between Ukraine and Russia in
2022, have affected the Ukrainian state in every aspect.

Especially in terms of statehood and institutionalization of state tradition,
Ukraine is foreseen as an area of conflict between the West and Russia and that it
may take a long time for it to create a state tradition in Ukraine.

As a result, it is observed that the Ukrainian state tradition is being created
under the influence of the West under current conditions, and the decisions taken
and public policies implemented are carried out in accordance with EU standards.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma sii-
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beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde
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An Application to Measure the Urban Quality of Life in Usak City Center

Duygu AK CETIN**

0z

Gliniimiizdeki ve gelecekteki kentli niifus orani
g0z oniine alindiginda bireylerin temel yasam
alan1 olan kentlerin, bir¢ok sorun ve baski ile -
altyapi, konut, cevresel kirlilikler, ulasim, sosyal
hizmetlere erisilebilirlik- kars1 karsiya olan ya-
sam alanlar1 oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda
kentlerdeki s6z konusu sorunlar: azaltmak adina
tim diinyada kentlerin daha siirdiiriilebilir ve
daha saglikli yasam alanlar1 olmasi i¢in ekolojik
kentler, saglikli kentler, yavas kentler gibi bircok
farkli model ve ¢oziim Onerisi ortaya atilmakta
ve uygulanmaktadir. Tiim bunlarin temelinde
kentlerin insanlar i¢cin sunmakta oldugu imkan
ve hizmetlerin iyilestirilmesi, baska bir deyis-
le, kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi hedefi
yatmaktadir. Calismanin 6nemi, Usak’ta halkin
kentsel yasam kalitesini nasil degerlendirdigini
olcmeye yonelik baska bir calismanin literatiirde
yer almamis olmasidan kaynaklanmaktadir. Ca-
lismanin temel amaci, Usak ili merkez il¢esinde
-merkez ilge simirlar1 disina ¢ikilmadan- ikamet
etmekte olan Kkisilerin kentsel yasam kalitesi-
ne yonelik 6znel degerlendirmelerini ve genel
memnuniyet diizeylerini 6l¢gmektir. Bu amaca
yonelik hazirlanan anket, basit tesadiifi 6rnekle-
me yontemi ile secilen 395 Kkisi ile uygulanmis-
tir. Veriler SPSS 28.0 programu ile gerekli testler

ABSTRACT

Considering the current and future urban pop-
ulation ratio, it is known that cities, which are
the basic living spaces of individuals, are living
spaces that face many problems and pressures
- infrastructure, housing, environmental pollu-
tion, transportation, accessibility to social ser-
vices. In this direction, many different models
and solution proposals such as ecological cities,
slow cities, healthy cities are put forward and
implemented in order to make cities more sus-
tainable and healthier living spaces all over the
world in order to reduce the relevant problems
in cities. On the basis of all this lies the goal of
improving of the opportunities and services that
cities offer to people, in other words, increasing
the quality of urban life. The importance of the
study results from there is no other study in
the literature to measure how people who lives
in Usak evaluate the quality of urban life. The
main purpose of the study is to measure the
subjective evaluations and overall satisfaction
level of people residing in the central district of
Usak- without leaving the borders of the central
district- on the urban quality of life. The ques-
tionnaire prepared for this purpose was applied
to 395 people selected by random sampling
method. The data were evaluated using the nec-
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Usak Kent Merkezinde Kentsel Yasam Kalitesinin Olgtilmesine

iliskin Bir Uygulama

kullanilarak degerlendirilmis ve kontrol degis-
kenlerine gore kentsel yasam kalitesinin farkli
boyutlaria yonelik 6znel degerlendirmelerin
ve genel memnuniyet diizeylerinin farklilastig
bulgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Usak, kentsel yasam kalite-
si, yasanabilirlik, yasam kalitesi.

essary tests with the SPSS 28.0 program and it
has been found that subjective evaluations for
different dimensions of urban life quality and
overall satisfaction levels differ according to the
control variables.

Keywords: Usak, urban quality of life, livability,
quality of life.

1. GIRIS

Yasam kalitesi kavrami, toplumlarin ve yasamin modernlesmesi ile birlikte giin-
deme gelen bir konu olup hem egitim, meslek, gelir gibi kisisel ozellikleri; hem
de kentsel olanaklar, su ve hava kirliligi, konutun kosullar: gibi yasanilan ¢evrenin
ozelliklerini kapsamaktadir (Pacione, 2003, s. 19). Bugiin kentli niifusun artis ora-
n1 ve beraberinde getirdi§i sorunlar, insanlarin temel yasam alani olan kentsel me-
kanlarin kalitesini sorgulama ihtiyacin1 dogurmustur. Ornegin, Avrupa niifusunun
%78'inin toplandig1 kentler; sosyal dislanma, etnik ve mekinsal ayrigma, giivensiz-
lik, kirlilik, trafik, igsizlik, yoksulluk gibi bir¢ok karmasik sorunun yasandig: fakat
ayni zamanda gelecegin insa edildigi yerlerdir (Morais ve Camanho, 2011, s. 398).
Ayrica kentsel yasam kalitesinin yiiksek oldugu yerler, bircok agidan kentler aras:
rekabette 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Bu durumda, iilkemiz de olmak tizere
dahil diinya tizerindeki bir¢ok kent, sundugu yasam kalitesi olanaklar1 agisindan
arastirilmaya baglanmugtir.

Kentsel yasam kalitesi; bireysel yasamin kalitesi ile yasanilan ¢evrenin kalitesi
arasindaki etkilesim ile elde edilen nesnel ve 6znel olmak tizere iki tiir 6l¢iit ile agik-
lanmaktadir (Emiir ve Onsekiz, 2007, s. 367). Kentsel yasam kalitesinin l¢iilme-
sine iligkin yapilan ¢aligmalarda bazi arastirmacilarin nesnel gostergeleri 6nceleme-
sine kargin diger bazi arastirmacilarin 6znel gostergeleri onceledigi goriilmektedir.
Nesnel ve 6znel gostergeler arasindaki korelasyonun diisitk olmasi nedeniyle bazi
yazarlar yasam kalitesinin yalnizca 6znel oldugunu savunmakta (Evans, 1994, s.
53) ve yasam kalitesini 6l¢menin en uygun ydnteminin insanlara dogrudan kendi
algilama ve degerlendirmelerini sormak oldugunu belirtmektedir (Tesfazghi, Mar-
tinez ve Verplanke, 2010, s. 74).

Ulkemizde bir¢ok sehre iliskin yasam kalitelerinin élgiilmesi amaciyla literatii-
re kazandirilan ¢aligmalara bakildiginda Usak sehrine ait bir ¢alismanin olmadig:
goriilmektedir. Bu agidan bir ilk olma 6zelligi tasiyan bu ¢alisma, Usak ili merkez
ilcesinde —merkez ilge sinitlar1 disina ¢ikilmadan- ikamet etmekte olan kisilerin
kentsel yasam kalitesine yonelik 6znel degerlendirmelerini ve genel memnuniyet

diizeylerini 6lgmeyi amaglamaktadir. Boylece Usak'ta kentsel yasam kalitesinin
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iyilestirilmesinde yerel yonetimler tarafindan oncelik verilmesine ihtiya¢ duyulan
konular: tespit ederek bir kilavuz gorevi gérmek, aragtirmanin bir diger ¢ikis nok-

tasidir,

Arastirmanin kavramsal gercevesini olusturan birinci boliimiinde kentsel yagam
kalitesi kavramina iliskin ulusal ve uluslararasi literatiir incelenmis ve derlenmistir.
Alan arastirmasina yer verilen ikinci boliim ise, Usak ili merkez il¢e sinirlarinda ni-
cel aragtirma yontemi ile yiiriitiilen ¢aligmay1 icermektedir. Kullanilan veri toplama
arac1 Usak ili merkez ilcesinde ikamet etmekte olan kisilere kentsel yasam kalitesi
hakkindaki degerlendirmelerini 6l¢mek amaciyla uygulanan anket teknigi; 6rnek-
lem se¢im yontemi basit tesadiifi 6rnekleme yontemidir. Calismada, Usak kent
merkezinde ikamet eden 395 kisinin kentsel yasam kalitesine yonelik 6znel de-
gerlendirmelerinin ve genel memnuniyet diizeylerinin kontrol degiskenlerine gére
farklhilagip farklilagsmadigr birok ¢alismada kullanilan 5'li likert dlgegi kullanilarak
aragtirlmistir. SPSS 28.0 programu ile veriler degerlendirilirken frekans dagilimy,
bagimsiz érneklem t testi ve tek yonlii anova (varyans analizi) testleri kullanilmig-
ur. Halkin algisini 6lgmeyi amaglayan bu anket, betimsel bir analiz yapilmasina
imkan vermekte ve kentsel yasam kalitesinin 6znel ydniinii yansitmakeadir.

2. KENTSEL YASAM KALITESI KAVRAMI

Her gecen giin dar kapsamiyla kentlesme kavraminin bir ifadesi olan “kentlerin
sayisinin ve kentte yasayan insan sayisinin artmakta’ (Keles, 2017, s. 37) olmas,
kentlesmenin artik geri doniilemez bir bigimde hizlanmasi, kentlerde yasayan in-
sanlarin daha iyi fiziksel ve kentsel ¢evrelerde yasamlarini devam ettirme arayigla-
rina karsin (Parlak, 2011, s. 2), bugiin bir¢cok kentimizde durumun hig de iyi olma-
dig1 goriilmekeedir (Cukurgayir, 2011, s. 135). Georg Simmel, Louis Wirth, Emile
Durkheim, Karl Marx ve Max Weber de; hizli kentlesme siiregleri ve insanlarin
biyitk bir boliimiiniin kentlerde yasamaya baglamasi gibi gelismelerin genel ola-
rak anonimlesme ve yabancilagmaya yol a¢tigin1 savunmustur. Ayrica onlara gore
insanlarda topluluk duygusu ile birlikte mekana baglilik duygusu da yok olmus ve
tiim bunlarin bir sonucu olarak kentlerdeki yasam kalitesi diigmiistiir (Mazumdar,
2003, 5. 87).

Sermaye birikim siirecleri ile kentin toplumsal ve mekansal yapisindaki degisik-
likleri agiklayan Harvey'e gore kentlesme ¢ad1 olarak adlandirilan 20. yiizyil, kent-
lerin kiiresel ekonomide belitleyici bir role sahip olmasiyla birlikte kentteki me-
kansal ayrigma ve farklilasmalarin da artmasina neden olmustur (Bilgili, 2007: 20).
Elbette bu farklilagmalar kentlerin sundugu yasam kalitesine de etki etmektedir.
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Kentsel ve fiziksel cevrenin yasam kalitesine olan etkisi, ilk olarak Harvey Perloff
tarafindan ele alinmistir. Perloff, 1969 yilinda bir kentsel yerlesim biriminde yasa-
yan kisilerin yasam kalitesinin dogal ve yapili ¢evrenin karsilikli etkilesimine bagli
olarak belirlendigini soylemistir. Dolayisiyla yasam kalitesinin iyilestirilmesine y5-
nelik izlenecek politikalarda dogal ve yapili ¢evrenin de goz 6niinde bulundurul-
mast gerektigi anlagilmistir (TUBA, 2004 s. 17). Bugiin gelinen noktada Avrupa
Birligi vatandaslarinin yagsam kalitesinin yiikseltilmesinin yolunun daha iyi yagam
cevreleri olusturmaktan gectigi fikri kabul edilmektedir (Tagmat, 2007, 5. 47).

Kalite kavrami kéken itibariyle Latincede kelime anlami olarak “nasil olustu-
gu” anlamina gelen “Qualis” kelimesine dayanir. Kalite kavraminin tarihi kokeni-
ni M.O. 2150 Hammurabi Kanunlarina kadar gétiiren gériisler olsa da 6zellikle
sanayi devrimi ile birlikte 5nem kazanmaya bagladig1 sdylenebilir ($Simsek, 2001,
s. 15-16). Ozellikle de 1990'l1 yillardan itibaren kalitenin diinya rekabetindeki
stratejik 6nemi, etik degeri, dlciilmesi ve degerlendirilmesine yonelik ilgi artmaya
devam etmektedir. Kalite artik yalniz sirketler i¢in degil tiim diinya i¢in rekabette
belirleyici bir faktor olarak ekonomik ve toplumsal biitiin alanlarda konusulmakta-

dir (Abbate, Giambalvo ve Milito, 2001, s. 275).

Genel olarak kalite kavrami, herhangi bir seyin niteligi ile ilgilidir (Sapancaly,
2009, s. 11). Soz konusu edilen bir nesne, hizmet ya da bir yasamin digerlerinden
farklilagan tistiin niteliklerini belirten bir kavram (Bozkurt, 2003, s. 15) olarak ka-
lite, bir mal veya hizmette mitkemmeliyet derecesini ifade eder (Sapancali, 2009,
s. 11). Kalite, bir iiriin veya hizmet ile karsilasan tiiketicinin o andaki algilamala-
rina gore belirledigi bir nitelik oldugu i¢in Sl¢iilmesi titketici gereksinimlerine gore
yapilmaktadir. Kalite= performans/miisteri beklentisi seklinde formiile edilecek
olursa burada sonucun 1 oldugu durum, tam miisteri tatmininin saglandig1 ideal
durumu ifade edecektir (Kabaday, 2006, s. 5).

Sanayi toplumunda yalnizca mallar i¢in gegerli olan kalite arayiglar1 zamanla
sunulan hizmetler agisindan da gegerli olmaya baslamustir. Ancak mal ya da tiriin
kalitesi ile hizmet kalitesi arasindaki en énemli fark, hizmet kalitesinin dlgiilebilir
olmaktan ¢ok hissedilebilir olmasiyla ilgilidir. Yani sunulan hizmetlerin énceden
belirlenen standartlara sahip olmasindan ziyade kullanicilar tarafindan nasil alg1-
landi§1 nem tagimaketadir (Saran, 2004, s. 77). Baslangicta kalite kavrami yalnizca
ozel sektoriin sundugu hizmetler agisindan degerlendirilse de geleneksel kamu yé-
netimi anlayisinin degismesi sonucunda kamu y6netimi i¢in de gegerli bir kavram
haline gelmistir (Eksioglu, 2011, s. 9). Kamu hizmetlerinin tiiketicisi olan yurt-
taslar hizmetin niceliginden ¢ok kalitesine 6nem vermeye baglamistir (Cukurcayir
ve Sipahi, 2003, s. 40). Kamusal hizmetlerin kalitesi hakkindaki yargilar; yasa,
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cinsiyete, toplumsal ve ekonomik kogullara gore degismekte ve sonugta hizmet kul-
lanicilarinda farkli tatmin diizeyleri olusmaktadir. Hizmet kullanicilarinin beklen-
tilerini kargilayan ve olumlu olarak algilanan kamu hizmetleri kaliteli, beklentileri
yeterince kargilayamayan ve olumsuz olarak algilanan kamu hizmetleri ise kalitesiz
olarak degerlendirilir (Saran, 2004, s. 79).

Ote yandan mal ve hizmetlerin kalitesi kadar insan yasaminin ve yasanilan ye-
rin kalitesi gibi konular da son yillarda yurttaslar ve kent yoneticileri tarafindan
onemsenen konular arasinda yer almaya baglamistir. Bu dogrultuda yasam ve kent
yasamy, kalitesi arastirilan bir nesne olarak ele alinmaketadir.

Yasam kalitesine iliskin yapilan bir tanim su sekildedir: “Yasam kalitesi kavra-
my, bireylerin yetenekleri veya yasam tarzlarinin gerceklestirilmesi yoluyla bireysel
deger, hedef ve ihtiyaglarinin tatmin edilmesidir” (Felce ve Perry, 1995, s. 58). An-
cak elbette ki bireysel olarak sahip olunan degerler ve hedefler disinda yasanilan
yerdeki fiziksel, sosyal ve cevresel kaliteyi ve psikolojik sartlar1 da kapsamaktadir
(Génen ve Ozmete, 1994, s. 41). Bu durumda Geray'in (1998, s. 335) siklikla alin-
tilanan tanimi1 yasam kalitesine iliskin iyi bir aciklama sunacaktir: “Yagam kalitesi,
insanin saglikli bir ortamda yasayabilme, beslenme, korunma, barinma gibi gerek-
sinimlerini kargilayabilmesini, bedensel ve tinsel gelismesine uygun olanaklar1 bu-
labilmesini, yaratic1 giiciinii kullanabilmesini, icinde yasadig1 cevreye ve topluma
olumlu katkilarda bulunabilmesini, dogal ve yapay yasam ortamlarinin birbirleriyle
uyumlu olmasini” ifade eder. Bireysel yasam kalitesi, kisilerin ihtiya¢larinin kargi-
lanmasi ile birlikte yasamindan duydugu memnuniyeti; toplumsal yasam kalitesi

ise toplumun tiim tiyelerinin sunulan hizmetlerden yararlanmasi ve ekonomik gii¢

bakimindan adaletin olmast ile iliskilidir (Sapancali, 2009, s. 20).

Yasam kalitesine iki farkli yaklasimdan birincisi; para, mal-miilk gibi nesnel ya-
sam kogullarina odaklanan ve bunlari kisilerin refaha ulagabilmek icin 6zerklikle
kullanabildikleri birer ara¢ olarak gériildiigii; daha ¢ok ekonomik, sosyal refah ve
statiiyii tanimlayan Iskandinav yaklagimy; ikincisi ise bireylerin ihtiyaglarinin gide-
rilmesinin kendilerinde yarattigi doyum, memnuniyet ve mutlulugu esas alan, yan,
kisaca“mutlu musun?” sorusuna cevap arayan ve ilgili kogullarin bireyler tarafindan
siibjektif gostergelerle degerlendirilmesini esas alan Amerikan yaklagimidir (Ak-
der, 2005, s. 3).

1980li yillardan itibaren kentsel niifusun hizlar artmasinin etkisiyle hem gelis-
mis hem de gelismekte olan iilke kentlerinde yasam kalitesi ¢alismalar1 yogunlas-
mustir. Ancak kentsel yasam kalitesinin dl¢iilmesi olduk¢a karmasgik bir konudur.
Ciinkii kentler, yasam kalitesi hakkinda gercekgi bilgiler elde etmede aragtirmaci-
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lar1 fazlasiyla zorlamaktadir. Genellikle konuya iliskin gerekli analitik ve istatistiki
araglar yok denecek kadar azdir. Hatta bir kentte ne kadar insanin yasadigi, nerede
calistiklar1 gibi temel konularda bile veri eksikligi vardir. Ayni zamanda kentteki
temel ekonomik aktivitelerin degerlendirilmesi veya kentin limitlerinin tam olarak
belirlenmesine iliskin de yeterince bilgi mevcut degildir (Eras, Varela, Perez, Gu-
tierrez, Lorenzo, Vandecasteele ve Hens,, 2014, s. 197-198).

Ayrica bu tiirden arastirmalara iliskin 6nemli bir zorluk; analizin cografik bi-
rimine iliskindir. Kuskusuz ki yasam kalitesi uluslar, bolgeler ve eyaletler arasinda
biiyiik farkliliklar gstermektedir. Bir kiiciik kentin yasam kalitesi i¢in yeterli olan
kentsel unsutlar, metropol bir kent i¢in azimsanacak 6l¢iide olabilecektir. Metro-
politen alanlar i¢indeki bir¢ok banliyoniin yasam kalitesi, merkezi sehitlerin yagam
kalitesinden farkls olacaktir. Ozellikle en bityiik kentsel alanlar agisindan diisiine-
cek olursak, ayni sehir icinde bile yasam kalitesi agisindan onemli farklar olmasi
kaginilmazdir. Bu durum, kentsel yasam kalitesine iliskin aragtirmalar agisindan

biiyiik bir sorun teskil etmektedir (Ulukavak, 2011, s. 8; Wish, 1986, s. 95-96).

En basit tanimiyla, kentte yasayanlarin yasadiklar1 yere iliskin beklentilerinin
ve ihtiyaglarinin tatmin edilmesi (Basaran ve Ciftgi, 2011, s. 258) olarak ifade edi-
lebilen kentsel yagsam kalitesi; kent sakinlerinin ihtiya¢ duydugu kentsel hizmetler
ve tiim kosullar agisindan degerlendirildiginde talep ile arz arasindaki orani anlat-
maktadir (Geray, 1998, s. 421). Geray'n (1998, s. 335) da belirttigi gibi, dar anla-
miyla kentsel yasam kalitesi insanin saglikli bir ortamda yasayabilme, beslenme,
korunma ve barinma gibi temel ve birincil ihtiyaglarini karsilayabilme durumu ve
diizeyini yansitmakta; genis anlamiyla ise icinde yasadigi topluma ve cevreye kat-
kida bulunabilmesi, bedensel ve tinsel gelisimini saglayabilmesi ve yaratic1 giiciinii
kullanabilmesini ifade etmektedir.

+ Kentsel yasam kalitesi kapsam itibariyle; ¢evreyi olusturan &l¢iilebilir nite-
likteki mekansal, sosyal ve fiziksel unsutlari ve kent sakinlerinin bu unsur-
lar1 nasil algiladiklarini bir arada ele alan bir kavramdir (Van Kamp, Leidel-
meijer, Marsman ve Hollander, 2003, s.9).

+ El Din, Shalaby, Farouh ve Elariena kentsel yasam kalitesinin olusmasina
katkida bulunan yedi temel boyut tespit etmistir. Bunlar (2013, s. 89):

+ Birinci boyut, ¢evrenin dogal 6zelliklerine gdnderme yapan cevresel kentsel

yasam kalitesi;

+ lIkinci boyut, kentsel doku, binalar, arazi kullanimi, kentsel hizmetler ve alt-
yap1 gibi 6zelliklere gdnderme yapan fiziksel kentsel yasam kalitesi;
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+ Ukiincii boyut, etkilesim, yurttas katilimi gibi 6zelliklere génderme yapan
sosyal kentsel yasam kalitesi;

+ Dérdiincii boyut, mekan kimligi gibi yurttaglarin yasanilan yer hakkindaki
duygularina gdnderme yapan psikolojik kentsel yasam kalitesi;

+ Besinci boyut, mekindaki ekonomik aktivitelere gonderme yapan ekonomik
kentsel yasam kalitesi;

+ Aluna boyut, kentsel politikalara gonderme yapan politik kentsel yasam ka-
litesi ve

+ Yedinci boyut, ulagim, trafik olanaklar1 ve erisilebilitlie gonderme yapan
devingen kentsel yasam kalitesidir.

Benzer sekilde kentsel yasam kalitesini olusturan boyutlari Ulengin, Ulengin ve
Giiveng (2001, 5. 366) ekonomik cevre kalitesi (is bulma, barinma ve yagam maliye-
ti gibi), sosyal ¢evre kalitesi (egitim-saglik hizmetleri, kiiltiirel hizmetler, eglence),
fiziksel cevre kalitesi (agik ve yesil alanlar, altyap: hizmetleri, konut gibi) ve ulasim/
iletim kalitesi olarak ayirmugtir.

Timurcanday Ozmen (2007, s. 109-111) ve Royal Comission (1992 den akta-
ran: Bayraktar ve Girgin, 2010, s. 203) tarafindan yapilan yasam kalitesinin kap-
samli degerlendirmesi sonucu ortaya konan gostergeler su sekilde siniflandirilmak-
tadir:

+ Ekonomik gostergeler; bireysel ve toplumsal refah, kisisel gelir, ortalama ge-
lir diizeyinin ve is olanaklarinin elde edilebilirligi, fakirlik, issizlik, ev sahibi
olma, gelir dengesizligi ve kentlesme.

+  Cevresel gostergeler; hava kirliligi, giiriilti, su kirliligi ve kat1 endiistriyel atik-
larin ortamdaki diizeyi, ekolojik siireclerle uyumlu arazi kullanim kararlari,

saglikli doga habitatlari, su baskini, erozyon ve diger tehlikelere kars1 giiven-
lik.

+  Saglik ve egitim gostergeleri; bebek 6liim orani, saglik personeli sayisi, yerel
yonetimlerde kisi bagina ayrilan saglik ve egitim harcamalari ve okullagma

orani.

+ Politik gostergeler; oy kullanan kisi sayisi, belediyenin istthdam orani ve iic-
retler, su¢ orani, refah harcamalar1.

+  Sosyal gostergeler; istihdam olanaklari, aile geliri, ayrimcilik-firsat esitligi,
spor ve kiiltiirel etkinlikler, saglik ve sosyal yardim hizmetlerinin, iyi egitim,
kiiltiir ve rekreasyon olanaklarinin ve toplu tagima erisimin saglanabilirligi.
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+  Yasama alam gostergeleri; fiziksel saglik, beslenme, kisisel hijyen, giysi ve fi-
ziksel goriiniis, kisinin psikolojik sagligi, cevresine uyumu, toplumsal bag-
lantilary, yeterli gelir, sosyal hizmetler.

+  Estetik gostergeler; alan tasarimy, kiiltiirel ve dogal mirasla baglantilar1.

+  Kurumsal gostergeler; toplumla ilgili kararlara halkin katilimi, kurumlar aras:
entegrasyon.

Wish (1986, s. 94) yasam kalitesi arastirmalar1 arasinda dncii bir ¢aligma ola-
rak, Ben-chieh Liu'nun 1976 yilinda yaptig1 “Amerika’nin Metropoliten Alanlarin-
da Yagam Kalitesi Gostergeleri” (Quality of Life Indicators in U.S. Metropolitan Are-
as) aragtirmasini gostermektedir. Bu aragtirmada Ben-chieh Liu yasam kalitesine
iliskin 5 temel gdsterge sunmaktadir: 1) ekonomik, 2) siyasi, 3) cevresel, 4) top-
lumsal, 5) saglik ve egitim. Calismanin sonucunda yasam kalitesinin en ¢ok saglik,
egitim ve toplumsal bilesenlerle, daha az dl¢iide cevresel bilesenlerle ve en az dl¢iide
ekonomik ve politik bilesenlerle ilgili oldugu bulgulanmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen Kentsel Géstergeler Programi'n-
da yer verilen kentsel yasam kalitesi gdstergeleri; barinma (konutun dayaniklilik
durumu, kalabaliklagma, giivenli konut sahipligi, igilebilir suya erisim, gelistirilmis
kanalizasyona erisim, hizmetlere baglant1), sosyal gelisme ve yoksullugun 6nlen-
mesi (bes yas alt1 6liimleri, cinayetler, yoksul hane halklari, okuryazarlik oranlar1),
cevre yonetimi (kentsel niifus artigi, planli yerlesmeler, suyun fiyati, aritillmis atik
su, kat1 atik depolanmasi, yolculuk siiresi), ekonomik gelisme (kayit dis1 istihdam,
kentsel iiretim, issizlik) ve yonetisim (yerel yonetim gelirleri) seklindedir (User,
2009, s. 34). Avrupa Birligi ve EUROSTAT isbirligi ile aligmalarin yiiriiten Ur-
ban Audit; sosyo-ekonomik gostergeler, vatandaslarin sehre ilgisi, egitim ve 6gretim
diizeyi, gevre, kiiltiir ve rekreasyon gdstergelerini kullanarak kentsel yasam kalitesi
aragtirmalarini yiirtitmiistiir (Aktas, 2007, s. 34-35). OECD kentsel yasam kalitesi
gdstergeleri olarak; gelir, konut, is, topluluk, egitim, ¢evre, yonetisim, saglik, yasam
tatmini, giivenlik ve is-yasam dengesine yer vermektedir (Khalil, 2012, s. 85).

Lee (2008, s. 1205) ise, “Taipeide Yasam Kalitesinin Oznel Ol¢iimii” adli ¢a-
lismasinda belediye hizmetleri, mahalle memnuniyeti, toplumsal statii, mahallenin
cevresel dzellikleri ve yerel destegi kentsel yasam kalitesi gostergeleri olarak kullan-
mustir. Toronto Universitesinde diinyadaki kentleri yasam kalitesi gostergelerine
gore siralamak amaciyla yapilan bir calismada kentsel yasam kalitesi gostergeleri
olarak dogal cevre (hava kalitesi, yesil alan yeterliligi vb.), yapili cevre (giiriiltii ve
gdriintii kirliligi, toplu tasima, trafik vb.), ekonomi (gelir, harcama, igsizlik orani,
hane halki masraflar1 vb.), saglik (dogum orani, salgin hastaliklar saglik agisindan
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riskler vb.), insanlar (niifus artis veya azaligi, etnik yapi, yas araligi vb.), giivenlik
(¢ocuk giivenligi, hiz siniri, yollarin giivenligi vb.), sosyal iliskiler (insan ¢esitliligi)
ve egitim durumu (okullasma orani, toplumsal egitim durumu vb.) secilmistir (Elbi,

2009, s. 40-41).

Siiliin Eving Torlak ve Pinar Savag Yavuzeehre tarafindan Denizlideki kent
yoksullarinin yagsamlarindaki nesnel kosullarin yasam kalitesi algisini nasil etkiledi-
gini ortaya koymak amaciyla yapilan ¢alismada kaliteli bir yasam i¢in 6nem verilen
konularin ge¢im zorlugu olmamasi, giivenlik, barinma, saglik ve egitim kosullar:
ve belediye hizmetlerinin kalitesi seklinde oldugu bulgulanmistir (Torlak ve Savas
Yavuzgehre, 2008, s. 40). Yonca Colakoglu tarafindan Antalyada gergeklestirilen
kentlilesme siirecinde kentsel yasam kalitesinin ol¢iildiigii arastirmada kullanilan
gdstergeler (2005, s. 74-75); demografik 6zellikler, konut nitelikleri, cevresel fak-
torler, giivenlik, cevrenin engelliler i¢in uygunlugu, ulasim, kentsel olanaklar, ka-
rar erme mekanizmalar1 ve katilim istegi, ekonomik yasam kalitesi, yerel yonetim
hizmetleri ve hizmetlere iliskin sikintilarda yetkililere bagvurma seklindedir. Ca-
lismada kentsel yasam kalitesi i¢in 6nemli olan konularin can ve mal giivenliginin

saglanmasi ile katilim sorunlarinin ¢8ziilmesi seklinde oldugu tespit edilmistir.

Handan Tiirkoglu tarafindan Istanbul'da yapilan bir aragtirma olan “Istanbul'da
Konut Alanlarinda Yagam Kalitesinin Olgiilmesi” galismas, Istanbulda yasayanla-
rin gevresel ve toplumsal kosullar1 degerlendirme bigimlerini belirlemeyi amaglaya-
rak konutla ilgili 6zellikler ve konuttan memnuniyet; ulasim aliskanliklart ve Istan-
bulda kamu ulagimina iliskin degerlendirmeler; halkin rekreasyon konusundaki
davraniglary, kiiltiirel aktivitelere katilma diizeyleri ve bu hizmetlere iliskin deger-
lendirmeleri; konut ¢evresine iliskin degerlendirmeler; kentsel alanlarin gelisimine
ve evrenin korunmasmna iliskin degerlendirmeler; Istanbulda yasayan halkin ge-
nel yasam kalitesine iliskin algilarini iceren bir aragtirmadir. Aragtirma sonucunda
s6z konusu dl¢iitler agisindan memnuniyet diizeyi en diisitk ¢evrelerin daha ¢ok
plansiz gelismis bélgeler olmasina kargilik kentin planli bélgelerinde memnuniyet
diizeyinin nispeten daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Tiirkoglu, Bélen, Korga
Baran ve Marans, 2008, s. 110).

Bayram, Bayram ve Bilgel (2012, s. 114), Bursa Biiyiiksehir belediyesi icinde-
ki 172 mahalleyi kapsayan bir arastirma yapmus ve fiziksel saglik alani, psikolojik
alan, sosyal iliskiler alan1 ve cevre alani olmak iizere kentsel yasam kalitesine iliskin
4 farklr alan tespit etmistir. Esra Digdem Aktas, Kocaelinde yasayanlarin kentsel
yasam kalitesini nasil degerlendirdiklerine yonelik bir anket uygulamasi yapmis ve
anket kapsaminda yéneltilen sorularin kapsadigi konular1 su sekilde ortaya koy-
mustur (2007, s. 55-61): hava, su ve giiriiltii kirliligini kapsayan cevresel kalite;
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giivenlik; sosyal ve kiiltiirel olanaklar; rekreasyon alanlari; saglik hizmetlerinin ka-
litesi ve yeterliligi; ulasim ve hayat pahalilif1. Arastirma sonucunda kentsel yasam
kalitesini etkileyen en 6nemli faktorler giivenlik ve saglik hizmetleri seklinde bul-
gulanmistir. Ayrica giivenlik, ulagim olanaklari ve cevresel kalite konusunda mem-
nuniyet arttik¢a kentsel yasam kalitesinin de arttig: tespit edilmistir (Akeas, 2007,
5.78-79).

Karakaya ve Aktiirk'iin (2020, s. 134-136) “Kentsel Yagam Kalitesi ve Yaganabi-
lirlik Analizi: Erzurum Ornegi” bashkli calismalart, Erzurum kent merkezinde ika-
met eden bireylerin fikirleri alinarak Erzurum'un kentsel yasam kalitesi ve yasana-
bilirlik diizeyinin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Calisma sonucunda kentsel
yasam kalitesini algilama diizeyi ile cinsiyet, egitim durumu ve memleket arasinda
anlamli bir farklilik olmadigs; buna karsin yas, medeni durum, aylik gelir diizeyi
ve aylik gider diizeyi arasinda anlaml bir fark oldugu tespit edilmis ve Erzurumda
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in dnerilerde bulunulmustur.

3. ALAN ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Yontemi

Aragtirma sahasi olan Usak kenti ile ilgili kisa bir bilgi vermek gerekirse, Ege
Bolgesinin L; Bati Anadolu Béliimiinde yer alan kent kuzeyden Kiitahya, bati-
dan Manisa, giineyden Denizli, dofudan ise Afyonkarahisar illeri ile komsudur.
Kentin merkez ilgesinin, ilin tiim ilgeleri ile sinir1 vardir. Cografi kosullar itibari
ile tarihi bir yol iistii yerlesmesi olarak bilinmekte ve ulasim aglarinin kesistigi bir
konumda olmasindan dolay: sanayi ve ticaret bakimindan tilke i¢in 6nemli bir yer
tutmaketadir. Kral Yolu gibi 6nemli ticaret yollarinin kentin gelisiminde etkili oldu-
gu belirtilmektedir. Ayrica 1926 yilinda ilk seker fabrikasinin acildig1 kenttir. Usak
kenti yerlesim alan1 ve il genelinde, yiik ve yolcu tasgimaciligi agisindan en yogun
olan Izmir-Ankara yolu olarak da bilinen D-300 karayoludur (Doganay ve Deniz,
2015: 2).

Usak Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda (www.usak.bel.tr/) belediyenin
misyonu “Usak ili icerisinde yasayan halkin yasam kalitesini ve refah diizeyini art-
tirmak,....” olarak agiklanmistir. Bununla baglantili olarak vizyon ise “Usak beledi-
yesini seffaf, katilimci bir yonetim anlayist cercevesinde yasam kalitesinden 8diin
vermeden......yasanabilir 6rnek bir belediye haline getirmek” seklindedir. Ayrica
belediyenin gelistirdigi amaglar arasinda yer alan “Cevre Saglig1” baghgini tagiyan
Amag 2de:“........... yasam kalitesi yiiksek ve saglikli bir kent yaratmak”tan bah-
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sedilmistir. Belediyenin Stratejik Plani'nda kentsel yasam kalitesine yonelik yapmug
oldugu bu vurgular, kentsel yasam kalitesinin gelistirilmesinde yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilen hizmetlerin en 6nemli rolii oynamasindan kaynaklan-
maktadir.

Calismanin temel amaci, Usak ili merkez ilgesinde —merkez ilge sinirlart disina
¢ikilmadan- ikamet etmekte olan kisilerin kentsel yasam kalitesine ydnelik 6znel
degerlendirmelerini ve genel memnuniyet diizeylerini 6l¢mek ve boylelikle Usak'ta
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesinde yerel yonetimler tarafindan oncelik
verilmesine ihtiya¢ duyulan konular: tespit ederek bir kilavuz gorevi gérmektir.
Caligmada Usak ilinin secilmis olmasinin nedeni, Usak'ta halkin kentsel yagam
kalitesini nasil degerlendirdigini Sl¢meye yonelik baska bir ¢aligmaya literatiirde
rastlanmamig olmasi ve kolaylastirici bir unsur olarak aragtirmacinin Usak ilinde
ikamet etmesinden kaynaklanmaktadir. Calismanin 6nemi ile ilgili vurgulanmasi
gereken bir husus, aragtirmanin kentsel yasam kalitesine iliskin bireysel diizeyde
oznel degerlendirmeleri dl¢iiyor olmasidir. Tiirkiyede kent bazinda nesnel goster-
gelerin bir¢oguna yonelik erisim ve mevcudiyet zorluklari kentsel yasam kalitesinin

ol¢iilmesine yonelik yapilan/yapilacak arastirmalarin 6znel degerlendirilmelerini

hakli ve gerekli kilmaktadir.

Calisma, Usak ili merkez ilce sinirlarinda nicel arastirma yontemi ile yiiriitiil-
miistiir. Kullanilan veri toplama araci Usak ili merkez ilcesinde ikamet etmekte
olan kisilere kentsel yasam kalitesi hakkindaki degerlendirmelerini 6lgmek ama-
ciyla uygulanan anket teknidi; 6rneklem secim yontemi ise bir random 6rnekleme
yontemi olan basit tesadiifi 6rnekleme yontemidir. Bu yontemde evrenin karak-
teristigi ve bunlarin dagilimi konusunda bir on bilgiye ihtiya¢ duyulmadig: icin
evrendeki eleman tiirlerinden her birinden 6rnekleme girenlerin sayis1 tamamen
sansa birakilir ve birbirinden bagimsizdir ve boylece sonuglar evrene genellenebi-
litler (Ergin, 1994, s. 96; Yildiz, 2017, s. 428). S6z konusu 6rnekleme yontemi bu
¢alismada da biitiin birimlerin listelendigi ve listeden rastgele birimlerin secildigi
sekilde uygulanmugtir,

Anket sorular1 diizenlenirken Esra Digdem Aktasin (2007) Kocaelinde yasa-
yanlarin kentsel yasam kalitesini nasil degerlendirdiklerine yonelik yaptig1 anket
kapsaminda kullandig1 sorulardan yararlanilmustir. Aktas (2007, s. 55), s6zii edilen
calismasinda Avrupa Birligi Kentsel Denetim (Urban Audit) Calismasinin sorula-
rindan yararlanmug; ancak Kocaeline 6zgii yeni sorular1 da ekledigini belirtmistir.
Ayrica anketin sonuna Karakaya ve Aktiirk'iin (2020) Erzurum kent merkezin-
de kentsel yasam kalitesi ve yasanabilirlik diizeyinin degetlendirilmesine yonelik
aragtirmalarinda kullanmis olduklar1 “sehrin diger sehirlere gore artilar1 nelerdir?”
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ve “sehir merkezinin sahip oldugu sorunlari kendi onceliklerinize gore siralayin”
seklindeki coktan se¢meli iki sorunun eklenmesi de gerekli ve yararli goriilmiistiir.

Aragtirma verilerinin toplanabilmesi i¢in aragtirmanin etik agidan uygunluguna
yonelik Usak Universitesi Sosyal ve Begeri Bilimler Bilimsel Aragtirma ve Yayin
Etigi Kurulu'na bagvuruda bulunulmustur. Usak Universitesi Sosyal ve Beseri Bi-
limler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulunun 16.03.2023 tarih ve 2023- 44
sayili karari ile aragtirma kapsaminda uygulanacak yontemlerin etik agidan uygun
oldugu onaylanmustir. Tlgili resmi yaz: ile anket uygulamas: gergeklestirilmistir.

Arastirmanin evreni, Usak ili merkez ilcesinde yasayan halktan ibarettir. 4 Su-
bat 2022 TUIK verilerine gére Usak ili merkez ilgesinin niifusu 2021 yili sonunda
260.843 olarak hesaplanmistir. Bilindigi iizere arastirmalarda 6rneklem biiyiikligii
hesaplanirken evrenin biiyiikliigii ve varsayilan giivenirlik diizeyi olmak tizere iki
temel unsur goz oniinde bulundurulmaktadir (Kozak, 2014: 113). Nicel arastir-
malarda 6rneklem biiyiikliigiine rnek olarak asagidaki tablo verilebilir:

Tablo 1. Nicel Arastirma Yontemlerinde Orneklem Blytikligi

Hesaplanan Orneklem Bityiikliigii

Evren Biiyiikliigii
%95 giivenirlik diizeyi %099 giivenirlik diizeyi

100 80 88

1.000 278 400

10.000 370 623

50.000 381 665

100.000 383 660

500.000 384 663

1.000.000 384 664

10.000.000 384 664

Kaynak: Kozak, M. (2014); Bilimsel Arastirma: Tasarim, Yazim ve Yayim Teknikleri, s. 113.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere evren biiyiikliigii ne kadar olursa olsun,
belirli bir sayidan itibaren gereksinim duyulacak 6rneklem mikear: sabit kalmak-
tadir. “Arastirmacilar genellikle %95'lik bir giivenirlik diizeyinde ¢aligirlar. Bunun
anlami, eger rnek kiitlesi 100 kere secilmis olsa, bunlarin en az 95 tanesinin ev-
renin ozelliklerini temsil edecek giice sahip olmasidir” (Altunisik vd., 2007: 127).
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Bu bilgiler dogrultusunda evren biiyiikliigii 500.000 ve giivenirlik diizeyi %95
olan bir arastirma i¢in gerekli ve yeterli 6rneklemin biiyiikliigii N=384 olarak gé-
riilmektedir. Aragtirmada anketler 21.03.2023-25.05.2023 tarihleri arasinda Usak
ili merkez ilgede ikamet eden 18 yas iistii 395 kisiye uygulanmistir.

Arastirma amacina yonelik elde edilmesi hedeflenen verilere iliskin sorular ara-
sinda 1.grupta “yas, cinsiyet, egitim diizeyi, siirdiirmekte oldugu is, ikamet siiresi,
aylik gelir diizeyi” seklinde olgusal sorular yer almis ve bunlar aragtirmanin kontrol
degiskenlerini olusturmustur. 2.grupta ise katilimcilara yer verilen her bir ifade i¢in
goriislerini (1) kesinlikle katiliyorum (2) katiliyorum (3) orta diizeyde katiliyorum
(4) katilmiyorum (5) kesinlikle katilmiyorum seklinde 51i likert Slcegine gore de-
gerlendirmeleri istenmistir. Burada literatiir kisminda 6zetlenen bazi ¢aligmalar-

da da yer alan kentsel yasam kalitesi algis1 boyutlari su 8nermeler ile dl¢iilmiistiir
(Aktas, 2007; El Din vd., 2013; Timurcanday Ozmen, 2007; Ulengin vd., 2001):

+ Cevresel kentsel yasam kalitesi boyutunda 4 6nerme yer almistr: “Usak
kentinde hava kirliligi biiyiik problemdir”,“Usak kentinde su kirliligi bityitk
bir problemdir”,“Usak kentinde giiriiltii biiyiik bir problemdir”,“Usak temiz

bir kenttir”;

+ Fiziksel kentsel yasam kalitesi boyutunda 3 énerme yer almigtir: “Kamusal
park ve bahgeler gibi yesil alanlar yeterlidir’,“Konutunuzun konfor kosullar
(oda sayisi, elektrik, su, banyo vb.) yeterlidir”, “Spor alanlar1 ve kapali spor
salonlar1 gibi spor olanaklar: yeterlidir”;

+ Devingen kentsel yasam kalitesi boyutunda 5 énerme yer almistir: “Kentteki
toplu tagim iicretleri uygundur’, “Park yerleri yeterlidir’, “Trafik sikisiklig:
yoktur”,“Toplu tagima araglarina erigmek kolaydir”, “Ise gidis-gelis igin har-
canan siire fazla degildir”;

+ Sosyal kentsel yasam kalitesi boyutunda 5 6nerme yer almistir: “Konser sa-
lonlary, tiyatrolar, miizeler ve kiitiiphaneler gibi kiiltiirel olanaklar yeterlidir”,
“Kentteki hastane sayis1 yeterlidir’,“Hastanelerdeki doktor sayisi yeterlidir’,
“Okul sayis1 yeterlidir’,“ Yasadiginiz mahalledeki komsularinizla iligkileriniz
iyidir”;

+ Ekonomik kentsel yasam kalitesi boyutunda 3 6nerme yer almistir: “Usak’ta
kolay is bulunur’,“Usak'ta makul bir fiyata iyi ev bulmak kolaydir”,“ Tiiketim
mallarinin fiyatlar1 uygundur”;
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+ Politik kentsel yasam kalitesi boyutunda 1 6nerme yer almistir: “Kentsel
hizmetlerle ilgili kontak kurdugunuz zaman, etkili bir sekilde yardimei olu-
yorlar”.

Ayrica genel memnuniyet diizeyi ise; “gelecek bes yilda Usak'ta yasamak daha
giizel olacak’, “Usak’ta yasamaktan memnunum” ve “baska bir yerde yasama sansim
olsa yine de Usak'ta yasamayi tercih ederdim” 6nermeleri ile dl¢iilmiistiir (Karaka-
ya ve Aktiirk, 2010).

3.2. Analizler

SPSS 28.0 programi yardimiyla gerekli degerlendirmeler yapilirken 6ncelikle
2. grupta yer alan sorular i¢in ortalama ve standart sapma degetlerine yer verilmis,
ardindan verilen normal dagilip dagilmadiginin tespitine ve buna gére grup fark-
liliklarin tespitinde bagimsiz 6rneklem t-testi ve tek ydnlii anova (varyans analizi)
testlerinin kullanilmasiyla elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Caligmada 2. Grupta yer alan sorular icin ortalama ve standart sapma degerleri

asagidaki gibidir:

Tablo 1. Ortalama ve Standart Sapmalar

ifadeler N Ort ss

Usak’ta kolay is bulunur. 3956 3,29 0,95
Usak’ta makul bir fiyata iyi ev bulmak kolaydir. 3986 2,46 1,01
Usak kentinde hava kirliligi biiyiik problemdir. 395 2,79 1,05
Usak kentinde giirtltii biiyiik bir problemdir. 3986 2,74 1,07
Usak kentinde su kirliligi biiyik bir problemdir. 3986 2,90 1,04
Usak temiz bir kenttir. 395 2,67 1,10
Usak’ta yasamaktan memnunum. 395 2,63 1,13
(()}l:t:eatk bes yilda Usak’ta yasamak daha giizel 395 2,82 104
Kentteki toplu tasim tcretleri uygundur. 3986 3,33 1,25
Park yerleri yeterlidir. 3986 3,20 1,23
Trafik sikisiklig1 yoktur. 395 2,94 1,16
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ifadeler N Ort Ss
Toplu tasima araclarina erismek kolaydir. 3986 2,85 1,28
Kentteki hastane sayisi yeterlidir. 3956 3,18 1,17
Hastanelerdeki doktor sayist yeterlidir. 3986 3,22 1,08
Ise gidis-gelis icin harcanan siire fazla degildir. 395 2,88 1,19
Konutunuzun konfor kosullar1 (oda sayisi,

395 2,73 1,12
elektrik, su, banyo vh.) yeterlidir.
Tiketim mallarinin fiyatlar: uygundur. 3956 3,33 1,24
Bagka bir yerde yasama sansim olsa yine de

395 3,15 1,20
Usak’ta yasamayi tercih ederdim.
Belediye kentle ilgili kararlar alirken halkin 395 3,07 113
katilimi da saglaniyor.
Okul sayis1 yeterlidir. 3956 2,75 1,05
Ye g halledeki k 1 1
. f1§a.dlg1.n1.z ma .a edeki komsularmizla 395 2,51 107
iliskileriniz iyidir.
Kamu§a} park ve bahgeler gibi yesil alanlar 395 347 106
yeterlidir.
Konser salonlary, tiyatrolar, muzeler ve

395 77 1,18
kiitiiphaneler gibi kiiltiirel olanaklar yeterlidir.
Spor alanlar1 ve kapali spor salonlar1 gibi spor 395 2,66 102

olanaklar: yeterlidir.

Katilimeilar arasinda kentsel yasam kalitesinin farkli alanlarina yonelik 6znel
degerlendirmelerin ol¢iilmek istendigi yukaridaki tabloda genel egilimin “orta dii-
zeyde katliyorum”a yakin (2,93) oldugu gériilmektedir. Oznel degerlendirmele-
rin en olumlu oldugu ifadenin 3,47 ile “kamusal park ve bahgeler gibi yesil alan-
lar yeterlidir” ifadesi olurken en olumsuz oldugu ifadenin 2,46 ile “Usak’ta makul
bir fiyata iyi ev bulmak kolaydir” ifadesi oldugunu belirtmek gerekir. Usak kent
merkezinde ozellikle son yillarda acik ve yesil alanlarin ve rekreasyon alanlarinin
artmakta oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica belediyenin 2020-2024 Stratejik Pla-
ninda islevselligi olan park ve yesil alanlar ile kisi bagina diisen yesil alan miktarinin
arttirilmast hedefine yonelik olarak kisi bagina diisen aktif yesil alan miktarinin
daha da arttirilacagy, rekreasyon alanlarinda agag ve fidan dikimi yapilacagi, mevcut
parklarin bakim ve onarimlarinin tamamlanacagina yer verilmektedir. Belediyenin
s6z konusu hedeflere yonelik yiiriitmekte oldugu hizmetlerin s6z konusu olanakla-
ra yonelik memnuniyet diizeyinin yiiksek ¢ikmasinda etkili oldugu soylenebilir. En
olumsuz degere sahip olan “Usak'ta makul bir fiyata iyi ev bulmak kolaydir” ifadesi
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ise Usak'ta son yillarda yeni ve prestijli konut projeleri ile birlikte konut fiyatlarinin
hizla artmaketa olmasinin bir sonucudur.

Frekans dagiliminin ardindan farklilik analizleri ile kentsel yasam kalitesine
yonelik 6znel degerlendirmelerin ve genel memnuniyet diizeylerinin kontrol de-
giskenlerine gore farklilagip farklilasmadigr Sl¢timlenmistir. Burada hangi analiz
yontemlerinin kullanilacagini belirlemeden 6nce verilerin normal dagilip dagil-
madigini kontrol etmek gereklidir. SPSS 28.0 Paket programu ile gerceklestirilen
normallik testinde biitiin alt boyutlar icin skewness (basiklik) ve kurtosis (carpiklik)
degerlerinin -1,5 ve +1,5 arasinda dagiliyor olmasi (Tabachnick ve Field, 2013)
nedeniyle verilerin normal bir dagilima sahip oldugu sdylenebilir. Bu durumda
cinsiyet degiskeni ile yapilacak farklilik analizinde bagimsiz 6rneklem t-testinin,
diger kontrol degiskenleri ile yapilacak farklilik analizlerinde ise tek yonlii anova
(varyans analizi) test tekniginin kullanilmasi uygun gériilmiistiir.

Arastirmaya katilan kadin ve erkekler arasinda kentsel yasam kalitesinin farkli
boyutlarina yonelik 6znel degerlendirmeler ile genel memnuniyet diizeyleri baki-
mindan farklarin tespit edilmesi i¢in yapilan bagimsiz 6rneklem t-testi istatistikleri

asagidaki Tabloda sunulmaktadir.

Tablo 2. Cinsiyete Gore Farklhiliklar1 Smayan Bagimsiz Orneklem T-Testi

Degisken Cinsiyet N F sig.
Kadin 2227

Ekonomik kentsel yasam kalitesi 1,921 0,167
Erkek 1168
Kadin 2227

Fiziksel kentsel yasam kalitesi 0,050 0,824
Erkek 1168
Kadin 2227

Cevresel kentsel yasam kalitesi 1,656 0,199
Erkek 1168
Kadin 2227

Sosyal kentsel yasam kalitesi 0,200 0,655
Erkek 1168
Kadin 2227

Politik kentsel yasam kalitesi 13,892  <.001*
Erkek 1168
Kadin 2227

Devingen kentsel yasam kalitesi 3,103 0,079
Erkek 1168
Kadin 2227

Genel memnuniyet diizeyi 0,270 0,604
Erkek 1168
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Tablo incelendiginde politik kentsel yasam kalitesi digindaki tiim degiskenler
icin hesaplanan bagimsiz 6rneklem t-testi istatistiklerinin 0,05'in iizerinde oldugu
goriiliir (sig.>0,05). Bu durumda arastirmaya katilan kadin ve erkekler arasinda
kentsel yasam kalitesinin farkli boyutlarina yonelik 6znel degerlendirmeler baki-
mindan istatistiksel olarak anlamli bir fark yoktur. Ayni durum genel memnuni-
yet diizeyi agisindan da gegerlidir. Bu kontrol degiskeninde yalnizca politik kentsel
yasam kalitesi agisindan aragtirmaya katilan kadin ve erkekler arasinda istatistiki
agidan anlaml bir fark bulgulanmistir. Yani kadin ve erkekler politik agidan kentsel
yasam kalitesini farkl algilamaktadir.

Aragtirmada kullanilan 2. ve 3. grup degiskenleri, ikamet etme siiresi ve egitim
diizeyidir. Farkli siirelerdir Usak'ta ikamet etmekte olan katilimcilar ve farkli egitim
diizeylerine sahip katilimcilar arasinda kentsel yasam kalitesinin farkli boyutlarina
yonelik 6znel degerlendirmeler ile genel memnuniyet diizeyleri bakimindan fark-
larin tespiti i¢in yapilan tek yonlii anova testleri asagidaki Tabloda sunulmakeadir.

Tablo 3. Ikamet Etme Siiresine ve Egitim Diizeyine Gore Farkliliklar1 Sinayan Anova Testleri

. Egitim
Degisk Ikamet siiresi N Si N Si
egisken amet siiresi ig diizeyi ig
1 yildan az 67 {lkokul 12
1-5 y1l aras1 131 Tkogretim 51
. *
Ekonomlk. kex.ltsel 510 yil arast 126 <.001 Lise 197 0,129
yasam kalitesi
10-20 y1l aras1 35 Universite 161
20 yildan ¢ok 36 Lisanstistu 44
1 yildan az 67 Tlkokul 12
1-5 yil aras 131 [Ikogretim 51
P *
Fiziksel ke_nts'el 510 y1l arast 126 <.001 Lise 197 0,110
yasam kalitesi
10-20 y1l aras1 35 Universite 161
20 yildan ¢ok 36 Lisansiisti 44
1 y1ldan az 67 [lkokul 12
1-5 yil aras 131 [Ikogretim 51
* *
Gevresel kentsel ) o arast 126 =001 Lise 137 oA
yasam kalitesi
10-20 y1l aras 35 Universite 161
20 yildan ¢ok 36 Lisanstistl 44

69



70

Usak Kent Merkezinde Kentsel Yasam Kalitesinin Olgtilmesine

iliskin Bir Uygulama
. : N . Egitim .
Degisk Ikamet N S N S
egisken amet siiresi ig diizeyi ig
1 yildan az 67 {lkokul 12
1-5 yil aras 131 [lkogretim 51
* *
Sosyal kentsel 1) o arast 126 U Lise 1g7 001
yasam kalitesi
10-20 y1l aras1 35 Universite 161
20 yildan ¢ok 36 Lisanstisti 44
1 yildan az 67 Tlkokul 12
1-5 y1l aras 131 [lkogretim 51
Politik ki 1 .001* .001*
olitik kentsel = 1y vil arast 126 90 Lise 137 00
yasam kalitesi
10-20 y1l aras 35 Universite 161
20 yildan ¢ok 36 Lisanstistl 44
1 yildan az 67 Tlkokul 12
1-5 y1l aras1 131 {lkégretim 51
Devi k 1 .001*
evingen kentsel 1) 011 arast 126 90 Lise 127 0,004*
yasam kalitesi
10-20 y1l arast 35 Universite 161
20 yildan ¢ok 36 Lisanstisti 44
1 yildan az 67 Tlkokul 12
1-5 y1l aras1 131 [kdgretim 51
Genel ~001*
Memnuniyet 5-10 yil aras1 126 ’ Lise 127 0,230
Diizeyi N
10-20 y1l arast 35 Universite 161
20 yildan ¢ok 36 Lisanstisti 44

Tablo incelendiginde ikamet etme siiresi degiskeni hesaplanan anova test ista-
tistigi anlamlilik degerlerinin 0,05den kiiciik oldugu gériilmekeedir (p<0,05). Bu
durumda farkls siirelerdir Usak’ta ikamet etmekte olan katilimcilar arasinda kent-
sel yasam kalitesinin farkli boyutlarina ydnelik 6znel degerlendirmeler ile genel
memnuniyet diizeyleri bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda séz konusu farklilis hangi gruplarin ortaya cikar-
digin1 tespit etmek amaciyla ¢oklu karsilagtirmalarda en sik kullanilan test olan
Scheffe post hoc testi kullanilmistir. S6z konusu test uygulandiginda istatistiksel
olarak anlamli farkliliklarin su gruplar arasinda oldugu tespit edilmistir:
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Ekonomik kentsel yasam kalitesi a¢isindan: Ortalama farklar incelendiginde
5-10 yil aras siiredir ikamet etmekte olan katilimcilarin ekonomik kentsel yasam
kalitesi konusunda 1-5 yil arasi siiredir ikamet etmekte olanlara gére daha olumlu
fikirleri vardir. Ayrica 5-10 yil aras: siiredir ikamet etmekte olan katilimcilarin 20
yildan uzun siiredir ikamet etmekte olanlara gore de ekonomik kentsel yasam kali-
tesi konusunda fikirleri daha olumludur.

Fiziksel kentsel yasam kalitesi acisindan: Ortalama farklar incelendiginde 10-
20 y1l aras1 siiredir ikamet etmekte olan katilimecilarin fiziksel kentsel yasam kalitesi
konusunda diger biitiin gruplar ile arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
saptanmustir. 10-20 yil aras: siiredir ikamet etmekte olan katilimeilarin diger biitiin
gruplara gore daha yiiksek ortalama degere sahip olmasi nedeniyle fiziksel kentsel
yasam kalitesi konusunda daha olumlu fikirleri oldugu séylenebilir.

Cevresel kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 10-
20 yil arast siiredir ikamet etmekte olan katilimcilarin gevresel kentsel yasam ka-
litesi konusunda diger biitiin gruplar ile arasinda istatistiksel olarak anlaml bir
farklilik saptanmistir. 10-20 yil arasi siiredir ikamet etmekte olan katilimecilarin
diger biitiin gruplara gore daha yiiksek ortalama degere sahip olmasi nedeniyle cev-
resel kentsel yasam kalitesi konusunda en olumlu fikirlere sahip olan grup oldugu
sOylenebilir.

Sosyal kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 20 yil-
dan uzun siiredir ikamet etmekte olan katilimcilarin sosyal kentsel yasam kalitesi
konusunda diger biitiin gruplar ile arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
saptanmustir. 20 yildan uzun siiredir ikamet etmekte olan katilimeilarin diger bii-
tiin gruplara gore daha diisiik ortalama degere sahip olmasi nedeniyle sosyal kentsel
yasam kalitesi konusunda en olumsuz fikirlere sahip olan grup oldugu sdylenebilir.

Politik kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 20
yildan uzun siiredir ikamet etmekte olan katilimecilarin politik kentsel yasam ka-
litesi konusunda diger biitiin gruplar ile arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik saptanmistir. 20 yildan uzun siiredir ikamet etmekte olan katilimcilarin
diger biitiin gruplara gore daha diisiik ortalama degere sahip olmasi nedeniyle po-
litik kentsel yasam kalitesi konusunda en olumsuz fikirlere sahip olan grup oldugu

soylenebilir.

Devingen kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 20
yildan uzun siiredir ikamet etmekte olanlarin birinci grup harig (1 yildan az) diger
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biitiin gruplara gore devingen kentsel yasam kalitesi konusunda daha olumsuz fi-
kirleri oldugu gérilmiistiir.

Genel memnuniyet diizeyi agisindan: 20 yildan uzun siiredir ikamet etmekte
olan katilimeailarin diger biitiin gruplara gére genel memnuniyet diizeyi agisindan
en diisitk degerlere sahip olan grup oldugu soylenebilir. Ayrica genel memnuniyet
diizeyi agisindan 1-5 yil arasi siiredir ikamet etmekte olanlar ile 10-20 yil aras
stiredir ikamet etmekte olanlar arasinda da istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
saptanmustir. Buna gore 10-20 yil arasi siiredir ikamet etmekte olan grup, 1-5 yil
arast siiredir ikamet etmekte olan gruba gore daha yiiksek bir degere sahiptir.

Egitim diizeyi degiskenine gore ise cevresel, sosyal, politik ve devingen kentsel
yasam kalitesi i¢cin hesaplanan anova test istatistiklerinin 0,05'in altinda oldugu go-
riiliir (sig.<0,05). Bu durumda farkli egitim diizeylerine sahip katilimcilar arasinda
kentsel yasam kalitesinin s6z konusu boyutlarina yonelik 6znel degerlendirmeler
bakimindan istatistiksel olarak anlamli farkliliklar vardir. Scheffe post hoc testi uy-
gulandiginda bu anlaml farkliliklarin su gruplar arasinda oldugu tespit edilmistir:

Cevresel kentsel yasam kalitesi acisindan: Ortalama farklar incelendiginde ilko-
kul mezunu katilimeilarin diger biitiin gruplara gore daha yiiksek ortalama deger-
lere sahip olmasi nedeniyle ¢evresel kentsel yasam kalitesi agisindan daha olumlu
diisiincelere sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica ilkdgretim mezunu gruplar ile {ini-
versite mezunu gruplar arasinda da istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu
goriilmiitiir. Universite mezunu gruplar, ilkdgretim mezunu gruplara gére gevresel
kentsel yasam kalitesi agisindan daha olumsuz diisiincelere sahiptir.

Sosyal kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde ilkdg-
retim mezunu gruplar ile iiniversite ve lisansiistii mezunu gruplar arasinda ista-
tistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Universite ve lisansiistii
mezunu gruplar ilkgretim mezunu gruplara gore sosyal kentsel yasam kalitesi ag1-
sindan daha olumsuz diisiincelere sahiptir.

Politik kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde ilko-
kul mezunu gruplar ile ilkdgretim mezunu gruplar arasinda ve ilkégretim mezunu
gruplar ile tiniversite mezunu gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkli-
lik oldugu goriilmiistiir. Politik kentsel yagsam kalitesi agisindan ilkgretim mezunu
gruplar ilkokul mezunu gruplara gére daha olumsuz; iiniversite mezunu gruplara
gdre daha olumlu diisiincelere sahiptir. Yani egitim seviyesi arttik¢a politik kentsel
yasam kalitesi agisindan hosnutsuzluk artmaktadir.
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Devingen kentsel yasam kalitesi a¢isindan: Ortalama farklar incelendiginde il-
kogretim mezunu gruplar ile lisansiistii mezunu gruplar arasinda istatistiksel ola-
rak anlamli bir farkhilik oldugu gériilmiistiir. Universite mezunu gruplar ilkégretim
mezunu gruplara gore devingen kentsel yasam kalitesi agisindan daha olumsuz dii-
stincelere sahiptir.

Arastirmada kullanilan 4. grup degiskeni, siirdiirmekte oldugu is degiskenidir.
Arastirmaya dahil edilen ve farkl: islerde ¢alisan katihimeilar arasinda kentsel ya-
sam kalitesinin farkli boyutlarina yonelik 6znel degerlendirmeler ile genel mem-
nuniyet diizeyleri bakimindan farklarin tespiti icin yapilan tek yonlii anova testi

asagidaki Tabloda sunulmaktadir.

Tablo 4. Siirdiirmekte Oldugu ise Gére Farkliliklar1 Stayan Anova Testi

Degisken Siirdiiriilen is N Ortalama S:It:r.la f ssig.
gﬁigfs ikamu 551 35621 .80413
Ozel sektor 444 2.9697 .93681
Serbest meslek 667 3.6874 87261
Isci 448 3.4722 .89610
Ekonomik kentsel Ogretmen 444 2.9394 756832
yasam kalitesi EmeXkli 224 21778 93595 75140 =.001*
Issiz 118 41296 66173
Akademisyen 444 3.6061 .83611
Ogrenci 228 3.71143 .6ReT7
Ev hanimi 224 3.0556 457564
Diger 33 3.0000 .00000
gﬂiﬁ;ﬁij‘amu 551 2.3856  .97382
Ozel sektor 444 2.2424 70569
Serbest meslek 667 2.5672 69876
Isci 448 3.2222 110304
Piziksel kentsel ~ OBretmen 444 2.5758 .83948
yasam kalitesi EmeXkli 224 2.3889 60327 w019 =oor*
Issiz 118 3.2407 .56943
Akademisyen 444 21273 1627
Ogrenci 228 2.7619 23767
Ev hanimi 224 2.4444 32103
Diger 33 1.3333 .00000
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Degisken Siirdiiriilen is N Ortalama Std. f ssig.
Sapma
Zﬁiﬁ;ﬁ; ikamu 551 29363 81216
Ozel sektor 444 2.8864 .83083
Serbest meslek 667 27637 69590
Isci 448 2.6042 76810
Cevresel kentsel Ogretmen 444 2.8636 61345
yasam kalitesi EmeXkli 224 2.1917 456245 33133 <<001*
Issiz 118 2.7361 1.33249
Akademisyen 444 2.4545 60826
Ogrenci 228 2.9643 62994
Ev hanimi 224 27083 .619565
Diger 33 1.2500 .00000
Igviigll;kamu 551 2751 61198
Ozel sektor 444 25273  .86384
Serbest meslek 667 2.8657 172565
Isci 448 3.8000 80212
Ogretmen 444 2.6364 60274
j;):ayi E:E:Zi Emekli 224 28000 63sz0 o001 =00
Igsiz 118 3.4889 66941
Akademisyen 444 3.1091 1.04366
Ogrenci 228 2.8857 21881
Ev hanimi 224 2.8667 17945
Diger 33 2.2000 .00000
gﬁi’;‘fg‘amu 551 29216 78341
Ozel sektor 444 2.4545 90102
Serbest meslek 667 3.3368 91448
Isci 448 3.3750 71830
s Ogretmen 444 2.8182 65673
5;);211111& E:S:j;l Emekli 24 3.0000  1.06322 56,829 oot
Igsiz 118 3.8333 69409
Akademisyen 444 3.2674 716648
Ogrenci 228 3.3671 44840
Ev hanimi 224 2.9167 61972
Diger 33 3.0000 .00000
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. W s Std. .
Degisken Siirdiiriilen Is N Ortalama Sapma f ssig.

Memur-kamu 551 3.0588 96108

gorevlisi
Ozel sektor 444 27636 108715
Serbest meslek 667 3.2418 1.08574
Isci 448 3.5500  .97326
: Ogretmen 444 2.8545 87163
yD;f;gglﬁ?fsel Emekli 224 27333 Goaag 4186 =001
Issiz 118 3.6333  .50059
Akademisyen 444 2.9091 938563
Ogrenci 228 2.8571 43156
Ev hanim 224 2.7667 43205
Diger 33 2.2000  .00000
Igviigll;kamu 551 26471 74061
Ozel sektor 444 24242  1.03770
Serbest meslek 667 2.9801 .86433
Isci 448 3.0278  1.01486
Genel Ogretmen 444 2.8182  .89053
ggg‘i‘lmyet Enek 224 28333  a4geap AT =001
Issiz 118 3.3148  1.00633
Akademisyen 444 3.3030 87992
Ogrenci 228 2.9048 711927
Ev hanimi 224 27222 69273
Diger 33 13333  .00000

Tablo incelendiginde gevresel ve devingen kentsel yasam kalitesi hari¢ tiim de-
giskenler icin hesaplanan anova test istatistigi anlamlilik degerlerinin 0,05den kii-
¢iik oldugu gériilmektedir (p<0,05). Bu durumda farkli islerde ¢alisan katilimeilar
arasinda kentsel yasam kalitesinin s6z konusu boyutlarina yonelik 6znel degerlen-
dirmeler ile genel memnuniyet diizeyleri bakimindan istatistiksel olarak anlamli
bir farkin oldugu anlagilmaktadir. Scheffe post hoc testinin uygulanmasr ile istatis-
tiksel olarak anlamli farkliliklarin oldugu gruplar su sekilde tespit edilmistir:

Ekonomik kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde
issiz gruplar ile 6gretmen ve emekli gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik oldugu goriilmiistiir. Issiz gruplar diger gruplara gére ekonomik kentsel
yasam kalitesi konusunda daha olumsuz diisiincelere sahiptir.
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Fiziksel kentsel yasam kalitesi a¢isindan: Ortalama farklar incelendiginde is¢i
ve issiz gruplarin fiziksel kentsel yasam kalitesi konusunda diger biitiin gruplara
gore daha olumsuz diisiincelere sahip oldugu gériilmiistiir.

Sosyal kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 6zel
sektorde calisan gruplar ile isciler ve yine 6zel sektdrde calisan gruplar ile igsiz
gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik saptanmistir. Ozel sek-
torde calisan gruplar isci ve igsiz gruplara gore daha diisitk ortalama degere sahip
olmast nedeniyle sosyal kentsel yasam kalitesi konusunda daha olumsuz fikirlere
sahip oldugu goriilmiistiir.

Politik kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 6zel
sektorde calisan gruplar ile serbest meslek sahipleri, isciler, akademisyenler ve 6g-
renciler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik saptanmugstir. Buna gore
ozel sektorde calisanlar diger gruplara gore politik kentsel yasam kalitesi agisindan
en olumsuz fikirlere sahip olan grup olarak gériilmiistiir.

Genel memnuniyet diizeyi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde &zel
sektorde calisan gruplar ile akademisyenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik saptanmistir. Buna gore 6zel sektorde calisanlar akademisyenlere gore ge-
nel memnuniyet diizeyi agisindan daha olumsuz diisiincelere sahiptir.

Arastirmada kullanilan 5. ve 6. grup degiskenleri, yas ve aylik gelir diizeyi
degiskenleridir. Aragtirmaya dahil edilen farkli yas araliginda olan ve farkli ge-
lir diizeylerine sahip olan katilimcilar arasinda kentsel yasam kalitesinin farkls
boyutlarina yonelik 6znel degerlendirmeler ile genel memnuniyet diizeyleri ba-
kimindan farklarin tespiti i¢in yapilan tek yonlii anova testleri asagidaki Tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 5. Yasa ve Aylik Gelir Diizeyine Gore Farkliliklar: Smayan Anova Testleri

Degisken Yas N Sig Aylik Gelir Diizeyi N Sig
18-24 yas arasi 44 Gelirim yok 58
25-44 yagarast 124 Asgari tcret ve alti 188
i * *
Ekonomik kentsel = o) vt 160 0T 10bin20bin TLarass 150 OO
yasam kalitesi
65 yas ve lzeri 67 20 bin-40 bin TL aras1 76
40 bin TL ve tstil 23
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Degisken Yas N Sig Aylik Gelir Diizeyi N Sig
18-24 yas aras1 44 Gelirim yok 58
25-44 yagarast 124 Asgari tcret ve alt1 188
Fiziksel k 1 4
iksel kentsel = = o asaras 160 P40 10 bin20bin TLarast 150 <001
yasam kalitesi
65 yas ve lzeri 67 20 bin-40 bin TL aras1 76
40 bin TL ve st 23
18-24 yas aras1 44 Gelirim yok 58
25-44 yagarast 124 Asgari Ucret ve alt1 188
Gevresel kentsel - = L saras 160 700 10Dbin20bin TLarass 150 04125
yasam kalitesi
65 yas ve Uzeri 67 20 bin-40 bin TL aras1 76
40 bin TL ve tistil 23
18-24 yas arast 44 Gelirim yok 58
25-44 yagaras1 124 Asgari Ucret ve alti 188
*
Sosyal kentsel = o sarass. 160 099 10bin20binTLaras 150 OO
yasam kalitesi
65 yas ve lizeri 67 20 bin-40 bin TL aras1 76
40 bin TL ve tstu 23
18-24 yas aras1 44 Gelirim yok 58
25-44 yagarast 124 Asgari Ucret ve alti 188
Politik ki 1 .001*
olitik kentsel = 5 e ) vasarass 160 O1 10bin20bin Tharas 150 000
yasam kalitesi
65 yas ve lzeri 67 20 bin-40 bin TL aras1 76
40 bin TL ve st 23
18-24 yas aras1 44 Gelirim yok 58
25-44 yagarast 124 Asgari Ucret ve alti 188
Devi Kk 1 .001* .001*
CVIngEn KeNSC 5 64 vagarasi 160 001 10bin20binTLaras 150 0
yasam kalitesi
65 yas ve Uzeri 67 20 bin-40 bin TL aras1 76
40 bin TL ve iisti 23
18-24 yas aras1 44 Gelirim yok 58
Genel 25-44 yagarast 124 oot Asgari Ucret ve alti 188 oot
Memnuniyet 45-64 yag arast 160 ' 10 bin-20 bin TL aras1 150 '
Diizeyi 65 yas ve lizeri 67 20 bin-40 bin TL aras1 76
40 bin TL ve st 23

Tablo incelendiginde yasa gore ekonomik ve devingen kentsel yasam kalitesi ve
genel memnuniyet diizeyi i¢in hesaplanan anova test istatistiklerinin 0,05'in altin-
da oldugu gériiliir (sig.<0,05). Bu durumda farkli yas araliginda olan katilimcilar
arasinda kentsel yasam kalitesinin s6z konusu boyutlarina yonelik 6znel degerlen-
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dirmeler ve genel memnuniyet diizeyleri bakimindan istatistiksel olarak anlamli
farkliliklar vardir. Scheffe post hoc testi uygulandiginda istatistiksel olarak anlamli
farklhiliklarin su gruplar arasinda oldugu tespit edilmistir:

Ekonomik kentsel yagam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 65
yas iistii grubun diger biitiin gruplara gore daha diisitk ortalama degerlere sahip
olmast nedeniyle ekonomik kentsel yasam kalitesi agisindan daha olumsuz diisiin-

celere sahip oldugu séylenebilir.

Devingen kentsel yasam kalitesi a¢isindan: Ortalama farklar incelendiginde yal-
nizca 25-45 yas arasi grupla 65 yas {istii grup arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik oldugu goriilmiistiir. 65 yas iistii grup, 25-45 yas arasi gruba gore de-
vingen kentsel yasam kalitesi a¢isindan daha olumsuz diisiincelere sahiptir.

Genel memnuniyet diizeyi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde yalnizca
25-45 yas arasi grupla 65 yas tistii grup arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik oldugu goriilmiistiir. 25-45 yas aras1 grup, 65 yas istii gruba gore daha
yitksek bir genel memnuniyet diizeyine sahiptir.

Tablo incelendiginde gevresel kentsel yasam kalitesi hari¢ tiim degiskenler i¢in
hesaplanan anova test istatistigi anlamlilik degerlerinin 0,05den kiiciik oldugu go-
riillmektedir (p<0,05). Bu durumda farkli gelir diizeyine sahip katilimcilar arasinda
kentsel yasam kalitesinin s6z konusu boyutlarina yonelik 6znel degerlendirmeler
ile genel memnuniyet diizeyleri bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir farkin
oldugu anlagilmaktadir. Scheffe post hoc testinin uygulanmasi ile istatistiksel ola-
rak anlamli farkliliklarin oldugu gruplar su sekilde tespit edilmistir:

Ekonomik kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 40
bin TL ve iizeri gelire sahip olan grubun diger biitiin gruplara gére daha yiiksek or-
talama degerlere sahip olmasi nedeniyle ekonomik kentsel yasam kalitesi agisindan
daha olumlu diisiincelere sahip oldugu soylenebilir.

Fiziksel kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 40
bin TL ve iizeri gelire sahip olan grubun diger biitiin gruplara gore daha yiiksek
ortalama degerlere sahip olmasi nedeniyle fiziksel kentsel yasam kalitesi agisindan
daha olumlu diisiincelere sahip oldugu soylenebilir.

Sosyal kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 40 bin
TL ve tizeri gelire sahip olan grubun diger biitiin gruplara gore daha yiiksek orta-
lama degerlere sahip olmasi nedeniyle sosyal kentsel yasam kalitesi agisindan daha

olumlu diisiincelere sahip oldugu séylenebilir.
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Politik kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 40 bin
TL ve tizeri gelire sahip olan grubun diger biitiin gruplara gére daha yiiksek orta-
lama degerlere sahip olmasi nedeniyle politik kentsel yasam kalitesi agisindan daha
olumlu diisiincelere sahip oldugu sdylenebilir.

Devingen kentsel yasam kalitesi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde 40
bin TL ve iizeri gelire sahip olan grubun diger biitiin gruplara gére daha yiiksek or-
talama degerlere sahip olmasi nedeniyle devingen kentsel yasam kalitesi a¢isindan

daha olumlu diisiincelere sahip oldugu soylenebilir.

Genel memnuniyet diizeyi agisindan: Ortalama farklar incelendiginde diger bo-
yutlarda oldugu gibi 40 bin TL ve iizeri gelire sahip olan grubun diger biitiin grup-
lara gére daha yiiksek bir memnuniyet diizeyine sahip oldugu goriilmiistiir. Ayrica
genel memnuniyet diizeyi agisindan asgari ticret ve alt1 gelire sahip olan grup ile 20
bin-40 bin TL arasi gelire sahip olan gruplar arasinda da istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik saptanmistir. Buna gore 20 bin-40 bin TL aras1 gelire sahip olan grup,
asgari {icret ve alt1 gelire sahip olan gruba gore genel memnuniyet diizeyi agisindan
daha olumlu diisiincelere sahiptir. Buna gore, beklenecegi iizere, gelir diizeyi arttik-
¢a hem kentsel yagam kalitesinin s6z konusu boyutlarina yonelik 6znel degerlen-
dirmelerin hem de genel memnuniyet diizeylerinin arttig1 sdylenebilir.

Ayrica yukarida belirtildigi gibi anketin sonuna vatandaslardan “sehrin diger se-
hirlere gore artilar1 nelerdir?” ve “sehir merkezinin sahip oldugu sorunlar1 kendi 6n-
celiklerinize gdre siralayin” seklinde ¢oktan se¢meli iki soru yoneltilmistir. Alinan
yanitlar gostermistir ki katihimcilara gore Usak'in diger sehirlere gore en 6nemli
artilars, “ulasim kolayli1” (%41.3), “giivenli ve huzurlu olmasi”(%29.1) ve “trafik so-
runu olmamasi” (%21.5) dir. Ayrica katihimecilara gore Usak sehir merkezindeki en
onemli sorunlar; “sosyal ve kiiltiirel yasamin yetersizligi” (%61,8), ge¢im sartlarinin

zotlugu” (%16,2) ve carpik kentlesme (%10,9) seceneklerinde yogunlagmaktadr.

SONUC

Usak ili merkez ilcesinde ikamet etmekte olan kisilerin kentsel yasam kalite-
sine yonelik 6znel degerlendirmelerini ve genel memnuniyet diizeylerini 8l¢gmeyi
amaglayan bu ¢alismada, katilimcilara yoneltilen sorular degerlendirilirken kentsel
yasam kalitesini olusturan farkli boyutlara gére (ekonomik, cevresel, fiziksel, sos-
yal, devingen ve politik olmak tizere) bir degerlendirme yapilarak kentsel yagsam
kalitesinden duyulan memnuniyet diizeylerinin biitiin yonleriyle degerlendirilmesi
saglanmaya caligilmistir. Gerekli degerlendirmeler yapilirken oncelikle 2. grupta
yer alan sorular icin ortalama ve standart sapma degetlerine yer verilmis, ardindan
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verilen normal dagilim gésterdiginin tespiti ile birlikte grup farkliliklarin tespitinde

bagimsiz érneklem t-testi ve tek yonlii anova (varyans analizi) testlerinin kullanil-

masiyla elde edilen bulgulara yer verilmistir. Buna gére ¢alismanin bulgular: soyle

dzetlenebilir:

+

Katilimailar arasinda kentsel yagam kalitesinin farkli alanlarina yonelik 6znel
degerlendirmelerin Sl¢iilmek istendigi 2. grup sorularda genel egilimin “orta
diizeyde katliyorum”a yakin (2,93) oldugu goriilmektedir. Oznel degerlen-
dirmelerin en olumlu oldugu ifadenin 3,47 ile “kamusal park ve bahgeler gibi
yesil alanlar yeterlidir” ifadesi olurken en olumsuz oldugu ifadenin 2,46 ile
“Usak'ta makul bir fiyata iyi ev bulmak kolaydir” ifadesi oldugunu belirtmek
gerekir. Usak kent merkezinde 6zellikle son yillarda agik ve yesil alanlarin
ve rekreasyon alanlarinin artmakea oldugu gézlemlenmektedir. Ayrica bele-
diyenin 2020-2024 Stratejik Planinda islevselligi olan park ve yesil alanlar
ile kisi bagina diigen akeif yesil alan miktarinin arttirilmasi hedefine yonelik
olarak kisi basina diisen yesil alan miktarinin daha da arttirilacags, rekreas-
yon alanlarinda agag ve fidan dikimi yapilacagi, mevcut parklarin bakim ve
onarimlarinin tamamlanacagina yer verilmektedir. Belediyenin s6z konusu
hedeflere yonelik yiiriitmekte oldugu hizmetlerin s6z konusu olanaklara yo-
nelik memnuniyet diizeyinin yiiksek ¢ikmasinda etkili oldugu sdylenebilir.
En olumsuz degere sahip olan “Usak'ta makul bir fiyata iyi ev bulmak kolay-
dir” ifadesi ise Usak'ta son yillarda yeni ve prestijli konut projeleri ile birlikte
konut fiyatlarinin hizla artmakta olmasinin bir sonucudur.

Cinsiyet degiskeni: Kadin ve erkekler yalnizca politik agidan kentsel yasam
kalitesini farkli algilamakeadir.

Tkamet etme siiresi degiskeni: Farkli siirelerdir Usak'ta ikamet etmekte
olan katilimcilar arasinda kentsel yasam kalitesinin farkli boyutlarina y-
nelik 6znel degerlendirmeler ile genel memnuniyet diizeyleri bakimindan
istatistiksel olarak anlamli bir fark bulgulanmistir. Buna gére 5-10 yil aras:
siiredir ikamet etmekte olan katilimcilarin 1-5 yil arasi siiredir ikamet et-
mekte olanlara gére ve 20 yildan uzun siiredir ikamet etmekte olanlara gore
ekonomik kentsel yasam kalitesi konusunda fikirleri daha olumludur. Ay-
rica 10-20 yil arasi siiredir ikamet etmekte olan katilimcilarin diger biitiin
gruplara gore fiziksel ve cevresel kentsel yasam kalitesi konusunda fikirleri
daha olumludur. Ote yandan sosyal kentsel yasam kalitesi agisindan 20 yil-
dan uzun siiredir ikamet etmekte olan katilimecilarin diger biitiin gruplara
gore fikirleri daha olumsuzdur. Benzer sekilde devingen kentsel yasam ka-
litesi agisindan da 20 yildan uzun siiredir ikamet etmekte olanlarin birinci
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grup hari¢ (1 yildan az) diger biitiin gruplara gore devingen kentsel yasam
kalitesi konusunda daha olumsuz fikirleri oldugu goriilmiistiir. Genel mem-
nuniyet diizeyi a¢isindan da 20 yildan uzun siiredir ikamet etmekte olan
katihimecilarin diger biitiin gruplara gore en diisitk degerlere sahip olan grup
oldugu soylenebilir.

Egitim diizeyi degiskeni: Farkli egitim diizeylerine sahip katilimcilar arasin-
da kentsel yasam kalitesinin gevresel, sosyal, politik ve devingen boyutlari-
na yonelik 6znel degerlendirmeler bakimindan istatistiksel olarak anlamli
farkliliklar bulgulanmigtir. Buna gore tiniversite mezunu gruplar, ilkogretim
mezunu gruplara gore cevresel kentsel yasam kalitesi agisindan daha olum-
suz diisiincelere sahiptir. Universite ve lisansiistii mezunu gruplarin ilk3g-
retim mezunu gruplara gore daha olumsuz diisiincelere sahip olmasi, sosyal
ve devingen kentsel yasam kalitesi agisindan da ayni sekilde saptanmistir.
Yani egitim seviyesi arttik¢a kentsel yagsam kalitesinin s6z konusu boyutlari-
na iliskin memnuniyet/algilamalar olumsuzlasmaktadir. Bu durum elbette
ki egitim seviyesi ile birlikte kisilerde bilgi, biling ve beklenti diizeylerinin
artmasi ile agiklanabilir. Politik kentsel yasam kalitesi acisindan ise ilkdgre-
tim mezunu gruplar ilkokul mezunu gruplara gore daha olumsuz; tiniver-
site mezunu gruplara gore daha olumlu diisiincelere sahiptir. Yani egitim
seviyesi arttik¢a politik kentsel yasam kalitesi a¢isindan da hognutsuzluk
artmaketadir.

Siirdiirmekte oldugu is degiskeni: Farkli islerde caligan katilimcilar arasinda
kentsel yasam kalitesinin ekonomik, fiziksel, sosyal ve politik boyutlarina
yonelik 6znel degerlendirmeler ile genel memnuniyet diizeyleri bakimindan
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar bulgulanmigstir. Buna gére igsiz grup-
lar diger gruplara gore ekonomik kentsel yasam kalitesi konusunda daha
olumsuz diisiincelere sahiptir. Fiziksel kentsel yasam kalitesi agisindan ise
igsiz gruplarin yani sira is¢ilerin de diger biitiin gruplara gére daha olumsuz
diisiincelere sahip oldugu goriilmiistiir. Ozel sektorde calisan gruplar sos-
yal kentsel yasam kalitesi agisindan isci ve igsiz gruplara gére daha olumsuz
fikirlere sahipken politik kentsel yasam kalitesi agisindan diger biitiin grup-
lara gére en olumsuz fikirlere sahip olan grup olarak gériilmiistiir. Ayrica
genel memnuniyet diizeyi agisindan ise yine dzel sektdrde ¢alisanlar akade-
misyenlere gore genel daha olumsuz diisiincelere sahiptir.

Yas degiskeni: Farkli yas araliginda olan katilimcilar arasinda kentsel yagsam
kalitesinin ekonomik ve devingen boyutlarina yénelik 6znel degerlendirme-
ler ve genel memnuniyet diizeyleri bakimindan istatistiksel olarak anlamli
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farkliliklar bulgulanmistir. Buna gore ekonomik kentsel yasam kalitesi ac1-
sindan 65 yas tistii grup diger biitiin gruplara gére en olumsuz diisiincelere
sahip olan grup iken devingen kentsel yasam kalitesi agisindan da 25-45 yas
arasi gruba gore daha olumsuz diisiincelere sahiptir. Ayrica genel memnu-
niyet diizeyi agisindan 25-45 yas arasi grup, 65 yas iistii gruba gore daha
yitksek bir genel memnuniyet diizeyine sahiptir.

Aylik gelir diizeyi degiskeni: Farkli gelir diizeyine sahip katilimcilar kentsel
yasam kalitesinin ekonomik, fiziksel, sosyal, politik ve devingen boyutlarina
yonelik 6znel degerlendirmeler ile genel memnuniyet diizeyleri bakimindan
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar bulgulanmistir. Buna gére s6z konusu
biitiin boyutlar ve genel memnuniyet diizeyleri agisindan 40 bin TL ve iizeri
gelire sahip olan grubun diger biitiin gruplara gore daha en olumlu diisiin-
celere sahip grup oldugu soylenebilir. Yani, beklenecegi iizere, gelir diizeyi
arttikca hem kentsel yagam kalitesinin s6z konusu boyutlarina yonelik 6znel

degerlendirmeler hem de genel memnuniyet diizeyleri artmaketadir.

Ayrica katilimcilara gore Usak'in diger sehirlere gore en onemli artilari, “ula-
sim kolaylig1” (%41.3), “giivenli ve huzurlu olmas1”(%29.1) ve “trafik sorunu
olmamasi” (%21.5) dir. Ayrica katilimcilara gore Usak sehir merkezindeki
en onemli sorunlar; “sosyal ve kiiltiirel yagsamin yetersizligi” (%61,8), ‘gecim
sartlarinin zorlugu” (%16,2) ve ¢arpik kentlesme (%10,9) segeneklerinde yo-
gunlagmakeadir.

Calismanin s6z konusu bulgular1 dogrultusunda Usak'ta kentsel yasam kalite-

sinin iyilestirilmesine yonelik yerel yonetimlere kilavuz niteliginde sunulabilecek

oneriler ise su sekilde siralanabilir:

+

Usak'ta kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in oncelikli olarak katilim-
cilarin dnemli bir sorun alani olarak gordiikleri ¢evresel kalitenin iyilestiril-
mesine odaklanilmalidir. Bunun i¢in drnegin; hava kirliligine iliskin 8l¢tim
ve veriler siirekli ve giincel olmalidir. Ozellikle Ege bolgesinde kullanilan
bir yakat tiirii olarak pirina gibi havay1 daha az kirleten yakitlarin kullani-
mi 6zendirilmelidir. Motorlu Kara Tagitlar1 Nisan 2022 yili verilerine gore
Usak'ta otomobil basina diisen kisi sayisi; 5,2 olarak agiklanmistir, baska bir
deyisle Usak'ta her bes kisiye bir ara¢ diismektedir (Calkaya, 2023). Kisiler
arasinda toplu tagima kullanim oranlar1 arttirmaya ve bisiklet gibi alternatif
ulasim araglarini tegvik etmeye yonelik yapilacak diizenlemeler hava kalite-
sini iyilestirecektir. Giiriiltii kirliligine yonelik giiriiltii bariyerleri yayginlas-
tirilmalidir. Ayrica musluklardan akan sularin temiz igme suyu standartlari-
n1 kargilamasi saglanmalidir.



+
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Ekonomik kentsel yasam kalitesi ile ilgili olarak yapilmasi gereken iyilestir-
meler, yerel kalkinmaya ve ozellikle mesleki egitim kurslarinin da yaygin-
lagtirilmasiyla yeni istihdam olanaklari yaratilmasina odaklanmay: gerektir-
mektedir. 2022 yili Eyliil sonundaki verilerle Usak'taki kayit altina alinmis
18 bin 111 igsizden %58ini kadinlar ve %25'ini 18-24 yas arasi gengler
olusturmakeadir (Usak Calisma ve Is Kurumu Il Madiirliigii, 2022). Bu
dogrultuda kentin ve bolgenin kalkinmast i¢in Usak Universitesinde Deri,
Tekstil, Seramik Tasarim, Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin kurulmus ve
yapilandirilmis olmasi olduk¢a nemli bir adimdir. Ayrica kent ekonomisi
ve ticaretin gelistirilmesi i¢in kentin sahip oldugu dogal giizelliklerin ulusal
ve uluslararas: alanlarda tanitilmasina (dogal yapilarina zarar vermeyecek
ekolojik bir yaklasimla) daha fazla odaklanilarak kent ekonomisine katkida
bulunmast saglanabilir.

Katilimeilara gére Usak kent merkezindeki en 6nemli sorunlar; sosyal ve
kiiltiirel yasamin yetersizligidir. Usak'ta kisilerin bos zamanlarini deger-
lendirebilmeleri ve sosyo-kiiltiirel agidan kendilerini gelistirebilmeleri icin
ihtiya¢ duyduklari/duyacaklar: yeteri kadar sanatsal ve kiiltiirel faaliyet ve
rekreasyon faaliyetleri i¢in yeterli imkin bulunmamaktadir. Belediyenin
Stratejik Plani'nda buna iliskin amag ve hedeflere yer verilmistir (Ornegin,
Amag 4:“Egitim, Kiiltiir, Sanat, Sosyal ve Sportif faaliyetlerle, kiiltiirler ara-
st kaynagmayi, kent kiiltiir ve sanat hayatinin gelisimini saglayarak kiiltiirel
kalkinmay1 gergeklestirmek”; Hedef 4.1. “Kiiltiir ve sanat alaninda gergek-
lestirilecek ulusal ve uluslar arasi etkinliklerde katilimer anlayisi giiglendi-
rerek ilimiz Ege Bélgesinin 6nde gelen kiiltiir merkezlerinden olacak” gibi).
Belediyenin s6z konusu amag ve hedeflere yonelik ¢aligmalarini hizlandir-
masi gerekmeketedir. Kentte kisilerin farkli yas, gelir gruplary, ihtiyag, engelli
olup olmama durumlari fark etmeksizin herkesin esit olarak yararlanabile-
cegi alanlarin ve faaliyetlerin sayisi ve cesidi arttirilmalidir.

Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesinde belediyenin odaklanmasi ge-
reken bir diger faaliyet alani, planlama ve imar faaliyetleri ve kentsel yap1
stokunun iyilestirilmesi olmalidir. Carpik kentlesme ile miicadele edilmesi
ve kentsel direncin arttirilmast icin kentsel doniisiim projelerine dnem veril-
meli; ancak bu projeler yerel halk: da kapsayacak ve sosyal boyutu ihmal et-
meyecek sekilde uygulanmalidir. Usak'ta ikamet eden her gelir grubu ve her
aile tipine uygun fiyatli ve uygun genislikte, insan onuruna yaragir ve kolay-
lik ve konfor kogullarina sahip yeni konutlarin iiretilmesine ve var olanlarin
doniistiiriilmesine ydnelik projeler desteklenmelidir.
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Kisaca sdylenebilir ki var edilme amaci yerel nitelikteki miisterek hizmetleri
karsilamak olan belediyelere ve yerel yoneticilere kentsel yasam kalitesinin gelisti-
rilmesi konusunda dnemli gorevler diismektedir. Kentli niifusun ihtiya¢ duydugu
hizmetler hem nicelik hem nitelik yoniinden tatmin edici olmaly, yerel yonetimler
arasi igbirlikleri de saglanarak kentsel yasam kalitesinin siirekli olarak iyilestirilme-
si yerel yoneticiler icin dncelikli amag olmalidir. Ayrica iilke ¢capinda yasam mem-
nuniyetinin dl¢iilmesine ydnelik yapilan bir¢ok arastirmada Usakin son yillarda
iist siralara yiikselmeyi basardig1 da goze carpmakeadir. Ornegin, Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun 2016 yilinda ilk defa yayinladigs “Illerde Yasam Endeksi” ¢aligma-
sinda Usak genel siralamada 6. sirada yer alirken sosyal yasam endeksinde Tiirki-
yedeki 2. 11 olarak gdsterilmistir.! Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi, Usak'n
yasanabilir kentler siralamasini da biiyiik ol¢iide iyilestirecektir.

t https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/usak/usak-yasam-endeksi-siralamasinda-6-il-oldu-11178296
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Many problems that cities are facing today have reduced
the quality of life in cities by creating cities that are hard to live. This situation also
complicates the realization of the opportunities and services that are expected to
be provided for the people who live in the cities. In this direction, the measurement
of urban quality of life has become an important research area for many cities in
the world and in Turkey. The difficulty of obtaining realistic information and data
on objective data in these measurements also led researchers to measure subjective
perceptions and evaluations of those who live in the cities. The main purpose of
the study is to measure the subjective evaluations and overall satisfaction level of
people residing in the central district of Usak on the urban quality of life.

Research Question: The study seeks to answer the question of at what level
the subjective evaluations and general satisfaction of the residents of the central
district of Usak regarding the different dimensions of the urban quality of life.
Other questions to be answered are; according to which control variables subjective
evaluations and general satisfaction levels differ; the subjects on which subjective
evaluations were determined as the most positive and negative, and what are the

most important advantages and problems in Usak city center?.

Literature Review: Studies on the measurement of urban life quality, which
aim to create a healthy urban environment and provide appropriate urban services
within the framework of sustainability, have been increasing in quantity and qual-
ity, especially since the 1980s. The literature on these studies is quite extensive
and comprehensive. In the first part of the study, which constitutes the conceptual
framework of the study, the national and international literature on the concept of
urban life quality is examined and the concepts of quality, quality of life, quality of
urban life are explained and studies on the measurement of urban quality of life are
exemplified.

Methodology: The data collection tool used was the questionnaire technique
applied to the people residing in the central district of Usak to measure their assess-
ment of the quality of urban life; sample selection method was random sampling
method. In the study, it was investigated whether the subjective evaluations and
general satisfaction levels of 395 people residing in the city center of Usak differ
according to the control variables, using the 5-point Likert scale used in many stud-
ies. While evaluating the data with the SPSS 28.0 program, firstly, the mean and
standard deviation values for the questions in the 2nd group were included, and
then, with the determination of the given.normal distribution, the results obtained
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by using the independent sample t-test and one-way anova (analysis of variance)
tests were used to determine the group differences.

Result and Conclusion: According to the participants, the expression with
the most positive subjective evaluations was the expression related to green areas.
The most negative statement is the statement related to housing prices. Among
the control variables, the variables that were found to affect the participants’ sub-
jective evaluations of different dimensions of quality of urban life and their general
satisfaction levels were all of them except for the gender variable (duration of res-
idence, education level, current job, age, monthly income level). According to the
participants, the most important advantages of Usak compared to other cities are
ease of transportation, being safe and peaceful and not having traffic problems. In
addition, according to the participants, the most important problems in the city
center of Usak are focus on the inadequacy of social and cultural life, the difficulty
of living conditions and unplanned urbanization options. Increasing the environ-
mental, economic, physical and socio-cultural quality in Usak will greatly improve

Usak’s livable cities ranking.
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ADALET VE KALKINMA PARTSi DONEMINDE
TRKIYE SUUDI ARABISTAN iLISKILERi
(2002-2023)

Turkey-Saudi Arabia Relations During the AK Party Period (2002-2023)

Muhammed AKSU" - Nazim FATSA™

0z

Orta Dogu’da siyasi, ekonomik ve yiiz 6l¢iimii ola-
rak en biiylik olan tilkelerden biri Suudi Arabis-
tan’dir. Suudi Arabistan Tiirkiye iligkileri bolgesel
ve uluslararasi arena i¢cin 6nem tegkil etmektedir.
2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (Ak
Parti) iktidara gelmesiyle basta komsu tilkeler
olmak tzere, sifir sorun politikasi giidiilmiis ve
proaktif bir dis politika izlenilmeye calisiimistir.
Bolgedeki terdr eylemleri sebebiyle 6ncelikli ola-
rak terérle miicadele alaninda masaya oturan iki
iilke, Kral Faysal'm ilk resmi ziyaretiyle iliskile-
rini kuvvetlendirmislerdir. Tiirkiye’nin bolgesel
askeri giicii, Riyad yonetimine ekonomik, siyasal
ve askeri alanda yapilacak is birlikleri konusunda
giiven vermistir. Fakat Tiirkiye’'nin Misir’da dar-
be ile devrilen sec¢ilmis lider Mursi hassasiyeti,
iki lilke arasmda Miisliman Kardesler ekseninde
gortis ayrihgl yaratmis, Riyad'in Libya'da Hafter
giiclerine verdigi destekle bu tutum devam et-
mistir. Arap Baharr’nin baglamasimin ardindan iki
iilke arasmda uyumun gézlemlendigi diplomatik
iliskiler genel olarak olumlu yénde seyretmistir.
Ancak Ekim 2018’de Cemal Kasik¢rnm Suudi
Arabistan’in Istanbul’daki bagkonsoloslugunda l-
dirilmesi, iliskileri kopma noktasina getirmistir.
Yaklasik ti¢ yil siiren olumsuz iliskiler 2021 itiba-
riyle yeniden diizelmeye baslamistir. Bolgesel ve

ABSTRACT

Saudi Arabia is one of the largest countries in
the Middle East in terms of political, econom-
ic and area. Saudi Arabia-Turkey relations are
important for region. In 2008, the Justice and
Development Party (AK Party) came to power
and adopted a zero problem policy with neigh-
bouring countries, tried to pursue a proactive
foreign policy. Due to the terrorist attacks,
each country first came together in the field
of counter-terrorism and strengthened rela-
tions with the first official visit of King Faisal.
Turkey’s regional military power gave Riyadh
confidence in in many ways. However, Tur-
key’s sensitivity towards the elected leader
Morsi, created a difference of opinion between
the two countries on the Muslim Brotherhood
axis, and this attitude continued with Riyadh’s
support for Haftar forces in Libya. After the
Arab Spring, diplomatic relations between two
countries were generally positive. However,
the murder of Jamal Khashoggi in the Saudi
consulate in Istanbul in October 2018, brought
relations to a breaking point. Negative rela-
tions started to improve again as of 2021. If
the two countries, which are important powers
in the regional and international arena, contin-
ue their “strategic partnership” with a “win-
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uluslararasi arenada 6nemli gii¢ olan iki iilkenin
“kazan kazan” politikasi ile “stratejik ortak”likla-
rin1 devam ettirmesi bir¢ok konuda kazanim elde
etmelerine olanak taniyacaktir.

Bu calismada Adalet ve Kalkinma Partisi done-
minde Tirkiye-Suudi Arabistan iligkileri krono-
lojik olarak incelenmektedir. Karsiikli olarak
iliskilerin ele alindi81 calismada iki {ilke arasimda-
ki olumlu ve olumsuz yasanan degisim ve donii-
stimlere yol acan kosullar irdelenmistir. Belirtilen
incelemler neticesinde iki tilkenin “kazan kazan”
politikasu ile hareket ederek ortak ¢ikarlarmi mu-
hafaza etmelerinin gerekliligi {izerinde durulmus
olup, Orta Dogu'nun iki 6nemli aktorii olan Tir-
kiye ile Suudi Arabistan’in ortak bir pakt olustur-
malar1 dnerisi getirilmistir. Ayrica bu makale nitel
bir arastirma 6rnegi olup calismada tarihsel aras-
tirma yontemleri, betimsel arastirma metotlar1 ve
belgeye dayal1 veri analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Suudi Arabistan,
Ak Parti, Orta Dogu

win” policey, it will allow them to make gains
in many areas.

In this study, Turkey-Saudi Arabia relations
during the Justice and Development Party peri-
od are examined chronologically. In this study,
the conditions led to the changes and transfor-
mations between two countries are analysed. As
a result, it is emphasised that the two countries
should act with a “win-win” policy and preserve
their common interests, and it is suggested that
Turkey and Saudi Arabia should form a com-
mon pact. In addition, this article is an example
of qualitative research and historical research
methods, descriptive research methods and
document-based data analysis were used in the
study.

Keywords: Turkey, Saudi Arabia, AK Party, Mid-
dle East

1. GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devletinin bakiyesi iizerinde vermis oldugu
kurtulus miicadeleleri neticesinde 29 Ekim 1923'te kurulusunu tamamlamugtir. 31
Aralik 2022 tarihli Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiye'nin
niifusu 85 milyon 300 bin kisidir. Baskenti Ankara, resmi dili Tiirkge, para birimi
Tiirk Lirasidir. Yonetim sekli cumhuriyet, siyasal sistemi ise “Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet Sistemi’dir. Tiirkiyenin Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan, Di-
sisleri Bakan1 Hakan Fidan Tiirkiye Suudi Arabistan Biiyiik Elgisi ise Fatih Ulu-
soydur. Tiirkiye jeo-stratejik bir konumda yer almaktadir. Ekonomisi tarim, tekstil,
ingaat, turizme dayanmaktadir. 2019da 2,35 trilyon dolar, 2020'de 2,4 trilyon do-
lar, 2021'de 2,65 trilyon dolar ve 2022 de ise 2,7 trilyon dolar reel gayri safi yurt ici
hasilaya sahip olmustur. Kisi basina diisen reel gayri safi yurt i¢i hasila ise 2021de
yaklasik olarak 31.500 dolar olmustur. Tirkiyenin komsular1 ise Bulgaristan, Yu-
nanistan, Ermenistan, Giircistan, Irak, Iran, Azerbaycan ve Suriyedir.

Suudi Arabistan Kralligi 23 Eyliil 1932 yillinda Ingiliz destegiyle resmen ku-
rulmus olan bir iilkedir. Devletlesme asamalarini 1992 yilinda tamamladigini séy-
lemek miimkiindiir. Suudi Arabistan yarimadasinin en giiglii ve yiizol¢iimii olarak
en biiyiik tilkesi, Suudi Arabistan Kralligidir. Bagkenti Riyad, resmi dili Arapga
para birimi ise Suudi Arabistan Riyalidir. 2023 verilerine gore yaklagik olarak 36
milyon niifusa sahiptir. Suudi Arabistan yonetim sistemi krallik, Kral, Selman bin
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Abdiilaziz El Suud, veliaht prensinin oglu Muhammed bin Selman ve Tiirkiye Bii-
yiikelcisi ise Walid Bin Abdul Karim EI Khereiji olan bir iilkedir. Geliri petrole ve
dini turizme dayanan bir iilke konumundadir. 2019da 1,61. trilyon dolar, 2020de
1,54 trilyon dolar, 2021'de 1,59 trilyon dolar ve 2022de ise 1,6 trilyon dolar reel
gayri safi yurt ici hasilaya sahip olmustur. Kisi bagina diigen reel gayri safi yurt
ici hasila ise 2022de yaklasik olarak 44.500 dolar olmustur. Ulkenin komsulari
ise Irak, Kuveyt, Katar, Bahreyn, Birlesik Arap Emitlikleri, Umman ve Yemendir
(CIA, 2023).

Tiirkiye ve Suudi Arabistan Birlesmis Milletler, Islam I Birligi Teskilatt, Diinya
Ticaret Orgiitii, Ekonomisi Gelismis ve Gelismekte Olan 20 Ulke (G-20), Ulusla-
rarast Para Fonu gibi uluslararasi 6rgiitlere ortak tiye iilkelerdir.

Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskilerin tarihsel perspektifte; kiiltiirel, dinsel, stra-
tejik ve iktisadi baglarla sekillenmis 6nemli bir yapiya sahip oldugu gériilmekeedir.
2002-2023 donemi iki tilke iligkilerinde degisim ve doniisiimlerin en tist seviyeye
seviyeye ulastif1 bir siire¢ yasanmistir. Tiirkiye-Suudi Arabistan bu dénem igerisin-
de basta bolgesel ve kiiresel olmak iizere bircok konuda is birligi icerisine girmis,
ticaret hacimlerini artirmis ve karsilikls tist diizey ziyaretlerle iligkilerini gliclendir-
mislerdir.

1955 yilinda yapilan Bagdat Pakti'nin ardindan Orta Doguda Tiirkiye-Suudi
Arabistan iliskileri pasif bir sekilde seyretmistir, Tiirk Devleti'nin itibarini zedele-
yen paktin ardindan, Kibris Barig Harekat1 sonrasindan Turgut Ozal hiikiimetleri
stirecine kadar, ozellikle harekit nedeniyle Batili devletlerin tepkisini ¢eken Tiirk
Hiikiimetleri, Orta Dogu iilkeleri ile bolge genelinde ortak ¢ikarlarda bulugsmus ve
siireg Ozal hitkiimetleri doneminde daha da akeif ele alinmistir. Ozal hitkiimetle-
ri siirecinde ikili iligkilerin maksimum seviyeye ulastigini sdylemek miimkiindiir.
Ozal'in takip ettigi ekonomi temelli dis politika, yakaladig1 pozitif ivme ile birlikre
Orta Dogu'da Filistin Devletinin taninmasindan sah yonetimi sonrast fran Islam
Devleti ile iyi iliskiler yiiriitiilmesine kadar yasanan siirecle kendini giiglendir-
mistir. Ancak Ozal hitkiimetleri sonrasinda yine 1980 6ncesi siiregte oldugu gibi
iligkiler seyretmistir. Osmanli déneminde Mekkede insa edilen Ecyad Kalesinin
Ocak 2002de Suudi yetkililer tarafindan yikilmasi, Tiirkiye-Suudi Arabistan ilis-
kilerini iyice gerginlestirmistir (Tuyliioglu, 2019, s. 16). Adalet ve Kalkinma Parti-
sinin (Ak Parti) Tiirkiyede iktidara gelmesi hem dis politikada hem de i¢ politikada
onemli degisiklere kap1 aralamugstir. Tiirkiye uzun bir aradan sonra tek bir siyasi
partinin iktidara geldigi siireci yasamis, koalisyon hiikiimetlerinin getirmis oldugu
bazi siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliktan kurtulmustur. Ak Parti hitkiimetle-
ri, iktidara gelisleriyle birlikte Tiirkiyenin uluslararasi politikalarini revize etmistir.
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Bu baglamda Tiirkiye Orta Doguda daha aktif bir rol oynamis basta Suudi Ara-

bistan olmak {izere Islam tilkeleriyle yakin iliskiler ve is birlikleri igerisine girmistir.

Tiirkiye ve Suudi Arabistan, terorle miicadele, ekonomik istikrar gibi bir¢ok ko-
nuda antlagsmalar imzalamistir. Ozellikle Irak ve Suriyedeki catigmalar siirecinde
ortak giivenlik kaygisi tagimis, basta istihbarat paylagimi ile bu dogrultuda ortak
politikalar uygulamaya baglamistir. Bu dénem igerisinde iki iilke arasindaki olumlu
iligkileri sekteye ugratan, iliskilerin askiya alinmasina sebep olan birkag olay bu-
lunmaktadir. Suudi Arabistanin Katar’a saldirmasinda Tiirkiye'nin Katar tarafinda
yer almasi, Misir'daki Miisliman Kardesler nezdindeki farkl politikalar ile Ekim
2018de Suudi Arabistann Istanbul konsoloslugunda Suudi Arabistan uyruklu
Cemal Kagsik¢i'nin Suudi yetkililer tarafindan 6Sldiiriilmesi ipleri iyice germistir.
Tiirkiye ve Suudi Arabistan iligkileri 2018 yilinda iligkilerde yasanan olumsuz du-
rumun pik yapmasindan yaklasik ii¢ sene sonra, stratejik rekabetten ziyade “gii¢lii
stratejik is birligine” evirilmis ve halihazirda iki tilke arasinda karsilikli giiven eksenli
is birligi tekrardan kurulmustur.

Bu ¢aligma Adalet ve Kalkinma Partisi déneminde Tiirkiye-Suudi Arabistan
iligkilerini (2002-2023) irdelemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda ¢alisma Giris,
Osmanli Imparatorlugu-Mekke Serifligi Iliskileri (1745-1918), Cumhuriyet Dé-
nemi Tiirkiye-Suudi Arabistan Tliskileri (1923-2002), Adalet ve Kalkinma Partisi
Déneminde Tiirkiye Suudi Arabistan Iligkileri (2002-2023) ve Sonug kismindan
olusmaktadir. Caligmanin mihenk tasini olusturan Adalet ve Kalkinma Partisi
Déneminde Tiirkiye-Suudi Arabistan {liskileri (2002-2023) baslig1 altinda Tiirki-
ye-Suudi Arabistan iliskileri ve yasanan olaylar kronolojik olarak izah edilmeye ¢a-
listlmigtir. Ayrica bu ¢aligma nitel bir arastirma olup, tarihsel aragtirma yontemleri
ve betimsel arastirma metotlar1 kullanilmistir.

[

2, OSMANLI IMPARATORLUGU-MEKKE SERIFLIC
ILISKILERI (1745-1918)

Osmanli Imparatorlugu déneminde ézellikle 1780-1800 yillar1 arasindaki ¢6-
ziilme dénemi Osmanli halifelifinin Arap diinyasinda zayiflamasina sebep olmus,
Osmanli hanedaninin evrensel halifelik iddiasi ézellikle Iranin Siinni idareciler
ile yonetilmesiyle daha da giiglenmistir. Fakat Osmanli'nin halifelik iddias: biitiin
Araplari kendi etrafinda bir araya getirmek konusunda basarili olamamus, 6zellikle
bagimsiz Arap kabileleri i¢inde etkili olan Necid Vahhabileri Yemendeki isyanlarla
birlikte ¢6kiis déneminde anti-Osmanl hareketinin tetikleyicisi olmuglardir (Inal-
ck, 1986,s.211).
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Suudi Arabistanin temel dayanag Vahhabi anlayisidir. Bu anlayisin temelle-
ri 1730lu yillarda ortaya ¢ikmis olan Vahhabi hareketedir. Suud ailesince 1745
yilinda Vahhabi anlayisi benimsenmistir. Akabinde ise Arabistan Yarimadasinda
bulunan Necid bélgesinde iki ailenin dayanismasi sonucunda anlayis 6nemli bir
siyasi giice doniismiistiir. Suud ailesi bu siire¢ icerisinde Vahhabi anlayiginin tem-
silcisi konumuna gelmis, giin gectik¢e yarimada tizerinde dnemli bir figiir olmusg
ve Osmanlidan bagimsiz kendi diisiince ve inanglar1 dogrultusunda yeni bir devlet
kurmay1 temel siar edinmistir. Bolgedeki eylemsel hareketlerden olan Vahhabilik,
19. yiizyilin baslarinda Hicaz isgal ederek, Mekke ve Medine'yi ele gecirmistir.
Tiim Miisliiman devletler tarafindan kinanan ve Orta Arabistan’a geri piiskiirtiilen
Vahhabiler, 1821 yilinda Tiirki bin Abdullah tarafindan tekrardan toplams ve Ri-
yad merkezli bir Vahhabi devletini ilan etmislerdir (Kologlu, 2007, s. 99). Osmanli
Devleti ise bu yeni harekete kars: birtakim tedbirler almistir. 1765'te Tbni Suud'un
vefat etmesinden sonra yerine oglu Abdiilaziz liderlik etmistir. Abdiilaziz 6ncii-
liigiindeki isyanlar neticesinde 19. yiizyilin baslarinda Hicaz bélgesi dahil olmak
tizere Arabistan Yarimadasinin biiyiik bir béliimiit Osmanli'nin elinden ¢ikmugtr.
Ancak Osmanli bu isyanlar karsisinda Misir Valisi Mehmet Ali Pasadan yardim
istemis ve akabinde Mehmet Ali Pasa liderligindeki giig, kisa siire icerisinde Hicaz1
tekrardan ele gecirerek Vahhabi gii¢lerini dagitmistir. Birtakim Vahhabi liderleri
ise derdest edilerek bagkent Istanbula génderilmis ve Osmanl Devletince bu is-
yancilar idam edilmistir (Ayhan, 2010, s. 27).

Askeri tedbirlerle Osmanli Devleti'ne tabii kilinan bu devlet, 1891 yilinda da-
gilmistir. Fakat 1902 yilinda II. Abdiilaziz bin Suud tarafindan tekrardan kurul-
mustur. Osmanli Devleti giderek gii¢ kaybeden bir konumda oldugundan o&tiirii,
bu fiili husus kargisinda Riyad kaymakami olarak Abdiilaziz'in babasi Abdurrah-
man’ atayip bu durumu ¢éziime kavusturmaya calismistir. Balkan Harpleri sira-
sinda Necid Emiri ve Vahhabi imami Abdiilaziz bin Suud, bolgede Osmanli'nin
askeri giiniin zayiflamasini firsat bilerek 1913'te Hassa'y1 (idari merkez) ele ge-
girmistir. Hassa’y1 ele gecirdikten sonra ise Ingilizlerle is birligi igerisine girmis ve
bunun akabinde ise Ingilizlerle bir antlasmaya varmustir. Antlasmanin neticesinde
ele gecirdigi topraklar kendisinde kalmis buna karsilik olarak ise Hicaz bélgesine
saldirmayacagi ve Ingiliz yanlist bir politika giidecegi taahhiidiinii vermistir. Birinci
Diinya Harbi neticesinde Osmanli Devleti yenilmistir. Abdiilaziz bu durumu firsat
bilerek Hicaza saldirarak ele ge¢irmistir. Akabinde ise 1924 yilinda kendisini “Hi-
caz ve Necid Krali” olarak ilan etmistir. 1921-1926 yillar1 arasinda Mekke Serifi
Hiiseyin ile bir savasa girmis sonucunda ise Arabistan Yarimadasi'nin biiyiik bir
béliimiinii kapsayan bir devlet kurmugtur. 1927 yilinda Ingilizlerce bagimsizlig
kabul edilmis 1932 yilinda ise iilkenin ismi “Suudi Arabistan Krallig:” olarak degis-
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tirilmistir. (Lewis, 2021, s. 428-435). Ezciimle Suudi Arabistan Kralligi Osmanli
Devletine kars1 miicadele edilerek kurulmus olan bir Arap devletidir.

3. CUMHURIYET DONEMI TURKIYE-SUUDI ARABISTAN
ILISKILERI (1923-2002)

Mart 1924'te hilafetin kaldirilmasinin hemen ardindan 7 Mart 1924'te Serif
Hiiseyin kendisini halife ilan etmistir. Bu duruma sert tepki gdsteren Necd bol-
gesindeki Suudiler, Taif ve Mekke'ye saldirarak buralar1 kendi kontrolleri altina
almiglardir. Kahirede ve Mekkede diizenlenen halifelik konulu konferanslarin ar-
dindan Suudiler, 1926 yilinda Tiirkiye tarafindan bagimsiz bir iilke olarak tanin-
muslardir. Tki iilke arasindaki ilk resmi ziyaret Suudi Arabistan tarafindan 1932
yilinda Tiirkiye'ye yapilmistir (Umar, 2010, s. 71). 1930-40 yillar: dénemi iki iilke
arasinda diplomatik iligkilerin kurulmast i¢in 6nem teskil etmistir. Bu hususta ise
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6zellikle diger devletlerin i¢ islerine karigmayarak yii-
riittiigii dis politika etkili olmustur. 1940-50 yillar1 arasinda -ikinci diinya savagt
sonrast siirectir- Tiirkiye basta enerji ihtiyaglarini gidermek icin iligkilerini ticari
boyutta artirmustir. 1960-80’li siirecte petrol ihtiyaci Tiirkiye icin dnemini devam
ettirmis, iki iilke arasinda diplomatik ziyaretler ve is birlikleri yapilmugtir.

1983'ten sonraki siiregte, Turgut Ozal hitkiimetleri i¢ ve dis siyasete Snemli de-
gisikliklere imza atmistir. Bu dogrultuda bagta Orta Dogu iilkeleri olmak tizere
Miisliiman iilkelerle iliskilerde 6nemli gelismeler yasanmustir. Ozal hitkiimeti yeni
gecilen ihracata dayali ekonomik kalkinma modelinde basarili olabilmek ve Tiirki-
yenin petrol ihtiyacini giivenli bir sekilde saglayabilmek i¢in, Suudi Arabistan ile
iligkilerde olumlu yaklagimlar sergilemistir. Bu politika degisimi iki iilke arasindaki
iligkilere kisa siire igerisinde yansimustir. Bu dogrultuda 1984'de dénemin Cum-
hurbaskani Kenan Evren, Suudi Arabistana ziyaret gerceklestirmis akabinde ise
Suudi Arabistan Veliaht Prensi Abdullah yine ayni yil igerisinde Tuirkiye'ye ziya-
ret gergeklestirmistir. 1985'te ise Bagbakan Turgut Ozal Suudi Arabistana ziyarete
gitmistir. Bu olumlu iliskiler neticesinde Tiirkiyedeki gecekondu ve ikinci Bogaz
Koépriisii projeleri i¢in 200 milyon dolarlik krediye 50 milyon dolar daha ilave edil-
mesi, Suudi Arabistana yapilan miiteahhitlik yatirimlarinda 6demelerde kisitlama-
ya gidilmemesi ve Bulgaristandaki azinlik Tiirklere destek verilmesi konularinda
anlagmalara varilmis ve iki iilke arasinda olumlu havalar esmistir (Bostanci, 2017,

s.110-112).

Birinci Korfez Savagi sirasinda 6nemli politika ayriliklar1 meydana gelmis ve
bu durum iki tilke iliskisi icerisinde nemli bir kirilma meydana getirmistir. Ame-
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rika Birlesik Devletleri siyaseti ve Birlesmis Milletler kararlar1 paralelinde kararl:
bir tavir takinan Tirkiye, Suudi Arabistanin giivenini kazanmistir. Soguk Savas
siyasetinin de sona ermesiyle beraber, iki iilkenin dis politikasinda paralellikler
olusmustur. Tiirkiyenin Saddam Hiiseyin kargit1 siyaseti neticesinde yasamis oldu-
gu mali kayiplar1 gidermek i¢cin Suudi Arabistan Tiirkiye'ye 1,2 milyar dolar, Tiirk
Savunma Fonu'na da 1 milyar dolar degerinde petrol hibe etmistir. Ikili iligkilerin
gelistigi, degistigi ve doniistiigiiniin bir gdstergesi olarak Cumhurbagkani Siiley-
man Demirel 1993'te Suudi Arabistan ziyaret etmistir. Tuirkiyenin i¢ siyasetinde
1990’1 yillarda yasanan olumsuz gelismeler dis politikaya da tesir etmistir. 1996da
iktidar olan Ciller-Erbakan koalisyonu siirecinde sdylemsel olarak dis politikada
birtakim gelismelerin oldugu goriilmiistiir. Ancak 28 Subat siirecinde ise Suudi
Arabistan-Tirkiye iliskilerinde gergin bir siirecin olustugu gériilmiistiir. Bu siireci
iyice de gerginlestiren durum ise, Osmanli doneminde yapilan Ecyad Kalesinin
Suudi yetkililer tarafindan yikilmasi olmustur (Ozev, 2016, s. 20).

Tiirkiyeden her yil binlerce Miisliiman dini vecibelerini yerine getirmek i¢in
Suudi Arabistana gitmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan bu yana vatan-
daslarinin sorunsuz bir sekilde ilgili vecibelerini ifa etmek icin gittikleri kutsal
mekanin bulundugu Suudi Arabistanda herhangi bir zorlukla, sorunla karsilagma-
masi i¢in Suudi Arabistan ile iligkilerini gelistirme egiliminde olmustur. Buradan
da sadece Tiirkiye, Suudi Arabistan ile salt vatandaslarin sorunsuz bir sekilde be-
lirtilen dini vecibe ile ilgili iliski kurdugu sonucu ¢ikmamalidir. Zira Tuirkiye, gerek
jeo-stratejik konumu, gerekse bolgenin etkin ve giiglii bir tilkesi konumundadir.
Orta Dogu bolgesinde yasanan sorunlar hem Tiirkiye'yi hem de Suudi Arabistan’
etkilemektedir. Bu netice ile iki iilkenin ortak ¢ikarlar cercevesinde politikalari iire-
terek hareket etmesi “kazan kazan” politikast sonucunu getirmektedir. Aksi durum
ise calismanin ilerleyen sayfalarinda gériildiigii tizere 2018-2023 yillar1 arasinda

yasanan hususlar1 gézler 6niine sermektedir.

4. ADALET VE KALKINMA PARTISI DONEMINDE
TURKIYE-SUUDI ARABISTAN ILISKILERI (2002-2023)

Ozellikle 11 Eyliil 2001deki saldirilarin sonrasinda degisen Korfez iilkeleri
perspektifi, oncesinde tercih edilen Avrupa ve ABD yatirimlarini sonrasinda dip-
lomatik gerginliklere birakip, ydniinii Tiirkiye kutbuna ¢evirmistir. Buna dair Tiir-
kiyenin ABD ile 2003 Irak isgali doneminde isbirligi yapmay: reddetmesi, Kor-
fez iilkelerinin gecerli nedenleri arasinda sayilmasi olagandir (Habibi, 2023, s. 2).
Irak'n iggali ile degisime ugrama egiliminde olan Tiirkiye ve Orta Dogu iliskileri,
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ozellikle Osmanli déneminin denge unsurunu en 6ne alan dis politikasina tekrar
bagvurmanin, bir miiddet de olsa bélgede rahatlamasini yasamustir. 2003 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri'nin Irak’ isgal etmesi bolge agisindan bir¢ok endisenin
yaninda yeni bélgesel algilar da yaratmistir. Tiirkiye kendi sinirlari icerisinde ¢ok
kritik konularla yiizlesmek zorunda kalmistir. Ozellikle Tiirk dis politikasi sinir
giivenligini, komsulariyla iyi iligkilerini ve bolgesel istikrar1 saglamak icin bolgeyle
yakindan ilgilenmek durumunda kalmistir. Bunun yaninda Suudi Arabistan, ABD
ile sadik bélgesel ortakligini kanitlamak zorunda olmustur. Iran igin bu durum
Suudi Arabistan ile oldugundan daha karmagik bir hal almistir. Ciinkii bir tehdit
durumu olan ABD'nin Irak’ askeri olarak isgal etmesi, potansiyel olarak da bélge-
deki iilkelerin ¢ogu icin bolgesel tehdit olma 6zelligi tasimistir. Fakat ortada firsata
déniistiiriilebilecek bir kriz durumu séz konusu olmustur. Bunlarin tamami bir
araya getirildiginde Irakin isgalinin bélgedeki dengeleri 6nemli 8l¢iide degistirdigi
ve bolgesel giilere yeni roller yiikledigini iddia etmek olagandir (Inan, 2023,s.51).

Tiirkiye'nin bolgedeki kritik gelismelerde taraf olmasini bekleyen dinamikler,
yeni iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi hitkiimetinin siyasal ve askeri alanda
kendi sinirlarinda belitleyici, sinir 6tesinde ise arabulucu olmasi durumu ile Orta
Dogu'da daha beklenmedik bir Tiirkiye stratejisi ile karsilagmiglardir. Bu baglamda
bolgede meydana gelen ve ¢esitli giivenlik etkenleriyle sonuglanan bolgesel giivenlik
durumlarinin yeni sonuglar1 hem Tiirkiye>yi hem de Suudi Arabistansi etkilemistir.
Hem Tiirkiye hem Suudi Arabistan 2003'teki ABD isgalinin neticelerinden endise
duymalar1 sebebiyle, Irakin toprak biitiinliigiine iliskin tedirginlikleri paylagmis ve
fran>in bolgede etkisinin artmasi iki iilke agisindan problem teskil etmistir. Ayni
zamanda Liibnan'in tutumu da farkli olmamigtir. Bu baglamda Suudi Arabistan 14
Mart Ittifaki'na destek vermeye devam ederken, Tiirkiye 14 Mart Ittifaks ile 8 Mart
Tetifaki arasinda arabulucu rolii oynamayi tercih etmistir. (Ellithy, 2015, 5. 59).

Ozellikle 2003 déneminin 6ncesindeki ekonomik resesyonlardan gikacagina
inanilarak tek basina iktidar olan Ak Parti hiikiimetinden beklenen, bslgede eko-
nomik anlamda yapilacak herhangi bir harcamadan ¢ok, taraflar arasinda muh-
temel arabuluculugu ve is birligini gelistirici ve artirici adimlar atmasi olmustur.
Nitekim Tiirkiyede yeni iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) bél-
gede degisen ve doniisen kosullar icerisinde, bolgesel iilkelerle iyi iliskiler kurmay:
hedeflemis bu baglamda Suudi Arabistan ile Tiirkiye 2001-2003 yillar1 arasinda
yasanan gelismeler neticesinde ortak kaygilar tasimis, bu baglamda da ikili iliskileri

gelistirme seyrine gittiklerini sdylemek miimkiindiir.

Arabulucu 6zelligi ile birlikte diigmanliktan daha ¢ok devletlerarasi yaris ve re-
kabetin dis politikada daha etkili olacagin diisiinen Kral Abdullah, Mayis 2005'te
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Ankara ile birlikte Tiirkiyedeki 6zel ve kamu yatirimlarini desteklemek amaciyla
bir fon kurmaya karar vermistir. Fonun Istanbul Ticaret Odast ve Cidde Sanayi ve
Ticaret Odasi tarafindan koordine edilmesi kararlastirilmigtir. Ayni zamanda iki
devlet bélgede siyasi ve sosyal sorunlarin ¢8ziimii amaciyla kullanilacak bolge di-
namikleri konusunda is birligi yapmak i¢in anlagmaya varmiglardir. 12 Subat 2005
tarihinde sinir Stesi terdrle miicadele anlagmasi imzalanmistir. Bu sayede bolgesel
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sorunlara miidahalede Suudi seckinleri Tiirkiyenin as-
keri, siyasi ve ekonomik giiciinden faydalanma adimi atmuslardur. Tkili iliskiler 2006
yilinda Tiirkiye'ye yapilan ilk iist diizey resmi ziyaret ile birlikte daha da gelismistir.
Ardindan 2007 yilinda Abdullah Giil'iin cumhurbagkani secilmesini kutlamak ve
Orta Dogu baris siireci hakkinda goriis aligverisinde bulunmak tizere gergeklesen
ziyarette Kral Abdullah, Cumhurbaskan: Abdullah Giil tarafindan devlet seref
madalyast ile 8diillendirilmistir. Bilhassa yapilan bu ziyarette iki iilke iliskilerinin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesinin ehemmiyeti vurgulanmistir (Ataman, 2012, s.
16)territories and natural resources, it is obvious that it will continue to preserve its
geopolitical, geo-economic and geo-cultural importance in future. The assumption
of King Abdullah as the ruler of the country provided an opportunity to restructu-
re the country’s foreign policy. The new king began to follow a more pragmatic, rati-
onal, interdependent, multilateral and multidimensional foreign policy. He pursues
an active foreign policy required to be less dependent on a single state (the United
States. Orta Dogu nezdinde degisen dengeler agisindan en biiyiik gii¢ unsurunun
ekonomik alanda atilimlar olacagini ifade eden Ak Parti hiikiimeti, 6zellikle ithalat
ve ihracati canlandirici is birlikleri ile Kral Selman ydnetimindeki Riyad ile ilis-
kilerini daha da iist seviyeye tagimustir. Bu baglamda i¢ siyasette isbasina geldigi
dénemde verilen ekonomik vaatleri gerceklestirmenin kolaylasmasinin yaninda,
bolgesel gerilimlerin masa bagindaki uzlastiric: taraflarindan biri olmast rolii de ol-
dukga pekismistir. Tiirkiyenin Orta Dogudaki varligini artirici politikalar tiretmesi
ve uygulamast ile birlikte Suudi Arabistan ile olan iliskilerinin de kurumsal diizeye
tagindigr goriilmiistiir. Bu baglamda Kral Abdullahn liderligindeki 2005-2015 yil-
lar1 arasinda Tiirkiye Suudi Arabistan iliskileri tist seviyede olmustur. 2005 yillinda
iki iilke arasinda giiven artirici politikalar uygulanmistir (Gérciier ve Biiyiikbas,
2022, 5.1993).

Suudi Arabistan Krali Abdullah'in 2006 ve 2007 yillarinda Tiirkiye'ye art arda
yaptig1 resmi ziyaretler, iki {ilke arasindaki iligkilerin olumlu gelismeye basladiginin
gdstergesidir. Bu resmi ziyaretler siirecinde is birligi ve yatirim alaninda 13 milyar
dolara mal olacak Saudi-German Hospital Sirketi'nin saglik yatirimi ile birlikte, 30
bin kisiye istihdam saglanacaginin iizerinde durulmustur. Ayni zamanda iki devlet
arsivleri arasinda isbirligi yapilmasi, cifte vergilerin onlenmesi, karayolu yolcu ve
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yitk tasimaciliginin diizenlenmesi konularinda kargilikli yatirim ve isbirligi anlag-
malarina imza atlmistir (Ataman, 2009, s. 7). 8 Agustos 2006da (40 yil aradan
sonra) 300 kisilik iist diizey ydnetici, is adamu ile birlikte Kral Abdullah Tiirkiye'yi
ziyaret etmistir. Bu ziyaret ddnemin gazetelerinde “Suudi Arabistan'dan Tirkiye'ye
Taribi Ziyaret” seklinde mansetlerle haber yapilmistir.

Uzun yillar boyunca petrol giivenli§i iizerine insa edilmis olan ABD ve Suudi
Arabistan iliskisi, 1979 Iran Islam Devrimi ile sekteye ugramustir. Sonrasinda Was-
hington, 1993'te Iran ve Iraka dair ikili bir ¢evreleme politikast uygulamugtir. De-
vaminda ABD Orta Dogu'daki politikasint NATO miittefiki Tiirkiye, Israil ve Su-
udi Arabistan {izerinden yiiriitmeye baglatmugtir. 11 Eyliildeki teror saldirilarinin
ardindan politikalarini degistiren ABD, Orta Dogu politikasini yeniden ele alarak
Irak’ isgal etmistir. Ayn1 ddnemde ABD'nin miittefiklerine biraktigi Orta Dogu
politikasi, devaminda Iran'in bélgesel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasiyla basarisizliga
ugramustir (Eksi, 2017, s. 149). Irke1 planlari, devaminda gelen yayilma politikala-
11 sebebiyle olumsuz sonuglanan Israil ve Suudi Arabistan iligkileri, 2006 Liibnan
Savasindan sonra ve 2011'deki Arap Bahar'inin ardindan giderek gerilemistir. Ayni
dénemde Davos krizi sonrasinda gerilen Tiirkiye Tsrail iliskileri, Tiirk ve Suudi ¢1-
karlarini masada bir araya getirmistir (Siddiqa, 2019, s. 8). Bir yandan Islam me-
deniyeti riizgirinin devrim sonrasinda sert esmesiyle Israil igin bityiik tehdit teskil
eden Tahran'in ve diger yandan ise Irak isgali sonrasinda sinirlarinda gerilen terdr
unsurlarina miidahale ve gelisen sinir Gtesi askeri giicii ile Ankaranin, bolgede Ri-
yad i¢in tartigmasiz belirleyici gii¢ unsuru oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2009 yili Israil-Tiirkiye iliskilerinin sekillenmesine sebep olan bir dizi olaya sah-
ne olmustur. Israil'in Gazze'ye saldirist ve arkasindan gelen Israil-Suriye baris go-
riigmelerinin askiya alinmasini, Tiirkiye'nin sraile kargi tutumu nedeniyle sert eles-
tirileri takip etmistir. 29 Ocak 2009da Bagbakan (dénemin) Erdogan'n, Isvigrenin
Davos kentinde diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu'nda Israil Cumhurbaskan
Simon Peres ile 6fkeli bir tartisma yasayip sahneden ayrilmasinin ardindan gerilen
iliskiler, 3 Subat 2009da dénemin Cumhurbaskani Abdullah Giiliin Suudi Da-
nisma Meclisinde yaptig1 konusmanin ana konusu olmustur (Ulutas, 2010, s. 6).
Davos krizinden sonra Orta Dogu'da oyunun kilit akedrii olma yonde politikalar
tireten Tiirkiye, ardindan baglayacak olan Arap Bahari déneminde tiim Orta Dogu
devletleri i¢in politikas: takip edilir bir devlet olma seyrinde olmustur. Orta Dogu
cografyasinda batili devletlerin seslerinin belirginlestigi bu dénemde bolgesel ak-
torlerin eksenini kendisine dondiirmeyi amaglayan Tiirk Hiikiimeti'nin, bilhassa
Filistin meselesini her firsatta canli tutarak Orta Dogu devletlerinin bir¢ogunun
destegini almakta bagarili oldugunu séylemek miimkiindiir.
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12 Ocak 2010da donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdo-
gan Uluslararasi Islama Hizmet Odiliini  aldigi Kral Faysal Ulus-
lararast  Odiil  tSreninde  yapugi  konusmada,  “yeryiiziindeki  sorunla-
rin  bircogunun  aslimn  adaletsizlik  ve  mabrumiyetten  kaynaklandigini,
adaletsizligin, Orta Doguda ve bilhassa Filistinde yasanan trajedilerin ana miisebbibi
oldugunu, Turkiyenin bolgedeki adaletsizliklere asla kayitsiz kalmayacagimi” ifade et-
mistir. “Orta Dogu'da dokiilen kan ve gozyasimin yerini bilime, sanata, edebiyata, bar:-
sa, buzura, dayanigmaya ve paylasmaya birakmas: gereginin” dnemini vurgulamis ve
miicadelede Tiirkiye olarak yalniz olmadigini bilmenin verdigi giivenden s6z etmis-

tir (CNN, 2010, s. 1).

Temmuz 2013’te Misir ordusu, Orta Dogu'da devlet baskani segilen ilk Miis-
liiman Kardesler mensubu olan Cumhurbaskani Muhammed Mursi'nin hiikiime-
tini darbe yaparak devirmistir. Ardindan Miisliiman Kardesler'e yonelik baskilar,
Mursinin tutuklanmasi, 6rgiitiin illegal 6rgiitler listesine alinmasi ve terdr Srgiitii
ilan edilmesi, Miisliiman Kardesler Hareketi'ni olduk¢a yipratmustir. Miisliiman
Kardesler kargit1 cephede Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve
Kuveyt'in olmasi, ismi anilan devletlerin darbeden sonra olusan yeni diizene mil-
yarlarca dolarlik yardim sozii vermeleri Tiirkiyenin Misirda olusan yeni diizene
bakis agis1 ile tamamen zit bir durum, bir politika sergilemistir (Lacroix, 2018,
s. 65). Mursi Hiitkiimeti'nin devrilmesiyle Suudi Arabistan Miisliiman kardegler
aktivistleri, Riyad yonetimine yonelik elestirilerini kamuoyuna agiklamislardir. Mi-
sir'mn askeri liderligindeki yeni hiikiimetine siyasi ve mali destek verme kararinda
olan Suudi yénetimi, 2014'iin baslarinda yeni bir terorle miicadele yasasini kabul
ederek, Miisliiman Kardesler'in yasakli teror orgiitii listesine alinmast ile gerginligi
tirmandirmigtir (Diwan, 2017, s .61). Devrik ve yasakli lider Muhammed Mursi,
Tiirkiye giindeminde dnemli bir yeri olan, demokratik Misir degetlerinin en biiyitk
darbelerine konu olmus siyasal bir figiir olarak kabul edilmistir. Ozellikle aske-
ri darbelerle dénem dénem kars: kargiya kalan Tiirkiye, Misirdaki darbeye tepki
gdstermistir. Devrik Mursi hitkiimetine destegini belirtmistir. Fakat devam eden
Arap Bahari'nin Orta Dogudaki diger devletler iizerindeki muhtemel etkisinden
olsa gerek, Suudi yonetimi Miisliiman Kardesler konusunda Tiirk yonetimi ile ayn:
fikirde olmamuistir. Misirda Mursi Hiikiimeti'nin devrilmesini darbe olarak nite-
lendiren Erdogan, Afrika Bitrliginde Misir'n iiyeliginin yasanan darbe girisimi ile
askiya almasini takdir etmis, Tiirkiyenin Misir ve bolge tilkeleri i¢in referans oldu-
gunu ifade etmistir (BBC, 2013).

Tiirkiyenin, 5ncesinde ABD'nin ISTD'e kars galigmalarina katilmama durumu,
Musulda rehin alinan Tiirkler konusunda kendini halife ilan eden tilkeyle anlasma
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yaptig1 yoniindeki yorumlara sebebiyet vermistir. Fakat Tiirkiye, 6zellikle 2015'te
Ankarada 103 vatandasinin liimiiyle sonuglanan canli bomba eylemi de dahil
olmak iizere, tekrarlanan i¢ terdr saldirilarina maruz kaldiktan sonra kisa siirede
durusunu degistirmistir. Ankaranin kapilarini agtigr yaklasik ii¢ milyon Suriyeli
miilteciye ve 2015'te Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan diisiiriilen bir Rus jeti ola-
yinin ardindan Moskovanin tutumu sonrasi turizmdeki diisiise ragmen Tiirkiye,
NATO ile olan ittifakini siirdiirmiistiir. Ayn1 donemde 2015 yilinda Suudi Arabis-
tanda ISID sempatizani militanlar, Suudi Siileri hedef alan gok sayida terdr saldi-
ris1 diizenlemistir (Phillips, 2011, s. 14). Ozellikle ABD'nin bélge diizeyinde yapici
calismasina dair strateji, fran, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Misir arasindaki iligkiler
iizerinde olumlu etki yaratmustir. Bundan dolay1 ISID'in geri piiskiirtiilmesi plan-
lar1 ortak masada daha da temel bulmustur. Yapilan isbirliginin etkili bir sekilde
devam ettirilmesi amaciyla Suudi Arabistan, Tiirkiye, fran ve Misir arasindaki ilis-
kiler, ABD'nin ISTD'e karg1 savasta askeri koalisyonun lideri olmasindan elde ettii

niifuz sayesinde daha da giiclenmistir.

Amaci bir yandan Suudi Kralligi'nin tedirginliklerini azaltmak bir yandan da
Suudilerin destegini almak olan Mursi, ilk resmi ziyaret olarak Suudi Arabistan
se¢mistir. Fakat Mursi'nin fran ile yapicr iligkiler kurmaya istekli gériinmesi ve ar-
dindan 2012de Tahrana, Enver Sedat’tan sonra ilk resmi ziyareti gerceklestirmesi,
akabinde Iran Cumhurbagkan1 Mahmud Ahmedinejadin Kahire'ye davet edilme-
si, Suudilerin Misirdaki darbeyi desteklemeleri icin gegerli nedenleri arasinda sa-
yilmaktadir (Lacroix, 2018, s .2). Bununla birlikte Ankara, darbe ile devrilen lider
Mursinin yaninda olmasi sebebiyle, Riyad ile ayni tedirginligi paylasmamus, bu-
nun da Suudi Arabistan ve Tiirkiye iliskilerinin bozulma siirecine evrileceginin bir
gostergesi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Fakat Turkiye diyalog kapilarinin
kapanmamas, iliskilerin askiya alinmamasi i¢in ¢abalar sarf etmistir.

2015 yilinda vefat eden Suudi Krali Abdullah bin Abdulaziz i¢in Tiirkiye, iilke
genelinde bir giinlitk milli yas ilan etmis ve Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdo-
gan, kralin cenaze torenine katilmak i¢in ayni giin bizzat Suudi Arabistana git-
mistir (Anadolu Ajansi, 2015, s. 1). Tiirkiye i¢in Kral Abdullah sonrasinda Suudi
yonetimi ile yeni bir dénemin agilmasi s6z konusu olmustur. Bu baglamda darbe
kargithigini bircok kez dile getiren Ankara, Kahire ve Tahran yakinlagmasini do-
nemin gerekli kildig1 bir Misir dis siyaset stratejisi olarak degerlendirerek, Riyad

Suudi Arabistan ve Orta Dogu'daki bolgesel ortaklari, 6zellikle Suriye i¢ savas
ardindan bozulan dengelerle Orta Dogu'da yeni olusan siyasi diizene ayak uydur-
mak durumunda kalmustir. Bslgede artan Iran etkisi Arap olmayan devletlere goz-
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leri gevirmis, bolgesel koordinasyon ve Arap-Tiirkiye ortak adimlar1 daha da 6nem
kazanmustir. Yemendeki vekalet savaslarinda Iran, Irak, Suriye, Bahreyn gibi tilke-
lerin ayrilik¢1 gruplar araciligiyla Suudi Arabistana karsi miicadele bolgede Riyad
yonetimini Ankara’ya daha da yakinlastrmistir (Gul, Abbasi, ve Haider, 2021, s.
26). Mursi yonetimin Ahmedinejad ile yakinlasmasini kendisi i¢in tehlike olarak
gbren Suudi Arabistan icin, Tiirkiye ile hemfikir olmama dénemi Yemen konusun-
da net bir sekilde sona ermistir. Siiphesiz Tahranin Yemende Husi isyancilarina
verdigi destek, Riyad yonetiminin yaninda olan Ankara i¢in Kral Selman dénemi
ile yeni bir fasil agnustir. Iranin Husi isyancilarina verdigi destege karsi olan ve
Yemen'de Iranin dért Arap sehrini ele gegirmesi tedirginligi yasayan Kral Selman
yonetimi, Yemen'e dair dis politika stratejisini yeniden yapilandirmistir. Bunun ar-
dindan ABD onay: alinmadan on iiyeli koalisyon giigleri destegi ile Husi mevzile-
rine hava harekit: gerceklestirilmistir. Selman ve ona bagli koalisyon iiyelerinin bu
hareketi Yemen direnisgilerini daha da giiglendirmistir. Ote yandan Riyad ile ayn1
tarafta olan Ankara'nin, Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve Katar
Emiri Hamid bin Halife El Tani ile sicak iligkiler yiiriiten Selman’a bélgede verdigi
destek ile iligkileri olumlu hale getirecegine inanci artmistir (Shoaib, 2015, s. 70).

Kral Selman déneminde iki iilke arasinda artan is birligi, 14 Nisan 2016 tari-
hinde Istanbul'da imzalanan Suudi-Tiirk Koordinasyon Konseyi kurulug tutana-
gini ile zirveye ulagmistir. Riyad ve Ankara arasinda yapilan besinci zirvenin ar-
dindan gelen bu adimin 8nemi, her iki iilkenin de bslgedeki pek ¢ok konu ile ilgili
ongorii ve hedeflerinin ortak olmasidir. Cumhurbagkani Erdogan, Kérfez turuna
baslamadan énce Istanbul Aratiirk Havalimani'nda diizenledigi basin toplantisin-
da; “Tirkiyenin Suudi Arabistan ile iliskilerine stratejik bir agidan baktigin’, 6zel-
likle de “Suudi Arabistan’m giivenlik ve istikrarina biryik nem veriyoruz” sdzleriyle
vurgulamustir. Atilan imzalar birlikte iki iilke bakanlarinin yillik olarak bir araya
gelmesine olanak tanimaketa; ticari aligveris hacmini arttirma ¢abalari 6nem kazan-
maktadir. Giivenlik, askeri, siyasi, ekonomik, ticari, yatirim, enerji, egitim, kiiltiirel
isler ve tip olmak tizere cesitli alanlarda ortak is birligi projelerine odaklanilmugtir.
Tiirk-Suudi Koordinasyon Konseyi>nin ilk oturumu, 7-8 Subat 2017 tarihlerinde
Ankarasda Tiirkiye Disisleri Bakani: Mevliit Cavusoglu ve ardindan Suudi Arabis-
tan Digisleri Bakan1 Adil el-Cubeyr baskanhginda ger¢eklesmistir. El Cubeyr, Tiirk
mevkidagiyla birlikte diizenledigi basin toplantisinda, iki iilkeden farkli sektorle-
rinden 49dan fazla kurumun kauldigi Suudi-Tiirk Koordinasyon Konseyinin ilk
toplantisini “yapici ve verimli” olarak nitelendirmistir. Suudi Arabistan ve Tiirkiye
arasindaki askeri is birlifine dair ise ig birliginin mevcut oldugunu, Suudi Ara-
bistanin Tiirkiyenin terdrle miicadele ¢abalarini destekledigini ve Tiirkiyenin de
kralligin terorle miicadele ¢abalarini destekledigini agiklamistir. Tiirkiye Disigleri
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Bakani, Tiirkiyenin Kérfez tilkelerinin, 6zellikle de Suudi Arabistan’n giivenlik ve
istikrarini kendi giivenlik ve emniyeti olarak gordiigiinii belirtmistir (Jawad, Ab-
bas, ve Esmael, 2019, 5. 2906). IMF ile siirekli olan ekonomik bagini koparmasinin
birkag yil sonrasinda Tiirkiye, 6zellikle Korfez iilkeleri nezdinde birgok ekonomik
anlagmaya imza atmug, 2014 yilindan itibaren dénemin Disisleri Bakan1 Cavusog-
lu ile baslayan yeni hariciye politikas siireci, kendini bu dénemden itibaren bati
odagindan bagimsiz olarak yeniden dizayn etmistir. Ozellikle bu dénemde Arap
Bahari etkisinin verdigi ayaklanmalar ve ardindan gii¢lenen bélgesel terdr unsurla-
rinin etkilerinin en aza indirilmesi i¢in askeri, ekonomik ve siyasi imzalarin atildig

sOylenebilir. (Jawad, vd. 2019, s. 2916).

Ekim 2018de Istanbuldaki Suudi konsoloslugunda, Suudi gazeteci Cemal Ka-
sike'nin Sldiiriilmesi krizi, iki iilke arasindaki stratejik iliskilerin gelecegini tehdit
eden en ciddi krizlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cinayetin ilk giiniinden
itibaren Tiirkiye, olayin dogrudan bir siyasi krize doniismemesi i¢in medya strate-
jisi araciliryla davay: uluslararasilastirmaya ¢alismistir. Bu konuda 6zellikle ABD
ve Avrupa bagskentlerinden Ankara’ya destek gelmis, bu da Riyad tizerinde bask:
kurarak, Riyadin dogrudan Tiirkiye ile kriz yasamasini zotlastirmistir (Jawad,
vd. 2019, s. 2916). Tiirkiye tarafindan cinayet ile ilgili gelen bilgilerde Erdogann
ayrintilar1 agiklamak konusundaki isteksizligi goze ¢arpmustir. Fakat Muhammed
bin Selman 24 Ekimde yaptig1 agiklamada; “ilkesi ile Tiirkiyesnin arasint kimsenin
agamayacagini” ifade etmis, ardindan gazeteci Cemal Kagik¢i'nin sldiiriilmesi olayi-
na Suudi devleti yetkililerinin karisti1 yoniinde spekiilasyonlar artmistir. Prensin
aciklamasindan giinler sonra bazi haber kaynaklari, “Tiirk yetkililerin gazetecinin son
anlarma iliskin ses kayitlarmi CIA Baskant Gina Haspel'e dinlettigini” ifade etmistir.
Akabinde Tiirkiye, Kasiker'yr 2 Ekimde Suudi Arabistann Istanbul konsoloslu-
gunda éldiirdiiklerinden siiphelenilen 18 kisinin iadesini talep etmistir. Davadan
sorumlu saver 31 Ekimde yaptg: agiklamada, Kagik¢i'nin konsolosluga girer gir-
mez bogularak 6ldiiriildiigiinii ve cesedinin parcalanarak yok edildigini belirtmistir
(Economist, 2018). Sonrasinda 2020 yilinda Suudi Arabistan Ticaret Odalar1 Bas-
kani, “Ankara ile Riyad arasindaki gerilimin iki ilke arasindaki ekonomik akisint en-
gelledigine dair gelen haberler iizerine Tiirk diriinlerine boykot ¢agrisinda bulunmustur”
Ayrica 2020 yili baslarinda iki tilke birbirlerinin bazi haber sitelerini engellemistir.
Suudi Arabistan Ticaret Odalar1 Bagkani yaptig1 agiklamada “Tiirk hikimetinin,
iilkemize ve vatandaslarimiza karst devam eden hamasi tavirlarina cevap olarak, itha-
lat, yatirim veya turizm olsun, Tirkiye'ye ait her seyin boykot edilmesi her Suudi ‘tiiccar
ve tiiketicinin’ sorumlulugu” oldugunu ifade etmistir (Reuters, 2020). 2021 yilinda
ise Tiirkiyedeki ekonomik gdstergeler olumsuz yéne dogru evrilmis, enflasyon hizli
bir sekilde yiikselmis ve Tiirk Liras: deger kaybetmistir. Tiirkiye'nin bu ekonomik
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durumu basta Orta Dogu iilkeleri ile olan iliskiler ve diger hususlardaki iliskileri
gdzden gecirmesine temel hazirlamistir ve bu baglamda Tiirkiye-Suudi Arabistan
arasinda gerceklestirilecek ikili diyaloga da kap: aralamugtir. Suudi Arabistan ise bu
siire zarfinda Istanbul'da devam eden Cemal Kagikgi cinayeti davasini kendi ilkesi-
ne devri taleplerini yogunlastirmistir. Suudi Arabistan’in bu girisimleri neticesinde
Tiirkiye, Nisan 2022de Cemal Kagik¢1 dosyasini Suudi Arabistan adli makamlari-
na devretmistir (BBC Tiirkge, 2022).

Uluslararasi toplumda biiyiik ilgi goren Haziran 2022 tarihli Muhammed Bin
Selman’in Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in davetlisi olarak gerceklestiri-
len Tiirkiye ziyareti, Suudi Arabistan Kalkinma Fonu'ndan (PIF) Tiirkiye Merkez
Bankasi'na 5 milyar dolarlik mevduatin yatirilmasi anlagmasinin imzalanmasi ve
iklim degisikligi baglaminda Suudi Arabistan’in Yesil Orta Dogu projesinin An-
kara tarafindan ilgi gormesi agisindan deger teskil etmistir. Riyad'in 2030 Vizyonu
kapsaminda yapacag yatirimlara Turk girisimcilerin ilgisini beklemesi, ekonomik
olarak ivme kazanacak yeni bir vizyonun habercisi olmustur (Independent, 2022).
Suudi Arabistanin Veliaht Prens Muhammed Bin Selman tarafindan yerel bir mo-
dernlesme projesi olarak giindeme getirdigi 2030 Vizyonu nu, temelde teknokrasi,
milliyetcilik ve yeni ekonomi bagliklarinin ele alindigi, Riyad'in diinya siyasetinde
kendini giincelleme gayesi tastyan, lider odakli bir siire¢ olarak ifade etmek miim-
kiindiir (Cinkara, 2023, s. 93). Gerilemeye giden petrole dayal: Suudi ekonomi-
sinin olumsuz sonuglarini énceden gdrerek, 2030 vizyonu kapsaminda, kar edilen
degil, kar eden ekonomi amaci ile yola ¢ikan Veliaht Selman, Riyad’in 11 Eyliilden
sonraki sert imajinin “Ilimli fslam” modeliyle daha da degisecegini éngérmektedir
(Duran, 2017, s. 10).

Suudi Arabistan, 6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiyede yasanan yikici depremlerde
Tiirkiye'ye bir¢ok yardimda bulunmustur. Kral Selman bin Abdulaziz ve Veliaht
Prens Muhammed bin Selman depremin hemen ardindan Tiirkiye'ye ulastirilmak
tizere oncelikle tibbi malzeme iceren 90 tonluk yardimi Gaziantep Havalimani'na
goéndermistir. Riyad'in génderdigi 17 u¢ak miktarindaki yardimlar, ivedilikle dep-
rem bolgesindeki Tiirk vatandaslarina ulastirilmistir (Sputnik, 2023).

Temmuz 2023de bir dizi ziyaret i¢in Suudi Arabistana giden Hazine ve Maliye
Bakani Mehmet Simsek ve TCMB Baskani Hafize Gaye Erkan, Suudi Arabis-
tan Maliye Bakani Muhammed el-Cedan ile gériigmeler gerceklestirmistir. Iki iilke
arasindaki ticaret hacminin 3,4 milyar dolar oldugunun vurgulandig1 gériismeler-
de, kisa vadede hedefi 10 milyar dolar, uzun vadede ise 30 milyar dolara ¢ikarmak
oldugu belirtilmistir. Tiirkiyenin 2030 Vizyonu projelerinde ortaklik ve isbirligine
hazir oldugunun ifade edildigi ziyaret, Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet $imsek
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ve TCMB Baskan1 Hafize Gaye Erkan'in birlikte gerceklestirdikleri ilk yurtdis: res-
mi ziyaret olma 8zelligi tasimakeadir (Sabah Gazetesi, 2023). 2023 Eyliil ayinda
Suud mevkidasi Majed Al Hogail ile goriisen Cevre, Sebircilik ve Iklim Degisikligi
Bakant Mehmet Ozhascki ziyaretinde; “Tiirkiyede uygulamaya gegirilen akilli sehir
projeleri ile ¢agdas, givenli ve saglam konut iiretiminin onemini vurgularken, iki iilke
arasinda birlikte yapilacak isbirligi alanlart konularmda uzlagmaya variddigin ifade
etmistir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023).

Gazzede Filistin Israil savaginin baglamast ile ortak masada yeniden bir araya
gelen Ankara ve Riyad, Tslam I Birligi Teskilat: ve Arap Birligi Zirvesi kapsamn-
da, Gazze'ye yonelik saldirilarin son bulmasi ve ateskesin saglanmast icin, Riyadda
bir¢ok Islam iilkesinin katilimi ile yeniden bulusmuslardir. Zirve, Kral Abdulaziz
Uluslararasi Konferans Merkezinde yapilmistir. Cumhurbaskan: Erdogan goriis-
mede; Filistin halkina yonelen saldirilarin toplu katliam boyutuna ulastigini, has-
tane, okul ve ibadethane gibi yerlerin zarar gormesinin kabul edilemeyecegini ifade
etmigtir. Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed Bin Selman Bin Abdulaziz
El Suud ile ikili gériismede bulunan Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Gaz-
ze'ye yonelik saldir1 ve ateskes icin atilacak adimlari ele almistir (N'T'V 2023).

SONUC

Calismanin temel amac1 dogrultusunda Adalet ve Kalkinma Partisi dénemin-
de Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskileri kronolojik olarak incelenmistir. Ak Partinin
iktidara geldigi ilk giinden itibaren genel olarak Suudi Arabistan ile Tiirkiye iligki-
leri iyi yonde seyretmis, karsilikli adimlar atlmus, ekonomik, sosyal ve diger bircok
konuda onlarca antlasmaya imza atilmistir. Ancak “Miisliiman Kardesler Hareketi”
ve Misirda yasanan darbe sonrasinda Tiirkiye-Suudi Arabistan iligkileri kismen
gerilmis, sonrasinda yine belli bir strateji cercevesinde devam etmistir. Ancak 2018
yillinda Istanbulda Suudi yetkililerce yapildig1 belirtilen suikast sonucu, iki tilke
arasinda ipler tamamen kopmustur. Sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde
2022 yilinin bagindan itibaren iki iilke arasinda rekabet yerini stratejik is bitligine
birakmistir. Tiirkiye'nin 28 Nisan 2022 tarihinde Cidde'ye gergeklestirdii ziyaretle
beraber iki iilke arasinda yeni bir dénemin basladig: goriilmektedir. Bu ziyarete
kargilik olarak Riyad yonetimi Tiirkiye'ye iadeyi ziyaret gerceklestirmistir. Yapic
iligkiler kurmaya ¢alisan Tiirkiye, politikalarinin olumlu sonuglarini almis ve Ha-
ziran 2022de Suudi st diizey yoneticilerinin iade-i ziyareti, 2018-2022 yillar1
arasinda Tiirk iriinlerine yapilan ambargoyu sona erdirmistir. Gorildigi tizere
iligkilerin kopma noktasina gelmesi, iki iilke i¢in olumlu bir sekilde sonu¢lanma-

mustir. Bu durumdan 6tiiri, ikili iligkilerin kargilikli olarak kazan-kazan manti§:
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cercevesinde her gecen giin olumlu yonde gelisecegi, beklenen bir durum olarak
ortaya ¢tkmaketadir.

Orta Dogu, 6zellikle Osmanlt imparatorlugu'nun dagilmasindan sonra dene-
yimlenen kabile, agiret ve etnik kdken temelli devletlerin varli§y, bilhassa petrol pi-
yasasinin etkisiyle son otuz yildir tehlike altinda bulunmaktadir. Siirdiiriilen dev-
bolgesel karar verebilme yetisi ve ortaklasmasi ¢ogunlukla miimkiin olmamustir.
Bu da Orta Dogu'da toprak sahibi olmasa da diger gii¢lii diinya devletlerinin bolge
tizerindeki s6z sahipligini artirmug, kontrol hem politik hem de ekonomik olarak
ve dolayli yonden bélgede iis sahibi bu devletlerin elinde bulunmustur. Giiniimiiz
diinyasinin ozellikle Orta Asya ve Tiirki Cumhuriyetler nezdinde pedagojik bir
unsuru olan Tiirk Devletleri Konseyi 6rneginde oldugu gibi, bélgenin kendi i¢ po-
litika rejimlerini belitlemede, ekonomik unsurlarini idame ettirmede, sosyolojik
hareketlilikleri kendi planlamasi d4hilinde yapmada, dis unsurlardan bagimsiz ve
sadece dini veya bélgesel ortakliklarin éngoriildiigii alanlarda ortak bolge devletle-
rinin kararlarina bagl bir idari yapi ile yonlendiren degil, rehberlik eden konumda
siyaset izlemesi bolge tilkeleri i¢in mihenk tag1 niteliginde olacaktir. Bu baglamda
sadece bolge devletlerinin oldugu yeni bir siyasal pake ile bélgenin tarihi siireclerine
ve hassasiyetlerine vakif olan karar verici olusum, Orta Dogu i¢in disaridan bagim-
s1z, kendi icerisinde ise 6z eylem planlarini uygulayabilen bir cografya yaratmakta
onem teskil edebilir. Bu paktin kurulusunda Tiirkiye ve Suudi Arabistan énciilitk

edebilir.

Bolgenin iki 6nemli giicii olan Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in kargilikli olumsuz
iligkileri basta kendi iilkelerine olmak tizere bolgeye de olumsuz tesirde bulundugu
bu caligmanin detaylarinda gdriilmiistiir. Bundan dolayidir ki; iki tilkeye yeni bir
politika olarak ortak bir paktin/kurulusun kurulmasinda onciiliik yapmasi onerisi
getirilmektedir. Bolgenin ortak ¢ikarlari ¢ercevesinde, giinii kurtarmaya yénelik po-
litikalarin @istiinde bir politika anlayisiyla olusturulacak olan kurulusun, tiim iiyele-
rinin kargilikli olarak birbirlerinin icislerine karismamayi taahhiit etmesi, iilkelerin
toprak biitiinliiklerine karsi teminat vermesi, iilkelerin hassasiyetlerinin kargisinda
bulunmamasi paktin temelini olusturabilir. Ayrica paktin igerisinde bulunan biitiin
tilkelerin esit oy hakkina sahip olmasi, oy ¢ogunlugu yerine oy birligi ile kararlar ve-
rilmesi, pakt icerisinde bulunacak olan tilkelerin birbirleriyle olan diyaloglar1 genel
olarak olumlu yonde seyredecektir. Bu husus ile iilkelerin ayrigmalara, kutuplas-
malara, gruplagmalara, dis baskilara ve miidahalelere kars1 “kapry: kapatma refleksi”
gdstermesi olagan olacaktir. Béyle bir paktin kurulmasiyla oncelikle Tiirkiye-Suu-
di Arabistan iliskileri iktisadi ve askeri hususlarda “kazan kazan” politikasiyla bii-
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yitk kazanimlar elde edecektir. Kurulusun/paketin icerisinde bulunmaya géniillii/
istekli bolge iilkelerinin de bolgenin basat iki iilkesinin onciiliigiinde bir¢ok kaza-
nim elde etmeleri olagandir. Tiirkiye ve Suudi Arabistan hitkiimetleri, 2018-2022
yillar1 arasinda yasanan ve iki iilkeyi de bir¢ok hususta derinden etkileyen olumsuz
iligkilerin neticesinde gormiis olduklar1 zararlar1 kisa vadede “kazan kazan” politi-
kasina ge¢meleriyle birlikte bertaraf edebildiklerini gormiislerdir. Bu hususla bir-
likte iki iilkenin dnciilitk edecegi bir pakt neticesinde uzun vadede hem iki iilkeye
hem de bélge iilkelerine ve Orta Dogu cografyasina 6nemli kazanimlar getirecegini
on gormek olasidir. Bu minvalde iki iilkenin ilgili yonetim erki ve teknokratlar:
bu husus iizerinde diisiinmeleri ve boyle bir adim atmalari yararlarina olacak gibi
gozitkmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Purpose of the Study: Saudi Arabia, one of the largest countries in the Middle
East, is one of the largest countries in the region in terms of both political and eco-
nomic, population and surface area. According to 2023 data, Saudi Arabia, which
surpasses other Middle Eastern countries with a Gross Domestic Product of 1.1
billion dollars, keeps its economic agenda alive in the region, especially with its oil
and tourism resources. In this context, Saudi Arabia, whose relations with Turkey
constitute a decisive role in the international arena, is a strategic partner whose
relations with Turkey are of utmost importance in political and economic terms,
and to which the results of conflict and non-conflict environments are sensitive and
quick to react for the agenda of both countries. With over 28 million inhabitants,
Saudi Arabia, neighboring Jordan to the northwest, Iraq to the north and north-
east, Kuwait, Qatar, Bahrain and the United Arab Emirates to the east, Oman to

the southeast and Yemen to the south, has been the main topic of this study as it
is physically at the center of the frequently changing Middle East balances. Being
one of the countries that can act in coordination to ensure balance in the region
due to Turkey’s proactive foreign policy and zero problem policy with neighbors,
especially during the Justice and Development Party’s rule, and with its state model
that can guide the evolution of the regional political systems into a new era with the
new era global policy vision developed with the 2030 Vision among the countries
in the region, Saudi Arabia stands out as the country whose relations with Turkey

are aimed to be examined in this study within the Ak Parti period.

Research Questions / Research Question/s: The main research question of
this study is “What has been the course of Turkey-Saudi Arabia relations during
the Ak Parti era?”.

Literature Review: During the literature review, Turkey and Saudi Arabia re-
lations were analyzed under the titles of Ottoman Empire-Saudi Arabia Relations
(1745-1918), Turkey-Saudi Arabia Relations in the Republican Era (1923-2002),
Saudi Arabia Country Profile, Republic of Turkey Country Profile and Turkey-Sau-
di Arabia Relations in the Justice and Development Party Period (2002-2023).
In the study, which utilizes bibliographic sources and literature review methods
in the collection of sources on the subject, especially under the titles of Ottoman
Empire-Saudi Arabia Relations (1745-1918) and Turkey-Saudi Arabia Relations
in the Republican Era (1923-2002), the contents of the historical period are pro-
gressing in a connected series in a way to be related and justified. As can be seen
in the bibliography, in the literature reviews on the titles of Saudi Arabia Country
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Profile, Republic of Turkey Country Profile and Turkey-Saudi Arabia Relations in
the Justice and Development Party Period (2002-2023), foreign-language sources
were utilized more in the study, and as can be seen in the bibliography, regional
academic literature and studies were particularly utilized.

Method: From the 16th century until World War I, Saudi Arabia remained
under Ottoman control and found its place in the Middle East with the recog-
nition of the Wahhabi movement by the Saudi family since 1745. In the light of
this historical situation, the study was grouped into three historical periods from
1745 onwards; the Ottoman Empire Period (1745-1918), the Republican Pe-
riod (1923-2002) and the Justice and Development Party Period (2002-2023),
respectively. In this study, where the main limitation is to examine Turkey-Saudi
Arabia Relations during the Justice and Development Party Period, historical re-
search method, descriptive research methods and document-based data analysis

were used.

Conclusion: It has been observed that the processes of political tensions, which
have been closed with increasing losses for both countries economically, have had a
detrimental effect on the welfare of the countries and the stability of the region. It
is a phenomenon encountered in many parts of the research that when closer coop-
eration and strategic partnerships are given more importance, more beneficial and
constructive chapters are opened for Turkey and Saudi Arabia, which are among
the largest economies and countries in the region. Especially after the murder of
Jamal Khashoggi, the strained relations between Turkey and Saudi Arabia have
left behind the mutual economic embargoes as a result of the positive steps taken,
which has been a positive result for the economies of both countries, which have
been shaken by the global economic balances that have been shaken by the recent
recession. It is possible that the diplomacy of the two countries, where it is difficult
to put commas and periods in the same place on the table and in the field regarding
the Muslim Brotherhood movement, can give breaks at common points and act
jointly with a win-win policy. As a result of these findings and outputs, the study
proposes a political union that can be a cornerstone for the countries of the region
to follow a policy that is independent from external factors and that can guide,
not direct, with an administrative structure that depends on the decisions of the
common regional states in areas where only religious or regional partnerships are
envisaged, in determining the region’s own internal policy regimes, in maintaining
its economic elements, in making sociological movements within its own planning,
with a pact managed by the two countries’ leadership strategy. It is concluded that
with the establishment of such a pact, first of all, Turkey-Saudi Arabia relations
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will gain great gains in economic and military issues with a “win-win” policy, and

it is highly probable that the countries of the region that are willing/willing to be

in the pact will gain many gains under the leadership of the two leading countries

of the region.
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Cocukluk kavrami Birlesmis Milletler Cocuk
haklar1 sozlesmesi 1. Maddesinde, kisinin 18
yasina gelinceye kadar ki yasam siiresi olarak
tanimlanmistir. Bu baglamda 18 yasindan ki-
¢lik her fert cocuk tanimlamasi icerisindedir.
Cocukluk biyolojik, psikolojik ve sosyal olarak
karmasik gelisimsel siirecleri barindirmaktadir.
Toplum niifusunda énemli pay sahibi olan ¢cocuk-
larmn Kkisisel gelisimlerini saglhikl sekilde sagla-
yabilmeleri i¢in mezzo diizeyde ailelerin, makro
diizeyde ise yonetimlerin sorumluluk almasi
beklenmektedir. Cocuklarin korunma, destek-
lenme, gelisme ve varolussal ihtiyacina yonelik
hizmetlerin sunulmasi gerekmektedir. Halka en
yakin yonetim birimleri olarak yerel yonetim-
lerin cocuklara yonelik hizmetleri dezavantaj
yaratan kosullarin iyilestirilmesinde oldukca
o6nemlidir. Bu ¢alismada yerel yonetimlerin ¢o-
cuklara yoénelik hizmetleri Samsun ilge beledi-
yeleri orneginde incelenmistir. Bu kapsamda il¢e
belediyeleri tarafin ¢cocuklarin istek ve ihtiyacla-
ria yonelik hangi ¢calismalarin yapildigl sorusu-
na cevap aranacaktir. Yapilan arastirmanin ilge
belediyelerinin mevcut ¢alismalarini ortaya koy-
masl ve iyi uygulama ornekleri sunmasi ile yerel
yonetim sisteminin bu konudaki gelisimine katki
sunulmasi amaclanmistir. Nitel arastirma yon-
temlerinden igerik analizi deseni kullanilmistir.
Calismanin verileri literatiir taramas1 sonrasin-

ABSTRACT

The concept of childhood is defined in Article 1
of the United Nations Convention on the Rights
of the Child as the period of life until a person
reaches the age of 18. In this context, every indi-
vidual under the age of 18 is considered a child.
Childhood involves biologically, psychologically
and socially complex developmental processes.
In order to ensure the healthy personal develop-
ment of children, who have a significant share
in the social population, families are expected to
take responsibility at the mezzo level and man-
agements at the macro level. Services must be
provided for the protection, support, develop-
ment and existential needs of children. As the
government units closest to the public, local
governments’ services for children are very im-
portant in improving the conditions that create
disadvantage. In this study, the services of local
governments for children were examined in the
example of Samsun district municipalities. In this
context, an answer will be sought to the question
of what work has been carried out by the district
municipalities towards the wishes and needs of
children. The aim of the research is to reveal the
current work of district municipalities and pro-
vide good practice examples and to contribute to
the development of the local government system
in this regard. Content analysis design, one of
the qualitative research methods, was used. The
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da 24-31 Mayis 2023 tarihleri arasinda Samsun
ilinin 17 ilce belediyesine ait web siteleri tarana-
rak toplanmistir. Elde edilen bulgular temalar
cercevesinde simiflandirillarak analiz edilmistir.
Arastirma sonucunda Samsun flce belediyelerin-
de her ilcenin ¢ocuklara yonelik farkli ozellikte
hizmet sunumu gerceklestirdigi, ilce belediyele-
rinin ¢ogunda verimli uygulamalarin sunuldugu,
baz1 ilce belediyelerinde ise kismi faaliyetlerin
var oldugu goriilmiistiir. Oyun alanlari, geziler,
kurslar, ruh sagligl hizmetleri, ekonomik des-
tekler ve kresler belediyelerin toplumsal alanda
cocuklara yonelik uygulamalarmdan bazilaridir.
Arastirma sonuglariin ¢ocuklara yonelik yerel
yonetim hizmetlerine dair bilgi sunmasi, Sam-
sun ilge belediyelerinin faaliyetlerinin tanitimi
ile yapilacak diger calismalara katki sunmasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, ilce bele-
diyeleri, sosyal hizmet, cocuk hizmetleri.

1. GIRIS

data of the study was collected by scanning the
websites of 17 district municipalities of Samsun
between 24-31 May 2023, after a literature re-
view. The findings were classified and analyzed
within the framework of themes. As a result of
the research, it was seen that each district in
Samsun District municipalities provides differ-
ent services for children, that efficient practices
are offered in most district municipalities, and
that there are partial activities in some district
municipalities. Playgrounds, excursions, cours-
es, mental health services, economic support
and nurseries are some of the municipalities’ so-
cial practices for children. It is expected that the
research results will provide information about
local government services for children, contrib-
ute to other studies by promoting the activities of
Samsun district municipalities.

Keywords: Local governments, district munici-
palities, social work, child services.

Kentlesmenin her gecen giin yayginlastifi giintimiiz Tiirkiye'sinde (Tiirkiye

Istatistik Kurumu [TUIK], 2022) biiyiiyen ¢ocuklarin, ¢ok fazla sosyal donati-
larla beslenemedigi gériilmektedir. Kentlesmenin getirdigi sorunlar incelendigin-
de kentlerde artan yapilagma ile birlikte ortak yasam alanlarinin hizla azaldig:
goriilmektedir. Kent yasaminin dikkate deger 6zelliklerinden bir digeri de kisisel
iligkilerin giiclii olmadig1 bir mekan olusudur (Gékulu, 2010, 5.213). Kentlerde
ebeveynlerin ¢aligma hayatina katiliminin fazla olmasi dolayisiyla cocugun aile ici
iletisiminin azalmasi, kendini ifade edebilece§i ortam arayis1 ve teknolojiye yone-
limi kentsel yasamda ¢ocuklarin yasadig1 sorunlarin énemli bir kismini olustur-
maktadir. Ayni zamanda yasanilan cevre riskli 6zellikler barindiriyor ise ¢ocuklar
gelisimlerini evde siirdiirmek durumunda kalmaktadir.

Dolayisiyla ¢ocuklar, yasadiklar1 kentin kendilerine uygun yasam alanlar1 sun-
masina gereksinim duyarlar. Cevresel diizenlemeler kendilerine uygun ve giivenli
olusturulmadig: takdirde biyolojik, psikolojik ve sosyal gelisim siireclerinde olum-
suzluklar yasayabilitler. Bu baglamda kentlerde sosyal ortamlar olusturulurken
cocuklarin ihtiyaglarinin gz éniinde bulundurulmasi, yasadiklari cevrede yer edi-
nebilmeleri agisindan nemlidir. Bu amag dogrultusunda ¢ocuklarin zaman gegire-
bilecegi park, okul bahgesi vb. alanlarin ¢ocugun taleplerine ve gelisim donemlerine
cevap verebilecek diizeyde olmasi beklenmektedir. (Tandogan, 2011, 5.23). Olus-
turulan oyun alanlarinin da ¢ocuklarin cesitli nedenlere bagl olarak zarar gérme-
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meleri agisindan denetlenebilir olmasi gerekmektedir. Cocuklar i¢in hazirlanmig
park ve bahgelerde olusturulan kauguk zeminler ve bu alanlara kurulan giivenlik,
kamera sistemleri vb. bu amag¢ dogrultusunda alinmis birka¢ 6nlemi olusturmak-
tadir.

Etli ve Yamagli (2015, 5.229) ¢aligmalarinda ¢ocuklarin kentsel mekanlarda, her
tiirlii gelisimine destek verecek etkinlik ve olanaklara ulasmasi gerekti§ini, oyun
oynayabilecegi, serbestce ve giivenle dolagabilecegi alanlara erisiminin bireyin hakk:
oldugunu sdylemektedirler. Benzer sekilde Cocuk Haklar1 Sézlesmesi 31. Mad-
desinde sozlesmeye konu taraf devletlerde ¢ocuklarin dinlenme, bos zamanlarini
degerlendirme, oyun oynama, yasina uygun etkinliklerde bulunma ve kiiltiirel- sa-
natsal yagsama serbestge katilma hakkinin bulundugu belirtilmistir (Cocuk Hak-
lar1 Sozlesmesi [CHS], 2004, s.13). Cocuklarin bos zamanlarini degerlendirme,
yaratict diisiinme becerilerini arttirma ve 6zgiin fikirlere sahip olmasinda oyun et-
kinliginin yerinin ve dneminin biiyiik olmast belirtilen ¢alismalarin nedenini olug-
turmaktadir.

Kent ve ¢ocuk yasantisina yonelik kamusal politikalarin gerceklestirilmesi yo-
netim birimlerince miimkiindiir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 123. Mad-
desinde Tiirkiye devleti merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esasi ile idari
gorevlerini gerceklestirmektedir (T.C. Anayasasi, 1982, 5.40). Kamu politikalar:
aracilifiyla topluma yonelik ¢aligmalar merkezi ve yerel diizeyde yonetilmektedir.
Bu noktada yerel yonetimlerde sosyal belediyecilik kavrami giindeme gelmektedir.
Sosyal belediyecilik, sosyal devlet anlayisinin yerel ydnetim birimlerimdeki karsi-

Ligdar.

Sosyal belediyecilik, halkin ihtiyaglarinin onlara en yakin birimler olan yerel
yonetimlerce kargilanmasi ve sadece teknik altyap: sorunlarina ¢6ziim bulmasi de-
gil, toplumun kiiltiirel, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina da cevap vermesi demektir
(Unlii, 2016, 5.64). Sosyal belediyecilik anlaminda; bireylerin yoksulluk durumu,
gelisim donemleri, dezavantajlilifs belediye hizmetlerinin konusu olabilir. Bu ¢alig-
manin cevabini aradidi soru, yerinden ydnetim usuliinde ilce belediyelerinin ¢ocuk
yastaki bireylerin istek ve ihtiyaglarina cevap verip vermedigidir.

Cocuk dostu kent kavrami, 6ziinii BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesinden alan,
cocuklar i¢in hizmetler planlayan, ¢ocuklara bu hizmetleri sunan ayrica ¢ocuklarin
yonetime katilimini destekleyen bir anlayis olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Cocuk
Dostu Sehirler, yasam alanlarinin yetiskinler icin oldugu kadar ¢ocuklar i¢in de
var oldugunu ifade etmektedir (Pekkiiciiksen ve Oktay, 2017, 5.315). Yerel yone-
timlere idareci olarak secilmis kisilerin ve onunla birlikte yonetimde yer alan tiim
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karar alicilarin, niifusun neredeyse iigte birini olusturan gocuklari (TUIK, 2022)
g6z dniinde bulundurarak etkin ¢alismalar yiiriitmesi beklenir. Yetiskinlerin go-
ziinde var olan, ¢ocuklar kent icerisinde kontrol edilmesi gereken bireylerdir algist
yerini, onlarin da kent ortaminda 6zgiirce var olabilecegi ve gelisimini saglayacak
unsurlardan beslenebilecegi gergegine birakmalidir. Oncelik artik ¢ocuklarin can
giivenligini saglamanin 6tesinde saglikli bir birey olarak kent icerisinde yasamini
stirdiirmesi olmalidir. Bu da ancak ortamlarin ¢ocuklar icin giivenli yagsam ve etkin-

lik alanlar1 saglamas: ile miimkiin olabilir.

Kentlerde niifus artis1 ile birlikte niifusun sosyodemografik dagilim oraninda
cocuk niifusunun da 6nemli dl¢iide artist yerel yonetim birimlerinin mali tasarru-
funu bu alandaki hizmetlerin sunumunda kullanmasiyla sonu¢lanmaktadir. Co-
cuklara yonelik egitim, koruyucu onleyici hizmetler, saglik, sosyal yardimlar, ba-
gimlilikla miicadele, cocuk ve kent ¢alismalari, psikolojik destek ¢aligmalari sosyal
belediyecilik temelinde yerel sosyal hizmet uygulamalarinin sunumu konusunda
da yerel ydnetimlere eskisinden daha ¢cok sorumluluk getirmektedir (Sipahi, 2018,
$.119). Yerel yonetimlerin ilgili hizmetler hususunda planli ve istikrarli ¢aligmalar:
cocuk isciligi ve istismari, ¢ocuklarin yetersiz ve dengesiz beslenmesi, uygun olma-
yan yasam kosullarinin olugmas: gibi ¢ocuklarin kars1 kargiya kalabilecegi olum-
suz kosullarin 6niine gececektir. Biitiin bu ¢aligmalarin sonucu olarak yonetimin
finans, zaman ve enerji titketiminde artis yasanmasi beklenir bir durumdur. Ancak
toplumun gelisiminin, ¢ocuklarin gelisimi ile saglanacag: diisiiniildiigiinde yerel
yonetim ¢aligmalarindaki bu tip artiglarin bir kayip degil toplumsal bir yatirim ola-
rak goriilmesi daha uygundur.

Calisma icerisinde kentlesme tizerinden ¢ocugun durumu ele alinmis ve yapilan
calismalarin bireyler iizerinde etkisi hakkinda ¢ikarimlarda bulunulmustur. Ayrica
verilerin elde edildigi web sitelerinin belediye ¢alismalarinda yeri ve dnemi deger-
lendirilmistir. Yerel yonetimlerde sosyal belediyecilik anlayisi, Samsun lge bele-
diyelerinde ¢ocuk hizmetlerinin boyutlar: ve diizeyi de deginilecek diger konular:
olusturmaktadir. Ulagilmak istenen Samsun ilce belediyelerinde ¢ocuklar 6zelinde
hizmetlerin var olup olmadiginin anlagilmasidir. Calismada nitel ve durum arag-
tirmast yontemi kullanilmistir. Durum ¢alismasi araciligs ile analitik genelleme
yapmak, yani hizmetleri sistematik degerlendirmek miimkiindiir. Bulgulara, ilge
belediyelerinin kurumsal web sitelerinin igerik analizi ile ulagilmigtir.

Bu caligmada yerel ydnetimin 6nemli birimlerinden biri olan ilce belediyelerinin
web siteleri tizerinde ¢ocuk yas grubunda yer alan bireylerin ilgili kurumlar tarafin-
dan bilgilendirilme diizeyleri ve hizmet sunumlar1 degerlendirilmistir. Degerlen-
dirmeye araci olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu politikalarinda kullanim
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gerekliligini ise Sahnagil (2017, 5.86)"Firsat esitligini saglayacak mekanizmalarin
hayata gecirilmesi, bilgi caginin sagladig1 imkanlardan toplumun her kesiminin fay-
dalandirilmasi, vatandagin talepleri dogrultusunda kamu hizmet sunumu saglayan
bir yapinin ve anlayisin olusturulmasi.” seklinde ifade etmistir.

2. Kavramsal Cerceve: Kurumsal Web Siteleri

Internet araciligiyla, talep edilen bilgilere erisim saniyelik islemler neticesinde
saglanabilmektedir. Ciktig1 ilk donemlerde kullanim amaciyla bilimsel aragtirmalar
icin tercih edilen internet, giiniimiizde aligveris, turizm, egitim, saglik, finans vb.
endiistrilerin hizmetlerinin tanitiminin ve sunumunun gerceklestirildigi ve kamu
hizmetlerinde de giderek yayginlagan bir uygulama olarak karsimiza ¢tkmaktadir
(Akt. Karabag, Mimaroglu Ozgen ve C)zgen, 2010, s.17). Internet iizerinden veri
paylasimini saglayan web siteleri kisi ya da kurumlarin kendilerini en iyi ve en hizli
sekilde ifade etmelerine olanak saglayan kurumsal iletisim araglaridir (Peltekoglu,
2007, s.311). Teknolojinin gelisimi ile web sitelerinin kullanim amaglarinin degi-
siklige ugradigy, kurumlarin kimlik edinimi i¢in bu sitelerde yer aldig1 goriilmek-
tedir. Dolayisiyla kurumlar elektronik ortamlar araciligi ile vizyon ve misyonlarini
ayn1 anda pek ¢ok kullaniciya ulagtirma imkini bulmuglardir.

Kurumlarin dis hedef kitleye ydnelik tiriin/bilgi/ hizmet tanitimini gercek-
lestirmesi, duyurular ve bilgi paylasimlar1 yapmasy; kurumun kimlik aktariminin
saglanmasi ve sosyal imajinin olugmast i¢in web sitelerini aktif olarak kullanmak,
halkla iligkiler biriminin, kurum tanitma iglevini daha etkili gerceklestirmesini sag-
lamaktadir (Akinct Vural ve Coskun, 2006, s.183). Bununla bitlikte dijital kanallar
tizerinden halkin taleplerini toplamak, sorunlarina cevap vermek emek, zaman,
para vb. konularda tasarruf olusturmakeadir.

Kurum kimliginin bir unsuru olarak yine web sitelerinde, sirket logolari, ku-
rumsal degerler, sirket vizyonu ve misyonu, stratejilerin ve stratejiye yonelik amag-
larin, sosyal sorumluluk uygulamalarinin, gevreye duyarlilik mesajlarinin yer aldig
goriilmektedir (Uzunoglu, Onat, Alikili¢ ve Cakar, 2009, 5.43). Kurum yapisinin
ilgili sitede detaylandirilmasi dogru bilginin ilk agizdan duyulmasini saglar. Kisi-
ler edindikleri bilgi ile birlikte kuruma dair inanglara ve beklentilere sahip olurlar.
Ornegin; aile bakanlhiginin adres bilgilerini paylastigi web sitesi iizerinde Siddeti
Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM) hizmetlerinin alinabilecegi yerlerin géste-
rilmesi, kadinlarin siddet eylemi ile karsilagmalar1 halinde destek alma beklentisiy-
le gerekli adreslere kolayca ulasabileceklerinin farkinda olmalarini saglamaktadir

(SONIM, 2023).
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Kurumlar, etkilesimselligi yiiksek olan web siteleri araciligiyla hedef kitleleriyle
hizly, kolay ve etkin bir sekilde iletisim kurma imkani bulurlar. Bu yénii ile web
siteleri kurumlarin tanitimi, kimlik sunumu ve imajlarinin aktarimi hususunda da
islevsel ortam olarak degerlendirilmektedir (Yurdakul ve Coskun, 2009, 5.1955).
Giiniimiizde tiim kamu hizmetlerinde internet ve web sitelerinin kullanimi kurum
ve kuruluglarin hedef kitleleriyle iletisiminde araci bir rol oynamaketadir. Bir yerel
yonetim birimi olarak ilce belediyeleri degisen ve artan vatandas taleplerini kargila-
yabilmek, hizli ve etkili iletisim kurabilmek, kurumsal taninirlig1 arttirmak, hedef
kitlenin beklentilerini 6grenmek ve belediye hizmetlerini daha etkin hale getirmek
icin internetin ve web sitelerinin sundugu imkénlar1 kullanmaya baglamiglardir
(Mecek,2017, 5.1817). Bu baglamda belediye web sitelerinde kurumsal kimlik,
vizyon, misyon, belediye yetki ve sorumluluklari, belediye hizmetleri, hedef kitle
ile ilgili etkinlikler, ilgili kurum ve kuruluslara ait bilgiler, hedef kitle ile iletisim
kurmayi saglayan hizmetler gibi iceriklerin yer almasi gerekmektedir. Belediyelerin
onemli hedef kitlelerinden biri olan ¢ocuklara ydnelik hizmetlerin de web sitele-
rinde goriiniir olmasi, konu hakkinda farkindaligin gelismesi agisindan 6nemlidir.

3. Yerel Politikalarda Cocuk

Yerel yonetimler devlet yapisi i¢indeki topluluklarin bolgesel talep, istek ve
ihtiyaglarina cevap getiren idari ve hukuki olusumlardir (Cigek,2014, 5.54). Yerel
yonetimlerle hedeflenen; bolge halkinin ihtiyaglarinin karsilanmasi, giivenliginin,
toplum kalkinmasinin ve sosyal adaletin saglanmasidir. Devletin bélgesel temsilini
gerceklestirmek gibi dnemli bir role sahip olan yerel yonetimlerin organlari; yone-
timin gorev, yetki ve sorumluluklari; calisma usul ve esaslar1 kanunlarla diizenlen-
mistir (11 Ozel Idaresi Kanunu,2005; Biiyiiksehir Belediye Kanunu,2004; Beledi-
ye Kanunu,2005). Ulke gelisiminin temel basamagini olugturan bélgesel kalkinma
icin yerel yonetim politikalar: belirlenmis ve uygulamaya konulmustur.

Ulkelerin gelismislik seviyeleri ¢ocuk refahina yonelik politikalarin gelis-
mislik seviyesi ile paraleldir. Buna gore gelismis iilkelerin ¢ocuk refahi politikalar:
gelismemis iilkelerin politikalarina oranla daha ileri seviyededir. Gelismemis iil-
kelerde ekonomik yetersizlikle birlikte politikalarin ihtisaslasmasi ve uygulanmas:
noktasinda eksiklikler mevcut olup bu iilkelerdeki ¢ocuklarin sartlarinin daha iyi
hale gelebilmesi i¢in politikalarin iyilestirilmesi ve uygulanmasi 6nem tagimaktadir
(Memis, 2020, 5.40). Bu amag dogrultusunda Tiirkiye hem ulusal diizeyde hem ye-
rel yonetim diizeyinde yogun ¢aba géstermektedir. Belirtilen ¢abanin iiriinii olarak;
Yerel yonetimlerin ocuk refahini saglayacak diizenleme tanimlari 5302 sayil il
Ozel idaresi Kanunu, 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Be-
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lediye Kanunu gergevesinde karsimiza ¢tkmakeadir (Il Ozel Idaresi Kanunu,2005;
Biiyiiksehir Belediye Kanunu,2004; Belediye Kanunu,2005).

Kanunlari, ¢ocuklarin her tiirlii gelisimine yonelik yapilmasi gereken uygula-
malar baglaminda inceleyecek olursak: 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 6. mad-
desine gore il 6zel idaresine “kiiltiir-sanat-turizm etkinlikleri diizenlemek, sosyal
hizmet ve yardimlar: saglamak, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar: agmak, ilk ve
orta gretim kurumlarina arsa temin etmek” gibi yetkiler verildigi goriilmektedir.
Tlgili kanunun, il 8zel idaresi hizmetlerine goniillii katilumi igeren 65. Maddesinde
ise il 6zel idaresinin “saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle cocuk-
lara yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmet-
lerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak” amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygulayabilecegi belirtilmistir (1l Ozel Idaresi Kanunu,2005).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7.(m-v) Maddesinde ise biiyiik-
sehir belediyelerine “sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yetleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatér spor kuliiplerine nak-
di yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destedi saglamak, amatér takimlar
arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt ici ve yurt dist miisabakalarda tistiin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik yoneticilere, antrendrlere ve 6g-
rencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek” gibi ¢ocuklarin yasam alanlarina
iligkin cevresel diizenlemeler yapmak ve sosyokiiltiirel faaliyetlerini tesvik etmeye
yonelik sorumluluklar verilmistir. Ayni zamanda “genglere ve cocuklara ydnelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesis-
ler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya iglettirmek”
gerekliligi ilgili madde de yer almaktadir. Benzer nitelikteki gdrev ve yetki ilge bele-
diyeleri ile paylagilmakeadir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu,2004).

5393 sayili Belediye Kanunda belediyenin gorev ve sorumluluklariyla ilgili
14. Maddesinin a bendinde “park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Sgrenci yurtlar: sosyal hizmet
ve yardim, nikih, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilme-
si hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
tizerindeki belediyeler; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.
Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadin-
lar ve ¢ocuklar icin konukevleri agabilirler” denmektedir. Goriildiigii iizere sosyal
hizmet kurumlari olusturulmasi noktasinda da belediyeler sorumlu tutulmakeadir.
Maddenin devaminda egitim kurumlarina iliskin ¢evresel diizenlemeler yapilmasi
ve genglerin spora tesvik edilmesi amaciyla ¢alismalarin yiiriitiilmesi hususuna da
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deginilmektedir. Ayni zamanda belediyelerin “saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hiz-
met ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle; yaslilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda, bel-
dede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yénelik programlar’ diizenleyebile-
cegi de belirtilmektedir. Yerel yonetimler yerindelik ilkesiyle calismalar1 dolayisiyla
merkezi ydnetimlere oranla daha pratik, zaman- enerji- ekonomik tasarruflarin
saglandig yonetim birimleridir. Géniillii katilim ile uygulamalarin gelisimine agik
olmakla bitlikte toplumsal dayanismayi gerceklestirmektedir (Belediye Kanu-
nu,2005).

Bunun yani sira idari yénetim birimlerinden olan yerel yonetimlerde yasana-
bilecek aksakliklara baktigimizda; kaynak yetersizligi, uzman personel eksikligi,
koordinasyon sorunlari, yetki ve gorevlerdeki belirsizlikler, hizmetlerle ilgili belirli
hedef ve standartlarin bulunmamasi, hizmet onceliklerinin farklilasmas: ve mer-
kezi idarenin agirlig1 gibi problemletle karsilagilabilmektedir. Bu problemlerden
en ¢ok etkilenen kesimlerin ise hizmetlere gereksinimleri yiiksek olan dezavantajli
toplumsal kesimler oldugu bilinmektedir (Sipahi, 2018, 5.120). Cocukluk ¢aginda
yogun sekilde devam eden gelisimi sekteye ugratici eylemler yetiskinlik dsneminde
bireyin kargisina biyolojik ve psikolojik sorunlar olarak ¢ikabilmektedir. Cocukluk
dénemi Edip Cansever'in (1982) vecizesinde “Gékyiizii gibi bir sey bu ¢ocukluk.
Higbir yere gitmiyor.” demesi gibidir. Bu anlamda gelisim dénemleri ierisinde ¢o-
cuklugun énemi bityiiktiir. Cocukluk ¢agi icerisinde birey ne kadar 6zgiir, yaratici,
katilimei ise olumlu kaynaklardan beslenmesi dolayisiyla yetiskinlikteki hayata an-
lam katis1 bir o kadar farkli ve zengin olacaktir. Hedef grubunu olusturan ¢ocukluk
déneminin savunmasizligi ve kargilagilabilecek risklerin varlig: diisiiniildiigiinde bu
bireylerin dezavantajli konuma yakin oldugu degerlendirilebilir. Bu anlamda ¢ocuk
hizmetlerinin yerel yonetimler icerisine yerlesmesi ve koruyucu 6nleyici ¢aligmala-

rin zenginlestirilmesi kiymetlidir.

4. ARASTIRMA

4.1.Aragtirmanin Amaci

Arastirmanin temel amaci yerel yonetimlerde ¢ocuklara yonelik sunulan hiz-
metlerin degerlendirilmesidir. Bu amagla Samsun ilinde bulunan 17 ilge belediye-
sinin ¢ocuklara ydnelik hangi tiir hizmetlerinin olduguna bakilmis ve bu hizmetler
belediyelerin ¢ocuklara yonelik sorumluluklari cercevesinde tartisilmigtir. Ayrica

bu hizmetlerin web sitelerine aktarilma diizeyi ve yeterlilikleri de incelenmistir.
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4.2.Arastirma Yontemi

Bu ¢alisma nitel desende yapilan bir durum ¢alismasidir. Durum ¢alismasi, elde
edilmek istenen bilgilere ulastiran derinlemesine analiz ve tanimlama yontemidir.
Elde edilen sonug olayin nigin o sekilde ortaya konuldugunu ve benzer durum-
larda nelere bakilmasinin 6nemli oldugunu ifade eder (Gékgek ve Davey, 2009).
Yerel yonetimlerin ¢ocuk hizmetlerinin durum ¢alismasi cercevesinde incelenecegi
bu ¢alismada arastirmanin evreni Samsun ilinin 17 ilce belediyesinden olugmakta-
dir. Bunlar; alfabetik sira ile 19 Mayis, Alagam, Asarcik, Atakum, Ayvacik, Bafra,
Canik, Carsamba, Havza, flkadim, Kavak, Ladik, Salipazari, Tekkekdy, Terme, Ve-
zirkdprii ve Yakakent ilce belediyelerinin ¢ocuklara ydnelik hizmetleri belediyelere
ait web siteleri iizerinden incelenmistir (“Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Tlgeleri’,
2023). Bu amagla ilce belediyelerine ait web sitelerinin tamamina ulasilmis, erisim
agisindan bir sorunla kargilagilmamastir.

Belediyelerde internetin ve web ortaminin kullanilmasi, halkla iliskiler ¢aligma-
lar1 agisindan hig siiphesiz bir gereklilik haline doniigmiistiir. Vatandaslar islemle-
rini, klasik yollara kiyasla kurumsal web sitelerine ulagabildigi elektronik ortamda
daha kolay gerceklestirmektedir. Ayrica kendisini ilgilendiren konularda bilgi ala-
bilmekte, internetin etkilesimli 6zelligi sayesinde de belediye ile karsilikls iletigim
kurabilmektedir (Yayinoglu, Sayimer ve Arda, 2007, s. 137). Calismada web site-
leri, hizl1 bilgi edinimi saglamasi ve kolay ulagilabilir olmas: sebebiyle veri toplama
kaynagi olarak kullanilmistir. Bu yoniiyle web sitelerinin kaynak olarak tercih edil-
mesi kullanicilar i¢in avantaj sunmaktadir. Kurumsal web sitelerinin hizmet alicilar
ve arastirmacilar tarafindan tercih edilmesi belediyelerin elektronik ortamlarinin

islevselligine isaret etmektedir.

Caligmanin verileri 24-31 Mayis 2023 tarihleri arasinda sz konusu ilge beledi-
yelerinin kurumsal web sitelerinde cocuk’ anahtar kelimesi kullanilarak taranmug-
tir. Web sitelerinde ilge belediyelerinin 2022 faaliyet raporlari, bagl miidiirliiklerin
faaliyetleri, 2022 yili ve sonrasi haber ve duyurulari ile ilgili iceriklere bakilmis-
tir. Elde edilen veriler cocuklara yonelik hizmet boyutlarina gére siniflandirilarak
icerik analizi yontemiyle incelenmistir. Igerik analizi; metinler kitaplar, makaleler,
miilakatlar, tartismalar, tarihi dokiimanlar vb. iletisim barindiran her materyalin
icerisinde mevcut mesajlarin, sistematik cercevede temalar olusturularak analiz
edilmesine denmektedir. Igerik analizi arastirmaciya nitel verilerden nicel ve nitel
analizler yapmaya olanak saglar. Nicel ve nitel ¢aligmalarda kullanilabilmektedir.
Nicel ¢alismalarda icerik analizinde mesajlarin siklik ve esitliligi tizerinde durulur-

ken, nitel icerik analizi ydnteminde ise mesajlarin anlami iizerinde calisilir (Giiler,
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Halicioglu ve Taggin, 2015, 5.331). Bu kapsamda aragtirmanin kaynaklar1 da icerik
analizi yontemiyle incelenmis, elde edilen veriler iizerinden sonuglar anlamlandi-

rilmustir.

Web sitelerinde ilk olarak veri toplama kaynag: olarak adi gecen ilce belediye-
lerinin 2022 faaliyet raporlar1 incelenmistir. Faaliyet raporlarinin birinci kaynak
olarak se¢ilme nedeni yerel yonetim ¢aligmalarini resmi olarak gdsteren belgelerden
olugmasidir. S6z konusu faaliyet raporlarinin ilgili kurumlarca hazirlanma gerekli-
ligi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun (2003) 41 inci mad-
desinde * Ust yoneticiler ve biitceyle 3denek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir” seklinde
ifade edilmistir. Ilgili kanunda mahalli idarelerin galigmalarin1 gdsteren idare faa-
liyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklayacag: da belirtilmistir. Web sitele-
rinde 2022 faaliyet raporuna ulagilmayan ilceler Alagam, Asarcik, Ayvacik, Canik,
Havza, Kavak, Ladik, Salipazar1, Vezirképrii ve Yakakent'ir. Tlgeler dagiliminda
bu oranin %58,8 oldugu gériilmektedir. Belediyelerin irtibat numaralarindan ba-
sin yaymn ve bilgi islem birimlerine ulagilmustir. Internet ortaminda raporlarin ka-
muoyuyla paylagilmamasinin ilgili sitelerdeki giincellemelerin gerceklesmemis ol-
masindan kaynaklandi§i, vatandaslarin bireysel talebi dogrultusunda paylagimin
gerceklesebilecegi bilgisi edinilmistir. Faaliyet raporlarina ulagilamayan bu ilge be-
lediyelerinde ikincil kaynak tercihi devreye girmistir. Ikincil kaynak olarak haber-
ler, projeler ve belediyeye bagl miidiitliiklerin ¢aligmalari ele alinmugtir. Belediyeye
bagli ¢ocuk alaninda hizmet sunan midiirliikler; kiiltiir ve sosyal isler miidiirliigii,
sosyal yardim isleri miidiirliigii, park ve bahgeler miidiirliigii ve destek hizmetleri
midirliigii olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Arastirma igerisinde belirtilen miidiir-
liiklerin uygulama ¢alismalarina yer verilmis, kanunda tanimlanan gérev ve sorum-
luluklarin sitede ayrica yazilmasi arastirmaya veri olarak dihil edilmemistir. Arag-
tirmada ¢ocuklara yonelik hizmetler agagidaki temalar cercevesinde incelenmistir.

+ Cocuklara Yonelik Cevresel Diizenlemeler

+ Cocuklara Yénelik Kiiltiirel, Sanatsal ve Sportif Faaliyetler
+ Cocuklara Yonelik Egitim ve Saglik Hizmetleri

+ Cocuklara Yonelik Sosyal Yardimlar

+ Cocuklara Yénelik Diger Kurum Uygulamalari

Caligmada arastirmanin evrenini olugturan ilce belediyelerinin web siteleri yu-
karidaki bes 8l¢iit altinda incelenmistir. En az bir uygulamanin var oldugu sl¢iic“1”
var, olmayan ozelliklere ise “0” yok bilgisi verilerek analiz gerceklestirilmistir. Elde
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edilen bulgularda ilge belediyelerinin ilgili calismalara web sitelerinde yer verip ver-
medigi belitlenen boyutlar dihilinde ortaya konulmasi amaglanmistir.

4.3. Aragtirmanin Sinirlihklar

Yerel yonetimlerin ¢ocuklara yonelik hizmetlerini aragtiran bu ¢alisma web si-
teleri tizerinden yapilmistir. Bu nedenle belediyelerin web sitelerinde yer alan bilgi-
lerle sinirlidir. Arastirma kapsaminda incelenen ilce belediyelerinin web sitelerinde,
belediye hizmetlerinin hedef gruplara 6zel bagliklar halinde (kadin, ¢ocuk, geng,
yasli vb.) sunulmadig: goriilmiistiir. Bu nedenle uygulamalarda ¢ocuk alanina dair
faaliyetlere odaklanmak zorlagmistir, Bunun yani sira bazi ilce belediyelerinin web
sitelerini giincel tutmadig1 fark edilmis. S6z konusu ilce belediyelerinin web site-
lerinde verilere rastlanmamistir. flgelerin web sitelerinde faaliyet raporlarinin mev-
cut olmasi ¢aligmayi kolaylastirmistir. Yine ¢ogu ilgede faaliyet raporlarina erigimin
saglanamamasi ¢aligmada verilere ulagimi olumsuz ydnde etkilemistir. Web sitele-
rinin duyuru béliimlerinde belediye ¢aligmalarinin 6n bilgilendirme ve uygulamaya
dair olmasi dolayisiyla tekrarlanan ¢alismalarla karsilagilmasi calismanin diger bir
sinirliligini olusturmakeadir.

4.4. Aragtirmanin Bulgulan

Samsun Biiyiiksehir Belediyesine bagli 17 ilge belediyesinin web siteleri ¢o-
cuklara yonelik gerceklestirilen uygulamalar {izerinden bes hizmet boyutu altinda
incelenmistir. Tlge belediyelerine ait web siteleri cocuklara yénelik gevresel diizen-
lemeler, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler, egitim ve saglik hizmetler, sosyal
yardimlar ve dier kurumsal uygulamalar’ a¢isindan ele alinmugtir (Tablo:1).
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Tablo 1: Iice Belediyelerinde Boyutlarma Gore Sunulan Cocuk Hizmetler
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Edinilen veriler dogrultusunda 19 Mayis, Atakum, Ayvacik, Bafra, Canik, Car-
samba, Tlkadim ve Tekkekdy ilce belediyelerinin bes hizmet boyutunda da galis-
malar1 bulunmaktadir. Elde edilen veriler incelendiginde ilge belediyelerinde ortak
sunulan faaliyetlerin yani sira iyi uygulama 6rnekleri de tabloda gériilmeketedir.
Ornegin; web sitesinde bulunan duyuruya gore Canik ilce belediyesi AK Parti
Yerel Yonetimler Bagkanligi tarafindan Tiirkiye genelindeki AK Parti Belediye-
leri arasinda diizenlenen ‘Genglik ve Yerel Yonetimler’ temali proje yarismasinda
yapmis oldugu ¢aligmalarla 6diil kazanmugstir. Bu bilgi 1s181nda siyasi partilerin de
yerel yonetim hizmetlerinin gelistirilmesi yoniinde ¢aba gdsterdigi anlagilmaktadir

(Tablo:1).

Cevre diizenlemeleri ¢cocuklar i¢in uygun yasam alanlari olugturarak, gelisimle-
rinin saglikli olmasini saglamaktadir. Bu ortamlar sayesinde ¢ocuklar sosyalizasyon
siireglerine dihil olurlar. Sosyal etkinlikler ¢ocuklarin zihinsel, fiziksel ve duygusal
gelisimine katkida bulunmaktadir. Yapilan etkinlikler ¢ocuklarin diisiinsel, duygu-
sal, ahlaki ve fiziksel siireglerini aktive ederek gercek hayat tizerinden kurgulama
yaparak, ilgi alanlarini kesfetmelerini, diisiincelerini agikga ifade etmelerini sagla-
maktadir. Boylelikle kendilerini kesfetme ve hayata anlam katma olanagina da sa-
hip olurlar. Cevre diizenlemesine yonelik ¢alismalar degerlendirildiginde Alagam,
Asarcik, Ladik ve Vezirkdprii belediyelerine ait verilere rastlanilmamgtir. Asarcik
ilgesinde ise hicbir boyutta veriye ulagilamamustir. Bahsedilen diger ilce belediyele-
rinde ise farkli alanlarda ¢ocuk hizmetlerinin sunumuna iliskin ¢aligmalarin varlig:
g6z Oniine alinirsa evresel diizenlemelere iliskin uygulamalarda yetersiz kaldik-
lar1 sdylenebilir. Cocuklarin giivenliginin saglandigi oyun/etkinlik alanlar, egitsel
gelisimine katki saglayan trafik park alanlari ilge belediyeleri tarafindan sunulan
hizmetlerde iyi uygulama 6rnekleri olarak karsimiza ¢tkmaktadr.

Cocugun gelisiminde etkili olan kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler fark-
Ii deneyimler araciligiyla bireyin bilgilerinin zenginlesmesini, hayatta farkli bakis
agilar1 kazanmasini saglayacakuir. Bireylerin bu alanlardaki edinimlerinin artist ha-
yatinin ilerleyen dénemlerinde kendini nasil bir yerde gérmek istedigini anlama-
sina yardimer olacaktir. Béylelikle ilgi alanlarinin kesfi ile bulundugu konumdan
olmak istedigi yere dogru gotiirecek kararlarina dayanak olusturacaktir. Bu anlayis
dogrultusunda kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler agisindan incelenen ilge bele-
diyeleri arasinda Asarcik ve Kavak ilgelerinin web sitelerinde ilgili konuya ait ve-
rilerin mevcut olmadi§: goriilmiistiir. Kavak belediyesinin 2022 faaliyet raporuna
erisim saglanamamistir. Kavak ilcesi ¢alismalarinda, egitim hizmetleri ve kurumsal
uygulamalara yer vermistir. Yapilan belediye hizmetleri hakkindaki kamuoyu bil-
gilendirmelerine ise haber igeriklerinden ulagilmaktadir. Tlge belediyeleri cocuklara
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yonelik kiiltiir, sanat ve spor faaliyetlerinde birbirinden cesitli etkinlikler sunmus-
turlar (Tablo:1). Tlkadim ilge belediyesi ¢ocuklarin ézellikle spor faaliyetlerinin
desteklenmesi yoniinde ¢aligmalar yaparken Havza belediyesi geleneksel degerlerin
yasatildig1 Karagoz kukla oyununu hizmet olarak sundugu goriilmiistiir. Bafra ilce
belediyesinde kiiltiir gezilerinin gerceklestirilmesi de ¢ocuklarin geziler aracilifiyla
sosyallesmeleri ve yeni bilgiler edinmeleri agisindan bagarili bir uygulama olarak
degerlendirilmektedir.

Aragtirmada belediyelere ait web sitelerinden elde edilen verilerde mesleki ka-
zanimin ve sanatsal gelisiminin saglanmasina, sportif faaliyetlerdeki basarilarin
desteklemesine yonelik yapilan egitim ¢alismalarinin oldugu gériilmektedir. Aka
ve Giingdr (2018, 5.188) calismalarinda, belediyelerin hedef grubun egitimleri icin
cocuk kiitiiphaneleri, kresleri ve egitim destek kurslarini faaliyete gecirmekte oldu-
gunu; saglikli yasayabilmeleri i¢in ise sportif faaliyetlerin yaninda saglik taramalar:
gerceklestirdigini aktarmaktadir. Egitim ve Saglik Hizmetleri alaninda Alagam,
Asarcik, Ladik, Terme ve Yakakent ilgelerinin ¢alismalarina dair veri bulunama-
mustir. Yakakent ilgesinin ¢ocuk hizmetlerine ulagilamayan tek boyutu egitim ve
saglik alani olmustur. Bireylerin akademik siireglerinin, gelecegini tasarlamasi ve
saglam adimlar atmasi adina 6nemli bir basamak oldugunu diisiiniirsek egitim ve
saglik hizmetlerine iliskin belediyenin kendi kaynaklar: mevcut degilse dahi ilge
belediyelerinin milli egitim ve saglik miidiirliikleri ile esgiidiimlii olarak egitim ve
koruyucu 6nleyici saglik hizmetleri ulagilabilir hale getirilmelidir. Ornegin, TUIK
(2022) Istatistiklerle Cocuk Arastirmasinda bakim verenlerinin ve okul dersleri-
nin baskis1 altinda hisseden 6-17 yas grubundaki ¢cocuklarin oran1 %13,4 olarak be-
lirtilmistir. Benzer sekilde bu yas grubunda zorbaliga maruz kalma oran1 %13,8dir.
Bu gibi aragtirmalar ruh sagligi hizmetinin ¢ocuklar igin kritik Sneme sahip oldu-
gunu bizlere gdstermektedir.

Sosyal yardimlar, sosyoekonomik olarak yoksulluk icerisinde bulunan aileleri
desteklemek amaciyla gergeklestirilen ayni ve nakdi yardimlari kapsamakeadir. Thi-
yag sahibi ailelerin yararlanmas ile firsat esitsizligini kismi olarak ortadan kaldiril-
masint saglayan bir arag olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Tlge belediyelerinde gocuklar
icin gerceklestirilen sosyal yardimlara baktigimizda genel anlamda egitim destegi
yapildigr goriilmektedir. Asarcik, Kavak, Salipazar1 ve Vezirkoprii ilgelerinin bu
alandaki caligmalarinin var olmadig1 edinilen diger bir bilgidir. Bunun disindaki
ilce belediyeleri ¢ocuklugun farkli dsnemlerine hitap eden uygulamalar gercekles-
tirmektedir. Bebeklik ¢aginda aile destegi, kres doneminde beslenme destegi, egi-
tim donemlerinde kirtasiye malzemesi destegi, ulagim ve sinav iicreti destegi, spor-
cu destegi gibi hizmetler s6z konusu yardimlar ierisinde yer almistir.
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Son olarak boyutlar igerisinde diger kurumsal uygulamalara yer verilmistir.
Bahsi gecen boyut, ¢ocuklarin faydalanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin belediye
biinyesinde hizmet veren kuruluglarini ifade etmektedir. Bu uygulama cergevesinde
belediye biinyelerinde kresler, cocuklarin bakim hizmetlerinden faydalanabilecegi
bakim merkezleri, bilgi evleri, genglik merkezleri ile sosyallesebilecekleri kuruluslar
mevcuttur. Orneklendirecek olursak Carsamba ilgesinde agilan psikolojik danis-
manlik ve rehberlik merkezinin hizmet vermesi birden fazla gelisim boyutuna hi-
tap etmektedir. Ayni sekilde Canik belediyesi i¢erisinde bulunan sosyal yardim fa-
aliyetlerinin saglandig1 Hayir Carsisi da bu amagla hizmet vermektedir (Tablo:1).
Bu alanda hizmetleri hakkinda bilgi edinilemeyen ilce belediyeleri su sekildedir;
Alagam, Asarcik, Havza, Ladik, Salipazari, Terme ve Vezirkoprii.

Tablo 2: il(;e Belediyelerindeki Hizmetlerin igerik Analizi (1 Var-O Yok)

Kiiltiirel, Sanatsal Egitim ve

ilge Cevresel Sosyal Diger Kurum
Belediyeleri Diizenlemeler Ve S.portif .Saghk i Yardimlar Uygulamalar:
Faaliyetler Hizmetleri
19 Mayis 1 1 1 1 1
Alacam 0 1 0 1 0
Asarcik 0 0 0 0 0
Atakum 1 1 1 1 1
Ayvacik 1 1 1 1 1
Bafra 1 1 1 1 1
Canik 1 1 1 1 1
Carsamba 1 1 1 1 1
Havza 1 1 1 1 0
Ilkadim 1 1 1 1 1
Kavak 1 0 1 0 1
Ladik 0 1 0 1 0
Salipazar1 1 1 1 0 0
Tekkekoy 1 1 1 1 1
Terme 1 1 0 1 0
Vezirkopri 0 1 1 0 0
Yakakent 1 1 0 1 1
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Tablo 2 incelendiginde web sitelerinden elde edilen veriler neticesinde ¢ocuklara
yonelik uygulamalar icerisinde hicbir alanda gelisim gostermedigi anlasilmis olan
ilge Asarcik belediyesi olmustur. Ilgelerden Asarcik igin hicbir veri girisi oldugu
goriilmediginden web sitesinin etkin kullanilmadig: degerlendirilmektedir. Beledi-
yenin yurttaslar icin web sitesini etkin hale getirmesi, ¢ocuklarin esenligini sagla-
yabilmeyi 6ncelikli kilmasi ve bu dogrultuda caligmalarini kamuoyuyla paylagma-
st beklenmektedir. Asarcik belediyesinin 2022 yilina ait faaliyet raporu sitesinde
mevcuttur. Ancak faaliyet raporunda ¢ocuklar i¢in yapilan hizmet icerigi goriile-
memistir. Teknolojideki ilerlemelerle birlikte cocuklar ve gengler 6grenmek istedik-
leri konular hakkinda internet ortamini siklikla tercih etmektedir. Web sitelerinin
belediyelerce etkin kullanilmamasi ¢ocuk ve gengler icin uygulanmayan bir diger
hizmet olarak kargimiza ¢ikmakeadir.

5. SONUC

Kent yasantisy, fiziksel ve duygusal savunmasizlik, yoksulluk vb. etkenler ne-
ticesinde toplumda dezavantajli durumda olma ihtimalleri diisiiniildiigiinde ¢o-
cuklar toplumda gézetilmesi ve saglikli yetistirilmesi 6ncelikli olan grubu olustur-
maktadir. Bugiiniin gengleri yarinin yetiskinleri olacak ve saglikli yetisen nesiller
kendisinden sonra gelen saglikli nesli isaret edecektir anlayisiyla ¢ikilan yolda ¢o-
cuklar yararina gerceklestirilen efektif her uygulama toplumun kalkinmasini da be-
raberinde getirmektedir. Bu baglamda yaratici, basarili, mutlu ve kendisine yeten
bireylerin olusumunun desteklenmesi toplumun ileride kargilasacag: problemleri

minimalize etmesini saglayacakeir.

Web Siteleri giiniimiizde kisa yoldan bilgiye erismek i¢in ¢ok¢a kullanilan
elektronik ortamlardir. flge belediyelerinin mahalli hizmetlerini kurumsal web si-
tesi lizerinden paylagmasi yurttaslar/hizmet alicilar i¢in saydamligs, giivenilirligi
ve erisilebilirligi sunmaktadir. Bu gibi sebeplerle web sitelerinin etkin kullanimi da
yerel yonetim hizmetleri icerisine d4hil edilmelidir.

Sosyal belediyecilik, yerel yonetimlerin anayasada belirtilen sosyal devlet anla-
yisin1 mahalli idarelerde uygulamasidir. Kavram mahalli idarelerde toplum hizmet-
lerinin sunulmasina, sosyokiiltiirel faaliyetlerin saglanmasina, dezavantajli bireyler
icin sosyal adaletin gerceklesmesine yonelik idareye gorev, yetki ve sorumluluklar

getirmektedir.

Yerel yonetimlerden beklenen ¢cocuklarin talep ve isteklerini anlayabilmek, buna
yonelik gerceklestirilen faaliyetlerde cocuk katilimini ve is birligini arttirmak, bi-
yopsikososyal gelisimi hedefleyen programlar uygulamak ve siirdiirmek olmalidir.
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Cocuklar mevcut durumda siiregelen bir diizenin icerisinde yasamaketadir. Gelisen
ve degisen diinya diizeni icerisinde ¢ocuklar i¢in standart degetler olusturulmamas:
gerekir. Onlarin yonetimlerden ne bekledigi caligmalara yon vermelidir.

Samsun iline bagli ilce belediyelerinin web sitelerinde elde edilen veriler dog-
rultusunda ¢ocuk hizmetleri degerlendirildiginde 19 Mayis, Atakum, Bafra, Car-
samba, flkadim, Tekkekdy ve Terme ilgelerinin faaliyet raporlar: ile kamuoyunu
bilgilendirdigi goriilmiistiir. Yayinlanan faaliyet raporlar1 yurttaslar i¢in calismalar:
goriiniir kilmakeadir. Ayrica belediye hizmetlerinin tanitimini saglamakeadir. Ince-
lenen bes tema altinda uygulamalari oldugu saptanan 19 Mayis, Atakum, Ayvacik,
Bafra, Canik, Carsamba, Tlkadim ve Tekkekdy ilge belediyeleri olmustur. Asarcik
ilce belediyesinin web sitesi araciligiyla hizmet alicilar1 yeterli diizeyde bilgilendir-
medigi degerlendirilmistir. Faaliyet raporu bulunmayan diger ilce belediyelerinde
ise farkl bilgilendirme yontemleri tercih edilmistir. Bu baglamda Samsun ilge be-
lediyelerinin ¢ogunda ¢ocuklara yonelik uygulamalarin yiiriitiildigiini sdylemek
dogru olur.

Yerel yonetimler, cocuklarin ¢ok boyutlu desteklenmesinde en yakin idari hiz-
met birimi olarak kritik 6neme sahiptir. Yerel diizeyde ¢ocuklarla ilgili 6ncii arastir-
malarin yapilmasi, politika ve stratejilerin belirlenmesi merkezi yonetimlere kiyasla
daha etkili sonuglar getirecektir. Cevre planlamasi, egitim ve kiiltiir destegi, mesleki
ve kariyer gelisimi destegi, spor faaliyetlerinin tegviki, sosyal hizmet organizasyon-
lari, psikososyal destek hizmetlerine erisim gibi ¢ok yonlii konular yerel yonetimle-
rin sorumlulugundadir. Sonug olarak ilce belediyelerine web sitelerine giincel hale
getirmesi, web sitelerinin bilgi paylasimini saglayan belediye hizmeti olarak deger-
lendirmesi ve hizmetlerin kadin, cocuk gibi hedef gruba yonelik igerikler barindir-
masi dnerilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

The concept of childhood has multidimensional developmental dimensions
such as psychological, biological and sociological. It should be known that it will
contribute to the healthy development of children, their creativity and talent, as
well as their social participation. In this way, it is aimed for children to gain skills,
make their lives meaningful and take responsibility.

Local governments are administrative units that respond to the regional de-
mands and needs of groups or communities within the state. The needs of the peo-
ple of the region are met and their security is ensured through local governments.
In this respect, it is much more functional compared to public services being pro-
vided by central administrative units. Local government units have an important
role in providing regional representation of the state. Duties, powers and respon-
sibilities of management; Working procedures and principles are regulated by law.

Local governments are required to take into account the sociocultural charac-
teristics of the society in which they are determining policies, to provide services
in accordance with equality and social justice, and to take into account gender, age,
culture, ethnicity, religion and sect, etc. They are expected not to lead to discrim-
inatory practices among citizens in terms of their characteristics. Disadvantages
may leave a person behind in benefiting from community services compared to
other individuals. Services must be provided in a way to ensure social justice to
children who are likely to experience this disadvantage due to their age, physical
characteristics and vulnerabilities.

The level of information and service provision of individuals in the child age
group by relevant institutions on the websites of district municipalities, one of the
important units of local government, were evaluated. The necessity of using infor-
mation and communication technologies, which are tools for evaluation, in public
policies can be explained by making the opportunities provided by technology use-
ful for society.

District municipalities have a critical role in the multifaceted support and de-
velopment of children as the closest service unit to them. Pioneering research on
children needs to be conducted and child policies and strategies need to be deter-
mined at the local level. At the same time, children’s councils should be established
and children should be provided with an area where they can express themselves
through more active participation in local politics. Multifaceted issues such as en-
vironmental planning, education and cultural support, professional and career de-
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velopment support, promotion of sports activities, social service organizations, and
access to psychosocial support services are the responsibility of local governments.

In this study, the social service activities carried out for children by 17 district
municipalities of Samsun, one of the local government units, were examined on
the website and the practices were evaluated. District municipalities’ services for
children were examined under five themes. These themes; environmental regula-
tions, cultural, artistic and sports activities, education and health services, social
assistance and other institutional practices. The corporate website of Samsun 17
district municipalities was preferred as the information collection tool in the study.
The 2022 activity reports of district municipalities were used as the primary source
on corporate websites. In districts where the activity report was not accessible, data
was collected as a second source through news, announcements, projects and stud-
ies carried out by the directorates affiliated with the institution. The data were eval-
uated with the content analysis method and the relevant evaluations were stated in
the findings and results. Based on the findings obtained, it would be correct to say

that there are practices for children in most of the Samsun district municipalities.

Research Problem: This research was carried out to evaluate whether there are
practices for children in the municipalities of 17 districts of Samsun province. The
level and adequacy of transferring the services offered in local government units to
the websites will be included.

Research Questions: Connected to Samsun province; What are the environ-
mental regulations made by the district municipalities for children? What are the
Cultural, Artistic and Sportive activities created by the district municipalities for
children? What are the Education and Health Services that district municipalities
offer to children? What are the Social Assistance services offered by the district
municipalities to children? What are the institutions established by the district
municipalities for children?

Literature Review: In the study, city and child interaction, local governments’
child policies, information sharing of municipalities’ corporate websites and the
functionality of the services offered were evaluated. Studies were carried out on
social municipal activities in local governments, the position of children in local
governments and child services in Samsun District municipalities. First of all, a lit-
erature study was carried out on the subject, websites were selected as information
collection tools, and data was obtained as a result of content analysis. The findings
were classified and the concepts and results obtained were interpreted and sugges-

tions were made on the subject.
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Methodology: This study is a case study conducted in a qualitative pattern.
Case study is an in-depth analysis and description method that provides the de-
sired information. In this study, where local governments’ child services will be
examined within the framework of a case study, the population of the research
consists of 17 district municipalities of Samsun province. These; In alphabetical
order, the services for children of 19 Mayis, Alagam, Asarcik, Atakum, Ayvacik,
Bafra, Canik, Carsamba, Havza, [lkadim, Kavak, Ladik, Tuesdaypazari, Tekkekdy,
Terme, Vezirkoprii and Yakakent district municipalities were examined through
the websites of the municipalities. For this purpose, all websites of the district mu-
nicipalities were accessed and no problems were encountered in terms of access.

In the study, websites were used as data collection sources because they provide
rapid information acquisition and are easily accessible. In this respect, choosing
websites as a source offers an advantage for users. The fact that corporate websites
are preferred by service buyers and researchers indicates the functionality of mu-
nicipalities’ electronic environments.

The data of the study was scanned using the keyword child’ on the corporate
websites of the district municipalities in question between 24-31 May 2023. Con-
tents regarding the 2022 activity reports of the district municipalities, the activities
of the affiliated directorates, and news and announcements for 2022 and beyond
were examined on the websites. The data obtained were classified according to
service dimensions for children and examined using the content analysis method.
Content analysis; It is the in-depth analysis of the information obtained from the
sources by systematically creating themes. In qualitative studies, the meaning of the
data obtained is studied in line with the content analysis method. In this context,
the sources of the research were examined using the content analysis method, and
the results were interpreted based on the data obtained.

Result and Conclusion:

Urban life, physical and emotional vulnerability, poverty, etc. Considering the
possibility of being at a disadvantage in society as a result of these factors, children
constitute the priority group to be taken care of and raised in a healthy way in
society. Within the framework of the social municipalism approach, local govern-
ments put forward policies and practices in order to ensure public services in local

administrations and social justice for the disadvantaged individuals in question.

When child services were evaluated in line with the data obtained on the web-
sites of district municipalities of Samsun province, it was seen that 19 Mayss,
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Atakum, Bafra, Garsamba, Ilkadim, Tekkekdy and Terme districts informed the
public with their activity reports. Published activity reports make the work visi-
ble to citizens. The district municipalities of 19 Mayis, Atakum, Ayvacik, Bafra,
Canik, Cargamba, flkadim and Tekkekoy were found to have practices under the
five themes examined. It was evaluated that Asarcik district municipality did not
adequately inform service recipients through its website. In other districts where
there is no activity report, different information methods were preferred. In this
context, it would be correct to say that practices for children are carried out in most
of Samsun district municipalities.

At the local level, district municipalities conducting pioneering research on chil-
dren and determining policies and strategies will bring more effective results com-
pared to central governments. Multifaceted issues such as environmental planning,
education and cultural support, professional and career development support, pro-
motion of sports activities, social service organizations, and access to psychosocial
support services are the responsibility of local governments. As a result, district
municipalities are recommended to update their websites and include content for

target groups such as women and children.
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Tiiketici Haklar1 Dernegi tarafindan yaymmi ta-
sarlanan ve editorliigiinii Hakan Reyhan ve Oz-
kan Leblebici'nin yapmis oldugu “Kentli Haklar1
Baglamimda Kenti Yeniden Diisiinmek” bashkl
makalelerden olusan kitapta kentlesme olgusu ta-
rihsel gelisim siireci icerisinde anlatilirken, giin-
cel kent ve kentlesme sorunlar1 da kentli haklar:
acisindan ele alinmis ve kentlerde yasayan halkin
ayn1 zamanda birer tiiketici olduklarindan yola ¢1-
kilarak, kentli haklarmm kapsaminin daha genis
diistiniilmesi gerektigi anlatilmaktadir. Calismada
ayrica diinyanin bugiin geldigi noktada, kentlerin
artan niifus ve liretim orgiitlenmesindeki yeri ile
onemini korumaya devam edecegi, bu nedenle
kentsel mekénin kavramsal ¢ozliimlemesinin ya-
pimasinin gerektigi, kentin biitiin boyutlariyla
ele alimmasinin daha kapsaml ve disiplinler arasi
calismalar gerektirdigi belirtilmektedir. Bunlara
ilave olarak, yapilacak bu tiir calismalarin bilim-
sel ve ¢ok yonlii bir anlayisla kentlileri de siirece
dahil ederek yapilmasi gerektigi ve bunun kentli
haklarmm kapsamini genisletecegi, dolayisiyla
yerel yonetimlerde demokratik temsilin gelistiril-
mesinin genel olarak demokratik alginin gelisme-
sine de yardimel olacagl, bu nedenle hem kentliye
hem de yerel ve merkezi yonetimlere karsilikli
sorumluluklar diistiigii savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kent Hakki, Kent Yoksul-
lugu, Kentsel Dontisiim, Afet Yonetimi, Kiiresel
Kentler.

ABSTRACT

In the book consisting of articles titled “Rethink-
ing the City in the Context of Urban Rights”, de-
signed to be published by the Consumer Rights
Association and edited by Hakan Reyhan and Oz-
kan Leblebici, the phenomenon of urbanization is
explained in the historical development process,
while current city and urbanization problems are
discussed in terms of urban rights and urbaniza-
tion It is explained that the scope of urban rights
should be considered more broadly, considering
that the living people are also consumers. The
study also states that at the point the world is at
today, cities will continue to maintain their impor-
tance with their increasing population and place
in production organization, therefore a conceptu-
al analysis of urban space needs to be made, and
addressing the city in all its dimensions requires
more comprehensive and interdisciplinary stud-
ies. In addition, it is stated that such studies should
be carried out with a scientific and multi-faceted
approach by including the citizens in the process,
and this will expand the scope of the rights of the
citizens, and therefore, the development of dem-
ocratic representation in local governments will
also help the development of democratic percep-
tion in general, therefore it is important for both
the citizens and the local It is argued that mutual
responsibilities fall on central governments.

Keywords: Right to the City, Urban Poverty,
Urban Transformation, Disaster Management,
Global Cities.
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1. GiRis

Tiiketici Haklar1 Dernegi tarafindan yayimi tasarlanan ve editorliigiinii Hakan
Reyhan ve Ozkan Leblebicinin yapmis oldugu “Kentli Haklar1 Baglaminda Ken-
ti Yeniden Diisiinmek” baslikli makalelerden olusan bu kitapta kentlesme olgusu
tarihsel gelisim siireci icerisinde anlatilirken, giincel kent ve kentlesme sorunlar:
da kentli haklar1 acisindan ele alinmakta ve kentlerde yasayan halkin ayni zaman-
da birer tiiketici olduklarindan yola ¢ikilarak, kentli haklarinin kapsaminin daha
genis diisiiniilmesi gerektigi anlatilmaktadir. Calismada ayrica diinyanin bugiin
geldigi noktada, kentlerin artan niifus ve iiretim orgiitlenmesindeki yerini ve
onemini korumaya devam edecegi, bu nedenle kentsel mekinin kavramsal ¢6-
ziimlemesinin yapilmasinin gerektigi ve dolayisiyla kentin biitiin boyutlariyla ele
alinmasinin daha kapsamli ve disiplinler arasi ¢alismalar gerektirdigi belirtilmek-
tedir. Bunlara ilave olarak, yapilacak bu tiir ¢caligmalarin bilimsel ve ¢ok yonlii bir
anlayisla kentlileri de siirece dhil ederek yapilmasi gerektigi ve bunun kentli hak-
larinin kapsamini genisletecegi, dolayisiyla yerel yonetimlerde demokratik temsilin
gelistirilmesinin genel olarak demokratik alginin gelismesine de yardimei olacagy,
bu nedenle hem kentliye hem de yerel ve merkezi yonetimlere karsilikli sorumlu-
luklar diistiigii savunulmakeadir.

Kitap 2013 yilinda yayimlanmis olup, 307 sayfa ve 8 béliimden olusmaktadir.
Boliim basliklar;; “Kent Hakk1”, “Kentsel Miicadelede Kentteki Haklarin Kent-
li Haklarina ve Kent Hakkina Déniisiimii’, “Kent Kiiltiiriinii Yeni Boyutlariyla
Diisiinmek’, “Bir Tiiketici Olarak Kentli, Saglikli ve Yasanabilir Bir Kent ve Cevre
Hakki: Bolu Ornegi’, “Kentsel Doniisiimde Kentli Haklar1 Cergevesinde Donii-
siim Gereksinimi’, “Afet Yonetimine Kentli Penceresinden Bakmak”, “Biitceleme-
nin Temel Ilkeleri ve Belediye Biitcesi” ve “Kiiresellesme, Kiiresel Kentler ve Yok-
sulluk” seklindedir. Kitap yayinlanmasindan bu yana on yil gegmesine karsin halen
herhangi bir kitap incelemesine konu olmamistir. Ancak kitapta yer alan konular,
iilkemizde ve diinyada giderek agirlasan ve giincelligini koruyan temel kentlesme
ve kentlilesme sorunlar1 oldugundan, bu alanda 6zgiin bir kaynak kitap olan ve ha-
len de bu niteligini siirdiirmekte olan eser hakkinda kitap incelemesi yapilmasinin

literatiira katkisi olacag degerlendirilmistir.

1. Boliim: Kent Hakki

Kivileim Akkoyunlu Ertan tarafindan kaleme alinan bu béliimde (ss. 13-39),
oncelikle kent kavrami iizerinde durulmus ve cesitli tanimlarindan hareketle kent,
“icinde yasayan insanlart ile bitiinlesmis bir mekan olarak kirdan farkli bicimde eko-
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nomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik farkli nitelikler ve yeni olanaklar ile
ortaya ¢tkmis niifus birikimi siirecinin yasandigi yer” (s. 15), kent hakki da “kentlerin
olusumuna yurttaglarn katilmasint tammlayan haklar biiting” olarak tanimlanmig-
tir (s. 17). Yazar bu makalesinde Lefebvre'nin “Kent Hakk1” eserinde kentsel post
modern burjuvazi felsefesini genel hatlariyla ortaya koydugunu anlatarak, ayrica
Purcell ve David Harvey'nin de kent hakkinin gelisiminde 6nemli katkilar1 oldu-
gunu vurgulamistir.

Bunlarin yaninda ¢alismada, kent hakkinin uluslararas: alanda ilk kez 1933
Atina Sozlesmesi ile ortaya ¢iktigi, bu sdzlesmede sehirciligin, “oturmak’, “calig-
mak’, “dinlenmek” ve “dolagmak” olarak dort 6nemli islevine vurgu yapildigs, daha
sonra da Kentteki Insan Haklarini Koruma Avrupa Sart'nin 2000 yilinda ortaya
¢ikarak, 21 iilkede 350den fazla kent tarafindan kabul edildigi belirtilmistir. Yine
calismada Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sartinin da 2002 yilinda ortaya
ciktigr ve kent hakkini; “demokrasi, ekonomik ve toplumsal yasam, kiiltiirel yasam,
rekreasyon, fiziksel etkinlikler ve sporlar, cevre ve siirdiiriilebilir gelisme, giivenlik, bele-
diye hizmetleri” seklinde yedi baglik altinda ele aldig1 agiklanmigtir. Ayrica makaleye
gore 2004 Diinya Kent Hakk: Sarti ve 2005 Kentte Insan Haklari I¢in Giindem
Sarti ile kent hakkinin kapsami daha da genislemistir (ss. 26-29).

Makalede kent hakkinin gelisiminin anlatilmasinin ardindan, yazar tarafindan
calismada kent hakkina yonelik tehditlerin bulunduguna da dikkat ¢ekilmistir.
Ona gore bu tehditlerden biri kent hakkinin taniminda mutabakat bulunmamasi-
dir. Diger tehditler ise kent hakkinin kurumsallagan diger haklar1 disarida birakma
ihtimali ve kent hakkinin diger insan haklari ile ilgili uygulama sorunlari bulunan
bir ortamda normlagmasinin zorlugudur. Calismada bunlara ilave olarak, kent hak-
ki ile tiiketici haklari iligkisi de incelenmis olup, kent hakki ihlallerinin énemli bir
kisminin ayrica tiiketici hakki ihlali oldugu belirtilmistir (ss. 30-33).

2. Boliim: Kentsel Miicadelede Kentteki Haklarin Kentli Haklarina
ve Kent Hakkina Doniisiimii

Savag Zafer Sahin tarafindan ¢aligilan bu béliimde (ss. 41-60), kentler ile hak
kavrami arasindaki iligkinin tarihsel siirecte {i¢ agamada yasandids; birinci asama-
nin kentlerin temel insan haklarinin aranmas: siirecinde bir sahne niteligi tasidig,
ikinci agamanin kentte yasayan insanlara kentte yasayabilmeleri i¢in vazgecilmez
olan haklarin taninmasi asamasi oldugu, ii¢iincii ve i¢cinde bulundugumuz asama-
nin ise kent hakk: tartigmalarinin yasandigi asama oldugu belirtilmistir. Ayrica

kentli haklar1, konut hakk: ve kent hakki gibi kavramlarin, haklar kategorisinde,

149



Kentli Haklari Baglaminda Kenti Yeniden Diisiinmek

birinci, ikinci ve tigiincii kusak haklari capraz kestigi, dolayisiyla her ii¢ grup hakla
baglantisi ve iligkisi bulundugu, semsiye kavram niteligindeki kentli haklar1 kavra-
minin ise giiniimiizde daha ¢ok ikinci ve ti¢iincii kusak haklarin bir bilesimi olarak
ele alindig1 agiklanmustur.

Makalede Castells'in de belirttigi gibi, konut benzeri kentsel hak taleplerinin
dile getirilmesinde ve insan haklarina ydnelik miicadelelerde, 1871 yilinda 71 giin
devam eden Paris Komiinii tecriibesinin 6nemli bir yere sahip oldugu (s. 48),
ote yandan 19. ve 20. Y.Y.da kapitalist ekonomik sistemin bazi dénemlerde krizlere
girdigi ve krizlerin agilmasinda ise kentli ve kent haklarinin yeniden diizenlenmesi
ve kisitlanmasinin 6nemli bir etkisi bulundugu anlatilmistir. Yazar tarafindan ayri-
ca hilihazirda neo-liberal yaklagimlarin bir ¢6ziim modeli olarak kent yonetimine
katilimda y8netisim kavramini 6ne siirdiigii, ancak bu yeni yaklasim cercevesinde
kentli haklarini uluslararas: bir cerceveye oturtma diisiincesi ile kenti ve kentsel

yasamu metalagtirarak doniistiirme ¢abalarinin ¢atistigi vurgulanmustir.

Calismada 1992 yilinda Avrupa Konseyinin onayladigi Avrupa Kentsel
Sart1 ile kentsel problemlerin haklar yoniiyle degerlendirilmesi ve kurumsallag-
masinda ciddi bir adim atildig1, 2008 yilinda bu diizenlemenin yenilenerek, kent
haklar1 ve hizmetlerinden o yerde yasayan tiim halkin yararlanmasi gerektiginin
kabul edildigi, te yandan 1996 yilinda fstanbulda yapilan Habitat Konferansin-
da konut hakk: kavraminin giindeme geldigi, daha sonraki siirecte de 2000'lerde
diinyanin farkli bolgelerinde yapilan cesitli sosyal forumlarda kent yonetimine ka-
tilim hakkindaki esitligin 6ne ¢iktig1 anlatlmistir (s. 50).

Calismada ayrica Lefebvre tarafindan, bir kentte yapilacak mekansal tanzim
islerinin orada yasayan halkin haklarini ciddi sekilde etkileyebilecegi, bu nedenle
bu haklarin kazanilmasi, taninmasi ve kaybedilmesinin dniine gecilmesi amaciyla
veya kentsel hayatin biitiiniinde kabul gorecek bir hak olarak kent hakkinin ileri
stiriildiigii vurgulanarak, kent hakkinin ézellikle Paris'in varoslarinda, Arap Baha-
rinda, Londra ve Newyork'ta ve diger bircok kentte iggal (Occupy) sirasinda dnemli
bir yer tuttugu savunulmustur (s. 52).

Makalede sonug olarak, tiiketici haklari, sendikal haklar ve kentli haklar1 gibi
haklar1 kapsayan ve kentte yasayan tiim kentlilerin haklarinin bir biitiin oldugunu
gosteren yeni kavramlara ihtiya¢ bulundugu degerlendirilerek, bu amagla Tiirki-
yede 2010 yilinda Bayindurlik ve Iskin Bakanliginca diizenlenen Kentlesme Sura-
st'nda dile getirilen kentli sendikacilig1 ve kentli sendikas1 kavramlari 8nerilmistir

(ss.56-57).
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3. Boliim: Kent Kiiltiiriinii Yeni Boyutlariyla Diigiinmek

Ahmet Mutlu tarafindan ¢alisilan bu béliimde (ss. 61-90), kent kiiltiirii ve
kentlilik bilinci ile kentli ve tiiketici haklar1 ele alinmigtir. Caligmada &nce kent kiil-
tiirii ve kentlilik bilincine iliskin bir icerik analizi yapilmis, daha sonra da kentsel
mal ve hizmetlere iliskin var oldugu belirtilen krizin atlatilmasina yonelik kentli
haklari ¢ercevesinde bir degerlendirme yapilmugtir.

Calismada kent kiiltiiriiniin, giiniimiizde gittik¢e kalabaliklagan, yogunlasan
ve kozmopolit yap1 kazanan kentlerde ortaya ¢ikan kargasa ve gerilimleri azalta-
bilmenin bilinen en etkili yolu oldugu anlatilmistir. Buradan hareketle kentlilik
bilinci ise, kent kiiltiiriiniin bireylerin tutum ve davranislarina déniigmesi olarak
tarif edilmistir. Ayrica son otuz yillik donemde kent kiiltiiriiniin islevinin temsi-
li demokrasinin krizine paralel olarak arttig1 ve boylece kent kiiltiiriiniin aslinda
demokrasinin islevselligini ve hukuk kurumunun etkinligini de arttiran bir fakedr
haline geldigi savunulmustur (ss. 64-66).

Yazar tarafindan giiniimiizde kentliligin yaygin olarak kent degerleriyle biitiin-
lesme olarak algilandig1 ve bu nedenle kirdan kente go¢ edenler baglaminda ince-
lendigi ifade edilmistir. Ote yandan kisilerin kentlilesme siirecindeki degisimin ise
genelde ekonomik ve sosyal agidan degisim olarak ele alindig1 vurgulanarak, kentli
bireylere iliskin ortak bazi tutum ve davranislarin gelistirilmesinin miimkiin olabi-
lecegi dile getirilmistir.

Calismada kentlilik bilinci, “bir ferdin kentte yasadigint ve kentli oldugunu bil-
mesi ve bundan dolay: o kente 6zgii tavir ve davraniglart kabullenmesi” seklinde agik-
lanmugtir. Sanildiginin tersine kentlilik bilincinin varlig1 i¢in kentin yerlesik sakini
olmanin gerekmedigi bunun en bariz drneginin ise Rotterdam Projesi oldugu ve
kentlilik bilincine sahip bireyin bu bilinci sadece dogdugu degil, yasadig1 yerde
de gosterilebilecegi belirtilmistir. Ayrica kentlilik bilincinin olusmasinda bireysel,
sosyal, ekonomik ve fiziksel cesitli faktorlerin bulundugu dile getirilerek, kentlilik
bilincini gosteren su kriterlerden bahsedilebilecegi ifade edilmistir: Saygi, hosgorii,
demokratik biling, kenti sahiplenme, siireclere katilim, aidiyet, sorunlara ilgi gos-
terme (ss.72-75).

Makalede ayrica kentli haklar1 “diger insan baklarmm digmda kalan ve kent
halkmin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasal haklarini kentte kullanabilmesi ve kent
hayatinin olanaklarinim kentli bireye temin edilmesine yonelik haklar” seklinde tanim-
lanmigtir. Bu haklarin gerceklesebilmesinin de 6zerk, katilime1 ve demokratik yo-
netimi gerektirdi§i tespiti yapilmistir (ss.75-77).
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Calismada kentli haklarinin kapsaminin Kentsel Sart I ile ilk defa ortaya
konuldugu, Leipzig Sart1 ve Kentsel Sart II ile gelistirildigi de vurgulanmustir.
Kentsel Sart I (1992)e gore ise kentli haklarinin kapsami 6zetle, konut, saglik, kir-
letilmemis saglikli bir cevre, kiiltiirler arasi kaynasma, giivenlik, istihdam, dolagim,
stirdiiriilebilir kalkinma, nitelikli bir fiziksel ve mimari ¢evre, dinlence ve spor, is-
levlerin uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, yerel yonetimler arasi isbirligi, mal
ve hizmetlere erisim, tabii kaynaklar ve zenginliklerin korunma ve ydnetimi, kisisel
biitiinliik, mali yap1 ve mekanizmalar ve esitliktir (ss. 78-79).

Makalede sonug olarak, kentlilerin kentte bir tiiketici oldugu belirtilerek, hakla-
rindan haberdar olunmass, aktif girisimde bulunulmasi, yonetimlerden diizenleme
ve denetleme talep edilmesi ve adamsendecilikten uzak hareket edilmesi gerektigi
iizerinde durulmustur (ss. 83-84). Ayrica iilkede kentsel krizin 6nemli bir bo-
yutunun da kentte yasayanlarin hak algis1 ve hak arama siireglerine iligkin oldu-
gu, bunun ise yeterli bilgi ve biling sahibi olmamaktan veya yasal siireglerin sonug
doguracagina olan giivenin yeterli olmamasindan kaynaklanabilecegi belirtilmistir

(ss. 85-87).

4. Boliim: Bir Tiiketici Olarak Kentli, Saglikl ve Yasanabilir Bir
Kent ve Cevre Hakki: Bolu Orneg;i

Mehmet Tunger'in kaleme aldig1 bu béliimde (ss. 91-146), dncelikle Tiirkiyede
titketici haklari ve kent olgusu ele alinmis, sonra da Bolu ili 6rnek alinarak tiiketici-
lerin yasanabilir ve saglikli kent hakki incelenmistir (ss. 91-93). Bu kapsamda Bo-
lu'da belediyecilik hizmet ve uygulamalari ile 6zellikle Abant Gélii Tabiat Parki'nda
gerceklesen diizenlemeler hukuki, ekolojik ve biyolojik agilardan ele alinmistir.

Makalede kent yoksullugu kavramu iizerinde durularak, kent yoksullugu “kentli
bireyin gelir noksanligi ve bunun kente etkilerinin Gtesinde, kaynaklarin disincesizce
belli bir tasartimdan yoksun ve kent politikast olmaksizin kullantmi ve ziyani” olarak
tanimlanmis ve yazar tarafindan kentlerde Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonun
10. maddesi kapsaminda planli bir kentlesme politikas: takip edilmesinin 6nemi
vurgulanmistir (ss. 97-98).

Calismanin ilerleyen boliimlerinde kentlinin tiiketici haklari ile tiiketicinin
temel ihtiyaglarinin karsilanmasi hakki anlatilmigtir, Bu cercevede, Bolu Bele-
diyesi tarafindan Kent Merkezi Kiiltiir Park Projesi, Anitpark (Kent Meydani)
Projesi ve Bolu il Ozel idaresi tarafindan Abant Gélii Tabiat Parki diizenleme
calismalari, ekolojik, tarihsel, arkeolojik, ulagim, sosyal agilardan elestirel bir gozle
degerlendirilmis ve bunlarin ulusal ve uluslararasi hukuk cercevesinde sonuglar:
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tartigilmustir. Bu kapsamda Bolu Belediyesi tarafindan kentin gelecegine yénelik
planlarin hazirlanmadids, kirsal alanlarla koy yetlesik alanlarinin gelisigiizel ¢ok
katli yapilagmaya acildigs, kent merkezi (meydan diizenlemesi) i¢in hazirlanan plan
ve projelerin tarihsel ve arkeolojik degerleri tehdit ettigi gibi kentlinin, yayanin ve
titketicinin hukukuna zarar verdigi, kentte biiyiik 6lgekli altyap: caligmalar: sira-
sinda en basit yol ve kaldirim hizmetlerinin dahi g6z ard1 edildigi anlatilmustir (ss.

104-115).

Calismada ayrica Bolu il Ozel idaresi tarafindan Abant Gélii Tabiat Par-
ki'nda yapilan ¢aligmalar sirasinda, 6zel statii ile koruma altina alinan Abant
Golii Tabiat Parki'nin yapay bir park gibi diisiiniilerek, parkin bir ingaat ala-
nina ¢evrildigi, mevcut Uzun Devreli Gelisme Planinin dikkate alinmadig: ve
parkta ciddi bir tahribata neden olundugu, gol etrafindaki dolgu ¢aligmalari ile
kiy1 ¢izgisinin degistirildigi, supralittoral zonun (su yasamui i¢in en dnemli eko-
lojik zonlardan) biiyiik élgiide bozuldugu, suyun yiikselmesi ile niliiferlerin sular
altinda kaldiy, eski yolun genisletilmesi ve aydinlatma ¢alismas: sirasinda Abant
Golivniin bir sehir park: gibi kurgulanarak dogal dokusunun goz ard1 edildigi ve
yapay bir havuz olusturulmaya ¢alisildigs, bu tahribat nedeniyle agilan davalar so-
nucu yiiriitmenin durduruldugu, s6z konusu uygulamalarin, temel ¢evre yasalari-
na ve uluslararasi anlasma ve sozlesmelere aykir1 oldugu, yetkililerin kendilerine
emanet edilen ve korumakla yiikiimlii olduklar: milli serveti heba ettigi, dolayisiyla
bu durumun Tiirkiye'yi cevre konusunda uluslararasi taahhiitlerini ifa etmeyen bir
iilke pozisyonuna diisiirdiigii agiklanmugtir (ss. 116-135).

5. Boliim: Kentsel Doniisiimde Kentli Haklari Cercevesinde
Doniisiim Gereksinimi

Ozkan Leblebici ve Bilge Hakan Al tarafindan hazirlanan bu béliimde (ss.
147-183) yazarlar tarafindan, Tiirkiyede uygulanan kentsel doniisiim ¢aligmalar:
kentli haklar1 yoniinden incelenmistir. Bu ¢er¢evede uygulanmakta olan kentsel d6-
niisiim ¢aligmalarina iliskin kararlarin kent sakinlerinin uzaginda alindig1 vurgusu
yapilarak, Istanbul, Ankara ve Miinih 6rnekleri bu yonden kiyaslanmistir.

Calismada kentlerin tarihsel gelisim siirecinden bahsedilerek bugiin gelinen
noktada, iilke i¢i go¢iin kontrol altina alinabilmesi ve kaynaklarin etkin kullani-
minin ancak etkili bir kent planlamas: ile miimkiin olabilecegi, bu planlamanin
ise ulusal ve hatta kiiresel etkilesimleri de gdz dniine alarak basariya ulasabilecegi
belirtilmistir. Bunun yaninda ¢alismada kentsel doniisiimiin nedenleri, amaglar1 ve

Tiirkiyedeki durumu ele alinmig, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) uygu-

153



~—  Kentli Haklari Baglaminda Kenti Yeniden Diistinmek

lamalar1 incelenerek, iilkemizde merkeziyet¢i uygulamalarin agir bastigi ve yerel
yonetimlerin bu ¢alismalarda edilgen durumda kaldig: ifade edilmis ve kentsel d6-
niisiimde katilimin 6nemi tizerinde durularak, uygulamalarda insan ve kentli hak-
lar1 boyutunda ciddi eksiklikler bulundugu anlatilmistir (ss. 149-154).

Bunlara ilave olarak, makalede kentsel doniisiimiin sadece mekanin islevsel ve
bi¢imsel doniisiimii iizerinden rant odakli ele alindifina vurgu yapilarak, uygu-
lamalarin toplum odakl: ve disiplinler arasi bir yaklasimla ele alinmasinin zaruri
oldugu anlatilmistir. Ayrica kentsel déniisiimde ortaya ilave bir rant ve deger ¢iksa
dahi bunun kentin asli sahibi olan kentlilere fayda saglamas: gerektigi ancak mev-
cut durumda béyle olmadig1 savunulmustur (ss. 169-174).

Caligmada bunlara ilave olarak, kentlerin uzun vadeli master planlarinin ha-
zirlanmasi gerektigi vurgulanarak, kentlilerin de kentin gelecegi tizerinde gercekten
s0z sahibi olmas1 gerektigi ifade edilmistir (ss. 178-180).

6. Boliim: Afet Yonetimine Kentli Penceresinden Bakmak

Ozkan Leblebici tarafindan yazilan bu makalede éncelikle genel olarak afet
olgusu ve afet yonetimi ele alinmistir (ss. 185-206). Calisma kapsaminda afet,
insanlar ve toplumlar i¢in ekonomik, sosyal, fiziki ve psikolojik ¢esitli olumsuz et-
kiler yaratan ve hayatin normal akigini kesintiye ugratan dogal veya insan kaynakli
hadiseler olarak tanimlanirken, afet yonetimi ise 6zetle, afet yasanmadan once,
afet sirasinda veya sonrasinda, risklerin ve hasarlarin azaltlmasina yonelik faaliyet-
ler olarak agiklanmaktadir (ss. 186-188).

Makalede bu tanimlamalardan sonra Tiirkiyede afet yonetimine iliskin mevzu-
at incelenerek, iilkede afet yonetiminde 6rgiitlenme biitiinliigiiniin saglanamadig:
tespiti yapilarak, buradaki temel sorunun, toplumun afete olan ilgisizligi ve politika
yapim siirecine gereken 6nemin verilmemesi oldugu anlatilmistir. Ayrica 5902 sa-
yili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ile getirilen diizenlemelerin de 2011 Van Depremlerinde test edildigi ve
sorunlari ¢dzmede yetersiz kaldigi vargulanmistir (ss. 190-193).

Bunlarin yaninda ¢alismada afetlerin kalkinmaya etkisi incelenerek, kentle-
rin gelismesiyle diinyada giderek afet maliyetlerinin de artt1i§i, BM Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan Afet Riskini Azaltma Raporu'nda
1960'larda 75,5 milyar USD, 1990’larda ise 660 milyar USD ortalama yillik afet
kaybinin oldugu belirtilmistir (ss.193-195). Ayrica doga olaylarinin afete déniigme
nedenleri de incelenerek, bunlarin en dnemli sebeplerinin dogal afet dis1 faktorler-
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den ileri geldigi tespiti yapilmistir. UNDP tarafindan hazirlanan bir¢ok raporda
afetlerin kalkinmanin niinde ciddi riskler yaratti§i ve gelismekte olan iilkelerin
gelismis tilkelere gore afet sonrasinda normal hayata doniisii saglamada zorlandig:
vurgulanmistir (ss. 199-201).

Ote yandan makalede afet riskine karst kentsel planlama 6ne gikarilarak,
mekansal stratejik planlama ve sakinim planlamasinin 6nemi anlatilmis ve
2012 yilinda gikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriil-
mesi Hakkindaki Kanun'un, risk yonetimi kapsaminda ele alinmas: gereken bu
temel unsurlardan yoksun oldugu ifade edilmistir (s. 200).

Calismada bu hususlarin diginda afet durumunda olusan zarardan idarenin
ne derece sorumlu olacagi hususu da irdelenmistir. Bu kapsamda bir kusurun
tespiti veya kusur oldugu yoniindeki kanaatin olugsmas halinde, Anayasanin 125.
maddesi kapsaminda idare aleyhine dava agilmasinin miimkiin oldugu belirtilerek,
idarenin kusurlu ve kusursuz sorumluluk halleri ve miicbir sebepler ele alinmustir.
Baylece bilingli kent sakinlerinin, olaylarin nasil afete doniistiigiinii sorgulamasi ve
hukuki agidan haklarini aramasi gerektigi mesaji verilmistir (ss. 201-202).

Yazar tarafindan son olarak da Tiirkiyede bir yandan kentleri doniistiiriirken,
diger yandan kentlilerin siirecin disinda kaldi§1, bunun ise doniisiimiin insan odak-
l1 degil rant odakli oldugu siiphesini dogurdugu, ayrica yitksek katli ve niifus yo-
gunlugunu arttiran kentsel doniisiim uygulamalarinin kentlerin afet riskini bilim-
sel olarak azaltmadig dile getirilmistir (ss. 203-204).

7. Boliim: Biitcelemenin Temel ilkeleri ve Belediye Biitcesi

Yazar Ismail Bingdl tarafindan bu béliimde (ss. 207-228), 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki diizenlemelerin belediyele-
rin mali yapilar1 ve biitge sisteminde kisa ve orta vadede yaratacag: sonuglar ele
alinmugtir. Yazara gore bu diizenlemeler ile daha 6nceden Tiirkiyede uygulanan
Program Biitce ve Muhasebe Sistemi terk edilerek, bunun yerine Analitik Biitce
ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine gecilmis olup, kamuda ciddi bir zihniyet
degisimi s6z konusu olmustur.

Bu kapsamda, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal
giivenlik kurumlarini ve mahalli idareleri kapsadig: belirtilerek, kanunda, biitge,
kamu geliri ve kamu gideri tanimlamalarinin yeniden yapildig1 anlatilmistir. Ca-
lismada daha sonra gerek bor¢lanma yoluyla saglanan kaynaklarin gerekse borg¢
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anapara ddemelerinin artik kamu geliri ve kamu gideri sayilmamasi nedeniyle bu

diizenlemelerin bor¢lanmay: tesvik edici etkisi olacagi savunulmustur (ss. 208-
209).

Calismada ayrica, 5018 sayili Kanunla performans esasl biitceleme kavrami-
nin giindeme geldigi, 5393 sayili Belediye Kanunu ile de niifusu 50.000'nin altinda
bulunan belediyeler hari¢ stratejik plan hazirlamanin bir zorunluluk haline geti-
rildigi ifade edilmistir. Ote yandan 5018 sayili yasayla katma biitge uygulamasinin
kaldirilmasi sonucu, belediyelerin daha 6nce belediye biitesi disinda ayr1 biitge ile
yiiriittiikleri isletmelerin belediye biitgesi igine alinarak sirketlesmenin tesvik edil-
digi anlatilmistir. Ancak yazara gore, biitgenin yillik olma ilkesinden uzaklagildi-
g1 ve bu nedenle biitgelerin artik orta vadeli bir mali programa déniistiigii, ayrica
eski biitce sisteminde olmayan yeni bir uygulama ile 5018 sayili Kanun uyarinca
artik biitcelerin merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek tizere her yilin Eyliil
ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirildigi vurgulanmistir. Dolayisiyla biitiin
belediyelerin biitce bilgilerinin artik merkezi olarak takip edilebilir hale geldigi be-
lirtilmistir (ss. 209-210).

Makalede ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile analitik
biitge kodlamasinin ayrintili olarak diizenlendigi, boylece yeni sistemde gider biit-
celerinin, kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi s1-
niflandirma ve ekonomik siniflandirma seklinde yeniden siniflandirildigr acik-
lanmistir. Bunun yaninda biit¢e denkligi ilkesinin yeni uygulamada Yonetmeligin
19. Maddesine gore ve biitce gelirleri esas alinarak yapildigs, gelitlerin harcamalar
karsilamamasi halinde ise olusan farkin 6ncelikle harcama biitgesindeki tertipler-
den indirim yapilarak veya yeni bir gelir kaynag: saglanarak giderildigi, ancak bu-
nun da miimkiin olmamasi halinde bor¢lanma yoluna gidildigi anlatlmugtir (ss.
212-220).

Bunlara ilave olarak, eski sistemde ita amiri, tahakkuk memuru ve sayman
iiclemesinin yerini, yeni sistemde harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve
muhasebe yetkilisinin aldi§1 ve 6zellikle harcama yetkilisi ve gerceklestirme go-
revlisi sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle yerel yonetimlerin mali yonetim yapisinda
sorumlulugun dagitildig: agiklanmugtir (ss. 223-226).

Sonug olarak, yazar tarafindan Tiirkiyede bu sistem doniisiimiiniin esasen ulus-
lararasi kuruluslarca desteklenen ve Tiirk Kamu Yonetimini uluslararas sistemin
kolayca denetlenebilen bir uzantist haline getirmek amacina yonelik gerceklestigi
belirtilerek, bu gelismelerin bir devami olarak Sosyal Giivenlik Kurumlarinin 6zel-
lesmeye agilmasinin muhtemel oldugu iddia edilmistir. Ote yandan belediyelerde
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sitketlesmeyi tesvik eden uygulamalarin da dogal olarak kamu hizmetlerinin tica-
rilesmesini ve bunun kentli haklari ve tiiketici haklari izerine yansimasinin hizmet
maliyetlerini arttirmak seklinde olacags, ayrica belediyelerin yeni biitce sistemiyle
bor¢lanma imkanlar: artarak bu durumun da kentler iizerinde ek maliyetleri bera-
berinde getirecegi, dolayisiyla kentli haklarina yansimalarinin olumsuz olacag: dile
getirilmigtir. Bunlara ilave olarak yeni diizenlemelerin belediyelerin uluslararas:
bor¢lanmasinin yolunu agtif, ancak yerel ydnetimlerin karar mekanizmalarinin
yeterli ve yiiksek katilimi icermemesi nedeniyle, biit¢e hakkinin yetersiz temsilin
belitleyiciliginde bir kentli hakk: olmaktan ¢ikabilecegi savunulmustur (ss. 226-
228).

8. Boliim; Kiiresellesme, Kiiresel Kentler ve Yoksulluk

Kitabin son béliimii ise Hasan Hiiseyin Dogan tarafindan kaleme alinmus olup
(ss. 231-307), yazar bu makalenin hedefinin kiiresel kentlerin yeterli hizmet su-
namadig1 yoksul kesimin yasam kogullarini ortaya koymak oldugunu belirtmistir.
Kentlerdeki yoksullugu kentli hakk: ihlali olarak degerlendirmekte olan yazar,
diinya ekonomisinde toplam mal ve hizmet iiretimini biiyiiten kiiresellesmenin,
kalkinmus iilkelerle kalkinma yolundaki iilkeler arasinda 6nceden var olan denge-
sizligi daha da biyiittiigiinii ve yoksullugu arttirdigini savunmustur.

Genel olarak 18. Y.Y.dan itibaren kiiresellesme ile ilgili gelismelerin 6zetlendi-
gi makalede, kiiresellesmenin degisik agilardan tanimlamalar1 yapilarak, ¢ok ulus-
lu sirketlerin diinya ekonomisindeki etkileri ele alinmistir. Ayrica 6nde gelen ¢ok
uluslu sirketlerin iilkelerin ¢ogundan daha biiyiik bir mali giice sahip olduguna
isaret edilmigtir. Bu sirketlerin genelde iilkelerin metropollerinde 6rgiitlendikleri,
kiiresellesmeye hizmet sunan kentlerin genelde kiiresel ekonominin baglant1 nok-
talar1 olan bityiik kentler oldugu, bu anlamda kiiresel kentler arasinda tistlendikleri
islemler agisindan da bir is boliimii bulundugu belirtilmistir.

Kiiresel kentlerle ilgili genel bir degerlendirme yapilan makalede, bunlarin 6zel-
likleri, tarihsel siiregleri, metropolis, megalopolis, primate city, profitopolis, mega-
kent gibi kavramlarin anlamlar1 ve farkliliklar1 da anlatilmistir (s. 251). Diinya
kenti kavraminin 18. Y.Y.da ilk kez Peter Hall tarafindan kullanildigi, daha sonra
John Friedman tarafindan gelistirildigi ve bu kavrama aciklik getirmek amaciyla
Friedman tarafindan yedi 6nermede bulunuldugu anlatilmistir. Bu nermeler ise
su sekilde sayilmistir: Kentin diinya ekonomisi ile biitiinlesme derecesi, iistlendigi
uluslararast islevler, kiiresel tiretim ve pazarlamada durumu, kentin kiiresel denet-

leme islevleri (iiretim, pazarlama, isgiicii vb.), uluslararasi sermaye yogunlagmasi,
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yurticinden ve disindan go¢men ¢ekme, kentlerin biiyiimesinde olaganiistii top-
lumsal maliyetlerin olugmasi, ekonomik sektorler ve istihdam yapisi (ss. 254-255).

Calismada ayrica kiiresel kentlerin 6zellikleri, yoksulluk ve gecekondu ma-
hallelerinin olusumu irdelenerek, kalkinma ve yoksulluk kavramlar: {izerinde
durulmustur. Yoksullukla ilgili, mutlak, goreli ve ¢alisma yoksullugu kavramlar:
aciklanmus, yoksullugun temel nedenleri ile diinya genelinde yoksulluk incelenmis-
tir. BM'nin 2000 yili Insani Gelisme Raporuna gére diinyada yasayan 6 milyar in-
sanin 2.8 milyarinin giinde 2 USD, 1.2 milyarinin ise giinde 1 USD’a yagamlarin:
siirdiirmek i¢in ¢aba gosterdigi ve dolayisiyla diinya niifusunun %67’sinin yoksul
kitle olarak kabul edildigi belirtilmistir. Diinya Bankas: iktisatgilarinin biitiin diin-
ya niifusu genelinde yaptig1 dl¢iimlere gore kiiresel esitsizligin 2000'1i yillarda % 67
gibi inanilmaz bir Gini Katsayisina ulastigi, bu oranin matematiksel olarak, diin-
yanin en yoksul 2/3’liik kesiminin sifir gelire sahipken en iist tigte birlik kesimin
her seye sahip olmasi anlamina geldii ve yoksullugun en ¢ok yogunlastig1 alanlarin
kiiresel kentler oldugu, bdylece kiiresel kentlerin etrafinda ¢ok biiyiik dl¢ekli yok-
sulluk yuvalar1 olustugu anlatilmistir (ss. 279-280). Ayrica diinya genelinde 2010
yilinda niifusu 10 milyonu asan 30 kiiresel kentin 23"iiniin kalkinmakta olan tilke-
lerde bulundugu, bu kentlerde gecekondu mahallelerinin getirdigi biiyiik sorunla-
rin da yonetilmekten uzak oldugu vurgulanmistir (ss. 251-253).

Makalede ayrica Diinya Ticaret C)rgiitii, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu gibi uluslararasi kuruluslarca yoksullukla miicadele i¢in bazi yapisal uyum
programlar1 uygulandigi, ancak buna ragmen yoksulluk ve sefaletin artarak devam
ettigi, bu kuruluglarin aldiklar1 6nlemlerle yoksullugu ortadan kaldirmaktan ¢ok
kapitalizmin varligini daha da gii¢lendirme y6niinde adimlar atarak sorunlara ¢are
tiretmekten uzak oldugu belirtilmistir (ss. 296-297). Yazar tarafindan ¢alisma so-
nucunda ise 6zetle su oneride bulunulmustur: Biyiik kentlere gociin ve yoksullugun
onlenmesi igin, iilkelerin yapmast gereken oncelikli is kiicitk yerlesim yerlerinin yasam
standartlarmmn yiikseltilmesidir. Bunun icin de niifusu bu yerlesim yerlerinde tutabile-
cek toplumsal ve ekonomik yatirimlar gerceklestirilerek, iller ve bolgeler aras esitsizlik
azaltilmalidir (s. 300).

SONUC

Kitap kentlesme olgusunu tarihsel gelisim siireci icerisinde anlatmis ve giincel
kent ve kentlesme sorunlar1 6zellikle kentli haklar1 agisindan ele alinmigtir. Burada
diger kaynaklardan farkli olarak odak noktas: kentlerde yasayan halkin ayni za-
manda birer tiiketici olduklar1 vurgusudur. Béylece kentli haklarinin kapsamu li-
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teratiirden daha genis olarak ele alinmistir. Ayrica diinyada ve Tiirkiyede kentlerin
artan niifus ve iiretim Srgiitlenmesindeki yeri ile 6nemini korumaya devam edecegi
ongoriilmiis olup, ge¢misten giiniimiize kitabin bu 6ngoriisii dogrulanmustir. Bu
ongdrii ile baglantili olarak kitapta yer alan temel tespit ise ¢ok yonlii sorunlar kar-
sisinda kentsel mekanin biitiin boyutlariyla ¢6ziimlemesinin ancak disiplinler ara-
st ¢calismalarla yapilmasi gerektigi yoniindedir. Ayrica bu caligmalarin saglikli sonug
verebilmesi ve demokratik temsilin gelistirilmesi adina temel dnerilerden birisi de
caligmalara ve karar siireglerine kent sakinlerinin katiliminin saglanmasidir. Boyle-
ce demokratik alginin iilke diizeyinde de daha iyi bir diizeye ulagabilecegi dile
getirilmektedir. Ancak biitiin bu ¢aligmalarin olumlu sonug verebilmesi icin kent
sakinleri ile bitlikte, yerel ve merkezi diizeydeki tiim kurumlara 6nemli gorevler

distiigii vurgulanmaktadir.

Kitap makalelerden olusan ve ¢ogunlugu akademisyen olan yazar veya aras-
tirmacilar tarafindan kaleme alinmasi nedeniyle akademik bir tislup ve yonteme
sahiptir. Ayrica bilgi agisindan doyurucu bir igerige sahip oldugu gibi bilimsel ag1-
dan da incelenebilir bir kaynak niteligindedir. Yayinlanmasindan bu yana on yil
gecmesine kargin eserin iceriginde ele alinan konular ise hem Tiirkiyede ve hem de
diinyada giderek agirlasan temel kentlesme ve kentlilesme sorunlar1 oldugundan,
literatiir agisindan 6nemli bir bagvuru kaynagidir. Bu ¢ercevede eser, aragtirmaci-
lar, uygulamacilar, akademisyenler ve 6grenciler basta olmak iizere, kent yagamina
duyarli farkli sosyal kesimlerden tiim kentliler i¢in faydali ve yol gésterici bir ¢alig-
ma niteligindedir.

Bununla bitlikte, kitapta boliimler halinde ele alinan farkli konular, birer maka-
le olgeginde ele alindigindan, okuyucu tarafindan daha kapsamli ve ileri okumalar
icin gesitli kaynaklara miiracaat edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ay-
rica kitapta farkli yazarlar tarafindan zaman zaman merkezi ve yerel yonetimlere
ait olumsuz uygulama Orneklerinin eksik ve yetersiz yonleri ortaya konulmaya
calistlmakla birlikte, okuyucunun bilgilenmesi agisindan olumsuz uygulamalarin
yaninda, Turkiyeden ve diinyadan alternatif olusturacak iyi uygulama 6rneklerinin
de kargilagtirmali olarak incelenmesinin daha yararli olabilecegi degerlendirilmek-
tedir.
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EXTENDED ABSTRACT

In the book consisting of articles titled “Rethinking the City in the Context
of Urban Rights’, which was designed to be published by the Consumer Rights
Association and edited by Hakan Reyhan and Ozkan Leblebici, the phenomenon
of urbanization is explained in the historical development process, while current
city and urbanization problems are discussed in terms of urban citizens' rights and
cities are discussed in detail. Considering that the living people are also consumers,
it is explained that the scope of urban rights should be considered more broadly.
The book was published in 2013 and consists of 307 pages and 8 chapters. Section
titles; “Right to the City’,“ Transformation of Urban Rights into Urban Rights and
Right to the City in the Urban Struggle’,“ Thinking of Urban Culture in New Di-
mensions’,“Urban Citizen as a Consumer, Right to a Healthy and Livable City and
Environment: Bolu Example’, “Urban Rights in Urban Transformation”“Need for
Transformation within the Framework’, “Looking at Disaster Management from
the Perspective of Urban Citizens’, “Basic Principles of Budgeting and Municipa-
lity Budget” and “Globalization, Global Cities and Poverty”.

The book explains the phenomenon of urbanization within the historical de-
velopment process and current city and urbanization problems are discussed, es-
pecially in terms of urban rights. Here, unlike other sources, the focus is on the
emphasis that people living in cities are also consumers. Thus, the scope of urban
rights is discussed more broadly than in the literature. In addition, it was predic-
ted that cities would continue to maintain their importance with their increasing
population and place in production organization in the world and in Turkey, and
this prediction of the book has been confirmed from past to present. In connecti-
on with this foresight, the main determination in the book is that the analysis of
urban space in all its dimensions in the face of multifaceted problems should only
be done through interdisciplinary studies. In addition, one of the main suggestions
for these studies to yield healthy results and to improve democratic representation
is to ensure the participation of city residents in the studies and decision-making
processes. Thus, it is stated that democratic perception can reach a better level at
the country level. However, it is emphasized that all institutions at local and central
levels, together with the city residents, have important duties in order for all these
studies to yield positive results.

The book has an academic style and method because it consists of articles and
is written by authors or researchers, most of whom are academics. In addition, it

has a satisfying content in terms of information and is also a source that can be



idris KOLOGLU

examined scientifically. Although ten years have passed since its publication, the
issues discussed in the content of the work are an important reference source in
terms of literature, as they are the basic urbanization and urbanization problems
that are getting worse both in Turkey and in the world. In this context, the work is
a useful and guiding study for all urbanites from different social segments who are
sensitive to urban life, especially researchers, practitioners, academics and students.

However, since the different topics discussed in chapters in the book are dis-
cussed at the scale of an article, it is thought that it would be appropriate for the
reader to consult various sources for more comprehensive and further reading. In
addition, although different authors attempt to reveal the shortcomings and ina-
dequacies of negative practices of central and local governments from time to time
in the book, it is considered that it may be more useful to comparatively examine
examples of good practices that will constitute alternatives from Turkey and the
world, in addition to the negative practices, in order to inform the reader.
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AMAC VE KAPSAM

Yirminci yUzyilda gelisen kamu politikalari alani basta akademik arastirmaci-
lardan baslayarak uygulamacilara dogru ilgi odagi halinde gortntyor. Bu kapsam- da
yayin hayatina atilan dergimizin amaci, Turkiyede kamu yonetimi calismalariyla ilgili
bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalari disiplini odakli bir yayin merkezi kurmaktir.
Binaenaleyh, kamu yonetimi ve kamu politikalari basta olmak tzere, ilgili sosyal bilimler
calismalarinin alan yazina kazandirimasi amaclanmaktadir. Ek olarak bu dergi ile Iktisa-
di ve Idari Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler vb. beseri bilimler biinyesindeki
farkl disiplinlerden ortak bir akademik platform olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve
deger Uretilmesine katki vermek; akademik yayincilikta referans kaynagr olmak; kamu
politikasi, kamu yonetimi ve sosyal alanda strdurdlebilirligi dncelemek derginin he-
defidir. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD) editor kurulu, yayin hayatina
basladigi glinden bu yana hedeflerin ancak ilkeli yayincilik politikasi, bilim ve ifade
6zgurligune saygl, bilim ve arastirma etigi ilkelerine kosulsuz bagllik ile gerceklesece-
gine inanmaktadir.

1. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve Kasim aylari
olmak Uzere yilda U¢ kez yaymnlanan uluslararasi hakemli bilimsel bir dergidir.
Dergi gerektiginde 6zel sayllar ¢ikarabilecektir.

2. Yayinlanmak Uzere gonderilen calismalarin baska bir yerde yayinlanmamis veya
yayinlanmak Uzere génderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin yayim dili
Turkce ve ingilizcedir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tim konu basliklarina sahip bilimsel makale-
ler kabul edilmektedir. Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda teorik ve de-
neye dayali calismalar, kitap incelemeleri, agiklamali bibliyografiler ve derleme
makaleler de yer alabilecektir.

4. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi, acik erisim politikasini benimsemis ve aka-
demik 6zgUrligl savunan bir yayim alanidir. Yayin dncesinde, stirecinde ya da
sonrasinda yazarlardan Ucret talep edilmez. Yazarlara bir telif Gcreti ©denmez.

5. Yayimlanmak tzere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan ilk de-
Jerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere gonderilir. Yayin kurulu hakemler-
den gelecek rapor dogrultusunda yazinin basiimasina, yazardan makalesinde
dizeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir. Yayim karar yazar(lara
bildirilir.
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10.

1.

12.

Yazarlar makalelerinin bashgini, ad, soyadi, unvan, bagh bulunduklari kurum
adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayri bir kagida yazarak bir kapak
sayfasi hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakem lere gonderilecek
metinde makalenin basligi, makale metni, Tirkce ve ingilizce dzetler bulunmal,
kimlik bilgileri yer almamalidir.

Sisteme yuklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal ta- rama
programi araciligi ile taranarak sisteme yUklenmesi gerekmektedir. Tarama so-
nucu %20'nin Uzerinde olan makaleler RET edilmektedir. Makaleler en az iki ha-
kem tarafindan kor hakemlik uygulamasiyla degerlendirilmektedir.

Dergide yayimlanmasi istenilen metinlerin, word veya open office gibi doku-
man biciminde ve DergiPark sistemi Uzerinden (http://dergipark.org. tr/tr/pub/
kaypod) basvurusu yapilmalidir.

ULAKBIM/TR Dizinin 2020 yilinda zorunlu kildigi“etik kurul karari gerektiren klinik
ve deneysel insan ve hayvanlar Gzerindeki ¢alismalar icin ayri ayri etik kurul ona-
yi alinmig olmali, bu onay makalede belirtiimeli ve belgelendirilmelidir” kriteri
cercevesinde insan ve hayvan 6rneklemi olan nitel ve nicel saha arastirmalari
icin etik kurul onayr makaleye ek olarak verilmeli ve makalenin yontem kisminda
belge tarih ve sayisi belirtilerek etik kurallara uyuldugu ifade edilmelidir.

Dergiye gonderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunluguna dik-
kat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical Journal Editors)
tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin editor ve yazarlar icin
uluslararasi standartlara uygunluk aranmaktadir.

Yazim ve bigim kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez ve
basiimaz.

Duzeltme metnini 30 glin icerisinde géndermeyen yazarlarin metinleri redde-
dilir.



ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu poli-
tikalarr basta olmak tzere, ilgili sosyal bilimler calismalarini yayimlamak amaciyla kurul-
mustur. Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisinde yer alan etik gorev ve sorumluluklar
olusturulurken acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan
yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmistir. Asagida yazar, hakem ve editorle-
rin uymasi gereken etik ilke ve kurallara yer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisine gonderilen makalelerin kamu yonetimi
ve kamu politikalarr basta olmak Uzere ilgili sosyal bilimler alanlarinda 6zgin
calismalar olmasi gerekmektedir.

Makalelerde yararlanilan tim kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde kay-
nak gosterimi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye gonderilmemis olmasi ve
KAYPOD Telif Hakki Devir Formu doldurulmasi gerekmektedir.

Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmemelidir.
Gonderilen makaleye iliskin ¢ikar catismalar belirtilerek nedeni agiklanmalidir.

Yazarlarin, hakem stirecindeyken calismalarina iliskin ham verileri editorler kuru-
luna iletmesi istenebilir, bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler kuruluy-
la paylasmalari beklenebilir. Yazarlar, yayimlanan bir makaleye iliskin verileri 5 yil
sUreyle saklamakla ytkimladurler.

Yazarlar calismalarinda bir hata tespit ettiklerinde editori ve editorler kurulunu
bilgilendirmelidir. Dizeltme veya geri cekme streclerini editorler ile isbirligi ice-
risinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iligkin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi'ne gonderilen tim makaleler cift tarafli
kor hakemlik sureci ile degerlendirilmektedir. Cift tarafli kor hakemlik, yansiz, nesnel
ve bagimsiz bir degerlendirme sutrecinin saglanabilmesi icin yazarlarin hakemlerden,
hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmasi anlamina gelmektedir.

Hakemlere makaleler degerlendiriimek Uzere Dergipark sistemi Uzerinden
iletilmektedir. Hakemler, degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin alanla-

165



rina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup olmadigina iliskin kararlarini kendilerine
sistem Uzerinden iletilen formu doldurmak suretiyle gerceklestirmek- tedirler. Kamu
Yonetimi ve Politikalar Dergisi'nde hakem olarak gérev yapan akademisyenlerin etik
sorumluluklari sunlardir:

Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya dézen gos-
termeleri gerekmektedir.

Hakemler ¢ikar catismasi olabilecek calismalari degerlendiremeyeceklerini edi-
torlere iletmelidirler.

Hakemler makaleleri tarafsiz olarak degerlendirmelidirler.

Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢cevrimici Makale Degerlendir-
me Formunu doldurmalar gerekmektedir. Hakemler degerlendirdikleri maka-
leye iliskin goruslerini makale degerlendirme formunda gerekgeli olarak ifade
etmelidirler.

Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil kullan-
maktan kacinmali, aksine dnerilerinde kullandiklari Gslubun bilimsel olmasi ge-
rekmektedir. Olumsuz bir durum ile karsilasiimasi halinde editérler hakem ile
iletisime gegerek yorumlarini yeniden goézden gecirmeleri ve dizeltmelerini
talep edebilirler.

Hakemlerin kendilerine verilen stre icerisinde etik sorumluluklara uyarak deger-
lendirmelerini tamamlamalari gerekmektedir.

Editor(ler)e i|i§kin Etik ilke ve Kurallar

Editorlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan oldu-
§u‘COPE Dergi Editérleriicin Etik Davranislar ve En lyi Uygulamalar Kilavuzu'nda
yer alan etik sorumluluklari yerine getirmekle yikimludurler. Editorlerin etik go-
revleri ve sorumluluklar asagidaki gibidir:

Editor derginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmak icin ¢caba
sarf etmekle yukimladur.

Editorun, yazarlarin ifade 6zgUrligund desteklemesi gerekmektedir.

Editortn, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadigi bolimlerin (edi-
tore mektup, davetli yazilar, konferans duyurulan vb.) acik¢a belirtildiginden
emin olmasi gerekmektedir.

Editorin yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle
uyumlu olabilmesi icin caba sarf etmesi gerekmektedir.



Editor, hakemlerin bilgi ve uzmanliklarina uygun makaleleri degerlendirmelerini
istemelidir. Boylece makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir sekilde de-
gerlendirilmesi saglanmalidir.

Editor, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden 6nce makaleye iliskin ¢ikar
catismalari bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yakimltdar.

Editorin hakem degerlendirme strecine iliskin gerekli tim bilgileri ve hakem-
lerden yapmasi beklenenleri hakemlere iletmesi gerekmektedir.

Editor, hakem degerlendirme strecinin ¢ift tarafli kor hakemlik ile strdardld-
glnden emin olmali ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazarlan ifsa etme-
melidir.

Editor, hakemleri zamanlama ve performanslarina gore degerlendirmelidir.

Editor, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin performansina
gore veri tabanini gtincellemelidir.

Editor, kaba ve kirici yorumlarda bulunan ya da ge¢ dénen hakemleri hakem
listesinden ¢ikarmalidir.

Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore strekli yenilemeli ve
genisletmelidir.

Editor, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim kurallar
ile drnek sablonu strekli giincellemelidir.

Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallari, calismanin dnemi,
6zgunluga acisindan degerlendirmeli ve makaleyi ilk gdnderim strecinde red-
detme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini acik ve yansiz bir sekilde iletme-
lidir. Bu slrecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim kurallari (kenar
bosluklari, uygun sekilde referans gosterme, vb.) agisindan tekrar gézden geci-
rilmesi gerektigine karar verilirse, yazarlar bu konuda bilgilendirilmeli ve gerekli
dizeltmeleri yapabilmeleri icin kendilerine zaman taninmalidir.

Makalelerde gdnderim ve yayima kabul tarihleri yer almalidir.

Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafli kor
hakemlik strecini bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumuna iliskin
bilgi verilmelidir.

Dergiye yayinlanmak Uzere gonderilen makalelerde son karar editor kuruluna
aittir. Editor kurulu objektif ve akademik kriterler dahilinde dergide yayinlanacak
makaleleri belirlemekle yikumladur.
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Editor, editorler kurulu Gyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve kendile-
rinden beklenenleri aciklamalidir.

Editor, editorler kurulu Gyelerine yayim ve yazim kurallarinin en giincel halini
iletmelidir.

Editor, editorler kurulu Gyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine aktif
olarak katim gosterecek Uyeleri editorler kuruluna se¢cmelidir.

Editor, editorler kurulu Uyelerini asagida yer alan rolleri ve sorumluluklarina ilis-
kin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerinden istendiginde uzmanlik alanlarina iliskin derlemeler yazmak
- Yayim ve yazim kurallarini gézden gegirmek ve iyilestirmek

- Derginin isletiminde gerekli sorumluluklar yerine getirmek

Intihal ve Etik Digi Davraniglar

Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisine gonderilen tim makaleler basiimadan
once herhangi bir intihal yazilim programi ile taranmaktadir. Benzerlik orani %20 ve al-
tinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu orani asan makaleler ayrintili olarak incelenir
ve gerekli gorulUrse gdzden gecirilmesi ya da dizeltiimesi icin yazarlara geri gonderilir,
intihal ya da etik digi davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik disi bazi davranislar listelenmistir:

Galismaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtiimesi,
Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

Makalenin ytksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden dretilmisse bunun
belirtilmemesi,

Dilimleme yapilmasi yani, tek bir calismadan birden fazla makale yayimlanmasi,
Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catismalarinin bildirilmemesi,

Cift tarafli kor hakemlik stirecinin desifre edilmesi.

YAZIM KURALLARI

1. Her makalede, ana bashgin hemen altinda, makalenin amaci ve énemini ice-
ren biri Turkce biri Ingilizce olmak Uzere 150-300 kelime arasi 6z/abstract  yer
almalidir. “Oz"lerin altinda, bes kelimeyi asmayan anahtar sdzctikler/ keywords



bulunmalidir. Kisacasi makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Sézcikler, Abstract,
Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakca sirasi ile kaleme alinmis olmalidir-
lar.

. Makaleler 12.000 kelimeyi gecmemelidir.

Kamu Yonetimi ve Politikalari dergisine gonderilecek tim makaleler makale
sablonu kullanilarak hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan gonderilmis ma-
kaleler RED edilecektir. Makale sablonuna https://dergipark. org.tr/tr/downlo-
ad/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulasabilirsiniz.

. Ana metin Times New Roman yazi karakteri kullanilarak 11 punto ve iki yana
yash olarak yazilmalidir. Paragraf dncesi ve sonrasi paragraf boslugu birakilma-
malidir. Paragraflarin ilk satirlari 1,25 cm igeriden baglamalidir.

. Makalenin ana baslik ve alt basliklari iki yana yash, Times New Roman 13 punto,
1,25 cm paragraf girintili olarak yazilmalidir ve 1., 1.1, 1.1.1 gibi ondalikli sekilde,
1.GIRISten baslayarak (Kaynakca Haric) numaralandirimalidir. Giris, Bulgular
vs. bolim basliklari koyu ve biylk harflerle yazilmalidir. Alt baslhklar ise koyu ve
kelimelerin ilk harfleri blyUk olacak sekilde yazilmalidir.

. Metin icinde kisa alintilar ¢ift tirnak icinde verilmeli, alintinin icinde tirnak isareti
kullanilmasi gerekmesi durumunda ise tek tirnaga basvurulmalidir. 40 sézck-
ten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarin ilk satiri ile ayni hizada (sol-
dan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile Italik (Egik) yazilmalidir. Alinti yaparken
6zgUn eserden cikarilan sézclk ve climleler parantez icinde U¢ nokta ile (...)
belirtilmelidir.

. "Uzun alintilar icin Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda bulu-
nan Stiller kismindan Uzun Alinti stili secilmelidir. Kisa alintilar cift tirnak icinde
verilebilir”

Kitap, dergi, gazete, film ve program adlari metin icinde italik yazilmalidir. Sayilar
metin icinde tutarli olmak kosuluyla harf veya rakamla belirtilebilir. Tirkge me-
tinlerde tarih belirtilirken dnce gun, sonra ay yaziimalidir.

1.1. Basliklar

(Hazirlamis oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamamini silerek yapistirabilirsi-
niz) lkinci dereceden basliklar Baslik 2 Secilerek yapiimalidir

169



1.1.1. Uclincti ve Dordiinct Dereceden Basliklar Uclincli dereceden basliklar
Baslik 3,

1.1.1.1. Dérdunct dereceden basliklar Baslik 4 secilerek yapiimalidir.

KAYNAKCA

1.

2.

Kaynakga 1,25 cm asili ve 1,25 soldan girintili olacaktir.

Dergiye gonderilen tim yazilarin metin ici referanslari ve kaynakgalari APA sis-
temine uygun olarak dizenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual of the
American Psychological Association'in altinci baskisi kullaniimalidir.

Metin icinde yapilan tim gondermeler, yine metnin icinde, sirasiyla yazarin so-
yad, tarih ve eger alinti yapiimissa sayfa numarasi yazilarak belirtilmelidir (Bart-
hes, 1975, 5. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger géndermelerde de ayni ydontem
uygulanmali'age!” gibi ibareler kullanilmamalidir.

Gonderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlari belirtil- meli (Li-
povetsky ve Charles, 2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin soyadindan sonra
“ve digerleri”anlaminda “vd! ibaresi kullanilmali (Jenkins vd., 2009); birden fazla
kaynaga yapilan géndermeler ise noktali virgtlle ayrnlmalidir (Alemdar, 1999;
Oskay, 1994).

Ayniyazarin ayniyilda yapti§i calismalaricin“a, b, c"ibareleri kullanilmalr (Casset-
ti, 2011a) ve bu ibareler metin icinde ve kaynakcada ayni olmalidir.

Ikincil bir kaynak séz konusu ise metin ici referans, alinti yapilan yazarin adinin
metinde gecip gegmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) veya (Mus-
ser'den aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde dizenlenmelidir.

Kaynakcada yalnizca metinde gonderme yapilan kaynaklara tam kunyeleri ile
yer verilmeli ve turleri dikkate alinmaksizin tim kaynaklar yazar soyadi ve yila
gore dlzenlenmelidir.

Cesitli eserlerin kaynakcada nasil gosterilmesi gerektidi ile ilgili 6rnekler asagida
sunulmustur:

KITAP

Tek yazarh kitap



Teksen, O. (2014). Ertelenmis Vergilerin incelenmesi ve Muhasebelestirimesi 1 (1. bas-
ki). Ankara: Detay Yayincilik.

Tek yazarh ceviri kitap

Wacquant, L. (2011). Kent Paryalari: lleri Marjinalligin Karsilastirmali Sosyolojisi. (M. Do-
dan, Cev.). Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinevi.

iki ve daha fazla yazarh kitap

Eco, U. ve Dixon, R. (2012) . Inventing the enemy and other occasional writings. Bos-
ton: Houghton Mifflin Harcourt.

Eco, U, Martini, C. M., Proctor, M. ve Cox, H. (2012). Belief or non belief? A confrontation.
New York: Skyhorse Pub.

Derleme kitap
Bottomore, T. ve Nisbet R. (Ed.). (2002). Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi. Ankara: Ayrag.
Kitapta boliim/makale

Giddens, A. (2002). Pozitivizm ve Elestiriciler. (L. Kdker, Cev.). T. Bottomore ve R. Nisbet,
(Ed.), Sosyolojik Cozimlemenin Tarihi icinde(243 291).Ankara: Ayrag.

MAKALE

Basili dergide makale

Eco, U. ve Pezzini, I. (1982). La sémiologiedes Mythologies. Communications, 36(1),
19-42.

Cevrimici dergide makale

Caoduro, E. ve Baschiera, S. (2015). Retro, Faux-vintage and Anachronism: When Cine-
ma- Looks Back. Necsus. Bahar 2015. Erisim 8 Mart 2016, http://www.necsus-ej-
ms. org/retro-faux-vintage-and-anachronism- when-cinema-looks-back/

DIGER KAYNAKLAR

Yayinlanmamis tez
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Pinto, A. (2012). Intergovernmental relations in developing countries. Yayinlanmamis
doktora tezi, Picardi Jules Verne Uni- versitesi.
Gazeteyazisi
Charrel, M. (5 Mart 2016). Representation Problem in the European Union. Le Monde. 4.
Cevrimici gazete yazisi

Charrel, M. (5 Mart 2016). Representation Problem in the European Union. Le Monde.
Erisim 7 Mart 2016, http://www.lemonde fr/idees/article/2016/03/05/aveugle-
ments-europeens_4877082_3232.html

Gazete haberi (yazar adi yoksa)

“Haber Bashgl” (6 Mart 2016). Gazete ya da web sitesi adi Erisim 07 Mart 2016, http://
www.lemondefr/politique/article/2016/03/06/  loi-travail-manuel-valls-pro-
met-des- ameliorations_4877336_823448.html

Websitesi

Hacizade, N. (10 Eylil 2015). Yasar Kemal'den, Sevmek, Sevinmek, lyi Seyler Ustine.
Erisim 07 Mart 2016, http://www.5harflilercom/yasar-kemalden-sevmek-sevin-
mek-iyi-seyler-ustune/

"WEB sitesiadi"Erisim 17Mart2016, https:// googleblog.blogspot.com/2016/03/
what-we-learned-in-seoul-with-alphago.htm|
Film

Anderson,W.(1999). Rushmore[Film].



AIM & SCOPE

The field of public policy, which developed in the twentieth century, seems to
be at the centre of attention from academic researchers to practitioners. In this con-
text, the aim of our journal is to become an Information Centre related to public
administration studies in Turkey and to establish a publication centre focused on
public policy discipline. Consequently, it is aimed to bring relevant social sciences
studies, especially public administration and public policies, to the literature. In
addition, this journal aims to create a common academic platform from different
disciplines within the humanities such as Economics and Administrative Sciences,
Political Science and International Relations. Contributing to the production of
knowledge and value; being a reference source in academic publishing; prioritizing
sustainability in public policy, public administration and social areas is the goal
of the journal. The editorial board of the Journal of Public Administration and
Policy (KAYPOD) believes that since the day it started its publication, the goals
can only be achieved through principled publishing policy, respect for science and
freedom of expression, and unconditional adherence to the principles of science

and research ethics.

1. Journal of Public Administration and Policy (KAYPOD) is an international
peer-reviewed scientific journal published three times a year in March, July
and November. The journal will be able to issue special issues when necessary.

2. Studies submitted for publication should not have been published elsewhere
or sent for publication. The publication language of the journal is Turkish, En-
glish, German and Russian.

3. Scientific articles with all subject titles in the field of social sciences are accept-
ed in the journal. Theoretical and experimental studies, book reviews, anno-
tated bibliographies and review articles in the social sciences specified in our
journal can also be included.

4. Journal of Public Administration and Policy is a publication field that has
adopted an open access policy and defends academic freedom. No fee is
charged to the authors before, during or after the publication. No royalties are
paid to authors.

5. Manuscripts sent to the journal for publication are sent to the referees after
their first evaluation by the editorial board. The editorial board decides wheth-
er the article is to be published, revised or rejected in accordance with the

173



10.

1.

12.

upcoming report from the referees. The publication decision is notified to the
author (s).

Authors should write the title of their articles, first name, last name, title, insti-
tution name, postal address, phone and e-mail addresses on a separate paper
and prepare a cover page and send them along with their articles. Turkish and
English abstracts should be included in the text that will be sent to the refer-
ees, and no credentials should be included in the title of the article, the text of
the article, and the Turkish and English abstracts should be included.

Each article uploaded to the system must be scanned and uploaded to the
system through plagiarism scanning programs such as iThenticate and Tur-
nitin. Articles with a scan result of more than 20% are rejected. Articles are
evaluated by at least two referees with blind review practice.

The articles to be published in the journal must be submitted in the form of a
document such as word or open office and via DergiPark system (http://dergi-
park.org.tr/tr/pub/kaypod).

Ethics committee approval should be obtained separately for clinical and ex-
perimental studies on humans and animals that require an ethical committee
decision, which ULAKBIM / TR Index started to make compulsory in 2020, this
approval should be specified and documented in the article. For qualitative
and quantitative field studies with human and animal samples within the
framework of the criteria, the approval of the ethics committee should be giv-
en in addition to the article and it should be stated that the ethical rules are
followed by stating the date and number of the document in the method part
of the article.

The compliance of the studies submitted to the journal with Research and
Publication Ethics is paid attention to. ICMJE (International Committee of Med-
ical Journal Editors) recommendations and COPE (Committee on Publication
Ethics) are required to comply with international standards for editors and au-
thors.

Articles that do not comply with the spelling and format rules will not be sent
to the referee and will not be published.

The papers of the author(s) who do not submit the revisions within 30 days
will be rejected.



ETHICAL PRINCIPLES AND PUBLICATION POLICY

The Journal of Public Administration and Policy (KAYPOD) was established to
publish public administration and public policy studies. The guidelines and policies
published by the Committee on Publication Ethics (COPE) were taken into account
as open access when creating the ethical duties and responsibilities contained in the
Journal Public Administration and Policy. The following are the ethical principles and
rules related to scientific research and the ethical principles and rules that authors,
referees and editors should follow.

Ethical Principles and Rules Related to Scientific Research

Scientific methods should be used at the stages of collecting, analyzing, in-
terpreting and reporting data related to the studies. Results that are not of a
scientific nature cannot be included in the scope of research.

National and international regulations should be adhered to in the research
process and permission should be obtained from the competent authorities.
The data obtained during the research process should be used to the extent or
form permitted by the competent authorities. In studies aimed at individuals,
the consent of the participants should be observed and it should be essential
that the information that should not be presented remains confidential.

*Researchers are obliged to inform the relevant persons and institutions about
the negative situations that may occur as a result of the research. Researchers
have the right not to participate in the study due to adverse circumstances.

Ethical Principles and Rules for Authors

Articles submitted to the Journal of Public Administration and Policy should
be original studies in the related fields of social sciences, especially public ad-
ministration and public policies.

An accurate and appropriate representation of the source is required for all the
resources used in the articles.

The articles submitted to the journal should not have been sent to another
journal and the REGISTERED Copyright Transfer Form should be completed.

People who do not contribute ideas to the article should not be included
as authors. Unpublished or unpublished works should not be included as a

175



source. All or part of any work cannot be published without permission or
without showing the source.

- Conflicts of interest related to the submitted article should be stated and the
reason should be explained. If there are authors or authors, they should indi-
cate the financial sources of the work.

- Theauthororauthors should act in accordance with the citation system deter-
mined by the journal at the article writing stage.

Authors may be asked to submit raw data related to their work to the editorial
board during the review process, in which case authors may be expected to
share their raw data with the editorial board. The authors are obliged to keep
the data on a published article for a period of 5 years.

«Authors should inform the editor and the board of editors when they detect
an error in their work. They should carry out the correction or withdrawal pro-
cesses in cooperation with the editors.

Ethical Principles and Rules for Reviewers

All articles submitted to the Journal of Public Administration and Policy are
evaluated by a double-blind peer-review process. Double-blind review means kee-
ping the authors confidential from the reviewers and the reviewers from the authors
in order to ensure an impartial, objective and independent evaluation process. Articles
are sent to the reviewers via the Dergipark system for evaluation. The reviewers make
the contribution of the article they evaluate to the main publication areas of KAYPOD
and make their decisions about whether the article is publishable by filling out the
form sent to them through the system. The ethical responsibilities of academics who
work as referees in the Journal of Public Administration and Policy are as follows:

+ Reviewers should take care of reviewing articles related to their areas of exper-
tise.

+ Reviewers should inform the editors that they cannot evaluate studies that may
be a conflict of interest.

Reviewers should evaluate the articles impartially. Reviewers should not transfer
information from the article to their own study, nor should they take academic/
personal interests into account. Studies should not be shared with third parties
during the arbitration process.



Reviewers are required to fill out the online Article Evaluation Form for the ar-
ticles they have evaluated. Reviewers should express their opinions about the
article they are evaluating in a reasoned manner in the article evaluation form.

Reviewers should avoid using language that will offend the authors in their
article evaluations, but on the contrary, the style they use in their suggestions
should be scientific. In case of an adverse situation, the editors may contact the
reviewers and request that they reconsider and correct their comments.

Reviewers should take into account the principles of scientific research and pub-
lication ethics of the journal. Reviewers are required to complete their evaluati-
ons by complying with ethical responsibilities within the time given to them.

Ethical Principles and Rules of the Editor(s)

The editors are obliged to fulfill the ethical responsibilities contained in the
'COPE Guide to Ethical Behavior and Best Practices for Journal Editors' pub-
lished by the Committee on Publication Ethics (COPE). The ethical duties and
responsibilities of editors are as follows:

The editor is obliged to make efforts to increase the quality of the journal and
contribute to its development.

The editor is required to support the freedom of expression of the authors.

The editor is responsible for ensuring that the sections in the journal where
peer review is not required (letter to the editor, invited articles, conference
announcements, etc.). it is necessary to make sure that it is clearly stated.

The editor should make efforts to ensure that the published articles are com-
patible with the knowledge and skills of the journal readers.

The editor should ask the reviewers to evaluate the articles in accordance with
their knowledge and expertise. In this way, appropriate evaluation of the arti-
cles by experts in their field should be ensured.

The editor is obliged to request that the reviewers indicate that there are no
conflicts of interest regarding the article before evaluating an article.

The editor is required to provide the reviewers with all the necessary informa-
tion about the reviewer evaluation process and what they are expected to do
from the reviewers.
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The editor should ensure that the reviewer evaluation process is carried out by
double-blind reviewing and should not disclose reviewers to the authors and
authors to the reviewers.

The editor should evaluate the reviewers according to their timing and per-
formance.

The editor should create a database of reviewers and update the database
according to the performance of the reviewers.

The editor should remove reviewers from the list of reviewers who make rude
and offensive comments

The editor should constantly update and expand the list of reviewers accord-
ing to the areas of expertise of the reviewers.

The editor should constantly update the sample template with publication
and writing rules for what is expected of the authors themselves.

The editor should evaluate the articles submitted to the journal in terms of
the rules of journal writing, the importance and originality of the study, and if
he decides to reject the article during the first submission process, he should
clearly and impartially communicate the reason for this to the authors. In the
process, the grammar of the article, punctuation and/or spelling rules (mar-
gins, proper referencing, etc) if it is decided that it should be reviewed in terms
of, the authors should be informed about it and given time to make the nec-
essary corrections.

The submission and acceptance dates for publication should be included in
the articles.

When authors have a request for information about the status of their articles,
authors should be provided with information about the status of their articles
so as not to disrupt the double-blind peer review process.

The final decision on the articles sent to the journal for publication belongs to
the editorial board. The editorial board is obliged to determine the articles to
be published in the journal within the objective and academic criteria.

The editor should communicate the publication and writing rules to the mem-
bers of the board of editors and explain what is expected of them.



The editor should provide the most up-to-date version of the publication and
writing rules to the members of the board of editors.

The editor should evaluate the members of the board of editors and elect
members to the editorial board who will actively participate in the develop-
ment of the journal.

The editor should inform the members of the editorial board of the following
roles and responsibilities

To support the development of the journal

To write reviews about their areas of expertise when they are asked to

Review and improve the rules of publication and spelling

To fulfill the necessary responsibilities in the operation of the journal

Author Guidelines

1.

Papers should be prepared by using the article template. You can download
the article template from here.

The copyright transfer form should be scanned with signature and uploaded
to the system. Download the copyright transfer form from here.

The author information form should be filled and uploaded to the system (in
Word format). Download the author information form from here.

Ethics Committee Approval is required for studies that require ethics commit-
tee approval.

—  While the articles are uploaded to the DergiPark system, the Title, Ab-
stract and Keywords should be filled in English and Turkish. All Eng-
lish and Turkish Article Titles should be written in capital letters.

— Studies should comply with the rules of grammar. A clear and under-
standable narrative should be followed in the articles; information out
of the purpose and scope should not be included. Valid scientific meth-
ods should be followed in the preparation of articles.

— The purpose, subject, scope, method, etc. of the study. sections should
be adequately explained and studies should be prepared within a certain
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systematic. In this context, articles that do not comply with the spelling
rules will be rejected.

— According to the TR index criteria, the relevant works of the authors
who do not have ORCID information will not be accepted.

— Author Information Form must be uploaded to the system during the

article submission process. Information regarding author name and af-
filiation should not be included in the text. You can find the author in-
formation form here.

RULES ON THE TEXT AND REFERENCES

1.

In each article, just below the main title, there should be an abstract of 150-300
words containing the purpose and importance of the article. Abstracts should
not exceed the specified word limit. Keywords that do not exceed 5 words
should be added under the abstract. In short, the articles should be written in
the order of Main Title, Abstract, Keywords, Article Text, Notes and Bibliograp-
hy. Paragraphs should not be made in the Abstract section.

The word count of the articles should not exceed 12000 words, including the
bibliography, abstract and extended abstract.

Each article should have a title. The title should be brief and descriptive, consis-
tent with the content of the study. Article titles must be numbered manually.

In-text references and bibliographies of all articles should be arranged in ac-
cordance with the APA system. The sixth edition of the Publication Manual of
the American Psychological Association should be used as the source.

In the bibliography, only the references cited in the text should be included
with their full citations, and all references should be arranged according to the
surname of the author and the year, regardless of their types.

If the citation and bibliography were prepared using Endnote, Mendeley, and
similar programs, these program links should be removed in the files to be
uploaded to the system.

Short quotations in the text should be given in double quotation marks, and
if quotation marks are required within the quotation, single quotation marks
should be used. Quotations longer than 40 words should be written as a block,
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without quotation marks, in line with the first line of the paragraphs (1.25 cm
indented from the left) and in Italics (Italic) with a single line spacing. When
quoting, words and sentences extracted from the original work should be in-
dicated with three dots (...) in parentheses.

Note: Ethics Committee Approval should be obtained for studies that require

an Ethics Committee Decision, this approval should be stated in the article and

submitted as a document during the application.

Studies Requiring Ethics Committee Permission are as follows:

All'kinds of research carried out with qualitative or quantitative approaches that
require data collection from the participants by using survey, interview, focus
group work, observation, experiment, interview techniques.

Use of humans and animals (including material/data) for experimental or other
scientific purposes,

Clinical studies on humans,
Research on animals,

Retrospective studies in accordance with the law on the protection of personal
data,

Also,

Stating that the “Informed consent form”has been received in case presentati-
ons,

Obtaining and specifying permission from the owners for the use of scales, sur-
veys, photos belonging to others,

Stating that copyright regulations are complied with for the ideas and artworks
used

Note: Ethics committee approval is not required for articles that used data

obtained before 2020, retrieved from master’s/doctoral studies (must be specified in
the article), submitted an application for publication to the journal in the previous year,
and accepted but not yet published. You must indicate in the author information form
that your study has this status.
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Important Reminder: Below are the issues that we request from our referees
to be examined during the evaluation process. In this direction, it is useful to check
these aspects before uploading your study to the system:

— The relevance of the study to the Journal of Public Administration and
Policy as a subject

— The harmony between the title of the article and the content

— The adequacy of the abstract and keywords of the article and its com-
patibility with the content

— The purpose of the article, its scope and the level of disclosure of its
importance

— The adequacy of the theoretical framework of the article

— The suitability of the research method used in the article for the pur-
pose

— The adequacy of the academic language and expression used in the ar-
ticle

— Level of access to basic sources in the article

— The level of compliance with academic ethical rules in the article

— The regularity of the editing of the article and the flow of content

— The originality of the article and its contribution to science

— The compatibility of the conclusion part of the article with the content

— The adequacy of the conclusions and recommendations reached in the
article

— Compliance of the article with the spelling rules
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