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TAKDIM

“Hukuk Fakiiltesi Dergisi” 1987 yilinda Tiirkiye'nin 7. Hukuk Fakiiliesi olarak
kurulan, bir siire Ankara Hukuk Fakltesi’nde cfiitim ve dfiretime devam ettikten sonra
1993-1994 yilindan itibaren Erzincan’da dgretime baglayan Erzincan Hukuk Fak(ltesinin

yayin organidir.

Simdilik yilda bir yayinlanmasi planlanan Dergimiz, 1997 yilinda ilk mezunlarim
veren Fakiiltemizin, egitim-6fretim faaliyetlerinin yamisira bilimsel aragtirmalarinin da
giimgigana gikanlarak hukuk gevrelerine sunulmasinda aracilik edecektir.

Fakiilte Dergisi, hukuk alaninda akademik faaliyetlerde bulunanlarla birlikte,
hukuk uygulayicilarinin da gdriig, inceleme ve aragtirmalarina agiktir. Bdylece dergimizin
siireli yayin eksikligini gidermekte ve bilgi akigin1 saglamada Tiirk Hukuk Literatiirline az
da olsa bir katkida bulunacag umulmaktadir.

Fakiiltemiz, kurulugunun 10. yilinda bir yandan ilk mezunlarini iilke hizmetine
vermenin, diger yandan yayin asamasina getirmig bulundugu dergisiyle, Tiirk Hukuk
Diinyasina katkida bulunmanin mutlulufunu yagamaktadir.

Amactmiz, Fakiiltemiz mensuplarinin yapacag1 bilimsel aragtirmalarla ¢agdas
bilime ve hiir diigiinceye katkida bulunmak , toplum yararim kisisel ¢ikarlarinin iistiinde
tutan, aile, iilke ve millet sevgisiyle dolu Atatiirkgii hukukgular yetistirmektir. Fakiiltemiz
mensuplarinin tek ve vazgegilmez hedefi budur. Bu anlamda, Fakiilte dergimizi bu hedef
dogrultusunda her gegen giin daha iyiye gotiirmek igin, tiim elestirilere ve onerlere
agifiz.

Son soz olarak Dergimize yazi vermek suretiyle, ilk sayinin gikarilmasina
katkida bulunan degerli yazarlara ve ayrica derginin yazimu, dizgi ve baskisinda emegi
gecen Fakiiltemiz personeline sonsuz tegekkiirlerimi sunarim.

Dergimizin siirekli, daha kaliteli ve bagarili bir yayin siireci iginde Tiirk Hukuku

igin yararli olmasim dilerim.

Prof.Dr.Recai Cinar
Erzincan Hukuk Fakiiltes:
Dekani




ISLAM ONCESI TURK HUKUKUNDA DANISMA MECLISH

‘Ayhan Ceylan®*
1) GIRIS

Tarihi belgelere dayamlarak tesbit edilebildigi kadariyla milattan dnce ikibinli
ylara kadar uzanan gegmiglerinde Tiirkler, Orta Asya’da ve Avrupa’nin degisik cofrafi
alanlaninda Hun, Tabgag, Gokttirk, Uygur, Eftalit, Hazar, Avar v.s. gibi bazilar bilyiik
imparatorluk olan devletler kurmuglardir. Tiirklerin bu kadar uzun donemden beri tarih
sahnesinde siirekli varolmalarinda, sagtam bir toplum yapisina ve teskilatgi bir devlet
gelenegine sahip olmalanmn biiyiik pay1 vardir.

Tiirk tegkilat yapisuun temeli; disiplinli, icerisinde bulundugu gesitli faktérlerin
de etkisiyle birlik ve dayamgmay: ¢ok dnemseyen bir toplum yapisina dayantyordu. Bu
gitclii yap, toplum ve devlet kaynagmasi kendi haline birakilmarms, adeta geleneklegen
kurumlarla siirdiirilmeye gahisilmistir. Bunlardan biri ve hatta en $nemlisi éinlii Japon
bilgini siratori’nin, devletin ve milletin ternellerini saglamlagtiran toplantilar’ olarak ifade
cttifi danigma, toy, kurultay gelenegidir.

Mete (Mo-tun)’nin hiikimdarhmdan (m.5.209-174) itibaren gordiigiimiiz toy
meclisleri, damgma ve damgarak karar verme geleneginin eskiden beri toplum suurunda
yerlesik bir usul oldufunu gosterir. Nitekim bilge kigilere danigmak toplumda deger
verilen bir gelenekt. Dede Korkut’ta bu gergek ifade edilir: “ Korkut Ata Ofuz kavminin
miigkiiltinii hallederdi. Her ne ig olsa Korkut Ata’ya damgmayinca yapmazlard:. Her ne ki
buyursa kabul ederlerdi. S6ziinii tutup tamam ederlerdi (yerine getirirlerdi)” 2,

Halka malolan ve uzun tecriibeler sonucu sdylenen atasozlerinde de bu anlayig
goze garpar. Kaggarh Mahmud'un derledigi bir Tiirk atasdziinde: “Genis elbise
pargalanmaz, damgmakla gelen bilgi ise bozuk ve kotil ¢tkmaz” denirken yine gok eski bir
atasiziinde de, "Danigikh (kengesli) bilgi gitikge artar, damgiksiz (kengegsiz) bilgi ise
eskir” ifadesi yer alir’.

Toplum yapisinda geleneklesen danigma usulil, tarihi belgeler ile Oguzname ve
Dede Korkut gibi destan zellifi tagiyan eserlerden anlagildifina gore Tiirk devlet teskilat
iginde de gnemli bir kamu hukuku miiessesesiydi. Tiirk hakanlan, toplumdaki bu yeriesik
usulii devlet gelenegi halinde devam ettirdiler.

Hunlardan itibaren hemen her Tiirk devletinde; adi, yapisi, katilanlan, yetki ve
goriigme konular: farkli da olsa, devlet iglerinin gdriigiild{ifii “danisma, miizakere,
kontrol ve karar alma” 6zellifine sahip bir kurul varolmugtur”. Oguzlarda devlet igleri
“Tirnek” (demek)’lerde goriigiiliirdii. Tuna Bulgar Devieti'nde bir “millet meclisi” vardu
Kipgak bagbufu Kutlu Arslan siyasi miicadele vererek “Devlet Istisare Meclisi” kurdurup

Arg.Gér. Atatitrk Universites: Erzincan Hukuk Fakiltesi Kamu Hukuky Bolimé Tiirk Hukuk Tarihi
Anabilim Dali

Ogel, Bahaddin : Ttrklerde Devlet Anlayigt (13, Yizy1l sonlarma kadar), Ankara 1982, s.78.
Dede Korkut Kitabi : ( Neg. Muharrern Ergin), {stanbul 1969, s. 1,

Ogel, age. 5. 73,103,
Kisoglu, Nevzat : Tirk Diinyasy Tarihi ve Turk Medeniyeti Uzerine Disstinceler, [stanbul 1990, s. 38,
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yOnetime megruti bir tarz gctirmi§ti5. Pegeneklerin de kendi lisanlarinda “komenton’” adini
verdikleri bir ¢esit danigma/ devlet meclisine® sahip olduklan bilinmekteydi.

Hunlarda temellerini gordiigiimiiz bu hukuki yapi zaman igerisinde kismi
farklihklara ugrayarak Goktiirk ve Uygurlarda da gorilmigtir.

11 ) KAVRAM VE TANIM

Danismak; bir ig igin bilgi ve yol sormak, istigare, mcgwcrctv anlamlarina gelir.
Eski Tiirkler damgma iginin yapildif yeri ve toplantiyl belirtmek iizere cesitli terimler
kullanmuglardir. Bunlardan biri “toy”dur. Toy; biitin Tiirk lehgelerinde ve Tiirkge'den
intikal ettii diger dillerde “meclis, toplanti” anlarmina gelmektedirsl Ouz Destani'nda toy
kelimesi §e9mektcdir9. ibni Batuta Seyahatnamesi’'ne gore toy, her sene kurulan bir
meclistir'’, Devlette geleneklesen bir mijessese anlaminda toy tabirini Tiirkler daha gok,
senenin belirli zamanlannda yaptiklar, yeme igme, eflence, yarigma, dini tbren ve
damsmay: da igine alan toplantilar igin kullanmglardur.

Kurultay, toy ile birlikte ayn: anlamda kullamilan diger bir kavramdir. Tiirkce
kurul ve Mogolca tay ekiyle olugmus bu deyim, Tiirkge'ye Cengiz Han Devleti’nden
girmigtir. Oguz Han Destani’'nda da gegmektedir ' Bir danigma meclisi olan kurultayin
Opuz Tirkgesi’ndeki kargilif “kengesur. Anlamy; iglerde kargilikh damigma, goriigme ve
tedbir almadir'?, Ofuz Tiirkleri bir meclis olmas: nedeniyle de onu, y1ginak, derim gibi
terimlerle de ifade ctmislcrdirla.

Nl ) TURK TESKILAT YAPISI VE DANISMA MECLIS!
1. Tiirk Tegkilat Yapisi

Tiirk toplum yapisinin temeli aileye dayamyordu. Aileden sonraki en bilyiik
sosyal birlik “uruk” (siilaie) idi. Aileler veya uruklar bir araya geldigi zaman “boy” ortaya
¢ikayordu. Boylarin kendilerine ait topraklan vardi. Baglarinda boy beyi bulunur, boy
beyini ise aile ve uruk temsilcileri segerdi.

Her boy kendi beyinin bagkanhginda sosyal, siyasi ve idari bir tegkilata sahipti.
Bey, i¢ dayamgmay: saglamak, hak ve adaleti diizenlemek, vergi tahsil etmek, boyun
savanmasimi saglamak ve gog zamanlannda boyun disipliniyle ilgilenmek zorundaydi.
Aynica diger boylarla iligkileri saflamak da boy beyinin vazifesiydi.

S Kafesogln, Torahim : Tark Milli Koisird, Jstanbul 1995, 5. 246 vd.

6 Kurat, A. N. : Pegenekler, Istanbul, 1937, s. 136,

7 Tiitkge Sozlilkk, TDK Yaym, 6. Bask, Ankara 1974, s. 202,

8 Kafesoghi, age, s.247.

®  Opuz Kagan Destams, MEB basum, lstanbul 1970, su. 90.

10 puhold. W.: Orta Asya Turk Tarihi Hakkinda Derslor, Istanbul 1927, s. 184.
n Oguz Kafan Destam, sir. 356.

ii Divan-1 Liigat'it-Tirk Dizini, (Yazan Besim Ataiay), Ankara 1943, s 301

Ogel, age. s. 73.



Boylar birlegerek bir siyasi birlik kurduklan zaman buna “budun” denirdi.
Baginda genellikle, arazisinin geniglifine ve halkimin gokluguna gire yabgu, sad, ilteber
gibi invanlar tagiyan yonetictier bulunurdu. Genellikle siyasi bafimsizhifa sahip olmayp,
birden fazla budun bir merkezden idare edilir ve buna “il” denirdi. 11, bugiinkii devlet
teriminin karglif1 idi.

Beylerin ve budun bagkanlarinin yasama ve yiiriitme ile ilﬁili sorumluiukiar,
biitiin topluluk ve iilkeyi kapsamak {izere Kagan’a intikal ctmcktcydi‘ .

Eski Tiitk devlet tegkilatinda, deviet bagkanii§i, kurultay ve hiikiimet ii¢ dnemli
milessesedir. Ordu ve adliye de tegkilatta yer alan birimler arasindadir .

Kurultay, devlet tegkilat: i¢inde, siyasi, idari, kiiltiirel, askeri ve ¢konomik
meselelerde genel kararlar alan en yitksek kuruugtur, Ancak her ihtiyag amnda kurultayin
toplanmasi zor oldugu gibi, kurultayda ahinan kararlarin iilke ¢capinda ve ahenk iginde
uyguianmasin saflamak ve uygulamay takip etmek i¢in ayn bir kurula ihtiyag vardi. Bu
kurul buyruk(bakan)ardan olugan hiikiimetti. Cin kaynaklarninda, Hunlardan beri Tiirk
devletlerinde idari diizenlemeler yapmak ve dig iligkileri saglamakla gorevli Tiirk
“puyruk”larindan sik sik bahsedilmigtir“’.

Orta Asya’da hiikiimet kavraminn kargilifs “Ayuki” idi. Bu milessese hakamn
devlet ybnetiminde en dnemli yardimcisiyd:. Ayuki'nin iyeleri zamana gére
degisebilmekteydi. Ayuki iiyelerine “buyruk”™ (bakan) denirdi. Cin kaynaklarinda,
Goktiirk ve Uygur hiikkiimetlerinde dokuz buyruk oldugu belirtilmektedir. Ayuki’ye,
Aygugi(dge) 'nin bagkanlik ettigsi anlagiimaktacir’ .

Hakana yardimei olan vezir (aygugi) denilen gérevliler bulunurdu. Géktiirk ve
Uygurlarda kurultaylar zaman zaman bunlar tarafindan yonetilirdi. Aygugi’nin énemli
meselelerde karar verme yetkisi yoktu, Jera ve karar yetkisi Kagan'in elinde idi. Vezir',
her konuda “arzeder” ve dileklerini bildirir, Kagan bunlan dinlerdi. Daha ¢ok miigavir,
damgman gorevinde bulunurlardi. Goktiirklerde Bilge Tonyukuk, Uygurlarda Kutlug,
devlete dnemli hizmetleriyle meghur olmug vezirlerdi'”.

Han, devletin baginda bulunan en yiiksek organ konumundayd:. Tick devletinin
baginda bulunan kimselere tanhu, kagan, han, yabgu gibi gesitli isimler verilmigtir,
Hitkiimdarh§ kendi gahsinda temsil eden devlet bagkan, halktan ve iilkeden birinci
derecede sorumlu oldugundan, iktidar dizginlerini elinde tutmak zorundaydi. Bagbakam o
tayin eder, Toy'u toplantiya gagrabilir, tdrede degigiklik teklif edebilirdi. Ciinkii o
Tanri'nin siyasi iktidar(kut) ile donattifn tek sahsiyettl. Yasama, yliritme ve yargi
yetkileri gahsinda toplanan Kagan devleti yonetirken; gelenckleri, haikin isteklerini
gdzdniine almak, onun ihtiyaglarint gidermek, devlet i¢inde giiven ve bang: saglamakia

14 Ecki Tirk toplum yapis: ile ilgili olarak bkz. Turan, O.: Turk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi

‘Tarihi , c.1, 3.baski, Istanbul 1979, s.195. ; Gimgér, Erol : Tarihte Tirkler, 3. Baskis, Istanbul 1990,
8. 53. ; Kafesoglu, Ibrahim : Tiltk Bozkr Kiltisrh, Ankera 1987, s. 18 vd.

Merkez tlegkilaumn bu bdlimleri igin bkz. Kafesoflu, Bozky Kiltirii, s, 58 vd. ; Mehmed Niyazi, :
Tiirk Devlet Felsefesi, Istanbul 1995, s, 91 vd.

Kafesoflu, Tirk Mili Kolttirh, s. 251
Turan, R. : Tiitkiye Selguklulannda Hikiimet Mekanizmas, Istanbul 1995, s 21,

Islam oncesi Tirk devletlerinde vezir kelimesine ve vezaret milessesesine rastlanmaz. Ancak benzer
gorevler yapan memuriyetler goriilir (Turan, age, s. 20).

Kafesoglu, Tork Milli Kiiltirii, s, 251, ; Aydin, M. Akif: Tork Hukuk Tarihi, 2. Baski, lstanbul 1996,
5. 16,
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yiikiin;})iiydij. Ordunun bagkomutamydi ve devlet mahkemesi(Yargu)'ne o bagkaniik
ederdi™.

Hiikiimdarin eglerine Hatun denirdi.Hatunlar devlet iglerine karigirlardi.
Hiikiimdarin ve valilerin emirlerinde gesitli géirevler yapan yiiksek memurlar bulunurdu.
Bunlar ayn1 zamanda boy beyleri ile hakan arasindaki baglantiyt sagliyordu. O donem,
devlet adamlannn isimlerindeki kelimelerden gogu onlann gorevlerini belirten birer
invandi: sad, sagun, tekin, tudun, tarhan, inal, qur, kiilerkin, ilteber gibi. Kafan'in
kardegi veya oflu yabgu iinvan ile, devletin Snemli bir bilgesinde veya boy beyleri
iizerinde gorevli yilksek bir memurdu®’,

2. Damgma Meclisi
A. Toplanma ve Cahsma Seckli

Islam oneesi Tiirk Kamu Hukuku’'nun énemli bir miiessesesi olan damgma
meclisi ya da kurultay; “Normal-Dfizenli” ve “Olaganiistii” olmak iizere iki gekilde
toplanmaktaydi.

Normal-diizenli meclis, toplum ve devlete gire deBigmekle birlikte mutad, belirli
zamanlarda yapihyordu. Dede Korkut Kitabi'ndan, Oguzlarda Bayindir Han'in y1lda bir
kez kenges toyu yaptifim biliyoruz. Bu toy ya da kurultaylar yiin belirli giinlerinde olur,
belki davete bile gerek kalmazdi”™. Ibni Batuta Seyahatnamesi’nde belirtildifine gore,
senede bir defa “toy” yapmak Cengiz Yasasi’mn hiikiimleri arasinda yer almaktadir™,
Hunlar ve Goktiirklerde senenin baginda, beginci ayda ve sonbaharda diizenli olarak toy
meclisleri yapriimakta idi.

Olaganiistii meclis sekli ise, toplum ve devlet hayatim etkileyen tinemli olaylarin
meydana gelmesi halinde zamana bakilmaksizin yapilmaktaydi. Gog, savag, barig ve yeni
bir devletin kurulup térenin tespit edilecek olmasi durumlarinda oldugu gibi olaganiistii
toplanihirdi. Kurultayin ismi de toplanilmasina sebep olan olayla amlird: (gé¢ kurultay,
tire kurultay: gibi).

Danigma toplantisi, sadece $nemli meselelerin gortstillip miizakeresi amaci ile
yapildin gibi toy seklinde de yani, damgsma, gbriigme meclisi yaninda yeme igme e¥lence
ve dini toreni kapsayacak bigimde de yapilabiliyordu. Normal-diizenli damgma
meclislerinde bu usule genellikle rastlanmaktayds.

Kurultayin, hakan tarafindan toplantiya ¢agrilmas: gerekirdi. Diizenli olanlarda
muhtemelen ¢agnya gerek yoktu. Toplanti, meclis genellikle hiikiimdarin nezdinde, onun
bulundugu yerde yapihrdi. Hitkiimdar toyun tabii bagkam idi. Fakat hakan seciminde
veya devlet bagkamimin herhangi bir sebeple toplantida yer almadifn zamanlarda

miizakereler aygugl (8ge) tarafindan idare edilird®*,

20 Kafesoglu, Tark Milli Koltiri, s, 253. ; Seving, N.: “Islam Oncesi Tirk Hukuku”, Tirk Dtnyas:
Aragtiwmalan  Dergisi, Haziran 1990, 5.166.

2 Turan, age, s. 200.; Giingdr, age. s. 55.

L Ogel, age, s. 86,

;3 Tanci, M. : Tbni Batuta Seyshatnamesi, (sad. Miimin Cevik ), ¢ 1, Istanbul 1993, 5. 264.

Arsal, 8. Maksudi : Tirk Tarihi ve Hukuk I, lstanbul 1947, s. 202.; Kafesoglu, Tirk Milli Kilttird,
5.250.



Toplantilara kanhm ¢ok dnemliydi. Hun Devieti'nde beginci ayda yapilan
toplantiya kanlmayanlar isyankar ilan ediliyordu. Bayindir Han toy ve kurultaya
gelmeyen Dig OFuz’u diigman olarak kabui ctmig.tiﬁ. Yilhk tgg( gelencgini terketrne Sultan
Tarmagirin’in tahttan indirilme sebeplerinden en Snemlisiydi™.

Danigma meclislerinde goriigmeler 6zgur bir bigimde yapilird:. Herkes soziinii
agikea sdylemek ve serbest olarak goriig bildirmek hakkina sahipti. Hakan istenildiji gibi
tenkit e(ziglcbilirdi. Ciinkii kurultay iiyeleri asil kuvvetlerini temsil ettikleri ziimrelerden
alirlardi™.

Kurultaya ve toylara sayilan yiiksek olan beyler ile genig halk toplulufu
katildigandan, toplantilar sessizlik ve disiplin iginde gegmeliydi. Herkesin oturacag yeri
ve sirasi belliydi ve buna riayet etmek gerekirdiZs.

B. Olugumu

Kurultaya katilanlar Tiirk devletlerinde farkli olmug ve aynt devlet iginde bile,
toplanumn nitelifine gore degisiklik gostermigtir.

Opuz Han Destani'nda anlatldifiina gore, Ofuz dilzenledigi biiyiik toya “il” ve
“giin” (devlet temsilcileri ve halk)’ii davet ctmi§ti29. Dede Korkut’ta, kurultay adeta beyler
konseyi gibidir. Uyeleri ancak beyler, {inlii savaggitar ve alplerdir. O dénem i¢in, dogal
olarak bir parlamento veya tam bir devlet meclisi diiglinmek miimkiin dcéildim.

Oguz Destani’mn bir pargast olan Tiirkmen geceresi’nde, Ofuz Han’in toy ve
kurultayina katilanlar gunlardir: Oguz Han’in oful ve torunlan, kuma gocuklan, Han’mn
soyundan olmayan bazi beyler, ilin ihtiyarlari ile beyler ve yigitlcrﬂ. Sec¢im kurultayma
daha segkin bir zimre kanlmaktayds.

Hunlarda, her sene yllba%mda yapilan kurultaya ancak miilki ve askeri idare
baginda bulunan beyler katilirch 2. Bahar Kurultayi1’'nda Hakan’in bagkanliginda,
Hatun’un ve prenslerin huzurunda baglayan toplantiya hiikiimet liyeleri, hanedan ile boy
beyleri, bilgeler, yitksek memurlar, Hunlara bagh boylar ve yabanci ziimre temsilcilerinin
katiimalari zorunlu idi". Genel halk kurultaylarma ¢li silah tutan her erkek kanlmak
hakkunt haizdi™.

Mogollarda wriltai (kurultay) denilen iki tip sura (toplanti) vardi. Kabile guras:
denilen “xuriltai”’a, soy bagbuglar, énemli gahislar, bagl boylar yani eski Mogol
toplumunun yiiksek sinifimn biitiin temsilcileri kathrdh. Bu gibi guralar ayrica soylarda

25 Ogel, age, s. 85.
26 Tanci, age, s. 264
27

Glingtr, age, s. 55.

28 Ogel, age, 592

2 Ofuz Kagan Destam, str. 90, 357.

30 Simer, Faruk: Ofuzlar (Ttirkmenler), 2. Basks, Ankara 1972, s. 411.; Ogel, age, s 74,
31 Mehmed Niyazi, age, 5. 74.

32 Arsal, age, s 204.

3 Kafesoglu, Tirk Milli Kiltirii, 5. 246,

34 Tick Tarihinin Anahatluri, Maarif vekaleti, Istanbul 1931, s.4l.
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da olurgisu. Soydaglanin bu aile veya soy suralanna da wriltai yani “damgma toplantisi”
denirdi™.

Tiirkler, Toy’a kanima hakkina sahip olanlara muhtemelen toygun demekte
idiler®®, Cin kaynaklarinda, toyguniarin devlet iglerini miizakere ve ylirfitmeyi
denetlemekle gorevli olduklarina igaret edilmigtir. Aynca Cin yilliklarinda toygun (ta-
kuan)lardan bahsedilirken finvanlan da belirtilmistir: Tekin, Kiilgor, Apa, Erkin, Tudun,
ilteber, Tarhan v.b.Bunlann bir kisminin bakan (buyruk) olduBu dikkati geker. Ancak
buyruk olmayan toyguntar da vardir. Bunlar agkeri-sivil yoneticiler olarak devlet meclisine
katihrlards ve hiikiimdar ailesinden degildiler”.

Kurultaya katilan boy beyleri, cesareti, mali kudreti ve dogrulugun ile tamnmg
kimseler arasindan segim yolu ile igbagina gc:lirlerdi3 8 Zaman zaman toy miizakerelerini
yoneten aygugi(dge), hanedan mensuplar: digindan, devlete hizmetleri ve dirayetli
kisilikleri ile tantnan, halk tarafindan sevilmis Kisiler arasindan segiliyordusg. Hakan egleri
olan hatunlar da genellikle devlet meclisine katthrlards.

Gériildiipti gibi, Tiirklerde toy ya da kurultaya kanima hakkina sahip kimseler,
belirli vasiflara sahip olmak zorundayd:. Ancak boyle seckir kigilerden olugan bir meclis
devlet iglerinde “damigma, miizakere, kontrol ve karar alma” gibi zor bir sorumiulugu
tagiyabilirdi.

C. Konusu ve Yetkileri

Hunlardan itibaren goriilen deviet meclisi (toy) ve kurultaylar, devietin en Snemli
meselelerinin goriigiiliip karar altina alindif kurullardi. Devlet tegkitau iginde hakandan
heimen sonra gelen, hatta baz1 yetkileri ile hakandan daha 6nemli bir konuma yiikselen bu
meclisler, yasama ve kismen de yiiriitme yetkilerine sahiptiler.

Bu meclislerin “damgma meclisi” ismiyle anilmasi, meclisierin sadece istigari bir
organ vazifesi gordiitii anlamina gelmemelidir. Bu meclis toplantilarinda, damgma,
karsihkh miizakere, yiiriitmenin kontrolii ve karar alma s6zkonusudur. Yani bu meclisler
“istigari ve icrai” bir organ nitelifi tagirlardi.

Orta Asya Tiirk Devletlerinde Han’in 8limii durumunda yerine gegecek kigi
konusunda kesin bir ilke kabul edilmediginden, bu durumda normal olan kurultayin
toplanmasiydi. Han se¢imiyle vazifeli bu kurultaya “ Segim Kurultay1” da denirdi.
Nitekim Hun ve Goktiirklerde besinci ayda yapilan Biiyiik Kurultay’da hiikiimdarliklar
tasdik edilir, gerektifinde yeni bir kagan se¢imi yap11abilirdi4°. Bazen hakan adays
gerekge gosterilerck reddeditirdi. Beyler kurultaymnin da han se¢mek, gerekirse hiikim
siiren bir ham tahttan indirmek hakk: ve yetkisi vardi!. Uygurlarda oldugu gibi, kudretli

33 Vladimirtsov, B. Y. : Mogollarim Igtimai Tegkilans, (gev, Abdiilkadir Inan), Ankara 1944, s. 122,

36 Kitabelerde birkag yerde gegen ve toy ile -gun ekinden liredifi anlajlan toygun kelimesine gegitli
manalar verilmigtir Ikinci hecedeki “-gun”, Tiskgede aym zamands “topluluk, birlik” (Caferoglu, A.
Turk Dili Tarihi L lIstanbal 1958, s. 134 ) veya “bir toplulukian olan” anlamim veren bir ek
olufuna goére, toygun kelimesinin; "ty birlifi iginde toy’a mensup” veya daha ofru bir ifade ile
“toy Oyesi” anlamma geldigi kabul edilmek gerekir (Kafesoflu, Tirk Ml Kileiiris, 5. 245.)

37 Kufesogly, Tork Milli Kultirt, s. 249.

38 Kafesofiu, Bozkur Kultrt, s. 1.

39 Kafesoglu, Tick Milli Kilwrd, s. 251, -

10 gofesoplu, Tirk Milli Kiltiri, s.246Mete Han't da budun biyiklerinin olusturdugu bir Komutay
(umumi heyel)'n segligi Cin salnamelerine dayamlurak ileri siiriilmektedit, (Mehmed Niyazi, age, s.
3.

41

Arsal, age, s, 289.



yonetici ve kumandanlar arasindan biri de mechs tarafindan han segilebilirdi. Meclis bu
yéniiyle hir yasama meclisi niteliine Sd.hlptl

Ofuz’un diizenlediii biiyiik toyda, halk temsilcileri kendi aralarinda “kenges”
(damigma)tikten sonra katildiklan kurultayda, Ofuz'un hakanhgim kdbuI cdlp gelecekle
ilgili kararlar almuglar ve sonu¢ hakan tarafindan tlan olunmustur Cengiz Han
Devleti’'nde, se¢imler, savaglar, tayinler ile ckonomlk diizenlemeler hatta biiyiik
yargilamalar kuruitay tarafindan karara baglanmaktadlr

Kurultaym konusu “tore” ile ilgili olabilirdi. Tiirklerde yeni bir deviet kurulunca
ireyi tespit etmek icin kurultay yapilirch. Ofuz Han"in tére toyu yaptngi bilinmektedir®.

Devlet bagkanlannin kanun teklifi ve énemli kararlarinin, beylerden olugan
kurultay tarafindan kabul edilip onaylanmas: gerekirdi. Kurultayin kanun koyucu olarak
da yasama ile ilgili snemli bir konumu vardir. Onemli kurultay kararlar: tore haline
gelebilir veya yerlegmis tdre hiikiimleri kurultay karan ile de§1§tmlcb1hrd1 Mete
zamanindan itibaren devlet bagkanlarimin teklifi ve devlet meclisi karanyla torede
degisiklik yapildifr goriilmektedir.

Kurultayin yilhk toplantilarimn bir amaci da kagam kontrol etmekti. Kafanin bu
toplantilarda, téreye uygun hareket edip etmedifi kontrol edilir, gerekirse tahtian
indirilirdi. Cliink# eski Tiirk hukukunda kagan, sorumlu bir galus ve téreye bagl yiiksek
bir memur telakki adJlmcktcydl .

Savag ve bang igin karar vermek de kurultaymn goérevi idi. Hunlarda savag
kurultay1 sonbaharda yapilirds. Bu kurultayda biitiin asker ve atlann adedi ile birlikte
savag kabiliyeti tespit edilirdi. Savag ile ilgili igler goriildiigiinden dolay: bu kurultaya
*Askeri Kuraltay” adi verilmi §m‘ Diigman bir devletle bang i¢in acele edilmez, hakamin
uygun ortam olugturmasi igin beklenirdi. M.S. 68 ylllnda Hun Hakam Cin ile barig
yapmak igin devletin ileri gelenlerini toplantiva gdgu:rru;.tl

Hakandan aynlip bagkasina baglanmak icin, beyleri ve halky raz1 etmek sartt. Bu
da kurultayin toplanmasinm gerektirirdi M.0.53 yilinda Cici Han'a ycmlcn Huhanye'nin
Cin’e baglanmak istegi ile topladifh kurultayda kendisine karst g:kllmlg.n

Makam(orun) iinvan, damga ve semboller (ongun) de kurnltaylarda verilirdi®®.
Go¢ igin de kurultay toplanirds.

42
43

Kafesoflu, Turk Milli Kiltird, s. 248,
Kafesoglu, Tirk Milli Kihird, s. 247,

Ogel, age, s. B2,
45

46

Ogel, age, s. 80.

Bkz, Babaoglu, O. M.: Tirk Hukukunda Devlet Fikri, Istanbul 1936, 5. 66 ; Arsal, age, s. 289,  Aydn,

age, s.18.
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50
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Babaogtu, age. s. 66,

Arsal, age, s. 204,

Ogel, age, s. 84.; Babaoflu, age, s. 66,
Ogel, age, s. 85

Seving, TDAD, s. 178



D. iktidan Sirlandirmadaki Yeri

“fktidarin sirirlandirilmasi” meselesini ele alabilmek igin dncelikle isldm éncesi
Tiirk hukukunda hakimiyet kavramu iizerinde durmak. gerekir.

Orhun kitabelerindeki yazilara dayanarak ogreniyoruz ki, eski Tiirkler,
hakimiyeti devletten ayn bir kavram olarak anlammglar ve devletin kurulugunda Snemli bir
unsur sayarak, hakimiyeti elinde tutan ve tatbik eden sahislarla kangtirmamuglardir,

Kagan, sadece hakimiyeti uygulayan yiiksek bir memur olarak telakki edilmistirjz.

Yine Orhun kitabelerindeki yazilardan anlagildigina gore Tiirkler hakimiyetin
kaynagim Gik'te aradilar. Gok (Tanri) 'ten gelen hakimiyetin kudsiyetine inandilar. Bu
yiizden bu hakimiyete kars gelmek en afr sug sayllrmsm! }

Tirkler genelde gegmig milletler gibi, hakimiyetin Gok’ten geldigini kabul
etmekle beraber, Gok (Tanr) iin hakimiyeti imparatorlara, kaganlara degil biidiin’e, yani
milletin bizzat kendisine verdigini kabul etmiglerdir. Gok biidiin(mukaddes millet) bu
hakimiyeti kendi istegi ile ve bir s8zlegme ile kaana veriyordu. Boylece T iirk devlet
anlayiginda, siyasi iktidar kaynagini Gok’ten almasina rafmen yoneticilere ilahi
kaynaklardan degil, begeri bir sozlegme ile gegmekteydi’ "

Hakimiyetin ilahi kaynakl oldugu Hunlardan beri kabul edilmekle beraber,
hakanlara herhangi bir gekilde uluhiyet atfedilmemigtir. Hakan, Tanr tarafindan
gonderilmis ve kut (siyasi hakimiyct)55 verilmig bir insan olarak kabul edilmektedir. Baz:
kiiltirlerdeki benzeri anlayiglarda kralin gahsi da ilahi kikenli kabul edildiginden, bu
inang tabii olarak, kral hata yapmaz, kral masumdur fikrini de beraberinde getirmigtir,
Oysa Tiirk anlaytsinda ilabi olan gorevlendirmedir. Hakan begeri zaaflan da olabilen bir
insandir Hakan olmak kist igin bir nasiptir ve o kigi buna layik olmak zorundadir™.

Hakan, hakimiyeti toreye uygun olarak kullanmakla yiikimliiydi. Téreye gore
kurulan devlette yetkileri de tdre belirlerdi. Térenin tamami degismez, donmus kurallar
depildi, degigtirilebilirdi. Tiirk tdresi yazil kanunlar halinde de degildi. Orf ve adet
halinde cok saglam olarak yerlegmigti. Her konuda térenin ne oidugunu kiigikler
biiyiiklerden dprenerek yetigirdi. Torenin daima dogru ve adaletli olam gdsterdifini
herkes kabul ederdi. Ciinkii Tiirklere gore tére, yiizlerce yiliik hayat tecriibesinden
siiziilmiig kurallardan ibarettir 5T 1y (devlet) gider, tore kalir” sozii bu gergefi ifade
etmekteydi.

Hiikiimdar tore hilkiimlerine kars1 gelemezdi. Toreye ters diigen kaganlar tahttan
indirilitdi. Tore yoluyla idaresi altindakilere kary1 sorumluluklari bulundugundan,
karizmatik bir hiikiimdarlik anlayigina ragmen, Tiirk hikiimdarlanimn insafsiz,zorba

32 Babaoglu, age, s. 53 vd.; Tork Tarihinin Anahatlan, s. 41.

53 Babaoglu, age, s. 7.

54 Babaoplu, age, s. 58-59.

3 Hun hiikiimdadannm invam Tengri Kut (Tann Kut), “semavi hakimiyet” anlamina gelirdi. Hilklimdar,
yabanc: iilke hikimdarlanna gonderdigi mektuplarda, “Hunlann Tann tarafindan tahta gikarilmg
bityitk hiikiimdar” Grvanm kullanurdi. ( Arsal, age, s. 202).

Uygurlar ile Goktirkler arasinda  hilkbmdarltk anlayiginda gok yakin benzerlikler vardiUygur
kaganlan hikéimdarhkianm Goktlrkler gibi Gsk’iin yani Tanrt'min buyrufuna baflarlardi.Tann
kendilerine kut verdigi icin kagan olur ve milletin bagma gecerlerdi. ( Ogel, B. : Tirk Kaltiiriiniin
Geligme Caglari 1I, Istanbol 1997, s. 46.)

56 Menmed Nigazi, age, s.49.

57

Glingtr, age, s.57.; Mehmed Niyazi, age, s 33.



olmalan pek miimkiin degildi. Tore, kagan da dahil olmak {izere yoneticilerin yetkilerini
smlrlamaktaydlss.

Torenin ortaya ¢ikmastm saglayan {i¢ kaynak vardi™:

1- Halk: Orf geklinde uzun yiltar iginde dogrudan dogruya halk iginde ortaya
¢ikmug esaslar.

2- Han: Han’in yasama faaliyeti sonucunda ortaya ¢tkrmug kurallar.
3- Kurultay : Halk ve beylerin kurultayda aldiklan kararlar.

Han’in yBnetme yetkisi sarta bafliydi. Halki doywrmak, giydirmek, gogalimak,
milfi birligi ve asayisi saflamak zorundaydi. Eger hiikiimdar topluma karg vazifelerini
yerine getirmez ise, kut (iktidar)’unun Tann tarafindan geri alindif: diisiincesiyle
iktidardan diigerdi. lyi, bilge ise Tanri'mm yardimi onunla beraber olur, aksi takdirde
Tann “kut yiilekini” (inayetini) ondan gekerdi™.

Hiikiimdar icraahndan dnce “istigare etmek”™, “meclisten karar ve onay almak”
zorunda idi. Buradan da anlagihyor ki, eski Tiirk hukukunda, tore ile birlikte danigma
meclisi ya da kureltay Hakan’mn tktidarint sinirlandhirmada 8nemli rol iisttenmektedir.
Hakan devlet hayatim ilgilendiren meselelerde tek bagma karar alamayip mutlaka mechise
damgmak zorundadir. Eski Tiirk devletlerinde bunun saywsiz Smekleri vardir.

Oguz Beyleri toy diye birlegince yeme igme olur, sonra oturup danigik
(megveret) ederlerdi. Beyler neye karar verirse Han onu yapardi .Bagka birgey yapmazd:,
Devlet tegkilati iginde de énemli igler kurultayda goriigiiliip miizakere edilmeden ve karara
baglanmadan Kagan tarafindan icra olunamazdi. Kagan bir kurultay {iyesi oldugundan,
mecliste giriigiinit agiklayip ikna edici delillerie kurultay heyetine kabul ettirebilirdi.
Kagan iktidar: sinirlanrrug bir konumda idi®.

Hunlarda birinci ve beginci aylar ile sonbaharda yapilan kurultayda hakan,
katilanlarin goriiglerini ve alchklar: kararlan dikkate alirdi. Hakanin kudreti bu
toplantilarda katilanlar tarafindan sinirlandimhrd:. Hakani zorba biri olarak nitelendirmek

miimkiin degildi®.

Mete’nin kurultayinda da upk: Ofuzlarin kenges ve mesveret meclisleri gibi
toplanma ve goriigme olurdu. Mete her konuda damgma igin devletin ileri gelenlerini
gafirir ve onlara sorardi. Bazen hepsi, bazen bir kismu kargi ¢ikardi. Sonunda Mete’nin
dedigi olurdu. Ancak her durumda damgma meclisine bir defa olsun damigma geregi

duyulurdu ®.

Damgmadan veya' vanlan karara uymayarak bakimiyet hakkim kullanan
hiikiimdara zaman zaman miidahale edilmigtir. Goktiirk Hakam Ta-po (m.s. 581)’nun

58 Giingér, age, s.37.; Babaoglu, age, 5. 55.; Mehmed Niyazi, age, s. 60. Tore kelimesl devirlere gire

degisen anlamlar kazanmigti “ Sosyal hayatt dizenleyen zorunlu kurallar”, “kanunlar ve &rf
hukukunun toplamt”, * devletin kurulug diizeni ve igleyigi” ve zamanla Uygurlar déneminde dogrudan
dogruya “kanun™. { Ogel, Geligme Caglari, 5. 41.; Arsal, age, s. 288 ).

Tiirk Tarihinin Anahatlan, s. 41.; Arsal, age, s. 288.
Mehmed Niyazi, age, s.49, 60.; Seving, TDAD, s. 167, 172,
Gikalp, Z. Tirk Medeniyeti Tarhi, c. IT, Istanbul 1974, s. 208 vd,

Mori, M, : “Kuzey Asya'daki Eski Bozkir Devietlerimn Tegkilah”, Tarih Enstitiisé Dergisi sayn I
yi 1978°den ayn basim, Istanbul 1978, s. 220,

Ogel, age, s. 73, 88.
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istigare etmeden yerine vasiyet ettifi Talo-pien’in hakanhg toreye uymadig1 gerekgesiyle
devlet meclisi tarafindan reddedilmigtir™.

Bilge Kagan'mn teklif ettigi; Goktiirk gehirlerinin surlarla ¢evrilmesi ve Budizm
ile Taoizm'in iilkede propaganda edilmesi devlet meclisinde kabul edilmemigti. Hakanin
yetkilerini gerektiginde kisabilen bu meclisler demokratik bir nitelik de géstermekteydiler.

Yine Oguzlarda Bugra Han kendisinden sonra Han segiminin, beyler tarafindan
damgma meclisinde yapiimasim ve kararlagtirilan adayin tayin edilmesini istemektedir™.

Bu agiklamalar ve dmeklerin ifinda gunu rahatlikla soyleyebiliriz ki, eski Tiirk
hukukunda hakan 6nemli bir meselede kurultaya danigmak zorundadir. Bu gelenefe
uymayan hakan tahttan indirilebilmektedir.

Hakan kamuyu ilgilendiren dnemli bir meselede kurultaya damgmakla beraber.
kurultayin almug oldugu kararla baghmiydi? Bu konuda kaynaklarda tam bir agikiik
yoktur, Mete gibi gok iinlil, giiglii ve karizmatik bir liderin kurultaya mutlaka damigmaklia
beraber son karari kendisinin verdigi goriiliir. Ancak genel olarak hiikkiimdarlarin hem
damigtiklan hem de kurultayin almug oldugu kararla bagh olduklarin: gérmekteyiz. Mete
omeginde oldupu gibi hiikiimdarn karizmatik ozelliginin baglayicihk agisindan bir istisna
olugturmast milmkiin olabilir. Hakan, hergeyden dnce kurultay toplanularina genellikle
katilan, goriig sahibi bir kurultay dyesidir.

tslam sncesi Tiirk devletlerinde hakamin yénetimde en iist konumda bulundugu,
yasama, yiiritme ve yargiyla ilgili yetkileri oldugu agiktir. Merkeziyetgi bir yapiya sahip
bu devletlerin monargik bir rejim dzelligi olmakla beraber, bunun, hakamn iktidanm

sinurlayan tére ve kurultay dolaystyla mutlak olmayip mesruti bir tarz®® gosterdigi
goriiliir,

64 Mehmed Niyazi, age, s. 60,

65 Ofuz Destan: Regideddin Ofuznamesi Terciime ve Tahlili ( A. Zeki Velidi Togan), Istanbul 1972 5. 64.
66 Aydm, age, s. 15.: Seving, TDAD, s. 179.
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1V) SONUC

Kenges meclisi, toy ve kurultay gibi isimlerle anilan bu demokratik miiessesenin
meclis gelenegimizin ilk ¢ekirdegini olugturdugunu séylemek miimkiindiir. Bu geleneksel
kurumun Selgukiulara ve oradan da Osmaniilara gectifi bilinmektedir. Hatta Osmanh
klasik d6neminin bir bbliimiine kadar kurultay, hiikiimdarnt segen bir kurul olarak
dogrudan etkili olmugtur.

Bu meclislerin yapistmi olugturanlar, halkin segtikleri temsilciler ile atanmig
tiyelerden olugmakta idi. Halkin da katiirmyla olugan toy meclislerindeki toplantilar bir
“millet meclisini andirmaktadir. Kurultay toplantilar ise genellikle seckin kimselerden
olugmaktadir, Ancak ayn iki meclis olarak nitelense de, birinde dogrudan, digerinde
sectikleri beyler vasitasiyla halk yonetime katilmaktadir. Devleti yoneten hakan da, bir
gelenegi devam ettirmek, kimi zaman en dofiru karan almak, uygulayacag: karan topluma
benimsetebilmek, sorumlulufu paylagmak gibi saiklerle danigma ihtiyaci daymugtur,

Tiirk deviet yapisini ofugturan uruk, boy ve budun gibi kiimelerin ortak gayelere
ulagmak igin gdrii birlifinde olmalan gerekiyordu. Bu da kurumsallagan bir meclisle
saglanabilirdi. Bu meclisler, devletin ve milletin temellerini saglamlagtiran, millet - devlet
kaynagmasin saglayan kurumlar olarak kargimiza gikraktadir.

Ozetle, islim oncesi Tiirk hukukunda dantgmamn toplumda yerlesik bir usul ve
devlet tegkilatinda yer alan &nemli bir miicsssese oldugu goriilmektedir.
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TARIHSEL SUREC ICERISINDE iSRAIL DEVLET MODELININ
ORTAYA CIKISI

Ayhan Ddner”
GIR1S
Israil Devleti'nin Filistin topraklarinda kurulmasi 19. yiizyida ortaya gikan ve
gittikge hizlanan Siyonist faaliyetler ile bath devietlerin bu faaliyetleri desteklemesi
sonucu olmugtur, Siyonist hareket diinya kamu oyunun biiyiik bir kisrmm uzun bir siire,
Filistin'in Yahudilere *vaad edilmis toprak” olduguna ve bu yerler bog durdugundan,
“halksiz topraga topraksiz bir halk” gotiirmek gerektifine inandirmugtir.

Ashnda Filistinde bir Yahudi Devletinin kurulmas: Batili devletlerin de igine
geliyordu. Béylece kapitalizmin son zamanlaninda bat, Yahudilerin kii¢iik burjuva
rekabetinden kurtulacak, éistelik Yahudi Devieti o bolgedeki kapitalist ¢ikarlari
koruyabilecekti. Igte bu ve benzeri diigiinceler ve gikar birligi ile elli yillik bir miicadele
sonucu Filistin topraklan fizerinde Israil Devleti kurulmugtur.

Israil’in kurulus agamasinda yapilan faaliyetler ve orgiitlenmeler, deviet
kurulduktan sonra onun siyasi ve hukuki gekillenmesini de etkilemigtir. Devlet
kuruldugunda kurulmasinda ¢ahgan &rgiitler onun siyasi yapisini, alinan kararlar ve
Manda Idaresi dénemindeki hukuki metinler de hukuki yapisim gekillendirmigtr.

I- GENEL OLARAK ISRAIL'IN TARiHI
A-Tevrat dénemi (M.O. 17.yy- M.O. 6.yy)

fsrail'in ilk bin ydlik tarihini anlatan baghica kaynak Tevrat'tir. Tevrat'a gore,
Yahudilerin koki ilk peygamberlerden Hz. Ibrahim, Hz.Ishak ve Hz. Yakub'a
dayanmaktadir. O tarihlerde Mezopotamya'dan Filistin topraklarina hayvancilikla
ugrasan gogebe bir kabile gelmigtir. Bu kabile tek Tannya inaniyordu ve Tevrat'a gdre
Tanri, bu kabileye sbz konusu topraklar vaad etmis ve buraya yerlesmelerini

saglamigur!.

Tevrat'a gore Israil kelimesinin kaynagi , Tannimin Hz. Yakub'a verdifi bir
isimdir. Tevrat ve Kuran'da Hz. Yakubun 12 oflu ve onlardan gelenler “Israil

OZullan" olarak adlandinlmiglardir?.

Hz. Yakup zamaninda Filistin topraklaninda kbtii gartlar nedeniyle kititk gikmsg,
bunun iizerine Hz. Yakup ve opullar Misir'a gog etmig. Yahudiler Misir'da birkag kugak
boyunca kalmig, Firavunlar tarafindan esir ve kole olarak ¢aligtnlmigur. Hz. Musa
Yahudileri Firavun'un elinden kurtararak Sina Cblii'nde kirk yit dolagtikian sonra

Filistin'e getirmigtir>.

Hz. Musa'mn $limiinden sonra yerine, yine bir peygamber olan Hz, Yuga gegti .
Hz. Yuga Eriha gehrini fethetti ve bdylece ¢tlde dolagmaktan kurtulan Yahudiler iskan

*  Ar5.Gér. Atatiick Universitesi Erzincan Hukuk Fakitltesi Kamu Hukoku Bélimd Devietler Umumi Hukuku

Anabilim Dali

tsrail Biyikelgiligi Basin Birosu, Israili'in Tarihi, Bugiinkii lsrail Yayiolan (Seri Digt), Ankara,
1976, s.3.

2 fsrail Biyikelgiligi, Tsrail'in Tarint, 5.3; Hikmet Tanyu, Tarih Boyunca Yahuditer ve Tiirkler,
C.1, 2. Baski, Bilge Yayuwevi, lstanbul, 1979, s.21.

Ali Ugur, Diinya Gindemindekl Israil, 2. Baski, Burak Yaynlart, Istanbul, 1983, .27,
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imkanna kavugtular. Ondan sonra baga gecen Hz. Davut Kudis'd fethettikten sonra
buray1 bagkent yapti. Komsu iilkelerle yaptif: savaglan kazanarak Devletin smrlarim
genigletti ve Israil'in gergek kurucusu oldu (M.0.1000). Oftu Hz. Silleyman déneminde
(M.Q. 965-928), Israil Kralligr daha da genigleyerek Orta-Dogu'da Snemli bir kuvvet
haline geldi. Hz. Stileyman Kudiis'teki meghur "Siileyman Mabedi"ni (Mascid-i Aksa,
1.Tapinak) yaptirdi?.

Hz. Siileyman'm siimiinden sonra, Kralhik ikiye boltindii. Ortaya gikan iki krallk,
Yahuda (Yuda) ve Israil Devleti olarak kuruldu. Yahuda Krallifs Hz. Davut Hanedani
tarafindan yonetildi. Baskenti Kudiis idi. Israil Krallif1 bagkent olarak Samariye'yi segti
ve bir gok hanedan tarafindan y&netildi. {srail Devleti Asurlulann iggaline (M.O. 722)
kadar varlipunt siirdiirdii. Asur Kral Sargon Israil'in on kabilesini esir olarak alip

siirgiine gotiirdid.

Yahuda Kralligs M.Q 586 yiinda Babillilerin saldinisina ugrad:. Babilliler Stileyman
Mabedi'ni yikarak Yahuda halkint Babil'e siirdiiler. Béylece Filistin'deki son ve tek olan
Yahudi Devleti sona ermig, boylelikle Yahudilerin 2000 yildan fazla siirecck dramimn ilk
perdesi ag1lmug oldu.

B- Babil Esareti ve Doniig (M.0.516- M.S.70)

Yahudiler karekteristik dzelliklerini Babil esareti doneminde de korumuglar ve
bulunduktan toplumda erimemiglerdir. Babil Kralligi'mn Persler tarafindan yikiimasindan
sonra, Filistin topraklari da Pers yonetimi altma girdi. Pers Krali Kurus {Kiriis)
Yahudilerin esaretine son vererek Kudiis'e donmelerine izin verdi. Arkasindan yikilnug
olan Kudiis'iin ve Siileyman Mabedi'nin yeniden imarina izin vererek bu hususta maddi
destek sagladi (M.0.538). Fakat Babil'de islerini yoluna koymug olan Yahudilerin ¢ofu
Kudiis'c dénmeyerek, Babil'de kaldilar. Kudiis'e dénenler ise dort yiizyil boyunca dzerk
bir yénetim altinda yagadilar. Bu siire iginde dnce Perslerin sonra Yunanlilarin
poyundurugu altina girdiler. Yunan idaresine kadar Kudiis valileri genellikle Yahudi
oldugu igin Israilogullan oldukga rahatt. Yunanlilar bu uygulamay: kaldirinca Yahudiler

isyan ederek Romalilanin da yardimiyla bajimsiz bir devlet kurdular (M.0.142)6,

Kudiis, once ihtilali ydneten Hagmone Ailesi ve sonra Herod Hanedam tarafindan
tnetildi. Kral Herod zamaninda bir gok eser meydana getirildi. Bunlann en dnemlisi
kinci Tapinak'or. Ayrica Tevrat meydana getiren Kitaplann gogu bu dénemde derlendi.

M.0). 63 yilindan itibaren geniglemekte olan Roma tmparatorlugu Israil Devleti
{izerinde etkilerini arttirmng, daha sonra Filistini zaptederek bu devlete son vermigtir.
Ancak Yahudiler Romalilara karsi da bag kaldirmgtir. Bunun iizerine Roma Ordulan
Kudiis'ii ve Ikinci Tapmagn yiktilar. Bu tarihten sonra Kudiis'ten siiriilen Yahudiler i¢in
yaklagik 2000 sene siirecek "devletsizlik donemi” baglamigtir.

Miladi 1. asirda yapilan bir "Diospora Haritasi'nda” (diospora 9zel bir terim olup
Yahudilerin cemaat olarak yagadikian bolgeleri ifade eder.) Yahudilerin o giinkii
diinyanin hemen her yanina dagatilmg oldukiar anlagiimaktadir. Fakat asimilasyona karst
direngli olan bu kavim bulunduklan toplumlarda kilit noktara gelebilmiglerdir. Bu yiizden

de o toplumlann tepkilerini iizerlerine gekerek yeni siirgiinlerle kargilagmglardir”.

Ugur, £.27; Israil Bayiikelgitigi, Israil'in Tarihi, s.4.
Tanyu, .71; lsrail Biyikelgiligi, Israil'in Tarihi, s4.
Ugur, 5.43-44; Israil Biyiikelgiligi, tsrail'in ‘Faribl, s.5.
Ugur, s.46.
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Erimeme, bagkalarina benzememe 6zellikle Yahudiligin dini ve siyasi
tegkilatlanmaya hig¢ ara vermemesi sonucu gergeklegebilmigtit. Bunda "havra” nin
onemli etkisi vardir. Yahudilik cemaat suuruyla asimile olmamig giiniimiize kadar
gelebilmigtir.

C- Yahudilerin Diinyaya Dagihsi ve Sonrasi (M.S.1.yy-M.S.20.yy)

Yahudilerin diinyaya dafilisindan. sonra Filistin defisik kralhiklarin ve
imparatorlukiarin bir par¢as: olarak kalmgtir. Bu siire zarfinda bélgenin smurlan ve ad:

bélgeyi elinde bulunduraniar tarafindan ihtiyaclara gore fakl: degerlendiritmigtir8.
-Roma (M. .8.70-395) ve Bizans (M.5.395-636) Danemi

Romahlar burada kalan ve Israilofullanim hatirfatan izleri silmek amaci ile, bolgeye
Filistin adin1 verdiler. Kudiis'tin ads da Aelia Capitolina olarak depistirildi.

-Arap (M.8.036-1072) ve Selcuklu (M.S.1072-1095) Dinemi

Araplar bblgeyi, Urdiin Nehri simr olmak {izere ikiye aywdilar: Filistin ve {Urdiin.
Selguklu idaresi kisa stirdiigii igin bu devrede nemli degiigikitk olmadi.

-Hagli Dénemi (M.5.1099-1291)

Burada egemen bir devlet kurmay: deneyen Haghlar bélgeye tamamen yabanc:
olmalan nedeniyle, bir varhk gosteremediler. Haglilarin kurdukian Devlet Kudiis Kralligt
olarak bilinir.

-Memliik Dénemi (M.5.1291-1516)

Bu donemde bolge ii¢ eyalete béliindii: Safad, Gazze, Sam.

-Osmanlt Dinemi (1516-15179)

Osmanh idaresi sirasinda bu bélge sancak ve vilayetlere aynldi. Bu devrede
bolgenin biitiiniine 6zel bir ad verilmed;.

-Ingiliz Manda Idaresi Dénemi (1918-1948)

Ingilizler bblgeye tekrar Filistin adim: verdiler. 1k zamanlar Ingiliz Mandas: Urdiin
Nehrinin iki yanint da igine aliyordu. 1922'de Ingilizler Manda topraklarini ikiye aywarak
Urdiin Nehrinin batisiu Filistin, dogusunu Trans Urdiin olarak adlandirdilar,

II- SIYONIZM VE ISRAIL DEVLET'ININ KURULMA ASAMASI

A- SIYONIZM

1- Siyonizm Kavrami ve Ortaya Cikisi

Siyonizm kelimesinin itk kullanig1 ¢ok eski tarihlere dayanir. Siyonizm "Siyon™
kelimesinden gelmektedir. "Siyon" Kudiis'teki meghur bir tepenin achidir. Hz. Siileyman
zamannda inga ettirilen mabed bu tepenin iizerindeydi. Yahudiler Kudiis'ten siiriildiikten

ve mabedin yikilmasindan sonra tekrar Kudiis'e donmenin ve mabedin ingasimn yollanm
aramaya bagladilar. Ve bu hedeflerini de "Siyonizm " olarak adlandirdilar.

Israil Buyikelgiligi, ksrail'in Tarihi, 5.6
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Siyonizm fikri Yahudi ve Hristiyan diigiincesinin bir pargasi olarak yiizyillar
boyunca var olagelmistir. Yahudi inancina gore Tevrat'ta Tann Ibrahim'e “Bu iilkeyi,
Misir Nehrin'den (Nil) Firat Nehrine kadar sana veriyorum” demisti. Yahudiler
"Vadedilmig Toprak" da haklan oldufunu bu sdze kadar gotiiriirler, Hristiyan inancinda
ise, Millenium'un (Hz. Isa'mn yerytiziindeki yiizyilhk hiikfimranhifimn) baglangicina
Yahudilerin Filistine geri doniisleri eglik edecektir”,

Bununla beraber politik bir hareket olarak Siyonizm, IIL y.y.' da ortaya giknugur.
Politik Siyonizmin ortaya gikmasinda 1882 de Rusya'da bag gosteren Yahudi katliamu ve
Fransa'daki Dreyfus Olay: etkili olmugtur. Bu iki olayda 19.y.y.' da Yahudi sorunun 6n
plana gkt gostermektedir. Avrupa'da kapitalist birikim ve tekellesme kargisinda orta
sinif Yahudilerin kiigiik burjuva rekabetinden sikayetgi olmaya bagladi. Bu yiizden
Yahudiler Rusya ve Bati Avrupada istenmiyordu!0.

Yahudi aynmeibhgnin ve Yahudi olmayanlardan kaynaklanan anti-semitizm'in
kiviicimunt atesleyen olay 1881'de Rus Can IL Aleksander'in ldiiriilmesi oldu. Bu olay
iizerine Ruslar Yahudileri samar oplam yapti ve Yahudi katliaminin siiratle
gergeklegmesini tegvik etti, Anti-semitizm'in bu patiak verigi Yahudilerin Rusya'dan ve
Polanya'daki yerlesim yerlerinden topluca gogiine sebeb oldu. Miiltecilerin ¢ogu Bau
Avrupa ve Amerikaya yerlegirken, tighine yakin kismi da Filistin'e gog etti. 1882 yilinda
bu gogmenler Caffa yakinlarinda "Rishon-le Zion" diye isimlendirilen bir koloni
olugturdular. Aynt yil Rusya'da "Chibbath Zion" (Siyon Sevgisi) olarak bilinen bir
hareket ortaya ¢ikti. Bu hareketin taraftarlan "Choveye Zion" (Siyonu Sevenler) adinda
bir dernek kurdular ve Filistin'e yerlesme ve Ibranice'yi diriltme fikrini ortaya attilar.
Béylece Politik Siyonizmin ilk tohumlan atilnug oldu. Siyon'u Sevenler Dernegi
1890'da, Filistin ve Suriye'deki Yahudi Ziraatgi ve Esnafi Destekleme Demefi adiyia
resmen taminmay: bagardi. Bu tegkilat Siyon Sevgisini kuranlardan biri ve -mutlaka
Filistinde olmasa da- bir Ulusal Yahudi Vatam fikrini geligtiren ilk kigi olan Leon
Pinsker'in liderligi altmna girdill.

Olugum safhasinda olan bu Politik Siyonizm'e gerek Yahudi cevrelerinden gerekse
digaridan tepkiler geldi. Bir Yahudi yazar olan Achad Ha'am Kiiltiirel Siyonizm olarak
tamnmaya baglayan manevi diriligi savunarak Politik Siyonizm'e karg: ¢ikmugtir.
Digaridan ise , 1888'de Babiali Yahudilerinin Osmanli topraklarina toplu gogiini
yasaklayan mevzuan getirdi. Bu durum gegici olarak Politik Siyonizm'in gerilemesine yol
agh,

2. 1ik Siyonist Kongre

Orgiitlenmig Politik Siyonizn'in kurucusu, Viyana'da egitim gormiis Macaristanh
bir Yahudi olan Theodor Herzl'dir. Herzl Hukuk 6grenimi gérmiig olmasinin yaninda,
yazma konusunda oldukea yetekii birisi idi. 1894'deki Dreyfus olayindaki anti-semitizme
iligkin unsurlar, Herzl'i Yahudi Sorununa bulunacak tek goziimiin bir Yahudi Devletinin
kurulmasi oldupuna inanmaya sevketti. Bundan dolay: 1895'te Ingiliz destegi ile
bagimsiz bir Ulusal Yahudi Devlen kurma diigincesiyle, Yahudilerce Arjantin veya
Filistin'de koloniler kurulmas: goriigiinii savunan ve Der Judenstaat (Yahudi Devleti)
adm tagiyan bir kitapgik kaleme aldi. Herzl hernekadar Judenstaat'ta Arjantin'i de bir
Yahudi Devletinin muhteme! yeri olarak dilsiinmiigse de bunun altindaki amag, Filistin

Alan R. Taylor, Israil'in Dogusu, (gev. Mesut Karagahan), Pwnar Yayinlan, {atanbul, 1992, £.13.

Tirkkaya Atabv, "Filistin Sorununun Ardindaki Gergek: Israll'in Kurulusuna Kadar®,
AUSBFD, §.25, 1975, s.32.

Taylor, s.15,
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diginda herhangi bir yerde Yahudilerin biraraya getirilmesi ve dnce orada yerlesip iyice
egitim ve dgretim gordiikten sonra yiffinlar halinde Filistin'e d6niis zamamnin hazirli@inin
yapilmasidir!2,

Der Judenstaat''n 1896'da basilmasi, gerek Yahudi gerekse Yahudi olmayan
cevrelerce lehte ve aleyhte tepkilere yol agh. Bu tepkiler sonucu Herzl, -Yahudilerin
biiyiik bir kasrmimin kendi diigiincesine getirilmis olduBu karusina vardi. Herzl giriiglerini

aylaganlarin 6zellikle de arkada;i Marks Nordav'in destegiyle Agfustos 1897'de
svigre'nin bagsehrinde 1.Siyonist Kongresi'ni topladi, Bu kongreye basta ABD
Yahudileri olmak iizere, Avrupah zengin ve tahsil gormiis Yahudiler katimigtirl3,

Herzl agihis konugmasinda toplantnm amacmi goyle dzetlemigtir: "Biz Yahudi
Ulusunu banndiracak olan evin temelini atmak igin buradayiz." Onun énerdigi program;
1-Filistin'de &rgiitlii, genig ¢aph bir Yahudi kolonizasyonun teorisini, 2-Filistin'i
kolonolilegtirme konusunda uluslararas: olarak tamnrmg megru bir hakkin kazaniimasim,
3-Yahudileri Siyonizm davasinda birlegtirmek igin daimi bir &rgiitiin kurulmasin:
iceriyordu. Bu ilkeler Israil Devleti kuruluncaya kadar ve kurulduktan sonra da
Siyonzmin temel yénlendiricisi olmugturl4,

Basel kongresinde "Siyonizm'in hedefi, Yahudiler igin Filistin'de Kamu
Hukukuyla giivence altina alinmeg bir vatan yaratmaktir.” sdzleriyle ifade edilen nihai
hedef belirlendi. Bu hedefi gergeklestirme diigliincesiyle yapilacak girigimler ise gunlardi:
1-Filistin'de Yahudi kolonisinin tesisi, 2-Yahudilerin yagadigi her iilkede diinya
Yahudilerini birlegtirmek amaciyla orgiitler kurulmasi; 3-Yahudi ulusal fikrinin
giiclendirilmesi; 4-Siyonizmin hedefinin ifas1 igin, yénetimin onayinin saglanmas.

B- ISRAIL DEVLETI'NIN KURULMA ASAMASI
1- 1Ik Siyonist Girigimler

Siyonist hareket Basel'de kurnlacak bir deviete hazirhk olarak bir takim drgiitler de
kurdu. Siyonist orgiitiin bolgesel dernckleri, bu dernekierin federasyonlar, Srgiitiin
kongresi, genel konseyi ve merkez yiiriitme kurulu gibi devlete yonelik kurumlar 1.
Siyonist Kongresi sonunda kuruldul’.

Basel Kongresi'inde Siyonist orgiitiin ilk bagkam segilen Herzl ilk hedefin,
"Filistin'i kolonilegtirmek i¢in utuslararas: olarak taninmug bir yasal hakkin kazanilmasy”
oldufuna inaniyordu. Bu sebeple Almanya'nin destefini almak i¢in Imparator II.
Wilhelm ile iki defa goriigtii. Fakat Imparator, Osmanhi i¢iglerine bdylesi bir Alman
destekli miidahalenin Ingiltere, Fransa ve Rusya'y1 ayaga kaldiracagimi diigiinerek
Herzl'in teklifini red ettil6.

Herzl ikinci olarak Yahudilerin Filistine yerlegtirilmesi teklifiyle Osmanh Sultan: II.
Abdulthamid'in kargisna ¢ikti!7, Sultan Abdulhamid'e Babiali'nin durumunun
diizeltilmesi i¢in ve dofal kaynaklarnimin gelistirilmesi i¢in zengin Yahudi dostlarinin
yardimci olabileceklerini ima ederek Filistin konusunda tavizler istedi. fakat bu cazip ama

12
i3
14
15
16
17

Taylor, 5.16-17; Tanyu, s.360.

Tanyu, 5.361.

Taylor, s.18-19.

Atabv, 5.39.

Taylor, 5.21.

Herzl'in 1stanbul Hattralan Igin bkz, Tanyu, s.364 vd.
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aldatic1 teklif Sultan Abdulhamid'in fikrini gelemedi ve Abdulhamid'in cevabi Filistin
topraklarmda higbir gekilde Yahudi kolonilesmesine izin verilmeyecegi seklinde olduls,

Filistinin Yahudilerce kolonilegtirilmesi konusunda Alman fmparatoru ve Sultan
Abdulhamid'ten destek bulamayan Herzl, bu defa Ingiltere'ye yoneldi. Ingiltere once
Araplardan gelecek tepkiden dolay: olaya sicak bakmads. Ciinkii o dénemde Filistin'deki
Yahudi niifusu 60 bin dolayinda iken Araplarn niifusu 650 bin kigi civarinda idi.
Bununla beraber Ingilizler bir siire sonra Herzl'e Uganda'min kolonilegtirilmesi igin izin
verilebilecei teklifini yapti, Herzl bu weklife gegici bir ¢oziim olarak sicak bakmigt 19,

Bu arada V. Siyonist Kongresi'nde "Yahudi Ulusal Fonu" (Jewis National Fund-
JNF) kuruldu. (Bu fon bugiin halen faaliyetlerine devam etmektedir). V1. Siyonist
Kongresi'nde JNFin amaglar ve faaliyet bigimi tesbit edildi. Buna gore: 1) INF yalniz
Filistin ve komgu illkelerdeki topraklan satin almak i¢in diinyadaki bijtiin Yahudilerden
para toplayacakt, 2) Tanmsal ve bahgelik alanlardan bagka ormanlar ve her tiirlii arazide
sann alinacaka; 3) Toprak vazgegilmez olacak ve Yahudi bireylere bile satlamayacakin; 4)
Topraklar JNF tarafindan igletilecek ya da "49 yili agmayan giireler igin yalmzca
Yahudilere kiralanacakti; kiracinin toprags bir bagkasina kiralamasi yasak olacakt. Bu
gergevede JNF Filistin'de ilk toprak alimn 1905 yilinda 3 parsellik toplam 5600 doniim
olarak yapti20.

1904 yilinda Herzl'in &liimiiyle birlikte Siyonizm iki gruba boliindii. Gruplardan
biri esas problemin uluslararast bir onayin saflanmasi ve Yahudi sorununa -Filistin veya
bagka bir yerde- acil bir ¢dziim bulunmasi oldugu yolundaki Herzl'in goriigiinii
savunuyordu, Siyon'u Sevenler Demegi'nin kiiltiire] diriligilifinden etkilenen difer grup
ise, Yahudi vatani ve ulusunu Filistin'den bagka bir yerde kurmaya yonelik biitiin
tekliflere kargi gikiyordu. Sonunda 1905'teki VIL Siyonist Kongresi'nde Siyonizmin

ancak ve ancak Filistinle ilgili bir sey oldugunu dekiare eden bir dnerge kabul edildi2L.

Bu tarihten sonra Siyonizmin bagma Rusyal bir Yahudi kimyager olan Chaim
Weizman gegti. Weizman ilk olarak Ingiliere ile iligkileri yoBunlagtirdi. Buna paralel
olarak Ingiliz yénetiminin dnemli liderleri arasindan dostlar edinilmeye galigildi. Yine
Ingiltere Yahudileri genis gaph propagandalarla Siyonizme kazandinlmaya ¢ahgild.

1914'te Birinci Diinya Savagimn baglamasi ve Osmanli Imparatorlugu'nun
Almanya'nin yanunda savaga girmesi Filistin topraklannin gelecegini mechul hale
getirmigti. Birinci Diinya Savagina kadar Ingiltere'nin orta-dogu politikas1 zayif bir
Osmanli Imparatoriufu'nun Asya'da korunmas: yoniinde idi, Stiveys Kanal ve
Hindistan'a giden yolda giiglii bir devlet yerine zayif bir Osmanh Imparatorlugu'nun
olmasi daha yararli idi. Ancak Osmanli imparatorlufu'nun savagta Ingiltere'nin
kargisinda yer almas: durumu degistirdi. Ingiltere bu defa Araplara yoneldi. Araplara
bagimsizlik vaadi ve Filistin dahil olmak iizere Araplarin oturduklan yerlerde Arap

egementigi vaadiyle Araplan Osmanh Imparatorlufu aleyhine cevirdiZZ.

Bu gelismeleri Siyonizm de yakindan takip ediyordu biitiin taraflara Filistinde
kurulacak bir Yahudi Devletinin faydalan anlatilsyordu, Chaim Weizman Ingiliz Digigleri
Bakanlhif1 aracihfiyla ABD'nin Siyonist Yargic Brandeis'in bilyilk nifusundan

18 Ataiv, .39; Rauf Versan, "Tirkiye'nin Orta-Dogu Ulkeleri ile Lligkilerinin Siyasi ve
Hukuki Temelleri”, Tark Zafer Tunaya'ya Armagan, lstanbul Barosu Yayim, 1992, 5.330.

19 Taylor, 5.23.

0 Walter Lehn, Yahudi Ulusal Fonu: Bir Aywim Aracy, Atatlirk'iin 100, Dogum Yilina Armagan,
AUSBF Yaymlan No:511, 1982, s.87-88.

2 Taylor, 5.23.

2 Atady, .40,



faydalanarak savasa kaulmasinin saflanabilecegi ihtimalini Ingiliz yénetimine bildirdi.
Boylece Siyonizm Ingiltere'nin tam destegini elde etti. Buna paralel olarak 1917 Balfour
Bildirisi ile Filistini Araplann elinden alan dnemli bir adim atilci23.

Balfour Bildirisi kesin belirlenmig bir toprak pargas: belirtmemekle birlikte
Ingilizlerin "Filistin'de Yahudi halk: i¢in ulusal bir yurt kurulmasim kolaylagtirmak igin
biitiin ¢abalarim" harcayacaklarun belirtiyordu. Bildiri o dénemde bdige niifusunun
%91'ini tegkil eden Araplan gézardi ediyor, bununla da kalmayip Araplardan "Yahudi
olmayan topluluk" seklinde bahsedilerek onlarin hakan ikinci plana itiliyordu, Bolfour
Bildiri'si 1918 yilinda Siyonistlerin bilyiik ¢abalan sonucu ABD, Fransa, ltalya ve
Japonya tarafindan resmen tanindi.

Savagin sona ermesinden sonra Milletler Cemiyeti Filistin Manda Idaresi'ni
1922'de onaylayarak Ingiltere'ye birakti. Ertesi yil Ingiltere Manda Belgesi'nin 25.
maddesinde verilen yetkiye dayanarak, "Yahudi Utusal Yurdu" hiikiimlerinin
uygnlanabilir oldugu alani Urdiin Irmafi'mn baus: ile simrladi. Bu Siyonistlerin hak iddia
ettikleri topraklardan dnemli dl¢iide kiigiiktii ve daha sonra tek bagina Filistin olarak
adlandirilacakti. Boylece Herzl'in yillarca pesinde kosup elde edemedifi “ferman” artik

Siyonistlerin elindeydi?#,
2- Manda Idaresi Donemi

Manda belgesinin Ingiltere tarafindan Milletler Cemiyeti'ne verilip Temmuz
1922'de onaylanmasina ve Eylill 1923'te ylirlrliife girmesine kargilik, manda idaresi
uygulama yoniinden 1920'de bagladi. Nisan 1920'de San Remo Konferansi'nda, Birinci
Diinya Savagimin galipleri eski Osmanli Imparatorlufu'nun topraklarinin diizenlenmesi
konusunda ve bu arada Filistin igin mandater devletin Ingiltere olmasinda anlagtilar. Bu
anlagmaya dayanarak Ingiltere Temmuz 1920'de daha 6nceki askeri yonetimi devralarak,
Filistin'de sivil bir yonetim kurdu25.

Manda agikga Siyonistlerin amaglarina uyacak bigimde tasarlanmigti. Béyle bir
politikayla uyumlu olarak sivil yonetim Yahudi ya da Yahudi olmayan Siyonistletle
doldurulmugtu. Yahudi giirevliler arasinda Manda'nmin kurucularindan biri olan Yitksek
Komiser Herbert Samuel ve sorumluluklan arasinda biitiin hitkiimet organlanna hukuksal
danigmanhk yapma, mahkemeleri ve toprak sicil dairelerini denetleme ve yasa taslakiarmm
hazirlama bulunan (ve esi Samuel'in yefeni olan) Bagsavet Norman Bentwich vard,
Ayrica, Go¢ Dairesi Miidiirii Albert Hyamson, aym dairede gorevli (Ingiltere'deki
Siyonist drgiitiin eski bir gorevlisi) Denis Cohen, Hiikiimet Sekreteri Bag Yardimcis: Mar
Nurock, Ticaret ve Endiisti Miidiicit Ralph Horari, Levazim Denetgisi Harold Soloman
da Yahudi gérevlilerdendi. Bentwich Yahudi olmayanlardan Hiikiimet Bag Sekreteri
Wyndham Deeds ve onun halefi Gilbert Clayton'n "Yahudi Ulusal Yurdu'nun saflam
dostlart" olarak nitelendiriyordu26,

Yeni hiikiimetin yapug ilk iglerden biri Temmuz 1920'de yeni bir gog yonetmneligi
gikarmak oldu. Bunu takip eden otekd kanunlar da Yahudiler i¢in bir ulusal yurt siyasetine
hizmet eder nitelikteydi. Eyliilde, Yahudilerin toprak satin almalarim kolaylagtiran Toprak
Transferi Yonetmelii ¢ikarilds. Miilkiyet transferine izin veren Toprak Sicil Dairesi
acilds. Biitiin bu dnlemlerle Araplardan biiyiik toprak sahipleri gii¢ durumda birakatarak
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topraklarim) satmak zorunda birakiliyordu. Bu topraklan da hiikiimet tarafindan “kamu
yaran dogrultusunda amaglan oldugu” tescil edilen JNF aliyordu?7.

Ingiltere Filistin kapilarini, Arap protestolarina ragmen, ¢ok sayida Yahudi
gogmenine agmig, devlet topraklarini kolonizasyon amaci igin Yahudilere vermis,
Siyonist topluluklarin kendi okullarini agmalanina, kendi askeri drgiitlerini kurmalanna,
bunlarin askeri egitim gormesine ve yeralt: terorist kurutuglann dofup geligmesine izin
vermigti. O kadar ki Filistin'deki Siyonist toplulukiari "devlet i¢inde devlet”

olmuglardi28,

Buna karsihk, Arapiann elgtirileri, miiracaat, tartigma, protesto gosteri ve grevien
dikkate ahimmayinca, zaman zaman siddetc bag vurma sekline donigtd. fik Arap
ayaklanmasi Nisan 1920'de oldu; ikincisi Mayis 1921'de ve ilglinciisii de Afustos
1929'da gergeklegti. 1936-1939 aram ise, biitiin Filistini saran grev, direnme ve
yiirityiiglerle doluydu. Araplar, a) Yahudi go¢lerinin durmasini, b) Arap topraklarninin
Yahudilere transfer edilmemesini, ¢) Say1 iistiinliigiine dayanarak Araplann goBuniukta
olacaklan bir yerli hiikiimet istiyoriardi?9,

Manda rejimi sirasinda her Arap ayaklanmast Ingiliz hiikiimetinin Filistine bir
arastrma komisyonu yollamasiyla sonuglantyordu. Komisyonlarn hazirlamg oldugu
raporlar, Filistin'de Yahudi olmayanlarin haklarinin korunmasinin gerekhligi ve burada
Yahudilere bir ulusal yurt olugturma yolunda simdiye kadar gosterilen gabamin daha
dtesine gitmenin Ingiliz qikarlarina aykin diistiigiind saptiyordu. Ancak buna ragmen
Araplara kargt agik ayirimu Snlemek igin higbir sey yapiimadi.

1933'te Almanya'da Nazizmin iktidara gelisi ve Yahudilere yapilan mezalim
Yahudileri Filistin'e daha gok yonlendirdi. 1933'te gb¢ eden Yahudi sayvis1 30.327'ye
ulagti. Nazi Almanyasi'nda ve onun isgali alunda tuttufu topraklarda Yahudilerin
katledilmesi Filistin'e Yahudi gogiinii Ingiliz kontroliini giiglestirecek bigimde arttird..
Baz: yillar 60 bin Yahudinin Filistin'’e go¢ etmesi, Araplari kendi topraklarinda siiratie
azmnlik durumuna diigme tehlikesiyle kargi kargiya biraku. Bunun {izerine Araplar

1936'da iig yil sirecek, Manda Rejimi'ne karg1 ayaklanmay: baglatt130,

1939'da Avrupa'da bir diinya sava;i baglayacagimn belirtileri goriilmeye
baglayinca, 17 Mayis 1939'da {inlii "Mac Donald Beyaz Bildirisi" ile Ingiltere Yahudi
gdciinii ve toprak alimlarint simrlad. Ingiliz Hiikiimeti Mac Donald Bildirisi ile "Balfour
Bildirisi'nde Yahudilcre verilen soziin artik yerine getirildiginin, bu konuda daha fazla
1srar etmenin Ingiltere'nin Araplara yaptif taahhiitleri cignemesine sebep olacafina,
gelecekteki beg yil iginde 75.000 Yahudi goégmenine daha izin verildikten sonra bu
goglerin durmasma, bu beg yil iginde de Yahudilerin yeni topraklar elds etrnelerinin
engellenmesine ve beg yil sonunda da kendi kendini yéneten kurumlarin kurulmasi
gerektipine” karar verdi?l.

Siyonistler o yil toplanan kongrede Beyaz Bildiri'yi illegal ilan etti. Siyonizm
bundan sonra hemen yeni bir bilyiik deviet bulmali ve de gdrevini tamamlarmug olan
manda rejimine ve mandaci devlete bir son verilmeliydi. Siyonizm bu kez Amerikaya
dondii. Savag sirasinda Siyonist drgiitlenme Amerikaya kaydirild: ve Siyonizmin Yahudi
olmayan diinyadaki merkezi Ingiltere'den Amerika'ya nakledildi. Siyonizm bu dénemde
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politikasim da degistirdi. Daha dnce agikga ifade edilmeyen sadece "yurtsuz halka,
halks:z toprak” sioganiyla ifade edilen "Yahudi Devleti" kavrarmi agikca ifade edilmeye

baglandi32,

Siyonizm, ilk 6nce Amerikan halkini bir Yahudi Devleti kurulmas: ve Filistin'in
Yahudi gdgmenlerine ardina dek agilmasi yéniinde hazirladi. Daha sonra Amerikan
Kongresi kazamldi. Bu konuda ilk adim 67 senatér ve 143 temsilcinin Amerikan-Filistin
Komitesine iiye yapilmasiydi. Arabk 1942'de Kongre, Yahudi Ordusu'nun kurulmasim
talep eden bir revizyonist bildiriye imza atan binbesyiiz kisiye Senatonun iigtebiri igtirak
edince bu konudaki hassasiyetini ortaya koydu. Yénetimin kazanilmas) ise bizzat
Weizman tarafindan sagland). Weizman ¢egitli dnerilerle dénemin bagkam Roosvelt'e
giderck sempatisini kazandi, ancak ondan tam destck sozii alamad:. Nihayet Truman

zamaninda ydnetimin tam destefi saglanch33,

Siyonizm agisindan Amerikan destefi su agidan dnemli idi: Savag sonrast Ingiltere
zayiflarmg, Siyonizmle eski ittifaklarinda biiyiik gikarlar kalmarmisti. Ingiltere-Siyonizm
ittifakinin onceleri Milletler Cemiyeti tarafindan desteklenmig olmasi bu ortakhigin
hedeflerine nastt bir uluslararasi nitelik kazandirmgsa, Ikinci Diinya Savagindan sonra
Birlegmig Milletler'de herbakimdan agirlagan Amerika yoluyla bu ikinci uluslararas: argiit
de Siyonizm igin yararh olacaku. Ingiltere'nin Milletler Cemiyeti'nde niifuzlu deviet
olmasi gibi, yirmi kadar kendi taraftan Latin Amerikan ilkesiyle BM'ye giren ve ardindan
Ban Avrupa'yi da siiriikleyen Amerikanin bu konuda faydal olacap: agikti34,

3- Filistin'in Bolinmesi ve Israil Devleti'nin Dogusu

Ingiltere mandater devlet olarak iistlendigi ancak birbirine ters diigen
yiikiimliiliiklerini bagdagtirabilmek ve Filistin'de biiyiiyen Arap-Yahudi ¢atigmalanyla
basa ¢ikabilmek igin biitiin ¢abalan harcayip tiikettikten sonra sorunu subat 1947'de
BM'ye devretti. Cegitli komite ve alt komite ¢aligmalanndan sonra, sonug olarak BM
Genel Kurulu, 29 Kasim 1947'de Filistin'i bir Yahudi Devleti, bir Arap Devleti lle
Kudiis ve Cevresi igin uluslararas: yonetim dngdren 181-(1) numaral: tavsiye karanm

onayladi33.

_ Filistin BM karari ile béliiniinceye kadar toprak ve niifus bakimindan gu agamalan
gegirmigtir:

Niifus olarak; 1918'de Niifus 700.000 kadards; bunun, 644.0001 Arap (574.000%
Miisliiman, 70.000'i Hristiyan) ve 56.000°1 Yahudi idi. 1922'de toplam niifus 757.182;
bunun, 590.000% Miisliiman, 83.794'id Yahudi, 73.014'd Hristiyan, 9474'ii dtekiler.
1931'de toplam niifus 1.035.821; bunun, 759.712'si Miisliiman, 174.610'u Yakudi,
91.398' Hristiyan, 10.100'it otekiler. 1944'te toplam niifiis 1.764.000 ; bunun,
1.179.000% Arap 554.000' Yahudi 32.000' otekiler. Mayis 1948'de toplam niifus
2.065.000; bunun 1.415.000' Arap, 650.000'i Yahudi idi. Béylece Yahudilerin toplam
niifusa oran: 1918'de %8 iken, 1922'de %12'ye, 1931'de %17'ye ve 1944'tc %31'e
¢ikmugtir. Mayis 1948'de de bu oran muhafaza edilmistir. Oran degisikliginin tek nedeni

Manda Rejimi dénemindeki yopun Yahudi gciidiir36.,

32 Taylor, s.81 vd.

3 Taylor, 5.109 vd.
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Toprak olarak; 1918'de Yahudiler 6.580.753 hektar topragin 162.5000 hektarim
(%2.5) ellerinde bulunduruyorlardr. Mayis 1948'de Manda Rejimi sona erdifi zaman
Yahudilerin ellerinde olan toprak 372.925 hektara (%3.67) 91km1§ur37.

BM'nin onaylamiy oldugu tavsiye karan, tipki manda karari gibi Siyonistlerin
gikarlar: dogrultusunda hazirlanmugtir. Y ahudiler toplam niifusun %31'ini olugturmasina
ve topragin %35.67'sine sahip olmalarina kargin s5z konusu karara gore iyi topraklarin
cogunu da kapsamak iizere, Filistin topraklannin %56's1 6nerilen Yahudi Devletine
veriliyordu. Bu taksime gore, Yahudilerin satin almig olduklart ya da oturduklari biitiin
topraklar Yahudi Devleti simrian igerisinde kaliyordu. Fakat bu devletin sinirlan
igerisinde tamamuyla Araplarin oturduklan topraklar da vards. O kadar ki Yahudi
Devleti'nin igindeki niifusun 480.0001 Yahudi 479.000 Arapti. Arap Devleti'nin
sintrlan iginde kalan topraklarin ise niifusun 725.000'i Arap, 10.000'1 Yahudiydi.
Biylece niifusun ancak yanst Yahudi olan ve topraklarin %10'unun altinda bir kiisuru
Yahudilerin sahiplifinde bulunan bir devlette Yahudiler egemen ziimre oluyordu. Kararda
aynca_Filistin'de yagayan herkesin insan ve yurttaghk haklanmn korunmasi konusunda
“giivericeler” vard; bunlar da uygulamada manda belgesindeki benzer giivencelerden
daha anlaml degildi38.

Filistin'in bolinmesi Araplar tarafindan reddedilirken, diinya kamuoyunun
Siyonistler tarafindan orada bir Yahudi Devleti fikri kabul ettiriimigti. Siyonistler, tavsiye
raporunu, topraga ve bagka konulara iligkin bazi rezervasyonlarla kabul etmiglerdi.
Birgok Siyonist politikac: ve yazar toprak taleplerine daha genis bir alam katmuglardi. Bu
yiizden boliinme agiklaminca, baz1 Yahudi merkezlerinden "sinitlarin ebedi olmadif”
yani genigleyebilecefi sesieri yiikselmeye bagladi. O kadar ki Siyonist terdr érgiitlerinin
en megshurlarindan ofan "Irgun" BM'de yapilan teklifleri kabul etmeyecegini bile
belirtmigtir. Yahudi Devleti kurulduktan sonra Araplarla savag ve miimkiinse sinirlan
genisletme hazirh hemen bagladi. Zaten Siyonnizmin 6nde gelen liderlerinden olan Ben
Gurion da Haziran 1945'de New york 'a giderek afir silah siparigleriyle ufragmigti.
Yahudi asilli bir Amerikan albayr da bagka bir Siyonist teror drgiitii olan Hagana'y1

eBitmig ve askeri malzemeyle donanmasinda aract olmugiu??,

Ingilizier 14 May:s 1948'de Filistin'i terk ¢tmeden once yani herhangi bir Arap
devietinden Filistin'e tek bir Arap askeri girmeden 6nce, Arap Devletine ayrilan topraklar
Yahudilerce 1947 ve 14 Mayis 1948 tarihleri arasinda saldiriya ugradi, yine Yahudi
Devleti'ne ayrilan topraklarda Arap yerlesim merkezlerine bir gok saldinlar oldu ve 9
Nisan 1948'de 400 kigilik koy olan ve bunlardan gocuk ve kadinlar dahil 250 kiginin
hayatint kaybettigi "Deir Yasin" katliam yapildi. Bu olaylar sonunda yaklagik yanm
milyon Filistinli Arap yurtlarindan atilmig veya gog etmek zorunda kalrmgt40.

Nihayet 14 mayis 1948'de son Ingiliz Yiksek Komiseri'nin de Filistinden
ayrilmastyla Israil Devleti ilan edildi. landan onbir dakika sonra Amerika, kisa bir siire
sonra da Sovyetler Birligi Israil Devleti'ni tamdi. Boylece Siyonistler bir Yahudi Devleti
kurma hedeflerine ulagmug oldular.
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ITI- iSRAIL DEVLET MODELI

fsrail Devleti ii¢ koldan olusan parlamenter demokrasi ile yonetilir. Yasama meclisi
(Knesset), yiiriitme ve yargs. Sistemin temeli giigler ayrihif1 ve erklerin dengelenmesi
prensibine dayamr, Yiiritme Knesset denetimindedir., Yargimin tam bagimsizlif1 soz
konusudur,

Devletin bag curnhurbagkanidir. Bu makam devletin biitiinligiinii temsil eder ve
partiler iistiidiir. Ibranice "Nasi" olarak adlandirilan cumhurbaskanhif tarihi dayanaffini
eski tsrail iilkesinde yasayan Yahudilerin yiiksek yasama ve yargi yeri olan
"Sanhedrin"den almugtir, Camhurbaskaninin yetkileri biiyiik 6lgiide semboliktir ve
seremoni ile yapilir. Bu yetkilerin igerisinde bir Knesset iiyesini segimlerden sonra veya
hiikiimetin istifasi nedeniyle yeni hiikiimeti kurmak igin gorevlendirmek, yabanci
iilkelerin yiiksek diizeyde temsilcilerini kabul etmek, Knesset tarafindan kabul edilen
kanun ve anlagmalan imzalamak, uygun gruplann tavsiyeleri dogrultusunda, Merkez
Bankast bagkanini, yargiglan ve diplomatlar atamak, Adalet Bakani'mn teklifiyle af
cikarmak gibi igler vardir*!.

Cumhurbagkani Knesset tarafindan aday olanlar arasidan bes yillik siire igin basit
oy coBunlupuyla segilir. Ard arda birden fazla dénem segilebilir®2.

A- Yasama: Knesset

1srail parlamentosunun ads "Knesset"tir. Uye sayist 120'dir. Knesset adim ve 120
kisilik fiye sayisint M.O. V. yiizytlda Yahudi Halkim Kudiis'te toplayan Ezra ve

Nhemiah'in halks temsil etmesi igin kurduklari "Knesset Hagedolah"tan almaktadir®3.

Knesset'in fonksiyonu hiikiimetin icraatimi gozlemlemek ve yasama iglemidir.
Knesset' tc on tane komisyon vardir, Bunlar iilkenin gegitli sorunlaniyla ilgilenirter.
Knesset'te goriigmeler [branice yapilir. Fakat iiyeler Arapga da konugabilirler. Yasa
tekliflerini hiikiimet veya bir Knesset liyesi yapabilir. Bir teklifin yasalagmas: igin lig
agamadan gegmesi gerekir, lik inceleme komisyonlarda yapilir, ikinci agamada, mechis
genel kurulunda tartigtlir ve oylamaya sunulur, ilgili bakan, bagbakan ve
cumhurbagkannin imzalamastyla yasa yiirlirliige girer®4,

Knesset dért yilda bir yamlan segimlerle olugturulur. Fakat dort yiihk siire
dolmadan da kendi kedini feshedip yeni segimlere gidebilir. Yem segimlerle Knesset

yeniden kuruluncaya kadar tiim otoriteler i§ baginda kalmaya devam ederdS.
1- Siyasi Partiler

Israil de siyasi hayat karakterize eden iki bilyiik blok vardir. Bunlar;
sosyalistlerden olugan ig¢i Partisi (Labor) ve merkezci, milliyetci partilerden olugan Likud
Birligi'dir. Siyasi partiler arasinda ideolojik meselelere dayanan boliinmiigliik yoktur.
Partilerin biiyiik gogunlugu fundamentalist felsefe ve dini inanglan temsil ederler. Siyasi
partiler ister muhalefette ister iktidarda olsun, Siyonizmin temel hedefleri olan, Israil

41
42
43

Israel Informatipn Center, Facts About Israel, Kudis, 1993, 5.60.
Israel Inf., s.60,
Israel Inf., 5.62.
Israel Inf., s.63.

45 Israel Inf., 5.63.
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Devleti'nin biitiinlesmesi, simrlarinin geniglemesi ve Filistin'den Araplarin ¢ikarilmas:
gerekliligini benimsemiglerdir*6. '

Isi ve Likud partileri birer partiler koalisyonudur. Isgi Partisi (Ibranice Mifleget,
Hasvada ha-Yisra Elit) Ocak 1968'de sosyalist efilimli ii¢ partinin birlegmesiyle
kurulmugtur. Israil Iggi Partisi'ni olugturan rgiitlerden en biyigii Mapay (Mifleget Poale
erets Yisrael-Israil Ulkesi Iggileri'nin Partisi), Ahdut ha-Avoda (Isgilerin Birligi ;kurulug
1919) ile David Ben-Gurion'un ilk partisi ha-Poel ha-Tsair'in(Geng ls¢i;Kurulugu1905)
birlesmesi sonucunda 1930'da kuruldu. 1930'larda Filistin'deki Yahudi toplumunun bag
partisi durumuna geldi. 1948'de Israil Devleti'nin kurulusundan sonra 29 yil siireyle
(1968'den sonra Israi} Isci Partisi'nin pargas: olarak) iktidan elinde tuttu. Ben-Gurion,
Levi Eskol, Golda Meir, Yitshak Rabin ve Abba Eban Mapay'in 6nde gelen ydneticileri
idi?7.

Israil 1g¢i Partisi'nin ikinci kurucu partisi, Ahdut ha-Avoda Poale Tsiyyan (Isgilerin
Birligi-Siyon lIsgileri) 1944'de Mapay'in reformcu egilimlerini protesto etmek amaciyla
partiden aynlan bir grup Mapay Uyesi tarafindan kuruldu. Biiyiik 6iglide kibutzlardaki

6gmenlerin oyunu alan parti 1965'te Mapay'la bir "ig¢i ittifak: "kurdu. Ug y1l sonra da
saril fs¢i Partisi'nin kuruluguna katiidt.

Parti'nin iigiincii kurucu Srgiitii Rafi (Regimat Poale Yisrael-Israil Isciler Birligi)
Ben-Gurion'un 1965'te Levi Egkol'le siyasi ve kigisel bir kavgaya girigmesinden sonra
yandaglarin1 toplayarak yeni bir parti kurmaya karar vermesiyle ortaya ¢ikti. Rafi
tyelerinin gogu 1968'de Is¢i Partisi'ne kaulinca, Ben-Gurion ile yandaslari yeni partinin
diginda kalarak kendi kiiilk partileri Devlet BirliBi'ni kurdular4®,

Likud Partiler koalisyonu ise Herut, Liberal Parti, Laam ve Ahdut adli sagc
partilerden olugmaktadir. Bu iki partiler koalisyonunu digtnda bir kag dini parti, iki
komiinist partisi vardir. Genel bagkan Arap olan tek bafimsiz parti "Rakah"tr. Bunlann
yam sira kurulu diizene kargt gikan Naturei Kartq adl parti vardir. Naturei Karta agin
bagnaz Yahudilerin kurmug olduBu bir orgiittiir. Bunlar goriiglerini pasif bag kaldirma
kampanyalar1 diizenleyip, poster ve brogiir dagiimlanyla yaymaya galigirlar. Parti

Knesset igin aday gostermez ve bu hareketi destekieyenler segimlerde oy kullanmazlar49,
2. Segimler

Kneset iiyeleri tek dereceli nispi temsil sistemiyle segilirler. Kigilerden gok partilere
oy verilir. Gizli oy agik sayim ilkesi gegerlidir. Segme yas1 18 segilme yag1 21 dir, Téim
ilke tek segim bblgesi sayilir. Segmenler bir tek partinin tiim parti listesi igin oy verirler
ve Knesset'teki sandalyeler partilerin aldiklari oy oranlarina gére paylagtirilir0.

Her parti segimlerden dnce aday listelerini hazirlar. Knesset'te diyesi bulunan
partiler se¢imlere otomatikman katiitlar. Difier partiier ise 2500 segmenin imzasi ve tim
oylann %1,5'onu almalan durumunda geri verilecek olan bir depozit yatirmak sartiyla
secime katilabilirler, Segim ¢ahigmalan igin partilere sandalye sayisina gore hazineden para
yardimu yapitir. Yeni partiler ise segimlerden sonra segilen her liyesi igin gegmige ydnelik
olarak hazineden para yardun alirlar51,

46 Gorsel Dinya Ansiklopedisi, C.6, Gorsel Yayinlary, [stanbul, 1986, 5.1568; Israel Inf., 5.61,
47 Ana Britannica, C.7, Ana Yaymalik, Istanbul, 1988, s.72.

48 Ana Britannica, 5.72,

49 Gorsel Diinya Ans., s.1558.

:? Israel Int, 5.62; Gorsel Diinya Ans., 5.1558.

Israel Inf., s.61.
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Secimleri idare etmek gérevi "Merkez Segim Komitesi” ne aittir. Merkez Segim
Komitesi bir yilksek mahkeme yargici ve bagkanlifinda Knesset'te iiyesi bulunan

partilerin temsilcilerinden olugur32.

B- Yiritme :Hokimet

Knesset iiyeligi secimlerinden sonra Cumhurbagkan: bir Knesset iiyesini hiikiimeti
kurmasi igin gorevlendirir. Cumhurbagkaninin goreviendirdifi kisi genelde segimlerden
en ¢ok oy alan partinin baskani olmaktadir. Hiikiimetin kurulmast igin 21 giinliik bir siire
taninmagtir, Bu siire iginde hilkiimet kurulamazsa Cumhurbagkam ek bir sire verebilecepi
gibi, bagka bir liyeye de hiikiimeti kurma gorevi verebilir. Bu prosediir hiikiimet

kuruluncaya kadar devam eder33,

Hiikiimete bagbakan bagkanlik eder. Bagbakamn Knesset ityest olmas: zorunludur.
Diger bakanlann ise Knesset iiyesi olmas: zorunlulugu yoktur. Ama genelde Knesset
iiyesi olurlar, Mart 1992'de ¢ikarilan bir kanun ile Bagbakana bakanlik sayisimn yansi
kadar parti digindan da bakan atama yetkisi verilmigtir. Bakanlik sayis: sabit degildir.
Hiikiimetten hiikiimete degigebilir. Cogu bakanhiklann belli bir gorevi vardir, fakat

sandalyesiz bakanlarda meveuttur, Aynca 6zel bir gérev igin de bakanliklar kurulabilir34,
C- Yargi: Mahkeme Sistemi

Israil'de gesitli yargisal kuruluglar bulunmaktadir. Bunlar; yargisal, yan yargisal ve
idari yarg: kuruluglan niteligindedir. Ozel olarak dini ve kabilevi mahkemeler de vardir.
Kiraci Igleri Mahkemeleri, Milli Sigorta Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri idari yarg

fonksiyonlan olan bir ¢egit komisyon niteligindedir3,

Sivil mahkemeler arasinda ise belediye mahkemeleri, Magistrat Mahkemeleri, Bolge
Mahkemeleri ve Yiiksek Mahkeme yer almaktadur.

Belediye Mahkemeleri, belediye kurallanna uymayan, belediye talimatlaring ihlal
eden, gehir plamina ve kamu saflhifina aykin hareket etmek gibi davramiglardan dogan
davalara bakarlar. Bunlarin hilkmedebilecekleri azami ceza 15 giin hapis veya 750 Israil
Lirasi para cezasidir. Belediye Mahkemeleri hukukgu olmayan kigilerden kurulurlar.
Ancak bu kimseler Adalet Bakam tarafindan atarurlar30,

Magistrat Mahkemeleri siiresi 3 yil hapsi agmayan veya 3000 1srail Liras: para
cezasim gegmeyen ceza davalarina veya medeni hukuk davalarina bakmakla

gorevlidirlers7,

Bolge Mahkemeleri kendi gérev alanlannda iglenen suglara veya nizalara iligkin
olan ve Magistrat Mahkemelerinin gorev alanina girmeyen davalara bakarlar. Bélge

32 Istacl Inf., s.62.

33 Israel Inf., s.64.
54

Israel Inf,, s.64.
55

Israil Bilytkelgiligi Basin Bitrosu, Israil'de Hukuk Sistemi, Bugiinkii Israil Yaywmlar: No:8 Ankara.
1973, s.44,

Israil Biytikelgiligi, Israil'de Hukuk Sis., s.44.
Israil Biiyikelgiligi, Israil'de Hukuk $is., s.45.

36
57
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Mahkemeleti aym zamanda Magistrat ve Belediye Mahkemelerinin temyiz merci gorevini
de goriirler8.

Bolge Mahkemeleri genelde tek yargigh mahkemeler seklinde gahgrlar. Ancak §lim
cezasina veya on yil veya daha ¢ok hapis cezasina iliskin ceza davalanna bakarlarken, alt
derecedeki mahkemelerin karalarina karg: temyiz mercii gorevinde bulunurlarken veya

mahkeme bagkaninin uygun bulduju hallerde iig yargigh bir heyet seklinde kuruluriar3.

(Jikenin en yiiksek yarg: orgami Yitksek Mahkeme Kudiis'te dir. Yilksek Mahkeme
biri bagkan ve biri bagkan yardimcisi olan on yargigtan olugmaktadir. Yiiksek
Mahkermenin iki tiir gorevi vardir. Bunlardan biri alt mahkemelerin temyiz mercii digeri
ise iilkedeki mahkemelerin yarg: alanina girmeyen bazi davalara bakmakur. Yine, devlet
organlarini veya mahalli idarelerin ilgili organlarini, efer hukuka aykin olarak segilmis
yoénetim kurullan tarafinda idare edilmekte iscler veya kanunsuz olarak fonksiyon icra
etmekten alikoymak veya gormeleri gereken fonksiyonu yerine getirmeye zorlamak igin
gerken kararlan da Yiiksek Mahkeme alu0.

Yargiglar ve yargighik meslegi ile iigili kurallar 1953 tarihli "Yargighk ve Yargiclar
Kanunu" ile hiikiim altina ahnmigtir. Kanun Magistrat olarak, veya Bolge Mahkemest
yargic1 olarak veya Yiiksek Mahkeme yargici olarak Yargighk meslefine girecek
olanlarda aranacak sartlan ve ozellikleri, yargighiga atanma tarzi, gorev siireleri ve
yargiglarin statiilerini tespit etmistir.

Magistratlar ve yargiglar, Yargiglar Atanma Igleri Komisyonu'nun tavsiyesi ile
Cumhurbagkan tarafindan atamr. Komisyon Adalet Bakan, hitkiimetten bir iiye, Yiiksek
Mahkeme Bagkani, iki Yiiksek Mahkeme tiyesi, iki Knesset iiyesi ve Baro tarafindan
segilen iki avukat olmak iizere 9 kigiden olugur. Komisyonun bagkam Adalet
BakamidirS!,

Yargiglar emeklitik yast olan 70 yagina kadar kayd: hayat sartiyla atanurlar, Saghk
sebebiyle daha énceki bir yagta da gorevden aynlabilirler. Gorevleri baginda bulunduklan
siire boyunca, yargiglar, kanundan bagka higbir otoriteden emir almaz ve hi¢ kimseye

bagh degildirler®.
D- Israil Hukuku

Bugiinkii Israil'in hukuk kurumlan, kurallan ve uygulamalani Eski {saril
Hukukuna, Osmanh Imparatorluu déneminden ve Ingiliz Manda Idaresi déneminden
kalma hukuk kurum ve kurallarina dayanmaktadir.

Gegmigte yurtlanndan ayrilarak diinyanin gesitli yerlerine dagilan Yahudiler Tora
(Musa’nin bes kitabr), Migna (Yahudi sozlii geriat derlemesi) ve Talmud (seriat geleneksel
opreti ve yorum derlemesi) yasalarina dayanan hukuk sistemlerini gittikleri iilkelere de
tagiyarak, belirli bir dzerklikten yaralandiklan her yerde bu kurallar: uygulamaya devam
ettiler. 20.yiizyilda Filistin'e dondiiklerinde bu hukuk mirasimn yan: sira kaldiklan

iilkelerde benimsedikleri yasalan da getirdiler® .

>3 Israil Bityiikelgiligi, Israi'de Hukuk Sis., 5.43.
59

Israil Bitylikelgiligi, Israil'de Hukuk Sis., 5.43,
60 lsrail Bityikelgiligi, Israil'de Hukuk Sis., s,46.
61 Israil Biyiikelgiligi, lsrail'de Hukuk Sis., s47.
:i Tsrael Inf., 5.65; [srail Biyikelgiligi, lsrail'de Hukuk Sis.. 5.49.

Hamide Topguoglu, Eski israil Hukuku, AUHF Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Enstitiisi
Yaymnlar:, 8.1, Ankara, 1948, 5.9 vd. Ana Butannica, 5.71.
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Israil Devletinin 1948'de kurulmasindan sonra, Gegici konseyin gikardify itk
kanun olan Hukuk ve Ildare Talimatnamesi 14 Mayis 1948'de iilkede mevcud olan
Osmanlt ve Ingiliz Manda Idaresinden kalma hukuk uygulamalarinin Israil Devleti
Kurulug Deklarasyonn ve Knesset'in ¢ikardiff: yasalarla gatigmamak sarnyla yiiriirkikte
kalacagini hitkme baglamighr. Bu sebeble bugiinkii Israil Hukuk Sistemi icerisinde
Osmanh Hukuku'ndan geriye kalanlar, ¢ogu "Commen Law"dan ahnmy Ingiliz Manda
Idaresi Hukuku, Yahudi din hukuku kurallari ve difer sistemlerin kurallar
bulunmaktadir. Ama devletin kurulugundan itibaren yapilan yeni yasa faaliyetleri her
bakimdan Yahudi hukuk anlayigin temel almaktadir.Yine egemen hukuk dili olan

Ingilizce'nin yerini {branice almx§m‘64.

fsrail'in yiiriirliikte olan Anayasal sistemi sosyal ve siyasal gereksinimleri yansitan
bir dizi temel yasalardan olugmustur. Gegen yillar icerisinde bu yasalar gekli bir
Anayasay: meydana getinmesede, yasama, yiirlitme ve yarg arasindaki gii¢ paylagumin,
iilke ekonontisini, asker-sivil iligkilerini ve Kudiis'iin statiisiinii olugturmada temel ¢att
gorevini gﬁrrniistiirﬁs.

Israil'in Anayasal gatisin1 olugturan temel kanunlar arasinda sunlan sayabiliriz:
fsrail Devleti Kurului Deklarasyonu, Geri Doniig Kanunu (Diinyamn difer yerlerinde
yagayan Yahudilerin Ismail'e dénmesi dursmunda otamatikman vatandaghga alinmasin
ongoriiyor), Isaril Savunma Giiglerini hilkme baglayan kanun, insan hak ve
Szgiirliiklerine yonelik kanunlar, Kudiis'iin ve Knesset'in statiisiinii belirleyen vb.
kanunlar.

fsrail'de hukukun geligmesi igin yasama ve Anayasa ile ilgili geligmelerin yamsira
mahkemelerin yapmg olduklan igtihadlar da yasalaganimaktadir. Hukuk mevzuatnda bir
bogluk veya agiklik bulunan hallerde Ingiliz Teamiil Hukukuna veya Filistin &tf ve
adetlerine bakilarak bogluklar doldurulmaktachr. Buna paralel olarak bir ¢ok Ingiliz teamiil
hukuku kurallan Israil hukuk sistemine dahi} edilmigtir, Omegin Ingiliz devietleraras:

hususi hukokuna ait hilkiimler oldufu gibi aktanlmlgnrﬁ"s.

64 Israel Inf., 5.66; Israil Biiytikelgiligi, Israil'de Hukuk Sis., 5.3.
5 Isracl Inf., 5.66.
Israil Biyikelgiligi, lsrail'de Hukuk $is., s.51.
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SONUC

Israil Devieti 1897 ilk Siyonist kongresinde alinan karar ve bunun sonunda yaklagik
50 y1l boyunca yapilan bir politik miicadele sonunda kurulmugtur. Devlet kurulmadan
Filistin topraklarinda yok denecek kadar az olan Yahudi niifusun 650 bin gibi bir rakama
(niifusun yaklagik %3%) ve kurulduktan soora da gikarilan gdg kanunu ile bugiin beg
buguk milyona vlaganlmgtir.

Balfour Bildirisinden BM'in bolme karanna kadar Devletler Hukuku adina hareket
ettiklerini sGyleyen Banh devletler, Filistin'de yagamakta olan halkin kendi tercihini
dikkate almadan, Filistin topraklarinda Israil Devletinin kurulmasina izin vermiglerdir.

Siyonistler, Islamin dogmasindan ok once Yahudilerin Ibrani Kralhii ad altinda
Filistin topraklarinda yasadiklarini bu sebeple de eskiden kalma bir haklan olduBunu ileri
siirerek, bunun Israil Devleti'nin Filistin'de kurulmas: igin hakli bir sebep tegkil ettigini
savunmaktadirlar. Oysa bugiin yeryiizii 2000 yil énceki durum goz oniinde tutularak
yeniden diizenlenecek olursa, diinya haritasint nemli dlglide degistirmek gerekecekdir.

tsaril Devlet modeli bugiin gerek tarihten gelen bir kiiltir birikiminin ve gerckse
kurulma ¢ahgmalarinda gergeklestirilen Siyonist orgiitlerin temeli lizerine oturtulmugtur,
Devlet kurulduktan sonra Siyonist drgiitler devletin idari tegkilatini clugturmugtur.
Hukuki yapist biiyiik dlgiide Manda ldaresini elinde bulunduran Ingilizlerin hukukundan
etkilenmis, Manda Idaresi déneminde gikanlan kanunlar devlet kurulduktan sonra da
yiiriirliikte kalmaya devam etmigtir.
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ISTISNA SOZLESMESINDE AYIBA KARSI TEKEFFUL BORCU,
HUKUKI MAHIYETI ve DIGER BAZI SOZLESMELERLE
KARSILASTIRILMASI

Ayhan UCAR*

I- GIRIS

1stisnal sozlegmesi bir i gdrme borcu dofuran sézlegme olup, esas itibanyla
Tiirk Borglar Kanununun 335 - 371. maddeleri arasinda diizenlenmigtir, Borglar
Kanununun 355. maddesinde bu sdzlegme “Istisna bir akittir ki, onunla bir taraf
{miiteahhit), difer tarafin (ig sahibi) vermeyi taahhiit eyledigi semen mukabilinde bir sey
imal eder" geklinde tanimlanmugtirZ. Bu yasal tamimdan da anlagilacagy iizere, istisna
stzlegmesi, miiteahhidin bedeni veya fikri bir emegi sonucunda istenilen seyin imali ile
ortaya ¢ikanlan eser, eserin karsilif1 olarak verilmesi taahhiit edilen iicret, ig sahibi ile
miiteahhit arasinda eserin imali hususunda agik veya zimmni iradelerin uyugmasiyla olusan
anlagma unsurlarindan olugmaktadir, Istisna sdzlesmesinin konusunu ise, BGB 631 /2,
fikrasindan etkilenen lIsvigre - Tiirk mahkeme igtihatlan ve doktrininin ¢ogunlufunca
kabul edilen goriig uyarinca, objcktif olarak tespiti miimkiin olan, belirli bir maddi veya
maddi olmayan ( fikri istisna ) galisma sonuglan olugturmaktadir. Maddi ve gayri maddi
gahgma sonuglarinin istisna sdzlegmesinin kenusunu tegkil etmesi hasebiyle giiniimiizde
gerek ulusal perekse uluslararasi alanda istisna sdzlegmesi oldukga sik olarak uygulanan
bir stzlegme olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Kanun koyucu, toplumsal yagamda oldukga
stk olarak uygulama alamina sahip olan istisna sézlesmesinde, taraflann hak ve borglarini,
BK. m. 356 ve devarmnda aynintili bir gekilde diizenlemigtir, Istisna stzlegmesinin gerek
ulusal ve uluslararas: alanda oldukga yaygin olarak uygulanmasindan 6tiri snemim
perekse eserin imalini siparig eden ig sahibinin bir anfamda tiiketici sifatina haiz olmasim
gz Oniinde tutan karun koyucu, eserin ayiph olarak imali durumunda, BK. m. 356 -
363. maddcleri arasinda yer verdifii diizenleme ile miiteahhidi, 6zen borcunun yaninda
ayiba karst tekeffiil borcu ile de sorumlu tutmak istemistir. Belirtilen diizenleme uyaninca,
imal faaliyeti neticesinde g sahibine teslim edilen eserin, zikredilen ve sozlcymede tahsis
yonil bakimindan kararlagtinian nitelikleri tasimamast durumunda ayiph bir eser testimi
s6z konusu olmakta ve ayrica kanunda Ongoriilen muayene ve ihbar gartlarinin
gergeklestirilmesi durumunda da miiteahhidin ayiba kargt tekeffiil sorumnluluiiu ortaya
¢ikmaktadir. Istisna sozlegmesi ve bu arada miiteahhidin ayiba kargi tekeffiil borcu esas
olarak Borglar Kanununda diizenlenmis olmakla birlikte 2886 sayili Devlet fhale
Kanununa tabi belli bir tutan agan yapim ve hizmet iglerinde uygulanmak iizere yiiriirliijie
konulan Baymndirhik {sleri Genel gartnamesinde de bu hususta dnemli hiikiimlere yer

verilmigtir3. Biz bu incelememizde dncelikle istisna s6zlegmesinde miitcahhidin ayiba

* Arg.Gor. Awatizk Universitesi Erzincan Hukok Fakillesi Ozel Hukuk Bolimii Medeni Hukuk
Anabilim Dal

Buradaki ‘istisna’, sanat kelimesinin kdkeninde olan ‘sun’ dan gelmektedir. Medeni Kanun ve Borglar
Kanunu iktibas edilitken Mecelle'nin kullandiga terimlerin etkisinde kalindifr anlagilmaktadr. Bu
hususta ayrintih bilgi igin bk. HatemifSerozan/Arpuac:, 347,

2 Bk. OR. § 363 ; BGB. § 631/1.

Isiisna sézleymesinin bir t0rd olan ingaat sozlesmeleri bakumndan yabancthk unsuru tagiyan
millctlerarast ingaal sézlegmelerinde standart kurallar uygulanmaktadir. Bu standart kurallar arasinda en
¢ok bagvarulanim da FIDIC ( Federation Interatnionale des Ingenieurs Conceils, International
Federation of Consulting Engineers Iuternationale Vereinigung Baratender Ingenicure = * Miigavir
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karg: tekeffiil borcunun tammini yaparak hukuki niteligi ve arz ettifi Gzelliklen genel
olarak inceleyecefiz. Miiteakiben de bu borcun benzer bir gekilde diizenlendigi miilkiyeti
devir amac giiden saum sézlegmesi ile kullandirma amaci giiden kira ve diger bazi ig
gérme amac: giiden sdzlegmelerde diizenlenip diizenlenmegi hususunu inceleyerek ayiba
karg: tekeffiil borcu bakimundan aralartndaki benzerliklerin ve farkliliklarin tespitine
caligacagiz.

II-MUTEAHHIDIN AYIBA KARSI TEKEFFUL BORCUNUN
TANIMI, HUKUKI NITELiGI, OZELLIKLERI ve DIGER

SOZLESMELERDEKI AYIBA KARSI TEKEFFUL BORCU ILE
KARSILASTIRILMASI

Ivazli, sekle tabi olmayan, tizai nitelikte tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir
sozlesme goriiniimdeki istisna sozlesmesinde miiteahhit tarafindan teslim edilen eser,
zikredilen (garanti edilen) nitelikleri ve s6zlesmede ongoriilen tahsis yonii bakimindan
gerekli olan nitelikleri tagimamasi durumunda ayiph bir eserin imali ve teslimi stz konusu
olur. Diger sartlarin da gergeklegmesi ile birlikte miiteahhit bu ayiph eser dolayisiyla
sorumlu tutulabilecek ve bu sorumiulukta miiteahhidin ayiba kars1 tekeffiit borcundan
dogacakur. Igte, difer gartlarin da tahakkuku halinde, istisna sbzlegmesinde eseri teslim
borcuna bagh olarak ortaya gtkan miiteahhidin ayiba karg: tekeffiil borcu, gerek kendisine
bzgil sartlant ve gerekse mahiyeti bakimindan diger sozleymelere nazaran agafida
belirtilen noktalarda farki hususiyetler arz eder.

A) MUTEAHHIDIN AYIBA KARSI TEKEFFUL BORCUNUN
TANIMI

Istisna sbzlesmesi ile miiteahhit, imal ettigi eseri tamamlayarak i§ sahibine teslim
etmek borcu altindadir. Teslim edilecek olan eser ise miiteahhidin zikrettifi ve akitte
ongoriilen, is sahibi tarafindan eserden beklenen niteliklere haiz olmas: gerekir aksi halde
eserin ayiph olmasi# dolayisiyla miiteahhidin ayiba karg1 tekeffiil sorumlulufu ortaya
Qlkar5. Dolayisiyla, miiteahhidin meydana getirecegi eser ig sahibinin s6zlegsmenin
amacindan anlagilan ifa menfaatini kargilamaya elverigli olmahdwr, Bu ylizden miiteahhit,
ig sahibinin ifa menfaatini karsilayacak bigimde sfzlegmeye uygun olarak®, eseri '
bozukluk olmadan imal ve teskim etmekle' yiikiimtiidiir7. Tamamlanip teslim edilen eser
bu nitelikleri tagimyorsa, eserden beklenen amag tahakkuk etmemiy demektir. Bu
durumda ise, dogal olarak miiteahhit sorumlu tutulur; bdyle bir sorumluluk ise,

Miihendisler Milletlerarasi Federasyonu™ ) kurallandir. FIDIC kurallarinda miiteahhidin ayiba karn
tekeffiil borcu hakkinda aynntili hifkiimler meveuttus. Bu hususts ayrintih bilgi igin bk. Akincs, 45 vd.
Eserin ayiphi olmas: miiteahhidin ayiba karg: tekeffiil borcunun ortaya gikmasina neden olur. Bu
sorumlulugun dofmasima sebep olan eser ayin ise, eserin séiziegmeye aykin olmasindan ortaya gikar
(OR 368. m.). Sdzleymeye aylarilik ta boylece eser ayibuin temel sebebini tegkil eder. Gauch, Rdnr.
915, 264 ; Béylece eser ayin kavramindan eserin sozlegmeye her ol aykinhk dorumn anlagiimas
gerekir. Dolayisiyla her ayiph eserde sozlegme gerefi olam, garanti edilen veya kararlaghmlan bir
azellik eksiktir, Gadient, 102.

3 Dayinlarli, Istisna, 40 ; Tandogan, Borglar, C.II, 160 ; Yavuz, Borglar, CII, 77 vd.

6 Eserin zamaninda ve stzlesmeye uygun olarak imal edilip edilmedifi sozlegmenin icerifine gore tespit
edilir. Sozlegmenin igerifi, eserin tiirdnd ve bzelliklerini, imal siiresini ve bitirilme zamamm ve aynca
bitirilen eserin ifa yerini (ingaat edimleri igin bk. BGH N)W 86, 935 ) tespit eder. Sozlegmeyle
karartagtirilan Szelliklere aykinliklar baskimindan BGB' nin 633, muddesi Szel hikdmler igerir.
Tauermg / Schlechtnem f Stilrner [ Teschmann / Vallkommer, 676.

Seligi, fngaat, 128; Miiteshhidin eseri teslim borcu, eserin, sézlegmede éngériilen kullamm amac igin
gerekli vasiflani tagimasy borcunu da igerir, Bagka bir deyijle, escrin imali sonucunda, sdzlegmede
sngiritlen amacimn, elde edilmesi beklenecektir, Bu sonuca, iyi niyet kurallanindan ve edimin amacindan
hateketle varilabilecektir. Akinci, 49.
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miiteahhidin eserdeki ayiba kargi tekeffiil borcundan dogarg . Boylece, istisna
sbzlegmesinde eseri teslim borcunun tamamlayicis: olarak 'sézlesmede kararlagtirilan
niteliklere sahip, bozukluk taginayan, bir eserin imal edilerek ig sahibine teslimi’,
miiteahhidin ayiba kars tekeffiil borcunun kapsamm olugturur. Bu edim borcuna
aykiriiga? da miiteahhidin ayiba karg! tekeffiil borcu denir.

B) MUTEAHHIDIN AYIBA KARSI TEKEFFUL BORCUNUN
HUKUKI NITELIGI

Istisna stzlegmesinde, ayiba kargi tekeffiil borcu, miiteahhidin asli edim
borcunun tamamlayicisi olarak Bor¢lar Kanununun 359 - 363. maddeleri arasinda
diizenlenmigtir. Istisna stzlesmesi bir iy gorme sézlegmesi olmasina ragmen bu
hikiimler, temlik borcu dofuran satim sozlegmesi hitkiimleri Smek tutularak meydana
getirilmiglerdir10. Béylece, miiteahhidin ig gérme borcu dolayisiyla sonugtan sorumlu
olmas yerine, ey teslimi borcuna bagli ayiba kargt tekeffiiliin kabulii yoluna gidilmigtir;
hukuki kurulug tarz1 degisik olmakla beraber pratik sonug aymdirl 1,

Istisna sozlegmesinde miiteahhit, is sahibinin ifa menfaatini kargilayacak
bigimde eseri bozukluk olmadan imal ederek 1§ sahibine teslim etmekle yiikiimiiidiir. Bu
yiikiimliilik ise miiteahhidin asli edim borcunu olugturmaktadir12. Miiteahhidin meydana
getirdifi eser, stzlesmede kararlagtinilan niteliklere haiz olmayip bozuk ise, miiteahhit
edim borcuna aykir1 davrams igindedir! 3. Bu durumda ise bir ayipls ifal4 s6z konusudur
ve dolayistyla sbzlegme geregi gibi yerine getirilmemigtirl?. Istisna sézlegsmesine iligkin
ayiba karg tekeffiil borcu miiteahhide asli borcunu geregi gibt ifa etmemesi duromunda
bir garanti yiikiimliiligl yiiklemektedir. Bu yiikiimliliik ise bir kurtulug kaniti getirme
imkam tamimaksizin miiteahhidin sorumlu tutulmas: sonucunu dofurmaktadir. Zira, ig
sahibi teslim edilen eserin ayiph olmasi iizerine zamaninda onarim talebinde bqunduFu
takdirde, miiteahhit bu ayib: gidermek ve borglandigi sonucu ortaya ¢ikarmak!6

8 Dayinlarh, Istisna, 40

9 Eser ve eser siizlegmesindeki 8zellikler, miiteahhidin edim mikellefiyetiyle iliskili olduklar igin,
eserdeki her tirltl ayiplar bir edim milkellefiyeti ihlali ve igin yerine getirilmemesi anlamum tagirlar,
Bucher, 209.

10

Tungomag, C. LI, 1015 ; Tandogan, Borglar, C. II, 160; Yavuz, Borglar, C. 11, 78; Gautschi, Art. 367,
N. 24 ; Honscll, 119 ; Medicus, Schuldrech, 157 ; Hernekadar istisna sbzlesmesi ile ilgili ayiba kargi
tekeffi] hikiimleri saum sozlesmesindeki ayiba karg: tekelfil]l hiskiimlerine benzemekteyse de onunla tam
olarak ayns defildir. Gadient, 103.

1] Tandogan, Borglar, C.II, 160 ; Turanboy, 151,

i2 Brox, Rdnr 260, 163,

13 Seligi, Ingaat, 128 ; Gaumschy, Art. 368, N. 6a.

i4 " Borcun ihlali durumlanim ' imkansizlik' ve ‘temerrit’ olarak simflandiran ikili ayinmin disinda kalan
bazi borca aykinlik halleri bulundugu anlagilines, bunlar 'borea olumlu aykimlik' (borcun miispet ihlali)
veya ‘borcun kitit ifas' adi altinda ayn bir grup olarak toplanmaghr, igte bu tir borg ihlallerinin bir
kismu, ifa igin verilen geyin veya yapilan igin tamamen bam gerekli nitelikleri tasimamas: geklinde
belirir. Bu durumda ‘ifanin ayipls olmast' (ayipl ifa) sz kenusudur”. Oz, 90 ; iy sahibinin ayipsiz ve
garanti edilen Szellikleri tagtyan bir eserin imal edilmesini beklemeye hakka vardir. $ayet miiteahhit
tarafindan imal edilen eser bu Uzelliklere uymuyorsa, eser ayiphdir ve bu durumda ayipsiz eser imal
yUkimlGI0gG usuliine uygun olarak yerine getirilmemistir. Larenz, 261.

Bu durumda ig sahibi tesellimde temerriide dilgmeksizin, ayipl eserin kabullnil reddedebilir ve
mitteahhidin iicrel talebine kargthk o, sbzlegmenin yerine getirilmedidi itirazim &ne silrebilir. Brox,
Rdnr 260, 163.

Istisna sdzlegmesinin Gnemli bir tzelligini de miiteahhidin eserin imalindeki baganst yani sonug
sorumlulugu olugturur. By sonug sorumlulufu, sbzlesme gerefince miiteahhidin ancak yaptifr igte
bayarili olmasi durumunda i§ sahibine kary bilahare bir Gicret haklana sahip olacags anlamina gelir.
Mitteahhit hernekadar baganili sonucu orlays gtkarmak zorunda ise de, gegitli scbeplerden dolay
milteahhil, eserin imal sonucunda basanli bir sonug oriaya gikmayabilir.  Ornein, iigiincit salislann
kusurundan veya iy sahibinin kendi kusurundan, tesadiifi veya miichir sebepler dolayisiyla ya da ig

15
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zorundadir. Bu zorunluluk bir bakima hakkaniyet ilkesinin de bir geregini
olugturmaktadir. Citnkii miiteahhit, eserin imali hususunda kendi yetencgini ve eseri tanur
ve de tammast gerekir. Ayrica, agikga kararlagurilmamig olsa dahi dogruluk ve giiven
kurallari uyarinca, eserde olmasi gereken niteliklerin bulunmamas: veya gizli ayiplarin
bulunmas: durumunda ortaya gikan sonugtan da garanti yiikiimliiliigiin bir sonucu olarak
miiteahhit sorumlu tutulabilir. Miinferit bir durumda tam olarak sonuca ulagma
miikellefiyetinin kararlagtinlan igeriginin de ne olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bazen
miiteahhit sonucun uygun ve ig sahibine faydali olmasi rizikosunu {istlenir : wygun
ayakkab1 omarimi, bir portrenin poz verenin tamnabileceli sekilde yapilmasi, bir
kopriiniin kullamiabilirligi gibi. Fakat ¢opunlukla miiteahhitge, kendisinin hig bir ayiba
kars1 tekeffiilden dogan borcunun olmayacafil gekilde, uygun olmayan bagansiz bir
sonuca ulagilir. Bir estetik ameliyat, girkinlegmeye neden olmaz; bir senaryo, filmin

bagansiziifiyla bagdasmaz; yapilan resim, ig sahibinin tasavvurlarina uymaz”.

Borcun ihlali durumlanndan ‘imkansizlik' ve ‘temerriit’ diginda kalan borcun
ayiph ifasi halinde ayiba karst tekeffiil borcu séiz konusu olacaktir. Ayiba kary
tekeffiilden bahsedilebilmesi igin eserin ayiph olarak tamamlanrmig ve teslim edilmig
olmas: gerekir. Tamamlanmamug eserin ayipli oldufundan s6z edilemez. Federal
Mahkemeye gore, bir eserin tamamlantrug sayilmasi icin sozlegme ile taahhiit edilen tiim

hasuslarn bu eserde ikmal edilmig olmas: esastir! 8. Borglar Kanununda kétii ifa
hallerine ve bu arada ayiph ifa durumuna iligkin bir agik diizenleme, genel hilkiimler
arasinda yoktur. Bu gibi durumlarin tiimi, borglunun sorumlu oldufu sonraki
imkansizlikla birlikte, genel bir borca aykiriik hiikmii olan BK. m. 96 gergevesinde ele
alinmaktadir1®, Keza, istisna sozlesmesinde eser heniiz teslim edilmeden dnce ortaya
gikan bozuklara bajlanan hukuki sonuglar BK. m. 358/2 ve genel hiik{imlerle
diizenlenmigtir. Buna kargilik, teslim alinan eserde meveut noksan ve bozukluklar
nedeniyle borcun geregi gibi ifa edilmemesine Borglar Kanununun genel hiikiimlerindeki
gibi tazminata déniigme ( BK. m. 96 ) sonucu bajlanmayarak 6zel bir sorumlnluk diizeni
getirilmistirzo. Boylece, 6zel borg iliskilerini diizenleyen kanunun 359 ve devanu madde
hiikiimlerinde istisna sozlesmesinde de saum sozlegmesinde oldugu gibi21, ayiba karsi
tekeffiil borcu hiikiimleri genel hitkiimlerden ayn ve 6zel olarak diizenlenmigtir. Borglar
Kanununun 359 ve devami madde hiikiimlerinde, eserdeki noksan ve bozukluklardan
dolayr miiteahhidin sorumlulugunu diizenleyen hijkiimlerin amaci, bozukluk dolayisiyla
i sahibinin kargilanamayan ifa menfaatinin, saglanan imkanlarla kendisince en uygun
tarzda dengelenmesidir2 . Zira, teslim edilen eserin ayiplt olmasi23, zamaninda muayene

sahibinin yeterli maddi gelirinin olmamasi sebeplerinden dolayr eserin imal! baganyla
gerceklegmeyebilir, Bk. Pedrazzini, 502 .

17 Fikentscher, 351.

18 RO 94/ 1968, 11, p.161-164: JdT 1969, I, p.650 (Daymlark, {stisna, 42, dn. 35)

19 (g, 00

20 Seligi, Ingaat, 128, 129,

21 Bk BK. m. 194-207. Aynica bu hususta ayr. bil. igin bk, Yavuz, Sauer, 11-42.

22 Geligi, Ingaat, 129 ; Gantschy, Ari.368, N. 6 b,

23 " _noksan ifa ile ayipl ifay: birbirinden ayrrma zorunlulugu vardwr. Iy sahibinin ihbar zorunlulugu
BK.nun 362. maddes: hikmi uyannca bitirilmig, fakat ayrpht ifa ediimig eserler icin 53z konusudur.
Eksik birakilan igler igin i sahibi aynca mijteahhide ihbarda bulunma zorunlulugn yoktur". Dayinlarh,
lstisna, 42 ; Eger eser, garanti edilen dzelliklere sahip defilse ya da eserin deferini ve elverighligini
azaltan kusurlar varsa eser ayiphdir. Bu hususu BGB 631. madde dizenler. Garanti, eserin en iyi
szelliklerle lechiz cdilecejine dair soz verilmesidir. Eserde garanti edilen gzelliklerin meveut ve
Kkusursuz almas: mitteahbidin edim mikellefiyetinin igerigini olugturur, Eserin degerini ve elveriglihgin
azaltan ayiplar igin BGB 439’ da ifade edilenler burada da gegerli olup, eserdeki ayiplara miiteahhidin
sebebiyet vermesi zorunludur. Palandt, 693 ; Larenz, 261
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ve ihbar yikiimliliginin yerine getirilmcsi24 ve difer sartlarin tahakkuku halinde bu
durumda ig sahibi, BK. 359 ve devarm mudde hiikiimlerinin kendisine tamdig: imkantan
yani 'onarim’, ‘kabulden kaginma', ‘sdzlesmeden donme' ve ‘iicretin indirilmesi’,
miiteahhidin kusurunun bulunmas; halinde ise ‘zaran tazmin' haklanm miiteahhide karg:
kullanabilecektir. s sahibinin kullanabilecefi haklardan biri olan onanm hakki, ig
sahibinin eseri noksansiz ifas: talebinin degigik bir goriiniimiinden bagka bir sey
degildir23. Donme hakks ve iicretin indirilmesini talep etme hakk ise ifa talebinin yerine
gecen haklardir; karpilanmayan zararn tazmini talebinin hukuki temeli de noksansiz
tesiimin ifasinin geregi gibi yerine gctirilmemcsidir26. Goriildiifii Gizere bu haklar, i3
sahibinin ifa talebinden dofan haklardir?7. Buraya kadarki agiklamalardan anlagilacag
iizere, istisna sézlegmesindeki eserin noksan ve bozukluklardan dolay: miiteahhidin
sorumluluguna iliskin Borglar Kanununda yer alan hitkiimleri, bityiik Slgiide satimdaki
maddi ayiba kargi tekeffiil hiikiimleri ile ayn1 olup, Borglar Kanunundaki genel
hiikiimlerden ayn ve 8zel bir sorumluluk sistemi igerisinde diizenlenmi§ hiikiimlerdir
sonucuna varilabilmektedir.

C) MUTEAHHIDIN AYIBA KARSI TEKEFFUL BORCUNUN
OZELLIKLERI

Istisna stzlesmesinde miiteahhidin ayiba karg: tekeffiil borcunu diizenleyen
hiikiimler { BK. m. 359 -363 ) arasinda yer alan Borglar Kanununun 360. maddesi,
testim edilen eserin aytph olmasi durumunda is sahibine depisik haklar tanimigtir28.
Satunda oldufu gibi, i sahibi ayip dolayisiyla sozlegmeyi ortadan kaldirma (fesih),
ficretin indirilmesini ve bundan bagka eserin onariimasim talep hakkina sahiptir. Bu
haklar secimlik haklar2? olup sefimi is sahibine aittir3¥. Ne hakim ne de miiteahhit onu
segcim konusunda s:mrlayamaz3 kaldi ki bu haklarin kullammu da mitcahhidin kusurlu
olmas1 gartina bagh kalinmamigtir. Ancak i sahibi, bu haklar arasinda se¢im yaparken,

24 " szl edilen BK.nun 359. madde kenar baghginda (igin kusuruna mitedair teminat) tan s6z edilmig

362. madde de, ihbarin (kusuriu) islerle ilgili oldugn belirtilmigtir. Goriilyor ki, eksik birakilan igler
igin, ig sahibinin aynca yiikleniciye ihbarda bulunmak yikilmliligh yoktor, Cinki noksan igle, iy
yaptimadifindan niteliginin sbzlegmeye aygun olup olmudifs bzerinde durulamaz. Q halde noksan isi
ayipl igler ile bir arada ifade ctmek, yuksnida sozil edilen (ayiph igler) kavramina sokinak olanag:
bulunmamaktadir”. Y. 15, HD, 27. 9. 1988 T., 1988/92 E., 1988 / 3020 K. { YKD. May:s 1989, C.15.
8.5 7M.

25 Seligi, Ingaar, 129.

26 gelici, Ingaat, 129; Gautschs, Art. 367, N. 5,

27 Seligi, Ingaat, 129,

28 Satim ve kirada oldupu gibi fakat hizmet sizlegmesinden farkh olarak, istisna sbzlegmesi (tarihi
sebeplerden dolays) kendine has bir ayiba karst tekeffiilden dogan haklar sisterni tammugtir (BGE 633-
639). Fikentscher, 552.

Bu haklanin segimlik olmasindan kasit, eserin ayiph olarak teslimi halinde, iy sahibi BK.m. 359 da
belirtilen muayene ve ihbar koguliann gergeklegtirmek kaydiyla BK.360 maddede belirtilen haklardan
birini segtiginde kural clarak diger haklan kullanamamoesidir.

Uygun kanuni gartlarn olugmast kaydiyla ig sahibi csas itibaryla kendi tasarrufuna biraktlan hakiarim
segimine bajly olarak serbestge kulianabilir. Ancak, is sahibi dofrusu bu haklar arasindan tam bir
serbestiye dayah olarak bir segim yapamaz, Oroegin sozlegmeden dénme ve onarum hakkinin
kullantni, gartlann olugumuna bagh olarak swurlandinlmighr. Zira az derecedeki dnemli ayiplurdan
dolay: sdzlegmeden dionme kabul edilmemigtir.  bk. BGB 634/I11, OR. 368 ; BGE 98 11 121 ve 107 11
438). Bk. Pedrazzini, 516, 517, 519 ; Jauernig / Schlechtriem / Stiirner / Techmann [/ Vollkommer, 686
. Larenz., 265 ; Gadieat, 100, 101; Iy sahibi eserin ayiph olmast durumunda sézlegmeden donme
hakkim segtifinde bundan tekrar rilcu edemez. Bu aym gekilde Geret indirimi igin de gegerlidir. Aym
ayiptan dolay: sdzlesmeden ddnme ve onanmin birlikte segilmesi kabul edilemez. Honsell, 201; Esser /
Weyers, 264, 266,

Becker, 615 ; Eserin ayipl olmast durumunda g sshibi Borglar Kanununun kendisine tamdigi haklar
arasinda usulen baglangigtan itibaren istedifi gibi bir segim yapabilir. Buna kargihk  SIA 118 Normu
OR” den farkh olarak, agik bir sekilde ayiptan dofan haklarin kullamminda daima onarmun hakkimn
sncelikle kullanutmasim dngdrmektedir, Gadrent, 248.
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BK / OR’ nin hitkiimleri gergevesinde ozellikle ( BK. 360 / OR 368. maddenin )} ve
hakkn kétiiye kullamilmasi yasag prensibi ( MK. 2 /ZGB 2) hiikiimlerini gz éniinde
tutmasi gerekir. Ayrica bu segme hakkinn kullaniminin iy sahibinin &zgiir iradesiyle
olmas1 gerekir. Se¢me hakki kullamldif: zaman kural olarak geri alinamaz. Bunun
kullaniimas: ile ig sahibinin haklan segilen bir hakka konsantre edilmig olur32. Diger
haklar ise istihlak edilmig olur. Bu konuda zarar ziyan tazminat haklan ile ilgili bir
defalik kullammlar istisna tegkil ederler33. Oysa, ig sahibine BK. m. 360 /T ve IL
fikralari geregince taninan tazminat isteme hakki, miiteahhidin ayipl ifada kosuru olmas
sartina bagh olarak, difer haklarla birlikie kullanilabilmektedir34, Diger bir istisna da,
onarimin bagansiz olmasi durumunda yeniden ikinci bir se¢im haklkinm olugmasidir.
Boyle bir durumda ig sahibi, segim haklan kanuni hikiimler gergevesinde yeniden
kullanabilecektir. Yani is sahibi, ya sozlegmeden donmeyi ya da iicretten indirimi talep
edebilecek ve ayrica kusur durumunda da zarar ziyamn tazminini talep edebilecekur3?, 15
sahibi, BK. m. 360" a dayanarak ayip sonucu ortaya gikan zarann tazminini, diger
talepleriyle birlikte, yani kiimiilatif olarak isteyebilecefi gibi yalmz bagina da boyle
tazminat talebinde bulunabilecektir36, Kusura dayah olarak talep edilebilecek boyle bir
tazminat talebinde, miiteahhit ancak kusursuz oldugunu ispat ettifi takdirde bu zarardan
sorumlu tutulamayacakur.

Istisna sbzlesmesinde ayiba karg tekeffiil borcunu dijzenleyen hitkiimlerin diger
bir zellipi ise, ayiptan dolay: iy sahibine taninan haklar sisteminin emredici nitelikte
olmamasidir37.Yani miiteahhidin istisna sozlegmesindeki ana ve yan edim
yiikiimliliiklerinin sdziegmeyle sinirlandinimast miimkiindiir38. Eserin ayipli olarak
teslimi halinde, iy sahibine segimlik haklar taniyan BK.' nun 360. maddesi tamamlayic:
bir hukuk kurahdir. Dolayisiyla, miiteahhidin eserdeki bozuklar dolayisiyla sorumlulugu,
onun eseri teslim borcundan dogan en dnemli bir yan borcu olup bu borg eseri teslim
borcunun hem bir sonucu hem de bir tamamlayicist olmakiadir3®. Miiteahhidin belirtilen
yan borcuna aykirt hareket etmesi durumunda, i§ sahibine taninan bu haklar, BK. m.
99'a aykiri diigmemek kaydiyla bir anlagma ile, dnceden stnirlandinlabilecegi gibi
tamamen kaldmlmast da miimkiindiir0, Ornegin, taraflar borglara uygulanacak
zamanagiminin, muayene ve ihbar siirelerinin ne olacagn, sbzlegmede daha Snceden
tespit edebilecekleri gibi BK. 360" da ig sahibine taninan haklan da onceden agikga veya

32 Cogunlukly segme hakkimn kullanimnn bir hukuki dizenleme oldugu kabul edilir. I sahibi bir kere

tercih edip icra ettifi segimiyle baghdir. Stzlegmeden donme beyamndan tekrar rifcu edilemez. BGE 109
11 41 ; Honsell, 201.

33 Pedrazzini, 519.

34 pr Oz 95 ; Becker, 615 ; Tungomag, C. 11, 1035 ; Kaplan, 74 ; Pedrazzini, 519.

35 Pedrazzini, 519.

36 Yavuz, Borglar, C. 1, #7.

3 Scligi, Ingaat, 160.

38 Eser ayiplart igin sorumluluk stzlegme ile bagka bir sekilde “kararlagunlabilir. Bunur simrlanim BGB
637, 138. maddeleri ile AGBG tespit eder (RG 203, 83). Palandt, 687, 689 ; BGB 637 ve AGBG * deki
sunrlamalar hakkinda ayontih bilgi igin bk. Jauwernig / Schlechiriem / Stiuner / Teichmann /
Volikommer, 691 vd.

39 Kaplan, 72, 130 ; Gautschi, Art. 364 N. 5 b; Art. 366 N. 1 a-b, Art. 368 N. 6a.

40 Tungomag, C. II, 1029 ; Uygulamada gofunlukla tekeffilden dofan haklar ve i sahibinin zarar ziyan
tazminat1 haklarinin sinrlandinlmas yaygindir, «ogunlukla sézlegmeden dnme, ticret indirimi ve zarar
ziyan tazminat hakk: kabul edilmez, iy sehibine sadece onarim hakk: taninarak haklan tekeffitlden
dogan haklar smurlandirilar. Sorumlutuktan kurtulma ige OR 1007 deki simrlamalara uyuldugunda
mitmkiin olur. Honsell, 205; Buna kargthk, hem onarum hakksnin hem de diger biltiin haklann harig
kilinmas: hukuka aykiridur, hilkiimsOzdi. Bitin zarar ziyan tazminati haklanmn ve de ayiply biitiin

edimierden ya da gecikme nedeniyle ortays giken haklann harig kalinmas: iyl niyet kurallarma aykundir.
Larenz, 267.
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zimai olarak daraltabilecekler ya da tamamen ortadan kaldirabileceklerdir4!, Borglar
Kanunu m.36(" da i§ sahibine taninan bu talep haklan tamamiayic hukuktur, Bundan
dolay: ig sahibi, hile42 ve afir ihmal dolayisiyla tazminattan vazge¢cme durumu soz
konusu degilse, Snceden bu hakkindan vazgegebilecektird3. Diger haklann hari¢
birakilarak miiteahhidin ihtar olunan ayib: diizeltmesi yiikiimiine iligkin anlagma, kismi
bir vazgegmedir#4, Bu haklardan vazgecme, zimnen de miimkiindiir; 6rnefin, is
sahibinin, miiteahhidin emrine hazir bulundurdugunu bildirdigi eseri kullanmasi veya
bagkasina devretmesi dénme hakkindan vazgegme anlamim tagir. Hig kugkusuz,
dénmeden vazgegmede, {icretin indirilmesinden veya tazminattan da vazge¢me anlarm
yoktur?3 | Ayrica ayiba kary tekeffiilden dogan haklann devir ve temlik edilebilirligi
kendi yapilanna bakildiginda eseri ihdas haklan olarak kabul edilmez, Bu yiizden ayiba
kars: tekeffiilden dolayr ortaya gikan haklarin icra seklinin segilmesinden dnce pratik bir
ihtiyac: karpladhf goz ard: edilmez. Gelecekieki bir talebin devir ve temlik edilmesi OR
32’ ye gire bir yetkiyle baglantii olarak ihdas haklkanin kullamlmas: gereksiz goriiliir40.

15 sahibi miiteahhitten, sézlesmede kararlagtimlan niteliklere veya bagka tiirlii
kararlagunlimg olmadtkga, kullanmaya elverigli, normal bir yapidaki eserin kalitesini
tagiyan bir eserin kendisine teslimini beklemeye hakk: vardir. Bu sebeple istisna
sdzlesmesinde, ig sahibi ile miiteahhit arasinda somut eseri belirlemeye yarayan genel ve
tzel nitelikler ( yer, gekil, 6l¢i, imal tarzi, renk gibi ) lizerinde daha Snceden taraflann
anlagmast miimkiindiir. Iste, nitelikler konusundaki bu anlagma istisna sdzlegmesinin
muhtevasinn bir pargasini olugturur ve akdi nitelik tagir. Bu niteliklerin birinin eksikligi
eseri ayiph kllax“E’ ve miiteahhidin sézlesmeden dogan sorumluluguna yol agar. Buna
kargilik taraflarca stzlegmede bagka tiirlii kararlagtmlmig olmadikga miiteahhit, MK. m. 2
geregince, o seyin kullamlacag yeri goz oniinde tutarak, kullamlmaya elverisli ve normal
yapidaki bir eserin degerini tagiyan bir eseri ig sahibine teslim etmek zorundadi?®. Zira
miiteahhit, sbzlesmede ayrica kararlagtinilmasina gerek olmaksizin eserin sahip olmas:
gerekli nitelikleri tagimamasindan da sorumlu olmaktadir. Dolayistyla, séziesmede ayrica
kararlagtinlmeg olmasa dahi eserin, ‘normal’ niteliklere haiz olacak gekilde yapilmas:
miiteahhidin edim borcuna dahil olmaktadir4®. Bu borg da miiteahhidin sézlegme ile
agikga Ustlenmemesine rafmen kanunun bir hikkmiinden ( BK. m. 360 ) dogdugu igin
kanuni bir borg tegkil etmektedir. Zira, miiteahhit sézlegme ile agikga tistlenmedigi halde
niteliklerdeki ayiptan dolayr kanunen sorumlu tutabmaktadir30,

41 Bk. Tandogan, Borglar, CII, 174, 226 vd.; Yavuz, Borglar, C. I, 81,83 ; Erdem, C.III, 76 ; Olgac.
C.11, 1081, 1103 ; Tungomag, C. II, 1029.

42 Mitteshhidin hangi yitkimliligliyle eserin aysplarindan sorumlu oldugu, bir ayiban ortaya ¢iktify ya da
ayiba karg: tekeffill sorumlulugunun sumrlandmldifina dair anlasma satim sdzlesmesindeki gibi aym
sekilde, miiteahhidin ayibt hileli olarak gizlemesi durumonda hitkimsiizdir (BGB 476 ve 637). Schmidt,
121

43

Eserin bozuk olmasi halinde ig sahibinin sadece bozuklugun giderilmesini isteycbilecegine dair bir
anlagma, boliimsel bir vazgegme anlamun tagryacakiir. Fakal bu halde bozuklugun giderilmesi miimkiin
olmaz ve miltcahhil kusursuzlugunu ispatlayamazsa, ig sahibi elbetreki tazminat isteyebilecektir.
Tungomag, C. II, 1029,

44 Becker, 615, 616.

45 Tupcomag, C. II, 1029 ; Becker, 616.

46 Honsell, 205.

47 Yavuz, Borglar, C. I, 79.

48 Tandogan, Borglar, C.II, 164; Yavuz, Borglar, C. 11, 80; Tungomag, C. 11, 1016.
49 Seligi, Ingaat, 140,

50 Bk.BK.m.360/1 BK. m. 70, MK. m. 2.
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Istisna sozlegmesinde ayiba kars: tekeffiilden dofan haklar kural olarak ancak
eserin ig sahibine teslim edilmesiyle birlikte baglar31, Dolayisiyla eserin bu zamanda
sizlesmeye uygun olup olmadigi, ayiptan sorunrluluk bakimindan énem tagir. Teslimde
gecikme ise, bir ayiba kars: tekeffiil durumu degildir. Bilakis genel vazgegme neticelerini

ortadan kaldirmaktadir32. Sanm sézlegmesinde alicinin teselliim miikellefiyeti, BGB 433
{11, fikraya gore tam kargihkl bir esas miikellefiyet degilken istisna s6zlegmesinde esas
bir miikellefiyettir, Zira, istisna sozlegmesinde ayiba kargi tekeffiilden dofan haklarin
teselliimle birlikte baglamas, dzeltikle miiteahhidin ticret alacafimin kural geregi teselliime
bagl olmasi ve ayrica bir an once tesellimde miiteahhidin  menfaatinin bulunmasi
sebebiyle ( BGB 631, 641 /1) teselliim, istisna sbzlesmesinde, sézlegmenin her iki

tarafina da borg yiikleyen bir esas miikellefiyettird3,

Istisna stzlegmesinde ayiba karg tekeffiil borcunu diizenleyen Borglar Kanunu
hiikiimierinin diger bir zelligi de, bu hiikiimlefin gartlarin gerceklesmesi halinde yine
Borglar Kanununda yer alan bazi genel hiikiimlerle 34 yangabilmesi ve diger kanunlardaki
bu konudaki diizenlemelerle3S iligki halinde bulunmasidir.

11 -MUTEAHHIDIN AYIBA KARSI TEKEFFUL BORCUNUN

DIGER SOZLESMELERDEKI AYIBA KARSI TEKEFFUL
BORCU ILE KARSILASTIRILMASI

Borglar Kanununun 355-371. maddelen arasinda diizenlenen istisna sdzlegmesi,
amag ve igetigi yoniinden is gbrme borcu dofuran sozlesmeler gurubunda yer almaktadar.
Istisna sozlegmesindeki miiteahhidin ayiba kars! tekeffiil borcu, sartlan ve hukuki niteligi
bakimindan gerek diger i gorme sozlegmelerinden olan Yayin, Vekalet ve Hizmet ,
gerekse bir geyin miilkiyeuni devir amaci giiden Satim ile kullandirma amact giiden Kira
sozlegmelerine gore onemli farkliiklar arz etmektedir. soyle ki:

A) Satim Sozlesmesi Bakimindan

Kanun koyucu, Borglar Kanunumuzun 194. maddesinin 1. fikrasinda "Saticy
aliciya karg: satilanin zikir ve vaadettigi vasiflarim miitekeffil oldugu gibi maddi veya
hukuki bir sebeple kiymetini veya maksut olan menfaatini izale veya ehemmiyetli bir

Ayiptan dogan haklar kendi agisindan eserin bitirilmesini yurt kogan cserin tesellimi ile olugurlar,
Teselliimden dnce is sahibi yalmzea ayipssz bir eserin teshmini talep edebilir. Bu temel hikimden
dolayl ayip sonucu ortaya gikan zarann tazmini istisna leskil eder. Bu hak teselliim 2amanindan
bagtmsiz alarak ancak ayibin ortaya gikiasiyla olugur. Gadient. 102 ; Ayiptan dolayi dogan haklar
bitirilen eserin teslimini gart kogmaktadir, Ancak, eserin imali saflinsinda miiteshhidin kusurundan
dolayt eserin ayiph olarak imal edildii Snceden gdrlirse ya du ayiph imal edildifi kesin olarak
tahmin edilirse bu durumda iy sahibi, daha sorradan ayiptan dofan haklarim kullanabilmek igin eserin
bitiritmesini beklemek zorunda degildir. Cofu zaman bunun igin siire verilmektedir. Bk.

Guhl/Merz/Koller, 486 ; OR. 366/11 ( BK. 358/11 } fikrasinin kullanim, eserin i sahibine teslim

edilmig olmasini, OR 367. (BK.339) maddeye gire iy sahibi tarafindan escrin ayibin giderilmesi

talebinin ileri siriilebilmesinin bir 6n sarty olarak dngdrir. Pedrazzini, 521. Tesellimden dnce eserdeki
ayiplar dolayisiyla olugan i§ sahibinin haklan hakkinda aynntib bilgi igin bk, Palandi, 689 | Marten,

183 vd.

52 Bk OR.97, 102, 20 ; Bucher, 208.

53 Larenz, 274 : Fikentscher, 554 ; Tesellim iy suhibi igin bir mikellefiyer dejiil bir sézlesme
yikiimliiligiidiin. Ve ayrica alacaklirun da bir borcu degildir. Brox, Rdnr 263, 164 ; Honsell, 206 ; I3
sahibinin 640, Maddeye gore tesellomle mikellef olmasi materyalistlere pfre, her seyden Snce 1§
sahibinin, satic: da olduju gibi miteshhit tarafindan sunulan sozlegmeye uygun nesneleri bedensel
olarak miilkiyetine almas anlamina gelir, Bunun daha genig bir anlam yoktur, Esser / Weyers, 284,

54 pk BK. m. 96, 101-108, 81, 41,

55 Bk. 4077 Sayih Tiiketicinin Korunmas: Hakkmdaki Kanun m. 4.
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suretle tenkis eden ayiplardan salim bulunmasim da miitekeffildir" geklinde, satim
sOzlegsmesinde ayiba kars1 tekeffiil borcunu ve unsurlanim belirtmigtir, " Satici, bu
ayiplarin mevcudiyetini bilmese bile onlardan mesuldiir” seklindeki ikinci fikra hiikkmii ile
de, 'menfaatler muvazenesini géz Sniinde tutarak, ahcimin himaye edilmekteki mesru
menfaatini kabul ederek, saticinin ayiplarin mevcudiyetini bilmese bile sorumlu oldugu
prensibini koymustur'39, Béylece satic, daha énceden aliciya mala iligkin olarak
belirttifi ve sdz verdifi niteliklerin (zikir ve vaadettii vasitlanin) malda bulunmamasindan
veya bdyle bir sz vermemis olsa dahi, seyin deferini ya da akit dairesince ondan
beklenen yararlan azaltan, ortadan kaldiran eksikliklerin bulunmasindan sorumlu
tutulmugtur57.

Yukanda belirtilen madde hilkkmiinden de anlagilacaf: tizere, Borglar
Kanunundaki sabm ve istisna sdzlegmesindeki ayip kavrarm ile38 noksan ve bozukluk39
lardan dogan sorumluluga iligkin hiikiimler birbirleriyle paralellik arz etmektedirlerd0.
Istisna sbzlesmesinde ayiba kars tekeffiil borcunu diizenleyen hitkiimler (BK. m. 359-
363) satum sdzlegmesine benzer bir gekilde diizenlenmig hitkiimlerdir. Ancak, ayiba kargt
tekeffiil borcu, istisna sdzlesmesinde eseri teslim borcunun tamamlayicisi iken, temlik
borcu dofuran satim sézlegmesinde miilkiyeti gecirme borcunun®? bir tamamlayicisidir.
Ciinkii, satimnda alicinin amacy, istedigi gibi kullanabilecegi yararli bir geyin miitkiyetini
elde etmektirb2, Eger satim konusu mal ahicimin ondan istifadesini refedecek derccede
ay1ph ise, satic1 borcunu ifa etmemis olur ve bu takdirde saticinin akdi bir kusurundan
bahsedilirb3, Boylece, her geyden Once istisna sdzlegmesinde miiteahhit bir eser imal
etmek zorunda olmasina ragmen satim sdzlegmesinde kural geregi bir nesnenin imali
degil dnceden hazirlanan nesnenin aliciya teslim edilmesi ve miilkiyetinin gegirilmesiyle

36 Edis, Tekeffal, 20.
57 Bu hususta ayrintlt bilgi igin bk, Yavuz, Saucy, 16 vd. ; Edis, Tekeffiil, 7 vd. ; Marten, 25 vd.

58 Sahim stzlegmesindeki tekefflil haklari ile istisna sozlesmesindeki ayibin tckeffiilii hakkindaki
hiskiimler arasuda bliytk benzerlik olmas: dolayisiyla, istisna soztegmesinde ayip kavram bakimmdan
satum sdzlegmesi hiktimlerine atf yapiir (OR 197). Gergi istisna sdzlegmesi ile ilgili ayibin
tekeffliliinG hikiimlerini satm sézlegmesindeki tekeffil hikiimleri kuvvetli bir gekilde etkilemistir. Bu
etkilegim Roma hukukundan alman bilin hukuk sistemler gibi Ysvigre hukuk sisterni balarmndan da
gegerlidic. Halbuki her iki stzleyme tarafimin da farkli olmas: gbz ardi edilerek tekeffid]l bakimmdan
satun sdglegmesine basit bir auf yapilmas: yeterli degildir. Cogunlukla istisna stzlegmesi hiskiimierinin
ozel mitelikle olmas, istisna sézlesmesinde hususi kavram belirlenmesini gerektirir. Gauch, Xdnr. 912,
264 ; Aym dogrubtuda gorig igin bk, Pedrazzini, 525.

OR 368/1, ayiplar ile sézlegmeye diger aykirihklan birbirinden ayinr. Farkl gekildeki bu dizenlemeden
sarfinazar ediidifinde, OR 197" deki gibi OR 168" de ifade edilen bozukluk kavram ile ayip kavramu
aym kaveamlardir. Honsell, 200.

Genig anlamds, iy sahibinin ayiba karg: tekeffillden dogan haklan hem garidart bakimindan hem de
taalluk eden sonuglan bekimandan satim sdzlegmesinde alicimn haklarna uyar. Bununla birlikte,
farkhhklar eser sdzlegmesinin mahiyetiyfe sumrhdir. Guhl/Merz/Koller, 484 ; Bucher. 209 ; Ancak
istisna stzlegmesinde, eserdeki noksan ve bozukluklardan dolay: sorumluluk dilzeni biyik siciide
satimdaki maddi ayiba kargt tekefflil hilkiimleriyle aymdir. BGE 93 [1 316 ; Seligi, Ingaat, 130 ; Satumda
oldugu gibi benzer bir gekilde istisna stiuleymelerinde de eserdeki eyiba ka1 kosurla bagiml olmayan
bir tekefflil olugur. Pakat tekeffiliin minferit olarak diizenlenmesinde farklihklar oriaya gikar (Grnegin,
onartmla ilgili ve benzert). Honsell, 199.

BGB 433. Maddenin 1. Bendinin 1. Ciimlesine gore satici, sattifi mal teslim  ve onun miitkiyetini
aliciya gegirmek zorundadir. Buna kargilik istisna sizlegmesinde miteahhidin saticinin aksine béyle bir
hakkin gegirilmesi milkellefiyeti yokiwr, Bdyle bir mikellefiyete de zaten ihiiyag yoktur. Ornek olarak
nakliye sozlesmelerinde bir nesnenin yer degijtiriimesi mikellefiyeti séz konusudur. Yani millkiyet
veya bagka bir hak soz konusu degildir, Nokliye ediminin bizzat bir yolco biletinin satimiyla olugmas:
durumu da b sonucu degistirmez. Maddi bir konusu olan bir malin geklinin degistirilmesi veya imali igin
yapilan istisna stzlesmelerinde de goguniukla bir hakkin gegirilmesi s6z konusu degildir.
Ayakkabilarin onanim gibi durumlar millkiyeti diferine gegirmez. Yani milteahhit onanlan ayakkahilan
sadece i§ sahibine teslim etmekle yikiimlidir. Onlan devir ve temlik etmek zorunda degildir. Medicus,
Kaufvertrag, 273.

62 Erdem, C. II, 82 ; Edis, Tekefful, 64; Kural/Kibicbav/izmir, 504.

63 Marten, 25.

59

60

61
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sorumlu olunmaktadir®®. Bununla birlikte yine istisna szlegmesinde tekeffiil borcunu
diizenfeyen hiikiimlerde, sanm 50216§mcs1ndc oldugu gibi bir zikir ve vaad olunan nitelik

{Zusicherung einer Eigenschaft) kavraming 65 da ayrica yer verilmig deglldlr66

Istisna stzlesmesinde, sorumluluga esas olan ayip, eserin teslimi aninda mevcut

olan ayipken67, sanmda, satilamn yarar ve hasarinin aliciya gegtigi andaki mevcut olan
ayiplardan sorumluluk s8z konusu olmaktadir68, Dolaymyla, satim sozleg;mcsmdc,

63

66

67

68

69

Brox, Rdor 256, 256.

BK. m. 194’ gore satici, ahciya kargt sabm konusunda bulundugu zikir ve vaadettifi niteliklerin
bolonmamasindan sorumbudur, Burada seii edilen vaad, normatif anlumda olumlu veya olumsuz
olabilecektir. Glamiu nitelik vaadi zikir ve vaad olunan hususlarin saiim keousu malda bulondugunu,
olumsuz nitelik vaadi ise zikir ve vaad olunan niteliklerin malda bulunmadify iddiasinin agik veya zimni
bir gekilde beyamm igerir. Vaadolunan nitelik akdin konusuna (vertragsinhalt) dahil olup, bu kavramdan
ig hayanndaki telakkilere veya satic1 tarafindan bilinen abicimin gahsi menfaatleri dogrullu-sunda satm
konusunun defieri ya da ihtiva ettifii elveriglilik anlapilmalidir, Aynica nitelikler hususunda, ticari iglerde
yaygin olan telakkilere gore o geyle ilgili olan ve onun deferini etkiledigi kabul olunan her tiirlii
iktisadi ve hukuki iligkileri de g6z oniinde tutmak gerekir. Saticimn satum sGzlegmesi dolayisiyla zikir
ve vaadettifii bu drzellikteki niteliklerden sorumlu tutulsbilmesi igin de yapilan zikir ve vaadin ciddi yani
akdin yapilmasiu etkileyici olmasi gerekir. Bk. Keller / Lirtscher, 62-68 ; Giger, Art. 197, N, 6, 7, 27
; Edis, Tekeffiil, 57 vd.
Istisna sézlegmesinde zerinde anlagilan niteliklerin cksiklifi gibi lizumlu niteliklerin eksikligi de,
miitezhhidin ayiba karss tekeffil sorumluiuguna yol agar. Nitelikler konusundaki anlagma istisna
szlegmesinin muhtevasin bir pargasin olugturur ve akdi nitelik tagpir; ancak istisna sézlegmesine
iligkin Borglar Kanunu diizenlemesinde, zikir ve vaad olunan pitelik kavramina, salim sézlesmesinde
oldugu gibi ayn bir yer verilmemistir. Bu sebeple istisna sizlegmesinde miiteshhidin niteliklere iligkin
vaadinin hukuki nitelifi igin saticanin satntamnin satilamin niteliklerini zikir ve vaad ctmesinin hukuki
nitelii hakkindaki gdriiglere bagvurmak isabetli olmayacaktir, Bk. Tandogan, Borglar, C. 11, 162, 163
ve ayrica C.I, 165-166 ; Garanti, kanunun satun sdzlegmesinde (OR 197) kullandifs fukat istisna
stzlegmesinde kuilanmadify bir kavramdiu. Bundan dolayr garanti kavram: istisna sozlegmesi
baktmindan kanuni bir kavram degildir (Buna kargilik bk. BGB 633/1). Gerei pratikie satim sGzlesmesi
igin uygun olan kavram istisna sézlegmesi igin de kullanibr. Ancak satim sdzlegmesindeki niteliklerin
gurantisi, istisnn sozlegmesindekinden defigik bir fonksiyonu yerine getir. Bu ylzdende satim
hukukuyla ilgili garanti kavraru tartigmalidir.  Bu kavram igin satim hukukuna yapilan basit bir auf
esasen yeterli degildir. Istisna sézieymesinde garanti ancak, miteahhidin soz verdigi eserin belirii
nitelikleri gosterecedi seklindeki sbziegmeyi baglayicr bir beyaniyla elur. Bu beyan da ya milteahhidin
kendi inisiyatifiyle ya da i sahibinin talebi tzerine verilir. Gauch, Rdnr 924, 925; Brox’ a gére, ayip ve
vaat edilen Gzellikler kavramlan satimdaki aym kavramlara uygundur. Bk, Brox, Rdnr 269, 168.
Ayip eserin teslimi aminda, 8nceden olusmug olmalidir, Honsell, 200 ; Esas itibariyle ayiptan dogan
haklarie kullanams, tamamlanmig bir eserin teslimini sart kiimaktadir. Ancak, efer cserin imal
esnasinda miileahhidin kusurundan dolayr ayiplt bir eserin imal edildigi goriiliirse ya da sdzlegmeye
sykury bir surette ayipli bir eserin imal edildigi katiyetle tahmin etmek milmkim olursa, bu durumda ig
sahibi, ayiptan dofan haklanm kullsnabilmek igin eserin tamamlamp kendisine teslimini beklemek
zorunda depildir. Bu durumda ¢ofu zaman bunun igin ek bir siire verilebilir. Bu sire iginde igin
yapilmamas: durumunda hasar ve masraflar: miiteahhide ait olmak fizere onarnim veya eserin imali iginio
tiglincil bir kigiye tevdi olunacag: da ihtar edilir. Burada kanun, ayipii eserin imalini sdzlegmeye aykin
bir itnal ile denk tutmaktadir. Guhl/Merz/Koller, 486 ; Pedrazzini, 524.
"Fransiz hukukunda, satim amnda, seyin ayiph olmasi sorumluoluk igin yeter bir gart sayilmaktadir.
Alman Medeni Kanununda § 459, 313, 879, ve 929 birlikte miitalaa edildigi takdirde, ayiplann, hasarin
ve mitlkiyetin teslim ve tescil amnda indikal edigi géirliginiin benimsendigi anlagilmaktadu, Tirk-
Isvigre hukuk sistemlerinde, daha henliz meveut olmayan geyin satimmin 56z konusu olabildigini goz
tniine alan doktrin ve mahkeme u;nhatlan ayiha kargi tekeffiil sorumluiugunun ratio legis'inden hareket
ederek, tekeffiil borcunun dogumu igin ayiplann "hasarin intikali amnda meveut olmas: lazim geldifini
kabul etmiglerdir. Bizce de bazi istisnalar diginda prensip itibariyle, ayiplarin en geg¢ hasann intikali
aninda meveut olmasimin lazim geldifi kanaatindeyiz. Ancak bu kaide mutlak olmamabdir. Aksi halde,
hukukun genel prensipieri, hak nesafet kaideleri feda edilmig olur”. Edis, Tekeffill, 63-64.
Bser sézlegmesinde hasar teslim anmma kadar mditeabhide nitken (BK. m. 368), sanm sdzleymesinde
hasar, sbzlegmenin yapudifi andan itibaren milgteriye aittir. Artukmag, 71. Saim sézlegmesinde
lehlikenin aliiva gegis am, BK. 183/l de soylendifi gibi, sizlesmenin yapildifs an defil de,
sézlegmenin hitkim dofurdugu andir. Su halde sutim sbzlegmesinin meydana gelmesi igin agik (sarih) bir
kabule ihtiyag varsa, satum stzlegmesi meydana gelmig olmak koguluyla, kabul haberinin gondcnl(hgl.
agik bir kabule ihiiyag yoksa, tnerinin kabulcllye vardig: andan itibaren tehlike ahiciya gegmis olur.
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satilamin (egyamn) tehlikenin gegigi amndab? bozukluklar tagtmasi gcrckir70. Satilanin en
geg hasarm ahciya gegmesi aninda ayiph oldujunu, ise alic1 ispat edecektir’ 1. Alicimin
satic1 aleyhine tekeffiilden dolay: ikame edecegi zaman davasimin sayam kabul olmas:
igin, akdin feshine sebep olan ayrplann, hasann alici uhdesine intikali tarihinden evvel hig
olmazsa baglangig halinde, mevcut oldugunun alici tarafindan ispat edilmesi gerekir, Bu
ise ispat1 en miigkiit olan bir noktadu’2, Eger satilan ( tehlikenin aliciya gegiginden sonra
) bozulmug ve bu bozuklugun tohum halinde daha dnceden bulundugu da sabit degilse,
diyelim hayvanin ve bitkinin daha ¢nceden bir hastalifi bulundufu ispat edilememis
olmasi veya ayni gekilde bozuklugun dogal olaylardan sonra meydana gelmesi halinde de
zarar alicinindir’ 3. Ayrica, satim sOzlegmesinin aksine, istisna stzlegmelerinde eseri
teslim etmeden nce BK. nun 358. maddesinin 2. fikras1 (OR 366 /11 ), is sahibinin
haklarin tekeffiil etmesi sebebiyle, teslim unsuru eserdeki ayiptan dolay: ortaya gikan
biitiin tekeffiil durumlanimin bir gart defildir. Eserin yapilmasi esnasinda ayipli veya
sdzlegmeye bagkaca aykin bir ifanin 6nceden kesinlikle kestirilebilir oldufu durumlarda,
eserin tamamlanmasindan énce kanunun, is sahibinin hakiarin tekeffiil etmesi sebebiyle,
burada teslim tekeffiil edimlerinin bir garh olmamaktadir. Zira, Borglar Kanununun 358.
maddesinin 2. fikras: ( OR 366 / I ), miiteahhidin kusurunun olmas:74 durumunda
uygun bir siirenin gegmesi ile onarimun, eserin rizikosu ve masraflan miiteahhide ait
olmak iizere’? iigiincii bir kigiye gidertilebilecefsini ifade etmektedir76.

Diger yandan,"eser sézlegmesinde sadece dnemli ve daha az dnemli bozukluk
ayrum yapilmig olup, dnemsiz bozukluklardan séz edilmemigtir, Halbuki satim

sozlesmesinde, satici Snemsiz bozuktuklardan sorumiu tutulmanugtir ( BK. m. 194 )"77.

Tungomag, C. II, 83 ; OR 376 (BK. m. 368) in¢i madde miiteahhit iizerinden hasarn kalkmas: igin
teslim zamanim tayin ediyor. Efer kabul demiy olsayd: hukuk noktasindan daha muvafik diigerdi, zira
teslim yapilan yeyin muayenesinden evveldir, Eger muayenede ehemmiyetli kusurlar meydana gikarsa is
sahibinin igi reddetmeye hakki vardir (OR § 368 /BK. m. 360). Teslim ile kabul srasinda vukua gelen
kazanin miiteahhide tahmil edilmesi mantifa daha muvafik diiger. Hitlasa OR § 376. (BK. m. 368.)
maddenin birinci fikras: bir kaide ve bir de by kaidenin bir istisnasim bildirmektedir. Kaideye nazaran
imal olunan geyin, i3 sahibi tarafindan kabuliinden evvel telef olmasi halinde hasarlar miiteahhide tahmil
olunuyor. Istisnaya gbre de eger iy sahibi tesellimden temerriit ederse hasarlar kendisine ait oluyor.
Saum stzlegmesinde ise ayiplar, hasarlar (risques} aliciya intikal eftifi zamanda mevcul olmalan
lazumdr, Marten, 193, 27. Aynica saum ve istisna sozlegmesinde hasartn gegis an1 hk. ayrinuli bilgi
igin bk. Marien, 3,4 ve 193 - 195.

70 Tirk-lsvigre Borglar Kanunlanyla Fransiz Medeni Kanununda saulandaki ayibin en geg sozlegmede
hasarin aliciys gegmesi aminda olmasini arayan bir hitkiim bulunmamaktadir. Halbuki BGB § 459" da
saticimin, sadece hasanin aliciya gegmesi amna kadar satilanda mevcut ayiplar sebebiyle ahiciya kars

- sorumlu oldufu Sngbriilmiigtir. Yavuz, Santel, 91-92.

Yavuz, Saticr, 92 ; Marten, 28 ; Hasann intikalinden sonra ortaya cikan ayiplar, énceden meveut
sebeplerden ileri gelmedikge satici sorumiu olmaz. Edis, Tekeffiil, 66 ; Giger, Axt. 197, N. 42 ; Bununla
birlikte alicy, hasarin intikalinden sonra meydana gelen ayiplann Gnceden meveut sebeplerden dolay:
meydana geldigini iddia etmesi durumunda bu iddiass MK. m, 6 hitkmil geregi ispat etmesi gerekir.

” Marten, 27.

73 Tungomag, C.II, 123.

74 “Kanunun metni burada bir hagvi ihtiva eder, zira i fena yapilmig ise sliphesiz bu mieahhidin
kosurudur®. Marten, 183

Ancak burada, “kanun ‘hasar milleahhide ait olmak fizere" kaydini vazetmigtir ki bu pek te hakkaniyete
muvafik telakki edilemez, ly sahibi bir iiglincil gahsi irae ve milteahhide bunu istihdam etmesi
mechuriyetini tahmil etmigtir, Bu iiglincli gahis fena galigir ise bu miiteahhidin bir hatas1 degildir. Nigin
miiteahhit igin fena yapiimasindan miitevellit hasara tahammiil etsin? Milmkiin oldugy takdirde iy sahibi,
ig kendisine tevdi edilecek olan iigiincl gahsi selahiyettar makama tayin ettirmekle miidebbirane hareket
etimig olur. OR 366 (BK. 358) inci maddenin 2. Fikrasinda gosteriten usul kafi bir sureii hal degildir;
zira miiteabhit bu tesviye tarzina itirazsiz inkiyat edecek degildir, bu hususta bir davadan igtinap
edilemez”. Marten, 183, 184,

76 Pedrazzini, 5324, 515 ; GuhlMerz/Koller, 486.

X Seligt, Ingaat, 144 ; Rilge, 77 ; Brdem, C. II, 85; Borglar Kanununun t94, Maddesi anlaminda ayibin
onemli sayilmadign hallerde alici ancak ‘ifanin gerefi gibi yerine getivilmedigi’ iddiasiyla BK, m. 96
vd. hitkimlerine bagvurabilir. Aytbin dnemb olup olmadifs hususw, o gevrede hakim gorigler,
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Satim sozlesmesinde' dnlenemeyecek kiigiik Slgtide kalite eksiklikleri (8rnefin, gok
miktarda satilan dogal iiriinlerde oldufu gibi) yahut kolayhkla giderilebilen ayiplar
(makinenin baz: vidalan eksik ) hakkinda durum bdyledir. Satica bunlan tahsisen vaadde
bulunmadik¢a veya hilesi olmadikga sorumlu olmaz’8. Boylece, satilan geyin maksut
olan menfaatini gayet ciiz'i (6nemsiz) sureite azaltan ayiplardan dolay: alicinin bir dava
agma haklk yoktur. Ciinkii biisbiitiin aypsiz bir sey mevcut depildir’® Buna kargihik
istisna sbzlegmesinde, teslim konusu eserdeki ayibin tam Snemli ayp olmas1 gerekli
depildir. Tam dnemli ayiplar, eseri ig sahibi igin kullamlamaz veya kabule zorlayamaz
kilan ayiplardir. Istisna sozlesmesinde satimdan farkli olarak igte bu noktada énemsiz
ayiplar bile ayiba karg1 tekeffiil hitkiimlerinin wygulanmasin gcrcktirirgo; meger ki
bunlarin ileri sriilmesi hakkin kétiiye kullamlmasi niteligi tagisin8L.

"Borglar Kanununun 360. maddesinde bozukluga bagh zararlar bir
guruplandirmaya tabi tutulmamug, illiyet bagy iginde kalmak ve miiteahhidin kusvrlu
olmas: kosulu ile her tiirlii zararn tazmini kabul edilmigtir. Buna kargihk Borglar
Kanununun 205. maddesinin 2. fikrasina gore alicinn bozukluk dolayisiyla satim
sozlesmesinden dénmesi halinde, bozukluk tagiyan malin alicrya tesliminin neden oldugu
‘dogrudan dogruya’ zararlardan satici kusuruna bakilmaksizin sorumlu tutulmugtur 2
Sz konusu hitkmiin istisna sozlesmelerinde kiyasen uygulanip uygulanmayacagy bir
sorun tegkil eder. BK. m. 205 / f. 2’ nin uygulanabilecegi kabul edilirse bozukluga bagh
zararlan dogrudan dofiruya bozukluga bagl zararlar dolaysiyla bozukluga bagh zararlar
diye ayrmak, dogrudan dogruya bozukluga bagh zararlardan kusuruna bakilmaksi1zin
miiteahhidi sorumlu tutmak, dolayisile bozukluga bagh zararlardan sorumluluk igin
miiteahhidin kusurunu aramak gerckccektir83. Sorun tartigmali ve berrak degildir.
Zannediyoruz ki satim sizlegmesinde dahi varlik gerekgesi giig agiklanabilen istisnai bir
hiikmiin, kiyasen istisna sdzlegmesinde uygulanmas: kabul edilmemelidir. Zira satim
sozlesmesindeki bozuklugu sajlama diizeni ile eser sozlegmesindeki diizen arasinda
benzerlikler olmakla beraber farklihklar: da vardir. Eser stzlesmesinde bozukluga bagh
zararlar bozukluk sorumlulugu gergevesinde, kapali bir diizen i¢inde gergeklegtirilmeye
galigiimugtir. Kanun koyucu gerek 360. maddenin 1. fikrasinda donme yamnda, gerekse
2 fikrada ticret indirimi ve diizeltme yaninda aym ifadelerle, BK. m. 205 den farkh
olarak hig bir ayirim gozetmeksizin miiteahhidin kusuru varsa her tiirlil zararin tazminine
olanak vermigtir, Bu sistem iginde arzu edilen, donme, {icret indirimi ve diizeltme yolu ile
is sahibinin kargilanamayan ifa menfaatini ¢k bir tazminatla kargilaraktir; bunun da

sbzlesmenin igerifi ve amacim gdz dniinde twtularak tespit edilmelidir. Bu husustaki kriterler igin bk.
Giger, Art. 197, N. 61, 68 ; Edis, Tekeffiil, 57 vd. ; Yavuz, Satics, 75.

78 Tandogan, Borglar, C. I, 173-174,

79 Marten, 26.

80 imal edilen eserde dnemsiz ayiplarin meveudiyeti durumunda ig sahibi iki nevi davadan birini tercih
cdebilir, Ya igteki kiymetin noksan1 nispetinde fiyatin tenzilini dava eder ya da masrafi mitteahhide ait
olmak iizers yapilan seyin sslahim miiteabhidden talep eder. Marten, 184.

Yavuz, Borglar, C. 11, 79 ; istisna szlegmesi hukukunda kural clarak miiteakthidin mesul olmak zorunda
cldugu her tirli Snemsiz derecede sbzlegmeye aykinliklar bir ayibun mevcudiyetini gosterir. Buna
kargilik satim hukukuyla ilgili ayiplann tekeffili, yatnizca saum konusunun garanti edilen bir szellifin
eksiklifi veya ayibin malin gart kogulan kullanima vygunlugunu ortadan kaldirmas: ya de nemli
tilgiide azaltmas: durumlarng kapsar. Gadient, 103.

BK. m. 194, 202 ve 205'den aqk¢a anlagilacafy gibi, abwi kusursuz olarak, nitelik yéninden kot
(ayipln) ifada bulunmug bir saticiya kargr da stzlesmeden donebilecek, hatta ondan zarar-giderim
isteyebilecektir. Saticilanin ‘ayipli ifa’ dan titfiril kusursuz bir sorumluluga bagh tutulmalar: yerinde
gozikmektedir. BK. 357/1 kuralimn eser borglusuny, eseri ismarlayana karg1, 'satic gibi' sorumlu
tutmasi, sosyo-ckonomik gergeklife uygun bir gizim olmugtur. Serozan, Sozlegme, 310-311.

Satim sézlegmesinde OR 208/11' ye gore, dolayl zararlar igin kusura bagh olmaksizim zarer ziyan
tazmini talep edilir. Dogrudan dogruya zerarlar igin isc eger OR 97" ye gore kusurdan beraat (kusuru
olmadsfim ispat} basarisizhiia ufrarsa bunun aksi gekilde vygulame (OR 208/iII). OR 368" dc bu
farklililar yoktur. OR 368 sadece ayipla ilgili olan zararlara istinat eder. Buna kargin bir gecikmeden ya
da isin yerine getiritmemesinden dofian zararlara istinat eimez. Honsell, 203, 204.
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menfaatler dengesinde miiteahhidin kusuruna baglanmasi uygun goriilmiigtiir. Bu agik
sisteme gereksiz bir miidahale ile satundaki istisnai bir hilkmii uygulamaya gaba
gostermek yersizdir84,

Istisna sozlesmesinde teselliim edilen83 eserin ayipht olmas: durumunda is
sahibi, BK. m. 359' da diizenlenmis olan muayene ve thbar kiilfetini yerine getirmek
kaydiyla BK. m, 360 da belirtilen, ‘soziesmeden donme'86, bedelin indirimi'87, 'eserin
onannmunt’, 'nfranilan zarann tazminini' isteme geklindeki segimlik haklarini
kullanabilecektir. Benzer bir diizenleme getiren sahm stzlesmesine iligkin hiikiimlerde ise
satilan mahin ayipli olmas: iizerine aliciya; 'sdzlegmeden donme', 'satig bedelinin
(semenin } indirimini', 'misli egya satiminda satilamin ayipsiz misli ile degistirilmesini
(BK. m. 202 - 204 )’ isteme haklan tamnmigtir38, Goriildiigii tizere ilk gize carpan fark,
satimdaki 'satilan misli egyayt ayipsiz misli ile dcgig»tirmegg hakkimn eser sézlegmesi igin
diizenlenmemis oimas:, buna kargilik, istisna sbzlegmesinde ig sahibine taninan 'eserin
onariimasim? (ayibin giderilmesini} isteme hakkinin satim sézlesmesinin alicisina

84 Seligi, Ingaar, 186-188,

85  Hemen ifsde ctmek gerekir ki, istisna sozlesmesindeki tesellim kavramui, satim szlegmesindeki
tesellom kavramindan farkhdar. Zira, istisna sdzleymesinde satim sézlegmesindekinin aksine teselliim,
eserin yalmzca bedensel olarak ahnmasimi degil bilakis ayrica, i§ sahibinin kesin ve ilirazsiz olurak
miiteghhidin ediminin sézlegmeye uygun olarak esasen kabul etmesi beyanini da igerir. Ozellikle ingaat
eser sozlegmelerinde miileahhidin igin bittigini agik veya zimni olarak i§ sahibine bildirmesi, bedensel
teslimin yerine geger. Schumdt, 122 ; Jauermig / Schlechtriem / Stiimer / Teichmann / Vollkommer, 696
; Fikentscher, 355 ; Honsell, 206 ; Larenz, 276, 277; Brox, Rdnr 263, 164 ; Miiteahhidin i3 sahibine
eserin hazir oldegunu bildirmesi suretiyle kural geregi kabul olugur (SIA Nerm 118, m. 158 ). Bu
bildirme kanuni diizenlemenin aksine s5zlii veya yazili olabilir fakat zimni olamaz. Bu eserin kullamma
almmasimin yerini alr (SIA Norm m. 158/I). Gadient, 54.

“Eserin milteabhidin sorumlulufunu gerektirecek yolda * ayiph ' bulunup bulunmadigy, satilann * ayph
bulunmadigmni saptamada gegerli olan &lglilere gore belirlenecektir. 'isin mukaveleye muhalif
bulunmast’, 'setilanimin vaadedilmis vasiflarinin eksiklii' ne, “eseri kabulden imtina', sbzlegsmeden
dinmeye, ‘fiyatn tenzili’ de "semenin tenzili' ne tekabill etmektedir. Yelmz su kayitlama eser
stzlegmesine dzglidilr; saum sézlegmesinin ayipl, kith ifasinda stz konusu degildir: ‘sézlegmeden
dénme, ancak, eser ismarlayanin kullanamayacag: ya da ismarlayanca bu bigimiyle kabulfinlin
beklenemeyecefi Glgiide bozuk bulunursa olanakhidic'. Béyle olmayip da, eserdeki sakathik dnemsizse,
alacakh, sadece 'licret tenzil' yeikisine (sézlesmenin konusunu degigtirme yetkisine) sahip olabilir”,
Bk. Serozan, 329, dn. 165 a ; BGB 634. Madde saumdaki hikimlere paralel olarak iy sahibine
soziegmeden dénme veya Gcretten indirim geklinde tekeffillden dofan haklar tanr . Sézlegmeden dénme
veya icret indirimine, BGB 465-467" ye ve 469-475" ¢ kadar olan madde hitkiimleri uygun olarak tatbik
edilebilirler. Bu haklar eserin imali amacina uygun olmakla birlikte, esas itibanyla ancak ayibin
giderilmesi geklindeki ifanin daha fazla talep edilemeyecegi durumlarda séz konusu clurlar, Jauermyg /
Schlechtnem 7 Stimer f Teschmann f Volitkommer, 685.

I sahibi sbzlegmede kararlaghrilan bzelliklerin eksikliffi durumunda eseri kabul etmeyebilir (OR.
368/I) veya ieslim edilen eserin iicretinden uygun mikiarda kesinti yaparak iicret tenzili hakkim
kullanabilir. Zikredilen bu ayiptan dogan haklar, satim s8zlesmegindeki degigtirme veya tlcret indirimi
haklanyla baglanul olarak egyayla ilgili haklardy, Guhl/Merz/Koller, 485,

B8 Bk. Serozan, Sozlesme, 314 vd. ; Alantiitk, 171 ; Tagkent, 704 vd.

86

87

89 Bo hususta ayrintth bilgi igin bk. Tagkent, 712 vd, ; "Misli eser imali borglurinda ayipl ifa iizerine, BK.
m. 203 hikmiine kiyasen, i sahibine egeri ayipsiz misliyle deffistirme hakki tanmunas:, en azindan
savunulmasi milmkin bir gorils olarak kabul edilmelidir”. Oz, 99.

90

Ozel olarak satun sdzlesmesinde dizenlenmeyen sonradan dizelune (onanm) hakki istisna
sozlegmesinde ayrntih clarak diizenlemigtir. Guhl/Merz/Koller, 478; Onanim hakk, ayiba kars:
tekeffillden dogan bir hak degil bilakis diizeitilmig (tadil) edilmig bir ifa hakki olup bu hak aytbin
ortadan kaldinimasina ve miiteahhit tarafindan imal edilen eserde garanti edilen Szelliklerin temin
edilmesine istinat eder (BGH 96, 221) ve efer ayip yalmzca bu yekilde giderilmesi gerekiyorsa yeniden
imale kadar uzayabilir (BGH 96, 111). Palandt, 689, 694 ; "... eser, pek kot olarak yaplmiy degilse ya
da 'ref ve kal' i eseri yapan igin fazlaca killfete ve zarara yol agacaksa, onun ¢ikarlarm drseleyecekse, bu
esert ismarlayan alacakli, sdzlegmeden donemeyecek, sadece ficretin indirimini ya da kétli ifamin
giderilerek iyi ifamn gergeklestirilmesini (onarim:) saflayabilecektir. Serozan, Sozlegme, 330.
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taninmamig olmasidir?1. Istisna s6zlegmesinin satim stzlegmesinden farkh olarak
sozlegmenin diger tarafi olan ig sahibinin bir onarim hakkam tekeffiil etmesi, her iki
stzlesmede de edim milkellefiyetinin farkl igeriie sahip olmasindan kaynaklanir. Gergi
satimda satic1 da - istisna sozlesmesindeki miiteahhit gibi - ayipsiz bir nesnenin ifasiyla
yiikiimliidiir. Fakat mal bizzat kendisi iiretmedigi igin satict malin ayipsiz imali igin
mesul olmak zorunda degildir92. Fakat buradaki tekeffiil istisnai olarak dncelikle ifa ile
yitkiimlii oldufu yani ayibin gideriimesiyle {onanmla) yikkiimli oldugu anlamina
gelmemektedir, Genellikle tekeffiiliin igerify, yalmzca 462, 463 ve 430. maddelere gore
belirlenir. Satici kaideten sézlesmeden dénme veya iicret indirimi talebine muhatap olur.
Tek cins malin satimunda ise ayrica ayipsiz mallann teslimi ile yiikiimliidir. Istisna
sozlegmesinde ise durum tamamen farkhidir. Burada stzlegmeden déonme ve iicret
indirimi haklan igin kural geregi siire verilmig bir onarim talebi 6ng6riilmii§tiir93. Yani
istisna sdzlegsmesinde miiteahhit dncelikle onarimla yiikiirnliidiir. Bununla birlikte diger
taraftan satim s6zleymesindeki saticidan farkh olarak bir onanm igin gerekli imkanlara ve
uzmanhga sahip oldugu igin de buna yetkilidir de. Bu yiizden kanun koyucu BGB’ nin
633. Maddesinin 2. Fikrasimn 1. bendinde%4 miiteahhidi usule uygun olarak ncelikle
ayibin ‘ giderilmesiyle miikellef k11m1§t1r95. Onarim ylikimliligii aym zamanda
s6zlesmeden dénme ve dicret indirimine engel olabildigi igin ayn1 zamanda miiteahhit
bakimindan da bir avantaj tegkil eder96. Istisna sozlesmesinde is sahibinin satim
stzlesmesinde olmayan ayibi ortadan kaldirma hakkini segmesi de ayibin ihbar edilmesi
kosuluna bagh olmamak zorundadir®7. Boylece, satim sozlesmesinde aynen ifa istemi
salt gesit satimuina inhisar ettirilmig, parga sanmunda hig degilse bir onanim istemine, yer
verilmcmigtirgs. Ancak, satim sdzlegsmesinde ahicmin kanundan dofan bir onanm
talebinde bulunma hakkinin olmadifi diigiincesi kabul edilse bile, sbzlegmeler
uygulamasinda, zellikle tip s6zlegmeler ya da genel iglem gartlart olarak alicinin bdyle

91 Bucher, 209; Schmudt, 120 ; Larenz. 262; Oz, 94-95, dn.32 . Ayrica bu hususta bk. Bilge, 260 vd. ;
Yavuz, Borglar, C.J, 144 ; Opreti ve uygulamada yeni cgilimler, ayipli ifay: alacaklinn aynen ifa
istemine dayanak olugturabilecek bir sozlesmeye aykirilik saydiklan igin, aliciya aybin giderilmesini
(onarimim) isteme hakkim da (kiik degigtitmis aynen ifa istemini de) tanurlar. Bu arada, eser
sbzlegmesinde, eser smarlayamn muteahhide kargt sahip oldufu onanm istemini de &rmek alirlar,
Hatemi/Serozan/Arpaci, 103; Alman hukukuna gore satimdan degigik clarak, eserin ayiph olmas
durumunda iy sahibi, cfer eser kabul edilmemiyse veys kabulden sonra onanmda bagarii olunamamuysa
ve yeniden imal miiteahhide agiri bir kiilfer getirmeyecekse eserin yeniden imali talep edilebilir ( BGH §
631, 633/IL, 640). Bk. Brox, Rdnr 267, 268, 166, 167 ; Esser / Weyers, 262 ; Palant, 689 ; Eserin
aytbimn giderilmesinin milmkiin olmadif bir durumda (dredin, taahhiit edilen olomobilin oro
boyasimn dizeltilemeyecek bir sekilde bagansizlikla yapilmasy) efer BGB 633/1I-1I1 ve 634/
Maddelerinin gartlan olugmuyorsa teslimden sonra bile yeniden imal talep edilebilir. Medicus,
Schuldrecht, 159.

Fikentscher. 552. Zira sauc1 sathifyn mali oldugu gibi aboiya teslim etmek zorundadir. Testim ctikten

sonra artik o, bir mah onanmla ne yetkilidir ne de oparm bakimindan miiteahhit gihi bir yeterlilige

sahiptir. Medicus, Schuldrecht, 157. Saum sizlesmesinde de satici, satlan malin ayiph olmamas: ve

garanti edilen Gzelliklerin lemin edilmesiyle yikiimiti oldufuna dair bk . BGB § 459,

93 FRikentscher, $52. Ve ayrica BGB 634. m. 2. Fikra istisna olarak ; 634. Maddenin 1. Fikrasina bk. ;
Brox, Rdnr 269, 168.

94 Bu hususta bk. BK. m. 360, OR § 368.

95 Medicus, Schuldrecht, 157 ; Esser / Weyers, 263,

96 Soyle ki : BGB 634/1' e gore 633. Madde de belirtilen gekilde bir ayibin giderilmesi igin ig sahibi
miiteahhide siirenin sonunda ayibin giderilmesini reddedecegini ihtar etmig ve siire sonunda ayip
giderilmemigse, bu duromda ig sahibi siire sonunda sdzleymeden donme veya dicretin indirimini talep
edebilecektir. Medicus, Schuldreht, 157, 158, Kaufvertrag, 274 ; Burada ayibin afarhfi her seyden énce
onarima baglaniimasinn talep edilmesi bakimindan énemsizdir. Yalmzca efer onanm duruma uygun
olmayan agin bir masraf yapilmasini gerektiriyorsa, onarim reddedilebilir (BGB 633/11). Fikentscher,
552.

97 BGE98II120

98 Hatemi/Serozan/Arpact. 99 ; Ancak saum sdzlegmesinde aliciya ayipll maln onanlmasim isteme
yolunun da agik oldugunu belirtmemiz gerekir. Borcun ‘parga borcu” diye nltelendirilmesi, saticiya,
satilam borca uygun duruma getirme yitkiiminden kuruima yetkisi vermez. Tagkent, 714,
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bir talepte bulunmas: imkanimn diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla saulanda ortaya
gikan bir ayibin, alictya onarim hakkini verebilmesi igin, bu ayibin saticinin garant
taahhiidiin kapsammna girmesi gerekir®?.

Istisna sézlesmesinde miiteahhidin, kural olarak 100 sanm sozlegmesindel01 de
saticinin, ayiptan dolayr sorumiu tutulabilmesi i¢in sozlegmenin karp tarafina,
'muayene'102 ve 'Ihbar' olmak iizere iki sekli sarti yerine getirme kiilfeti
yitklenmigtiri03, Bununla birlikte satm sozlegmesi ornegi geregince, is sahibi tarafindan
muhakkak ayiplarin nedenlerinin de belli edilmesi istenemez104. Ozellikle nedenlerin
tespiti i¢in dzel mesleki bilgiye ihtiyag varsa ve ismarlayan bunlara sahip degilse durum
boyledirl03, Dolayisiyla, 'Satim stzlegmesinde alicinin saticiyl, istisna sbzlegmesinde
de iy sahibinin miiteabhidi, ayiba karst tekeffiilden sorumlu tutabilmesi igin yerine
getirmesi gereken kiilfetler, birbirleriyle paralellik gistermektedirl06, Ancak, mesafe
satmlaninda, BK. m. 201 gerefince alicaya gonderilen satitani koruma (muhafaza),
satilandaki ayiplan tespit ettirmel07, gerekirse satilani sattirma gibi istisna

99 Yavuz, Borglar, C.I, 145-146.

100 "Sanm sbzlegmesinde, sbzlegmenin nitelik ydniinden kGth ifas: olgusn, bir yan edim yiikiimiine
aykinhik, bir geregi gibi ifa etmeme olugturmakia, aym zamanda BK. m. 96' min genel kuralina da girer.
Bu nedenle, alict, dilerse BK. m. 198 ile sonraki kurallarnmin 6ngtirdtifh 'moayene’ ve Shbar' hukuksal
ddevlerini yerine getirerck, kendisi igin daba elverigli ‘ayrph ife sorumluludy’ na davanabilecek, dilerse,
bu hukuksal ddevlerini yerine getirmeksizin, dogrudan dogruya BK. m. 96 sorumleiuguna
dayanabilecektir, Alacaklimn béylesine bir segme yetkisi sayesinde, BK. m. 198 ile sonraki kuraltarm
kendisine yukledigi ‘muayene’ ve ‘ihbar’ tdevlerinin gergevesinden dolanmig olucag: (frandem legis)
kaygtsina yer yokiur; ¢iinki bu hukuksal 6devleri yerine getirmeyen alicsnin, BK. m. 96 gergevesinde
stizlegmeden donebilmesi ve zarar- giderim isteyebilmesi, saticinin kusurlu bulunmas: geregine
baflidir”. Serozan, Sozlegme, 312. Istisna szlegmesinde ise bazi yazarlar ayiba kars1 tekeffiil
hitkiimteri ile BK. da diizenlenen genel hiktimlerin yarigamayacagini dolayisiyla satim ve istisna
sbzlegmeleri arasinda bu yonden bir farklihgm bulundugy ileri siirmektedirier. Ancak islisna sézlesmesi
ile BK. daki genel hikimlerin (hata digmnde) yarigamayacafy didgiincesine kaulmadigunizdan her iki
sdzlegmeye iligkin tekeffdl hitkitmleri balamindan béyle bir farkhlik yoktur. Yani her iki stzlesmede
ayiba kargi tekeffill hilkimlerinin yaninda saum sbzlegmesinde alicy, istisna sizlesmesinde is sahibi
segimlik olarak BK. daki genel hiikiimlere (BK. m. 96, 28, 41) dayanabilir .

Satim Sdzlesmesindeki Muayene ve ihbar kilfetinin igerigi haklanda aynntilh bilgi igin bk. Tandogan,
Borglar, C. I, 176 vd. ; Yavuz, Satici, 105 vd.

Satim sizlegmesinde muayenenin malin teslim almmmasindan ne kadar siire gegmesiyle yapilacai
konusunda kanunda agik bir hiikiim yoktur. Sirenin belli edilmesi hakimin takdirine brrakalmagtar.
Kanunda belirtilen 'Srf ve adete gore imkan hasil olur olmaz’ deyimi 'igin mutad cereyamina gére’
geklinde anlagtimahdir. Erdem, C. 11, 95. "Istisna sozlegmesinde, 1smarlayan escri ‘iglerin mutat
gidiyine gbre imkan dofar dogmaz muayene etmeli ve aytplar bulundugunds bunlan derhal miteahhide
bildirmelidir. Satimdaki gibi, muhtemel mahalli adetler burada esas olmaz, Aym gekilde i§ sahibinin
igletmesinin bireysel durumu da esas olarak alismaz. Tilccarlardan ve sanayicilerden nispeten kiigik bir
zlimrenin, anlagmaler veyn benzeri gekilde miteshhidi zarara sokmamalar: igin mahalli adetler drgta
tutnlmugtur”. Becker, 610, 611.

Bk. BK. m. 198/1, BK. m. 359/1 ( Istisna sézlegmesi balamindan, BK. nun 359, maddesinin 1. fikras:,
satim konusunda 198. madde gibi kusurlann bildirimi zorunluluuno éngormektedir. Velidedeoglu /
Ozdemir, 573,

Ancak, csas olarak eserde kusur tegkil eden her geyin kabul edilmediginin ihbarda agikga belirtilmis
almas: gerekir. Bu konuda yalnizea eserden memnun olunmadifing dair genei bir memnuniyetsizlik
ifadesi yeterli degildir. Cofu zamanda gartlar, miinferit kusurlann ihbarda tam olarak belirtilmesini
gerekli kilar (OR. M. 367/1, BGE 107 II 175 E. la). Guhl/Merz/Koller, 484 ; Is sahibi ayib1 esash
olurak iddia etmek zorundadir yani iddiasi uygun gergekleri tapmahdir. Honsell, 201. Yine miiteahhitce,
ig sahibinin ihbarindan hangi 6zelliklerin sbzlesmeye uygun olarak goriilmediginin anlasilabilir olntas:
gerekir. Ancak i§ sahibi ayiplann nedenlerini highir surctie ihbards belirtmek zorunda degitdir. Gadient,
tos.

105 Becker, 613.

106 By Yavuz, Borglar, €. I, $0, du. 112

107 Uzaga (Mesafeli) saumda ahica igin yilklenen muayene ve ihbar 8devi daha da agirlaguridmgnr, hatta
aykinkk edilmesi halinde tazminal sorumluluguna yol agabilecek bir 'yUkim' diizeyine gikarilmigur
(BK. m. 201). Hatemi/Serozan/Arpaci, 98.
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stzlesmesinden farkh ek hukuki ddevier de yiikletilmigtirlos. Keza, hayvan satiminda
muayenenin bilirkigi aracthifiyla yapunlmasi ve muayene ve ihbar siiresinin de dokuz
giinle simrli tutulmas: yoniinden daha da aglrlastmlrrugnrm(). Tacitler arasindaki ticari
satimlarda ise, teslim sirasinda tanmabilecek ayiplarda iki giin iginde ihbar ddevi, teslim
sirasinda taninamayacak ayiplarda da teslimden sonra sekiz giin iginde muayene ve ihbar
sdevi dngdrilmiigtirl 10,

B) Kira Sozlesmesi Bakimindan

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, istisna sozlegmesi ile kira sdzlegmesi farkit
mahiyete haiz sozlegmelerdir. Zira istisna stzlesmesi tartigmali olmakla birliktel11 kural
olarak ani edimli bir borg iligkisil 12 doguran, bir iy gorme sozlegmesi olmasina kargihk,
kira sozlegmest siirekli borg iligkisi doguranl 13 xullanma ve yararlanma hakki veren bir
s6zlegmedir. Bununla birlikte, kira sozlesmesinde kiralanan geyin kullamlmasini ve
ondan istifade olunmasin tekeffiil, kiralayanin baglica borcunu tegkil etmekte ve biitin
kira miiddeti zarfinda mevcut olmasi dolayisiyla bu borg da miitevali bir borg niteligi arz

108 By hususta ayrintl bilgi igin bk, Yavuz, Saticy, 121 vd.; Marten, 30 vd.

109 Bk, Marten, 31, 32 ve ayrica BK. m. 199.

110 gk TTK. m. 2573.

11 [gtisna sozlesmesinin ani edimli mi yoksa siwekli bir borg iligkis mi oldugv, sgretide ve yargt
karariarinde tartigmalara konu olmugtur, Isiisna sozlegmesinin sirekli bir borg iligkisi dogurdugunu
savunanlar miiteahhidin eseri meydana getirme (hazirlama) wnsurandan hareket etmektedirler. Istisna
sbzlesmesinde miteahhit sadece bir sonucun gergeklesmesini taahhiit etmemekle, aynica bu sonucu
gergeklegtirme dogrullusunda faaliyet gosterme yikilmi aluna da girmekiedir. Iste bu faaliyetler
milteahhit agismdan bir ‘iggdrme edimi’ olugturur, Isgorme edimlerinin nitelikled geregi zamana yaygm
olmalar nedeniyle, bu tr edimleri igeren sbzlesmelerin timintn siirckli borg iligkisi ofduiiu
savunulmugtur, Buna kargthk istisna sdzlegmesini ani edimli bir borg iligkisi clarak savunan
doktrindeki daha gok kabul gormiig olan gorige gbre, istisna sozlegmesinde mitteahhidin bir sonucu
gergeklegtirme borcu alima girmesi bu stzlegmeye mutiak olarak ani edimli bir borg iligkisi nitelifi
verir. Istisna sézlegmesinde edim sonucunun gergeklegmesi eserin tamamlanmasi ve bazen de bunu
1akiben ig sahibine teslimi ile birden gergeklegmektedir. Zira i sahibinin ifaya olan g¢ikan ancak bu
anda kargilanmg olur. Miiteahhit bakimindan bir zaman dilimi boyunca siiren edim fiitleri stirekli borg
iligkisi yaratmaz. Bu hususta ileri siriilen diger bir karma gorige gore ise, istisna sbzlegmesini mutlak
gekiide ne stirekli ne de ani edimli bir borg iligkisi olarak nitelendirmek mimkiindir. Bu goriige gore
Bzel hifktim bulunmayan bitin durumlarda istisna stzlegmesine ani edimli borg iligkisi hitkiimlerinin
mutlak olarak uygulanacajs sdylenemez . Yargig kargisina gelen olaya gikarlar dengesini gdzéniine
alarak bazan ani ediml; bazen de sitrekli borg iligkilerine é7gi kurallan uygulayabilecektir. Ani edimli
borg iligkisi ile sirekli borg Yligkisi ayrumi ve bu syrnim bakimindan istisna sozlegmesi hakkinda
ayrntih bilgi igin bk. Oz, 12 vd ; Seligi , Sirekli Borg lligkileri, 24, bk, dn. 81-83.

112 Bir borg iligkisini "siirekli borg ilighisi® olarak nitelendirmek igin edim sonucunun yani alacaklimn

menfaalinin edimin yerine getirilmesi ile gergeklesmesinin, bir defada aniden mi oldufu yoksa zaman

iginde bir sireyi mi kapsadifina bakmuk gerekir. Ani edimli borg iligkilerinde edimin yerine getirilmesi
ile borcun sona ermesi aym anda olmaktads ve bu anda da alacaklhinn edimde olan menfaati
gerceklesmektedir. Seligi, Sirekli Borg ligkileri, 8, bk. dn. 31, 32 ; Kanun koyucu istisna
stzlegmesini ani edimli bir sozlegme kabui etigi igindir ki miteahhidi buzi durumlarda kerumak igin
pzel hiikiimler getirme ihtiyaci duymughar. «ofu istisna sizlesmeleri ani edimli olmakla birlikte,
istisnaen bazlan siirekli borg iligkisi kurabilir. Bunlardan birincisi, ard arda eser teslimi borcunu igeren
sazlesmeler digeri de tek bir eserin varhiiun zaman igerisinde genisledigi eser sozlegmeleridir. Bu

istisnai duramlar diginda kalan istisna sdzlegmeleri ani edimli sayilacaklardir, Gz, 21- 23 ; Torun, 580.

113« a5l edim kullandima borcu dolayisiyla ‘sinekli borg iligkisi’ doguran sbzlesmelerin buginda ‘adi
kira' (BK. m. 248 - 269) ve tiriin kirass (BK. m. 270 - 298) gelir. Adi kirada, kirglayann kullandirma
borcu siizlegme konusu mah ‘sézlegme stresince” kullanmaya elverigli durumda bulundurma borcu ile
{amamlanmytr, Bu saglama borcu, kiralayann, devamb olumis bir daveanigin gerektirdiinden
siirckli nitelikte olup , biitiin ifa siiresince devam etmektedir. Seligi, Strekli Borg lliskileri, 21, Buna
kargihik doktrinde yazarlann gogunlufunca kabul gbrmiy gorlige gore istisna sézlegmesi ‘ani edimli bir
borg” iligkisi dofuran sizlegmedir.
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etmektedir! 14, Kira sozlegmesinde ayiba kargi tekeffiil borcu Borglar Kanununun 249 ve
250. ( OR § 254, 255 ) maddelerinde  diizenlenmigtir. Borglar Kanununun 249,
maddesi hitkmi kiralananin tahsis amacina uygun olmayan tarzda teslimi halinde, 250.
maddesi hiikkmii ise, sonradan meydana gelen uygunsuzluk durumlarina
uygulanmaktadlr1 15, Bu hiikiimier incelendifinde, istisna sdzlegmesinde oldufu gibi
kira sdzlegmesinde de bir ayiba karyi tekeffiil borcunun agik¢a diizenlendigi
goriilmektedir, Bununla birlikte her iki sézlegmenin de mahiyetlerinin farkh olmasi ayiba
karg tekeffiil borcu bakinundan da bazi farklihiklara yol agmaktadir. Soyle ki :

Yukanida belirtildifi iizere kira sozlegmesinde, kiralanan seyde ayip tegkil eden
durumlar, kiralayamn tekeffiilii altindadhr. Kiralananda ayip tegkil eden durumlar ise,
kiralanamin stzlegme ile giidiilen amaca uygun bigimde kullamimasim veya igletilmesini
imkansiz kilacak, yahut da bu kullanma veya igletmeyi Snemli surette azaltacak
ayiplardir1 16, Kiralanandaki ayiplar, satigta oldugu gibi maddi, cismani ayiplar seklinde
ortaya gikabilecegi gibi kiractmin hakstz bir surette rahatsiz edilmest seklinde, tabir caizse
manevi ayiplar olarak da gézitkmesi miimkiindiir! 17, Kiralanamn, sézlesmede dngériilen
kullanulmaya elverigli durnmda teslim edilmemesi kiralayamn ayiba kargi tekeffiilden
dogan sorumlulufuna yol agmaktadirl 18 Zira, BK. m. 249 fikra 2’ de, " kiralanan,
akitten maksut olan kullanmak miimkiin olmayacak yahut intifa ehemmiyetli suretie
azalacak bir halde teslim olunursa kiract akdi feshe yahut ticretten miinasip bir miktarin
tenzilini istemeye selahiyettardir” hilkmii yer almaktadir. Dolayisiyla boylesi bir ifa
bigimi, teslim borcunun ihlaline ve sonucunda da kiralayamn ayiba kars: tekeffiil
hiikiimleri cergevesinde sorumluluguna sebep olmaktadir! 19. Ciinkii kiralayan BK. m.
249 /1 hilkmii geregince, kiralanan séziegme siiresince tahsis amacina uygun olarak
bulundurmak zorundadir. Dolayisiyla, bu borg biitiin kira miiddetince mevcut olan ve
devam eden bir miikellefiyettir. Sadece kiractya kiralanam teslim sirasinda onun
kullamima elverigli tarzda olmasiyla borg ifa edilmig say1lmaz. Kiralayan kira miiddetince
bunu temin etmekle de miikelleftir120, Bylece, kiralayanin ayiba kars: tekeffiil borcu da
bu siire boyunca devam etmektedir. Yani kiralayan, hem kiralananin kiraciya teslim

114 “_kiralayan biitiin kira miiddeti iginde kiracimn kiralanan seyden intifaim tekeffil etmekten ibaret olan

miitevali bir borg altindadur™. Marten, §7, 89,
Fakat bu durumlarda kiracimn dava hakki, bozulma keyfiyetinden kendisinin mes’ul olmamas: gartina

muallaktir, mesela intifmm sui istimal etmek suretiyle kiralanan geye bir zarar vermis olmamas
lazamdwr. Marten, 89.

Tandogan, Borgtar, C.J/2, I11. ". kiracinin mecurdan maksat olan istimali yahut intifa imkanim
ehemmiyetli surette azaltacak bir halin varlsfi ¢ok vakit (mecurdaki bir ayiptan) neset etmekledic”.
Feyzioglu, C.I, 231.

"... eser sizlegmesinde syiba karp tekeffilli dilzenleyen hiikiimler (BK. m. 359- 360) satim sozlegmesi
hitklimlerinin (BK. m. 194) aksine, sadece maddi ayiplar g6z dniine alinarak diizenlendiginden; bu gibi
hukuki ayiplar kargisinda, is sahibi BK. m.360 hitkiimlerine degil,genel hitkiimlere bagvurabilmetidir”.
Oz, 93.

Yavuz, Borglar, C. I, 244 ; BK. m. 249 ve 250 * de kiralananin ayiph olmast derumundaki olgunun bir
‘borglunun temerriidii’ (BK. m. 102. vd.) md, yoksa ‘ayiba kargi tekeffiil’ mi} eldugu tartigmalidir, Bir
kisim yazarlar BK. 249 ve 250. Maddeyi, BK. 106-108. (Borglunun temerridiine iligkin) maddelerin
uygulama halleri olarak gérmelerine kargtn, bizce bu BK. 249 ve 250. Maddeler kiralayamn borglu
temerriidli halini diizenlememekiedir; Borglar Kanunumuz kiralananin ayiplt olmasi veya ayiph hale
gelmesi dolasi ile kiralayanmn sorumlulufunu dilzenleyen bir sistem getirmigtir. Seligi, Sirekli Borg
DNigkileri, 177.

Bu durumda kiracinin haklar ve kiralayanin sorumlulugun mahiyeti hakkinda ayrinnls bilgi igin bk.
Tungomag, C.II, 300 vd. ; Tandogan, Borglar, C.I2, 116 vd. ; Yavuz, C.I, 247 vd.

120 Feyzioglu, CI. 231; HatemifSerozan/Arpaci, 162.
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edilmesi amindal21 kiralanandaki mevcut olan aylplardanl22 hem de kiralananin
tesliminden sonra meydana gelen ayiplardan kiraciya kargt sorumlu olmaktadir123,
Istisna sézlesmesinde de hemn teslim esnasindaki ayiplar hem de teslimden soara ortaya
¢rkacak ayiplardan sorumluluk soz konusu olmakla birlikte, kira stzlegsmesinde bu
sozlesmenin kendine has bir dzelligi olarak kullanim miiddetince ortaya gikan ayiplardan
dal?4 ihbar edilmesi koguluyla sorumluluk s6z konusu olmaktadirI25, Zira kiralayan,
kira sozlesmesi geregfince kira siiresi boyunca kiracinin kiralanam sézlesme uyannca
kullanmasina katlanma, engel olmama yaninda giderilmesi kiraciya ait olanlar digindaki
kiralananda bulunan bozukluk ve eksikliklerden de kiraciya karg: sorumludurl26,
Ayrica, BK. m. 258 / IT hilkmii geregince de kiralanandaki ortaya gikan biiyiik (dnemili)
tamirat igleri kiralayanm, kiigitk (dnemsiz) tamirat igleri ise kiracinin yikiimliligd
altindadir 127 Yine, Borglar Kanununda istisna sézlesmesinde i sahibine oldugu gibi,
kira stzlegmesinde de kiraciya ayip halinde ayibin giderilmesini yani kiralanan geyin
tamirini talep hakk: tamnrrn;;t:l;r]2 . Ayrica, gartlann tahakkuku halinde129 kirac1, ayiplan
kiralayan hesabina bizzat gidertme imkanina da sahiptir130. Zira, BK. m. 250 /T de
agikga ayibin bertaraf edilmesinden bahsedilmektedir; bu hiikiim kiyas yoluyla nceden
mevcut ayiplara da ( BK. m. 249'daki halde ) uygulanabilir131. Kiraci, ayibin

121 BK. m. 249 ve 2722, kiralanan geyin ‘kira konusu’ kiraciya teslimi aninda ayiph olmasi halini
diszzenlemektedir. Bu diizenleme woyarinca, teslim aminda kiralanan ayiph ise, kiraci kira bedelinin
tenzilini talep edebilecek veya sozlegmeyi feshedebilecektir (BK. m. 249). Kiraci aynica kiralayanin
kusurlu olmas: durumunda bir tazminatia isteyebilecektir (BK. m. 230).

122

BK. m. 249 [ ¥ ten anlaglacag: iizere kiralayan, sbzlesmenin yapilmas) esnasinda bildigi ya da
bilebilecek durumda olduu ayiplar icin kiractya kars sorumiu degildir. Kiralayan saglik igin tehlikeli
aysplar diginda sadece gizli ayiplar dolayisiyla kiractya kargt sorumludur. Yavuz, Borglar, Cl, 246 ;
Béylece, kiralanan geyin teslimi swrazinda agikgn gérilebilen ve varhifina itiraz edilmeyen ayiplar
kiraci tarafindan kabul edilmis sayihr. Kiralananda gizli ayiplar ¢iknifs takdirde gecikilmeksizin
kiralayana bildirilmesi garttir. Gizli ayibin goriiimesine ragmen bu ayip bildirilmemisg ve hig bir itirazi
kayit da ileri siiriilmeksizin kira bedeli ddenmigse, kiraci bu maddenin kendisine tamdif1 hakk
kullanmaktan vazgegmis olarak kabul edilir. Olgag, C.II, 497-498.

123 Yavuz, Borglar, C.I, 245.

124 Kira devamls bir akit oldugundan, kiralayan, akdin devami sitresince kiracunn bir kusuru olmaksizin
orlaya ¢ikan ayiplardan da sorumlodur, Ornegin, yeralt sulan dolayisiyla evde rutubet gikarsa veya dolu
camlan kirarsa veya yangin dolayisiyla tagimmazin tamiri gerekiyorsa durum boyledir. Tandogan,
Borglar, C.1/2, 114

125

Bk. BK. m. 249/1[ hikmii (teslim aminda var olan), 250. m, hitkmi ise (sdzlegme siiresince ortaya ¢ikan)
ayplardan dofan soromlulugu dizenlemektedir.

126 Yayuz, Borglar, C.II 245,

127 Bu hosusta ayrmtih bilgi igin bk. Yavnz, Borglar, C.I, 281 vd. ; istisna sizlegmesinde Snemsiz ayiplar
dahi miiteahhidin ayiba kargt tekeffiil hilkimleri neticesinde sorumlulufunu gerektirmektedir. Béyle
olunca, teslim ahinan eserdeki ayiplar énemsiz olsa dahi bu ayiplar eserin tamirini {onarimini)
gercktirmesi durumunda iy sahibi, scimiik bir huk olarak eserin onarimim talep edebilecekuir. Bu
takdirde, miiteahhit eserin tamir ve 1slabam yapmak zorundadir. Ancek bu hakkun ileri siiriilmesi, hakkn
kotiiye kullamimas: niteligi tasimamaldir. Dolayisiyla, istisna sbzlegmesinde dnemsiz tamirat
(onarim) isleri ofsa dahi bu tamirat is sahibinin yikiimliligQ alunda degildis. Bu hususta bk. Tandogan,
Borglar, C.II, 167, 192 vd.

Maurten, 89; Kiracimn ‘ayibwn giderilmesini talep hakky’ ifay: talep hakkiun bir gekhidir ve bir asli
edimin yerine getirilmesine yonelik bir taleptir. Seligi, Surekli Borg tigkileri, 17%.

Kiracimn kiralanandaki ayiptar bizzat kiralayan hesabina gidertebilmesi igin kiralanandaki ayiplann
ufak tefek olmasi, bu ayiplarnn giderilmesinin kirsciya ait olmamast ve ayiplarin giderilmesi igin uygun
bir mehil verilmesine ragmen by mehil iginde ayiplann giderilmemis olmas: sartlanin gergeklegmesi
gerekir, Bo hususta ayrinuh bilgi igin bk. Tandogan, Borglar, C.1/2, 117 vd;; Feyzioglu, C.1, 233 vd, ;
Marten, 91.

Istisna sozlegmesinde miteahhidin ayibin giderilmesiyle ilgili borcunu geciktirmesi durumunda ig
sahibi BGB § 633/lil" e giire isi bizzat iistlenebilmekie ve bunun igin gerekli olan mastaflar: da
miteahhitten talep edebilmektedir. Bu dizenleme, BGB § 538/ I * de yer alan kira sizlesmesi
hususundaki dizenlemcye uygun bir ditzenleme tegkil etmektedir, Medicus, Schuldrech, 158,

131 Tandogan, Borglar, €172, 116; Yavuz, Borglar, C.I, 247.
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giderilmesi igin kiralayana uygun bir mehil vermelidir. Bu mehil igerisinde ayip
giderilmedigi takdirde BK. m. 251 / II' ye gore ufak tefek ayiplari132 kirac1 baska bir
jzne ihtiyag olmaksizin kiralayan hesabina gidertebilecek 133 ve bu durumda ortaya gikan
masraflarda kiralayana ait olacakurl 34..Ancak bu hitkiim emredici degildir. Kiracimn bu
hakk kira stzlegmesine konacak bir hiikiimle ortadan kaldirilabilir. Bu takdirde, kirac:
artik ufak ayiplarin kiralayan hesabma giderilmesi icin dahi BK. m. 97 f.1 geregince
hakimin iznini almasi gerekecektir|33, Istisna sézlesmesinde de is sahibine BK. m. 360 /
II'de eserin ayrpl: olmast halinde eserin bir karsilik 6denmeksizin tamirini ve ayibin
giderilmesini talep hakki tamnmugtr. Istisna stzlegmesinde bu hakkin kullamlabiimesi
igin, ayiba kargy: tekeffiiliin genel sartlanindan!36 ve ayibin eseri kabulden kaginmay:
hakli gosterecek derecede Gnemli olmamas: gartindan bagka, ayibin giderilmesinin
objektif olarak miimkiin olmasi, giderimin agin masrafa yol agmamasi1 37 sartlarinin da
birlikte gerceklegmesi gerekir. Istisna sdzlegmesinde BK. m. 359 / I' e gére, ' imal
olunan geyin tesliminden sonra ig sahibi, iglerin mutat cereyamna gore imkamm bulur
bulmaz o seyi muayene ve kusurlari varsa bunlan miiteahhide bildirmeye mecburdur'.
Yine BK. m. 362 hiikmiince de ig sahibi kanunen tayin olunan muayene ve ihbar hukuki
ddevini ihmal ederse eseri o haliyle zzmnen kabul etmiy sayilacaknr. Boylece istisna
sozlegmesinde i§ sahibinin escre iligkin olarak gerekli muayeneyi yapmas: ve tespit ettigi
ayiplan miiteahhide bildirmesi, hukuki anlamda bir borg (yiikiimliiliik) olmayip kiilfet
(yiik) niteligindedir!38. Bu kiilfetlerin yerine getirilmemesi ise eserin o haliyle zimni
olarak kubutii!39 neticesini doguracaktir. Ayrica, muayene ve ihbar kiilfetlerinin ycrine
getirilmesi gartiyla ig sahibi, BK. m. 360'in miiteahhide kars1 kullaniimak {izere
kendisine tamdif segimlik haklar: kullanabilecektir. Buna kargilik, Borglar Kanununun

132 BK. 251/11 hitkmiindeki 'ufak tefek' ayiplar igin bu husustaki uygulamalar, kiralananin nitelik ve
konumu, kira bedelinin ylikseklifi gibi faktdrlerden yararlamimalidir. Bundan bagka, MK. 2 hilkmii de
konuya iligkin gok onemli bir kriter olarak deperlendirilecekiir. HatemifSerozan/Arpact, 165.

133

Feyzioflu, C.l, 234; Tandofan, Borglar, C.1/2, 118 ; Dalamanly/Kazane1, 497; "Kiraciin bu gekilde
kiralayan hesabima hareket edebilmesi imkam, hakime bagvurma gibi killfetli ve yapuacak onanm:
Snemiyle orsnuill olmayun masraflan gerektirici bir yoldan kiraciyr kurtarmak igin taninmshie”, Yavuz,
Borglar, C.I, 248 ; Hasilat kirasinda ufak tefek ayiplari, adi kiradakinden farkh olarak kiracunn kendj
hesabina gidertmesi gerekir (BX, m. 279). Bu farkli hikmiin gerekgesi olarak, hasitat kiracisinm
&zellikle tarimsal tagimmazlarda tamiratin gerektirdifi malzemeyi taginmazdan saglayabilecegi hususn
ileri siirtilmektedir. Bk. Tandogan, Borglar, C.1/2, 117. dn.30 a.

134 Marten, 91.

135 Tandogan, Borglar, C.1/2, 119,

136 Eserin samamlanarak teslim edilmis olmasi, teslim edilen eserin ayipli olmasi ve ig sshibinin muayene
ve ihbar kilfetlerini vaktinde yerine gelirmig olmasi gartlan istisna sbzlegmesinde ayiba karsi
tekeffGlin genel sartlarimi olugturur,

137

Onarum igin diglinllen bedel, iy sahibi igin aymplarin giderilmesi ile faydalanma iligkisi nispetsiz ise
masraflar agndir. O halde bu iki unsure kargilasirmak gerekir. Bu iki unsurun karsitagtmlmasinda,
hakim, yalmzca iy sahibinin ckonomik menfaatlerini degil, ekonomik olmayan menfaatlerini de
dikkate alacaktir. Agirs masraflar nedeni ile onanm davasimin reddi, aynen onarim onarimin imkanstz
oldugu hallerden biridir. Kanun, iyi niyet kurallarin onu zorlamaya izin vermedigi iddialara karg;
korumaktadr. Demekti hitkim misteahhidin zortundifiz masraflenn gosterdifi fayda i5 sehibi igin hakl
bir kanit tegkil etmezse hakim onarim davasmi reddedecektir. Federal Mahkeme Kararlan, (Cev.
Dayinlarli), RO 111 11 173 , IdT 1986, §. 3, 77, 78, YD. C. 12, Ekim 1986, S. 4, 515, 516; Is sahibi,
“... pek biylk masraf ihtiyarum istilzan etmemek garu ile milteahhidi bu tamire mecbur edebilir. l§
sahibinin makul menfaati bsyle bir kiilfetin miiteabhide tahmilini muhik géstermezse masraf pek fazla
addolunur”. Marten, 184.

138 Yayuz, Borglar, C.II, 80; Oz. 112 ; Doktrindeki yazarlardan Dalamanh/Kezanc: ise muayene ve ihbar
konusundaki "i§ sahibi iglerin mutal cereyanina gore eserin tesliminden itibaren imkan bulur bulmaz
escri muayeneye mecburdur . Satimda olduu gibi 198. madde hikkmiine gore muayene yapimahdir, 15
sahibi yapilan geyin teslimden sonra imkan bulur bulmaz eseri muayene eder. Efer kusurlu ise derhal
miiteabhide bildirmek mecburiyetindedir™ geklindeki gétlgleriyle bir mecburiyetin, yerine getirilmesi
zoruniu bir 8dev oldugunu savunmaktadiriar, Bk. Datamanly/Kazanci, C.III, 926-927.

Madde metninde s8zil gegen ‘zsmni kabul' sézliniin bu kurumun nitelifine uymadafs, bu hiikiimde olsa olsa
bir ‘irade varsayim (faraziyesi)' diizenlendigi hakkindaki elegtini igin bk. Oz, 112.
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kira bahsinde, istisna ve satim stzlesmesinden farkl olarak, kiracinin ayiba kargs
tekeffiilden dofan haklarini muayene ve ihbar kiilfetlerinin yerine getirilmesi sartina
baglayan agik bir hilkme rastlanmamaktadir 140, By fark, biraz da kiranin devamh bir akit
olmasiyla agiklanmakta, kirac: akdin siiresi boyunca ortaya ¢ikan ayiplan ileri
siirebilmelidir denilmektedirl41. Ancak ayrp meydana gikinca, kirac: akdin sonuna kadar
bekleyip, o zaman bu yiizden bir tazminat isteyememelidir. Bu nedenle kirada sanmdaki
(ve istisna da ki) gibi kesin bir muayene kiilfeti bulunmamaklal42 beraber vaktinde
ihbarda bulunmamak ayiba kargy tekeffiilden feragat anlamina alindifindan, ihbar
kiilfetinin varhgim kabul eunek gerekir143.

Kira sdzlegmesinde kiralananda gergeklegen ayibin dzellifine gbre kanun
koyucu BK. 249 - 251. maddeleri arasinda, kiraciya kiralayani, ayiba karg tekeffiil
hiikiimleti gergevesinde sorumiu tutabilecegi segimlik beg degigik imkan tammugnr. Buna
gore kiraci kiralanandaki ayibin niteligine gore, kiralanandaki ayibin giderilmesini yani

iralanamun tamir edilmesini ( BK. m. 250 /1), kiralanandaki ayib1 bizzat giderme (BK.
. m, 251/2) veya kira parasinin indirilmesini 144, sézlesmeden donme 143 veya sozlegmeyi
feshetme (BK. m., 249 / 11, 250 / 1) ya da ayip dolayisiyla uframig olduu miispet
zararin tazmininil40 talep ctme hakkna sahiptir. Buna kargilik istisna sozlegmesinde

140 By arada, her ne kadar, kiraciun BK. m. 249 uyarmea séizlesmeden donebilmesi igin satilanin ayipli

ifasinda oldufiy gibi, 'muayene’ v¢ ‘ihbar' Gdevlerine uyma zorunlulugundan sdz cdilmemigse de, bu
odevlere uymamanin ddnme hakkmi etkisizlegtirecegi kabul edilmelidir. Ancak, BK. m. 249/1IT" de yer
alan gartlann gergeklegmesi durumunda muayene ve ihbar ddevierine uyulmarmy, savsuksanmiy olsa dahi
kiraci sézlegmeden donebilmektedir. Bk. Serozan, Sé7zlegme, 327, lIstisna sézleymesinde ise eserin
ayiplt olmas1 dolayisiyla sozlegmeden doénilebilmesi igin muayene ve ihbar yikimliliglnin yerine
getitilmesi gerekir. Bu hususta ayninth bilgi igin bk Oz.. 112 vd.
*_ kiracinm BK. 198 deki gibi esyay1 muayene ve bozuklufy gecikmeksizin bildirme boreu da yoktur,
sira satun tek bir edimle sona erdirilen bir hukuki iligki meydana getirirken; kira yanlar arasinda siirekfi
bir hukuki iligki yaratmaktadu". Tungomag, C.II, 501,
142 BoE 104 11 274; 107 11 426, con. 3.,a, JdT, 1982.280 ; TandoBan, Borglar, C.I72, 115, dn.25
143 Tundogan, Borglar, C.1/2, 115 vd.; Hatemi/Serozan/Arpacs, 164-165.; Ayrica bk. SIZ 51 (1953), 12 (d)
R. (Tungomag, C.IL. 501. dn. 16).
Kira sozlegmesinde kira bedeli kullandumanin bir kargih oldugundan ayip delayist ile kullanma
mimikiin olmaz veya onemli derecede azahrsa BK. kiraciya, kira bedelinin kaldinlmasim veya
indirilmesini talep ¢tme hakkim vermigtir. Fakat herhalde bu indirim, ayibin stirdipit misddetge, yani
ortaya gikmasi ile giderilmesi tarihine kadar s6z konusu olacaktir, Aysp kiralanamin tesliminde  meveut
idi ise. indirim bu tarihten. ayip kira siirerken omtaya gikmigss ortaya ikt tarihten itibarcn
bagliyarak, kiralananm sozlesmedeki kullaum amacina elverigli hale pelecek jekilde kaldinlmasina
kadar istenebilecektir, Yndirim tespitinde kiracuun ugradifs zararlar sz konusu edilemez. BK. m.
255/2, ayibin kira stiresince ortuya gikmast halinde, kiralananin ayibs dolayis ile ugradifn zararlarn
tazmini gerekiigini dbzenlemektedir. Bu zararlur ise, kiralayamn kusurly olarak horcunu yerine
getirmemesinden dogan olumlu zararlardir. BK. m. 249/250 de ngtirtilen kira parasinin indirilmesini
talep ve tzzminat talebi ‘ayibin meveut oldupu siirece’ etki kazanmaktadir. Aksine ayip ortadan kalkuifi
an kita parasimin indirilmesi sona crecek ve ayip dalayis: e artik zarara uframak stz konusu
olmayacaktr. Selici, Sirekli Borg liskileri, 178, 179.
Istisna stzlegmesinde sozlegmeden disnme veya iicret indirimi satimda oldugs gibi aym gekilde tegkil
edilmesine kargihk bu haklann kullamm kira stzlegmesinde farkhdur. Bk. Medicus, Schuldrecht, 158
ve § BB/ 4. A ve b ; Borglar Kanunu kira konusunun teslimi amnda Kiralananin ayipl: olmasi
durunmunda kirsciya kira bedelinin tenzilini talep veya sitzlegmeyi fesh ctme hakki {ammakiadir (BX., m.
249). Béylece, ayip halinde kira iligkisinin devam edip etmemesi kiracimin iradesine birakilarak gerek
BK. m. 249/ 2-3 ve gerckse 250 / | madde hikimleri ile kiracrya kira iligkisini ilerisi igin etkih
olabilecek gekilde fesih etme hakky taunmuigti, Burada icrasina baglanmig bir stirekli borg iligkisinde
teknik anlamda ‘geriye etkili’ bir dénme soz konusu degildir. BK. m. 245/150. Maddelerde  ayibin
vriaya gikmasi ve ayibin giderilmesi talebine ragmen, uygun slirede giderilmemesi olgusuna baglanan
fesih hakki,'ayip sebebine’ dayanan bir olaganiisti fesih’ hakkidir. BGE 97,62 de Federal Mahkeme,
Ysvigre Borglar Kanunu m. 254/255 (BK. m. 249/250) nin uygulanmast i¢in kiralanamn kiraciya teslim
edilmis olmasi aramugtir. Kiralanan teslim cdilmemigse, BK. m. 249/250 * min uygulanmas: sbz
konusu olmaz, karannt vermistir, Bk, Seligi, Siirekli Borg lligkileri, 177 - 181,
146 Ayibin sebebi kiralayamn kusuru ise, kiralsyan kiralanan seyi iyi bir halde muhafaza, minasip bir
milddet igerisinde ayibn bertaraf etmedifi takdirde zarar ve riyanla mahkum olmaya miistahak otur. Fakat

141
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miiteahhidin ayiba kargt tekeffiil sorumlulugunun sartlan gergeklestifinde BK. m. 360
'daki se¢imlik haklar arasinda miispet zarann tazmini yetkisi Ongoritlmemigtir. Ancak,
istisna sdzlegmesinde de iy sahibinin ayipli eser teslimi sebebiyle kendisine tamman
segimlik haklardan ayri olarak miispet zararin tazminini isteme geklinde bir se¢imlik
hakka sahip oldufunun da; kabul edilmesi gereklidir. Zira, ayiba karsi tekeffiil
sorumlulugu, bir kotii ifadan sorumluluk halidir; iy sahibi, kétii ifasinda temerriide diigen
miiteahhide kars1 BK. m. 106' da ki segimlik imkanlardan biri olarak ifadan vazgecmek
suretiyle ifa menfaatini {miispet zarann)} tazminini isteyebilme imkanina sahip
olmahdir 147, -

Kira ve istisna sdzlegmeleri bakimindan ele ainmasi gereken difer bir hususta
bu stzlegmelerdeki ayiba karg: tekeffiilden dogan haklann sinirlandinimas: veya tamamen
ortadan kaldirilip kaldinlamayacafi hususudur. Daha tnceden de deyinildigi lizere,
istisna stzlegmesinde ayiba kars1 tekeffiil borcunu diizenleyen hiikiimlerin Gnemli bir
tzelligi de bu hiikiimlerde ig sahibine taninan haklar sisteminin emredici nitelikte
olmamasidir 148, Zira, ayiph bir eser teslimi durumunda ig sahibine haklar taniyan BK.
m. 360 hiikmii tamamiayic1 bir hukuk kurahdir. Dolayisiyla ig sahibinin ayiba karg:
tekeffiilden dogan haklan BK. m. 99 a aykin diismemek kaydiyla énceden bir anlagma
ile sinrlandirabildigi gibi tartigmali olmakla birlikte birlikte149 tamamen ortadan
kaldirtlmas: da miimkin olmaktadir. Buna karsilik kira sézlegsmesinde bu husus
sozlesmenin mahiyeti sebebiyle farkhihk arz eder. Bu hususta kira sézlegmesinde
oncelikle Borglar Kanununun kiralayann Kiralanan yeyi teslim etmesi ve onu iyi bir
halde bulundurmas: hakkindaki hiikimierinin ( BK. m. 249, 250 ) intizarm amme
kaidelerinden olup olmadifi, kiracimn bu hiikiimlerden istifade hakkindan sarfi nazar
cttifine dair sdzlegmeye hiikim konmasinin gegerli olup olmadifimin ¢ziime
kavugturulmasi gerekir. Fikrimizce biyle bir sart muhik ve ahlak ve adaba muhalif
addolunabilir. Kira kargithgin: alan kiralayan, yapiimadig: takdirde kiracimin kiralanan
seyden irtifaim1 imkansiz kilan tamirleri yapmaktan sarfi nazar edemez. Kiralayanin,
mevzuu kira karaiifi olan alacafinin muadili kiralanan geyin teslimi ve muhafazast borcu
olmak lazim gelir, bdyle olmadif: surette, mukavele murabahali ve ahlaka mugayir
olmaktan kurtulamaz. Megerki halin icabi bunu muhik ve makul gdstersin. Bunun
miicyyidesi 1se sartin butlani lazim olmak gerekir150. Goriildiigii lizere istisna
stizleymesinde ayip mevzaundaki tekeffiil hiikiimlerinin, gerek tamamlayici hukuk kurals
olmas: ve gerekse amme intizanmm dnemli Slgiide etkileyecek olmamas: dolayisiyla
sinirlandinlmast ya da ortadan kaldirilmasi miimkiinken, kanaatimizce, kira
sdzlegmesinde bu hususun giiniimiizde meskene duyulan ihtiyacin oldukga biiyiik olmas:
ve biyle bir imkanin taninmasinin hakkin kétiiye kullammina yol agabilecegi dolayisiyla
da arome intizamum olumsuz ydnde etkileyebilecei diigiincesi bu tiir bir stnirlandirmaya
veya ortadan kaldiumaya kural olarak imkan tammamaktadir.

"C) Yayin Sozlesmesi Bakimindan

Borg¢lar Kanunun 372. maddesinde; " nesir mukavelesi bir akittir ki, onunla
edebi ve sinai bir eserin miiellifi veya halefi, o eseri bir nagire terk etmeyi taahhiit ve nagir

zarar ve ziyan miispet bir zarar ziyan midir ? Yoksa menfi bir zarar ziyan sm du? Mantik icabina gire,
mademki icar feshedilmigtir, mukavelenin hilkiimsiizliifiinden tevelliit eden zarann tazmini lwaim gelir,
fakat bu esasn gore hesap edilen tazminat her zaman kafi addedilemez. Kiracimin kiraya verilen
mahallerin kullanmaya salih bir halde bulundurulmasindan ve feshedilen kira akdi mucibince vermeye
mechur oldugy kira ksrgthgindan yiksek bir bedel ile ancak oturacak bir yer bulabilmis olmasindan
dolay: ugradifs biitiin zararlan tazmin ettirmeye hakki vardwr. Marten, 90.

147 Yavuz, Borglar, C.IL, 88, Sauca, 195-197.

W8 peqLc

149 Bk 11, C ve dn. 40.

150 Marten, 90.

51



de o eseri az ¢ok teksir ile halk arasinda negretmeyi iltizam eder” geklinde tanimlanmugtir.
Bu yasal tanimdan da anlagilacag iizere yayin sozlesmesi bir iy gérme borcu doguran
sozlegme olup bu yonii itibariyle de istisna sozlegmesiyle benzer bir sozlesmedirlS1,
Ancak, bu benzerlige ragmen iki s6zlesme balarmundan taraflarin hak ve yiikiimliilikleri
Borglar Kanununda farkh diizenlenmigtir. Bu fark ncelikle yayn sdzlesmesinde
s6zlegmenin karg: tarafi olan yaymlayamin eserin yaymlanmasindaki yiikiimliliigiinde
goriiliir. Zira yayinlayan ( nagir, Verleger ), sozlegme ile bir eserin basilimasimn yaninda
o0 eserin siiriimiinii saiamak yiikiimliligiinii de iizerine almaktadir. Oysa istisna
sozleymesinde bu ikinci hiikiim yani imal edilen eserin siiriimiiniin saglanmas:
yiikiimliiliigii s6z konusu degildir. Yine yayin stzlegmesinde yayiniatan ig sahibi gibi
kary tarafa {icret 6demeyip sdzlegmenin karg tarafina bir hak devretmektedir. Bu temel
noktalardaki fakliliklaral32 ilaveten her iki sdzlegme 'ayiba kars: tekeffiil borcu’
bakimindan da birbirinden farkli olup bu konuda doktrinde farkli goriigler ileri
stirlilmiigtiir. Istisna sbzlegmesinde ayiba kargt tekeffiil borcu satum sézlegmesine benzer
bir gekilde 'igin kusuruna miitedair teminat’ baglif1 alanda, miiteahhidin bir borcu olarak
BK. m. 359 - 363. maddeleri arasinda agik¢a diizenlenmigtir. Buna kargihik, BK. nun
372 - 385. maddeleri arasinda yer alan yaym sozlegmesinde bu borg yaymlayanin
borglar } 33 arasinda agikga yer almamaktadir. Istisna sozlesmesinde tek yanlt olarak yani
eseri imal eden miiteahhide béyle bir tekeffiil borcu yiiklenmigtir. Buna kargihk Borglar
Kanunundaki yayin sdzlegmesinin tiim hikiimleri goz oninde tutuldufunda, istisna
s6zlegmesinde tek yanlt olarak diizenlenen bu borcun, yayin sézlegmesinde her iki taraf
i¢in de yani hem yayinlayanin hem de yaymlatan bakimndan 56z konusu olabilecegi
diigiiniilebilir. Yayin sézlesmesinde yayinlatanin, yayinlayana teslim etmesi gereken
eserin muayyen niteliklere haiz olmasi gerekir. Eserin ayipli olmasindan maksat, onun
fikri hukuk bakimndan himaye edilmemis olmasi demektir. Bu mesele ise yayinlatanin
tekeffiil borcu ile alakahidir. Yaymnlatan tarafindan teslim edilmis olan eserin, maddi
bakimdan kendisinde olmasi gerekli niteliklerin bulunmamasi durumunda ayiph eser
testimi sz konudur. Bu durumda uygulanacak olan hiikiimler bakimundan iki farkl
gorilg ileri siirtilmektedir. Bir goriise gore, teslim edilen eser, sozlegmede tespit edilen
niteliklere haiz degilse, bu takdirde yaymlatan, satim akdindeki ayiptan tekeffiil ile alakal:
hiikiimler dairesinde sorumlu olur!>4, Diger bir goriige gore ise, bir fikir mahsulii olan
edebi eserin alelade maddi bir geye benzetilmesi dofru degildir. Bu itibarla, ayp
konusunda BK. 189 vd. maddelerinin tatbikine imkan yoktur. Bu takdirde, yayin
sozlesmesinin istisna akdine olan benzerligi dolaystyla BK. 360. maddesi hitkiimierinin

tatbiki gerekir155. Kanaatimizce, fikir mahsuliiniin satrm mevzuunu tegkil eden 'seyler’
den ayn oldufu dogrudur. Ancak, buna ragmen yayin sdzlegmesinde, satim
sozlesmesindeki ayiba dair hiikiimlerin tatbikine imkan olmadifi iddia edilemez.
Filhakika, burada halledilmesi gerekli mesele, fikri mahsul olan 'eser’ deki noksan
degildir. Bu eserin cisimlendigi ‘gey’ deki noksandir. Bu itibarla, bir cismin aranilan
nitelikte olup olmadifinm tespiti bahis konusu olduBuna gére; BK. nun 187 . ve devam
maddelerinin tatbiki miimkiindiir. Kaldh ki, bu hal tarzam kabul etmeyen fikir tarafindan
bilahare eger noksanlar mijhim degilse, yine BK. 187 ve miiteakip maddelere benzer bir
hal tarzt benimsenmigtirl 36, Borglar Kanunu yaymlatana, devrettifi eser iizerindeki yazar
hakkini saglama borcunu yiiklemigtir ( BK. m. 373 /II'). Aksi belirtiimedikce, sadece bir

151 Bk Brdogan, 168; Dalamanh/Kazanci, C.IV, 2.

152 Bu hususta aynnth bilgi igin bk. Becker, 649 vd.; Erdogan, 168 ; Tungomag, C.II, 1133 vd. ; Erdem,
C.II, 12 ; Yuvuz, Borglar, CII, 131 vd.

Yayin sézlesmesinde yaymlayamin borglari, eseri gogaltma, eseri yayma, kaza ile yok olan gofaltilmiy
nitshalar: yeniden basma, eserin yeni basisimi yapma, eser metnini geri verme ve yayinlatana bedava
nisha verme, licret demedir. Bu hususta ayrintil bilgi igin bk. Yavuz. Borglar, C.IL, 148 vd . ; Franko,
130 vd.

154 gy, Dalamanh, 696,
155 Bk Franko, 46, dn.86.
156 Franko, 46-47.
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basim igin "Telif hakk:' devrediimis olur { BK. m, 375/1). Ayiba kars: saglama borcu
agisindan, yayinlayan yayinlatann ‘telif hakkr’ nin bulunmadifini bilmiyor ve bilebilecek
durumda da degil ise, yaynlatan sorumludur. By konuda ispat kiilfeti; MK, m. 3' de
oldugu gibi, yaymlatana diiger ( FSEK. 54 )157. Gergekten, BK. 373 / II' ye gore,
yayinlatan sézlesmenin yapildif sirada yazar hakkina sahip degilse veya onun bu hakk,
yayinlayanin yazar hakkim diglincii kigilere karsi éne siiriilmesine zarar veren bir
‘bozukluk’ tagiyorsa, satimdaki saglama hiikiimlerine gore sorumlu tutulur!58. Eger
yaywmlatamn yazar hakk #izerindeki bozukluk sézleymenin yapilmasindan sonra ortaya
¢ikrgsa, yaymlatan, tpk: satimda olduBu gibi, ancak kusurlu ise sorumlu olacaktir139,
Bdylece, yayin sbzlesmesinde yaynlatanin (yazarin) tekeffiil borcu, hem ayibi hem de
zapt listlenmeyi kapsar ( BK. m. 189, 194 ). Zapta kary tekeffiil borcu séz konusu olan
hallerde, zaptin neticeleri hakkinda BK. 192 ve 193. maddeleri hiikiimleri kryasen
uygulanir. Ayiba kargi tekeffiilin neticeleri bakimindan da yine satim hakkindaki
hiikiimler caridirl60. Ancak, yayin stzlegmesinin istisna sdzlegmesine benzerligi
dolayisiyla bu s8zlegmenin hitkiimlerinin kiyasen tatbikinin uygun olacag goriiii ileri
siiriiimekte ise de; kanunda ayiph edimle alakali dogrudan dogru{/a bir madde mevcut
olduguna gére; o madde hiikiimlerinin tatbiki daha isabetli olacaknr!61,

Yayin sozlegmesinde taraflar eserin gofalulmasi ve yayimi konusunda
s8zlesmede belirli gartlar 6ngdrebilirler. Eserin hangi ySntemle, nasil ve kag niisha
halinde basilacagim taraflar kararlagtrmamglarsa, bunu belitleme hakk: yayinlayana ait
olmakla birlikte, yayinlayan eserin nitelifine, Snemine ve kalpsarmna gire (mahiyetiyle
miitenasip derecede; miinasip bir sekilde bir bask: yontemil62 segmek durumundadir
(BK. 375 / IL; 376 / )163 | Borglar kanunumuz 376. maddesinde, yaymnlayanin eseri
¢oBaltma borcundan bahsetmekle birlikte, bu gogaltmanin ne sekilde yapilacagin tespit
etmemigtir. Eger, eserin ¢ofaltma yekli bakirmindan, yayin sézlegmesinde bir hiikiim
meveut ise; gogalimamn buna gore yapilacag: siiphesizdir. Buna mukabil, eger
sozlesmede bu hususta bir hiikiim sevk edilmemigse; gogaltmanin geklini tespit hakk:
yaynlayamndir 164, Bu durumda yayinlayan eseri ‘miinasip bir gekilde’ ¢ogalimakla
yilkimlidiir!63. Eger yayin sozlesmesinde, kagut, ebat, kapak ve renk gibi gogalum
gekli hususundaki nitelikler agikga kararlagtinlmigsa yayinlayan bu niteliklere
uymal1d1r166. Dolayisiyla yayinlayan, eseri aslina uygun, muntazam ve noksansiz olarak

157 Hatemi/Serozan/Arpaci, 380.

158 Yayin stizlegmesinde yaymlatanin devremmis oldugu hakkin meveudiyetini tekeffiil borcu olup by boreun
mesnedi olan BK.373, maddesinin 2. fikras1 bu tekeffiili BK. 189 ve miileakip maddeleri geregince,
saticin satilana zapima kargi olan hilkiimlerine istinat ettirmigtir. Franko, 105. Aynica bu hususta
ayrintds bilgi igin bk, Franko, 94 vd. ; Bilge, 273 vd.

159 Tungomag, C.IL 1139; Erdem, C.1II, 200 ; Becker, 657; Dalamanty/Kazanci, C.iV, 4.

160 Bilge, 275 ; Zevkliler, 232 ; "... yayimlstamn tekeffilii de, saticimin hakk tekeffiliinden (zapta karst
tekeftiil} kopya edilmistir”. Becker, 650 ; "Efer eser #zerinde yazar hakk: yoksa eser sahibi genel olarak
degil de, ancak 189. maddeye géire bu hakkin bulundufunu agikea tashhiit etmesi gerekir, Gergek durumu
kary turaftan gizlemis ise sorumlu olur”. Dalumanh/Kazanci, C.IV, 4.

161 Franka, 47.

162 Nagirin ayiph bask: yaptimnaye hakla yoktur, Bk, Berki, 154.

163 Zevdiler, 244; Yavuz, Borglar, C.IL 148-149 ; Tungomeg, C.I1, 1146,

164 vBununla beraber, kanun koyucu, bu baksmdan yayinlayan: bagibog birakmamig ve yaymlayanin bu

salahiyetini kuilanuken '¢ofaltmanin miinasip bir gekilde olmasina itina gésterme borcunu yiiklemistir.

Bu minasip geklin, her eser igin, umumi ve miicerret bakimdan tespiti mimkiin degildir. Bu itibarla

eserin ¢ogaltma geklinin minasip olup elmadifi hususw, her minferit hadisede ayrt ayn tespit

edilmelidir”. Franko, 156-157.

FSEK. m. 16/2' ye gtire: ".., gofaltma, temsil ve yayma teknigi eser sahibinin hususi izni olmaksizin da

yapilabilir”,

"Uygonluk, eserin 6nemine ve yaynlatan tarafindan izlenen amace iliskindir; Basimkajit ve dis

géiriintty hityle eserlerde mutat olarak gart kosulan isteklere uygun olmahdir™. Becker, 665.
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negretmekle miikelleftirl67. Aksi takdirde yani kararlaghinlan niteliklere aykuri, esern
niteligine uygun olmayan bir gogaltma seklinin s6z konusu oldufu durumlarda
yayinlayamn, sorumluluffu séz konusu olabilecek ve bu durum tazminat istenmesini
gerektiren bir sebep teskil edecektir. Zira, Borglar Kanunu 376 / I' e gbre yayinlayan,
eseri belirli bir gekil altnda higbir kisaltma, ilave ya da degigiklik yapmaksizin
cogaltmakla yiikiimliidiir. Degistirme yasaf yalniz fikri dzde defiil bigimde de vardir168,
Dolayisiyla taraflar gopalum sekli hususundaki niteliklexi stzlegsmede kararlagtimmiglarsa
yayintayan bu gekle uymahdir. Sozleymede boyle bir kararlagtirma olmadiff bir durumda
gogalum geklini tayin etmek her ne kadar yayinlayana ait ise de, yayinlatan, muayyen ve
belli bir durumda, segilmig olan geklin uygun olmadifim iddia ve ispat etmek hakkina da
sahiptir169. Kanaatimizce yukaridaki gériigler yayin sozlegmesinde ayiba kargt tekeffiil
bakarrundan bir kanun boglugu, bir kural igi bogluk ( intra legem ) oldugu faraziyesinden
hareket etmektedir. Dolayisiyla bu boglugun doldurulmas: i¢in satim veya istisna
sbzlesmesine dair ayiba karg: tekeffiil hiikiimlerinin kiyasen uygulanmas1 hiikiimierini
tarngmaktadir. Bize gore, kanunda bir bogluk yoktur. Kanun koyucu kasten susmugtur,
Kasith susma hallerinde bir boglugun olmadif: aksine kanun koyucunun olumsuz bir
¢bziim tarzim benimsedigi ifade edilmektedir! 70. Bu bakimdan yayin sozlesmesinde
yaymeimn ayiba karg tekeffiil borcunun bulunmadii buna mukabil yalmzca i§ gérme
s6zlesmelerinde hakim dzen borcunun bulundufunu savunuyoruz. Ozen borcuna
aykinlik halinde hizmet sozlegmesine iligkin hiikiimler kiyasen uygulanabilir”l.
Gériigiimiizii destekleyen bir difer hususta yayin sdzlesmesinde zapta karg: tekeffiil
diizenlenmesine ragmen aytba kargt tekeffiil sorumlulufunu gagngtiracak herhangi bir
hikkme yer verilmemis olmasidir, Kanun koyucunun ayiba karsi tekeffiil hiikiimlerini
unuttupu séylenemez. Kanun koyucu dzellikle yaytnlayam Szen borcuna aykinhktan
sorumlu tutmak istemistir! 72, Sonug olarak istisna sdzlesmesi ile yaymn sozlegmesi
arasindaki fark istisna sozlesmesinde ayiba karg: tekeffiil borcu bir sonug sorumlulufu
olarak agik¢a diizenlendigi halde yayin stzlesmesinde boyle bir bor¢ agikga
diizenlenmemigtir. Bunun yerine istisnada oldufu gibi yayin sézlesmesinde de
yayilayamn bir ‘6zen borcu' vardir sonucu g:kanlabilirln, {stisna sozlegmesindeki
eserdeki bozukluklardan dolayr miiteahhidin sorumluluguna iligkin hikiimleri ise, bityitk
olgiide satumdaki maddi ayiba karg tekeffiil hiikiimleri ile aym olup, Borglar Kanundaki
genel hiikiimlerden ayn ve 6zel bir sorumluluk sisterni iginde diizenlenmig hiikiimlerdir
denilebilir.

167  palamanlyKazancy, C.IV, 11

168 By Franko, 148 vd. ; Yavuz, Borglar, CJII, 148; Tungomag, C. IL 1145; "... yaymnlayicimin rizasi
olmaksizin mevcut eserin karakteri degistirilemez”. Dalamaniy/Kazanci, C.IV, 13.

169 Franko, 157.

170 Edis, Medeni , 120 vd.

171 Yaymn sbzlegmesi ile vekalel stzlesmesi birbirlerine gok benzerler. Vekalel sizlegmesi, genel ig gérme
sozlegmesi olmak itibariyle, iy girme borcu dofuran ¢ok sayida sbzlesmelere uygulanabilir nitelikte
kurallar icermektedir (BK. m. 386/2) . Vekalet stzlesmesinde, BK. 390/2' ye gore, ‘vekil, miivekkile
karsi vekaleti iyl bir surette ifa ile mikelleftir' denilmekte ve yine aym maddenin 1. fikrasinda ise
'vekilin mesuliyeti, umumi surette iscinin mesuliyetine ait hikomlere tabidir denilerek BK. m. 321,
maddeye atif yapilmaktadir, Bk. Yavuz, Borglar, C.H, 190.

Ayiba karg: tekeffiil hitkiimleri Gzellikle sonug sorumlulugu olan hallerde sz konusudur, Istisna ve satim
bunun gdstergesidir. Zira, 6zen botcuna aykindikla sonug sorumlulugu arasinda &nembi bir farklilk
.bulunmaktadir. Sonug sorumlulufu olan hallerde Stzleymede Sngdrillen sonucun gergeklegmemesi
halinde borg ifa edilmig sayilmazken dzen borcuna aykihik halinde borg yerine getirilmig sayilmakla
birlikte bir tazminatl yikimliliigi de dofmaktadur.

Ayibs kars tekeffiil borcu verme borglarinda, 6zen borcu ise yapma botglarinda stz konusu olmaktadir,
1stisna sozlegmesi temelde bir iy grme (yapma) sdzlegmesi olinasina ragmen, eseri teslim borcunun
milteahhidin asli borglarindan olmasi itibanyle bir verme borcu olaruk dugiintlmelidar.
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D- Vekalet Soziesmesi Bakimindan

Vekalet, sozliik anlarm ile bagkasinin igini girmek igin yetkili kilinmanin bir
ifadesi olup vekalet s6zlegmesi, BK. m. 386" da su sekilde tarif edilmigtir; " vekalet bir
akittir ki onunla vekil, mukavele dairesinde kendisine tahmil olunan isin idaresini veya
tekabiil eyledigi hizmetin ifasim174 jltizam eyler"175. Madde metnindeki, 'kendisine
tahmil olunan' deyimiyle vekilin lizerine aldif) igi bagkasinin menfaatine yapacag
anlaulmakiadir. Ayrica, igin idaresi' ile ' hizmetin ifast' kavramlar ile de 'bir ig
gorme'176 faaliyeti oldugu ifade edilmistiri77, Binaenaleyh vekalet sozlesmesinde
vekil, yalmz bir igi idare etmeyi degil, fakat miivekkile bazi hizmetleri yapmayi da taahhiit
edebilir. Zaten bir igi idare etmekle baz hizmetleri yapmak arasinda mahsus bir fark ta
yoktur. Bir kimsenin igi idare edilirken hizmetleri yapilrmg ve hizmet yapilirken de igi
idare edilmis olmaktadir!78 Gerek bu 6zelligi gerekse digier dzellikleri itibariyle istisna
sﬁz]e;mcsi?rlc benzer dzellikler gistermesine kargilik aralarninda 6nemli farklibklarda
mevcutturt 79, Kanun, vekalet sozlegmesi ile mevzuu emek olan difer miinasebetleri
birbirinden ayirmak hususunda, simirlan belirsiz gayet umumi bir kistas koymugtur ki, o
da gudur: Diger akitler hakkinda kanuni hiikiimlere tabi olmayan iglerde vekalet
hitkiimleri cari olur (OR § 394 £, 2 / BK. m. 368 . I1)180, ifade bakimindan pek de
agik olmayan bu fikraya gore, bagka nevi hususi bir sézlesmenin mevzuu igerisine
girmeyen hizmet ve insan faaliyetleri hakkindaki sbzlegmenin vekalet sozlegmesi
sayilabilmesi i¢in o faalivetin hizmet, istisna sdzlegmesi gibi stzlesme tiplerinin
muhtevasini tegkil etmemesi veya vekaletin hususi vasiflanindan birinin vasfim haiz
olmamas: gerekir!81, Vekalet ve istisna sozlesmesi, konusu ve yapilan isin niteligi

174 Vekuleti tarif eden eski 1881 tarihli Ysvigre Borglar Kanununun 392, maddesindeki tarife yapilan yeni

dlizenieme ile OR § 394 (BK. m. 386) ‘yahut vadetti§i hizmetleri ifa’ kelimesi ilave edilerek vekalet
mefhumuy tevsi edilmigtir, Marten, 198.

Ancik yeni baz1 incelemelerde boyle bir tanumn eksik oldufu ve vekaleu diger is gérme akitlerinden
yeter derecede ayirdetmeye yurayacak nitelik tayunadifs ileri siriilmektedir, Bu elestiride bulunanlar
vekaletin tanmmm yaparken BK. m. 386 {. II' den hareket etmemek ve vekaletin sinrlanim diger is
gorme akitlerinin, &zellikle istisna ve hizmet akitlerinin tanimlaniv da géz bnilne alarak tayin ermek
gerektifi goriglndedirler, Tl bu hususlar gbz Gniine alinarak goyle bir tamimlamaya ulagilabilir:
vekalet, dyle bir akillir ki vekile miivekkilin menfaatine ve iradesine uygun bir sonuca yénelen bir iy
gbrmeyi bir zaman kaydina tabi olnaksian ve nispeten bafimsiz olarak yapma borcunu, sonucun elde
edilememesi rizikosy ona ail olmamak dzere yiikler. Tandogan, Borglar, C.IT, 355-356. Ayrica bk,
Yavuz, Borglar, C. I, 158,

Vekalet stizlegmesinde vekil, miivekkile karys bir iy ya da ‘dzel sizlegme tipine girmeyen' bir hizmet
edimini borglanmaktadir. Vekilin gérdid}t ig ise maddi fiillere iliskin bir yapma borcunun ifasi
clabilecegi gibi hukuki muamelelere dliskin bir borcun ifas: da olabilir. Maddi fiillere iligkin vekaletle
vekilin i§ gérme borcenun yapma borcu hukuki nitelifine sship oldugu hususunda tereddit yokken
hukuki muamelelere (fiillere) iligkin vekalette vekilin iy gorme borcunun hukuki niteligi tarigmah olup
genig anlamda hukuki muamele yapma bor¢laninda bir verme borcunun stz konusu oldufu
savunulmaktadir, Boylece, vekil vekalel sozleymesi geregince i gorme borcunu hig veya geregi gibi
yerine getirmemesi de stz konusu olabilecektir. Bu husustaki tartiymalar ve aynnull bilgi igin bk.
Yavuz, Borgiar, C.II, 185 vd.

Erdem, C.III, 24! ; "Kanunun birbirinden ayirmasina ragmen bu iki mefhom arasinda pek fazla bir fark
yoktur. Bir igin idaresi aym zamanda bir hizmet ifass mahiyetint haiz oldugu gibi, bir hizmetin ifus: da
bir igin idaresi geklinde tecelli edebilir. Bununla beraber, hizmet ifasi tabiri, igin idaresi, tabirine
nazaran daha genig bir mana tagimaktadir Gergekten bir igin idaresi, hizmet ifasinin bir gegidi olarak
kabul edilebilir”. Bu hususta ayrintih bilgi igin bk. Bilge, 285.

178 Marten, 198.

179 By hususta bk. Becker, 687 ; Erdem, C. III, 11, 250 ; Erdogan, 170 vd.; Tandogan, Borglar, C.II, 377 ;
Bilge, 288 vd.

Vekaletin taalluk edebilecegi fiiller saymalda bitirilemeyecek kadar goktur. Bu fiiller arasima bir gey
imali taahhiidile hizmet iltizamin1 de dahil girmek istenebilir. Bu takdirde hizmet ve istisna akitleri
karigmtg olur. Fakat kanun koyucu 394 (BK. 386) hitkmii ile aksi fikirde oldufunu géstermistir. Marten,
198.

181 Biige, 286.
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bakimindan birbirinden oldukga fakhdirl 82, Istisna sozlegmesinin konusunu sonug
taahhiit edilerek belli bir eserin imali, ortaya grkanimasi faaliyeti olugturdufu halde
vekalette bir igin sonucu taahhiit edilmeksizin vekilin belli bir ydnde ( bir hizmetin
goriilmesi vaadi %mﬁndc ), iyi niyetli, zenle ve sadakatle gahigmas: faaliyeti
olu;;turmaktadlr18 . Boylece istisna sézlegmesinde sonug, vekalet sozlesmesinde ise
sonugtan ziyade hizmet, emek unsuru dnemn ta;m'184. Dolayisiyla, istisna sdziegmesinin
konusu daha hususi bir mahiyeti haiz oldugu halde, vekaletin konusu daha umumi bix
karaktere haiz olmaktadir! 85, Ayrica, yapilan igin niteligi de vekalet sdzlesmesini istisna
sozlegmesinden ayirir. goyle ki, bagkasi adina hukuki muamele yapmak, dava takip
etmek, hasta tedavi etmek, 6grenim faaliyetinde bulunmak dogrudan dogruya vekalet
sozlegmesinin konusunu olugtumrlsﬁ. Ayiba karg tekeffiil borcunun mevcudiyeti
bakimindan da her iki sozlesme birbirinden farklidir, Zira, istisna sdzlegmesinde
miiteahhit bir sonug (eser) yaratmak zorunda oldufu halde, vekalette vekilin ille de bir
sonug yaratmasi zorunlulugu yokuur, fakat igin niteligi geregi bir sonug da yaratabilir187,
Bununia birlikte, istisna sézlesmesinde ayiba karg: tekeffiil miiteahhidin bir borcu olarak.
kanunda agik¢a diizenlenmis olmasma ragmen vekalet s6zlegmesinde bdyle bir borg
vekilin borglan arasinda diizenlenmig depildir! 88, Ancak her iki sozlegmede de igin ifas:
safhasinda gerekli zeni gosterme yiikiimliiligi 6ng6rijlrnii§tﬁr189. Bu yiikiimliiliik ise
ancak igin iyi bir gekilde, BK. 390. maddesinin Isvigre aslindaki gibi 'sadakat ve ozen
ile ( getrene und sorgfaeltige )' ifa edilirse yerine getirilmig olacaktir190. Fakat her iki
s6zlesmede Gngoriilen dzen borcunun kapsamu birbirinden farkhdir. Zira miiteahhidin,
vekilden farkli olarak dzen borcunun yaninda ve bazi kogullar altinda onu da igine
alabilen, sonug sorumiulugul91 da vardir. Dolayisiyla, vekalet sozlegmesinde vekil,
iisttendigi iyi sadece Szen ve sadakatle yerine getirmcmcsindenlgz sorumlu olmasina
kargilik istisna sézlegmesinde miiteahhit, bu yiikiimliiliiklerin yaninda sonugtan da, yani
teslim edilen eserin noksan ve bozuk olmasindan da sorumlu olmaktadir! 93, Kanun

182 By hususta bk. Marlen, 198 vd.

183 yekalet sozlesmesinde vekil yalmz hizmetin ifasine tashhit etinekte, igi goriirken yoneldigi sonucun
elde edilememesinden degil, bu sonuca trigmek igin yapufi facliyetin Szenle gorilmemesinden sorumlu
olmaktadir. Yavoz, Borglar, C.1I, 190 ; Marten, 199, 203 | Akmturk, 211.

184

Vekalet siozlesmesinde de istisna sdzlegmesinde oldugu gibi mevzu muayyen bir istikamette faaliyctte
bulunmaktr. Ancak burada ne hizmet szlesmesindeki * zaman unsuru ', ne de istisnadaki ' eser verme’
unsuru meveut degildir. Bilge, 248. Aynca bu hususta bk. Onen, 319 vd.

185 Bk, Bilge, 248, 288.

186  py Erdogan, 170-171; Bilge, 287 ; Tungomag, C.II, 1136 ; Zevkiler, 248; Marten, 201 vd. ;
Akintiirk, 212,

187 Zevililer, 23).

188 vekalet sozlesmesinde vekilin sadakat (BK, m. m.390), vekalel verenin idaresine ve dzcllikle vekalct
verenin telimatma uygun isi gdrme (BK. BK. 389/1), igi bizzat yapma (BK. 390/IID), igi gérirken aldif
degerleri ve paralan gecikmeden vekalel vetene teslim eime ve hesap verme (BK. 392/11) ve igi gbriicken
gerekli Gzeni gosterme borcu vardar. Vekilin borglan hususunda aynntih bilgi igin bk. Tandogan,
Borglar, C.AL, 406 vd. ; Zevkliler, 254 vd,; Bilge, 292 vd. ; Yavug, Borglar, C.II, 185 vd;
Hatemi/Serozan/Arpact, 395 vd. ; Marten, 203 vd.

189 Bk, YHGK. 4. 2. 1987 T., 1986/13-138 E., 1987/57 K. { Exdem, C.III, 297) ; Marten, 203,

190 Erdem, C.IH, 290 : Bilge, 292.

191 Misteahhidin sonug veya eserdeki noksan ve bozukluklardan dolay: sorumlulugu BK. m. 359 vd. da
diizenlenmigtir. Bu kurailara gore, miteahhit iistlendifi eseri, ig sahibinin ifa menfaatim kargtlayacak
bigimde noksan ve bozukluk olmadan yapmak ve teslim etmekle yiiklimiiidiir. Meydana getirilen eser,
kararlaginlan niteliklere haiz olmayip bozuk ise, miiteahhit edim borcunu geredi gibi yerine
getirmemis demektir. Koplan, 73-74.

Vekil miivekkile kargt vekaleti iyi ifa elmemek suretiyle igledigi (akdi kusur) dan sorumludur. Marten,
203, Akdi kusur hic. Ayrintih bilgi igin bk., Funk, 157.

Kaplan, 73. 'Borglar Kanunu eser sozlesmesinde muteahhidi eserin noksansiz teslim edilmesi
sonucundan mutlak olarsk sorumiy tutmug ve buna iligkin hitkitmier getirmigtir'. Seligi, Ingaat, 87.
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koyucu, igginin sorumtulugundaki dzen Slgiistine iliskin kuralal94 auf yapan, Borglar
Kanununun 390. maddesinin L. fikrasindaki : "vekilin mesuliyeti, umumi surette ig¢inin
mesuliyetine ait hiikiimlere tabidir" yeklindeki ifadesiyle vekilin §zen borcunun dlgiistini
tespit etmi§tir195. Kanun koyucunun vekalet sozlesmesindeki 6zen borcu bakimindan
hizmet sozlesmesindeki ig¢inin 6zen borcuna auf yapmas: iki anlama gelir, Bir defa vekil,
yasa geregi sonugtan dolay: bir ig¢i kadar az sorumludur, Hizmet sbzlesmesine yollama
yapmanin ikinci anlam ise, zenin derecesi hakkinda aym prensipler uygulanmasidar.
Ozen konusunda, hizmet sézlesmesinde oldugu gibi, ilk planda sézlesme esastir. Ozenin
derecesi lizerine bir anlagma yoksa, hal ve sartlara uygun diigen dzenden sorumluluk
yiiklenilebilecektir!96. O halde vekil igi gordiigii esnadal®7, 5zen borcunun bir geregi
olarak, ig gorme ile hedef tutulan sonucun bagarih olmasi igin hayat tecriibelerine ve
iglerin mutat cereyamna gore gerekli girigim ve davramglarda bulunmali, baganh sonucu
engelleyecek davraniglardan ise kaginmast gerekirl 98, Aksi durumda vekil vekaletini
usulii dairesinde ifa etmemig sayihr ve bu davramglar sonucunda kasit, ihmal veya
dikkatsizlikle miivekkile verdigi her tiirlii zarardan da sorumlu olur! 99 Yerine gore de,
vekilin sorumlulugu igginin sorumlulufundan daha sert bir gekilde takdir
edilebilecektir200 | Dolayisiyla, istisna sozlegmesinde miiteahhit, 6zen borcunu ihlalin
yaninda ayiba karg: tekeftiilde sonucun elde edilmemesinden dolayi da sorumlu olurken,
vekalet stzlegmesinde yekil, iy goriirken yoneldigi sonucun elde edilememesinden degil,
bu sonuca erigmek igin yaptiffi faaliyetin &zenle gorillmemesinden sorumlu
olmaktadir201, Bu sebeple de talep edilebilecek haklar yoniinden her iki sozlegme
birbirinden farklidir. Zira istisna sézlegmesinde miiteahhit tarafindan, imal edilerek teslim
edilen eserin kusurlu olmasi onun sorumluluguna yol agmaktadir. [ste bu durumunda is
sahibi, BK. m. 360in kendisine tamdif1, ‘seyi kabulden kaginarak sézlesmeden
dénme202, ficretin indirilmesi, eserin onanilmasini isteme yaninda ayip sonucu ortaya
¢tkan zarann tazminini de' isteyebilmektedir. Ancak tazminat diginda difer talepler
agistndan kusur aranmamaktadir, Bu sonug sorumlulugu dolayisiyla sozlesmenin icras:
safhasindaki 6zen borglanna aykirilik eserdeki bozuklukta somutlagmigsa, artik
bozukluktan dolay: sorumluluk hiikiimlerine dayamlabilecek, ayrica bu borglara
aykiriliktan dolay: miiteahhidin sorumluluguna gidilemeyecektir203. Vekalet
sozlesmesinde ise, vekilin dzen borcuna iligkin BK. nun 390. maddesi, hizmet
sozlegmesindeki igginin Gzen borcunu diizenleyen BK. nun 321, maddesine atf
yapmaktadir. “Anilan bu kanun hitkmiine gore de, 'ig¢i, taahhiit ettifi geyi ihtimam ile
ifaya mecburdur.- kasit, ihmal ve dikkatsizlik- ile i§ sahibine iras ettigi zarardan
mesuldir”. Demek ki, vekil, ig¢i gibi, igi 6zenle yerine getirme borcu altinda olup, tersi

194 gk, BK. m. 321/L

195 "Genellikle miiteahhidin eser, vekilin de vekalet sizlegmesinde gdsterecefi Szeninin derecesi (BK. m.
356/, ve BK. m. 390/1) her ikisinin de sozii gecen sbzlegmelerin uzman tarafim tegkil etmeleri
nedeniyle, igcinin hizmet iligkisinde gbsterece§i dzenin dlgiisiinden farkll olarak (BK. m, 321/1ID
sadece objektif kistaslara gore belirlenir”, Kaplan, 73.

196 Becker, 702. Ayrica bu hususta bk. Hatemi/Serozan/Arpacy, 418.

197 Ozen yikimliligi igin gorilmesi ile sona erer buna kargthk sadakat yikimliligi devam eder. Tandogan,
Borglar, C.II, 409.

198 yavuz, Borglar, C.II, 190.

199 Vekalet stzlegmesine dair BK. 39%0. maddesinin stf yapug BK. m. 321’ getirdigi ditzenleme emredici

nitelikte defildir. Taraflar, kanuna, ahlak ve adaba aykir1 olmamak kaydiyla, s#zlegmede 6zen borcunu

ve borcun ihlalinden dogan tazminat borcunun kapsamum dahz agir ya da daha hafif olarak belirlemeleri
miimidindiir.

Bilge, 292, 293. Ayrica vekilin sorumiulugu hususunda géz Sniinde tutulacak objektif ve sithjektif

fkastaslar haklanda aynntil bilgi igin bk, Erdem, CIM, 292 vd. ; Yavuz, Borglar, C.II, 190 vd.

201 g, Yavuz, Borglar, C.II, 190 ; Onen, 319,

202 gizlegmeden dénme hakkinin kullanim vekalet stzlegmesinde istisna sozlegmesine gdre dahs kolay
olmaktadir. Zira, vekalette her zemen igin sdzlegmeden dénme olanags bulundufu halde istisna
stzlegmesinde bu hakkin kollamim, sia bazi kogullarin gergeklegmesine baglanmigtir. Zevkliler, 252,

203 seligi, Ingast, 22 ; Gautschy, Art, 364, N. 5 e.
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durumda ise, bzenle yerine getirmemeden 6tiirii tazminatla sorumlu tutulmugtur ki,
burada, BK. 98 / 1. maddesinin u2ygulanmas1 stz konusu olmaktadir204, Vekilin hig 6zen
gostermemesi veya eksik dzen 035 gbstermesi yani isi goriirken kusurlu olmas: 06 gz
onu tazminat 6deme yiikUmlitligi altina sokmaktadir207, Bu durum ise miivekkile
(hizmnet sozlesmesinde ise is sahibine) sdzlegsmeyi hakh sebeple sona erdirme yetkini de
vermektedir. Stzlegmenin veya durumun hakl kildifi ve gerektirdifi derecede dzen
gostermeyen vekil bakirmndan onun eksik &zen gbsterdiffinden sz edilir. Bu bakimdan
da BK. m. 321, BK. m. 96 vd. hikimlerininZ08 bir uygulama alanim
olu§tunnaktad1r299.

E. Hizmet Sozlesmesi Bakimindan

Hizmet stzlesmesi BK. nun 313. maddesinde : " hizmet akdi bir mukaveledir ki
onunla ig¢i muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet grmeyi ve i§ sahibi dahi
ona bir iicret vermeyi taahhiit eder" seklinde tammianmgtir. Bu yasal tanimdan da
anlagilacag iizere hizmet sdzlesmesi, ig ( hizmet ) ve iicret unsurlanndan olugan, iki
tarafa borg yilkleyen bir iy gdrme sozlegmesidir210. Zira sézlesme ile iggi, belirlenmis
veya belirlenmemis bir zaman siireci boyunca, igverene bizzat bir hizmet 11 grmeyi,
hizmet sbzlesmesinin belirledigi anlamda ve yénde emek sarf etmeyi taahhiit etmektedir.
Boylece, hizmet stzlesmesinde 'emek’ unsuru daima 6n plana gikmaktadir. Buna kargihik
yine bir emek sarfin bir i gbrmeyi dngoren istisna stizlegmesinde 6nemli olan, faaliyetin
sonunda emekten ziyade miistakil bir biitiin meydana getiren emek mahsulii bir igin, bir
eserin meydana getirilmesidir. Bu unsur da istisna sdzlegmenin belirleyici bir unsurunu
olugturmaktadir212. Boylece, istisna sdzlegmesinde miiteahhit gahgmanin sonuca

204y 3. HD. 24.11.1980 T., E.5538, K. 6178 { Dalamanh/Kazanci, C.IIL, 730 ),

205 “Bksik bzen, igverenin (vekaleite miivekkilin) sdzlegme veya hal ve durum geregince islemeye hakki
bulundugu bzen gosterilmemigse, vardir”. Tungomag, C.II, 850.

206 Ayiba kargt tekeffiil sorumlulugunda érnegin sahm sézlegmesinde sauci, istisna da miiteahhit
bakimindan bazi halierde kusursuz sorumluluk Sngdrliliitken, dzen yikimliliglinin stz konusa oldugu
durumlarda sorumluluk kusura dayanmaktadir. Ozen yiikiimlBidgiinin objektiflestirilmesi dahi
sorumivlugu kusura dayah sorunluluk olmaktan grkarmamaktadir,

207 Tazminatin belirlenmesinde ise, kusurun bilytklil ve borglunun ifa gilciiniinde gdz Snilnde tutulmas:

208 gerekecektir. Tungomay, CII, 851,

{ki 1arafa borg yiikleyen stzlesmelerde, borcun geregi gibi ddenmemis olmas: hallerinin bazilaninda,
temerriit hiklimleri nygulanabilirse de, bir kisim kétdt sdeme hallerini, temerriit veya imkansizhk olarak
vusiflandirmak mimkin degildir. Ornegin imal edilen eferin ¢iiriik deriden yapilmasi nedeniyle,
alacaklin ata binerken efer basamugin kopmasi ylzinden digiip yaralanmas: gibi durumlar borcun
gerefi gibi verine getirilmemis olmasi veya ( kbti ifa ) olarak sdisndinlirfar. Koty ifanwn, temerrit,
imkanstzlik ve ayipl ifa olarak kabul edilmemesi halinde BK. 96' da ki hiktmler uygulanacak ve borglu
borcunu geregi gibi ddememis olmast nedeniyle alacaklimin ufradif zarar ve ziyam ddemek zorunda
kalacaktr, Onen, 216, Aynica bu hususta aynntih bilgi igin bk. Serozan, Stzlegme, 301 vd.

209  Tupgomap, C.IL 851; Yavuz, Borglar, C.IL, 21,

210 Hizmet sBzlegmesi ‘tam iki tarafa borg yiikleyen sbzlesme' lerdendir ; zira gerck igverenin gerekse

isginin edimleri kargihikl olarak degigilmektedir (mitbadele edilmektedir). Aluntiirk, 205.

Hizmet sézlegmesinin birinci unsury, hizmet edimidir. Yani belirli bir hizmet, belirli bir istir. 15 ise

ekonomik bir faaliyettir; igversnin maddi veya fikri ihtiyaciun giderilmesini amag edinen bir

caligmadir. Ekonomik bir yarar saflasin veya saglamasin - maddi ve fikri her tiirli galigma hizmet
kavramumin igerisine girer. Arwwkmag, 146 ; Hizmet sdzlegmesinde edim bizzat iggi tarafimdan ifa
edilmelidir. Oysa istisna stzlegmesinde hizmet sozlegmesinden farkh olarak edimin milteahhit
tarafindan bizzat ifa edilmesi zorunlulugu dngorilmemigtir. Klunzinger, 341; Javernig / Schlechtnem /

Stismer / Teichmann / Voilkommer, 676.

212 Bk. Hatemi/Serozan/Arpacs, 305 ; Artukmag, 69 ; Erdogan, 164 ; Marten, 141 ; "Eser sdzicgmesinin
belirleyici bfesi 'bir igin giriilmesi’ deil, 'bir iy sonvcunun meydana getirilmesi' oldufu igin bu
soziegme, ig-hizmet stizlegmesinden farkh olarak, sbrekli sézlesme nitelifinde sayilmamakla birlikie,
siirekli edim eylemleri ile eseri yaratacak borglu agisindan bakildifinda, gofu zaman siirekli sdzleyme
iligkilerine 62gli kurallann g&« Sninde tutulmasn gerekir”. Bk. YHGK. E. 1982/15- 356, K. 1982/817,
T. 6.10.1982 (Kural/Kilighuy/lzmir, 510}
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ulagabilmesi bakimindan muhtemnel rizikoyu da iistlenmek zorunda olmasina ragmen,
hizmet s6zlesmesinde bisyle bir zorunluluk éngériilmemistir213. Ancak, bir sézlegmenin
hizmet mi yoksa istisna stzlegmesi mi oldugu y8niindeki sinirlamanin oldukga giig
oldufu asikardir. Bu gii¢liik, teorik farkiiliktan ortaya ¢ikmamaktadir. Hizmet
sbzlegmesinde de ifa edilen ¢aligmalarda da belirli bagarilar, sonuglar elde ediidipi igin
miinferit durumda her iki sdzlegme tipi arasinda karar verilmesi bu yiizden ¢ogunlukla
kolay olmamaktadir. Bununla birlikte giipheli durumiarda somut olayn biitiin durumlan
goz dniinde mtularak bir karar verilmesi gerekir. Bu hususta karar verilirken de taraflann
isteklerinin, iizerinde anlagilan iicretin belirli bir sonugla baglantih olup olmadiginin214
ya da eger istenilen bagarinin elde edilememesi durumunda bir iicretin 6denip

ddenmeyeceginin kapsam bir gekilde goz dniinde tutulmas: gerekir 215

Istisna sdzlesmesinde igi géren ( eseri imal eden ) miiteahhit, igin kusurlu
(ayrph) goriilmesinden ‘ayiba karg! tekeffiil hitkkiimleri' ¢ergevesinde sorumlu olmaktadir.
"Hizmet s6zlegmesinde de her borglu gibi, is¢i de taahhiit ettigi igi 'ihtimamla yapmak'
zorundadur; yani vaat olunan igin yaptlmasi igin gerekli biitiin dikkat ve itinay géstermeye
mecburdur. Bu bakimdan da, ika edecegi her nevi zarardan, mesela malzemenin hasara
uframasindan veya fena ig tesliminden sorumlu olmakiadir (OR § 321 /BK. m. 321 .1,

11 )216, Dolayisiyla BK. m. 321 hizmet sdzlesmesi igin de kusur sorumiulugunun
gegerliligini saglamlagtirmaktadir. Hizmet sbzlesmesinde ig¢i, belirli bir sonug igin
sorumlu deZildir. Bunun sonucu olarak ta, iggi belirli bir sonuca ulagamadif, bagka bir
deyigle diigiikk verim meydana geldifi i¢in, iicretien bir indirmeyi hog gérmek zorunda
degildir. Ayrica sonugtan sorumiu olmamanin difer bir sonucu da, fazla verim igin de
6zel bir kargthik ddenmesine gerek olmay1§1d1r21 . BK. m. 321" de: "ig¢i, taahhiit ettigi

seyi ihtimam ile ifaya mecburdur" geklindeki ifadeyle ig¢inin 6zen gosterme borcuZ18
diizenlenmigtir, line 6zen borcunun kapsam igerisinde olmak iizere BK. nun 322.
maddesinde de, parga lizerine veya gotiirii galigan ve bu gekilde ig sahibinin nezareti
altinda bulunmayan igginin malzeme ve yapilan is bakimindan sorumlufu hakkinda
istisna ( eser ) sbzlegmesinin bu hususa iligkin hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag
belirtilmigtir. Ozen borcunun kapsamu iginde iggi, igverene ait makine, arag, teknik
donanim ve tesislerle malzemeyi igin niteligine uygun bir bigimde kullanmak
zorundadir?19, "Malzemeden sorumlulufun eser sézlesmesindekine benzer olmasi
gerekir, Bundan 8tiirli m. 365 / BK. 357 uygulanir. Malzemeyi 6zenle kullanma, hizmet
stzlegmesinin biitiin hallerinde tdevdir, 1sin ifasi OR § 364, 365 / III ve 366, BK. 356,

357 / TI ve 358' e bagh kilimr"220, Hizmet sozlesmesinde kural olarak malzeme is

213 Hizmet sdzlegmesinden farkh olarak istisna sozlegmesinde yalmzea bir ilave galigma degil bilakis
eserin olugmas: igin rizikonun iistenilmesiyle birlikte bir galigma neticesinden sorumiuluk séz konusu
olmaktadir. Brox, Rdor 256, 159.

214

Hizmet akdinden istisnay: tefrik eden gey miiteahhidin bir ig imali keyfivetidir; is¢i bizzat hizmetinin
bedeli olarak bir iicret aldifi halde miteahhit bitirilmesi lazim olan ijinin neticesinde
miikafatlandiritmaktadir. Hizmet akdinde ¢l fualiyetini iy sahibinin emrine hazir bulundurur. Faaliyetin
hasil etmesi lazim gelen netice igin degil belki bu faaliyet igin Gcret alir. Marten, 141, 142.

215 Musielak, Rdnr 568, 308.

216 Bilge, 216 ; Hizmet stzlesmesinde iggi bir edann, bir yapma milkellefiyetinin borglusudur. Borglann ifa
edilmemesinin neticelerine dair umumi kaideletin onun hakkinda da tatbiki kabildir (OR § 97 vd. ; Bk.
m. 96). Bundan kast veya ihmal ile ig sahibine iras ettigi zarardan is¢inin mesu’vl olacag: neticesi qikar
(OR § 32872 , BK. m. 321). Marten, 152.

217 Becker, 444.

218 f5iuna sozlegmesinde BK. m. 356/1 uyaninca mbteshhit, dstlendifi isi 6zenle yerine getirmek

zorundadir; gosterecefi Gzenin derecesi, vekilin dzen borcunda aldugu gibi (BK, m. 390/T) genellikle
hizmet sdzlegmesinde igcinin ozen sorumluluguna iligkin kurallara baghdir. Miiteahhitten beklenen
zen derecesi belirlenirken, kural alarak onun eser sézlegmesinin uzman tarafi oldugunu ve tgciden farkls
olarak dzha bagimsiz ig gérecegini gbz dniinde bulundurmak gerekir, Kaplan, 72-73.

219 Zevkliler, 213.

220 Becker, 449-450.
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357 / 111 ve 358' ¢ bagl kilimr"220, Hizmet sazlesmesinde kural olarak malzeme is
sahibi tarafindan verildigine gore, ig¢inin, bu maizemeyi 6zenle kullanmak, ba konuda ig
sahibine hesap vermek ve artan malzemeyi de iade etmek yikiimlillitkleri vardir221,
Dolayisiyla hizmet sdzlegmesinde, 6zen borcu kapsarmndaki bu yiikiimliiliklerine aykin
hareket eden iggi BK. m. 321/ IT hikmii geregince igverene tazminat ddemekle yiikiimli
olacaktir. Ote yandan BK. 321 / II, BK. 96 vd. maddelerinin 6zel bir uygulama hali
oldugu icinde tazminatin belirlenmesinde, kusurun bityiikliigii ve bor¢lunun ifa giicii de
gz bniinde tutulmasi gcrckeccktjrzzz. Istisna sbzlesmesindeki BK. 359 - 363 gerefiince
bozukluklart tekeffiil hiikiimlerinin de hizmet siézleymesinde de Ornekseme yoluyla
uygulamyp uygulanmayacafi bir sorundur. 1905 tasarisinda séz konusu maddelere
yollama yapthiyordu. Bunun gikaritmasi, besbelli hakimin takdirine belirli bir serbesti
tanimak amaci ile olmugtur, Kammca adaletsiz olarak gosteren olagan iistit hal ve gartlar
bulunmuyorsa, bozukluklar igin tekeffiil uygulama yeri bulmalidir. Evde yapilmak iizere
verilen igde, sadece kusur sorumlulugu igverenin hukuki durumunu insafsiz surette
giiglestirirdi, Bozukluklardan sorumlulufun 6nemli amacs, énleyici olmasidir : miiteahhit,
fiilen bir ispattan kolayca kagan gegitli tiirde ihmal ve 8zensizlik i¢in, yalniz bozuklufun
(ay1bmn) objektif unsurlanna dayanarak sorumlu yapilmak suretiyle her yénden 6zenli tam
bir ifaya dzendirilmek istenir. Bu gereksinme eser sozlesmesinde oldugu gibi, evde
yapilmak iizere verilen igde de vardir. Madde 368 / BK. 360 da ki kabulden kaginma da,
evde yapilmak fizere verilen ig igin yerindedir. Clinkii igveren, devamli denetimin
bulunmamasindan dolayi, isin kusurlu olmast halinde tam zamanminda miidahale etme
olanagina sahip degildir. Bu nedenle igi evinde yapan is¢inin, sorumliulugu tamamen
kendi iizerine almak zorunda olmasi dofrudur223, Kanaatimizce, hizmet sézlesmesinde
istisna szlegmesinden farkh olarak sonug degil, emek unsuru daha air basmaktadir. Bu
itibarla da, hizmet stzlesmesindeki igginin sorumlulugu BK. m. 321’ de yer alan ig¢inin
'$zen boreu' ve genel bir hukuk prensibi olarak Medeni Kanunun 2. maddesinde yer alan

‘diiriistliik prensibi’ hilkmii224 ¢ergevesinde degerlendirilmelidir, Aikg'nca, iggl tarafindan

yapilan kusur akd: bir kusur olup borcun ademi ifas: tegkil eder223. Bu scbeple de BK,
96 vd. madde hiikiimleri de gz dniinde tutulmalider,

220 Becker, 449-450.

22} Yavuz, Borglar, C.II, 24 ve aynca bk, 61 vd,

222 Bk Olgag, C.II, 857 ; Tungomag, C.11, 851; Becker, 445.

223 Recker, 450.

224 By hususts ayrntih bilgi igin bk. Hatemi/Serozan/Arpaci, 318 vd.
223 Marten, 152,

60



IV- SONUC

Istisna sbzlesmesi Borg¢lar Kanununun 355. maddesinde, ig sahibinin vermeyi
taahhiit ettifi semen kargilifinda miiteahhidin bir gey ( eser ) imal etmeyi iistlendigi bir
sbzlegme olarak tammlanmgtr. Bu tanimdan da anlagilacad iizere istisna sozlegmesi,
taraflarini miiteahhit ve ig sahibinin olugturdugu, ficret, imal ve anlagma unsurlanndan
olugan tam iki tarafa borg yiikleyen sézlegmedir. Kanun koyucu, taghhiit edilen semen
mukabilinde bedeni veya fikri bir faaliyette bulunmay1 ve bu faaliyet sonucunda da
kararlagtinlan nitelikte bir eseri ortaya gikarma edimini yiiklenen miiteahhidin bor¢lanni,
Borglar Kanununun 356 - 363 ( OR 364 - 371 )’lincii maddeleri arasinda diizenlenmigtir.
Bu diizenleme arasinda dzen borcu ile birlikte, miiteahhidin eseri teslim borcuyla ilgili
olarak 'Ayiba Karyn Tekeffiil' borcu da ayrmtih olarak yer almutg bulunmaktadir.

Istisna sOzlesmesinin taraflanni tegkil eden miiteabhit ve ig sahibi, bu
sozlesmenin sinellagmatik bir sézlegme olmas: hasebiyle birbirlerine kargt hem alacakli
hem de borglu konumundadirlar. Miiteahhit, imal ettifi eser dolayisiyla tcret alacaklisi
iken , teslim edilen eserde ayiplar olmas1 durwmunda ise i sahibine karg: ayiba kars:
tekeffiil hitkiimleri gergevesinde borglu konumundadir, Zira miiteahhidin imal ederek
teslim edecegi eser, miiteahhitge zikredilen ( garanti edilen ) ve sézlesmede Sngdriilen,
tahsis yonii bakimindan gerekli olan nitelikleri tagimak zorundadir. Bu nitelikte bir eseni
yani ig sahibinin ifa menfaatini karsilayacak bigimde ayipsiz olarak imal ederek ieslim
etme zorunlulufu miiteahhidin asli borcunu olugturmaktadir. Yine bu zorunluluga uyma
yitkiimliiliigii aym zamanda Medeni Kanununun 2. Maddesinde genel bir hukuk kaidesi
olarak vazedilen , haklarin kullamlmasi ve borglarin ifasi diizenleyen *diriistlik kurah’
min da bir geregini olusturmaktadir. Kaldi ki, 1stisna sdzlegmesinde miiteahhidin amac:
belli bir iicret almak, ig sahibinin amaci da kullanim amacina uygun olan bir esere sahip
olmaktir. S6zlesmenin her iki tarafi da sozlegme ile giidiilen amaglanna ulagtklan
takdirde bir sorun yoktur. Ancak ig sahibi istisna sézlegmesi yoluyia elde etmek istedii
amacina kendisine izafe edilebilecek bir kusur bulunmakstzin ulagamazsa bu durumda bir
ayiph bir eser imali ve neticesinde ayipli bir ifa stz konusu oldufu igin i§ sahibinin
sozlesme ile elde etmek istedifi amag, ifa menfaati de gergeklegmemis olacaktir. Bu
durumun sonucu olarak da kanunda ongdrilen muayene ve ihbar sartlarinin
gergeklestirilmesi durumunda, miiteahhidin eserdeki ayiptan dolay1 sorumlulugu yoluna
gidilebilecektir. 1§ sahibi bu durumda kanun koyucunun satim sozlegmesi hiikkimlerine
benzer olarak diizenledigi kanuni bir borg hiiviyetinde olan ve miiteahhidin sorumiulugun
kaynagim olugturan ayba karg tekeffiil borcu hiikiimleri dairesinde ( BK. m. 360 vd. )
kanunun kendisine tamimsg oldufu hukuki himaye imkanlanm kullanabilecektir, Bu
durumda iy sahibi s6zlesmeden donme, {icretin indirilmesi, eserin tamir ve 1slahim (
onarim ) isteme, ay1p sonucu ortaya ¢ikan zarann tazmini talep etme geklinde kanun
koyucu tarafindan kendisine tamnan hukuki himaye imkanlanim kullanarak amacina
ulagabilecek ya da ufradif zarar tazmin ettirebilecektir. Ayiba kargi tekeffiil borcunu
diizenleyen ve ig sahibine eserin ayiph olmasi durumunda taninan bu haklar sistemi ayni
zamanda emredici nitelikte hitkiimler ihtiva etmemektedir. I sahibi kanunun kendisine
tamdifr haklarim segimlik olarak kullanabilecektir. BK. 360. Maddesi hikmi
tamamlayica bir kuralsdir. Bunun bir sonucu olarak da miiteahhidin eserdeki ayiplar
dolayistyla sorumlutufu, onun eseri teslim borcundan dofan en énemli bir yan borcu
olmakta, bu borg eseri teslim borcunun hem bir sonucu hem de asli edim borcunun bir
tamamlayicisi olmaktadir. Diger 8nemli bir sonucu da taraflarin BK. m. 997 a aykin
diisgmemesi kaydiyla aralaninda yapacaklari anlagma ile ayiba kargt tekeffiilden dogan
haklar sistemini sinsrlandirabilmeleri fakat tamamen ortadan kaldiramamalandir. Zira
bisylesi tamamen ortadan kaldirmaya yonelik bir anlagma iyi niyet kurallanina aykinlik
tegkil eder. Ayrica ayiba karg! tekeffiil hilkiimlerinin diger bir 6zelligi de bu hiikiimlerin
sartlan gergeklestigi takdirde, iligki halinde bulundugu Borglar Kanununda yer alan
genel hiikiimlerle 6megin, Borglunun temerriidit ( BK. 101-108 ), Odemezlik defi (
BK. m. 81 ), Haksiz fiil { BK. m. 41 vd. ) hitkiimleriyle yarigmasinin da s6z konusu
olabilmesidir.
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Yukanida genel hatlariyla agikladigimz istisna sézlesmesindc miiteahhidin asii
edim borcunun tamamlayicisi olan ayiba karg: tekeffiil borcuna dair hiikiimler, istisna
sézlesmesinin bir ig gérme sozlegmesi olmasina kargilik biiyiik Slgiide temlik borcu
doguran satim sozlegmesindeki maddi ayiba karsi tekeffiil hiikiimleri drnck alinarak
diizenlenmis hiikiimlerdir. Dolayisiyla bu yonii itibariyle ayiptan dogan sorumluluga
iliskin hiikiimler birbirleriyle paralellik gosterse dahi, ayiba karg: tekeffiil borcu, istisna
sozlesmesinde eseri teslim borcunun tamamiayicis: iken, temlik borcu doguran satum
stzlegmesinde miilkiyeti gegirme borcunun tamamlayicisidir. Bununla birlikte istisna
sozlegmesinde satim sdzlegmesinde oldugu gibi zikir ve vaad olunan nitelik kavramina
aynca yer verilmemigtir. Yine istisna sdzlegmesinde sorumluluga esas tegkil eden ayip,
eserin teslimi aminda mevcut olan ayipken, satum sdzlesmesinde satilanin yarar ve
hasarinin aliciya gegtifi andaki mevcut olan ayiplardan sorumluluk sz konusu
oimaktadir. Ayibin Snemli olup olmamasi bakimindan da istisna sozlegmesindeki ayiba
karg1 tekeffiil borcu ile saum sozlegmesindeki ayiba karst tekeffiil borcu birbirinden
farklihk arz eder. Zira satm sdzlesmesinde saticy énemsiz ayiplardan sorumlu
tutulmamusken, istisna sozlegmesinde satimdan farkli olarak onemsiz ayiplardan dahi
soramiuluk sz konusu olabilmektedir. Istisna sozlegmesindeki ayiba kargt tekeffiil
hitkiimleri ile satim sbzlegmesindeki ayiba kargi tekeffiil hilkkiimleri arasinda en dnemli
fark ise ayipli ifa durumunda sdzlegmenin kargt taminan haklarda goriilmektedir. $0yle
ki, satim sbzlesmesinde satan mahn ayiph olmas: durumunda alici satilan misli egyanin
ayipsizi ile degistirilmesini talep etme hakkina sahipken istisna sdzlesme ig sahibi biyle
bir hakka sahip degildir. Ancak istisna sdzlesmesinde de misli eser imali bor¢larinda
ayiph ifa durumunda, saum sdzlegmesindeki BK. m. 203 hiikmiine kiyasen ig sahibine
eseri ayipsiz misliyle degistirilmesini talep hakkinin taninmasi dzetlikle i sahibinin ifa
menfaatinin bir an dnce kargilanmasi, gereksiz yere zaman kaybedilmemesi bakimindan
daha uygun bir diizenleme tegkil edecektir. Buna kargihik, istisna stizlesmesinde ayipl ifa
durumunda iy sahibine onanm ( ay1bin giderilmesini ) talep hakki taminmigken satim
sézlegmesinde aliciya bu hak taminmarmgtr. Boyle bir diizenleme ise giiniimiizdeki ticari
hayatin bir geregini olugturmaktadir. Zira istisna sbzlegmesinde miteahhit boyle bir
taleple kargilagnf takdirde onarim talebini yerine getirmesi agisindan gerek teknolojik
gerekse bilgi ve uzmanlik bakimindan gerekli denamma_sahip bir kisidir. Oysa, saticimin
boyle bir donamima sahip olmasi ticari hayatin bir geregi olarak da beklenemez. Ayiba
karg! tekeffiil borcu bakimmdan ele aliman noktalardaki farklitiklar her iki sozlegmenin de
farkl1 mahiyette, farkli amaca hizmet eden sozleyme olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Zira, istisna sbzlesmesi bir iy gorme borcu doguran stzlegme olmasina kargihk, satim
sozlegmesi bir miilkiyeti nakil borcu doguran sézlegmedir. Bununla birlikte ayiph ifa
durumunda, doktrinde tartigmah olmakla birlikte uygulanacak olan hikiimler ve ne tiir bir
borca aykinlik oldugu hususu, yine bir i§ gorme borcu dofuran Yayin, Vekalet ve
Hizmet sozlegmeleri bakimindan farkli olarak diizenlenmigtir. Ornegin, istisna
stzlegmesinde ayiba kargi tekeffiil borcu miiteahhidin bir borcu olarak agikga
diizenlenmis olmasma ragmen, yayin szlegmesinde boiyle bir borg yaymiayann borglan
arasinda diizenlenmermistir. Ancak, yaymlatan tarafindan teslim edilen eserin , maddi
bakimdan tagimas: gerekli nitelikleri tagimarnas1 durumunda bir ayipl eser tesliminin soz
konusu oldugu hallerde, doktrindeki bir goriige gore bu durumda yayiniatan satim
stizlesmesindeki ayiba karst tekeffiil hiikiimleri dairesinde soramludur. Diger bir goriige
goire de bu durumda yayin sozlegmesinin istisna sézlegmesine olan benzertiginden dolay
istisna sozlesmesine dair ayiba karyi tekeffiili diizenleyen BK. m. 360. Maddesi
hiikiimlerinin uygulanmas: gerekir. Kanaatimizce, yayin sozlegmesinde kanun koyucu
dzen borcu ile zapta kargi tekeffiil borcunu agikga diizenlemig olmasina ragmen ayiba
karg: tekeffiil borcu hususunda agik bir hilkme yer vermig degildir. Keza ayiba kargi
tekeffiil hiikkiimleri dzellikle sonug sorumlulugu olan hallerde, verme borglarinda, buna
kargihik 6zen borcu ise yapma borglannda sz konusu olmaktadur. Dolayistyla, yaym
sozlegmesinde yaymlayan igin, hizmet sozlegmesindeki hikkiimler kiyasen uygulanmak
suretiyle 8zen borcuna aykinliktan dofay1 sorumlu tutulabilir.

Vekalet sozlegmesi bir iy gorme borcu doBuran sozlesme olmasina kargihik
gerek icras: iistlenilen faaliyetin konusu bakimundan gerekse bu faaliyete uygulanacak
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olan hiikiimler bakimindan birbirinden farkli sézlegmelerdir, Zira, istisna stizlegmesinde
iistlenilen faaliyetin konusunu sonug taahhiit edilerek belli bir eserin imali, ortaya
cikanlmas: faaliyetleri olugturmasina karyihk, vekalet sozlegmesinin konusunu, bir igin
sonucu taahhiit edilmeksizin vekilin belli bir yonde { bir hizmetin gériilmesi vaadi
yoniinde ) iyi niyetle, 6zenli ve sadakatle ¢aligmasi faaliveti olugturmaktadir. Vekalet
stzlegmesinde de yayin sozlegmesinde oldugu ayiba kars: tekeffiil borcu agikga
diizenlenmig bir borg degildir. Buna karplik istisna stézlesmesinde oldugu gibi igin
icrasinda gerekli 6zenin gosterilmesi yiikiimliliigi dngoriiimiigtiir. Dolayisiyla da, 1stisna
sozlegmesinde miiteahhit, Gzen borcunu ihlalin yaninda ayiba kargt tekeffiilde soncun
elde edilememesinden dolayr da sorumlu tutulurken, vekalet sGzlesmesinde vekil ise igin
icrasimda yéneldifi sonucun elde edilememesinden defil, bu sonuca ulagmak igin yaptif
faaliyetin kusura dayall olarak yalmzca dzenle goriilmemesinden dolayl sorumlu
tutulmaktadir. Bu durumda ise hig 6zen goéstermemesi veya eksik 6zen gostermesi sz
konusu olacafindan BK. m. 321, BK. m. 96 vd. madde hiikiimleri hakkinda
uygulanabilecektir. Hizmet sozlegmesinde de emek unsuru daima 6n planda olmasina
kargilik istisna sdzlesmesinde emekien ziyade emek mahsulii bir eserin ortaya ¢ikantmas
dnem tagunaktadu. Dolayisiyla da hizmet sozlegmesinde belirli sonug ig¢in sorumlu
olunmamaktadir. Istisna sézlesmesinde igin kusurlu { ayiph ) goriiimesinden ayiba karg:
tekeffiil hitkiimleri gergevesinde sorumlu olunmasina kargibik, hizmet sdzlegmesinde igin
Ozenle goriilmemesinden sorumluluk séz konusn olmaktadir. Dokirinde istisna
stzlegmesine dair ayiba kargi tekeffiil hikiimlerinin 6rnekseme yoluyla hizmet
sozlesmesinde de uygulama yeri bulmas: gerektifi savunulmaktaysa da bizce, kanun
koyucu tarafindan ngériilen dzen borcu belirli bir sonuca ulagamamaktan dolay1 sorumiu
tutulmamanin sonucu olarak igin ayiph gériilmesi durumunda dogan ihtiyaglan
kargilamaktadr. Kanun koyucu da igciyi , bu duorumdan, dzen borcunun yaninda ayrica
aytba karg: tekeffiilden de sorumiu tutmanin gereksiz bulundufu kanaatine vararak,
yalnizca BK. m, 321 hiikmiine gore sorumlu tutmak isternigtir. Ancak igin ayiph olarak
goriilmesinin ve 6zen borcuna layikiyla riayet edilip edilmediginin tespitinde MK, m, 2°
de yer alan diiriistliik prensibi de gz dniinde tutulmahidir.

Istisna sézlegsmesinden farkh olarak siirekli bir borg iligkisi doguran, kullanma
ve yararfanma hakk: taniyan kira sdzlegmesinde de ayiba karg: tekeffill borcu
diizenlenmig olup, kiralanan geyde ayip teskil eden durimiar kiralayamn tekeffiil borcu
igerisinde degerlendirilmigtir. Ancak kira sdzlegmesinde kiralayan, kiralanam sdzlegme
siiresince tahsis amacina uygun bulundurmakla yitkiimlii eldugundan, ayiba kars
tekeffiil borcu da kira miiddetince devam eden bir borg nitclifindedir. Ayrnica, kira
sizlesmesinde dnemsiz ayip tegkil durumiarda onanm igi kiracinin yiikiimlidligii
altindadir. fine istisna sézlesmesinden farkhi olarak , kiracinin ayiba kars: tekeffiilden
dogan haklanm kullanabilmesi igin muayene ve ihbar gibi kiilfetleri de yoktur. Differ bir
onemili fark da ayiba karg tekeffiilden dogan haklar bakimindan gérilmektedir. Zira,
istisna sizlegmesinde eserin ayipl olmasi durumunda ig sahibine se¢imlik haklar arasinda
miispet zarann tazmini isteme hakk: tammmamugken, kira sdziesmesinde kiraci ugramig
oldugu miispet zararm tazminini talep ¢tme hakkina sahiptir. Ancak istisna stzlegmesinde
temerriide diigen miiteahhitten ifadan vazgecilmek suretiyle miispet zarann tazmininin
talep edilebilmesi hakkmin giiniimiizde etkin bir sekilde uygulanan Tiiketicinin
Korunmas: Hakkindaki Kanun Hiik{imlerine ve tiiketicinin ( istisna sdzlegmesinde ig
sahibinin ) menfaatlerinin en iist seviyede korunmasini amagiayan anlayigsa da uygun
olacakar.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, istisna sozlegsmesinde eserdeki ayiptan
dolay) sorumlulugu diizenleyen hiikiimler, satim sdzlegmesi hiikiimleri érnek alinarak
diizenlenmis hiikiimler olmasina ragmen, satim ve kira sézlegsmesinde ayip halinde
sorumlulugu diizenleyen hitkiimierden tarihi, sosyal, ekonomik ve teknolojik geligmelere
dayal: sebeplerle farkh nitelikte kendine has dzelligi ve gartlar: olan bir sorumluluk diizeni
hiikiimleri oldugu soylenilebilecektir.
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TURK CEZA ADELET SISTEMININ ISLEYISINDEKI ETKINLIK
KONULU ARASTIRMA RAPORU UZERINDE BIR DEGERLENDIRME

Burhan Caner HACIOGLU*

1- GIRIS

Ceza adaletinin etkin adil ve makul bir siire igerisinde gerceklestirmesi diin
oldufu gibi bugiinde insan toplumlarinin baglica soruniarindan birisini olugturmaktadur.
Bu sorun {ilkemiz bakimindan ofdugu gibi diger iilkelerinde giindemindedir. Ulkemizde
ceza adalet sisteminin etkin bir igleyis i¢inde bulunmamasi, hak arayigt ve hukuk arasinda
bir yabancilagma siirecine sebebiyet vererek yasal olmayan garelerin aranmasi ve ihkak-1
hak uwygulamalarmin artmasini yayginlagtirmg, hukuka, adliyeye ve devlete karsi
gilvensizlik dofurmugtur,

Ceza adalet sisteminin igleyisi konusunda toplumdaki tiim kigi ve kuruluglann
birlegtifi bir sonug; Tiirk Ceza Adalet Sisteminde bir krizin var oldugudur. Bu sonug adli
reform yapilmast gereklilifi konusunda da bir uzlagmay: beraberinde getirdiji gibi, bu
alanda gesitli gorugler ileri siiriilmiigtiir. Konuyla tlgili olarak kalkinma planlarinda,
hiikiimet programlarinda sistemin iglemedigine iligkin tesbitler yaprimrs, koklii giiziimler
getirilememigtir. Yasal olanda yapilan galigmalar ise ceza adalet sisteminin biitiin goz
oniinde bulundurulmadan degigik zamanlarda yapiian yasal degigikliklerle yargilamanin
gabuklagtinilmasina yénelik gegici tedbirler olarak kalimslardir.

Doktrinde ise Oncii ¢ahgmalar yapilmig, ne yazikki bu galismalanin dikkate
alinmamas) nedeniyle sorun giiniimiize kadar sicakhfiin: ve giincelligini koruya gelmigtir.

Ozelikle Istanbul Universitesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Enstitiisii tarafindan
1971 yilinda "Ceza Adaleti Reformu Sempozyumu” diizenlenerek, bu sempozyumunda
ceza adalet sistemindeki krizin teshisini saptayan ilkeler, ceza adaletinde reform ilkeleri
hakkinda fikirler ileri stiriilmiiy tartigmalar yapilmugtir. Yine aym enstitii tarafindan 1973
yilinda” Jehirlesmenin Dogurdugu Ceza Adalet Sorunlari Sempozyumu” diizenlenmiy,
bu genel su¢lulufun artmasma yeni sug tirlerini ortaya gikararak, genel suglulugun
artmastna neden oldugu bu ortam iginde geliymiy iilkelerde dogacak soruniann iitkemizde
de dofiabilecefi, bunun igin gerekli dnlemlerin almmas: gerekdgi ileri stiriilmiis ve
tartigmalar yapikmgtir.

Bu galigmalarin ilk ve sorunun énemini ortaya koymalan bakimindan takdire
deger ¢aligmalar oldufundan kugkumuz bulunmamaktachr. Ancak Ceza Adalet Sistcminin
iginde bulundupu krizin yapisal bir kriz gériiniimiinde bulundugu bu nedenle kriminolojik
verilerle degigtirilmesi anlayisi dogrultusunda sistemin yapisal analiz ¢aligmalarinin
yapilmas iilkemiz i¢in bir zorunlu ihtiyag olmugtur. Bu ihtiyac: kargilamak amaciyla
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Araghrma ve
Uygulamas: Merkezi Midiirliigii'nce yiritiilen araghrma sonuglarinin sistem analizi
yapilmasim saglamasi ve bu alanda diinyada ilk Ornek ¢aligma niteliinde olmasi
bakimindan her tiirlii takdirin Gstiindedir. Bu ¢aligmanin proje sorumlularina, ¢alismada
emefi gegenlere burada tegekkiirit bir borg biltyorum.

Biz bu tebligimizde aragttrmanin sonuglanim tesbit ederek degerlendirme yapma
ve dnerilerimizi belintmeye yonelik bir yontem izleyerek agiklamatarda bulunacagiz.

*  Yrd.Dog.Dr., Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Baliimii Ceza ve Ceza

Usul Hukuku Anabilim Dali
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" JI. ARASTIRMANIN SONUCLARI
A-SUC HABERININ OGRENILMESI

. Sucun ofrenilmesi gdrevi onsorugturmadaki gdrevlerin en onemlisidir.
Onsorugturmanin baglayabilmesi igin, basit sug siiphesinin ortaya gikmas: bagka bir
degisle sug tegkil etmesi ihtimali olan bir olayin iglenmis oldufu hakkinda ki bir giiphenin
mevcut bulunduunun kofusturma makamu olan savcilik veya kolluk tarafindan
ogrenilmesi gerekir (CMUK.m.151,152,153).

Aragtirma raporuna gore sug haberini itk defa 5§renen makam kolluktur. Diger
devlet makamlanmin sugu dgrenme orant kolluga orania daha azdir. Saveiik makamnn
ilk defa 6grendigi suglar, Asliye Ceza Mahkemesinin gorev alanwna giren suclardir.

Aragtirma raporunda bir agiklik olmamakla birlikte bu suglarin Ozel Ceza
Kanunlarindaki suglari ve dzetlikle takibi gikayete bagh suclann kapsadifum
diiginmekteyiz. Bunda en 6nemli sebebin dzellikle takibi sikayete baglt suclarin CMUK.
muzun 151.maddesinin 3206 sayili kanunla degigtirilmeden dnceki diizenlemesine gore
uygulamaya devam edilmesidir. Kolluk takibi gikayete baglt suglann Saveilik Makarmina
yapiimasi yolundaki gelenegini siirdiirmekiedir. Sulhluk islerde Belediye Saghk lgleri
Miidiirliigiiniin, Asliyelik iglerde Maliye ve Giimrek Bakanhiinm ik defa sugu Jgrenen
makam olmasinin getirirken resen grenmeleridir. Gida Maddeleri Tiiziifline muhalefet
suclari, Belediye Saglik Iglerinin denetim gorevlerini yerine getirdikleri sirada Hfrenilir.
1918 Sayih Kanunun muhalefet suglarimn (Kagakcilik suglarinin) takibinde ve
onlenilmesinde gorevli dzel kolluk, Maliye ve Giimritk Bakanlifi'na bagl bir kolluktur,
Bu kolluk g8revlileri de sugu resen dfrenen makam olmaktadiriar.

B-ARASTIRMA ISLEMLERININ VE SORUSTURMALARIN
YAPTLMASI

Onsorugurmann énemli grevlerinden biri aragtirma gorevidir. Sorugturmayi en
iyi sekilde hazirlama, bir bagka deyigle onun daha 1yi, daha gabuk, daha teminatl
yapilmasinl saglamak amacina yénelen 6nsorugturmada suglunun dgrenilmesi ve delillerin
elde edilmesi igin aragtirma yapilmasi gerekmektedir. Aragtirma iglemlerinin yaprimasi
kolluk gérevidir. Sug kollugunun aragtuma gorevi, ilerde delil olabilecek seylerin ve delil
kaynaklarimn aragtinlmasidir. Bu da ipuglarin aramak, onlar vasitasiyla sugu
igledifinden hakikaten siiphelenilecek kigiyi bulmak demektir. Bu nedenle dzellikle kolluk
igidir, (dedektiflik igidir.)

Kanunumuzun kabul ettii sistem ise dnsorugturmadaki aragtirma iglemlerinin
savcl tarafindanbizzat yapilmasichr(CMUK . m. 154).

a) Arasirmay: Yapan Bizzat Kolluktur:

Aragtirma raporuna gére kolluk, aragtirma ve sorugturmalan yapan makam
olmugtur. Savcilik, kollufun aragtirmalan bitirdikten sonra fezlekeye baglayarak
sorugturma evraki kendisine tevdii edildiginde sugun islendigi ilk defa 6frenmektedir.
Aragtirma iglemleri kollufun bilgi, tecriibesi ve gayretine gore bir bagka degigle kollugun
insiyatifine gore yapilmaktadir. Aragtirma iglemnleri savel tarafindan yiiriiti!memekte ve
yonlendirilmemektedir.
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b} Kollugun Yaptigi Arastirma lIslemleri Cogunlukla: ifade
Alma, Ust Aramasi, Yakalama, El Koyma, Olay Yerinde
Inceleme Yapma, Belli Suclarda Labaratuar incelemesidir

Kollugun olay yeri incelemeleri uygulamada " OLAY YER! GORGU TESBIT
TUTANAGI" adi verilen tutanaga esas olmak iizere gorevli kolluk memurlarinca
yapilmaktadir. Bu inceleme genelde bilimsel yéntemler esas alinmak suretiyle
yapilmamakta, teknik bulgular elde edilmemekte, sadece gérmeye dayali tesbitlerin
yapilmasiyla eleman yetersizlifi ¢cafidag teknolojinin hizmete sundugu arag¢ ve geregten
yeterince yararlamlmamasadir.

¢) Aragtirma Islemlerinden En Onemli Otan Failin Tesbiti Islemi
Olaylarin Bityitk Cofunlugunda Gergeklegtirilmis Olmasidir:

Ceza Muhakemesinin yapilmasi ve tamma hizmet amacinn elde edilmesi
yiniinden Snemli olan siiphelinin bilinmesine yonelik islemlerin kolluk tarafindan biiyiik
¢ogunlukla (% 92) yerine getirildifi tesbit edilmigtir.

d) Kimlik Tesbiti Evrak Uzerinde Yapilmaktadir :

Siiphelinin kimlifinin evrak iizerinden yapitdig1 tesbit edilmigtir. Siiphelinin
viicudunun muayenesi, kan alinmasi, fotografinin alinmasi, parmak izinin alinmas: gibi
iglemlerin yasal olarak diizenlenmemis olmas1 sebebiyle bu ek aragtirma iglemleri
yapimamaktadur.

e) Kolluk Cogunlukla Siiphelinin Ifadesini Almakta Ifade
Isleminin Siiresi Ifade Tutanagina Kaydedilmemektedir:

Koliugun yaptif1 arashrma iglemlerinde en fazla ifade alma yoluna bagvurmasing;
olayin aydintatiimasi i¢in gerekli bilgiyi edinmeyi saglamada pratik bir yontem olaruk
gérmesi ve bu bilgilerin 15181 altnda ipuglarina ulagmay) hedef edinmesine baglamaktayiz.
Siiphelinin tesbitiyle birlikte, ifadesinin alinmasi birbirini izleyen iglemler olarak
goriilmektedir. Hfade almamn baglangici ve sona ermesine iligkin stirelerin tutanakla
belirtilmesine iligkin yasal bir diizenleme bulunmadif igin ifade siiresi tesbit
edilememektedir.

f Kolluk Tarafindan ifadesi Alinan Samk Veya Siipheli Sugunu
Ikrar Etmektedir :

Kolluk makamlan olaya en sicak ve yakin makamlardur. Sugiistli yakalanan
stiphelilerin ikrarda bulunmalari, kendisini yakalayanlarin goguniukla ifade alma iglemleri
sirasmda hazir bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Memurun hazir bulunmas: ikrar
etmeyi engelleyici bir nedendir. Dier taraftan ifade almammn sicak bilgilerle ve ifade alma
teknifini iyi bilen vzman bir gorevli tarafindan yapildifimda ikrara etkili oldufunu
diigiinmekteyiz.

g) Kolluk Tamgm Ifadesini Cogunlukia Almamaktadir :

Kotlugun giihhelinin ifadesinin ikrara dayali olmasi halinde arastirmay:
tamamladifh kanaatine varmaktadir. Bu kanaati ilerde tamk olabilecek kigilerin gerek
tesbitinin yapilmamasi, gerekse ifasedesinin alinmarmas: sonucu dogurmaktadir. Diger
taraftan tamgin ifadesinin alinmamasina iligkin norm noksanhfinm da etkiti eldufunu
diiglinmekteyiz.
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h) Olay Yeri Incelemeleri Seyrek Olarak Yamilmaktadir :

Kolluk olay yeri incelemelerini genelde agir ve 6nemli suglarda yapmaktadir.
Tiirk hukukunda sug aragtirmalaninin nasit yapilacagina iligkin genel bir diizenleme
bulunmamakla beraber polis ve Jandarmamn adli sorugturma usullerini diizenieyen
yonetmelikler mevcuttur, Bu yonetmeliklerde CMUK .muzda dijzenlenmemis olan olay
yeri gorgii tutaniina iligkin diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu diizenlemelerin
ongoridiigii gekilde olay yeri incelemelerinin yapilmasi uygulamada maddeten miimkiin
degildir. Kollugun ézel suretle yetigtirilmis teknik eleman yetersizlifi, dzel ve teknik arag
donantmundan yoksun olugu, teknik bulgu clde etmesini engeilemekte bu faaiyete afurhk
verilmesini etkilemektedir. Savcilifin bizzat aragtirma iglemlerinin kapsamuni tayin
etmemesi, bir bagka degisle arasirma iglemlerini fiilen yiitiirmemesi bu tiir incelemelerin
yapilmamasinda etkilidir.

1) Kolluk Kanunda Dizenlenmemis Muayene Islemlerine
Cogunlukla Bagvurmaktadir :

CMUK.nun 66/1 maddesinde ancak hakime taninmig olan yetkinin kolluk
tarafindan fiilen kullanildig1 yine ayni1 maddenin simirh say1h olarak tesbit ettigi muayene
tiirleri ve muayenisi yapilacak kigilere ragmen kollugun kanunda diizenlenmemis
muayene islemlerine bagvurdugu goriilmektedir. Bunun sebebi kollugun bu muayene
sonucunda diizenlenen raporlann olaya iligkin maddi delilleri olugturacafim kabul
etmestidir.

Kollugun yasal bogluk olan bu alanda iyi niyetle ve olayin aydinlatilmasinda
yararl olacaf diigiincesiyle hareket ettigini diisiinmekreyiz.

i) Kolluk Tarafindan Delillerin Eksiksiz Toplanmasi i¢in Daha
Fazla Arastirma Yapilmamaktadir :

Onsorugturmanin bizzat kolluk tarafindan yapilmas: realitesi delillerin Snemi
konusunda da kollugun insiyatif kullanmasi sonucunu dofurmustur. Uygulamada sug¢
kollugunun bu konumu sorugturmamn kralt olmast sonucunda da dofurmugtur. Savey
oturan ve kollufun yapug aragtrmayi hukuksal bir sonuca baflayan bir adam oimugtur.
Ozellikle kanunumuzun kollugu acele iglerde aragtirmalaria yetkili kilmasi, hafif ve orta
agarhkh suglarda aragtirma ve sorugtarma igtemnlerinin kolluk Sniinde baglayip bitmesi
sonucunu dogurmugtur. Diger tarftan dnsorugturmada " aragtirma gorevinin” bir bagka
degisle yapilacak aragurmalann cinsi ve nasil yapdacaginin yeterince diizenlenmemig
olmasina iligkin yasal bogluklar bu aragtumalann yapiimamasinda etkilidir. Belirttimiz bu
nedenletle kolluk gofuniukla o an igin acele yapiimas gereken iglemlere afurlik vermekte,
delillerin énemli bir kismu toplanmamaktadir. Ayrica sugun aragurmasiyla gorevlendirilen
kolluk memurlarnin aragtirmay: sonuglandinncaya kadar gorevlilerini siirdiirmemelerinin
igin bagka bir ekip yada memurlar tarafindan sonuglandirimasinn bu konuda etkili
oldugunu diigiinmekteyiz.

i) llerde Tamk Olarak Dinlenebilecekler Yeterince Tesbit
Edilmemektedir :

Taniklik, yapiimasi gereken toplumsal bir gérevdir. Ancak nygulamada tanikiik
kurumunun angarya haline getirilmesi sonucunda kimse tamklik yapmak istememekitedir.
Tanik saatlerce durugma igin beklemekte, 8denck yoksunlugu nedeniyle tazminata
hitkmolunmamakia, olunsa bile ¢ogu zaman ddenmemekte, ¢agirilan tanik dinlendikten
sonra defalarca tekrar ¢agriimaktadir. Bu tiir uygulamalar "igin yoksa gahit yazil"
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Ozdeyiginin dogmasina yol agarak, kamuoyunda tanmklik yapiimamas: konusunda bir
anlayis yerlesmesine neden olmugtur. Difer taraftan tamiklik yapan kigilerin saldinya
uframas: da tamkhk yaptlmasimi engelleyen énemli bir nedendir. Belirttigimiz bu
nedenlerle kolluk tanik bulmakta zorluk gekmektedir. Bunun sonucunda kolluk yeterli
gayret sarfetmemektedir.

k) Samifin Ele Gegirilmesi Yada Yakalanmasi I¢cin Daha Fazia
Arastrma Yapilmamaktadir :

Samifin yakalanmas: igin kollugun daha fazla aragtirma yaliamamasmm cesitli
nedenleri bulunmaktadir. Arangtirmanin yaritildiigii Ankara ve Istanbul illerimizin
sehirlegme siirecinin en hizl: iglegi yerler olarak nazara almdifinda kolluk hizmetlerinin
istenilen diizeyde gergeklegsmesi bu yerlerdeki kollugun kurulug, persone, arag
bakimindan ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde donatilmesiyla oldugu orantilidir, Bu
nedenle gehirleymeye bagh olarak suglulugun sekil degigtiriimesi, artmas: kollugun
elindeki yetersiz mevcut imkanlarla suglulukla miicadele etmesi, kollufun ¢tkinligini
azaltmaktadir. Kolluk niifus ve yerlegsim alaniarindaki gehirlesme hareketlerinin
sonuclandifi geligime parelel olarak suglulukia miicadelede daha etkin olacak bir sekilde
yeniden teskilatlanma, miicadelede daha ctkin olacak bir gekilde yeniden tegkilatianma
personel ve giiniin teknik geligmesine uygun bir bigimde ara¢ ve geregle donatlmalidir,
Elimizde istatiki bilgiler olmamakla birlikte yetkililerin agiklamalarindan bu hususlann
yetersizlifii anlagitmakeadir, Bu belirttifimiz nedenler saniklarin yakalanmasmda gerekli
aragtirmalarin yapilmasim engelleyici tneme haizdirler. Bunun disinda énemli
gordiifiimiiz bir bagka neden de, kollugun 6n sorugturmada yaptif: aragtirnalarin
sonucu iimit ettifi gibi bulamamasidir. Kollukta, "Biz yakaliyoruz, Adliye serbest
birakiyor” anlayist ve inancinin yerlegmesi bu tiir aragtirmalar {izerinde etkitidir, SaniBin
yakalanmasi gayretlerini azaltmaktartr.

1) Hakim Tarafindan Yapilan Istemler Azdir :

Aragtirma raporuna gbre tntuklama diginda hakim tarafindan yapilan sorugturma
iglemlerinin bulunmadifs tesbit edilmigtir. Bunun en onemli sebebi 1985 yilinda
CMUK.muzda yapitlan degisiklile ilk sorusturmanin kaldirilrmg olmasidir. lik
sorugturmanin kaldirilmasina bagili olarak savcimn yetkilerinin geniglemesine ve hakim
teminatindan uzaklagilmasina dayah bir 6nsorugturma anlayiss dogmustur. Bu sekilde
yapisal bir deigiklife ufrayan Snsorugturmna anlayigt iginde saveilann yetkilerini 1§ yiikii
nedeniyle kollufa devretme gelenefi yerlegmis, ¢abukluk ufruna samga éngliriilen
teminattan vazgegme anlayigl egemen olmusg, sonugta hakimin yapacag istemleri daraltan
hatta tamamen hakimi devre dig1 brrakan bir sorugturma sistemi dogmug ve yerlegmistir.

C- CEZA ADALET SISTEMINE GIREN SUCLAR, SUC FAILI
VE SUC MAGDURUNA ILISKIN SONUCLAR

a) Ceza Adalel Sistemine Giren Suglar ;

Ceza adelet sistemine giren suglarin daha ¢ok 765 sayili Tiirk Ceza kanununun
diginda 6zel ceza kanunlarinda yer alan suglar oldufu, bunlardan da kagakgilik suglan ve
3167 sayih Cek Kanunu ile ilgili suglann uygolamma yoguniugu gosteren suglar oldugu
tesbit edilmistir. Tiirk toplumunun izl bir sosyo-ekonomik ve kiiitiirel bir defiigim i¢inde
bulunmasma bagh olarak dzellikle ekonomik sistem degigiklifi siirecine girmesi nedeniyle
bu tiir suglann yogunluk kazandifini diigiinmekteyiz, Adalet istatistiklerinin verilerine
gore Tiirk Ceza Adalet Sistemine giren suglar yofunluk tiirlerine gore su suglardan
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olugmaktadir. : Miiessir Fiil Suglari, Mal Aleyhine Iglenen Suglar (Ozellikle mrsizlik
suglar1), Trafik Suglan, Kagakcilik suglan, 3167 sayih Cek Kanunu ile ilgili suglardur.

b) Sug¢ Failine lliskin Sonuglar :

Sug faillerinin daha gok geng ve yetigkinler oldugu erkek sug failinin baskin
oldugnu, faillerin gogunun evli oldugu, faillerin sugtan dnce alkol veya uyugturucu madde
kullanma oranlarmimn az oldugu agarsuglan igleyen faillerin tekrar sug isledikleri suglarin
daha gok igtirak halinde iglendigi tesbit edilmig, ancak faillerin $grenim durumlan meslegi
igsizligi gelir durumu gibi dnemli olan bigilerin aragtirma ve sorugturmalarda tesbit
edilmedifi saptanmgtr,

Tiirk toplumunda genel sugluluk iginde geng ve yetigkinlerin ve dzelliikle erkek
faillerin yer almastmn sebebi, sosyal hayatta erkegin kadina oranla daha etkin rol almasima
baglanabilir. Tiirk infaz sisteminin dzellikle infaz sonras: ¢afdag patronaj anlayigina
dayali kurum ve kuruluglardan yoksun bulunmast infaz kurumlarimin iyilegtirme
esaslarina dayah olarak kurumlagamamnalan vb. sebebiyle tahliye olan mahkumlarn tekrar
sug islemelerini hazirlayic: bir sistem goriiniimiinde oldugunu diigiinmekieyiz.

Suglarin dzellikle maddi igtirak halinde iglenmesi sug tiitlerinin tegkilatlanmaya
dayalt bir gekil aldifim gostermeye baglarmgtir. Organize suglann toplumda iglenmeye
bagladif bilinmektedir. Bu tiir sug islenme halinin toplumumuzdaki geligmelerin bir
tirtinii oldugunu ve ézellikle gurup dayamgmasinin sugtan elde edilecek yarara ve amaca
oranla paylapmin egemen olmasi anlayisinin faillerde yerlegmis oldugunu
diigiinmekteyiz.

¢) Su¢ Magduruna Iliskin Sonuclar :

Magdurlanin da sug failleri gibi geng ve yetiskin gurubuna dahil cldugu
magdurlarin gogunlugunun erkeklerin olugturdugn magdur ile fail arasinda nceden
kurulmus bir iligkinin var oldupu tiizel kisilerin gercek kigilere oranla daha az sug
magdurn oldugu ancak artan bir oranda suga hedef olduklan tesbit edimigtir.

Kadinlara oranla erkeklerin daha fazla su¢ magduru olmalanna erkegin sosyal
hayatta kadina oranla etkin olmasina ve hayata kangmasina baglamaktayiz. Tiizel
kiselerinde toplurumuzua i¢inde bulunduBu defisim siireci iginde igtigal alanlarina gore
gésterdigi etkinliklere bagl olarak gesitli suglara hedef oimaktadr. Ozellikle bu
kuruluglarin maliart aleyhine iglenen suglar yogunluk kazanmaktadir. Tiizel kigilerin
kendilerini koruyucu &zel tegkilatlara sahip olmamalari, merkez ve subeler orasinda
siirekli iletigim olmamasi vb. sebeplerle suga hedef olduklarn diigiinmekteyiz.(Soygun,
kundaklama, hirsizlik, dolandiricihik, suglarina hedef oldukian gozetildiginde yeterince
koruyucu bir dzel tegkilatlanmama durumlart oldufunu kabul etmek gerekir).

D) KOLLUGUN OLAYLARI AYDINLATMA ORANINA ILISKIN
SONUC :

Kollugun olay aydinlatma oranina yiiksek oldugu sadece olaylarin % 2'sinin
aydinlatmadifn tesbit edilmigtir. Aragtirma verilerinde her ne kadar kollufun olay:
aydinlatma orani ile savcilik makamina dava agma orant arasinda bir iligki kurulmasint
saglayacak veri bulunmasa da saveilik makamimin uygulamada daha fazla bir aragtima
yapma gayreti iginde bulunmamasi ve kollufun kendisine sundugu aragtirmalarla
yetinmesi sebebiyle kollugun kaptif1 aragurmalar savcihik makaminin sonug ¢ikarmasinda
dogrudan dogruya etkilidir.
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E-ONSORUSTURMADA BASVURULAN KORUMA TEDBIRLERI
VE KANUN YOLLARINA ILISKIN SONUCLAR :

Koruma tedbirlerinin uygulamasinda en elverigli olan safha dnsorugturma
safhasidir. Koruma tedbirleri ézellikle delillerin ele gegirilmesi ve korunmasi igin ve
hiikmiin infaz edilebilirlifinin saglanmast i¢in bagvurutan tedbirlerdir.

a) Tutuklama Koruma Tedbirine Daha Cok Afir Ceza
Mahkemesinin Gérev Alanmina Giren Suclarda
Bavurulmaktadir-Tutuklama Sebebi olarak sucun Niteligi Esas
Ahnmaktader :

Tutuklama koruma tedbiri uygulamasinda tutuklamamn mecburiliginin ve ceza
gayesiyle kullamldifina iligskin nygulama Srnekleri artik bulunmamaktadir. Ancak
tutuklama koruma tedbirine bagvurmada orantlik ilkesinin gézéniinde bulundurulmadifi
goriilmektedir, CMUK muzda yapilan son degisiklikleri sanik haklan acigindan &nemli
bulmakla birlikte orantililik ilkesi bakimindan Ongoriildiifii diizenlemenin eksik
bulundufunu diigiinmekteyiz. Tutuklama koruma tedbiri yerine bagvurulacak koruma
tedbirleri tayin edilmemigtir. Teminatla saliverme kararlannin yogunlukla verildigi teshit
edilmistir.

b) Yakalama ve Gozaltina Alma Koruma Tedbirlerinin
Uygulanmasinda Samklar Doktor Muayenelerinden
Gegirilmemektedir :

Yakalama ve onun devamu niteliffinde olan gbzaltina alma tedbirlerinin
uygulamas! sirasinda kollugun ¢ofunlukla samiklann doktor muayenelerini yaptirmadig
teshit edilmigtir. Bu konuda yasal bir diizenleme bulunmamakla birlikte son yillarda
koliugun bu muayeneleri yaptirdhffy goriilmektedir. Gozaltina alinan samga uygulanacak
rejime iligkin diizenlemeler bulunmadig igin kolluk amiri ve memurunun insiyatifine
birakilmig bir uygulama egemen olmaktadir. Gézaltina alinan samgin tabi tutulacag
rejimin esaslartnin kanunla agikca diizenlenmesi gereklidir. Bu bogluk nedeniyle
sanitklarin kollugun kendilerine kotii muamelede bulunduklanina iligkin iddialar: yofun
olarak artmaktadir. Miinferit bazi olaylar esas abnarak bu iddialar tiim kollugu hedef
olmak suretiyle yayginlagtinlmaktadir. Bu tutum kollufiu zayiflatarak onun sistem
igindeki etkinlifini azaltmaya kararli ve sistemli bir propogandanin suclu guruplaninca
genel kabul g&rmesinin bir sonucudur,

¢) Kollugun Kendiliginden Zapt Isiemi Yapmasinda Artis
Bulunmaktadir :

Kollupun hakim karan veya savcl emri olmaksizin kendilifinden zapt iglemi
yaptig1 edilmigtir. CMUK.muzun 90.maddesindeki diizenlemenin istisnai olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kollugun savcinin yardimes: sifatiyla zapt iglemi
yapabilecefine iligkin dngordiifii yetkiyi her olayda kendine verilmis bir yetki olarak
kabul etmesine dayali bir anlayts iginde olmasi bu igiemlerin artmasim dofurmaktadir.
Diger taraftan elkoyma delil elde etme amaciyla yapildigindan delilin kaybolmas
tehlikesinin ciddiligi kargrsincta kolluk kendilifinden bu iglemi yapmaktadir,

Uygulamada kanunumuzun diizenlemesine ragmen kolluk elkoyma iglemini

hakime tasdik ettirmeden sug egyasin1 adli emanete teslim etmektedir. Savcilik makamy
elkoyma igleminin hukuka uygun olarak gerceklestirildigine iligkin hukuksal bir denetim
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yapamamaktadir. Kolluk clkoyma iglemini yapug sirada elkoydufu egya ile tlgisi olanlara
bu igleme karg: bagvuracagi kanun yollanin ve haklanm 6gretmemektedir.

d) Kolluk Cogunlukla Hakim veya Sava Emri Olmaksizin Arama
Yapmaktadir :

Kolluk CMUK . .nun 97. maddesindeki diizenlemeye giire gecikmede tehlike
hallerinde bu yetkisini kullanabilecekse de bu diizenlemeyi her hal ve gart altinda
kendisine yetki verdi§i yolundaki degerlendirme yaparak bu iglemleri yapmaktadur. Ust
aramas! daha gok yapilmaktadir. Ancak bayanlarin iist aramasimn yapilmasina iligkin
yasal bogluklar bulunmaktadur.

¢) Koruma Tedbirlerine Kargi {tiraz Kanun Yoluna Seyrek Olarak
Basvurulmaktadir :

Uygulamada koruma tedbirlerine iligkin kararlar gerekgesiz olarak verilmekte ve
ilgililere haklar d@retilmediginden kanun yollarina bagvurma oram diigiik bulunmaktadir.
Bu kararlarinda hukuksal denetimden yoksun bulunduklan goriilmektedir, ltiraz
mercilerince gogunlukla itirazlar kabul edilmemekte ve bu mercilerin kararlanna kargt
yazili emir yoluna bagvurulmamaktadr.

f) Postada Zapt Islemine Bagvurulmamaktadir :

Suglari ortaya gikarmak ve siiphe altinda bulunan kimsenin yakalanmasi ortaya
¢ikarilmas: giiphe altinda bulunan ilgisi olan kigilerin tesbiti ve delillerin meydana
¢ikarimasi amacina ulagmak igin 6nemli tutucu nitelikie bir koruma tedbiri olan postada
zapt iglemine bagvurulmamasinin nedenini kollufun isteksizlifine baglamaktayiz.
Kanunda kaynaklanan engelleyici diizenlemeler bulunmarnaktadir. Suglulukla miicadelede
saniklarin kullandifi metodlara karyi metod geligtirmek ve bunlari uygulamak zorunlu
olmugtur. Ozellikle organize suglann iglenmesinde samkian haberlegme alarmindaki enson
teknolojik geligsmelerden yararlandiklan goriilmektedir. Kanunumuzun &zellikle
haberlesmenin denetlenmesi bakimindan higbir diizenleme Sngdrmemesi bu alanda 6nemli
bir eksiklikier. Avrupa iilkelerinde ve ABD'de son yillarda haberlegmenin denetlenmesi
korumna tedbiri kanunlara girmistir. Bu alandaki yasal bogluun bir an Gnce diizenlenmesi
diigiincesindeyiz.

F- SAVCILIK MAKAMI TARAFINDAN BIZZAT ARASTIRMA
YAPILAMADIGI GIiBI SEYREK OLARAK KOLLUGU EK
ARASTIRMA YAPMAKLA GOREVLENDIRMEKTEDIR :

Saveilik makamunin nsorugturmada kollufun yaptu aragtuwmalar: hukuksal
sonuca baglayan bir makama déniigmesi onun sorugturma ve aragtirma iglemlerini fiilen
yapmamasindan kaynaklanmaktadir. Realitedeki bu durum saveinin bizzat aragtirma ve
aragtirmalarin kapsarmuim tayin etmesini engellemektedir, Savcilarin Snemli suglarda
arastirmalan bizzat yaptikian da goriilmektedir. Ozellikie adam 6ldiirme suglarinda
aragtirrnay: fiilen yiiriittiikleri kapsamum tayin ettikleri kolluktan ek aragtirma yapma
talebinde bulunmad:§: gérilmektedir.
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G- SAVCILIK YAZILI BELGELERIN GETIRILMESINE
ILISKINISLEMLERI COGUNLUKLA YAPMAKTADIR :

Savcilik daha gok kimlik niifus ve sabika kayds, siiriicti belgesi vb.belgelerin
getirilmesi iglemlerini gognnlukla yapmaktadir.

H- ONSORUSTURMA VE SONSORUSTURMADA ADLIYE DISI
DEVLET MAKAMLARIYLA ADLI MERCILER ARASINDA
ISBIRLIGI ISETENILEN DUZEYDE DEGILDIR :

Ceza adaletinin etkinligi i¢in sistem girdisinde ilgili birimler arasinda igbirliginin
siirekli saflanmas: gerekilidir. Ozellikle bu birimlerin sisteme kanlmalarimi saglamada ve
sorumlulugu paylagmada ve faaliyetlerin degerlendiritmesinde koordinasyonun
saglanmas1 gereklidir. Isbirligi igin; sistem gidisindeki tim kuruluglarin ayn! amaca
yonelmeleri yani suglunun derhal yakalanmasi, noksansiz bir dnsorugturmanin bagarili bir
ithamu ceza yargilamasimin siiratie sonuglandintmasi, cezantn infazi sirasinda mahkumun
yeniden topiuma kazandinimasi amac1 miigterek bir amag olmah amaglar arasinda bir
gattsma olmamahdir. Bilgi akigimin tizlandirilmas: amacina yonelik bilgilerin ortak
kullanttmas: ve paylasgilmas: gereklidir. Islemlerde akilcilik ve mzlihk esas olmalidir.
Kurumlann yiiriittiikleri faaliyetlerin degerlendirilmesinde ortak kriterlerin benimsenmesi
gerektifini diigiinmekteyiz. Uygulamak istenilen diizeyde organizasyon ve koordinasyon
saflanmamaktadur.

) ONSORUSTURMADA SAVCILIK MAKAMINCA GOREV VE
YETKI ~ BAKIMINDAN YETERLI INCELEME
YAPILMAMAKTADIR :

Savcihk makaminca 6nsorugturmada madde ve yer itibariyle yetki bakimindan
yeterh inceleme yapilmadifindan nygulamada uyugmazliklarin ¢ikmasi neden
olunmaktadir. Yer bakimindan yetkili mahkemenin iyi tesbit edilmesi ceza
muhakemesinde onemlidir. Yargilamanin sugun islendigi yer mahkemesinde
gorilmesinin yararlari goktur. Delillerin toplanmasi, kolay ve hizli bir bigimde
olabilecektir. Sorugturmamn gerektirdigi islemler yerinde yapilabilecek(Kegif tanik
dinleme vb.islemler) tir. Yetki uyuymazlifs meselesinin durusmadan snce halledilmesi
gerektifin dilglinmekteyiz,

1-SONSORUSTURMAYA ILISKIN SONUCLAR :

a) Onsorusturmadan Sonsorusturmaya Gegis Saveimin Kamu
Davasi Acmas ile Olmaktadir ;

Tiirk ceza Muhakemesi hukukunda ilk sorugturmanm kalduilmasindan sonra isin
sonsorugturmaya gegmesi bakimindan hakim giivencesi tamamen kalkmistir. Aleni
durugmatarin olumsuz etkilerinden samifin kurtulmast ceza davasinin mahkeme éniine
gelmesi igin yeterli kuvvete gliphenin mevcut bulunmasim kontrol etmesi bakindan gerekli
oldugu inandifimiz sonsorugturmanin hakim karanyla agilmasinin tekrar hukukumuzda
diizenlenmesi gerekir.
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b) Mahkemelerde Durusma Hazirh§i Devresi Durugmanmn
Kesintisiz Akiggm Saglamaya Yoénelik Islemler Aqisindan
Verimli Bir Sekilde Degerlendivilmemektedir :

Durugma hazirlig: devresinin amaci, durugmamn kesintisiz bir yekilde
yapilmasini saglamaktir. Uygulamada bu devre verimli bir gekilde deferlenrilmediginden
durugmalar uzamaktadir. Durugmanin kesintisiz akigimt saglayacak iglemler
yapilmamakta, zellikle deliller toplanmamaktadir. Bunun dnemli bir sebebi uygulamada
yerlegmis olan "Delil toplama igini durugmada yaparim” anlayigidir. Is yiikiiniin
yogunlugu nedeniyle dosyalar incelenemediginden bu devrede delil toplanmamaktadir.
Durugmanin akig iginde taraflann istemlerine gére bir durugmanin geliymlesi dogmakta
ve deli toplama igi durugmalarda yapilmaktadir. Onsorugturmanin iye yapiimamasina
durugma hazirhfinin iyi yapiimamasi da eklendifinde son sorugturma uzamaktadir.

Aragtirma verilerine gre davalarin uzun siirmedifi genel degerlendirmede
yaklagik bir sene iginde bir davamn sonuglandig: tesbit edilmigtir.

Durugma hazirlifs devresinde yargilamammn hizlandiriimasi amacina yonehik
olarak diigme sebepleri varsa davanin diigmesine, durma sebepleri varsa durmasina red
sebepleri varsa davanin reddine gorevsizlik veya yetkisizlik derhal beraat karan verilecek
hallerde beraat karan verilmesinin kanunumuzda diizenlenmesi gerikir.

Diger taraftan tamklann adresierinin 6zenli bir gekilde tesbitine diizenlemelerin
dngoriilmesi gereklidir.

Kanaatimizce dnsorugturmas: iyl haarlanmg dosyalan durugma hazirhg devresi
iyi yapildip1 takdirde durugmamn bir celsede sonuglanabilecefine inaniyoruz. Ancak
nygulayicitann ve davanin sisjelerinin varolan aligkanliklarini devam ettirdikleri siirece
bunun gergeklesecefine inanmuyoruz.

¢) Durugmalanin Biiyik Coguniugu Ara Vermeden Tek Celsede
Bitmektedir :

Aragtirma verilering gore mahkeme ayrim yaprilmaksizin yapilan
degerlendirmede durugmalann biiyiik gofunlufunun ara vermeden tek celsede bittigi
anlagilmaktadir. Aragtirma verilerinde tek celsede biten durugma sonunda verilen karar
tiirleri hakkinda agiklama bulunmamakla birlikie gérevsizlik yetkisizlik durma, diigme ve
beraat karan verilebilen dava dosyalarinin degerlendirme iginde olmasini bu sonucun
dogmasinda etkili oldugunu digiinmekteyiz. Uygulamada durugmanin tek celsede
bitirilmesinin imkansiz oldugunu diglinmekteyiz. Uygulamada durugmaya ara verme
nedenlerinin tiirleri gézbniine ahndifinda zellikle durngmaya taraflarin ve difer stijelerin
gelmemesinin en fazla ara verme nedenini olugturdugu gorillmektedir. Uygulamada ayn:
Adalet Saray! iginde bir dosyamn incelemek iizere istenmesine ragmen durugma giiniinde
hazr edilmedigi Adli emanettten incelenmek tizere istenilen sug egyast getiriimedigi siirece
durugmanin ara vermeden tek celsede bitmesi miimkiin olmayacaktir.

d) Durugmaya Ara Verme Nedenlerinin Cogunlugunu Yazih
Belgelerin Hazir Olmamas: ve Tamsklarin  Gelmemesi
Olugturmaktadir :

CMUK.muzun éngordiigi sistem durugmann ara verilmeksizin siirmesi ve bir
celsede tamamianmasidir. (m.219). Aragtirma verilerine gore de uygulamada duruymaya
ara vermeme ilkesinin hi¢ uygulanmadif bir kez daha ortaya konulmugtur. Uygulamada
durugmaya ara verme nedenleri yogunluklanna gore sunlardir : Taraflarin(sijelerin)
gelmernesi, diger mahkemelerden istinabe cevaplanmn gelmemesi niifus kaydi sabika
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kaydi ve diger yazi cevaplammn gelmemesi bilirkigi raporlarinin gelmemesi kegif
yapilmamasi tebligat yapilmamas: diger davalarin sonucunun beklenmesi dosyamn
incelenmeye alinmag: taraf degisiklii sam@in bulunamamasi ve dier nedenlerdir.

Durugmaya ara verme ncdenlerini enaza indirmek igin alinmas1 perekli
gordiigiimiiz tedbirler gunlardir : Onsorusturmay: en iyi sekilde ve noksansiz olarak
yaprnak durugma hazirhifi devresini durusmanin kesintisiz akigim saglamak amaciyla
gerckli iglernlerin yapilmasi suretiyle verimli bir gekilde degerlendirmek taniklarin ve
saniklarin 6zellikle Snsorugturmada daimi ve gegici adreslerini dzenle ve ayrintih olarak
tesbit etmek kanunda yapilacak bir diizenlemeyle adres defigiklii halinde adres
degigikligini bildirmenin mecburi tutulmasimi saflamak Agir Ceza Muhakemelerinin
bunun iginde samk ve tamklann durugmaya mutlaka gelmelerini saflamak Mahkemelere
yazigmalarini dogrudan kendilerinin yapmasim ve tebligatlanm da kendilerinin gikarmasi
imkamim saglamak teblifat iglerinin daha fazla huzl yapslmasini saflayici tedbirleri almak
Durugmaya gelmeyen tanik ve bilirkigiye hakkinda kanuni miieyyidelerin uygulanmamasi
anlayigindan vazgecmek resmi kurumlar dahil olmak {izere yazili delil belgelerinin
gonderilmesine iligkin yazigmalara cevap verilmemesi halinde kanuni miieyyidelerin
uygulanmasini saflamak Bilirkigilik kurumuyla ilgili kanuni diizenlemeleri yeniden giiniin
kogullarina ve ihtiyaglarina uygun olarak diizenlenmelidir. Ozellikle &nsorugturmada
yapilan bilirkisi incelemelerinin sonsorusturmada tekrarim dnleyict tedbir olarak saveimn
bilirkigi tayini hakimden istemisi kabul edilmelidir.

¢) Dosyamn Bilirkisiye Gonderilmesi Davayr Uzatan Sebeplerden
Biridir :

CMUK.muzun 66/1 maddesindeki dilzenlemesine rafmen uygulamada hakimlik
mesleginin gerektirdifi gene! ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi miimkiin olan konularda dahi
bilirkigiye bagvorulmas: artan bir anlayist dogurmug "Bilirkisi Adaleti" deyiminin
yerlesmesini sonuglarmugtir. Uygulamada mahkemeler bilirkisi incelemesine karar
verdiklerinde incelemenin konusunu tayin etmede ve sorulacak sorulan kesin ve agik
olarak tesbit etmede dzen gostermektedirier. Bu sebeple muhekeme uzayip gitmektedir.
Diger taraftan bilirkiginin raporunun mahkemeye ibraz etmesine iligkin siire bakimundan
kanunumuzda agikhik bulunmasina rafmen uygulamada aylarca rapor vermeyen
bilirkigiler bulunmaktadir. Bilirkigi raporlan taraflarca kabul edilmedigi siirece
mahkemeler tarafindan yeni bilirkigiler tayin edilmek suretiyle tekrar rapor alinmaktadur.
Uygulamada bu yerlesen durum nedeniyle davalar uzamaktadir. Bu nedenlerie bilirkigi
kurumuyla ilgili olarak giiniin kogullar ve ihtiyaglan dikkate ahnarak kanunumuzda yeni
diizenlemeler éngériitmelidir,

f) Sonsorugturmada Yargilama makami-iddia Makam ve Zabit
Katipleri Sikca Degismektedir :

Sonsorugturmada baglilik ve kesiksizlik ilkeleri durugmanin birbiri ile baglantih
bir biitiin olugturmasim, durugmadan dogrudan dogruya edinilen kanaate gore hitkiim
verilmesini saglar. Baghilik ve kesiksizlik ilkeleri sonsorugturmadaki iglemlerin yer, gahis
ve zaman bakimindan zorunlu bir bag olugturmasim gerekli kaldifindan kural olarak
iglemleri yapanlar ile karan verecek olan makamlann degigmezligi esastir. Uygulamada ve
aragtirma verilerine gére sonsorugturmada taraflardan yogunluk sirasina gére hakim saver
ve zabrt katibi degigmektedir. Bunun oneli bir sebebi ig yiikii oranina gére mevcut hakim,
savcl ve zabit katibinin dengeli olarak gorevlendirilmemesi ve bu gdrevlerde agik
bulunmasidir.
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g) Itiraz Kanun Yoluna Cogunlukla Bagvurulmamaktadir :

Uygulamada kanunyoluna bagvurmann az oldugu goriilmekiedir, Bunun ¢egitli
sebepleri bulunmakla beraber en dnemlisinin itiraz yoluna bagvurulacagi konusunda hak
ogretilmesinin yapilmamasidir, Taraflardan saveihk makamnin uygulamada daha gok
santk aleyhine itiraz kanunyoluna bagvurdegu sariklarn yeterli hukuk bilgileri olmamasi
ve miidafi yardimindan yararlanmadiklar: igin itiraz kanun yoluna bagvurmadiklan
goriilmektedir. Diger taraftan uygulamada itiraz {izerine itaraz ediien karann itarz mercii
tarafindan ortadan kaldiniimasina yénelik karar verilmemesini itiraz kanunyoluna
bagvurmay: engelleyen bir tutum olarak yerlegtirmigtir.

h) Sonsorugturmada Mahkumiyet Karann Verme Oram Diistiktiir :

Aragtirma verilerine gére davalann % 581 mahkumiyetle sonuglanmaktadir. Bu
oran mahkemelerin verimliliffi ilkesi agisindan olumsuz bir sonugtur. Mahkumiyet
kararinin az olmasinin nedeni Snsorugturmada davalarin olgunlagmadan acilmasidar,
Yukandaki degerlendirmelerimzde belirttifimiz gibi uygulamada savcilik makam
kollugun yaptifh aragtirmalara dayanarak tiim delillen toplamadan sistematik olarak kamu
davasi agmaktadir. Savcilik makanu kendi agtifi davada samfin beraatini talep etrektedir.
Bu nedenle yeterli delil olmamasina karg: agilan kamu davalar mahkemeler igin yapay bir
ig yiikii olugturrnakta ve yargilama siireci uzamaktadir.

1) Hiirriyeti Baglayior Ceza Uygulamasi Artmaktadir :

Aragtirma verilerine gore gafidas ceza siyasetindeki anlayiga zit olarak hiirriyeti
baglayici ceza uygulamasi yofun bir sekilde uygolanmakta para cezasi ve hiirriyeti
baglayic1 cezalara alternatif tedbirler emniyet tedbirleri tecil uygulamas: seyrek olarak
uygulanmaktadir. Cagdas ceza siyaseti anlayry dogrultusunda cezalann gahsiligi ilkesinin
gerceklegtirilmesi ihtiyacimin toplumumuzda ve ozellikle uygulayicilarinmzda
hissedilmemis clmasinin bu konuda etkili oldugunu diigiinmekteyiz.

i) Temyiz Kanun Yoluna Bagvurma Oram Diigilk Olmasina Karsilik
Bozma Kararn Oram Yiksektir :

Aragtirma raporu verilerine gore deferlendirilen dosyalarin % 15'i hakkinda
temyiz yoluna gidilmigtir. Savemin diger siijelere oranla daha az temyiz yoluna
bagvurdugu tesbit edilmistir, Temyiz yoluna bagvurulan dosyalarn Yargitay denetiminde
¢ofuniufunun bozma karanyla sonuglandinildign tesbit edilmigtir. Bu sonuglar iilkemizde
mahkeme kararlanimin yeterince denetlenmedifini gostermektedir. Kanunyolu
muhakemesi taraflar i¢in bir teminattir. Mahkeme kararlarnda egetlik saglanmas) hukukun
uygulanmasinda birlik saflanmasinda Gnemli bir yeri olan kanunyolu muhakemesinin
geligtirilmesi ve zenginlegterilmesi gerekir. Yargitay hukuk denetimi diginda maddi
meseleye iligkin inceleme yapma konusundaki efilimi ve tutumu giderck
yayginlagmaktachr. Diger taraftan mevcut istatistiki bigilere gore Yargitayin igyiikii
artmaktadir. Bu sebeplerle istinaf kanun yolunun tekrar sistemimize dahil edilmesi
gerektifini diigiinmekteyiz.

80



J- MUHAKEME HUKUKU [SLEMLERININ SURESINE ILiSKiN
SONUCLAR :

a) Sucun Ogrenilmesi :

Suglarn ¢ogu iglendigi giin 6grenilmektedir. Sugun dgrenilmesi ile itk iglemin
yapildifi tarih aym giindiir. Bu sonug; sug haberinin yetkili makamlara derhal bildirmek
suretiyle koBugturmaya biran dnce baglaulma isteginin toplumumuzda yayginlagtifimin
olumlu bir igaretidir.

b) Arastirma Iglemlerinin Baglamasi ve Tamamlanmasina Riskin
Siire :

Sugun Sgrenilmesiyle birlikte aragtirma iglemleri baglamakia fezlekenin
diizenlenmesiyle sona ermektedir. ik iglem ile fezlekenin diizenlendigi tarihe kadar gegen
stire engok iki giindiir. Bu tesbit edilen sonug koliufun sugun dgrenilmesiyle birlikte
olay1 aydinlatmaya yoénelik aragtirma iglemlerine suratle bagladigim aragtirmalarim ¢ok
hizh bir gekilde yiiriiterek sonuglandirdifim gostermektedir. Kollugun aragtirmalan
ortama deger olarak bir giin gibi kisa bir siirede tamamlamasini aragtirmalann ayrintili bir
sekilde ve noksansiz olarak yapilmadigim delilierin toplanmadifinm bir gostergesi alarak
degerlendirmekteyiz.

¢) Koruma Tedbirlerinde Sire :

Aragtirma verilerine gbre yakalama ve tututlama koruma tedbirlerinde genet
olarak normdan sapma tesbit edilememigtir. Yakalananlarin % 80'1 aym giin hakim 6niine
gikanlmugtr. Ancak yakalama tarihinden fezlekenin saveilik kalemine kayit edildigi tarihe
kadar gecen siirelerde normdan sapmalann oldugu tesmit edilmigtir,

d) Fezlekenin Savethhik Kalemine Kayit Edildigi Tarihten
Iddiaanemenin Yazildijn Tarihe Kadar Gegen Siire :

Aragtirma verilerine gére 443 dosyada 6 giin iginde iddianamenin yazildg;
digerlerinde bu siirenin 1 ila 21 giin arasinda degigtigi tesbit edilmigtir. Bu degerler
savcilik makamim kollufun aragtirmalanm hukuksal sonuca baglayan yerinde oturan
adam roliinii iistlendigini géstermektedir. Nitekim aragtirma verilerine gére
Bnsorugturmanin noksan olarak delillerin tiimi toplanmadan sonuglandinildigindan son
sorugturmada saveihk makamunin kolluktan ek arastirma yapma talebinde bulundugu
tesbit edilmigtir. Bu sonug uygulamada Snsorugturmanin kolluk makami dniinde baglayip
sona erdifini savcihfin aragtirma ve sorugturmalan fiilen yonlendiremedigini kollugun
yapuf aragnrmalarla yetinerek sistematik bir bigimde kolluk aragtirmalarim iddianamesine
dayanarak gosterdiginin bir géstergesidir.

e¢) Iddianamenin Diizenlendigi Tarihten Mahkeme Kalemine Kayit
Tarthine Kadar Gegen Siire :

Aragtirma verilerine gore ortalama deger 4 giin olarak tesbit edilmigtir. Sistem
girdisinde yardimcea personelin igtem akigin hizlandirmada biiyiik 6nemi vardir, Saveilik
Kalemi personeli ile mahkeme kalemi personeli arasinda iddianemenin 4 giin gibi bir siire
sonunda bekletilmesini eksi bir defier olarak kabul ediyoruz. Bu tutum personelin gerekli
dzeni gostermedigini ortaya koymaktadir. Yapilacak iy yogun emek sarfim gerektiren bir
iy degildir.
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f) Iddianamenin Mahkeme Kalemine Kayit Edildigi Tarihten Ilk
Celsenin Yapildign Tarihi Kadar Gecen Siire ;

Arastirma verilerine gore 857 dosyada en az 10 giin ile 80 giin arasinda degigen
siireler saptanmig ortalama deger olarak 40 giin tesbit edilmigtir. Durugma hazirhig
devresinin durugmanun kesiksiz akigini saglamaya yonelik iglemlerin tamamlanmas)
agisindan degerlendirildigini kabul etmiyoruz. Sirenin tutuklu igler bakimndan
suurlandinimas: gerektifine inamyoruz. Bu sonug durugma hazirlify devresinde dosyamn
inceleme siiresinin uzadigim hizh bir incelemenin yapilmadifim gostermektedir.

g) Durugmamin Iik Celse Tarihi ile Son Celse Tarihi Arasinda
Gegen Siire

Aragtirma verilerine gore bu konuda ortalama deger 120 giin olarak tesbit
edilmistir. Yine aragtirma verilerine gére bu siire afir cezalik suglarda ortalama defer
olarak 110 giin, Asliye Cezahk suglarda ortalama defer olarak 130 giin, Sulk cezalik
suclarda 100 giin, Cocuk Mahkemelerinde de ortalama deger olarak 100 giin tesbit
edilmigtir. Bu degerler Avrupa tilkelerindeki degerlere orania yargilamanin tilkemizde
hizli yapildifani géstermektedir. Makul siirenin jhlaline yénelik deferlerin saptanamarmug
olmastni olumlu bir geligme olarak deferlendirmekteyiz.

h) Durusmamn Son Celse Tarihi lle Esas Mahkemesinin Hikmi
Verildigi Tarih Arasinda Gegen Siire :

Aragtirma verilerine gore 693 dosyadan 659 dosyada durusmamn yapildig1 son
celsede esas mahkemesinin hilkmiinii aym giin verdifi belirlenmigtir. Esas
mahbkemelerinin durusmann son acelsesinde esas hakkinda hitkmiinii vermeletini olumiu
bir geligme olarak degerlendirmekteyiz.

1- Hiikiim Tarihi Ile Temyiz Davasinin Aqldigy Tarih Arasinda
Gecen Siire :

Aragtirma verilering gore ortalama defer olarak 6 giin tesbit edilmigtir. Bu
sonucu davamn taraflarinda kanunyoiuna bagvurma ihtiyacinin artik yerlegmiy oldufu
yargitay denetiminin mutlaka yapiimas: gerekli olduguna iligkin bir inanigin ifadesi olarak
degerlendiriyoruz.

i) Temyiz Davasmmn Aqldigt Tarih Ile Yargitayin Verdigi Karar
Tarihi Arasinda Gegen Siire :

Aragtirma verilerine gore bu konuda ortalama deger olarak 180 giin tesbit
edilmigtir. Mahkeme ayrnimuna gore yapilan degerlendirmelerin verilerine gore; Agir Ceza
Mahkemelerinin gérevine gore suglarda 130 giin, Asliyelik suglarda 290 giin, Sulhlik
suglarda 210 giin ve Cocuk Mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda ise 60 giin
icinde Yargitay karar verdifi saptanlighr.

Yargitayin gahgma hizinin degerlendirilmesi bakumindan tesbit edilen bu
degerleri hukuksal denetim yapmakla gorevhi Yarguayin olay mahkemelerine oranla daha
yavas ¢alisuginin gostergesi olarak kabul etmekicyiz. Aragtirma verilerine gore; olay
mahkemeleri ortalama deger olarak 120 giinde davay sonuglandirdiklar: halde Yargitay
180 giinde denetim muhakemesini yapmaktadir. Bu sonucu yargitaym denetimi maddi
meseleye yonelik olarak yiiriittiiiine iligkin bir tutum iginde oldugunu ve yargitayin ig
yiikiinii yogun olmasina baglamaktayiz.

82



i) Temyiz Davasimn Acidigr Tarih Ite Hikmiin Kesinlestigi Tarih
Arasinda Gegen Siire :

Aragtirma verilerine gore ortalama siire 220 giin olarak tesbit edilmigtir. Hitkmiin
kesinlesmesine kadar gegen siireler makul siirede yargilama normuna iligkin yapilacak
degerlendirmeler bakimindan dnermnlidir. Ulkemizde araghrma verilerinin ortaya koydugu
sonug Yargitaydaki iy akigindaki gecikmeye bagli olarak hiikmiin kesinlegsme siirecinin
uzadifini gostermektedir.

k) Sugun Islendigi Tarih ile Hiikkmiin Kesinlegtigi Tarih Arasinda
Gecen Siire :

Aragtirma verilerine gore; ortalama degfer olarak Afir ceza Mahkemeleri 350,
Asliye Ceza Mahkemeleri 300 giinde Sulh Ceza Mahkemeleri 200 giinde ve Coguk
Mahkemelerinde 310 giinde kesin hiikme ulagtif tesbit edilmistir. Bu sonuca yukanda
belirttifimiz gibi Avrupa Ulkelerine oranla iilkemizde makul siide yargilanma hakk:
bakimindan normlardan sapma olarak degerlendirmemekte ve olumlu bulmaktayiz.
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III-SONUC VE ONERILER

Aragtirma verilerinin genel olarak degerlendirilmesinde gu sonuglara varmiy
bulunuyoruz :

1) Ulkemizde hizh bir toplumsal degigim ve geligim siirecine bagh olarak sug
hareketleri artmug, nitelik degigtirmis ve ozellikle sosyal, ekonomik ve siyasi suglar
artmug, organize sug tipleri dogmusgtur. Cagdas anlamda organik ve fonksiyonel bir
yapiya sahip olmayan Tiirk Ceza Adalet Sistermi bunlan sorugturma ve kovugturmada
huzh, etkin adil ve makul bir siire i¢inde sonuglandirmakta bagatisizdr. .

2} Ceza Adalet Sistemi iginde yer alan kurum ve kurulugtarin ve yardimei
personelin arasinda organizasyon ve koordinasyon istenilen diizeyde degildir.

3) Tiirk Ceza Adalet Sistemi, sorugturma ve kovugturmalarda koordinasyon
sevk ve idare alanlarinda ¢agdas ilim ve teknolojinin imkanlarindan yararlanmamakta ve
ihtisaslagymaya ydnelmemektedir.

4) Tiirk Ceza Adalet Sismeti ¢aidag sug ve ceza siyaseti ilkelerini gergeklegtirme
amacina ulugmada muhakeme ckonomisi ilkesini uygulamada yetersiz kalmakiadir.

8) Yukarida belittifimiz sonuglar ve aragtirma verileri Tiirk Ceza Adalet
Sisteminin yapisal bir kriz igerisinde bulundugunu ortaya koymakta ve bu alanda reform
yoluna bagvurulmasim zorunlu kilmaktadir. Tiitk Ceza Adalet Sisteminin igleyisine
etkinlik kazandirmak igin Snerilerimiz gunlardur :

a) Maddi Ceza Hukuku Alaminda Onerilerimiz :

1) Tiirk Ceza Kanunu ve Ozel Ceza Kanunian toplumun degisen sartlari ve
ihtiyaglan dogruttusunda gozden gegirilerek, suglarin yeniden guruplandiriimas) ve
bagsitlestirilmesi saglanmahdir.

2) Cagdag ceza ve sug siyasetinin ilkeleri gozéniinde bulundurmak suretiyle yeni
bir Genel Ceza Kanunu hazirlanmahdar,

3) infaz Hukuku alaminda ise, cezalarin gahsilegtirilmesi ilkesinin
gergeklestinilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir, Bu diizenlemelerde hiikiimliiniin
yeniden diizeniemeler yapilmadir, Bu diizenlemelerde hiikiimliiniin yeniden egitilerek
topluma kazandurilmas: ve iyilegtirilmesi esas alinmah ve cagdag infaz rejiminin esaslanna
uygun bir sistem geligtirilmelidir. Bu amagla iilkezimzde infaz Hakimligi Kurumunun
patronaj kurumlarinin kurulmas: saflanmalidir.

b) Ceza Muhakemesi Hukuku Alaminda Onerilerimiz :

1) Ceza Adalet Sisteminde yer alan Kolluk, Saveihk, Mahkemeler, Yargitay ve
infaz kurumlarinin gagdag anlamda bir organik ve fonksiyonel yapiya kavusturulmas:
zorunludur. Bu kurumlann kurulugunda yeni sug tiirlerine iligkin yiiriitillecek etkili
miicadele yontemlerine uygunluk ve uzmanlagma esas alinmahidir. Bu kurumlara yardimer
kurum ve kuruluglarin (Adl Tip, Sosyal Hizmetler, Kriminal Polis Laboratuartar vb.
kurumlari) en azindan il merkezierinde kurulmalan, ¢agdag teknolojinin sundufu tiim
imkan arag ve gereglerle donatilmasi, uzman personelin artrilmas saglanmahdir. Sisteme
giren iy yiikiine bagh olarak sistemde yer alan kurumlanin kurulug, kadro, arag ve
geregleri arasmda makul bir oramn gézbniinde bulundurulmas: esas alinmalidir.
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2) Onsorugturma agamasinda sug kollufu ve savcilhik makaminmn yapacaj
aragtirmalarin cinsi ve bu aragtirmalann nasil yapilacagina gorev ve yetkilerinin kesin
olarak belirlenmesine yonelik ayrintih bir ybnetmelik diizenlemelidir.

3) Onsorugturma agamasi kolluk aragtirmasi ve savcr aragtirmasi olarak iki
agamali hale getirilmesi sug kollufunun aragtirma konusunda yetkileri genigletilmelidir.

4) Onsorugturmamin daha iyi eksiksiz bir gekilde yapilmasinin saglanmas:
yolunda &nsgrugturma da saveimin etkin bir konuma getirilmesi, yetkilerini artinlmasi
gereklidir. Ozellikle kolluk aragtirmalarinin yiirtilmesinde mutlak hakimiyeti
saglanmahdir, siirekli bir iletigim i¢inde bulunmas: saglanmahdr.

5) Onsorugturmada delillerin tiimiiniin toplanmasi, kuvvetli siiphe sebeplerinin
yogunluk kazanmasi ve tiim aragtirma iglemlerinin yapilmasi1 bakimindan,
dnsorugturmanin sugun afirih oramnda belirli bir siirede tamamlanrnasi saglanmal, bu
amagla yeterli delil olmaksizin agilan kamu davalarimn reddine karar verilecek bir
diizenlerne ongériilmelidir.

6) Onsorusturmada savcilik makamina kamu davasint agmama, sartlt olarak
erteleme yetkisi tamnmal, nédemelik suglanmn kapsamm genigletilerek, 6nédemenin
sadece belirli miktar paramin édenmesinin yaminda sug iiriinii mal veya menfaatlerin iadesi
ve su¢ magduruna belirli bir tazminatin 8denmesi vb.8nerilerle saveithk makamimin
yetkilendirilmesi ve uygulama alammn genigletilmesi saglanmahdir.

7) Cezalarin gahsilgi ilkesinin gergeklegtirilmesi i¢in, Onsorugturma agamasinda
stiphelinin veya samffin gahsiyet araghrmasinin yapilmas: kabul edilmelidir.

8) Suglann yeniden guruplandiriimas: ve basitlestirilmesiyle baglanuli olarak ve
istinaf kanun yolu benimsenmek gartiyla idare tegkilatlanmaya parele olarak yeni bir
Mahkemeler Tegkilati Kanunu kabul edilmelidir.

9) Onsorusturma agamasindan sonsorugturmaya gegiste sonsurusturmantn
hakim karariyla agiimasi kabu! edilmelidir,

10) Durugma hazirlif1 devresinde yargilamamn hizlandinlmas: amacina ybnelik
olarak, mahkemece dosya itzerinden davanin diigmesi, reddi, muhakemenin durmas:,
gorevsizlik veya yetkisizlik kararlar ile durusmaya gerek goriilmeksizin derhal beraat
karan verilmesini gerektiren durumlarda beraat karan verilebilmesi kabul edilmelidir.

11) Durugmanin "Suglulugun tesbit edildigi devre” ve "samfin kigilige uygun
miieyyidenin belirlendifi devre” olarak ikiye ayriimasi diizenlenmelidir,

12) Bilirkigilik kurumu bakimindan Hakimin genel ve hukuki bilgisiyle
¢oziimlenmesi miimkiin olan hallerde bilirkigiye bagvurma yolu kapatilmalidir.

13) Bilirkigi incelemelerini sonsorugturmada tekranni 6nleme bakimindan
gnsorugturma agamasindan savcinin hakimden bilirkigi tayinini talep etmesi
diizenlenmelidir.

14) Onsorusturma agamasinda migteki, magdur, tamk ve samklann daimi ve
gegici adresleri 6zenle tesbit edilmeli ve adres degisikliklerinin bildirilmesini mecbur
tutacak bir kanuoni diizenlemenin yapiimas: gereklidir.

15) Magdura ve sanifa sorugturmanin tiim agamalannda haklarimn dgretilmesi
kanunla diizenlenmelidir.

16} Agir Cezalik suglarda ilk sorugturma mecburi olmahdir.>

17} Istinaf ve genisletilmig temyiz kanun yolu kabul edilmelidir.

18) Onsorugturmada viicudun muayenesi koruma tedbiri ve haberlegsmenin
denetlenmesi koruma tedbiri kanunumuzda agik bir sekilde ditzenlenmelidir,

19} Tutuklama koruma tedbirine alternatif yeni tedbirler dngériilmelidir,

20) Delillerin ortaya konmasi ve toplanmasi konusunda basit ve agir suclarin
sorugturmastyla orantih yem diizenlemeler Sngoriilmelidir,
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YARGITAY KARARLARI ISIGINDA
HUKUKA AYKIRI DELILLER VE DEGERLENDIRILMELERI SORUNU

Cumhur Sahin”
I.

Ceza Muhakemeleri Usulli Kanununun 135, maddesi, hazarlik sorugturmasinda
samgin sorgulanmasmda uyulacak esaslan ve samgin sorgu sirasindaki haklarim ayrmth
sayilabilecek gekilde belirtmig, 236. madde ise, durugmada samgm sorguya gekilmesinde
bu maddeye yollama yapmmug bulunmaktadir,

Kanunun #ngdrdiifii usul ve kurallara uyuwlmamas: sorgulamanin hukuka
aykuribg sonucunu doguracaktir. Ancak 135. madde, béyle bir hukuka aykirilik halinde
ne sekdlde davranilacagi konusunda bizatihi herhangi bir hiikiim 6ngornmiis degildir. Bu
noktada iki hiikiim giindeme gelmektedir : Yasak sorgu yontemlerin diizenleyen ve bu
yiontemlerle elde edilen delillerin degerlendiritmeyecefini Sngbren madde 135a ve
sorugturma-kogugturma organlanmm hukuka aykin gekilde elde ettikleri delillerin hiikkme
esas alinamayaca@ini belirten 254/2. madde.

Sorun, CMUK m.135'deki haklann, 3zellikle susma, savunma ve miidafien
yararlanma haklarinin bildirilmemesi halinde ne yénde davramlmasi gerektigi noktasinda
ortaya ¢tkmaktadir. Yargitay kararlannda bu konuda &zellikle iki madde; 135 ve 254/2
birlikte amlmakta, dolayl olarak ta 307, 308, 309 ve 320/1. maddeler giindeme
gelmektedir. Konuyla ilgisi bakinundan 135a maddesine temas edilmemekte, Yargitay bu
maddeyi hi¢ giindeme getirmemektedir!.

11,
Bu ger¢evede dnce Yargitay’m goriigiinii- giriiglerini ortaya koymak gerekir,
Iki farkl goriigiin ortaya gk goriilmektedir,

Birincisi, baz1 Ceza Dairelerinin goriigiidiir. Bunlardan 4, CD’ne giire, 135,
madde de zikredilen haklar saga bildirilmeden yapilan sorguda :

Sanik ikrar etmig ve mahkum edilmigse; sorgu kanuna aykiridhr, elde edilen delil
hukuka aykiri bir anlabm delilidir ve hilkme dayanak yapilamaz. Zira. bu durumda artik
hukuka aykin delil {islern) ile hilkiim arasinda nedensellik bag: gergeklegmistir. Bu

*  YrdDog.Dr. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamuo Hukuku Bélimii Ceza ve Ceza Usul Hukuku
Anabilim Dali

! Ayrica, bafimsiz olarak 135a maddesi konusunda da pek fazla karar verilmis degildir, Meveut
kararlarda ise, adeta madde metninin tekan ile yetinilmig oldufundan, bu madde hakkinda Yiiksck
Mahkemenin goriigiine iligkin bir degerlendirilme yapabilmemiz miimkin bulunmamakiadir, Bu
konuda tespit edebildifimiz kararlar guntardir : Y.CGK., E.1993/6-192, K.1993/217, T.4.10.1993,
YKD Mart 1994, C.20, Sa.3, s.450 vd.; Y.CGK., E.1993/6-236, K.1993/255, T.18.10.1993, YKD
Mayis 1994, C.20, Sa.5, s.804 vd.; AS. Y. Daireler Kurulu Karari, 10.12.1992, 119/140 (Savag,
Vural/Mollamabhmutogiu, Sadik, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunn Yoroma, 17 Cilt, Ankara 1995,
5.793 vd.). Bu kararlaninda Yargitay, ayrica, 254/2. maddeyi 135a maddesi ile simrlandirmak
istemektedir. Doktrinde bazi yazarlar da, biribirinden tamamemn bagimmsiz clan by iki maddeyi
birlikte dilginmekte, samgm iradesini sakatlayan sorgn ydntemleriyle elde edilen delillerin (m.135a)
hitkme esas alinmayacaft (m.254/2) gorilglini ileri sirmekiedirier, Omegin Cihan, Erol/Yenisey,
Feridun, Ceza Muhakemesi Hukuku, Genel Hikidmler, 1. Basi, Istanbul 1995, 5.188; Yenisey,
Feridun, CMUK Eki, 3842 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler ve Zabitay: flgilendiren Maddeler,
Istanbul 1993, 5.47 vd.; Yurcan, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, 5. Basi, Istanbul 1993, 5.421;
Yurtcan, Erdener, CMUK El Kitab, Istanbul 1994, 5.60.
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sekilde elde edilen bir sorgu tutanagimn hilkkme esas alinmas demek, sanik yaranna
getirilmig bir giivence hitkmiine uyulmarmys olmasi demektir?,

Sanik ikrar etmemis ve buna rafmen mahkum edilmigse; burada, bir ikrar ve
kabulii igermeyen savunmaya dayanmaksizin, diger delillere dayanarak hitkiim
kurulmugtur. Her ne kadar sorgu hukuka aykin ise de, bu sorgunun kurulan hiikiim
agisindan nedensel degeri ve giicii yoktur (m.320/1)3.

Aym sekilde, samk ikrar etmernig ve hiikiim de beraat ise; olayda ne dayanilacak
bir ikrar ne de mahkumiyet karan sézkonusudur. Bagka bir deyigle, hukuka aykirilifin
nedensel bir giicii yoktur, Samk yararina getiritmig bir hilkme dayanilarak, adeta hiikiim
sanik aleyhine sonug doguracak bi¢imde uygulanmak suretiyle, hig bir yarar getirmeyecek
bigimde bozma yapilamaz (m.309). Aksi halde, ceza yargilamasimin bir bagka dayanagi
olan, kamu yaran ile birey yarar arasindaki duyarh dengeyi kollayan dlgiiliiliik (oranhilik)
ilkesi gdzetilmemis, birey yarar toplum zaranna kaymlmg olur. Bunun scnunda
yargitama kilitlenebilir ve hukuk bang tehlikeye diiger®.

Kisaca 4. CD., 135. maddenin sanik yararina getirilmis bir diizenleme (giivence
hiikmii) oldugunu, bu hiikkmiin ceza muhakemesi sisterni igerisinde tek bagina, diger kural
ve ilkelerden soyutlanrmg bir bigimde ele alinamayacagim ve ancak hukuka aykir: (haklar
bildirilmeden yapilan) sorgu ile mahkumiyet hiikmii arasinda nedensellik kurulabildigi
zaman hiikmiin bozulacagim belirtmektedir, Boylece, anilan Daire, biraz sonra gériiglerini
ele alacagirmz CGK ’ndan farkl olarak, 135. maddenin karnu diizenine iligkin, emredici
bir usul kurali olmadify ve 254/2. maddenin de mutlak ve sinwrsiz bir bigimde degil,
320/1. madde gdzéniinde bulundurulmak suretiyle, sinirlandinlarak ele alinmas: gerekli
bir hiikkiim oldugu yorumuna ulagmmy bulunmaktadir.

Benzer bir yaklagim 1.CD .kararlarinda da goriilmektedir. S6zkonusu Daireye
gore; samgin poliste saveilikta ve sulh cezadaki sorgusunda haklar hatirlatlip her ii¢
ifadesinin de avukat hazir oldugu halde alimasi, bdylece haklarim bildiginin agik bir
bigimde anlagtlmas: son sorugturma agamasinda da avukat bulunan oturumda ifadesi
alinmg olmas: kargisinda bu agamada CMUK m.135 gerefince haklanmn yeniden
hatirlatilmamasinda yasaya aykin bir yon goriilmemektedir®,

Aym Daireye gore, yasalarin konulug amacina gore yorumlanmalan hukukun
genel ilkelerindendir ve 135. maddede, samga haklaninin defalarca hatirlatlacagina dair
bir hiikiim bulunmamaktadir. CMUK 'un 308. maddesinde kanuna “mutlaka muhalefet
edilmis sayilacak™ haller tek tek sayilmigtir. 135a maddesinde agiklandig1 sekilde mutlak
yasak kapsamina da girmeyen usule muhalefet halleri, ancak esasa etkili veya usul
hukukunun genel ilkelerine aykiri sonuglar dofuruyorsa bozma nedeni yapiimalidir. Bu
nedenle, haklarin: bildigi ve bu haklarini kullanmak istemedigi dosya kapsarmndan agikga
anlagtlan sania herhangi bir agamada haklarinmin hatirlatiimamasi, bozma nedeni
sayilamaz5,

2 Y4.CD., E.1995/6017, K.1995/6940, T.30.10.1995, YKD Subat 1996, C.22, Sa.2, 5205 vd.;
Y .4. CD., E.1995/931, K.1995/1639 (yaymlanmamgtir); Y.4.CD., E.1994/7676, K.1994/10383
(yayinlanmamigtiry, Y.4.CD., E.1995/3231, K.1995/4282 (yaywnlanmarmigtir).

3 vaACD., E.1994/7351, K.1994/7693, T.4.10.1994, YKD Eylil 1995, c.21, 8a.9. 51476 vd.;
Y 4.CD., E.1994/7352, K.1994/7694 (yaymlanmarmigtir).

4 ¥ 4.CD., E.1994/7351, K.1994/7693, T.4.10.1994, YKD Eyliil 1995, C.21, 5a.9, 5.1478; Y 4.
CD., E.1994/7114. K.1994/7264, T.26.9.1994 (Savag/Mollamahmutoflu, s.741}.

3 ¥Y.1.CD., 27.2.1995, 241/484 (Savag/Mollamahmutoflu, s.772); 1. CD., 25.1.1995, 4824/95
{Savag/Mollamahmutoghu, 5.774 vd.)

6 Y. 1.CD, 21.2.1995, 157/438 (Savag/Mollamahmutoglu, 5.773).
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1.

Ceza Genel Kurulunun goriigii : 1. ve 4. Ceza Daireleri digindaki Daireler de
konuya iligkin kararlar vermig bulunmaktadirlar. Fakat sézkonusu kararlarda, ayninnya
girilmeksizin; “135. madde ile tanimp savunmaya iligkin bulunan haklart saniga
hatirlatiimadan ve hatirlatilmiy ise bu husus tutanaBa gegirilmeden karar verilmesi,
savunma hakkimn kisitlanmas: sayrlarak bozmayi gerektirit’? bigiminde ifadelerle, ashinda
CGK'nun goriiyii fakat gerekgesiz olarak yer almaktadir. Bu nedenle burada dogrudan
dogruya CGK’nun yaklaguni ele alinacaktir.

CGK’na gbre, her seyden dnce, sorgu, sadece sanik lehine konulmug bir usul
kurumu degildir. Maddi ger¢egi bulmak igin konulmug, kamusal niteligi de oldukga agr
basan 135. madde, kamu diizenine iligkin ve emredici bir usul kuralidir. Bu nedenle,
beraat halinde dahi, temyiz agamasinda, oncelikle, emredici usul kurallarinin uygulanip
uygulanmadi incelenmeli vygulanmrgsa dosyanin esasina girilmelidir. Buna kargilik,
135. maddedeki emredict usul kuralina uyulmamasi halinde, bagka hususlar
incelenmeksizin kararin bozulmas: gerekmektedir. Usuliine uygun ve maddede belirtildigi
sekilde yapilacak sorgu sirasinda, samgin hangi haklarim kullanacagi ve hangi delilleri
sunacafl, savunmasinda neler getirecefi Onceden bilinemeyeceginden, esasa
girilmeksizin, hilkmiin éncelikle ve sair ydnleri incelenmeksizin usuli bir nedenle
bozulmasina karar verilmelidir. Belki de samk, 135. maddenin getirdigi giivencelerden
yoksun oldugu igin, ikrarda bulunacakken, bulunmamaktadir.

Emredici usul kurallan bir tarafa birakilarak, once isin esasinn incelenmesi,
kararda samgin ikran digindakd delillere dayanildiinin belirlenmesi halinde onama karari
verilmesi, mahkumiyet kararinin sanifin ikrarina dayah olmasi halinde ise bu usul
eksikligi nedeniyle kararin bozulmas, ikili uygulamaya ve yanlig anlamalara neden olur.
Bu agarmadan sonra 135, madde hitkmiiniin uygulanmasinin manuki ve hukukd bir anlamu
da kalmayacakur. Zira, Yargitay'in goriigii belli olmug olacaktir. Ayrica, bu durum,
oy’un agiklanmas: nitelifinde oldugu gibi, boyle bir bozma sadece kanun hiikmiiniin
seklen yerine getirilmesine yonelik, hig bir yaran bulunmayan, anlamsiz bir bozma olacak
ve savunma hakk ile baglanal olan maddenin amaci ile de bagdagmayacaktir®.

Yerel mahkemenin karari beraat olsa dahi, bu karar, samifa haklarn
hatirlatilmaksizin verilmigse, yine, diger yénleri incelenmeksizin, dncelikle by usuli
sebepten dolay: bozulmahdir®.

Haklar1 hatirlatlmayan samik bu agsamada ikrar etmemis ise, bunun,
135.maddenin getirdigi giivencelerden yoksun olmasindan kaynaklanmasi da
miimkiindiir!©,

Sama haklan, adli tatilde yapilan durugmada hanrlatiimigsa ve dava adli tatilde
gbriilmesi gereken acele igierden degilse, 135. madde hiikmiine aykin davranigin sonug
lizerinde etkili olup olmadig1 aranmaksizin, bu hiikkmiin uygulanmasi zorunludur. Aksine
diigiince, bu maddenin yasaya konulugu ile giidilen amacina aykin diiger, keyfi
davramglara yolagar ve maddenin iglemez hale gelmesi sonucunu dogururi!,

7 Bkz.Y2.CD., E.1993/9926, K.1993/10797, T.12.10.1993, YKD Aralk 1993, C.19, Sa.12, 5.1876
vd.; Y.2,CD,, 21,9.1993, 8637/9721 (Savag/Mollamahmutoglu, s.778); Y.3.CD., E.1995/12(24,
K.1995/13491, T.29.11.1995, YKD Subt 1996, C.22, §a.2, 5203 vd.; Y.5. CD., E.1994/1706,
K. 1994/2153, T.23.6.1994, YKD Arahik 1995, C.21, 8al2, s.1903 vd; Y.9.CD., E.1994/3142,
K.1994/3975, T.1.7.1994, YKD Ocak 1995, C.21, Sa.1, 5.138 (Savag/Mollamahmutoglu, 5.779):
Y.10. CD., 8a.7. 5.1194 vd. ; Y.CD., 1.12.1993, 11667/13375 (Savag/Mollamahmutoglu, 5.778);
Y.10. CD., 15.7.1993, 6634/8458 (Savag/Mollamahmutoglu, 5.778).

& Y.CGK. E.1994/6-3122, K.1994/343, T.19.12.1994, YKD Temmuz 1995, C.21, 5a.6,5.1119
vd.;Y.CGK.,e.1995/6-238, K.1995/305,T.24.10.1995, YKD Arahk 1995, C.21,5a.12,5.1884 vd.;
Y.CGK.E.1995/7-165,K.1995/302,T.24.10.1995, YKD Ocak 1996, ¢.22,5a.1,5.103 vd.

¥ Y.CGK.E.1995/6-238 K.1995/305.T.24.10.1995 YKD Aralik 1995, ¢.21,52.12,5.1888

10 ¥ CGK.E.1994/6-322,K.1994/343,T.19.12.1994 YKD Temmuz 1995,C.21,5a.6,5.1123

11 ¥.CGK.,13.3.1995,6-31/57(Savay/Motlamahmutoglu, 5.749vd)
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Boylece Yargitay'in aradigs, 135. maddedeki haklann bildirilmesi veya
dgretilmesi degil, hatrlanimasidir, Bu nedenle Yargitay'a gore, sanik poliste, savcilikta
ve sulh ceza mahkemesinde sorgulannug olsa ve durugmada da ve miidafii hazir bulunsa
bile, haklarinin yeniden hatrlatlmasi gerekmektedir.

Aynica, 135, maddede yer alan giivencelerin sanifa haurlanlmamasi halinde,
sampin ikrarmin ve bu beyani ile elde edilecek diger delillerin de hukuka aykur
sayilacagim belirtmekle, CGK, hukuka aykir delilleri dolayh (nzak) etkisini kabul etmig
bulunmaktadir.

Maddede kabul edilen haklanin samifa hatwrlatlmamasi mutlak bozma
nedenlerindendir. Yargitay’a gore bu durum savunma hakkimin kisitlanmasidir
(m.308/8)12.

Hatta bir kararinda CGK, 236. maddenin 135. maddeye atfi 13 dolayisiyla, bu
hiikme uyulmadift, yani 135. maddeye gore samk sorguya ¢ekilmedigi takdirde
durugmanin agilmig sayiimayacafim belirtmektedir. Durngmamn agiimamasi halinde ise
delil toplanamaz, mevcut deliller degerlendirilemez ve hilkiim kurulamaz. Ote yandan,
fiilin sug olugturmamnast nedeniyle derhal beraat karan verilmesi diginda, delillerin tayin
ve takdiri gereken durumlarda sampin sorgusu yapilip savunmas: saptanmadan beraat
karan verilemez!4.

Iv.

Sorun kismen, 135. maddenin niteligi ile ilgilidir. CGK, amlan maddenin kamu
diizenine iligkin ve emredici bir hiikiim oldugu noktasindan hareket etmektedir. Bunun
sonucu olarak ta, beraat halinde veya samgin ikrarimn bulunmamas halinde dahi, samgin
aleyhine olarak, sirf bu hiikme aykinhiktan dolay: kararin bozulmas: gerektigi sonucuna
varmaktadir. Boylece, bir yandan, sanik lchine bir hiikiim olan 309. madde, 135.
maddenin ihlali halinde uygulanamaz hale getirilmekte, diger yandan da, sanik yararina '3
bir hiikiim olan 135. (ve 236) madde samk aleyhine sonug dofuracak gekilde
yorumlanmaktadur.

. Kaynak kanunun bizdeki 135. maddeye karsihk gelen 136. maddesinin niteligi
Almanya’da da tartigmah olmakla birlikte, bagta Alman Yiiksek Mahkemesi ve birgok
yazar, anilan hiikmiin kamu diizenine iligkin bulunmadifin, ditzenleyici bir hiikiim
oldugunu ve bu tiir hitkimlere aykiri olarak yapilan iglemlerin mutlaka gegersiz ve

12 v CGK.,6.6.1994 6-148/167(Savay/Mollamahmutoglu, s.756vd.); Y.CGK..11.4.1994,6-69/93
(Savag/Mollamahmutoglu, 5.761 vd.)
Her ne kadar 236. madde, samsgin durusmadaki sorgusunun 135. maddeye gore yapilmas: gercktifini
belirtmekte ise de, bu 135. maddede yer alan biitiin hususlann aynen son sorusturmada de yerine
petirilecegi anfamina gelmelaedir. Bagka bir deyisle, durugma sirasindaki sorgu igin aynca bir sorgu
tutanaf diizenlemek gerekmedigi gibi, 264 vd. maddelerde diizenlenen durugma tutanaginda, 135.
maddedeki biitiin ayrntilann yer almasi da gerekmez (aym yonde, Yurtcan, CMUK El Kitaby, s.14).
Nitekim bu husus bir Yarguay kararndan da su gekilde ifade edilmigtir: “CYUY 'min 135. maddesinin
7/d-e bentlerinde yazah, tutanak iceriginin sorguya gekilen ile hazir olan miidafi tarafindan okunup,
imzalarinin alinmasi, imzadan kaginma halinde bunun nedenlerini tutunakta yeralmasimn gerekip
gerckmedigi hususu da tartiglmig ve son sorugturma sirasinda diizenlenen ve sahtelifi sabit oluncaya
kadar gegerli belge nitelifinde bulunan durugma tutanaginin CYUY 'nin 264. maddesi uyarnea toplu
mahkemelende bagkan ve zabit katibi, tek hakimli mahkemclerde ise hakim ve zabrt katibi tarafmdan
imzalanacafmn hitkim altina almmasi kargisinda, sorgusu yapilan sanik ve miidafinin aynca
imzalarimn alinmasina gerek bulunmadsg benimsenmigtir... Sulh hakimi tarafindan samign sorguya
cekilmesi nedeniyle diizenlenen tutanaklarda da bu ilke gegerlidir ve sanik ile miidafinin imzalanom
ayrica almmasina gerek bulunmamaktadir (Y.CGK.,11.4.1994, 6-69/93,Savag/Mollamahmutogthu,
5.762vd.).
14 v CGK.E.1994/6-322,K.1994/343, T.19,12,1994 YKD Temmuz 1995,C.21, 52.6,5.1119vd,
15 Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukukn Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 9.Basi, I1stanbul
1989, 5.1064, dn.150
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degerlendirilemez sayilamayacafini, ayrica temyize konuolamayacufim ifade
etmektedirlerls, Difer bir gortig ise, maddenin amaca wygun olarak yorumlanmasmdan ve
haklarin 8gretilmesinin éneminden hareketle, en azindan susma hakks bakimindan mutlak
bir degeriendirme yasafindan yanadirl?, Bu son gdriigiin etkisiyle Alman Yargitayi,baz
kararlarinda, polis tarafindan ilk defa sorgulamasi sirasinda samgin haklan konusunda
aydnlatlmamasini Snemii bir ternel hak ihlali sayip, bdyle bir ifadenin hiikiim verilirken
kullanilamayacagini kabu! ettifi gibi'®, “durusmadaki” sorguda bu kurala uyulmamasi
halinde de, prensip olarak, temyiz sebebi sayilabilecek bir yargilima hatas: oldugunu,
ancak bu hukuka aylarihifin sadece bir nisbi temyiz sebebi yasilabilecefini ve sama
haklarinin anlatiimamas: ile hitkiim arasinda bir nedensetlik baglantisi kurulamamsi
halinde bozmay: gerektiren bir kanuna aykurilktan sézedilemeyecefini belirtmektedir!?,

Aym goriiy Alman doktrini tarafindan da ifade edilmekte ve haklarin
bildirilmemesi seklinde ortaya gikan aykinhigin nisbi temyiz sehebi olabilmesi igin
hitkmiin bu aykinhktan etkilenmesi sartini aramaktadsr0. Bu nedenle, ihlal edilen
normun amacindan hareketle?! sorun ¢oziimlenmekte ve samgin ifadesi hiikiimde hig
degerlendirilmemigse, haklan bildirilmedifinde de saniffin haklarindan haberdar oldugu
tespit edilebiliyorsa, ikrar etmemigse yada sorgulanmas: sirasinda miidafii yaninda ise,
hiikmiin bu hukuka aykinhia dayanmadif, dolayisiyla temyiz sebebi sayilamayacads
belirtitmektedir?2,

V.

Kammuzca, 135. maddenin niteliginin tartigiimas: sorunun ¢ziimiine dogrudan
bir katk saglamamaktadir. Asil olan ve ele alinmas: gercken, sdzkonusu maddenin
muhakeme hukuku agisindan maci ve énemidir?3, Amag samin haklann: dgrenebilmesi,
bunlardan haberdar edilmig olmasidir. Boylece sanik savunma yapma imkamna, bagka bir
deyigle, (tamamen veya kismen) ifade vermek ve (tamamen veya kismen) susmak

16 Bkz.BGHST Bd.22, 5.173 vd.: Bd.31. £.395; BGH26.6.1979 5 SR 221/79 (Karlsruher Kommentar

zur Strafprozessordnung und zum Gerichtsverfassungsgesetz mit Einfiihrongsgesets, 2, Auflage,

Miinchen 1987.§.136, Rn.27); Rejewski, Erwin Unterbliebener Hinwels auf die” Aussagefreiheit” das

Beschuldigten als Revisionsgrund, NJW 1967, 5.2000; Schorn, Hubert, Belchrungen und belehrende

Hinweise im Strafprozesy, JR 1967,5.205; Kramer, Bamhard, Grundbegriffe des Strafverfahrens,

Emittlung und Verfahren, Stuttgart us. 1984, Rn.31; Bialek, Hans-Dieter, Die Aussagefreihekit der

Tatverdaechtigen bei der Polizei, Dic Polizei 1983, 5.343 vd. Genig bilgi igin ayrica bkz. Sahin,

Cumhur, Samjiin Koliuk Tarafindan Sorgulamasi, Ankara 1994, 5223 vd. ve dn.291

Bkz. Kunert, Karl Heinz, Wie weit schiitzt die Strafprozessordnung die Grundrechie des

Beschuldigten?, MDR1967,5.542; Maase, Ulrich, Dic Verdetzung der Belchrungspflicht nach §§ 163a

Abs.4, 136 Abs.1 StPO gelegenilich der Blutentnahme und deren rechtliche Folgen, DAR 1966,

s.45; Kroth, Wolfgang, Die Belehrung des Beschuldigten iiber sein Recht, die Auvssage zu

verweigem, Miinchen 1976, 5,342 vd.; Dingeldey, Thomas, Das Prinzip der Aussagefreiheit im

Steafprozess, JA 1984, 5.414; Sieg, Hans-0., Verwertungsverbot fiir Aussagen cincs Beschuldigien im

Ermittlungsverfahren ohne Belehrung nach § 13612 S1PQ, MDR 1984,5.725

18 HGH Beschluss v. 27.2.1992-5 S{R19091; JZ 1992, 5918 (Savag/Motlamahmutoglu, s.740)

19 BGHSt 25, b.325 (Roxin, Claus, Strafverfahrensrecht, 22. Auflage, Miinchen 1991, § 24 D 11 2¢)

20 Bagmann, Raimund/Brenner, Harald, Die strafprozassualen Beweisverwertungsverbole, Stuttgart ua.
1991, 5.73;Kleinknecht/Meyer, Strafprozessordnung, Kurzkommentar, 40, Auflage, Miinchen 1991,
§ 136, Ru.20,21; Karlsruher Kommentar, §136, Rn.28,29; Liwe/Rosenberg, Die
Strafprozessordnung und das Gerichtsverfassungsgesetz, Grosskommentar, 24, Aeflage, §136, Rn.55;
Gossel Karl Heinz, Uberlegungan zu einer neuen Beweisverbotslehre, NJW 1981, 5.2220; Rogall,
Klaus, Geganwaertiger Stand und Entwicklungstendenzen der Lehre von den strafrachtlichen
Beweisverboten, ZStW91(1979), 5.36; Schisnemann, Bernd, Die Belehrungspflichten der §§ 243 1V,
136 n.F. StPO und der BGH, MDR 1969, zbl10]

21 Baumann/Brenner, 5.72

22 BGHSt 25, 332; Kleinknecht/Meyer, § 136, Rn.21; Karlsruber Kommentar, § 136, Rn.30; Roxin, §
241 D2e

23 Aym yonde Baumann/Brenner, 5.72
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arastnda, serbestce segim yapabilme imkanma kavugmug olacakur?4. Eger sanik, hukuk
diizenince bazi haklarla donatilinig ve bu suretle muhakemeye aktif olarak katilmasi
miimkiin kilinmig bir suje ise, haklannin ne oldugunun kendisine mutlaka bildirilmesi
gerekmektedir. Varlifindan haberdar olunmayan hak hi¢ bir deger ifade eunez ve
haklanm bilmeyen sanigin muhakemeye aktif olarak katilabilmesi de miimkiin olmaz25,
Bu nedenle samga, kendisi ile “ilk * temasa gegen yetkili tarafindan (kolluk, savci, sulh
ceza hakimi) bazi haklanmn bulundugunun “bildirilmemesi suretiyle konugmasinin™
saglanmasi ve kendisini zor duruma sokmasina sebep olunmasi, insan haysiyetinin
dokunulmazh¥ ilkesine aykaridir. CMUK’a gore ise, samfin  haklan “ilk” olarak
sorgunun baglangicinda dgretilmelidir (m.135) . Ornegin sania susma, savunma veya
bir miidafiden faydalanma hakkinin “bildirilmemesi neticesinde” samgin olayla ilgili
“beyanda bulunmas1” ve ilerde tamiri miimkiin olmayan hukuki hatalar yapmasi ve belki
de bu hatalar yiiziinden “mahkum olmasi” hukuk devleti anlayist ile de bagdagmaz2®.
Samga, szellikle hazirhk sorugturmas: safhasinda, yetkililer tarafindan, bazi haklarinin
bulundugunun bildirilmemesi “suretiyle”” konugmas: temin edilmig ve bu yolla bir ikrar
elde edilmigse, sdzkonusu ikrann mubakamede kullanilmas: miimkiin degildir. Ciinki
insan haysiyetinin dokunulmazlig: ilkesine dojgrudan dogruya ybnelen thlaller daima bir
delil yasagina viicut verirler?’,

Buna kargihik, son sorugturmaya gelinceye kadar defalarca sorgulanan sanik,
haklarindan haberdar olduuna veya en azindan béyle oldugu varsayilabileceZine gore,
durugmada haklarin bildirilmemesi, kural olarak, insan haysiyeti ihlaline yolagmaz. Bagka
bir deyisle, haklann bildirilmemesi mutlak bir delil yasag sayiimaz ve bu anlamda 135.
madde hiikmii, samgin haklarin 63renebilmestinin bir vasitasidir. Bu nedenle, haklanm
bilen-6grenmis olan sanik sozkonusu oldugu siirece, sirf bir gekli hukuka aykiriliktan
dolay: hiikmen bozulmamas: gerekir?,

Bu noktada, 135 a maddesinden yararianmak miimkiin olabilir. Gergekten, insan
haysiyeti “hiir irade” sayildifina, irade hiirriyeti 135 a maddesinde asd olarak
diizenlendigine ve “haklarint bilmeyen” samifa bunlarin Sfretilmemesi de insan
haysiyetinin dokunulmazhigina aykirilik olugturdufuna giire, sanifa haklanmn
bildirilmemesi m. 254 / 2’ye degil, belki 135 a maddesine aykinhk tegkil edebilir.

135 a maddesi, samin beyaninin onun hiir iradesine dayanmas1 gerektigini
genel olarak ongordilkkten sonra, hiir iradeyi “engelleyici nitelikte” aldatmayi
yasaklamaktadir. Aldatma olaya iligkin olabilecefi gibi hukuki konulara iligkin de olabilir.
Bu nedenle, ornekin samipin konugmak ve dogruyuséylemek zorunda oldufu,
susrmasinin suglulugu gosterebilecefi yoniinde icrai-ihmali bir davramg sergilemesi ve
sanifan bundan etkilenerek konugmas: bir aldatmadir?®, Aym gekilde, haklannin samiga
bildirilmemis olmasi da aldatma kavranu ile iligkilidir®0,

Yukanida yapilan agiklamalaria birlikte deferlendirildiginde, samiga haklannin
bildirilmemesinin m. 133 a gergevesinde bir aldatmaya yol agip agmadigi
aragtinlabilecektir. Boylece, drmegin, daha once kolluk, savcy, sulh ceza hakimi

24 Alman Yargitayma gore, biyle bir segme imkam, hig kimsenin kendini suglayict beyanda bulunmaya
zorlanamayacini Ongtren ve bir hukuk devleti ilkesi olan dirist yargilama prensibinden
kaynaklanmaktadw (BGSt 25; 5.325)

25 Ogtiitk, Bahri, Ceza Muhakemesi Hukukunde Kogugturma Mecburiyeti (Hazirlik Sorugturmasi},
Ankara 1991, 3.70

26 Ogtiirk, Kogugturma Mechuriyeti, 5.69

27 Oaitek, Kogugturma Mecburiyeti, .70

28 “Sorgy, samin beyanda bulunmayabilecefinden de anlapldif tizere, sanik beyamn: elde etmek igin
kabui edilmig olmayip, sadece bir miidafaa vasiasidir, yani sadece sanik lehine konulmagtur, Bu
nedenle sanik sorguya gekilmedi diye son karar aleyhinde bozulmamalidir” (Kunter, 5.1064, dn.150)

29 Wessel, Johannes, Schweigen und Leugnen im Strafverfahren, Jus 1966, 5.171; Kleinknechi/Meyer,
§ 136 a, Rn.14

30 Kleinknecht/Meyer, § 136 a, Rn.16; Kithne, Hans-Heiner, Strafprozesslehre, 4.Auflage, Heidelberg
1993, 5.329
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tarafindan sorgulandifinda haklan bildirilmig olan sanifin durugmadaki ifadesi, sirf
burada haklan tekrar hatirlanimadif igin gegersiz sayilmayacakur, ¢giinkii bu durumda
samifmn, irade hiirriyeti engellenecek nitelikte aldatildif sSylenemeyecektir3!

Her tiirlii aldatma girigimi degil, sadece, samin ifade verip vermeime, verecekse
bunun gekli, kisaca ifade (irade) hiirriyetini, ifadesini kendi istedii sekilde ortaya koyma
imkanim etkileyecek yogunlukta aldatma hukuka aykin olacak, bu yogunlukta olmayan
aldatma, drnefin haklanm onceden bilen samifa durugmada bunlarin tekrar
hatirfatilmamasi megru {(gegerli) bir sorgu yéntemi olarak nitelenecektir32, Bu konuda
sorgulananin kasith olarak aldatilmass ya da dikkatsizlik senucu haklarinin
hatirlatiimasinin anumlmug olmasi arasinda da bir ayinm yapilamaz>3, Burada énemli ve
belirleyici olan, sorgulayanin nasil ve hangi diigiinceyle hareket ettifi degil, sorgulananin
iradesinin, ortaya ¢ikan bu durum sonucunda etkilenip etkilenmedigidir. Sorgulayann,
sanifl, ifadesinin degerini idrak edemeyecek duruma getirmeye, ifadesinin arkasinda
tamamiyle sam@in kigiliginin bulunmasim engellemeye uygun her davrams: yasak sorgu
yontemi anlaminda bir aldatmaya viicut verecektir. Samifin irade hiirriyetinin (sorguda)
korunabilmesi i¢in, aldatmanm genig anlagilmas:, samfn iradi davranma ve iradi karar
vermesini tehlikeye sokabilecek her tiirli davramigin aldatma olarak kabul edilmesi
zorunludur. Kisaca aldatma; sorgulayanmn, gergefi tahrif ederek veya gizleyerek ya da
gergek olmayan hususlar: gergekmig gibi takdim ederek sam hataya sevkeden, sanifin
bulundugu beyanin gergek sonuglanm kavrayamayacak bir durumu ortaya ¢ikaran, onun
konugma keonusundaki kararimin arkasinda kendi iradi davranma hiirriyetinin
bulunmamas:t sonucunu doffuran kasith veya kasitli olmayan her tiirlii (icrai-ihmali)
davranigidir34,

Konuyla ilgili ii¢ temel hiikiimden 254/2 degerlendirme yasagi, 135 a ise hem
delil elde etme.hem de degerlerdirme yasafy dngormesine rafmen, 135. madde herhangi
bir miieyyide getirmemektedir. 135. madde de Gngoriilen haklarin bildirilmemesi halinde
bunun miieyyidesi olarak 254/2. madde genel olarak diigiiniilmektedir. Oysa madde 135 a
bu bakimdan daha uvygulanabilir durumdadir ve kanunumuzun sistemi de buna uygundur.
Zira kanunda, aydinlatma yiikiimliiliigii sorgu ile baglatiimaktadir ve bu yiikiimliiliigiin
yenne getirilmemesi bafimsiz bir delil yasagl kabul edilmemekte, sorgu sirasinda
stzkonusu olan delil yasaklan arasina sokulmug bulunmaktadir3s,

Samifa haklannin bildiriimemesi aldatma (m. 135 a) gercevesinde
degerlendirildigi takdirde, haklarin bildirilmemesi veya hatirlatilmamasi her durumda
mutlak bir delil yasafi ve mutlak temyiz sebebi defil, ancak haklanm bilmeyen ve bu
ylizden kendisini konugmak zorunda hisseden konugan, miidafi yardirundan bu yiizden
yararlanamayan samk agisindan degerlendirme yasafh sdzkonusu olacak ve bu yasafa
uyulmamas: hiikmiin bozulmas1 sonucunu dofuracaktir. Zira ancak o zaman, sanifin hiir
iradesini “engelleyici nitelikte” bir aldatma, bagka bir deyigle, haklarin bildirikmemesi ile
hiikmiin o gekilde kurulmasi arasinda bir nedensellik meveut olabilecektir (320/1). Arnk
bu dorumda hukuka aykan delili dogrudan veya dolayl olmas: arasinda da bir fark
olmayacaktir. Haklanini bilen sanik igin ise degerlendirme yasafim ve dolayis ile
bozmay! gerektirecek bir hukuka aykirilik olmayacak, aym sekilde, savunmasini susmak

34 Aym yonde BGHSt 22, 5.170; Kramer, Rn.31

32 Karlsruher Kommentar, § 136 a, Rn.19; Roxin, § 25 1V 2 e; Puppe, Ingeborg, List im Verhdr des
Beschuldigten, GA1978, 5.296 vd.; Kramer, Rn32

33 Gbi. bkz. $ahin, 5.207. Buna kargiltk Alman Yiiksek Mahkemesi bu konuda aymm yapmakta ve
135. maddenin (StPO 136) sadece yanhghikla hakiarn bildirilmesinin ihmalini nazara aldifiing, oysa
yasak sorgu yOntemlerini dilzenleyen m, 135 a’min (StPO 136 a) icrai davramg sonucu ortaya gikan
ok daha afir ihlallere iligkin oldufunu, bu nedenle, ancak kasten haklann dgretilmemesi hatinde
aym zamanda yasak sorgu ydnierni anlaminda bir aldatmanin da bulunabilecegini ve degerlendirme
yasagi sonucu dofuracafiyn belirtmekiedir (BGHSt 22, 5.170)

34 Aldatma hakkinda ghi. bkz. Sahin, s.200 vd.

35 Outiirk, Bahr, Uygulamal Ceza Muhakemesi Hukuku Gozden gegirifmiy ve genigletitmis 3.Basi,
Ankara 1994, 5.386 vd.
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suretiyle yapan veya beraat eden samk igin de, hiikmiin bozulmas: sonucunu
dopurmayacaktir (m.309)36. Avrupa Insan Haklan Divani da, her ne kadar samga haklar
bildiriimemigse de, samk bizzat haklardan yararlanmigsa (susmug, avukatl yarmnda vs.)
haklarini kuflanmas: engellenmedigi siirece, diiriist yargilamay thlal eden bir durum
olmadig1 sonucuna varmgtir?,

Boylece m.254/2 ancak sorgu digindaki haller igin uygulanabilecek, sorgu
s6zkonusu oldugunda ise, ayrica miieyyide Sngormiis olan ve bu bakimdan 6zel hiikkiim
sayilabilecek olan 135a maddesi giindeme gelecektir.

254/2. maddenin gok genel ve mutlak olan diizenlenig bigimi kargisinda®®, ceza
muhakemesinin kismen de olsa yapilabilir kilinmass, sirf gekli ve sonuca hig bir etkisi
olmayacak aykmliklardan dolay: kararlarin bozularak yargilamalarin uzamasuun niine
gegilebilmesi igin, en azindan sorgu kurumunu ve bununla ilgili ihlalieri bu maddenin
diginda diisiinmek ve boylece 254/2. maddenin alanim kismen daraltmak gerekmektedir.

25472, maddedeki “hiikine esas alinamaz” ibaresinin ashinda maddenin uygulama
alammm daralthif1 sdylenebilirse de, bu, sadece, esas hakkinda konugmayan ve sonugta da
beraat eden sanik agisindan dogru clabilir. Ciinkii susma halinde hiikme esas alinacak bir
ifade mevcut degildir, dolayistyla hiikiim bozulmayabilir. Buna kargihk, haklar
“durugmada” hanrlatlmarmy olan samgn mahkum olmas: halinde yukaridaki ibare bir
¢bziim getirmemektedir, Be durumda samfin durugmada konugmug veya susmug
olmasimn da bir Snemi bulunmamaktadir. Konugmug ise; susma hakki haurlatisaydi
belki konugmayacakt: ve belki mahkum olmayacakti, bu nedenle, samk aydinlatimadig
igin hukuka aykir olarak elde edilmis olan beyam: hitkme esas alinmigtir denebilir. Aynt
sekilde, samik bir miidafiden yararlanacak ve beraat edecek veya o gekilde mahkum
olmayacaku, dolayistyla, meveut mahkumiyet hilkmii ile sanygin haklar konusunda
aydinlatilmamas: arasinda nedensellik bulundupu ileri siiriilebilir. Bundan daha &tesinin,
nedensellik bulundugu ileri siiriilebilir. Bundan daha &tesinin, yani gergekten sanifin
haklarimy daha énceden bilip bilmediginin somut olayda aragtinilmasina ise 254/2.
maddenin gayet agik olan lafzi elvermemektedir. Buradar belki, savunma hakkanin
“hiikiim i¢in mithim olan noktalarda” kisitlanmasindan stzeden 308/8. madde yardimer
olabilir, fakat CGK boyle bir yaklagimi benimsememkte ve bizatihi haklarin
hatirfatilmarng olmasimin, hilkiim i¢in Snemli noktalarda savunma hakkunin kisitlanmasi
sonucunu dogurdugunu kabul etmektedir, Oysa mahkum olan samik bakimindan m.135a
uygulandipinda, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin ihlalinin sanifin iradesi tzerindeki etkisi
her somut olayda ayn ayr aragtiralacak ve e¢ger sanifin haklanim bildi§i veya dnceden bu
konuda aydinlatildif: belirlenecek olur ya da miidafii durugmada yaninda bulunursa,
aslinda hukuka aykin olan aydinlatmanin hiikkme etki etmedifi sonucuna varilacak ve
hiikiim, sirf bu sebepten bozulmayacaktir.

Genel olarak, yani sorgu digindaki hukuka aykinliklarda 254/2. maddenin
uygulanmas: sorununa gelince : Benzeri hilkiimler konusunda gerek anglo-amerikan
%crekse kita avrupasi usul hukuklarinda son yillarda geriye doniis gdzlenmektedir.

zellikle organize sugluluk alaninda, devletin suglulukia miicadele yetkileri artinlmaya
cabigilmakta ve daha otoriter bir anlayig ortaya gikmaktadir. Sézkonusu éilkelerin bu
alandaki tecriibelerinden de yararlanmak suretiyle, yapilabilecek olan, bu maddeyi, temel
(anayasal) haklann ihlali halinde uygulanacak bigimde degigtirmektir. Olmas: gereken
agisindan elegtirilebilirse de, CGK'nun 254/2. maddenin mevcut haline iligkin yorumu

36 Hatta aym sonuca, isaklannm bildirilmemesinin m.308/8 anlaminda mutlak temyiz sehebi sayilmas:
halinde dahi ulagmak mimkiin olabilir. Ciinkii 308/8 . madde, “hiikiim i¢in miihim olan noktalards”
savunma hakkimm kusitlanmig olmasin: aramaktadir ve daha dnce haklarim 6frenmig olan samja
yeniden haklanm havrlaolmig olmamass hitkmii etkilecek bir hukuka aykinhk sayilmamalidir. Aym
yonde, Igel, Kaythan, 28.4.8995 giinii Yargitay’da yapilan sempozyumda sundufu “Sorgulamada
Hukuka Aykiritik ve Sonugian” konulu teblig {Savag/Mollamuhmutoglu, 8.741)

37 Gblcilklit, Feyyaz, 2 Haziran 1995°de Tzmir’de Hukuka Aylan: Deliller konulu toplantida sunulan
teblig

38 Ay yomed Oztiirk, Uygulamait, s.391 vd.
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tarnamiyle hukukidir. Madde bu genel ve mutlak haliyle kaldigs, sadece samk bu gekilde
korundugu slirece, gok basit hukuka aylorihiklar yiiziinden son derece gnemli deliller
dikkate ahnamadif i¢in mahkumiyet yerine beraat kararlan verilecek, magduriar adaleti
bagka yollardan gergeklestirmeye kalkabilecek ve hukuk devletinde bulunmasi gereken
adalet ve giivenlik saglanamaz hale gelecektir3®,

254/2. madde ile ilgili bir difer dneri de su olabilir : Yukanda da belirtildigi
iizere, Yargutay, 135. maddedeki savunmaya iligkin haklarin sadece ogretilmemesini
degil, tekrar hatirlaulmamasint dahi, bazen, hiikiim igin &nemli noktalarda olup
olmadifim da tartigmaksizin, “savunma hakkimn kasitlanmas1” sayarak 308/8. maddeye
gore mutlak temyiz sebebi kabul etmektedir. $ayet sorgudaki aydinlatma yiikiimliiligiine
aykinilik 135a maddesi ile kargilanacak olursa, genellikle savunma hakkir diginda kalacak
olan ve gogunlukla bir mahkeme karanna da dayanmas: gerekmeyen (308/8) diger
hukuka aykirihiklar nishi temyiz sebebi kabul edilebilirler. Bu durumda da, 254/2. madde
gerefi sdzkonusu olan hukuka aykimligin hilkme etki edip etmedigi aragtimlabilir ve ancak
hitkme etki eden hukuka aykinhklardan dolay: hiikiim bozulabilir.

39 Gaturk, Uygulamals, 5.389,
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TEROR SUCLARINDA GOREV SORUNU*

Ertan URUNGA”

I.GIRIS

12.04.1991 tarih ve 3713 sayih TMEK.(Terérle Miicadele Kanunu} ile ik kez
Tiirk ¢ceza mevzuatina dahil edilen ve “Terér Sugu™ olarak tamimlanan suglardan sanik
asker kigiler hakkinda yargilama gdrevinin hangi mahkemelere ait bulundugunun dogru
bir sekilde saptanmasi hen zaman kolaylikla miimldin olmacif igin, yarg: yerleri arasinda
kimi zaman olumlu (icabi) ya da olumsuz (selbi) uyugmazliklarm ve hatta ¢elisik
{miintenakiz) kararlann ortaya gikmas1 da dogal sayilmahdar.

Ancak, yargilama ydnternine iligkin yasalarda yer alan gérev kuraltaninm agikhig
ve yerel mahkemelerin kendi aralannda safladiklar uzlagma sonucu, bu suglarda gorev
konusunun bilyiik 8lgiide ¢oziime kavustufu bir sirada, yiksek uyugmazlik
mahkemesinin - bugiine degin tam bir isabetle verdi§i kararlanmn aksine-yakin bir zaman
once Resmi Gazete'de yayimlanan ve bizim de katlmadifimiz kimi kararlar: ile, adeta
sOnmeye yiiz tutmug bir ategi yeniden alevlendirip kiillenen sorunun bilyiimesing yol
agmasi, bu konu ilzenne egitmemizin baghca nedeni olmugtur,

Gergekten, bir asker kiginin askeri mahai’de igledigi Terdr sugundan Adli ve
Askeri yargt yerteri arasinda ortaya ¢ikan olumsuz Gorev uyngmazlif iizerine, Yiiksek
Uyugmazlik Mahkemesince verilen ve 16.11.1994 tarihli Resmi Gazete ile Askeri Adalet
Dergisi’nin 92 nci (1995 OCAK) sayisinda da yayimlanan 30.09.1994 tarih ve 1994/35
E-33 K.(Ceza Béliimii) sayili karani ile, TCK.(Tiitk Ceza Kanunu)'nun 168/2 nci
maddesinde yazih ve bir asker kiginin askeri mahal’de igledifi Yiiksek Mahkemece de
kabul edilmekle Askeri Yarg alanina giren Terdr sugundan yargilama gdrevinin yasaya ve
yerlegik uygulamaya aykin olarak Adli Yarg: yerine {Devlet Giivenlik Mahkemesine) ait
oldugu sonucuna vantmugtir,

Ne var ki, sira disi kalacafini umdugumuz bu karardaki yamlgimin kisa siirede
farkedilip diizeltilmesi beklenirken, bu kez 07.07.1995 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 09.06.1995 tarih ve 1994/40 E.-1995/8 K.(Ceza Boliimii) sayili kararinda
da, yine bir asker kiginin *askeri mahal’ de igledifi kabul edilen ve 3713 sayili TMK.nun
8/1 nci maddesinde yazih Béliiciiliik Propagandasi sugundan yargilama gorevinin Adli
Yarg! yerine ait oldugu sonucuna vanlmasy kargisinda ortaya ¢ikan Gorev sorununu
burada ele alip irdeleyerek yamlginm ivecenlikle giderilmesine gahgmaktan bagka bir umar
(gare) kalmamugtir.

1II. GENEL OLARAK GOREV VE ONEM{

Tim c¢afdas demokratik iilkelerin anayasalarinda oldugu gibi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’min ‘Mahkemelerin Kurulugu' baghifini tagiyan 142 nci
maddesinin de “Mahkemelerin kurulug, giirev ve yetkiler, igleyisi ve yargilama usulleri
kanunla diizenlenir” hilkmiinil amir bulunmasi, Gérev ve Yetki konusuna anayasa
baglaminda verilen onemi agik¢a ortaya koymaktadir.

Yine bilindifi iizere, Tirk ceza yargilamas: hukokunda Gorev ve Yetki
kavramlartmin sozlik anlamlarindan farkh olarak, sugun iglendigi yer (=Yer Itibariyle
Yetki) ile sugu igleyen kiginin sifatt (=Kigi ftibariyle Yetki)'nin dar ve teknik agidan o
mahkemenin YETKISINI;, uygulamasi gereken yasa maddesi (=Madde ltibariyle

Bu yaz1 Askeri Adalet Dergisi’nin 96 nc1 saysi ile Tirkiye Barolar Birligi Dergisi'nin 1995/4 ncii
sayisinda yaymmlanmigtr,
Hakim Kd.Alb. 3. Ordu Komutankg Adli Miigaviri

97



Yetki)'nin ise 0 mahkemenin GOREVINI ifade ettigi oretide oldugu gibi uygulamada da
benimsenmiy bulunmaktadur.

Ancak genelde yargilama hukukunun konusunu tegtil eden bu kavramlardan
Gorev’in, Yetki'den ayri olarak hukukun evrensel nitelikteki ‘dogal yargig® ilkesi ile
maddi ceza hukuku i¢inde yer alan kavram ve kurumlarla yakin ilgisi nedeniyle kamu
diizenine iligkin sayilarak yargilamamn her evresinde Mahkemelerce dogrudan (re’sen)
gozetilmesi gerektifi kabul edilmis; ayrica Tiirk hukuk diizeni iginde yer alan adli, idast ve
askeri yargi organlan arasinda ortaya gikan Gorev ve hitkiim uyugmakliklannin kesin
olarak ‘¢oziimil igin, 16.06.1979 tarih ve 2247 sayih yasa ile Yiiksek Uyusmazlik
Mahkemesi de karmimugtur.

Ote yandan, i¢ hukukumuzda ceza yargilamast yonteminin genel yasasi olan
1412 sayih CMUK. (Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu)'nun 1 nci maddesinde,
mahkemelerin gorevlerinin yasada gosterilecegi vurgulandiktan sonra, 7 nci maddesinde
Gorev konusunun mahkemelerce dofrudan ele alinip yargilamanun her evresinde karar
verilebileceginin; 263 ncii maddesinde samga yiiklenen sugun durugma sirasinda
Mahkemenin gorevini astifa ya da gorevi diginda kaldif1 anlagihirsa, igin verilecek bir
kararla gorevli Mahkemeye gonderileceginin; 308 nci maddesinde Mahkemenin yasaya
aykin olarak kendisini gbrevli gérmesinin temyiz agamasinda ortaya gikmasinin mutlak
bozma nedeni sayilacaginin belirtilmig olmass, ayrica yargilama yontemine iligkin dier
yasalarda buna kogut (paralel) hiikiimlere ayr1 ayn yer verilmesi de gdsteriyor ki,
yargilamanin selameti agismdn bilyiik bir 6nem arzeden Gorev konusunun dncelikle ele
alinip dzenle degerlendirilmesi tiim yarg: organlari i¢in zoruntu bulunmaktachr.

III. ASKERI MAHKEMELERIN GOREVLERI

1. Askeri yarg alaninda girigilen jyilestirme gabalan sonucu kabul edilen ve
halen yiiriirlikte bulunan 25.10.1963 tarih ve 353 sayih As.MKYUK.(Askeri
Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usulii Kanunu)'nun 9 ncu maddesinde aynen,
““Askeri Mahkerneler kanunlarda aksi yazili olmadikga asker kigilerin askeri olan suglan ile
bunlarn asker kigiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri
ile ilgili olarak igledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevlidirler” hikkmiine yer
verilmekle, Askeri Mahkemelerin genel gérevleri belirtilmigtir. Anilan maddeden ve aym
hiikmii igeren TC.Anayasas:'mn 145/1 nci maddesinden de agikea anlagildif iizere Askeri
Mahkemeler,

a) Asker kisilerin igledikleri unsur ya da cezalar Askeri Ceza Kanunu’nda yer
alan suglar, ‘

b) Asker kigilerin asker kisiler aleyhine igledikleri suglar,
¢) Asker kisilerin askeri mahallerde igledikleri suglar,

d) Asker kigilerin askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak igledikleri
suglar,

¢) Amlan madde diginda, yine Askeri mahkemelerde yargilanacaklan yasada
éngoriilen asker olmayan (sivil) kigilerin igledikleri kimi suglar nedeniyle agilan davalara
bakmakla gérevli bulunmaktadur,

2. Yine aym maddede yazih ‘Askeri Sug” kavramunin ise;

a) Tiim unsurlan ve cezalan Askeri Ceza Kanunu'nda yer alan ve bu yasa
diginda higbir ceza yasasi ile cezalandinlmayan suf askeri suglary,

b) Unsurlan ksmen Askeri Ceza Kanunu’nda kismen difer ceza yasalarinda
yeralan ve benzer (§ibih) askeri sug olarak amlan suglan,

¢) Unsurlan ve cezalan tamamen Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan ancak
yollama (atif) suretiye Asken Ceza Kanun'un biinyesine dahil edilen ve ‘yollanan asker
sug” olarak tammladiBimz suglan kapsadifi bilinmekiedir.
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Ancak burada énemle belirtelim ki, asker kigilerin igledigi tiim ‘Askeri Suglar’
gibi, askeri olmayan bir sugun asker kigiler tarafindan asker kigiler aleyhine yada askeri
mahallerde yahut askeri gorev ve hizmetleri ile ilgili olarak iglenmesi durumunda da -
yargilama gbrevinin Askeri Yarg: yerine ait oldufu dteden beri siire gelen uygulamalar ve
yerlegik bir nitelik kazanmg yargisal kararlarla benimsenmis bulundugu icin, aksine bir
uygulamanin hukuken kabul edilmeyecegine kugku yoktur.

IV. DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ GOREVLER}

1,Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn 143 ncil maddesine dayamlarak
16.06.1983 tarih ve 2845 sayili Yasa ile kurulan Devlet Giivenlik Mahkeme’lerinin
gorevleri, anilan yasanin 18.11.1992 tarih ve 3842 sayili yasa ile degisik 9/1 nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilmig, ayrica bu suglan isleyenler ilebunlann
suglarina igtirak edenlerin sifat ve memuriyetleri ne olursa olsun bu mahkemelerde
yargilanacaklan da vorgulanmgtr.

Ne var ki, yine aymi maddenin son fikrasinda “Ancak, Anayasa Mahkemesi ve
Yargstay'in yargitayacafh kigilere iliskin hiikiimler ile savag ve sikiyénetim hali dahil
Askeri Mahkemelerin gorevlerine iligkin hiikiimler sakhidir” geklinde aynk bir hiikkme de
agikca yer verildigine gore, aruk gorevli mahkemenin 353 sayilt As. MKYUK. nun
hiikiimleri dogrultusunda belirlenmesi gerektigini, bagka bir deyigle asker kigilerin asker
kigilere karst ya da askeri mahallerde igledikleri suglan, 2845 sayili Yasa'nin 9/1 nci
maddesinde yazuli suglardan olsa bile, yargilama gorevi yine Askeri Mahkemelere ait
bulundugu yadsinamaz.

2. Ote yandan, 12.04.1991 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmakla yiiriitlige
giren 3713 sayili TMK.(Terdrle Miicadele Kanunu)'nun 3 ve 4 ncii maddeleri ile daha
Once ceza yasalanmizda meveut olmayan ve ‘Terdr Sugu’ olarak tamimlanan yeni suglar
ihdas edilip, bu suglarla ilgili davalarin da Devlet Giivenlik Mahkemelerinde giriileceji
belirtildikten sonra, yine ayni yasanin 9 ncu maddesinde aynen “...bu suglan isleyenler ile
bunlarin suglarina igtirak edenler hakkinda bu kanun ve 2845 sayili Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulamr”
denilmek suretiyle, amlan Yasa'nin yargilama yontermnine ve goreve iligkin hilkiimlerine
genel bir yollama yapilmakla yetinilip, bagkaca ayrik bir hitkkme yer verilmemigtir.

Bu hiikiimler kargisinda, 2845 sayili Yasa’mn 9 ncu maddesinin son fikrasinda
yer alan ayrik hiikkmiin, yapilan yollama nedeniyle 3713 sayih TMK.nda yazih suglardan
agilan davalar iginde gegerli olup Gorev'in tayininde gozetilmesi gerektifine gére, her iki
yasanm kapsamina giren Terfir suglarn: igleyenler ile bunlann suglarina istirak edenlerin
sifat v memuriyetleri ne olursa olsun yargilama Gorevinin -Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay'm yargiayaca§t kisilere iligkin hilkiimler ile savag ve sikiydnetim hali dahil
Askeri Mahkemelerin girevlerine iligkin hitkiimler sakli kalmak iizere -Devlet Giivenlik
Mahkemelerine, 353 sayili As MKYUK.'nun goreve iligkin hiikiimleri ile Askenri
Yargt’ya tabi olduklan anlagilanlarin ise askeri mahkemelere ait bulundufu agik segik
ortaya gikmaktadir.

Gergekten, Terdr suglanindan samk asker kigilr hakkinda Askeri Mahkemeler
nezdinde agilan davalar fizerine verilen kararlarda, bu y6nde yapilan uygulamalarm
Yitksek Askeri Yargitay'in agafida degindigimiz kararlan ile benimsenmig bulundugu ve
bugiine degin Gorev konusuna iligkin karartan arasinda tam bir uyum ve istikrarin da
mevcut oldugu anlagiimaktadar.

V. YARGISAL KARARLAR

1. Askeri Yargitay 1 nci Dairesi'nin 16.02,1994 tarih ve 1994/98 E.-95 K.sayili
karar ile, bir asker kiginin askeri mahalde igledigi TCK.'nun 125 nci maddesinde yazal
terdr sugundan Askeri Mahkemece verilen Gorevsizlik kararsmn temyizi iizerine yargilama
Gorevinin 2845 sayili Yasa'mn 9/1 nci ve 353 sayili Yasa'nin 9 ncu maddeleri geregince
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Askeri Mahkemelere ait bulundugu sonucuna vanimakla, hiikkmiin bozulmasma karar
verilmigtir.

2. Askeri Yargitay 5 nci Dairesi’nin 01,06.1994 tarih ve 1994/251 E.103 K.
sayth karan ile, bir asker kiginin ‘Askeri Mahal’de igledigi 3713 sayih Yasa'nin 8/1 nci
maddesinde yazili Boliiciilik Propagandas: sugundan Askeri Mahkemece verilen
Mahkumiyet hitkmilniin, Gorev konusuna deginilmeden yontem ve yasaya uygun
bulunmas: nedeniyle Onanmasina karar verilmistir.

3. Askeri Yargitay 5 nci Dairesi’nin 01.02.1995 tarih ve 1995/104 E.103 K.
sayih karan ile, 3713 sayil Yasa min teror amaciyla igledigi takdirde “TerGr Sugu” saydifi
TCK.’nun 153 ve 154 ncii maddelerinde yazili suglardan samk asker kigi hakkinda Askeri
Mahkemece Verilen Gérevsizlik karannin temyizi fizerine, yiiklenen suglardan
As.C.K.’nun 58 nci maddesi ile yapilan yoltama nedeniyle askeri bir sug olmas1 ve
yargilama gorevinin 353 sayih Yasa'nin 9 ncu maddesi uyarinca Askeri Mahkemelere ait
bulunmasi, 6te yandan Askeri mahkemelerin gorevlerine iligkin hitkiimlerin 2845 sayih
Yasa’min 9/son. maddest ile sakli mtulmas: kargisinda, yontem ve yasaya aykmn diigen
hiikiim tncelikle Gorev ydniinden Bozulmasina karar verilmigtir.

4, Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 15.09.1994 tarih ve 1994/85 E.84
K.sayih Karan ile, asker olmayan kigilerin igledigi TCK. nun 155 nci maddesinde yazili
Halki Askerlikten Sofutmak sugundan Genelkurmay Bagkanh§i Askeri Mahkemesince
verilen Mahkumiyet kararinin temyizi iizetine, bu Mahkemenin Gorevini benimseyerek
yasaya aykin gérdiigi hiikkmii esas yoniinden bozan Askeri Yargitay 3 ncii Dairenin
kararina kargi Bagsavcilikea yapulan itiraz -Gérev konusuna deginilmeden- Reddine karar
verilmigtir.

Bu kararlardan da anlasildiff1 iizere, bir asker kiginin ‘askeri mahal’de igledigi
Terér Suglanindan yargilama Gorevinin, yasal hiikiimler dogrultusunda Askeri
Mahkemelere ait bulunduju kabul edilmektedir. Esasen aym yarg diizenleri mevcut olan
bir iilkede kigiler tarafindan askeri mahaller’de iglenen suglardan yargilama gorevinin
Askeri Yarg: diginda bagka bir Mahkemeye ait bulundugunun kabuli, hergeyden nce igin
dogasmna aykin diisecegi igin yerinde ve dopru olmayacagina kugku yoktur.

VI. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kisaca agiklamaya galignfimz bu durum kargisinda, Yiiksek Uyuzmazhk
Mahkemesi’nin yazimizin “Girig” boliimiinde anilan kararlar ile, asker kigilerin “askeri
mahal’de igledikleri kabul edilen Teror suglarindan yargilama Gorevinin Devlet Giivenlik
Mahkemelerine it oldugu sonucuna vanimasi, 2843 sayilt Yasa'mn 9/son. maddesinde
yer alan ayrik hilkmiin agik s6ziine (lafzina) ve yarg diizenierini olugturan Gorev
kurallannin éziine (ruhuna) oldugu kadar, Askeri Yargitay’in yukanda belirtilen kimi
kararlan ile yeriesik bir nitelik kazanmug uygulamaya da aykn diigmiistiir.

Bu sonuca variimasinin makul ve mantki bir agiklamasin yapabilmig olmamakla
birlikte, bir an i¢in 3713 sayils Yasa'nin 2845 sayih Yasa’ya gre daha ozel bir yasa
oldugu ve sonradan yiiriirliie girdigi igin genel yasanin buna aykin diigen hiikitmlerini de
ilga etmig (yiiriirliikten kaldirmug) olacag: ileri siiriilebilir ise de, genel nitelikteki 2845
sayilt Yasa’'mn hijkiimlerine yollama yapan 6zel yasanin yiiriirliige girmesinden sonra,
18.11.1992 tarih ve 3842 sayih Yasa ile genel yasada yer alan kimi hiikiimlerinin
degistirilmesi sirasinda aynik hiikmii igeren 9 ncu maddenin son fikrasinn depistirilmeden
aynen birakilmig olmast kargisinda, arttk genel Yasa’da yer alan aynk hiikmiin sonradan
cikanlan ézel yasa ile yiiriirliikten kaldinlmg oldufu da stylenemez.

Ne var ki, Yiiksek Uyugmazlik Mahkemesi’nin 30.09.1994 tarihli ilk kararina
konu olan olayda, sanifin igledigi iddia edilen TCK.nun 168/2 nci maddesinde yazil
sugun siiregen (mitemadi) nitelikte bulunmasi nedeniyle belrli bir mahal’de iglediginin
kabulii miimkiin olamtyacag igin, bir asker kiginin ‘askeri mahal’de igledigi sugtan da s6z
edilemeyecegi hakh olarak ileri siiriilse bile, bu konunun Kararda agiklamip tartigiimamast
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ve yiitksek Mahkemenin kabuliiniin de bu yonde bulunmamas: kargisinda, béyle bir
diigiincenin Karara esas tegkil etmedifi anlagilmaktadir.

Ote yandan, yiiksek Mahkemenin yine ilk Karannda ilgili yasalarin kimi
hiikimlerinin ele alinip degerlendirilmis olmasina kargin, 2845 sayili Yasa'min 9/son.
maddesinde yer alan aynk hiikme hi¢ deginilmeyip tartgiimadan gegilmesi de, bu hiikmiin
karara vanlrken gozetilmedigi konusunda ciddi kugkulann ortaya ¢ikmasina neden
olmugtur.

Her ne kadar, yiiksek Mahkemenin daha sonra verilmig oldugu 09.06.1995
tarihli ikinci Karaninda aynk hitkmiin de aynen yer aldifn anlagilmakta, tarlt ve inandiicy
olmak 6zellifini yitiren bu kararlara digier yargi organlaninca itibar edilip emsal ahnacafim
-dofrusu bu ya- hi¢ sanrmuyoruz.

Bununia birlikte, yiikksek Mahkemenin Terdr suglarinda Askeri Yargi'nin gérev
alantni yasaya aykin bir bigimde daraltan ve bir Gérev sorununun ortaya ¢ikmasina neden
olan bu Kararlarin benzer olaylarda emsal ahnmas: durumunda, yarg: diizenleri arasinda
bir karmaganin ortaya ¢ikmasina meydan vermemek igin, yine yarg) diizenegi
{mekanizmast) i¢inde alinacak bir ilke karan ile ditzeltilerek, bir yamlgi sonucu ortaya
¢iktfina inandifimz ¢eligmenin giderilecegini umuyor ve bekliyoruz.

101






CEVRE HAKKI VE 1982 ANAYASASI

Hasan TUNC"*

Yusuf GOVEN**
GIRIS

Tarih boyunca insanlar, dogayla igige yagamak durumunda kalmuglar ve hayatms
idame ettirebilmek igin ondan yararlanmglardir. Ancak bu yararlanma, bilim ve
teknolojideki geligmeler sonucu, insanoglunun dogaya tahakkiim etme sevdasina
doniigmiis ve hatta "somiirme" noktasina varmgtir? . Igte bu noktada, dogamn hor
kullanirm sonucu ortaya gikan olumsuz ve istenmeyen durumlar veya tehlikeler, yeni yeni
farkedilmeye baglanrmg, bir "gevre sorunu” gerecefi ile ylizyiize olundugunun bilincine
ulagiimaya baglanmugtir. Bilim, Diinya'nin 80 katrilyon metrekiip hacminde olduginu ve
daha 10 milyar yil Omriiniin kaldigim1 sGyleyedursun, Diinya'daki var olan kaynaklar
hizla tifketilmeye devam edilmektedir ve esasen tahmin mahiyetinde bile olsa rakamlarla
ifade edilebilen bir gey varsa, onun "tikenebilirligini" de kabul etmek gerekirZ . Acaba
tiikenebilir olan bu diinyamuz1, sadece bizim mi tikketmeye hakkimuz vardir? Elbette hayir.
Bir kazilderili atasoziiniin de ifade ettifi gibi “"gevre bize atalanmizin miras1 degil,
torunlarrmzin emanetidir”. O halde, gevrenin herhalde korunmas: gerektigi bilincine
ulugmamz gerekiyor,

Insanoglu bu bilince ulagmakta ne yazik ki ge¢ kalmigur, Kendini doganin sahibi
olarak gdrmekteyken; giiniin birinde ona boyun efmenin veya onunla bamgmanin
kagimlmaz oldugunu, neslinin devamumn garanti altina alinabilmesi igin bunu yapmaya
mecbur oldugunu anlamakia isteksiz davranmugnr3. Fakat, umursanrmayan ve agagilanan
muhatabin (dofamn} birdenbire, insanogluna, kendisinin haricinde "higbiryerde
olunammayacag1” ihtanini gondermeye baslamasiyla4, bu konuda isteksiz davranmasimin
faturasint afir bir gekilde ddemek zorunda kalabileceBini kabullenmeye baglanustir. Bu
ihtar sonucudur ki, 20. ylizyilin ikinci yansina dogru insan haklanna bilyiik bir deger
atfedilmesine ragmen, insan chg1 varhklann haklarinin gézardi edilmesinin yanhglig
giindeme gelmigti.3 Digier bir ifadeyle, Insan Haklan Bildirgesinin "Her Insan” diyerek
bagtamas: dviiniilecek bir durum oldugu ancak "Yanhzca Insanlar” ya da "Sirf insanlar”
diye diigiiniilmesinin de bir zayiflik olarak telakki edilmesi gerektii savunulmaya
baglanmugnr.6

Gergekten de insanlara taninan temel hak ve hiirriyetlerin bir deger ifade

edebilmesi igin, o hak ve hiirriyetleri kulianabilecegi bir alanin, yani "¢evre'nin veya
"doga"mn bulunmas: gerckir ve dogamn da bir biitiin olarak degerlendiniimesinde

Yrd.Dog.Dr., Sclguk Universitesi Huknk Fakiltesi Kamu Hukuku Boliimii Anayasa Hukuku
Anabilim Dah '

Arg.Gér., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

YAVUZ Fehmi/KELE$ Rugen/GERAY Cevat, Sehircilik, Sovunlar, Uygulama ve Politika,
Ankara 1973, 5.74-75.

SERRES Michel, Dogayla Stizlegme, Cev. Turhan llgaz, Istanbul 1994, 5.8,

KELES Rugen / HAMAMCI Can, Cevrebilim, Ankara 1993, 5.14

SERRES, s.7

KUZU Burhan, "Saglik ve Dengeli Bir Cevrede Yagama Hakkimmn Geligim Stireci”, MHAD,Yeni
_ Seri No.20, Y.,1996, 5,143

6  SERRES, 5.51
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zorunluluk vardir.” Bulunmasi gerekli bu "gevre'nin muhafazasi veya asgari diizeyde
kendisinden yararlanilabilmesi, ona hukuken bir deger atfedilmesini gerekli kilar. Bunun
diger bir ifadesi sudur; temel hak ve hiirriyet sahiplerine, yani insanlara "gevre hakkr”
tamimak gerekir ki, taninmug olan diger hak ve hijrriyetler de pratik bir defer kazanabilsin.

Bu diigiinceleri belirtirken hemen akhimiza u soru geliyor; acaba varolmas: veya
taminmasi gereken "gevre hakki"mn neresindeyiz? Diger bir ifadeyle gevre hak
konusunda gerek fikr planda gerekse pozitif hukuk alaninda varilmg olunan son nokta
nedir? Iste bu galismanuzin gayesi, akla gelen sorulann bir yansinn, yani pozitif hukuk
agisindan olan kisminin cevabint bulmak ve ozellikle de Tiirk pozitif hukuk
kaynaklarindan Anayasada konunun diizenlenigini 6zet mahiyetinde de olsa
irdeleyebilmektir. Bunu yaparken once "gevre” ve “gevre hakki" kavramlan iizerinde
kisaca durmaya, sonra bu hakkin 1982 Anayasasi'ndaki diizenlenigi ve diger haklar
arasindaki konumununun ne oldugunu ve Anayasa tarafindan diizenlenen bu hakkin
yarg kararlarina ne glgiide yansidifim tesbite galigacagiz.

I- GENEL ANLAMDA CEVRE SORUNU VE CEVRE HAKKI
A- CEVRE VE CEVRE SORUNU
1-Cevre Kavram

Giiniimiizde gevreye olan ilginin artmasi ve gevreyi sahiplenenlerin sayisinin
artmasi, "gevre" kavrammin boyutlarinin tartigimasma neden olmugtur. Bu tartigma
iginde "gevre” kavramuni kullanan kimse, gevreyi nasil gdrmek istiyorsa, kavram o
anlama biiriindiirmeye Qahgrru§ur8. Boyle olunca gevre; bir bilim dali, yeni bir hak, moda
bir diiglince, dofa sevgisi, zengin iilkeler igin liiks bir ugray, biiyimeyle ¢eligkili bir
iitopya, geligmekte olan iilkeler igin bir tuzak, dogal kaynaklann tiiketildiginin
duyurulmas: gibi gok gesitli anlamlar yiiklenen bir kavram olmugtur.? Bir diger ifadeyle,
gevre kavramumi tammlamaya gahgtikea, bir karmagikhifin igine saplanmaktan kurtulmak
imkansizlagmaktadir.

Bu kavrama verilen antamlarin farkh olmasi karginda, daha fazla detaya inmeden
kavrarmmun genel bir tarifini vermekle yetinmek herhalde galigmamuzin hacmi agisindan
isabetli olacakur. Gene! bir tamumila ¢evre; belirli bir zaman dilimi iginde, insanlarin(ve
diger varliklarin) maddi ve manevi geligimini dogrudan veya dolaylt olarak belirleyen ve
ctkileyen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin tiimiinit ifade eder0. Bu
tanimdan hareketle ¢evre, insanla birlikte tiim canlt varlikian kapsadig1 gibi, cansiz
varliklan da kapmaktadir. Kisaca sdylemek gerekirse, gevrenin boyutlan sinirsizdir ve
insan iizerinde etkili olan, insana ulagan tiim etkenleri kapsam igine almaktadir.11

2- Cevre Sorunu

Dogada var olan kaynaklarin agirn kullammu sonucu, dofanin kendini yenileme
imkaminin yavas yavag ortadan kalkmaya ba§lama5112, insan ve gevre arasindaki
dengenin bozulmas: sonucunu dofurmustur. Bozulan bu dengenin nasil tekrar eski hale
getirilebilecegi veya en azindan mevcut seviyenin nasi) muhafaza edilebilecegi sorunu bir

7 SALWEDEL Jtirgen,"Umweltschutz", Handbuch des Staatsrechts, Herausgegeben von Joscf Isensce
und Paul Kirchhof, Band T1L, Heidetberg 1989, 5.1207

8 KELES/ HAMAMCI, age, 5.19-21

9  KELES / HAMAMCI, age, 5.18-19

10 KELES / HAMAMCI, age, 5.21. HAMAMCI, agm, §.172

11 GULER Cagatay, "Cevre Hekimlifi", Standardt (Dergisi), Y.38 (Subat 1997), 5422, 5.35

12 GURPINAR Ergun, "Cevre Sorunlarna Yaklagm"[HID, Y.5, §.1-3, Aralik 1984, .87
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"gevre sorunu” olarak giindeme gelmigtir. Ve bu sorun igine , insanla insan, insanla doga
arasindaki ekolojik iligkilerin timii girmektedir=.

Su bir gergektir ki, kirlenmenin ve ¢evreye verilen zarann en biiyiitk kaynagi
insandrr. Insan niifusunun daha az oldugu ve sanayilegsmenin heniiz gergeklesmedgi
donemierde, bir "¢evre sorunundan” bahsetmek miimkiin degildi !4, Niifusun artmas: ve
sonuglan iyi diigiiniiimeden yapilan faaliyetler!3, hem illkelerin sahip oldugu sinurh
kaynaklan tiiketmekte( bu da ekonomik iiretimi azaltmakta ve pahalilastirmaktadir) hem
de cevrenin hizla kirlenmesine neden olmaktadirl6, Kapitalist ckonomik sistemin
mimarlanndan A.Smith, her ne kadar ekonomi bilimi agisindan refah gostergesi olarak
mal ve hizmet iiretimini yeterli saymugsa da, giintimiizdeki geligmeler, sadece mal ve
hizinet iiretiminin refah seviyesinin yiikselmesi igin yeterli olmad:$iny, ¢ok kit ve hassas
dengeler iizerinde duran ¢evrenin de guuriu ve dengeli kullanilmas: gerektifini ortaya
koymaktadu”. Bu baglamda, insanin gevresini kendi gikarlarina uygun hale

déniigtiirme gabasindan kaynaklanan gevre sorunununl8 insan hayati ve insan haklari
geveevesinde ele alinmas: zamammn geldigini ve hatta gegmekte oldugunu kabule
mecburuz. Bu sebeple, ¢evre sorunu, ister gelismiglik yoniiyle isterse politik yiiniii'le
degerlendirilsin, tiim diinyamn ortak sorunu olarak kabul edilmek durumundadirl9.
Hemen belirtmek gerekir ki, bu sorunun ¢éziimii gok da kelay degiidir. ¢iinkii gevreye
zarar verenler de, gevreyi koruyacak olanlar da ve bozulmug gevreden zarar gorecek olan
da insandir20. Fakat sorunun tartigtlmasi bile, ¢6ziim igin Snemtli bir adimdir,

3-Cevre Sorunu ve Insan Hayatr

Cevre sorununun vehametini gérmek igin, insan hayat ve ¢evre arasindaki
dengeye bakmak gerekir. Yeryiiziinde bulonan biitiin varliklarin kendi aralarinda bir
denge vardir ve denge-iginde bunlar siirekli olarak birbirlerini etkilerler2}. fnsan saghg,
gevre ile insanin genetik yapist arasindaki etkilegimin bir tiriiniidiir. Kigi daha dollenme
anindan itibaren ¢evresi ile olan irtibat1 baglamakta ve hayaunin her doneminde degisik
boyutlarda devam etmektedir.22 Cevresel bozulma, mesela stratosferdeki ozon eksitmesi,
asit yagmurlan, hava kirlenmesi, toprak erezyonu, ormanlarin yok olmasi, ockyanuslarin
verimsizlegmesi, insan safilifs ve hayat agisindan biiyiik bir tehlike arzeder. Bunun
yaninda aym tehlikenin, tiim canl tiirferinin saghf agisindan da gegerli oldufiu bir
gcrgcktir.23

Saflik ve gevre arasindaki bu etkilesim, salik ve insan hayati arasindaki
etkilegimle bir arada deferlendirildifinde, gevre ve insan hayan arasindaki Snemsenemez
denge ve etkilegim de kendilifinden su yiiziine gikacaktir. Hal boyle olunca insarniin gevre
itzerinde, ¢evrenin de insan iizerinde Snemli dlgiide bir degigime ufratma veya bozma
etkisininin bulundugunu gézden uzak tatmamak gerekir. Bir diger ifadeyle insan, bir

13 pAZARCI Hiiseyin, "Cevre Sorunlannin Uluslararas1 Boyutlart ve Uluslararasi Hukuk”, Fehmi

YAVUZ'a Armagan, AUSBF Yayin, 1983, 5.201

14 YAVUZ Fehmi, Cevre Sorunlari, Ankara 1975, 5.1

15 GURPINAR, agm, 5.87

16 KOZLU Cem, Vizyon Atayislan ve Asya Modelleri, Ankara 1995, 5.299

17 pixiCl Hasan, "Cevre ve Insan", Yeni Tiirkiye, Y.1,8.5, Temmuz-Ajuostos 1993, 5.130

18  KELES /f HAMAMC], age, 5.14

19 TOPRAK KARAMAN Zerrin, *Cevre Korumaci Idolojive Politik Bir Yaklagim ve Kablim
Faktorii”, Demokrasi Giindemi, Y,1995/1, 8.22, 5.29, Aynca aym yazar;"Cevre Kirliliginin
Giderilmesinde Uziagmac: Politika", AID, €.25,5.4, Aralik 1992, 5.117.

20 KELES Rugen, "Kent ve Cevre Haklanmn Korunmas: Uzerine Gozlemler”, AUSBFD, C.49, S.3-
4, Y.1994, 5.279

21 SURUCU Giilerman, "Cevre iizerine”, Yeni Tiirkiye, Y.1, 5.5, Temmuz-Agustos 1995, 5,168

22 GULER, agm, .35

23 GULER, agm, 5.35
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yandan gevreyi bozar, kirletir, diger yandan da bozulan ve kirlenen gevreden olumsuz
ytnde etkilenir24. Peki gevre sorununun g¢oziimi nedir? Sorunun cevabi, gevre hakkina
verilecek onemle ters orantilidir. Yani gevre hakkina verilen dnem artti®1 oranda, gevre
sorunu azalma trendine girecektir.

B-CEVRE HAKKI VE MAHIYETI

Cevrenin, insan safh# ve insan hayati Gzerindeki etkisinin 6neminin gittikge
daka iyi anlagtimas1 kargisinda, gu sorulann cevabimn diigiiniilmesi gerekir; acaba
"cevere hakki" diye bir gey var mudur? Veya gevre hakki bir "ingan hakki" rudir?
Sorularin cevabini, giindemden dilgmeyen insan haklan kavram jginde aramak gerekir.

Hiir ve demokratik toplumiarda fertlere taninan hak ve hiiriyetler ¢ok degigik
kavramiarla ifade edilmeye ¢ahgiimaktadir; "Insan Haklan", "Kigi Hiirriyetleri®, "Temel
Haklar", "Kamu Hiirriyetleri” vb. "Insan Haklan" kavrami, bunian arasinda en genig
olamdir. Insan haklan diisiince ve uygnlamasimn gelisim siirecinde, biitiin insanlara
tamnmas: gereken "ideal” haklar listesint olugturur. Bir diger ifadeyle, ulagilacak hedefleri
belirleyen ve olmas: gerekeni ifade eden bir kavramdir. "Kamu Hiirriyetleri” ise bu ideal
olan haklar listesinin gergeklesmis kismini ifade eder. Bir difer ifadeyle kamu
hiirriyetleri, ideal haklar listesinin devlet tarafindan taninmug ve pozitif hukuk kuralianyia

giivence altna alinrmg kasmudir23,

insan haklar kavramsmn bir diger yonii de, insanca hayat siirdiirme gartlanmn
gerceklegtirilmesidir. Insanla gevresinin bir biitiin olugturduju gergefii kabul edildigine
gore, insan kisiligine iligkin kavramlar geligtirilirken, insanm iginde yagamak durumunda
oldugu "gevrenin" diglanmamas: gerekir. Bu sebeple, insan haklar listesinin agﬂc
tutularak, yeri ve zamam geldifinde yenilerinin eklenmesi listenin genigletilmesine 6,
herhalde kimsenin itirazi oJmasa gerektir. Insan haklannin geligme seyrine bakildiginda
da, haklann yere ve zamana gbre ortaya ikt veya defer kazandif goriilecektir. Mesela
miitkiyet hakki bir zamanlar "dokunulmaz” bir hak olarak kabul edilirken, bu giin
miilkiyet hakkimn bir takim gerekgelerle(mesela cevre hakki bunlardan birisidir)
sinurlandimlabilecedi kabul edilmeye baglanmgtr.

fnsan haklan konusundaki bu geligmeler ve insan haklan katalogunun agik
birakilmas: gerektigi diigincesi sonucu, yirminci asrn ikinci yarisindan itibaren
“Dayanigma Haklan" veya "Ugiincii Kugak Haklar” olarak da isimlendirilen yeni insan
haklart giindeme gelmistir. Uluslararas: bang hakki, ulusal bang hakk, farkls olma
hakk, geligme hakl, insanlarin ortak malvarhii hakki ve en Snemlisi de gevre hakk
olarak giindeme gelen bu iiglincii kugak haklar ya da dayamsma haklary; devletin, kamu-
ozel sektor kuruluglarinin, bireylerin ve toplumdaki difer gruplarm timiiniin ortak
cabasiyla, yani dayanigma felsefesinin egemen olmasiyla gergeklegebilecek nitelikte

haklardir2?. Yalmz bu dayamgma haklar, konularinin, sahiplerinin ve muhataplannin
belirsiz olmas: sebebiyle "formiile” edilmeleri gii¢ olmakta ve bunun sonucu olarak da
"varliklan" tart1§1lmaktadn'28. Hatta tartigmamn boyutu o noktaya varmugtr ki,
"Dayamgma Haklan"nin insan hakka olarak kabul edilmesi halinde, pozitif hukuka gegmis

24 gRUCK, agm, 5.168

25 KAPANI Miinci, Kamu Hiirriyelleri, Ankara 1981, 5.13-14, KUZU Burhan, "Tiitkiye Cumbhuriyeti
Anayasalanmn fnsan Haklan Agisindan Kargitaghrmali Olarak Incelenmesi”, Tiirklerde Insani
Degerler ve Insan Haklan, 3 Kitap, Istanbul 1993, 5.208 vd.(Turkiye'de Insan Haklar)

26 HAMAMCI Can, "Cevre Hakla Uzerine Disgiinceler”, 1HY, C.5-6,Y.1983-1984, 5.171-172

27 G{IRSELER Giines, "Insan Haklan m? Samfin Haklan mu?", Yeni Tiirkiye,Y.L, 8.5, Temmue-
Apustos 1995, 5.150

28 SUR Melda, "Insan Haklan Kavrammdaki Gelismeler", lzmir BD, Y.58, 5.3, Temmuz 1993, 5.43.
KUZU, agm, 5.149. KABOGLU Ibrahim O., Cevre Hakki, Ankara 1993, 20
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insan haklanmn koruyuculuk 6zelligini kaybettirecegi bile ileriye siiriilebilmi.g.tir.zg
Esasen hak ve hiirriyetler dziinde tektir ve bunlarin kugaklara aynlmas: sadece kronolojik
agtdan bir anlam ifade etmekten ileriye gitmez30, Bu sebeple biz burada, iigincii kugak
haklarin mahiyeti konusundaki taragmalara gok fazla girmek istemiyoruz31,

Insan haklarim "kiginin tek kisilerle ve iktidarla iligkileri iginde kendi mali olarak
elinde bulundurdugu, kurallarla yénetilen :a.ync:ahk]ar"?’2 olarak tanimlayacak olursak,
¢evre hakki, hak sahibine, tigiinci kigilerin tehlikeli faaliyetterden kaginmasim ve kaliteli
bir gevrede yagamak iizere ilgililerden veya yiikiimlilerden, gerekli ve zorunlu gartlan
sajlamasini isteme yetkisi veren bir haktr33. Buna gore gevre hakiina sahip her birey,
¢evrelerindeki olumsuz etkilerden korunma, olumlu etkileri de isteme imkanina
sahiptir34. Bazi yazarlar bu noktada gevre hakkinm, saghkh ve dengeli bir gevrede
yagama hakkin: ve insanca yagama kogullarin tehdit eden her tiirlii ¢evre sorununa ve
gevre sorununun kaynagina karg1 "dirinme hakki"ni igerdigini savunmaktadirlar35. Bu
haliyle gevre hakki, "diger biitiin hak ve hiirriyetlerin varhk ve gegerlik sartidir®30
denilebilecek kadar 6nernli bir hak olarak kargimuza gikmaktadir. Ayrica eskiden oldugu
gibi "saghk haklki"nin bir unsuru olarak defil, bafimsiz bir hak olarak kabul
edilmektedir37. Bunun yaninda, gevre hakkinin sadece bir "insan hakla" olmayip, ayni
zamanda bagta hayvan tiirlen: olmak iizere, biitiin canli varhklarin da hakks oldugu kabul
edilmektedir38.

Cevre hakki, kendisine verilen &nem kargisinda, bazi 6nemli haklarla ¢atigma
igiresine giren ve hatta onlan kamu yararina sinirlayan bir karaktere biiriinmiigtiir,
Serbest piyasa ekonomisinde devietin miidahalesi azalirken, gevre hakkinin miidahalesi
artmaktadir39. Bu sekilde gevre hakkimum simirladsih hak sayisi giin gegtikee artrnuktadir.
Mesela, miilkiyet hakkina getirilen sinirlamalardan birisini olugturmaktadir. Bu
agiklamalardan sonra gevre hakkimin temel sahasmmn ne oldugu sorusu akla gelebilir.
Daha sonra konuya tekrar donecek olmamuza ragmen, ¢ok kisa olarak belirtmek gerekirse;
havamn temiz tutulmasi, glirliltiiniin &nlenmesi, sularin korunmasi, topragin korunmasi,
zararli 1ginlardan korunma, iiretim yoénetimini ybnlendirici g¢evre polikalarinin
olugturulmasi gibi hususlar, ¢evre hakkinin sahas iginde yer almaktad:rlar“g.

29 KABOGLU fbrahim ©., "Dayanigma Haklarimn Hukuksal Degeri (Soyut Talapler mi, Insan
Haklan m 7, IHY, C.13, 5,37-38.

30 KUZU, agm, 5.149

3t giincdl kugak haklar ya da dayamisma haklarinin mahiyetine itirazlar ve bu itirazlara verilen
cevaplar konusunda bkz KABOGLU, agm, $.37 vd. OZDEK Yasemin E., tnsan Hakk: Olarak
Cevre Hakky, Ankara 1993, 591 vd.

32 MOURGEON Jacques, Insan Haklan, Cev. Aysen Ekmekgi-Alev Tiirker (Yeni Yiizyd Gazetesinin
23.05.1995 tarihinde vermis oldogw bir kitap olup, baskr yeri ve tarihi yoktur), 5.9, Insan
Haklannin evensellifini vargulayan genig bir tammlama icin bkz. ERDOGAN Mustafa, "Insan
Haklan Ofretisine Girig", HUIIBFD, C.11/1993,5.34

33 (ZDEK, agm, s.99

34 SANDAL Ahmet, "Cevie ve Hukuk”, THED, Y.1, 5.8 Temmuz 1996, 5,17

35 GURSELER, agm, 5,150-151

36 KUZU, agm, 5.149

37  GEMALMAZ Mehmet Semih, "Cevre Koruma Sorunu Cevre Hakki, Cevre Yasasi ve
Digiindirdiikleri”, IBD, C.61, 8.1-2-3, Y.1987, 5.65 vd.

38 KABO(LY, age, 5.55 .

39 GURSELER, agm, s.151

40 SALZWEDEL, agm, 5.1217-1233
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C-CEVRE HUKUKU

Hukuksuz "hak” olamaz ve aynicalik olmayan bir hak da yoktur.4} Bu
bajilamda, ¢evre hakkindan s6z edebilmek icin, bir hukuk kurahnin terniz ve yaganabilir
bir cevrede yagama konusundaki menfaatleri korumasi, kigilere bu yonde bir ayncalikh
alan dngormesi gerekir. Cevrenin herkesin mali olduunu ve biitiin insanlara ait
oldugunu42 kabul ettigimizde, kargimza bir bagka sorun gikar; sahibi gok olan bir geyin
kullammunin da zor olmasi. Bu zorlugu bir darbi mese! y8yle anlaur; "herkesin mal, hig
kimsenin mah degildir". Bunun anlarm gudur; herkesin miigterck mah olan seylere, hi¢
kimsenin ihtimam gﬁstenneycccgi43, o mallari hem bagkasimin hem de kendisinin mal:
gorme ikilemi iginde onu hor kullanacag gergefidir. Iste, bu anlaysy iginde gevre
sorunlarinin giindeme geldigini daha nce belirtmigtik. Herkesin mali olan seylerden,
herkesin esit oranda yararlanabilmesi ve herkesin bunlara sayg1 gistermesini temin igin
birtakim kurallarin bulunmasi gcrekir44. Diger bir ifadeyle, belirli bir "gevre
standardinin” olugturulabilmesi igin, bir takim kurallann dngbriilmesi zoruniu
olmaktadir?3. Iste olmas: gereken bu kurallar toplulugu, bagimsiz bir hukuk dali olarak
da ele alinmaya baglanan "Cevre Hukuku" nu olugturmaktadir®. Bir diger ifadeyle,
devlet tarafindan kigilerin temiz ve saglikli bir cevrede yasamalarim saflamak igin koymug
olduBu kurallann ve almig oldufu tedbirlerin tamamu, gevre hukukunun konusunu
olug‘etl.u'maktadlr.‘w

Topiumdaki geligmelere parelel olarak yeni hukuk dallarinin ortaya gikmasi
zorunludur?8. Bu zorunlulugun iiriinii olan ¢evre hukuku, yeni gelisen bir hukuk
dahdir.4Y Kaynag, uygulamas: ve neticeleri agisindan neredeyse beynelmilel etki
sahasina sahip hukuk dalh olarak kargumiza gikar 0. Cevre hukukuna bu dzelligi veren
sebep ise gayesinde yatmaktadir. Hukuku yaratan kaynak "gayedir” ve o gaye de
“toplumlann hayat gartlarim teminat aluna almaktr'd 1. Giiniimiizde, gevre kirlenmesi
veya gevreyi kirietici faaliyeder, bir iilke sunrlan iginde kalmayp diger iilke veya iilkelere
etki edebilmektedir>2. Bu sebeple, tiim insanhfmm mali olan gevrenin bir hukuk dalina
konu olmast, elbette onu beynelmile! bir dzellife kavusturabilcccktir53. Sunu da hemen
belirtmek gerekir ki, Tiirk hukuk tarihi agisindan gevre hakkina iligkin birtakim yasal

4l MOURGEON, age, s.8

42 TOKUCOGLU M.Bilent, "Cevre Hakki ve Cevre Koruma Sounu”, lzmir BD, Y.55, Ekim 1990,
5.4, 8.63 (Cevre Sorunu)

43 DALESJ.H, Cevre Sorunlannin Hukuki ve Ekonomik Temelleri, Cev.].Orhan Tiirk8z, (Mobil'in
armagiam olup bask: yeri ve tarihi yoktur), 5,63-64

44 HAMAMCI Can, "Cevre ve Hukuku", Fehmi Yavuz'a Armagan, AUSBF Yayun, Y.1983, 5.241
vd.

43 SALZWEDEL, agm, 5.1212

46 Cevre Hukukunun gelisim seyri hakkinda genig bilgi igin bkz. URAL Engin, “Cevre Hukukunun
Geligmesi”, ABD, Y.1980,5.3, 5.359 vd. HAMAMCI, "Cevre ve Hukuk", 5.245 vd.

47  KANTAR Elvent H., "Cevre Hukukunda Sorumluluk Kavrami®, 1BD, C.58, §.1-2-3, Y.1984,
8.20

48 URAL Engin, "Tiirkiye'de Cevre Hukuku ve Uygulamasi’, BBD, Y.35, §.35, Subat 1989, 5.13
(Uygulamasi)

49 SANDAL, agm, 5.1212

50 AYDOGDU Cengiz, "Gitnaha Son Cagn”, Yeni Tirkiye, Y.1, S.5, Temmuz-Agustos 1995, s.85

51 LEIBHOLZ Gerhard, "Hukukun Gayesi", Cev. Yavuz Abadan, IOHFD, C.9-12, §.1-4, Y.1937,
5515

52 AKIPEK Sebnem, "Cevreyi Kirletenin Hukuki Soruminlugu” MBD, Y 13, §.51, Ekim 1994, s.4

53 Cevre sorunlarimn Uluslararast Hukuk bakimindan degerlendirmesi igin bkz. PAZARCI, agm,
8.201 vd.
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diizenlemelerin bulunmasina ragmen, Cevre Hukuku, bir hukuk dali olarak diger
iilkelerden daha sonra kabul gérmeye baglamigtir54.

Klasik hukuk dallarinin gevre hakkimin korunmasinda yeterli olmamas: sebebiyle
ortaya gikan gevre hukuku, niteligi geregi difer hukuk dallariyla irtibatim kesmis degildir.
Bunlarin en belirgin olanlan Medeni Hukuk, Idare Hukuku, Ceza Hukuky, Yargilama
Hukukudur>3. Bu hukuk dallariyla olan irtibatinin yaninda, gevre miihendisligi, sehir ve
bolge plancilift, mimarlik, tip, hidrobiyoloji, ekonomi, istatistik, sosyoloji gibi bilim
dallariyla da ¢ok yakindan irtibat ve igbirligi igindedir ve olmak zorundadiro0,

I1- CEVRE HAKKININ ANAYASAL DUZEYDE TANINMASI

A- 1982 ANAYASASINA KADAR OLAN DONEMDE CEVRE
HAKKI

1-Genel Olarak

Cevre hakkinn en 6nemli kaynags kuskusuz anayasalardir. Anayasalardaki gevre
hakkina iligkin bu diizenlemeler, bu hakkin tamnmasindaki agamaya bajlh olarak
farklilikiar arzetmektedir. Cevre hakkimin bafimsiz bir kimlie kavugamadif ve saflik
hakkimn bir uzantist olarak goriildiigii dénemlerde, gevre hakkina iligkin diizenlemeler
sadece dolayl yollardan giindeme gelebilmigtir37. Tiirk pozitif hukuku agisindan da
durum bu merkezdedir. 1961 Anayasasimn "Saglik Hakk:" bashfim tagiyan 49. maddesi,
gevre hakkin dolayh yoldan ilgilendirmekte veya tammaktaydi. Buna kargin, gevre
hakkimin kimliginin tamnmaya baglanmasindan sonra, anayasalarin "sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel haklar"a iligkin béliimlerinde dogrudan "gevre hakki" baghim tagiyan
hiikiimler sevkedilmeye baslanmuiy ve bu uygulama 1970'li yillardan sonra ivme
kazanrugd8, 1990k yillara gelindiginde ise gevre hakkini dogrudan dogruya diizenleyen
devlet anayasasi altrmy't gegmistir9. Biraz sonra daha teferruath olarak inceleyecek
oldugumuz 1982 T.C Anayasas: da, gevre hakkim dogrudan diizenleyen anayasalar
arasinda yerini almugtir.

Cevre korumaci politikalarin 6nde gelen aract yasal diizenlemeler ve bu
diizenlemelerle getirilen cezai miieyyidelerdirf0. Bu scbeple, anayasalarda hilkiim
bulunsun yada bulunmasin, birgok devlet , defisik yasal diizenlemelerle gevre hakkinmn
varlifin ve kullanim geklini belirleme yoluna gitmiglerdir. Mesela, Polonya Cevre
Koruma Kodu (1979), gevre Milli Politikas1 Uzerine Amerikan Federal Kanunu(1969),
Almanya'da "Cevre Alaninda Sorumluluk Uzerine Kanun"(1991) bu diizenlemclere
drnektirdl,

54 TOKUCOGLU M.Billent, "Cevre Hakki ve Cevre Hukuku Agisindan Kirletenin Soramlulugiu”,
fzmir BD, Y.54, Temmuz 1989, 5.3, 5.47. (SorumluluBu)

33 KUZU, agm, 5.150-151

56 URAL, “Geligmesi.." 5.359

57 HAMAMCI, agm, 5.176

38 HAMAMCI, agm, s.176

39 KABOGLU, age, 5.35-36. Bu devlet anayasalan hakkinda ayrntih bilgi igin aym sayfalara bakiniz.
Ayrica bkz. OZDEK, age, 5.81-83. Benzer bilgiler igin bkz. URAL Engin, Muhtelif Anayasalarda
Cevre Hijkiimleri, Ankara 1980, 5.11-13

60 TQOPRAK Karaman, " Cevre Korumact Ideoloji...", s.11

61 Bagka 6mekler igin bkz. KABOGLU, age, .36
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2- Cevreyle llgili Diizenlemeler

Konuya Tiirk hukuk tarihi ve pozitif hukuku agisindan bakildifinda, ¢evre
hakkina iligkin olarak, 1961 Anayasasindaki dolayh diizenleme®2 ve 1982
Anayasasindaki dogrudan dijizenlemeye kadar, degtigik mevzuatla bu hakkin tanindify ve
korunduju, gevre sorununa Ban medeniyetinden gok daha dnce ¢oziim bulunmaya
calipidifn goriilecektir. Bu diizenleme ve caligmalardan anlhiyoruz ki; her ne kadar
Osmanli'da, Batt'min dzgiirliik anlayigmin 18. ve 19.Yiizyilda gelismeye bagladifn
styleniyorsa da3, cevre hakki konusunda Osmanh, Bat'dan ¢ok daha dnde hareket
cdebilmigtir.

Her seyden 6nce Osmanh hukuk sisteminde, hukukun en dnemli kaynaklanndan
birisi olarak kabul edilen siinnette; temizlige dikkat edilmesi ve bagkalanna zarar verici
davramglardan sakimlmasi gerektifi yoniindeki hadis ve uygulama drneklerinin mevcut
olmasi, gevre hakkimin himaye gormesine neden olmugtur. Bu hakkin taninmas: ve
korunmasina iligkin olarak Kanuni Sultan Siileyman tarafindan 1539 tarihinde ¢ikartilan
"Nigan- Humayun'un“64(gcvre Temizlipi Nizamnemesi) gok iyi bir Grnektir. Osmanlinin
gevre anlayisin yansitan bu diizenlemeye, tnemine binaen kisaca deginmek istyoruz.

Edime Subagisina(goplik Subagisi da denilmektedir)65 gonderilen bu 12
maddelik®® "Nigan-1 Humayun"un ilging birkag hitkmii §5yledir;

-Bundan boyle hig bir kimse evinin geviesini ve diikkanlarins pis tutmayip
herhangi bir pis madde goriirlerse temizleyeceklerdir(md.19),

-Subagi Omer, ¢argt ve mahatielerde dékiilen pislikier kimin evine ve aviusuna
yakin ise onun ddktiigiine kanaat getirerek temizlettir(sin). Eger pislifi bagkalan dokmiig
ise dékenler cezalandirilsin{md.2),

-Cevreyi her tiirlii pislik ve leglerden temizlettirsin(md. 11 ilk ciimle),
-Hig kimse inatlagip yasaklanma kargt gelmesin(md. 12 ilk ciimic).

Tiirk hukuk tarihi agismdan gevreyle ilgili daha bir gok hiikiim ve diizenleme
bulmak miimkiindiir. Ancak bu mevzuat daginik bir vaziyette oldugu igin bir konu
biitiintiigii saglanabilmig degildir. Ayrica, Tiirkiye gevrcy]e ilgili bir gok uluslararasi
andlagmaya da imza koymaktan gekinmemigtir 7. Ancak galigmamuzin sinirin
zorlamamak icin, 1982 Anayasina kadar olan dénemde gikartilan ve halen yiiriirliikte
bulunan mevzuat hitkiimlerine birkag 6mek vermekle yetinmek istiyoruz;

13.3.1329 tarihli {1 Ozel daresi Kanunu®8 (mnd.78/2,4,5,13;80/11), 442 sayih
ve 18.3,1340 tarihli Koy Kanunu®9 (md.6,8,13,14.36.68, Ek Madde, 11,12,13,14.15),

62 1961 Anayasasimn "Saglik Hakk:" baghfiin tagiyan 49, maddesi gtyledis;
"Devlet, herkesin beden ve roh saghi iginde yasayabilmesini ve tibbi bakim
gormesini saglamakla odevlidir.
*Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlarma uygun ihtiyaclarim
kargilaywct tedbirler alr",

63 ZABUNOGLU Yahya K., "Tiirkiye'de Insan Haklan ve Hak Arama Ozgirlufu", KBD, 1991/1, 5.9.

64 pelgenin orjinali ve Tirkgesi igin bkz, Cevee Biblofrafyas:, Bagbakanhk Devlet Asgivieri Genel
Midirlogi yaymi, Ankara 1995, 5. VIi-XI, Bagka dmekler igin aymt eserin miitakip sayfalarna
bakalabilir, Ayrica bkz. BINARK lsmct, "Bagbakanlik Osmanh Argivindeki Belgeler Isifinda

6 Turkler'de Cevregilik Antayigp”, Yeni Tiirkiye, Y.1, 5.5, Temmuz-Agustos 1995,5.11 vd.

Konuyla ilgili bagka haberler igin bkz. Diinya Gazetesi, 24 06.1995, Siyah-Beyaz Garzete,

5.16.08.1995, Tiirkive Gazetesi, 16.08.1995. Zaman Gazetesi(2), 22.01.1997.

66 Madde sayisinm 13 oldugu yontinde bkz, BINARK, agm, 5.13-14

87 Tiirkiye'nin taraf oldufu g¢evreyle ilgili uluslararas: andiagmalarla ilgili toplu biigi igin bkz.
CANTURK Behig, Cevre Kanunu ve figili Mevzuat, Istanbul 1996, 5.281 vd.

68 Takvimi Vakayi, 15.03.1329 tarih, 5.1414

69 Resmi Ceride, 07.04.1340 tarih, §.68
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1580 saytli ve 3.4.1930 tarihli Belediye Kanunu70 (md.1,15,19,159), 1593 sayili ve
24.4.1930 tarihli Umumi Hifzissithha Kanunu’1 (yaklagik 37 maddesi gevreyle ilgilidin),
6831 sayili ve 31.8.1956 tarihli Orman Kanunu’2, 775 sayilt ve 20.7.1966 tarihli
Gecekondu Kanunu?3,

B-1982 ANAYASASINDA CEVRE HAKKININ DUZENLENISIT
1-Genel Qlarak

Tiirk Hukuk sisteminde ternel hak ve hiirriyetler, esas itibariyle Anayasalarda
diizenlenmektedir. Ancak bu uygulama, Anayasalann haricinde temel hak ve hiirriyetlerle
ilgili diizenlemenin yapilamayacag: manasina gelmemelidir. Onemli olan husus, boyle bir
diizenlemenin Anayasa digindaki bir mevzuatta diizenlenmesi halinde, bu diizenlemenin
Anayasaya aykin olmamasicdir. Bir difer ifadeyle, diizenlemeler Anayasaya aykin
olmadiklar siirece, diizenledikleri temei hak ve hiirriyetlerin deferinde bir diigme olmaz.
Yani bu diizenlemnelerden yararlanmaya veya ona dayanarak bir talepte bulunmaya engel
bir durum yoktur/4. Nitekim, 1982 Anayasas: ile diizenleme yapilmadan dnce, gevre
hakki, her ne kadar ismen belintilmese de nitelik itibariyle, birgok mevzuattz diizenlenme
yoluna gidilmigtir’,

2- Temel Norm; Anayasamn 56 na Maddesi

1982 Anasasimn 56 ncit maddesi, gevre hakkint dofrudan diizenleyen bir
hiikiimdiir. Konuyu diizenleyen 1. ve 2. fikralara gore;

"Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yagama hakkina sahiptir.

Cevreyi geligtirmek, gevre saglifin: korumak ve gevre kirlenmesini dniemek
Devletin ve vatandagin ddevidir."

a-Haklarla Ilgili Siiflandirmadaki Konumu

Bilindigi gibi 1982 Anayasasimn "lkinci Kismi", "Temel Haklar ve Odevler"
baghfin1 tagimakta ve dort boliimden olugmaktadir. Birinci Boliim'de "Genel Hiikiimler",
tkinci Boliim'de "Kiginin Haklan ve ddevleri”, Ugitncii Bélim'de ise "Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve 8devler" yer almaktadir. igte ¢evre hakks, teorik planda "igiincii
kugak haklar" yada "dayamgma haklan" gurubunda yer almasina veya bu sekilde
nitelendirilmesine rafmen, bu haliyle tam olarak bagimsiz bir kimlige kavugamadif igin,
genellikle anayasalarda, "sosyal ve ekonomik haklar” arasinda diizenlenme yoluna
gidildiginden%, 1982 TC Anayasas: da farkl bir atum sergilememigtir. Cevre hakkin,
"Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baghfim tagiyan Ugiincli Bilimiinde
diizenlemistir. Cevre Hakk, saflik hakkiyla aym maddede diizenlendigi icin, madde iist
baglik olarak "Saglk hizmetleri ve ¢evrenin korunmas:" seklinde bir ifade kullamlmigtr.
Bizim kisaca "Cevre Hakla" dediimiz bu hakki, Anayasa sanki bir tarif yapar gibi??
"saghkh ve dengeli bir gevrede yasama hakla" olarak isimlendirmektedir.

70 RG, 4 Nisan 1930 tarih, S.1471

71 RG, 6 Mayis 1930 tarih, 5.1489

72 RG, 8 Eyliil 1956 tarih, 5.9402

73 RG, 30 Temmuz 1966 tarih, 8.12362

74 ARMAGAN Servel, "Tiirk Hukuk Sisteminde Insan Haklan", DUHFD, Y.1993, 5.6, 5.5,11.
75 KUZU, agm, .148

76 HAMAMCI, agm, 5.174

77 KABOGLU, age, 5.43
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Her geyden dnce bir hususu tesbitte yarar vardir; temel hak ve hirriyetlerin
degisik agilardan suniflandirimasi yada gruplara ayrilmasi, daha ¢ok onlarin anlatumlarini
ve onlarla ilgili agiklamalan kolaylagtirmak igin yapilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, bir
temel hak ve hiirriyetin gu yada bu grupta yer almasi, o temel hak ve hiirmiyetin 6zil ve
degerine bir etki etmez. Ciinkii ternel hak ve hiirriyetler bir biitiinii olugturur ve bbliinmesi
0z konusu olmaz. Bu sekildeki bir simflundirma veya guruplara aynilma, yalmzca, yagt
itibariyle birbirine benzeyen hak ve hiirriyetlerin biraraya getirilmesinden ibarettir/8.
Mesela, 1961 Anayasasinda "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baghgimi tagiyan
béliimde diizenlenen "Miilkiyet Hakki"(m.36), 1982 Anayasasinda "Kiginin Haklari ve
Odevleri” baghfim tagiyan(klasik hak ve hiirriyetieri olugturur) bbliimde(m.35)
diizenlenmigtir. Doyasiyisla bu gekildeki bir diizenleme, miilkiyet haklanin niteliginde bir
degisiklik yapmarmustir. Olsa olsa, pozitif hukuk agisindan bazi pratik neticeleri giindeme
gelebilir,

Cevre hakkimn 1982 Anayasasinda "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"
béliimiinde diizenlendifini belirtmigtik. Cevre hakkinin bu b8liimde diizenlemesinin ne
olacaf: sorusu akla gelebilir. Sosyal ve ekonomik haklarm genel bir degerlendirmesinin
yapitmasi ve bunun ¢evre hakkiyla mukayese edilmesi halinde, soranun cevabi ortaya
¢ikacaktir.

Bu grupta yer alan haklar ve ddevler, tzellikle 19. Yiizyildan sonra sosyalist
fikirlerin etkisiyle taninmaya baglanmigtir ve bu boliimde sadece "haklar” degil, aym
zamanda “Bdevler" de sdz konusudur. Devletin temel amag ve gérevlerini belirleyen 5.
madesi, "kiginin temel hak ve hiirriyetlerini...engelleni kaidurnaya” ve "insamn maddi ve
manevi varlifimin geligmesi igin gerekli gartlar hazirlamaya” galigmanin devletin amag ve
gorevi oldugunu belirtmektedir’ 2. Bu temel ilke gergevesinde, devletin hak ve
ozgiirlilkkler alanindaki konumu, her temel hak ve hiirriyetin nitelifine gére
defisebilmekte; klasik haklar konusunda daha gok "hak ve dzgiirlitkleri zedelememe” ile
yiikiimlii oldugu halde, sosyal ve ekonomik haklar konusunda "somutlagtuma” goreviyle
kargi kargiyacir80, Sosyal ve ekonomik haklar arasinda da birtakam farklihklar goze
carpmaktadir. Bir kismu, klasik hak ve hiirriyetlere benzedifi halde, bir kismm da haklann
gergeklegtirilmesi  konusunda, devletin daha ¢ok sorumluluk {istlenmesini
gerektirmektedir. ikinci grubun baginda da ¢evre hakla gelmektedir.

Anayasada sosyal ve ekonimik hak ve ddevlere iligkin olarak Hngorillen
"program hiikiimler", "sosyal deviet” ilkesiyle beraber degerlendirildiginde, bu haklar
konusunda devletin faal olmas: gerektifi sonucu ortaya ¢ikar, Bu faal olma gereginin
somutlagmasi ise, zamana ve Ozellikle siyasal iktidarin tutumuna birakilmigtir, Bu
sebeple, hak sahipleri, Devlete ve bir bakima Yasama orgamna, Devletin sorumluluk
iistlenerek faal olmas: konusunda bir bask yapamaz ve bir talepte bulunamaz81,
Nitekim, 65. maddenin gerekgesinde, "Madde, hig kimseye Devletten sosyal ve
ckonomik haklar: gergeklestirmesini isteme hakkini vermedifini, bu haklarn devlete
yiiklenen ddevlerden ibaret olduffunu belirtmektir” dentlerek, sosyal ve ekonomik
haklarin ancak "Devletin litfetiigi” sinirlar iginde kullanilabilecegi belirtilmek

78 ARMAGAN, agm, s.10. KUZU, agm. 5.149

79 Anayasamn bu hijkmiiniin, temel hak ve hiirriyetler konusunda, devletin amag ve gorevieri arasinda
insan haktarim "koruman®™ almadifim, "ger¢eklegtirmeyi” ise ¢ok yumugak bir sekilde ifade
cttigini, bunun sonucu olarak da, 1982 Anayasasimn, insan haklarinin korunmas: ve
gergeklestirilmesi konusunda devlete net amaglar gdstermekten vzak oldufu ileri stirfilmektedir,
Bkz. SANCAR Mithat, "Insan Haklan Agisindan 1982 Anayasast”, AlD, C.25, 8.2, Haziran 1992,
5.8. AKILLIOGLU Tekin, "1982 Anayasasinda Temel Haklarin Genel Kurallart", HY, C.5-6,
Y.1983-1984, 5.52 vd.

80  SABUNCU ,"Temel Haklarin Anayasal Konumu Uzerine” THY, C.7-8,Y.1985-1986.5.15-16.

81 SABUNCU, agm, 5.20
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istenmi§tir82. Ancak bu devletin litfuna muhtaglik, yine de bu haklarin "hak" olma
tzelligini yitirmelerine sebebiyet vermez53,

Bir iigiinciit kugak hakki, yada dayamigyma hakk: olarak isimlendirilen gevre
hakki, daha dnce tamnrmug ve kabul ¢dilmis olan iki kugak haktan farklidir. Fakat her
ikisinin de baz 6zelliklerini tapimaktadir ve kendine has yapist olan bir hakur. Bu
sebeple, gevre hakkimin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve ¢devler" boliimiinde
diizenlenmesi pek hog gériinmemektedir. Ciinkii, daha sonra deginecegimiz gibi, gevre
hakkkinin bu béliimde yer almasi, 65 inct madde gibi bir takim hiikiimlerin olumsuz
etkisiyle kargilagmaktadir. Ancak, 56 nci maddenin kaleme alinig sekli, bu bdliimde
diizenlenmis olmasina rafmen, biraz da olsa ii¢lincii kusak hak nitelifini yansiur
gibidir84. 56 nc: madde gerekgesine bakildifinda da, difier sosyal ve ekonomik haklardan
farkh kihnmak istendigi anlagilacaktir. Gerekgede, “"gevre korunmasi, ferde Devlete karsi
dengeli ve saflikhi ¢evrede yagama yolunda bir sosyal hak taminmasint zorunlu
kilmaktadir”83 denilerek, bu farkldik ima edilmeye ¢aligtimaktadir. Bu yorumlama
¢aligmasma ragmen, gerekgede gevre hakkindan "sosyal hak" olarak bahsedilmesi,
gergekten anayasa koyucunun bu hakk: "sosyal hak" olarak gordiifti seklinde de
yorumlanabilmektedir®6. Ancak, bu sekildeki yorum pek isabetli olmasa gerektir. Biraz
once de belirttigimiz gibi, 56 nct maddenin diizenlemesi digerlerinden farklidir. ¢evre
hakk: konusunda, herkes hem hak sahibi hem de borgludur. Oysa, sosyal haklar,
herkesin hem hak sahibi hem de borglu olabilmesine miisait defildir. Bu sebeple, yine de
gevre hakkinin, niteligine uygun olarak, iiglincii kusak haklann ruhuna uygun olarak
diizenlendigi sylenebilir87,

Konunun bagka bir yoinii ise, yeni liberal politikalarmn etkisiyle sosyal haklardaki
gerileme egilimidir. 1980'h yillardan itibaren devletin kigiiltlilmesi, dzellegtirme ve
serbest piyasa ekonomisinin geligtirilmesi, ckonominin yeniden yapilandirilmas: gibi
iitkemiz giindemine de giren onlemler ve politikalar, sosyal haklarda bir gerilemeye
scbebiyet vermistir88. Sosyal haklardaki bu gerilemenin, gevre hakkina da etki edecefi
akla gelebilir. Bir bagka ifadeyle, ¢evre hakkimn sosyal ve ckonomik haklar iginde
diizenlenmesi ve bu haklarda da genileme olmasi, ¢evre hakk agisindan bir risk olarak
degerlendirilebilir. Ancak, gevre hakkinin niteligi ve kendisine verilen tnem kargisinda
fazla endigeye gerek yoktur, Ozellikle Tirk hukuku agisindan, Anayasanin mevcut
diizenlemesi de bu endigenin giderilmesine yardumci olacaktir.

Diger yoniiyle, 1982 Anayasasinda ¢evre hakkmin sosyal ve ekonomik haklar ve
ddevler iginde yer almas: belki bir avantaj olarak da kabul edilebilir, Ciinkii heniiz maddi
bir miieyyideye kavugamamug, hatta nitelifii bile tartimilan 3. kusak haklar89 yada
dayamgma haklan iginde zikredilmesi, ona bir belirsizlik kazandirabilirdi. Oysa, ¢evre
hakk:nin mahiyeti geregi, byle bir belirsizlik iginde tartiglmaya tahammiilii ve hatta
zaman1 yoktur. Onun, hangi sartlar alunda olursa olsun bir an 6nce hayata gegirilmeye
ihtiyact vardur.

82 GEMALMAZ, agm, 5.73

83 SABUNCU, agm, 5.20

84 KUZU, agm, s.150. HAMAMCI, agm, 5.177

85  GEMALMAZ, agm, 5.73

86  (YZDEK, age, 8.125

87 (ZDEK, age, 5.125

88 GZDEK Yascmin E.,"1990'arda Insan Haklan, Sorunlar ve Yonelimler”, §HY, C.15, Y.1995,5.6
vd.

89 SUR, agm, 5.43.
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b-Hukuki Mahiyeti

Daha 6nce de belirttgimiz gibi, ¢evre hakkinin hukuki temelini Anayasanin 56
nc1 maddesi olugturmaktadir. Ancak, Anayasanin bu hilkmiiniin hukuki mahiyeu
konusunda doktrinde fikir ayrihg mevcutur ve bu fikir aynhg Anayasa hilkmiiniin
"program hiikiim" olup olmadif1 noktasinda kendini gostermektedir. Anayasa hitkmiindi,
"program hiikiim" kabul edip etmemenin sonucu ise, g¢evre hakk: konusunda bu
Anayasa hiikmiine dayanark bir talepte bulunup bulunulamayacagim belirleyecektir.

Bir goriige gore, Anayasamin 56 nc1 maddesi "program hilkim"diir; somut
olarak uygulanmas: gereken bir hiikiim degildir ve hedef saptama konumundan ileriye
gidememi§tir90. Sayet bu goriig kabul edilecek olursa, Anayasanin bu hiikmii, sadece
yasama orgamina veya siyasi iktidara direktif veren, yol gosteren bir hiikiim olarak
degerlendirilecek, dogrudan uygulamaya gegirilemeyecek yada buna dayanilarak bir
talepte bulunulamayacaktlrgl. Bir diger ifadeyle, bu gériig kabut edilecek olursa, Devlete
yada diBer vatandaglara yiiklenmig bir "yiikiimliilikten" veya "talep hakkindan”
bahsetrmek miimkiin olmayacakur,

Bu goriigiin aksini savunanlara gére ise, Anayasanin bu hilkkmii "normatif™
nitelik tagiyan, kigiyi devlet karyisinda ele alarak "dikey iligkiter” kuran, saflikli ve
dengeli bir gevrede yasarmnay: bir "insan hakki" olarak kabul eden bir hiikiimdiir 2. Ejer,
Anayasanin hilkmiiniin hukuki niteli§i konusunda ileri siiriilen bu son goriis
benimsenecek olursa, 56 nc1 madde hiikmil, fertlere ve devlete somut yiikiimliiliikler
yitkleyen, gevrenin korunmas: konusunda menfaati olan herkese, bu menfaatinin hukuki

prosediir iginde taninmasuni isteme yetkisi veren bir hiikiim olarak degerlendirilecektir?3.

Anayasinin gevre hakkin diizenleyen hilkmiiniin hukuki mahjyeti konusunda
ileri siirelen bu goriiglerden, ikincisi daha isabetli gézitkmektedir. Belki ilk bakagta, ¢evre
hakkina iligkin bu hitkmiin "Sosyal ve Ekcnomik Haklar ve Odevler” bdlimiinde
diizenlenmis olmasi, onun sosyal ve ekonomik haklarin biitiin 6zelliklerini tagiyan bir
hiikiim olarak degerlendirilebilir. Daha 6nce belirttifimiz gibi sosyal haklar, daha ¢ok
devletin "olumlu miidahalesini” gercktiren ve vatandaga "talep hakkd" tamimayan bir
grubu olugturmaktayd:. Dolayisiyla bu tiir haklar diizenleyen Anayasa hiikiimleri
"program hiikiim" nitil§ini tagiyordu. Oysa ¢evre hakkim diizenleyen 56 nci maddenin
diizenlenigi farkhidir. Bu hilkmii, tam manasiyla sosyal ve ekonomik haklan diizenleyen
bir hitkiim olarak degerlendirmek, onun bir ¢ok yéniinil ihmal etmek olur ve bu da kabul
edilemez.

Bir kere, "profram hilkiim" lerde genellikle hak sahibinden ve hakkin
konusundan, muhatabindan bahsedilmez. Mesela Anayasamin 57 nci maddesine gore
Devlet, konut ihtiyacim kargilayacak “tedbirleri alr” ve “girigimleri destekler”. Burada
hak sahibi yada hakkin konusu belli degildir. Sadece yasama organina veya siyasi iktidara
bir tavsiye veyahutta yol gdsterici rol oynar. Oysa, 56 nc1 maddenin diizenlenigine
baktigimzda durum hayli tarklhidwr. Her seyden Snce, Anayasa maddesi, ¢evre hakiinin
"dayamgma hakk:" olma niteligine azda olsa uygun diizenlenmesine ragmen, "Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odeveler” boliimiinde zikredilmesi tercih edilmigtir. Esasen birgok
Anayasada da bbyle bir hak kategorisi(dayanigma haklan) dngdriilmemigtir. En dnemlisi
de 56 nc1 maddenin diizenlemesinde, hakkin “sahibi”, "konusu" ve "yiikiimliisi" agikga
belirtilmigtir94. Biraz sonra tekrar definecegimiz gibi, hakkin sahibi "herkes”,
yiikiimliisii "Devlet ve vatandag”, konusu "salikh ve dengeli bir ¢evrede yagamak”,
yiikiimliiliigiin konusu ise "gelistinne, koruma ve kirlenmeyi Snleme"dir. Bu haliyle,
gevre hakkun difer sosyal ve ekonomik haklarla esit tutmak, bunun sonucu olarak da 56

90 HAMAMCI, agm, 5.177. GEMALMAZ, agm, 5.73-74, OZDEK, age, 5.126.
91 (ZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1988, 5.112

92 GEMALMAZ, agm, s.73. KABOGLU, age, s.44. OZDEK, age, s.126.

93 (3ZDEK, age, 5.126.

94 (9ZDEK, age, 5.126-127
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ncs maddeyi "profram hitkiim" olarak kabul etmek hatal bir dligiince olsa gerektir. Hatta
yarg: igtihatlarinda bu Anayasa hilkmiine dayanilmasi, onun "tygulanabilir” bir hiikiim
oldugunu ve dolasiyla "profram hiikiim" vasiflacdirmasimn isabetli olmadifan: teyit eder
niteliktedir.

Bunun yamnda, birinci gOriig sahiplerinin, yani, mezkur Anayasa hitkmiiniin
"program hiikiim" oldugunu iddia edenlerin yiizde yiiz hatali olduklanm stylemek de,
biraz haksizhk olsa gerek dive diigiinityoruz. Bizi diigiincemizde tavize zorlayan duram
ise, 56 nc1 maddenin simirh ve eksik bir diizenlemeyi yansitmasicdir. Her geyden once,
gevre hakkiyla ilgili olarak Devletin yiikiimliiliikkleri konusunda bir "somutlagtirma”
yoluna gidilmemigtir. Bir difer yn ise, hakk: gergeklestirme araglarimin yeterli olmamas
ve dzellikle muhataplann sorumlulefu ve miieyyide konusuna definmeyerek, bunu bir
nevi kanunlara birakmasidir?S. Bu eksikliklerin varlifim kabul ediyoruz. Ancak, bu
durum, 56 nc1 maddenin tamamen bir program hiikiim olarak nitelendirilmesine yeterli
olmamalidar,

¢- Cevre Hakkim Bagimsiz Bir Hak Olarak Gormesi

Anayasanin 56 nc1 maddesinin diizenleniy bigiminden, yani madde baghiginin
“safhik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast” geklinde kaleme alinmasindan, saglik hakki ve
¢evre hakkinin bajnmsiz haklar olarak deil, bir biitiin ofarak Sngoriildiigii yada tamndif
sonucu gikanilabilir?@. Elbette gevre haklamn saglik hakkiyla bir ilgisi vardir ve esasen
biitiin hak ve hiirriyetler de birleriyle ilgilidir ve birbirlerini tamamlar mahiyettedir.
Ancak, sirf her iki hak ayni Anayasa maddesinde diizenlendi diye, ¢evre hakkinun
bagimsiz bir hak oldufunu kabul etmemek miimkiin degildir. Madde hitkmii ¢ok
yakindan incelendiginde, gevre hakkinm bafimsiz bir hak olarak kabul edildigi
anlaglacaktir.

d-Cevre Hakkimn Sahibi, Konusu ve Muhatah

Cevre hakkinin veya Anayasanin tabiriyle "saglikih ve dengeli bir gevrede
yagama hakkmnin” sahibi "herkes"dir. Yani bagta vatandaglar olmak tizere, iilke iizerinde
yagayan tiim kigiler bu hakkin "sahibi" kenumundadiriar ve biitiin bu kigiler, gevre
hakkina sayg gdsterilmesini isteyebilir. Hak sahiplerinin bu kadar geniy tutulmassi,
gevrenin "herkesin mali” olarak kabul edildigini ve bu hakkin "dayamgma hakk1" olma
dzelliginin dikkate alindifin: gésterir, Hatta daha da ileri gidilerek, ¢cevrenin aym zamanda
"relecek kusaklarmn mali” olarak da kabul edilip, gelecek kugaklarin da hak sahibi olarak
goriildiiklerini s6ylemek miimkiindiird7.

Hakkn konusu ise "saghkh ve dengeli bir ¢evrede yagamak"ar. Burada "gevre"
kavramina herhangi bir simrlama getiritmediginden, gevrenin gok genig olarak ele
alindyfim da kabul etmek gerekir. Dolayisiyla insan hayatini dogrudan veya dolayh olarak

etkileyen her tiirlii dofal ve beseri gevre, "iginde yaganacak ¢evreyi” olusturmaktadir?8,

Hakkin yiikiimliilerine gelince; butada Anayasamn tlging bir diizenlemesi gbze
garpmaktadir. Anayasa, ¢evre hakkinin yilikiimliisii olarak "Devlet ve vatandagt”
gostermektedir, Burada Devletin ¢evre hakkiyla ilgili en 6nemli "yiikiimli" olarak kabul
edilmesinde bir anormallik yoktur. Normal olmayan dirum, Devlet haricindeki
yiikiimliilerin sadece “vatandag” olarak sinrlandinimasindadir. Herkesin, mesela iilke
iizerindeki yabancilarin, hak sahibi olarak kabul edilmesine rafmen, yiikitmiiiniin sadece
"vatandag” olarak belirlenmesi veya sinrlanmasim anlamak giigtiir. Bu hiikmii lafzi bir

93 KABOAGLU, age, s44.

$6 GEMALMAZ, agm, 5.72.

97 TOKUCOGLU, "Cevre Soruny”, 5.62-63 -

98 Cevre kavramt hakkinda daha genig bilgi igin bkz. yuk. 5.
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yoruma tabi rutufunuzda, iilkede bulunan yabancilar yiikiimtii olmadiklan igin, gevreyi
kirletebilicekler, vatandag ise "yiikiimlii" oldugu i¢in gevreyi kirletmekten kaginacaktir,
Bayle bir ¢oziimiin kabulii ise miimkiin degildir. Cevre hakina iligkin temel felsefe olarak
"hak-odev diyalektigi" kurubmaya ¢ahigildifina gore99, yiikiimlii olarak gosterilen
"vatanday” tabirini, gai bir yorum ve hakkin mahiyetine de uygun olarak "herkes”
seklinde anlamak isabetli olacaktir. Yine aym gekilde, Anayasa hiikmiinde deginilmemesi
kargisinda, topluluklarin da hakkin yiikiimliisii clamayacagim kabuyl etmek miimkiin
goziikmemektedir. Dolayisiyla, toplulukiar da dahil olmak {izere “herkes” hakkin
yiikiimliisiidiir. Difer bir ifadet\;le, gevre hakkimn ‘“sahipleri” kimse, hakkin
"yilktimliisii" de onlar olmahdir100,

Bu agiklamalardan sonra, hak sahibinin talep edebilecegi, yiikiimliilerin ise
yerine getirmek zorunda oldufu "yilkiimliiliigiin" muhtevasinin ne oldufu sorusu akla
gelebilir. Yiikiimliiler, gevre haklkann gergeklegmesi igin, yani, "¢evrenin gelistirilmesi”,
"cevre sagliginin korunmast” ve “"gevre kirlilifinin Snlenmesi” konusunda, "yapma”
yada "yapmama" konusunda bir "edim" borcu altindadirlar101_ Ozellikle Devletin,
yitkiimliiliigii daha ok "yapma" bigimindeki olumlu edimi gerektirmektedir.

3- Anayasamin 56 nci Maddesini ligilendiren Diger Hiikiimler

Anayasamn 56 nci1 maddesinin hukuki mahiyetini incelerken, uygulanmas)
gereken bir norm oldugunu, bunun yamnda, "program hiikiim" diyenleri de azda olsa
hakl gikaracak cksik diizenlemelerinin oldugunu belinmigtik. Anayasanin bu hiikmii her
ne kadar, ¢evre hakkina iligkin temel normu olugtursa da, Anayasanin biitiinliigii iginde
ele alinmast ve ona gore deferiendirilmesi gereklidir, Ciinkii Anayasinin biitiin
hiikiimlerinin dengeli bir uygulama i¢inde olmas1 zoruntulufu kargisinda, 56 ner maddede
diizenlenen ¢evre hakkinn da, Anayasada taninan difer hak ve hiirriyetlerle olan ilgisini
belirlemekte yarar vardir. Bu irtibat1 iki kisumda ele almak mimkiindiir; gevre hakkim
simrlayan hiikiimler ve ¢evre hakkani muhtevasini genigletmeye yarayan hiikiimler.

a- Cevre Hakkimi Simirlayan Hikimler

Nitelikleri Anayasanin 12 nci maddesinde belirtiimeye ¢aligtlan temel hak ve
hiirriyetlerin, bir takim genel ve 6zel sinirlama sebepleriyle "Kanunla” simirlanabilecegi
yine Anayasamn 13 {incii maddesinin hitkmiidiir. Cevre hakki, burada hem “siirlayan®
hemde kendisi "simrlanan” konumundadtr,

Anayasanm 13 tincii maddesinde, "gevre” nin bir stirlama sebebi oldugu agikga
belirtilmemigtir. Ancak, bafimsiz birer hak olarak kabul edilseler bile, cevre ve saflik
arasindaki yakin iligki inkar edilemez. Genel simirlama sebepleri arasinda "genel saghk”
da yer aldifindan ve de her iki konu, yani saflik ve cevre, aymi maddede
diizenlendiginden, "¢evre” nin de bir "genel sirlama sebebi” oldufunu, en azindan 1982
Anayasasi agisindan stylemek miimkiin olabilir.

Cevre hakki da diger hak ve hiirrivetler gibi, Arayasanm 13 iincii maddesi
hiikmiine istinaden, nitelifine nygun diigtifii oranda genel ve dzel sinrlama sebepleriyle
simrlanabilir. Bu sinirlamalardan ilki, ¢evre hakkimin diizenlendigi boliim itibariyle
gelmektedir. Anayasinin 65 inci maddesine gore, "Devlet, sosyal ve ekonomik alaniarda
Anayasa ile belirtilen goérevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali
kaynaklarnmmn yeterlilig: digiisiinde yerine getirir”. Cevre hakki, mahiyet olarak tam bir
"sosyal ve ekonomik hak" olmasa da, Anayasa tarafindan diizenlendigi yer itibariyle,

99  KABOGLU, age, s.44. .
100 TOKUQOGLU. *Cevre Somunu”, 5.63. OZDEK, age, 5.127.
101 KABOGLU. age, 544,
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Anayasanin bu 65 inci maddesinin simrlarina tabi olmak durumundadirl02, By
maddedeki simrlama, kigilerine bir etki etmez ve devletin yitkiimliililkklerini de tamamen
ortadan kaldirmaz. Sadece devlet, kendisine yiiklenen ddevlerini, "ekonomik istikran™ ve
“mali kaynaklarinin yetersizlifini" gerckge gostererek, yerine getirmekten kaginabiliri 03,
. Baz1 yazarlar, 65 inci maddedeki sinirlamanin, gevre hakkina iligkin “geligtirme",
"koruma” ve “"8nleme" yiiktimliilikleri agismdan gegerli olamayacagini, simirlamanin
ancak "eski hale getirme" ye yonelik biiytik yaurimlar agisindan gecerli olacagini ileri
sirmektedirler}04. Bu fikir kasmen dogrudur. Ancak, simrlamay: sadece ¢ski hale
getirmeye yonelik biiylik yatmmlar igin kabul etmek biraz fazla iyimserlik olur. Oncelikle
Anayasa hiikmil, gerek Idareye ve gerekse Yasama Organina, bir nevi "takdir hakki”
tammugtir, Bu baBlamda, hiikiimetlerin kalkinma politikalarinin mahiyetine gore, sosyal
ve ekonomik haklara iligkin yiikiimiiiliiklerini yerine getirecek veya getirmekten
kagnacaktir. Cevre hakk: da sosyal ve ekonomik haklar iginde diizenlendigine gore,
Hiikiimetler, 65 inci maddeye dayanarak, ¢evre hakkma yonelik sinirlama getirebilecek
veya gevreyi gdzden gikanlabilecektir. Ayrica sistem geregi hiikiimetin politikalarina
uygun hareket eden Yasama Orgam da aym tutumu sergileyebilecektir, Nitekim bir
donem, Gikova ve Aliaga'ya termik santral yapimi konusundaki girigimler buna ivi bir
omektir103, Ancak burada devreye, Anayasanin 56 nc1 maddesini "Normatif Hikiim"
olarak kabu! etme egiliminde olan yargr kararlan girmekte ve 56 nc1 maddenin diizenlenig
bigimi itibariyle, difer sosyal ve ekonomik haklardan aynlmas: gerektigi godisiiyle
kargilalmaktadir. Bu baglamda, 65 inci maddeninin simrlayicr dzelligd, aym baliimdeki
diger hikkemlerle kiyislandifunda, 56 nc: madde agisindan oldukga azaldsini gériiyoruz.
Bu arada, Anasayanin 65 inci maddesinin, 1961 Anayasasinin 53 iincii maddesine
nazaran daha genig tutulmas: kargisinda, baglt basina bir tartisma konusu oldugunu dal06
belirtmekte yarar vardir,

Cevre hakkimin diizenlendifi yer itibariyle samirlanmasina veya teminat
eksiklifine tabi tutulmasina neden olan bir bagka hilkiim de Anayasanin 91 inci
maddesidir. Bu hitkme gore, "... Apayasanin ikinci kistunin birinci ve ikinei boliimiide
yer alan temel haklar, kigi haklar: ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar
ve ddevler kanun hilkmiinde karamame ile diizenlenemez". Bu diizenlemeden anlasilacag
iizere, iiciincii bolimde yer alan "sosyal ve ekonomik haklar ve édevier", KHK ile
diizenlenebilecektir. Bagka bir ifadeyle, Anayasanin 13 tincii maddesinde éngériilen
"kanunla diizenleme" teminati, bu hak ve ddevler igin gegerli olmayacak, veya en azindan
bu terninat yaomugatilmig olacakutr. Gergi, 91 inci madde “"diizenleme" tabirini
kullandifindan, fazla bir mahzurun dofmayacaf da soylenebilir. Ciinkii her diizenleme,
bir “siirlama” olugturmaz. Bu sebeple, "sinurlama” seviyesine ulagmayan "diizenleme”
lerin, KHK ile yapilmasi, bu boliimdeki haklar ve dolayisiyla gevre hakk: agisindan gok
az tehlikeli olabilirl07, Ayrica, bu tiir sosyal ve ekonomik haklarin daha ¢ok "olumlu"
bir miidahaleyi gerektirmesi, 13 iincii maddedeki teminatn 91 inci madde ile
yumugatiimasinn mahzurunu azaltabilir,

b-Muhtevasim Genigleten Hilkiimler

Bu hiikiimlerden iiki, ashnda muhtevasim genigletmeye yarayan bir hitkiimden
ziyade, korunmasina y&nelik bir hiikiim olan Anayasanin 40 inci maddesidir, Daha énce
de belinttifimiz gibi, 56 ncit madde, ¢evre hakkina iligkin otarak, sorumluluk, miiracaat
ve miieyyide konularina deginmemis, konuyu bir bakima Kanunlara birakmistir. Ancak,
hakkin korunmasi konusunda &zel bir diizenleme yapilmamasina rafmen, biitlin temel

102 ¢ZDEK, age, 5.128.

103 $7DEK, age, s.128.

104 KABOGLU, age, 5.45.

105 Konuyla ilgili Dangtay karartarina daha sonraki kisimlarda deginilmigtir,
106  GEMALMAZ, agm, s.73. _

107 KABOGLU, age, 5.45-46.
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hak ve hiirriyetler igin 6ngériilmiig olan 40. maddenin, 56 ncit maddede diizenlenen gevre
hakk: iginde gegerli oldugunu kabul etmemek igin hig bir sebep yoktur.

Anayasamn 40 inct maddesi(f.1), "Anayasa ile taunmug hak ve hiimriyetleri ihlal
edilen herkes, yetkili makama geciktiriimeden bagvuru imkaninin saflanmasins isteme
hakkina sahiptir." hiikmiinii sevketmigtir. Bu hiikme gbre, Anayasada tamnan hak ve
hiirriyetlerin sahibine tamnan korumayla ilgili yetki, "yetkili makama bagvurma imkamnin
saglanmasiny isteyebilmek" tir. Buradaki “yetkili makam”, idari makamlar, yarg:
makamlarim ve hatta Anayasamn 74 iincii maddasinde diizenlenen “dilekge hakki"
yardimuyla Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ni ifade etmektedirl08. Elbette bu miiracaatlarin
esaslanim belirleme girevi Kanunlara birakilogr.

Cevre hakk: agisindan da gegerli olacak bu diizenleme kargisinda, gevre haklamn
ihlalinden kaynaklanan bagvurular igin Kanuni diizenlemelerin hangi konumda olduju
sorusu akla gelebilir. Cevre Kanununun 30 uncu maddesi, Idari makamlara bagvuruyu
diizenlemesine ragmen, dzellikle hakkin yargisal yollarla korunmasim diizenlemekten
kaginmugtr, Ancak bdyle bir eksiklik, yargisal bagvuru yolunun olmadifi manasina
gelmez. Yine Anayasann diger hiikiimleri ve ozellikle de hak arama hiirriyetine iligkin 36
nc1 maddesi delaletiyle, ayrica difer Kanunlar yardimuyla, mesela IYUK'un 10 ve 11 inci
maddeleri gergevesinde, yargisal bagvurunun miimkiin oldugunu sSyleyebiliriz.

1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da, yukardaki hitkmiin
haricinde, ¢evre hakkinin muhtevasim genigleten veya onu agiklamaya yarayan birgok
hitkiim mevcuttur. Her ne kadar "Anayasanin Birli%i" ilkesi geregince, her kuralin

yorumunun diger kurallarla yapilmasi zorunlu ise delU9, biz burada gevre hakkn: gok
yakindan ilgilendirdigini diigiindiigtimiiz birkag madde hiikmiine deginmekle yetinecegiz.

Cevre hakkimi yakindan ilgilendiren hiikiimlerden birisi, gevre hakkin
diizenleyen maddeden hemen sonra gelen 57 nci maddedir. Buna gore "Devlet, sehirlerin
bzelliklerini ve gevre sartlarim gézeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacimin
kargilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tegebbiislerini destekler”. Bu diizenleme,
konut hakkiyla gevre hakkinn irtibatini belirtmesinin yanunda, gevre hakkim, konut
hakkimn "simirlanmas aracl” olarak ele aldifa da soylenebilir.

Cevrenin birer pargasi olan, deniz, gol ve akarsu kiyr ve sahillerinden
yararlanma konusunu diizenleyen 43 iincii madde; toprafin verimli bir gekilde
kullanilmasini ve erezyonun dnlenmesini éngoren 44 tincii madde; tanim alanlanyla cayir
ve mer'alarin amag digi kultammim yasaklayan ve tedbir alinmast konusunda Devlete
ddev yiikleyen 45 inci madde; gevre hakkinin ayni zamanda "sosyal amag” olmasi
kar§1smda110, Devlete, tzel tesebbiisierin sosyal amaglara uygun hareket etmesini
saglama odevi yiikleyen 48 inci madde; beden ve ruh saflifi igin sporun
yayginlagtinlmasim 8ngéren 59 uncu madde; “tarih, kiiltiir ve tabiat varliklannin ve
degerlerinin korunmasini" ngeren 63 iinci madde; ormanlarin korunmasini ve
geligtirilmesini ongdren 169 uncu madde, gevre hakkiyla yakindan ilgili belli bagh
hiiktimlerdir.

Cevre hakkiyla ilgili olan ve fizerinde biraz daha fazla durulmasini gereken bir
diger hiikiim de, miitkiyet hakkin diizenleyen 35 inci maddedir. Bu hiikiim, ilk bakigta
cevre haklayla bir zitlik igindeymis gibi goziikebilir. 35 inci maddeye gore miilkiyet
hakk, “ancak kamu yaran amaciyla” simrlanabilir ve bu hakkin kullamimasi "toplum
yararina” aykir olamaz. Cevre hakkimin bir dayanigma hakki mahiyetinde olugunun
sonucu olarak, ¢ok genig bir kitleyi ilgilendirmektedir. Bu haliyle gevre hakki, "kamu
yaran" yada "toplum yarari" ybnii afir basan bir haktir. Bdyle olunca miilkiyet hakki,
"kamu yaran" veya “toplum yarar" gerekgeleriyle, "gevre hakk: lehine”
simrlanabilecektir. Bu sebepten dolay, iki hak arasinda bir zitliktan ziyade, "uyum"a

108 ARMAGAN, agm, s.15.
109 SABUNCU, agm, 5.2,
110 GEMALMAZ, agm, s.74.
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yakin bir iligkiden bahsedilmesi gerektifi ileri siirtiimektedirl 11, §ayet, bir hakiun bir
bagka hakki sinirlamas) "uyum" olarak nitelendirilebilecekse, bu gorig dogrudur. Aksi
halde, ¢evre hakkinin, miilkiyet hakkim simrlamasi kargisinda aralarinda bir rekabetin
oldugunu sdylemek hata olmayacaktir.

4- Anayasammn 56 nc1 Maddesinin Diger Mevzuata Etkisi

Cevre hakla konusundaki isteklerin ve gikarlann farkly olmasi, bu istek ve

gikarlar arasinda, gok zor olsa da, bir dengenin kuruimasim gcrelctiﬂr1 12 gy sebeple
Anayasayla giivence altina alinmaya gahgtlan gevre hakkimn gergevesini ve kullanim
seklini, kanunlar ve diger mevzuatla dizenlemek de kagimlmaz olur. Cevre hakkinin
anayasa alt diizenlemelerdeki goriiniimiine gok kisa da olsa definmekte yarar gérilyoruz.

a-Cevre Kanunu

Cevre hakk?{la ilgili ilk dogrudan diizenleme, 9.8.1983 tarih ve 2872 sayih
Cevre Kanunu'dur! 13, Bunun haricinde de gevreyle dolayl yada dogrudan ilgili Kanun,
KHK ve Yonetmelikler bulunsa da, Cevre Kanunu, konuyu dilzenlermne agisindan 6zel bir
yere sahiptir. Bu sebeple, Kanunun igerifi konusuna, zetle de olsa deginmek istiyoruz.

Cevre Kanunu, kabuliinden sonra bir ¢ok degigiklife ugramig olmakla
birlikte 1 14, ¢evre hakk: konusundaki temel yaklagiminda fazla bir degisiklik olmarmgtir,
gevre hakkim bir biitiin olarak ele almaya galigan bu kanun, birgok eksiklife ragmen,
Avrupa Toplulufu mevzuat ilkelerine uygun hazirlanmug gibi gézﬁkmektedirl 5. En
azindan boyle bir Kanunun ¢ikartnlmas: bile, hukuk sistemimiz agisindan gok Gnemli bir
gelisme olarak kabul edilebilir! 16,,

Cevre Kanunu, gevreyi “biitiin vatandaglarin ortak varhfi” olarak
deécrlendirmektedir(md.1)11 . Yine g¢evrenin korunmasini ve gevre kirliliginin
onlenmesini  "gergek ve tiizel kigilerle vatandaglarin gorevi” oldugunu kabul
ederek(md.3/a), basta Devlet olmak iizere tiim gergek ve tlizel kisileri, gevre hakkinin
yiikiirnliisil kilmugtr! 18 ve temed nitelikler itibariyle Anayasamn 56 nct maddesi ile uyum
igindedir. Burada Kanunun bir eksiklifi hemen goze ¢arpmaktadir; o da Anayasanin
ongbrdiigi "saglikh ve dengeli bir gevrede yasama hakki"ndan stz etmemesidir! 19 ve
Kanunun béyle bir nitelindirme ve tanimlama yolunu segmemesini ve sadece "gbrevden”
bahsetmesini anlamak hayl: giigtiir. Kanunun bu eksikligini, Kanunun amaglarint belirten
1. maddesinin oldukga genig ve tatminkar tutulmas: da giderememigtir.

Mezkur Kanun, "kirletrneme" ilkesi kargisinda, ¢evre kirliliginden kaynaklanan
zararlara iligkin sorumtuluk konusunda “kirleten dder” ilkesini tercih etmigtir(md.3/c).
Kanunun bu yéndeki tercih ve diizenlemesi, "afirlagtirilmug objektif sorumluluk”

11 OZDEK, age, s.131.

112 TOPRAK KARAMAN Zesrin, "Cevre Kirliliginin Giderilmesinde Uzlagmaci Politika®, AlD,
C.25, 8.4, Aralik 1992, 5.120.(Uzlagma)

113 RG, 11.06.1983 tarih ve 18132 S.

114 86,1984 tarih ve 2872 sayih KHK ile 6. ve 7. maddeleri kaldirslmas; 4.6.1986 tarih ve 3301 sayii
kanun ile 20, 21, 22 ve 24. maddeleri degigtirilmig; 3.3.1988 tarik ve 3416 sayih kanunla, 3, 4, 5,
8, 12, 18, 19, 28, 31 ve 32. maddeleri degigtirilmig; 13.3.1990 tarih ve 409 sayih KHK ilc 5.
maddesi kaldinlmig; 9.8.1991 tarih ve 443 sayilh KHK ile 4. maddesi ydriirlilkten kaldinlmsgur.

115 TOPRAK KARAMAN, "Uzlasma", 5.120-121.

116 yRAL, "Uygulamast”, 5.16.

117 Anayasann gevreyi ilgilendiren hilkiimlerinde, "kamu yarari” unsuruna yer vermesi, Anayasanm da
gevreyi "herkesin miitkil" olarak gérdiifil sonucu ¢ikarabilir Bkz., {ZDEK, age, 5.i31.

118 BZDEK, age, 5.135.

119 KABOGLU, age, 5.50.
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isimlendirilen sorumluluk tiiriine dahil edilmesine neden olmaktadir!20. Ancak bu
sorumlulugun kabulii, hi¢ bir ¢ikig yolunun olmadifi manasina gelmez. Cevreyi
kirletenler bu sorumluluktan kurtulabilmek igin bir “kurtulug beyyinesi” olarak,
"kirlenmeyi énlemek igin gerekli her tiirlid tedbiri aldklanm ispat etmek"(md.3/e)
zorundadurlar.

Cevre Kanununun dngdrmily oldugu ilkelerden birisi de, ¢evre korumasina
iligkindir., Kanuna gore, ¢evre korumasina iligkin 8nlemlerin alinmasinda, kalkinma
gabalarinin da g6z Gniine alinmasi (md.3/b) ve alinacak tedbirlerin bu kalkinma gabalarin
olumsuz yénde etkilememesi gerekir(md.3/c). Kanunun bu hiikmii, Anayasanin 65.
maddesi ile, 56. maddeye getirilen sinartamayla paralellik arzeder goriinmektedir. Cevre
hakkinin niteliffine aykin diigen ve bu hakki belirli digiilerde etkisiz kalacak bu diizenleme,
Kanunun olumsuz ydnlerinden biti olarak degerlendirilebilirl 21,

Cevre Kanunu, ¢evre hakkinin idari yinden korunmasina iligkin olarak yetkili
mercilere, yakin izleme, dlgiimleme, idari ve cezai miieyyideler uygulama, gerekl: difer
onlemleri alma gorev ve yetkisi vermigtir, Yine aym Kanun, 30. maddesiyle, ¢evre
hakkinin hem sahibi hem de yiikiimliisii olan kigiye "sorumlu vatandaghk bilinci"
agilamak istercesinel22, gevreyi kirleten ve bozan faaliyetleri dgrenmeleri hatinde, bu
faaliyetlerin durdurulmasim isteme; idari makamlara da bu gayeye yonelik olarak yapitan
bagvurular kargpisinda, gerekli dnlemleri alma zorunlulugu yiiklemigtirmg’. Buna kargmn,
gevre kirlenmesinden dogrudan yada dolayll olarak zarar gérenlere, ABD'de
kurumnsallagan "clas action” denilen "y1§in adina dava” a¢ma yolu 6ngériilmemigtir ve bu
bir eksikliktirl24, Bu eksiklik belki, 30. madde gergevesinde yapilan idari bagvurulara
olumsuz cevap alinmasi durumunda, IYUK'un 10.ve 11, maddeleri ¢ergevesinde bir
degerlendirmeyle, idari yargi yoluna bagvuratmas: diigtiniilebilir123, Esasen, Danistayin
uygulamalar; da bdyle bir yargisal bagvuroya imkan tammaktadir.

Cevre Kanunu, gevrenin ve ekolojik dengenin korunmasi i¢in alinacak tedbirlerie
ilgili bir gok dnemli konuyua, yonetmeliklere birakmugtr. Kanunun 6ngdrdiigii stireler
icinde gikartlamasa bile, gecikmeli olarak gikartilan ve bir "gevre standard1” olugturmaya
yarayacak yonetmelikler sunlardir; Hava Kalitesinin Korunmast Yonetmeligil26, Giiriiltia
Kontrol Yoénetmeligil27, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligil28, Cevre Kirliligini Onieme
Fonu Yonetmeligil29, Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tesbiti ve
Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik130, Ozel Cevre
Koruma Fonu Yénetmcligil 31, Cevresel Etki Degerlendirme Yiinctmcligiwz.

120 GURAN Sait, "Cevre Kanununun Otuzuncu Maddesi®, IHID, Y.9, 8.1-3 (L.DURAN'a Armagan
Ozel Sayisi), 5.187, URAL, agm, 5.18-19, OZDEK, age, 5.135,

121 GURAN, agm, 5.76. TOKUCOGLU, "Cevre Sorunu”, 5,64 OZDEK, 5.134.

122 GURAN, agm, 5.187.

123 By konuda ayrmtilt bilgi igin bkz. GEMALMAZ, agm, 5.88 vd. GURAN, agm, 5,187 vd.

124 GEMALMAZ, agm, s91.

125 Ayrintih bilgi igin bkz. GURAN, agm, 5.187 vd.

126 RG, 2 Kasim 1986, 5.19269

127 R(, 11 Aralik 1986, 5.19308

128 RG, 4 Eylul 1988, §.19919

129 RG, 17.Mayis 1985, 5.18757

130 RG, 3 Kasim 1987, 5.19623

131 RG, 2 Kasim 1990, §,20713

132 RG, 7 $ubat 1993, S. 21489. Bu yOnetmelikiere ilave olarak, Tibbi Atklann Kontrolii
Yonetmeligi (RG, 20.5.1993) ve Zararh Madde ve Kimyasal Utinlerin Kontroli YonetmeliJini
(RG, 11.7.1993) de zikreimek gerekir.
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b-Diger Mevzuat Hitkiimleri

1982 Anayasasimn kabuliinden sonra, Cevre Kanunu ve ilgili Yonetmeliklerden
ayn olarak, ¢evreyle yakindan ilgili olarak birgok Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararname gikartilmgtir. Bunlarin baginda 9.8.1983 tarih ve 2873 sayili Milli Parklar
Kanunul33, 21.7.1983 tarih ve 2863 sayth Kiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma
Kanunul34, 18.11.1983 tarih ve 2960 sayth Bogazi¢i Kanunul33, 4.4.1990 tarih ve
3621 sayih Kiyr Kanunul36 gelmektedir. Bu arada 1982 Anayasasindan hemen dnce
gikartilan 12.3.1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunul37 da cevreyle ilgili

hijkiimler tagimaktadir. Zikredilen bu Kanunlarin yaninda, birgok Kanun ve KHK'de
gevreyle ilgili hiikiimler mevcuttur.

Cevre Kanununun, gevrenin korunmas: konusunda astl girev ve yetkiyi kamu
kuruluglanna vermesi kar§1s1nda138, bu gorev ve yetkiyi kullanacak tegkilatlanma da
onem arzetmektedir. Bu tegkilatlanmay: saflayan mevzuatin en dnemlileri ise,
19.10.1989 tarih ve 383 sayil1 6zel Cevre Koruma Kurulu Bagkanligi Kurulmasina Dair
KHK13% jle 9.8.1991 tarih ve 443 saysh Cevre Bakanligimn Kurulug ve Girevleri
Hakkinda KHK 140 dir.

C-CEVRE HAKKININ YARGI KARARLARINA YANSIMASI

Teorik planda ve Anayasadaki hak ve hiirriyetler agisindan incelemeye
¢alistgimuiz cevre hakkomn yargi kararlanna ne dlglide yansidigi da hayli énemlidir, Zira,
bu hakkin kullanimindan kaynaklanan sorunlar ve hak ihlaflerinin énlenmesine yonelik
bagvurular neticede yarg: mercilerinin Sniine gelecektir. Hal boyle olunca da, yarg
organlarinin ve ozellikle de Anayasa Mahkemesinin bu hak konusunda nasil
davrandiinin tesbitini yapmakta yarar vardr.

1- Anayasa Mahkemesi Kararlar ve Cevre Hakk

Cevre hakkini diizenleyen Anayasanin 56 nci maddesi gergevesinde konunun ilk
defa Anayasa Mahkemesince ele ahnmasi, 3194 say1li Imar Kanunun baz: hiikiimlerinin

iptali igin acilan dava neticesi alinan karardal41 s5z konusu olmugtur.

Anayasa Mahkemesi "Sagiikl: ve dengeli bir ¢evre kavrarmina, dogal
giizelliklerin korundufu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigii hava ve su kirlenmesinin
onlendifi ¢evre kadar, belisli bir plan ve programa gore diizenlenmis ¢evrenin de girecepi
kugkusuzdur,” diyerek, ¢evre hakka kavrarmma agikhk getirmeye ¢aligmugtr. Yiiksek
Mahkeme, bu ifadelerie, ¢evre hakkinin gerceklegmesine iligkin olarak "koruma" ve
"plan ve program” 6gelerine tnem verdifini gostermigtir.

Mezkur kararda devamla;

"Anayasanin 56 nc1 maddesininin birinei ve ikinci fikralannda herkes saghkh ve
dengeli bir ¢evrede yagama haklana sahiptir. Cevreyi geligtirmek, gevre saghifing
korumak ve gevre kirtenmesini énlemek Devletin ve vatandaglann 6devidir deaildigine
gbre, dava konusu 26.maddenin ligiincii fikrasinda belirtilen sanayi kuruluglarimin, gevre

133 RG, 11 Afustos 1983, S. 18132

134 RG, 23 Temmuz 1983, $.18113

135 RG, 22 Kasim 1983, S. 18229

136 RG, 17 Nisan 1990, 5. 20495

137 RG, 16 Mart 1982, S. 17635

138 KABOGLU, AGE, 8.51.

139 R@G, 13 KASIM 1989, $.20341.

140 R, 21 AGUSTOS 1991, S. 20967, ‘
141 AYM, 12.11,1986 tarih, E. 1985/11, K. 1986/29 sayils karan. AMKD, §.22, 5433 VD
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saghginin bozulmasi ve gevre kirliligi bakimindan verecekleri zararin 8nlenmesi, bu
kuruluglara tanman ayricaligin ortadan kaldirilmastyla saglanacaktr.” denilmektedir. Bu
ifadeyle Anayasa Mahkemesi, gevre hakkim "esitlik” ilkesine de dayandirma yoluna
gitmig ve bazi sanayi kuruluglarma verilen imtiyazlarin, gevreye zarar verecefi ve
dolayisiyla esitlife aykinilik teskil edecegfini de dikkate alarak, arulan kanunun 26 nc
maddesinin son fikrasii Anayasanin 56 nct maddesine aykir oldufu gerekgesiyle iptal
etmigtir.

Yiiksek mahkeme yine aym kararinda "Devletin Anayasamin 56 nc1 ve 57 nci
maddelerinde ongériilen gorevlerini yerine getirebilmesi ancak, belli bir plan ve profram
gercevesinde siirekli gézetim ve denetim ile gergeklesebilir” gerekgesiyle, toplam ingaat
sahasi belirli bir siurin altinda kalan binalar i¢in ruhsat alma zorunlulugunu kaldiran 27
nci maddesini, Anayasamin 56 nci ve 57 nci maddelerine aykin bulmustur. Mahkeme,
aym kanunun Bogaziginin yapilagmasina imkan taniyan 47 nci maddesini de "kamu
yararini gergeklegtirmek amacwina yonelik oldufu kabul edilemez” gerekgesiyle
Anayasanin 2 nci ve 56 nc1 maddelerine aykin bulmugtur.

Anayasa Mahkemesinin mezkur karan incelendifinde, Anayasanin 50 nci
maddesinde diizenlenen gevre hakkam, "egitlik" ilkesini ve "kamu yaran" 8lclsiinden de
yararlanarak degrerlendirdigini gormekteyiz. Ayrca, Yitksek Mahkemenin bu karanindan,
Anayasanin 56 nci maddesinin salt Devlete yon gosteren, direktif veren bir program
hiikiim olarak kabul e¢tmenin yaninda, bu Anayasa hilkmiiniin dogrudan dofruya
uygulanma imkanina sahip bir "kamu hakki" veya "kamu hiirriyeti” olarak kabut ettigini
de cikartabiliriz!42. Bu sonuca, Yiiksek Mahkemenin bir baska kararindakil43, "Bu
maddenin(AY md.56) birinci fikrasi, herkese saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagsamay: bir
hak olarak tanirken, devlete de biylesi yagamay: saflamak ddevini yliklemigtir."
ifadesinden de ulagabiliriz.

Yine sonug olarak diyebiliriz ki, Anayasa Mahkemesinin vermig oldugu ve ¢ok
kisa alinular yaptifimz kararlarindan144 su sonuca ulagmak miimkiindiir; Anayasanin 56
necr madde hitkmii, "herkes"in ileri siirebilecefi, talep edebilecegi "siibjektif bir kamu
hakki" bahgetmekte; bunun yamnda devlete de bu hakkin gergeklegtiriimesi konusunda

bir "yitkiimlilik” getirmektedir!45.

2- Damistay Kararlar1 ve Cevre Hakk:

Danigtay, 1982 Anayasasinan yiiriirhife girmesinden ve 1983 yihinda Cevre
Kanununun ¢ikarilmasindan sonra, gevre konusundaki goriigiini, “Gokova Davasi"146
miinasebetiyle verme imkani bulmugtur. Gékova Davasi, Bakanlar Kurulu'nun, Gékova
Korfezi'ne Kemerkdy Termik Santralinin kurulmasi yoniinde almig oldugu karar
aleyhine, Gokova Korfezi kiyisinda meskun dort kdyiin muhtarn ve bir kdy sakini
tarafindan agilmig olan bir iptal davasidir.

Danigtay agilan bu iptal davasinda 6ncelikle, miistakar igtihatlarina uygun olarak,
kiy muhtan ve sakini olan davaciarin dava ehliyetinin bulunduguna karar vererek davayt
esastan incelemigtir. Davacilar iptal talebi gerekcelerini, Anayasanin 56 nci maddesine,
Cevre Kanununa, Turizmi Tegvik Kanununa ve Bagbakanlhk Cevre Miistegarlifinin

142 7DEK, age, .153.

143 AYM, 19.4.1988 tarih, E. 1987/16, K, 1988/8, AMKD, §.24, 5.8] vd.

144 Benzer kararlar igin bkz. AYM, 28.6.1989 tarih, E. 1988/61, K. 1989/28 sayil karan, RG,
4.10.1989, S. 20302, AYM, 18.9.1991 1arih, E. 1990/23, K. 1991/29 sayih karan, RG,
23.1.1992, S. 21120. Anayasa Mahkemesinin gevre haklan: ilgilendiren kararan igin bkz. OZDEN
Yekia Giingor, "Yarg: ve Cevre”, Teknik Biilten, Bagbakanltk Cevre Mistegarhifi Yaymm, $.30,
Y .Haziran 1991, 5.6 vd.

143 Genis degerlendimme igin bkz, OZDEX, age, 5.153.

146 By dava, Damgtay 10. Daircsi'nin 24.6.1986 tarih, E. 1985/2739, K. 1986/1451 sayih karanng
konu olmugtur. Karar igin bkz. AID, C.19, S.3, Eyliil 1986, 5,150 vd.
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yaptirmug oldugu incelemede ortaya gikan, termik santral igin segilen bu yerin gevre
saghg agisindan uygun olmadify yoniindeki rapora dayandirmiglardir. Davanin esas:
konusunda Damgtay; Cevre Kanununda, idarenin yiiriittiigii kamu hizmetinin gereklerini
saptama ve tesis kurma konusundaki takdir yetkisinin ¢evre saghgini koruyucu énlemler
alma zorunluluu disinda kisitlanmadii, Cevre Kanununda baz1 bdigelerde yatimm
yapitmasi konusunda herhangi bir engelleyici hiikiim bulunmadig, ayrica aym kanunda
(md.1) gevre saglifim korumak amaciyla alinacak Snlemlerin ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uygun olmasi gerektiginin belirtildifi, yine aym kanunda (md.2/c)
arazi ve kaynak kullammm kararlanm veren ve projeleri degerlendiren makamlarin
iglemlerinin kalkinma ¢abalarim olumsuz yinde etkileyecek nitelikte olmamasi gerektigini
belirttigi, ayrica hazirlatilan bilirkigi raporunda "gerekli Gnlemler alindifinda gevreye
zararh olmayacaf"mn belirtilgi gibi gerekgelerle davay: esastan reddetmistir. Danigtay bu
kararnda, davacilarin gerekge olarak dayandiklar Anayasanin 56 nci maddesine fazla
deginmeden, biiyiik slgiide Cevre Kanununu esas alimigtir,

Danigtay, Gokova Davas: konusunda vermi§ oldufu bu karardan sonra,
"Zaferpark" ve "Giivenpark” davalarinda, dava chliyeti konusundaki tutumunu
siirdiirmiig, davalann esas1 konusunda ise, daha farkli bir tatum sergilemigtir.

Zaferpark Davasindal47, Zaferparka otopark yapinu konusunda Belediyenin
yaprmg oldufiu imar plam degigikligi aleyhine aglan davada Ankara 5. Idare Mahkemest;
¢agdag kentlerde 6zel otolara kolaylik saflamak yerine, bunlann kent merkezlerinden
uzaklagnlma carelerinin arandifs, oysa yoBun yapilagma karsisinda yesil alantann
genigletilmesinin gerekli oldugu halde, idarenin igleminin gevre diizenini bozabilecek
nitelikte oldufu gerekgeleriyle idarenin iglemini iptal etmig ve Damgtay da bu karan
onamugtir.

- Giivenpark Davasinda da, Ankara 6. ldare Mahkemesi, Giivenparkin otapark ve
carst olarak tahsisi yoniindeki Belediyenin imar plami degisikligi iglemi aleyhine agilan bu
davada; kent merkezinde yesil alan gereksinmesi ile ilgili olarak Imar Kanununda kisi
bagina yedi metrekare yesil alan ayrilmasinm bir zorunleluk olarak gosterildigi, yamlan
iglemde ise buna dikkat edilmedii, aksine var olan estetik, tarihi, sembalik ve ekolojik
degerleri yok edecefi i¢in, uygulamanin sehircilik ilkeleri, planlama esaslan ve kamu
yarart agisindan sakincalt oldugu gerekgeleriyle Belediyenin imar plam degigikligini
Ongoren iglemini iptal ermig, Damgtay 6. Dairesi de bu karan onamsgtir 148,

Danigtay, bu son iki karannda da bilirkigi raporlarini hitkmiine esas alma yolunu
tercih etmigtir. Ozellikle Giivenpark davasinda Damgtayin, Anayasinin 56.maddesine yine
degginmemekle beraber, gevre hakk: konusunda Anayasa Mahkemesi kararlarinda gegen
"Planlama Ilkeleri" ve "Kamu Yaran" gibi kavramlara dayanmasi, iki yiiksek
mahkemenin gériiglerinin birbirine yaklagnfini gostermesi agisindan dnem arzetmektedir,

Cevre hakk: konusunda Damgtayin vermis oldugu ilging kararlardan birisi de
"Aliaga Davasi"nda vermiy oldufu karardir. Aliafa'ya termik santral kurulmas:
yoniindeki Bakanlar Kurulu karan aleyhine, Anayasanin 56 nci1 maddesine ve gevre
Kanuna aykin oldugn gerekgesiyle bir milletvekili tarafindan agilan iptal davasinda
Damistay, davacimn dava ehliyetinin varlifing; gevrenin biitiin vatandagiarn ortak varlifi
oldugu(CK md.1), "Cevre Koruma™ teriminin, ekolojik dengeninin korunmas:, havada,
suda, toprakta kirlilik ve bozulmamn énlenmesi ve gevrenin iyilegtirilmesi i¢in yapilan
¢aligmalarin biitiinG geklinde tammlanmasi(CK. md.2/a}, ¢evrenin korunmas: ve gevre
kirliliginin énlenmesi gergek ve tiizel kigilerle vatandaglarin gorevi oldufu(¢K. md.3/a),
ve yine CK 30 uncu maddesinin diizenlemesine gore milletvekilinin bir "vatandag” olarak
dava agma ¢hliyetinin oldufu gerekgeleriyle kabul etmis ve davamin esasini incelemigtir,

147 Ankara 5. ldare Mahkemesinin 1.10.1986 tarih ve E. 1986/287, K. 1986/742 sayil karar,
Danigtay 6. Dairesinin 16.12,1986 tarih ve E. 1986/1323, K. 1986/1135 sayali karanyla
onanmugtr. Bke, OZDEK, age, 5. 161-162.

148 Damgiay 6. Dairesinin 9.5.1988 tarih ve E. 1988/477, K. 1988/646 sayilt karars, OZDEK, age,
5.162,
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Damgtay IDDGK, 17.11.1989 tarih ve E.1989/422 sayiyla yiiriitmeyi durdurma kararn
vermig, Bakarlar Kurulu, yiiriitmeyi durdurma karanim etkisiz kilacak gekilde yeni bir
karar almas) Gzerine, IDDGK, 2.3.2990 tarih ve E.1989/422 sayiyla yeniden yiiriitmeyi
durdurma karan vermistir. Davamin esasinin incelemesinden sonra, Danigtay 10.Dairesi
28.4.1990 tarih ve E.1990/2278, K.1992/1672 sayih karanylal49, Bakanlar Kurulunun
Aliaga’ya termik santral yapilmas: ydniindeki karan iptal etrigtir. Danigtay, Bakanlar
Kurule'nun kurulmasina karar verdigi termik santralin, Cevre Kanununun 1,2/4, 3/a ve
30 uncu maddesi, Anayasanin 56 nc1 maddesi, Umumi Hifzissithha Kanunu, 3096 sayih
Kanuna, 389 sayis KHK, Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi, Gayristhhi
Milesseseler Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak ekolojik dengenin bozulmasina
sebebiyet verecek nitelikte oldugu, bu sebeple alinan Bakanlar Kurulu kararinda "Kamu
Yaran” bulunmadif gerekgelenyle iptal karar vermistir.

Damgtayin bu karan ¢evre hakk: agisindan hayli ilgingtir. Sebebi ise, idare ile
yargt arasinda bir siirtiigmeye sebebiyet vermesi, daha dnce vermig oldufu Gokova
kararinda gevre-kalkinma iligkisinde kalkinma lehine bir tutum sergiledigi halde, bu son
kararinda gevre lehine bir tutum sergilemis, bu noktada da idareye kargt bir tavir
takinmugtir, Bu kararda ayrica Anayasanm 56 nc1 maddesi de Damistayin gerekgeleri
arasina girebilmistiriso.

c-Yargitay Kararlars ve Cevre Hakk:

Yargitay, gevreye verilen zararla ilgili, afirlikl olarak Medeni Kanunun 661 inci
maddesinde dilzenlenen “komguluk hukuku" kapsamnda degerlendirme yapma yolunu
se¢migtir! 51, Yargitay 8. HD'nin 25.11,1985 tarihli bir kararindal52, bir kimsenin
miilkiinii belli kurallara uymak gartiyla diledigi gibi kullanabilecefi, fakat komgusuna
zarar vermemesi gerektigfini, bunun yaninda MK. 661 inci maddenin ve difer hiikiimlerin
gevre iligkilerine uygun gekilde yorumlanmasi gerektifini bclirtmi;;tir153. Yiiksek
Mahkeme, son zamanlarda vermis oldufu kararlarda, "gevre hakkr" kavrarmma pek yer
vermemekle beraber, Cevre Kanununda diizenlenen sorumlulugun "afirlagtirilmig
objektif sorumluluk” oldugunu kabul etmis ve bu konuda doktrinle aym goriigii
payla§mn§ur1 54, Nitekim Yargitay, Karayollart Genel Miidiirliigii aleyhine agilan bir
davada, "Cevre Kanunu, cevrenin kirlenmesi hususunda uyulmasi gereken kurallari, tiim
ozel ve tlizel kigileri baglayict niteliktedir; kamu tiizel kisilerinin gevreyi kirletme
agisindan eylemlerinde idari emir ve kurallara gore hareket edeceklerini séylemek yasanmn
amact ve agik hiikiimleri ile bagdagmaz"135 diyerck, g¢evre hakkim, bu kavramdan
bahsetmeden iistii kapal1 bir gekilde sadece Cevre Kanunu gergevesinde ele aldigim
gistermigtir.

149 Karar iin daha genig bilgi igin bke. OZDEK, age, 5. 163 vd.

150  37ZDEK, age, 5. 168 vd. Cevre hakkiyla ilgili diger Damgtay kararlan igin bkz. age, s.168 vd.

151 GEMALMAZ, agm, 5.93 vd.

152 E, 1985/11426, K. 1985/11344, YKD, C.12, 5.5, Mayis 1986, 5.675 vd.

153 Benzer karariar igin bkz. Yargtay 1. HD, 19.6.1990 tarih, E. 1990/3085, K. 1990/8612, YKD,
C.17, S.6, Haziran 1991, 5.832 vd. Yargitay 1. HD, 12.2.1990 tarih, E. 1986/1186, K.
1990/1645, YKD, C.16, 8.7, Temmuz 1990, 5,981 vd.

134 OZDEK, age, 5.177.

155 vargitay 4. HD, 9.2.1989 tarih, E. 1988/7660, K. 1989/1046, YKD, C.15, $.5, Mayis 1989,
$.646 vd,
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SONUC

Ideal diizeyde olmasa bile insanlarin elde edebildikleri temel hak ve hiirriyetler
arasinda yeralan gevre hakky, belirlj bir iilkedeki, belirli bir bélgedeki veya belirli bir
gruptaki insanlan ilgilendiren bir hak olmayip tiim insanh ilgilendiren bir haktir. Tiim
insanlarin dzgiirce ve egit oranda temel hak ve hiirriyetlerini kullanabildifi bir diinyaya
sahip olma arzusunun iiriiné olarak giindeme gelen “iiglingii kugak haklar" yada
"dayamyma haklan” iginde yer alan ¢evre hakk, artik giiniimiiz uygar toplumlarinda en az
"demokrasi” kadar popiiler hale gelebilmigtir.

Bu popiilerlifin yaninda, meselenin bir de gergefie yansiyan yonii vardir. Bu
yon, daha birinci ve ikinci kugak haklarin bile tam anlarmiyla yerine getirilemedigi, hatta
en temel ve hig bir devletin dokunamayacag: "hayat hakki"nin bile tam anlamiyla
korunamadift bir ortamda, "gevre hakkt"nin ne kadar saglanabilecek olmasidir.
Savaglanmn siiriip gittiffi, insanlann aghktan 0ldiigii bir diinyada, insanlara gevre hakkim
tammanin pek de pratik bir sonucu olmayacaf diigiiniilebilir. Ancak bu karamsarhgin
"hayatta kalanlar i¢in de ¢evre hakk: olmasmn" sonucuna gotiirmemesi gerekir,

Cevrenin korunmas: veya ¢evre hakkimin giivence aluna alinmas: noktasinda
geligmig iitkelerle gelismekte olan tilkeler agisindan bir farklihk vardir. Gelismekte olan
lilkeler, sanayilegerek kalkinma ile gevreyi koruma ikilemi arasinda bir tercih yapmak
zorunda kalmuglardir. Ya kirlenmemig ve temiz gevrede sanayilesmeden az geligmis olarak
kalacaklar, yada sanayilegerek cevrenin kirlenmesine riza gostereceklerdir. Mesela
ilkemiz agasindan meseleye bakildifinda, gerek Devletin ve gerekse 6zel tegebbiise ait
sanayi kuruluglarinin, gevrenin korunmasina yinelik olarak ¢ok yiiksek maliyet
gerektiren tedbirlerin alinmas: igin gerekli kaynaga sahip olduklarm séylemek biraz
zordur. Gerek iilkemiz ve gerekse aym durumdaki iilkelerde, milli gelir diizeyi
bakimindan ¢evrenin korunmasina biitgeden yeterli maddi kaynak ayirmaya imkaniar tam
miisait degildir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu hi¢ bir tedbirin alinmadi: veya
alinamayacagh anlamina gelmemelidir.

Aym gekilde, birinci ve ikinci kugak haklar konusunda arzulanan noktaya
ulagilamamasi, ¢evre hakki konusunda da iimitsizlife kapilmaya, ¢evre hakkinmn bir
“iitopya"dan bteye gecemeyecegini diigiinmeye sebebiyet vermemelidir. Cevre hakkimin
da diger dayamgma haklari gibi (ki bu haklar bir arada gelistigi siirece bir anlam ifade
ederler) gerek uluslararasi planda ve gerekse ulusal planda bir takim diizenlemelerle
giivence altina alinmaya bagianmasi, bu hakk: bir iitopya olmaktan ¢ikarilabilecegi ve
hayata gegirilebilecegi timidini vermelidir, Ciinkii bir geyin yapiimast igin bir baglangicin
yapilmas: bile kiiglimsenmemesi gereken bir gelismedir. Cevre {izerindeki ¢ikar
gatigmalari ve sair sebeplerfe gevre hakkinin gergeklestirilmesi zor olabilir. Fakat, cevre
hakkina da en az difer temel haklar kadar defier vermekten bagka bir se¢enegimiz de yok
gibidir. Temennimiz, pozitif hukuk kurallari i¢inde, ister iigtincii kusak bir hak olarak,
isterse sosyal ve ekonomik bir hak olarak degerlendirilsin, gevre hakkinin layik olduguy
yere ulagmasi, veya en azindan son zamanlarda hizimi arturan liberal ekonomik
diigiincelerin etkisine kapilarak bulundufu noktadan daha da geriye gitmemesidir.
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KAMU GOREVLILERI VE SENDIKAL HAKLAR

Hayrettin EREN *

GIRIS

Orgiitlenme hakk1, toplumsal nitelikli bir dzgiirlik gesididir. Demokratik
toplumiarda degisik toplumsal kesimler ¢atigan gikariarini korumak icin drgiitlenmiglerdir.
Birgok toplumda, niifusun dnemli bir bélimiind olugturan, aralarinda kamu goérevlilerinin
de bulunduu bagimh ¢aliganlar igin drgiitlenme hakk, hayati bir dneme sahiptir,

Siyasal bilimler alaninda uygar toplumlarn Srgiitlii toplumlar olduklarn varsayirm
vardir. Bu toplumlarda tiim simf ve katmanlara bagls kigilerin dernekler, sendikalar,
birlikler. siyasal partiler, vakiflar, kooperatifler vb. bigimde orgiitlendikleri
gozienmektedir (1). Kigi, hak ve Szgiirliklerini kendi drgiitii aracilifiyla aramakta ve
savunmaktadir. Bu hukuki ve akilc1 yol, kigilere 6nemli giivenceler saglamaktadir.

Benzer ilgi ve gikarlar: paylagan kesimlerin olusturduklar: ¢ikar gruplan sivil
toplumun geligmesiyle birlikte ortaya ¢iknugtir. Dernek, sendika ve meslek kuruluglan
gibt ¢ikar gruplan Orgiitlii toplumun odak noktatanidir. Sendika, etkili bir rgiitlenme
seklidir. Caliganlann esas orgiitlenme bigimi sendikadir. Sendikalar birer giic arac
kaynag olarak ¢aliganlar igin birincil ve en 6nemli organlardir. Cikarlari ve hedefleri
birbiriyle geligen insanlar ya da gruplar aras: gii iligkisi bir geligki diizeni yaratir. Bu
¢eligki diizeninde sendikalar, ¢abganlann menfaatlerini korumada Snemli bir aragtir.

Sendika hakk: bir figtiintin biitiintdiir. Diger bir ifadeyle sendika hakki, "sendika
kurma”, "toplu pazarhk" ve "grev" haklarm kapsar (2). Bu haklar birbirleriyle ¢ok
baglantih olup birbirini tamamlarlar (3). Biri olmazsa dteki de olmaz. Biri olmazsa en
azindan diger ikisinin iglevi aksar, etkinligi azalir ve anlarm kalmaz. Bununla birlikte,
sendika kurma bakks bu iigliiniin en 6nemli olanidir. Ciinkii diger iki hak bu haktan

kaynaklanir. Sendika kurma hakk: toplu pazarhifin ve grevin anasidir (4).

Sendika hareketi, yani ¢aligan kigilerin, kendilerini ¢aligtiranlara kars1 ortak
yararlanim korumak igin érgiitlenmesi modern endiistri toplumunun ortaya gikis ile
baglamaktadir. Sendikal hareket, emeklerinden bagka hig bir seyi olmayan ¢ahisanlann,
miilkiyete dayanarak kendilerini galigtiranlarla daha yiiksek ticret, elverighi ¢aligma sartlan
ve daha tatmin edici sosyal yaganti saglama amaci ile miicadele etmek seklinde
dogmusgtur(s).

* Arg.Gor. Atatlrk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiitesi Kamu Hukuku B6limii Idare Hukuku Anabilim
Dal

i CELENK Halit, "Memur Sendikalari Ama Nasd?", Milliyet Gazetesi, 9.12.1991, 5.8,

2 NARMANLIOGLU Unal, Grev, Ankara, 1990, 5.17.

3 EYRENCI Oner, "Toplu lg Soztegmesi ve Grev Hakian ve Kamu Gérevlileri”, Insan Haklan ve Kamu
Gorevlileri Sempozyum ve Agik Otuwruma, Bildiriler ve Tarhgmalar, TODAIE Insan Haklan Aragtirma ve
Derieme Merkezi, TODAIE Yaywu, 5.243, Ankara, 1992, 5.155.

4 TALAS Cahit, "Sendika Hakki, Demokrasi, Devlet ve Memuslar 17, [darecinin Sesi Dergisi, C4, 5.2,
Mart 1990, s.14.

5

FISEK Kurthan, Devlete Kargt Grevierin Kritik Tahlili, Ankara, 1979, s.3.
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18 yy. da Ingiltere'de baslayan sendikal hareketler Fransa'da daha gok geligme
olanag bulmug ve oteki iilkelere yaylmugtir, Onceleri igi snifintn bir drgtitlenme bigimi
olarak kendini gosteren bu hareket daha sonralan memurlar tarafindan da benimsenmisg,
bu dogrultuda verilen miicadeleler sonunda memur sendikalan kurulmug ve memurlara da
toplu sézlegme ve grev hakks taninnugtr (6).

Kapitalizmin geligmesiyle birlikte, devletin iglevierinin ve bunun sonucunda
gorevlilerinin sayisimn artmasi, kamu gérevlilerinin dnemli bir bdliimiiniin eskiye gore
daha kétil gartlarda yagamasina yol agmustir. Bu siireg gelismig ya da az geligmig birgok
{ilkede yasanrmgtir.

Kamu gorevlilerine taninan Srgiitlenme haklamn, sz konusu iilkedeki
demokrasi diizeyiyle iligkisi vardir. Demokratik geligmislik diizeyi yiiksek birgok iilke,
kamu gorevlilerine drgiitienme hakk tansrken, askeri darbelerle demokrasilerin kesintiye
ugratldifn iilkelerde sendikal haklara iligkin getirilen simrlayic1 diizenlemeler ve
uygulamalar vardir. Kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakki, stz konusu iilkenin
ekonomik gelismiglik diizeyiyle de yakindan ilgilidir. Geligmig ekonomilerde, genelde
kamu gorevlilerinin ekonomik kogullari da iyi olmakta, kamu gorevlileri drgiitleri radikal
ekonomik istemlerde bulunmamakiadirlar. Bu durum, idareyle gatigmalanm
azaltmaktadir. Ekonomik kogullann kot oldufu birgok az geligmis lilkede kamu
gorevlileri drgiitlenmesine karg: idarelerin karp gikiginda ekonomik gerekgeler 6nemli bir
yer tutmaktadir.

1. KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL HAKLARININ
TARIHI GELISiMI

Bapiml: galiganlara uygulanan ¢aligma rejimini statii ve sdzlegme rejimi olmak
iizere iki temel grupta toplayabiliriz. Bu siiflandirmay: galigan ile ¢ahigtiran arasindaki
bagimlilik iligkisini kuran iglemlerin hukuki niteliklerinin farkbhin, gahgma iligki ve
sartlarin: diizenleyen kurallar biitiiniiniin dretilmesi yontemlerinin degisik olmasim,
gelencksel olarak igerdikleri hak ve Gdevlerle, iiyelerine safladiklar1 yararlar ve
giivenceler yoniinden farkli olmalanim dikkate atarak yapryoruz (7).

[1.Diinya Savag: sonrasi birgok ililkede statii ve sbzlegme temellerine dayanan
gahigma iligkilerinde giderek artan bir yakinlagma olgusu yasanmighr (8). Caligma
rejimleri arasindaki etkilesim kargilikli ve iki yonii olmugtur. Bir yandan statii rejimine
dzgii oldugu samlan ve tariii olarak da bu rejim iginde dogan ve geligen kimi korum ve
giivenceler sézlegme rejimine aktanlmaya baglanmg (9); differ yandan da, yine tarihi
olarak sbzlegme rejimi iginde dofan ve igei sintfinn uzun ve zorlu miicadelelerinin trini
olan baz: sosyal hak ve 6zgiirliikler, statii rejimine baglt olanlarn kapsayacak bigimde
yayginlagmaya yiiz tutmugtur (10). Daba agik bir anlatmla, statii rejiminin ayricahgin:

CELENK 5.8

GULMEZ, Mesut, "ls¢i ve Memur Statilleri Arasinda Yakmlagma Olgusu: Diinyadaki  Gelismeler ve
Ulkemizdeki Durum”, Prof.Dr.Ibrahim Yasa'ya Armagan, AUSBE. Yayim, Ankara, 1983, 5.240.

ADAL H. Sitkrii: Kamu Personel ldaresi, Istanbul, 1968, 5.272; EYRENCI, Kamu Gérevlileri, s.155.

GULMEZ, Mesut, "Sendika Hakk: ve Kamu Gorevlileri”, Insan Haklan ve Kamu Gorevlileri Sempozyumu
ve Agik Oturumu, Bildiriler ve Tartigmalar, TODAIE Insan Haklari Aragirma ve Derleme Merkezi,
TODAIE Yayin, 5.243, Ankara, 1992, s.58.

10 G{3LMEZ, Mesut, Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, 1990, 5.137.
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olusturan iy gitvencesi ve emeklilik gibi kurumlar stzlesme rejiminde, buna kargihik
temelde iggilerin kazanunlan olan sendika, toplu pazarhk ve grev haklan statii rejiminde
uygulanma imkan: bulmugtur (113,

A. Diinya'da

Diinya'da kamu gorevlilerine trgiitlenme hakkimn taninmasi ydniinde bir
geligme vardir. Her iilke, i¢inde bulundugu sartlara gére bu hakkin sinmn gizmektedir
(12). 1950°1i yxllardan sonra statii ve sozlegme rejimleri arasindaki geleneksel karsithk,
tzellikle sendikal haklarin statii rejimine aktarilmasi sonucu giderek dnemini yitirmig ve
silinmeye yiiz tutmugtur. Bu gelisme gergevesinde, sendikal haklar iginde tarihi olarak en
dnce sendika hakk statii rejimindeki yerini almug, bunu toplu sézlegme hakki ve grev
haklk takip etmigtir. Memurlanin sendikalagmasi birgok {ilkede hizla gelismistir (13).

1. Kamu Gorevlilerine Sendika Hakki Tamyan ya da Yasaklayan
Ulkeler

Uluslararas1 Caligma Biirosu'nun raporlarinda, diinya iilkelerinin memurlara
sendika hakki tantyip tammama konusundaki tutumlari {i¢ grupta toplanmaktader (14);

1. Kamu gorevlilerine drgiitlenme ve sendika hakk: tamiyan iilkeler. Diinya
iilkelerinin bityiik ¢ofunlugu bu grupta yer alir. Bu iilkelerin gofu, higbir ayirim
gbzetmeksizin iggilerle aym sartlarda memurlara sendika hakki tammglar ve genellikle
sendikalarla ilgili kanunlan memurlara da uygulamiglardir. Omegin, Almanya, Arjantin,
Avustralya, Orta Afrika, Kolombiya, Kiiba, Danimarka, Fransa, Finlandiya, Polonya,
Isveg gibi iilkelerde durum boyledir. Séz konusu iilkelerden bazilarinda sendika hakkina
iligkin temel kurallarin, kamu goérevlilerinin rgiitlenme hakkinin bazi1 yonlerini
ilgilendiren 6zel istisnalar igerdigi gorilebilmektedir. Belgika, Kanada, Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya, Fas, Meksika ve Venezueila gibi bazi iilkelerde ise, kamu
gorevlilerinin drgiitlenme hakk, ya genel kurallarla ya da dzel kanunlarla diizenlenmigtir.

2. Memurlara ilke olarak sendika hakkmi tamyan ancak baz kamu girevlis
kategorileri i¢in kimi kisitlamalar dngdren veya onlan bu hakkin uygulama alani disinda
tutan ilkeler. Bu iilkelerde, i¢ ve dig giivenlifin korunmasinda sorumluluk istlenmig
olmalar1 nedeniyle sitahh kuvvetler, polis, itfaiye ve cezaevleri personeli ile, yiiklendikleri
gorevin Ozel niteligi nedeniyle iist diizey yoneticileri sendika hakkindan
yararlandimlmayan personel kategorilerindendir. Ornegin Malezya, Belgika, Fas,
Japonya, Meksika gibi iilkelerde durum boyledir.

3. Memurlara sendika hakkini yasaklayan iilkeler. Diinyada gok az say:da iilke
bu guruptadir. Bu iilkeler, devlet hizmetindeki tiim gorevli kategorilerine sendika hakkimni
tammarmaktadir. Kamu gorevlilerinin tiimii sendikalann drgiitlenmesing iligkin kanunun

11
12
13
14

TUTUM Cahit, "Tiirkiye'de Memur Sendikalan”, AfD., C.1, §.2, Eylti 1968, 5.33,
TUTUM Cahit, Tirkiye' de Memur Givenligi, TODAIE Yaymi, N.132, Ankara, 1972, 5.59.
GULMEZ, Sendika Hakks, 5.59.

GULMEZ, Memurlar, 5.159-162.
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uygulanma alan1 diginda tutulmugtur. Omegin Ekvator, Bolivya, Nikaragua, Cad,
Liberya, Tayland ve Yemen memurlara sendika hakkim yasaklamigtir (15).

2. Kamu Gorevlilerine Toplu Pazarhk Hakki Taniyan Ulkeler

Kamu gorevlilerine toplu pazarhik hakki taniyan tlkeler gunlardar: Ingiltere,
Avustralya, Yeni Zelanda, Almanya, ABD, Kanada, Finlandiya, {sveg, Norveg, Fransa,
Belgika, Portekiz, Ispanya, Venezuella, Arjantin, Kolombiya, Peru, Sri-Lunka, Dominik,
Jamaika, ltalya, Israil. Bu iitkelerde toplu sdzlesme hakk: genellikle hiyerarginin alt
kademelerindeki kamu gorevlileri igin kabul edilmigtir. Siyasal iglev yerine getiren ya da
isveren konumunda bulunan yoneticiler genellikle toplu pazarhik hakk kapsami diginda
tutulmuglardir. Kamu gorevlilerin toplu pazarlik haki Isvegte en ileri diizeydedir.
Memurlarin, polislerin, silahli kuvvetler personelinin ve hakimlerin bile toplu pazarhik
hakk: bulunmaktadir {16).

3. Kamu Gorevlilerine Grev Hakki Taniyan ya da Yasaklayan
Ulkeler

Uzun yillar memur statiisiiniin ayricahkl olugu ve kamu hizmetlerinin siirekliligi
ile bagdagunlamayan grev hakk: konusunda, dzellikle 1960 yilindan sonra nemli
geligmeler olmugtur (17). UCB. raporlaninda grev hakkinin kanuni gergevesi aqisindan
{ilkeler dort grupta toplanmaktadir (18).

1. Kamu gorevlilerine grev hakkin agik¢a taniyan iilkeler. Ornegin Kanada,
1sve¢, Fransa, Meksika, Norveg, Gine, Portekiz, Senegal gibi iilkelerde grev hakki
kanunidir.

2. Kamu kesimi grevler ile ekonominin diger kesimlerindeki grevler arasinda
higbir aynm gdzetmeyen iilkeler, Ornefin ltalya, Malezya, Nijerya, Malta, Singapur.

3. Grevin kanuni ya da kanun dip olugu konusunda kanuni bogluk bulunan
iilkeler. Bu bosluk Ingiltere, Israil ve Cad gibi iilkelerde grev hakkinn iistii kapah
bigimde tannmas); Almanya ve Pakistan gibi iilkelerde ise tistii kapali grev yasag1 olarak
yorurmlaniyor.

4. Memurlara grev hakkim agikga yasaklayan iilkeler. Omegin Amerika Birlegik
Devletleri, Tiirkiye, Hollanda, Isvigre, Japonya, Bolivya, Brezilya, gili, Peru, Libya,
Suriye.

Devlet ve memurlar arasindaki iligkiler, giderek dzel kesim isgileriyle igverenler
arasindaki iligkilere yaklagmaktadir. Kamu hizmeti gorevlileri damgma ve toplu pazarlik
haklarindan yararlanmaktadiriar. Yararlanamayanlar ise muhtemelen kisa bir siire sonra
yararlanacaklardur, (zel kesimde dogan kurum ve uygulamalarn kamu kesimine eksiksiz

13 UREL Hasan, "Memur Sendikalan ve Idare ligkileri®, Ankara Barosu Dergisi, 1991/4, 5.536.

16 GULMEZ, Memurlar, s.168-172.

17 Grev hakla ile ilgili ayrntil bilgi igin bkz; AKSOY, Muammer, "1961 Anayasasi'na Gore Memnurlann
Grev Hakk:", SBF. Dergisi, C.XXVI, N.4, Aralik 1971, 5.1-70.

18

GURAN Sait, "Avrupa'da ve Tirkiye'de Memurlann Sendikalagmas: ve Yonetime Kahlmast”, AlD., C.11,
.4, Aralik 1978, 5.18-19; GULMEZ, Memurlar, 5.188-196; AKSOY, s.9-i3.
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ve otomatik olarak aktarmak zordur. Fakat demokratiklegme ydniinden esen degigim
riizgan bir gok iilkede kendisini hissettirmigtir (19).

B. Tiirkiye'de

Memur sendikacilifiy agisindan tilkemizde 1961 Anayasas bir doniim noktasidur.
Anayasaya hakim olan 6zgiirlitk ve serbestlik havas: kendisini memur sendikacilifinda da
gostermig, Anayasa'da kamu gorevlilerinin sendika kurabilecegi belirtilmig, 657 sayih
Devlet Memurlar: Kanunu'nda memurlarin sendika kurabilecekleri diizenlenmig, daha da
tnemlisi kamu goreviilerinin sendikal haklarim diizenleyen 624 sayili Devlet Personel
Sendikalan Kanunu ¢ikanlmgtr.

1.1961 Anayasasi Oncesi

Tiirk sendikacilik hareketinin Bati'ya kiyasla wzun bir gegmigi olduBu
soylenemez. Tiirkiye'de sendikacihigin tarihi geligimi 1871 yilinda Istanbul'da kurulan
Ameleperver Cemiyeti ile baglatilabilir. Bir yil sonra 1872'de, tersane iggilerinin grevi ilk
sendikal eylemdir (20).

1908 yilinda II.Megrutiyetin ilanindan 6nce baglayan ig¢i hareketleri, grevler,
Megrutiyetin ilaniyla ivme kazanmigtrr. Bunun iizerine 1909 Agustosunda, Tatil-i E(Dsgal
Kanunu ¢ikariimigtir (21). Kanun, sendika hakk: ybniinden yasakgi diizenlemelerin
- baglangicim olugturur. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine yonelik iglerde sendika
kurulmamasini ve olanlarin da kapatilmasi kanunla diizenlenmistir (22). Tatil-i Eggal
Kanununun diginda kalan kamu hizmetlerinde ¢ahismayan is¢i ve hizmetlilerin Orgiitlenme
haklksmn kanunt gergevesi ise, 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile diizenlenmigtir (23).

1924 Anayasas: sosyal ve ekonomik haklan her ne kadar maddeleri arasinda
diizenlememisse de, Anayasanin bu haklara yabanci cldugu sonucunu ¢ikaramayz.
Ciinkii bu Anayasa, en azindan ekonomik ve sosyal haklan engellemeyen bir Anayasadir.

Bu dénemde sendikaciiik 1925 yihinda ¢ikarilan Takrir-i Siikun Kanunu'na
kadar énemli bir gelisme gosterememis, Takrir-i Sitkun Kanunu'yla birlikte
sendikacilifin fillen yasaklandiff bir doneme girilmigtir. Bu arada 1925, 1927, 1929,
1932, 1934 yillarmnda gesitli Is Kanunu tasanlan hazirlanmeg, 1936 yilinda ise 3008 sayili
Is Kanunu gikarilmigtir. Bu kanun her tiirlil grevi yasaklamig ve grev yapanlar i¢in
yaptirim getirmigtir (24).

19 GULMEZ, Mesut, "Caliyms lligkisi Sistemleri Arasinda Exkilegim ve Gegigme Olgusa”, ODTU Geligme
Dergisi, C.VII, §.1-2, =163,

FISEK Kurthan, Yonetime Katlma, TODAIE Yaym, Ankars, 1977, 5.183; §ISMANOV Dimitr,
Tickiyede Ig¢i ve Sosyalist Hareketi, Istanbul, 1990, s.31.

Aynntih bilgi igin bkz; OKCUN A. Gindilz, Ta'til-i Eggal Kanunu, 1909, Belgeler, Yorumlar, Anksra,
1982,

GIILMEZ MesayKOC Yildmm/MERAL Bayram/ISIKLI Alpastan, 1936 Oncest i Haklart”, Tirkiyede
lygi Haklan, Ankara, 1986, 5.36.

KOC/GULMEZ/MERAL/SIKLL, 5.38.
KOC/GULMEZ/MERAL/SIKL], 5,113,

20
21
22
23

24
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1938 yilinda Cemiyetler Kanunu'na getirilen hiikiimie simif esasina dayah dernek
kurmak yasaklanmug, biylece zaten fiilen var say)lamayacak sendikacthk hareketi, kanuni
simrlamayla bir hak olarak da ortadan kaldmlmgtir. Bu donem diinyada ve Tiirkiye'de
defisen gartlann etkisiyle 1946 tarihinde Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degigiklikle
simf esasina dayali dernek kurma yasag kaldinlmg, 1947 warihinde 5018 sayih Iggi ve
Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Kanunu grkarilemgtir. Bu Kanun grev hakkini
diizenlememis, siyasetle ugrasan sendikalan yasaklama gibi olumsuz bigimde
kullamlabilecek bir sinirlama getirerek giigsiiz sendikacilik donemini baglatmstir,
1936'dan 1947 yilma kadar olan dénemde toplu ig akdi yaprlamamig, 5018 sayih
Kanun'la toplu sézlegme hakk: getirildikten sonra, 1947-1960 déneminde grev hakkunin
olmamasi nedeniyle ¢ok az sayida toplu sdzlegme yapilmustir (25). Kanun'da kamu
gorevlilerine bireysel ya da toplu iy uyugmazhi ¢ikarmak hakki taminmamugtir (26).

Sendikal haklarin kanunlarimizda yer almaya baglamas: 1961 &ncesi déneme
rastlamaktadir. Tiirkiye'de ig¢ilerin Srgiitlenme hakkina kavugmast 1946 yilinda olmug ve
1947 tarihli 5018 sayili Isgi ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Haklandaki
Kanunun 1 inci maddesi, "aym ig kolunda veya bu is kolu ile ilgili iglerde ¢aliganlarin
yardimlagmaian ve ortak menfeatlerini korumalan ve temsil etmeleri amaglan ile kendi
aralarinda kurabilecekleri dernekler iggi sendikalaridir™ demek sureti ile sendika kurma
dzgirliigiinii belirtmistir. Bundan sonra isciler mzla rgiitlenmeye baglamg ve kisa bir
zamanda ortaya birlik, federasyon ve konfederasyonlar gikmmgur (27).

1961 Anayasasi'na gelinceye kadar, higbir bigimde devletin ve siyasi diizenin
giindemnine memur sendikaciliBiyla ilgili her hangi bir hareket ve diizenleme girmemigtir
(28). Genel olarak sendikal haklar alamnda cldufu gibi memur sendikacilifi alaminda da
1961 Anayasasi'yla beraber bilyilk gelismeler olmugtur.

2.1961 Anayasast Donemi

1961 Anayasasi temel hak ve hiirriyetleri sosyal ve ckonomik haklar da dahil
olmak {izere genig ve kapsamli olarak ele almigtir. Bu Anayasa, sosyal ve sendikal haklar
agisindan Gnemli bir doniim noktasidir (29). Ciinkii, "sosyal devlet" ilkesine ekonomik
yinden giigsiiz olan "bagiml galiganlar™in korunmasim vurgulayan bir anfam ve igerik
kazandirmgtir (30). Gergekten, 46.madde ile "galiganlar” a tamnan sendika hakk, ilk
kez bafimh ¢ahiganlann tiimiinii kapsayan bir geniglik ile anayasal gilivenceye
kavugturulmugtur. Sendika haklan: ilkece tim ¢aliganlan kapsayacak bicimde taniyan
1961 Anayasasi, "iggi niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlileri"nin sendika hakkinin
aynca diizenlenmesini dngdrmiigtiir (31). Bu dénemde, Devlet Memurlan Kanunu ve

23 KOC/GULMEZ/MERALASIKLI, 5,113,

26 ROC/GULMEZ/MERAL/SIKLL 5.113,

27 TALAS, Cahit, Igtimai Iktisat, B.2, AUSBE. Yayinlar, N.118-100, Ankara, 1961, 5.211-266.

28 TALAS, Cahit, "Sendika Hakk:, Demokrasi, Devlet ve Memurlar 11", ldarecinin Sesi Dergisi, C.4, §.3,
Mayis 1990, 5.8,

29 GULMEZ Mesut, "1951 Anayasasinda Sendikal Haklann Olugumu”, AID., C.18, $.3, Eylil 1985, s.101.

; (1) GULMEZ, Memurlar, s.1.

GULMEYZ, Sendika Hakki, 5.60.
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Devlet Personel Sendikalan Kanunu gikanlarak memur sendikacilifimin temelleri
atilmugtir.

Tiirkiye'de memurlann drgiitlenme hakki da ilk defa 1961 Anayasasinda
diizenlenmigtir. Bu, 1961 Anayasasinmn &zgiirlikgii ve demokratik yaklagimlar
benimsemesinin bir sonucudur. 1961 Anayasas: "sosyal devlet" ilkesini, temel haklar
arasina "sosyal ve iktisadi haklar"i da katarak ve giivenceye baglayarak gergeklegtirmek
istemigtir. Aynca devlete, temel hak ve hiirriyetlerin gergekiegtirilmesini gérev olarak
vermig, Szgiirlestirici rol oynamasini istemigtir (1961 AY. m.10).

1961 Anayasasi, toplu stzlesme hakkim memurlara ne tanirmg ne de
yasaklarmgtir. Ancak 117.maddenin 2.fikras: memur statiisiiniin kimi §gelerinin kanunla
diizenlenmesini Sngdrmiigtiir. Boylece Anayasa, igciler ve memurlar igin iki farkh ¢alisma
rejimine yer vermigtir. Fakat, kanunilik ilkesi hem 117.maddenin 2.fikrasinda sayilan
konularla hem de bu konulann temel ilkeleriyle siirh tutulduundan, toplu pazarhk igin
ozerk bir alan olugturulmasina Anayasa' dan ileri gelen bir engel yoktur (32).

1961 Anayasasi genel anlamda, sendikacilik agisindan da bir déniim noktasidir.
1936 tarihli s Kanunu'nun dngérdiigi "grev yasafi ve zorunlu hakem" rejiminin
yiiriirtiikte oldufu bir sirada grev hakkim anayasal giivenceye kavusturan 1961
Anayasasi, tiim memurlar i¢in dernek kurma yasafimn gecerli oldugu bir zamanda
“¢cahganlara” sendika hakkin: tammgtir. Memur sendikacilift kapisi boylece anayasa ile
aralannug, "yasakc1” bir rejimden "anayasal tamuma” rejimine gegilmigtir,

a. 624 sayii Kanun

1961 Anayasasi'mn 46.maddesinde devlet memurlarinin sendika kurabilecegi
belirtilmis ve memur sendikalan igin aymi maddeye "...ig¢i nitelifi tagimayan kamu
hizmeti gdrevlilerinin bu alandaki haklar kanunla diizenlenir..." hiikmii getirilmigtir.
Sendika hakkin: memurlan da kapsayacak bigimde glivenceye alan ve isgi niteliffi
tagimayan kamu hizmeti ghreviilerinin sendika hakkimn dzel bir kanunla diizenlenmesini
ongoren 46.maddenin 2.fikras: geregi 8.6.1565 tarih ve 624 sayih Devlet Personel
Sendikalan Kanunu gikanimistr.

624 sayili Devlet Personeli Sendikalan Kanunu memleketimiz agisindan biiyiik
bir yenilik sayilmakla beraber, birgok yonleriyle yetersiz kalmug (33), "gizlilik iginde” ve
"amatdrce" hazirlamp (34), "Tiirk memur sendikacihifim saflam bir temele orurtmak
endigesinden ¢ok, Anayasamn bir hiikmiiniin belli bir siirede yerine getirilmesi
endigesinin hakim oldugu" bir ¢abanin eseri oldugu ileri slirlilmiigtiir (35). Sendika
hakkimi, Anayasa emrini "yasak sayarak™ yerine getirmeye ¢ahigan (36) Kanun, deviet
memurlanmn, belirli nitelikleri dolayisiyla iggiler gibi Szgiirce sumfsal yarar kavgasina

3z GULMREZ, Memurlar, 5.71.

33 KUTAL Metin:“Devlet Personeli Sendikalan Kanunu ve Anayasa Mahkemesinin Bir Karan”, Iktisat ve
Maliye, C.16, 8.9, Arahk 1969, s.361.

34 TALAS Cahit, "Devlet Personeli Sendikalan Kanunu®, AUSBF. Dergisi, C.XX, N.2, Haziran 1965,
5.867.

35

TUTUM, Memur Sendikalan, 5.39; GULMEZ, Memurlar, .29, KUTAL, Personel Sendikalan, 5.362.
36 GULMEZ Sendika Hakky, 5.60.
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giremeyecegini kabul etrnig (37), dolayisiyla sendikaya bir simifin miicadele orgiitii olarak
bakmaktan ¢ok bir memur yardimlagma dernegi olarak bakmugtir (38).

624 sayil: Kanun, yiiriirliikte kaldify siirece, toplu sézlesme ve grev hakkim
icermemesi nedeniyle de elegtirilmigtir. Gergekten bir hak ve zgiirliik, koruma
mekanizmalarina sahip degilse o hak ve dzgiirliigi kullanmak ve ondan yararlanmak son
derece zordur. Kamu gorevhisine sadece sendika kurma hakkim tammak, ama ona tophu
sbzlesme ve grev hakkini tammamak, sendikay: bir demek nitelifine dénigtiiriir (39). Bu
bakimdan Devlet Personel Sendikalari, birer mesleki dayamigma ve yardimlagma
demneginden veya sandifindan bagka bir gey degildir (40).

Toplam yirmibes maddeden olugan 624 sayih Kanun (41), Anayasanin
46.maddesinin 2.fikrasinda amlan "ig¢i niteligi tagimayan kamu hizmeti gérevlileri* nce
(42) kurulacak devlet personeli sendikalan ile ilgili kurulug ilkeleri, iiyelik, etkinlik, gelir
ve mallar gibi konulan belli bir sisternatikten uzak ve hukuk teknifinden yoksun bigimde
diizenlemigtir (43).

Kanun, oniki bentte saydif ¢esitli kamu hizmeti gdrevlisi kategorilerine sendika
kurma ve sendikalara {iye olma hakki vermemigtir. Bir kisim yiiksek dereceli, sorumlu,
temsil vasfi olan memurlarla, devletin yan siyasi hizmetlerinde galiganlar, silah
kullanmaya yetkili olanlar, digigleri personeli, din adamlan, igveren (idare) miimessili

37 SAYLAN Gencay, "Memur Sendikalan Uzerine Baz: Notlar”, AlD., C.3, 8.4, Aralik 1970, 5.137.

I8 SAYLAN, s.136,
39 CELENK, s8.

40 DURAN Lutfi, "lktisadi Devlet Tesekkiillerinde Caliganlanin Hukuki Durumu lle Sendika ve Grev
Haklar", TTHFM., 1967, ayn bas, 5.33.

Genis bilgi icin bkz; KUTAL Meiin, "Devlet Personeli Memurlari Sendikalarimn Hukuki Esaslan ve
Stnirlart”, Sosyal Siyaset Konferanslar, 20.Kitap, IIMF. Yayun, lstanbul, 1969, 5.169-201.

41

42 I3¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin sendika hakki sorunu 274 sayili Sendikalar

Kauunu'nun hazirhk ve olugum sireci iginde tartigilomg, bu agidan hazirlik belgeleninde ki defigik gorilg
benimsenmiytir. Birincisi, 46.madde anlaminda tilm caligantan kapsayan genel bir sendikalar kanunu
¢ikariimas: gorilglidiir. lkincisi ise, 46.maddenin 2.fikrasina dayanarak, isci nitelifi tagimayan kamu
hizmeti gérevlilerinin sendika hakkinin ayn dzel bir kanunla diizenlenmesi gorigidir. Tartigmalar
temelde sorunun hukuk teknifine iligkin yénd Uzerinde yodunlagmig olsa da, Gzellikle ayn kanuni
dizenlemenin gerekgesi olmak iizere dile getirilen goriiglerde memur sendikacihfina egemen olacak
yaklagimin ipuglanini bulmak mimkimdir. Memurlar iggilerden timiiyle aynlan bir hukuki durum
igindedir. Haklan ve yetkileri, bagh olduklan statii farklidir, Memurlar, Gnceden varclan ve kendileri
diginda kararlagtirilan nesne! bir statfi igine tekyanlh bir idari iglemle girerier; iggiler gibi igverenle ticret
ve galigma sartianmin pazarlifim yaperak bir hizmet sizlegmesi imzalamazlar. Ote yandan, Anayasa da
ayri bir kanun gikanmasim dngdrmilg ve 46.madde gerekgesinde memurlarin sendika kurma hakkimn
iggilerinki gibi "kayusiz" olamayacafini agikga belirtmistir. Ayrica, devlet personel rejiminin
diizeltilmesi konusundaki galigmalar da henilz sonuglanmamig, personel tejimine ybn verecek temel
ilkeler belirlenmemigtir. Ortak kanuni diizenleme yaklagimim benimseyenler de, memurlann iggilerle
aym kanun gergevesinde Srgitlenmesini ilkece benimsemis olmakla birlikte, memur sendikalarimn iggi
sendikalarma taminan haklardan aymi lgtide yararlanamayacagin, bu haklann ancak memurlann baglh
oldugu zel kanunlanin imkan verdifi sumrlar cergevesinde onlara tamnabilecegini agikga
belirtmiglerdir. QOrnegin memur sendikalarmin iggt sendikalarna taninan toplu pazarlik ve grev
haklarindan yararlanamayacefim savunmuglardir. Dolayisiyla da gdrlly aynlifi, dziinde memur
sendikaciligy anlayigindan gok kanun teknigt ile ilgilidir, Bu gergevede, iggi nitelifi tasimayan kamu
hizmeti géreviileri 274 sayih kanun kapsam diginda tululmug olmakla, onlann iggilerle aynt hak ve
yetkilerle donatilmig sendikalarda drgiitlenmesi engellenmig degildir. Bagka bir anlatimla, memurlar
274 kapsamma birakalmig olsaydn bile, kanunun igci sendikularma tamidigy birgok Gnemli hak ve
yetkiden ve Gzellikle de toplu séziegme ve grev haklarindan yararlanmalan imkansizdi. Doelayisiyla 274'
iin kapsamm diginda tutulmug olmak, memurlann 1965 te kavugtuklan sendika hakkun iki yil geciktirme
sonucu dofurmug, ancak 624 sayili Kanun ile bigimlenecek memur sendikaciliga anlayuyn yGniinden
etkili olmamighr. GULMEZ, Memurlar, 5.27-28.

43 GULMEZ, Memurlar, 5.30.
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olarak sendikalarla beraber ortak gahgmalar yapacak olanlar, sendika kuramayacak ve
bunlara iiye olamayacaklardir (44). Kanunun sendika hazkkindan yoksun biraktifn
memurlann saytsimn 185.000 oldugu belirtilmigtir (45).

624 sayili Kanun sendikalar igin baz1 yasaklar getirmigtir: Sendikalar, siyasi
faaliyet yapamazlar; siyasi partilerden, igveren ve isgi tesekkiillerinden, kamu kurumu
nitelifindeki meslek tegekkiillerinden yaplacak yardimlar alamazlar, onlara yardim
yapamazlar; bir siyasi parti ad1 altinda kurulamazlar; bir parti yaranna veya zaranna
davramigta bulunamazlar; dini faaliyetlerde bulunamazlar; grev tegebbiisiinde
bulunamazlar, destekleyemezler; gelirlerini maksatiart diginda kullanamazlar; toplantitan
¢algma yerlerinde yapamazlar; agik yer toplantisi ve gisteri yiirityligii yapamazlar;
Bakanlar Kurulu Karari olmadikga diy kaynaklardan yardim alamazlar. Memur
sendikalanna tamnan faaliyetler yaninda yasaklanan faaliyetler ¢ok daha agar basmaktadir
(46).

624 sayih Kanun, sendika iiyelerini, isteklerini yagama gegirecek etkili miicadele
ara¢ ve yollarindan da mahrum birakmustir (47). Sendikalann "grev tegebbiis ve
faaliyetlerini destekleyici davraniglarda bulunmalanm" yasaklayarak memurlara toplu
miicadele yolunu kapatrmigtir (48). Ancak bununla yetinmeyip memur sendikaciiginin
kurum igine sikigtimlmasini amaglayan, sendikal isteklerin kurum diginda dile
getirilmemesini isteyen Kanun, sendikalanin "devlet personeli hukukuna veya kamu
hizmeti gorevlilerine iligkin mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini agiklamak veya
desteklemek amaciyla agik yer toplantilan ve gosteri yiirliylisien yapmalarim” dahi
yasaklamgur. Bunun drginda, kurumlara aynlmug yerlerde, caligma saatleri diginda olsa
bile, sendika organlanmin toplant: ve ¢aligmalar yapmasina da imkan vermemigtir (49).,

Sendika ydneticileri igin higbir gitvence saglamayan Kanun, sendikalari devletien
ve kamu yetkililerinden gelebilecek karigma eylemlerine kargi korumug degildir (50).

Kanun, ig¢i sendikalan igin 6ngoriilen diizenlemeden aynlarak, kamu personeli
sendikalarinin dis kaynaklardan yardim almasini ve uluslararas: kuruluglara katilmasim
Bakanlar Kurulu' nun bir kararnamesiyle izin vermesi sartina bagh tutmustur (51).

Kanunun gergek bir sendikacilik iglevi yerine getinme ve etkili bir bask grubu
olma arag ve imkénlarindan mahrum biraktifa (52) memur sendikalarinin etkinlik alan,
idareyle igbirligi yapma ve gesitli konularda idareye yardim etme ve baglayici olmayan
dnerilerde bulunma ile sinirlt tutmugtur (53). 13.maddede swralanan etkinlikler, daha gok
sendika tamminda vurgulanan mesleki geligmeyi ve personel arasindaki yardimlagmayi
saflama amaciyla ilgilidir, Buna kargilik personelin ekonomik ve toplumsal hak ve

44 ADAL, s.27.
45 TUTUM, Memur Sendikalan, s 40.
46

KUTAL, Personel Sendikalan, 5.362.
47 EYRENCI, 5.160.

48 KUTAL, Personel Sendikalari, 5.363.

49 TUTUM, Memur Sendikatars, 541,

50 Aynatih bilgi icin bkz.; SAYLAN, 5.142-145.
31 RUTAL. Personel Sendikalan, s.363.

52

SAYLAN, s.141.
53 pYRENCI, s.160.
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gikarlanim koruma amacim gergeklestirecek etkinliklere (ve araglara) yer verilmemigtir.
Sendikalara personel hukuku ve baska konular tizerinde neriler sunma, gorii bildirme,
incelemeler yapma, igbirliginde bulunma gibi karar siirecine en gen diizeyde katilma
imkéni saflayan yetkiler tanimakia yetinilmigtir. Sendikalarin, Kanuna gbre
yapabilecekleri en kolay is sosyal faaliyetlerdir (54).

Memur sendikalanna demek statiisiiniin simrian iginde kalmalarim saglayacak
bicimde gizilen bu etkinlik gercevesi, kanun koyucunun devleti igveren, memuru da
gecimini, emegini satarak elde ettifi iicret gelinyle saBlayan bir bafimh ¢aligan olarak
gormedigini ortaya koymaktadir. Memur sendikalarima kugkulu balkigt ve sendikacihft
deviet denetimine almay amaglayan yaklagim: (55) ite 1947 tarihli ilk is¢i sendikalaryla
ilgili Kanunu haurlatan 624 sayih Kanun, deviet-memur iligkileri konusundaki geleneksel
kau anlayigtan taviz vermeye yanagmanmug, Devlet ile memur arasindaki bafiml gahgma
iligkisinde herhangi bir gikar gatigmasinin bulunmad:f goriiine simsiki sanlmastir (56).

Kanunun 5.maddesine gore kamu personel sendikalan, ig¢i sendikalan ile
birlesemezler, diger kamu tiizel kigileriyle biraraya gelemezler. Bu maddenin, emegi ile
¢aligan iki biiyiik grubun biraraya gelerek biiyiik bir gii¢ haline gelmesini onleyecegi
agiktr. Bu yasafin, grev konusu ve idarenin tarafsizlif ilkesi ile ilgili oldufu
anlagiimaktadir. Bu maddede personel sendikalarinn, ig¢i sendikalannin veya siyasi
partilerin iginde kaybolmasim onlemeyi amaglayan bir gorig hakimdir (57). Bu hiikiim
ile kamu personeli sendikalarmun, ig¢i sendikalarimin veya siyasi partilerin iginde
kaybolmas1 6nlenmek hedeflenmigtir (58). Buna kargilik personel sendikalari, birgok
iilkede iggi sendikalan ile kaynaghug durumdadir (59).

Kanunun 3.maddesi sendikalarin kurulug sekli ve biinyelerini diizenlemigur. Her
alanda her gesit sendikanin kurulmasina imkan veren Kanun, iist kuruluglann olugmasins
son derece giig ve kangik duruma getirmigtir, Kamu personel sendikalan her kurumda,
kurumiar arasinda, merkezde, tasra tegkilatinda kurulabilecektir. Ayrica, bu sendikalar bir
kurumun genel biitiinliigiini, bir kurumun bir kismim, bir meslek veya uzmanhk koluno
(s1mift) kapsayabilecektir (60).

win

Kanunun "kurulug ilkesizligi" ongoren bu diizenlemesi, bir aragtirmaya gore
otuzdort ayn tiirde kamu personeli sendikasimin ortaya gikmasina yol agmugttr (61},
Kanun koyucunun her yonden pargalanmaya elverisli boylesi bir sendikal yap: ngormiig
olmastni, kamu personeli sendikalarini gergek sendikal iglevler yerine getiren orgiitler
olarak degil, sadece yonetime yardim eden ve adi "sendika” olan kuruluglar olarak
goriiyor olmasina baglamak yanlhg olmaz. Kanun koyucu 1965 yilinda memurlara gii¢li
bir sendikalagma imkan: vermek amactyla hareket etmemis, bir yandan anayasanin emyine
uymug goriinmeyi, 6te yandan da idareye yardimer bir takim kuruluglar kurmay:

54 SAYLAN, s.146.

55 SAYLAN, s.141.

36 GULMEZ, Memurlar, 5.34,

57 ADAL, s275.

58 ADAL, 5.275.

39 ADAL, 5272,

2 (1) TUTUM, Memur Sendikalari, s.41.

MIHCIOGLU Cemal, Tiirkiye' de Kamu Personeli Sendikalari, Ankara, 1968, 5.30-38.
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hedeflemigtir (62). Bagka deyigle Kanun koyucu, memur sendikalannin, etkinliklerini
kurum (igyeri) dijina tagiran, daha genis ¢apta dayamigmay: temsil eden drgiitler olmasim
istememigtir (63).

624 sayilli Kanun ¢ikincaya kadar kurulamayan sendikalar, bu Kanunla birlikte
Orgiitlenmeye baglamigtir. Bu sirada personel reformu ¢aligmalan da yapildifindan
sendikalarin kurulugn daha izl olmugtur, Bu faktdr, bir yandan siiratli geligmeye yardim
ederken, bir yandan da gok acele, geligi giizel ve hatta bazi belirli hedeflerin elde
edilmesine yonelmig gegici trgiitlenmelere yol agnugtir. 624 sayili Kanun déneminde,
suurh haklara raimen kisa siire iginde yiizlerce memur sendikasi kurulmugtur, Bunlardan
onemli bir kasmt higbir fonksiyon ifa edemermig, diger bir kismm ise kendi aralarmda iist
kurulugiara gitmigler, meslegin gerektirdigi ortak miicadeleyi yapmuglar, problemlerini
kamuoyuna duyurmuglar, memieket meseleleri hakkindaki gériiglerini ortaya
koymuglardir, Kanunda 6ngoriilen, devietle igbirligi bir tiirlii ger¢eklesememigtir. Bu
durumun kusurunu sadece memur sendikalarnna yikleyemeyiz. Gergi zaman zaman
memur sendikalarinin sug sayilabilecek boykot hareketlerini destekledikleri goriltmiigtiir.
Ancak bu kanunsuz hareketlere yol agan gelismelerde idarenin memur sendikalanin bir
tirlii muhatap kabul etmeyiginin ve s6zde memur sendikalarini bunlann karsilarina
gtkariginda genig dlgiide rol oynadifi unutulmamalidir. Bir yil gibi ¢ok kisa bir siire iginde
Ankara'da 114, Istanbul'da ise 52 sendika ve konfederasyon kurulmustur. Diger illerde
de 99 sendika ki, toplam 265 sendika ¢aligmaya baslamigur (64). Nihayet 1969 yili
sonuna kadar deviet personel sendikalan sayis1 569 olmusgtur (65). Ayrica federasyonlar
kuruimus, iki konfederasyon da faaliyete gegmigtir.

Sendikalarin taninmasi konusunda titizlik ve dikkat, sendikaciifin gelisimini
destekler, sendika enflasyonunu onler (66). Fakat 624 sayili Kanun, her alanda her gesit

sendikanin kurulmasing imkén vermek suretiyle giigli sendikacih@in $niinii kesmigtir
(67).

62
63

KUTAL, Persone! Sendikalan, 5.364.

Kamu personeli sendikalan ilye sayisi yoniinden kiigitk ve dolayisiyla giigsliz ve ciliz drglitier olarak
dogmustur. Kngkusuz bunun temelinde kanundaki “kurulvg ilkesizlii” vardir. Cok sayida ve ok tiirde
sendika kuruimasina imkan veren bu yap, sendikalarin iye tabam ydnfinden de bilyiimesini ve
geligmesini engelleyen ana etkenlerden biri olmuogtur. Mihgioglunun aragtrmasma gére, anketi
yamtlayan 241 sendikanin dortte Ggtinin %75.1 dye sayis 500" iin alundadrr. Uye sayist 100° den az
olan sendikalann oramysa %36.35' dir. Buna karpihk yalmizca 2 sendikamin ilye sayis1 10000' in
zerindedir, MIHCIOGLY, 5.11-76. Bir bagka arglirmaya goreyse, iye sayianyla ilgili soruyu
yamtlayan 233 sendikenim biryiik bir gogunlugunun %79.8 itye sayist 600' Un altindadir. Uye sayisi
3000 den gok olen sendika sayisi 57 dir. KALKANDELEN Hayrettin, Sendikalar Ve Kamu Hizinetlerinde
Sendikacilik, Ankara, 1968, s.83. TODAIE'de yapilan bir aragtuma da, memur sendikalarinin tiye sayis:
diigilk, kiiglik drgiitler oldufunu dogrulamugtir. 407 sendikadan &rneklemeye giren 218 sendikanin yanya
yakiniun %44.9 iye sayisi 100" iin, dorite dglniln %75.6 lye sayis: da 500' iin alundadir. Uye sayisi
5000 in istiinde olan sendikatann sayisy ise 10° dur %4.5. Daha ilging olan noktaysa, sendikalarin
Srglitlenebilecekleri personel sayisinin da diigitk olmasidir, Gergekten sendikalarin dértte birine yakin
bollimiiniin %23.5 érgiitlendirmeyi amagladigi personel sayst 100" in altindadw, yaridan gofunonsa
%52.8 100-500 arasindadir. Kugkusuz sendika sayisimn goklugu, ye sayisindaki cilizligin temel
nedenidir. SAYLAN Gencay-OY ALL Erken, Tiirkiye' de Memur Sendikacilifi Cogaltma, TODAIE, 1972,
5.01,

64 ADAL, 5.274.

65 SAYLAN, s.146.
66 ADAL, 8272,
67 TUTUM, Memur Sendikalan, s41.
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b. 657 sayii Deviet Memurlann Kanunu

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu, 624 sayili Kanun'dan beg hafta sonra
14.7.1965 yilinda kabul edilmigtir. DMK. kendinden 6nce yer alan 3656 sayili Kanunun
25 yida kirdifn degigtirilme rekorunu, uygulanmaya bagladiktan beg yil sonra agmigtr
(68). 31.7.1970 tarihli ve 1327 sayih Kanunla % 55 inin degistirilmesinden sonra, farkll
tarihlerde ¢ikanlan gok sayida kanun ve KHK.lerle biiytk dlgiide degigiklikler
gormiistiir (69). Her degigiklik bir dncekine ters diigen bir yaklagima sahip oldufu i¢in
metnin yapisindaki tutarsizhik da o oranda artrmigtir, Nitekim bu yiizden metin, bugiin
birbirine yabanci hiikiimlerin garip bir kangim haline gelmigtir (70). Oyle ki, Damgtay
bugiin memur hukuku ile ilgili olarak, kendisine intikal eden her olayda DMK .'mn ilgili
hitkmiiniin yiiriirliikte olup olmadifin: tesbit igin, uzun incelemeler yapmak zorunda
katmaktadir (71).

657 sayili DMK., tiim personel rejimini tek bagina diizenlemeye ¢aligmugtir.
Kanun kati bir "statii hukuku" anlayigiyla hazirlanmgtir (72). Personcl gruplanmin
hepsini her yonden aynt rejime baglamak ve bunlanin statillerine iligkin esaslan aym
kanunla ditzenlemek miimkiin degildir. Hatta kapsam diginda tutulan personel bile, mali
hiikiimler (6demeler ve intibaklar) agisindan gegici maddelerle 657 sayih Kanuna
baglanmgtir. Bu dolayh baglanma, kapsam dig1 personelin 6zel kanunlarinin gikarilmasini
engelieyen onemli bir faktordiir.

657 sayili DMK., memurlara sendika hakkin: tammigtir. "Sendika Kurma”
baglikh 22.madde "Devlet memurlan, zel kanundaki hitkimler uyarinca sendika ve
meslek birlikleri kurabilir ve bunlara iiye olabilirler. Bu meslek tegekkiilleri, Szel
kanundaki hiikiimler uyaninca mesieklerin ve iiyelerinin ve miigterck hak ve menfeatlerini
yetkili merciler dniinde ararlar” hilkmiiyle sendika haklam 624 sayih Kanuna yollama
yaparak tammigtir,

624 sayih Kanun gibi devlet memurlarimn "sendika” ya da "meslek birlikleri”
bigiminde orgiitlenmesine imkén veren 657 sayii DMK., sendikalann etkinlik alanin
"mesleklerinin ve iiyelerinin miigterek hak ve menfeatlerini yetkili merciler dniinde arama”
olarak belirtmistir. Dolaysiyla memur sendikalan, idare-memur iligkilerinde bir arag
olacak ve iligkileri diizene sokacaktir. Béylece idare, sendikalar aracxhgiyla memurlann
egilim ve isteklerini 6grenecektir. Kisacas: sendikalar, idareyle igbirlifinin araci olacak ve
memur sendikalarinin iglevi bununia sinwrh katacaktir (73).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri sézi edilen devlet personel reformunun
temellerini kurmay! amaglayan bir metin olarak hazirlanan 657 sayih Kanun, bu reformun
bir pargas: olarak "gériigme ve danigma kurullant” olugturulmasim Sngdrmiigtiir. Boylece,
memurlarin galigma rejiminin dayandif1 tek yanlihf yumugatma ve idare-memur

68 GURAN Sait, Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul, 1980, 5.69.

69 CANMAN Dogan: "Devlet Memurlan Kanununun Genel Gértinémii ve Soruntan”, AlD., C.18, 5.4,
Ankara, 1985, s.3.

70 GOZUBO YUK A. geref/ TUTUM Cahit, "Yasa Giictinde Kararnameler”, AlD, C.8, 5.1, Ankara, 1975,5.3.

71 TUTUM Cahit, "Gergeklegtirilemeyen Reform, Personel Reformu”, AlD. C.6, 8.3, Ankara, 1983, 5.8.
72 pyRENCI, .160,
73

KUTAL Metin, "Anayasada Yapiimasi Diigiiniiien Degigiklikier ve Sendikal Haklar", Iktisat ve Maliye,
C.18, 1971, s5.171.

139



iligkilerinde diyalogu 6zendirme dogrultusunda ileri saylabilecek kurallara yer vermigtir
(74).

657 sayilh Kanunun Tirk kamu idaresine “"teorik olarak" kattif1 nermli
yeniliklerden biri (75), ikili gdriigme ve danigma yoluyla yénetime kanlmadir, Ancak
idarenin demokratiklegmesi yolunda atilan bu ilk adimin, kagit iizerinde kaldigin da
hemen eklemek gerekir. Gergekten 657 sayih DMK, hazirhk asamasinda, "statii” ve
"stzlegme" temellerine dayah gahigma iligkisi rejimleri arasindaki gegigme ve yakinlagma
olgusundan, sinirh Slglide de olsa etkilenmigtir. Ne var ki idare, bu kurallan uygulamaya
aktarmaya yanagmarmgtir (76).

Kanuna gbre, degisik diizeyde olmak lizere dért ayri tipte olugturulmas:
Ongoriilen gériigme ve danigma kurullan, "bu kanunun uygulanmasi dolayisiyla ortaya
gikabilecek meselelerde ve genel olarak kamu personelinin 8devleri, haklan, calisma
sartlary, yiikiirnieri ve kamu hizmetlerinin yilriitiilmesi ile ilgili konularda miitalaa verir.”
Kurutlann alacagi kararlar "istigari" nitelik tagir (77). Kararlar, varsa muhalefet
serhleriyle birlikte Resmi Gazete' de yayimlanir (78).

Idarenin, goriigme ve damsma kurullarmin gériigiinii istemekle yiikiimli oldugu
konular, temelde personele iligkin hukuki diizenlemeleri kapsamaktadir: Bunun yaninda
personel ile ilgili, kanun, tiiziik, yénetmelik ve kararname tasarilarumn hazirlanmasi;
personelin ddevlerini, hakiann, ¢aligma kogullanm ve yiikiimlerini diizenleyici nitelikte
genel kararlar alinmasi gibi konularin tiimii idarenin ve siyasal iktidann tekyanl
kararlartyla ve memurlara damgmaksizim alinmaktadir (79).

Kanun koyucunun, sendikalarca segilen egit sayidaki memur temsileilerinin
belirli konularda idareye, istemekle zorunlu olduu istigari giriis bildirmesini, idarenin
elinde tuttuFu tekyanh karar ayricalifindan verilebilecek en yiiksek taviz olarak gordiigii
sonucunu gikarmak yanlg olmaz. Nitekim idare, statii temeline dayali memur
anlayigindan ve tekyanhi karar egemenlifinden bu gergevede bile taviz vermege
yanagmadift igin (80), memurun yonetime katiimasinin en geri bigimine yer veren bu
kurallan dahi yagama gegirmekten kagcmmugur (81).

Kurum Damgma Kurutu, kamu personeli yonetimi ile ilgili konularda istigari
goriig vermek {izere her kurumda kurulur, Bu kurullarn kurulugo, ydnetim temsilcilerinin
kimler olacagi, personel temsilcilerinin nasil segilecefi ve galigma usiil ve ilkeleri,
kurumun en iist amirince diizenlenir, Goriildiigii gibi Yilksek Damsma Kurulu'nun
personel temsilcilerinin segimi meslek kuruluglarina birakilmigken, Kurom Danigma

74 GURAN Sait, "Avrupn'ds ve Tirkiye'de Memurlann Sendikatagmasi ve Ydnetime Katlmas", AID., C.11,
8.4, Aralik 1978, 5.25.

75 GURAN, Memuriann Sendikalagmas, 5.25.

76 Genig bilgi igin bkz; TUTUM Cahit, "Deviet Memurlan Kanununun Genel Bir Elegtirisi®, AID., C.7, $.4.
Aralik 1975, 5.57; FISEK, Yonetime Katilma, 5.337-340.

17 GURAN, Memurlanin Sendikalagmasi, 5.25.

T8 Bu hikitm 1971 Anayasa degigiklifivle kaldmlmigbr.

79

GULMEZ, Memurlar, 3.69.
80  SAYLAN, 5.147.

81 GULMEZ, Sendika hakki, 5.61.
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Kurulian' na katilicak personel temsilcilerinin beliriennesinde meslek kuruluglanina yetki
tamimarmgtir (82).

231.maddenin damgma kurulianyla ilgili yonetmeligin ¢ikanlmas: konusundaki
buyurucu kuralina kargin bunun yapilmamig olmasinin temel nedenlerinden bin, 1971
degisikligi ile Anayasa'ya konulan kamu hizmeti kureluglarmin kuruluguna iligkin
Kapunun, Anayasa'nin buyrufuna kargi ¢ikariimamig olmasidir. Kugkusuz, olmayan
meslek kuraluglanmn Yitksek Danigma Kurulu' na katilacak personel temsileilerini
segmesi ve bu segimin nasil yapilacagini gdsterecek yonetmelifin ¢ikarilmasi
diigiiniilemez. Kisacas1 yonetmelik, Anayasa'nin bir dzel kanunla diizenlemesini
buyurdugu meslek kuruluglarini giindeme getirecefi igin ctkarilmaktan vazgegilmigtir
(83).

657 sayth DMK.. memurluktan gekilmeyi (istifay;) "bu kanunda belirtilen
esaslar” gergevesinde bir "hak” olarak tanmugtir. Ancak Kanun, Anayasa'min giivenceye
aldi1 galigma hak ve 6zgiirliigiiniin doBal bir sonucu olan bu hakkin kuilamlmasi bazi
sartlara baglamakla (m.94 vd.) yetinmemis, bir bagka simrlama daha Sng&rmistiir.
Siirekli ve diizenli bigimde yerine getirilmesini istedigi kamu hizmetlerinin bu hakkm
kuliamlmasindan etkilenmesini isterneyen kanuna gore: "Devlet memurlannim, kamu
hizmetlerini aksatacak gekilde memurluktan birlikte gekilmeleri yasakur.” (DMK.m.26).

657 sayth DMK .'nun birlikte gekilme yasag koyan 26.maddesi 12 Mayis 1982
tarihli ve 2670 sayth Kanunla, yasagin kapsamni ve tiirlerini genigleten énemli bir
degisiklipe ugramistir. Bu degigiklikle, bir yandan 657 sayilit DMK.'nun ilk bigiminde
yer almayan "toplu miitacaat ve gikayet” yasag konulmug, dte yandan da birlikte ¢ekilme
diginda kamu hizmetlerini kesintiye ufratabilecek bagka toplu eylem bigimleri de
yasaklanmugtir (84). Fakat vatandag olarak memurun "dilekge hakki” sakhdir ve 657
sayil1 Kanunuan kapsarmindadir (85).

657 sayili Kanun, memurlara 21.maddede tamdig1 hiyerargik bagvuru ve idari
yargiya mijracaat hakkonun "toplu” kullamimini yasaklayan bir kurala ilk metninde yer
vermemigtir. 21.maddede 1982' de yapilan degisiklikle, devlet memurlarina gikayet ve
dava haklanna ek olarak "miiracaat hakki" da tamnmigtir: "Devlet memurlart kurunidanyla
ilgili resmi ve gahsi iglerinden dolay) miiracaat...hakkina sahiptirler.”

26.maddenin yukarida belirtilen degisik metnine gbre, miiracaat hakkini "birden
fazla devlet memurunun toplu olarak” kullanmas1 "toplu miiracaat” sayihr ve yasakfir. Iki
ya da daha gok memurun kururnlanni ilgilendiren resmi veya gahsi igleri nedeniyle toplu
olarak yapacaklari bir bagvurunun sendika hakk ile higbir ilgisi olamaz. Bagka deyisle,
bagvuru hakianin bu kanuni tanimi gergevesinde, ortak ekonomik ve toplumsal gikarlar:
korumak ve geligtirmek amact tagtyan sendika hakk ile baBtantist kurulamaz (86). Clinkdi
sendika hakki, memurun kurumunu ilgilendiren resmi veya kigisel iglerinden sayilamaz.
Amag yoniinden birbirinden tiimiiyle ayrilan bagvuru hakki ile sendika hakk: arasinda en
kiigiik bir benzerlik yoktur. Dolayisiyla da, birden gok kiginin yapacag bir sendika kurma

82 GULMEZ, Memurlas, 5.71.
83 GULMEZ, Memurlar, 71.
84  GULMEZ Mesut, Memurlarin ve Ofretmenlerin Sendikal Haklan, abece Dergisi, $.31, Haziran 1990,

s.4.
85 ARMAGAN Servet, Dilekge Hakkl ve 1961 Anayasasi, Jsianbal, 1972, 5.59-62.
86

GULMEZ, Memurlarin ve {fretmenlerin, s.3.
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bagvurusunun ya da kurulmug bir sendikaya iiye olma eyleminin "toplu miiracaat” olarak
nitelendirilmesi diigiiniilernez. Ciinkii sendika hakkini kullanan memurlar, kurumlanyla
ilgili resmi ve Kisisel igleri nedeniyle bir bagvuruda bulunmus degillerdir (37).

Maddenin 2.fikrasinda yasaklanan toplu eylemlerle sendika hakki arasinda bir
baglant: kurulamaz, daha dogrusu bu yasaklann sendika kurma hakki 6niinde bir engel
olugturdugu savunulamaz. Ciinkii 2.fikrada ongoriilen yasak iki tiir toplu eylemi
kapsamaktadir. Birincisi, birlikte ¢ekilme ya da goreve gelmemedir. Bunlann "kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde" ve "kasith olarak” yapilmasi gerekir. "Kasit" 6gesi 1982
degisikliginde maddeye eklenmigtir. fkincisi de, memurlann gérevlerine gelmis
olmalarina kargin devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaglatlmas: veya aksatulmas
sonucunu doguran toplu eylemlerdir. Her iki toplu eylem tiirii, sendika kurma hakk: ile
degil, hizmetin aksatiimasina ya da yavaglatilmasina yonelik oldugundan , grev hakk ile
ilgilidir. Ciinkii, burada, grev kavraminin tammina girmeyen ancak grev gibi kamu
hizmetlerini kesintiye ugratma sonucu doguran toplu eylemler yasaklanmugtir. Dolayisiyla
bunu, sendika hakkini engetleyen degil, zaten var olan grev yasagimin Kapsamini
genigleten, bir yasak olarak degerlendirmek gerekir (88).

1961 Anayasasi iggilere grev haklam agik sekilde tammgtir (89). Memurlar igin
ise grev anayasal giivenceye alinmamugtr. Burada bir bogluk oldugu diigiiniilebilir (90).
Ancak bu bogluk DMK. tarafindan devlet memurlarma grev hakki yasaklanarak
doldurulmusgtur. Giintimiizde de aynen yiriirlikte bulunan 657 sayih DMX.'ma
27 roaddesine gore: "Devlet memurlarninin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan
etmeleri, bu yoldu propaganda yapmalan yasakur. Devlet memurlarn, herhangi bir greve
veya grev tegebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez ve tegvik edemezler.”

Goriildiigii gibi Kanun, devlet memuriarinin hem kendilerinin karar verip
diizenleyecekleri ig birakma eylemierini, hem de bagka bir ¢aligan kategorisinin, rnegin
iggilerin uyguladift bir greve katilma ya da destek olma eylemlerini yasaklamigor.
Dolayisiyla 657 sayilh DMK.nun memurlar igin koydufu grev yasagi, personel
sendikalarinin "grev tegebbiis ve faaliyetlerini destekleyici davramiglarda
bulunama(masim)” dngéren 624 sayili Kanuna oranla daha genigtir (91).

3. 1971 Anayasa Degisikligi

12 Mart muhtirasindan sonra 1961 Anayasasi'min temel haklara, bafimsiz
yargiya, memurun sendikal haklarina iligkin 60 maddesi deigtirilmig ve bu arada
memurun sendika korma hakk: da geri alinmigtir.

Memurlarin drgiitlenme ¢abalari, heniiz kurulug asamasinda iken varliklanim
sona erdirici siyasal bir tepki ile kargilagilmgtir (92). Bu tepki kendisini, 1971 yilinda

87 GULMEZ, Memutlar, 5.67.

B8 GULMEZ, Memurlar, s.68.

3 1961 Anayasasinda grevle ilgili genig bilgi igin bkz.; AKSOY »5.1-71.
90 GULMEZ, Memurlarin ve Oretmenlerin, s.4.

2; GULMEZ, Memuriarin ve Ofretimenlerin, s.4.

TUTUM Cahit, Personel Yénetimi, TODAIE Yayi, Ankara, 1979, 5.237.
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Anayasanin 1488 sayth Kanun'la degigtiriimesiyle gostermigtir. 1971'de Anayasanin 46
ve 119.maddeleri yeniden yazilmig ve Gecici 16.madde eklenmigtir.

1961 Anayasasi'mn temel hak ve Szgiirliiklerine egemen olan "bireyin devlete
kars: korunmas1" yaklagimmn tersine gevrilerek "simrhilik” ve "devletin bireye karst
korunmas1" na doniigtiirildigi 1971 degisikliklerinde (93), sendika hakk: agisindan
olumsuz ve gereksiz bir geri adim aulmugtir (94). Memurlann sendika hakkina iligkin
olarak yeniden bir yasak rejimine girilmigtir. Sendika hakk: memuriar i¢in anayasa
giivencesine baBlanmug bir hak olma dzellifini yitirmigtir (95).

1971 Anayasa degisikligiyle "sendika" sézciigii "kurulug” olarak degigtirilerek
gergek sendikal iglevler yerine getirecek bir kanuni gergeveden mahrum bulunan memur
orgiitierme yent bir ad takilmagtr (96).

1961 Anayasasinm 46.maddesinde yapilan degigikliklerden ikisi, memurlarin
sendika hakkyla dogrudan ilgilidir. Tik degigiklik, "¢aliganlar” yerine "igciler” deyiminin
kullamlmasidir. Kugkusuz bu depigikiikle sendika hakki bagimli ¢ahganlann yalmzea
"igci" niteligi tagiyan boliimii igin "anayasal bir hak" kimligini siirdiirmiigtiir. Ancak
sendika hakki, memurlar ya da ig¢i nitelifi tagimayan kamu hizmeti gorevlileri igin artik
Anayasa giivencesine baglanmug bir hak olma 6zellifini yitirmigtir.

46.maddedeki ikinci depisiklik ise, eski 2.fikramin metinden ¢ikarilmasidir.
Boylece iggi nitelifi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinin sendika hakkimin
diizenlenmesini kanun koyucuya birakan hiikiim kaldinlmgtir. Toplu pazarhik ve grevi
kapsayan sendikal haklar, artik sadece iggilere dzgii bir olgudur. Memurlar gergek
anlamda bir sendikacilik etkinlifii gosteremezier. Memurlarin olugturacag drgiitlere de
"sendika” denilmesi bir kavram kargagas yaratmakla kalmaz, ayn1 zamanda bu Orgiitlere
oldugunun dtesinde bir anlam kazandirma effilimi dofurur,

1961 Anayasasi'mn 119.maddesinde birbirini biitlinleyen iki degigiklik
yapilrgtr. Birincisi, eski 46.maddenin 2.fikrasinin metinden ¢ikarilmasinin yaratugs
boslugu doldurmak amaciyla son fikra olarak yapilan eklemeye iligkindir. Buna gore,
“igi nitelifh tasumayan kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve geligtirmek
amacim giiden kuruluglarin bagh olacaklan hiikiimler kanunla diizenlenir.” Ikinci
degisiklik ise, eskiden yalmzca siyasal partilere {iye olmas: yasaklanan "memurlann ve
kamu iktisadi tegebbiislerinin yénetim ve denetim iglerinde galiganlarnn ve kamu yararina
¢aligan demneklerden 6zel gelir kaynaklari ve dzel imkénlan kanunla saglanmmg olantann
merkez kurullarinda gérev alanlarin" sendikalara da iye olmalarinin agikga
yasaklanmastyla ilgilidir.

Anayasa depigikligi kavram kangikhifim dnlemek igin yapildifina ve 624 sayil
Kanuna gére kurulan sendikalanin varhiklarina da son verildifine gire, memurlann ijye
olamayacaf sendikalann dogal olarak "igci sendikalan” olmasi gerekir (97). Oysa 274
sayith Kanun, kendisine bagh olan sendikalara kimlerin iiye olabilecefini agikga

73 GULMEZ, Mesut, Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayim, No.235, Ankara, 1994,
5.105.

94 AKSQOY, 5.2

95 GULMEZ Sendika Hakk, 5.60.
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gostermigtir ve bu kigiler arasinda da “memur” nitelifi tagtmayan kigiler ya da "iggt niteligi
tagimayan kamu hizmeti gbrevlileri” yoktur. Oyleyse sendikalara iive olma yasagimn
agikga belirtilimesindeki amag, yasakei yaklagimun pekigtirilmesinden bagka birgey degildir
(98).

1971 Anayasa defigikligi sonras1, 624 sayili Kanuna dayanilarak kurulmuy olan
kamu hizmetlileri sendikalartmn faaliyeti sona ermistir. Sona erme de, anilan maddelerde
yapilan degigikliklerin "yiirlirliife girig tarihi" nde yani, 22 Eyliil 1971 tarihinde
gergeklegmigtir.

Gegici 16.maddenin 2.fikras: ise, yapilmas: ongériilen kanuni diizenlemeye ve
siiresine iligkindir. Buna gére, "kamu hizmeti kurutuglannin kuruluguna ve sendikalarn
varhiklaninin bu kuruluglara intikaline ait hiikiimler kanunla diizenlenir, Kanun, Anayasa
degisikliklerinin yiiriirliige girdii tarihten itibaren alti ay iginde gikarsiur,"

En ge¢ 22 Mart 1972'de gikanlmas: anayasal bir emir olan bu kanun higbir
zaman gikanimarms, dolayistyla memurlarin "kuruluglar” adiyla drgiitlenmesine bile
yanagilmarmgtir {99).

1961 Anayasast'min temel hak ve dzgiirliikiere yaklagiminin tersine cevrildigi
1971 degisiklikleriyle birlikte, genel siyaset ve grev yasaklaniyla hukuki gercevesi
belirlenen memur sendikaciliffs da altibuguk yil sonra sona erdirilmistir. Ancak,
orgiitlenme hakkanin tiimijyle ortadan kaldinlmas: konusunda uzlagma saflanamadifindan
yapay bir ¢oziime bagvurulmus ve memurlarin degigik bir hukuki kihf iginde
orgiitlenmelerine imkin saglanmigtir. Bu yeni ¢oziimdeki igtensizlik, anayasal
yiikiimliiliik dokuz y1l boyunca yerine getirilmeyerek ortaya konmugtur {100).

111982 ANAYASASI VE KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL
HAKLARI

Memur sendikacilifi Diinyada 6nemli gelismeler kaydetmis, bir ok iilke kamu
gorevlilerine sendika hakkin: tammugtir. Diinyadaki bu geligmeler son yillarda Tiirkiye'yi
de etkilemig, memur sendikacihfryla ilgili Anayasadaki hiikiimler zorlanarak, ilk memur
sendikasi 1990 yihinda kurulmugtur. 1990’11 yillar Koalisyon protokollerinde de, kamu
gorevlilerine sendika taninmasi yoniinde hikkiimler konmugtur. Ayrica memur
sendikacihigimin temelini olugturan 151 sayil: ILO Sézlegmesi ile 87 sayii ILO
Sézlegmeleri de imzalanmstir. 1995 Anayasa Degigiklikleniyle kamu goreviilerinin
sendika hakk: anayasal giivenceye kavugmustur. 657 sayili DMK 'nda da 1997 yilinda
yapilan degigiklikle devlet memurlanna sendika haklky tammmugtir.

A. Anayasal Durum ve Kamu Goérevlilerinin Sendikal Haklan

Siyast diizenin gogulcu, dzgiiriiikgi ve sosyal adaletgi nitelikleri, sendikat hak ve
tzgirliikler alaninda yapilan anayasal ve kanuni diizenlemelerde dogrudan dogruya
goriilmiigtiir. Siyasi rejime anilan nitelikleri kazandiran temel 6gelerin baginda, sendikal

98 TALAS Cuhit, "Tirkiye'de ve Diinya'da Deviet-Memur Iligkileri®, AUSBF Basin ve Yaymn Yiksek Okulu
1574-1976 Yullig, Ankara, 1977, 5.29.
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haklartn, salt gahganlann hak ve ¢gikartanm koruyup gelistirmelerine degil, onlarn toplum
i¢inde agrliklarini duyurmalarina imkén veren bir yaklagim ve igerikle diizenlenmig
olmas: gelir. Ciinkil etkili bir baski grubu iglevi yerine getirmekten alikonan sendikalann,
mesleki alanda basanl olmasi ve iiyelerinin gikarlanm geligtirmesi zordur (101).

1.1995 Anayasa Degigiklisi Oncesi

1982 Anayasas: genel olarak sendikal haklari, birbirine siki stkiya bagh olan bu
iki igtevin etkili bigimde yerine getirilmesini onlemeyi amaglayan bir yaklajimla
diizenlemigtir. 1982 Anayasasi, genel olarak temel hak ve dzglirliikler alanmda 1971
Anayasa degigikliklerinde benimsenen "serbestiik” yerine "simiriama” y1 temel ilke edinen
yaklagiom doruguna ulagturmgtr (162). Mutlak bir galigma bang saglama ve lretimi
arttrma amactyla agin tepkici ve aynintict bir diizenleme yapan Anayasa, sosyal devlet
ilkesini de gagdas anlamindan uzaklagtirmigur. Difer bir ifadeyle, ekonomik y6nden
giigsiiz olan bagimh ¢aliganlann korunmasi amacint vurgulamaktan Gzenle kaginan bir
sosyal devlet anlayigtm benimsemigtir (103).

1982 Anayasasi, devletin temel amag ve Sgelerini gosteren 5 inci maddesinde
sosyal devlet ilkesine yer vermigtir. Buna gore, ".. kigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetierini sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagmayacak surette simrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinun geligmesi igin gerekli sartian hazirfamaya
cahigmak”, devletin temel amag ve gorevlerindendir. Goriildiigii gibi Anayasa, devieti
sozii edilen engelleri "kaldirmak” la degil "kaldirmaya galigmak” la, anilan gartlan
"hazirlamak"la degil "hazirlamaya galigmak"la goreviendirmis, boylece de 1961
Anayasasi'ndan farkli bir yaklagim sergilemigtir (104).

1982 Anayasasi'nin sosyal devlet ilkesine verdigi anlami belirlemenin en dogru
yolu, sosyal ve ozellikle sendikal haklar konusundaki diizenlemenin igerigidir, Cinkii
sosyal devlet, giigsiizleri onlara asgari bir yagama diizeyi saplayarak korumakla yetinmek
anlamina gelmez. Sosyal devlet aym zamanda giigsiizlerin etkili ve giicli sekilde
orgiitlenerek toplum iginde agirliklarim duyurmalanna da imkan saglar. Sendikal
haklarsa, bunun en teme) araglarindandir. Dolayisiyla da tek yanh kararlarla alinacak kimi
sosyal politika 6nlemleri devlete "sosyal” nitelik kazandinmaya yetmez. Tim galiganlara,
bir yandan &zel ya da kamu igverenierine karyi hak ve gikarlanm koruyup geligtirme, 6biir
yandan da toplum icinde varliklanni duyurma ve kamu politikalarinin olugumuna etkili
bigimde katilma imkam saglayan bir igerikle sendikal haklann taninmig olmasi, deviete
"sosyal" nitelik kazandiran teme} 6gedir (105).

1982 Anayasasi, 1995 dejtisikliine degin kamu gorevlilerinin sendikal haklarina
iligkin bir diizenleme getirmemigtir. Sendika kurma, toplu sozlesme ve grev hakk ile ilgili
agik bir diizenleme siz konusu degildir. 1982 Anayasas: sendikal haklarin kigi yoniinden
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uygulama alaniny "iggiler” ile smards tutmug, "mernurlar” igin sendika, toplu sbzlegme ve
grev haklanin agikga tanzyan ya da yasaklayan bir kurala yer vermemistir (106).

Anayasanin 53.maddesi, toplu i sozlesme yapma hakkin, “kargiliklt olarak
ekonomik ve sosyal durumlanm ve galigma sartlanm dijzenlemek amaciyla” iggilere (ve
igverenlere) tanimustir. Kugkusuz, salt bu diizenleme gergevesinde, Anayasa' min toplu
sozlegme hakkim: memurlara "yasakladif” sonucuna varlamaz (107). Ancak bu konuda,
128 inci maddenin 2 nci fikrasin1 da gézoniinde bulundurmak gerekir. Buna gore,
"memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, girev ve yetkilen,
haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenckleri ve diger Szliik igleri kanunla diizenlenir.".
Bu hiikiimden de toplu sézlesme hakkimmn kamu gorevlilerine yasaklandifi sonucunu
gikaramayiz. Ciinkti Anayasa sayma yoluyla kanunia diizenlenecek konulan belirtmigtir.
Teorik olarak, Anayasanin belirledigi konularda, kanunlann diizenledigi durumiar
haricinde kalan noktalarla ilgili toplu sézlesme yapuabilir. Dolaysiyla yapiiacak bir toplu
sozlegmenin kapsami maddede belirtilen konularin digidir. Toplu sdzlesmeyle tarafiar
128/11 digindaki konulan karara baglayabilirler. Omegin devlet memurlarinm
yetigtirilmesi, ilerleme ve yiikselmeler, yer degigtirmeler, sosyal yardumlar ve ySnetime
katilma gibi ¢esitli konularin diizenlenmesine anayasal engel yoktur. Fakat kanunlar bu
konulan ditzenlerms ise kanunlarda ongorilmeyen durumlar toplu sdzlesmenin alamini
olugturabilir. Kanun, yiiriitme organlarma da ilave olarak diizenleme yetkisi vermis ise,
yiiriitme organlan diizenleme yetkilerini alabildigine genig bigimde kullanarak, toplu
pazarlif1 iglevsiz birakmasina kuramsal yonden bir engel yoktur (108). Bu durumda
yetkinin kullamlmadig durumlar toplu sézlegmenin kapsarnui olagtururlar, Ancak bu
noktadan sonra ele alinacak konulann ¢ok ayrks: konular olduu, toplu sézlesmeden
beklienecek faydayr gergeklegtiremeyecefi séylenebilir (109). Tiim bu agiklamalar teorik
temelde kalmaktadir. Toplu sozlegme hakky, her ne kadar agik bir gekilde yasaklanmasa
da, agik¢a tantnmadif igin ig hukuk agisindan igletilmesi olanakli goriilmemektedir.

1982 Anayasasi grev hakkini memurlara yasaklamy degildir. Toplu ig
sbzlesmesi hakkinda oldufu gibi grev hakk iginde “serbestiik rejimi” stz konusudur.
Kanun koyucu bu serbestlifi grev hakkimi memurlara tanima yada yasaklama
dogrultusunda kullanabilit. Ancak bu hakkin yalmzca “iggiler” ¢ taninnusg olmasindan,
kamu gireviilerine yasaklandif1 sonucuna ulagifamaz, anayasal giivenceden yoksun
oldugu séylenebilir (110).

2,1995 Anayasa Degigikligi

1982 Anayasas1 yiiriirliife girdikten sonra elegtirilere muhatap olmusg, birgok
maddesinin degigtiritmesi gerektigi ifade edilmigtir, Anayasa degisikligi 23 Temmuz 1995
tarihinde Mecliste kabul edilmis ve 26 Temmuz 1995 giinii de Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliife girmigtir. Anayasa degigiklikieriyle, sendikal faaliyet baghgini
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tagiyan madde kaldirilmug, baglangig metni ile birlikte 33, 33, 67, 68, 69, 75, 84, 85, 93,
127, 135, 149, ve 171.maddeler olmak lizere 13 maddesi degigtirilmigtir, Getirilen
depisiklikier genelde segim, segimlere katlma, orgiitlenme hakkina, katilma haklartna
iligkindir. _

1995 Anayasa degigikliginin konumuzu ilgilendiren boyutu 53.maddede yapilan
degisikliktir. Degisiklige kadar kamu goreviilerine sendika hakkin: diizenlemeyen (ne
yasaklayan ne de taniyan) Anayasa, geligen olaylar sonunda kamu girevlilerine sendika
hakkin1 tammugtir, 53.maddenin 3.fikras: §dyle bir diizenleme getirmigtir: “128 inci
maddenin ilk fikrasi kapsamna giren kamu gbrevlilerinin kanunla kendi aralarinda
kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralan ile 54.madde
hiikiimlerioe tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluglar, iiyeleri adina yarg: mercilerine
bagvurabilir ve Idareyle amaglan dogrultusunda toplu gdriigme yapabilitler, Toplu
goriigme sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalamr.
Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gériigme sonunda mutabakat metni imzalanmarmgsa
anlagma ve anlagmazlik noktalan da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikramin uygulanmasina iligkin usuller kanunla
diizenlenir.”

53.maddeye eklenen 3.fikrada dikkatimizi geken itk nokta, ek fikranin koti,
dolambagchi bir dil ve anlaumta ifade edilmesidir. Dikkatimizi geken bir diger nokta ise
diizenlemenin olmas: gerekenden ok uzun ve ayrintilara inmesidir. Anayasa kamu
gbrevlilerine sendika hakkimi diizenlerken kanunlarda olmas gereken, kanuni
diizenlemelere konu olabilecek noktalari da Anayasada ifade etmigtir. Bu, Anayasa
koyucunun hakki tanirken ne kadar gekinerek, korkarak bir diizenleme yaptifinin
isaretidir.

Fikray: inceledifimizde su sonuglarn ¢ikarabiliriz:

Anayasaya gore sendika hakkindan yararlanacak kamu gorevlilerinin kapsam:
128.maddeye gdre belirlenecektir. Sendika hakkinin kigi yoniinden kapsamu oldukga
genig tutulmusg, herhangi bir istisna getirilmemigtir. Yollama yapilan 128.madde kamu
gorevlilerini “memurlat” ve “diger kamu gorevlileri” yeklinde ifade ederek gok genig bir
kiimeyi kapsamaktadir. Sendika hakkimin &znelerini belirleme konusunda getirilen
diizenleme tartigmaya yol agacak bi¢imdedir. Kanun koyucunun, 128.maddede yer alan
hak &zneleri arasinda herhangi bir aynim gdzetmeksizin, kimi memur yada kama
gorevlilerini, rnegin giivenlik yada iist diizey gorevlilerini kapsamn diginda birakmaksizin
diizenlemesi gerekir. Anayasa koyucy, kanun koyucuya hakkin kullammina getirilecek
“istisnatar” konusunda bir diizenleme yapma yetkisi tammamugtir (111).

Anayasa kamu gorevlileri sendikalarina, ¢ok aynntili bir gekilde nasil
yapilacagin agikladifn “toplu goriigme” yapabilme hakki taniyarak, kurulacak
sendikalarin faaliyet alamm da belirlemeye, simurlamaya galigmgtir, Toplu sézlegme
kavrami yerine toplu goriigme kavramu oturtulmugtur. Sendikalarin betki varlik sebebi
olan “toplu s8zlegme” hakkim kamu gorevlileri sendikalanna tammarmgtr, Boylece kamu
gorevlileri sendikalary, sendikalann en etkili miicadele araglanmin birisinden yoksun
birakalmak istenmigtir. Toplu goriigmenin kamu igveren tarafi “Idare”, kamu gorevliteri
tarafi ise “sendikalar ve {ist kuruluglar” dir. Cikarilacak kanun merkezi yada ulusal

LT] GGLMEZ, Mesut, Anayasa Degigikligi ve Memur Sendikaciligs, AID., C.28, 5.4, Aratik 1995, 5.38.
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diizeyde tek bir toplu gbriigme sistemini benimsemesi yada kamu kurum ve kuruluglarnm
her birini bagmimsiz toplu goriisme birimi olarak dngormesi miimkiindir. Ciinkii ek
fikrada, toplu goriigmenin diizeyi konusunda herhangi bir kural yoktur, Toplu gérigme
sonunda anlagma saglanarak imzalanan “mutabakat metni” ile baz konulardaki
anlagmazlik nedeniyle bu metnin imzalanmamasi durnmunda tutulan “tutanak”
duromunda Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi vardir ve tamdir. Mutabakat metni
Bakanlar Kurulu i¢in baglayicilik tagimaz. Bakanlar Kuruly, takdirine sunulan metin ve
tutanak iizerinde diledigi degigiklikleri yapabilir. Hatta bu degigiklikler, kuramsal olarak,
daha ileri nitelik tagiyabilir ve yeni hak yada imkanlar getirebilir. Taraflarca kararlagtirilan
kurallar, ancak niteliklerine uygun “idari” yada “kanuni” diizenlemeler yapildiktan sonra
baglayiciltk kazanacaktir. Dolayisiyla, bu diizenlemeleri yapmakla yetkili olan organlann,
drneflin Bakanlar Kurulu yada TBMM'nin, olumlu yada olumsuz yonde gerekli
gordiikteri degigiklikleri yapma yetkisi saklidir (112),

Ashnda, kamu gorevlileri sendikalarinin 53.maddenin 1 ve 2.fikralarina baBl
olmayacafimn belirtilmesine gerek yoktur, Ciinki 1.fikra, toplu i§ s6zlegmesini agikga
“iggiler’e tammugtir. Ayrica ek fikranm son ciimlesi kamu g&revlileri sendikalarinin toplu
goriigmenin nasil yapilacafini gosteren 6zel bir kanunun ¢ikanlmasin $ngdrmiigtiir
(113).

Kamu gorevliteri sendikalanni 54.maddeye bagh olmayacafinin belirtibmesine
gerek yoktur. Cilnkil 54.madde grev hakkim “iggiler” icin Anayasa giivencesine almugtir,
Buradan hareketle grev hakkinin kamu gorevlilerine yasaklandifi sonucuna vanlamaz
(114).

Ek fikra, kamu gérevlileri sendikalarmn tiyeleri adma mahkemelere miiracaat
edebilecegini ifade ederek, kamu gorevlileri sendikataninin etkinlifinin temsil niteliginde
olmasi gerektifini ima eder bir diizenleme getirmigtir.

Goriilen o ki gergek anlamda kamu gérevlilerinin érgiittenmesi Anayasa Koyucu
tarafindan da istenmemigtir. Yasak savrak kabilinden bir diizenleme getirilmigtir. Hatta
yasak getirme amagli bir diizenleme oldugunu bile sgyleyebiliriz. Ciinkii bu degisiklige
gerek olmaksizin i¢ hukuk agisindan kamu gorevliterinin sendikal haklan agisindan bir
problem yoktur. Hatta Anayasa toplu stzlegme ve grev hakkini bile yasaklamammugts.
Fakat bu degigiklik durumu daha da karigtirmug, olguyn daha da geri bir diizeye
getirmigtir.

Anayasa degigiklikleriyle kamu gorevlilerinin sendika hakk: anayasal giivenceye
kavugmugtur. Boylece 51.maddeki “isciler” stzciifiine takilarak ve “kargit kavram”
yorumu yaparak sendika hakkmin kamu goreviilerine yasaklandifi yolunda ileri
siirtilegelen yanhy goriiglere son verilmigtir. Anayasadaki kamu goérevlilerinin sendika
haklana iligkin bogluk doldurulmugtur. Kanun koyucunun, bu bogluktan dogan “takdir
serbestisi” ne dayanarak sendika hakkim yasaklamas1 miimkiin degildir. Tersine, bir
kanun ¢ikararak Anayasanin buyrufunu yerine getirip bu anayasal hakk: diizenlemesi
gerekir (115),
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3.657 sayth DMK'nda Yapilan Degisiklik

1965 yilinda kabui edilen 657 saysht DMK, ilk metninin 22.maddesinde “devlet
memurlari”na sendika hakkini tanmmigtir. Dolayisiyla 657 nin itk metninde 6ngdrtilen lig
istihdam bigiminden oteki ikisini olugturan “sézlegmeli personel” ile “yevmiyeli personel”
sendika hakkinin kapsami diginda birakilmiglardir (116). Bu diizenleme 23 Aralik 1972
tarih ve 2 sayill KHK nin 5.maddesi ile yiirtirlikten kaldinimugtir. Bu tarihten 1997 yilina
kadar herhangi bir diizenleme yapiimamug, bosluk doldurulmamigur. 1982 Anayasast
déneminde kamu gorevlilerinin sendikal haklan konusunda olumsuz bir yaklagim da
DMK nda yer alan bu bogluktan kaynaklanmaktaydi. 1995 Anayasa defigiklifiyle
Anayasadaki bogiuk hakkin taninmass geklinde doldurulmug ve kamu gorevlilerinin
sendikal haklan agik bir gekilde anayasal giivenceye kavugmugtur.

Anayasadaki bu diizenleme, uyumn kanununu gikanlmasi sonucunu dofurmug ve
kanun koyucu 12.6.1997 giinii 4275 sayili Devlet Memurlar Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun (117) ile 657 sayilit DMK nun 22.maddesinde degisiklik
yaparak devlet memurlarina sendika hakkimi tamimigtir. DMK nun 22 maddesine gore;
“Devlet memurlar, Anayasa'da ve &zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca
sendikalar ve {ist kuruluglar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler.”

Getirilen bu degigiklik olguya herhangi bir katki saflamarmsur. Bilakis
degigiklik, 657 sayith Kanun kapsamu agisindan sendika hakkim devlet memurlarina
tamyarak, sinirlayici, daraltici bir yaklagim getirmigtir.

B. Uluslararasi Sozicsmeler ve Kamu Gérevlilerinin Sendikal
Haklan

1. Ulkemizce Onaylanan Milletierarasi Sozlegsmeler

Birlesmis Milletler Andlagmasi: 26 Haziran 1945 tarihinde kabul edilmigtir.
Tiirkiye bu andlagmayr 15 Agustos 1945 arihinde kabul etmigtir (118). Anlagmayla temel
insan hak ve ozgiirliikleri teminat altina alinmugtir. 1945 tarihi itibariyle sendika hakki
aynica bir hak olarak ifade edilmese de, temel hak ve Szgiirliiklere getirilen teminatlardun
sendika hakki da faydalanmir (119).

Avrupa Insan Haklanm ve Ana Ozgitrliiklerini Korumaya Dair Sozlegme: 4
Kasim 1950 de aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 12 devlet tarafindan ve 3 Eyiiil 1953
yihinda yiiriirliige girmigtir. Sézlegmeyle: yagama hakki, Szgiirliik ve kigi glivenligi hakki,
adil olarak yargilanma hakk:, diigiince, vicdan ve din dzgiirligi, toplanma ve dernek
kullanma dzgiirliifii, sendika kurma hakki (m.11), evlenme ve aile kurma hakk,
miilkiyete sayg gdsterilmesi hakk gibi haklar teminat altina alinmugtir (120).

Sozlegmeyle, insan haklarint Avrupa diizeyinde koruyan bir uluslararas
betgedir. lgerik ybniinden Insan Haklar Evrensel Bildirgesinden daha dar kapsamls
olmakla birlikte haklarin korunmasi yoniinden daha iglevseldir. Sdzlegmenin uygulama
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etkinligini saplayan orgiitler, Insan Haklan Komisyonu, insan Haklari Divam ve
Bakanlar Komitesidir. Divan kararlanimn bir Gilke igin gegerli olmast, o iilkenin divanin
vargl yetkisini benimsemesine baghdir. Tiirkiye bu yarg: yetkisini bireysel bagvuru
haklanin 28.1.1987"de tamnmasindan sonra 27 Eyliil 1989 giiniinde tammugtir.

Avrupa insan Haklan Sézlegymesi, sendika hakkim kural olarak herkese, bu
baglamda kamu g¢ahganlanna da tamnugtir. Ancak, silahli kuvvetler personelinin,
polislerin ve iist diizey gorevlilerinin bu haklan kanunla simrlanabilir. Sézlesmede
yasakiamadan degil, kisittamadan s6z edilmig oldufundan bu gibilerin sendika hakk
tiimiiyle yasaklanamaz. Bu gorevliler i¢in ghrevlerinin niteligi, diizeyl ve sorumlulugu
gbzdniine alinarak kisitlama getirilebilir. Bu sozleymede diizenlenen sendika hakki,
iglevlerini kamu giicii ayricalifim kutlanarak, kamu giiciiniin organlan sifatiyia hareket
ederek yerine getiren kamu gorevlileri digsinda, ister merkez orgiitiinde, ister yerel
yonetimde ya da obiir kamu tizelkigiliklerinde ¢algsin, ya da ister memur, ister
sozlegmeli, ister bagka bir hukuki statiide bulunsun, tim kamu gorevlilerini kapsar.
Sendika hakkinin kullanum gu ti¢ sartin aym anda varlifs ile smirlapabilir (m.11/2):-
Sinirlama kanunla yapilmahdir.-Kisitlama, milli giivenlik, kamu diizent, genel saghk,
ahlak, bagkalarinin hak ve dzglirliiklerinin korunmasi ya da sugun dnlenmesi sartlandir.

Avrupa Sosyal Sarti: 18 Ekim 1961 tarihinde Avrupa konseyt liyesi devletler
tarafindan ¢ikariimmg ve Tiirkiye tarafindan 1989 yihinda onaylanrmgur (121). Avrupa
Sosyal Sarti galigma hayaum aynnuh diizenleyen ilk belgedir (122). $art ile belirlenen
sosyal haklar sunlardir: adil icret alma hakki, sendika hakki, topla pazarhik ve grev
hakki, gocuklarin ve genglerin korunima hakki, kadin ¢ahganlarin korunma hakk:, mesleki
yonlendirme hakki, mesleki egitim hakk, saghik imkanlarindan faydalanma hakki, sosyal
giivenlik hakks, sosyal ve saglik yardum hakks, sosyal refah hizmetlerinden faydalanma
hakk:, ziirlii kimselerin mesleki effitim ve rehabilitasyon hakki, ailenin sosyal, kanuni ve
ckonomik korunma hakki, ana ve ¢ocufun medeni durumuna bakilmaksizin korunmasi,
yvabancilarm Akit iilkelerde ¢aligma hakki, gb¢men isgilerin Akit iilkelerde korunma ve
yardim hakki. Sart'n 5.maddesti drgiitlenme hakkini aynintih olarak diizenlemigtir: "Akit
taraflar, caliganlann ve ¢aligtiranlarin ekonomik ve sosyal gikarlarim korumak igin yerel,
milli ve milletleraras) orgiitler kurma veya bu orgiitlere iiye olma Gzgiirligiinii
zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasini 8nlemeyi taahhiit eder.” (123).

Sartin 5.maddesi tiim galiganlara sendika hakki tanimigtir. Bu hak, milli
kanunlarla, silahh kuvvetler personeli igin yasaklanabilecek, polisler igin ise yalnizca
sinirlanabilecektir. Sartin 6.maddesi toplu pazarlik hakky iie grev hakkim tiim galiganlara
tamimaktadir. Tiirkiye Sarti onaylarken 5. ve 6.maddelerine g¢ekince koymugtur.
Cekincenin kaldinlma yetkisini de Bakanlar kuruluna vermigtir. Bakanlar Kurulu yeni bir
kanuna gerek kalmaksizin bu gekinceleri kaldirabilecektir fakat bu gekinceler halen
kaldindmanugtir.

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina lligkin 87 sayih
ILO Sézlegmesi: 17 Haziran 1948 tarihinde kabul edilmigtir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 1992
yilinda 3847 sayih Kanun'la kabul etmigtir. Sézlegme, ¢alisanlanin ve igverenlerin
. sendika kuarabilme haklarin garanti altina almg, Srgiit kavramm genig yorumnlayarak,
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RG., 14 Ekim 1989, 5§.20312.
AKTAY, s.75.
Ayrith bilgi igin bkz, AKTAY, .76,
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sendikalar digindaki hak ve menfeatlere hizmet eden her tiirlii kurulugu da teminat aluna
almistir (124). S6zlegme, sendika hakkinsn hiir bir bigimde kullanilmasini devlete karp
garanti altina almugtir (125). Stzlegmeyle sendikalara, tiiziik ve ydnetmelikierini hazirlama
hakk, kendi temsilcilerini serbestge segme hakki, programlanm belirleme, ¢aligmalarim
ve yonetmeliklerini diizenleme hakki, federasyon ve konfederasyon Kurma ve iiye olma
hakki tamnmsg, polis ve silahli kuvvetler mensuplarinin sendika hakkimn milli mevzuatga
belirlenece§i hiikmiinii getirmigtir (126).

Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina
Mitteallik 98 sayth ILO Sozlegmesi: Bu sézlesmenin diger bir adi da Sendika ve Toplu
Pazarlik Hakk: Sézlesmesidir. 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilip 18 Temmuz 1951
tarihinde yiiriirlige girmigtir. Tiirkiye bu stzlesmeyi 8 Afustos 1952 tarihinde
onaylanmugtir (127). 87 sayili Sozlegmeyi tamamiayici mahiyettedir. Sézlesme ile, negatif,
pozitif, ferdi ve kollektif sendika dzgiirliiii igveren faaliyetlerine kargi teminat altina
alinmigtir (128).

Isletmelerde Igci Temsilcilerinin Korunmass ve Onlara Saglanacak Kolaylikiar
Hakkinda 135 sayili ILO Sozlegmesi: 23 Haziran 1971 yilinda kabul edilen Sozlegme,
1992 yitinda Tiirkiye tarafindan 3845 sayili Kanun'la onaylannugtir. S6zleyme, sendikal
teminatlan ayrintili olarak diizenlemigtir (129).

Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam sartlarimin
Belirlenmesi Yontemlerine lligkin 151 sayih 1LO Sozlegmesi: Memur sendikacilifs
agisindan en onemli sozlegmedir. Sozlegme 7 Haziran 1978 yilinda kabul edilmigtir.
Tiirkiye bu Stzlegmeyi 1992 yilinda 3848 sayih Kanun ilc onaylamsgur. Sozlegme daha
8nce kabul edilen, 87, 98 ve 135 sayth Sézlegmelerde yer alan sendika ve toplu pazarhik
hakk: ile ilgili teminatlan agik¢a kamu gorevlilerine tanimay: ve tzellikle 98 sayih
Sozlesme kapsamui diginda tutan yorum sorunlarina ¢oziim getirmeyi amaglayan
uluslararas: bir belgedir {(130).

151 sayih Sozlegme, ilke olarak kamu yetkililerince galigtinilan tiim kigilere
uygulanir. Sozlesme, iist diizey gorevliler veya sorumluluklan son derece gizili nitelik
tagtyan kamu gorevlileri igin milli mevzuat gergevesinde diizenleme yapabilme serbestisi
getirmigtir (131).

2. Ulkemizce Onaylanmayan Milletlerarast Sozlesmeler

Insan Haklan Evrensel Beyannamesi: 10 Arahik 19438 tarihinde 217 sayihi karar
ile Birlesmig Milletler Genel Kurulunca kabul edilmigtir. Beyanname, ilk kez
milletleraras: seviyede klasik haklarin yamnda sosyal haklara da yer veren bir belgedir.

124 AKTAY, 5.82,83.
125

AKTAY, 5.82.
126

AKTAY, s.83.
127  RG., I4 Ajustos 1951, 5.7834.

128 ARTAY, 5.84,85.

129 AKTAY, 5.85,86.

130 ,ikTAY, s87.

131 GULMEZ , Memurlar, 5.211-214.
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Beyanname bir gok hakki (yasama, kilelifin yasaklanmas:, igkencenin yasakianmas:,
dernek kurma hakk, sosyal giivenlik hakkr gibi) teminat altina alrmg, sendika kurma ile
ilgili aynnuih diizenleme getirmigtir. Beyannamenin 23.maddesi, highir ayinm yapmadan
herkesin sendika kurma hakkina sahip oldufunu, galiganin galigma hakkim, iicret hakkini
teminat altina almzgtr,

Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Stzlesmesi: 16 Aralik 1966 tarihinde
kabu! edilmigtir, Sézlegme, Srgiit kurma gergevesinde sendika kurma ve ilye olma hakkim
herkese tanimmg ve teminat aloma almigtir. Ancak kanunla olmak gartiyla silahly kuvvetler
personeli ile polislere simrlama getirilebilecegi kabul edilmigtir (m.22/2). Sendika
hakkmn kullanilmasi da ancak, milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, genel
saglik, ahlak ve bagkalannin hak ve dzgirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla
kisitianabilir,

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Milletleraras: Sozlesmesi: 16 Arahik 1966
tarihinde kabul edilmigtir. S6zlegme ile, gergek hiirriyetin gergekiesebilmesi igin klasik
haklann yeterli olmad:i, ekonomik ve sosyal haklarin taninmasiyla gergeklesebilecegi
belirtilmigtir. S6zlegme, herkesin adil ve uygun ¢aligma hakkim teminat altina almus,
getirilebilecek simrlamatann da, milli giivenlik, kamu diizeninin menfaatleri, bagkalannin
ozgiirliigiiniin korunmas1 oldugunu belirtmigtir. Sézlegme 8.maddesinde agikga sendika
hakkim herkese tanimgtir. Bu sézlesmenin bir bagka 6zelligi de herkes igin grev hakkmni
da igermesidir. S6zlegme sendika ve grev haklarimn kullamlmasinda silahli kuvvetler
personeli, polister ve kamu ydnetimi iiyeleri igin kanuni olmak sartivla sinirlama imkam
icermektedir.

Birlesmig Milleder Sosyal llerleme ve Geligme Bildirisi: 11 Aralik 1969 tarihinde
kabul edilmigtir. Bildiri, her diizeyde ¢aligma hakkini, herkese sendika ve isci
kurulugtarina girebilme hakkini, toplu pazarhk hakkin: teminat altina almgtar,

3. Milletieraras: Kaynaklarin Baglayiciligh

Memur sendikacihfimin hukuki dayanagi olmasi agisindan milletleraras:
belgelerin baglayicth zel bir Snem tagimaktadir (132).

Anayasa'min 90.maddesi milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini
diizenlemektedir. Milletleraras: kaynaklann baglayicihgr usuliine gére onaylanmas: ve
yiirirliige konmasina baghdir. Dolayisiyla milletlerarasi bir kaynak, TBMM. nin
onaylamay1 bir kanunla uygun buimas: {AY.m.90/1) ve Cumhurbagkan'inca onaylanmasi
ve yayimianmasi (AY.m.104/b-5} sartiyla, i¢ hukuk agisindan baglayici olur.

Anayasaya gore, bu iki agamanin yerine getirilmesi ile usuliine gore yiiriirliige
konulmug milletleraras: andlagralar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykinlik iddias: ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz (AY.m.90/son). Uluslararas
stzlesmeler onaylandiklan andan itibaren i¢ hukukun ayrilmaz bir pargas: duromuna
gelirler. Anayasa ve kanunlar gibi kendilifinden hiikiim doguran, dolayisiyla yargi
uygulamasinda uyulmas gereken bir hukuktur, Bu hukuk tiitn devlet organlanm
baglayict giictedir.

132 Milletlerarast Andlagmalann baglayicihs konusunda aynntih bilgi igin bkz.; SERIM, Biilent,

"Ulusiararast Andlaymalanin Onaylanmasi ve Denctlenmesi”, AlD., C.26, 8.2, Haziran 1993, 5.19-43 ;
GULMEZ, Memurlar, 5.248.
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Anayasaya aykinlik iddias: ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma yolunun
kapatkmasi, milletieraras1 andlagmalara i¢ hukukta kanundan istiin olma ozelligi
getirmigtir (133). Bundan millletlerarasi andlagmalann Anayasa'dan fistiin oldugu
sonucunu gikaramayiz (134). Fakat Anayasa hitkiimlerini uluslararasi sézlegme
hiikiimleriyle birlikte diiginmek ve anayasal kurallar onlarla birlikte yorumlamak en
uygun yol olarak goriilmektedir.
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SONUC

Cagdag devlet ve hukuk, ¢alisanlar: igveren veya siyasal iktidar kargisinda
korumak, ¢aligma banigim sajlamak igin tiim galiganlara Srglitlenme zgiirlil3ii tamr. Ne
var ki, ¢ahiganlara orgiitlenme Gzgiirliifii tanimak yeterli defildir; Gzgiirligiin
giincellesmesi ve giiglenmesi igin gerekli sartlarin da saglanmasi gerekir. Bu nedenle
toplu sodzlegmesiz ve grevsiz memur sendikalarninin, gafdas amaclanm gergeklegtirme
imkéni olmadif1 kabul edilmelidir. Ancak, memurlarin, toplu sozlegmeli ve grevii bir
sendika dzgiirliigi ile sosyal ve ekonomik hak ve gikarlan korunurken; kamu gorevi ve
diizeni agisindan dengeier bozulmamalidir. Kamu gorevi ve diizeni ile ilgili boyte bir
alanda diizenleme yapilirken, toplumun dofal gelismesi ve sosyal yapisi gbzetilmelidir.
Ciinkii kanuniar, cesitli iligkilerde dengeleri koruyarak diizeni sagladiklan oélgiide
amaglanm gergeklegtirirler.

Memurlar 8zel sorumluluklan sebebiyle devlet tarafindan korunmuglardar.
Gergekten memurlar bir gok iilkede isgilere gire daha iistiin ekonomik imkanlara
sahiptirler. "Asli ve siirekli kamu hizmetlerini” devlet adina yerine getiren bu sinift devlet
ozel gekilde korumakta, buna kargilik memurlar da devlete kars: sadakat borcu alunda
bulunmaktadirlar. Teorik agidan dogruluguna siiphe olmayan bu goriigiin uygulamada her
zaman bu sonucu dofurdufu sbylenemez. 19. asrin burjuva devleti agisindan bu gériiy
dogrudur. Memurlarla rejime kargi olan iggiler arasindaki bir dayanigma, kamu diizeni ve
siyasi rejimin gelecefi bakamindan tehlikeli sonuglar dofurabilecektir. Ancak giiniimiizde
bittiin memurlar devlet otoritesini kullanma durumunda olmadiklan gibi, sosyal hukuk
devleti gbriigli de memurtan sendikatagma bakimindan iggilerden kesinlikle ayirmaya
imkan birakonamaktadir.

Tiirkiye'de memurlarin drgiitlenme sorunu iggilerden farkh olarak ele alinmigtir.
Memurlara iggilere taninan ileri baklarn tamnmasinn tehlikeli bir macera olacaf ve halkin
huzur ve giivenlifinin tehlikeye sokulacag ihtimali, bu haklanin memurlardan tamamen
¢sirgenmest sonucunu dofurmamahidir. Ciink{i ayn: ihtimal bagta is¢iler olmak tzere
biitiin ¢alisanlar igin de s6z konusudur. Ornegin, biiro personeli tarafindan girigilecek bir
grev hareketi, herhalde temizlik iggilerinin, dolmusg soférlerinin ya da sehirleraras: otobiis
softrlerinin yapacaf grev kadar halkin huzur ve giivenligini etkileyemez. Burada énemli
olan bu tiirlii haklann kullanilmasinin ortaya ¢ikaracafi problemlerdir. Bir grev ister
deviet sektoriinde, ister bir iktisadi deviet tegekkiiliinde yabut karma veya Gzel bir
tegebbiiste olsun, ayunmn gergek dlgiisii grevin ortaya gikaracaf) sonuglarin niteligi ve
agirhipadir. Grev, toplumun temel menfeatlerini dogrudan dofruya, kesin ve ciddi bir
sekilde tehdit edivorsa kanunla yasaklanmalihr, Ancak greve sebep olan problemin
¢iOziimiinii saglayacak yeterli araglann bulunmas garttir. Bu nedenle 6l¢ii, grev yapimin
statlisii degil, girigilen tegebbiisiin kamu menfeatleri tizerinde birakacagi etkinin
ciddiyetidir.

Memurlara sendikal hakliarn tammmasimm kamu yaranna uygun diigmeyecegi
iddiast da biiviitiimektedir. Klasik piritge gre memur, kamu yararinin bekgisidir,
Dolayisiyla korumakla yiikiimli oldupu degerlere zarar verecek faaliyetlerde buluomasi
dogru olmaz. Aslinda memurlarin bu haklari kuilanmaya tegebbiis etmesi ortada
tahammiliii gilg sartlann varligim gosterir. Memur bu durumda topluca
memnuniyetsizligini belirtebilmelidir, Aksi halde bu memnaunivetsizlik giindelik iginde
verim ditgmesi seklinde kendini gdsterecektir. Kamu hizmetlerinde greve gitmek ne
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derece kamu yaranina ters diigiiyorsa bu zor sartlan memura empoze etmek ve bu sartlara
kars: gelmek imkamndan kendisini mahrum etmek de o derece kamu yaranna ters diger.

Uygar toplumlann yasadisi heryerde toplumlarnin her kau igin haklar ve
ozglirliikler geniglerken, devletler gergekten sosyal devlet elma nitelifini tiim ¢ahganlar
igin benimserken, Tiirkiye'de devlet, memurlari ihmal etmigtir. Pahahlifin maddi ve
manevi yikimina en ¢ok memurlar uframmgtir. Milli gelir béliglimiinde payini
alamangtir. Bu nedenlerle kapsamh bir reform gereksinimi giderck bilylimekte ve deviet-
memur iligkilerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Devletin gittikge ¢oSalan ve
genigleyen gorevlerini yerine getirmek, yalmz memur sayisim artorarak degil, memuru
daha verimli galigmasimi saglamak ve egitiminin arttinlmasim saflayarak miimkiin
olabilir.

Caligma rejimleri arasinda yakimlagma olgusu inkar edilemeyecek bir gergektir.
Statii ve sozleyme rejimleri arasindaki yakinlagma olgusu kargilikh ve iki ynliidiir. Her
iki galigma rejimi tarihsel olarak yetersiz oldufu ve anti-demokratik dgeler tagidif
alanlarda, difer sistemin ilerilik ve demokratiklik igeren &ge ve kurumiarmi alarak
eksikliklerinin kapatilmas: dogrultusunda bir gelisme gostermektedir. Fakat {ilkemizde,
galigma rejimleri arasinda etkilegimin yeterli Slgiide oldugu siylencmez.

Memur sendikacilii ig¢i sendikacilifina gore yeni bir olgudur. Memur
sendikacihif hukukumuza 1961 Anayasasi ile girmigtir. Gegen otuz iki seneye
bakugimizda, kamu gorevlilerinin sendikal haklan alaninda geligmig iilkeler diizeyinde
kanuni diizenlemelere gidilemedifi, geligmelerin takip edilemedii ve istenilen seviyeye
ulagtamadify goriliir.

Sosyal, demokratik ve sendikal hakiar alanindaki dzgiirliikct ve ileri yaklagumu,
1971 Anayasa degigiklikleriyle daha iyi anlagtlan 1961 Anayasasi, toplu is iligkileri
diizeninin ii¢ temel §fesini olugturan sendika, toplu sbzlegme ve grev haklarmi ilk kez
anayasal glivenceye alarak, iggi-igveren iligkilerinde Gnemli bir dénemecin simgesi olma
dzelliffini kazanmugur, Cagdas anayasalanin ve uluslararas: belgelerin yaklagim ve
yontemlerini benimseyen ve ilk metniyle, sosyal haklarla donatilmiy demokratik ve
ozgirliikgil bir siyasi rejimin rarihe malolmug bir belgesi olan 1961 Anayasasi, sendikal
haklan, ilkece iggi-igveren iligkilerinin ilk kez "toplu” diizeyde olugmasini ve "egitleraras
diyalog" sartlan iginde gelismesini saglayacak bigimde diizenlemigtir.

Anayasa'ya hakim olan bu yaklagim memur sendikacilif alaninda da kendini
gostermigtir. 1965 yilinda 624 sayih Devlet Personel Sendikalan Kanunu gikarilarak
memura sendika kurma hakk: tamnrmgtr. Fakat yeterli alt yapr olugmadif1 igin uygulama
kisa siirmiigtiit. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu da memurlann yénetime
katilmalanni diizenleyen hiikitmlerle bu dénemin dzelligini stirdiirmigtiir. Fakat 1971
Anayasa degisiklikleri tiim bu demokratik gelismelerin doniim noktast olmugtur. 1971
Anayasa degigiklikleriyle memurun sendika kurma hakk elinden alinmug, 657 sayili
DMK .'mn demokratik hilkiimieri kaldirilarak kati bir statii rejimine tekrar déniilmiigtiir,

1982 Anayasasi, ekonomik yonden giigsiiz olan bagimli ¢ahiganlarin korunmasi
amacinit vurgulamaktan 6zenle kaginan bir sosyal devlet anlayigini benimsemigtir. Bu
yaklagimin sonucu olarak Anayasa, 1995 degisiklifine kadar, memur sendikacilifim
dogrudan ve agik¢a yasaklayan bir kurala yer vermemigtir. Anayasanuzin 51.maddesi,
memurlardan stzetmeksizin "iggi ve igverenlerin sendika kurabilecekleri” kuralim
getirmigtir. Bu diizenlemenin "mefhumu muhalifinden” aym nitelikieki ve aym amac

- 155



paylagacak memur sendikalarimin yasaklandify sopucu ¢ikanlabilir, Fakat mefhumu
muhalif, dar goriiglii yorum bigimi oldufu ve bir hukuki diigiincenin tam etkisini
gostermesine engel oldefu igin, ender kullamlan bir yorum yontemidir. Kanun
koyucunun agikga ¢6ziim dnermedigi bir hukuki sorun stz konusu ise, giiniimiiziin
siyasal ve sosyal inang ve ihtiyaglarina uygun bir yaklasim gosiermek gerekir,

Aynica, tiim haklann Anayasa'da tek tek sayilmas: imk&nsizdir ve buna gerek de
yoktur. Ashinda anayasalar, teme! hak ve ozgiirliikleri belirtmek ve bunlar: anayasal
glivenceye baglamakla yetinirler. Anayasa'da yer almayan difer haklarin konusu, kapsam
ve kullanig gekli kanunlarla diizenlenir. Mevzuanmizda memurun sendika kurrna hakkim
yasaklayan bir hilkiim de yoktur. Dolayisiyla 1982 Anayasasi'mn memur sendikacibgina
engel olngturmadiFini séyleyebiliriz. Danigtay 1 inci ve 10 uncu Daireleri'nin oybirligiyle
aldif kararlarinda da bu duram belictilmigtir (135).

Ulkelerin hukuk diizeni yalmzca i¢ hukuktan olugmaz. Milletleraras:
olusumlardan etkilenmemek imkansizdir. Ulkemiz, Apayasa'min 6ngordiigii sartlan
yerine getirerek onayladif: uluslararasi sozlegmeler ile yikimliliik altna girmigtir,
Dolayistyla milletlararas: hukuk da hak ve Szgiirliiklerimizin dayanag olmugtur. Ustelik
bu, ig hukuktan 6nce ve i¢ hukuka aykir olsa bile uygulanmas: gereken bir dayanaktir,
Bunun kaynag1 da Anayasadir. Ciinkii Anayasa, "usuliine gére yiiriiliige konulan", yani
Meclis'ce onaylanmast uygun bulunan ve Cumhurbagkaninca da onaylanip yayimlanan
milletleraras: stzlegmeleri "kanun hiikkmiinde" saymig ve bunlara karsi Anayasa
Mahkemesi'ne bagvuru yolunu kapatmgur,

: Kamu gorevlilerinin sendikal haklarimn milletlerarazs: hukukta baglayici nitelik
tagiyan dayanaklan vardir: 1954 yilinda onaylanan Insan Haklan Avrupa Sozlesmesi.
1952 yilinda onaylanan 98 sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sézlesmesi. 1992
yilinda imzaladifimz 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmas:
Sozlesmesi. Ozellikle 1992 yilinda imzaladigimiz 151 sayth Kamu Grevinde Caligma
Iigkileri Sézlegmesi, kamu gorevlilerine sendikal haklar agikga tanimaktadir.

1995 Anayasa defisiklifiyle kamu gorevlilerine sendika kurma hakk:
tamnmugtir, Béylece bu hak anayasal giivenceye kavugmugtur. Anayasa ayrica yasama
orgamna bu hakkin kullammana yonelik kanuni diizenlemeyi ¢ikarma gdrevi vermigtir.
Fakat yasama orgam hala kanuni diizenlemeyi gergeklestirmemigtir. 1997 yilinda
DMK nun 22.maddesinde yapilan deigiklik ile de devlet memurlanna sendika hakkini
diizenlemisgtir.

Kamu gorevlileri sendikalari, kuruluglanine, gzel ve ilgili kanun olmadig icin,
iggilere iligkin 2821 sayih Sendikalar Kanununa dayanarak gergeklegtimnektedirler. Oysa
bu kanun, iggiler ve isverenler tarafindan olugturulan sendikalar ile konfederasyonlarin
kuorulugu, drgiidenmesi, etkinlikleri ve denetlenmesi esaslarim diizenlerigtir. Bu kanunda
ifade edilen ¢alisan kiimesine yalmzca iggiler girmektedir. Kamu gorevlileri bu kanun
kapsaminda degildir. Dolayisiyla, kamu gorevlilerinin sendika hakki kullanabilmeleri
igin, bu hakkin verilmesi anlaminda defil, kullamiimasindaki yontem eksikliklerini
gidermek anlarrunda bir kanuna gereksinim vardur.

135 p1D. E1992/126, K.1992/150, DD., $.86, 1993, 5.52-61.

D.10.D., E.1991/1262, K.1992/3911, DD., 5.87, 1993, 5.529-533.
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Memur sendikacihfinin daha saglikli geligebilmesi agisindan, Anayasanin
giivenceye aldifn sendika ve toplu goriigme haklannin kanuni gergevesini belirleyecek
kanunun geciktirilmeksizin, ézellikle de i¢ hukukla biitiinlesen milletleraras: sézlegmelere
aykimn kurallar icermeksizin gikarilmas: gerekir.
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MUDAFIIN HAZIRLIK DOSYASINI INCELEME HAKKI

Mahmut KOCA”
I- GIRIS

Miidafie taninan hukuki yardimda bulunma hakkimin (CMUK m. 136)
iglevselligi, samfn savunmasinim etkin bir gekilde yapilmasiyla miimkiindiir. Miidafiin
savunma yapabilmesi, samik hakkinda ileri siiriilen suglamayi ve bunun tiim delillerini
bilmesini gerektirir. Bu ise, gerek kolluk, gerekse saveilik tarafindan toplanan samgn leh
ve aleyhindeki delleri kapsayan dosyanmn incelenmesiyle miimkiindiir,

CMUK m. 143'de 1992 tarihinde yap:lan degigiklik, miidafiin ! dava dosyasim
inceleme hakkin: ileri bir diizeyde tammakla sam@m savunma hakkina gereken 6nemi
vermigtir. Bu maddenin birinci fikrasinda miidafiin hazirhik evraki ile, dava dosyasinin
tamamini inceleme ve istedifi cvrakin bir suretini hargsiz alma hakkina sahip oldugu
belirtilmigtir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, yanlizca "hazirlik evraki bakimindan™ bir
istisna dngoriilmigtir. Bu durumda miidafii hazirlik sorugturmasinin bitmesiyle birlikte,
dava dosyasim higbir sintrlamaya tabi olmaksizin inceleme hakkina sahiptir. Bir bagka
ifade ile, "hazirthk evrakinin" aragtirmalarin bitmesinden itibaren "dava dosyasi" na
doniistiglini ve CMUK'un 143/2'de 6ngoriiten sintrlamanin da, sona erdigini kabul
etmek gerekmektedir.

"Dava dosyasinin” miidafii tarafindan incelenmesi higbir sekilde
kisitlanamayacag igin bu galigmada sadece "hazirhk evraki" bakimindan miidafiin
yetkileri incelenecekuir.

11- MUDAFIIN HAZIRLIK EVAKINI INCELEME HAKKI

1- incelemenin Serbest Olugu

3842 sayih kanun ile CMUK'nun 143. maddesinde yapilan degigiklik, hazirlik
sorugturmasinda dnceden mevcut olan"doyanin gizlilifi" prensibini ortadan kaldwmmgtir?,
Yeni diizenleme ile birlikte artik, hazirhk sorugturmasimm gizliligi samk? ve miidafii
yoniinden genel bir kural olmaktan ¢ikmug istisna haline gelmigtir4,

Arg.Gor. Atatiick Universitesi Erzincan Hukuk Fakitltesi Kamu Hukuku Bolimé Ceza ve Ceza Usul
Hukuku Anabilim Dals

Bu hak hem sanmifin veya yasal temsilcisinin scgtifi hem de baronun fayin ettigi miidafii igin
gegerlidir, :

¢ CMUK'nun degigiklikter dnceki 143, maddesinde hazwlik evrakiun miidafi tarafindan incelenmesi
kural olarak izne taabi idi. lzin verilmesi i¢in de, incelemenin soruglurmanin amacma zarar
vermeyeceginin anlagiimig olmas: gerekmekteydi. Genig bilgi igin bkz. Nurcllah Kunter, Muhakeme
Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 8.bas:, Istanbul, 1986, 5.435; Nur Bagar Centel,
Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidafii, Istanbul, 1984, s.118 vd.

Bu galigmada midafiin hazarlik evrakin inceleme hakka ele almmiy, samin bu hakka sahip olup
olmadifi inceleme alany diginda tutulmugtur. Ancak, miidafie taninan bu hakksn samBa tanmmmamasi
dilgtniilemez. Samin savunmasim yapabilmesi hakkinda ileri siiriilen iddialar ve bunun delillerini
Ggrenmesiyle mimkiindiir. Bu nedente zorunlu midafilik sistemi kabul edilmedik¢e miidafic taninan
bu haktan samfin yoksun birakilmass diigiiniilemez. Aksi bir anlayig, savunma hakkm ortadan
kaldirdif1 gibi, inceleme yapmasi her zaman miimkiin olan iddia makamna tamnan bu hakian
miidafii bulunmayan samiffin yoksun birakilmasi "silah csitlii® ilkesine de aykindir. By konuda
ayrntil bilgi igin blez. Kunter, 5.435; Oztekin Tosun, Tiirk Sug Muhakemesi Hukuku Dersleri, C.1,
tstanbul, s.634; Hadi Tan, "Madafaa Hakkimn Hududu Simuli, CMUK 136-146 Maddelcri
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Hazirlik evrakinin incelenmesine engel olmak savunma hakkinin éziinii ortadan
kaldirmak anlamina gelmektedir. Miidafiin sam savunabilmesi igin hakkinda ileri
sitriilen iddialan delilleriyle birlikte Sgrenmesi gerekirS. Aslinda bu hak isnadi 8grenme
hakkinin bir uzantisidir. Bu nedenle kanunun miidafie kural olarak higbir izne gerek
olmaksizin hazirlik evrakim inceleme ve suret alma hakkim saglamasi olumlu bir
gelismedir®,

Miidafiin hazirlik evrakini inceleme hakk, bu evrakin kolluk veya savcilikta
olmasi bakimundan bir farklihk dogurmaz. Hazirhik dosyas: kollukta iken, miidafiin
kolluk gorevlilerinin izinlerine gerek olmaksizin bu evraki inceleme hakka vardir. Aym
sekilde savcinin da miidafic hazirhk dosyasim inceletmeme yetkisi bulunmaktadu”. Gerek
kollupa, gerekse savcihia miidafi tarafindan evrakin incelenmesi talebi yapildigt zaman,
bu organlarin sézkonusu talebi geri gevirme yetkileri yoktur. Aksi bir anlayig mijdafiin
hazirhk evrakini inceleme hakkini izne bagh tutrnaktan bagka bir anlam tagimaz. Halbuki
yapilan degigiklikle, hazithk evrakinn incelenmesi kural haline getirilmig, sinirlama
istisna olarak kabul edilmistir.

Egier miidafiin hazirhik evrakim inceleme talebi fizerine kolluk ya da savcihik
karar verecek olursa, hazirlik evrakamn gizlilii kurali devam ediyor demekitir. CMUK m.
143/2'de dngoriilen istisnai durum s6z konusu ise, hazitlik evrakimn inceleme talebi
yapilmadan saver "sorugturmanin gayesinin tehlikeye diigitrillebilecegi” iddias: ile
miidafiin bu hakkimn kisitlanmasim sulh hakiminden istemelidir. Sulh hakimi bu talebi
yerinde goriirse, hazirlik dosyasimin gizliligi kurah gegerli ofabilir. Aksi takdirde ne
kolluun ne de savcihgn hazirlik evrakim inceleme hakkmu kisitlama yetkileri
bulunmamaktadar.

2. Incelenecek Hazrhik Evrakimn igerigi

Hazirhik evraki kavrami igerisine sorugturmaya iligkin olan her tiirli belge
girmektedir. Hazirhk sorugturmasuun baglamasiyla birlikte, kollugun olaya ilk el
koydugu andan itibaren toplanmug bulunan leh ve alehteki tiim belgeler; ses kaytdan,
fotograflar, adli sicil kaydi, sicil dosyasi, dava ile iigili daha 6nceki mahkeme kararlan,
bilirkigi raporian ve her tiirlii tutanak hazirhk evraklarinin konusunu olugturarlar®, Bu
nedenle, hazirhik sorugturmasimin baglamasiyla birlikte dosyaya giren ve kolluk ile iddia
makammin inceleme yetkisine sahip oldugu, samif1 suglamaya ya da sugsuzluunu

Hifkiimierinin Aciklamasi®, AD, 1950, sy.7, 5.888; Cenicl, 5.112-113; Siheyl Donay, Insan Haklan
Agisindan Samin Haklany ve Tiitk Hukuku, Istanbul. 1982, 5.149; {brahim Vidinli, "Midafiin Dava
Evrakini Tetkik Selahiyeti®, AD, C.36, sy.12, 1945, 5.1301, Erol Cihan-Feridun Yeniscy, Cexa
Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 1996, 5.130

Bu durum degigiklik gerckgesinde stiyle ifade edilmigtir: "CMUKun 143. maddesine gore hazirhk
sorugturmastoin gizliligi sanik ve miidafii y6niinden genel bir kural dedildir. Hazirhk tahkikatimn
gizli oldugu ileri sirilerek, evsaki incelemelerine mani olmak savunma hakkimn dziine dokunmak,
onu oriadan kaldirmak anlamim tasadaa cihetie bu madde ile 143, madde degigtirilmig, gizlilik istisna
olup, ancak bu ytinde hakim karan meveut ise miidafiin evraki inceleme hakki kisitlanabilecektir”.,
Gerekge igin bkz.Erdener Yurtean, CMUK, Ceza Yargilamast Hukuku 1992 Degigiklikleri, {s1anbul,
1993, s.54

5  Faruk Erem, Diyalektik Agisindan Ceza Yargilamas: Hukuku, 6.basi, Ankara, 5,182

Karst gorilg Cihan-Yenisey, 5.129-130; Timur Demirbag, Sampin Hazirlik Sorugiurmasinda
Ifadesinin Alinmasi, fzmir, 1996, 5.1353

7 Aksi gériig, Demirbag, s.135

8 Centel, .113; Tan,, s.887; Vidinli, 5.1288-1299
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kamtlarmaya yarayan her tiirlit beige, bilgi ve dokiimamn incelenmesi miidatic taninan bir
haktir®. Bu hakkm kisilanmas: savunma hakkina yapilan bir sintrlamadri®,

Diger taraftan koruma altina alinnmg ve davada delil olarak kullam!acak olan egya
ve belgelerin de miidafi tarafindan incelenmesi gerekir. Son sorugturmada goriilecegi
gerekgesiyle, hazirhk sorugturmas: sirasinda incelemenin engellenmesi kanuna
aykindir*!, Zira kanunda, miidafiin hazirhk evrakini inceleme hakkina sahip oldugu
belirtilmig ve deliller konusunda herhangi bir istisna getirilmemigtir. Bu nedenle hazirlik
evraki iginde biilunan her tiirlii delilin miidafii tarafindan incilinebilmesi gerekir. Nitekim
mehaz Alman CMUK m, 147/1'e 1968'de agiklik getirilerek miidafiin, resmen koruma
altina alinnmg delilleri inceleme hakkina sakip oldufu belirtilmistir. Kanunumuzda
belgeler, deliller gibi bir ayrun yapilmaksizin hazirhk evrakimin tamamimn
incelenmesinden stz edildifine gore, bir biitiin olarak hazirlik evraki olan her tiirlii belge
ve delili miidaftin inceleme hakk: varder.

3- Hazmrhk Evrakimn Incelenmesinin Simirlandiriimasi

3842 sayih yasa ile CMUK'un 143, maddesinde yapilan degigiklikle, hazirhik
sorugturmasim da mildafiin hazirlik evrakim izin almadan incelemesi, kural haline
getirilmigti. CMUK m.143/1'de miidafiin hazirhik evrakinin tamarmni inceleme ve
1stedifi evrakin bir suretini hargsiz alma hakkina sahip oldugu belirtibmigtir.

Miidafie taninan bu hakkin tek istisnas ise, aym: maddenin ikinci fikrasinda
belirtilmigtir. Buna gére "miidafinin hazirhk evrakim incelemesi veya suret almasi hazirhk
sorugturmasinin gayesini tehlikeye diigiirebilecek ise, cumhuriyet savcistun talebi izerine
sulh hakind karanyla, hazirlik sorugtunmas: sirasinda bu hak kisitlanabilir”, Buhiikiim
gergevesinde miidafiin hazirlik evrakini inceleme ya da bu evraktan suret alma haklka
yanhzca hazirlik sorugturmasinda kisitlanabilecektir. Miidafiin bu hakkim kisitlamaya
karar verme yetkisi ise, sadece sulh hakimine aittir. Sulh hakimi bu karari cumhuriyet
savcisimn talebi dizerine verebilir. Hakimin biyle bir talep lizerine miidafiin bu hakkm
dnleme zorunlnlugu yoktur! 2, Savcinin talebini deBerlendirmek yargicin yetkisindedir,
Yargig boyle bir talebi inceleyerek, kabul ya da reddine karar verebilir. Sulh hakiminin bu
karan aleyhine ilgililer acele itiraz yoluna bag vurabilirler (CMUK m.304).

Hazirlik sorugturmasinda miidafinin dosyay: inceleme hakkim simrlandirma
yetkisi miinhasiran sulh hakimine ait olmakla, kolluk veya savcinm boyle bir karar verme
yetkileri yoktur. Bu nedenle, miidafii kolluk ve savcilik nezdindeki hazirhk evrakom
incelemek ya da suret almak istedifinde, bu istemi yerine getirilmelidir. Sayet kolluk
elindeki evrakin miidafii tarafindan incelenmesini sorugturmanin gayesi bakimindan
tehlikeli goriiyorsa, durumu savciya ileterek hakiminden kisitlamaya iligken bir karar
abinmasum saglamalidsr,

Kanurun "dosyamin gizlilifine iligkin" karar verme yetkisini yanhzca sulh
hakimine tanimas: isabetli olmugtur. Kanunun degismesinden énce, evraki inceleme
iznini savcilik verebilmekteydil?. Savciya biyle bir yetkinin verilmesi bir gok sakincay:
beraberinde getirmig ve uygulamada sorugturmanin gayesini tehlikeye diigiirme kriteri,
hazirhk sorusturmasinin gizliligi ilkesiyle de birlegince, miidafii tarafindanr bu yénde

5 Erem, 5.182

10 Cihan-Yenisey's gore biyle bir hak hazirtik sorugturmasinda midafie hig veritmemelidir. Ciinki
hazirhik sorugturmasinda dosya gizli olmahdar, (Cihan-Yenisey, 3.129); aym gtniig Demirbag, s.135

11 Centel, 5,114

12 Nevzat Toroslu, "Ceza Muhakemesinde Yapilan Son Degigiklikler”, Insan Haklan Yillifs, C.14,
1992, 5.23

13 Centel, 5.118; Vidinli, 5.1299; Feridun Yenisey, Uygulanan ve Olmast Gereken Ceza Muhakemesi
Hukukn, Hazirlik Sorugturmas: ve Polis, 1.basi, Istanbul, 1987, 5.119
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yapilan istemlerin siirekli reddedilmesi sonucunu dogurmugtur4. fddia makam olan
savcinin savunma makaminda bulunan miidafiin bdyle bir talebini objektif
degerlendirmesi beklenemiyecei gibi, bu diizenleme savunma makarnumni iddia makam
kargisinda giigsiiz ve ona bagimh kilmmgbr.

Bu nedenle, hazirlik sorugturmasinda miidafiin dosyay: inceleme hakkinin
kisitlanmasina karar vermeye sulh hakiminin yetkili kilmmasi, savunma makamu ile iddia
makamu arasindaki "silah esitligini" saglamasi bakimundan yararh olmugtur. Boylece
savcilik, miidafiin dosyay: incelemesine engel olucu bir konumdan gikanlarak, iddia ve
savunma makamlan arasinda denge kurulmaya galigilrmgtr?®.

Miidafiin hazirlik evrakini inceleme veya bu evraktan suret alma hakki yanhzca
sorugturmanin amacim tehlikeye diigiiriilebilecek ise kisitlanabilir. Sorugturmanin amacin
tehlikeye diiglirme, sorugturmamn gegiktirilmesi, engellenmesi, olayin aydinlatnimasimn
zortastiriimas: demektir' ¢. Midafiin dosya igerigini égrenmesi, toplanmakta olan delilleri
karartma, samk hakkinda uygulanacak bir koruma tetbirini sonugsuz birakma veya
onceden bilindigi takdirde bagariya ulagacak bir sorugturma igleminin amacina ulagmasim
onleme gibi tehlikeleri doguracaksa, engellenebilir'”. Ancak samiin mitdafii aracihifiyla
digier ifade sahiplerinin sdylediklerim égrenerek bu beyanlarla ¢eligmeyen beyanda
bulunmak ve bylece gergege aykin ifade verme ihtimali nedeniyle miidafiin bu hakki
xisitlanmamalidir? 8, Ciinkii bdyie bir ihtimal sorugturmanin gayesini tehlikeye digiiriicii
nitelikte degildir, zira samfin susma hakk oldugu gibi {igiincii kigilerin haklarin
zedelemedikge gergee aykin beyanda bulunmasi da savunma hakkinin iginde
sayilmalidirl®, Aynca miidafii samfin ifadelerinin bulundufu tutanaklar ile hazir
bulunmaya yetkili oldugu diger adli iglemlere iliskin tutanaklan mutlak olarak inceleme
yetkisine sahiptir (CMUK m.143/ son).

Bu nedenle ne zaman sorugturmamn amactnin tehlikeye diisecegini genel bir
kural ile tebit etmek giigtiir, Burada her somut olayda dosya igeriindeki biigi ve delillerin
miidafii tarafindan 6grenilmesi halinde sorusturmanin amacinin tehlikeye diiglip
diigmedigi incelenmelidir. Bu konuda hakimin karar vermesi de savunma makami
bakimindan bir giivence olugturmaktadir2d,

Miidafiin hazirthik dosyasimt inceleme hakk: sorugturmanin amacini tehlikeye
diisiirmekten bagka bir nedenle kisitlanmamalidir. Miidafiin dosya igerigini 6grenmesi
savunmay: hazirlamak amaciyla tamndif igin, dosya igerigindeki bilgileri samja
aktarmasi miimkiindiir. Miidafiin dosya igeri finden edindigi bilgileri savunma amacimn
diginda ve kétilye kullanmas: halinde eylem bir sug tegkil ediyorsa adli makamlara ve
baroya bagvurularak disiplin sorugturmas: kanalian igletilmelidir?!. Bunun diginda

14 Contel, 5.119

15 Demirbag'a gire, iddia ve savunmayi egit kalmak igin tabiatina aykindir ve hazirlik sorugtarmasimin
¢sasina uymamaktadrr. Ciinkil hazirhk sorugturmasimn agakhifi esasim kabul eden bir hukyk sisterni
olmadig gibi biyle bir diizenleme ile sayunma giiglendirilerek samk korunmak istenicken, hazulik
sorusturmas: iglemez hale sokularak, suclu ve sugluluk korunmaktadir.(Demirbag, 5.135)

16 Centel, 5.120

17 Cihan-Yenisey, s.130; Albin Eser, "Alman-Tirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Sanifin Hukuki
Durumu”, (Cev.Nur Centel), YD. C.16, sy.3, 1990, 5.336

18 Karg goriis igin bkz.Cihan-Yenisey, s.130

12 Yeniscy'e géire sanifiin yalan soylemesi de bir hak olarak taninabilir. (Feridun Yenisey, Uygulanan ve
Olmas1 Gercken Ceza Muhakemesi Hukuku Durugma ve Kanun Yollan, 2.basks, Istanbul, 1990,
8.78-79)

20 Mehaz Alman CMUK'unun 147/5. maddesinde hazirhk sorugtarmas: sirasinda dosyay inceleme
iznini savcilik da verebilmekiedir (Madde metni igin bkz. Kayihan lgel-Feridun Yeniscy,
Kargtiagurmali ve Uygulamalb Ceza Kanunlan, 3.basi, Istanbul, 1990, s )

Il Centel, 5.120
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miidafiin dosya icerigini kotiiye kullanmasi olasilify diigiiniilerek hazirhk evraking
inceleme hakkina kisitlama getirilmemelidir.

Mehaz Aiman CMUK'nun 147/2 maddesi de aragtimalarin sona erdifi dosyaya
heniiz kaydedilmemesse ve sorusturmamn gayesini tehlikeye diigtirebilecek ise, miidafiin
dosyay: gérmesine ve resmen muhafaza altina almnug somut dehllerin incelenmesine izin
verilmiyebileceffini kabul etmigtir??,

4- Muhakemenin Hicbir Asamasinda Incelenmesi Kisitlanamayan
Evrak

Hazirlik sorugturmasinda miidafiin hazirhk evrakim incelemesi veya bu evraktan
suret alinmasi eger sorusturmanin gayesini tehlikcye digiirecekse hakim karariyla
simrlandmlabilir (CMUK m.143/2). Hazirhik sorusturmasinda da miidafii tarafindan
incelenmesi veya suret alinmasi sorugturmanin gayesini tehlikeye diisiirse bile,
incelenmesi simrlandinlmayan bir takim belgeler vardir. CMUK m.143/ son'a gisre
yakalanan kiginin veya samifin sorgusunu igeren tutanak ile bilirkigi raporlan ve
yakalanan kigi veya samgin hazir bulunmaya yetkili oldugu diger adli islemlere iligkin
tutanaklarin incelenmesi ya da bunlardan suret ahnmasi higbir amagla engellenemez.

Bu tutanak ya da raporlarin miidafii tarafindan incelenmesi savunma bakimindan
biiyik dnem tayimalan nedeniyle higbir sekilde kisitlamaya tabii tutulmamustir.
Yapilmalan esnasinda samgin hazir bulunmaya yetkili oldugu evrak ile tutanaklar ve diger
adli iglemler bilirkigi raporlarimin miidafii tarafindan incelenmesi sorugturmamn gayesini
wehlikeye diigiirme gerekgesiyle hakim karanyla da kisitlanamaz. Eger sulh hakimi s6z
konusu gerekge ile dosyanin gizlilifine karar vermigse belirtilen belgelerin dosyadan
gikartitarak miidafiin incelenmesine sunulmast zorunludur. Sorugturmann gayesine zarar
verecefinden bahisle miidaftin bu husustaki talebi reddolunamaz??

Bilirkigi raporlan digindaki miidafiin inceleme ve suret alma hakkimin

- kisitlanamayacag diger tutanaklann ortak noktast, samgin katilim ile meydana getirilen

iglemler olmasidir, Kaynak Alman CMUK'un 147/3 maddesinde ise, miidafii tarafindan

incelenmesi engellenemeyecek olan belgelerin samfin degil, yapilmalar esnasinda
miidafiin hazir bulundugu iglemiler oldufu belirtitmigtir,

"Yakalanan Kigi veya santfin sorgusunu igeren tutanak" ibresi, yargig gibi kolluk
ve Cumhuriyet Savcisinca alinan ifade tutanaldarini da kapsamakiadir. Samgin yazih
beyanlan ifade almaya yonelik sorular i¢in verilmigse, bunlarin da sorgu tutanaf
sayilmalar gerekir??. Kegif ve muayene, tank ve bilirkigi dinlenmesi, gibi islemlere
sanik ve miidafiin kaulma hakk: oldugu igin (CMUK m. 162/1,2) bu iglemlere iliskin
tutanaklarin da miidafii tarafindan her zaman incelenmesi miimkiindiir (CMUK m.
143/son). Samgin bu iglemler yapihirken hazir bulunmamasi miidafiin séz konusu
tutanaklari serbestge incelemesine engel olmaz?°.

5. Miidafiin Hazirhk Evrakim Inceleyebilecegi Yer ve Siire
Miidafinin hazirlik evrakam inceleyecegii yer, dosya saveilikta ise saveilik kalemi,

kollukta ise polis merkezidir. Bu durum CMUK'da belirtilmemis ofmakla beraber,
Avukatlik K. m. 46/2'ye kiyasen biiyle kabul etmek gerekir.

22 Metin igin bkz, lgel-Yenisey, 5.204
23 Vidinli, 5.1299

24 Centel, 5.121

25 Kunter, 5.702
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Hazithk sorusturmasinin yapidifi yerde oturmayan miidafiin savcidan,
dosyanin bulundugu yer savcihgma gonderilerek orada incelemeyi istemesi kabul
edilmemelidir. Zira hazirhk sorusturmasindaki iglemlerin tamamlanmasi zaman
bakimundan acele davranilmasim gerektirdigi gibi, giivenlik bakimindan da tehlike stz
konusu olabilir. Bu nedenle, miidafiin byle bir talebi geri ¢evirmelidir.

Kaynak Alman CMUK m. 147/4 miidafie, izin verilmesi ve engel olacak dnemii
nedenlerin bulunmamas halinde somut delil pargalan harig talebi halinde, dosyay:
incelemek amaciyla igyerine veya evine gotiirmesine olanak tamimaktadir. Bunun nedeni
olarak dosyanm incelenmesi ve degerlendirilmesinde kolaylik saglamak amacinn oldugu
belirtilmektedir?6,

Kammca, CMUK m. 143/1, inceleyebilecegi her evrakin suretini veya
fotokopisini hargsiz alma hakkin miidafie tamdig1 igin kanuna béyle bir hilkmiin
konulmamasi bir eksiklik degildir?”. Kaynak kanunda m.147 miidafie dosyadan suret
alma hakk: 8ngoriilmedigi iin, daha rahat incelemesi amaciyla evine ya da biirosuna
gotiirmesine izin verilmig olabilir. Bizde miidafiin hazirlik dosyasinin biitiiniinii fotokopi
yoluyla elde etmesi ve her yerde incelemesi miimkiindiir2®. Ayrica dosya ashinin miidafiin
evine ya da biirosuna gonderilmesine izin verilmesine gerek yoktur. Bu nedenle, miidafii
hazislik dosyasim saveilikian digartya gikaramaz ve bdyle bir talepte bulunamaz. Zaten
biyle bir talebin yasal dayanai da bulunmamaktadir. Hazirhk dosyas ilgililerin izin
verdigi yerde incelenmeli ve fakat eve ya da biiroya gotiirtilmemelidir®®.

Miidafiin hazarlik dosyasim inceleyebilmesi igin makul bir siire tamnmalidir. Bu
siirenin takdirinde her olaymn 6zellifi gbz dniinde bulundurulmah ve dosya igeriginin
yopunlugu dikkate anmalidir*°. Siirenin belirlenmesindeki 6l¢ii igin inceleme hakk esas
olmahdir. Miidafii 6zellikle samgin dzgirliigiinin kisitlandigi durumlarda bu tetbirin
hukuka uygun olup olmadifint mahkemede ileri siirebilmest igin, dosyayl biitiiniiyle
inceleyebilmelidir. Zira midafinin savunma yapabilmesi igin dosya igerigini ofrenmesi
gerckir,

Miidafii dosyay: bir veya birkag defa inceleyebiliriz. Fakat dosyay1 incelemek
igin bunlarn siirekli hazir tutulmalarim istememeli ve sorugturmanin geciktirilmesine
sebep olmamalidir3t,

6- DGM'nin Gérev Alanmna Giren Suglardaki Durum

CMUK'da reform nitelifinde defigiklikler yapan 3842 sayih yasanmn 31.
maddesinin 1'inci fikrasi, yukanda agikladigimiz miidafiin hazirhk evrakim inceleme ve
suret alma hakkim, DGM'nin gdrev alamina giren suglardan samik olan kigilerin
miidafiilerine tanmamugtir. DGM'nin gérev alamna giren suglar bakurmndan CMUK'nun
degisiklikten 8nceki 143. maddesinin yiiriirliikte oldufunu kabul etrnigtir. Mart 1997'de
kabul edilen ve 3842 sayili kanun ile getirilen diizenlemenin bazi hiikiimlerini degigtiren
yasa da bu konuda bir defigiklik yapmamugtir32. Insan haklarina aykin goriilerek

26 Eger, 5.337

27 Kargt gbirii igin bkz. Vidinli, s.1297; Centel, 5.117

28 Avukatlk Kanunu m, 46/%e gire gerekli giderier tdenerck, adliye igerisinde fotokopi yoluyla drnek
gikartilmas: mismkiindiir. Yasaya gore adliye binasi iginde fotokopi yaptirilmayan durumlarda evrakmn
fotokopi amaciyla da olsa digartya grkartimas: miimkiin degildir. Adliye binas iginde fotokopi
olanafinin bulunmamas: halinde savunma hakkwuin kullamlmasin saflamak amagiyla gerekli
tedbirler alinarak dosyanin digartya gikartimasina imkan saflanmahdir,

29 yidinli, 5.1297; Tan, 5.888

30 Centel. 5,117

3l (entel, 5.117

32 Kanun No:4229 Kabul T, 63,1997 (R.G.12 Mart 1997, 5y. 22931)
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yiiriirliikten kaldirilan hikimlerin belitli bazi suglar bakimindan hala yiiriirliikte wwlmass
hukuk teknigine aykindir. Efter baz: sug failleri belirli haklardan yararlandmiimak
istenmiyorsa yapiimas: gereken, kurala istisnalar getirmek geklinde olmals idi’?.

Bu yasal diizenleme karsisinda DGM'nin gérev alanina giren suglardan sanik
olan kigilerin miidafileri, hazirlik dosyasinm inceleme bakimindan CMUK'nun eski 143.
maddesindeki diizenlemeye tabiidirler. Bu hiikme gire, hazithk sorugturmasimin gizliligi
esastr ve miidafii ancak iddianamenin mahkemeye verilmesinden sonra dava ile ilgili her
tiirlii evrak ve belgeyi inceleyebilir. Bundan 6nce hazirhk evrakinin incelenmesi,
sorugturmanin gayesine zarar vermeyccefinin anlagtimasina baghdir. Incelemenin
sorugturmanin gayesine zarar vemiyeceZinin anlagtmas: tizerine hazirlik sorugturmasinda
savcl miidafie izin verebilir. Dolayisiyla DGM'nin gérev alamna giren suglar bakirmindan
miidafiin hazirhk dosyasint incelemesi kural olarak izne tabidir.

Sam$in sorgusunu igeren tutanak ile bilirkisi raporlannin ve samgmn hazir
bulunmaga yetkili oldugu diger adli iglemlere iligkin tutanaklarin hazirhik soragturmasinda
incelenmes: izne bagh olmayip, midafii bu evraklan serbestge inceleyebilme hakkina
sahiptir.

Iddianamenin mahkemeye verilmesinden sonra ise miidafii, dava ile ilgili her
tiirlii evrak: inceleme ve istedifi evraktan suret alma hakkina sahiptir,

33 Demirbag, 5.139
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ISLAM VE OSMANLI HUKUKUNDA
KAMULASTIRMA MUESSESESI

Murat SEN*

GIRIS

Aragtrmammzin konusunu "Islim ve Osmanl Hukukunda Kamulagtirma
Miiessesesi” olugturmaktadir. Bilindigi gibi kamulagtirma, kamu menfaatleri namma,
takdir edilen bedeli pegin verilmek iizere, bir gayrimenkuliin malikinin nzasina
bakilmaksizin elinden alinmasi iglemidir. Kamulagtirma, devlete, kamu menfaatlerinin
korunmas: ve kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in taninmmg yetkilerden ve gayrimenkut
miilkiyeti iizerine konulmug tahditlerden biridirl, Buna gére bu iglernle, mal sahibinin
istekli olup olmamasina bakilmaksizin, 6zel miilkiyet iginde bulunan bir taginmaz mahn,
kamu mallan arasinda yer almasi saglanir?,

Isldm ve Osmanh Hukukuna gore, miilkiyet hakkimin kamu hukuku takyitleri
kismuinda incelenmesi miimkiin olan kamulagtirmay1, miilkiyeti devreden cebri akitler
baghf altinda ele almak da milmiiindiir.

Miilkiyeti devren iktisap yollarindan biri, miilkiyeti devreden akitler, diferi ise
halefiyettir. Miilkiyeti devreden akitler, Mecelle’nin 1248. maddesindeki ifadesiyle, satrm
ve bafaglama gibi miilkiyeti bir malikten difer malike nakleden akitlerdir. Miilkiyetin nakli
igin, sbz konusu akde ait biitiin gartlarin gergeklegmesi gerekir, Bunlann baginda da,
kargihkl: nza gelir. Zira, miilkiveti nakleden Syle akitler vardir ki, bu akitlerde taraflardan
birinin rizasi ve hatta onun irade beyanm yoktur. Cebn akitler olarak da isimlendirilen bu
istisnai muameleler, cebri icra, giif’a ve istimlak (kamulagtirma) olmak iizere ii¢ tanedir?,

Ayrica, miilkiyet hakkimin kamu ve Gdzel hukuktan kaynaklanan bir takim
takyitleri, bagka bir ifadeyle simirlamalan s6z konusudur. Kamu hukukundan
kaynaklanan synirlamalardan birisi de, kamulagtrmadir?,

Calismarmizda, énce Islim Hukuku kaynaklarinda ve Osmanli hukukunda
kamulagtirma miissesesinin yerini belirleyecek, sonra da bu milessesenin nitelik ve
unsurlarint tespit edecegiz.

§ 1. Kamulastirma Miiessesesinin Islim Hukuk Kaynaklarindaki
Yeri

Bilindigi gibi, Is1lam hukukunun kaynaklari asli ve tali kaynaklar olmak iizere iki
kisma ayrilmaktadir, Asli kaynaklar, Kur’an, siinnet, icma ve kiyas; tali kaynaklar ise,
istihsan, istishab, istislah (amme maslahat1), eski hukuk sistemleri, sahabelerin hukuki
goriigteri, genel hukuk prensiplen ve drf-adet kurallarnindan ibarettir3,

Arg.Gor. Atatiirk Universitesi Erzincan Hokuk Fakiiltesi OOzel Hukuku B8idmi Islam Hukuku Anabilim
Dali

1 Tirk Hukuk Liigats, 3.B., Ankara, 5.171

2 Seref GOZUBOYUEK, Yénetim Hukuku, 2.B., Ankara 1987, s.173; Mukbil OZY(REK, Kamulagtirma
Hukuku, Nazari, Ameli ve Mukayeseli Etlit, Ankara 1948, 5.18-20

3 Halil CIN/Ahmet AKGUNDUZ, Tirk-Is1im Hukuk Tarihi, C.II, Istanbul 1990, 5.277-278; Hayreddin
KARAMAN, Anahatlanyla Islim Hukuku, C.1, Istanbul 1987, s.270-271.

4 CINJAKGUNDUZ, C.II, 5.279-281

3 Isldm hukukunun ashi ve tali kaynaklan konusunda genig bilgi icin bkz.CINJAKGUNDIUIZ, C.}, 5.148-
165; KARAMAN, Anahatlanyla C.I, 5.110-132; Ahmet AKGUNDUZ, Mukayeseli Islim ve Osmanh

Hukuku Kiilliyat:, Diyarbakir 1986,41-56; Abdiilkerim ZEYDAN, Islim Hukukuna Girig, Cev. Al
SAFAK, Istanbul 1983, 5.277-326.
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Kamulagtinma mijessesesi hakkinda Kur’an'da, dogrudan konuyla alakah her
hangi bir hiikiim mevcut degildir. Isiim hukukunda kural olarak, 6zel miiikiin her tiirlii
ihlalin diginda oldugu ve bir dokunulmazlifa sahip bulundugu kabul edilmektedir®. Bu,
miilkiyetin mengeinin Tanri’da olduju inancinwn bir sonucudur’. Bagka bir ifadeyle,
Islam’da miilkiyetin mengeinin Tanr1’da oldugu inanci, miilkiyet hakkimn mukaddes ve
ihlal edilmezligi sonucunu dogurmugtur.

Kamulagtirma miiessesesi hakkinda, Isldm hukukunun ikinci kaynag olan
Hz.Peygamber’in siinnetinde ise, konuyla ilgili bir kag hitkiim ve uygulamaya
rastlanmaktadir. Hz.Peygamber'in kamulagtrma yaptifina dair ilk ek, kamuya yararh
olacak tarzda bir koru olugturmasidir. Hz.Peygamber, Medine’de Naki' denilen ve mer’a
olmaya uygun bulunan bir yeri miistiimanlarin atlan otlasin diye devlet korusu haline
petirmistir®. Bundan bagka, Hz.Peygamber, Medine’de ilk mescidin yapilmas: sirasinda
buna benzer bir yola da miiracaat etmigtir. "Hz.Peygamber, ilk mescidi inga edecegi
zaman, mescidin yerine sahip olan Beni Neccir'a haber gonderip onlara goyle
soylemigtir: "Su bahgenize fiyat bigin". Onlar da, "hayir, Allah’a andolsun onun bedelini,
senden degil, Allah’tan istiyoruz" demiglerdir. Bu arsada hurma affaglari, miigriklere ait
kabirler ve bazi yrtkintilar bulunmaktaydi. Hz Peygamber, hurma agaglannin kesilmesini,
miigrik kabirlerinin kaldinlmasim, harabelerin de diizlenip arazinin tesviyesini
emretrmigtir"®.

Yine bu hususta Hz.Peygamber’in kamulagtirmay1 tecviz ettidini gosteren gu
hadis de delil olarak zikredilebilir: "Ashaptan Semiira bir Ciindiib’iin, ensardan olan bir
komgusunun bahgesinde hurma agaglan vardr ve bu afag yiiziinden Semiire ile bahge
sahibi arasinda bir anlagmazlik oldupunda, bahg¢e sahibi Hz.Peygamber'e gikayette
bulunmugtur. Bahge sahibinin gikayeti iizerine Hz.Peygamber, Semiire’ye:"Ya (agaglamn)
satmasinl, ya bir baska yerdeki agagla degistirmesini, yahut da bahge sahibine
bagiglamasini” teklif etmigtir. Semiira, bunlan kabul etmeyince, Hz.Peygamber bahge
sahibine "git agaglar s6k" demigtir”!0. Bu hadiste goriildiigii {izere, komgunua rahatsiz
olmas1 miilkiyet konusu agaglarin satilmas veya sokillmesine sebep tegkil etmektedir.
Buradan hareketle miictehidler, amme ihtiyaci ve bunun giderilmemesi halinde, ammenin
zarar gormemesi igin kamulagtirma yoluna miiracaat edilebilecegini belirtmiglerdir!!

Gériildiifii tizere Hz.Peygamber, kamu menfaati igin gerekli ofan bir durumda,
sahtslara ait dzel miilkiin dnce nza ile satin ahnmasim belirtmig bulunmaktadir. Bunun
séz konusu olamamasi durumunda, rayig bedelinin verilmesi suretiyle cebren de olsa
satin alinabilecegi, bagka bir ifadeyle kamulagtnlabilecegi belirtilmektedir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, kamulagurma, Isldm hukukuna gore, miilkiyctin cebri temelliik
yollarindan biridir. Diger bir ifadeyle, istemedigi halde bir kimsenin miilkiine el koyma,
malinin miilkiyetini bagkasina gegirme, cebri icra, gif’a ve istimlik olmak iizere i
yoldan gergeklegmektedir!2,

Halil CIN, Osmank Toprak Ditzeni ve Bu Dizenin Bozulmasi, Konya 1992, 5.1, Cin'in belirtigine

gore, "Islim hukukunda ferdi mitkiyet diinyamn hig bir mevzuatinda giriimeyen bir dokunulmaziifa

sahiptir, Hatta bu durum, ferdi haklarin kuvvetli bir larzda himaye edildifi ve zaman zaman amine

menfaatine dstin tutnidugu Ingiltere’de bile yoktur.” Cin, 5.10, Osman Nuri ERGIN, Islirda Temellik ve

Tasarruf Heklanm Dokunulmazhgi ve Istimlak Mesclesi, Adalet Dergisi, Y1l 40, 5.12, 1949, 5.1747-

1749, Ergin’in kaydettigine gore, "lsldm geriati nuzanndy, bir adamin milkiine taarnz ve tecaviiz, bir

melikin yani hitkiimdann memleketine tecaviiziin aymdir” Ergin, 5.1749.

CIN,s.10.

Hayreltin KARAMAN, Mukayeseli Islim Hukuku, C.H1, Istanbul 1991, 5.84

9 thrahim CANAN, Kitilb-i Sitte Muhtasan Terclime ve $erhi, C.15, Ankara 1992, 5.320-321; Muhamumed
Abdiilhay EL-KETTANI, Et-Teratibu'l-ldariyye, Hz.Peygamber'in Yonetiminde Sosyal Hayat ve
Kurumler, C.ILCev.Almet Ozel, Istanbul 1991,5.302.

10 CANANC.10.5.214-215

11 KARAMAN Mukayeseli, 5.85

12 KARAMAN, Anahatlariyls, C.TLs.271
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Hz Peygamber’in kamulagtirma yapmasina ve bu iglemi aynica sizle de tecviz
etmesine rafmen, doktrinde bu miiessesenin hukuka nygun olmadifint iddia eden
goriiglere de rastlanmaktadirt3,

Belirtmek gerekir ki, Hz.Peygamber’in siinnetinden bagka bu miiessese ile ilgili
asil 6rnekler, ilk halifeler déneminde goriilmiistiir!4. Bunlardan ilki, halife Hz.Omer
dénemine aittir. Hz.Omer, halifelifii zamaninda, Rabze denilen bir minukay: devlet
korusu (mer‘4 himési) haline getirmig, o muntikanin sahiplerinin "ey miiminlerin emiri,
buralar bizim yurtlanmzdir, cahiliyye devrinde oralann uBruna savasuk, Islam gelince de
iizerinde miisliiman olduk, ne hakla buralan koru yapiyorsun” diye itiraz etmeleri iizerine
su cevabr vermigtir: " Mal Allah’in mahidir, kullart da Allah’in kullandar. Allah’a yemin
ederim ki, Allah yolunda (cihadda) kullandifirmz hayvanlar oimasaydi, bir karg toprag:
bile koru yapmazdim™?5,

Yine Hz. Omer, kendi déneminde Mescidi Haram’1 (Kibe mescidini), insanlara
dar geldifi ve etrafi da evlerle gevrili bulundufu igin kamulagtirma yoluyla genigletis!®,
ev sahiplerinden bir kismuni pazarhikla razi etmig, razi olmayanlarin evlerini ise cebren
almig ve bedellerini, sahipleri istedikleri zaman alsinlar diye Kibe hazinesine
koymustur!?. Benzeri uygulamamn ii¢iincii halife Hz.Osman déneminde de yapildig
goriilmektediri®.

Bundan bagka, Hz.Omer, Medine’deki Mescidi Nebevi’yi de, Medine’nin
niifusunun hzla artmas: ve namaz kilanlann mzla ¢ofalmas iizerine mescidin yetersiz
kalmasindan dolay, gevresindeki evleri kamulaghrarak genigletmigtir!?.

Islam hukuku agisindan, Hz Peygamber’in siinnetinden bagka, "sahabenin
hukuki goriiglert" ile "kamu yaran"20 bir kaynak teskil etmekte ve kamulagtirma
miiessesesi de Islim hukuku kaynaklarindaki yerini boylelikle almig bulunmakiadr.
(liinkii, sahabelerin ve tzellikle ilk halifelerin hukuk alanmindaki goriiglen veya gériiglerini
yansitan davraniglarinin hukukun bir kaynagt olmasindan ve bunlarin kamulastirma
milessesesine kamu yaran igin gerektifi zaman miiracaat etmesinden dolay1 bu miiessese
hukuki dayanagim bulmug olmaktadir, Hatta, Hz.Omer ve Osman’in hilafetleri
doneminde menafi-i Amme (kamu yarar) igin kamulagturma yoluna gidilmesi ve bunun
ashab tarafindan da tasvib edilmig olrnasi, kamulagtirmanin megruiyetinde icmé’nin hasil
oldufunu da gostermektedir?!. Bundan bagka, bilyiik miictehitler tarafindan
kamulagurmanin sartlart ve hiikiimleri ile ilgili meselelerin ayrnintilanyla agiklanmas da,
bu miiessesenin Isldm hukukundaki yerini belirtmektedir?2,

13 1slim ve Osmanh hukukunda Kamulaghrma Miessesesinin bulunmadifina dair giiriis ve agiklamalar igin
bkz. ERGIN,s.1745-1763.

14 KARAMAN, Anahatlantyla, C.II, 5.279-280; KARAMAN, mukayeseli, s.84; Haci Regit PASA, Ruh’ul
Mecelle, C.V], Kitab'lly Sirket Serhi, Istanbul 1328, s.164; Servet ARMAGAN, ts1am Hukukunda Temel
Hak ve Hiirriyetler, Ankara 1987, 5.177.

15 Islam hukuk doktrininde dort hukuk ekolide (Hanefi, $afii, Maliki ve Hanbeli), devlet bagkanlarinin,
miicshidlerin allan, cizyeden elde edilen hayvanlar, zekattan gelen hayvanlar, bulunmus hayvanlar vb.
leri otlasin diye gerektifi kadar yeri istimlik edip (kamulastinp) koru haline geiirilebilecegi hitkmimi
benimsemiglerdir, M. Uneys IBRAHIM, El-Kuy(id Elleti Teridu Ale’l-Milkiyye, Kakire, 1971, 5.246
(KARAMAN, Mukayeseli, 5.85, dn.43'den naklen).

6 Sibli NUMANT, Bittlin Yénleriyle Hz.Omer ve Devlet Idavesi, Cev.Talip Yagar Alp, 4.B., C.II Istanbul
1986, 5,193-194.

17 KARAMAN, Mukayesel;, 5.85.

18 Hocu Emin Efendizade Ali HAYDAR, Direr’ul-Hitkkém Serhu Mecellet'il-Ahkim, C.111, Istanbut 1330,
s490; Regid PASA, s.164,

19 NUMANI . 5.194-195

20 By konudaki genig bilgi igin bkz. CINJAKGONDUZ, C.1, 5.156-160

21 Rugid PASA. 5.164

22 Resid PASA, s.164
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151am hukukgulari, bu diigiincelerden hareketle zorunltu hallerde kamulagtirma
yapilmasimn {sldm hukukuna uygun oldugu yoniinde bir goriige ulagnuglardir?3,

§ 2. Kamulastirma Miiessesesinin Osmanh Hukukundaki Yeri

I-Genel Olarak

fstam hukuku kaynaklannda kamulasirma miiessesesinin yerini bdylece
belisttikten sonra Osmanl hukukundaki durumuna da deginmek gerekir.

Bilindigi gibi, Osmanli devleti bir slam devletidir ve Islim hukukunu biitiin
yonleriyle tatbik etmigtir?4, Bu sebeple Islam hukukundaki kamulagurma miiessesesi ile
Tanzimata kadar yiiriirliikte kalmug ve klasik 1s1dm hukukunun uygulanmasindan ibaret
olan, Osmanli hukukundaki kamulaghrma milessesesi arasinda bir fark s6z konusu
degildir. Bu sebeple konuyu, Tanzimattan nce ve Tanzimattan sonra olmak izere iki
baglik alinda incelemek gerekir.

II- Tanzimattan Onceki Durum

Osmanl: Devletinin, kamulastirma hususundaki ilk diizenlemesi, 4 Recep
1272/1855 tarihli Nizamname ise de, kamulagtirmaya ait bir madde tahsis eden ve
Osmanl Devietinin Medeni kanunu kabul edilen Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye?, bundan
daha fazla 6nemi haizdir. Ciinkii Mecelle, yeni bir hukuk ortaya ¢ikarmug degil, sadece
mevcut hukuku bagka bir ifadeyle, uygulanmakia olan 1slim hukukunu kod haline
getirmig, tedvin etmistir?6, Mecelle, yiizlerce yil tnce Islim hukukgulan tarafindan ileri
siirtilmiig fikir ve kanaatlerden, zamann ihtiyacina uygun olanlann toplamaklia yetinmis
ve yeni sayilabilen fikirler bulunmayan?’ bir kodifikasyondur.

Bu duruma gore, Mecelle’nin 1216 nc1 maddesindeki kamulagtirma hakkindaki
soz konusu sarih hiikiim, kamulagtirmanin Isldm ve Osmanh hukukunda bir milessese
olarak varhfim gostermekte ve yine bu milessesenin, Islim ve Osmanlt hukukuna
Tanzimat ile birlikte girmig olmadiin belirtmektedir.

Tanzimat déneminde ¢ikarilan 1272 tarihli nizamnameye ve Mecelie’nin 1216 nc
maddesinin vaz'ina gelinceye kadar, Islim ve Osmanli hukukunda, giiniimiizdeki gibi
biitiin hiikiim ve iglernleriyle derli toplu bir kamulagtirma miiessesesinin varhfindan soz
etmek mismkiin degildir. Clinkii her seyden dnce istimlak veya kamulagtirma tabiri bile,
kamulagtirma konusundaki ilk yasal dayanak olan 1272 nizammamesinden 22 sene sonra,
27 Ramazan 1294723 Eyliil 1293 (1877) tarihinde gikarilan ve isimleri "Vilayet Belediye
Kanunu" ile "Dersaddet Belediye Kanunu" olan kanunlarin 3. maddelerinde "menafi-i
umurniye igin istimlak” ifadesi ile hukukumuza girmig bulunmaktadir?®, Bundan sonra da
21 Cemaziyelevvel 1296/24 Tegrinisani 1295 tarihli Karamameyle, 4 Recep 1272

23 Ancaek hicri 4. asirda bazi mictehitler, millkiyetin kamulagtirilmasi igin haksiz tasarruflan schebiyle

kars1 gikmuglardir. Bkz. Abdultamit MUTEVELLL, Mebadiu Nizam'il-Hukm fi'l-1s1am, Kahire 1966,
5.323-325 (Armagan, $.176, dn.25’den naklen).

24 CIN, s9.

25 Sava PASA, Islam hukuku Nazariyati Hakkinda Bir Ediit, C.1, Cev.Baha Arikan, Ankara 1935, 5.17;
M.AKkI[ AYDIN, Mecelle'nin Haziriamgt, Qsmanl Aragtirmalars IX'dan ayn basim, sianbul 1989, s.31.

26 Epiil'nla MARDIN, Mecelle Maddesi, [slim Ansiplopedisi, C.VI1, Istanbul 1993, 5.433-436; Sabri $akir
ANSAY, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, 2.B., Ankara 1953, 5.50; Hafzs Veldel VELIDEDEOGLU,
Kanunlagtrma Hareketleri ve Tanzimaz, C.I, Istanbul 1940, 5.188-192

27 Mustafa Regit BELGESAY, Mecelie'nin Kulli Kaideleri ve Yeni Hukuk, IHFD, C.XIL, 5.2-3, s.562.
Mecelle haklanda daha genig bilgi igin bkz. EbI'uld MARDIN, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet
Cevdet PASA, Istanbul 1946

28 OZYORUK, 517
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nizamnawmesi ilga edilerck kamulagtirma miiessesesi veni bagtan ve "Menafi-i umumiye
igin istimlak" adi alunda diizenlenmigtir®,

Kamulagtrma hususundaki ilk yasal metne gelinceye kadar bu miiessese, Islam
huokukunun genel kurallarindan bazilarina dayanidarak wygulanagelmigtir. Hukuk
tarihimizde, uzun zaman kamulagtirma miiessesesine hukuki birer dayanak olmusg olan bu
prensipleri belirtmek gerekir.

Bu prensipler, bir Islaim hukuku kodifikasyonu ve Osmanh Medeni Kanunu olan
Mecelle-i Ahkamu Adliyye'nin kavaid-i kiilliye kismunda veciz sizlerle ifade edilmigtir.
Aym kurallari, az ¢ok degigik ifadelerle, biitiin {sldm hukuku kitaplarinda (fikih
kitaplarinda) bulmak miimkiindiir30.

Isldm hukukunda, kamulagtrmanin dayanaklari olan kurallann baglicalan
Mecelle’nin 21.,22.,26.,27.,30.,58 ve 1216. maddelerinde belirtilmigtir.

Mecelle'nin 26. maddesi "zarar -1 &mim def igin zarar-1 his ihtiyar olunur”
hiikmiinii getirerek, etkisi umumi olacak bir zararn énlemek igin, etkisi nisbi ve hususi bir
zararin tercih edilebilecefiini belirtmigtir. Bu maddede, umumi intizam ve menfaatin
korunma dl¢iisii belirlenmektedir3!,

“Mecelle’nin 58, maddesi, "Raiyye ya’'ni teba’a iizerine tasarruf maslahata
menuttar” hitkmiinii getirmigtir. Burada maslahat, fayda, yarar anlarmna gelmektedir.
Buna gore, tcba’a iizerine dmirin tasarmuf etmesi maslahata yani tasarruf etmesi maslahata
yani tasarruf ve fiilinde faydamn bulunmasira baglhidir’2. Bu kuralin arapgadan
tercemesinde, tasarrufu yapacak olan zikredilmedigine gire, tamim (umumilegtirme)
kastedilmis ve bdylece bu kural, kamu iglerini idare eden biitlin memurlara hitap eder bir
nitelik almigtur33. Devletin teba’a iizerindeki tasarruflan, bir yararin saglanmasinm gaye
edinmelidir. Teba’a, genig anlamda anlagtimahdir, Raiyye terimi, Devlet bagkani, Millet
Meclisleri ve halk: temsil ve idare eden difer biitlin makamlar pibi otoritelere bagh
bulunan kigileri de igine alir. Bakanhk memurlan bakan’in, sehir halki belediyemn,
kiigiikleri kanuni mimessillerinin ... raiyyeleridir. Aralarindaki niza ve ihtilaflarin
goziilmesi igin mahkemeye miiracaat edenler de, hakimin raiyyesi olurtar3?.

Bu kurahn fiiruundan biri de, Mecelle’nin 1216 nc1 maddesidir3s. S6z konusu
maddeye gire, kamu yaranmn gerektirdigi durumlarda bir kimsenin miilkii, devlet
tarafindan kiymeti ile alinip yola ilhak olunabilir. Bu muamele, o kimse aleyhinde bir
tasarruf ise de, umumun fayda ve iyiligini hedef tuttufundan caizdir36.

Mecelle’nin 21. maddesi de, “zaruretler memnd olan geyleri mubah kilar”
hiikmiinii getirerck, zaruret ve ihtiyacin sabit olmasi durumunda, memni’ (yasak) olan
seylerin mubah olacagim ve fiilinin sorumlu tutuimayacagim belirtrigtir®?,

Mecelle’nin 22. maddesi ise, "zaruretler kendi mikdarlannca takdir olunur”
hiikmiinii getirerek, zaruret sebebiyle tecviz edilen geyin ancak zarureti bertaraf edecek
kadar yapiimasinin hukuka uygun olacafini; yoksa zarureti bahane ederek zaruret
miktarindan fazlasini vapmamn tecviz edilemeyecegini belirtmigtir?8.

2% BZYORUK, 517

30 MARDIN, Medeni Hukuk Cephesinden, s.179.

31 ARefik GUR, Huluk Tarihi ve Tefekiiiri Bakimndan Mecelle, 2.B, lstanbul 1977, 5.142.
32 Al HAYDAR, CI,5.128.

33 AL HAYDAR, ClI,5.128.

34 BELGESAY, s.586.

35 Hilmi ERGUNEY, 1zahl: ve Mukayeselei Mecelle Killi Kaideleri, Istanbul 1965, 5.86.

36 AliHAYDAR, C1I,5.129.

37 ERGUNEY, 5.42; GUR, 5.140.

38 Ali HAYDAR, C.I, 5.79; ERGUNEY, 5.43; Mustafa BAKTIR, Islam Hukukunda Zaruret Hali, Ankara ty.,
§.253-254,
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Mecelle’nin 27. maddesi, "zarar-1 eged, zarar-1 ehaf ile izdle olunur” hiikmiint
getirerek de, giddeti ve tesir sahasi genig bir zararin, en hafif yani nisbi bir zararla
dnlenecegini belirtmigtir,

Mecelle’nin 30. maddesi ise, "Def’t mefisid, celb-i menafiden evladir” hitkmii
ile, herhangi bir seyde, fesat ve zararla menfaatin kargilagmas1 durumunda, menfaat: eide
etmeye bakmayip zarar ve fesadm ortadan kaldmimasina ¢aligtlmasim belirtmektedir®.
Bagka bir ifade ile, mevcut zarardan korunma, ilerdeki kazangtan tistiin tutalmalidr.

Mecelle’nin 1216. maddesi ise dogrudan kamulagtrma ile ilgilidir. 56z konusu
madde Isldm ve Osmanlt hukukuna gére kamulagtrmanin nitelifi ve unsurlan béliimiinde
¢le alinacakur.

II1- Tanzimattan Sonraki Durum

1- Gene! Olarak

Osmanli Medeni kanunu olarak kabul edilen Mecelle'nin 1216. maddesi,
kamulagtirmanin, Islam ve Osmanl: hukuku esaslarina gore bir ifadesi olmakla beraber,
bu alandaki ilk yasal metin degildir. Tanzimatla birlikte girigilen hukuk reformunda,
kamulagtirma ile ilgili olarak kanun, kararname ve nizamname gikanimistir. Belirtmek
gerekir ki, gikanltan 1272/1855 tarihli nizamname ile bat hukukundan istifade edilerek
hazirlanan 1295/1878 tarihli Menafi-i Umumiye igin Istimlak Kararnamesi, ger’f
hiikiimlere aykin hiikiimler ihtiva etmemektedir®C,

2. Kamulagtirmayla ligili Mevzuat

Qsmanh devletinde Tanzimattan sonra gikanlan gerek dogrudan dogruya gerekse
dolayisiyle kamulagbrmay: ilgilendiren mevzuat gu gekilde siralanabilir®!,

a- 4 Recep 1272 (1855) Tarihli Nizamname

Kamulagurmayi, modem ve miistakil bir miiessese haline koyan ilk diizenleme,
"Saltanat-1 Seniyyenin, Menafi-i Umumiyeye Dair $eylerin Tanzimi Halinde Liizumu
Olup Kiymet-i Layikasiyla Sahiplerinden Miibayaa Edecegi Arazi Ve Saire Hakkinda 4
Recep 1272 (1855) Tarihli Nizamname"dir. Bu nizamnamede dikkati geken nokta,
"istimlak" kelimesine yer verilmemesidir. Bunun sebebi de, kamulagtirma miiessesesinin
evvelce miistakil bir mahiyeti haiz olmamasindan ve sade ve, umumi nitelikte bazs fikih
kurallariin kiyas yoluyla elde editmig bir fer’i bulunmasindandir. Buna "temelkiikil cebrf”
ad) da verilmigtir*2, Dolayisiyla, 1272 nizamnamesi, istimlak veya temelliik’d cebri
tabirlerini kullanmaksizin kamulagtirma miiessesesini dilzeniemektedir.

Bu nizamnameye gire, "Menafi-i umuma gamil olan demiryol, cetvel ve emrar-i
enhar ve tevsi-i turuk ve tezyin ve tathir-i belde gibi geyleri, Saltanat-1 Seniyye tanzim ve
kiigad eylediBi halde, alinmas: icabedecek arazi ve tarla ve hane ve emlak-i saire, bend-i
atide maharrer usule tatbikan, kiymet-i layikasinn itasiyla miibayaa olunacaktir®?, Bu
makule sahiplerinden igtira kilinacak arazi ve hane ve emlak-i saire, dersaadette gehir

39 ERGUNEY, 8.5% Ali HAYDAR, C.L 5.87.
40 CINJAKGUNDUZ, I, 5.281,
41 GzYORUK, 5.62-65.

42 KARAMAN, Anahatlaiyla, C.IL 5.271; Sulhi DONMEZER, Istimlak Hukuku, IGHFD, C.VIl, S.1, 5.51;
GZYORUK, s.61.

43 Regid PA§A, 5.164-165.
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meclisi ve Ticaret Nezareti taraflanindan ve taraf-1 hiimayindan birer kimse miivellat4
olarak memur ve tayin olunarak, anlar marifetiyle mesaha olunup mahal ve mevkice
kiymet-i layikast ne ise erbab-1 vakuftan ve bigaraz kimselerden tahkikiyle... bir mazbata
yapihp ciimlesi tarafindan ve haber verenler canibinden temhir ve imza olunarak... ebniye
meslisinden dahi zey! ile tasdik olunup badehu Ticaret Nezareti tarafindan b takrir, Bdb-
Ali’ye takdim ile bilasina buyruldu ve sahh-1 dli tasdir ve kegide olundukda iktizas: icra,
yani pahasi ita ile iskat-1 mitlkiyeti suret-i ifa kalinacaktir"43,

Tagralardaki kamulagtirma igin de, hemen hemen ayni usulle muamele
yapilmakta ve kamu yaran karan mahiyetinde karar da, gene Béb-1 Ali tarafindan
verilmektedird.

Bab-1 Ali"den istihsal edilen bu karardan sonra "... liizumlu olan arazi vesairenin
kiymet-i layikasimn itds: ile, sahibi vermekte izhar-1 nza etmezse, mademki bu geyin
menfaati umuma aittir ve pahasi dahi kiymet-i layrkas: olarak verilecektir, artik sahibinin
adem-i nzasina bakilmayarak akgesi verilip alinacaktir. Bu suretle igtira olunan emlakin
bahasi, sahiplerine kamilen tesiim ve itd olunmazdan evvel, ol miilkte ikametten veya
intifadan men olunamayip, akgesi kamilen eline girdigi vakit hukuk-u miilkiyeti iskat
olunacakur"4,

Mabetler kamulagtinlamaz, fakat bunlara ve tekke ve manastirlara ait araz)
hakkinda sbzii edilen gekilde kamulagirma yapilabilir. Vakif dahilinde olan arazi ve
emlakin kamulagurilmas: halinde, bunlann bagh bulunduklan vakfa sagladiklar menfaat,
devlet tarafindan temin edilecektir.

Goriildiigii tizere bu nizamnamede, muamelatin herhangi bir safhasinda, fertle
idare arasinda gikabilecek anlagmazliklarin ¢6zim yeri g8sterilmigtir®®.

b-Turuk ve Ebniye Nizamnamesi (7 Cemaziyelevvel 1280)

Bu nizamnamenin birinci maddesiyle sokaklar derecelendirilerck geniglikleri

: tayin olunmakta ve ba'dema yapilacak ingaatin tabi olacagn hiikiimler tesbit edildikten

- sonta, ligiincii maddesiyle de, yollarin genigletilmesi igin kigilerden alinacak &zel yerler
mukabilinde higbir bedel ddenmeyecegi bildirilmektedir. Yalmz lizumundan fazla olarak
alinmug bulunan yerler igin, bir heyet marifetiyle takdir edilecek bir bedel Sdenecekdr.

c-Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi (18 Cemaziyelevvel
1285)

Bu nizamnamenin iigiincii maddesi belediye idaresine terettiip eden vazifeleri
saymakta, bu arada "... yollann tevsi ve tanzimine ... iskelelerin tanzim ve tevsiine...
sehrin havayic-i zaruriyesinin... vaz'i igin her tarafa semt ve civar olan miinasip
mevkilerde meydanlar tegkiline..." de gayret edilecegini bildirmektedir. Menafi-i
umumiye i¢in ledel-hace alinacak emlakin tazminat deavisine... de, Sehremaneti meclisi
bakacak ve karar vereccktir (m.11). Bu son hiikiim, yalmz bedel {izerindeki
uyugmazhiklara inhisar etimekle beraber, kamulagtirmalardan dopacak herhangi bir
anlagmazhgin ¢ozim yerini ilk olarak belirlemiy bulunmaktadir.

44 Maovelld, kelime anlamu olarak belirli bir dava veya ihtilafi hal igin veyahut hakem, bilirkisi olmak
Uizere kadilar tarafindan tayin edilen salahiyetli kimsedir. Bir hukuk terimi olarak ise, bir kazada
vaki'baz: muayyen davalan o kaza hakiminin gormesinde mahzur veya man2 bulundugu surette yalmiz
mezklir davelan istima ve faslelmek iizere tayin olunan hakimdir anlamina gelir. Tirk Hukuk Ligat,
5.264

45 Aym anlamdu bkz. Regid PASA, 5.165
46 OZYORUK, s.61

47 Regid PASA, 5.163

48 OZYORUK, 5.62
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d-Kanun-1 Esasi (7 Zilhicce 1293)

Kamulagtirma, Osmanli Devleti’nin 1876 tarihli Anayasastyla®®, ilk defa kigi
hiirriyeti bakimundan ele alinmakta, sinir ve prensipleri belirtilmektedir. Kanun-1 Esasi
21. maddesinde bu miiesseseyi, "Herkes usulen mutasarnf oldufu mal ve miilkten
emindir. Menafi-i umumiye i¢in lizumu sabit olmadikga ve kanunu mucibince deger
pahasi pesin verilmedikge kimsenin tasarrufunda olan miilk alinamaz" diyerek
diizenlenmiy bulunmaktadir,

e-Dersaadet Belediye Kanunu ve Viliyet Kanunu (23 Eylil 1293)

fstimlak kelimesinin hukukumuzda ilk kez girdigi bu iki kanunun da 3.
maddelerinde, "... tevsi-i turuk ve sair menafi-i umumiye igin istimlak.." denilerek
belediyelerin yapmak durumunda bulunduklan umumi vazifeleri de sayilmugtir.

f-Menafi-i Umumiye Igin Istimlak Kararnamesi (24 Tesrin-i Sani
1295)

Bu kararnamenin hiikiimleri, baglangigta her tiirlii karnulagtirma islerini igine
almug ve 1272 nizamnamesini yiiriirliikten kaldurmugtr.

Kararname, Ahkdm-1 Umurniye (1-4 iincii maddeler) Kaviid-i Istimlakiye (5-20
nci maddeler), Hakem Enciimeni (21-31 nci maddeler) ve Tediye-i Bedel (32-34 ncil
maddeler) olmak iizere dort fasildan meydana gelmis ve yakin zamana kadar
kamulagtirma mevzuatini tanzim etmig, yiiriirlikte kaldir dénem igin mitkemmel bir
diizenlemedir3®.

g-Ebniye Kanunu (24 Tesrin-i evvel 1298)

Bu kanun, § ve 9 ncu maddeleriyle, sokaklart siniflandirarak genigliklerini tespit
etmekte ve bu nispetlerden daha dar olanlarin da, icab halinde, bedelsiz bir karmulagtirma
ile alinaca, ancak fazla alinan yerler igin bedel verilebilecegi prensibini koymugtur®l,

h-Ebniye Kapunu (11 Agustos 1307)

Bu kanun bir evvelki Ebniye Kanununu ilga ederek yiiriirliige girmigtir. Fakat
kusa bir siire sonra 1298 tarihli Ebniye Kanunu tekrar kenulmugtur.

1- Istanbul’da ve Vilayatta Daire-i Belediye Namina lIstimlak
Olunacak Mahallelerin Suret-i Istimlaki Hakkinda Kanun-u
Muvakkat (21 Kanun-i sani 1329)

Bu kanun, istimlak kararnamesinin, belediye kamulagtirmalarina da olan
simuliinii ortadan kaldiwrarak (m.17) hukuk tarihimizde ilk belediye kamulagtirma
kanununu tegkil etrigtir,

49 Hilseyin Nail KUBALI, Kanun-t Esasi, Islim Ansiplopedisi, C.V], {stanbul 1993, 5,168; Orhan
ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, 4.B..1982, 5.56
50 OZYORUK, 5.64.

51 Regid PASA, s.163.
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§ 3.islim ve Osmanlt Hukukuna Gire Kamulastirmanin Niteligi ve
Unsurlar: :

I-Genel Olarak

Islam ve Osmanli Medeni Kanunu olan Mecelle’ye gore kamulagtrmanin niteligi
ve unsurlarin) belirtmeden 6nce, kamulagtirmanin bir tanimim yapmak gerekir. Osmani
hukuk mevzuannda kamulagtirma ilk kez, 24 Tesrin-i Sani 1295 tarihli Menafi-i
Umumiye I¢in Istimlak Kararnamesi’nin, 17 Nisan 1330 tarihli kanunla degigen 1 nci
maddesinde tanimlanmugtir,

Soz konusu maddeye gore "Miiceddeten sokak ve meyadan ve pazar yerleri ve
iskele kiigad ve tesis veya tevsil... ile menafi-i umuma samil hususati saire igin bit-takdir
bedeli verilerek ashabindan ebniyeli ve ebniyesiz arazi ve iftiikat miibayanasina, menafi-i
umumiye igin istimlak itlak olunur” denilerek kamulagtirma, dogrudan dogruya
tantmianmig bulunmaktadird2,

II-Niteligi

Mecellenin 1216. maddesi, "Ledel-hice emr-i sultani ile bir kimsenin miilki,
kiymeti ile almp tarika ilhak olunabilir, Fakat tediye-i semen olunmadik¢a miilkii
yed’inden ahinamaz."33 hiikmii ile Isldim ve Osmanli hukukunda kamulagtirma
mijessesesini diizenlemis bulunmaktadir.

Mecelle’nin bu hiikmii, devlet ile fert arasinda bir cebri satim sozlesmesinin
yapildifs izlenimini vermektir, Bilindigi gibi, satim sozlegmesi, genellikle taraflarin
rizalarina ve irade beyanlarina baghdir. Ancak bazi durumlarda saticimin rizasina
bakilmaksizin satim sbzleymes: yapilabilir. Iste bu durumlardan biri de,
kamulagurmadir’®. Kamulagirmada, emu-i sultani olarak belirtilen selahiyetli makamin
tasarrufu, mal sahibinin iradesi yerine gegmekte ve zimni bir sdzlegsme meydana
gelmektedir®s,

Yine, maddenin ikinci fikrasinda, " tediye-i scmen " denilimek suretiyle, satim
sozlesmesindeki semenin ddenmesinden stézedilmekiedir. Kaldi ki, fikramin devaminda
da, Mecelle’nin 51-262 nci maddelerine bakilmasi gerektifi belirtilmistir. S8z konusu
maddeler, Mecelle’de satim sdzlegmesini diizenicyen maddelerdendir.

Mecelle’nin 251, maddesi, "Bey’l mutlak pesin olmak iizere miin’akid olur.
Fakat bey’i mutlak bir milddet-i ile muvakkat ve mukassat olmak lizere &tf ve ddet olan
yerde ol miiddete masruh olur.

Mesela pegin veya veresiye lakirdis: olmaksizin gargidan biri bir sey alsa akgesini
pesin vermesi hizim gelir. Fakat ay veya hafta baginda semenin tamarmu yahut bir mikdar-
1 muayyeni alinmak adet-i belde ise ol adete riayet olunur” hiikmiinii getirerek satim
sozlesmesinin, kural olarak, semenin pegin 6denmesi {izerine kurulacagin: belirtmigtir.

Mecelle m.262. de ise, "Bey’de kabz gart degildir. Ba’del-akd evvela miisteri
sement bdyi’a ve saniyen biyi’, mebi’i miigteriye vermeye borglu olur" denilerek, dnce,
mali alanin semeni Gdemesi, sonraz ise, mal sahibinin mali teslim etmesi
yitkiimliiliiiinden s6z edilmigtir.

52 4zvyORUK, 5.19.

33 Mecelle'nin metni igin bkz.Ali Himmet BERKI, Aciklamali Macelle, Istanbul 1990, 5.248.

34 gIN 7 AKGUNDUZ, CII, 5.277-278; KARAMAN, Anshatlanyla, C.ILs.270-271.

33 Vehbe ZUHAYLI, Istam Fikhs Ansiklopedisi, Cev.Ahmet Efe/Begir Eryarsoy/H.Fehmi Ulus/Abdiirrahim

Ural/Y Vehbi Yavuz/Nurettin Yildiz, CV, Istanbul 1994, 5.64; KARAMAN, Anahatlaniyla, C.H, 5.270-
271,
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Stz konusu maddelerin birlikte degerlendiriimesinden ¢ikan sonuca gire, by,
miilkiyeti nakleden cebri sézlegmelerden biridir ve ortada bir bey” akdi (satum sOzlegmesi)
s6z konusudur®. Devietin, emr-i sultani ile saun aldifn gayrimenkuliin kargilifi olan
semen, maddede belirtildigi iizere pesin olarak verilecek ve gayrimenkul sahibi semeni
elde edinceye kadar mal devlet tarafindan elinden alinamayacakur.

H1-Unsurlar:

Mecelle’nin 1216 nc1 maddesi, uzun zamandir gesitli fetva ve ictihatlarla
gergeklegmis olan kamulagtirma hiikiimlerini bir prensip haline getirmekten ibarettir. Bu
maddeye gore, kamulagtirmamn, ihtiyag emri sultani, gayrimenkul miilk, rayi¢ kiymet
(bedel) ve pegin Sdeme olmak iizere beg unsury vardir.

1-Thtiyag Olmasi

Mecelle’ye gore kamulagurmanin birinci gart, buna liizum goriilmesi, ihtiyag
hissedilmesi duramudur. Bu, Mecelle’de "ledel-hiice” denilerek belirtiimigtir. Buna gore,
"ihtiyag goriildiigi zaman, liizum hatinde" kamulagarma yapilabilecektir.

O halde ihtiyag hissedilmekten ne anlagiimahidir ? Maddedeki ifadesiyle, kamuya
ait bir yol dar olupda, insarlarm bundan tam anlamuyla yararlanmasim azalttifi igin yolun
genigletilmesi gerekiyorsa, kamunun menfaati igin s6z konusu yolun genigletilmesine
dolayisiyla, kamulasurmaya ihtiyag var demektirs?,

Ancik, maddenin genel ifadesinden, Mecelie'nin bu lizumu, bu ihtiyaci, sadece
yollann genigletilmesi hakkinda kabul ettigi zannedilmemelidir>8. Zira Islim ve Osmanh
hukuku, gesitli sebeplerte kamulastirma yapilmasimi kabul etmistir®®. Stz konusu
maddede sadece yoldan bahsedilmesi, ihtirazi depil, vukuidir®0. Bagka bir ifadeyle,
kayttlayict ve sinirlayicl degil, Srnek kabilindedir, Buna gre, cami, yol, su yolu,
hastane, park ve meydan gibi kamu yaran bulunan miiesseselerin kamulagtirma yapilarak
genigletilme yapilmasi miimkiin olabilecektirt!. Hz.Omer ve diger halifeler, yol igin
oldugu gibi, cami ve mescitler igin de, kamulagtirma yapmig ve kamulagtirmanin
uygulama alam bu sekilde genigletilmigtir. Hatta, daha nce de belirtildigi gibi®?, Mescid-
{ Haram (Kabe Mescidi) dahi, kamulagtuma surctiyle genigletilmigtir®3,

Osmanl Devleti Seyhiilisidmlanndan olan Ebussuud efendi tarafindan verilen su
fetva konuya bu agidan bir agiklik getirmelaedir:

" Sual: Bir cami-i gerif, namaz kilan miisliimanlara miizayaka iizre olup kendini
ve harimini tevsi miihim olmagla cami-i mezbur’a muttasil Zeyd'in milk yeri olup andan
kifayet miktar1 yer alinmasi lazum olacak, talep olundukia Zeyd inad ediip vermeyecek,
hitkm-ii ger’i nedir ?

El cevap: Zeyd'in nzasmna bakilmaz, cami ve harimine kifayet miktant yerin
ktymeti verilip cebren ve kerhen elinden alinip cami tevsi olunur"64.

56  ZUHAYLL C.V, s.64; CINJAKGUNDUZ, C.I, 5.277-278; KARAMAN, Anahatlanyla, C.II, 5.271.
37 AL HAYDAR, C.II1, 5.489.
58 Ali HAYDAR, C.I, 5.489-490

59 Omer Nasuhi BILMEN, Hukukd Islimiyye ve Islahatt Fakhiyye Kamusu, C.VII, Istanbul 1985, s.181;
CINJAKGUONDUZ, C.II, 5.278; KARAMAN, Mukayeseli, s.63.

60 OZYORUK, s.57.

61  KARAMAN, Anshatlanyls, C.II, 5.271

62 Bkz.yuk.§ | (Kamulagtuma Maessesesinin [slim Hukukn Kaynaklarindaki Yeri).
63 NUMANI, 5.193-194

64 Cami'iil- lcareteyn, Petvalar, Matbaa-i Amire, Istanbul 1252, 5.56.
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S6z konusu fetva aym zamanda Osmanl Seyhiilislimlarindan Yenigehirli
Abdullah Efendi tarafindan da teyit edilmigtir®>,

Yine ayn: gekilde, mesela, kamunun ihtiyac: olan bir suyun gegecegi yerin deger
pahasi (rayi¢ kiymeti) verilerek sahibinin nzasina bakilmaksizin kamulagtirilabilecefine
dair Seyhiilislim Ebussuud Efendi’nin fetvalan vardur,

2-Emr-i Sultani Bulunmasi

Mecelle’de "emr-i sultani” olarak ifade edilen ve sultanin yani devlet bagkaninin
emri anlamina gelen bu kavram, giiniimiizde, kamu yarari karaninin yerini almaktadi®’,

Bilindigi gibi, Islim hukukunun uygulandiBs bir devlette devlet bagkani, ki buna
emiriilmii’'minin de denir, tebaas: fizerinde umumi velfiyet anlamina gelen veliyet-i
dmmeye sahiptir ve bundan dolay: da, yanginlann sirayetini Onlemek ve yikalmak iizere
ofan yapilarin birdenbire ¢tkerek halka zarar vermesine engel olmak igin kigilere ait &zel
gayrimenkullerin yikiimasina karar vermek hakki da onundur®,

Iste séziinil ettifimiz durumiardaki gibi, emir-tl mii’'minin, umumi velayet
hakkina dayanarak kamulagtirma karari da verebilir69,

Maddedeki emr-i sultant, ihtirazi kay:t, yani 6n koguldur. Dolayisiyla, bu gart
gergeklegmedikge, isterse miilkiin kiymetinin birkag misli deger ddensin, kimsenin miilkii
elinden alinamaz’0.

Kamu yarannin mevcudiyetini ve derecesini sadece devlet bagkam degil, onun
yerine gegen yetkili makamlar takdir edecektir. Bu yetkili makam kamu kuruluglan da
olabilir’L, lhtilaf halinde yarg1 organlarina miiracaat edilebilir?2,

3-Ozel Miilkiyete Ait Gayrimenkul Qlmas

Miilkiyet (milk)73 liigatta, "seyi ele gegirmek ve onun iizerinde tek bagina sz
sahibi olma giicii” anlamina gelir’®, Terim olarak ise miitkiyet, bagkasim ondan men’eden
ve hukuki bir engel olmadif taktirde sahibine dogrudan dofruya tasarruf imkani veren
bir aidiyettir’3. Buradan hareketle de miilkiyet hakki, hukuki bir engel bulunmadig:

65 Cami'iil- lcareteyn, 5.56

66 BILMEN, 5.181; Ali HAYDAR, C.II 5.490.
67 OZYORUK, s.57.

68 AliHAYDAR, ClI, s.83

69 Ali HAYDAR, C1, 5.83

70 Auf BEY, Mecelle-i Ahkim-1 Adliyyeden, Kitab'lig-Sirket Serhi, Istanbul 1328, 5.108: Ali HAYDAR,
C.IIT, 5.490; Regid PASA, 5.164-165

Ti MUTEVELLI, 5.323 (Armagan, 5.176'dan naklen).

72 ARMAGAN, 5.176

73 Fikih kitaplarinda hcmen hemen hig gériilmeyen fakat giiniimiz Islam hukukgulaninca kullamilan
“miilkiyet” kelimesi, “milk” mastanndan yaplma bir isimdir ve tamamen “milk™ anlaminda
kullaniimaktadir. Milkiyet, fikih kitaplarinda “milk™ olarak ifade edildigine ve Arapga Kullanma gekline
bakarak kelimeyi “milkiyel” geklinde kullanmak gerekir ise de, dilimizde “milkiyer” geklinde
yerlesmigtir. Bkz. Fahri DEMIR, Istim Hukukunda Milkiyet Hakki ve Servet Dagilimi, Ankara 1988,
$.99-100, Millk ise terim olarak, saltanat, insanlar Gzerinde hakimiyet anlamina gelmekiedir, Bkz.
KARAMAN, Mukayeseli, 5.28.

74 KARAMAN, Mukayeseli. 5.28.

73 ZUHAYLL s49; Mecelle 125. maddesinde millkil, insanin malik aldugn seydir; gerek a’yan olsun ve
gerek menafi olsun geklinde tammlanmigtir,
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siirece® kigiye bir sey iizerinde tasarruf yetkisi veren ve bagkalarinin tasarrufunu
clgelleyen bir hakimiyet hakkidir bigiminde tammlanabilir’”,

Kamulaghrmanin séz konusu olabilnesi igin, ortada, zel miilkiyete ait bir
gayrimenkuliin bulunmas: gerekmektedir. tslim hukukuna ve bu arada Mecelle’nin 129.
maddesine gére gayrimenkul, "akar denilen ev ve arazi gibi bagka yere taginmasi
miimkiin olmayan seydir"7® geklinde tammlanmuigtir. Buna gére, bina ve arsa gibi
gayrimenkullerin bulundugu yerler, kamu yaranmn gerektirdigi hallerde devietge (emr-i
sultant ile) kamulagtnlabilecektir.

4-Rayi¢ Kiymetinin Takdir Edilmesi

Kiymet, deger paha anlamina gelir. Bu maddede, gayrimenkuliin kiymetinin
nasil tesbit ettirilecegine dair bir agikhk yoktur. Ancak Osmanlh Devleti’nin son
dénemierinde gikanian kanun, kararname ve nizamnamelerde, herkese ait biitiin kiymet
takdirlerinde muhammin (eksper)ler kullamidip belirtlmektedir™.

Kamulagtirilacak gayrimenkuliin rayi¢ kiymeti, bagka bir ifadeyle kiymet-i
layikast, Osmanh Devleti’nce 4 Recep 1272 tarihinde ¢ikanian nizamnamede, "...mahal
ve mevkice kiymet-i lyikas: ne ise erbab-1 vukiftan ve bigaraz kimselerden tahkiki ile...
bir mazbata yapilip ciimlesi tarafindan ve haber verenler canibinden temhir ve imza
olunarak... ebniye meclisinde dahi zeyt ile tasdik olunup ba’dehu Ticaret Nezareti
tarafindan ba takrir, Bdb-1 Ali’ye takdim ile bildsina buyruldu ve sahh-1 alf tasdir ve
kegide olundukda iktizas: icra, yani pahas: ita ile iskat-1 miilkiyeti suret-i ifa kimacakur”
denilerek agiklanmigtir. Buna gore, rayi¢ bedelini belirieyecek olanlar, tarafsiz
bilirkigilerdirs?,

Bu gekilde tespit edilen kiymete razi olmayan gayrimenkul sahipleri, Istimlak
nizamnamesi ve Ebniye Kanunundaki hiikme gire, idare meclisinin iistiindcki kurullar ile
Siira-y1 Devlete miiracaatla itiraz ettikleri halde, mecalis-i idare (idare meclisleri) ve §iira-
y1 Devletee veya olaganiistii olarak da Meclisi Viikelaca (Bakanlar Kurulunca) ivrazlan,
tahkik ve tetkik olunur®!,

5-Pegin Odeme Yapilmasi

Mecelle’nin 126. maddesinin ikinci fikrasi, "fakat tediye-i semen olunmadikga
miilkii yed’inden alinamaz” hitkmiinii getirerek dzel miilkiyete ait bir gayrimenkul
iizerindeki miilkiyet hakkinin, ancak kiymetinin pesin 6denmesi suretiyle elinden
alinabilecegini belirtmigtir. Bagka bir ifade ile, 6zel miilkiyete ait bir gayrimenkul
tizerindeki miilkiyet hakkimn kaldinlmasi, ancak pesin ddeme ile miimkiindiir. Meper ki
sahibi, bedelini sonradan almak iizere nzasi ile devretmig bulunsuns?,

7€ Hukuki engelden maksat, malikin ebliyetsiz veya mahcur olinas: gibi hallerdir. Bu engeller millkiyet

hakkinmn dziind zedelemez sadece tasarrufa mani olur, Biz. CINJAKGUNDUZ C.11, 5.269.
77 Richard A DEBS/Farhat J. ZIADEH/Konrad DILGER, Isiam Hukukunda Miilkiyet Kavram, Cev. Halif
Unal, Kayseri 1994, 5.107-108; CINJAKGUNDUZ C 1L 5.265.
1s1am Hukukgular: akar kelimesini ashinda arazi anlaminda kullanmig. bog veya iizerinde bina bulunan
topraga arazi demiglerdir. Hanefi hukukguler, arazi izerindeki bina ve afaglara iki ybnden bakmiglar, tek
bagina olunca bunlart menkul, arazi ile beraber diigiiniiliince ona tabi olarak gayrimenkul saymiglardir.
Maliki hukukgular ise, bu konuda farkli diginmis, bira ve agag gibi geyleri de tajinmaz mal
saymuslardir. Cinkil bunlann énemli vasiflar bozulmadan, meseld afag odun haline, bina da enkaz
halini almadan taginmalart miimkitn degildir. Bunlart vasiflann: bozmadan korumak arazi Uzerinde
kalmalarina bagldir; bu devamh kalma zarureti de onlan taginmaz mal saymamizi gerekli kilmaktadir.
Bz CINJAKGONDUZ, CI1, 5.269; KARAMAN, Mukayeseli, s.18-19; Ali HAYDAR, C.1, 5.129.
79 OZYORUK, 5.57; Regid PASA, 5.164,
80 Reyid PASA, 5.164.
8T Resgid PASA, 5.164.
82 Auf BEY, 5.108.
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SONUC

"Islam ve Osmanl Hukukunda Kamulagtrma Miiessesesi" adim verdigimiz
;aligmanin sonuna gelmig bulunuyoruz. Goriildigil izere, kamulagtirma miiessesesi
sldm ve Osmanh hukukunda da giiniimiiz hukukunda oldugu gibi diizenlenmig
bulunmaktadir.

fsidm hukuku ve bunun uygulamas: olan Osmanh hukuku, 6zel miilkiyete ok
biiyiik 6nem vermig ve ona adeta bir dokunulmazlik kazandirmigur. Ancak bu
dokunulmazlik, kamu menfaatlerinin gerektirdifi hallerde, devlet bagkamnin veya yetkili
diger devlet organlanmn verecegi bir kararla kaldinlabilmektedir. Bagka bir ifadeyie,
kamu yarari karanimn bulunmas: halinde, $zel miilke ait bir gayrimenkul, kiymeti ile satin
ahmp kamu miilkii haline getirilebilmektedir. Gayrimenkulun sahibinden miilkiiniin ahmp
kamu miilkii haline getirilmesi igin, miilkiin knymetinin sahibine teslim edilmesi gart
aranmaktadir. Boyle bir durumda bu miiessese, cebri satim sbzlesmesi olarak
degerendirilmektedir.

Kamulagtima miiessesesi, Istim ve Osmanli hukukunda mevcut olan bir
miessese olmasina ragmen, yapilan iglemin cebri satim stzlesmesi olarak
degerlendirilmesinden dolay, "istimlak ve kamulaghrma" olarak isimlendinlmemigtir. Bu
miiessesenin “istimlak" olarak nitelindiriimesi, ancak Tanzimattan sonra gikanlan
nizamname ve kararnamelerle miimkiin olmugtur. Genel itibariyle Islim ve Osmanit
hukukuna aykinhk tegkil etmeden hazirlanan bu diizenlemelerden en Snemli ikist,
1272/1855 tarihli nizamname ile 1295/1878 tarihli Menafi-i Umumiye i¢in Istimlak
Kararmamesidir.

Bu mijessese, kamulagtirmayla ilgili olarak ¢rkarilan mevzuat yiiriirliige
girmezden evvel, bir takum genel fikih kurallarina dayanmaktaydi. Bu kurallara, Islam ve
Osmanli Medeni Kanunu olarak kabul edilen Mecelle'nin kaviid-i fikhiye kisminda yer
verilmigtir. Mevzuat agisindan Mecelle'i Ahkam-1 Adliyye’nin, digerlerine nazaran ayn
bir yeri vardir. Ciinkii Mecelle, o zamana kadar yiiriirliikte bulunan Isidm hukuk
kurallarim bir kod halinde tedvin etmis iken, diger mevzuat, bati hukukundan istifade
edilerek hazirlanmug fakat ger’i hiikiimlere de ters diigmeyecek gekilde diizenlenmigtir.
Istimlak edilecek mallann rayi¢ bedelinin pesin 6denmesini diizenleyen hiikmii bunun en
onemli gostergesidir.
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SOSYALIZM SONRASI DONEMDE MACARISTAN CUMHURIYETININ
SIYASAL, ANAYASAL VE IDARI YAPISI UZFRINE BiR INCELEME

Mustafa YILMAZ*

GIRIS

Demokrasiye ve istikrarli bir anayasaya barmger bir gegisin esas temeli, biitiin
toplumsal ve siyasal gliglerin birlikte hareket etmesidir. Post-sosyalist dénemde Dogu
Avrupa iilkelerinde de boyle bir gegis stireci yaganmaktadir.

Macaristan Cumhburiyeti'nde de dzellikle 1989'dan sonra anayasal ve siyasal
degigim sonucu kokli degigiklikler olmugtur. 1989'da Macar Anayasas: biiyiik ¢apta
degistirilmis, gok partili sistemi gergeklegtirecek, parlamenter demokrasiyi getirecek,
sosyal pazar ekonomisini benimseyecek anayasal devlete bir anayasa hazirlanmgtir,
Siyasal partiler serbestge kurulup faaliyet gosterebilecek ve serbest segimler
yapilabilecektir.

Nitekim 1990 ve 1994 yillarinda yapilan serbest segimlerde, gogulcu
parlamenter sistemin gereklerine uygun bir gekiide tablolar ¢ikarak koalisyon hilkiimetleri
kurulmugtur.

Demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin hemen hepsi Macar Anayasasinda ve
hukuk diizeninde yeralmg ve gerekleri yapilmaya devam edilmektedir,

Biz de bu ¢aliymammzda ozellikle sosyalist sonrasi donemde Macuristanin
anayasal, siyasal ve idari yapisi inceleyecegiz. Once Macaristan Cumhuriyetinin
sosyalist dBnem Sncesi ve sosyalist dénemdeki siyasal ve anayasal hareketlerini kisaca
ele alip esas konumuz olan sosyalist sonrasi donemde Macaristan Cumburiyetinin
demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar durumunu irdeleyecejfiz.

Ancak bu konuda yazilmig ciddi manada Tiirkge herhangi bir eser ya da makale
olmadifindan yapuifimz aragtirma Macaristan Bilyiikelgiliginden elde edilen Ingilizce
kaynaklarin terciimesi ile bu inceleme ortaya gikmugtir,

I- GENEL BILGILER

Macaristan; Avrupamn orta kesiminde, Cekoslavakya, Rusya, Avusturya ve
Yugoslavya ile gevrili bir tilkedir. Bagkenti Budapegte olup iilke niifusu 1994 verilerine
gore 10,5 milyon civanindadir. Niifusunun bilyiik gogunlugunu olusturan Macarlardan
bagka, 200-220 bin Alman (toplam niifusun %2,3), 100-110 bin Siovak (%1), 80-100
bin Giiney Slavlian (%0,9), 500-700 bin Cingeneler (%5-7) etnik azinhklan
olugturmaktadir. Birinci Diinya Savag sonrasinda bazi Macar topraklarimin komgu
devletlere birakilmasi nedeniyle iilke diginda yagayan Macarlann sayisi 3 milyonu
bulmaktadir, 1980 verilerine gore toplam niifusun %83' Hiristiyandir, Katoliklerin
oran 2/3'i gecer. Aynca ¢ok kiiglik azinliklar olan Yahudiler bulenmaktadir.

Macaristandaki kentlerin ¢ofunun niifusu 40 binin altindadir. Genis bir
hinterlandla gevrili kentler birkag il merkeziyle sinirlidir. En biiyiik kentleri Budapeste (2
milyon), Debrecen (218 bia), Miskolc (190 bin), Szeged'dir (180 bin).

Macaristan, eski bir devlet gelenefine sahip olup kokleri 5. yy'a kadar
dayanmakiadir ve Macar Kralh# olarak ortaya ¢ikmugtir. Osmanh Devleti ile sik sik
kargilagmuglar ve uzun miiddet Osmanlilarin hakimiyeti altinda yagamglardir. XIX. yy
sonu ile XX. yy'in baginda Avusturya ile birlik yaparak Avusturya-Macaristan
Imparatorlufunu kurmuglardir. Birinei Diinya Savaginda Osmanh Devleti ve Almanya ile
Itbfak Devletlerini olugturarak savaga girmigler ve yenilgiden sonra 1920'de

*

Ars.Gor. Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakilltesi, Kamu Hukuku Bolimi idare Hukuky
Anabilim Dali
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Avusturya'dan ayniarak kendi cumnhuriyetlerini kurmuglardir.

Ikinci Diinya Savagi'nin baglangicinda savagin diginda kalmaya ¢ahgan
Macaristan, SSCB'nin Besarabya'yt iggalinden sonra Uglii Pakt'a katlmgur.
Kaybedilen savag sonrasinda savag tazminat ddenmesi ve Macar Silahl1 kuvvetlerinin
sinirlandinimasin: ngoren andlagmanin uygulanmasim denetleme gorevi, Sovyet iggal
kuvvetlerine verilmigtir.

Savag sonrasi geni§ tabanh bir koalisyon hiikiimeti kurulmug ve hikiimet
programunda biiyiik miilklerin kamulaguriimasi, bankalann ve afir sanayi kuruluglarimn

_devletlestirilmesi éngdriilmekle beraber, demokratik hak ve dzgiirliiklerie dzel miilkiyet

konusunda giivenceler getirilmigtir. Macaristan Sosyalist Is¢i Partisi, 1949 segimlerinden
kesin bir iistiinliikle ¢ikarak yeni anayasay: yiiriirliiie koymug ve sosyalist yonctime
gegilmigtir,

Sovyet Birliklerinin Macaristandan g¢ekildifi sirada, Macaristan Vargova
Pakti'ndan aynlacagim agiklayarak Birlegmig Milletler aracihifiyla biiyiik devietlerin
korumasim istemig, bunun tizerine Sovyet Birlikleri Budapeste'yi iggal etmigtir. "Kadar
Yonetimi” iy bagina getirilmig ve bu yonetim diy politikada Moskova gizgisine bagh
kalmistir, Ancak igeride esnek politikalar izieyerek ozgiirliik ortamu saflanmug,
ekonomide SSCB'de uygulanan liberallegmeden daha ileri giderek piyasa ve dzel
miilkiyet alanim genigletmiglerdir. Sovyet etkisinin zayiflamasina bagls otarak siyasal
sistemde bir doniigiim siirecine gidilmig, ydnetim kademelerinde 6nemli degisikliklerin
yam sira gok partililik ve serbest segimler gibi kapsaml siyasal reformlar benimsenmistir.
Su anda Macaristan, Avrupa Konseyi'ne girmig, NATO ve Avrupa Birlifi'ne giriy siireci
yagamaktadur,

Macaristan tarihindeki ilk yazil: anayasa, 1949'da ¢ikan 20. Yasa ile yiiriirliige
konulmug anayasadir ve bu anayasa, Macaristan yasal sisteminin temelidir. 1949
Anayasasi, 1936 Sovyet Anayasasindan (Stalin Anayasasi olarak bilinir) biiyiik éi¢iide
etkilenmigtir. 1949 Anayasasi biitiin anayasal normlar ihtiva eden kapali bir sistemdi ve
bu anayasanin en belirleyici $zelligi, normlannin biiyiik Slglide genellige sahip olmas: ve
soyutlupu idi. Zaten Sosyalist anayasalarin belirgin 6zelligi, medeni haklari, vatandaghk
haklan adi alinda, belirsizlige varacak kadar soyut diizenlemeleridir!. ‘

1949 Anayasas: birgok degigiklikler gegirmig, 1972 yilinda yaptlmig olan
degisiklige gire daha dnceden “insan hakian” olarak tanimlanmayan haklar, anayasaya
"insanlarin menfaati igin teminat altina alinmig medeni hak ve ozglirliikler" adi altinda
diizenlenmigtir. Cilinkii 1949 Anayasasi'nda “sosyalizm ve insan menfaati igin" ibaresi
bulunmaktayd:2.

1988'de baglayan kokli politik defisim neticesinde temelde yeni bir anayasanin
hazirlanmasinin zorunlu bir gereksinim hatine geldifi goriilmiig, yeni anayasa, serbest
segimle belirlenen bir parlamento tarafindan kanunlagtirilincaya kadar eskisi kokli bir
degigiklige tabi mtmimugtur,

II- SOSYALIZM SONRASI DONEMDE MACARISTAN
CUMHURIYETININ SIYASAL, ANAYASAL VE IDARI
YAPISI

Tek partili sistem, 1989 yilina kadar devam etmig, Macaristan Sosyalist Igci
Partisi Ekim 1989'da son kongresinde kendini feshettifini ilan ederek sosyal demokrat
egilimli bir parti olan Macaristan Sosyalist Partisi adiyla tekrar kurulmusgtur, Delegeler,
yeni partiyi feshettikleri MSIP'nin "hukuksal ve gergek ardili” olarak tanimiarmuglar
ancak, "sayisal ardii” olarak gérmemiglerdir. 1989 Temmuzunda 740.000 iyesi bulunan

Macaristan Anayasa Mahkemesi Raporu, Anayasai Normlarin Hiyerargisi ve Temel Haklann
Korunmasindaki Islevi, Cev: Anl Cansel, VIII. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi, Tiirk
Anayasa Mahkemesi Yaywlan, C4, 5.311-316.

2 Cansel, age, £.312.
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partide Ekim ayinda 50.000 iiye kalmugtir3,

Geleneksel partiler yeniden organize olmuslar, simdiki ¢ok partili sistem 1988-
1990 gecis doneminde gekillenmigtir. Ekim 1989'da Ulusal Meclis, 1990 parlamento
segimlen igin bir ¢ergeve ortaya koyan Siyasal Partiler Kanununu kabul etmigtir ve
Macaristan'in bir cumhuriyet oldugu ilan edilerek "halk" kelimesi resmi isminden
silinmigtir,

1990 Segimlerinde toplam 65 parti, segimlere girmek igin kurulmugken, yalmazca
12 parti, diizenlenen ve ileri siiriilen gartlar tagidifindan segimlere katilabilmis ve yapilan
secim neticesinde, milliyetgt muhafazakar ¢izgideki Macaristan Demokratik Forumu, 386
sandalyeli Ulusal Mecliste 165 sandalye elde ederek %42,75 ¢oBunlukla en biiyiik parti
olmugtur. Macaristan Sosyalist Partisi, 33 sandalye ile 4. olabilmistir. Macaristan
Demokratik Forumu, Hiristivan Demokrat Partisi ve Bafimsiz Kiiglik Ciftciler Partisi ile
koalisyon hiikiimeti kurarak temmuz 1994’¢ kadar devam etmigtir.

1994 baharinda Macaristan’da ikinci serbest segimler, anayasal teminat altinda
yapilmg ve iki turlu segimlerde 6 parti parlamentoyz girmigtir. Ancak oy cranlarinda
bilyiik degigiklikler oimug, Macaristan Sosyalist Partisi, Parlamentoda 209 milletvekili
elde ederck % 54 oy oranmyla en biiyiik parti olmugtur. Macaristan Demokratik Forumu
ise 38 milletvekili ile 3. Parti olabilmigtir. May1s segimlerinden sonra MSP, ikinci parti
olan Ozgiir Demokratlar Birlifi (oy oram %17.8, sandalye sayist 69) ile koalisyon
hiikiimeti kurmug ve bu hiikiimet, temmuz 1994’te géreve baglamms ve halen de bu
gorevi stirdiirmektedir.

Degistirilen anayasa, 23 ekim 1989 tarihinde “cok partili sistemi
gergeklestirecek, parlamenter demokrosiyi getirecek, sosyal pazar ckonomisini
benimseyecek anayasal devlete, barigg siyasal gegisi saglamak maksadiyla™ baglangig
kismuyla XXXII sayil: Anayasa Kanunu ile yiiriirliife girmigtir. Degistirilen anayasa,
Macaristan™ bir cumburiyet ve bagimsiz, demokratik anayasal bir deviet olarak
tamimiamgtir. Macaristan’in bir comburiyet oldugu tekrar edilip “halk” kelimest resmi
isminden silitrrigtir.

Anayasanin XII. Bblimiinde, saflanan temel hak ve dzgiirliklerie bir ¢ok
gagdas bati anayasalarinda bulunan temel hak ve dzgiirliikler yer almugur. Ancak yeni
diizenlenis bigimiyle, temel haklarin ana karakteristikleri agisindan vurgulanmas: gereken
bir kavramsal degisiklik vardir, o da daha dnceki anayasa metni yalmzca “vatandaglik
haklan™ kategorisini kabul ederken, yenisi dokunulmaz, devredilemez ve vazgegilmesi
miirnkiin olmayan “insan haklari™ fikrinden bahsetmektedir. Bu insan haklan,
vatandaglik ile sinrlandinlmamig olup biitiin insanlar igin gegerlidir. “*Vazgecilmez
haklar”a yapilan atf, kugkusuz ki 40 yildan beri inkar edilen bir dogal hukuk prensibinin
yeniden canlanigim gostermektedird,

Ayrnica lex superior (iistiin kanun) prensibine gore kurulan normlar hiyerargisi
anayasaya dercedilmemigtir. Ancak yasama diizenini gosteren 1987 tarihli XI sayili
kanunda gdsterilmigtir. Lex posterior (sonra gelen kural dnceki kurah iptal eder)
prensibi, yiirlirliikkteki anayasa normlar: ile eski anayasa metni arasinda bir gatigma
getirmemektedir. Diger iilkelerin anayasa uygulamalarindan farkl olarak, Macar Esas
{Kardinal) kanunlarinin -ki bu kanunlar 1949°dan dnce devletin temel kurumlarim ve
tarihi anayasanin temel prensiplerini diizenleyen esas kanunlardir- kanunlagtirilmasi
herhangi bir usul sorunu yaratilarak engellenmemis, difer hukuk kurallar gibi benzer

yasal iglemlerden gegmiglerdir®.

3 Engin, Aydmn; "Komiinist Partiler ve Zimridiianka”, Cumhuriyet, 14.3.1996.
4 Cansel, age, 5. 312,
5 Cansel, age, s. 312.
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A- Demokrasinin Temel Ilkeleri Ac¢issndan Macaristan Cumhuriyeti
1- Siyasal Cogulculuk

Macaristan Cumhuriyeti'nde 1956'dan dnce de birden fazla siyasal parti iktidan
mesgru sekilde ele gegirmek igin segimlerde miicadele vermiglerdir. 1956-1988 aras: tek
parti egemenlifinden sonra 1988’de birgok siyasal parti kurulmug, 1990 ve 1994
segimlerinde 6 siyasal parti Ulusal Meclise girmiglerdir.

1989 Anayasasinn baglangicinda ok partili sistemi ve parlamenter demokrasiyi
gerceklestirecek anayasal bir devlete gegilmesi ongoriilmiigtiir. Yine anayasada

Macaristan Cumhuriyetinin bagimsiz ve demokratik bir anayasal bir devlet oldugu
vuargulanmugur.

2. Egemenligin Kullanmilmas

Macaristan Cumhuriyeti'nde “halkin egementigi”ilkesi gegerlidir. Tiim giig halka
ait olup halk, direkt veya temsilciler vasitasiyla egemenlifini kullanir (Any.m. 2/2).
Macaristan Devletinde Meclis, halk egemenliginden kaynaklanan haklarn kullan:lmasint

saglar®,
3. Giicler Ayriija

Giigler ayrhifi ilkesi, Macaristan Anayasa'sinda agik¢a yer almamakla birlikte
anayasamn diizenlenis bigiminden ve organlarin olugturulmasindan bu ilkeye uygun
sekilde diizenlemeler yapildify goriilmektedir. Zaten parlamenter sistem, giigler ayrilif
ilkesine dayamr. Yasama ve yiirlitme ayn giiclere verilmekle birlikte aralannda sika bir
igbirligi vardir, birbirlerini kargihikh etkileme imkamna sahiptirler. Macaristan
Cumbhuriyeti'nde de yasamay: Parlamento, yiiriitmeyi Cumhurbagkam ve Bakanlar
Kurulu, yargiy1 Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme, Bagkent Mahkemesi ve
mahkemeler olugturur.

4. Parlamenter Sistem

Macaristan 1989 Anayasasi'min bagiangicinda, “parlamenter demokrasiyi
getirccek™ anayasal deviete gegigin gergeklestiriimesinden séz edilmektedir. Biitiin
parlamenter sistemlerde oldufu gibi Macaristan’da da yiiriirme iki baghdir. Yiirtitmenin
sorumsuz kanadim cumhurbagkam, sorumiu kanadini ise bagbakan ve bakanlar kurulu
olugturur. Macaristan Cumhuriyeti'nde parlamenter sistem, tek meclisli olarak
¢ahigmaktadir.

a- Cumhurbagkani

Macaristan Cumhurbagkam devletin bagidir, {ilkenin birligini sembolize eder ve
demokratik devlet diizenini korur. Silahh kuvvetlerin bagkomutamdir ve ozellikle
olaganiisti durumiarda onemli rol oynar. Parlamento tarafindan segilen
Cumburbagkammn kanunlar: ilan etmek, wluslararas: anlagmalan imzalamak gibi
yetkilerinin vamsira parlamentoyu feshetme ve kanunlan imzalamayip veto etme yetkisi
de vardir. Bilyiikel¢i ve elgilere gorev verir ve kabul eder. ¥dari giiciin en iist
makamlarinin hemen hepsi (bakanlar, devlet sekreteryalan, generaller)
Cumhurbagkammn giicii igindedir. Ancak burada belirtilmesi gereken ¢ok Snemli bir
nokta vardir, devletin iist yonetiminde yapilan atamalarin tamamina yakininda
“Cumhurbagkamnin dnermesiyle Parlamento tarafindan atanmasi” sdzkonusudur,
Parlamento en yiiksek giigtiir.

Yarg iizerindeki yetkisi, hakimlerin atanmasi ve bireysel davalarda af giictini

6 Bilindigi gibi iilkemiz anayasal sistemi “ulus egemenli3i” ilkesine dayanmakta ve cgemenlik ulusun
temsilcileri vasitastyla kullaniimaktadir. (Gozlibiiyiik, seref; Anayasa Hukoku, Ankara-1995, s, 56-
57}
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kullanmas: geklinde kendini gisterir, Anayasa Mahkemesinin isleyiginde de inisyatif
sahibidir, iglemleri baglatabilir.

Cumhurbagkan: gorevi sirasinda anayasa ve kanunlara agtkga aykin bir gekilde
davranirsa gbrevinden uzaklagurilabilir ve Anayasa Mahkemesi'nce yargilanir.

Kisacasi, yiiriitmenin soramsuz kanadin: tegkil eden Cumhurbagkani uzlagtiric
ve uyaricidir. Cumhurbagkam hijkmeder, ancak hiikiimet etmez.

Macaristan Cumhurbagkanlhifinin su anki statiisii, bizim 1961 Anayasast
biinyesinde olugturulan Cumhurbagkanlift makarmna benzemckte ve hatta ondan daha az
yetkiye sahip bulunmaktadir. Ciinkii baz: 6nemii atamalars dahi kendisi yapamamakta,
ancak dnerdifi adaylar Parlamento tarafindan atanmaktadsr.

b- Baghakan ve Bakanlar Kurulu

Yiiriitmenin ikinci kanadini, yani hiikiimeti Bakanlar Kurulu ve Bagbakan
olugturur. Macar Parlamenterizminin dzelliklerinden birisi de anayasaya gore,
Bagbakanin yiiriitme giiciiniin uygulanmasinda etkin bir rol oynamasidir. Bagbakan,
hilkiimetin yetki alammin merkezi olup tiim gérevlendirilmis bakanlarin temsilcisi ve
vekilidir. Parlamentonun ¢ofunlufu prensibi stzkonusudur ve Bagbakan,
milietvekillerinin basit cofunluk oyuyla segilir,

Bakanlar, Bagbakanm 6nerisiyle Cumhurbagkam tarafindan gbreve atanir veya
gorevinden ahinir. Hiikiimet ayrica parlamentonun giivenini almak zorundadir.
Giivensizlik oyu hareketi, Bagbakana kar$t olugturulabilir, ancak bakanlara karsi
olugturulamaz.

Hiikiimet, Parlamentoya kargt sorumlu olup diizenli olarak faaliyetlerinin
hesabini vermekle yitkiimliidiir. Hikiimet iiyeleri, gorevlerinde hiikiimete ve
parlamentoya kargt sorumlu olup her ikising birden faaliyetleri ile ilgili rapor verirler.

Parlamento, hiikiimeti cegitli vollarla denetlerken (6rn. giivenoyu yoklamas:)
Cumhurbagkan: da, acil durumlarda ve silahh gatigmalann yayilmasi halinde
Parlamentonun faaliyetlerini kriz siirecince feshedebilir. Ancak Parlamentonun feshinden
Bace, Cumhurbagkani, Bagbakana, Meclis Bagkanina ve parlamentoda temsil edilen
siyasi parti liderlerine damymak zorundadir.

5. Secim

Biitiin gogulcu demakrasilerde oldufu gibi, Macaristan Cumhuriyeti'nde, halk
adina hareket edecek olan temsilcilerin se¢im yolu ile belirlenmesi esasur. Bu da genel ve
esit oy ilkesinin gergeklegtirilmesi ve gizli oylama ile miimkiindiir (Any, m.71/1).

Ikametgahlan Macaristan olan tiim regit vatandaglarm hepsi, parlamento ve yerel
ybnetim segimlerine girme ve eger segim giinii iitkede iseler oy kullanma hakkina
sahiptirter, 1990 secimlerinde Macaristanda hem gogunlukgu hem de oranl: karma segim
sistemt uygulanmugtr,

6- Siyasal Partiler

Macaristan’da gu anda 8 siyasal parti parlamentoda ternsil edilmektedir. Aynca
parlamentoda temsil edilmeyen ¢ok saysda siyasal parti bulunmaktadir. Macaristan
Cumbhuriyeti'nde en Onemli sorun, modern anlamda siyasal partilerin kurulup
yagatilmasidir.

Macaristan Cuymhuriyeti'nde siyasal partiler, 6zgiirce kurulabilirler ve anayasa
ve hukuk kurallarina sayg gostererek bu Szgiirliik iginde hareket edebilirler. Partiler
halkin isteklerini ifade etme ve agiklamalarim saglarlar. Kamu giiclinii dogrudan
kullanamazlar. Higbir parti, higbir devlet organim kontrol veya idare edemez (Any. m.3).
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7- Kanun Oniinde Esitlik

Macaristan Cumhuriyeti'nde herkes, kanun dniinde egittir (Any. m.54/1). Yine
Macaristan Cumbhuriyeti, wkina, rengine cinsiyetine, diline, dinine, siyasi ve diger
goriislerine, milli ve sosyal kimligine, mal varhZmna, dofumuna ve difer hig bir faktore
bakmaksizin topraklarinda yagayan herkes i¢in medeni ve insani haklan garanti altina
almigtir, Insanlar hakkinda herhangi bir gekilde ayrim yapmak, kanunlar dahilinde
yasaktir. Macaristan Cumhuriyeti firsat esitsizliklerini ortadan kaldirict tedbirler alir ve
kanun ntinde esitlifi gergeklestirir (Any. m. 70/A). Yine, medeni, siyasal, ekonomik ve
sosyal haklar alaninda kadin-erkek esitligini garanti alina abir (Any. m. 66/1).

B- Hukuk Devleti llkeleri Agsindan Macaristan Cumhuriyeti
1- Temel Hak ve Ozgirlikler
a- Dizenlenmesi ve Korunmas:

Hukuk devieti olmann ilk geregi, temel hak ve Szgiirliiklerin yani insan
haklarimin giivence aftina alinmig olmasidir. Gergi, Macaristan Cumbhuriyeti,
Anayasasimn baglangicinda kendini hukuk devleti olarak tammlamarmsg, “anayasal
devlet” olarak tammlamigtir. Ancak, burada sdzii gecen “anayasal devlet” deyiminin
hukuk devleti yerine kullamldifim sdyleyebiliriz. Ciinkd, hukuk devleti ile ilgil: tiim
hususlara yer vermigtir.

Temel hak ve dzgiirliikler anayasada ¢ok dagwnik bir bigimde diizenlenmig, baz
ternel hak ve dzglirkiikler gesitli maddelerde tekrar edilmigtir. Anayasamn “genel
hiikiimler” béliimiinde bir ka¢ temel hak ve hiirriyetten bahsedildikten sonra XII.
béliimde “‘temel haklar ve vatandaglarin gorevieri” bagh# alunda diizenienmigtir.

Macaristan Cumhuriyeti insanlarin dokunulmaz ve devredilemez haklarim tasur.
Bu haklara sayginin saglanmasi ve korunmas1 devietin birincil gorevidir ve borcudur
(Any. m. 8/1). Macaristan Cumhuriyeti irkina, rengine, cinsiyetine, diline, dinine, siyasi
ve differ ghriiglerine, milli ve sosyal kimlifine, mal varhfina, dofumuna ve diBer higbir
faktore bakmaksizin topraklarinda yagayan herkes igin medeni ve insan haklanm garanti
altina almugtir (Any. m. 70/A-1). Macaristan Cumhuriyetinde hukuk, temel hak ve ddev
kurallarini kapsar. Teme!l haklanin asi) igerik ve anlamlarina sinirlandirmalar
konulmamalidir {Any. m. 8/2).

Genel hiikiimlerde “miras hakk:” tamnmgtir (Any. m. 14). “Miilkiyet hakki™
garanti altina alinmugtir (Any. m. 13/1). Evlilik, aile (Any. m. 15), genglerin egitimi ve
korunmas1 (Any. m. 16), saghkli ¢evre hakk: (Any. m. 18), ticari birliklerin ve
kooperatifierin korunmasi (Any. m. 12) gibi temel hak ve dzgiirlitkler yer almugtur,

X1I. biliimde ise su temel hak ve ézgiirliiklere yer verilmigtir: Kiginin yagama,
onurlu hayat siirme hakk ve dokunulmaziif1 (Any. m. 54), kiginin ézgiirliik ve giivenbk
hakk: (Any. m. 55), kiginin var olmakia ilgili haklar1 (Any. m. 56), kanun Sniinde esit
muamele gérme hakki, hak arama hiirriyeti ve savunma hakka (adil yargilanma hakki)
(Any. m. 57), seyahat ve yerlesme dzgiirlifii (Any. m. 58/1), 6zel hayaun, egyalann,
konatlarn korunmasi ve dokunulmazhifin (Any. m. 59), diigiince, vicdan ve din hiirriyet
(Any. m. 60), diiglinceyi agtklama ve yayma hiirmiyeti, basin hifrriyeti (Any. m. 61),
toplanma hiirriyeti (Any. m. 62), dernck ve siyasal parti kurma hiirriyeti (Any. m. 63),
gikayette bulunma ve dilek¢e hakki (Any. m. 64), sifinma hakk: (Any. m. 65), kadin
haklar1 ve haklarda egitligi (Any. m. 66), egitim haklar: ve aile, ¢ocuk ve genglerin
korunmasi (Any. m. 67), milli ve etnik azinliklarin haklan (Any. m. 68), vatandaghk
haklart (Any. m. 69), se¢me ve segilme hakki (Any. m. 70), galigma hakki (Any. m.
70/B-1), esit ige esit iicret hakki (Any. m. 70/D), sendika ve grev hakki (Any. m. 70/C-
1,2), fiziki ve akli saghia sahip olma hakkt (Any. m. 70/C-3), sosyal giivenlik hakk:
(Any. m. 70/E), kiiltiir hakki ve &devi (Any. m. 70/F) , bilim, sanat, §Eretme ve
bgrenme ozgiirliigi (Any. m. 70/G), tilkesini savunma hak ve ddevi (Any. m. 70/H),
vergi 8devi (Any. m. 70/), ailelerin egitimi saglama &devi (Any. m. 70/J).

Riitiin bu hak ve 8zgiirliikler anayasamn bilyiik dlgikie temel hak ve Szgiirliikleri
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kapsamm altna aldifini géstermektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesi
ag1sindan sdylenebilecek dremli bir husus, dzellikle ailelerin, ¢ocuklann, kadinlarin ve
genglerin korunmasina, gocuklarin efitim ve geligimesine, ulusal ve etnik azinlik
haklarinin korunmasina énem vermesidir. Aile ve ¢ocuklarla ilgili hem “genel
hijkiimlerde hem de “temel haklar™ bdliimiinde genis bir diizenleme yapilmmstir. Medeni
haklarin ve ulusal ve etnik azinlik haklarimin korunmasi konusunda ézel dnlemler
almgtir. Bu haklarin korunmasi igin ombudsman (kamu denetgisi) kurumu
olusturulmugtur. Anayasamn V. boliimiinde “medeni haklarmn korunmasinda ve ulusal ve
etnik azmlik haklannin korunmasinda ombudsman” bagli altinda diizenleme yapilrmgar,

b- Simmurlandiriimasi ve Durdurulmas

Temel hak ve zgiirliikklerin kullaniimasi, acil durumlarda, ulusal krizlerde veya
agim tehlikede askiya alinabilir veya sinirlandirilabilir (Any. m. 8/4). Ancak, Anayasanin
54, 53, 56, 57/2-3-4, 60, 66, 67, 68, 69, 70/E maddeleri bu hiikmiin digindadr.

Temel haklarin ihlali iddialan ve devlet idari kararlar mahkemelere gotiriilebilir
(Any. m. 70/K). Macaristan Cumhuriyeti'nde herkes haklarini ve kanuni gikarlarin:
¢ifneyen mahkeme veya idari kararlara veya herhangi bir otoritenin kararlarma kargi
tashuh ve iist mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir (Any. m. 57/5).

Macaristan Cumhuriyeti, termel hak ve dzgiirlilkkleri anayasa ve anayasal
hiikiimlerle korumakla birlikte ayrica uluslararasi hukukun gerektirdigi durumlarda
yiikiimliliiklerini yerine getirmeyi taahhiit etmigtir. Nitekim, anayasanin 7. maddesinde
“Macar Cumburiyeti, hukuk diizeni, tamnan evrensel kurallari ve uluslararas:
diizenlemeleri kabul eder ve iilkenin i¢ hukuk kurallarini, ulusiararas: hukuk tarafindan
yiiklenen zorunluluklara gbre uygun hale getirir” denmigtir. Ancak, olaganiisti
durumlarda parlamentonun, Cumhurbagkarunn ve hitkiimetin yetkilerini kullanan Milli
Savunma Konseyi, belli kanunlarin kullanimini askiya alabilecek veya belli yasal
hiikiimlerden sapabilecek gekilde kararlar alabilir, fakat anayasadan sapamaz.

2- Yasalarin Anayasaya Uygunlugu

Yasalarin anayasaya uygun olmasi hukuk devletinin gereklerindendir. Lex
superior (fistiin kanun) prensibine gére kurulan normlar hiyerargisi Macaristan
Anayasasina dercedilmemigtir. Ancak, yasama diizenini gésteren 1987 tarihli XI sayih
kanunun 1/2. fikrasinda gosterilmigtir.

Yasalann anayasaya aykin olamayacaklarini belirtmek yeterli degildir. Bunun
yaninda yasalann anayasaya uyguniufunu saglayacak bir denetim mekanizmasinin da
kurulmasi gerekir. Iste bu grev de Anayasa Mahkemesine verilmigtir. Macaristan
Anayasa Mahkemesi, Ekim 1989°da kurulmug ve Ocak 1990'da faaliyete gegmigtir’.
Anayasa Mahkemesi, kanunlanin ve difer hukuk kurallarinin anayasaya uygunlugunu
denetler. Anayasaya aykin bulunan yasa veya yasal diizenlemeler Anayasa Mahkemesi
tarafindan yiiriirlikten kaldinlir8, Anayasa Mahkemesinin faaliyetleri olaganiistii hallerde
bile simrlandinlamaz.

7 Macaristan’da 1984 yihnda dar yetkilerle donatilmuig Anayasal Konsey olarak bilinen bir kurum
olugturulmugtur, Ancak, sosyalist devlel teorisi, giiglerin aynhi fikrini reddettii icin bagimsiz bir
anayasa mahkemesi gibi ¢aligamamugtir (Cansel, age., 5.314).

&  Anayasal hitkiimlerin medeni hakiar ve ulusal, etnik azinlik haklanmn korunmasi hususunda
ombudsmana yetki veriimigtit, Ancak, O'nun yargilama yetkisi ofmadag gibi anayasaya aykm
kanundan ve difer hukuk kurallarin iptal etme yetkisi bulunmadifindan sadece gézetim ve
denetimle vetinmektedir, Bafiimsiz idasi otorite nitelifindedir ve meclise rapor vermektedir,
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3- Yasal Yonetim

Hukuk devleti ilkelerinin biri de “yasal yonetim” ilkesidir. Higbir kamu
kurulugu kendilifinden ortaya gikip gorev ve yetkilerini yiiriitemez; yasal bir dayanafinin
bulunmas1 zorunludur. Macaristan Anayasasi'mn 3. maddesinde “Sosyal bir kurulugun
veya devlet kurulugunun higbir aktivitesi ve higbir vatandagin tegebbiisii bu iilkede zorla
gii¢ kullanma veya olugturmaya yonelemez. Hi¢ kimsenin bu tip tegebbiislere kanuni
olmayan bir bigimde kargi koyma sorumlulugu ve hakk: yoktur” diyerek yasal yonetim
ilkesi vargulanmugtir. '

4- idarenin Denetlenmesi

Macaristan Anayasasamin 77. maddesi, anayasa ve anayasal hiikiimlerin, tiim
toplumsal kuruluglar, devlet organlari ve vatandaglar icin baflayict oldugunu
belirtmektedir, Idarenin de bu baglamda kamu hizmetlerini anayasa ve yasalara bagh
olarak yerine getirmesi zorunludur.

{darenin kamu hizmetlerine iliskin faaliyetlerde bulunurken tabi oldufiu denetim
sekilleti vardir. Macaristan Cumhuriyeti anayasal dilzeni igin bu konuda sGylenebilecek
onemli hususlar vardar:

1, Macaristan hukuk diizeninde adli yarg: - idari yarg aynhg bulunmamaktadar,
Yani, idare, dzel ve ayn hukuk kurallarina tabi tutulmadan adliye mahkemelerinde
yargilanmaktadir. Tirk hukuk sisteminde oldufu gibi Damgtay miiessesesine
rastianmamaktadir. Macaristan Yiiksek Mahkemesi (= Yargitay, Supreme Court) hem
adli hem de idari yarginin bagidir. Yitksek Mahkemenin kararlan ve direktifleri iilkenin
tiim mahkemelerini baglar. Adli-idani yarg: aynihg1 olmadigmin kanitr anayasanin 50/2.
maddesinde goriiimektedir. Buna gbre mahkemeler, kamu idarelerinin kararlarimn
yasatlifini denetlerier.

2. Macaristan hukuk diizeninde idarenin yargisal denetimi diginda idari yoldan
denetlenmesini saflayan miiesseseler vardir. Ombudsman miiessesesi, yargi birligi
bulunan rejimlerde idarenin idari yoldan denetlenmesini saglamak amaciyla
olugturulmugtur. Macaristan hukuk diizeninde de ombudsmanlarin, medeni haklar ile
ulusal ve etnik azinbk haklanmn korunmas: ve anayasal diizeni korumakla ilgili gbrev ve
yetkileri bulunmaktadrr.

Cumhurbagkamimn aday gostermesi ile parlamento tarafindan segilen
ombudsmanlar, faaliyet ve ¢aligmalanni yillik olarak parlamentoya rapot ederler.
Kanunda belirtildigi gibi, herhangi bir kimse, ombudsmanin harekete gegmesini
onerebilir,

Ombudsmanlar, sadace parlamentoya kargi sorumiudurlar. Ombudsmaniarin,
diger bazi iilkelerde oldugu gibi tiim kamu kurum ve kuruluglanr, devlet organtarim,
yargi organlanm denetleyip denetlemedikieri konusunda anayasada agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, sadece medeni haklar ile ulusal ve etnik azinlik haklarinin
korunmas ile ilgili oldugunu diiginiiyoruz. Zaten anayasada diizenlenis bigimi dc bunu
gistermektedir.

C. Devlet Sistemi ve Temel Organlar

Macaristan Cumhurtyeti, sosyalist sistemden gogulcu-parlamenter sisteme gegigi
yumugak olan iilkelerdendir. 1989 Macaristan Anayasasimin baglangicinda belirtildigi gibi
“cok partili sisterni gergeklegtirecek, parlamenter demokrasiyi getirecek ve sosyal pazar
ekonomisine doniigtiirecek anayasal bir devlete gegigte, bariggr siyasi bir defigimi
olugturmak igin™ parlamento, Macaristan anayasasinin yenisi tasdik edilene kadar su anki
versiyonunu ortaya koymugtur.
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1- Yasama

Yasama hakki parlamentoya aittir. Macaristan Cumhuriyeti'nde yasama,
Cumhurbagkani, hilkiimet, meclis komisyonu ve meclis tiyelerinden once gelir.

a- Parlamento

Devlet otoritesinin en tist organ: ve halkmn temsilcisi, dort yilik bir dénem igin
segilen ve 386 liyeden olugan Parlamentodur. Macaristan parlamentosu erkler yapisinda
dnemli bir rol oynar. Parlamento; Cumhurbagkanini, Bagbakam, Anayasa Mahkemesi
Uyelerini, Ombudsmanlari, Meclis Bagkamm, Yiikseck Mahkeme Baskanim, Deviet
Hesap Binimi Bagkam ve yardumcilarim ve Bagsaveiy: seger.

Anayasaya gore belli kanunlarin ve kararlarin gegmesi igin 2/3 gogunluk
gerekmektedir. Bu da muhalefetin haklarimi koruma agisindan énemhi bir unsurdur.
Fartamento faaliyetlerinin kontrol edilebilmesi, parlamento komitelerinin iglemesi
araciifiyla soru 6nergeleri ve gensorularla gergeklesir,

Parlamento toplantiian halka agik olup ger¢evesi olugturulan kanunlar 15 giin
icerisinde Cumhurbagkan tarafindan onaylanw. Onaylanan kanunlar resmi gazetede
yayimianmak zorundadir.

Olaganiistii bir durumda parlamentonun yetkileri, gegici bir siire i¢in Milli
Savunma Konseyine birakilabilir, Ancak claganiistii durum gegtikten sonra bu yetkisini
derhal kullanmaya baglar ve Parlamento olmaksizin Milli Savunma Konseyi tarafindan
¢ikarilan kanuntar, acil dorumun kalkmasimdan itibaren derhal yiiriirlitkten kalkariar.

Bu bilgiler dogrultusunda parlamento Macaristan Cumhuriveti'nde halkin temsii
edildigi devlet giiciiniin en yiiksek orgamdir. Parlamento, halk egemenliginden
kaynaklanan haklann kullamlmasini ve anayasal toplum diizeninin gereklerini saglar.

aa- Parlamentonun Gorevieri

Macaristan Curnhuriyeti Anayasasi yapar. Kanun gikanr, Ulkenin ckonomik
ve sosyal hedeflerini belirler. Devlet mali kaynaklannin ayarlanmasin: ve biitgenin
onaylanmasimi ve uygulanmasini kontro! eder. Hiikiimet programim kabul eder.
Uluslararas: andlagmalan tasdik eder. Bir devlete savag veya bang ilan etneye yetkilidir.
Anayasal diizeni devirmeyi hedefleyen bir faaliyet ortaya ¢ikmasi durumunda,
vatandaglarin can ve mal giivenligini tehlikeye atan kigisel ¢apta giddet faaliyetleri
durumunda, tabii afetlerde, ciddi ekonomik olaylarda olagantisti hal 1lan eder. Silahl
kuvvetlerin tilke igi ve disinda kullanilmasina karar verir. Anayasaya aykin faaliyette
bulunan biigesel temsiicilerin, hitkiimetin Anayasa Mahkemesi dniine getirdigi sorunlan
gOzer, cografi isimleri, yerlegim yerlerini ve sinrlan belirler. Genel af gikarir.

bb- Parlamento Uyelerinin Hukuki Statiileri

Parlamento iiyeleri kamu yaran i¢in dirt yilhk bir dénem siiresince gbrev
yaparlar. Parlamento ilyelerinin hi¢ birisi, Cumhurbagkani ve Anayasa Mahkemesi
Bagkan: ve iiyeligi, Ombudsman, Sayistay Bagkan ve iiyeligi, hakim savci ve devlet
miistegarhiklar diginda devlet idaresinin herhangi bir organinda gbrev alamazlar. Uyelifin
sona ermesi ise gu hallerde sdzkonusu olabilir: Yasama doneminin sona ermesi,
pariamento iiyesinin oliimii ve istifasi, milletvekillifiyle bagdagmazbik durumu ve
dokonulmazliin kaldimlmasi durumu.

b- Milli Savunma Konseyi

Acil tehlike veya savag nedenleriyle meclisin karar almas: engellenirse,
Cumhurbagkam olaganiistii hal ilan ederck Milli Savunma Kenseyini olugturar. Bir kriz
ve tehlikenin varligs halinde parlamentonun yetersizlifine karar verilmesi Anayasa
Mahkemesi Bagkan ve Bagbakanin katilmasiyla Meclis Bagkam tarafindan duyurulur.

195



Yetersizligine karar verildikten sonra ilk disnemde parlamento kriz veya olagantistii hal ve
savag durumunu degerlendirir. Alinan dnlemlerin yasallifina iligkin kararlar verir.
Olaganiistii bir durumda Milli Savunma Konseyi, iilke i¢inde ve diginda silahl1
kuvvetlerin savag hali harig kanunlarda tarumlanan olaganiisti dnlemler hakkinda karara
vanr. Cumhurbagkam, Milli Savunma Konseyine bagkanlik eder. Konseyin iiyeleri:
Meclis Bagkani, Parlamentoda temsil edilen siyasal parti grup bagkanlari, Bagbakan,
bakanlar, kuvvet komutantant ve Genelkurmay Bagkamndan olugur. Milli Savunma
Konseyi, Parlamento tarafindan gegici olarak verilen yetkileri, Cumhurbagkaninin
yetkilerini ve hitkiimetin yetkilerini kullanir. Milli Savunma kenseyi belli kanunlarin
kullamimint askiya alabilecek veya belli yasal hijkiimlerden sapabilecek gekilde kararlar
alabilir; ancak anayasadan sapamaz. Meclis olmaksizin Milli Savunma Konseyi
tarafindan gikanlan bu kanunlarin gegerlilii acil durumun kalkmasindan itibaren derhal
yiiriirlitkten kalkarlar.

2. Yaratme

Macaristan Cumhuriyetinde merkezden yénetim ve yerinden yonetim ilkeleri
uygulanmaktadir. Merkezi ydnetimin en iistinde devletin bagi olan Cumhurbagkam
bulunur. Bakanlar Kurulu ve Bagbakan hiikiimet olarak yiiriitmenin ve merkezi
yonetimin sorumlu kanadini olusturur. Bakanliklar ise, en ist idari birimlerdir.
Bagbakanliga bagh birtakim birimler ve bakanliklara bagh baz1 birimler bulunmaktadir.
Ayrica merkezi yonetimde yardimaer kurutuglar bulunmaktadir. Omegin Devlet Hesap
Kurumu (=Sayigtay) ve Macaristan Milli Bankasi gibi.

Bundan bagka sadece parlamentoya karsi sorumlu, bagimsiz idari otorite
niteliginde bulunan ombudsmanlar vardir,

Merkezden yonetimde genel yonetimi olugturan bu birimlerden bagka, merkezin
illerdeki uzantisi olan tagra drgiitii, Macaristan idari diizeninde bulunmamaktadir. Yani,
bizdeki gibi illerde vali ve ilgelerde kaymakam gibi tegkilatlanmaya gidilmemigtir.

Yerinden yonetim kuruluglarinin en énemlisi yerel yonetimlerdir. Her dort yilda
bir segimle ighasina gelirler.

a- Merkezden yonetim
aa, Cumhurbagkam

Cumhurbagkani, devletin bagi olup iilkenin birlifini sembolize eder ve devlet
orgiitiiniin demokratik iglemesini saglar. Silahli kuvvetierin bagkomutamdir ve
olaganiistii durumlarda nemli ro! oynar.

Cumbhurbagkan:, Parlamento tarafindan 5 yilligmna gizli oyla segilir, Segim giinii
35 yagim tamalamig, oy hakkina sahip bir vatandag cumhurbagkanhify makamina
secilebilir. Ancak ek bir dsnemden sonra bu gdreve yeniden segilemez. Girevinin sona
ermesi ise; gorev siiresinin dolmasi, Cumhurbagkaminin 8limi, 90 giiniin lizerinde
gorevierini yerine getirmesini imkansiz kilan bir durumun ortaya g¢ikmasi,
Cumhurbagkanlii ile bafdagmazhfin tlan edilmesi, istifa etmesi ve gdrevinden
biraktiriimasi ile sézkonusu olur, Cumhurbagkanimn kiyiligi dokunulmazdir. Ayn bir
kanun tarafindan &zel olarak korunur. Ancak Megclis fiyelerinin 1/5°1, Cumhurbagkanini,
anayasaya ve diger hukuk kurallarina karg bir sug igiemesi durumunda, Meclise suclama
teklifi getirebilir. Meclis iiyelerinin 2/3 oyu ile yargilanmasina izin verilir. Yargilama ise
Anayasa Mahkemesince yapilir, Yargilama sonucunda Anayasa Mahkemesi, hukukun
¢ignendifini tespit ederse gorevinden ahinur,

Macaristan anayasal sistemi, Curnhurbagkanin: ITL bélimde ele almgtir. Biz de
Curnhurbagkam hakkinda daha dnceden bilgi verdigimiz igin burada bitiriyoruz.
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bb. Hikiimet

Macaristan Anayasasinin VIL béliimi “hiikiimet”e ayriimigtir. Hitkiimet,
Bagbakan ve bakanlardan olugur. Hiikiimet, yiiriitme erkinin sorumlu kanadini olugturur.
Bagbakan, tiim gdrevlendirilmig bakanlarin temsilcisi ve vekilidir. Hilkiimetin gérevieri
sunlandur:

- Anayasal diizeni, vatandaglann haklarin: saflamak ve korumak

- Kanunlann geregini yerine getirmek

- Bakanliklarin ve bakanliklara bagh diger birimlerin birbirleriyle uyumlu bir
sekilde cahgmasim sagilamak

- Ekonomik ve sosyal planlar yapmak ve bunlan uygulamak

- Bilimsel ve kiiltiirel kalkinmada devletin roliinii saptamak ve gerekli sartlan
saglamak

- Sosyal refah ve saglikla ilgili devlet politikasim belirlemek

- Silahh kuvvetler, polis ve difer yasal muhafaza birliklerinin operasyonlanni
denetlemek ve idare etmek

- Uluslararas: anlagmalann gerefini yerine getirmek

- Yagam giivenliini tehlikeye sokan ve vatandaglarin mal giivenlifini tehdit
eden dogal afetlere karp dnlemler almak ve kamu diizenini ve glivenlifini saglamak

- Kanunlarm kendisine verdigi tiim yetkiler: kuilanmak

Gorevlerini ve yetkilerini kullanmirken Hiikiimet, Parlamentoya karg:
sorumludur. Parlamentoya diizenli olarak faaliyetierinin hesabim vermekle ylikiimliidiir.,
Hiikiimet iiyeleri, gorevierinde hiikiimete ve Parlamentoya kary sorumludur ve her
ikisine birden faaliyetieri ile ilgili rapor verirler.

Hiikiimet; yeni segilmig parlamentonun tegkil etmesiyle, Bagbakanin veya
hiikiimetin istifa etmesiyle, Bagbakanin dliimityle ve Bagbakan hakkinda glivensizlik
onergesinin kabul edilmesiyle son bulur.

cc- Bakanhkiar

Bakanliklar, en iist idari birimlerdir. Bakanliklarin olugturulmasi Parlamentonun
gorevidir. Bakanhk dagilim, Parlamentodaki gii¢ durumuna gére belirlenir. Macaristan
Cumbhuriyetinde 14 bakanhk bulunur.

Bakanliklar iginde ayr ayn devlet sekreteryalarnn bulunmaktadir. Devlet
sekreteryalan ikiye aymilir: a) Devlet politik sekreteryalan by Devlet idani sekreteryalan.

Devlet politik sekreteryalar, koalisyon fiyelerinin belirledigi Parlamento iiyeleri
arasindan olugturulur. Hiikiimet devam ettifi miiddetge varlifim korur. Devlet politik
sekreteryasi, dncelikle parlamentodaki kendi bakanhigini temsil etme soramlulugunu
tagir. Devlet idari sekreteryalan ise bakanhklann fiili idarecileridir ve belli bir siire igin
atanimazlar.

Bakanliklara bagh bir takim biirolar olugturulmustur. Om, Macaristan Enerji
Biirosu, tiiketici sorunlarini ¢bzmek igin kuruimug Endiistri ve Enerji Bakanhgina baglh
olarak ¢aligan bir organdir.

dd- Yardimect Kuruluglar

Macaristan Hesap Birimi (Sayigtay), yardime: kuruluglara verilebilecek
drnekterden birisidir. Devlet harcarnalarim kontrol etrnek amaciyla kurubmugtur. Yine
Macaristan Milli Bankasi da bu baglamda ele alinabilir.
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b- Yerinden Ydnetim

Yerinden yénetimler demek, halkin vararina yerel kamu otoritesini icra etmek ve
ilgilt topluluklar tarafindan birimlerin, 6zerk ve demokratik yonetimi demektir. Biitiin
bolgesel otoriteler ayni temel haklara sahiptir.

Yerinden yonetim kuruluglann: yerel yonetimier ve finiversiteler olmak iizere
ikiye aymrabiliriz. Yerel yonetim olarak Macaristan Cumhuriyeti'nin topraklan iller, sehir

(merkez) ler, kasabalar ve kylerden olugmugtur?.

Macaristan Anayasasi'nda IX. boliim “Yerel Yonetimler’e aynlmgtr. Koy,
kasaba, gehirler, bagkent ve boliimlerinde yagayan dzgiir vatandaglar, kendi yerel
yonetimlerini olugturma haklarina sahiptirler. Yerel ybnetimlerin hak ve gorevleri, kanun
tarafindan tesbit edilir. Mahkemeler, yerel yonetimleri yarglamak yetkisine sahiptirler.
Yerel yonetimler, haklarinin korunmasi igin Anayasa Mahkemesine gitmede serbesttirier.
Yerel yonetimierin tiyeleri dort yillik bir ddnem igin segilirler.

Kanun igerisinde kalmak gartryla grevlerini yerine getirmek igin yerel otoriteler,
kendisine ait olan yeterli gelirler elde etme hakkina ve gorev alamnda devlet destefine
sahiptirler. Kanunlarn simn igerisinde yerel vergi koymaya, gelirlerini bir biitge haline
getirmeye yetkilidirler, Ayrica difer temsilci organlarla birlikte yararh drgiittenmelere
gidebilir, yerel yonetimlerle ilgili utuslararas: drgiitiere iiye olabilirler.

Belediye bagkam yerel temsilci orgamin bagidir ve difer organlar gibi 4 yil gérev
siiresi vardir,

3. Yarg

Yargil, Macaristan Anayasasinin temellerinden birisidir ve hukuk devleti
olmasinin ana koguludur. Macaristan hukuk sisteminde adli yarg: - idan yargh aynhg
yoktur. Macaristan Anayasasi, X. boliimde yargiy:, Yiikksek Mahkeme (=Yargitay),
Bagkent Mahkemesi, bblge mahkemeleri ve yerel mahkemeler olarak ele almig, anayasa
yargisini yargl icinde deferlendirmemistir. Anayasa Mahkemesi, Macaristan
Anayasasinda yargi Orgiitinden bafimsiz bir kurum olarak 1V. boliimde
diizenlenmigtirt9, Yarg: drgiitii ise biraz 8nce de defindifimiz gibi X. boliimde
diizenlenmigtir.

a- Anayasa Mahkemesi

Demokrasiye gegig siirecinde anayasa mahkemelerinin kyrularak yasalarin
anayasaya uygunluk denetimi yapilmasi hukuk diizenlerinin en Snemli yap: taglanm
olugturur, Sosyalist rejim, erkler aynlif: fikrini reddettifi icin anayasallik ilkesinin
korunmasi ve bunun igin bir organ olugturulmas: geregi duyulmamigti. Macaristan’da,
1984 yilinda dar yetkilerle donanlmg Anayasal Konsey clarak bilinen bir kurum
olugturulmug, ancak bagimsiz bir anayasa mahkemesi giibi caligamamugtir. Post-sosyalist
dtnemin baglamasiyla anayasa yargis: geligmis ve Macaristan’da da Anayasa Mahkemesi
kuralmustur!!,

23 EXim 1989°da kurulan Anayasa Mahkemesi, ocak 1990’da goreve

baglamigtir. Kanunlarin ve hukukun diger kurallanmin anayasaya uygunlufunu
denetlemekle yetkili olan Anayasa Mahkemesi, illkede anayasaya uyguniuk denetimi

% Macaristan Cumhuriyetinde eyalet bulunmaktadr, “Coninties” kelimesi Tilrk idari yapisinda illere

kargilk gelmektedir, Yani, ilgelerle merkez ilge ile birlikte olugan ile tekabiil etmektedir. “Cities™
ise, sehir merkezlerine kargilik gelmekiedir. Ayrica bagkent Budapegte boliimiere aynlmmgtur.

Tung, Hasan; Anayasa Yargsinda Yeni Olugumiar: Islevsel Kurumsal Agidan Tiirk Anayasa
Mahkemesi ile Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Kargpilaginimasi, Anayasa Yargist,
Ankara-1995, s. 289.

Kaboglu, Ibrahim O; Anayasa Yargisi, dstanbul-1994, s. 16-17. Macaristan Anayasa Mahkemesi,
Asiro- Kelsen modelinden etkilenmigtir,

10

11
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yapan tek yargisal kurum niteligindedirlZ.

Macaristan Anayasa Mahkemesinin 15 hakimi, Ulusal Meclis tarafindan 2/3
gogunluk oyu ile segilir, Parlamentoda temsil editen her partiden bir iiyeyi kapsayan ve
secilen komite, Anayasa Mahkemesi iiyeligi adaylanm onerir. Meclis de 2/3 ¢cogunluk
oyu ile seger.

Ulusal Meclis, mahkeme hakimlerini; segkin hukuk yazarlar, Universite

profesdrleri, hukuk ve politika bilimi doktorlan, dalinda yirmi yil uygulamal hizmeti
bulunan hukukgular arasindan segmektedir. Hukuk forrmasyonuna sahip olmak, Anayasa

Mahkemesi iiyesi olabilmenin on gartid!3,

Anayasa Mahkemesi hakimlerinin giirev siiresi 9 yildur. Tekrar segilmek de
miimkiindiir. Uyeler, kendi aralarinda iig yil gbrev yapacak olan bagkan ve ikinci bagkan
seger. Macaristan Anayasa Mahkemesi iiyeleri, milletvekillerinin sahip olduklan
ayncaliklardan (dokunulmazlik ve sorumsuzluk) tam olarak yararlamrlar, Sug tistii hali
digimda mahkeme karan olmaksizin higbir fiye tutuklanamaz ve haklarinda cezai takibat
yapilamaz. Mahkeme iiyeleri, gorev sirasinda ileri siirdiifii gbriig ve diigiincelerinden
dolayt suglanamazlar ve dava konusu edilemezler. Mahkeme Bagkan:, protokolde
Baghakana, ikinci bagkan dahil iiyeler bakanlara eg kabul edilmektedir. Milletvekilligi
veya siyasi parti iivelifi mahkeme iiyelifi ile bagdagmayan iglerdendir. Bilimsel, edebi,
sanatsal ve efitim ile ilgili etkinlikler diginda hicbir adilli aktiviteye katilamazlar. Yag
haddi 70"dir.

Macaristan Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri oldukga faztadir:

- Kanun tasanlannin Meclisce kabul edilmig fakat heniiz yayinlanmamis
kanunlarin, Meclis igtiiziifiiniin ve uluslararas: sézlegmelerin anayasaya uygunlugunu
denetlemek (a priori denetim).

- Kanunlarin ve difier yasama tasarruflannin anayasaya uygunlufunu
denetlemek (a posteriori denetim).

- Yasama tasarruflarimn uluslararasi sézlesmelere uygunlugunu denetlemek.

- Anayasa ile teminat altina alinmyg haklarin ihlali nedeniyle olugan anayasa
sikayetierini incelemek.

- fhmal ile ortaya gikan anayasa aykinhiklanm gidermek.

- Devletin iist organlan ile dzerk blgeler arasinda ve bunlarin birbirleri arasinda
olugan yetki ihtilaflanm ¢dzmek.

- Anayasa hilkiimlerini yorumlamak.
- Cumhurbagkan:m yargilamak.

Macaristanda normun ylirirliife girmesinden dnce yapilmakia olan denetimin
{(6nleyici denetim} isleyebilmesi igin Cumhurbagkani, Bakanlar Kuruiu, Ulusal Meclis
sitrekli komisyonlarindan birisi veya elli milietvekilinin Anayasa Mahkemesine konuva
iligkin bagvurusu gerekmektedir. Normun yiriirlilk kazanmasindan sonra yapilan
denetimin (giderici denetim) ise soyut norm denetimi (dava yolu) ve somut norm
denetimi (itiraz yolu) yollanyla yapilmast miimkiindiir. Aynica, bireysel bagvuru hakk: da
stzkonusudur.

Macaristan Anayasa Mahkemesi, anayasaya uyguniuk denetimi sonucunda
denetim konusu olan kanunlan kismen veya tamamen iptal edebilir. Mahkeme kararlan
kesindir. Kararlar aleyhine bagka bir organa bagvurulamaz. Kural olarak Anayasa
Mahkemesi kararlan yaymlandig tarihten itibaren gegerlidir. Fakat mahkeme gerekli
gordiigii hallerde kararlanin yliriirliik tarihini ayrica belirleyebilmektedir, Kararlar resmi
gazetede yayinlanir.

Anayasa Mahkemesinin faaliyetleri olaganiistii hallerde de devam eder.

12 Tung, age, 5.290.
13 Tung, age, s.292.
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b- Genel Mahkemeler

Macaristan Cumhuriyeti'nde, Yargitay, Bagkent Mahkemesi, bolge mahkemeleri
ve yerel mahkemeler yarg: drgiitiini olugturur. Yiiksek mahkemenin direkiif ve kararlari
iilkenin tiim yarg yerlerini baglar. Macaristan Cumburiyeti’nin mahkemeleri anayasal
diizeni, vatandaglarin hak ve menfaatlerini ve yasaya aykin hareket edenleri cezalandinr.
Mahkemeler, karnu idarelerinin kararlanmn yasallifim da denederler. Hakimler, kanunda
kararlagtirnildif: sekilde Cumhurbagkan: tarafindan atanular. Prosediire uygun olarak belli
sebeplerle yer degigtirebilirler. Bagimsiz olup ancak yasa ile bagimhdirlar. Hakimler
higbir partiye iiye olamazlar ve politik faaliyetlerde bulunamazlar. Yargitay bagkan,
Curnhurbagkanimn dnerisi ile parlamento tarafinadn 2/3 gogunluk oyu iie segilir.

Macaristan anayasal sisteminde XI. bélimde "Bagsavcilik” makami ihdas
edilmistir. Ashinda yargi boliimii alinda olugturulmas: gereken bu makam ayri olarak
diizenlenmigtir. Bagsavcs, vatandaglarin haklarimn korunmas igin tiim gereksinmeleri
saplar ve vatanin bagimsizhf ve giivenligini tehlikeye sokan her tirlii ihlal edici
hareketin kovugterulmasindan sorumludur.
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SONUC

Sosyalist sonrast dénemde Macaristan Cumhuriyeti, gok partili parlamenter
demokrasiyi gergeklegtirmek igin anayasal ve siyasal yapisinda kokli degisikliklere
gEtmigtir, ‘

1989°da, anayasasim kiklii bir bigimde degistirerck bagimsiz ve demokratik bir
hukuk devleti olmay: kendine ilke edinmigtir. Demokrasi ve hukuk devlett ilkelerini
yering getirmenin gartlanm olugturmugtur. Anayasasina gafdag bati anayasalarnda
bulunan demokratik ve hukuk devieti ilkelerine gore yeniden sistematize etmis, siyasi
partilerin serbestge kurulup faaliyet gistermelerini saglarmugtir. Temel hak ve hiirriyetlere
genig bir yer vermigtir. Isminden “halk™ kelimesini kaldirarak Macaristan Cumhuriyeti
olmugtur.

1990 serbest secimlerinde Macaristan Sosyalist Partisi, biiyiik bir yenilgive
ugrayarak Macaristan Demokratik Forumuna iktidan teslim ederken, 1994 segimlerinde
biiyiik bir iistiinltiikle iktidara en bilyiik ortak olarak girmigtir.

Egemenlifin kullaniimasini halka verip, sosyalist sisternin reddettifi giicler
ayrih#1 prensibini benimsemigtir, Batil: anlamda parlamenter sistemi olugturarak kargihikh
denetim mekanizmalarini thdas etmigtir.

Kanun 6niinde eyitlik, yasal yonetim, anayasanin istiinliigii ve baglayicihg
ilkelerine uygun diizenlemeler getirmigtir. Temel hak ve hiirriyetler konusunda aynintuh
ve oldukga genig bir dilzenleme yaparak giivence altna almeg ve korunmast konusunda
devlet organlanimi gorevlendirmistir. Ozellikle medeni haklar ile ulusal ve etnik azinhik
haklarimn korunmast konusunda &zel denetim mekanizmalarn (ombudsmanlar)
olugturmug, atlelerin, gocuklann, genglerin korunmas: ve vetigtirilmesi hususunda birgok
kere diizenlemelere gitmisgtir.

Idari tegkilatlanma bakumindan bizdeki gibi genel yénetimin tagra tegkilat
Macaristan idare sisteminde yoktur. Sadece, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
(0zellikle yerel yonetimler) bulunmakrtadir.

Cumhurbagkan: devletin bagi olup sembolik bir hiiviycte sahiptir, Olaganiistii
duramlarda énemli rol oynar. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ise yiiriitmenin sorumlu
kanadim olugturur.

Ulusal Meclis ise Macaristan Cumhuriyetinde devlet sisteminin en énemli
orgamdir ve yasama faaliyetini yerine getirir, Genellikle kararlanm 2/3 ¢ogunlukla almas:
gerekir. Anayasay: kurar; kanun gikarir; Cumhurbagkaninn ve Bagbakani, Anayasa
Mahkemesi Bagkan ve liyelerini, Yiiksek Mahkeme Bagkamm, ombudsman: ve bazs tist
diizey devlet yoneticilerini seger.

Adli yargi-idari yargi aynhgi olmayan Macaristan Curnhuriyetinde idare ve
kararlart genel mahkemelerde yargilanmaktadir. Macaristan yarg: sisteminde, Anayasa
Mahkemesi ayr bir tneme sahiptir ve anayasada yargi bolitmiinden ayr: olarak bir bliim
iginde ele alinmugtir, Anayasa Mahkemesi anayasanin, derokrasinin, hukuk devletinin ve
insan haklarimin temel gilvencesidir. Sadece kanunlann anayasaya uygunlugunu
denetemekle kalmayip birgok gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Olaganiistii hallerde bile
Anayasa Mahkemesinin yetkileri sinirlandinlmamaktadir. Bireysel bagvuru hakkimm da
tarunmig oimasi hukuk devleti oima yolunda biiyiik bir kazangtr,
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TURKIYE'NIN ANAYASAL EKONOMIK DUZENI

Anayasa Mahkemesinin Yaklagimi ve Bunun Doktrinde Meydana
Getirdigi Tartigmalar

Nihat BULUT*®

1. Anayasa Mahkemesinin Yaklagim

Anayasalarin hukuk sisteminin temnelini tegkil ettifini biliyoruz. Yine biliyoruz
ki, upki difer alanlar gibi, ekonomik alanin da orgiitlenigi ve isleyiginin hukuk
kurallarina baglanmasi zorunludur. Bu zorunluluk, anayasalann hukuk sisterninin temeli
olarak, ekonomik sistemin de temelini tegkil etmesi sonucunu dogurmug ve bu baglamda
"devletin ekonomik anayasasi” ndan stz edilmeye baglanmugtir!.

1924 Anayasasi, 1789 Fransiz msan ve Yurttag Haklan Bildirisi'nin etkisinde
kalarak, sosyol ve ekonomik haklara yer vermemigse de, Anayasada 1937 yihnda yapilan
bir degigiklikle, Tiirkiye Cumnhuriyetimin "devlet¢i” oldugu hilkkme baglanarak, bir
ckonomik sistern tercihi yapumugtir, Ashnda devletgilik itkesi Anayasaya girmeden tnce
de Tiirkiye'nin bir ekonomik sistem tercihi vardi. Bu sistem, 1923 Izmir lktisat
Kongresinde kabul edilen "karma ekonomi sistemi"” idi.

Karma ekonomi sistemi, esas olarak piyasa ekonomisinin kurallarini gegerli
sayan, bu mekanizma iginde Gzel sektdr ile kamu sektériinil yan yana bulunduran, ayrica
kigisel hak ve dzgiirliiklerin yaninda,sosyal ve ekanomik haklara yer vererek, sosyal
adaletin saglanmas1 ve sosyal devlet ilkesinin uygulamaya gegirilmesi gibi ilkelere de yer
veren bir sistemdir?,

Bu ¢ergevede 1924 Anayasasi doneminde bir yandan 8zel tegebbiisii tegvik
yoluna gidilitken, &te yandan 6zel tegebbiisiin istenilen diizeye gelememesinin de
etkisiyle KIT'lerin kuruimasina afirlik verilerek, devletin kalkinmada énciiliik yapmast
saglanmugtir.

1961 Anpayasasi ise genig bir sosyal ve ekonomik haklar listesi 6ngdrmiis,
aynica 1982 Anayasasindaki gibi ayrt bir boliim olarak diizenlenmig olmasa bile, iktisadi
ve mali hiikiimler (planh kalkinma, tabi kaynaklarin aranmas1 ve igletilmesi.. gihi)
getirerek, ekonomik diizene iligkin teme! ilkeler Sngormiigtiir,

Bu arada Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasas: déneminde vermig oldugu bir
kararda, Anayasamn miilkiyet hakkim diizenleyen 38.maddesi ile gahgma ve sozlesme
Ozgiirliigiini diizenleyen 40.maddesini, karma ekonomik diizenini benimsedifinin bir
gostergesi saymugtir3. Zaten 1961 Anayasasmin karma ekonomi modelini benimsedigi
Tiirk Doktrininde de kabul edilmektedir?.

Arg.Gor,, Atatiirk Universilesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Bailiimii Genel Kamu
Hukuku Anabilim Dah

Turgnt Tan,"Anayasal Ekonomik Diizen”, Anayasa Yargist 1990, 5.61; Hukuk-Ekonomi Digkisi
igin bkz. Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, Ankara 1984, 5.3; Ahmet Kilighay, Hukuk-lktisat
ligkisi ve Ekonomik Kalkinma Ankara 1975, s.5; Abdullah Dingkol, Sosyal Giivenlik Agisindan
Toprak ve Tarum Reformy, MUY.Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 1992, 542 vd,;
Aynica konuva sligkin genig bir aragtirma igin bkz. Mehiem Canildioglu, Ekonomik Anayasa
Arayiglan ve Tiirkiye, {USBE Doktora Tezi, Istanbul 1996,

2 Bkz.Ahmet Kilichay, Tiirk Ekonomisi, Ankara 1992, 5.39.

Bkz.Mchmel Akad, Teori ve Uygulama Agisindan 1961 Anayasaswun 1{). maddesi, Istanbul 1984,
s.186.

4 Akad, 5.186; Kilighay, “Hukuk Ekonomi lligkisi...”, 5.13.
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1982 Anayasast da upk: 1961 Anayasas: gibi geniy bir sosyal ve ekonomik
haklar listesi Sngdrmiig, fakat 1961 Anayasasindan farkh olarak mali ve ekonomik
hiikiimleri ayn bir kisimda toplamugtir. Bu kisimda planlt kalkinmayla birlikte, devlerin
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalanmn saglikli ve diizenli iglernelerini safflayic
tedbirlerle, piyasalarda tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onleyecek tedbirkeri almasi
hilkmiine yer vermigtir (m.167).Anayasa bu kisunda, tabi servetlerin ve kaynaklann
aranmasi ve igletimesi (m.168),ormanlar ve orman kéyliilerinin korunmasi (m.169-170),
kooperatifciligin geligtirilmesi (m.171), tikketicilerin korunmass (m.172) ile esnaf ve
sanatkarlann korunmasina iligkin (m.173) kurallan da ekonomik ve mali hiikiimler
arasinda sayrugtr,

Goriildiigi gibi, devietin ekonomiye miidahalesinin yollanm gdsteren 1982
Anayasasi,pazar ekonomisi ve sersest piyasa ekonomisinin hukuki altyapisini da
diizenlemektedir.Gergekten 1982 Anayasasina gire, piyasa ekonomisi igin gerekli olan
hukuka aykin rekabet sinirlamalanna kargt Snlemler alarak pazann saghkl: ve diizenli
bigimde iglemesini saglamak devletin anayasal bir gorevi oldugu gibi, aym gorev
tiiketicilerin korunmas: agisindan da sz konusudur?.

1982 Anayasainin ekonomik alana iligkin hiikiimlerini boylece gorditkten sonra,
hemen ifade edelim ki, 1961 Anayasasi doneminde, Anayasanin karma ekonomi
modelini benimsedijini ifade eden Yiiksek mahkeme, 1982 Anayasasi doneminde, 2983
sayth kanunun iptali igin agilan davada, "...Cok partili demokratik rejimi benimseyen
Anayasammzda, Anayasa ilkelerine ters diigmemek koguluyla ikiidariarin ekonomi
alaninda miidahalece veya liberal bir politika izlemelerine bir engel bulunmamaktadir..."6
diverek, ekonomik alanda siyasal iktidara genig bir takdr yetkisi tanumghr

Anayasa Mahkemesi 3082 sayili "Devletlestirme Kanunu” ile ilgiii karaninda isc,
" Anayasa liberal bir iktisadi politika takibine elverigli oldugu kadar, karma bir iktisadi
politika takibine de miisaittir. ... Devletgiligin sosyal devleti gergeklegtirmenin tek arac1
olmadin vurgulanmalidir.” diyerek, ayn: dogrultuda goriis belirtmigtir’.

2- Doktrindeki Tartigmalar

Anayasa Mahkemesinin zellegtirme ve devleilestirme kanunlan ile ilgik
kararlarinda gegen bu ifadeler, doktrinde farkh tepkilerin dogmasma yol agmugtur.

Duran, Anayasa Mahkemesi kararlarindan bir yandan, KIT'lersiz ve karma
ekonomisiz bir sosyal devletin varhigindan sbz edilebilecedi anlaminin gikanlabilecegini
belirtirken, 6te yandan yiikseck mahkemenin, Anayasamin dne ¢ikardifi ekonomik
politikay1 belirlemekte giicliik gektiginin anlagilabilecegini vurgulamaktadir. Yazara gire,
"Anayasa Mahkemesi, bir yandan liberal ekonomi politikasimn kargitn olarak
miidabaleciligi kabul ederken, &te yandan karma ekonomi politikasim &ne siirmektedir.
Oysa liberal ekonomi politikast da az ok deviet miidahalesine yer verdifine gore
miidahaleciligin kargin degildir. Bunun gibi Jiberal iktisadi politikanmin kargit, karma
iktisadi politika olmayip, sosyalist ekonomi diizenidir."8,

Tan da, Yiiksek Mahkemenin yukanda ele aldifimiz goriiglerinden, karma
ekonomik sistemin miidahalecilikle ey anlaml: oldufu ve liberal iktisat politikasinin
kargisinda bulundugu gibi bir antamin ¢ikanlabilecei kanaatindedir. Tan'a gére, liberal
ekonomi politikast kamunun ekonomiye miidalesini timiiyle diglamamgtir. Zaten

3 Turgut Tan, “Anayasal Ekonomik Diizen”, Anayasa Yargssi-28, Ankara 1990, 5.164-165; Fakal
Tan, piyasa ckonomisinin gerektirdifii rekabet kogullanm saflayacak diizenlemelerin yapilmadif
gibi, 80’1i yillarda devletin ckonomiye miidahalesinin piyasa ekonomisinin gerckleriyle ne Slgiide
hagdagir olduunun hep tartigildsgim stylemektedir.

6 F:1984/0, K:1985/4, K.T.18.2.1985, AMKD, sy.21, 5.59.

E:1985/1, K:1985/16, K.T. 27.9.1985, AMKD, sy.21, .222.

8 Liitfi Duran, “Anayasa Mahkemesi'ne Gore Tiirkiye nin Hukuk Dilzeni-T1,” Amme Idaresi Dergisi.
C.19, sy.1, s4-9.
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devletin ekonomiye miidahale etmedigi bir ekonomik diizen de yoktur, Bagka bir deyisle,
piyasa ekonomisiyle karma ekonomi arasinda bir bagdagmazhk bulunmamaktadird.

Zaten Kiligbay da, karma ekonomiye sadece dzel tegebbiis-kamu tegebbiis
kiyaslamas: agisindan bakmanin yetersiz oldugunu; karma ekonominin, kigisel refah
kriteri ile sosyal refah olgiitlerini ahenkli kilan bir boyutunun bulundugunu ifade
etmektedir?,

Ozbudun ise, KiT'leri ve devletgiligi, sosyal devletin vazgegilmez sartlan
saymann sosyal devletin cagdag anlamina ve ¢agdag Bati Demokrasisinin uygulamalarnna
uygun olmadifin: belirtmekte ve Anayasanin devletgi ve miidahaleci bir ekonomik
politikanin izlenmesini zorunlu kildif seklindeki bir kabulun, ¢ok partili demokratik
rejimin mahiyetine aykin diigecefini ifade etmektedir. Anayasadaki sosyal devlet
anlayiginin,siyasal iktidarlara belli bir ekonomik palitika empoze etmediiini Anayasa
acisindan soylenebilecek olan geyin, Anayasa ile ne saf liberal, ne de saf devletgi
ekonomi modelinin uygulanmasinin miimkiin olmadifim vurgulayan Ozbudun Anayasa
Mahkemesinin yaklasimimi dogru bulmaktadir.Yazara gére, 1982 Anayasasinda
ekonomik bir sistem tercihi varsa, bunun sosyal piyasa ekonomisi olarak adlandinimasi
dogru olurll,

Goriildiigh gibi, Ozbudun, 6zel mal ve hizmet iireten KIT' lerin sosyal devietin
vazgecilmez garti olarak goriilmesini onun ¢afdag anlamina uygun bulmamaktadir.Eren
de,sosyal devletin 6zel mallan kimin firettigi ile degil, boligimde adaletin saflanmas: ve
genig kitlelerin yagam diizeyinin yiikseltilmesiyle ilgili oldufiunu belirterek aym giiriige
katilmaktadir!2,

Zaten 6zel mal ve hizmetlerin liretiminde kamu girigimi, esas olarak keynesyen
iktisatla birlikte gergeklegmigtir. Keynesyen iktisat, kaynak kullammnda ve dagilimenda
etiknlik saflamay adi} bir gelir ve servet dagihmum gergeklegtirmeyi, eknomik istikrar,
iktisadi biiylimeyi ve kalkinmay: temini devletin gorevi olarak kabul etmiy ve 1940"
lardan sonra pek gok Glkede uygulama alam bulmugtur!3,

Siiphesiz keynesyen iktisat ile sosyal devlet, devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerektifini ifade etmede birlesiyorlar. Fakat buradan yola ¢ikarak, bu iki anlayigin
miidahale gerekgelerini birbirine kangnrmamak gerekir.Eren’in de belirttigi gibi sosyal
demokrasi igin amag Ozgiirtiikle esitlifi bir arada gergeklestirmek sosyal adaleti
saglamaktir. Keynesyen iktisatin amac ise, dzgirliige sinir getirmeksizin ekonomik
istikran, biiylimeyi ve kalkinmay: saflamakur.Elbette keynesyen iktisadin dngérdiigii
ilkeler sosyal devletin amaci olan sosyal adaleti saflamaya yardimer olabilir, ancak
garanti edemez Omegin, Kore ve Singapur gibi iilkelerde, ekonomik istikrar ve hizli
kalkinma gergeklesmig ama sosyal adalet sa3lanamanugtir!d,

Sosyal Devlet ve keynesyen iktisadin gerekceleri farkli da olsa, devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektifi konusunda birtestiklerini ifade ettik.Bu
miidahalenin, devletin biiytimesi, biirokrasinin artmasi, rant toplumununu yaratilmasi,
biitge agiklannin artmasi, insanlarin tembellifie itilmesi ve rekabetin zayiflamas: ... gibi
istenmeyen sonuglar dogurdugu kabul edilmekrediri3,

¢ ‘fan, “Anayasal Ekonomik Diizen”, 5.164.

10 Kilicbay, Tiirk Ekonomis, 5.39.

11 Egun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, 5.102-103.

12 Ercan Eren, “Sosyal Demokrasi, Kamu Girigimciligi ve Ozellegtirme™ Sosyal Demokrat Dergisi,

sy.57, Ocak 1993, s.32.

Keynesyen istisat i¢in bkz. Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine

Ozelegtirme, Ankara 1993, 5.38 vd.

14 Eren, 833,

15 Sosyal deviet ve refah devleti anlayisinin yol aghifi sorunlar igin bkz. Giovenni Bognetti, “Liberal
Demokrasilerde Ekonomik ve Sosyal Diizen”, Cafidag Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve
Odevler (Uuslararas: Seminer), Istanbol 1982; Eren, 5.32-36.
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Fakat dzel mal ve hizmetlerin iiretiimesine defindigimiz bu noktada Eren'in de
belirttigi gibi sosyal devlet i¢in uygun olan iiretimde dogrudan kamu girigimi yerine,
ekonomide denetleme fonksiyonunu yerine getirmektir.Sosyal devlet agisindan énemli
olan béliigiime yapilan miidahaledir. Bunun ise amact,mutlak esitlik yaninda ve onun
tesinde firsat esitlifini saflamak olmalidir.Clinkii mutlak egitlife yonelik uygulamalar
zamanla toplum dinamizmini azaltmakta ve tembellige yol agmaktacurl®.

Biitiin bunlart sdylerken, sosyal devletin 6zel mal ve hizmetlerin iiretiminden
titmilyle soyutlanmast gerektiini savunmuyoruz.Kugkusuz sosyal devlet 6zel mal ve
hizmetlerin devletge iiretilmesini gerekli kilan sosyo-ekonomik nedenlerin bulundugu
yerde bu alana el atacaktr. Vurgulamak istedigimiz asil nokta, sosyal devletin $zel mal ve
hizmet iiretimiyle $zdes olmadifadir.

Su ana kadarki uygulamalartyla, sosyal devlet anlayigimin bir takim sakincalar
dofurdugu ya da sorunlara yol agtif1 gergektir.Fakat bu aksakliklarin sosyal adalet,
gergek esitlik ve dzgiirliik amaglarindan sapmaks:zin, yine sosyal devlet anlayis: iginde
¢OziilebileceBi de agikur.Yapilacak gey, araglann gdzden gegirilmesi ve gerekiyorsa
degigtirilmesidir.Bu baglamda ¢agdag devletin diizenleyicilikten denetleyicilife dogru
kaymasini 6nemli bir adim olarak gérmek mimkindiir.

Cahgmarmzin bu noktasinda Anayasa Mahkemesinin yaklagimina dénecek
olursak, Yiiksek Mahkemenin, Anayasamn belli bir ekonomik politika empoze etmedifi
seklindeki goriigiiniin yerinde oldufunu soyleyebiliriz.Ciinkii boyle bir yaklagim ¢ok
partili demokratik rejimin vazge¢ilmez sonucudur.Fakat bunu sdylcrken Anayasanin
ekonomik politikalar; sekillendiren baz1 esaslar getirdifini bu esaslarin en Gnemlisinin de
sosyal devlet ilkesi oldugunu kabul etmek gerckmektedir Elbette burada sosyal devlet
anlayigim statik bir olgu saymayip; onu degigen kogullaria birlikte, araglanin: gizden
gegiren ve defigtiren bir ilke olarak saymak yerinde olacaktir.

16 Eren, 5.36.
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ESKI HUKUKUMUZDA TAKYIDI SARTA BAGLI ISLEMLER

Osman KASIKCI*

I- TAKYIDI SART KAVRAMI VE TARIF{

Sart, Arapga bir kelime olup, liigatta, hal, durum, bir seyin gergeklesmesi igin
gerekli olan veya hi¢ aynimaksizin mutlaka birlikte bulunan alamet-i lizime anlamlarina
gelen genel bir kavramdir}, Hukukta da farkli anlamlarda kullanilmasina ragmen burada
inceleme konumuz olan gart, bir seyin gergeklesmesi igin gerekli olan ey anlamindaki
sarttir. Burada éncelikle inceleme konumuz olan gartin eski hukukumuz igerisindeki
yerini tespit etmek gerckecektir. Belirtmek gerekir ki, eski hukukumuzda gart kavranu
dncelikle kanuni ve iradf olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kanun koyucu tarafindan vaz’
edilmig olan gartlara kanuni (ger’i) veya hakiki sartlar; kigilerin kendi iradeleri ile hukuki
iglemlerde ileri siirdiikleri gartlara ca’'li (iradf) sartlar denmektedir?. Eski hukukumuzda
dzel hukuk kavranu olarak sart deyince bunlardan sadece iradi gartlar anlagiimaktadir3,
Iradi sartlar da kendi igerisinde ikiye aynilmaktadur. I1ki, bir hukuki islemi her hangi bir
sarta baglamadan bir kayitla takyit etmek geklinde tarif edilen gartlardir* ki, bunlara akdi
sartlar?, akte yakin olan gartlar® veya takyidi gartlar denmektedir?. Ikincisi yani taliki sart
ise, bir hukuk3 iglemin hiiktimlerinin iglemeye baglamas: veya sona ermesinin kendisine
baglandif1, gelecekte gergekieymesi muhtemel olaydir®. Biz burada sadece birinci
anlamda yani takyidi sarta bagh iglemler iizerinde duracagiz. Esasen eski hukukumuzda
sart deyince ilk akia gelen de bu nevi gartlardir.

Takyit, liigatta kayit ve garta baglama, sart kogma, kisitlama ve baflama anlam-
larina gelmektedir®. Hukuki kavram oiarak ise, bir hukuki iglemi herhengibir sart edati
olmaksizin bir kayitla takyit etmektir geklinde tarif edilmektedir. Takyit iglemine gart,

* Yrd. Dog. Dr., Atatiirk Universitesi Brzincan Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk BSltmii islam Hukuku
Anabilim Dali

1 Develioglu, gart maddesi; Topaloglu/Karaman, gart maddesi; Zeydan, Fikah Usiilt, 84; §a'ban, 229; Atar,
Eiah Usdld, 137; Aof Bey, Kavaid-i Kiiiliye, 91; H. Regit Paga, Kavaid-i Killiye, /176-177; Bilmen,I/35,

$a'ban, 230 vd.; Zeydan, Fiah Usild, 85 vd.; Atar, Fikah Usdli, 138,

Mecelle m. 82, 83, [B6-189; Miirgidiil Hayran, m. 221-225; Scrahsi, X1I1/13 vd.; Kasani, V/169 vd.; 1on-i
Hilmam, V251  vd; $irazi, I/268 vd.; Hautab, 37%; tbn-i Rigt, I/133 vd.; Ibn-i Kayyim, 11/162 vd. ve
II/288 vd.; Halebi, 102; $evkani, VI/100 vd.; Ibn-i Niceym, 367 vd.; Suyuti, 481 vd.; Ibn-i Teymiye,
Feteva, III/3 vd., I11/326 vd., ve Mecmuu'l Feteva, Xif82 vd., XX/155 vd., XXIX/337 vd. ve Nazariyetiil-
Akid, 12 vd.; Senhdrd, 1II/1)2 vd,; Ahwmet [brahim, 177 vd.; Ebu Zehra, 245 vd. 257 vd.; Zeydan, 309
vd.327 vd.; Ali Haydar, [/179 vd. ve 290 vd.; H. Regit Paga, Kavaid-i Kiilliye, I/184 vd. ve Kitabii'l Buyd',
/63 vd.; Auf Bey, Kavaid-i Kiilliye, 93 vd Kitabiil Bilyli', 47 vd. ; Mesut Efendi, 52 vd.; Ziyacdin, 85;
Cemaleddin, 22 vd.; Seyyid Nesib, 408 vd., DFHFM, 1338, 8. X1L, s. 161 vd.; CA, 1338, 5.1V, 5. 190 vd,;
Biimen, VI/23 vd; Ceziri, II/1372; Karaman, /187 vd.; Ceker, 100 vd. ; Cin/Akgiindiz, 1/197 vd.; Cin,
Miri. 188.

4 Mecelle m. 83, 186-189; Serahsi, XIIE/13 vd.; Kisani, V/169 vd,; Ibn-i Himam, V/251 vd_; Sirazi, 17268
vd.; Hattab, 373; Ibn-i Rigt, 1/133 vd.; bn-i Kayyim, I/162 vd.; Halebi, 102; Ibn-i Nilceym, 367 vd.;
Suyuti, 481 vd.; Ibn-i Teymiye, Feteva, II[/326 vd., X1/89 vd., XX/155 vd., XXIX/337 vd. ve Nazariyetii'l-
Akid, 12 vd.; Senhiirf, HI/112 vd,; Ebu Zchra, 245 vd.; Zeydan, 327 vd.; Ali Haydar, /179 vd, ve 290 vd,;
H. Regit Paga, Kavaid-i Kiilliye, I/184 vd. ve Kitabii'l Biiyl', I/65 vd.; Atf Bey, Kavaid-i Killiye, 93 vd
Kitabii"l Bliyd", 47 vd. ; Mesut Efendi, 52 vd.; Ziyaedin, 85; Cemaleddin, 22 vd.; Seyyid Nesib, 408 vd.;
DEHFM, 1338, 8. XII, s. 161 vd.; CA, 1338, 5. IV, s. 190 vd.; Bilmen, V1/23 vd; Ceziri, 1I1[/1372;
Karaman, II/187 vd.; Ceker, 100 vd. ; Cin/Akgiindiiz, 11/197 vd.

CinfAkgiindiiz, T1/228.

Ebu Zehra, 245; Senhiid, (L/112; Zevdan, Fikih UsGld, 87.

$a'ban, 231; Zeydan, Fiah Ushli, 87; Atar, Fah Usiili, [38.

Mecelle m. 82; Miryidi'l Hayran m. 221-225; Sa'ban, 231; Zeydan, Fikih UsGli, 87; Atar, Fikih Usald, 138;
thn-i Kayyim, 111/288; Sevkani, VI/I00 vd.; Tbn-i Niiceym, 367 vd.; Ibn-i Teymiye, Feteva, I11/3 vd.;
Senbiird, HI/113 ve TV/262 vd.; Ahmet fbrahim, 177 vd,; Zeydan, 309 vd.; Ebu Zehra, 257 vd.; Ali Haydar,
1/174 vwd.; H. Resit Paga, Kavaid-1 Killliye, I/175 vd.; Atsf Bey, Kavaid-i Killiye, 91 vd.; Karaman, 11/574
vd.; Ceker, 112 vd,; Cin/Akgiindiiz, 11/228.

9 Develioglu, takyit maddesi.
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takyit edilen geye de megrut denmektedir. Takyidi sartlan ifade etmek iizere “gartla bey” ™,
“‘akte yakin olan sartlar” gibi kelimeler de kullamlmaktadir10,

Takyidf gart, bir climlenin igeriginin meydana gelmesinin, gart edau ile bagka bir
ciimlenin igeriginin gergeklesmesine baglamaktr™!! seklinde tarif edilmektedir. Bagka bir
ifade ile takyid, bukuki iglemi bir garta baglamaksizin belli bir kayitla takyii etmektir. Bu
sartlar, “iizere, kaydiyla, sartiyla” gibi kelimeler ile ifade olunmaktadir!2, Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, bu nevi garta bagli bir iglemden soz edebilmek igin mutlaka s6z
konusu edatlarin kullamlmas: gerekmez. Yani “iizere”, “sartiyla”, “kaydiyla” edatlan
kullanilmadan da da takyid fgarta bagh iglem yapilabilir, Sart edati kullamilmadan yapilan
sarta bagh iglemlerde hukuki iglemin nitelifine bakarak sonuca gitmek gerckecektir.

II- TAKYIDi SARTIN ESKI HUKUKUMUZDAKI YERI
A- istam Hukuku Kaynaklarinda

Islam hukukunda biitiin miesseseler hukuki dayanagim asli veya tali kay-
naklardan alir. Buna megriiyet denmektedir. Bunlardan asli kaynaklar bilindigi fizere
Kitap, Siinnet, fcma ve Kiyas olmak {izere dort tanedir. TAIi kaynaklar ise, mezheplere
gore farklilik arzetmekle birlikte ilk akla gelenler, 6rf ve adet, eski seriatlar, istihsan,
amme masiahandir!3. Hemen ifade edelim ki, Islam hukukunun birinci kaynag olan
Kur’an'da san ile ilgili 6zel bir dilzenleme bulunmaktadir. Konu Hz. Musa’nin evlihigi ile
ilgilidir. Koyun otlatmakta olan Hz. Suayb’in kizianmm difer ¢obanlarin arasina ginb
koyuniarim sulayamadiklarini géren Hz. Musa, kizlara yardim etmig ve koyunlarin
sulamalar hususunda onlara yardimet olmugtur. Bu anlami: davranis ¢ok hoslanna giden
kizlar, babalan Hz. $uayb’dan, Hz. Musa’y1 iicretle goban tutmasin istemiglerdir. O’da
sekiz y1l koyunlarina gobaniik etmesi sartiyla kizlanindan birini nikahlamayi taahhiit etmig
ve Hz. Musa’mn dilerse bu siireyi on yila gikarabilecegini de ifade etmigtir. Hz, Musa’da
kabul etmig ve slirenin sonunda bu kizlardan birisi ile evlenmistir'4, Olaydan da
anlagtlacag iizere burada kelimenin tam anlarm ile takyidi garta bagh bir evlilik soz
konusudur.

Hz. Peygamberin soz, fiil ve takrir (yapilan bir iglem kargisinda siikiit
etme)lerine siinnet dendigfini biliyornz. Uzerinde durdufumuz sart kavramu ile ilgili olarak
Hz. Peygamberden birden fazla hadis nakledilmigtir. Ne var ki, bu hadislerde bir hiikiim
birligi mevcut degildir. Hadislerin hepsi de sahih, yani saglam yollarla nakledilmig
olmalarina ragmen, ilk bakigta birbirine zat goriinen hiikiimler ihtiva etmektedirter!?,

Berire hadisi diye meghur olan birinci hadiste “Allah’in kitabinda bulunmayan
hig bir sart (yiiz tane de olsa) gegerli degildir"16 denilmektedir. Bu hitkme gire sarta bagh
bir iglem yapabilmek igin o sartin Allah’in Kitabi’'nda yani Kur’an'da bulunmasi

erekmektedir. Bu hadisi delil olarak kabul eden ve difierierini gesitli sebeperle red eden

s1am hukukgulan Kur'an’a siki sikiya bagh kalarak sarta bagh bir iglem yapilamayacag
veya gok istisnai hallerde yapilabilecegi sonucuna varmiglardir. Zira yukarida da
belinildigi tizere Kur’an’da gartla ilgili hiikiimler olduk¢a kasithdur.

10 Scohiird, T/112; Ebu Zehra, 252.

11 Miirgidii't Hayran m. 221; Ibn-i Niiceym, 367, Ahmed fbrahim, 177; Ebu Zehra, 257, Zeydan, 309-310; Ali
Haydar, 1/174; H. Resit Paga, I/177; Atf Bey, Kavaid-i Killiye, 91; Bilmen, /25; Yildinm, IV/449;
Karaman, 11/575; Ccker, §12.

12 Ali Haydar, 1/180; H. Regit Pasa, Kavaid-i Killiyenin §erhi, I/184-185; Bilmen, 1/25; Cermaleddin, 27,

13 Islam hukokunun asli ve tili i’aynaklan hakkinda genis icin bkz. Zeydan, 158 vd; Cin/Akgiindiiz, 147
vd; Aydin, Tarih, Istanbul 1996, s. 33 vd.

14 Kasas, 27-28; Sabiini, 425.

15 Tha-i Riigt, {1/133.

16 Malik, Itk, No: 1019; Buhari, Bily@t!, No: 2168; Miislim, Tk, No: 1504; Eou Diivut, Jtk, No: 39, Bu Hadisin
bittiin hadis kitaplarndaki kaynag: igin bk.Canan, 111/71.
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Amr b. Suayb’in nakletigi ve Ebu Hanife’nin de delil olarak aldifi: ikinci
hadiste, “Peygamber Efendimiz sarth sang: yasak etmigtir”l7 denilmektedir. Bu hadisi
delil olarak kabul edenler ise, kesinlikle garta bagli iglem yapmanin yasak oldufuna
hitkmetrmektedirler.

Cabir’den rivayet cdilen {igiincii hadiste ise,” Peygamber Efendimiz benden bir
deve satin aldi ve Medine’ye kadar binme hakkim bana gart kogtu™!® ifadesine yer
verilmektedir. Bu hadisi nazara alan Ist4m hukukgulart da garta bagh iglem yapmanin caiz
oldugu sonucuna varmglardir,

Goriildiigii tizere konumuzla ilgili iig hadis, birbirine zit hiikiimler ihtiva etmek-
tedir. Bu nedenle bu hadislerden birini nazara alan ve diferlerini her ne sekilde olursa
olsun delil kabul etmeyen Islam hukukgular: degisik fikirler ileri siirmiiglerdir!?, Bu
hususu ayn bir baghk altinda inceleyecegiz. Burada belirtilmesi gereken husus, tslim
hukukunda Kitap ve Siinnet’te hiikiim bulunmasi durumunda diger kaynaklara
bagvurmaya gerek kalmayacafidir. Mecelle’nin ifadesi ile “Mevrid-i nassda igtihada
mesag yoktur”(m. 14). Gergekten bu iki kaynafin disindaki kaynaklarda yer alan
hususlar igtihatttir ve nass bulunan hususlarda igtihat etmeye gerek yoktur. $imdi 1s1im
hukukgulanmnin gart ile ilgili goriiglerini incelemeye gegebiliriz.

B- istam Hukukgularmin Sartla llgili Gorigleri

Is1am hukukgularmm gartla ilgili goriigleri genel olarak hukuki isiem yapma hiir-
riyeti ile ilgilidir. Hukuk] iglem yapma ve muhtevasim belirleme agisindan insan irade-
sinin simrtarini en dar tutan Zahiri mezhebi hukukgulan olmugtur. Hukuki iglemler ve
sartlar konusunda insan iradesine en genig yer verenler ise, Hanbeli mezhebi hukukgu-
landir. Bunlar i¢inde de bilhassa Ibn-i Teymiye'dir20.,

Burada hemen sunu ifade edelim ki, Hanefi ve Safi’i mezhebi hukukgular, tefer-
ruatta farkl: goriigler ileri siirseler bile, sartlar konusunda genelde fikir birligi
igerisindedirler®!, Maliki hukukgulan ise, defiigik gorilglerin sentezini esas alrmglardir.
Zira Maliki hukukgulara gore sentez, tercihten istiindiir?2. Bu kisa girigten sonra gegitli
mezheb hukukeulannin gart ile ilgilt goriigleri tizerinde ayn ayri durabm.

1- Sarts Kabul Etmeyenler

Bunlar genellikle Zahiri mezhebine mensup hukukgulardir. Bu gorids sahipleri,
insan iradesine miidahale edip, hukuki iglemlerin sarta baglanmalar1 konusunda iradc
serbestisinin sirh olduBunu ileri sirmiislerdir. Bunlara gére, izin verildigine dair hukuk?
bir hitkiim bulunmayan her hukuki iglem ve sart yasaktir. Céiz olduguna dair Kitap,
Siinnet ve fema’da hiikiim bulunan hukuki iglem ve garts kabal, bu kaynaklarda cdiz
olduguna dair hitkiim bulunmayan hukuki iglem ve sarti yasak saymak gerekir. Yani
insan iradesi, ancak kanun koyucunun izin verdift dl¢iide ve muhtevada hukuki iglem
yapabilir?3, Zira 1stdm’n hi¢ olmazsa gergevesini belirlemedigi bukuks iglemleri yapmak,
sartlan ileri siirmek; Allah’in koydugu hiikiimleri ¢ifnemek ve O’nun dininde fazlahk
meydana getirmek demektir. Kur’an'da *... Kim Allah’m sinirlanim agar, tecaviiz ederse,
onlar zfilimlerin ta kendileridir..”’(Bakara 229) buyurulmaktadir. Ayrica Kur’an'da
“__.bugiin sizin dininizi tamamladium...”(Maide 3) denilerek dinin tamamlandigi, ondan
sonra yeni hiikiimler vaz’ edilemeyecei agikca belirtilmekiedir.

Aynca Islam’in izin vermedigi sahalarda hukuki islemler yapmay1 ve gartlar ileri
siirmeyi yasaklayan hususi hadisler vardir. Meseid “Kim emrimizin olmadiffr bir igi

17 Hattabi, Mealimli's Siinen, V/154; Ibn-i Hazm, Muhalta, VIil/414, no:1445 (Ibn-i Ritgt, 1/132).
18 Byhart, Sorflt, no: 2718; Mitslim, Musakat, no: 715.

19 Ibn-i Rigt, 11/134.

20 Ibn-i Teymiye, Feteva, 1I[/335 vd.; Ebu Zehra, 246; Zeydan, 327; Ceker, 112,

21 Kasani, V/175; Senhiiri, lil/i9t vd.; Ebu Zehra, 248,

22 Ibn-i Riigt, /134,

23 lbn-i Teymiye, Feteva, I1Y/323; Ebu Zehra, 246
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iglerse o i5 red edilir” 24, “Insanlara ne oluyor ki, Allah'in Kitabi’nda bulunmayan gartian
ileri siiriiyorlar. Kim Allah"in Kitabt’nda olmayan gartlan ileri siirerse, (yliz tane de olsa)
gegerli degildir™2s.

Biitiin bu agiklamalar nazara alindifinda Zahiri mezhebine mensup hukukgulara
gore, Istim hukukunda bir konu ile ilgili hukuk? iglem yapilabilinecegine dair hig olmazsa
gergeve nitelifinde bir hiikiim bulunmadif hallerde hukuki iglem yapmak ve buna bagl
olarak gartlar ileri siirmek miimkiin degildir?6. Normalde her hangi bir islem yapmak
bayle bir izne bagh isc, sarta bagl hukuki iglem yapmada da evleviyetle biiyle bir izin
gerektirmektedir. Istam hukukunda da bu hususta izin bulunmayip, bilakis yasak
bulunduguna gére garta bah hukuki iglem yapmak miimkiin degildir.

2- Sarth Kabul Edenler

Bunlar Zahiri mezhebi hukukgulaninin aksine tam bir irade serbestisi taraftandir-
lar. Bu gorii, Hanbeli mezhebi hukukgular ve ayn bir mezhep sahibi olmasina ragmen
sonradan takip edenleri kalmayan Ibn-1 Siibriime tarafindan savunulmaktadir. Buna gére
genel olarak hukuk? iglemlerin garta baglanmasi miimkiindiir??. Hanefi mezhebinin
kurucusu Ahmet b. Hanbel, sartlar yasak kabul eden Amr b. Suayb hadisinin devammda
* Bir satigta iki gart... cdiz defiidir” kisrmm delil gstererek bir hukuoki iglemde bir sartin
cdiz oldugunu, buna mukabil birden fazla sartin hukuki iglemi gegersiz kildigim ifade
etmigtir?8. Yine temelde Hanbeli olan Ibn-i Teymiye ve talebesi Ibn-i Kayyim da san
hakkinda iradeye en genig serbestl tantyan 1slam hukukgulandir. Bunlara gore, hukuk?
iglemier ve gartlarda asil olan sihhat ve cevazdir. Bir geyin Is}am’a gore yasak olabilmesi
igin o konuda nass (Kitap, Siinnet ve lema)da o geyin yasak olduguna dair bir hiikiim
bulunmas: gerekir?®. Kitap'ta ve Icma’da gartin ciiz olduguna dair deliller vardir30.
Meseld Kur'an'da Musa peygamberin evliliginin, sekiz yal ¢obanhk yapmas: sartina
baglandif ifade edilmektedir (Kasas, 27-28).

Ayrica “Ey iman edenler, ahitlerinizi yerine getiriniz” (Maide, 1), * ...Birde ahdi
yerine getirin, Ciinkit ahid (den cayanlar) sorumiudur”({sra 34) seklindeki ayetler ile,
“Miinafikin alameti iigtiir; verdigi stzii tutmaz...”?! geklindeki gene! anlamda vaadleri

erine getirmeyi tavsiye eden hadisler, sartlan gegerli kabul etmek icin yeterlidir. Yine
bn-i Teymiye'ye gore, sartlan gegerli kabul etmenin caiz oldufuna iligkin bu nakillerden
bagka bir de akli delili vardir. Gergekten sart, adi (basit) islerdendir. Ibadetler gibi asli
iglerden degildir. Bu nedenle gartlarda asil olan gegerli okmadir. $ayet gartlarda yasaklik
esas olsayd: o zaman kanun koyucu serbest brraktklarini sayardl. Meseld bir kimseyi
oldiirmek yasakur. Kanun koyucu hangi ballerde bir kimsenin dldiiriilebilecegini agikea
belirtmigtir32.

Ayrica Hz, Peygamberden nakledilen ve 8zellikle sartin céiz oldufunu ifade eden
hadisler de mevcuttor. “Misliimanlar arasmda sulh anlagmas cizdir. Ancak helali
haram, harami heldl hale getirenler yasaktr. Miisliimanlar arasinda her tiirlii gart
muteberdir, yerine getirmek mecburidir. Ancak heldli baram, hararmu heldl kitan gartlar
yerine getirilmez™33, Buna gore, Isldmm agik hitkiimlerine aykin olarak bir garun ileri
siiriilmesi miimkiin degildir. Ancak agikca Islima aykir olmayan hususlarda gart caizdir
ve fd edilmesi lazim gelir.

24 Hanbel, V1/146,180.

25 Bu hadisin kaynaklan igin bk. 29 no'lu dipnot.

26 ton-i Hazm,V/32; tbn-i Teymiye, HI326.

27 Serahsi, XIII/13; Kasani, V/175.

28 Ebu Davut, No: 3504: Tirmizi, No: 1234; Thn-i Risgt, 1I/133; Seyyit Nesib, 410.

29 lbn-i Teymive, Feteva, 111329 vd.; lbn.i Teymiye, Nazariyeit'l Akit, 15; Ebu Zehra, 245-246; Scnhiir,
1117187,

30 Ibn-i Kayyim, I1/162.

31 Buhari, No: 32, 33, 383; Miras, 1445,

32 bu-i Teymiye, Feteva, [1/334; [bn-i Kayyim, 11/34; Ebu Zehra, 246.

33 Sevkani, Neyli'l Evtar, V/225,
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Ayrica hukuki iglemlerde asil olan kargthikli mizadic, Kargilikh irade
agiklamalanmn birbirine uydufu ve bunlann yasak olduguna dair bir delil bulunmadii
takdirde, bu hukuki iglemi ve gartlart yasak kabul etmek igin hig bir neden yoktur34,

Goriildiigii iizere Hanbeli hukukgularina, bilhassa Ibn-i Teymiye’ye gore bir
seyin yasak oldufuna iligkin $zel bir hiikiim bulunmadify takdirde o seyi caiz olarak
kabul etmek gerekir. Buna mukabil Zahiri mezhebi hukukgularina gore ise, bir seyin caiz
olduguna iligkin bir hiikiim bulunmadift takdirde o seyi yapmak miimkiin degildir. Yani
esas alinan dlgiiler birbirinin ziddi oldufu igin gartla ilgiti gcnc] hiikiimler her iki mzhep
hukukguarinca farkl: sekillerde degerlendirilmigtir.

3- Sartr Istisnai Olarak Kabul Edenler

Bunlar genel olarak Hanefi ve Safi’i mezhebine mensup hukukgulardir. Bu
hukukgular, sartin &ncelikle hukuka aykin oldugunu iddia etmiglerdir35. Hanefi
mezhebinin kurucusu Ebu Hanife, yukanda zikredilen Amr b. Suayb hadisini hukuk?
delil gostererek sarn fisit saymuigtir’S. Bu hadiste Hz, Peygamber gartlann yasak
oldugunu ifade etmigtir. Ebu Hanife'nin yalniz bu hadise dayanarak ictihat etmesi ve
diger hadisleri nazara almamasimn sebebi, ozel ve genel hitkiimlerin delil olma nitelifine
dayanmaktadir. Hanefi hukukgularina gire, gene! hiikiimler de $zel hiikiimler gibi kesin
delil niteligindedir3?. Aym tarihi tagiyan 6zel ve genel hiikiimler birbirine zit diistiigi
takdirde, tabii olarak 6zel hiikiim tercib edilecektir, Ancak bunlardan biri sonraki bir tarihi
tagtyorsa, sonraki tarihi tagtyam delil olarak kabul etmek gerekir. Eger tarihleri bilinmiyor
ve igerdikleri hiikiimlerde de bir zitlik s6z konusu ise, durum ne clacaktr? Yani ézel
hiikiim mii, yoksa genel hiikiim mii tercih edilecektir?

Hanefi hukukgularina gére, bu sorunun cevabi yasak ve cdiz olma olgiisiinde
aranmalidir. Araghrma konumuz olan gartta hem hiikiimlerin tarihlerinin bilinmemesi hem
de yasakhk ve serbestlik séz konusudur. Isldm hukukunda kabul edilen genel bir kaideye
gore, tarihleri bilinmeyen ve bir geyi cliz kabul eden hitkmiin, yasak kabul eden
hiikitmden dnce konuldugu kabul edilir, Yani bir geyi yasaklayan hiikkmiin daha sonra
konmug olmasi genel kuraldir. Ebu Hanife'ye giire, gartta da biyle bir durum soz
konusudur. Amr b. Suayb hadisi gart1 yasak; Cabir hadisi ise, sart: cdiz kabul etmigtir.
Bundan dolay: sart: yasak sayan hiikmiin daha sonra konulmug oldugunu kabul etmek
gerekir3®. Hanefilere gore, sartiann genel olarak yasak olmasimin birden fazla sebebi
vardrr. 1k olarak, sartlarda faiz veya faiz giiphesinin olmasidir. Faiz ise 1siim hukukunda
ciiz goriilmemigur, lkinci olarak, gurtlarda garar olmasidit. Yani gergeklesmelerinde
siiphe olmasi ve bu nedenle kumara benzemesidir. Ugiincii olarak, taraflar arasinda
anlagmazlifa sebep olmasidir??,

Hanefi hukukg¢ularina gore, hukuki iglemin iktizasindan elan, hukuki iglemin
amacing uygun (miilaim) olan, hukuken izin verilmig (§er’an mesaf) bulunan veya orf ve
adet haline gelmig olan gartlan gegerli kabul etmek gerekir. Zira bunlar hukuki isleme
yabanct bir unsur olmayip, nitelikleni geregi hukuki istemde olmast gereken durumlardsr.
O halde genel olarak gartlan fisir, fakat b8yle istisnai hallerde gegerli kabul etmek
gerekirt0, Hanefi hukukgular istisnalarin simirini biraz genig tutarak gartlar: ciiz, fisit ve

34 lbn-i Teymiye, Feteva, 111/334; Senhdri, II/178; Ebu Zehra, 246; Zeydan, 331.

35 Késani, V/175; Ebu Zehra, 245,

36 Ibn-i Rilgt, 11/135; Seyyit Nesib, 411,

37 Kaséni, V/175 vd.

38 Scyyid Nesib, 411 vd.

39 Kisinl, V/175-176; Ali Haydar, 1/295; H. Resil Paga, Kavaid-i Kiillive, I/181.

40 Mecelle m. 186, 251, 278; Miirgidii'l Hayran m, 227; Sershsi, XI1/14; Kisani, V/171; Ibn-i Himam, V/80;
Senhlri, II1/119, 170, 173; Ebu Zehra, 248; Sirazi, I/268; Zeydan,331-332; Ali Haydar, 1/291; Auf Bey,
Kitabirl Buyd', 48; H. Regit Paga, Kitabii'l Bilydi*, I/66; Cemaleddin, 28; Karaman,If1%5; Seyyit Nesih, 411,
417.
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lagv olmak iizere @igli bir aynma tdbi tutmuglardirt!. Mecelle de bu goriisi
kanunlagtirmigtird2,

Safi't mezhebinin kurucusu Imam §afi’i de, Amr b. Suayb hadisini delil
postererck, sarta bagh hukuki iglemleri gegersiz saymgtir*3. Ancak gerek Hanefi
hukukgulari, gerckse Safi’i hukukgulan gerekgeleri farkli olsa da, Berire hadisini nazara
alarak, baz: hukuki iglemlerin garta bagh olarak yapilabilecefi sonucuna varmuglardurd4,
Imam Safi’i’ye gére, genel hiikiim, 6z¢l hitkiim gibi kesin delil nitelifinde degildir. An-
cak yine de dzel hiikiim, genel hiikmii tahsis edeceginden; dzel hiikiim koyan Berire
hadisi, genel hiikiim koyan Amr b. Suayb hadisini tahsis etmistir. Yani $afi’i, sonuncu
hadise dayanarak garta bagli hukuki iglernlerin yasak oldugunu, ancak bundan veld
haklanin kéleyi hiirriyete kavugturana ait olacafim Berire hadisine dayanarak istisna
etmektedir?s.

Hanefi ve Safi’i hukukgulari Cabir hadisini gart konusunda delil kabul
etmemiglerdir. Bilindigi tizere bu hadiste, Hz. Peygamber Cabir’den bir deve satin almug
ve Mediye kadar binmesine izin vermigti. [k olarak Hanefi ve $afi’i hukukgulan, Cabir
ile Hz. Peygamber arasinda alim-satim aktinin degil, bir hibenin s6z konusu oldugu
fikrindedirler. Gergekten hadisin son kisrmndan, devenin bedelinin Hz. Peygamber
tarafindan Cabir’e hibe olarak verilmig oldugu anlagilmaktader. Zira hadisin sonunda Hz,
Peygamberin, “Deveni al, bedeli de senin olsun!” dedigi belirtilmektedir. Yani Hanefi ve
Safi’i hukukgulanna gére, Hz. Peygamber deveyi saun almamy sadece devenin bedelini
hibe etmek istemigtir. Dolayistyla burada bir sarttan séz edilemez?5,

fkinci olarak: burada bir alim-satim aktinin varh§ kabui edilse bile, ileri siiriiien
gart, akit esnasinda degil, daha sonra ileri siirilmitiir. Akit meydana geldikicn sonra ileri
siiriilen gartlar ise, Islam hukukunda hikim otan fikre gore akte tesir etmez?’.

[¢iincii olarak ise, hadisin bagka bir rivayetinde Hz. Peygamberin “Bu deveyi
senden saun aldim, Medineye kadar da binmen i¢in zahrins (sirtin) sana ariyet verdim”
ifadesine yer verilmektedir. Bu ifade nazara alindifanda burada sarta bagh bir ahm-satim
akti degil, belki bir ariyet akti s6z konusudur?s,

Goriildiigii tizere, Hanefi ve $afi’i hukukgular, Cabir hadisinde nakledilen
olayda éncelikle bir hibenin veya ariyetin séz konusu oldufunu, bu nedenle burada garta
bagh bir iglernden stz edilemeyecegini; sarta bagli iglem olarak kabul edilse bile, garun
akit kuruiduktan sonra ileri siiriildiigiind, bunun ise, aktin gegerliliine her hangi bir tesiri
olamayacagin ifade etmektedirler.

4- Sentezci Gorig

Maliki hukukgulan da genel olarak, $afi'i ve Hanefi hukukgulan gibi, sartian
asak saymiglardir. Ancak bunlarin yaklagim biraz farklihik arzetmektedir. $oyle ki;
slam hukukunda sarta bagl islemler genel olarak yasaktir. Ancak bunlardan bir kisimsni

istisna etmek gerekir, Burada hemen belirtmek gerekir ki, Maliki hukukgulan bu
istisnalarin stmrim biraz genig tutmuglardir. Oyle ki, adeta sartlan yasak kabul eden
hadister ile cdiz kabul eden hadislerin sentezini yapmigiardir. Zaten bu mezhep
hukukgularina gére, fikirlerin sentezi, onlardan birinin tercihinden iistiindir. Bunlara
gire, sartlann yasak olmasinin nedeni, sartlanin igerdikleri faiz veya garardir. Yani
taraflardan birine kargihksiz bir yarar saglamas: veya ileride gergeklegsmelerinin giiphch

41 Muhammed Y. Musa, 420.

42 Mecelle 186-189; Ali Haydar, 1/290 vd.

43 Ibn-i Riigt, T1/133.

44 Baz hukuki iglemlerin garta baglanabilecefi hususunda Hanefi ile §afi'i hukukcularinin ayn: gerekgeye
dayandifim iddia eden hukvkgular da vardir (Bk. Seyyit Nesib, 414).

45 lbn-i Homam,V/215 vd.

46 Serahst, X111/14; Scyyit Nesib, 416; Miras, VI/405.

47 Kastni, V/176; lbo-i Rigt, II/196; Ali Haydar, 1/296; Bilmen, V1/24; H. Resit Paga, Kavaid-i Kiilliyenin
Serhi, 1185 ve Kitabi'l Bay(, [/67; Auf Bey, Kitabil Biy@', 49; Seyyit Nesib, 415; Miras. VI/405.

48 Miras, V405, Nesdi, VII299; Ibn-i Riigt, 11/136,

212



olmasidir. Her sartta mutlaka ya faiz ya da garar vardir. Ancak bu bazilarirda az
bazlarinda ¢oktur. Iste sartlan igerdikleri faiz ve gararin azhk-gokluguna gore birbirinden
ayirmak gerekir. Mesela Cabir hadisinde, bir tarafin kargihiksiz olan yaran az oldugu igin
ciiz olmugtur. Efer karsthiksiz yarar fazla olsayd: yasak olacaku®?.

5. Sarti Gecersiz Kabul Edenler

Bir kisim Isldm hukukeunlarmin gartla ilgili olarak ileri siirmit olduklan fikirler,
yukarida belirli baghiklar altinda toplananlardan ayn incelemek gerekir. Zira bu
hukukgular, sarty gegersiz fakat garta bagl olan hukuki iglemi gegerhi kabul etmiglerdir.
Bu gériigiin en 6nemli temsilcisi fbn-1 Ebi Leyla’dir’0. Gergekten 8neminden dolay,
diger hukukculann goriigleri ile mukayeseli olarak Mecelle Komisyonunca Esbab-)
Mucibe Layihasinda bu hukukgunun gbriislerine de yer verilmigtir. Tigili kismu
sadelestirerek buraya aynen aliyorumdl:

*... Zamammizda cereyan eden sanim akti gok kere bazi sartlara bafli olup,
Hanefi mezhebinde ise, akdin yapildifa anda ileri siiriilen gartlarin gegitlerinin gogu satim
aktini fisit kilmasi sebebiyle kitab’il buyi’un en Snemli konusu garta bagli satum fasl,
komisyonumuzda ¢esitli fikirlerin ileri siriilmesine sebep oldugundan bu tartigmalan
ozetleyerek buraya almak gerekli oldugunu dilgiiniiyoruz.

Sarta bagh sattm hakkinda Isldm hukukgulartnin gogunlugunun fikirleri birbirine
uymaz. Maliki mezhebinde kisa bir siire igin ve Hanbeli mezhebinde her zaman sanc
kendisi igin, satiian geyde gahsi bir menfean gart olarak ileri siirebilir, Fakat saticiya byle
bir yetkinin tanimp aliciya tamnmamas: Isldm hukukqularimin gériiglerine ve kiyasa ters
diiger. Imam A’zam hazretleri ile gagdag olup da sonralan kendi yolunu takip edenleri
kalmayan Is1am hukukgularindan Ibn-i Ebi Leyla ile Ibn-i Siibriime hazretleri bu hususta
birbirine tam olarak z1t olan birer fikir ileri slirmiiglerdir. $6yle ki, Ibn-i Ebi Leyla’ ya
gore, genel olarak satum ve gart fisit, [bn-i Siibriime’ ye gére ise, hem satim hem de sart
gegerlidir.

Ibn-i Ebi Leyla’ nin fikri “El miislimdine ‘inde gurlitihim™? hadisine ters
diismektedir. Ibn-i §iibriime’nin fikri bu hadise tamamen uygun ise de, satici veya alici,
-~ yerine getirilmesi cdiz ve miimkiin olmayan sartlar éne siirebilirler. Islim hukukgularina
gore, sarti yerine getirmek imkanlar dlgiisinde olacagindan, bu mesele, tahsis ve istisna
kabul eder bir kaidedir. Bundan dolayidir ki, Hanefi mezhebinde orta bir yol takip
edilerek sartlar; ciz, miifsit ve lagv olmak lizere ¢ kisma ayriimuztir. $6yle ki, saum
aktinin gereklerinden olmayip veya akti teyit de etmeyip taraflardan birinin yararina olan
sart miifsit ve ona bagh olan sang fisit olur, Bir tarafin yararina olmayan gartla ise, saum
gecerli ve sart lagv (yok) dir. Zira sanmdan maksat temlik ve temelliik hususudur, Yani
her hangi bir engel olmaksizin ahcimin satilan seye, satcinin ise paraya malik olmas:
halidir. Halbuki yarar bir tarafa olan gartin yerine getirilmesini bir taraf ister, difier taraf
ise istemez ve biylece bir anlagmazlk ortaya gikabilir. Fakat &if ve adet anlagmazlif:
giderici oldugundan herkes tarafindan kabul edilen gart ile satig gecerli kabul edilmistir.

... Insanlann muamelelerinin kolaylastiniimass igin Haneti mezhebinin diginda
Ibn-i Siibriime’nin fikirlerini kabul etmeye gerek goriilmeyip difer fasillarda oldufu gibi
birinci babin dordiincii fashnda da Hanefi mezhebi esas alinarak satim ifsat etmeyen
sartlann izahiyla yetinilmigtir.”

Mecelle komisyonunun ileri siirdiigii bu fikirler hakli olarak doktrinde33 bir
kisim tenkitlere ugramigur. Gergekten Ebu Hanife, sarta bagh islemlerin fisit, Ibn-i
Siibriime cdiz, Tbn-i Ebi Leyla ise, gartin fasit, iglemin céiz oldugunu iter siirmiiglerdir34.

49 Ibn-i Riyt,I1/133; Seyyit Nesib, 410.

S0 Serahsi, XIIT/13-14; Kasnf, V/175.

51 Dibstur, 1. Trap, C. 1, 5. 21 vd.

52 Tirkgesi: "Mislimanlar gartlanna sadikurlar” (Kegfil Hafa, El Aclfini, C. Tl, Reyrut 1351, 5. 209, 2303).
53 Seyyit Nesib, 410,

54 Serahst, IYK&sani, V/175; Tbn-i Rigt, [1/133; Seyyid Munaza, [1/20
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Bundan dolayr garta bagh islemlerin fisit olup olmamas: hususunda birbirine it fikir ileri
siirenler Ibn-i Ebi Leyla ile Ibn-i $iibriime olmayip, Ebu Hanife ile Ibn-i Siibriime’dir.
Bu ikisinin arasinda bir goriig ileri siiren, yani, sarti fasit hukuki iglemleri gecerti kabul
eden Ebu Hanife olmayip Ibn-i Ebi Leyladir3S. Bu nedenle Mecelle'nin Esbab-1
Mucibesinde isim yanlighB: yapiloustr,

Gariildiigii iizere belirli bir mezhebe bagh olsun olmasin Islam hukukguklan
sartla ilgili olarak gegitli fikirler ileri siirmitglerdir. Bunun sebebi ayni konuda nakledilen
hadislerin farkli hatta birbirine zit hiikiimler igermesidir. Hadislerin biitliniiniin sahih
olmasina ragmen bu ihtilaf, Is1am hukukgularnmn, hadisler arasindaki genel-dzel, once-
sonra, yasak-ciz ve amaca iligkin yorum olgtilerinin farkhi olmasindan kaynaklanmak-
tadur,

C- Mecelle’de Takyidi Sart

Bilindigi iizere Mecelle, 1868-1876 yillan arasinda kitaplar halinde hazirianarak
yiirlirliige girmig olan IslAm-Osmanh 6zel hukukunun bir kismum tedvin eden bir
kanunduor’®, Her ne kadar Osmanh devletinin son déneminde hazirlanmi ise de
Mecelle’de yeni hiikiimlere degil, o tarihe kadar uygulanmakta olan hiikiimlere yer
verilmigtir. Osmanli devletinde Fatih devrinden Kanuni devrine kadar, Molla Hiisrev'in
Gurer ve bunun serhi Diirer hukuk kodu olarak mahkemelerde uygulanmgtir?. Kanuni
devrinden Meceile’nin hazirlanmasina kadar ise, Ibrahim Halebi tarafindan kaleme alinan
Miilteka, bu boglugu doldurmusturi8. 1869 yilindan itibaren ise Mecelle, diizenledigi
alanlar itibariyle 1926 yilina kadar Osmanh Medeni Kanunun olarak yiiriirlikte kalmigtr.
Bilindigi lizere Mecelle, akitleri, egya ve sahsin hukuku ile usul hukukunun bir kismum
diizenlemigtir.

55 Serahst, XI[I/13; Kasdni, V/175; Serahsi, bu hukukgularin goriiglerini séyie bir olay ile nakletmektedir:
Abdilvaris B, Said, hacca gitii esnada Mekke'de Ebu Hanife’ye, gartla bey' hakkindaki gdriigiini sorar. Ebu
Hanife, ikiside bauldar. cevabins verir. Bunun izerine ayni meseleyi Ibn-i Ebi Leyla'ya sorar, ondan da, bey’
caiz ve sart balildy cevabim ahr. Yine Mekke'de bulunan Ibn- Sirin (ugaguda bunu tbhn-i Subrime olarak
degigtirmektedirYe gider ve ayni soruyu ona da yoneltir, ondan du, hem gart hem de bey' caizdir cebam ahr.

Ayni meselede birbirine zit iig cevap alinca aym kigilere digerlerinin verdikleri cevaplar da ileterek hukuky
gerekgelerint sorar. Bunun tizerine Ebu Hanife, Amr B, §uayb'm.... kendisine, Hz.Peypamber'in sartla bey:
yasakladiina dair bir hadis rivayet ettigini belirtir, fbn-i Ebi Leyla ise, Migam B. Urve'nin...
"Hz.Peygamberin Hz. Aige've, Berire'nin hlirriyet bedelint vermesini ancak velfsimn kendisine ait olmasim
sart kogmasmy ister. Fakat Berire'nin efendileri buna razi obmaz. Bunun {izerine Hz. Peygamber "Insanlara ne
oluyor ki, Allah'in kitabinda olmayan sartlani koguyorlar. Allahin Kitabinda olmayan her gart bauldir.
Allalun sarti daha dofru daha saglamdir. Veld hakk azad edene aitir” dedifini bildirmigtir. lbn-i $itbriime
(yukarida Ibn-i Sirin demigti)'ye aym soruyu yineltir ve o'da, Muharib B. Dessar'in _ kendisine “Bir
Gazve'de Hz. Peygamberin Cabir'den bir deve satin aldsfimi, ona Medine'ye kadar binmesini gart kogtugunu "
ifade ettigini belirtir (Serahsi, XIIE/13.14),

56 Mecelle hakkanda gents bilgi igin bkz. Mardin, Ebuliiii: Medeni Hukuk Cephesinden Cevdet Paga, Istanbul
1946, 5. 171 vd; Mardin, Ebuldla: Mecelle, Islam Ansiklopedisi; Onar, $. Sumi: Islam ve Osmanh
Imparatorlufunda Islém Hukukunun Bir Kasmunm Kodification's Mecelle, JUHFM, C. XX, S. -4, Sene
1954, s. 1 va.; Oztirk, Osman: Osmanli Hukuk Tarihinde Mecelle, Istanbul 1973, 5. 108 vd.; Kasikgl,
Osman: Islam ve Osmanh Hukukunda Mecelle, Istanbul 1997, s. 1 vd.; Ahmed Nazif: Teceddiit-Tekamiil
Mecelle Meselesi, Scbiliirregat, 1339, S. 579, s. 99 vd. ; Celil Nuri: Mecelle Meselesi, Igtihad Dergisi,
1329, S. 64, 5. 1384 vd,; Kiigiik Hamdi: Mecelle Hakkinda, Sirat-1 Mistakim, 1339, 5. 577, 5. 77 vd. ;
Mustafa Asim: Meceile Meselesi, [gtihat Devgisi, 1329, 8. 65, 5. 1417 vd.; Yavuz, Hulusi: The Compilation
Of The Frest Ottoman Civil Code, lslim Tetkikleri Dergist, C.VII['den ayn basim, Istanbul 1984, s. 89;
Velidedeoglu, H. Veldet: Kanunlagtuma Hareketlert ve Tanzimat, Tanzimaun 100. Yidbniimii Miinasebeti
lle, Istanbul 1940, s. 51 vd.; Tirk Medeni Hukuku, C. 1, Ciiz. !, Umumi Esaslar, Besinci Basi, Istanbul
1956, s. 64 vd.; Yavuz, Hulusi: Mecelienin Tedvini ve Cevdet Paga'min Hizmetleri, Ahmet Cevdel Paga
Semineri, Bildiriler, Istanbul 1986, s. 85 vd.; Aydin, M. Akif: Bir Hukuken Olarak Ahmet Cevdet Paga,
Ahmet Cevdet Paga Semineri, Bildiriler, Istanbul 1986, 5. 32 vd.; Aydin, M. Akif: Mecelle’nin Hazirdamg,
Osmanli Aragurrnalan IX, Istanbul 1989, 5. 31; Karaman, Hayrettin: Islam Huokuk Tarihi, kemir 1974, 5. 201
vd., Cin, Halil/Akgiindiiz, Ahmel: Tirk-Islam Hukuk Tarii, €. 2, Istanbul 1990, 5. 155 vd.

57 Sava Pasa, 1/19; Inaleik, Osmanl, 25.

58 Kinross, 206; Aydin, Aile, 80; CinfAkgindiiz, 2/170. Bu eser bir kanunname olmamakla hirlikte ger't
hukuku hanefi mezhebi goriigleri dogrultusunda kanuna yalan bir yekilde kodifike etmigtir (Schacht. Ginsg,
123). Yazan lbrahim b, Muhammed El- Halebi (05.956/1549) dir (Karaman, Tarih, 172},
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Mecelle’de garta bagh iglemlere hem genel hem de 6zel hitkkiimler arasinda yer
verilmigtir. Genel hiikiimler i¢cinde 83’ ncii madde takyidi garta iliskindir3®. S6z konusu
maddede “Bikaderi’l-imkan sarta miiraat olunmak lazim gelie”(m. 83) yani imkanlar
blgiisiinde garilara uymak gerektigt hilkme baglanmgtir, Ayrica Mecelle’nin metodu
geregi herbir kitapta diizenlenen husuvslarin garta baglantp baflanamayacag: garta
baglanabilen bir iglem ise hangi sartlara baglanabilecegi belirtilmigtir.

Mecelle’nin tadili galigmalarinda®® da inceleme konumuz olan sarta yer
verilmigtir. Buna gire “sartla bey’ hakkindadir” geklindeki birinci babin dérdiincti
fashinin baglhiginin “bey’in sart ile takyidi haklandadur” seklinde tadil edilmesini teklif
etmigtirfl. Ayrica takyidi gart: tanzim eden bu maddelerin mohtevas ile ilgili olarak ta,
bityitk degisiklikier ve ilaveler yapimas: istenmigtiré2, Mecellenin bu maddelerinin
tadilinde, Hanefi mezhebi hukukgulanmin goriigleri terk edilerek, zamanin ihtiyaglanna
uygun goriilen Hanbeli mezhebinin goriigleri kabul edilmesi gerektigi belirtilmigtirs3,

1I- TAKYIDi SARTIN CESITLERI

Hukuki iglemnler takyidi gartin biitiin ¢egitlerine baglanamazlar. Ciinkii hukukf
iglemler takyidi gsartn alt biliimlerinden bir kasmina bagh olarak yapildiklari takdirde ya
kendilerini (sartlar) ya da hem hukuk? iglem hem de kendilerini hilkiimsiiz kilarlar, Bu
sebeple takyidi sarta bagh hukuki iglemlerin hifktimleri hakkinda bir genclieme yapilamaz.
O halde burada 6ncelikle takyidi sartin gegitlerini incelemek gerekecektir. Takyid? gartin
gegitlerini incelerken bunlara bagls hukuki iglemlerin hukukf akibetlerine yer vermeye
calisacagiz.

A- Caiz Sartlar ve Bu Sartlara Bagh Islemier

Bu nevi gartlara céiz gartlar dendigi gibi®4, sahih gartlar®® da denmektedir®s.
Caiz gartlann, gecerli kabul edilme sebebi husisunda Isldm hukukgulan degisik fikirler
iler siirmiiglerdir. Hanbeli ve Maliki hukukgularina gore, hukuki islemlerde oldugu gibi
sartlarda da asil olan céizlik oldufundan bir mesele yoktur. Buna mukabil Hanefi ve
Safi’i hukukguian, genelde gartlan fésit kabul etmiglerdir. Ancak bunlardan hukuki

59 Ali Haydar, 1/174 vd.; H. Regit Paga, I/175 vd.; Auf Bey, Kavaid-i Kiilliye-i Fikhuyenin Izahi, 91 vd.;
Yildinm,IV/449.

60 Bu galigmalar hakkinda genig bilgi icin bkz. Kagkgt, 312 vd,

61 DHFM, 1339, 8. 13, s. 163,

62 Konumuzla ilgili yapilmas. teklif edilen tadil ve ikmaller ¢ahigmalan su yekildedir;

Bab-1 Evvelin Fasl-1 Rabiinin Unvant Ber-vech-i zir Tadil Olunur

Bey'in $art lle Takyidi Hakkindadr

Madde 3- (1 ve 2. madde sartla ilgili defildir) Ehadi akideyne nefi ma'limu olan gart ile bey' ve sart
muteberdir, Mesela bayiin gu kadar middet binmek saruyla bir hayvam satmasi veyahut miigterin malum
olan hanesine nakledilmek sartiyla bir gey satin almasy sahih ve gart muteberdir.

Madde 4- Ehad-i akideyne nefi olan iki gartin cemiyle vukubulan bey' fasittir. Meger ki, bu gartlar aktin
muktezas: veya muktezay: akti mileyyid veya miitearef olalar.

Madde 5- Bir akdi ahari miistakil gartiyla vukubulan bey' fasit ve gart batyldir. Mesela miigteri bayie yahut
bayi' miigteriye bir miktar akge ikraz etmek yahut bir gey satmak gibi bir sartla vukubulan bey’ fasit ve gart
baildir.

Madde 6- Ba'del akit irad olunan gurut-u eaize ash akde iltihak eder. Lakin gurut-u faside ash akde iltihak
etmeyip lagv olur. Bu maddeler ve esbab-1 mucibeleri icin bk. DFHFM, 1339, 8. 13, s. 161.165; CA, 1338,
8. 2,5 95.96; S. 4, 5. 190-191; 1340, S, 25, 901 vd.

63 DFHFM, 1339, S. 13, 5. 164.

64 Miirgid'il-Hayran m.227; Ali Haydar, I/180.

65 Mecelte m. 186-188; Ebu Zehra, 248; Senhiirf, 11I/137; H.Resit Paga, /186; Ceker, 102.

66 Caiz, yapilmasi mitmkiin ofan her hangl bir fiil veya hukuk? iglemdir. Sahib ise, gartlan ve hikiimleri gegerli
bir gekilde meveut olan hukuki iglemlerdir. Bazan bir hukuki islem saluh oldugu halde crziz olmayabilir.
Mesela Cuma namaz igin ezan okundufu halde camiye gitmeyip ahiy veri yapilmas: halinde bu alig veris
sahih olmakla birlikte caiz degildir. Ancak Mecelle de, sahih ile caiz aymi anlamda kullandmstir, O halde
burads géyle bir ayrun yapmak gerekir: Islim hukukgularinca hukuki iglemlerin kendisine baglanabileceji
kabul edilen gartlani “caiz”, bu nevi garta bagl iglemleri de sahih olarak nitelendirmek gerekir (Mecelle m.
108, 186.188; Ali Haydar, I/217; Bilmen, }/33, 35).
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iglemin iktizasindan (gerekierinden) olan ve iktizasim teyit edenler {(amacina uygun,
miildim) ile miitearef (Srf ve ddet haline gelmig) olanart ve ser’an mesaj (hukuken céiz
kabul edilmig) buiunan gartlan istisna etmiglerdir. O halde cliz gartlar, hukukf iglemin
gereklerinden olan, hukuki iglemin amacina uygun olan, 6rt ve adet haline gelmis olan ve
hukuken ciiz kabul edilmis bulunan gartlar geklinde bir ayirima tébi tutarak incelemek
gerekirt?,

1. Hukuki Islemin Gereklerinden Olan $artlar

Bu nevi gartlar, hukuki iglem yapilirken ileri siiriilmese dahi, yerine getirilmesi
gerekli olan sartlardir. Bu nedenle bu sartlar, hukuki igleme yeni bir sey eklemezler. Belki
var olan bir hususu kuvvetlendirici bir dzellik arzederler. Bundan dolay: hukuki iglemin
gereklerinden olan sartlar, biitiin Islim hukukgularinca ciiz kabul edilmistir. Yani bu nevi
sartlara bagh olarak yapilan hukuki iglemler gegerlidir®®. Aynca bu sartlan mutlaka yerine
getirmek gerekir veya sartin gerceklesmesi halinde ona bagli olan hukukf iglemin
hiikiimleri iglemeye baglar veya sona erer. Saticinin semeni alincaya kadar mah
habsetmesi arty; satilan geyin miigteriye, semenin saticiya teslim edilmesi gart; satilan
seyin ahcimin miilkii olmasi sarty; kap icinde satilan geylerde kabin darasimun diigiilmesi
sarti; agac lizerindeki meyvelerin saulirken toplanmasinin aliciya ait olmasi sarts; bedelin
hir miktanimn indirilmesi gart1, bu jartlara misal olarak verilebilir®®. Goriildiigii tizere bu
nevi sartlar, sart olarak ileri siiriilmese dahi, hukuk? iglem gereZi yerine getirilmesi
gereken hususlardir. Bundan dolay aktin gegerlilifine her hangi bir etki yapmaziar™.

Kap iginde sanlan geylerde kabin darasimin diigiilmesi gart koguldugu hallerde,
satic1 borcunu 14 ettikten sonra kabin darasinda veya gegidinde taraflarin anlagamamasi
halinde, ispat yiikii kime ait olacaktir? Hukuki iglemin yazih gekilde yapiimass halinde
genelde bdyle bir anlagmazhifin ¢ikmas: miimkiin degildir. Ancak vasiflarimn belirtil-
memesi halinde béyle bir anlagmazlifin gikmas: muhtemeldir. Hukuki iglemin soz]i ol-
mas: halinde ise, aliciya yemin teklif edilmek suretiyle mesele halledilecektir. Ancak
satici, alicinin iddia ettiginin aksini bir delille ispat edecek olursa buna itibar edilmest
gerekir’l,

2- Hukuki istemin Amacina Uygun Olan Sartlar

Bu nevi yartlar hukuk{ iglemin gereklerinden olmamakla birlikie, hukuki iglemin
amacina uygundurlar, Bir seyi sats bedeli kargihifinda rehin vermek; akit meclisinde bu-
tunan bir sahs kefil gostermek; hukuki iglemi gahitier huzurunda yazmak ve onlan gahit
olarak gostermek; satiy bedelini iigiincii bir gahsa vermek, bir miivekkilin vekiline her ne
zaman seni vekaletten azl edersem vekilimsin, padisahuin bir kimseye ii¢ giin i¢inde A
sehrine ulagirsan o gehrin valisisin ifadelerinde oldugu gibi’2. Bu sartlar hukuki iglemin
gereklerinden olan sartlarla aym hitkme tabidirler. Yani hukuki iglemi gegersiz kilmayip
sadece hukuki iglemin unsurlanins kuvvetlendirirler. Bundan dolays Islim hukukunda bu
nevi gartlara hukuki islemin amacina uygun (miildyim) yartlar denmektedir’.

Hukuki gerekgeleri farkh olsa da, hukuki iglemin amacina uygun olan gartlara
bagh hukuki iglemlerin gegerli oldugunu dort mezhep hukukgulan da kabul etmektedir-

67 Serahsi, XHI/13 vd.; Kasani, V/168 vd.; Ibn-i Riigt, 111132 vd.; Senhiird, III/117 «d.; Mujni, TV/285; Ali
Haydar, /291 vd.; H. Reyit Paga, Kitabii'l Biyd', I/66; Auf Bey, Kitabil'l Bityd', 47-48.

68 Mecelle m. 186, 251, 278; Miirgido'l Hayran m. 227; Serahsi, XU1/14; Khsani, V/171; 1ba-i Hilmam, V/80;
Senh@ri, 111/119, 170, 173; Ebu Zehru, 248; Sirasi, Y268; Ali Haydar, F291; Auf Bey, Kibit'l Biyiy, 48;
H. Resit Paga, Kitabii'l Biiyi, /66,

69 Serahsi, X111/14; Seuhklid, /118; Mugni, IV/285; Bedayi, V/171; Ibn-i Hiimam, V/215,

70 Senhiird, /119,

71 Mecelle, m. 186; Ali Haydar, 1/291; Mesud Ef., 52; Feteva, V/404,

72 Mecelle, m. 187; Margido'l Hayran m. 227; Serahsi, XII/19; $irazi, 1/268; Migni, IV/285-286; Senhisi.
1I/125; Ali Haydar, [/293; Mesud Ef., 52,

73 Kaséni, V/171; Senhitss, 111/120, 170.
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ler’4, Hanefi hukukgulanina gore, bu nevi gartlarn kiyas yolu”3 ile fasit7¢ kabul etmek
gerekir, Zira bu nevi gartiarda taraflardan birinin diger tarafa nazaran daha fazla yaran
vardwr. Ne var ki, bu nevi gartlar wraflardan birine yarar sagliyorsa da, hukuki islemin
hiikiimlerini kuvvetlendirmekte ve ahcamn haldanm sagiamlagtirmaktadirlar. Bu nedenle
bu nevi sartlan Hanefi hukukgular: istihsan?” yolu ile ciiz kabul etmiglerdir’®. O halde
Hanefi hukukgulari, hukuki islemin amacina uygun olan gartiarin aslinda fisit olduklarins,
fakat istisnaen yani alicinin haklanm kuvvetlendirdigi ve hukuki iglemin amacina uygun
oldugunu ileri siirerek caiz olmast gerektiffini belirtmiglerdir. Buna mukabil Maliki,
Hanbeli ve Safi’i hukukgular bu hususta birbirine yakin hukuki gerekgeler ileri siirerek,
bu nevi sartlarm istisnaen degil aslen, ciiz oldugu goriigindedirler?,

Hanefi, Safi’i ve Hanbeli hukukgular, hukuki iglemlerin miilaim gartlara bagh
olarak gecerli bir sekilde kurulabilmesi igin, rehin olarak verilmesi veya bir sahsin kefil
olmas: gartinin ileri siirtilmesi hatinde, rehin olarak verilecck seyin ve kefil olacak gahsin
belirli olmasi gerektigini ileri siirmiiglerdir, Bunlarin belirli oimasindan maksat, hukuki
islemin yapldif1 meclisde hazir ise igaret, hazir degilse isminin veya vasiflarimin belir-
tilmesidird®, Eger rehnedilecek gey bilinmezse hukuki iglem fisit olacaktir®l. Zira bu
sartlar satig bedelini kuvvetiendirmek igin dngoriilmiigtiir. Ayrica bunlann bilinmemesi
daha sonra taraflar arasinda bir anlasmazhifin dogmasina sebep olabilir. Ancak rehnedile-
cek seyin vasiflanm taraflar hukukd iglemin yapildifi mecliste kararlagtinrlar veya rehin
bedeli hemen verilecek clursa, fesat sebebi ortadan kalktif icin hukuk iglem gegerli
olarak kurulacaktr®2. Maliki hukukgularina gire ise, rehin olarak verilmesi kararlaguritan
seyin veya kefil olacak gahsin belirli olmas gart degildir®3.

Kefil olacak sahs, hukuki iglemin yapildigy mecliste hazir ise, kefaleti hemen ka-
bul etmetidir. 56z konusu sahis kefaleti kabul etthez veya 0 mecliste bulunmaz, taraflar
aynilincaya kadar da gelip kefaleti kabul etmezse, Hanefi hukukgulanna gére, hukuki
islem gegerli defildir. Zira hukuki iglem kefalet sartina baglanmugtir. Bu nedenle kimin
kefil oldugunun veya kefaleti kabul edip etmediginin bilinmesi lazimdir. Hanbeli ve Safi'i
kukukgularna gore ise, bu gibi hallerde savcs, segimiik bir hakka sahiptir. Dilerse satig
bedelinin 6denmesini ister, dilerse akti fesheder®®, Rehin verilecek seyde oldugu gibi
kefil olacak gsahs taraflarin hukuki iglemin yapildift mecliste kararlagtiemalan yeterhi
defildir. Yani kefil olacak gahsin, hi¢ olmazsa taraflarin hukuki iglemin yapildig
meclisten ayrilmasindan énce akit meclisine gelmis ve kefaleti kabul etmis olmas
gerekir®s,

Burada akla s6yle bir soru gelmeksedir: Acaba alici sartlan yerine getirmezse du-
rum ne olacaktir? Yani sauci, aliciyi sartlan yerine getirmeye zorlayabilecck midir? Bu
sorunun cevabi alternatiflidir. Yani satici, gu ii¢ husustan birini segme haklna sahipor:
ik olarak, ahicidan gartlan yerine getirmesini isteyebilir. Ancak ahciy: gartlan yerine

74 Senhiiri, Hi/125; Ebu Zehra, 248; Suyuti, 482,

75 Kayss, Islim hukukunun asli kaynaklanndan diridir. Buna kiyas1 fukaha da denmektedir. Stzliikte, takdir,
Glgme, karplagtrma manalanna gelen kiyas, hukuk terminoiojisinde gbyle rarif ediimekiedir: Islam
hukukunda hakdkinda agik hilkiim bulunan bir mesclenin hiikmind, aralarmdaki illet (amag) benzerliginden
dalay1, hakkinda agik hitkiim bulunmayan bir mescleye de uygulamaktr (Bilmen, I/16; Zeydan, 167).

76 Bk. ileride “Fasit Sartlar™,

77 lstihsan, Islam hukukunun tali kaynaklarmdan olup, kelime olarak bir geyi giizel gérmek ve tercih etinek
manalarina geimektedir, Hukuki kavram olarak ise, milctehit hukukunun, zaruret, muteber bir 8ef ve adet
kaidesi veya daha kuvvetli bir kiyas sebebiyle, kapal kiyas: agik kayasa veya dzel bir hikmi genel bir
hiikkme tercih etmesidir (Bilmen, 1/17; Zeydan, 169; Cin/Akgilndiiz, I/161).

78 Serahsi, X1I1/16; Senhiirf, 111/129; Kiséni, V/171L.

‘79 Senhiiri, ITI/130-131, 170, 173; Hiragi, V/82; Ebu Zehra, 252.

80 Tbn-i Himam, V/215; Senhilrd, III/125.

81 Serahsi, XTTI/18; Kisini, V/L71; Thn.d Hiémam, V/215.

£2 Feteva, V/405; Serahsi, XIII/19; Kasdni, V/171; Senhiirl. I1I/125; Ali Haydar, I/293; Auf Bey, Kitabii
Biiydl!, 49. Resit Pasa, Kitebiy) Biiy0', 1/66-67.

83 Scnhard, 11/127; Hattab, IV/375.

R4 Senhfrd, I11/126-127.

85 Mecelle m. 187; Serahsi, XI1I}/18; Kasdni, VA171; Tbn-i Himam, V/215; Senhri, [1/125.126; Feteva,
V/405; Ali Haydar, 1J293; Auf Bey, Kitabit'! By, 49. Regit Paga, Kitabli'l Bityid', 1/67.
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getirmeye zorlayip zorlanamayacagi hususunda Isidm hukukgulan gegith fikirler ileri
siirmiiglerdir. fbn-1 Ebi Leyla ve Imam Ziifer'e gire, ahcr rehni vermeye zorlanabitir. Zira
bir geyi rehin olarak vermek hukuki iglem yapilirken gart kogulmug ise, o artik ahici igin
bir hakar. Bundan dolay: ahci hakkin talep edebilir®é,

Maliki hukukgulanna gore, sarta bagli hukuki iglem yapildiktan sonra alicy, rehin
olarak verilmesi kararlagtinlmug olan geyi vermezse, testime zorlamr. Eger rehin olarak
verilecek seyin vasiflan kararlagtnlmanug ise o beldede tf ve adet olan bir geyi rehin
olarak vermeye zorlanacakur. Yoksu mutad olmayan bir geyi rehin olarak vermek istedigi
takdirde satcinin o geyi kabule zorlanmas: miimkiin degildir®”.

Diger bir kisim Islim hukukgularina gore ise, bir seyin rehin olarak verilmesi
hukuki iglemin asli unsurlarindan degildir. Bu nedenle alicty: zorlamak miimkiin degildir.
Ayrica bu sartlar hukuki iglemin gereji olan satiy bedelinin teslimini kuvvetlendirr
niteliktedir. Bu nedenle alici rehin olarak kararlaghiriimug olan seyi vermeye zorlanamaz?8.
Ancak ona rehni veya kiymetini veya satig bedelini vermesi séylenir. Eer bunlardan
higbirini yerine getirmezse saticiin akti feshedecegi kendisine bildirilir®®. Aym sekilde
alic1y1, bir sahsi kendisine kefil gistermeye zorlamak miimkiin degiidir%0. Buna kargthk
alictyr aktin yazili olarak yapilmasina ve bagka birini gahit gdstermeye zorlamak
miimkiindiir®!.

Ikinci olarak satici, alicidan, satilan geyin bedelini veya rehnin kiymetini
kendisine veya bir bagkasina vermesini isteyebilir?2. Bu durumda alictys rebnin kiymetini
veya satig bedelini vermeye zorlamak miimkiindiir. Alics, rehnin kiymeti yerine satig
bedelini rehin olarak verecek olursa bu hukuki iglem istihsanen cizdir®. Yani sauci,
sartin mahiyetine gore, alicidan garn yerine getirmesini, semeni Gdemesini veya rehnin
kiymetini vermesini yahut da satig bedelini rehin olarak vermesini isteyebilir.

Ugiincii olarak satici, akti feshedebilir®, Alicl, akitte Sngoriilen gartlan yerine
getirmez, satilan geyin bedelini veya rehnin kiymetini aliciya vermezse satici akti feshe-
debilir. Zira saticinin, kargilifinda rehin bulunan satig bedelinde, kargihginda rehin bu-
lunmayan satis bedelinden daha fazla yaran vardir®s,

Ancak, alici semeni veya rehnin kiymetini verecek olursa, sancimn akti feshetme
yetkisi yoktur, Zira rehinden maksat, o geyin aymm olmayip kiymetidir. Kiymetinin ve-
tilmesi ile de maksat yerine gelmig olacaktir. Sanlan geyin bedelinin verilmesi halinde ise
artik rehne gerek kalmadan akit gartsiz olarak meydana gelmis olur®®,

3. Orf ve Adet Haline Gelmig Olan Sartlar

Orf ve adet, insanlarin ahiskanlik haline getirdikleri ve giinlitk hayatlarinda,
fiukuki iglemlerinde uyguladiklan soz fiil ve terk gibi geylere denmektedir®”. Bir seyin
hukuken &rf ve adet olarak kabul edilebilmesi i¢in insanlarin ¢ofunlugu tarafindan
uyulmas, siireklitik bulunmasi ve mileyyidesi olmasi gerekir. Mecelle’nin ifadesi ile,
“Nasin istimali hiiccettir ki, aninla amel vacib olur”, “Adet, ancak muttarit yahud galip

86 Serahsi, X11i/19; Kisani, V/171.

£7 Hauab, V/376; Serahsi,II/127.

88 Mecelle,m. 187; Kisdani, V/171; Bilmen, VE23; Ali Haydar, 1/293; Fateva, V/404; Regit Paga, Kitabi'l
Biyfli', 1/66; Mesud Ef., 53.

89 Serahsi, XI11/19; Késéni, V/171; Ibn-i Hiimam, V/215; Senhirf, [Tl/126.

90 Senhiri, I[[/126.; Tbn-1 Himam, V/215.

91 Ali Haydar, 1293 dipnot. 1.

92 Kasani, V/171; Ibn-i Himam, V/215; Hattab,IV/375; Alt Haydar, /293; Auf Bey Kitabii'l Boydl', 49.

93 Serahs?, XIII/19; Feleva, V404,

04 Mecelle m. 187; Serahsi, XITI/19; Kasani, V171; Tbn-i Himam,V/215; Feteva, V/405; Hattab, V/375; Ali
Haydar, 1f293; H.Resit Paga, Kitabi'l Bityl, I/, 67, Auf Bey, Kitabl'] Byl 49,

95 Mecelle,m. 187 Kisani, V/171.

06 Senhiiri, I11/121; Bilwen, V1/23; Al Haydaz, [/293,

97 Zeydan, 172 vd. ; Cin/Akgindiz, /161 vd.
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oldukda muteber olur”, “Adet muhakkemdir”, “Orf ile tayin nass ile tayin gibidir98. O
halde 6rf ve adet haline gelmig olan (miitedref)®® sartiar, belirli bir ticari veya sosyal
beldede yagayanlann ¢ogunlugu tarafindan kabul edilip uygulanan sartiar demektir. Aym
manay: ifade etmek iizere teimiil haline gelmig gartlar kavrami da kullanilmaktadir! @,
Kiirkii kaplamak, kilidi yerine yerlegtirmek, yiruk elbiseyi yamamak veya agag {izerinde
bulunupda bazis1 yemeye elvenigli ve bazist da heniiz elverigli olmayan meyveyl tamamen
olgunlagincaya kadar kalmasi gartiyla satmak gibi hallerde 6rf ve adet haline gelmis olan
sartlardan sdz edilir. Bu nevi gartiar ciz gartlardan kabul edildifinden buniara bagh
olarak yapilan hukuki iglemler de gegerlidir'®. Mecelle’nin ifadesi ile, “Orfen maruf olan
sey, gart kilinmag gibidir.”, “Beyne’t-tiiccar maruf olan sey, beyinlerinde megrut
gibidir™192, Zira 6rf ve adet, [sldm hukuku kaynaklarindan biridir'®_ Bu nedenle séz
konusu gartlar gergeklegecek olursa, ona bagh olan hukuki iglem de hilkiimlerini meydana
getirirmeye baglayacak!™ ve imkanlar 8lgiisiinde yerine getirilmek gerekecektir!5,

Bu nevi gartlarin ve bu gartlara baflanan hukuki iglemlerin istihsan yolu ile
gegerli oldugu kabul edilmigtir'%. Imam Ziifer, bu nevi gartlarin taraflardan birine daha
fazla yarar saffladifimi nazara alarak kiyasen fisit oldufunu ileri siirmiigtiir. Zira
taraftardan birine faydas: olan gartlar miifsit gartlardan olup hukuki islemi gegersiz
kilinaktadirl97. Ancak hakim olan goriige gore, bu nevi sartlar gegerli bir bir 6rf ve adet
kaidesine istinat ettiklerinden taraflardan birine faydas: olan (fisit) sartlara istisna tegkil
etmektedirler. Istihsan kapah bir kiyasin agik bir kiyasa tercihi séz konusu oldugundan,
bu nevi gartlarda istihsan yolu ile ciiz gartlardan kabul edilmek gerekirlC8,

4- Hukuken Ciiz Kabul Edilen Sartlar

Bu nevi gartlara Islam hukukunda ger’an mesag bulunan sartlar denmektedir.
Hiyér-1 gart, huyr-1 vasif, haydr-1 nakit, hiyfir-a ta’yin, hiyr- riiyet, luyér-1 ayib, hiyér-1
gabin ve tagrir gibi gartlardir. Hiyir gart (Sart muhayyerligi), bir hukuki islemde
taraflardan birinin veya her ikisinin belirl bir siire iginde hukuki iglemi fesh etmek veya
icazet vermek hususunda segimlik bir hakka sahip olmalanna denmektedir. Ebu Hanife ve
Imam Ziifer'e gore, belirli siire ii¢ giindiir. Imameyn (Imam Ebu Yusuf ve lmam
Muhammed)'e gore ise, taraflar istediklen siireyi kararlagorabilisler. Mecelle Imameyn'in
goriigiinii tercih etmigtirl®,

Hiydr vasif (Vasif muhayyerligi), bir hukuki isleme konu olan seyde bu-
lunmast gerekii bir vasfin sonradan bulunmadif: anlagiidifi takdirde karg: tarafa taminan
secimlik hakka denmektedir. Karg taraf dilerse hukuki iglemi fesheder, dilerse o vasfiyla

98 Mecelle m. 36, 37, 41, 45.

99 Onf ile adet farkh geylerdir. Orf aklen ve dinen iyi ilinen sey demektir. Oysa adet, iglenegelen, ahigilagelmis
seyler demektir. Kotit orf olmaz amas kétii adet olabilir (Yildiim, C. : Kaynakianiyla Isidm Fikhi, C. 1V.
Konya T. siz, s. 433). Mecelle hem &rf'i (m.45) hem de adet’'i (m.36) Istim hukukunun kaynag: kabul
atmnigtir. Adetin hukukukun kaynafi olabilmesi igin kit olmamas: {muttarid) ve birlikte kullanilmalan
gerektigi ifade edildmigtir (Mecelle m.41; Ali Haydar, 1/105-106). Yine 188'nci maddede "mitearef ~
kelimesi, 6rf-i adet olarak agiklanmigtw. Islam hukukeulan da orf ile adet'i ayn: manade veya birlikie
kullanmiglardir (Bilmen, 1/17).

100 Kasini, V/172; Senhlri, iIIf131; Bilmen,If17.

101 Mecelle m. 188; Miirgidii'l Hayran m. 227; Serahsi, X1II/14; Kisini, V/172; Ebu Zehra, 263; H. Resit Paga,
Kavaid-i Kullive, [/180.

102 Mecelle m.43, 44; Al Haydar,I/107 vd.

103 "Ouf ile tayin nas ile tayin gibidic."(Mecelle 45); Serahsi,XT11/14; Zeydan, 172 vd.; Cin/Akgtindiiz, [/16]
v,

104 Mecelle m.82;Ebu Zehra, 263; HResit Paga, Kavaid-i Kiilliye, 1/180.

105 Mecelle m. 83; Al Haydar, 1/295; Bilmen. V123,

106 Serahi, XIII/14; Feteva, V/406; Ibn-i Hilmam, V/221; Senh@d,I1/133.

107 Kisani, V/172; Ebn Zehra, 249.

108 K&sani, V/172; Ibn-i Himam, V/221-222; Senhiri, [11/133; Ebu Zehra, 249; Ali Haydar, 1/295; Mesud Ef.,
53.

109 Mecelle m. 300-309; Serahsi, X111/38 vd.; Kasani, V/174; Ibn-i Rogt, 11172; Ebu Zehra, 248-249; Mardin,
Hiyér-1 Sart, 721-723;Bilmen, V1I/56 vd.; Ali Haydar, 1476 vd.; Karaman, 11/284 vd.
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kabul eder. Ancak karg tarafin bByle bir hakka sahip olabilmesi igin, hukuki iglemin
yapildig1 anda veya kararlagunimg olmas: veya hukuki igieme kenu olan seyde o vasfin
bulunmasinin orf ve adet haline gelmiy olmas: gerekir! 1

Hiyér-1 nakit (Nakit muhayyerligi), taraflarin belirli bir zamana kadar bedelin
sdenmesi ve ddenmedigi takdirde, hukuki islemin gegersiz olacagim aralarinda karar-
lagtirmalarina denmektedir. Hukuki iglemin iki tarafi iginde nakit mubayyerligi mim-
kiindiir. Ayrica muhayyer olunan siirenin belirli olmas: garttir. Siire belirlenmez veya
riizgarin esmesi gibi belirli olmayan bir siire kararlagtintirsa hukuki iglem fasit olur. Nakit
muhayyerliginde siirenin ii¢ giinden fazla olup olamayacagi Islam hukukgulan arasinda
tarngmalidir. slam ve Osmanh hukukunda hikim olan fikre gore, lg giinden fazla ola-
bilirt!l,

Hiyér1 ta’yin (Ta’yin muhayyerligi), olmayan maliardan iki veya ig seyin
fiyatlaninin agiklanarak taraflardan birine bunlardan birini almak veya satmak hakkinn
taminmasina denmektedir. Islim ve Osmanli hukukunda hikim olan fikre gire, hukuki
iglem esnasinda ta’yin muhayyreliginin siiresinin belirtilmesi Iazzmdir. Ebu Hanife'ye
gore bu miiddet ii¢ giindiir. fmameyn’e gore ise taraflar diledikleri kadar bir siire tayin
edebilirler! 12,

Hiyér1 rii’yet (Gorme muhayyerligi), karsi tarafin gormedigi bir geyin, hukuki
isleme komut olmasi halinde, onu goriince dilerse hukuki iglemi feshetme ve dilerse kabul
etme hakkinin tamnmasina gérme muhayyerlifi denmektedir. Gorme muhayyerlifi belirli
bir siire ile sinirl deildir. Kabul veya fesih beyam sozlii veya fiili olarak agiklanabulir.
Kabul beyaninin karg1 tarafa bildiriimesine gerek olinasa bile fesih beyaninin kargi tarafa
bildirilmesi gerekir! 3.

Hiyar-1 ayb (Kusur muhayyerlifi), hukukf igieme konu olan geyin kusursuz olup
olmadi1 sart kogulmadan yapitan bir hukuki iglemde, geyin eski bir kusuru oldugu son-
radan anlagtldig takdirde, kargs tarafa taminan seginlik hakka denir. Karg: taraf dilerse
hukuki iglemi fesheder, dilerse kararlagurilan bedel ile yeyi kabul eder!!4.

Hiyér-1 gabn ve tagrir {(Gabin ve aldanma muhayyerligi), bir hukukl iglemde
bedel ile konu arasinda (taraflardan birinin karg: tarafi aldatarak) bityiik bir farklthgin
olmasi halinde, aldanan tarafin hukuki iglemi feshetme hakkina denmektedir, Aldanun
tarafin bdyle bir hakka sahip olabilmesi igin, iki nemli gartin bir arada bilinmasi gerekir:
Bunlar bedel ile konu arasinda agin bir fark olmas ve bir tarafin diger tarafi aldatmas:
(tagrir, hile) gerekir. Bede! ile konu arasindaki agin fark:, ticari Slgiilere gore normal
olmayan fiyat farklihi seklinde anlamak gerekir. Aldanan tarafin alici ile satict olmasi
arasinda fark yoktur. Taraflardan birinin karg: tarafi gesitli hileli yollar kuilanarak aldatmug
olmas: gerekir. Bilmeyerek ve istemeyerek yapilan bir iglemde fiyatlar arasindaki agin
fark hiylr-1 gabn ve tagrir'e girmez. Ayrica iiglincii bir kiginin aldatinasi sonucunda
aldananin da boyle bir se¢imlik hakki yoktur!!3. Fesih hakkina sahip olan kimsenin ne
kadar bir siire bu hakka sahip oldugu huusunda Mecelle’de bir agiklik yoktur. Sadece
béyle agin bir yararlanma ve aldatmanin bulunduu hukuki iglemin konusunun her hangi
bir gekilde telef olmast veya bu hakka sahip olan kiginin o gey iizerinde tasarrufta
bulunmas: ite fesih hakkin sona erecegi belirtilmektedir(m. 360). Mecclle tadillerinde,
fesih hakkina sahip olan kimsenin bu hakkinin, gabin ve tagriri $grendii tarihten itibaren
bir yil ve her halfikirda ii¢ y1l gegmekle zamanagimma uframas: gerektigi teklif

110 Mecelle m. 310-312; Serahsi, XIII/45 vd.; Ali Haydar, [/502 vd.; Mardin, Hiyan vasif, 483-491; Bilmen,
V60 vd.

111 Mecelle m. 313-315; Ali Haydar, [/508 vd.; Bilmen, VIj62 vd.

112 Mecelle m. 316-319; Feteva, V/211; Ali Haydar, /510 vd.; Bilmen, V1/63 vd.; Karaman, 1/288 vd.

113 Mecelle m. 320-335; Feteva, V/219; Osman, Muhamat, 1338; 8.49, s. 130-133; Ali Haydar, /520 vd,
Bilmen, V1/66 vd; Karaman, [[/290 vd.

114 Mecelle m. 336-355: Feteva, ¥/241; Ali Haydar, /542 vd; Bilmen, VI/70 vd; Karaman, 11/295 vd.

115 Mecelle m. 356-359; Al Haydar, /586 vd; Bilmen, V1775 vd.
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edilmigtir! 16, Bu nevi gartlar [sldm hukukunda ciiz gartlardan sayldif igin séz konusu
sartlara bagls hukuki islemler de gegerli kabul edilmigtir!l?,

5. Hukuki Islem Kurulduktan Sonra Vaad Edilen Sartlar

Hukuki iglem kuruiurken her hangi bir gart ileri siiriilmedigi halde, taraflardan
birinin vaad surctiyle hukuki igleme sonradan ckledifi sartlar gegerlidir. Ancak bu
eklenen gartlarn cdiz sartlardan olmasi gerekir. Buna mukdbil fisit gartlarin vaad edilmesi
halinde, Isldm hukukunda hikim olan fikre gore, bu sartlan yerine getirmek gerekmez.
Yani lagv olur!18,

B- Fasit Sartlar ve Bu Sartlara Bagh Iglemler
1- Kavram ve Tarifi

Fasit, ligatta kotil, fena, yanhs, bozuk manalarina gelen bir kelimedir!19,
Hukuki kavram olarak fasit, ashnda sahih oldufu halde cfiz olmayan bir seye yakiniifi
sebebi ile sahih olmaktan ¢ikan fiil veya hukuki islemlere denmektedirl20. Istam
hukukgular hukuki iglemin unsurlarim asli (kvrucu) ve vasfi (gegerlilik) olmak iizere
ikiye ayirarak incelemiglerdir. Bu nedenle fisiti, aslen megru, vasfen gayn megru olan
fiillerdir, seklinde tarif etmiglerdirt2!. Fisit ile banl kavramlarina difer mezhep hukukgu-
lan aynt hitkme tabi tutsalar bile, Hanefi hukukculan fasit ile bauh farkh hukuki neticelere
baglanmigtir'22. Fésit sartdan ifade etmek Gizere “batil sartlar” kavrasmim kullanan
hukukgular!2? var ise de, bunlar azmlikta kalmakta ve baul ve fisit aynmi nazara
alindifinda fisit gartlar kavranumn yerinde bir ifade oldufunu stylemek gerekir. Zira
batil, aslen ve vasfen megm olmayan fiil veya iglemlerdir. Burada ileri siiriilen gartlar
ashnda gegerli olmakla birfikte bagka bir hukuk? iglemie birlegtikleri { safkateyn) veya
birden fazla olduklar: ve bir tarafa daha fazla yarar sagladiklarindan baul
sayilrmglardir!24,

Fasit sartian gu sekilde tarif etmek miimkiindiir: Hukuki iglemin gereklerinden
olmayip, onun amacina da uygun olmayan, 6rf ve adet haline gelmemiy ve hukuken cdiz
kabul edilmemig olan, ancak taraflardan birine veya ii¢iincii bir sahsa faydas: olan gart-
lardir'23, Satmamak gartiyla bir kéle satn almak, bir yil ekmek gartiyla arazi satin almak
vs. gibi. Bu nevi sartlann fasit olug sebeplerini konunun énemine binaen ayn bir baghk
alunda incelemek gerckecektir.

2. Sartlarn Fisit Olmasimin Sebepleri

Sartlann fisit kabul edilmesinin sebepleri hususunda Isldm hukukgulan gesitli
fikirler ileri siirmiiglerdir. Bir fikre gore, bu nevi gartlar taraflar arasinda bir anlagmazhgmn
¢ikmasma sebep olabilir. Zira, bir tarafa faydasi olan gartin ifasini, ilgili taraf talep
edecek, fakat kargi taraf bu talebi yerine getirmekten ictinab edebilecektir. Bu dorum da
taraflar arasinda bir antagmazlifin gikmasina sebep olacakur. Hilkiim genele gore

116 CA, 1340, 8. 25, 5. 902.

117 Serahsi, XTII/17; Kisani, V/175; Bilmen, Vi/24; Suyuii, 482; Ali Haydar, 1/296; H. Regit Paga, Kavaid-i
Klliye, 1/180 ve Kilabis't Buy@', I/68.

118 Kisani, V/176; Ibn-i Ritst, [1/134; Ali Haydar, [/296-297; Bilmen, VI/24; Anf Bey, Kitabirl Biyd', 49; H.
Regit Paga, Kitabi'l Buyd', 1/67.

119 Devcliogolu, fasit maddesi.

120 Bilmen, I/35.

121 Mecelle m. 109; Ceziri, II/1370; Zeydan, 305; Ali Haydur, If217-218; Bilmen, I/35; Karaman. 1112261,

122 Bu gortigler igin bk.ilerde "Fésit $artlanin Hidkitmleri”.

123 Ebu Zehra, 251,

124 Késéni, V/170; lbn-i Himam, V/217; {bn-i Rist, 111/187; Senhdst, IN/179; Ihn-i Kudame, 1V/285; Makdisi,
IV/53.

25 Serahsi, X111/15; Kisani, V/169; Ebu Zehra, 249; Ali Haydar, 1/29%; Auf Bey, Kibi'l Buy(', 48.
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verildiinden bazi durumlarda anlagmazhin ¢ikmamasi bu nevi gartlann cdiz sayilmasin
gerektirmez!26,

Hanefi mezhebi hukukgularinin sartlan genel colarak fasit kabul ettiklerini
yukarida ifade etmigtik!27. Bu nedenle fasit gartlarl en genig jekilde inceleyen bu
hukukgular olmugtur! 28, Hanefi ve $afi’i hukukgularina gore, bu nevi gartlann fasit ol-
masinin birden fazla sebebi vandir. Ilk olarak bu hukuki iglemde kargiligs oimayan bir
fazlalik vardir. Dolayisiyla taraflardan birine hukuki istemde kargilifz olmayan bir yarar
saglamaktadir. Bu fazlalik faiz ya da faiz gliphesi uyandiracak bir durumduri?®, Bilindigi
iizere gerek faizli gerekse faiz giiphesi bulunan hukuki islemier Isidm hukukunda fasit
kabul edilmigtir!30,

Bu sartlanin fisit olmasinun biitiin Isidm hukukgularinca kabul edilen en dnemli
sebebi ise, bir hukuki iglemin iginde ikinci bir hukuki iglemin Islim hukukunda yasak
olmasidir, Islim hukukunda buna “safkateyn”!3! denmektedirl3Z. Safkateyn geklinde
yapilan hukuki iglemlerin fasit oldugunu bizzat Hz. Peygamber ifade etmistir!33, Buradan
hareketle dért mezhebin hukukgulan da safkateyn geklinde yapilan hukuki iglemleri fasit
kabul etmislerdir. Ne var ki, safkateyn kavramumn igerigi konusunda farkh gortigler ileri
stirmiiglerdir.

Maliki, Hanbeli ve bir kisim Hanefi hukukgularina pore, bir hukuki iglem iginde
ikinci bir hukuki iglemden maksat, bir malin pegin su fiyata, veresiye su fiyata veya bir ay
vade ile su fiyata, iki ay vade ile yu fiyata denilerek satimasi halidir. Zira saum akti belirti
bir fiyat kargthfinda yapiimanug birden fazla fiyat belirtilmigtir. Oysa safkateyn bir akit
iginde ikinci bir akit, bagka bir ifade ile bir satig iginde ikinci bir sang demektir ve bu
durum bizzat Hz. Peygamber tarafindan yasaklanmugtir'™, Bir satigta iki fiyat belirtiimesi
ise, kelimenin tam antarm ile safkateyndir. Bu nedente yasak olan da bir evin belli bir siire
daha iginde oturulmasi gartiyla satiimas: olmayip, birden fazla hukuki iglem veya birden
fazla sart igeren bir satigta iki veya daha fazla fiyat belirlenmesidir!3s.

Hanefi mezhebinde hakim olan fikre gore, bir hukuki islem iginde ikinci bir
iglem ve bir sart i¢inde sarttan maksat, bir satimda iki fiyat tesbiti degildir. Bir hukuki
iglem iginde 1kinct bir hukuk? iglemden maksat, saticimn satif1 evde belli bir siire daha
oturmay gart kogmast gibi hallerdir. Gergekten bir evin bir ay daha iginde oturulmas:
gartiyla sanlmasi halinde, iki ayr1i hukuki iglemin varlifin kabul etmek gerekir. Birincisi
bir evin satums, yani satim akti, ikincisi, o evde sancimin belli bir siire ikamet etmesi, yani
kira akti. Sart kogulan geyin hukuki iglemde kargilif: yoksa, iare (6diing), hibe veya
bagka bir hukuki iglem stz konusu olabilir. Fakat her halukirda bu gibi hallerde birden
fazla hukuki iglemin varlifm kabul etmek gerekiri3s,

126 Ali Haydar, 1/299.

127 Bk.yukanda "Islam Hukukgularinn Sartla lgili Gériiglent”,

128 Serahsi, X1I1/13 vd; Kasint, V/168 vd.; Senhiir, III/112 vd; Feteva, V/405 vd.; Ebu Zehra, 251; Ali Haydar,
17299,

129 Késini, V/169; Senhir, 111/143; Ebu Zehra, 250-251.

130 Senhirt, IT1/143, 147; Bilmen, VI/104; Karaman, 11/200 vd.

131 Safka, akitle eyanlamh bir kelimedir. Safkateyn ise, iki akit demek olup, igige yapilan iki akti ifide
cimektedir (Develioglu,safks maddesi; Bilmen, VI/75; Ceker, 107).

132 Serahsi, X11/18; Kasani, V/173; lbn-i Homam, V/218; El-Makdisi, IV/53; Ibn-i Kudame, 1V/285; Senhdu,
11I/143 vd.; Ebu Zehra, 250.

133 Timis, Boyl', X11/18, No:1231; bn-i Hitmam, V/21%; Ibn-i Kudame, IV/290-291; Senbiid, /151,

134 Malik, tbn-i Enes: Ei-Muvatta, Reyrut 1994, s. 494495,

135 Sershsi, X111/7-8,36; Kisani, V/158; Ton-i Riigt, 1I/134; Senhiri, LII/179; lbn-i Kudame, [V/285; Makdisi,
IV/53; Ebu Zehrs, 254,

136 Ibn-i Hilmam, V7215 vd.; thn-1 Abidin, 1V/122 vd,
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3- Fasit Sarun Cegitleri
a) Taraflardan Birinin Yararnna Olan Sart

Hanefi hukukgularina gére, taraflardan birine yaran olan sartiar fisittir. Bu
agidan sartin ahic1 veya saticimin yararina olmasi arasinda fark yoktur. Ancak bu yarar
hukuki iglemin gereklerinden olmamali veya o yerde orf ve adet haline gelmemis ve
hukuken izin verilmemis olmahdir!37, Bir tarafin difer tarafa bir seyi ivazl veya ivazsiz
olarak devretmesi, bir kimsenin satug evinde belirli bir stire veya dliinceye kadar ikamct
etrmesi, bir tarafin karg: tarafa dliinceye kadar bakmasi, aagtaki meyvalarin satica
tarafindan toplanmasi, adrese teslim!38 vs. gibi sartlarla yapilan satiglarda taraflardan
birinin yarar oldugundan bu nevi gartlar fasittir. Ayni gekilde bir kadinin bir erkege
“kendisini veya bir yalkamm nikahlamas: sartiyla” bir geyi satmas: veya hibe etmesi
halinde de fisit gart stz konusudur!39, $afi'i hukukg¢ulan da bu nevi sartlar: kendisinde
hukuka uygunluk bulunmayan sartlar olarak nitelemekte ve Hanefi hukukgulan ile aym
hiikkme t4bi tutimaktadirlar!4C,

Maliki ve Hanbeli hukukgularna gére bu nevi gartlar cdizdir'4). Zira bu gartlar
hukuki iglemnin gereklerinden olmamak, onun amacina uygun bulunmamakla beraber,
hukuki iglernin nitelifine aykin da degillerdir. Saticinin belirli bir siire oturmas: gartiyla
evini satmas1 gibi. Bu hukukgular, gerekge olarak Hz. Peygamber’in Cabir’den deve
saun aldufr hadisi gostermektedirler. Bu hadise gore, Hz, Peygamber, Cabir’den bir deve
satin almakta ve Medine’ye kadar binmesini gart kogmaktadir ki, burada kelimenin tam
anlami je taraflardan birinin yarari vardir. Hatta sauic: kendi iehine olan bu yaran
bagkasina ivazli veya ivazsiz devredebilir. Aym gekilde alict da kendi lehine béyle bir sart
kosgabilir. Ancak taraflarca ileri siiriilen bu sartlarin birden fazla olmamasi ve belirli olmasi
gerekir. Sartin belirsiz veya birden fazla olmasi halinde hem gart hem de hukuki islem
fasit olacaktir. Zira Hz. Peygamber bagka bir hadisinde bir hukuk? iglemde birden fazla
sart ileri siiriilmesini yasaklarmgtr!42,

b) Satilan Seyin Yararina Olan Sartlar

Hemen belirtelim ki saulan geyin yararina olan sartlar, sadece sattian geyin insan
(kiile) olmas halinde sz konusu olabilir, Bu sebeple hiirriyetine kavugturulmasi (azad
edilmesi} gsartiyla bir kélenin satilmas: hali bu nevi gartlann tek misilini tegkil eder.

Satilan geyin yaranna olan gartlarin hangi hiikkme tibi oldukian hususunda fslam
hukukgulan gesitli fikirler ileri siirmiiglerdir. Bir kisim Hanefi, $afi’i ve Hanbeli
hukukgulan gerekgeleri farkh olsa da, sanlan seyin yararnna olan gartin fisit oldugunu
belirtmiglerdir. Zira bu nevi gartlar hukuki iglemin muktezasindan olmadif1 gibi onu teyit
eder mahiyette de defildir. Aynica burada malikin tasarruf hakk: kisitlanmaktadar. Ciinkii
satilan yey kole de olsa mal hitkmiinde oldufundan alicinin ona malik olmast ve fizerinde
diledigi gekilde tasarruf edebilmesi gerekar. QOysa hiirriyetine kavugturulmast gartiyla bir
kdle satin alinmasinda bu durum yoktur. Hanbeli hukukgulan ise, hukuki iglemin

137 Serahgi, X11I/15; Kasini, V/169; Ibn-i Hitmam, V/215; Senhiiri, 1I/141; Ebu Zehra, 262; Ali Haydar, 1/299;
H. Regit Paga, Kavaid-i Killliye, I/180,

138 Alici ile saticr farkls yerlerde ikamet ettikleri takdirde adreste teslim gartiyla bir alim-satum akti yapilaczak
olursa biitiin Islim hukukgularina gdre, bu alun satum akti banddw. Ancak taraflar aym yerde ikamet
ediyorlarsa, Ebu Hanife ve Ebu Yusufa gore Istihsanen geerlidir. Imam Muhammed'e gore ise, bu nevi bir
gart, hukuki iglemin iktizesindan olmadifn gibi, hukukl iglemin iktizasmna vygun da degildir, Aynica
turaflardan birine (abcaya) yarar da saflamaktadir. Bu nedenle kiyasen fasittir (Senhird, TH/142 dipnot).

139 Feleva, V/406-407; Suyuti, 481; Al Haydar, 1/300.

140 Ebu Zehra, 253.

141 lbn-i Teymiye, taraflardan birinin yararina olan gartta baghl olarak bir hukuki iglemin yapilabilecgi
goriiglindedir, Mesela kigi sattsf1 evde bir ay daha oturmayi garl kogabilir. Aym sekilde hibe eden veya vakif
yapan kimsenin belli bir miiddetle bir yarar: sart kogmas: da mimkindir (Ibn-i Teymiye, Nazariyeti'l-Akd,
16). Ancak gerek mali ve gerekse teberruata ¢hibe. vakif gibi ) iligkin hukuki iglemlerde yarar belli degilse
gart fasit olacakir (Ibn-i Teymiye, Feteva, 101/342),

142 {bn-i Kudame, Mukni, IV/49 v¢; Ibn-i Rigt, 11/136; Senhiis?, IT[/182; Cezird, 11I/1378.
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muktezasina aykin oldugu gerekgesi ile ayni sonuca varmaktadurlar!43. Ebu Hanife,
Safi’i, Maliki!## ve bir kisim Hanbeli!45 hukukgularina gore, bu nevi sartlar cdizdir.
Dolayisiyla kdlenin azad edilmesi garttyla sanlmasi halinde bu ijlem gegerlidirl4®, Hukuki
dayanak olarak da yukarida gegen Berire hadisini misal gbstermektedirler!47. Bu hadiste
Berire isimli bir cariye, hiirriyetine kavugabilmesi igin gerekli olan bedel konusunda Hz.
Peygamberin ¢si Aige’den yardim istemiy, Aige’de hiirriyctine kavugtuktan sonra veld
hakkimn 148 kendisine ait olmas: gartiyla gerekii paray: verecefini gart kogmug ve Beri-
re’nin sahipleri de buna razi olmamiglardir. Bungn lizerine Hz. Peygamber, Aige’nin,
énce Berire’yi satin almasmu sonra da hijrriyetine kavugturmasmu istemigtir. Bu fikni
savunanlara gore, burada normal bir alim-satim akti s6z konusu olup satilan seyin
miilkiyetinin aliciya gegmesi gart kogulmaktadir. Bu da akiin mahiyetine uygundur ve akti
ifsat etmez149, Ancak alicy, akit tamam olduktan sonra koleyi azad etmeyecek olursa, du-
rum ne olacaknr? Bu hususta iki fikir ileri siirilmiigtiir. Bir fikre gore, alici satin aldif
kdleyi azad etmeye zorlamir. Diger bir fikre gore ise, bu durumda saticinin akti feshetrne
hakka vardir. Satic akti feshederek dilerse kolesini azad eder dilerse etmez130. Alicinun
koleyi azad etmeye zorlanmas: daha makul gértinmektedir. Ciinki sartlara bikader’il-
imkan miiraat etmek gerekir.

¢) Gerc¢eklegmesi Siipheli Sartlar

Islam ve Osmanli hukukunda bu nevi sartlara “viicudunda garar olan gartlar”
denmektedir!5!, Garar, ligatta tehlike, bilmemek ve aldanmak manalarina gelen bir
kelimedir!52, Hukuki kavram olarak garar, gerek unsur gerekse vasif olarak taraflarin
iradeleri ile hukuki iglemde ileri siiriilen, mevcut olmayan ve gergeklesmesi de siipheli
olan seydir. Aga takilacak bahklar veya havadaki kugu satmak gibi!#3. Tariften de
anlagilacags lizere garar, hukuki islemin konusunda veya vasiflarinda olabilir. Gararin
hukuk? isternin konusu ile ilgili olmasi halinde hukuki iglem baul olur. Bir aga takilacak
baliklarin satilmast gibi. Mecelle'nin ifadesi ile “Madumun bey’i bauldir.”!34 Yani
mevcut olmayan bir geyin hukuki igieme konu olmas miimkiin degildir. Buna mukébil
gararin, hukuki igemin vasif ve miktarinda olmast ve bu hususun hukuki islemde sart
olarak ileri siirilmesi (Mesela hayvanin hamile olmas: sartiyla saun alinmast) halinde
hukuki iglemin ne gibi bir mileyyideye tdbi olacad: hususunda Islam hukukgulan gesitli
fikirler ileri siirmiiglerdir.

Ebu Hanifeye gére, bu nevi garta baglanng bir hukuki iglem gegerlidir. Ciinkii
burada bir kblenin katip olmas1 veya bir cariyenin terzi olmasi sartiyla satin alinmasina
benzer bir durum vardir. Yani sart dejil bir vasfin beyan vardir!53. Hanefi hukukgusu
imam Muhammed’e gére ise, bu nevi sarta baglanmus olan hukuki iglemler fasittir! 36,

143 Serahsi, XI1I/15; Kasani, V/170; ibn-i Himam, V/215; Remeli, 111433, Ibn-i Riist, II/135; Senhdrd,
1II/183.

144 Malikiler, kilenin hemen azad edilmesi halinde bu saru caiz gérmusglerdir.Eger alictnin hemen azad etmesi
sart kogulmazsa garart gok olacagindan caiz olmayacagim ileri siirmiiglerdir (Ibn-i Rugt, 11f135).

145 lbn-i Teymiye'ye gore, kolenin hiirriyetine kavugturulmas: yaruyla yapian saum akti caizdir. Hatta bir
kéleyi slinceye kadar kendisine hizmet etmesi gartiyla hitrriyete kavugturmak da gegerlidir, Lakin vela
hakkmin suticiys ait olacaging dair gart gecersizdir. Zira bu gart Hz. Peygamber tarafindan haram lalinmigtiy
ve sabicr bu satim aktini bu garta baglamakla harami helal kilmaktadir (Ibn-i Teymiye, Feteva, 111/327).

146 Kasini,V/170; $irazi, 1/268; Ebu Zehra, 254; Ibn-i Rugt, T1/135; Suyuti, 482,

147 Hadisin metni ve kaynaklar: igin balmiz yukanda "1slim Hukuknda $arun Dizenlenigi”,

148 Vel3, hiriyetine kavugan kole ile efendisi arasinda kurulan akrabalik bagidir. Buna mevle'l-itaka da denir
{Cenan, Ill/74; Cin/Akgindiz, 1I/133).

149 Serahsi, XIII/16.

150 thn-i Hiimam, V/216.

151 Serahsi, XILI/19; Kasant, V/168; Ali Haydar, 1/291.

152 Kamus, garar maddest; Topaloglu/Karaman, garar maddesi.

153 Kamus, garar maddesi; Bilmen, VI/24, 61.

154 Mecelle m. 205; Ali Haydar, 1/319, 326.

155 Serahsi, XI1[/20; Késini, V/I68.169.

156 Senhiir, 111/112, 113; Ali Haydar, 1/302; Bilmen, VI/61.
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Zira Hz. Peygamber tarafindan gararh satiglar yasaklanmigtirl3?. Aynca bir hayvanin
hamile olup olmadiini bilmeye her zaman imkan yoktur. Yani bu nevi sarta bagh bir
hukuki iglemde varlign giipheli olan bir fazlalik sart kogulmaktadir. Efer sart kogulan
seyin varhif giipheli olmazsa bu takdirde hukuki iglem clizdir. Ancak misalimizde gart
kogulan fazlalifin meydana gelip gelmeyecefi siiphelidir. Meydana gelse bile 8lii veya
sag dogaca¥: veya erkek veya dig olacag: bilinmemektedir. Bundan dolayt hukuki
islemde belirli olmayan bir seye bedel tayin edilmistir.

Yukanda da ifade edildii iizere Maliki hukukgular, takyidi garttan, ihtiva et-
tikleri garar nisbetin gre, cdiz, fasit ve lafv sartlar olmak iizere iige ayirmiglardir. Yani
takyidi gartlar: tasnif ederken Ebu Hanife ile Imam Muhammed’in goriglerinin sentezini
benimsemiglerdir. Gergekten bu hukukgulara gore, genel olarak sentez, tercihten
iistiindiir!38, Buna gore, hukuki iglemde vasif olarak ileri siiriilen gartlardaki garar, fazla
miktarda ise hukuki iglem fdsit, az olursa cdiz, ne az ne de gok olursa, hukuki iglem
gegerli olup gart lagv (yok) kabul edilir!9,

d) Vade Sarta

Bu nevi gartlara Islim ve Osmanli hukukunda mebi’de ve aymn olan semende
vade gart: denmektedir!60, Mebi’, aktin konusu, yani satlan sey demektir!6l, Bir geyin
mebi’ olarak nitelendirilebilmesi igin hem mal hem de miitekavvim seylerden olmasi
gerekirt62, Miitekavvim, dinen sattma konu olmasinda bir sakinca bulunmayan ve
tasarrufa imkan tamyan (miihrez) sey demekiiri3, Buna gore, miitekavvim olmayan
seylerin hukuki isleme konu olmasi halinde bu hukuki iglem baul olur!64,

fs18m ve Osmanli hukukunda semen (satig bedeli) biri dar digeri genis olmak
iizere iki anlamda kullanilnugtir. Dar anlamda semen, bir nesnenin kiymetidiri6>. Bu
anlamda semen, Slgiilebilen, tartilabilen veya nakit gibi gcylerdir. Genig anlamda semen
ise, mebi’e karsilik olan geydir. Bu anlamda semen, nakit, Slgiilebilen ve tartilabilen
seyler olabilecegi gibi elbise veya hayvan dahi olabilir!66,

Ay ise, liigatta muayyen ve mugahhas olan geydir. Hukuki kavram olarak
ayin, gayrimenkul, hayvant, misli esya, yenebilir, Slgiliip-tartilabilir geylerdir!67. O
halde ayin olan semendcn maksat, nakit haricindeki geylerdir!6%. Vade ise, gelecektc
gerceklesmesi muhakkak bir olaydir. Véde, giin, ay, yil, yildoniimii gibi belirli bir zaman
dilimi ile ifade olunuri®s,

Buradaki vide sartindan maksat, satig bedelinin ayin olmas: halinde, semenin
veya mebi'in belirli bir vadeye baglanmasidir. Meseld A'min B’ ye elbisesini 100 kilo
bugday kargilifiinda bir ay vade ile satmasinda oldujfu gibi. Bu durum hadisle yasak-
lanmug!70 oldujfundan satim akti fasit olmaktadir!’!. Saug bedelinin nakit olmasi halinde,

157 Serahst, X111/19-20; Kasini, V/168-169.

158 Tbn-i Risgt, 11/133.

159 Ibn-i Rogt, 11/133-134; Hattab,IV/373; Hiragi, V/80.

160 Ali Haydar, 1/302;Karaman, 1I/186.

161 Mecelle m. 150-151; Bilmen,VI/5; Déndiiren,71 vd.

162 Mecelle m. 199; Ali Haydar, 1/319.

163 Mecelie m. 127.

164 Mecelle m. 210 vd.; Zihayli I/168; Ali Haydar, /332

165 Mecelle m. 152; Bilmen, V1/9; Dondiiren, 81 vd.

166 Kasini, V/234; Ali Haydar, 1/776.

167 Mecelle m. 159; Ali Haydar, 1/245-246.

168 Al Haydar, 1/238.

169 Mecelle m. 247,248; Ali Haydar, 1/397-298; Bilmen,V[/41,
170 Sevkani, Neylii'l Evtar,V/176.

171 Serahsi, X111/18; Kisani, ¥/174; Senhiiri, I1I/112; Ali Haydar, /302, 396.
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semen belirli bir videye baglanabilecegi gibil72, mebi'i de videye baglanabilir (ki buna
selem veya selef denmektedir)! 73,

Bu husus Mecelle’de agikea yer almasa bile, 245°nci madde nazara alinarak
bdyle bir sonuca varmak miimkiindiir. Bu madde hiikmiine gére, “Semeni tecil ve taksit
ile bey’ sahih olur.” Mecelle’yi gerheden hukukguiar buradaki semenden maksadin nakit
oldufunu, semenin ayin olmas: halinde belirli bir vadeye baglanamayacagini ifade et-
miglerdirl74. Zira akitten maksat, mal ile malin veya mal ile bedelin kargilikls temlik ve
teslimidir. Mebi’in veya ayin olan s¢menin hemen teslim edilmemesi halinde ise, bu amag
gergeklegmemektedir. Hukuki iglemlerde vadeden maksat, bir tarafin o seyde tasarrufta
bulunarak (bizzat faydalanarak veya bagkasina satarak) videsi geldiginde semeni veya
mebi'i kargt tarafa teslim etmesidir. Semen ayin olarak kararlastinilir ve bu da belirli bir
vadeye baglanacak olursa, alic1 semeni aynen teslim etmek zorunda oldugundan onun
iizerinde bir tasarrufta bulunamayacak ve akitten beklenen gaye de gergeklegmemig
olacaktir!?s,

e) Hiyiar-1 Sartin Devamh Veya Belirsiz Siireli Olmasi Sarti

Huyér-1 gart, belirli bir siire i¢inde akti feshetmek veya icazet vermek hususunda
taraflardan birine veya ikisine veya tigiincii bir yahsa tanman se¢imlik hakka denmek-
tedir! 76, Yukarida da ifade edildifi iizere hiyir-1 gart, hukuken cfiz kabul edilen gart-
lardandir, Hiyfr-1 gart: gesitli acilardan tasnife tAbi tutmak miimkiindiir. Ancak biz sadece
konumuzla ilgili olan siire yoniinden yapilan tasnif fizerinde duracagrz. Siire yoniinden
htyér-1 gart, siire belitilineden, devamli ve bilinmeyen bir sitre ile sinirli olmak iizere iig
kasma aynlir. Hiyér-1 gartin siiresinin belirli olmasi 1dzimdir. Ancak bu siire hususunda
Islam hukukgulan gesitli fikirler ileri siirmiiglerdir. Ebu Hanife, Ziifer ve $afi’i’ye gore,
hiyér-1 gart siiresi ii¢ giindiir!7?. Maliki hukukgularina gore, satilan geyin gegidine gore
degisir. Hanbelilere gore ise, bu siirenin belirli olmas: yeterlidir! 78,

Hayir-1 gartta, siire belirtiimemesi halinde hukuk? iglem biitiin [sldm hukukgu-
larina gore fasit olurl?®, Hiydr-1 gartta, devamh olarak veya istedigin kadar veya
yagmurun yagmasi, riizgarin esmesi veya iiglincii bir gahsin gelmesi gibi belirsiz bir siire
kararlagiinimas1 halinde, hukuki iglemin ne gibi bir miieyyideye tabi olacafn Islam
hukukgular: arasinda tartigmahidir, Imam Malik’e gére hikim hukuki iglemin konusuna
bakarak belirli bir siire tayin eder. Ebu Hanifeve gre ise, muhayyerlik sarti ii¢ giin iginde
kullamimazsa hukuki iglem fasit olur. Diger bir kistm {sldm hukukgulanna gére, hiyar-1
sartta boyle belirsiz bir siivenin kararlagtirilmig olmasi halinde hukuki iglem bastan
itibaren fasittir!89, Mecelle siirenin kararlagtinlmas: gerektigini hilkme baglamig, fakat
siirenin ne kadar olacagit hususunda her hangi bir hiikkiim getirmemistir{m. 300).

C- Lagv Sartlar
1- Kavram ve Tarifi

Lagv, liigatta faydasiz, bos, hiiklimsiiz tirakma gibi anlamlara gelen bir
kelimedirt®!, Hukuki kavram olarak ise, bir hukuki iglemde ileri siiriilmiig olan olayin
veya fiilin, hukuk? iglemin amacina nazaran faydasiz, manasiz, geligkili veya manuksiz

172 Bakara, 282; Kisani, V/174; Bilmen, V140,

173 Buhari, Selem, 7; Miislim, Miisikat, 128; Ibn-i Hiimam, V/323.

174 Ali Haydar, 1/396.

175 Kasinl, V/174; Ali Haydar, 1f396; Karaman,II/187.

176 Feteva, V/173, 174, 183; Ali Haydar, 1/476; Karaman, 11/284,

177 Mecelle m. 300; Feteva, V/174; Ali Haydar, I/480; Karaman, 11/286.

178 Cezid, HI{1313.

179 Feteva, V/174-175; Ceziri, /1310 vd,; Ali Haydar, 1/480.

180 Kaséni, V/174, 178; Ibn-i Rigd, 1I/172; Feteva, Y/174; Ceziri, 1I1/1311; Senhlsi, [I/113; Ali Haydar,
1302, 480; Kuraman, 11/286.

181 Citrcani ve Develiogtu, lajv maddeler.
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olmasi durumunu ifade eder!®2. Bu nevi artlan ifade etmek tizere banl gartlar kavrarmim
kullanan Isldim hukukgulan da vardir'83, Lafv sartlari, hukuki iglemin gereklerinden
olmayan, onu teyit de etmeyen, &rf ve adet haline de gelmemis ve hukuken izin
verilmemis olan ve taraflardan birine her hangi bir yarar da saglamayan gartlardir geklinde
tarif etmek miimkiindiir!®4,

Hem Mecelle'de hem de Miirgidii’l Hayran’da lafv gartlara yer verilmigtir.
Mecelle’de lagv gartlar, “Ehadi akideyne nef’i olmayan gartla bey’ sahih olup ancak gart
fasittir. Meseld ahere satmamak, veya meraya salivermek gartiyla bir hayvani satmak
sahih olup fakat gart lagvdir “(m. 189) seklinde tanzim edilmigtir.

Miirsidii’l Hayran'da ise, “Akideyne veya iigiincii bir gahsa faydas: olmayan
sartlar lafv, gayn muteber ve buna mukarin olan akit sahihdir”185, hitkmiine yer veril-
migtir. Goriildiigli tizere ne Mecelle’de ne de Miirgidii’l Hayran'da lagv sartlar tarif
edilmemis sadece bu sartlarn nitelifi ve hukuki sonuglan {izerinde durulmugtur. Ara-
lanndaki tek fark, Miirsidii’l Hayran’da, “iigiincii bir gahns” ifadesidir.

2- Lagv Sartlarin Cegitleri
a) Taraflardan Birine Faydas: Olmayan Sartlar

Taraflardan birine faydasi olmayan bir garta bagh olarak da hukukf iglem yapil-
mas1 miimkiindiir. Taraflardan maksat, bir hukuki sonug elde etmek amaciyla bizzat veya
hukuki temsilci aracihif ile irade agiklayan gatuslardar, Satilan bir geyi, abicimn, bagkasna
satmamasi, hibe etmemesi veya meraya salivermesi gibi hususian bu sartlara misal olarak
vermek miimkiindir, Bir bagka agidan bakildifinda bu gartlar ahcimin aldif gey iize-
rindeki tasarruf hakkini kasitlamaktadir. Bu nedenle alicimin bu gartlan yerine getirmesi
talep edilemez. Sartlar yerine getirilmediginden dolay kargs tarafin hukuki iglemi
feshetme hakk: yoktur!#6.

O halde lagv gartlara baglh hukuk? iglemlerin hukuki akibeti ne olacaktir? Bu
hususta Is1dm hukukgulan gesith fikirler ileni siirmiiglerdir. Hanefi!87 ve Hanbeli!8®
mezhebindeki bir kisim hukukgulara gbre, taraflardan birine faydast olmayan sartlar,
aktin muktezasindan olmadif gibi ona zarar verir niteliktedir, Bu nedenle hem sart hemde
bu nevi gartlara bagh hukuki iglemler fasittir. Meseld muzaraa aktinde!#9, malikin tarlasim
bagkasina satamayacag1 veya ¢iftginin ziraat etme haklkim bagkasina devredemeyecegi sart
kogulacak olursa, hem gart hemde muzaraa akti fisittir. Zira malikin miilkiinde tasarruf
hakk: kisitlanmaktadir. Bunda malikin zaran vardir. Malik miilkiinde diledigi sekilde
tasarruf edebilmelidir!%C, Aynca bu nevi sartlar, hukuki iglemin gereklerinden olmadiklan
gibi onun amacina da uygun olduklan sdylenemez. Insanlar arasinda 6rf ve adet haline
gelmedigi gibi hukuken izin verilmig sartlar da degildir. O halde hem bu nevi sarta
baglanan iglemnleri hem de sartlar fasit saymak gerekirl9l.

fmam Matik e ve Is1dm hukukunda hikim olan fikre gore, bu nevi gartlara bafh
islemleri gegerli fakat sartlari gegersiz kabul etmek gerekirl92, Zira gartlar hukuki
iglemleri iki sebepten dolay: fisit kilarlar. Birincisi, gartin taraflardan birine yarar

1R2 Serahsi, XTI1/15; Késani, V/170; lbn-i Hiimam, V/215; Senhiiri, V/146-147; Ebu Zehra, 251; Ali Haydar,
17257; Auf Bey, Kitabl'l Bilyil', 48,

183 Serahsi, XII1/15; Kaséni, V/170; Ibn-i Himam, V/215; Ebn Zehra, 251.

184 Serahsi, XIII/15; Kisani, V/170; Ibn-i Himam, V/215; Senhiiri, V/146-147; Ebu Zehra, 251; Auf Bey,
Kitabii'l Biiyd", 48. :

185 Miirgidit'! Hayran m. 228/IL

186 Mecelle m. 83; Ali Haydar, 1/297; H.Regit Paga, Kavaid-i Killiye, 1/185; Auf Bey, Kavaid4 Kolliye, 93.

187 Serahsi, X1I/15; Kashni, V/170.

188 Ibn-i Kudame, Mugni, 1V/285; Ton-i Kudame, Mukni, IV/55; Senhiiri, I1l/172; Ebu Zehra, 254.

189 Muzaraa akti, taraflardan birinin tarla, digerinin de emegini ortays koyarak elde edilecek mahsuli
paylagmak lizere yaptiklan girkel aktidir (Kisani, V1/179),

190 Serahst, X11/15.

191 Kisini, V/170; Senhlrd, II/147 dipnot, 2.

192 Malik, 462,
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saglamasi. Taraflardan birine yarar saflamayan gartin hukuki iglemi ifsat ettiini kabule
imkan yoktur. Bu durum taraflar arasinda daha sonra bir anlagmazlifin ¢ikmasina da
sebep olmaz. Burada da taraflardan birine yarar saflamayan bir gart s6z konusudur. Zira
muzira’a aktinde tarafiarin bilhassa emegini sermaye olarak koyan kimsenin gahsinin
biiyiik 6nemi vardir. Ayrica burada taraflardan birine fayda gozetilmediginden faiz veya
faiz giiphesi de soz konusu degildir. tkinci olarak, hukukf iglemleri fisit kabul etmeye
sebep olan safkateyn meselesidir. Yani bir hukukf iglem iginde bagka bir hukuki iglemin
yapilmast halinde bunlann fasit olacag: Isldm hukukunda hiikkme baglanmgtir.

Bu nevi gartlarin hukuki iglemin konusuna yarar sagladif da ileri siirtilebilir,
Ancak burada hukuk? igleme konu olan sey hayvan oldugundan!?? ve hayvanlarin da
bagkalan iizerinde hak iddia etmeleri sz konusu olamayacagindan bu nevi gartlara baglh
hukuki iglemleri gegerli kabul etmek gerekirl™.

Aynica taraftardan birine yarar saglamayan gartlar, hukuki iglemin iktizdsindan
veya hukuki iglemin amacina uygun degil veyahut orf ve adet haline de gelmemis ise, bu
nevi sartlan fasit fakat bu gartlara bagh ofarak yapilan hukuki islemleri gegerli kabul
etmek gerekir. Yani hukuki iglem gecerli fakat gart yok kabul edilir. Sartlar [agv kabul
etme agisindan hukuki iglemin ivazli veya ivazsiz olmasuun bir 6nemi yoktur. Bu husus
kamu diizeni agisindan da $nemlidir'9s.

Islim ve Osmanh hukukunda ikinci goriis tercih edilmistir'6. Bu nevi garta
bagli bir hukuki iglemde karg taraf sarti yerine getirmeye zorlanamaz. Yukanda verilen
misallerde alici, satin aldifn ;cyi bagkasina hibe etmemeye veya satmamaya veyahut
meraya salmaya zorlanamaz!97,

b) Uciincia Kisilere Faydas1 Olan Sartlar

Ugiincii kigilerden maksat, hukuki iglemin taraflarinin diginda kalan kigilerdir.
Bir hukuki iglem yapan veya yapanlar, bu hukuki islemi, iigiincii bir kigiye faydas: olan
bir garta baglayabilirler. Meseld bir alim-satim aktinde, aheinin satin aldif geyi, figiincii
bir gahsa §diing vermesi, satmast, hibe etmesi gibi. Boyle bir gartla yapilan hukuki iglem
gegerlidir fakart sart lagvdir, yani gegerli degildir!®8. Ancak hemen belirtelim ki, iigiincii
bir kigiye satmamak veya hibe etmemek gibi sartlarla yapilan bir hukuki iglemde, tigiincii
kisi ismen belirtilecek olursa, bu takdirde sadece gart degil, hukuki iglemn de fisit olur!®9,

¢) Ugiincii Kiginin Fiilinin Sart Kosulmasi

Satic1 iizerine sart koguldugu takdirde akt fésit kilan gartlar, tictincii bir kigi iize-
rine gart koguldufu takdirde hukuki iglem gegerli olup sart lagv olur. Meseld bir satim
aktinde taraflarin, {igtincii bir kiginin aliciya belirli bir miktar diing vermesini sart olarak
ileri siirmeleri durumunda akit gegerli fakat gart gegersiz olacaktir. Burada iigiincii kiginin
fiilinden yararlanacak olan gahsin alict veya satici olmast arasinda fark yoktur. Hukuki
iglemde bdyle bir gartin ilen siiriilmesi halinde, gart 1agv oldugundan lehine gart kogulan
kigi karg1 taraftan veya iigiincii kigiden gart1 yerine getirmesini talep edemez ve gartin
yerine getiritmemesini ileri siirerek hukuki islemi feshemez. Bununla birlikte ii¢iincii kigi,

193 Hukuki igleme bir kolenin konu olmas: halinde hangi hilkkme tabi olacag: hakkinda bkz. yukanda "Hukuki
{slemin Konusurun Yaranna Olan $artlar”.

194 Feteva, V/407; Ali Haydar, 1/297.

195 Serahsi, XIII/15; Kasani, IIA170; Ibn-i Himam, V/215-216; Senhiiri, HI/147-148, 175; Suyuti, 481; Iha-i
Kudame, Mugni, TV/285; Ibn-i Kudame, Mukni, IV/55; Ebu Zehra, 251; Ali Haydar, 1/297.

196 Mecelle m. 189; Miirgidi'! Hayran m. 228/1I; Ali Haydar, 1/179 vd. vc 297 vd.; H. Resit Paya, Kavaid-i
Kiilliye 1/185; Ziyaeddin, 86.

197 Ali Haydar, I/181.

198 Senhiird, 111/142; Feteva, V/408; Ali Haydar, 1/298; H. Resit Pasa, Kitabli'l Biyi', [/69.

199 Feteva, V/408; Ali Haydar, 1/297-298.
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kendi iizerine gart kogulan fiili kendi iradesi ile tamamen veya kismen yerine getirebi-
1ir200,

d) Hig¢ Kimseye Fayda ve Zarar Olmayan Sartlar

Bir hukuki iglemde ileri siiriilen olay veya fiilin (gartin), asil hukuk? iglemin
amacina nazaran faydasiz, manasiz, ¢eligkili veya mantiksiz olmas: halinde faydasiz
sartlardan stz edilir, Bu gartlar, lehine ileri siiriildiikleri kiginin, anlamli-anlamsiz bir
harekette bulunmasini gerektirir. Meseld yenilmesi gartiyla yiyecek, giyilmesi sartiyla
giyecek, ahcinin oturmas gartiyla ev satmak gibi. Bu nevi hukuki iglemler gegerli olup
sartlar lajvdir?®. Zira bu nevi gartlar alicimn tasarruf hakkum kisitlamakta ve bu nedenle
kamu diizenine aykinhk tegkil etmekiedir. Satim akti bir mitbadele akti olup, mal ile
bedelin karsilikli temlik ve tesliminden ibarettir. Bunun neticesi olarak méilik miilkiinde
diledifi sekilde tasarruf ctme hakkina sahip olmahdir.

Bir sartin faydasiz oldugunun tesbiti yorum igidir. Bir kimseye gore faydasiz
gibi goriilen bir fiil, bagka bir kimseye gore faydali olabilir. Bundan dolay) bu hususia
genel bir kaide vaz" etmek miimkiin degilse de, cofunlugun faydah kabul etiifi geyin
faydah olduguna hiilkmetmek gerekir.

e) Zararh Olan Sartlar

Hi¢ kimseye faydasi olmadifi hatta zaran oldugu halde baz: gartlarin hukuki
islemlerde dngoriilmesi miimkiindiir. Meseld bir elbiseyi aldiktan sonra yirtmak veya bir
evi aldiktan sonra yakmak gibi. Boyle bir gartin hukuki iglemlerde ilert siiriilrmesi halinde,
hukukf iglem gegerli olup sart lagv olur??2, Sartin lafv olmasinin sebebi, aynen faydasiz
sartlarda oldufu gibi alicimn tasarruf hakkim kisitlamasi ve bu nedenle kamu diizenine
aykinhk tegkil etmesidir. Bu nedenle gartin yerine getirilmesi talep edilemez ve sartin
yerine getirilmedigi ileri siiriilerek hukuki iglem feshedilemez.,

1V- HUKUKI ISLEMLERIN TAKYIDi SARTA BAGLANMASI

A- Hukuki Islem Kavram

Hemen belirtelim ki eski hukukumuzda hukuki iglem kavram
kidlamlmamaktadir. Ancak bu eski hukukumuzda hukuki iglemin kargilafi olan bir iglemin
olmadi anlamuna gelmemektedir. Ciinkii hemen aym anlam: ifade etmek iizere tasarruf
kavramunin kullunaldify goérilimektedir. O halde burada dncelikle tasarruf kavranu
{izerinde durmak gerekecektir. Tasarruf, ¢ok defigik alanlarda ve anlamlarda kullanilan
bir kelimedir. Konugma dilinde tasarruf, bir geyi idareli bir gekilde kullanma, tutumlu
olma, biriktirme, artirma gibi anlamlara gelmektedir293, Hukuki kavram olarak tasarruf,
hukuk bir sonug elde etmeye yonelik irade agiklamalanim ifade etmektedir24. Buna gore,
bir hak veya hukuki iligkiyi dofirudan etkileyen; yani onu karg: tarafa gegiren, defigtiren,
strlayan veya ortadan kaldiran iglemier de tasarruf iglemieridir,

Isldim hukukunda tasarruf, kigilerin malvarhiklarinin sadece aktif kisminda
azalma meydana getiren durumlan (tasarruff iglemleri) degil, ayni zamanda kigilerin
malvarliklarimn pasif kisrmam da artiran (borglandiric1) iglemleri de kapsamaktadir, Bu
sebeple Islim hukukunda tasarruf, hukuki iglem kavramindan da genig bir igerige
sahiptir. Zira Islim hukukunda tasarruf, bir kimsenin hukuki bir sonug dofurmaya
yonelik ve hukuk diizeninin kendisine hukuki sonuglar yiikledigi séz ve maddi fiiller
seklinde tarif edilmektedir203.

200 Peteva, V/408; Ali Haydar, 1/298-299.

201 Feteva, V/410; Ali Haydar, 1/298.

202 Feteva, V/409; Suyuti, 481; Ali Haydar, /298,

203 Bk. Develioglu, lasarruf ve iktsad maddeleri.

204 Zerka, Fikhu'l-Islami, 17194,

205 Zerka, [/194; Zeydan, 239-240; Ali Haydar, /123,
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Bilindigi iizere hukuki iglem, bir veya birden fazla gahsin hukuk diizeninin
¢izdigi siurlar iginde, hukuki sonuglar meydana getirmek igin iradelerini agikiamalanidur.
Tariften de anlagilacaf iizere, hukuki iglernlerin, irade, bu iradenin beyani ve hukuki
sonug olmak iizere ii¢ 6nemli unsuru vardir. Irade insana ait bir i¢ olaydir. Her zaman bir
hedefe yonelir. Belirli bir hedefe yonelmiy irade ancak agiklanmak suretiyle diga akseder.
Bu sebeple bir hukuk? sonug elde etmek fizere iradenin diga yansinlmasina irade beyan
denmektedir. Buradan da anlagilacaf: lizere, irade beyaninin bir hukuki iglem olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, bunon, hukuki bir sonug doguwrmaya ydnelik clmast lazimdir.
Hukuki bir sonug elde etmeye ybnelik irade beyani sarih olabilecei gibi zimni de olabilir.

Istdm hukukunda tasarruf kavraminin geniy bir anlam ifade ettiffini belirttikten
sonra bu anlamlar {izerinde durmak gerckecektir, Bunun igin yahcak olan da tasarruf
kavramin gegitlere ayrrarak incelemektir,

Tasarruf”u degigik yonlerden gegitlere ayirarak incelemek miimkiindiir. Oncelikle
maddi bir fiil ile tamamlamp tamamlanmamasina gore tasarruf, fiili ve kavh (s6zlii) olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu, genel bir ayrim olup, bir bakima hukuki olay veya hakstz
fiillerden hukuk{ iglemleri ayirt etmek igin yapilmaktadir. Bu aynm iizerinde kisaca
durmak gerekecektir.

1- Fiili Tasarruflar

Fiili tasarruf, madd? bir fiil ile tamamlanan ve kendisine hukuki bir sonug bagla-
nan tasarruftur?®®, Bir mali zorla abma (gasb), mai telef etme (itlaf) gibi. Bu manay: ifade
etmek iizere Mecelle, “tasarrufu fi’li” kavramum kullanmigtir(m. 1007). Giinlimiiz
hukukunda bu nevi tasarruflara haksiz fiil denmektedir. Haksiz fiil kavraminin Islim
hukukundaki fiili tasarruf, bagka bir ifade ile gasb ve itlaf kavramim kargiladign
stiylenebilir207. Bu nevi tasarruflanin aragurma konumuzla bir ilgisi yoktur. Zira gartta
as1! olan irddilik, yani taraflann iradelen ile iglerni her hangi bir kayit veya hiikiimlerinin
gergeklesmesini veyahut da sona ermesini gelecekte gerceklegmesi muhtemel bir olaya
baglamalandir. Burada ise, ne iridilik ne de iglemlerin bir kay:t veya olaya baglanmas:
siz konusudur. Konumuzla ilgili olmadift icin daha fazla iizerinde durmuyoruz.,

2- Sozhi Tasarrufiar (Hukuki Islemler)

S&zlii tasarruflardan maksat, kavramn hemen akla getirdifi gibi sozle ifade
edilen tasarrufiar olmayip hukuki iglemlerdir. Istim ve Osmanli hukukunda en genig
muhtevaya ve bu nedenle en cok uygulama alamna sahip olan bu nevi tasarruflardir,
Bunlara kisaca akitler de denmektedir208, Akit, liigatta baglamak, rabt etmek anlamlarma
gelen bir kelimedir?®, Hukuki kavram olarak akit, biri genel diferi dar ve teknik olmak
{izere iki anlamda kullanilmaktadir?!9, Dar ve teknik anlamda akit, iki veya daha fazia
kiginin bir hukuki sonu¢ ¢lde etmek amaciyla karsiliklh ve birbirine uygun olarak
iradelerini 1zhar etmelerine denmektedir?!!. Bey’ (satim), icar (kira) vs gibi. Mecelle akti,
“tarafeynin bir hususu iltizam ve taahhiit etmeleridir ki, icab ve kabuliin irtibatindan
ibarettir”(m. 103) seklinde tarif ederek, aktin kurulmasim “icab ve kabuliin hukuki sonug
doguracak gekitde birbirine baglanmasr*(m. 104) olarak agiklarmugtir.

Genig anlamda akit ise, tek tarafls iglemleri de igine alan sozlii tasarruflardir2!2,
Tek tarafl s621ii tasarruflar, bir kimsenin bir hak dofurmaya veya sona erdirmeye ydnelik
tek tarafh iradesini ihtiva eden vakif, bogama, ibra gibi tasarruflardir. Tariften de
anlagilacag: iizere ek tarafli sozlii tasarruflar bir akit degildir. Zira bir akitden sz

206 Meceile, 1007; Zerka, 1/288; Zeydan, 239; Ali Haydar, IT1/123.

207 Ebu Zehra, 165; Senhiiri, 1/68; Zeydan, 240; Karaman, 11/31; Apaydm, 2.

208 Mecelle m.101-879; {bn-i Teymiye, Nazariyetiil-Akid, § vd.; Ebu Zehra, 165 vd.
209 Kamus, akid maddesi.

210 Zeydan, 239; Akgiindiiz, Vakaf, 48,

211 Serahsi, XII/167; Zerka, [/289; Ebu Zehra, 171; Zeydan, 239-240.

212 Senhlird, [/74 vd.; Karaman, [I/37 vd.; Akgiindiiz, Vakif, 47 vd.
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edebilmek icin en az iki kiginin karsihikli olarak bir hukuki sonug elde etmeye yonelik
iradelerini agiklamalan gerekmektedir. Oysa tek tarafli stzlii tasarruflar, adindan da
anlagilaca iizere, gergeklegmesi istenen hukuki sonug igin bir tek gahsin iradesinin
yeterli oldugu hukuki iglemierdir2!3, Isldm nazari hukukgulan bu nevi tasarruflara
“ihracat”,”iskatat” veya “ikait” demektedirler. Ihricat, kiginin kendi iradesi ile bir hakki
yetki dairesinden ¢ikarmast, 1skatit, kiginin kendine ait bir hakk: diigiirmesi; ikadt ise, bir
kiginin yalmz bagina bir hukuki iglem meydana getirmesi halidir2!4, Goriildiigii iizere
IslAm hukukunda tek tarafli iglemler giiniimiiz hukuk sistemlerinden daha genig bir
uygulama alamina sahiptir. Hatta sozlii tasarruflarin temelini akitlerin degil, tek tarafh
hukuki iilcmlcrin olugturdugunu iddia eden Islim hukukgular da vardir?!5, Bununia
birlikte Isldm hukukgularnin ¢ofunlugu bu nevi iglemleri, akit kavram altinda
incelemiglerdir216,

Tek tarafli iglemler ile akitleri birbirinden ayiran en énemli unsur hukuki iglemin
olugmas: igin gerekli olan iride beymdir2!7, Yoksa irfide beyanim agiklayan (taraf), bir
kisi olabilece®i gibi birden fazla kisi de olabilir. Sonuncu halde bir ortak iglem séz
konusu olmaktadir. Bey arkadagin birlikte bir daire kiraladiklanim digiinelim. Bu beg
arkadag belli bir siire sonra kira aktinin feshini ihbar ederlerse, bu ihbar ortak iglem
sckiinde tezahiir etrmig tek tarafh bir hukuki iglem olacaktir.

Biz dar ve teknik anlarndaki akitler ile kavram kangiklifim Snlemek amaci ile
genig anlamda akitleri kargilamak {izere “hukuki islem” kavramini kullanmanin daha
uygun olacagm diigiiniiyoruz. Ozellikle araghrma konumuz agisindan, yani garta baglanip
baglanamamalari yoniinden tek tarafli iglemler ile akitlerin birbirinden fark:
bulunmadifindan maksadin ifadesinde biiyiik bir kolaylik saglanmusg olacaktir.

Hukuki iglemleri degigik agilardan tasnife tabi tutmak mitmkiin olmakla birlikte
biz sadece konumuzu ilgilendiren aynm lizerinde duracafiz. Bu agidan hukuki islemieri
miineccez hukuk? iglemler ve garta bagh hukuki iglemler olmak iizere ikiye ayrimka
miimkiindiir. Miineccez hukuki iglemler hiikiimlerini kurulduklan andan itibaren
dogurmaya baglayan iglemlerdir. Bu agidan iglemierin ivazli-ivazsiz, vadeli-vadesiz
olmasinin 6nemi yoktur. Onemli olan hukuki iglemin hiikiimlerinin iglemeye
baglamasidir. Inceleme konumuz sarta bagl iglemler oldugundan bu konuyu ayn bir
baghk altinda iglemek gerekecektir.

B- Takyidi Sarta Bagh islemler

Sarta bagh bir iglem 56z konusu olabilmesi igin, 6ncelikle gegerli bir hukuki
iglemin kurulmug olmast lazimdir, Zira garta baglanmadan dnce bagka sebepierle fasit
veya bitl olan bir hukuki islemin garta baglanmasi bir anlam ifade etmeyecektir. Bilindigi
iizere Islam hukukunda gegerli bir hukuki iglemin kurulabilmesi igin tncelikle icap ve
kabule ihtiyag vardir, cap, hukuki igiemin kurulmas: igin ilk olarak agiklanan irade
beyanidir. Kabul ise, icaba karsilik olarak ve ona uygun olan irdde beyfimdir2!8, Kabul
amnda icap sahibinin sa} olmasi, icabindan riici’ etmemis bulunmasi ve her iki
beyamnda ciddi olmas: gerekir?!. [rade beyanlarinda seklin 6nemi yoktur. Zira Islim
hukuku sekle degil, taraflarin i¢ ve dig iradelerine dnem vermigtir. Asil olan sozli irade
beyanudir. Ancak bazi iglemterde ispat agisindan yazih gekil tavsiye etmigtir220.

213 Karamaen, [I/37 vd.

214 Senhlirf, [/74-76; Ahmed Ibrahim, 622 vd.; Ali Haydar, 1T1/506 vd.

215 Karaman, [1/43.

216 Zeydan, 246, Karaman, 11/40 vd.; Akgiindiiz, Vakif, 48.

217 Karaman, [1/42,

218 Mecelle m. 101-102.; Serahsi, XII/167 vd.; Kisini, V/I133 vd.; Feteva, I11/4 vd.; Senhfiri, I/85 vd.; Ebu
Zehya, 186 vd,; Bilmen, 1/34-35.; Ali Haydar, 1/211 vd.; Karaman, I1I/63 vd.

219 Zira Hz. Peygamber sadece iig geyin gakasimnda ciddi oldugunn belirtmigtir. Bunlar evlenme, boganma ve
kdleyi hiiriyetine kavugturma'dir (Kaséni, V/176).

220 Bakara, 282; Senhiiri, I/82; Zeydan, 249,
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lrade beyaninda bulunan taraflar biyle bir hukuki iglem yapma ehliyetine sahip
olmalidir. Zira herkesin hukuki iglem yapma ehliyeti yoktr. Islam hukukunda hukuki
islem yapabilme (fiil) ehliyetine eda ehliyeti denmekitedir. Buna gore bir kiginin gecerli bir
hukuki iglem yapabilmesi igin, dkil, bilif ve regit olmast gerekir. Ayrica bu kiginin
mahcur da olmamas: gerekir. Balig olmayan kigilerden ehliyetsiz olanlar, mutlak suret de
yararli olan iglemleri, eksik ehliyetliler ise, yararh veya zararh olmasi muhtemel
olanlardan ivazli iglemleri kanuni temsilcilerinin izni veya iczeti ile yapabilirler.

Ayrnica taraflann nizasim bozan ikrah, hile, hata ve gabin gibi hallerin bulun-
mamasi gerekir22!, Hukuki iglem yapilabilmesi igin taraflarin belirli bir yerde hazir bu-
lunmalart gerekmez. Bagka bagka yerlerde bulunan kimseler arasinda (telefon, telgraf,
fax, mektupla) da hukuki iglem kurulabilir. Ancak hukuki iglemin kurulduBu yerin, asil
ifadesi el akit meclisinin bilyiik dnemi vardir. Meseld kabul beydn agiklanmig yani
hukuki iglem kurulmug olsa bile taraflar birbirinden aynlmadify middetge hukuki
iglemden dénme (meclis muhayyerligi) haklan vardur. Ayrica icapda bulunann arg taraf
kabul beyanum agiklayincaya kadar icabindan dénme (riicli muhayyerligi), diger tarafin da
meclis sona erinceye kadar kabul muhayyerlikleri vardir?22, Aynica hukuki igtemin
konusunun mal, miitekavvim, mevcut, muayyen ve karg: tarafa teskim ve ifas1 miimkiin
olmasi gerekir223, 4

Ikinci olarak, hukuki iglemin garta bagianmasimn miimkiin olmasi gerekir.
Clinki biitiin hukukd iglemler takyidi gartin herbir cesidine bagh olarak yaptlamaz. Bagka
bir ifade ile hukuki iglemlerin takyidi yart ile takyit edilebilip edilememeleri yoniinden
genel bir kural belirlemek miimkiin degildir. Bu durumda tncelikle sartlarin cdiz, fasit ve
lajv ayrimini nazara alarak bir sonuca gitmek gerekecektir. Cdiz gartlar, hukuki iglemin
gereklerinden, onun amacina uygun, 61f ve adet haline gelmis veya hukuken ciiz kabul
edilmis sartlar oldugundan biitiin hukuk? iglemlerin bu nevi sartlara baglanmasi
miimkiindiir??4, Ciiz sartlara bagli olarak yapuabilmeleri agisindan hukuki iglemlerin
ivazi-ivazsiz olmalarinin 6nemi yoktur, Sattm akti22’ bu nevi gartiara baglanabilecegi gibi
evlenme akti de baZlanabilir2®.

Hukuki iglemleri fisit gartlara bagl olarak yapilabilmeleri yoniinden, ikiye
ayirarak incelemek gerekir. Birincisi, mali bir miibidelenin s6z konusu oldufu hukuki
iglemlerin fasit gartlara baflanmas) miimkiin degildir. Bey’, icare, mal iizerinde sulh ve
taksim, milzdra'a ve musikit gibi. Bu nevi gartlar, taraflardan birine yaran olan,
gerceklesmesi giipheli olan; ayin olan semende véade; hiyér-t sartin devamli veya belirsiz
olmast halleridir?27, M4li bir miibadelenin séz konusu olduffu hukuki iglemler bu nevi
sartlara baglanacak olursa, hukuki islem fasit olur. Ne var ki bu genel kuralin bir kisim
istisnalan mevcuttur. Mesela dliinceye kadar bakma gartina bagh satim ashinda karaflardan
birisine yarar sagladifindan fasittir. Hatta bu sebeple Arazi Kanununda §liinceye kadar
bakma gart: ile mirf arazinin ferag: once kabul edilmermig, fakat daha sonra feragin satima
degil, hibeye benzedifi gerekge gosterilerek bliinceye kadar bakma gartina bagl feraf

221 Kasani, V/176.

222 Mecelle m. 181-185; Ali Haydar, [/282-290; Karaman, [1/63-97.

213 Mecelle m. 126-127; Kasani, V/138 vd.; Zeydan, 257 vd.; Ali Haydar, I/218; Karaman, 1I/158-184,

224 Mecelle m.186-188, 287, 300, 468, 474, 505, 605, 696, 855, 884.1166, 1367, 1370, 1390, 1420, 1467,
Ali Haydar, /179 vd.; H. Resit Paga, Kavaid-i Killiye, I7183.

375 Mecelle m.186-188; Ali Haydar, I/180; H. Regit Paga, Kavaid-i Kiliye, [/185.

226 Bilmen, I/37; Karaman, 1/270. Hanbeli mezhebi hukukgulan evlenme (nikah) hususenda da takyidi gartiarn
konusunu genig tutmuglardir. Hukuka uygun oldujfu middetce taraflann niksh akiini yarta baglayabilecekleri
kabul edilmistir, Mesela kadmn bikire ve giizel olmasi,erkefin zengin ve sanat sahibi olmagr gibi. Sart
koyan tarsf garilane yerine gelmedigi takdirde evlenme aktini feshedebilir. $aft'i hukukgulan ile Maliki
hukukgulann gogunluge da aym gorigtedir, Mehir vermemck sartiyla yapilan evlenme akti Hanefi
hukukgularina gdre, gegerlidir ve mehri mili verilmesi gerckir. Buna mukabil Hanbeli hukukgulanina gore,
biyle bir sarta baglanan evienme akti hanldir (fasittir). Kany tarsf dilerse akti fesheder dilerse gegerli olarak
devam clmesini ister (ibn-i Teymiye, Feteva, [11/346 ve Nazariyetll-Akd, 156 vd.). Ayn gekilde kadiunin
erkefie onu evinden, bulundugy gehirden gikarmamasinz, Ostiine bagkas: ile evienmemesini de gart kogabilir
(Ibn-i Teymiye,Feteva, 111/327 ve Nazariyetil-Akd, 161.). Bu sartlar Maliki mezhebi hukukgularina gére
caiz degildir (Senhiiri, I11/172).

227 Daha genis bilgi igin bk. yukanda “Fasit Sastlar™.
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gecerli sayllmigtir228, Bununla birlikte Osmanli uygulamasinda dliinceye kadar bakma
sart1 ile sattma hayatin zaruretleri nazara alinarak izin verilmigtir?29,

Ikinci olarak méli bir miibdelenin sz konusu olmadifn hukuki iglemler fasit
sartiara baglanabilir. Evlenme, hibe, havile, kefilet, rehin gibi. Hemen belirtelim ki fasit
sartlara baglanabilen bu nevi iglemierin difer sartlara baglanabilecegini evieviyetle kabul
etmek gerekir. Ne var ki bu nevi iglemlerin fsit bir garta baglanmasi halinde, hukuki
iglemler hig bir garta bagh degilmig gibi hiikiim ifade ederler. Meseld mehir vermemek
sartiyla yapilan evlenme akti gegerlidir fakat, sart yok (lagv) sayilir ve mehr-i misil ve-
rilmesi gerekir230. Oliinceye kadar kendisine bakmak gart: ile bagkasina mal vasiyetinde
bulunulmas: durumunda her ne kadar sdz konusu gart fisit oldufundan lagv olmasi
gerekirse de, hayatin zaruretleri nazara alinarak bu nevi gartlann gegerli oldugu kabul
edilmigtir231.

Hukuki islemler genel olarak lafv sartlara baglanabilirler. Lagv sartlan, kisaca
cdiz ve fisit gartlarin diginda kalan gartlar seklinde tarif etmek miimkiindiir. Hi¢ kimseye
faydasi olmayp zaran olan, ii¢iincli kigilerin yararina olan, hig kimseye zarar ve yarari
olmayan sartlar gibi. Hukuki iglemleri, bu nevi gartlara baglanabilmeleri agisindan belirli
bir tasnife tibi tutmak miimkiin degildir?32, Bununla birlikte s6z konusu ilemleri gu
sekilde siralamak miimkiindiir: Lagv sartlara baglanmasi miimkiin olan iglemler 1-Bey'
(Mecelle 189). 2-Vekélet. Meseld A, B' yi, alacafindan kendisini ibra etmesi gartiyla
vekil tayin ettigini ifade etse, B' de bunu kabul etse vekalet sahih olup gart gegersiz olur.
3-Ticarete Izin 4-Hakimlik , Valilik Veya Bunlardan Azil Mesela Padigah A, B'yi hig azl
etinemek gartiyla bir yere hakim veya Vali tayin etse, B de kabul etse hakimlik veya
valilik sartsiz gegerli olur (Mecelle m. 1521). 5-Kefalet. Mesela A, B'ye, bana bir milyon
lira 6diing vermen gartiyla senin gu borcuna kefil oldum dese kefalet sartsiz gegerli olur.
6- Karz. 7- Hibe 8- Sadaka Mesela A, B'ye bana bir ay hizmet etmen sartryla sana bir
milyonu &diing verdim, hibe ettim veya sadaka olarak verdim diyerek teslim etse, bu
hukuki iglemler gartsiz olarak gegerli olur. 9- Rehin. Meseld A, B'ye, bir ay kendisi
kullanmak ve bu esnada rehin verilen gey yok olacak olursa borg sakit olmak sartryla bir
seyi rehin verip teslim etse rehin gartsiz olarak gegerli olur. 10-1’s3. Mesela A, B'ye
kizin C'yi benimle evlendirmen gartiyla seni vasi tayin etse isd garsiz olarak gegerli olur.
11-Ikale 12-Hacr. Ayrica belirtmek gerekir ki, Goriildiigii tizere, hukuk Tiylemlerin lagv
sartlara baglanabilmeleri agisindan ivazli-ivazsiz olup-olmama dnemli degildir. Lagv

228 AK, m. 114; Halis Egref: Kiilliyat-1 Serh-i kanun-1 Arazi, Istanbul 1315, 5. 642-643; Ali Haydar, §erh-i
Cedid Li Kanun-1 Arazi, Istanbul 1311, 5, 398-402.

229 Konu ile ilgili olarak bir ser’iye sicilini giinimuz hukuki lisamna aktararak buraya slmay: fayduh
buluyoruz: “Harput kasabas: sakanlerinden Ilyas Oflu Haci, ger'T mecliste Yusuf Oglu Hamza huzurunda stz
alarak sdyle ikrar eyledi: Biiyilk Camii yakininda bulunan bir tarafi Hiseyin Bege Bognak ve bir tarafi
Katirer Veli evine ve bir tarafi midgteri ve bir tarafi yol olan bu simrla ¢evrili iki kapt evimi havlusuyia ve
&rtmesiyle ighu hamzaya otuz, riyal kuruga kesin satig ile satum. Bedelinden on bey riyal kurug alip kabul
ettim ve on beg kurug karsilifinda da adi gegen Hamza bana dliinceye kadar bakacak. §oyle ki, eger bana
bakmayip kap digam1 edecek olursa zikrolunan evler yine benim olacak ve on bes kurugu dahi geri
vermeyeccgim, Eger kaza ve kader icabi adi gegen Hamza benden &nce vefat ederse oflu ve ugaklan bana
bakacaklar, §oyle ki, ad1 gegenin Glimiinden sonra bana bakmayacak olurlarsa yine evlerim benim olacak”
dedi Hamza dahi adh gegenin bu ikrarini kabul ve tasdik eyledi. Sicile kaydolundu, §evval Aymin bag
1041/1631(5er"iye Sicilleri, Tiirk Dlinyas1 Aragtirmalari Vakfi Yaym, C. 11, Istanbul 1989, s. 27).

230 El-Ahkim tig-Ser'tyye m. 12; Ebu Zehra, 249; Bilmen, [I/37; Karaman, 1/271.

231 Bu konu ile ilgili ger’ive sicillerinde gokca misal bulmak miimkiindiir. Biz burada sadece bir tanesine yer
vermeyt gerckli ve yeterli gorityoruz: “Harput Kasabasi sakinlerinden §ahbike Hatun ger'i meclise gelip
Abdullah ogullar: olan Ali ve Veli huzurunda kendi istek ve rizast ile gSyle ikrar eyledi: Meydan agzinda
bulunan bir tarafi Allahverdi ve bir tarafi saka Mehmet ve bir tarafi umumi yol ile hudud kirada olan evlenmi
inek ve bir kovan , bir sandik, bir ¢ift alun kiipe, elbiseler, ev egyalan, bir gift giimiiz bilezik ve sair
zinetlerimin hepsini isbu ofullanm Ali ve Veli'ye su sartlar ile hibe temlik ve teslim eyledim. Onlar dahi
alip kabul eylediler. Sarl ise sudur: Ben hayatta aldufum sirece beni besleyecekier. Oldiiiim zaman beni
iyice kaldiracaklar. Eger ben vefat etmeden dnce adi gegenler beni beslemeyip kapr digan edecek olurlar ise
zikrolunan evlerin ve ev egyalarum, ziynetlerim, kiipe, bilezik ve ctimlesi benim olacaklir. Al ve Veli
karigmayncak” dedi. §ahbike Hatun'un bu ikranm ogullann Ali ve veli dahi tasdik eylediler. Sicile
kaydolundu. Sevval Ayr 1041/1631($er’iye Sicilleri, 11/40).

232 Ali Haydar, [/180 vd.
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sartlara baglanan hukuki iglemler sartsiz bir iglem gibi gegerli olup, sartlar yok kabui
edilir?33,

V- SARTA BAGLI ISLEMLERIN HUKUMLERI

Bilindipi iizere takyidi sartlar, hukuki iglemleri her hangi bir garta bafilamaksizin
bir kayitla takyit etmektir. Bu nedenle takyidi sarta bagh iglemlerde aktin kuruldugu an ile
hiikiimlerinin iglemeye bagladifx an aymdir. Bu hususta biitiin Islim hukukgulan fikir
birlig igerisidedir. Zira burada teknik anlamda bir gart degil, tariften de anlaplacag iizere
bir takyit (kayitlandirma) sbz konusu olmaktadir?34. Bu kayit hukuki iglemin hiikiimleri
ile ilgili olmayip kurulusu ile ilgilidir. Yani taraflar kargilikh olarak hukuki iglemi bir
kayitla takyit ettikleri takdirde, hukuk? iglem kurulacak ve hiikiimlerini hemen meydana
getirmeye baglayacaktir.

A- Caiz Sartlara Bagh Islemlerin Hikiimleri

Ciiz yartlar, yukarida izah edildifi tizere hukuki iglemin gerekierinden olan,
hukuki islemin amacina uygun bulunan, 6rf ve adet haline gelmig olan ve hukuken céiz
kabul edilen sartlardir. Hukuki islemin gereklerinde olan onun amacina uygun olan sartlar
hukuki iglerne yeni bir gey eklemeyip, bizatih? iglem geregi var olan unsurlan kuv-
vetlendirirler. Bu nedenle hukuki iglemin gegerlilifine her hangi bir etkileri yoktur?33.,

Orf ve adet haline gelmig olan gartlar, hukuki iglemnin gereklerine ve amacina uy-
gun olabilecekleri gibi bunlara uygun da olmayabilir. Hatta taraflardan birine karsihgt
olmayan bir yarar saglayan fasit gartlardan da olabilir. Ancak {sldm hukukunda &rf ve
adet hukukun kaynaklanndan oldugu i¢in bu nevi sartlar gegerli kabul edilmigtir235.

Hukuken ciiz kabul edilmis olan gartlara gelince, bu nevi gartlar da ashinda bir
tarafa kargilifi olmayan bir yarar sagladikiarindan dolay1 kiyas yolu ile fisit olmalan
gerekirken hayatin zaruretleri nazara alinarak cfiz kabul edilmislerdir. Yani hukuki
islemin gegerlilifine her hangi bir etkileri yoktur?37.

B- Lagv Sartlara Bagh Iglemierin Hikimteri

Taraflardan birine faydas: olmayan, {igiincii kigilere faydas: olan, hi¢ kimseye
fayda ve zaran olmayan ve zararli gartlara lagv gartlar denmektedir. Bu nevi gartlarin
hukuki iglemlerde ileri siiriilmesi halinde, gartlar lagv (yok), iglemler ise gegerlidir. Yani
bu nevi gartlara baglanmg bir iglem, normal gartsiz bir iglem gibi hiikkiim ve sonuglarini
meydana getirir238,

C- Fisit Sartlara Bagh islemlerin Hikiimleri

Fisit gartlar, hukuki iglemin gereklerinden olmaysp, onun amacina da uygun ol-
mayan, orf ve adet haline gelmemis ve hukuken cdiz kabul ediimemig olan, ancak
taraflardan birine veya iigiincii bir kiginin faydasina olan sartlardir. Bu nevi gartlarin
nitelendirilmesinde Islim hukukgulan deisik fikirler ileri siirseler bile, fasit olarak kabul

233 Bkz. yukarxda "Lafv Sartlar”.

234 Mecelle m.186-189; Miirgidd'l Hayran m. 227-228; Sershsi, XII/13 vd.; Kaséni, V/168 vd,; Ibn-i
Teymiye, Feteva, 1117325 vd. ve Nazariyetil! Akid, 16 vd.; Ibn-i Kayyun, II/162 vd.;Senhiiri, III/113 vd.;
Ebu Zehra, 245 vd.; Zeydan, 327 vd.; Ali Haydar, /290 vd.; H. Resit Paga, Kavaid-1 Killiye, [/185; Auf
Bey, Kavaid-i Killiye, 92.

235 Mecelle m. 186; Miirgidii'l Hayran m. 227; Serahsi, XIH/14; Kasani, V/171; lbn-i Hitmam, V/180; $irazi,
1/268; Senhiiri, I11/119; Ebu Zehra, 248; Ali Haydar, 1/291; H. Regit Paga, Kitabii't Biyd', 1/66; Ayncu bke.
yukanda "Caiz $artlar”.

236 Mecelle . 188; Miirgidi’l Hayran m. 227; Serahsi, XIII/14; Kisdni, V/172; Ebu Zehra, 263; Ali Haydar,
1/295; Aynca bkz. yukanda "Orf ve Adet Haline Gelmig Olan $artlar”.

737 Serahsi, XII[/17; Késani, V/175; Bilmen, V1/24; Aynica bkz. yukanda "Hukuken Caiz Kabul Edilen Sartlar”.

238 Mecelle m.189: Serahsi, XI111/15; Ibn-i Himam, V/215; Ayrica bkz. yukanda "Lagv Sartlar”.
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- ettikleri gartlan aym hiikme tabi tutmuslardir. Yani fsit bir sarta baglanan hukuki
iglemlerin feshi Egt‘:rt:kir. Takyidi gartlarin fasit olmasi halinde hukuki iglemin niteliginin
onemi yoktur239,

Fasit hukuki iglem, teslimden &nce her hangi bir hukuki sonug meydana
getirmez. Taraflardan herbirinin hukuk? iglemi feshetme hakki vardir. Ayrica kamu
diizenini ilgilendirdifinden dolayr hikim tarafindan re’sen de feshedilebilir, Ancak bir
hukuk? iglemin fasit olmasi bizatihi olmad:findan yani aslen degil vasfen fisit olduBu igin
fesat sebebinin ortadan kalkmas: ile hukuki iglem gegerli hale gelir. E¥er fesat sebebinin
ortadan kalkmasi miimkiin degilse240, bu takdirde fesih hakkina sahip olan tarafin,
Hanefi mezhebinde hikim olan fikre gore, karg: tarafin huzuru olmaksizin dahi feshi
miimkiindiir. Diger bir fikre gore ise, ancak karg: tarafin huzarunda fesih miimkiindiir.

Teslimden sonraki durumu ikiye ayirarak incelemek gerekir: Alici sey lizerinde
her hangi bir tasarrufta bulunmamus ise, sey1 geri vermek zorundadir, Buna mukabil alici,
hukuki iglemin konusu fizerinde geri vermeye engel tegkil edebilecek bir tasarrufta bu-
lunmusg (satrmg, hibe etmis, sekil degigtirmis vs.) ise, artik fesih hakks kullamlamaz. BRu
halde alici, kararlagtinlan bedeli degil, geyin asil Kiymetini idemekle sorumiudur?4!,

Hanefi hukukgulan fasit aktin feshinin, taraflar igin bazan bir hak, bazan da bir
gorev oldugunu ileri stirmiiglerdir. Bununla beraber taraflarm fésit akti feshetme niyetinde
olmamalart halinde taraflarm talebi olmaksizin hdkimin hukuki iglemi feshedip
edemeyecedi tartismalidir. Bir kisim Hanefi hukukgulan hikimin fasit akt re'sen ve ceb-
ren feshedebilecegini kabul etmislerdir?42. Diger bir kistm Hanefi hukukgular ise,
hikimin bdyle bir karar vermeye ancak Allah Hakk:'ni ilgilendiren durumlarda vetkili
oldugunu, 6zel hukuku ilgilendiren konularda hikimin biyle bir yetkisinin olmadifim
belirtmiglerdir243,

Fasit olan hukuki iglem sézlii olarak veya fiilen feshedilebilir. Sozlii fesih, fesih
yetkisine sahip olan kiginin, “akti feshediyorum”, “reddediyorum” gibi sézleriyle
gergeklesebilir. Bu durumda gerek kabzdan dnce gerek kabzdan sonra hdkim kararina ve
kars: tarafin nizasina gerek kalmadan feshedilmis olur. Fiili fesih ise, saulan geyi saticiya
geri vermek suretiyle olur. Ebu Hanifeye gore feshin sahih olmas: igin karg: tarafin
huzurunda olmasi gerekir. Ebu Yusuf’a gére ise, feshin sahih olmasi igin karg tarafin
huzurunda yapilmas: gerekmez244.

Burada hukuki iglemlerin bdtl ve fésit olmalar iizerinde durmak gerekecektir.
Hanefi hukukgulanna gore, fisit ile biul farkli geyler olmasina ragmen difer mezhep
hukukgularina gore, fisit ile bl aym manay: ifade eden iki kelimedir. Sonuncu fikri
savunanlara gore, bir hukuki islemin kurucu unsurian ile gecerilik unsurlan arasinda fark
yoktur. Bir geyin ashmn yasaklamak ile vasfini yasaklamak aym geydir. Buna karsihik
Hanefi hukukgulan bir geyin aslinin yasaklanmas: ile vasfinin yasaklanmasim birbirinden
ayirt etmek gerektifini ve bunlann ayn hiikiimlere tibi olacafin ileri siirmiiglerdir?43,
Bunun neticesi olarak ta, kurucu ve gegerlilik unsuru ayrirrum yapmayan hukukgular baal
ile fasit arainda fark olmadifim ilen siirmiiglerdir. Buna mukabil hukuki iglemlerin
unsurlarim kurucu ve gegerlilik olmak iizere ikiye ayrran hukukgular bu unsurfarin ayn
ayn hiikkme tibi olacagin ileri giirmiiglerdir.

239 Fasit garta baglanmasi miimkiin olmayan hukuki islemler sunlardir: 1- Saum 2- Kismet 3- Icare 4-Hukuki
igleme icezet 5- Maln mal ile degigiminde ikrar, Inkar ve sukut etmeden suth 6- Ibra 7- Mirzaraa 8-Musakat 9-
Vaksf (Ali Haydar, If/180-183).

240 Maliki mezhebinde hikim olan fikre gore, faiz ve gararli iglemlerde -meseld gararin gok oldugu gartlarda-
buniar ortadan kalksa bile hukuki iglem fasit olur {Ibn.i Rigt, I/137).

241 Kas#ni, V/299-305; Ibn-i Hitmam, V/185 vd.

242 tbn Niiceym, Bahr, VII/103, 110.

243 Kerderi IV/405; Sadru's-$ehid, 11/141-142.

244 Kisant, V/300-301.

245 Mecelle m. 109-110; Kisani, V/299 vd.: lbn-i Hiimam, V/227 vd.; Suyuti, 312; Zeydan, 305, Ceziri,
11/1326 vd.; Karaman, II/267; Apaydin, 2 vd.; CinfAkgindiiz, I1/20]1 vd.
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Bu fikri savunanlar gére biul, kurucu unsurlanini, sartlarni, vassfiarin
icermeyen hukuk{ iglemlerin tabi oldugu bir mileyyidedir. Gayn miimeyyiz bir kii¢iigiin
yapui1 satim akti gibi. Fisit ise, aslinda gegerli olduju halde, hukuka uygun olmayan bir
seye yakinhif1 dolayisiyla gegersiz hale gelen hukuki iglemlerdir. Hanefi hukukgularina
géire, bir hukuki iglem, kurulmast igin gerekli unsurlarin tamam olmas ile kurnlur. Ancak
gegerlilik kazanmaz. Hukuki iglemin gegerli olabilmesi igin iradelerin agiklanmasinda
ikrah, konusunda siiphelilik (garar), faiz ve fasit gart, teslimde zarar olmamasi gerekir.
Oysa biitiin bu sebepler diger mezhep hukukgulannca butlan sebebi olarak gosterilmig-
1ir246, Batil hukuki iglem hi¢ yapilmamis hukuki iglem demektir?4?. Bu nedenle baul
islemier, higbir hukuki sonug meydana getirmedikleri gibi izin veya icazetle de gegerli
hale gelmezler?48, Ancak borglar hukukuna iligkin bu kaidenin aile hukukunda uygu-
lanmas1 miimkiin degildir. Zira evlenme geri doniilmesi miimkiin olamayan bir iglem
olup, batl da olsa meydana gelir ve ona bazi sonuglar baglanir. Bu hukuki sonuglar baul
evlenme ortadan kaldirilincaya kadar devam eder. Ayrica ona dayanarak bir hukuki sonug
clde edilmez. Meseli batl bir evlenme aktinde zifafin gergeklesmesi halinde taraflara zina
haddi uygulanamaz?4®. Baul olan hukuki iglemlerin boliilnmesi miimkiin ise, boliinebilir.
Yani hukuki islemin bir kasminin gegerli olarak devam etmesine imkan var ise, bu halde
hukuki iglem o kisim igin devam eder. Baul iglemler yok hiikmiinde oldugundan ortadan
kaldinlmas: igin mahkeme hitkmiine gerek yoktur. Aynica zamanagimnin iglemesine de
mani olmaz20,

Fasit hukukf iglemler ise, kurucu unsurlan ve in’ikat sartlan tam oldugundan ku-
rulmug, fakat bazi vasiflan eksik oldufu igin sakat dogmugtur. Meseld fasit bir sarta
baglanan hukuki iglem gibi. Mecelle fasit bey’i (satim) “Aslen sahih olup da vasfen sahih
olmayan, yani zaten miin"akit olup da baz1 evsifi hariciyesi megru olmayan bey’ dir”(m.
109) seklinde tarif ettikten sonra, “In’ikad-1 bey’in yaru bulunup da baz: evsaf-1 hariciyesi
itibanyla megru olmazsa, meseld mebi® meghul, yahut semende halel vaki clursa bey’i
fasit olur”(m. 364) diyerek fisit bey’i agiklammgtir. Burada hukuki iglem (efer unsurlan
ve gartlar: tam ise) aslinda kurulmugtur, Ancak hukuken sakatur. Bu nedenle eger taraflar
hukuki islemin aynen veya degigtirilerek devarmm istemiyorlarsa fisit olan hukuki iglemi
feshetmeleri gerekir. Yani kendilifinden hiikiimsiiz olmadigy gibi hikim olan fikre gire
hikim tarafindan da feshedilemez. Bu nedenle kabz iglemi ilgili tarafin izni ile
gergeklestifi takdirde fasit hukuki iglemler bazi hukuki sonuglar doBurabilir. Bu nedenle
kabz iglemi, hukuki islemin feshine mani degildir. Ancak fésit hukuki iglemi
feshedebitmek igin konusunun her hangi bir degisiklife ugramamas: lazimdur231,

246 Bilmen, 1/35; Ali Haydar, /216,

247 Mecelle m. 110; Ali Haydar, [/218; Zeydan, 305.

248 Mecelle m. 370; Ali Haydar, 617.

249 Bilmen, 11/36; Karaman, /278 ve 11/256; Aydn, 30.

250 Mecelle m. 52; Zeydan, 305 vd.; Ali Haydar, I/119; Karaman, 1256 vd.

251 Mecelle m. 371-373; Kasani, V/299; Zeydan, 305; Ali Haydar, 1/218, 618 vd; Karaman, 11/268-273.
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SONUC

Goriildiigii lizere yart, Islim hukukunda Snemli yer tutan bir kavramdar.
Gergekten sarta bagl iglemler iizerinde Islim hukukgulanbirbirinden farkl fikirler ileri
stirmiiglerdir. Bunun sebebi, Hz. Peygamberden aym konuyu tanzim eden ve birbirine zit
hiikiimler igeren birden farla hadis nakledilmis olmasidir. Gergekten bu hadisler, birlikie
ele alindiginda iginden ¢ikilmaz gibi gériinen durumdan Isldm hukukgulan, bir kismu
istisna difer bir kst da muhtevalarinda yorum yapma yoluyla ¢ikmay: bagarmglardir,

Sart, sneminden dolay: 1slim hukukunun bir kesmunin kodifikasyonundan ibaret
olan ve Osmanh Medeni Kanunun denebilecek Mecelle’de hem genel hiikiimler hem de
Hzel hiikiimler arasinda yer almigtir. Hatta s6z konusu Mecelle’nin esbab-1 mucibesinde
de tarigma konusu yapummgtr. Aynica zamamn ihttyaglanina cevap verebilecek bir kanun
hazirlanmasinmin amaglandify Mecelle tadillerinde de gart iizerinde durulmug ve dnemli
degisiklik teklifleri getirilmigtir. Misir’in Mecellesi diyebilecegimiz Miirgidii’] Hayranda
da garta biilyiik 6nem ve yer verilmigtir. Buna ragmen bu kanunlarda gartin, énemi ile
dogru orantih olarak diizenlendigi séylenemez. Bize gére bunun en 6nemli sebebinin siz
konusu kanunlann belirli bir mezhep hukukgularinin goriigleri ile bagh kalinarak
hazirlanmmug olmasi ve esas alinan hanefi mezhebi hukukgulan tarafindan da gartin genclde
fésit kabul edilmesidir.

Inceleme konumuz olan takyidi sartlar, hukuki iglemleri belirh bir kayitla takyit
ctmektir geklinde tarif edilmektedir. Sart: céiz, fasit ve lagv olmak iizere {ige ayirarak
incelemek miimkindiir. Hem gart hem de hukukf iglemin gegerli oldugu gartlara ciiz
gartlar; sartlar gegersiz, hukukf iglem gegerli olan sartlara lagv gartlar; hem gart hem de
hukuki iglemin gegersiz oldugu sartlara ise fasit gartlar denmektedir. Sart, hukuki
iglemlere taraflann iradeleri ile eklenmig bir unsur elup, yaimz bagina hukuki iglemlere
konu olamayacaindan yarta bagh iglem yapabilmek igin Sncelikle gegerli bir hukuki iglem
soz konusu olmas: gerekmektedir. Ayrica bu iglemin aym zamanda sarta baglanabilir
olmasi gerekir. Zira biitiin hukuki iglemlerin yarta bagianmas1 miimkiin degildir. Bir
kisimn iglemler nitelikleri gerefii bazi gartlara baglanamazlar. Bir hukuki iglemin garta bagl:
olarak yapabilmesinde genel kural, ivazh-ivazsiz olmas: degil hukuki iglemin niteligidir.

Sarta bafli iglem yapabilmek i¢in normal hukuki islem yapabilme ehliyetine
sahip olmak lazim ve kafidir, S6z konusu ehliyetin hukuki iglemin kuruldugu anda
mevcut olmas: gerekir. Bir hukuki iglemin sarta bagh olarak yapilip yapilmadigim
anlamak igin gart edatt kullanihip kullamlmadigina bakmak gerekirse de, bu huhuki bir
zorunluluk degildir. Bagka bir ifade ile gartin tayint igin belirli bir gekil zorunlulugu
yoktur.

Sart, hukuki iglemin yapildifi esnada kararlagtinlmahdir. Bununla birlikie
hukuki islem tamam olduktan sonra da garta baglamak miimkiindiir. Ancak hukuki iglem
tamam olduktan sonra sarta baglanacak olursa durumu ikiye ayirarak incelemek gere-
kecektir. Is}im hukukunda hikim olan fikre gore, hukuki iglem tamam olduktan sonra
ileri siiriilen gart, cdiz gartlardan ise sart hukuki igleme dahil olacaktir. Yani hukuki iglem
sarta bafh olarak yapilnmg kabul edilip garta riayet etmek gerekecektir. Buna mukabil
sonradan ileri siiriilen gart, fisit sartlardan ise, yine Islim hukukunda hikim olan fikre
gore, sart yok kabul edilip hukuki iglem gegerli sayilacakar. Ancak o yerde 6rf ve adet
haline gelmis olan sartlar bu kuraldan miistesnadir. Zira orf ve adet haline gelmis olan
sartlar hukuki islem esnasinda zikredilmeseler dahi onlara riayet etmek 1izim gelir. Ancak
kararlagunlan bu sart olmadan taraflarin bu hukuki iglemi yapmayacaklan anlagihyorsa
hukulkd iglemi sarta bagl olarak yapilmig kabul etmek gerekir. Buna mukabil taraflar gart
olmadan da hukuk? iglemn yapacaklarini kararlagtiracak olurlarsa sarti yok sayip bukukl
islemi gegerli kabul etmek gerekar.

Sartin genelde tek bagina bir irade beyanina konu olmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle sartin hukuki iglemin iginde bir kayit seklinde (sart kaydi) Sngoriilmesi zorun-
luduar. Binaenaleyh ortada bir hukuki igiem yoksa sartta yoktur. Sart, hukuki iglemin
miitemnmim cikz' iidiir, yani hitkmiin varh§ ona dayanir. Gergekten gart, kanuni bir unsur
olmayip, taraflann veya tek tarafly iglemlerde onu vapan tarafin iradesi ile hukuki igleme
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girmigtir. O halde gart hukuki isleme girip girmemekte serbest, fakat girdikten sonra
hukuki iglemin esaslt bir unsurn olmaktadir. Ancak kanuni bir unsur olmadifindan
taraflar iglemi garta baflayip baflamamakta serbestirler. Hukuki iglem garta baglandiktan
sonra gart gergeklegsecek olursa ona bagli hiikiimler de meydana gelecek ve sarta imkaniar
Olgiisiinde riayet etmek gerekecektir. Netice itibamyla gart, hukuki iglemin asli
unsurlarindandir. frade agiklayan kimse bu iradesini garta bagh bir iglem meydana pe-
tirmek igin ag¢iklamagtir. Bu nedenle garti borg iligkisinden ayn olarak ele alma imkam
yoktur. Zira hilkmiin varlifit garta baghdir. Ancak gartin varhg hiikmiin de var olmasim
gerektirmez. Bu durum gartin gecerli olup olmamasi ve bunun hukuki igleme
yanstmasinda 6nem arzeder. Binaenaleyh garta bagh bir iglemde, gart1 fasit (lagv) kabul
edip, iglemin gegerli olarak devam etmesi istisndi bir durumdur. Bu hallerde ise, garti asli
bir unsur olarak nitelendirmeye imkan yoktur. Sarta baglanabilen iglemler de sartin
nitelifine gore hiikiimlerini meydana getireceklerdir. Bagka bir ifade ile sarta bagh
iglemler, sart olayla kayith olarak hukuki varhiklarm siirdiireceklerdir.
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1982 ANAYASASINDA HUKUK DEVLETI ILKESININ
IDARE HUKUKU ACISINDAN GORUNUMU

Ramazan CAGLAYAN®

GIRIS
HUKUK DEVLETI KAVRAMI

"Hukuk Devleti " deyimi ilk defa 19. yiizyalda Almanya'da kullamilmaya
baglamugtur!, En genig anlamiyla hukuk devleti hukukun iistiin oldugu, hukuk kurallarimn
onu koyanlar da dahil olmak iizere her kisi ve kurulugu baglamasini deyimlemektedir 2,
Su halde hukuk devleti kavramunin 6ziinii devletin hukuka baghlhifr yant ydnetimin
hukukun iginde kalarak tasarruflarda bulunmas: olugturmaktadir.

Bu 6ziin varhgh igin bazi kogullarin gergeklegmesi gerekmektedir. Bunlan kisaca
su sekilde dzetleyebiliriz 3 :

Temel hak ve dzgiirlitklerin giivenceye alinmasi; Temel hak ve dzgiirliiklerin
Anayasada belirlenmesi ve yasayla simirlanabilmesi giivencesinin dnemli iki ydntemidir.

Yasalarm anayasaya nygunlufunun saflanmasi; yani yasamamn da denetlenmesi
gerekir, Aksi halde hukuk devleti ilkesi yasalarla ihlal edilebilir.

Yiiriitmenin hukuka bagliifinin saglanmasi;; Yasama yamnda yiriitmenin de
hukukun iginde kalmas: saglanmalidir. Keyfiligin 6nit alinmahidir,

Ceza sorumluluguna iligkin ilkelerin (Sug ve cczada kaninilik, masumiyet
karinest, cezanin kigiselligi ...vs.) temel kuritarla belirlenmesi.

Yarg: bafimsizlifs ve hakimlik teminatinm saglanmasi. Tabii hakim ilkesi de
buna dahildir,

Goriildiigii gibi hukuk devletinin 6ziinii devletin hukuka baghlif olusturmakta
bunun saglanmasinin en etkin yolu da yargisal denetimdir.

Ben burada, Yiiriitme/ idarenin hukuka baghhfnin saglanmas: yéniinde 1982
Anayasasimn getirdifi diizenlemeler iizerinde duracafim. Ancak bundan énce, idare
Hukukunun hukuk devleti ilkesinin gergeklegmesindeki rolu ve 6nemi iizerinde biraz
durmak istiyorum.

Ars.Gor., Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiltesi, Kamu Hukuku Bolimii Idare Hukuku

Anabilim Dalt

1 HATEMI, H. Hukuk Devleti Ofretisi, Istanbul 1989, 5.7.

2 Hukuk Devleti kavramt icin bkz.OZBUDUN, E.Anayasa Hukuku, 3B, Ankara 1993, s.88;
SOYSAL, M.100 Soruda Anayasamn Anlami, Istanbul 1986, s.243; GOZUBUYUK, A S.
Anayasa Hukuky, Ankara, 1993, 5.145; OZAY, Gimigifinda Yonetim, tstanbul 1996, 5.57 vd.

3 SOYSAL, age. 5. 243; GOZUBUYUK, age.s.146; OZBUDUN, age.s.89
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LHUKUK DEVLETI - IDARE HUKUKU ILISKIiSi

Hukuk devleti gok boyutlu ve kapsamb: ilkelerden olugan bir kavramdir. Ancak
onu en ¢ok etkileyen, kapsamin belirlenmesinde biiyiik rol oynayan ve giderek onunla
dzdeglegen bir bilin dali vardir ki o da idare Hukukudur. Bu tzdeglesmenin nasil
gergeklegtifini bir kag boyutu ile gorelim,

1. Devletin giigleri arasinda sadece Yiiriitme/ Idare hem iglemler (Hukuksal
araglar) hem de eylemler (fiziksel araglar) yapabilmektedir. Yasama ve yargi ise sadece
iglemler yapabilmekte, bu iglemlerin infaz1 yada icrasi yine yiiriitme/idare eliyle
gerceklesmektedir. Aynica idare bir igleme dayanmaksizin salt eylemler yapabilmektedir.
Yine yasama ve yarg: tatil yapabildigi halde Yilriitme/Idare 365 giin ve 24 saat igleyen bir
cihazdir. Bu durum yiiriitme / idarenin iglem ve eylemler olarak ne kadar fazla tasarruf
lirettigini ortaya koymaktadird,

2. Idarenin iglem ve eylem yaparken agikladigs irade ozel hukuktakinden
farkhdir. Burada esit iradeler defil, iistiin irade s6z konusudur. ldare kamu giicii ve kamu
yararina dayanarak iistiin irade giicine ve yetkisine sahiptir®, Bu irade tek yanhdur,
muhatabin iradesine bakilmaz, aynm zamanda re'sen ve cebren uygulanma kaabiliyetine
sahiptir®.

Ustelik idarenin yapmig oldugu iglern ve eylemin hukuka uygun oldugu
varsayilir. Biz idare hukukunda buna " kanunilik ilkesi" diyoruz. Islem ve eylem
yapildig1 anda hukuka wygun oldugu kabul edilir. §ayet hukuka aykin oldugu
diigtiniiliiyorsa iki yol vardir. lglemin kaldirilmas igin idareye bagvurmak. Bu yol bizde
pek etkili defildir. Asit etkili olabilen yargisal bagvurudur. Ancak yargisal bagvuru
iglemin icrasiu durdurmaz, Yiiriitmeyi durdurma karanmn gartlan da hayli ajgirdr.

3. Idarenin iistiin ve ayricaltkli durumu sadece irade ve tasarruflan bakimindan
degildir. Onun gorevlileri ve sahip oldugu mallan da 6zel bir koruma altina alinmg,
gozetilmig ve giiglendirilmigtir’. Ceza hukukundarn hatirlanacag gibi bazi suglann idare
gorevlileri veya mallarma karg: iglenmesi ya sugun nitelifini degigtirir ya da agirlagtincl
neden sayilir. Yine idarenin gbrevlileri bir sug isledifinde 6zel bir koruma sisterni
olugturan "Memurin mahakemat: " kuratlan uygulanir, Yargilanabilmesi i¢in idarenin izin
vermesi gerekir 8,

4, Bir diger boyut ise alenelik giincel deyimi ile geffaflik sorunudur. Yasama ve
yargt kararlaninin olugmasinda agiklik vardir, alenidir. Tartipilarak miizakere edilerek
kararlar olugur. Meclis miizakereleri ve durugmalarin aleniligi bunu gosterir.

Idarede ise durum tamamen tersidir. Kararlar kapali kapilar ardinda alimr. Konu
¢ok az saywda gorevli ve yetkili tarafindan bilinir. Karann muhatab, iglem
tamamlandiktan, her ey olup bittikten sonra haberdar olabilmektedir. llgililerin karar
alma siirecine etki etmeleri katilmalan ise hi¢ mimkiin degildir®. Bu yiizden
Yénetilenlerin yonetenler karyisinda deyim yerinde ise "boynu kildan ince"diri®.

Iste burada demokratik yGnetim yamnda y®netimde demokrasi Snem
kazanmaktadir. Bagka deyigle ydnetimde agikhik ilkesi. Birlesik devletlerde buna"
Government in the Sunhins” giimgifinda ydnetim denilmektedirlt. Yénetimde

OZAY, Giiniginda yénetim, Istanbul 1996, 5.9 vd.

OZAY, age, 5.12, 306.

ERKUT, Celal, idari Istemin Kimligi, Ankara 1990, 5.14; OZAY, age, s.12

OZAY, age, 5.12.

KIRMIZI GUL, H.Memurlar Hakkindaki Tahkikat ve Muhakeme Usulil, Istanbul 1993,
OZAY, age, .14,

OZAY, age, s.15.

TARHANLI, T, Amerikan }dari Usul Kanunu, HID-1985, sy.1-3, 5.225.
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demokrasinin gergeklegmesi igin; Genel bir idari usul yasasi, bilgi edinme dzgiirliigii ve
bireylerin idari karar alma siirecine katlabilmesi gartlanmn gergeklesmesi gerekir 12 13,

Bizde bunlar yoktur. Genel bir idari usul yasas: olmadifix igin idarenin nerede ne
yapacag ve nasil yapacagini bilememekteyiz. Idari iglemler hakkinda onceden bilgi
edinmemiz miimkiin degil, bilgi edinemedifimiz igin, karar siirecine katilmamz hig
miirnkiin degil. Bu yiizden bireylerin idare karsisinda gergekten "boynu kildan ince"dir.

5. Son olarak bu denli giiglii yetkilerde donaulmig olan idare bir tiizelkigilik
oldufundan iradesini gergek kigiler aracihifiyla agiklar. Kisiler ise her zaman keyfi
davranma efilimine girebilirler!4,

Bu denli gii¢ ve yetkilerle donaulmyg idare karsisinda bireylerin korunmass
idarenin hukukun iginde kalarak tasarrufta bulunmasi ile miimkiin olabilir. Idareyi
hukukun iginde tutmanin en etkin yolu yargisal denetimdir. 1darenin iglemlerinin hukuka
uygunluffunu aragtiran iptal davalan!S. Hukuk devletinin bir unsuru olmaktan &te adeta
onunla "esanlamli"hale gelmektedir. Netice olarak sunu sdyleyebiliriz, hukuk devleti,
idare hukuku, idari yargs {igil birden dzdeglesmektedir!s.

Hukuk Devleti itkesinin 6ziinli devlet organlarinin yargisal denitimi
olugturmakta, idare agisindan ise idarenin yargisal denitimi hukuk devietinin olmazsa
olmaz gartin tegkil etmektedir,

1982 Anayasasimn idarenin yargisal denitimine iligkin diizenlemelerini
anlayabilmek i¢in, Anayasammn genel felsefesi iizerinde kisaca durmak gerekir.

II. 1982 ANAYASASININ GENEL FELSEFESi

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi da yOnetime silahli kuvvetlerin
elkoydugu "ara rejimin” triiniidiir. Her ikiside de ge¢miste yagsanmig olaylara, krizlere
kars1 olugan tepkinin Hukukilegtirmesi mantifi hakimdir, Bir kere otorite-hiirriyet
dengesinde, otoritenin agirhifim artrmugtir. Hak ve dzgiirliikleri 6dev ve sorumluluk
kavramlarn ile birlikte ele almgtiri?,

Diger yandan yiiriitme hem gorev hem de yetki olarak diizenlenmigtir.(md.8)
Yiiriitme / idarenin genel diizenleyici iglem yapma yetkisi genigletilmigtir.
Cumhurbagkaninin yetkileri artmbmigtir, Yiirlitme orgam yasama ve yarg: organlarina
kargi kuvvetlendirmek istenmigtir'8,

Ozgiirliikler konusunda kademeli bir sinirlama getirmigtir9. 13.maddede biitiin
hak ve dzgiirtikler igin gegerli simrlama sebepleri sayilmug, aynca her madde de o hak ve
dzgiirliik igin sinirlamalar getirilmigtir®, Bir $zgiirliik hem 13.maddedekiler hemde kendi
maddesindekiler ile birlikie veya ayri ayn sinirlanabilecektir.14. maddede hak ve

12 GURAN, S, Yonetimde Agiklik, JHID-1982, sy.1-3, 5.101; TARHANLI, age; OZAY, age, 5.4 vd.
13 Amerika'da bu gartiara yonelik yasalar grkanimigtr, Bkz. TARHANLI, age, 5.225

14 BZAY, age, 5.13

15 GOZUBUYUK, iptal Davasmin Sonuglan Abadan'a Armagan, 1969, 5.329

16 OZAY, age, 5.17; Ozay bunu teslis yani "hem ii¢ hem bir" inancina benzetmektedir.

17 ¢zZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1986, 5. 38,74

18 TANOR, B. fki Anayasa: 1961-1982, Istanbul 1986, s. 115-121

19 TANOR, Titrkiyenin fnsan Haklan Sorunu, Istanbul 1994,3B,5.202

20 AYMK E.85/8 K.86/27.KT.26.11.1986, AMKD.5y.22.5.364
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vzgiirliiklerin kotilye kullamlamayacag belirtiterek sinirlamalarin iizerine deyim yerinde
ise adeta bir "agal"cekilmigtir2l,

Yine idareye dzellikle kolluk giiglerine genis yetkiler verilmigtir. Yasaklama,
erteleme,engelleme,izin,arama vs. Bu genig yetkiler kaynagim anayasadan
almaktadir.(md.17.19.26./1,27,31,34 vs)

Olaganiistii hallerde yiirlitme kanuna bagh olmadan dogrudan anayasaya
dayanarak genig bir diizenleme yetkisine sahiptir. olaganiistii kanun hilkmiide karar
nameler igin yetki yasasina gerek yoktur. Yine bu dénemdeki idari tasarruflarm yargisal
denitimine simirlamalar getirilmigtir. Burada yiiriitme artik yasamaya bagh yada
yasamanin tiirevi degildir?2, MGK ile sivil otorite yaninda belkide iistiinde askeri
otoriteye yer verilmigtir.(md.118)

III. HUKUK DEVLETININ IDARE HUKUKU ACISINDAN
GORUNUMU

1982 Anayasast 2.maddesinde devletin niteliklerini sayarken Tiirkiye
Cumbhuyriyetinin bir hukuk devled oldugunu vurgulammgtir. Anayasa Mahkemesi bu ilkeyi
yorumlarken"Hukuk Devieti biitiin islem ve eylemleri yargs denetimine bagh bulunan
devlettir?? seklinde ifade ediyor. Danigtay'da hukuk devleti ile ilgili olarak"idarenin biitiin
eylem ve iglemlerinin yargi denetimine bagh oimasi hukuk devletinin en karakteritik vasfi
icabidir" diyor?? Su halde hukuk devletinde idarenin tilm eylem ve iglemleri yarg
denctimine tabi olmasi gerekir. Herhangi bir gerekge ile bir kisim idari iglem ve eylemler
yargi denetimi diginda tutuluyorsa hukuk devleti ilkesi zedelenmig olur?3, 1982
Anayasas1 125, maddesinde "idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karg: yargi yolu
agiktir "hiikmiinii getirmig fakat yine kendisi idari iglem niteliginde bir ¢ok islemleri yarg:
denetimi diginda tutmugtiir. Cumburbagkaninin tek bagina yapacag iglemler(md.125.)
Yiiksek Askers Sura kararlari(md.125) Olaganiistii hallerde gikarilan kanun hitkmiinde
kararnameler(md.148/1), Hakimler ve savcilar yiiksek karulu kararlarni(md.152/4),
Uyarma ve kinama cezalari{md.129/3),anayasanin gegici 15.maddesi kapsamina giren
idari tasarruflar . Bu hiikiimler yarg: bafigikhiina anayasal olarak kavugan islemt {irlerini
yaratmgtr2e,

1.Iptal Davassmin Kapsammin Daraltilmasi Egilimi

Daha once de belirtttifimiz gibi iptal davasi, idarenin hukuka aykin iglemlerint
ortadan kaldiran onun hukuka baglilifm saflayan en etkin yoldur?’?, Yani hukuk
devletinin gergeklegme gartlanndan en énde gelenidir, {ptal davasinin kapsaminin
daralmasi veya geniglemesi hukuk devletinin gerceklesmesini dofirudan etkiler.

21 TANOR, Tiirkiyenin ,ins.205
22 TAN,T,1982 Anayasas1 Yontinden Yiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteliifinin Anayasa yargisi-
) 1984,5.36

3

AYMK.E.63/124 K.63/243,K1.11.10.1963 AMKD, Sy 1,5.429.E 85/31 K.86/111.Kt.27.3.1986,
RG. 9102; E.66/11,K.66/44 AMKD,sy5,5.13

24 £320.K.50/128, K1.30.3.1950.DKD.sy.50-53,5,93

25 KABOGLULO Ozgiirliikler Hukuku,!stanbul 1993,5.93
26 OZAY ages.322

27 GOZUBUYUK, Yonetsel Yarg 6B Ankara 1983,5,107
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Iptal davasimin iki yiizyuhk tammi"idari iglemler hakkinda
yetki,yekil sebep,konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykin olduklanndan dolay:
iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalarseklindedir 28,

iptal davas: objektif nitelikli bir davadir. Hukuk diizeninin korunmasina
yoneliktir ve sonugta verilen iptal kararindan herkes yararlamir. Amaci idarenin hukuk
i¢inde kalmasina saglamaktir29.

2577 sayih idari yargilama usulii kanununda da iptal davas: yukandaki gekilde
tanimlanmagt (md.2/1.a) Ancak 1994'tc 4001 sayihi kanun ile bu iki yiizyillik tamm
terkedilerek yeni bir tamm getirilmigtir. "Idari islemler hakkinda yetki sekil,sebep.konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklanindan dolay: iptalleri igin ¢evre tarihi
ve kiiltiirel degerlerin kerunmasi, imar uygulamalan gibi kamu yaranm yakindan
ilgilendiren husustar hari¢ olmak tizere kigisel haklan ihial edilenler tarafindan agilan iptal
davalan"geklinde tammianmugtir,

Bu iki tanum arasinda gok dnemli farklar mevcuttur. Yeni tamm hukuk devleti
ilkesini zedelemeye matuf ileri bir adimdir. Burada iptal davas: agabilmek igin menfaat
sart1 yerine hak ihlali getirilmigtir. Menfaat ihlali, kigi ile iglem arasinda megru makul ve
aktiiel bir alakanin olmasim deyimler. Hak ihlali ise kanunen korunan bir menfaatin ihlali
demektir 3. Menfaat ihlali, hak iblaline gore cok daha genis kapsamlidir. Iptal davalari
bu yéniiyle daraltmaya tabi tutulmugtur.

Bu yeni tanimla idari yarg: denetiminin kapsanunda énemli bir daraltmaya
gidilmigtir. $6yleki, genel veya birel bir iglem bir hakka ihlal etmiyorsa yarg: denetimi
digindadir.. Omegin bir yonetmelik (6grenci disiplim yonetmeli§i) sizin menfaatinizi ihlal
edebilir, Fakat fiilen size uygulanmacik¢a hakkimzi ihlal etmez, dolayisiyla iptal davasina
konu olamaz. Degisikligin idari yargi denetiminin kapsamim daraltmayr amagladif
ortadadir 3!. Ancak Anayasa mahkemesi bu su-i niyeti iyi tespit ederek diizenlemeyi
21.9.1995 te iptal etti®2. Gerekgesi ise iptal davasinin objektifligi geregi hukuk devlet
ilkesine aykirlik,

Yiiksek mahkeme yasama meclisine {i¢ aylik stire verdi aradan iki yili agkin siire

‘gegmesing rafmen bu bogluk doldurulmadi. Peki bir diizenleme olmadifina gore iptal

davasi agilabilecek mi 7 Onar, Fransiz Devlet surasinn 17 $ubat 1950 taribli kararinda
soyle denildigini yazmaktadir.”.... Hig bir kanuni serahat olmasa bile hukukun umumi
esaslar icabindan olan kanuna hiirmet, kanunilik prensibine dayanilarak tekmil idari
tasarrufiara kars: iptal davas: agabilir "33, Bunun kabulil iptal davasinin objektiflifinin
geregidir. 1982 Anayasasinda kendini hissettiren, idareyi giiglendirme eftilimi yasama
meclisinde de goriilmiigtiir. Anayasa mahkemesi iindada yetismig hukuk devletinin
ugrayacag biiyiik bir zararin dniine gegmigtir.

28 BILGENP, Iptal Davasmn Tammi-Malmiidiirtinin bagina gelenler [USBFD,sy. 10 Ocak 1995,5.27

29 ARZAK, AU. Iptal Davasmun Objekif Niteligi Uzerine Dilgiinceler, Onar Armagani, 1977, 5.145

30 CAGLAYAN,R. Akademik Personelle ilgili iglemlerde yargisal denetim, Istanbul
1994 s.105(Yaymlanmamig Yiiksek lisans tezi)

31 AYAYDIN.C.iptal Davasmin Subjektiflegtiriimesi,lUSBFD,sy.9.1994 5.5

32 E.95/27K.95/47.K6.21.9.1995 RG.10.4.1996,5y.22607

33 ONAR, dare Hukukunun Umumi Esastars, Istanbul 1966, s. 1788
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2.Yiritmenin Durdurnlmas: Sartlarimn Afirh

Idari iglemlerin kanunilifii ilkesi geregi, idari iglem aleyhine dava agilmig olmasi
o iglemin yiirlitiilmesini, icra edilmesini durdurmaz. Ancak mahkeme yiiriitmenin
durdurulmasina karar verirse iglemin icras: durur?, Bu ilke [YUK da agikca
belirtilmigtir.(md.27)

Ustiin yetkilerle donanimig ve kigi haklanna miidahale alan: gok geniy olan
idarenin hukuka aykim iglemini iptal davas: sonuglamincaya kadar icra etmesi olasidir. Bu
durum kigiler aleyhine agr sonuglar dogurabilir. Iptal kararlarinin uygulanabilmesi igin de
snemlidir. Ornegin yikma karan aleyhine iptal davas: agilm:g olsa dava sonucuna kadar
karar uygulansa yani bina yikilsa artik ipta! kararinin bir anlam kalmayacaktir. Bu ylizden
yiiriitmenin durdurulmas: énemli bir koruma araci niteliini kazanmaktadir 3,

Askeri miidahale déneminde ¢ikarilan 2577 sayilh kanunda yiiriitmenin
durdurulabiimesi igin afir gartlar ngéritlmiigtiir (md.27/2). Bu gartlar sunlardan ibarettir,
Islem agikca hukuka aykin olacak telefisi gii¢ veya imkansiz zarar dogacak. Bu iki gart
birlikte gerceklesecek ve bunun nasil gergeklegtigini mahkeme kararinda gerekgeli olarak
belirtecek. Kanunda belirtilen bu sartlar daha sonra tarihli 1982 Anasayasina aynen
aktanimignr(md.125/5). Béylece yasaya uygun anayasa anlayiginin bir ornegi ortaya
konmugtur36,

Bu iki sartin birlikte aranmas: yiiriitmenin durdurulmas: kurumundan beklenen
koruma niteligini hayli zorlagtirmaktadir. Bu iki sarttan birisinin varhg yiiriitmeyi
durdurma karan verebilmek igin yeterli olmahdr.

Yine Anayasa madde 125/6'da olaganiistii durumlarda kamu diizent genel
saflik,milli giivenlik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi kanunla simrlanabilir hitkmii
getirilmigtir. Bu hiilkme dayamlarak bir ¢ok diizenlemede yiiriitmeyi derdurma karari
verilmesi engellenmigtir. Bu hilkmiin s1k1 ygnetim veya olaganiistii hal ile organik veya
islevsel bir iligkisi olan kigileri dngordiigii kabul edilmelidir’?. Olaganiistii hal veya
sikiySnetimle hig bir alakas1 olmayan kigiler agisindan da bu hiikiim uygulanirsa hukuk
devletinin afir bir sekilde zedelencegi agiktir. Alakasiz bir ¢ok kiginin menfaati
zedelenmis olur,

3.idarenin Takdir Yetkisi-Yerindelik Denitimi

Anayasamin 125/4 maddesine gore,yarg: yetkisi hukuka uwyguniuk denitimi ile
simrhdir, Yiiriitme gorevinin yerine getirilmesini kisitlayacak idari iglem ve eylem
nitelifinde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karan verilemez.

Islemin tiim unsurlanmn dnceden belirlenerek idareye tercih hakk verilmemesi
bagh yetkiyi bunun tersi de takdir yetkisini ifade eder. Takdir yetkisi idarenin hukuk
kurallar iginde hareket serbestisidir®®. Yani bu alan idarenin keyfice hareket edebilecegi
alan degildir.

Takdir yetkisi yerindelik sahasmna girer, Ancak yerindelik alamnin tamaminin
takdir yetkisi iginde oldufunu kabule imkan yoktur. Yerindeligin unsurlan sunlardir;
maddi vakialarin degerlendirilmesi ve nitelendiriimesi, belli bir yonde hareket edip
etmemek imkam hakerete gegme zamammnin tayini.Bunlar yerindelik konusuna giren

34 (YZDE$.0.Damgtay Kararlanmn Yerine Getirilmesi Zoruntulugu, DD.20-21,5.28
35 ASLAN, Z.1dari yarguda yiiriitmenin dardurulmast istanbul 1994 5.25.vd

36 YILDIRIM T.Yasaya uygun Anayasa Anlayis Argumentum sy.16

3 OZAY ages3il

B HZAY ages3s8
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unsurlardir. Bunlarin hepsinin onceden belirlenmesi bagli vetkiyi belirlenmemesi de
takdir yetkisini olugturur9,

Belirtigimiz gibi takdir yetkisi tamamen keyfi hareket alam degildir. Idare takdir
yetkisi oldufu hallerdee bile hukuk devleti geregi hukuk ilkeleri iginde kalmak
zorundadir. Damigtay bir ¢ok karannda takdir yetkisinin de denetlenecegini belirttikten
sonra bu konuda gu iki dlgiiyli getirmigtir : Taktir yetkisi "kamu yaran " ve "hizmetin
gereklerine” uygun olmahdir*C. Damgtay bu tutum ile idarenin keyfilifinin 6niine
gegmigtir, Anayasadaki hitkmii hukuk devletine uygun bir gekilde yorumlarmgtir.

4. Kmama ve Uyarma Cezalan

Kamu personeli hakkinda sicil tututmakta aldif disiplin cezalan ve diger konular
sicillere iglenmektedir. Bunlar yiikselme, terfi,yer degistirme, hatta gérevden alma gibi
konularda etkili olmaktadir, Yani kigiler hakkinda nemli sonuglar dofurmaktadirt!.

Idari iglem oldufunda kugku olmayan ve kisiler hakkinda bu kadar dnemli
sonuglar doguran kinama ve uyarma cezalanmn yargi denetimi diginda birakilmas:
dijgiiniilemez. Aksi bir tutum hukuk devleti anlayigiyla bagdagmaz. Durumn béyle olmakla
birlikte, Anayasa farkh bir diizenleme yoluna gitrmgtir. 129/3.maddede uyarma ve kinama
cezalarimin yargl denetimi diginda tutulabilece$ine cevaz verilmigtir. Bu diizenlemenin
hukuk devleti anlayigiyla bafidasir tarafi yokuur.

5. Cumhurbagkaminin Tek Bagina Yaphin Islemler

1dare hukukunda éyle islermier vardir ki bir den fazla iglemin birlegmesi ile olur.
Birbirinden ayn icrai nitelife sahip bu iglemler birlegerek tek iglem halini ahrlar. Biz buna
zincir iglemler adini veriyoruz*2. Burada halkalart olugturan herbir iglem aynlabilir iglem
kurarm geregi tek bagina dava edilebilirler.

Anayasamin 104 maddesinde Cumhurbagkaninin yasama yarg: ve yiiriitme
alamma iligkin bir dizi yetki ve gérevled sayiimugtir. 125.maddede ise Cumhurbagkaninin
tek bagina yaptifa iglernler yargi denetimi diginda tutulmugtur.

Parlementer sistemde Cumhurbagkan: yiirlitmenin sorumsuz kanadidir. Sorumlu
olan hiikiimettir. Bu yiizden Cumhurbagkaninin iglemleri ii¢lii kararname geklinde
olugur. Dolayssiyla sorumsuz olan Cumhurbagkamnin iglemlerinin yarg: denitimi diginda
olmast dogaldir. Ancak Cumhurbagkanina tek bagina iglem yapma yetkisinin verilmesi,
hukuk devleti ilkesiyle birlikte parlementer sistemle de bagdagmaz. Sorumluluk doguran
bir iglemi sorumsuz olan Cumbhurbagkaninin tek bagina yapmas: diigiiniilemez. Sorumlu
olan bakan ve bagbakan tarafindan imzalanmas: gerekir(42.a).

Anayasada belirlenen yetkilerin hangileri tek bagina hangileri miigterek yapilacak
bu konuda agiklik yok. Bu konu tartigiimakta hangi iglemlerin tek bagina yapilmas
gerektigi soruna cevap aranmaktadir®?, Eger iglem tek bagina yapiimiyor daha 6nce bagka
islemler yapiliyor ise yani zincir iglem varsa ayrilabilir iglem kuram geregi yarg: yoluna

39 YAYLA.Y Idarenin Takdir Yetkisi IHFM.c.30 $y.1-2,5.201

40 DSD.E.75/6057,K.77/5625.DD.30-31,5.206;E.E.75/3756.K.75/8053,DD.22-
23,5.246.E.75/3941 K, 76/2013,DD.24-25 5.220:E.70/5216.K.70/5942,DD.6-7,5.243

41 ONAR.age.s.1185

42 ERKUT.age.s.23
42.a. GUNDAY M.1.Ulusal Idare Hukuku Konggesi, Idari Yargi Ankara 1990,5.171

43 HZBUDUN.age.s.284.vd.
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gidilecektir. Bu da yargi denetiminin kapsarmurnn geniglemesi demektir. Ornegin rektor
atamalarmnin miigterek kararname ile atanmas: gerektifi savunulmaktadir 44. Bu konu
mahkeme kararlarinda da tartgilrmy ve ilging sonuglara ulagilmugtir. Bunlardan biri Askeri
Yiiksek Idare mahkemesinin 1994 tarihli URUNGA karandwr. Askeri yargitay igin iiye
segimi iglemi dava edilmigtir. Yargitayin adaylan belirlemesi Cumhurbagkamnmn segimi ve
atanmas1 agamalanndan olugan iglemin iptali istenmigtir. Mahkeme, Camhurbagkamnin
iradesinden once, bazi kurul veya makanlann irade agiklamasinin varlifh halinde zincir
islemin varlifina igaret ederek bunlarin yarg: denetiminde tabi olabilecegini, ancak budara
Cumhurbagkanmimin iradesinin degil, nceki iglemlerin denetime tabi oldupunu
belirtmektedir. Bunlar iptal edilirse, Cumhurbagkamn iglemi de iptal edilmig olacaktir.
Ancak olayda mahkeme askeri yargitayin aday belirlerne iglemini yargimin olugmasina
yonelik bir iglemn olmas: yani organik ve iglevsel agidan idan iglem olmamas: nedeniyle
davay: reddetmigtir®s,

fkinci onemli karar ise 1993 tarihli Danmigtayin ERCIKAN-BERKARDA
kararidir. Burada rektor atamalan dava edilmigtir. Rektor atamalan ii¢ agamadan
olugmaktadir. Universitedeki dgretim elemanlarimn 6 aday belirlemesi, Yiiksek 6gretim
kurulunun bunlardan iigiini segmesi ve Cumhurbagkanimn bunlardan birisini atamas:
(2547 5.K.md.13)

Danigtaymn kararunda bu iglemde ii¢ agama oldugunu bunlanin zincir iglem
olugturdugunu ve tek baglanna dava edilebilecegini vurgularmgtir, Devamla kararda
Cumbhurbagkaninin yarg: denetimi diginda olan iglemleri tek bagina veya re'sen ya da
dogrudan dogruya yaptif islemlerdir. Bagka organ veya kurumlarin katkilan sonucu
olusan islemler yarg: denetimine tabidir bdyle olmast hukuk devletinin bir geregidir
denilmigtirt6.

Sonug olarak diyebiliriz ki Cumhurbagkaninin yarg: denitimi diginda olan
islemieri dogrudan kendisinin yaptg1 iglemlerdir. Bagka kurum ya da makamlarin
katkilariyla olugan iglemler yarg: denetimine tabidir. Bu haliyle 1982 Anayasasumn
getirdigi yargy bagigiklify alam biraz daha daraltidmig idar yarginin koruma alani
genigletiimigtir. Bu da hukuk devletinin dziine uygun bir geligmedir.

6.Yiiksek Askeri Sura Kararlan

Osmanli Imparatorlufunun son dénemierinden itibaren var olan bu tegkilat 1941
de 636 sayih kanunta "Suray1 Askerinin Tegkilet1 ve Vezaifi Hakkinda Kanun" la yeniden
tesekkiil ettirilmigtir. 1972 yilinda 1602 sayili "Yitksek Askeri §uramn Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun"la tekrar diizenlenmigtir®’.

1602 Sayili kanunun 3.maddesinde guramn gorevleri belirtilmigtir. Burada
belirtilen gorevler, daha ¢ok silahlt kuvvetlerin i¢ hizmetlerine iligkin gorits bildirmesine
yoneliktir. Yargilama veya icrai mahiyette gérev verilmigtir. Ancak 1983 yilinda Danigma
Meclisi Déneminde 926 sayili TSK Personel Kanunu madde 50/c ve 94/b fikralanina
yapilan ilave bir ciimle ile suraya icrai nitelikte yetkiler verilmemigtir, Bu yetkiler
Disiplinsizlik ve ahtaki durum sebebiyle silahli kuvvetlerden ayirma islemleridir4®

Mevzuatumza gore emekliye aynima nedenleri istek {izerine, yay haddi,
maluliyet sebebiyle ve resen emekliye ayrima olarak belirtilmistir. Su halde resen

44 JZBUDUN, age.5.286

45 AYIMDK.E.1992/21 K.1994/4 K1.10.2.19%4 in Giimuifanda yonetim,s.397 vd.
46 1 5DE.1992/3747.K.1993/3178 Kt.16.9.1993 in Gimsignda ydnetim,s.419
47 KUZU.B.Hukuk Devieti ve Resen Emeklilik IHFM.c.IIV 5.103

48  KOCYIGIT.T.Yliksek Askeri §ura Kararlart Yasal mi? Anayasal mi? Tirk Huku Dergisi
1997 5v.19.5.25
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emeklilik te diyerleriyle ayni sonucu doguran yollardan biridir. "Boyle olmakla
birliktedisiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle"emekliye ayirma hali digerlerinden farkh
degerlendirilmigtir. Diger emeklilik halleri 1602 sayih kanunun 21.maddesi geregince
idari dava yoluyla denetime tabi tutulmaktadir. Davaya Askeri Yiiksek idare mahkemesi
bakacakur. Fakat "disiplinsizlik ve ahlaki durum" nedeniyle emeklilik hali gura tarafindan
incelenip, gura karan seklinde ¢ikmast halinde, yargi denetimi diginda olacaknr.

1602 sayili kanunun 21.maddesinde 1982 tarihinde yapilan degisiklikle gura
kararlanna kars: yargi yolu kapatilrmg arkasindan ayni hiikiim anayasaya 125.maddeye
aktarilmugtir. Yiiske Askeri Sura kararlarma kargi yargt yoln kapalidir. Bu hiikiim
maddeye Milli Giivenlik Konseyi tarafindan eklenmigtir. Gerekge ise bu iglemlerin yarg:
denetimine tabi tutulmas: askeri disiplini zayiflatacagy goriigiidiir. Bu gerekge isabetli
degildir. Ciinkii yarg: denetimi hukuka uygunluk denetimi ile simirlidir yerindelik
denetimi yapilamayacaktir, Kald: ki hukuka uygun olmayan bir idari iglemin hangi
gerekge ile olursa olsun yargy denitimi digintda tutulmas: hukuk devlet ile bagdagmaz4®.

Bu dilzenlemelerin Anayasanin 2.ve 39.maddesiyle ¢elisen haksiz bir ayncalik
hukuk devleti adalet ilkesi esitlik ilkesi ve hak arama §zgiirliigii ilkesine aykiri(49.a)
mutlaka kaldinlmas: gerekli diizenlemelerdir.(49.b)

7.Hakimler Savalar Yiiksek Kuarulu Kararlarm

Hakimler ve Saveilar yiiksek kurulu deyim yerinde ise yargimin hiikiimetidir,
Yaptijh faaliyet tamamen idaridir. Iglemleri teknik anlamda idare islevine iligkin idari
iglernlerdir. Terfi yiikselme gérevden uzaklagirma ve degistirme gibi dnemli sonuglar

doguran iglemler yapmaktadir. Buntann yarg: denetimine tabi olmasi hukuk devletinin bir

gerefidir. Ancak 1982 Anayasas1 159.maddesinde bu kararlar: yarg: denetimi diginda
tutmugtur. Mantiki bir gerekce de ortaya konulabilmig degfildir. Hukuk devleti ile
bagdagmayan bir diizenlemedir.

1961 Anayasasinda diizenlenen Yiiksek Hakimler Kurulu i¢in 1971 anayasa
degisikliginde bu yonde bir sinirlama getirilmigtir. Anayasa Mahkemesi, bu defigiklifi,
Cumhuriyetin temel niteliklerine, Avrupa insan haklan s6zlegmesinin, hak arama
ozgiirliigiinii diizenleyen 6. maddesine aykiri bularak iptal etmigtir’®, Aym seylerin 1982
Anayasast igin gindeme gelmesi gerekir. Konu Anayasa Mahkemesi Oniine
gotiiriilmelidir.

8.Anayasamn Gegcici 15.Maddesi

Anayasanin adi gegici olan fakat uygulamas: siirekli olan Gegici 15.maddesi
12.Eyliil 1980'den 7 Aralik 1983 (TBMM'nin bagkanhk divaninin olugmasi) taribine
kadar olan donemde yapilan her tiirlii karar ve tasarruflan yargl denetimi diginda
tutmugtur. Buraya idari tasarruflar da dahil tabiki. Bu vzun siire i¢inde sayisiz idari
tasarruflarin yapildifh mubakkaktir. Bunlann yarg: denetimi diginda tutulmas: hukuk
devleti anlayisiyla bafdagmaz. Asil 6nemii olan bu dénemde bir ¢ok yasalar gikanlmg ve

49 KUZUages.1il

492, ANCIN.O.Yilksek Askeri $ura Kararlannin Denetimsizligi Milleyet ,28.7.87

49.b. KOCYIGIT $u ¢oziimii de dnermektedir; Anayasanin Gegici 15.maddesi gerei anayasa yargisina
gidilemiyor, Anayasa defigikligi zor olan bir yoldur. Bu durumda 926 sayil: kanunun 50/c ve 94/b
fikralanmin son ciimlesinin deBigtirilmesidir. Bu son ciimiede guraya verilen gorev suradan alinarak
kuvvet komutanlarina verilmeli durum normal seyrine koyulmali ve bdylelikle yargi yolu
actimalidirn (KOG YIGT.agm.s.25)

50 AMK, E, 76/43, K.77/4, Kt.271,1977, AMKD. sy.15, 5.106
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bunlara karg: anayasa yargisi yolu da kapattimugtir. Bu yasalara dayamilarak sayisiz
islemler yapilmaktadir. Yasama ya bu yasalan defigtirmelidir ya da Gegici 15.maddeye
derhal kaldirmalidir. Zira bu diizenleme hukuk devleti ilkesinin sirtinda bilyiik bir kambur
olarak varlifin siirdilrmektedir.

9.0laganiistii Durumiarda Yargisal Denetim
a-Bakanlar Kurulu Karariar.,

Anayasamn 119,120 ve 122 maddelerine gore sikiyénetim ve olaganiistii hal
ilamina yetkili organ Cumhurbagkamimin bagkanhginda Bakanlar Kuruludur. Bakanlar
kurulu ilan eder ve daha sonra meclisin onayimna sunar.

2575 sayil Danigtay kanununa gore Damigtay'in ilk derece mahkemesi olarak
bacaf igler arasinda Bakanlar Kurulu kararlan da var(md.24). Bakanlar kurulunun bu
islemlen: birer idari iglem olduklarindan Anayasanin 125.geregince iptal davasina konu
olabilmelidir.5!. Ancak Danigtay aym goriiste degildir. 1961 Anayasast déneminde
verdigi kararda bu iglem organik bakimdan idari olmakia birlikte nitelik bakimindan
yasama tasarrufu diyerek bagvuruyu redetmigtir’2. 1982 Anayasasi déneminde bdyle bir
dava agilmadif igin Danigtayr utumun ne olacagim bilemiyoruz.

Ogretide hem 1961 hem de 1982 Anayasalar doneminde Bakanlar Kurulunun
bu kararlarina karg1 iptal davasi agilabilecegi savunulmaktadirs3. Ancak iptal davasini
kimin agacag sorunu ortaya ¢ikmaktadir. BILGEN, sikiySnetim ilant karar: bir gart-
iglem(birel-kogul)dir. Dolayisiyla dogrudan kimsenin menfaatini etkilemez sadece askida
olan sikiyénetim mevzuatinin uygulama statlisiine gegirir Menfaat sarts
gergeklegmediginden iptal davas: agilamaz goriisiinii belirtmektedir (53.a)

b. Olaganisti Durumlarda Yapilan Idari Iglemler

Anayasanin 125.maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kar1 yarg
yolunun agik oldufu belirtilmektedir. Fakat aym maddede olaganiistii durumlarda milli
gilivenlik kamu diizeni genel saghk nedenleri ile yiirtitmenin durdurulmasi kararimin
verilebilmesi kanunla sinirlanabilecefine cevaz verilmigtir.

Burada iptal davas: engellenmemekte sadece yiirlitmeyi durdurma kararlarinin
engellenebilecepi belirtilmektedir. Buradaki yiriitmeyi durdurma yasaguun olaganiistii
durum ile organik veya iglevsel bir alakasi olan kigileri kapsar nitelikte anlamak gerekir34,

Iptal davasinmin engellenmesi s6z konusu olmamakla beraber 285 sayih KHKile
Olaganiistii Bolge Valisinin idari iglemlerine karg: iptal davas: yolu kapatilmigtir(md.7)
Bu diizenleme agik¢a anayasaya aykirl olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi bu yasafi

51 BzAY , age 5.548
52 BILGENP.1961 Anayasasina giire sikiydnetim istanbul 1976,5.109

53 BILGEN,aqe.s.106;ALIEFENDIOGLU,Y . Anayasa Yargist Acisindan olaganiistii Yonetim usulleri
Anayasa yargis1 1992,5.429
53.a. BILGEN, age,s.112-113

54 OZAY ages3l!
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olaganisti KHK ile getirildigini Anayasanin 148.maddesi geregince bu KHK'nin yargi
denitimi diginda olduBunu belirterek iptal istemini reddetmigtir®>

Sukaydnetim kanununun 2.maddesi uyarinca Sikiynetim Komutanlanmin emri
ile iglerine son verilen kamu personellerinin bu karara kary dava agmasi yine aymi
kanunun Ek.3.maddesi ile yasaklanmigtir, Anayasaya agikca aykin olan bu diizenleme de
anayasanin Gegici 15.maddesi gerefi anayasa yargisina gotiirillememekiedir.

Ustelik kanunun 2.maddesine gtre bu gekilde iglerine son verilen kigiler ile bir
daha kamu hizmetinde galigtinlamayacaktr. Damstay bu aguor dilzentemeyi biraz olsun
yumugatmugtir. He ne kadar iptal davasi agilamiyorsa da, sikiydnetim komutanlannin
kararlann stkiydnetim silresince gegerlidir. Siktytnetimin kalkmasindan sonra bu kigiler
gireve donebilirler geklinde karar vermigtir’6.

55 AMK E.90/25.K.911,AMKD,sy.27/.5.129
56  DIBK,E.86/6,K.89/4 Kt.7.12.1989.DD.78-79,5.50
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SONUC

Hukuk devleti ilkesinin 8ziinii devlet organlanmin iglem ve eylemlerinin yargisal
denetimi olugturmaktadir.Ozellikle idarenin yargisal denetimi hukuk devleti ilkesinin
olmazsa olmaz garti olmakta adeta onunla 6zdeglesmekiedir.

1982 Anayasas1 2.maddesinde Devletin bir hukuk devieti oldufunu belirtmistir.
Ancak idare hukukunu ilgilendiren hususlar agisindan gordiik ka bu hukuk devieti tam bir
hukuk devleti degildir. Her konuda oldugu gibi burada da kendine ezgii(bize dzgii) bir
hukuk devleti s6z konusudur.

Temennirmiz hukuk devletine aykin bu diizenlemeler bir an 6nce ayiklamr, devlet
bize 6zgii hukuk devieti olmaktan kurtulur, evrensel anlamda bir hukuk devleti vasfina
kavusur,
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HUKUK BILIMINDE GELiSME*

CHRISTIAN ATIAS
Cev.: Sururi Aktas"

Yaygin bir kani ile baglayalim. Efer siz yirmi hukukgunun her birinden hukuku
tanimiamalann isterseniz kugkusuz en az yirmi hatta daha fazla tanum almamz olasidar.
Bunun birinci nedeni hukukgularin hukuk bilimine (jurisprudence)] olan giivensizligi
veya ilgisizlifidir. Bu teorik anlagsmazhifa kargin, hukuk bilimine iligkin tanimlari farkls
olsa bile, ¢aligtiklan ve diiglindiikleri yontemde bir ¢ok ortak noktalar vardir ve bu
yontemle ¢ahgmak zorundadirlar. Bir kere herhangi bir hukukgu kendi islevinin belirli tip
sorulara yamt vermek oldufunu diigiiniir. lkincisi bir hukukgu ister marksist ister
pozitivist oisun veya hukuk felsefesini benimsemesin farketmez, belirli tip sorulara yanit
ararken veya yasalan ya da adli kararlan aragtinrtken benzer kaynaklari kullanmak
zorundadir. Son olarak, bir hukukgu bu kaynaklarla sorulan sorulara dogru bir yanit
verebilmek igin belirli bir yéntem dahilinde akil yiiriitebilecegini ve yiirlitmek zorunda
oldufunu diigiiniir.

Dolayisiyla hukukun tamm: Gizerinde teorik bir anlagmanin olmadifim ve fakat
uygulamada, hukukgulann (avukatlann, hakimlerin, hukuk profesérlerinin) ¢alisng ve
akil yiirlittiiii yol ve yontem iizerinde bir anlagmanin oldufunu sdyleyebiliriz.
Hukukgulann uygulamadaki s6zkonusu galigmalan, hukukun veya hokuk biliminin
"bilgi siireci” olarak adlandinlabiiir. Bu bilimi kendi konusu olarak belirleyen disipline
"hukuksal epistemoloji” demek ¢ok uygun olur. Hukuksal epistemolojinin bu taninunin
herkesi tatmin etmedigi siiphe gdtiirmez. Bir yandan, hukukgular, $zellikle Fransa'da bu
tiir diigiincelerle ilgilenmezler ve bunlan gereksiz sayarlerken dijer yandan filozoflar,
baglangig noktamizin biiyilk epistemolojik kuramlar degil de, uygulamadaki hukuksal
akil yiiriitme (juridical reasoning) olduguna olasihikla iiziiliirler. Biz, hukukgularn kendi
bilimlerinin onem ve sinirlarini daha iyi gérmelerinin, filozoflarin ise uygulamadaki
hukuksal akil yiiriitme iizerinde ¢aligmalarimin daha yararli olabilecegini diigiiniiyoruz.
Hukukgular arasinda ibtilath olan konular yerine, lizerinde anlagma saglanan konulardan
baglamanin daha iyi bir ydatem olabilecegini sam},rcvruz2 .

1. Epistemolojik Gelisme Kavram

Cafdag epistemolojide (bilgi kuraminda) en ¢ok tartigmal konulardan birisi,
“bilimde gelisme" kavramudir. Daha dogrusu, bilintin evrimlegme sirecine iligkin bir gok
tartigma vardir. Bazilanna gore, matematiksel bilimlerdeki gelisme bu bilime yeni
alanlarin eklenmesi ve silip atip yeniden baglamadan daha ¢ok tamamen mevcut
kavramlar iizerinde ¢ahigmakla meydana gelir, Diger yandan uygulamalt bilimlerde
bilimsel olgular agiklayict yetiye sahip olduklan zaman varhklanm siirdiiriirler, agiklayici
yetilerini kaybettikleri zaman da silinip gidcrler3 .

Diger bilgi kuramcilarina (epistemologists) gore, bilimsel bilginin
evrimsellegsmesi daha kesin bir kurala baghdir. Kuhn, dzellikle canli bir tarhgmaya

Orjinal ismi "Progress in Legal Science” olan bu makale, "Archiv fir Rechts-Und Sozialphilosophie, vol.
1985 LXXI'den alinmighr.

Ary.Gor., Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Bélimii, Hukuk Felsefesi ve
Sosyolojisi Anabilim Dali

1 Veya hukuk felsefesine
It is our method in "Epistemologie juridique”, Paris, 19835, coll. Droit fundamental.
3 A, Vireux-Raymond, "Introduction a I'epistemologie”, Paris, P.UF., 1972, p. 100-101.
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neden olan bir bilimsel devrimler kuramuna kendi ismini verdi4 . Bu kuram hayret verici
su sorudan kaynaklamr; Yenilikleri yaratmay: amaglarnayan ve itk firsatta bunlast Srtmeye
galigan "normal bilim", nigin yine bu yenilikleri etkili bir bigimde giin 1gifina ¢ikaruyor?
Bilimsel arastirmadaki en biiyiik aktivite, sanki pek ok degismez ydntem igliyormug gibi
her seyin meydana gelmesidir. Kendi gaglarinin ilerisine yiiriimiig bilim adamlarinin
akibetlerini herkes bilir. Yine de belli zamanlarda gz kamagurici yenilikler olasi idi. Belli
bilim alanlarinda, gegmig on yillik 1arihler yegane bu tiir yenilik adimlanyla doludur.
Bunlar hayret verici buluglardir. Bundan dolay: Kuhn, normal bilim ddnemleriyle
olaganiistii ya da devrimci bilim donemlerini birbirinden ayirir. "Normal bilim" terimi,
bir bilim toplumunun, dier galrgmalan icin baglangig noktas: olarak gordiigii bir veya bir
kag gecmis bilimsel bagan iizerine kesin bir bigimde kurulmug aragtirmay: deyimler.
Béyle bir aktivetinin amact yenilik yaratmak dejil ve fakat daha 6nceki yenilikleri daha da
ayrntisina inmek suretiyle inceleme yapmaktir. Durumun bdyle olmasi, bilim
toplumunun biitiin iiyelermin, temel kamlar ve dmek goziimler igeren belli sayidaki
paradigmalan kabul etmelerinden kaynaklamir. Normal bilim, itici diigiincelerin
otomatikligine ve onyargih diigiincelere dayanan kendi rutin eylemi tarafindan karekterize
edilir. O sadece benzer ilgili yontemler yoluyla daha énce ¢oziimlenmiy sorunlara yakin
muammalarla ilgilenir.

Dahasi, normal bilim, kurulu paradigmalarla geligir gériinen agiklanmamug
olgulara ve kuraldigiliklara sahiptir ve bunlan hoggiiritr. Normal bilimi olaganistii hale
getirecek olan nedir? bigimindeki bir sorunun sik sik tekrarlanmasinin nedeni budur.

Olaganiistii bilim dénemini veya bilimsel devrimi aywrt eden paradigmalardaki
depisiklik sadece normal bilimdeki bagarisizhiklarla agiklanabilir. Bu bagaristzhklar her
scyi agiklama iddiasini tagimaz. Normal bilimdeki meydana gelen sdzkonusu
bagansizhklann bazi elverigli sonuglan vardir ve baganisizliklar bu sonuglar yardimyla,
bilim toplumundan tecrit edilmekle gergekten tehdit edilen belirli insanlarin elegtirilerine
karg: direnirler.

Yeni paradigmalann benimsenmesine neden olan krizin tek agtklanmasi dinsel
ddnigiim alanmdadir.

Bu kriz bilim toplumunu ikna etmeye ¢aligan yeni kuramlann bagansindan
kaynaklanmaz. Q metafizik, ideolojik ve bir estetik beklentisine uygunluk sorunundan
dogar.

Bilimsel gelismenin bu sekilde sunulmasi gergekte Karl Popper'in
argiimanlanmn bir kdktencillestiritmesidir (radikalizasyonudur).

Bilimse] olmayan disiplinlerin karakteristifine 6zgii olan bilimsel objektivite
isteffini reddetme yoluyla evrimlegen bilimi gézlemlemek ve agiklamak bir sorundur.

Bundan dolay) Popper, agir1 sapmalar diye nitelendirdigi diiglincelere karg
kendi bilimsel evrim sorunsalimi savunmaya itildi. Daha agikgasi o, normal bilimin belli
zamanlarda kendisini ortaya koyabilmesine itiraz etmez. Difer yandan Poppet, bu
durumun degeriendirilmesi konusunda Kuhn'dan aynbir,

Popper, normai bilimin yararlarnim kabul etmez. Ona gore, normal bilim
uzmanlann kabiliyetleri ile sorunlann iizerine yogunlagmasindan dolayr geligmeyi
¢abuklagtirsa bile oldukga yiiksek masraflan gerektirir; dogal bilim ¢Skmiigtiir, o aruk

4 Th. 5. Khun, "The Structure of Scientific Revolutions”, The University of Chicago Press, Chicago
Ilinois, U.S.A., 2. ed., 1970.-1. Lakatos and A. Musgrave, "Criticism and the growth of knowledge,
International Colloquim in the Philosophy of Science, Landan, 1965, Vol. 4, Cambridge University
Press.
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hemen hemen bilim degildir. Yine Popper'a gore bu bilime intisap etmi§ yeni bir grup
insanmin kendi iglerine kapanarak diigiinciilerin 6zgiirce uzmanlagmaya yonelmesini
engellemeleri, dokunulmaz diye nitelendirdikferi dogmalan elegtiriye kapal tutmalar ve
bilim konusunda rutin eylemlerie taunin olmalan bilimsel geligme igin bir felakettir.

Boylece Popper ile Kuhn arasindaki anlagmazhk Popperin kuramlan
yanliglamaya tabi tutmasmdaki bilimsel mantaliteye olan giiveninden kaynaklanmaktadir.

Paradigmalann kendileri biitiin gegersizlestirilmelerden korunmug degildir.
Zaten dyle olmalidir. Bu agidan normal bilimin dorumu olaganiistdl ya da devrimct
bilimin durumu gibidir.

Paradigmatar birbirlerini yanhsladiklarindan dolay: veya énceki paradigma,
daha sonra gelen bir paradigmayt gecersizlegtirmeyen deneyler tarafindan yanhglandigt
igin gegerliliklerini yitirirler. Son clarak Kuhn, bilimsel devrim esnasinda yapilan
segiglerin irrasyonalitesi {izerinde durdu. O, bilimsel devrimdeki evrim periyotlann son
derece seyrek, istikrar periyotlanmin ise daha sik oldugunu vurguladi. Bu durumu
kamtlamak igin de o, yalmzca bilimsel devrimin gok titiz bir tammu kabul ederek
muammalar igin Sngordiigii ¢Oziimleri gozard1 eder.

Hig kimse olaganiistii buluglarla digerleri arasinda bir derece farkimin oldugu
konusunda kugkulanmaz. Difer yandan, teknik analizler ve bilimsel devrimlere olan
aleyhtarhifin yerine getirilmesi daha zordur,

Popper bu diigiinceyi, her hangi bir seyi yanhglama diginda tutmanin bir bilim
adam igin normal oldugu diigiincesini vermemek igin reddetti, Efer bilimsel
aragtirmadaki biitiin aktivetilerin yegane amacimn yaygin kuramlan reddetmek diigtincesi
dogru olsa, bilim adamimn ilk gérevinin kurulmu§ kuramlan korumak oldugunu
diigiinmek i¢in hig bir neden olamaz. Paradigmadaki defigiklik nadir durumlarda
korunmas1 gercken bir ayricahksa ve bilim adamlar: bundan sik sik  yararlanmak
istemiyorlarsa, bu gatigan iki kuram arasinda se¢im yapmaktan kaynaklanan pragmatik
bir yaklagimdan ileri gelir.

Hukuksal epistemolojide, bilimsel geligmenin bu iki kavramundan birini segmek
sozkonusu iki tartigmamn sosyal bilimlere kadar yayilmasindan dolay daha Snemlidir.
Hatta Kuhn, kendi karamintn tiiminiin, politik geligmeden bir analitik metod gikartp
bunu evrim halindeki bilitnin agiklanmasina uygulamaktan ibaret oldugunu kabul
etmigtir.

2. Bilimsel Evrimlesme ile Kurumsal Evrimlesme

Hukuksal kavramlar genel olarak hem kurumsal hem de bilimsel karaktere sahip
olduklan igin hukuk bilimindeki evrimiegmeler de hem hukukun evrimlegmesinden ve
hem de hukuk biliminin (hukuk felsefesinin) evrimlegmesinden kaynaklamir. Hukukun
evrimlegmesi oldukga sik olarak incelenmektedir. Buna karsilik hukuk felsefesi sadece
yeri geldifinde dikkati ¢ekmektedir. Sorun sudur: Acaba hukukun evrimlegmesini
incelemek yeterli midir, yoksa bu evrimlesmenin hukuk bilimi iizerindeki sonuglarinin
etkilerini de mi ayrica incelemek gerekir, Hukuk bilimi ile yakmdan baglantili olan olasi
evrimlggmelerin incelenip incelenmeyecefi de daha bagka bir sorundur.

Bir ingaat izni yasasimn gikanimasi, tilketiciler i¢in hukuksal statii yaratilmas,
ortak irade ile boganma olanafinin getirilmesi, mal ortaklif: esasina dayanan hukuksal
evlenmelerde egler arasinda haklarin esitlifinin onaylanmasi, megru gocuklar ile
gayrimesru ¢ocuklar arasinda esgitlifin kabul edilmesi, dogru bir ademi merkeziyetgilik
yoluyla devlet otoritesinin simrlandinlmasi, dzel bireysel haklanin idan ddkiimanlara
girmesinin kabul edilmesi gibi reformlar hukuk biliminde olduk¢a 6nemli
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degigikliklerdir. $unu kaydetmek gerekir ki, temelde bu reformlar, agiklayici teoriler ve
analitik metodlardaki degismelerden kaynaklanmaz; bunlar agiklanmas: gerekenlerdir.
Dogal bilimlerle bir kargilagurma yapmak gerekirse, yanma olgusunu agiklamak igin
filojiston yerine oksijeni ikame eden bilim adamlar1 olmasayd: bile yamer maddeler yine
yanacakt;; yanma olgusu agiklanmamug olsaydi bile yanici maddeler yanmayi
reddetmeyecek®i.

Kuramdaki degigikligin, yanan aym maddeleri aymi geyler olmadidy izlenimini
vermesi dogrudur. Ancak ikinci kuram da birincisi gibi aynt olguyu agiklamaya
yonelmektedir. Yukaridaki érneklerde oldugu gibi hukuksal konularda sorun, daha iyi
agiklama degildir. Onemii olan degigikligi bilimin amacina yerlegtirmektir. Yine de bir
zorfuk dogal bilimlerde bilinmez. Ciinkii bu bilimlerde zamaninda bilinmeyen olgulann
algnlarnarmuza yardime olan yeni aragtirma prosediirleri vardir.

Yine de hi¢ bir gey bize, bu hukuksal evrimlegmelerin kendiliginden olan
orjinini bagka bilimlerde kargilagilmayan koktenci devrimleri ve daha derin yenilikleri
hukuk bilimiyle kargilagtirmarmza izin vermez. lgaret edilmesi gereken, yasalagtirma
reformlan ve hukuk biliminde meydana gelen ani degisiklikler bilimsel devrimlerde
nadiren yer alan {iretici giigtiir. Yasakoyucular ve hukuk bilimi, ¢dzlimleri degigtirir.
Yasaklanmas: gereken ya da gerekmeyen konularda yine onlar karar verir. Daha dogrusu
nelerin dzgiirce yapilip ya da hig¢ yapilmayacaf otoritenin iznine baghdir. Yine bazilarina
verilen haklarda artirmaya veya azaltmaya gidilmesi hususunda yine onlar karar verir.
Yasakoyucular bu yontemle hukuk bilimini, pozitif hukuku degigik bir agidan
tammlamasim zorlarlar, Hukuk bilimi hig bir zaman bilimsel kuraldigshiklara igaret etmez.
Aksine dnceki agiklayict araglar genel olarak yeni olanaklara uygulanabilir.

Hukuksal olarak evii bir kadina kocasinin sahip oldugu gibi kendi malvarlifin
kendisinin y8netmesi giiciiniin verilmesi pozitif hukukta 8nemti bir degigmedir; yine de
yeni kuralin §3retisel olarak ortaya konulmasinda yeni bir kavram kullamimaz. Kocasinin
haklarnm azaltilip bastirilmas: ve karnin haklannin onaylanmasi teknik uygulamalarda
zorluk yaratabilir. Fakat bu defigiklik bilimsel bilgide daha az zorluk yaranr.

Sozkonusu degigiklige iligkin olarak kisisel malvarhi: kavramlarinda veya
tekelleyici ya da paylagimer yetki konusunda devrimgi nitelikli hig bir sey yoktur. Yine
benzer sekilde, ek bir gorevin idari yargilama alanina verilmesi veya bir bekginin
kusursuz sorumlulugunu varsayan bir rejimin getirilmesi gibi yenilikleri igeren ani
hukuksal degisikliklerin bilimse! yenilifi azdir. Sonul olarak bunlar, bir kategorinin
kendi &rneklerinden birini kaybederken digerinin bagka bir drnek kazanmasidir.

Yasakoyucu titketicileri imza ile devredilebilir mallardan kaynaklaranan risklere
kargt korurken, onlara daha énce korunmug ehliyetsizler gibi yaklagir. -Buradak:
"tiiketici” kavrami daha once bukuk alaminda varolan “ehliyetsiz” kavrammyla
iligkilendirilerek hukuk alamnda yeni olma nitelifi engellenmistir (C.N.). O halde hukuk
alamindaki hig bir degigiklik hukuk biliminde bir devrim olarak degerlendirilmemeli mi?
Boyle diisiinmenin bir parga dogru yani olsa bile bu agikga agirt bir yaklagimdur.

Bir politik devrimi gergeklegtirmeyi istemek hukuksal alanda bir bilimsel
devrimi gergeklegtirmeyi istemekten daha kolay oldugu kesindir. En 6nemli ve en zor
sivil degisikliklerden sonra ayni hukuksal kategoriler her geyden gok, degigik insanlar
Jehine kagimlmaz olarak siurlamalar ve geniglemeler olarak tekrar giindeme gelir. Biitiin
biiyiik nitelikteki devrimier temelde miilkiyetin birer naklidir,

O zaman isaret edilmesi gereken sey, kullamlan analizin diizeyinden
kaynaklanan hukukun agik bilimsel istikranidir. Coziimdeki bir degigiklik, bilimsel
bilgideki bir degigiklik hakkinda konugmak igin tek bagina yeterli olmadif diigiincesi
dogru ise, kullamlan teknik agisindan yapilan akil yiiriitme ile tatmin olmamiz gerektigi
de ayni sekilde dofrudur. Yasakoyucu goreli olarak simrh bir dizi ydniem kullanur.
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Bununla beraber, bu yontemlerden birinin digerine tercih edilmesi, onlann diizenlenmesi
ve her geyden ¢ok, izlenen amag her seyi defigtirebilir.

Temel kurallar degistifi zaman bilimsel devrim meydana gelir. Tiiketicinin bir
ehliyetsiz insanta kiyaslanmast teknik bir yenitik degildir. Bu, daha dnce varolan teknigin
tam olarak tekrarlanmasidir. Yine de bu durum bilimsel bilgide bir degigikliktir. Ozel
hukuktaki kigt kavranu, hatta girket kavrarm bile devlet veya idare ile vatandaglar
arasindaki iligkiyi 6nemli derecede etkiler. Biz gergekien onceki agiklayict kuramin
Gniinden gitmeliyiz.,

Ustelik bu kuram yenilikleri engelleyebilir. Yasaklayicnbir yasalastirmadan
sonra, "yasaklanmarmug her gey serbesttir” ilkesinin uygulanmasinin ¢ok zor olmasimn
nedeni dzellikle bu kuramdir. Evli bir kadimn haklannin diizenlenmesi igin daha 6nce
varolmas: gereken belli sayidaki garantinin hukuksal olarak getiritmesi gerekli degil
miydi? Ticari gelenekler, sirketi evlilik haklaryla sikica iligkilendiren &gretise] kuramlara
ya da entellektiiel aligkanliklara baglidir. Bundan dolay1 bir ¢ok yasa hilkmii gocuk
bakimuyla ilgili agiklamalar {izerinde durur. Yine bu tiir hiikiimler kadinlarin kendi ev
halkimn gegimi ve gocuklarm efitimi ile ilgili sbzlegme yapma ve bir bankada hesap
agtirma gibi haklar diizenler.

3. Ozerk Bilimsel Evrimlegmeler

Eger bazan yasama reformlan veya hukuk bilimindeki deigiklikler hukukta
yeralan kavram ve kurumlann degigik bir bigimini empoze ederse, bu ayn: gekilde hukuk
biliminin kendi evrimi olur. Hukuk biliminde kurgulanmmg bir olgunon evrimi, hukuk
devletinin degigik bir bigiminin bir sonucu olarak degil de, varsayilan meveut bir devletin
sunumundaki gelistirilmig bir ¢abanin sonucu olarak ele alimir. Bdylece devletin
karakterine gore ard arda agiklanrmg 8neriler, pozitif hukukun en iyi Smeklerinden biri
olarak sunulur.

Ashnda bu 6neriler sik sik belirli §zel ¢dziimlerin degistirilmesini tegvik etrnek
amaciyla kullamildilar. Yine aym gekilde pozitif hukukun aynntilarnindaki belirli
evrimlegmeler kesin argiimanlar: agiklanmg ve bunlan desteklemis olabilirdi. Bu bilimsel
degisikliklerin orjini hig bir zaman tek yonlii olmaz. Bu durum, belirli temel kavramlarin
degigmez kapalilifinda kaynaklanabilir. Hukukgutarin bir hakkin ya da bir bireyin ne
oldugunu tam olarak bilmedikleri siirece aymi pozitif ¢giziimlerin birbirinden tamamen
farkli yeniden yapilanmalann amaci olabilmesi sagirtier olmamalidir. Hukuk bilimine
ortak olan evrimlesmeler her geye ragmen hukukgulann ideolojik evrimleriyle
agiklanabilirler. Bir anlagmanin zorunlu olarak uygulanmasina ardigikh olarak neden olan
tarihsel orjinler bu bakimdan agifia gikiyor. Din, sembolik formlar, ahlak kuraliar ve
insan iradesinin felsefi &zerklifi akdi prensiplerin savunulmasinda temel rol
oynamaktadir. Sosyal dayamigma diiglincesi de ayn1 iglevi gorebilmeliydi. Bu 6mekten
hareketle, iki konu iizerinde durulmaya deger. Birincisi, bir anlagmanin zorunlu olarak
uygulanmas: diigiincesine getirilen bir agiklama modelinin farklihk arzettigidir.
Anlagmay: baglayic1 kilan diigiince ne olursa olsun dnemli degildir. Fransiz Medeni
Kanunun 1134, maddesinde agikga ifade edildigi gibi, hukuken kurulmug anlagmalar
bunlan yapan taraflar arasinda hukuk kurallan gibidir. Ne tamamen kabul edilmig ne de
reddedilmis kuramlar arasinda somut bilimsel bagan tarigmalarimin olmamas gagirtici
degildir. Ikincisi, realitede bir anlagmanin uygulanmasinin zorunluluguna iligkin bir
agiklama modelinin segilmesi uygulamah bilime oldufu kadar kuramsal bilime de bilyiik
anlam kazandirtr. Ashinda bu kurarmin antarm onun dogrudan amacs ile Siglilemez. Cliinki
sozkonusu kuram egzamanli olarak bir hipotez iglevi gordiigii igin daha yanlig
anlagilmalara neden olur.

Belli davalarda alinmig bir gok karar kullamlan haklilagtirma referanslanna
bagludir. Din, iradenin dzerkligi, hukuk ve sosyal dayamgma gibi haklagtirma referanslan
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agisindan hukukgu, taraflannborglarinin belirlenmesine iligkin olan durumlardaki
degigiklik kargisinda aynt tumu sergileyemeyecektir. Son olarak, diger bir dizi durum
tarafindan agiklanabilen hukuk bilimindeki evrimlesmelere bukukgulann siradan bilgi ve
becerileri agikga yabancidir. Bir yazarin &zel bir izleyicisinin her geyden evvel bir izlenimi
olabilir, Yeni bir bilimsel dogrunun basarisi rakiplerin ikna edilerek aydimlatilmasima
degil de ve fakat daha gok bu rakiplerin yerine gegen yeni kugafin sézkonusu bu yeni
dogruyu bilmelerine baghdir.

Daha genel ifade edersek, uzmanlagmg bir toplumda yeni uzman iiyelerin ortaya
¢tkmasi kavram ve kurumlarda bir deigiklige neden olabilir. Bu agidan iuniversite
programlarindaki biitiin yeni tammlar umulmadik sonuglar dogurabilir. Egya hukuku
dersini alan hukuk ogrencilerinin yogun bigimde ekonomi egitimi almalan zorunlu
olsaydi veya 6zel hukukla kamu hukuku arasindaki didaktik fark kaldirilsayd: kim bilir
ne olurdu?

Bu kigisel faktorler, hi¢ degilse tarngmamn belli bir agamasinda en aza
indirilmelidir. Ciinkii herkes bilimin kavram ve sorunlanna iligkin bir tarugmada dijer bir
kigi kargisinda baganl olmay) iimit edebilir, fakat hi¢ kimse kendi goriigiini
kamtlayabilecegini iimit edemez. Ustelik, makul olma, tutarlihik ve basitlik gibi yargilar
kisiden kigiye gore dnemli dlgiide farklilik arzeder. Bu gibi yargilar yeni bir hukuksai
kuramun benimsenmesine yol agan bir yontemnde etkili bir bigimde ortaya gikarlar.

Biz, hukuk bilimi alaninda Kuhn'un devrimsel buluglar tarafindan belirlenen
normal bilim periyotiariniin varoldugu diigiincesiyle Popper'a iistiinliik sajladif:
sonucunu gikarmah muy1z? Béyle bir karmagik soruya kismi bir yamit ancak karakteristik
Grnekler hesaba katilarak verilebilir.

4. Hukuk Bilimindeki Bilimsel Devrimler

Hukuk bilimine iligkin 6nembi iki érnek degigiklik, hukukun bilimsel devrimine
iligkin sorunsal iizerinde diigiinmemizi kolaylastiracak nitelikte gbrintiyor. Birinci dmek
degisiklik, en gagdag Fransiz hukukgular tarafindan kabul edilen pozitivist paradigmadur.
Bu "kesin bigimsel ve durafan perspektif’in segilmesi belli sonuglarla doludur.
Normlann ortaya gikig kogullanimi bilmezlikten gelerek hukuku kazamlmig ehliyetin
agiklanmasina indirgemek formal degismezlifin adaletin Oniine ve aym zamanda
kuramsal kararlar tarafindan dofrudan dikkate alinmayan bir ¢ok faktdriin tniine
gegilmesine neden olur. Genel olarak ifade edersek, hukuksal pozitivizm, hukukgulara
kendi etkilerini hukukun kaynaklarma uygun bir bigimde tahsis edilen tam garantiler
arkasina gizlenmig ve kabul edilmeyen daha farkh bir yolda kullanmalarina yardime: olur.
{kinci 6mek degigiklik birincisinden gok az farkh oldugu ve bizi epistemolojinin temel
sorununa geri gotiirdiigii igin hemen farkedilebilir. Cagdag Fransiz hukukgular yeni bir
objektivite diizeyini benimsemektedirler. Bu, hem temel bir birimdir (birey,grup, ulus
vs. gibi) ve hem de degisen hukuk biliminin 6znesinin kavrarmdir. Ekonomi bilimi,
toplumu ardigrkli devam eden bir biitin olarak degerlendirdifinden birey ve
miitegebbislerin kendileri mitkemmel topluma geri gitmeden dnce hukuk bilimi kendi
toplum ve insan imajim defigtirmektedir.

19. yy. hukukgulan "ihtiyath yOnetici"yi kendi trsi yararlarim savunmaya
cgilimli, rsi olmayan konulardaki hukuksal direktiflere kargi da duyarh olan rasyonel bir
yetiskin olarak bilirlerdi. Bu ihtayatl yénetici eski rejimin araci dgelerinden styinidiktan
sonra kendi haklanm kendi hemcins ve emsallerine uygun olarak belirleme hususunda
ozgirliigiine kavugtu. Siradan bir hirey olan sézkonusu ihtiyath yonetici, ihtiyath
yoneticilerin kugaklartnin sahip olduklanna benzer ortalama ilkelere sahipti.
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19. yy.in sonunda, firma ve birlik gibi kerumlarin gelismesi ile birlikte gruplar
hukuksal analizde kendi yerlerini aldilar. Ayn1 dénemde bir gok hukukgu bireysel haklara
iligkin sosyal hareketlere neden olmaya bagladtlar.

Marksizm, hukuksal olgulann ve hukuk biliminin talepleriyle agik¢a ve derin bir
bigimde uyusmadi igin, bu evrim ilke olarak anlamsiz, sosyal realitenin belirli yonlerini
giiniin kogullanna uydurdugu élglide de yararh gorimdii. Yine de total devrime bagh olan
“homo juridicus” kavramumun kendisidir.

Oysa 19. yy.'n baginda "yasa Sniinde esitlik" ilkesinin 8zgiirliik i¢in bir garanti
olarak ortaya ¢ikmasi ve aynicabkl insanlarla aynicaliksiz insanlar arasindaki egitsizlifin
varoldugunun kabul edilmesi temel bir gelisme oldu. Daha ileri bir adim da, hukuk
biliminin kendi en degerli kamlanindan birint reddetmesiydi. 19. yy.in hatta 20. yy.in
ilk yartsindaki Fransiz hukukgular vatandaglarin gogunlugu igin ve yine onlarn ilke ve
kanilarina gore ortalama yasa yapmanin gerekli oldugu diigiincesini her zaman
siirdiirmiigierdir. Bundan dolay: Fransizlann gofunun yasam stilini ve ortalama bir
Fransiz igin bir hukuk sisterninin geligimini gozlemlemek arnk bir sorun teskil etmez.
Bunun aksine olarak biz, yegane sinin niifusun ¢ogunlugunun hoggoriisii olan marjinal
davranigh insanlara uygun bir hukuk sistemi dnermeliyiz. Geleneksel hukukgular, nadir
bir kag davada kullamlan daha etkili tekniklerin biitiin hukuksa! aktiviteyi engelleyecegi
korkusuyla zayif bir sosyal §1ktmm bireyseici ¢abalanyla yetindiler ve boylece kendi
kendilerini simirlamug oldulars .

Sunu da belirtmek gerekir ki, 6zel hukukun marjinalligi, miidahaleci 1rsi
yakiagumla liberalizme yonelmig irsi olmayan yaklagim arasinda bulunan hukuktaki
iglevlerin yeni bir béliinmesine baglanmstir. Hukuk bilimine iligkin ikinci Snemli
degisiklik, pozitif hukuk devleti iizerinde kesin ve dofrudan saauglara sahip oldugu icin
birinci defigiklikten farkhidir. Bir hukuksal degisiklik diger bir hukuksal degigiklii
hukuk bilimine dofiru veya hukuk felsefesi ve yasama ile ilgili kaynaklara dogru daha da
ittigini soylemek kugkusuz zordur.

Bu iki varsayim agsindan hukuk biliminin devriminden sozedebilir miyiz?
Kesin olan, Kuhn'un agikladipy farkli kriz géstergelerinin bu iki varsayimda
bulunduBudur.

Dikkati geken bir sey de, hukukgularin arasindaki tarigmamn $zel bigimleri
Kuhn'nun tammiadif dlgiilere gore gelismekte oldugudur. Pozitivizme ve insanin yeni
tanimina gegiy, paradigmann rekabetgi yanlarimn iretken hale getirilmesiyle, belli
memununiyetsizliklerin ve hatta hukukgular arasindaki huzursuzlugun agiklanmasiyla,
felsefeye bagvurma ve kuramsal temellerin tartipiimastyla bagarildi.

Yine aym sekilde kriz biter bitmez anlagmazliklar, en azindan belirli onoktalar
iizerindeki anlagmazliklar daha da azald. Her geyden gok, aragtirma alam, ngdrdigi
sonuglari vererek yeniden giiven kazanan paradigma tarafindan konulan sinirlara
indirgendi. Pozitivizm, adli kararlara iligkin daha giivenilir bir tedbiri saglayacak
nitetikteydi ve Fransiz toplumunun % 70' i de gogulcu bir hukuk anlayigimn destegi ile
dnerilen insanin yeni tammmdan memnun goriiniiyorlardi, Son olarak, biitiin devrim
tiirlerinde dogal olarak yer alan tarihsel gergegin deferinin kiigiimsenmesi bu iki olgudan
kaynaklandi.

Pozitivizm en son gikarilan hukuk mevzuatlarinin avantajlars iizerinde durur.
Yine pozitivizm, verilmig kararlarin kalitesinden daha ¢ok onlarin sayisiyla ilgilenir.
Copulculuk, gdriig bildirimlerinin, tarihin bize 6grettikierinden daha onemli oldugunu
vurgular.

5 1. Carbonnier, Droit civil, Paris, P.UF., t. 4, Les obligations, 10 th. ed, 1979, n. 22, p. 91,
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Bu gostergeler etkili olmakla beraber hukuk bilimine iligkin devrim kuraminin
kullaniimasimn: tek bagina haklilagtiramazds. [lk kargit argiiman hukuk biliminin kendi
yapisindan kaynaklanir. O, dogal bilimden daha gok kendisini ideclojik etkilirde
kagimlmaz bir bigimde gésterir. Dolayisiyla Kuhn'nun kanstinun bir béliimiiniin tamam
amagsiz kalmaktadir, Ofrenimin rasyonel cldufu normal bilim periyotlar: ile ortaya
¢ikacak bilime yabanci olan durumlarin yer aldiff paradigmadaki degisiklik periyotlarini
ayirmak olanaksizdir. Bu petiyotlarin varlif: siireklidir. Dofru kural digiliklan ile basit
muammalan birbirinden aywrmak higbir bigimde olanaklh goriinmiiyor. Buntardan
birincisi normal bilimin konusunu, ikincisi ise olaganiistii bilimin konsunu olugturur.

Hi¢bir hukuksal kuram iistesindern kolayca gelebilecefi ¢ok ciddi
kuraldigtiklardan tatmin edici bir bigimde tamamuyla korunamamalidir. Son olarak,
pozitivizm ve ¢oguculuk kiiltiirel baglamun etkisi altundaki kabiillenmeleri zorlayamaz.
Hukuk bilimin temelindeki degisiklikler yalmizca kiiltiirel baglamdaki degigikliklerdir.

Ozetlersek, Popper'in argumani olasilikla hukuk biliminin dogrn
evrimlesmesine yakindir. Gergekten paradigmatik yaklagimin iistiin hukuksal kurarm
yoktur. Bu demektir ki normal bilim yontemiyle diizeltilebilic olgular yoktur, Hukukgular
kendi kuramlarina beslenen agin giivenden siirekli olarak bagsik tutnimahdirlar.

Boylece onlar, Popper'in dile getirdigi su gergege kulak vermeye hazir
olmahdirlar: Belirli olgulan yanhiglamanin: elegtirisel talebi disinda tutan veya sorunsal
olinay1 reddeden bir bilim anlayi1 kagimlmaz olarak geriler. Hukuk bilimi degigiklige
ag1k kalmalidir. O, normal bilimin kendi kendini tatmin cime anlayigindan uzak
durmalidir. " Birakin onu hig giinah islememig olsun ....!
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SOSYAL DUZENIN EVRENSEL TEMELI OLARAK DOGAL HUKUK*

Roman A. Tokarczxk
Cev. Sururi Aktas

Sorunun Formiile Edilmesi

Dogal hukuk birgok bakimdan temelde evrenselcilik tarafindan karakterize
edilir. Insanlik tarihinde birgok iglevinin arasinda, sosyal diizenin bigimlenmesindeki
etkisi Ozel dikkat gekmeyi hak eder. Dogal hukuk kavrami ilk olarak Avrupa diisiince
gelene@inde gelisti ve daha sonra Amerikan diigiince gelenenegine gecti. Difer diigiince
geleneklerindeki dogal hukuk kavram, Avrupa ve Amerikan geleneginin goriig agisindan
incelenir. Dogal hukukun temel mesaji, evrensel, global ve etik ydnden iyi bir sosyal
diizenin kurulmasiyla gergeklesecekti.

Cok Boyutlu Evrenselcilik

Dogal hukukun kurocu terimleri olan "hukuk” ve "doga"” nin zaman, mekan,
sitbjektifiik ve objektiflik bakimindan evrensel bir alan1 vardir. Bu, onlarin sézel ve
yazimsal dil bilim agiklarnalar, igerikleriyle ve kiiltiirel koguilarindaki farkliliklariyla
¢elismez. Dogal hukuk kavramlarinin uygulanmas, biitiin insanlik tarihinde, biitiin
zamanlarda ve sosyal diizenin temelinin ortaya ikt biitiin yerlerde kendini gisterir.
Sosyal diizen, evrensel insanlik deferlen arasmda 6nemli bir yer iggal ettii icin o,
yaklagik olarak biitiin insana iliskin disiplinlerin yarar konusu olmaktadir. Sosyal
diizenin temeli olarak dogal hukuk sorunu, insanlik tarihindeki Amerikan ve Avrupa
diiglincesinin geligmis paradigmalan arasinda yer alir Difier diiglince geleneklerinden olan
Afrikanizm, Yahudilik, Istam, Hinduizm, Konfii¢ylizim ve Budizmin dogal hukuka
henzer paradigmalarn kendi orjinal diigiincelerinden kaynaklamr. Bu digiince
gelencklerindeki sosyal diizenin temeli olan dofal hukukun yeniden yapilanmasi,
kargtlagtirmali bir galigmay: ve ¢ok boyutlu evrenselcilifi gerektirir.

Dogal hukuk konusundaki felsefi ve teorik agiklamalann yogun bigimede analize
tabi tutulmasi, dogal hukuk sorunu ya da paradigmas: diye tamimlanan ortak ogelerin
farkhlagmasina yol agti. Dogal hukuk, yiiksek derecede bir soyutlama iizerine formiile
edilmis bircok temel soruna sahiptir. Bu ise, mantiksal diizende yer alan degisik

yamtlarin olanaklifina yardim eder!.

Birinci sorun dogal hukukun varlifi, kaynaklan ve kabiiliine iligkindir. Dogal
hukukun varlif1, oncelikle insanin ve toplumun dogas: ve evrene iligkin diiglincelerle
dofrulansir. Ba tiir diigiinceler, biitiin hukuk sistemlerindeki sosyal dezenin benzer
normlarinin bulgulanmasina yol agar. Dogal hukuk normlarinin ortak kaynaklar, insan,
toplum ve evrenin dojasindaki defismez 6zelliklerde bulunur. Dinsel kokenli dogal
hukuk kavramlan ise tannsalligin dogasi ile iligkilidir, Dogal hukukun kabiilii, sosyal

* Orjinal ady " Natural Law as the Universal Basis of Social Order” Olan bu makale Archiv fiir Rechts Und

Sozialphilosophie, 1993, vol. 79' dan alinmagtur,

Arg.Gor., Atatirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Bélimii, Hukuk Felsefesi ve

Sosyolojisi Anabilim Dali

1 Bak. R. Tokarczyk, Questions of Natural Law, Archiv fir Rechts- Und Sozialphilosophie, Beiheft 23,
1985,p. 70 [f.

*#
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diizen normlarimin dogal hukukun kendi tammlamas: igerisinde aragtinlmas: gerektigi
diigiincesini dofurdugu halde, onun reddedilmesi devletin formiile ettigi hukukun tek
bagina kabiiliinii gerektirir, Felsefe tarihinde uvzunca zaman yer alan dofal hukuka iligkin
benimsenmig olumlu ya da olumsuz tutumilar dogal hukuk ve pozitif hukuk taraftarian
arasinda olugan farkhitagmanin temelini olugturur.

{kinci sorun dogal hukukun oziine iligkindir. Bu soruna iligkin yanitlann
gesitliligi, dogial hukuk kavramlarimn gegitlilifini gosterir. Yine de bunlarin hepsi, dogal
hukukun baglayic: giictiniin pozitif hukukun baglayier giicii kadar oldugunu gésterir.
Dogal hukuk kavramunim 6zi, etik anlamda iyiyi gergeklestirme ve onun kargitindan
(kdtiiden) kaginma noktasinda yofunlagir. Adalet ve egitlifin hukuksal kategorileri etik
ilkeler izerine kurulur. Dogal hukukun 6zii kendisini, diigiinen bilingli insanin dogasim
karaktenize eden aklm buyruklarinda ve vicdanda gosterir. Ozellikle bu, degerlerin
gatigig durumlarda apagik ortaya g¢ikar. Dojal hukuk kavramnda, vicdamn sesi ve
buyruklarn niteligi sosyal diizenin bi¢imini ve dogal hekuka uygun eylemlerin kalibim
olugtarur. Sosyal diizenin dogal hukuk kavramlarina saygi gbstermek insanlarin bang
iginde birarada yagamasim saglarken, onlann ihlali insan onurunun zedelenmesini,
sosyal ortamda birarada yagamamn tahribini ve evrenin dofal ¢evresinin yikilmasing
dogurar.

Ogtincii sorun, dogal hukukun igerigine, buyruklanna ve yasaklamalarina
iligkindir. Dogal hukuk kavrammuma genel anlami liberal diigiinceye ¢ok yakindir. Dogal
hukukun buyruk ve yasaklamalari, tyi bir sosyal diizene yol gosteren dzgiirlik, insan
onuru ve 8zel miilkiyetin korunmasi noktasinda yofunlagir. Sosyal diizen genel olarak
evrendeki gozlenebilen diizenin §zel bir agiklamas olarak nitelendirilir. Sosyal yagama
iligkin olarak, diizen vatandaglarin isteklerini ve ihtiyaglanm kargilayan olanaklan
giivenlik alting alan Srgiitlenmis devlet yapisimn az ya da ¢ok bigimsellegtirilmig
modellerinin niteliklerini gosterir. Sosyal diizen modelleri, sosyal eylemierin
surekliligini, tutarliligim ve bir deceye kadar tekbigimcililifinin gerekli oldugunu
varsayar. Bunlar, dogal hukuk kavramiarnin iizerinde durduga dzelliklerdir.

Son olarak dordiincii sorun dogal hukukun iglevlerine iligkindir. Dogal
hukukun insanhk tarihindeki uygulamalar: ¢ok genigtir. Bu geniglik, ihtiyaca bagh
olarak, sosyal normlann mutlak bigimlerinin yikilip yerine yeni modern bigimlerin
koyulmast gereginden kaynaklannustir. Biitiin bu durumlarda, dogal hukukun islevi
sadece ulusal ve blgesel boyutta kalmarmg aym zamanda evrensel ve global boyuta
taginmugtir. Insanlan degigik bigimlerde biraraya getiren diger faktérierin aksine dogal
hukuk kavramlarn giddeti ve zorlamay: reddederek bilingli, ahlakh ve rasyonel insan
dogasim temel alir. Ortagagida evrenselci dogal hukuk taraftarlart kendilerini, laik temell:
imparatorluk giiciine veya papann iktidanndan kaynaklanan Hiristiyanhk ilkelerine
dayah ve tiim Avrupay: kapsayici bir sosyal diizenin kurulmasi efiliminde olduklarim
gosterdiler. Ronesans ve Aydinlanma Cagr diisiiniirleri insan dogasimn temel
bzelliklerinin kahicalifa iizerinde durdular ve aym zamanda dzgiir ve agik modelli bir
sosyal diizenin olanaklihgini gérdiiler. Modern diisiincenin en dnemlisi olan liberalizm
aym zamanda daha da ileri giderek dogal hukuka uygun olan demokratik sosyal diizen
bigimlerinin olugmasim dzgiirlige diigkiin bireylere birakiyor.

Dogal hukuk paradigmasinin yol agtif1 sorulara yukandaki verilen yanitlar,
mutiak evrensel statik normlar ile goéreli evrensel dinamik normlar birbirinden
ayirmaktadir,2 Birinciler, On Emirde (Ten Commandments), Kant'm kategorik
emperatiflerinde gdzlenebilir, Ikinciler ise her zamanin enteliektile! iklimine ve belirli bir
sosyal duruma bagh olarak ortaya gtkarlar. Dogal hukukun dinamik ve statik normiarnnmn
birlestirilmesi onun evrenselcilifini zenginlegtirir. Statik normlar, dogal hukuku,

2 B farklilagmaya iligkin kapsamli bir tarigma A_ Verdross'un statsches und dynamisches
Naturrecht, Wien 1971 escrinde ortaya konulmugtur,
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defigmeyen sosyal diizenin zamanlanina baglar. Dinamik normlar ise, yeni sosyal diizen
normlanmn gerekli oldugu durumlarda yenilerinin bulgulanmasini saglayarak dogal
hukukun gelismesini sagiar. Difer yandan, insanlifin sosyal diizenin temelini saflayan
mutlak dcferleri arzulamass zamandan bagimisiz olarak gériiniiyor.

Avrupa Gelenegi

Dogal hukuk temelli sosyal diizenin icerifine iligkin aragnrmalar Sofistler'le
bagladi. Onlar insan davramgim kontrol eden ve yapay ya da geleneksel kaliplar olarak
adlandinlan pozitif hukukla (nomos) , evrenin bir pargas: olan insanin dogasinda
gozlenen ve dofal ya da geleneksel olmayan kahplar olarak adlandirilan dogal hukuku

(fizis) birbirinden ayirt ederier.3 Dojal diizen ve insan yapimu diizen arasindaki siiriip
gelen gatigki, Antik diigiincedeki entellektiielizm ile teleolojizm arasindaki karyihikh
iligkilerin anlagilmasinda bir yol olarak gériinmektedir. Entellektiielizm, teleolijizmin
temeli sayilmaktadir. Teleolojizm ise sosyal dilzenin bigimlenmesinde dnemli ve dzel bir
faktordiir. Difer yandan teleolojizm, bireylerin entellektiie] ve fiziki geligmesini saglayan
kogullan garanti eden sosyal diizenin, dogal hukukla uygunluk iginde oldugunu
deyimler. Entellektilelizm, Insan dogasimin gerektirdifi normiara uygun sosyal diizen
ilkelerinin insan akl tarafindan kavranabilecegi inancin: siirdiiriir.

Ortagaf Avrupa digiincesindeki evrensel sosyal diizenin dogal hukuk
kaynaklannin aragtirilmasi biiyiik olgiide teolojik déneme kadar uzanir. Biitiin
Hiristiyanlar, evrensel dogal hukukun orjinini, evreni yaratan ve onun efendisi olan tek
Tanm'da goriirlerdi. Dogal hukukun 6zii, tannsal iradenin veya ilk insamin giinah ile
sosyal diizeni bozulan cennetteki akhn iiriinii olarak goriiliirdii. Tannsal diizenin insan
yapimi diizenle kesin olarak geligtifine inanilirds. Hatta su gekilde bir yasalar hiyerargisi
ortaya konuldu: Insan yapiou yasalar, dogal yasalar, tannsal yasalar ve ebedi yasalar.
Papahk bu hiyerarsik temel iizerine, imparatorluga dayall Avrupa diizenine karsi olarak
evrensel Avrupa diizenini kurmaya gahisti.

Modern dojal hukuk yaklagimlan, sosyal diizen modelleri kurmada evrenselci
anlayiglart benimsedi. Modern dogal hukuk anlayisi, mekanikgilik, bireycilik ve
yapsalcilia kadar uzanan amprizm ve rasyonalizm laik temeline dayand1. Dogal
hukukun mekanik yorumtart giiniimiizdeki fizifin baganlarindar esinlendi. Bireycilik
goriigti agisindan toplum, bireysel ihtiyaglan, hak ve Ozgiirliikleri gergeklestirmeyi
garanti eden bir sosya) diizeni gerektirir. Modern dogal hukuk diigiincesi bu bireysel
eylemleri, insan dofasimn a politik ve a sosyal egilimlerini engelleyen sosyal s6zlegme
kavramn gergevesinde tasarlar. Bu diigiince, evrenselci dogal ve sivil haklar
deklerasyonlarimn ortaya ¢tkmasina neden oldu., Onsekizinci ylizyil dogal hukukun
revagta oldugu dénem olarak deferlendirilir. Dogal hukuk bu yiizyllda Amerikan ve
Fransiz insan haklar1 deklerasyonlaninin igeriklerint belitledi. Yine bu ylizyilin dogal
hukuk anlayisi Amerikan ve 3 Mayis 1791 Polonya anayasalanim etkiledi ve sonra da
Avusturya, Purusya ve Fransa medeni kanynlarina girdi. Fakat aym zamanda dogal
hukuk temelki sosyal diizen giiciini yitiriyordu. Dogal hukuk kavraminin giici, dteden
beri sosyal diizenle realite arasindaki geligkiye dayamyordu. Dofal hukukun yerel
hukuksal metinlere niifuz etmesi, onun evrensel olma iddiasimn gegerlilifini yok etti

Dogal hukukun yeniden peri gelmesi, ondokuzuncu yiizyilda hukuksal
pozitivizme dayali sosyal diizenlerde ortaya gikan kriz ddnemine rastlar. Ikinci Diinya
Savagt'ndan sonra. dogal hukuka ilginin artmasimn pratik ve ideolojik nedenlen vardir,
Nazi savag su¢lulannin uluslararasi mahkemeler Oniine gikarilma gabasindaki pratik
iltiyaclar dogal hukuka yollama yapilmasini dogurdu. Nazilerin yenilgisinden sonra

3 Dopal huknkun Avrupa'daki gelenefii konusunda bkz., R, Tokarczyk, Klasycy praw natury, Lublin
1988.
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sosyal diizenin anayasal temellerinin revizyona tabi tutulmas: gerekli hale geldi, Dogal
hukukun yeniden dofmasindaki baglica ideolojik neden, komiinizme karg) miicadele
edecek evrensel bir ideolojinin olmamasidir. Bu, kapitalizmle sosyalizm arasinda devam
eden sofuk savay doneminde temel bir yaklagimdi. Son olarak, dogal hukuk
diigiincesinin 1970'lerde baglayan popiileritesinin nedeni, totaliter modelin krize girmesi

ve liberal sosyal diizen modellerinin revag bulmasidar®.

Amerikan Gelenegi

Amerika Birlegik Devletleri'nde dogal hukukun dogug ve geligmesinde ilk etkiyi

Avrupa digiince gelenefi yaptS. Ozellikle yirminci yiizyilin ortasinda olgunlagan
Amenkan dogal hukuk diigiincesi sadece Avrupa gelenegi tizerinde degil, difer kitalar
iizerinde de bityiik etki yapti. Amerikan evrenselcilifin etkisi konusunda, 8zellikle dogal
hukuktan kaynaklanan Amerikan liberalizmi iizerine sdylenecek ¢ok sey vardir.

Dogal hukuk Amerikan tarihinde biiyiik iglevler gordii. Dogal hukuk diigiincesi,
sosyal diizenin evrensel dnciilerinin kaynafh olarak insan hak ve dzgirliikleri konusunda
biiyiik rol oynadi. Dogal hukukun Onciileri Amerika'da ilk olarak Bafimsizlik
Savagi'nda, ardindan da Bafimsizlik Bildirisi'nde, sonra Haklar Bildirisinde kullanildi
ve daha sonra da etkili hukuksal, politik ve sosyal kuramlan telkin ederck Amerikan
Anayasasi'min aksiyomu haline geldi. Amerika'min uluslararas arenada siiper gii¢ olarak
ortaya gikmasiyla dogal hukuk diigtincesi diinyada birgok. iilkeye yayildi.

Amerika'min sosyal diizeninin temeli, dogal haklar kuramint kabiil eden dogai
hukuk ilkelerine dayal: Anayasa’dir. Amerikan Anayasas:i'nt yapanlar halklariyla
beraber, aklin gerektirdifii dogustan varolan dofal haklara inanirlardi, Pozitif hukuk,
baglayic: olabilmesi igin bu dogal haklara uygun olmasi gerekir. Devlet otoritesi bu
haklian halkla konsensus i¢inde korumaldir. Bu haklarn korunmasi, uygun demokratik
usulleri gerektirir. Dahasi, biitiin vatandaglar yasa 6niinde esit isleme tabi tutulmalidir.

Biitiin bu varsayimlann biraraya getiritmesi politik iktidan megru kilar®.

Amerika'mn sosyal diizeninin ideclojik megrulugu, dogal hukuk ilkelerine
dayanan liberal 6greti ve esasl bigimde laik rasyonel pragmatizme dayamr. Amerikan
vari liberalizmin ideolojik koge taglari, sosyal gelismeye yol agacak degisiklik
postulatlarini, kisitlanmanug bireysel dzgiirliikleri, esnek devlet iktidan anlayigim, dzel
miilkiyetin koranmasim ve uluslararas iligkilerde tecrid edilmenin iistesinden gelmeyi
kapsar. Amerikan kuramcilart tarafindan geligtirilen bu diigiinceler Amerikan
politikacilan tarafindan uygulandi ve Amerikan halkimn zihninde yer etti. Ayrica bu tir

idealler Amerikan sosyal diizeninin bagansiyla biiyiilenen halklann iilkelerine nitfuz etti’

Dogal hukuk temelli sosyal diizeni savunan Amerikalilar doffal hukuk anlayigim
duruma gore iki yerde kullanirlar. Bunlardan birisi, dogal hukuka ayki sosyal diizenin
elestirisi sirasinda, ikincisi ise dofal hukuk kavramina dayanan haklarin ve sosyal
diizenin iistiintigiiniin savunulmasi sirasindadir. Amerikan dogal hukuk kavramlarinin
bu iki iglevi, giinimiizde Amerikancilik denen bir yolla hizia evrensellik kazanmaktachr.
Yukanidaki biigilerin ws1ifinda, dogal hukuk kavramlarinin reddi, totaliterlifinin
kotiliigiinii, deger rélativizminin aksiyolojik kotiiliigiinii ve politik otoritelerin

Cf. J. Zajadlo: " Trzecie odrodzenie" prawa natury? { uwagi metodo logiezne), Colloguia
Communia, 6(41) 1988-1(42) 1989, p. 109 (f.

5 R, Tokarczyk, Prawa wieme naturze, Lublin 1980, p. 43.

6 WR, Harbour, American Constitutionalism and Natural Law, Vera Lex, vol, va. no. 1, 1987, p.
ff,

7 R. Tokarczyk, Wspolczesna amerikanska mys! polityczna, Warszawa 1981, p. 13 #f
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sinizminde kendini gésteren pratik kétiiligiimt kagimlmaz bir bigimde dogurmaldir.
Diger yandan, bu kavramlarin kabiili, liberal demokratik diizenin uygun bir
yapilanmasint garanti etmelidir,

Diger Gelenekler

Afrikanizm, Yahudilik, Islam, Hinduizm, Konfiigyiizim ve Budizm gibi biiyiik
kiiltiir geleneklerinin Avrupa ve Amerikan dogal hukuk kavramlarina benzeme olasilifim

diigiinmek oldukga ilgingtir8.

Uygarlik tarihinin ilkel déneminde yagayan Afrika halk: iizerindeki gahgmalar,
onlarn kiltiirlerinde dogal hukuk kavramma benzer diigiincelerin varlifina iligkin
varsayimlan desteklemektedir. Bu ilkel Afrika topluluklarinda kabile yagaimim
diizenleyen normlar, bir gesit dogal hukuk diisiincesini deyimliyordu. Ozellikle onlar,
kabile gefi ile tebasi arasindaki iligkileri, kiyas yoluyla uygar toplumlardaki pozitif
hukukla dogal hukuk arasindaki iligkiler olarak tammhiyorlardi. Kabile geflerinin
kararlan, gelenekten kaynaklanan daha yiiksek normlaria engelleniyordu. Bu tiir normiar

dogal adaleti temsil ederlerdi®.

Yahudi geleneginde ii¢ tiirlii dogal hukuk diigiincesi geligmistir. Bunlardan
birincisi, Yahudi hukuku dogal hukuka ihtiya¢ duymaz diigiincesi, ikincisi Yahudi
hukuku dogal hukuka Szdegtir diigiincesi, iigiinciisi ise dogal hukuk, Yahudi hukukun
bir pargasim olugturdugn diigiincesidir. Cagdag Yahudi diigiincesinde egemen olan
yaklagim ise, dogal hukuk, Yahudi topluluklannin sosyal diizenini formiile eden normlar
sisterninin bir par¢asicir. Tann Musa'ya Sina Dagi'nda, tannsal hukuk diye adlandinian
yazihi hukukla, tanrisal dogal hukuk diye adlandinlan yazil olmayan ya da sdzel hukuku
vahyetmigtir. Yazili hukuktan ¢ikanlan "yazili olmayan hukuk" tannsal dogal hukuktur,
Bu hukuk, Yahudi topluluklarinin sosyal diizeninin temelini bigimleyen ilkelerin belirli
degisimini kolaylagtiran ve devlet tarafindan konulan yazili hukukun genel
formiilasyonun bir somut bigimi olarak Yahudilikte biiyiik roi oynar. Genel olarak ifade
edersek, Yahudi hukuku, dofal hukuk kavrami olarak kolayca yorumlanabilecek hirgok

diger kavramlari kapsar!?.

Islam geleneginin tek tanrici sistemi, din, ahlak, politika ve hukuka iligkin
olarak bir temel kurar. Canli ve cansiz varliklar alemindeki evrensel normlar olarak dojal
hukuk kavramlari bu sistemden beslenir. Bazan kutsal savag diyve adlardinilan bir
yontemle gergeklestirilmeye galigtlan evrensel Islami sosyal diizen modelleri Islam
diinyasi diginda yaygin kabiil gbrmemigtir. Difer yandan, ondokuzuncu yiizyildan beri
baz1 Islam iilkeleri Avrupa gelenegine dayali sosyal diizenin belirli dgelerini benimseme
egilimine girmiglerdir. Sosyal diizenin baz1 dgelerinin evrenseilesme siirecine, aym

8 Bu sorunlar, University of Notre Dame Natural Law Institute proceedings'in 6zel bir yayini olan
vol. v. Notre Dame, Indiana 1953'de tartiplmagtr. Tarhigmayr H, Waskiewiez dzetlemiglir,
Powszechnosc prawa naturatnego, studia philosophia christianae, ATK,6(1970}1. p. 237 {f. O,
"evrenselcilik” ile “genellik" kaveamlarim birbirine karigtrmigtir ve bu durum J. Iwanicki'nin
elestirisel tepkisini gekmigtir. (Uwagi do pracy H. Waskiewicz: powszechnosc prawa naturzlnego,
ibid, p.269 ff,

9 M. Gtuckmann, Natural Justice in Africa, Natural Law Forum, vol. 9. 1964; ve bkz. O'nun
Politics Law and Ritual in Tribal Society, Oxford 1965 eserine.

10  Rabhi §. Freehof,, The Natural Law in the Jewish Tradition, University of Notre Dame..., op cit.,
p. 15 ff; ve bkz, Vera Lex, vol. v1. no. 2. 1986,bu saymn hemen hemen hepsi Yahudi dogal
hukukuna ayrnlmaghr,
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kokten beslenen Islam ve Hiristiyanhigin belirli dinsel benzerlikleri yardim edebilirdi.
Bunula beraber Islam Hiristiyanhia gore dig etkiye daha az duyarhdir!l.

Hindu gelenei, tannisal, ebedi, dogal ve pozitif olmak iizere dort gesit
hukuktan sozeder. Bu gelenekte, tanrisal ve ebedi hukuk o kadar baskindir ki dogal
hukukun 6nemi en aza indirgenmigtir. Hinduizimde "dharma” kavram, dogal hukuk
kavramnm dzdesi nitelidindedir. Bu kavram, hak, édev ve erdemi anlaur. Dharma, canl
ve cansiz varliklarin kendi i¢ dogal yasas: olarak onlan kugatmigtir, Bir varhigin kendisini
korumasi kendi dofiasina uygun yasayr gozetmesine baglidir. Aym durum, insan, sosyal
diizen ve evrenin dopasi igin de gegerlidir. Insan eylemleri ile "dharma” arasindaki
iligkiyi "karma" kavrarm agiklar. Dharma ve "karma" kavramlarinin birbirine uygunlugu
veya uygunsuzlugu bireysel insan varhEim ve nihai olarak sosyal ditzenin kaderini
belirler!2. '

Cin diisiince geleneginde birgok kavram dofal hukukun tzdegi olarak
diigiiniilmiigtiir. Efsanevi Alun Cajhin dogal hukuk dlgiitiine nazaran pozitif hukukun
evrimlegmesi gok daha erken gergeklegmigtir. Sozkonusu bu kavramlar, insanlar
arasindaki evrensel sevginin tannisal bir iradesi olan dogal hukukun, dinsel olarak
kavramlagmasma neden tegkil ettiler. Bununla birlikte, dogal hukuk diigiincesine
benzeyen "tao”, "tien-tao", "ching”. "lai", "lei", "tao lei” ve "tien lei"” gibi temelde laik
olan kavramlar en onemli rolii oynadilar. Burada bu kavramlann aynntil bir analizini
yapmadan sadece baz 6zelliklerinden stzedecegiz Bu kavramlarin hepsi, varclugun
dogasindan kaynaklanan evrensel normlar anlaminda birer dogal hukuk kavramiardir.
Bu varolug, "tao" diigiincesindeki evrenden "lei" diiglincesindeki insan dogasina uzanir.
Makrokozmos ve mikrokozmos denen bu iki ug arasinda, bunlann degisik birlegim ve
degigimleri bulunur. Tekil olusumlarda (varliklarda) goriinen bu hiyerargik diizen "tao”
ckolii tarafindan tamamiyla agifia kavugturulmugtur, Insan, cennetin yolunu izlemesi
gereken diinyasal diizene uygun yagamahdir. Cennet ise "tao” da yazih olan diizeni
izlemek zorundadir. Dogal hukuka gore yasamak bu hiyerarsik diizene sayg gdstermek

anlamuna gelir!3,

Budist gelenefi, uzayin strlarinin dtesine uzanan, sonsuz sayida mikro ve
makro kozmostan olugan ve higbir yaraticist olmayan bir ebedi evren imajina dayansr.
Sosyal diizenin dofial yasalan, kendi dogasimn normlan tarafindan yonetilen ve insan
toplulugu diye adlandirilan "dharmadhatu” iginde sekillenir. Q, iyi-koti, hakii-haksiz,
dogru-yanhs, giizel-girkin ve haz-aci gibi kavramlann geligkilerini birarada toplar.
Dharmadhatu diizeni, insan akhnin iki béliimii olan "prajna” ve "karuna" da diiglinilir.
Prajna, agkin bilgidir. Karuna ise , Prajnamn dofasindaki onun bir dontigimiidir.
Bilginin bu iki gesidi birbirini tamamiayarak insanin sosyal diizen yasalarin ve
yasamdaki uygun yerini bulmasina yardun eder. Aynt zamanda bunlar, insanin 8ldiikten
sonraki durumunu da belirler!4,

Budizmin Japon versiyonu, Avrupa dogal hukuk kavramlaninin etkisinde
bigimlenmigtir. Ondokuzuncu yiizyilin sonunda, Japon Meiji Hiikimeti'nin Fransiz
damgman: Gustave Emile Boissonade doal hukuka dayanan bir medeni kanun ve bir de
caza kanunu hazirlad. fkinci Diinya Savagindan sonra Japon savag suglulari bu yasalara

11 Khalifa A. Hakim, The Natural Law in Moslem Tradition, University of Notre Dame...., op,cit.,
p-29 ff.

12 M.S. Sundaram, The Natural Law in The Hindu Tradition, University of Notre Dame..., op. cit. p.
69 ff,

13 Hu Shih, The Natura Law in Chinese Tradition, University of Notra Dame....., op. cit., p. 119 ff
G. Xiangrui, The World-view And the natural law thouht of Taoist School in Ancient Chinc, Das
Natusrechtdenken heate und morgen, Berlin 1983, p. 257 i

14 D.T. Suznki, The Natural Law in Budist Tradition, University of Notre Dame..., op. cit. p. 9 (1.
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yollama yapilarak takibata tabi tutuldular. Dogal hukukun diinyada yeniden revag
bulmas: sirasinda, bir hukukgu ve politikact olan Kotaro Tanaka Japonya'da bu hukuk
diigiincesinin propogandasinm yapti ve béylece bu diigiince birgok Japon iiniversitesine

girmis oldul’.

Sosyal Diizenin Evrensellesmesi

Dogal hukuka uygun olarak geligmig evrensel sosyal diizen modelleri tekil
devletlerin Srgiitlenmesinde kullamlabilir. Bununla birlikte, insanhk tarihi, sosyal
diizenin bazi kavramlarmn uluslariistii ve evrensel diizeyde evrenseliesmesine dogru
giiglii bir egiliminin varlifim gosterir. Uzay ve zamanda yer alan diiglincelerin hareketi
baz1 sosyal diizen kavramlannm diferlerine olan iistiinligtinii agiklar. Bu, asker, politik,
ckonomik, dinsel, kiiltiirel ve diger faktorlerin bir sonucudur. Antik Cagda Stoa
Ekoliiniin barigg1 ve kosmopolitan diigiinceleri genis kabiil gérdii. Ortagaf, ulusiaristii
Avrupa evrenselciliginin iki projesi olan Kilise baniggilif1 ile Alman Imparatorlugunun
catigkisina tamklk etti. Modern zamanlar, evrensel diinya diizenine iligkin itopik
yaklagimlar ortaya ¢ikards. Cagdas zamanlan, hem bangg1 ve hem de giddete dayanan
diinya diizeni kavramlarimn goklugu karakterize ediyor. §iddet, baglica emperyalist ve
totaliter projeler tarafindan savunuluyor. Evrensel ve uluslararas: bir diizeni amaglayan
barigg1 yaklagimlar, Milletler Birligi ve Birlegmig Milletler tegkilatlan tarafindan
desteklendi. Pan-Arabizim, Pan-Amerikanizm ve Pan-Afrikanizm projelerine karg:
{iretilen Pan-Avrupacihk istisna tutulursa, gesitli kitalar aras1 ideolojilerin etkisi daha az
oimustur. Bunlardan, Roma Kuliibiiniin diinya diizeni projesi burada amlabitir.

Dogal hukuka bagl: sosyal diizenin uluslariistii evrensellesme kavramlari bir

cok nedenden dolayr dzel dikkat gcekmeyi hak ediyor!6. Bu kavramlar, en az iki
diiiinceden dolay: evrenselcilik anlayis: tarafindan karakterize ediliyor. Her seyden dnce
en tlimli dogal hukuk kavramu bile evrensel alan ve aygulamay: arzu ediyor. Ikincisi bu
kavramlar, biitiin biiyiik geleneklerin az ya da ¢ok dogal bicimde bulunan evrensel
orjinlere sahiptirler. Her dogal hukuk kavraminmn evrensel yoniiniin olmasina kargin,
dogal hukukia uyusmayan evrenselcilik gesitleri de vardir. Ozellikle, askeri giig,
psikolojik beyin yikama ve zor kullanarak gergeklestirilmeye gahigilan evrensel sosyal
diizen bu tirdendir. Siddete, beyin yikamaya ve zora dayall biitiin biiyik
imparatorluklarin er geg yikilmast, dogal hukuka wygun uluslariisti sosyal diizenlerin
evrensellik siiresinin daha uzun oldugunu dogrulamaktadir.

Dogal hukuk diigencesi, sosyal diizen kavramlaninin igerifine iligkin agik
gbstergeler ortaya koyar. Antik Ca, sosyal diizen Sgelerinin ne gekilde harmoni
edileceine 151k tuttu. Ortagad hiyeraryi diigiincesini geligtirdi. Modernite ise dzgiirliik
kiiltiinii ortaya atti. Giiniimiizde de adalet ve egitlik kategorileri lizerinde duruluyor.
Dogal hukuka uygunluklanim agiklayan biitlin sosyal diizen kavramlan, genig anlamda
liberalizm alani iginde kalirlar. Liberalizm, dogal hukuku kendi temel varsayimu olarak
benimser. Giiniimiizde, uluslariistii sosyal diizenin evrensel olarak kabul edilmig
icerikleri konusunda agik bir bilinglilik vardir. Sézkonusu bu diizen totaliterlikten daha
ok liberal olmlahdir; bireysel eylemlerin ozgiirliigiinden yana olinahdir; uluslararas
baglantilann avantajlarim ihmal etmeden yere! farkliliklan ve ulusal dejgerleri korumalidir;
zora dayali merkeziyetgi sistemden daha ok degisik uluslarin gevsek ekonomik ve

kiittiirel federasyonundan yana olmahidir!?. Biitiin halklar: kapsayan global Slgekteki her
baniggt iletigim gesiti, biitiin degerlerin, 6zellikie sosyal diizende baglantih degerlerin

15 J Llompart, Natural Law in Japon and Kotaro Tanaka, Vera Lex, vol. no. 1, 1985, p. 7 {f

16  Bkz. M. T. Rooney, How to Develop Wotld Peace through Law, The Catholic Lawyer, vol. 13,
no. 3, 1967, p. 211 ff.

7 ibid,
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evrensellegmesinde temel yontem olarak devam eder. Giintimiizde bbyle bir iletigimin
olugmasi, hizli tagimacilik yontemleri ile radyo, televizyon, bilgisayar ve telefon gibi
bilgilenme sistemierinin geligmesine baghdir. Boyle bir iletigim modeli, yerel savaglar,
gevre kirlilifi ve milliyetgilik gibi dogal hukuka aykin eylem ve olaylara global tepki
gbsterir. 18 Evrensellesme siireci, simdiye kadar gelismemis ve ayrima tabi tutulmug ik
ve uluslarin yogun gabalanyla yasama gegirilir. Totaliter sosyalist diizene kary yapilan
isyan evrensel bir igekte defigime neden oldu. Béyle bir isyan, kapitalist iitkelerde
geligen liberal sosyal diizen rmodellerinin distiinliigiinti daha agik bir bigimde ortaya
koydu.

Sosyal diizenin uluslariisti evrensellegmesi yonteminin sézkonusu uluslan
baglayacak hukukta, birlige gidilmesi oldugu diigiintiliiyor. Avrupa'da olduu gibi
bilgesel birlik, bir global birligi baglatabilir. Hukuk birliginin anlam ve bagarisi,
uluslararas iligkilerin dziine ve stzkonusu hukuk birliginin taraflarin yarartanna uygun
olmaswna baghdir.

Kargilagtirmal: gahigmalar, sézkonusu uygunlugu nitelendirmede biiyiik rol
oynayabilir. Hukuk birliginin safladif: yararlar; daha kolay uluslararasi iligkile, risklerin
azaltlmas: ve uluslararast uyugmazhklann ¢dziimiine hukuksal temel saglanmas: gibi gok
sayidadir. Simdiye kadar, tagima, iletigim ve ticaret hukukundaki birlifin saglanmasinda
gok biiyiik bagarilar saglandi. Birlegmig Milletler tarafindan benimsenen Insan Haklan
Sozlegmesi hemen hemen evrensel bir kabul gordii. Biitiin bunlar, dogal hukuka dayal

evrensel sosyal diizen modellerinin gergeklegtirilmesi ySniinde dev birer adimdir!9,

18 Bkz A. Grzegorczyk, Moralistyczna Wizja dziejow, Sense polskicj historii, cd. by A. Ajnenkiel, J.
Kuczynski and A, Wohl, Warszawa 1990, p. 48 ff.

19 R, Tokarczyk, Wprewadzenie do komparatystyki prawniczej, Lublin 1989, p. 190 ff,
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Sonuc Yerine

Sosyal diizen kavramlanmn evrensel hale gelmesi, insanlifin enteliektiiel
tabakasinm en biiyiik istekleri arasindadir. Bu digiincenin uygulamaya gegirilmesi,
geligkiler diye tammlanan bir gok zorlugu dogurur. Sosyal diizen kurmay: amaglayan
dogtal hukuk dilgiincesi gergevesinde, dogalcilik-gelenekgilik, idealizm-materyalizm,
realizm-iitopyactlik, objektivizm-subjektivizm, teori-uygulama, istikrar-degigebilirlik ve
milliyetgilik-evrenselcilik gibi geligkiler ortaya gikabilir. Biz uygulama agisindan ¢ok
pnemli goriinen son iig geligki tzerinde duracagz20.

Dogal hukuk diigiincesi, biitiin hukuku kapsayan istikrar ve degigebilirtilik
arasindaki geligkiye iyi bir dmek olugturur, Bu geligki, bir yandan mevcut sosyal diizeni
pekigtirmeye ¢aligan, difer yandan sosyal diizendeki gergekgi degisiklikleri yapmaya
¢aligan hukukun iki iglevinden kaynaklanmaktadir. Bu geligki, yeni diizen bigimlerini
savunanlara karg: eski diizen yanhlarmnin verdigi miicadeleden kaynaklanan bityiik sosyal
krizler esnasinda giindeme gelir. Her iki durumda da dofal hukuk diigencesi biiyiik bir

rol oynar?!,

Milliyetgitik ile evrenselcilik geligkisi de uzun bir tarihe sahiptir. Insanligin
kendi aynhklanim dnemseyen bir ¢ok gruba boliinmesi, agin milliyetgiligin agtk bir
sonucudur. Sayet bu ayniliklar, bir ulusun diferine iistiin oldugu geklinde algilanirsa, bn
durum uluslararasi iligkilerde gerilimin artmasina ve bazan da agik uyugmazhiklara yol
acar. Ulusal degerleri tiimilyle sorun yapmayan gesith evrenselci kavramlar, uluslanin

global diizende barigla bir arada yagayacaklan toplum projelerini gdsterir®.

Son olarak, pratik ve teori (diigiince) geliskisi ise biitiin rasyonel insan
aktivitesini ilgilendirir. Dogal hukuk agisindan bu geligki, sosyal diizen idealleri ile
bunlann eksik uygulanimu arasindaki gatgkadar,

Teorideki (diigiincedeki) sosyal diizen basit, agik ve ahenkli oldugu halde,
uygulamadaki sosyal diizen kural olarak daha ¢ok karmagiktir ve geligkiler yiiziinden
yikilarak dagshr. Teori (diigiince), rasyonel, 8nyargisiz ve objektif olabilir. Sosyal
uygulamm ise duygusal, dnyargih ve subjektiftir. Teori, evrenselci amaglan belirler;
uygulama, yerel kogullarin belirledigi halkin amaglan tarafindan belirlenir. Teori, zaman
stnirinin engeline uramadan geligebilir, uygulama ise zamamn biiyiik baskisi altindadur,
Muhtemelen en 6nemli olan ise; teori (diigiince) degigebilirlik arzeder, uygulamadaki
baganlar ise genelde dnceki olanaksiz durumlara bir bigimde doniis yapar.

20 Bkz W. Friedmann, Legal Theory, London 1953, p. 465 ff.
21 R, Tokarczyk, cd. Tradycja postep W Prawie, Lublin 1983, bzellikle p. 11 ff.

22 Bkz. J. Kuczynski, Dialogue and Universalism as a New way of Thinking, Warsaw University
1989.
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ISLAM HUKUKU®

N. J..Coulson
Cev. Sururi Aktas**

Islam Hukuku (diinyamin bazi yerlerinde Muhammed'in Huokukus=
Muhammedan Law olarak da bilinir.), miisliimanlarin dinsel inanglarina ve arzularina
pratik anlam kazandiran kurallar biitiiniidiir. Allah'in iradesine tam ve kesin olarak
uymak, Islamin temel inang dgretisidir. Dine dayah Islam Hukuku ise, yagamin biitiin
yinlerine iligkin kapsayict davmig kurallan getirmesi agismdan Allah'in iradesini
tanmimlar. Yagaoun biitiin yonleri, namaz kilmak, orug tutmak, zekat vermek ve hac
yaprnak gibi ritiie] uygulamalar, yenmest caiz olan gadalan belirlemek, giyim sitili ve Bat
diigiincesinde tam manasiyla hukuksal nitelik tagiyip bu sistemin (Islam Hukuku
sisteminin) yagamsal ve biitiinsel bir par¢as: olan sosyal gorgii kurallarindan ibarettir.
"Seriat", Arapga "iz" veya "yol" manasina gelen bir stzciik kékiinden tiiretilmig bir
terimdir. Bu hukuk, miisliimanlann yagamlarnda dinsel inanglarim yerine getirmeleri ve
obiir diinyada da Yaratici'dan édiillerini almalan dogrultusunda rehberlik edecek tanrisal
nitelikli bir davramsg gizgisi olugtarur.

Islamun baglangici olan VII. yiizyilin baslarindan itibaren Islam Hukuk
Biliminin Arabistan'da iistlendigi gorev, Allah'm Hukuku'nun terimlerini miisliiman
toplum igin kesfetmekti. Bu hukuk bilimi, giderek bir 8greti kiillivat olugturdu ve 1X.
yiizyll sonuna dofru Seriat, hukukgularin bireysel g¢abalariyla el-yazma hukuok
kitaplarinda kesin bir fonmiilasyon kazandi. Ortagag boyunca bu temel Ofreti daha da
aynnnl hale getirildi ve bityiik bir agikiama gergevesinde sistematize edilerek litcratiir
genigletildi, Kisacasi, bu gekilde ortaya ¢ikan geligme, Seriat Hukukunun geleneksel
metinlerini dogurdu.

Islarnin ideal yagam bigimini agiklamak igin, geleneksel Seriat Ggretisi, Islam
Hukukunun aragtirilmasina iligkin temel noktayi bigimlendirmek zorundadir, Ancak iki
temel nedenden dolay: Ortagag hukuk eserleri giiniimiiz miislimanlannin yagamlarim
diizenleyecek hukukun gergek bir portresini sunmaktan uzaktir.

Birinci neden, Cagdas Islam Hukuku higbir bigimde tamamen istami nitelikte
degildir, Olasilikla, difier yagam felsefelerinde oldugu gibi Islamda da kaginilmaz olarak,
teoriyle gergeklik arasinda bir dereceye kadar uyusmazlik, dinin égretisel idealizmiyle
politik, sosyal ve ekonomik istemlerin uygunlugu arasinda bir gerilim siirekli olarak var
olmaktadir. Pratik gereksinim nedenlerinden dolayt miisliiman toplumlar ve devletier,
Ortagaf hukuk eserlerinde agiklanan dinsel &gretive aykiri yasalari kabiil ederek
uygulachlar.! Birgok degisik ulustan olugan dortyiizmilyon mensuba sahip genis {slam
cografyasinda, rf-adet hukuku, yagamun birgok yéniinii kontrol altinda tutar. Son
zamaniarda giderek artan hukuksal iligkiler alanin, digandan ve dzellikle Avrupa
kaynaklanndan ithal edilen yasatar olugturur. Meveut hukuksal uygulamalarm karmasgik
degisikligi arkasinda Seriat, miisliman topluluklarinin ideolojik birlifi igin bir sernbol
nitelifi tagiyabilir ve uygulandify oranda da miisliimanlann ortak hukuku (common law)
saylabilir. Fakat yine de Seriat 0fretist, islami mahkemeler tarafindan aygulanan
hukukun sadece bir boliimiini olugturur.

Orjinal ad1 "/stamic Law” olan bu makale, editdrligiinii J. DUNCAN DERRETin yapuj "An
Introduction to Legal System” {London, Sweet-Maxwell, 1986) adl1 eserden alinmagtar,

Arg.Gir., Atatlirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiliesi Kamu Hukuky Bolimi, Hukuk Felsefesi ve
Sosyolojisi Anabilim Dah

i Bu tiis bazs durumlar Yahudi Hukuku'nda da vardir.
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ikinci neden, Ortaga} Seriat mahkemeletinin giiniimiiz Islam Hukuku igin artik
tam bir otorite olarak sayilmamasi, bu metinlerin ortaya koydugu 6gretinin, giiniimiizde
?criat hukukununun iist veya tek gegerli agiklamasina sahip olmayigidir. $u anda birgok
slam iilkesinde geleneksel otoritelerin éngdrdiigli anlayigla uyugmazhk halinde olan
yiiriirliikteki hukuk aym derecede, Allah'in hukukunun megru versiyonunu temsil
etmemektedir. Bu son geligmeler {slam Hukukuna tarihsel bir bakig agisi kazandird
Islamun ilk iig¢ asrinda olgunluga ulagan Islam Hukuku on asir boyunca temelde statik bir
seyir izledi ve su anda da daha ileri bir evrim siirecinde bulunmaktadr.

Su ana kadarki girig agiklamalarindan agik¢a anlagilacag gibi, $eriat Hukuku,
hemen hemen onddrt asira yayilan fslam Hukuk tarihi tarafindan belirlenmekiedir. Bu
yiizden, bu inceleme konuya temelde tarihsel bir bakig agisiyla yaklagmaktadir. §eriat
retisi, hangi geligme siireciyle Ortagag hukuk eserlerindeki yetkili agiklama gemalarim
saglad1? Hangi slgiide ve hangi nedenlerden dolay: Islam Hukuk uygulamalan Seriat
Spretisinin dngérdiigi ile degigiklik arzetmektedir? Geleneksel Sgreti gliniimiizde hangi
temel iizerinde ve hangi etkilerle, Seriat Hukukunun bugiin bigimsel olarak yonlendirdigi
bu hukuk alanlarmin yerini almaktadir? Bu iig kapsamli soruya verilecek yanit, gagdag
fslam toplumundaki Islam Hukukunun niteligi ve roliiniin degerlendirilmesi igin bir
anahtar nitelifindedir.

M.S. 622 yilinda Peygamber Hz. Muhammed liderliginde Medine'de kurulan
ilk miisliiman topiuluk igin Islam, Allah'in iradesine uymak ve O'nun istedigi topluma,
yine O'nun elgisi tarafindan yasam boyunca yavag yavag gergeklestirdigi ve Kur'anda
tamarmuyla toplantp agikianan devrimleri ile gegmekti. Allah'in kendi ifadesi olarak
Kur'an,-tarihsel ve ideolojik olarak- Islam Hukukunun temel agiklamasidir.

Fakat, Kur'an esas olarak bir yasama dokiimam degildir. O, adil ceza ya da
odiil, ticari islemlerde diiriistliik ve toplumun zayif iyelerine kargt merhamet gibi genel
nitelikli ¢ok say:da ahlaki emir igerir. Fakat bu normlar geneliikle hak ve gireve iligkin
herhangi bir hukuksal yapiya doniigtiiriilmez. Bundan dolay1, sarap i¢mek ve tefecilik
hasit bir yasak olarak agiklamr. Cokkarililik'a (polygamy) izin verilmigtir, bir koca
kanlan arasinda tarafsiz (adil) olmak koguluyla en fazla dért kadinla egzamanls olarak
evlenebilir. Ancak, bu hitkmiin tam hukuksal antarm konusunda veya bu hitkmiin ihlali
halinde karmn sahip olabilecegi yasal haklar konusunda higbir gey stylenmemigtir.
Kisacasi, Kur'an bir hukuk kodu degildir (kapsayicilik anlamunda). Fakat o, Islamin
dinsel etiginin bir formiilasyonudur.

Kur'an adaha kesin hukuksa! bigime sahip birgok diizenlemeyi kesinlikli
igermez. Bu diizenlemeler gok ¢esitli konulara kadar uzanir ve bunlar Arabistan kabile
orf-adet hukukunun oldukga genig reformlarini olugturur. Zina suguna ve kamitlanmamig
gayrimesru cinsel iligki suglamasina verilen sopa cezasi gibi yeni sug eylemleri yardime:
cezalarla takdim edildi. Kadinlarin hukuksal statiileri birgok bakimdan gelistirildi; kural
olarak koca tarafindan evlilik diigiincesiyle kanya yapian inter alia 6deme (mihir-CN)
veya geyiz, onceden yaygm bir bigimde uygulandify gibi kanmn babasina veya evlilik
sirasinda karya yardimda bulunan veli veya vasisine ait defil, kanmn kendisine aittir.
Yine de bu kurallann gofu tekil sorunlara ¢éziim bulmak igin ad hoc ortaya gikmugtir.
Kur'anda herhangi bir hukuksal konu veya iligkinin genis kapsaml olarak ele alinmasina
yonelik gergek bir girigim bulunmamaktadir. Kur'anin diizenlemeleri, tamamen yeni bir
sistern getirmekten daha gok meveut Srf-adet hukukunu degistirip diizeltmeye yoneliktir.,

Kur'anin genel niteliini, tek tarafl iradeyle veya talak 'la yapilan boganma
kurumuna iligkin diizenlemeler agiklar. Arabistan ataerkil orf-adet hukukuna gire bir
kocann istedigi zaman basit bir beyania evliligi sona erdirme hakki tartigilmazdir. Kur'an
kocay1 bu giiclinden mahrum etmemigtir. Ancak bu giiciin kétiiye kullamlmamasini,
karilar1 bogamanin bir nedene dayandiriimasi ve bogama halinde adil bir nataka
verilmesini soyleyerek tavsiye etmigtir. Kur'amn kendisi incelendiginde goriilecek ki o,
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var olan hukuksal bir durumu, sadece bireysel vicdam ilgilendiren yeni ahlaki
standartlara baglarmgtir.

M.S. 661 yilina kadar Medine, islami aktivitenin merkezi clmaya devam
etmigtir. Hz. Muhammed yasam boyunca toplurun en yiiksek hakemi kabiil edilirdi ve
her ortaya ¢ikan sorunu Kur'anm ilgili hitkiimlerini yorumlayarak ¢6zerdi. Peygamberin
632 yilinda 8liimii ile birlikte, onun adli yetkisi politik liderliginin mirasgilan olan
halifelere gecti. Halifelerin kararlan ile Peygamberin kararlan birlikte, Kur'anin genel
hiikiimlerini genigletip tefsir eden bir hukuk kiilliyatimn geligmesinin baglangicim
olugturdu,

Peygamber ve onun halifelerinin kendi adli yetkileri dahilinde kargilagtiklar:
temel sorun, Kur'anin hiikiimleri ile orf-adet hukukunun genel standartlar arasindaki
iliskinin kesin belirleyicisidir. Toplumun eski ve yeni diizenleri arasindaki gerilim ve
uyugmazlik alanlarindan birisi, ozellikle en goze ¢arpam miras sistemidir. Islam Gncesi
Arabistan kabileleri ataerkil ya da ata-gizgisel nitelik tagidiklan igin, 8liim halinde miras,
sadece asebe (agnatic) hisimlarina gegmekteydi. Kabilelerin dayanigmasi, ortak bir
atadan torunlara uzanan gizgideki erkek gruplar arasindaki kan bagindan kaynakiamr.
Bununla birlikte Kur'an ana-baba ve gocuklar arasinda var olan yakin aile baginin
onemini tekrarlar ve bu dar grup igindeki kadma, miisliman toplumunun en gercek
(uygun=proper) iiyesi olarak daha yiiksek ve daha sorumlu bir statii verir. Bu politikaya
uygun olarak Kur'an, kan, kiz gocuk, anne ve kiz kardes gibi daha yakin belirli kadin
histmlara, malvarhijn hakk: olarak sabit kiisiirathy paylar (feraiz) bigiminde miras hakla
vermigtir. Bununia birlikte Kur'amn kendisinde bazi erkek asebe (agnate) hisimlarin
miras hakkina iligkin spesifik diizentemelerin yer almamasi, kabile bagr gercfi
mirasgilarla Kur'anin 8ngordiigii miras¢ilar arasinda sorun yaratti. Miras ahakk dolayl
olarak aile baflan yapisina ve sorumluluklarina baglandifindan ve askeri fetihlerden
dolay1 yeni zenginliklerin ortaya gikmasi, bunlarn dafium tarzina itigkin giincel bir igiyi
dopurdugundan stzkonusu sorun olduk¢a pratik bir 6nem kazands; ve bu konuya iligkin
kararlarin Peygamber ve Medine Halifelenine atfedilmesi, erken hukuksal geligme
stirecine dnemli bir 6rnek kazandirdr.

Sa'd'in malvarhif ile ilgili bir olayda, Sa'd'in 6lmesinden sonra dul kalan esi,
Sa'd'in malvarhifimn onun en yakin erkek asebe hisim olan kardesi tarafindan kendisine
ait oldugu hususunda gikayette bulunarak stzkonusu malvarlifnin kendisi ve iki kiz
gocuguna ait oldugunu Sne siirdii. Peygamber, dul kadinin Sa'd'in malvarlifinin sekizde
birini, iki kiz cocufunun ise toplamn {igte ikisini, geri kalan yirmidortte beginin ise
Sa'din kardeginin almas: gerektigini emretti. Bu karar, Islamun miras hukukunun alun
kuralimin nasil ifade edildigini ortaya koydu; Kur'anda giisterilen bu hsimlar &nce
kendileri igin buyruimug biliimleri almaktalar, sonra da erkek asebe hisim geri kalan:
almaktadir. Bu yontemle, Islarmn Sngdrdiifi mirasgilaria 6rf-adet hukukunun geleneksel
mirasgilary, karma bir miras sistemi i¢inde toplandilar.

Sa'd olay1 gésteriyor ki, geleneksel mirasgilarin hakki, Kur'anmn
diizenlemeleriyle ciddi bigimde azaltlmgtir. (Oysa geleneksel hukukta asebe erkek
kardes tek bagina mirasgi olacakti). Ancak yine de olenin erkek kardesi, dlenin
yagamdaki kiz gocuklanyla birlikte mirasgi olabilir. Kur'an, bir erkek kardegin geride
kalan bir "gocuk"la mirasg: olamayacagim agikga beyan etmigtir. Buradaki "gocuk”
sozciigii agikga "erkek gocuk” olarak anlagilmakta, dolayisiyla erkek kardes, murisin
erkek ¢ocugu tarafindan mirasgiliktan engellenmekte, fakat kiz gocugu tarafindan
engellenememektedir. Bu diigiinceler agikga gosteriyor ki, erken devir otoriteleri,
Kur'anin hiikiirnlerini, orf-adet hukukunun kabiil edilmis standartlart 15281nda
yorumlamay1 uygun kabiil ettiler. Gergekten, Istam miras hukuku bu temel tizerinde dyle
geligmistir ki, kan bajz ile birbirine baglt asebe hisimlar genellikle yasal mirasqilar gibi
{istiin bir durumda kalmay1 korumugturlar. Kur'ana dayanan mirasgilanin orf-adet
sistemindekilere {istiinliikleri basit¢e vurgulanarak sadece Kur'amn kendilerine kesin
olarak tamdif1 paylarla strly tutnlmugtur. Onlarin miras paylart 6lenin malvarhij
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lizerindeki ilk siraya sahip olmasina kargin, Kur'andaki higbir mirasgi, erkek asebe
fagnate) mirasgty: tamamen diglayamaz. Omegin, bir muris geriye bir kiz gocuunu ve
bir de uzak erkek kuzenini biraksa, Olenin kiz gocugu kendisine emredilen yarim pay
alabilir, kuzen ise geriye kalan mirasgi olarak kalan yarim payr (diger yarisini) ahr.
Kur'an hiikiimlerinin bo simrlayicr yorumu ve Orf-adet hukukunun gelencksel
standarttanimin siirdiiriilmesi higbir bigimde sadece mirasla sinwrh degildi. Bu durum
Medine dénemindeki genel hukuksal geligmenin temel bir &zellifi idi.

M.S. 661-750 yillar1 arast Emevi hanedaninin egementigi sirasinda Islam, siki
dinsel drgiilii bir Medine toplumundan, merkezi ynetimi $am olan genig bir askeri
imparatorluga doniigtii. Yerel ydneticiter fethedilen eyaletlerdeki igleri kontrol igin
atanuyorlardi, Yerel yoneticinin kendi adli yetkisini kad: denen resmi bir memura vermesi
standart bir uygulama haline geldi. 1slam Hukuku uygulamasinda geligen bir farklihik
ortaya koymak, kadi veya hakimlerin aktivitelerindendi.

Bunun birinci nedeni, kararlarin Kur'amn metnine ve erken donem Medine
otoritelerinin emsal kararlanna oran, kadi” larin bireysel olarak sahip elduklarn dindarhk
ve bilgi derecelerine bagl olmasiydi. Dahasi, bu kurailarin dogru bir yorumu tek bir
yerel adli gevrede bile stk stk goriis aynliklanimt doguruyordu. Ornegin, Kur'an
ayetlerinden, "kadinlarim bogayanlar igin adil bir nafaka™ yiikiimiiiligii getirilmesine
iligkin kocalara yonelik tavsiye hitkmiinde de aym gey gegerlidir. M.S. 688'den 702'ye
kadar Kahire kadi’ s1 olan Ibn-i Hureyre, bu hiikkmiin zorunlu oldufunu ve cnun
miktarinn iig dinaria sabit oldugunu diisiiniiyordu. Ancak 732 tarihindeki daha sonrak:
Kahire kad:' s1 olan Tevbe Ibn-i Nemir, Kur'amn buyrufunu yalmzca bireysel vicdana
yonelik oldugunu ve bir kocamn bu tazminati ddemeyi reddettifi zaman, ona, bunu
yapmasl i¢in zor kullanilamaz. Tevbe'nin halefi doneminde bu miktar yine tekrar kesin
ve sabit bir hukuksal borg telakki edildi.

Hukuksal uygulamadaki farkliligin ikinci nedeni, kadilar kendilerini oldukea
degisiklik arzeden yerel orf-adet hukukunun szciisii olarak gormeleridir. Ornegin,
Arabistan kabile hukukunun geleneksel standartlanma korundugu Medine toplumunda,
hi¢ bir kadin velisinin izni olmadan kendi kendine evlenme sézlesmest yapamazdi. Diger
yandan Irak'in Kufe bdlgesi ve daha gok etnik gruplann bir kangimmin bulundufu Pers
yoresi, kadinlarin Medinedekinden daha az agag: diizeyde olduklan kozmopolit bir
atmosfer yaratu ve Kufe kadilar | kadinlarin velilerinin miidahalesi olmadan kendi
evlenme stzlegmelerini yapabilme haklarini onayladi. Dahasi, Bizans, Roma ve Pers
hukukunun ogelerinin fethedilen topraklardaki Islam Hukuku uygulamalanna girmesi,
bu yerel norm ve standartlarin kabulii ile olmugtur. Irak kedilart’ nm, 25 yagini velayet
yagindan ¢ikma yag: olarak kabul etmeleri, Roma hukukundaki curatio’ dan esinlenmeleri
ile olmugtur. Oysa Arabistan &rf-adet kurallarim takip eden Medine kadtlari, velayetin
sona ermesini, fiziki ergenlikte goriiyorlardi. Ceyitli etkiler ve yerel standartlarin bir
sonucu olarak, Emeviler donemindeki Islam hukuku uygulamas1 Medine déneminde
sahip oldugu birlik ve tatarhhifim kaybetti.

MS. 720 yilindan itibaren Emevilere kars: ortak politik diigmanlik dalgasi,
onlana Arap krallifinin yasakoyuculan olarak dinin temel ilkelerini yok ettikleri
gerckgesiyle kinanmalarina yol agti. Dindar ulemanin, Emevi mahkemelerinin
uygulamalarin, Kur'an'in hilkiimlerinin ruhuna uygun olarak yerine getirmelerinin
bagansiz oldugu sonucuna varmalari, Islam dininin dogru etifinin sistematik oluruk
yering getirilmesini temsi] edecek davramig kaliplaring iligkin digiincelerinin dile
getirilmesine neden oldu. Bu amagla, gevsek nitelikli 6gretim birimlerinde gruplaganlar,
erken hukuk okuilan diye adlandirilabilecek okullara gekil verdiler. Bu okullar, fslam
Hukuk Biliminin gergek baglangicint gbsterirler. Bu okullanin geligmesi 750 yilinda
Abbasilerin iktidan ele gegirmesiyic biiyilk bir ivine kazandi; bundan delayr hukuk
ulemasi, Abbasilerin kendilerini inga etmeye adadiklan islami nitelikli devlet ve toplumun
agikga mimar: olarak kabul edildiler. Abbasilerden itibaren devam eden siiregte dikkati
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cekmesi gerekenler, fakih (¢ogulu fukaha) denen hukukgulardir, giinkil fukaha , kadt
‘min basit bir gérevi geregi uyguladify 6gretiyi formiile eden hukukgulardar.

Bu dénemde ¢egitli islam topraklannda bulunan hukuk okullarindan ikisi olan
Medine ve Kufe okulu ézellikle nemliydi. Bu iki okulun amaci, ideal fslam Hukuku
projesini formiile etme konusunda ayniydi. Kurumiar ve aktiviteler, Kur'anda yer alan
ilkeler ve erken donem otorite insanlarin emsal kararlan 1j1finda sistematik olarak
yeniden gozden gegirilerek, bu esas dahilinde onayland: ya da reddedildi. Ancak,
bireysel bir hukukgu bu simrlar dahilinde kigisel olarak akil yiiriitmede (rey) dzgiir
olduklan ve hukukgularin diigiincesi dogal olarak kendilerine 6zgii sosyal gevre
tarafindan belirlendigi i¢in Medine okulunda tedricen geligen hukuk ogretisi kiilliyat,
Kufe'dekinden az olmayacak derecede farklilik arzetti. Kur'anin agik hitkiimlerinin ortak
alan1 ve erken dénem otoritelerini kabul edilmis emsal kararlan diginda, Emevi kadilan’
min yargilamalannda kabul edildigi gibi yerel orf-adet &fretisi tarafindan onayland:.
Boylece, iki bolgedeki mahkemelerin ortaya ¢ikmig uygulamasini takiben Medine ofretisi
evlilik sézlesmesinin evlenen kadinn velisi tarafindan gergeklestirilmesi gerektifini kabul
ederken, Kufe djgretisi yetigkin bir kadina kendi evlenme sézlegmesini yapabilmesine izin
verdi. Bukukta edebi donemin baglamasiyla, degigik hukuk okullarimn esas olarak
iizerine temellendirildigi "yerel baghlik kavramu” yerini, ilk hukuksal eserlerin yazarlann
kigisel yetkisine birakti. Malik bin Enes, Medine 8gretisinin ilk ipuglarim ortaya koydu
ve Medine Okulu, Maliki Okulu olarak tamnmaya baglandi. Kufe'deki birgok eser veren
Seybani, kendi otorite yazimlarinda Ebu Hanife'ye yollama yapti ve bu yiizden bu okul
Hanefi Okulu olarak tamndt. Hukukgularn simdi yogun olarak dikkatini ¢ceken konu,
Gpretinin otoritesi ve onun gikanldify kaynaga iligkin sorundur; ve bu hukuk bilimi
tartigmas:, degigik okullarin hem iginde hem de aralarinda daha ileri derecede uyugmazhk
ve anlagmazihk dogurdu. Tarugma temelde, hukukgularin kendi kigisel usavurma
yontemleriyle Allah'n iradesini belirlemeye ¢ahgmalan konusunda izinli olmalar:
gerektifi yoniine gevrildi. Aslinda, ilahi vahiyde agik bir metin bulunmadify durumunda,
kabul edilen "griig agiklama" (rey) yontemi sorgulanmaya baglandi. Birgoklar
.usavurma yonterninin disipline edilmesi gerektigini ve bunun da olugmug kurallardan
anoloji yontemleri ya da tiimevarim (kiyas) yoluyla olmasi gercktifini ileri siirdd.
Ornegin Hanefi Okulunda kocanin evlenme gerefi verecefi mihrin on dirhem olmas,
hukukgularin rey’ i ile kabul edilmig bir sonugtu ve sézkonusu hukukgular, bu miktardan
daha az ile bir eviiligin yapilmasim uygun olmadifim diigiindiiler. Difer yandan, Maliki
Okulunda da kiyas yoluyla asgari mihr kuralinin saptanmasina iligkin bir girigim vardr.
Kur'anda hirsizhk igin emredilen el kesme cezasi ile evienmenin fiziki sonucu olarak
kadinin bekaretini kaybetmesi arasinda genel bir benzerlik kurulmugtur. Peygamber,
calinan mahn degeri asgari ii¢ dirheme ulagmadikga, el kesme cezasimn uygulanamaz,
oldupunu emrettigi igin, ayn1 miktar kocanin evlenme durumunda &deyebilecegi asgari
sini ternsil etmesi gerekir,

Bununla birlikte, hukuksal usavurma ydntemine karsi daha radikal bir tutum
Ehl-i hadis ya da gelenek taraftar1 denilen grup tarafindan benimsendi. Hanefi ve Maliki
ckullarimn mevcut hukuksal yontemine muhalif olan bir ulema grubu hukuksal
usavurma ydntemininin her hangi bir bigimde kullanilmasinin hem gayrimesru hem de
gereksiz oldufunu ileri siindiiler, Onlar, Kur'an diginda tek dofru hukuk kaynagmin ifahi
iradeyi agiklama ve yorumtamaya yetkili olan Peygamber Hz. Muhammed'in uygulamas:
oldugunu ileri siirdiiler. Onun uygulamasi veya siinneti her tekil durumda s8yledigi ve
yaptigimi betimleyen hadis ve geleneklerden aranip bulunmalidir. Kur'an, "insan
rehbersiz brrakilamaz" agiklamasim yaptifi igin peygamberin siinneti kugkusuz
kapsayicidir. Allah'in hukokunun nasil olmasina iligkin spekiilatif usavurma yntemine
kapilimadan daha gok, hadis yoluyla siinneti kegfetmek hukukgulann gorevi idi.

Ehi-i hadis 'le hukukgulann geneli arasindaki ilke uyugmazhifi gostermigtir ki,
hukuksal kuramun temel! ikilemi, hukuk alanindaki ilahi vahiy ile insan akl arasindaki
kesin iligkinin belirlenmesinde yatmaktadir. Iste bu noktada, Islam Hukuk Bilimi
tarihinde en gok etkileyici nitelige sahip olan $afii ulemas: ortaya ¢ikn. $afi, Allah'in
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hukukunun ilahi vahiyden tek elde edebilecek kesin bilgi ilkesini sistematik ve sarih
olarak ilk agiklayan hukukguydu. O, Kur'an diginda hukukun yegane maddi kaynaginin
Peygamberin kararlari ve onceki verdigi hiikiimlerde oldugunu ileri siirdii. Hz.
Muhammed, Allah'in segilmig bir vasitastydi; o sadece Kur'andaki Allah'in séziinii
aktaran bir sdzcii olmaywp, aynt zamanda Kur'anda spesifik olarak diizenlenmemig
konularda kutsal hukukun yamlmaz bir yorumcusuydu., Peygamberin hukuksal
aktiviteleri ilahi ilhama dayamyordu. Giivenilir hadisler yoluyla belirlenen onun
uygulamas: ilahi olarak siinneti belirliyordu ve onun Kur'an agiklama ve tamamlamas:
Kur'an yamnda Allahin hukukunun egit yetkili kaynafivdu.

Kur'an ve siinnetin hitkimieri tarafindan spesifik olarak ¢@ziiimemig sorunlann
ortaya ikt durumda $afi, usavurmanin gerekli oldufunu kabul ederdi. Fakat bunun
yalmizea siki bir disiplin ve anoloji yoluyla yapilan usavurma yénteminin yardime: formu
iginde olmas1 gerektigini diigliniirdii. O, hukukun kendileriyle uygun hukuk kuralinin
formiile edilmesine hizmet eden sonug ve amaglan rasyonalize etmeye ¢ahgan erken
hukuk ckullarindaki hukuksal vsavurma yontemlerini kesin olarak elegtirirdi. Bundan
dolayr $afi, hukukun hizmet ettifi amaclarin yalmizca Alah'a ait bir konu oldugunn
savundu. Hukuk biliminin iglevi hukuk yaratmak degildi ve fakat onu ilahi vahyin
dziinden gikarmakit ve gerekli oldufiu yerde orada bulunan ilkeleri anclojik usavorma
yoluyla yeni sorunlara uygulamakt. Safi'nin, hukukun kaynaklarim kesin bir karamun
olugturmadaki bilinen amaci, bu zamanda agikga mevcut olmayan bir tekbigimeiligi Islam
Hukuk Bilimine sokmakti. Hukuktaki degigiklik, yerel ve kigisel defierlendirmelerden
olugan erken donem hukuk ckullannin hukuksal y8nteminden kaynaklanmigt
-sozkonusu yerel ve kigisel deferlendirmeler, 6zel bir yerin gelenedi ve bireysel
goriiglerdir. Peygamberin Ggretileri olan siinnet de bu gegerli geleneklerden biriydi.
Sistematik bir usavurma yéntemi ve miisliman toplumun konsensiisli de aym
nitelikteydi. Safi, mevcut hukuk bilimindeki yerel ve simirl 6geler yerine, evrensel islami
gecerlilife sahip olan bu uygulamanin kavramlanm koydu. Onun Risale '(bu Risaleyi
MS. 820'deki dlimiinden Gnee Srmriiniin son beg yilim gegirdifi Kahire'de kaleme
almugur) sindeki bir ifadesi, dfretisinin bir dzetini ve bu §gretinin amacim ortaya koyar.
Allah, peygamberin siinneti ve miisliimanlann ittifak: ile agik kural konuldugu konularda
anlagmazlifia izin verilmez. Bunun haricindeki diger konularda, ulema bu ii¢ kaynaktan
bir igaret bulmak amaciyla kendi muhakemelerini degerlendirebilirler...

Hukuk otoritesini tamamyla en yiiksek diizeyde tutmaya ¢alisan Safi‘inin
hukuk kuram, Islam Hukuk Felsefesinin temel amacini agikliga kavusturdu ve nihai
kabiilii termin etti. Bu arada birgok ulema kendilerini, hadisleri simiflandirma ve toplama
yoluyla belgelere gecirme gorevine adadilar ve IX. yiizyahn son boliimiinde bir¢ok hadis
derlemesi ortaya konuldu. Bu derlemer dogru hadislerden yanhglanni eleme
iddiasindaydi. Ozellikle bunlardan Buhari ve Mislim'in kaleme aldify iki eser,
Peygamberin siinnetinin hakiki yansiticis1 olmalan diigiincesiyle her zaman yiiksek bir
itibara sahip olmuglardir.

Ancak Safii dfretisinin desteklenmesine iligkin bu aktiviteye karsin, onun
tekbigimci ve miigterek nitelikli Islam Hukuku hayali gergeklegtirilemedi. Gergekten
onun ¢aligmasinin bir sonucu olarak daha dnce var olan islam Hukuk okullarina ek
olarak iki hukuk okulu daha katild. Safii Hgretisinin kesin terimlerini mutlak olarak
kabiil etmeye hazirlananlar azmlhk bir gruptu ve bunlar $afii Okulunu bigimiendirdiler.
Hadis {gretisini daha keskin eksterm noktalara tapgmaya ¢aliganlarin bir grubundan ise
Hanbeli Okulu ortaya ¢iktr, Bu okulun kurucusu olan Ahmet bin Hanbel (8l. 855),
hukuk kaynagi olarak kiyasi igeren herhangi bir formdaki insan aklini reddetti ve her
hukuk kuralinin gerekli otoriteyi sadece Kur'an ve slinnette bulabileceginde israr etd.

Diger yandan, Maliki ve Hanefilerin kurulu okullan Peygamberin emsal
kararlannin otoritesini reddetme kosunda isteksizken, aym sekilde var olan kendi hukuk
otoritelerini bu emsal kararlar 1s1f1inda revizyona tabi tutmada da isteksizdiler. Fakat
onlar, kendi mevcut hukuk anlayiglariyla Safii kuraminin ilkelerini uzlagtirmayi
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bagardilar. O zamana kadar kegsfedilen ve yiiriirliige konulan biiylik bir hadis
kiilliyatindan kendi 0zel 6fretilerini desteklevenler ortaya ¢ikanldi, Kendi Ogretileriyle
gelisen hadislerin etkisi ise hukuksal yorum yoluyla en aza indirildi.

Bu adaptasyon siireci tamamlamr tamamlanmaz, Hanefi ve Malikiler hadislerin
iistiin otorite oldugu ilkesini bigimsel olarak kabiil ettiler. Diger yandan Hanbeliler de
kendi orjinal pozisyonlarim, kiyasin, hukukun geligtirilmesinde gerekli bir ara¢ oldugunu
kabiil ederek degistirdiler, Boylece, IX. yiizyihn sonuna dogru Islam Hukuk Bilimi bir
biitiin olarak, Efendi'nin §Fretisini degigik bu dént okulda kabiil gérebilecek bir formda
tzilmsemeyi bagard:.

Yukanida agiklanan geligmelerden kaynaklanan klasik hukuk kuramu, ilahi
hukuk terimlerini ortaya gikaracak ilkelerin analiz ve formiilasyonundan olugur, Ilahi
hukuku agiklamak igin girigilen genel galisma siireci ictikar olorak ifade edilir. fetihat
¢aligmasinin tanmimunda izlenmesi gereken klasik hukuk bilimi, Safii Ggretisini takip
etmistir; bir migctehit 'e diigen ilk gorev, sorunlann ¢ziimiinii Kur'an ve siinnette
aramaktir. Bu kaynaklarda spesifik herhangi bir diizenlemenin olmadifn durumunda,
anolojik tiimevarim ya da kiyas ydnteminin kullanidmasi gerekir. Ancak, ilahi iradenin
acgtklamalan olarak yorumlanmasi gercken otorite acisindan degerlendirilen ve
diizenlenen i¢tihat 'in sonuglan konusunda, klasik hukuk ilimini kendi icma  Ggretisinin
de $afii'in hukuk kuramina olduk¢a Gnemli bir ilavede bulundu.

Klasik hukukgular tarafindan tammlandift gibi icma, belli bir kugaktaki nitelikli
hukuk ulemasimn anlagmas: (ittifaks) dir. Ve boyle bir goriig birliginin yanilmaz oldugu
varsayilr.

Tanri'min iradesini belirleme girisiminde ulemamn bireysel olarak i¢tihat 1
yalnizca zann (conjecture) diye deyimlenen gegici ve olasi bir sonug dogurur. Yine de bu
sonuglar, ulemanin genel uzlagmasinun bir diriinid oldugu zaman Tanr'nin bukukunun
tartigiimaz ve yamlmaz agiklamalan olmaktadir. Boylece icma, ictihat sonuglarinin
biitiinliigiine yonelik megruiyet temin eder. Goris birligi (icma), Tanri iradesinin kesin
bilgisini ortaya ¢ikarir; ancak goriig birliine vanlmadi zaman da defigik goriigler, bu
iradenin tanimianmasi konusunda yapilmig birer egit girigim olarak tammr2.

fcema 8gretisinden kaynaklanan sonuglar, Ortagagdan itibaren Islam Hukuk
Tarihinde egemen oldu. Her seyden 8nce icma, bireysel hukukcularia defisik okullar
arasmda bulunan temel hukuk Sgretisi farkliiklarnim télera eden bir ilke olarak igletildi.
Ser'i hukukun degisik versiyonlan olgusunun Istam Hukuk Bilimi tarafidan kabiil
edilmesi, Peygamber Hz. Muhammed'e ait oldufu iddia edilen gu sézlere dayandurilir:
"Ummetim igerisindeki gériig ayriliklar Allah'in rahmetinin bir igaretidir.” Samimi bir
gofulculuk felsefesi iginde bu dort hukuk okulu (Hanefiler, Malikiler, Safiiler ve
Hanbeliler), tek ayn: esasin ayriimaz esas: olarak icma ilkesi otoritesinin gemsiyesi
altinda harmanlandilar.

Ortacapdan itibaren devam eden siiregte sozkonusu okullar arasindaki ayirim,
degisik Islam bdlgelerindeki mahkemelerin tek bir okulun Ofretisini tedricen
uyguladiklan igin, iyice belirginlesti. -Bu sonug, ya belirli bir bdigenin niifusunun
goniillii olarak tek bir okulu benimsemesinden ya da belli bir okulun 6fretisine bagh
hakimlerin siyasal otorite tarafindan ilgili bélgeye atanmasindan kaynaklanmigtir. Daha
a¢ik ifade edersek, Hanefi Okulu Ortadogu ve Hint altkitasinda, Maliki Okulu Kuzey,
Ban ve Merkezi Afrika'da, Safi Okulu Dogu Afrika ve Arabistan yanmadasiyla Malezya
ve Endonezya'da egemen olmustur. Hanbeli Okulu, XIX. yiizyilda siyasal Vahhabi
hareketi tarafindan resmen benimsenene kadar her hangi bir kara pargasinda egemen

2 Bu Yahudi inancmndaki"Birbirine zit olan goniigler cgit olarak, yagayan Tanrr'mn sOzleridir,"

anlayigina benziyor, Hindu Hukuk bilimi, ¢egithi uygulamalann drf-adet gibi aym derecede gegerli
olabilecegi dijgiincesinden dolay: kuramsal olarak tek bir biitiindiir.
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olmay1 bagaramarmstir. Vehhabi hareketinden sonra bu hukuk, Suudi Arabistan
mahkemelerinin uyguladifi hukuk haline gelmistir.

Bir ¢ok okulun ayni temel dgreti yapisma ve aym esasa dayanan bukuksal
kurumlara sahip oldufu dogrudur. Hanefi ve Malikiler arasinda daha dnce ortaya ¢ikan
drnek farklihiktardan ve zamam geldikge ¢ikacak diger farklihklardan agikga anlagliyor
ki, bireyse! karakterlere sahip farkli sistemleri temelde temsil eden bu okullar, genig
digiide kendi orjin ve geligme kogullan tarafindan bigimlendirilmigtir.

Bu okullarin ortak siinni felsefesi, cofrafya ve tarihin, siinni Islam hukuk
uygulamasinda dort katl: bir bélinmeyi yaratugam gizlememeliydi.

Siinni ya da "ortodoks" fslam terimi, genig 6l¢iide bir miisliiman gofuntugu,
teolojik sorun ve 5gretiler temelinde stinnilerden farklilik gésteren belirli bir azinhk grup
ya da mezheplerden ayirmak icin kullanilir.

Bu énemli mezheplerden sayisal olan en giiglii olan $ia, siinni inanca muhalif
otarak, Hz. Muhammed Tanr1 ile temas kuran son kigi oldufunu ve onun dliimiinden
sonra ilahi esinlenmenin, onun yagamda kalan kizi Fauma yoluyla torunlanna gegtigini
iddia etmektedir. Peygamberin bu torunlan, Sia tarafindan, ilahi adaletle kural koyan
kanunyapicitar1 ya da imam olarak kabul edilirler. §ia, seriat hukukunun 6zel bir
versiyonuna sahiptir. Bu noktada miras hukuku konusuna iligkin kisa bir
kargilagtirmantn onlarla siinniler arasindaki farkin ne Slgiide oldugunu gistermeye hizmet
edebilir,

Miras hukukunun, iizerinde siinnilerin ayrildifz bir ¢ok yOniiniin olmasina
kargin, tevariise iligkin temel sema onlann hepsi i¢in aymdir. Ozellikle onlar (siinniler),
erkek gsebe hisimlarinin hukuki mirasg: olarak dnemli bir yere sahip olduklan ilkesine
baglidirlar. Biitiin zithk, Sii Hukukun asebe bafx (agnatic tie) kriterini tamamen
reddetmesidir. Erkek gsebe hisimiara iligkin olarak $ii imam Cafer'in su sozii s6yledigi
iddia edelir: "Toprak onlann afizlarina olsun!”. $ii hukukuna iligkin erkek ve kadin,
asebe ve asebe olmayan biitiin hsimlar tek bir dncelikliler sisteminde toplanmugtir. Bu
sisteme gdre anne-baba ve altsoy mirasgilar, erkek ve kiz kardeslerle biiyiik anne ve
biiyiik babayr miras¢iliktan diglarlar; diglanan bu mirasgilar da yeri geldifinde amca-day:
ve hala-teyze ile onlann altsoyunu mirasgiliktan diglarlar.

Murisin kadin ve asefre olmayan altsoyunun kuzenler kargisindaki durumu
belki de bu iki sistem arasindaki farkin en agik gostergesidir. Siinni hukukta kiz gocugun
erkek ve kiz evladin her hangi bir erkek asebe kuzen tarafindan mirasgiliktan tamamen
diglanirken, kiz ¢ocuk, erkek asebe kuzenleri (uzak olanlan harig)? mirasgiliktan
diglamaz. Diger yandan, Sii Hukukunda her hangi bir altsoy biitiin knzenleri mirastan
tarnamyla diglar.

Bu ayirumin hem sosyal hem de hukuksal Snemi vardir. Sosyal iligkiler
agisindan, Siinni Hukukun, asebe kuzenlerin taleplerini kabul etmesi, genig aile ya da
kabile grubu kavramunin clugmasimt saglar. Difer yandan $ii Hukuku, ana-baba ve
onlann altsoyu arasindaki iligki baginin daha da dar olmasin iistiin tutar. Hukuksal
agidan ternel sorun, Kur'anin yorumuyla ilgilidir. Stinniler, Kur'anin diizenlemelirinin,
mevecut drf-adet hukukuna eklenmiy tedrici reformlar olduklarni ve Kur'an bunlan
agik¢a reddetmedigi durumunda zimnen onaylamig oidugunu varsayarlar. Boylece orf-
adet hukukunun eski mirasgilar olan erkek asebe mirasgrlarla Kur'amin spesifik olarak
diizenledifi yeni mirasgilar aras:ndaki miras semas: bir araya gelerek karma nitelik
kazandi. Diger yandan Sia, Kur'an hitkiimlerinin eski bir uygulamay1 tamamyla
durduran ve yeni bir hukuk sisteminin geligtiriimesine iligkin ortaya konulan ilk

3 {Omegin, babasinn babasinin kardeginin oflunun offunun oflu.
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prensipler olduunu varsayarlar. Onlar ($iiler), kadin hisimiarin haklan izerinde duran
ve asebe iliskisinin Snemini hig bir yerde vurgulamayan bu ilk miras itklerinden kabile
srf-adet hukununun kriterlerini hige sayan bir miras hukuku sistemi kurdular. Bunu
yapmalarmndaki arzulan ise Kur'amn ruhuna ve amacina daha ¢ok uyguniuk saglamakut.

$imdi tekrar Klasik hukuk kurarmnin siinni hukuk iizerindekd etkisine dinersek,
yukarda agiklandif gibi gorits birligi (icma), sbzkonusu dort okulun degisik ofretilerini
esit olarak megru kabul etmektedir, Fakat icma, aym zamanda yasaklayic ve tekelleyici
bir ilke olarak isletilmigtir. fcma, kendi yamlmaz otorite gemsiyesini uzlagmanin konusu
olan noktalar diginda mevcut olan goriigler tizerine de koydugu igin, Tanr1 iradesinin
yanilmaz agiklamasi olan icma ile geligkik durumdaki daha ileri farkh griigleri ilen
stiren gagdag durum, kesin bir bigimde onaylandi ve bdylece sapkin bir mezhebin
suglusu durumuna diisti. Bundan dolayi, Allah'in hukukunu belirlemeye ytnelik
bagimsiz gaba ya da ictihar ortadan kalku. fcma, Aliah'in iradesine gore hukuku
agiklamada son noktay! temsil eden 6§retiye nihai damgasint vurdu; ve Islam Rukuk
Bilimi, yaratic1 giiclinii "igtihat kapis: kapand1” agiklamastyla kaybettigi kabul edilir.

Bu olgu, taklit (imitation) déneminin bagladifini gdsterir. Bundan bdyle
hukukgularin i¢tihat yetkisi artik yoktu. Onlar artik kendilerinden dnce gelenlerin
b¥retilerini kabul ve takip eden birer taklitgiydiler. X. yiizyildan itibaren devam eden
siiregte hukuk literatiirii, §retiyi ortaya gikaranlarm galigmalar tizerine yapilmig gittikge
tilkenen yorumiarla sinirli kaldi. Bu da sadece 6z bakimindan defil, aym zamanda bigim
ve dnceki tistadlann diizenlemesine baglilik gseklindeydi. X1V. yiizyita dogru, gesitli
Isiam bolgesi ve okullarinda &zel bir itibar saglayan ve her bir okul i¢in icma tarafindan
onaylanmg yetkili hukuk agiklamasim temsil eden gesitli hukuk metinleri ortaya ¢k,

Bundan dolay1 klasik hukuk bilimi, geriat $gretisinin bliyiik bir béliimiiniin
gergek koklerini ortadan kaldirdi, Goriildiigi gibi bu durum, yerel orf-adet uygulamalan
ve bireysel alimlerin kisisel usavurma yéntemlerinde mevcuttu. Her bir hukuk kurah
icma Ogretist yoluyla Tann'mn iradesi ile 6zdey duruma geldi. Hukuk, kuramsal olarak
toplurndan ¢ikmads; o, topluma yukardan agagitya dogru empoze edildi. Dogru davranis
kaliplart ve degerlerine iligkin bilgi, insan diigiincesi ve deneyiminden deil de, sadece
ilahi vahiyden elde edilebildi ve eylemlerin iyi veya kotiiligii yalnizca Tann'mn bu sifan
onlara atfetmesiyle oldu. Arapga hukuk eserleri Tanr'nin hukukuna iligkin milkkemmel
agtklamalarla doluydu. Ve bu (hukuk sistemi), degismez bir sistem olarak gelistirilmigti.
Ciinkii Peygamber Hz. Muhammed'ten sonra, tannsal irade ile insan arasinda bir iletigim
olmayacakt. Kisacasy, klasik anlamda hukuk, hukuk kitaplannda genig bir bigimde ve
ilahi takdirle agiklanmg yiikiimliiliikler kodu idi; ve miisliman bir toplum ve devlet
onun ebedi olarak gegerli olan ilkelerine bafh kalmak zorundaydi.

Boylece somutlagimg olan $eriat Hukuku kuramsal ve idealist nitelikteydi.
Ciinkii onun otoritesi, mahkemelerin gozlemlerinden degil, ulemanin onun nasil
gézlemlenmesi gereken argiimaniarindan kaynaklaniyordu. Dolayisiyla gimdi ortaya
¢ikan soru, geriat 6fretisi metinlerinin uygulamaya ne olgiide gegirildigidir; bu soru, kadi
ya da geriat mahkemelerinin niteligi ve geniglifi agisindan yanitlanabilir?.

Politik yasakoyucu temsilcilerine yiiksek idari ve adli gii¢ verilmigtir; kadilar hig
bir zaman bagimsiz bir adliyeyi olugturamamiglardir. $eriat mahkemelrinin yapugi
yargilama, politik iktidann belirlemeyi uygun gordigt simrlamaya tabidir. Seriat
kavramian ile yonetimin yararlan arasinda bir uyugmazhk ¢iktifa zaman, politik iktidar
seriat mahkemelerinin giiciinii yarida keserek alternatif yargilama organlan kabul eder.

4  Roma sistemindeki judex kavram ile kadi kavram arasmda temel bir farkin olduu gozlenecektir.
tslamda hukuka karst sorumluluk, karar verme asamasindadur; dolayistyla Tannsal iradeyi yiirlirliige
koymaktan korkulur. Bu, bir hukok reformu ybntemi olarak, yasamay: kabul etmenin zorlufunu
artrmaya cgilimlidic, E4.
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Seriat mahkemelerinin etkinligi {izerindeki en ciddi sinirilamalardan biri, hukuk
ve ceza davalaninda uygulanan kat isbat ve usill sistemiyle ilgilidir. Isbat yiikiimIiiliigii
kesin ve defigmezdir; ve ¢ogunlukla bu yiikiimliliikk davaciya aittir. Davaci, ahlaki
biitiinlitk ve dinsel dogrulugu tartigiimayan iki erkek miisliiman ve yetigkin olan
tamkiann sdzel olarak dofrudan gergedi sdylemelerini saglamalidir. Eger davaci isbat
yiikiimliliigiinii yerine getirmede bagarisiz olursa, davah ya da suglanan kigiye tekzib
yemini teklif edilir. Kur'an iizerine uygun bigimde yapumug yemin, yemin eden lehine
yargilamay: paranti eder; efer davali yemin etmezse hitkiim davaci lehine verilir. Baz
durumlarda davac: lehine hiikiim verilebilmesi igin yemini bu sefer davaci eder. Boyle bir
usiil veya isbat sistemi ulemamn dinsel idealizminden dofabilir, Fakat bu daha ¢ok,
davaciya empoze edilmig pratik olmayan isbat ylikiimliiliifiinden ve ahlaksiz davahlann,
safduyunun varolmasini istedifi hukuki ve cezai sorumluluktan kolayca kaginma
ihtimalinden kaynaklanmgtir; zaten geriat mahkernelerinin hukukun belli alanlaninin
yiiriitiilmesinde tatmin edici bir organ olmadif kanitlanmugtir.

Ceza ve toprak hukuku, geriat usuliiniin hantal nitelifini tdlera eden politik
yararlann yer aldi agik alanlardir; ve kural olarak bu konulara iligkin yargilama yetisi,
hitkiimdar tarafindan kadi’ dan daha ¢ok memurlara verilmigtir. Bu memurlann gii¢leri
kollektif olarak mezalim yargilamasi bigiminde iyi ifade edilmigtir. Bir memur tarafindan
yapilan ve Sahib el-mezalim diye bilinen bu yargilama, geriat mahkemelerine ciddi bir
rakip olugturmak ve Islam Hukuku uygulamasinda agik bir dikotomi yaratmak igin
geligtirilmigtir. Islam devletindeki biitiin iglevier kuramsal olarak dinsel nitelikteydi.
Fakat, mezalim ve geriat yargilamalar: arasindaki ayrun, laik ve dinsel yargilama
arasindaki bir biliinmeye gok benzemektedir; kadi, Tanri'nin hukukunun bir temsilcisi
olarak goriliir, Sahib el-mezalim ise hilkiimdarin hukukunun bir sbzciisii olarak kabiil
edilirdi.

Genel olarak ifada edersek ydnetimin yarari, seriat mahkemcleri yargilamasing
ozel hukuk alaniyla stnirlandirmugur, Fakat dinsel inancin temel ve biitiinse] bir pargasi
olan aile hukuku alaninda bile seriat 6gretisi evrensel olarak biitiin Islam diinyasinda
uygulanmamsgtr, Seriat Hukuku Arap ditnyasindaki bélgelerin drf-adetleni lizerine bina
edildigi igin, bu hukuk Islam dinini kabiil edenlerin kendi toplumlarinin geleneksel
yapisina yabancidir, Ve bu, onlann drf-adet hukuklanm geriatin hepsine veya bir
boliimiine uydurmalan sonucunu dogurur. Bundan dolayi, Fas'in miisliman niifusunun
hemen hemen yansim olugturan Kuzey Afrika Berber halklar, degismez dzelligi kadimn
mirasim reddeden geriat Sgretisiyle bilyiik dlglideki uyusmazlik durumundaki memur
mahkemelerinin uyguladigi 8rf-adet hukuku ile yénetilmektedir. Hindistan alt katasindaki
ismaili Keja, Bohora ve Cutchi Memon topluluklan, Hinduizmden Islama déndiikten
sonra Hindu hukukunun 6liime bagl: tasarrufa bagli olan ve 6liime baglh tasarrufa bagh
olmayan mirasgilik kurallarnina gire yonetilmekteler ve boylece kendi mal varliklarini
biitiinliyle miras cdisi birakma giliciinii ellerinde tutmaktadirlar. Kuzey Nijerva ve
Kegmir'de gayrimenkul malvarhfy érf-adet kurallanna gére mirasgilara gegmektedir.
Miisliiman toplum da miisliiman yonetim gibi, geriat mahkemelerinin miinhasir yargilama
ilkesini siirekli olarak destekleyemedi.

Kad: mahkemeleri kendilerinin kabul edilmis yargilama simirlan iginde bile,
sosyal ve ekonomik nedenden dolay, simrh bazi komular bakimindan geriat metinlerinin
kat &fretisinden saprugtirlar. Ozellikle bu, klasik hukukgulann yiiksek ideallerle ortaya
koyduklar dgretide yer alan 6zel hukuk iglemlerinde sézkonusudur. Sistematik bir
katilik derecesine kadar gotiiriilen riba (haksiz kar) ve belirsizlik (Barar) gifte yasaklamasi
ise, sbzlegmelerde ortaya gikacak her hangi bir spekiilatif bir riski ortadan kaldirmaya ve
ekonomik ve ticari yagamun pratik talepleri 1g1finda tamemen realist olmayan standartlar
getirmeye yoneliktir. Bu yiizden, geriat mahkemeleri belirli duramlarda &rf-adet
hukukunun &gelerini taniyip wygulamaktadirlar. Buna &mek olarak, Kuzey Bau
Afrika'daki Maliki mahkemelerinin uygulamasinda yer alan ve hamessa denen tanm
sozlesmesi verilir. Bu sozlesmeye gore bir toprag kiratayip igleyen kimse iirettigi {irfiniin
begte dortliik biliimiinii kendisi almakta, geri kalan begte birlik boliirniini ise kira bedeli
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olarak toprak sahibine vermekiedir, Bu tip bir kira siiresi geriat 6gretisinin iki temel
Bzelligi olan "kira bedeli gida maddesinden olugmaz” ve "kira bedelinin degeri dnceden
belirlenmeli ve bilinmelidir" kurallanyla geligir, Ancak hamessa stzlegmesinin bu
bdlgede gok yaygin olmasi, sermaye dolagumnin gok az oldufu bir toplumdaki
ekonomik gereksinimin gergek bir sonucudur; ve Ortagagdan itibaren devam eden siiregte
bu sézlesme seriat mahkemeleri tarafindan evrensel olarak kabul gérmiigtiir. Diger
konularda sizkonusu mahkemelerin kabul ettigi hileler (hiyal) uygulamada destek
gdrmeyen geriat Gretisinin kati kurallanon bertaraf etmek i¢in diigiiniilmiigtiir. Boylece,
riba yasafina rafmen kargilikl: sézlegmeler bigiminde yapilabilen faizli bir Gdiing
sOzlesmesini geriat mahkemeleri uygulayacaklardir. Bu, basit bir gifte satumla oluyordu.
Odiing verici olarak L, X pound degerindeki bir mal: nakit ve pegin 6demek kosuluyla
ahict olan R'den satin alacakur. Daha senra B, aynt mali X pound+Y (Y, burada kabul
edilmig faiz oranmmi temsil etmektedir) fiyatla gelecekteki belli bir tarihte demek
koguluyla tekrar L'den satin olmak ig¢in stzlesme yapacakur. Hanefi ve Jafii
mahkemeleri genellikle biyle bir hiyal (hile}n gegerlilifini kabul emiglerdir. Fakat
Maliki ve Hanbeliler eylemlerin arkasinda bulunan gergek niyete bilyiik nem verdikleri
igin, temelde yazih hukukun ruhuna aykin byle bir sonuca yol agan bu manipiilasyonu
tamamen kinamaktadirlarS.

Hukuk uygulamasindaki bu gegit gelismeler, efer bunlar, seriat 6gretisinin
bekgileri denen ulema tarafindan baglatilmigsa desteklenirdi.- Ozellikle giincel hukuksal
soruniarla ilgili resmi goriigleri (fetvalan) olan mifti ve hukuk damgmanlari, klasik
tgretiyi miisliiman toplumun gereksinimlerine uydurma konusunda genis dlgiide
sorumiuluk tagimaktaydilar. Ancak pratik gereksinimden dolayr ortaya ¢ikan bu ddiin,
goniilsiizce verilirdi ve mahkemelerin sikica bagh olduklan klasik eserlerdeki 6retiye bir
istisna olugtururdu. Otorite metinlerin kat1 terimlerinden herhangi bir aynhs, ideal
standarttan bir sapma meydana getirirdi.

XIX. yiizy1l sirasinda Bati Medeniyetinin miisliiman toplum lizerindeki etkisi,
medeni hukuk, ticaret hukuku ve ceza hukukunda koklii defisiklikler meydana getirdi.
Seriat mahkemelerinin bu konularda, hem usiil ve hem de bagh olduklan dgreti agisindan
tamamen zamanin gereklerine ulagaraz durumdaydt.

Seriat Hukukunun dzel borg iligkileri nisbeten Ortagag Arap toplumunun basit
ticari aktiviteleri ilizerine kurulmugtur. Sermaye yatirim ile igili her tiirlii faiz bigimini
tamarmyla yasaklayan bu sistem, modern ticari ve ekonomik geligmeler sisterninin
gereksinimini kargifamaktan oldukga uzakatir. Aym gekilde modern devlette destek
bulmayan bir konu da, seiratin ceza hukukudur. Her geyden dnce hirsiza verilen ¢l
kesme cezast ve zinadan dolay: verilen taglama (recm) cezas: gibi belirli suglara veriien
had cezalan hiimanizma agisindan artik kabiil edilemez. Ikinci olarak geriata gore adam
tldiirme, sugtan daha ziyade 6zel bir zarar nitelifindedir. Bu sugun takip edilmesi
magdurun hisimlarinin istegine baghdir; onlar, suglunun kisas geregi Slduriilmesini,
ldirenin tazminat olarak kan parasi (diyet) ddemesini veya tamamen affedilmesini
isteyebilirler. Adam 8ldiirme kavram gibi boyle bir makul diiglince bir kabile toplumu
baglaminda ele alinabilmektedir ki artik bu, modern devletin nitelifine uygun bir sey
defildir. Son olarak, belirli altt had sugu (yarap igme, zina, zina iftiras), mrsizlik, yoi
kesme ve dinden donme) disinda, $eriat Hukukn yargica hemen hemen keyfi olarak sug
ihdas etme ve dolayisiyla cezalandirma hakk verir. Boyle keyfi bir adli giig, Bat ceza
hukuku diigiincesinden etkilenmeye baglayan miisliiman halklanin tepkisini gekmektedir.

Bu diigiincelerin bir sonucu olarak, XIX. yiizyil, $eriat ceza ve medeni
hukukunun birgok iilkede ortadan kaldirildifina ve bunlann yerine Avrupa hukuk kod
Yaninin biiyiik dlgtide iktibas edildiFine taiklik etti. Boylece, Jeriat Hukukunun bigimsel

3 Agtkgast onlarm (Maliki ve Hanbelilerin) bolgelerindeki faizin sosyal ve ekonomik igeriZi daha gok
tartigmalidir ve faizin tamamen yasaklanmas: ile maruz kafman kayip faizle 6diing para vermenin.
sermayeye ihtiyag duyan birisinin sémiiriisii olarak gériilmeyen diger bdlgelerden daha azdsr.
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olarak hukukun biitiin alanlaninda iistiinliiiinii koradugu Arap Yanmadas: harig, Islam
Seriat Sukukunun bu yiizyilin bagindan itibaren uygulamasi ¢ogunlukla aile hukuku
alamyla siirh kaldi.

Ancak buradaki reform hizi dahi yakinda kendini gostermigtir. Anlagildiga
iizere, Seriat aile hokuku biiylik dlgiide Liamm erken gaglarindaki Arap kabile
toplumunun ataerkil dzellifini yansitmaktadir. Dogal olarak, bu hukukun belirli kurum
ve standartlarinin, modern misliiman toplumun ve dzellikle kabile baglanmn aynguf ve
kadinlara dzgiirliiklerinin verilmesine ililskin hareketlerin ortaya ¢iktifs kent bolgelerinin
kogullar: diginda kaldiklan hissedildi. [lk etapta, miisliiman toplum, modern yagamin
degigen kogullari ile medeni ve ceza alanlaninda Bati kod’ larinin benimsenmesine yol
acan ve degizmezligi iddia edilen hukuk arasindaki agik bir gikmazla kars karstya geldigi
gbzlendi. Bundan dolays, Tiirkiye igin 1926'da olas: goriilen tek ¢fiziim, seriat hukukunu
tamamen degistirip yerine isvigre Aile Hukukunu kabiil etmekti. Bununla beraber higbir
miisliiman iilke bu 6rnegi takip etmig degildir. Bunun yerine, geleneksel geriat hukuku
degigik yollarla gagdag toplumun kogullarina adapte edilmigtir. Bizim son incelememiz ve
ayni zamanda en dnemli ilgimiz, Islam Hukuk Tarihinin temelde konusunu olugturan,
modern geligmelerin anlaminin uygun bir bigimde degerlendirilmesi oldugu igin, Islarn
Aile Hukukunun en son evrimi garpig: bir olgu olusturmaktadir,

Ortadogu'da bagindan beri var olan temel sorun reformlann hukuksal temeline
iliskindir. Bu reformlar, onlarmn, Islam Hukuk Bilimi kurami agisindan sahip olduklan
sosyal istenebilirlik ve hakhlagtirma olgulanndan vazgegmeleri demektir. Ortadogudaki
reformlar tartigmasiz olarak yasalar bigiminde devlet otoritesinin resmi agiklamasiyla
yiiriirliipe konmustur. Bu bakimdan onlan modernist bir yasama aktivitesi olarak
gostermermek uygun degildir. Ancak bu reformiar kelimenin tam anlamiyla bafimsiz  bir
yasa-yapma olgusunu temsil etmezler. Bunlar Allah'in hukukunu veya §eriatin bir
versiyonu olan politik iktidann yorumfanm temsil edici nitelikteydi ve yine bunlar
otoritesini temelde Seriattan alan ve hukuksal ilkeleri degigmez bir bigimde agiklayan
"yasarna" faaltyetine girig nitelikteydi.

Modern reformun erken dénemleri sirasinda, taklit 8gretisine bigimsel olarak
uyuldu ve bu Ortaga} hukuk eserlerinin en iistin ve tekelleyici olduguna iligkin
geleneksel goriisle agikga gelismedi. Reformun temel esasi, geleneksel hukuk
metinlerinde agiklanan yénetim ve siyasa dgresitisi ile politik otoritenin ger¢ek anlamda
yasama giiciine sahip olmamasina kargin, yine de Jeriat Hukukunun mahkemeler
tarafindan etkin olarak uygulanmasim saglamak icin idari diizenlemeler yapma hak ve
yetkisine sahip olduguna iligkin dzel ilkede yatmaktadir. Bu idari dijzenlemeler ya da
reformeulann deyimiyle kanun, iki sekilde kullambrdi.

Ik olarak bunlar Seriat mahkemelerinin bagli oldugiu delil ve usul sistemine
iliskin olabilirlerdi. Mahkemeler belirli usul gereksinimierini kargilamayan davalarda
degerlendirme yapmamak konusunda talimat alirlardr. Bu tip bir diizenleme en basit
bigimiyle, belirli dava tiirlerinde gerekli olan yazili delil olugturmak igin kuilamiirdi,
Omiek olarak, geleneksel Seriat Hukukuna gére evlenme veya boganma en ideal olarak
tamklarin sézleriyle isbat edilmeliydi. Fakat, Musir Seriat Mahkemelerinin Teskilat ve
Usuliine ftigkin 1897 tarihli Kanun, "hig bir evlenme ve boganma iddiasi veya bunlara
iliskin bir itiraf, sahteharlik siiphesinden uzak belgelerle desteklenmedikge taraflardan
birinin Sliimiinden sonra dinlenilmez" hilkkmiinii igermektedir. Bununla birlikte aym tp
diizenlerne, Misir'da gocuklann evleamesi sorununa iligkin daba ilging bir konu igin
kullaniimaktadir, 1931 tarihli Misir Seriat Mahkemelerinin Usuliine Higkin Kanun, daha
onceki bazi hiikiimleri birlegtirerek, “evlenme sozlegmesi sirasinda gelinin onalt
yasindan gliveyinin ise onsekiz yagindan kiigitk olmast durumunda evienmeye iligkin hi¢
bir uyngmazlik iddiasi dinienilmez" hilkmiinii getirmektedir. Bu reform baglangigta usule
iligkin diizenlemelerden (bu diizenlemeler, kayitli olmayan evienmelerden ¢ikan
uyugmazhklann dava konusu edilmesi yasafi ile belirtilen yaglanin alndaki taraffarin
yapuiklari evlenme sozlesmelerinin kaydedilmemesi hususunda yetkili memurlara emir
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vermeyi i¢eriyordu) kaynaklanmasina kargin, daha sonra velayet altindaki evienen
kiigiigtin velisinin evienmeye iligkin asli velayet hakkint agika etkilemigtir. Kiigtikler
arasinda yapilan bir evlilik tam olarak gegerli kabul edilmig, ancak bu konuda bir
uyusmazhk ¢iktift zaman bu, mahkemelerin adli yetkisinin konusunu olugturmaz.
Teoride, klasik otoritelerin 8gretisiyle bir geligki oimadigy; fakat uygulamada gocuklarin
evlenmesi kurumunun ortadan kaldiriimasina iligkin bir girigim oldu.

Hindistan'da bu dolayl reform ydnteminin aksine ofarak, geleneksel Hanefi
Hukukunun yerini dofrudan 1929 tarihli Cocuklartn Evlenme Yasagt Kanunu aldt. Bu
Kanun, onddért yagindan kiigiik kizlarla onalti yagpindan kii¢iik erkek gocuklarin
evlenmesini cezalar getirerek yasakladi

Ortadogu'da reform gergeklestiren idari giiciin kullanilmasina iligkin ikinci alan,
mahkemelere, uygulamak zorunda olduklan dejisik mevcut kurallar arasindan 6zel bir
kural konusunda kendilerine talimat verilmesiyle iigilidir. Ashnda, $eriat Hukuku kendi
iginde kargilagtirmal: bir hukuk sisternidir. Azinhk ve gogunluk gorigii agilarindan ya da
giiglii goriis ve daha az gliglii goriig agilanindan hukukun agiklanmasina sadece siinni
hukuk iinde yer alan drt ayn okul degil, aynt zamanda aymi hukuk okulunda yer alan
farkli bireysel hukukgular da neden olmuglardir. $eriat Hukukunun kargilagtirmali
niteligi, klasik donemin sonlarindan itibaren geriat gretisinin genel varyasyonlarna
adanmig bilimse! ¢aligmalardan kaynaklanmigtir. Omegin, XII. ylizythn iinlii bir hukuk
eseri olan El-Mugni, Hanbeli alimi Ibn-i Kudame tarafindan kaleme alinmmgur. Bu eser,
degisik okul ve hukukgulann farkl Ggretilerinin elegtirisel bir degerlendirmesi ve
kargilagtinmasina yéneliktir. Bu tiir ¢ahgmalarin geligmesiyle okullar arasindaki engeller
gittikge ortadan kalkmakta ve bu durum, klasik hukuk felsefesini, Seriatin egit ve megru
goriiniimii olarak daha Snce kabul edilinig anlayis1 andirmaktadir. Hukuk bilimi, bir
kuralin veya bir goriigiin "dogrulufunun”, goreli bir kavram oldugunu ve her bir
farklihigin kendine 6zgii haklihg) bulunabilecegini ve dolayisiyla hi¢ bir goriigiin
digerlerine karg1 bir tistiinliiiintin olamayacagin: kabul etmigtir.

Bu arkaplan, OrtadoBu hukukgulanmn, yénetimin sadece Hanefi hukukgularin
poriiglerinden degil ayni zamanda bir biitiin olarak $eriat gretisinin dort eBilimin
giriiglerinden de dzgiirce segim yapabilecegini ilkesini desteklemesini sagladi. Bu kural,
cafdag toplum kogullarina en uygun oldugu varsayildi ve mahkemelere diger degiyik
kurallanin uygulanmas: konusunda talimat verildi.

Bu "segim" usulil 8rneklerinden birisi boganmaya iligkin 1920 tarihli Misir
yasamasiyla ilgilidir. Bu tarihe kadar yiiriirliikte olan Hanefi Hukuku, kocanin evlilikle
ilgili igledigi bir sugtan dolay1 kanya, bosanmak igin dava agma hakki tanimamgbr. Bu
durumun, terkedilmiy veya koti muameleye maruz kalmig kadin igin bilyiik sikmu
yarattig: kabul edildi. Bununia birlikte Maliki Hukuku kanya, evi terketme, gegim ve
destek saglamama gibi kocann inter alia kiti davramiglanindan dolayr evliligi sona
erdirme hakkim vermektedir. Dolayisiyla, Misir yasamas: Maliki Hukukunun bundan
boyle geriat mahkemeleri tarafindan uygulanmas: gereken hukuk olarak kanunlagtirds.

Hint altkitasindaki Islam Hukuku pozisyonunu bu konular baksmindan tekrar
kargilagtirmak Sretici olacaktir. Burada boganma hukukundaki temel benzer reformlar
1939 tarihli fslami Evliliklerin Feshedilmesi Yasas: ile gergeklestirilmigtir. Ancak
Hindistan reformlar Maliki kurallarim benimsediini iddia ederken, bu Yasadaki bir ¢ok
hiikiim gercekte Maliki Okulunun temel ilkelerine aylandir. Hindistan yasama meclisinin
geleneksel Seriat Hukukunu dogrudan iptal etmesi 6rneffine kadar bu Yasaya iyi riayet
edilmesinin nedeni budur®,

6  Bu drnekler, Hindistan', common law'un yasa yapimina iligkin post-reformation ilkelerine olan
borcunu gostermektedir. Parlamento vicdani konular hakkanda bile gegerli olarak yasa yapabilir. Ed.
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"Segme"” yontemi, siinnt hukuk bilimi tarafindan birer otorite olarak kabul edilen
degisik goriisier arasindan sadece birini segmekle yetindigi miiddet¢e, reformcular belki
de hakli olarak kendilerinin hala taklit 6gretisini izlediklerini iddia edebilirlerdi. Fakat,
reformcular, otoritesini yalmz bir okuldan ve soyutlanrmg bir hukukg¢unun bireysel
giriigiinden alan kodifiye kurallar kabul ettikleri ve bir biitiin olarak. dért siinni okulun
kabul edilmis S@retisi konusunda vyugmazlifa diigtiikleri zaman, bdyle bir iddia daha
siipheli hale geldi. Yasakoyucular, otorite araghrma konusunda icma ile kurulmug
gelencksel sirlann otesine gegiyorlardi. Son olarak, onlar teffik (pargalan biraraya
getirmek) diye ifade edilen bir aktiviteye bagvurdular. Buna gore, hukuk kurallan
giriiniigte degigik kok ve nitelife sahip olan hukuksal goriiglerin ve bunlann dgelerinin
biraraya getirllmesiyle olugturuluyordu. Sonugta yine herhangi bir okulun ya da bireysel
olarak bir hukuk¢unun gorigiine gore hig bir otoritesi olmayan bir kural formiile
ediliyordi. Bu agamaya ulagildifs zaman, $eriat 6fretisi de kendi iginde tagidifn bu
degisiklik kapasitesi ve hareketlilifinin tamamen kétiye kullamldifn agikga ortaya
gikmaktachr. Taklit iddias: bigimsellikten dteye gegmedi.

Taklit Ggretisi agik¢a son yirmi yil boyunca giderek artan bir bigimde itiraza
maruz kalmigtir. Ortagag eserlerinde bir gok konuya iligkin olarak kaydedilmig hukuk,
erken dsnem hukukgular tarafindan Kur'an ve siinnetin ilahi metinleri iizerine yapilmig
yorumlan temsil ettikleri oranda artik tek ve Gistiin otorite olma &zellifine sahip
degildirler. Modern hukuk bilimi, bu yorumlari reddetme ve ilahi vahyin orjinal
metinlerini bagimsiz bir bigimde yeniden yorumlama hakkini istemektedir: Kisacas: X.
yiizyildan bert teorik olarak kapah olan i¢tihat kapisint yeniden agmak istemektedir.
Tarihte, igtihat kapisimin kapanmasi dfretisini hig bir zaman kabul etmemis XIV.
yiizyildaki Hanbeli Ibn-i Teymiyye gibi baz1 ulemanin adlan yer abr. Ve XIX. yiizysin
sonunda Misirh biiyitk hukek¢u Muhammed Abduh, bir hukuksal reformun esasina
yonelik olarak, Kur'an ve siinneti modern kogullara gbre yeniden yorumlanmasini
savunmugtur. Ayni sekilde Hindistan'da Ikbal gibi alimler, eger Islam kendisini modern
diinyaya bagaril: bir bicimde uyurlamaliysa, i¢fikat '1In kullanilmas: giiniimiiz kugaginin
sadece bir hakk: defil, ayni zamanda gorevi oldugunu ileni siirmiiglerdir, Ancak, on
ylizyildir devam eden hukuk gelenefinde tam bir kopuklugu temsil eden bu tez, dogal
olarak giddetli bir tartisma yaratt. Ve sadece son zamanlarda pratik bir anlam kazandi.

I¢tihat '1n bir hukuksal yorum metodu olarak geligen kullanimt, 1953 1arihli
Suriye Kigi Halleri Yasas: ile 1957 tarihli Tunus Kigi Halleri Yasasimin ¢ok evlilik ve
ralak "la ilgili terimlerinin bir kargilagtinlmas: yapilarak anlagilabilir. Bir kocamn aym
anda dort kadinla evlenmesine ve istedifi zaman tek tarafli bir beyan (ralak)’la karisin
bogamasina iligkin stmrsiz hakkina hig¢ bir sinni okul itiraz etmemigtir. Seriat aile
hukukunun ataerkil sisteminin bu dzelligi, dofal olarak modern reformcularin dikkatini
gekmigtir,

ok evlilige iligkin olark Suriye reformeular, kocanin kendilerinin gegimi ve
yardimu igin uygun garantiyi saglamadik¢a Kur'amin kendisini birden ¢ok kadinla
evlenmemesini dnerdigini ileri stirmiiglerdir. Klasik hukukgular, bu ayetin sadece
kocamin vicdamna bagls ahlaki bir tavsiye oldufu y6niinde yorum yapmuglardir. Ancak,
Suriye yorumcular bu ayetin, gok evlilifin bir pozitif hukuksal dnkosulu sayilmas: ve
dolayisiyla mahkemeler tarafindan uygulanmasi gerektifini ileri slirmiiglerdir. Bu yeni
yorum, mahkeme tarafindan evlenme izni verildikten sonra evlenmelerin uygun bigimde
kaydedilmesi zorunlulufunu getiren normal bir idari diizenleme ile birlegtirildi. Buna
bagli olarak, sozkonusu Suriye Yasasimin 17. maddesi, "kad:, daha 6nce evli olan bir
erkefin, gecimlerini saglayamayacak duramunda oldugu zaman ikinci kadinla evlenmesi
konusunda izin vermeyebilir" hiikmiinii getirmektedir. Tunus reformeularinin yaklagimu
daha ug niteliktedir. Onlar Kur'anin, kocanin karilanm gegindirme konusundaki mali
giiciine ek olarak birlikte yasayan karilara tamamyla tarafsiz davranilmast kogulonu da
getirdigini iddia etmiglerdir. Kur'amin bu emni sadece basit bir ahlaki tavsiye olarak degil,
cokkarilthik 'in hukuksal énkosulu olarak degerlendirilmeli ve kocamn gergekten tarafsiz
davranacafina iligkin yeterli belirtiler (deliller) ortaya ¢ikmadikga ikinei evlilige izin
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verilmemelidir. Ancak reformcular, modern sosyal ve ekonomik kogullar altinda béyle
bir tarafsiz muamelenin pratik bir imkansizhk oldufunu ilen siirmiiglerdir. Cokkarililtk
'a iliskin temel kogul yerine getirilmediBi icin 1957 tarihli Tunus Kigi Halleri Yasasi, "
gokkanlihik yasaktir" hitkmiinii kisaca beyan etmigtir.

Kocanin tek tarafl: tafak beyam konusunda stzkonusu Surive Yasass cesur bir
yenilik getirmigtir. Buna giire, koca hakl bir neden olmaksizin tek tarafl beyant (talak)
ile karisin bogadifl zaman, mahkeme kocay, kanisinin bir yilhk geg¢imini saglama
konusunda tazminata hilkkmedebilir. Bu reform da yine, geleneksel hukukgular
tarafindan, hukuken yerine getirilmesi gereken bir emirden daha ¢ok ahlaki bir mitelik
tagidify genellikle kabiil edilen sézkonusu Kur'an ayetlerine Pratik bir yiiriirliiliik
kazandirmayi temsil etmektedir, (Bu ayetler, kocaya bogadifh kadina adil bir nafaka
vermesini ve karlarmi gefkatle yaninda tutmasini veya onlan bir nedene dayanarak (iyice
diigiinerek) bogamasini emretmektedir). Dolayisiyla Suriye Yasasimn etkisi, kocanin
talak 'taki saikini mahkemenin incelemesine tabi tutmak ve koca bu giictinii sinirl da olsa
kétiiye kultanmigsa, onu cezalandirmak olmugtur. Talek 'a iligkin Tunus igtihat '1 daba
radikaldir. Buradaki reformcular, koca ile kan arasinda bir antagmazhk ¢iktify zaman,
Kur'anin, hakemlerin atanmasim emrettifini ileri siinniiglerdir. Koca tarafindan yapilan
bir talak beyani, agikga egler arasinda bir anlagmazlikx dvrumumunun oldugunu
gostermektedir. Yine aym gekilde, resmi mahkemelerin Kur'ana gbre zorunlu olan
hakemlik iglevini yerine getirme konusunda en uygun nitelikte olduklan agiktir. Ba
nedenlerden dolayr Tunus Kigi Halleri Yasast 'min 30. maddesi, kocanin mahkeme disi
talak 'la bogama hakkim, "mahkeme digi yapilan bosamanin hukuksal sonucu yoktur"
diyerek ortadan kaldirdi. Koca talak 'ta 1srar ederse mahkemenin cvlenme sozlegmesini
feshetme zorunda ohmasina karsin, kanmmn boganma yiiziinden maruz kaldigs zararlardan
dolayi, mahkeme kocayr tazminata mahkum etme kenusunda sinirsiz yetkiye sahiptir.-
Fakat uygulamada bu yetki gimdiye kadar az kullambmugur.- Dolayisiyla cokkkardilik ve
talak bakimindan Tunps'un, Kur'am yeniden yorumlayarak gergeklegtirdigi reformiar,
Tiirkiye'nin daha 6nce Isvigre Medeni Kanununu iktibas etmesinden daha az radikaldir.
Pakistan'da orjinal ilahi vahiy metinlerinin yemi bir yorumu, 1961 tarihli Miisliman Aile
Yasalart Fermani'nim ortaya koydugu reformlann ilan edilmig esasiydi. Bu Ferman'in
cokkarihiik ve talak la boganmaya iligkin hilkiimleri Ortadofu reformlanndan daha az
radikaldir. Ciinkii ikinci evlilik basit bir bigimde Hakemiik Konseyi'nin onayina baghdir
ve kocamn yaptif1 tafak 1n sonucu, taraflarm uzlagmasin saglayabilmek amaciyla sadece
tig ay ertelenebilir,

Bununla birlikte, Pakistan'daki son adli kararlar, Kur'amin bafimsiz
yorumlanmas1 hakkini agik bir sekilde onaylamugtir. Ornek olarak, Hurgid Bibi'nin
Muhammed Emine karg: agtigt 1966 tarihli dava ‘da’ Yiiksek Mahkeme, miisiiiman bir
kanmn, kocasina uygun bir tazminat Sdeyerek boganabilme hakkimin olabilecegine karar
vermigtir, Bu karar, mahkemenin Kur'amn ilgiii ayetini yorumiamas: sonucu verilmigtir.
Gelencksel seriat hukukunda khul diye bilinen bu boganma bigimiyle kannin, kocasi
bogamasina kargihk ona tazminat 8demesi, egler arasindaki bir sézlegmeyle olmaktadir ve
bu da tamamen kocanin serbest iradesine baghdir. Geleneksel seriat eserlerinin otoritesi
konusundaki temel soruna kargi, mahkemelerin gimdiki tutumu &nceki wygulamayla
tamamen ¢eligmektedir. Aga Muhammed'in Giilsiim Bi Bi've kargt agtigt 1897 rarihli
dava 'da8 Kral Konseyi, mahkemelerin biylesine biiyiik bir antikanm yorumcularinin ve
yiiksek otoritenin agiklamalanna aykr olarak kendilerinin Kur'ana anlam vermelerinin
yanlig olacafim beyan etmigtir.

Bu, [slam kigiler hukukunun halihazir sorunlanm ¢ozmede, modernist hukuk
bilimine yardimci olan reform hareketinin zamanmi belirleyecek biiyiik bir siireg

7 (1967) Pakistan Legal Decision, 97 (8.C)
8 L.R.24.Ind.App. 196;A.A A Fyzee, Cases in the Muhammedan Law of Tndia and Pakistan (Oxford,
Clarendon Press, 1965), pp. 1-4
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olmugtur. Bunanla birlikte, modernist hukuk ySateminin, kendi dayandi: ilkelerin kesin
ve sisternatik bir gemasini formiile eden agamaya heniiz geldigi sanilmamahdir. Son on
yil esnasinda, taklit tgretisinden yeni igtikar ilkesine kadar hukuk biliminde agik bir
geligme yagandig halde, reformun temel bir ilkesi olan bagimsiz yoruma higbir bigimde
bagvurulmaz. Giiniimiizde, gelenekgi ve modernist dgelerin, copuniukla yasamanin tek
bir pargast olmalar1 konusunda bir araya gelmeleri kolay degildir. Reformlarts, temel
ilkelerinin kargilagurmali bir formiilasyonundan daha gok, tekil sorunlara doniik kismi ve
ani goziimler olmalarinin nedeni de budur. Ornegin, siinni miras sisteminin gelencksel
biitiin gemnas1, genig aile ya da kabile ailesi kavramu iizerine dayanur. Fakat bugiin birgok
miisliiman toplumda birim, anne-baba ve gocukiardan olugan daha dar aile grubudur.
Dolaysiyla miras hukukundaki birtakim Snemli reformlar, bu siurh aile grabunun miras
haklarinin artmasina yonelmigtir. Bununla birlikte, siinni hukukizaki kabile mirasgilarinin
haklanni koruyan teme! kural, murisin kiz gocugunun, herhangi bir erkek asebe kuzen
hisumu mirastan diglamamasidir. Bu kural sadece Tunus ve Irak'ta hentiz kaldirilmgur ve
kiz ¢ocuklarma mirasta erkek kardegler veya murisin uzak asebe Wsunlarina gore mutlak
oncelik hakk: verilmigtir. Irak'taki reform, ulusal hukuk olarak $ii miras sisteminin
benimsenmesiyle gerceklestirilmisgtir. Irak baglamindaki bu reform, diger yerlerde
olabildigi gibi o kadar radikal bir adun deildi. Ciinkii Irak niifusunun yaklagtk yansi
gergekten gii'dir. Tunus'ta yapilan reform, murisin bir gocuffunun olmasi durumunda
erkek veya kiz kardege miras hakki tantmayan Kur'an metnine dayandinilmigtir. Fakat
tslam diinyasinin diger yerlerinde bu konudaki geleneksel hukuk, oldukga derin koklii
catighular gegirmigtir. Bununla birlikte, bu hukukun giinlimiz aile baglari kavram ile
uyugmazlif ¢oktur.

Ciinkii modernist ve gelenekgi tutumlarn goreli giicil iilkeden lilkeye gire
degisir. Meveut Islam Hukukunun &z, Islam diinyasinin degigik bdlgelerine gore
oldukga farkhlik arzeder. Ustelik dig etkiler bu hukukun uygulanmasinin bigim ve
yonterninde deggiklik yaranmgur. Ortadogu'da Seirat Hukukunun kodifiye edilmesinin
temel nedeni Fransiz etkisidir. Diger yandan, Hint altkitasindaki Islam Hukuku
uygulamast, Ingiliz Hukuk gelenegini izler. Mahkemeler yazih hukuk kurallanina bagh
olarak, fslam Hukukunun emsal karar dgretisine dayanan Case-Law sistemine gore
uygularlar. Fakat bu durum sadece Hindistan ve Pakistan'da stzkonusudur, Seriat aile
hukuku gimdi Misir ve Tunus'ta ulusal hukukunun biitiinsel bir pargas: olarak tek tip
mahkeme sistemiyle uygulamr, Difier yerlerde geriat mahkemeleri ayri bir yargilama
sisterni olarak devam eder. Bu mahkemeler, laik medeni ve ceza hukukunu nygulayan
mahkemelerden ayndir.

Oz ve bigimin bu karmagik gegililifine kargin, mevcut Islam Hukuk Biliminin
temel amac1 yine de biitiin iilke ve topluluklarda aymdir. Bu amag, glinimiiz toplumunun
ihtiyag ve isteklerine, Allah'm emnni agtklama iddiasinda olan yasalar yoluyla yamt
vermektir. $imdiye kadar devam eden geleneksel hukuk reformunun ilke ve uygulama
bakimindan hala biiyiik sorunlan vardir. Hig degismeyen gelenekgi bir gorilg, i¢tihat
siirecini kesin bir bicinde redderek, metinlerden salt manipiile yoluyla elde edilen
anlaman, reformcularim ényargili amaglarina hizmet enigini ve dolayisiyla bunun,
hukukun nihai belirleyicisi olan Allah'in iradesi olmadijini ve Islaman temel ideclojisi ve
sosyal istenebilirlifine aykur1 oldugunu ileti siirer.

Hukuksal reformun pratik etkisi bakimindan, bugiin birgok miisliiman
iilkesinde, Batili modernist azinlikla niifusun bityilk muhafazakar kesimi arasinda derin
bir sosyal ugurum vardir. Genellikle geligen kent toplumu standartlan tarafindan tegvik
edilen ve bunlar tatmin etmeyi amaglayan reformlar, kirsal blgelerin gelenekgi
toplutuklar igin ¢ok az gey ifade ederler. Aynica, kad: 'larin arkaplan ve egtimleri gerefi
modernist yasakoyuculartn amaglanina tamamen sempati duymadiklar: durumu da sik sik
ortaya gikar.

Dogal olarak boyle sorunlar Islanun da gimdi iginde bulunduju sosyal evrime
gegiy agamasinda yer alr. Son birkag on yil zarfinda hukuk biliminin en biiyiik bagartst,
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toplumdaki hukukunun rolii sorununa iglevssel yaklagim otmugtur. Hukuk bilimi, takht
opretisinin erken Ortagag donemlerinden itibaren kendisi lizerine empoze eutigi ice doniik
ve idealist tutemunu terkederek ¢agdas toplumun sorunlarina ¢oziim aramaya bagladi. O,
ilahi iradenin dikta ettigi ilkeleri kendi sosyal gevrelerine aktarmay: amag edinen erken
dénem miisliman hukukgularnin wiumunu tekrar benimsemek igin uzun doénem iginde
bulundugu durgunluktan gikmaktadir. Seriatin bir pratik hukuk sistemi olarak modern
zamanlarda yagamasim saglayan ve bu istegi gelecege tagiyan igte bu tutumdar.
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HAKEMLERIN MILLETLERARASI TICARI TAHKIME MILL{
OLMAYAN KURALLARI UYGULAMALARI

Yavuz Kaplan®

GIRIS

Milletlerarasi ticari nitelikli bir uyngmazlikta, taraflarin tahkime uyguianacak olan
hukuk konusunda anlagrmg olmalan halinde, hakemler bu se¢ilmis olan kanuntar ihtilaf
kurallarim olaya uygulayacaklardir. Taraflarca herhangi bir hukuk segiminin yapilmarmsg
olmas: halinde ise, hakemler uyugmazhin ¢oziimiiyle ilgili olarak, kendilerini bir hukuki
bosluk igerisinde bulacaklardir. Dogal olarak boyle bir durumda, hakemlerin en kolay ve
emin bir gekilde uygulayabileceklen hukuk, kendi mensubu olduklan veya ikamet ettikleri
yerin kanunlar ihtilafi kurallari olacakur. Ancak, milletleraras: bir ticari uyugmazlikta,
taraflarin agik bir segimlerinin olmamasina ragimen, hakemierin esasa uyguianacak hukuk
konusunda, belirli bir milli kanunlar ihtilafi sisteminden hareket etmemelerinin dogru olup
olmayacad tarngmahidir.

Hakimler, uyusmazhk konusu iliskinin mahiyeti ne olursa olsun, gerek sekli,
gerekse maddi hukuk planinda fex fori’ nin tayin ettiffi cerceveyi agamazlar. Milletleraras
ticaret hakemleri ise, tarafiarin iradi bir se¢im yapmarmug olmalart halinde, kendilerine
rehberlik edecek bir lex fori’ ye sahip degildirler.Bu nedenle, taraflarin uyugmazlifin
goziimiinde kullanilacak kurallar konusunda bir segim yapmamig clmalan: halinde,
hakemler, bu kurallann nasi belirlenecegini gdsteren bir metodu segmekle serbesttirler.

Onlarin bu tercihlerini milli bir kanunlar ihtilaft sistemni yoniinde mi, yoksa milli
hukuklardan bagimsiz bir kanunlar jhtilafi sistemi veya kurah ydaiinde mi kullanmalar
gerektifii yoniinde defiigik goriisler beyan edilmektedir.

Bu gériigleren ilki, milletleraras: tican tahkimin hukuki rejiminin, sonugta milli
hukuk diizenleri i¢erisinde aranmas: gerekecegini beyan eden klasik anlayis ifade eder.
Teorik anlamda, ticari tahkime iligkin bir uyugmazltkta, taraflanin hakemierce nygulanacak
kanunlar ihtilafi kurallanm se¢memis olmalan halinde, hakemlerin milli olmayan bir
kanunlar ihtilafi kurahm segmeleri gerektifi yolunda goriigler beyan edilmektedir. Ancak,
milli olmayan kanuntar ihtilaft kurallarimn nasil ve nereden bulunacag ve hangi kriterlere
gore uygulanacaf konusu buradaki baghca sorunu olugturmaktadir. Milletleraras: ticari
tahkimde, davamn, diinyanin herhangi bir yerinde goriilmesi, hakemlerin degisik iilke ve
hukuk sistemierinden gelmesi, taraflann farkli {ilke vatandagi olmalan veya farkli
iilkelerde ikamet etmekte olmalars dogaldir. Hakem mahkemelerinin bu durumu, onlarin
belirli bir baglama noktasini esas alarak, belirli bir zaman ve mekana gore, milli olmayan
kanunlar ihtilafi kurallarim segrmelerini giiglestirmektedir. Milletleraras: alanda, yeknesak
bir miili olmayan kanunlar ihtilafi kurallar olusumu da s6z konusu olmadifi igin, bu
kavramun teorik bir séylemden Steye gecebildifini sdylemek zordur. Zaten, bu konudaki
liberal yaklagim, mitletleraras: ticari tahkime milli olmayan kurallann uygulanmas
konusunda, taraflarin kendi serbest iradeleriyle belirli bir kanunlar ihtilafi sistemnini veya
kugalini segmemis olmalan halinde, mutiaka herhangi bir kanunlar ihtilafi kurahmn
iginden gegerek maddi hukuk normuna ulagma metodunu defil, dogrudan dogruya maddi
hukuk normunun tahkime uygulanmas: anlayigina benimsemektedir.

fkinci olarak, biz, taraflarin milletleraras: ticari tahkime uygulanmasim istedikleri
maddi hukuk veya kanunlar ihtilafi kurallarinin segmemig olmalan halinde, hakemlerce
milli olmayan kurullann uygulanmasindan; uyngmazhifa oncelikle,lex mercatoria denilen

*

Arg.Gor. Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiltesi Oze] Hukuk B&itimil Devietler Ozel Hukuk
Anabilim Dah
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milli hukuk sistemlerinden bagimsiz olarak ortaya gikmg bulunan maddi hukuk
kurallarinin uygulanmasim anlamaktayiz. Taraflarin ad hoc tahkim usuliinii
benimsemelerine ragmen, bazt konularda hukuki bogluk biraknug olmalan halinde de,
hakemler bu kuralian uygulamak suretiyle bogluu doldurma yoluna gideceklerdir.

Ugiincii olarak, taraflarin MTO tahkimi gibi, kurumsal tahkim usullerinden
birinin uyusmazhga uygulanmasim segmig olmalan halinde de, ortaya ¢ikabilecek
bogtuklar, taraflann anlagamamalar halinde, bizzat hakemler tarafindan, kurumsal
ahkimden taraflann elde etmeyi amagladiklan hukuki menfaatlere parale! olarak serbestge
doldurulabilecektir.

Milletlerarasi ticari tahkimin dziinde, esas olarak taraflanp iradesi yatmaktadir.
Bunun igin, taraflann tahkime iligkin herhangi bir konuda irade beyaninda bulunmamug
olmalart halinde, hakemierin, onlann tahkim usuliine bagvurmalarindaki temel tercih
sebeplerini ve bu konudaki iradelerini yorumiayarak, bu boglugu doldurmalari
gerekecektir. Bu usul, taraflann, hakemlerce uyusmazhifin esasina uygulanacak olan,
kanunlar ihtilafi kurallanm veya dogrudan uygulanacak maddi hukuk kuraliarini
segmemig olmalan halinde de izlenmelidir,

Gergekten, taraflanin aralarindaki uyugmazlifi herhangi bir devlet mahkemesine
degil de, bir milletleraras: ticari hakemlik merkezine veya defisik iilkelere mensup
hakemlere ¢ozdiirmek istemeleri, onlarin milli hukuka dayal ¢6ziim gekilierini diglayarak,
uyusmazh) milletleraras: bir platforma oturtmak istediklerinin agik bir gostergesidir.

Milletleraras: ticari tahkimde, milli olmayan hukuk kuraliarinin segimi, tahkimin
amacina ve taraflarin menfaatlerine daha uygun diigmektedir. Ozellikle devlet ve devlet
kuruluslan ile 6zel sahislar arasindaki sozlesmelerde ve farkli ekonomik ve politik
sistemlerden gelen taraflar arasindaki sozlegmelerde milli olmayan hukuk kurallarimin
uygulanmast, milletleraras: ticaret hayatimn ihtiyaglarina daha uygundur. Bdylece taraflar,
belirli bir hukuk dilzenini segtikten sonra, o hukuk diizeninde sonradan séz konusu
olabilecek keyfi ve tek tarafi koruyan muhtemel degigikliklerden dolayi, zarara
ugramaktan da kurtulmug olacaklardir. Zira, bu tiir degigiklikler sdzlesmenin taraflar
arasinda ciddi boyutlarda tehlike ve giivensizlik ortanu olugturabilecektir. Bu tehlike ve
giivensizlik ortam, ancak, millctlerarasi ticari tahkimin, milli hukuk sistemlerinin digina
ikilarak, milletleraras: ticaret hukukunun genel ilkelerine ve hemen hemen tim milli
hukuk sistemlerinde ortak olarak yer alan hukuk kurallarina tabi kilinmasi suretiyle
benaraf edilebilir.

Milletlerarasi ticari tahkime milli olmayan kurallann uygulanmas: kavramindan
neleri anlamamuz gerektifiini bdylece belirttikten sonra, bizim seminer galiymamizin
konusunun da, milletleraras: ticari tahkime, bu milli hukuklar digt maddi hukuk
kuraltarinin uygulanmasi oldugunu ifade edelim. Caligmanin kapsamm maddi hukuka
iliskin kurailarla sinirh olacak ve usul hukukuna iligkin olarak belirtme zaruretini
hissettigimiz bazi konularda ise, bu husus dzellikle belirtilecektir. Konu ile ilgili olarak,
énce milli olmayan kurallarin hukuki nitelegi ve bu kurallara tabi olmanin gerekliligi ile,
hukuki sonuglan ve tenfiz edilebilirligi iizerinde durulacak; daha sonra ise, milletlerarast
ticari tahkim alaninda milli olmayan kurallann uygulanmas: ile ilgili diizenlemelerde,
milletleraras: sozlegme hiikiimlerine yer verilecektir,

I. GENEL OLARAK MIiLLI OLMAYAN KURALLAR VE
HUKUK! NITELIGI

Giiniimiiziin ¢agdag akimlanina goére, milletleraras: ticari tahkimin tabi olacagi
hukuki rejim, genel olarak milli hukuk diizenleri igerisinde yer almamaktadir. Oysa,
klasik anlayiga gére, milletleraras: ticari tahkimin tabi olacaj: hukuki rejim, milli hukuk
diizenleri igerisinde aranmaktadir. Zira, nihai olarak milletlerarast olarak nitelendirilen
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tahkimde, somut olaydaki maddi ve hukuki vakialardan hareket edilerek belirlenecek bir
devletin kanunlar ihtilafi kurallarimn tahkime uygulanacagz gériigii beyan edilmektedirl,

Ancak, milletleraras: ticari tahkimin hukuki rejiminin belirlenmesi konusundaki
bu klasik anlayigin, baz: durumlarda nygulamaya elverisli olmadif ileri siriilmektedir.
Buna gerekge olarak, milletleraras tican tahkimin tek bir hukuk sistemi iginde sonuglar
dogurmadig1, milletleraras: ticari alanda sonuglar dofurdugu yolunda gériigler beyan
edilmigtir,

Gergekten, miinferit devietlere ait mevzuattan anndinlmg bir milletleraras:
hakem karan fikir, ticari ve ekonomik bakimdan uygundur. Zira, taraflar arasindaki
yapilan milletleraras: ticari sozlegmeler, herhangi bir devletin milli kanun hiikmiine tabi
olsalar bile, séz konusu sozlesmeye dayanilarak verilecek hakem kararlan, birden fazla
devlet iilkesinde sonuglarim doguracaktir. Bu nedenle, milletlerarasi ticari tahkimle ilgili
dogacak uyugmazliklarda bu gergek dikkate alinarak, verilen kararn milletleraras: alanda
tenfiz edilebilme dzelligini tagimasina da dikkat edilmelidir®.

Hakemlige milliyct izafe etmek, onu sonug olarak belli bir milli kanunun
kapsamina dahi! etmek demektir, Bu durumda her hakem karars ve hakem szlegmesi,
belirli bir devlet hukukuna tabi olacak ve bdylece lex fori'nin hikiimleri uygulanacak
demektir. Halbuki boyle bir durumda, milletleraras: hakemlikten veya milletlerarasi
hakem kararlarindan bahsetme olanaf yoktur®,

Ancak giiniimiizde, milletleraras: ticaret hukukundan dogan uyugmazhiklan
¢bziime baglayacak devletler iistii bir mahkeme bulunmadif: igin, milletleraras:
uyusmazhklann ¢éziimiinde devletin miidahalesini kabul etme zorunlulugu vardir. Ancak
devlet bu yetkisini kullanirken de, haiz oldugu nitelikten dolayl, milletleraras: tahkimi
yerel tahkim ile ayn1 hukuki rejime tabi tutmamahduS,

Genel olarak, milli olmayan kanunlar ihtilafi kuralian ile milli olmayan maddi
hukuk kurallarinin kaynag olarak, milletleraras: séizlegmeler, milletleraras: ticari tahkim
uygulanmasmda gene! kabul gbrmiig uygulamalar ile hukuki teamiiller gosterilmektedird.

Milli olmayan kurullar ile mahalli hukuk kurallan arasindaki en dnemli ritelik
fark:, bu ikisinin hakim veya hakemler tarafindan uygulanmalanndaki ihtiyarilik veya
zoruniuluktan kaynaklanmaktadir. Hikimler bir kanunlar ihtilafi sorunu ile
kargilaguklannda lex fori'nin kurallarini uygulamak zorundadirlar. Aksi halde pozitif
hukuka aykinilik s6z konusu olacagindan, kararin bozulmas: gerekecektir. Milli olmayan
kurallar ise, taraflarin iradesine bagh olarak, milletleraras: ticaret hakemlerince bir tercihin
ifadesi olarak uygulanmaktadir, Hakemler, bnlerine gelen davammn kapsam ve
ozelliklerine gore milli elmayan bir kanunlar ihtilafi veya maddi hukuk kuraling
uygulamakta ve bu kurallarn uygulanmasinn olaya uygunlufiu Sigiisiinde tercihlerini bu
kurallar yoniinde kullanmaktadirlar’.

1 MANN, F.A. : Lex Facit Arbitrum. International Arbitration. Liber Amicorum for M.Domke,
Ed.P.Sanders.The Hague 1967, sh.160.

2 AKINCL Z. : Milletlerarast Ticari Hakem Kararlani ve Tenfizi, Ankara 1994. sh.60.

3 KORAL , R.: “Hakem Kararlanmn Milliyeti ve Milletleraras1 Hakem Karar: Teriminin Cfi
Anlami” (Hakem Karartarinmn Milliyeii). Yabancr Hakem Kararlaninin Tiirkiye'de Taninmas: ve
Tenfizi, Bildiriler-Tartiymatar i Tahkim Haftas, Ankara 1984. sh.26.

Y. ORAL Hakem Kararlarmm Milbyeti. sh.28,

5 $ANLI, C.: “Milletlerarasi Ticari Tahkimde, Hakem Kararlaimn Tahkim Yeri Hukukundan
Aynlmas1 ve¢ Bu Kararlanin 2675 Sayils Kanun Agisindan Tenfizi Sorunu” {Tahkim Yerinden
Ayrilma). Yabanci Hakem Kararlarimin Tirkiye’de Tamnmas: ve Tenfizi. Bildiriler-
Tartigmalar JI. Tahkim Haftas1. Ankara 1984 .sh.174.

6 SANLI, C.: Milletleraras: Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk {Esasa Uygulanacak Hukuk).
Ankara 1986.5h.249-250,

7 $ANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk. sh.251.
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Nitekim, milletlerarast ticari tahkimin hukuki rejiminin miili hukuk rejimleri
disinda aranmasi gerektifiini savunan goriige gore, taraflar uyusmazlifa bir devlet
mahkemesti yerine, milletleraras: ticari tahkim kurumu veya degigik milletlere mensup
hakemierin bakmasim isteyebilmelidirler. Bu istek onlann uyugmazhigin milletleraras: bir
platformda giderilmesi yolundaki iradelerinden kaynaklanmaktadir. Yani taraflar, mahalti
mahkemelerce uygulanacak kanunlar ihtilafi kurallarimin bertaraf edilmesini
saflayabileceklerdir®.

Bu goriise giire, hakemlerin davanin ¢oziimini saflamak iizere, milli hukuk
sistemleri disginda maddi kurallar belirlemeleri halinde, bu belirlenen kurallarin
uygulanmasi miimkiin olmahdir. Milli hukuk sistemlerinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan
bu kurallar “lex mercatoria” olarak adlandirilmaktachr®. Taninmug Fransiz hukukgu Rene
David, bir memleket hikiminin milletleraras1 ticari uyugmazliklar: giderebilme
konusunda, nyugmazhin esasina milli hukuklar diginda ve duruma daha eiverighi olan
kurailan aragtirip bulmast gerektiffini séylemigtir. Onun bu konudaki goriiglerinin
yayimlanmas ile birlikte, Fransa’mn bir difer tanminmuig hukukgusu olan Berthold
Goldman, geligmeye baglarmg bu kurallar igin, ilk defa “lex mercatoria” terimini
kullanmigtr!0,

Milli hukuklar diginda, milletleraras: ticaret hukuku alaminda dogdugu ve
geligmekte oldugu soylenen bu kurallanin; taraflanin iradelerine bagh olarak, bu hukuka
tibi sekilde yiiriitillmiis ve sonuglandinimy hakem kararlarmi milletlerarast hakem
kararlan olarak algilayan bir anlayr da mevcuttur. Ancak bu anlayis, milletleraras: ticarct
camiasinin kendi hukukunu belirleyecek derecede tegkilatlanmasi ile gegerlilik
kazanabilecektir. Giiniimiiz itibariyle, bu diizeye gelindifini sdyleyebilme olanag:
yokturtl, Ancak, giin gectikce bu konuda daha ¢ok ilerleme kaydedildifini séyleyebiliriz.,

Milli hukuk sistemleri diyinda var olan ve milletieraras: ticaretin uygulamalan
arasinda geligmiy olan bu kurallarin hakemlerce dikkate alinmasi gerektifi, bir¢ok
milletleraras: ticari uyugmazliklara iligkin diizenlemelerde agikga yer almigtir. Ornegin,
1981 tarihli Fransiz Medeni Usul Kanununu degigtiren Kararname, taraflarn
uygulanacak hukuku segmemis olmast halinde, hakemlerin davanmin ¢&ziimiinde kendi
uygun gordiikleri kuralian uygulayacaklan ve her halde milletlerarast ticari 6rf ve adet
kurallarini g6z dniinde bulunduracaklanm ongormektedir!?. Yine bu kurallarn dikkate
alinmas1 gerektifine yer veren diizenlemelere 6rnek olarak, 1961 Avrupa Sozlegmesi
VII/1, 1976 UNCITRAL tahkim kurallant 33/3 ve MTO Tahkim Kurallar1 13/5.
maddesini verebiliriz.

II. MILLI OLMAYAN KURALLARA TABI OLMA NEDENLERI

Milletleraras: ticari uyugmaziiklarin giderilmesi konusunda milli olmayan
kurallann uygulanmast diiglincesinin temelinde, milletleraras: tahkim prosediiriiniin milli
hukuk sisteralerinin kasttlayici ve engelleyici kurallarindan kurtanlarak, milletleraras:
ticaret hayatinin dinamizmine uygun, esnek, liberal ve taraflarin beklentilerine karsilik
veren bir kurum olarak geligmesini saglama amac: yatmaktadir!3.

Milletleraras: ticari tuhkim ile yerli tahkim, ozellikleri itibariyle birbirinden
farkhidir, Bu fark milli mevzuatta ve mahkeme kararlarninda vurgulanmgnrl4,
Milletleraras: ticari tahkim sadece bir deviet hukuku ile baflantli olmayip birden ¢ok

8  LEWJ.D.M. Applicable Law in International Commercial Arbitration.New York 1978.5h.287;
$ANLI, Bsasa Uygulanacak Hukuk sh.251.

9  AKINCI, sh.61: KORAL, Hakem Kararlarinin Milliyeti.sh.29.

10 KORAL, Hakem Kararlarimin Miltiyeti. sh.28-29.

11 NOMER.E.; Devletler Hususi Hukuku, B./, Istanbul 1990, sh.487.dn 243,

12 AKINCI, sh.61.

13 SANLI, Tahkim Yerinden Ayrima, Sh.176,

14 AKINCI, sh.62,
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devleti ve birden gok hukuk sistemini ilgilendirmektedir. Bu nedenle milletlerarasi ticari
tahkimi milli hukuklar iginde yer alan sistemlerden birine yerlestirmeye ¢aligmak yerine,
onun milli hukuklar disindaki zerk nitelifinin taninmas: gerektii yolunda goriigler
beyan edilmektedirl, Bu goriigiin temel diigiincesi, milletlerarasi ticari hakemlerin belli
bir fex fori ‘ye sahip olmadiklarindan kaynaklanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak,
ihtilafin esasina uygulanacak hukuk belirlenirken, bagvurulabilecek bir ex fori nin
kanunlar ihtilafi sistemi de bulunmamaktadiris,

Milletleraras: ticari tahkimin milli tahkim sistemlerinden aynlmas: gerektigi
gaoriigiinii savunanlar, tahkim yeri iilkesi ile milletterarasi ticari tahkim arasindaki iligkinin
geneltikle hukuki defil, subjektif gerekgelere dayandifim ileri siirmektedirler. Bu
noktadan hareketle, taraflar Gzellikle segmedikleri takdirde, tahkim yeri iilkesinin
tamamen yerli iligkiler diigtiniilerek diizenlenmig bulunan kurallarinin, milletieraras: ticari
tahkime uygulanmasinin yerinde olmayacaB: goriigii beyan edilmektedir. Zira, bu giriige
gore, milletlerarasi ticari tahkim ile tahkim yeri arasindalki iligkinin bylesine zayiflanug
oldugu bir durumda, 1ahkim yeri mahkemelerinin bu tiir kararlar fizerindeki muhternel
sunirfayict ve engelleyici etkisinin bertaraf edilmesi gerekmektedir. Béylece milli
mahkemeler, yerel menfaatleri olmadigs i¢in milletleraras: ticari tahkim alanina
miidahalede bulunmayacak ve milletleraras: ticari tabkim prosediirii her tiirlii yerel
olumsuz etkilerden kurtanlmsg bir sekilde, tarafsiz ve dzel bir ¢oziim yolu olarak iglemeye
devam edecektir!”.

111. MILLETLERARASI TICARI HAKEM KARARLARINA
MILLI OLMAYAN KURALLARIN UYGULANMASININ
SONUCLARI VE BUNUN AMACA UYGUNLUGU

Oncelikle belirtelim ki, milletleraras: ticari tahkimin milli hukuka tabi olmarmas
konusu ile milletleraras: ticari tahkime milli olmayan kurallarin uygulanmas: konusu,
birbiriyle baglantih olmakla beraber, iki ayr1 konudur. Bizim burada &zellikle belirtmek
istedigimiz husus, tahkime taraf olan kigilerin, milli hukuklarca diizenlenmis bulunan
tahkim usullerini diglayarak, tahkim konusu olan uyusmazhga milli olmayan kurallarin
uygulanmasin istemelerinin dofuracagl senuglardir. Aynca, milli olmayan kurallarin
nygulanmasinin, taraflarin tahkimden bekledikleri amaca ulagabilmeleri konusunda, ne
g1bi etkilerinin olabilecedi izerinde de duracagiz.

Milletleraras: ticaret hayatinda, taraflanin tahkim usuliinii segmelerindeki sebepler
muhteliftir. Ornegin tahkimdeki ¢abukluk, ucnzluk, gizlilik ve ihtilafi uzman olan bir
kimseye ¢ozdiirme arzusu bu sebeplerden bazmlandir. Ancak milletleraras: ticaret haymnda
tahkim usuliiniin segilinesinin genel sebebi, tacirlenin ihtilaflanm mith yarg: diizenlerinin
diginda, tarafsiz kurum ve kurallar ¢ergevesinde ¢bzdiirme arzusudur. Bu arzunun, yerel
kanunlar ihtilafi sistemlerinin sik1 sava uygulanmasi ile ortaya ¢rkacak ¢dziimleri
digladifn da agiktir!®,

Taraflarin aralarindaki ihtilafi belli bir deviet mahkemesine de degil de, bir
milletleraras: ticari hakemlik miiessesesine veya bagka iilke kokenli hakemlere sunmalari,
onlarin ihtilaflarin milletleraras) bir diizeyde halletmek istediklerini gistermektedir.
Boylece taraflar, ihtilafin ¢oziimiinde hakemler tarafindan yerel olarak tatbik edilen
kanunlar ihtilafi tekniklerinin kullanilmasim da, zimnen diglarnig olmaktadirlar. Bu
nedenle, bir milletleraras ticart tahkim olayinda, taraflarm hakemlerce tatbik edilecek olan
kanunlar ihtilafi kuralini veya bir maddi hukuk segimini yapmamig olmalan halinde;
onlarin genel iradelerinin, hakemlerin, milli olmayan ve milletleraras: nitelikte sayilan bir

15 1EW, sh6l.

16 AKINCI, sh.62,

17 AKINCI, sh.63 : SANLI, Tahkim Yerinden Ayrilma, sh,176-177,
I8 SANL], Esasa Uygulanacak Hukuk. sh.248.
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kanunlar ihtilafi kuralim veya maddi hukuk kuralim uygulamalan yéniinde oldugunu
kabul etmek gerekir!?,

Bu bagiamda milletleraras: ticari tahkim kurumunun milli hukuk sistemleri
disinda ele alinmasinin en énemb sonucu, tahkim usuliine ve ihtilafin esasina mill hukuk
di1 kurallarin uygulanmas! ile, milletleraras: ticari tahkimin baglayic1 giiciinii tahkim
yerinden aldifs goriigiiniin terkedilerek, tahkim yeri mahkemelerinin bu tiir hakem
kararlari tizerindeki denetim yetkilerini tekrar gézden geginmeleri olacaktir?0. Nitekim,
milletleraras: ticari iligkilerin yogun olarak yagandifi birgok geligmig iilkede bu yonde
ilerlemeler vardir. Bu diigiince yapisinin hukuki dayanafi ise, milletleraras: ticaret
hayatim tahkime baglayic: nitelikte geligmig, milli hukuklar dig1 bir dzerk hukuk sistemine
sahip oldufu dilglincesidir2!,

Ornegin, Belgika Hukuku'nda, 1985 yihinda Medeni Usul Kanunu’'nda yapilan
bir detigiklige gore, Belgika *da, Belgika vatandag: olmayan kigiler arasindaki bir ihtilaf
hakkinda verilen hakem kararlarmn, tabhkim yeri iilkesi olan Belgika Hukuku’ndan
tamamen soyutlanmast miimkiindiir. Kanun, taraflara milletleraras: ticari tahkimin milli
hukuk dig1 kurallara tabi tutulmasina izin vermekte ve bu nitelikteki hakem kararlarini,
tahkim yeri hukukunun denetiminden ayirmak gerektifini beyan etmektedir. Belgika
Medeni Usul Kanunu’nun konu ile ilgili 1717. maddesi §oyledir :

“Belgika Mahkemeleri, ancak hakem kararina konu olan ihtilafin taraflarindan
birinin Belgika vatandaghgina haiz veya Belgika'da mukim veya Belgikada kurulmug bir
tegebbiis veya Belgika’da gubesi bulunan bir gergek veya tiizel kisi olmas: durumunda,
hakemn kararmm iptaline iliskin davaya bakabilir.”

Kanunun emredici nitelifinden dolay:, Belgika’da yabancilar arasinda séz
konusu olacak tahkimde, taraflar, ilgili hakem karannin iptali konusunda, Belgika
mahkemelerinin yetkili olmastm iradi olarak dahi kararlagnramayacaklardar?2,

Yine Fransiz Hukuku'nda, Fransiz Medeni Usui Kanunu’nun 1496. maddesi
uyannca, ihtilafin esasma taraflann se¢miy olduklar hukuk uygulanacaktir. Boyle bir
segim yapilmarmyg olmas: halinde ise, ihtilafin esasina nygulanacak olan hukuku hakemler
belirleyccektir. Her halde milletleraras: ticaretin 6rf ve adetleri gooz oniine alinacakur.
Fransiz Hukuku'nda milli hukuklar digt kurallarin segilmesi miimkiin oldugu gibi, lex
mercatorig’nin kurallarina milli hukuklarin iistiinde (supranational) bir nitelik
tamnmaktadar.

Fransiz Hukuku'nda, 1981 tarihli bir kararname ile, tahkim yeri iilkesi
mahkemesinin rilletlerarasi ticari hakem kararlan iizerindeki klasik etkisi, yeniden ele
alinmug ve klasik gorily uyarinca, hakem kararlarninun baglayici giiciinii tahkim yeri
itlkesinden aldig1 goriigii ve tahkim yeri tilkesinin iptal ettifi bir hakem kararinin, difer
iilkelerde tenfizinin milmkiin olmayacag goriigii reddedilmigtir. Fransa’da verilen bir
milletleraras: ticari hakem karan {izerinde, ancak s6z konusu kanunda belirtilen hususlar
bakimindan Frangiz mahkemelerinin denetima yetkisi vardir. Bu haller 8zetle, gegerli bir
tahkim sézlegmesinin bulunmayigi, hakem mahkemesinin olugumundaki diizensizlik,
hakemin yetkisini agan hususlarda karar vermis bulunmasi, tahkim usuliiniin tabi
tutuldugu kurallara riayet edilmemig bulunmasi, hakem kararinin taninma ve tenfizinin
kamu diizenine aykirt bulunmas: halleridir. Fransiz Hukuku’'nda bu sayiian iptal sebepleri
digindaki bir sebeple iptal edilmig bulunan bir hakem karannin tenfizinin miimkiin
olabilecegi belirtilmigtir?3.

Isvigre Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun, milletieraras: ticari hakem
kararlarmun iptali ite Q1gili 190 (2). maddesi de, iptal sebeplerini yukanda Fransiz Medeni

19 $ANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk. sh.249.
20 SANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk. sh.249,
21 AKINCL sh.64.

22 AKINCI, sh.87.

23 AKINCI, sh.88-89,
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Usul Kanunu’nda belirtilen nedenlerle simrh saymugtir. Hatta daha da &nembisi,
Kanun’un 192. maddesi gerefi, taraflann yapacaf1 bir sozlegme ile, 190. maddede
liberallestirilmis olan bu iptal sebeplerinin, biitiiniiniin bertaraf edilmesini de miimkiin
Kilomigtir4,

Caligmarmuz agisindan, 1987 tarihli Isvigre Milletleraras Ozel Hukuk Kanunu'nu
inceledigimizde, Kanun’un Isvigre’de verilmis olan, milletleraras: nitelikli ticari tahkimi,
yerel tahkimden farkli kurallara tabi tuttufunu, tahkim usuliine ve ihtilafin esasina
uygulanmak iizere, milli hukuklar dig kurallar segme hususunda taraflara serbesti
tammakta ve tahkim yeri iitkesi mahkemelerinin hakem karar {izerindeki denetleyici ve
engelleyici yetkisinin ortadan kaldirnilmasina izin vermekte oldufunu goriiyoruz?,

1IV. MILLI OLMAYAN KURALLARA GORE VERILEN BIR
HAKEM KARARININ TENFIZ! SORUNU

Tahkime milli olmayan kurallarin uygulanmasinin, yukanda belirttiimiz
nedenlerden dolayi, kazanan taraf igin olduk¢a cazip oldugunu belirtmigtik. Ancak,
kaybeden tarafin hakem kararimn gegerlilifine karyn bagvurabilecegi yollarin ortadan
kaldinlmas: da, tahkim kurumuna olan giiveni ortadan kaldirabilecektir2®.

Giiniimiizde, Avrupa’mn dnemli tahkim merkezi konumundaki iilkelerinin, daha
fazla tahkime gidilmesi amaciyla, mahkemelerinin tahkim tizerindcki denetimini azaltma
veya kaldirma egilimi iginde olduklan gdriilmektedir. Ancak milletleraras: ticari hakem
kararlarinin herhangi bir milli hukuka tabi olmamas: diigiincesinin milli hukukiar
tarafindan desteklenmesinin, bu diigiincenin hukuki temellerine olan inangtan ¢ok, tahkim
piyasasindan daha fazla pay alabilme kaygisina dayandif ileri siirilmekiedir. Aynca,
* herhangi bir mitli hukuk sistemine tabi olmaksizin verilen bu tiir hakem kararlarinin, belle
bir hukuki statiiye sahip olmamasi nedeniyle temelsiz oldugu ve uygulamada bir gok
hukuki soruntar doguracajh scklinde goriigler de meveuttur?’.

+ Simdi milletleraras ticari tahkime milli olmayan kurallarin uygulanmasi ile ilgili
olarak yukanda belirttigimiz itirazlann neler oldugunu inceleyelim.

A- Uyugmaziigm Coziiminde Tahkim Yeri Ulkesinin Emredici
Usul Kurallarina Aykin Karar Verilmesinin Tenfize Engel
Olacafn Itiran

Bu konuda klasik gdriig, milletleraras1 ticari tahkimin milli hukuklardan
ayrilmass diigiincesinin temelinde, milletleraras: ticari tahkime evsahipligi yapabilme
kaymsimn yatugint ve bu gdriisiin milli hukuklarca benimsenmesinin nedeninin,
ekonomik diisiincelere dayandifin ileri stirmektedir?8.

Klasik goriig ayrica, milletleraras: ticari tabkim ile karanin verildigi yer iilkesi
hukuku arasinda siki bir baglant oldugunu savunmakta ve bu kararlarin baflayici
giiciiniin tahkim yeri illkesi hukukuna dayanmasi nedeniyle, stz konusu hukukun
emredici usul kurallarina aykin hareket edilemeyecegini beyan etmektedir. Oysa,
milletleraras: ticari tahkime milli olmayan kurallann uygulanmasi ile ilgili olarak, hem
usul hukuku, hem de maddi hukuk kurallari bakimindan, hem devletlerin milli hukuk
sistemlerinde, hem de milletleraras: diizenlemelerde birgok degigiklikler yapildig: da bir
gergektir??,

24 AKINCI, sh.90-91.
25 AKINCI, sh.91,
26 AKINCI, sh.64.
27 AKINCI, sh.64-65,
28 AKINCI, sh.65,
29 AKINCI, sh.64-65.
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Yukanda bahsettifimiz geligmeler dofrultusunda, milletleraras: ticari hakem
kararlarimin tenfizi ile ilgili en Snemli diizenleme, 1958 tarihli New York Stzlegmesi’dir.
Bu Sézlegme’nin V. maddesine gore, tahkim usuliine uygulanacak kurallar taraflarca
serbest olarak belirlenecektir. Taraflarin bu konuda herhangi bir irade beyaninda
bulunmarig olmalan halinde, tahkim yeri iilkesinin hukukunun dikkate alinacaf
belirtiimigtir. Bu nedenle tahkim usuliiniin, tahkim yeri {ilkesi hukukuna tabi olmasi
zoruniniugu yoktur30,

1958 tarihli New York Sozlesmesi, milletleraras: ticari hakem kararlarinin
tenfizinin kolaylagtinimasi konusunda, ¢ok 6nemii liberal hiikiimler igermekitedir®!, Bu
hitkiimlerden biri, gifte tenfiz (double exequatur) olarak adlandirilan, hakem kararlannin
kesinlegmesinde, verildigi {ilke mahkemeleri tarafindan tasdik edilmesi gereklilifinden
vazgecilmig olmasidir32.

Milletleraras: ticari hakem kararimn, tahkim yeri iilkesinin usul hukukunun
emredict kurallarina aykir: olmast nedeni ile, tahkim yeri iilkesi mahkemelerince iptal
edilmesi duramunda; milletleraras: teari tabkimin miili tahkimden ayrilmasina karg ¢ikan
gorilg, bu tiir kararlarin uygulamada tenfiz edilemeyecegini ve bagarisizhiga mahkum
oldugunu iddia etmektedir. Bu konuda $zellikle New York Sozlegmesi’'nin V (1) (e)
maddesindeki, aleyhine hakem karan verilmiy bulunan tarafin, kararin verildigi iitke
kanunu veya tabi clunan kanun y&niinden yeskili bir makam tarafindan iptal veya hiikkmiin
icrasiin geri birakildifina iligkin iddialanm ispat etmesi halinde, hakem kararimin
taninmasi ve icrasina engel olabilecegi yolundaki hiikiim mesnet kabul edilmektedir33.

B- Uyugsmazhin Coéziminde Esasa Milli Hukuklar Dig
Kurallarin Uygulanmasimn Tenfize Engel Olacaf Itiraz

Uyngmazlifin esasina milli hukuklar disn kurallarin uygulanmasimn tenfize engel
olabilecei yolundaki itirazlar bakimindan konuyu ele alirsak; daha dnce milletleraras:
ticari tahkime onun &zerk nitelifinden dolays, milli olmayan kuratlarin uygulanmasmin
daha uygun olacagmin bir takimn yazarlar tarafindan savunuldugunu belirtmistik. Bu
konuda uygulanacak hiikiimler balamindan ticaretin genel hiikiimleri ile milletleraras
mahkeme kararlan ve ticari tearniiller gibi kaynaklardan yararlanilabilecepi beyan
edilmektedir34. Buna kargilik olarak, mitletleraras ticari uyugmazhklarin milli hukuklar
igerisinde yer alan kurallar tarafindan ¢6ziilmesi gerektifii, zira, milletleraras: hukukun
milli hukuklardan bagimsiz, kendi kurallarint olugturabilecek bir sisteme sahip olmadig:
yolunda goriigler ileri siiriilmiigtiir. Hatta milletleraras: anlagmalann dahi, daima,
temellerini bir milli hukuktan alarak diizenlediklen ifade edilmigtr®s,

Konuyla ilgili olarak, tabkim yeri {ilkesinin etkisiyle, milletleraras: ticaretle ilgili
kararlarin tenfizinde, ¢ok tarafli milletleraras: sozlesmelerden yararlanmamin miimkiin
oldugu ileri siirlilmektedir. Bu gergevede, milletleraras: ticari nitelikli hakem kararlarinin
baglayict niteligi, milli hukuklarindan kaynaklanmaktadir. Zira, bu ¢ok tarafh
sizlesmelerden yararlanilmas: olanafim doguran, tabkimi kontrol eden devletin, o

30 AKINCL. sh.66.

31 KORAL,R.:* Yabanci Hakem Kararlanmn fcras: Hakkinda Birlegmig Milletler Konferans: ve 10
Haziran 1958 Tarihli New York Sazlegmesi” (yabanci Hakem Kararlarmn ferasy), tUHFM, C.24, 1-
4,

32 AKINCI, sh.66.

33 New York Stzlegmesinin ilgili hiikiimleri konusunda bilgi igin bkz. Avrupa (Cenevre)-New York
Saulegmeleri ve Tiirk Tahkim Hukuky Sempozyumu (Sempozyum), Ankara 1991, sh.117 vd.:
KORAL, Yabanci Hakem Kararlarninn tcras, sh.45 vd.

34 BIRSEL, (Tartigmalar) Yabanc Hakem Kararlanmn Tiirkiye'de Tanmmas: ve Tenfizi, 11 Tahkim
Haftast, Ankara 1984. sh.260.

35 USTUNDAG, S. : “Yabanci Hakem Karari Kavrami”, Yabanci Hakem Kararlanmn Tiirkiye'de
Tamnmas: ve Tenfizi. Bildiriler-Tartigmatar, II Tahkim Haftas:. Ankara 1984. sh.3 dn.1.

302



sozlesmeye katdmig olmasidir?6, 1gili elegtirilerin degerlendirilmesi sirasinda bu konuyu
irdeleyecegiz.

C- Tahkim Yeri Ulkesinin Yetkilerinin Kisitlanmasimmin Olumsuz
Sonuglar Doguracag Itirazn

Milletleraras: ticari tahkime uygulanacak kurallann milli hukuk sistemileri diginda
tutulmasina karg1 olan yazarlar, milletlerarasi ticari tahkimin daima bir devletin yarg:
organlarinin destefine ihtiyaci oldufunu belirtmektedirler. Ozellikle, hakemierin
atanmasi, gorevden ahnmas ve degistirtlmesi konularinda devlet mahkemelerine duyulan
ihtiyag kendisini gistermektedir. Aynica uygulamada, yargilama icin gerekli olan delillerin
ve belgelerin toplanarak hakemlere tevdi edilmesi kenusunda da mahkemelerin biiyiik
katkilan vardird7.

Tahkim sozlegmesinin gegerlilifi lex loci arbitri, yani tahkim yeri hukukuna
baglidir. Bu nedenle hakemlerin, tahkim yeri {itkesinin emredici usul kurallanma uymalan
gerekecektir. Ancak bu gergevede, taraflar ihtilafin esasina uygulanacak hukuku
secebileceklerdir. Iste, hem tahkim yeri iilkesinin korumak istedifi menfaatler
bakimindan, hem de devlet mahkemelerinin milletleraras) ticari tahkime olan yardimlan
bakimindan, tahkim yeri iilkesinde cereyan eden tahkimi, bu {ilkenin hukuk diizeninin
denetlemeye yetkili oldupu iddia edilmekiedir®.

D- Milli Olmayan Hakem Kararlarmmn Milletlerarasi Anlagmalarin
Sagladiiz Tenfiz Kolayhklanndan Yararlamlamamasina Neden
Olacag Itiran

Bazi yazarlar, milletleraras: tircari tahkimde, tahkim yeri lilkesi géizard: edilerek
verilen kararlarn, uygulamada bagarisizlifa mahkum oldugunu beyan etmektedirler. Bu
goriise gore, bu tir hakem kararlan, hakem kararlarinin tenfizinde kullarulan milletleraras
sozlesmelerin kapsamina girmeyecegi igin, tenfiz edilebilmeleri bakinundan sorun
doguracaklardur.

Bu goriise gore, milletleraras: nitelikli de olsa, milletleraras: ticari tahkimin yarg:
denetimi diginda birakilmas: yanhg olacakur. Ornegin, New York Sézlesmesine taraf olan
devietlerden birinin hukukuna gore verilmiy muiletlerarast ticari tahkim karar, bu
sozlesmeye taraf olan diger bir devlet iilkesinde kolaylikla tenfiz edilebilecektir. Taraf
devietler bunun igin, karara taraf devletlerden birinin baglayicilik vermig olmas: kogulunu
aramaktadirlar®®,

V. MILLI OLMAYAN KURALLARA GORE VERILMIS HAKEM
KARARLARININ HUKUKI TEMELLERINE YAPILAN
ELESTIRILERIN DEGERLENDIRILMESI

A-Genel Olarak

Milli olmayan kurallara gére verilmig hakem kararlaninin hukuki temellerine
yaptlan elegtirilere iligkin sorumu, ikili bir aymm gergevesinde yapabiliriz.

Eger, milletlerarast bir tahkim kuramunun tahkim kuraliarina tabi olarak yapilan
bir tahkim stz konusu ise, zaten bu tiir tahkimde milli tahkim yeri yoktur. Buradaki

36 MANN.sh.157

37 AKINCL sh.69.

38 AKINCLsh.70-71

39 KURU.B.:(Tarhgmalar) Yabanct Hakem Kararlanmn Tiirkiye’de Taninmass ve Tenfizi Bildiriler
Tartigmalar. 11, Tahkim Haftasi, Ankara 1584.sh.217

40 AKINCI.sh.71-72
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denetleme ya kurum tarafindan, ya da tenfiz Gikesinin yetkili makamlar tarafindan
yapilacakur.

Eger tahkim, tahkim yeri olarak belirli bir iilkenin hukuk diizenine tabi kilinnug
ise, hakem kararinin denetimi hem tahkim yeri tilkesi, hem de tenfiz yeri iilkesi
tarafindan, belirli slgiiler icerisinde ve $zellikle bu konudaki milletleraras: ditzenlemelere
uygun olarak yapilabilecektir.

Milletieraras: ticari hakem kararlannin tenfizi bakindan en dnemli diizenleme,
1958 tarihli New York Sozlesmesidir. New York S&zlegmesi’nin V. maddesi, hangi
hallerde hakem kararlarimin tenfizi talebinin reddedilebilecegini, stmrh olarak saymgtir.
Bu madde, tenfiz yeri iilkesi mahkemesine, hakem karanmn reddi konusunda bir
zoruntuluk yiiklemeyip, ancak V.madde de sayilan nedenlerden dolay: hakem kararlarim
reddedebilme konusunda hakime bir inisiyatif tammaktadir. Yani, hakimin ilgili sebepler
dogrultusunda mutlak olarak tenfiz talebini reddetmesi zorunlulugu yoktur?!. Bu
cergevede, hekem karan iptal edilmig olsa dahi, s6z konusu kararin tenfizi New York
Sozlegmesi'nin ilgili maddesi hiikmiine aykin olmayacaktir®2,

Milletleraras: ticari tahkimin hukuki rejiminin, milli hukuklar dig1 kaynaklara tabi
tutulmasi goriigiiniin kabulii halinde; aleyhine karar verilmis olan tarafin, ilgili kararin
tenfizini engellemek veya geciktinmek igin New York Stzlegmesi’nin V. maddesindeki,
tahkim yeri iilkesi mahkemelerinin hakem karart {izerindeki denetim yetkisini istismar
edebilmesi olasthfimn da oniine gegilmis olunacaknr®,

Milli hukuklar disi vertlmiy hakem kararlarimin, tahkim yeri iilkesi
mahkemelerince denetlenmesi tarti;ihirken, bu tiir kararlann tenfiz yeri iilkesinin
mahkemelerince denetiminin vapiimast kaginilmazdir. Kald: ki, kurumsal tahkim stz
konusu ise, bu kurom tarafindan da bir gekilde denetim vapilmasi kagiulmazdir,
Dolayisiyla, milli hukuklar drg1 kurallarin uygulanmas: ile verilmig olan milletlararas:
ticari hakem kararlarinin, tamamen mahkeme denetimi diginda kaldift yolundaki
anlayiglar dofru degildir. Ayrica, hakem karanina itiraz etmek isteyen tarafin karara bu
asamada itiraz etmesi de miimkiindiir*4,

Bundan bagka, tahkim yeri {ilkesi mahkemelerinin ve tenfiz istenen iilke
mahkemelerinin, milletleraras: ticari tahkim kararlarini, milletleraras: kamu diizenine
uygunluk agisindan denetleyvebileceklerinin kabul edilmesi, bu konudaki muhtemei
istismarlarin Oniine gegilebilmesini saglayacaktir. New York Sézlegmesi’'nun
V.maddesinin 2 (b) bendinde, kamu diizenine aykirilik tenfiz engeli olarak
diizenlenmigtir. Bu noktada hakem karari ikili kontroiden gececektir, Tahkim yeri iilkesi
hukukuna gore kamu diizeninden dolay: iptal edilmeyen hakem karan, tenfiz illkesine
gore kamu diizenine aykinlik tegkil ediyorsa, bu defa tenfiz edilmeyecektir!s .

Karan vermig bulunan hakem veya hakemlerin baZimsizlifina iligkin siipheler,
hakem kararinin hakemlerin bafimliiklarimin etki ve belirtilerini tagimasi hatinde, kamu
diizeninin miidahalesi sz konusu olabilecektir. Aynca, hakemlerin milletleraras ticari
tahkime uygulayacaklarr milli olmayan kurallar konusunda keyfi davranmalan hali de,
kamu diizeninin miidahalesi ile kargilagacaktir46,

Milletlerarasi kamu diizenine aykinhk mefhumu, bazi milli hukuklarda da denfiz
engeli olarak ayrica diizenlenmigtir. Omegin, Fransiz Hukukunda 1981 tarihinde gikarilan
bir yasa ile, milletleraras1 kamu diizenine aykinlik kavrarmmn tenfiz engeli olarak

41 AKINCI.sh.72

42 Aynintih bilgi igin bkz. AKINCI.sh.73. dn.245

43 AKINCLsh.73.

44 SANLITahkim Yerinden Ayriima.sh.178

45 OZTEKIN.G.:1958 Tarihli New York Sozlegmesinde Hakem Kararlari-V(1) E Maddesi, Bastlmarig
Tex. Istanbul 1993.sh.166 vd.

46 NOMER.E.:"Yabanc: Hakem Kararlarsmin Tenfizinde Hakem Mahkemesinin Bagsmsizlig™,
MHB.Y 4.8.1.1984
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diizenlendigini gbriiyoruz. Zaten, milletlerarasi kamu diizeni kavramu, milletleraras: ticari
tahkimin geligimi ve bu tip tahkim tiiriiniin nitelifi icabi, ona bagl olarak geligtirilmig bir
kavramdir ve temel hukuk kurallanyta, adalet dlgiilerine aykirtligy ifade eder??,

B-Milletleraras: Ticari Hakem Kararlarmin Denetimi

Milli olmayan kurallara giire verilmig olan hakem karariannda, &nemli
itirazlardan biri de, hakemlerin yetkilerini kijtiiye kollanmalan durumunda, bunun ne
sekilde denetlenecegi yolundadir. Bu tiir tahkimde hakem karanmin denetlenmesi gorevi,
tenfiz yeri iilkesinin mahkemesine birakilmalidir, Zira, pratik olarak, mahkemelerin
hakem kararim denetlemeleri geregi, daha ¢ok tenfiz agamasinda ortaya gikmaktadsrs,
Nitekim, gerek bu alandaki milletlerarasi sézlegmeler, gerekse milli hukuklardaki
diizenlemeler, tenfiz yeri iilkesi mahkemelerinin, hakem kararlarnin haiz olmas: gereken
asgari hakkaniyet saandardim denetlemesine izin veren hiikiimler icermektedir. Omegir,
New York Sozlegmesi’nin V(1) ve 2 (a) maddeleri, tenfiz yeri lilkesi mahkemelerine,
ilgili hakem kararini denetleme olanagim tanimaktadirlart?.

Bu konudaki bir diger itiraz, New York Sozlegmesinin V(1) (e) maddesine
gire’0, tahkim yeri iilkesi mahkemelerinin hakem karan iizerindeki denetim yetkisinin
daima var oldugu yolundadir, Oncelikle, bu maddenin tenfiz yeri tilkesi mahkamesine,
tahkim yeri iilkesi mahkemesinin iptal etmig oldufu karari reddetme konusunda bir
zorunluluk getirmedigini belirtmek gerckmektedir. Ozellikle, cofrafi olarak tahkim yeri
olmamn diginda, hakem karari ile tahkim yeri tilkesi hukuku arasinda bir baglantinm
olmadi durumlarda, tahkim yeri itlkesi mahkemelerinin hakem karanm iptal etme
yetkilerinin de olmamasi gerekir. Herhangi bir sekilde béyle bir iptal karan verilmig dahi
olsa, bdyle bir karar, tenfiz istenen iilke mahkemesinin tenfize iligkin yetkisini
kisitlamamahdirdl,

Tahkim yeri {ilkesi mahkemelerin tahkim {izerindeki denetimlerinden
vazgecilmesi olgusu, klasik goriiye taraf olan bazt yazarlanin iddia ettigi gibi, bu tiir
‘hakemn kararlarim bagibog hale getirmeyecektir. Ozellikle devleti taraflardan birini
olugturdufiu uyuzmazhiklarda, devletin kendi aleyhine verilmig olan bir hakem karariny,
kendi iilkesinin mahkemesine iptal ettirtmesi miimkiindiir. Oysa, milletleraras: ticari
tahkimin milli hukuklar disi kurallara gore yapilmasim savunan goriise gore, tahkim yeri
iilkesi tarafindan iptal edilmis bulunan bu kararin, érnegin ilgili devletin malvarlifimn
bulundugu bir diger devlette tenfiz edilebilmesi miimkiin olacaktir®2. Zaten, soz konusu
hakem karan tenfiz yeri iilkesi mahkemelerinin de denetimi ile tenfiz edilecektir ki, bu
durum muhakemede taraflanin esitlifi ile adelet anlayigma da uygundur,

Konuyla ilgili bir bagka ititaz da, tahkim yeri iilkesi mahkemelerinin karan
denetleme yetkilerinin kisitlanmasi halinde, kaybedilen tarafin, tenfiz istenen her iilkede
karann gecerlilifine itiraz etmek zorunda kalacagi hususundadir. Oysa, tenfiz yeri
iilkesinin hakem kararlar iizerindeki denetim yetkisi, hakem kararlannin milli olmayan
kurallara tabi tatulmas: olgusuyla ortaya ¢tkintg bir durum degildir. Hemen her iilke kendi
i¢ mevzuatinda ve milletleraras: sdzlegmeler geregi, hakem kararlarini tenfiz yeri iilkesi
mahkemelerinin denetimine tabi tutmaktaduS3.

47 OZTEKIN.sh.168

48 AKINCIsh.75-76

49 New York Sozlegmesinin bu maddelesi igin bkz. Sempozyum. sh.121; KORAL, Yabanc: Hakem
Kararlarmn fcrasi.sh.44 vd.

50 New York Stzlegmesinin V(1)(€) maddesi, hakem kararlarinin tahkim yeri iilkesi tarafindan iptal
edilmesi durumunda, tenfiz yeri iilkesinin stz konusu kararmn tenfizi talebini reddedebilecei
hitkmiini igermekiedir,

31 AKINCIsh.76

52 AKINCLsh.77

33 AKINCLsh,77
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Ornegin, MOHUK 45.madde, saydi: nedenlerden birinin varlif halinde, tenfiz
yeri mahkemesinin hakem kararmn tenfizini reddedebilecegini hilkme baglanmugur. New
York Sozlesmesinin V(1) ve (2). maddelerinde de benzeri hiikiimler yer almaktadir.

C- Milletierarast Ticari Tahkimde Tanmmnacak Serbestinin Sinir

Tahkim yeri mahkemelerinin milletlerarasi ticari tahkim kararlan ile ilgili denetim
yetkilerinin tamamen kaldiriimas: halinde, gegersiz bir hakem karari sonucu kaybeden
tarafin, ilgili hakem karanmn gegersizliini her iilkede ispat etmek zorunda kalacaf: beyan
edilerek, bu serbestinin simriandiriimas: gerektigi yolunda goriigler beyan edilmigtir, Bu
yaklagim, milletieraras: ticaret hukuku agisindan, temel hakkaniyet kurallarina aykuriik
teskil eden sebeplere dayandifainda hakhlik kazanmaktadr. Bu nedenle, tahkim yeri iilkes
mahkemelerinin milletieraras1 hakem kararlanm kendi i¢ hukuklarina uygunluklar
bakumindan degil, milletleraras: ticaretin kamu diizen: olarak adlandurilan ve milletleraras
ticaret hayatinda benimsenmig temel hakkaniyet kurallanna ve evrensel adalet Slgiilerine
uygunluk agisindan denetlemesi uygun olacaktir34, Pratik anlamda milletieraras: kamu
diizeni, yine de her iilkenin temel milli deferlerine gire anlam ve igerik kazanan bir
kavramdir. Burada $nemli olan, hakem kararinin, tahkim veya tenfiz yeri ilkesinin temel
defferleriyle cangmamasina dikkat edilmesidir.

Milli mahkemelerin boyle bir denetimi yapmasi, gifte tenfiz dedifimiz, hakem
kararimn verildigi iilke mahkemesi tarafindan, hakem kararinin tasdik edildigi sistemlerde
soz konusu olabilecefii gibi, tahkimin sonuglarim doguracafy tenfiz yeri lilkes:
mahkemelerinin bu denetimi yapmasi geklinde de olabilir. Buradaki nemili olan nokta,
birinci halde, hakem kararinin reddi séz konusu olabilecck iken, ikinci halde, yalmzca
hakem karanmn tenfizi tabelinin reddedilebilecek olmasidr,

Bu sekilde, milletlerarast ticare tahkim, milli hukuklarin milletlerarasi ticaret ile
bagdagmayan gereksiz kisitlamalanindan kurtaniacagi gibi, milli bukuklar dig1 kurallarin
uygulanmasimin kaybeden tarafi zor duruma diiglirmesi de dnlenmis olacakur. Boylece,
tahkim yeri iilkesi mahkemelerinin milletlerarass ticari nitelikli bir hakem kararini iptal
etmeleri halinde, bu iptalin milletleraras: ticaretin gerekleri ile bagdagip bagdasmadiBina
bakilacak ve bagdagmadifinin belirlenmesi halinde, tenfiz yeri iilkesi mahkemeleri,
milletleraras: ticaretin kamu diizenine aykiri olmayan bu hakem kararini tenfiz
edebilecektir’.

Nitekim,1961 tarihli Ticari Tahkime Iligkin Avrupa Sézlegmesi'nin
[X.maddesinde, tenfiz veri {ilkesinin her iptal kararim dikkate almak zorunda olmayacag
ongorillmiis ve tahkim yeri iilkesinin hakem kararim iptal edebilecegi durumlar, smirlayic:
olarak belirtilmigtir’®,

Tiirkiye, 1961 tarihli Avrupa Stzlegsmesini onaylayarak, tahkim yeri iilkesi
mahkemelerinin milletleraras: ticari hakem kararlan tizerindeki etkisini sinirlayan bu
diigince tarzim benimsedigini géstermigtir. Bunun da &tesinde bazi milli hukuk
sistemleri, tahkim yeri mahkemelerinin milletleraras: ticari tahkime miidahalesini
engelleyen yeni yasal diizenlemeler kabul etmiglerdir. Belgika 1985 yilinda yaptij bir
yasal diizenleme ile taraflardan higbirinin kendi vatandagt olmamasi halinde,
mahkemelerinin hakem kararmi iptal etme yetkisini kaldirmugiardir. Isvigre ise, ayni
konuda ve aym sartlarla, taraflara iptal yetkisini bertaraf eden bir sézlesme yapabilme izni
vermigtirs?,

54  BERGER, K.P. : intemationale Wirtschaftsschiedsgerichtsbarkeit. Berlin 1992, sh.252: LEW,
sh.59 ; OZTEKIN, sh.168% SANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk sh.49. 404 vd,

35  BERGER sh.253 vd.

56 AKINCILsh.79.

5T AKINCLsh.79.
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Bu geligmeler gergevesinde, milletleraras: ticari hakim kararlarnin milli hukuk
sistemlerinin etkisinden kurtanlmasinin, bu tiir hakem kararlarinin yarg denetimi diginda
birakilmast anlamina gelmedigini tekrar vugulamak istiyorum. Buna bagl olarak, talikim
yeri iilkesi mahkemelerinin milletleraras: ticari hakem kararlan iizerindeki denetim yetkisi,
bu kararlann milletleraras: kamu diizenine aykinthin denetimi ile sl olmalidir,

Herhangi bir milli hukuk sistemine bagh colmasizin verilmig olan hakem
kararlarini, milletleraras: sozlegmeler arasinda gerekli uyumu saglarmaya caligmak, zaten
bu konuda giderek geligmekte olan liberal efilimlere de uygun olacakurds,

vi. MILLI OLMAYAN KURALLARIN UYGULANMASINA
DAYANAK OLABILECEK DUZENLEMELER

A-Genel Olarak

Milletleraras: ticari tahkimin kapsam ve amaci, hakemler tarafindan milli
hukuklar digt, yani milletleraras) karakterli kurallann tercih edilmesini hakh kilmaktadar.
Zira dogal olarak, milletlerarast ticarette taraflar, daima kargi tarafin hukuk sisteminin
kendi aleyhine hiikiimler tagdiffn kamsim tapimaktadirlar. Bu durumda uyugmazhgs
inceleyen hakemlerin, taraflardan birinin mensup oldugu iilkenin kanunlar ihtilaf
kurallanni uygulamalan halinde, diger taraf, hakemlerin objektif davranmadiklar.
siiphesini ister istemez zihninde tayiyacaktir. Bu neden, milletleraras: ticari
uyugmazliklara bakan hakemlerin, milletlerarasi karakterli bir kanunlar ihtilafi karal veya
sisteminden hareket ederek, uyusmazha uygulanacak maddi hukuku belirlemneleri isabethi
olacakur?.

Giiniimiize gelinceye kadar, birgok degisik sistemleri benimsemiy devletlerin
biraraya geldigi, milletleraras: karakterli ticari iligkileri diizenlemek amaciyla, sayisiz
sizlegsmeler, yeknesak kanun ve tasanlar gelistirilmeye ¢alisilmigtir. Kugkusuz bu
sozlesmelerin kapsarmnda yer alan diizenlemeler, sosyal, hukuki ve ekonomik diizenleri
bakimindan birbirinden farkhihk gisteren iilkelerin, konuya iligkin ortak ¢bziim iradesini
yansitmaktadir. Yani, bu dizenlemelerde yer alan ¢oziim sekilleri, hakemierin
milletleraras: ticari tahkime iligskin bir uyugmazhifin esasim ¢oziime baglarken
kullanacaklan ¢oziim bigimleridir. Milletleraras: ticari tahkim kenusundaki
uyuymazliklara, hakemlerce, taraf devletlerin milli hukuklardan bagimsiz olarak belirlemisg
olduklari kurallan uygulamalan, amaca uygun olacaktir®C,

B- Milli Hukuk Sistemlerine Tabi Olmaksizin Verilen Kararlara
iligkin
Diizenlemeler ve Milletleraras) Sézlesmeler

Mal ve hizmetin uluslararasi akigi, taraflar arasindaki anlagmalara
dayanmaktadir. Bu tiir anlagmalar da taraflann bu anlagma gartlarinin icra olunacagina
iligkin birbirlerine olan gilivenine dayanir. Milletleraras: iligkilerden dogan
uyugmazliklarda, adli yarg: makamlanna bagvuruda sdz konusu olabilecek giigliiklere
kargilik, tahkim sozlegmesi, taraflarca {izerinde mutabik kalinan 6zel bir usule gore
ihtilafin ¢oziilmesini miimkiin kilan bir vasita olmaktadi®!.

58 AKINCIsh.80.

59  SANLI EsasaUygulanacak Hukuk sh.252,

60 SANLI. Esasa Uygulanacak Hukuk sh 252

61  ELVERDI, I : TOBB Tahkim Rehberi, Ankara 1990, sh.3-4.
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Milletleraras: ihtilaflarin gegitlilifi goziiniine alindiginda, tahkim miiessesesinin
bu ihtilaflara nygun olma tzellifini fazlasiyla tasih@im gormekteyiz. Tahkim, ihtilaflarin
herbirinde taraflanin tabiiyetlerini, ihtilafin konusunu, tahkim yerinin tayinini, hukuk
kurallarin: ve kullanilacak dili degerlendirmeye zemin hazirfar. Her ihtilafa uygun bir
hakemn mahkemesi tegkil edilebilir, Onun tegekkiil tarzi, tecriibe ve bilgileri ile ¢aligma
kolayhg, ihtilaflann gegitlilifine uyum saglayamayan daimi bir yarg milessesesi olan adli
mahkemelere kargilik, hakem mahkemelerinin bariz listiinliikleridir. Bu &zelliklerinden
dolay1 tahkim miiessesesini, milletleraras: ticari uyuvgmaziiklan ¢ézmenin en elverigli yolu
olarak gorebiliriz62,

Biitiin bu nedenlerden dolayi, milletleraras: ticari tabkim uygulamasinda, bu
kurumun milli hukuklardan soyutlanmas: ve bu alanda milletleraras: ticari teamiillere ve
sozlegmelere uygun olarak, milli hukuk sistemleri digindaki kurallann gegerlilik
kazanmas: konusunda gelismeler mevcuttur. Uygulamada ortaya gikan bu geligmeler
kargsinda, gesitli milletlerarast ticari tahkim kurumlan, uyguladiklan kurallarda degigiklik
yaparak, soz konusu geligmelere uynm saflamaya gahgmaktadirlarS3.

1) MTO Tahkim Kurallariyla Yapilan Dizenlemeler

Milletleraras ticari ihtilaflarin ¢oziitmesi konusunda nemli bir role sahip olan ve
merkezi Fransa'nin Paris sehrinde bulunan Milletleraras1 Ticaret Odasi, 1988 Ocak
ayinda, MTO Tahkim Kurallarinda yapt# bir degigiklikle, milli hukuk kurallanmn
milletleraras: ticari tahkim {izerindeki baglayicihfim en aza indirmeye galigrmigtir.
Degisiklikten sonraki MTO Tahkim Kurallari’nin 11. maddesi goyle bir ifadeye
kavugmugtur® :

“Tahkim usuliine uygulanacak kurallar, bu Tiiziikte gésterilmigtir. Bu tiiziikte
hitkiim bulunmayan hallerde; taraflar anlagamadiklari takdirde, hakem, tahkime
uygulanabilecek bir i¢ hukuk usul hilkmiinii kaynak gostererek veya gostermeyerek,
uygulanacak usul kuraflarins karara baglar”.

Bu hiikiimden de anlagilacag: iizere, MTO Tahkim Kurallan, hem milli hukuklar
dist kurallanin uygulanmasina izin vermekte, hem de tahkim usuliine uygulanacak
hitkiimlerde ortaya gikacak bogluklann, mutlaka tahkim yeri tilkesi milli hukukunca defil,
bizzat hakemlerin insiyatifine gore doldurulmasim dngérmektedir.

MTO Tahkim Kurallari’nin 12. maddesinde ise, taraflann yargilamamn cereyan
edecefi yer iizetinde anlagmug olmamalan halinde, bu yerin hakem mahkemesi tarafindan
belitlenecegi hiikmiine yer verilmigtir,

Diger tahkim kurumlarimn birgoffunda da, milli hukuklardan soyutlanma konusu
agikga yer almamakla beraber, bu alanda taraflara ve hakemlere gok genig bir irade
serbestisi taninmaktachr®s,

Taraflar dilerlerse, irade serbestisi dogrultusunda, uyusmazhga uygulanacak
hukuku belirleyebileceklerdir, Taraflar bu konuda agik veya zimni iradelerini kullanarak,
tahkim sézlegmesini ve tahkime uygulanacak hukuku, milli hukuklar dig1 veya bagka bir
iilke kanununa tabi tutmak istemiglerse, buna uymamak igin hig bir sebep yoktur5é.

62 ELVERD, sh.d.

63 AKINCI, sh.81: ELVERDI, sh.4.

64 Halbuki degigiklikten onceki 1955 MTO kuraliarinin 11, maddesi, tizokte hiikim bulunmamasi ve
tarafiann bu konuda anlagmamis olmalan halinde, tahkim yeri dikesi hukukunun uygulanacagun
Sngormekteydi.

65 By konudaki drack hikiimler igin bkz. AKINCI, sh.82 vd.

66  YURTSEVEN, Y. : Milletleraras: Hakemlikie Uyusmazhiin Esasina Tatbik Editecek Klasik
Hukuk Kaidesi. Basidmamms Tez, Istanbul 1986, sh.40.
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Boylece, milletleraras ticari tahkimin miili hukukiardan soyutlanmasinin,
milletleraras: ticareten bir gereksinimi olarak ortaya ¢iktifini gormiig bulunuyoruz. Ayn
gereksinim, milletleraras: sozlesmeler bakimindan da kendisini gdstermis ve bu
sdzlesmelerde de konu ile ilgili hiikiimlere yer verilmigtir,

2) 1958 Tarihli New York Sozlesmesindeki Diizenlemeler

Dogrudan milletlerarass ticari tahkimle ilgili, 1923 tarihli Tahkim $artina Higkin
Protokol ve 1927 tarihli Yabanci Hakem Kararlarini leras: Hakkindaki Cenevre
Anlagmasy, ihtilafin esasina uygulanacak hukukun belirlenmesine jligkin bir kanunlar
ihtilafi kural: 8ngdrmemistiré?. 1923 Cenevre Protokoliiniin 2 (1). maddesi, tahkim
usuliine, taraflann seginis oldugu veya tahkim yeri Gilkesi hukukunun vygulanacagim,
1927 Cenevre Sozlegmesi’nin 1 (2). maddesi ise, tahkim usuliine, taraflann
kararlagtirdifn ve tahkim yeri iilkesi hukuku ile uyum igerisinde olan usul kuratlarinin
uygulanacagm beyan etmektedir®®.

1958 tarihli New York Sozlegmesi’nin, Sozlegme’nin uygulama alamm
belirleyen I/1. maddesi ise, Stzlegme'nin, tamma ve tenfiz istenen devletien bagka bir
devlet iilkesinde verilen hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizinde uygulanacagin: beyan
ettikten sonra; SSzlesme’nin ayni zamanda, tamnma ve tenfiz istenen devlette milli
sayilmayan hakem kararlan hakkinda da uygulanacafim beyan etmigtit. Ayrica,
Stzlegme'nin V(1)(d) ve (¢) maddelerinde, tahkim usuliine uygulanacak kurallarin
taraflarca belirlenebilecefi beyan edilmistir®,

Bu durumda, New York Sézlegmesi'nin sistemini su gekilde Bzetlemek
miimkiindiir. S6zlesme, yabanci hakem karannm milliyetini diizenlernemigtir; fakat,
kararin verildigi iilke ile hakem karan arasinda bir baglantinin olup olmadifiina dikkat
cekmektedir. Bu baglantinin varlifi konusunda, éncelikle taraf iradelerine bakmak
gerekecektir. Tahkime uygulanacak hukuka iligkin boyle bir irade beyanimin olmamas:
halinde, hakemler kendiliklerinden belli bir iilkenin usul hiikiimlerini uygulayabilirler™.

3)1961 Tarihli Avrupa (Cenevre) Sozlegsmesindeki Diizenlemeler

Milletleraras: ticari uyugmazliklarin esasim uygulanacak hukukun belirlenmesine
iligkin olarak, ilk defa 1961 tarihli Avrupa Milletleraras1 Ticari Tahkim Sozlegmesi bir
hiikiim getirmig ve bu hilkiim, bu tarihten sonra ¢ikarilan pek ¢ok milletleraras: belgeye
rehber olmugtur. Modern milletierarasi ticari tahkim uyguiamasinda, milli olmayan
kanunlar ihtilafi kural veya sistemlerinin geligmesinde, bu Sozlegme'nin VII. maddesinin
yorumlanmasinm da gok bilyiik katkist olmugtur’.

Gergekten, 1961 tarihli Avrupa Stzleymesi'nin VII(1). maddesine gore,
uyugmazlhigin taraflari, hakemlerin ihtilafin esasina uygulayacaklar hukuku segmekie
serbestirler. Taraflann uygulanacak hukuku segmemis olmalart halinde ise; hakemler,
uyusmazhgmn tiiriine gore uygun gorecekleri kanunlar ihtilafi kuralimin gdsterdigi hukuku
uygulayacaklardir. Her iki halde de hakemler, sozlesme hikiimlerini ve tican adetleri
dikkate alacaklardir.

67  SANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk, sh.252-253.

68 ANSAY,T.:“ Yabanci Hakem Kararlarnin Tamnmasi ve Tenfizine iligkin New York Antlagmas:
ve Yeni Tiirk Devletler Ozel Hukukn Kanunu”. Yabanc: Hakem Kararlannm Tiirkiye'de
Tamnmastve Tenfizi, Bildiriler-Tartigmalar. 1L Tahkim Haftasi. Ankara 1984, sh.124;
TEKINALP.G.” Yabanc: Hakem Kararlanimn Milletlerarasi S8zlesmelerde Taninmas: ve Tenfizi™.
Tahkim 1V, Ticaret ve Banka Fukuku Haftas, Ankara 1965. sh.550 vd.

69  ELVERD!, sh. 5; Sempozyum, sh,117; ANSY, sh.132,

70 SCHWAB: Schiedgerichtsbarkeit, Kommentar. Miinchen 1979, sh.387.

71 §ANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk, sh.253.
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Goriildiigii gibi, S6zlesmenin bu hitkmii, oncelikle taratlar1 hukuk secimi
konusunda serbest birakrmigtir. Bu hitkmiin ikinci ciimlesinde dngdriilmiig olan,
milletlerarasi ticaret hakemlerinin, ihtilafin titrii bakanundan uygun olacak kanunlar ihdlafi
kuralini belirlemede, hangi baglama noktalarim esas alacaklan hususu ise, agiklifa
kavugturnlamamstir. Bu hiikiimden anlagilan, hakemlerin uygulanacak hukuk
kurallarinin segimini yapmakta serbest olduklan yoniindedir. Gergekten de, herhangi bir
devletin yarg: diizenine direkt olarak baghihkian sz konusn olmayan milletieraras: ticaret
hakemlerinin, su veya bu iilkenin kanunlar ihtilaf: sistemini nygulamak zorunda
olduklann séylemek gergeklere uygun olmayacaktir’2,

Ancak, hakemlerce gu veya bu baglama noktasindan hareketle tesbit edilen
kanunlar ihtilafi kurali, ihtilafin tiiriine ne kadar uygun diigerse diigsiin; bu, tercih edilen
kuralin gosterecefi maddi hukukun da, esas ihtilafin tiirii ve mahiyetine uygun diiseceji
anlamina gelmez. Oyas, Stzlegme’nin VII. maddesinin amact, uyugmazhigin tiirii ve
mahiyetine en uygun olan kanunlar ihtilafi kural veya sistemine ulagmak degil, esas
sorunun ¢oziimiinde en uygun maddi hukuk normlarnin uygulanmasim saglamakur. Bu
nedenle milletleraras1 bir uyugmazhfin ¢oziimii ile karsi karsiya kalan hakemlerin,
milletlerarasi veya en azindan milli olmayan kanunlar ihtitafi kurallanina baglanmalan
uygun ofacaktr. Ancak, dava konusu uyusmazlifin mahiyetine uygun bir milletleraras:
karakterli kanuniar ihtilafi kural: segilirken; daima bu kurahin, taraflarin tahkime
gitmelerindeki temel amag ve beklentilerini, taraflar arasindaki s6zlegme hiikiimlerini ve
milletleraras: ticari adetleri etkin ve gecerli kilan bir kanunlar ihtilafi kurali olup
olmadipina dikkat edilmesi gerekmektedir. Taraflann tahkime gitmelerindeki amaclarn
ve milletleraras: ticari iliskiden beklentilerini boga ¢ikaracak bir maddi hukukun
uygulanmasina yol agan kanunlar ihtilafi kural veya sistemi, uyugmazhifin mahiyetine
uygun telakki edilemez, Nitekim, 1981 tarihii Fransiz Milletleraras: Ticari Tahkim
Kararnamesi'nin 1496. maddesi, bu bakimdan duyulan bir endigenin sonucu olarak,
uyugmazhifin mahiyetine uygun maddi normlarin mevcudiyeti halinde, hakemlerin bunlan
herhangt bir kanunlar ihtilafi kural veya sisteminden ge¢meksizin, dogrudan
uyusmazlifin esasina uygulayabilmeleri olanagini tanimistar’,

Gergekten, genellikle milletleraras: ticaret hakemleri tecriibeli hukukgulardan
olugmaktadir. Onceden dilzenlenmig sabit kanunlar ihtilah kurallar, bu hakemlerin,
milletlerarasy ticari tahkimin konusuna ve mahiyetine uygun diisen milletleraras: ticari
teamiiileri ve kurallan uygulamalarma engel olur’4. Iste biitiin bu gibi nedenlerden dolayt,
Avrupa Sozlegmesi, her olay igin gegerli, sabit bir kanunlar ihtilafi kurali Gngdrmekten
kaginmugtir. Kugkusuz Sozlesme’nin bu diizenlemesinde, milletleraras1 platformda,
diinya hukukgulannin iizerinde miigterek olarak anlagabilecekleri kanuniar ihtilafi
kurallarinin olmamas: da énemli etken olmugtur’s,

4) 1965 Tarihli Washington (Diinya Bankasi}) Sizlesmesindeki
Diizenlemeler

Milletleraras: ticari uyugmazhklarda, taraflarin esasa uygulanacak hukuku belirhi
bir milli hukuk sistemine tabi tutmak zorunda olmadikiarn hususu, 1965 tarihli
Washington (Diinya Bankasi) Sdzlegmesi'nin 42(1). maddesinde ifade edilmig
bulunmaktadir. Bu hiikiim gerefi, hakemler, uysusmazhifi, taraflann kararlaghrmg
oldugu kurallara gore ¢ozeceklerdir. Bu hiikiimden anlagilan, taraflara taninan bu se¢im
hakkinin, milli hukuklar digs kurallarin se¢imini de kapsadif: yolundadur,

71 §ANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk, sh.255.: YURTSEVEN, sh.43 vd.
73 SANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk, sh.256-257.

74 SANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk, sh.258,

75 LEW, sh,298.

76 AKINCI, sh.84.
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Ancak, Washington Sozlegmesi’nde, taraflardan birini devletin olugturdugu
uyugmazhiklarda, taraf devletin hukukunun uygulanacafi yéniindeki klasik anlayis
korunmustur. Bu Sézlegme'in diizenlemeyi amagladig yatunum ihtilaflarina konu teskil
eden milletleraras akitler, genellikle taraf devletin bagimsizhg:, milli kalkanmasi, yer aln
ve iistii zenginlikleri ile yakindan ilgili oldufu igin, taraflarca bir hukuk segiminin
yapimamig olmas: halinde, kamu menfaatleri miilahazasiyla, taraf devlet hukukunun akde
uygulanmast dngdriilmiigtiir’?,

5) UNCITRAL Tahkim Kurallarindaki Dizenlemeler

Birlegmig Milletler, Milletleraras1 Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL)
tarafindan hazirlanarak, 15 Arahk 1976 tarih ve 31/98 sayih Genel Kurul karari ile kabul
edilmig olan UNCITRAL Model Kanunu'nun 33. maddesi, ihtilafin esasina uygulanacak
yetkili hukuk ile ilgili olarak, dncelikie taraflanin irade muhtariyetine yer verdikten sonra,
taraflann uygulanacak hukuku belirlememiy olmalan halinde, tahkim mahkemesince
yetkili sayilan kanunlar ihtilafi kurallarinin uygolanmas: sonucu belirlenecek hukukun,
ihtilafa uygulanacag hiikkrniine yer vermigtir?8.

Aym Kanun'un 19. maddesi ise, usule uygulanacak kurallara iligkin olarak, miili
hukuk sistemlerine yoltamada bulunmadan konuyu diizenlemektedir. Buna gére; taraflar,
stiz konusu Kanun’un kurallarina uygun olarak, hakemlerin tahkimin idaresinde
uygulayacaklar usulii segmekte serbesttirler. Boyle bir se¢imin yapilmamg olmasi
halinde ise, bu Kanun’un kurallanna uygun olarak, tahkim mahkemesinin, tahkimi,
uygun gordiifii gekilde idare edebilecefi ifade edilmistir.

UNCITRAL Model Kanunu, ancak belirli durumlarda mahkemelerin
milletleraras: ticari tahkime miidahalede bulunabilecegini dngormektedir. Bu haller;
taraflann ehliyetsizlifi, tahkim sozlegmesinin gegersiz olmasi, tebligatin usule uygun
olarak yapilmamig bulunmasi ve hakemlerin tahkim sdzlegmesinde kendilerine verilmis
olan yetkiyi agarak karar vermig olmalardir™.

77 SANLI, Esasa Uygulanacak Hukuk, sh.284.
78 BERGER, sh.V vd.
79 AKINCI, sh 85,
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SONUC

Caligmamizda milletlerarast ticari tahkim uygulamasinda gittikge kendisine daha
fazla uygulama alan: bulan ve uyugmazligin taraflarinca daha gok tercih edilen, milli
olmayan kurallari; ortaya ¢ikig nedenleri, hukuki nitelifi, milletleraras: ticari tahkime
getirmig oldugu yenilikler, bu tiir kararlarin tenfiz cdilebilme olasilifintn olup olmadify,
bu konudaki milletleraras: diizenlemeler ve sozlegmelerce getiriimig bulunan hiikiimler
bakimundan incelernig bulunuyoruz.

Milletleraras; ticari tahkime, milli olmayan veya milli hukuklar disi kurallann
uygulanmast ve buna iligkin olarak getirilmis bulunan elegtirilerin cevaplandunlas: teorik
olarak miimkiindiir. Ancak, milletleraras: ticari tahkim ile milli hukuk sistemleri
arasindaki iligkinin azaltilmas: ve hatta kaldirimasimn miimkiin olmasina ragmen,
giinlimiizde, bu tiir hakem kararlarinin hukuki temellerine yapilan itirazlarin tamamen
bertaraf edildifini sSyleyebilme olanaj yoktur. Her ne kadar, s6z konusu itirazlan teorik
olarak reddetmek miimkiin olsa da, dzellikie, tahkim yeri veya tenfiz yeri iilkesi
hukukunun, bu tiir hakem kararlarina olumsuz yaklagmas: durumunda, hakem kararimn
tenfiz edilermeme olasihf s6z konusu olabilecektir.

Bu nedenlerden dolay, uygulamada hakem kararinin hukuki rejimi belirlenirken,
bu durumun dikkate ainmasi ve ilgili hakem kararinin kargilagabilecegi giigliiklerin, tenfiz
yeri iilkesi hukukunun gz 6niinde bulundurulmas: suretiyle onlenebilecegini belirtmigtik.
Zira, milletlerarasi ticari nitelikli bir kararin, tenfizinin redd istenirken, sz konusu karar
ile baglantis1 olan hukuk sistemi, tenfiz yeri iilkesinin hukuk sistemidir. Bundan dolay,
gerek bu alandaki milletleraras: sozlegmeler, gerekse milli hukuklardaki diizenlemeler,
tenfiz yeri iilkesi mahkemelerinin hakem kararlarinda bulunmas: gercken asgari
hakkaniyet standardini denetlemelerine izin veren hiikiimler icermektedirler. Buradan da
anlagilacags {izere, milli olmayan hakem karariarinin tamamen denitimden uzak olduklan
yoniindeki elestiriler dogru degildir. Dolayisiyla, tahkim yeri ilkesi hukukunun,
milletleraras: ticari tahkim iizerindeki klasik etkisinden vazgegilmesi, bu tiir kararlarz
bagtbog duruma getirmeyecegi gibi, milli mahkemelerin milletlerarasi ticari tahkim
{izerindeki denetim giiglerini kotiiye kullanmalarinin da niine gegilmesini saglayacakuir,

Giiniimiizde, milletleraras: ticari tahkim alanindaki en tnemli bir geliyme de,
milli mahkemelerin ve milletleraras: dilzenlemelerle milletleraras: sbzlegmelerin, hakem
kararlanmn tamnma ve tenfizinde gosterdikleri liberal yaklagimlar olmugtur. Milletlerarasi
ticari hakem kararlannm milli hukuklardan ayrilmas: goriisii, milletleraras: ticari
uyuymazhigin taraflanini, uyugmazhigin tam bir objektiflikle, hakkaniyeie uygun ve tarafsiz
olarak ¢éziime kavugturulduguna inandirmak ve bu tiir tahkimin milletlerarasi ticaret
hayatinin dinanizmine uygun olarak geligimini saflamak amaciyla savunulmaktadir. Bu
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bakiy agisiyla yaklagmak yerine, bu tiir hakem kararlaninin da milletlerarasi hukukun bir
pargasi oldugunu kabul ederck, bu kurumun, milletleraras: sozlegmeler ve milli hukuk
sistemleriyle geligkiye diigmemesini saglamak, bu alandaki liberal egilimlere de uygun
olacakur.
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VERGI YARGILAMASINDA VERG! MAHKEMELERININ GOREV VE
YETKILERI

Yiicel OGURLU®

GIRIS

Yetki ve gorev konulan ile vergi uyugmazliklan simflandinilarak uzmanlagmanin
saglanmas: ve mahkemeler arasinda iy yikiiniin dengeli daganlmas: amaglanmigtr. Kamu
diizenini ilgilendirdifinden yetki ve gorev taraflarca ileri siiriilebilecedi gibi mahkemece
de re'sen dikkate alinabilir,

Uzun yillar idari yargilama gergevesinde sonuca baglanan vergi uyngmazhklan,
aslinda hig kugkusuz, teknik ve kendine 6zgii kurallan olan bir sahay1 olugturmaktadir.
Bu nedente, daha 8nce idari yarg: igerisinde ¢éziimlenen vergi uyusmazhklan igin 1982
yilinda bagimsiz vergi mahkemeleri kurulmugtur. Ancak vergi mahkemelerinin
kurulmasi, idari ve vergisel uyugmazliklanu gérev ve yetki agisindan karngtirilmasim
engellemeye ve bu iki hukuk dalimn kesistikleri baz: konularda net gizgilerle ayritmasma
yetrmenigtir. Vergi mahkemelerinin yetki ve gorevleri konusu da bu alanlardan birisidir.
Dolayistyla, karigtinlmast olast bu konunun, Srnek olaylar ortaya konarak gdziimlenmesi
gerektifi diigiincesiyle, galismarmizda, Danigtay kararlanndan omekler venlerek yetki ve
gorev kavramlan incelenmeye ¢aligilacaktir.

L.GENEL OLARAK

2575 sayih "Damgtay Kanunu", 2576 sayih "Bélge fdare Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevieri Hakkinda Kanun" ve 2577 sayth "Idari Yargilama Usuli
Kanunu", idari yargilamaya yeni bir diizen verirken vergi yargilamas: alanina da dnemli
yenilikler getirmigtir!. Daha Snceleri vergi uyusmazliklan, itiraz komisyonu, vergiler
temyiz komisyonu ve giimriik hakem kurulu tarafindan ¢dziime kavugturuimaktayken,
2575, 2576 ve 2577 sayih yasalann yirirlige girmesinden itibaren vergi

mahkemelerinde goriilmeye baglanmigur2.

Vergi Mahkemeleri, bir kisim vergi uyugmazliklarinda dogrudan Damgtay'a

yetki verilmesi diginda genel girevli ve yetkili bafimsiz ilk derece mahkemeleridir3,
Vergi Mahkemelerinin genel olarak kurul halinde caligmalarina ragmen, baz1 davalarin

2576 sayih kanunun 7 inci maddesine gore tek hakimle goriiimesi ongoriilmiigtiird. BIM

* Arg.Gor.Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiittesi, Kamu Hukuku Bélimii Vergi Hukuku Anabilim

Dali
! 26.01.1982 giin ve 17580 Sayilt Resmi Gazete.

2 TEZEL, Adnan, Vergi Muhakemesi Hulkuku, Istanbul 1982, 5.3.

Damgtaywn lik derece mahkemesi olarak gbzecefi vergi davalar: sunlardir; a-Bakanlar kurulunun
vergilemeye iligkin diizenleyici iglemleri aleyhinde agilan davalar, b- birden gok vergi mahkemesinin
yetki alanina giren igler, ¢- gikayet yoluylz vergi hatalanimn diizeltilmesi taleplerinin reddinden dogan
davalar, d- Damgtay da birlestirilen buglentihh davalar, e- emlak vergisinde belirlenen "bina inguat
maliyetleri” ile iligkili vlarak Tirkiye Ticaret Sanayii, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan
Birligi'nce agtlacak davalar. ULUATAM, Ozhan, Tirk Vergi Hukuku, Seckin Yaymevi, genigletilmig
baski, Ankara 1995, s, 247.

Vergi mahkemelerinde tek hakimle gorilecek davalar yunlardir; a. Kozanglart gotind usulde tesbit cdilen
miikelleflerin ssmf ve derecclerinin tesbiti islemlerine kargs aqilan davalar, b. her tirlli vergi, resi, harg ve
benzeri mali milkellefiyetler ve bunlann zam ve cezalanmin toplamimin sekizmilyon lirayt gegmedifi
tarhlara iligkin uyugmazhklarda AATHUK'un uygulanmasindan dofan ve sekizmilyonlirayr gegmeyen
uyugmazliklar ONCEL, Mualia; Ahmet, KUMRULU, Nami, CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara 1995, 5. 193.
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(Bolge Idare Mahkemeleri) ve Danugtay, vergi mahkemelerinin tek yargich ya da kurul
halinde oimak lizere farkli sekillerde verdikleri kararlara karst kanun yollarina
bagvuruldugu gerlcrdir Bu duremda, vergi yargisinin iki dereceli olarak &rgiitlendigini
sdyleyebiliriz”. Vergi Mahkemeler, bolgelenn cofrafi durumlan ve ig hacimlerinin
§6zﬁni.inde bulundurulmasiyla Adalet Bakanligi'nca kurulur. Yarg: gevrelerinin tesbiti de
gigleri ve Maliye Bakanliklarindan goriiy alinarak Adalet Bakanligi'nca
belirlenmektedir®. Bu mahkemelerin kaldinlmalarina ya da yargi gevrelerinin
deigtirilmesine Adalet Bakanlifi'nin onerisi izerine Hakimler Saveilar Yiksek Kurolu
karar verir!. Ulkemizde, Adalet Bakanhgi'mn 21.3.1982 tarihli R.G. yayinlanan karan

ile 33 il merkezinde 63 vergi mahkemesi kurulmusturS,

Gorev, belli bir davaya bakmasi gereken yarg: yerinin belirlenmesini ifade eder.

Davanin cografi agidan hangi yerdeki mahkemece goriilecegi anlamuna gelir. 2576 sayih
yasanin 3410 sayih yasa ile degistirilen 6 1nc1 maddesinin (a), (b} ve (c) bendlerine gore,
vergi mahkemelerinin gérev alanina gu uyusmazliklar girer;

ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet G; QAGAN, Nami, Vergi Hukuku, 4. basks, Savag Yaywnlan, Ankara
1997, 5.193.

6 AKSOY, §erafettin, Vergi Hukuiu ve Tiirk Vergi Sistemi, 4. basks, Filiz Kitabevi, Istanbul 1996, 5.119
7T ULUATAM, sge., 5.246

20

Mabh in Kurudugu i Merkezi Y G indeki, 111
Adana Adana
Afyon Afyon
Arikara Cankin
Antalya Antalya, Burdur, Isparta
Aydin Aydin, Mugla
Balikesir Balikesir
Bolu Bolu
Bursa Bursa
Corum Corum
Denizli Denizli
Divarbakir Diyarbakar, Mardin, Surt
Edirne Edirne, Kirklareli
Elazig Elang
Erzurum Erzurum, Agn, Artvin, Kars
Eskigehir Eskigehir, Bilecik, Kitahya
Gaziantep Gaziantep, Adiyaman, K. Marag,
Utfa Urfa
Hatay Hatay
Igel Igel
Istanbul Istanbul
lemir {zmir
Kayseri Kirsehir, Nevgehir, Yozgat
Kocaeli Kocaeli
Konya Kenya, Nigde
Malraya Maltaya, Bingdl, Tunceli
Manisa Manisa, Ugak
Qrdu Ordu
Sakarya Sakarya
Samsin Samsun, Amasya, Sinop
Sivas Sivas, Erzincan, Tokat
Tekirdag Tekirdag
Trabzon Trabzon
Giresin Giresun, Giimighane, Rize
Van Van, Bitlis, Hakkari, Mus
Zongnldak
Zonguldak, Kastamonu
9

ALVER, Cemil, Agiklamaly, [gtihatls, Gerekgeli idari Yargilama Usulis Kanunu, 3, baski, Ankara 1993, 5.
127.
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a. Genel biitge, il 0zel idareleri, belediyeler ve koylere ait vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiikiimliititkler ve bunlann zam ve cezalan ile tarife uyuymazliklan,

b. {a) bendiyle ilgili konularda AATHUK'un uygulanmasindan dogan
uyuymazhklar, Kurulug kanununda 3410 say:h kanunla yapilan degisiklige gbre vergi
mahkemeleri, genel biitge, il 6zel idareleri, belediyeler ve kidylere ait vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarla ilgili zam ve cezalarla sinirh olmak iizere
6183 sayih kanunun uygulanmasindan dofacak uyugmazliklan g¢dziimlemekle

goreviidir!0.

¢. Bunlarin diginda vergi mahkemeleri differ kanunlarla verilen gorevien de
yaparlarl},

Buradan anlasilacagh iizere katma biitgeli idareler, kanw iktisadi tegebbiisleri ve
sosyal giivenlik kurutuglarinin gelirleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan uyugmazliklar vergi
mahkemelerinin gorev alam digindadir?. Burada kamu idarelerine ait mali hiikiimlerle
ilgili uyusmazliklarmn ¢oziimiinde vergi mahkemeleri gorevli kabul edilmig, ancak kamu
kuruluglarina ait olan mali yikiimlerle ilgili uyugmazhiklar konusunda gorev
veritmemistir. Yine sosyal giivenlik kurumlarimin gelirleri hakkindaki uyngmazhklar ile
6183 sayili kanunun uygulanmasindan dofan simirli bir gorev alant verilinesi, vergi
mahkemelerinin yetkisinin belirlenmesinde, organik dlgiit kullanilarak bir simflandirma

yapildigimi gostermektedirl3.

Yetki ise, ayn yarg Orgiitii igerisindeki mahkemelerden hangisinin davaya
bakabilecegini gosterir!4, Yetki konusunda, IYUK'un 37 inci maddesinde vergi
nyugmaziiklaninda yetkili vergi mahkemesi olarak gunlar sayilmgtir;

a. Uyugmazlik konusu olan vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikimler tarh ve
tahakkuk ettiren, zam ve cezalan kesen,

b. AATUHK uygulanmasinda ddeme emrini diizenieyen,

c. Diger uyugmazlhiklarda dava konusu iglemi yapanl3 dairenin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir.

1YUK'un 4 iincii maddesine gore dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin
her tiirlii evrak, ait olduklart mahkeme bagkanhklarina veya bunlara génderilmek tizere
difer vergi mahkemesi bagkanliklarna, vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye

hukuk hakimliklerine veya yabanci iilkelerde Tiirk konsolusluklarna verilebilir!6.

Konuyu ana hatlartyla ortaya koyduktan sonra, vergi mahkemelerinin gorev ve
yetkisine giren durumlan ele almaya gegebiliriz. Gérev ve yetki konusunda yasadaki dzel
diizenlemelerin yaminda, Damgtay karartanna da konu olan ve uyugmazhklann ¢ikmasina
neden olabilen bazn zel durnmlan incelemeye gegebiliriz;

18 AKSOY. Ahmet, Tiirk Vergi Sistemi Iginde Vergi Yargmsinin Yeri ve Iglevi, Vergi Sorunlan: Dergisi, Eyliil-
Ekim 1994, Say: 74, . 20.

11 EROGLU, Nurettin, Agklamali ve Igtihatls Vergi Usul Kanunw, 21. buski Ankara 1995, s. 735;
ULUATAM, Ozhan, age., 5.247

12 ULUATAM, age. 5.347
13 ARSOY, Tirk Vergi Sistemi Iginde..., s 20.

14 ALVER, Cemil, Agnklamah-Iqtihath-Gerckc;eli Idari Yargilama Usult Kanunu, 3. baski, Ankara 1993,
5.127

153 “Davaya konu editen iglemin Maliye ve Giimriik Bakanlify iglemi olmas: nedeniyle, davamn goziimiine
dava konusa iglemi yapan Maliye ve Gimriik Bakanhguun bulundugu yer vergi mahkemesinin yetkili
plduguna karar verildi.” Damgtay 3. duiresinin 24,1.1984 giin ve E. 1984 /53, K.1984/158 sayilt karan.

16 SEVIG, Veysi, Vergi Davast Nasil Agtlacak?, Vergi Dinyasi, Y1l 2, San 13, 549,
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ILVERGI MAHKEMELERININ YETKi VE GOREVLERI

A.VERGI, RESIM, HAR? VE BENZERI MALI YUKUMLERIN
TARH, TAHAKKUK ISLERI ILE ZAM VE CEZA KESME
ISLERINE ILISKIN UYUSMAZLIKLARDA GOREV VE YETK{

Uyugmazlik konusu vergi, resim har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve
tahakkuk ettiren zam ve cezalan kesen daire nerede bulunuyorsa yetkili mahkeme o
dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Burada benzeri mali yiikiimliik kavraminin kapsam!? dpemlidir. Ciinkii
kapsamn belirlenmesine gore vergi veya idare mahkemesinin gorevi ortaya ¢ikacaktir.
Damgtay'in da vermis coldufo kararlar 1;151nda benzeri mali yiikiimliiliikler arasinda
sayilabilecekler sunlardir; elektrik istirak pay1!®, tapu harci 19, belediyenin tahsil ettugi

imar gap1 bedeli 20, atik su bedeli 21, bunun yamnda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina ve sosyal gilvenlik kurumlarma ddenen aidatlar, bazi temel mallara devletge
yapilan zamlar nedeniyle ilgililerden alinan fiat farklari, akaryakit fonuna denen paylar,
katma biitgeli kuruluglardan olan DSI Genel Miidiirliigiince tahakkuk ettirilip tahsil
olunan sulama ve bataklik kuratma iicretleri, belediye gelirleri kanununda dngériilen
harcamalara kanlma pay1, kidy biitgelerine giren salmalar sayilabilir, Ancak 6785 sayil
Imar Kanunu'na gore, tahsil edilen yol ve kanal istirak paylart?3, doviz geklerinin kur
farklilikiari24, tasocag tiiziigiiniin 29 uncu maddesi gerefince kesilen para cezalan?3,
2798 sayili yasaya gore dernekte galigan iicretlilerin vergi iadesine iligkin vergi iade
beyannamesi verilmemesinden dofan ve dernek adina tahakkuk ettirilen para

cezalannmn?20, genel biitge, il 6zel idareleri ve belediyeler, kdvlere ait vergi, resim ve
harglarla benzeri mali ylGkimlilikler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarife

17 gy kapsam iginc belediye gelirleri yasasinda (md. §6-94) ditzenlenen katilma payi, sanayi, ticaret,

ziraat odalar ve barolar birhgi gibi meslek kuruluglarina aidat ve harglar, radyo ve televizyon ruhsal
ticretlerinin, bir kisim temel stok iriinlerinin fiyatlarina yapitan zamlar sonucunda alinan fiyat farklar,
bir kisun ithal iirinlerin Uzerine konulan pirimler, paylar, Universiteler aras: segme sinavina katilan
ogrencilerden alinan iicretler, emekli sandifi, sosyal sigortalar, ordu yardimlagma kurumlarina odenen
aidatlar $ayilabilir. CAGAN, NAMI, 1982 Anayasasinda Vergilendirme, Prof. Dr, Fadid SUR’ a armagun,
Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi yayinw 522, Ankara 1983; ONCEL-KUMRULU-CAGAN,
age, . 33-34; benzeri yOkiimliliklerden olarak serefiyelerden stzedebiliriz. $ercfiyeler, yani katilma
paylar devletge yapilan bir bayindirlik hizmetinden yararlanan kimsenin yararlanma oran: gozoniinde
bulunarsk alinan bir mikellefiyet olarak tanimlana bilir, Bayinderlik hizmetlerinin maliyeti, kismen bu
sekilde kargilanmaktadir, ULUATAM, Ozhan, Kamu Maliyesi, 4, baski, Ankara 1991, s. 191.

18 Damgtay 9. dairesinin 28.6.1988 giin ve E. 198712082, K.1988/2577 say:h karan, Damgtay Dergisi Yil;
1989, Sayr 72-73, 5. 601.

19 Dunigtey 9. duiresinin 5.4.1988 giin ve E. 1987/1057, K, 1988/1383 sayihy karar, Danigtay Dergisi, Yal;
1989 Sey1 72-73, 5. 603,

20 Danigtay 9. dairesinin 16.3.1987 giin ve E. 1987/529 , K. 1987/827 sayily karan Danigtay Dergisi, Yal;
1988, Say: 68-69, s. 634,

21 Damgtay 9. dairesinin 27.9,1988 giin ve E. 1987 /2774, K. 1988/2936 sayili karar, Damgtay Dergisi,
Y1l 1989, Sayr; 74-754, 5. 552.

22 YENICE, Kazim; ESIN, Yiikscl, Agrklamal Igtihath Notlu Idari Yargiiama Usult, Ankara 1983, s, 427-
428,

23 Damstay 9. dairesinin 9.7.1986 gin ve E. 1988/569, K.1988/2189 sayali karan , Damgtay Dergisi, Y1l
1989, Say1 72-73, s. 599.

24 Dantgtay 10. dairesinin 16.4.1984 giin ve E. 1984/24 , K, 1984/801 sayih karan, Damglay Dergisi, Yil
1985, Say: 56-57, 5. 422,

23 Danigtay 8. dairesi 21.4.198 giin ve E.1987/962, K. 1988 /443 sayili karari, Damigtay Dergisi, Yil 1988,
Say1 7272, 5. 513.

26 Dumigtay 19, dairesinin 30.1.1986 giin E. 1085/3410 , K 1986/138 sayili karan, Damstay Dergisi, Yil
1987, Suy1 64-65, s. 437.
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uyusmazhklarindan olmadifs agiktir. Bu nedenle bu tiir nyugmazliklarda vergi
mahkemeleri deil idare mahkemeleri gorevli ve yetkilidir.

37 inci maddenin (a) bendine harcamalara katilma paylan yamnda BGK'min 97
inci maddesinde belirtilen iicretler de dahildir. Belediyeler diginda bagka kamu kuruluglan
da verdikleri bir kisim hizmetler kargihifinda ilgililerden iicret almaktadirlar. 6200 sayil
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 24 iinci
maddesine gire DSI Genel Miidiirliigiiniin yukanda da belirtifimiz sulama ve bataklik
kurutma hizmetlerinden yararlanan kisilerden alindifina gére ayrica takip ve tahsillerinin
6183 sayihi kanun uyannca yapudig: gbzonlinde tutulursa benzeri mali yikiim oldugu

sdylenebilir??.

Belediyelere ait vergi ve harglarla, benzeri mali yiikiim nitelifindeki katilma
paylan ve iicretier konusunda “Belediye Gelir Sube Midirlikleri” sube miidiirliigi
olmayan yerlerde "Belédiye Hesap Isleri Miidiirlikleri”, hesap igleri miidiirliigii olmayan
belediyelerde "Muhasebe Servisleri” 37 nci maddenin belirttifii "daire” niteligindedir. I}
tizel idarelerince alinan "tag ocaklari resmi” yoniinden ise 6zel saymanhk gelir miidiirligi
veya gelir memurlugunun yahut tahakkuk subesinin tarh ve tahakkuku yapan "daire”
sayilmast gerekir. Ashinda gerek belideyelere, gerekse il dzel idarelerine ait mali yiikiimler
acisindan, iigili belediyenin veya dzel idarenin bulundugu ildeki vergi mahkemesi

yetkilidir28.

Vergi ile ilgili olarak "uzlagma” konusunda da kararlar vardir. Uzlagma,
verginin tarh ile ilgili ise, 37 nci maddenin (a) bendi kapsamuina girer. Damgtay'in da bu
yénde kararlan vardir. "Uzlagma talepleri de tarh ve tahakkuk, vergi mahkemesinin
gorevi dahilindedir'®9. Uzlagma, takdir komisyonlarinca takdir edilen matraha karg1 ise
37 nci maddenin (d) bendi kapsamina girecektir. Ancak Damgtay'a gére " takdir
komisyonunca takdir edilen matraha karg: vergi dairesi dava agmigsa, dava sonucuna
dayamliarak salinan vergi ve ceza igin uzlagma yoluna bagvurulamaz"30, Danigtay'm

konuyu agiklayict bir karanni3! buraya almakta yarar goriiyoruny, "Uzlagmanin temin
edilmedijine iliskin olarak uzlagma komisyonunca ytikiimliiye veya ceza muhatabing
yapilan yazilt bildirim, uzlagma isteminde bulunan kiginin hukukunu etkileyen idarenin
tek yanli ve icrai bir iglemi niteligini tagidifindan iptal davasina konu yapilabilecegi,
ancak 2575 sayi Damgtay Kanunu'nun 24 tincii maddesinde saylanlar diginda kalan bu
tiir davalarm Damgtay’in gérevine girmedigi, verginin tarh ve tahakkukundan ayrilabilir
nitelikte olup davaya konu tegkil edebilecek vergiye iliskin idari islemler hakkinda
aclacak davalarda vergi mahkemeleri gorevlidir."

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 31 inci maddesinin 3 numarali bendinde
ongdriilen sakathik indiriminden yararlanmak iizere alinan safhk raporuna gore sakathk
derecesinin saptanmasina ve buna gore ilgilinin indirimden yararlanmayacagimn veya
belirli dlgiilerde yararlanabileceginin bildirilmesine iligkin iglernierin iptali talebiyle agilan
davalarin vergi davasi olarak kabul edilip edilmeyecegi konusunda tartigma vardir, Ancak
sakatlik indiriminden dogan uyugmazliklarda yetki kurallart bakimindan aym dogruliuda
iki Damgtay karan mevcuttur.

27  ALVER, Cemil, Idari Yargilama Usulti Kanunw, A¢iklamalr-Ictihalli-Notlu, Ankara 1993, 5. 240
28  YENICE; ESIN, age., 5. 680.

29 Damgtsy 4. dairesinin 14.9.1987 giin ve E. 1987/3838, K. 1987/2443 Sayih Karan, Damgtay Dergisi,
Yil; 1988, Sayy 70-71, 5. 200, Ancak taraflann Gzerinde uzlaghfy uelasma lulanagimn imzalanarak
kesinlesmesiyle taraflar imzalaryla baglanmakia ve uzlajilan vergi ve cezasina kargt yarg yoluna
bagvuramamaktadiriar.

30 Damgtay 4. dairesinin 14.4.1975 gtin 1981/1281 sayili Karan, Damgtay Dergisi, Sayy; 2021, 5. 322-
323

31 Dangray 9. dairesinin 16.10.1987 giin ve E. 1986/5182, K 1987 sayih karars.

" 321



"Dava... Maliye Bakanlifi merke: saghk kurulunca yapilan saglik
degrelendirmesine dayamlarak sakatlik indiriminden yaralamilamayacagt yolundaki
islemin iptali istediyle agilmigtir;

...sakatltk derecesinin tesbitine dair saghk kurulu kararinin sonucuna gére
ilgilinin vergi istisnasindan yararlanamayacagt yolundaki bildirimi, heniiz bir vergi
istenmesi veya alinmasi ayrica kanunun belirtildigi sekilde bir diizelime ve gikayet
bagvurusu bulunmadifinag gore gikayet ve diizeltme isteminin reddi yolunda bir iglem
olarak nitelendirme olanagi yoktur. Bu bildirim vergilendirmeden dnce ve ona esas olmak
tizere yapimg bir tespit igleminden ibarettir. Bu haliyle de iptal istefivie agtlacak davanin
Darnigtay ‘da ilk derecede gériliip ¢oziimlenmesi miimkiin degildir.

Dava konusu olayda... iptali istenen islem ilgilinin sakatlik derecesi itibariyle
vergi istisnasindan yararlanamayacagina iligkin olup, licretlerinin vergilendirilmesine
dogrudan etkili oldugundan dava konusu iglemin vergilenme ile ilgili bulundugunun
kabulii gerekmektedir. Bu niteligi nedeniyle davanin gériliip ¢oziimlenmesinin vergi tarh
ile garevli vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinin bu davaya bakmakla

gorevii ve yetkili oldugu sonucuna varimatkeadur 32.

Danigtay bir bagka kararinda sunlari belirtmigtir; "...davacinin sakatiik
indiriminden yararlandinimamasina iliskin islemin iptaii talebivle agngi davanin riiyetiyle
sakatlik indiriminin wygulanacag: gelir vergisini tarh ve tahakkuk ettiren Bursa vergi
dairelerinin bulundugu yer vergi mahkemesi olan Bursa vergi mahkemesi bu uyusmazhige

¢izmede yetkili bulunmaktadir.”33

37 nci maddenin (a) bendine gore, uyusmazhik konusu vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimil tarh ve tahakkuk ettiren yahut zam ve cezay: kesen daire nerede
bulunuyorsa oraya bakan vergi mahkemesi yetkili olacaktir. Damsgtay'in bir karaninda da
bu bend, olayla ilgili olarak su gekilde kaleme alnmugtir. ... dave konusu islemin
vergilemeyle ilgili bulundufunun kabulii nedenivle, davanmn gériiliip ¢éziimlenmesinde
vergi tarhiyla gorevli vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi gérevli ve
vetkilidir""34. Tarh ve tahakkuku yapan veya zam ve cezay: kesen daire, uyugmaziik
konusu mali yiikiimiin nitelidine gdre degisiklik gosterir. Genel biitgeye giren vergi,
resim ve harglaria bunlann zam ve cezalarimin tarh ve tahakkuku genel olarak vergi
dairelerine aittir.

Damgtay bir karaninda " ... KDV genel biitceye giren bir vergi oldugundan tarh,
tahakkuk ve tahsiline yetkili mercii belediye degil vergi dairesidir. Dolayisiyia beledive
hesap igleri miidirliigiinin bu verginin tahsili igin ddeme emri diizenleme yetkisi
butunmamaktadyr... A¢iklanan nedenle, verginin tahakkuk ve tahsil yetkisi bulunmayan
belediyece tanzim ve tebligi edilen ddeme emrinin iptali istemini reddeden...

belediyenin... isleminin iptali istemine iligkin davamn kabuliine * karar vermigtir33.

3z Danigtay 4. dairesinin 4.1.1983 giin ve E. 1982/17053, K. 1983/20 sayih karari, Damstay Dergisi, Yil
1984, Sayy; 32-53, s. 195,

33 Danigtay 3. dairesinin 28.12.1984 gin ve E.1984/5195, K. 1984/3638 sayili karuri, Damgtay Dergisi,
Yil 1985, Sayr; 58-59, s. 133,

34 Damgtay 4. dairesinin 21.10.1987 giin ve E. 1986/424, K. 1987/2992 sayih karan, Damistay Dergisi .
Yil 1988, Sayy; 70-71, s. 203,

33 Danigtay 7. dairesinin 19.9.1990 giin ve E. 1990/2738, K. 1990/2629 sayili karari, Damgtay Dergisi,
Yl 1992, Sayi; 82-83, s. 553,
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B.TARIFELERIN TESBIT VE UYGULANMASINDAN DOGAN
UYUSMAZLIKLARDA GOREV VE YETKI

_ Kamu dairelerine ait (genel biitge, il 6zel idareleri, belediycler ve koyler) vergi
resim ve harglarla benzeri mali- yiikiimlere iligkin ilgili tarifelerin tesbiti ve
uygulanmasimdan dofan uyngmazliklarda da vergi mahkemeleri goreviidir. Uyusmazlik,

tarifenin iptal veya tarifenin uygulanmas: ile ilgili olabilmektedir36. Bu durumda katma
biitgeli kamu kurnluglarinin mali yiikiimlerinden dofan uyugmazliklar idare
mahkemelerince ¢oziimlenccektir. Sosyal giivenlik kurumlanna 8denen aidatlardan ¢ikan
uyusmazhklar ile mali yiikiim sayilabilecek, TSE, PTT, DDY gibi kamu kuruluglarinmin

kamusal gelirlerinden dogan uyugmazhklar idare mahkemelerinde ¢oziimlenecextir37.

Damstay'in bazi karalarinda geligki goriilmektedir. Omegin Damgtay "konutta
kullanilan kaplica suyu ile ilgili belediye rarifesinin iptali istegiyle agilan davanin
konusunun sézlegme ve akitten dogan licrete iligkin olmasi nedeniyie adli yarginin

gorevine girdigine” karar vermistir’®, Ancak,"genel biitce, il izel idareleri , belediye ve
kéylere ait vergi, resim ve cezalar ile tarife uyugmazliklarinn vergi mahkemesince karara
baglanacagi” 2576 sayili yasanin 6 inct maddesinde éngoriilmiigtiir. Bu durumda 2576
sayili yasa ve Danigtay karar1 arasinda geligki vardir, Ciinkii burada bir tarife uyugmazlif

oldugu agiknr. O halde davanin vergi mahkemesinde goriilmesi gerekirdi.

C. SIKAYET YOLUYLA VERGI DUZELTME TALEPLERININ
REDDINE ILISKIN ISLEMLERDE GOREV VE YETKI

Sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin iglemlerde girev ve
yetki su gekildedir; Bu tiir vergi sorunlarinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yilkiimleri tarh ve tahakkuk ettiren datrenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkili
olacaktir.

Vergi hatalanina karg diizeltrne yoluna bagvurulmas: durumunda yasal prosediir
ve yetki §u sekildedir; Siiresi igerisinde yapilan diizeltme talebinin vergi dairesinin ilgili
- serisi kendi goriigiinii ekleyerek yetkili merciye gonderir. Diizeltmeyi yapmaya iigili vergi
dairesi miidiirii yetkilidir. Diizeltme talebi yerinde goriiliirse vergi idaresi diizeltmeyi
yapar, bir diizenleme fisi ile yiikiimliiye tebli eder3%. Diizeltme istemi reddedilirse,
yitkiimlii sikayet yoluyla Maliye Bakanlhifi'na bagvurabilir. Bakanlik gikayeti kabul
ederse ilgili vergi dairesine durum bildirilerek hatal: iglem diizeltilir. Bakanlik gikayeti
reddederse diizeltme talebinde bulunan bir kimse idari dava yoluna bagvurabilir. Bu
durumda TYUK madde 37/b gerefince yetkili mahkeme vergiyi, resim harg ve benzeri
mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren bir mahkeme olur. 4001 sayih IYUK'un baz:
maddelerinin defigtirilmesi hakkinda kanunun 17 inci maddesine gore IYUK'un 37 inci
maddesinin (b) bendine yetki ile ilgili su hilkiim eklenmigtir; ”... Vergi Usil Kanunu
geregince gikayet yoluyla diizeltme taleblerinin reddine iligkin islemlerde vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren” dairenin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesi” yetkili olacakur. Yeni diizenlemeyle bu konuda gikabilecek
uyugmazliklarda yetkili mahkeme kanunen tesbit edilmigtir.

36 TEZEL, age., s. 11; AKSOY, Ahmet, Tirk Vergi Sistemi Iginde...., 5. 20.

37 AKSOY, Serafettin, Vergi Yargisi Sistemi , Filiz Kitabevi, Istanbul 1980, 5.187; AKSOY, Ahmet, Tirk
Vergi Sistemi Iginde..., 8. 20,

38 Damgtay 9 uncu dairesinin 18.11.1987 gin E. 1986/1656 K. 1987/3281 say:h karars, Danigtay dergisi,
1988, Sayn; 70-71, s. 316.

39 KANETI, Selim, Vergi Hukuku, fstanbul 1989, s. 157.
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D. GUMRUK KANUNUNA GORE ALINMASI GEREKEN
VERGILERDE GOREV VE YETKI

Bu halde de vergi, resim, hafq ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yektkili olacakur.

Vergi mahkemeleri yaninda Damgtay ve BIM'lere de giimriik vergisi
uyugmazliklaninda yetki verilmigtir. (BIM VMKM.13.15. gegici madde N0 giimriik
vergileri ve bunlara iliskin ceza ve zamlar da vergi davasina konu olabilmektedirt.

Giimriik vergisi ile ithalden alinan vergi ve resimler ytiniinden yasal bir
diizenleme daha 6nceden yamlmadifi icin bu konudaki bogluk igtihatlarla
doldurulmaktaydi. Igtihatlarda farkli yer mahkemeleri yetkili kilinmigtir. Bu nedenle
igtihatlarda bir birlik yoktu. Danigtay, giimriik vergisinin tarh ve tahakkuk ile ilgili bir
uyusmazlhiinda verglyi tarh ve tahakkuok ettiren dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesinin yetkili olacagini®2, tarh ve tahakkuk ile ilgili olmayip da Maliye
Bakanlifi'nin bir igleminden dolayi bir uyugmazlik sézkonusu olursa iglemi yapan
dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinin (Ankara Vergi Mahkemelerinin) yetkili

olacagim ongdrmekteydi43. 4001 sayilt yargilama usulii kanununun bazi maddelerinin

degistirilmesi hakkinda yasanm 44 17 nci maddesine gére , [YUK un 37 inci maddesinin
{b) bendine yetkiyle ilgili su hikiim eklenmigtir; "Gimritk kanununa gére alinmast
gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu gerefince sikayet yoluyla diizeltme talebperinin
reddine iligkin islemlerde, vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren) dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkili olacaknr.” Yeni
diizenlemeyle giimriik vergisi konusunda gikabilecek uyugmazhiklarda yetkili mahkeme
kanunen tesbit edilmis ve bu yondeki kangikliklara son veritmigtir.

Damigtay'in, giimriik vergisi ile ilgili olmakla birlikte, verginin tahakkuku ile
ilgisi bulunmayan bir uyngmazhikta verdigi bir kararda*3 gunlar ifade edilmigtir;
" Glimriik vergi ve resimlerine ait teminann irat kaydedilip kaydedilemeyecegine iligkin
islemlerin vergi tahakkuku ile ilgisi bulunmadifindan bu islemlerden dogan bu
wyusmazligin 1615/78 maddesi kapsaminda distintilemiyecedi, bévie olunca olaya aym
kanunun 79, 80 ve 84. maddelerinin uygulanmasiminda miimkiin olmadig1, sézkonusu
iglemin iptali istemiyle agilan davanin idari yarginin genel hitkiimleri ¢ergevesinde ve
2576 sayil kanunun 6 nci maddesi muvacehesinde mahalli vergi mahkemesinde
cdziimlenmesi gerektigine karar verildi”. Gergekten de bu uyugmazlik verginin
tahakkukunu ilgilendirmemektedir. Yukanda sbzettifimiz degigiklikle ilgili olmayan bir
konudadir.

E. IDARE TARAFINDAN DUZENLENEN ODEME EMRI ILE
{LGILI UYUSMAZLIKLARDA GOREV VE YETKI

Vergi mahkemelerinin, genel biitge, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler,
vergi, resim, harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlatla ilgili zam ve cezalarla simirh
olmak itzere 6183 sayili kanunun uygulanmasindan dofacak uyugmazlhiklar
¢oziimlemekle gorevli oldugunu yukanda belirtmistik. Ancak 6zel bir diizenlemeyle

40 ONCEL; KUMRULU; CAGAN , age., 5. 193,
41 HNCEL; KUMRULU; CAGAN, age., 5.195.

42 Dunigtuy 7. dairesinin 2.2.1983 giin ve E. 1983/97, K.1983/180 sayil1 karari, Damstay Dergisi, Yil
1984, Sayi;52-53, 5. 345,

43 Danistay 3. dairesinin 24.1.1984 giin ve E. 1984/53, K. 1984/158 sayih karan, Damstay Dergisi, Yl
1985, Sayi; 56.57, 5. 342.

44 RG. 18.6.1994/21964
45 Damigtay 7. daivesinin 26.11.1985 giin ve E. 1985/1785 , K. 1985/2828 sayih karur,
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ddeme emrini diizenleyen dairenin esas alindif1 bir gérevlendirmenin oldugunu
gorityoruz.

Kamu alacafim vadesinde ddemeyen borgluya 7 giin iginde borcunu ddemesi

veya mal bildiriminde bulunmas: igin yapilan teblige Sdeme emri denilir*6. 37 nci
maddenin (¢) bendi, 6183 sayilh Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun
uygulanmasinda 6deme emrini diizenleyen dairenin bulundufu yerdeki vergi
mahkemesinin yetkili olacagim belirtmigtir. Ancak bu hitkmiin uygulanabilmesi igin
odeme ernrine konu olan kamu alacafimin mutlaka vergi, resim, har¢ ve benzeri tiirden bir
mali yiikiim veya bunlann zam ve cezalarindan olmas: gart degildir. Orneffin, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu kanununun 17 inci maddesi geregince zamaninda
odenmeyen kredi taksitlerinin 6183 sayili kanuna gére kovugturulmasindan dofan
uyusmazliklarda vergi mahkemelerinin grev ve yetki alamina girmektedir. Bu durum,
sdzii edilen kanunun 58 inci maddesinden kaynaklanmaktadir. Madde, kamu alacaginin
tiiri yoniinden bir ayrim yapmaksizin, ddeme emirlerine kargi 7 giin icinde itiraz
edilebilecegini hiikme bagladigindan ve 2576 sayili kanunun 13 lincéi maddesine gore
buradaki “itiraz” deyimi "vergi mahkemesinde dava agimast”, "itiraz komisyonu”
deyimi ise "vergi mahkemesi" anlarmm kazandifaindan, ddeme emirlerinin iptali istemiyle

agilacak davalarm tiimiine vergi mahkemelerince balilmasi gerekir®?. Odeme emrinin
iptali istemiyle agilan davada mahkeme bir idari iglem olan 8deme emrini, idari iglemin

unsurlarinin hukuka uygunlugu agisindan denetleyecektirts,

fhracatta vergi iadesi uyusmazlikiarinda*? haksiz vergi iadesinin geri
istenmesinde oldugu gibi alacakli kamu idaresi ile ddeme emrini diizenleyen daire farkh
vergi mahkemelerinin yetkisinde olabilir. Bu durumda IYUK 37/b bendi

uygulanacaktrSC,

(c) bendinde "ddeme emrini diizenleyen daireden® bahsedilmigtir, Burada
duruma gore (a,b veya d) bendi hiikiimleri uygulanir. Ormnegin, 6183 sayili kanunun
vamme alacaklarinin korunmas” baghikl 2 inci bélimiinde yer alan teminat, ihtiyati haciz
ve ihtiyati tahakkuk hitkimlerinin uygulanmasindan dogan vyugmazlikiarda oldugu gibi
ihtiyati hacize yetkili mahkeme, tahsil dairesine ait vergi davalarina bakan vergi
mahkemesidirSl, Bu durumda teminat ve ihtiyati haciz uygulamalaninda uygulamayi
yapan, ihtiyati tahakkukta ise tahakkuku yapan dairenin bulundugu yer mahkemesi yetkili
olacaktirs2, Bu nedenle, 37 inci maddenin (d) bendi uygulanir. Ancak "bir bagkasinin
vergi borcundan dolayt kendisine ait olan malin haczedilmesi olayinda dogan
uyusmaziija bakma gorevi, hernekadar 6183 sayut kanunun tatbik seklinden dogmakia
ise de vergi mahkemelerinin gérev alanina girmemekte, adli yarginin gdrev alanina
girmektedir” denilmistir33. Yine Damgtay birbagka kararinda "6183 sayilt kanunun
uygulanmasina iligkin haksiz alindift iddia edilen gecikme zamiarinin vergilendirme

46 KANETI age., s. 447.
47 YENICE; ESIN, age., 5. 682.

48 NARTER. Recep, 6183 Sayih Kanuna Gire ()deme Emrine Karst Agrtan Davalarda Dava Nedenleri, Vergi
Sorunlart Dergisi, Sayr 84, Yil; 1995, 5. 105,

49 Danistay 10. dairesinin 13.10.1986 giin ve E. 1986/267, K. 1986/1759 sayilh karan, Dansgtay
Dergisi,Yi1;1987, Say1 66-67, s. df1.

30  ALVER, age., 8. 241,
51 KANETL age., s. 434.
52 ALVER, age.. 5. 341.

53 Danstay 9. dairesinin 14.2.1991 gin ve E., 1989/3290, K. 1991/411 sayth karan, Damgtay Dergisi, Y1l
1992, Sayr; 82-83, 5, 872.
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hatasi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadifindan buna iligkin davalarin vergi
mahkemesinde gériilecefini” belirtmigtir34,

37 inci maddenin (c) bendi, yetkili mahkemenin belirlenmesi yoniinde kamu
alacaklisimn degil, “ddeme emrini diizenleyen daire”nin bulundugu yeri-esas almigur.
Bunun énemi guradadir, Bazi kanunlarda, kesinlegen kamu alacafimin takip ve tahsil
olunmak iizere vergi dairesi, mal midiirtiigii, defterdarhk gibi maliye kuruluglanna intikal
ettirileceBini dngoren hiikiimler vardir. Omegin, sbzii gegen kanunun 17 inci maddesi,
zamamnda ddenmeyen kredi taksitleri tutarimn 6183 hiikiimlerince mal sandikcilannca
tahsil olunarak kuruma ddenecegini belirtmektedir. Bu gibi hallerde alacakll, kamu idare
veya kurumu ile 6deme emrini diizenleyen daire ayn illerde ve degisik vergi
mahkemelerinin yargi ¢evrelerinde yeralabilecefiinden, (c) bendindeki kural dncm
kazanmakta ve davanin ddeme emrini cikaran dairenin bulundufu ildeki vergi

mahkemesinde agilmas gerekmektedir33.

F.VERGI MAHKEMELERININ KARARLARININ YERINE
GETIRILMESINE DAYANAN TAZMINAT VE ZAM
TALEPLERINE ILISKIN DAVALARDA GOREV VE YETKI

Vergi mahkemesince verilen bir karara dayamlarak istenen tazminat ve zam
taleplerine iligkin davalarda gérevli mahkeme yine vergi mahkemesidir®. Damgtay Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu'nun bu konudaki bir karanm®’ vereceiz; "Hukuka aykiri
olarak tahsil edilip yarg: kararinag gére iade edilen vergi icin faiz ddenmesi talebiyle

miikellef tarafindan agilan dava ilk derecede Danigtay'da inceleneme:z; Vergi
mahkemesinde incelenmesi gerekir”.

G. NAKIL HALINDE GOREV VE YETKI

Yer defistirme durumunda &nceki vergi dairesinin tarh ettigi vergiler ve kestigi
cezalar yoniinden, o vergi dairesinin bulundugu yer vergi mahkemcsinde dava agilabilir.
VUK 163 iincii maddeye gire, vergi dairesi mintikas1 diginda biryere nakil durumu eski
yer igin igi birakma, yeni yer igin ise ige baglama olarak kabul edilir. Bu nedenle yiikiimli
bulunulan vergi dairesi degigebilir. Onceki dénemlere iligkin vergi uyusmazliklannda
dava énceki vergi dairesinin bulundufu yer vergi mahkemesinde agiimalidirS8,

H. KOLLEKTIF SIRKET ORTAKLARININ DURUMU

Kollektif girket ortaklarinin oturduklan verler farkh olabilir. Bu halde girket
kayitlar1 {izerinden belirlenen ve ortaklar adina saglanan vergilerde vergi ile ilgili
uyusmazhk ayn vergi mahkemelerinde, girket adina kesilen ceza hakkinda da bagka vergi
mahkemesinde dava agilabilir. [YUK'un 38-44 {incii maddelerinde bunun gibi baglantili
veya iligkili davalar hakkindaki konular diizenlenmigtir. Yasal diizenleme geregi bu

davalar bir mahkemede toplanabilir>?.

54 Damgtay 4. dairesinin 13.5.1991 giin c., 1990/1749, K. 1991/1749 saysl1 karan, Danigtay Dergisi , Yil
1992, Sayr; 82-83, s. 275,

35 YENICE; ESIN, age, s. 682.

56 TEZEL, age., s. 11; AKSOY, Vergi Yargisn., s.186,

37 Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 19.2,1983 tarih ve E.1992/119 K. 1993/34 sayili karan,
Damgtay Dergisi, 1994, Sayy; 88, s, 133,

SEVIG, Veysi, Vergileme Yetkisinin Kullaniminda Yargisal Denetim, Maliye Aragurma Merkezi
Konferanslar,, 33. seri, Istanbul 1990, 5. 81,

59 sSEVIG, age., 5.81.

58
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I. DIGER VERGI UYUSMAZLIKLARINDA GOREV YETKI

3? nci.maddenin' (d) bendi, (a), (b), {¢) bendlennin digindaki uyusmazhklar
yoniinden iglemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinin yetkili olacajani
belirtmektedir. Bu durumda vergi, resim harg ve benzeri mali yiikiimliiliik heniiz tarh ve
tahakkuk agamasmna gelmemigse ve deme emri diizenlenmemigse, iglemi yapan dairenin
bulundugu yerdeki vergi dairesi yetkilidir®, 37 nci maddenin (d) bendi, “iglemi yapan
daire"'mn bulundufu yerdeki vergi mahkemesinin yetkili olacagini belirtmekle, 32 nci
maddenin 1 inci fikrasina benzer bir diizenleme getirmigtirf!, Bu durumda asagidaki
hallerde, idari uygulamay: yapan idarenin bagh bulundufu vergi mahkemesi yetkili

olmaktadiro2.

1- Odeme emri digindaki icra takibi ve tahsil uyugmazliklan63,

2- VUK'da takdir komisyonlannca arsa birim fiyat tesbiti kararlarina karg ilgili
kuruluglann ve vergi dairelerinin, takdir komisyonlannin matrah takdir kararlarina kars:
ise, vergi dairelerinin vergi mahkemelerinde dava agabilecekleri belirtilmigtir®,

3- Gotiiri licret, gotlirii ticaret ve serbest meslek kazanclanmn tesbitine iligkin il
ve ilge takdir komisyonu kararlanna karg,

4- Belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odalar, ilgili meslek kuruluglan ve
deftarliklarca agilacak davalar, takdir komisyonlarinin arsalara ait asgan dlgiide birim
deger tesbitine iligkin kararlan nedeniyle vergi daireleri, ticaret odalar ve belediyeter
tarafindan aglacak davalar vergi mahkemelerinin gorev alanmna giren tarife iptali davalar,

5- Biraz once bahsedilen ihtiyati haciz ve teminat uygulamalarindan dogan
uyusmazhklar bu kapsama dahildir93.

1. GOREV UYUSMAZLIGI

Danigtay Kanunu' nun 1 inci maddesine gire Damgtay, idari davalan inceleyip,
karara baglayan en yiiksek idari mahkeme olmasinin yaninda, en yiiksek danigma ve
inceleme kuraludur®®. Bu nedente Danigtay idari gérev ve yetki uyugmazliklaninda da
girevlidir. Vergi mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyuymnazliklarina ve baglantih
davalarda mercii tayinine iliskin dava ve igler 3 iincii dairede g6ziimlenmektedir®.

A. LK DERECE MAHKEMELERI ARSINDAKI GOREY
UYUSMAZLIKLARINDA

1TYUK'un 40 1nc1 maddesine gére gorevsizlik karan veren mahkeme, dosyay:
gorevli oldugunu diigiindiigii mahkemeye gonderir. Dosyanin gonderildifi mahkeme de
gorevsizlik karan verirse olumsuz gorev uyugmazlifi gikar. Bu mahkemeler aym yarg:
cevresinde bulunuyorlarsa, BIM gorev uyusmazhiim karara baglayarak dosyay gorevli

60 ALVER, age. 5. 341

61 VENICE; ESIN, age., 5. 683.

62 ALVER, age., 5. 241,

63 YENICE; ESIN, age., 5. 683.

64 AKSOY, Ahmet, Turk Vergi Sistemi iginde, ..., 8. 20.
65  ALVER, age., s. 241. ‘

66  AKSOY, Vergi Hukuku...s. [23.

67 3. dairenin bu iki gorev diginda vergi, resim ve harglarla ilgili olun, ancak dier dava dairelerinin
gotevleri diginda kalan iglere bakma gorevleri de vardir. TEZEL, Adnan, Vergi Muhakemesi Hukuku,
[stanbul 1982, s. 49.
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mahkemeye génderir. Ayn BIM'lerin yarg gevresinde bulunuyorlarsa gérev

uyusmazhgim Damsgtay ¢izer. Kesin olan bu karar ilgili mahkemeye gonderilir®8. 2576
saytl: kanunun 8 inci maddesine gére BIM'ler aym yarg gevresindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyugmazhklarmi kesin karara baflar. Danigtay'in
konuyu agiklayic bir karar1 gu gekildedirS; "Aym: yarg: cevresindeki idare ve vergi
mahkemesi arasinda ¢ikan gdrev ve yerki uyusmaziiginin, 2576 sayilt kanunun 8/b fikrasi
uyarinca yetkili bolge idare mahkemesince goziimlenmesi gerekecegine karar verildi”,

Burada gunu sdylemek gerekir ki; BIM'lerin vergi yargisindaki gérevleri son

derece kistthdir. O da, vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlardir’0. Aslinda
bir igtihat mahkemesi olarak diigiinilien Damgtay'in yiikii azaltimarmgur. Damgtay'a
igtihat mahkemesi niteligi kazandirilarak {i¢ dereceli vergi yargisi kurulmas: gerektii ileri
siiriilmiigtiir”!. Gergekten de vergi yargisinin iig dereceli hale getirilmesi Damgtay'in ig
yiiktinii hafifletebilecegi gibi, igtihat mahkemesi olmas: agisindan bu gérevinin lizerine
daha fazla egilmesi, dolayisiyla Vergi Hukukunun gelismesine de yardimci olmas
sonugctarini dogurmas: olasidir.

B.DANISTAY ILE ILK DERECE MAHKEMESI ARASINDAKI
GOREV UYUSMAZLIKLARINDA

IYUK'un 43 iincii maddesine gére vergi mahkemesi Damgtay yetkili
giriiyorsa, dava dosyass Damigtay'a gonderilir. Danigtay yetkili olduju diigiincesinde ise
sorun gikmaz, dava ¢oziimlenir, Damgtay'in vergi mahkemesini yeikili gérmesi halinde
ise dava, bu mahkemeye gonderilir. Danigtayin bu konudaki karan kesin oldufundan, ilk

derece mahkemesi karara direnme imkanina sahip degildir2,

IV. GOREV VE YETKIi DISINDA BIR iSE BAKILMASININ
SONUCU

ilk dercce mahkemesinin verdigi karara karsi temyiz yoluna bagvurulmas:
halinde Damigtay, gorev ve yetki kurallarina uyulup uyulmadifi konularini da inceler.
Yapuan inceleme sonucunda itk derece mahkemesinin girev ve yetki diginda bir ise
bakmug olmasi durumunda vergi mahkemesince verilmig olan karar bozulabilir. Ancak
vergi mahkemesi verdigi kararinda 1srar etme bir bagka ifadeyle direnme hakkina sahiptir.
Bu durumda dava Damgstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nda kesin karara

baglanir. Verilen bu karara uyulmasi zorunludur’3.

Vergi mahkemesinin gorevine giren bir dava adli ya da askeri yarg: yerlerinde
agtlmug ve gbrev noktasimdan reddedilmigse, red karaninin teblif tarihini izleyen giinden
itibaren 30 giin iginde gorevli mahkemede dava agilabilir. I'YUK'un 9 uncu maddesine
gore bu yerlere bagvurma tarihi vergi mahkemesine bagvurma tarihi olarak kabul

edilmigtir’4. Bu durumda siire yoniinden bir hak kaybi ortaya gikmayacaktis.

68 ALVER, age. s. 24.

69 Danggtay 10, dairesinin 17.12.1985 giin ve E., 1985/1641, K. 1985/1793 sayih karar.

70 EROGLU, Nurettin, Agrklamal: Igtihaty, Vergi Usul Kanunu, 2 inci basks, Ankara 1995, s, 737.
71 ONCEL; KUMRULU; CAGAN, age., 5. 194.

72 ALVER, age., 5. 24.

73 YUK, madde 219, AKSOY, Vergi Huluku ve .._. 5. 124.

74 SEVIG, Vergi Davas: Nasil... s, 49,
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Uyugmazlik mahkemesinin bir kararinda’ adli yarginin gérevine giren bir
konuda asil yetkili mahkeme olarak vergi mahkemesinin gosterildigi bir uyusmazlikta
sonug olarak gunlar belirtilmigtit; "VUK'un kagakgilikta hapis ve meslekten men
cezqlartmn verilmesine iligkin 359 uncu maddesine gire agilan davalarin vergi
mahkemesinde degil ceza mahkemesinde gériilmesi gerekir.”

Vergi mahkemesi gorevsizlik ve yetkisizlik karan verirken bu kararda gérevli ve
yetkili mahkemeyi ya da Danigtay" gésterir. Mahkemenin bu karara uymasi halinde bir
problem gikmaz. Dava yeni yargt yerinde gOziimlenir. Taraflarin bir talebine gerek
olmaksizin yarg: yeri kendilifinden davanin ¢oziimi igin gereken iglemleri yapar. Yeni
yarg: yeri davaya kaliman yerden degil, en bagtan alarak devam eder. Bu durumda énceki

gorevsiz yarg yerinde yapilan iglemler gegerli olmaz76.

75 RG., 7.1.1990/20395, uyusmazhk mahkemesi ceza bolimiinin 8.12.1989 tarih ve E., 1989/36, K.
1989/36 sayils karan.

76  ALVER, age., s. 253,
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SONUC

Vergi Hukuku genel kurallan agisindan idare hukuku ile yakinhk gosterse de
kendine dzgii kyrum ve kurallara sahiptir. Vergi uyusmazhklarmin ¢dziimiinde de bu tiir
dzellikler gze ¢arpmaktadir. Bu nedenle vergi mahkemelerinin gorev ve yeikilerinin
tesbitinde de vergi hukukuna 6zgii kurallar konularak gérev ve yetki konnsunda 6zel
diizenlemeler yapiimgtir.

Vergi yargilamasinda kamu diizenini ilgilendiren dnemli bir konu olan yetki ve
gorev kurallan, 2576 sayih “Idare Mahkemelerinin Kurulugu ve Gdrevieri Hakkinda
Kanun”, 2577 sayih "Idari Yargilama Usulii Kanunu”, Vergi Usul Kanunu ve Giimriik
Vergisi Kanununda diizenlenmekteydi. Giimriik vergisi uyugmazliklan konusunda yeni
yapilan diizenleme ile igtibat farkhliklan ve kangikhifin niine gegilmesi saglanmigtir. Bu
nedenle yeni diizenleme isabetli olmustur, Ayrica yarg: dallaninin 6zellesgtigi giiniimiizde
gimriik vergisine iligkin bir uyugmazhgin idari yargida ¢dziimlenmesinin uygun
olmayacagi agiktir. Bu nedenle yerinde bir diizenleme yamlarak yetkili vergi mahkemesi
tesbit edilmigtir. Bu diizenleme vergi yargisinda yetki ve gorev konusundaki kurallarin
biraraya getirilmesinin ilk adimidir. Gergekten de su haliyle yetki ve gérev konusunda
difer vergi yargilamas: kurallarinda oldugu gibi birden ¢ok yasaya bagvurmak zorunda
kalinmaktadir. Hatta vergi yargilamasinda HUMK'a yapilan atflar da gézoniine alinirsa,
vergi hukukunun kendine dzgii yapis1 gézdniinde bulundurularak, vergi yargilamasi
usuliiniin tek bir vasada birfegtirilmesinin uygulayicilar ve vergi miikellefleri agisindan da
kolaylik saflayacafint styleyebiliriz.

Vergi yargilamasi ile ilgili hiikiimler ve bu arada yetki ve giérev kuarallan
konusunda vergi yargisini idari yargidan tiimilyle aywacak ve idar yargilamanin
golgesinden kurtaracak dzcl diizenlemeler yapumalidir, Vergi yasalannin vergi
yargifamas: konusundaki diizenlemelerinin g¢ofu, tek bir yasa igerisinde degil vergi
yasalarimin diginda birden ¢ok yasaya bagvarmak suretiyle bulunabilmektedir, Bu durum
vergi miikellefleri agisindan oldufu kadar uygulayicilar agisindan da zorigk
dogurmaktadir. Difer vergi diizenlemelerinde de olmasi gerektifi gibi sade, anfagilir agik
bir dil, vergi yargilamasim diizenleyen yasa hitkiimleri agisindan da gereklidir. Bu
durum, vergilerin yasalhf ilkesinin de dogal bir sonucudur.
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KARSILIKSIZ CEKLERDE BANKANIN SORUMLULUGU

Yiicel OGURLU*

GIRIS

Giintlimiizde ticari hayatin aynlmaz bir pargast haline gelen kiymetli evrak
igerisinde gek, giingegtikge daha fazla kigi tarafindan kullamlmakta ve Onem
kazanmaktadir.Bu nedenle ¢eklerin ddenmemesi ile ilgili sorunlarla uygulamada sik sik
kargilagiimaktadr.

Pazar ekonomisinin hemen hemen tiim kogullan ile igledigi iilkemizde,
mahkemelerde kiymetli evrak tiirlerine iligkin soruniar Gnemtli bir yer tatmaktadir. Acaba
bu baglamda ¢eklerin konumu nedir? Cekin édenmemesi kargisinda en azindan lehdarin
zararlarim hafifletecek onlemler nelerdir ya da neler olmasi gerekir? Diger bir sorun ise
ekonominin ve ticaret hayatinin diizenli ve giivenli gaiymas: igin ¢ek ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapiip yapilmadifdir.

Hig kugkusuz, bonolarin nerede ise giivenilirlifinin ortadan kalktif1 su giinlerde
geklerin de aym akibete ugramasimn Snlenilmesi gerckmektedir.

Bu galigmada kiymetli evrakin belki de lilkemizde en sik ve giivenilir sekilde
kullamlan tiirii olan ¢ekin kargihfimn bulunmamas: durumunda zararin kargilanmasi ve
taraflarin magdur edilmemesi igin alinan yasal Snlemler fizerinde durulacaktir.
Caligmarmizda muhatabin sorumlulukiannin neler oldugu konusu, Yargitay kararlarindan
ornekler verilerck incelenecektir.

Caligmanin ilk bliimiinde kiymetli evrak kavrarm {izerinde durulacak ve kiymetli
evrakin dnemli bir grubu olan ¢ekin dnemi hakkinda bilgi verilecektir. Ikinci bélimde
kargiliksiz gek kegide etme suguna deginilecektir. Ugiincii boliimde ise, karsibksiz gekte
muhatap bankalann ne gekillerde sorumlu olduklan ve iizerlerine diigen gorevlerin neler
oldufu Yargitay kararfari iifinda incelenecektir.

1. CEKIN ONEMI

Hakkan senede bagli oldufu ve senet olmaksizin dermeyan ve devir edilemeyen
senetler kiymetli evrak olarak tanimlanmugtr!. Ticari yagamda para ile ddemenin her
zaman elverisli oldugu séylenemez, Bu nedenie kiymetli evraka uygulamada siklhikla
bagvurulmaktadir.

Ticari hayatin her agamasinda hatta, vergi borcunun vergi dairesine ddenmesine kadar her
agamada artik nakit para gibi kullamlmaya baglamilan gekler, kiymetli evrakin en nemli
tiiriidiir2. 6183 sayih AATUHK' da kamu alacaklannin gizgili ¢ek kullamlarak da

Ars.Gor.Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakilltesi Kamu Hukukn Bolimii Vergi Hukuku
Anabilim Dal,

T IMREGUN, Ofuz, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, istanbul 1991, s. 535.

2 6183 "Vergi borcunun zamannda denmemesi halinde ancak gecikme faizi ahnmasi miimkiin olup
bu lazimede resmi bir merci bulunan vergi dairesine yatinlmak suretiyle yerine getirimiy ve vergi
borcu dolaysiyla veriten gekin kargiliksiz qikmast halinde daireninin milkellefien alabileceginden
daha fazlasim almas: da diginilemeyeceginden, diizeltme hakkimn yerine getirildifinin kabuli
dikkate alinarak diigme karan yerine, beraat karar verilmesi, yasaya aykindir.," YARGITAY 7 inci
Ceza Dairesi, 21.9.1990, E.865/K.9369, ERIS, Gonen, Uygulamali Cek Hukuku, 2 inci Basks,
Seckin Yaymnevi, Ankara 1995, s. 416.
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ddenebilecegi bildirilmigtir3 Yargitay’in bir kararinda? ¢ek, “...kayusiz ve kogulsuz
muayyen bir bedelin 6denmesi icin yapilan bir havale...” olarak tanimlanmigtr.

Dogmus veya dogacak bir borcun ya da bor¢ verilmek istenen bir paranin
tdenmesinde dofrudan para ile 6deme yapilabilecefi gibi bir ¢ek dilzenlenerek de &deme
yapilabitir?, Bankada bir mevduat bulunan kigi banka hesabim kargihk gostererek bu
mevduat: para gibi kullanabilmektedir®. Gergekten de ticari hayatta gekler giiniimiizde
neredeyse paranin yerini alacak bir yayginhkta kullamlmaktadr.

Hukukumuza gére ek kegide etmenin kosullan sunlardar”;
-Muhatabin banka olmasi,

-Cek kegide edenin iizerinde ¢ek kegide edebilecefi bir provizyonun bankada
varlifi,

-3167 sayih yasaya® gore, ¢ek kegide edenin gek kegide etmeye ¢hil olmasi,

-Cek keside eden ile banka arasinda bir gek kegide etme anlagmasinin varlifa
gercklidir,

Miigteri ile banka arasindaki anlagma iki tarafa da bazt yikiimliilikler
yiiklemektedir. Bu anlagma ile banka, karsilif1 bulundukga iizerine gekilen gekleri
ddemeyi taahhiit eder. Miigteri ise kegide edecegi ¢ekleri bu hesapta karsilamay: ve
anlagmada tesbit edilen giivenlik 6nlemlerine uymayi taahhiit etmektedir®. Gergekten de
bireyler banka ve sisteme giivenerek bankada kegideciye ait ddenebilecek bir meblagin
varhgim diiglinmekte ve bu mevduat bir dlgiide para yerine gegmektedir!0.

Yasada muhatap ile ilgili bazi kogullar aranmgtir, TTK 694 incii maddeye pére,
¢ek ancak bir banka iizerine gekilebilecektir. Bu durumda, Tiirkive'de Gdenecek geklerde
ddeyecek kimse (Muhatap) olarak ancak bir banka gosterilebilir. TTK 727 inci maddeye
gbre banka deyiminden amag, bankalar yasasina tabi olan miiesseselerdir, TTK 699 uncu
maddeye gore de ¢ek, muhatabin ikametgahinda veya bagka bir yerde ligiincii bir sahis
tarafindan Odenmek iizere kegide edilebilir. Bundan anlagilmasi gereken gahis
ikametgahimin, ister muhatabin ikametgahi ile aym yerde, isterse degisik verlerde
olabilecegidir!t.

Yargitay, giintimiize defin ¢ek ve karsihksiz gek ile ilgili birgok karar vermigtir.
Cekin fonsiyonu ve kargihiksiz ¢ekin durumu ile ilgili olarak 3167 sayil karardan dnce
verdifi ancak, cekin fonksiyonunu agiklamak bakimindan igerik itibariyle gegerliligini
halen koruyan bir kararinda!? gunlari belirtmigtir;

"Cek, ticari hayatta kullanilan emin bir 5deme vasuasidir, Alacakli, alacaginin
kegide tarihinde bankada hazir olacag kanaati ile ceki kargt taraftan alir. Cekin kegideci ve

3 AYAZ, Abmet, Vergi Borglannin Cekle Odenmesi, Gecikme Zammi ve Cek Tazminat:
Uygulamas, Yaklagim, Y1l 3, Say: 32, Afustos 1995. 5.78: Bu kanonda 43. maddede ¢ekin tahsii
dairesine postaya veya bankaya venildifi tarihte ya da en geg bir giin nceki tarihle dilzenlenmig
olmast gerektifi bildirilmigtir. Aym yasanin 44, maddesinde ise, ¢ekin tahsil dairest ya da bankaya
verilme giiniinde ddemenin yapilmig saydacaf bildirilmektcdir.

4 YARGITAY, 11 inci Hukuk Dairesi, 23.9.1976 Tarih, 3852 Esas, 3866 Sayih Karar.

3 DOMANIC, Hayri, Kargiliksiz Cek, Istanbul 1983, s, 2.

TUNCEL, Ahmet Kamil, Cek ile Odeme Sistemi lzerine Diigiinceler, Banka ve Ekonomik

Yorumlar, Aralik 1995, Y11 32, Say1 12, s. 53.

7 {MREGUN, age., 5. 580.

19.3.1985 tarih ve 3167 sayih Cekle Odemelerin Dilzenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmast

Hakkindaki Kanun,

9  YUKSEL, Ali Said, BATIDER, Cilt II, Ocak 1963, S. 1, s. 39.

10 FUNCEL, Cek ile..., s. 54.

11 OGUZOGLU , Cetin, Her Yontiyle Cek Sorunlan, [stanbut 1984, s, 16.

12 ¥.C.G.K. 2221982 Tarih, 1981\5- 472 Esas, 1982%60 Sayili Karar,
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hamifinin bankava mifracaattnda kargthginin olmadifinun tespiti ile de dolandiriciltk sugu
tesekkil eder.” Hernekadar giiniimiizde karsihksiz ek keside etme sugu adiyla
dolandirciliktan ayr bir sug olarak diizenlense de, karar gekin Gnemini vurgulamas:
agisindan Snemli ve gegerliligini koruyan bir diigiinceyi igermektedir.

II. KARSILIKSIZ CEK KESIDE ETME SUCU

3167 sayih kanunun yiiriirliife girmesine kadar kargihksiz gek kegide edilmesini
cezalandiran bir hitkiim mevcut degildi. O zamana kadar TCK' nin 503 {incti maddesine
gore dolandiricilik suguna hitkmedilmekteydil3. 3167 sayili Yasamn, yasanin kapsamim
diizenleyen 1 inci maddesi su sekildedir; "Bu kanun, cek kullamimi hakkindaki esaslart,
cek hamillerinin korunmasina dair tedbirleri ve uygulanacak miieyyideleri diizenler. Bu
kanunda hitkiim bulunmayan hallerde genel hiikiimler uygulanir."'4.

Yasamun 16 mcr maddesi ile karsihksiz ¢ek keside etmek ayn ve bagimsiz bir sug
haline getirilmigtir!5. Cek kegide edebilmek igin iki kogul gereklidir: Ilki, gek keside
edecek kisi ile muhatap banka arasinda ¢ek keside edilmesi konusunda bir anlagma
bulunmalsdir. Ikinci olarak, ¢ek keside eden kigi ile muhatap banka nezdinde tasarruf
edebilecefi karstlik, bir bagka ifadeyle provizyon bulunmas) gartur. Muhatabin tamdiga
kredi sinin da gegerhi karsiligi ofugturur!, Bu maddeye gore, "Ibraz siresi iginde veya
iizerinde yazil kegide tarihinden énce ibraz edildiginde, yeterli karsiligr bulunmamasi
sebebiyle kismen de olsa Sdenmiyen ceki kegide eden kigiler 1 yidan 5 ytla kadar hapis
cezast ile cezalandirihirlar”. Maddeye gore kargiliksiz ¢ek kegide edenler 1 ila 5 yil
arasinda ek kegide etmekten men edilebilir veya bu cezayla mahkum edilebilirler. Bu
maddenin amaci karsiliksiz ¢ek kegide edilmesinin Snlenmesi ve biylece piyasaya giiven
saglanmasidir. Bu amagla ¢ek hamiline ceza hitkmiiniin kesinlegmesine kadar gikayetten
vazgegme hakki verilmigtir. Bununla, kargihksiz gek keside eden kigi ceza tehdidi alunda
borcunu ddemek zorunda kalacaktir, Ancak bu hiikiim doktrinde elestiriimigtir; Borcun
Sdenememesi nedeniyle hapisle tazyik etmek ¢agdis: bir tutum olarak degerlendirii-migtir.
Aynica bu cezay1 ¢ek hamilinin yani alacaklmin "sikayet hakkindan vazgegip gecmemesine
baglamanin ceza mahkemelerini ceza tehdidi ile ¢aligan icra dairesi haline getirmek” olarak
degerlendirilmigtirt”.

Kanunlarimizda agikga tanimlanmamasina ragmen 3167 sayih yasanin 16 inci
maddesi ve TTK 695 inci maddeler birlikte ele alndifinda bu sugun belirleyici kisimlan
ortaya gtkmaktadir. TTK 695 inci maddede bir 6deme araci nitelifindeki g¢ekin
tedaviiliindeki akicilik ve giivenin sarsilmamas: ve gekin iglerlik kazanmasi amaglanmugtir,
Bu amaca yonelik olarak maddenin 3 tincii fikrasinda bu suga iligkin ceza ve mileyyideler
tesbit edilmigtir'8, Kargiliksiz gek sugunda korunan hukuki yarar "ekonomik yayamin
ayrilmaz pargast olan geklere karsi giiven duygusu"dur'®. Baz: yazarlar fikraya dayanarak
hamilin muhatat dava etme hakimin olmadigini ileri siirmiiglerdir. Sayilan hukuki
yaptinmlar, kargihksizlik hallerinde uygulanabilir ve kegideci bu yaptinmlaria sorumlu
tutulabilir. Dier yandan, kargthin maliki halen kegideci oldufundan muhatap
zenginlesmis sayllamaz, dolayisiyla, sebepsiz zenginlesme davas: da agilamaz?0.
Doktrinde dava agilmasinin miimkiin oldugunu ileri siirenler de vardr; gekin Sdenmemesi

13 NUHOGLU, Ayse, Kargiliksiz Cek, Argumentum, Aralik 1990, Cilt I, Say1 5, s. 63.

14 T{MERKAN, Somay, Dolandimcilik Sugu, Kargilksiz Gek Kesidesi Fiileri, 1987, istanbul, s. 92.

15 NUHOGLU, Ayse. Kargiiksiz Cek, Argumentum, Aralik 1990, Cilt 1, Say1 5, 5. 63.

16 tMREGUN, age., 5. 578. Cekin kargiifinin bulundufunun varsaysldifi haller hakkinda bke.
DONAY, Sitheyl, Son Degisiklikier Agisindan Cek, ! inci Bask, Istanbul 1986, 5. 25-27.

17 IMREGUN, age., s. 580; TUMERKAN, age., 5. 94,

18 NUHOGLU, agm., 5. 63: $IMSEK, Edip, Hukukta v¢ Cezada Ticari Senetler, Ankara 1983, s. 420.

19 DONAY age., 5. 9.

20 {NAN, Nurkut, Cek Rizikolarmdan Dogan Sorumluluk, Ankara 1981, s. 76.
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durumunda, kismen ya da tamamen gekin karsiliksiz kalmasi halinde kusurlu bankanm da
sorumlu tutulmas: kabul edilmelidir?!,

3167 sayih yasanm 16 inc1 maddesine gire hamil, muhatap bankaya ibraz siiresi
iginde ya da fizerinde yazili kegide tarihinden 8nce geki ibraz eder de gekin yeterli
kargih@i bulunmazsa bu sug olugur. Kargihigin kismen ya da tamamen bulunmamasi
farksizdur,

IILKARSILIKSIZ CEK'TE BANKALARIN GENEL VE OZEL
SORUMLULUGU

A, Karsihksiz Cekte Bankalarim Genel Sorumtulugu

TTK diginda, 3167 savili kanunla da yukanda sayilan amaglarin
gergeklegtirilmesi ve geklerin pula tabi senetlerin yerine kvilanmiimasi yoluyla damga
vergisi kaybmin 6nienmesi amaglanna yonelik olarak hiirriyeti bagiayic: ceza ve tazminat
miieyyideleri saptanmugtir22. Ashnda geklerin bu denli yayginlagmalarinin nedeni bir
vergiden kaginma sorunu ile ilgilidir. Cekte vade olmamasi yasal bir gereklilktir. Ciinkii
gekler gorildiigiinde odenir. TTK'da vadeli sanglarn tiimiinde senet diizenlenmesi
gerektifini bildirmistir. Senetteki meblefin binde 6'51420.000 TL Damga Vergisi
odenmesi gerekmektedir, Vade yazlarak verilen ¢eklerde ise boyle bir zoruninluk yoktur,
Bu durum sonug olarak Snemli bir vergi kaybmi dofurmaktadir23,

Borglar Kanunu madde 96 ve devami gerefince, muhatap banka kesideciyle
yaptf sozlegme ile ibraz edilen geki ddemeyi tekeftiil etmigtir?®. Bankalann sorumlulugu
ile ilgili ozel diizenlemeler ise 3167 sayili yasanin 3 iincii maddesi ve gek karnelerinin
seklini diizenleyen TC Merkez Bankasi'min 1 sira no’lu Teblifi' ne gore belirlenmekredir.

3167 sayili kanunun 2 inci maddesi ve TTK 202 inci maddeye gére bankalar,
akdi ve kanuni sorumluluklartm yerine getirirken gerekli basiret ve itinay1 gostermek
zorundadirlar?, 3167 sayih kanunun genel mesulivet baghifi tasiyan 2 inci maddesine
gore bankalar, "cekle isleyecek hesap acarken ek karnesi verirken ve bu kanunla
kendilerine verilen gdrev ve miikellefiyetleri yerine getirirken bu islemlerin gosterdigi
basiret ve itinayt gostermege mecburdurlar.” Aynca bankalar 3167 sayilt yasanin 3 iincii
maddesi ve ¢ek karnelerinin geklini diizenleyen TC Merkez Bankast’ nin 1 sira nolu
Teblifi' ne gore?6, gek kamelerini bastirirken TC Merkez Bankasinin tesbit ettigi sekilde
bastirmak ve her yapraga ¢ek hesabimin bulundugu gubenin adi ve kegidecinin hesap
numarasinl yazmak zorundadirlar??. Burada basiret ve itina kavramlan iizerinde
durulmalidir. Belirli bir banka tizerine kegide edilen ¢eklerin sik sik kargthksiz gikmas:
durumunda banka agisindan da bir itibar kayb: ortaya gikmahdir. Bunun dnlenmesi igin
farkls tedbirler dilgtiniilmiigtiir28. 3167 sayili yasa ile bankalara miigterilerine ¢ek hesabi
agmasi ve gek karnesi vermesi sirasinda baz yiikiimiiiliikler getirilmigtir?, Ilk olarak,
muhatap bankalar, ¢ek hesabi acacaklan ve ¢ek karnesi verecekleri kigi hakkinda
istihbarat yaparak giivenli bulmadiklan kimseler hakkinda bu tir iglemlere

21 DOMANIC, Hayri, Tiirk Ticaret Yasas Serhi, Kaymetli Evrak Hukuky, stanbul 1990, s, 756

22 WUHOGLU, agm., s. 63: $IMSEK, Edip, Hukukta ve Cezada Ticari Senetler, Ankara 1983, s. 420,
23 TUNGEL, Cek ile..., 5. 54.

24 KINACIOGLU, agm., 5.326.

25 KINACIOGLU, Naci, Kiymetli Evrak Hukuku, 4 ncii bask:, Ankara 1993, s, 327.

26 RG.24.9.1985giin/ 18878 say1i RG: Cek kamnelerinin seklini diizenleyen TC Merkez Bankast' nin
1 sira nolu Tebligi.

27 IMREGUN, age., 5. 579.
28 YJKSEL, age., 5. 44-45.
29 IMREGUN, age., s. 578.
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girigmemelidirler. Aksi halde banka, dogacak zarardan dolay: sorumlu olacakur??,
Banka, hamilin kimli§ini ve aragtirma sirasinda ve gek karnesi verme esnasinda elindeki
biitiin imkanlan kullanmak zorundadir. Ceek hamilinin de 6zen gostermesi gereZini hesaba
katmaksizin, hamillerin hukukunun korunmasi igin gereken gabayr gdstermekle
yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik bir sonug borcu (obligation de resultat) degil, bir iktidar
borcudur (obligation des moyens)’!. Bankalanin kredi miigterilerine yaptiklan istihbarat
cek karnesi isteyen kigiler i¢in de yapmalidir. Miigterinin itibarindan emin olunduktan
sonra karne verilmelidir32, Uygulamada bankalarin bu yiikiimliiliiklere uyduklarin
soylemek dofiru olmayacaktir.

_ Yargitay konuyla ilgili bir karannda3? sunlan ifade etmektedir; "3167 sayili
Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkkindaki Yasanin 2
inci maddesi uyarinca bankalar, cekle isleyecek hesap acarken ve ek karnesi verirken,
gerekli basiret ve itinay: géstermeye mecburdurlar, Davall bankanmin hayali bir kigi adina
cek karnesi verdigi iddia olunduguna gére mahkemece bu konuda gerekli aragtirma
yapiimalt 3167 sayilt yasa uyarinca bankanin gerekli itinayr gosterip géostermedigi
belirlenmeli davacimn ugradigh zararda, bir kusur atfedilip atfedilemeyecegi BK'nin 44
iincii maddesi wyarinca miiterafik kusurlu saythip saydlamayacagi hususu tartisilip
degerlendirilmeli hasil olacak sonug dairesince karar verilmelidir. Eksik inceleme ile yazili
oldugu sekilde hilkiim kurulmast bozmay gerektirmigtir"34,

Cekin kismen yada biitiiniiyle karsilifinin olmamas: hallerinde bankanin
yiikiimliiliikleri farkh degildir3s. Cek, hesabin agildigs subeye degil de bagka bir gubeye
ibraz edilirse sube provizyon ister ve kargihk varsa timiinii, kismi kargihi varsa bu
kismini oder3S. Banka imza denetimi de yapmak zorundadir. Bankanin imzayl
denetlemesi ve bagka bir subeye ibraz konulaninda Yargitay'in bir kararinda3? sunjar
kaydedilmigtir; “Ticari alanda bir 6deme araci olan gek, ayni bankanin her yubesine ibraz
olunabilir. Bu nedenie cekin bir bagka subeye ibraz halinde gekteki imza ile sirkiilerdeki
imzamn kargilastiriimasina maddeten imkan bulunmadi§i gibi soyut imza uygulamasinin
vapilmans olmast da banka igin bir kusur saytlmaz.”

3167 sayith Kanunun 5 inci maddesine gore gekin kismen ya da tamamen
kargiLig: yoksa, muhatap banka tarafindan, gekin denmeyecegi gek iizerine tesbit edilerck
ibraz tarihi ve 6dememe nedeni yazilarak hamile geri vermek zorundadir?®. Aynca
muhatap banka, kismen ya da tamamen kargihif1 bulunan ¢eki ddemekle yilkimliidiir.
Aksi halde, hamilin tazminat talebiyle kargilagabilecegi gibi para cezas: da tdemeyc
mahkum olur®®. 10 uncu maddeye gire, kegide edilen ¢ekin hesapta karpih bulunmazsa
banka, ¢ek hamiline gu gekilde belirli bir 6demede bulunmak zorundadir; Hamilin ibraz
ettifi cek kargihksiz gikarsa banka bir milyonbegyiizbin TL ddemek zdurumunda kalir4C,

30 TEKIL, Fehiman, Kiymetli Evrak Hukuku, {stanbul 1994, s. 191, Ancak bankanmn sorumlulugu,
ek hamilini dikkat ve 8zen borcundan muaf kilmaz, Yargitay da bu ydnde bir karar vermigtir, Karar
gu sekildedir; "...taraflartn ne oranda kusurlu olduklarinin deferlendirilerek ona gore bir karar
verilmesi gerektigine” hilkmetmigtir. Y .11 inci HD. 1.10. 1992,

31 TEKIL, age., 5. 191.

32 TUNCEL, Ahmet Kamil, Cek Kullamminda Bankalanin Sorumlulugu, Vergi Diinyas: Dergisi, Mart
1996, S. 90, 5.163-168.

33 Yarguay 11. Hukuk Dairesi, 24.5.1582, E. 2564, K. 2491,

34 Y.11HD. 21.12.1991 T, 9465 E. ve 1162 K.

35 DONAY, age., s. 25.

36 pPONAY, age., s. 18.

37 Yargiay 11. Hukuk Dairesi, 30.3.1965, Tarih 1211, karar igin bkz. OGUZOGLU , Cetin, Her
Yoniiyle Cek Sorunlar, Istanbul 1984, 5. 59.

38 OGUZOGLU, Cetin, Uygulamada Bono ve Cek Sorunlan, 3 ncii baski, 1988 Istanbul, 5. 188,

39  POROY, Reha, Kiymetti Evrak Hukuku Esaslan, 11 inci basks, Istanbul 1989, s. 259.

40 Daha dnce 20.000TL olan bu meblag 6 nol'u Tebli§ ile 18.6.1993 rarihinde 500.000 TL éye,
18.2.1995 tarihinde ise 1.500.000 TL ye. gikartimigtir,
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Bunun yaminda, muhatap bankammn iizerine diisen bir takim gekli ddevler de
vardir. 7 inci maddeye gore, yeterli karsihi bulunmayan ¢ek kegidecisine ihtarda
bulunulur. Ihtanin ahnmasindan itibaren 7 giin igerisinde, ¢ekin kargiliksiz kalan tutan
%10 tazminatta birlikte 6denerek diizeltme hakkinin kuilaniimasi gerekmektedir. Aksi
halde kegidecinin, kargiliksiz ¢ekin ibraz giiniinden itibaren 10 i§ giinii iginde, elindeki
biitiin bankalara ait gek karnelerini ve yapraklarint bunlan veren bankalara iade etmesini,
diizeltme iglemi yapmamasi nedeniyle bir y1l boyunca ¢ek keside edemeyecefini iadeli
taahhiitli mektupla ihiar etmek zorundadir. 9 uncu maddeye goére, banka, kargiliksiz
¢ekin ddenmedigini ve hesap sahibi hakkinda gerekli bilgileri TC Merkez Bankasina,
diizeltme siiresinin sona ermesinden itibaren 10 is giinii igerisinde bildirmek zorundadr,
Eger hesap sahibinin dilzeltme hakk yoksa bu siire ¢ekin ibraz: tarihinden itibaren 10 ig
gliniidiir.

13 iincii maddenin ilk fikrasinda ise, "Bu kanunun 7 inci maddesi uyarinca
banka tarafindan yapilan ihtart aldifi veya almig sayildifa tarihten itibaren yedi iggiinii
icinde gegerli bir sebebe dayanmaksizin gek karnelerini geri vermeyenlere, ilgili bankanin
ihban iizerine yirmi bin liradan ikiyiizbin liraya kadar afir para cezass verilir. ligili banka
bu ihbart yapmakla miikelleftir."

Banka, T.C Merkez Bankasina ¢ekin kargilid1 olmarnas nedeniyie ddenmedifini
ve hesap sahibine iligkin diger bilgileri verir. Merkez Bankasi ¢ekin karstliksiz oldugunu
en geg otuz iggiinil iginde difer bankalara duyurur. Ittila ve duyuru taribini takibeden
onbeginci giintin bitiminden itibaren, bir y1l siiresince hesap sahibi ya da onun vekil ve
temsilcilerine gek karnesi verilemez ve gekle igleyecek hesap agilamazt!.

Bankalar gogunlukla sahte ya da tahnf edilmig geklerin tdenmesinden
kaynaklapan rizikonun miigteri-kegideci tarafindan katlanilmasi amaciyla ¢ek
sbzlegmesine ozel hiikiimler koymaktadirtar. Ancak bu hiikiimlere rafmen banka,
inceleme miikellefiyeti dolayisiyla kegideciye karst her zaman sorumludur®2, YARGITAY
11 inci Hukuk Dairesinin muhatap bankanin sorumlulugu konusunda ortaya ¢ikan bir
ihtilafta verdigi karar®? su sekildedir; "Mahkemece toplanan delillere gore, gek kesidecisi
ile banka arasinda gek anlagmas: olup olmamasi hamili baglamayacag gibi, bir bagka
subeye ibrazin da sonucu etkilemeyecegini, davali bankamn muhatap subenin geke "bloke
edilmigtir’ kaydin1 koymakla bedeiden sorumlulugu yiiklenmis oldugu diigiincesiyle
davanin reddine dair verilen kararin onanmasina oybirlifi ile karar verildi". Karardan
anlaglacag: gibi bankalar kanundan dogan mali yviikkimliiliklerinden &zel sbzlegmeler
yapmak yoluyla kurtulama-maktadirlar, Yarg: kararina da konu olan bu diizenlemenin
ticarl yagarm ve ticaret erbabim korumak iizere yapilmug oldufu agikur.

Yasanm 15 inci maddesine gire ise, yasa biikiimlerine uymayan bankalann agir
para cezasina mahkum edilmelen dngoriilmiigtiir. Burada sugun faili dofrudan bankadir,
Tiizel kigilife sahip bir kurulug olarak banka gene! miidiiriiniin ceza sorumluluu
vardir4, Boylece mali sorumluluk ve para cezalan yamsira mahkumiyet sonucunu
dogurabilecek cezai sorumluluk da kabul edilmigtir.

llkemizde kargihksiz gek sorununa dzel bir yasa ile ¢oziim aranmasina ragmen,
bu sorun halen énemini korumaktadir. Bu durum g¢ekin giivenilir bir 6deme araci olarak
yayginlagmasini énlemektedir®. Gergekten de yukanda belirttigimiz bu genel sorumluluk
durumlari, kargiliksiz ¢ek sugundan magdur olan kigiyi koruyamamaktadir, Bu nedenle,
bazi durumlarda, muhatap bankanin 6zel sorumlulugu kabul edilerek bir élgiide
bankalarin iizerlerine diigen yasal gdrevieri yerine getirerek sugun olugmadan énlenmesi
i¢in daha dikkatli olmalan saglanmaya galiptlmigtir..

41 oGUZOGLU, age., s. 188,

42 KINACIQGLU, agm., s. 327.

43 Yarguay 11. Hukuk Dairesi, 18,10.1983, Tarih 198337984363 sayth karar.

44 DONAY, age., 5. 16.

45 TURK, Hikmet Sami, Kargilksiz Ceki Odeyen Banka, Kegideciden Ceza Isteyebilir mi?, Ticarel
Hukuku ve Yarguay Kararlan Sempozyumu (Bildiriler, Tartismalar) VIII, Ankara 1991, 5. 71.
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B. MUHATAP BANKANIN DAVA EDILEBILECEGI OZEL
SORUMLULUK HALLERI

720 inci maddede hamilin miiracaat hakk: diizenlenmigtir. Maddede hamilin
miiracaat hakkwn: kullanabilecegi kigiler “...cirantalar, kegideci ve diger ¢ek borglulart” bir
bagka ifadeyle avalistler belirilmigtir. Burada miiracaat borglular arasinda muhatabin
sayilmamasi nedeniyle hamilin muhatabi dava edip edemeyecei tartigmal bir Konudur,
Ancak baz: hallerde muhatabin dava edilebilecefi dzel haller vardirt6,

Karsiigin devri, muhatabin iflas: halinde, gekin teyidi halinde, garantili
ceklerde, muhatabin kusurlu sorumluluiu, sahte ve tahnf edilmiy ¢eklere iligkin Gzel
durumlarda muhatap banka dava edilebilecektir. Ancak bu durumlarin bir kisminda da
dava edilip edilememe konusunda goriig aynhklan vardir. Bu 8zel durumlara kisaca
depinmekte fayda goriiyorum;

1. Muhatabin Ifiasi Halinde

TTK. 718 inci maddeye gore, "Hesaba gegirilmek iizere gekilen bir gekin hamili,
muhatap iflas etmis veya édemelereini tatil etmig yahut aleyhine yapilan bir icra takibi
semeresiz kalmigsa, gek bedelinin nakden ddenmesini muhataptan isteyeebilecegi gibi
imtina halinde miiracaat hakkim da kullamr.”

Dokirinde bazi yazarlar bu maddeye dayanarak hamilin muhatab: dava
edebilecegini savunmuglardird”. Kegidecinin iflasi ise, kargihin devriyle aym sonuglan
dogurmaktadir. Agagida kargihigin devri bahsinde bu konuya deginccegiz.

2. Karsihgin Devri Halinde;

Hukukumuzda ¢ek karsibiginin muhataba devredilmesi halinde ve kegidecinin
iflas1 hallerinde hamil, muhataptan dava yoluyla kargihif talebedebilirt®. Kargihfin
devredilmesi halinde hamilin muhataby dava etmesi imkam vardir. Kegidecinin iflas
etmesiyle iflas agilir ve biylece gekin kargihf: hamile gegmig olur. Bunun diginda
kesidecinin gekin iizerine gekin kargihifin devretugini bildirmesiyle gergeklesen iradi
devir ile kargthk hamile devredilmis olur. TTK 645 inci maddeye gore, iflasin agildifinin
ilan edilmesi ile veya devir durumunun muhataba ihbar edilmesinden itibaren gek,
yalmizca megru hamile iade edilerek ddemede bulunmug olunure®.

Hamilin gekin 6denmesini muhataptan isteyebilmesi igin ¢ek hesabinda bir
kargtigin bulunmas: sartir. Cekin kargthgimin olmamast ya da karsiif1 olmakla birlikte,
iflasin ilamndan veya devir keyfiyetinin muhataba ulagmasindan énce, kargthfin gekilmig
olmalan halinde hamil muhatabi dava edemeyecektir. Bu durumda yalmzca miiracaat
borglularma bagvurulabilir. Kargilik olmasina ragmen kegideci gekten caymigsa cayma,
ibraz miiddeti iginde ya da bu siire gegtikten sonra da olsa muhatap aleyhine kargiliffin
devri davas: agilabilir. Ciinkii iflasin ortaya gikmastyla kesideci kargilik tizerindeki
tasarruf hakkini kaybetmis olur. Iradi olarak devretmesi durumunda ise kesideci cayma
hakkindan vazgegmis sayilacafindan cayma gegersiz olacaktur™.

46  CO$KUN, Muzaffer, Ozel Hukukta Kargiliksiz Cek ve Hamilin Haklan, Istanbul 1994, 5. 70; Bu
konuda doktrin deki goriigler igin bkz. age. 5. 70 vd.

47 §IMSEK, Edip, Hukukta ve Cezada Ticari Senetler, Ankara 1982, s. 415.

48 {NAN, Nurkut, Ozel Hukukta Karstliksiz Cek, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Aralik 1985,
C.XI-82.5 115

49  CQOSKUN, Ozel Hukukta..., 5. 73.

50 KARAYALCIN, Yagar, Ticaret Hukuku Derslesi II, Ticari Senetler, Ankara 1970, 5. 348.
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Bu durumda, iflasm ilam veya devir beyammin muhataba ulagmas: esnasinda,
muhatap nezdinde karsihik yoksa muhatabin hamile 8deme yapma zorunlulugu vardir.
Odeme yapmaktan kaginirsa, hamile muhatab: dava etme hakk taninmugtir. Muhatap
kesidecinin kargilifn ¢ekmesine nza gdstermigse yine aym sekilde sorumludur ve dava
edilebilir5!,

3. Cekin Teyidi Halinde

Bankanin sorumlulugu igin teyidin yetkisiz de olsa bir memur tarafindan
verilmesiyle bankanmin sorumlulugu devam eder. Teyid edilen gek siitesinde ibraz
edilmesine rafmen ddenmezse, hamilin muhatabi dava etme hakki vardir32,

Teyitli gek muhatap tarafindan ddenmezse hamilin éniinde iki yol vardur; 1lk yol
muhatabin dava edilmesi, -Ikinci yol ise, diger ¢ek borglulanina miiracaat edilmesidir.
Muhatap bankanin édeme giiciiniin diger ¢ek borglularina gore daha fazla olmas:
muhteme] oldugundan muhatabin dava edilmesi hamilin menfaatna uygundur®?.

4. Garantili Ceklerde

Muhatap garantili ¢eklerde, belirli bir miktara kadar kegide edilen ¢eklerin gek
bedelini 6demeyi garanti etmektedir. Hukukumuzda teyitii ¢eklerde oldugu gibi, garantili
¢ekler hakkinda da bir diizenleme yokeur, 3167 sayilr yasamn 10 uncu maddesindeki
birmilyonbegyiizbin liralik bedelin 6denmesi zorunlulugu garanti sézlegmesi degil, bir
kredi sdzlegmesi seklindedir34.

5. Muhatabin Kusurlu Sorumlulugu

Kargilifa oldufu halde, haksiz olarak demeden kaginan muhatabin yalmzca
kesideciye karst sorumlu oldufu ve bu sorumlulugun sézlegmeden dogdugu iddia
editmigtir. Hamil yalnizca miiracaat borglularina miiracaat edebilir. Eger hamil, miiracaat
hakk: sonucunda aldify miktan yeterli bulmazsa haksiz fiil hiikiimleri geregince mubatab:
dava edebilir3. Ancak yasal biitiin yollarin tiiketilmesi gerekmektedir. Yargitay’in bu
yolda verdigi bir kararinda da bu durum belirtilmigtir; "Bir kambiyo diizenlemesi veya
cirosunda taraflar arsinda bir temel iligki mevcut olup, bu nedenle senet veya cironun
taraflar arasinda biri temel iligki diferi kambiyo iligkisi olmak iizere iki hukuki iligki
meydana gelmektedir. Alacakl bu iki hukuki iligkiden her hangi birine dayanarak 1akip
veya dava yoluna gidebilir. Olayda davaci zayi belgesini almug olmakla birlikte by zayi
belgesine dayanarak kegsideci hakkinda takip yapmus ve takip kesideci(borglu) itirazi ile
sonug¢lanrmugtir. Bunun iizerine davaci, senedi zayi eden bankaya kargi tazminat davasi
agmigtir, Oysa davacinin bir zaranmin dofmasi igin, borglusuna kargi tim hukuki
engelleri denemiy ve alacagimi alamamig olmasi gerekir. bu durumda, davacinin
evvelemirde kendisine senedi ciro eden kimseye karg esas iliskiye dayanarak takip ve
dava yoluna bagvurmasi, bu yollar sonucunda alacagn tahsil edemedigi takdirde bankaya
donmesi gerekir. Bu yollar denenmeden heniiz davacimin bir zararimin dogdugundan
bahsedilemeyecegi cihetle bu goriig ve nedenlerle davanin reddi gerekir6,"

51 COSKUN, Kargiksiz. Cekie Hamilin Miiracaat Hakka, Istanbul 1992, .69,

52 COSKUN, Ozel hukukta..., age., s. 75-76.

53 COSKUN, Ozel hukukta..., age., s. 76.

54 CO$KUN, Ozel hukukta..., age., 5. 77.

55 COSKUN, Ozef hukukta..., age., s, 78.

56 Y. 1l. HD. 20.10.1988 T. 2011 E. ve 5997 K. YKD, Subat 1989, S; 2, 5. 230 vd.
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6. Sahte ve Tahrif Edilmis Ceklerde Durum;

TTK' mn 724 {incii maddesine gre, "safte veya tahrif edilmis bir ¢eki ddemis
olmasindan dogan zarar muhataba ait olur; meger ki, senette kegideci olarak gosterilen
kimseye kendisine birakilan ek defterini iyi saklayamamug olmasi gibi bir kusurun isnadi
miimkiin olsun.”

Yargitay’in bir karannda, bu yondeki bir uyugmazhk su gekilde karara
baglanmugtir; "Muhatap Isvigre Bankast, davact bankamn kegideci imzasim kontrol
imkanimn olmadigim bile bile ddeme yetkisi verdifine gére gek bedelini davact bankaya
ddemekle miikelleftir. [svigre Borclar Kanunun 1132 inci maddesine tekabiil eden TTK'
mn 724 iincii maddesi geregince sahte ve tahrif edilmig bir ¢eki ddemekten dogan zarar
muhataba ait olur. O halde kural olarak davaci bankaya Gdenmek iizere yetki veren
muhatap Isvicre Bankasinin geki bizzat ddemiy gibi sorumiu tutulmas: gerekir. Kaldi ki,
yine TTK min 724 fincii maddesi geregince muhatap bankanin cek defterini iyi saklamak
gibi kusurlu davramgt olan kegideciye riicu hakk: da vardirs?."

Sahte veya tahrif edilmis bir geki 6deyen banka bu zarara katlanmak zorundadir.
Bir bagka deyigle, muhatap banka ddediBi miktar igin kural olarak kegideciye miiracaat
edemez. Kesidecinin gek defterini tyi saklayamarmg olmasinin ardindan bdyle bir durum
ortaya gikmigsa banka kegideciye riicu edebilir38.

Bankalar ibraz edilen ¢ekin sahte olup olmadifim ve tahrif edilip edilmedigini de
tzen ve dikkatle incelemek zorundadirlar. Kugkulu konularda kegideciden bilgi
alinmalidir. Sahte ya da tahrif edilmiy gekin 6denmesi durumunda banka zarara bizzat
katlamr3%. Yargtay konuyla ilgili bir kararinda® gunlan belirtmigtir; "Cekle ddeme
yapmayi, Gdemeyi kabul eden bir bankanin her seyden once basiretli bir is adami gibi
hareket ederek gerekli dikkat ve ihtimami géstermesi ve tereddiit halinde ¢eki uzman
kigilere incelettirmesi ve gerektifiinde kegideciden tahkik edip alacagl cevaba gdre hareke:
etmesi gerekir.”

57 ¥.11. HD. 17.4.1986 T. 1119 E. ve 2300 K. YKD, Temmuz 1986, §; 7, 5. 989 vd.
58  COSKUN, Ozel hukukta..., age., s. 79.

59  KINACIOGLU, Naci, Kiymetli Evrak Hukuku, 4 nci baski, Ankara 1993, 5. 327.
60 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 24.5.1982, E. 2564, K. 2491.
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SONUG;

Ulkemizde mahkemelerde kiymetli evrak tiirlerine iligkin sorunlar 6zellikle son
yillarda artig gostermigtir. Bunlar icerisinde en Gnemlileri olan ve Yargitayin “ticart
hayatta kullanilan emin bir §deme vasitas1” olarak nitelendirdigi gekin ddenmemesi
halinde bireysel olarak Jehtar, sosyal bir gergek olarak ise tim ticari suglarda oldugu gibi
toplum da zarara ujramaktadw. Kiymetli evrakin iilkemizde halen en sik ve giivenilir
sekilde kullanilan tilrii olan gekin karpthfinin bulunmamasi durumunda zararin
kargilanmasi ve taraflanin magdur edilmemesi gesekmektedir. En azindan lehdarin
zararlanm hafifletecek dnlemler alinmasi gerefi ortaya gikmaktadir.

Alacakldar, alacafinin bankada hazir olacag diigiincesiyle ceki karg taraftan
aldiklarindan, ekonomik ve ticari durumlarini, 6demelerini, bankada bazir oldugunu
diigiindigii karsihifa gore ayarlayabilmektedirler. Kargilifin olmamas1 kigilerde
giivensizlik yaratmas: yaminda uygun gekilde cezalandmimama da digerlerini suga tegvik
anlamin tagtyabilecektir. Ayrica diiriist ve prensipli ¢ahgan i adamlanm ya ilkelerinden
vazgegmek veya ticaret hayatim terk etmek geklinde zora sokmaktadir. Bu nedenle
kesideciye gek karmesi vererek adeta kefil olan muhatap bankamin bu iligkide kenara
¢ekilmesi ya da bir banka igin son derece kiigiik sayilabilecek meblaglarla sorumluluktan
kurtulmas: diigiiniilemez,

Muhatap banka farkhi yaptinmlar igeren yasal diizenlemelerle genel ve zel
olarak birgok yénden sorumlu tutulmugtur. Mahkumiyet sonucunu dogurabilecek cezai
sorumlnluk yanisira mali sorumluluk ve para cezalan da kabul edilmigtir. Ancak para
cezalannin gergekten caydirict bir dilzeye ¢ikartiimasi ve enflasyona paralel olarak
artzrtlmas1 mutlak bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir. Ekonominin ve ticaret hayatinin
diizenli ve giivenli gahgmast igin kiymetli evrak ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmali ve
mevcut diizenlemelere nyulmas: saglanidmalidir. Genel olarak 3167 saytl yasanin yeni
diizenlemeleri yerinde olmakla birlikte cezalarin siirekli giincellegtirilmesi enflasyonist
ortam igerisinde mutlak bir zorunlutuktur.

Yasanin ikinci maddesiyle bankalara getirilen "kanunia kendilerine verilen gorev
ve mitkellefivetleri yerine getirirken bu iglemlerin gdsterdigi basiret ve itinayi gdsterme”
zorunlulufuna vyulmaldir. Yasal diizenlemelere ragmen uvygulamada bankalar gereken
tnemi, itina ve basireti gdstermemektedirler. Miigteri kazanmak amaciyla ¢ek karnesi
dapitilmasindan vazgegilmelidir. Kredi migterilerine yapilan istihbarat galigmas: bu
kigilere de yaptimalidir. Bu durum piyasada giiveni sarsan kigiler igin bulunmaz firsat
olmakta ve suglularin bulunmasimn oldukga zor oldugu kozmopolit gehirlerde ekonomik
suglarin artrnasina neden olmaktadir. Ozel bir yasa gikarilmasina ve genel sorumluluk
halleri diginda 6zel sorumluluk hallerinin de diizenlenmesine ragmen ¢ek sorunlarinin
uygulamada halen siiregittifini gormekteyiz. Bu nedenle, 6zellikle muhatap bankalarin
iizetlerine diigen basiretli hareket etme ve itina devlerini yerine getirmeleri zorunlulugu
ilk planda gdze garpmaktadir. Kargiliksiz gekte, kargiliksiz ek kegide eden kiginin
yaninda ¢ek defterini gerekli dzeni gdstermeden veren bankanin da itibar kaybina
ugramasim saglayacak onlemler alinmalidar.
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AYAZ, Ahmet

COSKUN, Muzaffer
COSKUN, Muzaffer

DOMANIC, Hayri
DOMANIC, Hayri

DONAY, Sithey!
ERIS, Gonen

IMREGUN, Oguz
INAN, Nurkut

INAN, Nurkut
KARAYALCIN, Yasar
KINACIOGLU, Naci
NUHOGLU, Ayse
oGUZOGLU, Cetin

OGUZOGLU, Cetin
POROY, Reha

SIMSEK, Edip
TEKIL, Fehiman
TUNCEL, Ahmet Kamil

TUNCEL, Ahmet Kamil

TUMERKAN, Somay

TOURK, Hikmet Sami

YUKSEL, Ali Said
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