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EDITORDEN

Degerli Okuyucularimiz,

URBAN 21

JOURNAL

Urban 21 Dergisi'nin ikinci sayisiyla sizlerle tekrar bulusmanin heyecanini yasiyoruz. ilk
sayimizda yakaladigimiz ivmeyi surdurmek ve sizlere daha da zengin bir icerik sunmak icin
buyuk bir 6ézveriyle calistik. Bu vesileyle, emegi ge¢en tum editoryal ekibimize, bilim
kurulumuza ve degerli yazarlarimiza en i¢cten tesekkurlerimizi sunariz.

Urban 21 Dergisi'nin akademik bir platform olarak gelismeye ve kent arastirmalarina katkida
bulunmaya devam etmesi en énemli hedefimizdir. Bu baglamda, dergimize katki sunmak
isteyen tum akademisyenleri ve arastirmacilari makalelerini géndermeye davet ediyoruz.

Ayrica, dergimizin icerigini ve kalitesini gelistirmek icin siz degerli okurlarimizin goérus ve
Onerilerine de her zaman ac¢igiz. DusUncelerinizi ve O&nerilerinizi bizimle paylasirsaniz
seviniriz.

ilk sayimizda, kent ve kent yasamina dair farkh disiplinlerden 6zgiin ve guncel makalelere
yer vermistik. ikinci sayimizda ise afet yénetimi agdirlikli bir sayi ile karsinizdayiz. ikinci
sayimizda yer alan makaleler, yerel ydnetimler, afet ydnetimi, kent ve kent yasamina yénelik
pek cok konuda é6nemli bilgiler sunmaktadir.

Keyifli okumalar dileriz.

Prof. Dr. Murat YAMAN Dr. Erkan GAKIR
Editor URBAN 21 Editor
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From The Editor  dous:

JOURMNAL
Dear Readers

We are excited to meet you again with the second issue of Urban 21 Magazine. We have
worked with great devotion to maintain the momentum we achieved in our first issue and
to provide you with an even richer content. On this occasion, we would like to take this
opportunity to extend our sincere thanks to our editorial team, scientific board and valuable
authors.

It is our most important goal that Urban 21 Journal continues to develop as an academic
platformm and contribute to urban research. In this context, we invite all academics and
researchers who wish to contribute to our journal to submit their articles.

In addition, we are always open to the opinions and suggestions of our esteemed readers to
improve the content and quality of our journal. We would be glad if you share your
thoughts and suggestions with us.

In our first issue, we included original and up-to-date articles from different disciplines on
the city and urban life. In our second issue, we are here with an issue focusing on disaster
management. The articles in our second issue provide important information on local
governments, disaster management, city and urban life.

We wish you a pleasant reading.

Prof. Dr. Murat YAMAN e B i Dr. Erkan GAKIR
Editor URBAN 21 Editor
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Kent Kiiltiiriine Kiiresellesme Perspektifinden Bakmak

Looking At Urban Culture from The Perspective of Globalization

Hayriye SENGUN!

= Kent ve kiiltiir birbirini bicimlendiren ve etkileyen 6nemli kavramlardir.

ONE CIKANLAR = Makale kent kiiltiiriiniine etki eden faktérleri incelemketedir.
= Kiiresellesme kent kiiltiiriinii etkileyen 6nemli bir unsurdur.
= City and culture are important concepts that shape and influence each other.
HIGHLIGHTS = The article examines the factors affecting urban culture.
= Globalization is an important factor affecting urban culture.

o insanlik, tarih boyunca biriktirdiklerini s6zl{i, yazili veya mimari yapitlarla, gelecek kusaklara aktarmis, bu birikimler
glinimiize kadar cesitli bicimlerde gelmistir. ilk teknolojik gelismelerle -kesici alet iiretimi- baslayan degisim,
yazinin bulunmasiyla birikimlerin aktarilmasinda yeni bir déneme girmistir. Ayni zamanda kiiltiirel gelisim de

AN’_AHTAR gocler, savaslar, teknolojik gelismeler ve ticaret ile daha geliserek, toplumlarin farklilasmasinda etkili olmustur.
KELIMELER Kent ise tarihin ilk donemlerinden itibaren bir toplanma yeri olmus ve kendine 6zgilugu ile kirdan giderek
ayrilmistir. Tarimsal Gretim yapilan kirsal alanin da kendine 6zgi bir kiltlri olsa da asil kiiltiirin yogun olarak
yaratildigi, gelistirildigi yerler kentler olmustur. Farkhlasan yasam bigiminin 6znesi olan bu kent mekan, tarihteki

(G bltlin catisma odaklarinin da merkezinde yer almistir.
Kent Kiiltiirii Bu ¢alismada kent kiltlrinin kiresellesme etkisiyle alacagi yeni bigcim ve gelecek kusaklara aktarilacak yeni
. kiltirin olusumundaki rolinin tartisiilmasi amaglanmistir. Literatlirden yararlanilarak dokiiman analizi yontemiyle
UEse S s kiiresellesmenin etkilerinin kentlerde yarattigi degisim, bozulma veya yeni bir kiltir olusumu siireci tartisilacaktir.
ABSTRACT Humanity has transferred what it has accumulated throughout history to future generations through oral, written
or architectural works, and these accumulations have survived in various forms until today. The change that started
with the first technological developments - cutting tool production - entered a new era in the transfer of knowledge
with the invention of writing. At the same time, cultural development has become more advanced with migrations,
KEYWORDS wars, technological developments and trade, and has been effective in the differentiation of societies. The city has
been a gathering place since the early periods of history and has gradually separated from the countryside with its
uniqueness. Although rural areas where agricultural production takes place also have their own culture, the places
city where the real culture was intensively created and developed were cities. This urban space, which is the subject

Urban Culture

Globalization

of a differentiated lifestyle, has been at the center of all conflict centers in history.

In this study, it is aimed to discuss the new form that urban culture will take under the influence of globalization
and its role in the formation of the new culture that will be transferred to future generations. Using the literature
and document analysis, the process of change, degradation or the formation of a new culture caused by the effects
of globalization in cities will be discussed.

Atif (Citation): Sengiin, H. (2024). Kent kilturtne kiresellesme perspektifinden bakmak, Urban 21 Journal, 2(1), 1-9

1 (Sorumlu Yazar) Prof. Dr., Bayburt Universitesi, hsengun@bayburt.edu.tr, Orcid: 0000-0002-1899-8329
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Giris

Tarihin ilk donemlerinden itibaren bir toplanma yeri olarak ve kendine 6zgulugu ile kirdan
giderek ayrilan ve farklilagsan yasam bigiminin 6znesi olan mekani kent olarak anladigimizda,
tarihteki bitiin ¢atisma odaklarinin merkezine de kenti koymak kaginilmaz olacaktir. Kenti
kirdan bagimsiz diisinmek olanaksizdir. Kenti olusturan kitlelerin biyilik ¢cogunlukla bir kirsal
gecmisleri vardir. Kentlerin tarihinde belirleyici olan gogler, bu gocil taraflarinin kiltirleriyle
beraber etkilesim icine girdikleri, bunu bir sire de geldikleri kentte surdirdukleri, kentin
olusum siirecinde etkileriyle de kentlere 6zgl kiltir yaratilmasinda basat roli oynadiklari
soylenebilir. Yeni gelenlerin kentle bitinlesme slirecinde kente 6zgi kiltlr yaratilmasinda
onemli bir rol oynadiklari muhakkaktir. Getirdikleri yasam kiiltlri ve yeni sectikleri yasam
alanina uymak ve kendine uydurmak icin pek ¢ok eylemlilik sergilemislerdir. Arkeolojik eserler
incelendiginde her bir toplumsal yapi kendini anlatan ve farkhliklarini hissettirecek yapitlar
ortaya koymuslardir. Tarihte ylzlerce yil cabalayarak yapilan Misir'daki tapinaklar bugiin
yapiimak istendiginde birka¢ yilda tamamlanmasi miimkiindir ancak ayni etkiyi yaratip
yaratmayacagi veya kilturel bir deger olarak kabul edilmesi o kadar kolay olmayacaktir.

Geg¢mise bakildiginda insanlik degisen teknolojik ve ekonomik yapilar sonucunda yeni bir
kiiltir yaratmistir. Ornegin, Endiistri devrimiyle beraber kirdan kente géclerle kentlerin
kalabaliklasmasi yeni bir kent kiltlrinin ortaya gikmasina da kaynaklik etmistir. Kent, sinifsal
catismanin mekani haline dontsmds, farkli kiltirlerin kentlere 6zglilenmesine de taniklik
etmistir.

Kent ve kiltir kavramlarini bir arada kullanirken kiltirin kavramsal icerigine de bakmak
gerekir. Kaltdr kavraminin 6ziinde toplumsal birey olarak insan ve doga iliskisi vardir. Nitekim
tarihsel sirecte de insan, biyolojik uyum glictiyle degil, kiltiriyle diinyaya egemen olmus;
bilinirligini ve varhgini kiiltiriyle strdirmastir. Kaltir, “6grenilen, saklanip korunan, egitimle
yeni kusaklara aktarihp asilanan” bir olgu olarak gorildigiinde, glinimiiz kentlerinde
olusturulan her yapit bugtiniin kiltiiriine de damgasini vuracaktir.

Kaltir dedigimiz olgu, toplumu olusturan kisileri, onlari bir arada tutan dil ve haberlesme
slreclerini, torelerini, inancglarini, sanatlarini, hukuk ve yonetim kurumlarini, Giretim ve tiketim
diizenlerini de icine alan genis bir yelpazedir. ilk ¢ag toplumlari, yazinin bulunmadig
zamanlarda kiltdrlerini, Grettiklerini nasil aktariyorlarsa, bugiin de benzer yéntemler varhigini
sirdirmektedir. Bugliniin diinyasinda iletisim olanaklarindaki gelisme ve kiiresellesmenin
artik egemen kiresel kiltlrin yerel kiltirler tizerinde yeni araglarla olusturdugu baski, farkh
bir kent kiiltlirG yaratmaktadir. Bazi kentler disinda kékli olmayan kent kiltlri ve kentlilesme
slirecinin tamamlanamamis olmasi, sorunun daha da biylimesine ortam hazirlamaktadir. Bu
yveni kent kiltlri, kentliler UGzerinde nasil bir etki yapacak? Bu sorun bircok boyutuyla
arastirilmaya degerdir.

Klresellesme ile birlikte kent mekani yeniden farklilasmanin gerceklestigi alanlar olmaktadir.
Kaltarel arka planinda farkliliklara karsin, diinyanin bircok bolgesi neredeyse ayni yemekleri
yemekte, ayni model giysiler giymekte, benzer evlerde yasamakta, ayni mizikleri dinlemekte,
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ayni filmleri izlemektedirler. Bu gidise belli bir karsi durus gosterilse de kiresellesme, kiiltiirel
olarak kentlerde yasamlari birbirine benzetmekte, her tiirlii yerel kiiltlirel birikimleri de teker
teker yok etmektedir.

Bu calismada kent kultlriintin giderek farklilasmasina etki eden faktorler ve bu faktorler
arasinda en 6nemli unsur olan kiresellesme, literatirden yararlanilarak ve gozlemlerle
desteklenerek tartisiimaktadir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de yasanan yogun dis goclerin
etkisinin nasil bir kent kuiltliri olusmasina neden olacagl konusunda o©ngorilerde
bulunulacaktir.

1. Kiiresellesme ve Kent

Kiresellesme ile; sinir tanimayan uluslararasi sermayenin, yani kapitalizmin, “ortak bir yasam
bicimi olarak yayginhk kazanmasi ve diinya genelinde egemenligini daha da gliglendirmesi”
anlatilmak istenmektedir (Keles, 2001, s. 563). Bir diger degisle kiiresellesme; “mal ve
hizmetlerin, Gretim araclarinin, teknolojinin ve finans kaynaklarinin serbestce dolasabildigi ve
piyasalarin giderek bitinlestigi bir stire¢” (Tumtas, 2012, s. 44; Senses, 2004, s. 13) anlamina
gelmektedir. Kulresellesme denilen olgu birgok boyutuyla farkh tanimlamalar
gerektirmektedir. Kili'ye gore, 6ziinde 19. yizyll emperyalizminin glinimuiz kosullarina
uyarlanmasindan baska bir sey olmayan kiiresellesme (Kili, 2007, s. 59) giiniin kosullarina
uyarak bicim ve icerik degistirmektedir.

Kiresellesme ekonomik bir kavram olmakla birlikte etkisi siyasal, sosyal, mekansal, teknolojik
ve kiltirel boyutlariyla kentleri ve tim toplumlari etkilemektedir (Timtas ve Ergun, 2016, s.
135). Kiiresellesmenin ¢ok yonli etkisi bitlin Glkelerde kendisini gostermekte, 6zelikle de
mekansal olarak etki alaninda kentler bulunmaktadir. Kiiresellesen diinyada sinirlar 6nemini
yitirmekte, ulus-devlet sinirlari aginmaktadir. Kentler arasinda kiiresel baglamda 6ne gikanlar
yonetim odaklarini da kendisine ¢ekmektedir. Bu ¢ekimin boyutlari, kentlerin ve kent
yoneticilerinin kiiresel pazarda yer alma yarisinda 6nde olmayi saglamak adina kiyasiya bir
yarisa donlismektedir. Kiiresel ekonominin birer aktori haline gelen kent ve kent yoneticileri,
mekani kiresel gereksinimler dogrultusunda yeniden bigcimlendirmekte tereddiit etmemekte,
kentleri diislince, karar ve orgitlenme Ureten merkezler olarak kiiresel sermayenin talebi
dogrultusunda donustliirmektedirler.

Klresellesmenin altyapisini olusturan neo-liberal dizenin yeniden kurgulanmasiyla
sermayenin yeniden donidsimiiniin mekani kentler olmus, kentler sinir tanimayan kiresel
sermaye icin en karl alan olarak pazarda yerini almistir. Uretim, meta ve kar kavramlar
baglaminda kiresel sermaye gecirdigi tiim evrimsel slire¢lerde kent mekanini da beraberinde
donidstirmektedir (Timtas ve Ergun, 2016, s. 138). Kohler ve Wissen'in (2003) gézlemlerinde
de oldugu gibi, kentler, ‘neoliberal yeniden yapilanma ve buna karsilik gelen imaj tiretimlerinin
gerceklestigi deney alanlar’ olarak gorilmekte ve kiresellesme ile birlikte olusan
degisikliklerin gozlemlenebilecegi alanlar olmaktadir (Lin ve Mele, 2012, s. 349). Bu
donisimde kentler sadece bir kurban degil, kurban olmak icin yarisan objeler durumuna
gelmistir. Yatirim bicimi ve yatirnm alanlarini da degistiren sermaye, kentleri degistirirken,
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kentin ve kentlinin yasam kdiltirinde de degisikliklere neden olmaktadir. Beslenme
biciminden, kentsel mekan tasarimina, alis-veris aliskanlklarindan kenti kullanma bigimine
kadar kiiresel sermayenin kosulsuz hizmetine giren kentler artik igcinde yasadigimiz, yabancisi
olmadigimiz mekanlardir. Bu degisim ve dontlisiim, sadece sermayeyi elinde bulunduranlarin
degil onlara kosulsuz hizmet eden kamu sektoriiniin destekleriyle gerceklesmektedir.

2. Kent ve Kiiltur

Kent ve kiltir birbirini bigimlendiren ve etkileyen énemli kavramlardir. Kentler, kirdan farkli
olarak, insanlarin yogun bigimde bir araya geldigi ve daha genis mekanlarda varligini
sirdurdagi, ekonomik, sosyal ve kiltirel etkinliklerin merkezi konumundadirlar. Kir ve kent
yasam bicimi arasindaki temel fark, Uretim bicimi, toplumsal iliskiler ve emek-sermaye
iliskisinin gorinimi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkli yasam bicimleri kendine 6zgi
ihtiyaclari olusturarak, kiltiirel 6gelerin olusmasinda belirleyici durumdadir. Farkh kiltirlerin
bir araya gelerek etkilesimde bulundugu ve birbirlerinden 6grendigi yerler olarak kiltirel
zenginligin simgesi konumundadirlar.

Kentlerin yarattigi kiiltiirel zenginlik; sanat, edebiyat, peyzaj, tarihi yapilar vb. olarak buralarin
¢ekim merkezi olmasinda da etkilidir. Ancak hizli kentlesme, kentsel donisim ve
modernlesme, geleneksel kdlturleri ve vyapilari olumsuz etkileyebilmekte ya da yok
edebilmektedir. Bu nedenle kentlerin kiltlirel mirasi koruma ve surdirilebilir kilturel
politikalar gelistirme agisindan énemli bir roll vardir (Geng, 2021, ss. 91-93). Kiltlrin, tek bir
cocugun egitiminden tim halklarin ve uluslarin en miikemmel sanatsal ifadesine kadar, insanin
bireysel ve toplu gelisimine sahip oldugu kabul edilmektedir. Hem ge¢misin hem de gelecegin
basarilariyla yakindan iliskili olan kultir, degisime uyum saglamanin yani sira ayakta kalma
kapasitesini de icermektedir. Kaltur, belirli bir toplumun, 6zellikle toplumsal ve politik
organizasyon ve din dahil olmak Uzere, toplumsal kurum ve uygulamalarina yansitilan
geleneklerini de ifade etmektedir. Kentlerde kiiltiir, yapili cevrede (saraylar, tapinaklar, opera
binalari, mizeler) ve hatta yerel kimligin gérsel sembolleri haline gelen park, anit ve pazar
alanlarinda kendini gerceklestirmektedir. Kentte yasayanlarin olusturdugu ve Boockchin’e
gore “etik bir insan birligi” (Bookchin, 2017, s. 20) olarak kent iginde yasayanlarin Urettikleri
ve yasam anlayislari ile de anilmaktadir. Kentlinin gelenek, gérenek, yasam anlayisi da kentte
yaratilan kultlirin bir parcasidir.

Son vyillarda kiltir, kentlerde daha aragsal bir anlam kazanmistir. Sanat, muzik, dans, el
sanatlari, miuzeler, sergiler, spor karsilasmalari gibi kiltiirel faaliyetlerden, zenginligin
yaratilma siireci olan “sembolik ekonomi” olarak adlandirilan seyin fikirlerini, uygulamalarini,
sitelerini ve simgelerini, cesitli alanlardaki yaratici tasarimi temsil etmektedir. Bu yeni kiltar
kavrami kent stratejilerini giderek kiiresel rekabet ve yerel gerginliklerin karsisinda
sekillendirmektedir. Klresellesme, sadece sanatta yarattigi yeni anlayisi eger bir ekonomik
deger Uretmeyecekse pazarlamamakta, kente dair her sey ise pazara konu olmaktadir.
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3. Kiiresellesme ve Yeni Kentsel Yasam Modeli

Kent kavrami yonetsel Ol¢lit, niifus 6lclitl veya idare 6rgitlenisiyle farkh farklh tanimlanabilir.
Bu olcutlerden salt birini kullanmak kenti yeterince aciklamaz. Kenti, kente 6zgii davranislar,
nifus, yonetimin 6rgitlenmesi, ekonomik, sosyal, siyasal boyutu ve alan buyikliklerini bir
arada duslinerek tanimlamak daha uygun olacaktir. Keles’e gore kent, “Sirekli toplumsal
gelisme icine bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidisgelis, calisma, dinlenme, eglenme
gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere
bakarak nufus yoniinden daha yogun olan ve kiiglik topluluk birimlerinden olusan yerlesme
birimidir” (Keles ve Mengi, 2017, s. 20). Kent ayni zamanda insanin davranis ve dislincelerini
de etkileyen farkli bir sosyal diizeni ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Kavruk, 2002, s. 65). Kent
ve kiltir kavramlarinin birlikte olusturdugu kent kiiltiiri; kent blinyesinde yasayan insanlarca,
ortak bir paydada bulusularak tretilen maddi veya manevi degerlerin olusum siirecidir (Hayta,
2016, s. 166). Kiltirel, fiziksel, sosyo-ekonomik, bicimsel ve tarihsel unsurlarla sekillenen;
kentin strdurulebilirligini saglayan ve yasatan, gelecek kusaklarin ge¢mis degerlere erisim
hakkina saygili olmayi gerceklestirebilmesi gerekir. Bu bir istem olmanin disinda ahlaki bir
zorunluluk olarak algilanmalidir. Kentte yasayanlarin olusturdugu kiltlrel gesitlilik de tek tip
kiltlr Gretme cabalarinin saldirisiyla karsi karsityadir. Uluslararasi boyutta gosterilen bitin
cabalara karsin her gecen gilin kiiltlrel degerlerdeki yozlasma ve kent kiltiriindeki bozulma
hiz kesmemektedir. Birlesmis Milletler’in diizenledigi uluslararasi konferanslarda da kultirel
degerler ve kiltirel gesitliligin korunmasi 6nemli yer tutmaktadir (UNESCO, 2024).

Kaltdr kavraminin tarihsel kokenlerinde, insanin tinsel varligi, bilissel birikimi ve estetik anlayisi
(Keles, 2023, s. 81) baglaminda kullaniminin disinda, toplumun yasam bicimini betimleyen
yaklasimlar ve Uretilen diisiinsel ve sanatsal etkinlik Grilinlerinin anlatimi yer almaktadir.

En genis tanimi ile kiltir kavrami UNESCO tarafindan diizenlenen Diinya Kiltiir Politikalari
Konferansi Sonug Bildirgesi’nde yer almaktadir. Kiltir; bir toplumu ya da toplumsal bir grubu
tanimlayan belirgin 6zdeksel, tinsel, bilissel ve duygusal 6zelliklerin bilesiminden olusan bir
bitlin ve sadece bilim ve edebiyati degil, ayni zamanda yasam bicimlerini, insanin temel
haklarini, deger yargilarini, geleneklerini ve inanglarini da kapsayan bir olgu olarak
tanimlanmaktadir. Kent ve kultlir kavramlari birlikte disintldigiinde de kenti olusturan
bireylerin birlikte olusturduklari 6gelerden s6z etmek gerekir.

Klresellesme ile birlikte kiiresel sermayenin pazari olan ve giderek biiylk oranlara ulasan kent
mekani, kentin yeniden bicimlenmesinde kendine 06zgl kiltiirel degerlerinin erozyona
ugramasina seyirci kalmaktadir. AVM’nin varligi kent ve kentliler igin bir rlistiini ispat nesnesi
haline donidsmustir. Eskiden oldugu gibi kentin yazlik sinemalari birer apartman dairesi olmus,
tarihi konaklari 6nce apartman sonra rezidans sirecinde hizla yol almaktadir. Carpik kentlesme
unsuru olarak ilk siralarda yerini alan gecekondularin yerini apartmanlar alirken, karsi
komsusuna selam vermeyen yeni “birlikte yasama” anlayisini da kentsel davranis olarak
yerlestirmektedir.
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Kentler hizla kimlik kaybederken, kentin biriktirerek olusturdugu, onu farkh kilan tarihi ve
kiiltlirel degerleri birer birer kiiresel sermayenin giiclinii sergiledigi mekanlara yenik diismeye
baglamistir. Kentsel kararlara katilim stirecine dahil olamayan kentli, rant karsisinda da sessiz
kalmayi ve kendisine dlsebilme ihtimali olan payl beklemeye baslamistir. Birgoklari igin
yuzlerce yillik ¢inar agaglarinin, atalarinin oturdugu geleneksel yapilarin, olaylari anlatirken
orneklemini olusturan atasozlerinin artik Tirkge kitaplarindaki ders disinda bir anlami ve
degeri kalmamistir.

Kent kiraathaneleri birer “kahveci zincir marketi” ne donismds, giyim kusam neredeyse tek
tiplesmis, basma fabrikalarinin yerini sentetik tekstil Gretimi almis, yabanci markalarin baskisi
altinda yerli Giretim beyaz bayrak ¢ekmek tizeredir. Halkin kendinden bir seyler katarak yasam
bicimini yansittigi mekanlar yerine, TOKi marifetiyle kentlere giydirilen birer “liniforma” ile her
yer birbirine benzemistir. Yeni yasam bicimini kente hakim kilmayr amaglayan kiresel
sermaye, sadece bir pazar degil, kent mekaninin da yeni sahibi olarak yeni kimlikleriyle ortaya
¢itkmaktadirlar.

4. Kiiresellesen Diinyada Kent Kiiltiiriinii Bicimlenmesi

Gunlmiuz teknoloji dlinyasinda dlinyanin diger ucundaki bir kiiltirel 6ge sinir tanimadan, an
icerisinde edinilmekte, cesitli yontemlerle (sosyal medya, reklam, pazarlama teknikleri vb.)
kabul edilmeleri saglanmakta ve bunun pazari olarak kent ve kentli kiskaca alinmis olmaktadir.
Gelismis, kiresel glic konumundaki tlkelerin egemen kiltirld bu ve buna benzer yontemlerle
diinyanin her yerinde kabul gérmektedir. Buglin yakinilan kentlerdeki yeni yasam anlayisi ve
degisen kent imgeleri, yarin teknolojinin hizi karsisinda daha farkl bir bicim alacaga benziyor.
Makinelerin yasama ve gelecege yon verdigi bir dlinyaya dogru hizla yol alinan gliniimuizdeki
teknoloji yarisinda, yerel kiltirlerin ne denli saldiri altinda olabilecegini tahmin etmek gii¢
olmamali. Kapitalizmin daha fazla kar, daha fazla kontrol ve egemenligi elinde tutma istemi,
teknolojiden alinan destekle yeni karhlik alanlari yaratmak igin ilk firsatta savunmasiz kentsel
kiltlrel degerleri hedef alacaktir. Bu degerlere kentlilerin sahip ¢ikmalari igin yeterince biling
ve Orgutlilik olusmamissa, kaybedilen bu degerlerin bir daha yerine konmasi
olanaksizlasmaktadir.

Kent kdltirinidn korunmasi ve gelistirilmesinde en 6nemli sorumluluk yerel yonetimlere
dismektedir. Yerel yoneticilerin kiltiirel degerden ne anladiklari onlara sahip ¢ikma, koruma
ve bu dogrultuda karar alma davranislarinda da belirleyicidir. Kentlerin uzun yillardir kullanilan
kiltlrel, tarihi mekanlarini ranta teslim ederken tepki gdstermeyen, aksine destek veren yerel
glclerin gelecekte olasi davranislarini tahmin etmek de glic olmasa gerekir. Beyoglu’'nun
simgelerinden birisi olan Emek Sinemasi’'nin yikilip yerine ranti daha yiliksek bir bina
yapilmasini baska ne ile agiklayabiliriz?
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Hemen hemen her giin istanbul’un bir kdsesinde yanan tarihi binalara ne demeli? Sadece
istanbul degil hemen hemen biitiin kentler bu gidisten payina diiseni almaktadir. Neoliberal
politikalarin uygulama alani olan kentlerdeki tarihi yapilarin, kente anlam katan kdltirel
degerlerin neredeyse onemi kalmamistir. Deprem gibi afetlerin de kiiresel sermayenin
ekmegine yag slirmesi kentlerdeki kiltlirel degerlerin yerini sermayenin glicini ispat
edercesine ylikselen yapilara birakmasi kacinilmaz olmustur. Kiresel yarisin ortasinda
birbirleri ile” ringe ¢citkmis boksor” 6rnegi, kiyasiya yarisan kentlerin bu amansiz rekabeti 6nde
bitirmesinin 0Ol¢lisi olarak gokdelenler, yeni yasam bicimleri olarak sunulmakta ve kent ve
kentin uzun vyillarda olusmus degerler sistemini kokten degistirecek bir olusumun igine
girilmektedir.

Klresel teknolojilerin hizla yayginlasmasi, yeni bir kentli insan tipi yaratma konusunda da
onemli asamaya gelindigi tehlikesine dikkat cekmegi gerektirmektedir. Teknolojinin kullanicisi
konumundaki yeni nesil kentliler, yeni teknolojik oyuncaklarindan vazgecmekte zorlanmakta,
kentsel kilturel aracglar kullanmayi talep etmemektedirler. Bunun yani sira, Habitat Ill'te
(Quito) vurgulandigi gibi, akilli teknolojiler akilli kentlerin ortaya ¢ikmasinda dinamik bir glic
olmaktadir. Akilli kentler ise onu kullanacak “akilli kentli” lerin olusturulmasinda yeni bir vizyon
belirlemeyi gerektirmektedir. Bir diger boyutuyla da akilli kentler, kentlerdeki var olan kiltirel
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degerlerinde de degisimini gerektirebilecektir. Bu baglamda kdiltir, uluslararasi boyutta iklim
degisikliklerinin etkisi, esitlik, demokrasi ve altyapi, teknoloji ve akilli kentler, dijital veri, ulus-
devletlerin  aksine kentlerin artan liderlik rollerinde 6nemini hissettirmektedir
(WorldCitiesCultureForum, 2024). Daha iyi kentliyi, daha iyi kentleri olusturmak icin kiltir
veya yaraticilik birer rehber olarak kullanilmasi gereken veriler olarak sunulmaktadir.

Sonug

Kiresellesme olgusu bugliniin diinyasinda degisim ve farklilasmanin temel itici glicli olarak
sunulmaktadir. Kiiresellesmeyle beraber kentlerin yaris arenasinda daha gigli paylara sahip
olmasi gerektigi baskisiyla, her tirli kdltirel degerin pazara siriilmesi oniindeki direng
kirlmaya ¢ahsiimaktadir. Gerek kiresel sermayenin, déniindeki engelleri birer birer asarak
biatin alanlara nifuz etmesi, gerekse teknolojinin geldigi asama, yasam bigimlerinin
degismesinde temel belirleyici olmaktadir. Kentlilerin yarattiklari kiltirel degerler de bu
glciln karsisinda erozyona ugramaktadir. Yeni kentsel yapilar, kentlerin farkli ve birbiriyle
ortak noktalari giderek azalan ayrisma mekanlari, kentsel yoksulluk, kiiresel ekonomik krizler,
koruma anlayisindan uzak yonetim yaklasimi kiltiriin strdarilebilirligi Gzerinde baskisini
arttirmaya devam edecegi endisesini yaratmaktadir. Kilturel arka plani birbirinden ¢ok farkh
olan diinyanin degisik bolgelerinde aynilasan yemek yeme, giyim, benzer igerikli film izleme
(Sorvivor, The Voice -O Ses Tirkiye vb.), dans, muzik, davranis bicimleri kiiresel anlamda
kiltirel homojenlesme sonucuna gotiirmektedir (Zincirkiran, 2017: 81). Kentlerimizde var
olan ve gelistirilmesi gereken kiltirel degerlerin giderek kaybolmasi, kentlilerin bu kiiltiirel
yapiyi i¢sellestirememesi ile de dogru orantili oldugunu distindirmektedir.

Teknolojik gelismelerdeki hizin birka¢ on yil icerisinde daha farkh bir dinyayi tartismaya
acacagini 6ngérmek hayalcilik olmayacaktir. Buglin akilli kentlerle yeniden tanimlanan kentsel
mekan tasarimi, strliclisiiz arabalar, sensorlerle ¢alisan kentsel yapilar, teknolojiye siki sikiya
bagimh kentliler, akilli binalar, komsusunu ziyaret etmek igin bile sifre bilmek zorunda kalan
apartman sakinleri, yeni kentli modelinin de habercisidir. Bu teknolojiyi kullanabilecek
yeterlilikte kentli yetistirme cabasini simdiden goérmek olanakhdir. Kentlerin kiltirel
degerlerini kaybetmesi kimligini kaybetmesine ve vyeni bir kent kimligi ve kiltlrd
tanimlamasina gereksinim duyacaktir. Kdltirel vyapilarin zaman karsi direnemeyip
eskiyenlerini restore etmek yerine yeni bir rant alani yaratmak Tirkiye gibi llkelerde siyasi
iradenin tercih ettigi davranis bigimi haline gelmektedir. Bu ise kentleri tek tiplestirmekte ve
kimliksizlestirmektedir.
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= Calismada, Tiirkiye’de afet iletisimi temali ¢alismalarin bibliyometrik analizi yapilmistir.
= ULAKBIM ile YOKTEZ veri tabanlarinda yer alan ¢alismalari kapsamaktadir.
= Konuyla iliskili yapilan ¢alismalarin yeterli olmadigi sonucuna ulasiimistir.

= |n this study, a bibliometric analysis of studies on disaster communication in Turkey was conducted.
* |t covers the studies in ULAKBIM and YOKTEZ databases.
= |t was concluded that the studies related to the subject were not sufficient.

Afet yonetimi baglaminda, iletisim kavraminin stratejik bir Gneme sahip oldugu kabul edilmektedir. Etkin bir afet
y6netim sisteminin olusturulabilmesi igin, afet sirecinin her asamasinda iletisimin saghkl bir bigcimde
gerceklesmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin neredeyse her yil kiigliik veya biylk 6lcekte afetlerle karsilastigl goz
onltne alindiginda, bu konunun 6neminin farkinda olunmus ve akademik c¢evrelerde incelenmesi gerektigi
sonucuna varilmistir. Bu ¢alismanin amaci, ULAKBIM ve YOKTEZ veri tabanlarinda "afet iletisimi" konusuyla iliskili
bulunan makale ve lisansisti tezlerin bibliyometrik analizini gerceklestirmektir. Bu ¢ergevede, ¢alismanin evreni
Turkiye'de afet iletisimi alaninda yapilan galismalari icerirken, 6rneklem Tirkiye'de afet iletisimiyle ilgili yapilan ve
ULAKBIM ile YOKTEZ veri tabanlarinda yer alan calismalari kapsamaktadir. Arastirmada, "afet iletisimi, afetlerde
iletisim, afet iletisimi, disaster communication, communication in disasters" gibi terimler veri tabanlarinda
taranmis ve bu kapsamda toplam 20 calismaya ulasiimistir. Ulasilan galismalarin ¢ogunlugunun afet tirleri
arasindan depremle iligkili oldugu ve 6zellikle 2023 yilinda yogunlastigl tespit edilmistir. Bu durumun 6 Subat 2023
Depremleriyle dogrudan iliskili oldugu soylenebilir.

Effective communication is crucial in disaster management, as it ensures an efficient disaster management system
at all stages of the disaster cycle. Turkey experiences both minor and major disasters almost every year, making
this topic worthy of scholarly investigation. The aim of this study is to conduct a bibliometric analysis of articles
and graduate theses on the topic of 'disaster communication' in ULAKBIM and YOKTEZ databases. The population
of the study includes all the research conducted in the field of disaster communication in Turkey, while the sample
is limited to the studies related to disaster communication in Turkey and included in ULAKBIM and YOKTEZ
databases. The research has focused on disaster communication and communication in disasters. A total of 20
relevant studies have been found by searching the databases with the terms disaster communication and disaster
communication. The majority of these studies have been found to be related to earthquakes among the types of
disasters. This concentration of studies is likely due to the significant earthquakes that took place on February 6,
2023.

Atif (Citation): Sarihan, Z. (2024). Turkiye'de “afet iletisimi” temali galismalarin bibliyometrik analizi, Urban 21 Journal, 2(1), 10-23

1 (Sorumlu Yazar) Ogr. Gér. Dr., Giimiishane Universitesi, zekeriyasarihan@gumushane.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-8278-005X

Gelis Tarihi/Received: 15.03.2024
Kabul Tarihi/Accepted: 29.03.2024

@ @ Content of this journal is licensed under a Creative Commons
Attribution NonCommercial 4.0 International License 10


mailto:zekeriyasarihan@gumushane.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-8278-005X

Zekeriya SARIHAN https://urban21journal.com
|

Giris

21. ylzyilda, kentsel nifus artiglan, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, afetlere direngsiz
kentlesme politikalari gibi cesitli faktorler, gegmis donemlere kiyasla afetlerin sikhigini ve
beraberinde getirdigi maddi ve manevi zararlarin artisini tetiklemektedir. Bu baglamda,

afetlerin etkileri ve sikhklari Gzerindeki bu artan baskilar, bilim insanlarini ve kamu politika
yapicilarini gesitli Gnlemler almaya ve afetleri etkin yénetmeye zorlamaktadir.

Etkili ve c¢agdas bir afet yonetimi, risk azaltma, hazirlik, mudahale ve iyilestirme gibi
asamalardan olusurken, afetler ortaya cilkmadan 6nce tehlike ve riskleri bertaraf etmeyi, risk
ve tehlikelere karsi yurttaslari egitmeyi, bilinglendirmeyi ve onlara direng kazandirmayi afet
yonetim sisteminin en 6nemli asamasi olarak gormektedir (Cakir ve Artun, 2020, s. 64). Tim
bu stratejilerin gegerli olabilmesi icin afet iletisimi kritik bir unsur olarak éne ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, iletisim, afet dncesi hazirlik siirecinden baslayarak, afet sirasinda ve sonrasinda
bilgi alisverisi saglamak, yonlendirmelerde bulunmak, yardim taleplerini koordine etmek ve
toplumda panik ve belirsizlik hissini azaltmak gibi dnemli roller Ustlenir. Afet ydonetim siirecinin
her asamasinda koordineli ve etkili bir afet iletisimi uygulanmalidir, ¢lnki iyi planlanmis
iletisim, afet dncesinde, sirasinda ve sonrasinda yasanan zararlari azaltabilir ve toplumun daha
hizli bir sekilde iyilesmesine katki saglayabilir.

Afetler, genellikle yerel imkanlarla bas edilemeyecek o6lclide blyik yikimlara neden olan
olgulardir. Bu nedenle, afet yonetimi, is birligi ve koordinasyon gerektiren karmasik bir
slrectir. Afet yonetimi her asamasinda ulusal ve uluslararasi dizeyde, ¢esitli kurum ve
kuruluslar, kamu ve 6zel sektor birimleri, vatandaslar ve toplum gibi paydaslar arasinda bir
etkilesim gerektirir. Bu cercevede, afet iletisimi, tim paydaslarin is birligi icinde calismasini
gliclendirir, boylelikle afet Oncesinde, aninda ve sonrasinda afetler etkin bir sekilde
yonetilebilir ve toplumun direnci artirilabilir.

Bu calisma, afet iletisimi alanindaki ¢calisma ve arastirmalarin kapsamini ve odak noktalarini
belirlemeye yoneliktir. Alan literatirinin incelenmesi sonucunda, afet iletisimi Uzerine
bibliyometrik bir analiz yapilmadigi gézlemlenmektedir. Bu kapsamda calisma, afet iletisimi
alanindaki akademik arastirmalarin mevcut durumunu anlamak ve literatlrdeki egilimleri
belirlemek amaciyla gergeklestirilmistir. Arastirma sonuglarinin afet iletisimi literattiriine yeni
bir bakis acisi getirecegi ve bu alanda ileriye yonelik arastirmalara yol gosterilmesi
umulmaktadir. Calisma, kavramsal cerceve, arastirma metodolojisi, bulgular ve sonug
kismindan olusmaktadir.

1. Kavramsal Cergeve

Diinya ekosistemi, farkli tirlerden olusan canlilarla zenginlesmistir ve bu canlilar kendi
aralarinda iletisim kurmak icin cesitli yontemler kullanmaktadirlar. Bu iletisim siireci, canlilarin
cesitli ihtiyaclarini karsilamak ve birbirleriyle etkilesimde bulunmak amaciyla kaginilmaz bir
slrectir ve canlilarin varolusuyla birlikte baslamistir. Ancak iletisim kavramini modern bir
diizeye tasiyan unsur, ekosistem icindeki insan tiriidir. insanlar, diger canlilarla veya kendi
turleri arasinda etkilesimde bulunmak, duygu ve disincelerini iletmek icin cesitli iletisim
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araclan gelistirerek bu araclari kullanmislardir. Dolayisiyla, iletisim insanlik icin hayati bir
Oneme sahiptir.

iletisim, insanlarin duygularini ve disiincelerini birbirleriyle paylasmalarini saglarken, ayni
zamanda cesitli iletisim bigimleri araciligiyla medeniyetlerin temelini olusturan bilgi
aktarimlarini ve birikimlerini saglamistir. “insanlik tarihinde, dogal veya insan kaynakli afetlere
dair bilgi ve anlayista hizli bir artis yasanmistir. Bu artis, gegcmis deneyimlerden gikarilan
derslerin etkisiyle afet ve acil durum ydnetiminde 6énemli gelismelere yol agmistir. Dogal ve
insan kaynakl olaylarin afete déniismesinin dnlenmesi ve afet durumlarinda etkili bir sekilde
muidahale edilmesi amaciyla, afet yonetimine olan ilgi artmis ve bilimsel arastirmalar hiz
kazanmistir” (Yaman ve Cakir, 2023, s. 24).

Afet yonetimine olan artan ilgi, disiplinler arasi ¢calismalarin gelisimine ivme kazandirmistir. Bu
baglamda, afet yonetimi ve iletisim kavramlari, disiplinler arasi bir yaklasimin 6ne c¢iktigi
alanlardan biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Afetlerin etkilerini en aza indirmek ve toplumlarin
afetlere karsi direncini artirmak amaciyla, afet yonetimi ve iletisim disiplinleri arasindaki
etkilesim ve is birligi 6nem kazanmaktadir. Bu cercevede, afet yonetimi ve iletisim alanlari
arasindaki entegrasyon, afetlerle basa c¢ikma stratejilerinin daha etkin bir sekilde
gelistirilmesine ve uygulanmasina katki saglamaktadir.

Ozellikle doga kaynakli olaylar, insanlara zarar vermesi durumunda afet olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, afet yodnetiminin merkezinde insanin olusu, iletisimi
kaginilmaz bir unsuru haline getirmektedir. iletisim, afet yonetiminde etkin bir rol oynamakta
ve insanlarin acil durumlarda bilgi alisverisi yapmasina, yardim talep etmesine ve
koordinasyon saglamasina yardimci olmaktadir. Dolayisiyla, afet yonetimi ve iletisim
arasindaki iliski, afetlerin etkilerini en aza indirme ve toplumlarin afetlere karsi hazirlikli
olmasina yonelik stratejilerin gelistiriimesinde kritik bir Sneme sahiptir.

Tum afet acil durumlari ve kriz olaylari, dogalari geregi kaotik ve son derece dinamik olup,
fiziksel, duygusal ve sosyal dlizensizliklere neden olur. Bu tiir kriz durumlarinda iletisim, afet
yonetiminin her asamasinda siirecin saglikli bir sekilde yirutilmesine yardimci olmaktadir.
iletisim, afet yénetiminin ilk asamasindan baslayarak son asamasina kadar, afetlerin etkilerini
en aza indirmek ve toplumlarin direncini artirmak amaciyla afet yonetimi slireclerine entegre
edilmelidir (The National Institute of Disaster Management, 2023).

Afet ve iletisim arasindaki iliski, afet yonetimi acgisindan "afet iletisimi" kavramiyla
aciklanmaktadir. Afet iletisimi, cesitli arastirmacilar tarafindan farkh sekillerde
kavramsallastirilmistir. Literatiir incelendiginde, afet iletisiminin yani sira "risk iletisimi"
(Jayasekara, 2019, s. 192), "kriz iletisimi" ve "acil durum iletisimi" gibi farkh
kavramsallastirmalarin da oldugu gorilmektedir (Kog¢ Akglil, 2021, s. 127). Bu farkh
kavramsallastirmalar, afetlerle iliskili iletisim slireclerinin gesitli yonlerini vurgulamaktadir.
Ornegin, risk iletisimi, topluma afetlerin olasi etkileri hakkinda bilgi vermek ve &nleyici
tedbirler almalarini saglamak amaciyla kullanilabilirken, kriz ve acil durum iletisimi, afet
sirasinda ve sonrasinda hizli ve etkili iletisimi saglamak icin stratejiler gelistirmeyi icerebilir.
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Afet iletisimi, afet meydana gelmeden 6nce afet tehlikesine yonelik risk ve olasi zararlarin
neler olabileceginin tespiti ile baslamaktadir. Afet iletisimi, afet tehditlerini azaltmada, afet
risklerini bertaraf etmede ve toplumun afete hazirlanmasinda 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢itkmaktadir (Lestari ve ark., 2020, s. 169). Afet iletisimi, hikimetler, acil durum
yonetim kuruluslari, afet midahale ekipleri tarafindan kamuoyuna sunulan bilgiler ile kitle
iletisim araglari ve halk tarafindan olusturulan, paylasilan ve dagitilan bilgileri ifade etmektedir
(Dwinarko ve Putri, 2022, s. 4). Afet iletisimi, afetlere hazirlik, miidahale, rehabilitasyon ve
iyilestirme asamalarindaki paydaslarin etkilesim surecidir.

Afet yoOnetiminde iletisim konusunun ilk cagristirdigi, afetlerin yaratacagi etkilerin
blylkliglinden hareketle bir haberlesme altyapi sorununun ortaya cikacagl dusilincesidir
(Comert Baechler, 2018, s. 810). Bu kapsamda afet iletisimi genellikle sadece afet meydana
geldiginde yapilan iletisim faaliyetlerini kapsayan ve bu sekilde algilanan bir kavram olarak ele
alindig1 gozlemlenir. Ancak, bu yaygin kabule ragmen, afet iletisimi, afet oncesi, sirasi ve
sonrasi donemlere yonelik genis bir perspektifle ele alinmasi gereken bir konudur. Bu acidan
bakildiginda, afet iletisimi, toplumun afete hazirlanmasi, afet sirasinda bilgi alisverisi,
koordinasyon ve afet sonrasinda iyilesme siirecini iceren genis bir spektrumu kapsar. Bu
nedenle, afet iletisimi sadece kriz aninda degil, ayni zamanda afetin 6ncesi ve sonrasinda da
onemli bir rol oynar ve butinsel bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir (Boztepe Tagkiran,
2023, s. 359).

Afetlerle ortaya ¢ikan hasarin iletisim silreci Uzerinde olumsuz etkilerinin oldugu
goritlmektedir. Bu kapsamda siregle birlikte haberlesme altyapisinin, enerjinin zarar géormesi
iletisimi sekteye ugratacaktir. Hem ortaya ¢ikan bu durum hem de iletisim sirecine gereken
onemin verilmemesi afetzedelerde ve uzaktaki ailelerinde aslinda tiim toplumda endise, korku
ve panige neden olacaktir. Bu durum toplumdaki tiim bireylerin daha akilci bir sekilde karar
almasini ve hareket etmesini engelleyecektir. Bu nedenle afet slirecinin her aninda iletisim
slrecine gerekli 6zen ve dikkat gosterilerek alternatif haberlesme sistemlerinin acilen devreye
sokulmasi gerekmektedir.

Afet donemlerinde ortaya cikan diger bir énemli nokta ise enformasyon gereksiniminin
artmasidir. Bireylerin enformasyon saglamada ¢esitli kanallari kullandiklari gérilmektedir. Bu
kanallarin geleneksel medya araclari olabilecegi gibi dijital medya araglari da oldugu
bilinmektedir. Ancak dijital medya araglariyla yayilan enformasyonun énemli bir kisminin
bazen yalan ve sahte haberler oldugu goérilmektedir. Bu durum hem sireci yoneten
yetkililerin, afetlere miidahale edecek ekiplerin moral ve motivasyonunu azaltarak hem de
afetzedelerde, yakinlarinda ve toplumun genel ekseriyetinde korku ve panik havasi yaratarak
kaos ortami olusturacaktir. Bu baglamda Kog¢ Akgiil (2021: 154-155), afetlerde kullanilan dijital
platformlarin afet bdlgesinden bilgi alma, vatandaslarin glivende olup olmadigini 6grenme,
afet yonetim aktorleri arasinda hizli, ucuz ve etkilesimli bir ortam yaratma, afet bolgesinden
yeni bilgiler paylasma, yardim kampanyalari diizenleme, afetzedeler ile kurtarma ekipleri
arasinda iletisimi saglama, gonalltligin gelismesine katkida bulunma gibi yeni firsatlari ortaya
cikardigini belirtmektedir. Ancak bu platformlarin ayni zamanda yalan ve sahte bilgilerin
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paylasilmasi ve yayilmasina, bilgi kirliligi ve belirsizligin ortaya ¢ikmasina ve bu durumun
afetzedeler ve toplumun diger kesimleri tGzerinde korku ve panik havasi olusturarak etkin bir
afet yonetim sisteminin devre disi kalmasina neden olabilecegini de vurgulamaktadir. Bu
kapsamda bu platformlarin tim vatandaslar tarafindan dogru, dikkatli ve 6zenli kullaniimasi
gerektigi savunulmaktadir.

Afet iletisiminin islevlerini asagidaki gibi siralamak mimkindir (Tekin ve Yazgan, 2018, s. 372-
373; Kog Akglil, 2021, s. 131-134; Perdana ve ark., 2022, s. 215-216; Boztepe Taskiran, 2023,
s. 360-362; Yildirim, 2023, s. 554-555);

» Afet oncesinde halki bilgilendirmek, egitmek ve afetlerle ilgili farkindalk yaratmak,

» Afet oncesi bilimsel verilerin degerlendirilmesi, tartisilmasi ve halkla paylasiimasi,

» Afet sirasinda kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasina katkida bulunmak,

» Afetlerle ilgili bilgilerin paylasiimasi,

» Afetzedeler ile yakinlari arasinda iletisimin saglanmasi,

» Kurtarma ekipleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi ve etkin bir kurtarma faaliyetinin
gerceklesmesine katkida bulunmak,

» Uluslararasi yardim kuruluslariyla ve diger tlkelerle isbirliginin yapilmasi,

» Afet sonrasi yaralarin sarilmasi ve iyilestirilmesi agisindan yardimlarin koordine edilmesi,

» Afet sonrasinda toplumu bilgilendirerek korku ve panik iklimini ortadan kaldirmak,

» Glvenli toplanma merkezlerini bildirmek ve yardimlari duyurmak,

» Afetzedelerin direnglerini artirmak,

» Yardim ihtiyaglarini duyurmak ve halki seferber etmek.

Yukaridaki maddelerde de gorildigi Uzere afet iletisiminin afet sirecinin her asamasinda
etkin bir rol oynadigi ve bu slirecin saglikli bir sekilde yonetimi icin hayati 6neme sahip oldugu
gorulmektedir.

2. YOntem

Bu calismanin amaci, ULAKBIM ve YOKTEZ veri tabaninda “afet iletisimi” konusuyla ilgili yer
alan makale ve lisanslsti c¢alismalarin bibliyometrik analizle degerlendirilmesidir.
Bibliyometrik analiz, kitap, makale, tez ya da bildiri gibi yazili belgelerin istatistiksel verilerle
sayisallastiniilmasidir (Sigri, 2018, s. 223). Bir baska ifadeyle bibliyometrik analiz, yazili
yayinlarin niceliksel analizini gergeklestirmek tzere kullanilan yontemdir (Ellegaard ve Wallin,
2015, s. 2). Daha acik bir ifadeyle bibliyometrik analiz, buyik hacimli yapilandirilmamis verileri
titiz bir sekilde anlamlandirarak, ilgili alanlarin kiimdlatif verisini ve evrimsel ntanslarini desifre
etmek ve haritalandirmak icin kullaniimaktadir (Donthu ve ark., 2021, s. 285). Arastirmanin
evrenini Tuarkiye’de afet iletisimi ile ilgili yapilan calismalar olustururken, arastirmanin
orneklemini ise Tirkiye’de afet iletisimi ile ilgili yapilan ve ULAKBIM ve YOKTEZ veri
tabanindaki calismalar olusturmaktadir. Arastirmada veri tabanlarinda “afet iletisimi,
afetlerde iletisim, afet iletisim, disaster communication, communication in disasters” terimleri
taranarak yayinlar belirlenmistir. Ayrica calismalarin afet iletisimiyle ilgili olup olmadig
anahtar kelimelere ve konunun icerigine bakilarak karar verilmistir.
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Arastirmada bibliyometrik o0zellikler belirlenirken daha 0©nce vyapilan calismalardan
yararlanilmistir (Chiu ve Ho, 2007, s. 5; Ellegaard ve Wallin, 2015, s. 6; Temizkan ve ark., 2015,
s. 400; Gl ve Beysenova, 2019, s. 440; Wang ve ark., 2019, s. 868; Akin, 2021, s. 2029; Ergiil
Guvendi, 2022, s. 67; Ergul Glvendi, 2023, s. 25). Arastirma kapsaminda her iki veri tabaninda
afet iletisimi alaninda yayimlanan makale ve tezlerin yayinlandigi yil, yayin tird, sayfa sayisi,
kullanilan yontem, makalelerin yayinlandigi dergi, makalelerdeki yazar sayilari, lisanststu
tezlerin dlzeylerine gore dagilimi, tezlerin yayinlandigi Gniversite, enstitl, anabilim dali ve
¢alismalarda yer alan anahtar kelimeler gibi bibliyometrik 6zellikler dikkate alinmistir.

3. Bulgular

Galismanin  bu boéliminde, bibliyometrik analiz yontemiyle elde edilen bulgulara
odaklanilmistir. Calisma kapsaminda belirlenen kriterler dahilinde, afet iletisimi Uzerine
yapilan ¢alismalarin yayin yillarina ve yayin tirlerine yonelik detaylar sunulmaktadir.
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Tablo 1: Calismalarin yayinlandigi yil ve yayin tirleri

Olasi Bir Depremde Koordinasyonun Saglanmasi

2016 Tuba Karahisar ve Sosyal Medyanin Rolii Makale Beykoz Akademi Dergisi
e e Yiiksek
2020 Merve Canakgi Afet ve Kriz Yonet/mlcrde 595y a/"M ed“y'an/n Lisans Giimiishane Universitesi
Kullanimi ve Rolii: Twitter Ornegi Tezi
Ertugrul Usta ve Afetlerde Sosyal Medya Kullanimi ve Etik . ..
2021 . . . Makal Afet ve Risk D
0 Mustafa Yiikseler Ikilemler: Izmir Seferihisar Depremi Ornegi akate fet ve Risk Dergisi
Oznur Cinar ve Sevil Acil Durum ve Afetlere M t_/da'hg/e P('er.sone//n/n Giimiishane Universitesi
2022 Cenaiz Kriz Ani Kurum Igi lletisimlerinin Makale Sosval Bilimler Deraisi
g Degerlendirilmesi: Trabzon ili Ornegi y g
M k k ..
erve %‘ana ¢, Serkan Afet ve Kriz Yénetiminde Sosyal Medyanin Gimiishane Universitesi
2022 Oztiirk ve Ceren . . . N Makale . . . .
Kullanimi Uzerine Bir Arastirma: Twitter Ornegi Saglik Bilimleri Dergisi
Sasmazlar
izmir’de Acil Durum iletisimi Aglarindaki Problem  Yiiksek
2023 Furkan Giineri ve Firsatlarin Karmasik Uyarlanabilir Sistemler Lisans Izmir Ekonomi Universitesi
(KUS) Teorisi Uzerinden Degerlendirilmesi Tezi
2023 Hatun Boztepe Afet iletisimi Nedir, Ne Degildir? Makale Yeni Medya Dergisi
Taskiran
Afet lletisimi ve Twitter: Kahramanmaras Giimiishane Universitesi
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Kaynak: Ulusal Tez Merkezi, 2023; Dergipark, 2023.
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Yukarida yer alan Tablo 1’de sunulan veriler incelendiginde, afet iletisimiyle ilgili toplam 20
¢alismanin bulundugu gorilmektedir. Bu g¢alismalardan ikisinin ylksek lisans tezi oldugu,
doktora tez calismasinin yapilmadigi belirlenmistir. Belirlenen kriterler dahilinde toplam 18
makalenin yer aldig1 gorilmektedir. Afet iletisimi tGzerine yapilan ¢alismalarin 2016 yilindan
itibaren basladigi, ancak 2023 yilinda 6nemli bir yogunluk yasandigi gézlemlenmektedir. Bu
durumun, 6 Subat 2023'te Kahramanmaras merkezli iki blylk depremin yasanmasina
dayandigi dislintlmektedir.

Afet iletisimine yonelik yapilan galismalarin sayfa sayilarina yonelik bilgiler incelenmistir ve bu
bilgiler asagida yer alan Tablo 2’de sunulmustur. Calismalarin sayfa sayilari, galismalarin farkli
alanlarla iliskilendirildigine yonelik bilgilere yer verebilmektedir.

Tablo 2: Calismalarin sayfa sayilari

Sayfa Sayilari Makaleler Tezler
1-15 7
16-30 10
31-50 1
51-100 1
101-150 1

Kaynak: Ulusal Tez Merkezi, 2023; Dergipark, 2023.

Yukarida yer alan Tablo 2’de afet iletisimi ile ilgili yapilan calismalarin sayfa sayilari
sunulmustur. Bu veriler analiz edildiginde, her bir derginin sayfa diizenleri ve yazim kurallar
farkli olsa da yedi makalenin 1-15 sayfa araliginda, on makalenin 16-30 sayfa araliginda ve bir
makalenin 31-50 sayfa araliginda oldugu goriilmektedir. Yine konuyla iliskin yapilan tez
¢alismalarinda birinin 51-100 sayfa araliginda, digerinin ise 101-150 sayfa araliginda oldugu
gorulmektedir. Bu kapsamda konu ile ilgili yapilan ¢alismalar her ne kadar sayica az olsa da
yapilan galismalarin genis bilgilere yer verdigi gorilmektedir.

Afet iletisimine yonelik yapilan c¢alismalar arastirma yoéntemleri agisindan incelenmistir.
Calismalarda kullanilan arastirma yontemleri afet iletisiminin daha iyi anlasilmasi agisindan
onemlidir. Asagida yer alan Tablo 3’te afet iletisimine yonelik yapilan calismalarin arastirma
yontemlerine iligskin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 3: Calismalarin arastirma yaklasimlari

Arastirma Yaklasimi Calisma Sayisi
Kavramsal 6
Ampirik 14

Kaynak: Ulusal Tez Merkezi, 2023; Dergipark, 2023.

Tablo 3'te sunulan verililer incelendiginde, afet iletisimiyle ilgili yapilan ¢alismalarin 6’sinin
kavramsal ve 14’Unin ampirik calisma oldugu goézlemlenmektedir. Bu durum, konuyla ilgili
calismalarin 6nemli bir kisminin saha calismalarina dayal oldugunu géstermektedir. Ayrica,
afet iletisimi konusunun cesitli boyutlariyla ele alindigi belirlenmistir. Ozellikle afet aninda,
kurumlar, vyetkililer, bireyler ve afetzedeler arasindaki iletisimin ve koordinasyonun
saglanmasl, arama kurtarma operasyonlarinin etkin bir sekilde yirutilmesi gibi konularin
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literatirde 6nemli bir yer tuttugu goérilmektedir. Bu calismalar, afet yonetimi sireclerinin
gelistirilmesi ve afet sonrasi iyilesme sureglerinin desteklenmesi agisindan 6nemli katkilar
saglamaktadir.

Asagida calismada belirlenen 18 makalenin yayimlandigi dergilere iliskin bilgilere yer
verilmistir. Burada ¢alismalarin daha ¢ok hangi alanlardaki dergilerde yayimlandigina yonelik
bilgilere ulasmak amaglanmistir.

Tablo 4: Makalelerin yayimlandigi dergiler

Dergi Adi Yayin Sayisi
Beykoz Akademi Dergisi
Afet ve Risk Dergisi
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Giimiishane Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi
Yeni Medya Dergisi
Giimiishane Universitesi lletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi
Kastamonu iletisim Arastirmalari Dergisi
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
TRT Akademi
iletisim ve Diplomasi Dergisi
izmir Kétip Celebi Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dergisi
Intermedia International E- Journal
Dumlupinar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

MR R RRR WORKRRNRKRKRNR

Kaynak: Dergipark, 2023.

Tablo 4’e bakildiginda afet iletisimi konulu makalelerin en ¢ok TRT Akademi dergisinde
yayimlandigi goriilmektedir. Ayrica konu ile ilgili genel anlamda sosyal bilimler alanindaki
arastirmacilarin ilgilendigi, 6zelde ise daha gok iletisim bilimi disiplininde ¢alisan bilim insanlari
tarafindan calismalarin gergeklestirildigi goriilmektedir.

Asagida calismada belirlenen 18 makalenin yazar sayisina iliskin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 5: Makalelerdeki yazar sayisina iliskin bilgiler

Yazar Sayisi Calisma Sayisi
Tek yazarli 10

iki yazarli 6

Ug yazarh 2

Dért ve daha fazla yazarl -

Kaynak: Dergipark, 2023.

Tablo 5’e bakildiginda afet iletisimi konulu yazilan makalelerin 10 tanesinin tek yazarli, 6
tanesinin iki yazarl ve 2 tanesinin tek yazarli oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda afet iletisimi
ile ilgili calismalarin daha cok yazarlarin tek baslarina yaptiklari, bazi calismalarin ise ortaklasa
yapildigi goriilmektedir. Yine ¢calisma kapsaminda lisansistli calismalar dikkate alindiginda da

bu cikarimin desteklendigi goriilmektedir.

Asagida calismada belirlenen 2 lisansUstl teze iliskin bilgilere yer verilmistir.
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Tablo 6: Tezlere iliskin bilgiler

Tez Diizeyi Yayimlandigi Universite Enstitii Anabilim Dali Yazim Dili
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Afet Yénetimi Tlirkge
Yiiksek Lisans . .. . Pazarlama .
Izmir Ekonomi Universitesi | Lisansiisti Egitim Enstitlisi  lletisimi ve Halkla Ingilizce
lliskiler

Kaynak: Ulusal Tez Merkezi, 2023.

Tablo 6’ya bakildiginda afet iletisimi alaniyla ilgili iki ylksek lisans tezinin oldugu
gorilmektedir. iki farkli Gniversitede lretilen tezlerin sosyal bilimler alanyla iliskili oldugu
gorilmekle birlikte, tezlerin birinin dilinin Tiirkce digerinin ise ingilizce oldugu gériilmektedir.
Hemen hemen her yil lUlkemizde doga ya da insan kaynakli afetlere maruz kaldigimiz
distndldigiinde ve afet silirecinde iletisimin  6nemine iliskin  uzman gorusleri
degerlendirildiginde afet iletisimiyle ilgili daha fazla lisanslisti ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

Asagida ¢alismalarda yer alan anahtar kelimeler ve kullanim sayilarina iliskin bilgilere yer

verilmistir.
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Tablo 7: Calismalarda yer alan anahtar kelimelere iliskin bilgiler

Anahtar Kelimeler Kullanim Sayisi
Afet iletisimi 12
Sosyal medya
Twitter
Kriz iletisimi
Deprem
Afet yonetimi
Afet
Medya
iletisim
AFAD
Politik tiiketim
Reklam kampanyalari
Sinema
Toplumsal hafiza
Afetler
Geleneksel medya
Toplum
Afetzedelerle iletisim
Afet ve dijital medya
Kamu kurumlari
Kamusal halkla iliskiler
Kriz
KUS teorisi
Paydas
Ad analizi
iletisim teknolojileri
Hiperyerel medya
Whatsapp
icerik analizi
Duygu analizi
AHBAP
Afetlerde iletisim
Etik
izmir Seferihisar Depremi
Dijital iletisim
AFAD acil
Mobil uygulama
6 Subat Depremi
Giindemdeki konular
Halkla iliskiler
Kahramanmaras

=
(=]
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Kaynak: Ulusal Tez Merkezi, 2023; Dergipark, 2023.

Tablo 7’de gorildigu Gzere calismalarda yer alan anahtar kelimeler incelendiginde 12 kez afet
iletisimi kelimesinin kullanildigi, 10 kez sosyal medya, 5 kez Twitter, 4’er kez kriz iletisimi,
deprem, afet yonetimi ve afet kelimelerinin kullanildigi, 2’ser kez medya, iletisim ve AFAD
kelimelerinin kullanildigi géridlmektedir. Calismalarda yine birer kez kullanilan ¢ok sayida
anahtar kelimelerin oldugu goérilmektedir. Bu anahtar kelimeler incelendiginde belirlenen

kisitlar dahilinde ele alinan calismalarin afetlerde iletisim boyutu baglaminda sosyal aglar
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Uzerinden gergeklestirilen iletisim Gzerine odaklanildigi goriilmektedir. Yine ¢alismalarda afet
kavrami igerisinde daha ¢ok deprem Uzerine yogunlasildigi gérilmektedir. Aslinda bu sonucun
¢alismalarin yapildigi tarihle paralellik gosterdigi ve calismalarin daha ¢ok 6 Subat 2023

depremleriyle iliskili oldugunu gostermektedir.

Sonug¢

Calismada, Tirkiye’de afet iletisimi ile ilgili yapilan galismalar arastirma ydntemlerinden
bibliyometrik analiz teknigi ile ULAKBIM ve YOKTEZ veri tabani (izerinden incelenmistir.
Arastirma sonucunda afet iletisimine yonelik olarak toplam on sekiz makale, iki yliksek lisans
tezi oldugu tespit edilmistir. Arastirma kapsaminda doktora tezine rastlanmamustir.

Afet iletisimi konusunda ilk calismanin Tugba Karahisar tarafindan 2016 yilinda “Olasi Bir
Depremde Koordinasyonun Saglanmasi ve Sosyal Medyanin Roli” baslig ile Beykoz Akademi
Dergisinde yayimlandigi tespit edilmistir. ilk lisansiisti ¢alismasinin ise Merve Canakgl
tarafindan 2020 yilinda “Afet ve Kriz Yonetiminde Sosyal Medyanin Kullanimi ve Roli: Twitter
Ornegi” basligi ile Gimishane Universitesinde yayimlandigi belirlenmistir.

Calismalardaki sayfa sayilarina bakildiginda, g¢alismalarin yarisinin 16 ila 30 sayfa arasinda
oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica, arastirma yaklagsimlarinin incelenmesiyle, ¢alismalarin
cogunun ampirik calismalar oldugu sonucuna varilmistir. Calismanin temelini olusturan 18
makalenin ¢esitli dergilerde yayimlandigi ve bu dergilerin genellikle sosyal bilimler alaninda
oldugu belirlenmistir. Yazar sayilarina dikkat edildiginde ise, ¢alismalarin gogunun tek yazarl
ya da iki yazarh oldugu sonucuna ulasilmistir.

R4 “

Calisma kisitlari gergevesinde ulasilan iki ylksek lisans tezinin, “afet yonetimi”, “pazarlama
iletisimi ve halkla iliskiler” alanlarinda gerceklestirildigi belirlenmistir. incelenen anahtar
kelimeler arasinda, en sik kullanilan Ui¢ anahtar kelimenin sirasiyla "afet iletisimi", "sosyal
medya" ve "Twitter" oldugu tespit edilmistir. Bu bulgulara dayanarak, ¢alismalarda genellikle
afet sonrasi iletisime odaklanildig, 6zellikle deprem afetleriyle iliskilendirildigi ve bu sebeple
¢alismalarin buyldk c¢ogunlugunun 2023 yilinda gergeklestirildigi gorilmektedir. Ayrica,

¢alismalarda sosyal medya araciligiyla gerceklestirilen iletisime yogunlasildigi da belirlenmistir.

Arastirma kaplaminda elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde, Tirkiye’de afet
iletisimine yoénelik calismalarin yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle bu konuda
hazirlanmis bir doktora tezinin olmamasi konunun kapsaml bir sekilde arastirilmadiginin
kanitidir. Farkli konu alanlariyla iligskilendirilerek afet iletisimiyle ilgili yeni g¢alismalarin
yapilmasi literatiire zenginlik kazandiracaktir. Yine yapilacak ¢alismalarin politika yapicilara,
yetkililere, sivil toplum kuruluslarina, halka, medyaya ve afetzedelere yol gosterir nitelikte
olmasi calismalarin toplumsal faydasini artiracaktir.
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Ozan YETKIiN!

= Bu ¢alismada bliyiiksehir belediyelerinin teskilat yapisi, afet yénetimi baglaminda incelenmistir.

= Kahramanmaras depremlerinin ardindan biiyiiksehir belediyelerinde “afet isleri daire baskanligi
kurulmaya baslamistir.

adinda birimler

= Afet ydnetimi baglaminda biyliksehir belediyeleri, teskilat yapisi agisindan heniiz yeterli bir seviyeye
ulasamamustir.

= |n this study, the organizational structure of metropolitan municipalities is analyzed in the context of disaster
management.

= After the Kahramanmaras earthquakes, units called "disaster affairs departments" started to be established in
metropolitan municipalities.

= |n the context of disaster management, metropolitan municipalities have not yet reached a sufficient level in
terms of organizational structure.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen depremler, Turkiye’de afet yonetiminin ve bu
konuda yerel yonetimlerin roliiniin ne kadar dnemli oldugunu bir kez daha géstermistir. Oncelikle “yerel” bir olgu
olarak ortaya gikan afetlerin yonetilmesi konusunda yerel yonetimlere 6nemli gorev, yetki ve sorumluluklar
dismektedir. Afet oncesi, ani ve sonrasinda yuritllecek olan kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi igin gligll bir teskilat yapisina sahip olmak son derece 6nemlidir. Tirk kamu yonetimi sisteminde
basat yerel yonetim birimlerinden biri olarak nitelendirilebilecek buytiksehir belediyeleri, il mulki sinirinin
Calisma
kapsaminda Turkiye’de afet yonetimi baglaminda biylksehir belediyelerinin teskilat yapisi, resmf internet siteleri

tamamindan sorumlu olup, bu ozelligiyle afet yonetimi konusunda 6nemli bir yénetim birimidir.

ile 2022 ve 2023 yillarina ait teskilat yapisina iliskin bilgiler iceren 2023 ve 2024 yili performans programlari
Uzerinden incelenmistir. Kahramanmaras depremlerinin ardindan buyuksehir belediyelerinde “afet isleri daire

& on

baskanligl” adinda birimlerin kurulmaya baglandigi tespit edilmistir. Bu kapsamda buiyiksehir belediyelerinde afet
ybnetimi baglaminda teskilat yapisinin mevcut durumu incelenmis, sorunlar tespit edilmis ve ¢6zim Onerileri

gelistirilmistir.

The earthquakes that occurred on February 6, 2023, centered in Kahramanmaras, once again showed how
important disaster management and the role of local governments in this regard are in Tirkiye. First, local
governments have important duties, powers and responsibilities in managing disasters that occur as a "local"
phenomenon. It is extremely important to have a strong organizational structure to effectively and efficiently
implement public services before, during and after the disaster. Metropolitan municipalities, which can be
described as one of the dominant local government units in the Turkish public administration system, are
responsible for the entire provincial civil border and, with this feature, are an important administrative unit in
disaster management. Within the scope of the study, the organizational structure of metropolitan municipalities
in the context of disaster management in Tiirkiye was examined through their official websites and 2023 and 2024
performance programs containing information on the organizational structure of 2022 and 2023. It was
determined that following the Kahramanmaras earthquakes, units called "head offices of disaster affairs" began
to be established in metropolitan municipalities. In this context, the current situation of the organizational
structure in the context of disaster management in metropolitan municipalities was examined, problems were
identified and solution suggestions were developed.
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Giris

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak gergeklesen ve bdlgedeki 11 ili
etkileyen depremler, Tiirkiye’de afet yonetiminin 6nemini ve bu konuda yasanan sorunlari bir
kez daha gostermistir. Butlinlesik afet yonetimi yaklasimi, afet yonetiminde yerel yonetimlerin
roll ile bu siirecte devlet ve yerel yonetimlerin birer paydas olarak is birligi ve koordinasyon
icerisinde olmasi gibi hususlarda yasanan eksiklikler Kahramanmaras’ta yasanan depremlerin
yarattigl zararin bu denli blylik olmasinin sebepleri arasinda ifade edilebilir. Bu hususta

yapilacak akademik ¢alismalarla sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6ziim &nerilerinin gelistirilmesi
son derece onemlidir.

Dogal ya da teknoloji/insan kaynaklh olmak lizere temelde iki tiire ayrilabilecek olan afetler
insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. insanligin ortaya ¢ikisindan énce de deprem, yangin,
volkanik patlamalar veya ¢ig gibi dogal olaylar yasanmakla birlikte, bunlarin afet olarak
nitelendirilmesi insanhgin ortaya cikisiyla baslamaktadir. insanhigin ortaya cikisindan énce
jeofizik olaylar olarak tanimlanabilecek bu dogal gelismeler, insanligin ortaya ¢ikisi ve insanlik
Uzerinde etki yaratmasiyla birlikte afet olarak nitelendirilmeye baslanmistir (Alcantara Ayala,
2002, s. 107-108).

“Beklenmesi muhtemel bir beklenmeyenin yénetimi” (Onder, 2023, s. 139) olarak
nitelendirilebilecek afet yonetimindeki modern yaklasim risk ve kriz yonetimi olmak Gzere iki
ana slreci kapsamaktadir. Risk yonetimi asamasi kendi icinde “risk ve zarar azaltma” ile
“hazirhk”; kriz yonetimi ise “miidahale” ve “iyilestirme” seklinde asamalara ayrilmaktadir.
Ozellikle afet ortaya ¢ikmadan énceki siireci ifade eden risk yonetimi asamasi, afetlerin
mimkiin oldugunca énlenmesi ve olasi zararlarinin en aza indirilebilmesi icin dnemlidir. Ayrica
bu siuireclere merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve halkin
katilimini igerecek sekilde bir is birligi ve koordinasyon ekseninde yaklasiimaktadir.

Afet konusundaki genel egilim, afetin etkisinin 6nce yerelde hissedildigi yoniindedir.
Gergekten de afetler, 6ncelikli olarak meydana geldigi yerel cografyayi etkilemekte, afetin
blykligine gore bu etki ulusal ve uluslararasi diizleme de yayilabilmektedir (Sahin, 2021, s.
243). Afetlerin yerelligi vurgusundan hareketle, yerel cografyayi en iyi taniyan ve o cografyaya
en yakin yénetim birimleri olan yerel yonetimlerin (6zellikle belediyelerin) 6nemli gérev ve
sorumluluklari bulunmaktadir. Ulkelerin yénetim sistemi, yerel ydnetim yaklasimi ve merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilere bakis agisina gore farklilasmakla birlikte, yerel
yonetimler hemen hemen her llkede afet yonetimi konusunda az ya da ¢ok gorev, yetki ve
sorumluluklar Gstlenmektedir.

Bu calismada Tirkiye'de bliylksehir belediyeleri acisindan afet yonetimi konusu Uzerine bir
inceleme yapilmistir. Calisma, bliylksehir belediyeleri ile sinirlandirilmistir. Bu kapsamda 30
blylksehir belediyesinin teskilat yapisi afet yonetimi baglaminda incelenmistir. Bu inceleme
kapsaminda blyuksehir belediyelerinin glincel internet siteleri ile 2023 ve 2024 yillarina iliskin
performans programlari analiz edilmistir. Yapilan inceleme sonucunda, biyuksehir
belediyelerinde Kahramanmaras depremlerine kadar olan siirecte afet yonetimi konusunda
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teskilat yapisi acisindan yetersiz kalindigl, ancak depremlerin ardindan dogrudan afet
yonetimiyle ilgilenecek birimlerin kuruldugu gorilmustiir. Bu kapsamda buylksehir
belediyelerinin afet yonetimi konusundaki mevcut tegkilat yapilari analiz edilmis, sorunlar
tespit edilerek ¢6ziim dnerileri gelistirilmeye calisiimistir. ilk olarak afet yénetiminin kavramsal
cercevesi olusturulacaktir. Daha sonra biyiksehir belediyelerinin afet yonetimindeki rold,
gorev, yetki ve sorumluluklari incelenecektir. Son olarak buylksehir belediyelerinin resmi
internet siteleri ve yukarida belirtilen yillara iliskin performans programlari incelenerek, afet
yonetimi baglaminda bliylksehir belediyelerinin teskilat yapisi analiz edilecektir.

1. Afet Yonetiminin Kavramsal Cergevesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan “Agiklamali Afet Yonetimi
Terimleri S6zIUgU"ne gore afet, “toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadidi doga, teknoloji veya insan
kaynakli olay” seklinde tanimlanmaktadir (AFAD, 2014, s. 23). Birlesmis Milletler Afet Riskini
Azaltma Ofisi (UNISDR) tarafindan yapilan bir tanimlamada ise “etkilenen toplulugun veya
toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma yetenegini asan, yaygin insani, maddi,
ekonomik veya ¢evresel kayiplari ve etkileri iceren bir toplulugun veya bir toplumun isleyisinde
ciddi bir aksama” seklinde ifade edilmektedir (UNISDR, 2009, s. 9). Bir dogal olayin kendisi
degil, dogurdugu sonuclar “afet” olarak nitelendirilmektedir (Carr, 1932, s. 211).

Tanimlardan hareketle afetlerin “dogal” veya “teknoloji/insan kaynakli” olmak (izere ikiye
ayrildigi séylenebilir. Kamuoyunda “afet” denildiginde ilk akla gelen deprem, sel, heyelan, ¢ig
veya kuraklik gibi olaylar dogal afetler olarak nitelendirilmektedir. Teknoloji/insan kaynakli
afetler ise yangin, patlama, radyasyon veya kazalar seklinde orneklendirilebilir. Turkiye,
yukarida belirtilen dogal ya da teknoloji/insan kaynakli afetlerin hepsiyle karsilasma riskine
sahip bir Ulkedir. Bu afetler zaman zaman ulkemizde meydana gelmekte; bazen can ve mal
kaybi ¢ok disiik oldugu gibi, 17 Agustos 1999 veya 6 Subat 2023 tarihlerinde meydana gelen
depremlerde oldugu gibi, bazen c¢ok ciddi boyutlarda can ve mal kaybini beraberinde
getirebilmektedir. Bu nedenle Tirkiye’nin kacinilmaz bir gercegi olan afetin yonetilmesi,

oldukga 6nemlidir.

Turkiye’de 17 Agustos 1999’da yasanan deprem, afet yonetimine bakis agisinda ve afet
yonetimi politikalarinin gelisiminde 6nemli bir donim noktasi olmustur. Bu déneme kadar
gerek toplumda gerekse yonetim/siyaset mekanizmasinda afetlere karsi bakis acisi
“Ongoriilemez, kacinilmaz ve engellenemez” oldugu yoniindedir. Ancak 2000’li yillarla birlikte
teknoloji alaninda ve yonetim yaklasiminda meydana gelen gelismelerle birlikte afetlerin
engellenemese bile yonetilebilir oldugu ve iyi orgitlenmis kurumsal yapilar ve gelistirilecek

onleyici tedbirlerle etkisinin azaltilabilecegi yoniinde bir bakis acisi gelismeye baslamistir.
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Afetlerin yerelden baslayarak ulusal ve uluslararasi boyuttaki etkileri g6z oOninde
bulundurulmus, yapilan calismalarla farkli boyutlardan afet konusuna yaklasiimis ve afetler

“dncesi, sirasi ve sonrasl” ile bitincil bir model ¢ergevesinde ele alinmaya baslamistir.

Afet yonetimini, afetin tim sireclerini kapsayacak sekilde ele alan yaklasima literatiirde
“batilnlesik afet yonetimi” adi verilmektedir. Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIGgi’'nde
“afetlerle bas edebilen, dayanikli ve direncli bir toplum olusturmak i¢in tiim tehlikeleri dikkate
alan, afet yonetiminin 6nleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda
yapilmasi gereken calismalar ve alinmasi gereken dnlemleri, toplumun tiim gli¢ ve kaynaklarini
kullanarak gerceklestirebilen bir yonetim siireci” olarak tanimlanan biitlinlesik afet yonetimi
(AFAD, 2014, s. 51), afetin meydana gelmesinden sonra ortaya ¢ikabilecek muhtemel zararlari
onlemek ya da en aza indirebilmek amaciyla tehlike ve riskleri 6nceden belirleme, 6nlem alma,
afet sirasinda etkin midahale ve esglidimiin saglanmasi ile afetten sonra yapilacak iyilestirme
calismalarini batincil bir sekilde ele alan bir yaklasim olarak yaygin bicimde kabul
gormektedir. Bu kapsamda modern afet yonetimi, zincirin halkalari gibi birbirine bagl dort
onemli asamadan olusmaktadir. Afet 6ncesi sireci ifade eden “risk ve zarar azaltma” ile
“hazirhk” asamalari “risk yonetimi” olarak adlandiriimaktadir. Afet anini kapsayan ve lglincu
asama olan “miidahale” ile afet sonrasi yapilacak calismalari kapsayan “iyilestirme” asamalari
ise “kriz yonetimi” olarak adlandiriimaktadir. “Ulke, bélge, kent veya yerlesme birimi 6lceginde
tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi, riskin azaltilabilmesi icin imkan, kaynak ve 6nceliklerin
belirlenmesi, politika ve stratejik plan ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve yasama gegirilmesi
sureci” (AFAD, 2014, s. 30) olarak tanimlanan ve “risk yonetimi” adi verilen ilk iki asamada
“proaktif’, “kriz hali sartlari stresince uygulanan, durumu normale dondirmeyi amaclayan
gegici bir ydonetim bicimi” (AFAD, 2014, s. 107) olarak tanimlanan ve “kriz yonetimi” adi verilen
son iki asamada ise “reaktif” bir yaklasim benimsenmektedir (Yaman, 2021, s. 453; Yaman &
Diiger, 2017, s. 11). Modern afet yonetimi yaklasiminda kriz yonetiminden daha ¢ok risk
yonetimine odaklanilmakta, bu asamada elde edilecek basarinin kriz ydnetimi anini da olumlu
etkileyecegi kabul edilmektedir (AFAD, 2014, s. 7).

Bitlnlesik afet yonetimi yaklasimi, afetin tim slreclerini kapsayan bir yaklasim oldugu gibi
sirecten etkilenen ya da siirece katki saglayabilecek olan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin,
sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektorin ve vatandaslarin katilimini da 6ngérmektedir (Yaman
& Cakir, 2023, s. 15). Bu yonuyle butlnlesik afet yonetimi yaklasimi siirecten etkilenen tim
aktorlerin is birligi ve koordinasyonunu savunmaktadir. Her bir aktoriin afet slirecinin tim

asamalarinda Ustlendigi farkl gorev, yetki ve sorumluluklar bulunmaktadir.

Afet yonetimi konusunda diinya genelindeki egilim, “afetlerin yerelligi” konusu Uzerindedir.
Gercekten de afetler 6ncelikle yerel diizeyde etki gostermektedir. Afetin blylkligline gore bu
etkinin ulusal ve uluslararasi boyutta bir tesiri de s6z konusu olabilmektedir. Afetlerin yerelligi

vurgusu, afet yonetimi konusunda yerel yonetimlerin 6nemini arttirmaktadir (Sunar, 2023, s.
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204). Anayasal tanimiyla, “il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlzelkisileri” (Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982) olan yerel yonetimler, vatandasa ve afetin meydana geldigi
bdlgeye en yakin ve ilgili cografyayi en iyi taniyan yonetim birimleri olmalari nedeniyle afetin

yonetimi konusunda énem kazanmaktadir.

2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Afet Yonetimindeki Rolii

Turkiye’de belediye, il 6zel idaresi ve koy olmak Ulzere ¢ temel yerel yonetim birimi
bulunmaktadir. Bunlar igerisinde belediyeler ikiye ayrilmakta, bu ayrima bagl olarak da iki
farkh belediye modeli ile karsilagilmaktadir. Bir tarafta 5216 sayil Buyiksehir Belediye Kanunu
kapsaminda olan biyiiksehir belediyeleri ve bliylksehir ilce belediyeleri, diger tarafta ise 5393
sayili Belediye Kanunu kapsaminda olan blytksehir disindaki belediyeler bulunmaktadir. Bu
iki modelde belediyelerin yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklari birbirinden ayrilmaktadir.
Calisma kapsaminda bliylksehir belediyeleri incelenecektir.

Blylksehir belediyeleri, 5216 sayih Kanunda “sinirlari il miilki siniri olan ve sinirlari icerisindeki
ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali ézerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi”’ olarak tanimlanmaktadir. ilgili
tanim geregi blyulksehir belediyeleri il mulki sinirinin tamaminda kamu hizmeti yiriten
kurumlardir. ilgili Kanunun 7. maddesinde biiyiiksehir belediyeleri ile biyiksehir ilce
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. Burada yer alan hikimler
incelendiginde blyiksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin afet yonetimi konusu ile ilgili
olarak su gorev, yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir (Bliyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004):

» Acil durum ve afet aninda ve sonrasinda ulasim aginin kilittenmemesi ve saglikli bir
sekilde kullanilabilmesi 6nem arz eden bir husustur. Bu kapsamda ilgili Kanunun 7.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda ulasim ana planinin yapilmasi ve
uygulanmasi, afet yonetimi acisindan biyiksehir belediyelerinin (stlendigi gorev ve
yetkiler arasinda distintlebilir.

» AFAD’In klimatik afet tirleri arasinda tanimladig kar (6zellikle de asiri kar) agisindan
bakildiginda 5216 sayili Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
blylksehir belediyelerinin karla micadele faaliyetlerini ylritmekle gorevlendirildigi
goriulmektedir. Bu yoniyle bitinlesik afet yonetimi baglaminda kriz yonetimi asamasi
icinde yer alabilecek bir gérev olarak diistiniilmesi mimkuinddir.

» Acil durum ve afet aninda miidahale edilmesi gereken bdlgeden veri akisinin saglanmasi
ve bilgi toplanmasi icin teknolojik imkanlardan yararlanilarak kurulan cografi bilgi
sistemleri de 6nem arz etmektedir. 5216 sayili Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendiyle bliylksehir belediyelerine “cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma” gérev
ve yetkisi verildigi gorilmektedir.
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» Acil durum ve afet yonetiminde 6ncelikle Gzerinde durulan asama “6nleme”dir. Bir dogal
afet tlrl olan sellere kargi 6nlem alinmasi adina buyulksehir belediyelerine derelerin
1slahini yapma gorevi verilmistir.

» 5216 sayih Kanunun 7. maddesinin (u) bendi de afet yonetiminde biylksehir
belediyelerinin roll agisindan 6nem tasiyan hikimlerdendir. Buna gore; “il diizeyinde
yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklar
blyiksehir Olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gerec¢ ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini ylritmek; patlayici ve yanici
madde Uretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak 6nlemler
yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek” de
blyiksehir belediyelerinin goérev ve yetkileri arasindadir.

» 5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile “afet riski tasiyan veya can ve mal glvenligi
acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak” gérev ve yetkisi biiylksehir
ilce belediyelerine verilmistir. Bu konuda blyiksehir belediyelerine verilen goérev ve
yetki ise ilce belediyelerinin talep etmesi halinde her tirli destegi saglamaktir.

Yukarida belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklar incelendiginde, bliylksehir belediyesi ve
blyuksehir ilce belediyelerinin afet yonetimi baglaminda énemli roller Gstlendigi sdylenebilir.
Afetlere hazirlik ve direngli toplum olusturma agisindan blyiksehir belediyesi ve biyliksehir
ilce belediyelerine 6nemli gérev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.

5216 sayili Kanunun, bilylksehir belediyeleri ve buyiksehir ilge belediyelerini afetin
planlanmasi ve yonetilmesi konusunda ana aktor olarak gormesine karsilik, merkezi diizeyde
yapilan ¢alismalarda ve hazirlanan planlarda ilgili yerel yoénetim birimlerine daha tali roller
verildigi gériilmektedir. Bu kapsamda igisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg
tarafindan hazirlanan Tiirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) 6rnek olarak verilebilir. Bu planda
yerel yonetimlerin yardimci ve destek kurulus olarak nitelendirildigi, ana aktorler arasinda yer
almadigi gériilmektedir. 14 Eylil 2022 tarihli ve 6053 sayili Cumhurbaskani Karari ile yirtrlige
giren Tirkiye Afet Midahale Planinda yerel yonetimler, olusturulan 25 ¢alisma grubunun 8
tanesinde yer almakta, bu calisma gruplarinin tamaminda “destek ¢6ziim ortagl” olarak
nitelendirilmektedirler (AFAD, 2022, s. 35-53). Yerel yonetimlere iliskin mevzuatta afet
yonetimi konusunda 6nemli yetkileri olan belediyeler, TAMP kapsaminda daha tali bir rol
Ustlenmistir. Bu yoniyle TAMP ve yerel ydnetim mevzuati arasinda afet yonetimi konusundaki
gorev, yetki ve sorumluluklar agisindan bir yetki karmasasi oldugu soylenebilir.

Oncelikle yerel bir olgu olarak karsimiza ¢ikan afet konusunda yerel ydnetimlerin planlama,
orglitlenme, yonetim ve denetim gibi gorev, yetki ve sorumluluklari agisindan hizmet alanina
giren yerlesim yerlerinde afet risklerin belirlenmesi, dnlenmesi, planlanmasi ve azaltilmasi gibi
sureclerde 6nemli birimler oldugu yadsinamaz bir gercekliktir (Tezgider, 2008, s. 214). UNISDR
tarafindan yapilan bir calismada yerel yonetimlerin afet riskinin azaltilmasi siirecinde
Ustlendigi dort onemli rol o6zellikle vurgulanmaktadir. Bunlar su sekilde ifade edilebilir
(UNISDR, 2010):
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» Afet riskinin azaltilmasini tesvik, tehlikeler icin ¢cok katmanli ve paydash bir platformun
koordinasyonu ve siirdirilebilir hale getirilmesinde rol oynamak

» Yerel halki ve vatandaslari afet riskini azaltma faaliyetlerine yonlendirmek

» Kurumsal kapasitelerini gelistirmek ve afet riskini azaltmaya donidk uygulamalar
gelistirmek

» Afet riskini azaltmak igin kapsami genisletilebilir yenilik¢i arag ve teknikler gelistirerek
uygulamak.

Modern afet yonetimi yaklagiminda risk yonetimi énem kazansa da Tirkiye’de heniiz bu
dogrultuda yeterli bir gelisim gosterildigini soylemek glictiir. Tlrkiye’de kriz ydnetimi asamasi
daha ¢ok 6nemsenmekte, risk yonetimine gereken 6nem verilmedigi gibi bu konuda yapilan
calismalar da yetersiz kalmaktadir. Ozellikle de mevzuat ile risk ydnetimi asamasinda yerel
yonetimlere genis gorev ve yetki alani birakilmis olsa da belediyeler kaynak sorunu, bitiinlesik
afet yonetiminin 6zimsenememesi, liyakat ve taklitgilik gibi sorunlari agamadigindan bu
konuda yeterli bir gelisim gosterememektedir. Bu sorunlarin ortadan kalkmasi ve yerel
yonetimlerin risk yonetimi alaninda gorev ve yetkilerini etkin ve verimli bir sekilde kullanmasi
ile birlikte afetler 6nlemese de zararlarini en aza indirebilmek mimkin goziikmektedir
(Ktgiksen ve Yetkin, s. 150). Bu noktada yukarida sayilan sorunlarin ¢6zimi kadar, afet
yonetimi baglaminda yerel yonetimlerin tegkilat yapisinin da gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda c¢alismanin bir sonraki bolimiinde 30 blylksehir belediyesinin
teskilat yapisi, afet yonetimi baglaminda incelenerek birtakim tespitlerde bulunulmaya
calisilacaktir.

3. Afet Yonetimi Baglaminda Biiyiiksehir Belediyelerinin Teskilat Yapisi

Blyliksehir belediyelerinin teskilat yapisina iliskin diizenlemeler 5216 sayili Blyuksehir
Belediye Kanununun 21. maddesinde diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanununda,
belediye teskilatina iliskin kurulmasi zorunlu birimler 6ngoérilmiisken, 5216 sayili Kanun
kapsaminda bulyliksehir belediyesi teskilatinda kurulmasi zorunlu birimlere yer verilmemis,
bunun yerine blyilksehir belediye teskilatinin norm kadro esaslarina uygun olarak “genel
sekreterlik, daire baskanligi ve mudurlik” seklinde orgitlenecegi belirtilmistir. Buradan
hareketle calismada 30 buyiiksehir belediyesinin teskilat yapisi incelenmis ve bu kapsamda
blylksehir belediyelerinin afet yonetimi konusunda orglitlenme agisindan ne durumda
oldugu analiz edilmistir. ilgili konu hakkinda bulgulara ulasabilmek icin biyiiksehir
belediyelerinin resmi internet sitelerinde yer alan teskilat semalari ile 2023 ve 2024 yil
performans programlari incelenmistir.

Bliylksehir belediyelerinin teskilat yapisi afet yonetimi baglaminda incelendiginde 6 Subat
2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerin 6nemli bir donim
noktasi oldugu soylenebilir. Nitekim bu depremlere kadar hicbir bliylksehir belediyesinde
dogrudan afet isleri ile ilgilenen ve bu isimle kurulan daire baskanliklari bulunmamaktadir.
Bliylksehir belediyelerinin 2022 yilina iliskin teskilat yapilarini gosteren 2023 yili performans
programlariincelendiginde, 20 biyliksehir belediyesinde “itfaiye daire baskanligl” disinda afet
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yonetimiyle iliskilendirilebilecek bir daire baskanligi tespit edilmemistir. Geri kalan 10
blyiksehir belediyesinde ise “itfaiye daire baskanligl” disinda “imar ve sehircilik daire

=0 “"

baskanhgl”, “deprem risk yonetimi ve kentsel iyilestirme daire baskanligl”, “etlit ve projeler
daire baskanhg1” ve “kent estetigi daire baskanhgl” gibi birimler araciligiyla ya daire baskanligi
diizeyinde ya da bunlarin altinda sube midirligi dizeyinde afet yonetiminin 6rgitlendigi
tespit edilmistir. Ayni blyiksehir belediyelerinin resmf internet siteleri ile 2023 yilina iliskin
teskilat yapilari hakkinda bilgi veren 2024 yili performans programlari incelendiginde ise 2023
yili icerisinde 30 blyiksehir belediyesinden 20 tanesinde “afet isleri” ile ilgili daire baskanhgi
kuruldugu goritlmustir. Teskilat yapisi icerisinde ilgili daire baskanligini kuran biyuksehir
belediyeleri; Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mardin, Mersin, Ordu, Sakarya ve
Sanlurfa’dir. Bunlar icerisinde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinde Nurdagi ve islahiye ilceleri
icin ayri ayri “afet sonrasi iyilestirme daire baskanhgl” kurulmustur. Sanhurfa Buyulksehir
Belediyesinde “afet isleri ve go¢ hizmetleri daire baskanhgl” seklinde kurulan ilgili birim, geri
kalan 18 buyiksehir belediyesinde ise “afet isleri daire baskanligi” adiyla kurulmustur. Bunlarin
tamami 2023 yilinda kurulmus olup, dnceki senelerde bliylksehir belediyelerinin higbirinde
“afet isleri” adiyla kurulmus bir daire baskanhgi bulunmamaktadir. Afet yonetimi baglaminda
2022 ve 2023 yillarinda biyuksehir belediyelerinin teskilat yapisina iliskin bilgiler Tablo 1 ve
Tablo 2’de paylasiimistir.

Tablo 1: Biyiiksehir belediyelerinde afet yonetimi baglaminda teskilat yapisi (2022)

Biiyiiksehir
Durum Belediye Sayisi
itfaiye Daire Baskanldi disinda afet yénetimi konusunda herhangi bir daire baskanligi yok 20

itfaiye Daire Baskanligi disinda “Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanhigi” birimi var

itfaiye Daire Baskanligi disinda “imar ve Sehircilik”, “Etiit ve Projeler” ve “Kent Estetigi”
isimleriyle daire baskanlklari mevcut olup, bu daire baskanliklari altinda afet yénetimiile 3

iliskilendirilebilecek sube miidiirliikleri var

7

Kaynak: Biylksehir belediyelerinin resmi internet siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans programlari
incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2: Biyiksehir belediyelerinde afet yonetimi baglaminda teskilat yapisi (2023)

Biiyiiksehir
Durum Belediye Sayisi
itfaiye Daire Baskanligi disinda afet yénetimi konusunda herhangi bir daire baskanligi 3
yok
itfaiye Daire Baskanligi disinda “Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire P
Baskanhgi” birimi var
Afet Isleri Daire Baskanligi var 20

Kaynak: Biyilksehir belediyelerinin resmi internet siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans programlari
incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tablolarda paylasilan bilgilerden hareketle biylksehir belediyelerinin teskilat
yapisinda afet yonetimi baglaminda bir dontsiim yasandigi goriilmektedir. Ancak yasanan bu
dénisimin heniiztamamlanmadigi sdylenebilir. “Afet isleri Daire Baskanligi” adiyla birimlerin
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kurulmasina karsilik, bazi blyiksehir belediyelerinde heniliz bu daire baskanliklarinin alt
birimlerinin kurulmadigi tespit edilmistir. Yapilan inceleme sonucunda ilgili daire baskanhgini
kuran 20 biylksehir belediyesinden 5 tanesinin, henliz alt birimleri (sube mudurlikleri)
kurmadig tespit edilmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Teskilat yapisi agisindan biylksehir belediyelerinde afet isleri daire baskanliklari

Durum Biiyiiksehir Belediye Sayisi
Daire baskanligi icerisinde sube midiirliikleri olusturulmus 15
Daire baskanlgi igerisinde sube midiirliikleri olusturulmamis 5

Kaynak: Biylksehir belediyelerinin resmi internet siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans programlari

incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Hem daire baskanligini kuran hem de alt birimleri olusturan blylksehir belediyeleri
incelendiginde ise bu daire baskanliklarinin érglitlenme modeli agisindan bir standarttan
bahsetmek glctir. Her blylksehir belediyesinde farklh alt birimler kurulmustur. Kurulan
birimlerde standardin saglanmasi, risk ve kriz yonetimi asamalari icin ayri ayri birimlerin
olusturulmasi son derece 6nemlidir. Tablo 4’te “afet isleri daire baskanhg1” altinda olusturulan
alt birimlerin isimleri ve bu isimle kag bliylksehir belediyesinde birim olduguna iliskin bilgiler
yer almaktadir. Buna gore afet isleri daire baskanhgl altinda alt birimleri olusturan 15
blylksehir belediyesinde farkli isimlerde 22 ayri alt birim olusturuldugu gorutlmektedir.
Bunlarin blyuk ¢ogunlugu sube midurlugi bicimindedir. En ¢ok tekrarlanan sube mudurlugi
“Afet Koordinasyon Merkezi Sube MudirlGgi” olup, 6 biylksehir belediyesinde ilgili daire

baskanhgi altinda bu sube midurliginin kuruldugu tespit edilmistir.

Urban 21 Journal, Yil: 2024, Cilt:2 Sayi: 1 32



Ozan YETKIN https://urban21journal.com
[

Tablo 4: Afet isleri daire baskanligi altinda kurulan birimlerin isimleri ve dagilimi

Birim Biiyiiksehir Belediye Sayisi
Afet Egitimleri Sube Mudiirliigi 1/15
Afet Isleri Sube Miidiirliigii 1/15
Afet Koordinasyon Merkezi Sube Mudiirliigii 6/15
Afet Planlama ve Risk Yénetimi Sube Middirligii 2/15
Afet Risk Yénetimi, Hazirligi ve Lojistik Sube Miidiirliigii 1/15
Afet ve Risk Yénetimi Sube Miid(irliigi 2/15
Afete Hazirlik Sube Midiirliigi 1/15
Afetlere Miidahale Sube Muidiirligii 2/15
Afetleri Onleme Sube Miidiirliigii 1/15
Deprem ve Zemin inceleme Sube Miidiirliigii 2/15
idari Isler Sefligi 1/15
idari Mali isler Sube Miidiirliigii 2/15
Kentsel d6niisiim Sube Muddirligi 1/15
Kentsel Projeler Sube Miid(irliigGi 1/15
Koordinasyon ve lyilestirme Sube Miidiirliigii 1/15
Malzeme Temini ve Lojistik Sube Muddirligii 1/15
Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii 1/15
Risk Azaltma Yénetimi ve Planlama Sube Miidiirliigii 1/15
Risk Belirleme ve Onlem Sube Miidirliigi 1/15
Sivil Savunma Hizmetleri Birimi 1/15
Sivil Savunma Uzmanligi 3/15
Teknik isler Sube Miidiirliigii 2/15

Kaynak: Biyuksehir belediyelerinin resmi web siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans programlari incelenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonug¢

Yerel halka en yakin ve o cografyayi en iyi taniyan yonetim birimleri olarak yerel yénetimlerin
afet yonetimi konusunda onemli goérev, yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir. Afet
yonetimine iliskin kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiirttilmesi ve politikalarin
basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin teskilat yapilari son derece 6nemlidir. Afet yonetimi
baglaminda birimlerin kurulmasi, bu birimlerin afet yonetiminin tim siireglerini kapsayacak
sekilde orgutlenmesi ve ilgili birimlerde nitelikli yonetici ve personelin istihdam edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda calismada buiyliksehir belediyelerinin teskilat yapisi afet
yonetimi baglaminda incelenmistir.

30 buylksehir belediyesinin resmi internet siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans
programlari Gzerinden yapilan inceleme sonucunda, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
depremlerin, afet yonetimi ile iliskili birimlerin kurulmasi yolunda énemli bir doniim noktasi
oldugu tespit edilmistir. Nitekim 2022 yilinda higbir bliyiksehir belediyesinde afet yonetimi
adiyla kurulmus bir daire baskanhgi bulunmazken, 2023 yilinda 20 buyiliksehir belediyesinde
dogrudan afet isleriyle ilgilenen daire baskanliklarinin kuruldugu goérilmustir. Kurulan daire
baskanliklari incelendiginde bazilarinin heniiz 6rglitlenme sirecini tamamlamadigl ve alt
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birimlerinin olusturulmadigi tespit edilmistir. Orgiitlenme siirecinde belli bir asama kateden
ve alt birimleri kuran buylksehir belediyeleri incelendiginde ise afet yonetimi baglaminda
standart bir teskilat yapisinin olmadigi tespit edilmistir. Ulasilan bulgulardan hareketle 6 Subat
2023 tarihindeki depremlerden sonra blyiksehir belediyelerinin afet yonetimi agisindan yeni
birimler olusturma yoniinde harekete gectigi soylenebilir.

Calisma kapsaminda ulasilan bulgulardan hareketle, oncelikli olarak tim buyliksehir
belediyelerinde “afet isleri daire baskanligl” adiyla birimlerin kurulmasi saglanmalidir. Bu
birimler igin bir standart belirlenmeli, afet yonetiminin tim asamalari igin ayri ayri birimler
kurulmasi saglanmahdir. Bu kapsamda “risk yonetimi sube muaduarlGgi”, “kriz yonetimi sube
muadirlagu” ile kamu kurum ve kuruluslari ile “afet egitim sube muidarlGgu” gibi alt birimler
olusturulabilir. Bu birimlerde istihdam edilecek daire baskani, sube mudiri ve diger
personelin “afet yonetimi” alaninda egitim almis olmasi ve bu alanin uzmani olmasi
saglanmalidir. Olusturulacak bu birimin st yonetici olan afet isleri daire baskaninin, il afet ve
acil durum koordinasyon kurulunun dogal iyesi haline getirilmesi de yerel diizeyde belediyeler
ile kamu ve 6zel sektordeki diger aktorlerle is birligi ve koordinasyonun gelisimi agisindan katki
saglayabilir.
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