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Turkiye Kamu Toplu Ulasim Sistemlerinde Kullamlan
Elektrikli Otobuslerin Tedariki icin Hazirlanan Teknik Sartnamelere Yénelik bir Inceleme
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Atif/©: Topal, O. (2024). Turkiye Kamu Toplu Ulagim Sistemlerinde Kullanilan Elektrikli Otobislerin Tedariki igin Hazirlanan Teknik Sartnamelere
Yénelik bir inceleme. Journal of Public Economy and Public Financial Management, 4(1), 1-8.

Ozet

Yerel yonetimler icin enerji ve ¢evre politikalarinin 6nemi her gegen guin artmakta; gérev ve sorumluluk alanina giren birgok stratejik
faaliyete yon vermektedir. Bu durum yerel yonetimlerin en 6nemli faaliyet alanlari arasinda yer alan toplu ulasim hizmetleri nezdinde,
kullanilan araglarin seg¢im Ve tedarikini de dnemli kilmaktadir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan kamu toplu ulagim
sistemlerinde kullanilan elektrikli otobiislerin tedarikine esas teknik sartnameler incelenmistir. S6zlesmesi imzalanan farkli evsaflarda
yaklagik 250 adet elektrikli otobiis i¢in hazirlanan teknik sartnamelerdeki benzerliklerin ortaya konulmus; énerilen yenilikgi tedarik
yaklagimi ile 2024 yerel secimleri sonrasi, ilgili makamlara yonelik farkindalik sunulmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu ihale kanunu, elektrikli otobusler, yerel yénetimler

A Review of the Technical Specifications Prepared for the Supply of Electric Buses Used in Turkish Public Public Transportation
Systems

Abstract

The importance of energy and environmental policies for local governments is increasing day by day and determines many strategic
activities that fall within their duties and responsibilities. This situation makes the selection and procurement of vehicles for public
transport services, one of the most important activities of local governments, important. This study analyses the technical specifications
for the procurement of electric buses used in public transport systems by local governments in Turkiye. The aim is to show the similarities
in the technical specifications of approximately 250 electric buses of different specifications for which contracts have been signed, and
to sensitise the relevant authorities to the proposed innovative procurement approach after the local elections in 2024.

Keywords: Public procurement law, electric buses, local authorities
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GIRIS

Kiresel ¢apta, toplu ulasim sistemlerinde 2022 yili itibari ile kullanilan elektrikli otobiis sayismnin
800.000 'in tizerinde oldugu, bu saymnin toplam otobiis sayisimnin %3"linden fazlasina karsilik geldigi
belirtilmektedir. Diinya genelinde 2022 yilinda 54.000 adedi Cin’de olmak {iizere yaklasik 66.000
elektrikli otobiis satis1 gergeklestildigi; bu saymnin da biitiin otobiis satiglarinin yaklasik %4.5'ine
karsilik geldigi dikkat cekmektedir. Elektrikli otobiis filolarinin 2025 yilinda 1.4 Milyon ve 2030
yilinda 2.7 Milyon degerlerine ulasacagi, boylelikle her on otobiisten birinin elektrikli olacagmin
ongorildigi ifade edilmektedir (BloombergNEF, 2023).

Kiresel oOlcekte ortaya konulan bir¢ok mutabakat ve vyiriitiilen delegasyonlar, toplu ulasim
isletmelerini siirdiiriilebilir ulasima ydnelik faaliyet yiiriitmeye zorlamaktadir. Sabanci Universitesi,
Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan hazirlanan rapora gore Tiirkiye’de ulasim sektorii kaynakli
emisyon salmiminin yaklagik %23 oldugu ve bunun da %90’dan fazlasinin karayolu tagimaciligi
kaynakli oldugu belirtilmektedir. Oyleki baz senaryoya gore ulasim sektorii kaynakli enerji
tiketimlerinin ve CO2 emisyonlarmin 2030 ve 2050 yillar1 i¢in siras1 ile 38 Milyon TEP/ 97 Mt CO>
ve 58 Milyon TEP/ 120 Mt CO; olmasimin beklendigine yer verilmistir (IPM, 2021).

Diger taraftan Tiirkiye’nin 11. Kalkinma Planinda yurt i¢inde {iiretilen elektrikli otobiislerin sehir
ici/dis1 tasimacilikta kullanimmin yayginlastirilmasina doniik destek ve diizenlemeler yapilmasi
ongorulmustiir. Yakin zamanda yayimlanan 12. Kalkinma Planinda ise biitiin elektrikli arag
konseptlerini kapsayacak sekilde sarj altyapisi kurulumu i¢in yol haritas: belirlenecegi ve devlet
tesviklerinin saglanilacagina yer verilmistir. Beraberinde Tiirkiye’nin imzaladigi Paris Anlasmasi
cercevesinde 2053 yilina kadar net sifir karbon emisyonu hedefi dogrultusunda, elektrikli otobiislerin
kullanim1 yaygimlastirilamasia yonelik enerji altyap1 ve teknolojileri ihtiyaglarin arag konsetplerine
gore belirlenecegi ifade edilmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019;2023),
(WorldBank, 2023).

Bu minvalde Turkiye’de 2013 - 2023 yillarini esas alan ve 18 farkli yerel yonetim (veya bagl idare)

tarafindan elektrikli otobiis alimina esas ¢alisma yiiriitiilmekte olup, gergeklestirilen ihalelerde farkli
evsaflarda yaklasik 250 adet elektrikli otobiis alimma dair sozlesme imzalanmistir. Toplamda
gerceklestirilen 24 adet ihalenin 3 adedi uluslararasi finansman (hibe/destekler) ile gerceklestirilmistir.
Caligmada s0z konusu ihalelere baz alinan teknik sartnameler iThenticate programi marifeti ile
ozgiinliikk agisindan degerlendirilmis, ilgili ihalelere ait sartnamelerin hem web hem de birbirleri ile
olan benzerlikleri ortaya konulmustur. Dikkat ¢ekici sonuglarin elde edildigi ¢alisma ile elektrikli
otobuslerlere 6zel, kamu ihale kanunu cercevesinde 6nerilen farkli tedarik konseptlerinin dzellikle
2024 yerel segimleri sonrasina, ilgili makamlara yonelik farkindalik saglanilmas: 6ngorilmektedir.

ELEKTRIKLI OTOBUSLERE YONELIK TEDARIK YAKLASIMLARI

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin de dahil oldugu kamu tarafindan yiiriitiilen alimlar biyuk 6lgliide 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu cergevesinde diizenlenmektedir. Ilgili kanunu’nun 18. Maddesi uyarimca Idarelerin mal,
hizmet alimlari ile yapim isleri olmak tizere; agik, belli istekliler arasinda ve pazarlik usulii yontemleri
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kullamilarak tedarik sirec¢ler yaritilmektedir. Kamu alimlarina esas gergeklestirilen ihalelerde s6z konusu igin
en uygun fiyatla, sorunsuz ve kaliteli sekilde teslim alinabilmesi esastir. Kamu alimlarinin iilke ekonomisinde
sahip oldugu onemli pay nedeni ile ihale mevzuatlari, kamu ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamanda
karsilanmasini, sahip olunan kaynaklarin etkin kullanilmasini saglayacak diizenlemeleri igermesi
gerekmektedir. Ayrica ihalelerin kamuoyu denetimine agik, seffaf ve rekabet kosullarinin saglanilmasi esas
oldugu ifade edilmistir (D6kmen & Oztung, 2023).

Kamu Ihale Kurumu tarafindan 2023 yilinin ilk 6 aylik donemini esas alan raporlamaya gére Idareler tarafindan
gerceklestirilen kamu alimlarmna iliskin veriler yayimlanmustir. Buna gore 4734 sayili Kamu Ihale Kanuna tabi
olmak Uzere toplamda 470.096 adet ihale gerceklestirildigi ve toplam sdzlesme bedelinin 892.700.836.000,00
TL oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda ¢alismaya esas yerel yonetimler ve bagli idareleri tarafindan gergeklestirilen toplamda 147.734
adet ihalede; bu degerin toplam ihalelerin % 31’ine karsilik geldigi belirtilmektedir. Ayrica yine yerel
yoOnetimler ve bagh idareleri tarafindan imzalanan toplam sézlesme bedeli ise 178.923.095.000,00 TL olup,
biitiin kamu harcamalarimin (kamu ihale kanu ile yurdtilenler gercevesinde) %20’sine tekabul etmektedir (Kamu
Ihale Kurumu, 2023)

Kamu toplu ulagim otoriteleri tarafindan bu ¢alismaya esas elektrikli otobls alim ihaleleri ise mal alimlar1 olarak
nitelendirilmektedir. Kimi zaman muhteviyatinda yer alan sarj istasyon ve altyap1 vb. kurulumlar igin harici
ihalelerde yapim iglerinin de esas alindigi yaklasimlar sunulabilmektedir. Ancak anahtar teslim sozlesmeler
cervesinde elektrikli otobiis alim ve altyap1 kurulum ihalelerinin en makul konsept oldugu degerlendirilmektedir
(Topal, 2019).

Butcesel anlamda da ¢ok 6nemli bir yekiin teskil eden kamu ihalelerinde, ilgili stire¢lerde olasi hukuka aykir
islem yada eylemler nedeniyle adaylar/istekliler ve/veya idareler nezdinde hak kaybina sebep olunabilmekte,
zarara ugrana/tilabilmektedir. Bu nedenle idareler tarafindan soz konusu ihalelere esas hazirlanan teknik
sartnameler nedeni ile kanunun temel ilkelerine aykirilik nedeniyle sikayete ve dolayilisi ile yapilacak
degerlendirme sonras1 s6z konusu ihalelerin iptaline sebep olunabilmektedir. Idareler tarafindan yapilan
ihalelerin sorunsuz tamamlanmasi, genellikle kamu kaynaklarmimn verimli kullanilmasina, ihtiyaglarin uygun
sartlarda ve zamanindalik ilkesine goére karsilanmasina imkan saglamaktadir. Bu durumlarda baz alinan en
Onemli ihale dokiiman: ise teknik sartnamelerdir. Olas: itirazlar nedeniyle iptal edilen veya ertelenen ihaleler,
Idareleri dolayisiyla kamuyu ilave kiilfete sokarken ve ifa edilecek hizmetlerin de aksamasma neden
olabilmektedir (D6kmen & Oztung, 2023).

Kamu ihale stireclerini baslatan ilk resmi belge 6zelligini tasiyan teknik sartnameler; isi, malzemeyi, riind,
tedarik veya hizmetin 6zelliklerini tanimlamaktadir. Ihale siireclerinde, basta ihale yontemi olmak (izere,
yaklagik maliyet, ihale komisyonun tesekkiil edilmesi, idari sartname ve s6zlesme tasarisi olusturulmasi gibi
birgok fonksiyon ve islevi dogrudan etkileyen teknik sartnameler, ihale stireclerinin saglikli ilerleyebilmesi,
kanun ve mevzuatlara uygun, rekabet kosullarim1 saglayan, idarelerin ihtiyaclarina yonelik etkin ve dogru
yaklasim sunulmasini saglamaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda teknik sartname ile ilgili hiikiimleri,
Kanunun 12. maddesinde yer almaktadir. Ihale konusu mal, hizmetler ile yapim islerine ait her tiirlii
gereksinimler idari ve teknik sartnamelerde diizenlenmektedir. Teknik sartnamelerin, idarelerce hazirlanmasi;
belirlenen teknik gereksinimlerin etkinlik ve islevselligi saglamaya yonelik olmasi gerekirken; rekabeti
engelleyici unsurlar icermemesi ve tim istekliler arasinda firsat esitligi sunmasi, dzellikle belirli bir marka,
model, patent, mensei yada kaynaga ait Urtin/hizmeti belirtmemesi, belirli bir marka veya modele ait 6zellik ve
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tammlara yer verilmemesi esastir (KiK,2002). Bu dogrultuda Konya Biiyiiksehir Belediyesi 4 adet, izmir
Biiyiiksehir Belediyesi (ESHOT) 20 adet, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 22 adet (Toleybis), Elazig Belediyesi
15 adet, Manisa Biiyliksehir Belediyesi 22 adet, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 18 adet, Antalya Biiyiliksehir
Belediyesi 2 adet ve Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi 12 adet (Troleybdis) elektrikli otobiis alimina esas ihaleler
gerceklestirilmistir. Beraberinde Adana Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde de 6 adet elektrikli otobiis kullanima
alinmustir. Ayrica Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (EGO) tarafindan 7 adet ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IETT) tarafindan 1 adet olmak iizere toplamda 8 adet dizelden elektrikliye déniisiim konseptine esas elektrikli
otobiisler isletmeye almmugtir. Diger taraftan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, IETT Genel Miidiirliigii
tarafindan 3 kez, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, ESHOT Genel Miidiirliigii ve Sanlwrfa Biiyiiksehir
Belediyesileri tarafindan 2’ser kez ve Batman Belediyesi 1 kez elektrikli otobiis alimina esas ¢ikilan ihaleler
iptal edilmistir (Topal, 2019).

Diger taraftan Tirkiye kamu toplu ulasim sistemlerinde kullanilan/cak olan elektrikli otobuslere yonelik bir
diger tedarik yontemi ise Sanayi Isbirligi Projeleridir. S6z konusu model, kamu ahmlarinda yeniligi,
yerlilesmeyi ve teknoloji transferini tesvik etmek ve kamu alimlari yoluyla yerli sanayinin gelistirilmesini
saglamak amaciyla 4734 sayili Kanun’da yapilan istisnanin uygulanmasina dair usul ve esaslar dogrultusunda
yuratilmektedir. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (u) bendine gére yapilacak mal ve
hizmet alimlarina iligskin Tiirkiye’de Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi IETT
Genel Midiirliigi ve Kiitahya Belediyelerinin yer aldig1 3 idare tarafindan 105 adetlik elektrikli otobiis alimini
kapsayan sozlesme imzalanmustir (Topal,2023) (Atasever, 2018) (RG, 24648).

Tirkiye’deki toplu ulasim sistemlerinde tedarik edilen/cek elektrikli otobiisler i¢in uluslararasi destek/hibe
programlar1 kullanmilmaktadir. Buna gére Avrupa Birligi tarafindan finanse ilk elektrikli otobiis projesi Eskisehir
Tepebast Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Remourban?® projesidir. Tlge belediyesi olmasi nedeni ile gorev ve
sorumluluk alanina girmeyen toplu ulagim hizmeti yerine diger kamusal hizmetlerde kullanilmak tizere 4 adet
elektrikli otobus tedarikinin esas alindigi proje ile Tiirkiye’deki ilk elektrikli otobiis kulanimina imkan
saglamistir (Remourban, 2014). Avrupa Birligi IPA II programi kapsaminda finanse edilen ve Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Hazine Miistesarligi Merkezi Finans Ihale Birimi Baskanlig1 tarafindan ihalesi yapilan, 3 adet 12
metre elektrikli otobis, Ankara Biiytiksehir Belediyesi, EGO Genel Miidiirliigii tarafindan isletmeye verilmistir
(CFCU,2018). Son olarak 20 adet elektrikli otobiis ve 11 adet sarj istasyonunun tiim altyapisi ile tedarik
edilmesinin esas alindig1 proje, Avrupa Yatirim Bankasi finansmam kullanilarak iller Bankasi nezdinde,
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihaleye ¢ikilmistir (Ted Eeuropa,2023)

Asagida yer alan Tablo 1 de Tiirkiye’de kamu toplu ulasim sistemlerinde elektrikli otobiis tedarikine esas
gerceklestirilen ihalelerin listesine yer verilmistir.

2 557 konusu proje kapsaminda alinan hibe, EKAP kapsaminda diizenlenen ihale ile elektrikli otobusler alinmistir.
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Tablo 1 Tirkiye’de 2016 - 2023 yillari arasinda imzalan elektrikli otobis tedarikine esas ihaleler

ihale Tiirii® ihale No idare Sozlesme Adedi
EKAP 2015/84655 Tepebast Belediyesi -Eskigehir 4
EKAP 2015/39080 Konya Biiyiiksehir Belediyesi 4
EKAP 2016/147513 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (ESHOT) 20
EKAP 2013/34601 Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 224
EKAP 2017/111661 Elaz1g Belediyesi 15
EKAP 2017/427803 Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 22
EKAP 2018/97462 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 18
EKAP 2022/25307 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2
EKAP 2017/105846 Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi 121
Sip Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 20
SiP Kiitahya Belediyesi 5
SiP Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IETT) 60
CFCU/ EKAP 140591/1H/SUP/TR Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (EGO) 3+7°5
DMO Adana Biiyiiksehir Belediyesi 6
EKAP Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IETT) 16
AYB KAP-2-ESK-G02 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 16
AYB Na XYZ Biiyiiksehir Belediyesi ’ 14
EKAP 2017/32564 ; - . s
(iPTAL) 2017/173376 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IETT) 200
2016/549702
(ET§TA§L) 2018/161968 Batman Belediyesi 4

KULLANILAN YONTEM VE BULGULAR

Yapilan bu ¢alismada Tiirkiye’de farkli Idareler tarafindan sézlesmesi imzalanan toplamda 250 adet elektrikli
otobUs alimina esas sozlesmelerin teknik sartnameleri iThenticate programu ile degerlendirilmistir. S6z konusu
teknik sartnamalerin benzerliklerinin ortaya konuldugu c¢alismada, elde edilen sonuglar gizlilik prensibi
cercevesinde, idare adlar1 kodlanarak sunulmustur.

Calisma kapsaminda, yurtdisi finansmani kapsaminda elde edilen kredi/hibeler ile ¢ikilan ihalelerin yabanci
isteklilere de agik olmas1 gerekmesi nedeni ile teknik sartnamalerin dili ingilizce olmas1 ve 1 idareye ait teknik
sartnamenin de EKAP sistemine girilen format: sebebi ile yapilan degerlendirmelere dahil edilememistir.

Bunun ile birlikte teknik sartnamelerin incelemesinde kullanilan iThenticate programi, 6zelinde hazirlanan
akademik calismalarm orijinal olup olmadigina degerlendirilmek amaciyla kullanilan, potansiyel intihal tespit
aracidir. Program, akademik caligmalardaki muhtemel intihal oraninin tespit etmekte; sisteme yiiklenen
belge/lerin diger akademik dergiler, kitaplar, incelemeleri, patentler, tezler, konferans bildirileri ve web
ortamindaki mecralar dahil olmak Gzere bilumum dijital igerikle karsilagtirilmasina imkan saglamaktadir.
Akademik caligmalarin baska bir ¢alismalardan alint1 yapilip/yapilmadigini belirlemek icin yapilan incelemeler,
internet arama motorlarinda bir¢ok benzer bir 6rneginin sorgulanmasi, ¢alismalarin birbirleriyle kiyaslanmasi,
dolayssi ile orijinalliklerinin 6l¢iilmesi ile intihal olup olmadig1 konularinda niceliksel sonug elde edilmektedir.
Bu kapsamda ¢alisma odaginda teknik sartnamelerin igerik benzerligi dl¢llmeye ¢aligilhinmustir. Ayrica benzer
sekilde 2 farkli belgenin de kendi arasinda karsilagtilmasi da iThenticate program ile mimkin olup, s6z konusu
teknik sartnamelerin de birbirleri ile yapilan karsilagtirma sonuglarina yer verilmistir.

Bu ¢alismaya esas teknik sartnameler i¢in iThenticate programi kullanilarak elde edilen sonuglar1 icin akademik
mecradaki temel yaklagimlarda alisagelenin aksine, benzerlik oranin yiiksek olmasi beklenilmektedir zira séz

3 EKAP; Elektronik Kamu Alimlari Platformu, SiP; Sanayi isbrligi Projesi, AYB; Avrupa Yatirim Bankasi, CFCU; Merkezi Finans ve Ihale Birimi
4 Troleybus projeleridir.

5 7 adet dizelden elektrikliye donusturdlmastar.

6 Dizelden elektrikliye dontistim projesidir.

7 S6z konusu idare ismi, heniiz ihale hazirlik asamasinda oldugu icin paylagilmamistir.



P I ; P F M Journal of Public Economy and Public Financial

lournal of Public Ee : Management Cilt: 4| Sayi: 1 | Mayis 2024

.(JLIIII..Il nl | Llh!lL l<conomy and Volume: 4 | Issue: 1| May 2024

[ | Public Iinancial Management

konusu sartnameler sonucu imzalanan sézlesmelerde, son 2 y1l hari¢ tutuldugunda tek bir markaya ait elektrikli
otobus tedariki yapilmistir. Ozellikle ayni1 marka ve model elektrikli otobiis alimini saglanildigr sézlesmeler gz
oniinde bulunduruldugunda teknik sartnamelerin  benzerlik oranmin yliksek olmasi1 gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda elektrikli otobus tedarikinde esas olan teknik sartnameler, hem referasn alinan idareye ait teknik
sartname hem de web ortaminda yer alan diger biitlin dijital dokiimanlarla karsilastirilmistir. Elde edilen
sonuclar, Sekil 1 de yer almaktadir.
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Sekil 1 Teknik Sartnamelere dair Degerlendirme Sonuglari

Elde edilen sonuglara gore 94% oraninda varan benzerlik tespit edilen ihalelere ait teknik sartnamaler dogrultusunda alinan ayni
marka/model ve sarj konseptine esas elektrikli otobiisler oldugu gibi, benzerlik oraninin oldukga diisiik olmasina ragmenayni marka /
moel ve sarj konsetpine esas elektrikli otobiis tedarik s6zlsemesi imzanladigi tespit edilmistir. Bu durum farkli sartnamelerle ile ayni
marka/model ve sarj konserpine esas elektrikli otobiislerin tedari edilebildigi gostermektedir. S6z konusu Tiirkiye’de 2013-2023 yillar
arasinda gerceklestirlen elektrikli otobiis alinmina esas teknik sartnaler sonucunda toplamda 3 farkli markaya ait farkli evsaflarda 10
model elektrikli otobis i¢in s6zlesme imzalanmustir. Bunlar arasinda 6m/8m/10 m/12 m/18 m/24 m veya hizli sarj/ geceden sarj /kataner
hat beslemeli (Troleybiis) gibi elektrikli otobiis konseptleri yer almaktadir (Topal O.,2019).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye kamu toplu ulagim sistemlerinde elektrikli otobiis alimlarina esas gergeklestirilen ihalelere ait teknik
sartnamelerin incelendigi bu ¢alismada, idarelere ait referans olarak secilen bir adet teknik sartname ile diger
teknik sartnamelerin karsilastirilmstir. Ayrica her bir teknik sartnamenin yeknesak olarak web alaninda yer alan
diger dijital doktimanlar ile benzerliklerin yoniinden incelenmistir. Farkli teknik sarnameler ile ayn1 marka ve
model elektrikli otobiislerin tedarik edilebiliyor olmas1 yoniiyle dikkat ¢eken sonuglara yer verilen bu ¢aligma
Tiirkiye de ilk defa gerceklestirilmistir. Bu calismaya esas yaklasim cergevesinde, Idarelerin énceki bolimlerde
de ifade edilen kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasimi esasina gore mevcut Kamu fhale Kanununda
yer alan Cerceve Anlagsma fhaleleri Uygulama Y&netmeliginde eklenecek alt maddeler dogrultusunda, farkli
idarelerin benzer ihtiyaglarina yonelik tek merkezden ve aymi teknik sartnamenin esas alindigi elektrikli
otobuslere 6zgii ihalelerin gergeklestirilebilegi degerlendirilmektedir. Buna gore farkli evsaflarda drnegin
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6m/10 m/12 m/18 m/24 m veya hizli sarj/ geceden sarj /kataner hat beslemeli (Troleybus) gibi tip ara¢ konsepti
Ozelinden teknik sartnamaler olusturularak; buna dair ilgili idarelerin ihtiyaclar1 nispetinde, rasyonel ve objektif
gereksinimlerin ortaya konulmasi saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Boylelikle calismaya konu elektrikli
otobiislere yonelik birim fiyat avantaji saglanabilecegi, tahrik bataryasi basta olmak lizere garanti kosullarinda
elde edilecek ilave kazanimlarla ilgili altsistem/bilesenlere yonelik saglanacak 6lgek ekonomisine dnemli bir
katk1 saglanacagi 0ngorilmektedir. Diger taraftan Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan yiiriitiilen merkezi
rayli sistem projelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de farkli yerel yonetimlerin ihtiyag duydugu elektrikli otobiis
tedarik ihaleleri tek merkezden yiiriitiilebilecegi; ilgili yerel yonetimleri ihtiya¢ duyduklar: araglarin mevcut
filolarindaki otobiis sayilar1 gozetilerek; merkezi ihaleler ile etkin ve mali agidan verimli sozlesmeleri
gerceklestirilebilecegi degerldnrilmektedir. Tlrkiye’de 6zellikle yaklasan 2024 yerel segimleri sonrasi bu
anlamda ortaya konulacak iyilestirmeler/yasal dizenlemeler, elektrikli otobus Uretim sektori ve yerel
yoentimler i¢in 6nemli bir katmadeger saglayacagi muhakkatir.
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Ozet

Tarim ve hayvancilik sektorleri iilke ekonomilerinde refahin en temel gostergelerindendir. Ayrica bu sektorler diger sektorler
tizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Tiirkiye’de kirsaldan kente gociin yol actig1 istihdam dengesizligi, yillara gore demografik verilerde
meydana gelen degisimin kirsal tiretimle iliskisi elde edilen sayisal ve istatistiksel verilerin incelenmesiyle ortaya ¢ikarilmistir. Son
50 yilda Tiirkiye’de kirsaldan kente gogiin yogunluk kazanmasi ve kent niifusu yogunlugunun kir niifusu yogunlugunu gegmesi
tarim ve hayvancilik sektorlerinde istihdam ve bazi {iretim verilerinde diisiislerin meydana geldigini gostermektedir. Kirsal
alanlardan kentlere yonelik gergeklesen gogler sonucunda yogun gég alan sanayilesmis sehirlerin gocii isgiiciine dahil edememesi
sonucunda basta igsizlik olmak {izere baz1 makro ekonomik gostergelerde degisimler meydana gelmektedir. Go¢ler sonucunda tarim
ve hayvancilik faaliyet alanlarinda yillara gore yasanan gerileme toplumsal refahin azalmasina dogrudan etki etmektedir. Kirsal
alanlardaki tiretim ¢iktilarinin yillara gore diisiis gostermesi ve kentlerde bu firetim mallarina olan talebin artmasi sonucu piyasa
fiyatlarinda hizli yiikselisleri ve talep artisini kaginilmaz kilmaktadir. Bu durum makro ve mikro ekonomik biitiin gostergeler
tizerinde 6nemli etkiye sahip oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Tarim, Ciftgilik, Issizlik

JEL Kodlart 1Al E2, )21

EFFECTS OF RURAL TO URBAN MIGRATION ON AGRICULTURE AND
LIVESTOCK

Abstract

Agriculture and livestock sectors are among the basic indicators of prosperity in the country's economy. In addition, these sectors
have an important structure over other sectors. The employment imbalance caused by migration from travel to the city in Turkey,
the relationship between the changes in demographic data over the years and rural production, has been revealed by examining the
digital and recorded data obtained. In the last 50 years, it has been observed that there has been a decrease in employment and some
production losses in the agriculture and livestock sectors in Turkey, where migration from travel to the city has gained and money
has been broken in the city and money is free. As a result of migration from rural areas to cities, the migration of industrialized cities
that receive intense migration and not being included in the city, changes occur in some macroeconomic indicators, especially
unemployment. The decline experienced over the years in agriculture and livestock activity areas as a result of migration has a direct
impact on the stability of social welfare. The increase in production in rural areas over the years has emerged, and as a result of the
increase in demand for these production goods in cities, rapid increases in market prices and an increase in demand are inevitable.
This has revealed that it has significant effects on all macro and microeconomic indicators.

Keywords: Migration, Agriculture, Farming, Unemployment.
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GIRIS

Gelismekte olan llke ekonomilerinin istihdamdaki genel goriiniimleri ve sektorel dagilimi eknomik ve
sosyal nedenlerle incelendiginde tarim, hayvancilik ve hizmet sektorleri arasinda birtakim nedenlerden
dolay1 6nemli istatistiksel farklarin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan Tiirkiye modeli bu
baglamda incelendiginde kir ve kent niifus yogunlugunun yillara gére degigsmesi sonucu meydana gelen
sektorel istihdam farkliliklar1 sayisal, sosyal ve kiltiirel a¢idan ele alinmigtir. Son 50 yil baz alinarak
Turkiye’nin demografik profili incelendiginde kent ve kir niifus yogunlugunun hizlica degismesi sonucu
kirsal iretim faaliyetleri karnesinde meydana gelen gerilemenin nedenleri elde edilen verilerle
yorumlanmugtir. Caligmada sektorlerdeki istihdam verilerinin genel gorinimii incelenerek tarim ve
hayvancilik sektorlerindeki Uretim ve isgiicliniin yillara gére azalim gostermesinin sebep ve sonuglari
incelenmistir. Ayrica tarimsal ve hayvansal retim miktarmin yillara gore azalmasi ve piyasa fiyatlarinin
yillara gére degisimi ele alinmistir.bu ¢alisma ile kirsal niifusun kente yonelim gostermesinin yol actigi
etkiler ve sonuglar1 ortaya ¢ikarilarak kirsal iiretim ekonomisinin 6énemine olan vurguya deginilmistir. Kir
ve kent mekanlarindaki sosyal ve ekonomik imkan esitsizliginin giderilerek kirsaldan kente gogiin 6niine
gecilebilmesinin kirsal iiretim siirekliligi agisindan 6nemli olabilecegi vurgulanmustir.

1. KIRSALDAN KENTE GOC VE NEDENLERI

Gog tarih boyunca insanlhigin ilkelikten gelismislige ulasmasinda bagvurdugu en 6nemli eylem olarak
tanimlanmaktadir. Cografik, sosyal, siyasal ve ekonomik nedenlerden dolayr go¢ olgusu meydana
gelebilmektedir. Ekonomik nedenlerle gé¢ eylemi incelendiginde kirsaldan kente meydana gelen gog tiirii
karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsaldan kentlere yonelik meydana gelen gocler yerel smmrlar igerisinde
gerceklestigi i¢in i¢ go¢ olarak kabul edilmektedir. I¢ gogler basta ekonomik nedenler olmak {izerek dogal
afet, bolgesel refah farkliliklar, i¢ savas vb. bir¢ok nedene bagli olarak meydana gelebilmektedir. Bu géc
tiirlinii doguran birtakim spesifik nedenlerden bazilari; is, egitim, saglik ve ulasim gibi kentleri cazip kilan
imkanlar kentlere yonelik goclerin gelismesine zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’de kirsaldan kentlere
yonelik gerceklesen goglerin tarihsel, sosyal ve ekonomik nedenleri su sekilde siralanabilir (Seving, 2022) :

o Agiret kavgalar1 ve miras yoluyla topraklarm boliisiilmesi sonucu,

o Terdr ve glivenlik endisesinden kaynakli koylerin ve kirsal alanlarin terkedilmesi,

e Tarim ve hayvancilikta insani sgiiciine duyulan ihtiyacin yerini makinalagsmaya birakmasi sonucu artan
maliyetler,

¢ Giibre ve mazot fiyatlarinin yillara gore artmasi sonucu tarim ve hayvancilik faaliyetlerini sonlandiran
ciftcilerin/ureticilerin sehirlere yerlesmesi,

o Kentlerin egitim, saglik, ulasim ve altyapr gibi cazip imkanlarinin kirsal alanlarda yeterince
bulunmamasi,

e Marshall yardimindan giiniimiize kadar tarimda makinalagmaya bagli olarak insan isgiliciine olan
talebin azalmasi,

e Sel, kuraklik, deprem vb. dogal afetler olarak adlandirilan nedenlerden dolayi kirsal alanlarin
terkedilmesi.

Icinde bulundugumuz yiizyil toplum 5.0 olarak adlandirilan medya, iletisim, ulasim vb. kiiresellesme
araclarmin siirekli olarak gelistigi ve yayginlastigi donemi ifade etmektedir. Bu donemde toplumlarin dijital
ve endiistriyel doniisiimiiniin hizlica yasandig: bilinmektedir. Bu durum bireylerin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel tercihlerinin gekillenmnesine hizlica etki etmektedir. Bu tercihlerin kirsal alanlardaki insan
yogunlugunun kentlere yonelmesine zemin hazirladigi sdylenilebilir (lyigiingor, 2021).

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerde istihdamin sektorel dagiliminda egitimle birlikte gorsel ve sosyal
medaya araglarmin insanlarin karar alma davraniglari tizerinde 6nemli etkiye sahip oldugu diistiniilmektedir.
Kiiresellesen ve dijitalesen toplumlarda medyanin kentlerin cazip bicimde sunmasi kirsal alanlardaki
insanlarin kentlere daha fazla yonelim gostermesine etki eden nedenlerin arasinda gosterilebilir. Bu anlamda
medyanin go¢ eylemini tetikleyerek istahdamin sektdrel dagilimia dolayli bir etki olusturdugu
diistiniilmektedir (Tezcan, Agin, ve Celik, 2019).

1945 yilinda hizl niifus artist ve savasin yol actig1 ekonomik kriz, kirsal kesimden kente go¢ii beraberinde
getirmis. Kirsal alanda makinelesme yoluyla sanayllesmeye vurgu yapilmasia ragmen, mevcut sanayi
kosullarinin kirsal alanlardan kentsel alanlara is bulmak i¢in go¢ edecek insanlari istihdam etmek i¢in yeterli
olmamasi, igsizlik sorununa yol agmistir. 1960 ile 1970 arasinda kentlesme orani yaklasik %18'e ulasirken,
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sanayilesme orani yaklagik %7'de kalmistir. Sanayilesme ve kentlesme arasindaki biiyiik farkliliklar,
issizligin yan1 sira gesitli sosyo-ekonomik sorunlara da neden olmustur (Yerasimos, 1980).

David Harvey’in “Mekdnsal Farklilasma Kuramina” gore maksimum fayda saglamak {izere tercihte
bulunan bireyler sermaye yogun sektorleri emek yogun sektorlere kiyasla daha fazla tercih etmektedirler.
Turkiye’deki kir ve kent niifus yogunlugu Harveyin Kuramina gére yorumlandiginda Tiirkiye’de 6zellikle
1985 yilindan itibaren niifus yogunlugunun kiiresellesme ve dijitallesmeninde itkisiyle kentlerin lehine
hizlica artis gosterdigi goriilmektedir. Tablo 1 verileri incelendiginde 1985 yilindan giiniimiize kadar kirsal
niifus yogunlugunun azalim géstermesi emek yogun sektorlerin aleyhinde bir etki olusturdugu sdylenilebilir
(Kurban ve Akman , 2019).

Tablo 1. 1927-2022 Yillar1 Arasinda Kirsal ve Kentsel Niifusun Sayisal ve Yiizde Dagilimi

Yil Kir Kent Kir (%) Kent (%) Toplam Nifus
1927 10.342.391 3.305.879 75,8 24,2 13.648.270
1935 12.355.376 3.802.642 76,5 235 16.158.018
1940 13.474.701 4.346.249 75,6 24,4 17.820.950
1945 14.103.072 4.687.102 75,1 24,9 18.790.174
1950 15.702.851 5.244.337 75,0 25,0 20.947.188
1955 17.137.420 6.927.343 71,2 28,8 24.064.763
1960 18.895.089 8.859.731 68,1 31,9 27.754.820
1965 20.585.604 10.805.817 65,6 34,4 31.391.421
1970 21.914.075 13.691.101 61,5 38,5 35.605.176
1975 23.478.651 16.869.068 58,2 41,8 40.347.719
1980 25.091.950 19.645.007 56,1 43,7 44.736.957
1985 23.798.701 26.865.757 47,0 53,0 50.664.458
1990 23.146.684 33.326.351 41,0 59,0 56.473.035
2000 23.797.653 44.006.274 351 64,9 67.803.927
2010 17.500.632 56.222.356 23,7 76,2 73.722.988
2012 17.178.953 58.448.431 22,7 77,2 75.627.384
2013 6.633.451 70.034.413 8,7 91,3 76.667.864
2014 6.371.128 71.324.839 8,2 91,8 77.695.967
2015 6,220598 72.521.154 7,9 92,1 78.741.752
2016 6,145745 73.671.748 7,7 93,3 79.817.493
2017 6.490.393 74.761.132 75 92,5 81.251.525
2018 6.337.167 75.963.714 7,7 92,3 82.300.881
2019 5.987.159 77.167.832 7,2 92,8 83.154.991
2020 5.878.321 77.736.041 7 93 83.614.362
2021 5.852.98 78.761.102 7 93 84.615.092
2022 5.628.451 79.654.102 6,6 93,4 85.279.553

Kaynak: TUIK Kir ve Kent Niifus Yogunlugu Verileri. 1927-2022.
Tablo degerleri yorumlandiginda su ¢ikarimlarda bulunulmustur (Aksoy, 2011):

e Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu zaman niifusun %83’liik kesimi kirsal alanlarda yasamaktaydi. 1927
yilinda Tiirkiye’de ger¢eklestirilen ilk niifus sayim1 verilerine gore niifusun yaklasik 13 milyon civarinda
oldugu tespit edilmistir. Kir niifusunun %75,8 oldugu kent niifusunun ise %24,2 oldugu sonucuna
ulagilmustir.

¢ 1927 yilindan 1980 yilina kadar kirsalda yasayan insan sayisi ve kirsal niifus orami, kent niifusu ve
oranlarmdan fazlayken 1985 yilindan itibaren kent niifusu ve oranlar1 kirsal niifus sayis1 ve oranini
geemistir. 2021°de kirsal niifus oranm1 % 7 iken kentsel niifus oran1 %93’tiir. Tablo 1°deki verilere gore;
kir niifusu ve niifus yogunlugu 2021 yilina kadar azalim gosterirken kent niifusu ve oram artig
gostermistir. 1950-1990 arasinda Tiirkiye’de kirsaldan kente gogiin 6nemli bir nedeni ekonomik
faktorlerle agiklanirken 1990’11 yillarda Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgesinde yasanan goglerin
yagsanmasinda terdr sorunu, giivenlik ve zorunlu go¢ gibi nedenler etkili olmustur.

o Kir nufusunda 2012 yilindan 2013 yilina kadar hizli diisiisii meydana gelmesinde “Biiyiiksehir Yasas1”
etkili olmustur. yasaya gére mahalleler kdy statiisiine gegmistir.
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e Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yapilan aragtirmalarda elde edilen sonucglara gore terdr
kaynakli gb¢ oram 1983 yilindan 6nce %7 iken, 1983-1990 yillar1 arasinda %64,5’e; 1991°de %383.8’¢;
1992°de %81,4°¢e; 1993°te %83,4°¢ yiikselmistir. Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerinden
yasanan gogler yogunlukla Marmara ve Akdeniz bolgelerine olmustur.

2. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN GENEL GORUNUMU VE YILLARA GORE DEGISiMi

Cumhuriyet tarihinden glniimize kadar Tirkiye’de istihdamin genel goriiniimii yorumlandiginda
Tiirkiye’nin istihdam profilinin tarihsel siiregte ulusal ve uluslararasi ekonomik gelismelerin etkisiyle ¢esitli
farkliliklar gosterdigi bilinmektedir. Cumhuriyetin ilanindan 2000 yilina kadar istihdam igerisinde en buyik
isgiicli payina sahip sektor tarim sektorii olmustur. Kiiresellesmenin ve kentlesmenin etkisiyle 2001 yilinda
tarim sektoril hizmet sektoriiniin gerisinde kalmistir (Yildirim ve Engeloglu, 2023).

Tiirkiye’de 2022 istihdam verileri incelendiginde bir dnceki yila gére 1 milyon 955 bin kisi artarak 30
milyon 752 bin kisiye ulasildig1 goriilmektedir. Istihdam oram ise 2,3 artis ile %47,5 olmustur. Bu oran
erkeklerde %65,0 iken kadinlarda %30,4 oldugu tespit edilmistir. Isgiicii 2022 yilinda bir 6nceki yila gore
1 milyon 618 bin kisi artarak 34 milyon 334 bin kisiye ulasmistir. Isgiiciine katilma orani ise 1,7 artis ile
%353,1 olarak gergeklesmistir. Isgiiciine katilma oram erkeklerde %71,4, kadimlarda ise %35,1 olmustur.
Ayni raporda elde edilen verilere gore ayrica su sonuglara ulasilmistir (TUIK, 2022);

e Issizlik oran1 en yiiksek iller; Van, Mus, Bitlis, Hakkari

e Issizlik oran1 en diisiik iller; Kastamonu, Sinop, Cankiri

e istihdam orani en yiiksek iller; Tekirdag, Edirne, Kirklareli

e {stihdam oram en diisiik iller; Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

e Isgiiciine katilma orani en yiiksek iller; Tekirdag, Edirne, Kirklareli

e Isgiiciine katilma orna1 en diisiik iller; Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

oldugu tespit edilmistir.
120 Tiirkiyede Istihdamin Yillara Gore Profili
100
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Sekil 1. Turkiye’de istih(_iamln Yillara Gore Gortinima (1980, 2022).
Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri. 2023.

Sekil 1 verileri incelendiginde Turkiye’de istihdamin ve caliyma hayatimin genel goriinimii hakkinda
birtakim ¢ikarimlar elde edilmesine imkéan saglamaktadir. Tiirkiye’de son 40 yil igerisinde hizmet sektorii
hizli bir artisla iki katina ¢ikarken tarim sektorii 6nemli bir diisiis yagamigtir. Bu oranlar Tablo 1 verilerindeki
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1980 yil1 verileriyle birlikte incelendiginde kir/kent niifus yogunlugu oranlarmnin degismesi sonucu ayni
dogrultuda oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Hizmet sektériindeki istihdam 2022 yilinda en yiiksek
zirvesine ulasmustir. Ozellikle Sekil 1 verileri, calismada ele alinan Tablo 1 verileriyle kiyaslandiginda bu
durum kirsal alanlardan kentlere yonelik gerceklesen gdglerin hizmet sektorii lehine bir etki olusturdugu
sonucunu ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin hizmet sektdriine egilim
sagladigi sonucu g¢ikarilabilir (TUIK, 2023).

3. KIRSALDAN KENTE GOCUN MAKROEKONOMIK ETKILERI

Kentlere yonelik yillara gore artan gogler ve degisen niifus yogunluklari sonucunda tarim ve hayvancilik
sektorlerinde son 50 yil igerisinde Uretim miktar1 azalmistir. Kirsal niifus oranlarndaki azalim enflasyon,
piyasa fiyatlari, tiretim ve istihdam gibi bircok makroekonomik gosterge Uzerinde etkili olmustur. Kirsal
tiretimde meydana gelen azalim {iriin kalemlerinde yillara gore fiyatlarin artisim gozler Oniine sermistir.
Bazi arastirma ve c¢aligmalarlardan elde edilen bulgular kirsal meké&nlardan kentlere gergeklesen géglerin
ekonomik bazi etkilere yol agtig1 sonucunu desteklemistir (Bkz. Tablo 1).

Engin ve Konuk’un(2020) ¢alismasina gore 1995-2019 verileri kullanilarak yuritilen ¢alismada gogiin
igsizlik ve biiyiime gibi makroekonomik gostergeleri etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Benzer bigimde Celik
ve Arslan’in (2018) yaptiklari galigmaya gore Tiirkiye’de 2014-2016 verilerinden elde edilen bulgularda gog
ve igsizlik arasinda giiglii ve pozitif iliski bulundugu saptanmistir

Issizlik ve gdg iliskisi iizerine yapilan bir baska arastirmada ise Bahar ve Bing6l (2010), Tiirkiye’deki i¢ gog
hareketlerinin issizlik ve istihdam tizerine etkilerini incelemislerdir. Kentlere gergeklesen goglerin kentlerde
is giicii oranmini artirdig1 ancak istihdam tizerinde olumsuz bir baski olusturdugu ayrica géc¢ eden erkeklerin
%8,23’1iniin, gé¢ eden kadinlarin ise %11,20’sinin igsiz kaldig1 saptanmistir. Dolayistyla go¢ alan ve gog
veren sehirlerin issizlik orani azalmamustir, aksine artmistir. GO¢ sonrasi is giicli arz1 karsisinda is giicii
talebi yetersiz kalinca igsizlik kroniklesmis bir sorun olarak karsimiza ¢ikmustir, bu baglamda gég¢ olgusunun
igsizligin sebebi degil sonucu oldugu belirtilmistir

Giiresci (2009) tarafindan yiiriitiilen birbagka ¢alismada kirsal gociin sanayilesmeyle birlikte basladigr ve
gelismekte olan iilkelerde sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik sorunlara yol agtigi sonucuna ulagilmustir.
Ekonomik faaliyet kolu tarima dayali olan kirsal bolgelerde gogiin durdurulmasi, azaltilmasi ve kirsal
iretimin tesvik edilmesinin kirsal goclin dogurdugu sorunlarin ¢oziimiine katki saglayabilecegi
vurgulanmigtir

Goc ve tarim lizerine 1988-2008 yillarini kapsayan, Cengiz ve Baydur tarafindan yiiriitiilen ¢aligmada tarima
yonelik yapilan fiziksel ve beseri sermaye yatirimlarinin etki ve sonuglari iizerine yiiriitiilen tahminlere gére
goreceli yatirimlarin artirilmasinin sonucunda istihdamda artisin meydana gelebilecegi, bu durumda kirdan
kente gociin engellenebilecegi ileri siirlilmiistiir. Planli dénemin baslarinda tarim yatirimlarmnin toplam
yatirimlar i¢indeki pay1 %13 seviyelerindeyken, 2008 yilina gelindiginde bu oran %5 seviyelerine inmistir.
Bunun sonucunda kirsal iiretimde verimlilik azalmig, bu durum istihdami olumsuz yonde etkileyerek goce
yol acgtig1 diistiniilmistiir.

2008-2017 yillar1 arasinda i¢ go¢lin ekonomik biiytime lizerine etkileri birtakim 6rneklem ve modeller
tammlanarak ele alinmustir. ¢ go¢lin ekonomik biyliimeyi olumlu y6nde etkiledigi, ancak kirsal nufusun
azalmas1 sonucu iiretimde azalan is giicii nedeniyle tarimsal iiretimin olumsuz yonde etkilendigi sonucuna
ulasilmistir (Bayraktar ve Ozyilmaz, 2019, s. 100-111).

Sav ve Sayin’mn (2019) ¢alismasina gore ¢ift¢ilik ve besicilik alaninda faaliyet yiiriitenlerin bu sektorlerde
kalma ya da kalmama tercihinin yaninda sosyal, kiiltiirel, politik ve cografi faktdrlerin tarim ve besicilikte
siirdiiriilebilirligi etkiledigi savunulmustur. Dolayisiyla kirsalda kalma egiliminin artirilmasi i¢in olumlu
imkan ve kosullarin saglanmasinin siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem tasidigi vurgulanmistir

Gulgubuk ve Aluftekin’e (2004) gore kirsal yoksullugun azaltilmasinda hayvancilik ve besicilik
faaliyetlerinin KOBI’ler tarafindan desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Kirsal alanda yoksul durumda olan
kesimler i¢in kii¢iikbas hayvancilik faaliyetlerinin hibe ve desteklerle tesvik edilerek ek gelir kaynaginin
yaratilmasi, go¢lin Oniine gecilmesi konusunda kirsalda hayvancilik faaliyetlerine olumlu katkilar
saglayabilecegi ongoriilmiistiir.

13



Tablo 2. Cumhuriyetten Giiniimiize Kadar Tiirkiye’de Issizlik Oranlar

< SE = ST < 39 < oF 5 °E

g EE £ s = g 5= g S 5 s =

= == = == = == ~ EE = ==
1923 9,1 1943 29 1963 34 1983 79 2003 10,5
1924 6,9 1944 31 1964 35 1984 78 2004 10,8
1925 53 1945 31 1965 3,7 1985 73 2005 10,6
1926 51 1946 2,7 1966 3,6 1986 8,1 2006 10,2
1927 42 1947 25 1967 4.8 1987 8,5 2007 10,3
1928 3,8 1948 2,3 1968 52 1988 8,4 2008 11
1929 3,2 1949 18 1969 59 1989 8,6 2009 14
1930 3,2 1950 15 1970 6,4 1990 8 2010 11,9
1931 4,5 1951 1,7 1971 6,8 1991 8,2 2011 9,8
1932 4,5 1952 19 1972 6,3 1992 8,5 2012 9,2
1933 39 1953 2,8 1973 6,8 1993 8,9 2013 9,7
1934 3,2 1954 3,2 1974 73 1994 8,5 2014 9,9
1935 33 1955 31 1975 7,6 1995 7,6 2015 10,3
1936 2,9 1956 3,2 1976 9 1996 6,6 2016 10,9
1937 2,7 1957 2,8 1977 10 1997 6,8 2017 10,3
1938 2,1 1958 2,9 1978 10,1 1998 6,9 2018 11,0
1939 2,1 1959 2,9 1979 8,9 1999 7,7 2019 134
1940 2,4 1960 31 1980 8,3 2000 6,5 2020 13,2
1941 3 1961 3,4 1981 73 2001 8,4 2021 12,0
1942 34 1962 3,4 1982 72 2002 10,3 2022 10,4
2023 8,9

Kaynak: TUIK Isgiicii istatistikleri. 1923-2022.

Tablo verilerine gore Tirkiye’de issizlik verileri incelediginde 1923 yilindan 1950 yilina kadar en diisiik
igsizlik oranina ulasildigi ancak 1950 yilindan 1978 yilina kadar issizlik oraninin yaklasik alt1 kat artis
gosterdigi goriilmektedir. 1960 yilinda kirsal kesimden kentsel alanlara yogun go¢ hareketlerinin sebep
oldugu issizlik oranmi 3,1 iken bu oran 1978 yilina kadar artig gostererek 10,1 oranina yiikselmistir. 1979
yilinda 8,3 oranina diisen issizlik, 1985 yilina gelindiginde 7,3 seviyelerine diiserken 1986 yilindan itibaren
igsizlik oram 10,3 seviyesine ylikselmistir. 2014 yilinda en yiiksek seviyeye ulasan bu oran 2023 yilinda 8,9
olarak dl¢lilmiistiir. Tablo 1’de yer alan kirsal ve kentsel niifus oranlarini1 Tablo 2°deki issizlik oranlartyla
karsilastirdigimizda kirsal ve kentsel niifus verilerinin degiskenligine bagl olarak issizlik oranlar1 da
degiskenlik géstermistir.

Issizligin ortaya ¢ikmasi kentlesme olgusuyla da iliskili oldugu bilinmektedir. Istanbul ve Ankara gibi
kentlesme siirecini tamamlamis sehirlerde yogun goc¢ nedeniyle yiiksek issizlik muhtemeldir. 1960'larda,
ithal ikameci sanayilesme stratejisinin kirsal gd¢menlerin biiyiik bir boliimiinii istthdam etmedeki
basarisizli§i nedeniyle igsizlik daha da artti. Bu durum Tirkiye'deki istihdam yapisini degistirmistir.
Turkiye’nin isgiiciiniin ¢ogu tarimla ugrasmustir. Gogle birlikte tarimdaki istihdam oranlar1 dists
gostermistir (Vargin, 2004).

14



4. TURKIYE’DE TARIM VE HAYVANCILIK SEKTORLERININ ISTIHDAM, URETIM
VE PIYASA ANALIZI

4.1.1. Turkiye’de Ciftci Sayisinin Yillara Gore Degisimi

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ve SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) verilerine gore Tiirkiye’de ciftci
sayisinin son 12 yilda %48 azaldigi, tarim alanlarimin ise son 18 yil icerisinde %12,3 kiigtildiigi tespit
edilmistir. Sebze bahgelerinin alaninin ise yaklasik %15 kiigiildiigii bu verilerle birlikte tarimda istihdam
edilen kisi sayisimn son 12 yilda %44’e geriledigi saptanmustir. 2020 yilinda diinyay1 etkisi altina alan
koronaviriis salgmmin Tirkiye’de tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde olumsuz etkileri oldugu
diisiiniilmektedir.

1,200,000

1,000,000 —
800,000
600,000
400,000
200,000
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

27,744

101,131
121,777
1,056,852

1,014,948
928,454

864,468

797,334

I 717,876
e 705,592
e 697,445
I 600,787
I 547,075
I 530,592

Y1l

Sekil 2. Turkiye’de Yillara Gore Ciftgi Sayilar
Kaynak: TUIK ve SGK Tiirkiye’de Yillara Gore Ciftci Sayilar1 2021.

Sekil 2 verilerine gore son 10 yilda igerisinde ¢iftgi sayisi ciddi oranda azalmigtir. 2008’de 1 milyon 127 bin
olan gift¢i sayisi, 2019 yilinda 600 bine kadar diigmiistiir. Bu veriler, Ciftci kayit sistemine kayitli (CKSK)
¢ift¢i sayisinin 2008’ den bu yana 541 bin 600 kisi azaldigin1 gostermektedir. Bu azalim %48'lik diistise denk
gelmektedir. Distisiin 6zellikle 2011°den sonra hizlandigi goriilmektedir. 2018 yilindan 2021 yilinin subat
ayma kadar, ciftci sayisinda 111 binlik bir azalma meydana gelmistir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kisi
sayis1 2002°de 7 milyon 458 bin kisiyken, 2020 Subat ay1 itibartyla 4 milyon 157 bin kisiye diismiistiir. Bu
durum son 18 yilda 3 milyon 301 bin kisinin tarim sektoriinde istihdam kayb1 oldugu anlamina gelmektedir
dolayisiyla istihdam edilen kisi sayisinin %44 azaldig anlasiimaktadir (SGK ve TUIK, 2021).
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4.1.2. Tirkiye’de Tarim Alanlarimin Yillara Gore Degisimi

o o )
o0 8§ B o & 8
© © o © © K~
N © @
. 9
26,000 .
8
¥ 9 < 9
25,000 = <&a .
I 8 o K 8 8 &§ g
o ™~ X o v R o
) m m o~ o~ ) ~ o ©
24,000 Q e &
23,000
22,000 |
21,000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mYil

Sekil 3. Tlrkiye’de Tarim Alanlarmin Yillara Gére Degisimi (Hektar)
Kaynak: TUIK ve Tarim ve Orman Bakanligi Tiirkiye’de Tarim Alanlarmin Yillara Gére Degisimi. 2021.

TUIK ve Tarmm ve Orman Bakanligindan elde edilen verilere gore tarim alanlarmin yillara gore azaldig1 ve
azalmaya devam ettigi gortlmektedir. 2001 yilinda tarim alanlar1 26 milyon 350 bin hektar iken 2010 yilinda
24 milyon 395 bin hektara geriledigi, 2020 yilinda ise Tiirkiye’de toplam tarim alani varligi 23 milyon 136
bin hektara kadar diistiigii tespit edilmistir. Tarim alanlarinin son 10 yilda %5, son 19 yilda ise %12 azaldig1
gortlmektedir. Ozellikle son yillarda sebze ve meyve fiyatlarinda yasanan artigta bu durumun dogrudan etki
ettigi diigiiniilmektedir.

4.1.3.Turkiye’de Yillara Gére Tarimsal Uretim Mallar1 (Ton) ve Ekim alanlari (Hektar)
Tablo 3. Tiirkiye’de Yillara Gore Bazi Tarla Bitkilerinin Ekim Alani (Hektar) ve Uretim Miktar1 (Ton).

Ekim Alam (1000 ha) Uretim (1000 ton)

Uranler 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019
7529 7919 7867 7672 7669 7299 6846 6.922 20100 19.000 22.600 20.600 21.500  20.000  19.000

Bugday
Arpa 2749 2787 2784 2740 2424 2468 2869 3.097 7.100 6.300 8.000 6.700 7.100 7.000 7.600
Cavdar 143 115 112 115 101 111 112 104 370 300 330 300 320 320 310
Yulaf 89 94 103 99 113 106 110 113 210 210 250 225 250 260 265
Celtik 120 111 116 116 110 120 126 125 880 830 920 920 900 940 1.000
Aspir 20 44 43 40 27 25 16 21 20 62 70 58 50 35 22
Ayeicegi 605 657 685 720 780 734 753 729 1.370 1.638 1.681 1671 1.964 1.949 2.100
Dane Misir 923 659 688 680 639 592 639 692 4.600 5.950 6.400 6.400 5.900 5.700 6.000
Kolza 30 32 35 35 17 38 53 35 110 110 120 125 60 125 180
Kuru Fasulye 93 91 94 90 90 85 89 103 200 215 235 235 239 220 225
KutluPamuk 488 468 434 416 502 519 478 359 2.320 2.350 2.050 2.100 2.450 2.570 2.200
Mercimek 237 250 224 252 293 277 282 248 438 345 360 365 430 353 354
Nohut 416 389 359 360 395 514 521 512 518 450 460 455 470 630 630
Patates 174 130 154 145 143 136 141 148 4.795 4.166 4.760 4.750 4.800 4.550 4.980
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2020
20.500
8.300
296
315
980
21
2.067
6.500
122
280
1774
371
630

5.200



Soya
Seker 281
Pancan
Tiitin 108
Sogan (kuru) 73
Cay 76

34 37
289 274
99 92
60 58
76 76

38 32
322 339
93 95
60 58
76 82

33 35
292 314
93 81
53 61
78 78

35 122
338 15.000
75 73

68 1.736
83 1.250

150 161
16.743  16.023
75 68
1.790 1.879
1.266 1.328

165
19.593

70
2121

1.350

140
21.149

80
2.132
1.300

140
17.436

80
1.931
1.481

150
18.086

70
2.200
1.407

155
21.000

7
2.280
1.418

Kaynak: TUIK Tiirkiye’de Yillara Gore Baz1 Tarla Bitkilerinin Ekim Alani ve Uretim Miktar1. 2020.

e Tablo 3 verilerine gore Ekili Alan ve Uretimi Artan Tarim Uriinleri: Arpa, Yulaf, Aycicegi, Dane
Misiri, Kuru Fasulye, Mercimek, Patates, Soya, Seker Pancari, Sogan (kuru)

e Tablo 3 verilerine gire Ekili Alan ve Uretimi Azalan Tarim Uriinleri: Aspir, Kolza, Kiilt Pamugu

e Tablo 3 verilerine gire Ekili Alan ve Uretimi Sabit Tarim Uriinleri: Celtik, Cavdar, Nohut, TUtun,

Gay
Tablo 4. Meyve ve Kuruyemisler Uretim Miktarlar1 (Ton)
L Yillar
URUNLER
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
YUMUSAK CEKIRDEKLILER
Armut 462.336 463.623 472.250 503.004 519.451 530.723 545.569
Ayva 107.243 112.900 126.400 174.038 176.479 180.542 189.251
Elma 2.480.444 2.569.759 2.925.828 3.032.164 3.625.960 3.618.752 4.300.486
Musmula 4134 4.205 4.252 4352 4.695 4.790 4.964
Yenidinya 12.900 12.717 13.950 15.184 15.984 16.170 16.402
SERT CEKIiRDEKLILER
Erik 265.490 279.761 297.589 291.934 296.878 317.946 329.056
igde 4,093 4.270 4520 4.460 4.427 4,141 4,050
Kayisi 270.000 680.000 730.000 985.000 750.000 846.606 833.398
Kuzileik 10.982 10.950 10.962 10.012 10.243 10.269 14.231
Kiraz 445,556 535.600 599.650 627.132 639.564 664.224 724.944
Seftali 608.513 642.727 674.136 771.459 789.457 830.577 892.048
Visne 182,577 183.500 192.500 181.874 184.167 182.165 189.184
Zerdali 8.210 16.100 19.050 21.653 19.927 17.225 17.005
Zeytin 1.768.000 1.700.000 1.730.000 2.100.000 1.500.467 1.525.000 1.316.626
TURUNCGILLER
Portakal 1.779.675 1.816.798 1.850.000 1.950.000 1.900.000 1.700.000 1.333.975
Mandalina 1.046.899 1.156.365 1.337.037 1.550.469 1.650.000 1.400.000 1.585.629
Limon 725.230 750.550 850.600 1.007.133 1.100.000 950.000 1.188.517
Greyfurt 229.555 250.025 253.120 260.000 250.000 249.185 238.012
Turung 2.158 2135 2.250 2.124 2.052 2230 2.609
SERT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
KABUKLULAR
Antep fistig1 80.000 144,000 170.000 78.000 240.000 85.000 296.376
Badem 73.230 80.000 85.000 90.000 100.000 150.000 159.187
Ceviz 180.807 190.000 195.000 210.000 215.000 225.000 286.706
Findik 412.000 646.000 420.000 675.000 515.000 776.046 665.000
Kestane 63.762 63.750 64.750 62.904 63.580 72.655 76.045
UzUMSU MEYVELER
Uziim 4.175.356 3.650.000 4.000.000 4.200.000 3.933.000 4.100.000 4.208.908
Cilek 376.070 375.800 415.150 400.167 440.968 486.705 546.525
Dut 62.879 69.334 71.724 74.383 66.647 69.317 70.620
incir 300.282 300.600 305.450 305.689 306.499 310.000 320.000
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Kegiboynuzu 13.985 12.851 13.405 15.016 15.506 16.256 18.806

Muz 251.994 270.500 305.926 369.009 498.888 548.323 728.133
Nar 397.335 445.750 465.200 502.606 537.847 559.171 600.021
Trabzon Hurmasi 33.470 33.725 34.650 38.043 46.676 51.317 60.661
Kivi 31.795 41.640 43.950 56.164 61.920 63.798 73.745
Avokado 1.824 1.850 1.950 2.765 3.164 4.209 5.923
Ahududu 4.587 4.320 4312 4.989 5.875 5.975 5.445
Bogiirtlen 2.402 2.425 2.468 2.739 2.540 2.708 2511
Maviyemis 180 180 185 225 375 443 1.287
TOPLAM 16.876.201 17.525.012 18.693.529 20.580.293 20.494.028 20.578.453 21.853.084

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg1 ve TUIK Meyve ve Kuruyemisler Uretim Miktarlar1. 2020.

Tablo 4 verileri yorumlandiginda Tiirkiye’de 2014 yilindan 2020 yilina kadar yillik meyve iiretimi artig
gostermis ancak 2017 yilindan itibaren azalim gosterse de iiretimin 2020 yilinda artig gosterdigi
gorilmektedir.

e Tablo 4 verilerine gire Uretimi Artan ve Azalan Yumusak Cekirdekli Meyveler: EIma, Ayva, Armut
(Artan)

e Tablo 4 verilerine gore Uretimi Artan ve Azalan Sert Cekirdekli Meyveler: Kaysi, Kiraz, Seftali
(Artan), Igde, Zeytin (Azalan)

e Tablo 4 verilerine gore Uretimi Artan ve Azalan Turuncgiller: Mandalina, Greyfurt, Turung (Artan),
Portakal (Azalan) )

e Tablo 4 verilerine gore Uretimi Artan ve Azalan Sert Kabuklu Kuruyemigler: Fistik, Findik, Badem,
Ceviz, Kestane (Artan) ) _

e Tablo 4 verilerine gdre Uretimi Artan ve Azalan Uziimst Meyveler: Cilek, Muz, Incir, Nar, Kivi,
Avokado, Dut, Kec¢iboynuzu, Trabzon Hurmas: (Artan), Ahududu, Bogiirtlen (Azalan)
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o
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Nar BN 144.1

Fmdak I 563.9
Kayis: - 391.7

Limon NN 179.8
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Seftali [N 116.3

-100

Greyfurt I 4249

Portakal NN 147.1
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Mandalina [N 232.8

-95.5 caEm
-76.6 Muz
-72.7 Ceviza

-200

= Meyve

Sekil 4. 2019-2020 Secilmis Meyve Uriinlerinde Uretim Yeterlilik Dereceleri
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhgi ve TUIK Segilmis Meyve Uriinlerinde Uretim Yeterlilik Dereceleri 2020.
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Sekil 4’teki 2019-2020 yili iiretim, yil ve nifusa yeterlilik verileri géz o6niinde bulunduruldugunda elde
edilen grafige gore iiretimde incir, findik, greyfurt ve kayisinin en fazla yeterlik derecesine sahip oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik ¢ay, muz ve ceviz gibi iiriinlerin tiretiminin yetersiz oldugu gorilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Hayvan Varliginin Yillara Gore Degisimi (1984-2021)

Yil Sigir Manda Biiyiikbas Koyun Kegi Kiiciikbas
Toplam Toplam
1984 12.410.000 544.000 12.954.000 40.391.000 13.100.000 53.491.000
2002 9.803.498 121.077 9.924.575 25.173.706 6.780.094 31.953.800
2003 9.788.201 113.356 9.901.458 25.431.539 6.771.675 32.203.214
2004 10.069.346 103.900 10.173.246 25.201.155 6.609.937 31.811.092
2005 10.526.440 104.965 10.631.405 25.304.325 6.517.464 31.821.789
2006 10.871.364 100.516 10.971.880 25.616.912 6.643.294 32.260.206
2007 11.036.753 84.705 11.121.458 25.475.293 6.286.358 31.761.651
2008 10.859.942 86.297 10.946.239 23.974.591 5.593.561 29.568.152
2009 10.723.958 87.207 10.811.165 21.749.508 5.128.285 26.877.793
2010 11.369.800 84.726 11.454.526 23.089.691 6.293.233 29.382.924
2011 12.386.337 97.632 12.483.969 25.031.565 7.277.953 32.309.518
2012 13.914.912 107.435 14.022.347 27.425.233 8.357.286 35.782.519
2013 14.415.257 117.591 14.532.848 29.284.247 9.225.548 38.509.795
2014 14.223.109 121.826 14.344.935 31.140.244 10.344.936 41.485.180
2015 13.994.071 133.766 14.127.837 31.507.934 10.416.166 41.924.100
2016 14.080.155 142.073 14.222.228 30.983.933 10.345.299 41.329.232
2017 15.943.586 161.439 16.105.025 33.677.636 10.634.672 44.312.308
2018 17.042.506 178.397 17.220.903 35.194.972 10.922.427 46.117.399
2019 17.688.139 184.192 17.872.331 37.276.050 11.205.429 48.481.479
2020 17.962.899 192.489 18.155.388 42.126.781 11.985.845 54.112.626
2021 17.850.543 185.574 18.036.117 45.177.690 12.341.514 57.519.204
2022 16.851.956 171.865 17.023.791 44.687.888 11.577.862 56.265.750

Kaynak: TUIK Tiirkiye'de Hayvan Varliginm Yillara Gére Degisimi. 2022.

Tablo 5 verileri incelendiginde son yillarada Tiirkiye’nin hayvan portfoyiiniin profili ile ilgili su sonuglara
ulasilmustir;

e Tablo 5 verilerine gore 1984 yilindan 2002 yilina kadar hayvancilik sektoriinde kiigiikbag hayvan
sayisinda yasanan diislis birtakim sebeplere dayanmaktadir. Bu sebeplerden en oOnemlisi cesitli
nedenlerden dolay1 kirsal alanlardan kentlere goglerin gergeklesmesidir. Tirkiye’de hayvancilik
sektOriinin gelisimi tarihsel olarak incelendiginde; 6zellikle hayvancilik sektoriinii ciddi anlamda
besleyen Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde meydana gelen terdr eylemlerinin insanlarin can
giivenligini saglamak amaciyla kirsal yerlesim alanlarindan zorunlu go¢ etmeleri ve kentlere uzun yillar
yerlesmelerine yol actig1 diisiiniilmektedir. Bu durumun hayvancilik ve besicilik faaliyetlerini olumsuz
yonde etkileyen sebepler arasinda gosterilmektedir.

¢ 1940 yilinda 44 milyon hektar olan ¢ayir mera alanlar1 2000'li yillara gelindiginde 32 milyon hektar
azalarak 12 milyon hektara kadar digmiistir. 1980’li yillarda uygulanan serbest et ithalatimin
hayvanciligi olumsuz etkilediginin farkina varilmasi sonucu, et ithalati yasal diizenlemeyle kapsami
daraltilarak yalnizca damizlik canli hayvan olacak bigimde diizenlenmistir. Daha sonra, ithal edilen
damizlik hayvanlarin da iilke kosullarina uyum saglamada zorlandig1 goriiliince, canli hayvan ithalati
tamamen durdurulmus ve yerli wklarm gelistirilmesi icin c¢alisma baglatilmigtir. Ayni dénemde
hayvanciliga yonelik tesvik ve destek faaliyetleri yeniden baslatilmistir. Bu gelismeler hayvancilik
sektOrinin bir nebze iyilesmeye ve gelismeye basladigini, hayvansal gida tretim tesislerinde artig
oldugunu gostermis ancak 2001 yilima gelindiginde hayvancilik ve besicilik faaliyetiyle ugrasan
iireticilere verilen kredi faizlerinin %200 oranina ulagmasi sonucu bu sektérlerde faaliyet yiiriiten birgok
isletme iflas etmesine ve ticari faaliyetlerini sonlandirmasina yol agmustir. Bu durunm hayvancilik
sektdriinde planlanan destek, tesvik ve iyilestirme projelerini sekteye ugratarak istenilen sonucun elde
edilememesine yol agmistir.
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e 2002 yilindan 2009 yilina gelindiginde kiiglikbas hayvan sayis1 1984 yilindaki kiiglikbag hayvan
sayisinin yarisina diigmiistiir. Son on yil igerisinde Tiirkiye’de toplam biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan
varlig1 artig gostersede meydana gelen artis istenilen diizeyde gergeklesmemistir.

Tablo 6. Yillara Gére Et Uretimi (Ton) ve Kesilen Hayvan Sayis (Bas)

ET URETIMI (TON) KESILEN HAYVAN SAYISI (BAS)
YIL SIGIR KOYUN KECi MANDA TOPLAM YIL SIGIR KOYUN KECIi MANDA  TOPLAM
2002  327.629 75.828 15454  1.630 420541 2002 2.791.254 11.755.374 2977.773  33.257 17.557.658
2003  290.454 63.006 11.487  1.709 366.656 2003 2.683.401 11.052.075 2.889.651  30.004 16.655.131
2004  365.000 69.715 10301  1.950 446,965 2004 2.599.490 10.725.580 2.837.242  27.586 16.189.898
2005 321.681 73.743 12390 1577 409391 2005 2.558.207 10.731.398 2.801.617  25.060 16.116.282
2006  340.705 81.899 14.133  1.774 438511 2006 2.620.559 10.704.436 2.748.395  23.867 16.097.257
2007 432406  118.075 24.360  1.989 576.830 2007 2.713.989 10.792.554 2.755.379  22.916 16.284.838
2008  370.619 96.738 13753  1.334 482444 2008 2.797.426 10.826.034 2.706.994  21.494 16.351.948
2009  325.286 74633 11675  1.005 412621 2009 2.826.190 10.477.951 2.487.218  20.111 15.811.470
2010 618584 135687 23.060  3.387 780.718 2010 2.932.054 9.691.041 2244760  19.126 14.886.981
2011 644906  107.076 23.318 1615 776.915 2011 3.126.378 10.700.807 2.391.246  19.127 16.237.558
2012 799.344 97.334 17430 1.736 915.845 2012 3.421.960 10.755.777 2.841.307  19.967 17.039.011
2013 869.292  102.943 23.554 366 996.155 2013 3.457.477 11.194.725 3.273.444  21.465 17.947.111
2014  881.999 98.978  26.770 526 1.008.272 2014 3.525.209 11.991.640 3.681.199  23.899 19.221.947
2015 1.014.926 100.021 33.990 326 1.149.262 2015 3.706.346 12.808.697 4.097.340  25.713 20.638.096
2016 1.059.195 82485 31.011 351 1.173.042 2016 3.993.893 13.277.503 4.346.611  27.663 21.645.670
2017 987.482  100.058 37.525  1.339 1.126.403 2017 4.334.034 13.244903 4.346.713  29.476 21.955.126
2018 1.003.859 100.831 13.603 402 1.118.695 2018 4.844.711 14.133.170 4.392.427  32.389 23.402.697
2019 1.075.479 109.382 16.536 73 1.201.469 2019 4.856.517 14.546.576 4.513.264  35.695 23.952.052
2020 1.341.446 345639 90.443 8424 1.785.952 2020 4.812.902 15.801.021 4.692.010  40.929 25.346.862
2021 1.460.719 385933 94555 10.831  1.952.038 2021 5.134.441 17.125.163 4.907.371  51.925 27.218.900

Kaynak: TUIK, Yillara Gore Et Uretimi (Ton) ve Kesilen Hayvan Sayisi (Bas). 2021.

Tablo 6 verilerine gore et Gretimi y1l/iriin bazli incelendiginde 2002 den 2009 yillina kadar degisken sayisal
verilerle dalgali bigimde 420.541 bin tondan 412.621 bin tona kadar gerilemistir. 2009 yilindan sonra et
liretimis artis géstermis, 2021 yilina gelindiginde son 10 yil igerisinde 1.952.083 milyon tona yiikselmistir.
2002 yilindan 2010 yilina kadar kesilen hayvan sayisi yaklasik 3 milyon azalarak 17.557.658’den
14.886.981°¢ diigmiistiir. 2011°den 2021 yilina kadar kesilen hayvan sayisi yaklagik 11 milyon artarak
16.237.558den 27.218.900’¢e yiikselmistir.
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Tablo 7. Sigir-Koyun ithalat1 (Dolar)

SIGIR KOYUN SIGIR KOYUN

YIL Bas Deger Bas Deger YIL Bas Deger Bas Deger
(Bin$) (Bin$) (Bin$) (Bin$)

1961 0 0 0 0 1991 180.664 102.466 1.042 35
1962 500 260 0 0 1992 181.988 95.847 403 36
1963 400 200 0 0 1993 167.390 95.176 50 19
1964 400 250 0 0 1994 22.057 14.435 4.834 1573
1965 353 220 0 0 1995 423.726 330.200 48.143 2.183
1966 68 37 0 0 1996 176.634 152.241 311 379
1967 794 401 0 0 1997 29 231 335 1.180
1968 647 286 0 0 1998 0 0 1 2
1969 911 465 0 0 1999 271 704 5.900 884
1970 1.714 951 0 0 2000 1.449 3.266 0 0
1971 460 239 0 0 2001 290 830 200 11
1972 272 174 10 3 2002 0 0 0 0
1973 2.751 2.729 0 0 2003 2.128 3.279 0 0
1974 721 732 4 2 2004 0 0 0 0
1975 4.761 4.485 0 0 2005 1.922 3.854 0 0
1976 2.040 1.680 0 0 2006 483 1.166 0 0
1977 954 884 0 0 2007 3.854 6.625 0 0
1978 2.138 2.769 0 0 2008 5.393 16.418 0 0
1979 1.795 2.043 0 0 2009 4.010 13.307 0 0
1980 3.521 4.187 0 0 2010 140.045 273.968 234.819 26.768
1981 2.651 2.731 0 0 2011 470.796 848.736 1.447.496 147.718
1982 2.336 2.373 0 0 2012 471.571 775.413 405.186 42.280
1983 1.752 1.682 0 0 2013 193.807 300.758 92.835 14.217
1984 1.956 1.511 0 0 2014 50.072 110.333 14.476 2.988
1985 715 371 11.477 388 2015 203.077 298.797 2.387 522
1986 13.104 6.497 21.385 1.174 2016 494.194 587.384 4.689 715
1987 136.962 78.958 303.067 13.407 2017 895.810 1.159.875 280.669 37.313
1988 34.395 26.096 66.614 2.944 2018 1.460.705 1.692.089 425.507 62.538
1989 19.344 16.200 19.262 301 2019* 303.098 311.417 51.566 8.551
1990 181.870 103.191 7.103 317 *Qcak-Haziran (2018, 2019 TUIK)

Kaynak: FAOSTAT Sigir-Koyun Ithalat. 2019.

Hayvancilik ve besicilik faaliyetlerinde yerli ve milli tiretim hamleleriyle nifusu besleyecek dlizeyde
istenilen sayisal hedeflere ulasilsa da bu sektorlerde disa bagimliligin azaltilmas1 6nemli bir kosul olarak
gosterilmektedir.

Bu anlamda Tablo 7’deki Tirkiye’nin 1960 yilindan 2019 yilina kadar, koyun-sigir ithalati verileri
incelendiginde 2019 yilinin ilk alt1 ay1 dahil olmak iizere son dort buguk yil igerisinde yaklasik 4 milyar
dolar tutarinda 3.35 milyon sigir ithal edilmistir. BM Gida ve Tarim Orgiiti 2019 Raporunda Turkiye’nin
hayvancilik ithalat-ihracat profili incelendiginde su sonuglara ulagilmistir (FAOSTAT, 2019, s. 3-8);

e Son dort buguk yil baz alindiginda Latin Amerika Ulkelerinden ithal edilen sigirlarin 944 bini
Brezilya’dan, bir milyondan fazlasi ise Uruguay’dan getirilmistir. Avrupa Ulkelerinden ise Macaristan
ve Cekoslovakya’dan 200 binden fazla sigir ithal edilmistir.

¢ 2018 yilindaki sigir ithalati, 1.5 milyona yaklasarak canli hayvan ithalatinda en yiliksek rakama
ulagilmistir.

© 2019 yilmin ilk yarisinda yapilan 300 bin sig1r ithalati, 2017 ve 2018 yillarna gore daha az gibi goriinse
de Turkiye’deki biiyiikbas hayvan varligiyla karsilastirildiginda bu durum hayvancilikta disa yonelim
saglandigina isaret etmektedir.
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o Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi’na bagh Tiirkvet sistemine kayith biiylikbas hayvancilik isletme
tesisi sayis1 1.165.095, kayith kiigiikbas hayvancilik tesisi sayisi ise 388.802°dir (Miidiirliigi, 2023).

e En fazla sigir bulunan ilin 921 bin sigirla Konya oldugu baz alindiginda ve ithalat rakamlartyla
karsilagtirildiginda 2019 yilinin ilk alt1 ayinda ithal edilen sigir sayis1 bu rakamin Ugte birine tekabul
ettigi gortilmektedir. Tlrkiye’deki 64 ilden ve Karabiik, Bartin, Hakkari, Bilecik, Siirt, Tunceli, Yalova,
Kilis ve Rize illerindeki toplam sigir sayisindan ise daha fazla oldugu tespit edilmistir.

e 2019 yilmin ilk yarisina ait ithalat verileri referans alindiginda ithal edilen koyun sayisinin ise 2017 ve
2018 yillarma gore daha az oldugu saptanmustir.

o Yilin ilk yarisinda ithal edilen 51 bin koyun, en az koyun sayisina sahip; Sakarya, Bayburt, Glimiishane,
Yalova, Karabiik, Zonguldak, Diizce, Rize ve Bartin illerindeki toplam koyun sayisindan daha fazla
oldugu saptanmistir.

e Hayvan ithalat1 giinliik et tiiketimiyle iliskilendirildiginde kisi bagi kirmizi et tiikketiminin yillara gore
1 kg’dan 5 kg’a kadar ulasan miktarinin, ithal edilen hayvan ve etlerden kaynakli oldugu tahmin
edilmektedir.

Tablo 8. Yillara Gore Siit Uretimi (Ton)

YIL SIGIR KOYUN KECI MANDA TOPLAM
2002 7.490.634 657.388 209.621 50.921 8.408.568

2003 9.514.138 769.959 278.136 48.778 10.611.011
2004 9.609.326 771.715 259.087 39.279 10.679.407
2005 10.026.202 789.878 253.759 38.058 11.107.897
2006 10.867.302 794.681 253.759 36.358 11.952.100
2007 11.279.340 782.587 237.487 30.375 12.329.789
2008 11.255.176 746.872 209.570 31.422 12.243.040
2009 11.583.313 734.219 192.210 32.443 12.542.186
2010 12.418.544 816.832 272.811 35.487 13.543.674
2011 13.802.428 892.822 320.588 40.372 15.056.211
2012 15.977.838 1.007.007 369.426 46.989 17.401.262
2013 16.655.009 1.101.013 415.743 51.947 18.223.712
2014 16.998.850 1.113.937 463.270 54.803 18.630.859
2015 16.933.520 1.177.228 481.174 62.751 18.654.682
2016 16.786.263 1.160.413 479.401 63.085 18.489.161
2017 18.762.319 1.344.779 523.395 69.401 20.699.894
2018 20.036.877 1.446.271 561.826 75.742 22.120.716
2019 20.782.374 1.521.455 577.209 70.341 22.960.379
2020 21.749.342 1.101.065 589.617 63.767 23.503.790
2021 21.370.116 1.143.762 622.785 63.643 23.200.306

Kaynak: TUIK Yillara Gére Siit Uretimi Ton. 2021.
Tablo 8’deki verilere bakildiginda Trkiye’nin siit iiretimi profili sdyledir (TUIK, Cig Siit Uretim
Istatistikleri, 2020-2021, 2021):

¢ Sigirdan elde edilen siit iiretimi, 2002 yilinda 7.490.634 ton iken 2021 yilina gelindiginde 21.370.116
tona ¢ikmustir.

¢ Koyundan iiretilen siit 2002 yilinda 657.388 ton iken 2021 yilinda 1.143.762 tona ulagmustir.
¢ Kegiden elde edilen siit 2002 yilinda 209.621 ton iken 2021 yilinda 622.785 tona ulasmustir.
e Mandadan tiretilen siit 2002 yilinda 50.921 ton iken 2021 yilina gelindiginde 63.643 tona ulagmstir.

e Yillara gore Tiirkiye’deki toplam siit tiretiminin profili incelendiginde 2002 yilinda tiretilen toplam siit
8.408.568 ton iken 2021 yilina gelindiginde 23.200.306’ya yiikselmistir.

¢ 2020 yilinda yaklasik 23.503.790 ton olan ¢ig siit {iretimi, 2021 yilinda %1,3 azalarak 23 milyon 200
bin 306 tona gerilemistir.

e Bir onceki yil ile kiyaslandiginda kegi sutl tretimi %5,6, koyun sutt Gretimi ise %3,9 artarken; inek
siitii tiretimi %1,7, manda siitii tiretimi ise %0,2 azalmistir.
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Tablo 9. Kanatli Hayvan Uretimi Isletme Verileri

Yillar isletme/Say1 Kulugka Tesisi Damizhik Ticari Etlik Ticari Yumurtaci Toplam
2006 Isletme Sayisi 82 238 8.899 1.304 10.523
Kiimes Sayisi 1.445 11.020 3.284 15.749
2007 Isletme Sayisi 81 248 8.919 1.195 10.443
Kiimes Say1si 1.507 11.263 3.289 16.059
2008 Isletme Sayist 81 247 8.948 1.075 10.351
Kiimes Sayist 1.548 11.543 3.059 16.150
2009 Isletme Sayisi 90 274 8.827 1.078 10.269
Kiimes Say1si 1.586 11.350 3.120 16.056
2010 Isletme Sayist 79 277 8.908 1.072 10.336
Kiimes Sayisi 1.657 11.623 3.162 16.442
2011 Isletme Sayist 79 276 9.164 1.042 10.561
Kiimes Sayist 1.769 12.227 3.044 17.040
2012 Isletme Sayisi 78 302 9.403 1.050 10.833
Kiimes Sayist 1.949 12.852 3.243 18.044
2013 Isletme Sayisi 80 322 9.444 994 10.840
Kiimes Say1si 2.086 13.505 3.103 18.694
2014 Isletme Sayist 80 341 9.782 1.046 11.249
Kiimes Sayisi 2.237 14.360 3.141 19.738
2015 Isletme Say1st 75 354 9.676 1.113 11.218
Kiimes Sayisi 2.390 14.415 3.229 20.034
2016 Isletme Say1st 62 357 7.834 1.698 9.951
Kiimes Sayist 2.351 12.534 3.616 18.501
2017 Isletme Say1st 72 374 7.717 2.053 10.216
Kiimes Sayisi 2.304 12.490 4.025 18.819
2018 Isletme Say1st 75 367 7.655 2.715 10.812
Kiimes Sayisi 2.388 12.542 5.066 19.996
2019 Isletme Sayisi 74 338 7.807 2.837 11.056
Kiimes Sayist 2.439 12.725 5.058 20.222
2020 Isletme Sayisi 71 375 7.905 2.752 11.103
Kiimes Sayist 2.403 13.018 4.975 20.396
2021 Isletme Sayisi 76 384 7.834 2.408 10.702
Kiimes Sayist - 2.456 12.974 4.687 20.117

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi GKGM 2021.

Tirkiye'deki kiimes hayvani tesisleri modern standartlara uygun olarak entegre Gretim modeliyle
yapilmaktadir. Tiirkiye’nin kanatli hayvan iiretimi istatistikleri incelendiginde su sonuclara ulasilmistir
(GKGM, Kanatl Verileri, 2022, s. 10-16):

© 2021 yili itibariyla 74 kulucka tesisi, 338 isletmeye ait 2.456 adet damizlik kiimesi, 7.834 isletmeye ait
12.974 etlik tavuk kiimesi ve 2.408 isletmeye ait 4.687 yumurtaci tavuk kiimesi bulunmaktadir.

e Tablo 9 verilerine incelendiginde 2006 y1lindaki isletme sayis1 10,523 iken 2013 yilina kadar ciddi bir
artis yaganmamustir.

¢ 2014 yilinda 11.249’a yiikselen isletme sayis1 2016°da 9.951°e gerilemistir. 2021 yilina gelindiginde
ise isletme sayis1 10.702’ye yiikselmistir. Aym tablodaki verilerden yola ¢ikarak yillara gore kiimes sayis1
elle alindiginda 2006 yilinda 15,749 olan kiimes sayis1 2015 yilina kadar artis gostererek 20,034’e
yiikselmistir. 2016’da 18,501 e diisen kiimes sayisi, 2021°de 20.117’ye yiikselmistir.

Tablo 10. 2020 y1l1 Kanatli Hayvan Sayis1 ve Yiizdelik Dagilimi

Hayvan Turleri Miktar (Milyon Adet) Pay (%)
Kiimes Hayvanlari 386.081.000 100,0
Tavuk 379.349.000 98,3
Tavuk/Et Tavugu 258.046.000 66,9
Tavuk/Yumurta Tavugu 121.303.000 31.4
Hindi 4.798 1.2
Kaz 1.374 0.4
Ordek ve Be¢ Tavugu 560 0,1

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligit GKGM 2021.
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Tirkiye’de 2020 yilinda toplam kiimes hayvanlart varliginin 386 milyon adet oldugu, bunun en buylk
boliimiinii %98,3 ile tavuk, %1,2 hindi, %0,4 kaz, %0,1 6rdek ve ber¢ tavugu oldugu goriillmektedir
(GKGM, Kanath Verileri, 2022).

Tablo 11. Yillara Gore Kanath Hayvanlardan Elde Edilen Uretim

Yillar - Uretim
Yumurta (Milyon Adet) Kanath Eti (Ton )

2002 11.555 696.187
2003 12.667 872.419
2004 11.056 876.774
2005 12.052 936.697
2006 11.734 917.659
2007 12.725 1.068.454
2008 13.191 1.087.682
2009 13.833 1.293.315
2010 11.841 1.444.059
2011 12.955 1.613.309
2012 14.911 1.723.919
2013 16.497 1.758.363
2014 17.145 1.894.669
2015 16.726 1.909.276
2016 18.098 1.879.018
2017 19.281 2.136.734
2018 19.643 2.156.671
2019 19.898 2.138.451
2020 19.788 2.136.263
2021 19.297 2.245.770

*Yillik yumurta sayist bin X milyon cinsinden
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi GKGM 2021.

Tablo 11 verilerine gére 2002 yilinda yillik tavuk yumurtasi tiretimi sayis1 11 milyar 555 bin adet iken 2021
yilina gelindiginde bu say1 19 milyar 297 bine ¢ikmistir. Kanatli hayvanlardan iiretilen et 2002 yilindan
2021 yilina gelindiginde yaklasik dort katina ulastigi gortilmektedir (GKGM, , 2022, s. 10-18).

Tablo 12. Yillara Gére Tiirkiye’de Kiimes Hayvanciligi Uretici Fiyatlart

Yil Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil  Ekim Kasim Arahk Ortalama
Tavuk Eti (TI/Kg)

2005 - - - - - - - - - - - - 2,36
2010 - - - - - - - - - - - - 3,99
2015 493 5,08 5,10 5,13 5,27 4,87 5,44 5,62 5,25 5,03 4,68 4,71 5,09
2016 4,83 4,79 5,06 5,34 5,80 571 5,63 571 5,14 5,24 5,48 5,76 5,37
2017 5,72 5,64 5,84 6,27 6,43 6,67 6,84 6,60 5,91 5,59 5,55 5,43 6,04
2018 545 5,60 5,67 5,85 6,42 6,70 6,92 731 7,92 7,65 7,30 7,15 6,27
2019 7,19 7,25 7,13 8,17 9,51 9,81 8,92 7,83 7,00 6,96 7,15 7,60 7,88
2020 8,04 8,03 8,21 8,02 8,36 8,32 7,88 7,66 7,41 8,05 9,77 9,89 8,30
2021 14,99 16,01 1758 18,13 1844 19,05 19,57 19,48 19,13 19,40 20,20 25,20 19,13
Yumurta (TI/Adet)
2005 0,15 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,13 0,13 0,13 0,14
2010 0,22 0,23 0,23 0,23 0,22 0,21 0,21 0,21 0,21 0,22 0,21 0,22 0,22
2015 0,23 0,24 0,24 0,23 0,22 0,23 0,24 0,25 0,26 0,26 0,26 0,26 0,24
2016 0,29 0,28 0,28 0,28 0,27 0,27 0,27 0,28 0,28 0,28 0,28 0,36 0,29
2017 0,35 0,35 0,32 0,31 0,29 0,28 0,28 0,29 0,30 030 0,31 0,32 0,31
2018 0,32 0,31 0,32 0,31 0,32 0,31 0,34 0,38 0,40 0,41 0,40 0,40 0,35
2019 041 041 0,39 0,39 0,37 0,34 0,34 0,34 0,34 0,35 0,35 0,36 0,37
2020 0,37 0,37 0,36 0,37 0,38 0,35 0,37 0,36 0,37 0,39 0,41 0,45 0,38
2021 055 0,59 0,57 0,57 0,52 0,50 0,60 0,73 0,80 0,85 0,94 1,0 0,68

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi-GKGM Yillara Gore Tiirkiye’de Kiimes Hayvancilig1 Uretic.i Fiyatlar1 2021.
Tablo 12 verilerine gére 2005 yilinda tiretici fiyati ortalamasi 2,36 TL olan tavuk etinin 2021 yilinda 19,13

TL’ye kadar yiikseldigi goriilmektedir. Yumurta uretiminde 2005 yilinda adet fiyati ortalamasi 0,14 kurus
iken 2021 yila gelindiginde 0,68 kurusa kadar ¢ikmistir (GKGM, 2022, s. 10-16).
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Tablo 13. Aricilik Verileri

Arih Kovan Bal Uretimi Bal Verimi Balmumu
YiL Es I((IIAP;eot\)/an Ye? Acl?ecglan T?:;’SM (Ton) (Kg/Kovan) (Ton)
2002 180.232 3.980.660 4.160.892 74.554 18 3.448
2003 190.538 4.098.315 4.288.853 69.540 16 3.130
2004 162.660 4.237.065 4,399.725 73.929 17 3.471
2005 157.059 4.432.954 4,590.013 82.336 18 4,178
2006 146.950 4,704,733 4.851.683 83.842 17 3.484
2007 135.318 4.690.278 4.825.596 73.935 15 3.837
2008 137.963 4.750.998 4.888.961 81.364 17 4.539
2009 128.743 5.210.481 5.339.224 82.003 15 4.385
2010 137.000 5.465.669 5.602.669 81.115 15 4,148
2011 149.020 5.862.312 6.011.332 94.245 16 4,235
2012 156.777 6.191.232 6.348.009 89.162 14 4,222
2013 183.265 6.458.083 6.641.348 94.694 14 4.241
2014 193.825 6.888.907 7.082.732 103.525 14 4.053
2015 222.635 7.525.652 7.748.287 108.128 14 4,756
2016 220.882 7.679.482 7.900.364 105.727 13 4.440
2017 194.406 7.796.666 7.991.072 114.471 14 4.488
2018 203.922 7.904.502 8.108.424 107.920 13 3.987
2019 198.992 7.929.368 8.128.360 109.330 13 3.791
2020 222.102 7.957.316 8.179.418 104.077 13 3.765
2021 277.089 8.456.305 8.733.394 96.344 11 3.766

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi GKGM Aricilik Verileri. 2021.

Tablo 13 verilerine gore Tirkiye’nin aricilik profili degerlendirildiginde ortaya su sonuglara ulasilmistir
(GKGM, Aricilik Verileri, 2022):

©2002 yilinda arili kovanlarin toplam sayis1 4.160.892 iken bal iiretiminin 74.554 ton oldugu, bal
veriminin kovan basmna 18 kg oldugu, balmumu tiretiminin ise 3.448 ton oldugu goériilmektedir.

¢ 2017 yilina gelindiginde toplam kovan sayismin 7.796.666’ya yiikselmesine ve kovan sayismin
yaklasik iki katma ulasmasina ragmen bal iiretiminin 144.471 ton oldugu ayrica kovan basina bal
veriminin 14 kg’a distigi gorilmektedir. Balmumu Uretiminin ise 4.488 tona yukseldigi sonucuna
ulasilmustir.

¢ 2021 yilina gelindiginde ise kovan sayisinin 8.733.94’¢ yiikselmesine ragmen onceki yillara gore bal
uretimi 96.344 tona distiigi goriilmektedir. Ozellikle bal veriminin 6nceki yillara gore kovan bagina 11
kiloya kadar diistiigi sonucuna ulagilmigtir. Ayrica balmumu iiretimi 6nemli bir artis géstermemistir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinmay1 saglamak amacriyla birtakim bolgesel projeler ve hedefler dogrultusunda cesitli
calismalar yiritilmistiir. Bu ¢aligmalar kapsaminda Toplamda 41 ilin dahil oldugu Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovas1 Projesi
(KOP) bunlardan bazilaridir. Bolgesel kalkinma projeleriyle ilgili amag¢ ve hedefler sdyledir:

e Proje kapsamindaki illerde mevcut kiigiikkbas ve biiyiikkbas hayvancilik {iretim tesislerinin
modernizasyonunun saglanmasi ve yeni entegre tesislerin kurulmas,

e Et ve sit mamilleri Gretiminde verimlilik ve kalitenin yamisira damizlik hayvanlarin sayisinin
artirilmasi,

e Yeni ahir ingaatlarinin kurulumunun tesvik edilerek, mevcutahirlarin iyilestirilmelerinde hibe
desteginin artirilarak modern ahir ve hayvan barmaklarinin insa edilmesinin saglanmasi,

e Son yillarda artan niifusun et ihtiyacim1 karsilayabilecek tiretim sayisina ulasilmasi ve et ve sut
iiretiminde disa bagimliligin azaltilmas,

e Uretim kapsamimda hayvanlarin gen kalitesinin yiikseltilmesi, verimliligin artirilmas1 ve hayvan
Olumlerinin en aza indirilmesi,

e Yayla hayvanciligmin yogun oldugu bolgelerde yaklagik 10.000 isletmeye 10.000 bas vasifli damizlik
boga hibe edilmesi.

Bu baglamda kalkinma projelerinin amag ve hedefleri belirtilmektedir. Saglanan hibelerin beklenen
ciktilar1 incelendiginde projeler olumlu katkilar saglamiglardir (HGM, 2020, s. 15-25).
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SONUC

Geligmekte olan iilke ekonomilerinde tarim ve hayvancilik sektdrii toplumsal refahin artirilmasi ve diger
sektorlerin gelisimi agisindan son derece énemli iki faaliyet alanidir. Cumhuriyet tarihinden 2002 yilina
kadar istihdam icerisinde en biiyiik isgiicli payina sahip olan faaliyet alanlar1 tarim ve hayvancilik sektorleri
olmustur. Bu anlamda c¢alismamizda ele aliman Tirkiye’de kirsaldan kente goglin sosyal, Kkiltirel ve
ekonomik etkileri arastirilmig ve bazi sonuglara ulasilmistir. Tablo 1°de yillara gére Turkiye nin kir ve kent
nufusu verileri ile Sekil 1°de Tiirkiye’de istihdamin yillara gore genel goriiniimii karsilastirildiginda Trkiye
de son 40 yil icerisinde kir niifusu yogunlugu kent niifusu yogunlugunun gerisine diistiigli ortaya
cikmaktadir. Tarim ve hayvancilik faaliyetlerininde bu gelismeye bagli olarak etkilendigi ayrica tarim ve
hayvancilikta elde edilen tiretimin niifusa yetecek diizeyde artig kaydetmedigi sonucuna ulasilmigtir. Tarim
ve hayvancilik faaliyetlerinin isthdam igerisindeki paymin azaldigi goriilmiistir. Kent nufusunun kir
nifusunu gecmesi ve hizmet sektoriiniin son 40 yil igerisindeki hizli yiikselisi bu durumu kanitlar
niteliktedir.

Istihdamin genel goérinimii incelendiginde issizlik oramnin en yiiksek, istihdam oranimin en diisiik ve
isgliciine katilimin en diisiik oranda oldugu illerin Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki
iller olduklar1 ortaya ¢tkmaktadir. Ozellikle Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu boélgeleri Turkiye’de
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde 6nemli paya sahip olduklari bilinmektedir. Bu bolgelerden meydana
gelen i¢ go¢ hareketleri makroeklonomik gostergeler izerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu bilinmelidir.
Bu dogrultuda bolge illerindeki igsizligin énlenmesine yonelik ¢aligmalar baslatilmasi gerekmektedir. Bu
bolgelerde issizligin Onlenmesi tarim ve hayvancilik sektorlerinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve
desteklenmesi ile birlikte kirsal alanlarda sosyal, Kiltlrel ve ekonomisk imkanlarin artirilarak i¢ gogun
azaltilmasina bagli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle emek yogun
bolgelerden sermaye yogun bolgelere gocii tetikleyen nedenler arastirilarak bu nedenlerin Oniine
gecilmelidir.

Turkiye’de istihdamin genel goriiniimiiniin sekillenmesinde yerel smirlar igerisinde gergeklesen i¢ gog,
demografik yap1 ve ekonomik yap1 gibi dnemli unsurlarin etkili oldugu bilinmektedir. Calisma icerisinde
incelenen istihdamin genel goriiniimii incelendiginde tarim ve hayvancilik sektorlerinin yillara gore hizlica
gerileme kaydettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumla alakali olarak yiiriitiilen cesitli caligmalarda issizlik ve
gociin birbirleriyle iliskili kavramlar olduklar1 ayrica gdciin tarim ve hayvancilik sektorlerinin gerileme
kaydetmesinde etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Geng niifus tarim, hayvancilik ve besicilik faaliyetlerine
Ozendirilmedilir. Bu hususta medya, basin ve yayin organlarmin toplumu tarim ve hayvancilik konusunda
tesvik edici ve bilinglendirici yayinlara agirlik vermesi son derece 6nemlidir.

Ulkemizde iiretimi yapilan iiriinlerin yeterlilik dereceleri géz 6niinde bulundurularak iiretimi yetersiz olan
tarim iirtinlerinin {iretiminin artirilmasi igin gerekli ¢aligmalar baglatilmali ve disa bagimlilik en az diizeye
indirilmelidir.

Turkiye’de ciftgi sayisinin yillara gore ciddi azalim gostermesi, mera alanlarmin kiigiilmesi ve tarim
alanlarinin azalmasi tiretim ve verimliligin yillara gore diisiis gostermesine neden olmustur. Meydana gelen
gerilemenin arastirilmasi ve iizerinde dnemle durulmasi bu sektorlerde yiiriitiilen faaliyetlerin gelecegi
acisindan son derece 6nemli oldugu bilinmelidir.

Ciftci kayit sistemine kayith ¢iftei sayisinin ve tarimda isithdam edilen kisi sayisinin artirilmasi i¢in enerji,
tohum, techizat, sulama ve tesvik gibi destekleme faaliyetlerinin kapsami genisletilmedir. Bu sektdrlerde
ithal edilen mal ve hizmet kalemlerinin yerine yerli ve milli varliklarin gelistirilerek tarim ve hayvancilikta
disa bagimliligin azaltilmasi gerekmektedir. Tarim ve hayvancilik sektoriindeki istihdam ve Gretim
anlaminda meydana gelen diisiisiin 6nlenmesi i¢in ¢iftcilere ve besicilere saglanan kredilerin faiz oranlari
miimkiin olduk¢a minimum diizeyde tutulmali ve kaldirilmalidir. Sonug¢ olarak kirsal alanlardan kentlere
gergeklesen goclerin Turkiye’de tarim ve hayvancilik faaliyetlerini etkiledigi goriilmistiir.
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Oz

Saglik ve egitimden kolluk kuvvetleri ve ¢evre korumaya kadar uzanan, toplumsal isleyis icin temel dneme sahip olan kamu
hizmetlerinde diger sektorlerde oldugu gibi en énemli faktor insan kaynagidir. Toplumun tiim kesimlerinin kamu kurumlarindan
yiiksek giivenirlik, performans ve verimlilik ¢ergevesinde faaliyet gostermesi beklentisini karsilayacak olan kamu g¢alisanlarinin
mevcut kurumlarina bagli olmasi ve isten ayrilma niyetinden uzaklastirilmas: gerekmektedir. Bu baglamda kamu calisanlarinin isten
ayrilma niyetini sekillendiren unsurlarinin belirlenmesi ve 6nlemeye yonelik stratejileri gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Mevcut arastirmada bu gerekliligi temel alarak kamu yararina bagliligin isten ayrilma niyetine etkisinde lider-iiye etkilesiminin
diizenleyici roliinii incelemistir. Arastirmaya Tiirkiye genelindeki kamu kurumlarinda sézlesmeli olarak galisan 405 kisi dahil
edilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgulara gére kamu yararina baglilik ve lider-iiye etkilesiminin isten ayrilma niyeti lizerinde
negatif etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte kamu yararma bagliligin isten ayrilma niyetine etkisinde lider-iiye etkilesimin
diizenleyici roliiniin bulundugu, kamu yararina bagliligin isten ayrilma niyeti tizerindeki etkisinin lider-iiye etkilesiminin diizenleyici
rolil ile giiclendigi belirlenmistir. Bu bulgular 1s18inda, kamu kurumlari ve politika yapicilarin, duygusal zeka ve etkilesim
becerilerini vurgulayan liderlik gelisim programlarina yatirim yapmalari, kamu yararina bagliligi taniyan ve ddiillendiren politikalar
olusturmalari ve daha istikrarli ve bagli bir kamu hizmeti isgiicii igin hem bireysel motivasyonlari hem de kisiler arasi igyeri
dinamiklerinin kalitesini destekleyen ¢aligan bagliligmma yonelik biitiinsel bir yaklasim benimsemeleri onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu hizmeti motivasyonu, kamu yararina baglilik, lider-iiye etkilesimi, isten ayrilma niyeti.
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THE ROLE OF LEADER-MEMBER EXCHANGE IN THE RELATIONSHIP BETWEEN
COMMITMENT TO PUBLIC INTEREST AND TURNOVER INTENTION

Abstract

As in other sectors, the most important factor in public services, which are of fundamental importance for social functioning, ranging
from health and education to law enforcement and environmental protection, is human resources. Public employees, who will meet
the expectations of all segments of the society from public institutions to operate within the framework of high reliability,
performance and efficiency, should be loyal to their current institutions and should be removed from turnover intention. In this
context, it is necessary to determine the factors that shape the turnover intention of public employees and to develop strategies for
prevention. Based on this necessity, the current study examined the moderator role of leader-member exchange in the effect of
commitment to public interest on turnover intention. The study included 405 contracted employees working in public institutions
across Turkey. According to the findings of the study, commitment to public interest and leader-member exchange have a negative
effect on turnover intention. In addition, it was determined that leader-member exchange has a moderating role in the effect of
commitment to the public interest on turnover intention, and the effect of commitment to the public interest on turnover intention is
strengthened by the moderating role of leader-member exchange. In light of these findings, it is suggested that public institutions
and policy makers invest in leadership development programs that emphasize emotional intelligence and interaction skills, create
policies that recognize and reward public interest engagement, and adopt a holistic approach to employee engagement that supports
both individual motivations and the quality of interpersonal workplace dynamics for a more stable and engaged public service
workforce.

Keywords: Public service motivation, commitment to public interest, leader-member exchange, turnover intention.
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1. GIRIS

Isten ayrilma niyeti hem bireyler hem de 6rgiitler icin genis kapsamli sonuglari nedeniyle érgiitsel davranisin
en temel ve 6nemli yonlerinden birini temsil etmektedir. Calisan memnuniyeti, baglilig1 ve igyerindeki genel
refahin kritik bir gostergesi olan isten ayrilma niyeti, tim sektorlerde verimsizlik ve performans
diisiikliigiine neden olmaktadir (Gebrekidan vd., 2023; Hur ve Abner, 2024). Toplumun tiim kesimlerinin
kamu kurumlarindan yiiksek giivenirlik, performans ve verimlilik ¢ercevesinde faaliyet gdstermesine iligkin
beklentiler (Akbas vd., 2023), isten ayrilma niyetinin kamu kurumlar1 agisindan Onemini ortaya
koymaktadir.

Kamu kurumlar1 temel hizmetleri sunmak, diizenlemeleri uygulamak ve hukukun iistiinliigiinii korumakla
gorevlendirilmis olup, istikrar ve etkinliklerini toplumsal refah i¢in hayati hale getirmektedir (Glemarec ve
Puppim de Oliveira, 2012; Cevik, 2022). Saglik ve egitimden kolluk kuvvetleri ve ¢evre korumaya kadar
uzanan kamu hizmetleri, toplumsal igleyis i¢in temel dneme sahiptir. Kamu kurumlarinin mevcut énemine
bagh olarak, calisanlarda ortaya g¢ikan isten ayrilma niyeti hizmet sunumu ve dolayisiyla vatandag
memnuniyetini dogrudan etkilemekte, biirokratik ve ulusal siirecleri sekteye ugratmaktadir (Zeffane ve Bani
Melhem, 2017; Hur ve Abner, 2024). Kamu ¢alisanlar1 arasinda isten ayrilma niyetinin yiiksek olmasi
hizmet siirekliligini bozarak gecikmelere, hatalara ve hizmet kalitesinin diismesine yol agabilir (Ashil vd.,
2008; Aktas, 2016; Zeffane ve Bani Melhem, 2017). Bununla birlikte, vatandaslar temel hizmetlerin
sunumunda istikrarsizlik ve tutarsizlik algilayabileceginden, sik isten ayrilmalar halkin kurumlara olan
glivenini sarsabilir.

Diger tiim sektoérlerde oldugu gibi kamu kurumlarinda ortaya ¢ikan isten ayrilma niyetinin eyleme doniiserek
calisanin Grgiitten ayrilmasinin dogal bir sonucu olarak orgiitsel bilgi ve uzmanlik kaybi ortaya ¢ikmaktadir
(Kizildag, 2010; Lee vd., 2021). Kamu sektorii ¢alisanlar: genellikle zaman iginde politikalar, prosediirler
ve yonetmelikler hakkinda uzmanlik bilgisi edinir ve bu da etkili karar alma ve hizmet sunumu i¢in gok
onemlidir. Orgiitsel bilgiye sahip deneyimli calisanlar yiiksek isten ayrilma niyetleri nedeniyle isten
ayrildiginda, kurumlar operasyonel verimliligi siirdiirme ve degisen kosullara uyum saglama konusunda
zorluklarla karsilagabilir. Bu uzmanlik kaybi1 orgiitsel performansi engelleyebilir ve stratejik hedeflere
ulagilmasini sekteye ugratabilir. Tiim bunlarin dogal bir sonucu olarak dogrudan devlet tarafindan sunulan
hizmetlerin toplum iizerindeki yansimasi olan kamu kurumlarina duyulan giiven ile birlikte vatandagslarin
hizmet memnuniyetleri azalacaktir (Ashil vd., 2008; Aktas, 2016; Zeffane ve Bani Melhem, 2017;
Gebrekidan vd., 2023; Hur ve Abner, 2024).

Kamu calisanlarinin yiiksek orgiitsel baglilik sergilemesi ve isten ayrilma niyetinin azalmasi ya da ortadan
kalkmasinda digsal ddiillerden elde edilen motivasyonlar ile birlikte deger ve kimlik bilinci ¢ergevesinde
elde edilen motivasyonlar da etkilidir (Camilleri, 2007; Akbas vd., 2023). Diger bir ifade ile kamu
calisanlarmin motivasyon ve eyleme ge¢me siireclerinde Maslow’un (1943) motivasyonda ihtiyaclar
hiyerarsisi teorisindeki {ist diizey ihtiyaclarmn karsilanmasi yonelimi de etkilidir (Akbas vd., 2023).
Literatiirdeki ¢aligmalar kamu g¢aliganlarimin hizmet sunumunda toplumla 6zdeslesme, toplum yararini
koruma, kendi ¢ikarindan uzaklasarak toplumsal yarar ve ¢ikarlar1 dnceleme, fedakarlik ve merhamet gibi
duygular temelinde motive olduklar1 gosterilmistir (Arslan ve Karacaoglu, 2019; Oztiirk, 2020; Oztiirk,
2021). Kamu hizmeti motivasyonu olarak adlandirilan bu prososyal davranis bi¢imi kavram, diger bireyler,
gruplar, orgiitler ve toplum i¢in olumlu tutum ve davraniglar sergileme istegi olarak agiklanmaktadir (Kim,
2016; Oztiirk, 2021). Kamu hizmeti motivasyonu kamu yararina baglilik, kamusal duyarlilik ve topluma
kars1 sorumluluk olmak iizere 3 temel bilesenden olusmaktadir (Aydin vd., 2017).

Kamu hizmeti motivasyonunun temelini olusturan Maslow’un (1943) ihtiyaclar hiyerarsisi teorisinin
Mcgregor (1960) tarafindan oOrgiitsel davraniglar icin de uyarlanabilirliginin ortaya atilmasi, alt diizey
ihtiyaglarin doyurulmasinin bir sonucu olarak orgiitsel davranis motivasyonun ortadan kalkacagi goriisiinii
ortaya cikarmistir (Akbas vd., 2023). Bu sorunun ¢oziimi i¢in Mcgregor (1960), geleneksel yonetsel
denetimden (X teorisi) bireysel ve orgiitsel amaglarm birlestirilmesi yaklasimina (Y teorisi) gegisi dnermistir
(Mustapha ve Eseosa, 2019). Le Grand’in (2003) maddi refaha herhangi bir katkisi olmamasina ragmen
bireylerin prososyal davranig motivasyonlar1 ile hareket etmesinin dogal bir sonucu olarak calisanlarin
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tatmin diizeylerinin artacagi goriisii de gdz oniinde bulunduruldugunda, Y teorisine oturtulmus bir kamu
yonetimi anlayisinin dogal bir sonucu olarak isten ayrilma niyetinin azalmasi beklenmektedir. Nitekim
literatiirdeki ¢alismalar, kamu hizmet motivasyonuna iliskin faktorler olan kamu yararma baglilik, kamusal
duyarhilik ve topluma karsi sorumluluk ile isten ayrilma niyeti arasmda zit yonlii, is tatmini ve orgiitsel
baglilik arasinda ise ayni yonlii iligkiler oldugunu ortaya koymustur (Bright, 2008; Shim vd., 2017; Gan vd.,
2020; Wang vd., 2024).

Kamu kurumlarinda genellikle kati hiyerarsiler ve resmilestirilmis prosediirlerle karakterize edilen
biirokratik yapilar hakimdir (Acar, 2018; Toprak vd., 2022). Bu ¢ercevede, karar alma, koordinasyon ve
iletisim icin odak noktasi olarak hizmet veren liderin rolii ¢ok onemlidir (Ozsalman, 2005). Kamu
kurumlarindaki liderler, 6rgiit kiiltiiriinii ve ¢alisan davraniglarini sekillendirerek 6nemli 6lgiide yetki ve etki
sahibidir. Literatiirdeki ¢aligmalar kamu kurumlarindaki liderligin basta isten ayrilma niyeti (Afacan
Findikli, 2014; Sokmen, 2020; Backhaus ve Vogel, 2022) olmak iizere kamu hizmeti motivasyonu
(Andersen vd., 2018; Hameduddin ve Engbers, 2022), baglilik (Mafunisa, 2013; Mishra ve Kasim, 2023)
ve ig tatmini (S6kmen ve Benk, 2020; Al-maaitah vd., 2021) gibi ¢alisanlara iligkin 6zellikler lizerinde etki
yarattigini ortaya koymustur. Kamu kurumlarindaki lider o6zelliklerinin ¢alisanlarin orgiitsel davranigi
iizerindeki bu etkiler dikkate alindiginda, kamu kurumlar1 tarafindan sunulan hizmetlere iliskin
vatandaslarin gilivenirlik, verimlilik ve performans gibi algilar1 izerinde dolayl1 etki yaratacagi ve buna bagl
olarak da toplumsal normlarin sekillenecegi sdylenebilir.

Gelencksel liderlik algisinda liderin iiyeler ile etkilesimi dikkate alinmakta ve literatiir de genel olarak
calisanlarn liderlerine iliskin algilarma odaklanmaktadir (Gottfredson vd., 2020). Ancak son yillarda
calisanlar ve lider arasindaki karsilikli etkilesime dayanan lider-iiye etkilesimi teorisi 6n plana ¢ikmustir
(Yuan vd., 2023). Sosyal miibadele teorisi kapsaminda 6rgiit yonetici ve iiyeleri arasinda olusan iliskiler bir
cesit takas olarak diisliniilmektedir. Buna gore 6rgiit iiyeleri maddi ve manevi ddiillendirme beklentisinde,
liderler ise iiyelerden orgiite karsi inang, performans ve baglilik igerisinde olmasini beklemektedir; bu da
lider-tiye etkilesimini dogurmaktadir (Jia vd., 2023). Lider-iiye etkilesiminde iiye ve liderlerin birbirlerinden
beklentilerinin insanlar ve orgiitler diizeyinde farklilastigi, dolayisiyla liderin her bir iiye i¢in farkli
davramslar gelistirmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Alparslan ve Oktar, 2015). Teorinin temelinde lider
ve takipgileri arasinda dogru liderlik iliskileri gelistirme yer almaktadir ve bu iliskinin kalitesine gore hem
bireysel hem de Orgiitsel diizeyde sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Jia vd., 2023). Sosyal miibadele teorisi
cer¢evesinde yapilacak iliski takasinda Maslow’un (1943) ihtiyaclar hiyerarsisi teorisine bagli olarak
calisanlarm ihtiya¢ doyumlar1 gerceklesirse orgiite kars1 tutum ve davraniglar: farklilasacak, sonug olarak
da isten ayrilma niyetleri azalacaktir. Literatiirde yer alan ¢aligma sonuclarinda da lider-iiye etkilesiminin
isten ayrilma niyetini azalttigi bulgusuna ulasilmstir (Huang vd., 2021; Asif vd., 2023; Oriicii vd., 2023).

Diger taraftan sosyal miibadele teorisi kapsaminda c¢aligsanlar, topluma hizmet etmeye yonelik igsel
arzularindan hareketle kamu yararina giiclii bir baglilik gosterdiklerinde, karsilikli muamele ve destek
beklentisiyle kurumlariyla psikolojik bir s6zlesme kuracaktir (Topaloglu ve Arastaman, 2016; Ugaddan ve
Park, 2017). Bu gercevede, lider-liye etkilesimi, calisanlar ve kurumlar1 arasindaki degisim dinamiklerini
etkileyen diizenleyici bir mekanizma olarak hizmet edebilir. Yiiksek kaliteli lider-iiye etkilesimi, ¢alisanlarin
kamu yararma olan baglhliklar1 karsiliginda kurumlarinin kaynak, anlaml is firsatlar1 ve kariyer gelisimi
icin destek saglayarak yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini algiladiklar1 bir ortamu tesvik edecektir. Sonug
olarak, calisanlar olumlu bir lider-iiye etkilesimi deneyimi yasadiklarinda, kamu yararma olan diisiik
bagliligin isten ayrilma niyeti {izerindeki olumsuz etkisi hafifleyecektir. Lider-liye etkilesiminin destekleyici
ve karsilikli dogasi, azalan bagliligin olumsuz etkilerini tamponlayarak ¢alisanlar arasinda daha diisiik isten
ayrilma niyetine yol agabilirken; tersine, giiclii bir lider-iiye etkilesiminin yoklugunda, ¢alisanlar kamu
yararma olan bagliliklar1 i¢in destek ve taninma eksikligi algilayabilir ve bu da i¢sel motivasyonlar yiiksek
kalsa bile isten ayrilma niyetlerini siddetlendirebilir. Dolayistyla, sosyal miibadele teorisi ¢ercevesinde lider-
iiye etkilesimi, caliganlar ve oOrgiitleri arasindaki miibadele dinamiklerini sekillendirerek kamu yararia
baglilik ve isten ayrilma niyeti arasindaki iligkiyi diizenleyen bir mekanizma olarak islemekte ve kamu
sektorii orgiitlerinde isten ayrilma niyetlerini azaltmak ve orgiitsel etkinligi artirmak icin olumlu lider-iiye
iliskileri gelistirmenin 6nemini vurgulamaktadir.
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Bu bilgiler 1s1ginda hazirlanan arastirmada, kamu hizmeti motivasyonu faktérlerinden kamu yararina
bagliligin isten ayrilma niyetine etkisinde lider-iiye etkilesiminin diizenleyici roliiniin belirlenmesi
amaglanmustir. Aragtirma kapsaminda elde edilecek bulgular ile kamu sektoriinde galisan bagliligi, orgiitsel
iligkiler ve kurumda kalma dinamiklerine iligkin 6nemli bilgiler saglanacag: ve boylece orgiitsel etkinligi
artirmak ve toplumsal misyonlarin yerine getirilmesini tesvik etmek i¢in uygulanabilir stratejiler
gelistirilmesine katki saglanacag diistiniilmektedir.

2. TEORIK CERCEVE

2.1. Kamu Hizmeti Motivasyonu

Kamu hizmeti motivasyonu, bireyleri kamu sektoriinde istihdam edilmeye iten igsel ve 6zgeci diirtiileri
aydinlatmayi amaclayan, kamu yonetimi ve orgiitsel psikoloji alaninda 6nemli bir yapi olarak ortaya
cikmigtir. Perry ve Wise’in (1990) tarafindan ortaya atilan kamu hizmeti motivasyonu kavrami, bireyleri
kisisel kazanimlardan ziyade kamu c¢ikarlarmma hizmet etmeye yoOnlendiren motivasyonel unsurlari ele
almaktadir. Kamu hizmeti motivasyonu topluma katkida bulunmak i¢in dogustan gelen bir arzu, fedakarlik
degerleri, kamu refahina adanmiglik ve vatandaslik gorevi duygusu olarak tanimlanmigtir (Vandenabeele,
2007; Vandenabeele vd., 2014). Perry ve Wise’a (1990) gore kamu hizmeti motivasyonu, bagkalarima yardim
etmeye yonelik 6zgeci arzu, kamu yararina baglilik ve vatandaglik gérevi inanci ile karakterize edilmektedir.
Moynihan ve Pandey (2007) kamu hizmeti motivasyonunun bireylerin hiikiimet ve yonetisime yonelik
tutumlarint sekillendirmedeki roliinii arastirmis ve lamu hizmeti motivasyonunun yalmizca Kkariyer
secimlerini degil, aym zamanda kamu hizmeti ve sivil katilima iliskin daha genis perspektifleri de
etkileyebilecegini 6ne siirmiistiir. Bu baglamda kamu hizmeti motivasyonu, kamu hizmetinin igsel degerleri
ve hedefleriyle 6zel olarak uyumlu daha genis bir motivasyonel itici gii¢ yelpazesini kapsadigi i¢in diger
motivasyon bi¢imlerinden ayrilmaktadir (Akbas vd., 2023).

Kamu hizmeti motivasyonunun kavramsal ¢er¢evesi kamusal duyarlilik, topluma karsi sorumluluk ve kamu
yararma baglilik olmak tlizere tipik olarak ii¢ ana faktor altinda degerlendirilmektedir (Aydin vd., 2017).
Kamusal duyarhlik, bireyin toplumsal ihtiya¢ ve sorunlara yonelik farkindaligini ve duyarliligini ifade
etmekte olup, halkin endigelerini empati ve anlayisla algilama ve tepki verme kapasitesini
somutlastirmaktadir (Perry ve Wise, 1990; Alkaya ve Tastekin, 2021; Aydin vd., 2022). Bu boyut, kamu
hizmeti yoluyla toplumun ¢esitli ihtiyaglarini tanimanin ve ele almanin 6nemini vurgulamaktadir. Bununla
birlikte, topluma karsi sorumluluk, topluma olumlu katkida bulunmak i¢in kokli bir gorev ve ylikiimliiliik
duygusunu icermektedir. Kamu gorevlilerinin toplumun ¢ikarlari1 dogrultusunda hareket etme, sosyal refahi
ve adaleti tesvik etme konusundaki ahlaki ve etik sorumluluklarmi kapsar (Vandenabeele, 2007; Wright ve
Pandey, 2008). Her iki boyut da kamu gdrevlilerinin daha genis toplumsal ihtiyaclara yanit verme ve hizmet
etme roliiniin altin1 ¢izmekte ve eylemlerini kamusal alanin iyilestirilmesi yoniinde yonlendirmektedir.

Mevcut aragtirmanin ana degiskeni olan kamu yararma baglilik ise, halkin refahini ilerletmek ve yiiksek
kaliteli kamu hizmetlerinin sunulmasini saglamak i¢in derin bir adanmislik gerektirmektedir (Yung, 2014;
Akbas vd., 2023). Bu baglilik, kamu hizmetinin degerine ve toplum {izerinde yaratabilecegi olumlu etkiye
duyulan igsel bir inan¢tan kaynaklanmaktadir (Thompson ve Christensen, 2018). Literatiirde, kamu hizmeti
motivasyonunun bu yoniiniin, kamu ¢alisanlarini kamu yararina hizmet etmek i¢in resmi ig gerekliliklerinin
Otesine gegmeye motive etmek icin cok 6nemli oldugu tespit etmistir (Kim vd., 2013; Brewer vd., 2000).
Kamu yararina baglilik, kamu kurumlarinda diiriistliik, hesap verebilirlik ve seffaflik kiiltiiriiniin tesvik
edilmesinde hayati bir rol oynayarak kamu kaynaklarinin etkili ve etik bir sekilde yonetilmesine katkida
bulunmaktadir (Vandenabeele, 2007).

Kamu hizmeti motivasyonunun Onciilleri ve ardillari, 6zellikle de kamu yararma baghlik, kamu yonetimi
literatiiriinde yaygin olarak incelenmistir. Kisisel degerler, etik yonelimler ve sosyallesme deneyimleri gibi
faktorler PSM’nin temel onciilleri olarak tanimlanmigtir (Perry ve Wise, 1990; Vandenabeele, 2007). Bu
unsurlar, bireylerin kamu hizmetine yoOnelik motivasyonlarimi ve yatkinliklarmi sekillendirerek, kamu
sektoriinde c¢alisma ve baglihik kararlarmi etkilemektedir. Kamu hizmeti motivasyonunun sonuglari,
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ozellikle de kamu yararina bagllik, bireysel ve orgiitsel sonuclarin Gtesine gecerek daha genis toplumsal
refahi etkilemektedir (Taylor, 2008; Ritz vd., 2016). Kamu gorevlileri arasinda yiiksek diizeyde lamu hizmeti
motivasyonu, gelismis kamu hizmeti sunumu, gelismis yonetisim ve halkin devlet kurumlarma olan
gliveninin artmasiyla baglantilidir (Wright ve Pandey, 2008; Kim vd., 2013). Kamu hizmeti motivasyonu,
adanmis ve etik bir isgiiciinii tesvik ederek, kamu politikalarinin ve programlarmnm etkili bir sekilde
yonetilmesine ve yiiriitilmesine katkida bulunmakta ve nihayetinde toplumun geneline fayda saglamaktadir
(Brewer vd., 2000; Perry vd., 2010; Aydin vd., 2022). Bununla birlikte literatiirdeki arastirmalarda kamu
hizmeti motivasyonu kigi-orgiit uyumu (Kim ve Torneo, 2021; Hue vd., 2022), orgiitsel baglilik (Austen ve
Zacny, 2015; Potipiroon ve Ford, 2017), is tatmini (Bright, 2008; Wang vd., 2024) ve performans (Camilleri
ve Van der Heijden, 2007; Stefurak vd., 2022) ile iligkili bulunmustur.

2.2. Lider-Uye Etkilesimi

Orgiitsel davrams alaninda kdse tasi niteliginde bir kavram olan lider-iiye etkilesimi, isyeri baglaminda
liderler ve takipgileri arasindaki dinamikleri kapsamaktadir. Bu etkilesim, 1970’lerin ortalarinda geleneksel,
hiyerarsik liderlik modellerinden amirler ve astlar arasindaki ikili iligkilere odaklanan bir paradigma
degisimi olarak ortaya ¢ikan lider-liye etkilesimi teorisine dayanmaktadir (Dulebohn vd., 2012). Dansereau
vd.’nin (1975) ¢aligmasi, liderlerin tiim astlara aymi sekilde davranmadigimi, bunun yerine her iiyeyle
benzersiz iligkiler gelistirdigini ortaya koymustur. Bu iliskilerin kalitesi farklilik gostermekte olup, karsilikli
giiven, saygi ve yiikiimliliikk ile karakterize edilen yiiksek kaliteli etkilesimler, hem bireyler hem de
kuruluslar i¢in bir dizi olumlu sonuca yol agmaktadir. Teorinin evrimi, lider-liye etkilesiminin ¢ift yonlii
dogasini vurgulayan Graen ve Uhl-Bien (1995) gibi aragtirmacilar tarafindan daha da ilerletilmis ve bunun
yalnizca liderlerin iligki kalitesini baslatmasini yansitmadigini, ayni zamanda astlarm bu etkilesimleri
gelistirme becerisine de bagli oldugunu savunmustur. Lider-iiye etkilesiminin teorik temelleri ¢ok yonliidiir
ve sosyal miibadele teorisi ile rol teorisinin yonlerini igermektedir. Sosyal miibadele teorisi, yliksek kaliteli
lider-tiye etkilesimi iliskilerinin, hem liderin hem de liyenin zaman i¢inde faydali aligverislerde bulundugu,
sadakat ve destek duygusunu tesvik eden karsiliklilik normu tizerine insa edildigini 6ne siirmektedir (Blau,
1964). Rol teorisi, liderlerin ve tlyelerin iliski i¢indeki rollerini nasil miizakere ettiklerini vurgulayarak
katkida bulunmakta; bu da rol netligine, rol ¢atigmasinin azalmasina ve rol performansmin artmasini
saglamaktadir (Katz ve Kahn, 1978).

Scandura ve Graen (1984) lider-liye etkilesiminin gelisimsel yoniinii vurgulayarak, bunu liderlerin ve
iiyelerin resmi, rol tanimli etkilesimlerden daha kisisellestirilmis, sosyal aligverislere dogru evrildigi bir
siire¢ olarak tanimlamistir. Bu evrim, iliskiye yapilan karsilikli yatirimi yansitmakta ve artan is tatmini, daha
fazla orgiitsel baglilik ve daha iyi performans gibi gelismis sonuglar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Lee, 2005;
Martin vd., 2016; Chen vd., 2024). Orgﬁtsel diizeyde, etkili lider-iiye etkilesimleri daha uyumlu,
uyarlanabilir ve yenilik¢i bir orgiite katkida bulunarak hedeflere ulasilmasini ve rekabet avantaji elde
edilmesini kolaylastirir (Sparrowe vd., 2006). Bununla birlikte, bu etkilesimlerin kalitesi kurumun genel
iklimini etkileyerek morali, iiretkenligi ve zorluklarin tstesinden gelmek i¢in kolektif kapasiteyi
etkileyebilir (Graen ve Uhl-Bien, 1995). Diger taraftan yiiksek kaliteli lider-iiye etkilesimlerinin onciilleri
arasinda lider ve iiyelerin kisilik ozellikleri (Nahrgang vd., 2009), empati ve iletisim becerileri gibi
kisileraras1 ozellikler (Mahsud vd., 2010) ve iligki gelisimini destekleyen ya da engelleyen orgiit kiiltiirii ve
normlar1 (Herrera vd., 2013) yer almaktadir.

2.3. isten Ayrilma Niyeti

Isten ayrilma niyeti, bir calisanin mevcut is pozisyonundan ayrilma olasilig1 veya niyetidir (Diril, 2019). Bu
kavram, orgiitsel performans, calisanlarin refahi ve iggiicli piyasasinin daha genis dinamikleri {izerindeki
etkileri nedeniyle biiyiik ilgi gérmistiir (Ozkan vd., 2010). Tett ve Meyer (1993) isten ayrilma niyetini
bireyin bilingli ve kasith olarak kurumdan ayrilma istegi olarak tanmimlamakta ve bu siiregte kisisel
eylemliligin roliinii vurgulamaktadir. Schyns vd. (2007) tarafindan ise calisanin igletmeden ayrilma
diistincesine yonelik bilingli istek olarak tanimlanmistir. Literatiirdeki diger tanimlarda isten ayrilma niyeti
Mobley (1977) tarafindan isten ayrilmanin fiilen gergeklesmesinden onceki son asama, Hanisch ve Hulin
(1990) tarafindan i memnuniyetsizliginden dogan isten kaginmak i¢in uygulanan davramslar ve Alica

34



P EP F M Journal of Public Economy and Public Financial

Journal of Public I<conomy and Management Cilt: 4| Say:: 1 | Mayis 2024
Public IFinancial Management
Volume: 4 | Issue: 1 | May 2024

(2008) tarafindan daha iyi bir is bulan calisanin mevcut drgiitiinden ayrilmasi olarak agiklanmuistir. Isten
ayrilma niyeti ile isten ayrilma birbirinden farkli kavramlar olup, isten ayrilma niyeti isten ayrilmanin bir
habercisi olarak goriilmektedir (Tett ve Meyer, 1993). Orgiitlerin sahip oldugu yetenekli is giiciiniin kaybina
bagli yiksek maliyetler dogurmasi nedeniyle isten ayrilma niyeti, orgiitsel dinamikler agisindan g¢ok
onemlidir (Akga ve Karagiizel, 2023).

Isten ayrilma niyetine iligkin teorik incelemeler genellikle March ve Simon’1n (1958) bir 6rgiitten ayrilma
kararinin bireyin algiladigi hareket kolayligi ve degisim arzusundan etkilendigini 6ne siiren ve orgiitsel
denge teorilerinde 6zetlenen galismasina dayanmaktadir. Mobley (1977) daha sonra bu temeli genisleterek,
is tatminsizliginden nihai ayrilma kararma giden biligsel siireci vurgulayan ve mevcut ig tatmininin
degerlendirilmesi, ayrilma diisiinceleri, ayrilmanin maliyetlerinin degerlendirilmesi ve alternatiflerin
karsilagtirilmasi gibi agamalari iceren bir ara baglanti modeli ortaya koymustur. Daha ileri teorik katkilar,
isten ayrilma niyetinin ¢ok yonlii dogasmi vurgulamis, is stresi teorisi, sosyal miibadele teorisi ve isten
ayrilma modelinden kavramlari biitiinlestirmistir (Blau, 1964; Karasek, 1979; Lee ve Mitchell, 1994). Bu
modeller, isten ayrilma niyetinin yalnizca is tatminsizliginin bir sonucu olmadigini, ayn1 zamanda algilanan
i stresinden, Orgiit i¢indeki sosyal aligveriglerin kalitesizliginden, ¢alisan ve igveren arasindaki psikolojik
sozlesmedeki ihlallerden veya calisanin degerleri ile kurumun degerleri arasindaki uyumsuzluktan da
kaynaklanabilecegini 6ne siirmektedir.

Isten ayrilma niyetinin &nciilleri isle ilgili, orgiitsel ve bireysel faktorleri kapsamaktadir (Hur ve Abner,
2024). Is tatmini (ya da tatminsizligi) siirekli olarak birincil dnciil olarak tanimlanmis ve ¢ok sayida ¢aligma
is tatmini ile isten ayrilma niyeti arasindaki giiclii negatif korelasyonu dogrulamustir (Tiifek¢i Yaman vd.,
2023; Chen vd., 2023; Wang vd., 2024). Diger 6nemli Onciiller arasinda, diisiik baglilik seviyelerinin daha
yiiksek isten ayrilma niyetleriyle iliskilendirildigi 6rgiitsel baglilik (Guzeller ve Celiker, 2020) ve orgiitleri
tarafindan deger verildigini ve desteklendigini hisseden ¢alisanlarin isten ayrilma niyetlerinin daha diisiik
oldugunu one siiren algilanan orgiitsel destek yer almaktadir (Galanis vd., 2024). Kariyer firsatlari, kigisel
yasam olaylar1 ve kisilik dzellikleri gibi bireysel faktorler de isten ayrilma niyetinin sekillenmesinde dnemli
rol oynamaktadir (Zimmerman, 2008; Nouri ve Parker, 2013; Ahmad, 2022). Diger taraftan yiiksek isten
ayrilma niyetinin ve fiili isten ayrilmanin sonuglar1 orgiitler igin ise alim ve egitim maliyetlerinin artmasina,
ortik bilgi kaybina ve ekip dinamikleri ile iiretkenlikte bozulmalara yol acma gibi cesitli maliyetler
dogurmaktadir (Hinkin ve Tracey, 2000; Heawey vd., 2013).

3. DEGISKENLER ARASI iLiSKiLER VE HIiPOTEZLER

3.1. Kamu Yararina Baghhik ve isten Ayrilma Niyeti Iliskisi

Herzberg’in ¢ift faktor teorisine gore, kamu yararina bagliligin bir motivasyon araci olarak ig tatminini
artirmast ve caliganlar arasinda isten ayrilma niyetini azaltmasi beklenmektedir (Herzberg vd., 1959;
Alshmemri vd., 2017). Bu teori, kamu yararmna katkida bulunmaktan kaynaklanan amag¢ ve tatmin duygusu
gibi icsel faktorlerin daha yiiksek is tatmini ve daha disiik isten ayrilma niyetine yol acabilecegini
diistindiirmektedir. Buna ek olarak, sosyal miibadele teorisi, bireylerin orgiitleriyle olan iligkilerinin maliyet
ve faydalarini tarttiklarini ileri slirmektedir (Blau, 1964). Calisanlar kendilerini kamu yararma
adadiklarinda, islerinden maddi 6diillerin 6tesinde kisisel tatmin ve toplumsal etki gibi daha biiyiik faydalar
algilayabilirler. Sonug olarak, daha ytiksek diizeyde orgiitsel baglilik sergileyerek ve isten ayrilma niyetlerini
azaltarak karsilik verme olasiliklar1 daha yiiksektir. Diger taraftan, 6z belirleme teorisi, davraniglari
yonlendirmede i¢sel motivasyonun 6nemini vurgulamaktadir (Deci ve Ryan, 1985). Kamu yararina kendini
adamis calisanlarm iglerinde 6zerklik, yetkinlik ve baglilik duygusu yasamalar1 daha olasidir ve bu da daha
yiiksek is tatmini ve daha diisiik isten ayrilma niyetine yol agacaktir. Tersine, kamu yararma bagliliktan
yoksun calisanlar islerinden kopuk hissedebilir, bu da yabancilasma duygularma ve isten ayrilma
niyetlerinin artmasma yol agabilir. Dolayisiyla, bu teorilerin merceginden bakildiginda, kamu yararina
bagliligin ¢alisanlarin kurumlaria yonelik tutum ve davraniglarii sekillendirmede 6nemli bir belirleyici
oldugu ve nihayetinde isten ayrilma niyetini etkiledigi sOylenebilir. Literatiirdeki aragtirmalarin (Bright,
2008; Shim vd., 2017; Jia vd., 2022; Wang vd., 2024) kamu yararina baglilik ile isten ayrilma niyeti
arasindaki negatif iliskisine yonelik bulgularina dayanarak asagidaki hipotez gelistirilmistir:
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H;: Kamu yararma bagliligin isten ayrilma niyeti iizerinde negatif etkisi vardir.

3.2. Lider-Uye Etkilesimi ve Isten Ayrilma Niyeti iliskisi

Sosyal miibadele teorisi (Blau, 1964) ¢ercevesinde lider-liye etkilesiminin kalitesi ile ¢alisanlarin isten
ayrilma niyetleri arasmda karsilikli miibadele mercegi lizerinden dogrudan bir iliski kurulabilir. Bu
cergevede, yiiksek kaliteli lider-iiye etkilesimi iligkilerinde ¢alisanlarin daha biiyiik bir orgiitsel destek ve
adalet duygusu algilamasi muhtemeldir ve bu da resmi is s6zlesmelerinin 6tesinde psikolojik bir sdzlesmeyi
tesvik edecektir (Rhoades ve Eisenberger, 2002). Algilanan bu orgiitsel destek, ¢alisanlarin ylikiimlilik ve
sadakat duygularini artirarak orgiitten ayrilmay1 daha az diisiinmelerini saglayacaktir. Bununla birlikte ise
gomiilmiisliik teorisi (Mitchell vd., 2001), yiiksek kaliteli lider-iiye etkilesiminin bir ¢aligamin isinin ve
orgiitiiniin uyum, baglant1 ve fedakarlik bilesenlerini nasil gelistirdigini vurgulayarak bu iliskiyi daha da
detaylandirmaktadir (Dogantekin ve Secilmis, 2021). Ozellikle, liderleriyle gii¢lii ve olumlu iliskilere sahip
olan calisanlarm islerine ve is arkadaslarma daha derin baglar gelistirmeleri, Orgiitlerinin kiiltiir ve
degerleriyle daha iyi bir uyum algilamalar1 ve isten ayrilmayi kisisel, mesleki ve sosyal baglardan daha
biiyiik bir fedakarlik olarak gormeleri daha olasidir (Mitchell vd., 2001). Diger taraftan duygusal olaylar
teorisi, lider-liye degisimlerinin kalitesinin, bir ¢alisanin iste kalma veya ayrilma niyeti de dahil olmak lizere
isine yonelik tutumunu etkileyebilecek duygusal tepkileri tetikledigini ileri siirerek psikolojik bir bakis agisi
saglamaktadir (Weiss ve Cropanzano, 1996). Karsilikl1 saygi, giiven ve destek ile karakterize edilen yiiksek
kaliteli lider-iiye etkilesimi iligkilerinin olumlu duygusal deneyimler yaratmasi muhtemeldir. Bu olumlu
deneyimler, her ikisi de isten ayrilma niyetiyle ters orantili olan daha yiiksek is tatmini ve orgiitsel bagliliga
katkida bulunmaktadir. Bunun aksine, disiik kaliteli lider-iiye ekilesimi iliskileri olumsuz duygusal
deneyimlere yol agarak is tatmini ve baglilig1 azaltabilir ve dolayisiyla isten ayrilma niyetlerini artirabilir
(Wegge vd., 2006). Literatiirdeki arastirmalarin (Huang vd., 2021; Asif vd., 2023; Oriicii vd., 2023; Jalius
ve Salim, 2024) lider-liye etkilesimi ile isten ayrilma niyeti arasindaki negatif iligskisine yonelik bulgularina
dayanarak asagidaki hipotez gelistirilmistir:

Hj: Lider-iiye etkilesiminin isten ayrilma niyeti iizerinde negatif etkisi vardir.

3.3. Kamu Yararina Baghhgn isten Ayrilma Niyetine Etkisinde Lider-Uye Etkilesiminin
Diizenleyici Rolii

Sosyal miibadele teorisi (Blau, 1964) kapsaminda, lider-iiye etkilesiminin diizenleyici rolii, liderler ve iiyeler
arasindaki olumlu miibadelelerin daha fazla ¢aligan bagliligina ve daha az isten ayrilma niyetine yol agtig1
karsiliklilik normu aracihifiyla anlasilabilir. Bu baglamda, lider-iiye etkilesiminin kamu yararma bagh
calisanlar icin sosyal miibadelenin algilanan degerini artirmasi, bdylece sadakatle karsilik verme
olasiliklarmi yiikselterek ve isten ayrilma niyetlerini azaltmasi muhtemeldir (Cropanzano ve Mitchell,
2005). Yiiksek kaliteli etkilesimler, calisanlara kamu yararina yaptiklar1 katkilarin fark edildigi ve deger
verildigi sinyalini vererek, algilanan orgiitsel destek yoluyla baghliklarini giliglendirecektir (Rhoades ve
Eisenberger, 2002). Bu karsilikl iliski, lider-iiye etkilesimi ne kadar giiclii olursa, kamu yararina olan
bagliliklar1 sosyal ve psikolojik ihtiyaglarii karsilayan destekleyici degisimlerle karsilandigi igin
calisanlarmm isten ayrilma olasiliginin o kadar az olacagimi gostermektedir. Bununla birlikte kaynaklarin
korunmast teorisi (Hobfoll, 1989) acisindan bakildiginda, lider-iiye etkilegsiminin, ¢alisanlarin kamu yararma
olan bagliliklarmi yonetmek ve korumak i¢in yararlandiklar1 kritik bir kaynak oldugu soylenebilir. Yiiksek
kaliteye sahip lider-liye etkilesimi, ¢calisanlara duygusal destek ve tamnma gibi ek kaynaklar saglayarak
kaynak kaybina karsi tampon gorevi gorecek ve kamu hizmeti isiyle iliskili stresi azaltacaktir (Brennan vd.,
2023). Bu teori, liderlerin yiiksek kaliteli etkilesimlerde bulunduklarinda, ¢aliganlarin degerini ve kamu
yararina katkilarm1 onaylayarak psikolojik kaynaklarmm korunmasma yardimci olduklarm
aciklayabilmektedir (Hobfoll, 2001). Sonu¢ olarak, kaynaklarin bu sekilde korunmasi, c¢aliganlar
bagliliklarmin siirdiiriilebilir oldugunu ve kurum iginde desteklendigini hissettiklerinden, isten ayrilma
niyetleri olasiligini azaltacaktir. Diger taraftan beklenti teorisi (Vroom, 1964) ¢ercevesinde, kamu yararma
baglilik ile isten ayrilma niyeti arasindaki iliskiyi yonetmede lider-iiye etkilesiminin etkinliginin,
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calisanlarin ¢abalarmin degerli sonuglara yol agacagina dair beklentilerine bagli oldugu sdylenebilir. Yiiksek
kaliteli lider-iiye etkilesimi, kamu yararina olan baghliklarinin tammacagim ve ddiillendirilecegini teyit
ederek caliganlarin beklentilerini artiracak ve bdylece onlar1 orgiitte kalmaya motive edecektir (Vroom,
1964; Lin, 2019; Altinay vd., 2019). Bu tiir etkilesimler, ¢alisanlarin bagliliklar1 ile kisisel ve mesleki
hedeflerine ulagsmalar1 arasinda net bir yol gérmelerini saglayacak ve ¢abalari hem kigisel degerlerle hem de
orgiitsel takdirle uyumlu oldugu i¢in isten ayrilma niyetlerini azaltacaktir. Bu teorik acgiklamalar
cergevesinde asagidaki hipotez gelistirilmistir:

H3: Kamu yararina bagliligin isten ayrilma niyetine etkisinde lider-iiye etkilesiminin diizenleyici rolii vardir.

Gelistirilen hipotezler ¢ergevesinde test edilecek aragtirma modeli Sekil 1’de sunulmustur:

Lider Uye Etkilesimi

I
I
|
I
I
'

Kamu Yaranna Baghhk Isten Aynlma Niyeti

Sekil 1. Arastirma Modeli

3. METODOLOJI
3.1. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni, Tirkiye genelinde kamu kurumlarinda goérev yapan sozlesmeli calisanlardan
olusmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi (2024) tarafindan
aciklanan 2023 yili1 Aralik sonu verilerine gére merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde gdrev
yapan toplam s6zlesmeli ¢aligan sayis1 330.863 kisidir. Arastirma evreninin tiimiine ulagmanin imkansizlig
goz oniinde bulundurularak drneklem alimina gidilmistir. Orneklem hesaplamast igin evreni belli rneklem
hesabi kullanilmus, arastirilan degerin +£%35°1 i¢inde olduguna dair %95°lik bir giiven diizeyinde en az 384
katilimciya ulagilmast gerektigi hesaplanmistir (Biiylikoztiirk vd., 2012). Belirlenen minimum 6rneklem
sayisina ulagmak i¢in anket formu online olarak hazirlanmig ve kadrolu kamu ¢aliganlarina ulagilmis ve 421
katilimcidan yanit alinmistir. Yanitlardan 16’sinin analizler i¢in uygun olmadigi belirlenerek bu katilimcilara
arastrma disinda birakilmistir. Bu dogrultuda arastirma orneklemi toplam 405 katilimeidan olusmustur.
Ornekleme iliskin 6zellikler Tablo 1’°de sunulmustur.
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Tablo 1. Ornekleme Iliskin Demografik Ozellikler

f %
(Xss) (Min-Maks)
Cinsiyet Erkek 222 54,8
Kadin 183 452
Yas (y1l) (30,13149,695) (24-59)
. Bekar 170 42
Medeni Durum Evli 735 53
Lise 19 4,7
. . On lisans 25 6,2
Egitim Dizeyl Lisans 272 67,2
Lisansiisti 89 22
Kidem (8,556+9,648) (1-35)

Tablo 1°de yer alan bilgilere gore orneklemin %54,8 ile ¢ogunlugu erkeklerden olusmaktadir ve yas
ortalamas1 30,131£9,695 olarak hesaplanmistir. Orneklemin %58 ile ¢ogunlugu evli iken, %672 ile
cogunlugu lisans mezunudur. Orneklemin kidem ortalamasi ise 8,556+9,648 yil olarak hesaplanmuistir.

3.2. Veri Toplama Araclan

Arastirma verilerinin toplanmasi i¢in hazirlanan anket formu dort ana boliimden olusmaktadir. Bu boliimler
Demografik Bilgi Formu, Kamu Yararma Baglhilik Olgegi, Lider-Uye Etkilesimi Olgegi ve Isten Ayrilma
Niyeti Olcegi olup, dlgeklere iliskin dzellikler asagida verilmistir.

Demografik Bilgi Formu: Arastirmaci tarafindan hazirlanan formda 5 madde yer almaktadir. Bu maddeler
ile katilimcilara iliskin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi ve kideme iliskin bilgilere ulasilmustr.

Kamu Yararina Baghlik Olgegi: Olgek, Aydin vd. (2017) tarafindan gelistirilen Kamu Himzet
Motivasyonu Olgeginin kamu yararma baglilik faktoriinden alinmistir. 8 maddeden olusan Slgek 5°1i likert
tiptedir ve yanitlar 1-Kesinlikle katilmiyorum ile 5-Kesinlikle katiliyorum aralifinda puanlanmaktadir.
Olgekten alinan toplam puanm artmasi, kamu yararma bagliligin arttigim1 gostermektedir. Aydin vd. (2017)
tarafindan yapilan ¢alismada 6lgegin giivenirligi i¢in Cronbach Alfa degeri 0,75 olarak hesaplanmustir.

Lider-Uye Etkilesimi Olcegi: Olgek, Liden ve Maslyn (1998) tarafindan gelistirilmis, Bas vd. (2010)
tarafindan Tiirk¢eye uyarlanmistir. 12 maddeden olusan 6lgek 5°li likert tiptedir ve yanitlar 1-Kesinlikle
katilmiyorum ile 5-Kesinlikle katiliyorum araliginda puanlanmaktadir. Olgekten alman toplam puanin
artmasi, lider-liye etkilesimine iliskin alginin arttigim gostermektedir. Bas vd. (2010) tarafindan yapilan
uyarlama ¢alismasinda dlgegin giivenirligi icin Cronbach Alfa degeri 0,90 olarak hesaplanmaistir.

Isten Ayrilma Niyeti Olgegi: Olcek Cammann vd. (1979) tarafindan gelistirilmis ve Dogan vd. (2019)
tarafindan Tiirkceye uyarlanmistir. 3 maddeden olusan dlgek 5°1i likert tiptedir ve yanitlar 1-Kesinlikle
katilmiyorum ile 5-Kesinlikle katiliyorum araliginda puanlanmaktadir. Olgekten alman toplam puanin
artmasi, isten ayrilma niyetinin arttigin1 géstermektedir. Dogan vd. (2019) tarafindan yapilan uyarlama
caligmasmda 6lgegin glivenirligi i¢in Cronbach Alfa degeri 0,80 olarak hesaplanmistir.
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3.3. Verilerin Analizi

Arastirma verileri Smart PLS 4 kullanilarak kismi en kiiglik kareler yontemi ile analiz edilmistir. Analizler
dlciim/igsel ve yapisal/dissal model olmak iizere iki asamada yapilmustir. Olgiim modeli, indikator
giivenilirligi, i¢ tutarlililk gilivenirligi, yakinsak gecerlik ve aywt edici gegerlik incelenerek
degerlendirilmistir. Bununla birlikte elde edilen faktor yapilari i¢in betimleyici istatistikler sunulmustur.
Yapisal modelde ise arastirma hipotezleri test edilmistir. Bu basamakta yol katsayis1 degerlerine karsilik
gelen t degerlerini olusturmak i¢in tam model tizerinde 5000 yeniden drnekleme prosediirii kullanilmustir.
Model uyumu, iyi model uyumuna isaret eden Standartlastirilmig Ortalama Karekok (SRMR) ve
Normlastirilmis Diizeltme Indeksi (NFI) degerlerine gore degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular %95
giiven araliginda ve %5 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir.

4. BULGULAR
4.1. Olgiim Modelinin Degerlendirilmesi
Olgiim modelinin degerlendirilmesi igin en sik kullamlan yéntemler gosterge giivenirlik ve gecerlik
analizleridir. Gilivenirlik analizlerinde gosterge ve i¢ tutarlik gilivenirlikleri degerlendirilirken, gecerlik
analizlerinde ise yakinsak ve ayirt edici gecerlik kontrol edilmektedir (Henseler vd., 2016). Bu bilgiler
is18inda analizler kapsaminda oncelikle giivenirlik analizleri yapilmigtir. Bu basamakta faktor yiikleri,
kompozit giivenirlik (CR), Cronbach alfa ve rho_A degerleri incelenmistir (Ringle vd., 2012). Bu degerlerin
0,70’tiin biiyiikk olmas1 6l¢iim modelinin giivenilir oldugunu goéstermektedir (Hair vd., 2021). Yapilan
analizlerde Tablo 2’de sunuldugu tizere 3 faktorlii 6l¢iim modeli i¢in giivenirlik saglanmistir.
Giivenirlik analizlerinin ardindan gegerlik analizlerinin ilk basamaginda yakinsak gecerligin test edilmesi
icin ¢ikarilan ortalama varyans (AVE) degeri incelenmistir. Tiim yapilarda AVE degerinin 0,50’den biiyiik
olmast ve CR degerinin tiim yapilarda AVE’den yiiksek olmasi durumunda yakinsak gecerlik
saglanmaktadir (Henseler vd., 2016). Tablo 2’de aktarildigi tizeri tiim yapilarda AVE degeri 0,50’den
bliyiiktiir ve tiim AVE degerleri CR’den biiylik bulunmustur. Bu sonuglar yakinsak gecerligin saglandigim
gostermektedir.

Tablo 1. Ol¢iim Modeli Sonuglar1

Faktor Madde F;‘l'l‘]t(‘l’lr p Cr‘:‘l}’;‘c" rho A | CR | AVE | VIF
KYBI 0,783 | 0,000 2,232

KYB2 0,778 | 0,000 1,952

KYB3 0,800 | 0,000 2,248

Kamu Yararma KYB4 0,742 0,000 1,909
Baglilik (KYB) KYBS 0,825 | 0,000 0.919 0.928 10,933 | 0,638 | 501y
KYB6 0,886 | 0,000 2,729

KYB7 0,735 | 0,000 1,895

KYBS 0,828 | 0,000 2,420

LUEI 0,767 | 0,000 2,198

LUE2 0,828 | 0,000 2,861

LUE3 0,777 | 0,000 2,751

LUE4 0,786 | 0,000 2,160

) LUES 0,837 | 0,000 2,147
Lider-Uye Etkilesimi LUE6 0,792 0,000 2,578
(LUE) LUE7 0.877 | 0,000 0,950 0.952 1 0.956 | 0,645 | "eq
LUES 0,820 | 0,000 2,204

LUE9 0,767 | 0,000 1,362

LUEI0 0,760 | 0,000 2,198

LUEIL 0,852 | 0,000 2,517

LUEI2 0,768 | 0,000 1,601

TANI 0,908 | 0,000 2,752

isten Ayrilma Niyeti TAN2 0,931 | 0,000 0,908 0,909 | 0,942 | 0,845 | 2,339
IAN3 0,919 | 0,000 2,040
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Ayirt edici gegerlik test asamasinda Leguina (2015) tarafindan 6nerilen ¢apraz yiikleme matrisi, Fornell-
Larcker kriteri ve Heterotrait-Monotrait oran1 (HTMT) kriterleri kullanilnustir. Oncelikle faktorlerin ¢apraz
yiikleme matrisleri olusturularak Tablo 3’te sunulmustur. Capraz yiikleme matrisinde maddelerin yiiklendigi
faktor degerinin capraz yiikleme degerlerinden yiiksek olmas1 halinde ayirt edici gecerligin saglandiginm
gostermektedir. Tablo 3’te maddelerin ait oldugu faktore iliskin yiiklenme degerleri koyu isaretlenmistir ve
bu tablo kriterin saglandigin1 gostermektedir.

Tablo 2. Capraz Yiikleme Matrisi

KYB LUE IAN
KYBI 0,783 0,260 -0,303
KYB2 0,778 0,296 -0,338
KYB3 0,800 0,289 -0,403
KYB4 0,742 0,327 0,215
KYB5 0,825 0,280 0,311
KYB6 0,886 0,346 -0,327
KYB7 0,735 0,286 -0,319
KYBS 0,828 0,285 -0,283
LUEI 0,187 0,767 -0,331
LUE2 0,244 0,828 -0,358
LUE3 0,292 0,777 -0,403
LUE4 0,296 0,786 -0,383
LUE5 0,261 0,837 -0,361
LUE6 0,279 0,792 -0,299
LUE7 0,357 0,877 -0,267
LUES 0,345 0,820 -0,291
LUE9 0,328 0,767 -0,347
LUE10 0,410 0,760 -0,291
LUE11 0,328 0,852 -0,355
LUE12 0,412 0,768 -0,359
IAN1 -0,316 -0,310 0,908
IAN2 -0,387 0,216 0,931
IAN3 -0,362 -0,399 0,919

Ayirt edici gegerlikte ikinci basamak olarak Fornell ve Larcker (1981) tarafindan Onerilen AVE’nin
karekokiiniin modeldeki tiim faktorlerin birbirleri ile korelasyonlarindan daha yiiksek deger alma kriteri
kontrol edilmistir. Tablo 4’te sunulan analiz ¢iktilar1 Fornell ve Larcker (1981) kriterinin saglandigim
gostermektedir.

Tablo 3. Fornell-Larcker Kriteri

KYB LUE IAN
KYB 0,798
LUE 0,407 0,803
IAN -0,495 -0,661 0,919

Not: Koyu isaretli kdsegen degerleri AVE nin karekokiinii gostermektedir.

40



P EP F M Journal of Public Economy and Public Financial

Journal of Public I<conomy and Management Cilt: 4| Say:: 1 | Mayis 2024
Public IFinancial Management
Volume: 4 | Issue: 1 | May 2024

Ayirt edici gegerligin son basamaginda HTMT degerlendirmesi yapilmistir. Faktorler arasi kesisimlerde
HTMT degerinin 0,90’dan kiigiik olmasi durumunda ayirt edici gegerlik saglanmaktir (Henseler vd., 2015).
Tablo 5’te sunulan analiz ¢iktilarinda gore tiim faktorler icin HTMT degerleri 0,90°dan kiigliktiir ve bu
sonuglar HTMT ’ye gore ayirt edici gegerligin saglandigim gostermektedir.

Tablo 4. Heterotrait-Monotrait Orani

KYB LUE IAN
KYB
LUE 0,433
IAN 0,531 0,710

Olgiim modelinin degerlendirilmesi igin yapilan tiim analizler birlikte ele alindiginda sonuglar, modelin
glivenirligi ile birlikte yakinsak ve ayirt edici gegerligini dogrulamaktadir. Dogrulanan faktor yapisina iliskin
betimleyici istatistikler Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 5. Betimleyici Istatistikler

X+ss Aralik Skewness Kurtosis
KYB 3,819+0,778 1,00-5,00 -0,325 0,860
LUE 3,514+0,865 1,00-5,00 -0,805 0,646
IAN 2,463+0,988 1,00-5,00 0,995 0,569

Tabachnick vd.’ne (2013) gore verilerin normal dagilim gostermesi igin Skewness ve Kurtosis degerlerinin
+1,50 araliginda kalmasi gerekmektedir ve arastirma degiskenleri buna gore normal dagilim gostermektedir.
Carpiklik ve Basiklik degerleri ile birlikte Olgeklerin ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 6’da
goriilmektedir. Olgiim modelinin test edilmesinin ardindan bir sonraki basamakta arastirma hipotezlerini test
etmek i¢in yapisal modelin degerlendirilmesine ge¢ilmistir.

4.2. Yapisal Modelin Degerlendirilmesi

Kismi en kiigiik kareler yonteminde model uyumunun saglanmasinda Ortalama Karekok (SRMR),
Normlastirilns Diizeltme Indeksi (NFI), R*ve Stone-Geisser Q? degerleri kullanilmaktadir (Hair vd., 2021).
Henseler vd. (2014)’e gore 0,08’den kiiciik SRMR degerleri iyi uyuma isaret etmektedir. Bununla birlikte
Lohmoller (1989)’a gore NFI degerinin 0,80°den biiyiik olmasi iyi uyumu gostermektedir. Tablo 7°de
goriildiigii tizere yapisal modelin SRMR degeri 0,062<0,080 ve NFI degeri 0,844>0,80 olup, bu degerler iyi
bir uyuma isaret etmektedir. Diger taraftan Chin (1998), tatmin edici bir model uyumu saglamak i¢in R?
degerinin en az 0,10 olmasini1 dnermistir. Buna gore, endojen degisken olan IAN i¢in R* degeri 0,401 olarak
hesaplanmustir ve bu deger onerilen esik puanim asmustir. Bununla birlikte, Stone-Geisser Q* hesaplamasi
sonucu 0,217 bulunmus olup, bu deger sifirdan biiyiik oldugu i¢in yapisal modelin tatmin edici bir tahmin
giicline sahip oldugunu gostermektedir (Henseler vd., 2009). Sonu¢ olarak Tablo 7°deki degerler iyi bir
yapisal model uyumuna isaret etmektedir.
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Tablo 6. Determinasyon Katsayilar1 (R? ve Q%) ve Model Uyumu (SRMR ve NFI)

Endojen Gizil Faktor R? Q
TAN 0,401 0,217
SRMR NFI
Model Uyumu 0.062 0.844

Yapisal modelin test edilmesinde hem dogrusal hem de dolayl iligkiler i¢in yol katsayisi ve bu degerlere
karsilik gelen t degerlerini tespit etmek i¢in degerlerini olugturmak i¢in model {izerinde 5000 yeniden
ornekleme prosediirii kullanilmistir (Hair vd., 2021). Mevcut arastirmada 2 dogrusal etki ve 1 dolayli etki
olmak tizere toplam 3 hipotez test edilmistir. Test sonuglar1 Tablo 8 ve Sekil 2°de sunulmustur.

Tablo 7. Yapisal Model Sonuglar1

Giiven Arahd
Hipotez B ss t P (BO) Sonug
LL UL
H; KYB — IAN -0,296 0,071 4,252 0,000 -0,439  -0,163 Kabul
H; LUE — IAN -0,353 0,052 10,720 0,000 -0,648 -0,445 Kabul
H; KYB X LUE — IAN -0,143 0,031 3,529 0,006 -0,310 -0,113 Kabul
LEU9 LUE1 LUE10 LUE11 LUE12 LUE2 LUE3 LUE4 LUES LUEG LUE7 LUES
0.767_0.764_0.760_0.852_0-768 0'82\8 0/'777 0786 0.837 0792”_ 0.877_0.820
KYB1 \\\\\ %
16
KYB2
\073\3 LUE
KYB3 0.778 s
WS U4 1AN1
KYB4 $0‘80§ : /o,eos"
0.742— y >
40825 238 > —0.931>  IAN2
KYB5 0919
0.886 e
o r'g 0‘73/ KYB IAN LLs
0.828
KYB7 /
¥
KYB8

Sekil 1. Yapisal Ol¢iim Modeli

Tablo 7 ve Sekil 2’de yer alan dogrusal etki sonuglarina gore kamu yararina bagliligin isten ayrilma niyeti
iizerinde negatif ve anlaml etkisi vardir (KYB — TAN, $=-0,296, =4,252 ve p=0,000). Bununla birlikte
lider-tiye etkilesiminin isten ayrilma niyeti lizerinde negatif ve anlamli etkisi vardir (LUE — IAN, f=-0,353,
t=10,720 ve p=0,000). Elde edilen bu dogrusal etki sonuglarina gore arastirmanin H; ve H, hipotezleri kabul
edilmistir.

Dolayl etki test sonuglarma gore ise kamu yararina bagliligin isten ayrilma niyetine etkisinde lider-iiye

etkilesiminin diizenleyici rolii vardir (KYB X LUE — IAN, $=-0,143, t=3,529 ve p=0,006). Elde edilen bu
bulgu ¢er¢evesinde Hj hipotezi kabul edilmistir. Diizenleyici role iligkin grafik Sekil 3’te verilmistir.
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LUE x KYB

IAN
/

KYB

== LUE at-1SD ==LUE at Mean ==LUE at +1SD

Sekil 2. Diizenleyici Rol Grafigi

Sekil 3’te sunulan diizenleyici rol grafigine gére kamu yararina baglilik isten ayrilma niyetini azaltirken,
lider-iiye etkilesiminin modele diizenleyici olarak dahil edilmesi ile birlikte kamu yararina bagliligin isten
ayrilma niyeti lizerindeki etkisi daha da artmaktadir.

TARTISMA VE SONUC

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore kamu ¢alisanlarinda kamu yararma bagliligin isten ayrilma niyeti
iizerinde negatif etkisi vardir. Herzberg’in isyerindeki bazi faktorlerin is tatminine yol acarken digerlerinin
tatminsizligi 6nledigini 6ne siiren ¢ift faktor teorisine gore, bu bulgu kamu hizmeti motivasyonunun ‘motive
edici’ bir faktor olarak hareket ettigi seklinde yorumlanabilir. Bu, kamu yararina bagliligin dogal olarak
calisanlara olumlu tatmin ve memnuniyet sagladigi ve boylece isten ayrilma niyetlerini azalttig1 anlamina
gelmektedir (Herzberg vd., 1959). Bununla birlikte, iliskilerin 6diil ve maliyetlerin degis tokusuna ve
karsiliklilik normuna dayandigini 6ne siiren sosyal miibadele teorisine gore, kamu yararma baglh caliganlar,
islerini daha anlamli olarak algilayabilir ve boylece maliyetler karsisinda daha olumlu bir 6diil dengesi
yasayarak daha diisiik isten ayrilma niyeti sergileyebilir (Blau, 1964). Diger taraftan, insan davranigini
yonlendirmede igsel ve digsal motivasyonlarin roliinii vurgulayan 6z belirleme teorisi perspektifinden
bakildiginda, kamu yararina baglilik, ¢alisanlarin 6zerklik, yetkinlik ve iligkili olma ihtiyaglarini karsilayan
ve boylece dogal olarak isten ayrilma isteklerini azaltan i¢sel bir motivasyon kaynagi olarak goriilebilir
(Deci ve Ryan, 1985). Bu bulgu, kamu yararma bagliligin is tatmini ve orglitsel sadakati artirmada énemli
bir faktdr olarak hareket ettigi ve bunun da isten ayrilma niyetlerini azalttig1 ¢cok yonlii bir psikolojik
mekanizmaya isaret etmektedir. Kamu yararma baglilik, calisanlarin kisisel degerlerini ve hedeflerini
mesleki rolleriyle uyumlu hale getirerek, islerinde daha derin bir amag ve tatmin duygusuna yol agmaktadir.
Oz belirleme teorisinin nerdigi gibi bu uyumdan kaynaklanan i¢sel motivasyon, pozisyonun sunabilecegi
digsal ddiilleri asarak kamu yararina katkida bulunmak i¢in giiclii bir i¢sel diirtiiyii tesvik edecektir. Buna ek
olarak, sosyal degisim yonii, ¢alisan ile kamu sektdrii isvereni arasindaki iliskinin kalitesini artirarak adalet,
saygl ve karsihikh yatirim duygusunu olusturacaktir. Islerini anlamli olarak algilayan ve isverenlerinden
karsilikli bir yatirim goren c¢alisanlarm, kamu yararma hizmet etmenin getirdigi benzersiz ddiillere deger
verdikleri igin isten ayrilma niyeti gosterme olasiliklar1 daha diisiiktiir. igsel motivasyon ve sosyal
miibadelenin bu sentezi, kamu sektoriinde kigisel tatmin, sosyal yiikiimliiliikk ve orgiitsel baglilik arasmdaki
karmasik etkilesimi vurgulayarak calisanlarin elde tutulmasi iizerinde giicli bir etki yaratmaktadir.
Literatiirdeki arastirma sonuglar1 da bu bulguyu desteklemektedir (Bright, 2008; Shim vd., 2017; Jia vd.,
2022; Wang vd., 2024).
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Arastirmanin bir diger bulgusuna gore lider-liye etkilesiminin isten ayrilma niyeti lizerinde negatif etkisi
vardir. Sosyal miibadele teorisi (Blau, 1964) merceginden bakildiginda bu bulgu, lider-iiye etkilesiminin
kalitesinin ¢alisan ve Orgilit arasindaki miibadele iliskisinin algilanan degerini artirdigr seklinde
yorumlanabilir. Liderlerle kurulan yiiksek kaliteli etkilesimler saygi, giiven ve karsilikli yatirim duygusunu
besleyerek calisanlarm kendilerini daha degerli hissetmelerine ve kurumdan ayrilmaya daha az meyilli
olmalarina yol agmaktadir (Blau, 1964; Rhoades ve Eisenberger, 2002). Bununla birlikte ise gomiilmiisliik
teorisi (Mitchell vd., 2001), liderler ve is arkadaslartyla iligkiler de dahil olmak flizere, bir ¢alisanin is
cevresiyle olan baglantisinin 6nemini vurgulayarak ek bir anlayis katmani saglamaktadir. Olumlu lider-iiye
etkilesimleri, bir ¢alisanin orgiit i¢indeki uyum, bag ve fedakarlik hissine katkida bulunarak, ayrilma
diistincesini kayip baglantilar ve yerine getirilmemis potansiyel agisindan daha maliyetli hale getirecektir
(Mitchell vd., 2001; Dogantekin ve Se¢ilmis, 2021). Diger taraftan, duygusal olaylar teorisi (Weiss ve
Cropanzano), lider-iiye etkilesimlerinin calisanlarin duygusal deneyimlerini ve is yerindeki sonraki
tepkilerini 6nemli Olglide etkileyebilecegini One siirmektedir. Liderlerle olumlu etkilesimler, olumlu
duygusal olaylar olarak hareket edebilir, olumlu bir duygusal iklimi ve psikolojik refahi tegvik ederek is
memnuniyetini artirabilir ve isten ayrilma niyetlerini azaltabilir (Weiss ve Cropanzano, 1996; Wegge vd.,
2006). Bu bulgu, lider-iiye etkilesiminin dinamiklerinin ¢alisanlarm duygusal durumlarini, g¢alisma
ortamlarina iligkin algilarini ve 6rgiit igindeki yerlesikliklerini sekillendirmede kritik bir rol oynadigini ve
toplu olarak orgiitte kalma niyetlerini etkiledigini diisiindiirmektedir. Liderlerle kurulan olumlu etkilegimler,
calisanlarin sadece sosyal aligveris ve duygusal iyi olus ihtiyaglarimi kargilamakla kalmaz, ayni zamanda
aidiyet ve isyerine baglanma duygularimi da giiglendirir. Destek, takdir ve yapici geri bildirimle karakterize
edilen bu etkilesimler, ¢alisanlarin kendilerini sadece gorevleri araciligiyla degil, ayn1 zamanda onlari
liderlerine ve genel olarak orgiite baglayan sosyal ve duygusal baglar araciligiyla derinlemesine gomiilii
hissettikleri bir ¢alisma ortamina katkida bulunur. Bu derin bag ve etkili lider-liye etkilesimlerinin yarattigi
olumlu duygusal ortam, liderlik uygulamalarinin ve is yerindeki kisiler arasi iligkilerin kalitesinin ¢alisanlar1
elde tutmay1 etkiledigi ¢ok yonlii yollar1 gostererek, isten ayrilma konusunda 6nemli caydirici unsurlar
olarak hizmet etmektedir. Literatiirdeki arastirma sonuglar1 da bu bulguyu desteklemektedir (Huang vd.,
2021; Asif vd., 2023; Oriicii vd., 2023; Jalius ve Salim, 2024).

Arastirmanin son bulgusuna gore kamu yararina baghligin isten ayrilma niyetine etkisinde lider-iiye
etkilesiminin diizenleyici rolii vardir. Buna gére kamu yararina baglilik isten ayrilma niyetini azaltirken,
lider-iiye etkilesiminin modele diizenleyici olarak dahil edilmesi ile birlikte kamu yararma bagliligin isten
ayrilma niyeti tizerindeki etkisi daha da artmaktadir. Sosyal miibadele teorisi (Blau, 1964) cercevesinde,
liderler ve iiyeler arasindaki aligverisin kalitesi, bir calisanin kamu yararina katkisinin algilanan degerini
artirabilir ve kamu yararina bagliligin isten ayrilma niyetlerini azaltma {iizerindeki olumlu etkisini
giiclendirebilir (Blau, 1964; Rhoades ve Eisenberger, 2002; Cropanzano ve Mitchell, 2005). Bununla birlikte
kaynaklarin korunmasi teorisi, bireylerin kaynaklar1 korumak, elde tutmak ve insa etmek igin ¢aba
gosterdigini one siirerek bu diizenleyici etkiyi daha da desteklemektedir. Yiiksek kaliteli lider-iiye
etkilesimleri, kamu yararina baglilikla birlestiginde, bir calisanin kaynak havuzunu Onemli Olciide
zenginlestiren, ayrilma olasiligini daha fazla kaynak tiiketen ve dolayisiyla daha az arzu edilen hale getiren
hayati bir kaynak olarak goriilebilir (Hobfoll, 1989; Hobfoll, 2001; Brennan vd., 2023). Diger taraftan
beklenti teorisi (Vroom, 1964) cercevesinde, kamu yararina bagliligin isten ayrilma niyetlerini azaltmadaki
etkinliginin, ¢calisanin basaril sonuglara yonelik beklentilerine bagli oldugu ve bu beklentilerin de lider-iiye
etkilesimlerinin kalitesinden etkilendigi sOylenebilir. Liderler, ¢alisanin kamu yararina yaptigi katkilarin
degerini etkili bir sekilde ilettiginde ve destekleyici davranislar sergilediginde, ¢calisanin ¢abalarinin anlaml
olduguna ve takdir edildigine dair inancin giiglendirecek ve boylece kamu yararina bagliligin isten ayrilma
niyetini azaltma tizerindeki etkisini artiracaktir (Vroom, 1964; Lin, 2019; Altinay vd., 2019). Bu bulgu, lider-
iiye etkilesiminin sadece bir katki faktorii olarak degil, kamu yararina baglhligin ¢alisan1 elde tutma
iizerindeki olumlu etkilerinin gii¢lii bir carpant olarak kritik roliiniin altin1 ¢izmektedir. Bu bulgu, kamu
yararina bagliligin bagimsiz olarak isten ayrilma niyetini azaltirken, olumlu ve destekleyici lider-iiye
etkilesimleri ile etkinliginin 6nemli Slglide desteklendigini gdstermektedir. Bu etkilesimler bir katalizor
gorevi gorerek, ¢alisanlarin katkilarinin degerini teyit ederek, aidiyet ve amag duygularim giliglendirerek ve
nihayetinde kalma kararhliklarini gii¢lendirerek motivasyonlarimi ve bagliliklarimi artirmaktadir. Kamu
yararina baglilik ve lider-liye etkilesimleri arasmdaki bu etkilesim, isyerinde yiiksek kaliteli iliskiler

44



P EP F M Journal of Public Economy and Public Financial

.|()L|l'n.;l| Q?'l’uh'lic I<conomy and Management Cilt: 4| Say:: 1 | Mayis 2024
Public IFinancial Management
Volume: 4 | Issue: 1 | May 2024

gelistirmenin  Onemini vurgulamakta ve etkili iletisim, takdir ve destege oOncelik veren liderlik
uygulamalarinin yalnizca olumlu bir ¢aligma ortamini tegvik etmekle kalmayip ayni zamanda kamu yararina
baghiligin ¢alisanlar iizerindeki baglayici etkisini de artirdigini gostermektedir.

Arastirma bulgularina dayanarak kamu g¢aliganlari igin, liderleriyle aktif olarak olumlu etkilesimler aramak
ve gelistirmek tavsiye edilmektedir, ¢iinkii bu tiir etkilesimlerin kamu ¢ikarlarina bagliligin isten ayrilma
niyetlerini azaltma lizerindeki olumlu etkilerini artirdig1 gosterilmistir. Agik iletisim kurmak, geri bildirim
almak ve rollerinde inisiyatif gdstermek daha giiclii lider-iiye iliskilerini tesvik edebilir. Orgiitler i¢in, kaliteli
lider-liye etkilesimlerinin 6nemini vurgulayan liderlik gelisim programlarinin uygulanmasi oyunun
kurallarin1 degistirebilir. Liderlerin, ¢alisanlarin kamu yararina olan bagliliklarini tanimalar1 ve beslemeleri
ve katkilar i¢in takdir ve desteklerini etkili bir sekilde iletmeleri igin egitilmeleri, isgiiciiniin Orgiit i¢inde
kalma kararliligin1 6nemli Olgiide giliglendirebilir. Ayrica, ¢alisanlar ve liderlik arasinda daha anlamli bir
etkilesime olanak taniyan platformlar olusturmak bu iliskileri daha da gelistirebilir. Yasama organlari i¢in
bulgular, kamu sektdrii orgiitlerini bu tiir liderlik gelistirme girisimlerini uygulamaya tesvik eden ve
destekleyen politikalara ihtiyag oldugunu gostermektedir. Kamu sektorii ¢alisanlarinin kamu yararina olan
bagliliklarini taniyan ve oOdiillendiren mevzuat, isgiicii istikrarin1 ve bagliligini tesvik edebilir. Bu tiir
politikalar, diisiik isgiicii devir oram ve yiiksek diizeyde ¢alisan bagliligi ve memnuniyeti gdsteren orgiitlerin
taninmasi ve mali olarak ddiillendirilmesine yonelik hitkiimler i¢erebilir ve boylece kamu yararina bagliliga
deger veren ve destekleyen bir kiiltiirii tesvik edebilir.

Arastirmanin 405 kisilik bir 6rneklem biiyiikliigii i¢inde sdzlesmeli kamu ¢aligsani ile sinirlandirilmasi, kamu
sektoriindeki daha genis bir istihdam tiirii ve s6zlesme yelpazesini kapsayan daha genis bir arastirma
ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Gelecekteki arastirmalar kadrolu personeli de kapsamali ve sézlesmeli ve
kadrolu caligsanlar arasindaki isten ayrilma niyetleri arasmdaki potansiyel farkliliklari aragtirmalidir.
Bununla birlikte, arastirma kapsaminda kamu hizmeti motivasyonunun bir bileseni olarak sadece kamu
yararma bagliligin incelendigi géz dniinde bulunduruldugunda, sonraki arastirmalar, isten ayrilma niyetleri
iizerindeki bireysel veya birlesik etkilerini tespit etmek i¢in kamu hizmeti motivasyonunun ek unsurlarini
icermelidir. Bu, kamu hizmeti motivasyonunun ¢esitli yonlerinin ¢alisanlarin elde tutulmasini etkilemek igin
nasil etkilesime girdigine dair daha biitiinsel bir bakis acis1 saglayabilir. Diger taraftan, mevcut arastirma
modelinde demografik 6zelliklerin ihmal edilmesi, yas, cinsiyet ve hizmet yil1 gibi faktorlerin bu calismada
arastirilan iliskileri nasil etkileyecegini inceleyen gelecek arastirmalar bir firsata isaret etmektedir. Bu
degiskenlerin dahil edilmesi, farkli caligan kesimlerinde isten ayrilma niyetlerinin dinamiklerine iliskin daha
ayrmtili bilgiler ortaya ¢ikarabilir. Son olarak, arastirmanin kesitsel yapisindan kaynaklanan sinirlilik, kamu
yararma bagliligin ve lider-iiye etkilesiminin isten ayrilma niyetleri iizerindeki etkilerinin ¢alisanlarin
kariyerlerinin ¢esitli asamalarinda nasil gelisebilecegi veya farkli sekilde ortaya g¢ikabilecegi konusunda
icgoriiler sunarak zaman i¢indeki degisiklikleri izleyebilen boylamsal arastirmalara duyulan ihtiyacin altin
cizmektedir. Bu tiir boylamsal arastirmalar, arastirma modelindeki mekanizmalarin daha derinlemesine
anlagilmasini saglayabilir ve farkli kariyer asamalarma gore uyarlanmis daha etkili elde tutma stratejileri
hakkinda bilgi verebilir.
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