Diplomasi Arastirmalari Dernegi
p Association for Research on Diplomacy

DR

Journal of Diplomatic Research

D1plomas1 Arastirmalar1 Dergisi

Volume 5 Number 2 December 2023 1SSN: 2687 590X







The Journal of Diplomatic Research
Diplomasi Arastirmalari Dergisi

-Owner on behalf of Association for Research on Diplomacy-

Baris OZDAL (Ph.D.)
Professor at
Bursa Uludag University
Department of International Relations

-Chief Editor-

Oner AKGUL (Ph.D.)
Assoc. Prof. at
Kirsehir Ahi Evran University
Dept. of International Relations

-Editors-
Samet YILMAZ (Ph.D.) Fatma Zeynep OZKURT (Ph.D.) Burak GUNES (Ph.D.)
Assist. Prof. at Asst. Prof. at Asst. Prof. at
Uludag University Nisantas1 University Kirsehir Ahi Evran University
Dept. of International Relations Dept. of International Relations Dept. of International Relations

Hazar Vural Jane (Ph.D.)
Assist. Prof. At
Istanbul Aydin University
Department of International Relations

-Editorial Assistant-

Esra Vardar Tutan (Doktor Aday1- Phd Candidate)
Fatih Basar Kutlu (MA)

Dergi Kapak Tasarimi
Erhan YURT

Mizanpaj
Ali Onur KARA

Tarandigimiz indeksler

2% CiteFactor | § (] §

@ °. %, "@ Academic Scientific Journals

Vi indeks

Correspondence and Communication
Karaman Mahallesi Tuna Caddesi Karaman Dernekler Yerleskesi No: 59
Niliifer - Bursa - Ttirkiye

bilgi@diplomasiarastirmalari.org.tr
www.diplomasiarastirmalari.org.tr
+90 (224) 294 11 65


mailto:bilgi@diplomasiarastirmalari.org.tr
http://www.diplomasiarastirmalari.org.tr/

Resat BAYER (Ph.D.)

Paul Arthur BERKMAN(Ph.D.)

Burak Samih GULBOY (Ph.D.)

Mehmet GENC (Ph. D)

Ioannis NIOUTSIKOS (Ph.D.)

Tartk OGUZLU (Ph.D.)

Ozden Selcen OZMELEK(Ph.D.)

Jeffrey ROBERTSON(Ph.D.)

David SCHRAG (Ph.D.)

Joseph SIRACUZA (Ph.D.)

Ramesh THAKUR (Ph.D.)

Konstantinos TRAVLOS (Ph.D.)

Advisory Board (alphabetical order)

Associate Professor at Kog University Department
of International Relations

Professor at Tufts University, Fletcher School
of Diplomacy, Professor of Practice in Science
Diplomacy, Director of the Science Diplomacy
Center

Professor at Istanbul University, Department of
Political Science and International Relations

Professor at Isik University, Department of
International Relations

Associate Lecturer at University of Piraeus,
Department of International Relations

Professor at Antalya Bilim University Department
of International Relations, head of Center for
Social, Economic and Politics Research (SEPAM)
of Antalya Bilim University

Assistant professor at Cukurova University
Department of International Relations

Assistant professor at Yonsei University, Visiting
Fellow at the Asia-Pacific College of Diplomacy
(APCD) at the Australian National University
(ANU)

Global Studies, University of Illinois at Urbana-
Champaign

Professor of Human Security and International
Diplomacy in School of Global, Urban and
Social Studies at Royal Melbourne Institute

of Technology-RMIT University, Melbourne,
Australia

Emeritus Professor at Australian National
University, Director of the Centre for Nuclear
Non-Proliferation and Disarmament (CNND) in
the Crawford School.

Assistant professor at Ozyegin University,
Department of International Relations

Turkey

USA

Turkey

Turkey

Greece

Turkey

Turkey

South Korea

USA

Australia

Australia

Turkey



ABOUT

Journal of Diplomatic Research (JDR) is an international peer-reviewed academic journal published electronically
on a biannual basis by the Association for Research on Diplomacy (DARD). Concordantly, JDR is open to all
original studies on international relations, political science as well as theoretical, historical and methodological
studies on diplomacy.

GOAL AND SCOPE

The goal of JDR is to present to the audience the studies on diplomatic history, diplomacy theories, diplomacy
studies with quantitative, qualitative and integrated research methods, military diplomacy as well as other
interdisciplinary diplomatic research and book reviews.

In this context, JDR stands as an international peer-reviewed academic journal bringing together scientists
analyzing the phenomenon of diplomacy from all perspectives.

Diplomatic history, diplomatic theory and new diplomacy types form the primary area of investigation. Principally,
JDR presents to its audience the information and understanding in the framework of:

Structural problematiques of the subject of diplomacy, latest understandings, theories and concepts on diplomacy, traditional
research on diplomacy, diplomacy law and history, case studies on diplomatic processes and negotiations, application of
various research methods on diplomatic research

TYPES OF ARTICLES

JDR accepts four different types of articles and book reviews. The articles include:

Original/Research Article: It is a scientific research article explaining an original argument, event or behavior from
a specific theoretical perspective by using accurate methodologies. It is aimed to justify a general or a specific
behavior based on the methods used, i.e. quantitative, qualitative or integrated methods. The primary objective of
original articles within the scope of diplomatic research is to use primary data and appropriate methodology. This
type of original and research articles is encouraged by the journal.

Review Article: This type of studies intended merely for introductory purposes, present an extensive summary
on a specific event, phenomena or field. Following an extensive literature review with the purpose of informing
audience on any subject related to diplomacy, these studies evaluate the current status of events, phenomena or
the field. These studies research out to a wide audience and form the basis for original/research articles on the
same subject.

Case Study: This type of studies involves the analysis of single cases or the comparison of different cases of similar
nature intending to explain various outcomes of such a comparison. Case studies with an appropriate method
presents to audience different perspectives and contributes theoretically to the field.

Methodological Study: These studies aim to test a specific method used in different disciplines or currently used in
other fields of social sciences in the context of this specific field of research. The original methodologies of various
fields such as anthropology, statistics, psychology and mathematics can be used in research on diplomacy.

Book Review: This type of studies aims to form a view on newly published books with a potential to contribute
greatly to the field literature, identify differences and similarities with previously published books, and fill in the
gap in the literature.

SUBMISSION GUIDELINES
¥ Articles and book reviews submitted to JDR should comply with APA 6 submission guidelines. Endnote or
Mendeley APA 6th applications are suitable with the submission guidelines of the JDR. Detailed information
on our journal listed below.
% The main text should include the following format: 1.5 line spacing, Times New Roman with 11 type size.
% Information on the type of the submitted work and the word count should be stated at the top left corner of
the main text.
% Word counting includes bibliography and appendix: Number of words for submissions are as follows:
original/research article 6.000-10.000, review article, 5.000-8.000, case studies 5.000-8.000, methodological
studies 6.000-10.000, book reviews 2.000-4.000.
% Each paper must include 150 words English and Turkish written abstract and 750 words extended English
summary if the paper was written in Turkish language.

% References
Authors should comply with the draft of American Psychological Association (APA) publication guideline. Link
for APA guideline: www.apastyle.org

% Bibliography
Bibliography should include all the sources referenced to in the text. Journal and book titles should be in italic
font. Bibliography should be in alphabetical order by author’s surname. If reference is given to the same author’s
different works, a chronological order (most recent work first) should be followed. Page numbers should be
provided for periodicals and chapters in edited books.
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HAKKINDA

Diplomasi Arastirmalar1 Dergisi - Journal of Diplomatic Research (JDR), Diplomasi Arastirmalar1 Dernegi (DARD)
tarafindan elektronik ortamda, yilda iki kez yaymlanan, uluslararas: hakemli bir akademik dergidir. Bu baglamda
JDR, uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi basta olmak tizere diplomasi alanina iliskin kavramsal, teorik, tarihsel
ve metodolojik tim 6zgiin calismalara agiktir.

AMAC VE KAPSAM

JDR'nin amaci diplomasi tarihi, diplomasi teorileri, nicel, nitel ve karma arastirma yontemlerini kullanan diplo-
masi arastirmalari, askeri diplomasi ve diger interdisipliner diplomatik arastirmalar ile kitap incelemelerini, aka-
demik bir okuyucu kitlesi ile bulusturmay1 amag edinmistir. Bu baglamda JDR, kapsaml1 bir ¢cercevede diplomasi
olgusunu tiim agilardan inceleyen bilim insanlarinin bulustugu uluslararas: hakemli akademik bir dergidir. Dip-
lomasi tarihi, teorisi ve yeni diplomasi tiirleri odakli calismalar JDR'nin temel inceleme alanini olusturmaktadir.
En temel anlamda JDR, okuyuculara asagida belirtilen ¢ercevede bilgi ve fikir sunmaktadir:

Diplomasi konusunun temel problematikleri, diplomasi tizerine en son fikirler, teoriler ve kavramlar, klasik dip-
lomasi calismalari, diplomasi hukuku ve tarihi, diplomatik stiregler ve pazarliklarla ilgili vak’a analizleri, farkl
arastirma metotlarinin diplomasi arastirmalaria uygulanmast

JDR, yukarida belirtilen cercevede tarih, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, hukuk, iktisat, cografya, antropoloji,
psikoloji, yontembilim ve ilgili diger alanlarin katkisina acik olup, bu alanlarin akademisyenlerinin birlikte hazir-
ladig1 calismalar tesvik edilmektedir.

MAKALE TURLERI

JDR, dort tiir makale ve kitap incelemelerini kabul etmektedir. Makale cesitleri:

Orijinal Makale Calismasi: Ozgtin bir fikri, olay1 ya da davranist uygun bir metodoloji kullanarak, belirli bir teorik
perspektifle agiklayan bilimsel arastirma makalesidir. Nicel, nitel ya da karma yontemler kullanilarak hazirlanan
bu calismalarda, kullanilan metoda gore genel ya da spesifik bir davranisin agiklanmasi amaglanir. Diplomasi
arastirmalar1 kapsaminda orijinal makalelerin, birincil verinin kullanilarak hazirlanmasi ve uygun bir metodoloji
kullanilmas: 6ncelikli amactir. Dergi kapsaminda bu tiir orijinal makale galismalari tesvik edilmektedir.

Inceleme Makalesi: Bu tiirden calismalar belirli bir olaya, olguya ya da alana giris mahiyetinde olup, kapsamli bir
Ozet sunar. Diplomasi konusunu iceren herhangi bir konuda okuyucuyu bilgilendirme amagli genis bir literatiir
taramasi sonrasinda, olayin, olgunun ya da alanin halihazirdaki durumu degerlendirilir. Bu tiirden ¢alismalar
genis bir okuyucu kitlesine ulasir ve o alanda yapilacak orijinal arastirma makaleleri i¢in altyapiy1 olusturur.
Vaka Incelemesi: Bu tiir calismalar, tek bir vak’ay1 ya da birbirine benzer nitelikli iki vak’anin mukayesesini igererek
birbirinden farkli sonuglarin nasil meydana geldigini agiklar. Uygun bir metotla yazilan vak’a incelemeleri, oku-
yucuya farkli perspektifler sunabilecegi gibi, teorik olarak da alana katkida bulunmaktadir.

Metodolojik Calisma: Farkli disiplinlere ait ya da halihazirda sosyal bilimlerin diger alanlarinda kullanilan bir me-
todun, alanda kullanilarak test edilmesi amaciyla hazirlanmis galismalardir. Diplomasi arastirmalarinda antropo-
loji, istatistik, psikoloji ve matematik gibi birgok alanin 6zgiin metotlari, bu kapsamda kullanilabilir.

Kitap Kritigi: Bu tiir calismalar, alan literattirtine katki saglayacagi umulan kitaplar hakkinda fikir belirtmek, alan-
da kendisinden onceki kitaplarla farklarini, benzerlikleri ve literatiirde gordiigii boslugu agiklamak amaciyla ya-
zilir.

YAZIM KURALLARI
% JDR’ye, gonderilen makale ve kitap incelemeleri, APA 6 yazim kurallarina uygun olmalidir. Endnote ya da
Mendeley APA 6th uygulamalar1 JDR'nin kabul ettigi yazim kurallarina uygundur.
% Gonderilen ¢alismalar 1,5 satir araligi, 11 punto ve Times New Roman yazi karakterinde yazilmalidr.
% Gonderilen her bir calismanin sol iist ksesine, yukarida bahsedilen makale tiirii ve kelime sayis1 yazilma-
Iadr.
% Kelime sayilar1 kaynakga ve diger ekler dahil hesaplanur: orijinal arastirma makalesi 6.000-10.000, inceleme
makaleleri, 5.000-8.000, vak’a incelemeleri 5.000-8.000, metodolojik ¢alismalar 6.000-10.000, kitap incelemeleri
ise 2.000-4.000 kelime araliginda olmalidur.
** Her bir calisma icin 150 kelimelik Tiirkce ve Ingilizce Ozet, eger ¢calisma Tiirkge ise 750 kelimelik genisletil-
mis Ingilizce 6zet gonderimi gerekmektedir.

Ornek yazim kurallart:

% Atflar
Yazarlar, yararlandig: kaynaklarin atif yazimimda Amerikan Psikoloji Birligi (APA) yayin kilavuzu taslagima uy-
malidir. APA Kurallarina asagidaki web adresinden ulasilabilir www.apastyle.org

% Kaynakga
Kaynakga, metin icinde atif yapilan kaynaklarin tamamin icermelidir. Dergi ve kitap isimleri italik olmalidir.
Kaynakga, yazar soyadina gore alfabetik olarak siralanmalidir. Bir yazara ait birden fazla esere atifta bulunul-
mussa yazarin eserleri, en yakin tarihli olandan en eski tarihli olana dogru kronolojik olarak siralanmalidir. Stireli
yayinlar ve derleme kitaplardaki makaleler i¢in sayfa numaralari belirtilmelidir.
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Editorial Remarks (a[#]0]

As the Editorial Board, we are proud to present our newest issue of the Journal of
Diplomatic Research (JDR) under the aegis of the Association for Research on Diplomacy
(DARD).

Our latest issue, which was the result of an intensive study process, included 5 research
articles that we think will contribute to the field of diplomacy and international relations.

In our first article, Merve Miige Sengiil Bektas examined China's multifaceted Arctic
narrative from the perspective of science in her work written in English. In our second
article, Esra Vardar Tutan discussed Turkey's migration experience by dividing it into three
main periods by making a qualitative analysis of migrations in which the Republic of
Turkey was the destination country. In our third article, Setenay Tav and Kader Ozlem
identified the ongoing problems of Bosnia and Herzegovina from past to present through
the parameters of state fragility and made analyzes as a preliminary warning to prevent the
state from failing. In the fourth article, Niliifer Onen and Murat Jane discussed the changing
parameters of security in order to show that terrorism poses a fundamental security threat
on a global scale. In the fifth and last article, [lke Tasdemir has put forward a
comprehensive study on whether the spread of climate norms in the European Union can
be explained by the concept of localization.

I would like to thank all our authors who carry out their studies with great care and
contribute to our journal, our valuable professors who carefully examine and referee the
studies, and the technical team responsible for the publication preparation of our journal.

Assoc. Prof. Oner AKGUL

Chief Editor



Editorden D(a[x]0]

Diplomasi Arastirmalart Dernegi (DARD) tarafindan yayimlanan Journal of Diplomatic
Research (JDR) - Diplomasi Arastirmalart Dergisi'nin yeni sayisini editor kurulu olarak
sizlerle paylasmanin gururunu yasiyoruz.

Yogun bir calisma stirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikan son saymmizda diplomasi ve
uluslararasi iliskiler alanina katki saglayacagini diistindiigtimiiz 5 arastirma makalesine yer
verilmistir.

[k makalemizde Merve Miige Sengitil Bektas, ingilizce kaleme aldig1 calismasinda Cin’in
cok yonli Arktik anlatisini, bilim perspektifinden incelemistir. Ikinci makalemizde Esra
Vardar Tutan, Tirkiye Cumhuriyeti'nin hedef iilke oldugu goclerin niteliksel analizini
yaparak Tiirkiyenin go¢ deneyimini {ic ana doéneme ayirarak ele almistir. Ugiincii
makalemizde Setenay Tav ve Kader Ozlem, Bosna Hersek'in gecmisten giiniimiize
stiregelen sorunlarini devlet kirilganlhig1r parametleri {izerinden tespit etmis ve devletin
basarisizliga ugramamasi icin 6n uyari niteliginde analizler yapmistir. Dérdiincti makalede
Niliifer Onen ve Murat Jane, terdrizmin kiiresel boyutta temel bir giivenlik tehdidi
olusturdugunu gostermek amaciyla giivenligin degisen parametrelerini ele almistir. Besinci
ve son makalede Ilke Tasdemir, Avrupa Birliginde iklim normlarinin yayilmasinin,
yerellesme kavrami ile aciklanip aciklanamayacagindan yola ¢ikarak kapsamli bir ¢calisma
ortaya koymustur.

Calismalarin biiytik bir 6zenle yiiriitiip dergimize katki saglayan tiim yazarlarimiz basta
olmak tizere, calismalar: titizlikle inceleyip hakemlik yapan degerli hocalarimiza ve
dergimizin yayin hazirhigindan sorumlu teknik ekibe tesekkiirlerimi sunarm.

Doc. Dr. Oner AKGUL

Bas Editor



China’s Arctic Narrative as a Component of its Science
Diplomacy Practices

Cin’in Arktik Anlatisinin Tamamlayicis1 Olarak Bilim Diplomasisi
Pratikleri

Merve Miige SENGUL BEKTAS*

“Doktora Programi, Istanbul Aydin Universitesi

E-mail: mmugesengul@gmail.com

ORCID: orcid.org/0000-0001-6256-6980

Abstract

This study explores China’s multifaceted Arctic narrative through the lenses of science diplomacy concept. The article starts with
China’s rationales in the Arctic Region, providing a critical reading of science diplomacy to demonstrate the evolution of the concept
over time. After explaining the rationales behind the use of the science diplomacy concept in the Arctic Region, China’s Arctic
narrative is discussed under the umbrella of the science diplomacy concept. The main question of the study is how China uses
narratives through its science diplomacy practices in order to justify its presence. Approaching the question through the emerging
science diplomacy explanations rather than those of traditional ones, the study contributes both critical science diplomacy studies
and China’s dovish standing the in the Arctic region on the ground of its Arctic narrative. The study concludes that, China enjoys the
Arctic-club by using its narrative addressing traditional science diplomacy, while its ambitions strategically align with the emerging
concept.

Keywords: China, science diplomacy, Arctic Region, narrative.

Oz

Bu calisma, Cinin ¢ok yonlii Arktik anlatisini bilim diplomasisi perspektifinden incelemektedir. Calisma Cin’in Arktik Bolgesi'ndeki
gerekgeleri ile baslamakta, bilim diplomasisine elestirel okuma yaparak kavramm zaman icindeki degisimini gostermektedir.
Arktik Bolgesi'nde bilim diplomasisi kavraminin kullanilmasindaki gerekgcelerin aciklanmasinin ardindan Cin’inArktik anlatis
bilim diplomasisi kavramui altinda tartisiimaktadir. Calismanin ana sorusu, Cin'in bolgedeki mesruiyetini saglamak icin bilim
diplomasisi pratiklerinde nasil anlatilar kullandigidir. Arastirma sorusu, geleneksel bilim diplomasi yaklasiminin yerine elestirel
bilim diplomasisi agiklamalari tizerinden ele alinmaktadir. Calisma hem elestirel bilim diplomasisi ¢alismalarma hem de Cin'in
Arktik bolgesindeki bariscil durusuna katkida bulunmaktadir. Calismanin sonucunda, Cin'in geleneksel bilim diplomasisini ele
alan anlatistyla Arktik kuliibiinde kendine yer edindigini, ancak stratejik hedeflerinin yeni ortaya ¢ikan bilim diplomasi konseptiyle
uyumlu oldugu ortaya koyulmustur.

Keywords: Cin, bilim diplomasisi, Arktik Bolgesi, anlat1.

To Cite This Article/Bu Makaleye Atif icin: Sengiil Bektas, M.M. (2023). China’s Arctic Narrative as a Component of its Science
Diplomacy Practices. Journal of Diplomatic Research, 5(2), 1-11.
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Introduction

The Arctic, lacking a distinct legal framework,
in contrast to Antarctica, the Arctic serves as
the convergence point of the European, Asian,
and American continents. The region, where
the USA and Russia are in close proximity, were
standing for “Ice Curtain” during the Cold War
(Young, 2019). Once perceived as obscure and
isolated from global affairs, the region has gained
recognition and international significance as a
result of shifting regional geopolitics attributed
to climate change effects.

The concept recognized in literature as “Arctic
exceptionalism”, the region as an extraordinary
area marked by cooperation, distinct from
conflict and political complexities. According
to Lanteigne (2020), the threat to Arctic
Exceptionalism stems from competitive strategies,
particularly the pursuit of accessing resources
ahead of others. The Arctic’s historical emphasis
on non-confrontational politics first came into
focus during Russian titanium flag planting in
the Arctic Ocean in 2007 (Coates & Holroyd,
2019), and concerns heightened following the
2008 United States Geological Survey report
(USGS, 2008). Following emerging Sino-Russia
partnership (Wishnick, 2017). and the US’s active
policies, once characterized as “reluctant power”
(Hong, 2019)., the region’s discourse transitioned
from a paradigm of cooperative coexistence to
more alarmist ones. These perceptions are further
accelerated with emerging newcomers to the
region.

China’s Rationales in the Arctic Region

The emerging involvement of Asia- Pacific
states in the Arctic region as observer members
has sparked another sense of alarm in Western
academic and media circles. This apprehension
has been labeled as “Polar Orientalism” by Dodds
and Nuttall (2016), referring to the portrayal and
perception of the East as an object of fear. While
China is not the sole emerging country in the
Arctic region, it has garnered the most attention
among Asia-Pacific states not only for its observer
status but also its various engagements in the
region (Babin & Lasserre, 2019).

There is multidimensional nature of China’s
regional involvement in the literature
emphasizing its endeavor driven by a complex
interplay of various factors. Brady (2017)
discussed that the nation’s interests in the

region encompass traditional and nontraditional
security ~ considerations. = Bennett  (2015)
underscores China’s ambition for global prestige
and recognition, reflecting its broader desire
for status as an extraregional state in the Arctic.
Scholars have provided different interpretations
of China’s regional policies, including viewing
them as a potential threat to the sovereignty of
coastal nations (Wright, 2011), efforts to secure
energy and raw materials (Lanteigne, 2014),
and aims to access overseas producers and
consumers (Descamps, 2019). Wright (2018)
stressed that China’s interest extends beyond
economic motives, encompassing natural
resources, navigation routes, and the opportunity
to influence Arctic affairs, in the same vein,
Brady (2017) underscores China’s aspiration to
be merely “polar great power”; representing
hawkish manner.

According to Hong (2014), China’s interests
encompass involvement in governance matters,
resource accessibility, exploration of shipping
routes, and engagement in polar research.
Serensen and Klimenko (2017) outlines diverse
motivations, including scientific research,
resource access, shipping development, and
political influence, contributing to a holistic
understanding of China’s Arctic agenda.
Weidacher Hsiung (2016) challenges the
economic motivation argument, asserting that
China’s interest in resource development is
not prominent due to the challenges and high
costs of resource extraction in the Arctic region,
coupled with China’s diversified import options
worldwide. These perspectives collectively reveal
the multifaceted nature of China’s engagement.
Moreover, China already published its White
Paper to articulate its goals and principles (State
Information Office, 2018). According to the
text, China’s Arctic engagement, encompasses
security, economic, global, and environmental
considerations. “Science Diplomacy” becomes
rationale for China’s involvement in the region,
highlighting its web of interests and diplomatic
strategies to promote international collaboration
in the Region.

Rationales for Using Emerging Concept of
“Science Diplomacy”

Science diplomacy is relatively recent concept
and continually evolving, posing challenges for
its examination and analysis. While the notion of
international scientific collaboration dates back
to the 18" century, which is mainly criticized by
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Flink (2020) in guise of historical instances serve to
exemplify the enduring but overlooked impact of
science diplomacy, “science” with “diplomacy”
emerged toward the end of the 20th century (The
Royal Society & AAAS, 2010). The concept of
science diplomacy experienced a significant shift
with the establishment of the AAAS Center for
Science Diplomacy in 2008 and the introduction
of the inaugural specialized journal, “Science
& Diplomacy,” in 2012, reflecting noteworthy
growth as indicated by increased references in
scholarly literature. Additionally, 2009 conference
on “New Frontiers in Science Diplomacy” in the
UK played a crucial role in generating interest
and involving the global diplomatic community
(Berkman, 2019). Science diplomacy encompasses
three primary dimensions, as stressed by the
Royal Society (2010). “Science in diplomacy”
focuses on the incorporation of scientific
advice into the decision-making processes, the
essential role that scientific knowledge plays in
shaping diplomatic strategies. “Diplomacy for
science” involves cooperative endeavors among
multiple nations to establish scientific projects
and large-scale research facilities, highlighting
the importance of international collaboration
and resource-sharing for advancing substantial
scientific endeavors. “Science for diplomacy”
underscores the role of scientific collaboration
in fostering peaceful relations among nations,
contribution for the development of positive and
constructive diplomatic relationships globally.
Eventually, the utilization of science in political
arena enhances political discourse and bolsters the
credibility of policymakers, possibly contributing
to the advancement of a nation’s strategic goals
and dealing with global challenges that impact
humanity.

The concept of science diplomacy presents
significant challenges. The ambiguity inherent to
the concept makes it difficult to discern distinct
national styles of science diplomacy among
states. Additionally, the blurriness between
science diplomacy and international cooperation
complicates the identification of actions and agents
that qualify as science diplomats, even if there
are some efforts for clarification. Copeland (2016)
made a distinction between science diplomacy
and international cooperation, emphasizing the
former has direct state involvement whereas
the latter is commercially oriented. From the
traditional point of view, when science diplomacy
is implemented to “address global challenges”,
it could be reduced to only the notion of global

challenges. Those who attribute such positive
image or sacred qualities to science diplomacy
as transforming or improving international
relations, actually idealize it beyond its true
limitations. Furthermore, this type of definition
makes states passive actors in the diplomatic
practices that they perform as if science diplomacy
were the sole catalyst for positive change. When
considering the Cold War period, “diplomacy
for science”, which performs mitigating the
tensions between the superpowers (Suttmeier,
2010), it makes sense. When considering global
challenges, “diplomacy in science” makes sense
as well. However, the “national interests” are
missing part in these explanations, one of the
building block and requirement of diplomacy.
Therefore, utilizing new approaches to science
diplomacy is more effective way to understand
and provide solid foundations for the cases.

Therefore, here the emerging concept of science
diplomacy is utilized. As Turekian et al. (2015)
mentioned, the primary aim of science diplomacy
frequently  involves leveraging  scientific
endeavors to advance the foreign policy objectives
or interstate interests of a state. More holistic
approach to the concept made by Gluckman
et al. (2017), actions aligned with fulfilling and
advancing the unique needs and priorities of the
state; addressing shared concerns and cooperative
ventures that involve multiple states; recognizing
the interconnectedness of issues on a global scale.
Moreover, science diplomacy at the same time
should designed to fulfilling domestic needs, as
exercising soft power, ensuring national security
and meeting economic dimensions.

As the Arctic landscape and narrative changes in
every aspect, it becomes the easiest but dead-end
way to explain from the lenses of traditional science
diplomacy. While science can indeed function as a
tool for diplomatic efforts, it is crucial to recognize
it as an integral component of a government’s
comprehensive strategy. The difficulties at
hand call for a concentrated examination within
particular contexts and undertakings, leading
to focalize on China’s utilization of science
diplomacy as a tool to leverage scientific channels
for diplomatic involvement and position itself as
an acknowledged stakeholder and strategic ally,
thereby mitigating possible misunderstandings.
China’s amplified deployment of science
diplomacy coupled with its Arctic narrative
serves to reduce misinterpretations of its motives
and mitigate perceptions of it as a risk. All the
efforts made by China at the end of the day,



The ]ournal of Diplomatic Research—DipIomasi Avragtirmalar Dergisi

Vol.5 No.2 December 2023

eventually serves it national interests at length.

Interpretation of the Science Diplomacy in the
Arctic Region

As it mentioned, though not compulsory,
presenting science diplomacy as a tool to address
global challenges in a manner that suggests it is
not merely a tool but a necessity may sanctify
the concept. This type of ascription lends it
omnipotence and may effectively underestimate
its political implications.

The Arctic serves as a pivotal region in the
utilization of scientific knowledge in diplomatic
endeavors due to its status as a critical climate
change hotspot, marked by uncertainty and
unpredictability, necessitating the cooperative
involvement of multiple states. Beside its
changing narrative, discussed hereinabove, the
Arctic Council also changed its trajectory from
the Arctic Environmental Protection Strategy
(AEPS) to the Council itself (Arctic Council, 1996),
committed to fostering international cooperation,
scientific research, and diplomatic dialogue to
address the unique challenges and opportunities
presented by the changing Arctic environment,
despite still pursuing monopolization of decision
making process. While overt endorsements of
international scientific collaboration contribute
to the region’s cooperative environment, they
exemplify a positive correlation between science
and diplomacy.

Fundamentally, in any context where science
exists, there is a methodical inquiry process
allowing the accumulation of knowledge,
regardless of whether it is advantage of humanity.
Crucially, science is not inherently associated
with political or ideological motivations; rather,
it functions as a universal medium for knowledge
(Copeland, 2011). From this perspective, the
concept is envisaged to serve a general purpose
by states cooperating through diplomatic
initiatives. Additionally, some scholars provide
another notable contribution examining how
states interpret science diplomacy, asserting that
very few Arctic states explicitly mention “science
diplomacy” (Riffin & Riiland, 2022). The study
reveals that states predominantly associate the
term “science diplomacy” with the integration
of policymaking solely at the international level.
Erett and Halaskova (2022) initiated a discussion
on the legitimacy of “science diplomacy”
and found that despite the absence of explicit
discourse or definition of the term, Arctic nations

have already integrated the notion of “science
diplomacy” into their strategic approaches.
Nonetheless, it is crucial to recognize that all
joint declarations, actions, and agreements
may not exclusively fall under the purview of
science diplomacy. The Arctic is undergoing
notable environmental transformations which
given rise to an intricate and delicate landscape.
Moreover, geopolitical elements add an
additional layer of complexity, consequently
heightening uncertainties in the region. Within
this context, scientific collaboration serves as a
stabilizing influence between regional and non-
regional actors (Bertelsen et al., 2016). From
this perspective, China strengthens its presence
through exchange of scientific knowledge by

instrumentalization of its Arctic narrative.

Instrumentalization of Arctic Narrative as a
Component of Science Diplomacy Practices

Science diplomacy functions navigating the
challenges of the Arctic region. Given the
impact of climate change, exploitation and
exploration of the resources, emerging maritime
routes, international cooperation has become
indispensable. Here, the author does not discuss
how China implements science diplomacy, rather
argues that traditional and emerging explanation
of science diplomacy gives China suitable area for
articulation its narrative, whereas its engagement
holds greater value for its national interests.

Throughout China’s historical engagement with
the global community, science has consistently
held a crucial role. The ascendancy of European
powers in the 19th century heightened the
significance of scientific affairs in both China’s
domestic governance and its diplomatic
interactions with other nations (Freeman, 2019).
China, despite lacking territorial claims in the
Arctic region, has directed its efforts towards its
narrative through science diplomacy initiatives.
Drawing on the Svalbard Treaty joined in 1925
(Svalbard Treaty, 1920), under which China
enjoys freedom to enter and access specific
regions within the Arctic and practice of scientific
research, it justifies its continued presence in the
region, aiming to consolidate its narrative as an
“Actor” and “Stakeholder”. Consequently, China
aims to be one of the influential countries in the
globally impactful Arctic, in accordance with the
international law, for “the common interests of
the international community” as it was stressed
in the White Paper (State Council Information
Office, 2018), through which China demonstrates a
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human-centric approach, prioritizing the interests
of all humanity over geopolitical interests.
China is also “responsible stakeholder” in the
Arctic Region, acknowledging its contribution
to addressing global challenges and upholding
international norms and rules. Through
diplomatic cooperation, scientific endeavors, and
investments, China seeks to safeguard its interests
in the Arctic in line with the positive impacts
of its involvement (Jakobson & Peng, 2012).
China, therefore, is assertive in its stance that it
deserves to be involved in all future deliberations
related to Arctic development. While China’s
engagement has generated apprehensions, its
scientific contributions have been acknowledged
by the Arctic states (Kopra & Puranen, 2021).
Employing scientific knowledge to foster alliances
through cooperative endeavors is in line with the
goals of utilizing science for diplomatic purposes,
seeking to enhance its persuasive influence of
China. China also perceives that partnering with
the Arctic States holds the potential for mutual
benefits, particularly through the establishment
of a permanent Chinese research outpost or
observatory, providing access to invaluable long-
term research data (State Council Information
Office, 2018).

Since the beginning of the 2010s, Chinese
sources have referred to the polar regions as
“New Strategic Frontiers”, where major powers
compete and are not restricted in the utilization
of resources (Doshi et al., 2021), in accordance
with international law and UNCLOS (State
Council Information Office, 2018). Consequently,
the Arctic geopolitics in which Russia, the United
States, and China are involved, is re-articulated
through emerging narratives, highlighting the
continuous status quo as an arena for these major
powers to assert their presence in this backyard,
at times despite each other. Therefore, narrative
construction has a significant role in the Arctic
engagement. Consequently, the meticulously
crafted narrative allows China to challenge
the perception of “China threat” (Rainwater,
2013) without triggering any adverse reactions
or misunderstandings from the international
community.

Given the considerable geographical distance
separating China from the Arctic, it becomes
essential to be accepted as a stakeholder by
regional states. Additionally, observer status in
the Council provides an additional avenue for
facilitating this acceptance and consent of the
regional states. China puts significant emphasis

on bolstering its influence through science
diplomacy practices. Furthermore, its increasing
presence in a variety of other regional Track
II platforms, regional initiatives, including the
China-Russia Arctic Forum and the China-Nordic
Arctic Research Center, aimed at strengthening
relations through science diplomacy (Doshi et al.,
2021). Observer status presents a hopeful and
potentially distinct chance for China to formalize
its involvement in Arctic governance and the
associated decision-making processes (Graczyk
& Koivurova, 2014). Following granted status
in 2013 as observer, China has steadily fortified
its diplomatic ties with Arctic countries and
participated in scientific activities in the region
(Hong, 2018). China has encountered direct
repercussions of climate change, impacting its
industry as well as agriculture (State Information
Office, 2018). China displayed not only active
but also ambitious engagement in Arctic affairs
which surpasses those of the Arctic States
(Ingimundarson, 2014). In line with this, China
has explicitly affirmed its full endorsement and
deployment of specialists to contribute to the
Council’s working groups and task forces, as well
as to partake in international partnerships, such
as the Arctic Science Ministerial Meeting. China,
takes active part in intergovernmental science
practices “to seize the historic opportunity in
the development of the Arctic” (State Council
Information Office, 2018).

In 2014, Xi Jinping announced its aspiration to
attain the status of a “Great Polar Power” (Brady,
2017). This is definitely articulation of China’s
intention to became the leading polar power,
which was subsequently integrated into the
country’s maritime strategy to reaffirm its global
prominence. The statements “polar power” and
“great polar power” become embodiments of
China’s ambitious to engage in Arctic research.
Collaboration among stakeholders becomes
essential where global crisis emerges such as the
Arctic, where the resources of individual states
may prove insufficient to challenge this. It is not
surprise that, in such environment, China has
evolved over time into a “professional partner”
and “wisdom sharer” within scientific research,
rendering its exclusion untenable (Su & Mayer,
2018). This anew strengths China to expand its
capacity.

It is noting that China’s Arctic footprints have
started with a scientific foundation. In 1882, China
attended First International Polar Year, following
signing Spitsbergen Treaty, China participated
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in Soviet research in the Arctic. To engage polar
expeditions, State Oceanic Administration (SOA)
was founded in 1964. The year 1966 China
Arctic and Antarctic Administration (CAA)
foundation (previously the Chinese Antarctic
Administration of the State Antarctic Research
Committee founded in 1981, joining International
Arctic Science Committee (Hong, 2020). Yellow
River Station, established in 2004, the China-
Iceland Joint Aurora Observatory (CIAO) was
inaugurated in 2018, operating as China’s second
science station (Koivurova et al., 2019). China,
preparing for its 13" Arctic expedition (Kubny,
2023), has been conducting Arctic expeditions
since 1999 (State Council Information Office,
2018) . Importance of these expeditions is to
collect firsthand data in a way that other countries
have not done before (Hong, 2020). Moreover,
these expeditions were conducted with the
participation of scientists from many countries
as a transnational expert network (Su & Mayer,
2018). China’s effective polar missions have
positioned the nation to advance polar research
further, laying the groundwork for future
comprehensive explorations. These missions
serve a dual purpose of increasing China’s
presence in the Arctic region, domestically
and internationally. Interdisciplinary research
performs a vital function in comprehensively
examining the phenomenon of global climate
change and its implications for polar ecosystems,
eventually China’s climate.

A key advantage of science diplomacy lies in
the continuity of scientific collaborations, as
researchers who have worked together for
extended periods continue to engage in joint
scientific endeavors even during periods of
strained international relations. This enduring
collaboration is sustained by science diplomacy,
allowing scientists to pursue shared objectives
despite political or diplomatic strains (Bertelsen,
2020). Norway’s decision not to veto China’s bid
for observer status, citing China as “the world’s
leading polar explorer” (Hong, 2018) and Russian
foreign minister acceptance China as a “strategic
partner in science and technology” during a
period of tense relations (Wishnick, 2017) are
noting examples of the significance of science
diplomacy for continuation the relations. This
is truly distinctive sign of Sino-Arctic epistemic
communities (Bertelsen, 2020) creating trust
and consent of the states without hesitation
(Su & Mayer, 2018). China’s commitment to
prioritizing scientific research and promoting

international cooperation stands as a cornerstone
of its approach to addressing global challenges,
sustainable development of the Arctic region in
its narrative.

Due to its rapid evolution, scientific collaboration
and knowledge in the Arctic region will serve
as a stabilizing force in an environment with
uncertain future. China’s engagement in Arctic
scientific narrative has solidified its status as an
“indispensable partner” (Willis& Depledge, 2015).
Collaboration among scientists contributes to the
fostering of a peaceful diplomatic environment
among nations (Lanteigne, 2017). As it depicted
in the White Paper, China’s commitment to play
constructive role in promotion international
cooperation in the Arctic Region serves its
broader practices of science diplomacy.

China has successfully integrated the “Arctic
Dream” into the “Chinese Dream”. The Belt and
Road Initiative (BRI), as part of “Chinese Dream”,
put forward by Xi Jinping, is a multi-dimensional
global endeavor (Kobzeva, 2019). Although the
integration of science diplomacy into the BRI
has yet to be fully actualized (Freeman, 2019),
China officially included the “Polar Silk Road”
into the BRI, and address its constructive role
in the establishment of international regulations
pertaining to the Arctic and the advancement of
sustainable development through developing
the Arctic routes (State Council Information
Office, 2018). Consequently, both scientists and
policymakers are collectively engaged in these
processes, serving as a mechanism that enhances
communication within interstate relations.

It is also important to note that translations of
official statements are deliberately phrased with
softer language to avoid backlash and create a
positive atmosphere. China employs a fierier
rhetoric when addressing the domestic audience,
contrasted with a softer tone for foreign audiences
(Doshi et al.,, 2017), which does not pose an
obstacle to the study due to focusing of China’s
intentional narrative.

China is already aware of the “China Threat”
perception. Krasnyak (2023) notes the absence
of explicit prioritization for the employment of
science diplomacy as a tool for implementing
wider foreign policy objectives. Nonetheless, a
clear emphasis is placed on understanding how
China’s dovish dimension of its narrative aligns
with its diplomatic strategies in the Arctic region.
From this point of view, China has built its policies
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towards the region on the concepts of “respect,
cooperation, win-win result and sustainability”.
The White Paper legitimizes China’s presence
in the region, demonstrates its determination
to become an Arctic actor, and asserts that it
will comply with international law, strengthen
international cooperation, and also naturalize
the internationalization of the region (the State
Information Office, 2018). China labels itself as an
“Arctic stakeholder” and a “near-Arctic State”,
emphasizing the pivotal role of scientific activities
in bolstering China’s strategies, particularly in
the regulation of Arctic governance. Therefore,
the White Paper was prepared using a language
that appeals to Euro-centric values to break down
all biases. “Respect”, as stated, signifies China’s
commitment to adhere to the United Nations
Convention on the Law of the Sea, recognizing
the sovereignty and sovereign rights of the
Arctic states. “Cooperation” is proposed as the
most effective means for China’s involvement
in the region. Accordingly, it advocates for the
construction of the region’s future through
multilateral international cooperation. The
concept of “win-win” implies China’s stakeholder
status in the region, asserting that it does not adopt
a competitive stance against the Arctic states,
but rather seeks mutual benefits and common
interests.  “Sustainability” underscores the
necessity for the region’s sustainable development
to continue peacefully and securely, considering
environmental  protection (State  Council
Information Office, 2018). This also emphasizes
the acknowledgment of scientific research as a
fundamental element in shaping and executing
China’s policies. The Arctic is depicted as a
“shared future for mankind”, cementing China’s
default position as a key player in the region. In
the White Paper, China has explicitly stated that
its primary focus in scientific endeavors is the
preservation of the environment and ecosystems,
as well as raising awareness about climate
change as a “active participant” in the Arctic
affairs. What is more, China intends to leverage
the technical knowledge acquired through Arctic
scientific researches to serve strategic purposes
as a force of influence and to fortify its position
in the region. Although national interests are
not explicitly mentioned in the White Paper, all
aspects emphasizes its Arctic ambitions which
serve for being great polar power.

Conclusion

As Chinese proverb says that “when the winds of
change blow, some people build walls and others

build windmills”, China has been taking any
emerging advantage to improve its maneuvering
capacity in the Arctic as it changes. As the region
once perceived as a remote or solely ice-covered
area, sustains its narrative as a resource-rich,
promising, and accessible. China’s initiatives
in the region have evolved from “High Arctic,
Low Politics” to “High Arctic, High Diplomacy”
over time. In order to justify its presence as an
“observer being observed”, scientific cooperation
constitutes the foundation for increasing China’s
influence in the region, further facilitated by its
Arctic narrative. Pursuing an active policy in new
frontiers and becoming a stakeholder in these
boundaries will enhance China’s power and
bring it closer to the Chinese Dream. Scientific
cooperation will undoubtedly benefit China’s
national security indirectly, through the direct
strategic data collection related to the exploration
of resources, routes, and climate change in the
Arctic. Carefully crafted with a Euro-centric tone,
its narrative helps alleviate concerns of the Arctic
nations. From this point of view, it was discussed
that China’s implementation of traditional
science diplomacy concepts, addressing global
challenges, stating it has been in the Region
for scientific purposes as a long time, however,
China’s narrative legitimizes its sense of belonging
and presence in the region while ultimately
contributing to its grand strategy. Effectively
integrating its national interests with the interests
of the international community, China performs
as an accepted and unquestionable active player
in the Arctic for its broader purposes.
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Oz

Tirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu giinden giiniimtize birbirinden farkli zaman ve tiirlerde goc hareketlerine sahne olmustur.
Tiirkiye'nin go¢ tarihi, konjonktiiriin de etkisiyle niteliksel anlamda birbirinden oldukga farkli sonuglar doguran kirilmalar yasamustir.
Calismada belirlenen ti¢c ana donem Tiirkiye'nin goc tarihinde 6nemli kirilma noktalar: olarak goriilmiis ve bu donemlerin benzer
ve farkli yonleri ortaya konmaya calistimistir. Bu baglamda 1923 - 1991 yillar1 arasinda agirlikli olarak kiiltiirel ortaklik temelinde
gerceklesen goc hareketleri yasanmis ve bu gocler Tiirkiye'nin demografik yapisina katki saglamistir. 1991 - 2010 yillar1 arasinda ise
Soguk Savas doneminde dondurulan sorunlarin tekrar ortaya ¢ikmasiyla ve gociin sinir asan bir yapiya dontismesiyle goc olgusuna
yonelik daha c¢ok giivenlik veya kimlik tehdidi séylemleri hakim olmustur. Soguk Savas sonrasi donemin hakim dili 2010 sonrasi
donemden glintimiize devam etmistir. Tiirkiye 6zelinde Arap Bahari stireci ile birlikte artarak devam eden goc hareketlerinin ise
gerek niceliksel gerekse de niteliksel olarak Tiirkiye'nin demografik dengelerini degistirecek potansiyelde olduguna yonelik iddialar
kamuoyunda siklikla tartisilir olmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Hedef tilke, Go¢ politikasi, Go¢ diplomasisi, Demografik denge.

Abstract

Since its foundation, the Republic of Ttirkiye has witnessed migration movements of different times and types. Tiirkiye’s migration
history has experienced qualitatively different outcomes due to the conjuncture. The three main periods identified in our study are
seen as important breaking points in Tiirkiye’s migration history and similar and different aspects of these periods are tried to be
revealed. In this context, between 1923 and 1991, there were migration movements mainly based on cultural commonality and these
migrations contributed to Tiirkiye’s demographic structure. Between 1991 and 2010, with the re-emergence of the problems frozen
during the Cold War and, the transformation of migration into a cross-border structure, the discourses of security or identity threats
dominated the migration phenomenon. The dominant discourse of the post-Cold War period has continued from the post-2010
period to the present day. In the case of Tiirkiye, the claims that the migration movements, which have continued to increase with
the Arab Spring process, have the potential to change Tiirkiye’s demographic balances both quantitatively and qualitatively, have
been frequently discussed in public opinion.
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Giris

Sosyal bilimlerin 6nde gelen konularindan olan
ve disiplinleraras1 bir yaklasimla analiz edilen
go¢ olgusu 6zelinde konuyla ilgili ¢alisan kurum
ve kurulusglar daha ¢ok smur i¢i ve sinur 6tesi ha-
reketliligin niceliksel boyutuyla ilgilenmektedir-
ler. Konuyla ilgili istatistiksel veriler toplanarak
diinya tizerinde ka¢ go¢men, miilteci, yerinden
edilmis kisi, siginmaci veya diizensiz gégmen ol-
duguna dair grafikler olusturulmaktadir. Lakin
daha ¢ok niceliksel boyutta yapilan bu analizler
konunun tiim yonleriyle incelenmesi noktasinda
eksik kalabilmektedir. Konunun niceliksel énemi
goz ardi edilmemekle birlikte bu ¢alismada in-
san ve topluma 6zgii bir konu olan gog¢ olgusu
ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hedef tilke oldugu
gocler analiz edilirken nicel verilerle desteklenen

nitel verilerin kullanimi 6n plana alinmuistir.

Bu baglamda calismanin ilk boliimde, ¢alisma bo-
yunca kullanilan kavramlar aciklanmistir. Sosyal
bilimlere 6zgti diger konularda oldugu gibi genel
gecer bir tanim yapilamasa da gog ve gog olgu-
suna dair kavramlarin dogru kullanimi, konunun
anlasilmasi agisindan ¢nemli gortilmektedir. Bu
baglamda goc olgusu basta olmak tizere kullani-
lan dildeki farkliliklar sebebiyle tilkeden gog ve
tilkeye go¢ kavramlar: aciklanmis; gogmen, miil-
teci ve sigmmaci kavramlar1 arasindaki farklilik-
lara deginilmistir. Tersine gog, go¢ politikasi ve
goc diplomasisi gibi kavramlar da Turkiyenin
hedef tilke oldugu gocler konusunda siklikla dile
getirilmesi bakiminda calisma kapsamina dahil
edilerek kisaca aciklanmistir. Ayrica calismada
siklikla kullanilacak olan kaynak, hedef ve transit

tilke kavramlarina da deginilmistir.

Calismanin  ikinci boliimiinde Tiirkiye'nin
hedef tlke oldugu goc hareketleri tarihsel
kirlma noktalarma ayrilarak analiz edilmistir.
Bu doénemler 1923 - 1991 donemi; 1991 - 2010
donemi ve son olarak 2010’dan giintimiize kadar
gelen donem olarak belirlenmistir. Titirkiye'nin
hedef iilke oldugu goclerin cesitli, yogun ve
suregen Ozellikleri goz oOniinde tutulmus ve

gocler kaynak {ilkelerine gore ayr1 ayri ele
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almmistir. 1923 - 1991 doneminde Tiurkiye'ye
yonelik  imparatorluk  miras1  bolgelerden
tersine gog¢ hareketleri yasamrken; 1991 - 2010
yillar1 arasinda Soguk Savas sonrasi dénemde
dondurulmus sorunlarmn yarattigl catismalarin
sonucu ortaya ¢ikan goc hareketleri; 2010 sonrasi
donemden giuiniimiize kadar gelen siirecte ise
Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan ve halihazirda
devam eden ve giivenlik tehdidi olarak goriilen

go¢ hareketlerine yer verilmistir.

Calismanin son boliimiinde yukarida
bahsedilen tarihsel dénemlerde meydana gelen
goc hareketlerinin niteliksel farkliliklar1 ve
benzerlikleri analiz edilmistir. Meydana gelen gog
hareketlerine yonelik donemsel analiz yapilirken,
806
diplomasisine nasil katki sagladig1 konjonkttirel

bunlarin  Tiirkiye'nin politikasina ve
ozellikler dikkate alinarak yapilmis ve goc ha-
reketlerinin Tiirkiye'nin demografik yapisina ve
dontistimiine nasil katki saglayabilecegi veya etki

edebilecegine yonelik tartismalara yer verilmistir.
1. Kavramsal Analiz

Insan veya topluma ait olgu ve olaylarmn
anlamlandirilabilmesini ve analiz edilmesini

saglayan sosyal bilimlerin ¢nde gelen
konularindan biri goc olgusu olmustur. Ozii
itibariyle disiplinler arasi bir arastirma alanina
sahip olan ve hakkinda nicel olarak da bir¢ok
calisma yapilmis go¢ olgusunun analizi i¢in
daha ziyade niteliksel bir yontem kullanmak,
konunun insani ve toplumsal boyutunu 6n plana
¢ikarmaktadir. Bu baglamda nicel arastirmalarda
kullanilan “ne kadar, ne miktarda, ne kadar sik
ve ne kadar yaygin” gibi soru kaliplarindan ziya-
de konunun sosyal yoniine vurgu yapan “nigin,
nasil ve ne sekilde” gibi sorulara cevap aranmasi,
niteliksel boyutu 6n plana ¢ikarmaktadir (Baltaci,

2019: 382).

Konunun niteliksel analizi ortaya konmadan
once konunun igerigini olusturan kavramlarin
analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu kavram-
larin yerinde ve dogru kullanimi konunun dogru
bir sekilde anlasilmasina destek olmaktadir. Zira
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gerek giindelik hayatta gerek medyada ve hatta
akademik calismalarda dahi bu kavramlar birbiri
yerine kullanilmakta ve bu da yanlis veya eksik
anlamlandirmalara yol agabilmektedir. Bu bag-
lamda calismada siklikla kullanilacak olan gog,
gocmen, lilkeden gog, tilkeye gog, tersine gog,
miilteci, siginmaci gibi kavramlarimn yani sira kay-
nak, hedef ve transit tilke, go¢ politikas1 ve gog
diplomasisi gibi kavramlarin analiz edilmesi ge-

rekmektedir.

Sosyal bilimlere ait kavramlarin genelinde go-
ruldiigu tzere, go¢ ve gog olgusu ile ilgili kav-
ramlarin da herkes tarafindan kabul gérmiis bir
tanimi yapilamamaktadir. Ancak dinamik bir sii-
reci ifade eden ve stibjektif olarak yorumlanan bu
kavramlarin genel kabul gormese de bir tanimin
yapmak ve birbirlerinden farklilastiklar1 nokta-
lara deginmek onemli goziikmektedir. Basit go-
ziikmesine ragmen tanimu en zor kavramlardan
birisi gd¢ (migration) kavrammdir (Ozdal & Vardar
Tutan, 2021:5). Tiirkiye'nin gog politikalarinin
yasal dayanagi olan ve 2013 yilinda yiirtirltige gi-
ren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK)'nda ifade edildigi tizere gog olgusu:

“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiir-
kiye'de kalisini ve Tiirkiye'den ¢ikisin ifade eden dii-
zenli go¢ ile yabancilarin yasadis: yollarla Tiirkiye'ye
girigini, Tiirkiye’de kalisim, Tiirkiye'den cikigini ve
Tiirkiye'de izinsiz calismasini ifade eden diizensiz
g0c¢ti ve uluslararas: korumay: icermektedir.”

Yukaridaki tamimda goruldugii tizere Tiirkgede
ayrim gozetmeksizin kullanilan ve hem bir l-
keden gocti hem de bir tilkeye goct ifade eden
goc kavramu kisaca yasalara uygun hareket edi-
lerek yapilan diizenli gog ile yasalara uygun ol-
madan yapilan diizensiz go¢ noktasinda bir ay-
rima tabi tutulmustur. Bu baglamda kavramlarin
tanimlanma zorlugu ve karisikligr kullanilan dil
acisindan da karsimiza ¢ikmaktadir. 1ngilizcede
emigration olarak ifade edilen ve “bir tilkeden ya-
banci bir iilkeye gocti” ifade etmek icin kullani-
lan sozctigiin Tiirkge karsiligi olmamakla birlikte
kisaca iilkeden go¢ seklinde ifade edilmektedir.
Turkiye'nin hedef iilke oldugu goclerin incele-
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necegi bu calismada tizerinde durulacak olan
immigration kavramu ise “bir tilkeye yabanci bir
tilkeden gocti” ifade etmektedir ve kisaca iilkeye
g0¢ seklinde tanimlanmaktadir (Ozdal & Vardar
Tutan, 2021:15-16).

Gog¢ konusu 6zelinde birbirinin yerine en ¢ok kul-
lanilan ve karistirilan kavramlar gocmen, miilte-
ci ve siginmaci kavramlaridir. Uluslararast Gog
Orgiitii (International Organization for Migrati-
on - IOM)'niin tanumladig: sekliyle gocmen (mig-
rant), digsaridan bir zorunluluk olmadan kisisel
uygunluk sebebiyle ilgili kisinin hiir iradesiyle
goc etmeye karar verdigi tim durumlar i¢in ge-
cerli olmaktadir (Ozdal & Vardar Tutan, 2021:31).
Miilteci (refugee) ise IOM’un tanimina gore:

Irka, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti
ve siyasi goriigleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu
nedeniyle vatandag: oldugu iilkenin disinda bulunan
ve 50z konusu korku yiiziinden, ilgili tilkenin koru-
masindan yararlanmak istemeyen kisi”dir. (IOM,
2009:65).

Go¢ etme durumundan farkli olarak miiltecilikte,
kisinin uluslararas1 korumaya muhta¢ olma du-
rumu stz konusu olmaktadir. Go¢ daha c¢ok bir
tercihe dayanirken, miiltecilik bir zorunluluk hali
olmaktadir. Sigimmact (asylum seeker) ise en genel
tanimiyla siginma talebinde bulunan ve yaptig
basvurunun sonucunu bekleyen kisileri tanim-
lamak igin kullanilmaktadir (Ozdal & Vardar
Tutan, 2021:34). Burada da uluslararas: bir koru-
maya muhta¢ olma durumu s6z konusu olsa da
basvurularin olumsuz sonu¢lanmasi durumunda
siginmacilar, kaynak tilkelerine geri gonderilebil-
mektedirler. Bahsedilen bu tanimlar 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre
Sozlesmesi ve Sozlesme’deki cografi ve zamansal
kisitlamay1 kaldiran ve kisitlama halini imzaci
devletlerin tercihine birakan Miiltecilerin Huku-
ki Durumuna Iliskin 1967 Protokolii ile Birlesmis
Milletler (BM) nezdinde yapilmis ve kabul edil-
mistir. Tirkiye’de yapilan tanimlamalar diger
devletlerin ve uluslararas: 6rgtitlerin tanimlama-
larina uygun olsa da Tiirkiye, 1951 Cenevre Soz-
lesmesi'nin sozlesmeye taraf olan devletlere ta-
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nidig1 cografi simrlama dogrultusunda beyanda
bulunma yetkisini kullanarak cografi kisitlamay1
kaldirmamustir. Ozetle Tiirkiye’de miiltecilik sta-
ttisli, Avrupa’dan gelen kisilere verilmektedir.'

Gog konusuyla ilgili tizerinde durulmas: gereken
bir diger kavram tersine go¢ (remigration) kavra-
mudir. Calismada 6zellikle Balkanlar’dan Tiirki-
ye’ye yonelik goclerde deginecegimiz tersine gog,
daha once goc edilmis olan hedef tilkeden kaynak
tilkeye geri dontisti tanimlarken kullaniimak-
tadir. Bu noktada kaynak- hedef ve transit tilke
tanimlamalarin1 da yapmak gerekmektedir. Gog
veren {ilke yerine literatiirde kaynak/ mense/ orijin
iilke (country of origin) olarak kullanilan ifade, dii-
zenli ya da diizensiz fark etmeksizin gogmenlerin
ayrildig tilkeyi ifade etmektedir (IOM, 2009:63).
Goc alan tilke yerine de literattirde hedef/ ev sahibi/
kabul eden iilke (country of destination) kavramlari
kullanilmakta ve tiim gog¢menler i¢in varilacak
hedef konumundaki tilkeleri tanimlamaktadir
(IOM, 2009:30). Son olarak transit iilke (country of
transit) olarak ifade edilen kavram, go¢menlerin
kaynak tilkeden hedef iilkeye giderken gectikleri
tilkeyi ifade etmektedir (IOM, 2009:85).

Goc¢ olgusu konusunda yapilan analizlerde kari-
sikliga sebep olan diger kavramlar gog politika-
s1 ve hentiz literattire yeni giren go¢ diplomasisi
noktasinda olmaktadir. Buna gore gdc¢ politikas
(migration policy); devletler tarafindan i¢ ve dis
gocleri kontrol etme amaciyla ilgili bakanliklar
tarafindan diger aktorlere karsi tek tarafh olarak
uygulanan politikalar: ifade etmektedir. Gog dip-
lomasisi (migration diplomacy) ise devletin gocti,
Disisleri Bakanlig: tarafindan ikili veya ¢ok tarafli
uluslararas1 sorunlarin diplomatik miizakere-
lerinde kullanilmasin ifade etmektedir (Argal,
2021:8-10). Ozetle buradaki kavramlar 6zelinde
tek tarafli olma ve ikili ve/veya ¢ok tarafli olma

noktasinda bir ayrim s6z konusudur.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Hedef Ulke Olugu
Gocglerin Tarihsel Donemleri

Turkiye Cumhuriyeti devleti kurulusundan iti-
baren, farkli kaynak tilkelerden ve farkli sebep-
lerden go¢ almis onemli bir hedef {ilke konumda
olmustur. Bu gog¢ hareketleri, bolge (orijin ya da
mense) ve goge yol acan sebepler baglaminda
farkliliklar tasisa da Anadolu cografyasinin sekil-
lenmesinde ve yeniden yapilanmasinda ¢nemli

bir yere sahip olmuslardir.

Turkiye Cumhuriyeti, genis bir cografyaya ya-
yilmus Tiirklerin -dogal olarak- kendi anavatan-
larina dontislerini iceren tersine gociin yani sira
bulundugu istikrarsiz ve kirilgan cografi konum
sebebiyle kaginilmaz olarak tetiklenen bireysel
veya kitlesel 6zellik tastyan go¢ hareketlerinin de
timiine sahne olmustur. Hatta gtintimiizdekinin
aksine Ttrkiye, cumhuriyetin kuruldugu ilk yil-
larda ¢ok sayida beyin gocti de almistir. Alman-
ya’da Hitler rejiminden kacan bilim insanlari,
Ankara’ya siginmislar ve geng cumhuriyetin ger-
ceklestirdigi reformlara etki etmislerdir (Namal,
2012:15).

Yukarida bahsedildigi tizere meydana gelen is-
tisnalarin disinda Tiirkiye'nin hedef tilke oldugu
go¢ hareketlerinin genel karakteristik 6zellikleri-
ne baktigimizda ikili bir simiflamadan bahsede-
biliriz. Bunlardan ilki, Tiirkiye'ye ¢alisma ya da
egitim amach gelenlerin veya oturma ve calisma
izni bulunanlarin ailelerinin olusturdugu dtizenli
go¢ hareketleri; digeri ise daha ¢ok transit gog, s1-
ginmaci ve miilteci hareketlerini de kapsayan ve
kayit dis1 go¢ hareketlerine vurgu yapan diizen-
siz go¢ hareketleridir (Icduygu, Erder & Gengka-
ya, 2014:223). Tiirkiye'ye yonelik bahsedilen bu
go¢ hareketleri kimi zaman hedef ve kaynak tilke
arasinda akdedilen anlasmalarla kimi zaman ise
anlasma olmaksizin gerceklestirilmistir. Tum
bunlar dikkate alindiginda tarihsel ve gtincel an-
lamda koklii bir gog tecriibesine sahip olan Tiir-
kiye i¢in kuruldugu giinden gtintimtiize go¢ poli-
tikas1 olusturmak ve bunu zamanin kosullarina

! Tiirk hukuk sisteminde bu durumun getirdigi kavram karmasasi i¢in Avrupa disindan gelen ve siginma talep eden

kisiler i¢in “sarth miiltecilik” statiisii tanimlanmustir.
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gore uyarlamak elzem olmustur. Ustelik Tiirkiye,
sahip oldugu cografi ve siyasi konum itibariyle
sadece goc politikas olusturmak ve bunu ytirtt-
mek degil go¢ diplomasisi konusunda da kendini
stirekli yenilemek ve gelistirmek zorunda kalmis-
tir.

Tuirkiye’ye yapilan goclerin bu denli gesitli, yo-
gun ve stiregen oldugu goz oniine alnarak te-
mel tarihsel kirilma noktalarmin belirlenmesi
onemlidir. Tarihsel olarak 1923 - 1991 donemi;
1991 - 2010 donemi ve son olarak 2010’dan giinii-
miize uzanan ti¢ ana doénem, Tiirkiye'nin hedef
tilke oldugu goclerin niteliksel olarak analizinin
yapilmasi ve bu donemlerin birbirine benzer ve
birbirlerinden farkli yonlerinin ortaya konulmasi
bakimindan asagidaki gibi ele alinmustir.

2.1.1923 - 1991 Doéneminde Yapilan Gogler

Cumbhuriyetin kurulusundan Soguk Savas do-
neminin sona ermesine kadar gecen stire icinde
Turkiye, karakteristik olarak birbirinden oldukca
farklir goc dalgalariyla karsilasmustir. Imparator-
luk miras: bir ulus devlet olarak Ttirkiye komsu
cografyalardan ve ozellikle de Balkanlar’dan ¢ok
sayida go¢ almistir. Soydaslarin anavatana geri
dontis gogli yani tersine gog 6zelliginde olan bu
gocler, Ttrkiyenin ulus devlet olarak yapilan-
masina ve demografik olarak homojenlesmesi-
ne onemli katkilar saglamistir. Bahsettigimiz bu
homojenlesme elbette sadece etnisite merkezli
bir bakis acisiyla gerceklesmemis, Tiirk etnik
bilincine sahip olmak gibi kiilttirel bir ortaklik
temelinde saglanmistir (Ozlem, 2019: 297-311).
1923 - 1991 yillar1 arasinda Ttirkiye'nin dogusun-
dan gelen gocler istisnai olmakla birlikte Balkan-
lar’dan gelen goc¢ hareketleri 6n planda olmus ve
genis bir doneme yayilmuistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda gerceklesen ve ulus
devletlesme asamasinda onemli bir parametre
olan Balkanlar'dan go¢men kabul etme stratejisi
donemin temel go¢ politikasini olusturmustur
(Simsir, 2017:279). Tirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rulmasi ile Balkanlar’dan Anadolu’ya yonelik
gocler 17. ytizyilldan beri stiregelen “savas” fakto-
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riinden degil daha farkli unsurlarla sekillenmis-
tir. Gen¢ cumhuriyetin go¢ politikalarini olustur-
ma stireci baslamis ve Balkanlar da bu politikanin
onemli ve vazgecilmez unsuru olarak karsimiza
¢ikmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de tarihsel stireg
icinde gog politikalarmni sekillendiren i¢sel unsur
olarak Cumhuriyet déneminde ulus-devlet kur-
ma amaciyla milli kimlik ve aidiyetin olusturul-
masina iliskin ytrttiilen politikalarda Balkanlar
temel cografya olmustur (Canpolat & Ariner,
2012:15). Ydritilen kimlik siyasetinin yani sira
Turkiye'nin Balkanlar'dan Anadolu’ya gocmen
kabul etme siyaseti izlemesinin dissal unsuru-
nu ise Balkan devletlerinin kendi topraklarinda
yasayan Tiirk/Miusliiman niifusa yonelik izle-
digi ayrimar politikalar olusturmustur (Ozlem,
2021:146-151). Cumhuriyetin ilk yillarindan iti-
baren Tiirkiye'nin hedef tilke oldugu en yogun
gocler Yunanistan basta olmak tizere Bulgaristan,
Yugoslavya (Sirp - Hirvat- Sloven Kralligi) ve

Romanya’dan gerceklesmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan hemen 6nce gerceklesen
ve gen¢ cumhuriyetin i¢ ve dis politika giinde-
minde genis yer kaplayan en onemli hadiseler-
den biri Tiirk — Yunan Niifus Miibadelesi olmus-
tur. Miibadele, donemin uluslararast hukukuna
uygun olarak en az iki devlet arasinda yapilan
niifus degisimi anlamma gelmektedir. Bu niifus
degisimine yani miibadeleye tabii tutulan kisilere
de miibadil denmektedir (Ozdal & Vardar Tutan,
2021:25-27).

Turkiye - Yunanistan iliskilerinin kirilma nokta-
larindan biri olan miibadele meselesi, Lausanne
Baris Konferans: sirasinda giindeme getirilmis
ve konunun aciliyeti sebebiyle Lausanne Baris
Antlagsmasi imzalanmadan 6nce 30 Ocak 1923'te
“Tiirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Iliskin Sozles-
me ve Protokolii” yani “Tiirk-Yunan Niifus Miibade-
lesi” imzalanmistir. 19 maddelik sozlesmeye gore
miibadeleye tabii tutulacak olan kisiler asagidaki
maddelerle belirlenmistir (Oran, 2009:323-333):

“Madde 1: Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum
Ortodoks

topraklarinda yerlesmis Miisliiman dininden

dininden  Tiirk  uyruklariyla, Yunan
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Yunan uyruklarmm, 1 Mayis 1923 tarihinden
baslayarak zorunlu miibadelesine girisilecektir. Bu
kimselerden hicbiri Tiirk hiikiimetinin izni olmadikca

Tiirkiye'ye, Yunan hiikiimetinin izni olmadik¢a
Yunanistan’a yeniden donerek orada
yerlesemeyecektir.

Madde 2: Madde 1'de ongoriilen miibadele:
a. Istanbul’da oturan Rumlari,

b. Bati Trakya’da oturan Miisliimanlari kapsamaya-
caktir”.

Ayni maddede yukarida bahsedilen s6z konusu
yerlesiklerin (etabli) kimler oldugu da tanum-
lanmustir: “1912 kanunuyla simrlandinldig bicim-
de, Istanbul belediye simirlar iginde, 30 Ekim 1918
tarihinden once yerlesmis bulunan biitiin Rumlar
Istanbul Rumu ve 1913 tarihli Biikres Antlasma-
st'mn koymus oldugu simr ¢izgisinin dogusunda-
ki bolgeye vyerlesmis bulunan Miisliimanlar, Bati
Trakya’'da oturan Miisliimanlar sayilacaklardir”.
Miibadele kapsaminda Devlet Istatistik Enstitiisii
verilerine gore 1923-1927 yillarini kapsayan dort
yillik stire iginde 456.720 kisi miibadil olarak
Yunanistan'dan Tiirkiye'ye go¢ etmistir (Ari,
2007:92). Soguk Savas doneminde Yunanistan
ozelinde Bati1 Trakya Tiirklerinin de Tiirkiye'ye
gocil soz konusu olmustur. Tuirkiye - Yunanistan
iliskileri ekseninde yasanan gelismelerin ve Tiirk
azinliga yonelik ayrimci ve baskici politikalarin
itici faktor olarak on plana ciktigl gog stirecinde
1960-1980 yillar1 arasinda yaklasik 20.000 Bati
Trakya Tiirkii, Tiirkiye'ye gog etmistir (Ozlem,
2015:81).

Bu donemde Tiirk/Miisliman niifusun yogun
olarak yasadigr ve Tiirkiye'ye yonelik goclerde
temel kaynak tilke olarak ¢n plana c¢ikan diger
bir aktor Bulgaristan olmustur. Cumhuriyet ku-
rulduktan sonra Bulgaristan’dan yapilan gocler
konjonktiirel gelismelerle paralel bir seyir izle-
mistir. Ilk olarak 18 Ekim 1925 tarihli “Dostluk
Antlasmasi ile Ek Protokol ve Ikamet Sozlesmesi” ile
her iki tilkedeki azinhiga istedikleri takdirde ana-
vatanlarina donme hakki taninmistir. Bu haktan
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yararlanmak isteyen 198.688 go¢men, 1923-1939
yillar1 arasinda Tirkiye'ye gelmistir (Simsir,
1985:56). II. Diinya Savasi siirecinde goglerde
azalma olsa da 1940-1949 yillar1 arasinda 21.353
gocmen Turkiye'ye gelmistir (Simsir, 1985:57).
Soguk Savas donemi boyunca da Balkanlar’'dan
gelen goclerde agirlik yine Bulgaristan’da olmus,
kitlesel anlamda Tiirkiye’ye geri dontis gogti ola-
rak nitelendirebilecegimiz 1950-1951 Gogii, 1968
Yakin Akraba Goct ve 1989 Zorunlu Gogii gibi
her biri farkli gerekgelerle gerceklesen goglerde
Bulgaristan hiikiimetinin bu dénem boyunca uy-
guladig1 asimilasyon politikas1 ortak itici faktor
olmustur. 1950-1951 Gogii'ne sebep olan baslica
faktorler; Bulgaristan'in, Tturkleri goce zorlama
siyaseti izlemesi basta olmak tizere Bulgaristan
ve Tirkiye'nin Soguk Savas konjonktiiriinde
farkli kutuplarda yer almasi ve Tiirkiye'nin o do-
nem NATO tiyeligi icin Kore'ye asker gonderme-
si olmustur (Liitem, 2000:76). Ttirkiye'nin gog ta-
rihinde 6nemli bir kirilma noktas1 olan 1950-1951
goclinde Bulgaristan’dan toplamda 154.393 kisi
Turkiye'ye go¢ etmistir (Kamil, 1989:30). 1968 Ya-
kin Akraba Gocti ise 1950-1951 yilinda gercekle-
sen gocle beraber ortaya ¢ikan parcalanmais aileler
sorununun ¢dziimii i¢in taraflar arasinda 22 Mart
1968’ de imzalanan Go¢ Anlasmasi ile olmustur.
Anlasma kapsaminda 30 Kasim 1978 yilina kadar
yaklasik 130.000 Bulgaristan Ttirk'a, Turkiye'ye
go¢ etmistir (Simsir, 1985:57). Demografik kaygi-
larla hareket eden Bulgaristan hiikiimeti, Ttirkle-
ri gog¢ ettirmenin tek ¢6ztim olmayacagin diisii-
nerek asimilasyon politikas: kapsaminda Aralik
1984’ten itibaren kat1 bir Bulgarlastirma politika-
s1 yuritmistir (Ozlem, 2021:153). Yillarca siiren
baski politikalar1 sonucu kita Avrupa’sinda IIL
Diinya Savasi sonrasi gergeklesen en biiytik kitle-
sel go¢ akini olan 1989 Zorunlu Gogti ile - geri do-
nenler hari¢ olmak tizere- 212.688 kisi Tiirkiye'ye
go¢ etmistir (Simsir, 2012:447).

1923-1940 yillarim kapsayan déonemde Yunanis-
tan ve Bulgaristan’dan sonra Tiirkiye, 164.630
kisinin geldigi Yugoslavya’dan da yogun bir se-
kilde go¢ almistir. Belgrad yonetiminin Tiirklere
uyguladig1 ayrimer uygulamalar ve Tiirk-Miislii-
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man toprak sahiplerinin sayisinin azaltilmasina
yonelik yapilan toprak reformu, goclere sebep
olan baglica faktorlerden olmustur. Bu dénemde
Yugoslavya’dan sadece Tiirkler degil, “etnisite
beyan belgesi” ile kendini Tiirk olarak beyan etti-
renlerin de Tiirkiye'ye gelme durumu s6z konu-
su olmustur. Zira etnisite beyan belgesinde Ttirk
yetkililer etnik kokene degil, etnik bilince gore
hareket etmislerdir. 1930'lu yillarin ikinci yarisin-
dan itibaren goglerin artis gostermesiyle iki taraf
arasinda go¢ anlasmasi imzalanmissa da yakla-
san savasin da etkisiyle anlasma TBMM’de onay-
lanmamis ve gogler serbest go¢ niteliginde ger-
ceklegmistir (Ozlem, 2021:148-150). Soguk Savas
doneminde ise 6zellikle 1950°1i yillarda Tito reji-
minin tarim politikalar1 ve Makedonya’da Tiirk-
lere kars1 yapilan haksizliklara ve baskilara karsi
gelmek amacryla kurulan Yiicel Tegkilati'nin tiye-
lerinin sugsuz yere idam edilmeleri Tiirk halkmin
Anadolu’ya gogtintin temel sebepleri arasinda ol-
mustur (Koca, 2017:77). Makedonya’daki Yiicel
Teskilat1 gibi Bosna’da Geng Miisltimanlar Teski-
lat;; Kosova’'da ise Geng Tiirkler adli teskilatlara
yonelik benzer sekilde davramnislar bu bolgeler-
deki gocti de tetiklemistir (Koca, 2017:77). 1952 -
1991 arasi donemde Yugoslavya’dan Turkiye'ye
183.497 kisi gelmis fakat bu go¢ hareketinin hu-
kuki alt yapis1 belirsiz olmustur. Ttirk akademik
literattirtinde iki devlet arasinda 1953 yilinda
Serbest Go¢ Anlasmasi imzalandig: siklikla dile
getirilse de resmi kaynaklarda bu antlasma yer
almamaktadir (Ozlem, 2021:154).

Turkiye’'nin hedef tlke oldugu bir diger goc
dalgas1 Romanya’dan gelmistir. Romanya’dan
Turk gogleri cumhuriyetin ilanindan itibaren
on yillik bir siire icinde taraflar arasinda her-
hangi bir anlasma olmadan gerceklesmis ve bu
strecte 33.852 kisi Tiirkiye'ye gelmistir. Balkan
devletlerinin genelinde yapilan ve Tiirk azinlig1
otekilestiren toprak reformunun burada da ya-
pilmasinin yani sira Turklerin yogun olarak yasa-
dig1 Dobruca bolgesine Ulahlarin yerlestirilmesi
sonucu Tiirkiye’ye gocler yogunlasmustir. Gogleri
diizenleyen anlasma 4 Eylil 1936’da “Dobru-
ca’daki Tiirk Ahalinin Muhaceretini Diizenleyen
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Mukavelename” ile olmustur. Anlasma ile 1935-
1940 yillar1 arasinda Dobruca bolgesinden

64.570 Miisluman - Tiirk Tiirkiye'ye gog¢ etmistir
(Ozlem, 2021:150). Soguk Savas doéneminde
ise diger Balkan devletlerine kiyasla oldukca
sembolik diizeyde kalan Romanya’dan gogler,
1940-1970 aras1 dénemde 22.967 kisi ile smurl
kalmus, 1970"ten sonra da kitlesel anlamda bir gog¢

yasanmanmuistir.

Bu donemde Tiirkiye'ye yonelik goclerin temel
bolgesi Balkanlar olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti dogu bolgelerden gelen go¢menler igin
de hedef iilke konumunda olmustur. Bu gog ha-
reketlerinden en 6nemlilerinden biri Cin Halk
Cumbhuriyeti kaynakli olmustur. 1 Ekim 1949
yilinda kurulan Cin Halk Cumhuriyeti'nin ku-
rulmasmdan hemen 6nce Dogu Tiirkistan'm Cin
birlikleri tarafindan istila edilmesinden kacan
Uygur Tirkleri, olduk¢a uzun ve mesakkatli
bir go¢ tecriibesi yasamuslardir. Balkanlarda
oldugu gibi bu bolgede de bu kez Uygur Ttirkleri
baski ve siddet politikalarinin hedefi haline
gelmistir. Bahsedilen baski neticesinde Uygur
Tturklerinin Turkiye'ye go¢ etmesine yonelik
calismalar da baslamustir. Oncelikle Hindistan ve
Pakistan’da bulunan 1.850 Dogu Tiirkistanlinin
Turkiye'ye iskanli gogmen olarak kabul edilmesi
icin gortismelerde bulunan Dogu Turkistan
onde gelenlerinden Isa Yusuf Alptekin ve
Mehmet Emin Bugranin baskanhigindaki heyet
Turkiye’ye gelmis ve konuya yonelik goriismeler
yapmislardir. Bu goriismelerin sonucunda 10
Mart 1952 tarihinde alinan karar ile bahsedilen
Dogu Tiirkistanli 1.850 kisinin iskanli gdo¢men
olarak Ttrkiye’ye kabul edilmesi karar1 alinmistir
(Kul, 2022:28).

1965 ve 1967 yillarinda da benzer sekilde Turki-
ye'ye go¢ etme amaciyla once Afganistan’a gelen
kafileler, iskanl1 go¢men statiistinde Tiirkiye'ye
gelmek icin basvuruda bulunmuslar ve basvu-
rular1 olumlu sonuclanmustir. Ilk etapta 234 kisi
gelmis ve bunlar iskan ettirilmis; daha sonra Af-
ganistan’da kalan 165 kisinin getirilmesi igin de
calismalar yapilmustir. Uygur Tiirklerinin Turki-
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ye’deki teskilatlanmasinin énemli bir araci olan
Dogu Tiirkistan Gogmenler Cemiyeti'nin girisim-
leriyle 1967 yilinda 70 kisi daha Ttirkiye'ye getiril-
migtir. Gogler, 1967 sonrasi da devam etmis fakat
bu gocler kitlesel degil daha ¢ok bireysel 6zellikte
olmustur. Bu baglamda sayilar1 tam bilinmemek-
le beraber Ttirkiye’de 70.000 Dogu Tiirkistanliin
yasadig1 tahmin edilmektedir (Kul, 2022:29-32).

Cin disinda Tirkiye'nin dogusundan gelen
goclerin bir kismi1 da Iran menseli olmustur. 1979
Iran Islam Devrimi sonras1 kurulan yeni rejimin
yonetimi altinda yasamak istemeyen Iranlilar,
basta Tiirkiye olmak tizere baska devletlere gog
etmislerdir. Devrimle baslayan bu go¢ dalgas:
1980-1988 iran - Irak Savasi ile de devam etmis
ve Tirkiye gerek hedef gerekse de Avrupa
veya ABD’ye gecis icin transit tilke olarak tercih
edilmistir. Budonem boyunca Tiirkiye'ye yaklasik
1.000.000 kisinin gog ettigi tahmin edilmekle
beraber, etnik koken bakimindan c¢ogunluk
Azeri olmak tizere Fars ve Kiirt kokenliler de gog¢
edenler arasinda olmustur (Gog Idaresi Bagkanli-
81 [GIB], 2023). Gog eden kisilerin bir kisnu Tiir-
kiye’yi hedef degil, transit tilke olarak gérmiis ve
Avrupa tlkelerine go¢ etmislerdir.

Soguk Savas'mn kirilma noktalarinda Tiirkiye, Af-
ganistan’dan da go¢ almistir. 1980°li yillarin ba-
sinda gerceklesen Afgan gociinde, Iran’dan gelen
goclerde oldugu gibi savas ve istikrarsizlik fak-
tortt on planda olmustur. 1982 yilinda Sovyetler
Birligi'nin Afganistan isgali ile baslayan savasla
birlikte bolgede yasayan bir¢ok Tiirk, Tiirkiye'ye
goc etmek istemistir. Iggal sonrasi1 6nce Pakistan’a
sigman 4.163 kisi, Ttirkiye'ye yasal yollarla gel-
mistir. Planh ve sinirli bir sekilde gerceklestirilen
gocle Turk soylu Afgan gocmenlerin iskam
ekonomik ve

saglanarak, egitim hayatina

katilimlar1 da saglanmistir (Simsek, 2021).

Turkiye’'nin hedef {iilke oldugu gocler denildi-
ginde akla ilk gelen kaynak {ilkelerden olan Su-
riye’den gocler uzun yillardir devam etmektedir.
Soguk Savas doneminde Suriye’den bireysel goc-
lerin disinda 1945, 1951, 1953 ve 1967 yillarinda
Ttuirkiye'ye kitlesel gocler de gerceklestirilmistir.
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Bolgesel sorunlarin yani sira i¢ karisikliklar ve ki-
rilgan i¢ siyasi yapr goglerin gergeklestirilmesin-
de etkili olmustur. Sayilar1 net olarak bilinmeyen
bu gocmenler Kirikhan, Adana ve Iskenderun’a
yerlesmislerdir (GIB, 2023).

Suriye gibi Irak’tan da stiregelen goglerin itici
faktori i¢ karisikliklar ve istikrarsizlik olmustur.
Soguk Savas doneminde Irak’tan Tiirkiye'ye yo-
nelik goclerin biiytik bir kismi Saddam Hiiseyin
yonetimindeki Irak ordusunun 1988’de Irak’in
kuzeyine yonelik uyguladig katliam sonras1 ger-
¢eklesmistir. Tarihe Halepce Katliamu olarak ge-
¢en olaylardan sonra 5.000’e yakin insan 6lmiis,
51.542 kisi de Tirkiye'ye goc etmistir (GIB, 2023).

Bu donemde gerceklesen tersine goc hareketi
Avrupa kaynakli da olmustur. Tkinci Diinya Sa-
vast sonrasi donemde (Federal) Almanya basta
olmak {tizere, diger gelismis Avrupa devletlerine
yonelik gerceklesen isgiicti goglerinde, Tiirkler
on planda olmustur. 1§g1'ic1'j anlasmalarryla “mi-
safir is¢i” olarak 1960 ve 1970li yillarda yogun
bir sekilde F. Almanya’ya go¢ eden Tiirklerin
bir kismi, konjonktiirel degisimler ve F. Alman-
ya'nin entegrasyon sorunlar1 sebebiyle anayurda
geri donmiistiir. 1980’lerden itibaren Federal Al-
manya’da misafir is¢i alimmin azaltilmasi hatta
bu iscilerin geri gonderilmesi ile ilgili tartismalar
sonucu, bahsedilen tersine go¢ hareketini tesvik
etme amaciyla 31 Ekim 1983 - 30 Haziran 1984
tarihleri arasinda yurtrliukte kalan “Geri Doniigii
Tesvik Primi” ile basta Ttirkler olmak {izere ya-
bancilarin geri doniisti hizlandirilmistir. Yasa 6n-
cesi ve sonrasi da ytikselen irkcilik, dislanma ve
aile birlesimini zorlastiran yasalarla geri dontisler
gozlemlenmisse de yasanin yiirtirlitkte oldugu
stire boyunca 1983’te 100.388; 1984 te ise 213.469
kisi Tiirkiye'ye kesin déniis yapmistir. Ozetle, za-
ten bahsedilen sebeplerle bir giin anayurda don-
me isteginde olan Tiirkler, yasadan faydalanarak
Tiirkiye'ye donmiistiir (Ozdal, 2021:202-207).
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2.2.1991 - 2010 Déneminde Yapilan Gogler

Soguk Savas’m sona ermesiyle beraber gog olgu-
su da degisim ve dontistime ugramistir. Donemin
guvenlik ortaminin ve simirlarin belirsizlesmesi,
Soguk Savas donemi boyunca dondurulan sorun-
larin ve i¢ catismalarimn tekrar yasanmasi giivenlik
algisinin degisimine bu da uluslararasi sistemde-
ki tehdit algilamalarinin farklilasmasina sebep
olmustur. Kiiresellesmenin de etkisiyle diinyanin
herhangi bir yerinde meydana gelen tehlike ve
sorunlar giindelik hayatimizi, aliskanhklarimizi
ve giivenligimizi kolaylikla tehdit eder boyuta
ulasmistir. Devletler bu dénemde go¢ olgusu ve
ilerleyen donemlerde de diizensiz gogiin 6nlen-
mesi konusunda salt ulus siyaseti izlemenin ye-
tersiz oldugunun farkina vararak is birligi yollar1
aramislardir (Vardar Tutan, 2018:93). Bu donem-
de dikkat edilmesi gereken bir diger husus savas
ve catismalarin getirdigi istikrarsiz ortamm ya-
rattigl goc dalgalarimin yine bu konjonktiire bag-
I1 olarak gelisen ekonomik kaygilar ile is bulma
veya egitim amacl goclerin de artisa gegmesidir.

Donemin uluslararasi konjonktiirtine bagli olarak
yasanan gelismeler Tiirkiye'ye yapilan gocleri de
etkilemis, Tiirkiye bu donemde daha farkl bolge-
lerden go¢ almaya devam etmistir. Bu donemde
Turkiye'ye yonelik goclerde yasanan ilk gelisme,
1991 Korfez Savasi ile Saddam Hiiseyin’in sivil-
lere yonelik saldirilarimin artarak devam etmesi
tizerine 467.489 Kiirt ve kismen de Tiirkmen’in
Tiirkiye'ye gelmesi olmustur (GIB, 2023). Bu kitle
ayn1 yil icerisinde geri donmiisse de Tuirkiyenin
i¢ gindemini oldukca mesgul eden bir gelisme

olmustur.

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye'nin he-
def tilke oldugu bir diger goc hareketi Ermenis-
tan’dan gelmistir. Ermenistan’dan Tturkiye'ye
goc, 1991 yilinda Ermenistan’in bagimsizligimni
kazanmasmdan sonra baslamustir. Ermenis-
tan’dan disar1 goctin baslica sebepleri ise eko-
nomik ve siyasi kirilganlik ve catisma ortaminin
varlig1 olmustur. Smir komsusu olmalarina rag-

men Tirkiye'yve go¢c ABD, Rusya ve diger Avru-

pa ilkelerine kiyasla diistik yogunlukta gercek-
lesmis fakat Ermenistan’daki ekonomik sartlar ve
ABD veya Avrupa tilkelerine gitmede yasanan
zorluklar gocmenleri Tiirkiye'ye yoneltmistir
(Kortikmez, 2013:71-72). Halihazirda Tiirkiye'de
ikamet eden Ermenilerin sayisina dair bir veri bu-
lunmamakla beraber basinda karar alicilar tara-
findan 40.000-100.000 arasinda degisen rakamlar
zikredilmektedir. Tiirkiye’de yasayan Ermeniler
ise bu saymm 15.000-25.000 arasinda oldugunu
savunmaktadir (Koriitkmez, 2013:71). Tiirkiye'ye
gelen Ermenilerin bir¢ogunun Tiirkiye'yi transit
tilke olarak gorerek Avrupa devletlerine gitme
egiliminde olduklarini da belirtmek gerekmekte-
dir.

Soguk Savas sonrast donemde sadece i¢ karisik-
liklar ve ekonomik kaygilar ile sinirli olmayan gog
hareketliligi, egitim amaciyla da gerceklesmistir.
Esasinda, Atatiirk doneminde egitim amaciyla
Turkiye'ye gocler 6zendirilmis, yine Atattirk’tin
direktifleriyle Romanya ve Afganistan tizerinden
ogrenci alimlar1 yapilmistir (Dok, 2009). Soguk
Savas sonrasi donemde ise Orta Asya’daki dev-
letlerle iliskilerini canlandirmak ve gelistirmek
amaciyla Tiirkiye, gesitli egitim ve kiilttir anlas-
malar1 imzalamistir. Bu durum da Tiirkiye’ye gog
etme noktasmnda ogrenciler nezdinde cekici bir
faktor olarak 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle Orta
Asya, Kafkaslar ve Balkanlar’daki 6grenciler bas-
ta olmak tizere Ttirkiye'yi cazip kilma amaciyla
bircok proje gelistirilmistir. 1992 yilinda hayata
gecirilen “Biiyiik Ogrenci Projesi” de bunlardan
biri olmus ve 2010 yilma kadar uluslararas: 6g-
rencilere verilen burslar sayesinde Ttirkiye’deki
egitim kurumlarinda 6grenim gormeleri saglan-
mustir (Alimukhamedov, 2015:119). Projenin bas-
ladigr 1992-1993 egitim 6gretim yilinda 10.000
ogrenci Tiirkiye'ye gelmis; 1992-2008 yillar1 ara-
sinda 41.407 burs tahsis edilmis; 2009 itibariyle
de 8143 6grenci mezun olmustur (Dok, 2009).
Biiyiik Ogrenci Projesi daha sonra Tiirkiye Burs-
lar1 Projesine dontismiis ve Tiirkiye'ye egitim
amagch gocler devam etmistir.? Tiirkiye'ye egitim
amaciyla gelen bir kisim 6grencinin is veya aile

2 Giincel veriler itibariyle 2021-2022 egitim 6gretim yilinda 260.289 6grenci, bu burslarla Tiirkiye'de egitim gormiis-
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kurarak Tiirkiye'ye kalici olarak yerlesmesi de

miimkiin olmustur.

Soguk Savas sonrasi donemin diger bir
onemli go¢ olay1 da Ahiska Turklerinin Turki-
ye'ye gocli olmustur. 1989'da Fergana Vadisi'n-
de yasanan olaylardan sonra, Tiirkiye'ye gog
etme isteklerini ilgili makamlara ulastiran Ahis-
ka Tirkleri i¢in 1990’da doénemin Cumhurbas-
kani Turgut Ozal'm talimatiyla caligmalar bas-
latilmistir. Ahiska Tiirklerinin Turkiye'ye goci
ise ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmas: sonrasi
bagimsizligii kazanan Tiirk Devletlerini ziyaret
eden Siileyman Demirel ile Ahiska Tiirklerinin
temsilcilerinin goriismesi sonrasi gerceklesmistir.
Yapilan calismalar sonras1 1992 yilinda “Ahiska
Tiirklerinin Kabulii ve Iskanina Dair Kanun” ile her
yil belirli sayida Ahiska Tiirkiintin Tiirkiye’ye ka-
bul edilmesi karar1 alinmistir. Bulunduklar yer-
de yasadiklar: siyasi baski ve ayrimcilik sonucu
anavatan olarak gordiikleri Tiirkiye’'ye go¢ etme
isteginde olan Ahiska Tiirklerinden ilk olarak 200
aile Ttirkiye'ye gelmis ve bu aileler Igdir’a yerles-
tirilmislerdir. Sonradan gelenler ise kendi imkan-
lartyla Ankara, Antalya, Bursa, [zmir, Istanbul ve
Kocaeli gibi illere yerlesmislerdir (Devrisheva,
2019:343-344). Ahiska Turklerinin gog stireci hala
devam etmekte ve Tiirkiye’de cesitli illere yerles-
mis 70.000"e yakin Ahiska Turkiintin bulundugu
soylenmektedir (Ganiyeva, 2012:185).

Soguk Savas sonrast dondurulmus sorunlarin
ortaya ¢ikmasiyla i¢ catismalarin yogun olarak
yasandig1 bolge Balkanlar olmustur. Yugoslav-
ya'nin dagilmasina bagh olarak Tiirkiye’ye Bos-
na-Hersek, Kosova ve Makedonya’dan kitlesel
gocler gerceklesmistir. Zira Bosna - Hersek i¢
savasinda Sirplarin etnik temizlik politikasiyla
binlerce kisi hayatini kaybederken, milyonlar-
ca kisi de miilteci konumuna diismiistiir. Bu o
donem itibariyle 4.3 milyon nitifusa sahip Bos-
na- Hersek’te, 2-3 milyon Bosnak'in yerinden
edilmesi ile sonuclanmistir. Tiirkiye 1992-1995
yillar1 arasinda, savas boyunca gelen 20.000 kisiyi

kabul etmis ve cesitli misafirhanelerde agirlamis-
tir (GiB, 2023). Bosna - Hersek’teki savasin yan
sira Kosova’'da Sirp ordusunun Kosovali Arna-
vutlara yonelik gerceklestirdikleri saldirilar so-
nucu bircok kayip verilirken 1999 yilinda 17.746
kisi, Turkiye'ye go¢ etmek durumunda kalmustir
(GIB, 2023). Gog edenlerin birgogu Tirkiye’ deki
yakinlarinin yanina sigimirken, digerleri de yine
karar alicilarin yonlendirdigi misafirhanelerde
kalmistir. Makedonya’da ise her ne kadar savas
yasanmasa da iilkedeki etnik karisiklik sebebiy-
le 2001’de Makedon giivenlik gticleri ile Arnavut
milisler arasinda yasanan catismalarda 120 bin
kisi yerinden edilmis ve 10.500 kisi de Ttirkiye'ye
sigmmustir (Ozlem, 2021:157). Bahsedilen bu gog-
ler gecicilik arz etmis, bu kisiler savas ve ¢atisma
ortami sona erdikten sonra kaynak tilkelerine geri
donmiislerdir. Savas ve i¢ catismalar bu dénemin
temel gog sebebi olsa da ekonomik gereklilikler
ve aile birlesimi de bu dénemin diger bir gog se-
beplerinden olmustur. Aile birlesimi ve ekono-
mik gerekgelerle yapilan goglerin en yogununu
Bulgaristan’dan gelen gocler olusturmustur. Net
bir sayisal veri bulunmamakla birlikte 1992- 2001
yillar1 arasinda yaklasik 50.000 Bulgaristan Tiir-
kiintin, Ttrkiye'ye goct s6z konusu olmustur
(Ozlem, 2021:156).

Son olarak bu donemde Tiirkiye'nin hedef tilke
olarak goriildtigti yerlerin basinda Afrika bol-
gesi gelmektedir. Afrika bolgesinden gocler,
bati1 ve orta Afrika 6zelinde ekonomik kaygi-
larla olurken; dogu Afrika’dan gocler daha cok
i¢ catisma ve istikrarsizlik sebebiyle gercekles-
mektedir (Saul, 2013:86). Bahsedilen ayrimdan
hareketle 1990’larin sonundan itibaren gerek
ekonomik gerek egitim gerekse de kendi kay-
nak tlkelerindeki catismalar sebebiyle Afrika
bolgesinden Tiirkiye'ye gelisler artmistir. Tiir-
kiye’de yasayan Sahra alt Afrikali go¢menle-
rin sayist tam olarak bilinmemekle beraber top-
lamda 1,5 milyon Afrikalinin go¢ etmis oldugu
varsayimlar arasindadir.® Tiirkiye'deki Afrikali
gocmenlerin kaynak {ilkeleri genellikle Senegal,

tiir (Yurtdis: Ttirkler ve Akraba Topluluklar Bagskanlig: - YTB, 2022).

? Afrika bolgesinden Tiirkiye'ye ¢alisma amaciyla gelip yerlesen kisi sayisinda son yillarda gozle goriiliir bir artis yasansa
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Gana, Etiyopya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti
gibi cesitli devletlerden olusmaktadir. Elbette
bu gocmenlerin bir kismu Tiirkiye’yi hedef tilke
olarak gorse de bir kisminin Ttirkiye’yi Avrupa’ya
gecis igin bir transit tilke olarak gordiiklerini

soylemek de miimkiindiir (Simsek, 2019).
2.3. 2010 Sonras1 Dénemde Yapilan Gogler

2010 yilinda Tunus’ta baslayan olaylar-
la gelisen stiregte Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Bolgesi'nde yasanan catismalar ve teror olaylar:
basta olmak tizere siyasi, sosyal ve ekonomik so-
runlar ortaya ¢ikmus ve tiim bolgeye yayilmustir.
Kisaca “ Arap Bahar1” olarak isimlendirilen stireg-
te milyonlarca insan diizensiz gogmen konumu-
na diismustiir. Suriye’de baslayan ve halihazirda
devam eden catismalar sonucunda 6,3 milyon
Suriyeli tilkesinden ayrilmak zorunda kalmustir.
Cografi olarak en yakin bolgelere dagilan Suriye-
liler icin Tiirkiye de bir hedef tilke haline gelmis-
tir. Suriyelilere yonelik “agik kap politikas1” izle-
yen Turkiye'ye ilk kafile 29 Nisan 2011 itibariyle
gelmis ve zaman ilerledikge gocler kitlesel boyuta
erismistir. Gog tecriibesi oldukca eskiye dayanan
Turkiye uluslararasi kurumlarin da katkisiyla
hizli bir sekilde kapasite artisi ve stire¢ yoneti-
mi gerceklestirerek go¢ politikalarim1 kosullara
gore uyarlamistir (Erdogan, 2020). Suriyelilerin
kitlesel gocti baslangicta “afet” ve “acil durum
yonetimi” olarak degerlendirilerek sorumluluk
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: (AFA-
D) na verilmis ve AFAD belli araliklar saha aras-
tirmalar1 yapmustir (Erdogan, 2020). Bahsedilen
bu arastirmalardan biri de 2017 yilinda yapilmus,
kamplarda ve disinda yasayan Suriyelilere yo-
neltilen Ttirkiye'yi neden hedef tilke olarak tercih
ettikleri sorusuna en ¢ok “ulasim kolaylig1” ceva-
b1 verilmistir (AFAD: 2017, 31). Tiirkiye, Nisan
2011’den giintimiize kadar gecen yaklasik 13 yil-
lik stire iginde diinyada en fazla Suriyeli gogmen
agirlayan tilke olmustur (Ozdal & Vardar Tutan,
2021a:315-316). Bir bolge devleti ve stnir komsusu
olarak Tirkiye giincel veriler itibariyle 3.181.122
gecici koruma altindaki Suriye vatandasina ev sa-

hipligi yapmaktadir (GIB, 2024).

2016 sonras1 donemde Suriyelilerin gogiinde bir
azalma s6z konusu olmussa da dogal niifus ar-
tistyla sayilar1 hep ytiikselme egiliminde olmus-
tur (Erdogan, 2020). Baslangicta Suriyeliler nez-
dinde kalicilik beklentisi olmamis ve bu sebeple
yerlesme plani da yapilmamustir, hatta bircok
resmi raporda Suriyelilere yonelik “misafir” kav-
rami kullanilmistir (AFAD: 2017). Zaman zaman
baz1 Suriye vatandaslar1 da kara veya deniz yo-
luyla Tiirkiye'yi Avrupa’ya gegiste bir gtizergah
veya diger bir adiyla transit tilke olarak gorme
egiliminde olmussa da gectigimiz 13 yillik stire
zarfinda Avrupa’da uygulanan kat1 go¢ ve sinur
politikalar1 sebebiyle gecisler azalma egiliminde
olmustur.

2011 yilindan sonra Suriyeliler ile baslayan stireg
sonrasi Tiirkiye Iran, Irak ve Afganistan mengeli
gocmenler icin hedef tilke olma konumunu art-
tirmistir. Son donemde ozellikle kamuoyunun
dikkatini oldukca ¢eken ve i¢ catismalar ve rejim
degisikligi sebebiyle Afganistan’dan Tiirkiye'ye
yonelik goclerde, ciddi boyutta bir artis yasan-
mustir. Elimizde net bir bilgi olmamakla bera-
ber Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in
2021 yihinda yaptig1 agiklamaya gore Tiirkiye'de
300.000 Afganistanl

(Euronews, 2021). Gtincel verilere baktigimizda

gocmen bulunmaktadir

ise 2017 yilindan sonra artis gostermeye baslayan
ve 2019 yilinda zirve noktasm goren diizensiz
gocmenlerin cogunlugunun uyrugu Afganistan
mengeli olarak kayit altina almmustir (GIB, 2023).
Goc Idaresi Baskanligi'nin diizensiz go¢menlere
yonelik hazirladig verilere gore de 66.147 kisi ile
Afganistan, Tiirkiye’de yakalanan diizensiz goc-
menler arasinda birinci siradadir (GIB, 2023).

da Afrikali ggmenler nezdinde yapilan calismalar Emniyet Genel Miidiirliigii verileri, sinir karakollarindan toplanan
bilgiler veya sosyal bilimler alaninda yazilan baz1 6grenci tezleri ile siurlidir (Aydin, 2017).
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3. Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilan Goclerde Niteliksel Farkliliklar ve Benzerlikler

Donem

Kisi Sayis1

Temel Go¢ Nedeni

1923 - 1991

Yunanistan:
456.720 (1923 - 1927)

20.000 (1960 - 1980)

Bulgaristan:

198.688 (1923 - 1939)
21.353 (1940 - 1949)
154.393 (1950 - 1951)
130.000 (1968 - 1978)

212,688 (1989)

Yugoslavya:
164.630 (1923 - 1940)

183.497 (1952 - 1991)

Romanya:
33.852 (1923 - 1933)
64.570 (1935 - 1940)

22.967 (1940 - 1970)

Asimilasyon politikalar1 basta olmak
tizere, ayrimc1 ve azmlik haklarmni
tanimamaya yonelik politikalar itici
faktorlerdendir.

Dogu Tiirkistan:
1.850 (1952)

469 (1965 - 1967)

Balkanlarla benzer sekilde baski ve
siddet politikalarr itici faktordir.

Iran:

1.000.000 (1979 sonrasr)

Iran Islam Devrimi sonras: kurulan
baskici rejim itici faktordiir.

Afganistan:

4.163 (1982 sonrasi)

Sovyetler Birligi'nin isgali itici
faktordiir.

ITrak:

51.542 (1988 sonrasi)

Saddam Hiiseyin'in Kuzey Irak saldiris1
itici faktordiir.

Suriye:

Bilinmiyor (1945, 1951, 1953 ve 1967)

Ic karisikliklar ve kirllgan yapr itici
faktordiir.

Almanya:
100.388 (1983)

213.469 (1984)

Yiikselen irk¢ilik, dislanma ve aile
birlesiminin zorlastirilmasi itici
faktordiir.
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Irak:

467.489 (1991)

1991 Koérfez Savast'nda sivillere yonelik
katliamlar itici faktordr.

Ermenistan:

Bilinmiyor (1991 sonras1)

Sosyo-ekonomik faktorler ve catisma
ortamu itici faktordiir.

alimlar:
10.000 (1992-1993)
41.407 (1992-2008)

260.289 (Giincel veri-2021-2022)

Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlar’dan 6grenci

Tiirkiye nin yiirtittiigii burs programlari
cekici faktordiir.

Ahiska Tiirkleri:

200 aile (1992)
1991 - 2010

70.000 (1992 sonrasindan giintimiize)

Siyasi baski ve ayrimcilik itici faktordiir.

Bosna Hersek:

20.000 (1992-1995)

Kosova:

17.746 (1999)

Makedonya:

10.500 (2001)

Yugoslavya'nin dagilma siirecinde
yasanan i¢ savas itici faktordiir.

Afrika:

Bilinmiyor (1990-Guintimiiz)

I¢ catisma ve sosyo-ekonomik kaygilar
itici faktordiir.

Suriye:

2010 - Giiniimiiz 3.181.122 (2011- Giintimiiz)

Arap Bahar1 sonrasi yasanan i¢ catisma
itici faktordiir.

Afganistan:

300.000 (2014- Giniimiiz)

Ic catismalar ve rejim degisikligi itici
faktordiir.

Yukarida genel hatlariyla ¢izdigimiz tarihsel do-
nemler ve bu donemlerin i¢inde yer alan kirilma
noktalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin sekil-
lenmesi basta olmak tizere Tiirkiye'nin go¢ politi-
kalarinin ve go¢ diplomasisinin olusmasini ve ge-
lismesini de saglamustir. Farkli bolgelerden, farklh
zamanlarda; farkli sebeplerden, farkli yogunluk-
ta gerceklesen bu goclerin temel benzerligi va-
rilacak hedef tilkenin Turkiye olmasidir. Genel
anlamda degerlendirdigimizde go¢ hareketlili-
ginden de ziyade gerceklesen tiim ntifus hareket-
lerinde cevreden merkeze dogru bir yonelim soz
konusu olmustur. Ttiim bu hareketlilige yonelik
Ttirkiye, belirli bir go¢ politikasina sahip olsa da
bu politikalarin konjonktiirel etmenlerle sekillen-
digi gortilmektedir. Bu baglamda konjonktiirel

olarak ¢ok farkli bir yapiya sahip donemler olan
1923-1991 doneminin; 1991-2010 déneminin ve
2010’dan giintimiize kadar olan dénemin nitelik-

lerinin ortaya konulmas: énemlidir.

1923-1991 donemi istisnalar olmakla birlikte gog
hareketliliginin daha ¢ok Balkanlar’dan geldigini
soyleyebiliriz. Osmanli Devleti'nin fetih siyaseti-
nin énemli bir araci olan iskan politikasiyla daha
once Balkanlar’a yerlestirilen ve imparatorluk
mirasi olan Tiirk - Miisliiman niifusun, Osmanl
Devleti'nin bolgeden cekilmesiyle birlikte artan
baski ve zuliim politikalariyla anavatana geri
dontisleri bu yogunlugun baslica sebebi olmus-
tur. Tersine go¢ niteliginde olan Balkanlar’dan
goclerin ilki Tiirk - Yunan ntifus miibadelesiyle
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gelen goglerdir. Bahsedilen bu miibadele, cum-
huriyet déneminde yapilan tek miibadele olmasi
bakimindan diger tim goclerden ayrilmaktadir.
Balkanlar’dan gelen diger goclerle kiyaslandigin-
da ise benzer ozellikler tasimakla beraber Tiirk
- Yunan Niifus Miibadelesi; anlasma yoluyla
gerceklesmesi, zorunlu olmasi, karsilikli olarak
yapilmasi ve {iilke topraklar: icerisinde bolge si-
nirlandirilmasiyla gergeklestirilmesi bakimindan
niteliksel agidan farklidir. Bu yonleriyle Balkan-
lar’dan gelen goclerde bu dort 6zelligi birden ba-
rindiran tek 6rnektir. Zira Bulgaristan ile yapilan
1925 Tkamet Sozlesmesi ve 1968 Goc Anlasmast
ve Romanya ile 1936’da Go¢ Anlasmasi ile yapi-
lan gocler de anlasma yoluyla gerceklestirilmisse
de bu goglerde bir niifus degisimi olmamis bu
go¢ hareketi tek tarafli ve istege bagli olarak ya-
sanmustir. Ayrica yine Bulgaristan’dan 1950-1951
Gocti ve 1989 Zorunlu Gogti gibi zorunlu olmast
dolayisiyla benzerlik tasisa da anlasma olmama-
s1 ve niifus degisimini icermemesi bakimindan
farklilik gostermektedir (Ozlem, 2029:306). Ni-
teliksel anlamda bir diger farklilik miibadillerin
iskan1 noktasinda olmustur. Miibadiller istisnalar
olmakla birlikte genel olarak miibadele ile Yu-
nanistan’a go¢ eden Rumlarin evlerine zorunlu
olarak iskan edilmislerdir. Balkanlar’dan gelen
serbest gogmenlere yonelik ise iskan durumu sz
konusu olmamis, 2510 sayili Iskan Kanunu'ndan
yararlanma durumu daha az olmustur. Zira Bul-
garistan’dan gelen gocmenler daha ¢ok akraba
ve yakinlarimin iskédn icin hazirladiklar: elverisli
ortamdan faydalanmislardir. Son olarak “oteki”
tanimlamas1 baglaminda Rum miibadillerin mo-
dern anlamda Ttirk kimliginin olusumunda diger
uluslara nazaran daha belirgin olmasi bakimin-
dan niteliksel bir farklihk tasimaktadir. Gerek
Anadolu topraklarindaki yogunluklar1 gerekse
de Tiirk Ulusal Kurtulus Savasi’'nda miicadele
edilen oteki olarak Yunanistanin Tiirkiye icin-
deki uzantilar1 olmas: sebebiyle diger ti¢ Balkan
ulusundan farkli bir yere sahip olmustur (Ozlem,
2019:306-307).

Ttim bu farkliliklara ragmen Balkanlar’dan gelen
gocmenlerin ortak ozellikleri anavatanlar: Ttirki-

ye'ye geri donmeleri ve dondiikten sonra da Ttir-
kiye’nin ulus devlet yapilanmasinda ve {iilkenin
kalkinmasinda onemli gorevler tistlenmeleri ol-
mustur. Bu durum geng cumhuriyetin gog politi-
kalar1 agisindan da énem arz etmektedir, donem-
de yasanan gocler belli bir sistematige baglanarak
gog, iskan ve entegrasyon politikas: olusturma
cabalarinin karsiik buldugunu gostermektedir.
Bu baglamda 6zetle Balkanlar'dan gogiin devlet

destegiyle yapilma sebepleri su sekildedir:

1. Turkiye’nin niifus politikas1 ulus-devlet
olma amaciyla sekillendirilmis ve go¢men
alma siyaseti yeni devletin kimligini
olusturmak amaciyla yapilmistir.

2.Yeni iktisadi

saglamak amaciyla kalkinma hamleleri

devletin bagimsizligin
yapilacagindan otirt ve on yillik savas
strecinin halk {izerindeki etkileri goz
ontine almnarak taze bir niifus giictine
ihtiyac duyulmustur.

3.Misak-1 Milli

Balkan Turklerinin giivenligini saglama

simirlart  disinda  kalan
noktasinda c¢ikan zorluklar1 bir nebze
olsun asma noktasmnda go¢ yardimci bir
unsur olmustur.

4.Yenidevletinkararalmamekanizmalarinda
bulunan Rumelili idarecilerin Balkan

Turkti hemserilerinin goclerine sempatik

bakmalar etkili olmustur.

Soguk Savas doneminde gerceklesen goclerde
durum donemin uluslararas1 konjonktiiriine
uygun bir sekilde bicimlenmistir. Bu dénemde
Yugoslavya’dan goclerin yani sira 6zellikle Bul-
garistan’dan yapilan goclerin 6n planda oldugu-
nu gormek mumkiindiir. Balkanlar'dan yasanan
goclerde niteliksel unsurlarda goze ¢arpan: Daha
¢ok soydas gocii seklinde olmasidir. Elbette Ar-
navut, Bosnak, Pomak/Gorali/Torbes niifusun
da buna dahil oldugunu sdylemek miimkindiir
ancak iskan politikasi 1rk esasina gore degil, Tiirk
kiilttirtine baglihigr esas almistir. Balkanlar’dan
gelen gocmenlerin Tiirkiye'ye demografik agidan
bir ivme kattiklar1 goriiliirken, aym zamanda
devlete getirdikleri mali yiikii kisa zamanda
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telafi etmislerdir. Zaten Tiirk soylu olduklar igin
hizli bir sekilde topluma entegre olmuslar ve hizl
bir sekilde yerlestikleri bolgelerde ekonomiye
katkida bulunmuslardir. Ayrica ara eleman
ihtiyaci olan mesleklerde bu agig1 gidererek
istihdama katki saglamislardir. Marmara ve Ege
bolgelerinde sanayiye getirdikleri yeni soluk
bu agidan 6nemli olmustur. Diger bir deyisle
Balkanlar’dan niteliksiz bir kalabalik degil
meslek sahibi, vergisini veren, vatan ve millet

sevgisi yliksek bir kitle gelmistir.

Bu dénemde Balkanlar’dan gerceklesen goglerde
dikkatimizi ¢eken bir diger husus, Tiirkiye'nin
bir go¢ politikasinin oldugu ve bunun konjonktti-
rel faktorlerle sekillendigidir. Zaman zaman Tiir-
kiye’nin go¢ diplomasisini de islettigini soylemek
miimkiindiir. Buradaki muhatabi ise go¢ alacag:

devlet olmustur.

Soguk Savas sonras1 donemde gerceklesen gogler
tarkli bolgelerden gelmistir. Bunu dénemin gatis-
ma ortami1 ve Soguk Savas donemi dondurulan
sorunlarin tekrar ortaya g¢ikmasiyla agiklamak
miimkitindiir. Smir asan yapisiyla uluslararasi gog
olgusunun yeni tehditler arasinda gosterilmesi de
bu donemle paralel bir sekilde olmustur. Bu do-
nemde Tiirkiye'nin demografik yapisina etki ede-
cek bir goc hareketi yasanmamus zira ¢atismalar
bitince go¢men kitlenin biiytik bir kismi kaynak
tilkelerine geri donmiistiir. Genelleme yapmak
durumunda kalirsak bu goglerin daha ¢ok gecici
mahiyette oldugunu sdylememiz miimkundiir.
Bu donemde elbette kalic1 mahiyette olan gocler
de mevcuttur. Egitim amaciyla Tiirkiye'ye ge-
len 6grencilerin is sahibi olmas1 veya ekonomik
kaygilarla Afrika’dan gelen gocmenlerin yerles-
mesinin yan: sira Ahiska Turklerinin anavatana
donerek cesitli illere yerlesmeleri buna verilecek

orneklerden bazilaridir.

Son olarak 2010 y1l1 sonras1 donemde Arap Baha-
11 sureciyle baslayan ve ozellikle gegici koruma
altindaki Suriyeliler ekseninde Tiirkiye'de bas-
layan tartismalar giintimiizde artis gostermistir.
Tartismalar daha cok Tirkiye'nin demografik
dengelerinde yaratabilecekleri etki ve ekonomik
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acidan getirdikleri maliyet tizerinde yogunlas-
maktadir. Diger taraftan giindemi mesgul eden
bir diger go¢ hareketini de Afganistan’dan gelen
gocler olusturmustur. Ozellikle ABD'nin Afga-
nistan’dan ¢ekilmesi 6ncesi ve sonrasinda yasa-
nan bu gog¢ dalgasi ciddi bir tartisma konusu ol-
maya devam etmektedir. Her iki go¢ hareketinin
de -genel olarak- Avrupa’ya gitme egilimi iginde
oldugunu soylesek bile 6zellikle Suriyeliler 6ze-
linde bu durum Avrupa Birligi (AB) tilkeleriyle
daha ¢ok go¢ diplomasisi konusunda bir arag ha-
line getirilen konulardan olmustur. 2013 yilinda
imzalanan Tiirkiye ve AB arasindaki Geri Kabul
Anlasmasi da bu baglamda degerlendirilebilir.
Zira AB, Tiirkiye ile imzalanan Geri Kabul Anlas-
masi'n1 vize rejiminin serbestlestirilmesi diyalo-
gu ile es zamanli olarak baslatmustir. Tiirkiye nin
Geri Kabul Anlasmasi ile tistlendigi ytiktimliilii-
gun karsihiginda AB tarafindan vadeliden vize
muafiyeti, bu anlamda karsiliklilik ilkesiyle bag-
dasmayan smirh bir kazang olarak degerlendiril-
mistir (Regber, 2021: 345). Ozetle Tiirkiye, 2011 ve
sonrast donemde gerceklesen kitlesel go¢ akinla-
rina yonelik Gog Idaresi Baskanligi'nin kurulma-
s1 ve YUKK'un ¢ikarilmas: gibi faaliyetlerle gog
politikalarini giiclendirme ve kurumsallastirma
adina gelisme gosterirken; AB ile gerceklestirilen
anlasmalarla da goc¢ diplomasisi konusunda

tecriibe edinmektedir.

2010 sonras1 yasanan kitlesel goclere yonelik ola-
rak Suriyeliler 6zelinde; nicel anlamda 6ngortile-
meyen diizeyde kisinin gelmesi, krizin devamu ile
artan kisi sayisina bagh olarak kamplarin kapa-
sitesini agsmas1 ve Suriyelilerin Tiirkiye'nin dort
bir yanma dagilarak “kentli miilteci/sigmmac1”
olgusunu ortaya ¢ikarmasi (Igduygu, 2015:18-19)
ve basta oldukga ytiiksek diizeyde olan toplumsal
kabuliin zamanla azalmas: hatta kimi zamanlar-
da tepkilere sebep olmasi giintimiizdeki tartis-
malardan bazilaridir. Hatta en son 2021 yilinda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) destegiyle hazirlanan ve 2022 yilinda
yayimlanan Suriyeliler Barometresinde de bu
tartismalar dile getirilmistir. Yapilan anket calis-

masinin sonucunda Tiirk toplumunun toplumsal
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kabuliin tahammiil seviyesine dontisttigii, Tiirk
toplumunun biiytik ¢cogunlugunun kiilttirel ola-
rak Suriyelilerle benzer olmadiklarim dile getir-
meleri benzer sekilde Suriyelilerin de Tiik top-
lumu ile sosyal mesafelerinin agildig1 soylemine
destek verdikleri gozlemler arasinda olmustur
(Erdogan, 2022: 318-323).

Sonug

Turkiye’'ye yonelik go¢ hareketlerinin niteliksel
boyutta analiz edildigi bu calismada nicel veri-
lerden de yararlanarak cumhuriyetin kurulma-
sindan guniimiize farklh gog tiirleri ve bunlara
yonelik uygulanan politika ve diplomasi faali-
yetlerinin konjonktiirel gelismelerden dogrudan
etkilendigini sdyleyebiliriz. 1923-1991 Donemi;
1991-2010 Donemi ve 2010’dan giintimiize ka-
dar olan tarihsel dénemlerde Tiirkiye'ye farkl
kaynak {ilkelerden, farkli sebeplerden ve farkl
sonuglar doguran go¢ hareketleri yasanmustir.
Bahsedilen tiim bu go¢ donemleri sonucunda ise
Turkiye gerek go¢ politikasim1 kurumsallastirma
noktasinda gerekse de go¢ diplomasisini gelistir-
me anlaminda olduk¢a 6énemli adimlar atmistir.

1923 - 1991 donemi, cumhuriyetin ilk yillarin-
dan Soguk Savas’in sonuna kadar devam eden
donemde Balkanlar basta olmak tizere impara-
torluk miras1 bolgelerden tersine go¢ hareketi
yasanmustir. Bu go¢ hareketleri donemsel ve ni-
teliksel anlamda farkliliklar tasisa da Tiirklerin
anayurda dontsi ile sonuglanmast bakimindan
benzer 6zellikler tasimaktadir. Ttirkiye, cogunlu-
gu kitlesel olan goglerde kimi zaman kaynak til-
kelerle imzalanan go¢ anlasmalar1 dogrultusun-
da nispeten daha planl bir go¢ alimi yapsa da gog
politikalarinin hizli reaksiyon vermesi noktasin-
da kimi sikintilarla karsilasildigini s6ylememiz
mimkiindiir. Turk etnik bilincine sahip olmak
gibi kiilttirel bir ortaklik temelinde gerceklesen
bu gocler, Turkiye'nin demografik yapisinin se-
killenmesinde 6nemli bir konumda olmustur.
Ttirkiye'nin gog politikasinin ve ilerleyen stirecte
de go¢ diplomasisinin gelismesine katki saglayan
bu gelismelerde Balkanlar temel kaynak bolge
olmussa da Turkiye'ye yonelik Dogu Tiirkistan,
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[ran, Afganistan, Suriye ve Irak menseli gogler de
dikkat gekici boyutta olmustur.

1991-2010 Doneminde yasanan goclerde daha
¢ok Soguk Savas sonrasi konjonktiirtiniin etkili
oldugunu soylememiz miimkiindiir. Snir asan
yapisi itibariyle artik bir giivenlik sorunu ve he-
def tilkenin kimlik yapisin1 bozan bir tehdit ola-
rak go¢ olgusuna yonelik is birligi kacinilmaz ol-
mustur. Bu dénemde dondurulmus sorunlarin ig
catisma ve karisikliklar1 beraberinde getirmesiyle
Turkiye gerek Avrupa’ya gegis giizergahi olma-
s1 bakimindan transit tilke, gerekse de nispeten
istikrarl1 yapisiyla gogmenler icin hedef tilke ko-
numunda olmaya devam etmistir. Bu dénemde
sadece i¢ karisikliklar veya ekonomik amaclarla
degil egitim amaciyla Tiirkiye'yi tercih eden 6g-
rencilerde de artis olmustur. Ozellikle yiiriitii-
len projeler vasitasiyla Orta Asya, Kafkaslar ve
Balkanlar’'dan 6grenci alimlar1 gerceklesmis, bu
kisilerden bazilar1 Tiirkiye’de yasamaya devam
etmistir. Bahsedilen ekonomik ve egitim amach
goclerle gelenlerin disindaki gocler genel anlam-

da gecici gog niteliginde olmustur.

2010 yilinda Arap Bahari ile ttim Orta Dogu’ya
yayilan olaylardan sonra Tiirkiye'ye 2011 yil1 iti-
bariyle kitlesel olarak baslayan ve devam eden
gocler, yaklasik 13 yillik stire zarfinda gerek ic
politikada gerekse de dis politikada Tiirkiye nin
baslica giindemlerinden biri olmustur. Gegici ko-
ruma statiistinde bulunan Suriyelilerin yan sira
giincel tartismalar diizensiz bir sekilde sinirlar
gecen Afgan go¢menlerin akibeti noktasinda da
devam etmistir. Her iki go¢ hareketinin de -ge-
nel olarak- Avrupa’ya gitme egilimi noktasinda
benzer oldugunu soylesek bile 6zellikle Suriyeli-
ler 6zelinde bu durum Avrupa Birligi (AB) tlke-
leriyle daha cok goc¢ diplomasisi konusunda bir
arag haline getirilen konulardan olmustur. Ozet-
le Tiirkiye, 2010 sonrast donemde gerceklesen
kitlesel go¢ akinlarma yonelik go¢ politikalarmi
kurumsallastirma noktasinda gelisme gostermis;
AB ile gerceklestirilen anlasmalarla da go¢ diplo-
masisini gelistirmistir. Fakat 2010 sonras1 donem-
de gerceklestirilen bu gocler 6zelinde yapilan
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tartismalar konunun siyasi bir araca doniistii-
riilmesiyle farkli bir boyuta ge¢mis, goclerin
niceliksel ve niteliksel boyutta Tiirkiyenin
demografik dengelerini degistirecek potansiyele
sahip oldugu soylemleri artmustir.
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Extended Summary

Since its foundation, the Republic of Tiirkiye has witnessed migration movements from different
source countries, with different intensities, for different reasons and with different outcomes. Having
a deep-rooted history of migration, all migration experiences of Tiirkiye have contributed to the de-
velopment of both migration policies and migration diplomacy. The migrations of 1923-1991 period,
1991-2010 period and finally from 2010 to the present period, which we have identified in our study,
have been important breaking points in Tiirkiye’s migration history.

Between 1923-1991, there was a reverse migration movement mainly from the Balkans, and there
were mass returns to the homeland from the imperial heritage regions. Tiirkiye developed its migra-
tion policies through various settlement laws and laws enacted for these migrations and developed
migration diplomacy through migration agreements with source countries. In summary, what we can
say about these migrations is that they have contributed to Tiirkiye’s demographic transformation on

the basis of cultural commonality.

The fragile conjuncture of the post-Cold War period was more influential in the migrations between
1991 and 2010. In this period, when security-based discourses on migration increased, Tiirkiye con-
tinued to be at the forefront as a target country due to its geopolitical position. It is possible to say
that the mass migration flows during this period were mostly temporary. Apart from migration for
economic and educational purposes, many migrants left Tiirkiye after the end of internal conflicts in
their countries of origin, which they perceived as a safe zone.

In the post-2010 period, security discourses on the phenomenon of migration have continued to inc-
rease. In this period, Tiirkiye has been a target country for migrants fleeing from internal conflicts,
especially after the Arab Spring. Ttirkiye has been hosting more than three million Syrians under tem-
porary protection for about 13 years. Although Tiirkiye has developed its migration policy with the
Directorate of Migration Management and the Law on Foreigners and International Protection, it has
also been developing its migration diplomacy through agreements with other neighboring countries,
especially with the EU, but in the case of Syrians, this situation has been one of the issues that has been
turned into a tool for migration diplomacy with EU countries. In summary, the discussions on these
migrations in the post-2010 period have intensified as the issue has been transformed into a political
tool, and the discourse that migration has the potential to change Tiirkiye’s demographic balance in
both quantitative and qualitative terms has increased.
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Oz

Uluslararas: sistemde devletler kapasitelerine gore farkli seviyelerde etkinlik gostermektedirler. Basarili modern devlet yapisindan birgok yoéniiyle
farklilasan devletler Uluslararas: iliskiler literatiiriinde basarisiz devlet calismalar ile siklikla incelenmektedir. Basarisiz devlet vaka calismalarinm
yaninda heniiz basarisiz olarak tanimlanamayan ancak mevcut ve potansiyel sorunlar karsisinda uyari seviyesinde devletsellik gosteren devletlerin de
uluslararasi sistemin istikrar1 acisindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu amacla devlet kirllganligi calismalari tiim devletlerin bir dereceye kadar
kirilgan olduklar anlayisiyla daha genis bir devletsellik analizi saglamaktadir. Devlet kirllganligimn tespiti acisindan birgok parametre kullanilabilece-
gi gibi calismada kapasite, otorite, mesruiyet ve devlet dis1 faktorler dikkate alinmistir. Bosna Hersek topraklar: yiiz yil icerisinde Yugoslavya Kralligi,
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) ve Bosna Hersek’in bagimsizlik siirecinde olmak iizere ti¢ devlet basarisizligina sahne olmustur. Her
devlet birbirinin yikintilar1 tizerine insa edilirken kirilganliklarini da digerine miras birakmistir. Bu calisma Bosna Hersek’in gegmisindeki tecriibeler
dogrultusunda giincel sorunlarinin devlet kirilganligi parametreleri tizerinden tespit edilmesini ve devletin basarisizliga ugramamasi igin 6n uyar1
olusturulmasini amaglamaktadir.
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Abstract

In the international system, states show effectiveness at different levels depending on their capacities. States that differ from the
successful modern state structure in many aspects are frequently examined through failed state studies in the International Relations
literature. In addition to case studies on failed state, states that cannot be defined as failed but show statehood at a warning level in
the face of current and potential problems should also be taken into consideration in terms of the stability of the international system.
To this end, studies on state fragility provide a broader analysis of statehood with the understanding that all states are fragile to
some degrees. While many parameters can be used to determine state fragility, capacity, authority, legitimacy and non-state factors
were taken into account in the study. The territory of Bosnia and Herzegovina has witnessed three state failures in a hundred years:
The Kingdom of Yugoslavia, the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY) and the independence process of Bosnia and
Herzegovina. While each state was built on each other’s ruins, it also inherited its fragilities to the other. This study aims to identify
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preliminary warning to prevent the state from failing.
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Giris

Bosna Hersek 400 yili agkin Osmanli imparator-
lugu'nun hakimiyetindeki istikrarinin ardindan
tizerinde gii¢ miicadelelerinin bitmedigi bir bolge
olmustur. Topraklar: tizerinde kurulan her devlet
kiltiir, etnisite, dil, din gibi toplumsal kodlarim
birakarak bu bolgeye zenginlik katsa da gesitlilik-
ler bir stire sonra geliskileri beraberinde getirmis;
sorun alanlar1 artmustir. Yugoslavya Kralligi'nin
¢okistiniin ardindan kurulan Yugoslavya Sosya-
list Federal Cumhuriyeti'nin (YSFC) de 1980’lerin
bas1 itibariyla dagilma siirecine girmesi Bosna
Hersek’in bagimsizligina giden yolu aralamis-
tir. Ancak bu dagilma i¢ savast beraberinde ge-
tirmis, stiregten en olumsuz etkilenen 2. Diinya
Savasinin ardindan Avrupa kitasmnmn en kanl
olaylarimin yasandig1 Bosna Hersek olmustur.
Uluslararasi toplumun baris girisimleri ve yeni-
den insa calismalarmin ardindan tlkede siyasi
istikrar saglansa da Bosna Hersek giintimtizde
cesitli siyasetci ve akademisyenler tarafindan
yeniden basarisizlik soylemleri icerisinde yer al-
maya baslamistir (Lovrenovi¢, 2018; Tiiystizoglu,
2016; Kugtik, 2021). Tarihindeki olumsuz tecrii-
beler goz oniine almarak Bosna Hersek’in sorun
alanlarinin tespit edilmesi basarisizliga giden
yolda 6n uyar1 olusturmasi agisindan 6nem tasi-
maktadir.

Uluslararas1 hukukta devletlerin egemen esitli-
gi ogretisine ragmen uluslararasi sistemde her
devlet aym sekilde etkinlik gosterememektedir.
Bu kapsamda devletleri “basarili-basarisiz” diko-
tomisi tizerinden degerlendiren basarisiz devlet
calismalarina elestiriler sonrasinda tercih edil-
meye baslayan devlet kirilganlig1 analizi yalniz-
ca basarili devlet goriinttistinden bir¢ok yonden
farklilasan basarisiz/¢oken devletleri degil aym
zamanda uyar1 seviyesinde kirilganlik gosteren
devletleri de incelemeye alan tanimaktadir. Bu
nedenle bu calismada Bosna Hersek’in temel so-
run alanlarmin belirlenebilmesi ve bunlarin sis-
tematik sekilde siralanabilmesi amaciyla devlet

kirilganlig1 analizinden yararlanilmustir.

Devlet kirilganligini etkileyecek giivenlik aciklar
toplumsal ve siyasi yasamda gerceklesen herhan-

gi bir sebepten kaynaklanabilmektedir. Bu calis-
ma niteliksel analizleri niceliksel verilerle destek-
leyerek karma bir yaklasim benimsemektedir. Bu
calismanin niteliksel analizi bir devletin kirilgan-
Iigimin etkileyen unsurlari temelde dort potansi-
yel parametre tizerinden incelenebilecegidir. Bu
parametrelerin her biri digeriyle organik olarak
bagli olmak tizere devletin i¢ yapilanmasindan
kaynaklanan otorite, kapasite ve mesruiyet kiril-
ganliklarmin yaninda doérdiincii parametre ola-
rak kirilganlig: etkileyen dis etkenler tizerinden
degerlendirme yapilmustir. Kirilganhk analizi
Devlet Kirilganlig1 Endeksi, Uluslararas: Seffaflik
Orgﬁtﬁ, Freedom House, NATO Stratejik Ileti§im
Miikemmeliyet Merkezi gibi orgiitlerin verileri
ile niceliksel olarak desteklenmeye calisilmistir.
Bu baglamda ii¢ boluimden olusan calismanin
ilk kisminda devlet kirllganhig1 analizi ve temel
parametreleri olan otorite, kapasite, mesruiyet
ve devlet dis1 etkenler tizerinde durularak kav-
ramsal ve kuramsal cerceve cizilmektedir. Tkinci
bolimde Yugoslavya Krallig1 ve YSFC'nin basa-
risizliklari incelenerek farkli dénemler arasindaki
devamliklarin tespit edilmesi ve tarihsel arka pla-
nin anlasilmasi amaclanmistir. Son olarak ti¢iin-
cti bolumde Bosna Hersek'in devlet kirilganligimni
olusturan temel sorun alanlari tespit edilmeye

calisilmustir.
Devlet Basarisizlig: ve Kirilganlig:

Devletler uluslararas: hukukta da ifade edildigi
gibi sinirlar1 belirlenmis bir tilke, kalic1 niifus ve
tizerinde baska bir giic bulunmayan otorite ol-
mak tizere ti¢ temel unsurdan olusmaktadir (Pa-
zarci, 2017: 130). Uluslararas: sistemde bulunan
tim devletler bu unsurlar1 saglamalarma ragmen
baz1 devletler davranis ve islev konusunda yeter-
li diizeyi saglayabilirken gostergenin diger ucun-
daki devletler ise basarisizlikla ytizlesmektedir.
Bu bashign altinda ilk olarak basarisiz devletlerin
normatif ontolojilerinden bahsedilmektedir. Ote
yandan bu tanimlamanin eksik oldugu noktalar
ifade edilerek devlet kirilganlig1 analizinin daha
genis bir perspektif sundugu vurgulanacaktir.
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Basarisiz Devletler

Basarisiz devletler ile ilgili calismalar 2000'1i yillar
ile birlikte artis gosterse de kavrama uluslararasi
hukuk agisindan evrensel kriterleri olan net bir
tanimlama yapilamamustir. Kavrama yonelik ta-
nimlama girisimlerinin cogu basarisiz olarak ka-
bul edilen devletlere 6zgti semptomlarin ve dav-
ranislarin belirlenmesi {izerinden yapilmaktadir
(Bhuta, 2012: 3). Dolayisiyla devlet basarisizlig
tanimlamalar1 devletten beklenen davranis ve is-
levlere gore degisiklik gosterebilmektedir. Orne-
gin Rotberg devletleri vatandaslarina sunduklar
siyasi faydalar tizerinden giiclti, zayif, basarisiz
ve ¢okmius devlet olarak kategorize etmektedir.
Siyasi faydalar1 toprak ve smir giivenligi, insani
guvenlik, hak ve ozgtirltklerin temini, vatan-
daslara sunulan egitim, saglik ve ulasim gibi
hizmetlere kadar bir dizi etken tizerinden deger-
lendirmektedir. Siyasi faydalar olarak ifade ettigi
kamusal faaliyetlerin neredeyse hi¢ saglanama-
masi durumunu ise basarisiz devlet olarak tanim-
lanmustir (Rotberg, 2003: 2-4). Migdal ise “top-
luma niifuz etme, toplumsal iligkileri diizenleme,
kaynaklar1 ¢cikarma ve el koyma ya da belirli yol-
larla kaynaklar1 kullanma kabiliyetleri” (Migdal,
2021: 29) bulunmayan devletleri basarisiz olarak
tanimlamustir. Benzer sekilde Avrupa Komsiyonu
“devletin temel islevlerini yerine getirememesi,
hizmet sunumu, kaynaklarin yonetimi, hukukun
usttinltigi, adil erisim ile ilgili ytiktimliiltiklerini
ve sorumluluklarin yerine getirememesi” (Euro-
pean Commission, 2007: 5) durumlarini basari-
sizlik olarak tanimlamaktadir. Bu ifadelerin or-
tak ozelliginin devletlerin kapasitelerine birincil
onem verilmesi ve asgari kapasite islevlerinin
saglanamamasi durumlarinin ise basarisiz dev-
let olarak tanimlandig1 sdylenebilir. Ote yandan
Jackson devletler sisteminin birer parcas: olsalar
da topraklar1 {izerinde hakimiyeti bulunmayan
ve siddet tekeline sahip olmayan devletleri ba-
sarisiz devletler olarak tanimlamaktadir. Benzer
sekilde Krasner’in bakis acisina gore devletlerin
stirlari icerisindeki en ytiksek otorite olarak ku-
rallar koyup bu kurallar1 uygulatabilmesi halinde
var olabilecegi aksi taktirde basarisiz olacag ifa-
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de edilmektedir (Eriksen, 2011: 233). Dolayisiy-
la Jackson ve Krasner'e gore devletler agisindan
temel gerekliligin smirlar1 icerisindeki bolgeyi
kontrol edebilme ve siddet tekelini saglamasiyla
yani otorite unsurlaryla iliskilendirilmekte,
aksi durumlar ise basarisizlig isaret etmektedir.
Devlet basarisizligr tamimlamalarinin  dikkate
aldig1 bir diger unsur ise mesruiyettir. Ornegin
Dis Politika Icin Ulke Gostergeleri Endeksi
basarisiz devletleri tanimlarken  otorite,
kapasite ve “yurttaslarini yurt icinde veya yurt
disinda etkin bir sekilde temsil edecek siyasi
mesruiyetten yoksun” (Carment, Samy, Landry,
2013: 125) olmasmni basarisizlik gostergesi olarak
kabul etmektedir. Genel olarak ifade edilen dev-
let basarisizlig1 tanimlamalari ve basarisiz devlet
ozelliklerinin belirlendigi goriislerden hareketle
devletlerin sahip olmalar1 beklenen kapasite, oto-
rite ve mesruiyetlerini olusturan etkenlerden bir
veya birkaginda genis capli zafiyetler bulunan ve
bu sorun alanlarin iyilestirmek igin gerekli poli-
tika adimlar1 at(a)mayan devletler basarisiz dev-

let olarak tanimlanabilir.

Devlet basarisizligr devlet olgusunun ortaya ¢ik-
tig1 ilk gtinden itibaren karsilasilan bir durum
olmasina ragmen basarisiz devlet kavraminin bir
fenomen olarak incelenmesi 1990'larin basi iti-
bariyla baslamistir (Herbs, 2004: 303). 1. Diinya
Savasi’nin ardindan imparatorluklarin dagilmasi
ve 2. Diinya Savas1 sonrasinda artan dekolonizas-
yon siireci ile diinya tizerinde ¢ok sayida modern
ulus devlet gorunumiinden uzak devletler kurul-
mustur. Soguk Savas'm giic miicadelesi esnasin-
da kutup liderlerinin etki alanlarini arttirabilmek
amaciyla sunduklar1 destekler ile kisa stireli bir
gelisme gosteren bu yeni devletler Soguk Savas
sonrasinda kagittan evler gibi dagilmaya bas-
lamislardir (Brooks, 2005: 1168). 1990’larda bas-
layan basarisiz devlet calismalar1 agisindan asil
kirilma noktasi ise El- Kaide tarafindan 11 Eyliil
2001"de gerceklestirilen teror saldirilar: olmustur.
Kavramin bir terdr pratigi ile birlesmesi ve Batil1
devletlerin giivenliklerini tehdit etmeye basla-
masi ile 6nceden insani guivenlik gercevesinden
bakilan bu tiir devletler kiiresel boyutta giiven-
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liklestirilerek gerek akademisyen gerekse politi-
kacilar tarafindan birincil giindem konusu olus-
turmustur (White House, 2002; Council of The
European Union, 2003).

Bir yandan basarisiz devlet calismalar1 artarken
diger yandan konuya yonelik farkli bakis acila-
11 da olusmustur. Ug temel gruba ayrilabilecek
bakis acilarmun ilki basarisiz devletler olgusunu
uluslararas1 giivenligi tehdit eden unsurlar tize-
rine diisinmemizi saglayan énemli bir fenomen
olarak degerlendirilmektedir (Newman, 2009:
424). ikinci goriise gore ise basarisiz devlet ca-
lismalar1 faydali gortilmekle birlikte ortak bir
tanimlamasmin yapilamamasi ve analitik bir
analizin olusturulamamas: sebebiyle stipheci ola-
rak yaklasilmaktadir. Ayrica bu devletlere karsi
politik faaliyetler olusturmak konusunda tehli-
keli boyutlarmin olusabilecegi ifade edilmekte-
dir (Newman, 2009: 425). Son grubu ile 6zellikle
2005 sonrasida basarisiz devletler calismalarina
yonelik ampirik, normatif ve pratik yonden eles-
tiriler yoneltenler olusturmaktadir. Bu grubun en
temel elestiri noktas: daha 6nce de ifade edildigi
gibi kavrama yonelik ortak bir tanimlama yapi-
lamamasidir. Tanimlama girisimleri icerisinde
tutarli kriterlerin bulunmamasinin yaninda ba-
sarisiz, kirilgan, zayif, aksayan, ¢okmiis devlet
gibi kullanimlarla kavram karmasasi olusmak-
tadir (Call, 2008: 1491). Call’a gore basarisiz
devletler calismalarinin en zayif yam farkli sorun
alanlarina sahip Endonezya, Kuzey Kore, Haiti
gibi devletlerin basarisiz devlet kavrami altinda
stiper kiimelenmesidir (Call, 2008: 1494). Basarisiz
devlet degerlendirilmelerinin dogal sonucu olan
“basarili” devletin tek tiplestirilmesinin yaninda
Batili devlet normunu basarili devlet olarak
degerlendirilerek haricindeki devletlerin bu
kavram etrafinda otekilestirilmesi gibi cok yonl
elestiriler yoneltilmistir (Nay, 2013: 332).

Devlet Kirilganlig:

Basarisiz devlet ¢alismalarina yoneltilen yogun
elestiriler iizerine devletsellik analizi icin farkli
bakis acilarma ihtiya¢ duyulmustur. Bu nokta-
da devletlerin idealize edilmis performansla-
11, iligkileri ve kapasiteleri acisindan eksik olan
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noktalarin tespit edilmesini amaglayan devlet
kirilganlig1 calismalar: ortaya ¢ikmustir. Bu bakis
acisina gore zihinlerde basarili bir imaja sahip
olan devletler de dahil olmak tizere her devlet bir
dereceye kadar kirilgan olarak kabul edilmekte-
dir. Dolayisiyla kirllganlik basarisiz devlet gibi
bir tiir degil, 6l¢iit olmaktadir (Carment ve Samy,
2014: 4-5). Devlet kirilganliginin sagladig1 bu ge-
nis perspektif sayesinde yalmzca basarisiz/¢oken
devletlerin sorun alanlar1 degil, hentiz basarisiz
olarak tanimlanamayan ancak mevcut ve potan-
siyel sorunlara kars1 énlem almakta zorlanan ve
uyar1 seviyesinde kirilganlik gosteren devletleri

de incelemeye alan tanimaktadir.

Devlet kirilganlig1 devletlerin saglamas1 gereken
ti¢ yapisal unsur olan otorite, kapasite, mesrui-
yet yetenekleri ve devlet dis1 etkenler tizerinden
degerlendirilebilir. Otorite; bir devletin sinirlar
icerisinde yasayan halka niifuz edebilmesi, on-
larin gtivenligini saglayabilmesi, fiziksel mesru
glic tekeline sahip olunmasi ve baglayici yasalar
olusturup bunlar1 uygulayabilme yetenekleri ile
ilgilidir (Mann, 1984: 189). Vatandaslarimin siddet
tiirlerinden korunamamasi, simirlar icerisinde fi-
ilen niifuz edilemeyen bolgelerin bulunmasi, si-
nirlarmin gecirgen olmasi otorite kirilganligimin
baslica nedenleri olarak sayilabilir. Kapasite, dev-
letin altyapisindan yonetisimine kadar ¢cok genis
bir yelpazede degerlendirilebilirken genel olarak
devletin faaliyetleri i¢in her ttirlti kaynag: temin
edebilme, etkin bir sekilde kullanabilme, kalkin-
ma stratejileri ve hizmet sunumlarini icermekte-
dir (Hanson ve Sigman, 2013: 1-2). Kapasite ki-
rilganlig agisindan ilk bakilan unsurlar devletin
ekonomik yapilanmasi, dis yardima bagimhilik,
egitim ve saghk harcamalari olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Mesruiyet ise devleti yoneten ikti-
dar yapisinin mevzuat ve politikalarinin toplum
nezdindeki aldig1 destek olarak ifade edilebilir.
Devletin demokratiklesme orami en énemli mes-
ruiyet gostergelerinden biridir. Ote yandan dev-
let kirilganlig1 yalnizca i¢sel kaynakli olmamakta
kimi zaman devlet dis1 etkenler sonucunda tetik-
lenebilmektedir. Ornegin kriz bolgelerine cografi
yakinlik, goc dalgalari, etnik ve dini ayrismalarmn
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bulundugu bolgelerde uluslararas: aktorler tara-
findan bir grubun desteklenmesi, kiiresel krizler,
yaptirnm ve ambargolar devletlerin istikrarin
etkileyebilecek bazi dis etkenler olarak sayilabi-

lir.

Devlet kirilganhig1 analizi icin her bir parametre
ayr1 ayri incelenebilse de kirilganlik bilesenleri
acisindan nedensel baglar bulunmaktadir. Yani
devletin otoritesini olusturan herhangi bir unsur-
da yasanan problem devletin mesruiyet ve kapasi-
tesine etki edebilirken 6rnegin kapasite gosterge-
si olarak saglik hizmetinde yasanabilecek cnemli
bir aksaklik devletin mesruiyetine olumsuz etki
edebilmektedir (Stewart ve Brown, 2010: 20). Gos-
tergelerde yasanan bazi dramatik gelismeler ki-
rilganliga dogrudan yansirken bazilari ise héliha-
zirda zayif devletsellik gosteren devlet agisindan
kirilganhgr pekistirebilmektedir. Bu sebeple tek
bir gostergede gozlemlenen olumsuz durum
guclii bir devletin zayifladigina veya kirilgan
bir devletin basarisizliga gittigine dair kesin
bir kani olusturmaz. Ancak tim gostergelerin
birlikte gbzlenmesi hem nicel hem nitel boyuttan
devletlerin zafiyet noktalarim tespit edebilmek
bakimindan 6n wuyart olusturmaktadir. Bazi
devletler bu uyarilar tespit edip kirilganliklarmi
giderici politikalar olusturmada daha basarili
olurken gostergenin diger ucuna yakin devletler
ise bu kirilganliklara daha acik olmakla birlikte
sorunun ¢6zumi agisindan uluslararasi toplum
destegine ihtiyac duymaktadir. Dolayisiyla
yapisal kirilganliklari nedeniyle hizla basarisiz
olma potansiyeli tasiyan bu devletlerin daha
yakindan incelenmesi gerekmektedir (Carment
ve Samy, 2011: 95). Etnik ve dini yonden karma-
sik, tarihinde basarisizlik, soykirim ve i¢ savas
tecriibesi bulunan Bosna Hersek’in de giintimtiz-
de ¢oziilemeyen anlasmazliklar1 ve kriz noktalar:
sebebiyle kirilganliklarinin dikkate almmas: ge-

rekmektedir.

Bosna Hersek’in Devlet Kirilganliginin
Tarihsel Arka Plam

Bosna Hersek'in devlet kirillganlhiginin incelen-
mesinden once gilintimiizdeki sorun alanlarinin

tarihsel kokenlerinin daha iyi anlasilabilmesi
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amaciyla bu bolimde ayni topraklar tizerinde
kurulan Yugoslavya Krallig1 ve Yugoslavya Sos-
yalist Federal Cumhuriyeti'nin basarisizhik ne-
denleri 6zetlenmeye calisilarak Bosna Hersek’in
bagimsizligina kadar ki siireg icerisinde kirilgan-

lik noktalar1 vurgulanacaktir.
Yugoslavya Krallig1'nin Basarisizlig

1. Diinya Savasi sonrasinda 1 Aralik 1918’de ku-
rulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi Balkanlar’da
onemli bir aktor olarak dikkat cekerken, bu yeni
devletin varlig1 1. Diinya Savasi'nin galiplerince
olumlu karsilanmistir. Ancak Aleksandar Kara-
yorgevic tarafindan ilan edilen bu krallik baslan-
gictan itibaren birbirlerini besleyen bircok sorun-
larin odaginda kalmus, kisa stirede ¢okiise dogru
gitmistir (Ttirkes, 2017: 15; Jelavich, 2009: 71). Mk
olarak, kralligin adinin aksine tilkede yasayan ¢ok
saylda Arnavut, Bosnak, Makedon vd. unsurlarin
bulunmasima ragmen tiim etnik gruplar esit ola-
rak onemsenmemis, toplum {izerinde birlestirici
bir ideoloji olusturulamamustir (Banac, 1984: 58).
Anayasada kurucu millet olarak tanimlanmayan
topluluklarin milli-kiilttirel degerleri tanminma-
yarak ikinci smnif vatandas olarak goriilmustiir.
Bunlarmn icerisinde Miisliimanlarin durumu ise
digerlerinden daha geri planda birakilmistir. Zira
Miisltimanlara “Osmanli isgalcilerinin varisleri”
gozii ile bakilmistir. Resmi ideoloji sebebiyle bii-
rokrasiden neredeyse tamamen dislanan Miislii-
manlar toplumsal hayatta da hem psikolojik hem
de fiziki ayrimciliga maruz kalmislardir (Bora,
1999: 36-37). Ote yandan kurucu etnik unsurlar
olarak kabul edilen Sirplar, Hirvatlar ve Sloven-
ler arasinda da ortak bir devlet anlayis1 bulunma-
mustir. Hirvat ve Sloven kesim devletin yonetim
biciminin federalizm olmasini desteklerken Sirp-
lar ise zaten devletin tim kurumlarinda ¢ogun-
lugu olusturmalar1 sebebiyle merkezi bir yone-
timden yana olmuslardir (Calic, 2019: 74). Ortak
devlete dair farkli goriisler bulunmas: sebebiyle
parlamento adeta miicadele alanina dontistirken
etnik unsurlar arasmnda esitligin saglanamamasi
krallik ve toplum arasinda mesafenin artmasi-
na neden olmustur. Gerginliklerin catismalara
dénmesi sonucunda Kral, 1929 yilinda Vidovdan
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Anayasasi'ni ortadan kaldirip parlamentoyu fes-
hederek diktatorltigtinti ilan etmis ve devletin
ismini de Yugoslavya Kralligi olarak degistir-
mistir (Calic, 2019: 74; Lampe, 1996: 160). Kralin
Hirvat radikallerinin olusturdugu Ustasa (Isyan)
orgiitii tarafindan 6ldurtilmesi sonrasinda hizlica
Almanya ve Italya yoriingesine girmeye baslayan
krallik 1941’de Hitler Almanyasmin hakimiyeti
alttha  girmistir. ~ Yugoslavya  Kralligi'min
toplumsal esitligi saglayamamasi buyiik bir
mesruiyet sorunu yaratirken artan isyan ve
catismalarin yaninda ¢ok sayida gerilla tipi
orgiitlenmelerin bulunmasi, toplama kamplari ve
insan haklar ihlalleri ile devletin siddet tekelini
tamamen kaybetmesi otoritesinin artik islemez
hale geldigini gostermektedir. Ote yandan 2.
Diinya Savasina giden stirecin yarattig1 baski
ve fiili savas durumu zaten zayif olan krallig

basarisizliga ugratmistir.

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin
Basarisizlig1

Yugoslavya Kralligi'nin tasfiyesinin ardindan 2.
Diinya Savasi sirasinda hem Almanlara hem Us-
tasa ve Cetniklere karsi ulusal kurtulus hareketi
yirtiten Partizanlar’m liderliginde bulunan Josip
Broz Tito bolgedeki birligi yeniden saglamis ve
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSF-
C)! kurulmustur. Kralligin merkezi yonetiminin
getirdigi sorunlardan ders alan Tito alti federe
cumhuriyet (Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya,
Bosna Hersek, Makedonya ve Karadag) ve iki
ozerk bolgeden olusan (Kosova ve Voyvodina)
adem-i merkezi bir yapilanma olusturmustur
(Vucinich, 1969: 253). Tito'nun tim etnik unsurla-
ra esit mesafeli tutumu ve karizmatik liderligi ile
krallik doneminden daha basarili bir devlet go-
rintimii saglansa da Tito'nun Sliimiinden sonra
YSFC’de biriken sorunlar giin ytiztine cikmis ve
kisa stirede devlet dagilmayla ytizlesmistir. Dev-
letin dagilmasini yalmzca Tito'nun birlestirici
roltintin ortadan kalkmasina baglamak eksik bir
bakis agis1 olurken stire¢ boyunca Yugoslavya'y1
kademeli olarak basarisizliga gotiiren sebeplerin

tespit edilmesi gerekmektedir. {1k olarak YSFC'ye
otorite kirilganlig1 yasatan en énemli sorun alan-
larindan biri sistemin istikrarmni arttirabilmek
icin merkezi giictin stirekli bir sekilde birimlere
kaydirilmas1 sonucunda federasyonun konfede-
rallesmesi olmustur (Johnson, 1983: 3). Devletin
son doneminde kabul ettigi kolektif baskanlik
sistemi, federal yasalar tizerinde tiim birimlere
verilen veto hakki ve reformlar icin oy birligi sar-
t1 getirilmesi ylirtitmeyi felce ugratmistir. Birim-
ler arasi siyasi rekabet ve ekonomik menfaatler
saglama sebebiyle devlet i¢in gerekli olan bir¢ok
reform paketi veto yetkileri sebebiyle baltalan-
mistir. Devletin otoritesinde yasanan sorunlarin
yaninda kapasite kirilganliklar1 da dagilmay:
etkileyen en o6nemli unsurlardandir. Devletin
glictintin adem-i merkezilesmesi gibi sermaye-
sinde de dagitilan yetkiler ayni devlet igerisinde
merkez-cevre iliskileri yaratmistir. Bolgeler arasi
ekonomik esitsizliklerin azaltilmas: amaciyla ge-
lismis bolgelerden az gelismis birimlere zorunlu
kredi ve kaynak aktarimi hem merkez hem cevre
birimler arasinda farkl istek ve sikayetler olustur-
mustur. Her birimin kendi bolgesinin kalkinma-
sin1 ve cikarlarim 6n planda tutmasi sermeyenin
politize olmasina neden olurken is birligine da-
yal1 bir federasyondan ziyade egemen devletlerin
glic miicadelesi goriinttisii ¢izmeye baslamistir
(Sancaktar, 2009: 266). Ulkede yasanan ekono-
mik kriz ve siyasi fel¢ ortami kisa stirede rejimin
mesruiyetini sorgulatir hale gelmistir (Rusinow,
1991: 147). Bunun yaninda halkin yasam stan-
dartlarinin diismesi, yolsuzluk, hirsizlik ve sid-
det olaylarini tirmandirmis ve krallik dénemin-
deki etnik rekabet ortami yeniden alevlenmistir.
Boyle bir ortamda etnik milliyetgilik soylemlerini
kullanan liderlerin 6n plana ¢ikmasi toplumlarin
tamamen ayrismasia neden olmustur. Ozellik-
le 1989 yilinda Sirbistan’in liderligine gelen Slo-
bodan Milosevi¢'in antidemokratik, irredentist
politikalar1 ve federal orduyu Sirbistan’in ¢ikar-
lar1 icin kullanmasi sebepleriyle zaten yeterince
olusmamis tist kimlik tamamen parcalanmistir.
1980’lerin sonunda otorite, kapasite ve mesruiyet

11946’da kurulan bu devletin ilk adi Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti (YFHC) olurken 1963te ismi Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) olarak degistirilmistir.
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krizleri icerisinde bulunan YSFC igin devlet dist
etkenler de dagilmayi tetiklemistir. Soguk Savas
doneminde Baglantisizlik Hareketi icerisinde yer
alsa da baslangicta Sovyetler Birligi sonrasinda
da Bat1 Bloku devletleri ile kurulan dengeli iliski-
ler hem siyasi hem de ekonomik olarak YSFC'ye
destek saglamustir. Ancak Soguk Savas sonra-
sinda ortadan kalkan stratejik tnemi sebebiyle
diger aktorlerin devletin dagilmasina miidahale
etmeye daha az istekli hale geldigi soylenebilir.
Uluslararasi sistemin biiytik aktorleri tarafindan
miidahale edilmeyecegi diistincesi ayrilik¢r poli-
tikalar ytiriiten siyasilere firsat alan1 olusturarak
sistemik tesvik saglamistir (Wachtel, 1998: 230).
Boylece Yugoslavya'nin kusurlu siyasi yapisi se-
bebiyle krizlere ¢oziim {iretememesi uluslararasi
konjonktiirtin de etkisiyle devletin basarisiz ol-
masini beraberinde getirmistir.

Yugoslavya’da ifade edilen ¢ok yonlii krizler so-
nucunda 1989’dan itibaren cumhuriyetler iceri-
sinde bagimsizlik soylemleri artmaya baslamis-
tir. 1990’da tilke genelinde yapilan se¢imlerde alt1
federe devletin dordiinde Sirplarin liderligindeki
Komiinist Parti'nin hezimete ugratilmasi yeni bir
donemin basladigmi gostermistir. Zira segimle-
rin hemen ardindan Slovenya ve Hirvatistan'da
yapilan referandumda halkin ¢cogunlugunun ba-
gimsizlik yontinde oy kullanmasi dogrultusunda
25 Haziran 1991 her iki federe devlet de bagim-
sizliklarmi ilan etmistir (Tatar, 2012: 204). Bosna
Hersek ve Makedonya ile devam eden ¢oziilmeyi
kabul etmeyen Sirbistan, hakimiyetindeki Avru-
pa’nin en biiytik dordiincii ordusu ile bagimsiz-
liklara askeri olarak karsi ¢ikmistir (Bora, 1999:
74). Yapilan miidahaleler Hirvatistan ile Bosna
Hersek'te i¢ savas boyutunu almistir. Ancak ba-
gimsizlik stirecinin en sancili yasandigy yer stip-
hesiz ki Bosna Hersek olmustur.

Bosna Hersek'i diger federe birimlerden ayiran
nokta fiili bir milli devlet 6zelliginin olmayisidir.
Tek bir cekirdek veya ¢ogunluk milliyete sahip
olmayan Bosna Hersek’in niifusu genel olarak
Sirp, Hirvat ve Bosnaklardan olusmaktadir. Do-
nemin milliyetcilik akimlar1 Bosna Hersek’te de

kendini gostermis, Sirp ve Hirvat unsurlar “ana-
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vatanlar” olarak gordiikleri Sirbistan ve Hirvatis-
tan’dan beslenerek iilke igerisindeki boliinmiislii-
gu kortiklemistir. Bosnaklar, Hirvatlar tarafindan
“Misltiimanlastirilmis Hirvatlar”, Sirplar tara-
findan ise Biiyiik Sirp Imparatorlugu’'nu yikan
Osmanli Imparatorlugu’nun mirasgist sayilarak
baski altina almmaya calisilmistir (Bora, 1999:
58-59). 1990’da yapilan secimler sonucunda Bos-
na Hersek’'in devlet bagkanligma getirilen Aliya
[zzetbegovi¢'in 6niinde Slovenya ve Hirvatis-
tan’in bagimsizliklarinin ardindan iki segenekli
bir yol haritas1 olusmustur. [Iki hem niifus hem
de gii¢ bakimindan baskin grup olan Sirplarin li-
derligindeki “Biiyiik Sirbistan’in” pargas: olarak
Yugoslavya igerisinde kalmak, ikincisi ise bagim-
sizlik ilani ile bir savas durumunun goéze alimasi
olmustur. Kiictilmiis Yugoslavya icerisinde kal-
manin yalnizca esnek konfederasyon halinde ka-
bul edilecegi ifade edilse de Sirplarin irredentist
politikalar1 ile miimkiin olmayacag1 gorulmiis-
ttir. Bu sebeple her ne kadar Yugoslavya igerisin-
de bir arada yasamadan yana olsa da varhklarmi
surdirebilmek icin kararimm bagimsizliktan yana
vererek 29 Subat-1 Mart 1992 referanduma gidil-
mistir. Sirplar tarafindan boykot edilen referan-
dumda verilen oylarin neredeyse tamami bagim-
sizliktan yana olmustur (Tatar, 2012: 220). 3 Mart
1992 tarihinde de Bosna Hersek’in bagimsizlig1
resmilesmistir (United Nations Security Council
Resolutions, 1992).

Bosna Hersek’in Bagimsizlik Siireci

YSFC’yi olusturan alt1 federe devletten biri olan
Bosna Hersek’in Slovenya ve Hirvatistan’dan
sonra bagimsizligmi ilan etmesiyle birlikte Sirp-
lar tarafindan yaklasik dort sene stirecek olan
saldirilar baslatilmistir. Bagimsizhigin ardindan
Bosna Hersek’te yasayan Sirplar da bu bagimsiz-
l1g1 kabul etmeyerek hakimiyeti altindaki bolge-
lerde Sirp Cumhuriyeti'ni ilan etmislerdir. Bas-
langictaki Sirp saldirilari, Bosnali Hirvatlarin da
kendi bolgelerini kurma arzular1 sebebiyle ¢ok
tarafli catismaya dontismiis, nihayetinde Bosna-
I1 Sirp, Hirvat ve Bosnaklarm icinde bulundugu
Bosna Hersek Savasi baslamistir. Bolgedeki sid-
det olaylarinin engellenmesi amaciyla uluslarara-
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st toplum tarafindan otuzdan fazla baris girisimi
yapilsa da hicbiri basarili olamamustir. Sirplarin
sahada giiclii konumlarmi stirdiirdiikleri stirece
baris girisimlerine yanasmayacaklarimin anlasil-
mast tizerine Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii
(NATO) askeri miidahale karar1 almistir. Yasanan
genis capli insan haklar1 ihlalleri, insani krizler ve
soykirimlarin ardindan 30 Agustos 1995'te NA-
TO'nun Sirplara yonelik baslattig1 hava saldirilar
sonucunda taraflar arasinda ateskes saglanmistir
(Bowker, 1998: 1254). 21 gtinlitk miizakere siireci-
nin ardindan 14 Aralik 1995'te Dayton Baris An-
lasmasi, uzun adiyla Bosna Hersek’te Baris icin
Genel Cerceve Anlasmast (General Framework
Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina)
imzalanarak 4 yillik savas sona ermistir (Muhalic
ve Korkut, 2009: 110).

Bosna Hersek’in Giincel Yapisi

Dayton Baris Anlasmasi sonucunda Bosna Her-
sek iki entite ve bir 6zerk eyaletten olusan diin-
yada esi bulunmayan karmasik bir siyasi ve ida-
ri diizene sahip olmustur. Entitelerden biri olan
Bosna Hersek Federasyonu cogunluk olarak Bos-
nak ve Hirvatlarin bulundugu 10 kantondan olu-
surken diger entite olan Sirp Cumhuriyeti (SC)
daha tniter bir yapiya sahiptir. Gii¢ paylasim
modeli? ile olusturulan bu devlette Br¢ko 6zerk
eyaleti ve Bosna Hersek Federasyonu icerisindeki
10 kanton da dahil olmak {izere tiim birimlerin
kendilerine ait yasama, ytirtitme, yarg: organlari
ve anayasalar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte
Bosna Hersek Anayasas: tilkedeki tim anayasa-
lardan tistiin kabul edilmekle birlikte bu anayasa
igerisinde belirtilen merkezi devletin gorev tani-
mi disindaki tim yetki ve sorumluluklar entite-
lere birakilmistir (Dayton Agreement, 1995: 64).
Dolayisiyla Bosna Hersek zayif bir merkezi yone-
time sahip olmustur. Entite ve kanton diizeyinde-
ki yasama, ytirtitme ve yarg organlarinin disinda
Bosna Hersek icerisinde devlet diizeyinde ayr1
yasama, ylirlitme yargi organlari bulunmaktadir.

Ornegin devlet diizeyi yiiriitme organlarmm en
tstiinde Devlet Baskanligi Konseyi bulunmakta-
dir. Bu Konsey Bosna Hersek Federasyonu'ndan
secilen bir Bosnak ve bir Hirvat, SC'den secilen
bir Sirp ile birlikte ti¢ kisiden olusmaktadir. Tim
bu karmasik diizenin disinda Bosna Hersek'te
Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin (Office of the High
Representative-OHR) olusturdugu uluslararasi
himaye rejimi bulunmaktadir. Dayton Baris An-
lasmasi'nin sivil yonlerinin uygulanmalarinin
izlenmesi amaciyla olusturulan bu kurumun ba-
sindaki Yiiksek Temsilci tilkedeki en yetkili kisi-
dir. Yiiksek Temsilci, Anlasma’nin izlenmesinin
disinda “Bonn Yetkileri” olarak ifade edilen ve
gerekli gortildiigu takdirde yasa ¢ikarma, yiiriir-
likkten kaldirma, herhangi bir siyasiyi gorevden

alma gibi olagantistii yetkiler ile donatilmistir.

Bosna Hersek’in Kirilganligini Etkileyen
Faktorler

Bosna Hersek selefi olan devletlerin basarisizlik
tecriibeleri tizerinde kurulmus bir devlettir. Bu
sebeple diger devletlerin kirilganlik noktalarinin
tespit edilmesinin ardindan giincel mevcut ve po-
tansiyel sorun odaklarmin incelenmesi 6n uyar1
niteligi tasiyacaktir. Bu sebeple devlet kirilganlig1
parametreleri olan otorite, kapasite, mesruiyet ve
devlet disi etkenler iizerinden devletin mevcut

durumu tespit edilmeye calisilacaktir.

Bosna Hersek’in Otorite Kirilganligini
Etkileyen Baslica Faktorler

Bosna Hersek’in sahip oldugu karmasik siya-
si ve idari yap1 devletin karar alma kabiliyetini
onemli dlciide azaltan bir unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Devletin i¢inde bulundugu gtic pay-
lastm modeli, etnik kota sistemi ve cogu zaman
ortak bir paydada bulusamayan kurucu unsurla-
rin elinde bulunan veto hakki sebebiyle alinmasi
gereken en basit kararlardan reform girisimlerine
kadar ttim siyasi stirecler tikamaktadir (Recchia,
2007: 12). Dolayisiyla devletin siyasi yapilanma-
sindan dolay1 baglayict kurallar olusturma ve

2 Giig paylasim modeli tiim 6nemli toplumsal gruplarm temsilcilerinin, ozellikle yiirtitme diizeyinde, siyasi karar alma
stirecine katilimini ifade eder. Bu modelde grup 6zerkligi bulunurken gruplar ozellikle egitim ve kiiltiir alanlarinda
kendi ig islerini ytirtitme yetkisine sahiplerdir (Lijphart: 2004: 97). Bosna Hersek'te gii¢ paylasim modeli Dayton son-
rasl sistemin temel 6zelligi olup merkezi yonetim, entiteler, kantonlar ve yerel diizeylerde olmak tizere gii¢ paylasim

mekanizmalar1 bulunmaktadir (Keil, 2013: 96).
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uygulayabilme yeteneginin zayiflamasi otorite
kirilganligina neden olmaktadir.

Bosna Hersek igerisinde entite, kanton, devlet ve
Yiiksek Temsilcilik Ofisi makami olmak {izere
dort farkli seviyede otorite bulunmasi yetki catis-
malarma neden olabilmektedir. Ornegin “tagin-
maz miilk sorunu” olarak da ifade edilen entitele-
re ait tasinmaz miilklerin ve kamu kurumlarmin
devletin mi entitelerin mi yetki alaninda oldugu
konusunda anlagsmazliklar bulunmaktadir. SC
Dayton Baris Anlasmasi’na dayandirdigl ge-
rekgelerle tasinmazlarin entiteye ait oldugunu
savunurken Yiiksek Temsilcilik tarafindan soz
konusu maddenin ytirtirlikten kaldirilmas: l-
kede krize neden olmustur (Biogradlija, 2023).
Bununla birlikte Yiiksek Temsilci'nin sahip ol-
dugu olagantistii yetkiler, tilkenin demokratik-
lesmesinin ontindeki engellerden biri oldugu
elestirilerini ortaya ¢ikarmaktadir (Yiirtir, 2007:
136). Yiiksek Temsilci'nin krizlere miidahale yet-
kisi ile tlke siyasetinde diyalog ortamina gerek
birakmamasi “bagimhilhik kilttirt” olusturdugu
yoniinde degerlendirilmektedir (Recchia, 2007:
10). Temsilcinin kararlarinin herhangi bir dene-
timden gecmemesi, temyiz veya itiraz hakkinin
bulunmamasi, devletin otoritesi ve kamu gtict
mesruiyeti agisindan sorun yaratmakta ve adeta
yeni nesil bir manda rejimi olusturdugu seklinde
anlasilmaktadir (Everly, 2006: 43). Karar alma sti-
reclerindeki aksaklik ve Yiiksek Temsilcilik ma-
kamina yonelik elestirilerde ifade edilen hususlar
disinda Bosna Hersek’in otoritesini zafiyete ugra-
tan bir diger sorun ise ordu ve polis teskilatlan-
masindaki koordinasyon eksiklikleri ve siyasal-
lasma problemleri sayilabilir (Yildiz, 2019: 93-94).
Devletin gtivenlik saglayicilarindaki sorunlarin
yaninda smirlarinin gegirgen olmasi devleti kii-
resel teror ve diizensiz gog faaliyetlerine acik hale
getirmektedir (Kizilgiil, 2020: 111).

Bosna Hersek’in Kapasite Kirilganligini
Etkileyen Baslica Faktorler

Bosna Hersek savas sonrasinda siyasi ve kurum-
sal yap1, ekonomi, altyap1 ve daha bircok alanda
uluslararasi toplum tarafindan yeniden insa sii-
recine girmistir. Ortaya ¢ikan durum itibariyla
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“miidahaleciligin dtinya bagskenti” (Chandler,
2001: 116) halini alan Bosna Hersek aradan ge-
¢en yaklasik 30 yila ragmen hala kapasite prob-
lemi yasamaktadir. 2022 yilinda Avrupa Birligi
(AB) finansorliigiinde yapilan bir ankette Bosna
Hersek vatandaslarina yoneltilen “Sizce ekono-
minizin kars1 karsiya oldugu en 6nemli iki sorun
nedir?” sorusuna karsilik en ¢ok verilen cevaplar
ekonomik yapi, issizlik, yolsuzluk, beyin gocti ve
siyasi anlasmazliklar olmustur (Regional Coope-
ration Council, 2022). Verilen bu cevaplar Bos-
na Hersek’in yalnizca ekonomisinin degil, ayni
zamanda devlet kapasitesini olumsuz etkileyen
devletin en 6nemli problemleri olarak sayilabilir.
Savas sonrasinda sosyalizmden kapitalizme gegis
amaciyla yapilan 6zellestirmelerin gerekli dene-
tim olmadan yapilmasi yasa disi kazang saglayan
kisiler sebebiyle ekonomide istenilen etkiyi sag-
lamamustir (Friedman, 2004: 99). Bunun disinda
Bosna Hersek’in gtinliik hayattan devlet yone-
timindeki kisilere kadar yayginlasmis olan yol-
suzluk devletin ekonomik kapasitesine 6nemli
olctide zarar veren bir durumdur. Nitekim Bosna
Hersek Uluslararast Seffaflik Orgiitii'niin Yol-
suzluk indeksi'nin 2023 yili verilerine gére 180
devlet arasinda 108. sirada yer almustir (Trans-
parency International, 2022). Ote yandan iilkede
¢oztilmeyi bekleyen ekonomik kriz, yolsuzluk,
igsizlik, organize sugclar gibi problemlere ragmen
siyasetciler yapay gtindemler olusturarak hitap
ettigi kesimler tizerinde destek saglamay1 amag-
lamaktadir. Etnik milliyetcilik sebebiyle yakin
zamanda yasanan savasin kalintilar1 tizerine insa
edilmis bir iilke acisindan son derece tehlikeli
olan “ben ve oteki” retorigi gtinimiizde Bosna
Hersek’in istikrar1 acisindan en buytik tehlikeyi
tasiyan konudur. Etnik siyaseti en ¢ok kullanan
lider Bagimsiz Sosyal Demokratlar Birligi parti-
sinin genel baskan1 Milorad Dodik’tir. Dodik’in
Bosna Hersek’in entitesi olan Sirp Cumhuriye-
ti'nin en koti ihtimalle bagimsizhigim kazanma-
st en iyi ihtimalle Sirbistan’a baglanmas: ideali
tzerinden yuruttigi yikici soylem ve politika-
lar devletin kirilganligini arttirmaktadir. Diger
yandan milliyetci Hirvatlar1 temsil eden Hirvat
Demokrat Birligi partisinin de ticlincii bir entite
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olma istegi ve uluslararasi toplumda yapilan lobi
faaliyetleri Dodik’in politikalarmda oldugu gibi
tilkenin birlik ve beraberlik baglarini zedelemek-
tedir. Halkin yasam standartlarinin giinden giine
azalmasina ragmen milliyetci liderlerin yalnizca
poptilist soylemler ile ayrimciigr kortiklemesi
ozellikle geng ve nitelikli niifusun geleceklerini bu
tilkede gorememelerine yol agmaktadir. 2013"ten
itibaren 500 binden fazla vatandasin tilkeden ay-
rilmasi ve bu egilimin devam etmesi Bosna Her-
sek agisindan ciddi demografik krizlerin yasana-
bilecegini gostermektedir (Mrso, 2019).

Bosna Hersek’in Mesruiyet Kirilganligini
Etkileyen Baslica Faktorler

Baris Fonu tarafindan finanse edilen Kirilgan
Devletler indeksi'nin 10 en koétii mesruiyet pua-
nin1 temsil eden gostergesine gore Bosna Hersek
2021’de 6.2 olan puanin 2023’te 6.4’e ytikseltmis-
tir (Fragile States Index, 2023). Devletlerin mes-
ruiyet gostergelerinden en 6nemlisi demokratik-
lesme orani olarak kabul edilmektedir. Bu oran
ise adil, diizenli ve giivenilir secimlerin varligina
baghdir. Bosna Hersek'te dort yilda bir devlet,
entite ve kanton diizeylerinde genel secimler ya-
pilmaktadir. Secimlerin diizenli oldugu gozlense
de sinirlar icerisinde yer alan tim etnik gruplar
esit sekilde segimlere katilamamaktadir. Ornegin
Bosna Hersek halkini ¢cogunluk olarak ti¢ kuru-
cu halk olustursa da azinliklar da bulunmakta-
dir. Kurucu etnik gruplar disinda kalan halka
mensup kisiler Baskanlik Konseyi ve Halk Mec-
lisine segilememektedir. Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi (AIHM)'nin bu konudaki kararlarina
ragmen secimler hentiiz esit ve adil sartlarda ya-
pilamamaktadir (European Court of Human Ri-
ght, 2009). Bununla birlikte kurucu halka mensup
kisilerin de secim sistemi sebebiyle ayrimciliga
maruz kaldig1 sdylenebilir. Ornegin Sirp Cum-
huriyeti'nde yasayan Bosnak veya Hirvat bir
vatandas Baskanlik Konseyi'ne aday olamadig:
gibi Federasyon’da yasayan bir Sirp icin de ayn
durum s6z konusudur. Bosna Hersek'in tarihsel
belleginde bulunan etnik boliinmdiisliik devletin
her yeni pratigi ile yeniden tazelenmektedir. Bu
durum dil, din ve etnik koken farkliliklar: sebe-

42

biyle toplumsal biitiinlesmenin saglanamadig:
tilkede tist kimligin bir ttirlti kurulamamasina ne-
den olmaktadir. Bunun sonucunda vatandaglarin
kendini tilkeye ait hissedememesi, toplumla dev-
let arasindaki mesafenin artmasini beraberinde
getirerek devlete mesruiyet kirilganligr olustur-
maktadir. Bununla birlikte Yiiksek Temsilcinin
sahip oldugu olagantistii yetkileri dogrultusun-
da aldig1 bazi kararlarin mesruiyeti sarstig1 sdy-
lenebilir. Demokrasinin temeli olan halkin iradesi
dogrultusunda dogrudan veya dolayl yollardan
secilmis siyasetcileri gorevden alabilme yetkisi
demokratik stireci sekteye ugratmaktadir. Or-
negin 2001 yilinda donemin Devlet Baskanlig:
Konseyi'nin Hirvat tiyesi Ante Jelavi¢ dénemin
Yiiksek Temsilcisi Wolfgang Petritsch tarafindan
anayasal diizenini baltalamaya yonelik girisimle-
ri tespit edildigi gerekgesi ile kamu gorevinden
alinmistir. Bu durum Yiiksek Temsilcinin Bosna
Hersek’teki en tist diizey gorevden alma ornegi
olmustur (Synovitz, 2001). Dolayisiyla demokra-
tik stirecin dondurulmasi yolu ile kamu gorevli-
lerini herhangi bir yargilama veya temyiz yolu
olmadan gorevden alinmasi mesruiyet kirilgan-
l1g1 olusturmaktadir.

Bosna Hersek’in Devlet Kirilganligim
Etkileyen Dis Faktorler

Devletin istikrar1 yalnizca i¢ sebeplerden degil,
ayn1 zamanda kriz bolgelerine yakinligi, bolgesel
veya kiiresel ¢ikar miicadelelerinin icinde bulun-
dugu jeopolitik konumu veya diger aktorlerin ic-
sel kirilganliklarin: tetiklemesi gibi sebeplerle de
olumsuz etkilenebilmektedir. Bosna Hersek aci-
sindan devletin kirilganligim etkileyen en temel
dis mtidahale Dayton Baris Anlasmasi’dir. Anlas-
ma’'nin siddeti sona erdirmesi 6nemli bir gelisme
olmakla birlikte yalnizca ateskes anlasmasi olma-
masi ayni zamanda devletin yeniden insa belgesi
ve anayasasini da olusturmasi isleyen bir devlet

icin yetersiz kalmaktadir.

Bosna Hersek gibi toplumsal birligi saglamakta
zorluk ceken etnik yonden karmasik devletler-
de diger aktorler tarafindan belli bir grubun ay-
rilik¢1 faaliyetlerinin desteklenmesi kirilganlig
arttirmaktadir. Dayton Baris Anlasmasi’nin im-
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zac1 devletlerinden Sirbistan’in ve Hirvatistan'm
Bosna Hersek ile iligkilerinin biiytik olgtide bu
temelde ytirtidiigti soylenebilir. Sirbistan Cum-
hurbaskani Aleksandar Vucic, Sirp Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Milorad Dodik’in “Bizler SC’den
ve Swrbistan’dan geldik ¢iinkii tek millete aitiz. Bir
gtin tek devlet olacagiz. Bu bizim hakkimiz ve tarihi-
miz oldugu igin kimse bizi engelleyemez.” (Oztiirk,
2023) yontindeki bagimsizlik mesajlarini destek-
leyen bir tutuma sahip olmasi, savas suglarindan
aranan kisilerin ¢ogunlukla Sirbistan’da saklana-
bilmeleri, tilkede kutlanmasi yasak olan “Sirp
Cumbhuriyeti Giinii” torenlerine resmi organlari
ile katilim saglanmasi 6zellikle Bosnak kesim ta-
rafindan endiseyle karsilanmaktadir. Ote yandan
Sirbistan’in Kosova ile devam eden gergin ilis-
kilerinin olas1 bir ¢atismaya dontismesi halinde
Bosna Hersek’in kirilgan istikrarma kolaylikla
sigrayabilecegi ongoriilebilir. Dolayisiyla Kosova
Sorunu ile Bosna Sorunu’nun belli noktalarda bir
arada degerlendirilmesi kacimilmaz goziikmekte-
dir.

Hirvatistan da Sirbistan gibi Bosna Hersek si-
yasetinde etkili bir devlettir. Hirvatistanm eski
milliyetci lideri Franjo Tudmanin ardindan kisa
bir stire daha iyi iligkiler ytirtitiilmus, Bosna Her-
sek’in AB ve NATO tiyelik perspektiflerine des-
tek verilmistir. Ancak tilkedeki barisin garantori
roltintin aksine 2010’dan sonra Zagreb yonetimi,
Bosnali Hirvatlar icin uluslararas: toplumda lobi
faaliyetleri yurttiirken kimi zaman i¢ islerine
miidahaleye varan politikalar ve sdylemler tiret-
mistir (Ttirbedar, 2021: 449). Ornegin Hirvatistan
Cumhurbaskan1 Zoran Milanovi¢ Bosnali Hirvat-
larin Bosna Hersek secim sisteminde yeterince
temsil edilemedigi gerekgesiyle Secim Yasasinin
degistirilmesi gerektigine dair goriislerini “Bos-
na’mn sayisiz sorunlari arasinda en acil olani” olarak
ifade etmis, bu sorun ¢oziilene kadar Isvec’in ve
Finlandiya'nin NATO f{iyeliklerinin veto edile-
cegine yonelik tehditlerde bulunmustur (Karcic,
2022). Bosnal1 Hirvat savas suclularina madalya-
lar takilmasi, cesitli STK'larla tictincii entite olus-
turulmasma yonelik ¢alismalar ile Hirvatistan'm
Bosna Hersek’in kirilganligin etkileyecek politi-
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kalar yuirtittiigii soylenebilir (Zvijerac, 2022).

Bosna Hersek tizerinde Sirbistan kadar etkisi ol-
masa da son zamanlarda Macaristan’m da Bosna
Hersek’teki kutuplasma ortamma katki sagladi-
g1 gortilmektedir. Dodik ile iyi iliskiler ytirtiten
Cumhurbagskan1 Viktor Orbdn Dodik’'in dev-
let kurumlarindan ayrilma hamlesi sonrasinda
AB'nin yaptirim kararini veto ile engellemistir
(Mujanovic, 2022). Bunun yaninda Macaristan
Sirp Cumhuriyeti'ne 100 milyon avroluk maddi
yardim saglamustir (Inotai, 2021). Diger yandan
“Bosna ile ilgili zorluk, bir tilkenin 2 milyon Miislii-
man ile nasil biitiinlestirilecegi” (Cohadzic, 2021)
ifadeleri ile Bosnaklarin AB tiyeligi yolundaki
engel oldugu yoniindeki ifadeleri ile hem etnik
ayrimcilig koriikledigi hem de Islam’a kars1 ote-
kilestirme yapildigr yoniinde elestirilere hedef

olmustur.

Rusya Federasyonu (RF), genel olarak Bat1 Bal-
kanlar'daki kiiresel rekabette 6zelde ise Bosna
Hersek tizerinde jeopolitik ¢ikarlar1 bulunan bol-
ge dis1 aktordiir. Rusya'nin Balkanlar politikas:
Bat1 ile mticadelesindeki 6nemli sacayaklarindan
birini olustururken bolgenin istikrarsizlasmasi-
na yonelik faaliyetleri icermektedir. Bat1 Balkan
devletleri agisindan ise Rusya ile iliskileri genel
olarak Bati ile saglanabilecek stratejik etkilesim-
leri konusunda pazarlik kozu olarak goriilmek-
tedir (Bechev, 2021: 195). Rusya’min Balkanlar
politikas1 Slavlik, Ortodoksluk, enerji, kamu dip-
lomasisi gibi araclarla ytirtitiiliirken bolge siyase-
tindeki fay hatlar1 da Rusya icin 6nemli firsatlar
olusturmaktadir. Rus Devlet Bagkani Vladimir
Putin’in Dodik ile yakin iliskileri Bosna Her-
sek’in siyasetinde etkili olmasina, devletin AB ve
NATO gibi Batili kurumlara katiliminin engellen-
mesine hizmet etmektedir. Dodik acisindan ise
ayrilikc politikalarmin desteklenmesinin disinda
uluslararast kurumlarda veto hakki bulunan
Rusya sayesinde hakkinda verilen yaptirnrm ve
kararlarin engellenmesi, Sirp Cumbhuriyeti'ne
yapilan yatirimlar ve hibelerin artmasi gibi
karsilikli ¢ikar iliskisi saglamaktadir (Penov,
2023). Dolayistyla Rusyanin etnik ayrismalar
tizerinden kurdugu Bosna Hersek siyasetinin
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devletin kirilganhigim arttirici bir etki yarattig:
soylenebilir.

AB ise Rusya'nin aksine Bosna Hersek’in devlet-
selligi agisindan pozitif bir aktordiir. Balkanlar’da
2003’te baslattig1 istikrar ve ortaklik stireci ile bir-
likte bolge devletlerinin demokrasi, esitlik, insan
haklari, hukukun {sttnlugt gibi degerleri ile
istikrar ve refahinin saglanmasinin yaninda eko-
nomik programlar ile AB standartlarma yaklasil-
mas1 amaclanmistir. Ancak zaman igerisindeki
gerek AB'nin genisleme yorgunlugu gerek bolge
devletlerinin gerekli reformlar1 gerceklestireme-
mesi sebepleriyle entegrasyon stireci yavaslamis-
tir. AB’nin Balkanlar politikasindaki tereddiittii
bolge dis1 aktorler olan Rusya ve Cin igin siyasi
bosluk yaratirken etno-popiilist ve otoriter lider-
lere firsat olusturmustur (Pennetier ve digerleri,
2019).

24 Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist
sonrasinda baslayan savas Balkanlar ve AB igin
enerji temini acisindan dogrudan olumsuz yan-
simasinin olmasinin yan sira kirilgan dengelere
sahip bolge icerisindeki sorunlar: tetikleme po-
tansiyeli tasimasi endise yaratmistir. Rusya'nin
Ukrayna’ya saldirisi sonrasinda Dodik, Rus yan-

7

l1s1 bir tutum izlerken, Putin’e “yurtsever ilgisi ve
Sirp Cumhuriyeti sevgisi nedeniyle” onur 6dii-
It verilmistir (“Bosnian Serb separatists award
Putin with medal of honor”, 2023). AB ise savas
sonrasinda entegrasyon stirecini canlandirarak
yedi sene sonra Bosna Hersek'in adaylik stireci-
ni onaylamustir. Bosna Hersek agismndan olduk-
¢a onemli bir karar olmasinin yaninda gecmis
ilerleme raporlarinda talep edilen reformlarin
tamammin gerceklesmemesine ragmen siirecin
onaylanmasinin ABnin “kosulluluk prensibine”
aykirt oldugu gortilmektedir. Bu kararin Bosna
Hersek'in kirilganliklarimi ¢ozmeye yonelik bir
hamleden ziyade konjonktiiriin getirdigi gergin
ortamda AB'nin sinur gtivenligini saglayabilmek
amaciyla jeopolitik kaygilarla alindig1 soylenebi-
lir (Dzanki¢, 2023: 66). Dolayisiyla kriz merkezine
yakinlik sebebiyle tiyelik perspektifi canlanmis
gibi goziikse de sahip oldugu kirilganliklar sebe-
biyle Bosna Hersek'in AB tiyeligi yakin zamanda

miimkiin goriinmemektedir.

ABD catismalarin baslangicinda Avrupa soru-
nu olarak gordiigii ve geri planda kaldig1 Bosna
Hersek’te savasin son doneminde NATO mii-
dahalesindeki liderligi ve diplomatik girisimle-
ri ile i¢ savasin sona ermesi ve Bosna Hersek'te
yeniden devlet diizeninin kurulmasinda etkili
bir rol iistlenmistir. Yeniden insa siireci sirasin-
da yaklasik 2 milyar dolar maddi yardimla eko-
nomisinin canlanmasi icin de gerekli adimlar
atmistir. Ancak ABD liderliginde olusturulan
Dayton Baris Anlasmasi’yla tesis edilen statiiko
toplum igerisinde giiven ortamu, isleyen bir dev-
let yapilanmasi ve istikrar1 olusturmada yetersiz
kalmistir (Efegil, 2008: 119; Bureau of European
And Eurasian Affairs, 2021). ABD'nin savasin
sonuna gelmesindeki rolt ve uluslararast poli-
tikada etkin rolti Bosna Hersek’in giincel sorun-
larinin ¢oztimiinde rol oynayabilecegi kanaati
olusturmaktadir. Ancak ABD Bosna Hersek’in
Bat1 ile entegrasyonunu desteklese de Dayton
Baris Anlasmasi’nin imzalanmasimin ardindan
bolgeye ilgisini kaybetmistir. George W. Bush ve
Baskan Barack Obama dénemlerinde Bosna Her-
sek yeniden AB inisifiyatine birakilirken Donald
Trump donemi ile bolge politikas1 tiirbtilansa
ugramistir. Milosevi¢'in saldirganlhigina karsi
askeri miidahaleyi destekleyen ekipte yer almis
olan Joe Biden'm goreve gelmesi Bosna Hersek
konusunda seleflerinin aksine aktif politikalar
yiirtitecegi beklentisi yaratmissa da Biden'in yap-
tirimlar yoluyla ytirtitttigiti Bosna Hersek politi-
kas1 yeterli etkiyi yaratmamustir (“US slaps new
sanctions on Bosnia and Herzegovina officials,
2022”). Bosna Hersek’in sorunlarmna ¢éziim sag-
lanmasi icin anayasa degisikligi basta olmak tize-
re ciddi adimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarih-
sel tecriibelere bakildiginda AB'nin ve ABD'nin
Balkanlar tizerinde is birligi ile aktif politikalar
ylrittiikleri donemlerde bolgesel barisa daha
fazla katki sagladiklar1 gortilmektedir. Bu sebep-
le eksik olan noktanin iki aktor arasindaki isbirli-
ginin genelde Bat1 Balkanlar ve 6zelde ise Bosna
Hersek olceginde yeterince saglanamamasidir.
Dolayisiyla ABD'nin aktif rolii bolgesel baris ve
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istikrar ortamu igin gerekli goriilmektedir.

Birlesik Krallik diger aktorler kadar olmasa da
Balkanlar ile iligkilerini AB kanaliyla aktif tut-
mustur. Ancak Birlesik Krallik'in AB’den ayrilma
karar1 (Brexit) sonrasinda AB’ye tiyelik kararlar:
tizerinde dogrudan s6z hakki bulunmayacak ol-
mast bolge ile iliskileri sekteye ugratacagma yo-
nelik yorumlara neden olmustur (Ker-Lindsay,
2017). Diger yandan Brexit sonrasinda Birlesik
Krallik'm AB’nin genislemesi konusundaki siya-
si avantaji ortadan kalkmakla birlikte Balkanlar
tizerindeki politikalar1 beklentilerin aksine ivme
kazanmistir. Uluslararas: toplantilarda Bosna
Hersek’in sorunlarmi giindeme getirilerek “Bos-
na Hersek'teki tiim taraflarin cesaret ve liderlik
gostermesi” konusunda yapilan “Bosna yanlis1”
aciklamalarin yaninda Dodik basta olmak tizere
ayrilik¢1 politikalar yiirtiten Bosna’daki siyaset-
cilere yaptirim kararlart alinmistir (“Now is the
moment for all parties in Bosnia and Herzegovina
to show courage and leadership’: UK statement
at the Security Council”, 2023; “UK announces
sanctions under Bosnia and Herzegovina sanc-
tions regime: 11 April 2022”7, 2022). Ayrica dev-
letin en kidemli askeri Sir Stuart Peach’in Bosna
Hersek Ozel Temsilcisi olarak atanmasi Birlesik
Krallik'in Bosna Hersek ile iliskilerinde yeni bir
donem acarken, bunun Bosna Hersek icin pozitif

bir etki yarattig1 soylenebilir (Mujanovi¢, 2021).

Bosna Hersek icin devlet kirilganligini etkileyen
bir diger dis aktor Tiirkiye’dir. Tiirkiye'nin Bosna
Hersek ile iligkileri Osmanli Imparatorlugu’nun
1463’deki hakimiyetine kadar dayandirilabilecek
koklti baglara sahiptir. Tiirkiye Bosna Hersek
Savasi swrasinda ytratttigt aktif politika ile
barisa katk: saglarken savas sonrasinda da Bosna
Hersek'in toprak biittinltigti ve egemenligine

saygl
devam etmektedir. Tiirk Isbirligi ve Koordinas-

cercevesinde iliskilerini stirdiirmeye
yon Ajansi (TIKA) Bagkanlig1 basta olmak tizere,
Diyanet Isleri Bagkanhgi, Vakiflar Genel Miidiir-
lugt, Tirk Kizilay1, Yunus Emre Enstituisii (YEE),
Tiirk Temsil Heyeti ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akra-
ba Topluluklar Baskanhg: (YTB) gibi kurumlar

araciligryla ytritiilen kamu diplomasisi faaliyet-
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leri ile toplumlar aras iligkiler taze tutulmaktadir
(Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023).
Diger yandan Tiirkiye, Bosna Hersek'in komsu-
lar1 Hirvatistan ve Sirbistan ile zaman zaman ger-
ginlesen iliskilerinde arabulucu rol tistlenmekte-
dir. Bu amagla 2009’ dan beri “Ugclii Mekanizma”
toplantilar1 diizenlenmektedir (Bastiirk, 2023: 40).
Turkiye, Bosna Hersek'in hem komsulari ile hem
de tlke icindeki etnik gruplarin kendi aralarin-
da is birligi faaliyetleriyle karsilikli bagimliligini
saglayarak diyalog ortami kurmayr amaglamak-
tadir. Tiirkiye’nin Bosna Hersek tizerindeki etkisi
devlet kirilganligini artiran degil, azaltan mahi-

yet tastmaktadir.
Bir Kusak Bir Yol projesi ile birlikte Balkan dev-

letleriyle iliskilerini gelistirmeyi amagclayan Cin
insaat, altyapi, enerji, yatirim ve ekonomik yar-
dimlarla Bosna Hersek’te son zamanlarda ivme
kazanan bir diger dis aktordiir. Cin’in bolgedeki
faaliyetleri Bosna Hersek’e bir yandan katki sag-
larken AB'nin aksine yatirim ve hibelerini cogu
zaman higbir sarta baglamamasi: AB'nin bolgede-
ki reform odakl perspektifine zarar vermektedir.
Bununla birlikte Cin’in yaptig1 yatirimlar ve hi-
belerin isleyen bir denetimden gegmemesi tilkede
kroniklesmis yolsuzluk sorununu beslemektedir
(Mazrek, 2022; Mardell). Bununla birlikte Cin'in
Sirp entitesiyle kurdugu yakin iliskiler ve Cin’in
“davasim1” destekledigi yontindeki agiklamala-
rindan anlasilacag: tizere Dodik’in ayriliker faa-
liyetlerini cesaretlendirmektedir. (“Ayrilik¢i Sirp
lider Dodik simdi de Cin ve Rusya’ya sigindi”,
2021). Bu sebeple Cin'in bolgedeki aktifligini art-
tirabilmek amaciyla kullandig1 politika aragla-
rinin Bosna Hersek Devleti'nin kirilganhiklarmi
dogrudan veya dolayli olarak arttirdig1 soylene-
bilir.
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Bosna Hersek’in Kirilganliginin Niceliksel Olarak Degerlendirilmesi
Yillar | C1 C2 C3 E1 E2 E3 P1 P2 P3 S1 S2 X1
2023 | 44 8.7 6.4 6.6 3.9 7.1 6.4 42 43 6.1 7.2 7.0
2022 | 47 8.7 6.3 6.1 42 6.8 6.3 4.5 4.6 6.4 7.1 7.3
2021 5.0 8.7 6.6 6.4 41 6.5 6.2 4.8 49 51 7.0 7.6
Tablo 1:Devlet Kirilganlig1 Endeksi'ne gore 2021-2023 yillar1 arasindaki Bosna Hersek’in Kirilganlik Tablosu (Fragile
State Index, 2023)
Uyum Gostergeleri Ekonomik Gostergeler Siyasi Gostergeler Sosyal ve Kesisen Gostergeler

C1: Guvenlik Aygit1 E1: Ekonomik Gerileme

C2: Gruplasmus Elitler E2: Esitsiz Ekonomik Kalkinma

C3: Grup Sikayetleri E3: Beyin Gocli

Devlet Kirilganligi Endeksi belirlenmis on iki
adet gosterge dogrultusunda her yi1l 179 devletin
gtivenlik aciklarmni belirlemek amacryla siralama
olusturmaktadir. Bosna Hersek 2023 yilinda (1 en
kirilgan olmak tizere) 77. sirada yer almistir. Son
ti¢ yilin verilerini iceren tablodaki gostergelerde
10 en yiiksek kirilganlik derecesini ifade etmek-
tedir. 2023 yil1 verilerinde on iki gostergeden se-
kizinin 5 puanin tizerinde kirilganhk gosterdigi
goriilmektedir. Ulkedeki fiziki siddet yogunlu-
gunu gosteren giivenlik aygit1 gostergesinde yil-
lara gore iyilesme bulunmaktadir. Ote yandan 8.7
puanla Bosna Hersek’in kirilganlhig1 arttiran en
onemli sorun alani gruplasmus elitlerdir. Devlet
kurumlarinin etnik cizgilere gore hiziplesmesi,
siyasi elitler arasindaki giic miicadeleleri, milli-
yetci retorik, sifir toplamli siyasi rekabet tilkedeki
bircok sorunun temelini olusturmaktadir. Grup-
lasmus elitlerin dogal sonucu olarak meydana ge-
len grup sikayetleri ise 6'nin tizerindeki puaniyla
endise veren diger bir gostergedir. Devletin siya-
si bolunmiisligt toplumsal hayatta da etnik un-
surlarin birbirine entegre edilememesine neden
olmaktadir.

Ekonomik gostergelere bakildiginda 6.6 puanla
ekonomik gerileme puani yiiksek olmakla birlik-
te son ti¢ yil icerisinde de kotiilesmeye devam et-
tigi gortilmektedir. Gostergede kisi basina disen
gelir, issizlik, enflasyon, yoksulluk ve yolsuzluk
seviyeleri gibi 6lctitler dikkate alinmaktadir (Fra-
gile State Index, 2023). Avrupa Komisyonunun
Bosna Hersek 2023 raporuna gore ekonomi poli-

P1: Mesruiyet S1: Demografik Baskilar

P2: Kamu Hizmetleri S2: Miilteciler

P3: insan Haklar: X1: Dis Miidahale

tikas1 olusturmasinda devlet diizeyi ve kurumlar
arasinda is birligi ve koordinasyon eksikligi git-
tikce kotuilesmektedir. Parcalanmus i¢ pazar, ka-
yit dist ekonomi ve kisa vadeli yaklasimlar dev-
letin potansiyelinin ¢ok altinda kalmasina neden
olmaktadir (European Commission, 2023). Zayif
ekonomi politikalarinin yaninda bu husustaki
en onemli etkenlerden biri organize sug ve {ist
diizey yolsuzluktur. Uluslararast Seffaflik Or-
gitti'ntin 2023 yolsuzluk endeksi verilerine gore
bolgenin en yiiksek yolsuzluk oranma sahiptir
(Transparency International, 2023). Esitsiz ekono-
mik kalkinma gostergesi diger tum gostergelere
gore daha iyi bir seyir izlemektedir. Ancak eko-
nomi gostergelerinin sonuncusu olan beyin gogti
her yil artarak 2023’de 7.1 puanla kritik diizeye
gelmistir. Ulkedeki ekonomik zorluklar ve siya-
si krizler toplumsal tatminsizlikleri beslemekte
nitelikli ntifusun tilkeden ayrilmasina neden ol-
maktadir.

Siyasi gostergelere bakildiginda devletin vatan-
daslar ile iliskisini dikkate alan mesruiyet goster-
gesinde de yillara gore kirllganligin arttig1 goriil-
mektedir. Devletin kurumlarina ve demokratik
mesruiyetlerine giivenin yeterince saglanama-
dig1 tilkede ciddi giivenlik aciklari olusturmak-
tadir. Endekse gore kamu hizmetleri ve insan
haklar1 gostergelerinde kiiciik gaplt iyilesmeler
goriilmektedir. Freedom House verilerine gore
son yillarda Romanlara ve LGBT+ bireylerin hak-
larina yonelik eylem planlar1 Bosna Hersek’teki
azimliklara yonelik yapilan pozitif diizenlemeler
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olarak degerlendirilirken {ilkedeki toplum ve
devlet diizeyindeki ayrimcilik ciddi seviyede ol-
dugu ifade edilmektedir (Freedom House, 2023).
Ote yandan etnik koken ayirt etmeksizin vatan-
daslara esit se¢me, segilme ve egitim hakkinin
taninmas1 konusunda hala 6nemli reformlara ih-

tiya¢ duyulmaktadir.
Sosyal gostergelerden ilki demografik baski ve-

rileri ise 6'nin tizerinde seyir izlemektedir. Bir-
lesmis Milletler Niifus Fonu 2022 verilerine gore
Bosna Hersek her yil niifusunun ytizde 1.5'ini
kaybederek diinyanin ntifusu en hizli azalan
devleti haline gelmistir (Gatari¢, 2022). Yurtdisi-
na artan go¢ ve dusiik dogum oranlar1 tilkenin
sosyoekonomik yapisi basta olmak tizere birgok
alanda uzun vadede ciddi kapasite kirilganligina
neden olacag1 6n goriilmektedir. Bununla birlikte
sosyal gostergelerde en kritik diizeyde kirilganlik
miilteciler gostergesindedir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin 2023 durum
raporunda bir yil iginde 34.409 kisinin Bosna
Hersek simirlarindan gectigi ifade edilmektedir
(UNHCR, 2023). Avrupa’ya gegis koridoru olus-
turmas1 sebebiyle her yil artan milteci akislar:
Bosna Hersek gibi kapasite ve kaynak problemi
yasayan devletlerde ciddi insani ve gtivenlik so-
runlar olusturabilmektedir. Son olarak Kirilgan-
lik Endeksi'nde dis miidahale olarak ifade edilen
gosterge 7 puanla uyar: seviyesinde kirilganliga
isaret etmektedir. Bosna Hersek’in kirilganligin
arttiran tiim alt alanlar Bosna Hersek'in istikra-
rin1 olumsuz yonde etkileyen hem i¢ hem de dis

aktorlere hareket alan1 tanumaktadir.

NATO Stratejik Iletisim Miikemmeliyet Merke-
zi (NATO Strategic Communications Centre of
Excellence) tarafindan yapilan calisma da bircok
yonden Devlet Kirillganligi Endeksi verilerini des-
teklemektedir. Gecirgenlik Endeksi (Permeability
Index) olarak ifade edilen galismada alt1 Bat1 Bal-
kan devletinin (Arnavutluk, Kuzey Makedonya,

Kosova, Karadag, Sirbistan, Bosna Hersek) karsi-
lastig1 tehdit unsurlar1 toplum, ekonomi, politika,
guvenlik ve dis politika olmak tizere dort temel
parametre {izerinden degerlendirmektedir. En-
dekste 1.5"in altindaki puan dayanikli, 2'nindeki
puan tizeri 6nlem almnmas1 gereken durumlari,
2.25 puan ve iizeri ise devletin derhal 6nlem alin-
mas1 gereken savunmasiz alanlari ifade etmekte-
dir. (Zamfir, 2020: 9-10) Ttim alt alanlarin genel
degerlendirilmesi sonucunda ise alt1 Bat1 Balkan
Devleti karsilastirilarak kirilganlik siralamasi
olusturulmustur. Arnavutluk 1.52, Kuzey Ma-
kedonya 1.51, Karadag 1.62, Kosova 1.65, Sirbis-
tan 1.73 puan alirken Bosna Hersek 2.05 puanla
bolgenin en kirilgan devleti olmustur. Bu endise
verici durum tilkenin siyasi, toplumsal ve ekono-
mik yapilanmasinin dogal sonucudur. (Zamfir,
2020: 12) Bsona Hersek'in toplum gegirgenlik en-
deksi 2.03 puanla 6nlem almmas: gereken alan-
lardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi
kayirmacilik sebebiyle kamu kurumlarmna, ma-
niptile edilmis haberler, yanhs bilgilendirmeler
sebebiyle medyaya gitivenin azalmas: ve siyasi,
sosyal ve toplumsal hayattaki esitsizlik dikkat ce-
kilen baslica sorun alanlaridir. (Zamfir, 2020: 18)
Benzer sekilde ekonomi gegirgenlik endeksi i¢in
1.87 puanla diger devletler arasindaki en ytiksek
puan Bosna Hersek’in olmustur. Devlete ait islet-
melerde yolsuzluk ve siyasi kayirmacilik, enerji
bagimliligi, etkisiz biiytime modeli, stratejik sek-
torlerin kiictik bir varlikli grup tarafindan kontrol
edilmesi Bosna Hersek acisindan endise duyulan
alanlar olarak ifade edilmektedir. (Zamfir, 2020:
24) Ugiincii olarak siyasi gecirgenlik endeksi 2.37
puanla derhal 6nlem alinmas: gereken alan ola-
rak karsimiza ctkmaktadir. Siyasetgiler ve vatan-
daglarm oncelikleri arasindaki farkin bulunmasi
siyasi elite karst halk tarafindan hayal kiriklig
olusturmaktadir. Halkin ekonomik ve toplumsal
hayattaki sorunlar1 siyasetcilerin etno-milliyetci
cizgideki politikalar ile ¢oziilememektedir. Bu

Toplum Ekonomi Politika Giivenlik ve Dis
Politika
2.03 1.87 2.37 1.94

Tablo 2: NATO Stratejik fletisim Miikemmeliyet Merkezi'nin Bosna Hersek Gegirgenlik Endeksi (Zamfir, 2020)
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durum tilkedeki demokrasinin altin1 bosaltarak
toplumun siyasetciler tarafindan yeterince tem-
sil edilemedikleri algis1 olusturmaktadir. (Zam-
fir, 2020: 31) Son olarak giivenlik ve dis politika
endeksi ise de diger gostergelerde oldugu gibi
1.94 puanla bolgenin en yiiksek verisini olustur-
maktadir. Bosna Hersek’in ii¢ bagkanli Bagkanlik
Konseyi yapilanmasi ve {iyelerinin uzlasmaci
olmayan tavirlar1 sebebiyle net bir dis politika
yonelimi bulunmamaktadir. Bu baglamda calis-
mada Bosna Hersek hem i¢ hem de dig krizlerle
ylizlesmeye hazirlikli olmadig: ifade edilmekte-
dir. Sirp Cumhuriyeti'nin NATOya tiyelik konu-
sundaki olumsuz tavri basta olmak iizere iilkenin
dis politika olusturma konusunda siyasi elitler
arasindaki uyum eksikligi, siyasi etki ve kayirma-
ciligin hakim oldugu ulusal guivenlik kurumlar
guvenlik ve dis politika konusunda baslica en-
dise duyulan alanlar olarak degerlendirilmistir.
(Zamfir, 2020: 35)

Sonug

Bosna Hersek topraklari yaklasik 100 yil igeri-
sinde ti¢ devlet basarisizlig1 yasanmistir. Bu stire
zarfinda her devlet birbirinin yikintilar1 tizerine
insa edilirken kirilganliklarini da miras birakmais-
tir. Dolayisiyla bugtiniin siyasetindeki sorunlarin
guclii bir tarihsel alt yapiya sahip olmas1 sebebiy-
le bu sorunlarin ¢oziimiinde de daha kapsaml
adimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet kirilgan-
l1g1 analizi sayesinde sadece basarisiz devletlerin
degil, Bosna Hersek gibi uyar1 seviyesinde kiril-
ganlik gosteren devletlerin de ideal performans,
iliskiler ve kapasitesinden eksik olan noktalarmin
tespit edilmesi gereken alanlara dikkat ¢cekerken
basarisizlik yolunda bir 6n uyar: islevi gormek-
tedir. Bu amacla devletin temel yapisal unsurlar
olan otorite, kapasite, mesruiyet yeteneklerinin
yaninda dis etkenlerin de gtz ontine alinmasi
devletsellik analizi agisindan 6nem tasimakta-
dur.

Devlet kirilganligr parametreleri tizerinden yapi-
lan inceleme sonrasinda YSFC ile Bosna Hersek'in
mevcut kirilganliklari arasinda bazi benzerlikler
tespit edilmistir. YSFC'de devletin devamliligmnin
saglanabilmesi amaciyla gili¢ ve sermaye federe
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birimlere aktarilmus gittikce adem-i merkezi bir
yapilanmaya gecilmistir. Bununla birlikte devle-
ti olusturan birimler arasindaki rekabet, kolektif
bagkanlik sistemi, karar almada oy birligi sart:
ve veto haklar1 karar alma yapisi kilitleyerek
devletin otoritesini zayiflatmistir. Devletin icinde
bulundugu ekonomik krizlere ve siyasi ¢ikmazla-
ra yonelik ¢oziim onerileri taraflar arasinda fikir
birligi saglanamamas: sebebiyle baltalanmistir.
Giintimiizde Bosna Hersek i¢in de benzer sorun-
lar s6z konusudur. Dayton Baris Anlasmas: top-
lumun boltinmiis yapisini kurumsallastirmisken
gli¢ paylasimu yolu ile olusturulan adem-i merke-
zi yapilanma sistemin islevsizlesmesine sebebiyet
vermistir. Yasama ve ytrtitme yapilanmasindaki
hayati ¢ikar, veto haklar ve etnik kota sistemleri
etnik gruplar arasindaki rekabet sebebiyle gerek-
li reformlarin gerceklestirilememesine neden ol-
maktadir. Yiiksek Temsilcilik makaminin gerekli
gordiigu noktalarda siyasete miidahalesi kisa sii-
reli ¢oztimler sunsa da devletin demokratik yapi-
sina zarar vererek tilkede modern manda yone-
timi olusturmaktadir. YSFC'yi olusturan birimler
arasmdaki ekonomik ve siyasi ugurumun olustur-
dugu merkez-cevre iliskisinden ortaya cikan so-
runlar gibi Bosna Hersek’in de entiteleri arasinda
dengesiz bir durum s6z konusudur. Sirp Cumhu-
riyeti'nin tiniter yapisi entite icerisinde kararlarin
daha hizli alimip uygulanmasini saglarken, Bosna
Hersek Federasyonu'nun on kantondan olusan
federasyon yapisi ve Hirvat ve Bosnaklarin ortak
karar almada yasadig1 problemler sebebiyle her
iki entite arasinda siyasi, ekonomik ve toplumsal
asimetriye neden olmaktadir. Bu durum YSFC'de
oldugu gibi toplumsal tist kimlik olusumunu en-
gelleyerek Bosna Hersekli kimliginden ziyade
etnik kimliklerin 6n planda olmasini beraberinde
getirmektedir. Toplumsal ayrismalarin ge¢mis-
te oldugu gibi bugiin de milliyetci siyasetcilerin
popiilist retorikleri, kimlik maniptilasyonlar1 ve
ayrilikg1 politikalar: ile kortiklenmesi devletin

mesruiyetine tehdit teskil etmektedir.

Bosna Hersek’'in kirilgan devlet yapisi farkl
amag ve seviyelerde dis aktorler tarafindan etki-
lenmektedir. Bu noktada Sirbistan, Hirvatistan,
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Macaristan, Rusya ve Cin'in Bosna Hersek’'in
kirilganhigim arttiricr politikalar yiiriitttigi soy-
lenebilir. Diger yandan bolgenin en etkili dis
aktorti olan AB'nin yavas ilerleyen entegrasyon
stirecine ragmen Bosna Hersek tizerinde dontis-
turtici gici bulunmaktadir. ABD'nin savasin
sona ermesindeki etkin roliinde oldugu gibi Bal-
kanlar’daki sorun alanlarma iliskin AB ile aktif
isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bosna Hersek
Birlesik Krallikin Brexit sonrasinda bolgeden
kopmadigmi gostermesinde firsat alani olustur-
mus ve “Bosna yanlis1” tutumu iliskilerde pozi-
tif bir gtindem olusturmustur. Tiirkiye ise kokli
baglar1 sayesinde bolgede etkili bir aktor olmakla
birlikte taraflar arasinda diyalog kurma girisim-
leri ile kirilganliklart azaltici bir rol oynadigi soy-

lenebilir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse Bosna Her-
sek’in en temel sorunu Dayton Baris Anlasma-
si’nin neden oldugu kisir sistemdir. Dayton'un
tesis ettigi statiiko Bosna Hersek’'in sorunlarmi
cozememis, sadece dondurmustur. Bu donma
icerisinde farkliliklar daha da artmuis, boliinmiis-
liikk kroniklesmistir. Her bir sorun alam digerini
tetiklerken, sorunlarm ¢oziimii ise olanaksiz hale
gelmektedir. Bu sebeple Bosna Hersek igin anaya-
sa degisikligi basta olmak tizere yapisal reformlar
gerekmektedir. Ancak bunun icin temel husus tl-
kedeki etnik gruplar arasindaki uzlas: ve ulusla-

raras1 toplumun iradesi oldugu goriilmektedir.
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Extended Summary

Failed state studies took their place in the international relations literature as of the early 1990s. Studies
in this field increased after the September 11, 2001 attacks and the realization that states with weak
state capacity threatened the security of Western states. As a result of the combination of the concept
of failed states with the practice of terrorism, failed states securitized by Western states have become
a phenomenon. However, over time, many practical, normative and empirical criticisms have been
directed towards the concept and studies in the field. In parallel, state fragility analyzes have begun
to replace unsuccessful state studies. In the most general sense, state fragility includes the points that
states are missing from their maximum performance, capacity and relations. Fragility is therefore a
criterion, not a type like a failed state. According to this perspective, every state is fragile to some
degree, including states with a successful image in the mind. The important thing is to identify these
points of vulnerability and produce policies accordingly. While state fragility can be evaluated with
many parameters, in this study, the evaluation was made on the three basic structural elements of
the state: authority, capacity and legitimacy capabilities. However, in some cases, it is possible for
non-state factors to affect state fragility. For this reason, a more comprehensive statehood analysis
was attempted by adding non-state factors as the fourth element to the state fragility analysis. State
fragility analysis provides a broad perspective to examine not only failed states but also states that
cannot yet be defined as failed but show a warning level of fragility in the face of current and potential
problems. Bosnia and Herzegovina has experienced failures in its history. Although the Dayton Peace
Agreement ended ethnic violence and war, Bosnia and Herzegovina still has many problems waiting
to be solved. For this reason, examining state fragility will provide a preliminary warning to prevent
the state from becoming a failed state again. In the first part of the study created for this purpose,
a conceptual and theoretical framework was tried to be drawn through the failed state and state
fragility. Then, the historical background was examined in order to understand the foundations of
the problems of our second day and to identify continuities between different periods. In the third
chapter, the current problems of Bosnia and Herzegovina are evaluated through the elements of state
fragility.

According to the analysis made on the elements of state fragility, namely authority, capacity,
legitimacy and non-state factors, it has been seen that Bosnia and Herzegovina has a fragile state
structure. However, it has been determined that there are similarities between the state vulnerabilities
of Bosnia and Herzegovina and its predecessor, the Socialist Federal Republic of Yugoslavia.
These vulnerabilities can be summarized as decentralized distribution of power, complex political
structuring, problems in joint decision-making, power asymmetry between the units that make up
the state, ethnic nationalist politics, weak institutional and economic structuring, and the inability to
establish a superior identity. In this context, it can be said that although a new state was established
with the Dayton Peace Agreement, permanent solutions to the problems of the region were not created.
On the other hand, the main factors that constitute the authority fragility of Bosnia and Herzegovina
can be counted as the complex political structure of the state, the weakness of the central power, the
problems in the Office of the High Representative, the army and the police force. The main reasons
for capacity fragility are weak economic structure, corruption, unemployment, brainpower and
nationalist politics. The main reason for the fragility of the state’s legitimacy is the ethnic separation
between the Bosniak, Croat and Serb population and the society’s inability to feel that it belongs to the
state. Among the external actors that affect state fragility, Serbia, Croatia, Hungary, Russia and China
increase fragility. On the other hand, the EU, USA, UK and Turkey have positive effects on Bosnia and
Herzegovina. The most fundamental element that creates the fragility of Bosnia and Herzegovina is
the complex order created by the Dayton Peace Agreement. The continuation of vulnerabilities has the
potential to revive the state’s atmosphere of ethnic violence. For this reason, more serious steps and
solution proposals are needed rather than freezing the problem in Bosnia and Herzegovina. However,
it is difficult to say that Bosnia and Herzegovina will achieve stability in a short time due to the
difficulty of achieving inter-ethnic reconciliation and the weak will of the international community
on this issue.
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Oz

Bu makale, uluslararasi iligkilerin alt disiplini olan giivenlik calismalarmm tarihsel stirecini ve degisen giivenlik parametrelerini
incelemistir. Bu kapsamda literattirdeki giivenlik yaklasimlari ele alinmis, arastirmacilarin ve akademisyenlerin giivenlik kavramima
iliskin tanimlarina yer verilmistir. Glivenligin tarihsel siireci incelendiginde 20. ytizyila kadar olan giivenlik kapsaminin ve aktorle-
rin 21. ytizyilda degismeye basladig gortilmiis, giivenlik olgusunun sadece devlet odakl1 degil insan odakli oldugu aktarimistir. 21.
ytizyilda giivenligin ana konular1 degismis insan giivenligi, cevre giivenligi, aclik ve yoksulluk, salgin hastaliklar, niifus hareketleri
ve gocler, enerji giivenligi ve etnik catismalar giivenlik disiplini kapsaminda calisilmaya baslanmuistir. Terorizmin kiireselles mesi
de 21. yy gtivenlik sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda ¢alismada, terorizmin olusturdugu uluslararasi tehdit de analiz
edilmistir. Terorizm tanim1 yapilmis ve tarihsel arka planina deginilmis daha sonra 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Dev-
letleri sinirlart icerisinde gerceklesen tertr saldirilarindan sonra degisen kavramlara yer verilmistir. Gergeklesen bu saldirilardan
sonra biiyiik devletlerin dahi terérizm tehdidi ile karsi karsiya oldugu goriilmustiir. 11 Eylul Teror Saldirilar: diinya kamuoyuna,
terdrizmin sinir asan ve kiiresel bir travmaya neden olan bir giivenlik meselesi haline geldigini gostermistir. Makalenin amaci de-
gisen giivenlik olgusunun analizini yaparak terdrizmin kiiresel boyutta temel bir giivenlik tehdidi olusturdugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Guivenlik, Kiiresellesme, Terorizm, 11 Eyliil Saldirilary, Soguk Savas Sonras1 Donem.

Abstract

The article discusses the historical development of security studies as a subdiscipline of international relations, and examines how
the concept of security has evolved over time. It also reviews various approaches to security in the literature, and how scholars
and academics have defined the concept of security. When the historical process of security is examined it is seen that the security
scope and actors thar existed until the 20th century began to change in the 21st century. In the 21st century, the concept of security
has evolved to include not only state-centric approaches but also human-centric perspectives, focusing on issues such as human
security, environmental security, poverty, pandemics, migration, energy security, and ethnic conflicts. Globalization of terrorism is
also among the security problems of the 21st century. This marks a shift towards a more comprehensive understanding of security
that goes beyond traditional state-based concerns In the 21st century, the main topics of security also have expanded too. Like how
terrorism has become a global threat in the 21st century, and how it has evolved to pose a international security challenge. In this
context, the article analyzes the international threat posed by terrorism, defines terrorism, and examines its historical background,
including the changes in the concept after the September 11, 2001 terrorist attacks within the United States. How the 9/11 terrorist
attacks marked a turning point in the international community’s recognition of terrorism as a transnational security threat, and how
major states have since acknowledged the threat of terrorism. The article aims to analyze the changing nature of security and how
terrorism has continued to pose a fundamental security challenge in the context of globalization.
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Giris

Giivenlik, uluslararasi iligkiler agisindan énemli
bir kavramdir. Insanlarm dogumlarindan 6lim-
lerine kadar gecen siireg icerisinde ihmal edeme-
digi temel ihtiyaclarindan biri giivenlik olmus-
tur. Guivenlik kavraminin tanimi yapilirken gok
saylda degiskenin dikkate alinmasi gerekliligi ve
degisen sartlara gore kavramin yeniden bigim-
lendirilmesi her donem gegerli olan bir tanimin
olusturulmasina olanak vermemektedir. Giiven-
lik i¢in ortak olan tek anlayis bir¢ok tanimda ge-
¢en “korkulardan ve tehditlerden uzak kalma”
ifadeleridir (Ozcan, 2011: 447).

Tarihsel acidan giivenlik olgusu 16. ytizyilda rea-
list yaklasimin ilk 6nermelerini tasiyan devletler
arasindaki rekabetin onlar1 ¢atismaya stirtikledi-
gi ve giivenlikleri icin bir baska giictin vesayeti
altinda bulunmamalar1 gerektigi cercevesinde
degerlendirilmistir. 17. ytizyilda ise rasyonaliz-
min etkisiyle uluslararas1 ortam anarsik olarak
degerlendirilmis, gtivenlik kavrami bu kapsam-
da ele alinmistir. Giivenlik ve savunma arasinda
dogrudan bir baglanti kurulan bu dénemde gii-
venlik, bir devlete kars1 yapilan saldir1 karsism-
daki savunma 6nlemlerinin biittinii olarak deger-
lendirilmistir. 18. ytizyila gelindiginde idealist
egilimlerin gelistigi gortilmiis ve gtivenlik, savas
durumunun reddedilmesi ile 6zdes tutulmustur.
Bu donemde devletin giivenligi uluslararas: sis-
temin gtivenligi ile birlikte degerlendirilmis ve
catismaya engel olabilecek oneriler gelistirilmeye
baslanmistir. Giivenlik alaninda modern calis-
malar Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra baslamus,
uluslararasi sistemin askeri yonlerine odaklan-
mustir. Tkinci Diinya Savagi sonrasinda giivenlik
calismalari tiniversite ve diisiince kuruluslar ca-
tis1 altina alinmistir. Soguk Savas yillarinda gii-
venlik calismalar1 devletin askeri giicti, niikleer
glicti ile ilgilenmis ve devleti birincil aktor olarak
ele almustir. 1985’den sonra giivenlik calismalari-
nin kapsami degismis ve sadece devletlerin degil
devlet dis1 aktorlerin de gitivenligi s6z konusu ol-
mustur (Yilmaz, 2017: 79-85).

Soguk Savas sonras1 donemin onemli tartismala-

57

rindan biri de kiiresellesme olmustur. Kiireselles-
me genel ve soyut olarak insanlarin, nesnelerin
ve mekanlarin ¢ok yonlii akislarla meydana ge-
tirdigi bir stire¢ ve yapidir. S6z konusu yap1 ve
stirecin olusumunu hizlandiran faktor, sinirlarin
etkisini kaybetmesi ve diinya tizerindeki etkile-
simin artmasidir (Ritzer, 2009: 28-30). Kiireselles-
menin bilgiye erisimi hizlandirmasi gibi olumlu
etkileri olmasinin yani sira uluslararasi sistemin
guvenligini etkileyen sonuglar1 da olmustur. Kii-
resellesmenin donustiiriicii etkisinin 1s181inda gii-
venlik kavrami kuramsal ¢ercevede genislemis ve
devlet merkezli geleneksel realist giivenlik yakla-
siminin uluslararasi sistemdeki yeni giivenlik or-
tamini yansitmakta yetersiz oldugu gorulmiistiir.
Bu donemde arastirmacilar, giivenligin sadece
ulusal giivenlik temelli askeri tehditlerden iba-
ret olmadigmi, gtivenlik politikasinin amacinin
sadece savaslar1 engellemek degil insanlarin re-
fah ve mutlulugunu saglamak olmasi gerektigini
savunmuslardir (Bakan, 2007: 35-40). 21. ytizyila
iliskin kiiresel gtivenlik calismalar:1 genellikle; as-
keri gtictin rolti, uluslararas1 hukuk, gtivenligin
teknolojik boyutu, medya ve psikolojik boyutu,
guvenligin demografik boyutu tizerine olmustur
(Yilmaz, 2017: 96).

Soguk Savas sonrast donemde kiiresellesmenin
etkisiyle olusan yeni tehdit ve risk unsurlar1 yeni
gtivenlik sorunlarmi beraberinde gelmistir. Bu
cercevede kiiresel finansal krizler, kiiresel 1smn-
ma ve niikleer giictin kontrolden ¢itkmasi yeni
gtivenlik sorunlar1 arasinda yer almaktadir (Bay-
lis, 2008: 74). Uluslararasi terérizm -bagka bir ifa-
deyle kiiresel terérizm- de s6z konusu giivenlik
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. 11 Eyliil 2001
saldirilardan sonra terérizm sinir asan bir tehdit
bir olarak goriilmeye baslanmistir. 11 Eyliil Teror
Saldirilari’'ndan sonra; gevsek, hiicre tabanli ag-
lar, kitle imha silahlarini istedikleri zaman elde
edebilen/satin alan, asimetrik yontem kullanan,
teknolojiyi usta bir sekilde kullanan yeni bir te-
rorizm tiirti, devletlere ve hedef kitleye tehdit
olusturmaya baslamistir (Martin, 2017: 65). An-
lasilacagy tizere kiiresel terérizmin dahil oldugu
yeni giivenlik sorunlar1 ulusal ¢ikar merkezli salt
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askeri gtivenlik anlayisiyla ¢oziilemeyecek kadar
karmasiklasmistir (Tanrisever, 2014: 118).

Calismanin  birinci  bolimiinde  giivenlik

kavramina iliskin farkli tanimlar ve perspektifler

aktarilmis, gtivenligin  tarihsel  gelisimine
yer verilmistir. Ikinci bolimde giivenlik
yaklasimlarina  deginilmis ve  uluslararas:

guvenligin degisen yapis1 degerlendirilmistir.
Bolim sonunda kiiresel giivenlik sorunlar:
belirtilmistir. Ugtincii boliimde kiiresel giivenlik
biri

kavrami agiklanmus, terdrizmin tarihsel boyutu

sorunlarmmdan haline gelen terérizm

ele alimmustir. Son boliimde kiiresellesme
kavramina aciklik getirilerek kiiresellesmenin
teror eylemlerini hangi acidan etkiledigine
deginilmistir. Bu baglamda akademik cevrelerin
11 Eylil Teror Saldirilar ile degisen terdrizm
algis1 ve kiiresel terorizm kavramina dair

yaklasimlar incelenmistir.

1. Giivenlik Kavrami ve Giivenligin
Kapsam

Etimolojik olarak gtivenlik, Latince “securitas”
kelimesinden gelmektedir. “se” olumsuzluk eki,
“cura” kaygl, endise anlamindadir. “Securitas”
kaygisizlik durumu olarak ifade edilmektedir
(Arenas, 2008: 264). “Gtivenlik nedir?” soru-
sunun tim zamanlar ve her mekan icin gecerli
olabilecek tek bir cevab:r yoktur. Ctinkti kisilerin
ve toplumlarin giivenlik anlayisi, onlarin siyasi
goriistinden ttiremektedir (Booth, 2013: 3). Gii-
venlik, bireyin yasamu boyunca kullandigi bir
terimdir. Kavram bireysel olarak ele alindiginda
kisinin; kendi ve tamidiklarimmin can giivenligi,
sahip olunan mallarin giivenligi gibi kayg: asa-
malarmi kapsamaktadir. Bu kayg: asamalari ne-
ticesinde bireyler, cesitli onlemler alarak gtivenli
durumun devam etmesini saglamak istemislerdir
(Dedeoglu, 2003:9). Bir giivenlik olgusundan s6z
edilebilmesi icin; varligin korunmas: bakimindan
i¢sel ve/veya dissal bir tehdidin ya da bu tirden
tahminlerin bulunmas1 gerekmektedir (Dedeog-
lu, 2003: 9).

Yukarida gtivenlik kavraminin farkl siyasi go-
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rislere gore sekillendigine deginilmisti. Boot-
h’a gore de giivenlik taniminin net bir sekilde
yapilamamasinn sebebi kavramun tiiretilmis bir
kavram olmasidir (Booth, 2013: 3). Giivenlik ol-
gusunun yeniden kavramsallasmasi icin girisim-
ler yapilmis ancak bu girisimlerin biiytik cogun-
lugu giivenlik olgusunun kendisi ile ilgili degil
ulus devletlerin siyasi giindemlerinin yeniden
tanimlanmasi ile iliskili olmustur (Baldwin, 2003:
5). Konu {tizerinde ¢alisan akademisyen, yazar ve
arastirmacilar, giivenligin bireyin ve gruplarin
temel degerlerine yonelik tehditlerden armmasi
anlamina geldiginde hemfikirdir. Ancak giiven-
lik anlayisinin bireysel, ulusal veya uluslarara-
s1 diizeyden hangisine odaklanmas1 gerektigi
konusunda farkli goriislere sahiptirler. (Buzan,
1991: 34). Buzan'a gore giivenlik, literatiirde
siklikla askeri agidan tanimlanan ulusal giivenlik
olarak yer almistir. Buna bagli olarak analizler ve
arastirmalar ¢ogunlukla devletlerin kendilerine
tehditlerle

gelistirmeleri gereken askeri imkénlara yonelik

yonelik miicadele etmek igin
olmustur. Bircok uluslararasi iliskiler uzmani bu
yonelimi elestirmis, ulusal gtivenlik anlayisinin
diger meseleleri de icerecek sekilde genisletilmesi
gerektigi onerisinde bulunmustur (Buzan, 1983:

214- 240).

Ulusal gtivenlik anlayisini elestirenlerden biri
olan Barry Buzan giivenligin bes boyutu oldugunu
ileri stirmiistiir. Buzan gtivenligi siyasi, sosyal,
ekonomik, cevresel ve askeri boyutta ele almistir.
Buzan’a gore askeri giivenlik; devletin savunma
kabiliyetini kullanmasina gore saglanmaktadir.
sistemlerinin ve

Siyasi guvenlik, hitikiimet

ideolojilerinin  istikrarma baghdir. Cevresel
gtvenlik, insanligin bagli oldugu gezegenin
biyolojik yapismin korunmasina dayanmaktadir.
Sosyal giivenlik, geleneksel adetlerin (dil, din,
kilttir, ulusal kimlik) devam ettirilebilmesi ile
ilgilidir. Ekonomik gtivenlik ise devletin refahimni
belli bir seviyede tutmak icin finans kaynaklarini
korumak ve istikrarini saglamaya baghdir (Bu-

zan, 1991: 34-35).

Kavramin ¢cok boyutlu olmasi nedeniyle herkesce
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kabul edilen bir tamim yoktur. Gtivenlik ile ilgili
yapilan tanimlamalardan bazilar1 su sekildedir;

a. Giacomo Luciani’ye gore giivenlik, disaridan
gelecek saldirilara karsi kendini korumaktir
(Luciani, 1989: 151).

da

sistemin veya {ilkelerin istikrarina yonelik

. Kay Sean guvenligi uluslararasi

bir tehdit bulunmamasi durumu olarak
tanimlamaktadir (Sean, 2006:2).
Avrupa Birligi Standardizasyon Komitesi
guvenligi, bir kisi, toplum, orgiit, kurulus,
devlet ve onlarin herhangi bir vasitasmi,
sug faaliyetleri, terorizm, saldiri, afetler gibi
tehlike ya da tehditlerden korunmasimn
gerekli oldugu durum olarak tanimlamistir
(Yilmaz, 2017: 67).

. Buzan’a gore ise gtivenlik; tehditten 6zgtir
kalabilmektir.

bagimsizligmi ve bitiunligini koruma

Devletin ve toplumlarin
yetenegine giivenlik denir (Buzan, 1991:
107).

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag1 {iizere
yapilan her giivenlik tanimi, var olan degerlere
kars1 risk ve tehdit durumunun olmamasin ifade

etmektedir.

Klasik gtivenlik calismalarina katki saglayan
Stephen M. Walt, “Guvenlik Calismalarmin Ro-
nesanst” adli makalesinde gtivenlik ¢alismalari-
nin gelisimini ti¢ doneme ayrrmistir. Walt'a gore
guvenlik calismalarin baslangic1 II. Diinya
Savasi donemidir. Bu baglamda Walt; 1955-1965
yillarmi “Altin Cag”, 1965ten 1970°'li yillarin
ortasina kadar olan dénem “Altin Cag'in sona
erdigi donem” ve 1970'lerden itibaren devam
eden siire¢ de “Ronesans Doénemi” olarak

betimlemistir (Walt, 1991: 212-217).

1918-1955 yillar1 arasindaki donemde giivenlik
calismalar1 uluslararas1 iliskiler disiplininden
ayr1 bir alt dal olarak yapilanmamustir. Giivenlik,
disiplinler arasi bir kavram olarak anlasilmistir.
Herz, Brodie, Wright, Wolfers, bu donemde savas
ve barisin siyasi, ekonomik, psikolojik boyutlart
ile ilgili calismalar ytirtitmtislerdir. Bu donemde
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uluslararas: giivenligi saglamak igin; uluslarara-
s1 isbirliginin, demokrasinin, self determinasyon
hakkinin, kolektif giivenligin ve silahsizlanma-
nin onemi tstiinde durulmustur. Tkinci Diinya
Savasi'nin baslamasi ile giivenlik ¢alismalarinin
da temel arastirma konulari degismis ve dort
onemli konu bu dénemde incelemeye alinmistir.
Bu konulardan birincisi, giivenligin devletlerin
en temel amac olarak diisiiniilmesindense eko-
nomik istikrar, bireysel ozgtirliikler gibi devletin
diger temel degerlerinden biri olarak kabul edil-
mesi olmustur. Ikincisi, ulusal gtivenlik hem as-
keri hem de askeri olmayan diplomatik yontem-
ler ile ulasilabilecek bir dis politika amaci olarak
goriilmiistiir. Uglincti olarak giivenlik ikileminin
tizerinde durulmus ve devletlerin askeri strate-
jilerinde daima ihtiyath davranmalar1 gerektigi
dustintilmiistiir. Dérdiinciti konu ise i¢ politika ve
ulusal gtivenlik arasindaki iliski tizerinde durul-
masi olmustur (Baldwin, 1996: 117-141).

“Altin Cag” doneminde ilk evreden farkl olarak
niikleer savas ve silahlarin kontrolii gibi konular
giindeme gelmistir. Bu donemde niikleer silah-
larin ulusal ve uluslararas: gtivenligi saglamak
i¢cin nasil kullanilmasi gerektigi tizerine yorum-
lar yapilmastir. Shelling, Kaufmann, Kahn, Sny-
der ve Kissenger askeri araglarin askeri tehditleri
nasil ortadan kaldirabilecegine dair calismalar
yapmislardir. Bu donemde akademisyenlerin gii-
venlik konusuna ilgisi artmis ve giivenlik galisan
bu arastirmacilar, askeri ve diplomasi ¢alismalar1
yapan arastirmacilarin yerini almaya baslamis-
lardir. “Altin Cag”, tiniversitelerin, arastirma
merkezlerinin ve diisiince kuruluslarinin niikleer
silahlarm kullanimi ve caydiricilik teorisinin tize-
rine calismalarin yiiriittildagi bir evre olmustur.
Bu calismalarda birincil aktér devlettir ve ulu-
sal gtivenlik ¢alismalarin merkezine alinmustir.
Ulusal gtivenligin ancak askeri giic kullanimi
ile gerceklestirilebilecegini 6ne stirmektedirler.
Bu donemde giivenlik calismalar1 askeri giiciin
kontroliinii ve kullanimi {izerine yogunlasmustir.
Gtvenlik kavrami devlet eliyle, devletin askeri
glicti ile saglanabilen devlet merkezli bir kavram
olarak ele alimmustir (Walt, 1991: 212-215).
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1985-1995 yillarin1 kapsayan donem giivenlik
anlayisinin genisledigi ve yeniden tanimlandig:
donemdir. Bu donemde giivenlik anlayis1 askeri
gti¢ ve niikleer silahlar tizerine yapilan arastir-
malardan uzaklasarak ortak giivenlik diistincesi
tizerinde yogunlasmistir. Keohane'nin 1986 yi-
Iinda yayimladigr “Neorealism and Its Critics”
(Neorealizm ve Onun Kritigi) ve Buzan'in 1991
yilinda yayimladigi “People and Fear” (insanlar
ve Korkular) isimli kitab1 bu doénemin onemli
calismalarinin basinda gelmektedir. Askeri giic
temelli giivenlik yaklasimina getirilen elestiriler
1970’lerde baslamis ve bu yillarda uluslarara-
st iliskiler disiplininde giindemde olan ¢evre ve
ekonomi kavramlar ile birlikte elestiriler art-
mustir. 1990’lar ulus 6tesi suclar, gog, kimlik gibi
meselelerin gtivenlik calismalarina dahil edildigi
yillardir. Soguk Savas'in bitmesi ile geleneksel
gtvenlik anlayis1 degismis ve birey odakli gii-
venlik anlayist gelismeye baslamistir. Bu donem-
de Avrupa’daki gtivenlik gtindemi etnik milliyet-
cilik, niikleer silahlarm yayginlasmasi ve bolgesel
catismalar gibi sorunlar olmustur (Bakan, 2007:
40). Buzan’a gore artik devlete yonelen tehditler
sadece askeri degildir. Devlet icin ti¢ temel
tehdit mevcuttur. Bunlar; ulus devletin ideolojik
varligina yonelik, devletin fiziki varligina yonelik
ve devletin kurumsal yapisina yonelik tehdittir
(Buzan, 1991: 65). Soguk Savas’'m sona ermesi
ile yeni donemin giivenlik algisinda tartismalar
stirerken bu dénemde, “Islami s6yleme sahip te-
rorizm, medeniyetler catismasi, haydut devlet”
gibi kavramlar ortaya atilmis ancak bu kavram-
larin mesrulasmas1 11 Eyliil Teror Saldirilar ile
gerceklesmistir (Aribogan, 2003: 113-133). Bu do-
nemde simetrik tehdit algis1 6nemini yitirmis asi-

metrik tehdit kavrami 6n plana ¢ikmustir.

1995 yilindan gunumitze kadar olan dordiin-
cli evreyi elestirel giivenlik calismalari baslig1
ile incelemek gerekmektedir. Elestirel gtivenlik
calismalarimin temeli Toronto’da diizenlenen
uluslararasi bir konferansta Soguk Savas sonrasi
donemin giivenlik anlayisini elestirel bir sekilde
ele alan akademisyenler tarafindan 1994 yilin-
da atilmistir. Krause ve Williams 1997 yilinda
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“Critical Security Studies: Concepts and Cases”
baslikl1 bir kitap yayimlamis ve disiplinde yeni
bir donem baslamistir. Buzan, Waever, Walker,
Erikkson elestirel giivenlik yaklasimini gelistiren
arastirmacilarin basinda gelmektedir. Bu yak-
lasim, devlet merkezli degildir, elestirel teoriye
dayanmaktadir ve post -pozitivist metodolojik
yaklasimi temel almaktadir. (Bakan, 2007: 41). Bu
yaklasim giivenligin referans aktoriintin kim ol-
dugunu sorgulamus ve giivenligi aktorleri, sevi-
yeleri ve boyutlar1 bakimindan genis bir sekilde
ele almak gerektigini savunmustur. Yaklasima
gore gitivenlik kavrami boyutlar1 baglaminda
sadece askeri degil, cevresel, ekonomik, politik
ve toplumsal riskleri de icermektedir. Seviyeleri
baglaminda ise ulusal giivenligin yaninda birey-
sel, kiiresel ve uluslararas: giivenligin de analiz
edilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Aktor ise
artik sadece devlet olarak degil, sivil toplum, bi-
rey, ¢ikar gruplari, uluslararasi gruplar olarak ele
alinmaktadir (Krause ve Williams, 1996: 229-235).

Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi sis-
temde farkli aktorler ve sorunlar goriilmeye bas-
lanmus, insan ticareti, cevre sorunlari, bulasici
hastaliklar, konvansiyonel silahlarn kontrolstiz
bir sekilde yayilmasi, kiiresel teror gibi risk ve
tehditler gtindeme gelmistir. Devletler, kendi
kontroltinti asan yeni tehdit unsurlarina ¢oztim
bulmakta yetersiz kalmistir. Bu durum devletle-
rin uluslararasi sistemdeki konumunu tartisma-
ya acmus ve elestirel giivenlik yaklasimlariin alt
yapisini olusturmustur. Soguk Savas’in sonunda
uluslararasi toplumda yasanan degisimleri “Risk
Toplumu” kavramu ile agiklayan Ulrich Beck,
Risk Toplumu'nu “kontrolden ¢ikmus, hicbir seyin
belli olmadig1 bir durum” olarak ifade etmistir. Be-
ck’e gore Risk Toplumu'nun gecis asamalar1 su
sekilde yasanmustir;

a) Yeni riskler zamansal ve mekénsal agidan
hareketlidir.

b) Bu risklerin yol acacagi zararlar telafi
edilemez olabilir.

¢) Risklerin zaman ve mekéan agisindan sinirh

olmamasi kiiresel olctide zarar goriilmesini
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beraberinde getirebilir (Jane, 2015: 765-768).

Yukarida ifade edilen bilgiler dogrultusunda
guvenlik; tehdit ve risk algisinin gesitlenmesi ile
belirli donemlerde tartismaya agik bir kavram
haline gelmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi
donemde giivenlik kavraminin tanimina, aktor-
lerine ve boyutlarina yonelik arastirmalar yapil-
mistir. Diinya politikasindaki degismelere gore

gtivenlik teorilerinin gelistigi goriilmektedir.

2. Uluslararasi iliskiler Kuramlari
Cercevesinde Giivenlik ve Yeni Tehditler

Realizmin kurucularmdan olan Edward Hallett
Carr “The Twenty Years Crisis 1919-1939 An Int-
roduction To The Study of International Relation”
isimli eseri ile liberal idealist yaklasima elestiride
bulunmustur. Carr bu calismasinda; Machiavel-
li'nin Prens, Hobbes un Leviathan adli eserinden
yararlanmistir. O donemin birgok realist teorisye-
ni Carr gibi Machiavelli, Hobbes, Thucydides’ten
esinlenmis ve bu diisiiniirleri realizmin o6nciisti
olarak gormiislerdir (Balci, 2015: 120).

Thucydides, “Peleponnessos Savaslar1” isimli
eserinde insan dogasinda gii¢ miicadelesinin ol-
dugu ve bunu kisitlayic1 herhangi bir nizamin
olmayacag gortistindedir. Ona gore devletler
hayatta kalma mticadelesi ile savasi baslatan ta-
raf olabilmektedirler. Machiavelli ise uluslararasi
sistemi devletlerin yaptig1 her bir faaliyeti diger
devletlerin tehdit olarak algiladig1 kaotik bir or-
tam olarak gormektedir. Devletler stirekli bir
cikar catismasi halindedirler. Bu nedenle devlet-
ler kendi gtivenligini saglamak icin gticti elinde
bulundurmali ve dogru yonlendirmelidir. Prens
adl1 eserinde de bu gorusii; “prens tahtini elinde
tutmak istiyorsa kat1 ytirekli olmay1 6grenmeli”
ifadeleriyle desteklemektedir. Ona gore bir prens
savas tekniklerini hem teoride hem de uygulama-
da iyi bilmelidir. Devlet, baris zamaninda dahi
savasa hazir olmalidir (Machiavelli, 1994: 98, Bal-
c1, 2015: 120-121).

Realizm, aktorlerin devletlerden ibaret oldugunu
ve cikarlar1 dogrultusunda politikalar tirettigini
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ileri stirmektedir. Realizm uluslararas: sistemin
anarsik oldugunu, gii¢ kullanimini engelleyen bir
otoritenin olmadigin1 vurgulamaktadir (Collins,
2017: 14). Hobbes’a gore insan dogas1 geregi gii-
venligi tesis etmek zorunda ve erismek istedikleri
hedef i¢in miicadele etmek zorundadir. Bu teori
devletler icin de boyledir. Ulusal ¢ikarlar ile giic
arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur. Bu ne-
denle uluslar kendi tilke ¢ikarlari icin giicti elde
tutacak politikalar ile hareket etmelidirler. (Hob-
bes politika). Soguk Savas stirecince devletlerin
o donemin teknolojisini kullanarak giticti elde
tutma miicadelesi hiyerarsik bir dengeyi ortaya
¢ikarmistir (Caman, 2007: 39). Realistlere gore
insan tabiatinda kottidiir ve toplumda siiregelen
bir giivenlik durumu olmaz. Giivenlik ancak bir
tist otorite ile saglanabilir. Askeri konulara 6nce-
lik veren realistlere gore en temel kavram giigtiir.
Uluslararasi iliskilerde meydana gelen anlasmaz-
liklar1 gidermek i¢in en etkili yontemin gii¢ ol-
dugunu ileri stirmektedirler. Realist goriisiin en
etkili oldugu Soguk Savas doneminde giivenlik
politikalar1 ideolojik temelli ve iki karsit kutup
olarak kurumsal bir yap:1 gercevesinde gelismis-
tir. Bu donemde anarsik bir uluslararasi ortam
olusmus ve realist gortis askeri ve siyasi konula-
11 6n planda tutarken ekonomi, gevre, kiiltiir ve
toplum gibi konularla ilgilenmemislerdir. (Yil-
maz, 2017: 104, Buzan, 2008: 112).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya g¢ikan
gtivenlik probleminde Milletler Cemiyeti'nin ba-
sarisiz olmasi ve Ikinci Diinya Savasi’nin basla-
masi, giivenligin realizm gercevesinde degerlen-
dirilmesi gerektigini 6n plana ¢ikarmustir (Brown
ve Ainley, 2007: 28). Giivenlige realist yaklasimin
temelinde devletlerin sahip olduklar1 gti¢ vurgu-
lanmaktadir. Giivenlik, devletleraras1 giic mii-
cadelesi cercevesinde sekillenmistir. Giivenlige
iliskin uluslararasi ortak kurallarin bulunmadig:
bir ortamda devletler kendi giivenliklerini sagla-
mak i¢in giiclerini tist diizeye ¢ikarmak zorunda-
dir (Wendt, 1992: 392-394). 1960’11 yillarda realist
kuram elestirilmis ve Waltz uluslararasi iliskileri
bir sistem olarak ele alarak bu sistemi anarsik ve
hiyerarsik olarak ikiye ayirmustir. 1979 yilinda
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yayimladigr “Theory of International Politics”
(Uluslararas1 Politikanin Teorisi) kitabinda dik-
katleri devletlerden uzaklastirip uluslararasi cev-
reye yonelterek realist teoriyi dontisttirmiistiir
(Collins, 2017: 17).

Ozetlemek gerekirse giivenlige realist yaklagimda
guvenlik tanimlanirken ulusal gtivenlik ve askeri
gti¢ unsurlarindan faydalanilmistir. Bu yaklasim,
guvenlikte askeri yeterlilik, devletin kapasitesi
ve giice dayal1 stratejileri benimsemistir. Realist
yaklasima gore devletler bu unsurlari saglarlarsa

guivenliklerini stirdtireceklerdir.

Klasik Realizmin eksik yonlerini elestirmesi ile
ortaya ¢ikan neorealizm, realist yaklasimi temel
alan bir kuramdir. Aralarindaki fark gii¢ kavra-
minin realizmde amag olarak degerlendirilirken
neorealizmde ara¢ olarak degerlendirilmesidir.
Neorealistler, giicti sadece giivenligi saglamak
amaci ile kullanmak gerektigini savunmaktadir.
Neorealizm, realizmden farkli olarak uluslarara-
s1 sistemde yer alan farkli yapilarin incelenmesi
gerektigini ileri stirmektedir. Bir diger ifade ile
bu yaklasim gtivenligi ulusal ve smirl bir gerce-
veden ele almaktan ziyade daha genis bir pers-
pektiften ele almanin dogru olacagini savunmak-
tadir (Elman, 2008: 15). Bu yaklasim savunmaci
ve saldirgan realizm olarak ikiye ayrilmaktadir.
Savunmaci realizmin 6nctisti yukarida da ad1 ge-
¢en Kenneth Waltz iken saldirgan realizmin 6n-
clisti John Measheimer’dir. Saldirgan realistlerin
guvenlik anlayisina gore uluslararasi sistemde
en cok giice sahip olan aktor, en karh aktordiir
(Elman, 2008: 24). Savunmaci realizmde ise belli
kosullarda isbirligi ve kendini smirlandirmanin
devlet acgisindan en iyi segenek olacag: diisuntl-
mektedir (Collins, 2017: 20).

Liberalizm, Fransiz Devrimi doneminde literatii-
re girmis ve realist yaklasimin gti¢ odakli bakis
acisindan ziyade ozgiirliik temelli bir bakis agis1
sunmustur. Liberal yaklasim, uluslararasi aktor-
ler arasinda isbirligi ve bariscil bir diinyanin orta-
ya ¢ikmasi olasili$i konusunda iyimser bir bakis
acisina sahiptir. Bu yaklasima gore uluslararasi
sistem dogasinda catisma ve siddet iceren bir
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olgu degildir. Uluslararas: iligkilerin dogasinda
guvenlik ¢ikmazi bulunmamaktadir. Liberalizm,
ulus devletleri onemli aktorler olarak gormekte-
dir ancak diger aktorlere de 6nemli oranda yer
vermektedir. Uluslararas1 orgiitler, uluslararasi
rejimler, siyasi partiler, cok uluslu sirketler, devlet
biirokrasileri bu aktorler arasindadir. Liberalizm,
guvenlikte uluslararas: problemlerin ¢oziimiinde
glice dayali savaslarin degil, orgiitlenmenin ve
diplomasinin énemini vurgulamaktadir. Ctinki
savas durumunun giivenlikten soz edilmeye-
cek bir ortam olusturacagini ¢ne stirmektedirler.
(Collins, 2017: 29).

Elestirel Kurama baktigimizda ise bu yaklasimin
realizmin uluslararasi sistemi, devletlerarasi sis-
tem olarak algilamas: ve giivenlik konusunun
merkezine giic ve ¢ikar kavramlarini almasina
tepki gosterdigi gortilmektedir. Bu yaklasima
gore guivenlik, bireyden topluma her alanda hem
kuramsal hem de pratik olarak ele alinmasi gere-
ken bir olgudur. Bu kuram 6zgiirlestirme yakla-
simin1 temel almakta ve kapitalizmi biiytik 6l¢ti-
de elestirmektedirler (Kardas, 2007). Giivenligin
dordtincti evresinde de deginilen bu kuram, gii-
venligi askeri giivenlikten daha fazlasi olarak gor-
mektedir. Buna gore; gtivenlik ¢alismalar1 sadece
devleti degil bireyi merkeze alarak yapilmalidir
(Collins, 2017: 71). Guivenlik tehdidi devletten ba-
g1msiz olarak da gelisebilmektedir. Tehditin top-
lumsal, kiilttirel, finansal iliskilerden de ortaya
¢tkmasit mumkindiir (Wheeler ve Dunne, 2004:
10). Bu kuramin gtivenlik i¢in 6n plana citkardig:
kavramlar; adalet, degisim ve birey cercevesinde
kurulmustur. Giivenlige elestirel yaklasim bire-
yin kisitlayici tiim kosullardan 6zgtirlestirilmesi-
ni savunmaktadir (Mark, 2004: 109).

Elestirel Giivenlik Calismalari, 1994 yilinda To-
ronto’da diizenlenen bir konferansta ortaya ¢ik-
mis ve konferans sonucunda yayinlanan kitabin
baslig1 olarak kullanilmistir. Bu kitap yayinlan-
diktan bir yil sonra Barry Buzan, Ole Waewer,
Jaap de Wilde “Security: A New Framework for
Analysis” (Gtivenlik: Yeni Bir Analiz Cercevesi)
kitabim1 yayimlamislardir. Bu kitap Kopenhag
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Okulu olarak bilinen yaklasimin manifestosu ola-
rak distintilmustiir. Kitap giivenlik ¢alismas ile
ilgili iki kavramsal gelismeye deginmistir. Bun-
lar; Buzan'in “sektorel giivenlik analizi” kavrami
ve Waewer'in “giivenliklestirme” kavramidir.
Kopenhag Okulu'nun temelinde sektorel analiz
ile gtivenliklestirmenin epistemolojisi arasinda
bir bagdasmazlik bulunmaktadir. Giivenlikles-
tirme, sosyal yasamin radikal bir bicimde agik
olmas: olasiigini giindeme getirirken, sektorel
analiz Kopenhag Okulu'na dahil olmadan ¢nce
olusturuldugundan daha kapsamli objektivist ¢1-
karimlar1 bulunmaktadir (Collins, 2017: 73). G-
venliklestirme; normal bir meselenin varolusgsal
bir tehdit unsuru olarak yansitilmasi ve bunun
bir giivenlik sorunu haline getirilmesini ifade
etmektedir. Buzan’a gore, bir konunun gtivenlik
meselesi haline gelebilmesi icin bir siyasi aktortin
soylem yoluyla bir tehdide referans vererek
konuyu gitivenliklestirmesi ve hedef kitlenin
bunu varolussal bir tehdit olarak gormesi
gerekmektedir (Yilmaz, 2017: 109). Kopenhag
Okulu gtivenligi incelerken; gtivenligin boyutlari,
bolgesel giivenlik alanlar1 ve giivenliklestirme
kavramlar tizerinde durmustur. Bu yaklasimin
temsilcileri gtivenligin; cevresel, askeri, siyasi,
ekonomik ve sosyal boyutlar1 oldugunu
savunmaktadirlar. Temsilcilere gore giivenligi
sadece askeri boyutlu diisinmek dar kapsamlidir.
Bu nedenle diger boyutlarimin da ele alinip analiz

yapilmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2017: 108).

1980°li yillarin sonunda uluslararas: politikada
etkili olan bir diger yaklagim Sosyal Insacilik’tir.
Aleksandr Wendt onctiltigtinde literatiire giren
kuramin temel amaci realizm ve liberalizmi ortak
bir noktada bulusturmaktadir. Insa olgusu dev-
letlerin ortaya ¢ikmalarindan itibaren gecirdikleri
deneyimler, tarihi ve politik gelismeler sonucun-
da meydana gelen kiltiirel kimligin insa edil-
mesini ifade etmektedir (Giiner, 2008: 12). Insaci
yaklasim giivenligin sosyal olarak olusturulabile-
cegini savunmaktadir. Bu yaklasima gore diinya
saf maddi nitelikli olmayan sosyal bir diinyadir.
Aktorler yasadigr diinyayr kendileri tarafindan
olusturulan ve onlar1 etkileyen bir diinya ola-
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rak gormektedir. Insacilikta énemli olan unsur
kimliktir. Aktorlerin gikarlarini kimlikler belir-
lemekte ve kimlikleri olmadan eylemde buluna-
mamaktadirlar (Collins, 2017: 88). Uluslararasi
iliskiler gercevesinde kimlik olgusunu merkeze
koyan yaklasimin temsilcileri bir devletin diger
devleti kendi gtivenligine tehdit olarak algila-
masmin temelinde giivensizlik durumunun ol-
dugunu ileri stirmektedirler. Giiven, toplumsal
bellekte sekillenen ve devletlerin diger devletleri
kendi kimliklerine gore kendinden ya da oteki
olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurmakta-
dir (Sandikli, 2012: 32). Demokratik baris, giiven
toplulugu, kolektif gtivenlik ve stratejik gtivenlik
sosyal insacilikta siklikla kullanilan kavramlardir.
Kuramin temsilcileri devletlerin birbirleri ile
iletisim halinde bulunmasinin problemlerin
¢oziimiinde savas yerine demokratik yollardan
faydalanacagim ileri stirmektedir. Bu barisgil
yollardan faydalanirken de daha da kiiresellesen
diinyada giivenligi saglayacak kolektif isbirligine
dayal1 bir diinya toplumu yaratmanin gerekliligi-

ne vurgu yapmaktadirlar (Kiyici, 2012: 54).

Giivenlik calismalar literatiirtine geg giren “fe-
minist” yaklasim gtivenligi cinsiyet baglaminda
ele alarak temellerini kadin tizerine kurmakta-
dir. Feminist yaklasim 1980°li yillarin sonlarinda
uluslararasi iliskilerin geleneksel yaklasimlarimin
sorgulandig bir donemde konusulmaya baslan-
mustir. O donemin tartismaya acik olan konusu
erkek egilimli ve toplumsal cinsiyete yonelik du-
yarsiz bir disiplinin varligidir. Yaklasim, ulusla-
rarasi iligkilerin kadinlar1 icermemesini, bir aktor
olarak gortilmemesini sorgulamistir. Geleneksel
yaklasimlar1 kadinlar1 gormezden geldikleri igin
elestirmistir (Ttr ve Koyuncu, 2010: 8-9). Yak-
lasimin temsilcileri realist kuram elestirerek bu
kuramin vurguladig: giic, otorite ve devlet gibi
olgularin erkekle dogrudan iliskili oldugunu
ifade etmektedir. Onlara gore realist yaklasim
sadece erkek eksenli bir gtivenlik anlayisini be-
nimsemekte ve bununla yetinmektedir. Feminist
yaklasima gore siddetin iki boyutu bulunmakta-
dir. Bunlar; dogrudan ve yapisal siddettir. Dog-
rudan siddet devletlerarasi catisma ve ihtilaf
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durumlarmi aciklarken yapisal siddet birey ve
topluluklar arasindaki siddeti kapsamaktadir.
Feminist kuram gtivenligi bircok acidan ele almis
ve siddetin her tiirliistiniin ortadan kaldirilmasi
gerektigini ileri sirmektedir (Sandikli, 2012: 36).
Soguk Savas'in ardindan kadm haklar1 bireysel
gtvenlik kapsaminda degerlendirilmis ve femi-
nist kuram kadimin “korunan birey” sinifinda
degerlendirilmesini elestirmistir. Kadinlarmn sa-
vas ve catisma gibi durumlarda sistematik olarak
baskilara maruz kaldiginin altin ¢izen kuram bu
gibi durumlarda kalan kadinlarin konumunun
“ezilen birey” olarak degerlendirilmesi gerektigi-
ni ifade etmistir. Ozetle kadinin felaket durumun-
da birinci dereceden etkilenen birey oldugunu
ileri stiren kuram, kadmin toplumsal gtivenlikte-

ki yerini vurgulamaktadir (Tickner, 1992).

Deginilen bilgiler dogrultusunda giivenlik kav-
ramina farkli yaklasimlarin oldugu gortilmusttir.
21. ytizyila gelindiginde uluslararas: sistemin ak-
torleri degismis sadece devletlerin aktor olarak
alinmamas1 gerektigi savunulmustur. Gtivenlik
algis1 artik sadece askeri olgekli olmaktan ¢ikmis
cevresel faktorler, insani faktorler ve enerji gibi
unsurlar da giivenlik olgusu icine alinmistir. Kii-
resel terdrizme deginmeden once kiiresellesme
ile gtivenlik iliskisine kisaca deginmek faydal

olacaktr.
3. Kiiresellesmenin Giivenlik Uzerine Ftkisi

Kiiresellesmenin giivenlik {izerine analiz yapma-
dan once kiiresellesme kavraminmi agiklamakta
yarar vardir. Kiresellesme, ulusal ekonomilerin
diinya piyasalarina dahil olma stirecinde diinya-
nin herhangi bir yerinde yasayan toplum ve dev-
let arasindaki iletisimin artmasi ve karsilikli ba-
gimli hale gelinmesidir (Zengingoniil, 2004: 12).
Politik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda ya-
sanan biitiinlesme stiregleri kiiresellesme olgusu
ile ifade edilmektedir. Bu siirecle birlikte ulusal
ve uluslararas: giic dengelerinde degisimler ya-
sanmaktadir. Yasanan bu degisimler ile birlikte
uluslararasi teror orgiitleri, organize sug orgiitle-
ri, devlet dis1 aktorler ve ¢ok uluslu sirketler gibi
guvenligi dogrudan etkileyen olusumlar ortaya

¢ikmustir (Urhal, 2009: 76). Kiiresellesme stireci
devletin gtivenligi saglama yeteneklerini zayif-
latmis ve giivenlik islevlerini farklilastirmistir.
Bu baglamda devletler kiiresellesme ile sadece
disaridan zorlanmaya maruz kalmamus giiven-
lik baglaminda iceride doniistimler yasamustir
(Kaygusuz, 2007: 145). Kuresellesme ile birlikte
guvenlige yonelik tehdit algilar1 karmasik hale
gelerek devletlerin ve insanlarin risk algilar
degismistir. Stiregle birlikte devlet tehdidi odakl
olan geleneksel giivenlik anlayis1 yerini devlet
dist aktorlerin tehdit olarak goruldugii yeni
guvenlik anlayisina birakmistir (Agir, 2015: 110).

21. yiizyillda geleneksel temeller, ortaya cikan
yeni durumlara kars: yetersiz kalmakta ve ihti-
yaglara cevap verememektedir. Kiiresel boyutta
etkisi olan ekonomik, toplumsal ve ekolojik so-
runlar artmistir. Bu durum uluslararas: teoriler
cercevesinde tartisilmakta ve giivenligin kapsami
daha da genisletilmektedir. Hans Giinter Brauch,
gtivenlik kavrammi genisletmis ve risk altindaki
deger ile kimden korunmasi gerektigine dair si-
niflandirma yapmustir. Brauch, giivenlik kavra-
mini bes boyutta ele almus ve tehdit kaynaklarim
siniflandirmstir. Ona gore; ulusal giivenlik kap-
saminda devletin giivenligi risk altindadir. Ulu-
sal birlige risk olusturan faktorler diger devletler
ve terorizmdir. Toplumsal giivenlikte ise risk al-
tindaki deger hayat kalitesidir. Milletler, tehdidi
gocmenlerden ve yabanci kiilttirlerden almakta-
dir. Insan gtivenliginde tehdit kaynagy; devletler,
kiiresellesme, kiiresel cevre sorunlari, doga ve te-
rorizmdir. Cevresel giivenlikte ise insan gtivenli-
ginin tam aksi durumu s6z konusudur ve ekosis-
tem giivenligi insanlk tarafindan tehdit altinda
bulunmaktadir. Son olarak cinsiyet gtivenligin-
de; esitlik ve kimlik risk altindadir. Kimlik ve
cinsiyet iliskileri erk tekelci kurumlar, ataerkillik
ve totaliter tehdit kaynaklarindan korunmalidir
(Brauch, 2008: 11). Tarihte yasanan uluslararasi
biiytik savaslar 6l¢tistiz kaynak kullanimi nede-
niyle sosyo-ekonomik ve cevresel sorunlari da be-
raberinde getirmistir. 1970’lerin sonunda simirlari
asan cevre felaketlerinin yasanmasi ile gtivenlik
kavraminin kapsamu genisletilmis sosyal ve cev-
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resel sorunlar da tanima dahil edilmistir. Bu kap-
samda gog, ¢collesme, tarim arazilerinin azalmasi,
aclik, yoksulluk gibi kiiresel boyutta hissedilen
sorunlar da artik tehdit olarak goriilmektedir.
Ozellikle 11 Eylul teror saldirilar ile terdrizm,
organize suglar, etnik ve dinsel catismalar, kacak-
cilik da kiiresel tehdit unsurlari arasma alinmistir
(Gurcan, 2012: 73). Guvenlik artik bir tilkenin tek
olarak basa ¢ikamayacagi ulus asan bir sorun ha-
line gelmistir. Kiiresellesme ile birlikte teknolojik
ve sosyal sinirlarin ortadan kalkmasi yeni giiven-
lik tehditlerinin zor ¢ozuldugi bir uluslararasi
sistemi beraberinde getirmistir. Bu kapsamda
Birlesmis Milletler, AB, NATO gibi uluslararasi
kuruluslar son yillarda sinir asan risk ve tehdit-
ler konusunda faaliyet gostermektedirler (Agir,
2015: 99-101).

Kiresellesen diinyada artan risk ve tehditler
uluslararas: savaslar ile sonu¢lanmasa da istik-
rarsizliga neden olmaktadir. Yeni giivenlik tehdit
ve sorunlarin temelinde kaynak ¢atismasi vardir.
Thomas Homer- Dixon’a gore kaynak yetersizligi
sonucu ortaya cikabilecek sorunlarin basinda kit-
lik gelmektedir. Kaynak kithg: sosyal, ekonomik
ve siyasi temelli bolgesel catismalara neden ola-
caktir. Bu kaynak sikintisinin ¢6ztimii igin kayna-
ga olan bagimhligin azaltilmas: gerekmektedir.
Bu da ancak teknolojiyi verimli kullanabilmekle
mimkiin olabilmektedir. Aksi takdirde gticli
devletler, cevresel varliklar acisindan zengin fa-
kat gti¢stiz devletler tizerinde hegemonya kura-
bilmektedir. Kiiresellesme stirecine adapte ola-
mayan devletlerin siyasi ve sosyal yapisi kiiresel
bir tehdit haline gelebilecek unsurlarin olusmasi-
na zemin hazirlayabilmektedir (Dedeoglu, 2013:
63). Bu durumun dogal bir sonucu olarak ulus-
lararasi sistemin icerisinde “basarisiz devletler”
ortaya c¢ikmistir. Kiiresellesmenin getirdigi etki
ag1 ile herhangi bir devlette meydana gelebilecek
degisim uluslararasi sistemi etkileyebilmektedir.

Siyasi, iktisadi, hukuki ve toplumsal alandaki te-
mel fonksiyonlarin yerine getirilmesinde yetersiz
kalan, stiregelen yapisal sorunlarla bogusan dev-
letler basarisiz devletler olarak tanimlanmaktadir.
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Bir gatisma ortami igerisinde olan bu devletler, te-
ror orgiitlerinin kolay hareket edebildigi, uyustu-
rucu ve kacakciligm denetim altina almnamadig:
bir alan oldugundan uluslararas1 diizen igin bir
tehdit ortami olusturmaktadirlar (Rotberg, 2003:
4). Eski Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Ba-
kan1 Condoleezza Rice’a gore basarisiz devletler
terdrizm icin elverisli bir zemin veya gecis gtizer-
gah1 olmaya miisaittir. Bu devletler sinir komsu-
lar1 basta olmak tizere diger devletlerin istikrarim
tehdit etmektedir ve bu durum kiiresellesme ile
her gecen giin artmaktadir (Garfinkle, 2005).

Teknolojik gelismeler ile birlikte ivme kazanan
kiiresellesme, ulasim ve iletisim alanlarinda yeni
olanaklar sunmustur. Internet agimn yayginlas-
mas1 sosyal medyay1 siyasi propaganda aracina
dontisturmusttir. Adalet, ozgiirliik, esitlik talep-
leri daha genis kitlelere ulasmis ve halk hare-
ketleri sosyal medya ile organize olmustur. Bu
hareketler siyasal yapilarin degismesine neden
oldugunda gtivenlik sorunlar1 meydana gelmeye
baslamistir (Sancak, 2013: 131).

Yukarida deginilen bilgiler dogrultusunda kiire-
sellesmenin giivenlik anlayisinda degisime neden
oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
artik yeni tehditler ortaya ¢ikmis ve devlet teme-
linde tanimlanan giivenlik anlayis1 degismistir.
Bilgi ve iletisim araglarinda yasanan teknolojik
gelismelerle sinir asan medya ag1 gtivenlik anla-

yisin1 temelden etkileyen bir faktor olmustur.
4. Kiiresel Terorizmin Analizi

11 Eylul 2001’de ABD’de gerceklesen terorist sal-
dirilar ile terérizme dair kullanilan kavramlarda
degisimler meydana gelmistir. Bunlardan biri de
daha 6nce kullanilmamus olan “kiiresel terérizm”
kavramidir (Orgiin, 2001: 38). Kiiresel ya da ulus-
lararasi teror kavrami her ne kadar 11 Eylil sal-
dirilarindan sonra kullanilsa da teroriin kiiresel
mabhiyetini temelleri 19. yy. a kadar gitmektedir.
David Rapoport'a gore modern terérizm dort
dalgadan olusmakta ve ilk dalgas1 olan anarsist
dalga ilk kiiresel ve gercek anlamda uluslararasi
terorizm dalgasidir (Rapoport, 2004: 47). Bu cer-
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cevede, Rus Carligi’'nda 2. Alexandr’a suikastla
baslayan anarsist dalga, diinyaya yayilmaya bas-
lamis ve anarsistlerin yaptig: teror eylemleri neti-
cesinde 1890’lar “Suikastlerin Altin Cag1” olarak
adlandirilmistir (50-52). S6z konusu anarsist dal-
ganin neticesinde suikaste ve terdre maruz kalan
liderler arasmnda Alman imparatoru 1. Wilhelm,
Ispanya Krali Alfonso, Italya Krali 1. Umberto,
Fransa Cumhurbagskan Sadi Carnot gibi kisiler
yer almaktadir. Anarsist terér dalgasini tirmandi-
ran kisi ise 1878’de St. Petersburg Valisi'ni vuran
Vera Zasulich’tir. Dolayistyla Avrupa’y1 yone-
ten liderler anarsist terorii “ortak tehdit” olarak
gormuslerdir. Ortak tehdit de uluslararas: sis-
temdeki aktorleri bu konuda isbirligi yagmaya
yoneltmistir (Miller, 2022: 152-153). Anlasilacag:
tizere 19. yy. da yasanan teror eylemleri bir cog-
rafyada simirli kalmamus ve sinir asan bir nitelik
gostermistir. Rapoport'un modellemesine gore
ikinci dalga anti-kolonyal, tigtincii dalga yeni sol
ve dordiincii dalga da 1979'da baslayan dini dal-
gadir (Rapoport, 2004: 47). Kiiresellesmenin s6z
konusu dini dalganin 20. ve 21. yy. daki mahiyeti

tizerine etkileri dikkate deger olmustur.

Kiiresellesme Bat1 degerlerinin diinyanin geri ka-
laninda yayginlasmasi olarak gortilmektedir. Bu
durum siyasal ufalanmay1 beraberinde getirmek-
tedir. Siyasal baglamda dagilma ve parcalanma
ise beraberinde terorizmi getirebilmektedir (Ba-
seren, 2003: 57). Kiiresellesme, hem terorii tesvik
etmekte hem de onun yayilmasini kolaylastir-
maktadir. Bu nedenle kiiresellesmenin terérizm
tizerindeki etkisinin niteligini tespit etmek zor-
dur. Baz1 arastirmacilar ise ulus 6tesi terérizmin
kiiresellesmeye bir tepki olarak ortaya ciktigin
ongormektedirler. Onlara gore ulus otesi siddet
dalgasmin arkasindaki itici gii¢ kiilttirel ve eko-
nomik olarak karsilikli etkilesim halinde olunma-
sidir. Bu karsilikli etkilesim siddete yonelik bir
motivasyona hizmet etmektedir (Schmid, 2011:
254-255). Terdrizm ve kiiresellesme ile ilgili ya-
pilan cesitli calismalar1 derleyen ve aralarindaki
iliskinin niceliksel bir degerlendirmesini yapan
ilk kisiler Quan Li ve Drew Schaub olmustur.
Onlara gore kiiresellesme ile terdrizm arasimndaki
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iliskinin artis gostermesinde terorist faaliyetleri
ug faktore dayanmaktadir. Ticaretin artmasi ve
sonucunda kacak¢iigmn artmasi, terdrist aglari
icin daha fazla finansman ve aklama firsatlari-
nin ortaya ¢itkmasiyla sonuglanan finans akisinin
artmasi ve artan yabanci yatirimlar ile ulus otesi
olaylarin olasilig1 artmaktadir. Deginilen bu etki-
ler kiiresellesmenin terdrizm tizerindeki kolay-
lastiricr etkisi olarak goriilmektedir (Li ve Scha-
ub, 2004: 230-250).

Jeopolitik uzmanlarina gore kiiresellesme tek bir
uygarhigin degerlerinin tiim diinyada egemen
olmasidir (Holton, 1998: 1). Kiiresel terorizmin
sosyokiiltiirel nedenlerinin basinda Batililas-
ma yolunda giden kiiresel siire¢ yer almaktadir.
Amerikan kiilttirti, miizigi, filmi, markalari, tii-
ketim aliskanliklar: tiim diinyaya yayilmaktadir.
Yasam tarzinin degismesi bolgesel endise yarat-
makta ve toplumda yerel kiltiirtin korunmasi
icin harekete gecilmesi gerektigi dtistincesi yay-
ginlasmaktadir (Barber, 2005: 63). Bircok bilim
insanimna gore de kiiresellesme; Amerikan ve Bati
degerlerinin diger uygarliklar tisttinde hakimiyet
kurmasidir. Bu dogrultuda kiiresel terdrizm de
Amerikan ve Bat1 degerlerinin bu egemenligini
sorgulayan olgudur (Holton, 1998: 1). Kiiresel-
lesmenin darbesi Bati'nin ilerici kiilttirtine ayak
uyduramayan uygarliklara yonelmistir. Bu sii-
recte bask: altinda kalan uygarliklarin sosyal ya-
p1s1 bozulmakta veya yok olma tehlikesi ile kars1
karstya gelmektedirler. Ancak bazi uygarliklar
degerlerini korumak i¢in direnmektedir. Bu dog-
rultuda diinyayi ti¢ gruba ayirmak miimkitindir.
Birincisi, kiiresellesme bahanesi ile ilerici olarak
gordugt kendi kultiirtinti digerlerine kabul et-
tirmeye calisan grup, ikincisi, bu baskilara kars:
siddetle kars1 ¢ikarak kendi degerlerini koruma
altinda tutmaya calisan grup ve ti¢tinctisii, bas-
kilara kars1 savunma giicti olmayan grup (Riiste-
mova, 2006: 15).

Yukarida deginilen yaklasima gore baski, direnis
ve siddete yol acmaktadir. Kureselcilerin bir di-
ger ifade ile kendi degerlerini diger uygarliklara
yaymaya calisan grubun uyguladig baskici siya-
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sete kars1 bazi tepkiler, siddet eylemleri ile goste-
rilmektedir. Bu durum da terériin ortaya ¢ikma

ihtimalini arttirmaktadir.

Samuel Huntington’a gore modernlesme ve si-
yasal siddet arasinda bir bag bulunmaktadir.
Huntington’a gore gelismekte olan toplumlar-
da siyasal siddet modern toplumlara gore daha
fazladir. Ciinkii modernlesen toplumlardaki
beklentiler, o toplumdaki mevcut siyasal kurum-
larca karsilanamayinca insanlar 6fkelenmektedir
(Huntington,1968: 39-59). Toplumun mevcut ko-
sullarina bir¢ok insan 6fkelenmekte ve bu kosul-
lar siyasal hedeflere yonelik saldirganlig tesvik
etmekteyse bu 6fke zamanla siyasal siddete do-
nusmektedir (Skocpol, 2004: 36). John Nazpar-
y’e gore Batt modernizminin diinyaya yayilmasi
ve bunun kurumsallasmasi Bat1 dis1 iilkeler icin
umutsuzluktur (Nazpary, 2003: 9). Bu durum
bazi zamanlar halklarin haksizliga ugradig: duy-
gusuna kapilmasma neden olmaktadir. Bunun
yaninda bu toplumlarin beklentilerini arttirarak
kendilerini ekonomik ve siyasal anlamda yetersiz
bulabilmektedirler. Bu duygu da nefrete donii-
serek siddete yonelebilmektedir (Donmez, 2005:
91). Kiiresellesme ile birlikte devletler ve simnif-
lar arasmndaki esitsizlik artmis, achik ve fakirlik
gibi sorunlar diinyay: tehdit eder hale gelmistir
(Ulrich, 1999: 125). Simuflar aras1 gozlemlenen bu
esitsizlikler de tek basina terdrizmin olusmasina
neden olmasa da terdrizme evrimlesen siddetin
temel sebeplerinden biri olabilmektedir (Chua,
2003: 1-5). Kitlesel olumli terdrizm de kiireselles-
meden etkilenmektedir. Ciinkii kiiresellesmeden
etkilenen gruplar arasinda daha fazla sosyal me-
safe oldugunda kitlesel siddet olasihig1 da ytik-
sektir. Homojen toplumlarin terérizmi nadir ya-
samasinin sebeplerinden biri de budur (Schmid,
2011: 254).

Kiiresellesme ile birlikte terérizm artik ulus asan
konumuna gelmistir. Uluslararas1 olan terdrizm
diinya sahnesine yayilan terérizm olarak nitelen-
dirilmektedir. Hedefler artik kiiresel bir kitleyi
etkileyecek sekilde belirlenmektedir. Kiiresel te-

rorizm, asimetrik savasm, beklenmedik, 6ngo-
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riilmeyen siyasal siddetin dérneklerinden biridir.
Ulus asan siyasi siddet olaylarim gerceklestiren-
ler, bu olaylar1 kendi tilkelerindeki davalarim
olumlu yonde etkileyeceklerini diistinerek yap-
maktadirlar. Bu mantiga gore saldir1 gerceklesti-
renler ya iilke disina ¢ikmakta ya da tilkelerinde
uluslararasi sembolik olan bir degeri hedef olarak
segmektedirler (Martin, 2017: 200-201). Kuresel-
lesme ile birlikte teroristler hem cografi kapsam
hem de yikic1 yetenekler acisindan gticlenmistir.
Terorizmi etkileyen degiskenler; hizli modern-
lesme, demokratiklesme, terdriin ekolojisi, hege-
monya, ekonomik ve kiiltiirel kiiresellesmedir.
Kiiresellesme sadece insanlarin simirsiz olarak
hareket etmesine olanak saglamakla kalmayip
potansiyel olarak yikici teknolojilerin de kiiresel
olarak yayilmasimna izin vermektedir. Kiireselle-
sen yikic teknoloji kiiresel siddeti de miimkiin
kilan bir unsurdur (Schmid, 254).

11 Eylul’de gerceklesen saldirilardan sonra te-
rorizmin smur tanimaz bir olgu oldugu ortaya
cikmustir. Kiiresellesme stireci ile gelisen ve yay-
ginlasan teknoloji, terdrizmin de genislemesine
katki saglamistir. Kiiresel terorizm teknolojik
yeniliklerden faydalanmis ve terérizmin; tekno-
lojik terdrizm olarak yeni ifade edilen formlar:
ortaya c¢ikmustir. Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu'nun Terorizme Kars1 Miicadele Anlasmasi’n-
da teknolojik terorizm; niikleer silah kullanilmasi
veya kullanma tehdidi, radyolojik, kimyasal silah
ve parcalarin, mikroorganizmalarin, radyoaktif
maddelerin kullanilmasi, niikleer, ekolojik ya da
kimyasal acidan yiiksek tehdit iceren tesislerin;
toplumu korkutmak ya da hiiktimetin kararlarmi
degistirmek icin isgal edilmesi olarak tamimlan-
maktadir. Belirtilen bu sucglara ortak olunmasi,
finanse edilmesi ve suclardan birini yapmaya te-
sebbiis edilmesi de tanim kapsamma alinmistir
(United Nations, 2008: 195). Kiiresel tertrizmin
onemli ozelliklerinden biri de orgiitlerin enfor-
masyon alanina girmeleri ve kendi enformasyon
yapilarini kurmalaridir. Bu sekilde toplum bilin-
cini etkileyebilecek yontemler gelistirmektedir-
ler. Medya, toplumu hizli bir sekilde etkiledigin-
den orgiitler tarafindan toplum icerisinde korku
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yaratmak i¢in kullanilmaktadir (Aslan, 2005: 10-
11).

Medyanin etkisi 11 Eylul Terorist Saldirilari’'nda
da gortilmiis ve medyada yer alan goriintiilerle
saldirinin travmasi ulus asan bir boyut kazanmais-
tir. 11 Eylul 2001 tarihinde gerceklesen saldirilar
bir tilkenin i¢ giivenlik sorunu olmaktan ¢ikmus
ve kiiresel bir boyuta ulasmistir. Bu saldirilardan
sonra terorle ilgili yaklasimlarin degismesi ve te-
rorizme kars1 miicadelenin yeniden planlanmasi
gerektigi anlasilmistir. Bu degisimin gerekli ol-
masmin nedeni ise terdristlerin teknoloji ve ce-
sitli silahlara ulagiminin bulunmasi olarak agik-
lanmustir. Daha 6nce gerceklesen teror saldirilari
bolge ya da tilke ile sinirli kalmis ve kiiresel capta
bir sonu¢ dogurmamustir. ABD’de cesitli nokta-
lar1 hedefine alan 11 Eyliil Terorist Saldirilarinin
yarattig1 etki kiiresel bir travmaya neden olmus-
tur. (Hoffman, 2002). Beck’e gore 11 Eyliil saldiri-
lar1, uluslararasi politikanin temellerini degistir-
mistir. 11 Eylil Terorist Saldirilari, travmatik ve
teritoryal otesi tehditleri gozler tniine sermis ve
kiiresel dayamsmay tetikleyen onemli bir gelis-
me olmustur (Beck, 2009: 12).

1990’11 yillarda terdr saldirilar: teknolojik olanak-
lar kullanilarak gerceklestirilmeye baslanmustir.
Ornegin 1995 yihinda Aum Shinrikyo tarikat
metroda Sarin gazi kullanarak bir saldir1 gercek-
lestirmistir. Bu durum terorist saldirilar igin yeni
silahlar tretildigini gostermektedir. (Crenshaw,
2003: 165). 2000'1i yillarmn ilk yarisinda ise teror
saldirilar ile ilgili literattir tarandiginda gelenek-
sel teroru siyasi amaclh kullanan teror orgiitleri-
nin yerini toplu insan oltimlerine yol acan dini
ideolojili uluslararas1 teror orgitlerinin aldig:
goriilmektedir (Laqueur, 1998: 89-97). Kiiresel
terorizm, Laqueur’in dordiincti dalgada belirttigi
din motifli
Ciinkii kiiresel terorizm 1980 sonrasi El-Kaide ile
somutlasmistir (Martin, 2006: 183). Kegley ise kii-
resel terdrizmi oltimciil olarak nitelendirmekte-

terorizm ile iligkilendirilmistir.

dir. Ona gore kiiresel terérizm, sinirlarin 6nemini
yitirdigi ve orgtitlenmenin ag seklinde oldugu bir
yapidadir. Diger yandan legal normlarin redde-
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dildigi siddetin aracsallastirildig1, siddet {izerin-
den kiiresel carpa propagandanin yapildig1 bir
terorizm turtudur (Kegley, 2008: 4).

El- Kaide’nin 11 Eyliil saldirilari terérizmle mii-
cadelede yeni bir déonemin baslamasmna neden
olmustur. Afganistan ve Irak'm isgal edilmesi
kiiresel terdrizmin bir diger ornegi olan Irak ve
Sam Islam Devleti (ISID)'nin gelismesine zemin
hazirlamistir. ISID hem klasik teror eylemleri
gerceklestirmis hem de devlet benzeri bir form-
da yapilanmaya gitmistir. Irak’ta ortaya ¢ikan bu
orgiit kiiresel boyutta faaliyet gosteren bir teror
orgutiudiir (Ozer, 2016: 257). Orgiit diinyanin ge-
sitli iilkelerinden elaman temin etmesi ile de kii-
resel terorizmin farkli bir boyutuna 6rnek olus-
turmaktadir (Cengiz, 2016: 176). Teknolojiyi cok
iyi kullanan orgiit, korku propagandasinin gii-
clinti kavramis ve kiiresel diizeyde sosyal med-
ya platformlar1 dahil korku yaymay1 basarmis-
tir (Napoleoni, 2015: 22). ISID kendi bulundugu
cografyada eylemler gerceklestirmesinin yaninda
kendisine bagli gruplar veya kendisinden etkile-
nen bireyler aracilig1 ile de diinyanin farkl yer-
lerinde eylem gerceklestirmektedir (Orton, 2017:
2). Bu durum orgtitiin kiiresel boyutta oldugunu

bir kez daha gostermistir.

Yukarida deginilen bilgiler dogrultusunda kiire-
sellesme ve terdrizm kavramlarimin tek bir tanimi
bulunmadig1 gortilmiistiir. Ancak kiiresellesme-
nin terérizmi tetikleyen unsurlarinin oldugu yad-
sinamaz bir gercektir. Terdrizm tarih boyunca var
olmus ve toplumlarm istikrarma zarar vermistir.
Kdresel terorizm, uluslararasi iliskiler ve diinya
ekonomik sistemindeki etkilerinin artmas: ile
birlikte 21. yy.in 6nemli gtivenlik sorunlarindan
biri olmustur. 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de
gerceklesen terorist saldirilar ile birlikte teroriz-
min sinir tanimadig ve kiiresel boyutta bir tehdit
oldugu anlasilmistir. Bu saldirilardan sonra ters-
rizm yeni bir nitelik kazanmis ve yeniden adlan-
dirilmistir. Kiiresel terdrizmin ilk somut 6rnegi
El -Kaide olmustur. 11 Eylil’den sonra kiiresel
terorizm ile miicadele ise bir diger kiiresel teror

orgiitii olan ISID’in gelismesine neden olmustur.
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Stiphesiz ki El Kaide ve ISID uluslararasi sistemde
yasanan doniistimlerin ¢iktilarindan bazilaridir.
iligkisi
ozellikle 11 Eylil saldirilarindan sonra ABD

Kiiresellesme ve teror cercevesinde
siyasetinde hakim ideoloji olan yeni muhafaza-
karligin etkisi goz ardi edilmemelidir. Hatirla-
nacag tizere 11 Eylil saldirilarindan sonra ABD
Baskan1 George W. Bush'un ilan ettigi “terore
kars1 kiiresel savas” soylemi kiiresel clcekte her
bolgeyi etkilemistir (McGlincey, 2010: 21). ABD
bu savasi varolussal bir savas olarak nitelemis
ve bat1 tipi liberal demokrasi ilkelerinin tesisini
amaclamustir. Fakat terore karsi savas, realist bir
yeni muhafazakarliga dontismiis ve istikrar sag-
layamamistir (Nuruzzaman, 2006: 239). Aksine
ABD'nin sz konusu politikalari, koktendinci kar-
s1 hegemonik hareketlere donusmustiir (Worth,
2015: 158). Ayn1 zamanda kiiresel teroriin temsil-
cilerinden olan El-Kaide ve ISID stz konusu karst

hegemonik hareketlerin sonuglarindandir.
Sonug

Ytizyillardir insanligin dogay1 kendi cikarlarina
uygun degistirme ¢abalar1 bircok sorunun orta-
ya ¢ikmasmna ve anarsik bir uluslararas: sistemin
varligma neden olmustur. Ancak giintimiizde
teknoloji ile dogrudan iliskili olan kiiresellesme
yeni risk ve tehditleri beraberinde getirmistir.
Gtivenlik tarih boyunca uluslararasi iliskiler di-
siplininin temel kavramlarindan biri olmustur.
Yitizyillar boyunca aktorler degismis, yaklasimlar
degismis ancak uluslararasi iliskilerin alt disipli-
ni olarak arastirllmaya devam edilmistir. 21. ytiz-
yila kadar olan donemde devlet merkezli ve aske-
ri gli¢ odakl giivenlik anlayis1 elestirel kuramla
birlikte degisime ugramistir. Artik gtivenlik ca-
lismalarmin merkezinde sadece devletler degil,
insan, cevre, enerji gibi unsurlar da yer almustir.
Uluslararasi sistemde yasanan degisimler gii-
venlik kavramim da etkilemistir. Diinya, Soguk
Savas’m sona ermesinin ardindan kiiresellesme
olgusunun ivme kazandig1 bir doneme girmistir.
Baz1 dustintirler kiiresellesmeyi; Bati’'min ekono-
mik, siyasi, kiilttirel ve sosyal degerlerinin ulus
asarak diinya ¢apinda yayilmasi olarak ele almus-
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tir. Bazilar1 ise pazar, tirtin ve stireclerin standart-
lasmasi olarak algilamus ve sosyokiiltiirel farkli-
liklarin ortadan kalkmas: olarak yorumlamustir.
Kiiresellesme ile birlikte teknolojik alanda gelis-
meler ulasim ve iletisimde yeni imkanlar ortaya

gikarmusgtir.

Kiiresellesme ile birlikte geleneksel olarak askeri
bir kavram olarak degerlendirilen gtivenligin ak-
torleri de degismistir. Glivenligin kapsamu genis-
ledikce cevre kirliligi, etnik catismalar, goc gibi
bir¢ok gtivenlik sorunu ortaya ¢ikmustir. Bunlar-
dan biri de terérizmdir. Tarihsel acidan terériz-
min antik ¢aglara kadar gittigi goriilmektedir.
Analistler 1990'l1 yillarin sonunda terériin yeni
unsurlarla farklh bir boyut kazandigi konusun-
da aym fikri paylasmaktadirlar. Ancak teroriz-
min kiiresel bir giivenlik sorunu olmasi 11 Eyliil
2001'de ABD’de gerceklesen teror saldirilar ile
olmustur. Bu tarihten sonra uzmanlar terdrizmin
karakteristiginde koklu bir degisimin oldugu-
nu; kiiresel terérizmin geleneksel terérizme gore
daha oltimciil bir tehlike tasidigini belirtmisler-
dir. 11 Eylal Teror Saldirilari'ndan sonra teroriz-
min smr tanimadigl ve kavramsal olarak yeni-
den ele alinmasi gerektigi belirtilmistir. Terérizm
kiiresel bir giivenlik sorunu olarak kabul edilmis
ve miicadele icin devletlerin birlesmesi gerektigi
vurgulanmustir. Bu saldirilardan sonra terdrizm
yeni bir nitelik kazanmis ve yeniden adlandi-
rilmistir. Daha once literatiirde tanimlanmanus

“kiiresel terorizm” kavrami ortaya ¢ikmustir.

Kiuresellesme stirecinde diinya hitkmedenler ve
hiikmedilenler olarak iki gruba ayrilmustir. Bu
durum ise Bat1 degerlerini kabul ettirmeye ca-
lisanlar ve Bati'ya alternatif diinya ditizenlerini
kurmak isteyen aktorler arasinda bir catisma alam
yaratmistir. Bu ¢atisma siyasal siddeti kortikleye-
bilmis ve bu siddet terdr eylemlerine kadar gide-
bilmistir. 11 Eyliil Terorist Saldirilari'ndan sonra
terorizmin sadece stratejisinin degil silahlarinin
da degistigi gortulmis ve kiiresellesmenin teror
orgiitlerine olan katkisi tizerinde konusulmustur.
Soguk Savas sonrasi degisen diinya diizeni, ¢ok
kutuplu sistem kiiresellesmenin egemenligi ola-



The Journal of Diplomatic Research-Diplomasi Arastirmalari Dergisi Vol.5 No.2 December 2023

rak adlandirilmustir. ”Kiiresel terdrizm” kavra-
minin da bu degerleri sorgulayan bir olgu olarak
ciktigr gorilmiistiir.

Terorizm 21. ytizyilda kiiresel bir karakterdedir
ve kiiresel bir sorun olmaya da devam etmekte-
dir. Tertrizmin hedefi artik kiiresel hedeflerdir
ve eylemlerinin sonuclar1 da kiiresel capta ol-
maktadir. Uluslararas: terdr, pek ¢ok agidan kii-
resel bir politikanin yansimasi olmustur. Kiiresel
capta guvenlik sorunu olan terdrizm icin ortak
bir tanim etrafinda birlesip miicadelenin de ortak

ylriitiilmesi gerekmektedir.
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Extended Summary

Security is an important concept in the discipline of international relation. Variables have to be taken into
accunt while defining the security. In general, security is the state of staying away from threats and fears.
The actors of security have changed throughout history. A security approach that focused on military
power dominated the international system in the nineteenth and twentieth centuries. In the twenty first
century it is seen that critical security theory has developed. Howewer, human and environmental
elements are at the center of security studies. The international system entered a period of rapid change
after the Cold War. In this process, new security trends have emerged. The remarkable development in
this process is globalization. Globalization is a process of international integration that occurs through the
interactions of products, cultures and ideas. Shortly globalization is a process of increasing social and
economic integration among countries.

Globalization has affected security studies. With globalization, the scope of security has expanded.
Security studies were limited to military strength before World War II. However, the transformation that
has taken place in the structure of the international system since the 1990s has brought new threat
definitions. Security studies towards the end of Cold War, concept of the security has been broadened and
deepened by violence, fright and risks. Migration, environmental pollution, famine, climate change,
conflict and terrorism have begun to be discussed as security problems.

Terrorism is defined differently by goverments, researchers and international organizations in the world.
In general, terrorism is the use of violence to create a general climate of fear in a society so as to achieve a
political goal. There is no common definition of terrorism. However, generally share some common
element. This element is politically motivated acts of violence. Modern terrorism can be traced back to
nineteenth century revolutionary radicalism. Technological developments in the mid and late 19th century
also played an important role in the rise of terrorism. According to David Rapoport, modern terrorism
progresses in four waves. David Rapoport’s concept of four waves of terrorism, from anarchist terrorism in
the 1880s, through nationalist waves in the early and mid - 20th century, to the present religious wave, is
one of the most influential concepts in terrorism studies. The first wave started with he Russian

populist group Narodnaya Volya in the 1880s and continued into the early decades of the 20th century. It
was followed by an anti- colonial wave from the 1920s to the 1960s, a New Left wave from the 1960s. And
finally, the fourth wave is the "Religious Motivated Wave" that emerged with the Iranian Islamic
Revolution (1979).

Terrorism, a threat to fragile states by destabilizing political systems. Terrorism threatens civil rights.
Moreover, Terrorist groups benefited exploit security vulnerabilities and from weak governments. After
the September 11 terrorist attacks, terrorism gained a global dimension. Al Qaeda hijacked four
commercial passenger airplanes and carried out suiceide attacks against targets on September 11, 2001.
Two of planes were flown into the World Trade Center in USA. Within a few hours, both of the twin
towers collapsed. Almost 3000 people were killed in the this terrorists attacks. These violent events on
September 11 were televised around the world and it created global fear. According to experts, terrorism is
now more deadly and it can reach everywhere. Therefore, definition of terrorism should be reconsidered.
The September 11 attacks ushered in a new era in the counter terrorism. After these attacks US President
George Bush declared a 'War on Terror' and stated that defeating terrorism was now the world’s fight.
Thus American, British and Afghan United Front forces were deployed to destroy al-Qaeda on 7 October
2001 in Afghanistan.

The September 11 terror attacks were a defining event for global extremists and terrorists. After the
September 11 attacks, terrorism has been observed that reached a larger mass and became more
destructive. Like organizations in the world, terrorist groups have benefited from globalization and have
been use technologies. Thus, these organizations began to be influential at the global level. Ease of
communication and transportation have turned into destructive and lethal weapons in the hands of
terrorist organizations. In short, terrorist organizations are now is became global. Today, terrorist
organizations have a that can think and organize globally, target local targets, organize in a flexible
structure, make quick decisions and be implemented. terrorist organizations that can transform themselves
needs to be the fight against at the same pace.

The purpose of this article examines the evolution of security and global new threats. This article focus on
recent developments in the security studies. In this context, article explains how terrorism has become
global.
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Oz

Uluslararast isbirliginin saglanmasinda, barisin siirdiiriilebilirliginde ve rejimlerin insasinda rol alan normlar, aktorleri sekillendi-
ren ve dogru davranisin ne olmasi gerektigini vurgulayan anlayislar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira bircok disiplinin arastirma
nesnesi olan normlarm roliiniin ortaya ¢ikarilmasinda “norm kurumsallastirilmas1”, “norm icsellestirilmesi”, “norm yerellesmesi”
gibi pek cok farkli kavram tizerinde durulmustur. Uluslararasi fliskiler disiplininde ise normlarmn irdelenmesinde aktorlerin ytiktim-
lilltik olusturma ¢abalari, sayginliklarmi arttirma arzulari, giivenlik ya da savas gibi olgular etkili olmustur. Bu baglamda aktorlerin
kendilerini giivensiz hissettigi ve ¢oziim arayismda oldugu olgulardan biri olan iklim degisikligi, iklim normlarinin arastirilmasmda
rol oynamuis, aktorlerin kiiresel iklim krize yonelik sorumluluk almasi ve isbirliginin saglanmasi ¢n plana ¢ikan konular arasinda
yer almistir. Uluslararasi isbirliginin saglanmasinda Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi aktorler, uluslararasi iklim rejiminin
insas1 gorevini tistlenen iklim normlarmin yayilmasimnda énemli rol oynamistir. Bu baglamda calismamizin temel arastirma sorusu-
nu, Avrupa Birligi'nde iklim normlarmin yayilimasinin yerellesme kavramu ile agiklanip aciklanamayacagi olusturmaktadir. Tiirkge
literattirde iklim normlarma ve bu normlarin nasil yayildigmna ydnelik kapsamli bir calismanin olmamasi ¢alismanin énemini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda arastirma yontemi olarak icerik analizini temel alan ¢alisma iklim normlarimni ele almasiyla Tiirkge lite-
rattire katki saglamay1 amaglamustir.

Anahtar Kelimeler: [klim degisikligi, Normlar, iklim Normlari, Avrupa Birligi, Yerellesme.

Abstract

Norms, which play a role in ensuring international cooperation, sustainability of peace and construction of the regimes appear
as understandings that shape actors and emphasise the what right behaviour should be. Many different concepts such as “norm
institutionalization”, “norm internalization” and “norm localization” have been emphasized in order to reveal the role of norms,
which are the object of research of many disciplines. In the context of International Relations, actors’ efforts to create obligations, their
desire to increase their prestige, and phenomena such as security or war are effective facts in examining norms. In this framework,
climate change, which is one of the phenomena in which actors feel insecure and seek solutions, has played an important role in the
research of climate norms. And also taking responsibility or ensuring cooperation by actors for this global climate crisis has been
among the prominent discussion topics. In ensuring international cooperation, such actors as the United Nations and the European
Union have played an important role in the diffusion of climate norms, which undertake the task of building the international
climate regime. In this context, the main research question of our study is whether the diffusion of climate norms in the European
Union can be explained by the concept of localization. The lack of a comprehensive study on diffusion of climate norms in Turkish
literature reveals the importance of the study. The study, which based on content analysis as a research method, aimes to contribute
to the Turkish literature on climate norms.
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Giris

Son yillarm en ¢ok tartisilan ¢cevre problemlerin-
den biri olan iklim degisikliginin sosyal, ekono-
mik ve siyasi boyutlarinin olmasi konunun ¢ok
yonli ele alinmasimi saglamis, bugiin karsilasti-
gimiz sicaklik artisi, kuraklik gibi etkilerinin yan
sira meydana gelebilecek olan i¢ catisma (Koni &
Ozdal, 2016: 1-3) ve gog (Ozdal & Vardar, 2021:
10-14) gibi unsurlarin dikkate alinmasina yol ag-
mustir. Kiiresel iklim krizine ¢6ziim bulma ama-
ciyla uluslararasi sistemde yer alan aktorler iklim
normlarina basvurmus, i¢ ve dis politika yapim
siireglerinde azaltim, ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluk, sturdiriilebilir kalkinma gibi pek
¢ok norm tartisilmaya baslanmistir (Braun, 2014;
Moellendorf, 2009). Bu stirecte ise “dis politikanin
araglarindan biri olan, iliskilerin bariscil yontemlerle
yiiriitiilmesi” anlamma gelen diplomasi (Ozdal,
2020: 34) kilit rol oynamis ve s6z konusu stireg-
te Birlesmis Milletler Taraflar Konferanslar1 én
plana cikmustir. Bu baglamda iklim degisikligi ile
miicadelede tarihsel sorumlulugu olan aktorle-
rin iklim normlar1 desteklemesi énem tasimakla
birlikte, uluslararasi alanda Birlesmis Milletler
(BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi aktorler norm
yayilimu stirecinde ve miizakerelerde sorumluluk
tistlenmistir.

Calismamizda iklim normlarinin uluslararasi
alanda yayilim stireci ve AB’de iklim normlari-
nmn yayillmasinin yerellesme kavrami ile deger-
lendirilip / degerlendirilemeyecegi irdelenecek-
tir. Normlarin uluslarararasi antlasmalarin bir
bileseni olmasi nedeniyle iklim normlarinin ku-
rumsallastrilmaya calisildig1 Kyoto Protokoli ve
Paris Antlasmasi ve bu antlasmalarin olusmasina
olanak saglayan miizakere siireci ¢alismanin si-
nirhiliklarmi  olusturmaktadir. Calismada once-
likle iklim normlarina yonelik kuramsal bir bakis
acisi getirilerek iklim normlarin hem uluslararasi
alanda hem de AB icinde yayilma stirecinin anla-
silmasini saglamak amaglanmstir.

Bu baglamda, norm yayilimini actklamaya yone-
lik olarak literattirde “Boomerang Model”, “ Spiral
Model” ve “ Cultural Match” gibi ¢ok farkl1 model-

ler ortaya konulmustur (Keck & Sikkink: 2014;
Risse, Ropp & Sikkink: 1999; Legro: 1997). Norm
yayiliminda birinci dalga olarak nitelendirilen
norm ¢alismalar1 uluslararast agiklamalara 6nce-
lik verip aktorlerin, ikndnin ya da propagandanin
rolinti analiz ederken; ikinci dalga norm calis-
malar1 norm yayiliminda yerel, siyasi ve kiiltiirel
etkilere, ulusal normlar ile uluslararasi normlar
arast uyuma odaklanmistir (Acharya, 2004: 242).
Ayrica Ttirkge literatiirde normlarin Uluslararasi
Hi@kiler disiplini icindeki yeri (Bodur Un, 2020),
IRENA'nin norm olusturucu rolii (Yesevi, 2015),
norm yayilimi (Tabak, 2021), insan haklar1 (Bal,
2021) ve cinsiyet esitligi (Tabak vd., 2022), yay1-
lim olmadan norm olusumu (Bodur Un & Tabak,

2023) kapsaminda incelenmistir.

Bu calismada ise Martha Finnemore ve Kathryn
Sikkink'in “International Norm Dynamics and Poli-
tical Change” isimli calismalarinda ortaya koymus
olduklart “Norm Life Cycle / Normun Yasam Dén-
glisii” mekanizmasi (1998) ile iklim normlarmin
yayilim stireci ayrintili bir sekilde sunulmaktir.
Iklim normlarinin yayilim siirecinin Finnemore
ve Sikkink’in ortaya konmus oldugu mekaniz-
mada agiklanan asamalarla orttismesi nedeniyle
calismanin Normun Yasam Dongiist ile agiklan-
masinin uygun olacagi distintilmiistiir. Normun
Yasam Dongtisti'ntiin yami sira normlarin nasil
yayilldigma dair Amitav Acharya’nin yerelles-
me {izerine ortaya koymus oldugu kuramsal cer-
ceve (2004) arastirmamiza yol gosterici nitelikte
olmustur. Calismamizda yerellesme kavraminin
se¢ilme nedeni ise AB i¢cindeki norm yayiliminin
soz konusu kavram cercevesinde aciklanip acik-
lanamayacag1 diistincesidir. Tiirkce literattirde
iklim normlarina iliskin ¢alismalarin cok yeni
oldugunu sdylemek miimkiin olmakla birlikte,
icerik analizinin yontem olarak ele alindig1 ca-
lismamuz siirdiiriilebilir kalkinma ve ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluk gibi iklim normlarmi
ve AB icindeki konumunu irdeleyerek Turkge li-
terattire katki sagmay1 amaclamistir.
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I. Kuramsal Perspektif: Norm Yayilima,
Normun Yasam Dongiisii ve Yerellesme

Farkl1 disiplinlerin ortak arastirma nesnesi olarak
karsimiza c¢ikan normlar (Axelrod, 1986: 1109),
Uluslararast liskiler disiplininde geleneksel ku-
ramlarin olaylar1 agiklamadaki yetersizliginin
(Price & Reus Smit, 1998: 265) aksine Sosyal In-
sacilar tarafindan siklikla tartisilan bir konu ha-
line gelmistir. Sosyal Insacilar maddi olmayan
unsurlarin islevini analiz etmeye calisarak (Ru-
ggie, 1998: 18-27), aktorlerin icinde yer aldiklar:
ortamin sosyal yontine dikkat ¢ekmistir (Chec-
kel, 1998: 324-348). Zira irdelenmeye calisilan bu
stire¢ uluslararasi sistemde yap1 ve yapanin cift
yonli etkilesim ve olusum asamasina vurgu yap-
makta (Adler, 1997: 322; Wendt, 2021: 243; Rume-
lili, 2014:158) ve aktorlerin anlam diinyasin 6n
plana c¢ikarmaktadir (Rumelili, 2014: 151-172.).
Bu gercevede disiplin icinde Buiyiik Tartismalar
(Yalvag, 2014: 44) arasinda yer alan Pozitivizm ve
Post-pozitivizme dayanan Sosyal Insacilik (Kii-
clik, 2017: 326-327), uluslararas: sistemin “kiiltiirel
ve sosyal bir boyutunun oldugunu”, bu boyutun ise
tikirler, sdylemler, ortak anlayislar, normlar gibi
unsurlardan olustugunu iddia etmistir (Rumelili,
2014: 154-157).

Bu baglamda Nicholas Onuf ve Friedrich Krato-
chwil basta olmak tizere Sosyal Insacilarin 6nem-
le tizerinde durdugu normlar (Tabak, 2017a: 140-
150), “aktérlerin ¢ikarlarim ve kimliklerini olusturan,
beklentiler yaratan ve uygun davramsin ne olmasi
gerektigini belirleyen ozneler arast anlayiglar” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Bjorkdal, 2010: 21). Sos-
yal Insacilar devletlerin cikarlarmin ve amacla-
rinin normlarla yeniden olusturuldugunu iddia
etmis ve normlarin anlamlandirilmasina yonelik

”ou
s
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“norm savunuculugu”, “norm yayilimi”, “norm
kurumsallasmas1”, “yerellesme”, “norm icsel-
lestirilmesi” gibi pek ¢ok kavram tizerinde dur-
mustur (Finnemore & Sikkink, 1998). Ornegin
norm savunuculugu normlarin birey, devlet ya
da sivil toplum gibi aktorler tarafindan yayilma-
s1, benimsetilmesi gorevini ifade ederken, norm
kurumsallasmasi normlarin uluslararas: alanda

bircok devlet tarafindan kabultine ya da kurum-
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sallastirilma siirecine vurgu yapmaktadir (Tabak,
2014; Tabak, 2017a).

Ancak belirtmek gerekir ki normlar {izerine ya-
pilmis olan incelenmeler ya da ortaya konulmus
olan kavramlar bunlarla smurl degildir. Bu cer-
¢evede normlarin roliiniin anlamlandirilmast i¢in
“Sonugculuk Mantigr / Logic of Consequenta-
lism”, “Uygunluk Mantig1 / Logic of Appropria-
teness”, ”Heti@imsel Mantik / Logic of Arguing”
ve “Ihtilaflilik Mantig1 / Logic of Contestedness”
olmak tizere dort farkli eylem mantig1 tartisilmis-
tir. (Tabak, 2017a: 154-164; Tabak, 2014: 24). S6z
konusu eylem mantiklar i¢cinde yer alan sonug-
culuk mantigr aktorlerin c¢ikarlariin eylemlerini
etkiledigi tizerinde dururken, uygunluk mantig:
dogru olana yonelik davranis kaliplarina vurgu
yapmaktadir. fletisimsel mantik ise soylemlere ve
ortak anlayislara deginirken (Kratochwil, 1989:
12), ihtilaflilk mantiginda kabul gormiis dogru
bilginin varlig1 sorgulanmistir. Lakin sonugculuk
mantig1, ana akim kuramlarin varsayimlarini ¢o-
ztimlemede islevsel iken, diger eylem mantiklar:
daha cok Sosyal Insaci yaklasim icin aciklayici ol-
maktadir (Tabak, 2014: 24).

Hic stiphesiz eylem mantiklarinin anlamlara
yapmis oldugu vurgu normlarin roltiniin orta-
ya ¢ikarilmasi acisindan onemlidir. Bu durum
bir anlamda normlarin aktér davraniglarina an-
lam ytikleme, yon verme, esin kaynag olma ya
da mesrulastirma gibi birtakim roller tistlendigi-
ni gostermektedir. (Kratochwil & Ruggie, 1986:
767-768). Diger bir ifade ile belirtirsek aktorler
farkli sebepler gostererek normlara miiracaat
etmislerdir. Bunun yani sira normlarin ulusla-
raras1 rejimlerin unsurlar1 arasinda yer almasi
(Keohane, 1983:158), uluslararas1 antlasmalarda
karsimiza ¢ikmasi ya da rejimleri degistirebilme
yetisi (Krasner, 1983: 4) normlarin roli hakkinda
yol gosterici olmaktadir. Bu dogrultuda normlar
aciklama amaci tastyarak aktorlerin cikarlarina
(Klotz, 1995: 460) ve tercihlerine 1s1k tutmakta
(Kratochwil, 1989:10) aktor eylemlerinin dontis-
mesine yol agmaktadir (Zehfuss, 2004: 15-19).
Dolayisiyla normlarin aktorler arasinda yayilma-



ilke TASDEMIR

s1, aktorler tarafindan kabul edilmesi ya da reddi uluslararas: rejimleri, antlasmalarin uygulanma
bicimini ya da kurumsallasma ¢abalarim etkileyebilmektedir (Axelrod, 1986).

Bu baglamda calismamizda ele alinan, Finnemore ve Sikkink tarafindan ortaya konulan Normun
Yasam Dongiisli, normlarin ortaya cikisindan igsellestirilmesine kadar, normlarin nasil yayildigina
yonelik yol gostermektedir (1998). Detaylandiracak olursak, ti¢ farkli sathadan olusan bu stiregte ilk
basamak “norm emergence / normun ortaya ¢ikisi” dir. Bu evre norm girisimcilerinin' devletleri ikna
etmeye calistig1, soylem ile normlara yonelik bilinci arttirmaya calistig1 evredir. “Norm cascade / norm
kademelenmesi” olarak adlandirilan ikinci safha ise devletlerin destegini ve sosyallesmeyi 6n plana ¢i1-
karan, aktorlerin norm takipgisi olmast igin desteklendigi siirectir. “Internalization / igsellestirme” ola-
rak adlandirilan son evre ise normun 6n yargisiz kabul edildigi evredir. Normun yasam dongtistinde

her bir evrede farkl aktorler, iknd mekanizmalari ve motivasyonlar bulunmaktadir.

Bu kapsamda normlarin nasil yayildigina, hangi faktorlerin etkili olduguna ya da motivasyonlarinin
neler olduguna yonelik asagidaki tablo stirecin nasil isledigine yonelik ayrintili bilgi sunmaktadir
(Finnemore & Sikkink, 1998: 898).

Normun Yasam Normun Ortaya Cikis1 Norm Cascade /Norm i¢sellestirme?
Dongiisii Kademenlenmesi
e Devletler Hukuk
Norm girisimcileri
Aktorler N Biirokrasi
Oreii Uluslararasi orgtitler
rgiitsel platformlar
Networkler
Meslekler
Fedakarlik
Mesruiyet
Motivasyonlar Empati ]
Itibar Uyum saglama
Taahhtit
Sayginhk
Fikirsel unsurlar
Sosyallesme
Kurumsallasma
Dominant fkna Aligkanlik
Mekanizmalar d Kanit Kurumsallagsma

Tablo I. Normun yasam donguisii®

Tablodan da anlasilacag tizere ilk asamadan son evreye kadar olan siirecte normlarin ortaya cik-
masinda, yayilmasinda ve i¢sellestirilmesinde norm girisimcileri, ¢rgiitler, devletler, biirokrasi gibi
aktorler; empati, taahhiit, uluslararas: alanda sayginlik kazanma gibi motivasyonlarla ve ikna, ku-
rumsallasma, sosyallesme aliskanlik haline getirme benzeri yontemlerle normlar tizerinde etkili ol-
maktadir.

Norm yayilimina iliskin ¢alismamizda incelenen bir diger mekanizma “yerellesme” dir. Bu baglamda
Amitav Acharya “How Ideas Spread: Whose Norms Matter? Norm Localization and Institutional Change

in Asian” isimli calismasi ile normlarin bolgesel aktorler tizerindeki etkisini ve yerellestigini analiz

! Ttirkge literatiirde “Normatif Girisimciler” ya da “Norm girisimcileri” olarak farkli kullanimlart mevcuttur (Karza-
oglu & Cati, 2021).

2I¢sellestirme kavramu literatiirde tartismali olup, igsellestirilme gerceklesmeden de sosyallesmenin miimkiin oldugu
tartisilmistir (Tabak, 2017b: 176).

? 56z konusu tablo, Finnemore ve Sikkink tarafindan kaleme alinan “International Norm Dynamics and Political Chan-
ge” calismadan alinarak tarafimizca Tiirkce'ye cevrilmistir (Finnemore & Sikkink, 1998: 898).
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etmistir. Acharya, calismasinda normlarin nasil
yayilim sagladigindan ziyade hangi dustinsel
faktorlerin yayildigini, kim tarafindan desteklen-
digini ve yerel aktorlerin yabanci normlar1 insa
stirecini irdelemistir. Bu anlamda Acharya’min
ortaya koymus oldugu mekanizmanin merkezin-
de “ortaya ¢ikan ulusotesi normlar ile énceden
var olan bolgesel normatif ve sosyal diizen ara-
sindaki cekisme” yer almis ve “yabanc fikirlerin
soylem, cerceveleme, asilama ve kiiltiirel secilim
yoluyla yerel aktorler tarafindan insa edilmesi”
yerellesme olarak tanimlanmistir. Bu baglamda
“yabanci bir normun yeniden yorumlanmas: ve
yeniden temsiliyle baslayip, cerceveleme ve asila-
may1 iceren, yerel aktorlerin roliintin dis aktor-
lerden daha 6nemli oldugu, dis normun 6nceden
var olan yerel normatif diizenle uyumlu hale
getirildigi bir stireci” ifade eden yerellesme “dn

V7]

yerellesme”,

voou

yerel girisim”,

/7]

adaptasyon”, “ampli-
fikasyon” ve “evrensellesme” olmak tizere dort

evrede gerceklesmektedir (Acharya: 2004).

D1s normun yeniden yorumlamas: ve yeniden
sunulmasi ile baslayan ilk evre ayni zamanda
normlara yonelik kusku gelistirildigi, karst ko-
nuldugu, framing / cerceveleme”* ve “grafting /
asilama”® gibi uygulamalarin yer aldig stiregtir
(Acharya, 2004: 243-244). Sonraki evrede yerel
aktorler yabanci bir dis normu 6diing alarak onu
cercevelemeye calisirlar. Bu stireg ise yerel giri-
sim olarak adlandirilmistir. Uciincii evre olan
adaptasyon ise yabaci bir normun yerel degerler-
le uyumlastirilmasi ya da var olan bir norm ile
olan iliskilendirilebildigi donemdir. Amplifikas-
yon ve evrensellesme evresi olan son basamak ise
“evrensellesme cercevesinden yeni araclarin ve
uygulamalarin gelistirildigi, yerel etkinin gorii-
niir kilindig1” surectir (Acharya, 2004: 244)

Genel ve soyut olarak belirttigimiz tizere Ac-
harya norm yayiliminda i¢ dinamiklerin roliinti
arastirmistir. Bu baglamda yerel aktorler norm-
larin reddine yonelik tepkiyi azaltarak yonetici-

lerin uyguladiklar: politikalarinin farklilasmasin
saglayabilirler. Dolayisiyla sunulan mekanizma-
da normlarin yerellesmesi icin norm alicilarinin
kimlikleri, sdylem, uluslararasi normlar ile yerel
normlar arasindaki adaptasyon stireci, uygunluk,
normlarin propagandas, yerellesme igin sunulan
firsatlar gibi gesitli faktorler etkili olmaktadir. S6z
konusu yerellesme siirecinde ya da normlarin
ddiing alinmasinda ise yerel politik faktorler, bol-
gesel ya da uluslararasi gosteriler, ekonomik kriz,
savas, aktorlerin cikarlar1 gibi faktorler etkili ol-
mustur (2004). Calismamiz baglaminda ise iklim
normlarmin ortaya ¢ikisindaki temel nedenin Ac-
harya’'nin da 6rnekleri arasinda belirtmis oldugu
tizere kriz kaynakli oldugu dustintilmiistiir. Bu
baglamda iklim normlarmin tartisiilmasinda kii-
resel iklim krizinin etkili oldugu varsayilmistir.
Dolayisiyla kuramsal agidan yukarida acikla-
mis oldugumuz yaklasimin segilme amaci iklim
normlarmin nasil yayildigina ve bu stirecte hangi
asamalardan gectigine ve ne gibi faktorlerin etkili

olduguna yonelik aciklik getirmektir.

1. Iklim Normlari, Amaclar1 ve Dayanaklart

Iklim normlarmin ortaya cikmasinda ve soz
konusu normlarin uluslararasi alanda tartisilarak
yayllmaya c¢alisilmasindaki temel saik hig
stiphesiz kiiresel iklim krizidir. Uluslararasi
sistemde yer alan aktorlerin iklim degisikliginin
etkilerine ve olas1 sonuclarna karsi kendilerini
glivensiz hissetmesi, iklim degisikligini tehdit
olarak gormesi, itibarlarmi arttirmak istemesi ya
da iklim degisikline yonelik etik olanin yapilmasi
diistincesi  iklim normlarina basvurulmasina
neden olmustur. Bu anlamda iklim degisikligi
iklim normlarmin ortaya c¢ikmasindaki temel
sebeptir. Bu baglamda azaltim, (Cass, 2006; Ste-
venson, 2009), kalkinma hakki, ortak fakat farkli-
lastirilmis sorumluluk, yetenekler (Moellendorf,
2009), ekolojik modernizasyon, ihtiyat, cok ta-
raflilik (Braun, 2014), esitlik (Okereke, 2008), ka-
y1p ve hasar (Vanhala & Hestbaek, 2016), iklim
guvenligi (Scott, 2017), karbonsuzlasma (Yazar,

2022) gibi normlar iklim normlar: olarak karsi-

* Normlarin ortaya ¢ikisinda norm girisimcilerinin dil aracilig1 ile sorunlara yonelik izlenim / algi olusturma gabasidir.
* Bir normun, norm girisimcileri tarafindan baska bir normla iliskilendirerek kurumsallastirmak i¢in kullanilmasidir

(Acharya, 2004: 244).
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miza cikmaktadir. Iklim normlarimn ne zaman
ortaya ¢iktig1 konusunda ise literatiirde cesitli

varsayimlar tizerinde durulmustur.

Ornegin Cass, calismasinda iklim normlarinin
ortaya cikis siireci igin Villach ve Cenevre
Konferanslar1 arasindaki dénemi isaret ederek,
iklim degisikligine yonelik normatif tartismanin
bu doénemde ortaya ¢iktigini, bilim insanlarmin
iklim degisikligini bu donemde cercevelemeye
basladigini ve sorunu siyasi alana tasidiklarin
belirtmistir (Cass, 2006: 19-23). Ayrica iklim
normlarmnin  1980°li yillarin sonlan itibariyle
(Stevenson, 2009: 166) veya 1992 yilinda Rio’da
diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
ile olustuguna yonelik goriisler mevcuttur (Lee,
2020: 76). Dolayistyla iklim normlarinmn hangi
tarihte ortaya ciktigima yonelik farkli varsayim-
lar olmasma ragmen, 1979 yilinda diizenlenen
Birinci Diinya Iklim Konferansi'ndan 1992 yilin-
da normlarin Birlesmis Milletler Iklim Degisiligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS / United Nations
Framework Convention on Climate Change /
UNFCCC)’'nde yer almasina kadar gecen donemi
iklim normlarinin ortaya cikis stireci olarak nite-

lendirmek yanls olmayacaktir.

Genel olarak iklim normlarmi detaylandiracak
olursak s6z konusu normlarin ortaya ¢ikis arali-
g1 olarak belirtmis oldugumuz asamada en ¢ok
tartisilan iklim normu emisyon oranlarmin azal-
tilmas1 gerektigine yonelik ortaya ¢ikan azaltim
normudur. 1980 yilinda Avusturya’da diizenle-
nen Villach Konferansi’'nda sera gazlariin etkile-
ri tizerinde durulmustur (Cass, 2006: 22). Bunun
yani sira bilim insanlar1 dahil olmak {izere cok
tarklr aktorlerin yer aldig1 1988 yilinda diizenele-
nen “World Conference on the Changing Atmosphe-
re: Implications for Global Security / Diinya Degisen
Atmosfer Konferansi: Kiiresel Giivenlige Etkileri”
nde de emisyon oranlarinin azaltilmas: gerektigi-
ne deginilmistir (United Nations Digital Library
[UN Digital Library], 1988). Ayrica karbondiok-
sit emisyon oranlarmimn 2005 yilinda kadar %20
oraninda azaltilmas: gerektigini belirten Konfe-
rans’ta iklim degisikliginin tehdit olarak nitelen-
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dirilmesi ve bu tehdite nasil tepki verilmesi ge-
rektigine yonelik miinazaralar konunun normatif
boyutu agisindan 6nem tasimaktadir (Cass, 2006:

Bu baglamda temel iklim normlar1 arasinda yer
alan stirdirilebilir kalkinma normu (Moellen-
dorf, 2016: 105-114) baris, adalet, iklim eylemi, ku-
rumlara vurgu yaparak stirdiirtilebilir bir diinya
amaci tasimaktadir. Lakin siirdiiriilebilir kalkin-
ma bir yandan ¢evrenin korunmasini amaglarken
diger taraftan ekonomik biiytimenin saglanmasi-
n1 ifade etmektedir (United Nations [UN], t.y.).
Oyle ki cevre ve kalkinma iligkisi 1972 yilinda
Massachusset Enstitiisti arastirmacilarmin ya-
yimladig1 “Limits to Growth / Biiytimenin Sinirlart”
isimli raporda, ayni yil diizenlenen “1972 Uni-
ted Nations Conference on the Human Environment
/ 1972 Stockholm Insan Cevresi Konferansi”"nda ve
Brundtland Raporu’'nda 6n plana ¢ikmis (Kaya,
2012), BMIDCS'nin 3. maddesinde (United Nati-
ons Framework Convention on Climate Change
[UNFCCC], 1992: 4) yer alarak, ekonominin ve
cevrenin korunmasi gerektigine vurgu yapmustir.
(Moellendorf, 2016: 105-114). Ayrica soz konusu
norm, ozelde kalkinma hakki normu, genel ola-
rak ise BMIDCS normu olarak da adlandirilmistir
(Moellendorf, 2009: 250).

[klim normlar1 arasinda siklikla adi gegen ortak
fakat farkhilastirilmis sorumluluk normu ise
gelismekte olan tlkelerin gereksinimlerinin
dikkate alinmasi sonucu ortaya ¢ikmustir (Kaya,
2012:13). Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk
normu aynt zamanda tiim {ilkelere iklim konu-
sunda harekete gecme gorevi yiiklese de, ger-
ceklestirecekleri eylem tiirlerinin farkli ulusal
kosullara bagli olacagi anlamina gelmektedir
(UNFCCC, 2021). BMIDCS'nin 3. ve 4. Maddesi
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluga yer ve-
rerek devletlerin kiiresel ¢cevre tahribatindan esit
derecede sorumlu olmadigina vurgu yapmakta,
devletlere kapasitelerine gore farkli sorumluluk-
lar yiiklemektedir (UNFCCC, 1992: 4-9). Bir di-
ger iklim normu olan ihtiyat normu ise bilimsel

kesinligi olmayan bir duruma isaret etmekte, Rio
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Deklarasyonu'nun 15. ilkesi igerisinde yer almak-
tadir. Buna gore kaginilmaz bir tehlike durumun-
da bilimsel kesinligin olmamasinin devletlerin
onlem alinmasina engel teskil etmemelidir (UN,
1992: 3).

Kayip ve hasar normu ise iklim degisikliginin
kaciilmaz risklerinden kaynaklanan ytikselen
deniz seviyesi, sicak hava dalgalari, ¢ollesme, de-
nizlerin asitlenmesi ve orman yangnlari, tiirlerin
yok olmasy, tirtin kithg1 gibi durumlarin olumsuz
sonugclar ifade etmektedir (United Nations En-
vironmental Programme [UNEP], 2022). Kayip
ve hasar normu 18. Taraflar Konferans: olarak
da bilinen Doha Climate Change Conference /
Doha Iklim Degisikligi Konferansi'nda tartisilmis
(Climate Action Network Europe [CAN Euro-
pel, 2012), karsilasilan olumsuzlugu haffiletmek
amactyla 2013 yilinda dtizenlelen 19. Taraflar
Konferansi'nda “Warsaw International Mecha-
nism for Loss and Damage / Varsova Uluslararasi
Kay1p ve Hasar Mekanizmas1” olusturulmustur.
Daha da onemlisi baglayici nitelikte olan Paris
Antlasmasi’nin 8. Maddesinde, kayip ve hasarin
onlenmesi, en aza indirilmesi ve siirdiirtiilebilir
kalkinmanm kayip ve hasar riskini azaltmadaki
rolti vurgulamistir (UNFCCC, t.y.a). Mekaniz-
ma, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars:
ozellikle savunmasiz, gelismekte olan {ilkelere
yardimci olmak amaciyla BMIDCS kapsamin-
da olusturulmustur (UNFCCC, t.y.b; Vanhala &
Hestbaek, 2016: 111-115).

Gortildiig tizere benimsenmesi gereken degerle-
re yonelik yapmis oldugu vurgu iklim normlarmi
normatif bir ara¢ olarak sunmaktadir. Zira iklim
normlar1 yalnizca belirtmis oldugumuz s6zlesme,
konferans ya da deklarasyonlarla smirli olmayip,
uluslararas1 alanda gerceklestirilen diplomatik
stireclerde, Kyoto Protokolii ve Paris Antlasmast
gibi iklim degisikligine yonelik diizenlenen pek
¢ok metinde yer almaktadir. Bununla birlikte
normlarm uluslararas: antlasmalarin bileseni ol-
mas1 ve uluslararasi rejimlerin temel unsurlari
arasinda yer almasi (Keohane, 1983: 153), normla-

ra antlasmalarimn stirdiirtilebilirligi amacin ve re-
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jimlerin insas1 gorevini ytiklemistir. Bu anlamda
iklim normlarinin nihai amact uluslararasi iklim
rejimini insast ve iklim antlasmalariin uygula-
nabilirligini saglamak olarak yorumlanabilmek-
tedir. Bu bilgiler 1s181nda sonraki basligimzda ik-
lim normlarinin yayilma stireci ve diplomasinin

bu siiregteki rolii irdelenmistir.

1L Iklim Normlarinin Yayilma Siirecinin
ve Diplomasinin Roliiniin Analizi: “Iklim

Normlarimin Yasam Dongiisii”

Uluslararas1 sistemde yer alan aktorler kiiresel
iklim krizine ¢6ztim bulma amacryla iklim norm-
larina basvurmus, aktorlerin i¢ ve dis politika
yapim stireclerinde azaltim, ortak fakat farklilas-
tirtlmis sorumluluk, stirdiirilebilir kalkinma gibi
pek cok norm tartisilmaya baslanmustir (Cass,
2006; (Moellendorf, 2009). Normlarin yayilimina
vurgu yapan bu stirecte ise dis politikanin arag-
larindan biri olan, “iliskilerin bariscil yontemlerle
yiiriitiilmesi” anlamina gelen diplomasi (Ozdal,
2020: 34) kilit rol oynamustir. Tklim degisikligi
ozelinde ise uluslararasi iklim rejiminin olusturu-
masint amaglayan iklim diplomasisi (Mabey vd.,
2013: 23; Turkes, 2023: 323) 6n plana c¢ikmis, ik-
lim normlarinin yayilmasi gorevini tistlenmistir.
Bu baglamda Finnemore ve Sikkink tarafindan
ortaya konulmus olan mekanizmaya atifla (1998),
iklim normlarinin uluslararas1 alanda yayilimi-
na isaret eden, “iklim normlarmmin yasam dongiisii”
olarak adlandirdigimiz bu stire¢ iklim normlari-
nin olusumu, kademelenmesi ve icsellestirilmesi

olmak tiizere ii¢ asamadan olusmaktadir.

Bu cercevede iklim normlarmnm ortaya ¢ikisinm
vurgulayan ilk asama 1979 yilinda diizenlenen
“The First World Climate Conference / Birinci Diin-
ya Iklim Konferans"ndan (UN, 2007) BMIDCS'nin
kabul edildigi 1992 yillar1 arasmni kapsamaktadir.
Bu donemde diplomatik faaliyetler, diizenlenen
uluslararasi konferanslar iklim normlarinin orta-
ya ¢ikisinda rol oynamis, 1980°1i yillardan itiba-
ren bilim insanlar iklim degisikligini bir cevre
problemi olarak cercevelemeye baslamistir (Cass,
2006: 19). Bu donem ayni1 zamanda uluslararasi
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alanda iklim degisikligi tehditine yonelik tepki-
lerin gelmeye basladig1, farkindaligin olustugu,
bilimsel rizanin saglandigi, iklim degisikliginin
bir ¢evre problemi olarak nitelendirildigi asama-
dir (Bodansky, 1993: 451-475). S6z konusu aktor-
ler iklim degisikliginin bilimselligi, tehdit olus-
turdugu, isbirligi gerektirdigi ve 6nlem alinmasi
gerektigi konularinda uluslararas: toplumu ikna

etmeye calismustir.

Tarihsel stireci irdeleyecek olursak, diizenlenen
Birinci Diinya Iklim Konferans: ile iklim degi-
sikliginin bir ¢evre problemi oldugu tartisilmis
(Kurnaz, 2019; Cass, 2006: 21), stirecin stirdiirii-
lebilir olmast icin World Climate Programme /
Diinya Iklim Programi kurulmustur. 1980 ve 1985
yillarinda ise insan kaynakli iklim degisikligi ve
karbondioksit salinimlarinin tartisildig: Villach
Konferanslar1 diizenlenmistir. Bu Konferanslar
sonrasinda Birlesmis Milletler Cevre Programi
(BMCP / United Nations Environment Program-
me / UNEP), direktorit Mostafa Kamal Tolba,
ABD Disisleri Bakani George Schultz’a iklim de-
gisikligi tehlikesine kiiresel anlamda yanit veril-
mesi gerektigini belirten bir mektup gondermis,
bu duruma istinaden ABD, 1987 yilinda Diinya
Meteoroloji Orgiitii (DMO / World Meteorologi-
cal Organization / WMO)'nden iklim degisikli-
ginin arastirilmasi i¢in bir panel diizenlemesini
onermistir. DMO ise iklim degisikligine yonelik
hiiktimetlerarasinda bir panel olusturulmasi ¢ag-
risinda bulunmustur (Cass, 2006: 19-21).

DMO aracilig: ile yapilan bu ¢agri uluslararast
alanda karsilik bulmus, BM iklim normlarinin
olusmasinda etkili olan bu siirece aktif olarak ka-
tilim saglamus, 1988 yilinda almis oldugu 43/53
sayil1 “Protection of Global Climate for Present
and Future Generations of Mankind / Kiiresel
Iklimin Insanhigm Bugiinkii ve Gelecek Kusak-
lar1 igin Korunmasi” karar® ile iklim degisikligini
“ortak miras ve ortak sorun” olarak nitelendirilmis-
tir (Intergovenrmental Panel on Climate Chan-
ge [IPCC], 1988). Yine 1988 yilinda diizenlenen
Toronto Konferans: olarak da bililnen Diinya

Degisen Atmosfer Konferansi: Kiiresel Giivenli-
ge Etkileri'nde emisyon oranlarinin azaltilmasi
gerektigi iizerinde 6nemle durulmustur. Oyle ki
bu dénemde diizenlenen konferanslarda sorum-
luluk alinmasi gerektigi, azaltim ve esneklik gibi
konularin siklikla tartisiimasi (Cass; 2006), azal-
tim, esneklik, ortak fakat farklilagtirilmis sorum-
luluk, iklim gtivenligi gibi normlarin ortaya ¢ik-

masia zemin hazirlamistir.

Yukarida belitmis oldugumuz gelismelere istina-
den birinci asama olan iklim normlarinin ortaya
cikis stireci iklim diplomasisinin ilk dénemi ola-
rak nitelendirilen déoneme denk gelmekle birlikte,
bu dénemde bilim insanlari, Diinya Ticaret Or-
giitii (DTO / World Trade Organization / WTO),
BMCP, Diinya {klim Programi, BMCP direktorii
Mostafa Tolba, Amerikan Disisleri Bakan1 Geor-
ge Schultz gibi normatif girisimciler ve orgiitsel
platformlar aktorler olarak yer almistir (Cass,
2006). Iklim degisikliginin tehdit olusturdugu
ilerleyen donemlerde siklikla tartisilsa da, ilk kez
Tolba’nin ABD Dusisleri Bakanligi'na gondermis
oldugu mektupta bir tehdit olarak nitelendiril-
mis ve United Nations Conference on Environ-
ment and Development / BM Cevre ve Kalkinma
Konferasi'nda kalkinma ile iliskilendirilmistir.
Bu baglamda iklim normlarmmin yasam dongii-
stindeki motivasyonlar arasinda bilimsellik, ik-
lim degisikliginin tehdit olusturmasi, kalkinma
gibi fikirsel unsurlar, salinim oranlarinda azaltim
yapilmasi gibi inisiyatif alinmasini gerektiren ko-
nular yer alirken, uluslararasi alanda tedbir alin-
masi, aktorlerin iklim degisikligine yonelik soz-
lesmenin olusturulmasi gerektigine yoniindeki
wsrar1, diplomatik stirecin gelistirilmesi gibi ikna
cabalar1 yasam dongtistiniin ilk asamasindaki ha-

kim mekanizmalar olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Iklim normlar: temelinde norm kademelenmesi

olarak ele aldigimiz iklim normlariin

yayllmasindaki ikinci asamasmda diizenlenen
konferanslar, sozlesme  ve protokollerin
olusturulmasi ve sosyallesme 6rnegi olarak

Taraflar Konferanslar1 BMIDCS normlarm

¢ Kararda, iklim degisikliginin etkilerine, Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'ne, iklim degisikligi ile girisimlerde

rol alan uluslararas: kurumlara yer verilmistir.
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kurumsallagsmasi agisindan énem tagimaktadir.
Sozlesme 1992 yilinda imzalanmis (UNFCCC,
t.y.c), 1994 yilinda ytrurliige girmistir (UNFCCC,
ty.d). 1995 yilindan itibaren BM semsiyesi
altinda her y1l diizenlenen Taraflar Konferanslar
(UNFCCC, ty.e) ile iklim normlarmmin nasil
hayata gecirilebilecegi ve uygulanma yontemleri
tartisilmugtir. Finnemore ve Sikkink tarafindan
normun yasam doniigiisiinde ikinci asama ola-
rak belirtilen normlarinin kademenmesi agsama-
sinda aktorler olarak BM'nin yani sira devletler
ve uluslararas: orgitler yer almaktadir. BM Ta-
raflar Konferanslarina taraf olan devletlerin bu
stirece katilimu ile birlikte norm kademenlenmesi
asamasimn aktorleri de cesitlenmistir. 1992 yil
itibariyle iklim degisikligi ile miicadelenin ilk
somut ciktist olan BMIDCS nin ve Kyoto Proto-
kolii'ntin ortaya konmasi norm kademelenmesi
asamasindaki kurumsallasmaya 6rnek olustur-
maktadir. Bu asamada aktorlerin i¢ politika uy-
gulamalarinda, kurumsallasma stireclerinde ve
soylemlerinde iklim normlarina yer vererek ulus-
lararas1 alanda sayginlik kazanma ve itibarlarimi
arttirmak istemeleri ikinci asamada yer alan mo-
tivasyonlara temel olusturmaktadir. 1995 yilin-
dan giintimiize her yil diizenlenen BM Taraflar
Konferanslari ise bu asamada yer alan sosyalles-
meye isaret etmektedir.

Iklim normlarmin yasam dongiistinde son asama
olan icsellestirme asamasi ise Paris Antlasmasi
ve sonrasindaki donemi isaret etmektedir.
Bu asamada baglayici bir antlasma olan Paris
hukuka

vurgu yaparken, BM Taraflar Konferanslari'na

Antlasmasi’nin  ortaya konulmasi
taraf devletlerin delegelerinin gonderilmesi

biirokrasinin  6nemini ortaya koymaktadir.
Taraf olan devletlerin ulusal azalttm oranim
belirtmesi ve yillik rapor vermesi ise bu asamada
yer alan uyum saglama mekanizmasina 6rnek
olusturmaktadir. Ancak bu asamada aktorlerin
aliskanlik kazanmasi konusunda igsellestirme
asamasmin tamamlandigini soylemek zordur.
Zira normlar ve sosyallesmeye yonelik
literattirde icsellestirmenin sart olup olmadig:

tartismali olmakla birlikte, uluslararasi sistemde
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yer alan aktorlerin ulusal ¢ikarinin her zaman
on planda olmasi, olusturulan iklim rejimi ile
ortaya konulan hedeflerin ulusal c¢ikarlar ile
catisma olasiligl, iklim antlasmalarma yonelik
davranislarinin  liderlerle  birlikte  farklilik
gostermesi (Tasdemir & Ozdal, 2022: 49-50) ve
¢ikar gruplarinin lobicilik faaliyetleri ve iklim
normlarmin sorgulanmadan uygulanmasinin zor
olmasi icsellestirmenin oniindeki temel engeller
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu gercevede iklim
normlarmin yasam dongtisti asagidaki tabloda su
sekilde gosterilmistir.
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Iklim Normlarimin | Tklim Normlarinin Ortaya [klim Normlarinin icsellesti
Yasam Dongiisii Cikist Kademelenmesi gsellestirme
e DMO, BM, BMCP,
Diinya Iklim Program, : 51\62] letler e  Hukuk
Aktorler e  Bilim Insanlar1 e AB e  Biirokrasi
e Mustafa Tolba, George e e  Maeslekler
Schultz e Bilim insanlar1
o  Fedakarlik
e Empati
e  Taahhiit: Aktorlerin U 51 )
ulusal azaltim Mesruiyet ¢ yum sa%(an}a. 1
Motivasyonlar taahiitlerinin gerekliligi [tibar :E;ﬁgi ; I;fg:ft ar,
o  Fikirsel unsurlar: Saygilk belirtmesi
Bilimsellik, tehlike,
kiiresel 1sinma,
kalkinma
e  Sosyallesme:
diizenlenen
miizakereler e  Kurumsallagsma:
Dominant e ikna cabalart e  Kurumsallasma: Paris Antlasmasi
Mekanizmalar ¢ BMIDCS, BM Taraflar
BM Taraflar Konferanslar
Konferanslari, Kyoto
Protokolii

Yukaridaki tabloda belirtmis oldugumuz gibi ik-
lim normlarinin yasam dongtisti sabit olmayip,
stirekli gelisen, degisen ve farklilasan dinamik
bir duruma isaret etmektedir. Zira Finnemore
ve Sikkink tarafindan ortaya konulan normlarin
yasam dongtisiinde yer alan asamalarin keskin
bir sekilde birbirinden ayrildigini soylemek zor-
dur. Ornegin kurumsallasma hem norm kade-
melenmesi hem de icsellestirme asamasinda yer
almistir. Benzer bir bigcimde ilk asamada yer alan
taahhiit faktorii icsellestirme asamasinda aktorle-
rin adaptasyon saglama amaciyla gelistirdikleri
stratejilere 6rnek olusturmustur. Bir diger 6rnek
ise BMIDC, Kyoto Protokolii ve Paris Antlasma-
si’dir. Temel degerler agisindan benzer 6zellikler
tasisalar da birbirinden ayrilan yonleri ile 6n pla-
na gikmiglardir. Ornegin norm kademelenmesi
asamasinda yer alan Kyoto Protokolii'niin aksi-
ne, icsellestirme agsamasinda Paris Antlasmasi’nin
baglayic1 nitelikte olmasi normlarmin yasam
dongtistintin son asamasinda yer alan hukuka
vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla iklim normlari-
nin yasam dongiistindeki asamalar birikimli bir
sekilde ilerlemekte ve birbirini tamamlayici nite-
lik tasimaktadar.

Bu nedenle iklim normlarinin yayiliminin devam
ettigini soylemek mitmkiindiir. Genel ve soyut
bir sekilde belirttigimiz tizere ti¢ asamanin her
basamaginda, 6rnegin kurumsallasma mekaniz-
malarmin, hukuki metinlerin ya da sosyallesme
strecinin i¢inde iklim normlarinin yer aldig ve
bu metinlerin normlar {izerine insa edildigi go-
riilmiistiir.

IV. Avrupa Birligi ve Iklim Normlart

Uluslararas1 orgiitler iklim normlarinin ortaya
¢tkmasinda ve yayillmasinda normatif girisimci
olarak rol iistlenmistir. Bu anlamda AB’nin cevre
problemlerine, 6zellikle de iklim degisikligine yo-
nelik yaklasimi bir yandan uluslararas: ortamin
ve AB kurumlarmin etkisini, dolayisiyla ABnin
iklim degisikligindeki normatif yontint ortaya
koyarken (Oberthiir & Dupont, 2021: 1097), di-
ger taraftan iklim normlarmm AB’deki roliine
yonelik yol haritas1 sunmaktadir. Bu baglamda
AB’nin iklim antlasmalarina destek vermesi, Bir-
lik kurumlarmin almis oldugu kararlarla s6z ko-
nusu antlasmalara taraf olmasi, bu antlasmalarin
iklim normlarin: icermesi ve iklim degisikligi ile
miicadelede stirecinin basindan bu yana AB'nin
Taraflar Konferanslari'na katilim saglamasi iklim
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normlarmin AB’deki konumunu ortaya koyakta
ve iklim degisikligi ile miicadelede AB'nin nor-
matif giiclinti 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu kap-
samda iklim normlarinin AB’de yayilmasinda ve
AB’deki konumuna yonelik yapilan arastirmada
AB'nin Taraflar Konferanslari’'ndaki ve iklim ant-

lasmalarindaki tutumu 6n plana ¢ikmustir.

AB miiktesebat1 cercevesinde irdeledigimizde,
cevre konusu Maastricht Antlasmasi ile AB'nin
politika alaninda yer almus, Konsey’de nitelikli
¢ogunluk oylamasini genel kural haline getiril-
mistir. Ote yandan iklim degisikligi Lizbon Ant-
lasmasi'na dahil edilerek (European Parliament,
2022a), AB Komisyonu'na iklim degisikligi mii-
zakerelerini ytirtitme yetkisi verilmis (Talu, 2019:
15-42), Avrupa Parlamentosu’na ise iklim degi-
sikligine iliskin antlasmalarda veto hakki tani-
mustir (Delreux & Burns, 2019: 239).

Zira AB ve norm iliskisi incelendiginde, kiire-
sel siyasette AB'nin kendi normlarin1 yaymaya
calismasmin yani sira (Manners, 2002: 240-243),
uluslararas1 alanda ortaya c¢ikan normlar1 da
desteklemeye calistigr gortilmis, iklim nomlari
ozelinde ise siirdiiriilebilir kalkinma basta ol-
mak {izere, ekolojik modernizasyon, ihtiyat ve
cok taraflilk normlar1 AB tarafindan destekle-
nen normlar arasmnda yer almustir (Barun, 2014:
449). Ornegin stirdiiriilebilir kalkinma normu,
Amsterdam Antlasmasi icerisine dahil edilerek
AB'nin kurulus hedefleri arasinda yer almistir
(Manners, 2002: 242-243). Nitekim iklim degisik-
ligi konusunda AB kurumlarinin rolii normlarin
yayginlastirilmasinda etkili oldugunu soylemek
mumkindiir (Silander, 2022). Bu cercevede Av-
rupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ile iklim
degisikligine iliskin kurumlararas1 tartismalara
katilarak (European Parliament, 2022b), Konsey
dis politikaya iliskin ilkelere karar vererek (Pace,
2007: 1048) Avrupa Komisyonu ise normatif ola-
rak iklim politikalarini sekillendirerek (European
Parliament, 2022b) iklim normlarmnin yayilmasi-
na olanak saglamustir.
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Kuramsal cercevede belirttigimiz, Acharya tara-
findan ortaya konulan yerellesme kavrami aci-
sindan inceledigimizde yerellesmenin dort temel
evrede i¢ dinamikler / yerel aktorler vasitasiy-
la gerceklestigi varsayilmustir (Acharya, 2004).
Oysa ki AB’de norm yayiliminin, bir aktdr olarak
AB’nin miizakere stirecinde yer almasi, uluslara-
ras1 alanda temsiliyet sergilemesi, iklim normla-
rinin irdelendigi sosyal ortam iginde olmasi ve
AB kurumlarmin almis oldugu kararlar ile Kyo-
to Protokolii'ne ve Paris Antlasmasi’'na taraf ol-
masi ile desteklendigi gortilmiistiir. Nitekim bu
unsurlar AB’de iklim normlarmin yayilmasini
etkileyen temel etkenler olarak belirmektedir.
Dolayisiyla AB’de iklim normlarinin yayilmasi
yerel aktorlerden ziyade AB'nin iklim miizakele-
rindeki tutumu ve Birlik kurumlarinin tutumu ile
gerceklesmektedir.

AB’de iklim normlarmin yayilimimdaki etkenler
acisindan irdelersek, BM Taraflar Konferanslari
ve AB'nin iklim antlasmalarina taraf olmasi en
onemli faktorler olarak karsimiza cikmaktadir.
BM Taraflar Konferanslari icerisinde ise iklim
normlarinin hukuki metinlerde yer almasini gos-
teren ve kurumsallasmasina isaret eden iki kon-
ferans ve iki antlasma on plana ¢ikmistir. Bun-
lardan ilki Kyoto Iklim Degisikligi Konferansi
ve sonrasinda ortaya konulan Kyoto Protokolii,
ikincisi ise Paris Tklim Degisikligi Konferansi ve
Paris Antlasmasi’dir. Zira AB'nin Konferanslar
sonucunda ortaya konulan metinlere yonelik tu-
tumu AB’de iklim normlarimin yayilmasmi anla-
mamiz acgisindan énem tasimaktadir.

Bu kapsamda daha sonrasinda AB olarak ad-
landiracagimiz Avrupa Toplulugu (AT), tye-
lerinden gelen talepleri ve stirdiirtilebilir iklim
stratejilerini dikkate alarak 1992'de diizenlenen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konfe-
ransi’'nda onct rol ustlenmistir (Palinkas, 1998:
451). AT, 1992 yihinda BMIKDCS'yi kabul etmis,
1993 yilinda ise Sozlesme’ye taraf olmustur (Talu,
2019: 13). Taraflar Konferanslar1 baglaminda ise
1995 yilinda ilki Berlin’de, ikincisi ise 1996 yilinda
Cenevre’de diizenlenen Taraflar Konferanslarin-
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da aktif bir rol almus, baglayic1 azaltim hedefleri-
ni iceren bir antlasmanin imzalanmasi gerektigini
savunmustur (Palinkas, 1998: 451).

Kyoto’da gerceklesen 3. Taraflar Konferansi’'nda
ise azaltim oranlarina yonelik miizakereler sira-
sinda uluslararasi toplumu daha iddiali azaltim
hedefleri tistlenmeye cagirmis (Heras, 2018: 6) ve
baglayic1 emisyon oranlarinda israrci olmustur
(Andresen & Boasson, 2012: 55-56). 2002 yilinda
ise Kyoto Protokol'tinii onaylayarak (Dupont,
Oberthiir & Biedenkopf, 2018: 106), emisyon
oranlarinin azaltilmasinda Protokoliin baglayici
nitelik tasimas: i¢in miicadele etmis (Andresen
& Boasson, 2012: 55-56), Protokol’tin birinci do-
neminde sera gazi emisyonlarin1 %8 oraninda
azaltacagini aciklamis, (Dupont, Oberthiir & Bie-
denkopf, 2018: 106), Protokoltin 2013 yilinda bas-
layan Tkinci Yiikiimlilik Dénemi'nde ise 2020
yilina kadar karbondioksit salinim oranini 1990
yilina kiyasla %20 oraninda azaltacagin belirten
AB’nin 2030 yil1 i¢in %40 azaltim hedefi belirle-
mistir (Talu, 2015: 279-303). AB, Kyoto Protoko-
lu kapsaminda, ilk taahhtit donemi olan 2008-
2012°de sera gazi emisyonlarmi baz yil (1990)
ile karsilastirildiginda %8 oraninda azaltmay:
taahhtit etmistir. Ayrica Kyoto Protokoli'ntin
4. Maddesi uyarinca her AB tiyesi devletler icin
ayr1 bir emisyon hedefi belirlemistir (EUR-Lex,
2005). Kyoto Protokolti kapsamindaki taahhtitii-
niin ardindan ise her biri tiye devleti i¢in “burden
sharing / yiik paylasimi” olarak bilinen emisyon
oranlarinda azalmayi iceren hedefler belirlemistir
(Heras, 2017: 7).

Iklim normlarinin AB’de yayilminina olanak
saglayan bir diger etken ise surdiitirlebilir
kalkinma, azaltim, ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluk gibi iklim normlarimi iceren ve
baglayici olmasi ile 6n plana c¢ikan Paris
Antlasmasi’dir. Bu baglamda AB, 21. Taraflar
Konferansi olarak bilinen Paris Iklim Degisikligi
Konferans1 o6ncesinde ortak tutum takinmak
amaciyla hukuken baglayici iddial1 bir antlasma-
nin, hesap verilebilirligin ve seffafligin gerekliligi

tizerine uzlasi saglamistir (European Parliament,
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2015). Birlik 2016 yilinda Paris Antlasmasi'm
onaylamis, emisyon oranim 2030 yilna kadar
1990 seviyesine kiyasla en az %55 oraninda azalt-
ma sozii vermis, diizenlemeler cercevesinde
gelistirilecek yeni biiytime stratejisi ile 2050 y1lina
kadar sera gaz1 emisyonu oranlarin sifira indir-
meyi amaclamis ve iklim nétr olma modeli tar-
tisilmaya baslanmistir (European Council, 2023).
fklim miizakerelerinde ise AB diplomatlarin
yonlendirici rolii etkili olmus (Torney & Cross,
2018: 40-50), stire¢ sonunda AB'nin mitizakelerede
takindig1 tutuma yakin kararlar alinmistir (Euro-
pean Parliament, 2019). Bu stiireg bize hem AB'nin
Konferans oncesinde almis oldugu kararlar1 mii-
zakere siirecine yansittigini, hem de baglayici
olan Antlasma’ya taraf olarak iklim normlarinin
taraflar ve tiye devletler i¢in uygulanmasinin bir
zorunluluk olmasinin destekgisi oldugunu gos-

termektedir.

Genel ve soyut olarak belirttigimiz tizere AB'nin
miizakereler ncesinde almis oldugu kararlar ve
miizakare sirasinda savunmus oldugu degerler
iklim antlagsmalarmin sekillenmesinde ve iklim
normlarinin AB’de yayilmasinda rol oynamustir.
AB'nin taraf oldugu, baglayici olmasi icin ikna gi-
risimlerinde bulundugu Kyoto Protokolu ve Pa-
ris Antlasmas1'nin azaltim, ihtiyat, stirdtrtlebilir
kalkinma, ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk
gibi iklim normlarini1 igermesi, normlarin AB tiye
devletlerindeki yayilim1 agisindan 6nem tasimak-
tadir. Kyoto Konferansi siiresince emisyon oran-
larmin azaltilmasi gerektigine vurgu yapmasi
azaltim normunun, Kyoto sonras: donemde yiik
paylasimini ortaya koymasi ortak fakat farklilas-
tirilmis sorumluluk normunun savunuculugunu
ustlendigini gostermektedir. Dolayisiyla AB'nin
Taraflar Konferanslarina ve iklim antlasmalarina
yonelik tutumu, AB'nin ¢evre normlarmn kii-
resel diizeyde tesvik edilmesinde rol oynadigim
gostermektedir (Torney & Cross, 2018: 40-50).

Sonug¢

[klim normlarmin uluslararast alandaki yayilim
stirecinin ve AB’deki konumunun incelendigi bu

calismada, yayilim asamasinda hangi unsurlarin
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etkili oldugu analiz edilmeye calisilmistir. Bu
baglamda uluslararas: antlasmalarm bir bileseni
olan azaltim, ihtiyat, stirdiirtilebilir kalkinma,
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk normlari
hem ge¢mise doniik hem de gelecege yonelik bir

anlayis sunmakta ve aktorlere gelecege yonelik

eyleme ge¢meleri konusunda sorumluluk
atfetmektedir. Ote yandan iglevsellikleri
baglaminda iklim normlari aktorlerin
davraniglarimin diizenlenmesi agisindan

diizenleyici, ¢ikarlarin ve kimliklerin degisimine

olanak saglamasi yoniiyle ise olusturcu
niteliktedir. Ornegin azaltm normu aktorlerin
emisyon azaltim oranlarim belirlerken, kayip ve
hasar normu aktorlerin tarihsel sorumluluklarmi
on plana cikarmakta, stirdirilebilir kalkinma
normu ise daha ¢ok gelecege yonelik bir bakis

agis1 sunmaktadir.,

Iklim normlarm yayilimlari agisindan analiz

ettigimizde ise wuluslararasi alanda yayilim
stireci, Finnemore ve Sikkink tarafindan ortaya
konulan normun yasam dongiisti ile agiklanmis
ve iklim normlarmm yasam dongiisti olarak
adlandirilan mekanizmada analiz edilmistir. Zira
iklim normlar1 yerelde, yerel aktorlerin ¢abalar:
degildir.

Bu baglamda iklim normlarmin uluslararas:

sayesinde ortaya ¢ikmis normlar
normlar oldugu, diplomatik yontemlerle ve
uluslararasi alanda diizenlenen konferanslar ile
yayilmaya calisildigr diistintildtigtinde yayilimin
yerelde belirtilen i¢c dinamiklerin etkisinden
ziyade kiiresel alandan basladigmni soylemek
miimkiindiir.

Ayrica ¢alismamizda AB icindeki norm yayili-
minin Amitav Acharya tarafindan ortaya konu-
lan yerellesme ile agiklanip aciklanamayacag:
irdelenmistir. Bu duruma istinaden AB’de iklim
normlarinin yayilmasini etkileyen iki unsurun én
plana ciktigr goriilmiistiir. Bu unsurlar BM Taraf-
lar Konferanslar1 ve AB'nin iklim antlasmalarina
taraf olmasidir. AB'nin miizakere stirecine kati-
larak uluslararasi alanda temsiliyet sergilemesi,
iklim normlarimin tartisildig sosyal ortam iginde
bulunmasi, kurumlarmin almis oldugu kararlar
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ile AB'nin Kyoto Protokolii'ne ve Paris Antlas-
masina taraf olunmasinin desteklemesi ve siire-
cin en basindan beri antlasmalarin uygulanma-
sinin savunuculugunu yapmas: yayilimda etkili
olan faktorleri gostermektedir. Bu baglamda AB,
BM Taraflar Konferanslari stirecinin ilk yillarm-
dan bu yana s6z konusu konferanslara katihim
saglamis, baglayici antlasmanin olmasi gerekti-
gini iddia etmistir. Ayrica AB, tiye devletleri igin
kendi icinde iklim hedeflerini belirleyen, azaltim

normunu igeren yiik paylasimini savunmustur.

Bu baglamda iklim normlarinin AB igindeki ya-
yiliminda norm girisimcisi olarak AB'nin tutu-
munun etkili oldugunu soylemek miimkiindiir.
Lakin AB’de iklim normlar1 i¢ dinamiklerden
¢ok AB’'nin i¢ ve dis politika tutumu ile ilgilidir.
Dolayisiyla AB'nin bu stiregteki tutumu yerelles-
me mekanizmasinda belirtilen yerel aktorlerin
arka planda kalmasina neden olmustur. Zira AB
icinde iklim normlarmnin yayilmasi1 Acharya tara-
findan ortaya konulmus olan yerellesme kavra-
mindan ziyade aktorlerin sosyallesmesine olanak
sunan, normlarin tartisilmasima zemin hazirlayan
ve diplomasi ile islevsel hale gelen miizakere sii-
recinin ve iklim antlasmalarimin rolii ile analiz
etmek bizce daha anlasilir bir aciklama sunmak-
tadir. Genel ve soyut olarak aktardigimiz tizere,
bir aktor olarak AB, iklim miizakerelerine katilim
saglayarak, uluslararasi alanda temsiliyet sergi-
leyerek, iklim antlasmalarmi destekleyerek iklim
normlarinin AB icinde yayilmasina olanak sagla-
mustir. Tklim normlarinin siirdiiriilebilirligini ise
miizakere stirecinde tiye devletlerin normlara yo-

nelik tutumu belirleyecektir.
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Extended Summary

Climate change, which is one of the most discussed environmental problems of recent years, has so-
cial, economic and political dimensions. In addition to the effects we face today, it has led to the con-
sideration of factors such as drought, famine, internal conflict, and migration that may occur. In the
international system, to find solutions to the global climate crisis actors have applied climate norms,
and many norms such as mitigation, common but differentiated responsibility, and sustainable deve-
lopment have started to be argued in the domestic and foreign policy-making process. In this process,
which emphasises the diffusion of norms, diplomacy, one of the instruments of foreign policy, has
played a significant role. In this regard, advocating and strengthening of climate norms by actors with
historical responsibility has been crucial in the fight against climate change, and the United Nations

(UN) and the European Union (EU) have come to the fore in the norm diffusion process.

To explain the norms within the conceptual framework, there are different studies on the norm li-
terature. For example, while the first wave norm studies gave priority to international explanations
and analyzed the role of actors, persuasion or propaganda in norm diffusion, the second wave norm
studies focused on local, political and cultural effects in norm diffusion, and the harmony between
national norms and international norms. Following various explanations, many different models such
as “Boomerang Model”, “ Spiral Model” and “ Cultural Match” have been put forward to explain norm
diffusion. In this regard, the main research question of our study is whether the diffusion of climate
norms in the European Union can be explained by the concept of localization. In this context, the
study first examines the emergence of climate norms and how they spread internationally, and than

tries to explain the position of the European Union in diffusion of climate norms.

In the context of International Relations, actors” efforts to create obligations, their desire to increase
their prestige, and phenomena such as security or war are effective facts in examining norms. In this
framework, climate change, which is one of the phenomena in which actors feel insecure and seek so-
lutions, has played an important role in the research of climate norms. In this framework, “mitigation”,
“precaution”, " sustainable development”, “ common but differentiated responsibility” norms, which are com-
ponents of international agreements, offer both a retrospective and future-oriented understanding.
For instance, while the reduction determines the emission reduction rates of the actors, the norm of
loss and damage highlights the historical responsibilities of the actors, and the sustainable develop-

ment offers future-oriented perspective.

Martha Finnemore and Kathryn Sikkink’s model that tried to demonstrate diffusion of norms with
the “Norm Life Cycle” mechanism in the “International Norm Dynamics and Political Change”. In this con-
text, the diffusion process of climate norms in the international arena which is titled as “climate norms’
life cycle” in our study is explained by the norm life cycle put forward by Finnemore and Sikkink. This
process, which indicates the spread of climate norms internationally, consists of three stages: “norm
emergence”, “norm cascade” and “internalization” of norms. In this first stage, diplomatic activities and
international conferences played a role in the emergence of climate norms. As actors, the UN, the
WTO and scientists assumed responsibility in the first stage. Additionally, in diffusing in climate nor-

ms, treaties, agreements, protocols or conferences are important factors for the second and final stage.

Asregard the EU, it has been observed that two factors, the UN Conferences of the Parties and climate
agreements, affecting the spread of climate norms in the EU come to the fore. The EU’s representati-
on in the international arena by participating in the negotiation process, its support for becoming a



party to the Kyoto Protocol and the Paris Agreement and its advocacy for the implementation of the
agreements from the beginning of the process have demonstrated the role of the EU in the diffusion
of climate norms. Therefore, climate norms in the EU are related to the EU’s domestic and foreign
policy stance rather than internal dynamics put forth by Acharya. Furthermore, the EU’s attitude in
this process has caused the local actors specified in the localization mechanism to remain in the ba-
ckground. As we have stated in general, the EU as an actor has taken an active role in the fight against
climate change in the international arena since the beginning of the process and has played a role in

promoting norms.
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