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KURULUSUNDAN BUGUNE TURKIYE’YE GOC VE GOC DUZENLEMELERI
Siileyman CIHAN!

(074

Kurulusundan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti sahip oldugu cografi konumu ve stratejik 6nemi nedeniyle 6nemli goc
hareketlerine sahitlik etmistir. Ortadogu, Asya ve Avrupa’nin kesistigi bir yerde olan Tiirkiye, kurulusundan bugiine sadece
transit lilke degil hedef iilke konumunda da olmustur. 1923°te kurulmasi ile beraber ulus devlet yapisin1 oturtmaya calisan
Tiirkiye go¢ politikasini da uzun yillar bu yonde diizenlemistir. Yakin cografyasinda yaganan savaslar nedeniyle Tiirkiye birgok
gd¢ hareketlerine maruz kalmis ve gogiin getirdigi sartlara gére yasal diizenlemelerini yapmistir. Ozellikle 1990’11 yillardan
sonra Tiirkiye’ye komsu iilkelerde savag ve ¢atigma ortaminin artmasi kitlesel gocleri meydana getirmis ve Tiirkiye’yi siginilan
veya transit olarak kullanilan iilke haline gelmistir. 2011°de Arap Bahari kaynakli Suriye’de baslayan ¢atigmalar sonucu kitlesel
goc hareketi ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100 yillik tarihsel siirecinde en etkili kitlesel go¢ hareketi olmustur. 2014’ten bu yana
diinyada en fazla siginmaciy1 barmdiran iilke olan Tiirkiye bu durumdan bir¢ok yonden etkilenirken gé¢ yonetimi agisindan
yeni yasal diizenlemelere olan ihtiyag¢ ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye gd¢ yonetiminde biiylik doniigiim i¢ine
girmistir. 2013 yilinda yasalasan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde go¢ilin yonetilmesi
acisindan en kapsamli diizenleme olmustur. Bu ¢alismada 100. yasini kutlayan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik tarihsel siiregte
go¢ hareketleri ve bu dogrultuda yapilan yasal diizenlemeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’ye Gog, Go¢ Yonetimi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu.
JEL Smmflandirma Kodlari: F22, R23, M48.

MIGRATION TO THE TURKISH REPUBLIC: REGULATIONS FROM FOUNDATION TO
THE PRESENT

ABSTRACT

The Republic of Turkey, which has been receiving immigration since 1923, has witnessed important migration movements due
to its geographical location and strategic importance. Turkey, which sits at the intersection of Europe, Asia and Middle East,
has been not only a transit country but also a target for migration since its establishment. Turkey, which tried to establish the
nation-state structure with its establishment in 1923, also arranged its immigration policy in this direction. Due to the wars in
its neighboring countries, Turkey has been experienced to many immigration movements and has carried out legal arrangements
according to the conditions brought by immigration. Especially after the 1990s, the increase in the environment of war and
conflict in the neighboring countries of Turkey have created mass migrations and Turkey has become the country that takes
shelter or is used as a transit. The mass migration movement, which emerged as a result of the conflicts that started in the Syria
due to the Arab Spring in 2011, has been the most effective mass migration movement in the 100- year of the Republic of
Turkey. While Turkey, which home to the highest number of refugees in the world since 2014, has been affected by this
situation in many ways, the need for new legal regulations has emerged in terms of migration management. As a result, Turkey
has undergone a major transformation in its migration management studies. In April 2013, Turkey took a significant stride by
embracing the Law on Foreigners and International Protection, representing a crucial milestone and the most comprehensive
regulation in the history of the country's migration management. Ultimately, this study looks at the migration movements in
the historical process towards the Republic of Turkey, which celebrated its centenary, and the legal regulations made in this
direction.

*Bu makale “Polonya ve Tiirkiye’de Siginmacilarin Biitiinlesmesinde Belediyelerin Rolii: Krakow ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ornekleri”
isimli doktora tezinden tiretilmistir.
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1. GIRiS

100. yasina giren Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gé¢ yonetimini etkileyen en 6nemli gelisme 2011’den beri Suriye’de
yasanan ¢atigmalar nedeniyle milyonlarca insanin Tiirkiye’ye siginmasidir. Bu olayin bir sonucu olarak Tiirkiye
g0¢ politikasini uygulamak i¢in Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu ¢ikarmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin gog tarihini YUKK oncesi ve YUKK sonrasi donem olarak incelemek dogru olacaktir. YUKK
oncesi donem ise 1923-1950, 1950-1980 ve 1980-2010 olarak ayrilabilir.

flk déneme bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan gog politikasini
giivenlik ve milli kimlik temeline oturtmustur. 1923-1950 yillar1 arast donem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gog
asamalarindaki erken donem olarak da adlandirilmaktadir. 1923 ile birlikte gd¢ politikasi olusturulurken ulus-
devlet mantigryla Tiirk soyuna ve kiiltiiriine ait kigilerin iilkeye alinmasi kararlagtirilmistir. Bu dogrultuda ilk yasal
diizenleme 31/05/1926 tarih ve 885 sayili Iskdn Kanunu olmustur. Bu kanun, iilkeye gd¢men olarak kabul
edilebilecekleri ve edilemeyecekleri tanimlamistir. Kanunun 2. maddesinde “Tiirk kiiltiiriinden olmak™ sart1
esastir. Bu kanun 1934 yilinda yiiriirliige giren 2510 sayil Iskdn Kanunu’na kadar siirmiistiir.

Ara dénem olarak da adlandirilan 1950-1980 dénemi ise Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasinin ardindan 6zellikle
Balkanlardan goég¢ aldigi ve goge iliskin uluslararasi antlagmalari kabul ettigi bir déonem olmustur. Daha ¢ok
Bulgaristan’dan olmak iizere Yunanistan’dan da gogler almistir. Tiirkiye, 1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme ile 1967 New York Protokoliinii imzalamis ancak miiltecilerin tanimima
yonelik cografi kisitlamay1 devam ettirmistir.

1980-2010 donemi Tiirkiye’nin komsu iilkelerindeki sorunlar nedeniyle go¢ hareketlerinin artig1, Soguk Savas’in
sonuyla birlikte kiiresellesmenin de etkisiyle insanlarin hizla yer degistirdigi bir donem olmustur. Bunun ardindan
AB’ye iiyelik hedefiyle go¢ mevzuatinda degisiklikler ve yeni diizenlemeler yaptigi donemdir. Tiirkiye bu
donemde transit iilke olarak Asya ve Afrika’dan birgok gd¢menin Avrupa geg¢is yapmak i¢in kullandig: iilke
olmustur. 2000°li yillarda gb¢ mevzuatinin ve kurumsal yapisinin giiglendirilmesi adina da AB’ye uyumlu hale
getirmeye c¢alisilmis ve 2003 Ulusal Eylem Plani ile gé¢ yonetimi adina degisim politikalarinin temelinin atildigi
yillar olmustur. Tiirkiye nin go¢ tarihine bakildiginda go¢ politikasini etkileyen en 6nemli gelisme Arap Bahar
nedeniyle Suriye’de baglayan ¢atigmalar sonucu milyonlarca Suriyelinin iilkesini terk etmek zorunda kalmasidir.
2011 yilinda baslayan ¢atigmalar farkli iilkelerin ve teror orgiitlerinin miidahil olmasiyla giiniimiize kadar devam
eden bir sorundur. Tirkiye Suriye’deki bu ortamdan en ¢ok etkilenen komsu iilke olmus ve on yildan beri en ¢ok
siginmacty1 barindiran iilke konumuna gelmistir. Bu husus, Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi adina gesitli ¢alismalar
yapmasina ve yasal diizenleme ihtiyacini ortaya koymustur. Caligmada YUKK sonrasi donem ile gegici koruma
yonetmeligi incelenmis son olarak Tiirkiye’nin Suriyeliler 6zelinde go¢ yonetimine iliskin degerlendirme
yapilarak politika 6nerileri sunulmustur.

2.1923-1950 ARASI TURKIYE’YE GOC VE HUKUKIi DUZENLEMELER

Cumhuriyetin ilk donemindeki go¢ politikalarinin olusumunda Osmanlinin son dénemi etkili olmustur. Sadece
1913-1918 yillar1 arasinda kaybedilen topraklar ve uygulanan gog politikalart sonucunda iilke niifusunun {Gigte biri
yer degistirmek zorunda kalmistir (Diindar, 2007: 245-252). O dénem yasanan bu biiyilk go¢ Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kompozisyonunu olusturmustur. 1923 yili ile baglayan siiregte gelistirilen go¢ politikasinin pek
¢ok sebebi bulunmaktadir. “Ulus-devlet insas1” olarak da adlandirilan bu dénemde, niifus arttirmaya yonelik bir
politika izlenmistir. Niifus artisiyla birlikte ekonomik ve siyasi yonden daha gii¢lii olunacagi inanci; ge¢cmiste
Osmanli topragi olan ancak mevcut durumda sinirlar disinda kalan bolgelerde yasayan Tiirk kdkenli vatandaglari
Tiirkiye’ye getirilme ¢alismalarim baslatmistir (Semiz, 2010: 429-430).

1923’te “Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti”, 1925’te de Dahiliye Vekaletine bagl “Iskdn Umum Miidiirliigii” gog
edenlerin nereye yerlestirilecegi ve gecimleri saglamak i¢in ne kadar toprak verilecegi ile ilgili ¢aligmalar
yapmustir (Tekeli,2008: 161). Lozan Antlagmasi’nin geregi olarak Yunanistan ile yapilan miibadele anlagmasi
nedeniyle yasanan yogun go¢ hareketleri sonucu iskan faaliyetleri i¢in kanun diizenlemesi ihtiyact dogmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk gd¢ mevzuati olan 1 Agustos 1926 tarihli 885 sayil1 Iskan Kanunu ¢ikarilmistir (Sar,
2011: 88). Bu kanuna gore, iilkeye gdg¢men olarak kabul edilebilecekler ve edilemeyecekler tanimlanmigtir.
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Kanunun 2. maddesinde “Tiirk kiiltiiriinden olmak™ gart1 esastir. Bu kanun 1934 yilinda yiiriirliige giren 2510 sayili
Iskan Kanunu’na kadar siirmiistiir. 2510 sayili kanunda da diger kanun gibi benzer sekilde 3. ve 4. maddelerde
kabul edilecek ve edilmeyeceklerin tanimlarina yer verilmistir. Bu durumda; Tiirk kiiltiiriinii tagimayanlar, devletin
sug olarak tanimlamis oldugu tiirlere dahil olan anarsist ve casuslar, gogebe ¢ingeneler, memleket digina ¢ikarilmig
olanlardir. (md. 4). A¢ik¢as1 bu kanunda da “Tiirk kiiltiiriinden olmak” sart1 esas alinmustir (Inan, 2016: 17-18).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet yonetimi, Miisliiman ve Tirk niifuslarin Tirkiye'ye go¢ etmelerine yasal
dayanag giiclendirmek amaciyla 1934'te 2510 sayili Iskan Kanunu yiiriirliige konulmus ve 885 sayili kanununun
yerine gegmistir. 2510 sayili kanun ulus devlet mantiginda Tiirk kimliginin olusturulmasi i¢in 6nemli bir adimdir.
1934 tarihli 2510 sayil “Iskan Kanunu 17. maddesinde iskan su seklinde tammlanmaktadir: “Bir aileye, niifus ve
ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica gecim getirecek diikkkdn veya magaza
yahut bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye; ¢iftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alet ve edevati,
tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir.” 1934 yilinda ¢ikarilan iskan Kanunu goc edenlerle ilgili
olarak ilk genel diizenleyici belge niteligindedir (Simsek, 2018: 374).

Bu donemde niifusu artirmak isteyen devlet yonetimi gogleri desteklemis, gé¢ edenlere konut ve is imkanlari
sunmustur. Ulus devlet olma ¢abasi ile Balkan iilkelerinden agirlikli gerceklesen go¢ hareketlerinde genel olarak
kirsal alanda galisan ciftgi kesimi Tiirkiye’ye gelmistir. Bu go¢menler, gd¢ sonrasi uyum saglamalarim
kolaylagtirmak i¢in ¢ogunlukla kendilerine uygun yerlere yerlestirilmistir (Tepealti, 2019: 95-96).

Kurulus ile birlikte Cumhuriyet déneminde uygulanan Iskan politikalar1 ve Iskdn Kanunlari siyasal iradenin
uygulamak istedigi ulus-devlet mantiginin bir aract olmustur. Politika uygulamalar1 ve kanunlardaki esas amag
zorunlu goglerdir. Zorunlu géglerin ya da yerlestirmelerin devlet tarafindan yapilmasi ise “asimilasyonun” bir araci
olarak goriilmiistiir (Igduygu vd., 2014: 122-128). Biitiinlesme agisindan bakildiginda devletin yeni kurulmasina
ragmen go¢ eden kisilere gerek barmma gerekse is imkani agisindan dnemli ¢aligmalar yaptigir goriilmiistiir
(Tekeli, 2008: 161).

3. 1950-1980 DONEMIi TURKIYE’YE GOC VE HUKUKIi DUZENLEMELER

1950-1980 ara donemi ulus-devlet kurulusunun tamamlandigi, sanayilesme adimlarinin atildigi ve kentlesmenin
on plana ¢iktig1 bir donem olmustur (igduygu vd., 2014: 53-58). 1950 yilinda ¢ikarilan 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun vyiiriirliige girmistir. Bu kanunla
birlikte, tilkeye giris yapacak ve iilkede bulunacak kisilere iliskin diizenlemeler yapilmistir.

5682 Sayili Pasaport Kanunu’nun 4. maddesinde pasaportu veya vesikasi olmaksizin ya da sartlara uymayan
pasaport veya vesikayla tilke hudutlarina gelen yabanci kisilerin geri gonderilecekleri, gogmen ve miiltecilerin
durumlarina iligkin diizenlemeleri, Tiirkiye’den yasal olmayan yollarla ayrilma, gégmen kacak¢iligi ve insan
tacirligi ile alakali diizenlemeleri kapsamaktaydi (Donmez-Kara, 2015: 166).

Yabancilarm iilke sinirlarinda ikametleri ve seyahatleri ile ilgili olarak 1950’de “Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” diizenlenerek yasalagtirilmistir. Kanun sekil ve teknik agidan
degerlendirildiginde miilteciler de yabanci uyruklu olmalarindan dolayr kanun kapsamina girmektedir. Pasaport
Kanunu dolayisiyla Tiirkiye’ye giris yapan yabanci uyruklularin iilkede seyahat ve ikamet haklar1 vardir. Ancak
bu haklar belirli sinirlamalar dahilinde hak edilebilecektir. SOyle ki; siyasi nedenlerle Tiirkiye’ye siginma talebiyle
basvuran ve Tiirkiye'ye siginmaci konumunda olan yabanci uyruklu kimseler, I¢isleri Bakanligi’nin izniyle ve
belirlemis oldugu sinirlar ¢ergevesinde, ikamet edebileceklerdir.

1951°de Cenevre’de Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesmesi kabul edildikten sonra
Tirkiye’de yasal diizenlemeler de yapilmistir. Tiirkiye, s6z konusu sozlesmeyi “29 Agustos 1961°de 359 sayili
kanunla, 1951 Sozlesmesine Ek 1967 Protokoliinii ise 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul etmistir. Ancak Tiirkiye, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne, 1967 tarihli Ek Protokol'e cografi ¢ekinceyi devam ettirerek kabul
etmistir” (Eksi, 2015: 70). Bu kararla Tiirkiye, yalnizca Avrupa sinirlart igerisinde vuku bulan olaylar sebebiyle
Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden gelen kigilere miilteci statiisii taniyacagini beyan etmis, baska devletlerden gelen
kisilere de iigiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar siginma hakki vermistir. Tiirkiye’nin bu s6zlesmeyi kabul etmesi
go¢ yonetimi agisindan bakildiginda en 6nemli gelismedir.
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Miilteci olarak statii almak isteyen kisiler i¢in Tiirkiye’ye gelmeye goniillii olanlardan “Tiirk soyundan veya Tiirk
kiiltiiriine sahip olma sart1” ise muhafaza edilmistir. Erder (2018: 164)’e gore Tiirkiye bu sartlar incelendiginde ilk
cumhuriyet yillarindaki politikasini devam ettirmistir ve miiltecilerin Tiirkiye’ye gelisini azaltmaya ¢alismistir. Bu
siiregte Tiirk soyuna mensup kisiler icin imkéanlar da azaltilmistir. IskAn kurumunun denetiminde olan topraklar
siirlandirilmig ve Tiirk soylu muhacirlere isgiicii agisindan toprak imkaninin sunulmasina engel olunmustur.

1950’11 yillardan sonra Tiirkiye’ye yonelik iki 6nemli go¢ hareketi olmustur. Bunlardan birincisi, Bulgaristan’dan
yapilan gogler digeri ise Yugoslavya-Makedonya gogleridir. Bulgaristan’dan yapilan gogler kitle halinde
gerceklesmesi agisindan 6nemli bir yeri vardir. Gelenlerin barinma ve ¢aligma alanlar ile toplumsal uyum gibi
sorunlar Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal ve sosyal yonden iistlenmis olduklar1 yiikiimliliiklerdir. “Tirk-Bulgar
Ikamet Sozlesmesi’nin imzalandigi 1925 yilindan 1949 yilina kadar 218.998 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
Tirkiye’ye Bulgaristan’dan gelenlerin sayisinin en az oldugu dénem ise 1940-1949 yillar1 arasinda olmustur.
Bulgaristan sinir kapilarini kapattigindan dolayr Tiirkiye’ye gecislerde azalmalar olmustur. Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan ise, Bulgaristan’in komiinist bloga ge¢mesi; 1946 yilinda rejimin degismesi ile birlikte
1950°den sonra Tiirkiye’ye yapilan goglerde yeniden artis olmaya baslamistir. Bunlarin yani sira, Tiirkiye’ nin
NATO’ya iiye olma girisimi, Sovyetler Birligi’nce pek sicak kargilanmamuis; Bulgaristan’daki Tiirklerin go¢ii bu
tedirginligin cezalandirilmas: olarak Tiirkiye’ye karsi koz olarak kullanilmistir (Korkmaz ve Oztiirk, 2017: 270-
283).

Tiirkiye nin bu kadar fazla sayida gé¢ almaya hazirlikli olmadigi bir donemde gergeklesen Bulgaristan gogiinde,
gelenlerin ¢ogu egitimli ve meslek sahibi kisiler oldugu igin Tirkiye a¢isindan olumlu bir etki yaratmustir.
1950°den once gelenler “serbest gogmen” sayilirken; 1950°den sonra gelenler ise Tiirk Hiikiimeti tarafindan
bolgelere yerlesimi saglandigs igin “iskanli gd¢men” olarak tanimlanmustir (inan, 2016: 19-20).

Iskan kurumu gogle gelenler igin ¢alisma yapan kurum olarak gérevlerine devam etmistir ancak Tiirkiye’ye gdciip
yerlesmek isteyenler i¢in Tiirk kiiltiirline sahip olma sartt devam etmistir. 1951 tarihinde yapilan Cenevre
Anlagmasi’nin 1961°de tarih ve cografi kisitlamalarla imzalanmasi da bu politikay1 degistirmemistir (Erder, 2018:
174).

Gogmenler, geldikleri cografya sartlarina yakin, halk ile daha kolay uyum saglayabilecekleri ve is imkaninin daha
fazla olmasi agisindan genelde Marmara Bolgesi’ndeki kentlere yerlestirilmislerdir. Bulgaristan ayni donemde gog
konusunda karar degistirmistir ve sinir kapilarini kapatarak Tiirkiye’ye go¢ii durdurmustur. 58.000 civarinda Tiirk,
vizesi olmasina ragmen Tiirkiye’ye gecis izni verilmemistir. Ailelerin pargcalanmasina yol agan bu uygulama, 1968
tarihinde Bulgaristan-Tiirkiye arasinda imzalanan “Tiirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Go¢ii Anlagsmasi” ile son
bulmus; 1969 yilinda Tiirkiye’ye 116.521 kisi gd¢ etmistir (Inan, 2016: 21). Bu dénemde Bulgaristan’dan gelen
kisiler 1950-1951°de gelenler gibi iskanli sayilmayarak “serbest gogmen” statiisiinde kabul edilmistir. Yine de
Tiirkiye Cumhuriyeti gelenlere maddi destek ve yardim saglamistir. Bu sekilde ailelerin birlesmesi saglanarak,
daha once gelen ailelerin yanina; ayni bolgelere iskan saglanmustir.

Ayni donemde yasanan bir diger dnemli kitlesel go¢ 1952-1967 yillart arasinda Yugoslavya-Makedonya’dan
gerceklesmistir. Bu bolgeden ilk go¢ 1924 yilinda yapilmig, ardindan 1936 yilinda ikinci go¢ dalgasi ve 1953
yilinda “Serbest Go¢ Anlagmas1” imzalanmasiyla birlikte iiclincii dalga goc gergeklesmistir. Bulgaristan’dan
gelenler gibi Yugoslavya-Makedonya boélgesinden gelenlere de devlet tarafindan yerlesme ve is olanaklari
saglanmustir (Inan, 2016: 20). Cumhuriyet déneminde Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye toplam 305.158 kisi go¢
etmistir. 1950’ye kadar gé¢ edenlerden 14.494 kisi devlet tarafindan iskan edilmistir. Diger kisiler ise serbest
gdgmen olarak kabul edilmistir (GiB, 2022).

4. 1980-2010 DONEMI TURKIYE’YE GOC VE HUKUKIi DUZENLEMELER

1980 yilindan sonra Tiirkiye’ye yapilan kitlesel goglerin artis gostermesi, politik agidan da birtakim degisikliklere
yol agmustir. Diizensiz goglerin artmaya basladigi bu donemde Tiirkiye, goclere politik agidan bakmayarak farkli
arayislar igerisine girmistir. 1980 dncesi yasanan go¢ hareketlerinde daha ¢ok barinma, is olanaklar1 ve toplumsal
konular ele alinirken, 1980 sonrasi yaganan gd¢ hareketlerinde sinir giivenligi ve ulusal giivenlik konular1 izerinde
durulmaya baglanmistir. Jeopolitik konumu ve kiiresellesmenin etkisiyle de Tiirkiye go¢ alan ve Avrupa’ya gegis
igin de transit iilke durumuna gelmistir. 1970’lerden sonra Rusya’nin Afganistan’1 isgal etmesi, fran’da rejimin
degismesi, Irak’ta Saddam’in diktatér yonetiminin meydana getirdigi sorunlar, Sovyetler Birligi ve Dogu
Avrupa’da komiinizmin ¢okiis yasamasi, Tiirkiye diizensiz go¢ yoniinden 6nemli ¢aligmalarini belli bir noktaya
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tagimus ancak uluslararasi gelismeler Turkiye’nin go¢ konusunda yasal diizenlemeler yapmaya sevk etmistir
(I¢duygu vd., 2014: 230).

1979 yilindaki Iran devrimi sonrasi ilk biiyiik go¢ akim yasanmustir. Yaklasik bir milyon iranli’nin Tiirkiye’ye
siginma talebinde bulundugu belirtilmistir (Kartal ve Basci, 2014: 281-282). 1979 yilinda yasanan bir diger olay
ise, Sovyetlerin Afganistan’1 iggal etmesi sonucu niifusunun bilyiik bir kisminin iilkeyi terk etmesine sebep olacak
bir savas baglamasidir. Bu siiregte Afganistan’in 18 milyonluk niifusundan 6 milyonu iilkesini terk etmistir (Castles
ve Miller, 2008: 247). Afganistan’daki savastan iilkenin daha kuzeyinde yasayan Tiirk asilli Afganlar da
etkilenmistir. Tiirk kokenli Afganlar 6nce Pakistan’a gitmis oradan da Tiirkiye’ye getirilmislerdir. Tiirkiye din, dil
ve etnik agidan yakin oldugu igin Tiirk kokenlilerin bir arada bulunmalar1 ve farkli {ilkelere dagilmamalart igin
1982 yilinda “Afganistan'dan Pakistan'a Sigman Tiirk Soylu Gég¢menlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskinia Dair
Kanun” ¢ikarilmis ve Afganistan’dan kacan 5000 kadar Tiirk kokenli Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen’i
Tirkiye’ye gelmistir. Kanunun 1. maddesine gore gelenler iskanli veya serbest gogmen olarak kabul edilmistir.
Bu kanun cergevesinde 4.163 kisi iskAnl1 gogmen olarak Pakistan’dan getirilmis; Dogu, Giineydogu ve i¢ Anadolu
bolgesindeki yerlesim yerlerinde iskan edilmislerdir (Karakaya ve Karakaya, 2021: 102). Ayrica 1300 kisilik
Pamir Kirgizlar: da Pakistan’in dogal kosullarina uyum saglayamadiklar: i¢in ucakla Tiirkiye’ye getirilmis ve
Van’m Ercis ilgesine yerlestirilmistir. Tiirkiye’ye gelen Tiirk kokenli Afganlilara devlet barinma ve istihdam
edilmelerinde ¢alismalar yapmustir. “Iskanli go¢men” olarak kabul edilen ve belirlenen bdlgelere yerlestirilenlere
devlet tarafindan konut saglanmistir. Ayrica her aileden bir kisi ¢esitli devlet kurumlarinda ¢alismaya baslamus;
tarimla ugrasanlara ise tarim arazisi tahsis edilmistir.

1980°li yillarda Tiirkiye’ye Irak’tan iki biiyiik kitlesel gb¢ hareketi olmustur. ilk biiyiik kitlesel gog 1980-1988
yillar1 arasinda; Irak-Iran savas1 sirasinda gergeklesmistir. 1980°de baslayan Iran-Irak savasi sirasinda Saddam
Hiiseyin’in 1988 yilinda Halepge kentine kimyasal silah saldir1 diizenlemesi siireci tepe noktasina ulagtirmistir.
Saldir1 sonucu Tiirkiye’ye 51 bin kisi go¢ etmek zorunda kalmistir. Gelenler Mardin, Mus ve Diyarbakir’da yer
alan ii¢ ayr1 kampa yerlestirilmis ve kampa dair her tiirlii ihtiyaci Tiirkiye kendisi karsilamistir (Deniz, 2009: 183-
191). ITrak’tan gerceklesen ikinci gog¢ dalgasi ise 1990-1991 yillar1 arasinda yasanan Korfez Savasi sirasinda
olmustur. Irak ordusundan kagan Kiirtler olmak iizere aralarinda Tiirkmen, Kaldani ve Araplarin da oldugu
yaklagik 500 bin kisi Tiirkiye topraklarma gelmistir. Ancak Tiirkiye, bir onceki go¢ akininda cesitli sorunlar
yasamis ve buna bagli olarak sinir kapilarini agmayarak Irak’in kuzey bolgesinde bir kamp olusturmustur
(igduygu, 2004: 90).

Tiirkiye, Irak’tan gelenleri iskanli ya da serbest gogmen olarak kabul etmemis; Irak’in kuzey bolgesinde Kiirt
niifusunun artmamasi i¢in Tiirklerin geri donmeleri adina vatandaslik ve ikamet basvurularini zorlastirarak hukuki
statiilerinde bir belirsizlik yaratmistir. Ayrica Tiirkiye’nin gé¢ konusundaki konumu degisiklige ugramis ve daha
cok Avrupa’ya ulasmak igin gegis iilkesi olmustur. Tiirkiye bir diger biiyiik hareketlilige tekrar Bulgaristan’dan
maruz kalmigtir. Bulgaristan yonetiminin Tiirklere ve Miisliimanlara karsi uyguladigi asimilasyon politikasi
sonucu binlerce kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. 1980 yilinda yasanan askeri darbe sonrasi anti-demokratik ortam ve
toplumsal kargasanin etkileri 1990°larin basinda da hissedilmeye devam etmistir. Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu
bu ortamdan dolayr Bulgaristan’dan gelenlere sadece “soydas” goziiyle bakilmis ancak daha Once gelenlere
verildigi gibi iskanli ya da serbest gogmen statiisii verilmemistir. Devlet gelenler i¢in bir tesvik ya da yardim
saglamayarak daha once uygulanan iskan politikalarindan farkli bir uygulama yapmis ve devlet denetimi disinda
yerlesmelerin yapildig1 gozlemlenmistir (igduygu vd., 2014: 154).

Tiirkiye’ye 1990’larin baginda yasanan bir diger go¢ akini ise Bosna Hersek’ten olmustur. 1992-1998 yillari
arasinda yasanan bu gécte Tiirkiye’ye yaklasik 20 bin kisi gd¢ etmistir (GIB,2022). Yugoslavya nin dagiimasinin
ardindan 1992 yilinda bagimsizligimi ilan eden Bosna’ya karst Hirvatlar ve Sirplar tarafindan saldirilar
diizenlenmis; bolgedeki Miisliiman halka kars1 katliamlar uygulanmistir. Yasanan bu aci tablo karsisinda
Tiirkiye’ye yaklagik 25 bin Bosnali siginmis; Dayton Anlagmasi’ndan sonra da iilkesine ¢ogu kisi geri donmiistir.
1997 yilinin sonuna dogru ise Birlesmis Milletler (BM) raporuna gére 900’ii Bosna ve Hersek’ten, 600’ii iran ve
700’ii Irak’tan olmak {izere yaklagik 4600 siginmacinin Tiirkiye’de kaldig1 belirtilmistir (Igduygu ve Toktas, 2005:
30-31).

Dayton Anlagmasi’nin imzalandigi siralarda Tiirkiye Sirbistan’la iligkilerini iyilestirme gayretindeyken,
Kosova’daki hadiselerde artmis, orada yasayan Sirp ve Arnavut gruplar arasinda yasanan siddet sonucu bélgedeki
Tirkler de durumdan etkilenmis ve ¢esitli baskilara maruz kalmistir. Bolgedeki Tiirk niifusu, Tiirkiye’nin Belgrad
ile iyi iligkiler kurma ¢abasi ile Arnavutlarin uyguladiklar1 baski arasinda kalmiglardir (Bilgic, 2012: 49-50). 1999
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yilinda doruk noktasina ulasan siddet olaylar1 sonucu ortalama 7 bin kisi Tiirkiye'ye siginmis ve Kirklareli'nde
kurulan Gaziosmanpaga gé¢men misafirhanesine yerlestirilmislerdir. Gelenler arasindaki 3 bin kisi ise daimi
olarak Tiirkiye’de kalmistir.

1990’larin basinda Tiirkiye’ye bir diger go¢ dalgasi da Ahiska Tiirkleri ile olmustur. Ahiska Tiirkleri, 1944 ve
1989 yillarinda Sovyetler Birligi tarafindan go¢ etmeye zorlanmiglardir. Tiirkiye zor durumda kalan Ahiska
Tiirk’lerinin tilkemize gelmesi ile ilgili bir kanun diizenlemesi yapmis; 02.07.1992 tarih ve 3835 sayili “Ahiska
Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve IskAnina Dair Kanun” yaymlanmustir. Diizenlemeye gore, en zor sartlara sahip
olanlardan baglamak lizere, yillik belli bir sayiy1 asmayacak sekilde iilkeye gelenler iskdnli veya serbest gogmen
olarak kabul edilecektir (mad. 1). Buna gore yaklagik 150 aile Tiirkiye’ye iskanli olarak gelmis; Igdir ve ¢evresine
yerlestirilmistir (Ganiyeva, 2012: 184-185).

Siginmacilar agisindan bakildiginda i¢ hukuk ¢ercevesinde ilk yasal diizenleme 1994 yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye’ye
[ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
fle Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’tir. Bu yonetmelik, kisisel ve kitlesel sekilde siginma istegiyle Tiirkiye’ye
giris yapan yabancilara uygulanacak iglemlerin belirlenmesine ve gorevlendirilecek kuruluslarin tespitine dair
hiikiimlere yer vermistir. Yonetmelik ile vatandas olmaya hak kazanmak veya vatandagliktan menedilmekle
sonlanacak hususlarin izah edilmesinin yani sira, yasal ya da yasal olmayan yollardan Tirkiye’ye gelerek iltica
talebinde bulunanlarla alakali ¢alismalar veyahut Tiirkiye’yi gecisi iilkesi olarak belirleyip farkli bir ilkeye iltica
etme istegi dogrultusunda barinma izni talep edenler ve tiim yasal siiregte gorevli idari kuruluslarla ilgili hususlar
hitkmolunmustur (Umit, 2001: 25). 1994 Yé&netmeligi, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokolii’nden farkli
olarak siginma konusunu da igeriyor olmasidir. Bu baglamda, bu yonetmelikte miilteci ve siginmact kavramlari
ayrilarak bagimsiz olarak ele alinmaya ¢alisilmistir (Cigekli, 2009: 48).

Bu diizenlemenin ardindan ¢ikarilan énemli bir kanun da Tirkiye’deki yabancilarin ¢alisma sartlari ile ilgili
esaslar1 belirlemek ve yabancilarin ¢alismalarini izne baglamak i¢in 2003’te 4817 sayili “Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun” uygulamaya konmustur. Konuyla ilgili daha énceden de yapilan dagmik sekilde
diizenlemeler vardir ancak bu kanunla birlikte Tirkiye’deki yabancilara yapilacak islemler i¢in ortak bir
diizenleme yapilmistir. Boylece sorumlu birim olarak da Aile, Caligma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 belirlenmistir.
4817 sayili Yabancilari Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un kabul edilmesinin ardindan, uygulamaya yonelik
yonetmelik yaymlanmistir. “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanunlar1 Uygulama Y&netmeligi” ile
birlikte kanunun esaslar1 belirtilmistir (D6nmez-Kara, 2015: 169-170).

4817 sayili Kanunu cezalar 6ngorerek yabancilarin yasal olmayan istihdamini engellemek agisindan énemlidir.
Ayrica yabancilarin daha once sahip olmadig1 her tiirli is kolunda ¢alisma imkani tanimustir. Boylece énceden
caligmalarina izin verilmeyen is kollarinda ¢aligsanlarin istismar edilmesi engellenmistir (Igduygu ve Aksel, 2012:
45).

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakerelere baslamasi da gog¢ politikalarinda yeni ¢aligmalar saglamistir. Bu
kapsamda 2006 yilinda 5543 sayili Iskdn Kanunu kabul edilmistir. 5543 sayili Iskdn Kanunu'nda yer alan
tanimlamalarda daha 6nceki kanunlarina benzer olarak “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriinden olmak™ sart1 devam
etmistir. Kanunun 3. maddesinde gd¢men ve godgebe tanimlari yapilmis; diger gé¢men cesitlerine de yer
verilmigtir. Serbest gé¢men, gocebe, miinferit gogmen, iskanli gégmen ve toplu gé¢men olarak ayri ayri
tammlanmustir. Ulkeye kabul edilmeyeceklerin tanimlandigi 4. Maddede ise yine Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayanlarm tamimlamas1 yapilmistir. Daha 6nceki Iskdn Kanunu'nda iilkeye giremeyecekler
arasinda anarsistler, ¢ingeneler gibi tanimlamalar varken; yeni kanunda bu tiir ifadelere yer verilmemistir. Ayrica
goecmenlere yapacagl yardimlar da kanunda yer almistir (mad. 9).

5543 sayili Iskan Kanunu, Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi ortami; AB’ye uyum siirecinin gereklilikleri
ve uluslararasi alandaki siirece entegre olmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Ancak Avrupa Birligi 9. Uyum
Paketi’nin hazirhiginin yapildig: sirada birgok kanun ve tasari ile birlikte gorisiilmesi ve AB flerleme Raporu’nun
yayinlanmasi sonucu Iskin Kanunu’n ivedilikle kabul edilmesi elestirilere sebep olmustur (inan, 2016: 27).

Diger taraftan go¢ hareketlerinde 2003 yilina gelindiginde, ABD’nin Irak’a miidahalesinin ardindan Saddam’in
yonetimden diismesi iilkeyi yeniden farkli bir yapiya siiriiklemistir. Bu durum Irak kaynakli goglerin yeniden
yaganmasina sebep olmustur. 1990’11 yillarin basinda yasanan gogte Irakli Kiirtler gogunluktayken; 2003 ten sonra
yasanan gogte Irakli Kiirtlerin sayisinda azalma olmus; Tiirkmenler ve Irakli Hristiyanlar, artan siddet olaylarindan
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dolay1 go¢ etmeye devam etmislerdir (Danig, 2010: 16). Tiirkiye’nin “cografi ¢ekince” ilkesinden dolay1 Irak’tan
gelenler, “miilteci” statiisiinde sayilmadiklari i¢in Tiirkiye’yi Avrupa’ya gecis gilizergahi olarak gormektedir ya da
daha once gelen Tiirkmen ailelerden Iskan kanunu ile yerlesmis veya vatandash@a ge¢mis olan akrabalarinin
yanina yerlesmislerdir. Sonug olarak Irak’tan gelenler icin Tiirkiye, Avrupa’ya gegis i¢in kullanilan bir bekleme
merkezi haline gelmistir (Danis, 2010: 17).

Bu dénemde devlet sinirlardaki hareketlenmelerle ilgili olarak daha ¢ok yasa dist gog ile miicadelesi 6n plana
¢ikmaktadir. Sinir giivenliginin korunmasi adina engelleyici ve kontrol saglayici politikalar uygulanmaya
calisiimistir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye yapilan diizensiz gog iki grupta incelenebilir. Ilk olarak yasa dis1 yollardan
iilkeye girenler; ikinci grup ise Tirkiye’de ekonomik nedenlerle kayit disi olarak ¢alisan ve daha sonra iilkelerine
geri donmeyi amaglayanlar olusturmaktadir. Tiirkiye’yi Avrupa’ya gegis igin kullanmak isteyenlerin asil amact
ise Ege Denizi {izerinden hedef iilkelere varmaktir (Deniz, 2014: 186-199). 2000-2010 yillar1 arasinda yakalanan
700.000 diizensiz go¢menin 473 bin kadar1 “potansiyel transit gogmen” olarak degerlendirilmistir. Kaynak {ilke
olarak en fazla say1 94 bin ile Irak’a aittir. Pakistan 66 bin, Afganistan 59 bin, iran 22 bin ve Banglades 17 bin ile
Tiirkiye’ye en fazla gdgmen gonderen iilkelerdir (Igduygu ve Aksel, 2012: 22).

5. ARAP BAHARI VE SURIYE’DE KRiZE DONUSUMU

18 Aralik 2010°da issizlik sorunu yasayan Mohammed Bouazzi isminde bir geng kendini yakmis ve bu olay
Tunus’ta baslayip kisa zamanda komsu tlkelere yayilmistir. 15 Mart 2011 tarihinde ise gosteriler Suriye’ye
sigrayarak devam etmistir. Bu siirecte Kuzey Afrika ve bazi Ortadogu devletlerinde yasanan devrimei ve yenilikgi
otorite muhalefeti hareketler i¢ ve dis basin tarafindan Arap Bahari olarak ifade edilmistir (Deniz, 2014: 68). Arap
Bahart kendi igerisinde siddet icerikli bir hareketi ifade ederken, (bdlge yonetimlerince gerceklestirilen) siddete
yonelik gosteri, ayaklanma ve i¢ savas siirecini de beraberinde basglatmistir (Mushtag ve Afzal, 2017: 1).

Tunus’ta baglayip tiim Arap iilkelerine sirayet eden bu ayaklanmalarin Suriye’de yayilmasi, az da olsa 2011 yilinin
ilk ayindan itibaren yapilan protestolarla ve ayaklanmalarla gercekleye baslamustir. Ilk basta ¢ok yanki
uyandirmayan bu hareketler, 2011’in mart ayinda Dera kentinde meydana gelen olaylarla birlikte siddetini
arttirmaya baslamis ve daha genis kitlelere ulagilmaya baslanmigtir (Salihi, 2016: 159). 15 Mart 2011'de iki
ogrencinin duvara "Halk rejimin diismesini istiyor" yazisini yazdiktan sonra tutuklanip goézaltina alinmasi,
Suriye'deki Arap Bahart siirecinin baslangici olarak kabuliine yol agmistir. Tunus'ta ve ardindan diger iilkelerde
mevcut rejimlerin diigmesi Suriye'yi de etkisi altina almis ve barisgil bir ¢ergcevede yapilan protestolar/gosteriler
daha sonra Besar Esad karsitlarinin silahlanmast ile bir i¢ savasa déniismiistiir. (Capar ve Koca, 2018: 9). Oyle ki,
Dera'da baglayan ayaklanmalar, iilkede yasanan kuraklik ve artan istihdam sorunu ile kisa siirede daha biiyiik
boyutlara ulasarak Banyas, Lazkiye, Hama, Deyr ez-Zor ve Holmes'e sigramistir (Siier, 2012: 9).

Besar Esad iktidara geldikten sonra bir¢ok alanda reformlar yapmis ancak Arap Bahari kiviletminin Suriye’ye
sigcramasinda en biiyiik sebep Esad’in babasinin izinden giderek siyasi alanda yapmadigi reformlar olmustur.
Yillardir uygulanmakta olan olaganiistii hal uygulamasinit halk hareketlerinin baslamastyla mecburen kaldirmak
zorunda kalmis ancak iktidardaki giiciinii elinde tutabilmek adina iilke igerisindeki ¢atismalarin yogun oldugu
2012 yilinda dahi meclisteki muhalefet sinirm1 %10’larda tutmayi siirdiirmiistiir (Bingol, 2012: 486). Diger
taraftan Dera’da baglayan ayaklanmalarin diger sehirlere de yayilmasi iizerine (Koldas ve Kopriilii, 2011: 34) Esad
rejimi birtakim tedbirler alarak bu ayaklanmalar1 bastirmay1 hedeflemis olsa da basartya ulagamamustir. Hiikiimet
giiclerinin silah kullanmasi ve insanlarin 6lmesi protestolari alevlendirmistir. Esad baslangigta genel bir siyasi af
ilan ederek, yeni siyasi partiler kurulmasinin 6niinii agan bir yasa ¢ikararak, se¢im, basin ve yaptirimlarla alakali
reform yasalari ¢ikararak olumlu yonde eylem sinyali vermis, ancak protestocular igin bunlar yeterli gelmemistir.
Baslangicta niifusun %65-70' tarafindan desteklenen Esad, zamanla bu destegi kaybetmistir (Mahalli, 2012: 197).

Nisan 2011°de protestolar iilke geneline yayildiginda, Esad hiikiimetinin Rusya ve Iran’dan aldig1 siyasi destekle
giivenlik giicleri siddete doniisen gii¢ kullanmaya baglamis ve ¢ok sayida insan katledilerek durum daha da i¢inden
¢ikilamaz ve geri doniisii olmayan bir duruma gelmistir (Achiume, 2015: 695-696).

Suriye’de Arap Baharinin ilk yilinda binlerce insan hayatini kaybetmistir. 2012 yilinda ise bu kayiplar giderek
artmuis, halk hareketleri {ilkenin baskenti olan Sam’a kadar sigramugtir. Rejimin kanli bastirma politikalart ise
giiniimiiziin en biiyiik sorunlarindan birisi haline gelen Suriyeli miilteciler meselesinin baslangict olmustur.

2013 yilina gelindiginde DEAS, PYD ve PKK gibi terdr orgiitleri bolgesel ve kiiresel boyutta giivenlik agisindan
6nemli bir tehdit unsuru haline gelmisler ve bu sayede gii¢ ve alan sahibi olma gayreti igine girmislerdir (Kerman
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ve Efegil, 2017: 163-166). Suriye’deki bu durumdan yararlanarak bolgedeki stratejik noktalarla dogal enerji
kaynaklarmi siddet uygulayarak zorla ele gecirmislerdir ve bolge halkinin bagka yerler géc etmesine neden
olmustur (Yesiltas ve Duran, 2018: 9-13).

5.1. Suriye’den Tiirkiye’ye Siginmaci Akini

Arap Bahar olaylarinin Suriye’ye sirayet etmesi, 2002 yilindan bu yana Suriye hiikiimetiyle iyi iligkiler iginde
olan ve siirdiirdiigii bariscil dis politikast kapsaminda Esad yonetimiyle ig birligini hizlandiran Tiirk hiikiimetini
zorlu bir doneme siiriiklemistir (Yesilyurt, 2013: 420; Altunisik, 2013: 2).

Tiirkiye'nin geligmeleri 6nce incelemis, Besar Esad ile mevcut iyi iligkiler ¢ergevesinde onu, halkinin demokratik
isteklerine olumlu yanit vermesi yoniinde ikna etmek olmustur. Esad’in isyanci gruplara karsi siddet uygulamay1
artirmasiyla, bu baskidan kurtulmak i¢in binlerce Suriye vatandasi Tiirkiye sinirina gelmis ve bu durumda Tiirkiye
de Suriyeli muhaliflerin tarafinda yer alarak Esad karsit1 bir tavir sergilemistir (Hinnebusch, 2015: 14-22).

Suriye krizi ile 5,5 milyondan fazla Suriyeliyi, Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve diger iilkelere siginmaya zorlamus,
biiyiik bir kesim de iilkenin ¢esitli alanlaria go¢ etmislerdir.

Bir milyon civarinda Suriyeli sinir komsusu iilkelerin diginda Avrupa, ABD ve Kanada’ya gitmistir (Erdogan,
2019: 2). Diizensiz goge tabi olup, yasal olmayan yollardan Tiirkiye ve diger iilkelere kagan Suriyeliler de
eklenince tahminen yedi milyonun tizerinde Suriyelinin gesitli {ilkelere sigindig1 da diisliniildiigiinde yasanan dram
daha garpici bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye “agik kap1” politikasi ¢ercevesinde siginma hakki isteyen hicbir Suriyeliyi geri gondermemis, gegici
koruma kapsaminda kamplarda ve iilke sinirlar1 dahilinde korumaya almistir (G6¢ ve Uyum Raporu, 2018: 75).
Tiirkiye gerek hukuki gerekse insani kosullar1 g6z 6niinde bulundurarak zor durumdaki Suriyelileri insani hayat
stirmelerini saglamak i¢in agik kap1 politikasi uygulayarak kabul etmistir (Akbas, vd., 2016: 99).

Tirkiye uyguladigi bu politika ile bir yandan 6rnek bir tavir sergilemis 6te yandan ¢ok biiyiik bir risk iistlenmistir.
Ozellikle ilk go¢ dalgasinda Suriyeli miiltecilerle Tiirkiye'ye giren birgok terdr orgiitii mensubu, iilkeyi ulusal
giivenlik ag¢isindan riske atmistir (Capar ve Koca, 2018: 9-10). Nisan 2011°den sonra Tiirkiye’ye yonelik baslayan
insan akimi artarak devam etmis, Tiirkiye savastan kacan tiim Suriyelileri kabul etmistir. Oncelikle kiiciik gruplar
halinde baslayan go¢ akimu, kitlesel gdge doniistiigiinden dolay1 gegici barinma merkezleri kapasite olarak yetersiz
kalmus ve iilke geneline dagilmistir (Norman, vd., 2017: 56).

Nisan 2011'de Tiirkiye'ye insan akini artarak devam etmis ve Turkiye iilkelerindeki savastan kagan Suriyelilerin
timiine kapilarint agmustir. Oncelikle kiigiik gruplar seklinde baslayan go¢ akimi, kitlesel goge doniistiigiinden
dolayi gegici barinma merkezleri kapasite olarak yeterli gelmemis ve iilke geneline yayilmistir (Norman, vd., 2017:
56).

Suriyeliler sinira geldiklerinde Tiirkiye’nin agik kapi politikasi dogrultusunda yasal mevzuat sorunu olmadan
kabul edilmislerdir (Aktas, 2018: 135). Ilerleyen siirecte hem yasal mevzuat hem idari yapilanma mevcut krizi
yonetebilecek sekilde yeniden tasarlanmistir. Bu baglamda Tiirkiye beklenmeyen bu go¢ akimina karsilik hizla
gocle ilgili mevzuati giincelleyerek bu kisilere ait iglemlerin “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
Gegici Koruma Yonetmeligi” ¢er¢evesinde gerceklestirilmesini saglamistir (Cetinkaya, vd., 2016: 9-10).

6. YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU

Suriye’de meydana gelen catigmalarin siirliyor olmasi {istelik terér oOrgiitlerinin de katilimiyla daha da
siddetlenmesi Suriyelilerin daha uzun siire Tiirkiye’de kalacagi diisiiniilmiis ve bu nedenle Tiirkiye’nin gog
yonetiminde degisime gitmesine yol a¢mustir (Eke, 2018: 44). GOo¢ mevzuatim1 uluslararast gelismeler
dogrultusunda sekillendirmek ve AB mevzuatina yaklastirmak isteyen Tiirkiye hukuki ve idari altyapisini da
giincellemek istemistir (Y1lmaz & Baykal, 2020: 643). Bu gerekgelerle “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiriirlige girmistir”.
Tirkiye’nin YUKK ile go¢ politikasinin uygulanmasi ve yonetilmesi acisindan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 6n
plana ¢ikan bir diizenleme oldugu soylenebilir (Eke, 2018: 46).

6458 sayili bu kanunun yiiriirliige girmesiyle 1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkametleri ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanun’un ve 1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun bazi maddeleri yiiriirliikten
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kaldirilmistir. 6458 sayili Kanun’la ayni zamanda yabancilara yonelik vize zorunlulugu, ikamet izinleri,
miiltecilerin ve vatansizlarin hukuksal durumlar1 ve yabancilara dair mevzuatlar bu yasada bir araya getirilmistir.
Kanunun genel amac1 ise Tiirkiye’ye gelen yabancilarin girisleri, kaliglar1 ve ¢ikislari ile Tiirkiye’den koruma
talebinde bulunan yabancilar i¢in saglanan korumanin kapsamina ve uygulanmasina yonelik usul ve esaslari
diizenlemektir (YUKK, md, s. 1). Ayrica kanun; yabancilar ile ilgili is ve islemlerin sinirlarda, sinir kapilarinda
veya Tiirkiye i¢inde bulunan yabancilarin miinferit koruma taleplerine karsi saglanacak uluslararasi korumayzi,
zorla ayrildiklari iilkelere geri donemeyen ve kitlesel bir sekilde Tiirkiye’ye gelen yabancilar i¢in acilen saglanacak
gecici korumay1 kapsamaktadir (YUKK, md: 2).

YUKK 4. madde igerisinde sigimmacilarin geri gonderme yasagina iliskin olarak agiklama yapilmistir. S6z konusu
diizenlemenin 3. boéliimiinde ‘Uluslararasi Koruma’, “miilteci”, “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” tanimlar1 ifade
edilmistir. Bu dogrultuda; “Tiirkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokoliinii onaylarken ifade
ettigi cografi siirlama diizenlemenin 61. maddesinde “Miilteci” ifadesinde yer almustir. Onceki diizenlemelerde
oldugu gibi miiltecilik statiisii sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisiler i¢in gegerlidir. “Sartli miilteci” ise
diizenlemenin 62.maddesinde “Avrupa iilkeleri disindan” gelen ve zulme ugrama riski nedeniyle ilgili tilkesine
geri donmek istemeyen kisileri ifade etmektedir. Sartli miilteciler ise {igiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar,
Tiirkiye’de kalabilmektedirler. Tiirkiye’ye gelen ve uluslararasi koruma arayan kisiler; miilteci veya sarth miilteci
statiilerini alana kadar “koruma bagvuru sahibi” olarak ifade edilmistir. Tiirk hukuk yapis1 kapsaminda uluslararasi
alanda ifade edilen “siginmaci” kavrami yer bulmamaktadir. Uluslararasi koruma statiilerinden olan “ikincil
koruma” kanunda yer bulmustur. Miilteci veya sartli miilteci olarak tarif edilemeyen ikincil koruma statiisii bir
kisinin mensei veya ikamet iilkesine geri gonderilmesi halinde cezalandirilacagi, iskence ve insanlik disi
muameleye maruz kalacagi veya sahsina yonelik ciddi tehditle karsi karsiya kalacagi durumlar igin agiklama
getirilmistir. Uluslararast koruma haricinde var olan durumlar diizenlemenin 64.maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore; UNHCR disinda herhangi bir BM 6rgiitiinden yardim goren, ikamet ettigi iilkede o iilkenin vatandaslari ile
ayn1 haklara sahip olan ve Cenevre Sozlesmesi’'nde belirtilen durumlar gercevesinde suclu oldugu tespit edilen
kisiler uluslararasi koruma haricinde tutulurlar. Yonetmeligin 20.maddesinde gore “Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesi”, “Kayit Belgesi”, “Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi” veyahut da “Uluslararast
Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi” bulunanlar ile “Gegici Koruma Kimlik Belgesi’'ne sahip olanlar ikamet
izninden muaftirlar”. Kanun’un 42. maddesine gore; “miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma
statiisiine sahip olanlara uzun dénem ikamet iznine geg¢is hakki taninmaz”. Kanunun 91. Maddesinde ise gegici
koruma ifade edilmistir. Buna gore “zorunlu go¢ sebepleri yiiziinden iilkesinden ayrilan ve geri dénemeyen,
kitlesel olarak Tirkiye sinirlarina gelen kisilere “gegici koruma” statiisii verilir. Suriye’den Tirkiye’ye gelen
kisiler bu statliye sahiptirler”. Tiirkiye’nin Suriye’den ¢atismalar nedeniyle gelenler ig¢in miilteci veya siginmaci
tanimlamasi yapmamasi bunun gecici koruma kapsaminda degerlendirilmesi kurum ve kuruluslarin bu statiiye
gore caligmalar yapmasina sevk etmistir (Eke, 2018:52).

6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, diinya standartlarina uygun bir seviyede go¢ ve iltica
alaninda stratejilerin belirlendigi biitiinsel bir yaklasimi temel alan, kurumlar arasinda etkin is birligine dayanan,
insan haklart odakli, sivil bir kurumsal gé¢ yonetiminin geligsmesi firsatini sunmustur. Ancak belediyelerin bu
stirecte yasal mevzuatta yeterince yer verilmemesi siirecin saglikli sekilde ilerlemesinde 6nemli bir eksiklik oldugu
gbze carpmaktadir. Merkezi hitkiimet Suriyeli siginmacilarin hizmet erisime ulagsmada ana rol oynamaktadir ve
biinyesindeki kurumlari bu konuda esas sorumlu olarak belirlemektedir ancak yerel yonetimlerin bu noktada yasal
mevzuat geregi yetkilerinin ¢ok kisitli oldugu ve yerel yonetimler tarafindan yapilacak galigsmalar i¢in yeni yasal
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ortaya konulmaktadir (Eke, 2018: 67).

6.1. Goc Yonetiminde Yeni Yapilanma: Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye kaynakli tarihinde yasadigi en biiylik gé¢ dalgast kurumsal yapilanma geregi
dogurmus ve go¢ yonetiminin uzun omiirlii, cok boyutlu bir anlayiga sahip olmasi ve isleyisin saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi icin YUKK kapsaminda Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (GIGM) kurulmustur.

Gog yonetimi konusunda politika gelistirebilen, etkin is giiciine odaklanan, insan haklarina saygi duymayi ve bu
konularda stratejik ¢aligmay1 hedefleyen bir kurum olarak Gog¢ Idaresi Baskanligi, YUKK ile yasallasmstir.
Béylece, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, insan haklarim korumak ve etkin bir gd¢ yonetimi olusturarak gogle ilgili
birgok program ve faaliyeti gerceklestirmek ve her tiirlii yerel, ulusal ve uluslararasi kurumsal yapimin temeli
olmak amaciyla olusturulmustur (GIGM 2017-012021 Stratejik Plani; Adigiizel, 2016: 208). YUKK nin 104.
Maddesinde GIGM nin gorevleri Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den ayrilan yabanci kisilerin giris ve ¢ikislarini
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denetlemek, yasal olmayan girislere engel olmak, miiltecilik, gecici koruma veya uluslararasi koruma gibi
meselelerle alakali caligmalari yiirtitmek, Tirkiye’nin go¢ politikalarini belirlemek ve siirecin takibini yapmak,
insan ticareti magdurlarin1 koruma altina almak, vatansiz kisileri belirleyerek gereken islemleri yapmak ve goc
konusunda kurumlar arasindaki isbirligini saglamak olarak 6zetlenebilir (YUKK).

Bu kurumun asli gérevlerinin yani sira diger kurum ve kuruluslarla da is birligi igerisinde olmak adina gorev
tanimlamas1 yapilmustir. Igisleri Bakanligi’na bagl olan GIGM, 81 ilde ve 148 ilgede miidiirliik diizeyinde, yurt
disinda ise ataselik ve miisavirlik diizeyinde birimleri bulunmaktadir. Go¢ yonetimi ile ilgili bir baska kurulus da
yine 6458 sayili yasa ¢ercevesinde olusturulan ve direkt olarak Icisleri Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan Gog
Kuruludur. Bunun yani sira gégmen kagakeiligiyla miicadele i¢cin Emniyet Genel Miidiirliigii altinda “Gégmen

Kagcakgilig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanlig1” olusturulmus ve bu konuda islenen suglarin izlenmesi
ve sorusturulmasi amaciyla gorevlendirilmistir.

6.2. Gegici Koruma Yonetmeligi

YUKK kapsaminda 2014 yilinda g¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi; “iilkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildig iilkeye geri donemeyen acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
smirlarimizi gegen yabancilara saglanabilecek gegici korumayla ilgili durumu” (GKY, 2014) ifade etmektedir. Bu
yonetmelige gore; “Kitlesel akin neticesinde {ilkemize gelen veya miinferit olarak iilkeye giris yapmis olsa dahi
kitlesel akina neden olan olay sonucunda kaynak flilkeyi terk ederek gelen kisiler, gecici koruma kapsaminda
sayilacaktir.”(md. 3). 17. maddeye gore ise; “Gegici koruma kapsaminda herhangi bir cografi kisitlama
bulunmamakta, aksine, acil ve gegici koruma arayisi i¢inde hem kara siirlarina hem de iilkenin karasularina giden
kisilerin yonetmelik kapsaminda degerlendirilecegi kararlastirilmistir.”

Yonetmelik “Kitlesel Akin” kavramindan 3. maddenin 1/i bendinde s6z etmis ve AB Gegici Koruma Yonergesi
2/d maddesinde diizenlenen hiikme uygun bir degerlendirmede bulunmustur. Buna gore ilk gecici koruma
kosulunu, bireyin kitlesel akim veya kitlesel akimla alakali bir durum neticesinde iilkeye giris yapmasi seklinde
tanimlamak miimkiindiir.

Gegici korumanin yasal zeminin olusturmada onemli bir adim olan GKY, bu korumadan yararlanacak olan
yabancilarla ilgili ayrintili diizenlemelere, hak ve yiikiimliiliiklere yer verirken ayni zamanda kisitlayict hikkiimleri
de beraberinde getirmistir. Toplamda on bir boliim 63 maddeden olusan GKY’de gegici koruma su sekilde
tanimlannustir: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumay1”
ifade etmektedir (GKY, md.3/1-f).

Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilerin haklari, sosyal yardimlar agik¢a ifade edilmistir. Yonetmelik
dogrultusunda gegici koruma kimlik belgesine sahip olma, saglik hizmetlerine erigme, egitim ile gevirmenlik alma
gibi haklar giivence altina alinmistir (GKY, 2014). Gegici koruma yonetmeliginin yasal ¢ercevesinin agiklanmasi
entegrasyon ve ev sahibi toplum ile saglikli bir ortak yasam konusunda olumlu ve yol gosterici olmustur.

7. SONUC

Osmanli Devleti’nin son yiizyil ile birlikte kaybedilen topraklarindan go¢ akinlarina maruz kalmis ve gog
politikasini iskén c¢ergevesinde yaptigi calismalarla devam ettirmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusu ile birlikte
gbc politikasini Osmanli devletinden miras topraklardaki Tirk ve soydas topluluklarindaki kisilerin kendi
topraklarina go¢iinii saglayarak devam ettirmistir. Buradaki siyasi husus ulus devlet mantiginin uygulanmasinda
gb¢ politikasinin bir arag olarak kullanildig1 gériilmektedir. Tkinci Diinya Savasi ardindan baska iilkelere giden
miiltecilerin durumu uluslararasi boyutta sorun haline gelirken sorunun ¢6ziimii i¢in 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme imzalannustir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi kabul etmis ve s6zlesmede yer alan
cografi ve zaman kisitlamasini kabul etmistir. S6zlesmenin yetersiz oldugu goriiglerinin Uluslararast boyutta dile
getirilmesiyle 1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New York Protokolii imzalanmustir. Tiirkiye bu
protokolii kabul etmis ancak cografi g¢ekinceyi devam ettirmistir. Soguk Savasin sonu ve kiiresellesme
hareketlerinin artmasi ile birlikte Tiirkiye farkli milletlerin gegis noktasi olarak kullandig: bir iilke olmustur. Bunun
yaninda Korfez Savasi ve komgsu iilkelerde yasanan ¢atigmalar Tiirkiye nin siginmaci hareketlerine maruz kaldigi
doénemler olmustur. 2000°1i yillar Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik olarak go¢ politikasini gozden gegirdigi yillar
olmustur.
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Tirkiye’ nin go¢ politikasini etkileyen en 6nemli gelisme ise 2011 yilinda Arap Bahari kaynakli Suriye’de baglayan
catismalar nedeniyle si§inmact akinina maruz kalmasidir. 2011°de baglayip giiniimiize kadar devam eden
siginmaci meselesi Tiirkiye nin goge yonelik yasal mevzuatini degistirmesi ve doniistiirmesi s6z konusu olmustur.
Tirkiye nin go¢ ve entegrasyona yonelik caligmalar: biiyilik bir sinava tabii olmustur ve durum daha da karmagik
hale gelmistir. Suriyelilerin iilkelerinde ¢atigsma ortaminin devam etmesi ve ekonomik hayatin durma noktasinda
olmasi Tiirkiye’den ayrilmalarina engel olmustur. Bu noktada Tiirkiye YUKK ile gé¢ politikasinin diizenleyen
kapsamli bir kanun ¢ikarmistir. YUKK ¢ergevesinde go¢ yonetimine iligkin birgok ¢aligmalar i¢in kurumsal yap1
olusturulmustur. Ancak mevcut durumda gé¢ yonetiminde merkezi hiikiimet tek yetkili aktér olurken yerel
yonetimlerin yasal olarak ¢ok kisith yetkileri nedeniyle entegrasyona ydnelik ¢alismalarmin yetersiz oldugu
goriilmektedir. STK lar siirecte yer almasina karsin yerel boyutta katilimin yasal gerekgelerle tam gergeklesemiyor
olmasi ¢esitli sorunlara yol acabilecegi diigiiniilmektedir.

Tarihsel siirece bakarak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse Tiirkiye’de dinamik bir gé¢ olgusunun
oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Onceleri Tiirk kokenli gocmenlerin iskani ile sekil alan go¢ yonetimi yerini
transit iilke olarak iilkeyi uluslararasi anlagmalarda yer almaya zorlamis ve daha sonra yasanan dev go¢ dalgalari
ile hem hedef hem kaynak hem de transit bir iilke olarak tarihi gé¢ paradigmasi anlayist yikilmis ve yerini daha
kapsamli gé¢ yonetimi anlayisina birakmustir.

Tiirkiye Suriye’deki gelismeler goz 6niine alindiginda ¢atigsma ortaminin devam etmesi nedeniyle Suriyelilere uzun
siire ev sahipligi yapacagi oOngoriillmektedir. Bu durum Tirkiye’nin Suriyelilerin entegrasyonuna yonelik
politikalarda ciddi adimlar atmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Suriyeliler igin bir entegrasyon politikasi ortaya
koymak Tirkiye icin ¢esitli sorunlara yol acacagi diisiiniilebilir ancak bu yonde bir politika olusturmamak ¢ok
biiyiik risklere yol agmasi muhtemeldir. Suriye’deki durumun belirsizligini korumasi Suriyelilerin doniislerini ¢ok
zor hale getirmektedir. Suriyelilerin mecburen bagka iilkelerde yasamak zorunda olmasi ekonomik acidan
bakildiginda ev sahibi {ilkeler i¢in sorunlara yol agabilmektedir. Bu ortamda ev sahibi iilke vatandaslari
siginmacilara kars1 olumsuz tepkiler gostermektedir. Saglikli ve uzun vadeli bir biitiinlesme politikasi ile sorunlar
ve belirsizlikler en aza indirilerek yaganabilir ve saglikli bir toplum insa edilmesi miimkiindiir.

Belediyelerin 6zellikle entegrasyon siirecinde dahil olmasi i¢in ¢esitli kurumlarla is birligi yapmasi gerekmektedir.
Belediyeler ile sivil toplum &rgiitleri ve merkezi hiikiimetin de dahil oldugu ti¢lii bir mekanizma entegrasyon igin
isabetli bir yonetim sekli olabilir. Boyle bir yap1 hem kurumlar arasinda bir denetim mekanizmasinin olugsmasina
hem de siirecin yonetilmesinde ortak bir aklin ortaya koyulmasini saglayacaktir. Tiirkiye’nin entegrasyonu iyi bir
sekilde yonetmesi uzun vadede iyi bir ¢alisma yapisi olmasini saglayabilir.
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(074

Proje, spesifik bir amaca ulagmak igin belli bir zaman diliminde kendine 6zgii kaynaklar kullanarak gergeklestirilen faaliyetler
biitiinli olarak tanimlanabilir. Proje, zaman1 ve finansal kaynaklar efektif kullanmak anlamina gelmektedir. Bu ¢alismanin
amaci temel egitim kurumlarinda goérev yapan Ogretmen goriisleri dogrultusunda proje hazirlama, yiiriitme ve raporlama
siireclerinde karsilagilan sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin incelenmesidir. Bu arastirma, nitel arastirma yontemlerinden durum
(6rnek olay) caligmasi desenine gore gergeklestirilmistir. Arastirmada arastirmacilar tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmig
goriisme formu kullanilmustir. Arastirmaya veri saglayabilecek goniilliiler 6gretmenler arasindan kartopu 6rnekleme teknigi ile
belirlenmistir. Bu arastirmada goriisme tekniginden elde edilen veriler betimsel analiz yontemi ile analiz edilmistir. Arastirma
sonucunda yoneticilerden, paydaslardan ve hukuki sebeplerden kaynaklanan sorunlar ile karsilagilmistir. Okullarda projelerin
hazirlanmasinda, uygulamasinda ve sonuglarinin raporlanmasinda bazi sorunlarin yagandigi sonucuna varilmistir. Dolayisi ile
projelerden istenilen verimin alinamadigi anlasilmistir. Bu sorunlara yonelik katilimcilar, proje siireclerine yonelik egitim
alimmasini, kanuni diizenlemelerin yapilmasini ve basarili proje yiiriitiiclisii ve danigman 6gretmenlere ddiil verilmesini
Onermistir.
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REVIEW OF PROJECT PROCESSES ACCORDING TO TEACHERS' OPINIONS: THE
CASE OF ADANA PROVINCE

ABSTRACT

A project can be defined as a set of activities carried out using unique resources within a certain period to achieve a specific
purpose. Project means using time and financial resources effectively. The aim of this study is to examine the problems,
solutions and suggestions encountered in the project preparation, execution and reporting processes in line with the opinions
of teachers working in basic education institutions. This research was carried out according to the case study design, which is
among the qualitative research methods. A semi-structured interview form developed by the researchers was used in the study.
Volunteers who could provide data for the research were identified among teachers using the snowball sampling technique. In
this research, the data obtained from the interview technique was analyzed with the descriptive analysis method. As a result of
the research, problems were encountered from managers, stakeholders, and legal aspects. It was concluded that there were
some problems in the preparation, implementation and reporting of the results of the projects in schools. Therefore, it was
stated that the desired efficiency could not be obtained from the projects. It was suggested that participants receive training on
these problems, legal regulations be made, and awards be given to successful project managers and consultant teachers.
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1. GIRiS
1.1. Problemin Durumu

Yapilan aragtirmalarda son yillarda egitim ¢iktilarinin istenilen diizeyde olmadig: ifade edilmistir (Sener, 2018).
Ulkemizde genel olarak ilkokuldan iiniversiteye kadar egitimde niteligi saglayamama ya da ¢agin, toplumun ve
ekonomik sektdrlerin ihtiyaglarina uygun egitim verememe sorunu bulunmaktadir (Giil, 2008). Tiirk egitim
sisteminden her y1l binlerce dgrenci mezun olmasina ragmen, bu 6grencilerin is giicii piyasasina yonelik yeterli
becerileri kazanamadigi raporlanmistir (Gozler ve Kog, 2021). Aragtirmalarda egitim sistemimizde genellikle
kalite sorunu oldugu ifade edilmektedir. Egitimde ogrencilerin bildiklerini uygulayamamalari kalite sorununu
yaratmaktadir. Tiirk egitim sisteminin ana problemi 6grencilerin, temel bilgi ve becerileri elde edememesidir
(SETA, 2009). Son yillarda dis iilkelerden alinan iyi uygulamalarin iilkemizde etkili ve verimli sonuglar ortaya
cikaramadigi belirtilmektedir. Ornegin, Milli Egitim Bakanhiginin EBA (Egitim Bilisim Ag1) ve FATIH (Firsatlart
Arttirma ve Teknolojiyi Tyilestirme Hareketi) gibi adimlarinin yetersiz oldugu ifade edilmistir (Gozler ve Kog,
2021).

Tirkiye’de yapilan bir arastirmada, egitimciler, mevcut egitim sistemimizi, bukalemun ve yapboz tahtasi gibi
metaforlarla ifade ederken olmasi gereken egitim sistemimizi ise asirlik ¢inar, saglam bina ve anne metaforlari ile
agiklamuslardir (Saylik vd., 2021). Ozetle iilkemizdeki egitim sorunlarmin ciddi diizeyde devam ettigi
vurgulanmistir. Alan dig1 mezun Sgretmen atamalar1 ve kayirmact yontemler ile 6gretmen istihdami, 6grencilerin
egitim ortamlarinda sorun yasamasina yol agmaktadir (Karasu ve Mutlu, 2014; Giil, 2008). Ogretmenler, ydnetici
atama ve O0gretmen yetistirme politikalari, egitim planlamasi, egitimde firsat esitsizligi ve teknolojik alt yapinin
yetersizligi gibi sorunlar1 dile getirmektedirler (Yirci ve Kirig¢i, 2021). Tiirk egitim sistemindeki diger sorunlar,
finansman yetersizligi, program, 6gretmen ve politik kaynakli sorunlar olarak siralanmistir (Sener, 2018). Bunlara
ek olarak egitim politikalarinin siyasetin etkisinde kalmasi, 6gretmenlerin kariyer yonetim sistemi, 6gretmenlerin
mesleki gelisimleri ve hizmet i¢i egitim sorunu ise diger 6nemli sorunlardir (Kdosterelioglu ve Bayar, 2014).
Ulkemiz egitim sistemine dair yasanilan bu sorunlarin ve zor durumlarin bir nedeni de projelerin yeterince etkin
kullanilamamasinin bir kanit1 olabilir.

Ulkemizdeki bu giincel sorunlarin, projelerin etkili ve verimli yonetimi ile ¢oziilebilecegi diisiiniilebilir. Projeler;
egitim paydaslarina ¢ok dnemli firsatlar sunmaktadir. Projeler paydaslarin bulunduklari ¢evreyi daha yakindan
tanimalarim saglamaktadir (Akilli, 2017). Projeler ile 6gretmen ve 6grenciler sorumluluk alma, bilgiyi elde etme
stratejisi gelistirme, koordinasyon iginde ¢alisma, bilgiyi istenen formatta sunabilme ve amaca yonelik hareket
etme tutum ve davranigi kazanmaktadirlar (Artvinli vd., 2020; Basaran vd., 2021; Ekici ve Yilmaz, 2013; Tatli,
2016). Proje, bireye modern diinyanin ayrilmaz becerileri olan yaraticilik, elestirel diisiinme, girisimeilik gibi
becerileri kazandirmaktadir (Arabaci ve Akilly, 2019; Kiigiiktase1, 2022; Ozpinar ve Yenmez, 2017). Ogretmenler,
projeler siireglerindeki deneyimleri ile egitsel yeniliklere daha kolay bir sekilde uyum saglamaktadir (Basaran vd.,
2020; Giindiiz-Cetin ve Giindogdu, 2022). Ayrica 6gretmenler projelerden elde ettikleri mesleki sertifikalar ile
kariyer gelisimlerini daha kolay bir sekilde siirdiirebilmektedir. (Akinct, 2018; Kiiciiktage1, 2022). Dolayist ile
dgretmenlerin projelerde gorev almasi kurumlarin istikrarma destek olmaktadir (Akyiiz, 2022). Ogrenciler projeler
sayesinde sinif ile gercek yasamdaki deneyimleri arasinda bir bag kurmaktadir (Artvinli vd., 2020; Basaran vd.,
2021). Projelerde kullanilan yeni teknolojiler iilkelerin gelisimine olumlu yonde yansimaktadir (Cavus vd., 2021;
Tur, 2020). Bakanliklar tarafindan kabul edilen projeler vasitasi ile dezavantajli gruplar teknolojiye daha yakin
hale gelmektedir. Bazi projelerin igeriginde teknoloji kullanimi 6zendirilmektedir. Ogrenci ve 6gretmenlere dijital
platformlar sunulmaktadir. Bu platformlarda bireyler teknolojik yazilimlari ve ekipmanlari kullanmaktadir.
Dolayisi ile bireylerin 21. yiizy1l vatandaslik becerileri artmaktadir. Teknolojik aletler ile bilgiye erisim
saglanmaktadir. Dezavantajli gruplarin kullanimina sunulan teknolojik aletler ve yazilimlar egitimde firsat
esitligini arttirmaktadir (Semerci ve Aydin, 2018). Projeler, 6gretmenlere alternatif 6lgme araglarini kullanma ve
evreni bilimsel yonden ele alip incelemeleri i¢in avantajlar saglamaktadir (Tatl1, 2016).

Ulkemizde proje siireglerinde projelerin etkili yonetilememesi yiiziinden istenmeyen durumlar da
yasanabilmektedir. Alanyazinda dgretmenlerin FATIH ve TUBITAK projesi gibi proje siirecinde karsilagtiklart
sorunlar1 ortaya koyan ¢aligmalar gériilmiistiir (Akilli 2017; Akyiiz 2022; Ozpimar ve Yenmez, 2017; Tasdan ve
Kaya, 2021; Tatli, 2016; Yildiz ve dig., 2017; Yasar, 2015; Aktas vd., 2013; Banoglu vd., 2014; Ekici ve Yilmaz,
2013; Semerci ve Aydin, 2018; Gologlu Demir, 2019; Tur, 2020). Bununla birlikte dis kaynakli projelerde
Ogretmenlerin mesleki gelisimi, kiiresel egitim, kiiltiirleraras1 farkindalik ve miifredat konusuna odaklanan
caligmalara da rastlanmistir (Akinci, 2018; Biasutti vd., 2021; Basaran vd., 2021; Camilleri, 2016; Crisan, 2014;
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Holmes, 2013; Kiigiiker ve Giirbiiz, 2012; Fat, 2012; Kiigiiktas¢1, 2022). Ayrica proje tabanl 6grenme, etkileri ve
proje yonetimindeki basari faktorleri konusunda da ¢alismalar bulunmaktadir (Aksela, 2019; Al-Turfi, 2017;
Artvinli vd., 2020; Abylova ve Salykova, 2019; Basaran vd., 2020; Onen vd., 2010; Nzekwe vd., 2015; Vare,
2021; Zhao vd., 2017). Ancak temel egitim kurumlarinda proje siireclerinde yasanan sorunlari ve ¢dziim dnerilerini
birlikte ele alan ¢aligmalarin sinirli oldugu gortilmektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢aligmanin amact temel egitim kurumlarinda gérev yapan 6gretmen goriisleri dogrultusunda proje hazirlama,
yiirlitme ve raporlama siireglerinde karsilagilan sorunlarin ve ¢dziim onerilerinin incelenmesidir. Bu ¢alismanin
arastirma sorusu “Ogretmen goriisleri dogrultusunda temel egitim kurumlarinda proje hazirlama, yiiriitme ve
raporlama siireglerinde karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri nelerdir?” seklinde olusturulmustur. Bu aragtirma
sorusu dogrultusunda su sorulara yanit aranacaktir.

1. Temel egitim 6gretmenlerinin;

a. Proje hazirlama,

b. Proje yiiriitme,

c. Proje raporlama siirecinde karsilastiklar: sorunlar nelerdir?

2. Temel Egitim Ogretmenlerinin;

a. Proje hazirlama,

b. Proje yiiriitme,

C. Proje raporlama siirecinde karsilastiklart sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri nelerdir?

Bu arastirma temel egitim kurumlarinda proje gérevi alan dgretmen goriisleri ile proje hazirlama, yiiriitme ve
raporlama esnasinda karsilasilan sorunlarin gériilmesi ve farkli kurumlara proje hazirlama, yiiriitme ve raporlama
stireclerinde karsilasilan sorunlara yonelik ¢oziim onerileri sunulmasi agisindan onemli bir arastirmadir. Bu
arastirma kapsaminda Adana ilinde gorev yapan ilkokul ve ortaokul kademesinde gorev yapan 6gretmen goriisleri
incelenmistir. Arastirma sonucunda proje siireclerine iliskin belirlenen eksikliklerin ve Onerilerin egitim ve
dgretimin niteligini artirmaya katkida bulunacagi umulmaktadir. Ogretmen goriisleri proje hazirlama, yiiriitme ve
raporlama siireclerini agiklayici bir sekilde sunulmustur. Bu agidan bu aragtirmanin 6zgiin bir arastirma oldugu
sOylenebilir. Arastirmadaki 6gretmen goriislerinin, 6gretmenlerin projelere katilimi noktasinda katkida bulunmasi
beklenmektedir. Ozellikle Milli Egitim Bakanlig1 biinyesindeki projelere katilmaya iliskin betimsel arastirmalarin
noksanligi bu arastirmanin hazirlanmasini saglamistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Proje Kavram ve Tanimi

Proje, bireysel ve toplu bir girisim olarak, spesifik bir amaca ulagmak i¢in belli bir zaman diliminde kendine 6zgi
kaynaklar1 kullanarak gergeklestirilen 6lgiilebilir faaliyetler biitiiniidiir (Ak, 2019; Alci, 2017; Yildiz, 2013).
Yesiladali’nin, (2002) ¢aligmasindaki tanima goére proje, belli amaglara erigmek i¢in farkli kurumlarca verilen
destekler ile program dahilinde faaliyetlerin gergeklestirilmesidir. Proje, boyle bir fikrin ortaya atilmasindan
baglayan ve son 6zgiin bir iiriiniin ortaya ¢ikana kadar gegen faaliyetlerdir (Ak, 2019). Bu faaliyetler; planlama,
yiirlitme, izleme, kontrol etme ve kapanistir (Giirlek, 2014.). Az hata ile kaliteli is yapmak proje ile miimkiindiir.
Diger bir deyisle proje, zamani ve finansal kaynaklar efektif kullanmaktir.

Projelerin belirlenen hedeflere ulasabilmesi i¢in proje yonetimi anlayist ortaya ¢ikmistir (Uysal, 2019). Proje
yonetimi, biitlinlik yonetimi, zaman yonetimi, kapsam yoOnetimi, maliyet yonetimi, kalite yOnetimi, tedarik
yOnetimi, iletisim yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi, risk yonetimi, kalite, paydas, biitiinlesme, zaman ve satin
alma yonetimi gibi siiregleri kapsar (Unal, 2019). McKinsey & Co.'da yapilan bir ankete gore, iist diizey
yoneticilerin yaklagik %60" gii¢lii bir proje yonetiminin sirketlerin gelecege tasinmasinda ilk dnceliklerden biri
oldugunu ifade etmektedir. Giiniimiizde daha fazla sirket, orgiitsel proje uzmanlig1 olusturmak ic¢in zamana,
kaynaklara ve paraya yatirim yapmakta ve daha diisiilk maliyet, gelismis miisteri, daha yiiksek verimlilik, paydas
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memnuniyeti ve daha fazla rekabet avantaji saglamaktadir. Ayrica proje bir sorunu ¢dzme ve iyilestirme
yaklagimidir (Ak, 2019).

2.2. Proje Kavramimin Kuramsal Temelleri

Proje dongiisii yonetimi ifadesi ilk kez 1990’larda birgok uluslararasi fon kurulusu tarafindan kullanilmistir. Proje
dongiisii yonetimi diger fon kurulusu paydaslarina Onerilmistir. Son olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
tanitilmistir (Yesiladali, 2002). Proje yonetimi geleneksel olarak bir "miihendislik" 6zelligi olarak kabul edilmistir,
ancak son yillarda proje yonetimi kavramlari, hedefleri gorsellestirmeye ve kaynaklar1 beklenen sonuglari elde
etmek i¢in hizalamaya izin veren her alana uygulanabilir hale gelmistir.

Mantiksal ¢ergeve, 19701 yillarda gelistirilmis ve halen birgok kalkinma ajansi tarafindan uygulanan bir planlama
yontemidir. Projenin genel amacini, amaglara ulagsmak icin se¢ilen 6zel amaglari, elde edilecek olan ¢iktilarini,
uygulama adimlarin (faaliyetleri) ve ilgili varsayimlar1 ve proje ile ilgili 6n kosullar1 birbirleriyle iligkilendirerek
farkli seviyelerde sunan bir matriks formattir (Yesiladali, 2002; Ak, 2019).

2.3. Projenin Onciilleri

Proje yonetimi birgok beceri gerektirmektedir. Projede ne kadar alan yazin taramasi yapilirsa yapilsin proje
yiriitiiciisiiniin becerileri oldukca Onemlidir. Proje yonetimi teknik beceriler ve insani becerileri bir arada
kullanmay1 gerektirmektedir. Bu yiizden aragtirmacilar egitim programlarina bu egitimin dahil edilmesini
onermislerdir (Pant ve Baroudi, 2008). Zhao ve digerlerine (2017) gore, kurumlarda proje siireglerini
baglatabilmek i¢in projenin hedeflerinin, proje yiiriitiiciisiiniin, proje takiminin, proje destekgisinin, katilimcilarin,
iletisim yonetiminin, mentorlugun, denetimin ve plan yonetiminin iyi bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Proje
hazirlamada bu degiskenler en 6nemli 6nciiller olarak degerlendirilmektedir. Onen ve digerlerine (2010) gore,
egitim kurumlarinda dgretmenler proje yapma konusunda tesvik edilmeli, 6gretmenler yoneticiler tarafindan
desteklenmeli, 6gretmenlere hizmet ici egitimler ile teorik bilginin yaninda uygulamali egitimler verilmeli,
seminerler uzman egitmenlerce verilmeli ve basarili olan katilimcilara sertifika verilmelidir. Arastirmacilara gore
her okul kendi okul gelistirme projesini hayata gecirerek okulu mesleki 6grenme topluluklarina doniistiirebilir.
Ancak proje disiplinler arasi bir ekip gerektirmektedir (Yesiladali, 2002). Yildiz’a (2013) gore, projeler takim
calismasi gerektirir. Ayrica projelerin hayata gegirilmesi ig¢in devlet politikalarma ihtiya¢ duyulmaktadir
(Yesiladali, 2002). Bu minvalde, bakanlik politikast ile uyumlu olmayan faaliyetlere projelerde yer
verilememektedir (MEB, 2017).

2.4. Projenin Sonuclari

Projelerin yiirtitiildiigii kurum proaktif bir tutum sergileyerek daha sonra yasanabilecek ya da yagsanmasi muhtemel
sorunlara hazirlikli olabilmektedir. Ayrica riskleri dnceden gorerek ¢oziimlemeler gerceklestirebilmekte ve
onlemler alabilmektedir. Ates ve Unal (2019), bir ortaokulda uygulanan okul gelistirme projesini incelemek
amactyla bir arastirma yapmustir. Arastirma sonucunda, proje siirecinin 0gretmenler i¢in siirekli bir dgrenme
ortami olusturdugunu, proje siireclerinin dgretmenlere biiyiik bir motivasyon kaynagi oldugunu ve 6gretmenlerin
okuldaki siiregleri anlamasina faydali oldugunu belirtmektedir. Ayrica proje siirecinin ogretmenlerin mesleki
olarak gelismesine imkén verdigi ve 6gretmenlerin kendilerini gelistirmek i¢in onlara yardimci oldugu tespit
edilmistir (Buldu, 2014). Ogretmen deneyimlerinin incelendigi bir baska ¢alismada, projelerin bu siirece katilan
kisilerin dil becerilerini gelistirdigini, ortak ¢aligma fikrini yerlestirdigini, farkindalik olusturdugunu, zamani etkili
bir sekilde kullanmayi Ggrettigini ve proje sahibi kuruluslara prestij sagladigini dile getirmistir (Erasmus
Programi). Miri Yemini ve digerlerine (2018) gore, proje yonetimi giiniimiizde kuruluslarin tiretkenligini artirmada
¢ok 6nemli bir arag¢ ve kuruluslarin i¢ operasyonlarini iyilestirmeleri, firsatlara yanit vermeleri, ¢agdas zorluklari
yonetmeleri ve stratejik hedeflere ulagmalar1 icin en popiiler ve yararlhi araglardan biri olarak goriilmeye
baglanmugtir.

2.5. Proje Siirecinin Boyutlar1

Proje siirecindeki faaliyetlerin biitiiniine proje dongiisii yonetimi denmektedir. Fikrin kagida dokilmesi,
gelistirilmesi (baglama), yiiriitiilmesi, tamamlanmasi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi asamalar1 proje siirecinde
yer alan asamalardir (Alc1, 2017; Unal, 2019). Tagdan ve Kaya (2021) bunlara bir de projenin kapatilmasi
bdliimiinii eklemistir. Bunlarin daha iyi anlasilmasi i¢in proje dongiisii yonetimi hakkinda bilgi verilmistir.

Proje Fikrinin Belirlenmesi ve Proje Fikrinin Analizi
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Bir egitim projesinin tasarimi genellikle bireyler arasindaki giindelik bir konusma ile baglar. Projelerin belirli bir
hedef kitleye ulagmasi (6rnegin, okul ¢ocuklari, topluluk liderleri, aileler) ve belirli bir egitim 6rgiitii sorununu ele
almasi1 gerekir (Alci, 2017). Bir proje fikri onerildiginde, bir ihtiyag degerlendirmesi yaparak, dgretmenler ve
yoneticiler enerjilerini verimli bir sekilde odaklayabilir ve etkili bir proje gelistirebilirler. Proje siireclerinde
mevcut durum analizi kavrami bulunmaktadir. Buna gére mevcut durum analizi, kurumun temel yapisinin
incelenmesini gerektirir. Ayrica mevcut durum analizi kurumun sorunlarinin, risklerinin, gii¢lii yanlarinin ve zayif
yanlarinin belirlenmesidir (Ak, 2019). Proje gelistirme, sistematik, yinelemeli bir degerlendirme, tasarim,
uygulama ve degerlendirme siirecini kapsar. Siire¢ ister akis semast kullanilarak isterse metin araciligiyla
aciklansin, siirecin dogrusal olmadigin1 unutmamak gerekir. Proje yiiriitiiciileri projeleri etkili ve verimli bir
sekilde gelistirmek igin dinamik ve esnek olmalidirlar. Bu asamada hedef grup ve nihai yararlanicilar hakkinda
detayl1 paydas analizi yapilir (Ak, 2019).

Proje Planlamasi

Iyi bir proje planinda proje baslgi, arastirma konusu, arastirmanin amaci ve konulacak ¢dziim yontemleri
aciklanmalidir (Alc1, 2017). Iyi bir proje hazirlama siireci icin yiiriitiiciiler ihtiya¢ degerlendirmesinden nihai
degerlendirme tasarimina kadar aradaki her seyi bilmelidir. Bu agama diisiinceden eyleme gecilen bir agamadir
(Yildiz, 2013). Proje yiiriitiiciisii 6l¢iilebilir ve dlglilmeye deger hedefler belirleyebilmelidir. Bu asamada sirastyla
tiim sorunlar, ana sorunlar, sorunlar arasi bagintilar belirlenir (Ak, 2019). Sorunlarin ¢dziilmesi ile ulasilmak
istenen hedefler analiz edilir.

Proje Finansmani ve Yiiriitiilmesi

Bu asamada strateji secimine dikkat edilir. Maliyetler, mevcut kaynaklar ve potansiyel kapasiteler ¢ergevesinde
belirlenir. Proje finansmaninda verimlilik ve etkinlik gozetilir (Ak, 2019). Proje yiiriitiiciisii insan kaynagi, maddi
kaynak, donanim, ofis kirasi, idari giderler gibi hususlar1 gz ardi etmemelidir (Yildiz, 2013). Faaliyetler i¢in
gerekli olan maliyetler ortaya ¢ikarilir. Bu sayede kaynaklarin planli kullanimi saglanir (Ak, 2019). Katilimcilarin
belirli bilgi ve beceriler kazanmasi i¢in egitim orgiitlerinde projeler yiiriitiiliir. Bir egitim projesinin yliriitiilmesine
gosterilen 6zen, 6grenen sonuglarina yansiyacaktir. Proje belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda yontemin
gereklerine gore plan ¢ergevesinde yiiriitiiliir (Alc1, 2017).

Projenin Degerlendirilmesi ve Yayginlastirma

Bu asamada projenin etkisi sonuglar gozlem ve biit¢e kullanimi izlenir. Projenin amaci ve hedefi raporlanir. Ara
raporlar ve nihai raporlar yazilir. Gerektiginde i¢ degerlendirme ve dis degerlendirme yapilir (Yildiz, 2013).
Yayginlastirma, proje basarilarini ve sonuglarint miimkiin oldugunca genis bir kitleye yaymaktir. Yayginlagtirma
araglar1 6rnekleri proje internet sitesi veya kurumsal internet siteleri, sosyal medya, halka agik etkinlikler, proje
marka ¢alismasi ve logolar, gorsel-isitsel medya ve radyo, TV, video klipler, internette hazirlanan veya sonradan
internete yiiklenen yayinlar ve uygulamalar gibi iiriinlerdir (Ulusal Ajans; Tagdan ve Kaya 2021). Seminer ve
yaymn ise diger proje yayginlastirma tiirlerdir (Yildiz, 2013). Tasdan ve Kaya (2021), bu siireci yaygin etki,
ekonomik etki, akademik etki, sosyal ¢evresel ve kiiltiirel etki ve ¢arpan etki olarak boliimlere ayirmiglardir.

3. YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama araci, verilerin toplanmasi ve verilerin analizi ile
ilgili agiklamalara yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma, nitel arastirma yontemlerinden durum (6rnek olay) caligsmasi desenine gore yiiriitiilmistiir. “Durum
caligmalar1 giincel bir olayin anlasilmasi ve derinlemesine analiz edilmesi baglaminda nasil ve ni¢in sorulariyla
veriler toplamay1 amag edinir” (Beycioglu vd., 2018). Leylum ve digerleri, (2017) durum ¢alismasi ile ilgili olarak
egitim ortamlarinin ve amaglarinin karmasikligini okuyucuya sunmak i¢in durum caligmalarinin degerli bir veri
kaynag1 oldugunu sdylemistir. Durum ¢aligmasinin amaci birey, grup ya da toplulugu anlamak ve agiklamaktir
(Ozdemir, 2018). Arastirmacilar tarafindan durum calismasi farkli sekillerde smiflandirilmis ve gesitli
adlandirmalar yapilmistir. Bu siniflandirmalar betimleyici, kesfedici ve agiklayict seklinde siralanabilir (Leylum
vd., 2017). Bu aragtirma ise kesfedici durum ¢aligmasidir. Kesfedici durum ¢aligmasinin amaci temel olarak ne
sorusuna yanit bulmaktir. Kesfedici durum caligsmasinda, arastirmaci topladigt veriler arasinda olguya iliskin
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bulgular kesfetmek amacini tagir. Arastirmanin sonucunda ise arastirmaci durumla ilgili hipotezler gelistirerek
oneriler sunar (Yin, 1994; Zainal, 2007: akt. Leylum vd., 2017). Nitel aragtirma yaklasimlarinda veri toplama
yontemi olarak gozlem, goriisme ve dokiiman incelemesi segilebilir (Yildirim ve Simsek, 2013). Bu arastirmada,
proje siireclerinin incelenmesinde goriisme teknigi kullanilmigtir. Goriismede sozlii iletisim yolu ile veri
toplanmaktadir (Kurt, 2013). Goriismede aragtirmaci arasgtirmaya dair bilinmeyenleri aydinlatmak i¢in aninda
sorular yoneltebilmektedir (Karasar, 2013). Kurt’a (2013) gore yapilandirilmig, yart yapilandirilmig ve
yapilandirilmamis olmak iizere 3 tiir goériisme bulunmaktadir. Bu ¢aligmada ise yar1 yapilandirilmig goriisme
teknigi kullanilmstir.

3.2. Calisma Grubu

Bu arastirmanin c¢alisma grubunu Adana ilinde gorev yapan &gretmenler olusturmaktadir. Arastirmaya veri
saglayabilecek goniillii 6gretmenler arasindan nitel arastirmanin dogasina uygun olarak amacli olarak katilimcilar
secilmistir. Ogretmenlerin belirlenmesinde kartopu ornekleme teknigi kullanilmustir. Kartopu &rnekleme
tekniginde baslangigtan drnekleme secgilen bireylerden toplanan bilgiler ya da saglanan yardimla bagka bireylere
ulasilir ve onlar da drnekleme katilarak veri toplama iglemine devam edilir (Simsek, 2012). Bu &rnekleme
teknigine zincir drnekleme teknigi de denilmektedir (Yildirim ve Simsek 2013). Ayrica 6gretmenler aragtirmaya
davet edilirken gorevleri dikkate alinmistir. Caligma grubuna iliskin demografik bilgiler Tablo 1°de gdsterilmistir.

Tablo 1. Katilimcilara iliskin Bilgiler

Ogretmen Cinsiyet Proje Sayist
01 Kadin 1
02 Erkek 3
03 Kadin 3
04 Erkek 11
05 Erkek 17
06 Kadin 2
07 Kadin 4
08 Erkek 1
09 Kadin 6

010 Kadin 1
011 Erkek 2
012 Kadin 5
013 Erkek 9
014 Erkek 13

3.3. Veri Toplama Araclan

Nitel aragtirmalarda istenen veriler goniillillerden toplanir ve arastirmaci goniilliilerin goriislerini almak igin
goriisme formu kullanir (Creswell, 2012). Goriisme, onceden hazirlanan sekiz sorunun katilimcilara sorulmasi ve
katilmecilarin bu sorulara verdikleri yanitlardan olusmaktadir. Arastirmada kullamilacak goriisme formu
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arasgtirmanin hedeflerine paralel olarak ve alan yazin taranarak arastirmaci tarafindan gelistirilmistir. Hazirlanan
taslak goriisme formu uzman goriisiine sunulmus, uzman goriisleri dogrultusunda goriisme sorularinin icerigi ve
soru sayisi diizenlenerek forma son hali verilmistir. Hazirlanan goriisme formu i¢in uzman goriisleri alinmig ve
veri toplama aracinin gecerlik ve giivenirligini belirlemek amaciyla pilot ¢alisma yapilmigtir. Ayrica pilot calisma
neticesinde geri bildirimler ile goriisme formunda yer alan sorular degistirilmistir. Form, dgretmenlerin proje
stireclerinde yasadiklar1 sorunlara iliskin toplam 8 yart yapilandirilmis agik uglu sorudan olusmakla birlikte
derinlemesine bilgi almak igin sonda sorular da sorulmustur. Gériigme formunda gerekli diizeltmeler yapildiktan
sonra goriigme sorulari tekrar uzman goriisiine sunulmustur. Goriigme sorular1 dgretmenlerin proje siiregleri
hakkindaki uygulamaya dair goriislerini alacak sekilde tasarlanmistir.

3.4. Verilerin Toplanmasi

Arastirmaya katilacak goniillii 6gretmen icin gerekli yazismalar yapilarak izinler alinmistir. Alinan izinler
neticesinde dgretmenler ile bir araya gelinmig ve veriler toplanmistir. Gériismelere baglamadan dnce katilimeilara
aragtirma hakkinda bilgi verilmis ve katilimcilarin goniillii olarak arastirmaya katilimlart saglanmustir.
Katilimeilara goriismeler sonunda gizlilik ilkesine baglh kalinarak hareket edilecegi aciklanmistir. Arastirmaci
kendi goriis ve yargilarini aragtirmadan uzak tutabilmek icin katilimeilar1 kendi dogal ortamlarinda etkilesimde
bulunarak verileri toplamistir.

3.5. Verilerin Analizi

Betimsel analiz ve igerik analizi nitel arastirma yontemlerinde verilerin analizinde kullanilan iki yaklagimdir
(Corbin ve Strauss, 1990). Bu arastirmada goriisme tekniginden elde edilen verilerin analizinde betimsel analiz
yontemi kullanilmistir. Betimsel analiz, katilimcilardan elde edilen verilerin 6nceden belirlenen gergeveye gore
Ozetlenmesi ve yorumlanarak sunulmasina dayali bir nitel veri analizidir. Nitel verilerin hangi tematik cerceve
altinda yer alacagi ve arastirma raporuna nasil aktarilacagi arastirmanin alt problemlerine gore arastirmaci
tarafindan belirlenir. Olusturulan ¢ergeveye gore veriler incelenir ve organize edilir. Aragtirma raporunda alintilara
yer verilebilir. Betimsel analizin son basamaginda ise bulgular agiklanir, iliskilendirilir ve anlamlandirilir
(Yildirim ve Simsgek, 2013). Goriigme kayitlari ve diger dokiimanlar aragtirmacilar tarafindan bilgisayar ortamina
taginmigtir. Elde edilen dosyalar temalara gore alt klasorlere ayrilmistir. Daha sonra goériisme kayitlar1 ve diger
dokiimanlar aragtirmanin alt amaglari dogrultusunda incelenmistir. Ardindan bulgular raporlama agamasinda
dogrudan alitilar ile sunulmustur. Ogretmen goriisleri aktarilirken O1 (Ogretmen 1), 02, O3 seklinde kisaltmalar
yapilarak kodlanmistir. Gegerlik arastirma sonuglarinin dogrulugudur. ¢ gecerlik ve dis gecerlik olmak iizere ikiye
ayrilir. I¢ gecerlik arastirmada kullanilan veri toplama aracinin arastirmanin amaci ile iliskisini, dis gecerlik ise
ayni veri toplama aracinin bagka galigmalarda benzer sonuglar verip vermeyecegi ile ilgilidir. Nitel arastirmalarda
betimleyici, yorumlayici, kuramsal, genelleyici ve degerlendirici gegerlik olmak iizere bes tiir gegerlikten
bahsedilebilir. Giivenirlik arastirma sonuglarinin kendi i¢inde tutarliligidir.

4. BULGULAR

Arastirma kapsaminda Adana ilinden veriler toplanmistir. Seyhan, Cukurova, Yiiregir ve Saricam ilgelerinden
cesitli projelerde yer alan 6gretmenler goriis bildirmistir. Temel egitim kurumlarinda goérev yapan 6gretmenlerin
ulusal ve uluslararasi projelerde gorev aldigi goriilmiistiir. Birinci alt amagta 6gretmenlerin proje siireclerinde
yasadiklart sorunlar ele almmmistir. Proje siiregleri ise hazirlama, yiiriitme ve raporlama seklinde boliimlere
ayrilmigtir. Bu kisimda sirasiyla bu boliimlere iligskin bulgular sunulmustur. Betimsel analizin dogasina uygun
olarak gerekli yerlerde katilimci goriislerine yer verilmistir.

4.1 Proje Hazirlama Siirecinde Yasanan Sorunlar
Ogretmenlerin proje hazirlama siirecinde karsilastiklari sorunlara iliskin goriisler Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. Proje Hazirlama Siirecinde Ogretmenlerin Karsilastiklar1 Sorunlar

Ogretmen goriisleri (Kodlar) Ogretmen
Fikir birligi saglayamama 01
Alana hakim olmama 02
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Problem durumunu ifade etme giicliigli cekme 03
Yoneticilerin kolaylik saglamamasi 04, 05
Yeterli donanim olmamasi 08
Paydas bulma zorlugu 012
Okul ¢alisanlarinda isteksizlik 013

Tablo 2’ye gore 6gretmen yanitlari incelendiginde proje hazirlama siirecinde farkli kisilerden kaynaklanan ve proje
hazirlama siirecinde ekip iyelerinden, okul yoneticilerinden ve paydaslardan kaynaklanan sorunlar tespit
edilmistir. Ekip {iyeleri arasinda yetersiz bilgi birikimi yiiziinden ya da farkli sebeplerden dolay1 uygulanabilir bir
proje ¢ikmasi zorlagmaktadir. Ayrica ekip iyelerinin birbirlerini yersiz bir sekilde elestirmesi ekip tiyeleri
arasindan fikir birligi olusmasini engellemektedir. Ekip iiyelerinin proje fikrini literatiir ile iligkilendirememesi de
bir diger sorundur. Literatiir ile iligkilendirilemeyen proje fikri problem durumu seklinde ifade edilememektedir.
Proje yapmaya istekli 6gretmenler kurumu yeterince tanimadan ya da ders yiikleri hesaba katilmadan proje ekibine
dahil edilmektedir ya da ekip iiyeleri tam verimli zamanlarinda okuldan tayin isteyip baska bir kuruma
geemektedir. Bu da proje ekibinin siirekliliginin saglanmasini zorlastirmaktadir.

Proje hazirlama siirecinde ekip iiyeleri ile yasanan sorunlara iliskin bazi1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“Proje fikri olarak ele aldigimiz konunun uygulanabilir oldugunu belirleyemiyoruz. Konuyu belirlerken fikir
birligi saglayamiyoruz. Konu buldugumda “ya ¢ok gereksiz” ya da “ne geregi var ki, ne fayda saglayacak ki”
gibi ciimlelerle karsiagtim. ”-O2

“Proje fikrinin olusmas: belli bir bilgi birikimi gerektiriyor. Alanina hakim olmadiginiz bir konuda proje iiretmek
oldukga zor oluyor. ”-O5

“Proje siirecinde problem durumunu ifade etme ve ilgili literatiir ile iligkilendirme gibi sorunlar yaganmakta. -
09

Proje hazirlik asamasinda karsilagilan sorunlardan biri de okul yonetimlerinin proje ekiplerine yeterince yardimei
olmamalaridir. Okul yoneticilerinin ekip iiyelerine kolaylik saglamamasi proje siireglerini zora sokmaktadir. Proje
ekipleri yoneticilerden mali destek beklemektedir. Ayrica kurumlarin sahip oldugu donanim ve ekipmanlardan
proje ekibi yararlanmak istemektedir. Okul yonetimleri ile ilgili bir diger husus ise yoneticiler proje fikrine saygi
duymalidir.

Proje hazirlama siirecinde okul yoneticileri ile yagsanan sorunlara iliskin baz1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“Saglam ve ogrencilere katkisi olabilecek bir proje i¢in kurum miidiiriim su ifadeyi kullandi: “Ben kurum
miidiiriiyiim, ben bu kadar biitceli bir projede yer almak istemem, kimseye de imza yetkisi vermem!” gibi
sorunlarla karstlagtim. ”-02

“Bazen yéneticiler projelerin hazirlanmasi icin 6gretmenlere gerekli kolayligi saglamiyor.”-O5
“Okulda yeterli donanim ve ekipmanin olmamasi proje hazirlama siirecini zorlastirtyor. ”-0O8

Paydaslarin proje fikrine ve proje siireclerine olan inancinin diisiik olmast ve Paydas bulmanin zorlugu proje
hazirlama siireclerinde yasanan diger sorunlardir. Proje hazirlama siirecinde paydagslar ile yasanan sorunlara iligkin
baz1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

>

“Projeye yabanct iilkelerden ortak (paydas) bulmak proje hazirlik asamasindaki en biiyiik zorluklardan biridir. -
012

“Diger okul c¢aliganlarimin isteksizlik ve proje fikrine olan inangsizliklari hazirlama asamasinda sikinti
yaratmakzadir. ”-O13

Sonraki bdliimde 6gretmen goriislerine gore proje yiiriitme siirecinde yasanan sorunlar bulgulanmistir.
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4.2 Proje Yiiriitme Siirecinde Yasanan Sorunlar
Ogretmenlerin proje yiiriitme siirecinde karsilastiklar1 sorunlara iliskin goriisler Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Proje Yiiriitme Siirecinde Ogretmenlerin Karsilastiklar1 Sorunlar

Ogretmen goriisleri (Kodlar) Ogretmen
Proje hedeflerinin anlagilmamast 09
Muhasebe bilgisinin yetersizligi 05
Hem derse girmek hem de proje yapmak 05
Paydaslarin bagimsiz hareket etme istegi 09
Isbirliginin yetersiz olmasi 09 02
Lojistik eksiklik 07
Kaynak eksikligi 07
Projeye ilginin azalmast 04
Caligma alanin eksikligi 0504
Yéneticilerin olumsuz tutumu 06
Yoneticilerin destek olmamast 013

Tablo 3’e gore proje yiiriitme siirecinde paydaslardan, yoneticilerden ve proje yiiriitiiciilerden kaynaklanan
sorunlar yasanmaktadir. Proje birgok bilesenden olusmaktadir. Paydaslar ise bunlardan biridir. Projelerde
paydaslarin projenin hedeflerini, rol ve sorumluluklarini tam olarak bilmesi beklenmektedir. Ancak katilimeilarin
bu konuda sorun yasamaktadir. Paydaslar arasinda is birligi ve ig boliimii anlayisinin yetersiz olmasi bir diger
sorundur. Paydaglarin proje yiiriitme siirecinde kurum degistirmesi veya projeden ¢ekilmesi projelerin etkili ve
verimli bir sekilde yiiriitilmesini engellemektedir. Katilimcilar tarafindan ifade edilen bir diger sorun ise
paydaslarin projenin hedeflerinden dikkatlerinin ¢ekilmesi ya da ilgilerinin zayiflamasidir.

Proje yiiriitme siirecinde paydaslar ile yaganan sorunlara iligkin baz1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“Proje yiiriitme siirecinde paydagslar ile yasanan sorunlara proje onceliklerinin paydaslar tarafindan tam
anlamiyla anlasiimamasi, proje paydaglarimin planlamaya uymak yerine bagina buyruk hareket etmek istemesi, is
béliimii ve is birligi konularinda proje yiiriitiictisiiniin yalniz kalmast sayilabilir. ”-O9

“...bazen ogretmenler goniillii paydas bulmakta zorlaniyor. Bazen veliler, bazen de égrenciler paydas olarak
zorluk ¢ikartabiliyor. ”-O5

“Ozellikle uzun soluklu projelerde dgrencilerin ilgileri ve dikkatleri dagilabilir. Cok fazla yardim almak istiyorlar,
ozellikle robotik ¢alismalarinda...”-O4

Goriisme yapilan 6gretmen goriislerine gore, proje yiiriitme asamasinda proje yiiriitiiciilerinin karsilastig1 en biiytik
zorluklardan biri de yoneticilerin zorlayici tutumlart ve anlayigsiz davranmalaridir. Ayrica bazi yoneticiler karar
alma agamasinda bencil davraniglar sergilemektedir. Yoneticilerin mekan, ulagim araci, materyal temininde destek
vermemeleri, ise yoneticiler ile ilgili diger sorunlardir.

Proje yiiriitme siirecinde yoneticiler ile yasanan sorunlara iliskin bazi1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“Calisma alanimizin yoklugu ve zaman azhig1 nedeni ile yeterince verimli ¢alismalar ¢ikaramiyoruz. ”-05
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“Paydaglardan, meslektaslardan ve proje ortaklarindan destek goremedim. Materyallere ulasma, koordinasyon
ve is birligi saglama, evrak isleri ve yazigsmalar konusunda zorluklar ve sorunlar yasadim.”-O2

“Yiiriitme de takim olma konusunda zaman zaman sorunlar oluyor. Ayrica her alanda yarisma alanlarina 6grenci
gotiirme ve getirme diger bir deyisle lojistik sorunu yastyoruz. Diger bir deyisle kaynak yetersizligi ve lojistik
eksiklik...”-07

Ogretmen goriislerine gore proje yiiriitme siirecinde proje yiiriitiiciilerden kaynaklanan sorunlar agiklanmistir.
Proje yiriitiiclileri Milli Egitim Bakanligi'nda herhangi bir kurumda ayni zamanda bir &gretmendir. Proje
yiiriitiiciisii diger ast ya da iist paydaslarla goriismeye gittiginde rol karmasasi yasamaktadir. Cogu proje icerisinde
belli malzeme ve hizmet alimlarimi igermektedir. Bu alim siire¢leri ise belli muhasebat bilgisi gerektirmektedir.
Proje yiiriitiiciileri bu konuda sorun yasamaktadir. Bahsedildigi gibi proje yiiriitiiciilerinin hem 6gretmen olarak
bir kurumda ¢aligmalar1 hem de bu siiregleri idare etmeleri proje yiiriitiiclilerinin zaman yonetimi noktasinda sorun
yasamalarina neden olmaktadir. Bazen de proje yiiriitiiciileri proje baslangicindan itibaren farkli sebeplerle kurum
degistirilmektedir. Proje yiiriitiiclilerinin proje yiiriitme silirecinde kurum degistirmesi projenin amaglanan
hedeflere ulagsmasini engellemektedir. Bazi proje programlari proje ylritiiciileri i¢in ¢alisma alani destegi
saglarken bazilar1 bu destegi vermemektedir. Bu da proje yiiriitiiciilerinin islerini zorlagtirmaktadir.

Proje yiiriitme siirecinde proje yiiriitiiciileri ile yasanan sorunlara iliskin baz1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“Ogretmenlerden hem proje yiiriitmeleri hem de derse girmeleri bekleniyor. Bazen de projelerde alim satim isleri
oluyor ancak ogretmenleri bu mali islerin nasil yiiriitiilecegini bilemiyor. Muhasebe isi belli bir bilgi birikimi
gerektiriyor. ”-O5

“Calisma alammizin yoklugu ve zaman azligi nedeni ile yeterince verimli calismalar ¢ikaramiyoruz. ”-04

“Materyallere ulagma, koordinasyon saglama, is birligi yapma ve evrak isleri ile yazismalar konusunda zorluklar
ve sorunlar yasadim. ”’-O2

Sonraki boliimde dgretmen goriislerine gore proje raporlama siirecinde yasanan sorunlar bulgulanmuistr.
4.3 Proje Raporlama Siirecinde Yasanan Sorunlar
Ogretmenlerin proje raporlama siirecinde karsilastiklar1 sorunlara iliskin gériisler Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Proje Raporlama Siirecinde Ogretmenlerin Karsilastiklar1 Sorunlar

Ogretmen goriisleri (Kodlar) Ogretmen
Yiiriitiiciilerin yalniz kalmasi 05
Yontem teknik bilgisinin eksikligi 06
Raporlama konusunda yetersizlik 04
Devam eden is boliimii sorunu 09, 02
Hatali analiz 09
Hem projeyi yiirlitmek hem de verileri tutmak 02
Sayfa sinirmin olmast 014
Evraklarin ¢ok olmast 012

Tablo 4’ten izlenecegi gibi 6gretmen goriislerine gore proje raporlama asamasinda karsilasilan sorunlar {i¢ grupta
ele alimmustir. Proje yiiriitiiciileri, paydaslar ve belgelendirme seklinde raporlanmustir. ik olarak proje
yiiriitliciilerinin raporlama konusunda bilgi eksikligi oldugu ifade edilmistir. Baz1 6gretmenler bu konuda yeterince
teknik bilgiye sahip olmadiklarimi ifade etmislerdir. Ayrica proje yiiriitiiciileri raporlama asamasinda yalniz
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birakilmaktadir. Bu durum onlara is yiikii olarak yansimaktadir. Son olarak proje yiiriitiiclistiniin yiiriitme
asamasinda veriyi yeterince tutmamasi raporlamada karsilagilan biiyiik bir sorundur.

Proje raporlama siirecinde proje yiiriitiiciilerinden kaynaklanan sorunlara iliskin bazi 6gretmen ifadeleri su
sekildedir;

“Raporlama projelerdeki diger bir zorluk. Ozellikle proje kapsaminda alim satim isleri varsa bu daha da zor.
Proje yiiriitiiciisiiniin belki de en yalniz kaldigi yer. ”-O5

“Raporlama siirecinde yontem teknik anlaminda yeterli donamima sahip olmamak rapor asamasini
zorlastirmaktadir. ”-O6

“Bu konuda yeterince yetkin olmadigimi diigiiniiyorum”-O4

Raporlama asamasinda karsilasilan sorunlardan bir kismi da paydaslarin tutumlarindan kaynaklanmaktadir.
Paydaslarca sahiplenilmeyen proje amaclar1 raporlama asamasinda kendini iyice gostermektedir. Paydaslar
projenin raporlama boliimiine en az degeri vermektedir. Yiirlitme asamasinda her sey planli giderken raporlamada
proje yiriitiiciileri yalniz kalmaktadir. Bu boéliimde Paydaglarla is birligi eksikligi yasanmaktadir. Proje yiiriitme
asamasinda paydaslarin belli verileri muhafaza etmemeleri raporlama esnasinda eksik/hatali veri girisine neden
olmaktadir.

Proje raporlama siirecinde paydaslardan kaynaklanan sorunlara iliskin bazi1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“Is boliimiinde devam eden problem, yerine getirilmeyen sorumluluklar, vb. raporlama stirecinde eksik veriye ve
eksik/ hatali analize neden olmaktadir. Bu durumlar da raporu olumsuz etkilemektedir. ”-O9

“Raporlama siirecinde is birligi saglanamiyor. Istatistiki verilerin olusturulmasinda zorluklar karsilastim. Hem
projeyi yiiriit hem verileri tut vs. anlaminda. ’-O2

Son olarak raporlamada karsilagilan bir diger sorun ise dokiimantasyondur. Proje programlari proje
yiriitiiciilerinden bazen gereksiz evrak talebinde bulunabilmektedir. Bu durum proje yiiriitiiciileri i¢in sorun tegkil
etmektedir. Proje raporlari program rehberleri tarafindan belirlenen kistaslara gore sunulmaktadir. Raporlama
sablonlarindaki sayfa sinir1 proje yiiriitiiciileri i¢in 6nemli bir sorundur. Veri kayit cihazlarinin eksikligi boylesine
bir sorunun yasanilmasina neden olmaktadir.

Proje raporlama siirecinde dokiimantasyondan kaynaklanan sorunlara iligskin baz1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;
“Projeyi anlatirken bazen sayfa sayisimin simirlandirilmast sorun olmaktadir. ”-014
“Evrak ve belgeleme islerinin yogun olmast. ”-O13

Tiirkiye’de her yil binlerce 6gretmen ve yonetici tarafindan gesitli projeler yiriitiilmektedir. Proje yiiriitiiciileri
projeleri amaglanan hedeflere ulastirmak icin paydaslar ile iletisime gegmekte ve faaliyetleri yapmaktadir. Bu
arastirma ile temel egitim kurumlarinda gérev yapan 6gretmenlerin proje siireglerinde yasadiklari sorunlarin ortaya
¢ikarilmasi amaglanmistir.

4.4 Proje Hazirlama Siirecine Yonelik Oneriler

Ogretmenlerin proje hazirlama siirecinde karsilastiklari sorunlara yonelik onerilerine iliskin goriisler Tablo 5’te
verilmigtir.

Tablo 5. Ogretmenlerin Proje Hazirlama Siirecinde Karsilastiklar1 Sorunlara Yonelik Onerileri

Ogretmen goriisleri (Kodlar) Ogretmen
Ogretmenlerin kendilerini gelistirmesi 09, 014

Proje dongiisii yonetimi egitimi 05, 02, 09
Proje bilgilendirme toplantilar 06, 02, 69
Proje hazirlama dersi 04, 62,09
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Profesyonel destek birimlerinin agilmast 04
Projelerin tek bir platformda toplanmasi 09
Yoneticilerin destek vermesi 09, 02
Ogretmenlerin odiillendirilmesi 09, 02, 06
Projeyi yarida birakanlara yaptirim 09
Bazi pozisyonlar igin projenin 6n kosul olmast 05

Tablo 5’ten izlenecegi gibi, proje hazirlama siirecine yonelik Ogretmen goriisleri li¢ farkli goriiste
yogunlagmaktadir. Bunlar bireysel oneriler, yonetsel dneriler ve hukuksal 6neriler olarak gruplandirilabilir. Proje
konusunda goriis bildiren 6gretmenler proje yapacak dgretmenlerin dijital yetkinliklerini artirmak gerektigini ifade
etmistir. Bu konuda egitimciler belli egitimleri tamamlamalidir. Belli proje alanlarinda 6grenciye danigmanlik
yapacak olan dgretmenin belli alanlarda yetkin olmas1 beklenmektedir. Aksi halde 6grencinin projeden sogumasi
miimkiindiir. Ogretmenlerin egitim alacaklari bir diger alan ise proje dongiisii yonetimidir. Bakanlik her yil
ogretmenlere bu tarz kurslar agmaktadir. il ARGE birimleri tarafindan belli programlara yonelik proje
bilgilendirme toplantilar1 diizenlemektedir. Ogretmenler bu egitimlere ve toplantilara en iist diizeyde katilim
gostermelidir. Proje siireclerine yonelik getirilen bir diger Oneri ise dgretmenlerin girisimcilik egitimlerini
tamamlamalaridir. Proje yonetimi i¢in girisimeilik kilit rol iistlenmektedir.

Proje hazirlama siirecindeki sorunlarin giderilmesine iligskin bazi 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“Ayrica dijital beceriler ve dijital yeterlik konusunda egitimcilerin kendini gelistirmesi ve bununla ilgili onlara
firsatlar sunulmast da sorunun ¢éziimiine katki saglayacaktir. ”-O9

“Projeye baslamadan dnce Ar-Ge birimleri tarafindan proje bilgilendirme toplantilar1 planlanabilir, kurslar
yapulabilir.”-06

“Hazirlama siirecinde 6grencilerin konuyu ve fikri sahiplenmesi ayrica danigsmanin da rehberlik konusunda yetkin
olmasi gerekir.”’-0O14

Arastirmaya katilan 6gretmenler proje hazirlik asamasinda yoneticilerden bazi konularda destek beklemektedir.
Buna gore okul yoneticilerinin yonetim anlayiglarini degistirmesi beklenmektedir. Yoneticilerin proje yapan
Ogretmenlere zaman, maliyet ve resmi prosediirler konusunda destek olmasi gerektigi soylenebilir. Agik fikirli bir
okul atmosferi i¢in yoneticilerin olumlu tutum gostermeleri beklenmektedir. Boylesine bir tutum 6gretmenler
arasinda ekip ruhu olusturacaktir. Son olarak proje hazirlik asamasinda okul ydneticisinin proje i¢in ¢aliganlarin
emeklerini g6z ardi etmeyecegini ve onlar1 Odiillendirecegini belirtmesi Ogretmenler arasinda Onemli
goriilmektedir.

Proje hazirlama siirecindeki sorunlarin giderilmesine iligkin bazi 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“A¢ik fikirli bir okul atmosferi girisimci egitimcileri cesaretlendirecektir, ayrica zaman maliyet ve resmi
prosediirler konusunda esnek ve destekleyici bir yonetim anlayisi yeni fikirlerin icraata dokiilmesini
kolaylastiracagini diigtintiyorum. Okul atmosferinde ekip ruhu olusturuldugunda dayanisma icerisinde yeni
calismalarin oniinii agabilecegini, okul yoneticilerinin ¢alisanlarin emeklerini goz ardi etmeyip odiillendirmesinin
calisanlar: motive edecegini diigiiniiyorum. ’-09

“Projenin isleyisinde kolaylastirict etkiye sahip yoneticilerin olmasi i¢in, yéneticilerin olumlu tutum gostermeleri
saglanabilir. Ayrica proje goniilliiliik isidir. Zorla proje yaptirilamaz. Proje yapmaya tesvik edilebilir. Sembolik
adiiller bu ise olan istegi arttirabilir. ”-06

Ogretmen goriislerine gore proje hazirlik asamasinda yasanan sorunlarin ¢dziimii icin kanuni bir diizenleme
yapilabilir. Okullarda ya da secilen bolge okullarinda proje hazirlik ¢aligmalari igin birimler olusturulabilir. Bu
birimlerde 6gretmenler profesyonel yardim alabilir ayrica yiiriittiikleri projeler igin gerekli ekipmanlar1 bu
birimlerden temin edebilirler. Ornegin bazi projelerde 3d baski gerekmektedir. Bu cihazin her yere alinmast yerine
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bu birimlerde ortak kullanima agilabilir. Ayrica 6gretmen goriislerine gore proje hazirlik ¢calismalarina katilacak
Ogretmenlere daha az egitim Ogretim gorevi verilerek bu personelin igine daha iyi odaklanmasi saglanabilir.
Boylece dgrenciler 6gretmenlerin olmadigi vakitlerde zarar gérmemis olabilir. Son olarak proje deneyimi olan
personelin belli gorevler icin &n kosul saglamasi 6nerilebilir. Ornegin proje yiiriitiiciiliigii yapan kisilerin yonetici
kademelerinde gorev almasi ya da olusturulmasi onerilen birimlerde c¢alismasi Onerilebilir. Bu kisileri farkli
pozisyonlarda gorevlendirmek i¢in kanuni diizenleme yapilabilir.

Proje hazirlama siirecindeki sorunlarin giderilmesine iligkin bazi 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“Proje yiiriiten dgretmenlere farkl pozisyonlarda gérev verilmeli. Proje yiiriitmeyen kisilere yoneticilik gorevi
verilmemesi Proje yiiriitmek belli igler i¢in 6n kosul olmali. Bazi projelerin degeri olmali. ”-O5

“Profesyonel yardim alabilecegimiz birimler olabilir. Proje hazirlama derdi gibi bir ders olsa ve bu ders amacina
uygun sekilde iglerse giizel olur. 3d baski yapabilecegimiz ve ekipman yardimi alabilecegimiz birimler olursa giizel
olur.”-04

Sonraki boliimde Ogretmen goriislerine goére proje yiiriitme siirecinde yasanan sorunlara iligkin Oneriler
bulgulanmustr.

4.5 Proje Yiiriitme Siirecine Yonelik Oneriler

Ogretmenlerin proje hazirlama siirecinde karsilastiklar1 sorunlara yonelik dnerilerine iliskin goriisler Tablo 6°da
verilmistir.

Tablo 6. Ogretmenlerin Proje Yiiriitme Siirecinde Karsilastiklar1 Sorunlara Yénelik Onerileri

Ogretmen goriisleri (Kodlar) Ogretmen
Coziim odakli tutum 012
Etkili iletisim 07
Bazi tegvikler (hizmet puaninin verilmesi) 05
Proje takip sistemi 05

Tablo 6’dan izlenecegi gibi, proje yiiriitme siirecinde yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in sunulan oneriler proje
hazirlama siireci ile benzerdir. Proje hazirlama siirecine sunulan Onerilerin benzeri bu asama icin de gecerlidir.
Ogretmen goriislerine gore iletisim ve is birligi proje yiiriitme igin kilit 5neme sahiptir. Her paydas iizerine diisen
gorevi eksiksiz yerine getirirse ig ylikil digerlerinin iizerine binmeden proje yiiriitiiliir. Ayrica 6gretmen goriislerine
gore projede 6grenci ve Veli destegi ¢ok dnemlidir, dogru bir iletisim kurulmasi gerekir.

Proje yiiriitme siirecindeki sorunlarin giderilmesine iliskin bazi 6gretmen ifadeleri su sekildedir;
“..Herkes ¢oziim odakli olmahidir...”-012
“.. Lletisimsizlik en biiyiik sikinti projelerde... ”-O7

Ayrica 6gretmenler yoneticiler proje yiiriitme asamasinda da destek beklemektedir. Bu anlamda yoneticilerin
projelere sagladiklari destekler artirilabilir. Okul yonetimlerinde biitge, harcama konularinda egitimli personeller
proje yiiriitme stirecine dahil edilebilir.

Ogretmenlerin hukuksal diizenlemelere iliskin bir &nerisi de okullarda proje yiiriitme ofisi kurulmasidir. Gegen
yillarda belli projelere katilan 6gretmenlere hizmet puani verilmis olup sonradan bu diizenleme yiiriirliikten
kaldirilmistir. Katilimeilar bu konunun tekrar giindeme gelmesini beklemektedir. Ayni durum &grenciler icin de
gecerlidir. Ogretmenlerin projelerde yer almasi e-okul sistemine aktarilarak onlarin liselere yerlestirmede oncelik
taninmasi saglanmalidir.

Proje yiiriitme siirecindeki sorunlarin giderilmesine iligkin bazi 6gretmen ifadeleri su sekildedir;
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“Projelere paydas olarak katilan 6gretmenlere hizmet puani verilmeli. Projelere katilim desteklenmeli. Projelere
gorev alan 6grenciler e-okul sisteminde takip edilmeli Liselere yerlestirmede ek puan almali. ”-O5

Sonraki boliimde 6gretmen goriislerine gore proje raporlama siirecinde yasanan sorunlara iliskin Oneriler
bulgulanmustir.

4.6 Proje Raporlama Siirecine Yonelik Oneriler

Ogretmenlerin proje hazirlama siirecinde karsilastiklar sorunlara yonelik onerilerine iliskin goriisler Tablo 7°de
verilmistir.

Tablo 7. Ogretmenlerin Proje Raporlama Siirecinde Karsilastiklar1 Sorunlara Yonelik Onerileri

Ogretmen goriisleri (Kodlar) Ogretmen
Is boliimiiniin olugturulmasi 09
Birlikteligin saglanmas1 02
Etkili iletisimin kurulmasi 03
Sorumluluk bilincinin gelistirilmesi 07
Rapor sonuglarinin uygulanmast 07
Hedefler ve ¢iktilarin karsilastiriimast 08
Dijital araglarin gelistirilmesi 013
Hizmet i¢i egitimlerin verilmesi 05
Projeden biitgenin ayrilmasi 05

Tablo 7’den izlenecegi gibi, 6gretmen goriislerine gére proje raporlama asamasinda yapilmasi gereken en 6énemli
uygulama paydaslarin proje takvimi dogrultusunda sorumluluk bilinci ile hareket etmesidir. Projenin
hazirlanmasindan raporlanmasina kadar olan biitiin asamalarda paydaslar arasinda birliktelik saglanmali, fikir
aligverisi yapilmali ve iletisim kurulmalidir.

Proje raporlama siirecindeki sorunlarin giderilmesine iliskin baz1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;

“Evrak islemleri ve istatistiki verilerin olusturulmasi siireglerinde birliktelik saglanabilirse raporlama siireci
kolaylagiwr. ”-O2

“Is birligi ve sorumluluk bilinciyle hareket edilirse sorunlar kuvvetle muhtemel ¢éziiliir. Projelerin kagit iizerinde
kalmasi ve sadece fotograflamak icin -mus gibi yapilmasindan ¢ok rahatsizim. ”-O7

“Proje siireci boyunca ne yapmak istedigimizi ve ulastigimiz sonuglart ayrintili bir sekilde ele almaliyiz. ”-O8

Raporlama asamasindaki sorunlarin giderilmesi i¢in her program kendine 6zgii dijital ve kullanigh araglar
gelistirebilir. Raporlamadan sorumlu personele hizmet i¢i egitimler verilebilir. Ayrica bu konuda deneyimli
personellerden destek alinarak raporlama asamasi daha saglikli bir hale getirilebilir. Proje yiiriitiiciilerine biitgeden
para ayrilmasi raporlamanin paydaslar iizerindeki sorumluluk bilincini arttiracaktir.

Proje raporlama siirecindeki sorunlarin giderilmesine iligkin baz1 6gretmen ifadeleri su sekildedir;
“Evrak yiginlarimin sistematik bir sekilde bir araya getirilmesi icin daha kullanisli araclar olusturulabilir.”-O13
“Montorler sayesinde, proje raporlama siirecine destek sunulabilir. ”-06

“Hizmet I¢i egitimler verilmeli Projeden biit¢e ayrilmali”-O5
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Tirkiye’de her yil binlerce dgretmen ve yonetici tarafindan cesitli projeler yiirtitiilmektedir. Proje yiiriitiiciileri
projeleri amaglanan hedeflere ulagtirmak icin paydaslar ile iletisime gegmekte ve faaliyetleri yapmaktadir. Bu
aragtirma ile temel egitim kurumlarinda gbrev yapan dgretmenlerin proje siireglerinde yasadiklar1t sorunlara
yonelik dneriler sunulmasi amaglanmistir.

5. TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu boliimde arastirmamin tartisma, sonu¢ ve oneriler kismima yer verilmistir. Ik olarak tartisma ve sonug
sunulmustur ardindan &nerilere yer verilmistir.

5.1. Tartisma

Arastirmanin ilk alt amaci olan “proje siireclerinde yaganan sorunlar” degerlendirildiginde, 6gretmenlerin birgok
konuda sorun yasadigi goriilmektedir. Bazi arastirmalar (Yildiz vd., 2017; Akilli, 2017; Gologlu Demir, 2019;
Tur, 2020; Aktas vd., 2013) proje yapan &gretmenlere maddi destek saglanmadigini belirlemistir. Materyal
eksikligi ve donanim eksikligi okullarda proje yapilmasinin dniindeki engellerden biri olarak ifade edilmistir
(Akally, 2017; Tur, 2020; Aktas vd., 2013; Aksela ve Haatainen, 2019). Yapilan bazi arastirmalarda (Onen vd.,
2010) dgretmenlerin proje basamaklarini tam ve eksiksiz bir sekilde bilmedigini aciga ¢ikartilmigtir. Bu nedenle
Ogretmenleri proje hazirlamakta zorluklar yasadig: ifade edilmistir. Diger bir deyisle 6gretmenlerin proje egitimi
almadig1 igin proje siireglerine katilmadigi bulgulanmistir (Yasar 2015; Tath, 2016; Arabaci ve Akilli, 2019;
Gologlu Demir, 2019; Artvinli vd., 2020). Bdylesine bir durumda ise &gretmenler kendilerini yetersiz
hissetmektedirler. Akilli (2017), Banoglu ve digerleri (2014) ve Kiigiiktas¢1 (2022) ise 6gretmenlerin ve okul
yoneticilerinin proje dongiisii yonetimi konusunda yeterli yetkinlige sahip olmadigmi belirtmistir. Ozpmar ve
Yenmez (2017) 6gretmen yetistiren kurumlarda da proje siireglerine yeterince 6nem verilmedigini ve 6gretmen
adaylarina proje hazirlama egitimlerinin verilmedigini ifade etmistir. Bu sonuglar bizim ¢alismamizda agiga ¢ikan
bulgularla ortiismektedir. Al-Turfi (2017) ise son 45 yilda proje siireglerini olumsuz etkileyen faktorleri
incelemistir. Buna gore arastirmada alet, donanim ve beceri eksikliginin 1970'lerden kalan faktorler oldugunu
belirlemistir.

Ogretmen goriislerine gore yoneticiler, proje siireclerine yeterince destek vermemektedir. Yéneticilerin proje
sahibi 6gretmenlere gerekli ddiillendirmeyi yapmamasi proje siireclerinde yasanan bir diger sorundur (Yildiz vd.,
2017; Akinci, 2018). Bu bulgular bu arastirmada elde edilen bulgularla 6rtiismektedir. Al-Turfi (2017) son 45
yilda proje siireclerini olumsuz etkileyen faktorleri incelemistir. Proje yiiriitiiciisiinden digsal cevreden
yoneticilerden kaynaklanan sorunlarin ise 1990 ve 2000 yillart arasinda goriilen olumsuz faktorler arasindadir.

Proje yiiriitiiciileri paydaslarla is birligi yapma ve etkili bir iletisim kurma noktasinda sorunlar yasamaktadir
(Akall, 2017; Aksela ve Haatainen, 2019). Bu bulgular bu ¢alismadan elde edilen bulgularla ortiismektedir. Al-
Turfi, 2017 son 45 yilda proje siireclerini olumsuz etkileyen faktorleri incelemistir. 1980 ve 1990 arasinda
projelerdeki iletisim sorununun biiyiik bir sorun oldugunu ifade etmistir. Ogretmenlerin proje konusunda yeterli
yetkinlige sahip olmamasi ya da alanini yeterince tanimamasi nedeniyle projede 6zgiin konu bulmada zorluklar
yasamaktadir (Akilli, 2017; Arabact ve Akilli, 2019; Artvinli vd., 2020). Proje siireglerinde yaganan bir diger
zorluk ise projeye uygun ortak bulmadir (Kiigiiktasg1, 2022). Diinya ¢apinda projeleri basarisizliga iten bir diger
husus ise projede ayrilma ya da projeden ¢ekilme durumlardir (Nzekwe vd., 2015). Artvinli ve digerleri (2020)
yaptig1 arastirmada Ogretmenlerin rapor yazma konusunda da giiclik yasadigini ifade etmistir. Bu sonuglar
arastirmanin bulgular boliimiinde yer alan proje siireglerinde yasanan sorunlar kismiyla uyumluluk gostermektedir.

Alanyazindaki diger arastirmalarda ise alaninda egitim alan 6gretmenlerin proje siire¢lerinde 6grencilere daha ¢ok
destek oldugu bulunmustur. Bu yiizden bazi arastirmalarda (Oner, Mertoglu, Saka ve Giirdal 2010; Akilli, 2017)
ogretmenlerin hizmet i¢i egitimlere katilarak proje siireglerini daha iyi tanimasi 6nerilmistir. Bdylece 6gretmenler
hizmet igi egitimler de kapsamli bir egitim alabilecektir (Y1ldiz ve digerleri 2017; Arabaci ve Akilli, 2019; Artvinli
ve digerleri, 2020; Aktas ve digerleri, 2013). Giiloglu Demir’e (2019) gore ise bu hizmet i¢i egitimler de
Ogretmenler proje hazirlama, bilimsel arastirma-yontem ve teknikleri egitimi almasi gerekmektedir. Arastirma
sonuglarina gore 6gretmenlerin kisisel yetkinliklerini arttirmalar: gerektigi ifade edilmistir (Banoglu, 2014; Fat,
2012). Ozpmar ve Yenmez (2017) ise bu hizmet ici egitimleri meslekte verilmesinin yeterli olmadigi proje
stireglerine yonelik 6nemin Egitim Fakiiltesi lisans Ogrencilerine de verilmesi gerektigini ifade etmistir.
Alanyazindaki bu arastirmalarin bulgular1 ile bu g¢alismadaki bulgular Ortiismektedir. Diger bir deyisle
arastirmamizdaki bulgular daha 6nceden yiiriitiilmiis olan ¢aligmalar ile uyumludur.
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Goriisme yapilan dgretmenler yasanan bu sorunlara yonelik bazi onerilerde bulunmustur. Ogretmenler tiim
stireclere yonelik Oneriler gelistirmigtir. Egitim c¢alisanlarinin proje siireglerine yonelik ilgileri heniiz yeterli
diizeyde degildir. Yoneticilerin ise proje yapan &gretmenlere gerekli izin ve ddiilleri vermesi gerektigi ifade
edilmistir. Mevzuatta yapilacak degisiklikler ile proje yapan dgretmenlerin ders yiiklerinde degisiklige gidilebilir.
Ayrica proje yapan 0gretmenlere kolay yer degistirme, terfi ve odiiller sunulabilir. Boylece proje siireglerine
yonelik ilgi arttirilabilir.

Arastirmamizda proje siireclerinin iyilestirilmesi igin getirilen diger oneriler sirastyla yetkinliklerin artirilmasi,
bilimsel diigiincenin gelistirilmesi, dil sorunlarmin ¢6ziillmesi, Ogretim stratejilerinin  gelistirilmesidir.
Alanyazinda proje siire¢lerinin 6gretmenlerin belli yetkinlikleri kazanarak kariyerlerine etki ettigi ifade edilmistir
(Yasar, 2015; Akinci, 2018). Proje siiregleri ile 6gretmenler bilimsel diisiinceyi sinif ortamina aktarabilmektedir
(Yasar, 2015; Crisan, 2014). Baz1 arastirmalarda (Holmes, 2013; Vare, 2021) proje siireclerinin dgretmenlerin
aragtirma becerilerini gelistirdigi goriilmiistiir. Proje siirecleri ile dgretmenler degisen diinyada karsilastiklar
sorunlarla daha rahat bir sekilde bas edebilmektedir (Tasdan ve Kaya 2021; Giindiiz Cetin ve Giindogdu, 2022)
Proje siiregleri ile 6gretmenler hayatlarindaki dil sorunlarini ¢dzebilmekte ve sistemli ¢alismay1 6grenmektedir
(Kiiciiktase1, 2022; Camilleri, 2016). Biasutti vd., (2021) ve Vare (2021) ise projelerin farkli pedagojik egitimli
Ogretmenlerin gelisimine katkida bulundugunu, cokkiiltiirli 6gretim stratejileri gelistirdigini ifade etmistir.
Dolayisi ile mevcut arastirmada gozlenen bulgular alanyazindaki diger aragtirmalarla uyumludur.

Son olarak proje siireglerinin iyilestirilmesi igin 6gretmenler tarafindan is birliginin artirilmasi, proje birimlerinin
kurulmasi ve bazi kanuni diizenlemelerin yapilmasi dnerilmistir. Alanyazinda proje siireclerinin meslektaslar ve
Ogretmenler arasinda is birligini destekledigi ifade edilmistir (Arabact ve Akilli, 2019). Egitimcilere gore
Ogretmenler proje siireglerine daha fazla zaman ayirmali ve meslektaslari ile daha fazla is birligi yapmalidir
(Aksela ve Haatainen, 2019). Bazi arastirmalarda (Tath, 2016) il veya il¢e diizeyinde proje birimlerinin
kurulmasinin proje siireglerini iyilestirecegi ifade edilmistir. Nzekwe vd., (2015) ise toplumun aydinlatilmasi i¢in
bazi kanuni diizenlemelerin yapilmasini 6nermistir. Arastirmalarda okul yoneticilerinin proje yapan dgretmenlere
maddi destek saglamasi ve bu 6gretmenleri 6diillendirmesi 6nerilmistir (Yildiz ve digerleri, 2017; Akinci, 2018;
Tur 2020). Alanyazindaki diger arastirmalar mevcut aragtirmamizdaki onerilere benzer 6nerilerde bulunmustur.
Diger bir deyigle mevcut arastirmamizin dnerileri 6nceden yiiriitiilmiis olan ¢aligmalar ile uyumludur.

5.2. Sonuc ve Oneriler

Bu arastirma kapsaminda egitim kurumlarinda proje siiregleri incelenmistir. Ogretmenlerin egitim kurumlarinda
ulusal ve uluslararasi birgok projeye katildigi sonucuna varilmistir. Ayrica Ogretmenlerin yOneticilerden,
paydaslardan ve hukuksal acilardan bazi sorunlar ile karsilastig1 sonucuna varilmistir. Yoneticilerin proje yapan
Ogretmenlere gerekli kolayhigi saglamadigi, paydaslarin ise projeyi sahiplenmeyerek destek vermedikleri,
hukuksal agidan ise mevzuatla ilgili bazi sorunlar yasadiklari sonucuna varilmistir. Arastirmada &gretmen
goriiglerine gore proje siireclerinin iyilestirilmesi i¢in 6gretmenlerin hizmet i¢i egitim almasi, yontem-teknik
konusunda kendilerini gelistirmesi ve kisisel yetkinliklerini projeler ile arttirmasi 6nerilmistir.

Bu aragtirmada temel egitim kurumlarinda proje siireglerinde yasanan sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢ézim
Onerilerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmstir. Proje siireclerinin aydinlatilmasi igin farkli illerde benzer ¢aligmalar
yiriitillebilir. Bu calismada temel egitim kurumlarindaki gbrev yapan &gretmenler galisma grubu olarak
belirlenmistir. Benzer bir ¢alisma ortadgretim kurumlarinda gorev yapan dgretmenler ile yiiriitiilebilir. Ayrica
proje siireglerinin incelenmesi amaci ile okul yoneticilerinin gorislerine bagvurulabilir. Bu aragtirma nitel
aragtirma yontemlerine goére ylritilmiistir. Bu nedenle arastirma bulgularinin evrene genelleme amaci
gidiilmemistir. Proje siireglerine yonelik 6l¢ek gelistirme ¢aligmalari baglatilarak nicel arastirma yontemleri ile
proje siireglerinin egitim kurumlarindaki yansimalar1 incelenebilir. Uygulamaya doniik 6nerilerde ise Milli Egitim
Bakanlhigi'nin proje siireglerini iyilestirmek icin bazi kanuni diizenlemeleri yapmasi Onerilebilir. Bu kanuni
diizenlemeler ile il ve ilge diizeyinde proje birimleri kurulabilir. Bu birimlerde doktora derecesine sahip proje
alaninda yetkin &gretmenler istihdam edilebilir. Birimler proje igin gerekli olan materyal ile donatilabilir.
Ogretmenlerin proje siireglerini daha rahat bir sekilde yiiriitebilmeleri icin ihtiya¢c duyduklari fiziki ortam
saglanabilir. Akran 6grenmesi yolu ile bu birimlerde 6gretmenler mesleki gelisimlerini siirdiiriilebilirler.

Sirketler hukuku alaninda ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde tahkime gidilmesinin dniinde, tahkime elverislilik
konular1 ve Yargitay’in ictihatlar1 ile uygulamaya yonelik benimsedigi kriterler haricinde, kanunen bir engel
bulunmamaktadir. Fakat bir engelin bulunmamasi bu alandaki problemlerin ¢éziimiine kesin olarak bir agiklik
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saglayamamustir. Sirketler hukukuna iliskin konularda tahkime gidilmesi usulii cogunlukla Yargitay’in yerlesmis
ictihatlariyla ve doktrin ile sekillenmektedir. Bu sebeple TTK’da ticari tahkime yonelik ¢aligmalar yapilarak,
tahkim usuliiniin sirketler hukuku acisindan yasal cerceveye oturtulmasi gerekmektedir. Isvigre ve Almanya gibi
iilkelerin ¢ogunda sirketler hukukunda tahkim usulii yasalastirilmis ve doktrin ile iist mahkemelerin uygulamalari
arasindaki teorik karigiklik giderilmistir.

Taraflarin tahkim sdzlesmesi yapabilmesi i¢in oncelikle uyusmazligin tahkime elverisli bir uyusmazlik olmasi
gerekmektedir. Fakat milletleraras1 baglamda “tahkime elverislilik” konusu yeknesaklik arz etmemekte, her
iilkenin hukukuna goére degiskenlik gostermektedir. Tiirkiye agisindan tahkime elverisli konular daha 6nce detaylt
olarak bahsettigimiz gibi, tasinmaz aynindan kaynakli konulardan, kamu diizenine aykirilik teskil eden konulardan
ve taraf iradesine birakilmamis konulardan bagimsiz olarak belirlenen konulardir. Taraflar tahkime elverisli bir
konuda karsilikli anlagarak tahkim usuliinii se¢ebilmektedirler. Bununla birlikte taraflar uyusmazlik konularindan
bir kismini da tahkime gotiirme imkanina sahiptir. Sirketler hukukuna iliskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde, sirket
tahkim anlagmasini miistakil bir sézlesme seklinde de diizenleyebilir, esas s6zlesme igerigine konulan bir kayit ile
de diizenleyebilmektedir. Tahkim kaydi bagimsiz bir kayittir. Esas s6zlesmenin gegersizligi, igerigindeki tahkim
kaydin1 da gecersiz hale getirmemektedir. Tahkim usulii, taraflar1 devlet yargisinda uzun siiren davalarin
siirincemesinden kurtarmakta ve alaninda uzman kisilerce adil, hizli ve etkin kararlara kisa siirede
ulagtirabilmektedir. Uyusmazliklarin hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi da ticaret hayatinin daha da canli
hale gelmesine vesile olacaktir.

Tahkim anlagmalar1 esas s6zlesmeye konulacak bir kayitla, esas s6zlesmenin tamamlayici ek sdzlesmeleri ile,
sonradan yapilacak olan esas sozlesme degisikligine eklenecek bir kayit ile ve sirket i¢ yonergelerine konulacak
kayit ile yapilabilmektedir. Bununla birlikte ortaklar kendi aralarinda yapacaklar1 bir ortaklik sézlesmesiyle de
tahkim anlagsmasi yapabilmektedir. Fakat burada yapilan tahkim anlagmasi ortaklik sézlesmesinin taraflarin
baglayacaktir. Tahkim anlagsmasinin temel kriteri olan irade unsuru, yapilacak olan tahkim anlagsmalarinin net ve
kesin olmas1 gerekliligini giindeme getirmektedir. Bu sebeple biitiin ortaklar1 baglayacak bir tahkim anlasmast i¢in
oybirligi sartt aranmaktadir. Bu ¢alismamizda, limited sirket esas sdzlesmesine ve i¢ yonergelerine konulacak
tahkim kaydinin hangi usullerle ve ne sekilde konulacagina deginilmistir. Literatiirde limited sirket 6zelinde,
limited sirket esas sozlesmesine ve i¢ yOnergelerine konulacak tahkim kaydina iligkin yeterli sayida c¢alisma
olmadigindan dolayi, hazirladigimiz ¢aligma ile bu alana katki saglamak amaglanmustir.
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YARGITAY KARARLARI ISIGINDA KIRA UYUSMAZLIKLARI VE KIRA
UYUSMAZLIKLARININ IC TAHKIME ELVERISLILIGI
Salih Hakan KASALAK?
(074

Uygulamada sikca karsilagilan kira uyusmazliklari; kira bedelinin tespiti, kiracinin tahliyesi davasi ve kira uyusmazliklarindan
kaynakli tazminat davasidir. Kira bedelinin tespiti davasi, kiraci veya kiraya veren tarafindan agilabilen ve yeni kira yilinda
kira bedelinin belirlenmesi saglayan davadir. Tahliye davasi ise kanun metninde yer alan dava sebepleriyle sinirli olacak sekilde
kiracinin tahliyesini saglayan davadir. Kira uyusmazliklarindan kaynaklanan tazminat davasi ise kiralananin ayibi ya da
kiracinin verdigi maddi ve manevi zararlarin tazmini amaglayan alacak davasidir. Kira uyusmazliklarinda da taraflarca tahkim
yargilamasina bagvuruldugu goriilmektedir. Tahkim ise taraflarin karsilastigi uyusmazliklarin devlet yargilamasi yerine
taraflarin anlasarak yargilamayi hakemlere birakmasi ve hakemlerin tahkim yargilamasi sonucunda uyusmazligi ¢ozmesidir.
Tahkim yargilamasi kanun geregi iki uyusmazlik durumunda elverigli olmayacaktir. Bu haller, taraflarin iradelerine tabi
olmayan uyusmazliklarla taginmazin ayninden kaynakli uyusmazliklardir. Ancak yargi kararlar1 incelendiginde konut ve ¢atili
is yeri kiralarinda kira bedelinin tespiti ve tahliye davalarinda kamu diizeni kavrami ve zayifin koruma ilkesi geregince tahkime
uygunlugu sorgulanirken, konut ve catili is yeri kiralarinda kira sézlesmesinden kaynakli alacak davasi hakkinda ise taraflarin
iradeleriyle ¢dziimlenebilecek uyusmazlik olarak goriilmesi agirlikli goriistiir. Ticari nitelikli kiralar yoniinden ise tacirlerin
basiretli sekilde davranmasi gerektigi bu sebeple zay1fi koruma ilkesinin uygulama alani bulmadigi ve tahkime elverisli oldugu
disiincesi yargi kararlarinda kabul gérmektedir. Bu ¢alismada 6ncelikle kira uyusmazliklarinin tahkime elverigliligini etkileyen
kavramlar irdelenecektir. Calismanin ikinci kisminda konut ve gatili igyerleri kira uyusmazliklarina konu olan dava tiirleri ve
ticari davalar hakkinda bilgi verilecek ve kira uyusmazliklarinin tahkime elverisliligi Yargitay kararlar1 1518inda ele alinacaktir.
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RENTAL DISPUTES AND THE AVAILABILITY OF RENTAL DISPUTES FOR DOMESTIC
ARBITRATION IN THE LIGHT OF THE SUPREME COURT DECISIONS

ABSTRACT

Rental disputes frequently encountered in practice; determination of the rental fee, eviction of the tenant, and compensation
cases arising from rent disputes. The lawsuit for determination of the rental price is a lawsuit that can be filed by the tenant or
the lessor and allows the determination of the rental fee in the new lease year. Eviction cases, on the other hand, are cases that
enable the eviction of the tenant, limited to the causes of action stated in the text of the law. Compensation lawsuits arising
from lease disputes are lawsuits aimed at compensation for defects in the leased property, retention of the lease, or compensation
for material and moral damages caused by the tenant. It is seen that rent disputes are also submitted to arbitration by the parties.
Arbitration, on the other hand, is that the parties agree to leave the disputes to the arbitrators instead of state jurisdiction, and
the arbitrators resolve the dispute as a result of arbitration proceedings. Arbitration proceedings will not be available in case of
two disputes by law. These situations are disputes that are not subject to the will of the parties and disputes arising from the
real estate. However, when we look at the judicial decisions, while the suitability of arbitration in the determination of the
rental price and eviction cases in residential and roofed workplace rents is questioned in accordance with the concept of public
order and the principle of protection of the weak, the predominant opinion is that in residential and roofed workplace rents, the
receivable cases arising from the lease agreement are seen as disputes that can be resolved by the will of the parties. . In terms
of commercial rents, the idea that merchants should act prudently and therefore the principle of protecting the weak has no
application and is suitable for arbitration is accepted in judicial decisions. In this study, firstly, the concepts affecting the
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arbitrability of lease disputes will be examined. In the second part of the study, information will be given about the types of
cases and commercial cases that are the subject of residential and roofed workplace rent disputes, and the arbitrability of rent
disputes will be discussed in the light of the Supreme Court decisions.

Keywords: Public Order, Principle of Protection of the Weak, Concept of Arbitrability, Arbitration, Rental Disputes.
JEL Classification Codes: K12, K29, K41.

1. GIRiS

Tahkim, taraflarin anlagarak tahkime elverisli olan uyusmazliklarini devlet yargist yerine hakem olarak
belirledikleri kisilerce maddi hukukun ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun ¢izdigi sinirlar
cergevesinde kendine 6zgii bir yargilamayi1 gergeklestirmesidir. Tahkim yargilamasi iki temel sézlesmeden
meydana gelmektedir. Bunlar; hakem so6zlesmesi ve tahkim sozlesmesidir. Hakem soézlesmesi, arasinda
uyusmazlik olan tarafla yargilamayi yapacak hakem veya hakem kurulunun anlagsmasi sonucu yargilamay1 yapacak
hakem veya hakem kurulunun belirlenmesini saglayan sozlesmedir. Hakem sozlesmenin kurulmasi borglar
hukukuna tabidir. Tahkim sdzlesmesi ise uyusmazligin taraflar1 arasinda imzalanan ve uyusmazligin tahkim
yargilamasi ile c¢oziileceginin karar verildigi sozlesmedir. Tahkim sodzlesmesinde hem kendi 6zelliginin
gerektirdigi kurulma sartlar1 vardir hem de tipki hakem sdzlesmesi oldugu gibi maddi hukukta yer alan genel
kurallara uyma sart1 vardir. Tahkim sdzlesmesinin ise kendine 6zgili kurulma sartlar1 dort unsurun birlesmesiyle
gerceklesir. Bu unsurlar; taraflar arasinda hukuki bir iligkinin varligi, taraflar arasinda belirli veya belirlenebilir
bir uyusmazligin varligi, acik ve kesin bir tahkim irade varlig1 ve yazililik sart1 ya da yazililik yerine gecen sartlarin
kargilanmasidir.

Kira sdzlesmesi, kiraci ile kiraya veren arasinda kurulan, kiraya verenin bir seyini kullanma veya kullanmasiyla
beraber yararlanmasini saglayan bunun karsiliginda da kiracinin kiraya verene kira bedelini 6deme borcu altina
girdigi sozlesmedir. Tanimdan da anlasilacagi tizerine kira sdzlesmesi her iki tarafa borg yiikleyen sézlesme
ozelligindedir. Kira sozlesmesi sekle tabi degildir. Bu yiizdendir ki kira sézlesmesi zimni bir anlasmayla dahi
kurulabilmektedir.

Kira uyusmazliklarmin tahkim yargilamasina konu olup olmayacagi doktrinde tartisilmis ve farkli diigiinceler ve
uygulamalar ortaya koyulmustur. Tiirk hukukunda ise bu sorunun cevabi hem yargi kararlarinda hem de doktrinde
tartistlmaktadir. Bu tartigmalarda oncelikle kira uyusmazliklarinin tahkime elverisliligini etkileyen kavramlarla
iligkisinin ele alindig1 goriilmektedir. Ayrica bu tartigmalarda kira uyusmazliklarinda yer alan dava tiirlerinin
tahkime uygunlugunun tek tek irdelendigi de goriilmektedir. Bu galigmada tahkim yargilamasimi etkileyen
kavramlar ele alinacak, tahkime konu olan kira uyusmazliklari hakkinda bilgi verilecek sonrasinda ise kira
uyusmazliklarinin dava tiirleri yoniinden tahkime elverisliligi irdelenecektir.

2. KIRA UYUSMAZLIKLARININ TAHKIiME ELVERISLIiLiGiNi ETKILEYEN KAVRAMLAR

Kira uyusmazliklarinin tahkime elverisliligini etkileyen kavramlarin {i¢ ana baglikta toplanmaktadir. Bunlar; kamu
diizeni kavrami, zayifin korunmasi ilkesi, objektif ve subjektif elveriglilik kavramlaridir. Bu kisimda kavramlarin
tanimi tek tek irdelenecek ve tahkimle olan iligkisi ele alinacaktir.

2.1. Kamu Diizeni Kavramm

Kamu diizeni genis yorumlanabilen bir kavram olmasi sebebiyle net bir tanim ortaya koyulmasi zordur. Bu yiizden
gerek yargi kararlarinda gerekse doktrinde farkli tanimlara yer verilmistir. Ancak kamu diizeni kavrami hakkinda
bir tanim yapacak olursak su sekilde tanimlamak yerinde olacaktir: Tiirk toplumunun temel yapisini, devletin
niteliklerini koruma altina alan ve bireyler arasinda diizenlenen miinasebetlerin korunmasini saglayan, kabul géren
ahlak kurallarina aykiri olmayan ve asayisi teminat altina alan miiesseselerin tiimiidiir. (Dayinlarli, 1988, s.
658,659). Doktrindeki tamimlara baktigimizda ise Aysel/Erdem’e (2017, s.139,140.) gore: “Kamu diizeni bir
toplumun siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki agidan temel yapisini ve temel menfaatlerini ilgilendiren kurallardir.”
seklinde agiklanirken, Gozler’e (2009, s.472,473.) gore ise kisaca: “bireylerin giivenlik huzur ve saglk iginde
yasamlar:” seklinde tanimlanmistir.
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Kamu diizeni kavramina Tiirkiye’deki yiiksek mahkeme kararlar1 1s181nda bakacak olursak; Anayasa Mahkemesi,
1963/128 Esas, 1964/8 Karar, 28.01.1964 tarihli kararinda su sekilde ifade etmistir: “ ... Toplumun huzur ve
stikununun saglanmasini, Devletin ve Devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi, baska bir
deyimle cemiyetin her sahasindaki diizeninin temelini teskil eden kurallari kapsadigi sonucuna varimaktadir...”
(https://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/ 17.4.1964/11685.pdf (Erisim Tarihi: 20.01.2024).

Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin 1991/9 E., 1991/36 K., 08.10.1991 tarihli kararinda: “Bir 6zel hukuk kuralinin
kamu diizeniyle ilgili oldugunun kabul edilmesi i¢in o kurala uyulmasinda ve o kuralin korunmasinda kamunun
biiyiik yarart bulunmalidir. "seklinde ifadesiyle de 6zel hukuk kurallarinin da kamu diizeniyle iliskisi oldugu
acikca ortaya koyulmustur. (https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi. R.G. Tarih-Say1 :09.05.1992-
21223 (Erisim Tarihi: 20.01.2024).

Yargitay’in Ictihad1 Birlestirme Biiyiik Hukuk Genel Kurulu’nun 2010/1 E., 2012/1 K., 10.02.2012 tarihli
kararinda ise kamu diizeni kavramini su sekilde ele almustir:

“... gelisen hukuk sistemlerinde bile tanimi olmamasina ragmen “toplumun temel yapisini ve
¢tkarlarint koruyan kurallarin biitiinii” olarak tanmim yapilabilir. ... O halde, i¢ hukuktaki kamu
diizeninin ¢ercevesi, Tiirk hukukunun temel degerlerine, Tiirk genel adap ve ahlak anlayisina,
Tiirk kanunlarmun dayandigr temel adalet anlayisina, Tiirk kanunlarmin dayandigi genel
siyasete, Anayasada yer alan temel hak ve ozgiirliiklere, milletleraras: alanda gegerli ortak
prensip ve oOzel hukuka ait iyiniyet prensibine dayanan kurallara, medeni topluluklarin
miistereken benimsedikleri ahlak ilkeleri ve adalet anlayisinin ifadesi olan hukuk prensiplerine,
toplumun medeniyet seviyesine, siyasi ve ekonomik rejimine, insan hak ve ozgiirliiklerine
aykirtlik  seklinde  ¢izilebilir.”  (https://www.resmigazate.gov.tr/eskiler/2012/09/20120920-
8.htm) (Erigim Tarihi: 20.01.2024).

Kamu diizeni kavrami Kita Avrupa’sinda da yeknesak bir tanimi olmasa da belirli ¢izgilerle kamu diizeni kavranm
tanimlamaya calisilmistir. Isvicre Federal Mahkemesi’nin bir kararinda: “Yazilig tarzindan, taraf iradeleriyle
bertaraf edilmesi miimkiin olmayan ictimai ve ahlaki bir maksadi ve her yerde tatbik zaruriyeti oldugu anlagilan
hiikiimler kamu diizeni niteligindedir. ’seklinde belirtilmistir. (Yegengil, 1974, s.155). Schonenger’e (1947, 5.157)
gore: “Devietin menfaatleri i¢in konulmus kuruluslarin deviete veya amme tesekkiillerine iliskin kaidelerdir.”
denilmistir.

Kamu diizeni kavrami, sosyal devlet ilkesi ve vatandaslarin adil barinma hakkini da kapsamaktadir. Hatta kamu
diizeni kavrami, zayifin korunmasi ve kendine 6zgii yargilama tiirii olan tahkime elverisliligi de etkileyen bir
kavramdir. Bu yiizdendir ki, devlet miilk sahibi olmayan vatandaglarinin haklarimi gézetmek ve kira artiglarini
dengelemekle de yiikiimlii olacaktir.? Bunun sonucu olarak kira uyusmazliklarin tahkime elverisliligi de
tartigilacaktir.

2Anayasa Mahkemesi, 1963/3 E.,1963/67 K., 26.03.1963 tarihli kararinda (RG. 31.05.1963/11416); “... Anayasa’nin 36 nci maddesinde,
herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu haklarin, ancak kamu yarari amact ile kanunla sinirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin
kullaniimasimin toplum yararina aykirt olamiyacagi, yazihdir. Bu suretle Anayasa, miilkiyet hakkinin, kanunla ve kamu yarari amact ile
smirlanabilecegi esasint koymusbulunmaktadir. Bununla beraber, yine temel hak ve hiirriyetlerin Anayasa 'nm soziine ve ruhuna uygun olarak
ancak kanunla simirlanabilecegini ve kanunun kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli gévenlik sebepleri ile de olsa bir
hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamiyacagini emreden Anayasa 'min 11 inci maddesinin, miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasinda da gozoniinde
bulundurulmast zorunlugu vardur. (...) Gayrimenkullerin, mesken ve isyeri olarak ¢esitli yonler toplumu ilgilendiren biiyiik énemi vardir. Bu
yonlerden birisi de iktisadi alandir. Mesken ve igyeri darliginin bulundugu memleketlerde, Devletce tedbir alinmadigi takdirde, talebin fazlalig
dolayisiyle kiralar anormal sekilde yiikselir. Bu yiikselis istihlak maddelerinin fiyatlar: iizerinde de etkilerini gosterir ve hayat pahalihigina
sebep olur. Bu gergek bir¢ok yabanci memleketlerde de kabul edilmigve kira konusunda cesitli tedbirler alinmistir. Memleketimizde de ilk defa
Milli Korunma Kanunu'nda yer alan 30. madde ile kiralar dondurulmus, sonradan bu maddenin ihtiyact karsilayamadigi goriilerek
degisiklikler yapilmigve son olarak 1/6/1955 giniinde vyiirirliige giren 6570 sayili kanun kabul edilmistir. Hayat pahalihgi, toplumda
huzursuzluk yaratan bir olaydir. Toplumu buna kars: korumak amaci ile Devletge tedbir alimmasimin kamu yararina tedbirler ciimlesinden
sayilmak icap eder. Devletin bu konudaki miidahalesi, miilkiyet hakkinin kamu yarart amact ile simirlanabilecegini on goren Anayasa nin 36
nct maddesinin kapsamina girer. Bu sebepler gézoniinde tutularak, memleketimizde gayrimenkul darligi devam ettigi siirece, ka — nun
koyucunun, kira konusunu diizenlemesinin ve bu alanda simirlama yapmasinin, miilkiyet hakkimin 6ziine dokunmamak sart ile, caiz
bulundugu ve bu miidahalenin kamu yararina oldugu hususunda goriisbirligine varilmgnir...”. Goriilecegi tizere, devletin ekonomik
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2.2. Zayifin Korunmas: ilkesi

Zayifin korunmast ilkesi, taraflar arasinda ortaya ¢ikan ihtilafta taraflardan birinin digerine oranla sosyolojik ya
da ekonomik olarak zayif olmasi sebebiyle iradesinin etkilenmesi ve baski altinda kalma riskine kars1 zayif tarafin
hukuktaki hiikiimlerce korunmasidir. Zayifin korunmasi ilkesi daha ¢ok is hukuku uyusmazliklarinda iscinin
korunmas: yoniinden, tiiketici hukuku uyusmazliklarinda tiiketicinin korunmasi yoniinden, genel islem kosulu
iceren sozlesmelerde ise imzalayan tarafin korunmasi amaciyla hukuki diizenlemeler yapilmistir. (Ermenek, 2021,
s. 5,6).

Kira uyusmazliklarinda kiracinin korunmasi yoniinden kanun koyucu 6nemli diizenlemeler yapmistir. Bu
diizenlemelerden ilki 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun (TBK) 340. Maddede diizenlenen baglantili s6zlesme
yapma yasagidir. Baglantili s6zlesme, kiracinin ortada herhangi bir yarar1 s6z konusu degilken ve kiralananin
kullanimiyla dogrudan iligkisi olmayan konularda kiraciya borg yiiklenmesine neden sdzlesmelerdir. Bu baglantili
sozlesmelerin yaptirimi hiikiimsiizliiktiir. Ayrica kiracinin korundugu bir diger diizenleme ise TBK’nin 343.
Maddesinde yer alan kiraci aleyhine degisiklik yasagidir. Bu kanun geregince de kiraya veren, kira bedelinin
belirlenmesi disinda herhangi bir aleyhe degisiklik tek tarafli yapamayacaktir. Bunun yani sira kiraciy1 koruyan
diger bir diizenleme ise TBK’nin 344. ve 345. Maddelerinde yer alan kira bedelinin belirlenmesi (tespiti) davasina
yoneliktir. Bu hiikiimlerde kiracinin kira bedelini belirlenirken on iki aylik tiiketici fiyat endeksini gegmeyecek
sekilde belirlenmesi gerektigine yonelik standart getirerek rayig fiyatlarla kiraci ile kiraya veren arasinda s6zlesme
imzalanmas1 hedeflenmistir. Béylece fahis kira artiglarina karsi kiraciy1 koruyucu hiikiimlerle kiraciy1 kiraya veren
karsisinda garanti altina almistir. Zayifi koruma ilkesine dair diger bir diizenleme ise TBK’nin 354. Maddesinde
yer alan kira sdzlesmesinin sona erdirilmesine iligkin hiikiimlerin kiract aleyhine degistirilemeyecegi hitkmiidiir.
Bu hiikiim geregi kiraci, kiralanandan kanunda yer alan dava sebeplerinden bagka sebeplere dayanarak tahliye
edilemez.(Cetinel, 2022, 5.436,437,438).

Kira uyusmazliginda tahkim yargilamasina bagvurulamayacagina iligkin goriige gore kiracinin zayif konumda
olmasi sebebiyle kiracinin korunmasi gerektigidir. Zayif taraf olan kiracinin, tahkim sézlesmesinin kurulma kosulu
olan agik ve kesin tahkim iradesi varliginin sorgulanmasidir. Diger bir sebebi ise tahkim yargilamasi konusunda
yeterli bilgi sahibi olmamasina yoneliktir. Bu durumda, zayif konumda olan kiracinin kira bedelinin
belirlenmesindeki rayi¢ kira bedeli yerine fahis degerinin kabul etme riskine ydnelik ¢ekinceden
kaynaklanmaktadir. Bu ylizden kira uyusmazliklarinin tahkime elverisliligini sorgulanmaktadir. (Piirselim, 2021,
s.504).

2.3. Objektif ve Subjektif Tahkime Elverislilik Kavram

Tahkime elveriglilik, tahkim yargilanmasinin temelini olusturur. Tahkime elverisli olmayan bir uyusmazlik
tahkime konu olamayacaktir. Tahkime elverislilik iki sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan ilki objektif elverislilik
ikincisi ise subjektif elverigliliktir.

Objektif tahkime elverislilik kavraminin bir diger ad1 ise konu yoniinden tahkime elverisliliktir. Objektif tahkime
elverislilik, HMK’de hangi hallerde konu yoniinden miimkiin olacag: seklinde degil hangi hallerde tahkimin konu
yoniinden elverisli olmayacagina yonelik diizenlemeyle ele alinmigtir. Bu haller, HMK’nin 408. Maddesinde;
tasinmazin aynindan kaynakli uyusmazliklar ve iki tarafin iradelerine tabi olmayan uyusmazliklarin tahkime
elverisli olmayacagi belirtilmistir. 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanun’unda (HUMK) taginmazin
aynindan dogan uyusmazliklarin tahkime elverigli olmadigina dair diizenleme mevcut degildi. HMK’de ise isabetli
olacak sekilde taginmazin aynindan kaynakli uyusmazliklarda tahkime elverisli olmayacagi diizenlenmistir.
HUMK doneminde taginmazin aynindan kaynakli davalarin tahkime elverigli olmadiginin kabulii yarg: kararlari
ile saglanmaktaydi. (Aydemir,2017, 5.225,226,227).

Yargitay tasinmazin aynindan dogan uyusmazliklarin tahkime elverisli olmadig1 sebebini kamu diizene aykirilik
ve uyusmazligm iki tarafina iradelerine tabi olan uyusmazlik tiiriine girmediginden dolay1 bozmaktaydi.®

dengeyi saglama adina tedbirler alabilecegi ve bu durumun kamu diizeniyle alakali oldugu  belirtilmistir.
<normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/pdf> (Erisim Tarihi: 21.01.2024)

3Yarg1tay 12 HD, 2011/4411 E., 2011/5792 K., 10.10.2011 tarihli kararinda: “...Yanlar arasindaki uyusmazitk 13.02.1998
tarihli kat karsiligi insaat yapim sozlesmesinden kaynaklanmaktadw. Davaci arsa sahibi sozlesmenin feshi ile tapu kayitlarvn iptali ve
tescilini, olmadig1 takdirde bedelin tahsilini talep ve dava etmistir. Davali kooperatif vekili cevap dilek¢esinde hakem heyetinin tapu iptal ve
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Tahkime objektif elverisli olmayan haller seklinde diizenlemesinin sonucu ise kanunun mefhumu muhalifinden bu
iki hal disinda kalan hallerin tahkime elverigli oldugu anlasilmaktadir. Ayrica kanun koyucunun bu sekilde
diizenlemesinin diger bir sonucu ise, tahkime elverigli olmayan uyusmazliklarin agik¢a ilgili kanunlarda
belirtilmesi gerektigidir. (Eksi, 2013, s.75).

Tahkime objektif elverislilik kavrami hakkinda diger bir tartigma konusu ise iki tarafin iradesine tabi olmayan
islerden kaynakli uyusmazliklarin neleri kapsadigina yoneliktir. Bu durumlara soy baginin reddi, bosanma
davalari, ceza davalari, idari davalar ve iflas hukukuna iligkin davalar ve ¢ekismesiz yargt isleri 6rnektir. Bir goriise
gore, iki tarafin iradesine tabi olmayan konularin kamu diizeni etkileyen konular olduguna yoneliktir. Diger bir
goriise gore ise kamu diizenini etkileyen hallerin yaninda zayifin korunmasi ilkesine aykirilik teskil eden hallerin
de objektif tahkime elverisli olmadigina ydneliktir. Bu hallere 4857 say1l1 Is Kanun’unun 20. Maddesinde yer alan
is sozlesmesi feshedilen is¢inin ise iadesi amactyla 6zel hakeme bagvurabilecegine iliskin durumlar haricindeki
haller, tiiketici uyusmazliklar1 ve kira uyusmazliklar: 6rnek sunulmaktadir. (Yesilirmak, 2011, s. 85).

Ayrica tahkime objektif elverislilik hususunda tartigilan baska bir husus ise taraflarin iradesine tabi olan hallerden
neler anlagilmasi gerektigine yoneliktir. Cogu yazarin kabul ettigi ve Isvicre Medeni Kanunu’nun (ZPO) da kabul
ettigi anlayisa gore, taraflarca sulh olunabilecek uyusmazliklarin ¢dziimiinde taraflarin iradelerine tabi oldugu ve
taraflarin iradesine tabi olan hallerin bunlar olmasi gerektigi savunulmaktadir. (Pekcanitez vd., 2017, s. 2633,
2634, 2635.)

Subjektif tahkime elverislilik kavrami ise tahkim yargilamasinda uyusmazligin tarafi olacak kisilerin ehliyetinin
uygun olmasi halidir. HMK’de objektif tahkime elverislilik diizenlenmisken subjektif tahkime elverislilik
diizenlenmemistir. Tahkim s6zlesmelerine taraf olacak gergek ya da tiizel kisilerin tahkim sdzlesmesinin
niteliginin maddi hukuk sézlesmesi oldugunu kabul ettigimizde taraflarin fiil ehliyetini haiz olmasi gerekirken
tahkim sozlesmesinin usul s6zlesmesi olarak kabuliinde” ise taraflarin taraf ve dava ehliyetine sahip olmalari

tescil konusunda karar vermesinin miimkiin olmadigini da savunmustur. Dairemiz ile Yargitay in kararlilik gosteren i¢tihat ve uygulamalarina
gore iki tarafin arzusuna tdbi olmayan konularda tahkim cereyan etmeyeceginden, taraflarin her konuda tahkim anlagmast yapmalart
miimkiin degildir. Davada éncelikli talep tapu iptali ve tescil istemidir. Tapu iptal ve tescil davalarinda hakemlerin karar vermesi miimkiin
olmayip bu husus kamu diizenine iliskin oldugundan gorevi geregi mahkemeler, hakemler ve temyiz asamasinda Yargitayca dahi
kendiliginden gozoniinde tutulur...” <https://jusmundi.com/en/document/pdf/decision/tr-claimant-v-yapi-kooperatifi-and-other-yargitay-15-
hukuk-dairesi-karari-2011-4411-e-2011-5792-k-monday-10th-october-2011> (Erigsim Tarihi: 22.01.2024)

Ancak, Yargitay 15 HD 2010/ 1581 E., 2010/1652 K, 23.03.2010 tarihli kararinda, kat karsilig1 insaat sézlesmesinin ceza-i sart yaptiriminin
tahkime elverisli oldugunu kabul etmistir ancak tarafin tahkim ilk itirazinin TMK 2. ‘e uygun olmadig: aksine hakkin kétiiye kullanilmas:
seklinde gerceklesmesi sebebiyle karar1 bozmustur:“ Mahalli mahkemece verilen hiikmiin temyizen tetkiki davaci vekili tarafindan istenmis ve
temyiz dilekgesinin siiresi iginde verildigi anlasilmig olmakla, dosyadaki kagitlar okundu, geregi konusulup diisiiniildii: Dava, arsa pay
karsihig insaat sozlesmesinden kaynaklanan gecikme tazminati ve kira bedeli istemine iliskin olup, mahkemece tahkim sarti ne-deniyle dava
dilekgesinin gorev yoniinden reddine dair verilen karar davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir. Taraflar arasinda imzalanan 16.04.1993
tarihli 12477 yevmiye sayih “Diizenleme Seklinde Gayrimenkul Satis Vaadi ve Daire Karsiligi Insaat Sézlesmesinin 13/2. maddesinde,
sozlesmeden dogan ihtilaflarin halli icin tahkim sarti kararlagtiriimasina karsin; davaci davasini mahkemede agmis oldugu gibi, daval
yiiklenici sirket de ayni sozlesmeye dayanarak davaci M ile diger arsa sahipleri hakkinda agtigi Antalya Asliye Birinci Ticaret Mahkemesi 'nin
2008/257 Esas sayili davasinda cezai sartin tahsilini talep etmistir. Gorildiigii iizere, davact M tarafindan agilan isbu temyize konu davada
“tahkim” itivazinda bulunan daval yiiklenici sirket, sozlesmedeki tahkim sartim dikkate almadan kendi davasim genel mahkemede agmstr.
Gegerli tahkim siozlesmesi veya sartina ragmen sozlesmenin taraflarimin davalarini hakem yerine mahkemelerde a¢cmis olmalart
durumunda tahkim sézlesmesinin veya sartimin uygulanmasindan vazgegmis olduklarinin kabulii gerekir. Zira Tiirk Medeni Kanunu’nun
2. maddesi uyarinca herkes haklarini kullanirken ve bor¢larini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin acik¢a
kotiiye kullamlmasini hukuk diizeni korumaz. Taraflar sozlesmede kararlastirilan tahkim sartiun uygulanmasi olanagini ortadan
kaldirmiglardir. Aciklanan bu sebeplerle davalilarca yapilan tahkim itirazi kabul edilemez. Mahkemece isin esasina girilerek uyusmazik
¢oziime baglanmalidir. Yukarida agiklanan nedenlerle kararin bozulmasit uygun bulunmustur. Sonug: Yukarida agiklanan sebeplerle davaci
vekilinin temyiz itirazlarimin kabuliine ve kararin davact yararina (BOZULMASINA)...” <https://jusmundi.com/en/document/pdf/decision/tr-
claimant-v-yapi-kooperatifi-and-other-yargitay-15-hukuk-dairesi-karari-2011-4411-e-2011-5792-k-monday-10th-october-2011> (Erigim
Tarihi: 22.01.2024)

4Tahkim sozlesmesinin hukuki niteligi hakkinda tartigmalar mevcuttur. Tahkim sozlesmesinin niteligi hakkinda dort goriis mevcuttur. Bu
goriisler; tahkim sozlesmesinin maddi hukuk niteligine sahip sozlesmesi olduguna yonelik goriis,usul sdzlesmesi olduguna dair goriig, hem
usul hukukunu hem de maddi hukuk 6zelligini igeren bir karma nitelikli bir s6zlesme olduguna dair goriis ve tahkim s6zlesmesinin sui generis
bir sozlesme niteliginde olduguna dair goriistiir. Tahkim sézlesmesinin maddi hukuk s6zlesmesi olduguna dair goriiste tahkim sézlesmesinin
kurulmasinin ve etkisinin maddi hukuka yansimasi olduguna dairdir. Tahkim s6zlesmesinin usul s6zlesmesi olduguna dair goriiste ise tahkim
sozlesmesi usul kanununda diizenlendigi ve hakem kararlarinin hiikiim niteliginde olmasi sebebiyle usul hukukuna yonelik etkilerinin daha
agir bastigin1 kabul etmekte ve tahkim sdzlesmesinin usul sozlesmesi ozelliklerini yansittiklarini kabul etmektedirler. Doktrinde ve yargi
kararlarinda bu goriis agirliktadir. Yargitay HGK 2011/19-735 E., 2012/93K., 22.02.2012 tarihli kararinda; “...tahkim sézlesmesinin hukuki
niteligine gelince; tahkim sozlesmesi ile, taraflar, aralarindaki (medeni yargiya giren) bir uyusmazhigin ¢oziilmesi igin tahkim yoluna, yani
hakeme basvurmay: (gitmeyi) kararlastirirlar. Béylece muhakeme etme yetkisini elinde tutan devlet taraflara hakeme miiracaat etmek imkani
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gerekecektir. (Sari, 2009, 5.148). Taraflarin bu ehliyet hallerine sahip olmamasi halinde ise tahkim subjektif olarak
elverisli kabul edilmeyecek ve tahkim sozlesmesinin gegersizligi giindeme gelecektir.

Subjektif tahkime elverislilik kavraminin kira uyusmazliklarinin tahkim ile baglantis1 ise kimi yazarlara gore
zay1fin korunmasi ilkesine tabi olan kiraci tarafin taraf ehliyetinin tahkim soézlesmelerinde miimkiin olmayacag1
ve bu yiizden de kira uyusmazliklarinin subjektif tahkime elverisli olmadigina yoneliktir. (Piirselim, 2021, s. 499).

3. KONUT VE CATILI iSYERi KiRA SOZLESMELERINDE DAVA TURLERiIi VE BU DAVA
TURLERININ TAHKIiME ELVERISLIiLiGi

Konut ve ¢atili igyeri kira s6zlesmelerinin tahkime konu yapilan ve tartigma konusu olan konut ve ¢atilt igyeri kira
sozlesmeleri yoniinden ii¢ tane dava tiiriinii gérmekteyiz. Bu dava tiirleri kira bedelinin tespiti davasi, kiracinin
tahliyesi davasi ve kira uyusmazliklarinda alacak davasidir. Bu boliimde, bu ii¢ dava tiirii hakkinda bilgi verilecek
sonrasinda ise dava tiirlerinin tahkime olan elverisliligi ele alinacaktir.

3.1. Kira Bedelinin Tespiti Davasi ve Tahkime Elverisliligi
3.1.1. Kira Bedelinin Tespiti Davasi

Kira bedeli, kira sozlesmesinin temel edimlerinden biridir. Kiraci, kira iligkisinde zayif konumda olan kisi kabul
edilmesi sebebiyle TBK’nin 343. maddesinde sdyle bir genel ilke ortaya koymustur: “Kira sézlesmelerinde kira
bedelinin belirlenmesi disinda kiract aleyhine degisiklik yaptlamaz.”
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6098.pdf) (Erisim Tarihi:23.01.2024). Goériilecegi lizere kiraya
veren ancak kira bedeli yoniinden kiraci aleyhine degisiklik yapabilecektir. Ancak bu aleyhe degisikligin de bir
smiriin ¢izilmis olmasi gerekir. TBK’nin 344. maddesinde, kira bedelinin belirlenmesi durumunda kira bedeli
arttirrm sinirinin ne olacagi ortaya konulmustur. Taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesi konusunda bir
anlagma olmamasi ya da anlasilan bedel bir 6nceki donem tiiketici fiyat endeksini astigi anlasilmasi halinde taraflar
kira bedelinin tespiti davasi agmasi gerekecektir. (Aydemir, 2016, s. 269,270). Bununla birlikte konut kiralarina
iligkin olarak TBK’nin geg¢ici ikinci maddesinde 01.07.2024 tarihine kadar yenilenecek kira bedelleri bir 6nceki
donem kira bedelinin %25’ini gegemeyecektir ancak 5 yillik kira s6zlesmesi sonrasinda agilan tespit davalari bu
durumu kapsamadig: hiikiim altina alinustir. Ayrica catili is yeri kiralarinda da TUFE oranina gbre kira bedeli
belirlenmesi miimkiindiir.

Kira bedelinin arttirirmi konusunda TBK’nin 344. maddesini {i¢ durum yoniinden incelenmesinde fayda vardir.
Eger yenilenen kira donemleri hakkinda uygulanacak kira bedeli konusunda taraflar arasinda bir anlagma varsa
belirli ya da belirsiz siireli bir kira s6zlesmesi olmasi halinde bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksi artig
oranini gegmemek kaydiyla kiraya veren arttirim yapabilecektir. Ornegin; bir dnceki yila ait tiiketici fiyat endeksi
orant %10 olmussa, kiraya veren ile kirac1 %10’dan fazla kira bedelini belirleyemez ancak taraflar kira bedelini
bir 6nceki donem tiiketici fiyat endeksi oranindan asagi belirlemislerse buna taraflarin uymasi gerekecektir. Kira
bedelinin belirlenmesindeki bir diger ihtimal ise taraflar arasinda kira bedeline dair herhangi bir anlagma olmamasi
halidir. Bu durumda taraflar kira bedelinin tespitini mahkemeden talep edecek ve mahkeme bir dnceki kira yilinin
tilketici fiyat endeksindeki artig oranin1 gegmemek kosuluyla ve hakkaniyete uygun sekilde kira bedelini tespit
edecektir. Son durum ise, taraflar arasinda anlagsma olup olmadigina bakilmaksizin eger kira sézlesmesi bes yildan
uzun siireli veya bes yildan sonra kira s6zlesmesi yenilenmesi halinde yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli
mahkemece TUFE oranmin iistiinde de bir kira bedelini hakkaniyet cer¢evesinde belirleme ihtimali s6z konusudur.
(Giinay, 2023, s. 50).

Kira bedelinin tespiti davasinda mahkeme hem bir dénem Onceki ortalama tiiketici fiyat endeksine uymasi
gerekecek hem de hakkaniyet ¢ergevesinde karar verecektir. Burada tartisilmasi gereken husus ise hakimin takdir

tammugstir. Ogretide, baskin olarak kabul edildigi iizere, tahkim sézlesmesi bu niteligi ile, bir usul hukuku sozlesmesidir; ancak, diger
sozlesmeler gibi, yapilmas: (inikady), B.K. hiikiimlerine de tabidir...” seklinde ifade edilmistir. Bkz. (Sezgin, (2019) Tahkim Sozlesmesine
Uygulanacak Hukuk, Yiiksek Lisans Tezi, Antalya Bilim Universitesi, 17. Karma nitelikte bir sézlesme olduguna dair goriiste ise, maddi hukuk
sozlesmesi goriisiinde olanlarin usul hukukuna dair yansimalari dikkate almadigini, usul sozlesmesi olarak kabul eden goriistin ise tahkim
sozlesmesinin maddi hukuka etkisini dikkate almadigini belirtmektedir. Tahkim sézlesmesinin kurulusu yoniinden maddi hukuka tabi
oldugunu, etkileri yoniinden ise usul hukuku etkilerinin oldugunu kabul etmektedirler. Sui generis s6zlesme olduguna dair goriiste ise, tahkim
sozlesmesinin etkisi yoniinden usul hukukuna da maddi hukuka da etkisi oldugunu kabul etmekle birlikte tahkimin kendine 6zgii yargilamasi
usulii olmasi sebebiyle sui generis bir sdzlesme niteliginde oldugunu belirtmektedirler.
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yetkisini nasil kullanacagina yoneliktir. Hakimin takdir yetkisini kullanmasi bakimindan Yargitay kararlarinda ilk
olarak mahkemenin eski kirac1 hakkinda %10 ile %20 arasinda bir hakkaniyet indirimi yapilmas1 gerektigi i¢tihat
edilmistir.® Ayrica hakim hakkaniyet 6l¢iisiinde hiikmiinii belirlerken o konut veya catili isyerine uygun emsal kira
bedellerini de dikkate almasi gerekmektedir.®

Mahkemenin kira bedelinin tespiti davasinda kira s6zlesmesinde yer alan kira bedeli artisindan daha diigiik bir
bedele hitkkmetmesi halinde kiraya veren bu hilkme uymasi gerekecektir. (Yavuz, 2021, s. 659). Yargitay’in da
kararlar1 bu yondedir.”

Kira bedelinin tespiti davasinin dava agma siiresi ise TBK’nin 345. Maddesinde diizenlenmistir. Kira bedelinin
tespiti davast agma siiresinin genel kurali her zaman agilabilecegine dairdir. Ancak kira bedelinin tespiti davasinin
sonuglari yoniinden ise ne zaman a¢ildigi 6nem sarf etmektedir. TBK’nin 345. Maddesi’nin son fikrasi geregince
taraflar arasinda kira bedelinin arttilacagina dair sézlesmede hiikiim olmasi halinde kira doneminden 6nceki otuz
giin icinde kira bedelinin tespiti davasinin agilmas: gerekliligi aranmamaktadir. Yeni kira ddneminin
baslangicindan sonuna kadar kira bedelinin arttirnmi davasi agabilecek ve yeni dénem iginde agilan dava bu
donemin baglangicindan itibaren gegerli olacaktir. Ancak taraflar kira sdzlesmelerinde artisa dair bir sdzlesme
hiikmii eklemedilerse bu durumda yeni donemin baglangicindan en geg otuz giin dnceki giinler icerisinde davay1
acmast gerekecektir. Ayrica kiraya veren isterse kira s6zlegsmesinin sona ermesinden onceki otuz giinliik siire
zarfinda kira da artiga dair ihtar gondermesi kaydiyla da yeni déneme etki edecek sekilde kira bedelinin tespiti
davasim agabilecektir. (Oztiirk, 2017, s. 254, 255).

Son olarak Yargitay’in kira bedelinin tespiti davasinda belirledigi ilkeleri alt1 baglikta toplayabiliriz. Bunlar; kira
bedelinin tespiti davasini her iki tarafca agilabilecegi, kira bedelinin tespiti davasi kamu diizenine iliskin bir dava
oldugu, kira bedelinin tespiti davasinda bir kira yilina dair oranlarin belirlenecegi, kira tespiti davasi agilmasinin
zorunlu olmadig: asil olanin taraflarin kendilerinin kira s6zlesmesi ile belirlemesi, kira bedelinin tespiti davasina
dair kararlar kendine 6zgii nitelikte oldugu ve bu yoniiyle eda davasindan ¢ok insai dava tiiriine benzedigidir.
(Yeniocak, 2023, s. 72).

3.1.2. Kira Bedelinin Tespiti Davasimin Tahkime Elverisliligi

Tahkim ile kira bedelinin tespiti davasin iligkisine baktigimizda ise kira bedelinin tespiti davasinin tahkime
elverisliligi sorgulanmaktadir. Yargitay’in kira bedelinin tespiti davalar1 yoniinden temel aldig1 ilkelerden biri de
kamu diizenidir. Tahkime elverisli olmayan haller kanunda iki durumda mevcut oldugu goriilse de Yargitay’in
igtihatlariyla kamu diizeni etkileyen durumlarin da tahkime elverigliligin miimkiin olmayacagi yoniindedir. Kira
bedelinin tespiti davasinin 6zelligi geregi iilkedeki kira konut fiyatlarini etkileme imkani olmasi sebebiyle kamu
diizenini etkilemesi imkan1 vardir. Ciinkii konut kiralarindaki artis ve tespit toplumsal baris1 da etkilemektedir. Ote
yandan zayifin korunmasi ilkesi geregince kiracinin acik ve kesin bir tahkim iradesi ile kira bedelini
belirleyemeyecegi diisiiniilmekte ve bu durumunda kamu diizeniyle birbirine baglantisi olan bir hal oldugu

5Yargltay 3. HD 2017/7927 E., 2018/4805 K., 08.05.2018 tarihli kararinda: “...Mahkemece kira bedelinin hak ve nesafete gore tespit
edilmesinde usulsiizliik bulunmamaktadir ancak aylik kira bedeli 15.000.-TL net alinip Yerlesik Yargitay uygulamalarina gére anilan bedelden
kiracimin eski kiract oldugu nazara alimarak TBK 51, 52 (BK 43,44) maddesi geregince kiract lehine %10-20 oraminda bir hakkaniyet
indirimi yapilmas: gerekirken %20’ den daha fazla indirim yapilarak kira bedeli belirlenmesi dogru olmadigi gibi, hiikiim fikrasinin yukarida
agiklandigr  dizere  ¢eliskili  sekilde — kurulmasi da  usul ve yasaya aykin  olup  bozmayit  gerektirmistir..” <
https://www.delilavukatlik.com/post/kira-bedelinin-tespiti-davasi> (Erisim Tarihi:23.01.2024)

6Yargltay 3. HD 2017/5586 E., 2019/435 K., 23.01.2019 tarihli kararinda:“.18.11.1964 giin ve 2/4 Sayil Y.I.B.K. ve yerlesik Yargitay
uygulamalarina gore “hak ve nesafet” ilkesi uyarinca kira parasimin tespit edilmesi icin, oncelikle taraflarin tiim delilleri varsa emsal kira
sozlesmeleri asli veya onayli érnekleri dosyaya alinmali, bilirkisi marifetiyle kiralanan tasinmaz ve taraf emsalleri tek tek goriiliip
incelenmeli, boylece elde edilen veriler somutlastirilarak, dava konusu yer ile ayri ayrt (konumu, cevresi, niteligi, kullamm sekli, kira
baslangi¢ tarihi, kira siireleri vb.) kira parasina etki eden tiim nitelikleri karsilastiriimaly, emsal kira bedellerinin nigin uygun emsal olup
olmadigr somut gerekgelerle agiklanmali, dava konusu tasinmazin tespiti istenen kira donemi itibariyle yeniden kiraya verilmesi halinde
bos olarak getirebilecegi kira parasi belirlenmeli, hakimce bu kira parasi dikkate alinmak suretiyle hak ve nesafete uygun makul bir kira
parasina hitkmedilmelidir...” < https://oner.av.tr/kira-tespit-davasi-yargitay-kararlari/> (Erigim Tarihi:23.01.2024)

7Yargltay’ln 6 HD 1993/2187E., 1993/2776 K., 04.03.1993 tarihli kararinda: “..Kiralayan, sozlesmede ongoriilen artirtm sartina uymayarak

kira tespit davast acmis ve bu karar kesinlegsmisse, ondan sonra sozlesmedeki orana gére artirum isteyemez ve bu farkin édenmesi tahliye
nedeni olmaz...” (Aydemir, 2013, s. 242).
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diistiniilmektedir. (Agirman, 2022, s. 190). Bu yiizden Yargitay Kararlarinda kira bedelinin tespiti davasinin
tahkime elverisli olmadi81 kabul etmektedir.®

3.2. Kira Uyusmazliklarinda Kiracinin Tahliyesi Davasi ve Tahkime Elverisliligi

Konut ve gatili isyeri kiralarinda tahliye davalari; kiraya verenden kaynakli tahliye davalar1 ve kiracidan kaynakli
tahliye davalar1 olmak iizere iki tiirdiir. Kiraya verenden kaynakli tahliye davalar1 sunlardir: kiraya verenin konut
veya igyeri ihtiyaci nedeniyle tahliye davasi, yeni malikin ihtiyaci sebebiyle tahliye davasi, kiralananin yeniden
inga veya imar nedeniyle tahliye davasidir. Kiracidan kaynakli tahliye davalari ise yazili tahliye taahhiidiiniin
mevcudiyeti nedeniyle tahliye davasi, iki hakli ihtar nedeniyle tahliye davasi ve kiracinin veya esinin mevcut bir
konuta sahip olmasi durumunda tahliye davasidir.

3.2.1. Kiraya Verenden Kaynakh Tahliye Davalar
3.2.1.1. Kiraya Verenin Ihtiyaci Sebebiyle Tahliye Davasi

Kiraya verenin konut veya isyeri ihtiyaci sebebiyle tahliye davasini agabilmesi i¢in bir konut veya igyeri ihtiyaci
olmasi zorunlu ve bu ihtiyacinda samimi olmasi gerekir.® Ote yandan dogmamis veya dogma ihtimali olan ihtiyaca
binaen bu sebeple tahliye davasi agilamaz. Konut veya catili igyeri ihtiyacinin her tiirlii delil ile ispat1 miimkiindiir.

Ihtiyac sebebiyle tahliye davasi agabilecek kiraya veren, kiralananin miilk sahibi olmasi gerekmemektedir.'
Ayrica payli miilkiyette pay ve paydas cogunlugu, elbirligi miilkiyette ise tiim paydaslarca dava agilmasi gerekir.
Pay ve paydas ¢ogunlugu saglanmadan agilan davalarda diger paydaslarin onayiyla davaya devam edilecektir.
(Pehlivan, 2017, s. 182). Intifa hakk: sahibi kiraya veren niteliginde olmasa bile dava acabilecektir.!* Thtiyag
sebebiyle tahliye davasi agma hakki tiizel kisiler bakimindan da mevcut oldugu goriis agirliktadir. Yargitay da
tiizel kisilerin dava agabilecegini kabul etmektedir. Ancak azinliktaki goriis olan Gimiis’e (2013, s. 421) gore
hilkmiin gergek kisilerin ihtiyacini karsilanmasi maksadiyla diizenlendigi tiizel kisilerin bu hiikiimden
yararlanamayacagini belirtmistir. Bir sirket, vakif veya dernek kendi ihtiyaci i¢in dava agabilecekken sirket ortagi,
yonetim kurulu iiyesi, sirket miidiirii gibi kisilerin sahsi ihtiyact icin ihtiya¢c sebebiyle tahliye davasi
acilamayacaktir.'?

8Yargltay 3 HD, 2004/13018 E., 2004/13409 K., 02.12.2004 tarihli kararinda: “..Kamu diizenini ilgilendiren kira tespit uyusmazliklarinin
coziimii hakkindaki tahkim sartt HUMK.nun 518. maddesi hitkmii geregince gegersiz olacagindan dava konusu kira uyusmazhginin hakem
heyeti tarafindan goviilmesi dogru degildir... HUMK.nun 518. maddesi geregince, tahkim sozlesmesi yalniz taraflarin arzularina tabi olan
uyusmazliklar hakkinda miimkiindiir. Bundan maksat, taraflarin konusu itizerinde serbestge tasarruf yetkilerinin bulundugu uyusmazliklardir.
Taraflar, aralarindaki uyusmazligr gidermek igin serbest¢e anlasma yapabiliyorlar ve bu anlagma mahkemenin kararmma gerek olmaksizin
gecerli ise, o uyusmazlik  hakkinda  tahkim  sozlesmesi  (va da  tahkim  sartt)  yapuabilir.  Taraflarn  dava
konusu iizerinde serbestge tasarruf edemeyecekleri hallerde tahkim caiz degildir. Yargitay’'in yerlesik uygulamalarina gore, kira
bedelinin tespiti davalarinda tahkim yoluna bagvurulamaz. Kira tespiti hususu kamu diizenini ilgilendirdigi igin, taraflarin serbest iradeleri
ile kira parasini kararlastirmalart ancak belli olciiler ve simirlar dahilinde miimkiindiir. Dolayisiyla bu hususta taraflarin tasarruf yetkileri
sursiz degildir. Kaldi ki kiraci, kiralayanin talep ettigi kira bedelini de édemek zorunda degildir. O halde kamu diizenini ilgilendiren kira
tespit uyusmazlklarimin ¢oziimii hakkindaki tahkim sartt HUMK.nun 518. maddesi hiikmii geregince gegersiz olacagindan dava konusu kira
uyusmazhiginin hakem heyeti tarafindan goriilmesi dogru degildir...” seklinde belirtilmistir. <https://www.paldimoglu.av.tr/yayinlar/kira-
sozlesmesinde-tahkim-sartinin-gecerliligi> (Erisim Tarihi:23.01.2024).

%izmir Bam 6 HD, 2018/3148 E., 2020/363 K., 02.03.2020 tarihli kararinda: “Ihtiya¢ iddiasina dayali davalarda tahliyeye karar verilebilmesi
icin ihtivacin gergek, samimi ve zorunlu oldugunun kanitlanmast gerekir. Devamlilik ar; etmeyen gegici ihtiya¢ tahliye nedeni
yapilamayacag gibi heniiz dogmamus veya gerceklesmesi uzun bir siireye bagh olan ihtiyac da tahlive sebebi olarak kabul edilemez.
Davamin agildigi tarihte ihtiyag sebebinin varligi yeterli olmayp, bu ihtivacin yargilama sirasinda da devam etmesi gerekir. Kural olarak,
yaptig: ise uygun baska tasinmazi olmayan ve kirada faaliyet gosteren kiraya verenin ihtiyag iddiasinin samimi ve gercek oldugu hususunu
karine olarak kabul etmek gerekir.”< https://denktas.av.tr/kira-hukuku/ihtiyac-nedeniyle-tahliye-davasi> (Erigsim Tarihi: 23.01.2024).

lOYargltay 6 HD 1979/10812 E., 1980/2254 K., 11.03.1980 tarihli kararinda: ... Tasinmaz mal sahibi olmayan S... kiralayandwr. Oglu M... ‘un
ihtiyaci igin tahliye davast agmis; mahkeme, S... 'nin mal sahibi olmamast ve M... 'un da ergin olmasi nedeniyle davay: reddetmistir. S... akdin

tarafidir. Tasinmazin tamamimin maliki veya paydast olmast gerekmez. Cocugun ergin olmasi da durumu etkilemez. Tahliye istemi kabul
edilmelidir...” Bkz. (Aydemir, 2013, s. 179).

11Yargltay 6 HD 1986/12402 E., 1986/14085 K., 09.12.1986 tarihli kararinda: “..Tahliye davasi intafa hakki sahibi tarafindan acilir. Burada
pay cogunlugu aranmaz...” Bkz. (ipek, 2012, s. 69).

12Yargltay’ln 6 HD 1996/2317 E., 1996/2398 K., 14.03.1996 tarihli kararinda: “..Sirket ihtiyaci i¢in ancak o sirket tahliye isteminde
bulunabilir. Davact kendisinin, esinin veya ¢ocuklarinin ihtiyact sebebiyle tahliye istemedigine gore sirket ihtiyaci icin a¢ilan davanin
reddine karar vermek gerekir...” Bkz. (Yavuz, 2021, s. 829).
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Ayrica kiraya verene tahliye davasi agma hakki sadece kiraya verenin ihtiyaci s6z konusu oldugunda giindeme
gelmeyecektir. Eger kiraya verenin esinin, iist soyunun, alt soyunun veya kanun geregi bakmakla ylikiimlii oldugu
kisilerin de ihtiyact olmasi halinde kiraya veren kiraciya kars1 tahliye davasi acabilecektir. Burada kanun geregi
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ibaresinden anlasilmasi gerekenin 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 364.
maddesi kapsamindaki kisiler olduguna yonelik goriisler agirliktadir. Aksi goriisteki yazarlar ise bu ibare igin
anlagilmast gerekenin her somut olay i¢in ayr1 degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu hususta
kanaatimiz, ilk goriis de oldugu gibi TMK’nin 363. Maddesindeki kisileri kapsadigina yoneliktir. Boylece
TMK’nin 364. Maddesi geregince mahkemeler tarafindan kiraya verenin kardesine yardim nafakasi 6demesine
dair hiikkiim varsa kiraya veren kardesinin konut veya is yeri ihtiyaci s6z konusu oldugunda kiracisina ihtiyag
sebebiyle tahliye davasi agabilecektir. (Akay, 2017, s. 84,85,86.)

Ihtiyac sebebiyle tahliye davasini kiraya veren agabilmesi icin uymasi gereken siireler mevcuttur. Bu siireler,
belirsiz siireli kira sdzlesmelerinde ise fesih donemi ve bildirim siirelerine uyma kaydiyla bu siirelerin bitiminden
itibaren bir ay icerisinde; belirli siireli kira sdzlesmelerinde ise sozlesme bitiminden itibaren bir ay igerisinde
davay1 agmasidir. Kiraya veren, bu siirelere uymadan dava agmasi halinde ise davanin reddi giindeme gelecektir.
Ciinkii bu siireler hak diigiiriicii siire niteligindedir. Ayrica, belirli siireli kira s6zlesmelerinde ihtar zorunlulugu s6z
konusu degilken belirsiz siireli kira sozlesmelerinde ihtar siirelerine uyularak yazili sekilde ihtar g¢ekilmesi
gerekmektedir. Ancak belirli siireli sdzlesmelerde de belirsiz siireli sézlesmelerde de kiraya veren dava agilmasi
icin Ongoriilen siirede yazili ihtarda bulunarak dava agma siiresini bir kira yilina kadar uzatabilecektir. Burada
belirtilmesi gereken 6nemli husus ise dava agilmasi i¢in gereken bir aylik hak disiiriicii siirede kiraya veren kira
bedelini itirazs1z kiracidan almus olsa bile kiraya veren davay: agabilecektir.’®> Ancak hem dava siiresini gegirmis
hem de itirazsiz bir sekilde kira bedelini kiraya veren aldiysa artik dava agma sansi kalmayacaktir. (Siratag, 2021,
s. 117).

3.2.1.2. Yeni Malikin ihtiyaci Sebebiyle Tahliye Davasi

Yeni malikin ihtiyac1 sebebiyle tahliye davasi agmasi imkam ise TBK’nin 351. maddesinde yer almaktadir.
Malikin konutu edimin sekli onemli degildir. Ister satis ister trampa isterse de bagislama gibi hukuku iliskilerden
de ortaya ¢ikmis olabilir. Bu konuda herhangi bir engel s6z konusu degildir.

TBK’nin 351. Maddesi geregince davay1 yalniz malik agabilecektir.’* Yeni malik sadece kendi ihtiyaci igin degil
esi, altsoyu, listsoyu veya kanun geregi bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin konuta veya is yerine ihtiyaci olmasi
halinde kiracisina kars1 tahliye davasini sulh hukuk mahkemesine agabileceklerdir. Yeni malikin ihtiyaci sebebiyle
acilan tahliye davasinda da ihtiyacin zorunlu ve samimi olmasi gerekmektedir®®

Yeni malikin konut edinmesinin iki 6nemli sonucu vardir. Bunlardan birincisi eski kiraya veren ile kiracinin kira
iliskisi kendiliginden sona erecektir. Bu durumun diger bir sonucu ise yeni malik eski kira s6zlesmesi ile bagh
kalmayacaktir. Bu yiizdendir ki ilgili madde de tahliye davasi agma sansi vermistir. Ancak tapuda kira
s6zlesmesine dair bir kuvvetlendirilmis serh s6z konusu ise yeni malik kira sdzlesmesi ile bagli olacaktir.®

13Yarg1tay 6 HD 1982/7942 E., 1982/7934 K., 19.06.1982 tarihli kararinda: “.. fhtivac nedeniyle tahliyede, kira parast bir ay icinde dava
agilmissa, itirazi kayusiz kiranin alinmasi sonucunu etkilemez...” Bkz. (Aydemir, 2013, s. 182).

14Yargltay 6 HD 1996/11327 E. 1996/11586 K., 16.12.1996 tarihli kararinda: “.. Ozel yasada tahliye davast agma hakki kiralayana
taminmissa da, iktisapla ilgili maddeye gore davayr ancak malik acabilir...” Bkz. (Aydemir, 2013, s. 192).

15Yargltay 4. HD 2021/929 E., 2021/1609 K., 25.05.2021 tarihli kararinda: “... malik olan davalilardan ...’nin 03/09/2012 tarihli kira
sozlesmesi ile kiraladigi diikkanindan davacyn ¢ikarmak i¢in 10/11/2015 tarihinde once Eskigehir 1. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2015/2053
esas sayili dosyast ile is yerinde sozlesmeye aykirt tadilat yaptigindan bahisle davaci aleyhine tahlive davasi agtigi, mahkemece davanin
esastan reddine dair karar verilmesi iizerine bu defada davaciyi tasinmazdan tahliye etmek amaciyla tasinmazi muvazaali olarak diger davall
... ‘e gergek bedelinin ¢ok altinda bir bedelle satis suretiyle devrettigi, yeni malikin kiracrya tasinmazi sozlesme bitiminde tahliye etmesi amagh
ihtarda bulundugu akabinde de 06/09/2017 tarihinde Eskisehir Sulh Hukuk Mahkemesinin 2017/1722 esas sayili dosyast ile ihtiyag sebebiyle
tahliye davast agtigi ve bu dosyamn hala derdest oldugu, asamalar: anlatilan taraflar arasindaki devir isleminin muvazaal ve davaciy
tasinmazdan ¢ikartmak amacgh oldugunun iddia edildigi anlasilmaktadir. Davacimin eldeki davayr acmakta hukuki yarari
vardir... ”seklindeki karar ile ihtiyacin samimi olmast gerektigi Yargitay tarafindan vurgulanmistir.< https://kulacoglu.av.tr/yeni-malikin-
ihtiyaci-nedeniyle-tahliye-davasi/> (Erisim Tarihi: 24.01.2024).

16Yargltay 6 HD 1984/55 E., 1984/258 K., 19.01.1984 tarihli kararinda: “.. Yeni malik eski malikin yaptig1 kira sozlesmesiyle bagh degildir.
Kosullari varsa ihbarla tahliye isteyebilir. Ancak, durum tapuya serh edilmisse yeni malik sozlesme ile baghdr...” Bkz. (Aydemir, 2013, s.
195).
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Ayrica bu davada da uyulmasi gereken siireler mevcuttur. Yeni malikin ihtiyaci sebebiyle actig1 tahliye davasinda
siireler ise sunlardir: yeni malikin konutu edindigi tarihten baslayarak bir ay icinde ihtar'’ ile kiraciya bildirmesi
gerekmekte ve konutu edindigi tarihten itibaren alt1 ay sonra ise tahliye davasi acabilecektir. Yeni malik dilerse
tahliye davasini eski kiracinin sdzlesme siiresinin bitiminden itibaren bir ay i¢inde de sulh hukuk mahkemesine
bagvurabilecektir. Ciinkii yeni malik eski kiraya verenin halefidir.!® Bu siirelere riayet edilmemesi halinde Sulh
Hukuk Mahkemesi davayi reddecektir. (Ruhi ve Ruhi, 2023, s. 486,487).

3.2.1.3. Kiraya Verenin Yeniden insa veya imar Nedeniyle Tahliye Davasi

Kiraya verenden kaynakl tahliye davasi agma hakkinin son hali de yeniden insa veya imar nedeniyle tahliye
davasidir. Kiraya veren kanun maddesi geregince kiraciya karsi bu davay1 agabilmesi i¢in kiralanan yikilip yeniden
ingas1 veya tadilat amacli esasli bir onarimin, genigletme veya degisiminin varligi gerekmektedir. Bu durumlardan
herhangi birinin yaninda, ayrica bu ingalar sebebiyle kullanimin olanaksiz olmasi gerekmektedir. Yeniden insa
halinde zaten bina yeniden yikilip yapilacagi i¢in bu durumun dogal siirecinde kiracinin kullanimina elverisli
olmayacaktir. Onarim, genigletme veya degisim hallerinde de kiracinin evi kullanmaya elverisli olmamasi
gerekmektedir. Bu ingalar sonucu konut veya is yerinin kullanima elverigli olmasi durumunda kiraya veren
mahkemeden ancak gegici bosaltma isteyebilecektir. (Yanik, 2023, s. 1329,1330). Gegici bosaltma halinde ise kira
sozlesmesi devam etmektedir.®

Ayrica yerlesik Yargitay kararlarinda tahliye nedeni olmasi i¢in onayli ingaat projesinin mahkemeye sunulmasi
sart1 aranmaktadir.?’ Bu tahliye sebebinde de tipki gereksinim sebebiyle tahliye davalarinda oldugu gibi kiraya
veren belirli siireli sdzlesmelerde sozlesme bitiminden itibaren 1 aylik siire zarfi igerisinde; belirsiz siireli
sozlesmelerde ise ihtar bildirim ve fesih donemlerine dikkat ederek siire zarfinin bitiminden itibaren 1 aylik dava
stiresi igerisinde sulh hukuk mahkemesine bagvurmasi gerekecektir. (Tekdemir, 2023, s. 97,98,99,100).

3.2.1.4. Kiracinin veya Birlikte Yasadig1 Esinin Aym Belde veya flce Belediyesi Simirlar i¢erisinde Bulunan
Konuta Sahip Olmasi Sebebiyle Tahliye Davasi

Kiracidan kaynakli tahliye davasinin son hali ise, kiracinin veya esinin ayni belde veya il¢e belediyesi i¢erisinde
bulunan konuta sahip olmasi hali TBK’nin 352. maddesi’ nin ii¢iincii fikrasinda diizenlenmistir. Kiraye veren bu
tahliye davasini agabilmesi i¢in ii¢ temel sarta sahip olmasi gerekmektedir. Bu sartlar; ayn1 belde veya ilge

17Yarg1tay 3 HD2017/3079 E., 2017/7359 K., 17.05.2017 tarihli kararinda. “...Konut ya da ¢atili isyeri niteligindeki bir tasinmazi iktisap eden
kimse dilerse eski malik ile kiraci arasinda yapilmis sézlesmeye dayanarak sézlesmenin sonunda bir ay iginde, dilerse TBK. 'nun 351.maddesi
uyarinca edinme giinii de dahil olmak iizere edinme tarihinden bagslayarak bir ay icinde durumu kiraciya yazili olarak bildirmek kosuluyla
edinme tarihinden itibaren alti ay sonra ihtiya¢ nedeniyle tahliye davasi agabilir. Davanin alti ayin sonunda hemen agilmast sart olmayip
sozlesme sonuna kadar agilmast miimkiindiir. Ancak edinmeyi izleyen bir ay icerisinde bildirimin tebligi zorunlu olup bunun sonradan
giderilmesi miimkiin degildir..” seklindeki karari ile bildirim zorunlulugunu vurgulanustir. < https://www.kilinc.av.tr/yeni-malikin-ihtiyaci-
nedeniyle-kiralananin-tahliyesi/> (Erisim Tarihi: 24.01.2024).

18Yargltay 3 HD 2017/6068 E., 2019/3923 K., 2019 tarihli kararinda: “Somut olayda; énceki malik ile davali arasinda 01.01.2011 baslangi¢
tarihli bes yil siireli kira sozlesmesi bulundugu hususunda, uyusmazilik bulunmamaktadir. Davaci, dava dilekgesinde Tiirk Bor¢lar Kanunu 'nun
351. maddesine dayanarak ihtiyag sebebi ile tahliye isteminde bulunmus olup 01.08.2011 tarihinde keside ettigi, 09.08.2011 tarihinde
muhatabinca teblig alinan ihtarname ile ihtiyag iddiasi ve tahliye istemini bildirmis ve 20.01.2015 tarihinde de is bu davayr agmistir. Davaya
dayanak teskil eden ihtarnameye gore, bildirimi takip eden 01.01.2012- 01.01.2013 tarihleri arasindaki donem igin tahliye davasi agma siiresi
korunmus olacagindan, davact bildirimi takip eden uzayan bir kira yili sonu olan 01/01/2013 tarihine kadar dava agabilir. Aksi halde,
kiracimin siirekli tahliye tehdidi altinda bulunacaginin kabulii gerekir. Agiklanan bu olgu karsisinda, sozii gegen ihtara dayanilarak 20.01.2015
tarihinde siiresinden sonra agilan davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde kiralananin tahliyesine karar verilmesi usul ve
yasaya aykirndir...” seklinde belirterek yeni malikin ihtiyac1 sebebiyle tahliye davasinin sozlesme bitiminden itibaren bir aylik siire zarfinda
da acgabilecegi belirtilmistir. <https://ozmeric.av.tr/index.php/2023/11/21/yeni-malikin-ihtiyacina-dayanan-tahliye-davasi/> (Erisim Tarihi:
24.01.2024)

ngargltay 6 HD 2013/6421 E., 2013/10229 K., 10.06.2013 tarihli kararinda:”bu nedenle yapida iyilestirmenin veya yikilip yeniden insa
edilmesinin zaruri oldugu, dava konusu tasinmazin can ve mal giivenligi acisindan tahliye edilmesi gerektigi bildirilmis, tadilatin gegici
tahliye ile miimkiin olup olmadigi konusunda bir gériig beyan edilmemistir. Bu nedenle tadilatin gegici tahliye ile miimkiin olup olmadigi
konusunda bilirkisiden ek rapor alnarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde karar verilmesi dogru
degildir...’<https://tr.linkedin.com/pulse/tadilat-nedeniyle-tahliye-ve-%C5%9Fartlar%eC4%B1-
paldimoglulawfirm>(ErisimTarihi:24.01.2024).

20Yarg1tay 3.HD 2017/16718 E., 2018/4453 K., 25.04.2018 tarihli kararinda: “..Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 350/2. Maddesi hiikmii uyarinca
kiralanan yeniden insa veya imar amaciyla esasli onarim, genisletilmesi ya da degistirilmesi nedeniyle acilacak tahliye davalarinda, imarca
tasdikli mimari veya avan projesinin ibrazi zorunludur...” < https://kulacoglu.av.tr/insaat-veya-tadilat-nedeniyle-kiracinin-tahliyesi/> (Erisim
Tarihi: 24.01.2024).
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belediyesi i¢erisinde oturmaya elverisli bir konutun varligi, konutun kiracrya veya birlikte yagadigi esine ait olmasi
gerektigi ve kira sozlesmesi kurulmasi sirasinda bu durumu kiraya verenin bilmemesi halidir. (Aydogdu ve
Kahveci, 2023, s. 376,377).

Bu sartlardan ilki kiracinin kiraladig1 konut ile ayn1 belde veya ilge belediyesi sinirlari igerisinde oturmaya elverisli
bir konutunun olmasidir. Bu sartta oncelikle aym1 belde veya ilge belediyesi kavramindan ne anlasilmasi
gerektiginin irdelenmesinde fayda vardir. Bu konuda doktrinde ve yargi kararlarinda ayni ilge belediyesi
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi yoniinde iki farkli goriis vardir. Bu goriislerin ilkinde biiyiiksehirlerin ilge
belediyelerinin sinirlar1 kapsaminda oldugu belirtilirken; diger goriiste ise biiyliksehir sinirlari igerisinde yer alan
merkez ilge belediyelerini kapsamadigina dair goriistiir. Daha iyi anlamak adina 6rnek gosterecek olursak;
Antalya’nin Kumluca ilgesinde ev kiralayan kiracinin veya esinin yine o bilyiiksehir ilge belediyesinde yani
Kumluca’da evi bulunmasi halinde kiraya veren bu davayi agabilecektir. Ancak bu durum Antalya’nin Kepez
Merkez Ilge Belediyesi ile Désemealt: Merkez Ilge Belediyesi séz konusu olmasi durumunda kiraya veren tahliye
davasi agamayacaktir. Bu ilk goriisiin tezidir. ikinci goriisiin tezinde ise her iki halde de kiraya veren tahliye davasi
acabilecektir. (Dogu, 2019, s. 141,142). Kanaatimizce, bu konuda somut olaya bakip karar vermek daha adil
olacaktir. Soyle ki Biiyiiksehir Merkez Ilge sinirlarimin birbirine yakin olmasi miimkiin olabilir. Ornegin;
Antalya’nin Kepez Ilge Belediyesi sinirmin bitimi ile Konyaalti ilge Belediyesi arasindaki smir bir yer de oturan
kiract olmast halinde kiraya veren tahliye davasi agabilmesi gerekir. Ancak uzak bir il¢e belediyesi ya da
biiyiiksehir belediyesinin igerisinde sehrin bir ucundan diger ucuna uzanan uzaklikta olmasi halinde pek tabii
kiraya verene dava hakki verilmemesi daha adil olacaktir.

Diger bir sart ise oturmaya elverigli konuttan ne anlagilmasi gerektigine yoneliktir. Madde lafzindan anlasilacag:
lizere diizenli oturulacak konut, oturmaya elverisli konut niteligindedir. Ancak is yerleri ve yazlik konutlarin
oturmaya elverigli konut kapsaminda yer almamakta olup kiraya veren kiracisina tahliye davasi agamayacaktir.
Ayrica elverislilik kavrami objektif elverislilik ve subjektif elverislilik olarak ikiye ayrilmaktadir. Objektif
elverislilikten anlagilmasi gereken oturma izni olan iskanli bir evin var olmasi; subjektif elverislilikten anlagilmasi
gereken ise konutun biiyiikliigiiniin kiract ve ailesine uygun olmasi durumudur. (Ceren, 2022, s. 803, 804). Burada
deginilmesi gereken dnemli bir hususta kiraci veya birlikte yagadigi esine ait konutun kirada olmasi ihtimalidir.
Bayle bir ihtimalin varliginda, kiraya verenin dava agmasina engel yoktur. Bu durumda uygulamada kiraya verenin
actigt dava bekletici mesele yapilmakta, oncelikle kiracinin konutunda oturan kiracinin tahliye davasinin
sonug¢landirmasi beklenmektedir. (Yenipimar, 2023, s. 741, 742).

Bu tahliye davasinin ikinci sarti ise kiraci veya birlikte yasadigi esine ait bir bagka evin varligidir. Kiracinin birlikte
yasadig1 es kavramindan kiracinin hem evli hem birlikte yasadigi esinin olmasi gerektigidir. Bu yilizden evli olan
esler birlikte yasamiyorsa ya da evli olmayip fiili olarak birlikte yasiyorlarsa bu tahliye davasi uygulama alani
bulmayacaktir. Ayrica esler arasinda ayrilik karar1 sonucu ayri1 yasamalari halinde de kiraya veren bu sebebe
dayanarak tahliye davas1 agamayacaktir. (Ozkanoglu, 2023, s. 142).

Diger bir dikkat edilmesi gereken hususta kiracinin veya birlikte yasadigi esinin eve malik olmasi gerektigidir. Bu
yiizdendir ki kiracinin veya birlikte yasadig1 esinin ayni belde ya da ilge belediyesinde yer alan evi {izerinde bir
intifa veya oturma hakki gibi sinirli ayni hakka sahip olmasi durumunda kiraya veren bu sebepten kaynakli tahliye
davas1 acamayacaktir. Ayrica kiract veya birlikte yasadigi esin diger ev konusunda payli miilkiyet veya elbirligi
ile miilkiyet hali s6z konusu olmasi halinde de paydaslarin iznine tabi olmasi gerektigi aksi halde kiraya veren
tahliye davasi acamayacagi kabul edilmektedir. (Kdse, 2023, s. 966).

Kiraya verenin bu sebepten kaynakli tahliye davasi agabilmesinin son sart1 ise kiraya veren ile kiracinin sdzlesme
imzalandigi sirada kiraya verenin kiraciya veya birlikte yasadigi esine ait ayni belde veya ilge belediyesinde konutu
oldugunu bilmemesi gerektigidir. Bu durumu kira sozlesmesi kurulmasindan sonra kiraya veren o6grenmesi
durumunda kiraya veren bu sebepten kaynakli tahliye davasi agabilecektir. Ayrica kiraya veren kiracinin veya
birlikte yasadig1 esinin ayni ilge veya belde sinirlari igerisinde evinin olup olmadigini aragtirmas: gerekmemekte
ve kiraya verenin bu durumu arastirma yiikiimliiliigi de yoktur. (Ruhi and Ruhi, 2023, s. 493, 494).

Kiracinin veya birlikte yasadigi esinin ayn1 belde veya ilge belediyesi sinirlari igerisinde mevcut bir konuta sahip
olmasi sebebiyle tahliye davasinda siireler ise ikiye ayrilmaktadir. Belirli siireli kira s6zlesmelerinde bu siire kira
stiresinin bitiminden itibaren bir ay iken belirsiz siireli sdzlesmelerde ise bildirim ve fesih donemine de dikkat
etmek kaydiyla siirelerin bitiminden itibaren bir aylik siire zarfinda Sulh Hukuk Mahkemesine dava agilmasi
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gerekmektedir. Burada da diger tahliye davasi sebeplerinde oldugu gibi bir aylik siire hak diisiiriicti siire olup bu
stireye uyulmamasi halinde davanin reddi sdz konusu olacaktir. (Eren, 2022, s. 433).

3.2.2. Kira Sézlesmesinden Kaynakl Kiracinin Tahliyesi Davasinin Tahkime Elverisliligi

Kira sozlesmelerinden kaynakli kiracinin tahliyesi davalarinda tahkime elverislilik konusu tartigmalidir. Kimi
yazarlara géore HMK’de tahkime elverisli olmayan hallerin diizenlendigi ve madde metnince kira sdzlesmelerinin
bu kapsamda olmadig1 ve taraflar iradeleri ile tahliye davalarinda da tahkime tastyabilecegi yoniindeyken diger bir
goriis ise kira sdzlesmesinden kaynakli tahliye davalarinin kamu diizenini ilgilendirdigi ve bu sebepten dolay1 bu
tiir uyusmazliklarin tahkime elverigli olmadigina yoneliktir. Yargitay’in da bu konuda istikrarli kararlart mevecut
degildir. Yargitay bir kararinda kira uyusmazliklarindan kaynakli tahliye davalarinin tahkime elverisli olmadigina
dair karar1 mevcutken? bir diger davada ise kiraci tahliye davasiyla beraber alacak davasi agmis ve bu husus
tahkime elverisli bulunmustur.??

3.3. Kira Uyusmazhklarinda Alacak Davalari1 ve Bu Davalarin Tahkime Elverisliligi
3.3.1. Kira Uyusmazliklarinda Alacak Davalari

Kira uyusmazliklarinda alacak davalari hem kira bedelinin 6denmemesinden hem de kira sézlesmesinden dogan
zarardan kaynakli olabilir. Kira uyusmazliklarinin birikmis para alacagina iliskin olmasi durumunda kiraya veren
Sulh Hukuk Mahkemesinde alacak davasi agabilir veyahut kiraya veren icra takibi yoluyla birikmis para alacagim
tahsil edebilir.

Kira uyusmazliklarina dair alacak davalar1 kira s6zlesmesinden kaynakli tazminat davalari seklinde de olabilir.
Yeniden kiralama yasagindan kaynakli tazminat davasi, kiralanan konutun tesliminden ve iadesinden kaynakli
tazminat davasi, kira sdzlesmesinde ayiptan kaynakli tazminat davasi, kiralananin hor kullanmasindan kaynakli
tazminat davasi ve manevi tazminat davasi bu tiir tazminat davalarina 6rnektir.

Yeniden kiralama yasagindan kaynakli tazminat davasi, TBK’nin 355. Maddesinde diizenlenmis olup kiracinin
gereksinim sebebiyle ya da yeniden insa ve imar sebebiyle bosaltilmasi halinde kiraci hakli bir neden olmaksizin
ti¢ y1l siireyle eski kiracidan baskasina kiralamamasi gerekmektedir. Bagka bir kiraciya kiralamasi halinde eski
kiract en son kira yilinda 6denmis olan bir y1llik kira bedelinden az olmamak {izere tazminat isteme hakkina sahip
olacaktir. Yeniden inga ve imar1 gergeklestirilen taginmazlarda kiraya veren eski kiracisina bir ay igerisinde yazili
ihtarda bulunur. Bu bir aylik siire zarfi i¢erisinde cevap alamayan kiraya veren artik {i¢ yili beklemeden kiraya
verebilir. (Karaman, 2023, s. 251).

Kiralananin teslimden ve iadesinden kaynakli zararlar ii¢ halde s6z konusu olur. Bu ii¢ hal; kiraya verenin kiralanan
konutu veya is yerini teslim etmemesi durumda, kiraya verenin kiralanin geg teslim etmesi ve kiracinin kiralanam
vaktinde iade etmemesi halidir. Kiraci ilk halde kiralananin teslimi ile birlikte gecikmeden dogan zarar talep
edebilir. Kiralananin geg¢ teslimi halinde kira bedelinde indirim yapilmasi s6z konusu olacaktir. Kiracinin vaktinde

21Yargltay 6 HD 1970/3032 E., 1970/3170 K., 10.07.1970 tarihli kararinda: “... 6570 sayili gayrimenkul kiralar: haklindaki kanunun Sinci
maddeside (bu kanunla Bor¢lar Kanununda gosterilen haller disindaki sebeplerle agilacak tahliye davalarinin mukavelelerde aksine sart
bulunsa dahi mesmu olamayacagi) hiikmiinii getirmis ve aym kanunun 10uncu maddesinde de bu kanuna gérve agilacak davalarin sulh
mahkemelerinde bakilacagina isaret edilmistir. Bu durumda Borglar Kanununun 256nct maddesinde aykiri hareketten dolayt agilacak
davalarda 6570 sayili Kanunun 10ncu maddesi uyarinca sulh mahkemelerince bakilmasi iktiza deceginden ve sozii gecen kanun kamu

diizenine iliskin bulunmasi sebebiyle dava hakem yolu ile goriilemeyecegi cihetle davalinin bu yone dokunan itirazlari yerinde degildir...”
Bkz. (Akinet, 2020, s. 357).

22Yargltay 19 HD 2004/5413 E., 2004/12656 K., 16.12.2004 tarihli kararinda: “... Davaci vekili, taraflar arasinda imzalanan 25.6.2001 tarihli
sozlesmenin 8. maddesinde sozlegsmenin uygulanmasindan dogabilecek ihtilaflarin hakemde goriileceginin hitkme baglandigin, ihtilaf ¢ikmast
tizerine miivekkilinin ve davalinin hakemlerini segtigini, iigtincii hakem iizerine de anlagamadiklarni ileri siirerek tictincii hakem tayinine karar
verilmesini talep ve dava etmigstir. Davali vekili cevabinda, taraflar arasindaki sozlesmenin sona ermesi nedeniyle hakeme gidilemeyecegini,
uyusmazligin tahliyeden kaynaklandigini, tahlive davasinda tahkim yoluna basvuramayacagini belirterek talebinin reddini istemistir.
Mahkemece, sozlesmenin feshinin hakli olup olmadiginin ve olusan zararin ne miktar oldugunun belirlenmesi yoniindeki ihtilafin hakemde
¢oziilecegi, iigtincii hakemin mahkemece belirlenecegi gerekgesiyle 25.6.2001 tarihli sozlesme wuyarinca iigiincii hakem olarak B.’un
atanmasina karar verilmis, karar davali vekilince temyiz edilmistir... Davali vekilinin yerinde goriilmeyen biitiin temyiz itirazlarinin reddiyle
usul ve kanuna wuygun bulunan hiitkmiin ONANMASINA... oybirligi ile karar verildi...” <https://tr.linkedin.com/pulse/kira-
$%C3%B62zle%C5%9Fmesinde-tahkim-%C5%9Fart%C4%B1n%C4%B1n-ge%C3%A7erlili%C4%9Fipaldimoglulawfirm?trk=article-ssr-
frontend-pulse_more-articles_related-content-card> (Erigim Tarihi:27.01.2024).
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iade etmemesi durumunda ise gecikilen siire kadar kira 6deme durumu s6z konusu olabilecegi gibi kiraya verenin
kaybettigi kar1 da 6demekle karsi karsiya kalabilecektir. (Aydemir, 2013, s. 251).

Kiracinin hor kullanimi s6z konusu oldugunda kiraya veren ortaya c¢ikan zarardan kaynakli tazminat davasi
acabilecektir. Bu durum uygulamada daha c¢ok kiracinin tahliye sirasinda kiraya verene karsi kizginligi sonucu
parkelere, mobilyalara zarar vermesi gibi hallerde goriilmektedir. Bu zararlardan mahkeme tarafindan bilirkisi
yardimu ile de ortaya ¢ikartilip zararin tazmini s6z konusu olacaktir. (Tatlisoy, 2020, s. 63, 64).

Kira s6zlesmelerinden kaynakli tazimat davalar1t maddi baglamda zararlarin tazmini diizenlenmis olsa da 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 24. maddesi ve TBK ’nin haksiz fiil hiikiimlerince kisilik haklari1 zedelenen taraflar
bu yiizden manevi tazminat talep edebilecektir. Bu konuya iliskin olarak da Hukuk Genel Kurulunun bir kararini
gormekteyiz. 2

Kira uyusmazliklarinda ayipla alakali madde hiikiimlerine de yer verilmistir. Kiralanan konut veya is yeri hakkinda
ayibin s6z konusu olmasinda kiracinin ayip hiikiimlerince zararinin karsilanmasi adina se¢imlik haklara bagvurma
imkani verilmistir Bu imkanlardan biri de Tiirk Borglar Kanunu’nun 308. Maddesinde yer alan zararin tazmini
istemidir. Kiraya veren kusuru olmadigini kanitlamadikg¢a zararin tazmin etmesi gerekecektir. (Cabri, 2023, s. 299,
300).

3.3.2. Kira Uyusmazhiklarinda Alacak Davalarinin Tahkime Elverisliligi

Kira uyusmazliklarindan kaynakli alacak davalarinda tahkime elverislilik hususunda Yargitay, kira bedelinin
tespiti ve tahliye davalarini tahkime elverisli olmadig1 yaklasimindayken kira uyusmazliklarindan kaynakl alacak
davalarinin tahkime elverisli oldugu konusunda olumlu yaklasimda bulunmaktadir.?* Her ne kadar kirac1 zayif
konumda olduguna iligkin genel kabul olsa da Yargitay, kira uyusmazliklarindan kaynakli alacak davalarinda
kiraya veren ve kiracinin irade serbestisine sahip oldugu seklinde bir degerlendirme bulunmustur.

3.4. Ticari Dava Nitelindeki Kiralar ve Tahkime Elverisliligi
3.4.1. Ticari Dava Nitelindeki Kiralar

Ticari davalar {i¢ farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; mutlak ticari davalar, kanunda sayilan hallerden
kaynakli ticari davalar ve nispi ticari davalardir. Mutlak ticari davalar, kanunda agikca ticari dava olarak
diizenlendigi 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda yazan hallerdir. Kanunda sayilan hallerden kaynakli ticari
davalar ise havale vedia, fikir ve sanat eserlerine iliskin dava tiiridiir. Ancak bu uyusmazliklarin ticari dava
niteliginde olmasi i¢in en az bir tarafin ticari igletmesiyle alakali olmasi gerekir. Nispi ticari davalar, TTK ’nin 4.
Maddesinin birinci fikrasi geregi her iki tarafin da ticari isletmesiyle ilgili hususlardan dogan davalardir. Nispi
ticari davalar noktasinda durulmasi gereken nokta ise tacirlerin birinin ticari isletmesine iliskin olmayan
uyusmazliklar bu kapsamda olmayacaktir.

Ticari davalarin kira uyusmazliklarina yansimasma baktigimizda ise mutlak ticari dava ve kanundan sayilan
hallerden kaynakli ticari davalarla karsilasma ihtimali diisiikken nispi ticari davalar bakimindan uyusmazlik
ihtimali daha fazladir. Her iki tarafin yani kiraci ile kiraya verenin tacir olmasi ve ticari igletmesi ile alakali olmast
halinde ticari dava niteliginde kira uyusmazlig1 s6z konusu olacaktir. Bu durumun dogal sonucu olarak is yeri ile
alakali uyusmazliklar uygulamada karsilagmaktadir. (Tug, 2021, s. 1901, 1902, 1903).

2BHGK 2011/13-606 E.,2011/717K.,30.11.2011 tarihli kararinda. “... Her ne kadar fotograf sirketi (O.) sozlesmenin tarafi degilse de, sozlesme
dogrultusunda fotograf ve iki adet video cekmeyi iistlenmistir. Ote yandan sézlesme imzalanan damadmn babasi, damatla gelin yoniinden
vekaletsiz is gormiis olmaktadir. Sozlesme onlar igin yapildigina ve iki adet video ¢ekilmeyip teslim edilmedigine, bunun tekrari da miimkiin
olmadigina gére, davacilarin Borglar Yasasina gére haklart ihlal edilmistir. O bakimdan manevi tazminta hak kazanmiglardir. Konunun
kisisel haklarin ihlali kapsaminda degerlendirilip davanin kabuliine karar verilmesi gerekirken, eski kararda direnilmesi olaya ve yasalar
uygun bulunmamaktadwr...” Bkz. (Aydemir, 2013, s. 262).

24Yargltaly 6. HD 2012/9581 E., 2013/1334 K., 2013 tarihli kararinda:“...01.10.2005 baslangi¢ tarihli Kira sézlesmesinin 7. maddesinde
ihtilaf halinde Ticaret Odasindan ve Esnaf Odasindan 2 ser kisinin hakemligine basvurulacag kararlastiridmistir. Davali tarafindan yasal
stiresi icerisinde verilen cevap dilekgesinde, taraflar arasindaki ihtilaflarda hakeme bagvurulacag: hususunu bildirerek itirazda bulunmustur.
Oncelikle Kira sézlesmesindeki tahkime iliskin hiikiim ve davalimin bu yondeki itirazinin 1086 Sayihi HMUK'un 516 vd. maddeleri ve 6100
Sayiih HMK'nun 412 v.d maddeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekirken...”  <https://www.mecralegal.com/post/kira-
s%C3%B6zle%C5%9Fmelerinde-tahkim-%C5%9Fart%C4%B1> (Erisim Tarihi: 29.01.2024).
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3.4.2. Ticari Dava Niteligindeki Kiralarin Tahkime Elverisliligi

Ticari dava niteligindeki kiralarin tahkime elverisliligi tipki kira uyusmazliklarindan kaynakli alacak davalar1 gibi
yarg kararlarinda elverisli goriilmektedir.?> Bunun temelinde ise her iki tarafin tacir olmasi ve tacirlerin basiretli
bir sekilde ongdrmesi gerektiginden kaynaklidir. Bu yiizden bu uyusmazliklarda kiraci tacirin zayifin korunmasi
ilkesinden yararlanmas: kabul gormemektedir. Ayrica ticari iliskilerde daha ¢ok is yerinden kaynakli
uyusmazliklarin da giindeme gelmesi sebebiyle kiracinin konut ihtiyacinda oldugu gibi kamu diizenini koruma
yaklagimi da diisiiniilmemektedir. (Agirman, 2022, s. 190).

4. SONUC

Kira uyusmazliklarinda tahkim yargilamasina konu olan ii¢ dava tiirii vardir. Bunlar; kira bedelinin tespiti davasi,
tahliye davasi ve kira uyusmazliklarindan kaynakli alacak davasidir. Ayrica ticari dava niteligindeki kira
uyusmazliklart da tahkim yargilamasina konu olmaktadir.

Tahkime elverislilik HMK’nin 408. Maddesi geregi iki halde miimkiin olmayacaktir. Bu haller, taginmazin
aynindan kaynakli davalar ile taraflarin iradesine bagli olmayan hukuki uyusmazliklardir. Ancak her ne kadar kira
sozlesmelerinden kaynakli uyusmazliklar HMK nin 408. Maddesinin lafz1 yoniinden tahkime elverigli goriilse de
kira bedelinin tespiti davasinin kamu diizenine aykir1 durumlar ortaya ¢ikarma ihtimali sebebiyle Yargitay tahkime
elverisli gérmemektedir. Ayrica Yargitay ¢ogu kararinda kamu diizeni ve zayif konumda olan kiractyr koruma
ilkesi geregince tahliye davasini tahkime elverisli gormemektedir. Ancak Yargitay’in irade serbestisi esas alarak
tahliye davasini tahkime elverisli olarak degerlendirdigi kararlar1 da vardir. Yargitay, kira uyusmazliklarindan
kaynakli alacak davalar1 ve ticari dava niteligindeki kira uyusmazliklarinda ise irade serbestesini esas alarak
tahkime elverisli kabul etmektedir.

Yargitay’in kamu diizeni ilkesini dikkate alarak kira bedelinin tespiti davasinin tahkime elverigli olmadigi
yoniindeki yaklasimi yerindedir. Kamu diizeni ilkesi geregince devlet, vatandaglarin barinma hakkini adil sekilde
saglamak ve fiyat artislarina karsi tedbir almasi gerekir. Kira bedelinin tespiti davasinin tahkime elverisli olarak
kabul edilmesi halinde toplumsal barisin zedelenmesi ve kira bedelinin fahis artiglar ile kars1 karsiya kalma riski
s6z konusu olabilecektir. Bu yiizden kira bedelinin tespiti davasinin devlet mahkemelerinde ¢oziimlenmesi yerinde
olacaktir.

Kira uyusmazliklarindan kaynakli tahliye davasinin hizli ¢6ziimlenmesi ve kira bedeli konusunda kiraya verenin
daha az zarara ugramas1 bakimindan tahkime elverisli goriilmesi yerindedir. Ote yandan kirac1 agisindan da tahliye
davalarinin hizli sonuglanacagi icin haksizlik algisi ¢abuk c¢oziimlenecek ve kiracinin psikolojik yonden
huzursuzlugu da ortadan kalkacaktir.

Kira uyusmazliklarindan kaynakli alacak davasi ve ticari dava niteligindeki kira uyusmazliklari yoniinden
taraflarin irade serbestesi esas alinan dava tiirleridir. Ayrica, ticari dava niteligindeki kira davalarinda taraflar
basiretli bir tacir olarak sdzlesmeleri yapmasi gerekir. Bu yilizden de kira uyusmazliklarindan kaynakli alacak
davalart ve ticari dava niteligindeki kira davalarmin tahkime elverisli oldugu yoniindeki Yargitay’in goriisii
yerindedir.
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LIMITED SIRKET ESAS SOZLESME VE iC YONERGELERINDEKI TAHKIM SARTI
Cansu KAHRAMAN !
Mehmet Fahrettin ONDER?

0z

Bu calisma ile limited sirket esas sdzlesmesine veya i¢ yonergesine tahkim sart1 yazilabilir mi, yazilirsa hangi usul ve kaideler
cercevesinde yazilir sorular irdelenmistir. Oncelikle esas s6zlesme kavram, limited sirkette ortaklar arasi iliskileri diizenleyen,
ortaklarin sirket tiizel kisiligi ile iliskilerini ve sirketin i¢ isleyisine iliskin diizenlemeleri igeren metinlerdir. I¢ yonerge ise esas
sozlesme ile diizenlenmemis fakat sirketin isleyisine hizmet edecek kaidelerin yer aldigy, sirketin i¢ hukukunu ilgilendiren ve
diizenlendigi zaman sirket mensuplarmin uymakla miikellef oldugu metinlerdir. Bununla birlikte ortaklarin kendi aralarinda
yaptiklar1 ve yalnizca sozlesmenin taraflarini baglayan sézlesmelere ise “ortaklik sozlesmesi” denilmektedir. Sirket esas
sOzlesmesine, i¢ yonergeye ve ortaklik s6zlesmesine, tahkime elverigli olmayan konular haricinde (HMK md.408), tahkim
kayd: yazilabilmektedir. Taraflar aralarinda c¢ikabilecek muhtemel uyusmazliklarin ¢oziimii igin, ortak irade ile
hakem/hakemler kurulunu yahut bir tahkim kurumunu yetkilendirerek, uyusmazhgin tahkim yolu ile ¢6ziilmesini
kararlastirabilmektedir. Kurucu ortaklar tahkime elverislilik esasi gergevesinde, esas sdzlesmeye tahkim kayd1 yazabilmektedir.
Esas sozlesme yapildiktan sonra kararlastirilacak olan tahkim kaydi i¢in esas sdzlesme degisikligine gidilebilmekte yahut bir
i¢ yonerge hazirlanarak tahkim anlagmasi yapilabilmektedir. Esas sozlesmeye yazilacak tahkim kaydinin hiikiim ve sonug
dogurmasi igin oybirligi; i¢ yonergeyle yapilacak bir tahkim anlagmasinin hiikkiim ve sonu¢ dogurmasi igin ise tiim ortaklarin
onay ve imzasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Limited Sirket, Sirket Esas S6zlesmesi, Tahkim, Tahkime Elverislilik, Tahkim Anlagmasi.
JEL Smmiflandirma Kodlar: K2, K12, K19, K33, J52.

ARBITRATION CLAUSE IN THE ARTICLES OF ASSOCIATION AND INTERNAL
GUIDELINES OF THE LIMITED COMPANY

ABSTRACT

In this study, the questions of whether an arbitration clause can be written in the articles of association or internal directives of
a limited company and, if so, under what procedures and rules should it be written, have been examined. First of all, the concept
of articles of association is the text that regulates the relations between partners in a limited company, includes the relations of
the partners with the legal entity of the company and the regulations regarding the internal functioning of the company. Internal
directives are texts that are not regulated by the articles of association, but contain rules that will serve the operation of the
company, concern the internal law of the company, and are obliged to comply with the company members when regulated.
However, contracts made by partners among themselves and binding only on the parties to the contract are called "partnership
agreements”. Arbitration clauses can be written in the company's articles of association, internal directives and partnership
agreements, except for matters that are not suitable for arbitration (TCC Art. 408). In order to resolve possible disputes that
may arise between them, the parties may decide to resolve the dispute through arbitration by authorizing the arbitrator/board
of arbitrators or an arbitration institution with a common will. Founding partners can write an arbitration clause into the articles
of association within the framework of the principle of arbitrability. The articles of association can be amended for the
arbitration record to be decided after the articles of association are concluded; Or an arbitration agreement can be made by
preparing an internal directive. Unanimity for the arbitration clause to be written in the articles of association to have effect
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and result; In order for an arbitration agreement to be concluded with an internal directive to have effect and result, the approval
and signature of all partners is required.

Keywords: Limited Liability Company, Articles of Association, Arbitration, Arbitrability, Arbitration Agreement.

JEL Classification Codes: K2, K12, K19, K33, J52.

1. GIRiS

Caligsma konusunun limited sirketlerle ilgili olmasindan dolay: 6ncelikle limited sirketler hakkinda genel ve kisa
bir girig yapilacaktir. Limited sirket, bir ya da daha ¢ok gercek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani ile
kurulmaktadir. Sermayesi ise esas sermaye paylarinin toplamindan olusmaktadir. Limited sirket kanunen yasakl
olmayan her tiirlii ekonomik amag ve konu ile kurulabilmektedir. Gergek veya tiizel kisilerin bir araya gelerek
maddi menfaat saglamak amaciyla yapilanmalarinin tezahiirii olan sirketler, birgok hukuki uyusmazliklarin da

tarafi haline gelmektedir. TTK md.124/2°de de belirtildigi lizere sermaye sirketlerinin isleyisinde maddi kazang
elde etme gayesi mevcuttur.

Limited sirketler usuliine uygun sekilde hazirlanmis ortaklik s6zlesmeleriyle kurulmaktadir. Kurucu nitelikteki bu
sozlesme yazili bir sekilde yapilmakta ve akabinde ticaret siciline tescil edilmekle gegerlilik bulmaktadir. Kanun
koyucu sirket sozlesmesinin sekli gecerliligini agikladiktan sonra sdzlesme igeriginin zorunlu unsurlarini
diizenlemistir. TTK’da belirtilen zorunlu unsurlar: Sirketin ticaret unvani, sirket merkezinin bulundugu yer,
isletme konusu, esas sermaye paylarinin sayist ile paylarin toplaminin itibari degeri, varsa imtiyazli paylar ile
miidiirlerin ad ve soyadlar1 ve sirket ilanlarinin geklidir. S6zlesme igerigine konulacak zorunlu unsurlar tahdidi
olarak belirtilmig fakat sézlesme icerigine konulmasi yasakli konulardan bahsedilmemistir. TTK’da agikca
diizenlenmeyen konular i¢in TBK hiikiimleri bir genel hiikiim niteligi tasidigi i¢in sirket sdzlesmesine konu
edilmeyecek hususlarda genel hiikiimlere atif yapilacaktir. Bu sebeple, genel sdzlesme sartlarina aykirilik teskil
etmeyen sdzlesme konulari da sirket s6zlesmesinde yer alabilecektir.

Sermaye sirketlerinde ortaklar ve sirketin tiizel kisiliginin yaninda ydnetim kurulu iyeleri, miidiirler, sirket
personelleri ile tedarikgiler gibi sirketten menfaat elde eden gruplar da vardir. Sirket hem ydnetim yetkilileri ile
hem de i¢ isleyisi saglayan calisanlarla birlikte bir biitiin halinde hareket ederek ticari menfaatini saglamaya
caligmaktadir. Sirket bu igleyis siirecinde bircok problemle karsi karsiya kalmaktadir. Gerek sirket igi
uyusmazliklar gerekse sirketin dis islemlerinden kaynakli uyusmazliklar, sirketin olagan isleyisine zarar
verebilmektedir. Uyusmazlik konularinin ¢6ziimiinde akla ilk gelen dava yoluna bagvurmak olsa da kanun koyucu
0zel hukuka iliskin alternatif yargilama yontemleri ihdas ederek taraflara yargilama yontemlerine iliskin se¢im
hakki tanimis ve uyusmazliklarin kisa siirede ¢ozlilmesini hedeflemistir. Bu alternatif yargilama yontemlerinden
biri de tahkim usuliidiir.

Tahkim, taraflarin anlagarak aralarinda ¢ikabilecek muhtemel uyusmazliklari, se¢ecekleri hakem/hakemler kurulu
ile ya da yetkili kildiklar1 kurumsal tahkim merkezi ile ¢ozmesi siirecidir. Tahkim usulil son zamanlarda sirketler
hukuku uyusmazliklarinda siklikla tercih edilmektedir. Bunun sebebi ise tahkim yargilamasimin alaninda uzman
kisilerce yapilmasi ve daha hizli sonug vermesidir. Sirketler hukuku, teknik bir alandir ve 6zel uzmanlik gerektirir.
Tahkim yargilamasinda hakemler halihazirda bilirkisilik gorevini de {stlenmekte ve dava bilirkisiye
gonderilmeden kisa siirede ¢oziime kavusabilmektedir. Dava siirecinde ise dosya bilirkisilere gittigi icin
uyusmazligin ¢éziimlenmesi gecikmekte, uzun siiren yargilama siireci yeni uyusmazliklara da kap1 aralamaktadir.
Ayrica dava siirecinde yargilamanin aleni olmasi girket gizliligine zarar vermektedir. Tahkim yolu yargilama
stirecinin olumsuz etkilerini en aza indirmektedir. Sirketler hukukuna iliskin uyusmazliklarin tahkimde goriilmesi
mahkemelerin dava yiikiinii hafifletmekte bdylelikle yargilama siirelerini de kisaltmaktadir.

Tahkim usuliiniin, sirketler hukuku uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde siklikla kullanmildigint belirtmistik. Limited
sirket uyusmazliklariin ¢oziilmesinde de tahkim usuliinden faydalanilmaktadir. Limited sirket uyusmazliklarinin
tahkim yolunda ¢oziilecegi, sirket esas sozlesmesine konulacak bir hiikiimle kararlastirilabilmektedir. Eger esas
sozlesmeye boyle bir tahkim kaydi konulmamigsa sonradan yapilacak bir esas s6zlesme degisikligiyle de tahkim
kaydi eklenebilmektedir. Bununla birlikte tahkim kaydinin esas sdzlesmede olmas: da sart degildir. Esas
sozlesemeye ek tamamlayici nitelikte bir ortaklik sdzlesmesiyle ya da genel kurul yahut miidiirler tarafindan
cikarilacak bir i¢ yonergeyle de tahkim anlasmasi yapilabilmektedir.

Bu arastirmada, limited sirket ve limited sirket s6zlesmesi hakkinda kisaca bilgi verilerek, genel olarak sirketler
hukuku uyusmazliklarinin tahkime elverisliligi degerlendirilecek ve tahkim anlagmasinin esas sozlesmeyle veya

51



Mesleki ve I ¢
Sosyal Bilimler . |

Turkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2024, Yil: 6, Sayi: 14, 50-61.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Apr 2024, Year: 6, Number: 14, 50-61.

sirket i¢ yonergesine eklenecek bir tahkim kaydi ile yapilabilmesi konusu incelenecektir. Caligma ile ilgili literatiir
incelendiginde, ticaret sirketlerinin sirket sdzlesmesine yahut i¢ yonergesine koyacagi tahkim kaydiyla yapacagi
bir tahkim anlagsmasina iligkin bilimsel arastirma sayilarimin yeterli olmadigi gorilmistiir. Bu arastirma
makalesinde, sirketlerin anayasasi olan esas sdzlesmeye tahkim sart1 konulup konulamayacagi, ortaklarin sonradan
diizenleyecegi bir i¢ yonerge ile tahkim anlagsmasi yapip yapamayacagi hususlar1 degerlendirilecektir.

2. LIMITED SiRKET SOZLESMESI VE iC YONERGE

Limited sirket, bir ya da daha fazla gergek/tiizel kisi tarafindan, kanunla yasaklanmayan her tiirlii ekonomik amag
ve konuda faaliyet gostermek iizere kurulmaktadir (Bahtiyar, 2022, s.415). Limited sirket uygulamada tercih
edilirligi yliksek ve 6nemli bir sirket tiiridiir. Yapisal olarak kismen sermaye kismen sahis sirketine benzeyen
yonleri bulunmaktadir. Fakat TTK, limited sirketi sahis sirketinden ayirarak sermaye sirketine yaklagtirmistir
(TTK md.620 ve 630). Arastirma konusunun anlasilabilmesi adina bu baslik altinda limited sirket s6zlesmesi ve
limited sirkette i¢ yonerge konularina deginilecektir.

2.1. Limited Sirket Sozlesmesi

Limited sirketin kurulusu su asamalarla ger¢eklesmektedir: sirket sozlesmesinin hazirlanmasi, esas sermayenin
taahhiit edilmesi, on sirketin kurulusu, sirketin tesciline kadar gegen siiredeki belgelerin hazirlanmasi ve ticaret
siciline tescil edilerek sirketin tiizel kisilik kazanmasidir. Limited sirketler karma bir yapiya sahiptir, yani hem
sermaye hem de sahis sirketlerinin 6zelliklerini tagimaktadir (Bahtiyar, 2022, s.413). Sahip oldugu bu karma
yapidan dolayi sirket s6zlesmesinin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Her ne kadar TTK limited sirketin sermaye
sirketi 6zelligine dikkat ¢ekse de, ortaklar irade serbestisini kullanarak sirketi sahis sirketine ya da sermaye
sirketine yaklastirabilmektedirler.

Limited sirket i¢ ve dis iliskilerinin yogunlugundan dolay1 ¢ok tarafli islemlerde aktif rol oynamaktadir. Sirket
sozlesmesi, sirketin kendi tiizel kisiligi, ortaklar ve iiclincii kisiler agisindan etki doguran iglemler yapmasi
sebebiyle onem tasimaktadir. Sirket sdzlesmesinin birgok islevi bulunmaktadir. Oncelikle sirket tiizel kisiligi
bakimindan kurma ve bireysellestirme 6zelligi vardir. Sirketin organlar1 agisindan programlama ve diizenleme
ozelligi; ortaklar bakimindan ise koruma islevi bulunmaktadir. Kamuyu aydinlatma islevinden dolayi da iigiincii
kisilere etkisi vardir (Balsever, 2017, s.26).

Sirket s6zlesmesi, sirketin kurulusu ve tiizel kisilik kazanmasi i¢in zaruri bir unsurdur. TTK md.585 geregi limited
sirketin kurulusu igin sirket sézlesmesi kanunda aranan sartlara uygun olarak diizenlenmis olmali, kurucu
ortaklarin imzalar1 noter tarafindan onaylanmali yahut kurucu ortaklar sirket s6zlesmesini sicil miidiiriiniin 6niinde
imzalamalidir. Bununla birlikte en 6nemlisi limited sirket kurma iradesinin kurucu ortaklar tarafindan agik ve net
olarak belirtilmesidir. Sirket sézlesmesinin hazirlanmasinda yazililik zorunlu bir sekil sartidir. Imzalarin noterce
onaylanmamasi yahut ortaklarin sicil miidiirii 6niinde sdzlesmeyi imzalamamasi ya da sézlesmenin yazili sekil
sartina tabii olmaksizin yapilmasi limited sirketin kurulusunu engellemektedir. Bu halde usulii eksikliklerle
kurulan sirket, eksiklik giderilip limited sirket sifatiyla tiizel kisilik kazanana dek, 6gretideki hakim goriise gore,
bir on limited sirket vasfindadir ve bu 6n girkete TBK md.620-645 arasindaki adi sirkete iligkin hiikiimler
uygulanmaktadir (Bahtiyar, 2022, s.415). On limited sirket, eksik hususlarin1 tamamlayip sicile tescil ile limited
sirket sifatin1 kazanir ve TBK md. 639/1 geregince ongériilen amacin gegeklesmesi gerekgesiyle kendiliginden
sona erer.

Sirketin tiizel kisilik kazanmasi usuliine uygun olarak hazirlanmis sirket sdzlesmesinin ticaret siciline tescil
edilmesi ile ger¢eklesmektedir. Sirket s6zlesmesinin igermesi gereken birtakim zorunlu unsurlar1 bulunmaktadir.
Ticaret unvani, sirketin merkezinin bulundugu yer, isletme konusu ve sirketin uyrugu gibi sirketin kimlik
bilgilerinin ve ozelliklerinin, sirketin bireysellesmesi ve diger sirketten ayirt edilebilir olmasi igin sirket
sozlesmesinde bulunmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte, sirket sdzlesmesi; ortakligin yapisi, sirketin organlari,
organlarin isleyisi ile organlarin gérev ve sorumluluklari, sirketin kurulus amaci ve konusu, ortaklarin hak ve
yikiimliliikleri ile ongoriilmesi halinde ortaklar1 baglayict olan baskaca diizenlemeleri icermektedir. Sirket
sozlesmesi, sirketin i¢ isleyisine iliskin diizenlemeleri, genel kurul ile miidiir arasindaki iligkiler ile gorev ve yetki
kapsamini belirleyen kurallar1 igermesi bakimindan diizenleyici islevi bulunmaktadir (Bahtiyar, 2022, 5.417).
Belirttigimiz {izere ortaklarin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen sirket sdzlesmesi, biitiin ortaklar agisindan
baglayici niteliktedir. Sonradan dahil olan ortaklar agisindan da baglayicilik 6zelligi degismemekte, yeni gelen
ortaklarin da sirket s6zlesmesine bagliliklari devam etmektedir. Kurucu ortak ile sirkete sonradan giren ortak
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arasinda sirket sdzlesmesinin baglayiciligt agisindan fark olmamasi, ortaklik sifatinin ve ahde vefa ilkesinin bir
geregidir. Sirket sozlesmesinin hiikiimleri biitiin ortaklar agisindan baglayici ve ortaklarin menfaatlerini dogrudan
etkiler nitelikte oldugundan dolay1, sdzlesme hiikiimlerinin degistirilmesi siki sekil sartlarina tabii tutulmustur.
TTK md.589 ile 592 arast hiikiimlerde hangi hususlarin hangi karar nisaplariyla degistirilebilecegi diizenlenmistir
(Balsever, 2017, s.35).

2.1.1. Zorunlu Kayitlar

Limited sirket s6zlesmesinde olmazsa olmaz nitelikteki (sine qua non) kayitlarin bulunmamasi durumunda limited
sirket sdzlesmesi gecersiz olur ve limited sirket kurulamaz. Limited sirketin meydana gelebilmesi i¢in kanunda
Ongoriilen sartlara uygun olarak hazirlanmis bir sirket sdzlesmesinin olmasi gerekmektedir. TTK md.576’da
limited sirket s6zlesmesinin igermesi gereken zorunlu kayitlara yer verilmistir. Bu kayitlar: Sirketin ticaret unvant
ve merkezinin bulundugu yer, esasli noktalar1 belirtilmis ve tanimlanmuis bir sekilde, sirketin isletme konusu, esas
sermayenin itibari tutari, esas sermaye paylarinin sayisi, itibari degerleri, varsa imtiyazlar, esas sermaye paylarinin
gruplari, miidiirlerin adlari, soyadlari, unvanlari, vatandagliklar: ve sirket tarafindan yapilacak ilanlarin seklidir.
TTK md.576’daki zorunlu kayitlar emredici niteliktedir. Sirket s6zlesmesinde bu kayitlara yer verilmemesi
emredici hiikiimlere aykiriliktan dolay1, sézlesmenin gecersizligi sonucunu dogurmaktadir (Cengil, 2022, s.306).
Sozlesme seklen gegerli bir sozlesme olsa dahi, TTK md.576’da belirtilen zorunlu kayitlardan birinin
bulunmamas1 s6zlesmenin butlani ile sonuclanacaktir. Zorunlu kayitlarin temelde iki gorevi bulunmaktadir: T1ki,
sirket s6zlesmesine yazilacak hususlari tespit ederek gostermek, ikincisi ise sirketin tiglincii kisilerce taninmasini
saglamaktadir.

2.1.2. iradi Kayitlar

Limited sirket kuruculari, kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik teskil etmemek kaydiyla, ortak iradeleri ile
sectikleri hiikiimleri sirket s6zlesmesine koyabilmektedirler (Bahtiyar, 2022, 5.416). Sirket sdzlesmesine konulan
hiikiimlerin tim ortaklar adina baglayicilik kazanmasi1 ve bir ortaklik anayasasi niteliginde olmasi icin sirket
sozlesmesinde diizenlenmesi gerekmektedir. Ortaklarin girket sdzlesmesi haricinde diizenledikleri bir belge ile
sirket isleyis ve yonetimine dair koyacaklar: hiikiim bazi durumlarda gegersiz sayilmakta; bazi durumlarda ise
yalnizca sézlesmeye imza atmig ortaklari bor¢lar hukuku hiitkiimlerince baglamaktadir. Nitekim ortaklar arasinda
yapilan sozlesme artik bor¢lar hukuku s6zlesmesi niteliginde sayilmaktadir.

Her ne kadar 6gretide bir kisim yazarlar, TTK md.577°de belirtilen istege bagh kayitlarin sinirlt say1 prensibi ile
yazilmis oldugunu savunsa da, maddede sayilanlar tahdidi degil, tadadi niteliktedir. Ornek verecek olursak; intifa
senetleri (TTK md.584), ayni sermaye, ayni devralmalar, hazirlik donem faizi (TTK md. 609), miidiirlerin temsil
yetkilerinin kapsaminin sinirlandirilmasi (TTK md.629) gibi hiikiimler ancak sirket s6zlesmesine konulacak bir
kayitla baglayicilik kazanacaktir. Ornek olarak verdigimiz bu kayitlar her ne kadar TTK md.577’de sayilmasa da,
nitelik olarak ayni vasfa sahiptirler. Istege bagl kayitlarin cogu yedek hukuk kurallar1 hitkmiindedir.

TTK md. 339°da ise anonim sirket sdzlesmesinin igerigi diizenlenmis ve hiikiimde sirket sdzlesmesinde bulunmasi
gereken asgari ve zorunlu igerikler on iki bent halinde belirtilmistir (Cengil, 2022, s.305). Kanunda belirtilen
hiikiimler gercevesinde limited sirket sdozlesmesinin diizenlenmesindeki serbestinin anonim sirketlerde olmadigi
da ortaya ¢ikmaktadir. Sirketin kurucu ortaklari, limited sirket sdzlesmesini olustururken kanun koyucu tarafindan
verilen bu serbestiyi kullanarak sirket i¢ iligkilerini anonim sirketlere nazaran daha Ozgiir bir sekilde
belirleyebilmektedir. Kisaca, TTK md.579°daki emredici hiikiimler ilkesi, TTK md.577°de sayilan iradi kayitlarin
disinda bir kayit konulmasini engelliyor gibi goriinse de; ilgili maddeye mantik ve lafzi yorum cihetiyle
bakildiginda her hangi bir engelin olmadigi sonucuna varilmaktadir. Kanaatimizce, emredici hiitkiimler ilkesinin
TTK md.577’ye sirayet etmedigi ve kanun maddesinin iradi kayitlar1 tahdidi degil taadadi sekilde diizenledigi
yoniindedir. Bu sebeple, TTK md.577°de belirtilen kayitlarin disinda, kanunun emredici hiikiimlerine aykiri
olmamak ve kurucularin ortak iradelerine bagli kalmak kaydiyla, sirket sozlesmesine baskaca bir kayit
yazilabilmektedir (Balsever, 2017).

2.2. Limited Sirketlerde i¢ Yonerge

I¢ yonerge, sirketin i¢ isleyisine iliskin konularin diizenlendigi, sirketin i¢ hukukuna dair detaylar1 iceren ve kaleme
alindigi takdirde ilgililerin uymakla miikellef oldugu metinlerdir. Eski TTK’da i¢ yonerge kavramina iliskin detayli
bir diizenleme yer almamaktadir. Bu kavram 6102 sayili TTK ile sirketler hukuku alanina dahil olmustur. Kanun
diizeyinde bir diizenleme 6102 sayili TTK ile hayatimiza girmis olsa da; eTTK doneminde de i¢ ydnergenin
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islevini tistlenecek metinler diizenlenmistir. 6102 sayili kanunun hazirlik siirecinde i¢ yonergenin kavramsal olarak
adlandirilmast hususunda doktrinde ¢esitli isimler 6ne sliriilmiistiir. Baz1 yazarlar organizasyon tiiziigii, bazilart
orgiit yonetmeligi, bazilari ise i¢ yonetmelik olarak adlandirmigtir. Fakat kanunlagsma sathasinda i¢ yonerge olarak
kaleme alinmis ve cesitli adlandirmalara son verilerek kavramsal bir yeknesaklik saglanmistir (Karslioglu, 2022,
s.42).

Anonim sirketlerde i¢ yonerge genellikle yonetim ve temsil yetkisinin devri maksadiyla kullanilsa da, i¢ yonerge
sirketin i¢ isleyisini diizenlemek veya gergek bir organizasyon semast olusturabilmek icin de siklikla kullanilan
bir yontemdir. I¢ yonerge, yoneticilerin unvanlari, miidiirler veya miidiirlerin is tanimlar1, sirkete dair rapor ve
bilgi akisi, sirket i¢i hiyerarsik orgiitlenmeyi, toplanti sekilleri ve kararlarin icrasi konularina detayl: olarak agiklik
getirmek i¢in kullanilmaktadir. Bununla birlikte, i¢ yonergeler en ¢ok is hukuku alaninda kendisini géstermistir.
Is hukuku baglamindaki i¢ yonergeler, genellikle iscilerin uymakla yiikiimlii oldugu kurallari igerecek sekilde
diizenlenmektedir. I¢ yonergeler, icerdigi detayl diizenlemeler sayesinde sirket i¢ isleyisinde biiyiikk 6nem arz
etmektedir (Karshoglu, 2022, 5.42).

2.2.1. Genel Kurulu Tarafindan Cikarilan i¢ Yonerge

Limited sirketlerde, sirket sdzlesmesiyle diizenlenmemis konularin diizenlenmesi i¢in genel kurula bir i¢ yonerge
hazirlayabilme yetkisi verilmistir (TTK md.616/d). TTK md.616’da sirketin yonetim ve isleyisinin gergeklesmesi
i¢cin genel kurulun devredilemez yetkileri siralanmistir. TTK md.616/1-a’da genel kurulun sirket s6zlesmesini
degistirmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Evleviyet kurali geregince; sirket s6zlesmesini degistirmeye yetkili
kilinan genel kurulun i¢ isleyise katki saglamak adina i¢ yonerge ¢ikarabilmesi de miimkiindiir. Bununla birlikte
genel kurulun i¢ yonerge ¢ikarabilecegdi, kanun lafz1 geregi agikga TTK md.616/2-d’de belirtilmistir: “Yan edim
yiikiimliiliikleri hakkinda i¢ yonerge ¢ikarilmast”. Kanun koyucu yan edim yiikiimliiliikklerine iligkin i¢ yonergeyi
0zel bir yonerge tiirli olarak diizenlemis ve bu konuda i¢ yonerge cikarilmasini genel kurulun devredilemez
yetkileri arasinda gostermistir. Bu sebeple, miidiir/midiirler kurulu sirket amag ve konusu kapsaminda kalsa dahi
yan edim yiikiimliiliiklerine dair i¢ yonerge ¢ikaramamaktadir (Karakose, 2022, s.74).

2.2.2.Miidiir/Miidiirler Kurulu Tarafindan Yénetim Yénergesi Olarak Cikarilan i¢ Yonerge

I¢ yonerge, TTK’da dncelikle anonim sirketler baslig1 altinda diizenlenmistir. TTK md.367’de: “Yonetim kurulu
esas sozlegsmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir
veya birka¢ yonetim kurulu iiyesine veya iigiincii kisiye devretmeye yetkili kilinabilir. Bu i¢ yonerge sirketin
yonetimini diizenler, bunun igin gerekli olan gorevleri, tamimlar, yerlerini gosterir, ozellikle kimin kime bagh ve
bilgi sunmakla yiikiimlii oldugunu belirler. Yonetim kurulu, istem iizerine pay sahiplerini ve korunmaya deger
menfaatlerini ikna edici bir bigimde ortaya koyan alacaklilari, bu i¢ yonerge hakkinda, yazili olarak bilgilendirir”,
seklinde hiikiim konularak i¢ yOnerge yapma yetkisi anonim sirket yonetim kuruluna birakilmistir. Limited
sirketlerde i¢ yonerge konusu ise TTK md.629/3’te diizenlenmis: “Miidiirler tarafindan sirkete hizmet akdi ile
bagl olanlarin sumirli yetkiye sahip ticari vekil veya diger tacir yardimcilari olarak atanmast hususunda
367 nci madde ile 371 inci maddenin yedinci fikrast kryasen limited sirketlere de uygulanir”, seklindeki hitkmiiyle
md.367’ye atif yapilarak yonetim ve isleyisin geregi olarak miidiir/miidiirler kurulunun da i¢ yonerge
cikarabilecegi belirtilmistir. (Pulasl, 2017, s.750). Ayrica TTK md. 623/3’te: “Miidiirler, kanunla veya sirket
sozlesmesi ile genel kurula birakilmamis bulunan yénetime iliskin tiim konularda karar almaya ve bu kararlar
yiiriitmeye yetkilidirler”, seklinde diizenleme yapilarak genel kurula birakilmamis olan is ve islemlerde miidiirlerin
karar alabilecegi belirtilmistir. Yine TTK md. 623/3 ile baglantili olarak TTK md. 625/1°de de genel kurulun gérev
ve yetkisi kapsamindaki is ve iglemlerde mudiirlerin karar alabilecegi vurgulanmistir (Bahtiyar, 2022, s.445). Bu
hiikiimler neticesinde, miidiir/midiirler kurulunun da sirketin amag ve faaliyet kapsaminda kalan konular hakkinda
i¢ yonerge ¢ikarabilecegi goriilmektedir.

Ic yonerge, esas sozlesmenin tamamlayicisidir ve hiyerarsik olarak sirket esas sozlesmesinin altinda yer
almaktadir. Esas sozlesmeyle diizenlenmeyen veya ayrintili hususlar igerdigi i¢in esas sdzlesmeye konulamayan
konular1 igermesi bakimindan adeta ikincil bir esas sozlesme niteligi tasimaktadir. Akdag, i¢c yonergelere bu
ozelliginden dolay1 “ikinci dereceden esas sozlesme” adini vermistir (Akdag, 2016, s.85). Hiyerarsi geregi, i¢
yonergeye konulacak maddelerin kanuna ve esas s6zlesmeye uygun olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte kanun
geregi, esas sdzlesmeyle diizenlenmesi gereken konularda ise i¢ yonerge yapilamamaktadir. Belirttigimiz iizere,
i¢ yonergeler ikinci dereceden esas sozlesme oldugu igin, diizenlendigi takdirde ilgilileri baglamaktadir. Bu
baglayiciligindan otiirii, i¢ yonerge hiikiimlerine aykir1 davraniglar gesitli yaptirnmlarla sonuglanabilmektedir.
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Ozetle, ilgililer, gerek esas sozlesme gerekse i¢ ydnergeye uymadiklari takdirde cesitli miieyyidelerle
kargilagabilmektedir (Karslioglu, 2022, 5.42).

3. TAHKIME ELVERISLIiLiK
3.1. Hukuk Muhakemeleri Kanunu Kapsaminda Tahkime Elverislilik

Hukuk Muhakemeleri Kanununda tahkim konusu md.407-444 arasinda diizenlenmistir. HMK, tahkim bagligi
altinda diizenledigi ilk maddede uygulama alanina deginmis ve Milletleraras1 Tahkim Kanunun tanimladigi sekilde
yabancilik unsuru ihtiva etmeyen ve tahkim yeri Tiirkiye olarak segilen uyusmazliklarda HMK’nin uygulanacagini
belirtmigtir. Beraberinde tahkime elverislilik konusuna agiklik getirilmis ve taginmaz mallar {izerindeki ayni
haklardan ya da taraflarin iradelerine bagli olmayan konulardan dogan uyusmazliklarin tahkime elverisli olmadig:
diizenlenmistir (HMK md.408). Bununla birlikte tahkime elverislilik, 6ncelikle gecerli bir tahkim anlagmasinin
varligina baglanmustir. Taraflar kosulsuz kabul ile tahkime elverisli olmayan bir konuda tahkim anlagmasi yapsalar
dahi bu anlagma gegersiz bir tahkim anlagmasi olacaktir (Yilmaz ve Cavusoglu, 2019, s.600).

Tahkime elverislilik kavranu giindeme geldiginde akla ilk gelen “taraf iradesi” hususudur. Taraf iradesi tahkim
yargilamasinin temel tas1 niteligindedir. Taginmaz aynindan dogan uyusmazliklar haricinde, taraflarin iradeleri ile
serbestce tasarruf ettikleri konulardan ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in tahkim yolunu segebilmesi tahkime
elverislilik olarak degerlendirilmektedir. Isvigre hukukunda da taraflarin iizerinde serbestge hak iddia
edebilecekleri uyusmazliklar tahkime elverisli olarak kabul edilmistir. Taraflarin iizerinde iradi bir tasarrufta
bulunamadigi konular (sulh, kabul vs), kanunda tahkime elverisli olmadig: belirtilen konular, re’sen arastirma
ilkesinin uygulandig1 yani kamu menfaatini ilgilendiren konulardir (velayet, soy baginin reddi vs). Bu konular
tahkime elverigli kabul edilmemektedir (Sanli vd., 2018, s.616). Ayrica kamu diizenini ilgilendiren ceza
yargilamasi, idari yargi, icra ve iflas hukuku ile ¢ekismesiz yargi alanina giren konular da tahkime elverisli
degildir.

Sirketler hukuku agisindan bazi uyusmazliklarin manevi tazminat gerektirdigi goz oniine alindiginda, manevi
tazminat konusunun tahkime elverigliligine de deginecegiz. Manevi tazminatin tahkime elverigliligi konusunda
Ogretide tartigma bulunmaktadir. Bir kisim yazarlar manevi tazminat davasinda hakimin takdir yetkisinin olmasi
ve davanin kabuliiniin hakimi baglamamasi cihetiyle tahkime elverisli olmadigint savunmustur. Bir kisim yazarlar
ise manevi tazminatin tahkime konu edilmesi oniinde kanuni bir engel olmadigini belirtmistir. Bizim de
katildigimiz g6riis manevi tazminat konusunun tahkime elverisli olmadig1 yoniindedir. Gerek Tiirk Medeni
Kanunu gerekse Tiirk Borglar Kanunu, manevi tazminat konusunda takdir yetkisini hakimlere birakmistir. Bu
sebeple, kanunun agik¢a hakimi gorevlendirdigi bir konunun tahkime elverigli olmadigi kanaatindeyiz. Zira
manevi tazminat konusunda; haksiz fiil, zarar ve illiyet baginin tespiti ile manevi tazminatin kosullarinin olugup
olusmadigi hususu ve en dnemlisi zarari tazmini adina hakimin takdir yetkisini kullanarak hiikmedecegi meblag
gibi konularin aydinlatilabilmesi adina dava yoluna gidilmesi gerekmektedir. Son olarak, tahkime elverisliligi
doktrinde bir kisim yazarlar siibjektif elverislilik ve objektif elverislilik olarak ikiye ayirmaktadir. Subjektif
elverislilik, tahkimin taraf yoniinden elverisliligini; objektif elverisglilik ise uyusmazlik konusunun tahkime
elverigliligini ifade etmektedir (Buluttekin, 2022, s.266).

3.2.Milletleraras1 Tahkim Kanunu Kapsaminda Tahkime Elverislilik

Milletlerarasi tahkim kanunu kapsaminda tahkime elverislilik konusuna deginmemizin sebebi, sirketler hukukuna
iliskin uyusmazliklarin bazilarmin milletlerarasi niteliginden kaynaklanmaktadir. Zira sirket ortagi gergek/tiizel
kisilerden birinin yabanci olmasi yahut sirketin yabanci bir sirketle ticari iliskilerde bulunmasi gibi durumlarda
¢ikabilecek muhtemel uyusmazliklarin yabancilik unsuru i¢cermesinden Otiirii bu uyusmazliklarin ¢éziimil icin
milletlerarasi tahkim kanunu kurallar1 uygulanacaktir.

Milletlerarast tahkim kurallar1 4686 sayili kanunla diizenlenerek 21.06.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Milletlerarasi Tahkim Kanunu (MTK) md.1/2’ye: “Bu Kanun, yabancilik unsuru tagtyan ve tahkim yerinin Tiirkiye
olarak belirlendigi veya bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca secildigi
uyusmazliklar hakkinda uygulanir”, seklinde hiikiim konularak kanunun uygulama alani belirlenmistir. Kanun
koyucu, yabancilik unsuru iceren Ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi uyusmazliklarda MTK’nin esas
alinacagini belirtmigtir. Kanun maddesi ihdas edilitken “ve” baglact kullanilmistir. Buradan MTK’nin
uygulanabilmesi i¢in yabancilik unsuru ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak se¢ilmesinin ayrilmaz iki kosul oldugunu

gormekteyiz. Bu kosulun iki istisnasi bulunmaktadir. Bu istisnalar1 kanun ayn1 maddenin (MTK md.1) {iglincii ve
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altinct bentlerinde belirtmistir. Uyusmazlik konusu, MTK md. 5 ve 6 hitkimlerinde agiklananlar kapsaminda ise
tahkim yerinin Tiirkiye disinda belirlendigi durumlarda da MTK uygulanmaktadir. Ikinci istisna ise Tiirkiye’ nin
taraf oldugu milletleraras1 anlagma hiikiimleridir.

Taraflarin yapacagi tahkim anlasmasi, taraflarin tahkim anlagsmasina uygulanmak tizere segtigi hukuka yahut bir
secim yapmamuslar ise Tiirk Hukukuna uygun oldugu &lgiide gegerli olacaktir. Tahkime elverislilik konusunda
MTK’da HMK ile ayni kriterleri aramaktadir. MTK md.1/4’te: “Bu Kanun, Tiirkiye 'de bulunan tasinmaz mallar
tizerindeki ayni haklara iliskin uyusmazliklar ile iki tarafin iradelerine tabi olmayan uyusmaziliklarda
uygulanmaz.”, seklinde hiikiim konularak tahkime elverisli konularin sinirlari ¢izilmistir (Sanh vd., 2018, s.617).
Tahkime elverislilik incelenirken, kanunda belirtildigi iizere 6ncelikle uyusmazlik konusunun taginmazin aynindan
kaynaklanmamas: ve taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri bir konu olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte dikkat edilmesi gereken bir diger husus, tahkim konusunun kamu diizenine aykiri olup olmadigidir.
Kanunda belirtilen tahkime elverislilik kriterlerini saglayan uyusmazlik konular1 hakkinda bagta MTK ve ilgili
diger mevzuat kapsaminca degerlendirme yapilarak tahkime elverisli olup olmadig: saptanmaktadir (Yilmaz ve
Cavusoglu, 2019, 5.600). Zira uyusmazlik konularinin tahkime elverisliligi konusunda MTK md.1/4 esas alinsa
da, uygulamada MTK ve ilgili diger mevzuat incelenerek, her uyusmazlik konusu ayr1 ayr1 ve detayli olarak ele
almmaktadir. Ciinkii MTK yalnizca hangi konularin tahkime elverigli olmadig1 konusuna aciklik getirmistir.

MTK nin yan1 sira milletlerarasi tahkim kurallarin gogunlugunu yapilan milletlerarasi sdzlesmeler belirlemektedir.
Milletlerarasi tahkim kurallarinin yiiriitiilmesinde ise milletlerarasi anlagsmalarla kurulan kurumlar gorevlidir. Bu
kurumlarin bazilar1 ICSID (International Center for Settlement of Investment Disputes), WIPO(World Intellectual
Property Organisation) ile Amman Arap Tahkim Merkezi(Amman Arab Convention on Commercial
Arbitration)’dir(Sanli vd., 2018, s.615). Ayrica ICC (Milletlerarasi Ticaret Odast) ve LCIA(Londra Milletlerarast
Tahkim Mahkemesi) gibi kaynagini milletlerarasi anlagsma yahut milletlerarasi mevzuattan almayan fakat
milletlerarasi tahkimin yiiriitiilmesine biiyiik katki saglayan kuruluslar da vardir(Sanl vd., 2018, 5.617).

3.3. Sirketler Hukuku Uyusmazhiklarimin Tahkime Elverisliligi

Gelisen teknolojinin insanlara saglamig oldugu rahatlik ve hiz, is diinyasim1 da etkilemistir. Tacirler ticari
uyusmazliga diistiikleri zaman dava yoluna gitmektense daha hizli ve az maliyetli olan alternatif yargilama
yontemlerine egilim gostermeye baslamislardir. Dava siirecinin uzunlugu ve artan dava masraflari is diinyasini
dava siiriincemesinden uzaklastirmaya baslamis, bu asamada uygulama alam gittikce genisleyen alternatif bir
yargilama sistemi olan “tahkim” usulii devreye girmistir. Sirketler hukuku alanindaki uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin,
alaninda uzman hakemlerce yapilacak olmasi da tahkimin sirketler hukuku uyusmazliklarina uygulanabilirligini
arttirmigtir. Tahkimi avantajli kilan bir diger sebep ise tahkim siirecinden gegen bir uyusmazligin daha kisa siirede
sonuglanmasidir (Bozkurt ve Dost, 2005, s.2). Keza dava siirecinde verilen kararlarin kesinlesme siireci uzun
zaman almaktadir. Tahkimin kamuyu etkiyen bir diger avantaji ise devlet mahkemelerindeki is ylikiinii almasidir
(Yildirim, 2012, s.47).

Devletler sirketler hukuku uyusmazliklarinin tahkim yoluyla ¢6ziimiine hukuk sistemlerinde yer vermistir.
Avrupa’da Fransa, Almanya, Isvicre, Ispanya, italya, ABD ve Ingiltere olmak iizere, sirketler hukuku alanindaki
uyusmazliklarin, sirket esas sozlesmesine tahkim sartt konulmasi suretiyle tahkim yoluyla ¢oziilebilecegi
diizenlenmistir. Fakat Alman hukuku ile ABD’nin hukuk sisteminde, halka agik sirketlerde esas sdzlesmeye
tahkim sartt konulmasi uygun bulunmamistir (Altintas, 2023, s.1263). Buradaki yaklagimin kaynagi, tahkimin
“irade beyan1” kistasina dayanmaktadir. Halka agik sirketlere, hisse satin almak suretiyle ortak olan kisinin,
mevcut ve muhtemel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde pesinen tahkimi kabul ediyor olmasi tahkimin “irade” kosulu
ile bagdagsmamaktadir. Fakat bununla birlikte; halka acik sirketlerin de esas sozlesmesine tahkim sartini
koyabilmelerinin miimkiin oldugunu savunan birtakim yazarlar da bulunmaktadir (Akinc1 ve Tepetas, 2018, 46).
Bu goriisii savunan yazarlar, halka agik sirkete ortak olmak isteyen kisinin, girketin esas s6zlesmesinin igerigine
ulagmasi ve esas sozlesmedeki tahkim sartin1 6grenmis bir sekilde sirket ortakligina girmis olmasi durumu goz
Oniine almis ve sirkete ortak olacak kisinin tahkim sartin1 ve esas sézlesmedeki diger kosullar1 pesinen kabul etmis
sayildigini ve bu sebeple de tahkim sartinin gecerli hale geldigini savunmuslardir. Bizim katildigimiz goriis, halka
acik sirketlere de tahkim sart1 yazilabilecegi yoniindedir. Tahkimin taraf iradesi yonii bu goriisiimiizii desteklemese
de; halka acik sirketlerde esas sdzlesmenin aleni ve ulasilabilir olmasi ve ortak olacak kisinin dnceden esas
sozlesme hiikiimlerine hakim olmasi olanagi tahkimin irade unsurunun temelini “bilme/6grenme” ile atmaktadir.
Bununla birlikte tahkim usulii tarafin durumunu agirlagtiran ve tarafin menfaatini olumsuz yonde etkileyen bir
yargilama yontemi degildir. Bilakis tahkim usuliiniin bir¢gok avantaji bulunmaktadir. Bununla birlikte gerek HMK
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gerekse MTK ortak hiikiimle, tahkim anlagmasi olmasa dahi dava dilek¢esinde yazili bir tahkim s6zlesmesinin
varliginin iddia edilmesine davalinin verdigi cevap dilekcesinde itiraz edilmemis olmasin yeterli gérmiistiir (HMK
md.412/3). Bu sebeple ortak adayi, esas sézlesmede bulunan tahkim sartin1 “bilerek” sirkete ortak olmay1 ve bu
haliyle de tahkimi kabullendigini gostermektedir. Tahkim s6zlesmesinin bir usul sézlesmesi niteliginin yani1 sira
borglar hukuku baglaminda maddi hukuk s6zlesmesi olarak da degerlendirildiginden dolayz; tahkim sartini “bilme”
ve “kabul” hususunda TBK’nin icap ve kabul iliskisine de atifta bulunmakta fayda vardir. Zira buradaki “bilme”
ve “kabul” iliskisi, TBK’daki icap-kabul iliskine de maddi hukuk baglaminda benzerlik gostermektedir. Ozetle,
hem HMK md.412/3 geregi hem de tahkim anlagmasinin maddi hukuk sézlesmesi cihetiyle yapilan yaklagim
sonucunda halka agik sirketlerin de esas sdzlesmesine tahkim sart1 konulabilecegini kanaatindeyiz.

3.3.1. Limited Sirket Uyusmazhklarinin Tahkime Elverisliligi

Limited sirkette ¢ikabilecek uyusmazliklar, pay satis s6zlesmesi basta olmak iizere pay sahipleri arasinda ¢ikan
uyusmazliklar ile sirket ve ortaklar arasindaki uyusmazliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sirket i¢i hukuki
uyusmazliklarin tahkime elverisliligi konusunda goriis birligi olmasa da, baskin goriis limited sirket pay sahipleri
arasindaki uyusmazliklarin genel olarak tahkime elverisli oldugu yoniindedir. Sirket esas sdzlesme hiikiimlerinin
gecerliligi, pay sahipleri sozlesmelerinde yer alan alim satim haklari, payin devrinin kisitlanmasina iliskin
hiikkiimler, oy s6zlesmeleri ve pay sahiplerinin sirketler hukukundan kaynaklanan haklari ile temsilcilerin temsil
yetkisi, gorev ve sorumluluklari ile gorevden alinmalar1 konulart genel olarak tahkime elverisli kabul edilen
konulardandir. Ortagin kar ve tasfiye payi, hazirlik devresi faizi, pay alim haklar1 gibi malvarligina yonelik
haklardan kaynaklanan uyusmazliklarin da tahkime elverisli oldugu kabul edilmektedir. Genel hiikiimlere tabii
olan ortagin bilgi edinme ve inceleme hakkina iligkin ¢ikabilecek uyusmazliklar da tahkime elverisli olarak kabul
edilmektedir (Akinc1 ve Tepetas, 2018, 55).

Temsil yetkisine iliskin gorev ve sorumluluklari kapsayan uyusmazliklar ile genel olarak yonetim kurulunun
haklar1 ve sorumluluklari (huzur hakki, ticret hakki, yonetim ve temsil hakki gibi) kapsaminda olan uyusmazliklar
da tahkime elverisli olarak kabul edilmektedir. Doktrindeki bir kisim yazarlar, yonetim kurulu kararlarinin
gecerliligine, yokluk ve butlanina iligkin kararlarin erga omnes(herkese karsi ileri siiriilebilir haklar) etkisi
oldugundan dolay1 tahkimde elverisli bir konu olmadigini1 savunmaktadir(Capar, 2020, s.27). Zira Gigilincii kisilerin
menfaatlerine yonelik kararlar tahkime elverisli degildir. Yine bu gerek¢eyle herkese karsi ileri siiriilebilir bir
yenilik dogurucu hak ortaya ¢ikaracak olan kararlarin tahkime elverigli olmadigi kanaatindeyiz. Limited sirkette
denet¢inin sorumluluguna iligkin uyusmazliklarin da genel olarak tahkime elverisli oldugu kabul edilmektedir.
Fakat burada denetim isinin yeni TTK ile bagimsiz denetgilere birakilmasi ve bagimsiz denetgilerle yapilan
sOzlesmenin niteligi hususu giindeme gelmektedir. Eger bagimsiz denetim sozlesmesi bir vekalet sozlesmesi
niteligindeyse taraflar anlasarak tahkim yoluna gidebileceklerdir; fakat sozlesme bir hizmet sozlesmesi
niteligindeyse burada igveren-is¢i konumlar giindeme gelecektir. Yargitay’in is uyusmazliklarina iligkin tahkime
elverisli olmadig1 yoniindeki ictihad: dolayisiyla da is uyusmazlig: niteligine biiriinen denetim sdzlesmelerinde
tahkim yolu uygulanmayacaktir (Capar, 2020, s.27). Sirketin kurulusundan dogan sorumluluk davalarinda da sulh
ve ibra yoluyla halledilebilme 6zelligi bulundugundan dolay:r tahkime elverigli oldugu kabul edilmektedir
(Yildirim, 2012, s.47).

Genel kurul kararlarinin iptal ve butlaninin tahkime elverigliligi konusunda, Ticaret Bakanliginin goriisii ve
Yargitay’in yerlesik igtihatlart genel kurul kararlarinin yokluk, butlan ve iptaline iliskin uyusmazliklarin tahkime
elverigli olmadig1 yoniindedir. Yargitay 11. HD, 12.04.2012, E.2011/13485, K.2012/19915 sayili kararinda;
tahkimin yalnizca taraflarin iradelerine bagl olarak yani davact ve davalinin mahkeme kararma ihtiyag
duymaksizin anlasarak sonuglandirabilecekleri uyusmazliklar i¢in gecerli olabilecegini, genel kurul kararlarimin
iptaline iliskin uyusmazligin ise yapilacak bir anlagsma ile ¢éziilmesinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir (Altas,
2017, 5.120).

Limited sirkette ¢ikma, ¢ikarilma ve ayrilma akgesi konusunda ¢ikabilecek uyusmazliklar ise genel itibariyle
tahkime elverislidir. Cikma ve ¢ikarilma konulari ile ayrilma akgesine yonelik konular genellikle sahsin kendisini
ilgilendiren konularda meydana gelmekte ve iradi yonii de bu sebeple agir basmaktadir. Bundan dolayidir ki; esas
sozlesmeye eklenecek bir hiikiimle bu konular hakkinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in tahkim yolu
tercih edilebilir (Altas, s.125).

Pay devrinin ger¢eklesmesine yonelik ¢ikan uyusmazliklar agisindan ise sirket esas sozlesmesinde genel kurul
onay sarti kaldirilmigsa, yine esas sozlesmeye eklenecek bir tahkim maddesi ya da sonradan pay sahiplerinin
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hepsinin onaytyla yapilacak bir tamamlayici s6zlesme ile pay devrine iliskin ¢ikabilecek uyusmazliklarda tahkim
sart1 ongoriilebilir (Ayverdi, 2022, s.97). Fakat sirket sozlesmesinde genel kurul onay sartinin kaldirilmasina
iligkin bir diizenleme yapilmamigsa burada pay devrinin gecerliligi i¢in genel kurul onay1 sart olacaktir. Bu sebeple
genel kurulun pay devrine iliskin verecegi karar da bir genel kurul karar1 olacagindan tahkime elverisli
olmayacaktir (Bahtiyar, 2022, s.453).

4. LIMITED SiRKET ESAS SOZLESME VE iC YONERGELERINDEKi TAHKIM SARTI

Taraflarin serbestge tasarruf yetkilerinin kisitlandigi, taraf iradesine bagli olmayan dava ve ¢ekismesiz yargi isleri
(tasinmaz, ceza hukuku vs) ile tasinmaz aynindan kaynaklanan konularin diginda kalan uyusmazliklarin tahkime
elverisli oldugunu belirtmistik. Taraflar tahkime elverisli bir konuda, tahkim iradelerini yazili bir sekilde ortaya
koyarak ¢ikabilecek uyusmazliklar: tahkim yolu ile ¢ozebileceklerdir. Sirketler hukuku agisindan ise bu iradi
kayda TTK md.579: Bu Kanunun limited sirketlere iliskin hiikiimlerinden ancak kanunda buna acik¢a cevaz
verilmisse sapabilir. Diger kanunlarin éngoriilmesine izin verdigi tamamlayici nitelikteki sirket sozlesmesi
hiikiimleri, o kanuna 6zgiilenmis olarak hiikiim dogururlar, hikkmiiyle temel teskil edecektir. Limited sirket
ortaklar1 esas sozlesmeye TTK md.579 uyarinca kanunun emredici hiitkiimlerine aykiri olmamak kaydiyla tahkim
sart1 koyabilmektedir. Ticaret Bakanlig1 da esas sozlesmeye konulacak tahkim kaydmin gecerli olabilmesi icin
ortaklardan her birinin tahkim sartin1 kabul etmis olmas1 gerektigini ve ticaret sicil midiirliklerinin bu kritere
dikkat ederek tescil ve ilan iglemlerini yapmasi gerektigini belirtmistir (Karasu, 2015,5.25).

Tahkim anlagmalar1 esas s6zlesmeye konulacak bir kayitla, esas sézlesmenin tamamlayict ek sézlesmeleri ile,
sonradan yapilacak olan esas s6zlesme degisikligine eklenecek bir kayitla veya sirket i¢ yonergelerine konulacak
kayit ile yapilabilmektedir. Bununla birlikte ortaklar kendi aralarinda yapacaklari bir ortaklik s6zlesmesiyle de
tahkim anlagmasi yapabilmektedir Mekengeg, 2019, s.13). Fakat burada yapilan tahkim anlasmasi ortaklik
sozlesmesinin taraflarini baglayacaktir. Esas sozlesme degisikligi ile konulacak tahkim kaydi i¢in oybirligi ile
genel kurul karari gerekmektedir. Yine esas sozlesme ile konulan tahkim kaydinin kaldirilmasi i¢in de genel
kurulun toplanarak oy birligi ile karar almas1 gerekmektedir (Pulasl, 2022, s.1595). Halka agik sirketlerde kurulus
asamasinda konulan tahkim kaydi gecerliligini korurken; esas sozlesme degisikligi ile tahkim kaydinin
kaldirilmast i¢in oybirligi kriteri aranacagindan ve bu kriterin yerine getirilmesine imkan olmadigindan dolay1 esas
sozlesmede olan tahkim kaydinin sonradan kaldirilmasinin miimkiin olmadigi kanaatindeyiz. Ag¢ikladigimiz bu
sebeple, halka acik sirketler esas s6zlesme degisikligi ile esas sdzlesmeye tahkim kaydi da eklemeyecektir.

TTK md.579’un hukuki yerindeliginin yani sira esas sdzlesmeye tahkim sarti konulabilecegine dair Isvigre Borglar
Kanunun md.697’sine benzer bir hitkkmiin kanunumuza girmesi konuya agiklik getirmekle birlikte ¢ok faydali
getirileri de olacaktir. Ciinkil ortaklik ile hissedarlar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde paralel yargilamanin
&nlenmesinin yollarindan biri de esas sézlesmeye tahkim sartinin konulmasidir. Isvi¢re Borglar Kanunu md.697’ye
gore; “1) Esas sozlesme, sirketler hukukuna dair uyusmazliklarin Isvigre 'de meydana getirilecek bir hakem kurulu
tarafindan ¢oziimlenebilecegini ongorebilir. Esas sozlesmede aksi kararlastirilmadigi siirece sirket, organlar ile
organlarin tiyeleri ve pay sahipleri tahkim sarti ile baghdir. 2) Tahkim yargilamas: ise Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 3. kismina tabidir. Milletleraras: Ozel Hukuk Hakkindaki 18.12.1987 Tarihli Federal Kanunun 12.
kisim hiikiimleri uygulanmaz. 3) Esas sozlesme, ozellikle bir tahkim kuralina atifta bulunarak usulii diizenleyebilir.
Hakem kararimin  hukuki sonuglart ile dogrudan etkilenebilecek kisilerin yargilamanin baglatilmasi ve
sonuglandiriimast konusunda bilgilendirilmelerini, hakem kurulunun olusturulmasini ve yargilamaya miidahil
olarak katilabilmelerini diizenler.” Esas s6zlegsmenin degistirilmesi salt gogunluk gerektirecegi igin anonim sirket
politikalariin uzun vadede devamliligin1 ve hukuki islemlere karsi giivenligi saglamaktadir (Basaran ve Aydin,
2011, s.92). Esas sozlesme, anonim sirketlerin en temel metni olup, sadece pay sahiplerini degil, birgok ¢ikar
grubunu da kapsadigindan kanun koyucu, bu metnin iceriginin serbestce belirlenmesini uygun gormemis ve TTK
md. 340’1 diizenlemistir (Pulash, 2022, s.1596). Fakat limited sirketlerde, anonim sirketlerde nazaran tasarruf
yetkisinin genistir. Limited sirket esas sdzlesmesine emredici hiikiimlere aykiri olmamak kaydiyla tahkim kaydi
yazilabilmektedir. Limited sirket sozlesmesinin emredici hiikiimlere aykir: olmasi sonucu ortaya ¢ikan butlandan
tahkim kayd: etkilenmemektedir. Esas sdzlesmenin gegersizligi durumunda, igerigindeki tahkim kaydi adeta
bagimsiz bir sdzlesme gibi gecerliligini korumaktadir (Dost, 2006, s.11).

Genel olarak bakildiginda, hissedarlar sdzlesmelerinden (borglar hukuku kapsamindaki sézlesmeler) kaynaklanan
uyusmazliklarin neredeyse tamami tahkim yoluyla ¢oéziimlenebilmektedir. Ciinkii bu uyusmazliklar genelde
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taraflarin ¢6zmekte ve uzlagmakta 6zgiir olduklart konular arasinda yer almaktadir (Ertabak, 2009, s.34).
Uygulamada da bu tir sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde tahkim prosediirii
kullanilmaktadir. Ozellikle orta ve biiyiik 6lcekli anonim sirketlerin hissedarlari, aralarindaki anlasmazliklari, ilgili
alanlarin is uygulamalarini1 ve geleneklerini anlayan profesyoneller tarafindan daha hizli ve daha gizli bir sekilde
¢oziime kavusturmak istemektedirler. Hissedar sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢ogu tahkim
yoluyla ¢6ziimlense de, ortaklarin sirkete karsi agtiklari davalar, sirket esas s6zlesmesinin tahkimi kabul etmemesi
gibi nedenlerle cogu zaman mahkemeye gitmek zorunda kalmakta, bu durum birgok paralel yargi sorununu da
beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, 28.10.2021 tarihinde Istanbul Ticaret Sicil Miidiirliigii’nde tescil edilerek
01.11.2021 tarihli 10441 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilen esas sdzlesmedeki tahkim sart1 bu
sorunlar1 ortadan kaldirmaya doniik ilk adim olarak nitelendirilebilmektedir. Istanbul Ticaret Sicil Miidiirliigii'nce
tescil edilen esas s6zlesme hiikmii ise su sekildedir:

“Pay sahipleri arasinda veya sirket ve pay sahipleri arasinda veya yonetim kurulu iiyeleri ile
sirket ve/veya pay sahipleri arasinda, Tiirk Ticaret Kanunu’'ndan, igbu esas sozlesme ve sirket
kararlarindan kaynaklananlar da dahil olmak iizere dogacak tiim uyusmaziiklar, emredici hiikiimlere
aykirt olmamak sartiyla, Istanbul Tahkim Merkezi Tahkim Kurallart uyarinca nihai olarak tahkim
yoluyla ¢éoziimlenecektir. Uyusmazliklar Istanbul Tahkim Merkezi tarafindan belirlenecek tek hakem
tarafindan ¢oziime baglanr. Hakem, Istanbul Tahkim Merkezi Tahkim Kurallar: yaninda Tiirk Ticaret
Kanunu’'nun ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu nun ilgili uyusmazliga 6zgii esasa ve usule iligkin hiikiim
ve kurallarini da uygulamakla yetkili ve gorevlidir. Tahkim yeri Istanbul dur. Tahkim dili Tiirkce dir.”

Bu metnin Ticaret Siciline kayith esas s6zlesmede ilk tahkim maddesi olarak kabul edildigi ve hem pay sahipleri
arasindaki yatay iligkilerde hem de pay sahipleri ile ortaklik arasindaki dikey iliskilerde gegerli oldugu
anlagilmaktadir. Ancak tahkim sartinin baglayiciligina iliskin olarak, esas s6zlesmeyi imzalamamis veya esas
sozlesmenin tahkim kaydi getirilmesi suretiyle degistirilmesi yoniinde aktif olarak oy kullanmamis pay sahiplerine
tahkim usulii uygulanmayacaktir (Sulu, 2022, s.517).

I¢ yonergeye tahkim sartinin eklenmesi ya da tahkim usuliiniin uygulanabilmesi ayrica bir i¢ yonerge yapilmasinin
oniinde kanunen bir engel bulunmamaktadir. I¢c yonergeler, gerek genel kurul gerekse miidiir/miidiirler kurulu
tarafindan ¢ikarilabilmektedir. i¢ yonerge bashginda belirttigimiz gibi, i¢ yonergeler ikinci dereceden esas
sOzlesme hitkmiindedir. Bu sebeple i¢ yonergeye tahkim sart1 eklenmesi konusuna biitiin ortaklar onay vermelidir.
Bu gereklilik tahkim kaydinin biitiin ortaklar adina baglayic1 olmast igin de zorunlu bir sarttir. I¢ yonerge, genel
kurul karari ile ¢ikarilacaksa, aranan nisap oy birligidir. Oybirliginin nihai sonucu olarak, genel kurulun hazirladig:
i¢ yonergedeki tahkim sart1 biitiin ortaklar agisindan baglayici niteliktedir. Bunun yani sira miidiir/midirler kurulu
tarafindan ¢ikarilan i¢ yonergeye konulacak tahkim sartinin kabulii noktasinda da genel kurul kararinda
belirttigimiz hususlar gegerlidir. Miidiir/miidiirler kurulunun yapacagi i¢ yonerge ile getirilecek tahkim sartina
biitiin ortaklar kabul beyani ile imza atarlarsa tahkim gart1 biitiin ortaklari baglayacaktir. Ancak bazi ortaklar kabul
edip bazilar1 etmezse, tahkim sartini igeren i¢ yonerge borglar hukuku baglaminda bir sézlesme niteligine
biirlinecek ve tahkim kaydi yalnizca kabul eden taraflari baglayacaktir.

5. SONUC

Sirketler ticaret hayatinin ayrilmaz bir pargasidir. Ticari canlilifin aksamadan yiiriimesi i¢in de bu alanda ¢ikan
uyusmazliklarin etkili ve hizli bir sekilde ¢ozilmesi 6nem arz etmektedir. Giiniimiiz sirketler hukuku
uyusmazliklarinin ¢dziimiinde de tahkimin rolii gittikge artmaktadir. Tahkim usuliiniin secilmesiyle taraflar
¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in belirli bir hakem heyeti yahut kurumsal bir tahkim merkezi se¢ebilmekte
ve uyusmazlik daha hizli ve daha az maliyetli olarak ¢6ziime kavusabilmektedir. Bununla birlikte tahkim
yargilamasi, mahkemelerin aksine gizlilik esasiyla yiriitilmekte ve sirketlerin ticari sirlarinin korunmasina da
olanak saglamaktadir.

Sirketler hukuku alaninda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde tahkime gidilmesinin 6niinde, tahkime elveriglilik
konular1 ve Yargitay’in ictihatlar1 ile uygulamaya yonelik benimsedigi kriterler haricinde, kanunen bir engel
bulunmamaktadir. Fakat bir engelin bulunmamasi bu alandaki problemlerin ¢6ziimiine kesin olarak bir aciklik
saglayamamustir. Sirketler hukukuna iliskin konularda tahkime gidilmesi usulii cogunlukla Yargitay’in yerlesmis
ictihatlariyla ve doktrin ile sekillenmektedir. Bu sebeple TTK’da ticari tahkime yonelik caligmalar yapilarak,
tahkim usuliiniin sirketler hukuku agisindan yasal gerceveye oturtulmasi gerekmektedir. Isvigre ve Almanya gibi
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iilkelerin ¢ogunda sirketler hukukunda tahkim usulii yasalastirilmis ve doktrin ile iist mahkemelerin uygulamalari
arasindaki teorik karigiklik giderilmistir.

Taraflarin tahkim sézlesmesi yapabilmesi icin oncelikle uyusmazligin tahkime elverigli bir uyusmazlik olmasi
gerekmektedir. Fakat milletlerarasi baglamda “tahkime elverislilik” konusu yeknesaklik arz etmemekte, her
iilkenin hukukuna goére degiskenlik gostermektedir. Tiirkiye agisindan tahkime elverisli konular daha 6nce detayli
olarak bahsettigimiz gibi, tasinmaz aynindan kaynakli konulardan, kamu diizenine aykirilik teskil eden konulardan
ve taraf iradesine birakilmamis konulardan bagimsiz olarak belirlenen konulardir. Taraflar tahkime elverisli bir
konuda karsilikli anlagarak tahkim usuliinii se¢ebilmektedirler. Bununla birlikte taraflar uyugmazIlik konularindan
bir kismini da tahkime gotiirme imkanina sahiptir. Sirketler hukukuna iliskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde, sirket
tahkim anlagmasini miistakil bir sézlesme seklinde de diizenleyebilir, esas s6zlesme igerigine konulan bir kayit ile
de diizenleyebilmektedir. Tahkim kaydi bagimsiz bir kayittir. Esas s6zlesmenin gegersizligi, igerigindeki tahkim
kaydin1 da gecersiz hale getirmemektedir. Tahkim usulii, taraflar1 devlet yargisinda uzun siiren davalarin
siirincemesinden kurtarmakta ve alaninda uzman kigilerce adil, hizli ve etkin kararlara kisa siirede
ulastirabilmektedir. Uyusmazliklarin hizli bir sekilde ¢éziime kavusturulmasi da ticaret hayatinin daha da canli
hale gelmesine vesile olacaktir.

Tahkim anlagmalar1 esas s6zlesmeye konulacak bir kayitla, esas sézlesmenin tamamlayici ek sozlesmeleri ile,
sonradan yapilacak olan esas sozlesme degisikligine eklenecek bir kayit ile ve sirket i¢ yonergelerine konulacak
kayit ile yapilabilmektedir. Bununla birlikte ortaklar kendi aralarinda yapacaklar1 bir ortaklik sézlesmesiyle de
tahkim anlagmasi yapabilmektedir. Fakat burada yapilan tahkim anlagmasi ortaklik sézlesmesinin taraflarini
baglayacaktir. Tahkim anlagmasinin temel kriteri olan irade unsuru, yapilacak olan tahkim anlagmalarinin net ve
kesin olmasi gerekliligini giindeme getirmektedir. Bu sebeple biitiin ortaklari baglayacak bir tahkim anlagmasi i¢in
oybirligi sartt aranmaktadir. Bu caligmamizda, limited sirket esas sdzlesmesine ve i¢ yonergelerine konulacak
tahkim kaydinin hangi usullerle ve ne sekilde konulacagina deginilmistir. Literatiirde limited sirket 6zelinde,
limited sirket esas sdzlesmesine ve i¢ yonergelerine konulacak tahkim kaydimna iliskin yeterli sayida ¢alisma
olmadigindan dolayi, hazirladigimiz ¢aligma ile bu alana katki saglamak amaglanmistir.
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MUKELLEFLERIN VERGI AHLAKI VE VERGI BILGISININ VERGI BILINCI UZERINE
ETKISI
Serkan AKCAY?
Sueda DEMIRHAN?
(074

Vergi, kamu giderlerinin karsilamasinda kullanilan temel bir finansman aracidir. Her vatandagin 6ncelikle yerine getirmesi
gereken gorevlerden birisidir. Devlet tarafindan vergilerin eksiksiz olarak toplanabilmesi i¢in tiim vatandaslarin vergi bilincine
sahip olmasi ¢ok onemlidir. Vergi bilinci konusunda egitimin énemi ve arastirilmast bu ¢aligmanin konusudur. Calismada,
Artvin Coruh Universitesi Borgka Acarlar Meslek Yiiksekokulu 1. ve 2. siif dgrencilerine anket caligmast uygulanarak vergi
bilgisi, vergi ahlaki ve vergi bilinci diizeylerinin belirlenmesi amaglanmustir. Anket icin, Bor¢cka Acarlar Meslek
Yiiksekokulunun secilmesinin sebebi, boliim sayisinin ¢ok olmasina ragmen miifredatinda vergi ve muhasebe ile ilgili egitimin
yapildig1 tek boliimiin Maliye Programi (Finans, Bankacilik ve Sigortacilik Bo6liimii) olmasi ve bu boliimiin anket sonucunu
diger boliimlerle kiyaslama istegidir. Ankete katilan toplam Ogrenci sayis1i 89 kisidir. Anket verilerinin degerlendirme
agamasinda ise, frekans analizi ve ylizdelik dagilimlarla birlikte normallik testi, one-way anova testi ve bagimsiz gruplar t-testi

analizi uygulanmistir. Caligma sonucunda, belirgin olarak Finans, Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii 6grencilerinin vergi biling
diizeylerinin diger boliim 6grencilerinden daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Bilgisi, Vergi Bilinci, Vergi Ahlaki
JEL Smmflandirma Kodlari: M40, M49, H2, E62.

THE EFFECT OF TAXPAYERS' TAX MORALITY AND TAX KNOWLEDGE ON TAX
AWARENESS

ABSTRACT

Tax is a basic financing tool used to meet public expenses. It is one of the duties that every citizen must fulfill first. It is very
important that all citizens have tax awareness so that taxes can be collected completely by the state. The importance of education
and research on tax awareness is the subject of this study. In the study, it was aimed to determine the levels of tax knowledge,
tax morale and tax awareness by applying a survey to the 1st and 2nd year students of Artvin Coruh University Borcka Acarlar
Vocational School. The reason why Borgka Acarlar Vocational School was chosen for the survey is that, although it has a large
number of departments, the only department in its curriculum that provides tax and accounting-related training is Finance
Program (Department of Finance, Banking and Insurance). The survey has been aimed to compare the results of the finance
department with the results of other departments. The total number of students participating in the survey is 89 people. During
the evaluation phase of the survey data, normality test, one-way anova test and independent groups t-test analysis were applied
along with frequency analysis and percentage distributions. As a result of the study, it was observed that the tax awareness
levels of the students of the Department of Finance, Banking and Insurance were significantly higher than the students of other
departments.
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1. GIRiS

Genel bir tamimlama yapmakla birlikte; devletin toplumun ortak ihtiyaclarini kargilamak icin iirettigi kamu
hizmetlerinin temel finansman araci olarak vergiler kullanilmaktadir (Saglam, 2013: 317). Yine devletin,
giderlerini karsilayabilmek amaciyla borglanma, emisyon, harg, bagislar, taginir ve tasinmaz satisi, vergiler gibi
fazla miktarda gelir elde etme segenegi vardir. Bu segenekler i¢inde en fazla kullanilani ise vergidir. Verginin akla
gelen ilk secenek olmasinin sebebi ise, harcamalarin finanse edilmesi igin kullanilacak se¢enckler arasinda en
makulii olmasidir (Ozcan ve Akyel, 2020: 55). Yani, vergi toplamanin maliyetinin ve kolayligimin diger
secencklerden daha 6nde olmasi ve vergi toplamanin ekonomik gdstergeler iizerinde iyilestirici etkisinin de ¢ok
fazla olmasi vergiyi cazip kilar.

Ayrica, devlet gelirleri igerisinde oransal olarak kayda deger bir orana sahip olan vergi gelirleri mali bir 6zveride
bulunan vergi yiikiimliisii icinde fazlasiyla 6nemlidir. Bu yonden vergilendirmenin yalnizca iktisadi, siyasi ve
sosyal agidan degil bizzat vergi ylikiimliisii agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. (Teyyare ve Kumbasli,
2016: 3).

Calismada oncelikle vergi ile ilgili kavramsal gerceve iizerinde durulmus, sonrasinda ise arastirmanin temel
konusu olan vergi bilgisi, vergi ahlaki ve vergi bilinci kavramlarina deginilerek agiklanmaya calisilmistir. Son
olarak ise ilgili kavramlar anket yontemi ile analiz edilmis ve bunun i¢in SPSS.25 paket programi kullanilmistir.

2.LITERATUR INCELEMESI

Vergi bilgisi, vergi bilinci ve vergi ahlakinin bireyler iizerinde etkisinin literatiirde farkli ¢aligmalara konu oldugu
goriilmektedir. Bu ¢aligmalar 6zetle sunlardir:

Omiirbek vd. (2007) ¢aligmalarinda, Siilleyman Demirel Universitesi IIBF IV. sinif 6grencilerine anket uygulamasi
yapilmigtir. Calismaya gore, Tiirkiye’de potansiyel vergi miikellefi durumundaki tiniversite 6grencilerine gore
vergi ddemeyi belirleyen en énemli faktorler sirastyla sunlar olmustur. Odenmis olan vergilerin ¢ok acik ve net
olarak nerelerde kullanildiginin bilinmesi, daha seffaf ve hesap verebilir devlet yonetimi ve adil bir vergi yiikii
dagilimidir.

Taytak (2010) galismasinda, Usak sehrinin merkez ilgesinde 6grenim goren ilkdgretim 2. Kademe (6-7-8. Sinif)
ogrenciler tizerinde vergi karsisindaki diisiinceleri anket yontemiyle Olgiilmiistiir. Calisma neticesinde,
ogrencilerin vergi ile kamu hizmeti arasindaki bagi dogru sekilde algilayarak olusturdugunu ve vergi bilinci
konusunda 6ncelikli olarak birinci adimin aileler tarafindan gergeklestirildiginin goriildiigii ifade edilmistir.
Yesilyurt (2015) ¢alismasinda, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi ve Maliye Boliimii
6grencilerine anket yontemi ile ¢alisma yapilmistir. Calismada vergi bilinci diizeyinin vergi ahlaki diizeyi tizerinde
bulunan etkisi incelenmistir. Calismada, 6grencilere yoneltilen anket sorularinin hem mali hem de dini boyutu goz
éniinde bulundurularak ayr iki alan olan bu béliimlerdeki 6grenci goriisleri incelenmistir. Incelenen gériisler
neticesinde, ilahiyat boliimiiniin katilim orani maliye bdliimii dgrencilerine nazaran daha fazla oldugu ortaya
¢ikartilmistir.

Demir ve Cigerci (2016) ¢alismalarinda, Afyonkarahisar sehir merkezindeki ilkogretim III. ve IV. sinif ilkogretim
ogrencilerinin vergi bilinci durumlari 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Calismanin neticesinde ii¢ asamali ilerleyen siirecin
egitim asamasinda 6grencilere kamu spotu izletilmis ve ardindan yapilan anket sonuglarinda vergi bilincinin
olusmasi ve dogru algilanmasinda kamu spotunun Snemlilik arz eden bir pay edindigini gostermektedir.
Dolayisiyla gocuklara yonelik bu etkinlikleri yalnizca vergi haftalartyla sinirli tutmak yerine daha genis bir zamana
yaymak, topumda olumlu diizeyde vergi bilinci olusumuna katki sagladigini géstermektedir.

Teyyare ve Kumbaslh (2016) calismalarinda, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi ve Eskisehir Osmangazi Universitesi I. ve V. simf Maliye Boliimii 6grencilerine anket ydntemi
uygulanmigtir. Caligmada, vergi ahlaki ve vergi bilinci seviyesi tespit edilip bahsi gecen kavramlarin gelisimine
maliye boliimiiniin katkisinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu g¢aligma sonucunda maliye boliimii IV. sif
ogrencilerinin I. sinif 6grencilerine gore vergi ahlaki ve bilinci seviyelerinin daha fazla oldugu ortaya ¢ikmis ve
maliye boliimii egitiminin pozitif etkisi oldugu sonucuna varilmustir.

Yanik ve Dogan (2022) galismalarinda, Recep Tayyip Erdogan Universitesi (RTEU) IIBF 6grencilerine anket,
vergi algis1 ve vergi bilinglerini belirlemek gayesiyle yapilmistir. Calismanin neticesinde, RTEU 6grencilerinin
vergi biling ve algilarinin ileri seviyede oldugu goriilmekte olup, vergilere dayali egitimin vergi biling ve algisi ile
ilgili 6nemli bir katkisinin bulunabilecegi disiiniilmekte oldugu ifade edilmektedir.
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3. KAVRAMSAL CERCEVE

3.1.Vergi Tanim ve Tiirleri

Vergi, ortak ihtiyaglarla ilgili kamusal iglevleri yerine getirebilmek igin gerekli olan gelirin elde edilmesi yahut
devletin ekonomiye miidahale ederek herhangi bir karsilik beklemeden devlete verilen mecburi bir katki olarak
tanimlamigtir (McGee, 2004:16). Devletlerin benimsemis oldugu goérev ve sorumluluklarin gegmisten giiniimiize
degisimle birlikte ve buna bagli olarak yaptiklari giderlerde ayni sekilde degiserek artig gostermektedir (Polat vd.,
2013: 243). Dolayisiyla devletler egemenligini kullanarak gorevlerini yerine getirebilmesi igin, 6zellikle de kamu
harcamalarini karsilamasi amaciyla zorunlu, karsiliksiz ve tek yanli bir 6deme niteligi tasiyan vergileri finansman
araci olarak kullanir (ilhan, 2007: 2). Diger bir tanima gore vergi, kamusal hizmetlerin karsilanabilmesi amaciyla
devletin, egemenlik hakkini kullanarak kanuna dayanarak, almig oldugu parasal tutarlardir (Edizdogan vd, 2018:
114).

Tablo 1’ de gosterildigi tizere, devlet ekonomisinin en dnemli gelir kaynagini olusturan vergilerin kaynaklarina
gore simiflandirildigr ve bu siniflandirmanin dolayl: vergiler ve dolaysiz vergiler olarak yapildigi goriilmektedir.
Dolaysiz vergilerin altinda yer alan vergiler, kisilerin gelirinden ve servetinden alindigini, dolayli vergilerin ise
harcamalar tizerinden alindigina yer verilmektedir (Aydogdu ve Sever, 2022: 262).

Dolaysiz vergiler, adindan da anlasildig1 tizere vergi yiikiimliisii olan bireylerin gelirleri ve servetleri tizerinden
alinan vergilerdir. Dolayli vergiler ise, bireylerin harcamalari {izerinden harcama miktarina gére artip azalan
vergilerdir.

Tablo 1.Kaynaklarina Gore Vergi Tirleri

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
B Servet Uzerinden Alman Vergiler | Harcama Uzerinden Alman
Gelir Uzerinden Vergiler
Alman Vergiler
_ N - Veraset ve Intikal Vergisi - Katma Deger Vergisi
© GelrVermst | plak Vergisi - Ouzel Titketim Vergisi
- Kurumlar Vergist |- Motorlu Tasitlar Vergisi - Ogzel Tletisim Vergisi
- Degerli KEonut Vergisi - Sans Ovyunlan Vergisi
- Damga Vergisi
- Gimrik Vergist
- Banka ve Sigorta
Muamelelen Vergist
- Ns

Kaynak: (Senyiiz. vd., 2015)

Vergi, gelir, servet veya harcama tizerinden alinmis olsa da, sonug olarak miikellefiyetin gelirinden 6denir. Bundan
dolay1 gelir vergisi, gelirin elde edilmesiyle, servet vergisi; herhangi bir sekilde servet edinilmesiyle, harcama
vergisi ise gelir ve servetin bir kismi1 veya tamaminin elden ¢ikarilmasi bagka bir deyim ile harcanmasi aninda
almmmaktadir (Aydogdu ve Sever, 2022: 262).
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3.2.Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki Kavramlari

Anketin konusu olan vergi bilinci ve vergi ahlaki kavramlari verginin etkin olarak toplanabilmesi i¢in toplumdaki
bireylerde iist diizeyde olmasi1 gereken kavramlardir. Vergi bilinci ve vergi ahlaki kavramlari agagida agiklanmaya
calisilmugtir.

3.2.1.Vergi Bilinci

Vergi bilinci verginin farkinda olmaktir (Dornstein, 1987). Kamusal mal ve hizmetlerin karsilanmasinin 6neminin
ayrimina varan toplumlarin vergi 6devini yerine getirmesindeki arzu ve isteklilik seviyesine vergi bilinci denir. Bu
isteklilik seviyesi ne kadar yiiksek seviyede olursa vergilemede etkinlik de o seviyede yiiksek ve etkin olur
(Teyyare ve Kumbasli, 2016: 4; Yildiz ve Bakir, 2019: 295).

Giintimiizde tilkemizin modern vergi yaklasimiyla ayn1 dogrultuda olmasiyla birlikte bildirime dayali vergileme
$6z konusudur. S6z konusu bu vergileme, vergiyle ilgili temel yilikiimliiliiklerin sahsen vergi ylikiimliisii olarak ifa
edilmesi manasina gelmektedir (Omiirbek vd., 2007: 103-104).

Bildirim yonteminin dayanak unsuru, yiikiimliniin vergi karsisindaki durumunun yine en iyi kendisinin
belirleyecegidir. Ancak bildirim yonteminin basarist i¢in biiyiik 6l¢iide yiikiimliiniin vergi bilincine ve aym
zamanda idarenin yiikiimliilerine ait bildirimlerinin dogrulugunu arastirmasindaki basarisina baglidir ( Buyrukoglu
ve Erasa, 2012: 121).

S6z konusu vergi bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda, kisilerin veya kurumlarin 6demis olduklari vergilerin
kendilerine nasil ve ne sekilde donecegini ve 6demis olduklari vergilerin devlet tarafindan nasil kullanildigim
bilirler. Bunun sonucunda ise kendi istlerine diisen vergiyle alakali yiikkiimliiliiklerini kendilerinden umuldugu
sekilde, i¢lerinden gelerek ve isteyerek ifa ederler (Organ ve Yegen, 2013: 243).

3.2.2.Vergi Ahlaki

Bilindigi {izere, insan sadece bir sahis degil, her daim toplumun igerisinde bulunan ve bulundugu toplumla iliski
ve iletisim igerisinde olan sosyal bir kisiliktir. Ahlak ise, bireyler arasindaki iligkilerin gelisimini ve yiiriitiilmesini
saglayan bir sistemdir (Tosuner ve Demir, 2009: 2).

Vergi ahlaki konusunda yapilan ¢aligmalarda birden ¢ok tanim yapilmasina ragmen hali hazirda kesin bir tanim
bulunamamaktadir. Fakat, genel olarak bir tanimlama yapilacak olunursa, kisilerin vergi 6demesi konusunda
takindig1 davranis ve duygu tsluplarinin seviyesidir (Teyyare ve Kumbasli, 2016: 5). Vergi ahlaki konusundaki
ilk calismalarin yiikiimliilerin vergiyle ilgili tutum ve tutumlarini inceleyen ilk bilim insan1 olan Alman Maliyeci
Giinter Schmdlders’tir. Schmélders’inde oldugu bu ¢alisma K&ln Vergi Psikolojisi Okulu tarafindan yapilan 1960-
1970’11 yillarda yapilmistir (Torgler, 2003: 5). Ayrica vergi karsisinda miikellefin gosterdigi hal ve hareket
tamamen birey odakli bir segime bagli degildir. Yiikiimliilerin vergi bakimindan ahlaki seviyesini belirleyen birden
cok kiiltiirel ve sosyal kriter bulunmaktadir. Bu faktérlerin basinda devlete ve kamu kurumlarina duyulan
vatandaslik bilinci ile giiven duygusu gelmektedir. Vergi ahlaki bu yoniiyle iktisadi olmasinin yani sira sosyal bir
kural olarak kabul edilmelidir (Cullis ve Lewis,1997: 311).

Bir toplumun vergi ahlaki ekonomik yapi, demografik faktdrler ve vergi kiiltiirii gibi degiskenlerden etkilenir.
Denetlenmenin ve ceza miktarinin ¢ok oldugu bir toplumda vergi ahlakinin diisiik olmasi, vergilemeden istenildigi
sekilde verim saglanamadigi sonucuna varilir (Ayas ve Sarug, 2015: 178) Dolayisiyla bireylerin vergi ahlaki ve
vergi bilinci diizeyleri vergilemenin yapilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

4. ARASTIRMA

Calismada, amag, yontem, metodoloji ve bulgulara asagida yer verilmistir. Caligma, anket yontemi yapilarak
tamamlanmistir.

4.1.Amac ve Yontem

Caligmanin amaci, vergi yiikiimliisii olan yiiksekokul 6grencilerinin vergi bilgisi ve vergi ahlakinin vergi bilinci
iizerindeki etkilerinin irdelenmesidir.

Arastirma verilerinin toplanmasi i¢in anket yontemi kullanilmistir. Anket formunun hazirlanmasi sirasinda
Teyyare ve Kumbagli (2016) calismasinda yer alan anket formundan yararlanilmistir. Anket metodu olarak ise
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cevrimicgi ve yiiz yiize olacak sekilde uygulanacak kitle icin basit tesadiifi drneklem teknigi belirlenmistir.
Orneklem boyutu olarak Artvin Coruh Universitesi Borgka Acarlar MYO 2022-23 Egitim-Ogretim Yil1 Bahar
doneminde aktif okuyan Ogrencilere uygulanmistir ve anketin uygulanabilmesi icin Artvin Coruh
Universitesi’nden gerekli etik izinler alinmistir. Ancak 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli deprem
nedeniyle YOK karar1 dogrultusunda bahar doénemi cevrimici olarak devam etmesi calismamin kisitlarini
olusturmaktadir.

4.2. Arastirmanin Metodolojisi

Arastirma kapsaminda, 2023 yilinda Artvin Coruh Universitesi Borgka Acarlar Meslek Yiiksekokulu
bolimlerindeki 1. ve II. simf seviyelerinde egitim alan dgrencilerden olusmaktadir. Bu kapsamda adi gecen
boliimler ve siniftaki 6grencilere toplamda 89 adet anket yapilmistir. Uygulanan anketlerin 5 adeti analizden
cikartilmigtir. Analizden ¢ikarilmasinin nedeni ise 3 adet anketin demografik bilgiler kisminda yer alan kayip
gozlem bulunmasi ve bu goézlemlerin doldurulma asamasi sonrasinda analizde dogru sonuglar alinamayacagi
goriisii ve 2 adet anketin ise gelirlerin u¢ deger olugturmasindan kaynaklidir. Bu 6rneklemin tercih edilmesinin
sebebi meslek yiiksekokulu biinyesinde vergi ve muhasebe alaninda ders alan ve alacak olan dgrenciler ile bu
egitimi almayan diger boliimlerdeki dgrencilerin ne diizeyde vergi bilincine sahip olduklarimin tespitine imkéan
saglanmasidir. Ayrica yapilan caligma ile demografik ozelliklerine gore de vergi bilincine sahip olup
olmadiklarinin tespit edilmesi amaglanmustir.

Aragtirmada veri toplama icin kullanilan anket formu 5°li likert dlgege gore hazirlanmustir. Olgekte, Kesinlikle
Katilmiyorum, Katilmiyorum, Kararsizim, Katiliyorum, Kesinlikle Katiliyorum seklindeki yanit diizeylerinde 30
adet Oneri bulunmaktadir. S6z konusu Onerilerde Ogrencilerin vergi bilgisi, vergi ahlaki ve vergi bilinci
konularindaki algilamalart tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica, ankete katilanlarin kigisel bilgilerini dlgmeye
dayali oneriler de bulunmaktadir. Yapilan ¢alisma kapsaminda dncelikle kayip gézlem bulunan sorulara gozlem
atamasi yapilmistir ve sonrasinda sorularin giivenirligine yonelik giivenirlik analizi yapilmigtir. Sonucun olumlu
cikmasiyla diger analizler yapilmistir. Anket verilerinin degerlendirme asamasinda ise kullanilan frekans analizi
ve yiizdelik dagilimlarla birlikte normallik testi, basiklik-carpiklik degerleri sonucu one-way anova testi ve
bagimsiz gruplar t-testi analizi uygulanmustir.

Veri analizine gegmeden Once, Tablo 2’ de gosterildigi gibi kayip gdzlem bulunan 3 6neride medyan yontemiyle
kayip gozlem aktarmasi yapilmistir. EM (Estimated statistic) tablosunda yer alan sig:,676 ¢iktigindan ve anlamlilik
diizeyinde HO: 0,05 iizerinde oldugundan kabul edilir. Tablo 2’deki veriler dogrultusunda kayip gézlem atamasi
yapilmigtir.

Tablo 2, EM (Estimated statistic) Kayip Gézlem Tablosu

Missing No. of Extremes?
F Ortalama Standart sapma
Count Percent Low High
0.1 82 2,96 1,271 2 2,4 0 0
0.22 83 3,82 1,149 1 1,2 0 0
0.25 83 3,48 1,151 1 1,2 7 0

Little's MCAR test: Chi-Square = 4,004, DF = 6, Sig. = ,676
(O: Oneri)

4.3.Bulgularin Degerlendirilmesi ve Yorumlanmasi

Yapilan ¢alismanin istatistiksel analizlerine gegmeden Once ankette 30 sirali (Ordinal) 6lgekteki degiskenler
kullanilarak ve bulunan 6nerilerin igsel tutarliligini belirlemek i¢cin Cronbach Alpha giivenirlik analizi yapilmistir.
Analiz sonucunda Alpha 0,00 ile 0,40 araligindaysa Olgek giivenilir degil, 0,40 ile 0,60 araligindaysa Glgegin
giivenirliligi az, 0,60 ile 0,80 araligindaysa dlgegin giivenirliligi fazla ve 0,80 ve 1,00 araliginda ise dlgegin
giivenirliligi ¢ok fazla olarak nitelendirilmektedir (Kalayci, 2010). Caligmada yapilan analiz sonucu Tablo 3’teki
verilere gore Cronbach Alpha Katsayisi 0,883 olarak hesaplanmis olup sosyal bilimler olarak ve literatiire gore
giivenilirlik aralig1 olarak 1,00>0,883> 0,80 olmas1 nedeniyle yiiksek derecede giivenirlige sahiptir.
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Tablo 3.Giivenirlik Analizi ve Ogeler Aras1 Korelasyon Matrisi

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha Based on N of Items
Standardized Items

0,883 0,889 30

Katilimeilarin kisisel bilgileriyle alakali dagilim Tablo 4’te sunulmustur. Katilimcilarin kisisel degiskenleriyle
alakali dagilimlar cinsiyet, medeni durum, gelir durumu, siniflara ve boliimlere gore dagilimi, yas ve hangi tiir
vergi verme durumlarina gore dagilimlarinin frekans ve yiizdeliklerine iliskin bilgilere yer verilmektedir.

Tablo 4.Katilimcilara Ait Kisisel Bilgiler

TUR Kisisel Bilgiler F %
Cinsivet Kadin 59 70,2
sty Erkek 25 29,8
Bekar 66 78,6
Medeni Durum Evli 14 16,7
Diger 4 48
Osrenim Diizevi 1.Simnif 37 440
grenim Puzeyt 2.Smf 47 56,0
Elektrik Enerji Boliimii 11 13,1
Elektronik ve Otomasyon Boliimii 5 6,0
Cocuk Bakimi ve Genglik Hizmetleri Bolimii 13 15,5
Béliimlere Gore Dagihim M"allliye" Programi(Finans, Bankacilik ve Sigortacilik 9 107
Boliimii)
Insaat Boliimii 20 23,8
Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimii 8 9,5
Sosyal Hizmet ve Danigmanlik Boliimii 18 214
18-31 arasi 70 83,3
Yas 31-44 arast 12 14,3
44- \izeri 2 2,4
0-10000 70 83,3
Gelir Durumu
(Ayhk/TL) 10000-20000 13 15,5
20000 ve tizeri 1 1,2
Gelir Vergisi Evet 45 53,6
Hayir 39 46,4
. Evet 8 9,5
Kurumlar Vergisi
Hayir 76 90,5
. Evet 18 21,4
Emlak Vergisi
Hayir 66 78,6
Evet 27 32,1
Motorlu Tasitlar Vergisi
Hayir 57 67,9
.. Evet 33 39,3
Ozel Tiiketim Vergisi
Hayir 51 60,7
Evet 37 440
Katma Deger Vergisi
Hayir 47 56,0
TOPLAM 84 100

Tablo 4 incelendiginde arastirmanin kapsaminda bulunan kisilerin %70,2si kadin iken %29,8nin erkek, %78,6’s1
bekar, %16,7’si evli, %4,81 ise diger, %44,0 1. sinif ve %56,0°1 2. siniftir. Béliimlere gore dagilim incelendiginde
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ise %13,1’1 Elektrik Enerji Boliimiini, %6,0’s1 Elektronik ve Otomasyon Boliimiinii, %15,5’1 Cocuk Bakim1 ve
Genglik Hizmetleri Boliimii, %10,7’si Maliye Programi(Finans, Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii) %23,8’i
Insaat Boliimii, %9,5’i Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimiinii ve %21,4’ Sosyal Hizmet ve Danismanlik
Boliimii 6grencilerin katilimi ile olustugu gozlenmektedir. Katilimcilarin yas araligina gore incelendiginde 18-31
yas araliginda %83,3 ile ayn1 zamanda en ¢ok katilimcinin yer aldigini, 31-44 yas arasinda %14,3’4, 44 ve iizeri
yas araliginda ise %2,4’iinden olugsmaktadir. Gelir seviyesi agisindan bakildiginda 6grencilerin gogunlugunun yer
aldig1 0-10000 TL arasinda gelire sahip kisi yiizdesi %83,3“iinii, 10000-20000 TL arasinda %15,5’nin ve 1 kisinin
de 20000 TL ve iizeri alanda en az aralikta yer alan %1,2°lik dilimde yer almaktadir.

Katilimcilara ait bilgiler dogrultusunda, Tablo 4’te hangi tiir vergi verdiklerine dair bilgilere bakilacak olursa; gelir
vergisi verme durumuna gore %53,6°lik kismui gelir vergisi verdigini isaretlerken, %46,4°1lik kismu ise gelir vergisi
vermedigini isaretlemistir. Kurumlar vergisini ise %9,5i verdigini isaretlerken, %90,5” i vergi vermedigi “Hayr”
secenegini isaretlemistir. Katilimcilara yiizdesel olarak bakildiginda, en ¢ok gelir vergisi seceneginde “Evet”
secenegini isaretleyerek katilim sagladiklari goriilmekte, diger yandan en az katilimi ise kurumlar vergisine
sagladiklar goriilmektedir.

4.3.1.Vergi ile Tlgili Onerilere Verilen Cevaplarin Degerlendirilmesi

Ogrencilere vergi ile ilgili bilgilerini belirlemek amaciyla 5°1i likert dlgegi kullanimiyla toplam 7 &neride
bulunulmus ve bu 6nerilere katilim diizeyleri sorulmustur.

Tablo 5°te, 6grencilerin vergi ile ilgili 6nerilere katilim diizeyleri goriilmektedir. En diisik katilma diizeyi
“Kesinlikle Katilmiyorum (1), ortalama katilim diizeyi “Kararsizim (3)” ve en yiiksek katilma diizeyi “Kesinlikle
Katiltyorum (5)” segenekleridir. Ogrencilerin verdigi yamitlara gére; ortalamasi iigten yiiksek onerilerin kabul
gordiigii, ortalamasi tigten diisiik Onerilerin ise kabul gormedigi kabul edilmistir. Tablo 5’teki verilere gore,
ortalamast iicten kiiciik olan tek madde 2,98 ortalama ile “O.1-Vergi karsiliksiz olarak alinmaktadir” maddesi
oldugundan 6grenciler olumlu katilim géstermemistir. Diger 6 maddeye verilen yanitlarin ortalamasi tigten biiyiik
oldugundan ve en yiiksek katilimin saglandig1 4,38 ortalama ile “O.4-Devlet topladig1 vergi karsiliginda hizmet
vermek zorundadir” maddesi katilimcilarin olumlu katilim gosterdigi sonucuna varilmaktadir.

Tablo 5.Vergi Bilgisi ile Ilgili Oneriler (Frekans, Yiizde, Ortalama ve Standart Sapmalar1)

Oneriler 1 2 3 4 5 Ort. |S.S
) n 9 26 20 15 14
O.1 298 | 1,258

% 10,7 310 238 17.9 16,7
02 - 5 15 26 25 13

% 6,0 179 310 208 155 331 | 1119
63 o 6 18 20 20 20

% 71 214 238 238 238 3,36 | 1258
04 N 2 2 3 24 51

% 48 24 36 286 60,7 4,38 | 1,017
65 - 5 18 1 32 17

% 6.0 214 143 38,1 202 3,45 1 1,206
56 N 5 10 21 36 12

% 6.0 119 255 429 143 348 | 1,070
6.7 o 6 6 5 37 30

% 71 71 6.0 440 357 3,94 | 1,165

Kesinlikle Katilmiyorum(1), Katilmiyorum(2), Kararsizim(3), Katiliyorum(4), Kesinlikle Katiltyorum(5).

Not: n: 84, Ort.: Ortalama, S.S.: Standart Sapma, O: Oneri
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4.3.2.Vergi Ahlak ile Tlgili Onerilere Verilen Cevaplarin Degerlendirilmesi

Ogrencilere vergi ahlaki diizeylerini tespit etmek amaciyla 5°li likert lgegi kullanilarak toplam 11 oneride
bulunulmus ve bu 6nerilere katilim diizeyleri sorulmustur.

Tablo 6’da, 6grencilerin vergi ile ilgili 6nerilere katilim diizeyleri goriilmektedir. Tablo 6’teki verilere gore,
ortalamasi {igten kii¢iik olan 10-12-13 maddeler iken, ortalamasi tigten biiylik olan 8-9-11-14-15-16-17-18
onerileri katilimeilar tarafindan kabul gormiistiir. En yiiksek katilin 3,65 ortalama ile “0.16-Bugiin 6denmeyen
vergiler gelecek nesillerin vergi yiikiinii artirir” ifadesi iken, en diisiik ortalama ile “0.10-Ufak tefek vergi
kacakeilig girisimleri makul karsilanmalidir” ve “O.13-Eger firsatim olsaydi vergi kagirirdim” ifadeleri 1,99
ortalama ile katilimcilar olumlu katilim gostermemektedir.

Tablo 6.Vergi Ahlaki ile Tlgili Oneriler (Frekans, Yiizde, Ortalama ve Standart Sapmalar1)

Oneriler 1 2 3 4 5 Ort. |S.S

0.8 n 6 14 9 34 21 3,60 | 1,233
% 7,1 16,7 10,7 40,5 25,0

0.9 n 7 14 11 36 16 3,48 | 1,217
% 8,3 16,7 13,1 429 19,0

0.10 n 42 20 10 5 7 1,99 | 1,275
% 50,0 23,8 11,9 6,0 8,3

0.11 n 15 4 8 31 26 3,68 | 1,433
% 479 4,8 9,5 36,9 31,0

0.12 n 21 19 12 16 16 2,85 | 1,477
% 25,0 22,6 14,3 19,0 19,0

0.13 n 41 22 7 9 5 1,99 | 1,247
% 48,8 26,7 8,3 10,7 6,0

0.14. n 13 7 15 31 18 3,40 | 1,336
% 15,5 8,3 17,9 36,9 21,4

0.15 n 7 12 25 23 17 3,37 | 1,200
% 8,3 14,3 29,8 27,4 20,2

0.16 n 6 7 18 32 21 3,65 | 1,156
% 7,1 8,3 214 38,1 25,0

0.17 n 5 10 21 29 19 3,56 | 1,144
% 6,0 11,9 25,0 34,5 22,6

0.18 n 3 9 28 30 14 3,561 | 1,012
% 3,6 10,7 33,3 35,7 16,7

Not: n: 84, Ort.: Ortalama, S.S.: Standart Sapma, O: Oneri

Kesinlikle Katilmiyorum(1), Katilmiyorum(2), Kararsizim(3), Katiliyorum(4), Kesinlikle Katiliyorum(5).
4.3.3.Vergi Bilinci ile ilgili Onerilere Verilen Cevaplarin Degerlendirilmesi

Ogrencilere vergi bilinci diizeylerini tespit etmek amaciyla 5°1i likert dlgegi kullamlarak toplam 12 &neride
bulunulmus ve bu onerilere katilim diizeyleri sorulmustur

Tablo 7°de yer alan verilere gore, ortalamasi {igten kiigiik olan tek madde, 2,98 ortalama ile “0.23-Bireylerin
egitim seviyesi arttikga vergi kagirma istegi de azalir” maddesi oldugundan, bu maddeye 6grenciler olumlu katilim
gostermemislerdir. Diger 11 maddeye verilen yanitlarin ortalamasi ise tigten biiyiiktiir. En yiiksek katilimin
saglandi1g1 madde ise, 4,15 ortalama ile “0.27-Odenen vergilerin nereye harcandiginin vatandasa agiklanmasi vergi
bilincini artirir” maddesidir. Bu madde de, anket katilimcilarinin en olumlu katilim gésterdigi maddedir.
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Tablo 7.Vergi Bilinci ile ilgili Oneriler (Frekans, Yiizde, Ortalama ve Standart Sapmalari)

Oneriler 1 2 3 4 5 Ort. | S.S

0.19 n 6 8 18 36 16 3,57 | 1,122
% 7,1 9,5 214 42,9 19,0

0.20 n 9 14 21 27 13 3,25 | 1,121
% 10,7 16,7 25,0 32,1 15,5

0.21 N 9 12 23 26 14 3,29 | 1,218
% 10,7 14,3 27,4 31,0 16,7

0.22 N 3 10 15 26 30 3,82 | 1,145
% 3,6 11,9 17,9 31,0 35,7

0.23 N 14 18 20 20 12 2,98 | 1,308
% 16,7 21,4 23,8 23,8 14,3

0.24 N 9 19 19 25 12 3,14 | 1,233
% 10,7 22,6 22,6 29,8 14,3

0.25 N 7 9 21 32 15 3,46 | 1,156
% 8,3 10,7 25,0 38,1 17,9

0.26 N 15 5 24 27 13 3,21 | 1,299
% 17,9 6,0 28,6 32,1 15,5

0.27 N 3 2 13 27 39 4,15 | 1,012
% 3,6 2,4 15,5 32,1 46,4

0.28 N 3 5 11 33 32 4,02 | 1,041
% 3,6 6,0 13,1 39,3 38,1

0.29 N 3 9 19 34 19 3,68 | 1,055
% 3,6 10,7 22,6 40,5 22,6

0.30 N 9 9 24 27 15 3,36 | 1,209
% 10,7 10,7 28,6 32,1 17,9

Not: n: 84, Ort.: Ortalama, S.S.: Standart Sapma, O: Oneri
Kesinlikle Katilmiyorum (1), Katilmiyorum(2), Kararsizim(3), Katiliyorum(4), Kesinlikle Katiliyorum(5).

Vergi ile ilgili yapilan literatiir taramasinda, 6zellikle vergi bilinci ve vergi ahlaki alaninda bir¢ok ¢aligmanin
oldugu gorilmistiir. Yapilan g¢alismada, anket uygulanan Ogrencilerin algisi Olgiilecek olup, bu amag
dogrultusunda asagida yer alan hipotezler test edilecektir.

Asagida belirtilen bu hipotezlerin reddedilmesi sonucunda sifir hipotezi kabul edilmektedir. Sifir hipotezi genel
olarak Ho olarak gosterilmekte olup test edilecek parametrik degeri ifade etmektedir. Sifir hipotezi, ayn1 zamanda
kuramda agiklanan parametrik degerle ger¢eklesen deger arasinda ‘‘fark yoktur’’ ilkesine dayanak olugturmaktadir
(Kalayci, 2010)

Hipotezler
H1: Vergi bilgisi vergi ahlaki ve vergi bilincinin cinsiyete gore anlamli farklilik vardir.
H2: Vergi bilgisi, vergi ahlaki ve vergi bilincinin bdliimlere gére dagilimma gore anlamli farklilik vardir.
Normallik testi uygulandiginda sig. Degerlerinin yer aldig1 Tablo 8’de yer almaktadir.
Tablo 8.Normallik Testi

Normallik Testi

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk

Statistic Df Sig. Statistic df Sig.
Vergi Bilgisi 0,086 84 0,178 0,973 84 0,073
Vergi Ahlaki 0,073 84 ,200" 0,991 84 0,837
Vergi Bilinci 0,108 84 0,017 0,952 84 0,003

*. This is a lower bound of the true significance.
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Tablo 8’de verilen degerler dogrultusunda yer alan vergi bilgisi, vergi ahlaki ve vergi bilinci faktorlerinden
orneklem biylkligi dikkate alindiginda 50 kisiden fazla olmasi nedeniyle Kolmogorov-Smirnov un sig.
degerlerine bakilmasi gerekmektedir. Yapilan test sonucunda sadece vergi bilincinin 0,017 sig. degeri ile normal
dagilima sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira daha kabul goren yaklasimlardan biri olan normallik
dagilimi i¢in basiklik ve garpiklik degerlerine bakilmasi gerekmektedir. Bakilan degerler +1.5 -1.5 i¢in araliginda
olmasi normal dagilima sahip oldugunu gosterir niteliktedir (Tabachnick and Fidell, 2013).

Tablo 9°da yer alan vergi bilgisi, vergi ahlaki ve vergi bilincinin Basiklik(Kurtosis)- Carpiklik (Skewness)
degerleri yer almaktadir.

Tablo 9.Basiklik- Carpiklik Normal Dagilim Tablosu

Vergi Bilgisi Vergi Ahlaki Vergi Bilinci
Statistic Std. Error | Statistic Std. Error | Statistic Std. Error
Mean 3,5561 0,07404 3,1797 0,06391 3,4955 0,08254
95% Confidence Interval | 3,4089 3,0525 3,3314
for Mean
3,7034 3,3068 3,6597
5% Trimmed Mean 3,5650 3,1799 3,5308
Median 3,4286 3,1818 3,5417
Variance 0,460 0,343 0,572
Std. Deviation 0,67854 0,58576 0,75650
Minimum 1,57 1,73 1,00
Maximum 5,00 4,64 5,00
Range 3,43 2,91 4,00
Interquartile Range 0,86 0,82 1,08
Skewness -0,098 0,263 -0,056 0,263 -0,836 0,263
Kurtosis 0,467 0,520 -0,175 0,520 1,460 0,520

Tablo 9°da goriildiigi lizere; basiklik ve ¢arpiklik degerleri -1,5- +1,5 araliginda oldugundan normal dagilimlidir
ve bununla birlikte hipotezleri test etmek i¢in one-way anova testi, bagimsiz gruplar t-testi uygulanmustir.

4.3.4.T-Testi Analizleri
Faktorlerin cinsiyet degiskenine gore grup istatistikleri Tablo 10’da yer almaktadir.

Tablo 10.Cinsiyet Degiskenin Istatistiksel Dagilimi

Group Statistics
Cinsiyet N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
Vergi Bilgisi Kadin 59 3,6465 0,60237 0,07842
Erkek 25 3,3429 0,80496 0,16099
Vergi Ahlaki Kadin 59 3,1741 0,59858 0,07793
Erkek 25 3,1927 0,56610 0,11322
Vergi Bilinci Kadin 59 3,4852 0,79978 0,10412
Erkek 25 3,5200 0,65761 0,13152

H1: Vergi bilgisi vergi ahlaki ve vergi bilincinin cinsiyete gore anlaml farklilik vardir.

HO: Vergi bilgisi vergi ahlaki ve vergi bilincinin cinsiyete gore anlamli farklilik yoktur.
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Tablo 11.Cinsiyete G6re Bagimsiz T- Testi Analizi

Bagimsiz T- Testi
Levene's Test for Equality of .
\ariances t-test for Equality of Means
F Sig. T df Sig. (2-tailed)
Vergi | Equal variances assumed 1,227 0,271 1,905 |82 0,060
Bilgisi | Equal variances not assumed 1,696 | 35,904 0,099
Vergi | Equal variances assumed 0,044 0,834 -0,132 |82 0,895
Ahlaki Equal variances not assumed -0,135 | 47,697 0,893
Vergi Equal variances assumed 0,289 0,592 -0,192 |82 0,848
Bilinci | Equal variances not assumed -0,208 | 54,631 0,836

H1 hipotezi test edilebilmesi i¢in Tablo 11°de yer alan bagimsiz T-Testi analizi yapilmistir. Bu analiz sonucunda
vergi bilinci, vergi ahlaki ve vergi bilgisi puanlarina bakildiginda sig.(p) > 0,05 olmasi nedeniyle varyanslar esittir.

Varyanslarin her iki grupta da esit olmasi nedeniyle tabloda birinci satirlar dikkate alinarak sig. (2 tailed) degeri
ayri ayri bakilarak vergi bilgisi igin 0,060>0,05, vergi ahlaki 0,895> 0,05 ve vergi bilinci 0,848> 0,05 i¢in ise
biiyiik oldugundan kadin ve erkek katilimeilarin vergi bilgisi, ahlaki ve bilinci arasinda anlamli bir farklilik yoktur.
Kadin ve erkek katilimcilarin vergi ahlaki, vergi bilgisi ve vergi bilinci puanlarina bakildiginda istatistiksel olarak

bir anlamlilik olmadig1 gériilmektedir.

4.3.5.Anova Test Analizi

Bu analizde tek yonlii anova test analizine bagvurarak H2 hipotezinin anlamlilik diizeyine bakilmaktadir.

H2: Vergi bilgisi, vergi ahlaki ve vergi bilincinin boliimlere gore dagilimima gore anlamli farklilik vardir.

Tablo 12.Varyanslarin Homojenligi

Varyanslarin Homojenlik Testi

Levene Statistic | dfl df2 Sig.
Vergi Bilinci | Based on Mean 0,497 6 77 0,80
Based on Median 0,522 6 77 0,790
Based on Median and with adjusted | 0,522 6 64,210 0,790
df
Based on trimmed mean 0,488 6 77 0,815
Vergi Ahlaki | Based on Mean 1,927 6 77 0,087
Based on Median 1,922 6 77 0,088
Based on Median and with adjusted | 1,922 6 59,978 0,092
df
Based on trimmed mean 1,919 6 77 0,088
Vergi Bilgisi | Based on Mean 1,823 6 77 0,105
Based on Median 1,329 6 77 0,255
Based on Median and with adjusted | 1,329 6 58,585 0,259
df
Based on trimmed mean 1,807 6 77 0,109
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Tablo 12’de aritmetik ortalamaya gore sig. degerlerine bakildiginda p>0,05 olmasi1 sonucunda varyanslar homojen
dagilmaktadir. Varyanslarin homojen dagilmasi sonucunda ise Tablo 13 de yer alan Anova testine bakilmaktadir.

Tablo 13.Vergi Bilgisi, Vergi Ahlaki ve Vergi Bilincinin Béliimlere Gére Dagilimina Goére Tek Yonlit Anova
Test Analizi

ANOVA
Sum of Squares df Mean F Sig.
Square

Vergi Bilinci Between Groups 1,906 6 0,318 0,537 0,779
Within Groups 45,594 77 0,592
Total 47,500 83

Vergi Ahlaki Between Groups 3,977 6 0,663 2,083 0,065
Within Groups 24,502 77 0,318
Total 28,479 83

Vergi Bilgisi Between Groups 4,588 6 0,765 1,751 0,121
Within Groups 33,627 77 0,437
Total 38,215 83

Yapilan analiz sonucunda sig degerleri p>0,05 oldugundan anlamli bir farklilik yoktur. Ancak Grafik 1: Anova
testine gore ortalama grafiklerini inceledigimiz su yorumlarda bulunulmaktadir.

Grafik 1.Vergi Bilincinin Katilimcilarin Okudugu Béliimlere Gore Dagilimi
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Okudugunuz Béliim/ Program

Grafik 1’de goriildiigii lizere vergi bilinci puanlarinin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu béliim 3,78 ortalama ile
Maliye Programi (Finans, Bankacilik ve Sigortacilik B6liimii) oldugu goriilmektedir.

Diger boliimlere kiyasla daha yiiksek bir vergi bilincine sahip oldugu séylenebilir.
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Grafik 2.Vergi Ahlakinin Katilimcilarin Okudugu Béliimlere Gore Dagilimu
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Grafik 2’de goriildiigii lizere vergi ahlaki puanlarinin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu béliim 3,62 ortalama ile
Maliye Programi (Finans, Bankacilik ve Sigortacilik B6liimii) oldugu gériilmekte ve diger boliimlere kiyasla daha
yiiksek bir vergi ahlakina sahip oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

Grafik 3.Vergi Bilgisi Katilimcilarin Okudugu Béliimlere Gore Dagilimi
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Grafik 3’te de aymi sekilde goriildiigii lizere vergi bilgisi puanlarinin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu boliim
3,90 ortalama ile Maliye Programi(Finans, Bankacilik ve Sigortacilik Boliimil) oldugu gorillmekte ve diger
bolimlere kiyasla daha yiiksek bir vergi bilgisine sahip oldugunu soéyleyebilmek miimkiindiir.
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5.SONUC

Vergi, devletin vatandasa daha iyi hizmet edebilmek i¢in vatandaglardan dolayli ve dolaysiz olarak alinan bir
hizmet finansmani aracidir. Verginin zorla degil, goniillii olarak verilmesi asil amagtir. Bunun i¢in de vergi bilinci,
vergi ahlaki ve vergi bilgisi gereklidir.

Calismanin analizi sonucunda, vergi ve muhasebe ile ilgili verilecek egitimlerin vergi bilinci ve ahlaki tizerinde
pozitif yonlii etkisinin oldugu sdylenebilir. Bunun i¢in vergi ve muhasebenin teorik olarak anlatildigi derslerin
yant sira her bir lisans ve 6n lisans boliimiine vergi bilinci adi altinda ek bir dersin eklenmesi tiim topluma vergi
bilincinin yayilabilmesi hususunda énemli oldugu gériilmektedir. . Buna ilave olarak, muhasebe ve vergi alaninda
egitim alan boliimlere ise vergi bilincinin artirilmasina daha da ¢ok katki saglamak amaciyla miifredatlarina vergi
muhasebesi ve vergi hukuku ile ilgili dersler de eklenebilir.

Ayrica, belirli araliklarla vergi ile ilgili konularda uzman akademisyenler okula konugsmaci olarak davet edilerek
ogrencilerin vergi konusunda daha bilingli olmasi saglanabilir. Ayrica, vergi dairelerinden vergi uzmanlarinin her
donem okullara getirilmesi saglanarak, her yil vergi tiirlerine gore ne kadar vergi toplandigi ve bu vergilerin
nerelere aktarildigi ve bunun sonucunda da bu toplanan vergilerin topluma nasil fayda sagladigi konusunda
aydinlatici bilgiler verilebilir
Yapilan analizler neticesinde, cinsiyetin vergi bilinci iizerinde anlaml bir etkisi olmadigi sonucuna varilmaktadir.
Egitim diizeyine bakildiginda ise, vergi bilgisi, vergi ahlaki ve vergi bilinci kavramlarinin egitim diizeyine gore
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Ortalama puanlarina gore en belirgin olammin Maliye Programi (Finans,
Bankacilik ve Sigortacilik Boliimil) 6grencilerinin oldugu gézlemlenmekle birlikte, bu boliim 6grencilerinin diger
boliim 6grencilerinden daha yiiksek vergi bilincine sahip oldugu da goriilmektedir. Dolayisiyla bireylere verilen
muhasebe ve vergi ile ilgili egitimin, vergi alaninda belirleyici rolii oldugu 6nemli goriilmektedir. Bunun yani sira
arastirmanin kisitliliklarina deginilmis olup, daha kapsamli olacak sekilde ve farkli gruplar olusturularak
kargilagtirmali analizle biling diizeyi dl¢tilebilir.
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Oneriler

Kesinlikle

Katilmiyorum(1)

Katilmiyorum(2)

Kararsizim(3)

Katiliyorum(4)

Kesinlikle

Katiltyorum(5)

0.1- Vergi karsiliksiz olarak almmaktadir.

0.2- Vergi hem mali hem mali olmayan amagla alimmaktadir

0.3- Vergi devletin egemenlik giiciine dayanarak zorla toplanmaktadir

0.4- Devlet topladip vergi kargiliginda hizmet vermek zorundadir.

0.5- Vergi sadece para tiiriinden bir degerdir.

0.6- Vergi devletin sadece iktisadi ve sosyal hayata bir miidahale aracidir

0.7- KDV mal ve hizmetler iizerinden alman bir vergidir.

0.8- Bir miikellef olarak ddedigim tiim vergilerin farkindayim.

0.9- Vergi 6demek 6nemli bir vatandashk gorevidir.

0.10- Ufak tefek vergi kacak¢ilig girisimleri makul karsilanmahdir.

0.11- Vergi kagirsam ve bunu yakin ¢evrem égrense ¢ok utanirim.

0.12- Bir iilkede vergi kagirmak yayginsa vergi 6dememek ahlaksizlik degildir.

0.13- Eger firsatim olsayd1 vergi kagirirdim.

0.14- Bir miikellef igin vergi 6demek ahlakli olmanin gdstergesi sayilir.

0.15- Bir toplumun vergi ahlakinin diisiik olmas1 devleti mali ve ekonomik
anlamda zorlamaktadir

0.16- Bugiin 6denmeyen vergiler gelecek nesillerin vergi yiikiinii artirir.

0.17- Vergi ahlaki énemli bir gelismislik gostergesidir.

0.18- Almis oldugum mali ve ekonomik egitim vergi ahlakin1 gelistirmektedir

0.19- Vergi bilinci bireyin vergi 6demesi gerektigi konusunda sahip oldugu
duygudur.

0.20- Vergi bilinci seviyesi egitimle artirilir.

0.21- Vergi bilincinin saglanmasinda ailedeki egitim iiniversitedeki egitimden
daha etkilidir.

0.22- Vergi veriyor olmak bana vatandas olarak devletten hesap sorma hakkini
Verir.

0.23- Bireylerin egitim seviyesi arttikca vergi kacirma istegi de azalir.

0.24- Bireylerin gelir seviyesi arttikca vergi bilinci de artar

0.25- Birey olarak vicdanen vergi 5demek zorunda oldugumun farkindayim.

0.26- Odenen vergilerin topluma hizmet olarak dondiigiinii diisiinmekteyim.

0.27- Odenen vergilerin nereye harcandigmin vatandasa aciklanmasi vergi
bilincini artirir.

0.28- Odenen vergilerin seffaf ve hesap verilebilir olmasi vergi bilincini artirir.

0.29- Ekonomik ve mali politikalarin sonuglarinin vatandasa yansimasi vergi
bilincini artirir.

0.30- Vergi cezalarinin caydirici olmasi vergi bilincini artirir
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