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ABSTRACT

After Kuznets' pioneering study in 1955, the relationship between growth and income
distribution attracted the attention of researchers. Approaches used to explain the
relationship between growth and income distribution can be summarized as wealth and
redistribution, international trade, technological development, macroeconomic
volatility and political economy. In this study, firstly, the theoretical background and
literature regarding these approaches are mentioned. Later, based on Akerlof and
Yellen's theories on the fair wage-productivity relationship, a new model was tried to
be developed that links economic growth with inter class mobility probability. The
model is based on the hypothesis that in a hypothetical society of two-class without
government, there will be an increase in the productivity of individuals belonging to
the lower class as the probability of moving up the class increases. As the probability
of individuals belonging to the lower class moving up increases, the probability of
individuals belonging to the upper class falling down the class also increases. For this
reason, the increase in the transition between classes will lead to an increase in the
efforts of individuals belonging to the upper class. An increase in the effort of both
classes will result in higher output and therefore higher growth. For this reason, as the
income distribution becomes more fair, the growth rate will also increase, but if the
income is distributed completely equally, the performance of individuals will decrease
because there is no possibility of moving to upper class. Therefore, income inequality
up to a certain level motivates individuals, while income inequality above the optimal
level demotivates individuals. In other words, the relationship between income
inequality and growth is non-linear. Finally, the game theory version of the model is
introduced in the study.

Key Words: Income distribution, economic growth, class mobility

* This article is extracted from author’s master of science thesis titled “Kuznets Hypothesis and a
Probabilistic Model on Growth Inequality Relationship” submitted to Otto von Guericke University of
Magdeburg



An Attempt for A New Growth Model Based on Inter-Class Mobility Probability

SINIFLAR ARASI HAREKETLILIK OLASILIGINA DAYALI YENI BiR
BUYUME MODELI DENEMESI

(0Y/

Kuznets’in 1955 tarihli oncii calismasindan sonra biiylime ve gelir dagilim iliskisi
arastirmacilarin dikkatini ¢ekmistir. Biiyiime ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
aciklamak iizere kullanilan yaklasimlari; servet ve yeniden dagilim, uluslararasi ticaret,
teknolojik gelisme, makro ekonomik oynaklik ve politik ekonomi seklinde 6zetlemek
miimkiindiir. Bu ¢alismada 6ncelikle bu yaklasimlara iliskin teorik altyapi ve literatiire
deginilmistir. Daha sonra Akerlof ve Yellen’in adil {icret-verimlilik iligkisine dair
teorilerinden yola ¢ikarak ekonomik biiylime ile smif atlama veya diisme olasilig
arasinda baglant1 kuran yeni bir model gelistirilmeye caligilmistir. Model iki smiflt
devletin olmadigi hipotetik bir toplumda, sinif atlama ihtimali arttik¢a alt sinifa mensup
bireylerin tiretkenliklerinde bir artig olacagi hipotezine dayanmaktadir. Alt sinifa ait
bireylerin simif atlama ihtimali arttik¢a, iist sinifa mensup bireylerin sinif diisme
ihtimalleri de artmaktadir. Bu nedenle siniflar arasi geciskenligin ytlikselmesi iist sinifa
ait bireylerin de eforlarinda artisa yol acacaktir. Her iki sinifin da eforlarinda artig
yasanmasi daha yiiksek ¢ikt1 ve dolayisiyla daha yiiksek biiylimeyle sonuglanacaktir.
Bu nedenle gelir dagilimi adillestikge biiylime orani da yiikselecektir, lakin gelirin
tamamen esit dagilmasi halinde smif atlama ihtimali olmadigi igin bireylerin
performansi diisecektir. Bu nedenle belirli bir diizeye kadar olan gelir esitsizligi
bireyleri motive etmekte, optimal diizeyin lizerindeki gelir esitsizlikleri ise bireyleri
demotive etmektedir. Baska bir deyisle gelir esitsizligi ile biiylime arasindaki iliski
dogrusal degildir. Caligmada son olarak modelin oyun teorisi versiyonu tanitilmustir.

Anahtar Kelimeler: Gelir dagilimi, ekonomik biiyiime, sinif hareketliligi
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INTRODUCTION

Analyzing the cross-section regression of per capita GNP and income
distribution for a large number of countries Kuznets found that high level and low level
of incomes are associated with low levels of inequality and middle levels of incomes
are associated with high levels of inequality (Kuznets, 1955: pp. 20-22). Thus, he found
an inverted U shape graph where there is inequality coefficient on vertical axis and per
capita income on horizontal axis. He explained this outcome by a development process
argument. According to this argument at the take-off stage the inequality among
individuals increases because of the immigration from rural areas to industrialized
regions. At this stage the correlation between inequality and growth rate is positive, so
inequality is increasing with the increase in per capita income because there is a
difference between the incomes of rural area farmers and urban area workers. When
this migration and industrialization is complete per capita income is higher and
inequality is decreased again to low levels. Thus, the inequality will first increase and
then decrease as per capita income increases.

Kuznets™ pioneering argument in growth inequality relationship affected many
economists, some of whom agreed with his hypothesis and found theoretical and data-
based support, and some of whom disagreed and done the same as supporters. There is
no consensus on whether inequality is good for economic growth or bad, both in
theoretical point of view and in empirical research results. For some countries it is
shown by empirical researches that there exists a positive relationship between growth
and inequality and for some other a negative one. For instance, Barro and Sala-1 Martin
have found different signs of correlation for countries at different development level
(Barro et al. 1995). Also, there might be a positive correlation for some period of time
and for some other period a negative correlation, for the same country. Or even, the
relationship might not change over time. For instance, Persson and Tabellini have
shown that inequality has a negative effect on growth at all stages of development in
developed countries for the period 1830-1985 (Persson and Tabellini, 1994: p.607)

Generally endogenous growth models are used in literature to explain the
relationship between growth and inequality, most of which employe a neoclassical AK
production function. One of the arguments that favoring the positive correlation
between growth and inequality is the wealth effect argument. Marginal propensity to
save increases as income increases, and when savings are higher investments are higher
and the speed of capital accumulation and output growth accelerates. Therefore, an
unequal distribution of income is better for a higher growth rate. Also, the concerns
about free riding problem and decision-making difficulties for the investments
consisting of large number of investors support this argument. (Investment
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indivisibilities) Thus, it’s better for growth when investments are managed or held by
less number of people.

Another argument relies on the Hecksher-Ohlin model of international trade. The
trade argument suggests that for a trade-based growth increase in the demand for
exported goods results in an increase for the type of labor intensively used in the export
sector which in turn results in an increase in wage differentials. The third argument is
based on technological improvements. According to this argument technological
development results in an increase in demand for skilled labor and a decrease in demand
for unskilled labor, which in turn increases the wage differentials between skilled and
unskilled labor income, increasing the inequality. On the other hand, there are also
opposite theoretical arguments in favor of the negative impact of inequality on growth.
Inequality may be harmful for economic growth since it may create macroeconomic
volatility. The second argument is that income redistribution may have positive
incentive effect on growth, when credit markets are imperfect and individuals are
heterogenic in terms of actions. There are also political economy arguments.

1. WEALTH EFFECT ARGUMENT AND THE EFFECT OF INCOME
REDISTRIBUTION

The intuition behind wealth effect argument is very simple and plausible.
Marginal propensity to save is higher when individuals earn higher income, and higher
savings provide higher financing opportunities for investment, enhancing growth. So,
from this very simple reasoning it is very clear that when a large fraction of total income
in an economy is held by a small number of people the amount of total savings and
therefore total investment is larger, which is in favor of economic growth.

We can analyze the situation in a formal setting. Let’s assume an economy
consisting of k individuals with different incomes, and therefore different savings.
Some individuals can not save at all because their income is only sufficient to survive,
and for simplicity, the ones with incomes below this level (who are borrowing in order
to survive) will not be considered. So, the first assumption for definition of saving
behavior is that individuals have positive savings only if their income is above a certain
amount (survival requirement). Second, let’s assume that individuals save more if they
obtain higher income: the first derivative of saving with respect to income is positive.
The sign of the second derivative is crucial, all possible cases will be considered; it
might be positive or negative, or zero. Considering this fact, the saving function for
individual i at time t could be defined as:

SiM) =sx(Y; -y (®)" @
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Where Y*(t) is the minimum amount necessary to survive, is the income of
individual i, s and m are positive parameters, and is the saving of individual i. Also
there is a logical constraint: the values of s and m will be such that the condition Si(t)<
- Y*(t) is satisfied, since saving is assumed to be constrained by the amount of income
left after deducting the survival requirement.

The first derivative of saving with respect to income at time t is:
dSi®)/dY; (t) = s xmx (¥ (t)—Y" ()" )
which is non-negative for Y_i (t )>Y"* (t)
The second derivative of saving with respect to income at time t is:
2 S;®)/dYE () = s xmx (m—1)x (¥ () =Y (t))"? ®)

Thus, if m=1 saving-income function is linear (d2S/dY2=0), and if m>1 it is
convex (d2S/dY2>0), and finally if m<1 the function is concave (d2S/dY2<0) for Y _i
(t)>Y”* (t) . The total savings at time t, TS(t), then, is defined with the sum:

TS ()= D Si(M) =2 sx (Vi)=Y ()" 4

In equilibrium this sum is equal to total investment of this economy, and again
for simplicity, it is assumed that this simple economy has a single firm to produce
output, so all saving is absorbed by this single firm and investment means purchase of
additional machines in this simple economy. Besides, output in next period is an
increasing function of the current investment amount. This is a plausible assumption,
because of the size effect, larger the size of firm lower the average costs, higher the
profit.

So the output of the next period is given by:
[ K k K k
2+ =3 Vi) +9x 2 S 0)=3 YO +Ix{ D sx (i)=Y )"} ()

Where is a positive parameter showing the transformation rate of one unit of
investment to output, and « is a paramater larger than one since it is assumed that next
period’s output is an increasing function of current investment. And finally, the growth
rate of the economy in such a discrete time dynamic modeling will be:

G XY, (+D- YOV O= {9 YSOIXNO  ®
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Now let’s see the effect of income redistribution in such an economy.
Introducing the “growth accelerating tax” again mentioned in the above numerical
example will be helpful. This lump sump tax T is collected from all individuals and
returned back to some individuals by means of transfers so as to accelerate the growth
rate of economy via this saving-investment mechanism, which is defined above. So,
we assume that the amount k*T is collected and returned back to n individuals (n<k) in
order to obtain a higher amount of saving and investment so as to raise the growth rate
of economy. For simplicity of analysis, let’s assume that these n individuals get the
same transfer amount independent of their income. After the implementation of such a
tax, the income of k-n individuals will fall by the amount of transfer T, and the income
of transfer receiving individuals will increase by the difference of transfer and lump
sum tax; (k*T/n)-T. With this redistribution the total saving and the investment of
economy will be defined by:

. Kk n * k * m
TS 0= Y 5% (1) =0 sx GO+ kxTM) -T =Y O)"H{ Ysx LO-T-Y' O™ (7)
i=1 i=1 i=n+l
The total savings of those who get the transfer payments are shown in the first
brackets and the total savings of those who don’t get any transfer payments are shown
in the second brackets.

Also the new growth rate of the economy is given by:
[ k
Gur=Ix{D_S* ([) 3/ DY, (t) (8)
i=1 i=1

The denominator will be the same as the one before redistribution because there
is no change in the base year’s total income. However, there might be a change in the
following year’s income because of different investment.

Solution:

The new growth rate is higher than the one before redistribution only if there is
an increase in the total savings in this economy. The direction of the movement in total
savings depend on the sensitivity of the saving on part of income remaining available
to save after deducting the minimum required level to survive. In other words, the value

[3e L]

of parameter “m” will determine the outcome of the model.
Case 1: m=1

It is straightforward to see that when m=1 total savings and hence investments
will be same and growth rate will not change. In other words, when saving is a linear
function of income, then redistribution will not change the total savings and investment
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in this economy.

Proof:

ansx (Y, () + (kxT/in) -T =Y "(1))'} +{ ZSX Y,t)-T =Y (1))}

i=n+1

= Zn:s x[Y; () =Y " (t)] + Zk:s x[Y, () =Y ()] + {n.s.(KT/n)-s.n. T}-{(k-n).s.T}

i=n+1

i=n+1

=Zn:s x[Y; () =Y " (t)] + Zk:s><[Yi ) -Y ()] +skT-snT-skT+snT

k

=Y s @Y O] + XsxIY,©-Y (]

i=n+1
which is equal to before redistribution level of total savings.
Case 2: m>1

A graphical proof will be sufficient. Let’s assume the initial income of two
individuals are same and equal to YO, and the associated saving is SO for both
individuals. When the tax is introduced their income will decrease to Y1. However,
after the transfer payment the income of individual who gets the transfer will increase
to Y2. So after redistribution the income pairs are Y1 and Y2, and the savings are S1
and S2, respectively. It’s clear from the figure-1 that S1 + S2 > 2S0.

Figure 1: Convex saving function (m>1)
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Thus, when the marginal saving rate is increasing with higher income then
income redistribution accelerates growth.
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Figure 2: Steeper saving function (increasing m)

Ss
An increase in m (increase in the
elasticity of saving with respect to
income) accelerates the positive
effect of inequality on growth, since
So the increase in rich’s saving (S,) is
more drammatic.
S
o

Furthermore, let’s assume for some reason, m increases(Figure 2). The saving
function will be steeper and the increase in total saving will be higher after income
redistribution. This means higher the sensitivity of savings with respect to income,
larger the positive effect of inequality on growth rate of economy. The third result can
be derived from this graphical reasoning is that smaller the n (the number of individuals
receiving transfer payments), larger is the increase in total savings after redistribution.

Case 3: m<1

In this case the total saving will decrease with redistribution. Initial income of
both individuals are equal (Y0). After redistribution the income of individual receiving
the transfer payment will increase to Y2, and the income of the other individual will
decrease to Y1. So the respective saving amounts are S1 and S2. Since the increase in
savings of the second individual does not compensate the loss in the savings of first
indivitual the total saving, and hence the investment will decrease after redistribution.

Figure 3: Concave saving function (m<1)

S Sao- So< Sp- S1 PS> +51< 25,
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The conclusion derived from this simple model is that higher inequality is not
always good for economic growth, the sign of the wealth effect on growth might be
either positive or negative, or it may not affect growth rate at all.

Another theoretical possibility is that the saving function might be convex in
some interval and concave in some other. In such a case the amount of tax and the
taxation policy (i.e. different tax rates for different level of income, introducing
exemptions and so on) will determine the outcome of such a redistributive tax.
Depending on these factors, the total savings and hence the investment and growth rate
could either increase or decrease.

Income redistribution might be good for growth for a couple of reasons. Firstly,
it can improve public education that has positive effects on human capital and therefore
on growth. Secondly, if the economy is rich enough, redistribution could facilitate
investment by poor and will not affect investment by the rich that enhances growth.
Thirdly, redistribution could create an important middle class, that has a relevant role
as consumers and could favour growth. Finally, redistribution could reduce crime and
social strains, creating a positive environment to invest that will facilitate the growth
process (Aghion and Williamson, 2000).

2. INTERNATIONAL TRADE ARGUMENT

This argument is used in explaining the wage differentials; particularly the trade
effect on inequality between skilled and unskilled labor. The basic intuition stems from
the Heckscher-Ohlin theory. This theory states that the countries specialize in the
production of the goods which are intensively produced by countries’ abundant factors.
A country abundant in land for instance will produce and export agricultural goods. If
we think in terms of skilled and unskilled labor, the developing countries which are
abundant in unskilled labor will devote a great part of their sources to produce the goods
requiring unskilled labor intensively. This situation in turn will increase the demand
for unskilled labor, and if there is not a significant unemployment problem the decrease
in unskilled labor demand will reflect in the wages of unskilled workers. Unskilled
workers in developing countries will earn more with the increase in the volume of the
international trade and the initial inequality between skilled and unskilled workers’
wages will decrease. Thus, with the increase in international trade the economy will
grow and the inequality will decrease simultaneously. This result would not change
even if initially there was a significant unemployment problem. In this case the wages
would not increase significantly but the unemployed unskilled workers would find jobs
with the increase in trade volume and again the income distribution would be more
“fair”.
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However, the story in developed countries is different. Developed countries are
relatively abundant in skilled labor and therefore tend to export high tech products. In
these countries unskilled labor is relatively expensive compared with developing
countries. The increase in trade volume will shift the labor demand from unskilled
towards skilled. Therefore the wages of skilled workers will increase and the wages of
unskilled workers will decrease, under the assumption of flexible wages. On the other
hand if wages are rigid, the result will be increase in unemployment rate of unskilled
workers. In both cases the inequality will increase with the increase in the trade volume.

Foreign trade and globalization also bring new opportunities (production of new
goods, new technologies e.t.c) to societies, and those who are successful in adapting
the new environment benefit from such events. On the other hand those who are not
able to adapt will lose. Cooper explains this point in simple setting where he takes an
example of a villager fishing society consisting of three types of fisherman (ordinary,
superior and energetic) who faces new foreign ships that will effect their fishing activity
(Cooper, 2001: pp. 2-5)

The fishing village has a closed economy before the arrival of such ships. The
earnings of each type of fisherman depends on their knowledge, skills and luck which
is a random variable for all. Superior fishermen earn more than others due to their non-
transferrable skills, earnings of energetic fishermen on the other hand depends also on
their additional efforts. The worst case is of ordinary ones, who earn the least in this
society. The arrival of foreign ships disturbs the fishing activity but it also creates new
opportunities for villagers (the ships and their crews need local services in the form of
food preparation, repairmen, eating establishments, and unskilled labour). With the
arrival of ships fishing activity is deteriorated so much (fish are driven away by ships)
and, furthermore no villager has the required skills for these new jobs. So most of the
villagers will be employed as unskilled workers. But the energetic type fishermen are
enthuastic and they easily recognize these new opportunities. Therefore, they suddenly
begin to acquire these skills which in turn provide a skill premium.

The effect of such a demand for new labour depends on the demand-supply
interaction. If the demand is lower than the supply of labour at initial base wage, then
the wage should decrease so as to employ all fishermen. In this case superior fishermen
are worse off because their skills, which provided a premium in former economy, are
no more functional since these skills are assumed to be non-transferable. On the other
hand, energetic fishermen, who are acquiring required skills rapidly, will earn a skill
premium in addition to this basic wage. They might be either better off or worse off
depending on the amount of skill premium. Ordinary fishermen are worse off since
they can only get ordinary jobs.
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However, if the demand for new labour is above its’ supply at given initial basic
wage, then the basic wage will increase to the level that clears labour market. In this
case all types of fishermen are better off compared with the insufficient labour demand
case. Besides again the energetic men have an opportunity to earn skill premium, which
will further improve their earnings. Thus, no matter is the labour market condition, the
earnings of energetic fishermen are higher than everyone else in the society.

International trade accelerates growth in this fishing society, however the income
distribution may be more or less unequal compared with the before trade situation. The
proportions of these three types of fishermen, the difference between fishing income
and wage earnings, the amount of skill premium and the labour market conditions will
determine together the new income distribution. However, since ordinary and superior
fishermen are potentially worse off in the new economy and only energetic men are
potentially better off, one can conclude that income distribution will be more unequal.

3. TECHNOLOGICAL IMPROVEMENT

Besides the trade argument, there is another hypothesis to explain the shift in
labor demand and the increase in inequality in terms of wage differentials. With
technological improvement in production process labor demand shifted towards skilled
labor. It is possible to separate this effect into two parts; first, with technical change
more skilled labor is used in all industries, so there is a within industry change in
production, and second, new sectors which hire skilled labor intensively exist, such as
software industry and biotechnology. Also technological improvement causes an
increase in labor productivity, which in turn leads to use of less unskilled labor in
production.

Empirical evidence shows that the decrease in demand for unskilled labor is
largely because of within industry changes, rather than shifts between industries. So,
the proportion of unskilled labor in production decreased with the technological
improvement and the decrease in unskilled labor demand caused the wage differential
become larger. Thus, technological improvement increased the wage inequality
between skilled and unskilled workers. The effect of within industry technical
development was analyzed by many researchers. Berman, Bound and Griliches show
that both computer and research and development expenditures have a positive
significant effect on the share of non-production workers (Berman et al. 1994: pp. 367-
397).

Although empirical evidence shows that the wage differential enlarged in favor
of skilled labor, from the theoretical point of view this result is a bit confusing. The
increase in demand for skilled labor pushes the wages upwards but the supply of skilled
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labor also increased significantly, which would cause skilled worker wages fall again.
Aghion shows that wage premium of skilled workers may increase with the
introduction of new technologies even if the relative supply of skilled labor is
increasing (Aghion and Williamson, 2000). The explanation is based on general
purpose technologies. A general purpose technology is an invention that affects the
whole economic system, such as computer, laser technology etc.

General purpose technologies are assumed to diffuse nonlinearly into the entire
economy. One reason for this nonlinearity is explained by the term “social learning”;
individual firms implement a new technology after they observe that such a technology
provides significant benefits to other firms. For a long period, a small number of firms
implement this new technology. But after a certain point in time the speed of the spread
accelerates and therefore the demand for workers holding such specific skills required
in implementation of the new technology raises significantly.

Another reason for nonlinearity is so called lock in effect. Firms do not
implement the new technology until it becomes unavoidable because of the
deterioration in their competitive position in the market. If most of the other firms
obtain a significant cost advantage due to usage of new technology, then the firm is
somehow forced to do what everybody does.

However, as the transition process continues all of the skilled labor will be
employed only in the sectors using new technologies and all the unskilled workers are
working in the old technology sectors. Thus, labor market is segmented when the
number of the sectors using new technology is large enough. Wage differential will
continuously increase during the transition. After all the sectors use the new
technology, all workers will be skilled and they will get the same wages. To sum up,
inequality increases with the technological improvement until the economy moves to
its new phase in terms of technology.

4. MACROECONOMIC VOLATILITY

If there is a positive correlation between inequality and macroeconomic volatility
and a negative correlation between macroeconomic volatility and economic growth one
can conclude that there is a negative correlation between inequality and growth.
Hausmann and Gavin shows that macroeconomic volatility and growth are negatively
correlated and inequality and macroeconomic volatility are positively correlated. They
show that the least volatile economies are those industrial economies whose growth
rates follow a relatively stable path, i.e. the standard deviation of the growth rate is low
in such countries. The growth rate of volatile economies however shows a larger
standard deviation (Gavin and Hausmann, 1998).
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Aghion, Banerjee and Piketty explain the direct effect of inequality on volatility.
Volatility is considered in terms of fluctuations (cycles) and inequality is considered in
terms of unequal access to investment opportunities. In a discrete dynamic setting, it’s
assumed that only a small fraction of the population has access to investment
opportunities, since it may require special skills or specific information which is held
mostly by the ones already in business (Aghion et al., 1999: pp. 1359-1397).

Indivisibility of investments is considered as another reason behind this limited
access. Also credit markets are assumed to be imperfect in this setting. And the last
basic assumption of the setting is that economy consists of two production
technologies; traditional technology and high-yield technology. Although investments
are limited to a small fraction of the population, all individuals are assumed to save a
constant fraction of their wealth. So the total supply of the savings in time t depends on
the total wealth in time t-1, namely it is independent of the current period variables.
The aggregate demand for investment in high-yield sector at time t is a linear function
of the wealth of individuals who has access to the high yield investment opportunities.
Also, the demand for investment depends on the previous period wealth and the
exogenous credit multiplier. Since savings and investments depend on previous period
variables, there is no market clearing mechanism, which results in either excess savings
or unrealized investments. These excess savings are used in the financing of the
traditional sector projects which provides a low return. Thus, there will be a cut in the
potential capacity of economy. However, if everyone had the opportunity of investing
in the high-yield sector there wouldn’t be such a loss in potential output, or if the
investors were not credit constrained, they could absorb all savings.

In the boom period of cycles investors’ wealth and their borrowings rise,
resulting increase in demand for funds. In such periods capital is used more
productively, and since the interest rate is determined by marginal product of capital,
the economy experiences high interest rates in boom periods. However higher interest
rates mean a higher speed of accumulation of dept repayments, which in turn will
restrict the borrowing capacity of investors. The squeezing in borrowing capacity led
to idle savings which will be used in financing of low return traditional sector projects.
The marginal productivity of capital will fall again and interest rates will decrease.
Decreased interest rates will courage the borrowings, increasing again the investment
opportunities. Thus, booms and slumps will follow each other in such a setting. The
aggregate output and the investments will be volatile in such a setting. Volatility in
investments is actually nothing but unexploited production possibilities, so the average
growth rate of the economy will be lower than it could be in a stable economy with
same resources.
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Breen and Garcia-Penalosa, regressing income inequality on volatility using
cross section of developed and developing countries found that higher volatility
deteriorates income distribution. Thus, a relatively more unstable growth path is
associated with a higher Gini index. In their empirical work, volatility is defined as the
standard deviation of output growth rate (Breen and Garcia-Penalosa, 1999).

Turnovsky, using a model of small stochastic economy, shows that terms of trade
volatility, government expenditure volatility, and monetary volatility, all have strong
negative impacts on the equilibrium growth rate (Turnovsky, 2003: pp.267-295).

Ismihan, Tansel and Metin-Ozcan analyzed the relationship between
macroeconomic instability, capital formation and growth in Turkish economy over the
period between 1963 and 1999. They used time series analysis, generalized impulse
response functions and multivariate cointegration techniques in order to explain the
relationship between these variables. They conclude that public investment is badly
affected by macroeconomic instability and macroeconomic volatility (instability)
caused a significant slow down in both private and public investment, which in turn
reflected in low growth rate of GNP in Turkey (Ismihan et al., 2002)

5. POLITICAL ECONOMY

The provision of public goods and the degree and type of taxation required in
financing public expenditure are determined in political process. Such taxation will
affect the income distribution and saving behavior of individuals, which in turn will
determine the growth rate. Thus, political process has an indirect effect on growth.

When the majority of voters have income below the average per capita income
then they support the policies for redistribution. Particularly such voters would prefer
taxation policies in which individuals are taxed with respect to their income.
Furthermore, an increasing tax rate would be the most preferred. Such a taxation policy
in turn will reduce the investment incentives, which in turn will result in a lower growth
rate (Persson and Tabellini, 1994). However, as mentioned above if the economy is
rich enough, redistribution could facilitate investment by poor and will not affect
investment by the rich, which in turn will not reduce the growth rate.

Another aspect of the political economy considerations is the social unrest
caused partly by inequality. The social unrest will negatively affect both poor and rich
in a society. Poor will be involved in unproductive and harmful actions such as revolts
and crimes, instead of using their energy in productive activities. Such actions will
create a politically and economically unstable environment, which in turn will reduce
the investments of rich. Also, in order to cope with such problems, the government will
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devote some of public resources that would be used for public investment. Finally,
coping with social unrest requires higher taxation for financing military and security
expenditures, reducing private investments further.

6. ANATTEMPT FOR A NEW GROWTH MODEL BASED ON INTER-
CLASS MOBILITY PROBABILITY

6.1. Intuition and Theoretical Background

According to the Kuznets curve for some level of inequality, the effect of
inequality on economic growth is positive, but if the inequality is above some certain
level, the effect becomes negative. Kuznets model defines the relationship between
growth and inequality in terms of a development process but in this paper, | will
consider the phenomenon in a dynamic probabilistic model setting.

The model’s hypothetical economy with no government consists of two types of
economic classes, the upper class and the lower class. The first assumption of the model
is that the members of each class differ in terms of their income and their attitude
towards risk (so the B which stands for the measure of risk aversion, and the & and 6
which stand for the sensitivity of efforts with respect to inequality index are assumed
to be randomly distributed), but their perception of economic and sociological
conditions are identical when they belong to the same class.

The members of each class are identical in terms of their income and their
actions. The second assumption of model is that when the variance of income
distribution is high, or when the gini coefficient is too large the inter-class mobility is
low and vice versa. This kind of reasoning relies on some economic, sociological and
psychological aspects. First, in case of an unequal income distribution the opportunities
are not equally distributed, which in turn makes it harder to acquire necessary skills,
education, training etc. and also it is harder to accumulate necessary wealth required
for improving one’s economic rank, and hence makes it harder to jump to upper class.

Second, this highly unequal distribution has pessimistic effects on lower class
members (they think that its almost impossible to jump to the upper class) and on the
other hand, it causes kind of a comfortable feeling in upper class members (they think
that they have a safe position in socio-economic structure or economic hierarchy). In
other words, higher the risk of falling to lower class higher the efforts of upper class,
and symmetrically higher the chance of jumping to upper class higher the efforts of
lower class.

Thus, if the inequality is not so high (if the gini coefficient is small enough) the
inter-class mobility is higher. That is, the probability of jumping to upper class (U) is
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high, as well as the probability (or risk) of falling to lower class (L). In this case, the
members of upper class will have more effort not to fall to lower class and the members
of lower class will have more effort to jump to the upper class. Because of these high
efforts there will be more competition, productivity will increase and there will be a
positive relationship between economic growth and inequality.

On the other hand, if the inequality is so high (i.e. the gini coefficient is
sufficiently high) the probability of jumping and falling is small, so will be the efforts
of both class members. Because of this comfortable feeling of upper class and hopeless
feeling of lower class there will be a significant decrease in their efforts and the growth
rate of economy will be negatively affected.

One possible explanation for the relationship between productivity and
pessimism due to feeling of inequality and/or non-fairness of economic structure is “the
fair wage-effort” hypothesis, introduced by Akerlof and Yellen. Akerlof and Yellen
argue that employees have an expectation of the fair wage. In the case that the actual
wage is lower than their expectation, the workers decrease their effort in proportion.
Thus, depending on the wage-effort elasticity and the costs to the firm of shirking, the
fair wage may provide a basis for the wage bargain (Akerlof and Yellen, 1990: pp. 255-
283).

Their hypothesis takes its’ motivation basically from psychological factors
determining human behavior and equity theory of Stacy Adams. When one doesn’t get
what he deserves (or what he thinks that he deserves), he will try to get even. Adams
states that people tend to give something equal to what they get in social exchange
(Adams, 1963: pp 422-436). This notion of “equality”, of course, is something
subjective depending on people’s perceptions. Therefore, if a worker thinks that he is
not paid fairly he will tend to decrease his productivity on purpose. So, the worker’s
productivity will increase as his/her wage increases. The same is true even for
managers. Some companies offer to pay a certain fraction of profit to the manager,
which in turn, makes the income performance dependent. Thus, considering those earn
labor income, a more fair distribution causes a higher motivation and hence higher
productivity, which in turn makes inter-class moves more frequent, as suggested by the
model.

On the other hand, if there is a unfair distribution which causes such pessimism
of lower class will result in kind of a comfortable feeling in upper class members (they
think that they have a safe position in socio-economic structure or economic hierarchy).
Therefore, their efforts also decrease.
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Up to here, we tried to clarify how our model relates the distribution of income
to efforts and hence the growth of total income in our hypothetical economy of two
classes. Now let’s go in a bit detail to explain why there might exist a dumped U shape
relationship between growth rate and the income distribution and hence the inter class
movement probability. If the inequality indicator is very low then a bit inequality
doesn’t harm growth. The explanation will rely on performance payment criteria
considering lower class members and psychology of both classes that affects their
efforts. If inequality indicator is already very low, there will be an optimistic economic
environment, for those belonging to lower class. Therefore, it will not matter so much
for lower class members to deteriorate equality a bit. In a sense, too much equality
might be “boring”, just like too much inequality might be “dangerous” because of the
social unrest arguments explained in the political economy section above. Since they
are hopeful about jumping to the upper class, a bonus or performance based payment
policy will positively affect their efforts and productivity. Thus, such a performance
based payment will increase the total output. But simultaneously such a payment policy
increases the wage differentials and hence

increases inequality. Thus, from the lower class members’ side their efforts will
increase simultaneously with increasing inequality when the inequality level isbelow
the threshold, which will be explained.

It should be taken into account that the psychology of these upper and lower
class members is always asymmetric. When the inequality is low, the upper class
members are pessimist since the vertical movement probability is high and vice versa.
While lower class members are trying to take the advantage of this fair distribution and
equal opportunities and hence improving their efforts, the upper class members will
increase their efforts so as not to lose their position due to this credible threat. Thus,
although their psychology is asymmetric all the time, the change in efforts is in same
direction. Since both class members are increasing their efforts there will be a positive
relationship between total output and inequality in case of low inequality levels.

Why should this relation between efforts and inequality be non-linear in the
framework of our model? A plausible explanation is that when the inequality is very
small the class changing probability is very high, so are the efforts of both upper and
lower classes. Therefore, the sensitivity of efforts to inequality increases as the
inequality decreases. Equivalently, the sensitivity, and hence the slope of efforts with
respect to inequality index will decrease as the index increases, as long as the Gini
index is smaller than its’ critical level. On the other hand, when the inequality exceeds
a certain threshold lower class members begin to be pessimistic; since they think that
there is no sense in increasing their efforts further due to very small probability of
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jumping to upper class, and, asymmetrically, upper class members begin to be
optimistic because of this small probability of losing their position. The result in such
a case will be a decrease in the efforts of both classes, resulting in a slowdown in total
output. Also as the inequality increases further the hopes will be lost totally and the
decrease in efforts of lower class members will sharpen further. This explains why there
must be a peak and then a sharpening downward slope in growth-in equality function
of our model described intuitively so far.

Thus, if we graph the inequality (measured in terms of Gini coefficient) on x axis
and efforts (E) in y axis, we will see a dumped U shape function, as suggested by
Kuznets:

Figure 4: Inequality (Gini-G) and Efforts (E)

E

@

Before introducing the formal model a table summarizing the causal relationship
between the intervals of inequality index, the state of psychological motivation
(perception of situation concerning equality), the direction in the change of efforts and
the direction of the change in the rate of total output growth will be helpful.

Figure 5: Summary table of the model

Interval of Inter Upper Class, | Lower Class, | Direction of
the Gini Class Psychology Psychology the change in
index Mobility | and Direction | and Direction | output

of Efforts of Efforts growth
0<G<G High Pessimistic A | Optimistic A | A
(low Gini)
G <Gl Low Optimistic ¥ | Pessimistic ¥ | ¥
(high Gini)

A:increase V:decrease G': threshold Gini index (peak point)




Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Say1:24

6.2. Structure of the Model

In hypothetical two-class society consisting of “p” members of lower class and
“u” members of upper class, heterogeneity among class members is assumed. Thus,
neither the upper class members nor the lower class members are identical. Their
attitude towards risk (B) and the sensitivity of their efforts with respect to inequality
index (0 and 6 for lower and upper class members respectively) will differ among the

members of same class.

The growth rate of population (1) is assumed to be different among classes, since
theory suggests that when people have high income, the opportunity cost of raising
children is high, so the population growth rate will be lower higher the income level,
and hence upper class has a smaller population growth rate. Thus Au< Ap So, the time
path of population of each class is given by:

p(t) = p(0)  e™P (9)
u(t) = u(0) * e (10)

where u(0) and p(0) denote the initial values for upper class and lower class
populations. A realistic assumption is that u(0) < p(0). Furthermore, since the
population growth rate upper class is smaller, it is guaranteed that u(t)<p(t) at any point
of time. Therefore, even if u(0)=p(0), smaller growth rate implies that there exists a t
at which u(t)<p(t). Another point is to note that is: if the difference between population
growth rates is sufficiently large, then lower class members would become poorer and
poorer even when their share in total income is increasing.

Class changing probability is a function of Gini index as explained above. | think
the Beta density function!is a suitable distribution function since it is assumed that Gini
coefficient is a continuous random variable in the interval [0, 1]. Thus, we define
probability density function as:

(@) = B +D(B+2)G6F (1-6) (11)
and for p=1, f (G(1)) = 6G(t)(1-G(t))

where 0<G(t)<1 and we choose f=1 since it best suits our model to explain the
relation suggested by Kuznets. The below is the different distribution functions under
different alternative choices of .

! The beta distribution is a continuous probability distribution with the probability
density function (pdf) defined on the interval [0, 1]
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Figure 6: Alternative Beta Distribution Functions
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So, the probability function is defined as:
P(x(O\a < G(8) <b) = [ (G (V) dG (12)

where 0 <P(.)<land0<a<b<l1

Here a conditional probability is applied because the probability of class
changing at time t (class changing at time t is defined as event x (t)) depends on the
Gini coefficient. Since by assumption G has a continuous distribution in interval [0, 1],
we have to define the probability on an interval such as between “a” and “b”, rather
than any exact value of G. This probability density function satisfies certain properties:

» Firstly, if G is zero, which means everyone has the same income, then
probability of class changing is zero because there is only one class.

* Secondly, the cumulative distribution function will satisfy the condition:

1
F(G) = j f(G)dG
0

This probability is assumed to be same for the members of same class. Also, the
probability of jumping to upper class is just equal to probability of falling to lower
class.

This result holds only when the population growth rates of two classes are same,
namely when Au=Ap. So, it is not important who is in upper class and who is in lower
class. The classes are defined not according to the average income they earn, but
according to their rank in income distribution. For instance, all the people belonging to
top 10 percentile in Lorenz curve might be classified in upper class and so on. This
means that the income threshold to be considered in upper class will change in time,
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but the ratio of upper class population to total population will stay constant. Since the
percentile criteria will remain constant over time, “s” guys jump to upper class if and
only if another “s” guys from upper class fall to the lower class. Therefore, this
probability is same for all members of society. The matter is “to be or not to be in this
“s” lucky (unlucky) people”. The probability density function has a inverted U shape.
Taking the derivative of probability density function with respect to Gini index one

finds the peak point of function.
Since f(G) = 6G.(1-G),
df/dG =6-12G =0 — G*=0.5

Since the effort and income will be defined as a linear function of this probability
function, G* will correspond to the critical Gini index, the threshold that maximizes
the efforts. Thus, when G < G* people have a perception of fair distribution and
therefore high probability of inter-class movements. The members of lower class will
be optimistic and increase their efforts in order to jump, and the members of upper class
will be pessimistic and also increase their efforts in order not to fall.

The society with a Gini index higher than this threshold G*(0.5) will be classified
to be unfair. Thus, in the context of this model, the inequality is harmful for growth in
countries such as; South Africa (0.63), Namibia (0.59), Surinam (0.58), Zambia (0.57),
Sao Tome and Principe (0.56), Central African Republic (0.56), Swaziland (0.55),
Mozambique (0.54), Brazil (0.53) and Botswana (0.53) (Gini Coefficient by Country,
2023).

One possible alternative modeling for this probability would be to include a new
variable which is inverse of the actual Gini coefficient (i.e £&=1/G) to the probability
equation (instead of beta density function). Then the probability could be defined as an
increasing function of &. In this case the class changing probability would again be a
decreasing function of the Gini coefficient, but without a critical value that reflecting
the threshold for inequality perceptions of the society.

The effort of member i is defined as an increasing function of the class changing
probability as following:

Ey(t) = (fi(G(e)P (13)

Where B measures the attitude of member i towards risk, higher the risk aversion

lower the B. If f=1 the member is risk neutral; the marginal effect of class changing
probability on effort will remain constant over time, if f>1 member is risk lover; the
marginal effect of class changing probability on effort will increase as probability
increases, and if f<1 member is risk averse; the marginal efforts will decrease as the
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probability increases.

Two measures of risk aversion are the absolute and relative risk aversions. The
absolute and relative risk aversion equations, over such an effort function are defined
as:

* Absolute risk aversion:
ARA (f(t)) = -(d2E/df2)/(dE/df) = - (B-1) f-1(t)
For f(t) # 0, AR(f(t)) =0, when =1
>0,whenpB <1,
<0, when > 1.

Thus, given class changing probability is positive, individuals are absolutely risk
averse when P < 1, absolutely risk lover when B > 1, and neutral when p=1. Higher is
the B, higher will be the effect of class changing probability on efforts and hence, higher
will be the standard deviation of the growth rate of economy. Furthermore, there will
be a decreasing absolute risk aversion when f < 1 as f(t) is increasing, a constant
absolute risk aversion when f=1, and an increasing risk aversion when 3 > 1.

* Relative risk aversion:

RRA (f(t)) = - f(t).(d2E/df2) / (dE/df) = -( B -1)
=0, when p=1,
>0,when B <1,
<0, when > 1.

Thus, relative risk aversion is independent of f(t).

It is plausible to assume that attitude towards risk is a matter of wealth or income.
Usually it is assumed that people have concave utility function which reflects risk
aversion. As wealth (income) increases, marginal utility derived from wealth (income)
will decrease. However, the risk aversion was defined not on income but on the
probability density function. Since income will be defined as a linear function of the
effort which is in turn an increasing function of probability density function; the
conclusions derived so far will be valid.

The effort of individual “i” in turn will determine his income in the following
way:

I;(t) = 16, (t) + 61,:E;(f(G(1))) (14)
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where 61,1 measures the marginal effect of efforts on income for individual i, and it is
assumed to be positive. r 60,1 denotes the part of income independent of current efforts.
One can interpret this variable as the interest earnings or wealth earnings which in a
sense are result of cumulated assets due to previous efforts. The term r stands for the
exogenous rate of return on previous personal investments. In addition, d1,i stands for
the sensitivity of income of individual “i” (in the upper class) with respect to his efforts.
This parameter can be interpreted as a measure of efficiency of efforts. It may depend
on the skills and abilities of individuals in transforming efforts to money.

So this part of income can be defined as:

t—¢

So(t) = s fo 1(6)dG (15)

where s is the constant saving rate. The saving rate is assumed to be constant for just
simplicity of the analysis. Income is defined as a function of the inequality measure,
since by assumption this measure determines the efforts, which in turn determine the
income. One should differentiate this component between the members of these two
classes. A plausible assumption might be that, this component for a member of upper
class is strictly larger than the one for a lower class member. So, there is a need to
define a new equation of same type for a member of lower class as:

I;(t) =16, (t) + 04 ;E; (16)

Here, 00,1 (t) represents the part of income which depends on up-to time t wealth
accumulation of lower class member. And as it was mentioned above, 60 is
considerably smaller than 80 . In addition, 01,1 stands for the sensitivity of income of

individual “i” (in the lower class) with respect to his efforts.

6.3. Solution of The Model

As it is indicated by the equations this is a self-deterministic model. The Gini
coefficient will determine the efforts, efforts in turn will determine the change in
income and finally change in income will determine the growth rate of economy. Thus,
Gini coefficient will determine everything in this model. The important point is that the
distribution function of Gini coefficient and hence the probability function looks like
logistic functions for chaotic systems. In this model, the direction of the economic
growth will depend on whether the Gini coefficient is larger or smaller than its’ critical
value. The hypothetical two class economy will grow as long as the Gini coefficient is
smaller than its’ critical value, because of the fair distribution perception of people.

Thus, considering all the assumptions and equations of the model, the total
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income in hypothetical two class economy is defined as:

u

11
YO =17()=Y r6,()+6,(f, (GO '}+Y r8,(1)+6,(f, (G}
i=1 )

17
total upper class income total lower class income

Y(@) = u(t) * L,(t) + p(t) * [, (t) (18)

Where Iu(t) and Ip(t) denotes the “average” upper and lower class member

incomes respectively. From the above equation the growth rate of whole economy, Y,
can be defined as:

Y= {(share of upper class in total income)*(growth rate of upper class
population + growth rate of typical upper class member’s income)} +{(share of lower
class in total income)*(growth rate of lower class population +growth rate of typical
lower class member’s income)}

t—¢

So(t) =s f 1(G)dG (15)

0

Where A denotes the population growth rate for both classes, @ denotes the
growth rate of income of a typical upper class member and finally o denotes the growth
rate of income of a typical lower class member.

So, the last step in finding the growth rate of total income is finding the growth
rates of incomes of typical upper and lower class members, © and ® , respectively. By
doing so, the growth rate of total income is defined as a function of the Gini coefficient.
Also, the effect of other necessary parameters on this growth rate will be determined;
such as population growth rate and the f (reflecting the individual attitude towards risk)
and 9 (reflecting the sensitivity of efforts to inequality).

Since the income for a typical upper class member is defined with the equation:
Tu(t) = 80 + 81 [6G(t)(1-G(t))]B
And;
dIu/dt = Tu = (dI/dG)*(dG/dt) (chain rule)
=B 81 [6G(t)(1-G(t))]p-1(dG/dt)
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so the growth rate of typical upper class member’s income, 7 , will be:

B.6,.[6G()(1-G(t)]"

= (dIy/dt)/ I, (t) =
7 = (dl/dt)/ L (t) r8, + 6, [6G(t)(1- G(1)]

(dG/dr)

Symmetrically, the growth rate of typical lower class member’s income, ® , will
be:

o P0-16GO0-Gapl™

(dG/d
8, + 6, [6G(t)(1-G(t)) ( 4

Since the growth equations have chaotic nature, as mentioned above, the
interpretations of these last equations will depend on the interval where the G belongs
to. When G is smaller than the critical threshold, one concludes that:

* higher the inequality (G(t)) higher the growth
* higher the risk taking (p) higher the growth

* higher the sensitivity of income with respect to effort (51 and 61) higher the
growth

)

* higher the initial wealth (60 and 00) lower the growth (a kind of “catching up’
process; poor grow faster)

On the other hand, when the inequality is above the threshold, namely when there
is a perception of high inequality in society, the first three conclusions will be reversed.
This point can be explained by the inverted U shape of probability density function,
which is the fundamental equation of the model. The last conclusion will not change
because it is derived from the denominator of the growth equation.

So, the main conclusion of the model is that, there is a inverted U relationship
between growth and inequality; when the inequality is below the critical level, higher
inequality results in higher growth, and when the inequality is above this threshold
higher inequality results in lower growth. In addition, higher the sensitivity of income
with respect to efforts and higher is the risk loving, then higher is the volatility of
growth rate.

The model can be analyzed also in a game theoretical approach. This will be
discussed in the following section.



An Attempt for A New Growth Model Based on Inter-Class Mobility Probability

7. A GAME THEORY VERSION

In this section, the model will be analyzed in a game theoretical framework. The
fundamental assumptions of the model will hold again with only difference of
introducing a social planner. The social planner announces the inequality index at the
beginning of each period. This announced index reflects the income distribution in the
previous period. The individuals strategically react according to the announced
inequality index. If they think that the income distribution is “fair”, the inequality index
is below the threshold then they increase their efforts in the current period and vice
versa.

The point is that individuals are only able to recognize whether their own
economic conditions are improved or not, so they can not perfectly forecast the Gini
index at any period. Therefore they have to, in a sense, trust the social planner. The
social planner on the other hand, knows the real inequality index and may manipulate
it by announcing a lower level, for instance, in order to accelerate the growth, since he
knows that people will increase their efforts only if there is not a deteriorating
inequality. At the end of current period individuals will understand,

by backwards induction, whether the announced level was the true value or not.
The social planner might be either a “growth focused” one or an “equality focused”
one. A “growth focused” social planner will not manipulate the inequality index when
it is low, but it will manipulate when it is high in order to accelerate growth. On the
other hand, the “equality focused” social planner will manipulate the index when it is
low, in order to decrease the degree of competition and provide an equal distribution.
However, individuals do not have information about the type of social planner, and
they make their evaluations at the end of the period by looking at the results, and they
will only consider whether the social planner is an “honest” one or not.

Here there is a need to develop a signaling mechanism. The basic intuition that
will be used is that when there is a high inequality is announced people will decrease
their efforts, as explained before, due to pessimistic perceptions of lower class and
optimistic perceptions of upper class, and vice versa. However the outcome will also
depend on the real level of inequality also.

If the inequality is really at low levels and if it is correctly announced then there
will be a sharp increase in the growth rate, because of the mechanism inherent in the
model. On the other hand, if the inequality is announced low when it is in fact high,
then the efforts will again increase but the increase in growth rate will be moderate.
The reason is that although lower class members are raising their efforts, due to high
inequality in distribution of chances, skills and so on, they will not effectively get the
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fruits of their efforts.

By same reasoning, when the inequality index is really high and truly announced,
individuals will decrease their efforts and the decrease in the growth rate will be sharp.
Finally, when the inequality is high but announced as “low”, the decrease in growth
rate will be moderate. Thus, individuals will have a perception of “honest” social
planner when the changes in growth rate are dramatic and they will have a perception
of “dishonest” social planner when the changes are “moderate”.

The summary table of these explanations will be:

Type of Real Announcement | Efforts Growth
Social Inequality Rate
Planner Index

Growth High Low T 1 (Moderate)
Focused

Growth Low Low T T(Sharp)
Focused

Inequality Low High I} | (Moderate)
Focused

Incquality High High L 1 (Sharp)
Focused

However, as seen from the table, in fact both “growth focused” and “equality
focused” social planners are behaving “honestly” or “dishonestly” on purpose
depending on the real value of the inequality index. Since the individuals make their
evaluations at the end of the period, they can not determine the type of the social
planner at the beginning of next period by just considering the announcement. At the
end of period, they will classify the social planner as an honest one when the change in
the income is sharp and a dishonest one when the change is moderate. Even if they
classify the social planner by being either honest or dishonest, it will not be the proper
classification. Therefore, the outcome explained above is valid for only the initial stage
of this game. In repeated games, the outcome will depend on the portion of the
individuals trusting the accuracy of the announcement. If they had known the fact that
social planner is either growth focused or inequality focused, they could use the
announcement as a signal because the growth focused one always announce “low”
inequality index, and the inequality focused one always announce “high” inequality
index. Nevertheless, this signaling process is of no use for individuals because both
types of social planners may manipulate the inequality index. Thus, because of this
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asymmetric information and not working signaling mechanism it is not possible to
determine a stable solution in this repeated game.

CONCLUSION

The relationship between the inequality and economic growth can not have a
clear-cut answer because almost every economic factor that affects inequality also
effects economic growth, not necessarily in the same or the opposite direction. Increase
in international trade for instance causes expansion in economic value of output if
Marshal Lerner condition holds, and it increases the wage inequality if the country has
a skill based export sector, such as high tech production, but it decreases inequality if
the export goods are not skill based. In either case the

rigidities about prices and wages also matter. Therefore the conditions specific
to the country, which is growing due to increased international trade, will determine
whether trade-driven growth results in more inequality or not.

Wealth and redistribution arguments also can not provide a clear-cut answer,
since the saving behaviors of different classes might differ, and therefore the initial
distribution of income and the degree of redistribution will determine the direction of
the relationship between growth and inequality.

Thinking in terms of the phases of business cycles, one may argue that total
output might be volatile both in recession periods and in boom periods. Therefore, there
is no clear conclusion considering macroeconomic volatility aspect of the relationship
between inequality and growth. Even if there is a positive correlation between volatility
and inequality, volatility might be caused by speedy expansion or speedy recession.

This list can be extended further. Thus, I think researchers found contradicting
results in different countries because of the uniqueness of country specific conditions
and complexity of the interactions between factors determining both inequality and
growth.
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Bu calismada oncelikle kadinin isgiicli piyasasindaki durumu ile dogurganlik hizi
kavrami incelenmis; AB, OECD ve BRICS {iyesi iilkelerde 1990-2021 dénemi arasinda
kadm iggiliciine katilim orani ile dogurganlik hizlari karsilagtirilmistir. 2004-2021
déneminde Tiirkiye i¢in her iki gdsterge arasinda Pearson Korelasyon testi yapilmis
olup, kadin isgiiciine katilim oram ile dogurganlik hizi arasinda %1 hata pay1 ile
anlamli, giiclii ve negatif yonlii bir iliski gozlemlenmistir. Calismanin devaminda
TUIK’in 2018-2080 dénemini kapsayan niifus projeksiyonu kullamilarak iki farkli
senaryo olusturulmus ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesi aktif/pasif orani
iizerinden incelenmistir. Birinci senaryoda dogurganlik hizi degisimi izlenerek diger
degiskenler sabit tutulmustur. ikinci senaryoda ise ilk senaryodan farkli olarak hem
kadinlarda hem de erkeklerde kayit dis1 istthdam oraninin azalacagi, kadin isgiicline
katilim oranmin artarak 2080 yilinda OECD ortalamasina yakisayacagi ve kadin
istihdaminin azalan kayit digi istihdam orani ile uyumlu olarak artacagi varsayilmigtir.
Iki farkli senaryoya gore projeksiyon analizi gerceklestirilmis ve Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin karsilagabilecegi riskler aciga ¢ikarilmigtir. Her iki analizde de
temel dogurganlik hizlarinda 2080’e kadar aktif/pasif oraninin diiserek aktiieryal
dengenin bozuldugu, buna karsin birinci senaryoda yiiksek dogurganlik hizinda
aktif/pasif oraninin nispeten diisiik dogurganlik hizina gore daha yiiksek oldugu
(sirastyla 1,06 ve 0,88) sonucuna ulasilmustir. Ikinci senaryoda ise kadin isgiiciine
katilim oraninin artmasi ve kayit dis1 istihdamin azalisi ile aktif/pasif oraninin yiiksek
ve diisiik dogurganlik hizlarinda sirasiyla 1,21 ve 1,01 oldugu gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Aktif/pasif orani, dogurganlik hizi, kadin isgiiciine katilim orani,
projeksiyon analizi
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THE EFFECT OF CHANGE IN FEMALE LABOR FORCE PARTICIPATION
RATE AND FERTILITY RATE ON SOCIAL SECURITY SYSTEM:
PROJECTION ANALYSIS

ABSTRACT

In this study, firstly, situation of women in the labor market and the concept of fertility
rate were examined; Female labor force participation rate and fertility rates were
compared in EU, OECD and BRICS member countries between periods of 1990-2021.
Pearson correlation test was conducted between both indicators for Tiirkiye in the
2004-2021 period, and a significant, strong and negative relationship was observed
between the female labor force participation rate and fertility rate with a margin of error
of 1%. Furthermore, two different scenarios implemented with TurkStat’s population
projection data covering the 2018-2080 period and also the actuarial balance of the
social security system was examined based on the active/passive ratio. In the first
scenario, the fertility rate change was monitored while other variables set constant. In
the second scenario, unlike the first scenario, it is hypothesized that the unregistered
employment rate for both women and men will decrease, the female labor force
participation rate will increase and converge to the OECD average in 2080, and
women's employment will increase in line with the decreasing unregistered
employment rate. Projection analysis was carried out according to two different
scenarios and the results emphasis on that the social security system in Tiirkiye may
face in future. In both analyses, it was concluded that the actuarial balance was
disrupted by diminishing active/passive ratio in the fertility rates until 2080, whereas
in the first scenario, the active/passive ratio in the high fertility rate was higher than in
the relatively low fertility rate (1.06 and 0.88, respectively) has been found. In the
second scenario, it was observed that the active/passive ratio was 1.21 and 1.01 in high
and low fertility rates, respectively, with the increase of female labor force participation
rate and the decrease in unregistered employment.

Key Words: Active/passive ratio, fertility rate, female labor force participation rate,
projection analysis
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GIRIS

Yirminci yiizyildaki son Diinya Savasi’nin akabinde insan haklar1 konusunda
ilerlemeler kaydedilmis, s6z konusu kazanimlar {ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini
biitiinciil politikalara dogru yonlendirmistir. II. Diinya Savasi’nda yasanan yikim
sonrasinda insan haklarina iligkin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili Karar1 ve Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ilani ile insan haklar1 evrensel bir nitelige kavusturulmus,
s0z konusu haklarin arasinda sosyal giivenlik hakkinin oldugu uluslararasi bir
platformda ifade edilmistir. Bildirge’nin 22’nci maddesinde herkesin toplumun bir

tiyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu vurgulanmistir (BM Genel Kurulu,
1948).

Savas sonrasi bloklagma, 6zellikle Beveridge Raporu ile sosyal giivenlikte ortaya
cikan yeni diizenlemeler ve Tiirkiye’nin ILO (International Labour Organization) ile
iligkileri gibi dis faktorler sosyal giivenlik sisteminin kurumsallasmasini hizlandirmistir
(Makal, 2002, s. 398).

Gilinlimiizde biitiinciil sosyal giivenlik politikalari; malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortasina dayanan basta uzun vadeli sigorta kollar1 olmak iizere is kazasi, meslek
hastaliklar1, hastalik ve analik sigorta kollarin1 kapsayan kisa vadeli sigorta kollar1 ile
saglik ve bakim sigortalarini icermektedir. Tiirkiye’de ise bakim sigortasi hari¢ diger
sigorta kollar, 2006 yilinda ¢ikarilan ve sosyal giivenlik sisteminde reform olarak
kabul edilebilecek Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile uygulamada
birlik ilkesine dayanmuistir.

Sosyal sigortacilik alaninda yaganan ve insan1 merkez noktasina alan gelismeler
biitiinciil sosyal politika anlayisini pekistirmis ancak s6z konusu politikalarin sosyal
giivenlik sistemleri agisindan siirdiiriilebilir olmasi tartigmalari ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda &zellikle son yillarda genglerin ve bilhassa kadinlarin iktisadi anlamda
iiretkenlikleri konusu popiiler bir tartisma unsuru olmustur.

Bu ¢aligmanin birinci bdliimiinde Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) ile Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika (BRICS)
iiyelerinden olusan toplam 47 iilkenin 1990-2021 yillar1 arasinda kadin isgliciine
katilim oran1 (IKO) seviyeleri Diinya Bankas1 verileri yardimiyla gosterilmistir. AB,
OECD ve BRICS iiyesi iilkelerin ortalama kadin IKO ile Tiirkiye arasinda
karsilastirmali analize yer verilmis olup, Tiirkiye nin kadin IKO hususunda diger iilke
gruplarindan kuvvetli bir sekilde asagi yonli ayristigi gézlemlenmistir. Daha sonra
Tiirkiye’de kadin isgiicii piyasasmin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri ile
genel durumu analiz edilmistir.
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Ikinci béliimde dogurganlik hizi (DH) kavrami tanimlanmis, DH’yi etkileyen
sosyal ve iktisadi faktorlerin arasindaki iliskiye yonelik literatiir taramasina yer
verilmistir. Daha sonra AB, OECD ile BRICS iiyelerinden olusan toplam 47 iilkenin
1990-2021 yillar1 arasinda DH seviyeleri Diinya Bankasi verileri yardimiyla
gosterilmistir. AB, OECD ve BRICS iiyesi iilkelerin ortalama DH ile Tiirkiye arasinda
karsilagtirmali analize yer verilmis olup, Tiirkiye’nin DH seviyesinin diger iilke
gruplariin iizerinde seyrettigi, buna karsin Tiirkiye dahil tiim {ilke gruplarinda DH
seviyelerinin giderek azaldig1 ve 2,1 olan niifus yenileme seviyesinin altinda kaldig1
gbzlemlenmistir.

Ucgiincii boliimde kadinlarin IKO ile DH arasindaki iliski irdelenmis ve buna
iligkin yaklagimlara yonelik literatiirde hakim olan goriislere yer verilmistir. Birinci ve
ikinci béliimde gosterilen veriler ile kadin IKO ve DH arasinda gercekten bir iliskinin
var olup olmadig1 hususunda her bir iilke grubu ve Tiirkiye i¢in ampirik ¢alisma
yapilmistir. Bu kapsamda IBM SPSS Statistics 24.0 programu araciligi ile Pearson
Korelasyon Testi yapilmis ve sonuglarin bulgularina iliskin degerlendirmede
bulunulmustur.

Dérdiincii boliimde ise TUIK’in yayimladigi son niifus projeksiyonu (TUIK,
2018) aracilig1 ve ¢esitli varsayimlar ile 1’inci ve 2’nci senaryo seklinde projeksiyon
olusturulmus, sosyal giivenlik sisteminin kadin iIKO ve DH degisimleri ile aktif/pasif
orani baz alinarak aktiieryal acgidan siirdiiriilebilirligi ele alinmistir. Varsayimlar
olusturulurken TUIK ve OECD verileri dikkate almarak 1’inci senaryoda DH’nin,
2’nci senaryoda ise kadin IKO seviyesinin aktif/pasif oranina etkisi incelenmistir.

Calisgmanin sonu¢ boliimiinde; dordiincii bolimde elde edilen bulgular
degerlendirilmis, kadin IKO ile DH seviyelerinin sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok kritik bir neme sahip oldugu bulgusuna ulagilmistir.
laveten kayit dig1 istihdam, aktif sigortali sayis1 kavramlari aracihigi ile politika
onerisinde bulunulmustur.

1. KADIN iSGUCU PiYASASININ GENEL ANALIZI

Kadmlarin isgiici piyasasindaki durumu daha ¢ok kadin IKO {izerinden
tartisiimaktadir. Nitekim ¢alismanin bu béliimiinde segilmis iilkelerde kadin IKO
verilmis olup ardindan Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilmama nedenleri TUIK
verileri ile agiklanmustir.” seklinde degistirilmistir.

1.1. Secilmis Ulkelere Gore Kadinlarin Isgiiciine Katiim Oram

IKO hesabinda ii¢ temel kavram bulunmaktadir. Bunlar; kurumsal olmayan
niifus, kurumsal olmayan calisma c¢agmdaki niifus ve isgiiciidiir. TUIK’in
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tamimlamalarina (TUIK, 2023, s. 7) gore kurumsal olmayan niifus {iniversite yurtlari,
yetistirme yurtlar1 (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb.
yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifusu temsil etmektedir. Kurumsal olmayan
calisma cagindaki niifus ise kurumsal olmayan niifus icerisindeki 15 yas ve tizerindeki
niifus olarak tanimlanmaktadir. Ugiincii kavram olan isgiicii, referans dénemi icinde
ekonomik mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in emek arzinda bulunan ¢alisma ¢agindaki
niifusu kapsamaktadir. Isgiicii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplami olarak ifade
edilmektedir. Bu bilgiler 1s181nda iggiiciine katilim orani; isgiicliniin, kurumsal olmayan
calisma ¢agindaki niifus i¢cindeki orani olarak tanimlanmaktadir.

IKO, sosyal giivenlik sistemlerinde anlamli bir gostergedir. IKO’nun diisiik
olmast; sosyal giivenlik sistemlerinin aktif/pasif oranini olumsuz yonde etkilemekle
birlikte, sosyal giivenlik sistemlerinin finansal olarak siirdiiriilebilirligi agisindan risk
olusturmakta, ayrica {ilkelerin = ekonomik  potansiyellerini  arttirmalarim
engellemektedir.

Tablo 1’de AB, OECD ve BRICS iiyesi iilkelerde 1990-2021 yillar1 arasinda
kadimlarm IKO gbsterilmistir. S6z konusu veriler Diinya Bankasi’nin “Labor Force
Participation Rate, Female (% of Female Population Ages 15+) (Modeled ILO
Estimate)” verisinden elde edilmistir.

2021 yili verileri incelendiginde %69,05 kadmn IKO ile izlanda ilk sirada yer
almaktadir. Ardindan sirasiyla %66,13 ile Yeni Zelanda, %62,23 ile Isvigre, %61,51
ile Norveg ve %61,31 ile Cin gelmektedir. Diger taraftan %22,99 kadm IKO ile
Hindistan ¢aligmaya dahil edilen {ilkeler arasinda son sirada yer almakta olup, ardindan
sirastyla %32,76 ile Tiirkiye, %40,10 ile Italya ve %41,11 ile Romanya gelmektedir.
1990-2021 yillar1 arasinda yaklasik 2 kat ile Malta, 1,7 kat ile Liiksemburg, 1,6 kat ile
Ispanya, 1,5 kat ile irlanda ile Sili ve 1,4 kat ile Hollanda, G.Kibris ve Belgika kadin
IKO en ¢ok artan iilkeler olmustur. Ayn1 dosnemde kadim IKO en ¢ok azalan iilkeler ise
0,7 kat ile Romanya, 0,8 kat ile Hindistan ve Cin olmustur. Tiirkiye’de ise ayni
donemde anlamli bir degisiklik gbzlemlenmemektedir.
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Tablo 1: Ulkelere Gore Kadi Isgiiciine Katilim Oranlar1 (15+, %)

Ulkeler 1990 2000 2005 2010 2015 2021
1 | Avusturya* 42,99 49,39 51,30 54,16 55,35 55,92
2 | Belgika* 36,51 43,64 45,69 47,71 48,00 50,04
3 | Bulgaristan 53,23 44,67 44,42 47,79 48,57 49,03
4 | Hirvatistan 45,98 44,33 42,56 46,14 46,86 45,75
5 | Giiney Kibris | 41,83 48,66 52,97 57,54 57,50 57,64
6 | Cekya* 52,34 51,50 50,64 49,33 51,24 51,89
7 | Danimarka* 61,44 60,22 60,39 58,85 56,74 58,07
8 | Estonya* 59,61 52,58 53,53 55,07 55,75 57,82
9 | Finlandiya* 58,65 56,15 56,79 55,94 55,59 55,57
10 | Fransa* 46,63 49,07 50,45 51,46 51,60 52,20
11 | Almanya* 45,38 48,88 51,15 53,05 54,71 55,47

’E 12 | Yunanistan* 35,54 40,61 42,46 44,10 44,94 43,88
< 13 | Macaristan* 46,59 41,44 42,99 43,56 46,95 52,41
g 14 ?rlanda* 38,41 50,09 54,55 55,25 54,85 57,85
o 15 | Italya* 34,97 35,69 38,07 38,18 39,79 40,10
< 16 | Letonya* 49,85 49,05 50,69 53,91 54,11 54,29
17 | Litvanya* 60,17 55,00 50,80 52,55 54,41 57,35
18 | Liiksemburg* | 33,53 41,35 46,37 49,78 54,57 58,15
19 | Malta 26,89 29,28 29,42 33,72 42,82 52,75
20 | Hollanda* 43,91 54,18 55,64 58,72 58,80 60,57
21 | Polonya* 53,65 49,95 47,83 48,30 49,08 50,28
22 | Portekiz* 47,43 52,70 55,30 55,87 53,74 53,83
23 | Romanya 62,07 58,21 46,90 46,22 45,30 41,11
24 | Slovakya* 59,18 52,26 51,29 50,79 51,94 55,13
25 | Slovenya* 51,21 51,44 52,89 53,26 51,89 54,07
26 | ispanya* 33,27 40,54 46,10 51,71 52,59 52,58
27 | lisvec* 62,82 58,11 58,79 58,96 60,59 60,88

28 | Bir. Krallik 52,49 54,20 55,40 56,06 57,20 58,35
29 | Avustralya 52,21 54,49 56,96 58,60 59,10 61,22

30 | Kanada 58,49 59,40 61,66 62,41 61,21 60,62

31 | Kolombiya 51,11 53,29 52,02 55,25 58,08 51,69

32 | Sili 31,14 37,72 40,16 45,50 48,43 46,22

33 |izlanda 68,13 73,82 70,95 70,61 73,21 69,05

34 | israil 46,39 53,47 55,27 57,46 59,10 59,40

35 | Japonya 50,09 49,23 48,33 48,38 49,45 53,51

36 | Giiney Kore 46,68 49,15 50,65 49,94 52,30 53,62

37 | Meksika 33,94 38,89 41,19 42,90 43,70 44,35

38 | Yeni Zelanda | 53,95 57,41 60,79 61,60 63,43 66,13

39 | Norveg 55,25 61,27 60,89 61,74 61,36 61,51

40 |isvicre 57,02 57,64 59,33 59,97 62,28 62,23

41 | Tiirkiye 33,94 26,50 23,08 26,94 31,30 32,76

42 | ABD 55,94 58,86 58,20 57,60 56,00 55,59

43 | Brezilya 43,75 50,67 55,59 53,68 52,87 51,98

8 _E, 44 | Rusya 59,39 54,65 55,06 55,97 55,55 55,28
T2 45 | Hindistan 27,78 30,52 30,14 28,78 23,67 22,99
m .S 46 | Cin 73,09 70,57 67,21 63,67 62,68 61,31
47 | Giiney Afrika | 49,86 51,68 52,40 47,03 50,99 49,64

48 | OECD 48,67 50,52 51,58 52,85 53,88 54,72
Ortalama | 49 | AB 47,56 48,48 49,26 50,81 51,79 53,14
50 | BRICS 50,77 51,62 52,08 49,82 49,15 48,24

Kaynak: (Worldbank, 2023).  *: AB ve OECD Uyesi Ulkeler.
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Tablo 1 verilerinden elde edilen Grafik 1’°de Tiirkiye ile birlikte AB, OECD ve
BRICS iiyesi iilkelerde kadin IKO gosterilmistir. Grafik incelendiginde AB ve OECD
iilke ortalamalariin 30 yilda yaklasik 6 puanlik artis gergeklestirdigi, BRICS {ilke
ortalamasiin ise yaklasik 2,5 puan diistiigi goriilmektedir. Grafikteki veri dénemi
incelendiginde Tiirkiye’de 1,2 puan diisiis gbzlemlenmekte olup, Tiirkiye diger {ilke
gruplarinin  ¢ok altinda kadin IKO’ya sahiptir. Bu durum literatiirde genellikle
kadinlarin egitim durumu, medeni hali, aile yapisi, ¢ocuklarin bakimi, yasal mevzuat,
ticret esitsizligi ve toplumsal cinsiyet (Gengtiirk, 2022) gibi kavramlarla
agiklanmaktadir. Diger taraftan, 1990°da yaklasik %34 olan kadin IKO’nun 2005’te
yaklasik %23’e gerilemesi sehirlesme oraninin artmasiyla agiklanabilir. Nitekim
kentsel bolgelerdeki kadin IKO, kirsal bolgelere kiyasla ¢ok daha diisiik oldugundan,
kentsel niifus artis1 kadin IKO’yu asag1 cekmektedir (Dayioglu & Kirdar, 2010). Buna
karsmn Tiirkiye’de 2005-2022 yillar1 arasinda kadin IKO %23’lerden %34’lere kadar
artis gostermistir (Worldbank, 2023). Kadin IKO’nun artmasinda 6zellikle hizmet
sektoriinde yeni is olanaklarinin yaratilmasinin yaninda egitim seviyesindeki yiikselisin
de etkili oldugu sdylenebilir.

Grafik 1: Yillara Gore Kadm Isgiiciine Katilim Oranlarinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Tablo 1 verilerinden derlenmistir.
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1.2. Isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Durumu

TUIK verilerinden (TUIK, 2023) derlenen Tablo 2°de 2014-2022 yillar1 arasinda
15 yas ve tizerindeki kadinlarin iggiicline katilmama nedenleri 10 farkli baglikta
verilmistir. Tablo 2’ye gore ev isleri ile mesgul olan kadinlar isgiicline katilmama
nedeninin neredeyse yarisini (%47,1) olusturmaktadir. Buna karsin 2014 yilinda %57,6
olan bu oran 2022 yilinda %47,1 seviyesine kadar gerilemistir. 2014 yilinda %6,3 olan
ve Tablo 2°de dikkat ¢eken diger isgiiciine katilmama sebebi olan ailevi veya kisisel
nedenler 2022 yilinda %10,2’ye yiikselmistir. Is bulma {imidi olmayan kadinlarin orani
2014 yilinda %1,22 iken bu oran son 3 yilda ciddi artis gostererek 2022 yilinda %4,1
olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 2: Kadinlarin Isgiiciine Katilmama Nedenleri (15+, %)

Isgiiciine Katilmama 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Nedeni

Is Bulma Umidi Yok 12 13 13 13 12 | 13 | 28 38 | 41

Is Aramayip Calismaya
Hazir Olan/Diger

Mevsimlik Calistyor 03| 03 0,3 03 05 0303 00 0,0

62 57 |59 54 55 56 81 48 39

Ev Isleri ile Mesgul 57,6 57,3 554 554 548 557 47,2 459 471
Egitim ve Ogretime
Devam Ediyor

Emekli 41 46 48 52 56 61 59 60 6,0

11,2 11,3 116 | 11,3 | 115 112 11,0 12,1 124

Engelli, Yash veya Hasta | 12,5 | 12,6 | 134 | 13,4 | 134 129 | 152 | 16,1 16,0
Ailevi ve Kisisel Nedenler 6,3 64 72 73 72 65 85 109 10,2

Potansiyel Isgiici;

15 Arayip Isbasl 00/ 00 0000 O00 00 00 02 02
Yapamayacak Olanlar

Diger 05 04 03 03 03 04 12 03 00

Toplam 100 | 100 | 100 @ 100 | 100 | 100 | 100 & 100 | 100

Kaynak: (TUIK, 2023).
2. DOGURGANLIK HIZI

Literatirde DH hesaplamalarinda 15-49 yas araligi dikkate alinmaktadir.
Nitekim TUIK e gore toplam DH, bir kadinin dogurgan oldugu dénem olan 15-49 yas
grubunda dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisini ifade etmektedir (TUIK, 2023).



Kadmn Isgiiciine Katilim Orant ile Dogurganlik Hizindaki Degisimin
Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi: Projeksiyon Analizi

DH’nin diisiik olmasi niifus artis hizin1 olumsuz etkilemekte olup, medyan yasin
artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle diisiik DH, aktif/pasif sigortali dengesini
bozarak {ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin finansal olarak siirdiiriilebilirligi
acisindan bir tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla dogurganligin azalmasi neticesinde
bir iilkedeki niifus gog¢ vasitasiyla desteklenmezse, makro ekonomik aktivite isgiicii
arzinin azalmasiyla yavaglayabilir (Hofmann & Hohmeyer, 2013, s. 503).

2.1. Dogurganhk Hizim Etkileyen Faktorler

Sanayi Devrimi’nin etkisiyle beraber kapitalizmin daha karmasik bir iligki
yapisina evrilmesi neticesinde gelismis tilkelere ek olarak gelismekte olan iilkelerde de
dogurganlik hizinin zamanla diismesi iktisat¢ilarin ilgisini ¢ekmistir. Son zamanlarda
akademik c¢evrelerde dogurganlik hizinin degisimini etkileyen bir¢ok c¢alisma
gerceklestirilmigtir.

Iktisatcilar agisindan genel olarak dogurganlik hizimi etkileyen faktorler
sanayilesmenin geligsmesiyle bebek Oliim oranlarinin diismesi, kadin istihdaminin
zamanla artmasi, iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesi, ¢ocuk
yetistirmenin maliyetinin artmasi, ekonomilerdeki biiyiime ve ekonomik belirsizlikler
olarak ifade edilmektedir (Becker, 1992, s. 185-201). Ayrica zamanla kadin ve erkek
arasindaki {icret esitsizliginin azalmasiyla beraber kadinlarin IKO artmis ve bdylece
toplumsal cinsiyet esitsizligi nispeten azalmistir. Dahasi kadinlarin isgiiciine
katiliminin artmasi onlarin ekonomik bagimsizligina kavusmasina vesile olmus, bunun
neticesinde dogurganlik hizi diismiis ve geleneksel aile yapisi iizerinde biiyiik
degisikler gerceklesmistir (Sobotka, Skirbekk, & Philipov, 2011, s. 267-306).

Ulkelerdeki sosyal giivenlik sisteminin gelismesi de dogurganhik hizinin
azalmasina yol agan faktorlerden biri olmus, boylece yaglilarin genglere bagimli olma
ihtiyac1 bilhassa gelismis ekonomilerde azalmistir (Igdeli, 2019, s. 359-381). Son
yillarda yagli bagimlilik orani artan iilkelerin bir kismu malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalarini igeren uzun vadeli sigorta kollar1 ile is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortalarini iceren kisa vadeli sigorta kollarina ek olarak uzun dénemli yash
bakim sigortasini sosyal gilivenlik sistemlerine entegre etmislerdir.

Dogurganlik hizin1 etkileyen faktorlerden biri de issizliktir. Neoklasik
dogurganlik modeline gore issizlik oran1 ile DH arasinda ters yonld iligki
bulunmaktadir (Igdeli, 2019). Ozellikle 2008 finansal krizinden sonra bilhassa Akdeniz
iilkelerinde issizlik artmig ve bu issizligin yaklasik 1/4’{inii olusturan geng issizligi ise
bu iilkelerde kalici hale gelmistir. Esnek isgiicli piyasasinda smurli siireli is
sOzlesmelerinin artmasi, isttihdamin kirilgan ve istikrarsiz olmasi genglerde evlenme ve



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Say1:24

cocuk sahibi olma yasimmin artmasina neden olmakta; dolayisiyla dogurganlik
ertelenmektedir (Kreyenfeld, 2005, s. 6).

2.2. Secilmis Ulkelere Gore Dogurganhk Hizi

Tablo 3’te AB, OECD ve BRICS iiyesi iilkelerde 1990-2021 yillar1 arasinda
kadinlarin DH gosterilmistir. S6z konusu veriler Diinya Bankasi’nin “Fertility rate,
total (births per woman)” verisinden elde edilmistir.

2021 y1li Diinya Bankas: verileri incelendiginde 3,00 DH ile israil ilk sirada yer
almaktadir. Ardindan sirasiyla 2,37 ile Giliney Afrika, 2,03 ile Hindistan, 1,89 ile
Tiirkiye ve 1,83 ile Cekya gelmektedir. Diger taraftan 0,81 DH ile Giiney Kore
caligmaya dahil edilen iilkeler arasinda son sirada yer almakta olup, ardindan sirastyla
1,14 ile Malta, 1,16 ile Cin ve 1,19 ile Ispanya gelmektedir. 1990 ile 2021 yillarindaki
veriler karsilastirildiginda, ¢alismaya dahil edilen 47 iilkeden sadece altisinda DH artis
gostermistir. Buna karsilik 2 tilkede DH degismemis ve 39 iilkede DH azalmustir. S6z
konusu dénemde DH en ¢ok artan iilkeler sirastyla 0,18’lik artis ile Slovenya ve Israil,
olurken DH en ¢ok azalan {ilkeler sirasiyla 2,01°lik azalisla Hindistan ve 1,63’lik
azaligla Meksika olmustur. Tiirkiye’de ise aym1 donemde 1,24’°liik azalis meydana
gelmis ve bu anlamda Tiirkiye ilk siralarda yer almustir.

Tablo 3: Ulkelere Gére Dogurganlik Hizlari

Ulkeler 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2021
1 |Avusturya* 1,46 1,36 1,41 1,44 1,49 1,48
2 | Belgika* 1,62 1,67 1,76 1,86 1,70 1,60
3 | Bulgaristan 1,82 1,26 1,37 1,57 1,53 1,58
4 | Hirvatistan 1,63 1,39 1,50 1,46 1,41 1,62
5 |Giiney Kibnis | 241 1,64 1,48 1,44 1,33 1,32
6 | Cekya* 1,90 1,15 1,29 1,51 1,57 1,83
7 | Danimarka* 1,67 1,77 1,80 1,87 1,71 1,72
= 8 | Estonya* 2,05 1,36 1,52 1,72 1,58 1,61
= 9 [Finlandiya* 1,78 1,73 1,80 1,87 1,65 1,46
£ |10 |Fransa* 1,77 | 1,89 | 1094 | 203 | 196 | 183
) 11 | Almanya* 1,45 1,38 1,34 1,39 1,50 1,58
< | 12 | Yunanistan* 1,39 1,25 1,34 1,48 1,33 1,39
13 | Macaristan* 1,87 1,32 1,31 1,25 1,45 1,59
14 |irlanda* 2,11 1,89 1,86 2,05 1,85 1,72
15 |italya* 1,33 1,26 1,34 1,46 1,35 1,25
16 | Letonya* 2,02 1,25 1,39 1,36 1,70 1,57
17 | Litvanya* 2,03 1,39 1,29 1,50 1,70 1,34
18 | Liiksemburg* 1,60 1,76 1,63 1,63 1,47 1,38
19 | Malta 2,02 1,68 1,38 1,36 1,37 1,14
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Tablo 3 (Devami): Ulkelere Gore Dogurganlik Hizlart

Ulkeler 1990 2000 2005 2010 2015 2021

20 | Hollanda* 1,62 1,72 1,71 1,79 1,66 1,62

21 | Polonya* 2,06 1,37 1,24 141 1,32 1,33

22 | Portekiz* 1,56 1,55 141 1,39 1,31 1,38

23 | Romanya 1,83 1,31 1,40 1,59 1,62 1,80

24 | Slovakya* 2,09 1,30 1,27 1,43 1,40 1,64

25 | Slovenya* 1,46 1,26 1,26 1,57 1,57 1,64

26 | ispanya* 1,36 1,22 1,33 1,37 1,33 1,19

27 |lisvec* 2,13 1,54 1,77 1,98 1,85 1,67

28 | Bir. Kralhik 1,83 1,64 1,76 1,92 1,80 1,56

29 [Avustralya 1,90 1,76 1,81 1,93 1,81 1,70

30 | Kanada 1,83 151 1,58 1,65 1,60 1,43

31 | Kolombiya 3,08 2,57 2,26 1,99 1,86 1,72

32 | Sili 2,58 1,99 1,80 1,84 1,74 1,54

33 |izlanda 2,30 2,08 2,05 2,20 1,80 1,82

34 |israil 2,82 2,95 2,84 3,03 3,09 3,00

35 | Japonya 1,54 1,36 1,26 1,39 1,45 1,30

36 | Giiney Kore 1,57 1,48 1,09 1,23 1,24 0,81

37 | Meksika 3,45 2,72 2,50 2,34 2,14 1,82

38 | Yeni Zelanda 2,18 1,98 1,97 2,17 1,99 1,64

39 | Norveg 1,93 1,85 1,84 1,95 1,72 1,55

40 |isvicre 1,58 1,50 1,42 1,52 1,54 1,52

41 | Tiirkiye 3,13 2,51 2,22 2,14 2,19 1,89

42 | ABD 2,08 2,06 2,06 1,93 1,84 1,66

43 | Brezilya 2,91 2,26 1,97 181 1,78 1,64

8 5 44 | Rusya 1,89 1,20 1,29 1,57 1,78 1,49

T E 45 [ Hindistan 4,05 3,35 2,96 2,60 2,29 2,03

03 | 46 | Cin 2,51 1,63 1,62 1,69 1,67 1,16

47 | Giiney Afrika 3,72 2,41 2,51 2,45 2,36 2,37

g 48 | OECD 1,95 1,68 1,66 1,75 1,68 1,59

c—f; 49 | AB 1,78 1,47 1,49 1,58 154 1,53
|

o 50 | BRICS 3,02 2,17 2,07 2,02 1,97 1,74

Kaynak: (Worldbank, 2023).
*: AB ve OECD Uyesi Ulkeler

Tablo 3 verilerinden elde edilen Grafik 2°de Tiirkiye ile birlikte AB, OECD ve
BRICS iiyesi iilkelerde DH gosterilmistir. Grafik incelendiginde 1990-2021 yillari
arasinda tiim {ilke gruplarinda ve Tiirkiye’de DH nin azalig gosterdigi ancak bu azalisin
AB ve OECD iiyesi lilke ortalamalarina kiyasla BRICS {iyesi iilkelerin ortalamalar1 ve
Tirkiye’de daha keskin oldugu goézlemlenmektedir. Nitekim AB ve OECD iiyesi
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iilkelerin ortalamalarinin DH azalis1 sirastyla 0,25 ve 0,36 olup, BRICS {iyesi tilkelerin
ortalamalar1 ile Tiirkiye’nin DH azalis1 sirasiyla 1,28 ve 1,24 olarak gergeklesmistir.
Diinya Bankas1 verilerine karsin TUIK ’in verilerine gore 2021 yilinda Tiirkiye’de DH
1,71, 2022 yilinda ise 1,62 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023).

Grafik 2: Yillara Gore Dogurganlik Hizlarinin Karsilagtirilmasi
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Kaynak: Tablo 3 verilerinden derlenmistir.
*: TUIK e gore 2021 yilinda Tiirkiye’de dogurganlik hiz1 1,71 olarak gerceklesmistir (TUIK,
2023).

3. KADINLARIN iSGUCUNE KATILIM ORANI iLE DOGURGANLIK
HIZI ARASINDAKI ILISKi

Kadinlarin iggiicline katilimi ile DH arasinda ters yonlii bir iliski oldugu, kadin
IKO’nun artmast ile kazanglardaki cinsiyet farkinin azalmasinin da DH nin azalmasina
neden olan faktdrlerden biri olduguna (igdeli, 2019) 2°nci béliimde yer verilmistir.
Buna iliskin cesitli ampirik calismalar yapilmis, yliksek DH’ye sahip {ilkelerde
kadinlarin iggiiciine katiliminin nispeten diisiik oldugu gézlemlenmistir (Semyonov,
1980, s. 538). Esasinda ¢ocuk dogurmaktan ziyade ¢ocuklarin dogumundan
yetiskinligine kadar olan bakim siireci DH ile isgiicline katilim arasinda negatif bir
iliskiye sebep olmustur (Bernhardt, 1993, s. 28).

Cocuk sahibi olan kadinlarin bir kismi, c¢ocuklarini birakabilecekleri
bakimevlerinin olmamasindan ya da yiiksek maliyetli olmasindan otiirli isgiicii
piyasalarin ya tamamen digina itilmekte ya da evde iretim yaparak para
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kazanabilecekleri islere yonelmektedirler (Kutlar, Erdem, & Aydin, 2012, s. 151).
Benzer sekilde dogurganlik doneminde olan ve gocuk yetistiren kadinlarin isgiicline
katilimi, diger yaslardaki kadinlara gére nispeten diisiik olmustur (Psacharopoulos &
Tzannatos, 1989, s. 193). Diger taraftan ¢ocuk bakimi kisa donemde kadinin isgiicii
piyasasma katilmasini engellemesine ragmen uzun vadede ¢ocuk sayisinin artmasi,
cocuga sahip olan ailenin finansal yiikiinii artirmakta, dolayisiyla kadmin yeniden
isgliciine katilimini tesvik etmektedir (Bernhardt, 1993, s. 31).

Bu calismada Diinya Bankasi’nin kadin IKO ve DH verileri arasinda iliski olup
olmadigy, iliski varsa ne yonde oldugu hususunda IBM SPSS Statistics 24.0 programi
araciligi ile ampirik ¢alisma yapilmistir. Tablo 4’te 1990-2021 yillar1 arasinda (N=32)
OECD iiyesi iilkelerin kadin IKO ortalamalari ile DH ortalamalar1 arasinda Pearson
Korelasyon testi yapilmis olup; kadin IKO ile DH arasinda %1 hata payz ile anlaml,
giiclii ve negatif yonlii bir iligki gdzlemlenmistir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Kadin IKO ile DH Arasindaki Korelasyon (1990-2021)

OECD DH
Pearson Correlation -,646
OECD IKO Sig. (2-tailed) ,000
N 32

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 5’te 1990-2021 yillart arasinda (N=32) AB iiyesi iilkelerin kadin IKO
ortalamalar1 ile DH ortalamalari arasinda Pearson Korelasyon testi yapilmis olup, kadin
IKO ile DH arasinda anlaml1 olan bir iliski gdzlemlenmemistir. Bunun sebebinin
baglangictaki DH ile son yillardaki DH arasinda anlami bir farkin olmamasindan
kaynaklandig1 diistinilmektedir.

Tablo 5: AB Ulkelerinde Kadin iKO ile DH Arasindaki Korelasyon (1990-2021)

AB DH
Pearson Correlation -,070
AB IKO Sig. (2-tailed) ,704
N 32

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 6’da 1990-2021 yillar1 arasinda (N=32) BRICS iiyesi iilkelerin IKO
ortalamalar1 ile DH ortalamalar1 arasinda Pearson Korelasyon testi yapilmis olup, kadin
IKO ile DH arasinda %35 hata payi ile anlamls, giiglii olmayan ve pozitif yonlii bir iliski
gbzlemlenmistir. Bunun sebebinin baslangigtaki kadin IKO ile son yillardaki kadmn
IKO arasinda anlami bir farkin olmamasindan, dahas1 BRICS iiyesi iilkelerin kadin
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IKO ortalamalarinin  1990’lara gére daha diisiik seyretmesinden kaynaklandig
distiniilmektedir.

Tablo 6: BRICS Ulkelerinde Kadm iKO ile DH Arasindaki Korelasyon (1990-2021)

BRICS DH
Pearson Correlation ,358
BRICS IKO Sig. (2-tailed) ,044
N 32

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 7°de 1990-2021 yillar1 arasinda (N=32) Tiirkiye’de kadin IKO ile DH
arasinda Pearson Korelasyon testi yapilmis olup, kadin IKO ile DH arasinda anlaml
olan bir iligki gézlemlenmemistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Kadin iKO ile DH Arasindaki Korelasyon (1990-2021)

Tiirkiye DH
Pearson Correlation ,195
Tiirkiye IKO |Sig. (2-tailed) ,284
N 32

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 7’de anlamli bir iligki olmamasinin nedeni Grafik 3’te gosterilmistir.
Grafik incelendiginde Tiirkiye’de kadin IKO’nun 1990’larin basinda %34’lerde
seyrederek diisiis trendine girmesi, 2004-2007 arasinda yatay bir egilim sergilemesi ve
ardindan yiikselis trendine girmesinden kaynaklanmaktadir.

Grafik 3: Yillara Gére Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katilim Orani (%)
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Kaynak: (Worldbank, 2023).
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Grafik 4’te ise 1990-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki DH gosterilmistir. Grafik
incelendiginde 1990-2000 yillar1 arasinda orantilt bir diisiis trendi olugmus, ardindan
2003’e dogru keskin bir kirllim gerceklesmistir. Akabinde 2011 yilinda kadar DH
yatay-negatif seyretmis, 2012-2014 arasinda hafif bir artis gerceklesmistir. 2014’ten
itibaren ise yine giiclii bir diisiis trendi gozlemlenmistir.

Grafik 4: Yillara Gore Tiirkiye’de Dogurganlik Hizi
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Kaynak: (Worldbank, 2023).

Grafik 3 gozleminden sonra Tiirkiye i¢in yeniden degerlendirme yapilmis ve
kadin IKO verilerinin anlaml1 olmas1 agisindan baslangi¢ noktasi 2004 yil1 secilmistir.
2004-2021 yillar1 arasinda (N=18) Tiirkiye’de kadin IKO ile DH arasinda Pearson
Korelasyon testi yapilmis olup, kadin IKO ile DH arasinda %1 hata pay1 ile anlamli,
giiclii ve negatif yonlii bir iliski gozlemlenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye i¢in 2004-2021
yillar1 arasinda kadin IKO ile DH arasinda ters yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Kadin iKO ile DH Arasindaki Korelasyon (2004-2021)

Tiirkiye DH
Pearson Correlation -,617
Tiirkiye IKO  |Sig. (2-tailed) ,006
N 18

Kaynak: IBM SPSS Statistics programi araciligiyla yazar tarafindan derlenmistir.
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4. KADIN ISGUCUNE KATILIM ORANI VE DOGURGANLIK
HIZINDAKI DEGIiSIMIN SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINE ETKISi

Calismanin bu béliimiinde TUIK ’in son yayimladig1 niifus projeksiyonu (TUIK,
2018) araciligr ile iki farkli senaryo tizerinden projeksiyon olusturulmus, sosyal
giivenlik sisteminin kadin IKO ve DH degisimleri ile aktif/pasif oran1 baz alinarak
aktlieryal agidan siirdiiriilebilirligi ele alinmistir. S6z konusu projeksiyonlar tekil yillar
olmaksizin 2023, 2040, 2060 ve 2080 yillarinda Tiirkiye’deki sigortali sayilari ile
emekli sayilarini icermektedir.

Sigortali sayisinin emekli sayisina boliinmesiyle elde edilen aktif/pasif orani;
aktif olarak sosyal giivenlik sistemine prim Odeyen (veya adina prim o6denen)
calisanlarin, sistemden gelir veya aylik alanlara boliinmesini ifade etmektedir. Bagka
bir ifadeyle aktif/pasif oran1 bir emekliyi kag¢ kisinin finanse ettigini gostermektedir.
Dolayisiyla bu oranin yiiksek olmasi sosyal giivenlik sisteminin uzun vadede
sirdiriilebilirligi  agisindan son derece Onemlidir. Literatiirde sistemin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 adina ideal aktif/pasif oraninin ne olmasi gerektigi
hususunda yeterli bir ¢alisma bulunmamakla birlikte bu oran; ilgili tilkenin sosyal
giivenlik sistemi, demografik yapisi, vatandaglarinin vergi yiikii, ekonomik giicii gibi
farkli degiskenlere gore farklilik gostermektedir.

Grafik 5’te 2009-2023 yillarn arasinda Tiirkiye’deki aktif/pasif oram
gosterilmistir. S6z konusu tabloya iliskin veriler Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
Aylik Istatistik Biiltenleri’nden temin edilmistir (SGK, 2023). Grafik 5 verileri
incelendiginde 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’nun igerdigi reformun etkisi ile aktif/pasif oraninin birkac yil
boyunca artig gosterdigi gézlemlenmistir. 2018 yilindan itibaren igsizlik oraninin artis
gostermesi aktif/pasif dengesini de etkilemistir. 2020 yilinda yasanan Kovid-19 salgim
ile igsizligin artmasina engel olmak igin isten ¢ikarmanin yasaklanmasi ve isverenler
icin c¢aliganlara kisa caligma &denegi kapsaminda destek verilmesi ise aktif/pasif
dengesine olumlu katkida bulunmustur. Diger taraftan; kamuoyunda Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT) yasast olarak bilinen 03.03.2023 tarihli ve 32121 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7438 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunda degisiklik yapilarak
506, 1479, 2925 ve 5434 sayili Kanunlar kapsaminda aylik baglanacak kisiler icin yas
sart1 kaldirlmistir. Bu kapsamda 2023 sonu itibariyle yaklagik 2 Milyon kisiye aylik
baglanmus, aktif/pasif dengesi bozularak bir dnceki yilda 2,01 olan aktif/pasif oram
1,66’ya kadar diisiis gdstermistir. ilerleyen siiregte EYT kapsaminda yaklasik 3 Milyon
kisiye daha aylik baglanacag: disiiniildiigiinde, aktif/pasif oranimin daha da diisecegi
tahmin edilmektedir.
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Grafik 5: Yillara Gore Tiirkiye’de Aktif/Pasif Orani
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Kaynak: (SGK, 2024).

Tablo 9’da ise TUIK’in Tiirkiye niifusuna iliskin 3 farkli senaryoda niifus
projeksiyonu verilmistir.

Ana Senaryo: Projeksiyonda kullanilmis olan temel senaryodur. Toplam DH ve
uluslararasi net go¢ varsayimlarinin bilesik etkisinden olusmaktadir. Toplam DH’nin
2018-2023 doneminde yenilenme diizeyi olarak kabul edilen 2,10 diizeyinde sabit
kalacagi, dogal akis1 icinde dogrusal olarak azalip, 2030 yilinda 2,05, 2040 yilinda
1,95, 2050 yilinda 1,85 ve 2080 yilinda 1,80’ diisecegi varsayilmistir. Uluslararasi net
gbcilin 2023 yilina kadar 150.000 diizeyinde sabit kalacagi, 2030 yilinda 100.000, 2040
yilinda 60.000, 2050 yilinda 40.000’e diisecegi ve 2080 yilina kadar bu diizeyde sabit
kalacag1 varsayilmistir (TUIK, 2018).

Yiiksek Senaryo: Ana senaryodan daha yiiksek dogurganlik ve uluslararasi net
g0¢ varsayimlarina dayanmaktadir. Toplam DH ve uluslararasi net gé¢ varsayimlarinin
bilesik etkisinden olusmaktadir. Toplam dogurganlik hizinin 2018-2023 doéneminde
2,20 diizeyinde sabit kalacagi, dogal akisi icinde dogrusal olarak azalip, 2030 yilinda
2,15, 2040 yilinda 2,10, 2050 yilinda 2,05 ve 2080 yilinda 2,00 degerine diisecegi
varsayllmigtir. Uluslararasi net gogiin 2023 yilina kadar 210.000 diizeyinde sabit
kalacagi, 2030 yilinda 160.000, 2040 yilinda 120.000, 2050 yilinda 100.000’e diisecegi
ve 2080 y1lina kadar bu diizeyde sabit kalacag: varsayilmistir (TUIK, 2018).

Diisiik Senaryo: Ana senaryodan daha diisiik dogurganlik ve uluslararasi net
g0¢ varsayimlarina sahiptir. Toplam DH ve uluslararasi net go¢ varsayimlariin bilesik
etkisinden olugmaktadir. Toplam DH’nin 2018-2023 déneminde 2,00 diizeyinde sabit
kalacagi, dogal akisi i¢inde dogrusal olarak azalip, 2030 yilinda 1,95, 2040 yilinda
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1,80, 2050 yilinda 1,65 ve 2080 yilinda 1,60 degerine diisecegi varsayilmistir.
Uluslararasi net gociin 2023 yilina kadar 90.000 diizeyinde sabit kalacagi, 2030 yilinda
40.000, 2040 yilinda sifir, sonrasinda ise negatife doniiserek 2050 yilinda 20.000’e
diisecegi ve 2080 yilina kadar bu diizeyde sabit kalacag varsayilmistir (TUIK, 2018).

Tablo 9: TUIK Niifus Projeksiyonu (2018, 2023, 2040, 2060 ve 2080)

Toplam | 81.867.223 | 86.907.367 | 100.331.233 | 107.095.998 | 107.100.904

Ana 0-14 19.203.792  19.601.384 19.333.893 18.126.086 16.813.783
senaryo | 15-64 | 55.500.077 | 58.438.033 | 64.623.369 64.727.126 62.873.761
65 + 7.163.354  8.867.951 16.373.971 24.242.787 27.413.359

Toplam | 81.989.850 | 87.662.775 | 103.570.667 @ 115.074.851 | 121.099.912

Yiiksek 0-14 19.276.369 20.051.935 20.799.910 21.322.478 21.163.063
senaryo | 15-64 | 55.547.271 | 58.720.985 @ 66.224.415 68.942.004 71.513.534
65 + 7.166.210 8.889.856 @ 16.546.341 24.810.369 28.423.315

Toplam | 81.744.659 | 86.154.191 = 97.125.652 99.437.361 94.153.500

Diisiik 0-14 19.131.442 19.154.507 17.904.198 15.192.740 13.060.335
senaryo | 15-64 | 55.452.730 58.153.783 | 63.022.296 | 60.584.793 | 54.740.675

65 + 7.160.486 @ 8.845.901 @ 16.199.157 @ 23.659.828 @ 26.352.490
Kaynak: (TUIK, 2018).

4.1. Projeksiyon Calismasinin Varsayimlari

TUIK in niifus projeksiyonunda kadin ve erkek niifusuna ayri ayri yer almans,
toplam niifus verilmistir. Kadin iKO ve DH degisimiyle olusturulacak projeksiyonda
kadin ve erkek niifusunun ayr1 ayr yer almasi gerekmektedir. Bu kapsamda, her bir
niifus senaryosu i¢in (ana senaryo, yiksek senaryo ve diisiik senaryo) 15-64 yas
araligindaki erkek niifusu 50,01 ile ¢arpilarak (kadin niifusu 49,99 ile) 2023, 2040,
2060 ve 2080 yillarindaki 15-64 yas araligindaki kadin ve erkek niifuslan elde
edilmistir.

2022 yil1, gergeklesen TUIK verileri ile temel yil kabul edilmis, buna gore
2022’de isgiiciine katilan erkeklerin sayis1 %71,4 (TUIK, 2023) IKO ile (kadinlarin
sayist %35,1 ile) oranlanarak erkek ve kadin kurumsal olmayan niifus sayilar1 elde
edilmistir. Elde edilen kurumsal olmayan niifus sayilar1 2022°de gergeklesen (TUIK,
2023) istihdam oranlar1 (erkek istihdam oran1 %65,0, kadin istihdam oran1 %30,4) ile
carpilarak istihdam edilen erkeklerin ve kadinlarin sayisina ulasilmistir. Daha sonra
iggliciine katilan kisi sayisindan istihdam edilen kisi sayis1 ¢ikarilarak erkek ve kadin
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issiz sayilar1 elde edilmistir. TUIK ’in 2022 yilinda gerceklesen kayit dist istihdam orani
(TUIK, 2023) ile (erkek kayt dis1 istihdam oram1 %23,4, kadin kayt dis1 istihdam orani
%33,81) istihdam edilen kisi sayisi ¢arpilarak kayit dis1 galisan erkek ve kadin
sayilarina ulagilmistir. Son olarak istihdam edilen kisi sayilarindan, kayit dis1 ¢alisan
kisi sayilar g¢ikarilarak kayithi erkek ve kadin ¢alisan sayisi bulunmustur. Diger bir
ifade ile sosyal giivenlik sisteminde yer alan erkek ve kadin sigortali sayilarina
ulasilmistir (TUIK anket verisi ile SGK Sigortali Istatistikleri uyusmadigindan
caligmanin 1’inci ve 2’nci senaryolari igin sigortali sayilarina ulasmak amaciyla
diizeltme katsayis1 uygulanmistir. Bu kapsamda erkek sigortali sayilar1 1,05 ile, kadin
sigortali sayilar1 ise 1,16 katsayisi ile c¢arpilmistir). 2022 yili gostergeleri elde
edildikten sonra, 2023, 2040, 2060 ve 2080 yilina iliskin veriler, TUIK niifus
projeksiyonunda yer alan niifus verilerinin degisimi oraninda carpilarak elde edilmistir.
Bu islem TUIK niifus projeksiyonunun ana senaryo, yiiksek senaryo ve diisiik senaryo
olmak iizere her biri i¢in yapilmistir. Boylece gostergeler tablosu elde edilmis olup,
ana senaryo niifus sayisi i¢in olusturulan veriler Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10: Projeksiyona Iliskin Gostergeler (Ana Senaryo-Bin Kisi)

2022
Gostergeler (Temel | 2023 | 2040 2060 | 2080
Yil)
b 32.020 32479 35917 35974  34.944
Olmayan Niifus

Isgiiciine katilan 22.862 @ 23.190 | 25.645 | 25.686 | 24.950
Istihdam Edilen 20.813 = 21.111 @ 23346  23.383 | 22.714

ERKEK

issiz 2.049 2.079 2.299 2.302 2.236
Kayitdisi Cahsan 4.870 4.902 4.699 3.979 3.407
Sigortali Sayisi 15.943 16.209 18.647 19.405 19.307
UL 32687 33147 36655 36714  35.663

Olmayan Niifus
Isgiiciine katilan 11.473 11.718 | 14.638 16.922 18.973
KADIN Istihdam Edilen 9.937 10.149 12.678 14.657 16.433
Issiz 1.536 1.569 1.960 2.265 2.539
Kayitdis1 Calisan 3.360 3.405 3.735 3.706 3.566
Sigortal Sayisi 6.577 6.744 8.943 10.951 12.867

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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4.2. Birinci Senaryo icin Projeksiyonun Olusturulmasi

Tablo 10°da yer alan (ayrica yiiksek senaryo ve diisiik senaryo i¢in elde edilen)
veriler ile ¢aligmanin 1’inci senaryo igin varsayim seti olusturulmustur. Bu kapsamda;
mevcut veriler (2022 gerceklesen) 2080’e kadar oransal olarak sabit tutulmus (diger bir
ifadeyle sadece DH degisiminin etkisi izlenmis), sadece ana senaryo, yiiksek senaryo
ve diisiik senaryo niifus projeksiyonu ile ¢aligmanin 1’inci senaryosu olusturulmustur.
Buna iliskin varsayim tablosu Tablo 11°de gdsterilmistir.

Tablo 11: Birinci Senaryo I¢in Varsayim Seti

2022
(Temel Y1)

Varsayim Seti

isgiiciine Katihm

71,40% 71,40% 71,40% 71,40%
Oranl

istihdam Oram 65,00% 65,00% 65,00% 65,00%

ERKEK
issizlik Orani 9,85% 9,85% 9,85% 9,85%
Kayitdist Istihdam 5 5, 23.40% 23.40% 23.40%
Oran
IR AW g a0 3510% = 3510%  3510%
Oran
istihdam Oram  3040%  3040%  3040%  30,40%
KADIN
issizlik Oram 15,46% 15,46% 1546%  1546%
Kayitdisi Istihdam

33,81% 33,81% 33,81% 33,81%
Oram

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 11°de yer alan varsayim setine ve TUIK niifus projeksiyonunun ana
senaryo, yiiksek senaryo ve diisiik senaryo varsayimina gore; ayrica EYT kapsamindaki
kisilere yashlik ayliginin baglanacagi varsayimiyla ve 2023 sonunda emekli sayisinin
tahmini 15 Milyon kisi olarak analize dahil edilmesiyle Tablo 12°de gosterilen 1’inci
senaryo olusturulmustur.

Tablo 12°de gosterilen 1’inci senaryo projeksiyon analizi incelendiginde 2023
yil1 verileri baslangig olarak segilmistir. Buna gore TUIK ’in ii¢ farkl1 niifus senaryosu
igin sigortali sayilari ile emekli sayilar1 sabittir. 2023 yili i¢in aktif/pasif oran1 1,65
olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 12: Projeksiyon Analizi — Birinci Senaryo

Yil Degiskenler Yiksek Senaryo | Diisiik Senaryo

Sigortah Sayis1* 24.713.926 24.713.926 24.713.926

Emekli Sayisi* 15.000.000 15.000.000 15.000.000
Aktif/Pasif 1,65 1,65 165
Orani
Sigortali Sayisi* 27.329.755 27.871.898 26.782.924
Emekli Sayis* 20.400.096 20.572.466 20.225.282
Aktif/Pasif 134 1.35 1.32
Orani
Sigortah Sayis1* 27.373.635 29.015.650 25.747.045
Emekli Sayisi* 27.137.538 27.762.544 26.496.659
Aktif/Pasif 1,01 1,05 0,97
Orani
Sigortah Sayis1* 26.589.832 30.097.931 23.263.439
Emekli Sayisi* 27.413.359 28.423.315 26.352.490
Aktif/Pasif 0,97 1,06 0,88
Oram

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
*: SGK Aylik istatistik Biiltenleri verileri ile olusturulmustur (SGK, 2023).

Tablo 12°de 2040 yilina iliskin ulasilan sonug incelendiginde aktif/pasif oram
TUIK’in ana, yiiksek ve diislik senaryolarina gore sirasiyla 1,34, 1,35 ve 1,32 olarak
gerceklesmigtir. Ayni1 sekilde 2060 yilinda aktif/pasif orani sirasiyla 1,01, 1,05 ve 0,97
olarak gerceklesmis olup, TUIK’in diisiik senaryosu kapsaminda olusan emekli
sayisinin sigortali sayisini astigi gozlemlenmistir. 2080 yilinda ise sadece yiiksek
senaryoda sigortal1 sayisinin emekli sayisini astig1 (aktif/pasif oran1 1,06), ana ve diisiik
senaryoda ise altinda kaldig1 (sirasiyla aktif pasif orani 0,97 ve 0,88) gozlemlenmistir.
Tablo 12 genel olarak incelendiginde DH’nin aktif/pasif oranini olumlu yonde
etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

4.3. Tkinci Senaryo Icin Projeksiyonun Olusturulmasi

Caligmanin 4.2°nci boliimiinde Tablo 11°de gosterilen 1’inci senaryo igin
varsayim seti olusturulmasinda 2023 ile diger yillar arasinda hem erkek hem de kadin
isgiicii istatistiklerinde bir degisiklik yapilmamigti. 2’nci senaryoda ise bu ¢aligmanin
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amacini pekistirmek agisindan kadin isgiicii istatistiklerinde degisiklik yapilmistir. Bu
kapsamda 1’inci senaryodan farkli olarak:

- 2023 yilinda erkek kayit disi istihdam oraninin (%23,4) 2080 yilinda %15,0
seviyesine yakinsayacagi (kadm kayit disi istthdam oranimin [%33,81] 2080 yilinda
%21,7 seviyesine yakinsayacagi),

- Kadin IKO seviyesinin (%35,1) 2080 yilinda OECD ortalamas1 olan %53,2
seviyesine (OECD, 2023) yakinsayacagi, diger bir ifadeyle kadin isgiictine katiliminin
artacag buna karsin erkek IKO agisindan doyum noktasina ulasildigindan herhangi bir
degisiklik yapilmayacagi,

- Kadin istihdam oranmin (%30,4) 2080 yilinda %21,7 kayit dis1 istihdam
seviyesiyle de uyumlu olmasi ac¢isindan %46,08’e yakinsayacagi varsayimlariyla 2’inci
senaryo olusturulmus ve buna iliskin varsayim seti Tablo 13’te gosterilmistir.

Tablo 13: ikinci Senaryo I¢in Varsayim Seti (%)

Varsayim Seti ‘ 2022 ‘ 2040 ‘ 2060 ‘ 2080

(Temel Yil)

Isgiiciine Kathm | 5, 450 71.40% 71.40% 71.40%

Oram
istihdam Oram 65,00% 65,00% 65,00% 65,00%
ERKEK
Issizlik Oram 9,85% 9,85% 9,85% 9,85%
Kayitdist Istihdam 5 50, 20,13% 17,01% 15,00%
Orani
Isguc‘g‘r"al:la“hm 3510% = 39.94%  46,09% 53.20%
istihdam Oram 30,40% 34,59% 39,92% 46,08%
KADIN
Issizlik Oram 15,46% 15,46% 15,46% 15,46%
Kayitdist Istihdam 5 5,0, 29.46% 25.29% 21.70%
Oram

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 13’te yer alan varsayim setine ve TUIK niifus projeksiyonunun ana
senaryo, yiiksek senaryo ve diisiik senaryo varsayimina gore; ayrica emeklilikte yasa
takilan sigortalilarin yashilik ayliginin baglanacagi varsayimu ile 2023 sonunda emekli
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sayisinin 15 Milyon kisi olarak analize dahil edilmesiyle Tablo 14’te gdsterilen 2’nci
senaryo olusturulmustur.

Tablo 14°te gdsterilen 2’nci senaryo projeksiyon analizi incelendiginde 2023 yili
verileri baglangig olarak segilmistir. Buna gére TUIK ’in ii¢ farkl1 niifus senaryosu igin
sigortal1 sayilari ile emekli sayilart sabittir. 2023 yili i¢in aktif/pasif oran1 1,66 olarak
gerceklesmistir. Tablo 14’te 2040 yilina iliskin ulasilan sonug¢ incelendiginde
aktif/pasif oran1 TUIK in ana, yiiksek ve diisiik senaryolarina gore sirastyla 1,43, 1,44
ve 1,42 olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde 2060 yilinda aktif/pasif orani sirasiyla
1,16, 1,20 ve 1,12 olarak gergeklesmistir. 2080 yilinda ise aktif/pasif oranlarinin
diistigii ancak sigortali sayisinin tiim senaryolarda emekli sayisini astigi (ana senaryo
icin aktif/pasif oran1 1,11, yiiksek senaryo igin aktif/pasif orani 1,21 ve diisiik senaryo
igin aktif/pasif oram 1,01) gdzlemlenmistir. Dolayisiyla kadin IKO seviyesindeki
artisin aktif/pasif oranini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagilmustir.

Tablo 14: Projeksiyon Analizi — ikinci Senaryo

o Ana . . . .
Degiskenler Yiksek Senaryo | Diisiik Senaryo

Sigortah Sayis1* 24.839.523 24.839.523 24.839.523
Emekli Sayis1* 15.000.000 15.000.000 15.000.000
AKktif/Pasif Orani 1,66 1,66 1,66
Sigortah Sayis1* 29.949.196 30.543.300 29.349.953
Emekli Sayis1* 20.933.509 21.165.289 20.698.770
AKktif/Pasif Oram 1,43 1,44 1,42
Sigortal Sayisi* 33.074.372 35.058.348 31.109.035
Emekli Sayis1* 28.603.875 29.310.444 27.884.307
AKktif/Pasif Orani 1,16 1,20 1,12
Sigortal Sayis1* 35.194.263 39.837.578 30.791.454
Emekli Sayis1* 31.673.918 32.949.808 30.369.302
Aktif/Pasif Oram 111 1,21 1,01

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
*: SGK Aylik istatistik Biiltenleri verileri ile olusturulmustur (SGK, 2023).
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada Tiirkiye’de kadin iIKO ile DH seviyelerinin sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan énemine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda AB,
OECD, BRICS iiyesi iilkelerin ortalamalar1 ile Tirkiye’nin séz konusu verileri
karsilagtirlmis  dahasi kadin IKO ve DH arasindaki iliski ampirik calismayla
incelenmisgtir.

Calismada, bahsi gecen iki parametre araciligi ile sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi aktif/pasif orami iizerinden degerlendirilerek projeksiyon analizi
yapilmis, boylece gelecekte Tiirkiye nin sosyal giivenlik sisteminin karsilasabilecegi
riskler aciga ¢ikarilmistir. Dérdiincii boliimde iki farkli senaryoya gore gergeklestirilen
projeksiyon analizi ile ulasilan sonuclar TUIK ’in niifus projeksiyonunda (TUIK, 2018)
yer alan tiim senaryolar (Ana Senaryo, Yiiksek Senaryo ve Diisiik Senaryo) iizerinden
Grafik 6’da gosterilmistir.

Grafik 6 incelendiginde sadece DH etkisi gdsteren 1’inci senaryoda aktif/pasif
oraninin giderek diistigli ve 2080 yilina gelindiginde diisiik DH varsayiminda 0,88,
yiiksek DH varsayiminda ise 1,06 oldugu gozlemlenmistir. Dolayisiyla dogrudan
niifusu etkileyen DH’nin ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemi i¢in kritik bir 6neme
sahip oldugu goriilmektedir. 2°nci senaryoda ise DH etkisine ilave olarak kadin IKO
artirilmig ayrica hem kadin hem de erkek kayit disi istihdam orani azaltilmistir. Buna
gore aktif/pasif oran1 giderek diismiis fakat 1’inci senaryoya gore nispeten yiiksek
seyretmistir. Dahast 2060 yilinda yiiksek DH varsayiminda 1,20 olan aktif/pasif orani
2080 yilina gelindiginde daha asag1 diigmemis, aksine artarak 1,21 seviyesine gelmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’”de OECD seviyesinde bir kadin IKO yakinsamasinin
gergeklesmesi durumunda, 2080 yilinda aktif/pasif oranmin 1’inci senaryoda
gerceklesen 1,06 yerine, 2’nci senaryoda gerceklesen 1,21 seviyesinde olacagi
gbzlemlenmistir.

Projeksiyon analizinden c¢ikarilan sonug¢ neticesinde kadin istihdaminin
artirilmasinin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi acisindan kritik bir 6neme
sahip oldugu goriilmiistiir. [laveten kayit dis1 istihdam oraninin da diismesi ile aktif
sigortal1 say1s1 artmustir.
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Grafik 6: Birinci ve ikinci Senaryoya Gére Projeksiyon Analizi
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Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Diinyadaki gelismis iilkelerin bir¢ogu niifusunun yaslanmasi tehlikesi ile karsi
karsiya kalmigtir. OECD iilkelerine gore niifusu daha geng olan Tirkiye’nin bu
caligmada yapilan analiz neticesinde geng¢ niifus firsat penceresini degerlendirmesi
gerektigi de calismadan bagimsiz olarak sOylenebilir. Birgok Avrupa iilkesinde
emeklilik yaginin 65 yas ve iizerinde olmasina karsin Tiirkiye’de uygulanan popiilist
yashlik sartlari politikalarinin 2008 yilinda gerceklesen reformu da etkisiz hale
getirebilecegi tartigilmaktadir. 2048 yilinda emeklilik yasinin heniiz 65 olacagi
Tirkiye’de halihazirda erken ve kademeli emeklilik tartigmalart giindemi mesgul
etmektedir.

Caligmanin sonucunda Tiirkiye’nin gelecekte ciddi bir yaslanma problemi ile
kargilagacagi, yakin gelecekte yapilan parametrik sosyal giivenlik reformlarinin
uygulanmasinin takip edilmesi gerektigi, finansal olarak siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sisteminin temini, kazanmimlarin korunmasi ve sosyal devlet anlayisinin
devamui i¢in tiim paydaglarla birlikte sosyal giivenlik sisteminde kiiresel degisimleri
takip ederek yapisal doniisiimiin saglanmasinin 6nemi ortaya konulmustur.
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Ulkemizde ve diger iilkelerde kadinlarin istihdama katilmasiyla birlikte ev
hizmetlerinde is¢i ¢aligtirma ihtiyaci glinden giine artmaktadir. Bunun sonucunda da ev
hizmetlerinde ¢alisan is¢i sayisi ve dolayisiyla ev hizmetlerinde is¢i calistiran sayisi da
artmaktadir. Tipki diger islerde oldugu gibi ev hizmetlerinde is¢i ¢alistiranlarin bir
takim hak ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ev hizmetlerinde is¢i c¢alistiran kisi
sayisindaki artis hak ve yiikiimliliiklerin yasal olarak belirlenmesi ihtiyacini
beraberinde getirmektedir. Bu hak ve yikiimliliiklere istinaden yasal sinirlarin
cizilmesi zaruridir.

Bu c¢alismanin temel amaci ev hizmetlerinde is¢i calistiranlarin mevecut durumunu
ortaya koymak ve yasanabilecek hak kayiplarina ¢oziim Onerilerinde bulunmaktir.
Caligmada, ilk olarak ev hizmetleri kavraminin sinirlar1 ve 6zellikleri belirlenmistir.
Sonrasinda ev hizmetlerine iligskin ulusal yasal konum tasvir edilmis, akabinde ev
hizmetlerinde is¢i ¢alistiranlarin hak ve yiikiimliiliikleri incelenmistir. Sonug kisminda
ise yasanabilecek hak kayiplarina ¢6zliim onerilerinde bulunulmustur. Bu ¢aligma ile ev
hizmetlerinde is¢i ¢alistiranlar i¢in 6nemli 6l¢iide farkindalik artis1 saglanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ev Hizmetleri, Isverenler, Calistiranlar, Hak ve Yiikiimliiliikler
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RIGHTS AND OBLIGATIONS OF THOSE WHO EMPLOY DOMESTIC
WORKERS IN TURKEY

ABSTRACT

With the participation of women in employment in our country and other countries, the
need to employ workers in domestic services is increasing day by day. As a result, the
number of workers working in domestic services and therefore the number of workers
working in domestic services is increasing. Just like in other jobs, those who employ
workers in domestic services have certain rights and obligations. The increase in the
number of people employing workers in domestic services brings with it the need to
legally determine rights and obligations. It is necessary to draw legal boundaries based
on these rights and obligations.

The main purpose of this study is to reveal the current situation of those who employ
workers in domestic services and to suggest solutions to possible losses of rights. In the
study, firstly, the boundaries and characteristics of the concept of home services were
determined. Afterwards, the national legal position regarding domestic services is
described, and then the rights and obligations of those who employ workers in domestic
services are examined. In the conclusion, solutions to possible losses of rights are
suggested. With this study, a significant awareness increase will be provided for those
who employ workers in domestic services.

Key Words: Domestic Services, Employers, Rights and Obligations



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Say1:24

GIRIS
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadinlar ¢aligma hayatina yogun olarak
katilmaktadirlar. Egitim seviyesinin artmasi, yasal diizenlemeler, yeni caligma

bicimleri ve toplumsal yapidaki degisim daha ¢ok kadinin isgiicii piyasasinda yer
almasini saglamaktadir.

Kadinlarin istihdama katilmasi ile ataerkil toplum yapisinda eskiden kadinlar
tarafindan goriilen giinliik ev isleri i¢in yeni bir is¢i grubuna ihtiya¢ duyulmustur.
Olagan hayatin akiginda gerekli olan temizlik, ¢cocuk bakimu, iitli, hizmetgilik gibi ev
islerine ig¢i bulma gerekliligi giin gectikge artmustir.

Ev hizmetlerinin diinya genelinde cinsiyete dayali is boliimii baglaminda
kadinlarca yapilmast  beklenmekte, c¢ogunlukla kadinlarin = sorumlulugunda
degerlendirilmekte ve bunun sonucunda bu isler kadinlar tarafindan goriilmektedir
(Yildirmmalp, 2014: 47). Ulkemizde de ev hizmetlerinde ¢alisma genel olarak kadinlar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Kayit disiligin yaygin oldugu bu is kolunun ev
hizmetlerinde is¢i ¢alistiranlar agisindan kanuni olarak diizenlenmesi zaruridir.

Bu ¢alismada oncelikle ev hizmetlerinin kavramsal sinirlar1 ¢izilecek, ardindan
ulusal mevzuat kapsaminda ev hizmetlerine iliskin yapilan diizenlemeler
incelenecektir. Ev hizmetlerine iliskin olarak ulusal mevzuat gergevesinde “4857 sayili
Is Kanunu, 6098 say1l1 Borglar Kanunu, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” ele almacaktir.

Buna ilave olarak ev hizmetlerine iligkin Tirkiye’de ev hizmetlerinde isgi
calistiranlarin hak ve yiikiimliiliikkleri konusu 5510 sayili Kanuna gore incelenecek ve
Tiirkiye’de ev hizmetinde ¢alisanlara yonelik istatistikler ortaya konacaktir. Ayrica Ev
hizmetlerinde is¢i c¢alistiranlara yonelik yapilmasi gerekenler ac¢isindan bir
degerlendirmede bulunularak ¢6ziim onerileri sunulacaktir.

1. EV HIZMETLERiIi KAVRAMI VE MEVZUATI
1.1. Ev Hizmetleri Kavraminin Kapsami

Geleneksel aile yapisindan uzaklagilarak kadmlarin is giicli piyasasina
girmesiyle beraber ev iglerinin yapilmasi konusunda bu islerin bagka bir kisiye
yaptirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Kadi ve erkegin birlikte calistigi, orta ve iistii
gelir seviyesine sahip ailelerde ev hizmetleri daha ¢ok disaridan talep edilir hale
gelmistir (Yidirmalp ve Islamoglu, 2016: 3). Ev hizmetleri kavrami genel olarak ev
isleriyle iligkilendirilse de ¢ok boyutlu igerigiyle baska isleri de kapsamaktadir.

Baslangicta temizlik, yemek, iitii vb. isleri kapsarken giiniimiizde ¢ocuk ve yash
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bakimi, miirebbiyelik gibi farklt meslek dallarinin yaptigi isleri de icine almustir.
Dolayisiyla ev hizmetleri kavrami zamanla genislemistir. Ev hizmetleri kavraminin
stirekli genislemesi tek bir tanim yapilmasinin 6niine gegmektedir. Bu nedenle ev
hizmetleri kavrami gerek mevzuatta gerekse de uygulamada farkli sekillerde
tanimlanmig olup, sinirlart ¢izilememistir. Bu kavram kisaca evde yasayanlarin
giindelik gereksinimlerinin, evin giinliik iginin ve yOnetiminin aile bireyi olmayan
kisilerce yapilmasi olarak tanimlanabilir (Manav, 2015: 512).

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) mevzuatinda ev hizmeti kavramina yonelik
tanim 1 Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Ev Hizmetlerinde 5510
Sayili Kanun’un Ek 9 uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmast Hakkinda
Teblig”de yer almaktadir. Anilan Teblige gore ev hizmeti, “Ev icerisinde yasayan aile
bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek yapma, camasgir, iitii, aligveris, bahce
isleri gibi giindelik isler ile ¢cocuk, yash veya ozel bakima ihtiyaci olan kisilerin bakim
islerinin aile bireyleri disindaki kisiler tarafindan yapimasmni” ifade etmektedir.
Tanim uyarinca, Teblig ile evde yapilan giindelik islerin yani sira ¢ocuk, yash ve hasta
bakim isgleri de ev hizmetleri kapsaminda kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, ev
hizmetlerinde calisanlar, hizmetgilik, ag¢ilik, soforliik, bahcivanlik, ¢ocuk bakiciligi,
hasta bakimi, yasli bakimi, engelli bakimi, hasta ve yasl refakatgiligi, iitiiciiliik gibi
isleri gerceklestirirler.

Diger taraftan ev hizmetlerine iliskin uluslararasi gegerliligi olan tek bir tanimin
yapilmasi miimkiin degildir. Ancak literatiirde yer alan biitiin tanimlarda ortak olan
unsur, isin ev sahibinin dzel evinde yapiliyor olmasidir. isin yapildig: yer ev oldugu
icin hangi islerin ev hizmeti olarak degerlendirilecegi evin sinirlarina baghdir. Dar
anlamda evden anlagilan sadece dort duvar olursa sadece bu kisitl alan i¢inde yapilan
isler bu kapsamda degerlendirilecektir. Ancak dar anlamda ev hizmetleri kavraminin
kullanimiyla evin eklentisi olan bahge, garaj vs. gibi yerlerde yapilan isler ev hizmeti
kavraminin disinda kalacaktir. Ogretide kabul géren goriise gore ev kavrami cok
boyutlu alanlar1 da i¢ine almaktadir. Bu sekilde evin bahgesinde, garajinda yapilan isler
de ev hizmeti olarak sayilacaktir (Akkaya, 2018: 20). SGK nezdinde ev genis anlamda
tanimlamig ve ¢aligsma alani sahsin evi ve eklentileri olarak belirlemistir.

Diger bir ortak unsur igin aile bireyleri disinda kisilerce yapilmasi ve yapilan isin
de evle ilgili olmasidir. Yapilan is isverenin yetkisi dahilinde goriilmektedir. Isveren
gercek kisi olmalidir. Yani tiizel kisilerin ev hizmetlerinde isci ¢aligtirma yetkileri
yoktur. Ayrica yapilan isin diizenli ve siirekli olarak yapilmasi, ev hizmeti karsiliginda
igverenin maddi bir gelir elde etmemesi ve yapilan hizmet karsiliginda iscinin iicret
almasi1 gerekmektedir.
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Bir igin ev hizmeti sayilabilmesi i¢in dogrudan evin kendisine ve yasam
kosullarina yonelik olmast gerektigi ileri siirtiliirken, bazi durumlarda calismanin ev
hizmeti olup olmadigini saptamak zorluk yaratabilmektedir. Sayet, ev hizmetini yapan
kisi, ev hizmetiyle birlikte ayni1 igverenin ev hizmetinden sayilmayacak bagka islerini
de yapryorsa veya ev hizmetinde ¢alisan kisi ev isi disinda baska isverenlere de hizmet
veriyorsa, bu durumda bu galigmalardan her birinin ayr1 ayr1 Is Kanunu’na tabi olup
olmadiklarina bakip, baskin olan ¢alismaya gore karar verilmesi 6nerilmektedir (Okur,
2004: 355).

1.2. Ev Hizmetlerine iliskin Ulusal Diizenlemeler

Ulusal mevzuatimizda ev hizmetleri hususu 4857 sayili Is Kanunu’nda, 6098
sayil1 Borglar Kanunu’nda, 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu'nda ve 5510
sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda yer almaktadir. 2015
yilindan oOnce hicbir ulusal diizenlemede ev hizmetleri kavramimin tanimi
yapilmamigtir. 2015 yilinda 5510 sayili Kanuna eklenen Ek 9’uncu madde ile ev
hizmetlerinde is¢i ¢alistiranlar agisindan yeni bir donem baglamustir.

1.2.1. 4857 Sayih is Kanunu

Amac1 “igverenler ile bir ig s6zlesmesine dayanarak ¢aligtirilan iscilerin ¢alisma
sartlar1 ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemek” olan 4857
sayili Is Kanunu “4’iincii maddede yer alan istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine,
bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina
bakilmaksizin” uygulanmaktadir. Anilan Kanunun 2’nci maddesine gore; “Is
sozlesmesine dayali olarak yani iicret karsili§inda ve igverene bagimli olarak (isverenin
emir ve talimatlarina uygun olarak) ¢aligan kisiye is¢i” denir.

Iscinin alacag iicret, is sagligi ve giivenligi gibi temel haklar1 ve asgari ¢alisma
sartlar1 Is Kanunu'nda diizenlenmistir. Is yasaminda genel olarak isverenin yasal
yiikiimlulikleri; ticret 6demek, isciyi korumak, is¢ilere esit davranmak, isciye gerekli
malzemeyi saglamak, is¢inin hafta tatili, yillik ticretli izin ve ara dinlenme hakkini
kullandirmaktan olusmaktadir (Yiicesoy ve Demir, 2011). Ayrica is¢i Is Kanunu’na
gore sosyal sigorta, kidem tazminati, ihbar tazminati, is arama hakki, maddi-manevi
zararlarin tanzimi ve ise iade hakkina da sahiptir. Is¢inin bu haklar1 Is Kanunu ile
giivence altindadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun istisnalar baslikl1 4’{incii maddesinin 1-e bendinde ev
hizmetlerinin yer almasi ile ev hizmetlerinde is gorenler Kanunun kapsami diginda
birakilmistir. Bu nedenle Is Kanunu’nda diger iscilere taninan haklar ev hizmetlerinde
calisan ig¢ilere taninmamistir.
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Istisnalar arasinda yer alan ev hizmetlerinin neler oldugu konusunda Is
Kanunu’nda herhangi bir hiikiim yoktur. Ev hizmetleri kavraminin tanimi 6gretilere ve
Yargitay kararlarina gore yapilmaktadir. Ancak Yargitay’in da farkli davalarda farkli
tamimlari baz aldig1 goriilmektedir. Is¢inin evde Is Kanunu kapsaminda sayilan islerle
birlikte ev hizmeti yapmasi durumunda Yargitay agirlikli olarak hangi igin yapildigini
tespit ederek karar vermektedir. Ornegin; isci hem hasta bakicilik hem de evin yemek
ve temizlik islerine bakiyorsa durum bu niteliktedir (Akkaya, 2018: 58). Agirlikli
olarak hasta bakimu isi yapiliyorsa Is Kanunu hiikiimleri, agirlikli olarak ev hizmeti isi
yapiliyorsa Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Yargitay ev hizmetlerinde asgi,
usak, temizlik¢i, sofor gibi islerde calisanlarla ev sahibi igveren arasindaki
uyusmazlikta is mahkemesi yerine genel mahkemeleri yetkili bulmasina ragmen, evde
hasta bakimi yapan hemsire ve c¢ocuk egiticisi uyusmazliklarinda ilgili is
mahkemelerini yetkili bulmustur. Yargitay "ev hizmeti" ile "evde yapilan is" i¢in ayri
bir yetkili mahkeme tayinine gitmistir. Hemsirelik ile cocuk egiticiliginin evde
yapilmasi ev hizmeti kapsaminda degerlendirilmemis bu isler evde yapilan is olarak
degerlendirilerek Is Kanunu kapsamindan cikarilmamustir (Yilmaz, 2017: 249).
Dolayisiyla ev hizmetlerinin neleri kapsadigmin Is Kanunu agisindan netlestirilmesi
gerekmektedir.

4857 sayih Is Kanunu'nun gegici is iliskisi baslikli 7°nci maddesi ile ev
hizmetlerinde 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi kurulabilecegi hiikiim
altina almmustir. Ozel istihdam biirolar1 isverenden iicret alan, is arayandan iicret
almayan Tiirkiye Is Kurumundan yetki almak suretiyle “isgiicii piyasasinda is
arayanlarla eleman arayanlar arasinda en etkin sekilde aracilik hizmeti saglayan”
gercek ya da tiizel kisilerdir (ISKUR, 2024). Ogretide bir goriise gore 6zel istihdam
biirolarinin amaci1 "gegici is iligkisi sozlesmesi diizenleyen kuruluslarin yasadisi
uygulamalarina son verilerek bu sekilde 6zellikle kayit dis1 istihdamin 6nlenmesini, bu
sektorde calisanlarin sosyal giivence altina alinmalarim saglamak “tir. Gegici is
iligkisinin kurulmasiyla deneyimsiz kisilerin i hayatina girmesinin kolaylastirilmasi
hedeflenmektedir. Ancak 6gretide karsit goriis gegici is iliskisinin is¢iyi giivencesiz
birakacag: yoniindedir (Vidinlioglu, 2017: 41-42). Bir yandan ev hizmetlerinde Is
Kanunu hiikiimleri uygulanmayacagi ongdriilmiisken, diger yandan 6zel istihdam
biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iligskisine dair diizenlemelerden ev hizmetleri
bakimindan da faydalanilabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla, buradaki ¢eliski
acikliga kavusturulmalidir.

Diger taraftan tipki diger isciler gibi emekleri karsiliginda is yapan ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin Is Kanunundan istisna tutulmasi ev hizmetlerinde calisanlar
acisindan hak kayiplarina sebep olmaktadir. Hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla ev
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hizmetlerinde ¢alisanlarin Is Kanunu kapsamina alinmas: gerekmektedir.
1.2.2. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

Ev hizmetlerinde galiganlar 4857 sayili Kanun kapsami disinda birakilmis ve bu
islerde calisanlarin is iligkisine iliskin diizenlemeler 6098 sayili Tiirk Borgclar
Kanunu’nun genel hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimleri ile belirlenmistir (Manav,
2015: 516). Borglar Kanunu’nda evde yapilan islerle ilgili olarak ev hizmetleri, evde
hizmet ve evde bagimsiz calisma olmak tizere 3 farkli kavram bulunmaktadir. Ev
hizmetleri ile evde hizmet sdzlesmesini birbirinden ayirmak gerekir. Uciincii ayrimda
yer alan 461’inci maddede evde hizmet sézlesmesi, “...isverenin verdigi isi, is¢inin
kendi evinde veya belirleyecegi baska yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir
iicret karsiliginda gormeyi istlendigi sozlesmedir.” seklinde tanimlanmistir. Evde
hizmet s6zlesmesine istinaden yapilan bir is ile ev hizmeti arasindaki ana fark evde
hizmet s6zlesmesinde calisan, igverene somut bir iiriin vermekle yilikiimlii olmasidir.
Oysa ev hizmetinde is¢i igverenin giindelik ev islerini yapmakla yiikiimlidiir (Akkaya,
2018: 31). Evde hizmet sozlesmesinde isginin yapacagi is veya hizmet sonucunda
igveren gelir elde ederken, ev hizmetinde ¢alisan is¢i yaptig1 hizmet sonucunda gelir
elde etmektedir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar isverenin kendi konutunda ¢alisirken, evde
hizmet sozlesmesiyle c¢alisanlar kendi evlerinde de bu hizmeti gorebilmektedir.
Ornegin bir pastanede satilmak iizere isverenin isciye verdigi is evde hizmet
sozlesmesine dayanmaktayken, isverenin evinde yapilan yemek ev hizmeti kapsaminda
degerlendirilmektir (Akkaya, 2018: 31).

Ev hizmetlerinde calisma evin giindelik isleyisine yonelik islerden meydana
gelmekteyken, evde bagimsiz calismada is bir isyerinde yapilabilecekken evde yapilan
islerden meydana gelmektedir (Akkaya, 2018: 33).

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 6’nc1 boliimiinde Hizmet Sozlesmeleri
diizenlenmistir. 6’nc1 boliimiin ilk ayriminda genel hizmet sézlesmeleri, ikinci ayrimda
pazarlamacilik sozlesmesi ve lcilincii ayrminda ise evde hizmet sozlesmesi
diizenlenmistir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin igine girdigi s6zlesme ilk ayrimda yer
alan genel hizmet soézlesmesidir. Tirk Borglar Kanunu’nun 393’{incii maddesinin
birinci fikrasinda “hizmet sdzlesmesi, ig¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret
O0demeyi Ustlendigi sdzlesme” olarak tanimlanmigtir. Borglar Kanunu’na goére genel
olarak hizmet sézlesmesinin yapilmasinin 6zel bir sekli yoktur. Bu yiizden sézlesme
sozlii, yazili veya resmi sekilde yapilabilir. S6zlesmenin ispati agisindan yazili veya
resmi yapilmasi daha iyidir. Sozlesme "is gorme, bagimlilik, zaman ve {icret gibi
unsurlarin iizerinde taraflarin karsilikli ve birbirine uygun agik veya oOrtiilii irade
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aciklamalariyla" kurulmaktadir (Vidinlioglu, 2017: 85). Yine 393’{incii maddenin
ikinci fikrasinda “ig¢inin bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli bicimde yerine
getirmeyi Ustlendigi sozlesmelerde” hizmet sozlesmesi olarak tamimlamaktadir.
Borglar Kanunu’nda yer alan “hizmet sdzlesmesi” tanimi, Is Kanunu iginde tanimlanan
“is sdzlesmesi” ile benzerlik gdstermektedir. Keza Is Kanunu'na gore Is sézlesmesi
“bir calisan ve bir igveren arasinda kurulan is iligkisine dayali, is¢inin ig gdrmeyi,
isverenin de bu ise karsilik ticret 6demeyi taahhiit ettigini gosteren” belgedir. Mahiyet
olarak iki tanim birbirine benzemektedir.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile igverenler arasinda kurulan genel hizmet
sOzlesmesi uyarinca isverenin borglari, iicret 6deme borcu (m. 401- m. 412), i arag ve
malzemelerini saglamak (m. 413), giderlere katlanmak (m. 414- m. 416), is¢inin
kisiliginin korunmasi (m. 417- m. 420), tatil ve izinleri kullandirmak (m. 421- m.425)
olarak belirlenmistir.

Ev hizmetlerinde ¢alisan is¢i es zamanli olarak isverenin evinde ev diizeni iginde
birlikte yastyorsa Tiirk Borglar Kanunu’nun 418’inci maddesi kapsaminda
degerlendirilecektir. Ev diizeni icinde calisma baslikli 418’inci maddede “Isci isverenle
birlikte ev diizeni i¢inde yasiyorsa isveren, yeterli gida ve uygun bir barinak saglamakla
yiikiimliidiir. Is¢i, kusuru olmaksizin hastalik veya kaza gibi sebeplerle is gdrme
edimini yerine getiremezse igveren, sosyal sigortalar yardimlarindan yararlanamayan,
bir yila kadar calismis is¢inin bakimini ve tedavisini, iki hafta siireyle saglamak
zorundadir. Is¢inin bir yili asan her hizmet yili icin sz konusu siire, dort haftay
asmamak iizere ikiser giin artirilir. Isveren, iscinin gebeliginde ve dogum yapmasi
durumunda da ayn1 edimleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.” hilkkmii yer almaktadir.
418’inci maddenin uygulanabilmesi i¢in igveren ve i gorenin ayni ev iginde yasiyor
olmas1 gerekmektedir. Kanun hiikmiinden de anlasilacag: iizere sosyal sigortalar
yardimlarindan yararlanamayan is¢iler bu kapsamda sayilabilecektir. Bu maddeye gore
"igverenin gozetim borcunun bu anlamda is¢iye barmmasi igin verilen yer i¢in de
gecerli oldugunu, dolayisiyla Kurum’un burada meydana gelecek kazalar igin edim
yiikiimliligii altinda olacag1" anlasilmaktadir (Akkaya, 2018: 142).

Daha evvel ev hizmetlerinde istihdam edilenlerin Is Kanunundan istisna oldugu,
bu ¢alisanlarin Borglar Kanunu iizerinden haklara sahip oldugu bahsedilmis idi. 4857
sayili Is Kanunu kapsaminda olan iscilerin kidem ve ihbar tazminati haklari
bulunmaktadir. Ancak ev hizmetlerinde calisanlar is Kanunu kapsaminda olmadiklar
icin kidem ve ihbar tazminati hakkindan faydalanamayacaktir. Ancak 6098 sayili
Borg¢lar Kanunu’nda fesih bildirim siireleri diizenlenmistir. Bor¢lar Kanunu’na gore
isverenin ev hizmetlerinde c¢alisan kisiyi isten ¢ikarmasi durumunda 6nceden haber
vermesi gerekmektedir. Haber vermemesi durumunda isgiye tazminat 6demekle
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yiikiimliidiir. "Onceden haber verilecek siire bir yila kadar hizmet siiresi olan isci icin
iki hafta, bir ila bes yil arasi hizmet siiresi olan is¢i igin dort hafta ve bes yildan fazla
hizmeti olan ig¢i i¢in alti haftadir”. Borglar Kanunu’nun 434’iincii maddesine gore
hizmet s6zlesmesinin hakli sebep olmaksizin sona erdirilmesi durumunda isverenin
fesih bildirim siiresindeki maagin {i¢ kat1 kadar tazminat 6deme yiikiimliiliigii vardir.

Diger bir deyisle ev hizmetlerinde isci ve isveren arasindaki iliski Is Kanunu’nda
yer alan is sozlesmesi ile degil de Borglar Kanunu’nda yer alan hizmet sézlesmesi ile
kurulmaktadir. Ev hizmetlerinde calisanlarla igveren arasindaki iligkinin hizmet
sozlesmesi ile kurulmasindan dolay1 ev hizmetlerinde calisanlar "kidem tazminati,
ihbar siiresi, ise iade gibi konularda" Is Kanunu’na tabi olmadiklari icin bu haklardan
yararlanamamaktadir. Her ne kadar ev hizmetlerinde calisanlar Is Kanunu'na gore
kidem tazminati alamasa da Bor¢lar Kanunu’na gore anilan kanunda diizenlenen diger
bazi tazminat tiirlerinden faydalanabilmektedirler.

Ev hizmetlerinde calisanlarin diger isciler gibi Is Kanunu kapsaminda degil de
Bor¢lar Kanunu kapsaminda olmalari ev hizmetlerinde calisanlar1 diger iscilerle
kiyaslandiginda dezavantajli konuma diisiirmektedir. Genel olarak is¢i ve isveren
edimleri iki kanunda benzer nitelikte olsa da isciye saglanan haklar bakimindan s
Kanunu daha fazla hak sunmaktadir.

1.2.3. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

1982 Anayasasinin 49’uncu maddesinde, “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.
Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin
calisanlar1 ve issizleri korumak, caligmay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligsma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”
50’inci maddesinde; " Kimse, yasina, cinsiyetine ve gilicline uymayan islerde
calistirllamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar caligma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” 56’nc1 maddesinde; "Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” hiikiimleri yer almaktadir. Bu baglamda
kisinin caligtig iste giivenli bir sekilde istihdam edilmesi ve devletin kisiyi calisma
hayatinda korumasi anayasal bir haktir.

Amaci “igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek” olan 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
2012 yilinda yiiriirliige girmistir. 6331 sayili Kanununun 2’nci maddesinde “Bu Kanun;
kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanacag1” belirtilmistir. 6331 sayili Kanun’un 2’nci
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maddesinin ¢ bendinde ev hizmetleri “Kapsam ve Istisnalar” baglhgi altinda yer almis
ve dolayistyla ev hizmetleri 6331 sayili Kanun’un uygulama alani disinda kalmistir. Ev
hizmetlerinin 6331 sayili yasa disinda tutulmasinin sebebi, d6gretide ev hizmetlerinde
istihdam edilen kisilerin 6zel konutlarda ¢alismalar1 nedeniyle teftisinin yapilmasinda
yasanacak aksakliklar olarak diisiiniilmesidir (Manav, 2015: 516). Erdogdu ve Toks6z
yaptiklar1 calismada "CSGB Is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'niin ev
hizmetlerine iligkin olarak isin niteligi, denetim gii¢liigii ve is iliskisinin sonuclarinin
genel olarak ticari bir ama¢ dogurmamasindan dolayi, ev hizmetlerinin is saglhigi ve
giivenligi mevzuatinin disinda biraktigin1" ortaya koymaktadir (Erdogdu ve Toksoz,
2013: 29). Bilindigi iizere ev hizmetlerinde ¢alisanlarin isyeri konuttur. Konutlar Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda isyeri olarak sayilmadigindan dolay1 ev
hizmetlerinde is¢i galigtiran kisiler isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani1 bulundurmak
zorunda degildir. Ayrica ev hizmetlerinde ¢aliganlara is saglig1 ve giivenligi egitimleri
verilmesi de zorunlu degildir (Vidinlioglu, 2017: 62).

Ev hizmetlerinde ¢alisma alaninin ev olmasi ve sosyal koruma mekanizmalarinin
disinda kalmasi sebebiyle ev hizmetlerinde istihdam edilenler agisindan is sagligi ve
giivenligi onemlidir (Ulutas ve Oztepe, 2013: 44). Ev hizmetlerinin 6331 sayili
Kanun’dan istisna tutulmasi nedeniyle ev hizmetlerinde calisanlar agisindan
karsilasilacak herhangi bir kaza ya da meslek hastaligt durumunda igverenlerin
sorumlulugu ortadan kalkacak, ¢alisanlar agisindan magduriyet doguracaktir. Caligma
alan1 ev olan ev hizmetlerindeki ev kazalar1 mahiyeti bakimindan is kazalarina
dontisebilmektedir. Evde ¢alisirken ¢alisanlarin karsilasabilecekleri is kazasi ve meslek
hastaligi risklerini dort grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar; fiziksel riskler (diismeler,
kesikler, yanik, kronik agrilar, bel fitig1, sinir sikigsmasi vs.), kimyasal riskler (temizlik
malzemelerindeki kimyasallardan kaynaklanan deri ve solunum yolu hastaliklar
(astim, bronsit vs.), zehirlenme vs.), biyolojik riskler (enfeksiyon, bulasici hastaliklar),
psiko sosyal riskler (baski, siddet, taciz vs.) (Ulutas ve Oztepe, 2013: 51-54). Ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin ¢aligma saatlerinin uzunlugu sebebiyle "kronik yorgunluk”,
yaptiklar iste fiziksel giiciin yogun olmasindan dolay1 "bel, sirt, diz rahatsizliklar1" ve
igverenlerin psikolojik baskilarindan dolay1 da depresyon, panik atak vs. gibi psikolojik
rahatsizliklarla yiiz yiize geldikleri goriilmektedir (Ozgam, 2017: 59). Ev hizmetlerinde
calisanlarin maruz kalabilecekleri riskler diisiiniildiigiinde 6331 sayili Kanundan istisna
olmalar1 s6z konusu kanunun énemli bir noksanligidir (Ulutas ve Oztepe, 2013: 50).
6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu, ev hizmetlerinde istihdam edilenlerin
sagligi ve giivenligi noktasinda revize edilmesi gerekmektedir. En azindan devletin bu
is¢ilere is sagligr ve gilivenligi konusunda egitim vermesi ¢alisanlarin ve dolayisiyla
toplumun yararina olacaktir.
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Her ne kadar ev hizmetleri is sagligi ve glivenligi mevzuatinin disinda birakilsa
da bu alan tamamen savunmasiz degildir. Ev hizmetlerinde calisanlar Is Kanunu
hiikiimlerine istinaden degil Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine istinaden istihdam
edilmektedir. Borglar Kanunu 417°nci maddesinde "igveren, isyerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi ve iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 igin
gerekli her tiirli 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; isgilere de is
saglig1 ve gilivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymak yiikiimliligi" vardir.
Ancak Borglar Kanunu’nda konu yiizeysel olarak ele alinmis ve ev hizmetlerine iliskin
risklerin neler oldugu belirlenmemis olup, risklere karsi alinacak onlemlerin de ne
oldugu tespit edilmemistir. Ayn1 zamanda ev hizmetlerine iliskin denetimden ve ev
is¢ilerine iligkin egitimden de bahsedilmemistir (Erdogdu ve Tokso6z, 2013: 29).

Diger taraftan is¢i sagligi ve giivenligi agisindan igverenin ii¢ yikiimliligi
bulunmaktadir. Ilk olarak isverenin isle ilgili olasi riske karsi onlem almasi
gerekmektedir. Daha sonra igverenin alinan dnlemlere is¢inin dikkat edip etmedigini
kontrol etmesi gerekir. Son olarak igverenin is¢iyi bilgilendirmesi gerekmektedir.
Isverenin bu yiikiimliiliiklerine paralel olarak is¢i de bu yiikiimliiliiklere uymalidir
(Erdogdu ve Toksoz, 2013, s. 28-29). Bu ii¢ yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi ile is¢inin
iste maruz kalacagi olasi risklerin dniine gegilebilir.

5510 sayili Kanuna eklenen 9'uncu maddeyle birlikte ev hizmetlerinde istihdam
edilenler is kazas1 ve meslek hastalig1 kapsaminda sigortali olmustur. Ev hizmetlerinde
calisanlar igin is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi yapilmasina ragmen, 5510 sayil
Kanuna gore 10 giinden az siireyle ev hizmetlerinde is¢i calistiranlar is saglhigi ve
giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimlii olmayacak ve ayrica is kazasi meydana gelmesi
durumunda Kurum tarafindan yapilacak 6deme 5510 sayili Kanun’un 21’inci maddesi
kapsaminda isverenlere riicu edilemeyecektir (Manav, 2015: 530). Calismanin
ilerleyen boliimlerinde bu konu daha detaylica ele alinacaktir.

Gerek Borglar Kanunu ile gerekse de 5510 sayili Kanun ile ev hizmetlerinde
istihdam edilenlerin is sagligi ile glivenligi koruma altina alinmaya calisilmigsa da kayit
disilik ev hizmetlerinde ¢alisanlar agisindan is sagligr ve glivenliginin ikinci planda
tutulmasina sebep olmaktadir (Ulutas, Oztepe, 2013: 47). Toplum saglig: agisindan ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi kapsaminda yasal korumaya
ihtiyaglar1 vardir. Bu acgidan ev hizmetlerinin tamamen Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun kapsami disinda birakmasi dogru degildir. Bunun yerine, anilan isin
kendine 6zgili yapisi gozetilerek ev hizmetlerine yonelik olarak 6331 sayili Kanun’un
hangi maddelerin uygulanip uygulanmayacaginin diizenlenmesi daha isabetlidir
(Tiritoglu, 2022: 85).
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1.2.4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

“11.9.2014 tarihli 29116 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6552
sayili Kanun ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”na
1.4.2015 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere ek 9’uncu madde eklenmistir.

Madde Ek 9 ev hizmetlerinde ¢alisma agisindan bir mihenk tagidir. 2015 Nisan
ayindan sonra ev hizmetleri kavrami yasal bir tanima kavusmustur. 5510 Sayili
Kanunu’nun ek 9’uncu maddesi ve bu madde kapsaminda yapilan alt mevzuat ile ev
hizmetlerinde is¢i galistiranlara iligkin kapsamli bir diizenleme yapilmigtir. 5510 say1li
Kanunun Ek 9’uncu maddesine iliskin usul ve esaslar 1/4/2015 tarihli, 29313 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Ev hizmetlerinde 5510 sayili Kanun'un Ek 9’uncu
Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmast Hakkinda Teblig” ile agiklanmistir.

Teblig’in 1.1 maddesinde tebligin amaci; “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas: Kanunu 'nun ek dokuzuncu maddesine gore ev hizmetlerinde ay
icinde 10 giinden az ve 10 giin ve daha fazla sigortali calistiran gercek kisiler hakkinda
calistiran, igveren ve sigortalilara yénelik yiikiimliiliiklerin uwygulama esaslarini
diizenlemek” olarak belirlenmistir. Ek 9 uncu madde ile yasal zemine kavusan ev
hizmetlerinde istihdam edilenler ve onlari istihdam edenlere iliskin is ve islemler SGK
tarafindan yuritilmektedir.

2. EV HIZMETLERINDE SiGORTALI iSTIiHDAM EDENLER
ACISINDAN SiGORTA HAK VE YUKUMLULUKLERI

Ev hizmetlerine iliskin Teblig’in "1.3 Tanimlar" bdliimiinde;

“Ev: Aralarinda aile bagi olup olmadigina bakilmaksizin bireylerin icinde
yasadigi yapi ile bu yapwuin garaj, depo, bahge ve benzeri boliim ve eklentilerini, Ev
hizmeti: Ev i¢erisinde yasayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek
yapma, ¢camasir, titti, alisveris, bahge isleri gibi giindelik isler ile cocuk, yasl veya 6zel
bakima ihtiyaci olan kigilerin bakim islerinin aile bireyleri disindaki kigiler tarafindan
yapimasini (...) ifade eder."

“Calistiran: 5510 sayili Kanunun ek 9’uncu maddesi kapsaminda ev
hizmetlerinde ay iginde 10 giinden az stireyle sigortali ¢alistiran ve isveren sayilmayan
gergek kisi,

Isveren: 5510 sayili Kanunun ek 9 'uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde
ay iginde calisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giin ve daha
fazla siireyle sigortali ¢alistiran gergek kisi,” olarak tamimlanmustir.

Tebligin tanimlar boliimiinde ev hizmetlerinde sigortali i¢in ayda on giinden az
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caligma giin sayis1 bildiren “galigtiran”, on giin ve daha ¢ok ¢aligma giin sayisi bildiren
“igveren” olarak tanimlanmig olup, sadece gercek kisilere ek madde 9 kapsaminda isci
bildirme hakki verilmistir. Yani tiizel kisilerin ek madde 9'dan sigortali bildiriminde
bulunmasi miimkiin degildir.

Bu baslik altinda ev hizmetlerinde sigortali istihdam edenler ¢aligtiran ve isveren
olmak iizere iki baslik altinda incelenecektir. Onemle belirtmek gerekir ki ek madde
9/2 kapsaminda sigortal1 calistiranlar isveren olarak kabul edilmemektedir.

2.1. Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Az Calhistiran Bakimindan

Ev hizmetlerinde 10 giinden az sigortali istihdam edenler Ek dokuzuncu
maddenin ikinci fikrasi ile kanun kapsamina alinmistir. Ev hizmetlerinde calisanlarin
karsilagabilecekleri sosyal risklere karsi ek madde 9/2 kapsaminda ¢alisanlar kisa
vadeli sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta primlerinin 6denmesi ile
sosyal giivenlik kapsamina alinmigtir. Anilan fikraya gore "Ev hizmetlerinde bir veya
birden fazla gercgek kisi tarafindan ¢aligtirilan ve ¢alistiklar kisi yaminda ay iginde
calisma saati stiresine gore hesaplanan ¢aliyma giin sayist 10 giinden az olanlar igin,
calistirldiklar: siireyle orantili olarak ¢alistiranlarca 82 °'nci maddeye gore belirlenen
prime esas giinliik kazang alt sinirimin %2°si oraminda is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortast primi odenecegi" hikkim altina alinmistir. Calistiranlar 10 giinden az
caligtirdiklar1 sigortalilar igin sigortali ise giris bildirgesi, Muhtasar Prim Hizmet
Beyannamesi ve isten ayrilis bildirgesi diizenlemeyecektir. Ayni zamanda
calistiranlara igyeri bildirgesi de diizenlenmeyecektir.

Tebligin "4.1 Ev hizmetlerinde ay i¢inde 10 giinden az calisanlar" baslikli
maddesinde ek madde 9/2 kapsaminda calisanlarin is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasi kapsaminda sigortali sayilacagi 6ngoriilmiistiir. Maddenin son boliimiine gore
10 giinden diisiik ¢calisma tespit edilirken giinliik 7,5 saatten az olan ¢aligmalarin 1 giin
olarak degerlendirilecegi ayrica anilan siirelerin pes pese giinler olabilecegi gibi ayin
diger giinleri de olabilecegi” agiklanmistir.

2024 yilmin asgari tcreti (20.002,50 TL) baz alindiginda, Ek madde 9/2
kapsaminda is¢i ¢alistiranlarin 6demeleri gereken is kazasi ve meslek hastaligr primi
icin 2024 birinci ay ila on ikinci ay arasinda giinlik SPEK alt smir tizerinden
hesaplanan tutar:

e Ay iginde 1 giin ek madde 9/2 kapsaminda is¢i calistiranlar agisindan
666,75 TL x %2 =13,34 TL

e Ay iginde 9 giin ek madde 9/2 kapsaminda is¢i calistiranlar agisindan
13,34 TLx9=120,06 TL
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Tebligin 4.2.1 maddesinde ek madde 9/2 kapsaminda calisanlarin bildiriminin
“Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Az Sigortali Cahstirilacaklara Iliskin Basvuru Formu”
ile yapilacagi bildirilmistir. S6z konusu formun "¢aligmanin gectigi ayin sonuna kadar,
ay sonunun hafta sonu genel ve resmf tatil giinlerine denk gelmesi halinde ise bu giinleri
takip eden ilk is giinii sonuna kadar {initelere verilmesi" gerekmektedir. Bu formda
“calisan ve ¢alistiran kisinin imzasi, ka¢ giin ¢aligtirildigina dair bildirim ile e-posta
adresleri ile cep telefon numarasi bilgileri yer almalidir. Ayrica calisilan ayda diger
giinler i¢in c¢alistirllan is¢inin  aym1 kisi olmast durumunda yeni form
diizenlenmeyecektir”.

Diger taraftan Ev hizmetlerinde ayda 10 glinden az siire ile sigortal1 ¢alistiranlar
“www.turkiye.gov.tr” uygulamasi iizerinden de bildirimde bulunabilmektedir. Bu
sekilde miiracaat edecekler “e-hizmetler” meniisiinden “SGK”y1 secerek “4A On
Giinden Az Siireli Ev Hizmetleri Isveren Basvuru ve Sorgulama” ekranindan
caligtirllan sigortalinin T.C. numarasi1 ve calistirilan giin sayist girilmek suretiyle
sigortali bildirimi yapabilecektir. “www.turkiye.gov.tr” uygulamasindan miiracaat
edenlerin ayrica “Ev Hizmetlerinde On Giinden Az Calistirilacaklara Iliskin Form”
diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir. Bu sekilde yapilan bildirim sonucunda
sigortalinin cep telefonu numarasina “Kanunun ek 9’uncu maddesinde sigortali tescili
yapildigi, uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi primini takip eden aymn
sonuna kadar 6deyebilecegi hakkinda bilgilendirme mesaji1 gonderilecektir."

Ik olarak bildirimlerde Kuruma dogrudan ya da internet yoluyla miiracaat 6n
goriilmiisken, 29/12/2016 tarihli 29993 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan diizenleme
ile bildirimlerin kisa mesaj servisi veya mobil uygulama ile yapilmasi secenegi de
caligtirana sunulmustur. Diizenleme ile Tebligin “Kuruma dogrudan ya da internet
yoluyla miiracaat” baglikli 4.2.1 maddesinin bagligi "Kuruma dogrudan, internet, Kisa
Mesaj Servisi ya da Mobil Uygulama yoluyla miiracaat" olarak degistirilmistir.

S6z konusu maddeye gore:

"4.2.1 — Kuruma dogrudan, internet, Kisa Mesaj Servisi ya da Mobil Uygulama
yoluyla miiracaat:

Sigortali bildirimini Kurumca belirlenecek numaraya kisa mesaj gondermek
suretiyle yapacak olanlar, dncelikle bir defaya mahsus kisa mesaj ile kendi T.C. kimlik
numarasini yazip kendini “calistiran” olarak kaydettirecek, daha sonra galistiracag
kisinin T.C. kimlik numarasi ve ayin hangi giiniinde galistiracagi bilgisini gondererek
sigortali i¢in tescil kaydimi olusturacaktir. Sigortali ¢alistiran kisiye sigortalinin
kaydinin yapildig1 ve % 2 oranindaki is kazas1 ve meslek hastaligi (IKMH) sigorta
priminin telefon faturasma yansitilacagl yoniinde cevap mesaji doniilecek ve sigortali
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caligtiran tarafindan bunun onaylanmasi halinde sigortali tescili tamamlanacaktir.

Kisa mesaj servisi uygulamasinin nasil yapilacagi hususu ise SGK tarafindan
aciklandig iizere, evinde 10 giinden az sigortal ¢alistiracak kisinin bir defaya mahsus
kisa mesaj (sms) ile kendi TC kimlik numarasini yazip “5510” kisa mesaj sevisine
kendini calistiran olarak kaydettirmesi ve daha sonra ev hizmetlerinde ayda 10 giinden
az ¢alistiracag kisinin TC kimlik numarasi ve aym hangi giiniinde ¢alisacag bilgisini
yine “5510” kisa mesaj servisine gondererek sigortali i¢in tescil kaydi olusturulmasi
yoluyla yapilacaktir." Kurum'a bildirilme IKMH sigortasindan saglanan yardimlara
hak kazanma bakimindan sarttir.

Bu diizenlenmesi ile hem kayit disilik 6nlenecek hem bildirimler kolay bir
sekilde yapilacak hem de prim tahsilati es zamanli olarak gerceklesecektir. 2019 yilinda
SMS Yolu ile Bildirim-Mobil Odeme Projesi, “Uluslararas: Sosyal Giivenlik Teskilat:
(ISSA) iyi uygulama ornekleri Jiiri ozel mansiyon odiilii” ile ddiillendirilmistir. Bu 6diil
Kurum tarafindan yapilan uygulamanin ne kadar basarili oldugunun gostergesidir
(ISSA, 2019: 17).

Tebligin 4.2.2 maddesi ile ek madde 9/1 kapsaminda ¢alisanlarin primlerinin
6denmesi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde uyarinca;

Kuruma “Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Az Sigortali Calistirilacaklara liskin
Bagvuru Formu” ile miiracaat edenlerin g¢alistiran ve sigortalilar yoniinden tescili
yapildiktan sonra calistiran kisiler % 2 oraninda IKMH sigortas1 primini banka aracilig
ya da www.sgk.gov.tr adresinin “esgk” meniisiinden “Kart ile Prim Odeme”, “Diger
Odemeler” seceneginden kredi kartlar1 veya banka kartlari aracihigiyla Kuruma
Odeyebileceklerdir." Kisa mesaj {izerinden bildirimde bulunanlarda tahsilatin
gerceklesebilmesi igin hattinin Mobil Odeme ’sinin agik olmasi gerekmektedir. Kisa
mesaj servisi lizerinden yapilan bildirimlerin prim 6demesi hatta tanimli TL iizerinden
yahut faturaya yansitilmak suretiyle 6denecektir.

Ek madde 9'a gore, "Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya
sigortalilarin sagligim koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu
meydana gelmigse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince
yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig tarihteki
ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden
isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak tizere, Kurumca isverene odettirilir. Bu
bakimdan ev hizmetlerinde ayda 10 giinden az siireyle sigortali calistiranlar igveren de
sayilmadiklar1 i¢in, belirtilen madde kapsaminda isverenin tasidigr sorumlulugu
tasimamakta ve bu cercevede igverenler ve iiglincii kisilerin riicu sorumluluguna
gidilememektedir."
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Calistiranlar Teblige gore isveren olarak kabul edilmedikleri icin IKMH
durumunda kurum tarafindan kendilerine olasi zarar riicu edilemeyecektir. Bu durum
caligtiranlarin gerekli onlemleri almada keyfi davranmalarina sebep olabilir. Kurum
yapacag bir diizenleme ile ¢alistiranlara sadece IKMH durumunun ortaya ¢ikmasinda
"agir kusur ve kastinin olmasi durumunda" sorumluluk yiikleyerek bu sorunu ortadan
kaldirabilir,

Teblig'in 4.6 "Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 sigortasindan yararlanma sartlar1 ve
bildirim" baglikli boliimiinde ev hizmetlerinde 10 giinden az siire ile is¢i ¢aligtiranlarin
bu sigortalilara iliskin IKMH bildirimini SGK’ya dogrudan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi ekinde yer alan Is Kazasi ve Meslek Hastahig: Bildirim Formu
diizenlenerek ya da www.turkiye.gov.tr adresinin “e-hizmetler” meniisiiniin altinda
bulunan “Ev Hizmetleri” kismi secilerek “Is kazasi bildirimi” meniisiinden
yapabilecegi agiklanmustir.

Diger taraftan yabanci uyruklular ek madde 9/2 kapsaminda istihdam
edilememektedir. Yabanci uyruklularin ev hizmetlerinde 10 giinden az calistirilmasi
durumunda ek madde 9/1 kapsaminda sigortali ¢alistiran igverenlere iligkin hiikiimler
uygulanarak ay i¢inde hesaplanan ¢aligma siiresi 30 giin lizerinden degerlendirilecektir.
Ayrica g¢alismanin ay i¢inde ayni sigortali i¢in 9 gilinii gegmesi durumunda bu kisiler
icin ek madde 9/1 kapsaminda sigortali c¢aligtiran igverenlere yonelik islemler
baglatilacaktir.

Tablo 1: 2017- 2023 Tarihleri Arasinda Ek madde 9/2 Kapsaminda Caliganlarin
Kuruma Bildirimi (Kadin- Erkek Kisi Say1s1)

YIL ERKEK KADIN TOPLAM
2017 127 5.968 6.095
2018 152 5.549 5.701
2019 163 5.572 5.735
2020 208 4.496 4.704
2021 208 4.476 4.684
2022 195 4.351 4.546
2023 268 4.307 4.575
Kaynak: SGK Kurumsal Raporlama Sistemi

Tablo 1’de 2017 ve 2023 yillar1 arasinda 5510 sayili Kanun’un ek madde 9/2
kapsaminda Kuruma bildirilen ¢aligsan sayisi1 sunulmaktadir. Tabloda goriilecegi lizere
2017 yilinda 6.095 olan 10 giinden az siireyle ev hizmetinde ¢alisan sayis1 2023 yilina
gelindiginde 4.575’e diigmiistiir. Cinsiyet bazli olarak bakildiginda ise ek madde 9/2
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kapsaminda Kuruma bildirilen ¢aliganlarin yaklagik %95°e tekabiil eden biiyiik
cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Bu yoniiyle calismanin birinci boliimiinde yer
aldig1 haliyle ev hizmetlerinin geleneksel olarak kadinlarin {izerinde kaldigi ve bu
hizmetlerin ¢ogunlukla kadinlar tarafindan yerine getirildigine iliskin goriis Kuruma
bildirim sayilariyla da dogrulanmustir.

2.2. Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve 10 Giinden Fazla Calistiran Bakimindan

5510 say1li Kanunun 12’nci maddesinde ““4 ‘iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
ve (c) bentlerine gore sigortall sayilan kimseleri ¢calistiran gergek kisi, tiizel kisi, tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” igveren olarak tanimlanmistir. Ancak 5510 sayil
Kanunun Ek 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda ev hizmetlerinde 10 giin ve 10
giinden fazla calisan sigortalilarin anilan madde hiikmiinden yaralanabilmesi
calistiranlarin gercek kisi olmasi sartina baglanmistir. Ek madde 9/1 kapsaminda is¢i
calistiran igverenler Kanundan kaynaklanan sosyal sigorta yiikiimliilikklerini diger
igverenler gibi yerine getirmekle sorumludur.

Isverenin 5510 sayili Kanundan kaynaklanan yiikiimliiliikleri vardir. Bunlar;
v “Sigortali ige giris bildirgesi verme yikimliiliig,

v Sigortali isten ayrilis bildirgesi verme yikiimliliigii,

V lIsyeri bildirgesi verme yiikiimliiliigii,

v 1s kazasna iliskin bildirim yiikiimliligii,

v Meslek hastaligina iligkin bildirim ylikimlaliigi,

v Calisilmadigina dair bildirim girisinde bulunma yiikimliligi,

v Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verme yiikiimlaligii,

V' Sigorta primlerinin 6denmesi yiikimliliigii,

V Isyeri kayitlarmin saklanmasi ve ibrazina iliskin isveren yiikiimliiliigii”.

Ek madde 9/1 kapsaminda istihdam edilen kisilerin sigortalilik bildiriminin
stiresinde yapilmamasi durumunda, igverene 5510 sayili Kanunun 102’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin 1 numarali alt bendi uygulanacaktir. S6z konusu
maddeye gore, “(...) bu Kanunun a)l) 8’inci maddesinin birinci fikrast ile 61 inci
maddede belirtilen bildirgeyi, bu Kanunda belirtilen siire iginde ya da Kurumca
belirlenen sekle ve usiile uygun vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya
benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu hdlde anilan ortamda
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gondermeyenler hakkinda her bir sigortali igin asgari ticret tutarinda idari para cezasi
uygulanmr’.

Teblig m.3.4'de ek madde 9/1 kapsaminda ¢aligtiranlarin galistirdigi sigortalilara
ait IKMH bildiriminin, 5510 say1l1 Kanunun 13’iincii maddesinde diizenlenen zamanda
SGK’ya direk Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi ekinde yer alan "Is Kazas1 ve
Meslek Hastalig1 Bildirim Formunu" diizenleyerek ya da www.turkiye.gov.tr adresinin
“ehizmetler” meniisiiniin altinda bulunan “Ev Hizmetleri” kismin1 secerek “Is kazasi
bildirimi” meniisiinden yapilacag1 6ngériilmiistiir. Isverenin is kazasim olaym vuku
buldugu yerde bulunan kolluk kuvvetlerine hemen, Kuruma ise olay1 izleyen ii¢ isgiinii
stiresince bildirmesi gerekmektedir.

2.2.1. Ek 9/1 Kapsamindaki Ev Hizmetleri isyerlerinin Kolay Isverenlik
Kapsamina Alinmasi

Ek 9/1 kapsamindaki sigortalilar daha onceleri Entegre Tescil ve MOSIP
iizerinde isveren tescil kaydi iizerinden kayit altina alinmsti. Isverenler
yilikiimliiliikklerini {initelere yaptig1 bildirim ile gergeklestirmekteydi. 16.02.2021
tarihli, E-99779835-202.99-20404225 sayili ve “Ek 9 Kapsamindaki Ev Hizmetleri
Isyerlerinin Kolay Isverenlik Kapsamina Alinmas1” konulu SGK Genelgesi ile Ek 9/1
kapsaminda yer alan ev hizmetlerine iliskin is ve islemlerin kolay isverenlik kapsamina
alindig1 bildirilmistir. Genelgeye gore 30.4.2021 tarihinden sonra Ek 9/1 kapsamindaki
isverenlerin is ve islemleri Entegre Tescil {izerinden yapilmayacaktir. Daha 6nce
Entegre Tescil ve MOSIP iizerinde tescili bulunan isverenlere iliskin islemler ise yine
Entegre Tescil iizerinden devam edecektir. Ozellikle belirtmek gerekir ki 30.4.2021
tarihinden 6nce ek 9/1 kapsaminda sigortali ¢aligtiran isverenler kolay isverenlik
kapsamina girmemektedir.

30.04.2021 tarihinden sonra ilk defa ek 9/1 kapsaminda sigortali calistiranlarin
internet (e-Devlet) tizerinden isyeri tescil bagvurularimi yapmalar1 gerekmektedir.
Yapilacak islem adimlari icin SGK tarafindan “Kolay Isverenlik Kapsaminda isyeri
Tescilinin Elektronik Ortamda Yapilmasina iliskin Kullanma Kilavuzu” yaymlanmis
ve bu husus duyuru yoluyla da kamuoyu ile paylasilmustir.

Kolay igverenlik kapsaminda isyeri bildirgesi diizenlendikten sonra primler i¢in
otomatik tahakkuk olusturulacaktir. Buna gore; “Isyeri tescil islemleri E-Tiirkiye
(https://www.turkiye.gov.tr/) internet adresinden SGK Kimlik Dogrulama Hizmetleri-
Isyeri Bildirgesi (4-a’l1 Sigortal1 Calistirilanlar Yéniinden) menusu vasitasiyla “Gergek
Kisi Isyeri Bildirgesi Diizenle” meniisiinden yapilacaktir. Bu kapsamdaki isverenler
NACE kodu olarak “9700.10- Ev i¢i galisgan personelin igverenleri olarak hane
halklarimin hizmetleri’ni segeceklerdir. e-Bildirge kullanici tanimlamasi i¢in sisteme
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girilen igveren/yonetici ve e-Bildirge kullanicisinin e-devlet ekranina e-sigorta
sozlesme onayr (SGK-Kimlik Dogrulama Hizmetleri-E-Bildirge Basvuru Yetkili
Onay) gonderilecektir. Onaydan sonra e-Bildirge kullanicisi e-Devlet ekranindan
(SGK-Kimlik Dogrulama Hizmetleri-e-SGK Sifre) sifresini alabilecektir. Tescil onay1
baslangicta secilen sosyal giivenlik merkezi tarafindan yapilacak ve ardindan isyeri
numarasi ve beyan edilen sigortalilar igin ise giris bildirgeleri otomatik olarak
olusturulacaktir. Onay islemlerinden sonra tanimlanan sigortalilar igin
“https://uyg.sgk.gov.tr/IsverenSistemi - (http://e.sgk.gov.tr/ adresinden ISVEREN-
Isveren Sistemi-Kolay Isverenlik-Beyan Giris/Tesvik Tanimlama) Islemleri
bolimiinden beyan giris ve tesvik tanimlama yapilacaktir”. Tesvik tanimlamasi
yapilmamasi halinde beyanlar otomatik olarak 30 giin ve prime esas kazancin alt
sinirindan tesviksiz olarak olusturulacaktir.

Diger yandan yasal siiresi disinda geriye yonelik tescil yapilabilecektir. Geriye
yonelik donemler igin “e-Bildirge v.2 sistemi kullanilacak olup siiresi ge¢mis
donemlerin belgeleri isverence e-Bildirge v.2 sistemi” iizerinden gonderilecektir.

“Kolay Isverenlik Kapsaminda Isyeri Tescilinin Elektronik Ortamda
Yapilmasma Iliskin Kullanma Kilavuzu” ek 9/1 kapsamu isverenler igin tereddiitler
olusturmaktadir. Ev hizmetlerinde sigortali ¢alistiran kigilerin basiretli bir ig adamu gibi
davranmasi beklenemez. Kilavuz bir muhasebeci icin agik, kolay anlasilabilirken bu
igverenler i¢in yeterli derece agiklayic1 degildir. Bu nedenle ek 9/1 isverenleri diger
igverenler gibi muhasebeci ile ¢aligmak zorunda kalmakta buda kayit disiligin yaygin
oldugu bu sektorde igverenleri kayit dis1 ¢calismaya yonlendirmektedir.

2.2.2. Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Fazla Cahsanlara iliskin Prim Oranlar
ve Tesvikler

Tebligin 3.4.9 maddesinde; “Kanunun ek 9’uncu maddesi kapsaminda ayda 10
giin ve daha fazla siire ile sigortalilig1 olanlarin %34,5 oranindaki primleri gergek kisi
igverenler tarafindan 6denir. Bu primin %20’si uzun vadeli sigorta kollar1, %12,5’1
GSS, %2’si is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortas1 primidir. Isverenler ayrica sigortali
ve igveren hissesi ile birlikte %3 oraninda issizlik sigortasi primi de dédeyeceklerdir.”
aciklamalar1 yer almaktadir.

Sigortalilarin kayit altina alinarak istihdamin c¢ogaltilmasi, diger kisilerle
kiyaslandiginda aleyhte ¢alisma sartlarina sahip olanlarin istihdaminin arttirilmasi,
yatirmmlarin tesvik edilmesi, geligsmisligin artirilarak bolgeler arasi olusan gelisim
farkliliklarinin ve sosyal giivenlik maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yiiriitiilen istihdam tesvikleri bulunmaktadir. Isverenlerin 4/1-a
sigortalilar1 adina 6demeleri gereken primlerin tamami veya bir kismu belirli sartlar
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altinda stiresiz olarak ya da belirli siireyle bagka kurumlar tarafindan karsilanmaktadir.

SGK tarafindan uygulamasina devam edilen 16 sigorta prim tesviki bulunmakla
birlikte bunlardan sadece 8’i ev hizmetlerinde is¢i calistiran isverenler tarafindan
uygulanabilir durumdadir.

Bu tesvik uygulamalari sunlardir:

v 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer
alan malulliik yaglilik ve 6liim sigortasi igveren hissesi bes puanlik indirim,

v 5510 sayili Kanunun gegici 101’inci maddesi uyarinca asgari ticret destegi,
V'Sosyal Giivenlik Destek Primi Isveren Hissesi 5 Puanlik Prim indirimi

V' 4447 sayili Kanunun 50°nci maddesi uyarinca issizlik ddenegi alanlarin
istihdami halinde sigorta primi sigortali ve isveren hissesi tesviki,

v 4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca genglerin, kadinlarin
ve mesleki belge sahibi olanlarin istihdami halinde sigorta primi isveren hissesi tesviki,

v 4857 sayili Kanunun 30’uncu maddesi uyarinca engelli sigortali istihdami
halinde sigorta primi igveren hissesi tesviki,

v 3294 sayili Kanunun Ek 5’inci maddesinde yer alan sosyal yardim alanlarin
istihdamina yonelik sigorta primi destegi,

v/ 2828 sayili Kanunun Ek 1’inci maddesinde yer alan sosyal hizmet
modellerinden yararlananlarin istihdamina yonelik prim tegviki.

5510 say1li Kanunda ve diger Kanunlarda diizenlenen prim tesviklerinden 6zel
sektor igverenleri 4/1(a) kapsaminda calistirdiklar1 sigortalilar igin ilgili tesvik
kanunlarda aranilan sartlar1 saglamalar1 halinde yararlanabilmektedir. Dolayisiyla 6zel
sektor kapsaminda degerlendirilen ek madde 9/1 kapsaminda is¢i ¢alistiranlar, 4/1-(a)
sigortalisi olarak calistirdiklar isgiler i¢in ilgili tesvik kanunlarinda belirtilen sartlar
saglamalar1 halinde prim tesviklerinden yararlanabilecektir. Isverenler tesviklere
iligkin sartlar ve indirim oranlar i¢cin DESTEK AL (sgk.gov.tr) adresinden gerekli
belgelere ve bilgilere ulasilabilir. Yasal siiresi i¢inde 6denmeyen primlere 5510 sayili
Kanunun 89 uncu maddesi geregince gecikme zammi ve gecikme cezasi
uygulanacaktir.

Kolay isverenlik sistemine kaydedilen isyerlerince, sigortalilar igin
https://uyg.sgk.gov.tr/IsverenSistemi  (http://e.sgk.gov.tr/ adresinden ISVEREN-
Isveren Sistemi-Kolay Isverenlik-Beyan Giris/Tesvik Tanimlama Islemleri)
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meniisiinden giris yapilarak “Isyeri Aktif Sigortalilar” listesinde kayith ve tesvik
sartlarina uygun sigortalilar i¢in “Se¢” ve “Devam” butonu ile ilerleyerek sayfanin
altinda gériintiilenen “Sigortali Beyan Giincelle/Tesvik Tanim ve Siralama islemleri”
meniisii vasitasiyla tesvik tercihi ve siralamasi yapilmasi gerekmektedir.

Kolay igverenlik sisteminde yapilacak is ve islemler i¢in yapilan duyurular ve
kullanim kilavuzu yetersiz kalmaktadir. SGK tarafindan mevzuat ¢aligmasi yapilmali
hatta video kayit yontemiyle igverenler uygulamali sekilde yonlendirilmelidir. Ek 9/1
kapsaminda sigortali ¢alistiran kisiler gergek isverenler gibi konuya hakim degildir. Bu
sebeple bu kisiler i¢in sistem daha basit hale getirilmeli ve de gorsellerle desteklenen
bir kilavuz yaymlanmalidir. Ayrica bu is ve islemlerde sikinti yasayanlar i¢cin SGK
tarafindan destek hatti olusturulmalidir. Karmagsik ve zor olan bu yapi ev
hizmetlerindeki kayit disilig1 artirmaktadir.

Tablo 2: 2017- 2023 Tarihleri Arasinda Ek madde 9/1 Kapsaminda Caliganlarin
Kuruma Bildirimi (Kadin- Erkek Kisi Sayis1) Sayisi

YIL ERKEK KADIN TOPLAM
2017 1.751 39.089 40.840
2018 2.294 45.600 47.894
2019 2.791 47.519 50.250
2020 3.925 60.980 64.905
2021 3.461 48.192 51.653
2022 3.035 35.439 38.474
2023 2.215 29.400 31.615
Kaynak: SGK Kurumsal Raporlama Sistemi

Tablo 2’de 2017 ve 2023 yillar1 arasinda 5510 sayili Kanun’un ek madde 9/1
kapsaminda Kuruma bildirilen ¢aligsan sayisi sunulmaktadir. Tabloda goriilecegi lizere
2020 yilinda 64.905 olan 10 giin ve daha fazla siireyle ev hizmetinde calisan sayisi
2023 yilina gelindiginde 31.615’e diismiistiir. Cinsiyet bazli olarak bakildiginda ise ek
madde 9/1 kapsaminda Kuruma bildirilen ¢alisanlarin yaklagik %93’e tekabiil eden
biiyiik cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir.

Yillar itibariyle ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla siireyle ev hizmetlerinde
calisan sayisinda goriilen azalmanin sebeplerinin arastirtlmasi gerekmektedir. 2021 yilt
itibartyla Ek 9/1 bildirimleri kolay isverenlik kapsamina alinmasi bildirilen kisi
sayisinda diisiise sebebiyet vermistir. Literatiire bakildiginda bu azalmanin sebepleri,
kayit dis1 istihdama yonelme, yillar itibariyle prim yiiklerinin artmasi, ek madde 9
diizenlemesinin cazip 6zelligini kaybetmesi gibi birgok neden olabilir.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye ve diger iilkelerdeki ev hizmetlerinde calisanlara iliskin kayitlar
arastirlldiginda ev hizmetlerinde caligsanlara ait bulgularin yetersiz oldugu dikkat
¢ekmektedir. Bu kisiler is¢i olarak benimsenmemistir ve bu durumun sonucunda bu
kisiler "goriiniir olmama sorunu” ile kars1 karsiya kalmustir (Ozgam, 2017: 15). Ek
madde 9 ile ev hizmetlerinde ¢alisanlarin kayit altina alinmas1 amaglanmustir.

Ev hizmetlerinin genel olarak ulusal mevzuattaki yeri soyledir; Is Kanunu’nun
4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore ve Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore istisna kapsaminda
yer almaktadir. Yani ev hizmetlerinde hem Is Kanunu hem de Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nda belirtilen hiikiimler uygulanmayacaktir. Ev hizmetlerinde genel
diizenlemeler Borg¢lar Kanunu’nun genel hizmet sézlesmesine istinaden yapilmaktadir.
Ev hizmetlerine iliskin yapilan en kapsamli diizenleme 5510 sayili Kanununa eklenen
ek 9'uncu maddedir. 6552 sayili Kanun ile 1/4/2015 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmek tizere 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 6'nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan istisnalardan “licretle ve siirekli
olarak ¢alisanlar hari¢” ifadesi “Kanunun ek 9'uncu maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda sigortali olanlar ile {icretle ayni1 kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla
siireyle calisanlar hari¢” seklinde degistirilmistir. S6z konusu fikra ile ev hizmetlerinde
calisan herkes 10 giin ve daha fazla calisiyorsa tam sigortali; 10 giinden az ¢alisiyorsa
kismi sigortali konumuna gelmistir.

Madde ek 9 ile “ev hizmetlerinde ay i¢inde 10 giinden az ¢alisan sigortalilar (Ek
madde 9/2)” ve “ev hizmetlerinde ay iginde 10 giin ve daha fazla siire ile galisan
sigortalilar (Ek madde 9/1)” olmak {izere ikili bir ayrima gidilmistir. Ek 9’uncu madde
kapsaminda ayda 10 gilinden az c¢alisan kisiler i¢in kisa vadeli sigorta kollarindan
IKMH primleri 6denirken, 10 giin ve daha fazla ¢alisan kisiler i¢in ise hem kisa vadeli
hem de uzun vadeli tiim sigorta kollarindan prim 6denmektedir. Madde ek 9 6ncesinde
ev hizmetlerinde sigortaliliga iliskin siirekli c¢alisma sarti aranirken siireklilik
kavraminin ne oldugu konusunda tartigmalar mevcutken, s6z konusu madde ile
belirlenen 10 giin ayrimu ile stireklilik kavrami netlik kazanmustir.

Ev hizmetlerinin kanunen is olarak tanimlanmasi hem is¢i hem de isveren
acisindan daha giivenli, gercevesi ve sartlari belirlenmis bir is iliskisini de beraberinde
getirecektir. Ev hizmetlerinin Is Kanunu’na dahil edilmesi, hangi islerin ev hizmeti
olacaginin netlesmesi, iicret, ¢alisma ve dinlenme siirelerinin saptanmasi, denetim
mekanizmasinin kurulmasi ve yaptirimlarin belirlenmesi ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
haklarmin korunmasi i¢in 6n gerekliliklerdir.
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Diger taraftan ilgili kigilerin Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’ndan da istisna
olmalar1 ev hizmetlerinde c¢alisanlar acisindan ciddi riskler dogurmaktadir. Ev
hizmetlerine iligkin is saglig1 ve giivenligi devlet tarafindan kontrol altina alinirsa, ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin maruz kalacaklar1 mesleki riskler ve is kazalar1 azaltilabilir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kapsami disinda birakilan ev hizmetlerine iliskin
is saglig ve giivenligi Bor¢lar Kanunu’nda yer alan igverenin koruyucu 6nlemleri alma
ylikiimliigline gore diizenlenmistir. Bu durum s6z konusu alanda sinirlart net olamayan
genis bir korumay1 ortaya g¢ikarmaktadir. Ev hizmetlerinin igyerinin ev oldugu ve
kendine has karakterinin bulundugu disiiniildiigiinde ev hizmetlerinde istihdam
edilenlerin is kazasi ve meslek hastalig1 risklerinin saptanmasi, olasi risklere karst
alinacak Onlemlerin belirlenmesi ve denetim ve yaptirimlara iliskin normlarin
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle ev hizmetlerinin de Is Saghig ve Giivenligi
Kanunu'nun kapsamina alinmasi gerekmektedir. Ev hizmetlerinde is sagligi ve
giivenligi igin rehber hazirlanarak, kamu spotu videolar ile farkindalik yaratilmasi
kazalarin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine katki saglayacaktir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1, kisa vadeli sigorta kollarindan biri olup bu durum
icin ayr bir prim belirlenmemistir. Yani kisa vadeli sigorta primi olan yiizde 2 IKMH,
hastalik ve analik sigortasini da kapsamaktadir. Ek madde 9/2 kapsaminda galistirilip,
yiizde iki prim 6denen bu kisilerin sadece IKMH sigortasindan yararlanmasi diger bir
deyisle hastalik ve analik sigortasindan yararlanamamalar1 bu kisiler i¢in adaletsizlik
dogurmaktadir. Uygulamanin IKMH {izerinden devam etmesi durumunda kanun
koyucunun bu kisiler i¢in prim oranlarini ayr1 bir sekilde belirlemesi yerinde olacaktir.
Ek madde 9/2 kapsaminda ¢alisanlarin aksine Ek madde 9/1 kapsaminda ¢aligsanlar 4/1-
(a) kapsaminda sigortali statiisiinde olduklar1 i¢in hastalik ve analik sigortasindan da
yararlanabilmektedir. Ayni isi yapmalar1 ve ayni primin 6dendigi diisiiniildiigiinde
hakkaniyete aykir1 bir uygulamanin oldugu soylenebilir.

Ek 9/1 kapsaminda calistirilanlara iliskin bildirgenin yasal siiresi iginde
verilmemesi, igverence herhangi bir bildirim yapilmamasi halinde igverene verilecek
idari para cezalar1 Tebligin 3.3.2 Idari Para Cezalar1 boliimiinde agiklanmistir. Ek
madde 9/2 kapsaminda istihdam edilenlerin Kuruma bildirilmemesi veya bagvuru
formunun siiresi i¢inde verilmemesi durumunda, 10 giin ve daha fazla siireyle istihdam
edilenlerde oldugu gibi herhangi bir idari para cezasi ongoriilmemistir. Bu alanda
herhangi bir caydiriciligin olmamasi keyfiyete bagl bildirimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durum ek madde 9/2 kapsaminda g¢alisanlarin, ek madde 9/1 kapsaminda ¢alisanlara
gore daha fazla kayit disi ¢alistirilmasina neden olmaktadir.

Ev hizmetlerinde ¢alismanin 6nde gelen sorunu kayit disilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Kayit disiligi engellemek igin ev hizmetlerinde is¢i calistiran isverene
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bildirim zorunluluguna uymadig: takdirde yaptirim uygulanmalidir. Ev hizmetlerinde
calisanlar kayit altina alinarak sosyal giivenlik sistemi kapsamina dahil edilirse
Kurumun aktif sigortali sayisi artacak ve aktif/pasif oran1 olumlu yonde degisecektir.
Kayit disilik ev hizmetlerinde calisanlara iliskin yapilacak analizlerde istatistiki
verilerin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Ev hizmetlerinde calisanlara iligkin yapilan aragtirmalarda ev hizmetlerinde
calisanlarin sosyal giivenlik haklar1 konusunda kapsamli bilgiye sahip olmadiklar1 ve
caligtiranlarin ¢ogunun da yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigi ortaya konulmaktadir
(Boydak, 2018: 158). Bu nedenle ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklari
konusunda farkindaliklarinin "kamu spotlar1 ve diger vasitalarla artirilmasi”" ve
caligtiranlarin ylkiimliiliiklerine iliskin denetim mekanizmasinin iyilestirilmesi yerinde
olacaktir.

Kurum agisindan ev hizmetlerindeki kayit disilik prim kaybina ve sosyal
giivenlik agiklarinin artmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple kayit disiligin once
saptanmasi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslartyla ortak projeler yiiriitiilmeli ve
toplumda sosyal giivenlik bilinci olusturmaya yonelik ¢aligmalar yapilmalidir. Ek
madde 9/2 kapsaminda sigortali istthdam eden kisiler igveren sayilmamaktadir. Bu
durum is kazasi ve meslek hastaligt durumunda Kurumun riicu hakkimi ortadan
kaldirmaktadir. Yani olas1 bir risk durumunda gerekli dikkat ve 6zeni gostermeyip,
gerekli onlemleri almayan calistirana Kurum riicu hakkim kullanamayacaktir. Is
kazalarmin ek madde 9/2 kapsaminda sigortali ¢alistiranlara riicu edilememesi mali
acidan Kurumun aleyhinedir. Ek 9/2 calistiranlar1 igin SGK yapacagi bir diizenleme is
kazasi veya meslek hastaligi durumunun ortaya ¢ikmasinda "agir kusur ve kastinin
olmas! durumunda" sorumluluk yiikleyerek ev hizmetlerinde yasanabilecek IKMH
sayisini diigiirebilir.
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Bu calismanin amaci, sendika hakki baglaminda kamu gorevlileri ile hizmet akdine
dayali olarak calisanlarin sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyetlere
katilma ve sendika yoneticisi olma konusunda usul ve esaslar1 diizenleyen 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nu “iiyelik” (a), “kuruculuk” (b), “yoneticilik”
(c) ve “teskilatlanma” (d) baglaminda mukayeseli olarak analiz etmektir. Kamu
gorevlilerine yonelik sendika kurma hakki ilk defa 1961 Anayasasi ile diizenlenmis,
sonrasinda 1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu yiiriirliige
girmis ancak 1971 yilinda Anayasada yapilan diizenleme ile kamu gorevlileri kapsam
disina cikartilmistir. O nedenle kamu gorevlileri ancak 2001 tarihli ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Yasasi ile sendikal haklar
baglaminda tekrardan bir ‘giivence’ elde etmislerdir. Is sozlesmesine dayali olarak
calisanlar agisindan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin dordiincii sendika ve toplu
pazarlik yasasi olma dzelligi tasiyan 6356 sayili Kanun ise 2012 tarihinde yiirtirlige
girmis, sendika ve toplu pazarlik yasalari tek ¢at1 altinda toplanmistir. Bu diizenleme
ile sendika ve toplu pazarlik kanunlar1 ekseninde ‘norm’ ve ‘standart birligi’ saglandigi
savunulabilir. Dolayisiyla sendikal haklarmn igerigi ve kapsami baglaminda kanun
koyucunun kamu ¢alisanlar ile is s6zlesmesine dayali olarak ¢alisanlara yonelik bakis
acisinda bir ‘farklilasma’ olup olmadiginin tespiti i¢in, 6356 ile 4688 sayili Kanunlarin
iceriginin analiz edilmesi biiylik bir dnem tagimaktadir. Bahse konu kanunlarda
benzerlikler oldugu gibi, farkliliklar da mevcuttur. Caligmada “yatay” karsilastirma
yontemi kullanilarak anayasal anlamda giivence altina alinan sendika hakki baglaminda
ad1 gecen yasalara iliskin mukayese yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika Hakki, 6356 Sayili Kanun, 4688 sayili Kanun
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THE RIGHTS OF UNIONISM IN TURKISH LAW: COMPARATIVE
ANALYSIS OF 6356 NUMBERED CODE AND 4688 NUMBERED CODE

ABSTRACT

On the basis of unionism rights, the objective of the paper is to analyze the laws
numbered 6356 and 4688 in a comparative manner and on the basis of “membership”
(a), “foundership” (b), “management” (c), and “organization” (d), which regulate the
procedures and principles of trade union foundation, membership to a trade union,
participation to unionistic activities and being the manager of trade union of both public
officials as well as private workers employed with service contracts. The public
officers’ rights about their trade union foundation were initially finalized with 1961
Constitution Act, and later on, State Personnel Trade Union Law (No: 624) was passed
in 1965; however, they were descoped with the constitutional amendments in 1971.
That’s why, public officers had ‘guaranty’ again on the basis of trade union rights only
with the Public Officers” Trade Unions and Collective Bargaining Law (No: 4688) in
2001. For workers employed under labor contract, the Law No 6356, which was the
fourth legal regulations of Turkish Republic on the basis of trade unionism and
collective bargaining law, came into effect in 2012 and both trade union and collective
bargaining oriented laws were accumulated under one roof. With these changes, it can
be alleged that a ‘normative’ regulation and ‘standardization’ was provided within the
framework of trade union and collective bargaining laws. To put in another way; it is
of great significance to analyze the contextual scope of Law No 6356 and Law No 4688
so as to determine whether any differentiations are available for the state’s perspective
towards workers employed with service contracts and public officers within the
framework of union rights’ content and its dimensions. Both similarities and
differences are available in these mentioned laws. Via “horizontal” methods of
comparison, this study makes a comparative analysis of these acts stated well in
advance within the context of unionism rights secured constitutionally.

Key Words: Trade Union, Rights of Unionism, 6356 Numbered Code, 4688
Numbered Code



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Sayi:24

GIRIS

Diinya 6l¢eginde sendikacilik; sanayilesmeye, kapitalist sisteme, serbest piyasa
ekonomisine, kapital sahibinin iiretim araglarinin miilkiyeti konusundaki tavrina ve
tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan kotii ¢alisma kosullaria, uzun ¢aligsma siirelerine
ve diisiik iicretlere yonelik bir tepki olarak gelismistir. Sanayilesme ile birlikte kendini
gosteren ve iktisadi olarak “Birakiniz yapsinlar, birakimiz gegsinler. Diinya kendi
kendine yiiriir.” ilkelerine ve iirliniin miktarinin ve fiyatlamanin “gériinmez el” (arz-
talep mekanizmasi) teoremine gore belirlendigi kapitalist sistem (Parasiz, 2007: 20, 21;
Ertek, 2013: 20; kapitalizm ile ilgili ayrica bkz. Kocka, 2018: 71-89; Friedman, 2007:
46-55; Marinkovi¢ & Stanisavljevi¢, 2012: 529-537; Van Lear & Sisk, 2010: 779-793;
Van Duc & Phong, 2010: 724-728; Guoping & Hong, 2015: 176-191; Jankovi¢, 1989:
523-536), devlet miidahalesine ‘kapali’ bir doktrin olmasi1 nedeniyle iktisadi krizler
basta olmak iizere, bir dizi ekonomik ve sosyal sorunu da beraberinde getirmistir. Tam
istihdam ve etkin kullanim sorunu kapitalist diizenin en 6nemli agmazlari arasinda yer
almaktadir (Dinler, 2018: 19). Bahse konu sorunlar, kapitalizmin mesruiyetinin
sorgulanmasina, dolayisiyla sanayilesmeye yonelik sosyal protesto hareketlerinin
(Utopik Sosyalizm, Hristiyan Sosyalizm, Anarsizm, Sendikalizm, Marksist
Sosyalizm)? gelisimine ve bir ‘antitez’ olarak algilanabilecek sosyalist diisiincenin®
olusumuna da zemin hazirlamistir. O bakimdan ¢alisanlarin ¢ikar ve menfaatlerini

2 Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle hiirriyet, adalet ve esitlik gibi kavramlarm gdlgesinde gelisen Utopik
Sosyalizm, ‘ideal topluma’ ulasma hedefiyle hareket etmektedir. Utopik sosyalistlere gore; “ideal toplum,
herkesin barig ve giivenlik i¢inde yasayacagi bir toplumdur.” En 6nemli temsilcileri arasinda Robert Owen,
Saint Simon, Sismonde de Sismondi, Charles Fourier gibi diisliniirler yer almaktadir. Robert Owen, bir
girisimei ve sermaye sahibi olmasina ragmen Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda ¢ocuk is¢ilerin
¢alistirllmasinin yasaklanmasi gerektigini savunurken, Simon firsat esitligini 6ncelemekte, Sismondi ise
liberal diisiinceye 6nem vermektedir. Fourier i¢in bireysel veya 6zel miilkiyet yerine ortak ya da kollektif
miilkiyet olduk¢a dnemlidir (Serdar, 2011: 13, 14). Sosyal protesto hareketleri arasinda ikinci sirada yer
alan Hristiyan sosyalistlere gore, kapitalist sistem Hristiyanligin 6ziine zarar vermekte ve dolayisiyla
kurtulus, is¢i smifinin dinin etki alanina tekrardan alinmasi ile miimkiindiir. Anarsistler ise bireyin
ozgiirliigiini kisitlayabilecek kamu giicii dahil tiim otoriteye karsidirlar. Diger taraftan Fransa’da 19.
yizyilin son doéneminde ortaya g¢ikan sendikalizm ve temsilcileri kapitalizmle miicadele etmenin
orgiitlenme ve sendikalagsmadan gectigine vurgu yapmaktadir. Son olarak Marksistler ise kapitalizmi ve
onu mesrulastiran itici giic konumundaki liberal diizeni temelinden elestirerek daha ¢ok emek deger
(tiretim faktorleri igerisinde en degerli olan emek), yabancilagma (isveren tarafindan gerektigi kadar deger
verilmeyen is¢inin yabancilasma sendromu yasamasi), artik deger (is¢i tarafindan iiretilen art1 degere
igveren tarafindan el konulmasi ve ¢alisanin sémiiriilmesi) ve proletarya devrimi (is¢i sinifinin bir giin
tiretim araglarmim miilkiyetini ele gecirecegi ve sinifsiz bir topluma gegilecegi) gibi konular iizerinde
durmaktadirlar (Serdar, 2011: 13-18).

3 Sosyalizm, “her seyden éte toplumlarin yeniden yapilandirilmast icin bir plan, heniiz var olmayan ya da
hayali miimkiin olmayan kolektif yasam i¢in bir program, se¢enekler icerisinde en degerlisi olarak insana
dayatilan bir ideal” olarak tanimlanabilir (Durkheim, 1895-1896: 39, 40). Sosyalizm ayrica is¢i sinifinin
merkezinde yer aldigi, iiretim araglarinin ortak miilkiyetine dayali merkezi planlama ya da giidiimlii
ekonomik bir model olarak da tarif edilmektedir. Sosyalist diizende nihai hedef, proletarya egemenliginde
“siifsiz bir toplum” insa etmektir (Egilmez, 2019: 107).
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isverene karsi savunan sendikaciliin sosyalizm igerisinde dogup biiylidiiglinii iddia
etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim sosyalizmin 6nemli temsilcileri ve teorisyenleri
arasinda yer alan Engels’e gore sendikalar, sosyalizmin okullaridir (Serdar, 2011: 12-
18).

Sendika hakki, ¢aligsma iligkilerinde kahir ekseriyetle is¢i sinifinin igverene karsi
yiriittiigii yogun miicadelelerin sonucunda elde edilen hak ve 6zgiirliiklerin biitiiniinii
ifade etmek amaciyla kullanilan hukuki bir terimdir (Aydin, 2016: 62). Ogretide toplu
sozlesme ve grev hakkinin da sendika hakki kapsaminda ele alinip alinamayacagi ile
ilgili birtakim uyusmazliklar olmasi nedeniyle (Giilmez, 2010: 9-50) calismada sendika
hakki; sendika kurma (i), sendikal faaliyetlere katilma (ii), sendika tiyesi (iii), yoneticisi
ve kurucusu (iv) olmak iizere, kabaca dort baslik atinda toplanmistir. Kamu ve 6zel
sektor calisanlart icin sendikal haklarin kapsam ve igeriginin tespit edilmesi, yine
sendikal haklarin verilmesi ve bu haklarin derinliginin ol¢iimlenmesi baglaminda
kanun koyucunun bahse konu iki farkli ¢alisan kesimine dair bakis agisinin tespit
edilmesi calismanin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Calismanin genel
gergevesini olusturan Tiirk hukuk sisteminde sendika hakki da bu cergevede ele
alinacak ve 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile 4688 say1li Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu da bu baglamda mukayeseli bir
analize tabi tutulacaktir.

Caligma, esas itibariyle ii¢ ana bdliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde
sendikaciligin, sendika hakkinin ve 6zgiirliigiiniin tamimindan hareketle, calismada
kullanilan bilimsel yonteme deginilecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde 1982
Anayasasi’ndan baglamak kaydiyla Tiirk hukuk sisteminde sendika hakkina iligkin yer
alan hiikiimlere odaklanilacak olup, ¢alismanin son boliimiinde ise 6356 sayili Kanun
ve 4688 sayili Kanun sendikal hak ve ozgiirliikler diizleminde ve “iyelik” (a),
“kuruculuk” (b), yoneticilik”(c) ve “teskilatlanma”(d) basliklar1 altinda mukayese
edilecektir. Adi gecen kanunlarin analizinde “yatay” karsilagtirma yontemi
kullanilmigtir. Calisma, sendika hakki ve sendika 6zgiirliigli kavramini iki temel kanun
ekseninde karsilagtirmali bir bi¢imde analiz etmesi yOniiyle literatiire, alanla ilgili
caligma yapan diger arastirmacilara anlaml bir katki saglayacaktir.

1. KURAMSAL CERCEVE: SENDIKA, SENDIKA HAKKI ve SENDIKA
OZGURLUGU KAVRAMLARI

1.1. Sendika Kavram

Caligma iliskileri yazininda sendika, ¢alisanlarin ¢ikar ve menfaatlerini sermaye
giiclinii elinde bulunduran igverene karsi korumak amaciyla kurulan ‘demokratik’ kitle
orgiitleri olarak tanimlanmaktadir (Mahirogullar1, 2013: 1; Isikli, 2003: 17-22; sendika
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ile ilgili ayrica bkz. Hodder & Edwards, 2015: 843-854; Child, Loveridge & Warner,
1973: 71-91; Meardi, 2011; 336-345; Kumari, 2008: 645-664; Poddar, 2014: 89-99;
Ogden, 1982: 544-563; Irmen & Wigger, 2002: 49-67; Ewing, 2005: 1-22; Mommsen
& Husung, 2017; Fairbrother & Yates, 2013). Kavram, ilk defa Sydney ve Beatrice
Webb tarafindan “calisma kosullarini iyilestirmek ve korumak amaciyla isgilerin
kurduklar: siirekli bir topluluk” anlaminda kullanilmistir (Tokol, 2013: 20). Calisanlar
tarafindan kurulan sendikalar, calisma kosullarini iyilestirmek ve c¢alisanlar lehine
degistirmek amac1 giiden ve siireklilik arz eden orgiitlerdir. Isverenlere kars: yasama
organt yoluyla kurallar koymak ve yetkilerini kisitlamak, toplu pazarlik siirecini
kullanarak igverenle birlikte ortak kurallarin gelistirilmesine olanak saglamak ve yine
yasama organi vasitasiyla isgiicii piyasasinda calisma kosullarini diizenlemek
sendikalarin temel gorevleri arasinda yer almaktadir (Koray, 1996: 91). Almak hukuk
sisteminde, “calisma kosullar: ile ekonomik kosullarin korunmast ve gelistirilmesi
amaciyla biitiin meslekler icin kurulan érgiit” seklinde ifade edilirken, Fransiz Is
Kanunu’nda sendikalar, “maddi ve manevi oldugu kadar, ¢alisanlarin bireysel ve toplu
haklarimi  savunmak ve arastirmak amaciyla kurulan orgiitler” bigiminde
tanimlanmaktadir (Tokol, 2013: 20). Sendikalar, iiyelerinin ¢ikar ve menfaatleri
korumak igin, “toplu pazarlik”* mekanizmasii kullanmaktadirlar (Aykag, 2016: 11).

Sendika kavraminin genis kapsamli tanimina ulagmak i¢in Cumbhuriyet’in
kurulugsundan sonra ¢ikartilan sendika ve toplu pazarlik yasalarina bakmakta fayda
bulunmaktadir. Bu baglamda 1983 tarih 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda sendika,
“iscilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizelkisilige sahip
kuruluglar” (1983 tarih ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu, md. 2) olarak tanimlanirken,
su an yiiriirliikte olan 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu’nda ise sendika, “isc¢ilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarim korumak ve gelistirmek igin en az yedi is¢i veya
isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklart tiizel
kisilige sahip kuruluslar” (2012 tarih ve 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu, md. 2/g) olarak agiklanmaktadir. Her iki Kanunda da is¢i ve isveren

4 Oncelikle taraflarin ve sonrasinda taleplerin tespit edilmesi ile baglayan ve taraflar arasinda herhangi bir
uyusmazligin ¢ikmamast durumunda toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi ile son bulan toplu pazarlik,
“igveren ile sendika miimessilleri arasinda istihdamin miiddeti ile sartlari, 6zellikle ticret, is miiddeti ve
caligma sartlar1 hususunda bir antlasmaya varmak gayesiyle yapilan bir seri miizakere ve bu miizakereler
sonunda taraflarca kabul edilen prensip ve sartlarin tatbikini ihtiva eden miiessesevi ve dinamik bir vetire
(siireg)” olarak tanimlanmaktadir (Zaim, 1997: 313, 314); toplu pazarlikla ilgili ayrica bkz. Koray, 1996:
145-147; Hameed, 1970: 531-551; Peetz, 2018: 103-114; Puttick, Painter, & Holmes, 2004: 410-436;
Prasad, 2009: 195-202; Hayter, 2010: 596-608; Moe, 2011: 174-214; Zimbalist, & Costas, 2004: 75-122;
The four pillars of collective bargaining, 2018: 7-14).
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sendikalari adina ortak bir tanimlama yapilmistir (ayrica bkz. 1983 tarih ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu, md. 2; 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu, md. 2/g). 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme
Kanunu’na gore ise sendika, “Kamu géreviilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar: tiizel kisilige sahip
kuruluglar1” tammlamak amaciyla kullanilmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu, md. 3/f). Bahse konu tiim
kanunlarda sendikalarin iiyelerinin ¢ikarlarin1 ve menfaatlerini korumak amaciyla bir
iskolunda ya da hizmet kolunda kurulduklar1 ve tiizel kisilige sahip kitle orgiitleri
olduklar1 vurgulanmaktadir. Ayrica Hekimler, Kagnicioglu ve Celik’e (2014: 7, 8) gore
sendikalar; ‘sinif’, ‘meslek’ ve ‘miicadele’ orgiitleri olarak tanimlanmistir.

1.2. Sendika Hakki ve Genel Cercevesi

Anayasal diizlemde calisanlara orgiitlenme olanagi tanityan sendika hakki ise
sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyetlere katilma veya sendika
yoneticisi olma gibi sendikal 6zgiirliiklerin calisma yasamindaki pratik karsilig1 olarak
degerlendirilebilir. Baska bir ifadeyle sendika hakki, “sendika hiirriyetinin
(0zgiirliigiiniin) hukuken diizenlenmis, hukuki koruma altina alinmis sekli” olarak da
tanimlanabilir. Devlet, bahse konu bu hakkin kullanilabilmesi i¢in ilgili tedbirleri
almak, gerekli anayasal ve yasal diizenlemeleri yapmak durumundadir (Aktay, Aric1 &
Senyen/Kaplan, 2013: 311). Baz iilkelerin i¢ hukuk sistemlerinde “hak” sdzctigiiniin
daha genis kapsamli olmasi nedeniyle ¢alismada “6zgiirliik” kavrami ile ayni anlamda
kullanilmustir (Celik, 2010: 400).

1.3. Sendika Hakky/Ozgiirliigii ve Tiirleri

“Sendika hakki” ve “sendika Ozgiirliigii” kavramlari benzer anlamlarda
kullanilmakta, uluslararast belgelerde ‘sendika 6zgiirliigii’ kavramina daha fazla yer
verilmektedir (Tokol, 2013: 30). Sendika hakki ise, “bireysel” ve “kolektif” sendika
Ozgiirliiklerini kapsamasi nedeniyle “cift temel hak™ niteligi tagimaktadir. Bu nedenle
sendika 6zgiirliigiinii de icerisine alan sendika hakki, sendika dzgiirliigiinden bagimsiz
ve miinferit bir kavram olarak degerlendirilemez (Tokol, 2013: 30).

“Bireysel sendika ozgiirliigi” ve “toplumsal (kolektif) sendika ozgiirligii”
olmak iizere ikiye ayrilan sendika 6zgiirliigii, ¢alisanlarin herhangi bir kisitlamaya ya
da baskiya maruz kalmaksizin 6zgiirce sendikalara iiye olabilmesi, sendikal faaliyetlere
katilabilmesi ve sendika kurabilmesi anlamina gelmektedir. Bireysel sendika
Ozgiirlugl de, kendi igerisinde “pozitif” ve “negatif” sendika 6zgiirliigii olmak iizere
iki baslik altinda incelenmektedir (Yiiksel, 2016: 143; Akyildiz & Korkmaz, 2009: 113-
116; Tungomag & Centel, 2009: 240-244).
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1.4. Bireysel Sendika Hakky/Ozgiirliigii
1.4.1. Pozitif Sendika Ozgiirliigii

Pozitif sendika 6zgiirliigli, anayasaca alt1 ¢izilen isciler ve isverenlerin dnceden
izin almaksizin sendikalar veya konfederasyonlar kurabilmesi, bunlara serbestce iiye
olabilmeleri ve higbirinin herhangi bir sendikaya iiye olmamaya veya iiyelikten
ayrilmaya zorlanamamalari ile ilgilidir (1982 AY, Degisik: 3.10.2001-4709/20 md.
51/1; Yiiksel, 2016: 144). Pozitif sendika 6zgiirliigii, bireylerin sendikal faaliyetlere ya
da sendika iyeligine bakiginin olumlu olmasi ve bunun hi¢ kimse tarafindan
engellenememesi ile ilgilenmektedir (Yiiksel, 2016: 144).

1.4.2. Negatif Sendika Ozgiirliigii

Negatif sendika 6zgiirligii ise “kisinin sendikaya girmeme ve her tiirlii mesleki
birligin disinda kalabilme hakkidir.” Pozitif sendika ozgiirliigiinden farkli olarak
negatif sendika Ozgirliigli, bireylerin sendikal faaliyetlere ya da sendika iiyeligine
bakiginin olumsuz olmasi ve bunun hi¢ kimse tarafindan engellenememesi olarak
tamimlanabilir. Fakat bu hakkin iyi bir tarafi da bulunmaktadir. Oncelikle negatif
sendika 6zgiirligi, cok fazla kisiyi biinyesinde toplamak amacina sahip olan sendikal
hedeflere ters diismesi nedeniyle sendikalar tarafindan hos karsilanmamaktadir. Ancak
Ote yandan, negatif sendika Ozgiirliigli, bireylere herhangi bir sendikaya girme veya
girmeme konusunda serbestiyet tanimaktadir (Tungomag & Centel, 2009: 241, 242;
Yiksel, 2016: 145). Negatif (olumsuz) sendika 6zgiirliigii ile ilgili olarak Aktay, Arici
& Senyen/Kaplan (2013: 310) asagidaki tespitlerde bulunmuslardir (Yiiksel, 2016:
145):

» “Olumsuz sendika ozgiirliigii, kisiyi oncelikle igveren ve sendikaya karsi
koruyan bir hiirriyet alanidir.

» Olumsuz sendika ozgiirliigii isverenlerin gerek bizzat gerekse sendika ile
anlasmak suretiyle iscileri herhangi bir sendikaya ya da belirli bir sendikaya iiye
olmaya zorlayamamasini ongoriir.

» Olumsuz sendika ozgiirliigii, sendikali igyeri (union shop) ya da belirli bir
sendikaya iiye olanlara acik isyeri (closed-shop) uygulamalarina imkén tammaz. Is¢i
karsisinda nispeten giiclii durumda olan igverenin ya da sendika tiizel kisiliginin
iscilerin sendikasiz kalabilme serbestisine engel olmamasini ve bir sekilde
zorlanamamasinit ongoriir.

» Olumsuz sendika ozgiirliigti, sendika iiyeligi ve sendikal faaliyet bakimindan
kisinin iradesinin zorlanamamasini éngoriir.”
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1.4.3. Toplu (Kolektif) Sendika Ozgiirliigii

Toplu sendika 6zgiirliigii, sendikalarin tiizel kisiligine yonelik faaliyetlerinin ve
varliklarinin korunmasim ifade etmektedir (Tungomag & Centel, 2009: 242; Aktay,
Aric1 & Senyen/Kaplan, 2013: 310; Yiiksel, 2016: 145). Baska bir ifadeyle toplu
sendika Ozgiirligii, sendika tiizel kisiliginin 6zgiirligiinii tanimlamakta ve kapsama
almaktadir. Toplu sendika 6zgiirliigii, kurulan sendikalarin serbestge orgiitlenmelerini
ve teskilatlanmalarini, faaliyetlerini serbestge yapabilmelerini, tiiziiklerini serbestce
diizenleyebilmelerini ve uygulamalarini, yoneticilerini serbest¢e secebilmelerini, st
kuruluglara serbestce iiye olabilmelerini, varliklarini serbestce sona erdirebilmelerini,
mallarini serbestge kullanabilmelerini ve mallan {izerindeki miilkiyet hakkiyla ilgili
serbestge tasarruf yapabilmelerini saglamaktadir. Dolayisiyla toplu sendika 6zgiirliigi,
sendika iiyelerini degil de dogrudan kendi tiizel kisiligini ilgilendiren konularda
sendikal orgiitlenmelerin inisiyatif alabilmelerini giliclendiren, grev ve lokavt
serbestisini sinirlamaya dair biitiin kisitlamalarin ya da rezervlerin kaldirilmasin
ongormektedir (Aktay, Arict & Senyen/Kaplan, 2013: 310; Yiiksel, 2016: 145).

Tablo 1: Calisma Hukukunda Karsilastirmali Analizlerde Kullanilan ‘Yatay’
ve ‘Dikey’ Yontem

Yatay Yontem Dikey Yontem
4688 sayih ya da 6356 sayih Kanun Sendika Uyeligi ve Esaslar

Sendika I"Jyeligi ve Aciklama, Analiz, ILO Sozlesmeleri  Acgiklama, Analiz,
Esaslan Karsilastirma Karsilastirma
Sendika Kurulusu Agiklama Analiz, 1982 Anayasasi Aciklama, Analiz,
ve Esaslarn Kargilagtirma Kargilagtirma
Sendika Acgiklama Analiz, 4688 sayih Kamu  Aciklama, Analiz,
Yoneticiligi ve Karsilastirma Gorevlileri Karsilastirma
Giivenceler Sendikalar ve

Toplu Sozlesme

Yasasi
Sendikalarin Aciklama Analiz, 6356 sayih Acgiklama, Analiz,
Teskilatlanmasi1 ve Karsilastirma Sendikalar ve Kargilagtirma
Esaslar Toplu Is

Sozlesmesi

Kanunu
Tek Kanun Metni, Ulke, Birkac Farkli Tek Konu, Birka¢ Farkli Kanun Metni,
Konu ya da Alt bashk, Yiizeysel Derinlemesine

Kaynak: Dereli, 2009: 5-13.
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2. YONTEM

Calismanin genelinde sendikal haklar baglaminda 6356 ve 4688 sayili Kanunlar
kiyaslanirken normlar hiyerarsisi dikkate alinarak bir mukayese yapilmistir. Bu
baglamda oncelikle 1982 Anayasa’sindan baglamak suretiyle ve sonrasinda ilgili
kanunlarda sendika hakkina iliskin hiikiimlere yer verilerek tafsilatli bir karsilagtirma
yapmak amaglanmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, burada temel amag, sendikal
haklarm verilis bicimi, bu haklarm icerigi ve kapsami hususlarinda kanun koyucunun
is sdzlesmesine dayali olarak ¢aliganlar ile kamu caliganlart arasinda farkl: bir politika
uygulayip uygulamadiginin tespit edilmesidir.

Calisma hukuku ve karsilagtirmali endiistri iliskilerine yonelik yapilan
mukayeseli analizlerde “yatay” ve “dikey” olmak fizere iki temel yOntem
kullanilmaktadir (Dereli, 2009: 5-13; karsilagtirmali hukuk yontemleri i¢in ayrica bkz.
Giizel & Artan, 2007: 1219-1305). Yatay yontemde bir kanun metni ya da bir konu
kargilagtirmaya esas olusturacak alt basliklar belirlenerek kiyasa tabi tutulmaktadir.
Dikey yontemde ise belirli bir konunun ya da kanun maddesinin farkli kanun
metinlerindeki karsiliklari iizerinden bir analiz yapilmaktadir (Dereli, 2009: 5-13).

Calisma hukukunda siklikla kullanilan yatay ve dikey yoOntem, farkl
kanunlardaki ya da yasal diizenlemelerdeki hiikiimleri karsilastirmali bir bigimde
gbérme ve analiz etme imkani tanidigindan arastirmacilar ve akademisyenler tarafindan
siklikla tercih edilmektedir. Ancak s6z konusu bu yontemlerin kendi igerisinde bir
takim kisitlar1 da bulunmaktadir. Dolayisiyla analizlerde bahse konu kisitlarin da
mutlaka géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Arastirilacak veya mukayesesi
yapilacak konularin tiim kanun metinlerinde yer almamasi, her bir yasal diizenlemenin
kendi igerisinde bir mantig1 ve felsefesi olmasi nedeniyle uygulamada sorunlara yol
acmas1 yatay yontemin temel kisitlar1 arasinda yer alirken, karsilastirma yapmanin
zorlugu ve uzun zaman almasi, derinlemesine kiyas yapilacak konuyla ilgili 6rneklem
bulma konusunda yasanan sorunlar ve mukayese yapilirken terminoloji de yapilan
hatalar ve yanlis ceviriler dikey yontemin sorunlu alanlar1 arasinda
degerlendirilmektedir (Dereli, 2009: 6- 12). 6356 ve 4688 sayili Kanunlar sendika
hakki temelinde mukayese edilirken bir iilkenin ¢alisma hukukunu ve endiistri iligkiler
pratiklerini biitiinciil bir bakis agisiyla ele almasi ve arastirmacilara kolayliklar
saglamasi yoniiyle (Dereli, 2009: 6) bu ¢alismada, karsilastirmali analizlerde siklikla
kullanilan “yatay karsilastirma” yontemi tercih edilmistir (Bkz. Tablo 1).

3. SENDIKA HAKKININ KORUNMASI ve YASAL DAYANAKLARI

Daha once de bahsedildigi iizere, ¢alismada kullanilan “yatay” yontem ile de
uyumlu olarak Tiirk Hukuku’nda sendika hakki analiz edilirken ‘normlar hiyerarsisi’
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esasina dayali bir sistematik takip edilecektir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nda
konuyla ilgili yer alan hiikiimlerle iliskili olarak, 6356 ve 4688 sayili Kanunlarda
sendika hakkiin genel ¢ercevesi karsilagtirmali bir bigcimde analiz edilecektir.
Calismada sendika hakkinin sinirlari igerisinde yer alan “tiyelik” (a), “kuruculuk” (b),
“yoneticilik” (c) ve “teskilatlanma” (d) karsilagtirmalarin dayanak noktasini
olusturmaktadir. Sendikal haklarin ve dolayisiyla 6zgiirliiklerin uluslararasi anlamda
yasal diizlemini olusturan ILO Anayasasi, 87 ve 98 sayil1 ILO sozlesmeleri basta olmak
iizere; Philadelphia Bildirgesi, 151 sayili Kamu Y&netiminde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Caligsma Kosullarinin Belirlenmesi Usulleri S6zlesmesi, 154 sayili Toplu
Pazarlik Sézlesmesi, 11 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii Sozlesmesi (Tarim Sozlesmesi),
135 sayili Isletmelerde Is¢ci Temsilcilerinin Korunmas: ve Onlara Saglanacak
Kolayliklar Hakkinda Sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi ile lgili ayrica bkz. Bignami & Spivack, 2014: 561; Welling, 2008:
933-958; Robinson, 2004: 866-872; Alston, 2010: 4-7; Rubenstein, 2004: 845-865;
Heymann, McNeill & Raub, 2015: 1071-110; Young, 2013: 486-488; Gideon, 2006:
1269-1283; Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Concluding Observations
on Australia, 2000: 131-133; Roth, 2004: 63-73; Whelan & Donnelly, 2007: 908-949; Davy,
2013: 41-59; Vijapur & Savitri, 2006: 1-37; Raci¢, 2012: 545-552) Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile ilgili ayrica
bkz. (Keith, 1999: 95-118; Harland, 2000: 187-260; Cohn, 1991: 295-321; Cole, 2015:
405-441; Tarantola, 2008: 42-53; Kumar, 2006: 755-779) gibi uluslararasi hukuk
metinleri ¢alismanin bilimsel sinirlarini agmasi nedeniyle ele alinmamustir.

4. TURK HUKUK SISTEMI’NDE SENDIKA HAKKININ ULUSAL
KAYNAKLARI

Caligmanin sendika hakkinin ulusal kaynaklar1 baslikli bu kisminda oncelikle
1982 Anayasasi’nda sendika hakkina iliskin ilgili hiikkiimlere yer verilecek olup,
sonrasinda 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve 4688 sayil1 Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu “dyelik” (a), “kuruculuk” (b),
“voneticilik” (c) ve “teskilatlanma” (d) bagliklar1 altinda mukayeseli bir analize tabii
tutulacaktir.

4. 1.1982 Anayasa’sinda Sendika Hakki

Sendika hakki, 1982 Anayasa’sinin li¢lincii boliimii olan Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler bashigi altinda ele almmustir (1982 AY, md. 41-65). Bu béliimde
sendika hakkina (1982 AY, md. 51) ilaveten calisma ve sézlesme hakki ve hiirriyeti
(1982 AY, md. 49), dinlenme hakki (1982 AY, md. 50), toplu is sozlesmesi ve toplu
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sozlesme hakki, (1982 AY, md. 53) grev ve lokavt hakki (1982 AY, md. 54), iicrette
adaletin saglanmast hakki (1982 AY, md. 55) ve sosyal giivenlik hakki (1982 AY, md.
60) gibi calisma yasamuini ilgilendiren bir dizi hak ve Ozgirliikler iizerinde de
durulmustur. Sendika kurma, sendikaya iiye olma ve sendikal faaliyetlere katilma
hakki, Anayasanin “Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin c¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten
serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da
iivelikten ayrilmaya zorlanamaz.” seklindeki 51. maddesi ile diizenlenmistir. Ilgili
maddede ayrica ‘pozitif’ ve ‘negatif’ sendika 6zgiirliigiinden de bahsedilmistir (1982
AY, md. 51/T). Sendika hakkinin milli giivenligi veya kamu diizenini ya da genel ahlak
veya saglik gibi baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak amaciyla ancak kanunla
sinirlanabilecegi belirtilmis olup (1982 AY, md. 51/II), sendika kurma hakkinin
kullanilmasina iliskin usul ve esaslarin yine ¢ikartilacak kanunlar ile belirlenecegi
hiikme baglanmistir (1982 AY, md. 51/III). Ayrica bahse konu maddede kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin da yine kanunla giivence altina alindiginin alti
cizilmistir (1982 AY, md. 51/1V).

4.2. 6356 Sayih Kanunda Sendika Hakkina iliskin Diizenlemeler

Cumbhuriyet tarihinde sendikacilikla ilgili bir dizi yasal diizenleme yapilmistir.
Cumhuriyet’in kurulusundan sonra ¢ikartilan ve hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlara
sendika hakki tamyan ilk sendika yasasi 1947 tarih ve 5018 sayili Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’dur. 20 Subat 1947 tarihi itibariyle
TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu yasaya gore sendikalarin ‘igkolu’
esasina gore kurulacaklar1 ve ‘yerel” ve ‘Tirkiye’ geneli olmak {izere iki agsamada
orgiitlenecekleri hitkkme baglanmistir (Mahirogullari, 2013: 178). Ayrica bu yasada
“Hi¢ kimse herhangi bir sendikaya tiye olmaya ya da olmamaya veya tiyelikten
¢ekilmeye zorlanamaz.” ifadesiyle pozitif ve negatif sendika 6zgiirliigii de giivence
altina alimmistir (Mahirogullari, 2005: 58). Sendikacilik baglaminda ikinci yasa 1960
darbesi sonrasinda ve 1963 yilinda ¢ikartilmustir. {lgili yasa ile sendika yasas1 ve toplu
pazarlik yasasi birbirlerinden ayrilmistir. Cumhuriyet’in tiglincii sendika yasasi ise
1983 tarihinde ¢ikan 2821 sayili Sendika ve 2822 sayili Toplu Pazarlik Yasasi’dir. Su
an itibariyle yiiriirlikte olan 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu Cumbhuriyet tarihinin dordiincii sendika yasasi olma o6zelligine
sahiptir. Bu yasa ile tekrardan sendika ve toplu pazarlik yasalar1 tek kanun ¢atis1 altinda
toplanmistir (Mahirogullari, 2013: 172-27; Yiiksel, 2020: 83-111; Talas, 1992: 73-303;
Cetik & Akkaya, 1999: 94-197; Yorgun, 2013: 357-380; Melda, 2013: 317-356;
Yorgun, 2016: 1171-1202; Ozkaraca, 2013: 173-216; Tas & Kenan, 2015: 8-28; Sanal,
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2017: 99-133; Zeki, 2013: 69-110). Calismanin bu kisminda sendika hakki diizleminde
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu “iiyelik” (a), “kuruculuk” (b),
“yoneticilik” (c) ve “teskilatlanma” (d) basliklar altinda incelenecektir.

4.2.1. Sendika Uyeliginin Kazamilmas1 Bakimindan

Sendika iiyeliginin kazanilmasi veya kaybedilmesi, sendika hakkinin ve ayni
zamanda 6zglirliigliniin birinci boyutunu olusturmaktadir (Aydin, 2006: 3). 6356’da
hizmet akdine dayali olarak caliganlarin sendika tiyeligine hak kazanmasi, is¢i veya
igveren Ozelliklerine sahip olmak (i), serbestlik (ii) ve elektronik bagvuru ve iiyelik
talebinin sendikadaki yetkili organ tarafindan kabulii ya da reddi (iii) gibi kosullara
bagl kilinnugtir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,
md. 17; Yigit, 2013: 31-68; Ozveri, 2012). Simdi bu kosullar iizerinde sirasiyla
duralim:

a) Birinci Kosul: isci (Isci Sendikalari i¢in) ve Isveren (isveren Sendikalar
icin) Ozelliklerine Haiz Olmak

6356 sayili Kanun hiikiimlerine gore, on bes yasini dolduran ve is sézlesmesine
dayali olarak calisanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 17/T). Bu Kanun cergevesinde isveren
sayilanlar da isveren sendikalarina iiyeliklerini gergeklestirebilmektedirler. Ilgili
Kanun’un bu kisminda 6rtiilii olarak sendika safligina da deginilmektedir (2012 tarih
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 17/11).

b) Ikinci Kosul: Serbestlik Ilkesi ve iskolu Sendikacilig

6356 sayil1 Kanun’da sendika iiyeliginin 6dnkosullari arasinda serbestlik ilkesi ve
iskolu sendikacilig1 da yer almaktadir. Buna gore; sendikaya {iye olmak serbesttir. Hig
kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz. is¢i veya isverenler ayni
iskolunda ve ayni1 zamanda birden ¢ok sendikaya liye olamazlar. Ancak ayni iskolunda
ve ayn1 zamanda farkli igverenlere ait isyerlerinde ¢alisan isciler birden ¢ok sendikaya
iiye olabilmektedirler. isci ve isverenlerin bu hiikkme aykiri sekilde birden cok
sendikaya iiye olmalar1 halinde sonraki iiyelikler gecersiz sayilmaktadir (2012 tarih ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 17/1II). Bir isyerinde
yardimei iglerde c¢alisan isciler de, isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya iiye
olabilmektedirler (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
md. 17/1V).

¢) Ugiincii Kosul: Elektronik Basvuru ve Talebin Sendikadaki Yetkili
Organ Tarafindan Kabulii ya da Reddi

Sendikaya tiyelik, Bakanlik¢a saglanacak elektronik bagvuru sistemine e-Devlet
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kapisi tlizerinden iiyelik bagvurusunda bulunulmasi ve sendika tiiziigiinde belirlenen
yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapisi iizerinden kazanilmaktadir. Uyelik
bagvurusu, sendika tarafindan otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde iiyelik talebi
kendiliginden kabul edilmis sayilmaktadir. Hakli bir neden gosterilmeden {iyelik
bagvurusu kabul edilmeyenler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren otuz giin
icinde dava agabilirler. Mahkeme karar1 kesinlik arz etmektedir. Mahkemenin davaci
lehine karar vermesi halinde iiyelik, red kararmin alindigi tarihte kazanilmig
sayllmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
md. 17/V).

4.2.2. Sendika Uyeliginin “Sona Ermesi” Bakimindan®

Ogretide sendikaya iiye olmak nasil ki sendika hakkinin kapsamu igerisinde yer
aliyorsa, sendika iiyeliginden ayrilmak da bu hakkin sinirlar1 igerisinde
degerlendirilmektedir. 6356 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinde sendika iiyeliginin
bireyin kendi istegi (a), is¢i, isveren veya isveren vekilligi sifatinin kaybi (b), iskolunun
degismesi (c) ve emeklilik ve malullitk durumunda (d) sona erecegi ifade edilmektedir.
Yine Kanun hiikiimlerine gore, is¢i veya igveren, sendikada iiye kalmaya veya
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 19/1; Yiksel, 2016: 162, 163; Akyildiz & Korkmaz, 2009:
146, 147). Ayrica 6356’daki bu hiikiimle uyumlu olarak, Tiirk Ceza Kanunu’'nda
sendikal haklarin kullaniminin engellenmesi durumunda ilgililerin “alt: aydan iki yila
kadar hapis cezasi1” ile cezalandirilacaklari hilkkme baglanmigtir (2004 tarih ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu, md. 118/1).6

a) Birinci Kosul: Kendiliginden (Bireyin Kendi Istegi ile)

Birey kendi hiir iradesi ve istegi ile iiyesi bulundugu sendikadan ayrilabilir. Her
iiye, e-Devlet kapisi iizerinden g¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle iiyelikten
cekilebilir. E-Devlet kapisi lizerinden yapilan gekilme bildirimi elektronik ortamda es
zamanl olarak Bakanlifa ve sendikaya ulagsmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 19/1I). Cekilme, sendikaya bildirim

5 6356°da sayili Kanun’da ayrica sendika iiyeliginin askida kalmasinin kosullarma iligkin hiikiimlere de
yer verilmistir. Bu kapsamda sendika ve subelerinde is¢i kurulusu yoneticisi olarak caligmak (i), isci
sendikast tiyesi bireyin bir yildan fazla igsiz kalmamast (ii) veya herhangi bir askeri gérev/6dev nedeniyle
silah altina alinmasi (iii) sendika iiyeligini sonlandirmamasina ragmen tiyeligi askida birakan kosullar
icerisinde degerlendirilmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Iy Sozlesmesi Kanunu md.
19/VIHI-X).

6 Ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nda sendikal haklarin engellenmesi bireysel olarak degil; ayni zamanda
kolektif olarak da degerlendirmeye tabii tutulmustur. Bu baglamda sendikalarin faaliyetlerini
engelleyenler i¢in de Kanunda “bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi” verilecegi ifade edilmektedir (5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu, md. 118/1I).
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tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlilik kazanmaktadir. Cekilen iiyenin bir aylik siire
icinde baska bir sendikaya {liye olmasi hélinde yeni iiyelik bu siirenin bitimi tarihinde
kazanilmis sayilmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, md. 19/111).

Sendika iiyeliginden ¢ikarilma karar1 genel kurulca verilmektedir. Karar, e-
Devlet kapisi lizerinden Bakanliga elektronik ortamda bildirilmekte ve ¢ikarilan iiyeye
yazi ile teblig edilmektedir. Cikarilma kararina karsi iiye, kararin tebliginden itibaren
otuz giin i¢cinde mahkemeye itiraz edilebilmektedir. Mahkeme iki ay i¢inde kesin olarak
kararim vermektedir. Uyelik, ¢ikarilma karar kesinlesinceye kadar devam etmektedir
(2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, md. 19/1V).

b) ikinci Kosul: Isci, Isveren veya isveren Vekilligi Sifatimin Kaybedilmesi

Isveren veya isveren vekili sifatim kaybeden kisilerin sendika ve iist
kuruluglardaki {iyelikleri ve gorevleri, bu sifat1 kaybettikleri tarihte kendiliginden sona
ermektedir. Dolayisiyla is¢i, isveren veya isveren vekilligi sifatinin kaybedilmesi
sendika iiyeligini sona erdiren ikinci kosul olarak degerlendirilmektedir. Ancak, tiizel
kisiligi temsilen igveren vekili sifat1 ile igveren sendikalarina {iye olanlarin bu sifati
kaybetmeleri halinde tiizel kisiligin iiyeligi diismemektedir. Bu durumda isveren
vekilinin kurulus organlarindaki gorevleri sona ermektedir (2012 tarih ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 19/V).

C) Uciincii Kosul: Emeklilik ve Malulliik Durumunda

Emeklilik ve malulliik sendika iiyeligini sona erdiren kosullardan bir digeridir.
Bu baglamda Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan yaslilik veya malulliik aylig1 ya da toptan
O0deme alarak isten ayrilan iggilerin sendika {iyeligi kendiliginden sona ermektedir.
Ancak calismaya devam edenler ile kurulus ve subelerinin yonetim, denetleme ve
disiplin kurullarindaki gorevleri sirasinda yaslilik veya malulliik aylig1 ya da toptan
O0deme alanlarin tyeligi, gorevleri siiresince ve yeniden secildikleri siirece devam
etmektedir (2012 tarih ve 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md.
19/V1).

d) Dérdiincii Kosul: Iskolunun Degismesi

6356 sayili Kanun’da iskolunu’ degistirmek sendika iiyeligini kendiliginden
sona erdiren bir diger faktordiir. Dolayisiyla ¢alisanin ¢alistigi iskolunun degismesi

7 6356 sayili Kanun’da avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik (1), gida sanayi (2), madencilik ve tas
ocaklart (3), petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag¢ (4), dokuma, hazir giyim ve deri (5), aga¢ ve kagit (6),
iletisim (7), basin, yaym ve gazetecilik (8), banka, finans ve sigorta (9), ticaret, biiro, egitim ve giizel
sanatlar (10), ¢imento, toprak ve cam (11), metal (12), insaat (13), enerji (14), tasimacilik (15), gemi
yapimt ve deniz tagimacilig, ardiye ve antrepoculuk (16), saglik ve sosyal hizmetler (17), konaklama ve
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sendika tiyeligini de hukuken sonlandirmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 19/V11).

4.4.3. Sendika Uyelerinin “Hak ve Yiikiimliiliikleri” Bakimindan

6356’da sendika iiyeligi sayesinde birtakim haklara sahip olan iiyeler ayni
zamanda bazi yiikiimliiliikkleri de pesinen {iistlenmektedirler. Bahse konu haklarin
kullanimina ve yiikiimliiliikklerin neler olduguna iligkin hiikiimlerin bir kismina Medeni
Kanun’dan digerlerine ise dgretiden ulasmak miimkiindiir. Bu baglamda iiyelerin esit
davranilmasim isteme hakki (i),® sendikal faaliyetlere katilma hakki (ii)® ve sendika
yonetimine katilma hakki’® {iyelikten dogan hukuki ‘haklar’ igerisinde
degerlendirilirken, iiyelik aidat1 deme (a)!! ve sendika diizenine uyma yiikiimliiliikleri
(b)*2 iiyelikten kaynakli ‘borglar’ olarak ele alinmaktadir.

eglence igleri (18), savunma ve giivenlik (19) ve genel isler (20) olmak iizere, toplamda 20 adet iskolu
belirlenmistir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 1 Sayili Cetvel). 6356
sayil1 Kanun 6ncesinde yiiriirliikte olan 1983 tarih ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nda ise iskolu sayisi 28 olarak belirlenmistir (1983 tarih ve 2822 sayil1 Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu).

82001 tarih ve 4721 sayili Medeni Kanun hiikiimlerine gore, dernek iiyeleri esit haklara sahiptirler.
Dernek, iiyeleri arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, ziimre ve sinif farki gozetemez; esitligi
bozan veya bazi liyelere bu sebeplerle ayricalik taniyan uygulamalar yapamaz (2001 tarih ve 4721 sayili
Medeni Kanun, md. 68/I). Dernekten ¢ikan veya ¢ikarilan iiye, dernek malvarliginda hak iddia edemez
(2001 tarih ve 4721 sayili Medeni Kanun, md. 68/III) seklindeki Medeni Kanun’un 68’inci maddesi
‘esitlik’ ilkesine vurgu yapmaktadir. Diger taraftan 6356 sayili Kanun’da “Kuruluslar, faaliyetlerinden
yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla yiikiimlidiir. Kuruluslar,
faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir.” maddesi de sendikal faaliyetlerde ‘esitlik’ ilkesinin
gbzetilmesine ayr1 bir dnem atfetmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, md. 26/111).

9 Sendika tiyesi her bireyin sendikal faaliyetlere katilma hakki bulunmaktadir. Nitekim Medeni Kanun’da
“Her tiyenin, dernegin faaliyetlerine ve yonetimine katilma hakki vardir.” (2001 tarih ve 4721 sayili
Medeni Kanun, md. 68/1I) seklinde gecen hiikiim bu durumu teyit eder mahiyettedir.

10 Sendikal demokrasinin en énemli unsurlarindan birisi olan sendika ydneticisi olabilme hakki veya
sendika ydnetimine katilma hakki sendika iiyeliginden kaynaklanan diger bir hak tiiriidiir. Uyelerin
sendika yonetimine katilma haklarinin kaynagini segme ve segilme hakkinin varligi giliglendirmektedir.
S6z konusu bu hakka gore, sendika iiyesi her birey delege veya aday olabilmekte, se¢ime katilabilmekte
ve hem segme hem de segilme hakkini kullanabilmektedir (Aktay, Arict & Senyen/Kaplan, 2013: 383;
Yiiksel, 2016: 164).

U1 Sendika iiyelerinin &ncelikli borglar arasinda iiyelik aidat: 5deme borcu yer almaktadir. Uyelik aidatinin
miktar1 kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gére genel kurul tarafindan belirlenmektedir
(2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 18/1). Uyelik ve dayanigma
aidatlar1, yetkili is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu iizerine, is¢inin ticretinden kesilmek suretiyle
ilgili sendikaya 6denmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md.
18/11).

12 Sendikalarin yonetim ve isleyisine doniik olarak bir dizi kurallar bulunmaktadir. Belirtilen bu kurallar,
sendika mevzuatinda ve tiiziigiinde yer alabilecegi gibi, sendika yonetim kurullar tarafindan da sendikal
isleyisi diizenlemek amaciyla uygulamaya konulabilmektedir. Sendika {iyelikleri iscilerin hiir iradelerine
bagli oldugundan isgiler aslinda sendikaya iiye olduklarinda tiim bu kurallar1 da kabul etmis
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4.4.4. Sendika Hakkinin “Giivencesi” Bakimindan

Sendika hakkinin giivencesi, 6356 sayili Kanun’un 25. maddesinde detayli bir
bigimde diizenlenmistir. Bu kapsamda 25. maddede yer verilen hiikiimler sendika
hakkinin kullanimina iliskin olduk¢a 6nemli ipuglari vermekte; tamamiyla sendikal
haklarin ve dzgiirliiklerin kullanimin1 hukuken giivence altina almaktadir. ilgili madde
hiikiimleriyle sabit oldugu flizere; Kanun’un 25. maddesinde isverenin caligma
kosullari, iicret, prim veya ikramiye gibi konularda ‘sendikali’ ya da ‘sendikasiz’
seklinde ¢alisanlarma yonelik ayrimcilik yapamayacagi,'® ise alimlarda isginin
sendikaya liye olmasini veya var olan sendika iiyeligini sonlandirmasini 6n kosul olarak
belirleyemeyecegi,’* yine isverenin herhangi bir ¢alisaninin is akdini sendikaya iiye
olmasi veya sendikal faaliyetlere katilmasi nedeniyle sonlandiramayacagi ve sendikali
calisana digerlerinden farkli bir muamele yapamayacag1,'® boyle bir durumda sendikal
tazminata hiikkmedilecegi de® ayriyeten kanunen giivence altina alinmustir (2012 tarih
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 25; Yiiksel, 2016: 170,
171). Toplu is s6zlesmesi ya da bireysel is sozlesmelerinde bu hiikiimlere aykir1 olarak
konulan hiikiimlerin ‘gecersiz’ oldugu da ilaveten kabul edilmistir (2012 tarih ve 6356
sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 25/VI11I).

sayilmaktadirlar. O bakimdan sendika iiyesi her birey sendika tarafindan belirlenen kurallara uymakla
yikiimlidiir (Yiksel, 2016: 165; Aktay, Aric1 & Senyen/Kaplan, 2013: 387, 388).

13 fsveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayr1 sendikalara iiye olan
1§gller arasinda, ¢alisma sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz.
Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri saklidir
(2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 25/11).

14 iscilerin ise almmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi
stirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalari veya olmamalar sartina
bagl tutulamamaktadir (2012 tarih ve 6356 sayth Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 25/1).
15 fsciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri diginda veya isverenin izni ile is saatleri
icinde is¢i kuruluslarmin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten
¢ikartilamamakta veya farkli bir isleme tabi tutulamamaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 25/111).

16 Sendikal bir nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Kanunun 18, 20 ve 21°nci madde
hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit
edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21°nci maddesine gore is¢inin bagvurusu, igverenin ige baglatmasi
veya baglatmamasi sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata karar verilmektedir. Ancak is¢inin ise
baslatilmamas: halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21°nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
tazminata hitkkmedilmemektedir. Is¢inin 4857 say1li Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamast
ayrica sendikal tazminat talebini engellememektedir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 25/V). Ayrica isverenin fesih disinda onceki fikralara aykiri hareket etmesi
halinde is¢inin bir yillik {icret tutarindan az olmamak fizere, sendikal tazminata hiikkmedileceginin alti
cizilmektedir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 25/IV). Sendikal
ayrimeilik konusunda ispat yiikiimliiliigii igin ayrica bkz. 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 25/VT; 2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md.
25/VII.
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445, “Sendika Kurulusuna ve Yoneticilerine iliskin Hiikiimler ve
Giivenceler” Bakimindan

Sendika kurma hakki da ayrica sendika Ozgiirligiiniin kapsami ve sinirlari
igerisinde yer almaktadir (Tuncay, 1975: 35; Aydin, 2006: 3). 6356 sayili Kanun’da fiil
ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisilerin sendika kurma hakkina
sahip olduklar belirtilmistir. Dolayisiyla 6ncelikli olarak bir ig¢i sendikas1 kurabilmek
i¢in, isci 6zelliklerine; isveren sendikasi kurabilmek i¢in ise isveren Ozelliklerine haiz
olmak gerekmektedir (Yiiksel, 2016: 149; Akyildiz & Korkmaz, 2009: 124, 125). Diger
taraftan 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 53’iincii maddesinde
belirtilen siireler gecmis olsa bile; zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kagakgilik
suglarindan birinden mahk@miyetin bulunmamasi gerekmektedir (2012 tarih ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 6/1). Isveren sendikasi
kurucusunun tiizel kisi olmasi1 hélinde tiizel kisiyi temsil eden gergek kiside de birinci
fikrada belirtilen sartlar aranmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 6/11).

6356 sayili Kanun, sendikalarin kurulusu ile ilgili kuruculuk usullerine de yer
vermistir. Bu baglamda bahse konu Kanun’da 6ncelikle sendikanin kurulabilmesi i¢in,
sendika tiiziigiiniin (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu, md. 7/ ve md. 8) ve kanun tarafindan istenilen belgelerin hazirlanmasi (2012
tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 7/111, 1V, V) ve
sonrasinda sendikanin bulunacagi ildeki miilki idare amirine bagvuru yapilmasi
gerekmektedir. Ardindan Vali, sendikanin tiizigii ve kurucular listesini on bes giin
icerisinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gonderecek; ilgili bakanlik da yine
on bes giin igerisinde sendikanin adini, merkezini ve tiiziglini ilan edecek ve sendika
fiilen kurulmus olacaktir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu, md. 7/11).

Ilaveten 6356 sayili Kanun’un 23. ve 24. maddelerinde sirastyla is¢i kurulusu
yoneticilerine ve isyeri sendika temsilcilerine yonelik giivencelere de yer verilmistir.
llgili giivenceler hukuken sendika hakkmin kapsamii genisletmekte ve sendika
iiyeligine yonelik ¢ekinceleri de ortadan kaldirmaktadir. Bu baglamda is¢i kurulusu
yoneticiligine yonelik giivencelere yer veren Kanun’un 23. maddesinin I. fikrasinda
yoneticilere isten ayrilmalar1 durumunda tanman bildirimsiz fesih hakki, !’ 1I. fikrada

17 Isci kurulusunda yonetici oldugu igin calistigi isyerinden ayrilan iscinin is sozlesmesi askida
kalmaktadir. Yonetici dilerse isten ayrildig: tarihte is s6zlesmesini bildirim siiresine uymaksizin veya
sOzlesme siiresinin bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir. Yonetici,
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sendika yoneticilerine yonelik is sdzlesmesi yapma zorunluluklari®® ve I1I. fikrada ise
is¢i sendikas1 yoneticilerine verilecek kidem tazminatindan bahsedilmektedir.®

6356 sayili Kanun’un 24. maddesinde ise igyeri sendika temsilcilerine yonelik
giivencelere yer verilmistir. Bu kapsamda; kanun koyucu; “isveren, isyeri sendika
temsilcilerinin is sozlesmelerini hakll bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak
agik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez.” seklindeki hiikiim ile hakli bir nedene
dayanmadan ve nedeni ‘yazili’ olarak ‘acik’ ve ‘kesin’ bir bi¢cimde belirtilmeden igyeri
sendika temsilcilerinin is sozlesmelerinin isveren tarafindan feshedilemeyecegini
belirtmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
md. 24/1). Ek olarak igveren tarafindan yazil rizas1 alinmadikga sendika temsilcisinin
gbrev yerinin degistirilemeyecegi ya da “isinde esasli tarzda” bir degisiklik
yapilamayacagi; aksi durumda ise yapilan degisikligin “gecersiz”’ sayilacagi
vurgulanmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,
md. 24/1V).

4.4.6. Sendikalarda “Teskilatlanma” Bakimindan

6356 sayili Kanun’da sendikalarin kurulusuna ya da teskilatlanmalarina yon
verecek unsurlara da deginilmistir. Esasinda bu unsurlardan ‘serbest¢e’ (izin almadan)
kurulus ve ‘bagimsizlik’ ilkesi sendikalarin serbestce faaliyet yapabilmeleri ve tiizel
kisiliklerini koruyabilmeleri anlaminda kullanilan kolektif sendika ozgiirligi ile
dogrudan ilintilidir. Oncelikli olarak serbestce kurulus ilkesi, ogretide isci ve
isverenlerin ¢ikar ve menfaatlerini herhangi bir kisitlama olmaksizin koruyabilmek
amactyla kurulmazdan evvel sendikalarin herhangi bir kurumdan izin almamalar
anlammda kullanilmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 3/1; Yiksel, 2016: 141; Mahirogullari, 2013: 4). Serbestlik
ilkesi sadece ‘kurulug’ ve ‘teskilatlanma’ igin degil; aym1 zamanda sendikalarin
faaliyetleri i¢in de gecerliligini korumaktadir (Mahirogullari, 2013: 4). Ayrica

yoneticilik siiresi igerisinde is sozlesmesini feshederse kidem tazminati fesih tarihindeki emsal {icret
iizerinden hesaplanmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md.
23/1).

18 [5 sozlesmesi askiya alinan ydnetici; sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, secime girmemek, yeniden
secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle gorevinin sona ermesi hélinde, sona erme tarihinden
itibaren bir ay iginde ayrildig isyerinde ise baslatilmak iizere isverene bagvurabilir. Isveren, talep
tarihinden itibaren bir ay i¢inde bu kisileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir diger
ise baslatmak zorundadir. Bu kisiler siiresi i¢inde ise baslatilmadigi takdirde, is s6zlesmeleri igverence
feshedilmis say1lmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 23/11).
191...] Yoneticilik gorevi sona eren sendika yoneticisine ise bagvurulari halinde isveren tarafindan kidem
tazminat1 6denir. Odenecek tazminatin hesabinda, isyerinde ¢alisilmus siireler goz éniinde bulundurulur ve
fesih aminda emsalleri i¢in gecerli olan iicret ve diger haklar1 esas almir. Iscinin is kanunlarindan dogan
haklar1 saklidir (2012 tarih ve 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 23/111).
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sendikalarin tiiziiklerinde belirttikleri hususlarda kuruluslarindaki usul ve esaslara
uymak kaydi sartiyla “serbestce” faaliyet yapabilecekleri 6356 sayili Kanun’da da
giivence altina alinmistir. Dolayisiyla hem 6gretide hem de Kanun’da sendikalarin
serbestce kurulabilmeleri ve faaliyetlerine devam edebilmelerinin 6niinde herhangi bir
engel mevzu bahis degildir (2012 tarih ve 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, md. 26/I ve md. 3/1). Bu durum Tiirk hukuk sisteminde bir taraftan kolektif
sendika 6zgiirliiglini giiclendirmekte, diger taraftan sendikalarin kurumsal anlamdaki
Ozgiirliiklerine yonelik glivenceleri pekistirmektedir.

Kolektif sendika 6zgiirliigii anlaminda {izerinde durulmasi gereken bir diger
konu ise sendikalarin faaliyetlerini, kurulusunu ve teskilatlanmalarin1 kolaylastiran
‘bagimsizlik’ ilkesidir (Mahirogullari, 2013: 4). Sendikalar igin bagimsizlik,
sendikalarin faaliyetlerini ve kuruluslarin1 kisitlayacak isci sendikasinin isveren veya
isveren sendikasina ya da devlete, siyasete-siyasi partiye (ideoloji) veya sermayeye
yonelik ‘bagimli’ olmama durumunu ifade etmektedir. Dolayisiyla sendikalarda
bagimsizlik, sendikalarin herhangi bir kisi, kurum, kurulus, orgiit veya kesimden
talimat ya da direktif almadan 6zgiirce faaliyetlerini yapabilmesi, teskilatlanabilmesi,
calisma hayatt ve isgiici piyasasina doniik politikalar gelistirebilmesidir
(Mahirogullar, 2013: 4). Is¢i sendikasinin ¢alisanlar yerine isverenin ya da belirli bir
sermaye grubunun ¢ikarlarini 6n planda tutmasi ilgili sendikalarin ‘sar1 sendikacilikla’
itham edilmesine neden olacaktir. Ote yandan otoriter ydnetim anlayisinin &n planda
oldugu sosyalist,?® Marksist?* veya fasist devlet? sistemlerinde sendikalar dogrudan
‘siyasetin’ ya da ‘devletin’ giidiimiindedirler (Akyildiz & Korkmaz, 2009: 115). Klasik
Rus,? Latin Amerika (Arjantin, Sili), Misir ve Urdiin sendikacili§1 bu kapsamda ele

2 Sosyalizm; emek, sermaye, dogal kaynaklar bigiminde siralanan iiretim araglarinin miilkiyetinin kamuya
ait olmasi gerektigini savunan ve bahse konu bu araglarin kardan ziyade ‘sosyal fayda’ amaci giidiilerek
isletilmesine dayanan siyasi ve iktisadi sisteme denir (Egilmez, 2019: 107).

2 fsci sendikasina yon veren diisiince akimlari icerisinde yer alan Marksizm, is¢i smmifi olarak
nitelendirdigi proletaryanin gergeklestirecegi ‘sosyalist bir devrim’ yoluyla iiretim araglarini igverenden
alacagini ve simifsiz bir topluma gegilecegini ongérmektedir. Bu nedenle galisma iliskilerinde ‘gatismact’
bir bakis agisini yansitmaktadir (Tokol, 2011: 41, 42; Koray, 1996: 30, 31).

22 Belirli siyasi ve ideolojik goriisii kabul ettirmek amaciyla &zellikle devlet aygitini kullanarak genis
kitlelere bu diisiinceleri dayatmak ya da kabul etmeye zorlamak olarak tanimlanabilir. Bilhassa ‘agiriliklar’
cag1 olarak nitelendirilebilecek 20. yiizyilda 6n plana ¢ikmus fasizm, II. Diinya Savast yillarinda ivme
kazanan, milliyetcilik ve ulusalciliktan zaman zaman da sosyalist dgretiden ilham alan siyasi bir anlayis
ve gelenek olarak degerlendirilebilir. Fasizmin cari oldugu iilkelerde de sendikalarin bagimsizliklar: ve
tarafsizliklarindan bahsetmek olasi degildir (Gentile, 1990: 229-251; Thompson, 2011: 231-243;
Czerwifiska-Schupp, & Zurowski, 2017: 295-350; Horne, 2005: 36-41). Nitekim iktidar yillarinda
Nasyonal sosyalizmden ilham alarak Almanya’da tiim bagimsiz sendikalar1 tasfiye eden ve kendi
giidiimiinde Alman Caligma Cephesi’ni kuran Hitler, fagist sendikaciligin en somut 6rnekligi olarak kabul
edilmektedir (Sar1, 2016: 141).

2 Rus sendikaciligi, bilindik Avrupa ve Ingiliz sendikacihgindan oldukca farkli 6zelliklere sahiptir.
Oncelikli olarak sermaye birikiminin Avrupa’dakinden oldukga ge¢ baslamasi nedeniyle Bati’daki gibi bir
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alinmalidir (Mahirogullari, 2013: 135-159). Sendikalarin bagimsizliklarina yonelik
ogretideki gortislere ek olarak, 6356 sayili Kanun’da 6zel sektorde faaliyet gdsteren
is¢i ve igveren sendikalarinin iist kuruluslara ve is¢i ve igveren kuruluglarina iiyelikleri
ya da katilmas1 veya birlesmesi noktasinda teskilatlanmalarina dair haklar1 da ayriyeten
giivence altina alinmistir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, md. 20, 21, 22).24

4.3. 4688 Sayih Kanunda Sendika Hakkina fliskin Diizenlemeler

2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu ile Cumhuriyet tarihinde ilk defa kamu calisanlar1 sendika iiyesi ve yoneticisi
olma, sendika kurabilme ve sendikal faaliyetlere katilim saglama konularinda
sendikalasmaya doniik bir dizi hak elde etmislerdir. Fakat kamu calisanlarinin
sendikalagsmalarina yonelik caligmalar, 1961 Anayasa’sinin tim c¢alisanlara sendika
hakki taniyan 46. maddesinin 1488 sayili Kanun’la degistirilmezden evvel “is¢i niteligi
tasimayan kamu hizmeti goreviilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir.”
seklindeki hitkmiinde yer almakta idi. Bu hiikiim ile uyumlu olmak suretiyle 1965
tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ¢ikarilmis ve memur
sendikalarinin kurulmasinin dniindeki engeller kaldirilmistir (Giilmez, 2002: 37; kamu
gorevlileri sendikaciliginin gelisimi igin ayrica bkz. Giines, 2013: 62-79). Kamu
gorevlilerinin Orgilitlenmelerini kolaylastiran ¢alismalar, 1970°1i yillarin baglarinda
tekrardan baslamis, daha sonra 1995 yilinda Anayasa’nin 53. maddesine ilave bir fikra
eklemek suretiyle kamu ¢alisanlarina 6ncelikli olarak ‘orgiitlenme’ ve ‘toplu s6zlesme’

ig¢i smift olusmamustir. Bu nedenle Rusya’da Avrupa’daki muadillerine gére sendikacilik olduk¢a geg
baslamistir. Tkinci olarak Bati’da daha ¢ok ‘pragmatist’ bir sendikacilik hakim iken Rusya’da sosyalist
ideolojinin de etkisiyle ‘devrimci’ bir sendikacilik anlayist egemen olmustur. Ulkenin uzun yillar boyunca
enerjisini Rus Carligi’m1 devirmek igin kullanmasi sendikalara ideolojik ve politik bir kimlik
kazandirmustir. Bu durum Rusya’da sendikalart bir siyasi ideolojinin giidiimiinde hareket etmek zorunda
biraknustir. Bat1 ve Rus sendikaciligr arasindaki dérdiincii fark, Bati’da 6zellikle Ingiltere ve Amerika
6zelinde sendikalara daha ¢ok yetenekli, deneyimli ve alaninda kendini yetistirmis zanaatkarlar iiye
olurken, Rusya’da ise bdyle bir hassasiyet gozetilmeksizin belirli bir iskolunda g¢alisanlarin tamami
sendika iiyesi yapilmistir. Son olarak Rusya’da sendikalarin sosyal devrimin arkasindaki ve bu devrimi
gerceklestirecek ‘itici’ unsur olarak goriilmeleri higbir iilkede olmadig1 kadar sendikalarin entellektiiellerin
etkisi altinda kalmasiyla sonuglanmistir. (Hewes, 1923: 618).

24 Ust kurulus iiyeligine bagvuru genel kurul kararma baghdir. Ust kurulus iiyeligi, tiiziikte belirlenen
yetkili organin kabuliiyle kazanilmaktadir. Ayn1 zamanda birden fazla iist kurulusa iiye olunamamaktadir.
Aksi halde sonraki iiyelikler gecersiz sayilmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 20/1); Kuruluglar tiiziiklerinde gosterilen amaclarini gergeklestirmek iizere,
uluslararasi is¢i ve igsveren kuruluslariin kurucusu olabilmekte, bu kuruluslara serbestge iiye olabilmekte
ve lyelikten ¢ekilebilmekte, is birliginde bulunabilmekte, iiye ve temsilci gonderebilmekte veya kabul
edebilmekte ve dis temsilcilik agabilmekte (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu I Sozlesmesi
Kanunu, md. 21/I) ve bir kurulugun ayni nitelikteki bir kurulusa katilmasi halinde, katilan kurulusun biitiin
hak, borg, yetki ve cikarlart katildigi kurulusa kendiliginden gegmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 22/1).
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hakki taninmistir. 2001 yilinda ¢ikartilan 4688 sayili Kanun bu diizenlemelerin
esasinda son asamasini olusturmaktadir (Kayar, 2013: 208-212). Bu kapsamda kamu
gorevlilerinin ‘hizmet kolu’?® esasina dayali olarak ve Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaciyla 6nceden izin alinmaksizin “serbest”® bir bi¢imde sendika
kurabilecekleri hukuken giivence altina alinmistir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 4, md. 5, md. 6). 4688 sayili
Kanun ile ayrica kamu gorevlilerine toplu goriisme yapma hakki taninmis; toplu
pazarlik hakki ise 12 Eyliil 2010 referandumu sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi
ile elde edilmistir. 2010 yilinda gerceklesen referandumdan sonra 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda da ilave bir takim degisiklikler yapilmis ve kanun
ismi Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu olarak degistirilmigtir.
624 sayili Kanun’dan sonra kamu gorevlilerine yonelik Cumhuriyet’in ilk ve tek
sendika Kanun’u olma 6zelligine haiz bu kanun, 2001 yilindan itibaren yiiriirliikktedir
(Kayar, 2013: 208-212; Korkusuz, 2006: 105-123; Kutal, 2003: 141-154). 6356 say1li
Kanun’da yapildig1 iizere; galigmanin bu asamasinda sendika hakki ve o6zgiirligi
diizleminde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu
“tivelik” (a), “kuruculuk” (b), “yoneticilik” (c) ve ‘‘teskilatlanma” (d) basliklart
altinda incelenecek; 6356 ile benzerlikleri ve farkliliklar: ele alinacaktir.

4.3.1. Sendika Uyeliginin Kazamilmas1 Bakimindan

Sendika hakkinin hangi kosullara bagli olarak kazamldiginin veya
kaybedildiginin tespiti, hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar da oldugu gibi, kamu
calisanlar i¢in de 6nemini korumaktadir. Bu nedenle 4688’de sendika {iiyeligi icin
gerekli olan kamu gorevlisi sifatina haiz olmak (i) (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu

%5 6356 sayili Kanun’da hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlarin yine Kanun’da belirlenen 20 iskolundan
birinde sendika kurabilecekleri ifade edilmisti. 4688 sayili Kanun’da ise kanun koyucu ‘igkolu’ yerine
‘hizmet kolu’ ifadesini kullanmay1 tercih etmistir. 4688’e gore; biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri
(1), egitim, dgretim ve bilim hizmetleri (2), saglik ve sosyal hizmetler (3), yerel yonetim hizmetleri (4),
basin, yayin ve iletisim hizmetleri (5), kiiltiir ve sanat hizmetleri (6), bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri
(7), ulastirma hizmetleri (8), tarim ve ormancilik hizmetleri (9), enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri
(10) ve diyanet ve vakif hizmetleri (11) olmak {izere, 11 adet hizmet kolu belirlenmistir (2001 tarih ve
4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 5).

% 6356 sayili Kanun’da oldugu gibi, 4688’de de serbestge kurulus ilkesi olduk¢a énemsenmektedir.
Nitekim kamu sendikalarina tiizel kisiliklerini koruma ve herhangi bir kurum ya da kurulustan izin
almadan faaliyetlerini ‘Ozglirce’ yapabilme ve baski altinda kalmadan sadece tiyelerinin ¢ikar ve
menfaatlerini koruma imkani tanimaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sozlesme Kanunu, md. 6/T). Kanun’da ‘serbestlik’ sadece kurulus i¢in degil; ayn1 zamanda sendika
iyeligi ve sendika liyeliginden ayrilis i¢in de gegerlidir. Bahse konu Kanun’da kamu gorevlilerinin
istedikleri sendikalara Ozgiirce {iiye olabilecekleri tanimlandigi gibi, iyelikten de ‘6zgiirce’
cekilebilecekleri ifade edilmistir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 14-16). Bu durum 4688’in bir bigimde 6356’da cari olan pozitif ve negatif sendika
ozgiirliigiine atif yaptig1 seklinde yorumlanabilir. 6356 ile kiyaslandiginda 4688’in sendika 6zgiirliigiiniin
kapsam ve boyutlarini tanimlayan hiikiimlerinin daha yalin, acik ve anlasilir oldugu savunulabilir.
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Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 3/b), kamu goérevlisinin
calistig1 hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiyelik (ii) (2001 tarih ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 14/11), serbestlik (iii)
(2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gdérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu,
md. 14, md. 16) ve iiye formunun doldurularak sendikaya basvuru yapilmasi (iv) (2001
tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md.
14/11T) seklindeki kosullarin irdelenmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

a) Birinci Kosul: Kamu Gérevlisi Sifatina Haiz Olmak

Oncelikli olarak 4688 sayili Yasa’ya gore, kamu sendikalarindan birine iiye
olabilmek icin, mutlak surette kamu gorevlisi olmak gerekmektedir. ilgili Yasa’da
kamu gorevlisi ifadesi 4688 sayili Kanun kapsamina giren “kurum ve kuruluslarin
kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan”™
kesimler i¢in kullanilmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 3/b). Bu hiikiim literatiirde is¢i sendikasina igverenin
ya da igveren sendikasina is¢inin iiyeliginin yasak olmasi seklinde kendine yer bulan
‘sendikanin saflig1’ ilkesi ile ilintilendirilebilir (Tuncay & Savas, 2013: 130; Aktay,
Aric1 & Senyen/Kaplan, 2013: 373, 376) ve kamu gorevlilerine de tesmil edilebilir.
Dolayisiyla bir kamu sendikasina ancak ve ancak bir kamu gorevlisi iiye olabilir; onun
disindaki ¢alisan kesimler i¢in boyle bir durum mevzu bahis degildir.

b) ikinci Kosul: Kamu Gérevlisinin Cahstigi Hizmet Kolunda Kurulu Bir
Sendikaya Uyelik

Kamu gorevlilerine doniik sendikalara iiye olabilmek i¢in; aranan ikinci kosul,
kamu gorevlisinin istihdam edildigi hizmet kolunda faaliyet gosteren bir sendikaya tiye
olmasidir. Bu nedenle kamu ¢alisan1 galistigi alanla veya hizmet kolu ile uyumlu
olarak, 4688 sayil1 Kanun’da belirtilen ve daha dnce deginilen on bir hizmet kolundan
birinde faaliyet gosteren sendikalara {iyelik gerceklestirebilir. Calistigi hizmet koluna
uymayan sendikalara iiyelik yapamaz (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 5 ve md. 6; Benli, 2011: 102).

¢) Uciincii Kosul: Serbestlik

Tipk1 6356’da oldugu gibi, 4688’de de ‘serbestlik’ ilkesi gerek ‘bireysel’ (pozitif
ve negatif) gerek de ‘kolektif” sendika 6zgiirliiklerini ilgilendiren bir hiikiim olarak ele
almmustir. Bireysel diizlemde serbestlik, Kanun’da kamu c¢aligsanlariin istihdam
edildikleri hizmet kolu ile uyumlu olmas1 ve yas basta olmak {izere diger kosullar
saglamak kaydi sartiyla istedikleri sendikalara iiye olabilecekleri ve diledikleri zaman
da sendika iiyeliklerinden ¢ekilebilecekleri anlamina gelmektedir (2001 tarih ve 4688



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Say1:24

sayith Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 14 ve md. 16).%7
Kanun’da kolektif (toplu) sendika 6zgiirliiklerine déniik hiikiimler de bulunmaktadir.
Bu hiikiimlere gore, sendikalarin veya bagli olduklar konfederasyonlarin herhangi bir
kesimden, kamu kurumundan ya da sahistan izin ‘alinmaksizin’ kurulduklar1 (2001
tarih ve 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 6/1)
veya “onceden izin alinmaksizin serbestge, yabanci iilkelerdeki amacglarina uyan
Uluslararast kuruluslarin tiye veya temsilcilerini Tiirkiye've davet edebildikleri veya
yabanci iilkelerdeki toplantilarina kendi tiye veya temsilcilerini gonderebildikleri”
kanunen tescillenmistir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve
Toplu Soziesme Kanunu, md. 17/1V). Goriildiigi tizere; sendika 6zgiirliigii baglaminda
bireysel 6zgiirliik, sendika iiyesi ¢alisani; kolektif 6zgiirliik ise sendikanin faaliyetlerini
ve tiizel kisiligini giivence altina almaktadir.

d) Dérdiincii Kosul: Uye Formunun Doldurularak Sendikaya Basvuru
Yapilmasi ve Yetkili Organ Tarafindan Basvurunun Kabulii veya Reddi

4688 sayilt Kanun’da {iiyeligin fiilen gergeklesebilmesi igin son olarak iiyelik
formunun kamu ¢aligsan1 tarafindan “fi¢ niisha olarak’ doldurulmasi ve ilgili sendikaya
bagvuru yapmasi gerekmektedir. Bagvurunun ancak yetkili sendika tarafindan kabulii
ile iiyelik fiilen kazanilmis olmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goéreviileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 14/111). Uyelik bagvurusunun en fazla otuz
giin icerisinde reddedilmemesi durumunda iiyelik istemi dogrudan kabul edilmis
sayilmaktadir. Hakli bir gerek¢eye dayanmaksizin iiyelik basvurusu reddedilen kamu
gorevlisi, otuz giin igerisinde iy mahkemesine dava acabilmektedir (2001 tarih ve 4688
sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 14/1V).?8

27 Kanundaki bireysel serbestlik ilkesi 6356°da bulunan pozitif ve negatif sendika dzgiirliigii ile
bagdastirilabilir (Cengiz, 2019: 200-202).

28 By hiikiim ile 4688 say1li Kanun’da her ne kadar kamu galisanlarina sendika iiyesi olmalar1 konusunda
bir serbestiyet tanindiysa da bu 6zgiirliigiin ‘sinirsiz’ olarak ya da tiim kamu ¢alisanlarini kapsayici sekilde
kullanilmadiginin da belirtilmesi gerekmektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse; Kanun koyucu
tarafindan bu 6zgiirlik kamunun kritik hizmet kollarinda ¢aligsan bazi kamu gorevlileri i¢in kisitlanmigtir
ve sinirlandiriimigtir. Bu yoniiyle Kanun’un 15. maddesinde Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda, baglh
kurullarinda ve Diyanet Isleri Bagkanlig1, Savunma Sanayi Baskanli ile iletisim Bagkanlig1 haric olmak
tizere bagl kuruluslarinda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan kamu gorevlileri (a),
yiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar (b), Bakanlar,
bakan yardimcilari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslari bagkanlari, genel miidiirleri, daire
bagkanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri
yoneticileri ve kurul bagkanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile
bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevliler, belediye baskanlari ve yardimcilart (c),
Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri,
universite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksekokullarin miidiirleri
ile bunlarm yardimeilari (d), Miilki Idare Amirleri (e), Silahli Kuvvetler mensuplari (f), Milli Istihbarat
Teskilatt mensuplart (h), Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
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4.3.2. Sendika Uyeliginin “Sona Ermesine” iliskin Hiikiimler Bakimindan

4688 sayili Kanun’da sendika {iiyeliginin son bulmasina iliskin hiikiimler
Kanun’un 16. maddesinde diizenlenmistir. Oncelikli olarak, Kanun koyucu tarafindan
sendika tiyeligine yonelik nasil bir ‘serbestiyet’ saglandi ise ayni esaslar, “Her iiye
iiyelikten serbestce ¢ekilebilir.” seklindeki hiikiim ile sendika iiyeliginin sona ermesi
icin de gecerliligini korumaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Géreviileri
Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 16/1). ilgili Kanun’da sendika iiyeligi;
“lyelikten gekilme’ (kamu gorevlisinin kendi istegi ile), ‘¢ikarilma’ (tasfiye), “hizmet
kolunun degismesi’, ‘kamu gdrevinden ayrilma’ ve ‘emeklilik’ gibi birtakim
gerekcelerle sona ermektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 16; Keser, 2014: 560-563). Bu yoniiyle Kanun’un
6356 ile benzerlikler tasidig1 iddia edilebilir. Sendika {iyeliginden kendi istegi ile
cekilmek isteyen kamu gorevlisinin, “ti¢ niisha olarak” doldurdugu iiyelikten ¢ekilme
bildirimini ¢alistig1 kuruma vermesi gerekmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 16/11). Yine Kanun’da gekilme
islemi tyelikten ¢ekilme bildiriminin kamu igverenine verildikten sonraki otuz giin
icerisinde gecerlilik kazanacagi; bu siire icerisinde sendika iiyeliginden cekilmek
isteyen kamu gorevlisinin bagka bir sendikaya iiyeligi s6z konusu ise yeni sendikadaki
iiyeliginin bu otuz giinlik siirenin bitiminden sonra islerlik kazanacagi ifade
edilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 16/111).

4688 sayili Kanun’un ilgili maddesinin devaminda sendika {iyeliginin bizatihi
sendika tarafindan alinan ‘¢ikarma’ karari ile de sonlandirilabilecegine hitkmedilmistir.
Uyenin sendika iiyeliginden ¢ikarma kararlar1 bizzat sendika genel merkez kurulunca
alinmakta ve karar, tyelik islemi sonlandirilan kamu goérevlisine ve igverene bizzat
bildirilmektedir. Bildirim tarihinden itibaren ¢ikarma kararlarina iligkin itirazlar
gorevli is mahkemelerine yapilabilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 16/1V).

“Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gorevinden
ayrilanlarin tiyelikleri, sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki

elemanlar1 (1), Emniyet hizmetleri simifi (j), Ceza infaz kurumlarinda calisan kamu gorevlileri (k) ve
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhiginda gorevli subay, sozlesmeli subay,
astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler (1)
seklinde siralan milli savunma, biirokrasi, yargi, egitim ve giivenlik gibi baz1 kritik hizmet kollarinda
istihdam edilen kamu ¢aliganlart i¢in sendika hakki kisitlanmig ve bahse konu bu kamu gorevlilerinin
sendika kuramayacaklarina ve sendikalara iiye olamayacaklarina hiitkmedilmistir. Dolayisiyla Kanun’da
sendika hakkinin sinirlar1 da ayriyeten ve alti gizilerek belirlenmistir. (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 15/a-l).



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Sayi:24

gorevleri, farkl bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika iiyesi olanlarin
ise tiyelikleri, varsa sendika subesi ve sendika organlarindaki gérevleri sona erer,
ancak varsa konfederasyon organlarindaki gorevleri devam eder.” seklindeki hiikiim
ile 16. maddenin 5. fikrasinda 2012 yilinda yapilan bir degisiklik ile kamu
gorevlilerinin sendika tiyeliklerinin hizmet kolunun degismesi durumunda sendika
subelerindeki veya sendikanin diger organlarindaki gorevlerinin sona erecegi; ancak
memur sendikalar1 konfederasyonlarindaki gorevlerinin devam edecegi ifade
edilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 16/V).?® Dolayistyla hizmet kolundaki degisiklik sendika sube
ve diger organlardaki gorevleri sona erdirir iken, konfederasyonlardaki gorevleri
etkilememektedir (Eren, 2002: 119).

4.3.3. Sendika Uyelerinin “Hak ve Yiikiimliiliikleri” Bakimindan

6356 ve 4721 sayili Kanunlarda Kanun koyucu tarafindan sendika iiyelerine
saglanan esit davranilmasini isteme (2001 tarih ve 4721 sayili Medeni Kanun, md. 68/1,
md. 68/I11), sendikal faaliyetlere katilma (2001 tarih ve 4721 sayilt Medeni Kanun, md.
68/11; 2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu, md. 14), sendika ve yonetimine katilma (Aktay, Aric1 & Senyen/Kaplan,
2013: 383; Yiiksel, 2016: 164; 2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalar
ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 8 ve md. 13) gibi haklarin tamami 4688 sayili Kanun
icin de gecerliligini korumaktadir. Yiikiimliiliikler agisindan da iki kanun arasinda
benzerlikler mevcuttur. Ornegin, 4688°de iiyelik ddentisi (aidat) sendika iiyelerinin en
onemli ylikiimliiliikleri icerisinde degerlendirilmektedir. Sendika adina kamu isvereni,
iiyelik oOdentisini ilgili sendikanin tiiziiglinde belirlenen tutar oraninda kamu
gorevlisinin ayligindan kesmek suretiyle (kaynakta kesme-cut off) bes giin igerisinde
sendikanin banka hesaplarima yatirmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 25/1).%°

29 4688 sayil1 Kanun’da hangi kosullar altinda sendika {iyeliginin askida kaldigmin belirlenmesinde 2821
sayilt Kanun’un 24. maddesinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi vurgulanmaktadir (2001 tarih ve 4688
sayitli Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 16/VI). 2821 sayili Kanun’un 24.
madde hiikiimlerine gore; “askerlik”, “kamu gorevlisinin gegici olarak issiz kalmasi” ya da “kamu
goreviisinin sendikamin faaliyet alam icerisinde kalmasi kosuluyla baska bir ise ge¢mesi” bir kamu
gorevlisinin sendika iiyeliginin askiya alinmasi i¢in aranan yasal kosullardir (1983 tarih ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu, md. 24).

0 “Aylik Gdenti tutart, kamu gorevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagh ve her ay mutat olarak édenmekte
olan damga vergisine tabi aylik briit gelirleri toplamina, sendika tiiziigiinde belirtilen oran uygulanmak
suretiyle hesaplanir.” seklindeki hiikiim ile aylik iiyelik odenti tutarinin belirlenmesinde kamu
gorevlisinin ¢alistig1 kadro ve pozisyona bagli olarak damga vergisine tabi aylik briit gelirler toplam: ve
sendika tiiziigiinde belirlenen oran dikkate alinmaktadir. Odenti tutari, 15’inci derecenin birinci
kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri toplaminin binde
doérdiinden az, otuzda birinden fazla olamaz (4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme



Tiirk Hukuku 'nda “Sendika Hakki”: 6356 Ve 4688 Sayili Kanunlarin Mukayeseli Analizi

4.3.4. Sendika Hak ve Ozgiirliigiiniin “Giivencesi” Bakimindan

4688 sayil1 Yasa’da sendika iiyelerine yonelik giivenceler sendika yoneticilerine
verilen gilivenceler ile birlikte verilmistir. Dolayisiyla Kanun’un 18. maddesinde yer
alan hiikiimler ile sabit oldugu {izere; kamu igvereninin hak edisler hususunda kamu
gorevlileri arasinda ‘sendikali’ ya da ‘sendikasiz’ seklinde ayrimcilik yapamayacagi
(2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu,
md. 18/IIl), Kanun’un 6ngdrdiigii usul ve esaslara bagl kalmak sartiyla sendikal
faaliyetlere katilimlarin1 engelleyemeyecegi ve sendikal faaliyetlere katilimlari
nedeniyle kamu calisanlarinin gérevlerine son verilemeyecegi (2001 tarih ve 4688
sayth Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 18/1)%! kanunen
giivence altina alinmistir. Kamu gorevlileri agisindan Kanun, sendikal hak ve
Ozgiirliiklerin siirlarimi ¢ok net bir bigimde ¢izmis, ilgili giivenceler hukuki teminat
altina alinmigtir,

4.35. “Sendika Kurulusuna ve Yoneticilerine Iliskin Hiikiimler ve
Giivenceler” Bakimindan

Daha 6nce de deginildigi iizere, sendika kurma hakki da sendika 6zgiirliigiiniin
kapsamu igerisinde ele alinmaktadir (Tuncay, 1975; Aydin, 2006: 3). Oncelikli olarak,
‘sendikanin saflig1’ ilkesi ¢ergevesinde bir kamu sendikasinin kurulabilmesi igin,
kurucularin kamu gorevlisi olmasi1 gerekmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 3/b; Tuncay & Savas, 2013:
130; Aktay, Arict & Senyen/Kaplan, 2013: 373, 376). Ote yandan, sendika iiyelerine
yonelik giivenceler de oldugu sekliyle 4688 sayili Kanun’un “sendika tiyelerinin ve
yoneticilerinin giivencesi” baglikli 18. maddesinde sendika kurulusu ve yoneticilerine
iligkin hiikiimlere de rastlanmaktadir. Bu baglamda Kanun’da “Kamu isvereni, igyeri
sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve ilce temsilcisi ile sendika ve
sendika sube yoneticilerinin isyerini sebebini acik ve kesin sekilde belirtmedikce
degistiremez.” (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 18/11) denmekte sendika isyeri, il ve il¢e temsilcilerine ve
sendika sube yoneticilerine dair giivencelerden bahsedilmektedir. Buradan hareketle,
kamu igvereni sebebini acik ve net olarak belirtmedik¢e sendika yoneticilerinin
igyerlerini degistirememektedir. Bu hiikiim ile bir taraftan ‘bagimsiz’ ve ‘tarafsiz’

Kanunu, md. 25/11). Sendika tiiziigiine, liyelik 6dentisi diginda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden
baska bir kesinti yapilmasin1 dngéren hiikiimler konulamaz (4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sozlesme Kanunu, md. 25/111).

81 Kamu gorevlileri, is saatleri diginda veya isverenin izni ile is saatleri iginde sendika veya
konfederasyonlarm bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay: farkli bir isleme tabi
tutulamaz ve gorevlerine son verilemez (4688 sayilt Kamu Géreviileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu, md. 18/1).
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sendika yoOneticisi olabilmenin dnkosullar belirlenirken ve genel ¢ergevesi ¢izilirken,
diger taraftan kamu igvereninin sendika yoneticilerine iliskin yetkileri kisitlanmakta,
sendikal hak ve 6zgiirliikklerin kullanimi1 noktasinda kamu ¢aliganinin igverenine karsi
korunmasi amaglanmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 18/11). Ayrica sendikanin yetkili organlarinda gorev
alan sendika yoneticilerinin talep etmeleri durumunda “ayliksiz izne” de
ayrilabilecekleri; istememeleri durumunda kurumlar1 tarafindan haftalik izinli
sayilacaklari belirtilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 18/IV).3 Sendika ydneticisi olarak ayliksiz izne
ayrilanlarm yonetici olarak gegirdikleri siireler emeklilik hizmetinden sayilmakta,®
ayliksiz izne ayrilan kamu g¢aliganlarinin bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin
saglk giderleri kurumlarinca karsilanmakta,®* sendika yoneticisi olarak gorevlerinin
son bulmasit durumunda kamu igvereni kamu gorevlisini bir ay igerisinde eski igine ya
da uygun bir goreve atamak durumundadir.®® Burada bahse konu kisilerin kamu
gorevlisi olmalar1 nedeniyle sendika ydneticisi olmalarina iliskin fesih hiikiimleri yer
almamaktadir.

4688 sayili Kanun, sendikalarin kurulusu ile ilgili kuruculuk usullerine de yer
vermistir. Bu baglamda bahse konu Kanun’un “kurulus islemleri” baglikli 6.

32 Ayrica bkz. Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek ydnetim kurulu
iyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim kurulu iiyeleri segildikleri
tarihten itibaren durumlarini en ge¢ otuz giin iginde kurumlarina yazili olarak bildirmektedirler. S6z
konusu yoneticiler sendika tiiztigiinde belirtilen hiikiimlere gore, ayrica yazili talepte bulunmalart halinde
bu gorevleri siiresince ayliksiz izine ayrilmaktadirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki
gorevlerine devam etmektedirler. Izine ayrilmayan ydnetim kurulu iiyeleri haftada bir giin kurumlarindan
izinli sayilmaktadir. Sendika yonetim kurulu iiyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi
icin bagli bulunduklar1 sendikanin sube kurulmasi i¢in 6ngdriilen iiye sayisina ulagmasi, konfederasyon
yonetim kurulu tiyelerinin bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi igin ise konfederasyona bagh
sendikalarin toplam iiye sayisinin genel kurullarini delegelerle yapabilecek sendika iiye sayisina ulasmasi
gerekmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, md.
18/1V).

33 Ayliksiz izine ayrilan yoneticilerin bu siireleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarmin yoneticisi olduklar
sendikalar1 tarafindan her ay Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denmesini kabul etmeleri kosuluyla
kazanilmis hak aylig1 ile emeklilik hizmetine sayilmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 18/V1).

34 Kurumlarindan ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube ydnetim kurulu iiyeleri ile bunlarin
bakmakla yiikiimli olduklari aile fertlerinin saglk giderlerinin kurumlarinca karsilanmasina devam
edilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, md.
18/V1I).

%5 Aylksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevlerinden ayrilanlar, gérevlerinin son bulmas: tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ayrildiklar1 kurum
ve kurulusa yazili miiracaat etmeleri durumunda, kamu igvereni bu kimseleri otuz giin iginde eski
gorevlerine ya da uygun diger bir géreve atamak zorundadir. Otuz giin i¢inde gorevlerine baglamak i¢in
bagvurmayanlar gorevlerinden g¢ekilmis sayilmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 18/VI11).
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maddesinde kamu gorevlilerine ait sendikalarin “énceden izin alinmaksizin serbestge
kurulduklari”  belirtilmis  olup, kamu gorevlilerine iliskin  sendikalarin
bagimsizliklarina vurgu yapilmistir. Ayn1 Kanun’un takip eden fikralarinda sendika
kurucu olabilmek ig¢in, oncelikle kamu gorevlisi olmak gerektigi vurgulanmis,
sonrasinda ise sendikanin kurulacagi ilin valiligine teslim edecekleri dilekge ekine
sendika kurucularinin kamu gorevlisi olduklarini ispatlar belge ile hazirladiklan tlizigii
ve ilk genel kurula kadar sendikay1 yonetecek isimleri eklemeleri gerekmektedir (2001
tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 6/1,
I, 1). Kurulusa iliskin ayn1 prosediirler konfederasyonlar i¢in de gegerliligini
korumaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 6/1V). 1lgili belgelerin valiliklere verilmesi ile sendika ya da
konfederasyon tiizel kisilik kazanmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Géreviileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 6/V). Valilik ise teslim edilen belgelerin
birer ornegini on bes giin icerisinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
gondermekte ve sendika kurulus islemleri tamamlanmig olmaktadir (2001 tarih ve 4688
sayilt Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 6/V1).

4.3.6. Sendikalarda “Teskilatlanma” Bakimindan

Kamu gorevlileri sendikalarinda sendikal hak ve ozgiirliikkler temelinde
teskilatlanmaya iliskin usul ve esaslar 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu hiikiimleriyle benzerlikler gostermektedir. Bu benzerligin temel sebebi her iki
kanunda yer alan “serbestce kurulus” ilkesidir. 4688’de var olan “serbestce kurulus”
ilkesi bir taraftan kamu gorevlilerine ait sendikalarin ‘tarafsizliklarina’ ve
‘bagimsizliklarima’ vurgu yaparken, diger taraftan sendikalarin faaliyetlerinin
kisitlanamayacagiin ve Ozgiirce faaliyet yapabileceklerinin altin1 ¢izmektedir. Bu
durum esasinda kamu sendikalarimin kolektif sendika 6zgiirligiine iliskin kaygilar1 da
ortadan kaldirmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Géreviileri Sendikalar: ve
Toplu Sozlesme Kanunu, md. 6/1). Ayrica serbestce faaliyet ve teskilatlanma basliklar
cercevesinde kamu sendikalari, konfederasyonlara iye olabilir, konfederasyon
kurabilir veya iiyesi bulunduklar1 konfederasyonlara iligkin iiyeliklerden ¢ekilebilirler
(2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu,
md. 17/1, 11). ilaveten kamu sendikalar1 konfederasyonlar1 “yabanc: iilkelerdeki
amaglarina uyan uluslararasi kuruluslarin iiye veya temsilcilerini Tiirkiye'ye davet
edebilir veya yabanci iilkelerdeki toplantilarina kendi iiye veya temsilcilerini
gonderebilirler.” (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 17/IV) . Sonug itibariyle isleyisleri ve ydnetimleri 1982
Anayasasi’nda belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
olmamak suretiyle kamu gorevlileri sendikalar1 ‘serbestlik’ ilkesi g¢ergevesinde
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faaliyetlerini icra edebilir, teskilatlanabilir ve orgiitlenebilirler. Baska bir ifadeyle kamu
gorevlileri sendikalarina yonelik olarak, Anayasa’da ve yasalarda belirtilen hususlar
disinda sendikalarin faaliyetlerini veya teskilatlanmalarini kisitlayacak herhangi bir
durum s6z konusu degildir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu, md. 20/1).%®

SONUC ve DEGERLENDIRME

Tiirk Hukuku’nda sendika hakk: ve 6zgiirliikleri konusu; BM Antlagsmalari, [ILO
Sézlesmeleri, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi vb. gerek uluslararast hukuk
diizenlemelerince gerek 1982 Anayasasi basta olmak tiizere, bir dizi yasa ¢ergevesinde
‘giivence’ altina alinan haklar arasindaki yerini korumaktadir. Bunun 6tesinde sendika
hakki, 1982 Anayasa’sinin “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevier” baglikli tgiincii
boliimiinde tanimlanmis ve konuyla ilgili hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar i¢in
ayr1, kamu gérevlileri igin ise ayr1 yasalar ¢ikarilmistir. 1947 tarihli ve 5018 sayili isci
ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun nazar-1 dikkate
almdiginda, hizmet akdine dayali olarak calisanlarin sendikal haklara erisimini
kolaylastiran yasama c¢aligmalarinin erken donem Cumbhuriyet yillarinda bagladigi ve
bu konuda ciddi bir miiktesebat olustugu savunulabilir. Ancak is s6zlesmesine dayali
olarak c¢alisanlar i¢gin Cumhuriyet’in ilk yillarinda baglayan sendikacilik seriiveni kamu
gorevlileri igin gegerlilik arz etmemektedir. Kanun koyucu, kamu gorevlilerinin
sendika  kurabilmesine, sendika {iyesi olabilmesine, sendikal faaliyetlere
katilabilmesine ve sendika yonetici olmasina imkan taniyan yasal ve anayasal
diizenlemeleri tedricen gergeklestirmis ve buna iliskin haklarin ve oOzgiirliiklerin
sinirlarini genis anlamda ancak 2001 tarihinde ¢ikardigi 4688 sayili Kanun ile ¢izmistir.
4688 oncesinde kamu gorevlileri igin; 1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ve 1995 yilinda Anayasa’da yapilan bir takim diizenlemeler de
mevcuttur. Diger taraftan is sdzlesmesine dayal1 olarak ¢aligsanlar i¢in de sendikal hak
ve Ozgiirliikleri giivence altina alan yasalar cagin sartlarina uygun olarak reforme
edilmis ve son olarak su an yiiriirliikkte olan 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve

% Aym kanun maddesinde kamu gorevlileri sendikalarmimn yapmalar1 yasak olan hiikiimlerden de
bahsedilmistir. Dolayistyla sendikalarin teskilatlanma ve 6rgiitlenme konularindaki &zgiirliikleri ‘sinirsiz’
ve ‘sorumsuz’ bir nitelik tasimamaktadir. Bu durum 6356 sayil1 Kanun i¢in de gegerliligini korumaktadir.
Bu baglamda kamu gorevlilerine ait sendikalar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemezler ve
siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar (2001 tarih ve 4688 sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 20/I). Ayrica kamu sendikalari, siyasi
partilerin kuruluslarinda yer alamaz, onlarin amblem, ad, rumuz veyahut isaretlerini kullanamazlar.
Ilaveten kamu sendikalari ticaretle ugrasamazlar (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 20/111, IV). Bahse konu bu hiikiimler, gerek sendikanin bagimsizliginin
gerekse dzgiirliiklerinin smirlarmi diizenlemesi acisindan biiyiik bir 5neme haizdir. Tlgili kanun hiikiimleri
kolektif sendika 6zgiirliigiiniin giivencesi olarak da yorumlanabilir.
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Toplu Is Sozlesmesi Kanun’u ¢ikartilmistir. Bu baglamda calismanin esas amaci,
sendika hakk: temelinde kamu goérevlileri ile hizmet akdine dayali olarak calisanlarin
sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyetlere katilma ve sendika yonetici
olma konusunda usul ve esaslar1 diizenleyen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu'nu “lyelik” (a), “kuruculuk™ (b), “yoneticilik” (c) ve “teskilatlanma” (d)
baglaminda mukayeseli olarak analiz etmektir. Iki kanun belirlenen kriterler dzelinde
kiyaslanirken ¢alisma hukukunda siklikla kullanilan “yatay analiz” yontemi tercih

edilmistir.

Tablo 2: Yatay Karsilastirma Yontemi Isiginda ‘Ozetle’ Sendika Hakkinin

Esaslari

Sendikal Hakkinin
Genel Cercevesi ve
Kapsam

6356 sayili Sendikalar Toplu is
Sozlesmesi Kanunu

4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanunu

Uyelik ve Sona Uyelik: Isci ve  isveren Uyelik: Kamu gorevlisi
Ermesi (a) Ozelliklerine haiz olmak, oOzelligine  haiz  olmak,
serbestlik, bireysel ve toplumsal serbestlik, hizmet kolunda
sendika Ozglrligl, pozitif ve iyelik, iye formuyla

negatif sendika 6zgiirliigd, iskolu
sendikaciligi, elektronik bagvuru
ve talebin yetkili organ tarafindan
kabulii veya reddi

sendikaya bagvuru, yetkili
organ tarafindan kabul ya da
ret

Uyeligin Sona Ermesi: Kendi Uyeligin Sona  Ermesi:
istegi, is¢i ve igveren ya da igveren  Cekilme, ¢ikarilma
vekilligi sifatinin sona ermesi yada durumunda iyeligin  sona
emeklilik ve malullik durumunda ermesi
iiyeligin sona ermesi

Kuruculuk (b) Isci, isveren veya isveren vekili Kamu gorevlisi ozelligine
Ozelligine haiz olmak, tizik haiz olmak, tiiziik
calismalarinin tamamlanmasi ve il  ¢aligmalariin tamamlanmasi
valiligine teslimi, Calisma ve ve il wvaliligine teslimi,
Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik
tarafindan ilan, Onceden izin Bakanlig1 tarafindan ilan,

alinmaksizin ve serbestce kurulus

onceden izin alinmaksizin ve
serbestce kurulus

Yoneticilik (c) Fesih var, sendika yoneticisi veya Fesih yok, yonetici ve
temsilcisi olma nedeniyle is temsilcilige iligkin
sozlesmesinin ~ feshine  karsi giivenceler, yoneticinin ya da
giivenceler temsilcinin igyerinin

degistirilememesi

Teskilatlanma (d) Serbest¢e kurulus, kolektif sendika  Serbestge kurulus, kolektif
Ozgurligi ve bagimsizlik, yasaklar sendika ozglirlugi ve

bagimsizlik, yasaklar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Bahse konu dort temel kriter gercevesinde caligmanin genelinde yapilan
mukayese neticesinde iki kanun arasinda benzerliklere rastlandig1 gibi, farkliliklarla da
karsilasilmistir. Oncelikle Kanun teknigi, felsefesi ve igerigi agisindan 4688 sayili
Kanun’un igerdigi esaslar ve bu esaslara iligkin usuller agisindan 2821 ve 2822 sayili
Kanunlardan ve bu Kanunlarin devami niteligindeki 6356’dan ilham aldigi
vurgulanmalidir. Ozellikle sendika hak ve ozgiirliiklerine iliskin Kanun maddeleri
acisindan her iki Kanun’un birbiriyle ortiistiigli ve benzer hiikiimlere sahip oldugu iddia
edilebilir. Her iki Kanun’da da gerek ‘iiyelik’ gerek ‘kuruculuk’ usulleri agisindan
“serbestlik” 1ilkesi iizerinde durulmus ve bu ilkeye ayri bir dnem atfedilmistir.
Dolayisiyla her iki Kanun’da da herhangi bir kisitlama veya sinirlama olmaksizin
sendikalarin 6zgiirce kurulabilecegi ve hem 06zel sektorde is sdzlesmesi uyarinca
istihdam edilen calisanlarin hem de kamu gorevlilerinin sendikalara 6zgiirce iiye
olabileceklerinin alt1 ¢izilmistir. Fakat 6356 sayili Kanun’da serbestlik ilkesi ¢ok daha
genis ve tafsilath bir bi¢imde tarif edilmis ve Kanun’da bireysel (pozitif ve negatif) ve
toplumsal (kolektif) sendika 6zgiirliiklerinden de ayr1 ayr1 bahsedilmistir. Sendikal hak
ve ozgiirliikler noktasinda ayni detaycilik ve hassasiyet 4688 i¢in s6z konusu degildir.
4688’de sendika tiyelikleri ve kurulusu agisindan sadece “serbestlik” temelinde kisa,
0z ve daha yiizeysel bir vurgu s6z konusudur. Bu nedenle 6356 sayili Kanun olduk¢a
eklektik, eski ve detayli bir Kanun vasfi tagirken, 4688’in ise yeni ve daha yalin oldugu
iddia edilebilir. Diger taraftan 6356 sayili Kanun’da sendikalarin kurulabilecekleri
yirmi igkolu, 4688’de ise on bir adet hizmet kolu iizerinde durulmustur. Kamu
gorevlilerinin sayisinin is s6zlesmesi ile calisanlardan daha az olmast hizmet kollarinin
sayisiin iskollarinin sayisindan az olmasinin temel sebebidir. Ayrica kamunun kar
amac1 giitmemesi ve daha ¢ok hizmet odakli olmast; 6te yandan 6zel sektoriin ise var
olus gayesinin kar maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu olmasi terim olarak ‘is’
ve ‘hizmet’ kollar1 arasindaki ayrim hakkinda da 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Sendikalara “iiyelik” usulleri konusunda her iki Kanun’da birtakim benzerlikler
ve ayrica farkhiliklar da gbze carpmaktadir. Oncelikle sendikanin safligi ilkesi
cergevesinde 6zel sektorde sendikalara iiye olabilmenin 6n kosulu is¢i ya da isveren
sifatina haiz olmak iken kamu sendikalarina iiye olabilmek i¢in ise kamu gorevlisi
olmak gerekmektedir. Daha Oncede deginildigi gibi, her iki Kanun’da iiyelik
noktasinda ‘serbestlik’ ilkesine biiyilk 6¢nem atfedilmektedir. Ve/fakat serbestlik
ilkesinin kapsami 6356’da ¢ok daha detayli bir bi¢imde tanimlanmistir. 4688 sayili
Kanun’da kamu gorevlilerinin sendika iiyesi olmasi igin iiye formuyla sendikaya
bagvuru yapmasi ve sendika tarafindan yetkilendirilen organin kabulii ya da reddi ile
iiyelik isleminin kesinlesmesi gerekmektedir. Ayni usuller 6356 igin de gegerliligini
korumaktadir. Bu kapsamda elektronik basvuru veya talebin yetkili organ tarafindan
kabulii veyahut reddi ile iiyelik bagvurusu kesinlik kazanmaktadir. Sendika iyeliginden
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kaynakli hak ve yikiimliliikler cercevesinde de her iki Kanun benzerlikler
tagimaktadir. Genel itibariyle 6356’da ve 4688’de sendika iiyesi, kurucusu, yoneticisi
olmak ve sendikal faaliyetlere katilmak sendika hakkinin temel c¢ergevesini
olusturmakta; iiyelik aidat1 ise en Onemli yiikiimliiliikkler arasinda yer almaktadir.
Ayrica her iki Kanun’da sendika iiyeliklerinin hangi usuller ile sonlanacagi da
belirtilmistir. 6356 sayili Kanun’da ¢alisanin kendi istegi, is¢i ve igveren ya da isveren
vekilligi sifatinin sona ermesi ya da emeklilik ve malulliik durumunda {iyeligin sona
erecegi vurgulanirken, 4688 sayili Kanun’da ise iiyeligin ne sekilde sonlanacagi daha
cok “cekilme” ve “cikarilma” gibi kavramlar iizerinden ifade edilmektedir. “Cekilme”
sendika {iyesi kamu gorevlisinin bireysel kararina bagl olarak gerceklesmekte iken
“cikarilma” ise sendikanin kurumsal olarak aldigi inisiyatifile ilgilidir. 6356°dan farkli
olarak, 4688’de hangi kamu gorevlilerinin sendikaciliga iliskin haklardan
faydalanamayacag1 da belirtilmistir. Dolayisiyla 4688’de mesleki anlamda sendika
iiyeligine iliskin bir takim kisitlamalar da yapilmistir. Daha acik ifade etmek gerekirse,
sendika {tiyeligi ile ilgili hususlarda kanun koyucu, 6zel sektor calisanlar: i¢cin daha
‘kapsayict’ bir bakis agisina sahip olmasina ragmen ayni serbestiyet bazi kamu
calisanlar1 igin gegerliligini korumamaktadir. Kamu ¢alisanlarinin geneli itibariyle grev
haklarmin olmamasi, toplu pazarliklar sirasinda yaganan uyusmazliklarin yine kamu
gorevlileri yiiksek hakem kurulu tarafindan ¢6ziime kavusturulmas: ve burada verilen
kararlara itiraz yolunun kapali olmasi toplu pazarlik siire¢lerinin gergekliginin ve
rasyonelliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak, 4688’de bazi kamu
gorevlilerinin sendikal haklar konusunda kapsam dis1 tutuldugu gozlenmektedir. Bu
durum sendikal 6zgiirliiklerin kamu gorevlilerinin tamamu igin gecerli olmadiginin ve
kanun koyucunun ‘smirlandirict’ ya da ‘kisitlayici’ bir pozisyon aldiginin ispati
niteligindedir. ilaveten bu durum, kamunun sendikal Szgiirliikler baglaminda bazi
meslek gruplari ig¢in daha tedbirli, kutuplasmadan uzak ve kamu goérevine yarasir bir
bicimde hareket etmek istediginin bir gostergesidir. Kamu gorevlilerinin sendikal
haklar1 elde etmelerine iligkin yapilan tedrici diizenlemeler de bahse konu bakis agisini
teyit eder mahiyettedir. Diger taraftan kanun koyucu tarafindan 6356’da bilhassa grev
yapilamayacak iskollar1 ya da islerin altinin ¢izilmesi, gerekli goriilmesi durumunda
grevin Bakanlar Kurulu karartyla tehir edilmesi, uyusmazliklarin ¢éziimii hususunda
Yiksek Hakem Kurulu tarafindan verilen kararlarin kesinlik arz etmesi seklinde
sayilabilecek hiikiimler kanun koyucunun grev hakki konusunda da ‘sinirsiz’ ve
‘sorumsuz’ bir bakis ac¢isina sahip olmadiginin ve bu hakkin da gerektiginde
kisitlanabileceginin gdstergesi niteligindedir. Dolayisiyla is s6zlesmesine dayali olarak
calisanlarin sendikal haklarina iliskin saglanan serbestiyetin grev hakki konusunda
gecerli olmadig1 gézlenmektedir.

Sendika hakki ilkesi sendika kurucular i¢in de gegerliligini korumaktadir. O
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nedenle “kuruculuk” is ve islemleri de gerek 6356 gerek 4688’de sendika serbestligi
ve bagimsizlig lizerinden degerlendirilmektedir. Ufak tefek niianslara ragmen ilgili iki
Kanun’da da kuruculuk usulleri benzerlikler gostermektedir. Oncelikle sendikay1
kuracak is¢i, igveren, igveren vekili ya da kamu gorevlilerinin tiiziik ¢alismalarin
tamamladiktan sonra dilekce ve eklerini sendikanin merkezinin bulunacag: ilin
valiligine teslim etmeleri gerekmektedir. Sonrasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: ilgili sendikanin kurulusunu resmi olarak ilan etmektedir. Her iki Kanun’da
kuruculuk konusunda on plana ¢ikan temel husus, sendikalarin “dnceden izin
alinmaksizin” kurulmalaridir. Bu ilke kamu gorevlilerine ait sendikalar1 devletten
(kamudan) ve siyasetten, 6zel sektdr sendikalarini ise sermayeden bagimsiz hale
getirmekte ve sendikalarin kurumsal olarak serbestliklerine yonelik 6nemli bir agilim
yapmaktadir.

Sendikal haklar konusunun bir diger boyutunu olusturan “ydneticilik”
konusunda da her iki Kanun’da ilave diizenlemeler yapilmistir. Aslinda “yoneticilik”
temelinde kast edilmek istenen sendika yoneticisi olarak gorev alan bagiml
caliganlarin kamu ve 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin is giivencelerinin yasal anlamda
ve bir bicimde saglanmasidir. Bu anlamiyla 6356’da ve 4688’de “giivenceler”
konusuna iiyelik kadar 6nem atfedilmektedir. Bu yilizden 4688 sayili Kanun’da
giivenceler ve Tlyelik konulari ayni bolimde ele alinmig, 6356°da ise tyelik
konusundan sonra ayri bir boliimde diizenlenmistir. Her iki Kanun’da da sendika
yoneticisi veya temsilcisi olmalar1 ya da bu gorevlerin son bulmasi nedeniyle
calisanlarin is giivencelerini teminat altina alan hiikiimlere yer verilmektedir. O
bakimdan bahse konu giivenceler sadece sendika yoneticisi veya temsilcisi sifati
tagirken degil, bu gorevlerin son bulmasi halinde de gegerlilik tagimaktadir. Bu yoniiyle
yoneticilik konusunda saglanan giivencelerin ¢ok kapsamli ve ¢ok yonli oldugu
sOylenebilir.

Sendikalarin “teskilatlanmalarma” dair konu da sendikal haklarin baglam
igerisinde degerlendirilmektedir. Aslinda teskilatlanma konusu sadece bir makalenin
sinirlart igerisinde anlatilamayacak kadar genis ve tafsilatli bir konudur. Makalenin
genel c¢ercevesi icerisinde “serbestce kurulus” ve “bagimsizlik” ilkelerinin
teskilatlanmay1 kolaylastirdigi ve bilhassa kolektif sendika 6zgiirliigiiniin giivence
altina alindig1 vurgulanmak istenmektedir. Bu sekliyle sendikalar faaliyetlerini yasal
olarak icra edebileceklerdir. Diger taraftan hem 6356’da hem de 4688’de tiizel kisilige
sahip kurumlar olarak sendikalarin yapmalar1 yasak olan faaliyetlerin de alt1 ¢izilmistir.
Bahse konu hiikiimlerin tamami gerek kamu gerek o6zel sektor sendikaciliginin
teskilatlanma ve faaliyet yapma konusundaki oOzgiirliiklerini ve de smirlarim
belirlemektedir.



Tiirk Hukuku 'nda “Sendika Hakki”: 6356 Ve 4688 Sayili Kanunlarin Mukayeseli Analizi

KAYNAKCA

1982 Anayasast.

1983 tarih ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu.
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Caligmada Diinya Bankasi veri bankasindan 2015 yilina ait Diinya Kalkinma
Gostergeleri tizerine yogunlagilmistir. 135 {ilke secilerek yapilan calismada, saglik
harcamasii belirleyen bilesenlerle ilgili olarak literatiirde taramalar yapilmis, bu
tarama sonucunda bilesenlere kaynak olabilecek referans listeleri, hedefler, makale ve
tezlerde yer alan bilesenlerle kosutluk saglayabilecek degiskenlerin belirlenmesi
amaglanmustir. {lgili degiskenlerin belirlenmesinin bir 6lgiitii de kisi basina cari saglik
harcamasi degiskeni ile iliskisidir. Belirlenen degiskenlerin betimleyici istatistikleri ve
kisi basina cari saglik harcamasi degiskenle iliski yonii ve niceliklerine yer verilmistir.
Caligmada 41 adet degisken kullanilmis olup, ¢ok degiskenli istatistik
uygulamalarindan en bilinen tekniklerden biri olan faktdr belirleme metotu temel
bilesenler yontemi uygulanarak saglik harcamasini agiklayan faktorler elde edilmistir.
Calisgma sonucunda, iilkelerin saglik harcamalari bakimindan siralamasinda rol
oynayan faktorler; demografik 6zellikler, refah seviyesi/gelir, kamu harcamalari,
teknolojik ilerleme/saglik profesyonellerine erisim imkanmnin artmasi, hastaliklar,
cevresel kosullar, bagisiklama ve as1 olarak siralanabilmektedir. Analiz sonucunda
saglik harcamalarini agikladigi disiiniilen bilesenler bakimindan flkeler c¢esitli
uluslararas1 kurulus, o6rgiit ve birlik tamimlarindan yararlanilarak gruplandirilmastir.
Bilesenler bakimindan gruplara ayrilan iilkeler ile ilgili degerlendirmeler ve
aciklamalar sunulmus olup, saglik harcamasini acikladigi diisiiniilen bilesenler
bakimindan benzer iilkelerin yaklasik olarak belirlenmesi amacglanmistir. Yapilan
siralamalarda bilesenlere gore hangi iilkelerin benzer yapiya sahip oldugunu ve
Tirkiye’nin iilkeler arasindaki siralamasini gérmek miimkiin hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Cok Degiskenli Istatistiksel Analiz, Faktdr Analizi, Temel
Bilesenler Yontemi, Ulkelerin Saglik Harcamalari, Kisi Basina Cari Saglik Harcamasi
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EVALUATION OF HEALTH EXPENDITURES OF COUNTRIES WITH
FACTOR ANALYSIS

ABSTRACT

This study focuses on “World Development Indicators for 2015” from the World Bank
database. In the study conducted in 135 countries, the literature about the components
determining the health expenditure was reviewed. Reference lists, targets, articles and
theses which could be the source of the components were reviewed. It was intended to
determine the variables that can provide parity with components in these resources.
One criterion for determining the relevant variables is its relation with the current health
expenditure variable per capita. The direction of relationship between the descriptive
statistics of specified variables and the current health expenditure variable per capita
are covered in the study. The quantity of the direction of relationship is also covered.
In this study, 41 variables were used and the principal components explaining health
expenditures were obtained by factoring method which is one of the most known
techniques of multivariate statistical applications. As a consequence of the study, the
factors that play a role in the ranking of countries in terms of health expenditures are;
demographic characteristics, welfare level/income, public expenditures, technological
progress/increased access to health professionals, diseases, environmental conditions,
immunization and vaccination. As a result of the analysis, countries are grouped by
using various definitions of international organizations, organizations and unions in
terms of components thought to explain health expenditures. Evaluations about the
countries divided into groups in terms of components are presented and it is aimed to
determine approximately similar countries in terms of components thought to explain
health expenditure. As a result of the rankings; countries with similar structure by
components and Tirkiye's ranking among the countries has become possible to
observe.

Key Words: Multivariate Statistical Analysis, Factor Analysis, Principal Component
Analysis, Health Expenditures of Countries, Per Capita Health Expenditure
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GIRIS

Insanoglu asirlardir ihtiyaglar dogrultusunda davranmis, bu davranislar
toplumlar1 yeni sistemler kurmaya yoneltmistir. Bireylerin saglik arayislar1 bu
ihtiyaclarin en onemlilerinden biridir. Saglik arayislar1 devletleri sistemler kurmaya
sevk etmis, bu amagla saglik hizmet sunuculari, saglik profesyonelleri ve bir¢ok
lyilestirici/koruyucu/onleyici  ilag, tibbi malzeme, cihaz ve biitinsel tip
materyallerinden olusan yurti¢i ve yurtdisi hizmet verebilecek biiyiikliikte sistemler
olusturulmustur. Saglik hizmetinin yukarida sayilan sistem ara¢ ve geregleriyle
bireylerin saglik durumlarini iyilestirme, koruyucu ve Onleyici saglik prosediirleri
uygulama konusunda kullanildigi bu hizmetlerin kullanimimin ekonomik bir boyutu
olacag1 aciktir. Saglik ekonomisi olarak karsilagilan bu kavram, makro boyutta
bakildiginda iilkelerin iktisadi sistemlerinde saglik harcamalarini ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin OECD kaynaklarma gore saglik harcamalarmi olusturan biiyiik
kalemler siralandiginda; ilk akla gelmeyecek kalemlerden biri olan akil sagligi
sorunlar1 i¢in yapilan saglik harcamalarinin, AB iilkelerinde GSYIH nin %4’{inden
fazlasini olusturdugu, saglik ve sosyal giivenlik sistemlerine maliyet getirirken ayni
zamanda istihdami azaltmas1 yonleriyle de dolayl maliyet yaratarak yilda 600 milyar
EUR iizerinde harcamaya neden oldugu agiklanmistir (WHO, 2018).

Bir iilke en 6nemli kaynagi olan beseri sermayesinden vazgecemez. Beseri
sermayenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in iktisadi unsurlarin yaninda kaybi s6z
konusu oldugunda telafi edilemeyecek en Onemli unsur siiphesiz ki saglikli olma
olgusudur. Ulkeler agisindan bireylerinin saglik durumlarmin kétiiye gitmesi
durumunda telafi edilmeyecek durumlar ortaya g¢ikabilmektedir. Tarihte salginlar,
tedavi edilemeyen hastaliklar vs. sebebiyle niifusun azaldigi, dogumda yasam
beklentisinin diisiik oldugu yillarda ise aktif isgilici ve dogum oraninda artigin
yakalanamadigi, dolayisiyla ekonomik ve demografik gelisme gosterilemeyen
donemler goriilmiistiir. Bahsi gecen donemlerin yasanmasi, iilkelerin gelismislik
seviyelerinde duraklama hatta gerileme donemlerine yol agtigi bilinmektedir. Bahsi
gecen negatif etkilere maruz kalmamak igin tilkeler, belirli refah diizeyini sabit tutmak
ve artirmak amaciyla saglik harcamasi yapmaktadir. Saglik harcamasi makro boyutta
iilkeler tarafindan iyilestirici, koruyucu anlamda yapilirken, bireyler tarafindan da ayni
hedeflerle mikro boyutta yapilmaktadir. Ulkeler tarafindan yapilan saglik harcamasi
kisi bagina cari saglik harcamasi degiskeniyle gézlenebilmektedir. Bu degisken alacaga
degere gore llkeler siralanabilecegi gibi, hangi iilkenin kisi basina ne kadar saglik
harcamasi yaptig1 da goriilebilmektedir. Kisi basina cari saglik harcamasi degiskenini
etkileyen, saglik harcamasima neden olan veya miktarini belirleyen degiskenlerden de
$0z etmek miimkiindiir.
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1. SAGLIK HARCAMALARI KAVRAMI VE CERCEVE

Saglik Bakanliginca betimlenmis saglik harcamast kavrami; sagligin
mevcudiyetinin devami veya iyilestirilmesi gayesini gorev edinmis tiim muhafaza,
iyilestirme, rehabilite etme, 6zen gbsterme, beslenme ve acil hizmetler adina ifa edilen
harcamalar seklindedir (Tosun, 2018).

Bir toplumda saglik hizmeti arz1i igin yapilan giderler, saglik harcamasi
niteligindedir. =~ Saglhik  harcamasi, amacina yonelik tiim  gerekliliklerin
faaliyetlendirilmesi ve sonuca ulastirilmasiyla meydana gelir. Saglik harcamalari
sadece tedavi kapsaminda degil, ayn1 zamanda koruyucu amagh faaliyet giderleri ve
iyilestirici yatirim giderlerini de biinyesinde barindirir (Los, 2016).

Toplumun genelindeki saglik hali; etkisel anlamda vasifli toplum bireyleri
demek olup, toplumun gelisimi icin yiiksek degerde 6nem arz eder. Bu baglamda
iktisadi gelisime etkisi bulunan saglik harcamalarn iilkeler bazinda medeniyet
diizeyinde degisiklikler barindirsa da neredeyse tiim diinya iizerinde toplumlarin
mithim gider maddelerinden birisidir. Diinya devletlerinin saglik statiilerinin bir
gostergesi olarak ve diinya capinda bir kiyas imkani1 olarak saglik harcamalari farkli bir
onem tasir (Tiras, 2018).

Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin igerisinde yer alan “saglikli bireyler”
olgusu, iilkelerin ancak saglik harcamasi yaparak bireylerin mevcut saglik durumunu
iyilestirip ve bu durumu korumasi ile miimkiin olacaktir. Bir {ilkenin saglik harcamasi,
o iilkenin gelismislik seviyesini gdsteren Onemli parametrelerden biridir. Saglik
harcamalar ile ilgili hazirlanmis olan tez, makale vs. gibi bilimsel yayinlarda c¢esitli
yontemler arastirmacilar tarafindan benimsenmistir. Bazi arastirmacilar iilkelerin
saglik harcamalarini uluslararasi kuruluslarca yayinlanan temel gostergelerle meydana
gelen degerleri bakimindan siralamis, bazi arastirmacilar ise karsilastirmalarda gesitli
yontemlere bagvurmustur.

Tiirkiye’deki saglik harcamalar1 Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) bakimindan
incelenerek analiz edilmis, Tiirkiye ile iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD)
iilkeleri 65 yasinda beklenen yasam siiresi, kisi basina saglik harcamasi ve saglik
harcamasiin GSYIH’e oran1 bakimindan kiyaslanmustir (Y1lmaz, 2012).

Saglik harcamalarin1 kamu harcamalar1 olarak ele alan ¢aligmada Diinyada ve
Tirkiye’de saglik sistemlerinin ve kamu saglik harcamalariin etkinligini kiyaslamak
amaciyla veri zarflama analizi kullamilmistir (Cura, 2012).

Saglik harcamalarin1 ve hizmetlerini saglik ekonomisi ger¢evesinde OECD
iilkeleri ve Tiirkiye nin karsilagtirmasi amaglanan ¢alismada ¢ok boyutlu 6lgekleme
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metot olarak kullanilmustir. Saglik harcamasiyla ilgili gostergeler ise kisi basina diisen
saglik harcamasi, saglik harcamalarinin GSYIH igindeki pay1(%), saglkta yatirim
harcamalarinin GSYIH igindeki payr (%), cepten yapilan saglik harcamasinimn
hanehalk: tiiketimi i¢indeki pay1(%), kamusal saglik harcamalarinin toplam kamu
harcamalar1 i¢indeki pay1(%) olarak segilmistir (Los, 2016).

Saglik harcamasi ve ekonomik biiyiime iliskisinin panel nedensellik analiziyle
aciklandig1 calismada donem olarak 1995-2014 yillar1 kullanilmis, degiskenler ise kisi
basina GSYIH, kisi basina saglik harcamasi, toplam, 6zel ve kamu saglik
harcamalarmin GSYIH’ye oranlari olarak ele almmustir (Tiras, 2018).

Saglik harcamalariin belirleyicilerini bulmak amaciyla yapilan VAR (Vektor
Otoregresyon) analizinde gelir diizeyi, saglik harcamalarinda kamunun payi, yash
niifus oran1 ve dogurganlik orami kullanilarak, Tiirkiye Ornegi iizerinden calisma
sonug¢landirilmistir (Tosun, 2018).

Temel bilesenler analizi yontemi ile Tiirkiye’deki 81 ilin hekim basina diisen kisi
sayisi, on bin kisiye diisen yatak sayisi, saglik yasam endeksi, kaba 6liim hizi, hastane
basina diisen niifus, kisi bagina diisen saglik yatirimi, 112 ambulans bagina diisen niifus,
kisi bas1 hekime bagvuru sayisi, bebek 6liim hizi, aile hekimi basina diisen niifus sayist
gostergeleri ele alinarak yapilmus, iller geligsmisliklerine gore siralanmistir (Gozlii ve
Tathidil, 2015).

Cagimiz iilkeleri gelisim hedefleri biinyesinde, iktisadin temeli olan nadir
kaynaklar1 faal degerlendirmek adina gergeklestirilen her gideri iktisadi olarak
irdelemekte ve gerceklestirilen giderlerin neticesinde dogru sonuca varip varmadigini
aragtirmaktadir. Bu ¢ergevede kiiresel bazda devletlerin kamu giderlerinin 6nemli bir
bolimiinii olusturan saglik harcamalarinin neden sonug iliskisi iginde sorgulanmast
onemli bir deger arz eder (Gok, 2012).

Genel olarak saglik harcamasini etkiledigi diisiiniilen temel gostergeler:

Yasam siiresinin uzamasi,

Teknolojik gelisme,

Gayri Safi Yurtigi Hasila ve kisi basina diisen gelirin artmasi
Kentlesme

Egitim diizeyinin yiikselmesi ve sagliga bakis agisinin degismesi

YV VYV VY

olarak disiiniilmektedir (Los, 2012). Bunlara ek olarak saglik harcamalarina
neden olan diger temel gostergeler ise niifus, kisi bagina diisen gelirin artmasi, kronik
hastaliklardaki artis ve medikal teknolojideki gelismeler olarak &zetlenmistir
(Khanolkar vd., 2016).
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Ulusal ve uluslararas1 kuruluglar, referans gruplar, akademisyenler tarafindan
gelistirilen ¢ok sayida saglik gdstergesi ve gosterge tanimlart bulunmaktadir. Son
yillarda WHO (2014) tarafindan gelistirilen ”Cekirdek Saglik Gostergeleri Kiiresel
Referans Listesi/Global Reference List of 100 Core Health Indicators” ile saglik
gostergeleri detaylandirilmis ve her bir gostergeye iliskin alt boyutlar tanimlanmaistir.
Bu listede ana bagsliklar; mortalite, dogurganlik, morbidite, beslenme, enfeksiyonlar,
yaralanmalar, bulasici olmayan hastaliklar, ¢evresel risk bilesenleri, ireme, anne, yeni
dogan, ¢ocuk ve ergenlere iligkin gostergeler, asilama, HIV, Tiiberkiiloz, sitma, tarama
ve Onleyici bakim, akil sagligi, bakim kalitesi ve giivenligi, erisim, saglik insan giicii,
saglik bilgisi, saglik finansman1 ve saglik giivenligi seklinde belirtilmistir (Alptekin,
2015).

Ulkeler tarafindan yapilan saglik harcamasi kisi basmna cari saglik harcamasi
degiskeniyle gozlenebilmektedir. Bu degiskenle iilkeler siralanabilecegi gibi, hangi
iilkenin kisi bagina ne kadar saglik harcamasi yaptig1 da goriilebilmektedir. Kisi bagina
cari saglik harcamasi degiskenini etkileyen, saglik harcamasina neden olan ya da
miktarini belirleyen degiskenlerden de s6z etmek miimkiindiir. Bu ¢alismanin genel
amaci, kisi basina cari saglik harcamasi degiskeniyle iliskisi bulunan degiskenler
yardimi ile llkelerin saglik harcamasini olusturan bilesenler olusturulmasi ve bu
bilesenlerin olusturdugu yap1 vasitasiyla gelismislik indeksi hesaplanarak iilkelerin bu
indekse gore siralanmasidir. Bilesenler bakimindan gruplara ayrilan iilkelerle ilgili
degerlendirmeler ve agiklamalar yapilarak; saglik harcamasini agikladigi diisiiniilen
bilesenler bakimindan benzer iilkelerin yaklasik olarak belirlenmesi amaglanmistir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMIi
2.1. Saghk Harcamasi1 Analizleri

Ulkelerin saglik harcamalarma goére degerlendirilmesinde, faktdr analizi
yontemi kullanilmustir. Veri seti Diinya Bankasi'na ait veri bankasindan 2015 yilina ait
Diinya Kalkinma Gdstergeleri konulu veri tabanindan derlenerek olusturulmustur.

Babhsi gecen veri tabanindan Birlesmis Milletler tarafindan taninan 192 iilkeden
Diinya Bankas: ile paylasan iilkeler baz alinmigtir. Caligmada ele alinan degiskenler
bakimindan, 192 iilkeden, 135 iilke verilerini uygun sekilde bildirdiginden, ¢alisma bu
135 dilkenin verileriyle yapilmistir. Saglik harcamasiyla iligkili olabilecek Diinya
Saglk Orgiitii tarafindan gelistirilen Cekirdek Saglik Gostergeleri Kiiresel Referans
Listesine ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine uygun olan 41 degisken se¢ilmistir.

Secilen degiskenler, analiz sonucu verilen tablolarda kolaylik saglamak adina
degiskenlere verilen degisken kodlar ve degiskenlere ait betimleyici istatistiklere ise
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Tablo 1°de yer verilmistir. Degiskenler i¢inde “Hiperglisemi (> 7.0 mmol/L veya
tedavide) Yetiskinler icin 2014 ait degisken, WHO Global Saglik Gozlemevi veri
deposundan bulagici olmayan hastaliklar kategorisinden risk faktorlerinde yiikseltilmis
aclik kan sekeri degisken adiyla en son 2014 yili olarak sunuldugu i¢in veri setinde
2014 yilina ait oldugu belirgin olmasi amaciyla yil adi eklenmistir. Geri kalan tiim
degiskenler iilkelerin 2015 yilina ait degerlerdir.

Tablo 1: Saglik Harcamasi Analizinde Kullanilacak Degiskenler/Yeni Degiskenler ve
Degiskenlere Ait Betimleyici Istatistikler

< Degisken Standart Gozlem
Degisken Kodu Ortalama Sapma Sayisi
65 yas ve iistii niifus, toplam X, 5.871.996,76 22.417.879,14 135
Bagisiklama, 88,35 14,76 135

Difteri/Tetanoz/Bogmaca .
Agsist (12-23 aylik ¢ocuklarin -
% si)

Bagisiklama, Kizamik Asisi ¥ 88,04 13,58 135
(12-23 aylik ¢ocuklarin % si) :

Bilimsel ve teknik dergi 27.186,29 133.112,75 135
makaleleri
Cepten yapilan harcamalar 33,86 18,60 135
(cari saglik harcamalarinin xXg

%'si)

Cerrahi bakim i¢in katastrofik 23,12 27,00 135
harcama riski (risk altindaki Xg

kisilerin %'si)

Cocuklarda anemi prevalansi 35,23 19,72 135
(5 yasin altindaki ¢ocuklarin x5

% 'si)

Dogum orani, ham (1.000 kisi ¥ 20,90 10,73 135
basina)
Dogumda yasam beklentisi, 69,65 7,50 135
erkek (yil)
Dogumda yasam beklentisi, . 74,53 8,22 135
kadin (y1l) 1

Dogumda yasam beklentisi, ¥ 72,04 7,77 135
toplam (y1l)
Dogurganlik orani, toplam 2,76 1,41 135
(kadin basina dogum)
Ergen dogurganlik oran1 (15- 48,54 43,37 135
19 yag aras1 1.000 kadina Xyq

dogum)

Evrensel saglik sigortasi 52,89 26,73 135
kapsam endeksi
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Tablo 1 (Devam): Saglik Harcamasi Analizinde Kullanilacak Degiskenler/Yeni
Degiskenler ve Degiskenlere Ait Betimleyici Istatistikler

Degisken Degisken  orralama | e
Gebe olmayan kadinlar 28,94 12,09 135
arasinda anemi prevalansi (15- .
49 yas grubundaki kadinlarin =
% 'si)
Gebelikte anemi prevalansi 34,44 12,28 135
(%) Xis
Gider (GSYIH'nin %'si) g 17,74 15,46 135
Gini katsayis1 (ABD $) Xp 883.795.929.293,44 4.459.024.383.468 135
GSYIH (ABD Dolar1) x5 878.340.824.572,49 4.409.377.712.521 135
Hekimler (1.000 kisi basina) Xap 0,86 1,44 135
Hemsireler ve ebeler (1.000 . 2,09 3,84 135
kisi bagina) =L
Hiperglisemi (> 7.0 mmol/L 8,83 3,42 135
veya tedavide) Yetigkinler icin =~ xz»
2014
Karayolu trafik 16,89 9,42 135
yaralanmalarindan .
kaynaklanan liimler (100.000 -
kisi bagina)
Kendi nam ve hesabina 39,90 26,48 135
calisan, toplam (toplam X
istihdamin %'si) (ILO tahmini =
modeli)
Kisi bagina cari saglik . 1.119,62 1.845,76 135
harcamasi (ABD $) =
Kisi bagina diisen GSYIH Xag 13.426,01 17.611,25 135
(ABD %)
Mortalite orani, yetigkin, erkek on 163,45 112,51 135
(1.000 erkek yetiskin bagina) -
Oliim nedeni, bulasici 21,32 20,99 135
hastaliklar ve anne, dogum .
oncesi ve beslenme kosullari =8
(toplamin % 'si)
Oliim nedeni, bulasici 69,82 22,63 135
olmayan hastaliklar (toplamin Xog
%'si)
Pisirmede kullanilan temiz . 66,61 37,98 135
yakit 3
PM2.5 hava kirliligi, yilhik 39,28 35,84 135
ortalama maruz kalma Xqy

(metrekiip basina mikrogram)

1203
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Tablo 1 (Devami): Saglik Harcamasi Analizinde Kullanilacak Degiskenler/Yeni
Degiskenler ve Degiskenlere Ait Betimleyici Istatistikler

<. Degisken Standart Gozlem
Degisken Kodu Ortalama Sapma Saysi

Sigara i¢gme prevalansi, toplam . 17,95 8,98 135
(15 yas iizeri) i

Sosyal katkilar (gelirin %'si) Xgq 18,09 11,41 135
Siibvansiyonlar ve diger . 10,89 14,46 135
transferler (giderlerin % 'si) #

Tiiberkiiloz vaka tespit orani . 30,19 26,69 135
(%, tiim formlar) =

Yagsam boyu anne 6liim riski . 72,38 18,96 135
(%) 36

Yasli bagimli orani ( ¢alisma o 0,73 1,23 135
yasindaki niifusun % si) o

Yenilenebilir enerji tiiketimi 58,72 18,36 135
(toplam nihai enerji Xag

titketiminin % 'si)

Yetersiz beslenmenin . 33,04 29,09 135
yayginlig1 (niifusun % 'si) =

Yetiskin obezite prevalansi Xup 9,80 11,15 135
Yiiksek Kan Basinci ((SBP > . 24,50 4,64 135
140 veya DBP > 90) at

135 iilkeye ait kisi basina cari saglik harcamasi dahil 41 degiskene ait betimleyici
istatistikler incelendiginde, 2015 yilinda 135 iilkeye ait kisi basmna cari saglik
harcamasi ortalama degerinin (1,119,62 ABD $) oldugu gézlenmektedir. Calismada
yer alan iilkeler ve kisi basina cari saglik harcamasi degiskenine ait degerler Ek-1’de
yer aldig gibidir

Kisi basina cari saglik harcamasi degiskeninde Tiirkiye i¢in girilen veri (454,61
ABD $) iken Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 15 Kasim 2016 tarihinde
yayilanan Saglik Harcamalari Istatistikleri, 2015 haber biilteninde kisi basina saglik
harcamasi (496 ABD $) olarak bildirilmistir (TUIK, 2016).

Ulkelerin saglik harcamasiyla ilgili faktdr analiziyle analiz yapmak igin
hazirlanan degiskenlerle olusturulan yapimin oncelikli olarak, faktdr analizi yapmaya
uygun olup olmadigimi degerlendirmek amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve
Bartlett testi yapilmaktadir. Bu kapsamda KMO testi 6l¢iim sonucunun 0.60 ve daha
ustii, Bartlett kiresellik testi sonucunun da istatistiksel olarak anlamli olmasi
gerekmektedir.



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Say1:24

Tablo 2: KMO ve Bartlett Testi Sonuglart

KMO ve Bartlett's Testleri

KMO 0,904
S . Ki-kare 10.235,762
$:srttil ett'in Kiiresellik Serbestlik Derecesi 820
P 0,000

Verinin faktor analizine uygunlugunun belirlenmesi amaciyla yapilan KMO ve
Bartlett testi sonuglar1 tabloda verilmistir. KMO degeri 0,904 olarak bulunmus ve bu
degere gore orneklem yeterliligi 6l¢iisii bakimindan veri faktér analizi yapmak igin
yeterlidir. Analiz sonucuna gére KMO degeri 0,60’dan biiyiik ve Bartlett Ki-kare testi
anlamli oldugundan (p<0,001); faktér analizi yapilabilmektedir.

Faktor analizinde faktorlerin tahmin yontemlerinden biri olan temel bilesenler faktor
tahmin yontemi, 41 degiskene gore elde edilen orneklem korelasyon matrisi ile
yapilmistir. Temel bilesen faktor tahmin yonteminde degiskenlerin, faktorlere atanmasi
ya da ¢ikarilmasi islemlerinde faktor yiik degerlerine bakilmaktadir. Faktor yiik degeri,
degiskenlerin faktorlerle olan iliskisini aciklayan bir katsayidir. Degiskenlerin yer
aldiklan faktordeki yiik degerlerinin yiiksek olmasi beklenir. Bir faktorle yiiksek
diizeyde iliski veren degiskenlerin olusturdugu bir kiime var ise bu bulgu, o
degiskenlerin birlikte bir kavrami, yapiy1, faktorii belirledigi anlamina gelir. Her bir
degiskenin faktor ylikiiniin 0,30°dan kiigiik oldugu ya da s6z konusu degiskenin faktor
yiiklerinin iki farkl faktér degerlerinin farkinin 0,10°dan kiiciik olmasi durumunda
(binisiklik) degisken ¢ikarilarak analiz islemine devam edilir. Yapi igin kabul edilebilir
temel bilesen/faktor yiik degerleri isarete bakilmaksizin faktor yiiki 0,30-0,40 aras1 en
diisiik; isarete bakilmaksizin faktér 0,50 ve {izeri ise anlamli; isarete bakilmaksizin
faktor 0,70 ve ilizeri ise 1iyi derecede yapiy1 aciklayabilen yiikler olarak
tanimlanmaktadir (Alpar, 2013).

Temel bilesen faktdr tahmin yontemine gore faktor sayisini belirlemede bazi
grafik yontemlerinden de yararlanilabilmektedir.
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Sekil 1: 41 Degiskene Ait Ozdeger Grafigi (Yamag Grafigi)

Yamac Grafigi
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Faktér Sayist

Temel bilesenler faktor tahmin yontemine gore faktdr sayisini belirlemek
amactyla kullamlan 6zdeger grafigi Sekil 1°de verildigi gibidir. Ozdeger grafigi
incelendiginde dik inis sayisinin 1 oldugu ve yedinci bilesenden sonra hizli inis
gbozlenmemis olup az olclide diiz ¢izgilere rastlanarak kriterlerin karsilandig
goriilmiistiir. Temel bilesenler faktdr tahmin ydntemine gore 41 degiskene ait
ozdegerler, varyans agiklama orani ve birikimli varyans agiklama oranlar1 Tablo 3’te
sunuldugu gibidir.

Tablo 3: Temel Bilesenler Faktor Tahmin Yo6ntemine Gore Varyans Ag¢iklama

Oranlari
Ozdegerler
Temel Bilesen Ozdegerler varyans Birikimli Varyans Aciklama
(Varyans) Ag¢iklama Oram Orani (%)

(%)
1 20,45 49,88 49,88
2 4,14 10,10 59,99
3 3,07 7,49 67,48
4 1,87 4,56 72,04
5 1,61 3,92 75,96
6 1,41 3,43 79,39
7 1,02 2,49 81,88
8 0,84 2,04 83,92
9 0,74 1,80 85,72
10 0,64 1,56 87,28
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Tablo 3 (Devam): Temel Bilesenler Faktér Tahmin Y6ntemine Gore Varyans
Aciklama Oranlari

Ozdegerler
Temel Bilesen Ozdegerler varyans Birikimli Varyans Aciklama
(Varyans) Agiklama Oram Oram (%)
(%)
11 0,59 1,44 88,73
12 0,51 1,24 89,96
13 0,46 1,12 91,08
14 0,39 0,94 92,02
15 0,36 0,88 92,90
16 0,35 0,85 93,75
17 0,32 0,78 94,53
18 0,27 0,67 95,20
19 0,26 0,64 95,84
20 0,23 0,56 96,40
21 0,21 0,52 96,93
22 0,18 0,43 97,36
23 0,15 0,37 97,73
24 0,14 0,35 98,08
25 0,14 0,33 98,41
26 0,11 0,26 98,67
27 0,10 0,23 98,91
28 0,08 0,21 99,11
29 0,08 0,19 99,30
30 0,07 0,16 99,46
31 0,05 0,13 99,59
32 0,05 0,11 99,70
33 0,04 0,11 99,80
34 0,03 0,08 99,89
35 0,02 0,06 99,95
36 0,01 0,02 99,97
37 0,01 0,01 99,98
38 0,00 0,01 99,99
39 0,00 0,01 100,00
40 0,00 0,00 100,00
41 0,00 0,00 100,00

Tablo 3’te verilen temel bilesenler faktér tahmin yonteminde elde edilen
0zdegerler incelendiginde, 6zdegerlerin 1 den biiyiik olan 7 temel bilesen/faktor elde
edildigi goriilmektedir. Tablo 1°de belirtilen 41 degiskenle yapilan temel bilesen faktor
tahmin yonteminde 6zdegeri 1’den biiyiik olan bilesen sayis1 7 olarak bulunmus ve bu
faktorlerin birikimli varyans agiklama oram1 %81,88 olarak bulunmustur. Toplam



Ulkelerin Saghk Harcamalarinin Faktor Analizi ile Degerlendirilmesi

orneklem varyansinin aciklama orani kriterine gore, bu yedi faktorle iilkelerin saglik
harcamalarina gore degerlendirebilecegi diisiiniilmiistiir.

Analizde faktér dondiirme yontemlerinden dik dondiirme yontemlerinden
varimax dondiirme kullanilmig olup, varimax dondiirme yontemi sonucunda olusan
dondiiriilmiis faktorlerin yiikleri Tablo 4’te sunulmustur. Dik dondiirme yontemi,
aragtirmaciya dondiiriilmiis faktorlerin iligkisiz olmasi devam ettirecek bir yap1
sunmastyla bilinmektedir. Dik dondiirme yontemlerinden birisi olan varimax her faktor
iizerinde yiiksek ylike sahip faktdr sayisini minimize etmek i¢in kullanilmaktadir.
Dolayisiyla ¢aligmada her bir faktdriin agiklanan varyansinin maksimize olmasi
saglanarak degiskenlerin en az sayida, en anlamli olacak sekilde faktorler altinda
toplanmasi amaglanarak varimax dondiirme yontemi se¢ilmistir.

Tablo 4: Kaiser Normallestirilmis Varimax Dondiirme Y6ntemiyle Dondiiriilmiis

Faktor Yiikleri
Degiskenler Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5 Faktor 6 Faktor 7

Xog 0,925 -0,114 = -0,199 0,116 -0,142
X37 0,900 -0,172
Xog -0,894 0,153 0,263 -0,192 0,143
X35 0,880 -0,119 0,156 0,153 -0,179
Xz 0,872 -0,208 0,110 0,235 -0,175
Xg 0,851 -0,191 = -0,253 0,115 0,229 -0,147
X3p -0,840 0,209 0,147 -0,210

X38 0,838 -0,261

X0 -0,821 0,262 0,158 -0,224 -0,285 0,232
X1 -0,810 0,312 -0,233 -0,269 0,226
Xg -0,787 0,363 -0,238 -0,236 0,216
X4z 0,773 -0,245  -0,136 0,106 -0,316
Xog 0,766 -0,325 | -0,241 0,275

Xq 0,745 -0,204  -0,241 0,371 0,306 -0,153
Xo7 0,710 -0,113  -0,473 = -0,155 0,144 -0,147
Xz3 0,701 -0,425  -0,261 0,170 0,140
X3q 0,648 -0,255  -0,169 -0,103
Xa0 -0,629 0,191 -0,452 0,337

X6 0,559 -0,194  -0,119  -0,335 0,434 0,341 -0,116
X3g -0,522  -0,340 0,174 0,289 -0,147 -0,130 0,170
X3z -0,519 0,139 0,486 0,203 -0,125 0,236
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Tablo 4 (Devami): Kaiser Normallestirilmis Varimax Déndiirme Y 6ntemiyle
Dondiiriilmiis Faktor Yiikleri

Degiskenler Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5 Faktor 6 Faktor 7

X4 0,985

X19 0,982

X4g 0,981

Xy 0,941

Xg4 -0,207 0,780 0,246 0,119
Xp5 -0,356 0,139 0,742 -0,431

Xo6 -0,249 0239 0,729 -0,408  -0,209

X5p -0,265 0715 0,288 0,139
X17 -0,318 0170 0,747  -0,173  -0,180

X33 0,326 0153 0305 0,701 -0,188

X34 -0,327 0278 0,690 -0,127  -0,299

X5 0,320 -0,145 0,612 -0,497
Xg 0,557 -0,139 0,564

X1 0459 -0,173 -0,307 0211 0535 0,269

X5 0,492 0,186 -0295 0501 0434  -0,118
X35 -0,426 -0,334  -0,245 0,657

X34 0,292 -0,288 0,298 0,654

X14 -0,326 0104 0142 0227 0106  -0637 0,123
X5 -0,383 0,857
X3 -0,480 -0,103  -0,110 0,809

Tablo 4’te Kaiser normallestirilmis varimax dondiirme yontemiyle dondiiriilmiis
faktor yiikleri verilmistir. Koyu renkle belirtilen faktorlerin yiikleri (-0,894;0,954)
arasinda degismektedir. Mutlak deger olarak 0,30 ve daha kiigiik faktor yiikii koyu
renkle gosterilen yiiklerinde igerisinde yer almamaktadir. Faktor 1 de 21 adet degisken
yer almis olup, analize giren degiskenlerin hemen hemen yarisinin bu faktdrde
toplandig1 goriilmektedir. Faktor 2°de 4 adet degisken, Faktor 3’te 4 adet degisken,
Faktor 4°te 3 adet degisken, Faktor 5°te 4 adet degisken, Faktor 6°da 3 adet degisken
ve Faktor 7°de 2 adet degisken yer almaktadir. Tablo 3’te goriildiigii lizere Faktor 1
toplam varyansin %49,88’ini agiklamakta olup, birinci faktdriin 6nemli bir faktor
oldugunu sdylenebilir.

Bu bolimde lkelerin - saglik  harcamalarimt  agiklayan  faktorlerin
isimlendirilmesi ve bu faktorler tarafindan olusturulan siralamanin sunulmasi amact
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giidiilmiistiir. Tablo 3’te belirtilen temel bilesenler faktér tahmin yontemi ile
olusturulan faktorler kullanilarak analiz sonuglar1 degerlendirilmistir. Birinci faktorde
21 adet degisken yer almis olup, analize giren degiskenlerin yarisinin bu faktorde
toplandig1 goriilmektedir. Birinci faktér incelendiginde; dogumda yasam beklentisi,
yasli bagimli orani, dogurganlik orami vs. degiskenlerin yer aldigi bu faktoriin
“demografik Ozellikler” olarak adlandirabilecegi goriilmektedir. Birinci faktorii
olusturan degiskenler yardimi ile endeks hesaplanmistir. Endeks hesabinda faktorii
olusturan degiskenlerin iilkelere gore oranlama yontemi ile elde edilen degerler
faktoriin olumlu ve olumsuz 6zelliklerine gore kategorize edilerek ile toplam degeri
olusturulmustur. Demografik ozellikler faktoriine gore; iilkelere ait grafik Sekil 2°de
verilmisgtir.

Sekil 2: Demografik Ozellikler Faktorii Bakimindan Ulkelerin Karsilastirilmasi

Demografik o6zellikler

faktorii siralama

)% 4

Sekil 2 incelendiginde; demografik ozellikler faktériinii olusturan degiskenlere
genis pencereden bakildiginda; faktoriin igerisinde yetersiz beslenme yayginlii,
cocuklarda ve gebelikte anemi prevalansi, 6liim nedeni, bulasict hastaliklar, dogum
oncesi ve beslenme kosullar, tiiberkiiloz tespit orani gibi az/en az geligmis iilkelerin
tespit edilmesinde ana gosterge olarak diisliniilebilecek bilesenlerin mevcut oldugu
tespit edilmistir. Nijerya, Gine Bissau, Kongo Demokratik Cumhuriyeti gibi iilkeler
yetersiz beslenmenin yaygin oldugu en az gelismis iilkeler olarak bilinmektedir.
Dolayzsi ile grafikte az gelismis iilkeler koyu yesille boyanarak iist sirada yer alirken,
gelismis iilkeler agik renk yesille boyanarak alt siralarda yer almistir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu tarafindan agiklanan Insani Gelisme Endeksi raporunda
son siralarda olan Cad, Nijer gibi en az gelismis iilkelerin en {ist siralarda, OECD iiyesi
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iilkelerin ortalamasi, Japonya, Hollanda gibi gelismis iilkelerin en alt siralarda yer
aldig1 goriilmektedir. Faktoriin icerisinde ayrica sigara icme ve yetiskinlerde obezite
prevalansi gibi yiiksek saglik harcamasina yol agtig1 bilinen degiskenler yer almakta
olup iist siralarda Hirvatistan, Yunanistan, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkeler
gbzlenmistir. Endeks degeri lilkeler icin 9,55 ile 28,09 arasinda degismekte olup
yiiksek olan degerin faktor agisindan olumsuz olarak ele alinabilecegi diisiiniilmiistiir.
Tirkiye 135 iilke icerisinde 89. sirada yer almakta olup, gelismis iilkeleri yakindan
takip etmektedir (Tablo 10).

Ikinci faktér incelendiginde, Bilimsel ve teknik dergi makaleleri, GSYIH (ABD
$), Gini katsayis1 (ABD $) ve 65 yas ve iistii niifus, toplam degiskenlerinin yer aldig1
goriilmektedir. Ikinci faktor icerisinde yer alan degiskenler bakimindan bu faktdriin
“refah seviyesi” olarak adlandirabilecegi diisiiniilmiis ve faktdr i¢in ¢izdirilen grafik
sekil 3’te verilmistir.

Sekil 3: Refah Seviyesi Faktorii Bakimindan Ulkelerin Karsilastirilmas:

Refah seviyesi faktorii siralama .

Sekil 3°te refah seviyesi faktorii bakimindan st siralarda yer alan iilkeler koyu
yesille boyanarak, alt siralarda yer alan tilkeler ise agik yesille boyanarak gosterilmistir.
Endeks degeri iilkeler i¢in 0,005 ile 144,13 arasinda degismekte olup, yiiksek olan
degerin faktor acisindan olumlu olarak ele alinabilecegi diisiiniilmiistiir. Ust siralarda
yer alan iilkelere Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Almanya, ingiltere, OECD iiyesi
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iilkeler ve Hindistan 6rnek verilebilmektedir. Refah seviyesi faktoriin icerisinde yer
alan bilimsel ve teknik dergi makaleleri degiskenine gore Hindistan iist siralardaki
iilkelerden biridir. Refah seviyesi gostergesinde yer almasi kuvvetle muhtemelen olan
Gayri safi yurtici hasila ve 65 yas ve iistii niifus degiskenlerinin yiiksek oldugu tilkeler
Cin, Amerika Birlesik Devletleri, OECD iiyesi iilkeler ve Almanya gibi Diinya
ekonomisinde 6nemli rol oynayan ekonomisi gii¢lii ve “yash {ilke” kategorisine
girebilecek 65 yas ve {istii niifusun yiiksek oldugu iilkelerdir.

Uciincii faktér incelendiginde ise, Hekimler (1.000 kisi basina), Hemsireler ve
ebeler (1.000 kisi bagina), Kisi basina cari saglik harcamasi (ABD $), Kisi bagina diisen
GSYIH (ABD $) degiskenlerinin yer aldig1 goriilmektedir. Ugiincii faktor icerisinde
yer alan degiskenler bakimindan bu faktériin “saglik profesyonellerine erisebilirlik
durumu” olarak adlandirabilecegi diisliniilmiis ve faktor i¢in ¢izdirilen grafik Sekil 4’te
verilmisgtir.

Sekil 4: Saglik Profesyonellerine Erisebilirlik Durumu Faktorii Bakimindan Ulkelerin

Karsilastiriimasi
Saglik profesyonellerine erisebilirlik o
durumu faktorii siralama 0,03 21,07

Sekil 4’te saglik profesyonellerine erisebilirlik durumu faktorii bakimindan tist
siralarda yer alan {ilkeler koyu yesille boyanarak, alt siralarda yer alan iilkeler ise agik
yesille boyanarak gosterilmistir. Ust siralarda yer alan iilkelere isvigre, Norveg,
Almanya, Kanada; alt siralarda yer alan tilkelere en az gelismis lilkeler siralamasinda
yer alan Nijer, Togo, Nepal, Senegal 6rnek verilebilmektedir. Saglik profesyonellerine
erigebilirlik durumu faktoriiniin igerisinde yer alan bin kisi basina diisen hekim,
hemsire sayisi, kisi basina diisen gayrisafi yurtici hasila ve cari saglik harcamasi
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degiskenleri iilkelerin gelismislik seviyesinde 6nemli rol oynayan, saglik hizmetlerinin
sunumunda ise ana aktorlerden olduklart kuvvetle muhtemel sdylenebilecek
degiskenler oldugu diisiiniilmiistiir. Endeks degeri iilkeler i¢in 0,03 ile 21,07 arasinda
olup, yiiksek degerin faktor i¢in olumlu etkiye sahip oldugu diistiniilmiistiir.

Dordiincii_faktér incelendiginde, Gider (GSYIH'nin %'si),Sosyal Kkatkilar
(gelirin %'si), Siibvansiyonlar ve diger transferler (giderlerin % 'si) degiskenlerinin yer
aldig1 goriilmektedir. Dordiincii faktor icerisinde yer alan degiskenler bakimindan bu
faktor “kamu harcamalar1” olarak adlandirabilecegi diisiniilmiis ve faktor igin
cizdirilen grafik Sekil 5’te verilmistir.

Sekil 5: Kamu Harcamalar1 Faktorii Bakimidan Ulkelerin Karsilastirilmasi

Kamu harcamalar: faktorii siralama i _—

Sekil 5’te kamu harcamalar: faktorii bakimindan {ist siralarda yer alan tilkeler
koyu yesille boyanarak, alt siralarda yer alan lilkeler ise agik yesille boyanarak
gosterilmistir. Sekil 5 kamu harcamalar: faktoriine gore incelendiginde; tist siralardaki
iilkelere Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda; alt siralardaki iilkelere ise en az gelismis
iilkeler siralamasinda yer alan Zimbabwe, Nijer, Madagaskar 6rnek verilebilmektedir.
Endeks degeri iilkeler i¢in 0,03 ile 21,07 arasinda olup, yiiksek degerin olumlu etkiye
sahip oldugu disiinlilmiigtiir. Tiirkiye 135 {ilke igerisinde 28. sirada yer almaktadir
(Tablo 10).

Besinci faktor incelendiginde, Cepten yapilan harcamalar (cari saglik
harcamalarinin %/'si), Cerrahi bakim igin katastrofik harcama riski (risk altindaki
kisilerin %'si), Gebe olmayan kadinlar arasinda anemi prevalanst (15-49 yas



Ulkelerin Saglk Harcamalarimin Faktor Analizi ile Degerlendirilmesi

grubundaki kadinlarin % 'si), Yiiksek kan basinci ((SBP > 140 veya DBP > 90)
degiskenlerinin yer aldig1 goriilmektedir. Besinci faktor igerisinde yer alan degiskenler
bakimindan bu faktor “hastalik kaynakli harcama faktorii” olarak adlandirabilecegi
diisiiniilmiis ve faktor i¢in ¢izdirilen grafik Sekil 6’da verilmistir.

Sekil 6: Hastalik Kaynakli Harcama Faktorii Bakimidan Ulkelerin Karsilastiriimasi

Hastalik kaynakl: harcama faktorii siralama

%

| §

Sekil 6°’da hastalik kaynakli harcama faktérii bakimindan iist siralarda yer alan
iilkeler koyu yesille boyanarak, alt siralarda yer alan iilkeler ise agik yesille boyanarak
gosterilmistir. Ust siralarda yer alan iilkelere Yemen, Cad, Nijer; alt siralarda yer alan
iilkelere ise Isveg, Norveg, Hollanda, Kanada &rnek verilebilmektedir. Bir iilkede saglik
hizmeti sonucu olusan saglik harcamasinda, cepten yapilan harcama oranin yiiksek
olmas1 saglik sistemi kapsaminin dar oldugunun isareti olarak sayilabilmektedir.
Yiiksek kan basinci degiskeni incelendiginde 6zellikle en az gelismis tilkelerde yiiksek
Olgtimler ile karsilagildigt ve saglik harcamasinda Onemli sayilabilecek kronik
hastaliklarin basinda geldigi ifade edilebilmektedir. Endeks degeri iilkeler i¢in 0,69 ile
7,19 arasinda olup, yiiksek degerin olumsuz etkiye sahip oldugu diistiniilmiistiir.

Altinct faktér incelendiginde, Evrensel saglik sigortasi kapsam endeksi, PM2.5
hava kirliligi, yillik ortalama maruz kalma (metrekiip basina mikrogram), Hiperglisemi
(> 7.0 mmol/L veya tedavide) yetigkinler i¢cin 2014 degiskenlerinin yer aldig1
goriilmektedir. Altinc1 faktor icerisinde yer alan degiskenler bakimindan bu faktoriin
“cevresel yasam kosullar1 kaynakli harcama faktorii” olarak adlandirabilecegi
diisiiniilmiis ve faktor igin ¢izdirilen grafik Sekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7: Cevresel Yasam Kosullar1 Kaynakli Harcama Faktorii Bakimindan Ulkelerin
Karsilastirilmasi

Cevresel yasam kosullar: kaynakli _
harcama faktorii o o

e

Sekil 7°de ¢evresel yasam kogullart kaynakly harcama faktorii bakimimdan st
siralarda yer alan {ilkeler koyu yesille boyanarak, alt siralarda yer alan iilkeler ise agik
yesille boyanarak gosterilmistir. Siralamada en az gelismis iilkelerle gelismis iilkeler
karigik olarak yer almaktadir. Hava kalitesi izleme indekslerinden biri olan PM2.5 hava
kirliligi, yillik ortalama maruz kalma (metrekiip basina mikrogram) degiskenin
ozellikle igerisinde bulunulan yillarda halk sagligini tehdit ettigi ve basta kalp-damar
hastaliklar1 ile birlikte astim, kronik tikayici hava yolu hastaliklar1 vb. tedavisi uzun
stiren ve maliyetli kronik hastaliklara sebep verme olasiliginin kuvvetle muhtemel
oldugu soylenebilmektedir. Diinyada birgok eylem ve miicadele planina konu olan,
stirdiriilebilir  kalkinma hedefleri icerisinde yer alan diyabet hastaliginin
komplikasyonlarindan biri olan hiperglisemi; gelismis ve az/en az gelismis lilkelerde
sik goriilmekte, tedavisi uzun siirerek bireylere ve devlete saglik harcamalari
bakimindan oldukg¢a maliyetli durumlara sebebiyet verebilmektedir. Endeks degeri
iilkeler i¢in 0,65 ile 4,91 arasinda olup, yiiksek degerin olumsuz etkiye sahip oldugu
diistintilmiistiir.

Yedinci faktor incelendiginde, Bagisiklama, Difteri/Tetanoz/Bogmaca Asist (12-
23 aylik ¢ocuklarin% si), Bagisiklama, Kizamik Asist (12-23 aylik ¢ocuklarin % si)
degiskenlerinin yer aldigi goriilmektedir. Yedinci faktor igerisinde yer alan degiskenler
bakimindan bu faktor ‘“bagisiklama ve as1 faktori” olarak adlandirabilecegi
diisiiniilmiis ve faktor igin ¢izdirilen grafik Sekil 8’de verilmistir.
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Sekil 8: Bagisiklama ve As1 Faktorii Bakimindan Ulkelerin Karsilastiriimasi

Bagisiklama ve as1 faktorii siralama e
0,36 1,66

¥ Clovttares, =ENE, SWOSFT, Microuoft, Mavindo, voldpedia

Sekil 8’de bagisiklama ve asi faktorii bakimindan ist siralarda yer alan iilkeler
koyu yesille boyanarak, alt siralarda yer alan iilkeler agik yesille boyanarak
gosterilmistir. Birlegsmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu tarafindan o6zellikle
gelismekte olan, az/en az gelismis iilkelere uygulanan genisletilmis bagisiklama
programi Nijerya, Cad, Gine, Haiti gibi iilkelerde tam olarak etkisini gosteremedigi
ifade edilebilmektedir. Anilan iilkeler agik yesil renkle ifade edilirken, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin biiyiik kismi koyu yesille ifade edilmistir. Endeks degeri
iilkeler i¢in 0,36 ile 1,66 arasinda olup, yiiksek degerin olumlu etkiye sahip oldugu
diigiiniilmiistiir. Analiz boliimiinde ayrintili bigimde anlatilan faktorler ve faktor
numaralar1 Tablo 5’te sunuldugu gibidir.

Tablo 5: Analiz Sonucu Olusturulan Faktorler

Faktor numarasi Faktor adn
1 Demografik 6zellikler
Refah seviyesi
Saglik profesyonellerine erisebilirlik durumu
Kamu harcamalar:
Hastalik kaynakli harcama

Cevresel yasam kosullart kaynakli harcama

~N O o B~ w DN

Bagisiklama ve as1
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Saglik harcamalarinm1 acgiklayan faktorlere gore iilkelerin siralamasinda,
faktorlere gore alt ve st sirada yer alan tilkelerin siralamasi yapilarak, sonuglar Tablo
6’da sunulmustur. Bu siralamayla 6zellikle en az/az gelismis iilkelerin durumlari
goriilebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin saglik harcamalarini agiklayan faktorlere
gore iilkelerin siralamasi literatiirde kirilgan besli {ilkeler tanimiyla bilinen iilkelerle
ilgili kiyaslama ve yorumlar Tablo 7°de sunulmustur. Gelismis iilkelerin saglik
harcamalarini agiklayan faktorlere gore iilkelerin siralamasinda ise OECD filkelerinin
diinya iilkeleri arasinda ve kendi aralarinda siralamalarina yer verilmesinin uygun
olacag diisliniilmiis, siralamalar Tablo 8 ve Tablo 9’da verilmistir.

Diinyanin en giiclii 20 ekonomisine sahip iilkelerin saglik harcamalarini
aciklayan faktorlere gore iilkelerin siralamasi Tablo 6 ve Tablo 8’de verilmistir.
Tiirkiye’nin saglik harcamalarini agiklayan faktorlere gore, diinya iilkeleri igerisindeki
kisi bagina cari saglik harcamasi, OECD iilkeleri igerisinde kisi bagina cari saglik
harcamasi siralamalarina Tablo 9 ve Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 6:Analiz Sonucu Olusan Faktorlere Gore Ulke Siralamalari ve Agiklamalar

=g % g 55
i = ® E
5 55y £5s 5%
2 Faktore gore 50 > 5 T > = =
=< - ? o 8 2 o 8 2 o 2 Aciklama
s degerlendirme =T = =T = o e
S5 €57 s E
EE <= 2g
= S o 2
=z = & = &
Biiyiikten kiigtige OECD Enaz  Yetersiz beslenme Faktorii olusturan degiskenler
siralama: iyesi gelismis yayginligi incelendiginde; bir lilkenin demografik
Alt siralarda yer alan iilkeler tlkeler yapisina negatif etkide bulunan ve az/en az
iilkeler Cocuklarda ve  gelismis iilke kategorisinde
Faktor mahiyetine Japonya gebelikte anemi  gruplandirilmasina neden olacak
gore gelismislik prevalansi degiskenlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu
5 seviyesi goreli olarak Katar ) degiskenler niifustaki saglikli birey sayis1 ve
= yiiksek tilkeler Olim nedeni, ¢ocuk sayisi artisin1 dogrudan etkileyecek
'8 Ust siralarda yer alan bulasici hastaliklar degiskenler olup; niifusu dogrudan
j iilkeler ve anne, dogum etkileyecek degiskenler arasinda
% Faktor mahiyetine oncesi ve sayilabilmektedir.
5o gore gelismislik beslenme kosullar Uzman goriisii ile niifus ile saglik
E seviyesi goreli olarak harcamalari arasinda pozitif iliski oldugu
& goreli olarak diisiik Tiiberkiioz tespit diisiiniildiigiinden, saglik harcamalarini
tilkeler orant etkileyen en 6nemli faktoriin demografik

ozellikler oldugu sdylenebilmektedir.
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Tablo 6 (Devami): Analiz Sonucu Olusan Faktorlere Gore Ulke Siralamalar1 ve

Faktor

durumu Refah seviyesi

Saghik profesyonellerine erisebilirlik

Kamu harcamalar:

Faktore gore
degerlendirme

siralarda yer
alan iilkeler

Faktore gore alt

Al

@

Biiyiikten kiiciige D

siralama:

Alt siralarda yer
alan tilkeler

Faktor mahiyetine
gore geligmislik
seviyesi goreli
olarak diisiik iilkeler

Ust siralarda yer
alan iilkeler

Faktor mahiyetine
gore gelismislik
seviyesi goreli
olarak goreli olarak
yiiksek tilkeler
Biiyiikten kiiciige
siralama:

Alt siralarda yer
alan tilkeler

Faktor mahiyetine
gore geligmislik
seviyesi goreli
olarak diisiik tilkeler

Ust siralarda yer
alan iilkeler

Faktor mahiyetine
gore geligmislik
seviyesi goreli
olarak goreli olarak
yiiksek iilkeler
Biiyiikten kiigiige
siralama:

Alt siralarda yer
alan iilkeler

Faktor mahiyetine
gore geligmislik
seviyesi goreli
olarak diisiik tilkeler
Ust siralarda yer
alan iilkeler

Faktor mahiyetine
gore geligmislik
seviyesi goreli
olarak goreli olarak
yiiksek iilkeler

Cin
Hindistan
OECD

liyesi
tilkeler

Enaz
gelismis
iilkeler

Almanya
Belgika
Fransa

Hollanda

Aciklamalar
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Aciklama

Maldivler Bilimsel ve teknik Faktoriin icerisinde yer alan bilimsel ve

Gine
Bissau

Gambiya

Cape
Verde

Belize

Isvigre
Norveg
Almanya

Kanada

En az
gelismis
ilkeler

dergi makaleleri

Gayri safi yurtici
hasila

65 yas ve iistii
niifus

Kisi bagina diigen
cari saghk
harcamasi

Gider (GSYiH'in
%'si)

teknik dergi makaleleri degiskenine gore
Hindistan iist siralardaki tilkelerden biridir.
Refah seviyesi gostergesinde yer almast
muhtemelen olan Gayri Safi Yurti¢i Hasila
ve 65 yas ve ustii niifus degiskenlerinin
yiiksek oldugu tilkeler Cin, ABD, OECD
iyesi iilkeler ve Almanya gibi Diinya
ekonomisinde onemli rol oynayan ekonomisi
gliclii ve “yash tilke” kategorisine
girebilecek 65 yas ve Ustil niifusun yiiksek
oldugu tilkelerdir.

Faktoriin igerisinde yer alan bin kisi bagina
diisen hekim, hemsire sayisi, kisi bagma
diisen gayrisafi yurtici hasila ve cari saglik
harcamasi degiskenleri iilkelerin gelismislik
seviyesinde 6nemli rol oynayan, saglik
hizmetlerinin sunumunda ise ana aktérlerden
olduklar1 sdylenebilecek degiskenler oldugu
diistinilmistiir.

Faktoriin icerisinde yer alan degiskenler
incelendiginde; kamu harcamasi olarak
yapilan gider kalemlerinden birinin de
iilkelerin siirdiiriilebilir saglik sistemleri inga
etmek ve devam ettirmek oldugunu
soylemek miimkiindiir.

Saglik sistemini inga etmek ve iyilestirmek
amaciyla yapilan kamu harcamalarinin
saglik harcamalarini arttiracagi
diigiiniilmektedir.
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Faktor

Hastalik kaynakh harcama

Cevresel yasam kosullar1 kaynakh harcama

Bagisiklama ve as1

Tablo 6 (Devami):Analiz Sonucu Olusan Faktdrlere Gore Ulke Siralamalar ve

Faktore gore
degerlendirme

Biiyiikten kiiciige
siralama:

Alt siralarda yer alan
tilkeler

Faktor mahiyetine gore
gelismislik seviyesi
goreli olarak yiiksek
tilkeler

Ust siralarda yer alan
tilkeler

Faktor mahiyetine gore
gelismislik seviyesi
goreli olarak goreli
olarak diisiik tilkeler
Biiyiikten kiiciige
siralama:

Alt siralarda yer alan
iilkeler

Faktor mahiyetine gore
gelismislik seviyesi
goreli olarak yiiksek
tilkeler

Ust siralarda yer alan
iilkeler

Faktor mahiyetine gore
gelismislik seviyesi
goreli olarak goreli
olarak diisiik tilkeler

Biiyiikten kiigiige
siralama:

Alt siralarda yer alan
iilkeler

Faktor mahiyetine gore
gelismislik seviyesi
goreli olarak yiiksek
tilkeler

Ust siralarda yer alan
iilkeler

Faktor mahiyetine gore
gelismislik seviyesi
goreli olarak goreli
olarak diisiik tilkeler

siralarda yer
alan iilkeler

Faktore gore alt

En az
gelismis
ilkeler

En az

Aciklamalar
Z . by
g2 g
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g5 S oL
EEs £8%
<7 = ©
€9}
Isveg Yiiksek kan
basinci ((SBP
Norveg = > 140 veya
DBP > 90)
Hollanda
Kanada
Enaz PM2.5 hava

gelismis = gelismis  kirliligi, yillik

ilkeler

iilkeler

Gelismis Geligmis

ilkeler

En az
gelismis
tilkeler

iilkeler

Gelis
mis
ilkeler

ortalama
maruz kalma
(metrekiip
basina
mikrogram)

Hiperglisemi
(= 7.0 mmol/L
veya tedavide)
yetigkinler igin

2014

Bagisiklama

Aciklama

Faktorii olusturan degiskenler incelendiginde;
bir iilkede saglik hizmeti sonucu olusan saglik
harcamasina yapilan cepten yapilan harcama
oranin yiiksek olmast saglik sistemi kapsaminin
dar oldugunun igareti olarak sayilabilmektedir.
Yiiksek kan basinci degiskeni incelendiginde
ozellikle en az gelismis iilkelerde yiiksek
Olgtimler ile karsilasilmaktadir. Yiiksek kan
basinct saglik harcamasida 6nemli
sayilabilecek kronik hastaliklarin basinda
geldigi ifade edilebilmektedir.

Faktorii olusturan degiskenler incelendiginde; en
az geligmis iilkelerle gelismis tilkeler karisik
olarak yer almaktadir. Hava kalitesi izleme
indekslerinden biri olan PM 2.5 hava kirliligi,
yillik ortalama maruz kalma (metrekiip bagina
mikrogram) degiskenin 6zellikle igerisinde
bulunulan yillarda halk saghgmn tehdit ettigi ve
basta kalp-damar hastaliklartyla astim, kronik
tikayict hava yolu hastaliklar1 vb. tedavisi uzun
stiren ve maliyetli kronik hastaliklara sebep
verme olasiliginin muhtemel oldugu
soylenebilmektedir. Diinyada bir¢ok eylem ve
miicadele planina konu olan, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri icerisinde yer alan diyabet
hastaliginin komplikasyonlarindan biri olan
hiperglisemi gelismis ve az/en az gelismis
iilkelerde sik goriilmekte, tedavisi uzun
stirmekte, bireyler ve devlete saglik harcamalari
bakimindan olduk¢a maliyetli durumlara
sebebiyet verebilmektedir.

Bagisiklama hizmetlerinde esas gaye, asiyla
korunabilir hastaliklarin kirilgan niifus
igerisinde yer alan bebek ve gocuklarda
meydana gelmesini engelleyerek, bu
hastaliklardan kaynakli sakatlik, 6liim ve
salginlarin dnlenerek daha saglikli toplum insa
etmektir.

Bagisiklama ve as1 faktorii, gelismislik
gostergelerinde 6nemli yer tutmakta olup,
Diinya Saghk Orgiitii Cekirdek Saghk
Gostergeleri Kiiresel Referans Listesi-100
Gosterge listesinde “agilama” olarak yer
almaktadir.
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Tablo 6’ya ek olarak demografik ozellikler faktoriindeki 6nemli birkag degisken
hatirlanacak olursa yasam boyu anne 6liim riski (%) ve yetersiz beslenmenin yayginlig
(niifusun  %'si) degiskenleri bakimindan degerlendirmeler yapilabilecegi
diisiiniilmiistiir. Ulkelerin saglik harcamalarini agiklayan faktorler siralamasinda
kirilgan besli iilkeler tamimina uyan iilkelerle sonuglarin agiklanmasina devam
edilmistir.

Morgan Stanley, 2013 yilinda Amerika Merkez Bankasi’nin parasal
sikilastirmaya yonelecegi ifadelerinin iizerine ortak ekonomik 6zellikleri (enflasyon ve
cari islemler acigindaki yiikseklik sermaye akislarindaki miiphemiyet ve biiyilime
basarimindaki kararsizlik) olan ve para birimlerinin Amerikan Dolar1 karsisinda en ¢ok
deger kaybi yasayan bes lilkeyi “kirilgan besli” olarak nitelendirmistir (Lord 2013).

Kirilgan besli tilkeler listesi ekonomik kosullara gore degisebilmekte, iilkeler
listeden ¢ikabilmekte ve/veya yeni iilkeler dahil olabilmektedir. Kesin bir kriter
olmamakla birlikte ekonomik ¢evreler ve kredi derecelendirme kuruluslari tarafindan
onem verilen listede 2015 yilinda Brezilya, Endonezya, Hindistan, Tiirkiye ve Giiney
Afrika yer almaktadir.

Tablo 7: Kirilgan Besli Ulkelerinin Faktér Degerlerine Gore Kiyaslamasi

Faktorler Brezilya Endonezya Giiney Afrika Hindistan Tiirkiye
Demografik ozellikler 54 50 43 46 89
Refah seviyesi 10 17 35 4 18
Saghk profesyonellerine

erisebilirlik durumu 68 73 Al 105 54
Kamu harcamalari 19 68 45 110 28
Hastahk kaynakh 79 49 92 21 105
harcama

Cevresel yasam kosullar

kaynakli harcama 73 121 31 16 23
Bagisiklama ve as1 42 114 116 99 32

Kirilgan besli iilkeleri kisi bagina cari saglik harcamalar1 bakimindan biiyiikten
kiiclige siralandiginda; Brezilya, Giiney Afrika, Tiirkiye, Endonezya ve Hindistan
olarak belirlenmistir. Tablo 7’deki kiyaslamaya gore Tiirkiye kirilgan besli iilkelerinin
arasinda saglik harcamasini agikladig1 diigiiniilen faktorler bakimindan incelendiginde;
kisi basina cari saglik harcamasina gore ii¢iincii sirada olmasina karsin, faktorlerin
gelismislik seviyesi kriterlerinde diger iilkelere gore daha gii¢lii bir yapiya sahip oldugu
gbzlenmistir.
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Tablo 8: OECD Uyesi Ulkelerin Faktdr Degerlerine Gore Uye Ulkeler iginde

Siralamasi

nr  Zs«EE T S T %I % % %

QO = = =~ S =) =) :Q =) =) =)

= X 83 = = = = = = =
Almanya 9 17 3 4 1 27 19 12
ABD 2 4 1 11 16 31 12 27
Avustralya 6 29 10 5 18 33 25 22
Avusturya 10 18 18 6 30 19 22 21
Belgika 14 16 17 7 5 24 17 6
Cekya 24 15 21 27 2 12 8 2
Danimarka 5 30 20 21 6 22 28 31
Estonya 25 19 32 19 33 2 21 28
Finlandiya 16 13 25 26 25 20 29 15
Fransa 15 7 5 8 10 28 32 25
Hollanda 8 32 8 18 3 14 33 3
ingiltere 13 31 13 15 22 29 16 18
irlanda 7 21 4 10 4 30 18 23
ispanya 20 20 27 12 20 23 15 24
Israil 18 23 9 16 28 17 9 11
isve¢ 4 9 23 14 29 18 31 10
Isvicre 1 10 16 1 26 25 30 7
italya 19 27 15 22 24 15 13 20
izlanda 12 26 6 13 13 16 23 33
Japonya 17 8 11 2 9 5 10 29
Kanada 11 33 2 28 31 21 26 13
Kore 21 28 7 9 32 32 3 32
Letonya 31 6 31 24 23 1 20 16
Litvanya 28 12 30 17 14 3 11 26
Macaristan 29 25 28 23 21 4 6 1
Meksika 32 2 33 29 15 6 2 30
Norveg 3 14 19 3 27 26 27 19
Polonya 30 22 14 25 17 7 5 9
Portekiz 22 11 22 31 7 8 14 4
Slovakya 26 24 29 20 8 11 7 17
Sili 27 1 26 33 12 9 4 14
Tiirkiye 33 5 12 32 19 13 1 8
Yunanistan 23 3 24 30 11 10 24 5

*OECD iilkelerinden Litksemburg ve Yeni Zelanda’ya ait veriler belirli kistaslara uymadigindan
veri setine dahil edilmemistir.

Saglik harcamasini agikladigi diisiiniilen faktorlere gore OECD {iyesi tilkeler ve
Tiirkiye siralamasi Tablo 8’de; Tiirkiye’nin ¢aligmada hesaplanan kriterler bakimindan
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iilkeler icindeki siralamasi Tablo 9’da verilmistir. Gelismis iilkelerin saglik
harcamalarini agiklayan faktorlere gore iilkelerin siralamasinda ise OECD filkelerinin
diinya iilkeleri arasinda ve kendi aralarinda siralamalarina yer verilmesinin uygun
olacagi diisliniilmiis, siralamalar ve degerlendirmeler Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8 incelendiginde; Kisi basina cari saglik harcama siralamasinda ilk siray1
Isvigre, son siray1 Tiirkiye nin alms oldugu, Demografik ozellikler faktériinde en giiclii
yapiya Kanada’nin, Refah seviyesi faktériinde en giiclii yaptya Amerika Birlesik
Devletleri’nin, Saglik profesyonellerine erisebilirlik durumu faktériinde en giglii
yapiya Isvigre’nin, Kamu harcamalart faktoriinde en giiclii yapiya Almanya’nin,
Hastalik kaynakli harcama faktériinde en giiglii yapiya Avustralya’nin, Cevresel yasam
kosullar kaynakli harcama faktériinde en gicli yapiya Hollanda’nin, Bagisiklama ve
ast faktoriinde ise en giiclii yaptya Izlanda’nin sahip oldugu gozlenmistir.

Tablo 9: Faktdr Degerlerine Gére OECD Uyesi Ulkelerle Tiirkiye nin Diinya
Ulkeleri Arasinda Siralamasi

Faktorler OECD Tiirkiye
Demografik ozellikler 135 89
Refah seviyesi 1 18
Saghik profesyonellerine erisebilirlik durumu 30 54
Kamu harcamalari 26 28
Hastalik kaynakh harcama 122 105
Cevresel yasam kosullar1 kaynakh harcama 103 23
Bagisiklama ve as1 61 32

Tablo 9’da yer alan saglik harcamasini agikladig: diigiiniilen faktorlere gore
OECD iiyesi iilkelerin gelismiglik seviyesinin oldukga iist siralarda yer aldig
goriilmektedir. Demografik ozellikler faktorii bakimindan, Tiirkiye OECD tiye iilkeleri
kadar giiclii yapiya sahip olmasa da diger iilkeler arasinda oldukga iyi bir konuma sahip
oldugu goézlenmistir. Refah seviyesi faktorii bakimindan OECD iiyesi iilkeler birinci
sirada yer almakta iken Tiirkiye on sekizinci sirada yer alarak, kurucu iiye tilkelerden
birisi olarak OECD fiyesi iilkeleri yakindan takip etmektedir. Saglik profesyonellerine
erisebilirlik durumu faktorii bakimindan giiclii yapiya sahip oldugu sdylenebilen
OECD ve Tiirkiye, diinya iilkeleri siralamasinda iist siralarda yer almaktadir. Kamu
harcamalari faktorii bakimindan OECD ve Tiirkiye nerdeyse benzer durumda oldugu
sOylenebilmektedir. Hastalik kaynaklt harcama faktérii bakimindan OECD iiyesi
ilkelerin giiclii yapiya sahip oldugu, Tirkiye’nin iyi bir konumda oldugu
sOylenebilmektedir. Cevresel yasam kosullari kaynakli harcama faktorii bakimindan
Tirkiye’nin zayif yapiya sahip oldugu, OECD iiyesi {ilkelerin iyi bir konumda oldugu
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sOylenebilmektedir. Bagistklama ve ast faktorii bakimindan OECD iiyesi llkelerin
giiclii yapiya sahip oldugu, Tiirkiye’nin ise iyi bir konumda oldugu s6ylenebilmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye nin Cesitli Olgiitlere Gére Siralamasi

Kiyas Olgiitii Sir alg‘:y‘i‘s/lmke
Kisi Bagina Cari Saglik Harcamasi 56/135
OECD Ulkeleri icerisinde Kisi Basina Cari Saglik Harcamasi Sirasi 32/33*
Demografik Ozellikler 89/135
Refah Seviyesi 18/135
Saglik Profesyonellerine Erisebilirlik Durumu 54/135
Kamu Harcamalar1 28/135
Hastalik Kaynakli Harcama 105/135
Cevresel Yasam Kosullar1 Kaynakli Harcama 23/135
Bagisiklama ve Asi 32/135

* OECD iilkelerinden Liiksemburg ve Yeni Zelanda’ya ait veriler belirli kistaslara uymadigindan veri
setine dahil edilmemistir.

SONUC ve ONERILER

Ulkeler tarafindan yapilan saglik harcamasi kisi basma cari saglik harcamasi
degiskeniyle gozlenebilmekte olup, bu degiskenle iilkeler siralanabilecegi gibi hangi
iilkenin kisi bagina ne kadar saglik harcamasi yaptig1 da goriilebilmektedir.

Caligmada Ek-1’de yer alan Diinya Bankasi verilerine gore kisi bagina cari saglik
harcamasinda iilkeler en yiiksekten en kiigiige siralandiginda; isvigre, Amerika Birlesik
Devletleri, Norveg, Isvec gibi iilkeler ilk siralarda, Nijer, Gine, Madagaskar iilkeler ise
son siralarda yer almakta iken Tiirkiye 56’nc1 sirada yer almaktadir.

Kisi basina cari saglik harcamasi (ABD $), kisi basma diisen GSYIH (ABD $)
gibi degiskenleri akla getirecegi digiiniilmektedir. Ek-1’e gore kisi basina cari saglik
harcamasi siralamasinda, iist siralarda Isvigre, Norveg, Almanya ve Avusturya gibi
refah diizeyi yiiksek iilkelerin yer aldig1, kisi basina diisen GSYIH (ABD $) degiskeni
bakimindan incelendiginde ise Isvigre (82.016,02$), Norveg (74.498,14$), Avustralya
(74.498,14%) ve izlanda (51.213,66$) gibi iktisadi olarak giiclii iilkelerin en iist
siralarda yer aldig1 goriilmektedir. 135 iilkenin kisi basina diisen GSYIH (ABD $)
ortalamas1 Tablo 1’de yer alan betimleyici istatistiklerde goriildiigi {izere
(13.426,018)’dr. Isvigre, Norveg, Avustralya ve Izlanda gibi iilkelerin kisi basina
diisen GSYIH (ABD $) 135 iilkenin kisi basimna diisen GSYIH (ABD $) ortalamasina
gore hayli yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Kisi basina cari saglik harcamasi degiskenini etkileyen, saglik harcamasina
neden olan ya da miktarin1 belirleyen degiskenlerden séz etmek miimkiindiir.
Caligmada, kisi bagina cari saglik harcamasi degiskeniyle iliskisi bulunan degiskenler
yardimi ile iilkelerin saglik harcamasini olusturan degiskenler olusturulmus, bu
degiskenlerin olusturdugu yapi vasitasiyla gelismislik indeksi hesaplanarak iilkeler bu
indekse gore siralanmstir.

Calismada kullanilan veri setinde yer alan 41 degiskenin, {ilkelerin saglik
harcamalarmi olumlu ve/veya olumsuz bakimdan etkiledigi ve saglik harcamalarina
etki eden bilesenler yoniinden gelismislik seviyeleri bakimindan siralamaya elverisli
hale getirdigi sonucuna varilmistir. Calisma sonucunda, tlkelerin saglik harcamalari
bakimindan siralamasinda rol oynayan faktorler kaynak oOzetlerinde ve belirtilen
caligmalarda ifade edilmis faktorlerle benzerlik gdstermis olup; demografik ozellikler
(ntifus, dogurganlik hizi, mortalite, yasam siiresinin uzamasi), refah seviyesi/gelir
(GSYIH/kisi basina diisen gelirin artis gdstermesi), kamu harcamalar: (gider ve sagliga
bakis agisinin degismesi), teknoloji ilerleme/saglik profesyonellerine erigim imkaninin
artmast (teknolojik ve medikal teknolojideki geligsmeler, insan kaynaginin artmasi),
hastaliklar (kronik hastaliklardaki artis), cevresel kosullar (kentlesme), bagisiklama ve
ast  (egitim dlzeyinin artmast ve sagliga bakisinin degismesi) olarak
siralanabilmektedir.

135 iilkenin ¢aligmada kullanilan 41 degiskene gore elde edilen faktorlerle cok
degiskenli istatistiksel analizler i¢cin kaynak olusturulmus olup saglik harcamalar
konusunda arastirma yapacak arastirmacilar i¢in kolaylik saglanmasi amaglanmustir.
Caligma sonucu elde edilen faktorlere ait degerlerle yillara gore veri seti olusturularak
zaman serileri analizi gibi yOntemlerle de analiz yapmanin miimkiin olacagi
diistintilebilir.
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Ulkelerin Saglk Harcamalarimin Faktor Analizi ile Degerlendirilmesi

EK 1: Calismada Kullanilan Ulkelere 2015 Y1l Kisi Bagma Cari Saglik Harcamasi
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Ulke Adh

Isvicre
ABD
Norveg
Isveg
Danimarka
Avustralya
Irlanda
Hollanda
Almanya
Avusturya
OECD iiyeleri
Kanada
Izlanda
Ingiltere
Belgika
Fransa
Finlandiya
Japonya
Israil

Italya
Ispanya
Katar
Giliney Kore
Cumhuriyeti

Portekiz
Bahamalar

Kibris

Yunanistan
BAE

Cekya

Uruguay

Suudi Arabistan
Bahreyn
Kuveyt
Trinidad&
Tobago

Kisi Basina

Cari Saghk Sira

Harcamas1 Numarasi

(cari ABD $)
9.817,99 35
9.535,95 36
7.464,12 37
5.600,10 38
5.497,39 39
4.934,05 40
4.757,12 41
4.746,01 42
4.591,85 43
4.536,08 44
4.519,15 45
4.507,55 46
4.375,37 47
4.355,81 48
4.228,31 49
4.026,15 50
4.005,48 51
3.732,56 52
2.756,12 53
2.700,43 54
2.353,93 55
2.029,54 56
2.012,74 57
1.721,71 58
1.685,46 59
1.563,32 60
1.504,76 61
1.401,97 62
1.284,05 63
1.281,29 64
1.194,10 65
1.190,04 66
1.168,83 67
1.146,23 68

Ulke Ad1

Estonya
Slovakya
Sili
Arjantin
Maldivler
Kosta Rika
Litvanya
Panama
Macaristan
Hirvatistan
Polonya
Letonya
Brezilya
Umman
Bulgaristan
Meksika
Ekvator
Rusya
Federasyonu
Moritus
Sirbistan
Giiney Afrika
Tiirkiye

Romanya

Bosna Hersek
Cin

Dominik
Cumbhuriyeti
Malezya
Kazakistan
Kolombiya
Azerbaycan
Ermenistan
Iran

Beyaz Rusya

Paraguay

Kisi Basina
Cari Saghk
Harcamas
(cari ABD $)
1.112,01
1.108,43
1.101,96
997,93
943,94
929,11
923,27
920,59
893,65
852,09
796,74
783,85
780,40
636,48
572,04
534,81
530,11

523,77

506,08
491,25
470,80
454,61

442,37

431,22
425,63

396,69

385,62
379,08
374,24
368,34
366,05
365,98
351,82

321,34



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Say1:24

EK 1: Calismada Kullanilan Ulkelere 2015 Y1l Kisi Bagma Cari Saglik Harcamasi
(Tablo Devami)

69 Belize 301,20 103 Kambogya 69,59
70 Makedonya 295,42 104 Zambiya 69,37
71 Jamaika 294,26 105 Liberya 69,29
72 Cezayir 291,64 106 Kamerun 63,63
73 El Salvador 283,16 107 Hindistan 63,32
74 Giircistan 280,91 108 Tacikistan 62,96
75 Ekvator Ginesi 280,00 109 Afganistan 60,09
76 Arnavutluk 265,90 110 Kongo 58,79
Cumhuriyeti
77 Tunus 258,03 111 Ruanda 56,66
78 Urdiin 257,42 112 Moritanya 53,61
79 Guatemala 224,38 113 Haiti 53,57
80 Tayland 217,14 114 Uganda 46,06
81 Gabon 197,94 115 Nepal 44,42
82 Bolivya 197,26 116 Mali 42,30
83 Moldova 186,43 117 Gine Bissau 39,48
84 Fiji 174,93 118 Pakistan 37,99
85 Fas 159,77 119 Togo 36,65
86 Misir 156,64 120 Senegal 36,08
87 Irak 154,48 121 Cad 35,57
88 Mogolistan 152,46 122 Malavi 34,22
gg  CapeVerde (Yesil 1 g a9 123 Burkina Faso 33,44
Burun)
90 Ozbekistan 133,95 124 Gambiya 31,88
91 Filipinler 126,89 125 Banglades 31,84
92 Ukrayna 125,05 126 Tanzanya 31,74
93 Sri Lanka 117,87 127 Benin 31,29
94 Vietnam 116,74 128 Mozambik 28,30
95 Endonezya 111,76 129 Nijer 25,72
96 Nijerya 97,31 130 Gine 25,13
97 Zimbabwe 94,29 131 Burundi 24,29
Kirgizistan .

98 Cur%]huriyeti 92,08 132 Etiyopya 24,28
99 Gana 79,59 133 Madagaskar 21,05
100 Fildisi Sahili 75,45 134 Kongo D.C. 19,75
101 Yemen 72,04 135 Libya 0,00
102 Kenya 70,06



