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EDITORDEN

Degerli “Bolgesel Arastirmalar Dergisi (BAD)” okurlari,

Bundan 8 yil 6ncesi yayin hayatina baslayan dergimiz, gecen sire zarfinda bolgesel calismalar alaninda gok
sayida eserle sizlerle bulusmus ve Uluslararasi Iliskiler literatiiriine nemli katkilarda bulunmustur.

Dergimize gonderilen eserler, bu alandaki ilgili editor tarafindan dikkatli bir 6n degerlendirme siirecine tabi
tutulduktan sonra cift kor hakem degerlendirmesine tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla dergimizde yayimlanan her bir
arastirma makalesi, derleme makale ve kitap incelemesinin bilimsel niteliklere sahip oldugundan emin
olmaktayiz.

Uluslararasi hakemli, agik erisimli ve tamamen licretsiz olan BAD, bu nitelikleri sebebiyle her sayisinda daha fazla
ilgi gormus ve okuyucu kitlesini de genisletmistir. 8. Cilt 1. Sayisini ¢cikartan dergimizin okunma-gorinrlik sayisi
da 300 bini agsmis durumdadir. 2023 yilinin Aralik ayinda ¢ikan son sayimizdan itibarense 30 bin yeni okunma-
gorindrlik elde etmeyi basardik.

BAD’In bu seviyeye ulagsmasinda stiphesiz taranmis oldugu indeks sayisinin da 6nemi vardir. Endekslendigimiz 12
uluslararasi veri tabani sunlardir; Index Copernicus, CEEOL, ASOS Index, Cite Factor, DRJI, Google Akademik,
Infobase, Ideal Online, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible ve Sindex. Bunun yani sira ULAKBIM TR DiZIN
tarafindan izlenme siireci de devam etmektedir.

Tiirkce ve Ingilizce dillerinde calismalar kabul eden dergimizin 8. Cilt 1. Sayisinda; 1'i Ingilizce ve 5'i Tiirkce
olmak lizere toplamda 6 makale ve bunun yani sira 1 kitap incelemesi yer almaktadir.

Bu sayimizdaki makalelerden ilki, Prof. Dr. Oktay BINGOL'(in kaleme aldig “Iran’in Niikleer Programina iliskin
Uluslararasi Anlasmanin Mevcut Durumu ve Geleceginin Analizi” baslikli makaledir. Ikinci sirada ise Kenan
CORUH’un “Libya Krizi: Stratejik-Diyalog Modeli” adli makale yer almaktadir.

Uclincli sirada ise Sayed Nasim BAHMAN’In yazdigi “A Study of the Taliban Islamic Emirate System in
Afghanistan” adli makaleye yer verilmistir. Dérdiincii sirada, Zeki Talustan GULTEN ve Zeynep Cagla ERIN’In
ortak makaleleri olan “Cin’in Kiresel Jeoekonomik Vizyonu: Amaglar ve Hedefler Baglaminda Kusak ve Yol
Girisimi” adli calisma paylasiimistir.

Dergimizin besinci makalesi Dr. Vildane OZKAN’In “2016’da Rusya Federasyonu ve Kirm Yarimadasi’nda
Gerceklestirilen Devlet Dumasi Secimini Yeniden Dislinme: Kiltlrel Sosyolojik Bir Cerceve” baslikli eseridir. Son

olarak ise Recep Kilic'in kaleme aldigi “Osmanli’da Ilerleme Fikrinin Dogusu: Reform Tartismalari ve Reformlar”
adli makaleyi sizlerle paylastik.

Kitap incelemeleri kisminda, Dagmar ANGELOVICOVA'nin hazirladigi inceleme yer almistir. Incelenen kitap ise
Dicle KORKMAZ’In “Turkey and the EU in an Energy Security Society: The Case of Natural Gas” adli eseridir.

Akademik yiikselme kriterlerine uygun olan ve yilda iki kez yayimlanan dergimizin gelecek sayisi (Aralik 2024) icin
makale alimlar agik durumdadir. Dergimizin sadece DergiPark (izerinden (https://dergipark.org.tr/tr/pub/bader)
calismalar kabul ettigini vurgulamak isterim.

Dergimizin bugilinlere ulasmasinda emegi gecen kurullarimiza ve yayin ekibine ¢ok tesekkiir ediyorum. Yeni
sayimizda bulusmak dilegiyle basarilar diliyorum.

BAD Bas Editori
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL

Vil



EDITORIAL

Dear “Journal of Regional Studies (JRS)” readers,

Our journal, which began its publication eight years ago, has met you with numerous works in the field of
regional studies and has made important contributions to the literature of International Relations.

Works submitted to our journal are subjected to double-blind arbitration after a careful pre-evaluation process
by the relevant editor in this field. So, we're making sure that every research paper, compilation and book
review published in our journal is scientific.

JRS, which is an international refereed, open-access, and completely free of charge, has attracted greater
interest in each number due to these qualities and has expanded its audience. The number of readings and
visibility of our journal, which has published its 8th Volume and 1st Issue, has exceeded 300 thousand. From
our last number in December 2023, we've succeeded to get 30,000 new read-visibility.

The number of indexes in which JRS is scanned is also important in reaching this level. The 12 international
databases we are indexed are: Index Copernicus, CEEOL, ASOS Index, Cite Factor, DRJI, Google Scholar,
Infobase, Ideal Online, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible and Sindex. In addition, JRS is monitored by
ULAKBIM TR INDEX.

In the 8th Volume, 1st Issue of JRS, which accepts studies in Turkish and English; There are a total of 6 articles,
1in English and 5 in Turkish, as well as 1 book review.

The first of the articles in this issue is the article titled “Analysis of the Current Status and Future of the
International Agreement on Iran's Nuclear Program” written by Prof. Oktay BINGOL. In second place is the
article titled “Libya Crisis: Strategic-Dialogue Model”, written by Kenan CORUH.

In third place is “A Study of the Taliban Islamic Emirate System in Afghanistan” written by Sayed Nasim
BAHMAN. In the fourth place, we included the study titled “China’s Global Geoeconomic Vision: Belt and Road
Initiative in the Context of Goals and Objectives”, written by Zeki Talustan GULTEN and Zeynep Cagla ERIN.

The fifth article of our journal was written by Dr. Vildane OZKAN, titled “Rethinking 2016 Election of the State
Duma in the Russian Federation and the Crimean Peninsula: A Cultural Sociological Framework.” Lastly, we
shared with you the article entitled “The Birth of the Idea of Progress in the Ottoman Empire: Reform
Discussions and Reforms”, written by Recep KILIC.

In the book reviews section, there is a review prepared by Dagmar ANGELOVICOVA. The book examined is Dicle
KORKMAZ’s work titled “Turkey and the EU in an Energy Security Society: The Case of Natural Gas”.

Article submission is open for the next issue (December 2024) of our journal, which meets the academic
promotion criteria and is published twice a year. I would like to emphasize that our journal only accepts studies
through DergiPark (https://dergipark.org.tr/tr/pub/bader).

I am very grateful to our advisory and editorial boards for the hard work they have done in bringing our journal
to this day. I wish you success. Hoping to meet in the next issue.

JRS Editor in Chief
Prof. Mehmet Seyfettin EROL

Vil
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Iran’in Niikleer Programina Iliskin Uluslararas1 Anlasmanin
Mevcut Durumu ve Geleceginin Degerlendirilmesi

Assessment of the Current Status and Future of the International Agreement on
Iran's Nuclear Program

Oktay BINGOL

Prof. Dr., istanbul Arel Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi Iligkiler (Ing.)
Boliimii, ORCID: 0000-0002-4794-5656, e-mail: oktaybingol@arel.edu.tr

Oz

2002’den giiniimiize iran’in niikleer programu iizerinde ikili, coklu ve uluslararasi platformlarda
cesitli goriismeler yiiriitiilmiis ve Iran ile ingiltere, Cin, Fransa, Almanya, Rusya ve ABD’nin yer
aldig1 P5+1 Grubu arasinda 2015 yilinda Ortak Kapsamli Eylem Plani (JCPOA veya Iran niikleer
anlagmasi) imzalanmistir. Donald Trump, ABD baskani olarak goreve basladiginda 2018'de
Anlasmadan cekilmistir. iran ise 2018’den giiniimiize niikleer programina kaldig1 yerden devam
ederek uranyumu % 60 diizeyinde zenginlestirmis ve silah diizeyinde zenginlestirme kapasitesi
kazanmistir. Bu makalede, Iran’in niikleer programiyla ilgili siiregte gelinen asamanin tespiti,
uluslararasi stratejik ortamdaki degisimler ve 6nemli aktorlerin yaklagimlar1 dikkate alinarak
bolgesel yansimalarin ve niikleer program sorunun gelecegine iliskin seceneklerin
degerlendirilmesi ve Ongdriilerde bulunmasi amaglanmistir. Makalede amaca yonelik olarak
mevcut literatiir incelenerek durum tespiti yapilmis, JCPOA’ nin miizakere ve imzalanmasina
uzanan ve sonrasini kapsayan siirecte aktorlerin yaklasimlari incelenmis, elde edilen veriler
yorumlanarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: iran, P5+1, ABD, Niikleer Program, JCPOA, Uranyum Zenginlestirme
Abstract

Since 2002, Iran's nuclear program has been the subject of bilateral, multilateral and international
negotiations, culminating in the signing of the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA or
Iran nuclear deal) in 2015 between Iran and the P5+1 Group of the United Kingdom, China,
France, Germany, Russia, the United States and the United Kingdom. Donald Trump withdrew
from the Agreement in 2018 when he took office as US president. Since 2018, Iran has resumed
its nuclear program, enriching uranium to 60% and acquiring weapons-grade enrichment capacity.
This article aims to identify the stage reached in the process related to Iran's nuclear program, to
evaluate the regional repercussions and options for the future of the nuclear program problem and
to make predictions by taking into account the changes in the international strategic environment
and the approaches of important actors. In this article, the existing literature is reviewed to
determine the situation, the approaches of the actors in the process leading up to and after the
negotiation and signing of the JCPOA are examined, and the data obtained are interpreted and
evaluated.
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Iran’1n Niikleer Programina iliskin Uluslararas1 Anlasmanin
Mevcut Durumu ve Geleceginin Degerlendirilmesi

Giris

Tahran yonetimine muhalif ‘Halkin Miicahitleri’ orgiitiiniin 2002 yili Agustos ayinda
Washington’da yaptig1 bir basin toplantisinda Arak ve Natanz’da bulunan tesisleri
aciklamas ile Iran niikleer programi diinya giindemine girmistir. 2002den giiniimiize
Iran’m niikleer programu iizerinde ikili, coklu ve uluslararas1 platformlarda cesitli
gdriismeler yapilmakla birlikte temel aktdrler ABD ve Iran olmustur. Gegmis dénemde
siklikla kesintiye ugrayan goriismelerde karsilikli tehditkar sdylemler 6ne ¢ikmis, ABD
ve Israil’in Iran’a kars: askeri harekat segenegi de giindeme gelmistir.

ABD’de Bagkan Obama, Iran’da ise Ruhani y&netimlerinin soruna ilimli yaklagimlari ile
her iki aktoriin donemsel bolgesel ¢ikarlarinin uzlagsmay1 gerektirmesi 2013’te yeni bir
siirecin baslamasinin oniinii agmistir. Stirecin 6nemli bir basaris1 olarak Kasim 2013°te
Miisterek Eylem Plani (Joint Plan of Action-JPA) kabul edilmis ve kapsamli goriismeler
sonrasi yaptirimlarin hafifletilmesi karsiliginda iran'in niikleer programini sinirlamak
amactyla Iran, Ingiltere, Cin, Fransa, Almanya, Rusya ve ABD (P5+1) arasinda 2015’te
Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA veya Iran niikleer anlasmas1) imzalanmustir.

Bu anlasma BM Giivenlik Konseyi'nin 2231 sayili karariyla onaylanmistir. Anlagmanin
imzalanmasiyla birlikte, o zaman yaklasan ABD secimleri icin Cumhuriyetg¢i Parti’den
aday olan Donald Trump, se¢im kampanyasi boyunca JCPOA'nin yeniden miizakere
edilmesini 6ne ¢ikarmistir. Trump se¢imi kazanip ABD baskani olarak goreve
basladiginda da benzer yaklasimi siirdiirmiis, nihayetinde ABD 8 Mayis 2018'de
Anlagmadan ¢ekilmistir. Trump, Tahran yonetiminin Anlagsma hiikiimlerine uymadigini
da &ne siirmiis ancak Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK), Iran’in JCPOA'ya
uydugunu ve aksi yonde higbir kanit olmadigmi aciklamistir. ABD’de baskanlik
secimlerinde Trump’a kars1 kazanan Joe Biden’in 2021 Ocak aymda gorevi
devralmastyla Iran-P5+1 JCPOA mn tekrar islerlik kazandirilmasi giindeme gelmis,
resmi ve gayri resmi goOriigmeler baslamis, bununla birlikte ciddi ilerleme
kaydedilmemistir. Iran 2018’den giiniimiize niikleer programina kaldig1 yerden devam
ederek uranyumu %60 diizeyinde zenginlestirilmis ve silah diizeyinde zenginlestirme
kapasitesi kazanmistir (Iran Watch, 2019). Bu makale, iran ile P5+1 arasinda Iran’in
niikleer programiyla ilgili silirecte gelinen asamanin tespiti, bolgesel yansimalarin ve
gelecegine iliskin seceneklerin degerlendirilmesini amaglamaktadir.

Makale; niikleer enerji-niikleer silahlar ve Iran’in niikleer programi hakkinda temel
kavramlar, P5+1 ile Iran’m Ortak Kapsamli Uygulama Plan1 (JCPOA) na uzanan siireg
ve planin ayrintilari, ABD’ nin JCPOA’dan ¢ekilmesiyle baglayan siire¢ ve 2024 itibariyle
gelinen asama, P5+1 -Iran JCPOA siirecinin gelecegine icin segenekler ve bolgesel etkiler
olmak tizere dort boliim olarak tasarlanmustir.

Niikleer Enerji, Niikleer Silahlar ve Iran’in Niikleer Programi
Hakkinda Temel Kavramlar

Diinyada Niikleer Enerji Ve Niikleer Silahlar

2023 itibariyle Tayvan dahil 32 iilke niikleer enerji sahibi olup (Nuclear Power in the
World Today. 2023), faal 436 reaktore ilaveten 62 civarinda reaktdr inga halindedir.
Diinyada elektrik iiretiminin yaklasitk %10’u niikleer enerji santrallerinden
saglanmaktadir. Niikleer, diinyanin ikinci en biiylik diisiik karbonlu enerji kaynagidir.
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2020'de diinya diisiik karbonlu enerji toplaminin % 26's1 niikleerden iiretilmistir. Niikleer
enerjinin diger bir barig¢il kullanimi kapsaminda 50'den fazla iilkede niikleer enerji
kullanan yaklagik 220 arastirma reaktorii bulunmaktadir. Bu reaktorler aragtirmanin yani
sira tibbi ve endiistriyel izotoplarin liretimi ve egitim amagli da kullanilmaktadir (Updated
Information on Nuclear Power. 2023). 2050’li yillarda niikleer enerji kullanan iilke
sayisinin 50 civarinda ve niikleer reaktor sayisinin ise 1000-1500 arasinda olacagi
degerlendirilmektedir (Future of Nuclear Power. 2024: 3).

Niikleer enerjinin yayginlagmasit beraberinde giivenlik endiselerini  giindeme
tasimaktadir. Glinlimiizde niikleer silaha sahip olan dokuz iilkenin niikleer baslik
envanterleri Tablo-1’de sunulmustur.

Ulke Atma sistemleriyle Atma vasitalardan Imha edilmeyi Toplam
kullanima hazir ayr1 depolanan bekleyen

Rusya 1458 4497 1760 6257
ABD 1389 3750 1800 5550
Cin 350 350
Fransa 290 290
Ingiltere 225 225
Pakistan 165 165
Hindistan 156 156
Israil 90 90
Kuzey Kore 40-50 40-50

Tablo 1: 2023 Diinya Tahmini Niikleer Baslik Envanteri (Arms Control Association, 2024)

Tablo-1’de verilerde 2021 yili itibariyle diinyada 13000 civarinda niikleer basligin
mevcut oldugu goriilmektedir. Bunlarin % 90’1 Rusya ve ABD’ye aittir. Bagliklarin
10000’e yaki kullanimdadir. 3500 civarindaki baslik imha edilmeyi beklemektedir.
Niikller bagliklar1 atma vasitalartyla kullanima hazir bulunduran iki iilke ABD ve
Rusya’dir. Bu itibarala Rusya ve ABD’nin niikleer varliklar1 digerlerine gore daha
oncelikli caydirma ve tehdit 6zelligi tasimaktadir

Niikleer silahlarin iiretiminde temel degisken olan silah derecesinde zenginlestirilmis
niikleer maddelerin toplam1 1800 ton civarindadir. Bunun ¢ogunlugu yiiksek diizeyde

zenginlestirilmis uranyum olup ABD ve Rusya’nin elindedir.

- Askeri amagh Askeri amagh
Uik Yzu kullanmaya hazf; YZU Toplam Pu*= kullanima hazug Pu?*
Rusya 680 672 192 88
ABD 487 361 87.8 38.4
Fransa 29 25 90.9 6

Cin 14 14 2.9 2.9
Ingiltere 23 22 119.7 3.2
Pakistan 5 4.9 0.5 0.5
Hindistan 5 9.6 0.7
Israil 0.3 0.3 0.8 0.8
Kuzey Kore 0.7 0.7 0.04 0.04
Diger 4 48.3

Toplam 1250 ton 1100 ton 550 ton 140 ton

Tablo 2: Niikleer silah iiretme i¢in kullanilan madde stoklarmin iilkelere gore dagilimi (International
Panel on Fissile Materials, 2024)

Journal of Regional Studies
e-ISSN: 2587-1234




Iran’1n Niikleer Programina iliskin Uluslararas1 Anlasmanin

Mevcut Durumu ve Geleceginin Degerlendirilmesi
- - ]

Yukaridaki Tablo-2’de belirtilen stoklarin tamami 100,000°den fazla ilave niikleer baglik
iretmeye imkan vermektedir. Bu miktar, mevcut niikleer basliklarda 4-5 kat artis
anlamina gelmektedir. Iran niikleer programi boylesi bir niikleer ortamda tartisiimaktadir.

Iran’in Niikleer Programi Hakkinda Temel Kavramlar

Bu béliimde Iran’in niikleer programinda sik kullanilan terimler ve kavramlarin
aciklanarak makalenin igeriginin anlasilmasinin kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir. Bu
kapsamda Oncelikle ‘Niikleer Yakit Dongiistinii’ agiklamak gereklidir. Tam (kapali) bir
niikleer yakit dongiisiinde niikleer malzeme; 1) maden ¢ikarma, 2) madeni isleme, 3)
doniisiim, 4) zenginlestirme, 5) yakit iiretimi, 6) reaktdrlerin tiretimi ve 7) yeniden isleme
asamalardan geger (The Nuclear Fuel Cycle, 2024). Iran'da herhangi bir yakit yeniden
isleme tesisi bulunmadigindan Iran'in yakit dongiisii agiktir (Cliff, Keir, 2013). Iran'daki
niikleer yakit dongiisii sahalar1 ve tesisleri temel olarak, uranyumun bir formdan digerine
donistiiriilmesi, ¢esitli uranyum formlar1 kullanilarak yakit {iretimi ve uranyum
zenginlestirme amaclarina yoneliktir (Ahangari, 2024:3).

fran'da uranyum déniistiirme faaliyetleri iilkenin merkezindeki Isfahan niikleer
kompleksinde bulunan Uranyum Doniistiirme Tesisinde (UCF) gerceklestirilmektedir.
JCPOA'nin uygulanmasindan 6nce UCF'de; uranyum sari kekin (UszOsg) uranyum
heksafloriire (UF6) doniistiiriilmesi, UF6'nin diisiik zenginlestirilmis uranyum dioksite
(UO2) dondistiiriilmesi (Arak Agir Su Arastirma Reaktorii igin yakit ¢ubugu tiretilmesi),
zenginlestirilmis UF6'nin yeniden donistiiriilmesi ve U3Os iceren yakit plakalarindan
olusan yakit diizeneklerinin imalati (Tahran Arastirma Reaktorii ig¢in yakit plakasi
iiretimi) gerceklestirilmistir (Ahangari, 2024:5).

Diger bir terim olan ‘Silah Derecesinde Malzeme’ (Weapons Grade Material -WGM),
niikleer silah iiretmek i¢in uygun maddeyi tanimlamaktadir. Bir madde yeterli diizeyde
yogunlastirilmig Uranyum-U?® ve Pliitonyum-Pu?® icerdiginde niikleer silah iiretmeye
uygun WGM olarak tanimlanmaktadir (Unions of Concerned Scientists. 2009). Bu tiir
maddelerin basinda zenginlestirilmis uranyum gelmektedir. Uranyum dogal cevheri
icinde % 0,1 oraninda bulunan bir elementtir. Dogadaki uranyum elementinin % 99’dan
fazlas1 U?, % 0,7 civarinda ise U?*’dir (IAEA Nuclear Safety and Security Glossary.
2022:216). Zenginlestirme U izotopunun yogunlugunun arttirilmast ve UZ®in
yogunlugunun azaltilmasi demektir. U?®’in % 0,7 olan dogal yogunlugu %3 ile %5
arasinda bir orana ylikseltildiginde diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum (DZU)
(Ingilizce LEU) olarak (Makhijani, vd. 2014:5), %20 oraninin iizerine ¢iktiginda ise
yiikksek diizeyde zenginlestirilmis uranyum (YZU) (ingilizce HEU) olarak
tanimlanmaktadir. Silah derecesindeki uranyum, genellikle U%>’in %90 veya daha fazla
oranda zenginlestirilmesi ile kullanilabilmektedir. UAEK’ya gore basit bir niikleer silah
iiretebilmesi icin 25 kg. YZU veya 8 kg. Plitonyum Pu?* gereklidir (Bukharin,
1997:126). Bu konuda farkli iddialar da bulunmaktadir. Kiigiik bir niikleer basligin 3 kg.
Pu?® veya 2-7 kg. YZU ile iiretilebilecegi dne siiriilmektedir (Cochran ve Paine, 1995:9).

Uranyumu zenginlestirmek i¢in yaygin kullanilan dort teknikten ti¢li- gaz difiizyonu, gaz
santrifiijleri ve jet nozul/aerodinamik ayirma- uranyumun UF6 gazina doniistiiriilmesine
dayanmaktadir. Dordiincti  teknik olan elektromanyetik ayirma, kati uranyum
tetrakloriirden (UCI4) iiretilen iyonize uranyum gazinin kullanilmasini igermektedir
(Makhijani, vd. 2014:5). 2015’te JCPOA uygulanmaya baslamadan 6nce Iran'in iig
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zenginlestirme tesisi bulunuyordu. Natanz’daki tesisler Iran’in uranyum santrifiij
programinin ana isslinii  olusturmaktadir (Katzman, vd. 2014). Natanz Yakit
Zenginlestirme Tesisi, %5 e kadar zenginlestirilmis uranyum iiretimi i¢in kullanilmistir.
Fordow’daki tesis, gizlice 2006’da insa edilmeye baglanmistir. Fordow Yakit
Zenginlestirme Tesisinde %5 zenginlestirilmis UF6 kullanilarak %20 zenginlestirilmis
uranyum tretilmistir (Makhijani, vd. 2014:6).

[ran’in  uranyum  zenginlestirmesinde gaz santrifiijleri programm  temelini
olusturmaktadir. Gaz santrifiijleri niikleer yakita uygun uranyum izotoplarini ayirmak i¢in
uranyum hekzafloriir gazin1 (UF6) dondiiriir (Iran Watch (2019). Bu sekilde daha hafif
olan U?* molekiilleri merkezde toplanarak zenginlestirilir. (Makhijani, vd. 2014:8). iran
2021 yili itibariyle IR kodlu santrifiijlerinin 10 modeline sahiptir. Bu modellerden IR-1,
IR-2m, IR-3, Ir-4, IR-5, IR-6 ve IR-6s 2013 yilina kadar kullanima alinmistir. ABD’nin
JCPOA’dan 2018’de ¢ekilmesini miiteakip iran IR-7, 8, 9 modellerini gelistirmistir. Yeni
modellerin kapasitesi daha yiiksektir. Bir santrifiijiin kapasitesi yillik “Ayirici1 Calisma
Birimleri” (SWU) cinsinden Olgiiliir. SWU, zenginlestirme siirecinde iki uranyum
izotopunu (U ve U%8) ayirmak igin gereken ¢abay1 yansitir. Yilda daha yiiksek SWU'ya
sahip bir santrifiij, daha az verimli bir santrifiije gore daha kisa slirede daha fazla miktarda
uranyumu daha yiiksek seviyelere kadar zenginlestirebilir. IR-1’in kapasitesi 0.8
SWU/yil iken IR-7’nin 15-20, IR-9’un ise 35-40’dir (Iran Watch, 2019).

Iran Atom Enerji Kurumu halihazirda Isfahan sehri civarinda gesitli niikleer tesisleri
isletmektedir. Tesislerin tamami Isfahan Niikleer Teknoloji Merkezi alani igerisinde yer
almaktadir (Katzman, vd. 2014). iran'daki isfahan Yakit Uretim Tesisinde dogal UO,
diisiik oranda zenginlestirilmis UO2, yakit plakasi UzOg gibi farkli niikleer malzemeler
kullanilarak c¢esitli tiirde yakit liretimi gergeklestirmektedir. % 20 zenginlestirilmis
uranyum sar1 kek (UzOs) ve % 3,34'e kadar zenginlestirilmis UO> i¢eren yakit gruplari
Tahran Arastirma Reaktoriinde kullanilmistir (Makhijani, vd. 2014:7).

Niikleer yakit dongiisiinde yer alan reaktdrler enerji liretiminin 6tesinde silah derecesinde
zenginlestirilmis niikleer madde iiretimindeki rollerinden dolayr makalenin konusu
acisindan onemlidir. Hafif su ve agir su olarak iki tip reaktdr one ¢ikmaktadir. En sik
kullanilan reaktorler olan hafif su reaktorlerinde, sogutucu olarak normal su ve yakit
olarak LEU kullanmaktadir. Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi kapsaminda hafif
su reaktdrleri, yan iiriin olarak iiretilen Pu?*’un diisiik yogunlugu nedenleriyle tercih
edilmektedir. Iran’in Rusya tarafindan insa edilen Busehr Tesisi ve Tahran Arastirma
Reaktorii hafif su reaktoriidiir. Busehr’de iki basingli su reaktorii bulunmaktadir. Eyliil
2013’te iran Atom Enerji Kurumu, UAEK ile yapilan anlagma uyarinca Rus teknisyenler
tarafindan isletilen Busehr Santralinin kontroliiniin iran hiikiimetine gectigini
duyurmustur (Katzman, vd. 2014). Agir su reaktorlerinde tiiketilen yakit ¢ubuklari,
herhangi bir uranyum zenginlestirme tesisine ihtiya¢ olmadan dnemli miktarlarda silah
derecesinde Pu?® iiretme kapasitesine sahiptir. Iran’in Arak’ta agir su iireten tesisi
bulunmaktadir ve ayrica bolgede agir su reaktdrii insa ettigini agiklamigtir. Tesisin insast
heniiz tamamlanmamistir (Makhijani, vd. 2014:8-9). Normal igletimde bu reaktor yilda
yaklasik 9 kg. pliitonyum iiretebilir ki bu da her yil iki niikleer bomba yapmak i¢in
yeterlidir. Fakat elde edilen pliitonyumun bomba yapiminda kullanilabilmesi igin
radyasyonlu yakittan ayristirilmasi gerekmektedir. UAEK nin Agustos 2013 raporunda,
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bu tesisin faaliyette oldugu belirtilmesine karsin Kasim 2013 raporunda bu degerlendirme
raporda tekrar yer almamistir (Katzman, vd. 2014).

Bu boliimiin basinda agiklanan niikleer yakit dongiisii kavramiyla iliskili diger bir terim
‘Niikleer Silah Yakit Dongiisti’diir. Niikleer silahlar i¢in gerekli yakiti tiretmek amaciyla
yiiriitiilen bir seri islemler biitiinii niikleer silah yakit dongiisii olarak adlandirilir. iran’mn
niikleer programinda P5+1 icin temel endise kaynagi, iran’in niikleer silah icin gerekli
yakit iiretme kapasitesine sahip olma olasiligidir. Bu nedenle asagida iki sema halinde,
once genel olarak uygulanan niikleer silah yakit dongiisii, miiteakiben Iran’n uyguladig
degerelndirilen yakit dongiisii iislemleri agiklanacaktir.

Zenginlegtirme

o

Silah
Derecest
YZU

Ayrigtinlmis
silah
derecesinde Pu

N

Sema 1: Niikleer silah yakit dongiisii (Genel) (The Nuclear Weapons Fuel Cycle, ISIS)

Yukaridaki Sema-1’de tipik bir niikleer silah yakit dongiisii goriilmektedir. Uranyum
cevherinin ¢ikarilmasi ve islenmesini miiteakip iki ayr1 dongii goriilmektedir. Sema-1’in
sag boliimiindeki dongii, uranyumun %90 oraninda zenginlestirilmesini kapsarken,
soldaki dongii hafif su reaktdrlerinde kullanilan yakit gubuklarin yeniden islenmesiyle
pliitonyumun ayristirilip silah derecesine getirilmesini igermektedir.

[ran’1n niikleer tesislerindeki yakit dongiisii Sema-2’dedir.
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Sema-2: iran’in niikleer silah yakit dongiisii (The Nuclear Weapon’s Fuel Cycle, ISIS)
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Sema-2’deki Iran’m niikleer silah yakit déngiisii uranyumun %90 diizeyinde
zenginlestirilmesinden ziyade Sema-1’in sol boliimiinde yer alan pliitonyum
ayristirilmasina dayanmaktadir. Ancak iran heniiz hafif su reaktdriinde kullandig: yakit
cabuklarimi yeniden isleyememekte ve ayristirllmis silah derecesinde Pu’ya
dontistiirememektedir.

Niikleer program takip eden bir iilkenin niikleer silah iiretmesiyle ilgili diger iki 6nemli
terim, ‘Breakout Time’ ve ‘Niikleer Esik Devleti’dir. Breakout terimi; Niikleer Silahlarin
Yayilmasinim Onlenmesi Anlasmasina (NPT) taraf olan ve niikleer silaha sahip olmayan
bir lilkenin, anlasmanin dikte ettigi ‘niikleer enerjiyi sadece barisgil amaglar igin
kullanmak’ kuralina uymayip niikleer silah yapmaya karar vermesi durumunu anlatmak
icin kullanilmaktadir. Tirk¢ede tam karsiligi bulunmayan bu terimi ‘niikleer silah
yapmak’ olarak cevirmek yanlis olmayacaktir. Bu cer¢evede breakout time (siiresi)
terimi, uluslararasi toplumun bir niikleer bomba yapma girisimini fark ettigi an ile tek bir
bombanin yapilmasi icin gerekli fisil maddenin (kendiliginden ya da ndtronlarla
tepkimeye girerek ¢ekirdek boliinmesi olusturan madde-boliinebilir madde) elde edildigi
an arasindaki siire anlamina gelmektedir. Bu siire; niikleer silah yapma girisiminin
baslangict ile girisimin kesfedilmesi arasinda gegen zaman, niikleer silah girisiminde
bulunan iilkenin uranyum stoklar1 ve zenginlestirme seviyesi, bu stoklarin hali (gaz veya
kat1 halde), durumu (toz ya da metal) ve uranyumu zenginlestirmek i¢in santrifiij
kullaniliyorsa bunlarin sayisi ve etkinlik derecesi gibi faktdrlere baglidir (Arms Control
Association, 2014).

[ran’in  breakout siiresi hakkinda gelistirilen senaryolarda degisik sonuglar
bulunmaktadir. 2013’te yapilan bir calismada; Iran’in kullanabilecegi santrifiij sayis1 ve
zenginlestirilmis LEU ve HEU miktarlar1 temel degiskenler olarak alinmis ve degisik
senaryolarda Iran’in breakout siireleri 1-4,5 ay arasinda hesaplanmstir (IISS, 2013). Bu
ve benzeri hesaplamalar Iran tarafindan nesnel ve dogru bulunmamaktadir. Tespit edilen
siireler dogru olsa bile Iran’m niikleer silah iiretmek icin silah derecesinde iirettigi
maddeyi toz haline getirmesi, uygun bir metal diizenege yerlestirmesi, bunu kullanarak
bomba/niikleer baslik yapmasi, atma vasitasina uyarlamasi, testleri gecirmesi, geri
besleme sonuglarini isleme tabi tutmasi ve birden ¢ok silah iiretmesi gibi ¢cok daha uzun
bir siirece ihtiyaci oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan ABD’ nin, siirenin bir yil
olmast i¢in Iran’in santrifiijlerinin sayisini, uranyum ve diisiik zenginlestirilmis uranyum
stoklarini azaltmay1 ve santrifiijlere iliskin ArGe faaliyetlerini sinirlandirmay1 hedefledigi
goriilmektedir (U.S. Senate, 2014).

Niikleer Esik Devleti ise niikleer silah tiretme karar1 almasinin ardindan bir y1l igerisinde
birden fazla niikleer bomba iiretmek icin gereken bilimsel, teknik ve endiistriyel
kapasiteye sahip devlet olarak tanimlanmaktadir (Ibraheem, 2022; Maurer, 2014; Ricard
ve Zerrouky, 2022; Atomic Archive, 2020). Bu kapsamda Iran’1 Niikleer Esik Devleti
veya buna yakin bir devlet olarak nitelendirilmek miimkiin goriilmektedir.
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P5+1 ile Iran’in Ortak Kapsamh Uygulama Plam’na (JCPOA) Giden
Siire¢ Ve Planin Ayrintilari

Iran"in Niikleer Programinin Ge¢misi

Niikleer sirlarmi kimseyle paylagsmayan fakat Sovyetler Birligi’nin niikleer bir giic
olusuyla, bu konudaki tekelini kaybeden ve Sovyetlerin yayilmact bir politika
izleyecegine inanan ABD, Soguk Savas sertlesirken farkli arayiglara gitmistir. ABD
Bagkani Eisenhower’in 8 Aralik 1953 tarihinde BM Genel Kurulunda yaptig1 ‘Baris i¢in
Atom’ baghkli konusma (Atoms for Peace, 2024) ABD’nin bu konuda izleyecegi
politikanin da igaretlerini vermistir. Bu kapsamda ABD bir¢ok miittefikine kii¢lik ¢aplt
niikleer arastirma reaktorleri kurmalart i¢in teknolojik ve bilimsel alt yapi destegi
saglamistir (UIPORTAL.net). Bu cercevede 1957 yilinda, ABD’nin iran’la imzaladig
sivil niikleer is birligi anlagmasi Iran’in niikleer programmin baslangici olmustur
(Chronology of Iran's Nuclear Programme, 1957-2007). ABD, iran’m niikleer programini
gelistirmesi i¢in destek saglamis ve 1967°de %93 YZU ile calisan Tahran Arastirma
Reaktoriinii satmistir (Inskeep, 2015). Bu reaktdrde kullanilacak YZU da ABD tarafindan
temin edilmistir. ABD ayni1 zamanda Sah Riza Pehlevi’nin niikleer silah {iretme hedefini
de desteklemistir.

Iran niikleer programma devam ederken 1970’de niikleer silahlarm yayilmasinin
onlenmesini iceren NPT’yi imzalamis ve taraf olmustur (Roberts, 1970). NPT nin 3.
maddesi niikleer silaha sahip olmayan devletlerin UAEK’nin giivence sistemini ve
kapsamli tedbirlerini kabul etmelerini gerektirmektedir. iran 1974°te UAEK ile Kapsamli
Giivenceler Anlasmasini imzalamustir.

1974 yilinda Iran, Fransiz sirketi ile iki adet 950 MW(e) basingli su reaktorii insa etmek
lizere s6zlesme imzalamis, 1975 yilinda ise Fransa, Belgika, Ispanya ve Italya'nin ortak
girisimi olan uranyum zenginlestirme sirketi Eurodifin %10 hissesini satin almistir.
[ran'n Eurodif ile yaptig1 sdzlesme, U-235'te %3'e kadar zenginlestirilmis yaklasik 270
ton uranyum tedarikini de kapsamistir (Kibaroglu, 2007:231). Iran, 1976°da ise 6 niikleer
santral insas1 i¢in anlasma imzalamistir.

1979 yilindaki Islam devrimi ile Bati iilkeleri ile iliskileri bozulan iran 1980’lerin ikinci
yarisinda Sovyetler Birligi, Cin, Pakistan, Iran ve Arjantin ile niikleer is birligi
arayislarina yonelmis, 1990’larda Cin ve Rusya ile is birligi yaparak niikleer programina
yeniden baslamigtir. 2002 Eyliil ayinda Rus uzmanlar Busehr’de daha 6nce yarim
birakilan reaktoriin yapimint ABD’nin kars1 ¢ikmasina ragmen ylriitmiistiir.

Aralik 2002°de ABD iran kitle imha silahlar1 edinmeye calismakla suglamis, Haziran
2003’te ise UAEK Arak ve Natanz’i denetledikten sonra Iran’in NPT yi ihlal ettigini
aciklamistir. 2003’ten giiniimiize kadar bir taraftan Iran’m niikleer programi iizerine
istikrarsiz goriismeler devam etmis, diger taraftan Iran’1 cezalandirmak ve caydirmak icin
cesitli yaptirimlar uygulanmis ve askeri harekét soylem ve tehdidi kullanilmistir. Agustos
2006°da ise Iran Arak reaktdriinde agir su iiretimine basladigini resmen diinyaya
duyurmustur.

2015°te JCPOA imzalanmadan nce iran’in mevcut niikleer madde miktarlari; 13,279 kg.
%3.5 zenginlestirilmis uranyum ve 336 kg. %20 civarinda zenginlestirilmis uranyum
(ISIS, 2014a) olarak tahmin edilmistir. iran niikleer programi iizerine giiniimiize kadar
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uzayan ve zaman zaman kesintiye ugrayan goriismeler farkli agamalardan gegmistir.
2003-2006 yillarinda E3 (Almanya, Fransa, Ingiltere) ile yapilan goriismeler sonunda Iran
18 Aralik 2003°te UAEK ile Ek Protokolii imzalamis ve denetgilere tesislerini agmustir.
Ancak E3 —Iran siireci ABD’nin E3’e baskilar1 nedeniyle etkisizlesmis, Haziran 2005’te
Ahmedinejad’m Cumhurbaskan1 secilmesinden sonra iran UAEK denetimlerini
durdurmustur. 2006-2008 yillarinda gerginlikler artarken Iran’a uluslararasi yaptirimlar
baslamistir. UAEK, Iran’m NPT’yi ihlal ettigi iddia ederek konuyu 2006’da BM
Giivenlik Konseyine gotiirmiistiir. Ayni y1l ABD, Rusya ve Cin’in goriismelere dahil
olmastyla P5+1 iilkeleri (ABD, Birlesik Krallik, Cin, Fransa, Rusya ve Almanya) ile iran
goriismeleri baglamistir. Haziran 2006'da P5+1 Iran'a, zenginlestirme ve agir su
programlariyla ilgili uluslararasi kaygilar1 giderecek adimlar atmasi karsiliginda tesvikler
iceren bir teklif sunmustur (Kerr, 2019:60). Ancak Iran bunu reddetmistir. Haziran-
Temmuz 2008’de Cenevre’deki goriismelerden de sonug alinamamastir.

BMGK, Iran'm uranyum zenginlestirme programimi askiya almay1 reddetmesine yanit
olarak 2006 ile 2010 yillar1 arasinda Iran'a yaptirrmlar uygulayan bes karar kabul etmistir
(BMGK Karar No: 1696, 1737, 1947, 1803, 1835). Bu kararlar temel olarak iran yaptirim
rejimi niikleer ve balistik flize yapimiyla ilgili belirli mallarin ihracatina, ithalatina, satin
alinmasina veya tasinmasina iligkin kisitlamalar, iligkili ticari faaliyetlere ve hizmetlerin
saglanmasina getirilen kisitlamalar, iliskili kisi veya kuruluglara varlik saglanmasina ve
varliklartyla 1ilgili islemlere iliskin kisitlamalar ve iligkili kisilere seyahat yasagi
onlemlerini kapsamaktadir (Aksu ve Glingor, 2019: 47).

Diger taraftan, Barack Obama’nin baskan secilmesi ile 2009°dan itibaren politikasi
farklilasmaya baslayan ABD, gériismelere baslamak icin Iran’m zenginlestirmeyi
durdurma 6n kosulundan vazge¢mis ve miizakere zemini yaratmaya caligilmistir. 2009-
2010 yillarinda Tiirkiye’nin de dahil oldugu uranyum takasi {izerine goriismelerinde
uzlasmaya ulasilamamistir (BBC Tiirkge, 2011). BMGK Haziran 2010°da aldig1 1929
sayili karar ile Iran’in niikleer faaliyetleri konusunda UAEK ile tam bir is birligi
yapmasini, uranyum zenginlestirme programini ve agir su reaktorii insasi ile ilgili
projeleri durdurmasini, niikleer silah tagima kapasitesine sahip her tiir balistik fiize
gelistirme faaliyetlerinden uzak durmasini ve UAEK Kapsamli Giivenceler Anlagmasinin
ek diizenlemelerine (Kod 3.1) uymasini talep etmistir. BMGK karar1 sonras1 2011°de
Rusya’nin ‘adim adim’ yaklagimini igeren bir girisim olmus (Reuters, 2011) ancak diger
P5+1 iilkelerinin olumsuz yaklasmasi nedeniyle hayata gecirilememistir.

[ran’da Ruhani’nin 2013 Agustos aymnda gérevi devralmasim miiteakip, iran ve P5+1
iilkeleri arasinda goriismelerde nispeten ilerlemeler kaydedilmis 12 Ocak 2014°te ‘Ortak
Eylem Plan1’ (Joint Plan of Action (JPA) {izerinde mutabakat saglanmistir (EU External
Action, 2013). JPA’da iki asama Ongdriilmiistiir. Birinci asama alt1 ay siireli olarak
planlanmis ve karsilikli uzlasmayla uzatilabilecegi kararlastirilmistir. Ikinci asama ise,
JPA’nin imzalanmasindan itibaren bir yili ge¢meyecek ve taraflar miizakereleri
tamamlayarak uzlasmaya varilan hususlari uygulamaya baglayacaktir. Miizakere
siirecindeki temel prensip ise ‘her sey uzlasilmadan hi¢bir sey uzlagilmis sayilmaz’
seklinde belirlenmistir. JPA, Iran’in niikleer programina iliskin uluslararas1 endiseler
konusunda uzun vadeli ve kapsamli bir ¢6ziime ulasmaya yonelik bir yaklasim ortaya
koymustur (Katzman, vd. 2014). JPA ile iran’a alt1 aylik bir siirede 6-7 milyar dolar sicak
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para girisine imkan saglannus, karsiliginda ise Iran’in zenginlestirilmis uranyum
tiretimini gegici olarak durdurmasi kabul ettirilmistir (New York Times, 2014).

JPA iizerinde anlagsmaya varilmasindan sonra kalic1 ¢oziime ulagmak iizere ¢cabalar devam
etmistir. UAEK’nin Temmuz 2014 Raporu da Iran’i niikleer kapasitesini JPA’ya uygun
sekle getirmeye calistigini ifade etmistir (ISIS, 2014b). Bununla birlikte kalic1 bir anlasma
icin uzlasma uranyum zenginlestirme kapasitesiyle fikir ayriligi1 (Crisis Group, Middle
East Report 152, 2014:15) nedeniyle siiriincemede kalmistir. P5+1, fran’1 uranyum
zenginlestirme kapasitesinden biiylik oranda yoksun birakip karmasik bir bagimlilik i¢ine
sokmaya calisirken iran dogal olarak uranyum zenginlestirmede dis aktdrlere bagimli
olmadan ulusal bir kapasite hedeflemistir. Bu noktada Iran’in breakout siiresi dnemli bir
yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir. O donemde Iran’in breakout siiresi aylarla ifade
edilmekte ve P5+1 bu zamam yillara uzatmak istemekteydi. Bunun i¢in de santrifiij
sayisinin ve zenginlestirilmis uranyum stoklarinin ve zenginlestirme tesislerinin
azaltilarak tek bir bolgeye toplanmasi, bu kapsamda Natanz’in varligini stirdiirmesi ancak
Fordow’daki tesisin kapatilmast giindeme getirilmistir. Bu nedenlerle uzayan
goriismelerde Temmuz 2015°te taraflarin bazi tavizleriyle Ortak Kapsamli Uygulama
Plan1 (JCPOA) lizerinde uzlagma saglanmistir.

JCPOA’nin Ayrintilart

JCPOA, 20 Temmuz 2015'te kabul edilen 2231 sayili BMGK Karar1 ile onaylanmistir
(Annex A to UNSC 2231, 2015). Plan, bir ana metinden ve niikleerle ilgili 6nlemler,
yaptirimlarla ilgili taahhiitler, sivil niikleer is birligi, ortak komisyonun yapisi ve isleyisi
ve uygulama planina iliskin bes teknik ekten olusmaktadir (EU External Action, 2021).
JCPOA’nin Uygulama Zaman Cizelgesinde bes kritik tarih belirlenmistir. Bunlar; 14
Temmuz 2015°te goriismelerin tamamlanmasi, nihai metnin ¢ikarilmasi ve BM Giivenlik
Konseyi onayl, BMGK onayimdan 90 giin sonra 18 Ekim 2015’te JCPOA’ nin yiiriirliige
girisi, 16 Ocak 2016°da uygulama planindaki islemlerin yerine getirilmeye baslamasi,
yirtirliige giristen sekiz y1l sonra Ekim 2023’te ge¢is giinii ve gecis giinlinden iki y1l sonra
Ekim 2025’te Anlagmanin fesih edilecegi giindiir. Fesih giiniinde, BMGK nin 2231 say1li
karar1 feshedilecek ve BMGK Iran'in niikleer dosyasini kapatacaktir.

Anlagmayla Iran, uranyum zenginlestirilmesinin azaltilmasi ve sinirlanmasi kapsaminda
kurulu santrifiijlerinin yaklasik ticte ikisini azaltmay1 kabul etmistir. Anlasma tarihi
itibariyle iran’da Kurulu santrifiijiin 6.104’ii kalacak bunlarin 5.060's1 on y1l boyunca
uranyum zenginlestirilmesinde kullanilabilecekti (Arms Control Association, 2022).
6.104 santrifiijiin tamami Iran'in birinci nesil santrifiijii olan IR-1'ler olacakti. Fazla
santrifiijler ve zenginlestirme altyapisi, UAEK tarafindan izlenen depolara yerlestirilecek
ve yalnizca galistirilan santrifiijlerin ve ekipmanlarin yerine kullanlacakt:. iran en az 15
yil boyunca %3,67'den fazla uranyum zenginlestirmemeyi, mevcut yaklasik 10.000 kg'lik
diisiik zenginlestirilmis yakit stokunu azaltmayi kabul etmistir. Anlasmayla %3,67
zenginlestirilmis uranyum miktarinin 15 yilda 300 kg ile sinirlandirilmistir. Bu kapsamda
[ran, 15 yi1l boyunca uranyum zenginlestirme amagli yeni tesis kurmamay1 da kabul
etmistir (NTI, 2017). Bu sinirlamalar on yil siire ile uygulandiginda Iran'n breakout
stiresi en az bir yila uzayacakti.

Iran, ayrica Fordow'daki tesisini artik uranyum zenginlestirmede kullanilmayacak sekilde
doniistiirecekti. Bu kapsamda Iran, Fordow tesisinde en az 15 yil boyunca uranyum
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zenginlestirmemeyi kabul etmistir. Bu tesis yalnizca barigcil amaglarla kullanilacak
sekilde arastirma merkezine doniistiiriilecekti. Fordow'un santrifiijlerinin ve altyapisinin
ticte ikisi kaldirilacak, geriye kalan santrifiijler uranyumu zenginlestirmede
kullanilmayacak ve tiim santrifiijler ve ilgili altyapr, UAEA go6zetimine tabi olacakti
(Arms Control Association, 2022). Iran, on yil boyunca uranyumu yalnizca Natanz
tesisindeki 5.060 adet IR-1 birinci nesil santrifiijle zenginlestirecekti (White House,
2015). Iran, silah kalitesinde pliitonyum iiretmeyecek sekilde Arak'ta bir agir su arastirma
reaktoriiniin yeniden tasarlanmasini ve yeniden insa edilmesini kabul etmisti.

Planin denetimler ve seffaflikla ilgili hiikiimleri geregi UAEK, Iran'in tiim niikleer
tesislerini modern izleme teknolojilerinin kullanimi da dahil diizenli olarak
denetleyebilecekti. Iran'in santrifiij {iretim iissii dondurulacak ve siirekli gdzetim altinda
tutulacakti. Fordow ve Natanz'dan kaldirilan tiim santrifiijler ve zenginlestirme altyapis,
UAEK tarafindan siirekli izleme altina alinacakti. UAEK denetcileri iran'in niikleer
programini destekleyen tedarik zincirine de erisim yetkisine sahip olacak, kullanilan
malzemeler ve/veya bilesenleri yakindan izlenecekti. Iran 10 y1l boyunca ¢ifte kullaniml
maddelerin (sivil ve askeri amagli kullanim) ithali i¢in Ortak Komisyonun onayini
alacakt1. Iran, yeni tesislerin insaatinin erken bildirilmesini gerektiren degistirilmis Kod
3.1'i uygulamay1 kabul etmisti (Annex A to UNSC 2231, 2015: 25-26).

Planda iran’a uygulanan yaptirimlarla ilgili maddeler de yer almistir. Buna goére UAEK,
[ran'in planda yer alan niikleer hususlarla ilgili tiim dnemli adimlar1 attigin1 dogruladiktan
sonra ilgili yaptirimlar askiya alinacakti. iran herhangi bir zamanda taahhiitlerini yerine
getiremezse, bu yaptirimlarin yeniden devreye girmesi dngoriilmiistii. iran'in niikleer
programina iliskin dnceki yillarda alinan BMGK kararlari, Iran'm niikleer baglantil
hiikkiimleri yerine getirmesiyle es zamanli olarak kaldirilacakti (Arms Control
Association, 2022).

JCPOA, Iran'm niikleer programini baris¢il kalmasini saglamak i¢in dnemli sinirlamalar
getiren bir anlagsma olarak kabul gormiistii. UAEK'ya belirlenen sinirlamalar1 denetim ve
izleme i¢in uygun araglar sagliyordu. JCPOA nin yoklugunda, Iran’in ¢ok az bildirimde
bulunarak ve herhangi bir kisitlama olmaksizin, sinirsiz sayida tesiste sinirsiz sayida
gelismis santrifiij inga etme ve uranyumu istedigi seviyeye kadar zenginlestirebilme
secenegi bulunuyordu.

ABD’nin JCPOA’dan Cekilmesiyle Baslayan Siirec ve 2024 Itibariyle
Gelinen Asama

[ran'in niikleer programiyla ilgili AB, ABD ve BM yaptirnmlarinin ¢ogu, UAEK'nin
[ran'm JCPOA taahhiitlerini yerine getirmek icin gerekli hazirliklar1 yaptigini
dogrulamasinin (IAEA, 2016) ardindan Ocak 2016'da askiya alinmistir. Ancak ABD’de
baskanlik secimlerini Trump’in kazanmasi1 ve goreve baslamasi sonrasi ABD Mayis
2018'de anlagsmadan ¢ekilmis ve tek tarafli olarak yaptirimlar1 yeniden uygulamaya
koymustur (Mills, 2023:12). E3 ile Cin ve Rusya ise ABD’yi takip etmemistir.

[ran, ABD’nin ¢ekilme kararmin ardindan niikleer programma baslangigta 2015°te
JCPOA’nin imzalanmasindan 6nce kaldigi noktadan temkinli ve asamali bir sekilde
devam etmistir. Bu kapsamda Iran uranyum stokunun tavanini kaldirmis, zenginlestirme
faaliyetlerini JCPOA kapsaminda izin verilen % 3,67'nin iizerine ¢ikarmis ve daha 6nce
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anlagsma sartlar1 uyarinca uranyum zenginlestirmesi yasaklanan niikleer tesislerdeki
faaliyetlere yeniden baslamistir (Mills, 2023). Iran Hiikiimeti JCPOA hiikiimlerine
uymamasini; P5+1’in Anlasma geregi iran’a uygulanan yaptirrmlari kaldirmamasi,
ABD'nin Plan hiikiimlerine uymamasi ve yaptirimlara devam etmesiyle iligskilendirmistir.
Ocak 2020'nin basinda Iran Hiikiimeti bir adim daha ileri giderek Plandaki higbir kurala
uymayacagini, niikleer programin yalnizca kendi teknik ihtiyaglarina dayali olarak
gelistirilecegini agiklamistir (MEHR News Agency, 2020). Bununla birlikte Iran
JCPOA’dan tamamen ¢ekilmemis, hatta UAEK ile is birligini siirdiirecegini ve UAEK
denet¢ilerinin tesislerine erismesine izin verecegini, ayrica yaptirimlarin kaldirilmasi
halinde JCPOA kapsamindaki ytikiimliiliikklerine geri donecegini de belirtmistir (Mills,
2021:3).

Hal boyle iken Iran'in niikleer programimin énemli isimlerinden Muhsin Fakhrizadeh'in
Kasim 2020'de Israil istihbarati tarafindan oldiiriilmesinin (Bergman, Fassihi, 2021)
ardindan Iran'n niikleer faaliyetlerinin hizi artmistir. iran Parlamentosu ve Koruma
Konseyi, Aralik 2020'de 21 Subat 2021'e kadar yaptirnmlarin hafifletiimemesi
durumunda; yilda %20 oraninda zenginlestirilmis 120 kg'a kadar uranyum tiretimi, aylik
zenginlestirilmis uranyum tretim miktarmin artirilmasi, Arak'taki agir su reaktoriiniin
yenilenmesi ve gelismis santrifiijlerin  kurulumu dahil niikleer faaliyetlerini
hizlandirmasini gerektiren bir yasay1 kabul etmistir (NIAC ACTION, 2020). Yasay1
takiben Iran hiikiimeti 23 Subat 2021°de giivenlik dnlemleri anlasmasina iliskin Ek
protokoliin uygulanmasini askiya almis ve UAEK ile is birligini azaltmistir.

Iran, UAEK'nin zenginlestirme ve diger tesislerdeki gdzetim verilerine ¢evrimici erigim
saglamasini engellemis, bunun yerine bu verileri saklamayr ve JCPOA'nin olas1 bir
yenilenmesinden sonra UAEK'nin kullanimina sunmay1 kabul etmistir. Sonraki donemde
tesislerdeki izleme ekipmani da bakim sorunlar1 one siirtilerek devre dis1 birakilmistir.
Subat 2021°den itibaren UAEK nin agiklamalar1 denetim sonuglarindan ziyade iran’m
raporlarinin incelenmesinden elde edilen bulgulara dayanmistir. UAEK, Agustos 2021°de
[ran'm % 20 diizeyindeki uranyumu %60'a kadar zenginlestirmeye yoneldigini (Mills,
2021), Kasim 2022'de Fordow'daki zenginlestirme tesislerinde uranyumu %60'a kadar
zenginlestirmeye basladigini ve 2023'lin baslarinda bu niikleer tesiste %83,7'ye kadar
zenginlestirilmis  uranyum  pargaciklarimin  bulundugunu  bildirmistir  (IAEA
GOV/2023/8). Iran ise son iddiay1 kabul etmemis ve UAEK ’ya agiklama gondermistir.
Goriismeler sonrast1 UAEK, Eyliil 2023'teki raporunda, Iran'm % 60 iizerinde
zenginlestirilmis niikleer malzemeye sahip olmasina iligkin kanit bulamadigini1 ifade
etmistir.

UAEK’ya gore 13 Mayis 2023 itibartyla Iran’in stoklari; 4384,8 kg. UF6 formundaki
zenginlestirilmis uranyum, 2459,6 kg. %2'ye kadar zenginlestirilmis uranyum, 1340,2 kg
%S35'e kadar zenginlestirilmis uranyum, 470,9 kg. % 20 zenginlestirilmis uranyum ve
114,1 kg. %60 zenginlestirilmis uranyumdur (IAEA GOV/2023/24). Aralik 2023 tarihli
UAEK raporuna gore iran, diisiik diizeyli uranyum (LEU) iiretimini {i¢ katina ¢ikararak
ayda dokuz kilograma ulasmistir (Reuters, 2023). Iran’in zenginlestirme kapasitesini
artirmasinda Israil ile Hamas arasinda savasin patlak vermesinin ardindan Orta Dogu'daki
siyasi ortamin degismesi, Gazze isgaliyle Israil ile Hizbullah arasinda artan gerilimlerde
tehdit olarak kullanacag: araca sahip olma diisiincesi ve ABD tarafindan yakin zamanda
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uygulanan bazi ek yaptirnmlara misilleme yapma kararmin etkili oldugu
kiymetlendirilmektedir.

ABD’de Trump’tan sonra goreve gelen Baskan Biden'in 2021'in baslarinda JCPOA'ya
donme istegini belirtmesinin ardindan, miizakereler bir siire devam etmistir.
Gortigmelerde iki farkli yaklasim denenmistir. ABD'li ve Avrupali yetkililerce 6nerilen
ve ‘daha fazlasi i¢in daha fazlasi’ (more for more) seklinde adlandirilan birinci yaklasim;
JCPOA’nin kapsamimnin iran'in fiizelerini ve Orta Dogu’daki milislerini kapsayacak
sekilde genisletilmesi karsihiginda Iran’a uygulanan yaptinmlarin daha fazla
hafifletilmesini (Mohammed, 2021) kapsamistir. Ikinci secenek ise ‘daha az1 icin daha
az1’ (less for less) seklinde adlandirilmis ve iran’a uranyum zenginlestirme seviyelerini
azaltmasi karsilig1r bazi yaptinmlarin kaldirilmasi ve/veya yabanci rezervlere erisim
imkan1 sunulmustur. Bu kapsamda anlagmay1 yeniden tesis etmeyi amaglayan alt1 tur
goriisme gergeklestirilmistir. “Daha fazlas1 icin daha fazlas1” konusunda Iran, ABD'nin
yaptirimlarin hafifletilmesine iligkin vaatlerini inandirict bulmamis ve ABD'nin
veremeyecegi siyasi garantiler istemistir. “Daha azi i¢in daha azi1” iizerine yapilan
pazarligin istikrarsiz olmasi ve sonunda kontrollii ama kagmilmaz bir tirmanisa
dontigmesi muhtemel goriilmiistiir (Farmanfarmaian, 2023:2-3). Nitekim 2022 yazinda
uzlasmaya yakin olundugu bildirilirken resmi gériismeler durmustur. ABD’ye gére Iran,
miizakerelerde Islam Devrim Muhafizlarmin ABD'in yabanci terdrist listesinden
cikarilmasi ve iran'in beyan edilmemis niikleer faaliyetlerine iliskin devam eden UAEK
sorusturmalarinin kapatilmasi da dahil olmak tizere JCPOA kapsaminda yer almayan
taleplerde bulunarak goriigmeleri tikamistir (Mills, 2023: 11).

Iran'in 2022°de Mahsa Amini'nin dliimiiniin ardindan iilkede yapilan protestolara insan
haklarina aykir1 orantisiz tepki gostermesi, Rusya'nin Ukrayna'y1 iggaline destek vermesi
ve Rusya'ya insansiz hava araglar transfer etmesi ABD ve Batinin goriismelerin
devamina yonelik istegini azaltti1 gibi iran’a yeni yaptirrm kararlar1 almalarina neden
olmustur. Bu sekilde resmi siire¢ karmasiklagsmis ve kesintiye ugramistir. ABD Disisleri
Bakan1 Antony Blinken de Haziran 2023'te yaptign agiklamada Iran'n “JCPOA'ya
yeniden uyum saglamak i¢in gerekli olan1 ya yapamadigini ya da yapamayacagini” ve bu
nedenle JCPOA'nin ABD’nin odak noktasini olmadigini dile getirmistir. Blinken bununla
birlikte sorunun ¢6ziimii i¢in diplomasiyi isaret ederek siireci tamamen kapatmamaistir.
Nitekim ABD ve AB ile iran arasinda gayriresmi miizakerelere Umman ve Katar’da
devam edildigi yoniinde bilgiler bulunmaktadir (AA Energy, 2022; Julien, 2023). Hatta
ABD’nin Iran’in daha énce dondurdugu 6 milyar dolarmi kontrollii olarak serbest
biraktig1 haberlere yansimistir (Hafezi ve Mills, 2023).

JCPOA’da belirlenen Gegis Giinli (Transition Day) olan 18 Ekim 2023 tarihine
yaklasirken Iran’a uygulanan yaptirimlarin gelecegiyle ilgili tartismalar yogunluk
kazanmistir. Anlagsmaya gore JCPOA'nin kabul edilmesinden sekiz yil sonra (18 Ekim
2023) veya UAEK, Iran'm niikleer faaliyetlerinin tamamen bariscil oldugu sonucuna
varirsa daha erken bir zamanda, niikleerle ilgili geri kalan tiim yaptirimlarin siiresi
dolacakti. JCPOA taahhiitleri uyarinca, iran'in aym1 zamanda UAEK ile olan Giivenlik
Onlemleri Anlasmasi1 Ek Protokoliinii Gegis Giinii tarihine kadar onaylamasi da
gerekiyordu (UNSC 2231 (2015).
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Ancak ABD 2018 yilinda JCPOA'dan ¢ekilmesi nedeniyle Anlagmada belirtilen Gegis
Giinii taahhiitlerine bagl degildi. Diger taraftan AB ve Birlesik Krallik’in Iran’a insan
haklari ihlalleri nedeniyle uyguladig1 yaptirimlari, JCPOA veya BMGK 2231'in parcasi
olmadigindan yiiriirliikte kalacakt:. Ayrica ABD, AB ve Birlesik Krallik ¢esitli Iranli
kurulus ve bireyleri Ukrayna’y1 isgali nedeniyle Rusya’ya ve ona yardim edenlere
uygulanan yaptirimlar kapsamina dahil etmisti (Iran Watch, 2022).

fran’in JPCOA hiikiimlerine aykir1 davranmasi nedeniyle BMGK yaptirimlarinin Gegis
Giinii (Transition Day) olan 18 Ekim 2023 tarihinden itibaren tekrar uygulanmaya
konulmasi bir secenek olarak konusulmakla birlikte Cin ve Rusya vetosundan kaginildigi
icin karar taslagi hazirlanmamistir. Bunun yerine AB ve Birlesik Krallik, BM
yaptirimlarint kendi orgiitsel ve milli yaptirim programlarina dahil ederek uygulamaya
baslamistir (Mills, 2023:13).

JCPOA’nin tekrar canlandirilmasi yoniinde beklentilere gelince sunlar soylenebilir. 2023
yilmin son aylari ve 2024’iin baslari, bir taraftan devam eden Rusya-Ukrayna, Israil-
Hamas catismalar1 ve bu c¢atismalarda Iran’mn Bati ile farkli konumda bulunmasi
nedeniyle diger taraftan ABD’de segim siirecine girilmis olmasi nedeniyle iyimser hava
sunmamaktadir.

P5+1 ile Iran Arasindaki JCPOA Siirecinin Gelecegine Yonelik
Secenekler ve Bolgesel Etkiler

[ran ile P5+1 arasindaki Anlasmanin askiya alinmasi ve Iran’in niikleer zenginlestirme
faaliyetlerine devam etmesini kapsayan siirecin dniimiizdeki donemde nasil bir gériiniim
alacag: kiiresel boyutta ve daha onemlisi bolgesel diizeyde dnem tasimaktadir. Konu
hakkinda ongoriilere baslamadan Once kiiresel ve bolgesel stratejik ortamin tespit
edilmesi gereklidir.

Uluslararas: Stratejik Goriiniim

21. yiizyilda ABD ve miittefikleri ile Rusya ve Cin arasinda devam etmekte olan rekabetin
hakim oldugu uluslararas: stratejik ortam basta Suriye krizi, Rusya-Ukrayna savasi ve
[srail-Hamas catismasi olmak iizere yasanmakta olan jeopolitik gerilimler ile radikal
olarak degismis, bu degisim P5+1 iilkeleri ve iran’in 6nceliklerini farklilastirmistir. ABD
ve Rusya’nin Ukrayna’nin isgali iizerinden yiiriittiikleri ortiilii savas nedeniyle Iran’in
niikleer programina ¢6ziim arayisinda ortak bir noktaya gelmelerinin zorluklar1 fazladir.
ABD ve Batili miittefikleri, Temmuz 2023’te yapilan BMGK toplantisinda Tahran'in
uranyum zenginlestirmesindeki ihlalleri ve Moskova'ya insansiz hava araglar1 tedariki
konusunda Rusya ve Iran'la kars: karstya gelmistir.

Israil-Hamas ¢atismas1 ve Gazze’nin isgali ile Israil- iran gerginliklerine yeni bir boyut
eklenmistir. Israil Iran’in Liibnan’da Hizbullah’a verdigi destek ile Suriye’deki
faaliyetlerinden rahatsizken Iran’m niikleer silah edinme potansiyeli kaygilarini
arttrmistir.  Bununla birlikte Israil bu sorunlar iizerinden Iran’la dogrudan savasma
noktasina gelmemis, eylemleri kendisine atfedilen niikleer program iizerine calisan ve
Orta Dogu’da milis giiclerini yoneten iist diizey Iranlilara suikastlar ve cesitli tesislere
sabotajlar ile smirl kalmigtir. Israil’in ABD destegi alarak, uranyumu %90 iizerinde
zenginlestirdiginde Iran’a kapsamli bir hava saldiris1 yapmasi olasilik dahilinde olmakla
birlikte iran’a komsu iilkelerin hava sahasini kullanma zorlugunun da dikkate alinmasi
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gerekmektedir. Israil ya da ABD’nin Iran ile Iran’in topraklari iizerinde bir konvansiyonel
savag yiiriitmesi ise cografi kosullardan dolay1 olanakli gériilmemektedir

[ran’da Mahsa Jina Amini’nin trajik &liimiiniin ardindan yasanan ayaklanmalar Tahran
yonetimini zor durumda birakmis ve sonrasinda yasanan gelismler Iran ydnetiminin
uluslararasi itibarin1 da olumsuz etkilemistir. Bu tiir igsel ve dissal bir baglamda Iran’in
bir taraftan niikleer faaliyetlerini Bat1’ya kars1 koz olarak kullanip 6nemli bir aktér oldugu
algisini yaratirken diger taraftan zaman zaman kontrollii bir gerginlikle i¢ kamuoyunun
destegini devam ettirmeyi ve halkin dikkatini i¢ sorunlardan uzaklastirmay1 amaglamasi
kendisi bakimindan rasyonel bir hareket tarzidir.

Diger taraftan Orta Dogu’da onemli degisimler yasanmaktadir. Korfez'de bolgesel
yumusama artmistir. Suudi Arabistan, Bahreyn, Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri
2017°den beri Katar’a uyguladiklar ambargoyu 2021°de kaldirarak diplomatik iligkileri
yeniden tesis etmis ve smirlart agmistir (Kursun, 2021). Katar, Kérfez’de sadece iran ile
hava yasanan bazi krizlere karsmn devam etmis, Iran ve Suudi Arabistan Cin
arabuluculugunda bir araya gelerek belirli konularda uzlasmis ve is birligine baslamistir
(Domazeti, 2023). Suudi Arabistan-iran uzlasisi kisa siirede iran-Bahreyn (TRT Haber,
2023) ve Iran -Birlesik Arap Emirlikleri iliskilerine de yansimis (Alagdz, 2023) ve ikili
is birliklerine yonelik goriisme siiregleri baslamistir. Bu is birligi siiregleri iran-Kuveyt
iligkileriyle ilgili olumlu ortam yaratmistir (Sarku’l Avsat, 2024). Bu tiir bir ortam,
diinyanin ¢ok kutuplu hale geldigi algisiyla, yiikselen gii¢leri bolgede daha aktif olmaya
tesvik etmektedir. Artik bolgesel kolektif giivenlik de dahil olmak iizere Orta Dogu’da
ortak yapilarin olusmasi olanak disi degildir. Bu itibarla Iran-ABD miizakerelerinin
disinda Iran ile AB arasinda, Iran ile Kérfez komsular1 arasinda ve Iran ile Cin arasinda
yeni diyaloglar, bolgesel giivenlik ikilemlerine alternatif ¢oziimler igin firsatlar
yaratmaktadir.

Onemli Aktorlerin Yaklasimlar:

Seceneklerin belirlenebilmesi icin ABD’nin bakis agis1 ve zorluklarima da kisaca
deginilmesi gereklidir. ABD’de Trump’tan sonra goreve gelen Baskan Biden'in 2021'nin
baslarinda JCPOA'nin yeniden canlandirilmasi konusunda arzulu olmasina karsin zaman
gectikce bu isteklilik azalmistir. Subat 2022°de baslayan Rusya-Ukrayna savasi ve Ekim
2023 sonrasi Israil-Hamas ¢atismasi ABD’nin JCPOA’dan ilgisini uzaklastirmistir. ABD
siyaseti 2024°1lin sonunda yapilan bagkanlik se¢cimlerine odaklanmis durumdadir. ABD,
2018’de Trump’in anlagmadan cekilmesi sonrasi gegen siirede Iran’in uranyum
zenginlestirilmesinde teknik olarak HEU seviyesine (silah derecesine zenginlestirilmis
uranyum) sahip oldugunun bunu asmamasinin da siyasi oldugunun farkinda olarak farkl
yaklagimlar da denemistir. ABD, kendisinin yaptirimlarinin ¢ogunu korudugu ancak
[ran’in niikleer programinin yiiksek diizeyde zenginlestirme gibi en sikintili yonlerini
dondurmasi karsiliginda kismi rahatlama teklif ettigi bir tiir ‘daha azina daha az’ (less for
less) anlagmasi da dnermistir. Ancak Iran bu tiir bir diizenlemeyle ilgilenmedigini agik¢ca
belirtmistir (Crisis Group, 2022; Vaez ve Nasr). ABD 2024 bas1 itibariyle JCPOA’y1
tamamen ortadan kaldirmadan ‘kriz yok, anlasma yok’ yaklagimiyla hareket etmektedir.
Bu yaklasimin 2025 yilin1 da kapsayarak devam etmesi 6ngoriilmektedir.
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AB, 2018’de JCPOA’dan ¢ekilen ABD’yi takip etmemis, farkli bir politika izlemeye
calismis ve Iran’a niikleer baglantili yaptirimlar da uygulamamistir. Avrupa, iran'la
yapilan gayriresmi goriigmeler yoluyla niikleer anlasmanin yeniden yiiriirliie konmasi
amaciyla kopriler kurmaya calismistir. Bunun i¢in Nisan 2021°den itibaren taraflar
miizakereler yiiriitmiistiir. AB ve Iran 2022 baslarinda Rusya’nin Ukrayna’y: isgali
baslamasindan dnce uzlagsmaya yaklasmis ancak isgal siireci olumsuz etkilemistir. AB-
Iran etkilesiminde AB’nin Rusya ile olan gerginlik nedeniyle Iran’in petrol ve dogal
gazina ihtiyag duymasi, bunun iran tarafindan pazarlik kozu olarak kullanilmasi etkili
olmustur. iran Ukrayna'y1 isgal eden Rusya’ya insansiz hava araclari temin etmeye
basladiginda etkilesim bozulmus ve AB Iran’a yaptirimlar uygulamistir (Julien, 2023).
Ayrica iran’da insan haklar1 ihlalleri ve AB vatandaslarinin tutuklanip siyasi pazarlik icin
kullanilmast da (Julien, Kandoul, Federico, 2023) iliskileri olumsuz etkilemis ve ilave
yaptirimlara neden olmustur. Gergekte AB’nin miizakerelerdeki rolit ABD’nin belirleyici
olmasindan dolay1 siirli kalmaktadir. AB’nin elinde ¢ok fazla ara¢c bulunmamaktadir.
Avrupa’nin Iran’la ticareti Snemli bir ara¢ olmakla birlikte ABD yaptirimlarinin Avrupali
sirketleri caydiran kapsami1 (Junyent, 2023) bu aracin etkili sekilde kullanilmasina engel
olmaktadir.

Rusya ve Cin’in Iran’in niikleer programi konusunu kendi bélgesel politikalar1 igin
onemli bir asimetrik vasita olarak kullandiklar1 goriilmektedir. Iki devlet 1979’dan
baslayarak Iran’in ¢abalarma destek vererek bagimlilik saglamislar, bu bagimlilig
gerektigsinde ABD ve Batr’'ya karsi koz olarak kullanmislar, Iran’in kendi
yoriingelerinden ¢ikmamasini garanti altina almaya calismiglardir. Rusya ve Cin, 2015
oncesi BMGK yaptirnm kararlarina destek verirken Iran’in kendi basma kapasite
gelistirmesini engelleyerek bagimliligin devamini amaglamuslardir. Cin agisindan iran’m
ozellikle petrol ihracatina uygulanan yaptirimin kaldirilmasinin 6nemli oldugu ve
goriismelerin desteklendigi kiymetlendirilmektedir. Cin, Iran’in birinci siradaki ticari
ortagidir (2021 verileriyle iran’in toplam ihracatinin % 37’si, ithalatin ise % 24’{i Cin
ile yapilmaktadir (Trading Economies, 2021).

Rusya, 2015 JCPOA miizakereleri siirecinde Iran ile goriismeleri yiiriiten P5+1 iginde
onemli bir uzlastirici pozisyona sahip olmustur. Ancak Rusya Ukrayna isgaliyle bu
kozunu onemli o&lgiide kaybetmistir. Bununla birlikte Iran’daki mevcut niikleer
teknolojinin devamlilig1 ve reaktorlerin isletilmesinin biiyiik oranda Rusya’ya bagimli
olmas1 hem Iran hem de Bati ile iliskilerinde Rusya’nin elinin halen kuvvetli oldugu
anlamina gelmektedir. Rusya, ABD/Bati-Iran iliskilerinin yumusamastyla Iran’in petrol
ihracatnin artmasinin, daha o6tesinde Iran petrol ve dogalgazinin Avrupa’ya enerji
tasiyacak alternatif enerji nakil hatlarina dahil edilmesinin kendi ¢ikarlarina olumsuz
etkilerini dikkate almaktadir. Rusya bu itibarla kendi ¢ikarlarina aykir1 hareket edecegini
diisiindiigiinde Iran’1 dengeleyecek adimlar1 atmaktan da kaginmayacaktir.

Iran’m niikleer esik devleti oldugu tezi en fazla Israil’de karsilik bulmakta ve iran’in bir
noktada niikleer silaha sahip olmas1 yagamsal bir tehdit olarak kabul edilmektedir. Diger
taraftan Israil, politikasinin temelinde yer alan Iran tehdidine karsi ABD ve Bati’nin
kosulsuz destegini kaybetme korkusu da yasamaktadir. iran’in ABD ve Bat ile en énemli
sorununu ¢oziim yoluna koymasiyla Suriye ve Hizbullah’a olan desteginin gittikce
artmasi olasilig1 da Israil’i endiselendirmektedir. Goriismelerden rahatsiz olan Israil’in
ABD’ye ragmen Iran’1n niikleer tesislerine yonelik bir hava harekati icra edebilecegi de
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tartigtlmaktadir. Iran ve Israil’in 35 yildir sdylemlerindeki sertliklerinin eyleme
doniismedigi ve ABD faktorii dikkate alindiginda bu iddia gerceklikten uzak
goriilmektedir.

Niikleer Program Anlasmasinin Gelecegine Iliskin Secenekler

[ran’in niikleer programm iliskin JCPOA’nin gelecegi iizerine; 1) 2015 JCPOA’y1
canlandirmak (P5+1), 2) yeni bir anlagsma (P5+1) imzalamak, 3) anlasmasiz devam etmek
ve 4) bolgesel ¢oziim olarak dort segenek one ¢ikmaktadir.

JCPOA’m tekrar canlandirilmasi i¢in 2021°den bugiline kadar yapilan goriismeler ve
uygulanan farkli yaklagimlar basarili olmamistir. Bununla birlikte ABD, P5+1 grubunun
herhangi bir {iyesi veya Iran heniiz JCPOA'nmn tam iptalinin sorumlulugunu {istlenmek
istememektedir. Bu durum JCPOA’ya tekrar doniilmesi gibi bir olasiligi giindeme
tasimaktadir. JCPOA’nin canlandirilmasi tartismalarinda dikkate alinmasi gereken
faktorlerden biri iran’in icinde bulundugu ikilemdir. Iran bir taraftan uluslararasi
yalitilmishk, yaptirnmlar, insan haklar1 ihlalleri su¢lamalari, ekonomik sorunlar ve i¢
karigikliklar kiskacindan kurtulmak i¢in Batiyla olumlu bir diplomatik yaklasima ihtiyag
duymakta, diger taraftan Rejimin varolus nedeni haline gelen ABD ve Israil ile diismanlik
iligkisini ve niikleer tehdide dayali meydan okumay1 terk etmek istememektedir. Bu
ikilem JCPOA’nin canlandirilma siirecini iki yonde etkilemektedir.

Iran’mm  ABD’nin JCOPA’dan c¢ekilmesi sonrasi yeniden basladigi uranyum
zenginlestirmesinin ulastigt %60 diizeyi ve artan stoklarindan vazgecerek JCPOA’da
belirtilen diizeylere doénmesini beklemek gergekci degildir. Iran’in ulastigi diizey
baslayacak yeni siirec icin kritik bir esik olacak ve gdriismeler Iran’mn uranyumu %60
esiginin otesinde zenginlestirmemesini saglayarak gerilimi daha da artirmanin 6nlenmesi
temelinde yiiriitiilecektir. Aym zamanda Iran’in santrifiijlerini azaltmaktan ziyade
niikleer faaliyetlerinin mevcut diizeylerini korumak 6ne ¢ikacaktir. 2015°teki JCPOA'nin
temel diisiincesi, Iran'in niikleer silah {iretebilmek icin breakout siiresini asgari bir yila
uzatmakti. Bu siireyi belirleyen bir¢ok parametre temelden degismistir. Bu nedenlerle
2015 JCPOA'sindan 6nceki duruma doniisiin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
Ayrica, onceki boliimde tartisildigr tizere, 2015 JCPOA’nin olusturulmasinda rol alan
uluslararasi aktorlerin yaklasimlar: ve mevcut siyasi durum JCPOA’nin canlandirilmasi
segceneginin kabul edilebilirligini 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir.

JCPOA’nin canlandirilmasi se¢eneginin uygulanabilir olmadig1 bir ortamda yeni bir
anlagsma yapilmasi yaklasimi diger bir secenek olarak belirmektedir. 2015°te imzalanan
JCPOA’nin basarilarinin en 6nemlisi, kritik bir konuda 6nemli aktorleri uzlasi etrafinda
bir araya getirebilmesi olmustur. JCPOA az sayidaki devletlerin rahatsizliklarina karsin
uluslararasi toplumdan kabul goérmiistiir. Bu basar1 yeni bir siire¢ i¢in onemli girdi
saglamakla birlikte kiiresel ve bolgesel jeopolitik gerilimlerin olumsuzlastirdigi siyasi
ortamda siireci baglatma ve yiiriitmenin zorluklari ¢ok fazladir. Diger taraftan yeni siire¢
2015 JCPOA'sinda ortaya cikan sorunlart ve 9 yilda Iran’in niikleer kapasitesindeki
degisimi dikkate alarak baslatilmak durumdadir. Dolayisiyla Oniimiizdeki dénemde
sifirdan baglatilacak yeni bir anlagma siireci olas1 goriilmemektedir.

Segenekler tiretilirken 2018 yi1linda ABD’nin JCPOA’dan ¢ekilmesinden bugiine gecen 6
yillik silirenin bir anlasma olmadan devam ettigini dikkate almak gerekir. JCPOA
2019’dan itibaren fiilen gecersiz kalmasina karsin ABD de dahil uluslararasi toplum bir
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sekilde ¢ok kulvarli niikleer diplomasi yiiriitmeyi basarmistir. Gergekte ABD’nin 2024
bas1 itibariyle JCPOA’y1 tamamen ortadan kaldirmadan ‘kriz yok, anlagsma yok’
yaklagimiyla hareket ettigi dikkate alindiginda, anlagmasiz devam etmenin 2025 yil
Otesini kapsayacak sekilde bir secenek oldugu degerlendirilmektedir.

JCPOA 2015 yilinda tamamlandiginda, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
basta olmak iizere Korfez iilkeleri (Katar hari¢) anlasmayi, iran'm Arap meselelerine
katilimini derinlestirmesine ve balistik fiize programin1 daha da genisletmesine olanak
tantyacak ABD ve Bati tarafindan Iran’a verilen bir taviz olarak gormiis ve Trump
doneminde baski yaparak ABD’nin Anlagsmadan ¢ekilmesinde bir 6l¢iide etkili olmustur
(Vaez ve Nasr, 2023).

JCPOA’nmn 2019°da fiilen hiikiimsiiz kalmas1 Iran’1 niikleer faaliyetlerinde serbest
birakmis ve Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte ABD ve Batinin ilgisi Iran’m niikleer
programindan saptik¢a Korfez iilkeleri igin bir 6l¢iide anarsik sistemin {irlinti olan ‘kendi
basiin caresine bakma’ (self-help) islemeye baslamistir. 2023 yili i¢inde Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Kuveyt, iran ile diplomatik temaslar
siklagtirmaya ve normallesme yolunda adimlar atmaya baglamistir. Bu adimlar Orta
Dogu’nun giiclii Siinni iilkelerinin Sii Iran ile bolgesel bir diyalog baslatabileceginin
sinyallerini vermektedir. Bolgenin diger giiclii Siinni iilkesi Misir ile Iran arasinda
iligkilerin normallesebilecegi yoniinde olumlu bir etkilesim bulunmaktadir. Bu iliskilerin
Otesinde Suriye, Arap Birligi'ne 12 yil aradan sonra geri donmiistiir. Bu gelismelere
Tirkiye’nin Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir ile iligkilerini
normallestirmeye baslamasim da eklemek gerekmektedir. Ekim 2023’te Israil-Hamas
catismasi baslamasaydi bu iyimser tablonun bir noktasina Ibrahim Anlasmalar
vasitasiyla (Cafiero ve Albayrakoglu, 2020) Korfez ilkeleri ile iligkilerini
normallestirmeye ¢alisan Israil’i de bir asamada eklemek olanaksiz olmayacakti.

Yukaridaki etkilesimler devam ettikce, Orta Dogu’nun Suudi Arabistan, Misir, iran ve
Tirkiye’nin diizenleyici oldugu bir bolgesel giivenlik kompleksine doniismesi, siyasi,
ekonomik, ticari ve giivenlik sektorlerindeki is birliklerinin derinlesmesi miimkiin
goriilmektedir. Bu kapsayici gerceve iginde bolge iilkelerinin Orta Dogu Niikleer
Silahlardan Arindirilmis Bolgesini (Middle East Nuclear Weapon Free Zone) tesis
etmeleri ve Iran’1n niikleer programini bu baglam iginde enerji ve bilimsel arastirmalarla
siirlamalari ve bu kapasiteden ortaklasa faydalanmalari bir segenek olarak belirmektedir.

Sonuc¢

Iran’in niikleer programi iizerine 2015°de imzalanan Anlasma bir siire uygulanarak
olumlu bir hava hakim olmus, Donald Trump’in baskan secilmesini miiteakip 2018’de
Anlagmadan ¢ekilmesi ile gerginlik ve ¢oziimsiizliik slirecine geri doniilmiistiir. ABD’de
Trump’tan sonra goreve gelen Bagkan Biden'in 2021'in baglarinda JCPOA'ya donme
istegini belirtmesinin ardindan miizakereler bir siire devam etmistir. 2022 yazinda
uzlasmaya yakim olundugu bildirilirken resmi goriismeler durmustur. ABD’ye gore Iran,
miizakerelerde Islam Devrim Muhafizlarinin ABD'nin yabanci terdrist listesinden
¢ikarilmasi ve iran'in beyan edilmemis niikleer faaliyetlerine iliskin devam eden UAEK
sorusturmalarinin kapatilmasi da dahil olmak iizere JCPOA kapsaminda yer almayan
taleplerde bulunarak goriismeleri tikamistir. iran'in 2022°de iilkede yasanan protestolara
insan haklarina aykir1 orantisiz tepki gostermesi, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgaline destek
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vermesi ve Rusya'ya insansiz hava araglari transfer etmesi ABD ve Batinin goriismelerin
devamina yonelik istegini azaltmis ve Iran’a yeni yaptirim kararlar1 almalarma neden
olmustur. Bu sekilde siire¢ karmasiklagmis ve kesintiye ugramis ancak tamamen
durmadan arka planda devam etmistir.

2024 yihi itibariyle JCPOA’nin yeniden canlandirilmasi konusunda bir taraftan devam
eden Rusya-Ukrayna, Israil-Hamas ¢atismalar1 ve bu ¢atismalarda Iran’in Bat1 ile farkli
konumda bulunmasi nedeniyle, diger taraftan ABD’de se¢im siirecine girilmis olmasi
nedeniyle iyimser hava hakim degildir. 21. yiizyilda ABD ve miittefikleri ile Rusya ve
Cin arasinda devam etmekte olan rekabetin hakim oldugu uluslararasi stratejik ortam
basta Suriye krizi, Rusya-Ukrayna savasi ve Israil-Hamas catismasi olmak iizere
yasanmakta olan jeopolitik gerilimler nedeniyle radikal olarak degismis, bu degisim P5+1
iilkeleri ve Iran’in dnceliklerini farklilagtirmistir. ABD ve Rusya’nin Ukrayna’ nin isgali
lizerinden yiiriittiikleri ortiilii savas nedeniyle Iran’in niikleer programina ¢dziim
arayisinda ortak bir noktaya gelmelerinin zorluklar fazladir.

Kiiresel aktorler seviyesinde olumsuzluklar goriiliirken Orta Dogu’da 6nemli degisimler
yasanmaktadir. Korfez'de bolgesel yumusama artmistir. Bolgedeki olumlu hava yasanan
bazi krizlere karsin devam etmis, Iran ve Suudi Arabistan Cin arabuluculugunda bir araya
gelerek belirli konularda uzlagsmis ve is birligine baglamistir. Bu is birligi bolgenin diger
tilkelerine de olumlu yansimaktadir. Bu tiir bir ortam, diinyanin ¢ok kutuplu hale geldigi
algisiyla, yiikselen giicleri bolgede daha aktif politika yiiriitmeye tesvik etmektedir.
Bolgesel kolektif gilivenlik de dahil olmak {izere Orta Dogu’da ortak yapilarin olusmasi
olanak dis1 degildir. Bu baglamda Iran ile Kérfez komsular1 arasinda ve Iran ile Cin
arasinda yeni diyaloglar, bolgesel glivenlik ikilemlerine alternatif ¢oziimler i¢in firsatlar
yaratmaktadir.

Bu itibarla Iran’m niikleer programin iliskin JCPOA min gelecegi iizerine siralanan
seceneklerden bolgesel ¢oziimiin uygulanabilirligi artmaktadir. Bu segenegin hayata
gecirilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin kendi dis politikasinda yer bulan “catigmalarin
onlenmesi, bariscil yollarla ¢ézlimii ve arabuluculuk araciligiyla ve bolgesel sahiplenme
yaklasimiyla bolgesel baris ve giivenligin gliclendirilmesi” vizyonu kapsaminda inisiyatif
gelistirerek bolgesel kolektif giivenlik sistemi kurulmasina onciiliik yapmasinin gerekli
oldugu kiymetlendirilmektedir. Kurulacak bu sistem iginde Orta Dogu niikleer
silahlardan arindirilmis bolgesinin hayata gegirilmesinin ve niikleer enerjinin bariscil,
bilimsel ve ekonomik amaglarla ortaklasa kullaniminin da olasilik dahilinde bulundugu
degerlendirilmektedir.
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Structured Abstract

The negotiations had been held on bilateral, multilateral, and international platforms since
2002 on Iran's nuclear program. The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA or Iran
nuclear agreement) was signed between the P5+1 Group, which includes the UK, China,
France, Germany, Russia and the USA, and Iran in 2015. With this agreement, Iran agreed
to reduce approximately two-thirds of its installed centrifuges within the scope of
reducing and limiting uranium enrichment. Iran has agreed not to enrich uranium to more
than 3.67 percent for at least 15 years, reducing its current stockpile of approximately
10,000 kg of low-enriched fuel. With the agreement, the amount of 3.67 percent enriched
uranium was limited to 300 kg in 15 years. In this context, Iran has also agreed not to
establish new facilities for uranium enrichment for 15 years. If these restrictions were
applied for ten years, Iran's breakout period, which means the time between the moment
when the fissile material required to make a single bomb is obtained, which was several
months at that time, would extend to at least a year. In the agreement, the IAEA was given
the authority to effectively monitor Iran's nuclear activities. It was decided to suspend UN
sanctions after the IAEA reported Iran's compliance with the regulations on nuclear
issues.

JCPOA remained in force for three years since 2015, some of its articles were
implemented and achievements were made. However, President Donald Trump withdrew
from the Agreement on May 8, 2018, when he won the election and took office as
president of the United States. Following the US decision to withdraw, Iran continued its
nuclear program cautiously and gradually from where it left off before the signing of the
JCPOA in 2015. In this context, Iran lifted the ceiling on its uranium stock, increased its
enrichment activities above the 3.67 percent allowed under the JCPOA, and restarted
activities in facilities that were previously prohibited from enriching uranium under the
terms of the agreement. Over the years, Iran has enriched uranium to 60 percent and has
crossed a critical threshold by gaining weapons-grade enrichment capacity.

While these developments took place, negotiations continued for a while after President
Biden, who took office in the United States after Trump, expressed his desire to return to
the JCPOA in early 2021. While it was reported that the reconciliation is likely in the
summer of 2022, official negotiations have stopped. According to the US, Iran has
blocked the talks by making demands not covered by the JCPOA, including the removal
of the Islamic Revolutionary Guard Corps from the US foreign terrorist list and the
closure of ongoing IAEA investigations into Iran's undeclared nuclear activities. Iran's
disproportionate reaction against human rights to the protests in the country in 2022, its
support for Russia's invasion of Ukraine and its transfer of unmanned aerial vehicles to
Russia reduced the desire of the USA and the West to continue the negotiations and led
them to take new sanctions decisions on Iran. In this way, the process has become
complicated and interrupted.

While the negative developments are experienced at the level of global actors, significant
changes are taking place in the Middle East. The positive developments have increased
in the Gulf Region. Saudi Arabia, Bahrain, and the United Arab Emirates lifted the
embargo they had imposed on Qatar since 2017, re-established diplomatic relations and
opened their borders. While Qatar could only maintain bilateral relations with Iran in the

Journal of Regional Studies




Iran’1n Niikleer Programina iliskin Uluslararas1 Anlasmanin

Mevcut Durumu ve Geleceginin Degerlendirilmesi
- - ]

Gulf, it has begun to be included in the regional system. The positive atmosphere in the
region continued despite some crises, and Iran and Saudi Arabia came together under the
mediation of China, agreed on certain issues, and started to cooperate. The Saudi Arabia-
Iran rapprochement was soon seen in lran-Bahrain and Iran-United Arab Emirates
relations, and negotiation processes for bilateral cooperation began. These cooperative
processes have created a positive environment for Iran-Kuwait relations. It is no longer
impossible to establish joint structures in the Middle East, including regional collective
security. In this respect, apart from the Iran-US negotiations, new dialogues between Iran
and the EU, between Iran and its Gulf neighbors, and between Iran and China create
opportunities for alternative solutions to regional security dilemmas.

Although there are four options regarding reviving the 2015 JCPOA (P5+1) such as
signing a new agreement (P5+1), continuing without an agreement, and regional solution,
the regional solution stands out.

In this context, it is safe to say that the de facto invalidation of the JCPOA in 2019 freed
Iran in its nuclear activities, and as the interest of the USA and the West deviated from
Iran's nuclear program with the Russia-Ukraine war, consequently the Gulf countries have
searched for a way out themselves. The self-help mechanism, which is a product of a
somewhat anarchic system has started to operate. In 2023, Saudi Arabia, the United Arab
Emirates, Bahrain, and Kuwait began to increase diplomatic contacts with Iran. There is
a positive interaction between Egypt and Iran, the other powerful Sunni country in the
region, indicating that relations may normalize. Beyond these relations, Syria returned to
the Arab League after 12 years, and Turkey has started to normalize its relations with
Saudi Arabia, the United Arab Emirates, and Egypt. If the Israel-Hamas conflict had not
started in October 2023, it would not have been impossible to add Israel, which is trying
to normalize its relations with the Gulf countries through the Abraham Accords, to this
optimistic picture at some stage.

As the above interactions continue, it seems likely that the Middle East may transform
into a regional security complex led by Saudi Arabia, Egypt, Iran and Turkey, and
cooperation in the political, economic, commercial and security sectors may deepen.
Within this comprehensive framework, it appears as an option for the countries in the
region to establish the Middle East Nuclear Weapon Free Zone to limit Iran's nuclear
program to energy and scientific research within this context, and to jointly benefit from
this capacity.
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Oz

1969 yilinda askeri darbeyle basa gecen Muammer Kaddafi, 2011 yilinda ¢ikan I¢ Savas’ta
oldiiriiliinceye kadar 42 y1l Libya’da hiikiim siirmiistiir. Arap Bahari’ndan nasibini alan Libya da
Kaddafi sonrasinda i¢ karisikliga siiriikklenmis ve iilke farkli gruplarca pargalanarak yonetilmistir.
Bu c¢alismanin amaci ¢atisma analizi modellerinden biri olan Stratejik-Diyalog modeli
cercevesinde Libya’daki devlet i¢i ¢atismay1 genel hatlariyla ele almaktir. Calismanin vardigi
onemli sonuglardan biri de iilkedeki sorunlarin ¢oéziimiiniin uluslararasi alanda taninan tek bir
mesru hiikiimetten gectigi kanisidir.
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Abstract

Muammar Gaddafi, who came to power in a military coup in 1969, ruled Libya for 42 years until
he was killed in the Civil War in 2011. Libya, which had its share of the Arab Spring, was dragged
into internal turmoil after Gaddafi and the country was divided and ruled by different groups. The
aim of this study is to deal with the intrastate conflict in Libya in general terms within the
framework of the Strategic-Dialogue model, which is one of the conflict analysis models. One of
the important conclusions of the study is that the solution to the problems in the country passes
through a single, internationally recognized, legitimate government.
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Giris

Osmanli imparatorlugu 16. yiizyilda Libya topraklarmi fethetmis ve 1911 yilindaki
Trablusgarp Savasi’na kadar ydnetmistir. Daha sonra Osmanli Imparatorlugu’nun da
zayiflamasiyla italyanlar Libya’y1 isgal etmislerdir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise
bu topraklar1 Fransa ve Birlesik Krallik hakimiyeti altma almistir. Idris es-Senusi
liderliginde bagimsizlik miicadelesi veren Libya halki, 1951 yilinda Birlesmis Milletler
karar1 ile bagimsizligin1 kazanmis, 1969 yilinda askeri darbeyle Muammer Kaddafi
yonetimi eline almistir (Karaaslan, 2023).

Kaddafi’'nin 42 yillik iktidar1 2011°de basglayan Arap isyanlari sonucunda sona ermistir.
Onceki yillarda da baskici uygulamalarla halki kontrol altinda tutan Kaddafi, Arap
Bahari’nin patlamasiyla isyanlar karsisinda sert bir tutum takinmistir. Boylece iilkede
giiniimiize kadar devam eden karisikliklar ve i¢ savas baslamistir. Libya’daki bu durum
uluslararas1 kamuoyu tarafindan yakin takip edilmis ve giivenlik endiseleri nedeniyle
toplanan BM Giivenlik Konseyi Libya iizerinde ucus yasagi ve silah ambargosu
uygulamasini kararlagtirmistir. Diger yandan NATO da duruma tepkisiz kalmamis ve BM
karart ile i¢ savasi sona erdirip Kaddafi’yi devirmek amaciyla Libya’ya askeri operasyon
diizenlemistir (Duman, 2022).  Devlet-i¢ci ¢atismalar goriinen ve goriinmeyen
nedenleriyle farkl sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Devletlerarasi ¢atigmalara kiyasla
siddet seviyesi daha az Bagimsizliktan Giintimiize Libya

Bu boliimde Stratejik-Diyalog modelinin ilk adim1 olan “sorunun tanimlanmasi” adimi
dogrultusunda Libya’nin bagimsizligin1 kazandigi giinden Kaddafi rejiminin yikilisina ve
sonrasinda ortaya ¢ikan i¢ karigikliga deginilerek iilkedeki kaos ortaminin nasil olustugu
anlasilmaya calisilacaktir.

Daha o6nce de bahsedildigi gibi Libya topraklarinda yaklasik 400 yil Osmanl
Imparatorlugu, 1911 Usi Antlasmasi ile Italya, 1940’l1 yillarda ise Ingiltere ve Fransa
hiikiim siirmiistiir. Bu yillarda parcali sekilde yonetilen Libya, 1948 yilinda BM ¢atis1
altinda kurulan komisyonda tartisma konusu olmustur. Ingiltere ve Fransa’nin bu
topraklar1 kendi aralarinda paylasma cabalar1 sonugsuz kalmis ve BM Genel Kurulu’nda
aliman kararla Libya bagimsizligini kazanmistir. Afrika’da BM karar1 dogrultusunda
bagimsizlik kazanan ilk iilke olan Libya’da Seyh Idris es- Seniisi anayasal monarsinin ilk
kralt olmustur. Ulkenin dogusunda baskent Bingazi iken batisinda ise Trablus idi ve
asiretler federasyonu halinde {i¢ ayr1 parlamento gorev yapmaktaydi (Caner & Sengiil,
2018).

Bu yillarda iilke niifusu 1,5 milyon civarindaydi ve biiyiik ¢ogunlugu okuma yazma
bilmiyordu. Ayrica hig {iniversitesi bulunmayan iilkede lise sayisi ise ¢ok sinirliydi. Bu
sebeplerden otiirii siyasi yap1 ve kurum eksikligi hissedilmekteydi (Aghayev, 2013). Aym
sekilde ekonomik anlamda da kotii durumda olan Libya’nin stratejik degeri ise biiyiik
onem arz etmekteydi. Bu durumdan faydalanmak isteyen Ingilizlerin araciligiyla petrol
arama isine girisilmis ve 1959 yilinda ilk petrol sahalar1 bulunmustur (Duman, 2022).

Amerika Birlesik Devletleri de Sovyetlerin yayilmaci emellerinden 6tiirii 1954°te Libya
ile anlagsma yaparak buradan hava dssii kiralamistir. Ayrica Amerikalilar petrol
konusunda imtiyaz alan sirketlerin ¢ogunlugunu olusturmaktaydi (Duman, 2022).
Petrolden elde edilen gelir iilkede i¢ huzuru saglayan unsur olmaktan ¢ok uzak olmustur.
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Ciinkii Kral ve ona yakin elitlere kars1 yolsuzluk iddialar1 yapilmis ve halk gelirlerin esit
dagilmamasindan dolay1 ses ¢ikarmaya baslamistir. Diger taraftan Misir’daki politik
durumlardan etkilenen Libya halki, Kral Idris’i Bat1 yanlis1 olmakla suglamistir. Ardindan
Kral siyasi partileri ve faaliyetlerini kapatma yoluna gitmis ancak bu durum kendisine
olan muhalefeti daha da arttirmistir. Bu sirada Cemal Abdiil Nasir’in fikirlerinden
etkilenen geng subay Muammer Kaddafi, Hiir Subaylar Teskilati’nin olusumunda 6nemli
rol oynamistir (Dogmus, 2016).

Kaddafi ve beraberindekiler Eyliil 1969°da Kral Idris’in Tiirkiye’de oldugu sirada darbeyi
ilan etmislerdir. Kictlikliiglinden beri sosyalizm ve Arap milliyetciligi fikirlerinin
etkisinde kalan Kaddafi, iilkenin adini1 da Libya Biiyiik Sosyalist Arap Cumhuriyeti olarak
degistirmistir. Yonetiminin ii¢ temel temel ilkesini hiirriyet, sosyal adalet ve birlik
seklinde belirlemis ve somiiriiden kurtulmayi, Islam’a uygun paylasimi ve Arap
halklarmin biitiinliiglinii hedeflemistir. Petrol rezervlerini ulusallagtirmig, buradan elde
edilen gelirle egitim ve saglig: {icretsiz hale getirmistir. Ayni1 sekilde elektrik ve su
hizmetleri de bedelsiz sekilde dagitilmistir. Bu ve benzeri degisimler geciren Libya;
Yahudilere, komiinist ve marksist propaganda yapanlara ise hapis cezas1 getirmistir. 1974
yilinda Zawara Beyan1 adin1 alan agiklamayla dikta rejimini iyice oturtan Kaddafi seriat
hukukuna gecildigini ilan etmis ve bdylece yodnetim anlaminda Oniindeki engeller
tamamen kalkmistir (Diizsoz, 2021).

Bunlarin yaninda Kibris Harekat1 sirasinda Tiirkiye’ye, Fransa savasinda Cad’a ve El-
Fetih-Filistin Kurtulus Orgiitii gibi Israil ile miicadele eden gruplara yardimlarda bulunan
Libya, Bat1 karsithig1 sebebiyle Ingilizlere kars1 faaliyetleri olan irlanda Kurtulus Ordusu
(IRA)’na dahi maddi destekte bulunmustur (Diizs6z, 2021). Ek olarak Afrika’da somiirge
ve misyonerlik faaliyeti yiiriiten gruplara karst da Islami gruplari desteklemistir.
Libya’nin bu uygulamalar1 dis diinyadan 6zellikle Bati’dan tepki gormiistiir. Amerika
Kaddafi’yi terdr orgiitlerine destek olmakla suglamig, 1981 yilinda Washington’daki
Libya Biiytikel¢iligi’nin faaliyetlerini sonlandirmistir. Bir y1l sonra da Libya petrollerine
ambargo kararini agiklamistir. Yine diinyanin farkli yerlerindeki terdr olaylarindan
Libya’nin sorumlu tutulmasiyla BM 1992°de bir karar alarak tazminat cezas1 verse de
Kaddafi bunlar1 6dememis, ardindan BM ekonomik ambargoya kadar giden bir yaptirim
uygulanmasina karar vermistir (Demir, 2020).

ABD’nin  Kaddafi’'yi caydirma c¢abalari iilke icindeki karsit gorisliileri
cesaretlendirmistir. Petrol gelirlerinin eskisi gibi olmamasi ve BM ambargolar1 Libya i¢
siyasetini ve ekonomisini bir hayli yipratmis, olusan yeni egitimli kusak bazi reform
taleplerinde bulunmustur. Durumdan her ne kadar rahatsiz olunsa da bazi ekonomik
serbestlesme hareketlerine gidilmis, kii¢iik ama etkili adimlar atilmistir. Ornegin artik bir
getirisi olmayan devlet kurumlarinin kapatilmasi, baz1 vergilerin arttirilmasi ve devlet

calisan1 sayisinin azaltilmasi teklif edilmis fakat bunlar tam olarak uygulanamamistir
(Demir, 2020).

Bu yillar Kaddafi’nin egitimli kusagin taleplerine dikkat etmesi gereken yillardi. Clinkii
Kaddafi tilkedeki yatirim ve hizmetleri bat1 bolgelerde yogunlastiriyor, dogudaki Bingazi
gibi sehirlerdeki gencler bu gelismelerden mahrum birakiliyordu. Bu durum da dogal
olarak genclerin muhalif gruplara katilimini artirtyordu. Kaddafi her zaman yaptig1 gibi
bu durum karsisinda da sert ve baskici tedbirlere bagvurmus, fakat aldigi tutum bu
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gruplar1 daha da radikal bir hale biirtimiistiir. O kadar ki Kaddafi’yi 6ldiirme girisiminde
bulunmuslar buna karsilik Kaddafi hepsini hapsettirmistir (Sand, 2011).

2000’1i yillara gelindiginde yaptirimlarin agirligint hafifletmek isteyen Kaddafi dis
politikada yumusamaya gitmis ve daha pragmatist adimlar atmaya baslamistir. Batililar
ile yapilan goriismelerde rejimden talep edilenler biiyiik oranda kabul edilmistir. Boylece
ABD ve Avrupa ile iligkilerde gelismeler olmus, ayrica yaptirimlarin ¢cogunun kalkacagi
sOzii alinmigtir. Bunlarin ardindan 2009 yilinda ilk kez BMGK’de konusan Kaddafi,
Batililar1 ve BM’yi elestiri yagmuruna tutmustur. Ayni yilin Kasim’inda Tiirkiye’yi
ziyaret etmis ve karsilikli vize muafiyeti anlagmasini imzalamistir. Yine bu yillarda
Tiirkiye de Libya’daki insaat alanina biiyiik yatirimlar yaparak ikili iliskileri ileri bir
seviyeye tagimistir (Diizsoz, 2021).

Arap Baharn ve Kaddafi Devrinin Sonu

17 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu bir seyyar satici olan Muhammed Buazizi nin baglattig
ve Orta Dogu’yu isyan dalgasina siiriikleyen ayaklanmalar Subat 2011°de Libya’ya da
sigramigtir. Arap halklarinin ortak sorunlarindan olan issizlik, yiiksek enflasyon,
yolsuzluk ve baskict yonetimler kiiresel giiglerin de kiskirtmasiyla otoriter liderleri
deviren bir siirece dogru ilerlemistir. Bu baglamda Libya’da demokratik talepleri cogalan
halk, rejimin yikilmasi adina Bingazi’de protesto gosterilerine baslamistir. Baslangigta
siddet igermeyen gosteriler, muhalif gruplarin i¢inden bazilarinin hiikiimet binalarina
saldirmasi ve giivenlik giiclerinin sert karsilik vermesi sonucu biiyiik sehirlere sigramistir.
Boylelikle {ilkenin doguda kalan kesiminin neredeyse tamaminin, batisinin ise
cogunlugunun kontroliinii kaybeden Libya, gostericilerin olusturdugu Ulusal Gegis
Konseyi (UGK) ve Kaddafi rejimi arasinda ikiye boliinmiistiir (Sentuna, 2019).

Askeri darbe ile basa gectiginde kabileciligin, nepotizmin ve sosyal adaletsizligin sona
erecegini soyleyen Kaddafi, bizzat bu uygulamalar1 rejiminin ana unsurlar1 yapmistir.
Ulkede 140 farkli kabilenin bulunmasi ve bunlarin modern ulus insasmin dniinde engel
olmast ve Kaddafi’nin bunu basaramamasi da Libya’y1 krize siiriikleyen diger
nedenlerdendir (Gtines, 2018).

Ulkenin igine diistiigii bu kaos ortaminda hem rejim taraftarlari hem de ¢ok sayida iiyesi
bulunan kabileler muhalif tarafa gegmistir. Avrupa Birligi, Islam Konferans1 ve Arap Ligi
gibi Orgiitler Libya’yi sivil oliimler ve siddetten otiirii kinamislardir. Biiyiiyen olaylar
uluslararas1 medyanin da konusu olmustur. BM de Giivenlik Konseyi’nde aldig1 bir
kararla olaylarin bariscil bir sekilde ¢oziimlenmesini saglamaya ¢aligmistir. Kisa siire
icinde Libya’ya silah ambargosu ve ucusa yasak bolge ilan1 gibi yaptirimlar
uygulanmigtir. Buna karsin Kaddafi’'nin tehditlere boyun egilmeyecegi ve
ayaklanmacilara merhamet gosterilmeyecegi seklindeki agiklamalari olaylar1 daha da
tirmandirmistir. Bunun iizerine BMGK bir karar daha almis, dncekilere benzer taleplerin
yerine getirilmemesi durumunda alinabilecek biitiin 6nlemlerin devreye sokulacagini
aciklamis ve bu da askeri miidahaleyi giindeme getirmistir (Sentuna, 2019).

19 Mart 2011°de Paris’te toplanan NATO iiyeleri, BM Giivenlik Konseyi’nin aldigi
karara dayanarak bir yol haritas1 belirlemiglerdir. Bu dogrultuda Libya’ya askeri harekat
baslatilmis, yaklasik 10°dan fazla iilke operasyona destek vermistir. Agustos ayina
gelindiginde Trablus ve Bingazi gibi iki biiyiik sehir rejimin elinden kurtarilmigtir. 20
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Ekim’de de Kaddafi muhaliflerce ele gegcirilmis ve oldiiriilmiistiir. Ardindan 31 Ekim’de
NATO askeri operasyonunu sonlandirmis ancak bu durum Libya’daki i¢ ¢atismaty1 sona
erdirmemistir (Uzunoner & Cikrikei, 2023).

Kaddafi Sonrasi1 Demokrasi Deneyimi

Ayaklanmalar basladigindan beri uluslararasi arenada kabul goéren UGK, Temmuz
2012°de segimler yapilana kadar gecici hiikiimet kurma gorevini listlenmistir. Bununla
beraber Kaddafi dliince biitlin devlet mekanizmasi da ¢oktiigiinden ve UGK iginde ¢ok
fazla farkli grup oldugundan yeni yonetim nezdinde goriis ayriliklar: ortaya ¢ikmuistir.
Kaddafi’ye karsi1 birlesen tiim olusumlar rejim devrilince gii¢ arayis1 i¢ine girmistir. Hatta
bazi milis gruplar UGK’nin merkezilesme ¢abalarina karsi 6zerkligini koruyarak silah
birakmay1 reddetmislerdir. Ulkedeki otorite eksikliginden &tiirii pek gok orgiit kendi
fikirlerini dayatma yoluna gitmeye baslamistir. Bu da radikallagsmeyi dogurmus ve hatta
olusan giivenlik sorunlar1 dolayisiyla petrol gelirlerinde azalma dahi goriilmiistiir.
Gerektiginde tilke i¢i ve disindan aktorlerin yardimiyla siireci yonetmeye c¢alisan UGK,
yine de yeterli mesruiyete sahip olmaktan uzak kalmistir (Demir, 2020).

7 Temmuz 2012°de genel secimler yapilmis ve basinda Mahmud Cibril’in oldugu Ulusal
Giigler Ittifaki segimleri kazanmustir. Birka¢ ay sonra Mustafa Ebu Sakur Libya’nin
secimle gelen ilk bagbakani olmustur. Ancak sundugu kabine listesi iki sefer reddedilince
gorevinden ayrilmig ve yerine Ali Zeydan gelmistir (Tas¢i, 2021). Nisan 2013’te
meclisten siyasetten men kanunu ¢ikmis, Kaddafi doneminden kalan Mahmud Cibril ve
diger biirokratlar siyasi sahanin disina itilmistir. Bu kanun mecliste tartismalar
yasanmasina neden olmustur. Zeydan Hiikiimeti ve diger unsurlar arasinda gerilimler
artarak devam etmis, hatta yeni ortaya ¢ikan yerel silahli milislerden destek alinmigstir. Bu
durum bazi federatif uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bingazi petrollerini
kontrol eden Ibrahim Cadran burada federatif bir yapt kurmus ve petrolii kendi ismiyle
satmaya baglamistir (Demir, 2020).

Temmuz 2013’te Misir’da yasanan askeri darbe hi¢ siliphesiz Libya’y1 da etkilemistir.
Giivenlik eksikligi bdlgede radikal Islami hareketlerin etkinligini artirmis ve bunun
tizerine ABD’nin terdre karsi operasyonlart olmustur. Bu operasyonlarda El-Kaide lideri
Abu Anas El-Liby kagirilmis, daha sonra ise karsi tepki olarak Basbakan Ali Zeydan
kacirilmigtir. Biiylik infial yaratan kacirilma olaylari tekrar bir i¢ savas yasanmasi
thtimalini giindeme getirmistir. Bu gelismelerin ardindan Subat 2014’te eski riitbeli
askerlerden Halife Hafter bir televizyon kanalinda darbe ilam yapmustir. Ulkedeki
istikrarsizliga dikkat geken Hafter, radikal Islamc1 hareketlere ve terdr orgiitlerine karst
miicadele edecegini agiklamigtir. May1s 2014 te ise bahsettigi silahli gruplara kars1 genis
cercevede operasyonlar diizenlemeye baslamistir. Bu sirada hem Cumhurbaskani hem de
Bagbakan yapilan darbenin illegal oldugunu belirtmislerdir. Fakat ilerleyen giinlerde bazi
askeri kuvvetlerin Hafter’e katilacagini bildirmesinin ardindan Ali Zeydan da Hafter’i
destekledigini ilan etmistir (Demir, 2020).

ABD, Fransa ve Italya gibi bolge petrollerine ilgisi bulunan iilkelerin destegini arkasina
alan Hafter, Trablus’taki parlamento binasimi ele geg¢irmistir. Milli Genel Kongre’nin
(MGK) lagvedilerek Temsilciler Meclisi adinda kendisine ait bir yonetim kurmayi
hedeflemistir. Ardindan MGK yeni bir segime zorlanmis ve bu se¢imler Hafter’in lehine
sonuglanmistir. Giivenlik endiseleri nedeniyle yeni olusan Temsilciler Meclisi’nin
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Tobruk’a taginmastyla tilkede 2 farkli meclis yapisi olusmustur. Libya’da olusan bu
durum tlizerine BM o6nciiliigiinde Libya Destek Misyonu araciligiyla MGK ile Temsilciler
Meclisi arasinda Aralik 2015°te bir uzlasiya varilmistir. “Libya Siyasi Anlagmasi” (LSA)
adinmi alan uzlagiya gore Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) adin1 alacak bir yiiriitme
organi olusturulacaktir. Ocak 2016’da UMH’nin baskanligina gelen Fayiz El Serrac,
Nisan ayinda ABD, Ingiltere ve Italya’nin da yardimlariyla ISID’in kontrol ettigi Sirte’yi
teror unsurlarindan temizlemistir. Bu sirada Hafter de Libya’nin dogusunda benzer
faaliyetlere girismistir (Uzunoner & Cikrikgi, 2023).

Her ne kadar BM tarafindan taninan Libya’nin tek mesru temsilcisi UMH olsa da
Hafter’in Tobruk’taki meclisi onay vermeyince siirecte ilerleme kaydedilememistir. Ayni
sekilde bazi iilkeler de kendi ¢ikarlari dogrultusunda UMH’ye degil Hafter’e destek
vermistir. Aldig1 destekle iilkenin biiyiik ¢ogunlugunu kontrol eden Hafter, dogudaki
petrol sahalarini da ele gegirmistir. 2018 yilina kadar devam eden catigmalar genel
secimlerin yapilmasi icin ateskesle durma noktasina gelse de pek c¢ok yerde devam
etmistir. Nisan 2019’a gelindiginde Hafter’in komutasindaki Libya Ulusal Ordusu bir¢ok
kez saldir1 diizenleyip basarisiz oldugu Trablus’a tekrar saldirinca ¢ok sayida sivil go¢
etmek durumunda kalmis ve hayatini kaybetmistir. UMH Baskan1 Serrac bu saldiriyla
siyasi ¢0zlim umutlarinin sona erdigini ifade etmistir. Bu asamadan sonra diplomatik
ziyaretlerini artiran Serrac Italya, Almanya ve Tiirkiye gibi iilkelerle goriigmiistiir. 29
Kasim’da Tiirkiye ile "Giivenlik ve Askeri Is Birligi Mutabakat Muhtirasi"n1 imzalamis
ve bu cabalariyla Hafter’i ¢oziime ikna etmeye ¢alismistir. Tiirkiye nin verdigi destekle
Hafter’in ilerlemesi durdurulmus, askeri sahada denge saglanmistir (Karaaslan, 2023).

Ocak 2020’de Berlin’de toplanan konferans 55 maddelik bir bildirge yayinlasa da
uygulama kisminda basarisiz olunmasi nedeniyle tekrardan belirsiz bir siirece dogru
ilerlenmesi sonucunu dogurmustur. Hafter’in tutumunun degismemesi lizerine UMH
“Baris Firtinas1 Operasyonu” adin1 verdigi operasyonlara baglamis ve stratejik dnemi olan
Watiya Hava Ussii'nii ele gecirmistir. Ardindan ilerlemeye devam edilmis ve Libya’nin
bat1 kismi biiyilik oranda kurtarilmistir (Giines, 2022).

Haziran ayinda Hafter ateskes cagrisinda bulunmus ve Misir lideri Sisi ile acikladiklari
Kahire Bildirgesi ile Libya’da ateskes saglanmistir. Bunun ardindan Serrac Eyliil ayinda
istifa edecegini aciklamig, 23 Ekim’e gelindiginde ise BM arabulucugunda UMH ile
Hafter arasindaki ateskesi kalici kilan anlasma imzalanmistir. Yine BM araciligiyla 24
Aralik 2021 secimlerine kadar gecici yonetimin belirlenmesi amaciyla Tunus’ta bir
oturum gerceklesmistir (Diizs6z, 2021). Yiiksek Se¢im Komisyonu anlagsmazliklar ve
aday listesindeki problemler nedeniyle segimlerin ertelendigini duyurmustur. Bu tarihten
giiniimiize kadar hala Libya’da se¢imler gerceklesmemistir (Uzundner & Cikrikei, 2023).

Bu bilgiler 15181nda Stratejik-Diyalog modelinin ilk asamasi olan “sorun tanimi” adimi
dogrultusunda Libya’nin i¢inde bulundugu krizi dort safhaya ayirmak miimkiindiir.
Birincisi Kaddafi’nin askeri darbeyle basa gectigi ve 42 yil boyunca otoriter bir yonetim
anlayisini  benimsedigi  donemdir. Ardindan Arap Bahar’'nin  baslamasiyla
ayaklanmalarin Libya’ya si¢cramasi ve uluslararast miidahalenin bulundugu dénem
gelmektedir. Uciincii safha ise Kaddafi sonras1 demokrasi deneyiminin basarisiz oldugu
ve Hafter’in Libya’nin dogusunda yeni bir yonetim kurmasini igeren donemdir. Son saftha
da 2020 Ekim’deki ateskes ve gilinlimiizdeki belirsizlik siireci olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bu dort safthanin da neredeyse ortak olan 6zelliklerinin baginda Libya’da bir
ulus bilincinin olusmamasi nedeniyle ¢ok baslilik sorununa bir ¢6ziim getirilememesi
gelmektedir. Bu sorunun kaynagi biiyiik oranda iilke i¢i siyasetten kaynaklansa da dis
etkenler de azimsanamayacak boyutta 6nem arz etmektedir. Bolgede ¢ikarlari bulunan
diger iilkelerin zaten karisik olan i¢ siyasette taraf tutarak durumu koriiklemeleri iginden
c¢ikilmaz bir vaziyete dogru gidilmesine yol agmaktadir.

Libya Krizinde Aktorler

Ele alinan yontemin bir sonraki asamasi olan “Aktor Analizi” kisminda Libya’daki i¢ ve
dis aktorler olmak tizere krize dogrudan ya da dolayl etkisi olan unsurlara deginilecektir.

Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH)

Kaddafi sonrasi tam bir karisikliga siiriiklenen Libya’da mesruiyet ve temsiliyet giiciine
sahip hiikiimet eksikligi bulunmaktaydi. Bunun yaninda iilkenin siyasi ve cografi
anlamda daginik olmasinda kabilelerin de etkisi biiyiiktii. Bu kirilgan yapinin gilivensiz
bir ortam sunmasina diizenli ordu ve devlet kurumlarinin olmamas da eklenince basta
radikal terdr Orgiitleri olmak tizere diger aktorler de bu otorite boslugundan faydalanmak
istemiglerdir (Karaaslan, 2023).

Sayilan eksiklikler nedeniyle 2012’de yapilan genel se¢imler Libya’da demokratik bir
ortam hazirlanmasina yardimci olamamigtir. 2013’°te parlamentodan ¢ikan siyasetten men
kanunu ile az sayida olan uzman kamu gorevlilerinin tasfiye edilmesi, yeni tartismalara
ve gerilimlere yol agmistir. Beraberinde gelen iist diizey yetkililerin istifalar1 ve Bagbakan
Ali Zeydan’in kagirilmasi gibi olaylar Libya’daki giic ve otorite boslugunun derinden
hissedilmesine yol agmaktaydi. Boyle bir ortamda emekli bir General olan Hafter darbe
ilaninda bulunmus ve iilkenin biiylik cogunlugunu kontrolii altina almistir (Giines, 2022).

Bu bilgiler 15181nda Libya’nin i¢ siyasetteki en 6nemli iki aktoriiniin Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti ve Halife Hafter oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yerel silahli gruplar ve
kabileler de i¢ siyasette dnemli yer tutsa da bu iki aktor etrafinda bunlardan bahsetmek
daha dogru olacaktir.

Kaddafi rejiminin devrilmesinin ardindan kurulan ve Libya’ya yapilan askeri miidahale
oncesinde ve sonrasinda uluslararasi sahada Libya’nin temsilcisi olarak goriilen UMH,
Libya krizinin en 6nemli aktorlerindendir. BM, AB ve NATO gibi unsurlarin resmi olarak
tanidig1 hiikiimet, bu unsurlarca askeri, ekonomik ve lojistik olarak desteklenmektedir.
Ayrica Tiirkiye, Italya ve Katar da Trablus merkezli “mesru hiikiimet™i tanimakta ve
sahada olsun uluslararasi arenada olsun destegini silirdiirmektedir (Duman, 2022).
BM’nin onciiliigiinii ettigi ve Baskanlik Konseyi ile birlikte kurulan UMH; bagimsiz
yargl, i¢ giivenligi saglama, milli birlik yolunda ilerleme ve iilkede egemen siyasi yapiy1
olusturma gayeleri etrafinda kurulmustur. Ancak Hafter’in Tobruk’taki Temsilciler
Meclisi’nin boykotu sonucu istenilen ilerleme saglanamamistir. UMH’nin liderligini
yapan Serrac, neredeyse hi¢bir zaman lilke genelinde aradigi tam destegi bulamamis ve
mesruiyeti sorgulanmistir. Bunun sonucunda da Hafter ile aralarinda catismalar devam
etmis, lilkede siyasi birligin saglanmasi imkansiz hale gelmistir (Demir, 2020). Sonu
gelmeyen bu catigsmalar sebebiyle BM, UMH ve Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi’ni
birlestirmek i¢in tekrardan girisimlerde bulunmustur. Libya Siyasi Diyalog Forumu’nda
gecici hiikiimet olarak kurulan Ulusal Birlik Hiikiimeti, bir sonraki genel se¢imlere kadar

Journal of Regional Studies




Iran’1n Niikleer Programina iliskin Uluslararas1 Anlasmanin

Mevcut Durumu ve Geleceginin Degerlendirilmesi
- - ]

hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Ancak daha dnce de bahsedildigi iizere Yiiksek
Secim Komisyonu’nun karartyla planlanan se¢imler ileri bir tarihe ertelenmis ve halen
yapilamamistir (Uzunoner & Cikrikei, 2023).

Halife Hafter

Libya krizinin bir diger onemli aktori hi¢ siiphesiz Halife Hafter’dir. 1943 yilinda
Bingazi’de dogan Halife Belkasim Hafter, Kral idris’e yapilan darbede Hiir Subaylar
Ordusu’nda Kaddafi ile birlikte yer almistir. Daha sonra Genelkurmay Bagkanligi’na
atanmis, Cad’la yapilan savasta ordunun basinda bulunmustur. Bu savasta esir diismiis ve
ABD’ye iltica etmistir. 2011°de ayaklanmalarin ¢ikmasiyla Libya’ya geri donmiis ve
2014 yilinda Milli Genel Kongre’nin ¢aligmalarinin durduruldugunu ilan ederek darbe
aciklamasi yapmistir. Tobruk’ta yeni secilen Temsilciler Meclisi’nin Hafter’i Libya
Ulusal Ordusu’nun lideri ilan etmesiyle iilkede ikili bir yonetim anlayis1 ortaya ¢ikmuistir.
Pek ¢ok devlet ve uluslararas1 orgiit Libya’nin tek temsilcisi olarak UMH’yi tanisa da
bolgedeki c¢ikarlar1 dogrultusunda Hafter’e destek veren ¢ok sayida iilke bulunmaktadir.
Bu destekten ve otorite boslugundan faydalanan Hafter, {ilkenin biiyiik cogunlugunu ele
gecirmistir (Diizsoz, 2021).

Mayis 2014’te DAES’e karst “Onur Operasyonu” admi alan askeri operasyon
diizenlemis, kontrolii altindaki bolgeleri terdrden temizlemek adina biiyiik bir adim
atmistir. Daha sonra ise BM destekli UMH’ye karsi saldirilarda bulunmus fakat
Tiirkiye’nin UMH’ye etkin destegi sebebiyle askeri alanda basarisiz olmustur. Hafter’e
destek veren {lilkelere baktigimizda ise basta Fransa ve Rusya’nin geldigi goriilmektedir.
Terore kars1 miicadelesi ve tilkedeki etkisi bakimindan bu tilkelerin destegini kazansa da
ordusunun i¢inde illegal unsurlarin ve selefi milislerin bulunmasindan dolay1 Libya’nin
geri kalanindan yeterli destegi alamamigstir. Rusya’nin Wagner parali milislerinden
askeri, Fransa’dan politik ve lojistik, Birlesik Arap Emirlikleri’nden petrol ve IHA/SIHA
agirlikli hava destegi, Suudi Arabistan’dan finansal ve Misir’dan askeri destek alan
Hafter, bu destekler sayesinde Libya’daki durumu bir vekalet savagina doniistiirmiistiir
(Tase1, 2021).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Kral idris devrinde Libya’nin Bati ile iliskilerinin iyi olmasina karsin Kaddafi’nin
gelmesiyle 6zellikle ABD ile iliskiler hep sorunlu olmustur. Sovyet Rusya ile temasta
olunmasi ve pek cok iilkede emperyalizm karsitt uygulamalarin desteklenmesi ABD
yonetiminin tepkisini ¢ekmistir. Ancak 2000’11 yillara gelindiginde Kaddafi’nin
gibi konularda attig1 adimlar Libya-ABD iligkilerini normallestirmistir. Arap Bahari
patlak verdiginde ise Irak isgalinden kaynaklanan olumsuz imajin etkisiyle bu iilkelere
direkt miidahale yerine uluslararasi miidahaleyi savunan ABD yonetimi, Libya’da da
benzer sekilde geriden liderlik amacinda olmustur (Demir, 2020).

BMGK’nin Subat 2011°’de aldig1 karar sonrasi Fransiz ugaklari askeri operasyon
baslatmis, daha sonra bu operasyon NATO’ya devredilmistir. Harekatlar sonucu Kaddafi
hiikiimeti devrilmis ve Obama yonetimindeki ABD, Bush’un yaptiginin tersine geriden
liderlik politikasiyla anti-emperyalist tepkilerinden nasibini almamigstir. Obama’nin
Libya’daki demokrasi insasi icin politika gelistirmemesi ve ABD Biiyiikelgisi’nin
Oldiiriilmesiyle iilkedeki karmasikligin bir ¢6ziime kavusmasi daha zor hale gelmistir.
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ABD’nin bolgede aktif olmamasinin bir diger nedeni olarak da buradaki petrollere olan

ihtiyacinin son yillardaki en diisiik seviyeye gelmesi gosterilmektedir (Uzundner &
Cikrike1, 2023).

BM Libya Ozel Temsilciligi’nin yiiriittiigii siyasi uzlas1 goriismelerine katilan ABD,
bolgedeki gelismeleri izleyerek konumunu korumaktadir. Ayrica iilkedeki varligini
DAES gibi teror orgiitleriyle miicadeleyle sinirlandirmistir. ABD’nin bu tutumunun hem
miittefiklerinden elestiri almas1 hem de Rusya’nin Hafter’i desteklemesi ve taraflar
arasinda arabulucu olmaya calisarak aktif olmasi nedeniyle Libya politikalarinin tekrar
gbzden gecirilmesi sonucunu dogurmustur (Demir, 2020). Bunun ardindan 2019’da
UMH ile terérle miicadele konusunda anlasma imzalayan Trump yoOnetimi, Hafter’in
saldirilarint artirmastyla askerlerini bolgeden ¢ekmistir. Nisan ayinda Trump ile Hafter
arasinda bir telefon konusmasi gerceklesmis, Hafter’in terdrle miicadeleyi siirdiirecegi ve
tilkede baris saglanacagi belirtilmistir (AP News, 2019).

Konuyla ilgilenen bazi yazarlara gore ABD’nin bu hareketlerinin sebebi olarak Hafter’in
i¢c savastan galip cikabilecegi ihtimali gdsterilmis ve bazi miittefik devletlerin ABD’yi
etkiledigi diistinlilmiistiir. Bolgede aktifligini giiclendirme amaciyla Berlin Konferansi’na
katilan ABD, bu sirada Hafter ile bir goriisme daha gergeklestirmistir. Bu goriismede
saldirilarin artmamasina ve toprak biitiinliiglinlin saglanmasina vurgu yapilmistir. Ekim
2020’deki ateskes sonrast ABD’nin Libya politikalar1 Rusya’nin bolgedeki etkinliginin
diisiiriilmesi dogrultusunda sekillenmektedir (Uzunéner & Cikrike, 2023).

Rusya

Daha once de bahsedildigi lizere Kaddafi ve Sovyet Rusya iliskileri olumlu yonde
ilerlemis hatta Libya’dan pek ¢ok Ogrenci Sovyet Rusya’da egitim gormiistiir. Buna
karsilik Sovyetler de Libya’ya yonelik yatirimlarda bulunmugstur. Yeralt1 ve yer istii
kaynaklara ait tesisler a¢ilmis, Libya ordusuna destek amaciyla silah ve techizat
saglanmistir. Rus lider Putin devrinde de iyi iliskiler dogrultusunda Libya’nin bir miktar
borcu silinmistir. Arap Bahari sonras1 Libya’ya yonelik BMGK kararina ¢ekimser kalan
Rusya, rejim degisikliginin karsisinda olmustur (Karakaya & Celik, 2021).

Kaddafi sonrasi ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 zedelenen Rusya politikalarinda degisiklige
gitmistir. 2014 yilindan sonra Libya’da kaosun artmasiyla daha aktif politikalar izlenmesi
hedeflenmistir. BM tarafindan taninan mesru hiikiimet UMH yerine Hafter
desteklenmektedir. Rusya’nin buradaki amaglari Akdeniz’de askeri bir iis ile bolgede var
olmak, enerji ve go¢ konularinda etkili bir aktor olma ve Misir-BAE-Suudi Arabistan gibi
iilkeleri ABD giidiimiinden ¢ikarmaktir. Bu dogrultuda Ocak 2017°de Hafter’in
Bingazi’de karsiladigi Rus ucak gemisinde bir goriisme gerceklesmis, terdre karsi
miicadele vurgusu yapilmistir (Demir, 2020).

Hafter’in saldirilar1 ve giivenlik endiseleri sebebiyle ABD’nin askerlerini geri
cekmesinden faydalanan Rusya, ¢ok sayida Wagner parali askerlerini bolgeye
yerlestirmigtir. Turkiye’nin destegi ile UMH’nin ilerlemesi ve Hafter’e gonderilen
paralarin Malta’da yakalanmasi lizerine Rusya biiyiik imaj kaybina ugramistir. 2020°de
yapilan ateskese ragmen Rusya bolgedeki askeri varligini devam ettirmistir. Ek olarak
bolgedeki siyasi etki alanini artirmak icin yapilacak olan genel se¢imlerde Seyfiilislam
Kaddafi’yi destekleme yoluna gidilmistir (Uzundner & Cikrikei, 2023).
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Tiirkiye

Osmanl1 Imparatorlugu’nun 16. yiizyilda Libya’y1 topraklarina katmasi ve 20. yiizyila
kadar yonetmesi Tiirkiye’nin glinlimiizde Libya’ya verdigi degerin tarihi sebebi olarak
gosterilmektedir. Cumhuriyet kurulduktan sonra da yakin iligskiler devam etmis,
bagimsizligini kazanan Libya 1952 yilinda resmen taninmistir. Kaddafi devrinde de is
birligi slrmiis, hatta 1974 yilindaki Kibris Harekati’nda Tiirkiye’ye uygulanan
ambargoyu delerek ekonomik yardim yapilmustir. iki iilke arasindaki mal ve hizmet
thracat1 2000’li yillarda da yliksek seviyelerde seyretmistir (Giines, 2022).

Arap Bahari’nin ilk zamanlarinda NATO operasyonuna insani yardim noktasinda katilan
Tiirkiye, Kaddafi’nin de icinde oldugu bir ¢6ziim hedefinde olmustur. Ancak gelisen
olaylarla birlikte Trablus’taki Ulusal Konsey’i tanimis ve biiylikelgiligini agan tilkelerden
olmustur. Hafter’in 2014’te sahaya ¢ikmasimin ardindan Tiirkiye siyasal Islamc1 bloga
yardimlarint siirdiirmiis, 2015°’te UMH’ye destegini acgiklamistir. Tiirkiye’nin bu
politikalarinin diger sebepleri arasinda Akdeniz’in dogusunda hatr1 sayilir aktorlerden
olma istegi de gosterilmektedir (Demir, 2020).

Ote yandan Yunanistan, BAE, Misir ve Israil Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’de dar bir kiytya
hapsetmek i¢in birlikte hareket etmislerdir. Bunlarin sonucunda daha aktif olmak isteyen
Tiirkiye, Libya ile 2019 Kasim’da “Dogu Akdeniz’de Deniz Alanlarinin
Sinirlandiriimasina Iliskin Mutabakati” imzalamistir. Bdylece iki iilkenin deniz sinirlari
belirlenmis ve Tiirkiye Dogu Akdeniz’deki haklarini giivence altina almistir. Hem enerji
konusunda hem de bolgedeki gilic miicadelesinde onemli kazanim elde edilmistir.
Ardindan Ocak 2020°de TBMM’de Libya tezkeresi onaylanmig, Hafter’in sahada istedigi
sonuglart almasinin oniline gegilmistir. Tlrkiye’nin varli§it UMH nin Hafter karsisinda
elini giliglendirmesinin yaninda Rusya’nin da bolgedeki aktifligini sinirlamaktadir
(Giines, 2022).

Dogu Akdeniz’deki enerji faaliyetlerinin en dnemlilerinden biri de hidrokarbon arama
caligmalaridir. Ekim 2022°de Trablus’ta goriisen iki iilke yetkilileri hidrokarbon
konusunda mutabakat muhtirasi imzalamistir. Bunun yaninda ekonomi, enerji ve askeri
konularda da anlasmalar imzalanmistir (Duman, 2022).

Avrupa Ulkeleri

Libya’nin Avrupa kitasina cografi yakinlig1 sebebiyle hem Avrupa Birligi (AB) hem de
AB’den farkli politikalar izleyen iilkeler agisindan ekonomi, enerji ve giivenlik konulari
Libya ile iligkilerin giindemini belirlemektedir. Ancak genel olarak bakildiginda ortak bir
politika eksikligi acik bir sekilde goriilmektedir.

2011 sonrast siiregte Kaddafi’nin yikilmasinin ardindan AB Libya Ulusal Konseyi’ni
desteklemis ve maddi yardimlarda bulunmustur. Daha bu noktada baglayan Avrupa
iilkeleri arasindaki goriis ayriliklari, Hafter’in de sahaya cikmasiyla artarak devam
etmistir. 2015’teki “Libya Siyasi Anlagmas1” ile AB Libya’nin mesru temsilcisi olarak
Trablus merkezli UMH’yi tanimistir. Libya’nin AB i¢in 6nemine bakacak olursak, enerji
giivenligi, ekonomik iligkiler ve go¢ konularmin oncelikli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. AB ve Libya arasindaki ithalat oraninin biiylik ¢ogunlugunu enerji
olusturmaktadir. Enerjinin yaninda gé¢ konusu da AB’nin politikalarimi sekillendiren bir
diger meseledir. Libya’dan Italya kiyilarma gecerek Avrupa’ya ulasan gd¢ akimini
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engellemek isteyen AB, asir1 sag ve popiilist hareketlerin etkisiyle bu konuda adimlar
atmak zorunda kalmistir. Miiltecilerin Avrupa’ya gegisini engellemek adina UMH’ye
sahil glivenligin saglanmasi i¢in egitim ve maddi yardimlarda bulunulmustur. Bunlarin
yaninda Libya’nin istikrara kavugsmas1 AB’nin endise ettigi konularin azalmasina neden
olacaktir. Bu ylizden arabuluculuk faaliyetlerine girismek isteyen AB’nin heniiz istedigi
basarty1 saglayamadigi goriilmektedir. Basarisizligin nedeni olarak 6zellikle Fransa ve
Italya’nin Libya konusundaki goriis ayriliklar1 &n plana ¢ikmaktadir (Alkanat, 2020).

BM’nin 1973 sayili karar1 ile miidahalenin onciiliigiinii iistlenen Fransa, Kaddafi rejimi
unsurlarina karsi operasyona girismistir. Daha sonra operasyon NATO’ya devredilmis,
Fransa UGK’yi taniyan ilk {ilkelerden olmugstur. Serrac hiikiimetine destegini agiklayan
Fransa, Hafter’e verdigi destegi baslarda gizlese de Macron iktidar1 acik bir sekilde
Hafter’e destegini belirtmistir. Bu destegin nedenleri arasinda Hafter’in terdrle
miicadelesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve smir giivenligini saglama diisiinceleri
bulunmaktadir. Bu sekilde Libya’daki ekonomik, siyasi ve askeri konulardaki ¢ikarlarini
korudugunu diisiinen Fransa somiirgeci ge¢misinin de etkisiyle bdlgede varligini
siirdiirme hedefindedir (Demir, 2020).

Libya krizinde Fransa ile ters diisen Italya, cografi ve tarihi yakinliginin olmasi nedeniyle
bolgedeki gelismelerden en ¢ok etkilenen iilkelerdendir. Libya’da enerji konusunda tilke
cikarlarin1 devam ettirmek isterken bir yandan da miilteci problemine karsi ¢oziim olmasi
icin UMH’ye destek vermektedir (Karakaya & Celik, 2021).

Bélge Ulkeleri

Libya krizinde dogrudan ya da dolayli etkisi olan aktdrler arasinda bolgedeki diger tilkeler
de gelmektedir. Bunlarin da basint BAE, Misir ve Suudi Arabistan ¢ekmektedir. Bu
aktorlerin Libya’daki gelismelere bakis agis1 AB’ninkine paralel olarak bolgesel giivenlik
ve enerji giivenligi eksenindedir. Arap Bahari’nda oldugu gibi Libya’da da halkin
demokrasi taleplerine karsi olan BAE ve Suudi Arabistan, burada da otoriter diizenden
yanadirlar. Ayrica enerji konusunda da iilke ¢ikarlarina gore hareket ederek en fazla pay1
alma hedefindedirler (Demir, 2020).

Libya’daki i¢ savastan direkt etkilenen bir iilke olan Misir, sinir giivenligini koruma adina
pek ¢ok 6nlem almustir. Onlemlere ragmen terdr orgiitii {iyelerinin ve kagaklarin iilkeye
girisine engel olamamistir. Ek olarak Arap Bahar1 sonras1 Libya’da calisip tilkeye doviz
sokan Misirlilarin islerini birakmasi lizerine Misir ekonomisi ciddi sekilde etkilenmis ve
iki iilke arasindaki ticarette diisiis yasanmistir. Ayrica bolgede Miisliiman Kardesler
ideolojisinin etkisini azaltmak ve terore yer vermemek icin Hafter’e askeri destek
saglanmaktadir. Benzer sekilde Suudi Arabistan da Hafter’in yaninda olan iilkelerdendir.
Bolgede otoriter bir rejim isteyen Arabistan, destegini Seyh Rabi el-Mehdalli’ye baglh
milis kuvvetler {izerinden siirdiirmektedir. Bélgede siyasi olarak aktif olma politikasini
enerji kaynaklarmi ve stratejik avantajlarini kullanamayan mesru bir hiikiimet eksikligi
tizerine kurmaktadir. Son olarak BAE de Libya denkleminde yer edinmek iizere Suudi
Arabistan ile hareket ederek Hafter’e destegini agiklamistir. Askeri, siyasi ve ekonomik
konularda yardimlarim1 esirgemeyen BAE, Hafter’e insansiz hava araci tedarikini de
saglamigtir (Karakaya & Celik, 2021).
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Stratejik Hedefler ve Uygulama

Bu boliimde genel hatlariyla Libya krizine ¢6ziim olabilecek adimlara yer verilecektir.
Bu dogrultuda ilk ele alinmasi gereken krizi olusturan faktorleri incelemektir. 42 yillik
Kaddafi iktidar1 sonrasi iilkenin demokrasiye gegisinde engel olan nedenlerin basinda
kabilecilik anlayis1 gelmektedir. Niifusun biiyiik kisminin siyasi iligkileri kabile baglar
tizerinden olusmaktadir. Zawiye, Warfala, El Magariha ve El Zuwayya kabileleri
Libya’nin 6nde gelen kabilelerindendir. Bunlarin arasindaki ¢ekismeler Libya’nin milli
bilincinin olusturulmasindaki en biiylik engellerden birisi olarak gosterilmektedir.
Kaddafi sonrasi barisa yonelik diyalogun gerceklesmesini zorlastiran kabilelerin etkisi
sehirlesmeyle birlikte azalsa da 6nemini yitirmemistir (Isik, 2020).

Bu noktada yapilmas1 gereken kabilelerin sosyal ve siyasi hayatta hem kendi i¢cinde hem
de diger insanlarla arasinda esit sekilde muamele gérmesi ve giiclerinin azaltilmasidir. Bu
sayede herkes esit vatandaslik kapsaminda kendisini Libya devletinin bir ferdi olarak
gorebilir ve milli birligin olusmas: saglanabilir. Istikrarli bir siyas1 yapi, sosyal hayata
katilim1 tesvik ve giiclii bir askeri sistem ile bu sorunun biiyiikk oranda asilacagi
muhtemeldir.

Libya krizindeki belki de en 6nemli faktor iki basl bir hiikiimet sisteminin olmasidir. BM
ve diger iilkeler nezdinde yapilan arabuluculuk girisimlerinin sonugsuz kalmasinin
altinda yatan sebeplerin basinda bu durum gelmektedir. Ornegin 2020 yilmin basinda
diizenlenen Berlin Konferansi’'nda olusturulan Libya Siyasi Diyalog Forumu
mekanizmasindan ¢ikan “Yol Haritas1” adimlar1 biiyiik oranda uygulansa da nihai agama
olan se¢imlerin gergeklestirilmesi miimkiin olamamistir. Bu yilizden Libya’nin tek bir
hiikiimet tarafindan yonetilerek giiveni ve huzuru saglayamamasi sorunu devam
etmektedir. Bunu agmak i¢in Oncelikle iki tarafin da miidahil oldugu anayasanin
hazirlanmasi, bu anayasa dogrultusunda hiikiimetin kurulmasi, kurulan hiikiimetin
ilkenin i¢ ve dig sorunlarini ¢6zmesi igin gerekli ortamin hazirlanmasi ve basta BM olmak
izere diger uluslararasi orgiitlerin ve devletlerin bu siirece destek olmasi1 gerekmektedir.
Boylece siyasi sorunun en 6nemli kismini tamamlamak miimkiin olacak ve krizin
astlmasindaki engeller kalkacaktir.

Son olarak bir diger faktor ise Libya’daki dis giiclerin varhigidir. Cografi konumu ve
zengin dogal kaynaklar1 sebebiyle stratejik onemi biiytik olan Libya, Arap Bahar1 olaylar
sonras1t Kaddafi’nin diistisiiyle istikrarsiz bir ortama doniismiis ve pek cok devlet ve
orgiitiin fayda saglamak istedigi bir iilke haline gelmistir. Bu durum da halihazirdaki
sorunlar1 daha da bliylitmistiir. Rusya Akdeniz’de iis edinme firsat1 bulurken ABD ise
bolgede etkisi olan bir Rusya istememektedir. Avrupa iilkeleri enerji ve gé¢ konularia
yogunlasirken Tiirkiye istikrarin saglanmasi ve giiclii bir aktér olma yolunda adimlar
atmistir. Yine bolgedeki diger iilkeler de soruna bir sekilde dahil olmus, Libya’daki
durum daha da karmasgik bir hale gelmistir. Tiim bunlar1 ¢6zmek i¢in BM araciligiyla dis
miidahalelerin iilkeye etkisini azaltma ¢abalarina girisilmesi gerekmektedir. Libya’nin
durumu i¢in toplanan konferanslara benzer sekilde krizde dolayli ya da dogrudan etkisi
olan tiim taraflarin toplanip giiven ve istikrar ortaminin saglayacagini taahhiit etmeleri
gerekmektedir. Boylelikle baglayici bir Libya karar1 ile herkesin kabul ettigi ve direkt
sorunlara yonelik adimlarin atilabilecegi muhtemel goziikmektedir.
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Sonuc¢

Bagimsizligim1 kazandig: tarihten itibaren demokrasi anlayisini kazanamayan Libya,
bircok etmenin de devreye girmesiyle bir kaos ortamina doniismiistiir. Osmanli
Imparatorlugu’nun hakimiyetinden ¢ikip Batililarin kontroliine girdikten sonra 1951
yilindaki Birlesmis Milletler kararina kadar egemenligini eline alamamistir. 1969 yilinda
da Kaddafi’'nin darbeyle basa ge¢mesi 2011 yilina kadar iilkeyi bir arada tutsa da o
tarihten itibaren tlilke ici karisikliklar uluslararasi bir sorun haline doniismiistiir. Milliyetei
ve sosyalist fikirler etkisinde kalan Kaddafi, devrilene kadar iilkeyi bu dogrultuda
yonetmistir. YOnetim anlaminda tamamen giicli eline gecirdiginde ise 1974 yilinda
Zawara Beyani ile diktatorliigiinii ve seriat hukukuna gecildigini ilan etmistir. 2011
yilinda baglayan Arap Bahari olaylarmin ilkeye sicramast durumu daha da
siddetlendirmis ve iki farkli hiikiimetin, kabilelerin ve dis miidahalelerin ortasinda
kalinmistir. Diger i¢ karisiklik yasayan iilkelerin aksine Libya i¢ savast mezhepsel ya da
rejim degisikligi boyutunda olmaktansa gii¢c boslugunu doldurma noktasinda ilerlemistir.
Kaddafi’nin 42 yillik otoriter rejimi sonrasi olusan gii¢ boslugu, tilke i¢i ve dis1 aktorlerin
ilgisini ¢ekmis, bu boslugu doldurmak i¢in harekete ge¢melerine sebep olmustur.

BMGK karari ile harekete gegen NATO tiyeleri, Libya’y1r Kaddafi rejiminden kurtarmis
ve i¢ savast sonlandirmistir. Ardindan 2012°de segimler yapilmis, Ulusal Giigler Ittifaki
secimden galip c¢ikmistir. Bazi milis gruplarin silah birakmamasi ve Kaddafi
blirokratlarinin siyasetten menedilmesi gibi olaylar lilkede idari ve sosyal anlamda sularin
durulmadigini gostermekteydi. Bu dogrultuda 2014°te darbe ilan1 yapan Halife Hafter
Trablus’ta Temsilciler Meclisi adinda bir hiikiimet kurmustur. Bu noktadan itibaren
Libya’da ikili yonetim durumu ortaya ¢ikmistir. Bir yanda BM tarafindan taninan mesru
yonetim Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ve bir yandan da Hafter gii¢cleri bulunmaktayda.
Uluslararasi arenada biiyiik ¢ogunluk UMH’yi tanisa da Hafter’in tarafini tutan pek ¢ok
iilke de bulunmaktadir. Ozellikle Batili iilkeler ve Tiirkiye-Katar UMH’nin yanindayken
Rusya, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Misir ise Hafter’in tarafinda yer
almaktadir. Baglangigta lilkenin 6nemli sehirlerini kontrolii altina alan Hafter, Tiirkiye ve
Katar’in Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’ne askeri ve finansal konulardaki ciddi destegiyle
pozisyonunu kaybetmeye baslamistir. Ote yandan Amerika da dnceleri ‘geriden liderlik’
pozisyonundayken daha sonralar1 Hafter’e kars1 pozisyon almaya baglamistir.

Sonraki yillarda da iilke i¢inde devam eden ¢atigsmalar 2020 yilindaki ateskesle sona erme
noktasina yaklagmistir. Aralik 2021°de secimlerin yapilmasi konusunda bir oturum
gerceklesmis ancak birtakim anlagmazliklar nedeniyle istenilen sonuca varilamamaistir.
BM’nin ¢abalart ile siyasi diyalog aranarak bir ‘Yol Haritas1’ belirlenmis ve birlesik bir
hiikiimet yapis1 i¢in ¢abalanmistir. Bu kapsamda Temsilciler Meclisi’nin de onayiyla
Milli Birlik Hiikiimeti resmen kurulmustur. Ulke genelinde yapilmasi planlanan segimler
Yiiksek Secim Kurulu Komisyonu karar1 ile ileri bir tarihe ertelenmis ancak halen
secimler gergeklestirilmemis ve belirsizlik siireci devam etmektedir.

Libya sorununa genel olarak bakildiginda siyasi ve sosyal iliskilerin olusmasindaki
kabilecilik etkisi, Kaddafi rejiminin iilkede biraktigi tahribat, iilkede olusan ikili hiikiimet
durumu ve dis aktorlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri 6n plana
cikmaktadir. Buradan hareketle Birlesmis Milletler ve uluslararasi kamuoyunun gerek
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bolgedeki etkili tilkelerle gerek Libya ici aktorlerle iletisime gecerek kaos ortaminin sona
ermesini saglama yoniinde baski yapmalar1 gerekmektedir.

Bu ¢aligmada Libya’nin i¢inde bulundugu durum Stratejik-Diyalog modeli yontemi ile
incelenmis ve muhtemel ¢oziim senaryolar1 ele alinmistir. Baslangicta Libya’y1 bu
giinlere getiren siirece deginilmis, ardindan ¢atismaya taraf olan aktorlerin incelemesi
yapilmistir. Daha sonra ise uygulama adiminda ele alinabilecek ¢6ziim Onerilerinden
bahsedilmistir. Bu dogrultuda son olarak sdylenmesi gereken evrensel insan haklaria
saygili ve hukukun tistiinliiglinii taniyan tek bir Libya mesru hiikiimetinin iilkenin baslica
sorunlarin1 ¢ézmeye yonelmesinin tiim taraflar i¢in son derece olumlu bir sonug
olacagidir.
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Structured Abstract

Libya, which has not been able to gain the understanding of democracy since its
independence, has turned into a chaos environment with the intervention of many factors.
After leaving the domination of the Ottoman Empire and entering the control of the
Westerners, it could not take its sovereignty until the United Nations decision in 1951.
Although Gaddafi's coup in 1969 held the country together until 2011, domestic conflicts
have turned into an international problem since then. Gaddafi, who was under the
influence of nationalist and socialist ideas, ruled the country in this direction until he was
overthrown. When he took full power in terms of administration, he declared his
dictatorship and the transition to sharia law with the Zawara Declaration in 1974. The
spread of the Arab Spring events that started in 2011 to the country worsened the situation
and two different governments were caught in the middle of tribal and foreign
interventions. Unlike other countries experiencing internal turmoil, the Libyan civil war
has progressed to fill the power vacuum rather than being sectarian or regime change. The
power vacuum that emerged after Gaddafi's 42-year authoritarian regime attracted the
attention of domestic and foreign actors and caused them to take action to fill this vacuum.

Taking action with the UNSC decision, NATO members saved Libya from the Gaddafi
regime and ended the civil war. Then, elections were held in 2012, and the National
Powers Alliance won the election. Events such as the fact that some militia groups did
not lay down their arms and Gaddafi bureaucrats were banned from politics showed that
the waters in the country were not settled in administrative and social terms. In this
direction, Khalifa Haftar, who declared a coup in 2014, established a government called
the House of Representatives in Tripoli. From this point on, the situation of dual
administration has emerged in Libya. On the one hand, there was the UN-recognized
legitimate government, the Government of National Accord, and on the other hand, the
Haftar forces. Although the majority in the international arena recognizes the GNA, there
are also many countries that support Haftar. Especially Western countries and Turkey-
Qatar are on the side of the GNA, while Russia, the United Arab Emirates, Saudi Arabia
and Egypt are on the side of Haftar. Haftar, who initially took the important cities of the
country under his control, started to lose his position with the serious support of Turkey
and Qatar to the Government of National Reconciliation in military and financial matters.
On the other hand, while America was in the position of "leader from behind", it later
started to take a position against Haftar.

Continuing conflicts within the country in the following years came to an end with the
ceasefire in 2020. A session on holding elections was held in December 2021, but due to
some disagreements, the desired result could not be reached. With the efforts of the UN,
a 'Road Map' was determined by seeking political dialogue and efforts were made for a
unified government structure. In this context, the National Unity Government was
officially established with the approval of the House of Representatives. Elections
planned to be held throughout the country have been postponed to a later date with the
decision of the Supreme Election Board, but the elections have not yet been held and the
uncertainty process continues.

When we look at the Libyan problem in general, the influence of tribalism in the
formation of political and social relations, the destruction left by the Gaddafi regime in
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the country, the dual government situation in the country and the acting of external actors
in line with their own interests come to the fore. From this point of view, the United
Nations and the international public should put pressure on the influential countries in the
region and with the actors in Libya to ensure the end of the chaos environment.

In this study, the situation in Libya was examined using the Strategic-Dialogue model
method and possible solution scenarios were discussed. At the beginning, the process that
brought Libya to these days was mentioned, and then the actors involved in the conflict
were examined. Then, solution suggestions that can be considered in the implementation
step are mentioned. In this regard, the last thing that needs to be said is that a single Libyan
legitimate government that respects universal human rights and recognizes the rule of law
and aims to solve the country's main problems will be an extremely positive result for all
parties.
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Abstract

The Taliban's Islamic Emirate system represents an unconventional political model in the
contemporary era, characterized by a lack of clear definition regarding its type, nature, and
organizational structure. This study aims to provide a clearer understanding of the Islamic Emirate
system, especially its nature, structure, and features. The findings of this study show that the
Taliban Islamic Emirate system has characteristics such as autocratic-totalitarian tendencies,
personalized governance, systematic disregard for the rule of law, patriarchal tendencies, and a
tendency to monopolize power. These identified features contribute to a more comprehensive
understanding of this enigmatic system.
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Taliban'm islam Emirligi sistemi, tiirii, dogas1 ve orgiitsel yapisma iliskin net bir tamm
eksikligiyle karakterize edilen, ¢agdas cagda alisiimadik bir siyasi modeli temsil etmektedir. Bu
calismanin amaci Taliban'in Islam Emirligi sisteminin, 6zellikle de temel 6zelliklerinin, yapisinin
ve dogasinin daha net anlasilmasim saglamaktir. Bu arastirmanim bulgulari, Taliban islam
Emirligi sisteminin otokratik-totaliter egilimler, kisisel yonetim, hukukun istiinl{igilinii sistematik
olarak goz ardi etme, ataerkil egilimler ve giicii tekellestirme egilimi gibi 6zelliklere sahip
oldugunu gostermektedir. Tanimlanan bu ozellikler, bir yandan Taliban'in siyasi ¢ergevesine
iligkin degerli bilgiler saglarken, diger yandan da bu esrarengiz sistemin daha kapsamli
anlagilmasina katkida bulunmaktadir.
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Introduction

Afghanistan has witnessed a tumultuous political history since gaining independence in
1919, marked by the emergence and subsequent collapse of eight distinct political
systems. These include absolute monarchy, constitutional monarchy, socialist republic,
republic, Islamic state, Islamic Republic, and Islamic Emirate. Notably, the constitutional
monarchy, led by Zahir Shah, endured for forty years, contrasting starkly with the
relatively short-lived tenure of other systems, which averaged less than a decade.
Consequently, Afghanistan's recent history is characterized by a series of political
upheavals and system failures, with the collapse of the republican regime on August 15,
2021, standing out as a poignant and tragic event etched into the collective memory of
the Afghan populace.

Following the collapse of the republican system and the withdrawal of international
forces, the Taliban swiftly seized control of Afghanistan's political landscape on August
15, 2021. Subsequently, they established the Islamic Emirate as the governing model, yet
despite almost three years having elapsed since their ascension to power, the Taliban's
Islamic Emirate remains unrecognized by the international community and lacks
domestic legitimacy. The Taliban's Islamic Emirate system represents an unconventional
political model in the contemporary era, characterized by a lack of clear definition
regarding its type, nature, and organizational structure. The absence of a precise definition
of the Emirate system within the realm of political science complicates efforts to
conceptualize the theoretical and empirical underpinnings of the Taliban's political
structure. This renders the political system instituted by the Taliban relatively opaque,
with scant clarity regarding its structure and operational mechanisms.

Moreover, the Taliban's governance is characterized by a notable absence of formal
regulations and laws, aside from limited documentation such as Abdul Hakim Haqgani's
"Islamic Emirate and Systems " and the Taliban's "Islamic Emirate Sharia Law,"
comprising a mere fifteen articles predominantly focused on moral conduct and
rudimentary security measures. Notably, the Taliban exhibit a reluctance to formulate
comprehensive legal frameworks, relying instead on a simplistic interpretation of
religious texts to govern society and administer state affairs, consolidating power under
the titular leadership of the Amirul Momineen.

Furthermore, elucidating the ideological underpinnings of the Taliban proves
challenging, as the group's doctrine lacks coherence and is rooted in a blend of Ikhwani,
Deobandi, Maududi, and Wahhabi influences. While the Taliban's ideological leanings
demonstrate affinities with Deobandiyyah and the teachings of Shah Wali Handi and Abul
Alai Maududi, their ideological stance remains fluid and elusive, complicating efforts to
comprehend the nature and structure of the Taliban's Islamic Emirate system. In light of
these complexities, this paper endeavors to offer a preliminary understanding of the
Taliban's political system. However, it acknowledges the inherent limitations and calls
for sustained, in-depth research to unravel the intricacies of the Taliban's governance
model, laying the groundwork for future scholarly inquiry into the enigmatic political
landscape of Afghanistan under the Islamic Emirate.
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The Historical Background of the Taliban

The term "Taliban" originates from the Arabic root "talaba,” meaning to seek or
request(Ahmadi, 2011: 40). In Arabic, "talebe” signifies a religious student, while in
Persian, it is used to denote the same(Demirel, 2002: 58). Scholars define the Taliban as
a group characterized by dogmatic religious beliefs, emerging notably as a militia group
in 1994 (Beg, 2001: 205). On October 10, 1994, amidst the Afghan civil war, the "Tehrik
Taliban Islami” emerged in Spin Boldak, Kandahar province, primarily comprising
students from religious schools(Zahid, 2013). Notably, a significant portion of this group,
led by Maulana Samiul Haqg of Pakistani Pashtun descent, originated from Darul Uloom
Haggani. Many members hailed from Pashtun communities in southern Afghanistan and
were the offspring of refugee families educated in Pakistani schools( Arefi, 1999: 194).
Research suggests that the Pakistan Intelligence Service (I1SI) played a pivotal role in
supporting and guiding the Taliban, providing both military training and financial
assistance(Kazemi, 2010: 29- 30).

The Taliban swiftly seized control of Kandahar, Afghanistan's second-largest city, on
November 12, 1994, encountering minimal resistance. Initially, the Afghan populace
harbored optimism, hoping that the Taliban could end the protracted civil strife. However,
disillusionment followed as the Taliban enacted increasingly stringent laws, particularly
after capturing Kabul in 1996 (Polat, 2006: 5). Subsequently, the Taliban engaged in a
protracted conflict with the northern coalition (Mujahedin parties), ultimately securing
control over approximately 90% of Afghanistan by 1996 (Ghufran, 2001: 468). During
their initial reign, the Taliban received support from Pakistan, Saudi Arabia, and the
United Arab Emirates, all of which recognized their government. The Taliban established
the Islamic Emirate in Afghanistan in 1996, grounded in Sharia law with a foundation
rooted in Hanafi jurisprudence (Ahmadi, 2011: 41). However, their harboring of Osama
bin Laden, the leader of Al-Qaeda, strained relations with the United States, culminating
in military intervention in October 2001(Ahmadi, 2011: 43). After the 9/11 attacks, the
United States, along with its NATO allies, launched a "war on terror" in Afghanistan with
the aim of destroying the al-Qaeda network, changing the political regime, and promoting
democratic values (Faheem and Majeed Khan, 2022: 87).

Following the 9/11 attacks, the United States, with the support of the Northern Coalition,
launched Operation Enduring Freedom, swiftly toppling the Taliban regime and forcing
their retreat to Kandahar and subsequent flight to Pakistan. Despite setbacks, the Taliban
began regrouping in 2004, engaging in insurgency and guerrilla warfare, with intensified
activity post-2009 (Selim, 2003: 131). Concurrently, clandestine negotiations between
the United States and the Taliban commenced, eventually leading to the Doha agreement
in 2020, facilitating the withdrawal of U.S. forces in exchange for Taliban commitments
(Abbas, 2023: 26). On August 15, 2021, the Taliban effortlessly retook Kabul, marking
the collapse of the republican system as President Ashraf Ghani fled. This event marked
the Taliban's return to power after two decades, symbolizing a significant shift in
Afghanistan's political landscape.

The Nature of the Islamic Emirate

The Islamic Emirate system represents an unconventional political framework in the
contemporary era, lacking a specific definition within the field of political science.

46 Bolgesel Arastirmalar Dergisi
e-1SSN: 2587-1234




Sayed Nasim Bahman
|

Despite this, scholars have identified characteristics of the Taliban government system,
commonly categorizing it as totalitarian. Central to this classification is the system's
reliance on a single leader, or Amir, as the focal point of authority, resulting in an
inherently leader-centric structure where individual rights and participation are
marginalized. Consequently, the role of citizens within the Islamic Emirate system is
reduced to that of subordinates, predisposing the system to tendencies of tyranny and
autocracy (Moheq, 2020).

Furthermore, the Taliban's governance model exhibits a flagrant disregard for
fundamental rights and freedoms, such as freedom of expression, assembly, and self-
determination. The regime imposes its authority through violence, coercion, and the
suppression of dissent, under the guise of religious legitimacy (Fasihi, 2021). Any
opposition to the Taliban is construed as an affront to Islamic values, thereby justifying
the elimination of dissent through intimidation and terror. This method of governance
mirrors characteristics of totalitarianism, as delineated by Hannah Arendt in her seminal
work "Totalitarianism." Arendt posits that the creation of fear and terror serves as a
primary mechanism for enforcing totalitarian rule, aiming to mold a new type of humanity
subservient to the ruling leader's ideology (Arendt: 313). Consequently, the Taliban
regime seeks to isolate individuals from societal interactions, fostering an environment of
fear and paranoia where dissent is quashed and social cohesion deteriorates(Habibzadeh,
2022).

Moreover, the Taliban's regime exhibits parallels with historical totalitarian regimes, such
as Italian fascism, Nazism, and Stalinism, despite differences in the source of legitimacy.
While the Taliban's legitimacy derives from a fusion of terrestrial and heavenly mandates,
its governance methods and nature bear striking resemblance to those of past totalitarian
regimes (Taheri, 2022: 81). Thus, the Taliban's Islamic Emirate can be unequivocally
classified as a totalitarian regime, characterized by its authoritarian grip on power and
systematic suppression of dissent(Karimi, 2021). In conclusion, the Taliban's regime
epitomizes the hallmarks of totalitarianism, characterized by a leader-centric structure,
suppression of individual rights, and reliance on fear and intimidation to maintain control.
While its source of legitimacy may differ from historical totalitarian regimes, its
governance methods and nature align closely with the totalitarian paradigm. Therefore,
the Taliban's Islamic Emirate constitutes a full-fledged totalitarian regime, posing
profound challenges to the rights and freedoms of the Afghan populace.

The Foundations of the Islamic Emirate

Although the foundations of the Islamic Emirate of the Taliban are unclear and uncertain.
But from the statements of prominent Taliban officials, it can be inferred that "Afghanism
" and "Islamism " form the foundation of the Islamic Emirate system. As an example, we
can mention the statements of Anas Haggani, one of the leading figures of the Haggani
network and an important member of the Taliban leadership. Anas Haggani has
emphasized many times in his speeches and statements that: "The Islamic Emirate is
based on "Islamism" and "Afghanism" (Afghanistan International Report, 2021). To
better understand these two foundations (Afghanism and Islamism) of the Emirate
system, it is necessary to address them.
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Afghanism (Afghanit)

"Afghanit” is one of the main foundations of the Islamic Emirate system. By relying on
"Afghanism”, the Taliban seeks to assimilate and integrate the identities of other ethnic
groups under the ethnic identity of the Pashtuns in Afghanistan. Therefore, for the Islamic
Emirate of the Taliban, "Afghanit" is both the basis for exercising power and also the
basis of the legitimacy of their political order. The insistence on "Afghanit™ is based on
the belief that Pashtuns (Afghans) are the majority. The Taliban is a Pashtunist ethnic
movement that follows the Pashtun majority based on the principle of "Afghanit” like
other Pashtunist movements. Therefore, calling everyone "Afghan™ is actually an attempt
to simulate or integrate other ethnic identities into the Pashtun (Afghan) identity. The
foundation of this attitude was laid by Mahmoud Tarzi in Afghanistan and until today
Pashtun rulers follow it at different times despite the ideological differences (Sadiqi,
2022). Emphasizing being "Afghan™ and "Afghanit" is actually continuing the process of
cultural-identity simulation and denying the pluralism and multi-descent of the
Afghanistan society, which is a great injustice to the non-Pashtun peoples of Afghanistan.

Islamism (Islamit)

Although the Taliban's ideology is confused and opaque. However, in the ideology of the
Taliban, a mixture of Ikhwani, Deobandi, Maududi, and Wahhabi ideas can be found. Of
course, the religious and political thought of the Taliban is most closely related to
Deobandiyya and the opinions of Shah Wali Handi, Abul Kalam Azad, and Abul Alai
Maududi. Apart from the intelligence nature of the Taliban, which mostly acts as a tool
of Pakistan's foreign policy and the intelligence organization of that country's army in line
with the depth of that country's strategy, this group has an extremist nature and dogmatic
beliefs (Ahmadi, 2023). In fact, from the point of view of the flow of Islamic
fundamentalist groups, the Taliban is a downgraded version of the fundamentalism of the
Indian subcontinent, especially Pakistan. In a way, it can be said that the Taliban is an
updated version of the fundamentalism of the Indian subcontinent, from the point of view
of violence and dogmatism. The religious reading of the Taliban group is rooted in the
intellectual model of Shah Waliullah Dehlavi and Abul Kalam Azad (Arafi, 1999: 201-
202). Shah Waliullah was the founder of the Islamic awakening movement in the Indian
subcontinent, and the Deobandi School of Fundamentalism is influenced by his thoughts.
The religious school of Deoband established the "Hadith-oriented Hanafism™ paradigm,
which has distanced itself from the main intellectual tradition of the Hanafi religion. In
this new paradigm, the narrative prevails over the intellect(Salehi, 2024: 7). The important
consequence of the implementation of the "Hadith-oriented Hanafism" paradigm was the
marginalization of intellectual sciences in Deobandi religious schools (Lohlker,
2022:205). According to Shah Wali Dehlawi, the revival of the Islamic caliphate is a
fundamental pillar in the Islamization of the society, and he summarizes the creation of
the Islamic caliphate in four cases: allegiance, council, installation, and domination. The
central point is that Shah Waliullah considered relative and ethnic honor to be one of the
ruling characteristics of the Islamic system, which is completely compatible with the
current thinking of the Taliban, which considers itself a superior ethnic group (Pashtun).
Based on this basis, the Taliban considers the rule of Rani worthy (exclusive) of the
Pashtun people, and among the Pashtuns, they consider only the "Durrani” tribe as the
chosen people and worthy of this position (Arafi, 1999: 202-203). In terms of its structural
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model, the Islamic Emirate of the Taliban is rooted in the caliphate model influenced by
the thought of Abul Kalam Azad, the theorist of the Indian Ulama Jamiat. In fact, the
Taliban are implementing the "Islamic Emirate” political system in Afghanistan by
following the model of Abul Kalam Azad. Therefore, the Islamic Emirate system of the
Taliban is intellectually influenced by the thought of Shah Wali Dehlavi and in terms of
the structural model, it is influenced by the view of Abul Kalam Azad of India (Arafi,
1999: 203). In fact, the Taliban, with its tribalist and regressive interpretation of Islam,
seeks to establish a religious and ethnic totalitarian system in Afghanistan. Taliban's Islam
does not have specific standards and characteristics, but has "anti-characteristics". Anti-
innovation, anti-modern institutions, anti-democracy, anti-urbanism, anti-pluralism and
tolerance, anti-rationalism, anti-women, and the like form the foundation of Islamism
desired by the Taliban (Fasihi, 2021).

Indicators of Islamic Emirate System

Based on the intellectual foundations and performance of the Taliban in the last three
years in Afghanistan, the indicators of the political emirate system can be recognized. The
most important indicators can be listed as follows:

Totalitarianism and Autocracy

The most important features of the Taliban Islamic Emirate system are totalitarianism and
autocracy. Because the Taliban, like any other totalitarian system, operates based on
violence and discrimination. The Taliban completely ignores religious and ethnic
minorities. Taliban opposes any kind of cultural and ethnic diversity. In the same way, it
does not hesitate to impose severe restrictions on the freedoms and fundamental rights of
citizens. Especially, he brutally suppresses his political opponents. The scope of the
Taliban's control and supervision over all aspects of the public and private life of Afghan
people is so wide that it includes the appearance (growing a beard) to the prohibition of
using medicine to prevent pregnancy (the most private area of life) (UNAMA Report,
2023). In addition, severe acts of repression, torture, arbitrary detention, humiliation, and
killing by the Taliban as a method of exercising power and sovereignty depict a real
example of a totalitarian system (ACLED & APW Report, 2022). In fact, the induction
of order based on fear and violence forms the foundation of the relationship between the
Taliban Islamic Emirate system and the Afghan society, which is considered one of the
distinctive features of a totalitarian system. People's daily life is full of fear and the
Taliban's sword of violence and surveillance is possible in the private sphere of every
person's life at any moment. In other words, in Afghanistan under the control of the
Taliban, society literally does not exist because all aspects of life are under control and
society has become an open prison. From home to work, from school to university, from
real space to virtual space, from cell phones to cars, and from being alone to being in a
group, everyone is inspected and controlled by the Taliban. In such an atmosphere,
absolute fear reigns over the soul and spirit of each citizen and people, where not only
citizens are deprived of human freedom, but at the same time, they also experience
collective psychological torture. Therefore, the Taliban system is based on absolute fear,
absolute violence, absolute deprivation, absolute torture absolute obedience, and the
destruction of the private sphere (Dawalatyar, 2023).
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Single Gender System (Male Patriarchy)

In terms of gender composition, the regime of the Islamic Emirate is a male regime. In
the Taliban regime, women and girls are systematically oppressed and discriminated
against. For this reason, the Afghan women's movement considers the Taliban to be a
sexual apartheid regime, and they ask international institutions to recognize the apartheid
against Afghan women. The regime of the Islamic Emirate strongly implements and
promotes gender segregation and physical and social segregation between women and
men with the legal and institutional framework of the Emirate, with unequal treatment
based on gender and cruel discrimination against women (Farhan, 2013). This separation
from education to the workplace, from home to recreation has led to the domination of
men and the severe deprivation of women. In the Taliban regime, all fields are closed to
women, any movement of women is suppressed, and mandatory dress codes are imposed
on Afghan women. Afghan women and girls are completely deprived from decision-
making and education to economic opportunities (Dawalatyar, 2023). The Taliban regime
encourages violence and gender discrimination in the media, schools, universities,
mosques, and other public places and considers political representation basically
impossible for women. In addition, the Taliban promotes dangerous stigmas and labels,
such as women being weak, and mentally deficient, and women's ability to reproduce is
limited. The single-gender regime of the Taliban has completely marginalized women
through the policy of violence and discrimination, and Afghan women do not enjoy the
most basic human rights in the Emirate regime. In the meantime, domestic violence,
forced marriages, and other forms of sexual abuse have become normal in the Taliban
regime, and any lawsuit to improve women's rights in this regime is impossible.

Lack of Rule of Law

The Islamic Emirate system of the Taliban is completely alien to concepts such as rule of
law, constitution, separation of powers, standards of fair trial, and provision of human
rights of citizens, and these issues are on the sidelines. After returning to power, the
Taliban abolished all legal structures and previous laws dismissed all the employees of
the legal system of the previous system, and appointed their own people in their place. In
the "Islamic Emirate" system, there is no version and procedure based on the rule of law.
The Taliban generally refers to the authority of “Sharia”, a term that is sometimes
translated as "Islamic law", which is not defined and formulated. In other words, in
Afghanistan under the rule of the Taliban regime, there is no real legal system in its strict
and principled sense, and as a result, there is certainly no "law" either. It is worth
remembering that opposition to modern laws in Afghanistan has a long history. The
opposition to modern laws first appeared in Afghanistan when Shah Amanullah Khan
took the initiative to modernize the legal system in Afghanistan. Shah Amanullah Khan
implemented the program of modern reforms in all fields, including the legislative field.
Before Shah Amanullah Khan, the legal system of Afghanistan was completely Sharia-
based, figh and fatwa-based(Salehi, 2024: 34). Nevertheless, the legal order in the Islamic
Emirate of the Taliban relies more on the order of the invisible leader of this group in the
first step, and in the next step it is based on the speeches and statements of the Taliban
officials, which are mostly confused, incomprehensible and ambiguous expressions
(Maley, 2023). The lack of codified law and the lack of a legal mechanism based on a
fair trial has made it difficult to achieve justice in the Taliban Islamic Emirate system and
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has brought about a kind of legal anarchy. The findings of the Rawadari institution show
that the standards of fair trial are widely violated in the judicial institutions of the Taliban,
and especially women and religious minorities face serious challenges and problems in
accessing justice. In dealing with criminal and legal cases, Taliban judges and courts use
different traditional methods and procedures, which in most cases do not show justice and
fairness (Rawadari Report, 2023).

Person-centered System (Amir-centered)

Contrary to the republican system, which is citizen-centered and the people have the right
to determine their own destiny, the Islamic Emirate system of the Taliban is a person-
centered (emir-centered) system. In the Taliban Emirate system, people are deprived of
the right to participate in determining the ruler (the right to self-determination). In the
Islamic emirate system, the ruler has undisputed power. It has been proven in practice
that Mullah Hibatullah Akhundzada, the leader of the Taliban in Kandahar, was the
absolute factor in making the final decision and was immune to any type of mistake.
Based on this, the identity of the emirate system is based on the identity of the emir (ruler)
and the order of the emir (ruler). Of all the meanings attributed to Amir (ruler), the closest
and most accurate one refers to the one who commands (Moheq, 2020). In this system,
the ruler commands, and the people are obliged to obey. The role of the people is reduced
to obedience and they no longer have a right in the relations of power and politics. In
addition to the person-centeredness of the Islamic Emirate system, there is also the life-
long rule of the Amir. As long as the Amir (ruler) is alive, he has the right to rule and
command, and there is no mechanism that can remove the Amir (ruler) from power. In
other words, there is no peaceful and practical way to remove the power of the ruling
Taliban (Amir), in case of committing crimes, corruption, and violation of principles
(Naimi, 2020). The famous sentence of English philosopher and historian John Acton that
power breeds corruption and absolute power breeds absolute corruption also applies to
the lifelong leader of the Taliban. Because being in power for a lifetime brings corruption
and leads to autocracy and dictatorship. In other words, the nature of power is indomitable
and any person who relies on the seat of power for life cannot ensure justice in society
and meet the needs of all people in today's diverse and pluralistic society. Therefore, the
leadership structure and nature of leadership in the Taliban Emirate system are not
compatible with the realities of the modern world and are more related to the patriarchal
era of prehistoric tribal systems.

Ethnocentrism and Exclusivity

The Taliban came into existence at a time when the Pashtuns were in disarray and losing
power in Afghanistan. In fact, the emergence of the Taliban means more to restore the
traditional and exclusive rule of the Pashtuns (Ahady, 1995: 622). This is why many
Afghan writers consider the Taliban to be more of an ethnic movement than a religious
movement. (Waazi, 2002: 55). From the point of view of many Afghan writers, the
Taliban have an ethnic agenda and have put on religious robes to fulfill their ethnic
agenda. Therefore, the slogan of "religion preservation” and the establishment of an
"Islamic government” by the Taliban is a ladder to meet the ethnic demands of this group
(Hosseini, 2024). The Taliban think that no matter how much the political order is
centralized, rigid iron, and mixed with the veneer of religion, it can be effective in
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preserving and consolidating the "traditional and exclusive rule of the Pashtuns". This is
why the Taliban are extremely afraid of an open and democratic order. Because in the
free order, the foundation of the Taliban's ethnic aspirations will collapse. The
stubbornness and standing of the Taliban against the establishment of a comprehensive
national government and a decentralized political order in Afghanistan can be interpreted
in this context. Emphasis on preserving religious values and establishing an Islamic
government is a slogan for the Taliban rather than a firm belief in it. The Taliban pursue
their ethnic demands under the guise of political Islam. Religion is a tool in the hands of
the Taliban to realize the ethnic claim. Based on this, the fact that the Taliban are Pashtuns
and that this group has an ethnic claim is not a secret to anyone. However this cannot
necessarily prove that the entire Pashtun community is Taliban (Amini, 2022).

Conclusion

In the annals of political history, few nations have experienced the tumultuous cycle of
regime collapses witnessed in Afghanistan over the past century. According to data from
the World Bank, Afghanistan ranks among the highest globally in terms of failed political
systems. This perpetual instability has severely undermined the country's political, social,
economic, and military foundations, rendering it exceptionally fragile and vulnerable. The
downfall of the republican system in August 2021 marked the latest episode in this
ongoing saga of political upheaval. With the resurgence of the Taliban, Afghanistan has
once again transitioned to a new political paradigm, characterized by radical Islamism
and tribalism, particularly rooted in Pashtun ethnicity, known as the Islamic Emirate. This
system, however, stands in stark opposition to democratic principles, embodying
totalitarianism and religious-ethnic autocracy. Over the past two years, the Taliban's rule
has demonstrated an overreliance on the arbitrary decisions of its leadership, flouting the
rule of law and basic human rights. The regime's oppressive tactics, including repression,
intimidation, public floggings, and systematic discrimination against women, have
elicited widespread condemnation both domestically and internationally. Furthermore,
the inherent inefficiency of the Taliban Emirate system has exacerbated human rights
abuses and institutionalized violence against Afghan citizens. Consequently, the future of
Afghanistan's political stability and the well-being of its people remain uncertain. A bright
future for Afghanistan seems elusive in the immediate term, as the country continues to
grapple with the enduring legacy of political turmoil and authoritarian rule.
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Oz

Bu makale, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ni ayrintili bir sekilde ele alarak, bu 6nemli girisimin
arka planini, hedeflerini ve etkilerini incelemektedir. Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in kiiresel
ekonomik etkisini artirmay1 amaglayan biiyiik bir altyap: ve ticaret projesidir. Makalede, bu
girisimin tarihsel kokenleri ve nasil basladigina dair bilgilere yer verilmektedir. Ayrica, girisimin
temel bilesenleri olan “kusaklar” ve “yollar” ayrintili olarak agiklanmaktadir. Kusak ve Yol
Girigsimi’nin ekonomik, siyasi ve jeopolitik etkileri de tartisilmaktadir. Bu makale, Cin’in
uluslararas1 sahnede oynadigi biiyiimekte olan roliinii anlamak ve Kusak ve Yol Girisimi’nin
kiiresel, ekonomik ve stratejik 6nemini vurgulamak amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Kusak ve Yol Girigsimi, Ticaret, Jeopolitik, Jeoekonomi
Abstract

This article provides a comprehensive overview of China’s Belt and Road Initiative (BRI),
examining its background, objectives, and impacts in detail. The BRI is a major infrastructure and
trade initiative aimed at increasing China’s global economic influence. It also delves into the
historical origins of the project and its initiation. Additionally, it elaborates on the key components
of the project, known as “belts” and “roads.” The article discusses the economic, political, and
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role on the international stage and emphasize the global economic and strategic significance of
the Belt and Road Initiative.
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Giris

Cin, son yillarda kiiresel ekonomik sahnede 6nemli bir degisim ve doniisiim yasayan bir
aktor olarak 6ne ¢ikmistir. Nitekim bu durum da Cin’in jeopolitik 6nemini kayda deger
Olgiide arttirmistir. Bu degisimin temelleri, 1978 yilinda Deng Siaoping tarafindan
baslatilan disa agilim politikasiyla atilmistir. Deng Siaoping’in onciiliigiinde gergeklesen
bu politika degisikligi, Cin’in ekonomik stratejisini radikal bir sekilde degistirmis ve
iilkeyi kapali ekonomisinden kiiresel ekonomi sahnesinin énemli bir oyuncusu haline
getirmistir (Shambaugh, 2016).

Kiiresel jeopolitik ve jeoekonomide Cin, hem diger aktérlerin i¢ islerine karigmama hem
de aktif olarak askeri bir catismanin igerisinde bulunmama durumunun yaratmakta oldugu
imajla birlikte yumusak giiclinii giin gectik¢e arttirmaktadir. Zira Cin, kiiresel politik
iliskilerde kazan-kazan temelli iliskileri 6n plana alan bir devlettir. Ozellikle Si
Cinping’in Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in yumusak giiciinii arttirma hedefine odaklanan
Oonemli bir stratejik adimi temsil etmektedir. Bu girisim, Cin’in ekonomik ve siyasi
etkisini bolgesel ve kiiresel diizeyde genisletmeyi amaglamaktadir (Ungor, 2023).

Bu baglamda Cin, ekonomi konsepti ile birlikte kendi kalkinmasini saglamaktadir.
Nitekim Kusak ve Yol Girisimi de hem uluslararasi rekabetin hem de bloklagsma
siyasetinin artmakta oldugu bir donemde isbirligi kopriileri hayata gecirebilme acisindan
oldukca O6neme haiz bir yap1 meydana getirmektedir. Ayrica Cin’in Kusak ve Yol
Girigimi, 6z sermaye yetersizligi, risk yonetimi ve siirdiiriilebilirlik gibi finansman
sorunlarina yonelik ¢oziim odakli yaklasimlar gelistirebilme kapasitesine sahiptir.

Deng Siaoping’in disa agilim politikasi, Cin’i yabanci yatirimi tesvik etmeye, dis ticareti
artirmaya ve uluslararas1 ekonomik iligkileri gelistirmeye yonlendirmistir. Bu politika
degisikligi sonucunda Cin ekonomisi hizla biiylimiis ve 6zellikle 2008 yilinda patlak
veren kiiresel ekonomik kriz sonrasinda biiyiime hizim artirmistir -~ (Hung, 2008). Bu
donemde, Cin ekonomisi Japonya’y1 geride birakarak (Zhou ve Hu, 2012) diinyanin en
biiyiik ikinci ekonomisi haline gelmis, bu da Cin’in uluslararasi diizende daha etkili bir
rol oynamaya basladiginin bir isareti olmustur ~ (BBC, 2011).

Cin’in ekonomik ytikselisi sadece ekonomik bir hikaye degil, ayn1 zamanda jeopolitik,
jeostratejik ve jeoekonomik bir¢ok boyutu olan karmasik bir siireci yansitmaktadir. Bu
yiikselis, uluslararas iliskilerde yeni gerilimlere ve rekabetlere yol agmistir. Birgok
analist, Cin’in ekonomik olarak 2050 yilina kadar Amerika Birlesik Devletleri’ni geride
birakabilecegini tahmin etmektedir (Wang ve Liu, 2019, s.262), bu da uluslararasi
sahnede yeni bir denge degisiminin gergeklesecegini gostermektedir (World Data,
n.d.).

Cin’in bu carpici yiikselisini ve kiiresel rekabetin farkli yonlerini incelemek i¢in Kusak
ve Yol Girisimi’ne odaklanilmistir. Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in kiiresel bir oyuncu
olarak konumunu giiglendirmeye yonelik biiyiik bir stratejik girisimdir. Bu girisim, bir
dizi ekonomik koridor, altyapi projeleri ve ticaret aglarini icermektedir ve Cin’in kiiresel
ekonomiye entegrasyonunu artirmayi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda, Kusak ve Yol
Girisimi, Cin’in uluslararasi arenada daha fazla etkinlik kazanma stratejisinin bir parcasi
olarak da goriilmektedir (Akdag, 2019). Girisimin, ¢ok tarafli finansman kuruluslari, 6zel
sektor yatirimcilart ve hiikiimetler arasinda igbirligi saglama yetenegi, finansman
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sorunlarin1 agsmak i¢in gerekli olan kaynaklari mobilize etme konusundaki kapasitesini
artirabilir.

Kusak ve Yol Girisimi, kiiresel ekonomi agisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Ayni
zamanda Cin’in diger iilkelerdeki etkisi ve kiiresel iddialar1 baglaminda da son derece
kritiktir. Ozellikle Cin’in baris¢il diplomasi hedefleri agisindan Kusak ve Yol
Girigimi’nin biiyiik bir 6neme sahip oldugu anlasilabilir. Bunun yan1 sira, bu girisim Cin-
Bati iligkilerinin gelismesine ve kiiresel gerilimin azalmasina katkida bulunmaktadir.
Genel olarak, Kusak ve Yol Girigimi, Pekin’in kiiresel hedefleri agisindan hayati bir rol
oynamaktadir.

Makale, Cin’in ekonomik ytikselisi ve uluslararasi rekabetin dinamikleri konusunda daha
fazla anlayis saglamay1 ve Kusak ve Yol Girisimi’nin bu biiyiikk dontisimdeki kritik
roliinli vurgulamay1 amacglamaktadir. Bu girisimin etkileri, amaglar1 ve gelecekteki olasi
sonuclar1 daha ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ayrica, bu girisimin kiiresel ekonomik
ve jeopolitik dengelere olan etkisi degerlendirilmis, boylece Cin’in uluslararasi sahnede
oynadig1 giderek artan rolii daha efektif bir bi¢imde analiz edilmistir.

Calismanin hipotezi Cin'in kiiresel ekonomik yiikselisi ve Kusak ve Yol Girisimi'nin,
uluslararas1 ekonomik sahnede etkisini artirarak kiiresel ekonomik dengeleri
degistirdigidir. Caligmanin temelinde, Cin'in bu stratejik adimlariyla birlikte uluslararasi
rekabet dinamiklerini etkileyerek, iilkenin ekonomik ve jeopolitik agidan daha etkili bir
aktor haline gelmesine neden olacagi yoniindeki hipotezin dogrulanmasi veya
curiitiilmesi i¢in detayli analiz ve veri tabanli arastirmalara odaklanilacaktir. Bu
cergevede, Cin'in kiiresel ekonomik yiikselisi ile Kusak ve Yol Girisimi'nin etkileri
tizerine odaklanilarak, uluslararasi iligkilerdeki degisimleri ve kiiresel ekonomik
dengelerdeki potansiyel etkileri anlamak amaciyla kapsamli bir aragtirma yapilacaktir.

Kusak ve Yol Girisimi
Kusak ve Yol Girisimi’nin Kisa Tarihi

2012 yilinda goreve baslayan $i Jinping, Cin’in ekonomik basarisini yiikseltmek
amaciyla vizyoner stratejiler benimsemis ve ayni zamanda dis politikada daha aktif ve
etkili bir yaklagimi tercih etmistir. Bu, Cin’in kiiresel arenada daha etkili bir oyuncu
haline gelme yolunda attig1 6nemli bir adim1 temsil etmektedir. (Erol ve Koyuncu, 2022)
Kusak ve Yol Girisimi, yine Cin Devlet Bagskan1 Si Cinping tarafindan 2013 yilinda Orta
Asya devletlerine gerceklestirilen ziyaretlerin ardindan duyurulmustur (Chan ve dig.,
2023). Oncesinde, Cin Komiinist Partisi’nin (CKP) on sekizinci Ulusal Kongresi 2012
yil1 Kasim ayinda Pekin’de gergeklestirilmistir (China, 2012). Bu kongre, Cin’in ¢evre
tilkelerle olan iligkilerini ele almis ve {ilkenin net bir ¢evre stratejisine sahip olmadigini
belirtmistir (Jash, 2016). Kongrede, ekonomi ve cevre temelli yeni bir strateji
olusturulmas1 gerekliligi vurgulanmis ve bu dogrultuda kararlar alinmistir. Cin Devlet
Bagkan1 Si Cinping, 2013 yili Eyliil ayinda Kazakistan’in Nazarbayev Universitesi’nde
yaptig1 bir konusmada “Ipek Yolu Ekonomi Kusagr” kavramim giindeme getirmis ve bu
girisimin isbirligi yoluyla inga edilmesi gerektigini vurgulamistir (Johnston, 2018).

Bu agiklama, Kusak ve Yol Girisimi’nin temellerini atmig ve proje fikri ilk kez
kamuoyuna sunulmustur. Aym1 yilim Ekim aymda $i Cinping, Endonezya
parlamentosunda yaptig1 bir konusmada da Pekin’in Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
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(ASEAN) ile denizler iizerindeki igbirligini gelistirmeyi amaglayan “21. Yiizyilin Deniz
Ipek Yolu” girisimi koordineli bir sekilde hayata gegirmeye hazir oldugunu belirtmistir
(Cibulka ve dig., 2019). Bu agiklamalar, Kusak ve Yol Girisimi’nin temel fikirlerinin
olustugu ve projenin Cin’in bdlgesel ve kiiresel isbirligi stratejisinin bir pargasi olarak
gelistirildigi donemi isaret etmektedir. Girisim, Cin’in ekonomik etkisini genisletme,
ticaret yollarim1 giiglendirme ve bolgesel isbirligini tegvik etme amacini tasimaktadir.
Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in dis politika ve ekonomi stratejilerinin 6nemli bir bileseni

haline gelmistir (— 7 — %" 5% S BCHT B 0, 2014).

Kusak ve Yol Girisimi’nin evrimi, Cin’in ¢evresel diplomasi alanindaki adimlariyla
yakindan iliskilidir. Cin tarihinde ilk defa diizenlenen “Cin’in Cevre Diplomasisi
Forumu” adli toplantida, Ipek Yolu Ekonomi Kusag: ve 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu
projelerine biiyiik vurgu yapilmis ve bu girisimin hayata gegirilmesiyle Cin’in gevre
iilkelerle olan diyalogunu giiclendirmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu énemli forumdan
¢ok kisa bir siire sonra, CKP Merkez Komitesi Ugiincii Genel Oturumu sona erdiginde,
her iki girisimin de birlestirilerek kisaca “Kusak ve Yol Girisimi” olarak adlandirilmasina
karar verilmistir. Bu karar resmi bir bildirge ile ilan edilmis ve Kusak ve Yol Girisimi,
Cin devletinin resmi bir stratejisi haline gelmistir (Cheng, 2016, s.311).

Gelismeler, girisimin Cin’in i¢ politika ve dig iliskiler stratejilerinin merkezinde yer
aldigin1 ve biiylik 6nem tasidigini gostermistir. Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in kiiresel
ekonomik etkisini artirmayi, ticaret yollarini gliclendirmeyi ve bolgesel isbirligini tesvik
etmeyi amaglayan stratejik vizyonun bir yansimasi olarak kabul edilmektedir. Girisim,
Cin’in uluslararas1 sahnede daha aktif bir rol oynamasina olanak saglamis ve bircok
ilkeyle isbirligi firsatlar1 sunmustur. Kusak ve Yol Girisimi’nin resmi statii kazanmasi,
Cin’in bolgesel ve kiiresel diizeydeki ekonomik ve politik etkisini artirma ¢abalarinin bir
yansimasidir ve projenin gelecekteki gelismeleri ve etkilerini daha da 6nemli kilmaktadir
(McBride, 2023).

Kusak ve Yol Girisimi’nin Amaci

Cin tarafindan 2021 tarihinde yayinlanan bildiride, Kusak ve Yol Girisimi’nin amaglari
ve hedefleri belirtilmistir: (Minister of Foreign Affairs of People’s Republic of China,
2021).

1) Kusak ve Yol Girisimi ve Cin’in Temel Degerleri: Pekin hiikiimeti, Kusak ve Yol
Girisimi gercevesinde barisi, birlikteligi, seffafligi ve kapsayiciligi, karsilikli fayday1 ve
O0grenmeyi savunmaktadir. Bu girisim, temel olarak siyasi giiveni, ekonomik biitiinliigii
ve kiiltiiriin kapsayiciligin1 benimseyerek bir¢ok alanda koordinasyonu hedeflemektedir.
Girisim hem sorumlulugun hem de c¢ikarlarin paylasildigi bir toplum olusturmayi
amagclamaktadir. Kusak ve Yol Girisimi, bu sebeple miitekabiliyet baglaminda karsilikli
giiveni, anlayis1 ve paylasimi artirmay1 hedeflemektedir. Bu yaklasim, girisimin kazan-
kazan ilkesi ¢ercevesinde barisa giden bir yol tesis etmeyi amagladigini vurgulamaktadir.
Temel degerler, Kusak ve Yol Girisimi’nin sadece ekonomik bir girisim olmanin
Otesinde, bolgesel ve kiiresel isbirliginin bir simgesi olarak kabul edilmesini
saglamaktadir.

Girisim, Cin’in uluslararas1 iligkilerde savundugu prensiplere dayali olarak
sekillenmektedir ve bolgesel kalkinma ile Kkiiltiirel etkilesimi tesvik etme amaci
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tagimaktadir. Bu durum, girisimin sadece ekonomik getirileri degil, ayn1 zamanda siyasi
ve sosyal sonuglar1 da dikkate aldigini géstermektedir. Cin, kazan-kazan ¢oziimlerine
ulagsmak i¢in altyap1 darbogazlarinin giderilmesine yardimci olmak iizere uzun dénem
sermayesindeki karsilastirmali avantajin1 kullanmaya yeni baslamistir, Cin uzun dénem
sermayesi tedarikgileri arasinda ge¢ kalmig bir tilkedir. Bu bilgiler dogrultusunda Cin,
ulus Otesi birlesme ve satin almalar agisindan 2008 yilinda net bir tedarik¢i olmaya
baslamistir. Dogrudan yabanci yatirim agisindan, Cin'in 2016 yilinda 183 milyar dolar ile
ABD'den sonra ikinci sirada yer alan Disa Yonelik Dogrudan Yabanci Yatirimi (OFDI),
iki yil st iste girdileri agmistir. Buna ek olarak Cin, EXIM Bank ve Yeni Kalkinma
Bankasi araciliiyla dnemli miktarda denizasir1 kredi saglamistir (Lin ve Wang, 2017).
Yeni Kalkinma Bankasi, her biri yiiz bin dolar nominal degere sahip bir milyon hisseye
boliinmiis 100 milyar dolarlik baslangic sermayesine sahiptir. Yeni Kalkinma Bankasi'nin
kurucu iiyeleri, 10 milyar dolarlik 6denis sermayeye karsulik gelen yiiz bin hisse ve 40
milyar dolarlik ¢agrilabilir sermayeye karsilik gelen dort yiiz bin hisse dahil olmak {izere
toplam 50 milyar dolarlik bes yiiz bin hissenin ilk aboneligine sahip olmustur. Banka
tiyeligi Birlesmis Milletler liyelerine agik olma 6zelligi ile kazan-kazan isbirligine aciklig1
pekistirmektedir (New Development Bank, 2023).

.. . . . Taahhiit Edilen Sermaye Taahhiit Edilen
Ulkeler** Talep Edilen Hisseler (Milyar Dolar) Y Sermaye Toplam (%)
Brezilya 100,000 100,000 %18.98
Rusya 100,000 100,000 %18.98
Hindistan 100,000 100,000 %18.98
Cin 100,000 100,000 %18.98
Giiney Afrika 100,000 100,000 %18.98
Banglades 9,420 9,420 %1,79
Misir 11,960 11,960 %2,27
BAE 5,560 5,560 %1,06
Dagitilmamis Paylar 473,060 473,060
Genel Toplam 1,000,000 1,000,000 %100

Tablo 1: Yeni Kalkinma Bankasi'ndaki Hissedarliklarina Gore (New Development Bank, 2023)

2) Ipek Yolu Ekonomi Kusagi: Cin’in ipek Yolu Ekonomi Kusagi ve 21. Yiizyil Deniz
Ipek Yolu girisimleri, cografi olarak uzak bdlgeleri bir araya getirme hedefiyle ortaya
cikmis Onemli girisimlerdir. Bu projeler, Cin’i Orta Asya, Rusya ve Avrupa ile birlestirme
amacini tasimaktadir. Ayni zamanda, Pekin’i Orta Asya ve Asya’nin Batisi boyunca Hint
Okyanusu’yla Giiney Asya’ya baglama hedefiyle yola ¢ikmistir. 21. Yiizy1l Deniz ipek
Yolu'nun giizergahlarindan biri, Giiney Cin Denizi ile Hint Okyanusu yolunu takip
ederek Cin kiyisindan Avrupa’ya dogru uzanmaktadir. Diger bir giizergah ise Giiney Cin
Denizi yoluyla Cin kiyisindan Giiney Pasifik’e ulasacak sekildedir. Bu projeler, Cin’in
denizyolu ve kara yolu baglantilarin1 giiclendirerek, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina
dogru uzanan biiyiik bir baglant1 ag1 olusturmay1 hedeflemektedir. ipek Yolu Ekonomi
Kusagi ve 21. Yiizyl Deniz Ipek Yolu, bolgesel isbirli§i ve ticareti artirmay1
amaclamaktadir. Ayni zamanda, bu projeler, ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve farkl
kiiltiirler arasindaki arttirma amaciyla altyapiy: giiclendirmeyi planlamaktadir. Iki ucu,

* Uruguay, Arjantin, Etiyopya, Iran ve Suudi Arabistan'n 1 Ocak 2024'te katilmas1 beklenmektedir.
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biri Dogu Asya’ya digeri Avrupa’ya uzanan bu projeler, Cin’in kiiresel ekonomideki
rollinii giiclendirmesine ve bolgesel kalkinma ile isbirligini tesvik etmesine olanak
saglamaktadir. Girisim, Cin’in dis politikasinin 6nemli bir bileseni haline gelmis ve
uluslararasi iliskilerdeki dinamikleri sekillendiren onemli faktorlerden biri olmustur
(Bocutoglu, 2017).

3) Uluslararas1 Ulasim ve Ekonomik Baglantilar: Kusak ve Yol Girisimi, kara yollari
tizerinde uluslararasi ulagim gilizergahlarindan faydalanarak biiyiik bir ekonomik baglanti
ag1 olusturmay1 hedeflemektedir. Girisim, gesitli tilkelerin merkezi ve 6nemli sehirlerine
dokunarak bolgesel ve uluslararasi ticareti artirmayi amaclamaktadir. Bu sayede Cin,
ekonomik olarak biiylik oneme sahip bolgelerle dogrudan temas kurma firsati elde
etmistir. Kusak ve Yol Girisimi ayrica Cin-Mogolistan-Rusya ve Cin-Orta Asya-Bati
Asya koridorlar gibi kara yolu baglantilarini insa etmeye odaklanmistir. Bu koridorlar,
farkli bolgeleri ekonomik olarak birbirine baglama amacini tagimaktadir ve s6z konusu
bolgeler arasinda ticaretin kolaylastirilmasini saglamaktadir.

Deniz tasimaciligi agisindan da Kusak ve Yol Girisimi biiylik bir 6neme sahiptir. Girigim,
deniz yoluyla Cin’in en biiylik ve 6nemli limanlarin1 baglayarak verimli, glivenli ve
sorunsuz ulastirma gilizergahlari insa etmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Cin’in, Cin-
Pakistan ve Banglades ile Cin-Hindistan-Myanmar ekonomi koridorlari gibi onemli
isbirlikleri bulunmaktadir. Bu isbirlikleri, deniz ticaretinin artirilmasina ve bolgesel
ekonomik entegrasyonun hizlanmasina katki saglamaktadir. Kusak ve Yol Girisimi,
Cin’in ekonomik etkisini genisletme ve bolgesel isbirligini tesvik etme ¢abalarinin bir
parcas1 olarak biliylimeye devam etmektedir. (Gharayagh-Zandi, 2018) Bu girisim,
uluslararas: ticaretin kolaylastirilmas: ve farkli tilkeler arasinda daha fazla baglanti
kurulmasi ig¢in 6nemli bir platform sunmaktadir. Cin Kusak ve Yol Girigimi, finansman
konusundaki tiim zorluklar1 kesinlikle asabilecek giice sahiptir.

4) Altyapr Gelistirme ve Devletler Arast Baglilik: Kusak ve Yol Girisimi, gegtigi
ilkelerin altyapilarini gelistirmelerini amaglayarak hem kara ve deniz hem de hava yollar
tizerinden giivenli bir glizergah olusturmay1 hedeflemektedir. Bu girisimin temel amaci,
devletler arasindaki bagliligi artirmaktir. Girisim, altyapr gelisimi agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Katilimc iilkeler, yollarin, limanlarin, havaalanlarinin ve demiryolu
hatlarinin iyilestirilmesi ve genisletilmesi yoluyla ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir.
Bu, bolgesel ve uluslararasi ticaretin kolaylagtirilmasina yardimei olurken, ayn1 zamanda
ulagimin giivenligini artirmay1 hedeflemektedir. Girisim ayn1 zamanda yatirim kolaylig1
saglamay1 da kendine amag edinmektedir.

Katilimer iilkeler arasinda ticaretin artirilmasi ic¢in diizenlemeler ve standartlar
olusturularak serbest ticaret bolgeleri olusturulmaktadir. Bu, is diinyasi i¢in daha elverigli
bir ortamin yaratilmasina katki saglamaktadir. Devletler arasinda siyasi giiven insa etme
de yine Kusak ve Yol Girisimi’nin, 6énemli vizyonlarindan biridir. Girisim, katilimci
iilkeler arasinda diplomatik iligkilerin gelistirilmesine olanak saglayarak bdlgesel
istikrarin gili¢lendirilmesini hedeflemektedir (Wang ve dig., 2020). Ayrica, bu girisimin
kiltiirel etkilesim ve paylagimi artirma potansiyeli vardir. Katilimci iilkeler arasinda
kiiltiirel degisim programlar1 ve isbirligi projeleri, farkli kiiltiirlerin daha yakindan
taninmasina ve anlasilmasina katkida bulunabilir.
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Cin’in temel hedeflerinden biri, birlesik ve biiyiik bir pazar olusturarak kiiltiirel degisimi
ve entegrasyonu tesvik etmektir. Bu girisim, farkli bolgeler arasinda ticareti artirarak
kiiltirel etkilesimi arttirmay1 amaglamaktadir. Ayni zamanda, Cin hem kiiresel hem de
yerel pazarlardan faydalanmay1 hedeflemektedir ve girisime dahil olan devletler arasinda
karsilikli giliveni tesis etmeye caligsmaktadir. Ayrica bu girisimi yenilik¢i bir sermaye
girisimi olarak degerlendirmek 6nemlidir (McBride, 2023).

Diger yandan, Asya Bolgesi’nin gelecek on yil iginde bor¢lanma yontemiyle altyapi
harcamalarini artirmasi beklenmektedir. Bu, bolgenin yillik 900 milyar dolarlik bir
altyapt yatirnmina ihtiyag duyabilecegi anlamima gelmektedir. Cin, bu miktar
karsilayabilmek i¢in ciddi bir finans ve yatirim kaynagi yaratmaya ¢alismaktadir. Bu,
girisimin bolgesel altyapi gelisimine 6nemli bir katki saglayabilecegini gostermektedir
(McBride, 2023). Cin Kusak ve Yol Girigimi, finansman ile ilgili sorunlarin iistesinden
gelme kapasitesine sahip olup, uluslararasi igbirligi ve yatirim olanaklariyla bunlar etkili
bir sekilde ¢6zebilme kapasitesine sahiptir.

Sonug olarak, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi hem karadan hem de denizden Dogu Asya,
Orta Asya, Bat1 Asya, Afrika ve Avrupa’nin birbirine baglanmasin1 amaglayarak stratejik
kalkinmalar1 tesvik etmek istemektedir. Bu girisim, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
etkileriyle bolgesel ve kiiresel diizeyde onemli bir girisim olarak kabul edilmektedir.
(Sacks, 2021)

Kusak ve Yol Girigimi’ne Dahil Olan Devletler

Kusak ve Yol Girisimi’nin etkisi oldukc¢a genis kapsamlidir. Haziran 2023 itibariyle
toplamda 152 {ilke ve 32 uluslararasi organizasyonu i¢ine alan bu girisim, (Belt and Road
Portal, 2023) diinya ¢apinda biiyiik bir yanki uyandirmaktadir. Bu {tlkelerin bir kismi
girisime zaten dahil olmustur. Bir kismi ise gelecekte katilmay1 diisiinmektedir. Ayrica,
girisimin 1ilgisini ¢ektigini belirten iilkeler de bulunmaktadir. Bu, Kusak ve Yol
Girigimi’nin uluslararasi diizeyde biiyiik bir ilgi ve katilim gordiiglinii gostermektedir. Bu
girisim kapsamindaki iilkelerin toplam Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) miktarmnin
diinya GSYIH’sinin %40’ m1  olusturmast da girisimin ekonomik etkisini
vurgulamaktadir.

Bu iilkeler arasindaki isbirligi ve ticaret, diinya ekonomisinin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Bu nedenle, Kusak ve Yol Girisimi sadece katilimci tilkeler i¢in degil
ayn1 zamanda kiiresel jeoekonomiye de biiylik bir etki yapmaktadir. Veriler, girisimin
sadece bolgesel degil, ayn1 zamanda kiiresel 6l¢ekte biiyiik bir 6neme sahip oldugunu ve
farkli iilkeler arasinda isbirligini tesvik etmeyi amagladigini gostermektedir. Kusak ve
Yol Girigimi, bu genis katilim ve ekonomik etki ile Cin’in uluslararasi liderlik roliinii ve
bolgesel kalkinmayi tesvik etme ¢abalarini yansitmaktadir (Sacks, 2021).

Kusak ve Yol Girisimi’ne dahil olan ve dahil olmay1 diisiinen devletlerin kapsamli bir
listesi agagida sunulmustur. Bu iilkelerin her biri, girisimin cografi ve ekonomik ag¢idan
genis bir etki alanina sahip oldugunu gostermektedir. Girisime katilan iilkeler, girisimin
bolgesel ve kiiresel isbirligi icin dnemli bir platform oldugunu kabul etmektedirler. Bu da
girisimin genis kapsamli bir uluslararasi katilimi tegvik ettigini ve Cin’in liderligi altinda
biliylimeye devam ettigini yansitmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi’nin cografi kapsami,
diinya genelindeki bir¢ok iilkeyi birlestirerek ekonomik ve ticari baglantilar
giiclendirmeyi amaglamaktadir (Green Finance & Development Center, 2023).
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Giiney Asya: Afganistan, Banglades, Maldivler, Nepal, Pakistan, Sri Lanka,

Avrupa & Orta Asya: Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Cekya, Estonya, Giircistan, Giiney Kibris Rum Y énetimi, Hirvatistan, Italya,
Kazakistan, Karadag, Kuzey Makedonya, Kirgizistan Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Moldova, Ozbekistan, Polonya, Portekiz, Sirbistan, Slovakya,
Slovenya, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Ukrayna, Yunanistan.

Sahra Alt Afrika: Angola, Botsvana, Burundi, Cad, Ekvator Ginesi, Eritre, Etiyopya,
Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau, Giiney Afrika, Gliney Sudan,
Kenya,, Kabo Verde, Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuiyeti, Lesotho, Liberya,
Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya, Mozambik, Namibya, Nijerya, Ruanda, Seyseller,
Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Togo, Uganda, Zambiya, Zimbabve.

Ortadogu & Kuzey Afrika: Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Cibuti, Fas, Irak,
Iran, Katar, Kuveyt, Liibnan, Libya, Malta, Misir, Suudi Arabistan, Suriye, Tunus,
Umman, Yemen.

Latin Amerika & Karayipler: Antigua ve Barbuda, Arjantin, Barbados, Bolivya,
Dominika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Grenada, Guyana, Jamaika,
Kosta Rika, Kiiba, Nikaragua, Panama, Peru, Surinam, Sili, Trinidad ve Tobago,
Uruguay, Venezuela.

Dogu Asya & Pasifik: Brunei, Cook Adalari, Dogu Timor, Endonezya, Fiji, Filipinler,
Gliney Kore, Kribati, Kambogya, LAOS, Malezya, Mikronezya, Mogolistan, Myanmar,
Niue, Papua Yeni Gine, Samoa, Singapur, Solomon Adalari, Tayland, Tonga, Vanuatu,
Vietnam, Yeni Zelanda.

Gorsel 1: Kusak ve Yol Girigimi Haritas1 (Belt And Road Initiative Map, 2023)
Kusak ve Yol Girisimi’ne Dahil Olma Siirecindeki Devletler

Kusak ve Yol Girisimi’ne dahil olma siirecindeki devletler, girisimle ilgilenen ve katilim1
diisiinen tlkelerdir. Bu iilkeler, girisimin potansiyel faydalarini degerlendirmekte ve
katilim konusunda ¢aligmalar yapmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi, katilim1 tegvik etmek
ve girisime daha fazla iilkenin dahil olmasini saglamak amaciyla aktif bir sekilde
tanitilmaktadir. Bu girisime katilmayr diisiinen {ilkeler, ekonomik, ticari ve altyapi
projelerinin avantajlarindan faydalanmay1 hedeflemektedirler. Bu nedenle, Kusak ve Yol
Girisimi’ne dahil olma silirecindeki devletler, girisimin potansiyel etkilerini ve
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avantajlarin1 dikkate almaktadir. Bu lilkeler, girisime katilimlariyla bolgesel ve kiiresel
isbirligini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Avrupa & Orta Asya: Avusturya, Romanya, Rusya, Romanya.
Afrika: Benin, Kongo Cumhuriyeti, Komorlar, Nijer

Kusak ve Yol Girisimi Yatirnmlari

S6z konusu girisim igerisinde farkli ekonomik koridorlar da bulundurmaktadir. Bu
koridorlar farkli {ilkelerden ge¢mektedir ve farkli gilizergahlara sahiptir. Nitekim bu
koridorlar ana Kusak ve Yol Girisimi’nin birer kollaridir ve her birinin kendi icerisinde
gectigi giizergahlara gore ayr1 bir 6nemi vardir.

Cin, 1978 yilinda Deng Siaoping ile baglattig1 disa acilma politikasiyla birlikte ¢ok daha
kiiresel bir vizyon benimsemeye baslamis ve 6zellikle gelistirilen bu politika, ekonomik
acidan giiclenmeye odaklanmistir. Disa agilma politikasi, Cin ekonomisinin hizla
biiylimesine yol agmis ve bu biiylime, 2000’11 yillarda somut sonuglar vermistir (Fouré,
Bénassy-Queére, & Fontagné, 2010).

Buna ek olarak, bir¢ok analist ve akademisyen, Cin’in 2050 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’ni (ABD) gegerek diinyanin en biiyiik ekonomisi olacagini tahmin etmektedir.
(Economist, 2023) Bu biiyiime, Pekin ile Washington arasinda biiyiik bir kiiresel rekabet
yaratmistir. Iki {ilke arasindaki rekabet, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik boyutlarda
Oonem tasimaktadir. Bu rekabetin 6nemli bir bileseni ise Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ile
uluslararasi arenada goze ¢arpmaktadir.
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Gorsel 2: Kusak ve Yol Girigimi Ekonomik Koridorlar1 (All roads lead to Beijing, 2023)
Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomi Koridoru (CMREC)

Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomi Koridoru (CMREC), bolgenin ii¢ 6nemli ve lider aktorii
tarafindan onaylanmasi nedeniyle oldukca kritik ve stratejik bir oneme sahiptir. Bu
koridor, 11 Eyliil 2014 tarihinde Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de gergeklesen Cin-
Rusya-Mogolistan Zirvesi’nde Cin Devlet Baskani Si Cinping tarafindan Onerilmistir
(Soni, 2018).
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Si Cinping’in isbirlikleri gelistirme ve yeni ekonomik koridorlar inga etme Onerisi, Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin ve Mogolistan Devlet Baskan1 Tsakhiagiin Elbegdorj
tarafindan olumlu bir sekilde karsilanmistir. Bu, projenin hayata gegirilmesi i¢in 6nemli
bir adim olarak kabul edilmistir (Geng, 2019).

CMREC, cografi olarak biiyiikk bir alan1 kapsamaktadir. Baslangic noktasi Cin’in
kuzeyindeki Pekin-Tianjin-Hebei tiggenidir ve bu noktadan itibaren Hohhot {izerinden
Rusya’ya dogru uzanmaktadir. CMREC iki temel gilizergahi igermektedir. Bu giizergahlar
Cin’in 6nemli sehirlerinden gegerek Rusya sinirina ulasmaktdir. Bu koridor, bolgesel ve
kiiresel ticaretin artirilmasi ve bolgesel isbirliginin giiglendirilmesi agisindan biiyiik bir
potansiyele sahiptir. CMREC, bdlgedeki iilkeler arasinda ekonomik baglantilar
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, bu koridor bolgesel ve kiiresel stratejik
Ooneme sahip bir girisim olarak kabul edilmektedir ve katilime1 tilkeler arasinda igbirligi
ve ticaretin artiritlmasina olanak tanimaktadir. Bu nedenle, CMREC, bolgesel istikrar1 ve
ekonomik biiylimeyi tesvik etmeye yonelik 6nemli bir girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Taldybayeva, 2019).

Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru (NELBEC

Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki sinir sorunlari, “Sanghay
Beslisi” ad1 altinda yapilan devlet baskanlar1 zirvesi ile ¢6ziime kavusturulmustur. Bu
bolgesel igbirligi ve diplomatik basarilar, Cin’in kiiresel etkisini artirmada énemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle Kazakistan ile Cin arasindaki smir sorununun ¢dziilmesi, bu iki
iilke arasindaki iligkileri giiclendirmekte  ve bolgesel istikrari tesvik etmektedir (Erol,
2004).

Ancak Cin’in etkisi sadece siyasi ¢Oziimlerle sinirli kalmamistir. Cin’in kiy1 kentleri
Lianyungang ve Rizhao’dan, Hollanda’nin Rotterdam ve Belgika’'nin Anvers kentine
kadar uzanan 11.800 kilometrelik bir demiryolu baglantisi da biiyiik bir stratejik oneme
sahiptir. Bu koridor, Kazakistan, Rusya, Belarus, Polonya ve Almanya gibi 6nemli
iilkelerin tlizerinden gecerek otuzdan fazla iilkeyi kapsamaktadir ve bu demiryolu
giizergdh1 Yeni Avrasya Kara Kopriisii tizerinde bulunmaktadir. (Sarwar, 2018).

Cin ile Avrupa arasindaki ticareti hizlandirmak amaciyla kullanilan bu giizergah, Belarus
tizerinden gecerek yiiklerin Kazakistan, Rusya, Belarus ve Polonya araciligiyla Cin ile
Almanya arasinda ¢ok daha hizli bir sekilde tasinmasini saglamaktadir. Geleneksel deniz
yolu tasimaciligina kiyasla daha hizli ve verimli bir secenek sunan bu demiryolu, Cin’in
yumusak giiciiniin ekonomik ve ticari boyutunu da vurgulamaktadir.

Ozellikle, bu demiryolu giizergah1 Yeni Avrasya Kara Kopriisii iizerinde bulunmaktadir
ve Cin ile Avrupa arasindaki ticareti hizlandirmak amaciyla kullanilmaktadir. Bu
giizergdh, Belarus ilizerinden gegerek yiiklerin Kazakistan, Rusya, Belarus ve Polonya
araciligiyla Cin ile Almanya arasinda ¢ok daha hizli bir sekilde tasinmasini saglamaktadir
(Sarwar, 2018). Bu, geleneksel deniz yolu tasimaciligina kiyasla daha hizli ve verimli bir
secenek sunmaktadir.

Bu demiryolu baglantisi, bolgesel ve kiiresel ticaretin artirilmasina katki saglayarak
ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir. Ayni1 zamanda, bu koridorun kullanilmasz, lojistik
maliyetleri azaltirken ¢evre dostu bir ulasim alternatifi sunmaktadir. Bu nedenle, Cin’den
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Avrupa’ya uzanan bu demiryolu baglantisi, ticaret ve ekonomik isbirligi agisindan biiyiik
bir dneme sahiptir (Sarwar, 2018).

Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomi Kusagi (CCWAEC)

Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru (CCWAEC), Cin’in Arap Yarimadasi da
dahil olmak iizere genis bir cografi alan1 kapsayan ve Orta Asya ile Bat1 Asya arasindaki
glizergahlara referans veren onemli bir yap1 sunmaktadir. Bu koridor, toplamda on yedi
Asya tilkesine ulagabilme potansiyeline sahiptir ve Kugsak ve Yol Girigimi’nin Avrupa’ya
uzanan ikinci ayagi olarak kabul edilmektedir (Fulton, 2016).

CCWAEQC, antik Ipek Yolu giizergahim takip eden bir dizi altyap1 projesi ile Cin’i
Akdeniz ve Basra Korfezi gibi stratejik bolgelere baglama amacinmi tagimaktadir (Sorin-
George ve Catalin, (2018). Bu, bolgesel ve kiiresel ticaretin artirilmasini, ekonomik
isbirligini tesvik etmeyi ve enerji kaynaklarina erisimi kolaylastirmay1 amaclamaktadir.

Cin Devlet Bagkan1 Si Cinping, 5 Haziran 2014 tarihinde bu koridorun temel unsurlarini
belirlemis ve yatirim, enerji, ticaret ve altyapi gibi 6ncelikli isbirligi alanlarini dnermistir.
Bu ag, Cin’in Xinjiang Eyaleti’nden baslayarak Orta Asya’y1 da i¢ine almakta ve Iran ile
Suudi Arabistan gibi 6nemli iilkeleri de icermektedir (Ministry of Foreign Affairs of the
People’s Republic of China, 2014).

Bu koridor bolgesel istikrar1 tesvik ederken beraberinde ekonomik biiylimeyi de
desteklemeyi amaclamaktadir. Ayrica, bu bolgedeki iilkeler arasinda daha yakin igbirligi
ve baglantilar tesvik ederek enerji kaynaklarinin daha verimli bir sekilde kullanilmasina
katki saglamaktadir. CCWAEC, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ¢ergevesinde bolgesel ve
kiiresel diizeyde onemli bir rol {istlenmesini yansitan stratejik bir girisimdir (Decker,
2018).

Cin-Pakistan Ekonomi Koridoru (CPEC)

Cin Basgbakan1 Li Keqiang’in 2013 yilinda Pakistan ve Hindistan’a yaptig1 ziyaretler,
Cin’in bolgesel ekonomik koridorlar1 olusturma onerilerini igermistir. Bu dneriler, Cin-
Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC) ve Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomi
Koridoru (BCIMEC) gibi biiyiik altyap1 projelerini igermektedir (Sahoo & Bhunia, 2014).

Ozellikle CPEC, Cin’in kuzeybatisindaki Sincan eyaletinden Pakistan’mn Gwadar
limanina kadar uzanan yaklasik 3.000 kilometrelik bir yol ag1 ve altyap:r projesini
icermektedir. Bu proje, Cin’in ekonomik altyap1 ihtiyaclarin1 karsilamak ve o6zellikle
enerji Uretim tesislerini saglamak amaciyla Pakistan ile isbirligi yapmay1
hedeflemektedir. CPEC, Cin’in enerji kaynaklarina erisimini kolaylastirirken, Pakistan’in
altyap1 gelistirme ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etme c¢abalarma biiylik bir katki
saglamaktadir. Bu koridor, Cin’in Bati Asya ile daha yakin ticaret ve baglantilar
kurmasina da olanak tanirken, bolgesel isbirligini tesvik etmek amaciyla 6nemli bir adim
olarak kabul edilmektedir. Ayn1 sekilde, BCIMEC de boélgesel isbirligi ve altyapi
projelerinin bir pargasi olarak Cin’in Gliney ve Giineydogu Asya ile daha yakin iligkiler
kurmasii amaglayan bir girisimdir. Bu projeler, Cin’in bdlgesel ve kiiresel ekonomik
entegrasyonunu destekleyen stratejik adimlari temsil etmektedir (Akber, 2015).

Cin-Pakistan Ekonomi Koridoru (CPEC), iki iilke arasindaki stratejik ortakligin
merkezinde yer almaktadir. CPEC, 2013 yilinda Cin Devlet Bagkan1 Si Cinping ve
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Pakistan Bagbakani Sahbaz Serif arasinda imzalanan bir anlagmayla baslatilmistir. Proje,
Pakistan’in Gvadar Limani’n1 Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ne baglayan ve ¢esitli
altyap1 projelerini igeren genis kapsamli bir girisimdir (Abid ve Ashfaq, 2015). Bahsi
gecen koridor, Gliney Asya’da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu koridor, Cin’in Kusak ve
Yol Girisimi’nin kritik bir parcasidir. Ayni zamanda Cin-Pakistan iligkilerinin
gelismesine bliyiik katki: saglamaktadir.

Giliney Asya, tarihsel olarak hegemonya miicadelelerine sahne olmustur. Pakistan da
bolgedeki emperyal stratejilerin kesisme noktasi olarak goriilmektedir. Cin’le iligkileri
oldukea iyi olan Pakistan, Kusak ve Yol Girisimi’ni gii¢lii bir sekilde desteklemektedir.
CPEC, bolgenin az gelismislik kosullarini hafifletmek ve enerji agigimi gidermek icin
onemli bir firsat sunmaktadir. Bu koridor, altyap:r yatirimlar1 ve endiistri merkezleri gibi
bilesenlerden olugmaktadir. Altyap projeleri, ticari uygulanabilirlik ilkesi dogrultusunda
hayata gecirilmektedir. Ayrica, 6zel ekonomik bolgelerin olusturulmasiyla Pakistan’in
diinyayla ekonomik baglarinin gii¢clendirilmesi hedeflenmektedir. CPEC, Giiney Asya’da
yeni bir jeopolitik donemi baglatmaktadir (Gokten, 2019).

CPEC, ikili iilke arasindaki stratejik ortakligin onemli bir yansimasidir. Pakistan’in
ekonomik kalkinmasini ve bolgesel baglantilarini giiclendirmeyi hedefleyen proje, 2023
yilinin Temmuz ay1 itibariyle “10. Yilin1” doldurmustur ~ (Global Times 2023). Projenin
basartya ulasabilmesi icin yukarida sayilan zorluklarin {istesinden gelinmesi ve
stirdiiriilebilir bir yaklasim benimsenmesi oldukc¢a dnemlidir.

Pakistan’1n enerji agiginin giderilmesi 6nemli bir husustur. Bu nedenle CPEC, Pakistan’in
enerji agigin1 gidermek adina 6énemli bir potansiyele sahiptir. Enerji projeleri, 6zellikle
komiir, hidro, giines ve riizgar enerjisi projeleri Pakistan’in enerji ihtiyacini karsilamak
i¢in tasarlanmigstir. Ayrica Pakistan’in altyapr gelistirmeleri de 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle CPEC, Pakistan’in altyapisimi gelistirmek i¢in 6nemli yatirimlar icermektedir.
Kara ve demir yolu, petrol, gaz ve bilgi iletisim altyapilar1 gibi projeler, iilkenin ulagim
ve iletisim agin1 giiglendirmektedir.

CPEC projesinin toplam yatirim miktar1 yaklasik olarak 50 milyar dolar civarindadir. Bu
yatirim, zellikle Cin’in batisindaki Sincan eyaletinin Himalayalardaki kara baglantilarini
Arap Denizi’yle birlestirmek amaciyla kullanilmaktadir. CPEC, genis bir altyap1 agi
icermektedir ve yaklasik 3.000 kilometrelik bir yol agindan, Pakistan’daki Gwadar
Limani’na kadar uzanan demiryolu hattina ve iki iilke arasindaki bir petrol boru hattina
kadar c¢esitli bilesenleri kapsamaktadir. Bu altyapi projeleri, bolgesel ticareti
kolaylagtirmayi, lojistik maliyetleri azaltmay1 ve enerji kaynaklarina erisimi artirmayi
hedeflemektedir. Ayrica, CPEC c¢ergevesinde giines enerjisi ve hidroelektrik santrali
yapimina da yatirimlar yapilmaktadir. Bu, enerji liretim kapasitesini artirarak Pakistan’in
enerji ihtiyaclarim1 karsilamayr amaclamaktadir. CPEC, Cin ve Pakistan arasindaki
stratejik igbirligini giiclendirmenin yani sira bolgesel igbirligini tesvik etmeyi amaglayan
biiyiik bir altyap1 projesi olarak kabul edilmektedir. Bu proje, iki iilke arasindaki ticareti
artirirken bolgesel kalkinmaya da katki saglamaktadir (Derruder, 2018).

Ayrica CPEC’in egitim, saglik ve konut gibi sosyal refahin ii¢ boyutu iizerindeki etkisi
de dikkate degerdir. Egitimde %3.85, saglikta %4.74 ve konutta %8.6 oraninda bir
bliylime ongoriilmektedir. Bu da Pakistan’daki yasam standartlarinda onemli bir artis
anlamma gelmektedir. CPEC projelerinin en fazla etkiledigi bolgeler arasinda Belucistan,
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Sind ve Pencab yer almaktadir. Bu bolgelerdeki yoksulluk ve issizlik oranlari, ayrica
insanlarin yasam kalitesi diger bolgelere kiyasla onemli olgiide iyilesecektir. Ayrica,
egitim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve bolgesel istikrarin saglanmasi da 6nemli
bir zorluktur. Projenin Pakistan tarafinda basarili olmasi i¢in ekonomik biiylime ve
istikrarin yaninda egitimde yapilandirmanin saglanmasi gerekmektedir (Haq ve Farooq,
2016).

Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomi Koridoru (BCIMEC)

S6z konusu ekonomik koridor, Cin Bagbakani Li Keqiang’in Pakistan ve Hindistan
ziyaretlerindeki Onerileri dogrultusunda hayata gecirilmistir. Bu koridor, Cin’in
giineybatisindaki Kunming sehrini Myanmar’in Mandalay sehri, Banglades’in baskenti
Dakka ve Hindistan’in Bati Bengal Eyaleti’nin baskenti Kalkiita ile baglanti1 yollari
saglamay1 amaclamaktadir. Bu girisimin temel amaci, ticaret, yatirim, altyapi, sermaye
ve toplumlar arasindaki iliskileri giiclendirmektir (Sahoo & Bhunia, 2014).

Bu alandaki is birligi, bolgenin kalkinmasina 6nemli katkilarda bulunurken, aym
zamanda projeye dahil olan tlkeler arasindaki iligkileri giiclendirmektedir. Bu koridor,
bolgesel ve kiiresel ticareti tesvik ederken, altyapiyr gelistirerek lojistik maliyetleri
azaltmaya yardimci olmaktadir. BCIMEC 6zellikle Banglades ve Myanmar gibi tilkeler
icin ekonomik firsatlar sunmanin yani sira, dis kaynaklara ihtiya¢ duyan iilkeler i¢in de
onemli sermaye yatirimlari saglayarak ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. (Uddin,
2023) Bu koridor, bolgesel isbirligi ve entegrasyonu tesvik eden dnemli bir inisiyatiftir
ve bolgedeki tilkeler arasindaki isbirligini giiclendirmeyi amacglamaktadir.

Cin-Hindicini Bolgesi Ekonomi Koridoru (CICPEC)

Cin-Hindi¢ini Bolgesi Ekonomi Koridoru (CICPEC), ilk olarak Cin Bagbakani Li
Keqiang tarafindan 2014 yilinin sonunda Bangkok’ta diizenlenen Biiyiik Mekong Alt
Bolgesel Ekonomik Is birligi Zirvesi Besinci Liderler Toplantisi’nda dnerilmistir. Bu
zirvede, kapsamli bir ulagim ag1 kurulmasi ve sanayi alanlarinda isbirligi yapilmasi gibi
hedefler ongoriilmiistiir. Li, bu projeler i¢in is birlikleri kurma ve fon yaratma konularina
da vurgu yapmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir ve koordineli bir sekilde sosyo-ekonomik
gelismeyi tesvik etmenin 6nemi iizerinde durulmustur (The State Council Information
Office The People’s Republic of China, 2020).

Bu 6nerinin ardindan, 26 Mayis 2016 tarihinde Giineydogu Asya iilkeleri ile Kusak ve
Yol Girisimi perspektifinde baska bir anlagsma imzalanmistir. CICPEC’in temel amaci,
Cin’i, Hindi¢ini Yarimadasi’nda bulunan ASEAN iilkeleri ile birlestirerek Cin ile
ASEAN iilkeleri arasindaki ticareti ve is birligini artirmaktir. Bahse konu olan bu proje,
bolgesel isbirligi ve entegrasyonun bir parcasi olarak biiyiik bir 6neme sahiptir ve
bolgedeki iilkeler arasindaki iligkileri giiclendirmeyi hedeflemektedir (Decker, 2018).

Cin-Myanmar Ekonomi Koridoru (CMEK)

Cin-Myanmar Ekonomi Koridoru (CMEK), Cin’in Myanmar’a ait olan Kyaukpyu
Limani’na erismeyi hedefledigi bir proje olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu proje sayesinde
Cin, Bengal Korfezi’nde bulunan mavi ekonomik koridora erigsebilme potansiyeline sahip
olacaktir. Ayrica, CMEK projesi, Hindistan ile yasanan anlagmazliklar nedeniyle
belirsizligi siirmekte olan Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar (CIPEC) Koridoru’na
alternatif bir yol sunma amacini tasimaktadir ((Bian, Li, Nan, Lei, & Zhang, 2022).
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Bu projenin ayrica Malakka Bogazi’nin stratejik Onemini azaltma potansiyeli
bulunmaktadir. Cin, Malakka Bogazi’nin daralmis sularinda yasanan giivenlik ve lojistik
sorunlarina alternatif bir yol sunarak bu bdlgedeki bagimliligini azaltmay1
amaclamaktadir. Cin, bu proje kapsaminda Myanmar’a 6nerdigi 24 projeden sadece 9
tanesinin Myanmar tarafindan kabul edildigini gérmiistiir. Bu kabul edilen projeler
arasinda Kyaukpyu Ozel Ekonomik Bélgesi, Kacin ve San eyaletlerindeki Myitkyina,
Muse ve Kanpiketi sinir ticaret bolgeleri, Singapur’un iki kat1 biiyiikligiinde yeni bir sehir
yakininda insa edilecek olan bodlge ve Muse-Mandalay Demiryolu Hatt1 gibi 6nemli
projeler bulunmaktadir. Bu projeler, CMEK’in énemli bilesenlerini olusturarak Cin ve
Myanmar arasindaki is birligini giliclendirmeyi hedeflemektedir. (Mark, Overland, &
Vakulchuk, 2020) Stratejik konum ve insa projelerindeki finansman kapasitesinin basarist
dogrultusunda Cin’in basarisini giivence altina alacagi sdylenebilir.

Sonug olarak, Cin, diinya ¢apinda 6nemli bir gii¢ haline gelmistir ve Kusak ve Yol
Girigimi, bu kiiresel vizyonun bir sonucu olarak uluslararasi ekonomik kalkinmada
onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, Pekin’in jeoekonomik, jeopolitik ve jeostratejik
giicliniin artmaya devam edecegi ve Kusak ve Yol Girisimi’nin bu siirecte kritik bir rol
oynayacagi one siiriilebilir.

Kusak ve Yol Girisimi’nin Finansmani

Kusak ve Yol Girisimi’nin finansmani, Cin’in 2014 yilinda baslattig: ipekyolu Ekonomik
Kusagi Fonu ile desteklenmektedir. Cin, bu fona toplamda 40 milyar dolarlik bir kaynak
tahsis etmistir. Ayrica, 2014 yilinin Kasim ayinda Cin, toplamda 50 milyar dolarlik bir
yatirim yaparak Asya Altyapt Yatirim Bankasi’ni kurmustur. Cin, bu projeyi finanse
etmek i¢in toplamda 1 trilyon dolar degerinde hiikiimet fonu ayirmistir (Fallon, 2015).

m Enerji = Sehir m Temiz Uretim = Su, Arindirma ve Taskindan Koruma = Ulagim

Gorsel 3: Yeni Kalkinma Bankasi'nin Kredi Onaylarinin Sektorlere gore Dagilimi (New Development
Bank, 2023)

2020 ve 2021 yillarinda, Kusak ve Yol Girisimi’ne énemli yatirnmlar yapilmistir. 2020
yilinda projeye toplamda 60,5 milyar dolar yatirim gerceklestirilirken, 2021 yilinda da
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59,5 milyar dolarlik bir yatirim yapilmistir. Bu yatirimlarin bir kismi yesil enerji ve petrol
alanlarma yonlendirilmistir. Ozellikle 2021 yilinda, komiir projelerine finansman
saglanmamistir. Bu da projenin daha siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina odaklandiginm
gostermektedir (Gorsel 3). Cin, bu finansman ve yatirimlarini genellikle Afrika ve Orta
Dogu iilkelerine yonlendirmis bu vesileyle de bolgelerde projenin biiylimesine ve
gelismesine katki saglanmistir (Green Finance & Development Center, 2022).

2013 ile 2022 yillar1 arasinda, Cin bankalar1 tarafindan finanse edilen altyap1 projelerinin
toplam miktari, projeye katilan iilkelerde yaklasik olarak 890 milyar dolar olarak
kaydedilmistir. Bu biiyiik miktarin finansmaninda en 6ne ¢ikan banka, “Asya Altyap1
Yatirim Bankasi1” olarak bilinmektedir. Bir diger onemli finansér banka ise Yeni
Kalkinma Bankas1 (NDB) veya diger adiyla BRICS Bankasi’dir (Biswar, 2018).

Cin’in politika bankalar1 da projenin finansmaninda kritik bir rol oynamaktadir. Bu
bankalar arasinda Cin Thracat Bankasi ve Cin Kalkinma Bankas1 bulunmaktadir. Ozellikle
bu iki bankanin, projenin en biiyiik ve en 6nemli finansorleri oldugu bilinmektedir. Bu
bankalarin, projeye kaynak saglama konusundaki kararliliklar ve kapasiteleri, Kusak ve
Yol Girisimi’nin uygulanmasini desteklemekte 6nemli bir etken olmustur (Week in

China, 2023).

Kusak ve Yol Girisimi’nin Karsilasmas1 Muhtemel Sorunlar ve
Elestiriler

Asya-Pasifik Bolgesi’nin kiiresel rekabetin merkezi haline gelmesi, bolge devletlerinin
giivenlik endiselerini artirmistir. Bu durum Pekin Yonetimi’nde s6z konusu devletleri i¢
ve dis sorunlarinin Cin’e yansiyabilecegi endisesine neden olmaktadir. Bu tiir bir gelisme,
Kusak ve Yol Girisimi lizerinde olumsuz etkilere yol agabilir. Fakat ne olursa olsun Cin,
Kusak ve Yol Girisimi ile uluslararasi finansmani etkili bir sekilde yonlendirecek
donanima sahiptir.

Ayrica, 24 Subat 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi (Brunk & Hakimi, 2022)
ve lilkelerin ABD, Cin, Rusya ve Kuzey Kore gibi devletler arasinda taraf se¢me
zorunlulugu, projeyi olumsuz etkileyebilir. Cin, kiiresel tedarik zincirinin tepesinde yer
almaktadir (Shih, 2020) ve Bat1 ile 6nemli ekonomik iliskilere sahiptir. Ukrayna Savasi,
kiiresel ticareti olumsuz etkilemektedir ve Pekin’in Moskova ile olumlu iliskileri, Bati
Blogu ile iliskilerini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle Ukrayna Savasi’nin devam etmesi,
girisimin Oniindeki 6nemli bir sorun olabilir. Kusak ve Yol Girisimi’nin finansman
kapasitesinin giliclii olmasi, Ukrayna Savasi gibi kiiresel ticareti olumsuz etkileyen
faktorlere karsi dayanikliigii gostermektedir. Pekin’in olumlu iligkileri, girisimin
basarisin1 artirabilir ve bu nedenle Ukrayna Savasi’nin devam etmesinin bu biiylik
projenin kararliligini test etmektedir.

Dunford (2021), Cin'in dig yardim modeline ve kalkinma konusundaki Bati-merkezci
yapiya olan tarihsel bakisi incelemektedir. Dunford, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati'min (OECD) Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) araciligiyla ger¢eklesen Bati-
merkezci kalkinma modeli ile Cin'in amaglari, prensipleri ve uygulamalarindaki farklar
ortaya koymaktadir. Dunford'a gore Cin, ithalate1 tilkeleri daha fazla kendi basina yeten
hale getirmeyi amaclamaktadir ve yari-somiirgecilik deneyimini yansitmaktadir. Cin'in
Kusak ve Yol Girisimi (KYG) projeleri araciligiyla borg¢ tuzagi diplomasisine bulastig
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iddialaria kars1 temkinli olunmasi gerektigini savunmaktadir. Cin'in KYG faaliyetleri ve
Cin Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansimin kurulusu Bati diizeniyle sadece
tamamlayict degil, ayn1 zamanda rekabet etme arzusuna isaret etmektedir. Fakat Cin'e
kars1 gelistirilen sdylemler, Cin'in Bati-merkezci liberal sisteme meydan okumasinin
kapsamina yapisal sinirlandirmaktadir (Dunford, 2021). Bu hususta tarihsel baglam
incelendiginde K'Y G'nin finansmani ve Cin'in kalkinma modeli paralellik gostermektedir.
Cin'in KYG'yi desteklemek icin mobilize ettigi mali kaynaklar, kazan-kazan fikrini 6n
goren yardimlar, kalkinma finansmani, ticari krediler ve 6zel fonlar olmak {izere toplam
bes tiirde yatirim kaynagi bulunmaktadir. Ozellikle KYG kapsaminda desteklenen altyap:
projeleri dogrudan yabanci yatirim hususunda ele alinmaktadir. Bu durumda Cin'in
kazan-kazan igbirligi fikrince yatirnmla destekledigi iilkeler ekonomik dinamikler i¢in
degerli ve inovatif firsatlar sunmaktadir (Dunford, 2021).

Kusak ve Yol Girisimi'nin "borg¢ tuzagi" sdyleminin yayilmasina dair, son zamanlarda
Onemli bir tartisma konusuna doniligsmiistiir. Bor¢ diplomasisi ya da uyumsuz kalkinma
olarak adlandirilan s6z konusu girisimin, bor¢ tuzag: sifatina uygun olup olmadigi, Lai,
Lin ve Sidaway (2020) tarafindan 2007 finansal krizi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.
Kriz, en ¢ok etkilenen {lilkelerde on yil siiren bir kemer sikma dénemine yol agmistir
¢linkii yirtict kredi verme pratigi sergileyen ve bu borglari "yatirim" i¢ine sokan bankalar,
kamu fonlartyla kurtarilmak zorunda kalmislardir. Benzer sekilde, muhtemelen erken
1980'lerdeki "Uciincii Diinya borg krizi", 1970'lerde Dogu Avrupa sosyalist iilkelerinden
ve Asya, Afrika ve Latin Amerika'daki belirli hiikiimetlerden batidaki ve Japon
bankalarindan biiyiik miktarlarda bor¢lanan bir on yilin ardindan bir borg tuzag: haline
gelmistir. S6z konusu iilkeler 1980'lerdeki ekonomik durgunluk ve faiz orani artiglarinin
ardindan faizleri 6deyemez hale gelmis ve kredilere iflas etmeye baslamiglardir. Bu
hususta yapisal uyum getirilmis ve Bretton Woods kuruluslari tarafindan tanimlanan
neoliberalizme olan giiveni pekistirmistir (Lai, ve dig., 2020).

Girisimde yer alan bazi gelismemis iilkelerin diisiik kredi notlarina sahip olmalari,
Cin’den aldiklar kredileri 6demede sorun yasamalarina neden olamaktadir. Bu durum da
Cin’in finansal olarak olumsuz etkilenme potansiyeli tagimaktadir. Ayrica, bu iilkelerin
yasayabilecegi maddi sorunlar politik olarak Cin karsitligina yol agabilecek bir dinamik
olusturabilme potansiyeline sahiptir. Dahasi, projede yer alan Orta Dogu iilkelerinin
bircogunun istikrarsiz bir yapiya sahip olmasi, girisim i¢in riskli bir durum yaratabilir. Bu
nedenle bu tiir giivenlik ve istikrarsizlik sorunlari, girisimin basarisini etkileyebilir. Fakat
bu gibi olumsuzluklar Kusak ve Yol Girisimi’nin adaptasyon yetenegini gosterme firsati
sunmaktadir. Girisim, gelismekte olan iilkelerin finansal sorunlarini ele almak i¢in esnek
ve igbirlik¢i yaklasimlar benimseyerek, bu iilkelerin kredi notlarini artirma potansiyeline
sahip olabilir. Bu hususta bahsi gecgen {ilkelerin finansal sorunlari, Cin’in finansal
saglamligini tehdit etmek yerine daha fazla isbirligi firsatlarina dontigebilir. Ayrica, Orta
Dogu’daki istikrarsizlik sorunlari, Cin’in bu bolgedeki yatirimlarini daha dikkatli bir
sekilde yonlendirmesine ve bu iilkelerle isbirligini siirdiirebilmesine yardimci olabilir. Bu
sekilde, girisimin basaris1 i¢cin giivenlik ve istikrarsizlik sorunlarina uygun ¢oziimler
bulunabilir.
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Sonug ve Bulgular

Kusak ve Yol Girigimi, diinya genelinde 6nemli bir girisim olarak kabul edilen ve sadece
ticari degil, ayn1 zamanda kiiltiirel, askeri ve stratejik acilardan biiyiik bir etki potansiyeli
tastyan bir girisimdir. Bu girisim, tarihsel olarak Ipek Yolu’nun canlandirilmasi amacini
tagimakla birlikte, basitge tarihi bir ticaret yolunun yeniden canlandirilmasindan ¢ok daha
fazlasini ifade etmektedir. Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in uluslararas: arenada finansal
nlifuzunu artirmay1, uluslararasi prestijini ylikseltmeyi ve kiiresel imajini gii¢lendirmeyi
amaclamaktadir.

Girisim, Cin’in ekonomik biiylimesini slirdiirmesine ve uluslararasi ticaretin merkezine
yerlesmesine olanak tanirken, ayni zamanda Cin’in askeri ve stratejik pozisyonunu da
giiclendirmektedir. Yeniden canlandirilan ipek Yolu giizergahlari, Cin’e hem kara hem
de deniz yoluyla diinya genelinde daha etkin bir erisim saglamaktadir. Bu da Cin’in
jeopolitik etkinligini artirirken uluslararasi iliskilerde daha fazla s6z sahibi olmasina
olanak tanimaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi ayn1 zamanda kiiltiirel bir etkilesim platformu olarak da islev
gormektedir. Proje, farkll kiiltiirler arasinda daha fazla etkilesim ve paylagimi tesvik
ederek, kiiltiirel anlamda zenginlesmeye ve insanlar arasinda daha yakin iligkilere yol
acabilir. Bu, kiiresel ¢apta bir anlayis ve isbirligi ortami olusturabilir.

Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in kiiresel diizeyde liderlik roliinii pekistirmeyi, ekonomik
bliylimesini siirdiirmeyi ve diinya genelinde daha fazla etkilesim ve isbirligi saglamay1
hedeflemektedir. Bu girisim, sadece ticaret yollarini canlandirmakla kalmamakta ayni
zamanda kiiltiirel, askeri ve stratejik boyutlarda diinya genelinde biiytik bir etkiye sahip
olabilecek kapsamli bir kiiresel girisim olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu girisim, tarihsel
olarak Ipek Yolu'nun canlandirilmasini hedeflemesiyle baslayarak, Cin’in kiiresel
liderlik roliinii pekistirme, ekonomik biiylimeyi siirdiirme ve diinya genelinde daha fazla
etkilesim ve isbirligi saglama amacini i¢erisinde barindirmaktadir.

Girigsimin en Onemli sonuglarindan biri, Cin’in uluslararas1 finansal niifuzunu
artirmasidir. Kusak ve Yol Girisimi, bir¢ok iilkeye yatirim yapma ve altyap1 projelerini
finanse etme firsatlar1 sunmaktadir. Bu da Cin’in ekonomik etkinligini artirmaktadir.

Ayrica, girisimin askeri ve stratejik boyutlar1 da dikkate degerdir. Yeniden canlandirilan
Ipek Yolu giizergahlari, Cin’e kara ve deniz yoluyla diinya genelinde daha etkin bir erisim
saglamaktadir. Bu da Cin’in jeopolitik konumunu giiclendirmekte ve uluslararasi
iligskilerde daha fazla agirlik tagimasina yardime1 olur.

Kusak ve Yol Girisimi ayn1 zamanda kiiltiirel anlamda da 6nemli etkiler yaratmaktadir.
Farkli kiltlirler arasinda daha fazla etkilesim ve paylasim tesvik edilerek, kiiltiirel
zenginliklerin birbirine aktarilmasi ve insanlar arasinda daha yakin iligkilerin
gelistirilmesi miimkiin hale gelmektedir.
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Structured Abstract

The Belt and Road Initiative (BRI), introduced by Chinese President Xi Jinping in 2013,
represents a significant shift in China’s foreign policy and economic strategy. Emerging
as a response to the need for a more cohesive and comprehensive approach to China’s
relations with neighboring countries, the BRI has evolved into a cornerstone of China’s
regional and global cooperation efforts. This structured abstract examines the historical
context and development of the Belt and Road Initiative, highlighting its significance in
China’s diplomatic and economic strategies.

The Beijing government advocates for peace, inclusiveness, transparency, mutual benefit,
and learning within the framework of the BRI. This project primarily aims to foster
cooperation in various domains by embracing political trust, economic integrity, and
cultural inclusivity. The BRI seeks to create a society where both responsibilities and
interests are shared. In this context, the project aims to enhance mutual trust,
understanding, and sharing in the context of reciprocity, emphasizing its goal of
establishing a path to peace within the framework of the win-win principle. These core
values ensure that the BRI is not merely an economic endeavor but also a symbol of
regional and global cooperation. The project is shaped in alignment with the principles
advocated by China in international relations and aims to promote regional development
and cultural interaction. This underscores that the project considers not only economic
gains but also political and social outcomes.

China’s Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road initiatives
represent significant endeavors aimed at uniting geographically distant regions. These
projects seek to connect China with Central Asia, Russia, and Europe, while
simultaneously linking Beijing to South Asia through the Central Asia-West Asia
corridor. One of the routes of the 21st Century Maritime Silk Road extends from the South
China Sea, through the Indian Ocean, toward Europe along China’s coast. Another route
follows the South China Sea route to reach the South Pacific from China’s coast. These
projects aim to create a vast network of connectivity stretching across Asia, Europe, and
Africa by enhancing both maritime and overland connections. The Silk Road Economic
Belt and the 21st Century Maritime Silk Road aspire to boost regional cooperation and
trade while also strengthening infrastructure to promote economic growth and cultural
interaction. These projects enable China to play a more substantial role in the global
economy and encourage regional development and cooperation. They have become an
integral part of China’s foreign policy, shaping international relations dynamics.

The BRI aims to create a significant economic connectivity network by leveraging
international transportation routes over land. The project intends to enhance regional and
international trade by touching upon central and major cities in various countries. This
allows China to have direct access to economically significant regions. The BRI also
focuses on building land transportation links such as the China-Mongolia-Russia and
China-Central Asia-West Asia corridors. These corridors aim to connect different regions
economically and facilitate trade between them. From the perspective of maritime
transportation, the BRI holds substantial significance. The project aims to create efficient,
secure, and seamless transportation routes by connecting China’s major and vital ports
through sea routes. In this context, important collaborations include the China-Pakistan
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and China-Bangladesh economic corridors. These collaborations contribute to increased
maritime trade and regional economic integration. The BRI continues to grow as part of
China’s efforts to expand its economic influence and promote regional cooperation. This
project provides a vital platform for facilitating international trade and establishing
greater connectivity between different countries.

The BRI aims to create a secure route over land, sea, and air by enhancing the
infrastructure of the countries it traverses. The primary objective of the project is to
increase connectivity between states. The BRI holds substantial importance in terms of
infrastructure development. Participating countries seek to promote economic growth by
improving and expanding roads, ports, airports, and railway lines. This not only facilitates
regional and international trade but also enhances transportation security. The project also
aims to ease investment by creating a favorable business environment. Regulations and
standards for increasing trade among participating countries and establishing free trade
zones will be developed. This fosters a more favorable environment for businesses. The
BRI also aims to build political trust between states. By enhancing diplomatic relations
among participating countries, the project seeks to strengthen regional stability.
Additionally, the project has the potential to increase cultural interaction and sharing.
Cultural exchange programs and cooperation projects among participating countries can
contribute to better understanding and awareness of diverse cultures.

One of China’s key objectives is to promote cultural exchange and integration by creating
a unified and vast market. This project aims to increase trade among different regions,
fostering cultural interaction. Moreover, China aims to benefit from both global and local
markets and seeks to establish mutual trust among participating states. It is essential to
consider this project as an innovative capital initiative. On the other hand, over the next
decade, it is expected that the Asia-Pacific region will increase its infrastructure spending
through borrowing. This implies that the region may require an annual infrastructure
investment of $900 billion. China is making significant efforts to create a substantial
source of finance and investment to meet this demand. This indicates that the project has
the potential to make a significant contribution to regional infrastructure development.

In conclusion, China’s Belt and Road Initiative seeks to promote strategic development
by uniting East Asia, Central Asia, West Asia, Africa, and Europe both by land and sea.
With its economic, cultural, and political impacts, this project is widely regarded as a
significant initiative at regional and global levels.
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Makalenin amaci, 18 Eyliil 2016 tarihinde Rusya Federasyonu ve Kirim Yarimadasi’nda
gergeklestirilen Devlet Dumasi segimini kiiltiirel sosyolojik bir ger¢evede ¢oziimlemektir.
Coziimleme; se¢im boykotu ve hileleri, yeni se¢im sistemi, muhaliflerin durumu, se¢im
sonuclarini taniyan ve tanimayan iilkelerin aciklamalar1 vb. gibi ulusal ve uluslararasi degiskenler
g6z Oniinde bulundurularak yapilmaktadir. 2016 secimleri, Rusya tarafindan referandum
oyunuyla ilhak edildikten sonra Kirim’da yapilan ilk Devlet Dumasi se¢imi olmasi dolayisiyla
6nemlidir. Ciinkii bu se¢imle birlikte yeni bir politik ve toplumsal-kiiltiirel siire¢ basladi. Makale,
bir yandan nitel arastirma yonteminin goriisme ve gozlem teknikleriyle elde edilen birincil
verilere, diger yandan akademi ve medya kaynaklarindan elde edilen ikincil verilere
dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 2016 Devlet Dumasi Se¢imi, Rusya Federasyonu, Kirim Yarimadasi,
Rekabet Simgesi, Rus Yayilmaci Kiiltiir

Abstract

The aim of the article is to analyze the State Duma election held in the Russian Federation and
the Crimean Peninsula on September 18, 2016, within a cultural sociological framework. The
analysis is done by taking into account national and international variables such as the election
boycott and fraud, the new election system, the situation of the opponents, statements of countries
that recognize and do not recognize the election results, etc. The 2016 elections are important
because they were the first State Duma elections held in Crimea after being annexed by Russia
via referendum game. Because with this election, a new political and socio-cultural process
started. The article is based on primary data obtained through the interview and observation
techniques of the qualitative research method, on the one hand, and secondary data obtained from
academic and media sources, on the other hand.

Keywords: 2016 State Duma Election, Russian Federation, Crimean Peninsula, Competition
Symbol, Russian Expansionist Culture
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Giris

Rusya Federasyonu (Rusya, RF), 21 cumhuriyet, 46 eyalet (oblast), 9 kenar (kray), 3
federe kent, 4 otonom il¢e (okrug) ve bir otonom eyaletten olusmaktadir. Bununla birlikte
16 Mart 2014 tarihinde Ukrayna’min smirlar1 iginde yer alan Kirim Ozerk
Cumhuriyeti’nde diizenlenen “referandum oyunu” ile Kirim yarimadasi Rusya tarafindan
ilhak edildiginden beri, Moskova merkezli resmi rakamlar yarimadayr “Kirim
Cumhuriyeti” ad1 altinda ekleyerek RF’nin cumhuriyet sayisini1 22 olarak (Konstitutsiya
Rossiyskaya Federatsii, y.k.a) gostermektedir. Boylece Rusya Federasyonu, 84 federe
birimden olusmakta ancak resmi rakamlar bu sayry1, Kirim’1 dahil ederek 85 olarak
gdstermektedir.’

Ancak giiniimiizde Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir¢ok iilke, Kirim’1 Ukrayna’nin bir
parcasi olarak tanimayi siirdiirmekte olup Rusya’nin bir parcgasi olarak tanimamaktadir.
Bu dogrultuda s6z konusu tilkeler, Rusya tarafindan Kirim’da gergeklestirilen 18 Eyliil
2016°daki Devlet Dumasi se¢imlerini de tanimamaktadirlar.

Rusya Federasyonu parlamentosu, iki kanattan olusur: Yasama islevi agir basan alt kanat
Devlet Dumasi (kisacasi: Duma) ve temsil ile danigma islevi agir basan iist kanat
Federasyon Konseyi. Devlet Dumasi, bes yilda bir yapilan se¢imle kurulmakta olup 450
milletvekilinden olusur. Federasyon Konseyi ise federal birimlerin her birinin iki senator
gondermesiyle kurulmakta olup 168 liyeden olusmaktadir. Ancak yukarida sozii edilen
referandumdan sonra Kirim’dan génderilen senatorlerle birlikte Federasyon Konseyi’nde
170 tiye (Konstitutsiya Rossiyskaya Federatsii, y.k.b) yer alir.

Yonetim hiyerarsisindeki siralamada Devlet Baskanit ve Basbakan’dan sonra, {igiincii
etkili konum Federasyon Konseyi Baskani’na aittir. Yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen
RF’de sec¢im sonrasinda hiikiimeti, Devlet Bagskani1 kurmaktadir.

Bu makalede, 18 Eyliil 2016 tarihinde Rusya Federasyonu ve Kirim yarimadasinda
gerceklestirilen Devlet Dumast  segimleri, bazi1 toplumsal-kiiltiirel degiskenler
baglaminda kiiltiirel sosyolojik bir ¢ercevede ¢dzliimlenmektedir. Coziimleme; se¢im
boykotu ve hileleri, yeni se¢im sistemi, muhaliflerin durumu, se¢im sonuglarini taniyan
ve tanimayan lilkelerin agiklamalar1 vb. gibi ulusal ve uluslararas1 degiskenler g6z 6niinde
bulundurularak yapilmaktadir. 2016 secimleri, Rusya tarafindan referandum oyunuyla
ilhak edildikten sonra Kirim’da yapilan ilk Devlet Dumasi se¢imleri olmasi dolayisiyla
onemlidir. Ciinkii bu se¢imle birlikte giiniimiizde de devam eden yeni bir politik ve
toplumsal-kiiltiirel siire¢ baslamistir. Makale, bir yandan nitel arastirma yonteminin

13 Ekim 2022 tarihinde, Devlet Dumasi milletvekilleri tarafindan Ukrayna’nin dért bolgesinin daha Rusya
Federasyonu’na dahil edilmesine iligkin bir yasa onaylandi. S6z konusu dort bolge sdyledir: S6zde Donetsk
Halk Cumbhuriyeti, s6zde Luhansk Halk Cumhuriyeti, Zaporijya/Zaporojye ve Herson. 5 Kasim 2022
tarihinde ise RF Devlet Bagkan1 Vladimir Putin s6z konusu yasay1 imzaladi. Ukrayna’dan koparilan dort
bolgenin Rusya’ya tiimiiyle dahil edilmesinin, 1 Ocak 2026’ya kadar siirecek bir gegis donemiyle
gerceklestirilmesi planlandi (Duma, 2022). Bu nedenle sdz konusu dort bolge (Donetsk, Luhansk,
Zaporijya, Herson), RF Anayasasi’nda heniiz Rusya’nin bir topragi olarak gosterilmemektedir. Ancak
Kirim, 2014’ten beri RF Anayasasi’nda Rusya’nin bir toprag: olarak gosterilmektedir.
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goriisme ve gozlem teknikleriyle elde edilen birincil verilere, diger yandan akademi ve
medya kaynaklarindan elde edilen ikincil verilere dayanmaktadir.

2016’daki Duma seg¢imlerinde iki temel rakibin birbirlerine karst kullandiklar1 rekabet
simgeleri (bkz. Gorsel 1 ve Gorsel 2), s6z konusu se¢imi gorsel diizlemde 6zetlemektedir.

Gorsel 1: Rus iktidarinin (Birlesik Rusya Partisi) Secim Siirecindeki Temel Simgesi Aziz Georgi (Jurnal
FOMA, 2023)

Rus kiiltiirtinde Aziz Georgi; zafer, cesaret ve giicii simgelemektedir (Galinskaya, 2010:
90). SSCB donemi harig, 1472°den beri Rusya’nin devlet armasinda yer alan Aziz Georgi
simgesi (bkz. Gorsel 1), Rusya bayragindan daha baskin ve yaygin bigimde
kullanilmaktadir. Ornegin bozuk paralarm iizerinde, gesitli okullarin simgesi olarak,
secim sandiklari lizerinde vs. Bu simge, bir yandan Bizans doneminde yasadig1 varsayilan
Georgi (Yuri) adli bir Hiristiyan azizi ve onun kotiiliige karst miicadelesini ifade
etmektedir; diger yandan, atin istiindeki “iyilik”in temsili Moskova’y1, atin ayaklari
altinda mizrakla oldiiriilen “kdtiiliik”iin temsili kanath yilan ise zaman zaman degisen
diismanlar1 temsil eder. Atin ayaklar1 altinda mizrakla basi ezilen kanatli yilanin
(bazilarina gére ejderhanin), baslangigta Kazan, Altin Orda, Osmanli Imparatorlugu,
Tiirkler, vb., giiniimiizde ise Kazan’la beraber, Istanbul, Anglo-Saksonlar, NATO,
liberaller, vb.’yi simgelemekte oldugu sdylenebilir. Bu “Aziz Georgi’nin mizragi ve
Oldiirdiigli kanatl yi1lan” simgesi, Rus iktidar tarafindan diigman olarak konumlandirdigi
taraflara kars1 bir miicadele simgesi olarak sik¢a kullanir.

Gorsel 2, Rusya Federasyonu’nun i¢indeki en tinlii muhalif Aleksey Navalni’nin X hesabi
@navalny tarafindan 2016’daki se¢im siirecinde kullanilan profil gorselidir. Navalni, bu
gorseli “iyilik ve tarafsizlik arasindaki son savag” olarak tanimlamaktaydi. Gorselin
tizerindeki #20, Rusya’nin imzalamadigi Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
So6zlesmesi’nin 20. Maddesi’ne atif yapmaktadir. Rusya, bu maddeyi imzalamamuistir.
Muhalif Navalni ve yakin politik c¢evresi, s6z konusu maddenin Rusya tarafindan
imzalanmasin talep etmekteydi. Bu madde, yasadis1 yollarla zenginlik elde edenlerin
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cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Bu (bkz. Gorsel 2), 2016’daki Duma se¢im siirecinde
muhalefetin temel ismi Navalni’nin kullandig1 baslica simgeydi.

Gorsel 2: Rus Muhalefetinin Segim Siirecindeki Temel Simgesi (Alexey Navalny [@navalny], (2016, 05
Aralik), https://twitter.com/navalny, X.)

2021°den beri Navalni, Rusya’da cezaevinde tutuklu bulunuyordu. 16 Subat 2024’te
tutuklu bulundugu cezaevinde yasamini yitirdigi bildirildi.

Giindelik Yasamda ve Dis Politikada Partilerin Goriiniirliigii: Birlesik
Rusya ve LDPR

Ekim 2015 tarihinde Kizil Meydan’in girisinde bulunan Maresal Georgi Jukov heykeliyle
ilgili bir arastirma i¢in, bir haftaligina Moskova’ya gidildi. Moskova’nin merkezinde ¢ok
katl1 bir binanin bir dairesinde kalind1 ve bir haftalik vaktin ¢ogu arastirma alani olan kent
merkezindeki giindelik yasamin i¢inde gecirildi.

Bu bir haftalik siire i¢inde, Rusya Federasyonu parlamentosunun alt kanadi Devlet
Dumasi’na 2011 yilindaki secimle girebilmis dort partiden ikisine rastlandi: Biri “Putin’in
partisi” olarak da bilinen iktidardaki Birlesik Rusya partisi ve digeri o sirada Duma’da en
kiigiik parti konumundaki Rusya’nin Liberal Demokrat Partisi (LDPR).

o Kl o L

IR

Gorsel 3. Moskova’nin Merkezinde Birlesik Rusya Partisinin Se¢im Cadir1 (Gorsel, Ekim 2015 tarihinde
yazar tarafindan Moskova’da cekildi / Yazarin Ozel Arsivi; bundan sonra: Y.0.A.).

Birlesik Rusya partisine rastlayis, yiirlirken goriilen kiiclik bir ¢adir araciligiyla oldu.
Kizil Meydan’a on dakikalik bir yiiriime mesafesinde bulunan bir alanda, Gorsel 3’deki
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cadir goriiliip fotografi g¢ekildi. Cadirda calisanlar gen¢ yas grubundandi ve o sirada
gozlemlendigi kadariyla ¢adir1 gegerken duraklayanlar da benzer yas grubundandi.

Moskova’da LDPR’ye rastlanmasi ise, bir hafta siiresince kalinan binadaki daireden
cikarken duyulan giiriiltiilii sesler nedeniyle bodrum katina kisaca goz atmakla oldu. Bu
sirada seslerin geldigi bodrum katindaki dairenin giris kapisinda Rusya’nin Liberal
Demokrat Partisi’nin kisa adi olan “LDPR”nin yazildig1 goriiliip bir gorseli ¢ekildi
(bkz. Gérsel 4). Kapt girisinin iistiinde ise biiyiik harflerle “Rusya Federasyonu Devlet
Dumas1 Milletvekillerinin Yardimer Birimi” yazmaktadir.

Gorsel 4. Moskova’da Cok Katl Bir Binanin Bodrum Katinda LDPR Biirosu (Gorsel, Ekim 2015
tarihinde yazar tarafindan gekildi / Y.O.A.).

Ancak yukaridaki iki gorseli (Géorsel 3 ve Gorsel 4) 2015°te ¢ekerken, yaklasik bir yil
sonra gerceklesecek olan Devlet Dumasi sec¢imiyle ilgili eldeki yazimin yazilacagi
ongoriilmediginden ve o sirada baska bir arastirma i¢cin Moskova’da bulunuldugundan,
ne Birlesik Rusya partisinin ¢adirinda bulunanlarla ne de bodrum katinda LDPR’nin
dairesine girerek iceridekilerle partiler ve Rus sec¢im kiiltiirii hakkinda goriisiip konusma
girisiminde bulunuldu. O sirada arastirma kapsaminda dikkat alanina girmemesine
ragmen bu iki partinin rastlantiyla goriilmesi, Birlesik Rusya ve LDPR’nin Moskova’nin
merkezindeki giindelik yasama nasil giiclii yerlestigini bir 6l¢lide gosterdi ve aym
zamanda 2016 yilindaki Duma se¢iminde elde ettikleri gii¢lii sonuclar1 biraz daha anlasilir
kildu.

Bunlarin disinda, Moskova’daki gilindelik yasam, 2003’ten beri iktidarda bulunan
Birlesik Rusya partisinin deger olarak yaydig1 simgelerle oriiliidiir: Ornegin Hitler’e kars1
Sovyet Ordusu’nun zaferini vurgulayan siyah ve turuncu renkten olusan “Aziz Georgi
seridi”, i¢ ve dis turistlerin ugrak yeri olan hediyelik esya diikkanlarinda Putin’in resminin
oldugu hediyelik esyalar, Putin’in yonetiminde referandum oyunuyla yeniden ilhak edilen
Kirim’in “bir Rus topragi” oldugu vurgusu, ayrica yeni popiiler televizyon dizilerinde
duvarda asili duran Putin’in portresi vb.

LDPR’nin ise genellikle o donemki lideri Vladimir Jirinovski’nin saldirgan, ¢igirtkan,
giiliing, kiskirtict ve fasizan sdylemi ile giindeme geldigini belirtmek gerekir. 6 Nisan
2022’de yasamini yitirene kadar Jirinovski’ye, Ornegin televizyonlardaki tartisma
programlari, radyo programlari, tiniversitelerdeki soylesilerde vs. neredeyse kesintisiz
olarak saldirgan ve ¢igirtkan sdylemini kullanirken rastlamak miimkiindiir. Yasamini
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yitirene kadar Jirinovski’nin iiniversitelerde siklikla yaptigi soylesiler goéz Oniinde
bulunduruldugunda, s6z konusu saldirgan ve ¢igirtkan sdyleminin, Rusya’da 6zellikle
egitimli geng yas grubu arasinda bir karsilig1 oldugu sdylenebilir.

Politik bir partinin; simge, slogan, lider ve sOyleminin giindelik yasamda se¢men
acisindan goriintirliigli, ulasilabilirligi ve islevselligi oOl¢iisiinde giic kazandigi
sOylenebilir. Eszamanli olarak tam tersi de s6z konusudur. Parti, giicii oraninda giindelik
yasamda kiiltiirel deger kodlar1 araciligtyla varligini yayip duyumsatabilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda politik partilerin, dis politikaya yonelik ilgileri ve bu ilginin
nasillig1 da, partinin giiciinii belirleyici bir unsurdur. Birlesik Rusya ve LDPR, Devlet
Dumasi’nda dogrudan dis politikayla ilgilenen iki partidir. 18 Eyliil 2016’daki se¢im
sonucuna gore, Birlesik Rusya partisi tek basina iktidardaki konumunu gii¢lendirerek
korurken, LDPR Duma’daki dordiincii biiyiik parti konumundan {igiincii biiyiik parti
konumuna geg¢meyi basardi. Duma’da bulunan diger iki parti olan Rusya
Federasyonu’nun Komdiinist Partisi (KPRF) ve Adil Rusya’nin ise biiylik dlgiide i¢
politika iizerine odaklandig1 sdylenebilir.

18 Eyliil’deki Duma se¢imi dncesi paylasilan asagidaki X gonderisi, Rusyali se¢gmenlerin
dis politikaya yogun ilgisini bir dl¢iide resmetmektedir.

Volgagrad’da yasadigin1 belirten Andrey Pyatov (@andreyvlz) adli bir X [2016°daki
adiyla: Twitter] kullanicist, 31 Temmuz 2016 tarihinde su iletiyi paylasti: “Ruslar benzin
fiyati, se¢cim, anayasa ile ilgilenmez, sadece Ukrayna fasizmi, Tiirk domatesi ve ABD
disislerini bilirler.” ilk bakista bir abarti olarak algilanabilecek olan bu ileti, esasinda
Rusyali niifusun toplumsallagsma siirecinde i¢ meselelerle karsilastirildiginda dis
meselelerin agirligini bir agidan dile getirmektedir. Bu X gonderisi, ayn1 zamanda Rusyali
secmenin son birka¢ yildir hangi dis politika konularina odaklan(diril)digimi da
gostermektedir. Agirlikli olarak dis politikayla 1ilgili sdylem kullanan partiler, Rusya’da
oncelikli bir firsata sahiptirler. Genel olarak Rusyali se¢menin, i¢ politikadaki
sorunlardan daha ¢ok dis politikayla ilgilenmesinin tesvik edildigi de sdylenebilir.

D1s politika ise ayn1 zamanda bir “diigman” algisi iiretimi ile esglidiimliidiir. D1s politika
tizerinde odaklanan politik partiler dig diigsman(lar)1 ve dostlar1 ayn1 zamanda i¢ diisman
ve dostlar1 da tanimlamaktadir. Rusya’da sdz konusu diisman algisi, tarihsel olarak ¢ok
glicliidiir ve 6zellikle egitim sisteminde kurumsallagsmistir.

Gilintimiizde Moskova’nin dis politikas1 biiyiik lgiide Bati-karsiti bir ilkeye dayanir
(Ozkan ve Ding, 2015). Moskova merkezli dis politikanin temel diisturu soyle
Ozetlenebilir: “Hakikat, Bati’nin tekelinden ¢ikarilmalidir.” Bati olarak goriiltip bugtinkii
diisman olarak algilanan “sey”in adinin ise Anglo-Saksonlar, Avrupa Birligi, NATO,
ABD oldugu, bagka bir deyisle “liberalizm” merkezleri oldugu goriilmektedir. Kremlin,
dis politikada liberal Bati’y1 diisman olarak konumlandirirken, bu tutumun bir uzantisi
olarak i¢ politikada iktidar ve iktidara sadik muhalif partiler (6rnegin LDPR, KPRF, Adil
Rusya, Vatan, Yurttas Platformu), 18 Eyliil 2016’daki Duma seg¢imine katilan liberal
egilimli 6zellikle Elma ve PARNAS partilerini dis uzantili i¢ diigman olarak
konumlandirmistir.

D1s politika konusunda Birlesik Rusya ile neredeyse tiimiiyle uzlasan LDPR nin adindaki
“liberal” ve “demokrat” sozciikleri soru isareti yaratabilir. Ancak LDPR partisinin
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adindaki “liberal” ve “demokrat”, Rusya’da “liberal ve demokrat olusumlarin
bastirilmadig1” sanis1 yaratmak i¢in sadece bir ortiidiir. Dolayisiyla adina ragmen LDPR,
liberalizmi ve demokrasiyi degil dogrudan muhafazakar Birlesik Rusya partisinin
liberalizm ve demokrasi karsit1 politikasini giitmektedir. Ayrica yasadigr donemde lideri
Jirinovski’nin agik¢a kullandig1 fasizan sdylemleri nedeniyle LDPR, fasist bir olusum
olarak tanimlanabilir (bu konuda bkz. Umland, 2010).

Ayrica Rusya Federasyonu’ndaki yerli Tiirk halklar1 tarafindan zaman zaman dile
getirilen ekonomi, hukuk ve politikada “biraz daha esitlik” talepleri de Moskova
tarafindan genellikle diismanca algilanip olabildigince bastirilmaktadir. Ayni dogrultuda
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’ndaki yerli Tiirklerle iliski ve etkilesimleri de Moskova
tarafindan “diismanca” konumlandirilmaktadir. Cilinkii boyle bir kiilttirel iliski ve
etkilesimin artigi, Rusya’daki Tiirklerin Ruslasmalarini engelleyecek gii¢lii bir etken
olarak goriilmektedir. LDPR’nin eski lideri Jirinovski’nin Rusya’daki yerli Tiirkleri
“hayvanlara” benzeterek yaptig1r asagilayici sozleri bulunmaktadir. Buna gore, yani
Jirinovski’nin diglayict yaklasimina gore, Rusya’daki yerli Tiirkler, Ruslagsmadiklar
Olciide “hayvan olarak kalacaklar”dur.

Karnisik Secim Sistemi, Se¢cim Baraji ve Tarihinin Islevleri

18 Eyliil 2016 tarihinde Rusya Federasyonu parlamentosunun alt kanadi Devlet Dumasi
ve bolgesel parlamentolarin neredeyse yarisinda erken se¢ime gidildi. 2016’daki Duma
secimi, “karisik sistem” adi verilen bir uygulama ile gerceklestirildi. Yaklasik iki y1l 6nce
24 Subat 2014 tarihinde Putin, 2016 yilinda gerceklestirilecek olan Devlet Dumasi
secimlerinin “karisik sistem” ile gerceklestirilecegine iliskin yasayr imzalamisti. Buna
gore 450 sandalyeli Duma meclisinde koltuklarin yaris1 partilere ayrildi, diger yarisi ise
bireysel adaylar arasinda boliindii. Boylece 225 sandalye, partilerin aldiklari oy oranina,
diger 225 sandalye de dar bolge sistemiyle en ¢ok oy alan bireysel adaylara dagitildi.

Rusya Federasyonu’nda daha once 1995 ile 2005 yillart arasinda uygulanan karisik
sistem, iktidar partisinin giiclinli arttirmada islevsel olmustu. 2016 Duma se¢imi i¢in
karisik sistemin yeniden getirilmesiyle birlikte diger birka¢ uygulamanin asagidaki temel
islevlerinden so6z edilebilir:

1) Karisik secim sisteminin islevi: Bati’nin uyguladig1 yaptirimlarin Rusya’da yarattigi
olumsuz etkiler nedeniyle iktidardaki Birlesik Rusya, halktaki popiilerligini bir dl¢lide
kaybetmisti. Kremlin’in hem i¢ hem dis diisman giiclere kars1 giiciinii yeniden toparlama
ve arttirma istegi sonucunda yeniden getirilen karisik secim sistemi, iktidardaki Birlesik
Rusya’nin giiciinii arttirmada islevsel olmus iken, muhalif partilerin etkisini azaltmistir.
Buna ragmen Birlesik Rusya’nin yerel bolgelerde diger partilerden giiclii adaylar
karsisinda zorlandig1r 6rnekler de oldu; dar bolge secimlerinde ozellikle yaklasik 50
adayda zorlandig1 Rus medyasinda yazilip ¢izildi (Rbc, 2016).

Birlesik Rusya partisi, popiilerligini kaybetme durumuyla karsi karsiya oldugu ig¢in
bireysel adaylarin bireysel niteliklerine vurgu yapilmasma ve adaylarin partiyle

baglarinin goériinmez kilinmasina dayanan karigik se¢im sisteminden giiclenmek igin
yararlandi.

Bir onceki Duma se¢iminde, yani Aralik 2011°deki se¢imde o kadar ¢ok se¢im hilesi
kaydedilip somut olarak ag¢iga c¢ikarilmisti ki, yaklagik 50,000 kisi Moskova’da se¢im
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hilelerine kars1 isyan etmisti. Kimi yorumcularin verdigi sayiya gore, Birlesik Rusya,
2011°de se¢im hilesi yapmamis olsaydi %10 daha az oy alirdi. Ancak Birlesik Rusya,
2016°da da sec¢im hileleri nedeniyle secim sonrasindaki protestolar1 goze alamazdi, ¢iinkii
hem Bat1 diinyasinin uyguladigi yaptirimlar, hem de 6zellikle Ukrayna ve Suriye’deki
askeri harekatlari nedeniyle, 2011°deki gibi bir¢ok kentte patlak veren on binlerce kisinin
katildig1 protestolarla ugrasmaya giic ayirmak istemezdi. Putin’in, daha 6nceki yillarda
uygulanmis olan ve iktidar partisinin acik¢a oy oranini arttiracak goriinen karisik se¢cim
sistemini bu nedenlerle imzaladig1 sdylenebilir. Boylece partiye sadik olan adaylarin
bireysel olarak secime girmesine izin verildi. Baska bir deyisle goriiniirde “bireysel ve
bagimsiz” olan ancak gercekte Birlesik Rusya partisine sadik olan adaylar secilebildi.
Kaginilmaz olan ve neredeyse her segimde sistematik olarak uygulanan se¢im hilelerine
karsi, iktidar partisi kendini koruyordu, ¢iinkii aciga ¢ikmasi durumunda se¢im hilesi,
Birlesik Rusya’y1 degil, sozde “bireysel bagimsiz” aday1 baglayacakti.

2) Se¢im barajimin indirilmesinin islevi: Karigik sistem apagik olarak iktidar partisi
Birlesik Rusya’nin isine yarayacagi i¢in, bu konudaki elestirileri yumusatmak ve/veya
bertaraf etmek istedigi icin, Putin’in se¢im barajim da %7’den %5’e indirdigi
sOylenebilir. Ancak secim bloklarinin kurulmasi yasaklandi. Se¢im barajinin
diisiiriilmesi, kiigiik muhalif partilere biraz firsat saglar gibi goriinse de, karisik secim
sisteminin getirilmesi ve se¢im bloklar1 yasagi barajin diigiiriilmesiyle gelen s6z konusu
firsatt muhaliflerden geri almaktadir.

%3 ya da daha fazla oy alan partiler, devletten secim kampanyalari i¢in mali yardim
alabilirdi.

4 Eylil tarihli bir gériismede (Vtsiom, 2016), Kremlin’e bagli Biitiin-Rusya Kamuoyu
Arastirma Merkezi’nin (BURKAM / VTSIOM / BLIMOM) genel miidiirii Valeriy
Fedorov, se¢cim Oncesinde %35 barajin kii¢lik partilerin asamayacagini, yine de asan olsa
bile Duma’da mutlak azinlikta kalacagini ifade etmis, ayrica se¢gmenin oyunun c¢ok
degerli oldugunu ve bunu bir bosluga atmak istemeyece§i yorumunda bulunmustu.
Dolayisiyla Fedorov, se¢mene kiiciik partilere degil, biliylik partilere oy vermesi
cagrisinda bulunmus oldu.

Kremlin’e bagli BURKAM, yeni partilerin baraji asma olasihgiyla ilgili olumsuz
degerlendirmede bulunurken; Kremlin’e muhalif Levada arastirma merkezi, yeni
partilerle ilgili olumsuz degerlendirme yapmak yerine daha ¢ok iktidardaki Birlesik
Rusya partisiyle ilgili olumsuz degerlendirme yaparak iktidar partisinin diisen oylar
(Adamova, 2016) iizerine vurgu yapmay1 tercih etti.

3) Se¢im tarihinin islevi: 2016’daki se¢im tarihi, 4 Aralik’tan 18 Eyliil’e degistirildi. S6z
konusu degisikligin de se¢cim sonucuna etkisi oldugu sOylenebilir. Rusya
Federasyonu’nda 18 Eyliil’de bircok se¢men, yurt i¢i ya da disinda tatile ¢ikmakta
ve/veya tarlalarda {irlinlerinin hasadini yapmaktadir. Ayrica bu tarihte heniiz okullar da
acilmaz, bdylece 6grenciler secim sonrasinda olasi protestolar i¢in sokaklarda olmak
yerine evlerinde ailelerinin yaninda bulunacakti. Bdylece gen¢ se¢men, akran ve arkadas
cevresinin etkisi yerine daha ¢ok ailenin etkisi altinda kalacakti. Bu kosullarin ise geng
se¢cmeni, protesto etmek icin gerekli iligkiler agindan/ortamindan su ya da bu 6l¢iide
uzaklastirdig1 sOylenebilir.
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4) “Herkese karsi” seceneginin kaldirilmasi: Daha onceki se¢imlerde oy kagitlarinda
“herkese kars1” (protiv vseh) segenegi bulunmaktaydi, ama 2016 se¢iminde kaldirildi. Bu
secenegin kaldirilmasinin temel nedeni, “herkese karsi”y1 isaretleyecek segmen sayisinin
yuksek olmas1 Ongoriildiiglinden olabilir. Ayrica se¢ime karst Kirim’daki Tatar
Tiirklerinin boykotunun ve Rusya’nin baska yerlerinde 6ngoriilen se¢cim boykotlarinin
kayitl1 hale getirilmesi engellenmek istenmis olabilir. Buna karsin internete se¢im sonrasi
diisen bir gorselde (bkz. 5. Gorsel), bir segmenin oy kagidina kendi kalemiyle “herkese
kars1” yazarak, se¢imde “herkese kars1” seceneginin kaldirilmasina karsi ¢iktigini ve
oyunu yine de “herkese karsi”ya verdigini gostermektedir. Elbette bu se¢gmenin oyu
gecersiz sayilacaktir. Rus se¢im kiiltiirlinde oy pusulalarindaki “herkese kars1” secenegi,
pusuladaki hi¢bir parti ya da kisiye oy vermeyenlerin ve bu oy vermeme davraniglarini
da iktidara iletmeyi gostermektedir.
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~ Gorsel 5. Bir Se¢gmenin Eliyle Oy Kég}dlna “Herkese Kars1” Segenegi Ekleyip, Ekledigi Segenegi
Isaretleyerek Gorselini Paylagsmasina Bir Ornek (Gorsele X’teki paylasimlar tizerinden ulasildi / Y.O.A.).

Secim Yarisina Dahil Edilen Partiler

2011°deki Duma se¢imi yarigina 7 parti dahil edilmisken, 2016°da bu say1 iki katina ¢ikt
ve toplam 14 partiye, Merkezi Se¢im Komisyonu tarafindan 2016 Duma se¢imine katilma
izni verildi. S6z konusu partiler i¢in se¢im Oncesi yeterli sayida imza toplama zorunlulugu
da getirilmedi. Asagida, 18 Eyliil 2016’daki Devlet Dumasi se¢imine katilan partilerle
ilgili kisa agiklama verilmektedir. Parti adlarinin hemen yaninda verilen ag baglantilari,
partilerin internetteki resmi sayfalaridir.

Duma’ya girebilenler:

1) Birlesik Rusya (http://er.ru/): Milliyet¢i ve sag muhafazakardir. Parti, tek basina iktidar
konumunu siirdiirdii. “Putin’in partisi” olarak bilinmektedir.

2) Rusya Federasyonu’nun Komiinist Partisi (KPRF, Komiinist Parti) (https://kprf.ru/):
Komiinist, milliyet¢i ve Stalincidir. SSCB’nin dagilmasindan beri lideri Gennadiy
Zyuganov’un koltugu birakmadigt KPRF’nin degisim talepleri yiiziinden bdliinerek
kiiciildiigii sdylenebilir. Zyuganov’a gore, “ilk komiinist Isa’dir, ciinkii yoksullari
korumus™tur. Ayrica Zyuganov’a gore komiinizmin Ortodoks Hiristiyanlik ile catisacak
bir nedeni de yoktur (Kotlyar, 2021). Bu goriisii nedeniyle “Ortodoks Hiristiyan
Komiinist” olarak elestirilmistir.
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3) Rusya’nin Liberal Demokrat Partisi (LDPR) (http:/ldpr.ru): Yayilmaci, asiri-sag
milliyetei, fasist, panslavci ve popiilisttir. Su ya da bu 6l¢tide Tiirkge de bilen eski lideri
Jirinovski, siklikla ve apacik olarak Tiirk diigmanligi iceren sdylemler de kullanmistir.
Doktora tezini Jirinovski’nin partisi iizerine yazan Alman akademisyen Andreas Umland
(2016), 2016’daki Duma sec¢imi sonucunu “Jirinovski’nin yeniden dirilisi” olarak
yorumladi. Umland, LDPR’yi Rusya’nin hem en biiyiik hem parlamentodaki tek fagist
oOrgiitli olarak tanimlamaktadir. Jirinovski’nin yasamini yitirdigi 2022’den beri ise parti
lideri Leonid Slutskiy’dir.

4) Adil Rusya (http://www.spravedlivo.ru/): Sosyal demokrat olarak bilinmektedir.
Birlesik Rusya partisine Duma’daki en muhalif parti olarak konumlandirilsa da yine de
iktidarin sadik muhalifleri arasinda yer aldig1 soylenebilir.

Se¢im sonrasinda Adil Rusya’nin lideri Sergey Mironov, Adil Rusya’nin geleneksel
olarak Rusya’nin dogusunda, Sibirya ve Ural’da etkili olmadigin belirtti (Gamov, 2016).

Duma’ya ilk kez girebilenler:

5) Vatan (http://www.rodina.ru/): Asirt Rus milliyetgisi ve muhafazakardir. Partinin
lideri, bireysel aday listesinden Duma’ya girdi.

6) Yurttas Platformu (http://ppgprf.ru/): Muhafazakar ve ekonomik olarak liberal
gorlinlimliidiir. Partinin lideri olan Baskurt Cumhuriyeti’nden Tiirk kokenli Rifat
Sayhutdinov, bireysel aday listesinden Duma’ya girdi.

Duma’ya giremeyenler:

7) PARNAS (Halkin Ozgiirliigii Partisi) (https:/parnasparty.ru/): Liberal-demokrat,
Avrupa yanlist ve komiinizm karsitidir. Parti, ne se¢im barajini agip Duma’ya girebildi,
ne de bireysel aday listesinden Duma’ya aday gonderebildi. Resmi lideri, eski
basbakanlardan Mihail Kasyanov’du. Kasyanov, Putin’in baskanligi doneminde
basbakanlik yapmisti. Partinin simgesel liderlerinden biri, Avrupa’ya kacan ve Rusya
disinda yasayan siyasi muhalif Mihail Hodorovski’dir. 2004’te Rusya’nin en zengin kisisi
olarak bilinen Hodorovski, 2006’da iflas eden diinyanin en biiyiik petrol sirketlerinden
Yukos’un bagkaniydi. Hodorovski, devlet miilklerini 6zellestirmeye calisiyordu. 2003
yilinda politikaya girecegini agikladiktan kisa bir siire sonra, vergi kacake¢iligr ve
dolandiricilikla suglanarak tutuklandi, su¢lamalart reddetti ancak 14 yil hapis cezasina
carptirildi. Uluslararas1 Af Orgiitii vb. Bat1 merkezli 6rgiitler, Hodorovski’yi destekledi
ve onu diisiince mahkimu olarak tanimladi. Bati’nin da destegi ile Hodorovski, 2013
yilinda serbest birakildi ve Rusya’dan Almanya’ya kagti. Uzun bir siiredir esi ve gocuklari
ile birlikte Isvigre’de yasamaktadur.

8) Elma (http://www.yabloko.ru/): Liberal-demokrat ve Avrupa yanlisidir. Parti, ne
secim barajini asip Duma’ya girebildi, ne de bireysel aday listesinden Duma’ya aday
gonderebildi. Kentli liberal demokratlarin en koklii muhalif partisi Elma, 2011°deki
secimde de yaklasik %3 oy alarak o yilki %7 barajinin altinda kalmist1.

Uluslararasi ¢apta iinlii Rus blogcu Varlamov (2016), secim 6ncesinde kendi blogunda
Elma i¢in oy kullanacagini agiklamist.
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9) Rusya’nin Vatanseverleri (http://www.patriot-rus.ru/): Demokratik, sosyalist ve
milliyet¢idir. Parti, ne se¢im barajin1 asip Duma’ya girebildi, ne de bireysel aday
listesinden Duma’ya aday gonderebildi.

10) Rus Cevreci Partisi “Yesiller” (http://greenparty.ru/): Cevrecidir ve merkez partidir.
Parti, secim barajini asamadi. Bireysel aday listesinden Duma’ya aday da gonderemedi.

11) Biiylime Partisi (https://rost.ru/): Liberal muhafazakardir. Parti, ne parti diizeyinde,
ne de bireysel aday diizeyinde Duma’ya girebildi.

12) Rusya’nin Komiinistleri (http://komros.info/): Komiinist, Marksist ve Leninist’tir.
Parti, ne se¢im barajini asip Duma’ya girebildi, ne de bireysel aday listesinden Duma’ya
aday gonderebildi. Kimi yorumculara gore, Zyuganov’un lideri oldugu ve Duma’da ikinci
biiylik parti konumundaki Komiinist Parti’nin giiclenmesine engel olmak igin Putin,
cesitli stratejiler {iretmektedir. Ornegin Putin’in Rusya’nin Komiinistleri adli partiyi
Zyuganov’un Komiinist Partisi’ne se¢enek olarak ya da onu kii¢iiltmek ve komiinistleri
pargalamak i¢in olusturdugu yoniinde iddialar ortaya atildi. 18 Eyliil 2016’daki se¢im
oncesinde Zyuganov’un yardimcist Valeriy Ragkin hakkinda “liniversite diplomasi ve
spor madalyas1 sahtekarligi” yaptigi konusu gilindeme getirildi. Ragkin sahtekarlik
yapmadigi, ekonomi diplomasi ve spor madalyasinin gercek olduguna iligkin bir kanit ya
da belge ileri siirememisti. Ragkin’in diploma sahtekarligin1 ortaya ¢ikarmaya calisan
goriintirdeki eyleyici, Rusya’nin Komiinistleri partisiydi.

13) Adalet igin Rus Emekliler Partisi (http://www.ppzs.ru/): Toplumsal muhafazakar
egilimdeki bu partinin varligi, Rusya Federasyonu’nda yasli niifusun oraninin arttigini da
gostermektedir. Parti, Duma’ya giremedi.

14) Yurttagin Giicii (http://gr-sila.ru/): Liberal ve ¢evreci muhafazakardir. Parti, segime
girip Duma’ya giremeyen partilerden biri oldu. Bireysel aday diizleminde de Duma’ya
aday gonderemedi.

Birlesik Rusya ve LDPR, dis politika agirlikli se¢cim propagandasi yiiriitiirken, Komiinist
Parti (KPRF) ve Adil Rusya biiyiik Olclide i¢ politika agirlikli se¢im propagandasi
ylriitmiistiir. Muhalefette goériinen Komdiinist Parti, LDPR ve Adil Rusya’nin, iktidar
partisi Birlesik Rusya’ya sadik olduklar1 da sGylenebilir. Duma parlamentosunda iktidara
sadik bir muhalefetten s6z edilebilir. Bagka bir deyisle s6z konusu ti¢ muhalif partinin
muhalefetinin biiylik 6l¢lide s6zde muhalefet oldugu sdylenebilir.

22 Eyliil 2016’da Putin tarafindan LDPR 'nin fasist séylemli lideri Jirinovski, Atayurduna
Hizmet Madalyasiile 0Odiillendirildi. S6z konusu madalyanin dereceleri de
bulunmaktadir, Jirinovski’ye ikinci derecedeki yiliksek onur madalyasi takildi.

Secim sonuglarina gore, Devlet Baskani Putin, artik Duma’daki diger ii¢ partinin
destegini aramaksizin anayasayr degistirebilirdi. Diger yandan, kagit {zerinde
muhalefette goriinen ii¢ parti, bircok konuda, 6zellikle de dis siyasetle ilgili konularda
Birlesik Rusya’y1 onaylamaktaydi. Bunlar “gercek muhalefet”ten daha ¢ok “sistemin
muhalefeti” olarak bilinirler. Ama igeride Birlesik Rusya’nin rakipleridir ve bazen onu
“yiiksek sesle” elestirirler. Ornegin Jirinovski, 2016°daki Duma se¢imlerinde ¢alman
oylar i¢in Birlesik Rusya’y1 sugladi ve “Birlesik Rusya senden nefret ediyorum” dedi
(Siberian BEAR, 2016). Ancak Jirinovski, dogrudan Putin’i elestirmekten hep
sakinmuistir.
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Vatan ve Yurttas Platformu partileri, Duma’ya ilk kez girebildiler, ancak sadece bireysel
aday listelerinden parti liderlerini Duma’ya gonderebildiler. Diger yandan Vatan ve
Yurttas Platformu partilerinin de Devlet Baskani Putin’e sadik partiler oldugu
goriilmektedir.

Yurttag Platformu’nun lideri Rifat Sayhutdinov, Bagkurt Cumhuriyeti’nde aldig1 oylarla
Duma’ya girebildi. Bagkurt Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’ndaki federe Tiirk
cumhuriyetlerinden biridir. Rusya Federasyonu’nda Rus kimliginin tarihsel olarak
kurumsallasmis ezici varligini bilenler, Tiirk cumhuriyetlerinden iistelik Tirk kokenli
birinin nasil bir parti lideri olarak Duma’ya girebildigini sorabilirler. Bunun en azindan
birbiriyle iliskili su iki nedenden kaynaklandig1 sdylenebilir: 1. Rusya Federasyonu’ndaki
yerli Tiirklerin temsilinin olmayis1 ile ilgili sorunlarin giindeme getirilisini bertaraf etmek
icin bir g6z boyama stratejisi giitmek ve 2. Putin’e baglh bir olusum etrafinda bunu
gerceklestirmek.

Kremlin, kendine “sadik muhalif Ruslar” ve “sadik Miisliimanlar” insa etmeyi
siirdliirdigii gibi, kendine “sadik Tiirkler” insa etmenin kosullarini1 da siirekli yeniden
iiretmeye ¢abalamaktadir. Buna bir 6rnek vermek gerekirse:

2015’in sonlarinda Baskurt Cumbhuriyeti, Ankara merkezli Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirti
Teskilati'ndaki (TURKSOY) gozlemci iiyelikten ayrildigini bildirdi. 24 Kasim 2015°te
Tiirk jeti tarafindan Rus bombardiman ugaginin diisiiriilmesi sonrasinda Rusya tarafindan
cikarilan sorunlar silsilesinde, TURKSOY’da gdzlemci konumunda bulunan Rusya
Federasyonu’ndaki alt1 federe Tiirk cumhuriyetinden dordii, TURKSOY dan Rusya’nin
tarafin1 tutmak zorunda kalarak ayrildi. Ancak Rusya’ya ragmen ayrilmayan
cumhuriyetler, Tataristan ve Yakutistan (Saha) oldu. Ayrilmak zorunda kalanlar ise
Bagskurt, Tuva, Altay ve Hakasya federe cumhuriyetleridir.

Kremlin, Putin ve Birlesik Rusya iigliisiiniin politikalarina karsi en muhalif politik
olusumlara bakilacak olursa, bunlardan birinin PARNAS partisinin oldugu sdylenebilir.
Ornegin  2016°daki Duma se¢iminde PARNAS’m eyleme gecirdigi muhalif
uygulamalarindan biri, Kirim’da se¢im sandig1 agmamasi oldu.

2011 yilindaki Duma se¢imine PARNAS’in katilmasi Merkez Se¢im Komisyonu
tarafindan reddedilmisti. 2016’da ise, Duma secimine katilmasina izin verilip
verilmeyecegi tartisildi ve izin ¢iktiktan sonra da kimileri buna oldukg¢a sasirmisti. Ancak
PARNAS’1n Duma’ya girisinin 6niine tiim engeller konulduktan sonra, 2016°daki se¢cime
katilmasina izin verildigi soylenebilir. Merkez Se¢im Komisyonu tarafindan PARNAS’ 1n
Duma se¢imine girmesine yonelik ¢ikarilan iznin, Kremlin’in muhaliflerine karsi
ozgirlik¢ii ve demokrat goriinmek istemesi oldugu sdylenebilir. Ayrica Kremlin,
PARNAS’1n oniine 6zellikle karigik se¢im sistemi ile tiim engelleri koyduktan sonra,
“yarist1 ve kendi kazanamadi” imgesi yaratti.

Duma’ya giremeyen ancak 18 Eylil 2016’daki secime katilan partiler arasinda
PARNAS’1n dogrudan isbirligi yaptig1 ve neredeyse ayni ideolojik durusa sahip oldugu
parti Elma’dir. Ancak birlikte bir blok olusturamamislardir, ¢linkii blok olusturmalari
yasaklandi. Elma ve PARNAS’mn isbirligi ig¢inde bulundugu arastirma merkezi,
Levada’dir. Ancak Levada, se¢imlerden Once “yabanci ajan” yasasina dayanilarak
yabanci ajan olarak ilan edilmistir. Rusya’da 2012°de yiiriirlii§e giren yabanci ajan
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yasasina gore, yabanci ajan olarak tanimlanan kuruluslarin, se¢im oncesi kamuoyu
yoklamalar1 gibi politika kurumunu ilgilendiren agiklamalar yapmalar1 yasaklanda.

Kremlin’e gercekten mubhalif, iistelik liberal muhalif olan Elma ve PARNAS partileri,
Jirinovski’nin LDPR partisinin aksine ger¢ekten de liberal politikay1 desteklemektedirler.
Elma ve PARNAS partilerinin Duma’ya girememelerinin temel nedenlerinden biri ise
“gercekten liberal” olmalaridir. Rusya’da toplumsal-kiiltiirel gergeklik ortamindaki
yaygin bagat soylemde “liberal olmak” “vatan haini olmak”la ayni anlama gelmektedir.
Gergek  liberaller, Rusya’da basi ezilecek  “tescilli  diismanlar”  olarak
tanimlanmaktadirlar.

Elma partisinin lideri Emiliya Edgardovna Slabunova, 18 Eyliil 2016’daki Duma
secimine katilan 14 parti lideri arasinda tek kadin parti lideridir. Slabunova, Bagkurt
Cumbhuriyeti’nde Ufa’da dogmustur. Ancak Elma’nin se¢im listesinde birinci sirada
Slabunova degil, Grigori Yavlinski adli bir erkek aday gosterilmistir.

Se¢ime giren 14 partiden sadece iki parti, liderini birinci sirada gostermemistir. Bunlardan
biri yukarida bahsedildigi gibi Elma iken, digeri de Yesiller partisidir.

Son yillarda Putin’in ger¢ek muhalifleri ya iilke disina kagmak zorunda kald1 ya da iilke
icinde biiylik ol¢iide etkisiz hale getirildi. Buna temel 6rneklerden biri olarak muhalif
Boris Nemtsov’un Kremlin karsisinda 27 Subat 2015’te suikasta ugramasi gosterilebilir.
Nemtsov, 2012 yilindan 2015’te 6ldiirtilene kadar PARNAS’1n es bagkanlarindan biriydi.
Nemtsov, Kremlin ve Putin’in Ukrayna politikasini elestirerek Rusya’nin Ukrayna’nin
dogusundaki ayrilik¢ilara destek i¢in nasil silah yardiminda bulunduguna yonelik somut
kanitlar toplayip yayinlamaya c¢alistyordu.

2016 Duma secimine katilamayan muhalif partiler de vardi. Bunlarin en énemlilerinden
biri, hem igeride hem disarida popiiler muhalif ve asir1 Rus milliyetcisi Aleksey
Navalni’nin Ilerleme Partisi’ydi. Navalni, 18 Eyliill 2016’daki se¢imin sonuglari
aciklaninca Duma’ya giremeyen partilere yonelik olarak “siz kaybetmediniz, ¢linkii bu
bir secim degildi” demistir (Navalni, 2016a). Navalni’nin muhalif eylemleri, esas olarak
i¢ politikada yolsuzluklara kars1 miicadele etmek olmasina ragmen, muhalefeti sadece i¢
politikayla sinirl degildi, dis politika konusunda 6zellikle Ukrayna’ya yonelik saldirgan
politika konusunda Kremlin’i elestirmekteydi. Navalni ve Hodorovski’nin kendi
aralarinda kimi konularda (6rnegin politik tutuklularin haklari, riigvet ve yolsuzluklar,
secim hileleri vs. konularinda) isbirligi yaptiklar1 da goriilmektedir. Navalni,
oldiirtilmeden 6nce Nemtsov ile de igbirligi yapiyordu.

Burada Navalni’nin muhalifligini somut olarak anlamak i¢in onun asir1 Rus milliyetgisi
oldugunu da vurgulamak gerekir. Navalni, 2007 yilinda yayinladig: bir gorsel-isitselde
esmer Kafkasyalilar1 hagere ve boceklere benzeterek onlarla nasil miicadele edilmesi
gerektigini anlatmaktadir. Navalni, sivrisineklerin sinek vuracagi ile, hamambdceklerinin
terlik ile 6ldiirtilebilecegini ancak bunlarin daha biiytikleri olan Kafkasyalilarin ne sinek
vuracagli ile ne de terlik ile 6ldiiriilebilecegini, onlarin sinek ve hamambdceklerinden daha
biiyilk olmalar1 dolayisiyla ancak silah ile o6ldiiriilebilecegini soyliiyor ve nasil
Oldiirtilebileceklerini de temsili olarak onlardan birini silahla 6ldiirerek bir gorsel-
isitselde gostermektedir (bkz. Navalni, 2007).
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Bu yaklasimi g6z 6niine alindiginda, makalenin basinda verilen Navalni’nin X hesabinda
ve internet sitesinde kullandig1 “iyilik ve tarafsizlik arasindaki son savas” simgesinde
(bkz. Gorsel 2) boynu ezilip kirilan sadece Rusya’da yolsuzluk yapan iktidar degil, ayn1
zamanda Rus olmayan Kafkasyalilar, Orta Asyalilar, vs. dir.

Rusya’da insan haklar1 alanindaki en biiyiik sorunlardan birinin Rus olmayanlara kars1
uygulanan ve politik siddetten sokak siddetine (Asker, 2010) kadar varan bastirmalar
oldugu soylenebilir. Rusya’daki Kafkasyalilara ve Orta Asyalilara oldugu gibi Rusya
icindeki yerli halklara kars1 da ayni uygulamalar politik alandan hukuk alanina, hukuktan
giindelik yasama kadar goriilebilmektedir. Irk¢1 saldirilarin nesnesi olmasinin yani sira,
Rus olmayan yerli halklar ayn1 zamanda Rus Bilimler Akademisi’nin de arastirma
nesnelerinden biridir (bkz. Gorsel 6).

Gorsel 6. Moskova’da Rus Bilimler Akademisi’nin Rus Dil Enstitiisii’nde yaklagik 20 metre karelik
kiigiik bir odada yer alan satis raflarindaki kitaplardan bir gorseldir. Bu rafta yer kaplayan kitaplardan
neredeyse yarisi, Rusya’daki yerli Tiirkler {izerinedir. (Gorsel, Ekim 2015 tarihinde yazar tarafindan
¢ekildi / Y.0.A.).

Rusya Federasyonu’nda Rus olmayanlar iizerindeki baskici uygulamalar konusunda,
iktidarin (Birlesik Rusya, Putin ve Kremlin), iktidar disindaki partilerin (Jirinovski’nin
LDPR partisi, Zyuganov’un Komiinist Parti’si) ve muhalefetin (asir1 Rus milliyetcileri ve
Avrupa yanlist liberaller) biiyiik Olciide uzlastigt ve ortak zemine sahip oldugu
sOylenebilir. Putin’in, hayattayken icerideki en temel muhalifi olan Navalni’nin de Rus
olmayanlara kars1 benzer bir dislayici ve ezici zihniyeti paylastigi goriilmektedir.

Jirinovski, 2016 Duma se¢iminden sonra Rusya’nin ii¢ partili sisteme gereksinim
duydugunu sdyledi. Putin ise, boyle bir sisteme “olabilir ama diisiinmek gerekir” diye
yanit verdi. Ayrica Jirinovski, liglii sistemin bir Rus gelenegi oldugunu da sdyle animsatti
(Izvestiya, 2016): “Ug kahraman, diiz gidiyor, daha sonra saga ve sola. Diiz: Kremlin’dir,
sag: LDPR ve sol da sosyal-demokratlar”. Jirinovski'nin atifta bulundugu iiclii gelenek
ayn1 zamanda Kruscev zamaninda 6zellikle pahalilasan vodka sisesini satin almak i¢in {i¢
kisinin bir araya gelip birer ruble koymasi (o sirada bir vodka sisesi, ortalama ii¢ rubledir)
olarak da bilinmektedir.
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Ancak Bat1 medyas1 bunu, Jirinovski gibi “ii¢ partili sistem” degil, “tek partili sistem”
olarak yorumladi. Ayrica Bati medyasi, 2016’da Duma se¢imiyle ilgili neredeyse her seyi
dalga ve alay konusu yapmustir. Tiirk medyas1 ise 2016°’da Duma sec¢imiyle Batt medyasi
kadar ilgilenmemistir.

Secim Sonuclarimin Kisa Ozeti

2016 Devlet Dumasi se¢iminin sonucuna gore bagbakan Dmitriy Medvedev’in genel
baskan1 oldugu ancak “Putin’in partisi” olarak bilinen Birlesik Rusya %54,28; Komiinist
Parti %13,45; LDPR %13,24 ve Adil Rusya %6,22 oy ald1.

2016°da karisik sistemin uygulandigi secim sonrasinda Birlesik Rusya, Duma’da parti
listelerine ayrilan 225 sandalyeden 140’1n1, bireysel adaylara ayrilan 225 sandalyeden de
203’1inii alarak 343 sandalye (%76,22) ile tek basina anayasal ¢ogunluk, baska bir deyisle
anayasay1 degistirebilecek ¢ogunluk elde etti.

Gosterdikleri bireysel adaylarla birlikte diger partilerin aldigt Duma’daki sandalye
sayilar1 sOyledir: Komiinist Parti 42 (%9,34), LDPR 39 (%8,67) ve Adil Rusya 23
(%35,11) sandalye almistir.

Secim barajin1 asamayan ancak dar bolgeden bireysel adaylar ile Duma’ya giren Vatan
%0,22 (1 sandalye) ve Yurttag Platformu %0,22 (1 sandalye) oy aldi. Duma’ya %0,22 oy
ile bir de bagimsiz aday girmistir.

Asirt Rus milliyetcisi Vatan partisinin lideri, Moskova’nin giineybatisinda yer alan
Voronej Bolgesi’nden aldig1 oy ile Duma’ya girerken, Yurttas Platformu partisinin lideri
de Idil irmag ile Ural daglar arasinda kalan Bagkurt Cumhuriyeti'nden aldig1 oy ile
Duma’ya girdi. 18 Eyliil 2016’da Duma’ya giren alt1 partinin liderleri arasinda sadece
Yurttag Platformu’nun 52 yasindaki lideri Rifat Sayhutdinov, tek Rus olmayan liderdir.

Secmenin Katilim

Merkez Se¢im Komisyonu’nun verilerine gore, iilke genelinde 109 milyon 737 bin kayith
secmen i¢in 95 binin iizerinde oy kullanma merkezi acildi. Yurt disinda yasayan 2
milyona yakin Rusya yurttasi i¢in diplomatik temsilciliklerde 371 oy kullanma merkezi
kuruldu. 2011°deki Duma se¢iminde se¢ime katilim orani yaklasik %60 iken, 2016’daki
secimde bu oran %47,88’¢ diismiistiir.

Biiyiik kentlere gore bakildiginda, Merkez Secim Komisyonu, Moskova’da katilim
oraninin %20 iken, Aziz Peterburg’da (St. Petersburg) s6z konusu oranin %16,1°e
indigini belirtmektedir. Bu en biiyiik iki kentteki diigiik katilim oranina bakildiginda,
Rusya’da toplumsal-ekonomik olarak daha giiglii kesimlerin, oy kullanma davranisini
daha az gosterdikleri goriilmektedir.

2016’daki Duma se¢imine se¢gmenin katilim oraninin, iilke genelinde ve biiylik kentlerde
diisiik olusunun asagidaki dort nedeninden soz edilebilir:

1) Secim tarihi: Se¢im tarithinin yaz ayma denk gelmesi, se¢gmenin oy kullanma
davramisini etkilemistir. Ozellikle biiyiik kentlerdeki zengin niifusun tatil olanaklari
nedeniyle yurt dis1 ya da i¢inde se¢im sandiklarindan uzakta bulunuyor olusu, daha yoksul
kesimlerin ise tarlada ya da yazliklarinda bulunuyor olusu se¢ime diisiik katilim oranini
etkilemistir.
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2) Istikrar istegi: Diisiik katilim orani, segmenin su ya da bu 6lciide istikrar isteginin de
gostergesi olabilir. Baska bir deyisle iktidardaki Birlesik Rusya partisinin, dolayisiyla
Putin’in politika ve uygulamalarinin devamini isteyen se¢gmen de segime katilma
gereksinimi duymamis olabilir. Ciinkii segimde oy kullanilmamasi en fazla iktidar partisi
icin iglevsel olacaktir.

3) Umutsuzluk: Se¢imde oy kullanmakla bir seyin degistirilebilecegine yonelik umudun
olmayisi, bir kisim se¢menin sandiklara gitmeme davranisini agiklayabilir.

4) Boykot: Kirim’da Tatar Tiirklerinin biiyiik ¢ogunlugu, se¢imi boykot ederek se¢ime
katilmadi. Ornegin Kirim’da niifusunun %90’1ndan fazlas1 Kirim Tatar1 olan bir bdlgede
katilim oran1 sadece %9 olarak kaydedildi. Ancak basat Rus medyasi, s6z konusu
boykotun varhigin1 ve etkisini gérmezden gelip (Ria Novosti, 2016) carpitarak
yansitmistir.

Iktidar ya da iktidara yakin gevreler, diisiik katilim oranini mesrulastirmak igin, Bati
Avrupa’daki se¢imlerde se¢menin diisiik katilim oranmiyla Rusya’da 2016’daki Duma
secimine diislik katilim oranini karsilagtirmiglardir. Boyle bir karsilagtirma ile segmenin
diisiik katiliminin, Rusya Federasyonu’ndaki ‘“gelismisligin ve giliclenmenin” bir
gostergesi oldugu vurgusu yapilmak istenmistir.

Duma se¢iminde 18 Eyliil 2016’da uzayda bulunan tek kozmonot Anatoliy ivanisin de oy
kulland1 (Lenta.ru, 2016).

Tiirkiye’de 1487 Rusyali yurttas oy kullandi (TRT-Ruskiy, 2016). Illere gére: Istanbul ve
Bursa’da 593, Antalya ve Alanya’da 486, Ankara’da 364 ve Trabzon’da 44 oy kullanildi.

Secimin Mesruiyeti

2016 yilindaki Duma se¢imi; se¢im hileleri, se¢im sonucunu tanimama ¢agrilari ve se¢im
boykotlar1 a¢isindan oldukga sorunlu olmustur:

Secim hileleri: X’ta bir kullanicinin sordugu “madem Putin’in partisi, bu kadar ¢cok oy
alabiliyor, neden se¢im hilesi yapma geregi duyuyor?” sorusu, se¢im siirecinde ve
sonrasinda sorulan sorulardan biri oldu.

Rusya Federasyonu’nda yapilan se¢imlerde se¢im hileleri o Olgiilere varmistir ki bu
konuda hileleri kaydeden ayrica bir internet sitesi (Karta, 2016a) de acgilmustir. Site ilk
once, 4 Aralik 2011°de on binlerce kisinin katildig1 kitlesel protestolara yol acan se¢im
hileleri siirecinde agilmistir. 2016 Duma seciminde 3,768 secim hilesi kaydedilirken, 4
Aralik 2011°deki Duma seciminde s6z konusu hile sayis1 7,800 olarak kaydedilmistir
(Karta, 2016b). Secim hileleri ¢evrimigi ortamlarda da kaydedilip paylasildi (bkz. Gorsel
7).

2011 yilindaki Duma se¢imi sirasinda sandiklar etrafinda yapilan se¢im hileleri nedeniyle
on binlerce kisi se¢cim sonrasindaki giinlerde sokak protestolarina ¢ikmisti. Ancak 2016
yilindaki Duma se¢imi siirecinde de birgok se¢im hilesi kaydedilmis olmasina ragmen,
secim sonrasi kitlesel sokak protestolar1 goriilmedi. Se¢im sandiklari etrafinda kaydedilen
hile ve yolsuzluklarin neredeyse tamaminin iktidardaki Birlesik Rusya partisinin
yandaglar1 tarafindan yapildig1 gériilmektedir. Gozlemcilerin az oldugu bolgelerde se¢im
yolsuzluklar1 da artt1. Ancak 6zellikle SIO ve BDT iilkelerinden gelen gozlemciler, Batili
gozlemciler gibi se¢im hilelerinden bahsetmediler.
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Gorsel 7. ilya Novikov, X hesabinda Birlesik Rusya partisinin secim hilesini paylasmaktadir: “80 adet
secim biilteninde Birlesik Rusya partisi zaten isaretli” (Ilya Novikov’un X hesab1 (@ilyavnovikov),
[Ekran alintis1, 2016].

2011°de Merkez Se¢cim Komisyonu’nun baskani Vladimir Curov’du. Curov, Kremlin’i
elestiren bir¢ok kisi tarafindan 2011°deki Duma se¢imini manipiile etmekle suglaniyordu.
2016’da Duma se¢imi siirecinde Merkez Se¢im Komisyonu’nun baskani olarak gorev
almasi i¢in Curov’un yerine Ella Pamfilova atandi. Putin tarafindan atanan Pamfilova, bir
hukukcu ve insan haklar1 eylemcisi olarak ¢alismalar yapmustir. 2011°deki se¢im hileleri
nedeniyle ad1 yolsuzluga karisan Curov’un yerine, 2016’da Merkez Se¢im Komisyonu’na
“sayginlik kazandirmak™ amaciyla insan haklar1 alaninda calismis Pamfilova’nin
ozellikle secilerek atandig1 soylenebilir. Pamfilova’nin liberal egilimli oldugunu yazanlar
da vardir. Toplumsal cinsiyet agisindan bakildiginda ise, bir erkek bagkan yerine bir kadin
baskanin gorev yapmasinin ayrica bir “yumusak gii¢” islevinden sz edilebilir.

Pamfilova, 1993’te kurulan Merkez Se¢im Komisyonu’nun besinci bagkanidir.
Komisyonun daha 6nceki baskanlarinin géreve getirilmeden onceki agirlikli igleri, siyasi,
biirokratik ve diplomatik gorevlerdi.

Asir1 Rus milliyetgisi Navalni, 2016’daki segimde 12 milyon sahte oy oldugunu soyledi
ve Pamfilova’nin istifasim1 istedi (Navalni, 2016b). PARNAS ve Elma partileri gibi
liberal olusumlar etrafindaki muhalifler de, Pamfilova’nin istifasini isteyenler arasinda
yer aldi. Fagizan s0ylem kullanan Jirinovski, se¢im sonrasinda bir yerde Birlesik Rusya
partisi icin ¢ikan oylarin, orada kayitli olan se¢men sayisindan fazla oldugunu sodyleyip
isyan etti. Biitiin bunlara ragmen Pamfilova, asir1 bir sahtekarlik olmadig agiklamasi
yapt1 (Eho-Moskviy, 2016).

Se¢im sonuglarinit kismen ya da tiimden tanimama: 2016’daki Duma se¢iminin sonuglari,
sandiklar etrafindaki belgelendirilmis hileler nedeniyle kuskulu iken, diger yandan se¢im
sonuclarinin bir kismini hile disindaki gerekgelerle de tanimayanlar bulunmaktadir. Bu
ise dogrudan Kirim’da yapilan Duma se¢imi ile ilgilidir.
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Tiirkiye, Ukrayna, Japonya, ABD de dahil olmak iizere bir¢cok devlet, Kirim’da 2016’da
ilk kez yapilan Devlet Dumasi se¢imini tanimadi. Ayrica Batili birgok iilke, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu
(daha ¢ok bilinen adiyla Venedik Komisyonu) da “isgal edilen” yarimadadaki segimleri
gbzlemlemeyi reddetti ve Kirim’a gézlemci gondermedi. Clinkii bu tilkelere gore, Kirim
Ukrayna’nin bir pargasidir, Rusya’nin degil.

20 Eyliil 2016 tarihinde Ukrayna Parlamentosu ise daha da ileri giderek, 19 Eyliil’de Halk
Cephesi (Narodniy Front) tarafindan sunulan tiimiiyle “7. Devlet Dumasi se¢imlerini ve
sonuclarint tanimama” yoniindeki tasarisini kabul etti. Tasarinin kabul edilmesinin
nedeni, Devlet Dumas1 se¢imlerinin Rusya tarafindan referandum oyunuyla isgal edilen
Kirim’da da diizenlenmesidir (Sumilin, 2016).

Ukrayna’nin baskenti Kiev’de faaliyetlerini siirdiiren Kirim Ozerk Cumhuriyeti Savciligi,
Rusya’nin, Ukrayna’nin isgal edilen bdlgesi olan Kirim’da parlamento se¢imi
gerceklestirmesi ile ilgili dava acti. Savceilik, davayr Ukrayna Ceza Kanunu’nun 110.
Maddesi 2. Fikrasi’'na gore agmustir. Ayrica Ukrayna, Rusya’nin Ukrayna topraginda
diizenledigi se¢imleri kinayarak, Kirim’in isgalini tanimama politikasini siirdiiren
tilkelerin Kirim’daki se¢imlerin de sonuglarini tanimamalari ¢agrisini tekrarladi.

Rusya Merkez Se¢im Komisyonu’nun yayinladig bilgiye gore, isgal altindaki Kirim’dan
Duma’ya parti listelerinden Kirim’in s6zde Basbakan Yardimcilar1 Mihail Seremet ve
Ruslan Balbek ve Kirim’in sdzde savcist Natalya Poklonskaya girdi. Bunun disinda
Kirim’dan dort bagimsiz aday (Andrey Kozenko, Konstantin Baharev, Svetlana
Savcenko ve Dmitriy Belik) Duma’ya milletvekili olarak girdi. Kirim’daki sdzde se¢im
sandiklarindan 7 milletvekili Duma’da sandalye kazanmis oldu. Béylece Duma’daki 450
milletvekilinden, s6z konusu 7 milletvekilinin Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir¢ok iilke
tarafindan taninmadigini soylemek gerekir.

Sec¢im boykotlari: Kinm’da Tatar Tirkleri, Kirirm Tatar Milli Meclisi’nin (KTMM)
cagrisi lizerine %90 oraninda se¢imi boykot etti. KTMM Kirim’daki Tatar Tiirklerinin en
orgiitlii kurulusuydu ve Rus politik otoritesinin politik siddetine kars1 en biiyilik direnci
gosteren olusumdu. Ancak KTMM, tam da bu direnci nedeniyle 2014 tarihinde Kirim’in
Rusya tarafindan isgalinden sonra, yarimadada yasaklandi, ayrica liderleri de Kirim’dan
kovuldu ve girigleri bes yil slireyle yasaklandi, Tatar Tiirkleri niifusu {izerinde kapsamli
politik siddet uygulandi ve bu uygulama siirdiiriilmektedir. Kirim’da KTMM zorla
kapatildiktan sonra, Kiev’e tagindi. 2016 yilindaki Duma se¢imini Kirim’daki yerli Tatar
Tiirklerinin neredeyse tamaminin boykot edisi, Duma se¢iminin mesruiyeti tizerine diisen
en biiylik golgedir, ayn1 zamanda s6z konusu siddet icermeyen boykot, Rus politik
siddetine kars1 tiim olanaksizlik ve baskilara ragmen gosterilen biiyiik bir direnistir.

Secim sirasinda ¢ikarilan siddet olaylarindan biri, Rusya karsiti Ukraynali agiri
milliyetgiler tarafindan Kiev’de se¢imin yapilmasina engel olunmak istenmesiydi.
Kiev’de Rusya Biiyiikelciligi’nde acilan se¢im sandiklarinda oy kullanilmasini
engellemek icin oy kullananlara karsi ve biiyiikelgilik binasina yonelik fiziksel
saldirilarda (yaralamay1 da igeren) bulunuldu.

2016 Duma secimiyle ilgili bir baska boykot c¢agris1 da Rusya Federasyonu’nun Yerli
Halklar1 Birligi tarafindan yapildi. S6z konusu Birlik, Rusya’da niifusun %20’si Rus
olmayanlardan olugmasina ragmen, Duma sec¢imine katilan partilerin Rus olmayanlarin
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haklarin1 goérmezden geldigini ve bu konudaki rahatsizliklarimi dile getirmistir. Bu
nedenle Rus olmayan yerli halklarin Duma sec¢imine katilan 14 partiden higbiri i¢in oy
kullanmayacaklarin1 ve sadece bireysel aday listelerindeki kendi yerli insanlarini
destekleyeceklerini bildirmislerdir.

Rusya Federasyonu’nun Yerli Halklar1 Birligi’nin se¢im boykotu i¢in bir bagka dnerisi
de, 18 Eylil 2016’daki Duma sec¢iminde ‘“herkese karsi (protiv vseh)” secenegi
kaldirildig1 i¢in parti listelerinden gosterilen tiim adaylara karst oy kullanmak ig¢in
listedeki 14 partinin her birini isaretleyerek se¢im pusulasmin gegersiz kilinmasi
bicimindeydi.

Se¢imle ilgili durumsal olarak boykot ¢agrilarindan biri de 2016°ta hayatta olan Navalni
tarafindan yapildi. Navalni, lideri oldugu ilerleme Partisi’nin 18 Eyliil 2016°daki secime
katilmasinin hukuksuz bir bicimde engellenerek Duma secimine katilamadigini
belirtmistir. Navalni, Birlesik Rusya partisinin diginda Duma’daki partileri “sistemin
mubhalifleri” olarak adlandirmistir. Partisinin se¢ime katilmasi engellenen Navalni,
PARNAS ve Elma partileriyle miittefik oldugunu sdylemistir. Ayrica Komiinist Parti ve
Adil Rusya partilerinin bireysel listelerinde de degerli adaylar oldugunu sdyledi. Kendi
taraftarlarina da kendi bolgelerindeki uygun adaylar i¢in oy vermelerini, ancak adaylar
arasinda degerli aday olmadigi durumda, se¢imi boykot etmelerini 6nerdi (Partiya
Progressa, 2016). Dolayisiyla Navalni, yandaslarina PARNAS ve Elma partileri igin,
ayrica Komiinist Parti ve Adil Rusya partileri i¢in ise bireysel adaylara gore oy
kullanmalarini salik vermis oldu.

Ancak Navalni, se¢im sonrasinda PARNAS ve Elma partilerinin se¢cim barajini
asamamalariin nedeni olarak se¢cmenin diisiik katilim oranini gostermelerine karsilik,
Navalni, oldiiriilen muhalif Boris Nemtsov’un kiztyla DW-Rusca gazetesinde yaptigi bir
gorismede “PARNAS ve Elma, kendilerini suglasinlar, diisiik katilim oranini
degil” demistir (Nemtsova, 2016).

Muhaliflerin Durumu

Giliniimiizde Rusya Federasyonu'nda temel belirleyici eyleyici Putin ve calisma
takiminin, sadece iktidar partisi Birlesik Rusya’y1 degil, ayn1 zamanda muhalefeti de
bliyiik dl¢iide denetleyerek bicimlendirdigi soylenebilir.

Medya, neredeyse tamamen Kremlin’deki temel eyleyicilerin denetimindedir. Ayrica
“Rus kimligi”nin insas1 da, biiyiik 6l¢iide Kremlin’in denetimindedir. “Rus kimligi” ya
da “Rusluk” adi altinda Ortodoks Hiristiyan ve vurgulu bir bigimde escinsel karsiti
muhafazakar degerler yayilmaktadir. Gilinlimiizde Kremlin’in muhafazakar politikasi
tarafindan insa edilen Rus kimliginin, en belirleyici 6gelerinden biri escinsel karsithigidir.
Rusya’da yetiskin olmayanlara yonelik escinsel propaganda malzemelerini yasaklayan
bir kanun tasaris1 onaylandi. Ayrica Rusya’da escinselleri, hasta olarak kabul eden bir
siire¢c nedeniyle, escinsellere kadin ya da erkek olmak igin tibbi tedavilerine yardimci
bagis kampanyalari agilmistir. Rusya’daki Bat1 karsit1 kiiltiir, kimlik insasinda “escinsel
karsit1 Ortodoks Hiristiyan Rus kimligi” olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Rus kimligi ve Ortodoks Hiristiyanlik diginda, Rusya Federasyonu’nda Miisliiman olan
niifusa yonelik olarak da politikalar uygulanmaktadir. Rusya’da Islam inancinin
gorilintirliigiiniin kaba giic ve/veya yumusak gii¢ ile bastirilamaz bir bigimde artmast,
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Kremlin’i “Rus Islam1” gelistirme stratejisine yoneltmistir. Baslangic olarak esas amacin,
Miisliiman inancina sahip kisileri Ruslastirmak ve Kremlin’e bagl ve sadik kalmalarini
saglamak olarak ortaya kondugu goriilmektedir. Ornegin iktidarin yandaslar1 tarafindan,
Rusya’da camilerin dilinin Rus¢a olmasina vurgu yapildigi gézlemlenmektedir. Kremlin
tarafindan “Rus Islam1” olusturma projesinin, ayn1 zamanda “Amerikan Islam1” projesine
kars1 da gelistirildigi sdylenebilir.

Rusya Federasyonu’nda yaklasik 30 milyon Miisliimanin bulundugu (Dzen, 2024), bu
niifusun yaklasik %90’1nin da Siinni mezhebinden oldugunu belirtmek gerekir. Bu
mezhepsel durumun da “Rus Islam1” projesinin icat edilisini etkiledigi sdylenebilir.
Ciinkii “Amerikan Islam1” projesinin de temel mezhepsel hedeflerinden biri Siinni
mezhebidir.

Rusya Federasyonu’ndaki yerli Tiirk niifusun varligi da Kremlin i¢in sorundur. “Rus
Islam1™ gibi “Rus Tiirkii” projeleri gelistirilip son derece baskici ve etkili bir bicimde
uygulanmaya calisilmaktadir.

Bu Kkiiltiirel ve politik baglamda, Rusya Federasyonu’nda Kremlin tarafindan baska bir
deyisle iktidar partisi tarafindan muhalif seslere yonelik olarak asagidaki uygulamalarin
gerceklestirildigi sdylenebilir:

1) Kapsayarak sisteme uyumunu arttirma: Muhalifler, kimi durumlarda sistem tarafindan
kapsanmaktadir. Ornegin bir zamanlar Putin’i elestiren Pamfilova’nin Merkez Se¢im
Komisyonu’na getirilmesi gibi.

2) Dislayarak digerlerine de gézdag1 vermek: Buna bir 6rnek olarak ilya Ponomaryov’un
milletvekilligi yetkisinin elinden alinmasi gosterilebilir. Duma’da Kirim’imn Rusya’ya
dahil edilmesiyle ilgili 20 Mart 2014°te yapilan bir oylamada tek “hayir dahil edilmesin”
oyu veren milletvekili Ponomaryov’du. Kirim’la ilgili bu durusu ve tepkisi nedeniyle,
milletvekilligi diisiiriildii.

3) “Yabanci ajan” olarak damgalayarak giiven kaybina ugratma ya da en azindan kusku
uyandirma: Muhalifler, kimi durumlarda “yabanci ajan” olarak damgalanarak
dislanmaktadir. Ornegin Kremlin’e muhalif Levada arastirma merkezinin yabanci ajan
olarak damgalanmas: gibi. Levada, 2016’nin Agustos ayinda yaptigi bir kamuoyu
yoklamasina dayanarak, “se¢im, yoklamanin yapildigi hafta yapilmis olsaydi Birlesik
Rusya partisi %31 oy alacakt1” bigiminde bir aciklamada bulunmustu. Bunun {izerine
Levada arastirma merkezi, “yabanci ajan” olarak ilan edildi. Rusya’da 2012’de kabul
edilen “yabanci ajan” yasasina gore, kamuoyu yoklamasi yapmak gibi politik etkinlikte
bulunan kuruluslar, eger dis mali destek alirlarsa yasaklanabilirlerdi. Ancak Levada’nin
yetkilileri, Birlesik Rusya partisiyle ilgili Agustos 2016’da yaptiklar1 s6z konusu
aragtirma sonucunu yayinladiktan sonra ‘“yabanci ajan” olarak damgalandiklarin
belirttiler. Levada’nin “yabanci ajan” konumuna yerlestirilmesi, onu Eyliil 2016’da
yapacag1 se¢cim oncesi kamuoyu yoklamasindan alikoydu.

4) Oldiirme: Muhalifler, kimi durumlarda tiimiiyle bertaraf edilerek susturulmaktadir.
Ormnegin Putin’in liberal muhalifi Boris Nemtsov’un Kremlin karsisinda arkadasiyla
yiiriirken 6ldiiriilmesi gibi (bkz. Gorsel 8).

5) Etkisizlestirme: Mubhalifler, kimi durumlarda kendileri i¢in agilan alana gekilerek
etkisizlestirilmeye calisilmaktadir. Ornegin Avrupa’ya kacan “siirgiindeki muhalif”
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Hodorovski’nin partisi sayllan PARNAS’in 2016 Duma se¢imine katilmasina izin
verilmesi gibi. Bu gibi durumlarda, muhaliflere zaten kazanamayacaklari kosullar
altindaki bir alanda oynamalarina izin verilmektedir. Putin’e muhalif ve PARNAS’1n
liderlerinden bir digeri olan Ilya Yasin, Birlesik Rusya - Su¢lu Rusya adli kitabini tanitt.
Yasin, kitapta iktidarda bulunan Birlesik Rusya partisinin yaptigi yolsuzluklari
belgelendirmektedir. Bu kitabin Boris Nemtsov’un 6ldiiriilmeden 6nce yayinlayacagini
sOyledigi belgeleri icerdigi yazildi. Yasin, kitabini tanittiktan iki glin sonra Moskova’da
sokakta secim Oncesi yaptig1 bir konusma sirasinda polis tarafindan tutuklanda.

Gorsel 8. iktidarin muhaliflerinden Boris Nemtsov’un 6ldiiriildiigii koprii ve Nemtsov’un anisina
birakilan ¢igekler, yazilar vs. Gorselin saginda goriilen gozliikli, mavi paltolu ve sapkali kisiyle kopriiden
gecerken biraz sohbet edildi. Kopriiniin adin1 “Nemtsov Kopriisii” olarak degistirilmesini talep ettiklerini

ve Nemtsov suikasti i¢in adalet istediklerini ifade etti. (Gorsel, Ekim 2015 tarihinde yazar tarafindan
cekildi / Y.0.A)).

6) Kendi mubhalifini {retme: Ger¢cek muhalifleri, ¢esitli yol ve yontemlerle
etkisizlestirerek Kremlin, kendine “sadik muhalifler” ya da bagka bir deyisle “g6stermelik
muhalifler” iiretmektedir. Ornegin gergek liberalleri bertaraf ederek, “gdstermelik
liberaller” insa etmesi gibi, ayn1 zamanda “gdstermelik Miisliimanlar”, “goéstermelik
Tiirkler” liretmesi gibi.

7) Iktidar dis1 goriinen muhalifler araciligiyla etkisizlestirmeye calismak: Boyle bir
uygulama PARNAS’a yonelik olarak Yurttas Platformu partisi tarafindan yapildi.
PARNAS’1n lideri Mihail Kasyanov, kdktenci bir kisilige sahip oldugu, kin ve diismanlik
iirettigi ve anayasal diizeni zorla devirmeye cagirdig1 gerekcesiyle 2016 Duma se¢imine
katilmamas1 i¢in Yurttaglar Platformu partisi tarafindan mahkemeye verildi. Ancak
mahkeme, Merkez Se¢im Komisyonu'nda kaydi yapilmigs olan partilerin se¢ime
girmesinde bir engel olmadigi yanitin1 verdi (Zamahina, 2016).
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2016 Duma secimi siirecinde muhaliflerin, iktidara kars1 eylemlerinin asagidaki dort
mesele etrafinda dondiigii sdylenebilir:

1. Rusya’daki yolsuzluklar

2. Ukrayna’ya yonelik saldirgan politika

3. Muhalif seslerin susturulmasi

4. Rus olmayan niifusa yonelik ayrimcilik ve dislamalar

Navalni, i¢ yolsuzluklarla miicadele konusunda, ayrica Ukrayna’ya yonelik saldirgan
politika ve muhalif seslere yonelik politik siddete karsi, dolayisiyla yukarida siralanan ilk
ic mesele konusunda Rusya’da miicadele eden en taninmis muhalifti. Navalni, kendisinin
Ilerleme Partisi ve PARNAS ile Elma partilerinin destegi ile Yolsuzlukla Miicadele
Fonu kurmustur. Fon, ozellikle iktidardaki Birlesik Rusya partisiyle iliskili kisi ve
cevrelerin yaptig1 yolsuzluklari kamuoyu oniinde agiga vurmaktadir.

Hayattayken Navalni’nin ve Yolsuzlukla Miicadele Fonu’nun amagclarindan biri,
Rusya’nin hari¢ tutarak onaylamadigi, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
So6zlesmesi’nin 20. Maddesi’ni imzalayarak Sozlesme’yi tamamen kabul etmesidir. BM
Sozlesmesi’nin  20. Maddesi, yasadist zenginlesmeye iliskin cezai yaptirim
uygulanmasini igerir.

Rusya Federasyonu’nda ne i¢ muhalifler (Navalni, Elma ve PARNAS partileri gibi), ne
de tilke disindaki muhalifler (Kasparov ve Hodorovski gibi) kadar seslerini
duyuramasalar da yine de bir muhalefet daha bulunmaktadir. Bu “sessiz muhalefet”, Rus
olmayanlarin muhalefetidir ve kendilerine yonelik Rusya’da uygulanan ayrimciliklara
kars1 miicadeleden olusmaktadir. Bu sessiz mubhalifler, ne icerideki ne disaridaki
milliyet¢i ya da liberal iinlii Rus muhaliflerden pek destek alamamaktadirlar. Bu yondeki
muhalefetlerden biri, Tataristan’da “Idil ve Halk Kars1” adl1 bir grup tarafindan, se¢im
oncesinde Birlesik Rusya partisine karsi boykot ¢agrisinda goriilmektedir. Rus olmayan
mubhalifler (¢ogu yerli Tiirklerden olusmaktadir), 18 Eyliil 2016°da Birlesik Rusya’y1 ve
onun aday gosterdigi kisileri boykot etmeye ¢agirmistir (Grigorev, 2016).

Sonug¢ ve Tartisma

Sonug olarak Rus yayilmaci kiiltiir tarafindan giidiilenen Rusya’nin i¢ ve dis politikasi
acisindan 2016’daki Duma secimiyle ilgili, asagidaki yedi degiskenin 6neminden s6z
edilebilir:

1) Rusya Federasyonu’nda ilk kez Kirim’da Duma se¢imi yapildi. Kirim’daki Duma
se¢imini ve sonuglarini tanryan iilkeler de var (6rnegin SIO ve BDT iiyesi iilkeler), ayni
zamanda tanimayan llkeler de var (6rnegin Tiirkiye, Japonya, AB, ABD gibi).

2) Ukrayna 2016’daki Duma se¢imini tiimiiyle tanimadigini belirten yasay1 onayladi.

3) Se¢menin diisiik katilim oran1 dikkat g¢ekiciydi. Bu orani, Rusya karsiti iilkeler
“secmenin segimle bir sey degistirebilecegine yonelik umutsuzlugu” olarak yorumlarken,
Kremlin merkezli bakis agis1 “se¢menin istikrar istegi” olarak yorumladi.

4) Se¢im hileleri, Rusya karsitlarinin ve Putin’in politikalarina muhaliflerin en sik
tizerinde durdugu mesele oldu. Ancak 2016’da apacik belgelendirilen se¢im hileleri, bir
onceki secimde oldugu gibi kitlesel kalkismalara yol agmadi. Bunun en temel
nedenlerinden birinin, son donemde Rusya’daki segmende dis diisman algisinin
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artigi/arttirilist oldugu soylenebilir. 2013°ten sonra Rusya’nin “Ukrayna’nin Bati ile
iliskileri” lizerine saldirisinin artmasi sonrasi, Rusya’ya kars1 yaptirimlarin uygulanmasi
ve “dis diilsman”in goriiniirliigiini arttirmasi, “i¢ diisman”1 Rusyali se¢gmen agisindan bir
Olclide unutturmus ya da daha az savasilacak bir konuma yerlestirmis olabilir.

5) Putin karsiti liberaller (Hodorovski, PARNAS, Elma) ile Putin karsiti asir1 Rus
milliyet¢ileri (Navalni) arasinda bir kez daha isbirligi yapildi.

6) Yerli Tirklerin varligi, kiiglik bir 6l¢lide de olsa iki ag¢idan goriiniir oldu: Kremlin
tarafindan goriinlir olmalarina izin verilen goriiniim (buna en onemli 6rnek Yurttas
Platformu partisinin Bagkurt lideri) ve diger yandan sistem karsit1 yerli halkin se¢im
karsit1 boykotlar1 (buna en dnemli 6rnek Kirim’daki Tatar Tirklerinin se¢im boykotu,
Tataristan’da partilerin 6nerdigi adaylara karsi boykot ¢agrilari, vs.).

7) Bu se¢im, 2018 yilinda gergeklesecek devlet baskanligi se¢iminin 6n asamasi olarak
da algilandi. 2016 Duma se¢imini, 2018’deki devlet bagkanligi sec¢imiyle en fazla
iligkilendiren iktidardaki Birlesik Rusya partisi oldu. 2016°da resmi liderinin Medvedev
oldugu iktidardaki Birlesik Rusya partisinin se¢im sloganlarindan biri “Baskanin
partisine oy ver” bigimindeydi. 2016 Duma sec¢imi sonucunda iktidardaki Birlesik Rusya
partisinin (bireysel adaylarla birlikte) %80’e yaklasan mutlak ¢ogunlukla kazanmasi ile
Putin, rakipsiz giice sahip bir imge ¢izmistir. Elbette bu mutlak zaferde se¢im hileleri,
mubhaliflerin etkisizlestirilmesi, secim Oncesi se¢imle ilgili yeni yasal diizenlemeler vb.
gibi etkenlerin pay1 goz ard1 edilemeyecek kadar biiyiiktiir.

Putin ulusal giivenlik basta olmak ilizere Rusya’nin ¢ikarlari i¢in ¢alismak vurgusunu
stirekli yapmaktadir. Putin, giiclinii korumak ve toplumsal yapiy1 biitiinlestirmek i¢in hem
Carlik, hem Imparatorluk, hem de Sovyet déneminin simge, imge ve ydntemlerinden
yararlanmaktadir. Dolayisiyla, Rusya Federasyonu vatandaslarina tarihsel biitiinsel bir
bellek aktarimi, ayn1 zamanda komiinizm karsitlarina da komiinistler i¢in de kapsayici
sOylem gelistirmekte, gelecegi glinlimiize, giiniimiizli gegmise, gegmisi gelecege baglama
ugrasis1 sergilemektedir. Ayrica tarihsel ve kiiltiirel olarak mevcut kapsayiciligin
yetmedigi durumlarda, yeni olusumlar i¢in yeni kapsayici stratejiler iiretme c¢abasi da
goriilmektedir. Bu konuda en yeni kapsayici strateji olarak, Rus Ortodoks Kilisesi’nin
ahlaki olarak niifuz edemedigi Miisliiman niifus igin “Rus Islam1” projesini uygulamaya
gecirmis olusu gosterilebilir.

Sonu¢ olarak Moskova acisindan bakildiginda, Rusya icinde baslarinin ezilmeye
calisildigr yilanlar (bkz. Gérsel 1°deki simgeye) bir yandan 6zellikle “liberal yilanlar”
iken, diger yandan “Rus olmayan esitlik isteyen yilanlar” oldugu goriilmektedir.
2016’daki Duma seg¢imi siirecinde Moskova tarafindan (ya da mecazi olarak “Aziz
Georgi” tarafindan) s6z konusu “yilanlar”in baglarinin bir kez daha biiyiik bir dlciide
ezildigi soylenebilir. Icerideki ve disaridaki yilanlarin baslarini daha kiiciikken ayaklar:
altina alip ezmek i¢in Moskova, stratejiler iiretmeye ve uygulamaya devam etmektedir.
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Structured Abstract

The Russian Federation (Russia, RF) consists of 21 republics, 46 provinces, 9 borders, 3
federated cities, 4 autonomous districts and one autonomous province. However, since
the Crimean peninsula was annexed by Russia with the “referendum game” held in the
Autonomous Republic of Crimea, located within the borders of Ukraine, on March 16,
2014, official figures based in Moscow have added the peninsula under the name
“Republic of Crimea”, increasing the number of republics of Russia to 22. Thus, the
Russian Federation consists of 84 federated units, but official figures show this number
as 85, including Crimea.

However, today, many countries, including Turkey, continue to recognize Crimea as a
part of Ukraine but not as a part of Russia. Accordingly, the countries in question do not
recognize the State Duma elections held by Russia in Crimea on September 18, 2016.

In the article, the State Duma elections held in the Russian Federation and the Crimean
peninsula on September 18, 2016 are analyzed within a cultural sociological framework
in the context of some socio-cultural variables. Analysis is done by taking into account
national and international variables such as election boycott and fraud, the new election
system, the situation of the opponents, statements of countries that recognize and do not
recognize the election results, etc. The 2016 elections are important because they were
the first State Duma elections held in Crimea after it was annexed by Russia through a
referendum game. With this election, a new political and socio-cultural process began
that continues today. The article is based on primary data obtained through the interview
and observation techniques of the qualitative research method, on the one hand, and
secondary data obtained from academic and media sources, on the other hand.

The competition symbols used by the two main rivals against each other in the Duma
elections in 2016 (see Image 1 and Image 2) summarize the election in question on a
visual level.

It can be said that the opposition's actions against the government during the 2016 Duma
election period revolved around the following four issues: Corruption in Russia;
Aggressive policy towards Ukraine; Silencing dissenting voices; Discrimination and
exclusions against the non-Russian population.

Once again, there was cooperation between anti-Putin liberals (Hodorovsky, PARNAS,
Apple) and anti-Putin extreme Russian nationalists (Navalny).

The presence of indigenous Turks became visible, albeit to a small extent, from two
perspectives: on the one hand, the appearance that they were allowed to be visible by the
Kremlin (the most important example of this is the Bashkir leader of the Citizen Platform
party) and, on the other hand, the anti-election boycotts of anti-system indigenous people
(the most important example of this is the one in Crimea). Election boycott of Tatar Turks,
boycott calls against candidates proposed by parties in Tatarstan, etc.).

The low voter turnout rate was striking. In order to legitimize the low turnout rate, circles
in power or close to the government have compared the low turnout rate of voters in
elections in Western Europe with the low turnout rate in the Duma elections in Russia in
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2016. With such a comparison, it was intended to emphasize that low participation in the
election is an indicator of “development and strengthening” in the Russian Federation.

However election fraud was the issue most frequently emphasized by anti-Russian critics
and opponents of Putin’s policies.

During the Duma election in 2011, tens of thousands of people went out to street protests
in the days after the election due to election fraud around the ballot boxes. However,
although many electoral frauds were recorded during the Duma election process in 2016,
there were no mass street protests after the election. It seems that almost all of the fraud
and corruption recorded around the election ballot boxes was committed by supporters of
the ruling United Russia party. Election fraud was also shared online.

As aresult, when viewed from Moscow's perspective, it can be seen that the snakes whose
heads are being tried to be crushed in Russia (see the symbol in Image 1) are, on the one
hand, especially “liberal snakes”, and on the other hand, they are “non-Russian snakes
who want equality”. It can be said that the heads of these “snakes” were once again
crushed to a great extent by Moscow (or figuratively, by “St. George”) during the Duma
election process in 2016. Moscow continues to develop and implement strategies to crush
the heads of snakes inside and outside while they are still small.
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Oz

Gilinlimiizdeki "ilerleme (progress)" kavrami, kalkinma, modernlesme, reform ve refahin artmasi
gibi anlamlari icerir. Bu ¢alisma, Osmanli Imparatorlugu'ndaki ilerleme kavraminin tarihsel
gelisimini ve yapisal doniisiimiinii ele alarak reform tartigmalarini inceler. ilerleme, modern Bati
uygarliginin bir {iriinii olup, akli ve bilimsel gelismeleri temel alarak modernlesmenin onciisii
olmustur. Osmanli'da 1slahat ve modernlesme cabalari, ilerleme fikrine dayanir ve reform siireci
i¢ dinamikler, dis baskilar ve modern Bati'nin taklidiyle sekillenir. Bu siireg, teokratik Osmanli'da
kalkinma ve refah1 artirma amaci tasirken sekiiler bir doniisiimii de beraberinde getirmistir.
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Abstract

The term "progress" in today's context encompasses concepts such as advancement, development,
modernization, reform, and increased welfare. This study examines the historical development
and structural transformation of the concept of progress in the Ottoman Empire, focusing on
reform discussions. Progress is a product of modern Western civilization and serves as the
precursor to modernization, centered on reason and scientific advancements. Efforts for reform
and modernization in the Ottoman Empire are based on the idea of progress, shaped by internal
dynamics, external pressures, and imitation of the modern West. While aiming to enhance
development and welfare in the theocratic Ottoman state, this process also brings about a secular
transformation.
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Osmanli’da Ilerleme Fikrinin Dogusu: Reform Tartismalar1 ve Reformlar

Giris

Ilerleme (progress veya terakki) kavram, yiikselmek, refahin artmasi, bilim, fen, hiirriyet
ve medeniyette ileri gitmek gibi ¢esitli anlamlar1 igermektedir. Donemsel olarak aklin,
bilimsel bilgiyle teknolojinin toplumsal alanindaki yansimalarini ifade eden bu kavram,
on dokuzuncu yiizyilda sanayi ve sanayi devrimi ile 6zdeslesmistir. Bat1 uygarliginin bir
iriinii olarak kabul edilen ilerleme kavrami toplumsal degisimlerde anahtar rol
oynamistir. Antik Yunan ve Romalilarda izine rastlanilsa da Ronesans ve Reform
donemleriyle birlikte modern devlet fikrinin dogusu, bilimsel gelismeler ve sanayilesme
sOylemleri i¢inde sekillenmistir. Modern donemle birlikte ilerleme fikri, sadece tinsel bir
gelismeyi degil insan aklinin bir iiriinii olan diinyevi bir ilerlemeyi ifade etmektedir.

Modern dénemle birlikte ilerleme diisiincesi, dinsel baglamdan siyrilarak dogaya egemen
olma arzusuyla sekillenmistir. Kavramin uygulanabilir kosulu, diinyevi yasamin degeri
ile bilginin insan ihtiyaglar1 i¢in kullanilabilir sekilde kabul edilmesi olmustur. Bu evrim
siirecinde ilerleme, sosyal ve siyasal degerlere dogrusal bir yon ve ¢izgisel bir tarih
anlayis1 yiiklemis ve ayrica, modernlesme ve reformasyon kavramlar ile anlamsal bir
birliktelik olusturmustur. Boylece diinyevi refah ve mutluluk vaadi, ilerleme fikrinin esas1
olarak sekiiler toplum diizeni ve diinyevi refah arzusunu gii¢lendirmistir. Modern Bati’da
yasanan tiim bu gelismeler, ilerleme fikrinin dogusuna ve bir inang¢ haline doniigiimiine
yol agmustir.

Bu siirecten etkilenen toplumlardan biri de Osmanli halki olmustur. Modern Bati
karsisinda alinan askeri yenilgiler, Osmanli yonetici ve aydinlarini Bati’nin iistiinliigiiniin
kabuliine ve Bati ile miicadelede onlarin enstriimanlarim1 kullanma fikrine itmistir.
Dolaystyla Osmanli yonetici ve aydinlari ilerleme/modernlesme siirecini dogrusal bir yon
ve cizgisel bir tarih anlayisiyla Bati’y1 kiyas alarak degerlendirmistir. Bu kiyasla birlikte
yiiriiyen siireg, Osmanli’da Ilerleme fikrinin dogusuna, reform tartismalarina ve
sonrasinda “islah” ve “tecdid” gibi daha yerli reform kavramlariyla hayat bulmustur.
Dolayistyla Osmanli Devleti, yapisal sorunlarla basa ¢ikabilmek ve Bat1 ile ayn1 modda
olabilmek i¢in ilerleme inanci etrafinda cesitli reformlar gergeklestirmistir. Lakin bu
siire¢ bircok tartigmayi da beraberinde getirmistir. Osmanli Devleti’nde bu siireci
inceleyen bir¢ok arastirmaci reformlarin esasinda ni¢in yapildigi yahut Osmanli’da bu
stireci baglatan sebepler ve reformlarin Osmanli toplumunu nereye evrilttigi biitiinciil bir
perspektifle agiklanamamaistir. Yapilan 1slahatlarda i¢ dinamikler ile dig faktorlerin etkisi
neydi? “Milk ve milleti ihya” etmeyi hedefleyen bu reformlar diinyevi refahi
vaadederken, toplumsal esitlik ve sekiilerlesme Osmanli toplumunu nasil dontistiirm{istii?
Bu calismada tiim bu gelismelerin ve sorularin reformasyon doneminde Osmanli’daki izi
stiriilecektir.

Ilerleme Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Ilerleme (progress veya terakki) kavramini sdzliik anlamryla, yiikselmek, refah1 artmak,
mevki ve makamin (cah ve menasib) ilerlemesi, ilim, fen, hiirriyet ve medeniyette ileri
gitmek seklinde tanimlamak miimkiindiir (Sami, 2019: 24; TDK, 2009:954). Ekseriyetle
on dokuzuncu yiizyilda sanayilesmeyle birlikte anilmaktadir. Ilerleme fikri tarihsel
gelisimi ve toplumsal degisime/doniisiime etkisi baglaminda tartigilagelen bir konu
olmustur. Ilerlemenin (kalkinmanin) sanayilesme ve teknolojiyle birlikte maddi refahi
artiracagl/artirdigt ve yeni gelismelere yol acacagi diisiincesi hala glincelligini
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korumaktadir. Bu kavrami ya da fikri zaman, mekan ve olay olarak donemsellestirmek
pek miimkiin degildir. Anlami1 ve ortaya ¢ikisi ile ilgili de bir uzlasi s6z konusu degildir.

Bilim imgesinin —modern ¢agda apagik bir sey haline gelen- temeli {izerinde yiikselen
ilerleme kavraminin ne Dogunun biiylik kavramlarinda ne klasik Antik¢cag’da ve ne de
Ortacag skolastiginde degil, ilk kez modern donemde ortaya ¢iktig1 ve Modern Bati
uygarligiin bir iirlinii oldugu genel kabul gérmiistiir. Ayrica Aydinlanma dénemiyle son
formuna ulastig1 diistincesini savunanlar (J. Burry ve P. Rossi) i¢in ilerleme kavrami
modern bilimin bir imgesi olup, bilimsel bir yontemle ve dogaya egemen olma istegiyle
karakterize edilmistir (Rossi, 2017: 54). Diger taraftan, cagdas diistiniirlerden Amerikali
sosyolog R. Nispet (History of The Idea of Progress), ilerleme fikrinin ilk kez Grek ve
Romalilarda ortaya ¢iktigini ve bunun 6rneklerini ise Hesiodos, Xenophanes, Protogores,
Platon, Aristoteles, Zeno, Lecretius ve Seneca gibi diisiiniirlerin eserlerinde
goriilebilecegini belirtir (Nispet, 1980: 12). Benzer sekilde Alman tarihg¢i Koselleck de,
“ilerlemek” ya da ilerlemeyi tanimlayan kelimelerin, Antik donemde bolca kullanildigini
belirtir (Koselleck, 2007a: 24). Fakat bu kavram on dokuzuncu yiizyilda geleneksel sosyal
yasama yapilan bir miidahale, dinsel geleneklerden kopus, kisi-6tesi bir eylem 6znesi ve
teknik-sosyal bir gidisi ifade etmekteydi (Koselleck, 2007b: 165-167). Bunun yani sira
Antik Yunan’da kullanilan “prokope” teriminin giiniimiizde kullanilan “progress” terimin
anlamsal karsilig1 olarak kabul edilmektedir.

Koselleck, “prokope” teriminin Antik Yunan’da devlet, toplum ve ahlaki alanlar ile
sinirlandigint sdylerken ahlaki miilkemmellesme ve toplumsal iyilesmenin nihai noktasi
olarak tanimlar (Koselleck, 2007a: 23-31). Bu bakis acis1 anlamsal tartigsmalar yiiriitiilen
ilerleme kavramina en yakin tanimlamay: ifade etmekteydi. Ayrica modern donemle
birlikte bu anlamsal durum bilimsel alanlar ve bu alanlarin ¢iktis1 lizerinden yeniden
tanimlanacaktir.

llerleme fikrinin tarihsel olarak hangi dénemde ortaya ¢iktigi noktasinda yapilan
tartismalarda, bu fikrin modern dénem olarak adlandirilan ve Avrupa’da on altinci
yiizyilin ilk yaris1 ile XVII. yiizyilin sonu arasinda dogdugu kabul edilmektedir (Rossi,
2017: 54). Bu doktrinin kokeni, modern devletin ortaya ¢iktigi Ronesans ve Reform
donemi ile bilimsel geligsmelerin oldugu déneme denk gelmesi tesadiif degildir. Zira bu
donemde mesruiyetin kaynagi tartismalar1 (modern devletin kurulusu ile ilgili) ilerleme
fikrine 6nemli bir zemin olusturmustur.

Nisbet, Xenophanes’in yazdig1 ilizerinden ve Bati diinyasinda bir¢cok diisiiniiriin de
ilerleme fikrinin baglangict olarak kabul ettigi su sozleri paylagsmistir: “Tanrilar
baslangictan itibaren insanlara her seyi aciklamadilar, ancak insanlar kendi
aragtirmalartyla zamanla daha iyi olanm1 bulurlar.” (Nispet, 1980: 11). Bdylece iyi olana
insanin kendi iirettikleri tizerinden deger bicilmeye baslanmistir. Ayrica Ortacag boyunca
hiikiim siiren evren fikri ve insanlarin diislincelerinin genel yonelimi bu doktrinin
gerektirdigi temel varsayimlarla bagdasmamistir. Oyle ki insan tiiriiniin kiiciik bir
boliimiiniin, baska bir diinyada mutlulugunu saglamak diisiincesine sahip oldugu
belirtiliyordu (Burry, 1955: 23-24). Dolaysiyla bu donemden itibaren insanlarin
ekseriyeti ilerleme fikri etrafinda diinyevi bir mutlulugu ve refahi arzularken, bu fikir
inang ilkeleri etrafinda sekillendirilmistir.
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Ortacag doktrini, tarihi, dogal bir gelisme olarak degil ilahi miidahale ve vahiy tarafindan
diizenlenen bir dizi olay olarak kavriyordu (Burry, 1955: 23-24). Ayrica bu dénem
modellemelerinde degisimin seyri ya da ilerleme fikri tekrar edilebilirlikleri 6ngdren,
dongiisel bir eksende seyretmekteydir (Koselleck, 2007a: 21). Bu baglamda kullanilan
“ilerleme” fikri modern kullanimindan farkli olarak tarih ve toplum anlayista dongiisel
olup, gelecege yonelik iyimser diisiinceyi engellemektedir (Burry, 1955: 9). Ortagag
zihinsel atmosferinde bu kavramlar din ile iliskilendirilerek anlamlandirilip
aciklanmaktadir. Bu paradigmada “ilerleme” kavrami teolojik olarak bir derinlesmeyi ve
gelismeyi yahut Tanri’ya yaklagsmayi ifade etmistir.

Ortacag “ilerleme” fikri Tanri ile birlesmek baglaminda varolusun degistirilebilir olan
sekillerine dayanmaktaydi. Baska bir deyisle gecici olandan ebedi olana gidisi ifade
etmistir. Bu donemin en agik 6rnegini Augustinus’un “The City of God” (Tanr1 Devleti)
adli eserinde gormek miimkiindiir (Koselleck, 2007a: 37-39). Augustinus’ta ilerleme,
Tanr devletine gidisi isaret ve ifade etmekteydi. Ortagag ilerleme anlayist 6gretide
ilerlemeyi yani dinde derinlesmeyi ve Tanri’ya yaklasmay1, Augustinus’un ifadesiyle
“Tanri’nin Kentine” ilerleme salik verilmistir. Ancak bu diisiince modern donemde
degismis ve modernlesen (ilerleme inanci temelinde) toplumlarin dogrusal, diinyevi
miikemmeliyete ya da iyiye gidisi ifade eden bir ilerleme inancina doniigmiistiir.

Avrupa’nin, Ortagag zihinsel atmosferinden modern diinyanin zihinsel atmosferine gegis
stireci ilerleme donemlerinden biri olarak tanimlanmistir. Ronesans olarak adlandirilan
bu asama on dort ve on altinci yiizyillara kadar siirmiis ve iki biiylik sonu¢ ortaya
cikmistir. Bunlardan birincisi, insan aklina 6zgiiven kazandirilmasi, ikincisi ise, bu
diinyanin mezarin Otesinde bir yasamla baglantili herhangi bir umut veya korkudan
bagimsiz bir degere sahip oldugudur (Burry, 1955: 29-30). Bu baglamda sekiilerlesmeye
ve diinyevi bir inanca giden yolda ilerleme siirecinin (kalkinmaya bagl olarak) ana fikri
yahut temeli atilmustir.

Diger bir anlamda Ronesans’ta Ortacag’in ilerleme kavramini ifade eden tinsel
profectus’un! yerini diinyevi bir progressus almistir (Koselleck, 2007a: 14). Dolayisiyla
insan aklimin iriind, ilerlemenin gostergesi kabul edilerek, insanligin mezarin Gtesi ile
ilgili umut ve korkudan bagimsiz yani diinyevi yonelimlere meyletmesi beklenmektedir.
Boylece Modern ilerleme kavrami diinyevi bir inanca doniismiistiir. Yani doga ayni
kalirken, iizerindeki egemenlik anlayis1 degismistir.

flerleme Kavraminin Yapisal Doniisiimii

[lerleme kavraminin yapisal déniisiimii siirecinde yasanan tiim gelismeler bilimin ve aklin
hakim olacag: yeni bir ¢agin baslangicidir. (Burry, 1955: 34) Modern donem olarak
adlandirilan bu donemde ‘ilerleme’ anlayis1 Ortagag kavramsallagsmasindan farkli olarak
dogaya (Bacon, 2012a: 119) iliskin bilginin elde edilmesiyle karakterize edilmistir.
Dolaystyla bu kavram dinsel baglamdan dogaya iliskin olana yani dogaya egemen olma
arzusuyla kendini gostermistir.

! Inanca bagl olarak 6grenilebilen ve Ortacag ilerleme fikrini ifade eden bir kavram, bkz: Koselleck, 2007a:
36-48; Nispet, 1980
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Modern ¢ag ilerleme fikrinde din kokenli anlamlarin farklilastigi gdézlemlenmistir.
Terminolojik olarak tinsel “profectus”, diinyevi bir “progressus”? tarafindan dislaniyor ya
da yerini almistir. Bu kavram asama asama bir dizi modern hareket kavramini da igine
almistir. Dongilisel sekilde belirlenmis ve tekrar edilebilirlik yerini dogrusal bir yon
kavramina birakmistir (Koselleck, 2007a: 21, 49). Ezciimle ilerleme fikrine dogrusal bir
yon ve cizgisel bir tarih anlayis1 baglaminda sosyal ve politik degerler yiiklenerek
modernlesme ve reformasyon kavramlar bu fikre anlamsal birliktelik olusturmustur.

Ilerleme fikrinin dogdugu bu donemde iki &nemli bilim insaninin ¢alismasina
rastlamaktay1z: bunlar siyaset biliminden Bodin ve tiim diinyanin tanidig1 Bacon’dir. Her
ikisi de ilerleme teorisi kesfetmis olup, bu diisiinceye ve onun sonraki goriiniimiine
dogrudan katkida bulunmuslardir (Burry, 1955: 35-36). Bodin, tarihin biiyiik olciide
insanlarin iradesine bagli oldugunu sdyleyerek ilerleme fikrine kendisinden Onceki
herkesten daha fazla yaklagmistir (Burry, 1955: 42-43). Bacon ise yeni bir diisiince
diizeninin Onciisli olarak ge¢gmisten kopmanin ve tamamen yeni bir baslangi¢c yapmanin
gerekliliginin bilincindedir. Onun i¢in bilginin sonu faydalidir; bilginin amaci insan
yasamini kolaylastirmak, insanlarin mutlulugunu arttirmak, refahina katkida bulunmak
ve acilar1 hafifletmektir. Bacon’in tim entelektiiel emeginin yol gostericisi bu fikre
dayanmaktadir. Boylece ¢aligmalarinin “insanlarin saadeti” yolunda ilerlemek oldugu
sonucuna varilmaktadir (Bacon, 2012a: 119-199; Bacon, 2006b).

Bacon, Yunan filozoflarinin aksine dogay1 arastirmada veya taklit etmede esas amacin
doga tlizerinde egemenlik kurmak oldugunu belirtmis ve faydaci bilgi goriisiiyle ilerleme
teorisini daha sonra gelisecegi yeni bir zihinsel atmosfere katkida bulunmustur.

llerleme fikrinin uygulanabilir kosulu diinyevi yasamin degeri ile bilginin insan
ithtiyaclari i¢in kullanilabilir bir sekilde kabul edilmesiydi. RGnesans'in laik ruhu diinyay:
Bacon tarafindan formiile edilen ve modern faydacilia doniisen ilerleme teorisi
degerlendirmesine hazirlamistir (Burry, 1955: 66). Boylece diinyanin sonu ya da
Koselleck’in ifadesiyle; yaslilik egretilemesinin yapaylasmasi ve sonsuz ilerlemenin
acilim1 modern donemin anlayisini belirlemistir.  Bu anlayis diinyevi bir diizene isaret
etmistir. Dolaysiyla bu diinyevi refah ve mutluluk vaadi, yeni arzulara ve
miikemmelliklere dogru sonsuz bir ilerleme arzusu dogurmustur (Koselleck, 2007a: 21,
49). Boylece sekiiler toplum diizeni ve diinyevi refah arzusu sdylem ve eylemde daha
fazla yer almaya bashyor ve dikkat edilirse “diinyanin sonu” diigiincesi asilmaya
caligilmistir.

Descartes’in de bu siirece etkisi biiylik olmustur. Caligmalar1 gegmisten tamamen kopma
ve o0liimden higbir sey 6diing almayan bir sistem kurma iizerinedir. Descartes maddi ve
manevi gelismeyi felsefeye ve bilime bagli olarak gérmiistiir (Burry, 1955: 67). Oliimden
beri bu diisiince insanlarin kendilerini ilahi takdirden bagimsiz diistinmesine yoneltmistir.
Sonunda entelektiiel ilerleme fikri insanin genel ilerleme inancina dogru genislemistir.

Erken Modern ¢ag ve bilimlerin devrimiyle, ilerlemede dinsel beklenti alan1 daralmis ve
bu alan1 geri iten Onciil sektorler olusmustur (Koselleck, 2007a: 45). Bu donemle birlikte

2 Modern ¢ag ilerleme fikrini agiklayan ve diinyevi olani, dogaya iliskin ve dogaya egemen olmay1 ifade
eder. Bkz: Koselleck, 2007a: 49-96
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ilerlemenin hizla genislemesinde deniz ticaretinin genislemesi ve beraberinde getirdigi
zenginlik, bos zaman ve bu bos zamanin daha fazla yazar ve okuyucu iiretmesinde etkili
olmustur. Devaminda yapilan bilimsel g¢aligmalarla birlikte eskilerin otoritesinden
kurtulus ve yine bilim akademilerinin kurulmasi, yeni kesiflerin yapilmasi ve iletilmesi
gibi sonuglar ortaya ¢ikti. Ayrica matbaa da bunlarin yayginlastiriimasini saglamistir
(Burry, 1955: 137-138). Entelektiiel gelismeler ilerleme fikrinin lokomotifi oldu ve
doganin bilimsel bir yoOntemle arastirilabilecegi diislincesinin gelismesine katki
saglamistir (Rossi, 2017: 56-57). Ozellikle Aydinlanma déneminde insan akli ve
fiilliyatinin merkeze alindigi yahut insanin her seyin Olgiisii kabul edildigi fikri,
ilerlemenin 6ntindeki iki 6nemli engelin din ve savaslar oldugu kabuliinden hareketle
evrensel baris i¢in ¢aligmalar yapilmis ve Deizm 0n plana ¢ikmis olmustur (Burry, 1955:
174). Dahasi ilerleme fikrinin bir argiimani olan miilkiyet anlayis1 bu donemin 6nemli
entelektiiel konusu olmustur. Ilerleme doktrini adina en &nemli tamimlama ise
fizyokratlardan gelmisti, onlara gore “miilkiyet Ozgiirliigiin 6lciisiidiir ve 6zgirliik
miilkiyetin 6l¢iisiidiir.” Bagka bir deyisle miilkiyeti insanligin refah ve saadeti olarak
gormiislerdir (Neumark, 1943:144-154). Bu diisiinceyle diinyevi bir egemenlik anlayisi
ilerleme fikri etrafinda bir modernlesme kavramina doniisiimiin kapisini aralamigti.
Benzer bir ilerleme fikri diislincesi ise, Merkantilistler’in sinai ve ticari bir sistem
tizerinden bir miilkiyet anlayisiyla diinyevi bir egemenlik sistemi kurmalaridir.
Sonrasinda genel ilerleme fikri insanligin ilerlemesi yahut modernlesmesi olarak
tanimlanmisti. Bilginin ilerlemesi fikri ise toplumsal ilerleme fikrini ortaya ¢ikarmis ve
onun temeli olmustur. Bdylece tarih/toplum bilimlerinin de doga bilimlerinde oldugu gibi
beser yasalarina tabi oldugu fikrinden dolay1 doga-akil birlikteligiyle ilerleme fikri ortaya
cikmustir.

Bunun yaninda tutkulu reform arzusu (ilerleme fikrinden reform kavramina gecis siireci)
ilerleme fikrinin/inancinin canlandirici glicii olmustur (Burry, 1955: 217-218). Dolaysiyla
Ortagag ilerleme anlayisinda bir seyin ilerlemesindeki kasit higbir zaman degismemesi
iken, Modern donemle birlikte bu diisiince bir seyin baska bir seye doniismesine
evrilmistir (Koselleck, 2007a: 39). Doniigiim fikrini esas alan ilerleme doktrini, Bati
medeniyetinin canlandirict ve kontrol edici fikri olmustur (Burry, 1955: 8). Bati
medeniyetindeki bu tutkulu reform arzusu ya da ilerlemeye olan baglilik, Bati digindaki
medeniyetlerde adeta bir inan¢ olarak benimsenmistir. Bu inan¢ kendini diger
toplumlarda yenilik ve Bati’nin deneyimlerini taklit seklinde gostermis ve Bati disindaki
medeniyetlerin canlandiricist olmaktan ziyade sekiiler bir topluma doniisiimiine yol
agmustir. Ozellikle modernlesme gergevesinde yahut Bati’y1 yakalamak babinda yapilan
diizenlemeler (Tanzimat ve Islahat vb. diizenlemeler) bu siirecin en onemli gostergesi
olmustur.

[lerleme kavrami bir yandan iyiye gidisi (diinyevi bir refah ve kalkinmayla ilintili olarak)

diger yandan yenilik ve yeni deneyim alanlarini ifade etmekteydi. Deneyime dayali bu
ilerleme ©6nde olma, 6nde gitme anlamlarini igermistir. Yani deneyim degisimin
sonucuydu (Koselleck, 2007a: 15). Reform olarak adlandirilan bu doniistiiriicii giic,
llerleme fikrinin iki énemli iilkesi olan Ingiltere ve Fransa ile birlikte tiim toplumlari
etkilemistir. Bu iki tilkenin disiiniirleri ilerleme doktrininin teorisyenleri ve oOnciileri
olmuglardir. Ayni1 zamanda modernlesme ve batililasma olarak adlandirilan siirecin ve
mekanin yasandigi toplumlardir.
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Locke dahil olmak iizere ingiliz diisiiniirler, hiikiimet islerindeki diizeni koruma, yasami
ve miilkiyeti savunma egiliminde olmuslardir. Fransiz teorisyenlerin ekseriyeti ise
toplumu siyasi eylemle sekillendirmenin miimkiin olduguna inanmis ve gelecege dair
yalnizca bilimin basarilarina degil, hiikiimetlerin aydinlanmis faaliyetlerinin de etkili
oldugunu disiinmiislerdir. Bu goriis farkliligi Fransa’daki ilerleme fikrine
Ingiltere’dekinden daha pratik bir egilim katmustir (Burry, 1955: 218). Ozellikle toplumu
siyasi eylemlerle sekillendirme diisiincesi biirokratik veya merkezden g¢evreye yahut
yukaridan asagi yapilan siyasi reformlarin kaynagi olmustur. Bu durum XVII. yiizyilin
baslarinda Fransa’da ve sonraki siiregte Avrupa’nin diger yerleri ile Osmanl
Imparatorlugu ve Carlik Rusya’sinda da modernlesmenin 6nemli bir araci haline
gelmistir. Oyle ki Fransiz Ihtilali’nin ortaya ¢ikardig1 esitlik ilkesi siyasal ilerlemenin
onemli bir 6gesi olmustu. Burry, bu durumu “siyasi ilerleme esitligin saglanmasidir”
(Burry, 1955: 213-214) seklinde ifade etmistir. Burry’nin siyasi faaliyetler ¢cergevesinde
ilerleme doktrinine yonelik analizi sunu acik¢a ifade etmistir; reformlar (islahatlar)
ilerleme fikrini yayan canlandiric1 bir giigtiir. Dahas1 toplumlarin siyasi eylemle yani
reformla (islahatla) sekillendirilmesine yonelik faaliyetleri ilerleme fikrine pratik bir
anlam verme egilimi dogurmaktadir.

Priestley, ilerleme ile birlikte hem doga kanunlari hem de araglarin insanin emrinde
olacagini, baska bir anlamda bireyin doga {izerinde tasarruf sahibi olacagini belirtmistir.
Boylece her gecen giin insanlarin daha mutlu ve diinyanin tasavvur edebilecegimizin
Otesinde olacagini ifade etmistir (Priestley, 2013: 7-8). Bu refah ideali beraberinde bir
medeniyet tasavvuru ortaya cikarmistir. Boylece ilerleme fikri, uygarlik/medeniyet
(civilization) kelimesini igeren temel bir fikir halini almistir (Burry, 1955: 274).
Dolayistyla uygarligin ilerleme oldugu ve bu uygarligin bir organizma gibi bebeklik,
cocukluk, genclik, olgunluk ve yaslilik donemlerine sahip oldugu varsayilmistir (Burry,
1955: 308-311; Draper, 2006; Buckle, 2009). Ayrica Modern diinyanin doktrini dini
degil, bilimsellik olmustur. Aymi zamanda modernlesme manevi giiclinii din
adamlarindan degil, bilimde ve kamusal egitimin ilerleyigini ydnlendirecek bilim
insanlarindan almistir (Burry, 1955: 285-286). Ilerleme, herhangi bir 6zne veya nesneye
bagli olmaksizin kullanilmaya baglandiktan sonra slogan ozelligi kazanmistir. Bu
kullanim  1830’lardan bu yana yaygin sekilde kullanilmaktadir. Bu kullanim anayasal,
endiistriyel ve toplumsal sorunlara yeni ¢ozlimler aranan bir donemi simgelemistir
(Koselleck, 2007a: 100-101). on dokuzuncu yiizyilin karakteristik fikri olarak kabul
edilen ilerleme inanci, bu ylizyila ait olan ve tiim zihinlerin agina oldugu, tarihin ve
insanlik geleceginin genel yasasi olarak goriilmiistiir. Bunun yan1 sira modern uygarligin
maddi gelismelerinin ve bilimsel sonuglarin insan dogasinin yalnizca alt kismina hizmet
ettigi ve daha soylu kisminin siirekli bir ¢okiis anlamina geldigi iddia edilmistir (Burry,
1955: 313-314). Bu donemle birlikte Fransiz devriminden tiiretilen ve diinyanin evrensel
esitlige ve smif ayrimlarinin ortadan kaldirilmasina dogru ilerledigini ve bunun
ilerlemenin ger¢ek yonii oldugu fikri hakim olmaya baglamistir. 1789 devriminden sonra
belli belirsiz bir giivene sahip olan bu fikir, 1848 devriminde kesinlikle hiikiim siiren ilke
olarak tahtina oturtulmustur. Fransa’da Ikinci Cumhuriyet Anayasasini hazirlayan
komitenin 6nemli iiyelerinden Armond Marrast, devrimlerin ilerlemenin bastirilmasindan
kaynaklandigin1 ve devrimlerin ilerlemenin bir zaferi ve ifadesi oldugunu belirtmistir
(Burry, 1955: 318). Aslinda ilerleme fikri Fransiz Devrimi’ne kadar gelisi giizel ele
alinmistir. Daha sonra ise sosyoloji biliminin dogusuna Onciiliik edip sosyoloji
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calismalarinin temellerinin atilmasini saglamistir. Hem doga bilimleri hem de metafizikte
gecerli hale gelen “gelisme” kavramiyla uyumlu hale gelmis ve siyasi reformcular ona bir
miijde olarak bagvurmaya baslamiglardir (Burry, 1955: 334). Bu durum inang haline gelen
bir fikrin degerlendirmesidir.

Ideolojik bir perspektif kazanan kavramm karsiti “gerileme” olarak ortaya cikti. Bu
baglamda “ilerleme” ya da “gerileme” siyasi olarak kullanilmaya baslamistir (Koselleck,
2007a: 106). Ilerleme, sosyal ve siyasal yasamin kosullarmi degistiren ya da yeniden
olusumunu saglayan, zamanla gelisen ve gittikge daha hizli ilerleyen sanayilesmenin ve
kalkinma sdyleminin bir gostergesi olmustur.

Koselleck, ileri gitme, ileri kayma gibi ifadelerin igerigindeki miikemmellik ve
zamansallagtirllmanin siiregelen iyilesmenin tarihsel anlamini “laiklesme” olarak
aciklamaktadir (Koselleck, 2007a: 67-68). Yani ilerlemeye iliskin terminolojinin
olusumu incelendiginde, kavramin dinden bagimsizlasmasi, diger bir anlamda
laiklesmesi goze carpmaktadir (Koselleck, 2007a: 21, 15). Boylece ilerleme kavrami artik
modernlesme olarak adlandirilmakta ve reformlar birlikte anilmaktadir. Ayrica toplumsal
alanda yapilan inkilap reformlar1 bu baglamda degerlendirilmistir.

1850’ye gelindiginde, toplumsal ilerleme kavrami biyolojik ilerleme kavrami
atmosferinde gelismistir. Darwin 1859’da  “Tiirlerin Kokeni” adli calismasiyla
“doniisiimciiliik” i¢in nedenler 6ne siirerek ilerleme fikrinin kaderinin {igiincii agamasinin
yolunu agmustir (Darwin, 1970: 9-18). Bu ¢alismayla birlikte evrim, insan1 diinyanin
efendisi olmak, 6zel olarak yaratilmis akilli bir varlik olma gérevinden mahrum birakmig
ve bu fikrin bir Tanr fikriyle rekabet etmesine sahit olmustur. Bu durum ilerleme fikrinin
saltanatin1 kuran belirleyici bir gergek olmustur (Burry, 1955: 334-335). Evrimden
ilerlemeye giden arglimanin en yetenekli ve en etkili gelisimi ise Spencer’in ¢aligmasidir.
Evrim ilkesini sosyoloji ve etife kadar genisletmistir. Spencer “Ilerleme: Yasas1 ve
Nedeni” konulu makalesinde toplumsal ilerlemenin maddi kolayliklarin artmasi veya
hareket Ozgiirliigiiniin genisletilmesi degil yap1 degisiklikleri oldugunu agiklamistir
(Burry, 1955: 337-342). Bu yap1 degisikliklerine bagl olarak ilerleme kavrami, yaklagik
yirminci yiizyilin baslarinda tescillenmis bir tarihsel kavrama dontismiistiir (Koselleck,
2007b: 168). Dolaystyla ilerleme fikriyle beraber diisiinceler ve kurumlarin mesruiyetinin
kaynag1 degismistir. Ronesans ile basladigi kabul edilen ve modern diisiincenin ve
devletin ortaya ¢iktigi doneme denk gelen ilerleme fikri, bireye aklin 6zgiivenini
vermistir. Ayrica birey yaptiklarmm kendinden menkul olarak gormiistiir. ilerleme
doktrini ile gokten yere inen ve bireyin kendinden menkul diislinceleriyle sekiiler bir
yerylizii cenneti kurmak amaclanmistir. Bu fikir gezegende kendini refaha erismek ya da
kurmak seklinde siyasi s6ylemde yerini almistir. Dahasi ilerlemenin modernlesen iilkeler
ve toplumlar tizerindeki etkisi toplumsal doniisiimii ve tepkileri beraberinde getirmistir.

Yukarida bahsedilen siirecte modern toplumun birlikte refaha ermesi ve mutluluga
ulagmasi i¢in gerekli dl¢iiler belirlenmistir. Bu anlayis ilerleme siirecine katilan ya da
modernlesen tiim toplumlart etkilemis ve yeni bir donemin kapilarini aralamistir.
Ozellikle Bat1 medeniyetinin olusumunda ve gelisinde en etkili kavram/fikir olan ilerleme
diisiincesi, Bat1 disindaki toplumlarda Bati’nin {istlinliigiiniin kabuliinii ve ilerlemeye olan
inanc1 beraberinde getirmistir. Bu toplumlardan biri de siiphesiz Osmanl
Imparatorlugu’dur. Bahse konu olan ilerleme inanci, Osmanli’nin yonetici elit ve

1 1 2 Bolgesel Arastirmalar Dergisi
e-1SSN: 2587-1234




Recep Kilig

aydimnlar1 arasinda benimsenmistir. Bu siliregte Osmanli, reformlarla dahil olmus ve
merkezden ¢evreye (Istanbul’dan vilayetlere) kalkinma temelinde modernlesmeye bagh
reformlar yapmustir.

Osmanh Devleti’nde Reform Tartismalari

Latince kokenli “reform” ve “reformasyon” kavramlari, 6zellikle on sekizinci ylizyilda
da Katolik Kilisesi’ni elestiren ve Hiristiyanligin aslina doniisiinii savunan bir harekete
atfedilen terimlerdir. Bu kavramlar, bir seyi yeniden sekillendirme anlamina gelmektedir.
Ayni kavramlar Islami literatiirde dini diisiince ve yasamindaki degisimleri aktarmak igin
“islah” ve “tecdid” gibi kavramlarla ifade edilmistir (Waardenburg, TDV 1A, 2023). Bu
kavram, ilerlemenin yapisal doniisiimiinden kaynaklanmis olup Once Avrupa’da ve
ardindan Osmanli’da bir inang fikri olarak ortaya ¢ikmistir. Bahsedilen kavramin tarihi
kokenini, Ronesans ve Reform donemine kadar gotiirmek miimkiindiir.

Osmanli Devleti’'nde modernlesme tartismalari ve reform c¢abalar1 on dokuzuncu yiizyilda
yogunlagmaktadir. Bu donemde yogun sekilde modernlesme tartismalar1 ve cabalari
etrafinda reformlar yapilmistir. Osmanl yonetici ve aydinlari, askeri yenilgilerle birlikte
Avrupa’nin bilim ve teknikle birlikte her alanda ileride olduklarini kabul etmislerdir. Bu
kiyasi durum onlari, Avrupa’yla Avrupa’nin enstriimanlarin1 kullanarak rekabet etmek
i¢in reformlar yapmaya yonlendirmistir. Bat1’da Ilerleme fikrinden miitevellit gelismeleri
takip eden Osmanli yonetici eliti ve aydinlari bu fikri, inang diizeyinde benimsemistir. Bu
fikir etrafinda yapilan reform tartismalar1 ve reformlar sonraki donemde modernlesme,
merkezilesme, cagdaslasma, sekiilerlesme, reformasyon ve anayasal siirecler gibi
tanimlamalarla anlatilmistir.

Osmanli’da ilerleme fikrinin ne zaman dogdugu yahut baslangici tizerinde bir mutabakat
bulunmamaktadir. Donemleme, yani ge¢misi agik sekilde tanimlamak ve farklilagan
donemlere ayirmak bitmeyen tartigmalardir. Fakat bu yontem gec¢misi anlasilir sekilde
ifade etmenin kaginilmaz bir yoludur. Bu baglamda Osmanli Devleti’nde ilerleme fikrinin
dogusunu nereden baglatmaliyiz diye bir soruya degisik yanitlar vermek miimkiindiir. Bu
cevaplar arasinda en iyisi gibi goziiken ve en geleneksel olan1 Fransiz Devrimi ve
devrimin yol agtigi sonuglardir ~ (Ziircher, 2005: 11). Inalcik’a gore bu siireg on sekizinci
ylzyilda da Ayanlarin ortaya ¢ikisit ya da Ayanlarin bir giic odagi haline gelmeleriyle
baslamistir (Inalcik, 2016: 70-95). Nitekim on dokuzncu yiizyilda da ilk anayasal siireg
olarak kabul edilen Sened-i ittifak, Ayanlarla birlikte yapilmustir.

Ilerleme fikri yahut inanci, Osmanli Devleti’nde kalkinma ve refah diisiincesi baglaminda
en acik sekilde Tanzimat Fermani’nin girisinde ifade edilmistir. Sultan fermanda biitiin
diistincesinin devleti kalkindirmak ve halki refaha kavusturmak oldugunu ilan etmistir.
Fermanda ilan edilenlere bakildiginda gayesinin yalniz din ve devlet olmadigi, Giilhne
Hatti’nda kanunlarin seriata uygunlugunun belirtilmesi sekil bakimindan bir gelenekgiligi
yansittigr goriilmektedir. Inalcik’a (2016) gore bu kavramlar “miilk ve milleti ihya”
olarak belirtilmistir. Yani devlet ve onun kalkinmasi, biitiin 1slahatin esas gayesi olarak
gosterilmistir (Inalcik, 2016: 141-142). Dolaysiyla Osmanli’daki ilerleme fikrine olan
inan¢ diinyevi bir kalkinmayi, Berkes’in ifadeleriyle sekiilerlesmeyi gaye edinmistir.
Ayrica Berkes ilerleme fikrine olan inang etrafinda yapilan reform tartigmalarini ve
reformlart “cagdaslasma’ olarak tanimlanmstir. Kisacasi reform siireci, Bati toplumu ile
ayni ¢agl yasamay1 amag edinmis bir siire¢ olarak tanimlanmustir.
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Ilerleme diisiincesinin ne zaman basladig1 tartismalarinda ise, on sekizinci yiizyilin ilging
yani, degismenin adinin konmadig1 fakat yasandigi bir yiizyil olarak gosterilmesidir
(Ortayli, 2008: 391). Berkes’in cagdaslasma olarak nitelendirdigi ilerleme fikrinin
dogusu, Osmanli Devleti’nin geleneksel kurumlarimi diriltme yerine, ¢agdas Bati’ya
donme egiliminin dogdugu on sekizinci yiizyilda baglamistir (Berkes, 2010: 17-33,73).
Heper ise, Osmanli’nin biirokratik ve siyasal kurumlarini iyilestirme cabalar1 olarak
tanimladig1 bu siirecin, 6zellikle 1839-1876 Tanzimat Dénemi’nde yogunluk kazandigini
ve sonraki donmelerde de araliklarla devam ettigini belirtmektedir (Heper, 2015: 16).
Aslinda III. Selim ve II. Mahmut devri devlet kurumlarinda ve onu tamamlayan 6gretim
islerinde yapilan reform hareketleri ilerleme fikri inancinin en 6nemli asamalarini
olusturmaktadir. Hakim yazinda da bu siireg III. Selim ile baglatilan Osmanl
modernlesmesi yahut reform tartismalari tarihsel ugraklari; Sened-i Ittifak, II. Mahmut
donemi (0zellikle 1826 Yeniceri Ocagmin ortadan kaldirilist ve merkezi hiikiimet
orgiitiiniin yapisal doniisiimii), Tanzimat Fermani® (1839), Islahat Fermani (1856),
Kanun-1 Esasi (1876) yahut I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet (1908) seklinde olmustur.
Anayasal bir siire¢ seklinde ekseriyetle boyle tanimlansa da on dokuzuncu yiizyil reform
stireci askeri, siyasi, ekonomik ve biirokrasi iizerinde farkli inceleme ve yaklasimlarla ele
alinmis ve tartisilmustir.

Osmanli modernlesmesi ya da reformasyon siireci toplumdaki kurumlari, bireylerin
degisimini ve nihayetinde bir toplumsal ve siyasal Orgiitlenme olan devletin yapisin
kapsamistir. Yani reform ve degisme yasamin her kompartimaninda goriilmiistiir
(Ortayl, 2005: 15-17). Modernlesme, toplumlarin ayni zamanda farklilagtiklar1 ve
merkezilestikleri bir siire¢ olarak tanimlanmistir (Mardin, 2014: 23). Goriildigi lizere
Osmanli’daki Bati’nin ilerleme inanci kiyas alinarak yapilan toplumsal ve siyasal
degisimler veya oOrgiitlenmeler modernlesme yahut merkezilesme seklinde ifade
edilmistir.

Osmanli’da ilerlemeye olan inang etrafinda yapilan reformlar, 6nemli tartigmalarin
golgesinde yapildig: gibi sonraki donemde de tartigsmalarin 6nemli bir pargast olmustur.
Biiyiik ayanm, devleti kontrol altina alma tesebbiisiinii ifade eden Sened-i Ittifak’in
disinda (Inalcik, 2016: 98) bu yiizyildaki reformlarin “Bati’nin etkisiyle yapildr” iddiast
hakim literatiirde yaygin sekilde kullanilmaktadir. Osmanli Devleti’nde, Bati’da meydana
gelen Fransiz Ihtilali ile 1830 ve 1848 devrimsel hareketlerinden ziyade uluslararasi
gelismelerin ilerleme etrafinda bir reform baskisi olusturmaktaydi. Ozellikle Andrassy
Notas1’yla® 1slahat talebi, Imparatorlugun i¢ sorunlarini tartigmak iizere Istanbul’da bir
uluslararas1 konferans diizenlenmesi (Tersane Konferansi), dis baskinin boyutunu
gostermek adina O6nemli bir 6rnek teskil etmekteydi. (Tanor, 2004: 128) Ortayl ise,

3 Diizen kelimesinden tiireyen Tanzimat terimi, reform yapilmis kurumlar ve temel diizenlemeler anlamina
gelir, Bkz: Davison, 1997: 50

4 Avusturya Hariciye Nazir1 Kont Andrassy: O notada sdyle deniyordu: “Avrupa g¢ikarlariyla Tiirkiye nin
ve isyan halinde bulunan halklarin ¢ikarlar1 arasinda siki bir bag vardir. Islahat namina uygulanan kanl ve
yok edici miicadelelere artik son verilmesi gerekmektedir. Hiristiyanlar simdi esirdirler. Hiristiyanliga
Miisliimanlik kadar haklar verilmezse ve uygulamada etkileri gdsterilmezse, bu iki unsur arasinda kalic1 bir
anlagma saglamak miimkiin olmaz. Azinliklarin kanun 6niinde esit oldugu kurali yirirlikte degildir.
Vergilerin iltizama verilmesi wusulii kaldirilmalidir. Reformlarin  uygulanmasi pasalarin  keyfine
birakilmamalidir. Tlgili nota igin bkz: Imbert, 2007: 137
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Giilhane Ferman1 i¢in Imparatorlugun aydin biirokratlarinin i¢ ve dis baski sonucu ilan
ettirdikleri bir belge degerlendirmesini yapar. Dis baskilar Avrupa’da hiirriyetci
gelismeler olarak adlandirilirken, i¢ gelismeler Ayanlarin isyan1 ve Mehmet Ali Pasa
olayiydi.(Ortayli, 2008: 402-403) Ayrica, Osmanli ekonomisinin bir kisminin kapitalist
diinya ekonomisinin bir par¢ast haline gelmesi ve Avrupa’nin artan siyasal etkisiyle ve
son olarak milliyet¢ilik, liberalizm, laiklik ve pozitivizm gibi ideolojiler, (Ziircher, 2005:
1-13) diinyevi refah1 ve buna bagh kalkinmay1 artirmaya yonelik ticari ve ekonomik
gelismeler ile siyasal doniistimler ilerleme fikrinin birer sonucuydu.

flerleme fikrinin bir {iriinii olan modernlesme Osmanli iilkesinde salt degisen diinyanin
baskistyla meydana gelmemistir. Bu siirecte hayatin var olan kaliplarini kirmasi yalniz
buhar medeniyetinin, limanlarin, demiryollarinin ve bankalarin eseri de degildi.
Kuskusuz her seyin degistigini asil saptayan Bati toplumuydu. On dokuzuncu yiizyilin
Osmanlis1 ise bu degisen hayat tarzinin yani donemin adini koydu. Mesela Islahat Devri,
Tanzimat, Usul-i Cedid gibi. (Ortayli, 2005: 15-17) Burada en 6nemlisi Osmanli’daki bu
degisim ihtiyaci neden dogdugu ve nerelere evrildigi sorusudur? Diger bir anlamda
ilerleme neden dogdu ve nasil bir evrilme gecirdi? Berkes, bu durumun askeri ihtiyaclar
dogrultusunda ortaya ¢iktigini ve bu gelismelerin yonetim alaninda dontisiimi
beraberinde getirdigini belirtir. Dolaysiyla da ilk reform tartismalarinin ve reform
cabalariin militer alanda bagladigini ifade eder. Dolaysiyla bu militer sorunu agmak igin
teknoloji sorununu, onu ¢éziimlemek i¢in ekonomi ve maliye sorununu ele almak gerekti.
(Berkes, 2010: 77) Bu ¢oziimleme ayn1 zamanda asagidan yukariya veya tabanin tavani
belirledigi bir modernlesme yaklasimini gostermekteydi. Ayrica ilerleme fikrinin
0ziindeki evrimsel siireci gdstermesi bakimindan 6nemliydi.

Osmanli Imparatorlugu’ndaki bu degisme/doniisme Bati Avrupa’da oldugu gibi endiistri
devrimiyle ortaya ¢ikmis bir siire¢ degildir. Daha ziyade askeri yenilgi, toprak kaybi ve
mali sorunlar1 asmak icin politik otoritelerin yenilik ¢abalar1 ve Bati Avrupa’ya 6zgii
fikirlerin az da olsa Osmanli toplumunda yayilmasi ve bu fikirlerin Osmanli yonetici
elitlerin dnemli bir kismu1 tarafindan (Kalaycioglu ve Saribay, 2014: 23) bir inang gibi
benimsenmesiyle ortaya ¢ikan bir olguydu.

Ilerleme diisiincesinin diger bir enstriimani ise toplumu bir arada tutup ilerletecek fikir
akimlariydi. Osmanli modernlesmesini hizlandiran etkenlerin basinda ise ulusalcilik
akimlar1 ve hareketleri gelmekteydi. Bu etkenler ayn1 zamanda imparatorlugun yikimini
da hazirlamisti. (Ortayl, 2005: 57) Dikkat edilirse ulusalcilik fikir ve akimlarinin
mesruiyet kaynagi millettir. Yani dini bir referans s6z konusu degildir. Bu ise ilerleme
fikrinin 6nemli arglimanlarindan biridir. Ciinkii Ortacag’dan sonra ilerleme fikri halk:
mesruiyetin kaynagi kabul edip, diinyevi bir saltanati ve refahi vaadetmekteydi.
Dolaystyla Osmanli Devleti’ndeki 1slahat ¢alismalarinin amacini ve hangi fikir etrafinda
yapildigin1 ve 6zellikle Osmanli yonetici elitince nasil algilanip benimsendigini gérmek
adina su Ornek onemlidir. Mabeyn-1 Hiimay(n’da irade-i seniye ile teskil edilen ve
Sadaret Miistesar1t Mehmed Ali, Ticaret ve Nafia Nazir1 Zihni ve Dahiliye Nazir1 Mehmed
Memduh Pasa’dan olusan komisyon tarafindan tanzim edilen mazbatada goérmek
miimkiindii. Bu mazbatada, II. Abdiilhamid’in amacinin memleketi imar etmek ve
ahalinin refah seviyesini arttirmak oldugundan bahisle vilayetlerin ilerlemesi ve
yiikselmesi i¢in gerekli 1slahat tesebbiislerinin keyfiyet ve mahiyetini tayininden
(Memduh, h.1325: 120) bahsetmekteydi.
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On dokuzuncu yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nda yonetici elitin ¢dzmesi gereken iig
sorun bulunmaktadir. Bu sorunlar ekseriyetle ulus-devlet model alinarak bir devlet kurma
cabalarina iligkindir. Sorunlardan biri, gayrimiislimlerin ulus-devlet modeli i¢cinde nasil
entegre edilecegi ile ilgilidir. Ikincisi, ¢evrenin Miisliiman unsurlar1 i¢in aym
entegrasyonu saglamalar1 ve son olarak ulusal topraklarda birbirinden ayr1 bu 6gelerin
politik sisteme anlamli katilimlaridir (Kalaycioglu ve Saribay, 2014: 123-124 ). Bu g
soruna yonelik Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet gibi
tarihsel belirleyiciligi olan ilerlemeci reformlardir. Ancak ilerlemeye/modernlesmeye
yonelik bu reformlar bir biitlinlesme getirmemis ve bunun yaninda g¢evrenin politik
sistemde goriiniir hale gelmesi yani ilerlemesi artan sorunlari beraberinde getirmistir.
Ciinkii cevre bir anlamda merkezde toplaniyor ve cevrenin folklorik farkliliklar:
merkezde bir kamusal alan® olusturmustur. Dolastyla farkliliklarin gériiniir kilindig bu
kamusal alan farkli kamusal alanlar olusturarak gittikce daha fazla sorun ve boliinmeleri
beraberinde getirmistir. Bu fermanlarla birlikte ilerleme fikrinin 6nemli bir arglimani olan
“esitlik” kavrami, toplumsal farkliliklar1 ortadan kaldirmaya yonelik bir misyon
yiiklenmistir. Bu misyon Osmanli siyasal veya kamusal alaninin sekillenmesinde ve
dontigiimiinde etkili olmustur.

Tiirk modernlesmesi, kalkinmaya endeksli bir ilerleme siirecini benimsemekte ve baslica
tartisma konusu, ilerlemenin nasil isleyecegi meselesidir. Ulken, bu durumu su sekilde
Ozetlemistir: "Dogu skolastik diisiincesinin temellerinden hicbir sey degistirmeksizin,
yalnizca bat1 tekniginin alinmasi ile problemin ¢6ziilecegi saniliyordu. Bu nedenle, onlara
gore ruhta tamamen 'sarkl’' kalmak, garbin yalmiz tekniginden faydalanmak isi
halledecekti." (Ulken, 2005: 36). Fakat bu is istenen teknik ilerlemeden ziyade toplumsal
yasayista degisimleri ve doniisiimleri beraberinde getirmistir. Dolaysiyla eski kanunlarin
ruhuyla yeni problemlerin ¢oziilemeyecegi ve ayrica Bati lilkelerinin yeni devlet anlayis,
hiirriyet ve esitlik fikirleri devaminda Tanzimat Fermaninin okunmasiyla sonuglanmistir.

Tanzimat Fermaninin dinamikleri konusunda dis etkenin rolii ile i¢ dinamikleri birlikte
ele alan reform tartismalar1 s6z konusudur. Fermanin hiikiimleri ile getirilmek istenen
diizenin 6rnegi ise agik¢a Avrupa diinyasidir (Ortayli, 2005: 98). Ortayli’nin bu ifadeleri
reformlarin diger bir ifade ile ilerleme ¢abalarinin gayesini agiklar niteliktedir.

Ayrica Tanzimat reformlar1 halkin istegine dayanmiyordu. Bu reformlar Osmanl
biirokratlar1 tarafindan ve biiyiik devletlerin temsilcilerinin de baskisiyla topluma zorla
kabul ettirilmistir (Ziircher, 2005: 102). Ciinkii Osmanli yoneticileri artik ilerlemeye
inantyorlardi. Ayrica bu konuda yapilan tartismalardan ilki, Tanzimat’m Imparatorlugu
yari-somiirge durumuna getirmeye ¢alisan Batili devletlerin, bu amaca ulagmak i¢in i¢
diizeni ve ticaret diizenini kendi ekonomik sistemlerine entegre etme calismalaridir.
Ikincisi ise, dncelikle Miisliiman olmayanlarda umut ve sevince yol agmasidir. Fakat bu
fermanla askeri-teokratik temel sarsilmis ve hem Osmanli iilkesindeki yabanci
uyruklularin hem Hristiyan azinhiklarin yararlandigi bir ayricaliklar tablosu ortaya
cikmustir. Boylece Islam akideleri bu azimliklari toplayici bir bag olmak soyle dursun,
ayiricilik unsuru haline gelmisti. Icte yenilik ihtiyaci, disa giiven verme geregiyle (Tanér,
2004: 84) Tanzimat doneminin ydnetici aydinlariyla ulusalciliktan hoslanmayan

5 Kamusal alanm tarihsel gelisimi, olusumu ve yapisal déniisiimleri igin, bkz: Hahbermas, 2017
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Babiali’nin reformcu biirokratlari, devletin yeniden gii¢lendirilmesini beklemislerdir
(Ortayl1, 2005: 85). Ote yandan Fransiz Ihtilali fikirleriyle Balkanlardaki bagimsizlik
tesebbiisleri, bircok milleti ve unsuru birlestiren Osmanli Devleti’ni modern bir tegkilatla
karsilik vermeye zorlamistir (Ulken, 2005: 40-41). Boylece ilerleme fikrinin en dnemli
yapisal donilisiim 6gelerinden biri olan esitlik kavrami baglaminda yapilan reformlar,
toplumsal antagonizmalar1 ortadan kaldirmaya ¢alismissa da bu durum farkli béliinmelere
ve sorunlara yol agmustir.

Reformlar konusunda diger bir 6nemli tartisma konusu ise, Giilhane Hatt1 Hiimayununun
uygulanmasi i¢in ve 1839°da taninan haklar1 yetersiz goéren Batili devletlerin
temsilcilerinin baskisiyla (Lewis, 1993: 116) 1856 Paris Konferansi 6ncesi ve Osmanli
Devleti’ni Rusya’nin miidahalesinden korumak karsiliginda Islahat Fermani ¢ikarilmistir.
Fermanin ana hedefinin Miisliiman olmayan toplumsal kesimle Miisliimanlarin her
yonden esitliginin saglanmasidir (Tanor, 2004: 95-96). Yalniz fermanin basinda tebaadan
“vatandas” olarak s6z eden Islahat Fermani, 1839 Fermani benzeri bir anayasa niteligi
tagimaktan ziyade, ondaki vaatleri ger¢eklestirmeye yonelik somut reformlari igermistir.
Reformdaki “vatandas” kavrami ise Osmanli siyasal yapisinin onemli bir evrimsel
asamasini olusturmustur. Dolaysiyla Bati’nin ilerlemeci fikri Osmanli reformasyonunu
belirlenmistir. Osmanli modernlesmesinin veyahut reformasyon siirecini belirleyen adim
Islahat Fermani olmustur.

En 6nemli misyonu, kendisinden sonraki ilerlemeci reformlarin vaatlerini iceren bir
kilavuz niteligi tagimasidir. Yani kendisinden sonra yapilmasi vaadedilen reformlara
direk veya dolayli atiflar yapmaktadir. Ferman, 6rnegin; yargilama iglemlerinin siiresinin
kisaltilmas1 ile hizli bir yargilama sisteminin kurulmasi i¢in bir adli reformdan
bahsetmektedir. Bir egemenlik sembolii ve bir mali problem olan tedaviildeki para
diizenlemesi ve mali sisteme yOnelik gelir-gider dengesinin saglanmasi i¢in bir biitce
yapilamasi ve ozellikle vergi toplama usuliiniin diizenlenmesine atfen bir mali reforma
atif yapmaktadir. Bayindirlik islerinin diizenlenmesi, ulagima O6nem verilmesi ve
bahsedilen konularda Avrupa’nin birikim, teknik ve sermayesinden faydalanilmasi
(Avrupali danismanlar, demiryollarinda oldugu gibi Avrupa sermayesi) gibi diizenleme
iceren reformlardan bahsedilmektedir.’ Ayrica her iki fermanin agirlik noktalar1 Miislim
ve gayrimiislim tebaa arasinda esitligi saglamaya yonelik hiikiimlerdir (Ortayli, 2005:
92). Temel tartisma ise bu son climledeki her yonden esitlik sdylemidir. Ayrica bu
fermanin dis baskiyla ¢ikarildig1 (Paris Antlasmasi’nin 9. maddesinde anilmaktadir) ayri
bir tartisma konusu olmustur (Tanor, 2004: 97). Ortayli, Islahat Fermani’nin bir Avrupa
diktesinden 6nce, Osmanli milletlerinin durumunu diizeltmeye yonelik bir 1slaha devletin
kendiliginden tesebbiis etmesi olarak agiklamaktadir. (Ortayli, 2005: 114). Fakat Osmanl
yonetici ve aydinlar1 diinyevi bir refah1 vadeden ilerleme inancini zaten benimsemislerdir
yani Avrupa diktesine gerek kalmamistir. Islahat Fermani’nda ayrica seriattan sz
edilmemektedir. Tanzimat’ta bahsedilmesini ise Inalcik, sadece sekilden ibaret oldugunu
belirtmektedir. Goriildiigli lizere Osmanli siyasal sistemi ilerleme diigiincesine baglh
olarak hizl1 bir sekiilerlesme siirecine girmistir.

¢ .MMS. 6-245, 29 Cemazeyilahir 1272/ HR.SYS. 1869 /1, M-08-02-1856
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Mesrutiyet ve anayasanin (Kanun-1 Esasi) ise bir lituf ve aynmi sekilde anayasanin
Padisah’1n iradesiyle ortaya c¢iktifindan hareketle, kaynaginda Bat1 anayasasindaki gibi
bir ulusal hareket yoktur sonucuna varilmamalidir. Ciinkii Tanzimat’la birlikte gelisen ve
Osmanli yonetici ve aydinlarini saran 6zgiirliik ve mesrutiyet diisiincesi oldukca yaygin
bir hale gelmistir (Tandr, 2004: 126-128). Dolayisiyla ilerleme fikrinin 6nemli
kavramlarindan olan 6zgiirliik ve mesrutiyet, Tanzimat reformunda yonetici elitin bir
inanciyken Mesrutiyetle birlikte tabana kadar inmistir.

Ilerlemeye bagl reformasyon siirecinde 1. Mesrutiyet’e ve Kanun-1 Esasiye’ye giden
yolda mesrutiyetci ve hiirriyetei fikirler, i¢ ve dis basin ile ¢esitli yazinda (tiyatro, dergi,
siir, roman, gazete vs.) kendini gostermis ve reformasyon siirecinde etkili olmuslardir
(Ulken, 2005: 97). Gériildiigii iizere ilerlemeye olan inang, toplumsal temele inmeye ve
toplumda karsilik bulmaya baslamistir.

Modernlesme doneminin 6nemli reformlarindan bir digeri ise Abdiilhamit doneminde
kurumsal modernlesmeye yonelik yapilan reformlardir (Tanor, 2004: 166). Ozellikle
askeri ve sivil egitim alaninda kurumsal reformlar (islahatlar) yapilmistir. Boylece
ilerleme diistincesi yeni kurumlar olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ayrica ilerleme
fikrini benimsemis ve Padigah’a meydan okuyacak bir muhalefet dogmustur. Bu fikir yani
“terakki” kavram1 muhalefetin ismine ve parti programina kadar yansimistir. Oyle ki bu
diinyevi ilerleme inanc1 artik sekiiler veya Islamci olarak bilinen guruplarin kendi
ideolojik tanimlamalarina yansimistir. Yeni Osmanlilar, Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve
bu gruplardan ayrilma Islamcilar “terakki” kavramini metinlerinde ve sdylemlerinde
benimsemislerdir.

Avrupa’da dogup Osmanli yonetici ve aydinlarinca bir inang gibi benimsenen ilerleme
fikri, Osmanli iilkesinde 6zgiirliik ve Mesrutiyet miicadelesini etkilemis ve bu siirece hiz
kazandirmistir. Mesrutiyet miicadelecileri “Fransiz devriminden aldiklar1 “Ozgiirliik,
Esitlik ve Kardeslik” ticlemesine daha yerli olan “Adalet” kavramini ekleyerek hem
mesruluk temellerini pekistirmeye hem de kitleleri kazanmaya calismiglardir (Tanor,
2004: 166-167). Toplumsal hareketi ve doniisiimii ifade eden bu gelismeler reformsal bir
yeniliktir. Ayrica ilerlemeye olan inancin Osmanli topraklart disinda dogup Osmanl
yonetici ve aydinlarinca benimsendigini gostermesi bakimindan énemlidir.

Osmanlidaki reformlara baktigimizda laik denecek usullere yonelik caligmalar oldugu
goriiliir. Ortayli da Tanzimat’la birlikte yeni kurumlarin kurulmasini ve kurumsal
yenilenmelerin laiklige dogru ilk adimlar oldugunu belirmektedir (Ortayli, 2008: 416-
417). Yani Tanzimat’la baslayan ve kalkinmaya yonelik reformlar halkin refahi ve
giivenligi gibi diinyevi gayelerin gergeklesmesi icin birer aractir (Inalcik, 2016: 143).
llerleme fikri etrafinda yapilan reformlarin esasma baktigimizda ise mesruiyetin

kaynaginin degistigi  ve bir anlamda mesruiyetin kaynaginin gokten yere indigini bunun
ise bir laiklesme diger bir anlamda diinyevi bir ilerleme faaliyeti oldugu agiktir.

Toplumsal mutluluk ise kalkinmaya baglanmistir (Burry, 1955: 284). Osmanl
Devleti’nin en iist yetkilileri bu durumu agik¢a sdyle ifade edilmistir: Dahiliye Nazir1
Mehmed Memduh Pasa devletin mamuriyeti ve tebaanin mesudiyetini temin etmek igin
Babiali’ye nice raporlar sundugu (Memduh, h.1325: 23) belirtilmektedir. Dolayisiyla
Osmanli Devleti’nde yapilan reformlar Bati karsisinda askeri alanda geri kalmisligin,
toplumsal yoksullugun ve mali zayifligin Avrupa’nin kudret, servet ve gelismisligini
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kiyas alinarak tartisilmis ve reformlar yapilmisti. Ziya Pasa’nin {inlii bir siirinde dedigi
gibi: Diyar-1 kiifrii gezdim, beldeler, kesaneler gordiim. Dolastim miilk-ii Islam’1, biitiin
viraneler gordiim (Pasa, 1967: 14) dizeleriyle deneyimledigi ve ilerlemeye/kalkinmaya
dolayli atifla yapilan bu kiyas Osmanli reformlariin yapilis gerekcesini agiklar
niteliktedir. Dolayisiyla Avrupa’yla tarihsel ¢izgide ayni modda olabilmek igin
Avrupa’nin giicii, serveti ve gelismisligi Tiirk modernlesmesinin sdylemsel boyutunu
olusturmustur.” Ayrica Osmanli’nin ydnetici ve aydilar1 merkezden ¢evreye meydana
gelen huzursuzluklarin ana kaynaginin ilerlemenin 6niindeki engellerde gormektedir. Bu
engellerin kaldirilmasiyla diinyevi ilerlemenin (sekiiler terakki) saglanacaginm
diistinmektedir.

Iyi yonetimin saglanmasi igin ise islahatlarin (reformlarm) tespiti ve uygulanmasi
noktasinda Padisah Irade-i Seniyyesi ve Islahat Fermani’nda oldugu gibi direkt veya
dolayli olarak Avrupa sermayesi ve Avrupali danismanlarin ¢agrilacagi vaat edilmistir.
Gortldiigii tizere 1yi ve adil bir yonetimin saglanmasinda, yollar ve 6zellikle demiryolu
sebekesisin kurulmasinda, isyanlarin 6nlenmesi ve asayisin saglanmasinda; askeri, miilki,
mali, adli, egitim, imar ve ziraat politikalarindaki amacin iilkenin ilerlemesi (kalkinmasi)
oldugu gaye edinilmisti. Osmanli Devleti’'ndeki reform tartigmalarinin ister anayasal,
ister biirokratik temelde olsun isterse de demiryolu gibi direkt somut anlamda kalkinma
temelinde olsun hemen hemen hepsi Bati karsisinda ve Bati kiyasiyla bir ilerleme inanci
etrafinda olmustur.

Sonug¢

Ilerleme diisiincesi, insan zihninin, bilimsel bilginin ve teknolojinin toplumsal dokuda
ortaya ¢ikmasiyla dogmustur. Aydinlanma donemi ve sanayilesme siireci, ilerlemenin
toplumsal degisim iizerindeki etkilerini gozler oniine sererken, bu fikri yap: felsefi ve
siyasi boyutlartyla diislinlirler ve yonetici elitler arasinda bir inang sistemine
dontigmiistiir. Genel kabul ilerlemenin, modern bilimin bir imgesi olarak Aydinlanma
doneminde ortaya ¢iktig1 yoniindedir. Ortaya cikisiyla ilgili bir mutabakat olmasa da
Antik Yunan’dan itibaren var oldugu savunulmustur. Dénemsel ilerleme anlayisina
baktigimizda ise, Ortagag’in ilerleme anlayis1 Tanri ile birlesme ve ebedi olanin gegici
olandan ayrilma temeline dayaniyordu. Ronesans ve Reform donemi bu diisiinceye
meydan okuyarak insan aklina 6zgiiven kazandirip diinyevi bir perspektife gecisin oniinii
acmistir. Yani bu siire¢ diinyevi refah ve mutlulugu vaat eden bir inan¢ perspektifine
evrilmistir.

Ilerlemenin evrimi ise, modern diisiincenin temel taslarindan biri haline gelmis ve bilim,
akil ve reformlar araciligiyla toplumsal doniisiimii sekillendirmistir. Diinyevi ilerleme
inanci, insanligin refahin1 artirmak, esitligi savunmak ve bilgiye dayali bir diinya insa
etmek amacini tagiyan bir sisteme doniigmiistiir. Bu sistem, diislinceyi dinsel baglamindan
ayirarak bilimsel ve rasyonel bir temele oturtmus ve sekiilerlesme ve bilimsel gelismelerle
birlikte toplumsal, politik ve ekonomik degerlerin belirleyicisi haline gelmistir.

" Tiirk modernlesmesinin ilerlemeci ve sekiilerizme giden sdylemsel boyutu &zellikle edebi séylem
iizerinden gelismistir ki, Ibrahim Sinasi, Ziya Pasa ve Namik Kemal bu evrimsel degisimin onciileri
olmuslardir.
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llerleme fikrine olan inang Avrupa’da dogmus ve diger birgok milletce benimsenip
reform ve kalkinma hamleleriyle uygulamalarda/fiiliyatta kendini gdstermistir. Bu fikir
bahsedildigi lizere diinyevi bir ilerleme yani kalkinma diisilincesi tizerine kurulmustur. Bu
fikri inanci1 benimseyen ve siyasi reformlarla degisimine ve doniisiimiine yol agan
toplumlardan biri de Osmanli imparatorlugu olmustur. Osmanli imparatorlugu’nda bu
siire¢ askeri yenilgiler, toprak kayiplar1 ve mali sorunlarin {istesinden gelmek igin
baslamistir. Osmanli ydnetici eliti ve aydinlari ise bu fikre bir inan¢ diizeyinde
inanmislardir. Devletin ilerlemesinin Bat1 uygarliginin bir iiriinii olan ilerleme fikri ile
miimkiin olacagi inancin1 benimsemislerdir. Ozellikle  on sekizinci  yiizyilla birlikte
Avrupa ile temasin artmasi bu inancin (ilerleme fikri) benimsenmesinde etkili olmustur.
llerleme fikri Avrupa’daki gelismeler takip ve taklit edilerek Osmanli’da yapilan
yeniliklerle dogmustur. Ayrica Osmanli'da ilerleme fikri, reformlarin ne zaman dogdugu,
nigin ve nasil gergeklestigi gibi konular iizerinden tartisilmistir. Ilerleme siireci olarak
adlandirdigimiz bu siire¢ bir¢ok arastirmact ve yazar tarafindan modernlesme,
reformasyon donemi, merkezilesme, biirokratiklesme, merkez-¢evre iligkisi ve
cagdaslasma gibi kavramlarla iliskilendirilerek incelenmistir.

flerleme fikri Osmanli’da bircok yenilikleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle
Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Kanun-1 Esasi, I. ve II. Mesrutiyet gibi yeniliklerin
aynt zamanda yapisal sorunlarin {istesinden gelmek ve kalkinmayi gerceklestirmek
amacina da hizmet etmesi beklenmistir. Bu reformlar, esitlik saglama, halkin can ve mal
gilivenligini teminat altina alma, devleti kalkindirma ve halkin refahini artirma amaci
giitmiistlir. Devletin ilerlemesi, adli, mali, askeri, idari ve imar (bayindirlik) alanlarinda
yapilan reformlara baglanmistir. Bu 1slahatlar, Bati medeniyetindeki gelismeler takip
edilip oradan kiyasla taklit edilmis ve uluslararasi baskilar sonucunda gergeklestirilmistir.

llerleme fikri, sadece kalkinmayi saglamamis, ayni zamanda Osmanli'daki birligi
saglamaya yonelik ¢esitli ideolojilerin de dogmasmna sebep olmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nda birligi ve esitligi saglamaya yonelik fikirler etrafinda yapilan
(Osmanlicilik, Islamcilik, milliyetgilik gibi) bu reformlar ise yeni kamusal alanlar
olustursa da, birlikteligi saglamak yerine farkliliklar1 vurgulayarak yeni sorunlara yol
acmistir. Bu siireg, Osmanli toplumunu etkileyen i¢ dinamikler ve dis baskilarla
sekillenmistir ve toplumun her alaninda degisimlere ve doniisiimlere neden olmustur. Bu
baglamda, diinyevi kalkinmay1 ve refahi vaat eden "terakki" kavrami, cemiyetlerin
isimlerine ve partilerin programlarina kadar yansiyarak toplumun sekiiler doniisiimiine
onciiliik etmistir. Dolaystyla ilerleme siirecine dahil olan Osmanli Imparatorlugu, Bati
medeniyetinin enstrimanlartyla Bati ile miicadele etmek sOyle dursun kendi
paradigmasiyla miicadele etmek durumunda kalmistir.
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Structured Abstract

The concept of progress has its roots in the emergence of human intellect, scientific
knowledge, and technological advancements within societal frameworks. The
Enlightenment era and the industrialization process shed light on the societal impacts of
progress, transforming it into a belief system embraced by philosophers and ruling elites
alike, with profound philosophical and political dimensions. While there is a consensus
that progress emerged as an emblem of modern science during the Enlightenment period,
some argue for its existence since Ancient Greece. Examining the notion of periodic
progress, the medieval concept centered around the union with God and the separation of
the eternal from the transient. The Renaissance and Reformation periods challenged this
perspective, instilling self-confidence in human intellect and paving the way for a worldly
outlook. Consequently, this transition evolved into a belief perspective promising worldly
prosperity and happiness.

When scrutinizing the historical development and structural transformation of progress,
it becomes evident that the concept became synonymous with the modern era, aligning
itself with the rise of modern states and scientific advancements. The evolution of
progress became one of the cornerstones of modern thought, shaping societal
transformation through science, reason, and reforms. The belief in secular progress turned
into a system aimed at enhancing human welfare, advocating equality, and constructing
a knowledge-based world. This system detached thought from its religious context,
grounding it in scientific and rational principles, eventually becoming the driving force
behind societal, political, and economic values in tandem with secularization and
scientific developments.

The belief in progress originated in Europe but found widespread acceptance among
many nations, materializing through reforms and development initiatives. As discussed
in the above text, this idea is founded on a secular notion of progress, emphasizing
development. One of the societies that embraced this belief and paved the way for its
realization through political reforms was the Ottoman Empire. The Ottoman Empire
initiated this process as a response to military defeats, territorial losses, and financial
issues. The Ottoman ruling elite and intellectuals genuinely believed in the potential of
progress, seeing it as achievable through the adoption of the progress idea, a product of
Western civilization. Particularly, the increased contact with Europe from the 18th
century onwards played a crucial role in the assimilation of the progress idea, as witnessed
in the Ottoman Empire's emulation of European developments.

The progress idea in the Ottoman context triggered discussions on when and why reforms
were born and how they were implemented. Termed as a process of progress, scholars
and writers have associated it with concepts such as modernization, the Reformation era,
centralization, bureaucratization, center-periphery relations, and modernization.
Revolving around the progress idea, various structural reforms were implemented in the
Ottoman Empire, including the Tanzimat Edict, the Edict of Reorganization, the
Constitutional Law, and the First and Second Constitutional Eras. These reforms aimed
to overcome structural issues, ensuring equality, securing the life and property of citizens,
developing the state, and enhancing the welfare of the population. The progress of the
state was linked to reforms in judicial, financial, military, administrative, and
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infrastructure (public works) fields. The debate around these reforms often involved
discussions on the imitation of Western civilization and the pressures from international
actors.

The belief in progress not only aimed at development but also gave rise to various
ideologies in the Ottoman Empire striving to achieve unity. However, ideologies like
Ottomanism, Islamism, and nationalism, centered around achieving unity and equality,
paradoxically accentuated differences, leading to new challenges. This transformative
process in the Ottoman society was shaped by both internal dynamics and external
pressures. Consequently, every aspect of Ottoman society experienced changes and
transformations. The concept of "terakki,” promising secular development and welfare,
permeated societal and party programs, steering the society towards secular
transformation. Thus, the Ottoman Empire, participating in the progress process, found
itself not only grappling with the instruments of Western civilization but also challenging
its own paradigm.

In summary, the evolution of the progress idea has been a profound journey through time,
impacting societal structures and belief systems. From its philosophical origins in the
Enlightenment to its application in the Ottoman Empire, progress has been a driving force
behind societal transformation, embodying the promise of secular development and
prosperity. The Ottoman experience with progress reflects the intricate interplay between
internal dynamics and external influences, highlighting the challenges and opportunities
inherent in the pursuit of progress.
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In her research paper "Turkey and the EU in an Energy Security Society: The Case of
Natural Gas", Dicle Korkmaz analyses Tiirkiye's energy policy and its relationship with
foreign affairs. The author examines various viewpoints on establishing an energy
terminal, covering crucial issues like supply security, power balance, and market
institutions. Korkmaz weaves a rich narrative, offering readers a deep understanding of
the complexities involved in Tirkiye's energy policy and its implications for broader
foreign policy objectives.

Korkmaz's analysis delves into the potential impacts of an energy terminal on Tirkiye's
supply security, power balance, and market institutions. This scholarly work takes a
systematic approach, considering viewpoints from key stakeholders and dissecting
various narratives surrounding Tirkiye's energy policy. The study employs theoretical
frameworks, including Buzan's interpretations approach from the English School theory
and narrative policy analysis, as foundational pillars that attest to its intellectual rigour.
These frameworks also function as robust tools for unravelling the intricacies of Tiirkiye's
energy dynamics within the context of the European Union (EU).

Tiirkiye's energy policy is critical and has a complex relationship with the EU. This has
significant implications for international relations, energy security, and geopolitics. As a
transit country for energy resources, Tlrkiye's decisions and policies have implications
beyond its borders. This book thoroughly examines Tiirkiye's positioning, decision-
making processes, and geopolitical implications, offering readers a comprehensive
exploration that extends beyond immediate contexts to encompass the broader global
landscape.

Korkmaz's book follows the norms of academic non-fiction flawlessly. The scholarly
writing style, which includes theoretical frameworks, academic references, and empirical
analysis, caters to a diverse audience, including scholars, researchers, policymakers, and
students. Although some may find the writing dense, its formality and structure serve a
purpose by meeting academic discourse expectations and providing a solid foundation for
conveying complex ideas.

After conducting an in-depth examination of Korkmaz's work, it becomes clear that it is
a highly scholarly and rigorous piece. The book's strength lies in meticulously using
theoretical frameworks and integrating narrative policy analysis as a methodological tool.
This nuanced approach enriches the depth of the study by unravelling how narratives,
constructed by various actors, ultimately shape policy outcomes. For instance, the
analysis could delve into specific cases in which these narratives influenced policy
decisions. This provides readers with concrete examples to enhance their understanding
of the subject.

The book covers various chapters, each contributing to a complete understanding of
Tiirkiye's energy landscape. The initial chapters set the foundation and explain the English
School theory and Buzan's conceptual framework. The English School theory emphasizes
shared values, norms, and institutions and provides an effective lens for analyzing
Tiirkiye-EU relations. Buzan's framework, which includes three traditions of international
society and three types of integration, offers a nuanced perspective for understanding
energy security dynamics.
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In "Tiirkiye and the EU in an Energy Security Society: The Case of Natural Gas," Dicle
Korkmaz takes readers through Tiirkiye's energy policy and relationship with foreign
affairs. The story is told logically, starting with Chapter 1, "Introduction and Research
Objectives." This foundational chapter outlines the research's scope, objectives, and
methodology, providing readers with a roadmap to navigate the complexities of Tiirkiye's
energy policy.

Chapter 2 focuses on the theoretical basis that forms the groundwork for the study. The
chapter explores the English School theory and Buzan's conceptual framework,
highlighting shared values, norms, and institutions. This chapter plays a crucial role in
helping readers understand the following analyses. The importance of these theoretical
foundations becomes evident as they provide a vital perspective for analyzing the
dynamics of energy security in the context of Tiirkiye-EU relations.

Moving seamlessly to Chapter 3, Korkmaz explores the intricate relationships and factors
influencing energy security between Tiirkiye and the EU. This chapter provides valuable
insights into the nuanced dynamics that shape Tiirkiye's energy policy within the broader
European context. The geopolitical implications of Tiirkiye's strategic positioning as a
transit country for energy resources are brought into sharp focus, enriching the
comprehension of the complexities involved.

Chapter 4 of the exploration analyses the significance of natural gas pipelines in shaping
Tiirkiye's energy landscape. This chapter provides readers with a comprehensive
understanding of how these infrastructures impact regional energy security while
shedding light on Tirkiye's role as a crucial player in the transit of energy resources.
Additionally, the chapter reveals the geopolitical implications of Tiirkiye's strategic
choices, making it a critical piece of the puzzle for readers seeking insights into the
country's energy policies.

In Chapter 5, Korkmaz delves into the narratives and discourses surrounding the
liberalization of Tiirkiye's natural gas market. This chapter sheds light on how these
narratives affect policy decisions, comprehensively examining the discursive landscape.
The factors influencing Tirkiye's energy policy are brought to the forefront, offering a
nuanced perspective on decision-making.

In Chapter 6, the final analytical chapter of the book, the author uses Buzan's English
School approach to synthesize the findings from the previous chapters. This synthesis
evaluates the potential for energy security cooperation between Tiirkiye and the EU. This
chapter offers a comprehensive analysis that ties together all the different themes explored
throughout the book. It is a crucial endpoint that provides readers with a holistic
understanding of the implications of Tiirkiye's energy policy choices on the broader
European energy landscape.

In her book, Korkmaz analyses Tiirkiye's energy dynamics by examining various case
studies and examples. One of the most significant case studies in the book focuses on the
construction and operation of the Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP). By
utilizing Buzan's conceptual framework and the English School theory, Korkmaz
meticulously analyses the geopolitical implications of TANAP. The case study highlights
the interconnectedness of energy and foreign policy and demonstrates how infrastructure
projects can shape regional power dynamics. Overall, the book provides a nuanced
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understanding of the practical application of theoretical frameworks in comprehending
Tirkiye's energy landscape.

The book explores an exciting example of Tiirkiye's natural gas market liberalization.
Korkmaz analyses the different stories related to this process through narrative policy
analysis. The book provides clear insights into the complex relationship between
discourses and policy outcomes by examining specific situations where these stories have
influenced policy decisions, such as regulatory changes and market reforms.

Korkmaz's work provides a detailed analysis of Tiirkiye's energy policy, potential policy
recommendations and future implications. The book suggests that Tiirkiye and the EU
could benefit from enhancing their cooperation in energy security. Collaborative efforts
in developing and securing energy resources could contribute to regional stability by
leveraging shared values and norms from the English School theory.

Furthermore, examining the stories and discussions regarding Tiirkiye's natural gas
market opening highlights essential considerations for those in charge of creating policies.
Korkmaz suggests that comprehending and handling these narratives are critical for
developing effective policies. The book implies that a well-rounded strategy considering
economic and geopolitical factors is necessary to steer the liberalization process and
guarantee a balanced and safe energy market.

Korkmaz's exploration of examples and policy implications enriches the reader's
understanding of the book's real-world relevance. The author connects theoretical
frameworks with tangible cases, advancing academic discourse and providing insights for
policymakers and stakeholders involved in shaping the energy landscape of Tiirkiye and
the EU.

The book is based on a solid theoretical framework to gain a better understanding,
primarily drawing from the English School theory and Buzan's conceptual framework.
The English School theory emphasizes shared values, norms, and institutions, making it
a reliable analytical tool for examining the relationship between Tiirkiye and the
European Union. Moreover, Buzan's framework, which includes three traditions of
international society and three types of integration, provides a nuanced perspective that
is extremely valuable in unravelling the complex dynamics of energy security. This
theoretical foundation supports the entire exploration, contributing significantly to the
depth and breadth of the insights presented in the book.

While the book "Tiirkiye and the EU in an Energy Security Society" provides valuable
insights into the energy security dynamics between Tiirkiye and the European Union,
some areas could be improved. The authors could enhance transparency by providing a
more detailed exposition of their methodology, including specific data sources and
research methods. This would enable readers to evaluate the study's rigor thoroughly. In
addition, the book could benefit from a more explicit engagement with alternative
perspectives or critiques within the theoretical frameworks employed.

The book is a comprehensive and invaluable resource for scholars, researchers,
policymakers, and students who want to understand Tiirkiye's energy policy in detail
within the broader context of international relations. Korkmaz's work explores theoretical
foundations, empirical analyses, and real-world examples. It sheds light on the
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geopolitical complexities that shape the energy dynamics between Tiirkiye and the
European Union, making a significant contribution to academic discourse.
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