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Tiirkiye’de 1980-2000 Dénemi Sanayilesme Politikalar
Haluk iSLER?
Abstract

In the 1970s, with the blockage of the Fordist production method and “the import substitution accumulation regime”, most of the
capitalist economies in the world fell into economic crisis, and efforts to overcome this crisis brought neoliberal policies to the agenda
under the name of globalization.

In Tirkiye, which was affected by the crisis of Fordism and the globalization trend, a series of economic stability and structural
adjustment decisions were taken on January 24, 1980, envisaging an emphasis on market mechanisms and export-based-outward-open
development strategies. In the 1980s, Tiirkiye began to adopt policies, to open the economy to world markets and foreign capital, to
facilitate the entry of foreign goods into the domestic market, to accelerate privatization policies and to integrate small-medium-sized
enterprises (SMESs) into large enterprises. These policies inevitably had great effects on industrialization policies in Tirkiye.

In this study, the dynamics of neoliberalism and the outlines of the process it follows along with globalization in the world were
revealed and the effects of this process on the economy and industrialization policies in Tiirkiye were examined. In this regard, economic
and industrialization policies in Tirkiye, specifically for the 1980-2000 period, have been discussed under the following headings:
Transition dynamics to the 1980s in the world and in Tiirkiye, basic economic policies, technology policies, research and development
(R&D) policies, investment and production policies, small and medium-sized enterprise (SME) policies.

Jel Codes: E2, L5, L6, O1, O3
Keywords: Industrialization, Globalization, Neoliberalism, SME
Bagvuru: 08.01.2024 Kabul: 29.05.2024

Oz
Diinyada 1970°1i yillarda, Fordist {iretim bi¢iminin ve ithal ikameci birikim rejiminin tikanmasiyla kapitalist ekonomilerinin biiyiik bir
boliimii ekonomik bunalima girmis, bu bunalimi asma gabalar1 kiiresellesme adi altinda neoliberal politikalar giindeme getirmistir.

Fordizmin krizinden ve kiiresellesme akimindan etkilenen Tiirkiye’de, 24 Ocak 1980 tarihinde, piyasa mekanizmalarma agirlik
kazandirilmasi ve ihracata dayali-disa agik kalkinma stratejilerini dngéren bir dizi ekonomik istikrar ve yapisal uyum kararlart alinmistir.
Tirkiye'de 1980°li yillarla birlikte, ekonomiyi diinya piyasalarina ve yabanci sermayeye agma, i¢ pazara yabanci mallarin girisini
kolaylastirma, 6zellestirme politikalarma hiz verme ve kiigiik-orta boy isletmeleri (KOBI) biiyiik isletmelere eklemleme politikalar:
benimsenmeye baglamistir. Bu politikalarin Tiirkiye’de kaginilmaz olarak sanayilesme politikalar1 izerinde biiyiik etkileri olmustur.

Bu ¢alismada, diinyada kiiresellesmeyle birlikte neoliberalizmin dinamikleri ve izledigi siirecin ana hatlari ortaya koyulmus, s6z konusu
stirecin Tirkiye’deki ekonomi ve sanayilesme politikalar1 tizerindeki etkileri incelenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki ekonomi ve
sanayilesme politikalart 1980-2000 dénemi 6zelinde su bagliklar altinda ele alinmistir: Diinyada ve Tiirkiye’de 1980°li yillara gegis
dinamikleri, temel ekonomi politikalari, teknoloji politikalari, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) politikalari, yatirim ve iiretim politikalari,
kiigiik ve orta boy isletme (KOBI) politikalari.

Jel Kodlan: E2, L5, L6, O1, O3

Anahtar Sozciikler: Sanayilesme, Kiiresellesme, Neoliberalizm, KOBI

8Retd. Asst. Prof. Dr. (Ege University). halukisler@gmail.com. ORCID: 0000-0002-5630-4092



Industrialization Policies in Tiirkiye 1980-2000 Period

1. INTRODUCTION

Industrial Revolutions, in accordance with their own dynamics, have determined the production pattern and production
relations, hence, have changed the nature of the world capitalist economies. The world capitalist system has never followed
a stable development process, and has always tried to overcome the periods of crisis and depression it entered periodically,
with new forms of regulation.

In the 1970s, with the blockage of fordism based on mass production and the “import substitution accumulation regime”,
the world went into a great economic depression, and the efforts to overcome this crisis necessitated radical transformations
called globalization in economic structures, especially in production methods. The neoliberal policies that left their mark on
the 1980s and beyond have influenced Tiirkiye as well as the whole world.

In this study, the dynamics of the emergence and the course outlines of neoliberal trend, which has become dominant
with globalization in the world, have revealed, and then the effects of the neoliberal process on the economy and
industrialization policies in Tiirkiye have researhed. In this context, the economy and industrialization policies in Tiirkiye
have discussed under the following headings, covering the 1980-2000 period:

The dynamics of the transition to the 1980s in the world and in Tirkiye,

Main economic policies,

Technology policies,

Research and development (R&D) policies,
Investment and production policies,

Small and medium-sized enterprise (SME) policies.

P o0 T O

The content of the study has been designed in a way that will be the basis for the studies that are the continuation of this
study.

1.1. Problem

The history of world capitalist economy is, in a way, the history of crises and depressions. In the 1970s, with the crisis of
fordism and the blockage of the “import substitution accumulation regime”, the world entered a new economic depression,
and the efforts to overcome this crisis necessitated some radical economic transformations under the name of globalization.
Tiirkiye, too, was affected by these developments and made radical transformations in its economy and industrialization
policies. The problem of this study is how the industrialization policies in Tiirkiye were formed and how they were
implemented between 1980-2000.

1.2. Aim of the Study

The aim of this study is to reveal the main lines of the industrial policies formed in Tiirkiye in the 1980-2000 period in
relation to the economic policies followed in the world and in Tiirkiye. In addition, it is aimed to develop general suggestions
based on the results of the industrial policies followed in Tiirkiye in the 1980-2000 period.

1.3. Importance of the Study

This study is important in terms of providing a theoretical basis for studies researching the industrial policies after the
year 2000, and the relationship between education policies and industrialization policies in the 1980-2000 period in Tiirkiye.

1.4. Method of the Study
Literature review method was used in the study
2. THE DYNAMICS OF TRANSITION TO THE 1980S IN THE WORLD AND TURKIYE

In the 1970s, the crisis of fordism based on mass production gradually turned into a world economic depression, and the
efforts to overcome this crisis necessitated radical transformations in economic structures, especially in production processes.

With the collapse of the “import substitution accumulation regime”, which played an important role in the establishment
of national industries and reaching a certain size in the World, in the late 1970s, the protectionist/interventionist/inward
looking economic policy, which had dominated the industrialization process and foreign economic relations until then, left
its place to the outward looking/liberal/market approach. The 1980s, which significantly changed the institutional structures,
economic organization forms, socio-economic balances and political structures, constituted a turning point with this feature
and had a great impact on Tiirkiye's long-term growth and industrialization processes. (Berksoy and Boratav, 1993: 38).
Tiirkiye has begun to be affected by this transformation process, which manifested itself with the winds of globalization in
the 1980s in the world.
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Tiirkiye entered a new era with a series of economic stability and structural adjustment policies it took on January 24,
1980 to get rid of the deep economic crisis it fell into at the end of the 1970s. These policies, which led to a radical change
in economic policy, was based on two fundamental axes that closely interconnected. The first of these was the implementation
of the market mechanism instead of centralized management, and the other was the transition to an export-based-outward
development strategy instead of an inward development strategy based on import substitution. (https://www.egiad.org.tr/...).

In Tiirkiye, in the 1980s, in parallel with the general trend in the world, there was a tendency to increase relations with
the outside world. Opening the economy to world markets by abandoning protectionist policies; to allow more foreign capital
to come in; facilitating the entry of foreign goods into the internal market by lowering customs barriers; accelerating
privatization policies; joining small and medium-sized enterprises (SMES) to large enterprises has formed the general lines
of this trend. Since the early 1980s, Tiirkiye has placed its economic policies within the framework of the export-oriented
and private entrepreneurship-based free market economy model, and has started to implement these policies with a series of
legal and institutional arrangements.

3. THE MAIN ECONOMIC POLICIES IN TURKIYE (1980-2000)

The winds of globalization, which emerged in the 1970s and express the tendencies towards the world being a single
market in terms of production conditions and product markets, have become an important factor shaping Tiirkiye's economic
policies. Concordantly, Tiirkiye's industrial policies have began to change with the adoption of an economy model, aimed at
global integration and export-based. The main principles and objectives of the new industrial policies created within this
framework have grouped under three interrelated titles:

3.1. The Policy of Transition to a Free Market Economy

For this, it was envisaged that price controls should be completely abolished, the relevant units should make price
adjustments in the public sector frequently, all protectionism and subsidy practices should be ended, and public enterprises
should be operated in accordance with competition conditions.

The dynamics that shape the new liberal system, which is based on the liberalization of capital markets, can be grouped
under four main headings (Cited from Yeldan, 2002; Celik, 2006: 55):

Crisis based on overproduction caused by the high pace of accumulation during the golden age of capitalism,
Profit squeeze caused by fordist relations that marked the capital/labor conflict,

Intensification of international capitalist competition,

Financial capital and speculative accumulation preferences that have risen because of the liberalization of the
financial system precede industrial investments.

o0 o

3.2. Industrialization Policies for Export-Import and Sectoral Priorities

Unlike previous policies, investment incentives were reduced and exports were promoted in various ways. With these
policies implemented after 1980, significant increases were achieved in exports. Measures such as devaluations, contraction
in domestic demand, enhance in capacity utilization rates, low-interest loans for export, duty-free inputs and tax refunds were
effective in this increase. The export promotion policy has been applied intensively in sectors such as weaving and clothing.
The number of goods whose import is prohibited and subject to authorization, has been reduced and gradual reductions have
been made in customs tax rates.

While the share of intermediate goods in total imports increased rapidly, the share of investment goods imports decreased.
After 1980, while the manufacturing industry was trying to use its current capacity as fully as possible, it increased the import
of intermediate goods, and the demand for investment goods began to decrease with the stagnation of investments. This
structure, which increased exports after 1980, without based upon new investments and without providing a structural
transformation in the industry, affected the production and import of new technologies and the investment potential of the
country in a very negative way (Yentiirk, 1991: 258).
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Table 1. 1980-1994 Period of Tiirkiye's Import-Export Values and the Import Coverage Ratio of Exports

Export Import Import Coverage
Million Dollars Million Dollars Ratio of Exports
1980* 2.910 7.909 0.37
1988* 11.662 14.340 0.81
1990* 12.959 22.302 0.58
1991** 13.593 21.047 0.65
1993** 15.345 29.428 0.52
1994** 18.106 23.270 0.78

Reference: *(Yentiirk, 1993: 102); ** (DIE, 1995)

When the table is examined, exports showed a significant spike between 1980 and 1988, but could not show the same
rate of increase in the following years. Imports, on the other hand, increased three times between 1980 and 1990, and the
increase that occurred in 1993 decreased to its previous level again with the effect of the crisis in 1994.

3.3. Investment Policies and Privatization

After 1980, radical changes were seen in terms of investment policies. The decline in the manufacturing industry, which
started at the end of the 1970s, continued in the 1980s. Manufacturing industry investments, whose share in total investments
was 31.3% in 1980, decreased to, 20.5% in the 1984-1986 period, 17.5% in the 1985-1989 period, 15.1% in 1988 and 13.5%
in 1989. After 1980, while public investments were concentrated in sectors such as transportation, communication and energy,
a decline was observed in the manufacturing industry. While the share of the public sector in the total fixed capital investments
was 54.2% in the 1985-1989 period, the share of the manufacturing industry in the public sector investments was only 9.1%
(Yiice, 1993: 56). In 1989, the production share of the manufacturing industry was 38.4% in consumer goods, 45.2% in
intermediate goods, and 16.4% in investment goods, which are the center of technical development (Kurug, 1992: 59).
Existing public projects have been greatly abated and narrow limits have been imposed on the new investments of this
segment, especially in the heavy manufacturing industry sub-sectors. Similarly, taxes, credits, customs facilities and
privileges brought to this segment have been terminated. The Sixth Five-Year Development Plan (ABYKP), adopted the
principle that the manufacturing industry investments of the public sector would be limited only to investments in priority
regions in development and reiterated that the leadership in manufacturing industry investments was left to the private sector
(Senses and Kirim, 1989: 363). More importantly, the privatization of the determined ones from the existing public enterprises
as soon as possible has been remarked as one of the priority objectives.

In parallel with these developments, restrictive practices on foreign capital investments were abrogated and
comprehensive new measures were taken to encourage private foreign capital investments (Senses and Kirim, 1989: 363).
The foreign capital policy followed, after 1980 and the legislative changes made in this direction caused a rapid increase in
foreign capital permits, and the total permits, which could reach 228 million dollars in 25 years until 1980, increased 14 times
in the following nine years and exceeded 3 billion dollars (Business People's Association-TUSIAD, 1995:16). Another
important development at the institutional level was a noticeable decrease in the impact of planning, which had played an
active role in the industrialization process in the previous period (Senses and Kirim, 1989: 363).

As can be seen from the developments gathered under these three headings, the globalization and privatization trend that
dominated the 1980s all over the world had profound effects on the economy and industrialization policies determined in
Tiirkiye.

4. TECHNOLOGY POLICIES IN TURKIYE (1980-2000)

The efforts to overcome the crisis that the world economy went through in the 1970s led to significant changes in the
structure of the industrial sector. The most basic features of this change have been microelectronics and computer technology,
covered all areas of management, production and distribution, the emergence of new organizational structures within
enterprises, and the production systems becoming more flexible in the face of changing demands. With the opportunities
provided by computer and telecommunication technologies, "just-in-time-JIT" has started to be implemented, and "zero
defect production™ has become one of the most important goals, with quality awareness coming to the fore. In the new
conditions, cost has ceased to be the most important factor in the market share straggles of companies; instead, product quality
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and diversity have gained more importance. For example, Toyota Automobile Factory has started to produce approximately
160,000 different types of automobiles per year, depending on the variety of demands in the 1990s.

Technological developments have brought SMEs, which are dispersed geographically and sectorally, into a network
where they can interact with each other, and have made flexible production with automation technologies in production.
However, the mutual coordination and equipping with new production techniques of SMEs, which are not able to realize this
transformation on their own, have been possible with the support of large companies and various organizations.

The new network of relations based on just in time (JIT), zero-defect production and flexibility in the product, which
should be between companies that provide semi-finished inputs and main companies, has emerged as a different
organizational feature. This relationship between the main company and the subcontractor includes two-way design and
information flow, collaboration and integration for product flexibility. (Yentiirk, 1993: 50).

The fact that these developments brought new radical change imperatives to Tiirkiye, which was in the process of
industrialization, especially with the selection of an outward-oriented industrialization policy, changed the direction of
industrialization after 1980 largely. The comparative advantage of labor-intensive technologies based on cheap labor has
ceased to be an advantage with the technological innovations realized in the last two decades. The fact that quality and
diversity in the product came to the fore required radical transformations in terms of gaining new qualifications to the
workforce, subjecting education systems to new regulations and creating new technology policies, as well as new
organizations in industrial production.

Technology, which is the main determinant of the industrialization, is one of the most important criteria that should be
used in the researching of industrialization policies. The acquisition of technology, which is the most basic parameter of
industrialization, generally includes two manners. First, the transfer of technologies required for the industry from abroad;
the second is learning, assimilating this transferred technology, spreading it to all areas of production and reproducing the
acquired technology at a higher level or creating original new technologies.

Technology transfer is at the forefront among the channels of access to technology by industrial organizations in Tiirkiye.
License, patent and know-how agreements, turnkey factory agreements, joint ventures with foreign capital, machinery and
equipment imports are the main ways of this (Téreli, 1991: 237). Although it has been mentioned in development plans from
time to time, the second manner to get technology has not been implemented in Tiirkiye. Regarding technology, the following
targets were set in the 5th, 6th and 7th Development Plans: "Projects that require high financing and advanced technology
will be encouraged to be realized with appropriate foreign capital investments" (Fifth Five-Year Development Plan-BBYKP,
1984: 32); "for appropriate technology transfer, technology selection and adaptation will be emphasized" (BBYKP, 1984:
32); "projects and programs that provide technology transfer will be supported in order to obtain the maximum benefit from
technical cooperation opportunities” (ABYKP, 1989: 311); "technology transfer will be supported through foreign capital
investments, especially in production areas that require the use of high technology, and a policy where technology transfer
and technology production complement each other, will be followed” (Seventh Five-Year Development Plan-YBYKP, 1995:
68). In addition, it has been announced by the State Planning Organization (SPO) that the method of bringing high technology
to Tiirkiye through multinational companies will be encouraged through privatization (Tekeli, 1993: 213).

The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) defines high-tech or technology-intensive
products as, which at least 2.6% of their added value is spent on research and development (R&D). When we look at the
technology level of the Turkish industry in this period, it is seen that, very advanced and large-scale technologies (space,
aviation, measurement-control, etc.) have not yet entered the country, but advanced technologies, such as artificial fiber,
some electronic parts, tire chemistry have applied by a few companies in sub-sectors. These advanced technologies were also
provided by transfer. State-owned enterprises (SOEs) have not maked technological innovation for a very long time.

The report published in the December 1988 of Sixth Five-Year Development Plan (ABYKP), Science, Research and
Technology Specialization Commission, which was formed under the coordination of State Planning Organization (DPT), it
is said about technology production: "Technology production cannot be done in our country. Technology transfer, on the
other hand, is often being expensive because it requires a certain basis formed by dominating technology, and is insufficient
in terms of contributing to the technological accumulation of the country"” (Isik, 1989: 99).

In the report of the Advanced Technology Transfer Sub-Committee of the Special Specialization Commission mentioned
above, the following assessment was made on technology transfers in the defense industry: “With slogans such as established
manufacturing, tried product, safe logistics support, 15-20 years of Technologies, ready-made and disassembled products,
processed components, raw materials, workbenches and equipments have transferred with very expensive packages which
also included technical support and training; when the 3-5 years application periods are added, it has been seen that the
technologies obtained are not very advanced technologies (Isik, 1989: 99).
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There are certain conditions to be able to transfer technology and benefit from it. We can group these conditions in general
as follows:

a. To know the main technology and to have the competence to learn new technologies,

b. To have the necessary information processing and evaluation techniques to transform technological developments
into a way that can meet current requirements,

c. Tocarry out applied R&D activities in order to follow the technological developments.

Because of wrong approaches to technology, technology is considered as a "package program™ that can be purchased
ready-made or transferred by foreign capital. Whereas, when a foreign company develops a new technology, uses the
monopoly power it provides to the fullest. However, when this technology is no longer innovative, it is ready to be transferred
to the outside world through a license agreement or a subsidiary company. If the technology requester does not have enough
knowledge about it, it is possible to get the wrong, costly, outdated technology. The result of this is low quality and high cost
products (Kazgan, 1985: 487). It is also seen that companies or countries that are in a position to transfer technology demand
certain requirements for transfer.

The Ministry of Industry and Trade, which evaluated the results of the national technology inventory in the Standard
Journal, stated that developed countries would not transfer technology to our country unless they see greater market potentials
and create much more attractive commercial and financial conditions. (Tekeli, 1993: 214).

As a result of the technology inventory studies carried out by the Ministry of Industry and Trade by establishing a
commission with the Scientific and Technological Research Council of Tiirkiye (TUBITAK), the State Institute of Statistics
(DIE) and the State Planning Organization (DPT), it has been understood that Tiirkiye's does not have advanced and great
technologies in 61 fields such as aerospace, aviation, environment, communication, chemistry, electronics, mechanical
engineering, measurement-control, metallurgy, even through imports. In this research, it has been determined that 66% of
our companies produce through imported technology, and the number of companies using domestic and foreign technology
together is 24.7%. According to the inventory results, it was understood that 86 of 739 technologies included in 32 main
technology groups are not available in Tiirkiye and 653 of them are in industrial application. 88.3% of the total number of
technologies in the new technology code is not available in Tiirkiye (Tekeli, 1993: 214). However, few companies have been
able to produce advanced machinery and equipment without institutional technology transfer. These activities, carried out by
highly trained engineers, developed based on copying and turned into technologies unique to Tiirkiye. These technologies
have emerged mostly in the production of laser erosion devices, medical devices, textile looms, food products machinery.
Among the limited number of collaborations between universities and other institutions that have been put into practice; the
studies carried out by the Department of Electrical and Electronics Engineering of Middle East Technical University (ODTU),
within the High Specialization Hospital (YIH) and yielding original results can be cited as an example. Apart from these, in
order to give direction to science and technology policies in Tiirkiye, three important studies titled "Turkish Science Policy
1983-2003", "Tirkiye Advanced Incentive Project Preliminary Report" and "Science and Technology Policy Working
Document" were carried out.

Among the science and research priorities of the first study, “Turkish Science Policy 1983-2003”, electronic engineering,
computer science, instrumentation and telecommunications are within the "fields of science to be supported in the first
priority"; projects such as integrated circuit device development, micro hardware and software studies, semiconductor
technology development, electronic material technology, digital communication system researchs, remote and satellite
communication systems were within the "research projects to be addressed with first priority". The second study, "Tiirkiye
Advanced Technology Incentive Project Preliminary Report", was prepared in 1985 by a commission formed at Istanbul
Technical University (ITU). The following projects have proposed in this report: “Communication, telecommunications”;
“automation of infrastructure of metropolitan municipalities”; “computer-controlled production machines”; “industrial
robots”, “remote sensing technologies”; “special material alloys (silicon technology, industrial ceramics, composite materials
and super alloys) (Goker, 1991: 3,). The third document named "Science and Technology Policy Working Document" is
dated August 1987.

The first two of these three documents have not been put into practice, and most of the institutional structures proposed
by the third document, especially the "Science and Technology High Council”, have not been implemented. There was no
remarkable result from the 1st Science-Technology Council convened on 14-16 May 1990.

As can be seen from these studies, the scientific and technological revolution, which started in the second half of the
1970s and affected Tiirkiye as well, could not be internalized for the creation of national science and technology. R&D
policies, which are directly related to industrialization preferences, have been a significant impact on this being so.
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5. RESEARCH AND DEVELOPMENT (R&D) POLICIES IN TURKIYE (1980-2000)

The importance given to R&D activities is one of the indicators of the way countries perceive scientific and technological
development.

Whether in the investment goods industry or in other sectors, the advancement of technology based on the general
economy and company in today's conditions depends on the amount of the shares allocated to R&D expenditures. Because
R&D activities have become a part of contemporary production and distribution processes (Kaynak, 1989: 353).

The share allocated to R&D expenditures from Gross National Product (GNP) in Tiirkiye and in some countries and
national patent applications are given below:

Table 2. Ratio of R&D Expenditures to GNP (%) in Some Countries

Countries Ratio Countries Ratio
USA 2.8 India* 0.9

Japan 2.8 Brazil* 0.7

Germany 2.7 Nigeria* 0.3

England 2.3 Greece 0.3

S. Korea* 1.8 TURKIYE 0.2
Poland 15

Reference: (ESO, 1993: 83); *(Isik, 1989: 100)

Table 3. Number of National Patent Applications for OECD Countries

Countries Number of Applications Countries Number of Applications
Japan 322.455 Greece 5.324

USA 122.141 Portugal 2.268

Germany 77.408 TURKIYE ( 1986) 726

Spain 14.361

Reference: (Isik, 1989: 100)

When the tables are examined, it is seen that Tiirkiye lags far behind in terms of both R&D expenditures and patent
applications.

In a study investigating the composition of qualified labor in the context of the national technological system in Tiirkiye
(DIE, 1992), the ratio of those working in R&D units among the total number of scientists/engineers in Tiirkiye was
determined as 3%, and it was determined that 92% of this 3% were employed in public and university research institutions
(Soyak, 1986: 236).

According to the research conducted by the Ministry of Industry and Trade in the post-1980 period to determine the
technology structure used by industrial organizations based on 1080 companies, it was determined that 60% of the companies
did not attach importance to R&D expenditures and there was no institutionalization in this direction (Berksoy and Boratav,
1993: 35). The number of R&D personnel per 10,000 employees in Tiirkiye in 1985 was only 6 (Berksoy and Boratav, 1993:
36). It was determined that 116 R&D personnel per 10,000 employees in Japan in 1988 and 80 R&D personnel in Canada in
1990 (Berksoy and Boratav, 1993: 37).

In Tiirkiye, where comprehensive and long-term policies for R&D activities could not be produced in the 1980s, a number
of regulations, examples of which are given below, were made.

With the Decree on Encouragement of R&D Projects of Industrial Organizations, which would be realized in cooperation
with the Undersecretariat of Foreign Trade, the Turkish Technology Research Foundation and the Scientific and
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Technological Research Council of Tiirkiye (TUBITAK) (Official Gazette, 1995, No: 22300), it was aimed to meet the costs
of companies' R&D activities at certain rates and to provide capital support.

R&D programs carried out under the leadership of the European Union are as follows: ESPRIT (Information Technology);
VLSI (Large Scale Integrated Circuits); RACE (Communication Technology); BRITE (Bringing Advanced Technologies to
Traditional Industries); EURAM (Advanced Materials); EUPNET-DIANE (Information Communication Network and Data
Banks); COMMETT (Program for Providing Education on New Technologies through Collaboration Between Companies
and Educational Institutions); EUREKA (Coordination of Projects Conducted by Countries and Based on Cooperation
between Research Institutions and Companies in the Field of Advanced Technology). Of these, Tiirkiye has participated in
the EUREKA program.

6. INVESTMENT AND PRODUCTION POLICIES IN TURKIYE (1980-2000)

In the 1970s, developed capitalist countries began to look for ways to transfer their traditional production units to
developing countries due to the crisis of mass-fordist production. Underdeveloped and developing countries, which do not
yet have the ability to create flexible demand, have also aspired to these fordist production units for domestic consumption.
As one of the countries included in this group, Tiirkiye has started to take up the assembly industry, mostly for consumption
and the production of intermediate goods. For example, in the automotive sector in Tiirkiye, where the consumption potential
was high, the following companies started production with the licenses they bought from the main companies: Otosan from
British Ford in 1959, Tofas from Italian Fiat in 1971 and Oyak-Renault from France Renault in 1971. These companies
continued their production in Tiirkiye with the traditional fordist system until the 1990s. However, in Tiirkiye, which entered
into more relations with the world capitalist system in the 1980s and was increasingly influenced by the dynamics created by
the globalization policies in the world, new flexible production organizations that were integrated into the mass production
system with technology transfer began to be established. Especially in the consumer goods sectors such as textile, food, home
appliances, electronic appliances and automobiles, the flexible production approach and technology have began to settle, this
process has proceed compatible with export-oriented industrialization policies. Regarding this issue, it was stated in the Sixth
Five-Year Development Plan: "...it is aimed to determine industrial policies by taking into account the changing production
and market structures and to direct new investments within this framework (ABYKP, 1989: 84).

As the export orientation forces the existing companies to increase their capacity and quality, the inflow of new technology
and foreign capital has accelerated. Foreign capital inflows were also encouraged by utilizing privatization practices. These
incentives were clearly stated in the 5th and 6th Plans: "In parallel with the developments in the world, measures and
incentives will be developed that will allow the establishment of companies (offshore business) whose commercial and
industrial activities are outside of Tiirkiye" (BBYKP, 1984: 192). Privatization and free zone practices will continue in order
to increase capital inflows” (ABYKP, 1989: 30).

These incentive practices also coincide with the demands of foreign companies. Multinational companies want to use
domestic private capital, developed to a certain extent in countries like Tiirkiye. Because, first, transnational companies share
the risks with domestic capital by establishing partnerships and have the advantage of transferring the cost to the domestic
state in this way, and secondly, transnational companies can overcome the constraints of being "foreign capital” because they
operate by merging with the domestic private sector (Giiler, 1996: 48). . For example, Brisa, which was established with the
partnership of Lassa-Bridgestone, aimed to increase the capacity of 50 thousand tons to 140 thousand tons with an investment
of 166 million dollars and to export 100 million dollars to Europe, Africa and the Middle East, and exceeded this target in
the 1990s.

As of 1991, all 19 companies producing in the automotive industry, which is one of the dominant sectors of the economy
with a turnover of 12.426 trillion lira in Tiirkiye, produce under a foreign license or in the form of foreign capital participation.
It has been observed that foreign capital and technology inflows accelerated in other sectors such as chemistry, rubber, ready-
made clothing, paper, banking, trade, tourism, electricity, electronics and computers. This entry was generally in the form of
partnership and cooperation with Turkish companies. Of these, Borusan-Tenneco (USA) in the plastics industry; Akbank-
NV Bekaert SA (Belgium) in the iron and steel sector; Lassa-Bridgestone Corp. (Japan) in the tire industry; Akbank-NV
Philips Gloe (Netherlands) in the electrical and electronics sector; Akbank-Du Pont DC Nemours and Co. in the chemical
industry. (USA); Ko¢ Holding-DMC (France) in the textile sector; Cankurtaran Holding-BATA (Canada) in the ready-to-
wear industry; Turkish Petroleum-Burmah Castrol (England) in the Petro-Chemistry sector; Otoyol (Kog¢ Holding)-IVECO
(Italy) in the automotive sector; the Machinery and Chemical Industry Corporation-MKEK Nobel Tiirk-Nitrol Nobel AG
(Sweden) in the chemical sector can be given as an example.

As can be seen, in the 1980s and 1990s, big firms in Tiirkiye mostly adopted to be a bridge in the market development
initiatives of multinational companies and to specialize in service activities. Because of these partnerships, new targets have
been set in the fields of, renewal of existing technology, flexibility in management and organization, creation of new sales
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opportunities, capital and production increase, export orientation and increase, product diversification. However, R&D
activities have largely excluded from these.

During the 1980-1988 period, 332 technology transfer agreements were signed. 75% of these agreements were between
domestic capital companies and multinational companies and generally in the form of "license” or "trademark™ agreements.
25% of the agreements were made between foreign capital companies and main companies operating in Tiirkiye.

When we look at the 1990s, it is seen that there is a hybrid production structure in Tiirkiye, which includes small
production based on traditional handicrafts and fordist production based on mass mass production, as well as flexible
production with relatively high technology. Therefore, there has been a diversification in the work force qualities demanded
by this hybrid production structure. This hybrid structure in the industry was also reflected in the existing policies, on the one
hand, flexible production structure was supported, on the other hand, traditional labor-intensive investments were encouraged.
One of the most important changes experienced in this period was the abandonment of national planning and putting project
approach to the fore. The concept of project management turned into "structural adaptation” policies that were compatible to
new developments in the world with the World Bank project loans. Structural adaptation policies have undertaken the
function of transforming existing national institutions and creating new institutions within the framework of globalization
and privatization formulation. These policies are also supported by legal regulations. In order to fulfill this function,
“Structural Adjustment Loans-SAL” of the World Bank and “Sectoral Adjustment Loans-SECAL” have started to be used.
An example of these is, "Labor Intensive Industry Loan" in 1981, "Export-Oriented Industry Loan" in 1982, "Industrial
Education Loan" in 1984, "Small and Medium Size Industry Loan" in 1986, and "Agricultural Industry Loan" in 1989, can
be given.

7. SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES (SME) POLICIES IN TURKIYE (1980-2000)

In the 1970s, the increased in, competition, and market fluctuations in world markets; the shortened of product life cycles
caused by rapid technological developments and the ever-changing conditions of international trade together with the
diversification of demand in the markets, forced enterprises to make flexible production and created a requirement for a
enterprise type that had structural flexibility, could adapt to market fluctuations, and respond instantly to demands.

The 1980s were the years in which SMEs were more prominent in the world, depending on the new developments in
inter-firm relations. Policies regarding small industrial sites and organized industrial zones were, also formed an integrity
with SME policies.

Small industrial sites are a system developed to provide a more comfortable and healthier working environment and to
allow them to work in cooperation for small industrial enterprises, which are scattered in cities and generally operate in bad
conditions (Demirdrs, 1993: 122). Organized industrial zones, on the other hand, are defined by the Ministry of Industry and
Trade as planned industrial areas with infrastructure and common service units necessary for the development of small and
medium-sized industries.

In addition to the above-mentioned developments, due to the fact that, technological developments make possible small
businesses to do many works that were previously done by large businesses, the importance given to SMEs started to increase
in all industrialized countries, especially in European Union. However, the importance given to SMEs did not emerged only
because of their flexible specialization and flexible body organization characteristics. Other reasons also played an important
role in the increase in the importance given to SMEs. We can list them as follows:

a. SMEs' appeal to smaller and fragmented markets by requiring less capital intensity,

b. The fact that SMEs, create more employment per unit capital and were seen as a solution to the increased
unemployment, especially in the 1980s,

c. Large enterprises’ desire to spread the damage to a wider base in times of crisis by transferring some of their previous
works to subcontracted SMEs,

d. Businesses want to take advantage of cheap raw materials, trained cheap labor and legal facilities by shifting all or
some units of production to different countries depending on the "industrial shift" approach,

e. The desire to get rid of mass actions such as strikes and slowdowns, which are more easily manifested in mass
production,

f. SMEs are preferred by local and national governments as they contribute to local employment and provide solutions
to social movements such as migration to a certain extent,

g. Large enterprises have to transfer many parts of their increasingly complex products to SME-scale sub-industry
enterprises.
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Also in Tirkiye, which was affected by, the developments that took place with the crisis of the fordist system based on
mass production in industrialized countries and the SME policies that were on the agenda, some studies were started for
SMEs. However, while the process of establishing comprehensive and international SME policies in industrialized countries,
especially EU countries, started in the 1980s, this process began to be experienced in Tiirkiye after about 10 years, namely
in the early 1990s. After the 1990s, SMEs have become one of the issues that policy-making mechanisms are increasingly
interested in in Tirkiye.

The dissemination of organized industrial zones, where SMEs predominantly located, turned into a general policy applied
at the national level after 1980.

In the 5th, 6th and 7th Development Plans, the following have stated regarding the industrial zones: "In order to use the
small industrial sites as an effective tool in the development of the small industrial potential, there will be concentrate on the
widespread construction of these sites” (BBYKP, 1984: 157). "Specialized organized industrial zones will be established in
developed regions... The establishment of small industrial sites with complementary activities in places with organized
industrial zones will be encouraged" (BBYKP, 1984: 165). “Necessary incentives will be provided for, the intensification of
small industrial sites in settlements with small industry potential; integrating small industry with medium and large industry,
and developing them within the sub-industry system” (ABYKP, 1989: 307).

In the 1984-1990 period, 121 small industrial sites covering a total of 32,729 workplaces were built (Toreli, 1991: 241).
The number of organized industrial zones, which was 13 at the beginning of the Fifth Five-Year Development Plan-BBYKP
(1985-1989) period, increased to 38 with 25 added in this plan period. 81 organized industrial zone projects were included in
the 1995 investment program (YBYKP, 1995: 66).

It has seen that the policies of small industrial sites and organized industrial zones in Tiirkiye have closely related to the
SME policies. SMEs, which are dispersed geographically and sectorally, have been tried to gather in organized industrial
zones in order to ensure the division of labor and convergence required by flexible specialization. The majority of SMEs in
Tiirkiye continue their existence by doing order type works or contract works from large companies. Almost all of the SMEs,
cannot enter the tenders and get first-hand order works due to capital and technical inadequacy, and become subcontractors
who perform the works to be given by the large companies that won the tenders. SMEs, which are in a struggle to get a
second or even third hand orders, compete among themselves and work with low profit rates due to forced price cuts. In
SMEs, due to low profits, R&D and technological innovation investments are almost never made and wages are kept very
low. SMEs are dependent on large companies in areas such as raw materials, intermediate goods, technology supply and
marketing, in addition to these, sub-industry enterprises, on the other hand, are subject to the supervision and coordination
of the main company they work with. However, although SMEs, especially in the position of sub-industry, are dependent on
large companies that hold dominance in all sectors from raw material procurement to marketing, it is observed that some
SMEs have developed collaborations based on specialization within international subcontracting. For example, the number
of SMEs working in this manner has increased in cities such as Denizli, Bursa, [zmir and Manisa. These SMEs, which have
relative independence at the marketing stage, become dependent on large companies when it comes to the supply of raw
materials, intermediate goods and technology. SMEs, which are dependent on large companies in many respects, cannot
become an alternative business in times of crisis as claimed, on the contrary, they suffer from the crisis more than large
companies. The collapse of tens of thousands of SMEs in the crisis experienced on April 5, 1994 is a palpable example of
this.

Itis illusion that small enterprises are "autonomous" and "free" enterprises thanks to fragmented production technologies
(Giiler, 1996: 102). The following figures reveal the strength of SMEs in Tiirkiye as of 1987 and 1991.

Table 4. Share of SMEs in Manufacturing Industry in Tirkiye

Year Type of Number of Employment Value Added
Business Businesses Share % Share %

1987 SME 81.93 23.11 12.36

1987 Large Business 18.06 76.88 87.64

1991 SME 78.37 22.30 10.59

1991 Large Business 21.63 77.70 89.41

Reference: (Sarikaya, 1995: 16-18-19)
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In the table above, it is seen that SMEs are very weak in terms of the last two criteria and are in decline. In Tiirkiye,
92.29% of small enterprises and 85.12% of medium-sized enterprises did not have an R&D unit in the 1990s. For the stated
reasons, SMEs have been supported in various ways by the relevant public institutions and large companies, in order to, they
can respond to the orders at the desired standards. SME policies in Tiirkiye envisaged the integration of SMEs with large
companies both in the supplier industry and in the subcontracting relationship.

The Small and Medium Enterprises Development and Support Administration (KOSGEB) was established in 1990 with
the Law No. 3624 in order to implement the policies regarding SMEs. KOSGEB has provided services and supports to
manufacturing industry SMEs from this date until 2009. However, due to the demands from SMEs in sectors other than the
manufacturing industry, KOSGEB's founding law was amended in 2009 and SMEs in the service and trade sectors were
included in the KOSGEB target group (https://www.kosgeb.gov.tr...). KOSGEB, which was established for implementing
SME policies, which constitute one of the weightiest parts of industrialization policies after 1980, has undertaken the most
tasks and has become the largest and most effective organization in Tiirkiye.

8. CONCLUSION

In the 1970s, the world went into a great economic depression with the crisis of fordism based on mass production and
the blockage of the “import substitution accumulation regime”, and the efforts to overcome this crisis necessitated radical
transformations in economic structures, especially in production structures. Towards the 1980s, the
protectionist/interventionist/inward-looking economic policies implemented by the nations began to give way to
open/liberal/market-oriented policies.

After the 1980s, the dynamics of the new liberal system, which is based on the liberalization of capital markets, can be
grouped under four main headings:

a. The crisis based on overproduction caused by the accumulation regime of capitalism,

b. Profit squeeze caused by fordist relations and capital/labor conflict,

c. Intensification of international capitalist competition,

d. Financial capital and speculative accumulation regime to get ahead of industrial investments.

These developments, called globalization, had great effects on Tiirkiye in the same direction. Tiirkiye took a series of
economic stability and structural adjustment decisions on January 24, 1980 in order to get rid of the deep economic crisis it
fell into at the end of the 1970s. These decisions taken in order to adapt to the globalization trend have based on the following
two axes: First, the emphasis market mechanism instead of the central government, and the second, the transition to an export-
based, outward development strategy instead of import substitution.

In Tiirkiye, in parallel with the general trend in the world in the 1980s, the policies have been adopted which, opening the
economy to world markets; to ensure more foreign investment; facilitating the entry of foreign goods into the internal market;
accelerating privatization policies and to join of SMEs to large enterprises. Tiirkiye has started to implement these policies
with various legal and institutional regulations since the early 1980s.

Tiirkiye's industrial policies have grouped under the following main principles and titles in line with the new economic
policies it has adopted:

A. The policy of transition to a free market economy:

To this end, it was envisaged, to completely abolish price controls, end all protectionism and subsidy practices, and make
public enterprises suitable for competition conditions.

B. Industrialization policies and sectoral priorities for export and import:

By reducing investment incentives, exports were encouraged in various ways. With these policies implemented after
1980, significant increases were achieved in exports. Measures such as devaluations, contraction in domestic demand,
enhance in capacity utilization rates, low-interest loans for export, duty-free inputs and tax refunds were effective in this
increase.

C. Investment policies and privatization:

Public projects and investments were severely restricted by ending privileges such as tax exemption, eligible credit.
Privatization of public enterprises as soon as possible has been counted as one of the priority objectives. Restrictions on
foreign capital investments have been abrogated. Planning, which played an active role in the industrialization process, was
abandoned.
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The efforts of the world economies to overcome the crisis faced by the changing market demands in the 1970s revealed
the tendency of the industrial sector to become more flexible in the fields of management, production and distribution. In the
new competitive conditions, cost has ceased to be the most important factor; instead product qualities and diversity have
gained more importance.

The comparative advantage of labor-intensive technologies based on cheap labor has ceased to be an advantage with
technological innovations. In addition to new organizations in industrial production, new qualifications for the workforce,
reorganization of education systems, and the creation of new technology policies have come to the fore.

Technology transfer has been at the forefront among the channels of access to technology by industrial organizations in
Tiirkiye. It has been observed that in the 1980-2000 period, very advanced and large-scale technologies did not enter the
Turkish industry, and there was no technological innovation in SEEs for a very long time. During this period, large companies
in Tiirkiye mostly adopted to be a bridge to multinational companies. However, R&D activities largely excluded from this.
Because of entering into more relations with the world capitalist system, new flexible production organizations have begun
to be established in Tiirkiye, which have integrated into the mass production system. There has also been a diversification in
the work force qualities demanded by this hybrid production structure.

The 1980s were the years when SMEs were more prominent. However, SMEs continued to be subject to large companies
in matters such as coordination, technology and R&D. In addition, large enterprises wanted to spread the damage to other
companies in times of crisis by transferring many of their own works to subcontracted SMEs. In Tiirkiye, some studies were
started for SMEs in the 1990s. The dissemination of organized industrial zones and industrial sites has become a national
policy. These policies envisaged the integration of SMEs with large companies in a subcontracting relationship.

As in the world, in Tiirkiye, SMEs have never been independent enterprises, and have remained dependent on large
enterprises in every respect.

9. SUGGESTIONS

a. Fordist production models, which are based on large-scale and excessive mass production, produce products with a small
number of types and quality diversity, predominate on simple and routine works performed by low-skilled labor, and
include inhumane working conditions, should be abandoned.

b. Sustainable production models that prioritize people and the environment, have high added value, and are based on micro
and macro plans should be adopted.

¢. Human and national competencies in all social and economic fields, especially in education, health, science, technology,
production and R&D, should be rapidly increased with a planned mobilization.

d. The subordination of national markets and economic areas to the sovereignty of the imperialist system, privatization and
subcontracting in production, envisaged by neoliberal policies imposed on the whole world under the name of
globalization, must be stopped. Economic and industrial policies based on the principles of full independence and mutual
equality in the international arena should be adopted.

e. Policies based on planning should be developed in all social and economic areas, private enterprises and privatizations
should be completely stopped in common service areas such as education, health, defense, communication, energy,
mining, transportation and infrastructure, and publicism/statism should be spread as much as possible in all areas of social
and economic life.
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Tiirkiye'nin Kagit ve Atik Kagit Dis Ticaretinin Pandemi ile Déviz Kuru Oynaklig:
Etkenleri iliskisinde Arastirilmasi

1. GIRIS

Orman iriinlerinden elde edilen esyalar, iilkelerin dis ticaretlerinde kayda deger katkisi olmaktadir. Orman {rtinleri
esyasinin ister ham mamul ister yart mamul olsun iiretiminde dogal girdiler kullanilmasi, toplum ve c¢evre sagligi
hassasiyetine uygun olmasi ve iiretim masraflarinin diigiilk olmasi hem {ireticiler hem de nihai kullanicilar igin tercih
sebeplerini olusturmaktadir. Orman iiriinleri cogunlukla odun esasl olup odun dis1 orman iiriinleri (ODOU) de (regine, agac
yapraklar1 veya kokleri, kekik, adacayi, thlamur vb.) mevcuttur. Odun hammaddesinin ana kaynagi ise ormanlardir. Diinya
ylizeyinin %31 oraninda ormanla kapli oldugu, diinyada yaklasik 4 milyar hektar orman alaninin oldugu, bu orman alaninin
%93’liik kism1 kendiliginden yenilenerek olustugu ve %7’lik kism1 dikim yoluyla olustugu, odun ile ODOU’nden esya
imalati i¢in yaklagik bir milyar hektar ormanin kullanildig1, korunan orman alanlariin yiiz 6l¢iimii 726 milyon hektar oldugu
caligmada belirtilirken; ormanlik alanlarin ¢ogu Rusya, Brezilya, Kanada, ABD, Cin’de yer aldig1 ifade edilmistir (Belen vd.,
2020: 910-918). Odun hammaddesi i¢inde en fazla katma degere sahip orman iiriinlerinden biri ise kagittir.

Ik kagit MS 105°te Cin’de Ts’ai Lun tarafindan yapilmis ve kagidin yolculugu; Orta Asya, Iran, Arap Yarimadas,
Ispanya ve Avrupa seklinde olmustur. Bu yolculukta 2000 yillik gecmise sahip kagit, gegmisten gelecege bilgi birikimini de
aktarmugtir (Yurtoglu, 2017: 341-372; Demirarslan vd., 2021: 1208-1216). Osmanl1 Devleti’nde ise; on besinci yiizyilda
Amasya ilinde ilk kagidin elde edildigi, Istanbul fethi sayesinde Bizans’tan kalma kagit imalathanelerinin kullanildigi, zaman
icinde birgok Osmanli vilayetinde kagit imalathanesinin agildig1 ve tiretim yapildigi halde Avrupa kagit tiretme konusunda
daha hizli kendini gelistirdigi i¢in Osmanli’nin Avrupa ile rekabet edemedigi bilinmektedir (Yurtoglu, 2017: 341-372).
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise; Mehmet Ali Kagit¢1’nin ¢alismalari ve Siimerbank’in tesvikleriyle Kocaeli ilinin Izmit
ilgesinde 1934 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk modern kagit fabrikasi kurulmus ve 1936 yilinda faaliyete ge¢mistir
(Eroglu vd., 2004: 1-631).

2. ATIK KAGIT VE ONEMi

Odun hammaddesinden elde edilen kagit, nihai kullanicilardan sonra atik haline gelmekte ama atik haline gelen kagidin
ekonomik degeri tesislerde islenmek suretiyle devam edebilmektedir. Kagit ve kagittan egya tiretim tesislerinin hammadde
ihtiyaglart; odunsu-otsu bitkilerden, agaglardan, yillik bitkilerden, elde edilmis seliiloz orani yiiksek odun hamurlari ve atik
kagitlardan saglanmaktadir (Akyiiz vd., 2023: 31-40). Atik kagitlar; karigik atik kagitlar, oluklu mukavva atiklar, gazete
atiklari, seliiloza alternatif atiklar olmak tizere gruplandirilabilmektedir (Yakut, 2012: 68-75). Kagittan kagit {iretme ile hazir
haldeki seliiloz ve lif kullanilmis olurken c¢evresel etkiler de azaltilmig olmaktadir. Son zamanlarda atik kagitlarin yeniden
kagit elde edilmesine yonelimde artig olmugtur. Bu yonelime muhatap atik kagidin geri doniistiiriilmesi igslemlerinde atik
yonetiminin 6nemi giderek de artmaktadir (Demirarslan vd., 2021: 1208-1216). Atik, kavram olarak Tiirkiye’deki mevzuatta
1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu’nda tanimlanmistir. Tanima gore atik, ¢evreye birakilan zararli madde diye
nitelenmistir. Fakat 2015 yilinda yiiriirliige giren 29314 Resmi Gazete sayili Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde atik kavrami
zararli madde olarak bahsedilmemektedir. Atik kagitlarin ¢evreye atilmasi ¢evre kirliligine neden olabilmekte ama iyi bir
atik yonetimi ile bu ¢evresel zarar en aza indirilebilmektedir. Atik kagitlarin ¢evreye dagilmadan, 1slanip ¢iiriimeden, dogal
kaynaklari kirletmeden hemen toplanip sikistirilmasi, depolanmasi ve tesislere teslimi elzemdir. Tehlike arz etmeyen atiklarin
neredeyse %50 atik kagitlardan meydana geldigi ¢alismalarda belirtilmistir (Akpinar, 2023: 47-64). Kat1 atiklar iginde kagit
oraninin artirilmast ¢evrenin kirlenme miktarini da azaltacagi; gevreyi kirletme siralamasinda ise kagit-karton atiklarinin
altinci sirada yer aldig ¢alismada ifade edilmistir (Binici vd., 2013: 21-30).

Tiirkiye’de biitiin atik tiirleri i¢in tek bir yonetim uygulamasi gelistirilmistir. Diinya genelinde ise uygulanmakta olan
yonetim uygulamasi sifir atik yonetimidir. Sifir atikta amag; atiklarin zehirleyici hale gelmeden, topraga karismadan,
yakilmadan muhafaza edilmesi ve ardindan geri doniistiiriilerek cevreye katki saglanmasidir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde
atiklarin geri doniistliriilmesine biiyiikk 6nem verilmekte ve halk bu konuda bilingli duruma getirilmektedir. Atiklarin
degerlendirilmesi tarihcesine bakildiginda; ambalaj atiklarini toplayip geri doniisiimle ekonomiye kazandirma hamlesi ilk
kez 1993 yilinda Almanya’daki yasal diizenleme (Yesil Nokta) ile yapilmistir. Yesil nokta, esya ambalajinin ¢evre saghigi
bakimdan uygun oldugunu, tiiketiciye geri doniisiimii yapilabilecek ambalaj icerdigini belirtmektedir (Kesimoglu, 2010: 1-
135). Tiirkiye ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 girisimiyle ilk kez 2017 yilinda sifir atik projesi tanitimi gergeklestirilmistir.
Gerek kamuda gerekse 6zel sektorlerde ve evlerde sifir atik ile ilgili farkindalik olusmasina yo6nelik bilgilendirme brosiirleri
olusturulmugstur. Tiirkiye’de 2017 yilinda baslayan sifir atik projesi kapsaminda on iki adet atik tiiriiniin geri doniisimii
baslatilmigtir. Bunlar; kagit, plastik, odun, cam, pil, metal, bitkisel, elektronik, organik, tekstil, tibbi ve kompozit atiklardir
(Demir, 2019: 1-68). Atiklardan geri doniistiirme orami Avrupa’da %72 iken bu oran Tirkiye’de %50 civari
gerceklesmektedir (Demirarslan vd. 2021: 1208-1216).
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Soygiider

Kagit atiklarinin geri doniistliriilmesi aslinda yeni bir teknik degildir ve 1826 ile 1960 yillar1 arasindan ayni uygulama
stireglerinin tatbik edildigi bilinmektedir. Demirarslan vd. (2021: 1208-1216) galismalarinda; atik kagitlardan geri doniisiime
en uygun olanlarin yapigskanl (tutkala emdirilmis) atik kagitlar oldugunu belirtmislerdir. Bu ¢aligmada ayrica; bir ton atik
kagidin geri doniistiiriilmesinde, 36 ton CO: ile 276 kg diger kirletici gazlarin havaya karismasi engellenmis oldugu, 1750
litre akaryakittan tasarruf edilecegi, 85 metrekarelik orman alaninin kurtulacagi not edilmistir. Bagka bir ¢alismada; bir ton
atik kagit-kartonun geri doniistiiriilmesi ile Tiirkiye’de yi1lda 80 milyon ¢am agaci, 40 bin hektar ormanlik arazinin korunmasi
saglanacag belirtilmistir (Ulasli, 2018: 1-112). Tiirkiye’nin kagit liretiminde diga bagimliliktan kurtulmasi i¢in 10 milyon
metrekiip odunun {iretilmesini saglayacak ormanlik alanlara ihtiya¢ duyuldugu ve bunun da 4 milyon ton karbonun
depolanmasini engelleyebilecegi bilinmektedir (Tolunay, 2018: 37-45).

Atik kagitlarin (geri doniistiiriilmeden) yakilmasi ile enerji elde edilebilmektedir. Boylece fosil yakit tiiketiminde azalma
ve bunun sonucu olarak atmosfere atilan karbondioksit miktarinda diisiis saglanmis olmaktadir. Ciinkii kdgidin; enerji degeri
3500 Kcal/kg, kiil oran1 %2.7’dir. Fakat iilkeler atik kagittan enerji elde etmek yerine, genellikle atik kdgidi katma degeri
yiiksek esyalarin tiretiminde hammadde olarak kullanmay: tercih etmektedirler (Kesimoglu, 2010: 1-135). Tiirkiye’de atik
kagitlarin ithali mevzuat geregi belirli kamu kurumlarinin iznine bagli olup, belirli giimriik idarelerinden (ihtisas glimriikleri)
yapilmaktadir. Atik ithalati uygulamalar1 genelgesine gore; atiklarin geri doniisiim veriminin yiiksek olmasi gerekmektedir.
Ayrica ithal eden kisinin kendi tesislerinde atiklarin iglenmesi gerekliligi belirtilirken, ithalat yapan kisilerin atiklart bagka
bir tesislere gonderemeyecegi mevzuatta ifade edilmistir. Mevzuatta ithal edilen kagitlarin sadece geri doniisiim tesislerinde
degerlendirilmesi gerekliligi de belirtilmis ve i¢ piyasaya satisinin miimkiin olamayacag: ifade edilmistir (Resmi Gazete,
30.12.2022, S. 2020/19). Basa bir mevzuat diizenlemesinde; atiklarin ithal kotasinin %30’dan %50 oranina indirildigi ifade
edilmistir. Firmalar kapasitesinin en az %50 oraninda atik ithal edebilecegi miisaadesi taninmigtir (Resmi Gazete, 04.09.2020,
S. 2020/22).

Ithali uygunluk denetimine tabi atiklar listesi incelendiginde; 47.07 GTIP’de yer alan geri kazanim amaclh kagit veya
karton dokiintii, kirpinti ve hurdalarin ithaline miisaade edilmektedir. K&git hamuru, kagit-kagit karton iiretiminden
kaynaklanan atiklar; kagidin geri donistiiriilmesi sonrast olusan miirekkep giderme c¢amurlar; atik kagit-karton
hamurlagtirma sirasinda mekanik olarak ayrilan iskartalar; geri doniisime gitmek {izere siniflandirilan kagit-kartondan
kaynaklanan atiklar ise ithali yasaklanmis atik esyalar listesindedir (Resmi Gazete, 31.12.2023, S. 32416). Atik kagitlarin
giimriik islemlerini yapmaya yetkili giimriik idareleri Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri Seri No: 104)’te listelenmis
olup; ithalat kontrolleri Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nca gerceklestirilecegi mevzuatta ifade edilmistir
(Resmi Gazete, 28.01.2013, S.28542).

3. DUNYA GENELINDE VE TURKIYE’'DE ATIK KAGIT iLE KAGIT URETiMi VE DIS
TiCARETI UZERINE KAYNAK OZETLERI

3.1. Atik Kagit Uzerine Calismalar

Artan niifus, nihai kullanicilarin farklilagan tercihleri gibi etmenler sonucu hizli ve kullanima hazir, ihtiyaglara hemen
cevap verecek iriinler daha ¢ok iiretilmektedir. Fakat bu iiriinlerin kullanim sonrasi akibeti de diisiiniilmelidir. Giiniimiizde
plastik giderek insan hayatinda daha fazla kullanim alan1 bulmakta ve bu da gevre ve insan saghgi agisindan biiylk risk
barindirmaktadir. Plastik tiretimi 1950 yilinda 1,5 milyon ton iken 2016 yilinda bu deger 335 milyon tona ulastig
calismalarda rapor edilmistir (Torun, 2021: 126-133). Bu nedenle dogal kaynakli lif-plastik kompozitlerin {iretimi insan ve
cevre sagligl icin lizumlu hale gelmektedir. Torun (2021: 126-133) yaptig1 ¢alismanin devaminda; polipropilen (PP) igine
%40 atik kagit bardak katilarak elde edilen kompozitlerin mekanik 6zelliklerinin ve termal kararliliginin daha da gelistigi
belirtmistir. Atiklardan elde edilen bu faydayi ortaya ¢ikarmak i¢in kamu, belediye, iiniversite gibi alanlarda bazi ¢aligmalar
yapilmis ve ¢ocuklarm geri doniisiime olan ilgileri de arastirilmistir.

Kamu kurumlarinda sifir atig1 saglamaya yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bir caligmada Artvin Coruh Universitesi’nde bir
yil siiresince toplanan atik kagit miktarinin 2179 kg oldugu ve kisi basina diisen yillik atik kagit miktarinin 0.49 kg oldugu
rapor edilirken; kurumlarin Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)’ne ge¢mesiyle (dijitallesme) kagit titketimlerini
azalttig belirtilmistir (Demirarslan vd. 2021: 1208-1216; Bitrak, 2023: 1043-1061). Bursa ilinde yapilan baska bir ¢alismada
toplanan evsel atiklardan (%52’sinin organik, %6’smin kagit atik) elektrik enerjisi elde edilmesi konu edinmis ve kagit-
karton atiklardan elde edilecek enerji miktarmin 16.500 kj/kg; pet, poset ve plastik atiklarin enerji degeri ise 32.500 kj/kg
oldugu ifade edilmistir (Oztiirk vd., 2024: 215-225). istanbul Kadikdy ilgesinde atiklardan geri doniisiim verilerinin analiz
edildigi bir ¢aligmada ise; 25 bin ton civari atik toplandigi ve bu degerin 12 bin tonunun cam atik oldugu belirtilmistir. Atiklar
i¢cinde dogada yok olma siirelerine de deginilen bu ¢aligmada; kagit-karton atiklarin yok olma siiresinin 3 ay, straforun 5000
yil, camin 4000 y1l ve plastigin 1000 y1l oldugu not edilmistir (Ulasli, 2018: 1-112). Adana ilinde 2019 yilinda toplam 670.325
ton atik olustugu ve bunlarin 9.416 tonu kagit atik oldugu baska bir ¢alismada belirtilmistir (Demir, 2019: 1-68). Yapilan bir
calismada; atiklari (kagit, cam, plastik vb.) toplayip geri doniisiime aktaran Tiirkiye’deki belediye sayisinin 1390 olarak rapor
edilirken; toplamda elde edilen atik miktarinin 2016 yilina dek 31 milyon tonu astigi belirtilmistir (Torun, 2021: 126-133).
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Bagka bir ¢aligmada sekizinci sinif 6grencilerinin geri doniisiim farkindaligi konu edinmis ve dgrenciler en fazla kagit, plastik
ve elbisenin geri doniistiigiiniin farkinda oldugu rapor edilmistir (Akbulut vd., 2024: 12-25). Tiirkiye’de sifir atik farkindaligi
kapsaminda Istanbul Umraniye ilgesinde ¢ok sayida dgrencinin katildig1 etkinlik diizenlenmis ve kagittan dev heykeller
yapildig1 bagka caligmada ifade edilmistir (Giindiizalp vd., 2016: 1-19). Bu ¢aligmalara ek olarak atik kagitlardan katma
degere sahip yeni bir malzeme iiretimini konu alan birgok calisma mevcut olup, endiistriyel anlamda heniiz icraata gecmese
de gelecek icin umut verici adimlar sayilabilir.

Atik kagitlarin icerigindeki kimyasallarin geri doniistiirme sonrast elde edilecek yeni malzemenin dzelliklerini de
etkileyebilmektedir. Kompozit ambalaj atiklarindan tetrapak icerigindeki kagit, yapistirict ve polialiiminyum maddeleri geri
doniisiim sonrasi elde edilen malzemenin (atik kagida nazaran) %15 daha saglam olmasina katki sagladigi belirtilmistir
(Ulagh, 2018: 1-112). Baska bir ¢aliyjmada atik haldeki tetrapak kagitar1i (%30) ile polietilenin (%3) birlikte geri
doniistiiriilmesiyle elde edilen kompozit levhanin egilme direnci ve elastikiyet modiilii gibi mekanik &zelliklerine ait
degerlerinde artis oldugu; atik kagit bardagi oraninda fazlalasma ile bu degerlerin daha da yiikseldigi ifade edilmistir (Uner
vd., 2022: 170-185). Baska bir ¢caligmada atik kagittan elde edilen odun lifleriyle iiretilen orta yogunluklu lif levha (MDF)’nin
normal bir MDF’ye gore mekanik 6zelliklerine ait degerlerde azalma gergeklestigi ifade edilmistir. Buna sebep olan etken
ise atik kagittan elde edilen liflerin dovme ile sagaklanmasi esnasinda kesilmeye ugrayarak boylarinin kisalmasi ve liflerin
bag yapma kapasitesinin diigmesi olarak belirtilmistir. Hatta kdgidin geri doniisiimii sirasinda %20 seliilloz kaybi da
yasanabilmektedir. Atik kagitlarin MDF {iretiminde kullanilmasiyla biiyiik oranda enerji tiikketen ahsap levha sanayisinin
liflendirme enerji maliyetlerinde azalmasina, orman kaynaklarmin korunmasina yardim saglayacagi da calismada ifade
edilmistir (Olgun vd., 2014: 546-553; Kesimoglu, 2010: 1-135). Bir ¢aligmada atik kagit ile barit maddesi muamele edilerek
kompozit bir yaliim malzemesi iiretilmis ve bu malzemenin ses yalitiminda beklenilen diizeyde iyi bir yalitim saglayamadig:
ama radyasyon ve 1s1 yalitiminin iyi sonuglar verdigi rapor edilmistir (Binici vd., 2013: 21-30; Tolunay, 2018: 37-45). Atik
kagitlar ile silikanin birlestirilerek plastik sanayisinde ara girdi olarak degerlendirilebilecegi yoniinde caligmalar da
yapilmistir (Pesman vd., 2016: 82-88).

Atiklar i¢inde en 6nemli yere sahip olan ambalaj atiklarinin malzeme cinsi bakimindan; kagit-karton, plastik, cam, metal,
ahsap ve kompozit ambalaj olmak tizere ¢ok ¢esitleri vardir. Ambalaj atiklari iginde en fazla atik olusturan malzeme cinsi ise
kagit-karton ambalajlaridir ki en fazla paketleme gibi alanlarda tiiketilmektedirler (Demir, 2019: 1-68; Akyiiz vd., 2015: 23-
38). Basim alaninda ise en ¢ok gazete kagidi kullanilmaktadir. Atik gazete kdgidinin geri doniisiim islemleri ile tekrar gazete
kagidi iiretilmesi iizerine yapilan bir aragtirmada atik kagit hamurlari; hamurlastirma, peroksitle agartma, miirekkep giderme
islemlerinden sonra kizilgam odununa ait kimyasal termomekanik hamur (CTMP) ile karistirilarak gazete kagidi
iretilebilecegi vurgulanmistir (Cigekler vd., 2019: 125-135).

Atik kagittan bazi sanatsal {irlinler de elde edilmektedir. Atik kagittan (dergi ve gazete) heykel sanatinin icrasi izerine bir
arastirmada heykeltiraglarin; metal, tas, ahsap, kil gibi alisagelmis malzemelerden siyrilip farkli sanatsal hammadde arayist
icinde kagida yoneldikleri ifade edilmistir. Bu ¢alismaya gore; Picasso 1912 yilinda kagt ile tel kullanilarak gitar heykelini
yaptig1 belirtilirken, atik kagit hamur haline getirilerek kil gibi ara madde olarak kullanilabilecegi ifade edilmistir (Yilmaz,
2019: 225-234). Baska bir ¢alismada Kocaeli’'nde toplanan ¢oplerin %20 oraninda atik kagit oldugu, bu atik kagitlarin geri
dondstiiriilerek elde edilen geleneksel Tiirk sanat dallarindan olan murakkalarda tezhip ve minyatiir islenmis ve bu sanat
dallarinda uygun bir kagit oldugu ifade edilmistir (Karadeniz, 2023: 684-693).

3.2. Diinya Genelinde Atik Kagit ve Kagit Uretimi

Kagit fabrikalarinin tarihgesine bakildiginda ilk kagit fabrikasini 1150 yilinda Ispanya’nin kurmasinin ardindan; 1189
yilinda Fransa, 1260 yilinda italya, 1389 yilinda Almanya, 1400 yilinda Isvigre, 1488 yilinda Ingiltere, 1690 yillarinda Rusya
ve ABD’de kagit fabrikalar1 kuruldugu g¢aligmada belirtilmistir. Bu g¢aligmada ayrica diinya genelinde kagit-karton
sarfiyatinda ilk siray1 ambalaj ve etiket kagitlar1 (238 milyon ton), ikinci siray1 yazi ve baski kéagitlart (97 milyon ton)
olusturdugu ifade edilmistir (Tetik, 2021: 1-61).

Diinyada kagit iiretimi 2009 yilinda 370,7 milyon ton oldugu ve en fazla kagit iiretimi Asya’da %41,7 iken Avrupa’da
%27,4 oldugu ¢alismada rapor edilmistir. Bu ¢aligmada Asya’nin bu liderligindeki en biiyiik payin Cin’e ait oldugu ve diinya
kagit ile seliiloz tiretiminin %24 liikk kismin1 tek basina karsiladigi ifade edilirken; Cin’den sonra ikinci biiytik kagit ile seliiloz
iireticisinin ABD oldugu not edilmistir (Akytiiz vd., 2015: 23-38). Baska bir ¢caligmada kagit iiretiminde; Cin, ABD, Japonya,
Almanya, Hindistan baslica iilkeler oldugu ifade edilmistir. Yine bu calismada kagit-karton ithalatinda siralama; ABD,
Almanya, Fransa oldugu not edilmisken en ¢ok ihracat yapan iilkeleri; Almanya, Cin ve ABD oldugu rapor edilmistir (Belen
vd., 2020: 910-918). Bitrak (2023: 1043-1061) yaptig1 bir ¢aliymada diinya genelinde 2020 yilinda toplam kagit-karton
iretimi yaklasik 520 milyon ton oldugu ifade ederken; kagit hamuru ve seliiloz {iretiminde Cin diinya iiretiminin %22’ini
karsilayarak (118 milyon tonla) basta geldigi; siralamayr ABD (66 milyon ton) ve Kanada izledigi belirtilmistir. Calismada
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ayrica diinya geneli seliiloz iiretiminin 2020 yilinda toplam 207 milyon ton olup en fazla iireten iilkeler sirayla; ABD (49
milyon ton; %23), Brezilya (%10), Cin (%8) ve Kanada (%6) oldugu ifade edilmistir.

Kagit sektoriiniin 2021 yilindaki ithalat hacmi 4.1 milyar dolar iken, ihracat hacmi 2.4 milyar dolar oldugu ve Diinya
ihracat paymin %0,9’luk kismini kapsadigi ¢alismada belirtilmistir (Akytiz vd., 2023: 31-40).

Atik kagitlarin geri doniisiim icin toplanma oranlarinin en fazla oldugu ilkeler sirayla; Almanya, Avusturya, Norveg,
Finlandiya ve Isveg’tir. Toplanan atik kagitlarin kullanma oranlarmin ise en az oldugu iilkeler sirayla; Isveg, Finlandiya ve
Norveg’tir (Kesimoglu, 2010: 1-135).

Bir calismada diinya geneli 5000 adet kagit sanayisinde yi1lda 400 milyon ton kagit tiretimi gerceklestigi ifade edilirken;
her y1l diinya genelinde kesilen 4 milyar agacin %35°1 kagit tiretimine harcandig1 vurgulanmistir ki bu da kagit endiistrisinin
diinya ekonomisinin %1.2 oraninda paya sahip oldugu belirtilmistir (Demirarslan vd. 2021: 1208-1216).

3.3. Diinya Genelinde Atik Kagit ve Kagit Dis Ticareti

Diinya genelinde kagit ve kagittan mamul esyalarin dig ticareti, uluslararasi ticarette 6nemli bir yere sahiptir. Atik k&gt
dis ticareti genelde gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru akis halindedir. Gelismis olan iilkelerde atik kagidin
ucuz olmasi ve geligmekte olan iilkelerde atik kdgida ihtiyaci neticesinde; atik kagidin transferi Avrupa’dan Dogu Asya’ya
ordan da Giiney Dogu Asya’ya oldugu bilinmektedir. Ozellikle Cin’in atik kagidin ithalatinin kisitlama karar1 almasinin
ardindan diinya genelinde dongiide bir yavaslama oldugu; ama kiiresel atik kagit dig ticaretin hacminin 1010 milyon tona
vardig1 ¢aligmalardan bilinmektedir (Ma vd., 2021: 8492-8501). Kagit iiretimi i¢in gerekli olan odununun dis ticaretinde 1980
yilina ait verilerin incelendigi bir ¢alismada diinya geneli kagitlik odun ithalat ve ihracat miktar1 19 milyon metrekiip oldugu;
kagitlik odun ithalatinda ilk siralarda Finlandiya, isveg, Belcika gelirken ihracatta ilk iicte Rusya, Cekoslavakya, Fransa
bulundugu ifade edilmistir. Bu ¢alismada ayrica 1985 yilina ait veriler de incelenmis; kagitlik odun ithalat-ihracat miktari
diinya geneli 20.8 milyon metrekiip oldugu, en fazla ithalat¢1 konumda olan iilkelerin isveg, Finlandiya, Belcika iken en fazla
ihracatg1 tilkeler Rusya, Fransa ve Polonya oldugu belirtilmistir (Bozkurt vd., 1988: 1-15). Bagka bir ¢alismada da; kagit
sektoriiniin 2021 yilindaki ithalat hacmi 4.1 milyar dolar iken, ihracat hacmi 2.4 milyar dolar oldugu ve Diinya ihracat paymin
%0,9°Iuk kismini kapsadigr belirtilmistir (Akyiiz vd., 2023: 31-40).

3.4. Tiirkiye’de Atik Kagit ve Kagit Uretimi

Tiirkiye’nin seliiloz iireten fabrikasi ilk kez Kocaeli’'nde izmit Siimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesesi adiyla kurulmus
ve 1955 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) 6zelligi verilerek SEKA (Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi)
adiyla tiretimine devam etmistir. Bu tesis yilda 10 bin ton seliilloz esasli kagit liretimi yapabilmekteydi. SEKA; 1970
Caycuma, 1971 Dalaman, 1979 Afyon, 1981 Balikesir ve 1984 Kastamonu yerleskelerinde tesis agarak yilda 645 bin ton
iiretime ulagmay1 bagarmistir. Bu tesisler 2005 yilinda ise kapatilmigtir (Belen vd., 2020: 910-918). SEKA 2005 yilinda
ozellestirildikten sonra sadece bir fabrika seliiloz liretimine devam edebilmistir (Tolunay, 2018: 37-45). Giinlimiizde ise 2020
yilinda kagit ve karton endiistrisi Tiirkiye’deki imalat endiistrilerinin %3’{inii temsil edebildigi belirtilmistir (Bitrak, 2023:
1043-1061).

Tiirkiye’de 6zellikle beyazlatilmig kagit tiretimi bulunmamaktadir ve bu da artan talebe karsin kagit sektoriinii yeteri
kadar iiretime sahip olamamasina sebep olmaktadir (Akyiiz vd., 2023: 31-40). Seliiloz ve atik kagitta geri doniisiim kagitlar:
(oluklu mukavva, karton vb.) iiretimi yapilmaktadir. Bir ¢aligmada; atik gazete kagitlar1 geri doniisiimde genelde karton ve
oluklu mukavva eldesinde tercih edildigi vurgulanirken, atik gazete kagitlarinin geri doniisiime sokarak gazete kagidi
iiretiminin endiistriyel alanda heniiz yapilmadig: ve Tiirkiye’de gazete kagidi tiretiminin olmadig belirtilmistir (Cigekler vd.,
2019: 125-135). Kesimoglu (2010: 1-135) yaptig1 caligmada Tiirkiye’de 1980 yilindaki yillik toplam 455.729 ton kagit
iretirken, 2000 yilinda 1.4 milyon ton, 2004 yilinda ise bu deger 1.900.000 tona yiikseldigi; tiretimdeki artisin ise 1985
yilinda %35 iken 2000 yilinda %8.23’e ve 2004°te %28.9’a geriledigini ifade etmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile yaptigi
tek tarafli imtiyazli serbest ticaret anlagsmasi olan Giimriik Birligi (GB) kagit ithalatinda doniim noktast olmustur. Tiirkiye
1996 yilinda GB’ye iiye olduktan sonra kagit ithalatinda artig oldugu; 1995 yilinda 137 bin ton gazete kagidi iiretilirken
GB’den sonra bu degerin 78 bin tona diistiigii calismalarda not edilmistir (Dirik, 2007: 355-366).

Tiirkiye diinya geneli kagit ve seliiloz iiretiminde 2015 yilina ait verilerde yirmi besinci sirada oldugu ve 2.5 milyon ton
ile daha ¢ok karton endiistrisinde yer aldig1 bir ¢aligmada belirtilmistir. Calismada ayrica Tiirkiye’nin kagit-karton tiiketimde
diinya siralamasinda 5.4 milyon ton ile on altinci sirada yer aldigi; kisi basina diisen kagit tiiketiminin 68,6 kg oldugu
belirtilmistir (Akyiiz vd., 2015: 23-38). Tiirkiye’de 2017 yilinda seliiloz iiretimi 1.2 milyon ton, kagit tiretimi 2.9 milyon ton
oldugu belirtilirken, yaklagik 1 milyon ton geri doniisiime uygun atik kagit ithali yapildig: ifade edilmektedir (Tolunay, 2018:
37-45).

Tiirkiye’de 2017 yilinda sirastyla en ¢ok iiretilen oluklu mukavva kagidi (2.514.534 ton) ve temizlik kagitlar: (870 bin
ton) iken; en fazla tiiketilen kagit tiirii ise oluklu mukavva kagidi (2.786.315 ton) ve yazi kagitlari (1.203.430 ton) oldugu bir
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calismada belirtilmistir (Tetik, 2021: 1-61). Tiirkiye’de kagit {iretimi 2020 yilinda 3 milyon ton, kagt tiiketimi ise 6 milyon
ton oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’ nin seliiloz tiretim miktar1 ise 1995 yilindan 2020 yilina dek %76’lik oraninda azalarak
2020 yilinda 123 bin tona geriledigi not edilmistir. Tiirkiye’nin 1995 yilinda atik kagit iiretim miktar1 586 bin ton iken, 2020
yilinda bu miktar 1.5 milyon tona ¢ikarak %61°lik artis izlemistir (Bitrak, 2023: 1043-1061). Baska bir ¢caligmada ise; Ttirkiye
2016 yilindaki kagit tiiketiminin 7 milyon ton oldugu belirtilmistir (Demirarslan vd., 2021: 1208-1216). Seliiloz ve kagit
iretimine ek olarak kagit hamuru {iretimi de uluslararasi ticarette ¢ok kiymetli bir egya niteligi tasimaktadir. Cicekler vd.,
(2019: 125-135) yaptiklar1 ¢alismada; Turkiye’nin odun esasli kAgit hamuru tiretiminde yillik kapasitesinin ortalama 100 bin
ton oldugunu belirtirken; atik kagittan kagit tiretiminin yillik ortalama 2.5 milyon ton ve gazete kagidi tiikketiminin ise y1llik
250 bin ton gergeklestigini ifade etmislerdir. Bagka bir ¢alismada Tiirkiye’nin 2005 yilinda diinya geneli kimyasal ve mekanik
kagit hamuru diretimindeki paylar1 %0,15 iken atik kagittan kagit tiretim pay1 %0,68 oldugu belirtilmistir (Gedik vd., 2005:
171-178).

Avrupa tlilkelerinde atiklarin geri doniistiiriilme orani1 %72 iken, Tiirkiye’de bu oran %50 civart oldugu ¢aligmalarda
belirtilmistir (Karadeniz, 2023: 684-693). Tiirkiye’de kagit karton geri doniistiirme hedefleri incelendiginde yillar itibarla
2005 yilinda %20’si geri doniistiiriilebilmekteyken bu oran 2020 yilinda %60’a ¢iktig1 bilinmektedir (Demir, 2019: 1-68).
Tiirkiye’de 2018 yilinda tiiketilen kagitlarin (4.6 milyon ton) sadece %33l geri doniisiime tabi tutulabildigi baska bir
calismada ifade edilmistir (Tolunay, 2018: 37-45).

Tirkiye’deki kagit endiistrisinin kaynak kullanimdaki etkinliginin 6l¢iildiigii bir ¢alismada; Tirkiye’de faal olan on alti
kagit-karton iireten tesisin 2012 biitgelerinden yararlanarak ortalama %60,8 oraninda kaynak kullaniminda etkin oldugu
raporlanmistir (Akyiiz vd., 2015: 23-38). Bagka bir ¢alismada ise Tiirkiye’ nin kagit sektoriiniin kapasite kullanim orani 2021
yili i¢in %83.2 gergeklestigi, 4112 adet girisimcisinin oldugu, genel istihdamin %1,9 kismini olusturdugu rapor edilmistir
(Akyiiz vd., 2023: 31-40).

Tiirkiye diinya ¢apinda kagit ve kagittan esya imal eden endiistriler i¢inde rekabet giicli olmasa da Avrupa Birligi’ndeki
endiistriler i¢inde rekabet giicii oldugundan bahsedilebilir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liye iilkeler arasinda daha etkin rekabet
giicline sahip olmasi i¢in de giincel teknolojik adimlarla {iretim tesislerini donatmasi, ormanlik alanlarini fazlalagmasi igin
Ozel girisimlere izin verilmesi, orman uriinleri imal eden kiiglik isletmelerin birleserek biiyiik firmalar olusturulmasi,
desteklenmesi, tesviklerin verilmesi, teknolojik acidan giiglendirilmesi etkili olabilecegi c¢alismalarda vurgulanmistir
(Miiftiioglu vd., 2018: 41-49). Odun hammadde arzini karsilayabilmek i¢in de Orman Genel Miidiirliigii (OGM) endiistriyel
odun tiretimine agirlik vermis ve buna yonelik agaclandirmayi artirmigtir. OGM’nin, 2013-2023 Endiistriyel Agaclandirma
Caligmalar1 Eylen Plani’na gore; kagit iiretimi i¢in gereken endiistriyel odun iiretimi 1.5 milyon metrekiipten 2.2 milyon
metrekiipe ¢ikardigi, OGM’nin sattig1 odunlarin %12’sini kagit endiistrisinin satin aldigi ¢alismalarda belirtilmistir.
Calismada ayrica her yil en az 1,5 milyon hektar endiistriyel agaclandirma ile kagit ve levha sektoriiniin arz1 karsilanabilecegi;
ancak Tirkiye’de bu biiyiiklikkte endiistriyel agaclandirma yapilacak uygun arazinin olmadig: ifade edilmistir (Tolunay,
2018: 37-45).

Tablo 1. Atik Kagittan Kagit {le Odundan Kagit Eldesindeki Baz1 Onemli Girdilerin Karsilastiriimasi

Girdiler 1 Ton Kagit Uretimi Atik Kagittan 1 Ton Kagit Uretimi
Odun 2.4 ton 1.2 ton atik kagit
Su 440 ton 1.2 ton
Elektrik 7.600 kWh 3.040 kWh
Karbon 1 metrekiip odunda 200 kg 1 ton atik kagitta 447 kg

Kaynak: Kesimoglu, 2010: 1-135 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Atik kagittaki miirekkebin ise %75 oraninda temizlenebildigi ve elde edilen yeni malzeme; fosil yakit yerine kullanilirsa
600 kg, kapi-pencere aliminyum yerine kullanilirsa 1200 kg karbondioksitin atmosfere salinimini engelleyecegi caligmalarda
belirtilmistir (Kesimoglu, 2010: 1-135).
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3.5. Tiirkiye’de Atik Kagit ve Kagit Dis Ticareti

Tiirkiye, cumhuriyetin ilanindan itibaren 1929 biiyiik ekonomik buhran ve ardindan kinci Diinya Savasi ile miicadele
etmeye c¢aligmistir. Planli ekonomik politikalar ile ithal ikameci yillardan kurtulmus ve 1980 yilindan sonra disa agik
ekonomik politikalar iiretmeye baslamistir. Tiirkiye’nin 1980 ile 1990 yillar1 arasi ekonomisi olumlu olsa da 1990’lardan
sonra ekonomisi giderek kotiilesmis ve nihayetinde 2001 krizi netice vermistir (Palacioglu, 2024: 190-230).

Bitrak (2023: 1043-1061) caligmasinda; Tiirkiye’nin 1995 yilinda ithal ettigi kagit miktar1 421 bin ton iken, 2020 yilinda
bu miktar 2.5 milyon tona ¢ikarak %495 artis izledigi ifade etmistir. Ayrica caligmada Tiirkiye’nin 1995 yilinda ithal ettigi
seliiloz miktar1 229 bin ton iken, 2020 yilinda bu miktar 1.4 milyon tona ¢ikarak %522’lik artig izledigi belirtilmistir.
Tiirkiye’ nin kg1t ithalatt 2000 yilinda 662 bin ton iken 2017 yilinda 2.5 milyon tona yiikseldigi not edilmistir. Tiirkiye kagit
tiretiminde kullandig1 hammadde olan odun hamurunu ¢ogunu ithal ettigi belirtilmistir (Tolunay, 2018: 37-45).

Dirik (2007: 355-366) yaptiklar1 bir ¢calismada; gazete kagidini 1995 yilinda 218 bin ton ithalatin1 yapan Tiirkiye GB’ye
katildiktan sonra 254 bin ton, 1997 yilinda 315 bin ton gerceklestirdigini belirtmislerdir. Ayni ¢alismada; Tiirkiye’nin GB’ye
katilmast sayesinde Avrupa, uzak dogudaki pazarina alternatif olarak Tiirkiye’yi gordiigli yorumuna yer vermistir.
Tiirkiye’nin sektorler itibariyle 1999-2005 yillar1 arasindaki ithalatinin incelendigi bir ¢alismada; odun hamuru ve kagit
dokiintiileri ithalat1 1999 yilinda 164 milyon dolar iken; 2005 yilinda 278 milyon dolara ¢iktig1 ifade edilmistir (Akyiiz vd.,
2006: 179-197). Uzun donemde seliiloz ithalati; seliiloz iiretici fiyat endeksi ve kisi basina diisen milli gelirde yasanan artisla
arttigi, doviz kurundaki artisla azaldigi baska bir ¢alismada ifade edilmistir (Bitrak, 2023: 1043-1061).

Kundak vd., (2018:252-266) yaptiklar1 ¢alismada 1998-2002 yillar1 arasindaki imalat sektorlerinin ithalat tizerindeki
etkisi aragtirilmig ve bu arastirma sonucu; kagit irlinleri ile basim yayim esyasinin ithalat {izerinde stratejik etkisi oldugu
belirtilmistir. Caligmada ayrica 1998-2002 yillar1 arasinda imalat sektorlerinin ithalat bagimlilik orani hesaplanmig ve giibre
iretiminde %72, demir-gelik sektoriinde %69 ile ilk sirada yer alirken, kagit ve kagit hamurunda %41 oldugu not edilmistir.
Bu oranlar kagit ve kagit hamuru esyasina ait ithalata bagimliliginin yiliksek oldugunu gostermekte ve ithalat bagimlilig: fazla
olan sektorlerin doviz kuru ile anlamli iligkilerinin bulundugu yorumu da Kundak vd., (2018: 252-266) ¢alismasinda ifade
edilmistir. Tirkiye’deki kagit-karton endistrisinin ihracat degerleri yapay sinir ag1 (YSA) ile tahmin edilmeye ¢alisilmis ve
¢alisma bulgularinda 2025 yilindaki ihracat miktar: 2011 yilindaki 310 bin tona nazaran %48,2 artisla 460 bin tona ¢ikacagi
yonde tahmin edildigi belirtilmistir (Kurt vd., 2017: 99-106). Belen vd., (2020: 910-918) ¢alismasinda gazete kagidi1 ve bask1
kagidinin dijital doniisim hamleleri ile giderek iiretiminin azalacagi yorumu yapilirken; Tiirkiye’nin kagit esash esya
ihracatinda en fazla payin ambalaj kutularina ait oldugu ayrica belirtilmistir.

4. Materyal ve Yontem

Bu caligmada Tiirkiye’nin atik kagit ve kagit ithali ile ihracit diinya geneli degerlere goére kiyaslama yapilarak
incelenmistir. Calismada ayrica pandeminin ve Tiirkiye’de yasanan doviz kuru oynakliginin bu iki orman {iriiniiniin dig
ticarete etkisi de arastirilmigtir. Calismanin 47 ve 48 fasillara ait esyanin son 10 yila ait dig ticaret verileri yillik olarak,
Trademap lizerinden elde edilip islenerek diizenlenmis ve tablo haline getirilmistir. Tablo haline getirilen sayisal veriler doviz
kuru karsisindaki iligki diizeyi korelasyon ve regresyon analizlerine tabi tutularak analiz edilmistir.

5. Arastirma ve Bulgular

Uluslararasi ticarete konu esyalarm siniflandirilmast, Istatistik Pozisyonlarma Béliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde
armonize sisteme uygun sekilde sayisal kodlar ile yapilmistir. Bu kodlar 30 Aralik 2023 yilinda 32415 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, 8040 sayili Cumhurbaskani Karari ile yiiriirliige gire Istatistik Pozisyonlarina Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli’nde yer almaktadir ki ¢alismada giincel olmasi agisindan esas alinmigtir. Bu cetvelde esyalarin siniflandirildigi sayisal
kodlara Giimriik Istatistik Pozisyonu (GTIP) denmektedir. GTIP cetvelinde toplam 21 bdliim 99 fasil yer almaktadir. Bu
¢alismanin konusunu olusturan esyasinin yer aldig1 boliim onuncu béliim olup, béliim adi ise; odun veya diger lifli seliilozik
maddelerin hamurlar1 ve geri kazanim igin kagit ve karton (dokiintii, kirpint1 ve hurdalar); kagit, karton ve mamulleri
seklindedir. Yayimlanan 32415 sayili Resmi Gazete’de fasil 47°nin adi; odun veya diger lifli seliilozik maddelerin hamurlari
ve geri kazanim i¢in kagit ve karton (dokiintii, kirpint1 ve hurdalar) seklinde belirtilmistir. Fasil 48’in ad1 ise kagit ve karton;
kagit hamurundan, kagittan veya kartondan esya seklinde ifade edilmistir. Tablo 2’de 47. Fasildaki esyaya ait pozisyon ve
alt pozisyonlarmin GTIP numaralari ve esya tanimlar1 belirtilmistir.

Tablo 2. Atik Kagit ve Kagit Hamuru Ait GTIP Kodlari

POZISYON/
FASIL ALT POZISYON ESYA
47 4701 Mekaniksel odun hamurlar1 (Termo-mekaniksel odun hamuru (TMP); digerleri
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4702 Coziinilir kimyasal odun hamuru (sodali veya siilfatli)
4703 Sodali veya siilfatli kimyasal odun hamuru (¢6ziiniir kimyasal odun hamuru
haric)
470311 Igne yaprakli agaglardan (beyazlatilmamis)
470319 Genis yaprakli agaclardan (beyazlatilmamis)
4703
470321 Igne yaprakli agaglardan (yar1 beyazlatilmis veya beyazlatilmis)
470329 Yaprakli yaprakli agaglardan (yar1 beyazlatilmis veya beyazlatilmis)
4704 Siilfitli kimyasal odun hamuru (¢6ziiniir kimyasal odun hamuru harig)
470411 Igne yaprakli agaglardan (beyazlatilmamis)
470419 Genis yaprakli agaclardan (beyazlatilmamis)
4704
470421 Igne yaprakli agaglardan (yar1 beyazlatilmis veya beyazlatiimis)
470429 Yaprakli yaprakli agaglardan (yar1 beyazlatilmis veya beyazlatilmis)
4705 Mekanik ve kimyasal odun hamuru tiretme islemlerinin birlestirilmesinden elde
edilen odun hamuru
4706 Kagit veya karton veya diger lifli seliilozik maddelerden geri kazanilmis liflerin
hamurlari
470610 Linter pamugu hamuru
4706 470620 Geri kazanim amagli dokiintii ve hurda kagit ve kartondan liflerinin hamurlar
470630 Bambudan olanlar
4707 Geri kazanilmis kagit veya karton dokiintii, kirpint1 ve hurdalari
470710 Beyazlatilmamis kraft kagidi veya karton ya da oluklu kagit veya kartondan
olanlar
Esas olarak beyazlatilmis, fakat kiitle halinde boyanmamis kimyasal hamurdan
4707 470720 . As
elde edilen kagit ve kartondan olanlar
Esas olarak mekaniksel hamurdan elde edilen kagit veya kartondan olanlar
470730 o . b o
(gazeteler, periyodik yaynlar ve benzeri basili kagitlar gibi)

Kaynak: Resmi Gazete, 30.12.2023-Say1, 32415: 301-313 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 3’de fasil 47°nin pozisyonlarindaki esyalarin ayr1 ayr1 Tiirkiye’ye ithalat miktarlarina ait degerler verilmistir. Her
bir pozisyonda en fazla ithalatin yapildig: iilkeler de ayrica belirtilmistir. Bu tabloya bakildiginda; 4703 GTIP pozisyonundaKki
sodal1 veya siilfatli kimyasal odun hamuru (¢6ziiniir kimyasal odun hamuru hari¢) esyasinin son on yilda en fazla ithalatinin
gerceklestigi ve en fazla ithalatin yapildig tilkelerin Brezilya, ABD ve Finlandiya oldugu anlasilmaktadir. Son on yilda ikinci
en ¢ok ithalatin gergeklestirildigi esya ise; 4707 GTIP pozisyonundaki geri kazanilmis kagit-karton dékiintii, kirpint1 ve
hurdalar1 oldugu ve Ingiltere, Irak ve Bulgaristan’dan en fazla ithalatin gergeklestirildigi goriilmektedir. Tablo 3’e gore 2023
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yilinda en az ithalatin gergeklestigi pozisyonda olan esya ise; 4705 GTiP’deki mekanik ve kimyasal odun hamuru iiretme
islemlerinin birlestirilmesinden elde edilen odun hamurudur. Fasil 47 esyasina ait Tirkiye’nin ihracat degerlerine
bakildiginda 156.341 dolar olarak gerceklestigi ve en fazla ihracatin iran, Hindistan ve Rusya’ya oldugu belirtilmistir. Fasil
47 egyasina ait Tiirkiye nin ithalat degerlerine bakildiginda 1.323.773 dolar olarak gergeklestigi ve en fazla ithalatin Brezilya,
ABD ve Finlandiya’dan oldugu belirtilmistir. Tablo 3’deki 4707 GTIP pozisyonundaki geri kazanilmis kagit veya karton
dokiintii, kirpinti ve hurdalarma ait veriler incelendiginde 2022 yilinda Tiirkiye’nin 47 GTIP igin gerceklestirdigi ithalatin
%16.13’i; 2023 yilinda ise 47 GTIP igin gergeklestirdigi ithalatin %13.8°i gergeklestirdigi goriilmektedir. GTIP 47 igin
Tiirkiye’ nin ger¢eklestirdigi toplam ithalatta en fazla paya sahip olan 4703 pozisyonundaki sodali veya stilfatli kimyasal odun
hamuru (¢dziiniir kimyasal odun hamuru hari¢) esyasinin yiizdelik dilimi 2022 yilinda %80.8 ve 2023 yilinda %83.6 oldugu
goriilmektedir.

Tablo 3. GTIP 47 Fashina Ait Esyamin Ithalat Verileri (bin ABD Dolar)

GTiP ALT YILLAR ULKELER
POZISYON 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 1 2 3
4701 525, 1.751 3.326 6.741 0004 11629 7485 10641 12437 4520|Norve¢ _|ispanya _|italya
4702 828 798 764 465 1.231 760) 1313 7.779 5.844]  13.855[Avusturya[GAfrika _[Norveg
4703 643.647] 678690] 658.393]  778493[ 938.902] 812073 712313 910.359| 1464.756 1.107.339|Brezilya |ABD Finlandiya
4704 4179 4300 3108 14789 24657 19902  19.158]  20.396]  24.980 5.458| ABD Almanya [Belgika
4705 967, 1.370 1782 894] 4.164 4594 4.391 5.135 3.029 1249|Rusya_[fsveg ftalya
4706 2.664 3.276 2.236 2.686 3.798 4318 3.421] 5.960 8558 8.000|Ozbekistan | Cin Almanya
4707 33111]  47526] 73190 145594] 106615] 144683] 187.792] 271133 292.308]  183.351[ingiltere [Irak Bulgaristan
47TOPLAM IM|  685.923]  737.712]  742.880] 949.662] 1.088463] 997.960] 935.874] 1.231.402] 1.812.002[ 1.323.773[Brezilya |ABD [Finlandiya
47TOPLAMEX|  35219]  24250] 23991  21.826]  32568]  57.850]  60.712]  78.348] 168.960]  156.341firan [Hindistan [Rusya

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 4’de GTIP 47 faslina ait Tiirkiye’nin gergeklestirdigi ihracat degerleri 2014 yilindan 2023 yilina dek %343,9
oraninda artmigken, ithalat degeri %93 oraninda artmigtir. Pandeminin basladigi 2019 yilindan bitisi sayilabilen 2022 yilina
kadar olan veriler incelendiginde ise; 47 fasildaki toplam ithalat degisimi %81,6 artisla gerceklesirken toplam ihracat %192,1
olmustur. Son iki yildaki degisim incelendiginde ise; 47 fasila ait toplam ihracatin ve ithalatin azalan oranlarda degisime
ugradig goriilmiistiir.

Tablo 4. Yillar Itibariyle Tiirkiye nin Fasil 47°ye Ait Esyamn Ithalat/Thracatindaki Degisim (%)

DEGISIM (%)
GTiP POZISYON
2014-2023 2019-2022 (pandemi) 2022-2023

761,0 6,9 -63,7 4701
1.573,3 668,9 137,1 4702

72,0 80,4 -24.4 4703

30,6 25,5 -78,2 4704

29,2 -34,1 -58,8 4705
200,3 98,2 -6,5 4706
4537 102,1 -37,3 4707

93,0 81,6 -26,9 47 TOPLAM IM
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343,9 192,1 -1,5 47 TOPLAM EX

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 5°te kagit ve karton esyasmin siniflandirildigt GTIP 48. fasilda yer alan pozisyondaki esya tanimlar1 yer almaktadir.
Bu tablodaki liste 32415 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan listeden giincel olarak elde edilmistir. GTIP 4815 pozisyonunun
kargisinda egya tanimi 32415 Sayili Resmi Gazete’deki listede yer verilmemigtir. Ayrica 48 nolu fasilda kagit ifadesine
yapilan atiflar, kalinligina ve metrekare agirligina bakilmaksizin, ayni1 zamanda karton ifadesine de yapilan atiflar1 da
kapsamaktadir.

Tablo 5. Kagit-Karton ve Kagit Himurundan Kagit-Kartondan Esyaya Ait GTIP Kodlar1

FASIL |POZiSYON ESYA

4801 Gazete Kagidi (Rulo Veya Tabaka Halinde)

Sivanmamis kagit ve karton (yazma, basma ve diger grafik islerinde kullanilan tiirden) ve her
4802 boyutta perfore edilmemis delikli kart ve serit kagit (rulo, dikdortgen, kare dahil tabaka
halinde) (4801 ve 4803 pozisyonundaki kagit haric); el yapisi kagit ve karton

Tuvalet ve yiiz temizligi i¢in ince kagit, havlu veya kagit pecete ve ev iglerinde veya saglik
amaglariyla kullanilan benzeri kagitlar, selilloz vatka ve seliiloz elyaf tabakalar1 (krepe

4803 edilmis, kivrimli, kabartilmis, perfore edilmis, ylizeyleri boyanmis, yiizleri dekore edilmis
veya basilmis olsun olmasin) (rulo veya tabaka halinde)

4804 Birincil elyaf (kraft) kagit ve kartonlar (kuse edilmemis, sivanmamis, rulo veya tabakalar
halinde (4802 ve 4803 pozisyonundakiler harig)

4805 Diger kagit ve kartonlar (kuse edilmemis veya sivanmamis, rulo veya tabakalar halinde) (bu
faslin 3 no.lu notunda belirtilen is¢ilik veya iglemlerden daha fazlasina tabi tutulmamais)

4806 Bitkisel parsomen, yag gegirmez kagitlar, ¢izim kagitlar1 ve kristal denilen kagit ve diger
saydam veya yar1 saydam kagitlar (rulolar veya tabakalar halinde)

4807 Yapistirma ile Elde Edilen Kagit/Karton (Rulo/Tabaka Halinde)

Oluklu kagit ve kartonlar (ylizeylerine diiz tabakalar yapistirilmis olsun olmasin) (krepe
4808 edilmis, kivrimli, kabartilmis veya perfore edilmis), rulo veya tabakalar halinde (4803
pozisyonunda tanimlanan tiirdeki kagitlar harig)

Karbon kagidi, kendinden kopya eden kagit ve diger kopya veya transfer kagitlari (mumlu
4809 teksir kagitlar1 ve ofset levhalar igin stvanmis veya emdirilmis kagit dahil) (baskili olsun
olmasin) rulo veya tabakalar halinde

Bir veya iki yiizii kaolin (Cin kili) veya diger inorganik maddeler ile sivanmis kagit veya
kartonlar (bir baglayici ile birlikte olsun olmasin ve bagka bir sivama maddesi ile
stvanmamis), (ylzeyleri boyanmis, ylizeyleri dekore edilmis veya baski yapilmis olsun
olmasin) rulo veya dikdortgen (kare dahil) tabakalar halinde (her boyutta)

4810

Kagit, karton, seliiloz vatka ve seliiloz liften tabakalar (sivanmis, emdirilmis, kaplanmas,
4811 ylizeyleri boyanmis, ylizeyleri dekore edilmis veya baski yapilmis) (her boyutta rulo veya
dikdortgen (kare dahil) tabaka halinde) (4803, 4809, 4810 pozisyonundakiler harig)

4812 Kagit Hamurundan Filtre Edici Levhalar Ve Bloklar
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4813

Sigara Kagidi

4814

Duvar Kéagitlari, Duvar Kaplamalari, Cam Kégitlar

4816

Karbon kagidi, kendinden kopya eden kagit ve diger kopya veya transfer kagitlar1 (4809
pozisyonundakiler hari¢), mumlu teksir kagitlari ve ofset levhalar (kutulara konularak
perakende satilacak hale getirilmis olsun olmasin)

4817

Kagit Ve Kartondan Zarflar, Mektup Kartlari, Kartpostallar Vb.

4818

Tuvalet Kagitlar, Kagit Havlu, Mendil, Kumas, Masa Ortiisii Vb

4819

Kagittan, kartondan, seliilloz vatkadan veya seliiloz lif tabakalarindan kutular, mahfazalar,
torbalar ve diger ambalaj kutulari; biirolarda, dilkkanlarda ve benzeri yerlerde kullanilan
kagittan veya kartondan evrak tasnif kutulari, mektup kutulari ve benzeri esya

4820

Kagit veya kartondan kayit defterleri, hesap defterleri, not defterleri, siparig defterleri,
makbuz defterleri, ajandalar, hatira defterleri, mektupluk bloknotlar vb, miisvette defterleri,
stimen, klasorler, ciltler (sayfalar1 takip c¢ikarilabilen veya digerleri), dosya gomlekleri ve
kapaklari, diger okul, biiro veya kirtasiye esyasi, ¢cok yiizlii is formlar1 ve karbon kagidi ile
ikinci kopyasi ¢ikarilan defterler (icinde karbon kagitlari olsun olmasin), koleksiyon ve
numunelerin kondugu albiimler ve kitap kapaklari

4821

Kagit/Kartondan Her Cins Etiketler (Baskili Olsun Veya Olmasin)

4822

Kagit Hamuru, Kagit, Karton Esasli Bobin, Masura Makara Vb.

4823

Diger Kagit, Karton, Selilloz Vatka Ve Seliilloz Lif Tabakalari; Kagit Hamurundan Kagat,
Karton, Seliiloz Vatka Ve Seliiloz Liflerinden Diger Esya

Kaynak: Resmi Gazete, 30.12.2023-Say1, 32415: 301-313 (Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Tablo 6’da fasil 47’nin pozisyonlarindaki esyalarin ayri ayr1 Tiirkiye’ye ithalat-ihracat miktarlarma ait degerler
verilmistir. Her bir pozisyonda en fazla ithalatin yapildig: iilkeler de ayrica belirtilmistir. Bu tabloya bakildiginda; 4810
pozisyondaki bir veya iki ylizii kaolin veya diger inorganik maddeler ile sivanmis kagit-kartonlar esyasi en fazla ithalat
gerceklestigi goriilmektedir. Bu ithalatin en fazla Cin, Finlandiya ve Isveg’ten yapilmistir. Ikinci sirada en fazla ithalatin
gerceklestigi esya ise GTIP 4802 pozisyonundaki stvanmamis kagit-karton, her boyutta perfore edilmemis delikli kart ile
serit kagit ve el yapis1 kagit-kartondur. GTIP 4802 esyasini en fazla ithal edildigi iilkeler ise; Portekiz, Almanya ve Cin’dir.
En az ithalat ise GTIP 4817 pozisyonundaki kAgit-kartondan zarflar, mektup kartlari, kartpostallar tanimli esyada
gerceklesmistir. Tablo 6°daki GTIP 48 fasila ait 2023 igin toplam Tiirkiye’nin yaptig1 ithalat degeri 3.070.349 dolar
gergeklestigi ve en fazla Almanya, Cin ve Finlandiya’dan ithal edildigi goriilmektedir. Toplam 2023 yilina ait ihracat degeri
ise 2.531.741 dolar iken, en fazla Ingiltere, Irak ve Israil’e ihracatin gerceklesmistir.
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Tablo 6. GTIP 48 Faslina Ait Esyanin Ithalat Verileri (bin ABD Dolar)

GTIP ALT YILLAR ULKELER
POZISYON 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 1 2 3
4801 241214]  172708]  131627] 112524] 112268] 72921  50620]  57.401 83152]  57.977|Rusya  [Kanada [Norveg
4802 501.779]  510.765] 685819 626.187| 478.317| 466931 446.001] 441162  711.882]  624.398[Portekiz_ |Almanya |Cin
4803 18.263]  10.667 5953 5.020 5507 3.747) 6.305 8.441 8930  13856|Almanya [Rusya |[italya
4804 423137 344183 321.218]  356.249] 423.090] 310032] 365.640] 434878]  587.405] 396.271|Rusya  |[isveg Finlandiya
4805 280.737]  209.026] 204.214]  236.116] 272121 202.741]  210366] 313.950]  439.314]  354.211[Almanya |Cin talya
4806 32184 30905]  29.356]  33.438]  36674]  33.088] 38039 42186 62.778]  47.184|Fransa__|italya Cin
4807 13517 12124 10479 13850]  12.002 9100  12017] 14992 17.215]  11.497|Hollanda|Almanya [isvigre
4808 9.171 5.665 5.315 7.288 8.159 7.267) 8.087]  12.304 14,002 9.523[Almanya _[italya Cin
4809 51.605| 44415  34.416]  36.424] 34176  24.425]  11834] 12652 15020 17.125|Endonezya|Cin Kore
4810 776.365]  622.262]  618.048] 715827 688.656] 733.974] 651657 702.896] 1.140.250]  647.854|Cin Finlandiya [isveg
4811 394321  342313] 332.813] 382856 390.760] 383547] 350.250] 414.668]  596.124] 513.777[Almanya |[Cin Polonya
4812 2543 1.715 1.475) 2.265 2104 2.642 2.963 3.724 4,603 5.286|Almanya |Danimarka [ingiltere
4813 67.496]  61612] 63879 68855 74353  77.247]  78635]  69.550 90.493]  81.250]Avusturya|Almanya |Fransa
4814 87.388]  76.084] 17571  16.270 8.655 5576, 5211 5,620 5021 5.925|Almanya _|italya Cin
4816 13.163] 12204 11626  16475] 19581 13221 6.880 8.020 8.384] 9.458|EndonezyaAlmanya _|Cin
4817 1.285) 991 679) 682 805 1.122) 1.447 1.388) 2.108 2.980[ispanya_|Cin Portekiz
4818 25480  18533]  15973]  17.86]  18709]  16.082]  17.535]  15.259 20.270]  23.690[Almanya |ABD Cin
4819 66.557]  58.327]  59.796]  50.823] 49601  51.848]  47.460]  58.862 81.838]  88.135[Almanya |Polonya [ispanya
4820 45296  37.326]  27.749] 16873  14808]  10.232 3.355 4.227 4.356 8.120{Cin Almanya_[italya
4821 52119  41766]  45125]  41848] 45090 52010  41.609]  40.644 45.148]  44.332[Almanya |Cin talya
4822 3.227 2.967 1.919 2.700 3.017 1.979 2.657 4.063 3.450 4.025[Hindistan_[italya Yunanistan
4823 84.021]  67.386]  59.964] 52160  51.296]  51157]  61.026] 74613  113516]  103.477]italya Almanya [ingiltere
TOPLAM 48 IM | 3.190.868] 2.683.943] 2.684.713] 2.811.917] 2.749.839] 2.530.897] 2.428.686] 2.741.500] 4.055.261] 3.070.349]Almanya [Cin [Finlandiya
TOPLAM 48 EX| 1.185.312] 1.185514] 1.354573] 1520.374] 1.715.786] 1.785.426] 1.725.418] 2.163.005] 2.843.396] 2.531.741[ingiltere [lIrak [israil

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 7 incelendiginde; 2014 yilindan 2023 yilina kadar en fazla ithalattaki artis oran1 GTIP 4817 pozisyonunda (%131,9)
gerceklesirken, GTIP 4814 pozisyonunda negatif yonde (-%93,2) en fazla degisim olmustur. Pandeminin etkili oldugu yillar
itibariyle en fazla GTIP 4803 pozisyonunda ithalatta artis oran1 (%138,3) yasanirken, en fazla azalis orani (-%57,4) GTIP
4820 pozisyonunda olmustur. Son iki y1l esas alindiginda; en fazla ithalatin artt1g1 (%86,4) GTIP 4820 iken, en fazla ithalatin
azaldif1 (-%43,2) GTIP 4810 esyasinda gergeklesmistir. GTIP 48 faslina ait 2014 yilindan 2023 yilina kadar toplamdaki en
fazla ithalat degisimi %-3,8; ihracat ise %113,6 ger¢eklesmistir. Pandemi zamaninda ise GTIP 48 fasila ait toplam ithalattaki
degisim %60,2 iken, ihracatta %59,3 gerceklesmistir. Son iki yila ait GTIP 48 fasila ait esyanin toplam ithalat degerindeki
degisim-%24,3 iken ihracatta-%11 olmustur. Pandemi siiresince hemen hemen sabit devam eden GTIP 48 faslina ait ithalat
degerleri 2022 yilia gelindiginde %60,2 artis saglamigstir. Fakat GTIP 48 fash icin 2023 yilinda gergeklesen toplam ithalat
ve ihracat degeri 2022 yilina gore daha az gerceklesmistir.

Tablo 7. Yillar {tibariyle Tiirkiye’nin GTIP 48 Fasil Esyanin Ithalat ve Thracatindaki Degisim (%)

2014-2023 2019-2022 (pandemi) 2022-2023 GTIiP Pozisyon
-76,0 14,0 -30,3 4801
24,4 52,5 12,3 4802
-24.1 138,3 55,2 4803
89,5 -32,5 4804
26,2 116,7 -19,4 4805
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46,6 89,7 -24.,8 4806
-149 89,0 -33,2 4807
3,8 92,7 -32,0 4808
-66,8 -38,5 14,0 4809
-16,6 55,4 -43,2 4810
30,3 55,4 -13,8 4811
107,9 74,2 14,8 4812
20,4 17,1 -10,2 4813
-93,2 -10,0 18,0 4814
-28,1 -36,6 12,8 4816
131,9 87,9 41,4 4817
-7,0 26,0 16,9 4818
32,4 57,8 7,7 4819
-82,1 -57,4 86,4 4820
-149 -13,2 -1,8 4821
24,7 74,3 16,7 4822
23,2 121,9 -8,8 4823
-3,8 60,2 -24,3 TOPLAM 48 IM
113,6 59,3 -11,0 TOPLAM 48 EX

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 8’de diinya genelinde GTIP 47 fasildaki esyay: ithal eden iilkelerin siralamasi yer almaktadir. Bu tablo
incelendiginde, GTIP 47 faslina ait esyanin diinya genelinde 2022 yilinda 70.274.213 dolar toplam ithalat degerinin oldugu
goriilmektedir. En biiyiik ithalatg1 iilkeler; Cin, Almanya, ABD iken, Tiirkiye bu siralamada 9. sirada olup 2023 yilinda
toplamda 1.323.773 dolar ithalat yaptig1 goriilmektedir. Cin diinya geneli 47 fasila ait esyanin ithalatini tek bagina %32’lik
kismin1 yaparken Tiirkiye %2,5 oranini yapmaktadir.

Sayfa 27 | 2024 5(1)



Tiirkiye'nin Kagit ve Atik Kagit Dis Ticaretinin Pandemi ile Déviz Kuru Oynaklig:
Etkenleri iliskisinde Arastirilmasi

Tablo 8. Diinya Genelinde GTIP 47 Fasil Esyay ithal Eden Ulkeler Siralamasi (bin ABD dolar)

Ithal Eden |, , 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sira| Ulkeler

DUNYA | 51.098.066| 49.677.563| 47.434.015| 54.810.725| 63.702.891| 53.447.240| 45.420.844| 60.255.771| 70.274.213
1 |Cin 17.413.803| 18.037.211] 17.225.785| 21.211.288| 24.011.030| 19.055.988| 16.860.154| 20.188.257| 22.485.685| 23.847.569
2 |Almanya 4.549.405| 4.175.873| 4.085.258| 4.420.925| 4.917.009| 4.183.746| 3.232.038| 4.723.951| 5.251.110| 4.035.468
3 |ABD 3.753.136| 3.430.770| 3.140.765| 3.301.624| 3.910.799| 3.585.447| 3.114.404| 4.183.750| 5.162.377| 4.063.794
4 |Hindistan 1656.701| 1.609.742] 1.622.203| 1.948.894| 2.579.020] 2.441.820] 1.808.773| 3.217.574| 3.997.453
5 |italya 2.292.986| 2.281.079| 2.015.927| 2.192.679] 2.761.342| 2.346.592] 1.723.303| 2.350.256| 3.231.250
6 |Endonezya | 1.749.473| 1282399 1346.811| 1.503.177| 1.770.438| 1542.629| 1249.687| 2.000.380| 2.049.752| 1513.264
7 |Kore 1831579 1813.321] 1575.931] 1.771.380] 2.133.722| 1.723.566| 1.305.785| 1.733.948| 2.035.776| 1.606.990
8 |Hollanda 1475.697| 1113.121] 1.136.191] 1.399.468| 1.744.066| 1417.401| 1.290.537| 1.764.015| 2.023.148
9 |Tirkiye 685.023| 737.712| 742889 949.662] 1088.463| 997.060] 935.874| 1.231.402| 1.812.002| 1323773
10 |Fransa 1536.406] 1500.851] 1.333.659| 1.467.654| 1.732.054] 1.287.341] 1.074.312| 1.399.062] 1.674.500 0
11 |Japonya 1426.658| 1.332.670] 1.198.460| 1.376.509] 1559.820| 1.362.509] 1.061.790| 1.276.065| 1.632.983| 1.287.279
12 [Meksika 995.810] 964.719] 979.466] 1.042.286| 1.165.118| 943.117| 866.422| 1.162.814| 1.593.306
13 [ispanya 925444] 976.851] 919.699| 942.656| 1.054.286| 882945 754.018| 1.111.115| 1.344.262 0
14 |Tayland 625002| 702106 657.045| 843.004| 821.586| 718.448| 548.504| 1.264.493| 1.280.121| 1213441
15 |Polonya 702.720] 681610 660.371] 672.027| 904.971| 736.507| 624.017| 894.265| 1.097.937

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 9 diinya genelinde GTIP 47 fasildaki esyay1 ihrac eden iilkelerin siralamasi yer almaktadir. Bu tablo incelendiginde,
GTIP 47 fashina ait esyanin diinya genelinde 2022 yilinda 58.363.192 dolar toplam ihracat degerinin oldugu gériilmektedir.
En biiytik ihracatc iilkeler; ABD, Brezilya ve Kanada iken, Tiirkiye bu siralamada 34. sirada olup 2023 yilinda toplamda
156.341 dolar ihracat yaptig1 goriilmektedir. ABD diinya geneli 47 fasila ait esyanin ihracatini tek basina %18,5’1ik kismim

yaparken Tiirkiye %0,3 oranin1 yapmaktadir.

Tablo 9. Diinya Genelinde GTIP 47 Fasil Esyay1 Thra¢ Eden Ulkeler Siralamasi (bin ABD dolar)

Ihrag: Eden 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sira| Ulkeler
DUNYA 45.474.439| 42.980.645( 41.689.009( 46.590.908( 54.444.785( 46.580.473| 40.535.930 52.231.160| 58.363.192
1 |ABD 8.967.772| 8.703.927| 8.432.311| 8.764.657| 9.393.011| 8.477.960| 7.601.602| 9.575.720( 10.850.826| 8.769.626
2 [Brezilya 5.296.991| 5.603.405| 5.575.279| 6.355.349| 8.360.265| 7.494.171| 5.986.642| 6.730.703| 8.388.760( 7.941.508
3 |Kanada 6.782.783| 6.302.581| 5.748.336| 6.374.354| 7.514.287| 6.020.484| 4.984.721| 6.115.244| 6.815.553| 5.535.599
4 |Endonezya 1.721.456| 1.727.845| 1.562.328| 2.426.018| 2.649.365| 2.782.740| 2.536.221| 3.284.806| 3.701.531| 3.490.930
5 |isveg 2.728.100| 2.439.823| 2.114.133| 2.265.755| 2.867.981| 2.727.932| 2.508.307| 3.169.436| 3.191.930
6 |Finlandiya 2.138.369| 2.002.877| 1.956.928| 2.224.283| 3.107.018| 2.668.094| 2.155.052| 3.082.394| 3.042.408
7 |Sili 2.879.841| 2.567.050| 2.405.687| 2.556.757| 3.577.809| 2.725.868| 2.084.328| 2.701.581| 2.821.217| 2.658.856
8 [Rusya 1.194.710[ 1.129.432| 1.084.716| 1.228.732| 1.655.261| 1.122.969| 1.087.020| 1.399.415| 1.692.332
9 [Hollanda 1.097.636 901.461| 1.043.040 1.267.262| 1.367.907| 1.302.338| 1.143.505| 1.475.595| 1.668.421
10 |Almanya 1.531.451| 1.358.023| 1.331.187| 1.413.777| 1.417.163| 1.288.609| 1.043.073| 1.412.614| 1.615.472| 1.401.147
11 |Giiney Afrika 799.432 811.045 833.750 945.728 938.578 580.869 772.160 915.058| 1.265.098| 1.146.235
12 |Fransa 912.266 838.897 850.119 930.979 845.842 715.975 655.952 996.081| 1.001.537 0
13 |Portekiz 672.666 702.180 696.878 731.470 840.086 716.582 655.375 907.090 957.268 0
14 |ingiltere 793.811 765.560 750.285 841.441 770.607 564.678 519.738| 1.010.763 930.189| 657.380
15 |Belgium 860.148 759.423 737.979 778.248 832.234 640.101] 418.680 580.691 809.819
34 |Turkiye 35.219 24.259 23.991 21.826 32.568 57.850 60.712 78.348 168.960] 156.341

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 10 diinya genelinde GTIP 48 fasildaki esyayr ithal eden iilkelerin siralamasi yer almaktadir. Bu tablo
incelendiginde, GTIP 48 faslina ait esyanin diinya genelinde 2022 yilinda 214.057.923 dolar toplam ithalat degerinin oldugu
goriilmektedir. En biiyiik ithalatc1 iilkeler; ABD, Almanya ve Fransa iken, Tiirkiye bu siralamada 13. sirada olup 2023 yilinda
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toplamda 3.070.349 dolar ithalat yaptig1 goriilmektedir. ABD diinya geneli 48 fasila ait esyanin ithalatin1 tek basina
%10,4’lik kismini yaparken Tiirkiye %1,9 oranin1 yapmaktadir.

Tablo 10. Diinya Genelinde GTIP 48 Fasil Esyayi ithal Eden Ulkeler Siralamasi (bin ABD dolar)

Ithal Eden 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sira Ulkeler

DUNYADA | 177.788.401] 157.986.411] 155.962.442 164.475.590] 179.337.046] 170.808.547| 158.400.143| 184.168.759] 214.057.923
1_|ABD 16.969.186] 16.683.800] 16.236,525] 16.367.623] 18.017.445] 17.258.375] 15671092 17.756.056] 22.401.739| 19.189.440
2_|Almanya 15.658.495] 13340242 13.366.372] 13.862.397] 15.044.754] 13.803.685] 12.711436] 14.398.005] 15992.911] 14.689.406
3 |Fransa 9348757 7.811.199] 7.834.650] 8.154271] 8.797.775] 8559.198] 8.100.873] 9.316.409] 11106.173 0
4 [ingiltere 9201.128] 8212681 7.375.625] 7.210579] 7.970.815] 7.500.041] 6.790.765] 7.110.294] 9.401.190] 8.107.011
5 italya 6.005.463] 5.101863] 5.103.200] 5506.138] 6.290.150] 5.868.121] 4.988.976] 6.119.303] _8.740.216
6 [Meksika 5521856 5508.384] 5.247.252] 5570410] 5.981733] 5898.264] 5.052.907| 6.215.820] 7.566.614
7 |Kanada 5585910] 5415120] 5238.853] 5475.134] 5.669.417] 5582.788] 5406.984] 5980.710 7.147.400] 6.715.830
8 |Polonya 4673.961] 4018205 4.025556] 4500.762] 5433589] 4.092.553] 4954.180] 6.241.143] 7.079.543
9 [Cin 4.308.836]  4.046924] 3.944.807] 4985629 6200171 5272058 7.335.795] 8.828.396] 6.978.837] 6.926.937
10_[Hollanda 5.773.080] _4.908.807| 4.786.192] 4990091 5576.210] 5335378 5.149.689] 6.355.533] _6.885.446
11 |Belcika 5343666 4.305.786] 4.434.802] 4676081] 5114.077] 4595382 4.462.833] 5490595 5991795
12 |ispanya 4315430] _3.712011] 3.687.808] 3.858.894] 4.356450] 4.001.660] 3.606.006] 4.388.996] 5.249.029 0
13 |Tirkiye 3190.868] 2683943 2684.713] 2811917 2749839] 2530.897] 2428686] 2741500] 4055261 3.070.349
14_|Hindistan 2610041 2425519] 2662457 3060062 2994533] 2886573 1853.053] 2.150.984] 3.096.020
55 |Cekva 2.186.875] _1950.086] _1.958.103] 2.122.388] 2.355.618] 2201318] 2.002.563] 2.581.993] 2.973.014 0

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 11 diinya genelinde GTIP 48 fasildaki esyay: ihra¢ eden iilkelerin siralamasi yer almaktadir. Bu tablo
incelendiginde, GTIP 48 faslina ait esyanin diinya genelinde 2022 yilinda 212.662.872 dolar toplam ihracat degerinin oldugu
goriilmektedir. En biiyiik ihracatci iilkeler; Cin, Almanya ve ABD iken, Tiirkiye bu siralamada 20. sirada olup 2023 yilinda
toplamda 2.531.741 dolar ihracat yaptig1 gériilmektedir. Cin diinya geneli 48 fasila ait egyanin ihracatini tek basina %14,8’1ik
kismint yaparken Tiirkiye %1,33 oranii yapmaktadir.

Tablo 11. Diinya Genelinde GTIP 48 Fasil Esyay1 Thrag Eden Ulkeler Siralamasi (bin ABD dolar)

Thrag Eden |, , 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sira Ulkeler

DUNYA 174.075.912| 156.575.825| 153.850.591| 161.708.271] 177.202.377| 170.205.862| 159.506.844] 186.910.566] 212.662.872
1 [Cin 17.818.530 18.849.402| 18.172.106] 18.417.668 19.460.628] 21.868.030] 20.880.976] 24.165.819] 31.632.175| 29.245.966
2 |Almanya 22.506.071] 19.011.056] 10.141.635| 20.089.085] 22.176.364] 20.621.979] 10.138.733] 22.700.482| 25.393.125| 22.090.951
3 |aBD 16.337.334] 15.696.614] 14.864.640] 15.766.059 16.397.732] 15.062.227| 13.794.607| 15.357.618| 16.984.547| 14.967.434
4 italya 7.882.805| 6.797.352] 6.773.557| 7.091.879] 7.687.803] 7.254.501| 6.725.285 8.144.701] 10.129.676
5  |isvec 10.183.486] 8.410.839] 8.250.006] 8.581.537| 8.957.352| 8.581.663] 8.313.488| 9.188.584] 9.852.560
6 Kanada 8.581.037| 7.730.641] 7.152.347| 7.206.336] 7.974.204] 7.329.414] 6.415.838] 7.217.762| 8.470.678] 7.919.576
7 Finlandiya 0.431.605| 8.061.651] 7.760.018] 8.030.124| 9.009.631] 8.193.704] 6.822.015| 7.902.157| 8.075.745
8 Fransa 7.277.938| 6.144.075] 6.087.661] 6.296.783] 6.866.265] 6.250.724] 5.715.020] 6.912.601] 7.687.073 0
9 Polonya 4.316.713| 3.692.733| 3.863.275] 4.240.274] 5.202.562| 5015678 5.038.098] 6.095.089] 7.030.093
10 [Hollanda 5.490.922| 4.881.026] 4.750.326] 5.230.188] 5.611.035] 5.267.055] 5.216.992| 6.637.091] 6.526.791
11 |Avusturya 5.405.763| 4.605.235] 4.524.392| 4.652.579] 5.182.628] 4.835.888| 4.460.866] 5.244.083] 6.141.124
12 |Belcika 4.816.878| 4.222.910] 4.211.220] 4.480.107| 4.583.454] 4.205.673] 4.035.977| 5.071.966] 5.670.744
13 |ispanya 4.276.453| 3674.202] 3678686] 3.815.999| 4.237.580| 4.105828] 3.966.247| 4.987.626] 5590.284 0
14 |Endonezya 3.743.849] 3565.127] 3413554] 3.799.576| 4.483.133] 4.369.874] 4.190.554| 4.220.047| 4.807.420] 4.794.004
15 |ingiltere 3.680.671] 3.079.762] 3.006.842] 3.045.325| 3.274.468] 3.060.218] 2.779.388] 2.864.511| 3.175.841] 2.776.952
16 [Hindistan 1.115993] 1.127.114] 1.183.921] 1.284.056] 1.827.354] 2.061.320] 1.750.552] 2.954.693] 3.142.276
17 |Portekiz 2.268.796] 1.954.274] 1.066.114] 2.079.888] 2.502.425| 2.196.165] 1.920.860| 2.375.689] 3.080.075 0
18 |Kore 3.006.105| 2.796.535] 2.823.954] 2.905.453| 3.206.418] 2.972.550] 2.506.393] 2.681.155| 2.958.989| 2.775.673
19 |Rusya 2.260.192| 1.790.876] 1.899.539| 2.197.132| 2.737.863] 2.491.262| 2.410.393| 3.152.047] 2.887.615
20 |Tiirkiye 1.185.312] 1.185514] 1.354573| 1520.374] 1.715.786] 1.785.426] 1.725.418] 2163.005] 2.843.396] 2531741
21 |Japonya 2.380.603] 2.203.927] 2.495.826] 2.672.358] 2.958.553] 2.569.552] 2.413.201] 2.933.056] 2.771.003] 2.257.008

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 12 incelendiginde; diinya genelinde GTIP 47 ve 48 fasildaki esyaya ait ithalat/ihracat degerleri verilmistir. Diinya
genelinde en fazla ihracat ve ithalat degerlerine sahip esya GTIP 48 fasildaki esyaya ait oldugu goriilmektedir. GTIP 47 ve
48 fasila ait esyanin diinya geneli ithalat degerleri 2022 yili igin toplam 284.332.136 dolar iken, ihracat degerleri toplam
271.026.064 dolar olarak gergeklesmistir. Bu veriler 1s181inda Tiirkiye’deki kagit arzinin; kagit ve seliiloz ithalatina ek olarak
atik kagitlarin geri doniistiiriilmesi ile de karsilandig1 sdylenebilir. Ayrica pandemi yillart olan 2020 ve 2021 yillari arasinda
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her iki fasildaki esyanin ithalat ve ihracat degerlerinde bir dnceki yillara nazaran azalma yasanmisken 2022 yilinda tekrar
artisa gectigi goriilmektedir.

Tablo 12. Diinya Genelinde GTIP 47 ve 48 Fasildaki Esyaya Ait Ithalat/ihracat Degerleri (bin ABD dolar)

GTiP YIL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
47 ithalat 51.098.066| 49.677.563| 47.434.015| 54.810.725[ 63.702.891| 53.447.240| 45.420.844| 60.255.771| 70.274.213
Thracat 45.474.439| 42.980.645| 41.689.009| 46.590.908| 54.444.785| 46.580.473| 40.535.930| 52.231.160| 58.363.192
48 ?thalat 177.788.401( 157.986.411 155.962.442| 164.475.590| 179.337.046| 170.808.547| 158.400.143 184.158.759| 214.057.923
Thracat 174.075.912] 156.575.825( 153.850.591| 161.708.271) 177.202.377] 170.205.862| 159.506.844| 186.910.566| 212.662.872

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Déviz kuruna gore 47 ve 48 GTIP esyasmin ihracat (EX) ve ithalat (IM) verilerinin birlikte verildigi Tablo 13
incelendiginde; 2021 dordiincii ¢eyrek sonrast dolar kurunun ¢ift hanelilere ¢iktig1 ve giderek arttigi goriilmektedir. 2022
yilmin ikinci, iigiincii ve dérdiincii geyreginde diger yillara nazaran daha fazla 47 ve 48 GTIP esyasinim ithalat ve ihracat
degerlerine ulastig1 goriilmektedir. Ozellikle pandemi zamani olan 2020 ile 2021 yillar1 arasinda GTIP 47 ve 48’¢ ait esyanin
nispeten ayni veriler ile dig ticareti ger¢eklesmigken, 2022 sonrasi dis ticareti artigla devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 13. Dolar Kuruna Gére GTIP 47 ve 48 IM ve EX Verileri

Ceyrek Tarih SSIEAR Bin ABD Dolar (IM: ithalat/EX: ihracat)
47 IM 47 EX 48 IM 48 EX
2019-Q1 5,36 23.594 6.889 550.067 424.585
2019-Q2 5,87 49.728 3.728 671.969 456.727
2019-Q3 5,67 35.471 4.639 682.532 442.769
2019-Q4 5,79 38.167 4.492 609.257 472.257
2020-Q1 6,09 193.244 14.744 610.945 413.002
2020-Q2 6,85 310.614 12.725 676.997 408.512
2020-Q3 7,21 183.882 12.748 574.721 447.197
2020-Q4 7,86 248.134 20.492 565.107 455.219
2021-Q1 7,38 237.241 13.547 593.702 456.787
2021-Q2 8,37 347.108 21.846 697.633 508.439
2021-Q3 8,53 308.504 16.335 685.527 572.176
2021-Q4 11,16 338.549 26.620 764.640 625.873
2022-Q1 13,93 404.173 25.994 989.975 618.115
2022-Q2 15,78 452.426 35.707 1.140.730 769.590
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2022-Q3 17,92 471.543 47.251 1.098.043 733.919
2022-Q4 18,60 483.779 60.009 826.418 721.446
2023-Q1 18,85 376.556 59.287 809.893 642.244
2023-Q2 20,65 318.626 31.401 828.733 639.136
2023-Q3 26,77 305.910 32.671 743.469 628.238
2023-Q4 28,46 322.680 32.982 688.254 622.122

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Déviz kuru ile 47 ve 48 GTIP esyasmin dis ticareti arasindaki iliskisi, regresyon istatistikleri Tablo 14°de paylasilmistir.
Tablo 14°de 47 GTIP’e ait ithalat verilerine ait istatistik incelendiginde; déviz kuru ile arasindaki korelasyon iliskisinin
anlamli olmadig1 ama ihracatta daha anlamli istatistik verilerine ulasildig1 goriilmektedir. GTIP 48’e ait ihracat verileri ise
doviz kuru arasinda 47 GTIP’e gére daha anlamli bir iliski diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 14. Déviz Kuruna Gore GTIP 47 ve 48°a Ait IM ve EX Regresyon Istatistikleri

Bin ABD Dolar (IM: ithalat/EX: ihracat)
Regresyon Istatistik Verileri
47 IM 47 EX 48 IM 48 EX
Korelasyon (Coklu R) 0,615298 0,744800 0,494800 0,758700
Ayarli R kare 0,344069 0,530137 0,202903 0,552196
Regresyon Anlamlilik (F) (%95 giiven 0,0038809 0,0001646 0,0265463 0,0001051
araliginda) ' ' ' '

Kaynak: TradeMap, 2024 (Yazar tarafindan diizenlenmistir).

Bu verileri 1s18inda Tiirkiye’de déviz kurunda yasanan oynaklik karsisinda GTIP 47 ve 48’e ait esyanm ithalat ve
ithracatinin iligkisinin anlamlik diizeyinin fazla olmadigi ve bu yilizden doviz oynakligindan ¢ok etkilenmedigi yorumu
yapilabilir.

6. SONUC

Orman tirlinleri uluslararasi ticarette 6nemli bir yeri vardir. Gerek odun gerekse odun dis1 olan orman {iriinleri olsun ¢ok
farkli esya gruplar1 dis ticaretteki paylar1 giderek artmaktadir. Diinya orman varliginin kit kaynak sayilmasi neticesinde
iilkeler orman varliklarin1 artirma cabasiyla politikalar iiretirken, bilimsel arastirmacilar daha teknolojik ve miihendislik
iiriinleri gelistirerek orman iiriinlerini ¢esitlendirmektedir. Kagit ise aslinda ge¢gmisten giiniimiize uzun yillardir kullanilan bir
miihendislik {irliniidiir. Diinyada en fazla bulunan dogal polimer seliilozdan elde edilen kagit, teknolojik gelismeler sonucu
farkli kullanim alanlarina uygun triinlere doniistiiriilmistiir. Giiniimiizde kagit {irlinlerinin kullanim sonrasi olusan atiklar
hem ¢evre hem de toplum saglig: igin, tekrar baska kullanim alanlar1 i¢in degerlendirilmektedir. Bu geri doniistiiriilen atik
kagitlarin uluslararast ticaretteki degeri ise kayda degerdir. Hatta atik kagitlardan yeni teknolojik malzemeler iiretilerek katma
degeri yiiksek iirlinlerin ihracati ve ithalati iilkelerce siklikla yapilmaktadir.

Bu ¢alismanin amacinda atik kdgidin, kdgit hamurunun ve kagidin ayr1 ayr1 Tiirkiye’deki ihracat ve ithalat verileri 1s18inda
dis ticareti aragtirnlmigtir. Bu arastirma verileri GTIP esasli ele alinmis ve GTIP’teki fasil ve bu fasla ait pozisyon ve alt
pozisyonlara inilerek detayli bir veri eldesi saglanmistir. Ayrica doviz kuru karsisinda 47 ve 48 GTIP fasillarindaki

Tirkiye nin gerceklestirdigi dis ticaretin nasil degistigi, aralarindaki iliskinin ne diizeyde oldugu korelasyon ve regresyon
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analizleriyle 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Elde edilen bulgular neticesinde 47 ve 48 GTIP faslinin ithalat ve ihracatnin 2023
yilinda bir dncesine gore degerlerinde azaldigi goriilmektedir. Bu diisiisiin sebebi ise bagka bir akademik g¢alismasinin
konusunu olusturmasi agisindan arastiriimasi énerilmektedir. Pandemi zamaninda ise 47 ve 48 GTIP faslinin dis ticaret
degerlerinde olumsuz etki yapmadigi goriilmiistiir. Diinya genelinde 2023 yilinda 47 GTIP fashindaki esyanin ithalatta
Tirkiye 9. swrada, ihracatta 34. sirada tamamlarken; en fazla ithalati Cin, en fazla ihracati ABD gerceklestirdigi
goriilmektedir. Cin’in en fazla atik kagit ithalatin1 yapmasi Cin’de var olan ké&git geri doniigiim tesislerinin fazla olmasi ve
farkli kdgittan mamul esyalarin iretilerek ihracata katk: sagladig: diisiiniilebilir. Tiirkiye’ nin ithalatta dokuzuncu sirada yer
almasi1 aslinda iiretim tesislerinin giderek arttig1 ve yeni miihendislik orman iiriinlerinin {iretilmesiyle ihracatina katki
sagladig1 sdylenebilir. Diinya genelinde 2023 yilinda 48 GTIP faslindaki esyanin ithalatta Tiirkiye 13. sirada, ihracatta 20.
sirada tamamlarken; en fazla ithalati ABD, en fazla ihracati Cin gergeklestirdigi goriilmektedir. GTIP 47 ile 48 faslma ait
ithalat ve ihracatta s6z sahibi iilkelerin Cin ile ABD oldugu, Tiirkiye’nin bu iki GTIP’de dis ticaretinde dzellikle ihracatinda
¢ok gerilerde kaldigi goriilmektedir. Bunun iistesinden gelmesi i¢in Tiirkiye’nin daha fazla geri doniisiim endiistrilerine
yatirim yapmasi, yatirimcilara daha fazla destek verecek politikalar iiretmesi baslica adimlar1 olabilir. Ayrica orman
tirtinlerinde kagit endiistrilerinin en fazla gider kalemlerinden olan enerji maliyetlerini daha aza indirmek igin Tiirkiye’nin
farkli enerji elde etme yodntemlerine yoneltecek politikalart liretmesi elzemdir. Zaten hali hazirda niikleer enerji ve
hidroelektrik santralleri ile Tiirkiye nin bu yonde politikalarmin oldugu gériilmektedir.

Bu iki GTIP faslina ait dis ticaret verileri doviz kuru karsisinda anlamli bir iliski i¢inde olmadig1 ama negatif bir degisme
de girmedigi goriilmektedir. Déviz kurunda yasanan oynakliklar bu iki GTIP faslinda dis ticaret verilerine olumsuz etki
etmemisken; olumlu yonde de katkisi ¢cok olmadig1 sonucuna varilmistir. Diinyada yasanan pandemi sorunu sonrasi ise kagit
ve atik kagidin dis ticaretinde olumsuz etkisinin ¢ok az oldugu sonucuna ulasilmistir. Rusya ve Ukrayna kagit ithalati ve
ihracatinda Tiirkiye agisindan énemli bir yeri vardir. Ozellikle Ukrayna ve Rusya arasinda son zamanlarda yasanan savas
sonrasi Tiirkiye’nin kagit ve atik kagit dis ticaretine etkisinin arastirilmast dnerilmektedir.
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OZET

Issizlik olgusunun sosyoekonomik sonuglar yéniiyle giiniimiiz toplumunda yarattigi olumsuzluklar1 bertaraf etmek icin gesitli
politikalar iiretilmektedir. Siyasi karar alicilar agisindan miicadele edilmesi gereken bir olgu olarak degerlendirilen igsizlik sorunu yarattigi
olumsuzluklarm ek olarak toplumlarin gelismislik diizeyini belirleyen bir gdsterge niteligi tasimaktadir. Bu nedenle hiikiimetler issizlik
seviyelerinin diisiiriicii politikalarmi cesitli kurumlar marifetiyle yiiriirliige koyarlar. Ulkemizde issizlikle miicadele i¢in faaliyetler yiiriiten
kurumlarin baginda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gelmektedir. Toplumu olusturan fertlerin issizlik hallerine son vermeyi hedefleyen aktif
istihdam politikalarinin yani sira bireylerin ise ulasamadiklar siirecte yasamlarini daha kolay devam ettirebilmesini gaye edinen pasif
istihdam politikalarina dair gesitli enstriimanlar ISKUR marifetiyle yiiriirliige konulmaktadir. Bu amagla 6zellikle pandemi déneminde
onemi bir kez daha ortaya ¢ikan aktif ve pasif istihdam politika araglarinin kullanimlar1 Canakkale ili kapsaminda incelenmeye ve analiz
edilmeye ¢alisilmustir. Elde edilen veriler ile Canakkale’de issiz sayisina etkileri baglaminda ISKUR’un istihdam piyasasinda yasanan

gelismelere uygun bir tepki verip vermedigini anlamaya gayret edilmistir.
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ABSTRACT

Various policies are being produced to eliminate the negativities caused by unemployment in today's society in terms of socioeconomic
consequences. The unemployment problem, which is considered as a phenomenon that needs to be combated by political decision makers,
is an indicator that determines the level of development of societies in addition to the negativities it creates. For this reason, governments
implement policies to reduce unemployment levels through various institutions. Turkish Employment Agency (ISKUR) is one of the
leading institutions carrying out activities to combat unemployment in our country. In addition to active employment policies that aim to
end the unemployment of members of the society, various instruments regarding passive employment policies that aim to enable individuals
to continue their lives more easily when they cannot access work are put into effect by ISKUR. For this purpose, the use of active and
passive employment policy tools, whose importance has emerged once again especially during the pandemic period, has been tried to be
examined and analyzed within the scope of Canakkale province. With the data obtained, an effort was made to understand whether ISKUR
responded appropriately to the developments in the employment market in the context of their impact on the number of unemployed people
in Canakkale.
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Issizlikle Miicadele ve istihdam Politikalar: Baglaminda Canakkale ISKUR’un
Faaliyetleri Uzerine Bir Inceleme

1. GIRIS

Giiniimiiz toplumlarinin en 6nemli sorunlarinin baginda gelmekte olan issizlik gerek bireysel gerekse toplumsal olarak
ortaya ¢ikardigi pek ¢ok olumsuzluk nedeniyle miicadele edilmesi gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortaya
¢ikardigi olumsuzluklarin yaninda toplumsal gelismislik diizeyi hususunda da belirleyici bir gosterge niteligi tasimasi,

hiikiimetlerin igsizlik seviyelerinin diisiik kalmas1 adina cesitli politikalar: yiirtirliige koymasina ve issizlikle miicadeleye

Onem vermesine vesile olur.

Ulkemizde issizlikle miicadele icin aktif ve pasif istihdam politikalar1 6zellikle ISKUR marifetiyle uygulanmaktadar.
Bireylerin igsizlik hallerine son vermeyi hedefleyen aktif istihdam politikalarinin yani sira 6zellikle pandemi doneminde
onemi bir kez daha ortaya ¢ikan ve bireylerin ise ulasamadiklari siiregte yagamlarini daha kolay devam ettirebilmesini gaye

edinen pasif istihdam politikalarina dair ¢esitli enstriimanlarin uygulanmasina toplum olarak sahitlik ettigimizi sdyleyebiliriz.

Bu ¢alismada iilkemizde ISKUR marifetiyle uygulanan aktif ve pasif istihdam politika araglarinin Canakkale 6zelinde
doniisiimlerine sayisal veriler 1s181inda ele alinmistir. Elde edilen veriler ile Canakkale’de issiz sayisina etkileri baglaminda

ISKUR tarafindan uygulanan istihdam politikalarmin istihdama yansimalar1 degerlendirilmistir.

2. ISSiZLiK, ISTIHDAM VE iSKUR TARAFINDAN UYGULANAN iSTIHDAM POLITIKALARI

Sosyal bir varlik olan insanin iggiicinden liretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana igsizlik, ekonomik sistemi olumsuz
yénde etkileyen bireysel ve toplumsal bir gercektir (Kumas, 2011: 200). Onem siras1 iilkeden iilkeye farklilik gdsterse de
igsizlik olgusu, birgok problemin ana kaynagi olarak gosterilmektedir. Her seyden dnce issizlik topluma ekonomik ve sosyal
acidan 6nemli maliyetler yiiklemektedir. Bunun yani sira issizligin bireylerde bas edilmesi zor psikolojik baski kaynagi
olmas iilkeleri issizlik sorunu ile miicadelede yogun bir ¢aba igine sevk etmektedir (Islamoglu, 2014: 124).

Kelime manasi bakimindan istihdam kullanma veya calistirma demektir. Bir iilkede, muayyen bir zamanda iktisadi
faaliyetlere katilacak durumda olan insan giiciiniin kullanilmasi veya caligma derecesi istihdami gostermektedir (Kokli,
1987: 67). Issizlik ve istihdam kavramlari ayn1 olaym iki farkli yoniinii temsil ederek birbirini tamamlayan kavramlardir.
Istihdam, bir iilkedeki toplam galisma miktarm ifade ederken istihdam seviyesi ise istihdam edilenlerin isgiiciine oranini
verir. Issizlik olgusundan bahsedildigi zaman istihdamdan da bahsedilmesi bir zorunluluk gibidir. Vakanin olumlu tarafini
ve ulagilmak istenen hedefini ifade eden istihdam ile ayni durumun olumsuz tarafini ve kaginilmasi gereken kismini ifade

eden igsizlik kavramlarinin birbirinden bagimsiz olarak ele alinmasi miimkiin degildir (Kaynak, 2009: 3).

Toplumu ilgilendiren bir sorun olarak igsizlik kavrammi agiklamadan o&nce birey olarak “issiz kimdir?” sorusu
yanitlanmalidir. Tarihin akisi igerisinde kisilerin igsiz olarak tanimlanmasi farkliliklar géstermistir. Her arzin kendi talebini
yarattig1 varsayimiyla hareket eden; iretim faktorleri gelirlerini muhakkak tiiketim ve yatirim mallar1 harcamasinda
kullanacaktir diyen Klasik iktisatcilar i¢in (Aydin, 2013: 81) igsiz; becerisi veya egitim seviyesi i bulmak i¢in yeterli
olmayan yahut gecimsizligi yliziinden bos vakit geciren kisi (Zaim, 1997: 169) demekti. Piyasa diizeninin serbest isleyisi
icinde, herkesin is bulacagina inanilan bu donemde; "issizlik, igsiz kalanlarin, kendi kusurlar1 sonucu ugradiklar1 bir ceza"
olarak degerlendirilirdi (Is181cok, 2011: 20). Giinlimiizde ise herhangi bir kisinin igsiz sayilabilmesi, genel olarak piyasadaki

iicret diizeyinde ¢aligma istek ve giiciinde olmasina karsin bir iste ¢aligmiyor olmasinin yaninda, ig artyor olmasi ve kendisine
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bir is teklif edildiginde bu teklifi kabul edecek olmasi (Ay, 2012: 321) kosullarina baglamiyor. Issizlik ise "giivenlik altina

alinmasi gerekli ekonomik ve sosyal bir hastalik (Siiriicii, 2014: 5)" olarak algilaniyor.

Baslangi¢ sorumuza dénecek olursak, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), referans haftas1 icinde istihdam edilmemis
olan, son dort hafta igerisinde aktif olarak ig aramakla birlikte is bulmasi halinde iki hafta igerisinde isbast yapabilecek
kisilerin yani sira ig bulmus ve baslamak {izere bekledigi i¢in is aramayan ve {i¢ ay i¢inde ise baslayacak olan kisileri issiz
olarak tanimlamaktadir (TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi Metodolojik Agiklama Dokiimani, 2023: 4). Uluslararasi
Calisma Orgiitii(ILO) ise issizlik konusunu ii¢ unsur iizerine temellendirmekte, aktif olarak is aramak suretiyle bir is talep
eden ve isgiicline dahil olup ¢aligmaya elverisli bulunmasina karsin isi olmayanlari igsiz olarak kabul edilmektedir (Uyar
Bozdaglioglu, 2008: 47). EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi) ise referans donemi icerisinde herhangi bir iste calismayan
son dort hafta igerisinde aktif olarak is arayan ve iki hafta i¢erisinde ise baslamaya hazir olan 15 ila 74 yaglari araligindaki
kisileri issiz olarak tanimlanmakta olup bu aralik Estonya, italya ve Ingiltere’de 16 ila 74 yas olarak kullanilmaktadir
(Akkaya, 2017: 5). Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ise calisma ¢aginda ve giiciinde olup, ¢alismak istegi olmasina ragmen,
ISKUR’a basvurdugunda asgari iicret diizeyinde de olsa gelir getirici bir isi olmayan ve ISKUR tarafindan kendisine heniiz
bir is bulunamayip kayitlarinda aktif olarak goziiken kisileri igsiz olarak saymaktadir (Alabag, 2007: 125). Tanimlamalar1
cesitlendirmek miimkiin olmakla birlikte nihayetinde issizlik, isgiiciiniin degisik nedenlerle istihdama katilamamasindan
kaynakli insan giicii kaybidir (Akkaya, 2017: 5). Sosyal bir hastalik olarak tanimlanan igsizlikle miicadele regetesini
yazabilmek dogru teshis koyup uygun tedaviye karar vermek gereklidir.

3. CANAKKALE iSGUCU PIYASASINA GENEL BAKIS

Ekonomik ve demografik faktorlerin isgiicii piyasasina etkileri ihmal edilemeyecek kadar onemlidir. Calismamizda
istihdam1 ve dolayisiyla igsizligi dogrudan etkileyen parametrelere Canakkale ilinin kayith istihdam durumu ve niifusuna

iligkin verileri 1g1§inda bakmaya calisacagiz.

Tablo 1. Canakkale Niifusu

Niifus/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TOPLAM 540 662 542 157 541548 557 276 559 383 570 499
ERKEK 273 092 272 097 271 456 280 334 279 416 285 346
KADIN 267 570 270 060 270092 276942 279 967 285153

* TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Istatistiklerinden yazar tarafindan derlenmistir

2018 yilinda 540 bin 662 kisi olan Canakkale niifusu 2021 y1l1 ve sonrasinda hizla artmistir. 2023 yilina gelindiginde il
niifusunun 570 bin kisiyi astig1 gériilmektedir (TUIK).

ilin istihdam piyasasina iliskin &nemli verilerden birisi de Sosyal Giivenlik Kurumu’na kaytli is giicii verileridir. Yillara
yaygin sekilde sigortali ¢alisan sayilari, tescil edilen igyeri sayilari gibi verilerin incelenmesi bize ayn1 zamanda ekonomik

gidisatin yoni hakkinda da bilgi verecektir.
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Tablo 2. Sigortali, Aktif, Toplam (4a, 4b, 4¢)

Sigortal, Aktif,
2018 2019 2020 2021 2022 2023
(4a, 4b, 4c) /Yillar
TOPLAM 147.390 148.412 157.044 166.160 174.273 167.415

Kaynak: SGK Veri Uygulamasindan yazar tarafindan derlenmistir.

Canakkale’de toplam aktif sigortali sayis1 2018 yilinda 147 bin 390 kisiyken 2022 yilinda bu say1 174 bin 273 Kkisi
olmustur. 2023 yilinin Aralik ayina gelindiginde ise aktif sigortali say1si incelenen periyot boyunca ilk defa diisiis gdstermis
ve 167 bin 415 kisi olarak tespit edilmistir. Ote yandan kayitli sigortal1 verisinin belirli yas, sigortalilik siiresi ve prim édeme
giin sayis1 sartin1 yerine getirip emeklilik ve yashilik ayligi baglanan ve Sosyal Giivenlik Destek Primi 6denmesi suretiyle
yashlik aylig1 kesilmeden hizmet akdine tabi calisanlari dislayarak ele almak yamiltict sonuclar dogurabilir. Ozellikle
kamuoyunda EYT diizenlemesi olarak bilinen yaslhilik ayligina hak kazanmaya iliskin kosullarda yapilan mevzuat

diizenlemesi sonrasinda adina SGDP 6denerek kayith ¢alistirilan sayisinda ciddi oranda artis oldugu gézlenmektedir.

Tablo 3. Sigortal, Sosyal Giivenlik Destek Primi Odenenler

SGDP/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023

TOPLAM 5.109 5.770 6.010 6.723 6.747 12.287

Kaynak: SGK Veri Uygulamasindan yazar tarafindan derlenmistir.

Aktif sigortali sayilar1 ve SGDP’ye tabi ¢alisanlar birlikte ele alindiginda, 2018 yilinda Canakkale’de toplam 152 bin 499
kisinin sosyal sigortali olarak calistigi goriilmektedir. incelenen dénem igerisinde en yiiksek sosyal sigortali calisan sayist
181 bin 020 kisi ile 2022 yilinda tespit edilmistir. 2023 yilinda sosyal sigortali ¢alisan kisi sayisi ilk defa diisiis gostermis ve
179 bin 702 olmustur.

Istihdam verileri incelenirken degerlendirmeye tabi tutulmasi gereken parametrelerden biri de Sosyal Giivenlik
Kurumu’na tescili yapilan igyeri sayilarinin seyridir. Canakkale’de isyeri sayilarmim 2019 istisna tutuldugunda istikrarl bir

sekilde artis gosterdigi anlasiimaktadir.

Tablo 4. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayith Tescilli Isyeri

Tescilli Isyeri /Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023

TOPLAM 14.544 14.343 15.056 16.176 16.925 17.289

Kaynak: SGK Veri Uygulamasindan yazar tarafindan derlenmistir.

2018 yilinda Canakkale Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitl is yeri dosyast sayisinin 14 bin 544 oldugu goriilmektedir.
flerleyen dénemde is yeri sayilarmnin arttigi 2023 yilinda sayinin 17 bin 289°a yiikseldigi tespit edilmistir.
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Isgiicii piyasasinin seyrini takip edebilmek i¢in dnemli kaynaklardan biri de hi¢ siiphe yok ki ISKUR’a kaytl isgiicii ve
kayitl igsizlerin sayilaridir. Bilindigi izere Kayith Issiz; hali hazirda asgari iicret diizeyinde herhangi bir gelir getirici iste
caligmay1p is arama maksadi ile ISKUR a miiracaati bulunan kisilerdir. ISKUR ilgili mevzuat geregince kuruma kayt olup is
arayanlara en az bir yil siire ile hizmet vermekle yiikiimliidiir. {s arayanlar ISKUR sistemi iizerinde diizenli olarak is aramay1
siirdiirdiikleri miiddetge ISKUR hizmetlerinden herhangi bir siireyle smirli olmaksizin istifade edebilirler. Bu kisiler ISKUR
sisteminde kayith isgiicii olarak yer alirlar. Ancak son 12 ay icerisinde ISKUR hizmetlerine basvurusu veya profil
giincellemesi yapmadigi tespit edilen kayitlar sistem tarafindan i aramiyor olarak degerlendirilmekte ve kayith isgiici
listesinden cikartilmaktadir. Ote yandan is arayanlar kayitlarini istedikleri zaman pasife alarak ISKUR hizmetlerinden

yararlanma taleplerini sonlandirarak kayitl isgiicii listesinden ¢ikabilmektedirler.

Tablo 5. Yillar itibartyla ISKUR Kayith Isgiicii ve Igsiz Sayilari

Isgiicii /Yllar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kayith isgiicii 36.949 44.623 38000 39130 43845 37.699
Kayith issiz Sayilar 21.280 21.863 18.562 19.196 17.458 14.892

Kaynak: ISKUR Yillik Istatistiklerinden ve Portal iizerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 6. Yillar itibarryla ISKUR Danismanlik Hizmetleri

Damismanhk
Hizmetleri /Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 0%
Isveren 4261 5226 4941 5334
Danismanhg
Ozel Sektor 990 1449 1819 1377
Isbirligi
Agik Is ilanlar 10.605 12.098 10.376 11.694 16.963 18.890
Ise Yerlestirme 5.656 8.463 7.282 6.726 10.907 10.836
Sayilar

Kaynak: ISKUR Yillik Istatistiklerinden ve Portal iizerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Canakkale’ de 2018 yilinda 36 bin 949 kisi ISKUR sisteminde kayitl isgiicii olarak yer almaktayken bunlarda 21 bin 280’inin
gelir getirici bir iste caligmadig1 ve is arama maksadi ile aktif olarak ISKUR sisteminde kayith issiz olarak yer aldig
anlasilmaktadir. 2023 yilina gelindiginde ise kayitli igsiz sayisinin 6nemli dl¢lide azaldig: ve 14 bin 892 kisiye kadar diistiigi
tespit edilmistir. Diger taraftan 2018 yilinda 10 bin 605 kisilik agik is ilan1 ISKUR portali iizerinden yaymlanmisken bu say1
2023 yilina gelindiginde 18 bin 890 olmustur.

Sayfa 39 | 2024 5(1)



Issizlikle Miicadele ve istihdam Politikalar: Baglaminda Canakkale ISKUR’un
Faaliyetleri Uzerine Bir Inceleme

4, ISSIiZLIKLE MUCADELE VE ISTIHDAM POLITIKALARI

Politika beklenen hedeflere ulasabilmek adina benimsenecek yontemi belirleyen bir ara¢ seklinde ifade edilebilmektedir.
Politika, ne amag edindigimizi ve bu amaglar1 ne sekilde elde edecegimiz hususu ile ilgilenmektedir. Politika, bazen bir belge
olabilirken, bazen de sadece aklimizda bulunan fikirlerin tamami olarak ifade edilebilmektedir (Karakus, 2020: 47). Issizlikle
miicadele etmek igin bilinen en etkin yontem ekonomik biiyiimedir. Uretim kapasitesi artan bir ekonomide yeni istihdam
alanlar1 agilacak ve bunun sonucu olarak issizlik azalacaktir. Ote yandan issizlik sorununu ¢6zmek icin ekonomik biiyiime
tek basina yeterli olamaz. Iktisadi biiyiimeyle birlikte, issizlik sorununda etkilenen gruplara yénelik bazi istihdam

politikalarinin da uygulanmasi gerekmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2019: 176).

Issiz bireylerin yam sira isini kaybetme riski tasiyan kisilerin istihdam edilmelerine katki saglayacak politikalar istihdam
politikalar1 olarak degerlendirilir (Aydin, 2011: 5). Issizlikle miicadelede kullanilan istihdam politikalar1 geleneksel olarak
iki ayr1 baslik altinda toplanir. Issizligin birey ve toplum iizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmeye yénelik “pasif
istihdam politikalar1” kiginin, igsiz kaldigi donemde gelir destegi saglanmasi maksadiyla igsizlik sigortasit ve igsizlik
yardimlarindan yararlanmasini ihtiva eder. Issizlikle miicadeleyi tazmin etmeye yonelik pasif politikalarm aksine; “aktif
istihdam politikalar1” istihdam piyasalarinin yapisal problemleriyle miicadele ederek 6zellikle uzun siireli igsizlerin istihdam
edilebilirliklerini arttirmak igin egitim, i yaratma, bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan 6nlemlerle igsiz
bireyleri dogrudan igsizlikten kurtarmaya yonelik politikalardir. Bu iki tiir politika da birbirlerine alternatif olmaktan ziyade

birbirlerinin tamamlayicisidir (Giindogan ve Bigerli, 2019: 176).

5. PASIF iSTIHDAM POLITIKALARI

Gelismis tlilkelerde gorece daha yogun olarak uygulanmakta olan pasif istihdam politikalar igsizligin yarattig1 bireysel ve
toplumsal sorunlart 6nlemeye yonelik politikalardir (Kaynak, 2009: 56). Pasif isttihdam politikalar1 istihdami arttirmaya
yonelik bir icerige sahip degillerdir. Pasif istihdam politikalarinin esas amaci issizlere ekonomik bir giivence saglayacak
tedbirler gelistirmektir. Isini kaybedenlerin yeni bir ise kavusuncaya degin satin alma giiciinii korumaya yonelik tedbirler
igeren igsizlik sigortasi kapsaminda yer alan igsizlik 6denegi, licret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi uygulamalari ve igsizlik
yardimlar1 gibi enstriimanlarin yaninda erken emeklilik yoluyla ¢alisma paylasimi, is kayb1 tazminati, kidem tazminati ve

ihbar tazminati uygulamalar1 da pasif istihdam politikasinin araglar1 arasinda sayilmaktadir (Stirticii, 2014: 40).

Bagta gelen pasif istihdam politikasinin araglarindan olan issizlik sigortasi yardimlari, istem dist igsizlige karsi gelir
destegi saglar. Issizlik sigortas: kapsamindayken calisma imkan ve kabiliyetinde olan bireyin iradesi disinda isini tamamen
kaybetmesi veya isinden elde ettigi gelirden kismi olarak mahrum kalmasi neticesinde karsilasacagi olumsuz ekonomik
sonuglari, gegici siireyle gelir destegi saglanmasi yoluyla kisa vadede asgariye indirmek ve bireylerin yasam standardinda
ani bir gerilemeye engel olmak, igsizlik sigortasi yardimlarinin temel amacidir (Girgin, 2017: 29). Buna ek olarak igsizlik
sigortasini; katilmanin zorunlu oldugu ve sigortacilik teknigiyle yiiriitiilen bir sosyal giivenlik sisteminde devlet tarafindan

kurulmus bir sosyal sigorta kolu olarak tanimlamak miimkiindiir (Ugur, 2011: 99).

Issizlik sigortasi kapsaminda olmayan issizlere veya yoksul ailelere bazi yardimlarin yapilmasini igeren “issizlik yardimi”
uygulamas da pasif istihdam politikalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik yardimi sosyal devlet ilkesinin bir

geregi olarak devlet tarafindan genel biitgeden finanse edilir. Kapsamindaki ziimrenin temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
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icin gelir saglayan ve kimi iilkelerde issizlik sigortasi sona eren bireylere de issizlik yardimi yapilmasini igeren issizlik
yardimi uygulamasi bu yoniiyle igsizlik sigortasinin tamamlayicisi niteligindedir. Yine pasif istihdam politikalar1 iginde yer
alan ve genellikle erken emeklilik uygulamasi olarak karsilagilan ¢alisma paylasimi politikasinda hedef, isgiicii arz eden yash

zliimrenin istihdam piyasasindan ¢ekilmesini hizlandirarak 6zellikle geng igsizliginin azaltilmasidir (Karakus, 2020: 57).

Ozellestirme nedeniyle issiz kalanlara, kanunlardan ve toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda, gelir ve
sosyal giivenliklerinin devamlilig1 saglamak i¢in belirli bir siire ilave olarak ddenen “is kaybi tazminat1” (Yavuz, 2020: 69),
kanunda belirlenmis sartlar dahilinde is sozlesmesi sona eren is¢iye her hizmet yili i¢in bir aylik (30 giin) {icret tutarinda
Odenen “kidem tazminat1” ve ¢aligma kidemine gore kanunda saptanmis ihbar dnel siirelerine uyulmamasi durumunda 6denen
“ihbar tazminat1” gibi isten ¢ikarmaya dayali tazminatlar da sik karsilagilan pasif istihdam politikas1 araglar1 arasinda yer

alirlar (Alabas, 2007: 82).

6. CANAKKALE’DE PASIF ISGUCU PIYASASI PROGRAM UYGULAMALARI

Issizligin birey ve toplum iizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek gayesiyle ve kisinin, issiz kaldig1 donemde gelir
destegi saglanmas1 maksadiyla uygulanan Pasif Isgiicii Piyasas1 Programlarmin Canakkale’de 6zellikle korona viriis salginmin
isgiicii piyasasina olumsuz etkilerinin yogun olarak gdzlendigi 2020 ve 2021 yillarinda Igsizlik Odenegi, Kisa Calisma Odenegi
(KCO) ve Nakdi Ucret Destegi (NUD ) gibi programlarinin oldukga etkin kullanimi s6z konusu olmustur. 2021 yili Ekim sonu
itibariyle, 13.917 kisi Nakdi Ucret Desteginden yararlanmistir. Pandemi ddéneminde gergeklestirilen ddemeler ise KCO
kapsaminda 135.870.569 TL ve NUD kapsaminda 64.248.450 TL olarak gerceklesmistir (ISKUR IPA, 2022: 14).

Pasif istihdam politikas1 araglari arasinda belki de bilinirligi en yiiksek olan ve hitap ettigi ziimre bakimindan toplumun
en genis boliimiinii kapsayan uygulama issizlik sigortasidir. Issizlik sigortasi ile calisanlara issiz kaldiklar1 dénemde gelir
destegi saglanmasi amaglanir (Celebi, 2017: 12). Kendi arzusu ve iradesi disinda issizlik riskiyle karsi karsiya kalan

calisanlara ekonomik yonden giivence saglama arac ise igsizlik ddenegidir (Yigit, 2005: 5).

Tablo 7. Yillar itibariyla Issizlik Odenegi Alanlar ve Odenek Tutarlari

Issizlik
Odenegi 2018 2019 2020 2021 2022 2023
/Yillar

Odeme
Yapilan 6.555 9.550 6.752 5.016 7.280 6.331
Kisi Sayisi

Odenen

Tutar 23.064,3 47.016.431,0 37.084.718,0 27.262.209,0 66.493.047,0 101.820.223,0

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Is akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin i¢inde is akdine tabi olup, is akdinin feshinden 6nceki son ii¢ yil iginde
en az 600 giin sigortali olarak ¢alisarak igsizlik sigortasi primi ddemis olan kisiler; is sdzlesmesinin kendi istek ve kusuru
disinda sona ermesi sartiyla, is sdzlesmesinin feshinden itibaren zorlayici sebepler diginda 30 giin i¢inde sahsen ya da
elektronik ortamda ISKUR’a bagvurup yeni bir is almaya hazir olduklarini beyan ederek issizlik odeneginden

faydalanabilirler. Canakkale’ de 2019 yilinda 9550 kisiye issizlik 6denegi kapsaminda 6deme yapilmistir. Bu say1 ayni
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zamanda izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek kisi sayisidir. Odeme yapilan tutar bakimindan ise 2023 yilinda 101
milyon liranin {izerinde 6deme yapilmis ve bu say1 da yine izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek 6deme tutari olarak

gOrilmistiir.

Tiirkiye’de uygulanan pasif istihdam politikas1 araclarindan biri de kisa ¢alisma 6denegidir. Zorlayict nedenlere veya
ortaya ¢ikabilecek ekonomik krizlere bagli olarak isyerinde galisma saatlerinin bir siire igin azaltilmasi ya da igyerinin faaliyet
Olciisti fark etmeksizin gegici bir siire durdurulmasi hallerinde hayata gecirilmektedir. Uygulamanin amaci herhangi bir
sebeple liretiminde azaltmaya giden veya gegici siireyle {iretime ara veren firmalarin, isgilerini isten ¢ikarmalarinin 6niine

geemektir (Karakus, 2020: 60).

Tablo 8. Yillar itibarryla Kisa Calisma Odenegi Alanlar ve Odenek Tutarlar

Kisa
Calisma
Odenegi

/Yillar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Odeme
Yapilan 0 3.562 17.998 7.273 246 48
Kisi Sayisi

Odenen

Tutar 10,00 b11.153.903,45 190.598.332,02 145.209.237,18 1 22.178,48 1257.381,85

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Canakkale’de 2020 yilinda 17 bin 998 kisiye KCO kapsaminda 6deme yapilmistir. Bu say1 ayn1 zamanda izlenen siire
icerisinde goriilen en yiiksek kisi sayisidir. Odeme yapilan tutar bakimindan da yine 2020 yilinda 90 milyon liranin iizerinde

O6deme yapilmis ve bu say1 da yine izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek ddeme tutari olarak gériilmiistiir.

Mevzuatimizda {icretin korunmasina yonelik 6nlemlerden biri de igverenin 6deme aczine diismesi durumunda is¢inin
iicret alacagin korumay1 amaglayan Ucret Garanti Fonu uygulamasidir. Ucret Garanti Fonu (UGF); is akdiyle sigortali
sayilanlari istihdam eden isverenin iflas anlagmasi ilani, igveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflas etmesi, iflasin ertelenmesi
ve igverenin ddeme giicliigii hallerinde devreye girer. Ucret garanti fonu sigortali isilerin is akdinden kaynakl ii¢ aylik
o0denmeyen iicret alacaklarini karsilar. Burada sozii edilen iicret sigorta primine esas tutulan kazanci iizerinden tutulan net
iicret olup is¢inin genis anlamda iicreti icerisinde yer alan iicret ekleri i¢in fondan yararlanmak miimkiin olmamaktadir

(Giiriin, 2022: 293).
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Tablo 9. Yillar itibartyla UGF Odenegi Alanlar ve Odenek Tutarlart

\Uitst CE T 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonu /Yillar
DUETEED T 158 245 109 9 11 1
Kisi Sayisi
Odenen Tutar 515.602 636.233 713.342 69.816 34.931 2.799

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Hizmet akdiyle sigortalilar1 istihdam eden isverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi,
iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin ddeme giigliigiine diistiigii hallerde gegerli olmak {izere, iscilerin is iliskisinden
kaynaklanan ii¢ aylik denmeyen iicret alacaklar1 Ucret Garanti Fonundan karsilanmaktadir. Canakkale’ de 2019 yilinda 245
kisiye UGF kapsaminda 6deme yapilmistir. Bu say1 ayni1 zamanda izlenen siire icerisinde goriilen en yiiksek kisi sayisidir.
Odeme yapilan tutar bakimindan ise 2020 yilinda 713 bin liranin {izerinde 6deme yapilmis ve bu say1 da yine izlenen siire

icerisinde goriilen en yiiksek ddeme tutari olarak goriilmiistiir.

2016 yilinda yapilan mevzuat diizenlemeleri ile hayatimiza giren Yarim Caligma Odenegi, Is Kanunu’nun dogum sonrasi
analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin
isci ile li¢ yasint doldurmamig ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere belirli kosullar altinda 60 ila 360 giin arasinda
haftalik calisma siiresinin  yarist kadar verilen iicretsiz izin siiresince odenen bir ddenektir (ISKUR

https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/yarim-calisma-odenegi/ Erisim 06.01.2024).

Tablo 10. Yillar itibarryla Yarim Calisma Odenegi Alanlar ve Odenek Tutarlar

Yarim
Calisma
Odenegi

/Yillar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Odeme
Yapilan Kisi 63 58 55 28 23 21
Sayisi

Odenen

Tutar 104.322 132.148,39 159.149,92 86.849,82 159.420,89 263.611,37

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Damga vergisi diginda herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayan yarim ¢aliyma 6deneginin giinliik tutari, kisinin
calistign iste aldigi licrete bakilmaksizin, giinliik asgari ticretin briit tutari olarak hesaplanmaktadir. Yarim calisma
uygulamasindan Canakkale’de 2020 yilinda 155 kisiye 6deme yapilmistir. Bu say1 ayni zamanda izlenen siire igerisinde
goriilen en yiiksek kisi sayisidir. Odeme yapilan tutar bakimindan ise 2023 yilinda 263 bin liranin {izerinde 6deme yapilmis

ve bu say1 da yine izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek 6deme tutar1 olarak goriilmiistiir.
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7. CANAKKALE’DE AKTIF iSGUCU PIYASASI PROGRAM UYGULAMALARI

Giintimiizde igsizlik ¢ok boyutlu sosyal ve ekonomik bir problem olarak ele alinmakta, ¢alisma istegi ve yeteneginde olan
tiim bireylere is saglanmasi sosyal devletin yiikiimliilikkleri arasinda sayilmaktadir (Kanyilmaz Polat ve Bacak, 2018: 25).
Kisilerin istihdam piyasasina katilmalarini ve piyasada kaliglarint miimkiin kilacak uygulamalar biitiiniinii ifade eden “aktif
istihdam politikalar1” sayesinde isgiicii piyasasindaki aksakliklar giderilerek atil isgiicii ekonomiye kazandirilir, isgiicii
verimliligi artirilir ve istihdam piyasasina erisimde firsat esitligi saglanir. Isgiicii piyasasi icerisinde &nemli bir yeri bulunan
aktif istthdam politikalarinin amaci istihdam olunan sayis1 artirilirken issizlik oranlarinin azaltilarak isgiicli piyasasini isler

bir hale getirmektir (Coban, 2018: 43).

Yakin tarihli seriivenine bakildiginda aktif istihdam politikalarmin ilk kez 1950'lerde isveg'te bu isimle amldig
goriilmektedir. 1960'larla birlikte OECD tarafindan gelisimi desteklenen aktif istihdam politikalar1 arasinda kendi isini
kuranlara yardim programlari, dogrudan kamu istihdami, igverenlerin is arayanlarla bulusturulmasina yonelik olarak kamu
tarafindan eslestirme ve istihdam danigmanligi hizmetleri verilmesi, mesleki egitim kurslari benzeri egitim hizmetleri, iicret

ve istihdam siibvansiyonlari ile sakatlara ve genclere yonelik politikalar 6ne ¢ikmaktadir (Bigerli, 2006: 4).

Is arama siirecinin kisalmas1 hem issizler hem de firmalar i¢in oldukca dnemli bir maliyet yiikiinden kurtulmak anlamina
gelir. Emek arziyla talebinin bulusmasi i¢cin dogru isleyen bir organizasyonun olmamasi nedeniyle birileri issiz kalirken,
isgiictinii talep eden igverenler de aradig: vasiflardaki ¢alisanlardan mahrum kalirlar. Piyasadaki eslestirme sorununa ¢6ziim
tiretebilmek i¢in emek piyasasinda emegini arz edenlerle emek talep edenler arasinda aracilik faaliyetlerine kamu olarak
destek olunmast 6nemli aktif istihdam politikasi uygulamalarindandir. Yine issizlikle miicadelede izlenecek bir diger aktif
politika 6rnegi ise igsizleri mesleki egitim programlarina tabi tutmaktir. Boylece issizlerin piyasanin ihtiyag duydugu is veya
meslek dallarinda beceri sahibi olmasi saglanir. Siiphesiz ekonomiler daralma periyoduna girdiginde en basta kadinlar,
gencler, niteliksiz isciler, ziirliiler gibi dezavantajli gruplarin is bulma sans1 azalir. Isverenlere dezavantajli grupta yer alan
kisileri ige almalar1 karsiliginda sigorta tesviki, vergi indirimi ya da ticret destegi saglamak suretiyle istihdamin siibvanse

edilmesi de yine sik rastlanilan bir aktif isttihdam politikasi aracidir (Giindogan ve Bigerli, 2019: 180).

Isverenlerin deneyimli personellerle calismak istemesi nedeniyle tecriibe eksikligi bulunan kisilerin ise yerlestirilmeleri
zorlagmaktadir. Bu noktada isbasi egitim programlari, deneyim noksanligi bulunanlar agisindan tecriibe noksanligini
gidermeye yarayan aktif is giicii programlarinin baginda gelmektedir. Tipki staj programlarinda oldugu gibi igsizlerin, bizzat
igyerlerinde isi 6grenmeleri tesvik edilerek isverenlere maddi bir kiilfete katlanmaksizin ¢aligtirmak istedikleri kisileri tanima

firsat1 sunulmaktadir (Karacan, 2017: 40).
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Tablo 11. Yillar itibariyla isbasi Egitim Programi Verileri

isbas
Egitim

Program
/Yillar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Progra

914 1077 822 770 340 51
m Sayisi

Katilim

1479 2186 2282 1940 1387 138
c1 Sayisi

isbirligi
Yapilan

Firma

Sayis1

529 607 507 461 238 26

Odenek 6.391.192,7 11.202.879,7 13.292.535,8 15.342.947,5 24.760.915,0 4.876.094,8
Tutari 5 1 1 2 7 5

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

ISKUR’a kayith issizlerin meslek tecriibesi kazanarak istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla isbasi egitim
programlar1 uygulanmaktadir. Canakkale’de 2020 yilinda 2282 kisi igbasi egitim programlarindan yararlanmistir. Bu say1 ayni
zamanda izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek kisi sayisidir. 2018 ila 2023 yilim1 kapsayan doéneme bakildiginda
Canakkale’de 2019 yilinda 607 firmanin igbasi egitim programlarindan yararlandigi goriilmektedir. Bu say1 ayn: zamanda
izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek firma sayisidir. Yine ayni donemde 6deme yapilan tutar bakimimdan ise en yiiksek
saytya 2022 yilinda ulasildigi ve isbasi egitim programi katilimcilarina 24 milyon liranin iizerinde &deme yapildigi

goriilmektedir.

Odak grubu isgiicii piyasasinin en dezavantajli gruplari iginde yer alan igsizlerden olusan toplum yararina programlar
aktif is giicii programlari igerisinde talep yonlii is yaratma politikasi unsurlarindandir. Toplum yararina ¢alisma programlart,
igsizlere calisma deneyimi kazandirmak adma kamuda yaratilan islerde issizlerin belirli bir siire ¢alismalarini saglamak
suretiyle bireyleri ¢alismanin gerektirdigi disiplin ve isleyise alistirip, ¢alisma hayati ile baglarmi giiglendirmeyi ve
sonrasinda diizenli bir is bulmalarin1 kolaylastirmay1 gaye edinen programlardir. Ozellikle ekonomik durgunluk veya kriz
donemlerinde artan igsizlik ve yoksullugun siddetinin azaltilmasina yonelik olarak da uygulanmakta olan bu programlar
igsizlerin istihdam edilmesi i¢in dogrudan is yaratmay1 yontem olarak uygularlar (Askin ve Askin, 2017: 6). Aktif isgiicii
hizmetlerinden Toplum yararma programlar (TYP), issizligin yogun oldugu lokasyonlarda ve zamanlarda toplum yararma
bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla igsizlerin ¢alisma alisgkanlik ve disiplininden uzaklagsmalarini engellemeyi,
kisilerin isgiicli piyasasina uyumlarini artirmay1 ve bu bireylere gegici de olsa bir gelir destegi saglamay1 amaglamaktadir

(Isik, 2019: 16).
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Tablo 12. Yillar Itibariyla Toplum Yararmna Program Verileri

Toplum
Yararina
Program

/Yillar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Program

93 83 19 13 23 28
Sayisi

Katihhmci

3340 1872 600 226 514 1366
Sayisi

Isbirligi
Yapilan
Kurum

Sayisi

59 55 15 13 13 15

Odenek

Tutar 34.918.562,43 35.657.354,27 18.263.720,68 8.536.561,40 16.507.546,00 76.656.285,28

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla igsizlerin c¢alisma aligkanlik ve disiplininden
uzaklagmalarini engellemeyi, kisilerin isgiicii piyasasina uyumlarini artirmay1 ve bu bireylere gecici de olsa bir gelir destegi
saglamay1 amaglayan toplum yararina programlarin Canakkale’de hayat bulan uygulamalarina bakildiginda 2018 yilinda
3340 kisinin toplum yararina programlardan yararlandigi goriilmektedir. Bu say1 ayni zamanda izlenen siire igerisinde
goriilen en yiiksek kisi sayisidir. Yine 2018 yili is birligi yapilan 59 Kurum ve acilan 93 programla toplum yararina
programlar bakimidan Canakkale 6zelinde kendi kategorisinde en yiiksek sayilarm gézlendigi y1l olmustur. Ote yandan
toplum yararma programlar i¢in kullanilan biitceler degerlendirildiginde ise 2023 yil1 76 milyon liray1 askin tutariyla en

yiiksek 6deme biitgeye sahip yil olarak gérillmiistiir.

8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Issizlik ile miicadelede gerek pasif ve gerekse aktif istihdam politikalarinin nemi her gecen giin artmaktadir. Kovid 19
kaynakli Pandemi siirecinin de iginde yer aldigi donemde Canakkale 6zelinde uygulanan istihdam politikalarinin fotografina
yer verdigimiz caliymamizda yer alan bilgiler 1s181nda issizlikle miicadeleyi yorumlamaya ¢alisacagiz. Oncelikle 2023 yilina
gelindiginde 2018 yilina nazaran niifusu ylizde 6’ya yakin oranda artmis, SGK’ya tescilli igyeri sayisinin yiizde 20’den fazla
¢ogaldigi ve yine kayith ¢alisan sayisinin yiizde 18 civarinda fazlalastigi bir isgiicli piyasasindan soz ettigimizi hatirlamamiz
gerekiyor. Elbette bahsi gecen temel verilere gore uygulanan politikalarin dogrulugunu yahut yeterli olup olmadigini her sene
i¢in ayr1 ayri tartismak miimkiindiir. Diger taraftan bizce daha degerli olan bir kamu kurumu olan ISKUR’un istihdam

piyasasina proaktif veya reaktif bir tepki verip vermedigini anlamaktir.

Calismamiza konu edindigimiz verileri incelenen alt1 y1l igerisinde 2020 ve 2021 yillarinda isverenler tarafindan ISKUR
portal1 {izerinden yayinlanmasi istenen is ilanlarinin 2019 yilina nazaran diislis gosterdigi anlagilmaktadir. Ayni1 zamanda

pandemi etkisinin yiiksek oldugu bu dénemde 6nceki iki yilin {izerine ¢ikilarak 4222 kiginin ig bas1 egitim programlarindan
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yararlandirildigr goriilmektedir. Yine 2020 ve 2021 yillarinda toplam 25 bin 271 kisiye 135 milyon liranin iizerinde kisa
caligma 6denegi ddenmesi, 13.917 kisinin Nakdi Ucret Desteginden yararlandirilarak 64 milyon liranin iizerinde bir 6denegin
ddenmesi ve bu tutarlarin izlenen dénemde dlgiilen en yiiksek sayilari olusturmast ISKUR’un piyasa ile uyumlu sekilde

istihdam politikasi araglarini kullandigini gosteren veriler olarak yorumlanmaktadir.

Canakkale’de 2022 yilina gelindiginde bir dnceki sene olan 2021°e nazaran hem niifusun hem de kayitli sigortali sayisinin
onemli dl¢iide arttig1 gdzlenmektedir. Bu siiregte ISKUR un istihdam politikasi araglarini kullanirken yine piyasa ile uyumlu
sekilde davrandigi; bir 6nceki doneme nazaran hem kisa ¢alisma ddenegi hem de is basi egitim programlari yoniiyle azalma
oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan 2022 ve 2023 yillarinda Canakkale ISKUR iizerinden yayinlanan ilan sayilarinin arttig1,
is birligi yapilan 6zel sektor isletmelerinin 2020 yili baz alindiginda dnemli oranda yiikseldigi tablolardan anlagilmaktadir.
Tiim bu veriler 1s131nda Canakkale ISKUR ilin istihdam piyasasinin aktorleriyle is birligi icerisinde hareket ederek yillik bes
binin {izerinde igverenle temas kurmak suretiyle 6nemli sayida is ilaninin ig arayanlara ulasmasini saglamistir. Bu dénemin
belki de en 6nemli somut ¢iktis1 2018 yilinda 21 binin iizerinde olan igsiz sayisinin 2023’e gelindiginde 15 binin altina inmesi

olarak goriilebilir.
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