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Sevgili Okurlar,

Avrupa Birligi’nde Parlamento se¢imleri ile degisim riizgarlarinin estigi bu donemde, yeni bir
saylyla tekrar sizlerle bulugsmanin mutlulugunu yasiyoruz. Bu sayimizda, Avrupa Birligi ve
Avrupa'daki O6nemli gelismeleri mercek altina alan ¢esitli makaleler bulacaksiniz.
Derinlemesine analizler ve farkli bakis agilartyla AB'nin dinamiklerini ve gelecegini daha iyi
anlamaniza yardimei olacak ¢aligsmalari sizlerle bulusturuyoruz.

Prof. Dr. Armagan Gézkaman, kaleme aldig1 “Avrupa Birligi, Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma
ve Insan Haklart” baslikli makalesi ile AB'nin gelismekte olan iilkelere yonelik siirdiiriilebilir
insani kalkinma desteginin insan haklar1 kavrami iizerinden nasil sekillendigini inceliyor.
Gozkaman, AB’nin dis politikasinda insan haklari ilkesinin yerini, stirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik ve ticari boyutlarindaki etkisini ve sosyal anlayis ile insan haklar1 arasindaki iliskiyi
detayl bir sekilde ele aliyor.

Dr. Cagatay Balci, “Mapping the Roots of Cumulative Extremism Threat in Europe: An
Examination in the Framework of Realistic Conflict Theory” baslikli makalesinde, Avrupa'da
artan agirilik tehdidini realist ¢atigma teorisi ¢ercevesinde analiz ediyor. Bu c¢alisma, sosyo-
ekonomik ve politik faktorlerin asirilik hareketlerini nasil tetikledigini ve bu hareketlerin
toplum tizerindeki etkilerini ele altyor.

Zeynep Sen, Avrupa Parlamentosu'ndaki farkli siyasal partilerin Tiirkiye-AB iliskilerine nasil
baktigini analiz eden “Avrupa Parlametosu’ndaki Siyasal Partilerin Tiirkiye-AB Iliskilerine
Bakis1” isimli makalesi ile partilerin ideolojik konumlanmalar1 ve politik hedefleri
dogrultusunda Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin nasil sekillendigini ve gelecekte nasil
evrilebilecegini tartistyor.

Selin Giirel Kibritoglu “Badiou’nun Sonsuz Diisiince Yapinn Baglaminda Sari Yelekliler
Eylemleri” isimli makalesinde, Badiou’nun felsefi perspektifinden yola ¢ikarak Fransa'daki
Sar1 Yelekliler eylemlerini inceliyor. Kibritoglu, bu toplumsal hareketin nedenlerini ve
sonuglarini, Badiou’nun “sonsuz diisiince” kavrami 1s181inda degerlendiriyor.

Mahmut Can Ozdemir'in “Brexit Sonrasinda Birlesik Krallik’in Uzay Politikalart” isimli
makalesi, Brexit sonrasi Birlesik Krallik’in uzay politikalarindaki degisiklikleri ve bu alandaki
stratejik hedeflerini ele aliyor. Ozdemir, Birlesik Krallik'm AB'den bagimsiz olarak nasil bir
uzay politikast benimsedigini ve bu politikanin uluslararasi uzay ¢aligmalarina olan etkilerini
inceliyor.

Okan Can'in “Avrupa Parlamentosu Segimlerine Iliskin Asirt Sag Se¢men Tabanl Bir
Analiz” baslikli analizi ise, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde asir1 sagin yiikselisini ve bu
egilimin se¢men tabani lizerindeki etkilerini ele altyor. Can, asir1 sag partilerin se¢im stratejileri,
secmen profilleri ve bu egilimin Avrupa siyaseti tlizerindeki uzun vadeli -etkilerini
degerlendiriyor.

Bu sayimmiz akademik makaleler ve analizlerin yani sira alaninda uzman isimlerle yapilan
sOylesileri de igeriyor. Genel Yayin Yonetmenimiz Yusuf Ertugral tarafindan gergeklestirilen
Doc¢. Dr. Gokcen Yavas ile soylesi, AB ve Italyanin ortak dis politika hedefleri ve bdlgesel
catigmalar konusundaki perspektifleri ele aliyor.

Dergimizin bu sayisinda, Avrupa'nin siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklari, asirilik, Brexit
sonrasi politikalar ve Parlamento se¢imleri gibi dnemli konularini ele alarak, sizlere zengin ve
kapsamli bir igerik sunmay1 hedefledik. Bu sayimizda yer alan makalelerin, Avrupa'nin giincel
sorunlarina dair ufuk acici1 bir okuma deneyimi sunacagina inaniyoruz. Dergimize gostermis
oldugunuz ilgi ve destek icin tesekkiir eder, keyifli okumalar dileriz.

Beril Hakverir Kutman
Akademik Yayin Koordinatorii (Editor)
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AVRUPA BIiRLIGI,
SURDURULEBILIR INSANI
KALKINMA ve INSAN HAKLARI

Armagan GOZKAMAN'

Ozet: Avrupa Birligi'nin (AB) gelismekte olan iilkelere yonelik siirdiiriilebilir insani
kalkinma destegi, insan haklar1 kavrami {izerinden sekillenmektedir. Bu durum, 6ncelikle,
iki kavram arasindaki zorunlu mantiksal bag ile agiklanabilir. Caligmanin temel varsayimi,
bu baga ek olarak, AB’nin politika tercihlerinin de bu konuda etkili oldugudur. Bu
varsayimi dogrulayan en az dort faktoriin varligi ileri siiriilebilir: AB’nin dis politikasinda
‘insan haklart’ ilkesinin yeri, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve ticari boyutlarinda
bu ilkenin tespit edilebiliyor olmasi, ‘sosyal’ anlayis ile ‘insan haklar1’ arasindaki iliski,
kurumsal kapasite ingasina -ve mevcut kapasitenin gii¢clendirilmesine- yonelik politikalar.

Anahtar Kelimeler: Sirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir insani kalkinma, Avrupa
Birligi, insan haklari, gelismekte olan iilkeler

Abstract: The European Union's (EU) support for sustainable human development in
developing countries is shaped by the concept of human rights. This arises, primarily, from
the intrinsic logical connection between sustainable development and human rights. The
primary assumption of this study is that, alongside the above-mentioned connection, the
EU's policy preferences play a significant role in this process. Four key factors support this
assumption: the centrality of the ‘human rights’ principle in the EU's foreign policy, the
possibility to identify this principle in the economic and commercial dimensions of
sustainable development, the interplay between social understanding and human rights, and
the necessity for institutional capacity building and reinforcement.

Keywords: Sustainable development, sustainable human development, European Union,
human rights, developing countries

! Prof. Dr, Istanbul Beykent Universitesi, IiBF, Uluslararast iliskiler Boliimii.
agozkaman@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6849-273X.



GIRIS ve KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Insani siirdiiriilebilirlik, insan1 kalkinma siireglerindeki nihai hedef olarak goren bir
yaklagimin iriiniidiir (Ballet vd., 2011: 90). Bununla dogrudan baglantili olan
‘siirdirtilebilir kalkinma’ kavrami, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan hazirlanarak 1987’de kamuoyuyla paylasilan “Ortak Gelecegimiz”
baslikli raporda “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma” ifadesiyle
tanimlanmaktadir (United Nations). Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda, ekonomik
bliylime ile birlikte toplumsal esitligin ve ¢evre yOnetiminin uyum iginde var
olabildikleri biitlinsel bir yaklasim cabas1 goriilmektedir. Bu ¢aba, dogal olarak,
stirdiiriilebilir insani kalkinma siireclerinde de tespit edilebilmektedir. Kalkinma,
statik bir oldu degildir; mutlaka bireyin yasadigi, 6grendigi ve katilim sagladigi
siirecleri isaret eder (Kirdar, 1998). Mahieu’niin de ifade ettigi lizere, stirdiiriilebilir
insani kalkinmadan bahsedilebilmesi i¢in bireylerin, ekonomik, mali, sosyal ve
dogal araclar1 -akilcr bir sekilde- insani olarak siirdiiriilebilir bir gelisme hedefi

dogrultusunda kullanmalar1 gerekir (2008).

Yukaridaki stirdiiriilebilir insani kalkinma taniminin yeterince agiklayici olmadigi
ileri siiriilebilir. Daha net bir tanimin yapilmasi i¢in insani gelisme oOlgiitlerine
yonelmekte fayda bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, bu
konuyla ilgili endeksinde ii¢ temel baslik iizerinden degerlendirme yapilmasini
uygun gormistiir: Saglik (tahmin edilen ortalama yasam siiresi), egitim (25 yas tistii
niifusun tahmini 6grenim siiresi ve okula baslama yasi1 gelen ¢ocuklarin tahmin
edilen -toplam- tahsil siiresi) ve yasam standardi (kisi basina diisen milli gelir).
Ancak, bu 6l¢iitlerin de insani gelismisligi tam olarak yansitamadigini hatirlatmak
gerekir. Endeks; ¢esitli esitsizlikler, fakirlik ve insani giivenlik gibi alanlar hakkinda
bilgi igermemektedir (UNDP). Bu baglamda, siirdiiriilebilir insani kalkinma igin
sOyle bir tanim diisiiniilebilir: Merkezinde insanin yer aldig1 ve insan onuruna
yakisan bir gelismislik seviyesinin mevcut oldugu bir ortamda, tiim bireylere -
hukuki ve siyasi esitlik igcerisinde- bu ortamin sagladig: firsatlara erigim garantisi
verilen ve bu kosullarin gelecekte de devam etmesinin miimkiin oldugu bir

kalkinma.



Insan haklarina belirgin bir génderme igeren bu tanimin, Avrupa Birligi’nin (AB)
siirdiiriilebilir insani kalkinma ¢abalarimin analizinde fayda saglayacagi ileri
stiriilebilir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde de belirtildigi lizere, AB’nin insan
haklari ilkesini kalkinma giindemiyle birlikte ele alma niyetini agiga ¢ikaran cesitli
gostergeler mevcuttur. Bu baglantiy1 agiga ¢ikarmak i¢in, dncelikle (I) insan haklari
ile siirdiirtilebilir insani kalkinma arasindaki mantiksal bag iizerinde durulmus ve
(IT) AB’nin insan haklar1 merkezli yaklasimina odaklanilmistir. Sonraki boliimler,
AB’nin kalkinma politikalarindaki Onceliklerin sekillendirdigi ii¢ alan {izerine
kurulmustur: (IIT) AB’nin dis iliskilerinde siirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik ve
ticari boyutlari, (IV) AB’nin kalkinma desteginde sosyal anlayis ve (V) AB’nin
kurumsal kapasiteleri insa etme ve giiclendirme ¢abalarinda insan haklar1 ve

stirdiiriilebilir kalkinmanin es zamanl varlig1.

1. insan Haklar1 ve Siirdiiriilebilir insani Kalkinma

Bu calismanin temel hareket noktasini, ‘siirdiiriilebilir insani kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in  kalkinma siire¢lerinin  merkezinde insan haklari
anlayisinin yer almasi gerekir’ seklindeki varsayim olusturmaktadir. Bu varsayim,
stirdiiriilebilir kalkinmanin basit bir slogan olmanin 6tesine gegerek gerceklige
doniigmesi i¢in insan haklar1 kavraminin bir tiir ‘itici giic’ durumunda olma
zorunlulugunu yansitmaktadir. Bu zorunluluk, ¢esitli uluslararasi metinlerde de yer
almis durumdadir. Nitekim, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve insan
haklarinin 6nemine dogrudan vurgu yapan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi
bu konudaki en iyi orneklerden birini olusturmaktadir. Belgede insan haklarinin
kiiresel diizeyde, tiim bireyleri kapsayacak sekilde gerceklestirilmesine -ve bu
siiregte hi¢ kimsenin geri planda birakilmamasina- yonelik hedef net bir sekilde
ortaya konulmaktadir (United Nations, 2015). Bu egilim, insan haklar1 kavraminin
stirdiiriilebilir insani kalkinma diisiincesinin -ve dogal olarak, bu diislincenin

somutlastig1 siireclerin- merkezinde bulunmasini mesrulastiran bir nitelige sahiptir.

Yukarida belirtilen perspektiften bakildiginda, insan haklarin1 temel alan
politikalarin = siirdiiriilebilir insani kalkinma siireclerini desteklediklerini ve
giiclendirdiklerini net bir sekilde ispatlayan en az yedi farkli odak noktasinin varligi

ileri siiriilebilir. 11k olarak, insanlik onuru, esitlik ve adalet kavramlarinin {izerinde



durmak uygun olacaktir. Insan haklari, her bireyin dogustan sahip oldugu onurunu
ve diger bireylerle olan esitligini garanti altina alir. Insan hayati, her tiirlii nesnel ve
Oznel Olciitlerden bagimsiz olarak, ayn1 degere sahiptir. Analiz seviyesi her ne
olursa olsun, bir toplulugun diger topluluklardan daha fazla ‘yasama hakkina’ sahip
oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir. Siirdiiriilebilir insani kalkinma da, tim
bireylerin tatmin edici hayatlar yasama firsatina sahip olmasin1 amaclayarak, esit
deger mantigini igerisinde barindirmaktadir. Bdylece, her iki kavramin da -bireyler
arasindaki esitlik ve insan onuru {iizerinden- herkesin en yliksek seviyede

gelisebilecegi toplumlart hedefledigi gézlemlenebilmektedir.

Esitlik kavraminin adalet ilkesinden bagimsiz olarak diigliniilmesi miimkiin
degildir. Adalet ve esitlik ‘siitunlar1’, insan haklariyla ilgili siireclere beraber ve es
zamanli olarak dahil olmaktadirlar. Siirdiiriilebilir insani kalkinma, iiretilen
zenginliklerin adil bir sekilde dagitilmasini saglayarak ulusal sinirlar i¢indeki ve
farkli tilkeler arasindaki esitsizlikleri gidermeyi hedefleyen bir anlayisin tiriiniidiir.
Biri hukuki digeri ise siyasi ve iktisadi alanlardan kaynagini alan bu iki kavram
arasinda -yoksulluk, ayrimcilik ve sosyal dislanma ile miicadelede anahtar
konumda bulunmalari nedeniyle- siki bir mantiksal bag mevcuttur. Ek olarak, adalet
ve esitlik kavramlarinin var olabilmeleri i¢in ‘hukukun tstiinliigii’ ve ‘iyi yonetigim’
ilkelerinin somut bir gergeklige isaret etme gerekliligi de hatirlatilmalhidir. Seffaf bir
yonetimin mevcut olmadig1 ve siyasi karar alicilarin hesap verme zorunlulugunun
bulunmadigi yapilar hem insan haklari hem de siirdiiriilebilir insani kalkinma

hedefleri agisindan tehlike olusturmaktadir.

Sivasal karar alma siireglerine katilimin gii¢lendirilmesi, ikinci odak noktasini
olusturmaktadir. insan haklari, bireylerin yasamlarini etkileyen kararlarda soz
sahibi olmalarmma olanak vermekte ve siyasi katilimin Onemini ortaya
cikartmaktadir. Bu gergeklik, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin saglikli bir
sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in mutlaka var olmasi gereken bir ortami hatirlattigi
icin, bu calisma ac¢isindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Zira, siirdiiriilebilir insani
kalkinmanin temel hedeflerini yerine getirebilmek i¢in -diglanmig gruplar da dahil
olmak iizere- tiim paydaslar1 kapsayan karar alma siire¢lerinin saglikli bir sekilde
isletilebilmesi gerekmektedir. Bu noktada, bireylerin ve topluluklarin kalkinma

siireglerine katilimini saglamadan kalkinma c¢abalarinin sahiplenilmesinin ve
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sirdiriilebilir  bir sekilde gergeklestirilmesinin - miimkiin  olmadigi da

hatirlatilmalidir.

Siirdiiriilebilir insani kalkinma ile insan haklar1 arasindaki bag, iiclincii olarak,
temel ihtiyaglarin saglanmasi temelinde de gozlemlenebilmektedir. Yukarida da
deginildigi lizere; beslenme, suya erisim, saglik, egitim ve barmma gibi temel
haklar, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisindan bilyilk éneme sahiptir. Insani
kalkinmanin kesintisiz bir sekilde saglanabilmesi i¢in gelecek nesillerin de bu temel
ihtiyaclara erisiminin garanti edilmesi gerekir. insan haklarinin éziinde, her bireyin
insanlik onurunun, 6zgiirliiklerinin ve ihtiyaglarinin taninmasi yer alir. Haynes’in
de belirttigi lizere, insan haklarina temel olusturan 6zgiirlikk ve ihtiya¢lar o kadar
temel niteliktedir ki, bunlarin inkar edilmesi insan onurunu riske atar. Bu nedenle
de temel yeterliliklerin mevcut olmadigi durumda evrensel haklarin varligindan s6z

etmek miimkiin degildir. (2009: 22).

Dordiincii sirada, kapsayict ve uzun vadeli refah ve ekonomik istikrar iizerinde
durulabilir. Ekonomik biiylimeden kaynaklanan avantajlarin toplumun geneline
miimkiin oldugunca yiiksek seviyede yansitilmasi i¢in insan haklarma saygi
gosteren bir anlayisin yerlesik olmasi ve siyasi kararlarda somutlagmasi
gerekmektedir. Bu anlayis cergevesinde egitime, saglik hizmetlerine ve sosyal
giivenlige yatirim yapmak yalnizca bireysel refah1 artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda
ekonomik biliylimeye ve toplumsal ahengin saglanmasina da katkida bulunur.
Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii tarafindan yayimlanan bir raporun da isaret
ettigi sekilde, 6zgiirlikk ve katilim haklar1 uzun vadede ekonomik biiylimeyi olumlu
yonde etkilemektedir (Koob, Jergensen ve Sano, 2017: 48). Enstitiiniin bir sonraki
yil yayimladig1 raporda da egitim ve saglik hizmetlerine esit erisimin ekonomik
biiyiime tizerindeki pozitif etkisi vurgulanmaktadir. Raporda, ayrica, toplumda
egitim ve saglik hizmetlerine erisim oraninin yiiksekligi ile insan sermayesindeki
seviye artis1 arasinda da dogru orant1 oldugu belirtilmektedir (Koob, Jergensen ve
Sano, 2018: 41). Bu durum, siirdiiriilebilir insani kalkinma agisindan 6zel bir 5Gneme

sahiptir.

Besinci odak noktasini ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavrami tlizerinden kurgulamak

miimkiindiir. Nitekim insan haklar1 ile ¢gevrenin korunmasi arasindaki dogal iliski
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son derece net bir sekilde goriilebilmektedir. Temiz ve saglikli bir ¢evre hakki
giderek artan bir sekilde temel bir insan hakk: olarak kabul edilmektedir. Gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarim1 karsilama yeteneginden 6diin vermeden bugiiniin
ihtiyaclarini karsilayan bir kalkinma siireci i¢cinde olmasina yonelik anlayis, birey
ve topluluklarin refah seviyesi ile ¢evre sagligi arasindaki karsilikli bagimlilig
mecburi kilmaktadir. Bu baglamda, gerek 150 anayasanin ‘saglikli bir g¢evre’
hakkina yer vermesi (UNEP, 2019), gerekse 6zel sektor faaliyetlerinde insan haklar
ile ¢evre baglantisinm1 ortaya c¢ikaran akademik caligmalarin varligi (Kaya ve
Altuntas, 2023: 45-46) sasirtici bir durum teskil etmemektedir. Ayn1 baglanti, dogal
bir sekilde, saglik, egitim ve gelir seviyesinin ayni anda diigtiniildiigi siirdiiriilebilir

insani kalkinma siirecleri ile ilgili olarak da kurulabilir.

Barig, istikrar ve giivenlik, altinc1 sirada incelenebilecek kavramlari
olusturmaktadir. Insam1 odak noktasina alan ve Kkesintisiz bir sekilde
siirdiiriilebilecek kalkinma semalarini isletebilmek i¢in, insan haklarinin garanti
altina alindig1 bir kamu diizeninin varlig1 sarttir. Catisma ve siddet ortami, insan
haklarina aykir1 olmakla kalmayip bireylerin ve toplumlarin kalkinmalarina da
engel olusturmaktadir. Insan haklar1 ihlalleri potansiyel catismalarin temelini
olusturma potansiyeline sahiptir. S6z konusu ihlallerin ciddi bir sekilde ele
alinmasi, ¢atismalarin onlenmesine yonelik cabalarin temelinde yer almaktadir.
Bariscil, kapsayict ve adil toplumlarin desteklenmesi sonucunu doguran bu
yaklasim, insan haklar1 agisindan da kritik bir dneme sahiptir. Insan haklar1 ve baris
arasindaki iligki, hem uluslararas1 alanda hem de devletler seviyesinde taninan bir
gerceklige isaret etmektedir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
tarafindan hazirlanan bir raporda da belirtildigi {izere, insan haklarinin baris ve
giivenlik {izerindeki olumlu en az bes nedenden &tiirii ortaya g¢ikmaktadir:
Catigmanin  temel nedenlerinin ele almmasi, erken uyar1 ve eylem
mekanizmalariyla c¢atismalarin  Onlenebilmesi, siddetli c¢atisma  riskinin
azaltilabilmesi, barisin korunmasi ve saglanmasi ile ilgili yaratici ve etkili
yaklagimlar sunulabilmesi, ve ‘jeopolitik kirilma’ sorunlarinin ¢6ziimii igin ‘kopri’

vazifesi gérmesi (OHCHR, 2023).

Son olarak, uluslararasi alandaki ortaklik ve is birligi mekanizmalarinin 6nemine

deginmek gerekir. Ozellikle simr asan sorunlarla miicadelede, devletlerin tek
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baslarina ilerleme kaydetmeleri son derece zordur. Ote yandan, insan haklarmin
uluslararas1 alanda korunmasi, bireylerin ve toplumlarin gelismesine ve refah
seviyesinin artirilmasina hizmet ettigi bilinmektedir. Bu baglamda, birden fazla
devletin dahil oldugu ve ¢esitli devlet dis1 aktorlerin de aktif bir sekilde yer aldigi
is birligi semalarinin ayni anda hem insan haklarinin gelisimine hem de
siirdiiriilebilir insani kalkinma hedeflerine hizmet ettiklerini savunmak hatali

olmayacaktir.

Bu konuda verilebilecek orneklerden biri, 1955’ten bu yana yiiriitiilmekte olan
Birlesmis Milletler Insan Haklari Alaminda Teknik Isbirligi Programi admi
tagimaktadir. Program, iiye devletlerin talebi dogrultusunda, insan haklari ilkesi -ve
uygulamalari- {izerinde dogrudan etkisi olan ulusal yapilarin insas1 ve
giiclendirilmesi konularinda devletlere destek olmay1 amaglamaktadir (OHCHR).
Bir diger Ornegi Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu teskil etmektedir. Fon
sayesinde “sivil toplumu giiclendiren, insan haklarini destekleyen ve tiim gruplarin
demokratik siireglere katilimini tesvik eden projelerin” tasarlanmasi, ylriitiilmesi
ve finanse edilmesine uluslararasi alanda destek saglanabilmektedir (UN Office for

Partnerships, 2020).
2. Avrupa Birligi’nin ‘Insan Haklar’’ Merkezli Yaklasim

Avrupa Birligi Antlasmas1 (ABA), daha baglangi¢ kisminda Birligin “6zgiirliik,
demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere saygi ile hukukun tstiinligi
ilkelerine” baglhiligini teyit etmektedir. Antlasmanin ikinci maddesinde, AB’nin
“insan onuruna saygi, 0zgirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun ustiinligii ve (...)
insan haklarina saygi degerleri lizerine kurulu” oldugu belirtilmektedir. Altinci
madde, daha da ileri giderek, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’n1 net bir sekilde
referans olarak gostermekte ve soz konusu belgedeki “haklari, 6zgiirliikkleri ve
ilkeleri” tanmidigin1 agikca ortaya koymaktadir. Bu yaklasim -ayn1 maddenin bir
sonraki paragrafinda- Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Iliskin Avrupa Sozlesmesi’ne katilimi belirten ifadeyle tamamlanmis durumdadar.
Sozlesme’nin ABA’ya dahil edilmis olmasi, her seyden 6nce, insan haklarinin AB
acisindan tasidigi 6nem ve anlami daha ‘gdzle goriiliir’ bir hale getirmis

bulunmaktadir. Ayrica, bu tercihin ‘sembolik’ bir eylemden ¢ok daha fazlasina
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isaret ettigini ileri sirmek miimkiindiir. Zira altinct maddeye gore Sozlesme
kapsaminda giivence altina alinan temel haklar, Lizbon Antlagsmasi’nin 1 Aralik
2009°da yiiriirliige girmesiyle birlikte, AB hukukunun genel ilkelerinin parcasi

haline gelmis durumdadir.

AB, sasirtict olmayan bir sekilde, dis eylemlerini de temel hak ve ozgiirliikler
temelinde gergeklestirme taahhiidiinde bulunmaktadir. Nitekim ABA’nin 21.
maddesi Birlik tarafindan izlenecek dis politikanin “demokrasi, hukukun Gistiinligi,
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin evrenselligi ve boliinmezligi, insan onuruna
saygt, esitlik ve dayanigma ilkeleri ile Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere
ve uluslararast hukukun ilkelerine saygi” temelinde gelistirilecegini ortaya
koymustur. Bu noktada, AB’nin diger devletlerle siirdiirdiigi iliskileri
‘demokratiklesme ve insan haklariyla uyumlu politikalarin uygulanmasi’ sartina
bagladigi hatirlatilmalidir. AB’nin aslinda uzun bir ge¢mise sahip olan bu
yaklagimi, Soguk Savas sona erdikten sonra Birlik tarafindan imzalanan
uluslararas1 anlagmalarin igeriginde net bir sekilde goriilebilmektedir. Degisen
uluslararas1 sistemde hizli bir sekilde beliren bu kosulsallik durumunun 2000
yilindan itibaren -Afrika, Karayip ve Pasifik {ilkeleriyle imzalanan Cotonou
Anlagmas1 sonrasinda- daha da gelistirildigi goriilmektedir. Bu siiregcte hem insan
haklarina, demokratik ilkelere ve hukukun iistiinliigiine saygi gosterilmesi, hem de
1yi yonetisimin bir politika dnceligi olarak vurgulanmasi, AB’nin dis iliskilerinde

belirleyici konumda olmustur.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin odak noktasina alindigi ve dis iligkiler agisindan bir tiir
‘mesruluk stitunu’ olarak adlandirilabilecek bu yaklasim, dogal olarak, AB’nin
kalkinma politikalarina da kilavuzluk etmektedir. Cotonou Anlagmasindan birkag
ay sonra Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul
edilen ortak beyan metni, bu konuda 6ncelikli olarak iizerinde durulmasi gereken
bir siyasi karar olarak degerlendirilebilir. Metin, ayrica, ileriki yillarda olusturulan
cercevelere de temel teskil etmis durumdadir. “Avrupa Toplulugu’nun Kalkinma
Politikas1” basgligiyla duyurulmus olan bu irade beyani, gelismekte olan {iilkelerle
dayanisma icerisinde, fakirligi ortadan kaldirma -nihai- hedefine odaklanildigini
ortaya koymaktadir. Beyanin dikkat ¢eken ozelliklerinden biri, siirdiiriilebilirlik

anlayisinin esitlik ve hakkaniyet ¢ercevesinde, katilime1 bir ortam olusturarak ve
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kapasite insasina odaklanan bir insani ve toplumsal kalkinma anlayisi igerisinde
gelistirilmesi niyetinin varhigidir. Fakirlikle miicadelede hem ¢ok boyutlu bir
yaklagimin hem de {ilkelere 6zel zorluk ve firsatlarin goz oniinde bulundurulmasi
da siirdiiriilebilir insani kalkinmaya yonelik yaklagimi ortaya koymaktadir. Ayni
saptama, ortaya konulan stratejilerin ‘ortak’ konumundaki devletler tarafindan
sahiplenilmesi ve tiim toplumsal tabakalarin desteklendigi bir siyasal diyalogun

olusturulmasi seklinde ifade edilen hedefler i¢in de gecerlidir.

3. AB’nin Dis Iliskilerinde Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ticari Boyutlar ve

‘Bolgesel Biitiinlesme’

Yukarida cizilen gercevede, Avrupa Birligi iiye devletlerinin siyasi karar ve
eylemlerini alt1 konu bashg {izerinde sekillendirmeye karar verdikleri
goriilmektedir (European Commission, 2000). Bunlardan biri, ticaret ile kalkinma
arasindaki baglanti ile ilgilidir. Ozellikle kirilgan ekonomiye sahip devletler
acisindan hayati konumda olan bu yaklasim, insani kalkinmanin saglikli bir
stirdiiriilebilirlige sahip olmasi i¢in bircok nedenden 6tiirii giiclii avantajlar saglama
potansiyeline sahiptir. Zira ticaret politikalarinin kalkinma hedeflerine destek
olacak sekilde olusturulmasi, siirdiiriilebilirligin ana bilesenlerinden birini
olusturmaktadir. Bu durum, 6zellikle kalkinma odakl ticari faaliyetlerin piyasanin
sagladig1 firsatlara adil erisim firsati vermesi durumunda ¢ok net olarak ortaya
cikacaktir. Bdoyle bir durumda, bireylerin -ve cesitli gruplarin- arasindaki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinda kayda deger ilerlemeler saglanacag: ileri
stiriilebilir. Buna ek olarak, yatirnm ve istihdam olanaklarinin -ve dolayisiyla da
ekonomik istikrarin- saglanacagi, yasam kalitesinin artacagi bir ortamin saglanmasi
miimkiin olabilir. Boyle bir ortamda, AB ile ‘ortak’ devlet arasindaki iliskiler de
daha ileri seviyelere taginacak ve ‘ortak’ agisindan daha iyi bir ortamin olugmasi
miimkiin olacaktir. Daha ileri bir asamada, bu durumun siyasi istikrar lizerinde de
olumlu etkileri olacagi savunulabilir. Tiim bu kazanimlar, dogal olarak, ‘ortak’
devletin kiiresel ekonomiyle uyumunu artirma ve kiiresel rekabet ortaminda daha

giiclii bir aktor haline gelmesini saglama agisindan da 6nem tasimaktadir.

Ikinci bashik, bolgesel biitiinlesme ve is birligi bashg altinda tanimlanmustir.

Burada -bir 6nceki paragrafta kismen ifade edilen ‘kiiresel ekonomiyle biitiinlesme’
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firsatina ek olarak- ¢atisma ¢Oziimii ve sinir asan sorunlarin ¢oziim siiregleri
acisindan saglanabilecek faydalara dikkat cekildigi goriilmektedir. Avrupa Dis
Eylem Servisi tarafindan da net olarak belirtildigi sekilde, AB’nin ¢atigmalarin
Onlenmesi ve ¢Oziimiine yonelik cabalari, kiiresel baris ve refahin saglanmasini
hedeflemektedir (EEAS, 2021). AB’nin ¢atigsmalar1 6nleme ¢alismalarinda 6zellikle
iki mekanizmaya siklikla basvurdugu goriilmektedir. Bunlardan biri olan AB
Catisma Erken Uyari Sistemi, yiiksek bir catisma riski altindaki devletleri saptayan,
onceliklendiren ve degerlendiren bir risk yonetimi sistemi olarak tanimlanmaktadir.
Dort yila kadar uzanan bir zaman araligiyla yapisal risk faktorlerini belirleyen bu
sistem, AB’deki siyasi karar alicilarin ¢atisma risklerini azaltmalarina ve ¢atismayi1
Onleme yoOntemlerini belirlemelerine olanak taniyacak sekilde kurgulanmistir
(EEAS, 2020). Ufuk Taramas: adli diger mekanizma, AB'nin diinyanin ¢esitli
bolgelerinde ortaya ¢ikan egilimleri, zorluklari ve potansiyel catigsmalari
Oongdrmesine olanak tantyarak proaktif 6nlemlerin alinmasina olanak tanimaktadir
(ESPAS, 2018). AB’nin bu mekanizmalar sayesinde olusturabildigi giivenlik,
kalkinma ve diplomatik eylemleri birlestiren kapsamli yaklagim sayesinde
catigsmalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi siireclerine -ve dolayisiyla da kiiresel barig

ve istikrara- belirli 6l¢iilerde katki sagladig ileri siiriilebilir.

Bir 6nceki paragrafta da hatirlatildigi tizere, AB’nin sinir agan sorunlarin ¢ziimiine
yonelik cesitli cabalar1 bulunmaktadir. Bu ¢abalarin somutlastigi temel 6rneklerden
biri olan ‘Avrupa Takimi’, koronaviriis salginmin ilk asamalarinda ‘ortak’
statiisiindeki devletlere yardim amaciyla karsilastigi zorluklara daha iyi yanit
verebilmek amaciyla kurulmustur. S6z konusu yapinin bu ¢alisma agisindan 6nemi,
kalkinma alanindaki isbirligi stratejilerinin etkisini artiran esglidiim semalarinin
olusturulmasini saglamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Takim igerisinde AB, iiye
devletler, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi yer
almaktadir (European Commission). Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), sinir agan
sorunlarla miicadeleye verilebilecek bir baska drnegi teskil etmektedir. Her ne kadar
AB stratejisi olarak gelistirilmis olsa da AYM nin Birlik sinirlar1 6tesinde de ¢esitli
politika alanlarina etki ettigi goriilmektedir. Bu etkiler, ¢evrenin korunmasiyla ilgili
olumlu gelismelere, isttihdam yaratilmasina, ‘cevreci’ ekonomik biiyiimeye ve

stirdiiriilebilir kalkinma siireclerine olanak saglamaktadir (Sandri vd., 2023).
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4. AB’nin Kalkinma Desteginde Sosyal Anlayis

Makroekonomik politikalarin desteklenmesi ve sosyal hizmetlere esit erisim
seklinde ifade edilen ligiincii baslik, gelismekte olan iilkelerin ulusal biitgeleri
tizerinde biiyiik bir yiik olusturan dis bor¢ miktarinin azaltilmasina yonelik ¢abalari
ve -Oncelikle saglik ve egitim alanlarina odaklanan- sektorel destek faaliyetlerini
icermektedir. Bu ¢ercevede iiretim artis1 ve ekonomilerin ¢esitlendirilmesine destek
saglayan AB, ayni zamanda yoOnetisim alaninda da ilerleme kaydedilmesini
amaclamakta ve ticaret ile kalkinmanin uyumlu ve birbirlerini tamamlar nitelikte
olmasini amaglamaktadir (European Commission, 2012). Bu yaklasimin yoksul
kesimlere ekonomik ve ticari faaliyetler sonucunda olusan zenginliklerden
miimkiin oldugunca daha fazla yarar saglama amacim igerdigi oOzellikle
hatirlatilmalidir. AB bu amag¢ dogrultusunda {ilkelerin reform cabalarina, yasa dist
mali faaliyetlerle miicadele siireglerine, bilimsel faaliyetlerine ve dezavantajli
kesimlerin finansal hizmetlere erisimine destek olmaktadir. Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
kalkinma uzlasis1 bu destegin ifade edildigi en kapsamli hukuki belgelerden biridir.
S6z konusu belgede de belirtildigi iizere, vergilendirme, yolsuzlukla miicadele,
kamu harcamalarinin yeniden diizenlenmesi ve tiim bireylerin kaliteli temel
hizmetlere erisimini tesvik etmek amaciyla yasa dis1 mali faaliyetlerle miicadeleye
destek vermektedir. Ayrica, gelismekte olan {iilkelerde kapsayici siirdiiriilebilir
biiyiimenin saglanmasina yardimc1 olmak i¢in arastirma ve yenilik¢ilige -teknolojik
isbirliklerini de kapsayacak sekilde- destek olan AB, bu farkli dlgeklerdeki finansal
hizmetlere genis kitleler tarafindan erisimi tesvik etmeyi de amaglamaktadir.

(Official Journal of the European Union, 2017).

Bir dnceki paragrafta da belirtildigi tizere, AB’nin gelismekte olan iilkelerde sosyal
hizmetlere ‘hakkaniyete uygun’ bir erisimi garanti etme taahhiidiinde bulunurken
insani kalkinma agisindan son derece 6nemli bir konuma sahip olan saglik ve egitim
alanlarina 6zel bir vurgu yaptig1r goriilmektedir. Bu noktada, Avrupa Yatirim
Bankasinin (AYB) yiiksek kaliteli ve maliyetlerin ‘makul’ seviyede oldugu saglik
hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in -kimi zaman ¢esitli uluslararasi ortakliklardan da
faydalanarak- tibbi arastirma programlarina ve genel olarak saglik sektoriine mali

kaynak sagladigir goriilmektedir [Perplex2]. Koronavirus salgini dénemindeki
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tedavi ve hastaligin yayilmasini engelleme calismalarina verdigi destek, bu tiir
finansmanlara 6rnek olarak gosterilebilir. Egitim alaninda verilebilecek onemli
orneklerden biri ise Avrupa Takimi yaklasiminda goriilebilmektedir. Kendisini
“diinya capinda kaliteli egitim i¢in 6nemli bir ortak™ olarak betimleyen AB; Afrika,
Latin Amerika ve Pasifik bolgelerini kapsayan egitim yatirimlarini 2027 yilina

kadar 6 milyar avronun {izerine ¢ikarmay1 hedeflemektedir (OCHA, 2023).

Temel sosyal hizmetlere erisim acgisindan son derece Onemli olan ve insani
kalkinma c¢alismalarinin odak noktalarindan birini olusturan ulasim, dordiincii
dordiincii bashigr olusturmaktadir. Ulasim sektoriiniin saglikli bir isleyise sahip
olmasi, diinyanin her yerinde oldugu gibi, gelismekte olan tilkelerde de ekonomik
bliylime ve toplumsal kapsayicilik agisindan biiylik 6neme sahiptir. Bu 6nem,
ozellikle alim giiciiniin -ve buna bagl olarak da 6zel ara¢ sayisinin- diisiik oldugu
cografyalarda daha da net bir sekilde agiga ¢ikmaktadir. AB’nin bu alandaki destegi,
Avrupa Takimi projeleri ile orneklendirilebilir. Nitekim Dakar’in toplu tagima
aginin yenilenerek giiclendirilmesi i¢in s6z konusu kurum tarafindan Senegal’e 320
milyon avro tutarinda bir kaynak saglandig1 goriilmektedir (EIB, 2023). ‘Yesil
ulagim’ olarak adlandirilan bir diger proje; AYB, Fransa Kalkinma Ajans1 ve Avrupa
Komisyonu tarafindan Lagos’ta gilines panelleriyle c¢alisan gemilerin iiretimi

amaciyla olusturulmustur (European Commission, 2023).

Bir sonraki baslik, gida giivenligi ve siirdiiriilebilir ve kirsal kalkinma seklinde
olusturulmustur. Ozellikle son yillarda gériilen uluslararasi sorunlar nedeniyle
kiiresel seviyede siddetli bir ‘gida giivensizligi’ ortaminin olustugu yadsinamaz.
2019’da baglayan koronaviriis salgini, petrol fiyatlarinda buna bagli olarak gelisen
artts ve 2022°den beri Rusya’nin Ukrayna’da siirdiirdiigii savas hem giibre
fiyatlarinda artisa neden olmus hem de azalan tarimsal iiretimin diinya piyasalarina
siiriimiinii olumsuz yénde etkilemistir. Ithal edilen bugdaym Orta Dogu’da %75
(OECD, 2022), Dogu Afrika’da ise %90 oraninda (AFDB, 2022) Rusya ve Ukrayna

kaynakli olmasi, gida gilivensizliginin kritik boyutlarini gézler 6niine sermektedir.

AB’nin bu karanlik tabloyu iyilestirme cabalar1 arasinda dikkat ¢ekici olanlardan
biri, Fransa’nin liderlik ettigi ve G7 tiyeleri ile Afrika Birliginin dahil oldugu Gida

ve Tarim Dayaniklilik Misyonu adli girisimdir. Misyon; piyasalara {iriin temininde
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seffaflig1 garanti eden ve kolaylastirici etki yapan bir ‘ticaret siitunu’, krizden en
cok etkilenen iilkelerde makul fiyat seviyelerini saglamay1 ve tarimsal iiretimi
artirmay1 amaclayan bir ‘dayanisma siitunu’, ve savasin en ¢ok etkiledigi lilkelerde
tarimsal kapasiteyi siirdiiriilebilir bir sekilde giiclendirmeyi hedefleyen bir ‘iiretim
siitunu’ lizerine insa edilmistir (Ministére de I’Europe et des Affaires Etrangéres,
2022). Bu girisimden kisa bir siire sonra, Avrupa Komisyonunun da bir eylem plani
hazirlayarak Avrupa Parlamentosuna, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyine, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine sunmus olmas: dikkat
cekicidir. Bu plan, Ukrayna depolarinda bekleyen tarim iiriinlerinin miimkiin olan
en hizli sekilde olarak diinya pazarlarina ulastirilmasini saglayarak -ve iilkede tarim
iiretiminin  siirdiiriilebilmesini saglayarak- gida gilivensizligini sonlandirmay1

amaclamistir.

5. AB’nin Kurumsal Kapasiteleri Insa Etme ve Giiclendirme Cabalari: insan

Haklar ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Alanlarinin Bir Diger Kesisimi

AB’nin kalkinma belgesindeki son baslig1 giiclendirilmis kurumsal kapasite insasi
olusturmaktadir. Kapasite insasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
ifade edilen sekilde, “bireylerin, kuruluglarin ve toplumlarin zaman i¢inde kendi
kalkinma hedeflerini tanimlama ve gerceklestirme kapasitelerini elde ettikleri,
gliclendirdikleri ve siirdiirdiikleri bir siire¢” olarak tanimlanabilir (UNDP, 2009: 3).
AB’nin kapasite insasina yonelik ¢abalari, sadece kalkinma siireclerini degil, bu
stireclerin  kapsadigi demokrasi, giivenlik ve savunma gibi alanlart da
kapsamaktadir (EPRS, 2017: 6-7). Nitekim, AB Bakanlar Konseyinin kabul ettigi
‘dis iliskilerde demokrasi destegi’ temal1 belge, AB tarafindan verilecek demokrasi
destegini “[tlim] devlet kurumlarinin, siyasi aktorlerin, sivil toplum kuruluglarinin
ve diger aktorlerin (...) kapasitelerini giiclendirme” amaciyla eslestirmistir
(Council of the European Union, 2009: 1). Avrupa Komisyonun AB Bakanlar
Konseyine ve Avrupa Parlamentosuna sundugu “Giivenlik ve Kalkinmay1
Destekleyen Kapasite Insasi- Ortaklarin  Krizleri  Onleyebilmesini  ve
Yonetebilmesini Saglamak™ baglikli detayli analiz ve oOneri metni de hicbir
muglakliga yer birakmayacak sekilde, giivenlik kavraminin kapasite ingasindaki

Onemini vurgulamaktadir.
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AB belgelerinde, kapasite insa siireglerinde askeri boyutun éneminin vurgulandigi
oneriler de mevcuttur. Ornegin, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir tiiziik

Onerisi, bu boyutla ilgili dikkate deger bir boliim icermektedir:

[Ortak devletlerin] kritik operasyonel ihtiya¢larimin karsilanmamasi, kalkinma icin temel
hedeflere, yani baris ve insani giivenlik kogullarimin gelistirilmesi [ile ilgili hedeflere]
ulasilmasim  engellemektedir.  Ozellikle kirilgan — baglamlarda ve [¢atismalarin
sonlandirildig1] iilkelerde askeri aktorlerin isleyisinin iyilestirilmesi ve ydnetimlerinin
gliclendirilmesi; barisa, insani giivenlige ve istikrara ve dolayisiyla siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasiimasina katkida bulunmaktadir. Giivenlik sektériinde kapasite
gelistirmeyi [hem donanim hem de egitim ile ilgili olarak] finanse edememe, ortaklarin
gelisim ihtiyaglarmi  karsilama [potansiyelini] olumsuz etkilemektedir. European

Commission, 2016: 14).

Ek olarak, giiclendirilmis kurumsal kapasite insa siirecleri ile insan haklarini
savunma ¢abalar1 arasindaki siki iliskinin vurgulanmasinda fayda bulunmaktadir.
Bu baglantinin somutlastig1 en yeni 6rneklerden biri, Avrupa Komisyonunun AB
tiye devletleri ile birlikte Kasim 2021°de kurdugu Avrupa Demokrasi Takim: adl
olusumdur. Demokrasiyi ve insan haklarin1 diinya capinda tesvik etmeyi,
giiclendirmeyi ve korumayi amaglayan ADT, ‘hesap verebilirlik ve hukukun
tstlinliigii’, ‘siyasi ve sivil katilim’ ve ‘medya ve dijital’ seklinde ayrilan ii¢ temel
faaliyet alanina sahiptir (Summit for Democracy Resources). Ayrica, AB’nin
gelismekte olan tilkelerle iligkileri incelendiginde, kapasite gelistirme yoluyla insan
haklarin1 destekledigi bazi temel alanlarin varligi rahatlikla saptanabilmektedir.
Ornegin, AB, ‘hukuk ve yarg1 reformu’ siireglerine ‘insan haklari egitimi’ ile dahil
olabilmekte ve hakimlerin, savcilarin ve kolluk kuvvetlerinin egitim almalarini
saglayabilmektedir. Sivil toplum ile iliskilere bakildiginda, AB’nin insan haklar
alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin hak savunuculugu, ihlal takibi ve
magdurlara yardim cabalarina katki sagladig1 goriilebilmektedir. Ayn1 paraleldeki
katkilar, demokratik yoOnetisim ve siyasi katilima iligkin girigsimler seklinde de
somutlasmaktadir. Benzer sekilde, AB’nin ¢esitli egitim ve bilgilendirme
programlarina destek vererek halklarin insan haklar1 konusunda farkindaligini

artirma cabalar1 da hatirlatilabilir.
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SONUC YERINE

Tim bu veriler 15181inda, Avrupa Birligi’nde insan haklar ile siirdiirtilebilir insani
kalkinma arasinda net bir baglanti oldugu ileri siiriilebilir. Bu ¢alisma, s6z konusu
baglantiy1 iki ayr1 temel iizerinde degerlendirme olanag: vermektedir. Ilk olarak, iki
kavram arasinda girift bir iliski bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir insani kalkinma,
insan haklarinin temel alindig1 bir siliregtir ve insan onurunu, esitligi ve adaleti
merkezine almak zorundadir. Béyle bir yaklasim, zenginliklerin adil bir sekilde
dagitilmasin1 saglamakta ve siyasi katilimi giigclendirmektedir. Temel ihtiyaglarin
saglandigi, ekonomik istikrarin korundugu ve g¢evresel siirdiiriilebilirligin garanti
edildigi bir ortamda, baris ve giivenligin de saglanmasit miimkiin olabilmektedir.
Boyle bir ortam, uluslararasi is birliginin miimkiin oldugu durumlarda, daha giiclii

bir insani kalkinmaya olanak saglama potansiyeline sahiptir.

Ikinci degerlendirme, AB nin dis politika tercihleri iizerinden yapilabilir. Birlik,
uluslararas1 iligkilerinde insan haklarina baghhgin1 ¢esitli  sekillerde
gosterebilmektedir. Bu durum, insan haklarinin AB dis politikasi agisindan ‘temel’
olusturmasi nedeniyle sasirtict degildir. D1s iliskilerde temel hak ve 6zgiirliikleri
merkeze alan bir yaklagim, kalkinmay1 destekleyen politikalar1 da etkilemektedir.
Ayrica, ¢catigma ¢oziimiine katki saglayan is birligi mekanizmalar da siirdiiriilebilir

insani kalkinma hedeflerine hizmet eder niteliktedir.

Siirdiiriilebilirlik hedeflerini destekleyen tercihler -genis bir faaliyet alanim
kapsadiklar1 icin- gelismekte olan {ilkeler iizerinde kayda deger bir etki
yaratmaktadir. Faaliyetlerini ekonomi ve ticaret ile sinirlamayan AB, bir taraftan
saglik, egitim ve ulagim gibi alanlara yonelirken, ayn1 zamanda kurumsal kapasite
insasina ve mevcut kapasitelerin giiclendirilmesine de destek olabilmektedir. AB
tarafindan verilen tiim bu destegin -uygulamada goriilen ve hakli elestirilere hedef
olan bazi yetersizliklere ragmen- gelismekte olan {ilkelerin siirdiiriilebilir insani
kalkinma cabalarina ileriki yillarda da 6nemli Olgiide katki saglayacagi ileri

surtlebilir.
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Abstract: Cumulative extremism refers to a situation in which an extremist idea, narrative,
or group leads to the radicalization and extremism of another group as a result of its own
attitudes and behaviour. This concept is used interchangeably with terms such as mutual
extremism, symbiotic radicalization, or reciprocal radicalization, and points to an
exceptional axis of extremism. European countries are the places where the threat of
cumulative extremism is most tangible. This is since European countries have multicultural
social structures. While European countries have a system based on multicultural
understanding and 'coexistence', the last 40 years of the 20th century have seen various
challenges to this system. When cumulative extremism is viewed as a process of intergroup
conflict and conflict reproduction, important conclusions and inferences can be drawn
within the analytical framework offered by Realistic Conflict Theory.
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Ozet: Kiimiilatif asiricilik, asirict bir fikrin, anlatimin veya grubun kendi tutum ve
davranislarinin bir sonucu olarak baska bir grubun radikallesmesine ve asiriciligina yol
actig1 bir durumu ifade etmektedir. Bu kavram karsilikli agiricilik, simbiyotik radikallesme
veya karsilikh radikallesme gibi terimlerle birbirinin yerine kullanilmakta ve istisnai bir
agiricilik eksenine igaret etmektedir. Avrupa iilkeleri kiimiilatif asiricilik tehdidinin en
somut oldugu yerlerdir. Bunun nedeni Avrupa tilkelerinin ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapilara
sahip olmasidir. Avrupa iilkeleri ¢cok kiiltiirlii anlayisa ve 'birlikte yasama' dayali bir sisteme
sahipken, 20. yiizyilin son 40 yili bu sisteme yonelik ¢esitli meydan okumalara sahne
olmustur. Bu baglamda, kiimiilatif asiricilik, gruplar arasi ¢atisma ve ¢atigmanin yeniden
iiretimi siireci olarak goriildiiglinde, realist catisma teorisinin sundugu analitik ¢ergevede
onemli sonuglar ve ¢ikarimlar elde edilebilmektedir.
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INTRODUCTION

Cumulative extremism is one of the specific dimensions of the extremist threat. It
refers to a dynamic and reproductive process. It involves a symbiosis and an
"endless loop" created by at least two main extremist ideologies, narratives or
groups. Today, this process is largely practised by the jihadist movement-right-wing
extremism dichotomy in Europe. Each extremist group blames the other for the
problems of the in-group it claims to represent. As the narratives of extremist groups
are shaped in this way, the communities defined as the counter-group are mutually
positioned as 'legitimate targets and enemies'. As a result, groups that form the axis
of cumulative extremism may use violence against each other as well as against
members of wider communities that they define as 'out-groups'. This situation is
common in Europe. In this respect, cumulative extremism can be defined as an
existential threat to Europe. This situation requires a more concrete explanation of
the roots of cumulative extremism in order to combat this threat in Europe. This
study presents the danger that the threat of cumulative extremism poses to Europe.
It does so by analysing the roots of cumulative extremism and the conditions under
which this threat is reproduced. In this context, the roots of cumulative extremism

are explained from the perspective of Realistic Conflict Theory.

1. Cumulative Extremism and Europe

Cumulative extremism refers to a situation in which an extremist idea, narrative, or
group leads to the radicalization and extremism of another group as a result of its
own attitudes and behaviour. This concept is used interchangeably with terms such
as mutual extremism, symbiotic radicalization, or reciprocal radicalization, and
points to an exceptional axis of extremism (Schmid, 2014, p.12). According to
classical theories, factors that emerge or give impetus to radicalization and
extremism often include feelings of relative deprivation, injustice, inequality, and
the need for belonging among individuals or a particular group. However, in the
context of cumulative extremism, the mere existence of a particular group can

become a source of extremism for another group.

Thus, different extremist groups focus their justification for existence and struggle

on specific grievances and socio-political goals, as well as on the aim to eliminate
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or suppress another group, which they define as an opponent or enemy (Duckitt,
2003, p.562). This leads to the development of narratives and strategies of the two
different extremist groups that form the axis of cumulative extremism,
antagonistically. As cumulative extremism emerges, the extremist groups reproduce
their narrativistic ground for justification of existence in relation to the existence of
the opposing groups. The narrative and organizational reproduction of these groups

ultimately leads to the reproduction of the situation of cumulative extremism itself.

Regarding narrative and organizational patterns, the groups that make up the axis
of cumulative extremism tend to adopt a rigid 'us versus them' or 'us versus enemies'
distinction. These definitions do not include only the extremist groups themselves.
Instead, these definitions refer to the wider communities and collective identities
(such as the identity of a nation, ethnicity, social class, minority, or religious group)
that extremist groups claim to represent (Schmid, 2014, p.14). Once these
definitions of in-group and out-group are made sharply, specific qualities are
attributed to the two groups. Accordingly, positive qualities (such as goodness,
purity, innocence, being right, and having the right values) and also victimization
are attributed to the in-group, defined as us, while negative qualities such as guilt

and responsibility are attributed to the out-group, defined as the enemy.

In this way, each extremist group reciprocally attributes the responsibility of
problems of the ingroup, that it claims to represent, to the opposing group. While
the narratives of the extremist groups are shaped in this way, the communities
defined as the opposing group are reciprocally positioned as “legitimate targets and
enemies” (Lygren and Ravndal, 2023, p.394). As a result, the groups that form the
axis of cumulative extremism can use violence against each other as well as against
members of the wider communities that they define as 'out-groups'. This situation

is often observed in Europe.

European countries are the places where the threat of cumulative extremism is most
tangible. This is since European countries have multicultural social structures.
While European countries have a system based on multicultural understanding and
'coexistence', the last 40 years of the 20th century have seen various challenges to
this system. In particular, the intensification of migration from Middle Eastern and

African countries to European countries during this period has created socio-
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political problems that target the understanding of multiculturalism and coexistence
(Abbas, 2020, p.7). In this context, political approaches that perceive migration to
European countries as a risk and a threat, as well as the problems experienced by
migrant groups in the context of integration and adaptation to the culture and social
structure of the countries to which they migrate, have laid the foundations for the

cumulative problem of extremism.

The global jihadist ideology, which has gained impetus in the 1980s and has become
one of the most important dimensions of extremism. Following the attacks of 9/11,
global jihadism, which began to be accepted as a global threat, and the presence of
terrorist organizations based on this ideology have affected cumulative extremism
in Europe in several different ways (Abbas, 2020, p.7). The first is that terrorist
organizations based on global jihadist ideology turned to a strategy of carrying out
terrorist attacks in European capitals such as Madrid and London in the early 2000s.
This situation initiated a process in which European countries felt the threat of
global jihadism most acutely. On the other hand, the instability and conflict
environment caused by global jihadist movements in Middle Eastern countries has
increased migration from this region to European countries. Thus, this situation has
begun to accelerate the cumulative extermination in Europe. The problems
experienced by Muslim communities migrating to European countries in the
countries to which they migrate, their perception of discrimination, exclusion, and
injustice, on the one hand, and local societies' perception of migrants as potential
threats in the context of jihadist extremism and the resulting xenophobia, on the
other, have strengthened the ground for cumulative extremism (Lygren and
Ravndal, 2023, p.396). In addition, the narratives and reciprocal actions developed
by right-wing extremists and right-wing extremist ideology, which have been
operating in Europe for many years, and by jihadist groups and extremists seeking
to find a “safe haven” among the immigrant masses, have led to cumulative

extremism becoming a major threat in Europe today.

2. Roots of Cumulative Extremism in the context of Realistic Conflict Theory

Academically, many approaches to explaining and addressing the mechanism,
functioning, and reproduction of cumulative extremism have been proposed.

However, there are very few studies in the literature on the roots of this mechanism.
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In this context, it is instructive to use social psychological approaches to better
understand and explain the roots of cumulative extremism. In particular, Realistic
Conflict Theory sheds light on the roots of cumulative extremism. This theory is
one of the most important approaches to explaining intergroup conflict and the

causes and origins of this conflict.

When cumulative extremism is viewed as a process of intergroup conflict and
conflict reproduction, important conclusions and inferences can be drawn within
the analytical framework offered by Realistic Conflict Theory. Realistic Conflict
Theory, unlike other approaches in the literature, points to the objective conditions
and foundations of conflict and competition between groups (Morrison and Ybarra,
2008, p.159). In this context, Realistic Conflict Theory argues that the arguments
of Symbolic Conflict Theory are superficial and claims to deepen them. Realistic
Conflict Theory considers the cause of conflict between groups as the motivation
to possess or control material resources. Within this framework, it challenges the
arguments of Symbolic Conflict Theory by suggesting that realist motivations lie
behind the processes perceived as symbolic conflict (Zarate, Garcia, Garza and
Hitlan, 2004, p.103). This theory argues that the struggle for control over limited
resources increases the propensity for conflict between groups and emphasizes that

mutual narratives and symbols are symbolic forms of this struggle.

At this level, the views of T. Homer-Dixon help to explain the roots of cumulative
extremism in Realistic Conflict Theory. Thomas Homer-Dixon's "Environment,
Scarcity and Violence", published in 1999, is a pioneering work in this field. In his
analyses, Homer-Dixon argues that environmental security is a phenomenon that
gains meaning within the framework of different perceptions by social groups.
Accordingly, in any country or society, different political, ethnic, religious-
sectarian, or class differentiations may identify the environment and natural
resources with group identities. As a result of these groups identifying the
environment and natural resources with their group identities, environmental
security becomes part of identity security. This situation has many implications at

the societal level.

Homer-Dixon explains these effects through the concepts of structural scarcity,

ecological marginalization and contextual factors (Homer-Dixon, 1999, p.14).
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According to Homer-Dixon, structural scarcity occurs when a political, ethnic,
religious-sectarian, or class group that has the majority of power in a society
establishes dominance and control over natural resources and causes deprivation to
other groups (Homer-Dixon, 1999, p.15). The dominance-deprivation equation
formed within this framework is linked to group identities. However, as a result of
the effects of structural scarcity, it lead to the process of ecological marginalization.
Ecological marginalization is defined by Homer-Dixon as the migration of groups
whose access to and use of natural resources is restricted as a result of structural
scarcity, or the damage to natural resources and the environment caused by
agricultural activities carried out with primitive methods in the absence of
technological know-how (Homer-Dixon, 1999, p.16). Ecological marginalization is
often accompanied by migration to cities, leading to deeper sociological fractures.
Structural scarcity, ecological marginalization, and their consequences often create
a dynamic within the group identities that exist in the society in question. According
to Homer-Dixon, when this dynamic is combined with contextual factors and
variables such as dissatisfaction, perceptions of discrimination and deprivation, the
search for superiority, and prejudices held by members of group identities, conflict
and violence manifest themselves (Homer-Dixon, 1999, p.17). In this process, the
fact that perceptions of power-deprivation at the level of the environment and
natural resources are effective is an expression of identity-based violence and

conflict.

In this context, Homer-Dixon's points facilitate the explanation of the roots of
cumulative extremism from a Realistic Conflict Theory perspective. According to
Homer-Dixon, the struggle for control and resources between groups often creates
a basis for conflict. One of the manifestations of this situation is cumulative
extremism. Looking at the narratives that feed cumulative extremism, we can see
situations such as scarcity/limitation of resources, and identification of group
identity with resources or space. Each party to cumulative extremism blames the
other for their group's lack of access to resources, argues that they are discriminated
against based on their group identity, and claims that the other group threatens the
place and the resources found there, which they define as belonging to their group

(Kalevi, 2012, p.193). In this way, cumulative extremism creates intergroup conflict
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and violence based on mutual access to resources, control and domination of

resources, and deprivation of resources (Schnurr and Swatuk, 2012, p.6)

CONCLUSION: CUMULATIVE EXTREMISM AS A “REALISTIC
CONFLICT” IN EUROPE

When cumulative extremism is analysed from the perspective of Realistic Conflict
Theory, the roots of cumulative extremism in Europe can be better explained. In
this context, an examination of the narratives of the parties generating cumulative
extremism in Europe reveals, first, that the scarcity and ecological marginalisation
arguments of jihadist extremists provide an important rationale. Accordingly,
jihadist extremists claim that Western countries are exploiting the resources of
Muslim societies in the Middle East and North Africa, usurping the resources that
belong to them and condemning them to deprivation and poverty, as a result. This
narrative is supported by the argument that Muslim societies were forced to migrate
to Europe because of the usurpation of their resources and that they are trying to
reclaim their usurped resources in this way (Lygren and Ravndal, 2023, p.398).
These arguments of jihadist extremists in Europe are therefore clearly in line with
the approach proposed by Realistic Conflict Theory. These groups argue that the
“Muslims”, which are described as in-group by them, have faced extortion and
exploitation, whereas God has given them control over the resources of the whole

earth inherently, and that violence and the use of force are necessary to achieve this.

On the other hand, right-wing extremist groups, which are the other component of
cumulative extremism, identify European geography and its resources with the in-
group identities they define (Jens, 2018, p.25). According to the narratives of these
groups, immigrants and Muslims from the Middle East and Africa seek to usurp and
exploit the resources of European societies. In this context, right-wing extremist
groups position themselves as Europe's protectors against this "extortion" and
"occupation". In this framework, right-wing extremism basically takes a defensive
position in order not to lose control over Europe's resources and geography. This
situation feeds into narratives based on xenophobia and prejudice and also
underlines the narrative of right-wing extremists defending themselves and the
"cultural superiority" of the societies that they claim to represent, against "outdated

and archaic religious movements" (Betz and Johnson, 2017, p.72).
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This situation also highlights the importance of using alternative narratives rather
than counter-narratives to counter cumulative extremism in Europe. While counter-
narratives are seen as one of the most effective tools in the fight against extremism,
they can be counterproductive in the fight against cumulative extremism. This is
because counter-narratives in the fight against extremism only serve to reproduce
extremist narratives by providing counter-arguments. However, countering
cumulative extremism requires alternative narratives that transcend both reciprocal
extremist narratives. It must also create a different paradigm to challenge the given
extremist narratives that give rise to cumulative extremism. In this way, the impact
of cumulative extremist narratives can be mitigated and perceptions of group
identities can be reshaped. This can help to eradicate cumulative extremism and its
narratives and break the links between perceptions of group identities and the

sources that create the grounds for realistic conflict.
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GIRIS

AB, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kitasinin baris, istikrar ve ekonomik
biitlinlesmesini saglamak amaciyla karsilikli bagimlilik temelinde kurdugu biiytik
bir siyasi ve ekonomik orgiitlenmedir. Avrupa biitiinlesme hareketlerine baslarda
mesafeli duran Birlesik Krallik, 1957 yi1linda Roma Antlagmalari ile kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
sonrasinda AET’ye iiye olma girisimlerinde bulunmus fakat bu siirecte de iiyelik

bagvurulari iki defa veto edilmistir.

Birlesik Krallik, 1973 yilinda elde ettigi AB iiyeligini, 2016 yilinda gergeklestirilen
Brexit “British Exit” referandumuyla sonlandirmak istemistir. Birlesik Krallik’in
AB’den ayriligini temsil eden Brexit kararinin alinmasi Oncesinde Birlesik
Krallik’ta AB’den ¢ikisin gerekliligine dair kampanya siirecleri yasanmis, AB’den
ayrilma yanlilar1 ve AB’de kalma yanlilar1 olarak iki kamp olusmustur. 23 Haziran
2016 tarihinde yapilan referandum sonucunda, %51,9 oy oraniyla Birlesik Krallik
halki AB’den ayrilma yoniinde oy kullanmigtir. Bu tarihten sonra, Birlesik Krallik
ve AB arasinda Brexit miizakereleri baslamis, ayrilis sonrasi AB ile Birlesik Krallik
iligkilerinin nasil olacagina dair goriismeler yapilarak 31 Ocak 2020 itibariyle
Birlesik Krallik AB’den ayrilmis, sonrasinda 01 Subat-31 Aralik 2020 tarihlerinde
gecis stireci yasanmistir (Walker, 2021, 06 January).

Bu makalede, Brexit siirecinin tarihsel arka planini incelemek ve Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilmasinin nedenlerini ve sonuglarini ele almak, ayn1 zamanda AB’nin
geleceginin degerlendirilmesi amacglanmaktadir. Brexit, AB tarihinde énemli bir
donim noktasi olmus ve AB’nin gelecegi lizerinde 6nemli etkiler birakmustir.
Makalede ayrica, Brexit sonras1t AB geleceginin nasil sekillenecegi, Birlesik Krallik
ile iligkilerin nasil devam edecegi, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilisi ile birlikte
AB’nin s6z konusu siirecten hangi boyutlarda etkileneceginin anlasilmasina

yardimci olunmaya calisilmistir.

1. Birlesik Krallik’in AB’ye Katihsindan Brexit’e Uzanan Tarihsel Siire¢

Birlesik Krallik; Ingiltere, Kuzey Irlanda, iskogya ve Galler’den olusmaktadur.
Kuzey Irlanda, Birlesik Krallik’a 12 Mayis 1921 tarihinde dahil olmustur. 1920
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yilinda kabul edilen irlanda Yasasi (Government of Ireland Act), irlanda Adasi’m
iki ayr1 hiikiimete bolmiistiir: Birlesik Krallik'ta kalan Kuzey irlanda ve bagimsiz
bir Irlanda Serbest Devleti (su anki irlanda Cumhuriyeti) olarak kurulan giiney
bolgesidir. Bu ayrim, Irlanda’nin tarihindeki bagimsizlik miicadeleleri ve etnik, dini
ve siyasi farkliliklarin sonucudur. Kuzey Irlanda’da ¢ogunlugu Protestan olan bir
niifus bulunurken, gliney bolgeleri ¢ogunlukla Katoliklerin yasadigi bir bolgedir
(Cengiz & Kutlu, 2021, s. 367). Bu farkliliklar, Kuzey irlanda’nin Birlesik Krallik’a

dahil edilmesi kararinin alinmasinda etkili olmustur.

II. Diinya Savasi’nin yarattigr yikim ortamindan sonra Avrupa’da barig1 hakim
kilmak, savaslarin oniine gecebilmek maksadiyla Avrupa’nin ekonomik ve ticari
sisteminin tekrar ayaga kalkabilmesine yonelik Avrupa’da biitiinlesme hareketleri
baslatilmistir. Bu kapsamda 1950 yilinda Schuman Plani ile 6ncelikli olarak Fransa
ile Almanya arasinda sorun teskil eden Ruhr Bolgesi sorununun ¢oziimii i¢in
yiiksek bir otorite teskil edilmesi planlanmistir. Bu kapsamda 1951 yilinda Avrupa
Komiir Celik Toplulugu'nu (AKCT) olusturan Beneliiks iilkeleri (Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg), italya, Bati Almanya ile Fransa Paris Antlasmasi’ni
imzalamistir (Rittberger, 2001, s. 674). S6z konusu antlasma 1952 yilinda yiirtirliige
girmistir. Birlesik Krallik’in AB’ye katilisi, AKCT nin kurulmasindan sonra

ilerleyen yillarda bir dizi 6nemli donemecten gegtikten sonra gerceklesmistir.

AKCT’nin kurulmasi, Avrupa biitiinlesmesi bakimindan 6nemli bir asamadir.
Ancak, Birlesik Krallik, bu asamada AKCT’ye katilmamistir. Birlesik Krallik, II.
Diinya Savasi’nda zafer kazanan ve savasin yikimindan ¢ok fazla etkilenmeyen bir
ada devletidir. Siyasi kiiltiirii ve imparatorluk ge¢cmisi, onu Avrupa’daki diger
ilkelerden ayirmaktadir. Donemin sartlarina gore Birlesik Krallik, siirekli ¢atisma
icinde olan ve zay1f gordiigii Avrupa uluslariyla ig birligi yapmaktan imtina etmistir
(Samur, 2016, ss. 216-218). S6z konusu siirecte Birlesik Krallik’1n, bagimsiz bir dis
politika izlemek istemesi ve biitiinlesme siirecine mesafeli bir tutum i¢inde olmasi,
siirece olan tavrim1 ortaya koymustur. AKCT’ ye mesafeli bir durus sergileyen
Birlesik Krallik, 1957 yilinda imzalanan ve 1958 yilinda yliriirliige giren Roma
Antlagmalari ile olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurucu antlasmalarina da katilmama karari

almistir. Zamanin kosullar1 i¢inde Birlesik Krallik, biitiinlesme adimlarinin kendi
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ekonomik ve stratejik ¢ikarlarina uygun olmadigini diislinerek hareket etmis ve

bagimsizligini koruma arzusuyla politika ve stratejiler belirlemistir.

Birlesik Krallik Hiikiimeti, s6z konusu antlagsmalardaki bir¢cok ulusal unsurun
yamsira, Ingiliz Milletler Toplulugu iilkeleriyle olan baglantilarinin  zarar
gormesinden endise duymustur. Birlesik Krallik ayn1 zamanda, sterlinin merkezi
bir para biriminin kullanilacag1 “tek diinya ekonomik sistemi” politikasini izlemek
istediginden AET’ye katilmakta baslarda tereddiit etmistir. Ancak AET
Antlagmasi’nin 1958 yilinda yiirtirliige girmesi sonrasinda kisa zaman icinde elde
ettigi kayda deger basari, Birlesik Krallik tarafindan gozlenmistir (Mor, 2010, s.
509). Bu siireci miiteakip Birlesik Krallik, AET ye alternatif olarak Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi olan EFTA’y1 kurmustur.

EFTA’nin kurulmasi, 1960 yilinda Stockholm’de imzalanan bir antlagsma ile
gerceklesmistir. EFTA, tiye lilkelere ticaret liberalizasyonu saglamay1 amaglamaigtir.
EFTA’nin kurucu iiyeleri arasinda bulunan ve halen o dénemde AB {iyesi olmayan;
Birlesik Krallik, Norveg, Isvicre, Portekiz, Isveg, Avusturya ve Danimarka gibi
iilkeler vardir (Sholom, 2020). Izlanda, 1970 yilinda EFTA’ya dahil olmus, 1973
yilinda Danimarka ve Birlesik Krallik, EFTA’dan ayrilarak Avrupa Toplulugu’na
katilmiglardir. 1986 yilina gelindiginde Finlandiya ve 1991 yilinda Lihtenstayn
EFTA’ya iiye olmuslardir. Zaman i¢inde EFTA {iyeliginden ayrilislar yasanmustir.
2023 yil1 sonu itibariyle Norveg, Isvicre, Izlanda ve Lihtenstayn EFTA iiyeliklerini

devam ettirmektedirler.

1961 yilinda Birlesik Krallik, Avrupa biitiinlesmesine dahil olmak ig¢in ilk
basvurusunu yapmistir. Birlesik Krallik’in AET iiyelik basvurusu 1963 yilinda
Fransa lideri Charles De Gaulle tarafindan veto edilmistir (Dinan, 2008, s. 137).
Sonrasinda Birlesik Krallik, AET ye iiyelik konusunda tekrar bagvuruda bulunmus
ancak bu basvurusu da 1967 yilinda Fransa lideri De Gaulle tarafindan ikinci defa
veto edilmistir. Bu donem, Birlesik Krallik’in Avrupa ile olan iligkilerinde bir
belirsizlik donemine isaret etmektedir. 1969 yilinda De Gaulle’in istifasinin
ardindan donemin AB’sini temsil eden Avrupa Toplulugu ile Birlesik Krallik
taraflar1 liyelik miizakerelerine tekrar baslamistir. Miizakereler neticesinde 1973

yilinda Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka Avrupa Toplulugu’na iiye olmustur
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(Caglar & Erkan, 2022, s. 871). 1973 yilinda Ortadogu’da Arap-Israil savas1 sonrasi
yasanan petrol krizinde, Arap lreticilerin petrol fiyatlarinda yapmis oldugu fiyat

artiglar1 Avrupa Toplulugu iiye iilke ekonomilerini ciddi olarak etkilemistir (Dinan,

2008, s. 188).

Birlesik Krallik’in Avrupa Toplulugu iiyeliginin devam etmesi yada sona ermesi
icin 1975 yilinda Birlesik Krallik Bagbakan1 Harold Wilson konuyu referanduma
gbtiirmiistiir. Neticede, %67 oraninda Topluluk’ta kalma yoniinde irade ortaya
cikmistir (Dinan, 2008, ss. 200-201). 1979 yilina gelindiginde Margaret Thatcher
liderliginde Muhafazakar Parti iktidara gelmistir. Thatcher ortak para kullanimina
ve gliciin AT kurumlarinda temerkiiz etmesi politikasina kars1 ¢ikmis, sonrasinda
1990 yilinda Thatcher partisi i¢indeki AB yanlilar1 tarafindan istifa etmek zorunda
birakilmigtir. Thatcher sonras1 gérevi devralan John Major, Topluluk politikalarini
igsellestiren bir tutum i¢inde bulunarak Thatcher’in aksi istikametinde bir politika

izlemistir (Heppell, 2007, ss. 485-486).

1992 yilinda Maastricht Antlagsmas1 imzalanmis, 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.
Maatricht Antlagmasi ile birlikte Avrupa Toplulugu yerine “Avrupa Birligi”
kavrami kullanilmaya baglanmistir (European Union, 1992). S6z konusu antlasma
ile Birlesik Krallik, antlagsmanin para birligini 6ngdren diizenlemesinin disinda
birakilmistir (Soytirk, 2017, s. 78). 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlagsmasi’nin 1999 yilinda yiiriirliige girmesi ile Schengen Alan1 AB ¢apina
yayilmis ve Birlesik Krallik 6zel bir protokolle bu alanin diginda birakilmistir. 2004
yilinda dénemin ingiltere Basbakam Tony Blair, AB Anayasasi’m1 referanduma
gotiirme s6zii vermistir. 2012 yilina gelindiginde ise diisiince kurulusu British
Influence Baskani Peter Wilding’in “Brexit” kelimesini ilk defa kullanmasiyla,
kavram literatiire girmistir (Wilding, 2012). 2013 yilinda donemin Muhafazakar
Parti lideri David Cameron se¢im yatirimi olarak Birlesik Krallik halkina AB’den
c¢ikis i¢in referanduma gitme s6zii vermis (Hunt, 2013), sonrasinda ise 2015 May1s

ayinda gerceklesen genel secimleri 330 milletvekili elde ederek kazanmustir.

Cameron’un Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasini referanduma gotiirme taahhtitii
aslinda i¢ siyasetten kaynakli alinmis bir karardir. Cameron, AB’den ayrilmak

isteyen Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’nin (UKIP) anketlerdeki oy oraninin
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yiikselisi nedeniyle sag secmenleri kendi safina ¢ekebilmek i¢in 2015 segimlerinde
tekrar se¢ildigi takdirde Birlesik Krallik’in AB iiyeligini referanduma gotiirmeyi
vaadetmistir. Cameron, AB ile yapmis oldugu pazarliklarda; Birlesik Krallik’in
egemenligi, ekonomisi, go¢ ve gogmen sorunu ve rekabet politikasi ile ilgili dort
konuda anlagma sagladigin1 ve AB’den yeterli tavizi aldigin1 beyan etmistir (Smith,
2018). Mayis 2015 tarihinde se¢imleri kazanarak iktidara gelen Muhatazakar Parti
lideri Cameron, sec¢im silirecinde vermis oldugu referandum soziinii tutmus ancak
kampanya siirecinde liderligini yaptig1 Muhafazakar Parti ile birlikte AB’de kalmak

dogrultusunda kampanya yiiriitmiistiir.

Cameron iktidari, 23 Haziran 2016 tarihinde Brexit referandumunu
gerceklestirmistir. Birlesik Krallik, referandum ile halkina AB’den ayrilma ve
AB’de kalma seklinde iki seg¢enek sunmustur. Referandum sorusu Birlesik
Krallik’in AB iiyeliginin devam edip etmeyecegi seklinde belirlenmistir. Bu soru,
Birlesik Krallik'in AB ile olan iligkilerinin gelecegi acisindan 6nemli bir karar
anlamina gelmekteydi. Referandum sonucunda halkin %51,9°u Birlesik Krallik’in
AB'den ayrilmasi yoniinde oy kullanirken, geriye kalan %48,1°lik kesim ise AB’de
kalma yéniinde oy kullanmistir (BBC News, 2016, 24 June). Kuzey irlanda ve
Iskogya’nin cogunlugunun AB’de kalmak yéniinde oy kullandigi; Ingiltere ve
Galler’in ¢ogunlugunun, 6zellikle orta siniftan ekonomik durumu kétiiye giden
vatandaglarin AB’den ayrilma yoniinde oy kullandig1 anket calismalarinda
goriilmiis ve sonug olarak Birlesik Krallik vatandaslari iradesinin AB’den ayrilmak
istikametinde oldugu yapilan referandum sonucu ile tespit edilmistir (Antonucci,

Horvath & Krouwel, 2017).

Siyasi populizm ile hareket eden, 2015 yilinda iktidara gelirken Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilmasi i¢in referandum vaat eden Cameron, referandum sonuglarinin
cogunlugunu olusturan oylarin AB’den ayrilma istikametinde olacagini tahayyiil
edememistir. Cameron, referandum sonuglarimin AB’den ayrilma yoniinde oy
coklugu olusturdugunu goriince bagbakanlik gérevinden istifa etmis, yerine 2016

Temmuz ayinda Theresa May goreve gelmistir (Oliver, 2017, ss. 4-5).

29 Mart 2017 tarihinde Theresa May liderliginde, AB ve Birlesik Krallik arasindaki

iliskilerin yeniden sekillendirilmesi amaciyla baslayan Brexit miizakereleriyle
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(Brexit, 2019, 31 January); AB’den ayrilma kosullari, gelecekteki ticaret iliskileri,
Irlanda sinir1 ve vatandas haklari gibi temel konularda anlasmaya varilmaya
calisilmistir. AB’den ayrilmak i¢in Birlesik Krallik, AB’nin Lizbon Antlagmasi'nin
50. maddesini harekete gecirmistir. 2019 yilinda Birlesik Krallik’in AB’den
ayrilmasini baslatacak iki yillik geri sayim siireci resmen baglamis, ayni yi1l AB
tarafindan alinan kararla Brexit tarihi ertelenmistir. S6z konusu miizakere siireci,
bircok asamadan ge¢cmis ve belirli zamanlarda ¢ikmazlara girmistir. Taraflarin farkl
beklentileri ve ¢ikarlari, miizakerelerin ilerlemesini engellemistir. Ozellikle irlanda
sinirt meselesi, miizakerelerin en zorlu konularindan biri olarak One ¢ikmis ve

Birlesik Krallik, 31 Ocak 2020 tarihinde AB’den kesin olarak ayrilmistir.

2. Brexit’in Nedenleri

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma karar1 almasinda cesitli faktorler etkili olmustur.
Bu faktdrler arasinda, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel nedenler yer almaktadir.
Birlesik Krallik Bagbakani David Cameron tarafindan, 2013 yilinda AB’nin rekabet
gliciinii artirmasi i¢in ¢esitli adimlar atmas1 gerektigi, adaleti 6n plana alan, hesap
verebilir nitelikte ve daha esnek bir sisteme kavusmasi i¢in yeniden
yapilandirilmast gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir (Gov.UK, 2013). Ayni
zamanda Brexit Oncesinde Avrupa’da yasanan ekonomik dalgalanmalarin ve
kiiresel ekonomik degisimlerin Birlesik Krallik {izerinde olusturdugu etkilerin
siyasiler ve halk nazarinda olumsuz olarak karsilanmasi, Brexit savunucularinin
stirekli vurguladigi egemenlik ve kontrol istegi, AB liyeliginin Birlesik Krallik’in
i¢ iglerine miidahale niteliginde algilanmasi, go¢menlerin isgiicli alanina olumsuz
etkileri, AB tiyeliginin Birlesik Krallik’in geleneksel yapisina aykir1 oldugunu iddia
eden ciddi bir kesimin medya aracilifiyla bu konuyu siirekli vurgulamalar1 ve
populizm igerikli siyasi sdylem ve beyanlar, Brexit’in ger¢ceklesmesindeki esas

nedenleri olusturmustur.

2.1. Birlesik Krallik’in Brexit Kararinin Siyasi Nedenleri

Brexit kampanyasinin merkezinde go¢ ve gdé¢men sorunu yer almaktadir. Brexit
savunuculari, AB iiyeliginin getirdigi serbest dolasim hakkinin, g¢gmen sayisinin

kontrol altinda tutulmasini zorlastirdig: tezini savunmaktadirlar (Menon vd., 2020,
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s. 14). Brexit savunucularinin, AB iiyeliginin Birlesik Krallik’in egemenligini
sinirladigi ve kendi kararlarimi almasimi engelledigini diisiinmeleri, Birlesik
Krallik’in AB’den ayrilmasi yoniinde s6z konusu kistasin propaganda malzemesi
olmasina neden olmustur. Ayni zamanda Birlesik Krallik, AB {iyeligi siirecinde bir
dizi reform talebinde bulundugunu ancak bu taleplerin yeterince karsilanmadigini
beyan etmistir. Muhafazakar Parti icindeki béliinmeler ve Isci Partisi icindeki
belirsizliklerin, siyasi partilerin Brexit tutumlarini etkilemesine ve siyasi
populizmin artmasina neden olmustur. S6z konusu siirecte, parti i¢i ¢cekigsmeler ve
lider degisimleri, referandum sonuclarina etki ederek Brexit siirecini sekillendiren

Oonemli bir faktor olmustur.

2.2. Birlesik Krallik’in Brexit Kararinin Ekonomik Nedenleri

AB iiyeliginin Birlesik Krallik’in ekonomi politikalarin1 bagimsiz olarak belirleme
yetenegini sinirlandirdig tezini ileri siiren Brexit yanlilari, Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilarak kendi ekonomi ve ticaret politikalarin1 belirlemesinin Birlesik
Krallik’in  kiiresel menfaatleri bakimindan daha wuygun olacagimi iddia
etmektedirler. Birlesik Krallik’in kiiresel pazarlara erisiminin kendi egemenligi
dahilinde olmasi, egemen bir devlet olarak kendi anlagmalarin1 yapma 6zgiirligii
kazanmasimin ekonomik karar alma siirecleri lizerinde daha fazla kontrol
saglayacagi distlincesi ve AB i¢indeki serbest dolasimin, isgiicii piyasasindaki
dalgalanmalara ve {icret baskilarina neden olduguna dair endiseler Brexit kararinin
alinmasinda One ¢ikan tezlerdir. Ayni zamanda Brexit kararmin alinmasini
savunanlar, AB iiyeligi siirecinde yasanan ekonomik degisimlerin, 6zellikle de gelir
esitsizligi artisinin toplumda ekonomik adaletsizlik hissi yarattigi (Romei, 2016, 30
June), halk nezdinde hosnutsuzluga sebebiyet verdigini ileri siirmiiglerdir. Bunlarin
disinda ekonomik olarak 6nemli bir diger konu ise, AB {iiyelik siirecinde Birlesik
Krallik’in AB biitgesine yapmis oldugu finansal katkilar ve bu katkilarin
karsiliginda elde ettigi kazanimlarin ekonomik kayiplarina oranla daha diisiik

oldugu degerlendirmesi, Brexit kararinin alinmasinda énemli bir etken olmustur.

38



2.3. Birlesik Krallik’in Brexit Kararimin Sosyal ve Kiiltiirel Nedenleri

Birlesik Krallik i¢indeki Brexit savunuculari, AB {iyeligi siiresince Birlesik
Krallik’in ulusal kimliginin ve kiiltiirel bagimsizliginin tehdit altinda oldugunu
diistinmiislerdir. Brexit kampanyasinin merkezinde yer alan gd¢ ve gd¢men
sorununda; serbest dolagimin, go¢ ve gdgmen akislarini kontrol altinda tutmay1
zorlastirdigi, gdcmen sorununun Birlesik Krallik’in kiiltiirel, demografik ve sosyal
yapisini derinden etkiledigi, AB vatandaslar1 ve diger gd¢menlerin Birlesik Krallik
iilkelerine serbest dolasim ile yerlestikleri ve toplumun dinamiklerini derinden
sarstig1 tezleri one stliriilmiistiir. Ayrica Birlesik Krallik iginde gorece varlikli olan
kesimin referandumda AB’de kalma yoniinde oy kullanmaya meyilli oldugu,
ekonomik durumu kétii olan kesimin ise ayrilma yoniinde oy kullanmaya meyilli
oldugu gozlenmistir (Gidron & Hall, 2017, s. 1). Birlesik Krallik digindaki diger
AB iiyelerinde yasanan ekonomik sorunlarin giderilmesi i¢in aktarilan finansal
kaynaklarin da Birlesik Krallik halkiin kisi basina diisen gelirini azalttig
vurgulanmis, gelir esitsizligi ve sosyal adaletsizlik kavramlarinin sorgulanmasina
ve AB'min sosyal adalet politikalarinin yerel ekonomiyi olumsuz etkiledigi

diisiincelerinin olusmasina neden olmustur.
3. Brexit Kampanya Siireci

Brexit kampanya siireci, Birlesik Krallik'in AB’den ayrilmasi i¢in 2016 yilinda
yapilan referandum Oncesinde ve sonrasinda yliriitiilen siyasi ve toplumsal bir
hareket olarak kabul edilmektedir. Kampanya siireci, hem AB’den ayrilmak hem de
AB’de kalmak isteyen taraflarin arglimanlarini, stratejilerini, taktiklerini ve siirece

olan etkilerini icermektedir.

Referandum kampanyasi, iki temel kamp arasinda gergeklesmistir. AB’de kalma
yoniinde kampanya yiiriiten “Ingiltere Birlikte Daha Giiglii (Stronger In)” kampi,
AB’nin ekonomik faydalarini, glivenlik ve demokrasi gibi unsurlarin1 vurgulayan
kesimi olusturmaktadir. Diger kampanya yiiriiten kamp ise AB’den ayrilma
yoniinde hareket eden “Ingiltere'nin iradesi (Vote Leave)” kampidir (McMahon,

2016). Birlesik Krallik’tan ayrilmay1 savunan ikinci kampin temel argiimanlari;
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gocmenlik, AB’nin demokratik yapisindaki eksiklikler ve Birlesik Krallik’in siyasi

ve ekonomik bagimsizligi gibi konulara vurgu olmustur.

Kampanya doneminde, iki kamp da c¢esitli propaganda yontemleri kullanmistir.
AB’de kalma yoniindeki kampanya, AB’nin ekonomik faydalar1 ve giivenlik gibi
konularin1 vurgulamis, ekonomik uzmanlarin ve glivenlik uzmanlarinin goriislerine
yer vermistir. Kampanya, AB’nin Birlesik Krallik’in ekonomisini gili¢lendirdigi,
glivenligini sagladigi ve demokratik degerlerini destekledigi mesajin1 vermistir.
AB’den ayrilma yoniindeki kampanyada ise agirlikli olarak go¢ ve gd¢menlik
sorunlarinin olusturdugu olumsuz siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilere
deginilmis, AB’nin demokratik yapisindaki eksiklikleri glindeme getirmek
suretiyle, medya aracilifiyla ve gosterilerle konuyu siirekli giindemde tutma
propagandalar1 yapilmis, AB’ye ayrilan biitce ile orantili olarak gelir elde
edilmedigi (Caglar & Erkan, 2022, s. 874), biitcenin Birlesik Krallik i¢in asir1 bir
yiik getirdigi, buraya ayrilan biitcenin ekonomik kalkinma i¢in ayrilmasi gerektigi
tezi savunulmus, AB’de kalmanin Birlesik Krallik’in geleneklerini, sosyal ve
kiiltiirel dinamiklerini temelden sarstigina dair topluma duygusal ve ideolojik

mesajlar verilmistir.

Brexit kampanyasi, Birlesik Krallik’in siyasi partilerinin yani sira, sivil toplum
orgiitleri ve ig diinyasi temsilcilerinin de katilimiyla yiirGitiilmiistiir. Referandum
karariin verilmesinde, kampanya siireci dnemli bir rol oynamistir. Kampanya
doneminde, AB’de kalmak ve AB’den ayrilmak yoniinde iki temel kamp arasinda

yogun bir rekabet yasanmustir.

Brexit kampanya siireci, Bagbakan David Cameron’un 2013 yilinda yapmis oldugu
konusmasinda, 2015 secimlerinde AB {iyeligini referanduma gotiirme sozi
vermesiyle baslamistir (Topaloglu, 2018, s. 348). Daha sonra Cameron’un AB ile
yapmis oldugu goriismeler neticesinde AB’den bazi tavizler aldigini ilan etmesi ve
sonrasinda liderlik ettigi Muhafazakar Parti ve AB’de kalmaya destek saglayan Isci
Partisi ve Liberal Demokrat Parti ile birlikte, AB’de kalmak ydniinde birlikte
kampanya yiirlitmiislerdir. Birlesik Krallik’in bagimsizlik yanlis1 partilerinden

Ulusal Muhafazakar Parti ve UKIP ise AB’den ayrilmak yoniinde kampanya
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yuritmiistiir (Morillas, 2017, s. 57). UKIP eski lideri Nigel Farage, AB’den

ayrilmak i¢in kampanyanin liderligini tistlenmistir.

Brexit kampanyas1 ayni zamanda, Birlesik Krallik’taki sivil toplum orgiitleri,
medya kuruluslari, akademisyenler, linliiler ve is diinyasinin énemli temsilcilerinin
katilmiyla da yiritilmistir.  Sivil toplum orgiitleri, medya kuruluslari,
akademisyenler, linliiler ve isveren temsilcileri de yine AB’de kalma yanlis1 olanlar

ve AB’den ayrilma yanlisi olanlar seklinde iki kampa ayrilmistir.

Brexit kampanya siireci bunlara ilaveten; ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
psikolojik faktorlerin etkisi altinda yiiriitilmiistiir. “Vote leave” kampanyasi,
AB’nin Birlesik Krallik’in egemenligini, demokrasisini, giivenligini ve refahini
tehdit ettigini, AB’den ayrilarak bagimsiz ve kiiresel bir giic olunabilecegini
savunmustur. “Stronger In” kampanyas: ise, AB’nin Birlesik Krallik’in baris,
istikrar, isbirligi firsatlar1 sagladigini, AB’den ayrilmanin biiyiikk bir risk ve
belirsizlik yaratacagini savunmustur. Brexit kampanya siireci, referandum giiniine
kadar siiren anketlerde basa bas bir yaris oldugunu gostermis ve nihayetinde
referandumda, halkin %51,9’u AB’den ayrilma, %48,1’1 ise AB’de kalma yoniinde

oy kullanmgtir.

4. Birlesik Krallik ile Avrupa Birligi Arasindaki Brexit Miizakere Siireci

23 Haziran 2016 tarihinde yapilan Brexit referandumunda, Birlesik Krallik halkinin
%51,9’unun AB iiyeliginden ayrilma yoniinde oy kullanmasi neticesinde, AB’de
kalma yoniinde referandum kampanya siireci yiirliten Basbakan Cameron
gorevinden istifa etmis ve yerine Theresa May gelmistir. Therasa May, AB’den
ayrilis kosullarinin yerine getirilmesi istikametinde bir plan hazirlayarak ayrilis

kosullarini belirlemeye calismistir.

Bu kapsamda 29 Mart 2017 tarihinde Theresa May yonetimindeki Birlesik Krallik,
2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi’nin 50.
maddesinin devreye girmesi ve Birlesik Krallik’in AB’den ayrilis islemlerinin
baslatilmas1 maksadiyla AB Konseyi’ne basvurmustur (Schnapper, 2020, s. 1).

Lizbon Antlagmasi’nin 50. maddesinde:
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“Her liye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik’ten ayrilmaya karar
verebilir. Ayrilma karar1 alan iiye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesi’ne bildirir. Birlik,
s6z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen yonlendirici ilkeler
1s1g1nda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iligkisinin ¢er¢evesini dikkate alarak, ayrilmaya
iliskin kurallar belirleyen bir anlagsmay1 miizakere eder ve akdeder. Anlagsmalar’m ilgili
iye devlete uygulanmasi, ayrilma anlagsmasinin yiirirliige girdigi tarihte, bunun
gerceklesmemesi halinde, Avrupa Birligi Zirvesi oybirligiyle ve ilgili iye devletle mutabik
kalarak siireyi uzatmadig: takdirde, 2. paragrafta belirtilen bildirimden iki y1l sonra sona

erer.” (European Union, 2007).

Lizbon Antlasmasi’nda AB’den ayrilmak isteyen iiye devletin yapmasi gereken
hususlar belirlenmis, s6z konusu madde, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma

siirecini resmen baslatmistir:

Birlesik Krallik ve AB arasinda zorlu ve uzun siiren miizakereler sonucunda 2018
yilinin Kasim ayinda AB’den ayrilma anlagsmas1 hususunda mutabakata varilmistir.
Ancak, Theresa May’in 29 Mart 2019 tarihine kadar s6z konusu ayrilma
anlasmasini1 Birlesik Krallik parlamentosundan ge¢irememesi nedeniyle Theresa
May, 2019 yilinda bagbakanlik gorevinden istifa etmistir (Schnapper, 2020).
Therasa May’den Brexit siirecini devralan Boris Johnson, ayrilis anlagmasinda bazi
degisiklikler yaparak anlagsmay1 Birlesik Krallik parlamentosuna onaylatmay1
basarmistir. 31 Ocak 2020 tarihi itibariyle Birlesik Krallik AB’den resmen
ayrilmistir. Brexit sonrast siire¢ sartlarini belirlemek i¢in Birlesik Krallik, AB ile
uzlastya vararak 30 Aralik 2020 tarihinde Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi (Trade and
Cooperation Agreement) imzalamigtir. Anlasma 01 Ocak 2021 tarihi itibariyle

gecici olarak uygulanmig ve 01 Mayis 2021 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi, AB ve Birlesik Krallik arasindaki ticaret, giivenlik,
ulastirma, enerji, balik¢ilik, iklim degisikligi, veri koruma, sosyal giivenlik ve diger
konularda yeni kurallar ve is birligi mekanizmalar1 olusturmaktadir. Anlasma, AB
ve Birlesik Krallik arasinda giimriik vergisi ve kota olmadan ticaret yapilmasina
olanak tanimakta, ancak her iki tarafin da glimriik kontrolleri, standart uyumu, sinir
belgeleri ve diger diizenlemelere uymasini sart kosmaktadir. Anlagma sonrasinda
Birlesik Krallik ve AB’den yapilan acgiklamalara gore hacmi 740 milyar avronun
tizerinde olan karsilikli ticaret; gimriiksiiz, kesintisiz ve kotasiz sekilde devaminin

teminat altina alindigr vurgulanmistir (Euronews, 2021). Anlagsma ayrica, AB ve
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Birlesik Krallik arasindaki siyasi ve ekonomik baglarin kopmasini engellemek ve
ortak degerleri ve ¢ikarlar1 korumak icin bir ¢ergeve sunmaktadir (European
Commission, 2021). Bu antlasma, AB ile Birlesik Krallik arasindaki 47 yillik
ortakliga son vermis ve Birlesik Krallik’in kendi kaderini tayin etmesinin Oniinii

agmistir.

5. Brexit Kararinn Birlesik Krallik Uzerine Etkileri

Brexit, Birlesik Krallik’in siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisin1 énemli
Olciide etkilemistir. Siyasi olarak, Birlesik Krallik’in AB ile olan iligkileri 6nemli
Olclide degisim yasamistir. Ekonomik alanda Birlesik Krallik, AB ile olan ticaret
anlagmalarini yeniden miizakere etmek zorunda kalmistir. Sosyal ve kiiltiirel olarak
ise, Birlesik Krallik’ta toplumsal kimlik, aidiyet, degerler, kiiltiirel ¢esitlilik, egitim,
arastirma ve bilim iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Brexit, halki AB’ye kars1
veya lehine olmak seklinde ikiye bolerek Birlesik Krallik icinde kutuplagmaya

neden olmustur.

5.1. Brexit’in Siyasi Etkileri

Brexit karar1 sonras1 Birlesik Krallik, AB’den siyaseten de ayrilarak bagimsiz
politikalar uygulamayi tercih etmistir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi, AB ile
olan siyasi ig birligi ve etkilesimini zayiflatmistir. Brexit, Birlesik Krallik’in AB’nin
ortak dis politika, giivenlik ve savunma politikalarina katilimini sona erdirmistir.
Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma kararinin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1
(OGSP) tizerindeki etkilerine dair yapilan degerlendirmeler arasinda farkli goriisler
bulunmaktadir. Ayrilik kararinin hem AB hem de Birlesik Krallik i¢in olumsuz
sonuglara yol agacagi degerlendirilmektedir (Gozkaman, 2017, s. 358). Brexit ayni
zamanda, Birlesik Krallik’in AB kurumlarindaki temsil edilisini ve karar

alinmasindaki s6z hakkinin da ortadan kalkmasina neden olmustur.

Brexit, Birlesik Krallik’1in kiiresel siyasetteki pozisyonunu ve roliinii de etkilemistir.
Bu etki, Birlesik Krallik’in biiyiik bir siyasi ve ekonomik blok olan AB’den
ayrilmasi anlamina gelmekte ve bu durum, iilkenin kiiresel siyasi etkinliginde ve

niifuzunda bir azalmaya neden olmustur. Brexit, Birlesik Krallik’in diger tilkeler ve
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uluslararas1 kuruluslarla olan iligkilerini yeniden tanimlama ihtiyacini ortaya
cikarmig, Birlesik Krallik’in ABD, Cin, Hindistan, Avustralya, Kanada, Japonya,
Tiirkiye gibi 6nemli iilkelerle yeni ticaret ve isbirligi anlagsmalar1 yapma ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Ayrica Birlesik Krallik’in NATO, BM, Diinya Ticaret
Orgiitii, Ingiliz Milletler Toplulugu gibi uluslararas1 kuruluslardaki roliinii ve

katkisin1 gozden gegirme gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

5.2. Brexit’in Ekonomi Uzerine Etkileri

Brexit’in Birlesik Krallik ekonomisi tizerindeki etkileri, cesitli boyutlarda ve
derecelerde gozlenmistir. Genel olarak, Brexit’in ekonomiye zarar verdigi
konusunda bir fikir birligi bulunmaktadir (Portes, 2023). Ancak, etkinin biiyiikligi,
mekanizmast ve siirekliligi konusunda belirsizlikler ve tartismalar devam
etmektedir. Brexit’in ekonomiye etkileri; ticaret, gé¢ ve yatirim olmak iizere ii¢ ana
boyutta incelenebilir. Ticari boyutta Brexit, Birlesik Krallik’in en biiyiik ticaret
ortag1 olan AB ile ticaretini zorlastirmaktadir. Glimriik kontrolleri, standart uyumu
ve sinir belgeleri gibi tarife dis1 engeller artmis, bu da ticaret maliyetlerini, zaman
kayiplarin1 ve belirsizlikleri artirmistir. Brexit sonrasi Birlesik Krallik {izerine
yapilan akademik caligmalara bakildiginda, Brexit’in ticaret {izerinde olumsuz
etkilerinin oldugu tespit edilmistir (Du, Satoglu & Shepotylo, 2023, s. 3). Brexit’in
etkilerinin hissedildigi bir diger alan ise go¢ ve gdgmen konulariyla ilgilidir. Brexit,
Birlesik Krallik’in AB vatandaslarina yonelik serbest dolagimi sona erdirmistir. Go¢
tizerindeki etkinin, ticaret iizerindeki etkiye nazaran daha olumlu oldugu
gozlenmistir. Brexit sonrasi Birlesik Krallik’ta ekonomiye etki eden diger 6nemli
etki ise yatirimlar boyutudur. Brexit, Birlesik Krallik’in AB’nin tek pazarindan ve
giimriik birliginden ayrilmasi anlamina gelmektedir. Brexit sonrasi siire¢, Birlesik
Krallik’in AB’ye olan dogrudan yabanci yatirimlarini ve AB’den gelen dogrudan

yatirimlart olumsuz olarak etkilemistir.

5.3. Brexit’in Sosyal ve Kiiltiirel Alanda Olusturdugu Etkiler

Brexit, Birlesik Krallik’ta toplumsal kimlik, aidiyet ve degerler iizerinde
derinlemesine etkiler yaratmistir. Brexit referandumu, AB’ye olan tutumlari

bakimindan Birlesik Krallik halkini ikiye bolmiis, bu da bireylerin kendilerini
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Ingiliz, iskog, Gallerli, Kuzey Irlandali veya Avrupali olarak tanimlamasina neden
olmustur (Bryant, 2010, s. 252). Bu durum, toplumsal biitiinliik ve uyumsal
zorluklara kap1 aralamis, kutuplasma ve ayrisma egilimlerini artirmistir. Ayrica, AB
vatandaglarinin serbestce seyahat edebilme yeteneginin kisitlanmasi, iilkenin
kiiltiirel ¢esitliliginin homojenlesmesi yoniinde etkileri olmustur. Ayrica, AB’nin
kiiltiirel programlarina ve fonlarina erisimde yasanan kisitlamalar, kiiltiirel ve

sanatsal isbirligi ve degisim olanaklarini sinirlamistir.

Egitim, arastirma ve bilim alaninda da Brexit ¢esitli sonuclar dogurmustur. Birlesik
Krallik’in AB’nin egitim, aragtirma ve bilim programlarina katilimi {izerinde etkisi
olmustur. Erasmus+ gibi 6grenci ve akademisyen degisim programlarina devam
edip etmeme konusunda yasanan belirsizlikler, egitimde uluslararasi isbirliginin

sekteye ugramasi ihtimalini ortaya ¢ikarmistir.
6. Brexit Sonras1 Avrupa Birligi’nin Gelecegi Uzerine

Avrupa Birligi, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinin kargilikli bagimlilik
temelinde hareket etmelerini saglamis, Avrupa’da tekrar bir savasin yagsanmamasi
icin olusturulan ekonomik ve ticari bir Orgiit niteliginde, biitiinlesme ve birlik
projesi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, Birlesik Krallik’in Brexit karari, AB’nin

gelecegi konusunda yeni sorular ve tartismalart giindeme getirmistir.

Brexit, AB icindeki siyasi dengeleri temelinden etkilemis ve kurumlarin isleyisinin
sorgulanmasina neden olmustur. AB, Birlesik Krallik’in ayrilmasi sonucunda kendi
i¢c dinamiklerini yeniden degerlendirmek zorunda kalmigti. AB’nin siyasi
geleceginin, daha fazla biitlinlesme mi yoksa daha esnek bir birliktelik mi
saglayacagi merak edilen bir soru olmustur. S6z konusu ikilem, AB’nin siyasi ve

kurumsal yapisinin evrimini belirleyen temel bir sorundur.

Brexit, AB’nin ticaret politikalarin1 ve dig iligkiler stratejisini yeniden diisiinme
ihtiyacini da ortaya ¢ikarmistir. AB, Birlesik Krallik ile olan ekonomik iligkilerini
sirdiirmeye odaklanirken, ayni zamanda kiiresel ticaret platformunda rekabet
giiclinii artirmak amaciyla yeni stratejiler gelistirmek durumundadir. Brexit karari,

AB’nin giivenlik ve savunma politikalarini1 da etkilemistir. AB, askeri kapasitesini
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giiclendirme ve ortak savunma stratejileri olusturma konusunda yeni adimlar
atmaktadir. AB, Birlesik Krallik ile kuracagi yeni giivenlik iligkisini, AB’nin
Norveg ile olan gilivenlik ortakligina benzer bir sekilde dizayn edebilir (Svendsen,
2021, ss. 529-530). Norveg, AB liyesi olmadigi1 halde AB ile giivenlik ve savunma
alanlarinda en fazla ikili anlagsma yapan iiglincii iilkedir. AB, Birlesik Krallik ile
olan giivenlik ve savunma alanindaki is birliginde farkli bir diisiinceyle hareket
ederek Birlesik Krallik ile yollarmi tamamen de ayirabilir. Brexit sonrasinda
zihinlerde yer alan en 6nemli giivenlik ve savunma politika sorularindan biri,
Avrupa politikasinda giindeme gelen “AB ordusu” diisiincesinin nasil bir
geleceginin olacagi sorusu olmustur (Cunha, 2020). S6z konusu siire¢ en ¢ok da AB
tiyesi tilkeler i¢cindeki Atlantik¢i ve Avrupaci taraflarin glindeminde yer alarak uzun

slire tartisilmaya devam edilecektir.

Birlesik Krallik’in referandum kampanya siirecinde AB’den ayrilma yoniinde
kampanya yliriiten kesimin propaganda malzemesi olarak sundugu, AB’nin
demokratik yapisina yonelttigi elestirilere karsin AB i¢cinde demokratik mesruiyet
ve halk katilimi konular1 beraberinde birtakim sorular getirmistir. S6z konusu
elestirilere yonelik AB’nin gelecekteki demokratik modeli, halkin daha etkili bir
sekilde temsil edilmesini saglayan ve AB kararlarinin daha genis bir halk kesimi
tarafindan kabul edilmesini giivence altina alan bir model etrafinda sekillenecegi

degerlendirilmektedir.

SONUC

“Brexit ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi” makalesinde; Brexit siirecinin AB
tizerindeki etkileri ve AB’nin gelecegi konusundaki 6nemli sorunlar ele alinmistir.
Brexit, AB’nin tarihinde 6nemli bir doneme¢ olmus ve birlik i¢indeki siyasi,

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dinamiklere derinlemesine etki etmistir.

Siyasi olarak Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi, AB igindeki dengeleri
degistirmis ve birlik, egemenlik ve biitiinlesme konularinda yeni bir degerlendirme
siirecine girilmistir. Bu, AB’nin siyasi yapilanmasinda meydana gelen evrime ve
tiye tilkeler arasindaki iliskilere yeni bir boyut getirmistir. Ekonomik agidan Brexit,

ticari iligkilerde ve ekonomik biitlinlesmede belirgin degisikliklere neden olmustur.
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AB, Birlesik Krallik ile olan ticaretini yeniden diizenlerken, kiiresel ticaret alaninda
rekabet avantajini siirdiirebilme stratejileri gelistirmek durumunda kalmistir. Sosyal
ve kiiltiirel boyutta Brexit, AB ic¢indeki toplumsal aidiyeti ve kiiltiirel ¢esitliligi
etkilemis, Birlesik Krallik i¢inde toplumsal kutuplagsmalara sebep olmustur. Ayni
zamanda AB’nin kiiltiirel programlarina ve is birligine kisitlamalar getirilmis, bu

da kiiltiirel alanda bir doniisiime isaret etmistir.

Gelecekte, AB’nin karsilastig1 bu zorluklarla basa ¢ikabilmesi i¢in stratejik ve etkili
bir sekilde evrilebilmesi 6nemlidir. AB, siyasi biitlinlesmeyi giiclendirirken, kiiresel
ekonomik degisimlere ayak uydurmali ve demokratik mesruiyeti artirmalidir.
Sonug olarak Brexit sonrast AB’nin gelecegi, AB’nin karsilastig1 ¢esitli zorluklar
ve bu zorluklara yonelik alinacak stratejilerle sekillenecektir. AB’nin, hem i¢ hem
de dis dinamiklere uyum saglayarak, biitlinlesmesini siirdiirmek ve kiiresel diizeyde
etkili bir aktdr olarak varligini devam ettirmek amaciyla yeniden yapilanma stireci

icinde olacagi degerlendirilmektedir.
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GIRIS

Avrupa Parlamentosu (AP), 450 milyona yakin Avrupa vatandasinin
temsilcilerinden olusur. AP iiyeleri, 1979 yilindan beri bes yilda bir Avrupa Birligi
(AB) vatandaslarinin oylartyla dogrudan secilmektedir. (David and David, 2003, p.
19). Mayis 2019'da yapilan se¢cimlerde 751 AP iiyesi secilmis, ancak AP'nin {iye

sayis1 31 Ocak 2020'de Birlesik Krallik'in AB'den ayrilmasini takiben 705 (biri
baskan olmak iizere) olarak giincellenmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022a).

Parlamentoda yer alan partiler, siyasal birlik antlasmasi i¢inde ulusal partilerin
federal ittifaki olarak tanimlanmakta ve s6z konusu ittifak partileri, Avrupa
diizeyinde politikalarin  olugsmasin1  saglamak {izere is birligi yapmay1
amaclamaktadirlar (Jansen,1998, p.12). AP’nin ulusal parlamentolardan farklilik
gosteren yonleri mevcuttur. AP, Konsey gibi yasama giiciine sahip olmasina
ragmen, liye devletlerin ulusal parlamentolarinin ¢ogunun yaptig1 gibi resmi olarak
inisiyatif alma hakkina sahip degildir. AB’nin ilk kurumu olan Parlamento, Konsey
ile esit yasama ve blit¢e yetkilerini paylasmaktadir (Palabiyik ve Yildiz, 2007;
aktaran Akgay ve Denis, 2021). Ayn1 sekilde AB biitgesi lizerinde de esit kontrole
sahiptir. Sonu¢ olarak, AB’nin yliriitme organi olarak hizmet veren Avrupa
Komisyonu, Parlamento’ya kars1 sorumludur (Marguand, 1979; aktaran Akgay ve

Denis, 2021).

AP’de tliyelerin oturma diizeni milliyetlerine gore degil, mensup olduklar siyasi
gruplara gore belirlenmistir. Parlamento’da bulunan siyasi gruplarin her biri bir
baskan (veya bazi gruplarda iki es baskan), bir biiro ve bir sekreterlikten olusan
yap1 icinde drgiitlenmistir. Uyelere tahsis edilen yerler, grup baskanlari ile anlasarak

soldan saga siyasi goriise gore belirlenir.

Genel kuruldaki her oylamadan 6nce siyasi gruplar, meclis komisyonlari tarafindan
hazirlanan raporlar1 ve bunlara iliskin degisiklikleri masaya yatirir. Siyasi grup
tarafindan benimsenen duruma grup i¢indeki tartigsmalar neticesinde ulasilir. Higbir
tiye belirli bir sekilde oy kullanmaya zorlanamaz (European Parliament, 2022a). Bu
calismada; AP’nin isleyis mekanizmasi ve parlamento secimleri, 2019 yili AP
se¢im sonuglarina gore parlamentoda yer alan siyasal gruplarin kurulus siirecleri ve
parti programlar1 ile bu partilerin Tiirkiye’'nin AB’ye fiyelik siirecine dair

yaklagimlart ve AP’nin 2021 y1li Tiirkiye Raporu bagliklar altinda incelenecektir.
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1. Avrupa Parlamentosu ve Secimler

AP, AB diizeyinde siyasi tartismalarin yapildig1 ve kararlarin alindigi énemli bir
zemindir. Gegmisi, 1951 yilinda Paris’te 6 tiye lilke (Federal Almanya, Fransa,
Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg) tarafindan imzalanan antlasma ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurumsal yapisinda yer
alan ortak Meclise dayanmaktadir. 1962 yilinin mart ayinda alinan bir karar ile
antlasmalarda resmen “Meclis (Assembly)” olarak gecen ismi “Avrupa
Parlamentosu (European Parliament)” olarak degistirilmistir. 8 Nisan 1965°te
imzalanan ve 1 Temmuz 1967°de yiiriirliige giren Fiizyon Antlagsmasi ile AP,
AKCT, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) i¢in tek Parlamento olmustur (Beutler, Bieber, Pipkorn and Streil,
1987, p.34).

AP tyeleri, kanunlarin ¢ikarilmasi ve AB kurumlarinin demokratik bir sekilde
calismasini saglamak icin tiim iiye devletlerdeki segmenler tarafindan dogrudan
secilir (European Parliament, 2022b). Avrupa anlagmalari, AB'nin dogrudan se-
¢ilmis organi olan Parlamentoya oldukc¢a genis yetkiler tanimistir. Parlamen-to’nun
en Onemli yetkilerinden biri yasama yetkisidir. Parlamento, Konsey'deki AB
hiikiimetlerinin temsilcileriyle birlikte AB mevzuatini kabul etmekten so-rumludur.
1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmasi ile olusturulan ve 1997 tarihli
Amsterdam Antlasmasi ile baz1 degisiklikler yapilan ortak karar prosediiriiniin yeni
adi “Olagan Yasama Usulii” (Ordinary Legislative Prosedure) olarak belirlenmistir
(Tezcan 2012, 5.301; aktaran Ultan, 2016). Olagan yasama usuliinde, her iki kurum
da esit yasama organlari olarak hareket eder. Baz1i 6zel durumlarda bagska

prosediirler gegerli olabilir.

Lizbon Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesinin ardindan AP, arttk AB'nin tiim yillik
biitcesi hakkinda karar verme yetkisini Avrupa Birligi Konseyi ile paylasmaktadir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022b). Parlamento ve Konsey, yillik AB biitgesi
lizerinde anlagmak zorundadir. Ayrica, AP Uyeleri’nin basta AB’nin yiiriitme kolu
olan Avrupa Komisyonu olmak iizere AB kurumlarinin ¢alismalarin1 denetleme

yetkisi de bulunmaktadir.

2009’un sonlarinda yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile AP’nin yetkileri revize
edilerek artirilmistir. Parlamento’ya yeni kanun yapma yetkileri getirilirken, AB
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biitcesinin hazirlanmas1 konusunda onu Bakanlar Konseyi ile esit bir zemine
oturtmustur. Ayrica Parlamentonun diger kurumlarla ¢alisma seklini de
degistirmistir. Tiim bu reformlar, Avrupa se¢imlerinde oyunu kullanan se¢menin

daha fazla s6z sahibi olmasi i¢in ger¢eklestirilmistir.
2. Avrupa Parlamentosu’nda Yer Alan Siyasi Partiler

AP’de, siyasal partilerin kurulusu ilk kez 1992 tarihinde imzalanan Maastricht
Antlagmasi ile resmen diizenleme kapsamina alinmistir. (Kreppel, 2004, p.179).
AP’de 2019 se¢im sonuglarina gdre 7 siyasi grup bulunmaktadir. Bir siyasi grup
olusturabilmek icin 23 iiye gereklidir ve liye devletlerin en az dortte biri grup i¢cinde
temsil edilmelidir. Uyeler birden fazla siyasi gruba ait olamaz. Herhangi bir siyasi
gruba ait olmayan iiyeler Bagimsiz Uyeler olarak bilinirler (European Parliament,

2022c).

Tablo 1.2019 Yil1 Avrupa Se¢im Sonuglarina Gore Parlamentoda Yer Alan Siyasal

Gruplar
MEVCUT MEVCUT
SIYASAL GRUP ADI SANDALYE SANDALYE
SAYISI ORANI
V)
Avrupa Halk Partisi (EPP) 182 %024,23
. . 0
Sosyalist ve Demokratlarin Ilerici Ittifaki (S&D) 154 720,51
V)
Avrupa’y1 Yenile (Renew Europe) 108 14,38
. o
Yesiller/Avrupa Ozgiir Birligi (Greens/EFA) 74 709,85
0
Kimlik ve Demokrasi (ID) 73 %9,72
o
Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler (ECR) 62 /08,26
Avrupa Birlesik Solu - Nordik Yesil Sol 41 %35,46
(GUE/NGL)
5 57 %7,59
Bagimsizlar

Kaynak: European Parliament (2022¢).
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2.1. Avrupa Halk Partisi (European People’s Party - EPP)

AP’deki en biiyiilk ve en eski gruptur. Resmi olarak 1976’da kurulmussa da
koklerini Avrupa'nin Kurucu Babalari Robert Schuman, Alcide De Gasperi ve
Konrad Adenauer'e kadar dayandirmaktadirlar. Kurumsal temelleri Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmis olan Milliyetgilik akimlarma karsi barisin
korunmasi icin olusturulmus olan Hiristiyanlik temelli Uluslararasi Demokratik
Partiler Sekreterligi’ne kadar gotiiriilebilir. Ikinci Diinya Savasi sonrasia
gelindiginde tekrar oOrgilitlenmis olan Orta ve Dogu Avrupa’daki Hiristiyan
Demokratlarin komiinist partileri kapatilmis ve akabinde bu partiler tarafindan Orta
Avrupa Hiristiyan Demokrat Birligi kurulmustur. 1976 yilinda Avrupa Halk Partisi
adin1 almistir (European People’s Party, 2022a).

EPP; Hiristiyan Demokrat, muhafazakar ve liberal muhatazakar ideolojiye sahip
olan merkez bir sag partidir. Hem Hiristiyanligt hem de muhafazakarlig
biinyesinde barindiran EPP’nin aile degerlerini dnemseyen, ozgiirliik, adalet ve
dayanisma ilkelerini savunan bir bakis agis1 mevcuttur. Sosyal Hiristiyan bireyin
insasin1 destekleyen EPP ayni1 zamanda da Incil ve Hiristiyan kiiltiirel mirasina
sahip ¢ikmistir. 2019 yilindaki AP secimleri sonucunda 187 koltuk kazanmistir.
Federal bir Avrupa’yr savunan EPP, Federal Avrupa’nin hem Birlik i¢indeki
cesitliligi koruyacagint hem de sorunlara ortak ¢éziimler bulmanin 6nii agacagini

diistinmektedir (Kiris, 2013, s. 127).

2019 secimlerinde EPP’nin manifestosunun temel noktalarina bakildigi zaman
ortaya koydugu bakis acis1 net bir sekilde anlasilmaktadir. 2019°daki EPP Secim
Manifestosu, “Avrupa i¢in birlikte yeni bir fasil agalim” slogani ile ilan edilmis-tir.
EPP bu Manifestosunda 21. yiizy1l diinyasinin daha az giivenli bir yer oldu-gundan
bahisle, tespit ettigi yeni tehditlerden bazilarin1 da siralamistir. Bu teh-ditler; Cin
ve Rusya’nin otoriterligi, kontrolsiiz gé¢ ve buna bagli olarak olusan niifus baskisi,
kiiresel iklim degisiklikleri, egoizm ve milliyet¢ilik temalarini giindeme alan
popiilistler ve demagoglar, Avrupa 6zgilir toplumu igin birer tehdit unsuru olan
teroristler ile serbest ticaret, ekonomik biiyiime gibi degerleri red-deden ve
toplumun genis bir kesimini kapsamakta yetersiz kalan yeni Yesil ha-reketin dar

goriisliliigi seklinde dile getirilmektedir. (Kiris, 2020, s.142)
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Ayrica Manifesto’da, Tiirkiye’nin tiyelik miizakere siirecine tepkiyle yaklasilirken
go¢ ve siginmacilar konusunda da Tiirkiye ile is birligi ve anlagmalar yapilmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu manifestoda genel anlamda korumaci bir dil
kullandig1 ve Avrupa’nin tarihsel ve kiiltiirel kimligine atif yaptig1 goriilmektedir.
Bu secimlere EPP’nin klasik merkez sag ¢izgisini koruyarak ve yeni olusturdugu
politika konularin1 da kendi perspektifinde yorumlayarak girdigi sdylenebilir. EPP,
2019 manifestosunda Tiirkiye ’nin Avrupa degerlerinden uzak oldugunu bu nedenle
de AB iiyeligi i¢in 1yi bir se¢enek olmadigini, Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinin
durdurulmasmi savunurken, Tiirkiye ile ortaklik, ekonomik is birligi ve goc
konularinda anlagmalar yapilmast gerekliligini vurgulamaktadir (European

People’s Party, 2022b).

2.2. Sosyalistlerin ve Demokratlarin lerici ittifaki (Group of the Progressive

Alliance of Socialists and Democrats in the European Parliament - S&D)

2019°da yapilan se¢im sonuglarina gore 145 koltuk ile AP’deki en biiylik ikinci
siyasi partidir. Avrupa Sosyalist Partisi ve sola yakin olan italyan demokratlar ile
birlikte kurulmustur. Merkez sol bir grup olan S&D, resmi olarak 1992°de kurulmus
olsa da kokenleri Sosyalist Enternasyonal’in 1951 yilinin temmuz ile agustos ay1
arasindaki doneminde Schuman Plani’ni tartismak igin olusturdugu c¢alisma
grubuna kadar gotiiriilmektedir. Bu ¢alisma grubu tarafindan 1952 yilinda AKCT
Ortak Meclisi’'nde Sosyalist Grup kurulmus ve AET’nin 1957 yilinda

kurulmasindan sonra ayni sekilde varligini stirdiirmiistiir (Hix and Urs, 2002, p. 9).

Ozgiirliik, esitlik, dayamisma, gesitlilik ve adalet ilkelerine dayanan kapsayici bir
Avrupa toplumu olusturmay1 hedeflemektedir. Grup tyeleri, daha gii¢lii ve daha
demokratik bir Avrupa ve herkes icin daha iyi bir gelecek yaratmak icin sosyal
adalet, istihdam ve biiylime, tiiketici haklari, siirdiiriilebilir kalkinma, finansal
piyasa reformu ve insan haklar i¢cin miicadele etme kararliligindadir. Ekonomik
kriz donemlerinde igsizlikle miicadele etmeyi, insanlara AB'ye olan giivenlerini geri
vermek ve gelecekleri i¢in umut vermeyi amaclamaktadir (Group of the Progressive

Alliance of Socialists and Democrats, 2022a).

S&D Grubu tarafindan; Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin her zaman atesli bir

destekeisi oldugu ancak, demokrasi ve hukukun iistiinliigii gozetilmedigi siirece,
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AB'ye katilim miizakerelerinin askiya alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. S&D
AP Milletvekili Nacho Sanchez Amor tarafindan hazirlanan raporda ise,
Tiirkiye'nin 0zgiirlik ve hukukun {stiinliigii acisindan Onemli bir ilerleme
kaydetmeden, AB’nin Tiirkiye ile 2018'den bu yana fiilen durmus olan katilim
miizakerelerini yeniden baslatmay1 tasavvur edemeyecegi ve tiyelik silirecinin bes
yil daha ayakta kalamayabilecegi uyarisinda bulunulmustur (Group of the

Progressive Alliance of Socialists and Democrats, 2022b).

2.3. Avrupa’y: Yenile (Renew Europe - RE)

Yeni bir siyasi grup olan RE, 108 sandalye ile Parlamento'daki {i¢iincii en biiyiik
gruptur. Liberal-merkezci olan parti, Parlamentonun su anki dokuzuncu
doneminde, Avrupa icin Liberaller ve Demokratlar ittifaki'nin (Alliance of Liberals
and Democrats for Europe - ALDE) halefi olarak kurulmustur. Grup insanlarin
ihtiyaglarim1  karsilamaya ve Avrupa sorunlarina AB c¢oziimleri bulmaya

odaklandiklarindan s6z etmektedir.

Grubun Oncelikleri arasinda; demokrasi, hukukun istiinliigii ve temel haklarin
savunulmasinda on saflarda yer alma, siirdiiriilebilir bir gelecege yatirim, herkes
icin daha giiclii bir ekonomi ve firsat ile gli¢lendirilmis ve tutarl bir Ortak D1s ve
Giivenlik Politikast (ODGP) yer almaktadir (Reneweuropegroup, 2022). RE’nin
Dis Iliskiler Komitesi'ndeki koordinatérii ve Tiirkiye'nin gdlge raportorii Hilde
Vautmans Tirkiye- AB iliskileri ile ilgili olarak;

“Tiirkiye’de demokrasi, hukukun iistiinliigii ve temel haklar konusundaki gerileme devam

etmekte ve ¢atigmaci ve bir dis politika izlenmektedir. Tiirkiye Avrupa yolundan giderek

uzaklasirken, katilim miizakerelerini nasil siirdiirebilecegimizi anlamiyorum. Tiirkiye

acilen rotasmmi degistirmezse, Komisyon iiyelik miizakerelerini resmi olarak askiya
almalidir."

seklinde goriis bildirmistir (Golenu, 2021).

2.4. Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki (Group of the Greens/European Free
Alliance — The Greens/EFA)

2019 yilinda yapilan se¢im sonuglarina gore 74 iiye ile en yiiksek temsilini elde
ederek AP’ nin dordiincii biiyilik grubu olmustur.1984 yilindan itibaren AP’de temsil
edilen Yesiller (The Greens), Avrupa Ozgiir ittifaki (European Free Alliance -
EFA) ile giiglerini birlestirerek 1999 yilinda The Greens/EFA grubu olarak kuruldu.
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The Greens/EFA, hem Avrupa’y: iklim ve ¢evre koruma, baris ve sosyal adalet
acisindan kiiresel bir lider yapmak i¢in hem de insan haklar1 ve kendi kaderini tayin
hakk1 i¢in miicadele etmektedir. The Greens /EFA, cinsiyeti veya cinsel yonelimi,
yas1, irki veya dini ne olursa olsun herkesin onurlu ve tatmin edici bir hayat

yasayabilecegi bir toplumu savunmaktadir (The Greens/Efa, 2022a).

Grubun siyasi hedefleri arasinda; iklim degisikligi ile miicadele ve biyolojik
cesitliligin  korunmasi, toplumun adil ve esit kilinmasi, demokrasi, hukukun
istlinligl, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, Avrupa’nin agik ve kapsayici bir
toplum haline getirilmesi, dijital devrimin insanlarin hizmetine sunulmasi, AB’nin
diinyada fark yaratan bir konuma getirilmesi ve Feminist bir AB bulunmaktadir.
The Greens/EFA Grubu, Avrupa Komisyonu ve Konseyi'nden demokrasi, temel
haklar, hukukun {stiinliigii ve toplumsal cinsiyet esitligini Tiirkiye ile yenilenen

iliskilerin 6n saflarina tasimasini talep ediyor (The Greens/Efa, 2022b).

2.5. Kimlik ve Demokrasi Grubu (Identity and Democracy Group - ID)

Yeni kurulmus bir grup olan ID, 64 iiyesi ile AP nin en biiyiik besinci grubudur. s
sahalar1 ve biiylime yaratmak, giivenligi artirmak, yasa dis1 go¢le miicadele etmek

ve AB'yi daha az biirokratik hale getirmek, odaklandiklar1 konular arasindadir.

Grubun politik sdylemlerinde; Ozgiirliigiin korunmasi, Avrupa halklarinin ve
uluslarmin egemenligi, yerelligi ve kimlik on plandadir. Isbirligine dayali bir
Avrupa fikrinden ilhamla AB'de koklii bir reform ihtiyacina dikkat ¢ekmektedirler.
Iyi korunan dis sinirlar ile daha giivenli bir Avrupa ve terdrizmle miicadelede daha
giicli bir is birligi icin miicadele gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Parti
Tlzigli’'ne gore, lyeler Tiirkiyenin muhtemel iiyeligine kesin olarak karsi

cikmaktadirlar (The Identity and Democracy Group, 2022).

2.6. Avrupa Muhafazakirlar ve Reformistler (European Conservatives and

Reformists Group - ECR)

ECR Grubu, AP’de 2009 yilinda Prag Deklarasyonu'nun kurucu ilkeleri uyarinca
kurulmus bir merkez sag siyasi gruptur. ECR, 2019 se¢imleri sonucunda 62 iiye ile

AP’de yer alan altinci siyasi parti olmustur.

57



Uyeler, ademi merkeziyetcilik, insanlar1 ve is diinyasini birbirine baglama, adil ve
serbest ticareti tesvik etme ve giivenli bir Avrupa tesis etme konularina
odaklanmaktadir. Ulusal hiikiimetlerinin egemenligine saygi duyan bir AB'nin daha
giiclii bir gelecek insa edebilecek bir AB olduguna inanmaktadirlar (The European

Conservatives and Reformists Group, 2022a)

Hedefleri arasinda; istifham ve refah yaratmak, Kovid-19 salginindan kurtulmak,
vatandaglar1 ve sinirlart korumak, liye devletlerin haklarina ve egemenligine saygi
duymak, karsilanabilecek bir maliyetle kiiresel cevreyi korumak, Birligin
verimliligini ve etkinligini arttirmak ve kiiresel ortaklarla is birligi yer almaktadir.
(The European Conservatives and Reformists Group, 2022b) ECR grubu,
Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki sondaj ve arastirma faaliyetleri ile Yunanistan ve
Kibris'in deniz bolgelerindeki mesru haklarini ihlal ettigini, Tirkiye’nin, AB'nin
onemli bir ortagi ve bir aday {lilke olarak insan haklarina saygi, hukukun tistiinligi
ve deniz hukuku da dahil olmak iizere uluslararasi hukuk ilkelerini uygulamasi
gerektigini belirtirken, Ayasofya ve Kariye kilisesini camiye ¢evirme kararini da
kinadiklarini dile getirmektedir. Bu gelismelerin AB-Tiirkiye iligkileri yelpazesini
olumsuz etkileyecegi konuyla ilgili olarak AB’nin Tiirkiye ile diyalogu
kolaylagtirmas1 ve tiim taraflarin genis kapsamli tek tarafli eylemler yerine
diplomasiye oOncelik vermesi gerekliligi vurgulanmaktadir (The European

Conservatives and Reformists Group, 2022c¢).

ECR Grubu iiyelerinden Jan Zahradil 15 Eyliil 2020 tarihli beyanatinda, AB i¢inde
Tirkiye'nin tiyeligine itirazda bulunanlarin bu itirazla ilgili olarak kiiltiir farkini 6ne
siirmelerinin samimi olmadigini su sozlerle ifade etmistir: "Tiirkiye'nin liyeligine
kars1 c¢ikanlarin asil korkulari eski oyunlarini oynayamayacak olmalaridir.”
Zahradil, Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasi halinde Almanya ile birlikte AP'de en ¢ok
iiyeye sahip olacak olmasmin ve AB Konseyi'nde belirleyici bir oy hakkina

kavusacak olmasinin Fransa ve Almanya'yi endiselendirdigini anlatti (Iktisadi

Kalkinma Vakfi, 2022c¢).

2.7 Avrupa Parlamentosu’ndaki Sol Grup (The Left Group in the European
Parliament - GUE/NGL)

Haziran 1994 Avrupa Sec¢imlerinden sonra, sosyal demokrat olmayan solun tiim

giiclerini bir araya toplama siireci baslatilmis ve diger partileri de kapsayacak
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sekilde genisletilen bu ittifak, Avrupa Birlesik Solu Konfederal Grubu (The Left
Group in the European Parliament - GUE/NGL) ad1 altinda doérdiincii parlamento
déneminin baginda siyasi bir grup olarak kurulmustur. Uye partiler; Ispanya
Birlesik Solu, Fransa Komiinist Partisi, italya Komiinist Yeniden Kurulus Partisi,
Portekiz Komiinist Partisi, Yunanistan Komiinist Partisi ve  Yunanistan
Synaspismos Partisi idi (The Left in the European Parliament Grup, 2022a).
Iscileri, ¢evreyi, feminizmi, baris1 ve insan haklarin1 savunmaktadir. Siyasi
hedefleri; uluslararas1 dayanigmaya dayali, sosyal acidan esitlik¢i ve siirdiiriilebilir

bir Avrupa’nin ingasidir.

AB ve ilkelerinin, temel politikalarinin simdiye kadar bu hedefleri
gerceklestirilemedigini, AB politikasinin hem AB iginde hem de diinyanin geri
kalanina yonelik olarak radikal bi¢cimde pazar odakli bir rekabet mantigina
dayandigin1 beyan etmektedirler. AB’nin bir halk projesi haline getirilmesi ve
seckinlerin bir projesi olarak kalmamas1 gerektigini savunmaktadirlar. Kamu yarari

i¢in ¢alisacaklarini, neoliberaller ve asir1 sagin her zaman karsisinda olacaklarini

vurgulamaktadirlar (The Left in the European Parliament Grup, 2022b).

Grup tlyeleri, AB'nin Tiirkiye ile iligkilerini demokratik ilkelere, insan haklarina ve
hukukun {istiinliigiine baglanmasi gerektigini vurgulamaktadir (The Left in the
European Parliament Grup, 2022c). AB-Tiirkiye iliskilerinin son birka¢ yilda
istikrarli bir sekilde kotiilestigini ve bunun da iki taraf arasindaki is birligini son
derece zorlagtirdig1 goriisiindeler. Ayrica iiyeler, 2021 Parlamento Raporu’ndaki
Gilimriik Birligi'nin modernize edilerek Tiirkiye ile farkli bir iliskiye 'pencere
acmak' konusunda 1srarci olunmasina, Tiirkiye’nin mevcut anlasma kapsamindaki
yikiimliiliklerini  yerine getirmemesi gerekcesiyle wuzun siiredir karst
cikmaktadirlar. Tiirkiye’nin AB'ye yonelik hedeflerini somut ve tutarli eylemlerle

kanitlamas1 gerekliligine vurgu yapmaktadirlar (The Left in the European

Parliament Grup, 2022d).
3. Avrupa Parlamentosu 2021 Tiirkiye Raporu

AP her yil, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik stireciyle ilgili AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporlari kendi siyasi goriislerini de igerecek sekilde yayimlamaktadir.

18.05.2022 tarihli, 2021 AB Komisyonu Tiirkiye Raporuna iligskin degerlendirmede
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Tiirkiye ile AB arasinda 6zellikle de hukukun iistiinliigii ve temel hak ve hiirriyetler
ile ilgili ciddi cekincelerinin bulundugundan séz edilmistir. Bu c¢ekincelerin
giderilmesi bakimindan gerekli reformlar1 gerceklestirmeye yonelik siyasi iradenin
eksikliginden de endise duyuldugu yinelenmistir. Tiirkiyenin AB’ye katilim
stireciyle ilgili taahhiitlerinde son iki yilda siirekli bir gerileme oldugunu
vurgulanmis; bu alanda ac¢ik ve onemli bir ilerleme olmadan, Parlamentonun
Tirkiye ile 2018'den beri fiili olarak durmus olan katilim miizakerelerinin yeniden

baslamasinin diisiiniilemeyecegi belirtilmistir.

Raporda AB ile Tiirkiye arasinda 16 Eyliil 2021°de iklim degisikligi konusunda
gergeklestirilen iist diizey diyaloglarin, 12 Ekim 2021 tarihli Gé¢ ve Giivenlik
konulu tist diizey diyalogun, Kovid 19 salgini1 da dahil olmak iizere sinir 6tesi saglik
tehditlerine ve halk sagligina yonelik iist diizey diyalogun memnuniyetle

karsilandigina yer verilmistir.

Ayrica Tirkiye'nin, AB'nin birlikte ilerlemek istedigi hayati bir miittefik oldugu;
siyasi, ekonomik ve dis politika agisindan stratejik bir 6neme sahip oldugu
vurgulanirken Tiirk makamlarinin AB ‘ye {iyelik yoniindeki bagliligini taahhiit
eden sozlerini, eyleme gecirmesi yoniinde kararlilik gostermesi gerekliligine dikkat
cekilmistir. Taahhiitlerin gerceklestirilmesi durumunda Konsey'e, askiya alinan iist
diizey siyasi diyalogu, ekonomi, enerji ve ulastirma ile iist diizey sektorel
diyaloglar1 yeniden baslatma cagrisinda bulunulmustur. Raporda, Tiirkiye'deki
ekonomik duruma iliskin duyulan derin endise ifade edilirken; AB ile daha giiclii
ve daha yakin bir iligkinin bazi zorluklarin hafifletilmesine ve Tiirk halkinin yasam
standartlarinin 1iyilestirilmesine yardimci olacagina inanildigina deginilmistir

(European Parliament, 2022d).
4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Hem AP’nin 2021 Tiirkiye Raporu hem de Parlamento’da yer alan siyasi partilerin
Tirkiye-AB iliskilerine yonelik yaklagimlarinin incelenmesi, Tiirkiye’nin AB’ye
tam tiyeliginin degerlendirilebilmesine imkan sunacaktir. 2021 Avrupa Birligi
Komisyonu Tiirkiye Raporunda, bazi noktalara dikkat c¢ekildigi goriilmektedir.
Ozellikle de hukukun iistiinliigii ve temel hak ve hiirriyetler ile ilgili reformlarin

hayata gecirilmesi konusundaki siyasi irade eksikliginden, Tirkiye'nin AB’ye
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katilim siireciyle ilgili taahhiitlerinde son iki yilda gerileme oldugundan, bu
taahhiitler konusunda ciddi bir ilerleme kaydedilmeden Parlamento'nun Tiirkiye ile
2018'den beri fiili olarak durmus olan katihm miizakerelerinin yeniden
baslamasinin diisliniilemeyeceginden s6z edilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye'nin,
AB'nin birlikte ilerlemek istedigi; siyasi, ekonomik ve dig politika agisindan
stratejik 6onemi haiz bir {ilke oldugu vurgulanirken, Tiirk makamlarinin raporda yer
verilen eksiklikleri gidermeye yonelik somut adimlar atmasi konusundaki

gereklilige dikkat cekilmistir.

3 Ekim 2005'te baslayan Tiirkiye-AB tam {iiyelik miizakereleri, 24 Kasim 2016
yilinda AP tarafindan alinan bir tavsiye karart ile gecici olarak askiya alinmis, 2018
yilindan itibaren de fiili olarak durmustur. Katilim miizakerelerinin yeniden
baslayabilmesi icin raporda sozii edilen konularla ilgili reformlarin uygulamaya
konulmas1 AB-Tiirkiye iligkilerinin yeniden ilerletilmesi baglaminda énem arz

etmektedir.

AP’de yer alan siyasi gruplarin ideolojilerine, parti tiiziiklerine ve sdylemlerine
bakildiginda ise genel olarak Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine karsi olduklari
sOylenebilir. AP’deki en biiylik ve en eski grup olan EPP; Hiristiyan Demokrat,
muhafazakar ve liberal muhafazakar bir ideolojiye sahip olan bir merkez sag
partisidir. EPP, Tiirkiye’nin Avrupa degerlerinden uzak oldugunu, AB iiyeligi i¢in
iyi bir secenek olmadigini ve Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinin durdurulmasini
savunmaktadir. ALDE’nin halefi olarak kurulan ve yeni bir siyasi grup olan RE,
Parlamento'daki tigiincii en biiyiik gruptur. Liberal-merkezci olan parti, Tiirkiye’de
demokrasi, hukukun {istiinliigli ve temel haklar konusundaki gerileme devam
etmesi, ¢atigmaci bir dis politika izlemesi ve Avrupa yolundan giderek uzaklagmasi
gerekgesiyle Tiirkiye’'nin AB iyeligine karsi ¢ikmaktadir. AP’nin en biiytlik
besinci grubu, yeni kurulmus bir grup olan ID’nin, Parti Tiiziigii’'ne bakildiginda
tiyelerin  Tirkiye'nin muhtemel iiyeligine kesin olarak kars1 c¢iktiklari
goriilmektedir. Sol Grup, AB-Tiirkiye iligkilerinin son birka¢ yilda istikrarli bir
sekilde kotiilestigini ve iki taraf arasindaki is birliginin de gitgide zorlastigini ifade
etmektedir. Tiirkiye’nin AB'ye yoOnelik hedeflerinin somut ve tutarli eylemlerle
kanitlanmamasi ve yiikiimliiliikklerini erine getirilmemesi gerekgesiyle Tiirkiye nin

AB iiyeligine karsi ¢iktiklarini sdylemektedirler.
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AP icindeki en biiyiik ikinci siyasi parti olan 2019°da yapilan se¢im sonuglarina
gore 145 koltuk ile AP’deki en biiyiik ikinci siyasi parti olan S&D, merkez sol bir
gruptur. Grup, demokrasi ve hukukun istiinliigiiniin gozetilmesi sartiyla,
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini destekleyecegini belirtmistir. 1984 yilindan
itibaren AP’de temsil edilen Yesiller, Avrupa Ozgiir Ittifaki ile giiclerini
birlestirerek 1999 yilinda The Greens/EFA grubu olarak Parlamento’nun dérdiincii
bliyiik grubu olmustur. The Greens/EFA, Tiirkiye ile yenilenen iliskilerin 6n
saflarina demokrasi, temel haklar, hukukun tistiinliigii ve toplumsal cinsiyet esitligi
gibi konularin 6n saflara tagimasini talep ederken, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini

desteklemistir.

ECR Grubu, 2009 yilinda kurulmus bir merkez sag siyasi partidir. Grup,
AB’nin Tiirkiye ile diyalogu kolaylastirmasi ve tiim taraflarin genis kapsamli tek
tarafli eylemler yerine diplomasiye dncelik vermesi gerekliligini aksi takdirde, AB-
Tiirkiye iligkilerinin olumsuz etkileyecegini vurgulamaktadir. Ayrica grup
tiyelerinden Jan Zahradil ise AB i¢inde Tiirkiye'nin iiyeligine karsi ¢ikanlarin kiiltiir
farkin1 One siirerken samimi olmadiklarini, {iyelik durumunda Tiirkiye’'nin AB
Konseyi’nde belirleyici bir oy hakkina sahip olmasinin Almanya ve Fransa i¢in
endise yarattigini ifade etmektedir. ECR’nin sdylemlerine bakildiginda 2000°1i
yillarin basindaki Tiirkiye karsithgini siirdiirmedigi sdylenebilir. Her ne kadar
Tiirkiye’nin AB {yeliginin atesli bir savunucusu olmasa da kars1 ¢ikmadigi da

sOylenebilir.

Parlamentodaki gruplardan EPP, RE, ID ile GUE/NGL Tiirkiye’nin AB’ye
tiyeligine kars1 ¢ikarken; S&D ve The Greens/EFA Tiirkiye’'nin AB iiyeligini
desteklemektedir. ECR grubu ise, her ne kadar Tiirkiye nin AB’ye liyelik siirecinin
destekcisi olmasa da siiregle ilgili bazi olumsuzluklara dikkat ¢gekmesine ragmen
karst oldugunu da belirtmemistir. Parlamentodaki gruplarin genel olarak
Tirkiye’nin AB iyeligine karsi olduklari sonucuna varildiginda, Tiirkiye nin
AB’ye katilim siireciyle ilgili taahhiitlerini gerceklestirmeye yonelik reformlari
hizli bir sekilde uygulamaya gegirmesinin, AB’ye tam {iiyelik siirecinde olduk¢a

onemli ve ileriye dogru bir adim olacagi sdylenebilir.
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Badiou’nun Sonsuz Diistince
Yapiti Baglaminda Sari
Yelekliler Eylemleri

Selin GUREL KiBRiTOGLU!

Ozet: 2018 yilinda akaryakit fiyatlarinda yapilan diizenlemeyle Fransa’da baslayan Sari
Yelekliler protestolar1 kisa siirede genis c¢apli kitlesel eylemlere donismiistiir. Bu
eylemlerde yasanan hayat pahaliligi, calisan kesimin yasadigi giicliikler ve sosyal yardim
alaninda yapilan diizenlemeler temel motivasyon olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte
protestocular dizel akaryakitlardaki fiyat artisint Avrupa Birligi ile iligskilendirmislerdir.
Avrupa Birligi c¢evre politikast kapsaminda dizel kullaniminin azaltilmasi1 c¢aligmalar
protestocular tarafindan elestirilmistir. Macron bu nedenle Sar1 Yelekliler’i g¢evre
konusunda duyarsiz olmakla elestirmistir. Sar1 Yelekliler’in bu yeniden gercevelenisi onlari
tartigmali bir konuma getirmistir. Tartismaya Fransiz filozof Alain Badiou da katkida
bulunmustur. Sar1 Yelekliler’in ne denli ilerici ve yenilik¢i olduklarimi tartisan Badiou
birtakim sonuclara ulasmistir. Bu calismanin amaci, Badiou’nun °‘dort felsefi arzu’
diisiincesi baglaminda Sari Yelekliler hareketini incelemektir. Sar1 Yelekliler ayrica
postmodern eylem anlayis1 baglaminda incelenecektir.
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Abstract: The Yellow Vest protests, which started in France with the regulation of fuel
prices in 2018, turned into large-scale mass actions in a short time. The cost of living
experienced in these actions, the difficulties experienced by the working class and the
regulations made in the field of social assistance have emerged as the main motivation.
However, the protesters have linked the price increase in diesel fuel to the European Union.
Efforts to reduce diesel use within the framework of the European Union environmental
policy have been criticized by protesters. For this reason, Macron has criticized the Yellow
Vests for being insensitive about the environment. This reframing of the Yellow Vests has
put them in a controversial position. French philosopher Alain Badiou also contributed to
the discussion. Discussing how progressive and innovative the Yellow Vests are, Badiou
has reached a number of conclusions. The aim of this study is to examine the Yellow Vests
movement in the context of Badiou's ‘four philosophical desires’ thought. The Yellow Vests
will also be examined in the context of the postmodern understanding of action.
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GIRIS

“Bu diinya cizgisel bir gelisim
siikunetini  degil, bir dizi
dramatik kriz ve paradoksal

olay sergiler.” (Badiou, s. 24).”

Cagimizin kitlesel protestolarina damgasini vuran ilk 6nemli olay Arap Bahari,
ikincisi ise Sar1 Yelekliler eylemleridir. Bu iki eylem birgok yonden benzerlik
gosterse de en onemli benzerlikler sosyal medya {lizerinden 6rgiitlenme bi¢iminde
olmustur. Cagimizin en belirgin 0Ozelligi gelisen teknoloji ve doganin
projelendirilerek kullanilmasi ¢abalarinin kol giliciine yani emek¢i kesime
ekonomik anlamda darbe vurmasidir. Yiizyilin postmodern diizeninde kimlik,
kiiltiir, cinsiyet ve savas karsitligi temalar1 eylemlere yansimaktadir. Bu donemde
eylemler kollektif giicleri agiga c¢ikarirken kiiresellesme karsithgini  da
artirmaktadir. Bu karsitlik 1999 Seattle eylemleri ile giin yiiziine ¢ikmistir (Oztiirk
ve Yildirim, 2020, s. 107). Zamanla modern hak arayislari ile postmodern eylemler
arasinda bir uzaklasma goriilmiistiir. Sar1 Yelekliler tam da bu geciste yer

almaktadir.

Sar1 Yelekliler (Gilets Jaunes) eylemleri 17 Kasim 2018’de akaryakit zamlarindan
hemen sonra baglamistir. Sosyal medya lizerinden orgiitlenen bir dizi eylemci kiigiik
bir bolgede baslattiklar1 protestolarin iilkenin geneline yayilmasini éngdrmemis
olsalar da kisa siirede iki yiiz bin kiginin katildig1 ve diger sehirlere de yansiyan
kitlesel eylemler yasanmistir (Tatham ve Peters, 2023). Artan yasam pahaliligi,
Avrupa Birligi ile esgiidiimlii olarak gelistirilen ¢evre politikalarinin getirdigi vergi
yikii ve vadedilen vergi diizenlemelerinin gerceklesmemesi gibi nedenler
eylemlerin kisa siirede yayilmasinda etkili olmustur. Eylemler kisa siirede
Fransa’da sosyal devletin yasadigi krize ve calisan sinifin ekonomik sorunlar
karsisinda 6dedigi bedellere yonelmistir. Sar1 Yelekliler, hem yeni tiirde bir eylem
bicimini ortaya koymasi hem de Avrupa Birligi ile iliskiler i¢inde Fransiz sosyal

devletinin krizini géstermesi bakimindan 6nemli olmustur (Wilkin, 2020).
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Fransiz asilli politik felsefeci Alain Badiou eylem, olay, etik ve postmodernizm
caligmalariyla yasayan en etkili diisiiniirlerden biridir (Noys, 2009). Sonsuz
Diisiince yapitinda gerceklik, siyaset, eylem ve olay ¢dziimlemeleri gelistiren
Badiou’ya gore i¢inde bulundugumuz ¢agin iki temel problemi modern yapilarin
onlenemez bigimde yikilis1 ve dil felsefesinin yeni gercekligi anlamakta gosterdigi
yetersizliktir. Postmodernizmle beraber olay ve eylemin yapisi degismis ve felsefe
diinyast bir kriz yasamistir. Modern diinyanin kitle eylemi, ideolojik hareketleri ve
devrim kavrayisini yerini daha pargali bir hareket bi¢imine birakmistir. Bu ¢agdas
durum Badiou’ya gore dort engelle karakterize olmaktadir: mal-miilk, iletisim,
teknik is boliimii ve giivenlik takintisi. Buna karsin yeni tip eylem bu dort engeli
dort 6ge ile; isyan, mantik, evrensellik ve risk ile karsilamaktadir (Badiou, 2016).

Postmodern donemin eylem yapilarini bu iki dortlii sergileyecektir.

O halde, Sar1 Yelekliler eylemleri Badiou’nun bu ¢oziimlemesi i¢inde tutarli bir
konuma oturmakta midir? Gelisen yeni eylem tiirli ve protesto bicimi Badiou’nun
diistinceleri ile agiklanabilmekte midir? Bu calismanin amaci Sar1 Yelekliler
eylemlerini Badiou’nun Sonsuz Diisiince yapitinda gelistirdigi dort engel ve dort
Oge ¢oziimlemesi baglaminda incelemektir. Caligmanin ilk boliimiinde Badiou’nun
cozlimlemesi sunulacak ve ikinci boliimde Sar1 Yelekliler hareketi yeni tiirden bir
eylem olarak incelenecektir. Calismanin devaminda Sar1 Yelekliler hareketini
Badiou’nun kavramlariyla acgiklamanin olanaklar1 aranacaktir. Sonu¢ boliimiinde

bu ¢ozlimlemenin Avrupa Birligi i¢in ne anlama geldigi sorunsallastirilacaktir.
1. Badiou’da Dort Engel ve Dort Oge

Sonsuz Diisiince yapitinin temelinde felsefenin dort boyutlu arzusu yer almaktadir.
Felsefe arzusu (le désir de philosophie) temelde bir isyan olarak goriinmektedir.
Diisiince (ya da idea) diinya (ya da uzam) ile karsilagtiginda bir memnuniyetsizlik
hali yasar. Bu hem klasik felsefenin ikilemi olarak hem de modern siyaset
felsefesinin bir problemi olarak goriilmelidir. Bu onun arzusundaki isyan 6gesinin
temelidir. Ancak bununla beraber, yaygin olarak bilindigi gibi, felsefe ayn1 zamanda
mantikli bir eylemdir. Zira muhakeme etme giiciine ve akla dayanmaktadir. Ugiincii
olarak felsefe tiim insanliga seslenme giiciinde oldugundan zorunlu olarak

evrensellik tasir. Bu ii¢ nedenle felsefe bir risktir. Diisiinmenin giicli ve 6zglrligi
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onu riskli kilmakta ve risk almasma neden olmaktadir (Badiou, 2006, s.12).
Badiou’ya gore bugiin diinya felsefi arzunun dort 6gesine yogun bir baski
olusturmaktadir. Bu dort 6ge dort engelle karsilagsmakta ve bir eylem olarak felsefe

durdurulmaya c¢alisilmaktadir.

Badiou felsefi eylem arzusunun karsisina “mal miilk” engelini koymaktadir. Ciinkii
modern kapitalist diinya gercek olmayan bir 6zgiirliik diinyasidir. Onun 6zgirligi
bir segme illiizyonuna dayanmaktadir. Mevcut sistemde diinya verili olarak
Ozgiirdiir. Onda isyan edilesi hic¢bir sey yoktur. Ancak bu 6zgiirliik yalnizca mal
miilk sahibi olanlar i¢in gecerli, tek-bi¢imli ve yonlendirilmis bir 6zgiirliiktiir. Bir
anlamda sistemin gerekcelerine kosullanmistir. Isyan arzusunun karsisinda “zaten”
Ozgiir olan diinya ve mal miilk sahibi olmaya kosullanmis bir 6zgiirliikk kullanimi
kosulu konmaktadir (Badiou, 2006, s.12). Felsefi arzunun mantik boyutu da ayni
mekanizmanin baskis1 altindadir. Mevcut diinyanin iletisim rejimi mantik-digidir.
Iletisimin yerini kopuk sdzlerin, beyanlarin ve yorumlarn yan yana getirilmesi
almaktadir (Badiou, 2006, s.13). Burada dikkat ¢ekici olan Badiou’nun mantigi
olumlu ama iletisimi olumsuz anlamda kullanmasidir. Sar1 Yelekliler ile ilgili

bdliimde bu konu detaylica agiklanacaktir.

Felsefi arzunun evrensellik boyutu ise uzmanlagma, parcalanma ve teknik
degiskenlikler nedeniyle bugiin baski altinda kalmaktadir. Uretim ve calismanin
sonsuzca dallanip budaklandirildigi bir diinya karsisinda evrensellik teknik is
boliimii diizeyine inmistir (Badiou, 2006, s.13). Badiou’nun Marksist literatiirden
yararlandig1 bu boliimde asil anlatilmak istenen aslinda sinif eyleminin evrensel
sona erisidir. Uretim, {icretler ve sosyal konular dylesine gesitlenmistir ki ¢alisan
siiflar i¢in evrensel bir 6geden s6z edilemez olmustur. Bu durum eylemin yapisini
tamamen degistirmektedir. Son olarak risk boyutu giivenlik takintisi ile karsi
karsiyadir. Artik kimse riskli kararlar alamamaktadir ¢linkii her sey giderek daha
hesaplama ve inceleme gerektirmektedir. Hayat giivenlik hesaplarina hasredilmis

bir vaziyettedir ve her diisiince giivenlik riski gibi goriinmektedir.

Badiou’nun bu ¢6ziimleme ile postmodernist arglimanlari elestirdigi savunulabilir.
Oyle ki felsefenin arzusu (ya da genelde arzu) onun igin pargalanmishk, dagilmis

tikel arzu ya da bireysel eylem degildir. O hala mantiksal bir ¢ercevede gerekceler
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ve karsilamalar sunmakla ilgilenmektedir. Marksist g¢aligmalarin geleneksel
refleksiyle eylem ¢oziimlemesini smif ¢oziimlemesine gotiirmektedir. Eylemi
kendinde bir gergeklik olarak gérmekte ve arzuya dayandirmaktadir. Sar1 Yelekliler

hareketinin ger¢ekei bir ¢dzlimlemesi bu tabloda uygun bir yere yerlesecektir.

2. Yeni Tiirde Bir Eylem Olarak San Yelekliler

Fransiz Devrimi sosyal haklar i¢in yapilmis bir toplumsal olaydir ve bu tiirde ilk
orneklerdendir (Can ve Tasg1, 2016, s. 157). Fransa tarihinde vergi protestolari ise
her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Kronolojik olarak 6ne ¢ikan eylemler
arasinda 1358 tarihli Grand Jacqueire isyani, 1382 tarihli Revolte des Maillotins
isyani, 1542 yilinda tuzdan alan Gaballe vergisi nedeniyle yasanan Crise de
Gaballe, 14. Louis doneminde ¢ikan Bonnets Rouges ve 1789 Fransiz Devrimi
sayilabilir (Giiler, 2021, s. 33). 1968 hareketlerine gelince modern isyanlar yerini
postmodern eylemlere birakmaya baslamistir. Modern eylemler daha maddi
kosullara dayaliyken postmodern donemde cinsiyet, kimlik, kiiltiir gibi 6geler
toplumsal olaylara temel olusturmustur. Oztiirk ve Yildirim’a gore 68 hareketleri
sistem dis1 ve alternatif yasam ve dayanisma Ogelerinin 6ne ¢iktig1 kirilmay1

olusturmustur (Oztiirk ve Yildirim, 2020, s. 105).

Touraine (1993) gibi kimi disiliniirler kiiltiirel konular1 ¢atisma alanlar1 olarak
goriip modern bilim anlayisinin ¢okiisiiyle modern eylem anlayisinin ¢okiisiinii bir
arada degerlendirmislerdir. Arap Bahari’'m1 da bu cergevede degerlendirmek
miimkiin olabilir. Badiou’ya gore “bir Fransiz i¢in Mayis ‘68 olaylarinin beyan
edilmemis ya da isimsiz kalmig vaadi ihtiva etmeyi siirdiirdiigii agiktir (2006, s.
35).” Dolayisiyla giiniimiiz Fransiz eylemleri o donemdeki eylem bi¢ciminin devami
olarak goriilmektedir. Tam da bu nedenle Sar1 Yelekliler bir sinif olusturmamis ama
sadece demokratik ve ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikmislardir (Badiou, 2019). Zira
halki isyana gotiiren baglica nedenler ¢alisan kesimlere yonelen vergi artisi,
Fransa’da akaryakit fiyatlarinin Avrupa rekoru kirmasi gibi gilincel gerekcelerdir

(Albayrak, 2019, s. 57).

Son yillarda Avrupa’da yiikselise gegen sag popiilizme karsi1 zafere ulasan Macron

cumhurbagkani olarak se¢ildiginde Avrupa Birligi’ne kars1 De Gaulle tarzi bir
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yaklagim gelistirmisti (Garcia Hernandez, 2023). Devam eden 2008 krizinin
etkilerini en aza indirmek icin kemer sikma politikalarina yonelen geng
cumhurbaskan1 kimi gruplarca “zenginlerin baskani1” olarak anilmisti. Geng ve
heyecanli bir siyaset¢i olarak aldigi ekonomik kararlarla ¢esitli toplumsal siniflar
tarafindan vergi adaletsizligi ile suglandi. Tecriibe ve liderlik bakimindan Hollande
kadar etkili olmadigi diisliniilen Macron, ‘emegin degerini azaltmakla’
elestirilmekten kurtulamadi (Grossman, 2019). Sar1 Yelekliler eylemleri tam da
Macron goreve geldikten bir yil sonra 17 Kasim 2018’de akaryakit zamlarindan
sonra baglamistir. Tipki Arap Bahari’nda oldugu gibi sosyal medya iizerinden
orgiitlenen eylemciler kisa siirede {ilkenin 6nemli bir boliimiinde etkili olan

eylemleri baglatmislardr.

Bir sosyal refah devleti olma amacini her daim tagiyan ve gelismis bir sosyal yardim
mekanizmasina sahip olan Fransiz toplumu alisitk olmadigi kemer sikma
politikalarina reaksiyoner bir yanit vermistir. Sar1 Yeleklilerin, Facebook tizerinden
orglitlenmesini saglayan eylemci 31 yasindaki Maxime Nicolle olmustur. Diger 6ne
¢ikan gruplar 6grenci, sofor, emekli ve eski ordu mensubu gibi kisilerdir (Oztiirk

ve Yildirim, 2020, s. 110-111).

Sar1 Yelekliler gosterdigi benzerlikler nedeniyle siklikla Arap Bahar ile
karsilastirilmistir. Arap bahari siirecinin kiiresel neoliberalizme karsi eylemler
sinifinda oldugunu ve bu tarz eylemler i¢in yeni bir donemi baslattigin1 6ne siiren
caligmalara rastlamak miimkiindiir (Giircan, 2019). Ancak, Sar1 Yelekliler s6z
konusu oldugunda bu yorum fazla kestirme kalacaktir. Macron’un Sar1 yelekli
eylemcileri cevre sorunlarina karst duyarsiz kalmakla ve kiiresel 1sinmayi
yadsimakla sugladigr bilinmektedir (Giircan, 2019, s. 449). Bu durum Sar
Yelekliler eylemlerinin Fransa’nin Avrupa Birligi ile iliskileri konusunda bir hikaye
anlattigin1 gostermektedir. Zira bilindigi iizere Avrupa Birligi ¢evre politikalarina
uyum konusunda Fransa birtakim ‘bedeller’ 6demek durumundadir. Gerek
niikleerin {ilkedeki durumu gerekse daha genel anlamdaki enerji politikalar1 yesil

politikalar konusunda Fransa’nin isini Almanya’ya gore daha gii¢ kilmaktadir.

Macron, Avrupa Birligi Fransa iligkilerinde olduk¢a 06zel bir konumu isgal

etmektedir. Fransiz dis politikasinda Avrupa Birligi konusunda ge¢misten
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giinimiize iki egilim goézlenmektedir. Fransa zaman zaman ‘Fransa’nin hak ve
menfaatlerini koruyucu’ tarzda bazen de ‘Avrupa Birligi’nin siirekliliginin ve
degerlerinin savunucusu’ gibi davranmistir. Fransiz politika yapicilar arasinda tarih
boyunca c¢ok etkili diplomatlar bulundugu goriilmektedir. Donemin kosullari
geregi, Mitterrand donemi hari¢, cumhurbagkanlar1 Fransa’nin Avrupa Birligi’nin
basat aktorii olmasi1 gerektigini savunmuslardir (Zenginoglu, 2021, s. 79, 82).
Fransa, zaman zaman Avrupa biitlinlesmesi i¢in frene basmayi tercih etmis zaman
zamansa Dbiitiinlesmeyi hizlandirict adimlar atmustir. Ingiltere’nin vetosundan
Aachen Antlagsmasi sonrasi Avrupa ordusu tartigmalarina kadar genis bir

spektrumda bu ¢esitlilik gozlenmektedir.

Avrupa Birligi politika alanlarindan Sar1 Yelekliler hareketini en dogrudan
ilgilendiren ortak cevre politikasidir. Bu politika kapsaminda 2011 mutabakati, sifir
karbon hedefi ve 2030 emisyon kararlar1 gibi politik sonuglar Fransa’nin bazi
politikalar gelistirmesini gerekli kilmistir. Elektrikli araglar basta olmak iizere
cesitli yesil 6gelere yonelik tesvikler artarken karbon vergisi gibi vergilerin gerekli
oldugu Macron tarafindan ilan edilmistir (Bouza Garcia ve Oleart, 2022). Buradaki
asil amacin siirdiiriilebilir enerjiye gecisi kolaylastirmak oldugunu agiklayarak
politikalarini savunmustur. Onun, eylemcileri ‘cevre konularina duyarsiz’ olmakla
suclamasinin temel nedeni budur. Sar1 Yelekliler eylemlerde kullandiklari
sloganlar1 her ne kadar Fransiz devriminden 6diing almis olsalar da bu nedenle
Macron agisindan devrimci olmaktan uzaktirlar. Macron bu nedenle Sar1 Yeleklileri
radikal sagci olmakla, ilerleme karsithgiyla ve gercekten devrimci olmamakla
itham etmistir. Eylemciler bu durumu Macron’un cerceveleme bicimi olarak

yorumlamislardir.

Toplumsal dinamizmi agiklarken siniflara dayanan pek ¢ok kuramciya gore bu
hareketlerin temelinde kapitalizmin kendine has bir durumu vardir. Modern
kapitalizm olarak adlandirilan Neo-Liberalizm refah devletinin ¢okmesi, issizligin
artis1, emek sOmiiriisiiniin artmasi, Avrupa entegrasyonunun getirdigi isgiicii akini
gibi nedenlerle krizdedir. Bu kriz nedeniyle esitsizlik tarihsel tavanlarini gérmekte
ve ademi-merkeziyet¢i yapi bu yonde doniismektedir (Glircan, 2019, s. 71-94).
Ancak bu klasik anlat1 prekarya tanimi tartismalar1 baglaminda yerinden edilmistir.

Prekarya, yeni bir toplumsal sinif olarak son 20 yilda yaygin bir kullanim alani
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bulmustur. Yeni batilt bu sinif ne is¢i ne burjuva olan “egreti-giivencesiz” ¢aligan
sinif olarak kabul etmektedir. Bu sinif 6zellikle Avrupa’da giderek genislemektedir.
Ik kez 1980’lerde yine Fransa’da olusturulan bu tamim basta gegcici iscileri,
mevsimlik ¢alisanlar1 tanimlamak i¢in kullanilsa da zamanla ¢ok daha genis bir
tartisma zemini islevi gérmiistiir (Giivendi, 2019, s. 3). Klasik yorum ya prekarya
sinifin1 proleterya olarak almakla mantiksal tanim hatasina diismekte ya da
prekarya siifini proleterya tanimlari ile ¢oziimlemektedir. Genelde son 20 yilin
Avrupa siyasetinde olup bitenleri anlamak 6zelde Sar1 Yelekliler’in giincel bir

¢oziimlemesini yapabilmek i¢in bu kavram ¢iftinin 6tesine gegcmek gerekmektedir.
3. Dort Oge ve San Yelekliler

Badiou’nun dort 6ge 6gretisi geregi diisiinsel eylemi bir isyan, mantik, evrensellik
ve risk olarak gordiigiinii ancak giiniimiizde mal-miilk kaygisinin, iletisimdeki asir1
bozulmanin, uzmanlagsmaya dayali boliinmenin ve takintiya varan giivenlik endisesi
ile bu eylemin bastirildig1 bilinmektedir. Sar1 Yelekliler eylemlerinde bu dort 6genin
(ya da bunlarin yoklugunun) ve engellerinin agik¢a goriildiigii bir durum séz
konusudur. Hem Fransa’nin genel politik iklim ve geleneginin hem de Sari

Yelekliler eylemlerinin bir ¢dziimlemesi bunu gdsterecektir.

Fransa’nin tarihi isyanlarin ve devrimlerin tarihidir. Fransiz halki gegmisten bu
yana felsefi diisiinceler, ekonomik kosullar ve sosyal durum geregi siirekli bir isyan
ve ilerleme mentalitesine sahiptir. Bu durum Sar1 Yelekliler’in ger¢ekten bir isyan
olup olmadigi sorusunu sorunsallastirmaktadir. Sar1 Yelekliler eylemlerinin
temelinde derinlemesine bir isyan degil ama vergi diizenlemelerine bir karsi ¢ikis
goriilmektedir. Cesitli sosyal ve ekonomik nedenlerle Fransa devletinin klasik
sosyal devlet anlayisini siirdiiremiyor olusu sosyal yardimlara dayanan ekonomilere
sahip Fransiz ailelerinin tepkisini ¢ekmistir. Macron’un regiilasyon gayretleri
sosyal karsiligin1 bulamamistir (Clegg, 2022). Dolayisiyla ortada ideal durum ile
reel durum arasinda yasanan bir derinlemesine ayrim ve bunun sonucu olan bir
isyan degil; ekonomik bir ses duyurma gayreti vardir. Dolayisiyla bu hareket

Badiou’nun “mal-miilk” kavramina bir yalin isyandan daha fazla uymaktadir.
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Bir isyan olan felsefi eylem ikinci olarak mantiksal bir harekettir. Hareketin
mantikli olmasz; 6lctilii, diisiinsel olarak tutarli ve uygun bir eylem olmasi anlamina
gelmektedir. Ancak bunlardan dte eylemin mantig1 iletisimde aci8a ¢ikar. Iletisimin
dogru olmasi eylemin mantikli olmasina hizmet eder. Giiniimiiz diinyasinda mantik,
bozuk iletisimin baskis1 altindadir. Mesaj dogast geregi mantik sinirlarin1 zorlama
giiciindedir. Sar1 Yelekliler eylemlerinde tasinan pankartlarda yazili olan sloganlar;
mantik iletisim iliskisi 6rnegini agiga iyi bir bi¢gimde sunmaktadir. Ornegin, bir
pankartta “Fatigué de travailler, payer et fermer ma gueule!” yani “Calismaktan,
O0demekten, susmaktan yoruldum!” ve bir digerinde “Touche pas a mon f’ric!” “Le
peuple qui a faim ne lachera rien” yani “Parama dokunma! A¢ insanlar asla pes
etmeyecek!” denmektedir. Pek ¢ogu niikteli olan bu sloganlarda mevcut durumun
bozuk bir iletisimle ajite edildigi goriilmektedir. Ozellikle ekonomik durum

gercekei olmayan bir diizeyde parasizlikla iliskilendirilmistir.

Badiou’nun felsefi arzudan {i¢iincii beklentisi onun evrensel bir mesaj ve evrensel
bir idea olmasidir. Ancak evrenselligin karsisinda postmodernizmin boliinmesi,
yardimlagsmasit ve uzmanlagsmasit yer alir. Evrenselin biitiinliiklii dogasi ve
gercekligi onu sinif miicadeleleri gibi eylemlerde gosterirken uzmanlagma olarak
adlandirilan boliinmiisliik Sar1 Yelekliler orneginde gordiigiimiiz gibi smifin
karsisina kimligi koyar. Oziinde Sar1 Yelekliler tamamen kimlik¢i bir eylem
mekanizmasi degil hibrit yapida bir harekettir. Touraine’e gore post-modern toplum
sosyal iliskilerin bir karmasikligin1 sergiler (Touraine, 1993). Bu karmasiklik
Badiou’da uzmanlasma olarak adlandirilan ve evrenselligin yerini alan kavramdir.
Duru ve yansiz bigimde sagduyuya dayanildiginda Sar1 Yeleklilerin evrensel olarak
ne mesaj verdigi belirgin goriinmez. Ayn1 zamanda bu eylemler ileri gotiiriilemez
ve tekrar edilemez bir yapidadir. Badiou’nun Sar1 Yelekliler konusundaki bir diger

¢ekincesi bu olmalidir.

Felsefi eylem arzusundan son beklenti onun bir risk alma bigiminde goriinmesidir.
Felsefe, gerceklik karsisinda elde ettikleri ile riskli diisiinceler gelistirmeye yazgili
olur. Oyle ki mantikli felsefi eylemin bir meydan okuma olarak goriildiigii
anlagilmaktadir. Ancak giiniimiizde giivenlik takintis1 ve her alandaki giivenlik
sistemleri dyle bir duruma gelmistir ki degil diisiincede gilindelik yasamda bile

riskin yolu kapanmistir. Badiou bunu ‘zar atilamayan diisiince’ ifadesiyle
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Mallarmé’ye gonderme icinde anlatmaktadir. Sosyal sigorta sistemleri, issizlik
O0demesi mekanizmalar1 hatta is goriismesi izinleri modern sistemin risk
yoksunlugu mekanizmalaridir. Sar1 Yelekliler boyle bir durumda ve bir gecis
araliginda, risklerin artisina karsin giivenlik ugruna gelistirilmis bir eylemdir. Yani
Badiou’nun ifade ettigi arzu 0gesi tersine ¢evrilmis bigimde gergeklesmektedir.
Tam da bu nedenle onun icin Sar1 Yelekliler felsefe arzusuna dayanan bir eylem

olarak goriilmemektedir.

SONUC

Protestolarin ve eylemlerin tarihi makul ve mantikli isyanlarin siddet olaylar1 ile
lekelenerek kendi i¢inden soniimlenmesinin tarihidir. Weberyan anlamda siddet
tekeli olan devlet karsisinda giic kullaniminin mantiksal olanagi giderek yok
olmustur. Ozellikle Fransa geleneksel olarak isyanin, toplumsal hareketlerin ve
yukar1 yonlii politik gelismelerin merkezi konumundadir. Avrupa Birligi ile
iligkilerde bu durum Sar1 Yelekliler 6zelinde ortaya ¢ikan demokratik agikta kendini
gostermistir.  Macron yonetimi  Avrupa Birligi ekseninde gelisen c¢evre
politikalarinin ve 6denen ekonomik bedelin mesru aciklamasini gelistirememistir.
Bu nedenle eylemlerde politik sdylem Avrupa Birligi’ne yonelmistir. Sar1 Yelekliler
dolayli anlamda Avrupa Birligi ¢evre politikasinin kargisina konumlanmistir. Bu
calismada Avrupa Birligi’nin San Yelekliler konusundaki tutumu kapsam problemi
geregince konu edilmemis olsa da birligin mesru hak arayislari ve c¢evre
politikalarinin uygulanmasi konusunda bir ikileme diistiigiinii 6ne siirmek siirpriz

olmayacaktir.

Badiou’nun (2019) “Sar1 Yeleklilerde yeni veya ilerici higbir sey fark etmedim.”
deyisinde Sar1 Yelekliler’in tipik bir eyleme doniismiis olmasmin etkisi
yadsinamaz. Giiniimiizde artik uzun erimli bir eylem serisi haline gelen ¢iftci
eylemlerinde de benzer bir Oriintii goriilebilir. Cift¢i eylemlerinin nedenleri
sistemsel problemler, tarim sektOriiniin i¢ine diistiigli durum ya da tarim
emegindeki gozle goriiliir deger diististi degildir. Ciftgiler dizel yakit kullaniminda
devlet siibvansiyonunun kademeli diisiisiinii elestirmek i¢in Paris’in {inlii Roma
Zafer Taki’na giden yollar1 kapatacak kadar biiylik eylemler yapmislardir. Hem Sari

Yelekliler eylemlerinde hem de ¢ift¢i protestolarinda ortak olan yesil doniisiime
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entegre olamama problemidir. Bu durum aslinda her doniisiim ve her yenilik igin
gecerlidir. Yeniliklere uyum herkes i¢in es zamanli olmamaktadir. Bagka bir deyisle

tiim kesimler ayn1 ¢ag1 yasamamaktadir.

Tiim bu tabloyla beraber Badiou, Sar1 Yelekliler’i mesru bir hareket olarak
tanimlamaktadir. Kalabaliklar sokaklara hangi motivasyonla ¢ikmis olursa olsun
koyliilerin c¢oraklastig1 kiigiik ve orta Glgekli kasabalarin sessizlestigi ve kamu
hizmetlerinin 6zellestigi bir durum olarak yasanan hizli1 yoksullagsma yadsinabilir
gorliilmemektedir. Vergi artislarinin asil nedeni yasanan hizli yoksullagmadir
(Badiou, 2019). Bu yorumu Badiou’nun aslinda karamsar bir Marksist olmastyla
beraber okumak yerinde olacaktir. Baska ¢aligmalarinda kendisi de ¢evre konularini
ve ¢evre etigini incelemis bir filozof olarak dizel yakitlarla ilgili nesnel durumu g6z
ardi ettigi anlasilmaktadir. Tiim toplumsal hareketleri ekonomik gerekcelere
dayandirmak tutarli bir felsefi pozisyon olsa da Sar1 Yelekli eylemleri ve Avrupa

Birligi ¢cevre politikast arasindaki iliskileri incelemek igin yeterli olmayabilir.

Sonug olarak Badiou’nun Sar1 Yelekliler konusundaki karamsar tutumu ile onun
dort 6ge anlayis1 arasinda bir tutarlilik oldugu anlagilmaktadir. Ona gore Sari
Yelekliler ne yeni ne ilericidir, bu nedenle onlarin hareketinden bir devrim ¢ikmast
beklenmemelidir. Clinkii Sar1 Yelekliler’i harekete gegiren zihinsel arka planda
isyan, mantik, evrensellik ve riskten olusan felsefi arzu yoktur. Bunun yerine mal-
miilk, iletisim, teknik is boliimii ve glivenlik takintis1 vardir. Bir anlamda ikinci
dortli ilkinin kapitalist diizen icindeki karsiliklaridir, modern semptomlardir.
Macron’un Avrupa Birligi ¢evre politikalarini temel alarak Sar1 Yelekliler ile karsi
karstya gelisinde de benzer bir diisiinme yolu oldugu savunulabilir. Macron i¢in bu
hareket birligin ¢evre konusundaki politikalar1 karsisinda gerici kalmaktadir. Tiim
bu baglam i¢inde Sar1 Yelekliler’in Fransiz Marksizmi ve Avrupa Birligi ¢alismalari

ekseninde yeniden ve yeniden ¢oziimlenmesi gerekmektedir.
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Brexit Sonrasinda Birlesik Krallik’in

Uzay Politikalar!
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Ozet: Uzay giivenligi, gelisen diinyada yeryiiziinde giivenligin saglanmasinda kullanilan
uzay varliklarinin korunmasi agisindan 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Birlesik Krallik, Brexit referandumu ile birlikte yalnizca diinyada degil, uzayda da Avrupa
Birligi’nden ayrildigin1 géstermistir. Avrupa Birligi'nin uzay politikasinda énemli bir aktor
olmasina ragmen, artik Birlesik Krallik Avrupa Birligi {iyesi olmadig: i¢in, Galileo gibi
Oonemli uzay sistemlerine erigemeyecektir. Bu durum karsisinda Birlesik Krallik, kendi
uzay sistemlerini gelistirme konusunda yerlilik karar1 almis ve uzay dis politikasinda
Avrupa Birligi’nden farkl bir yaklagim benimsemistir. Soguk Savas’tan bu yana uzay giici
olarak kabul edilen ABD ve Rusya'nin yani sira, yiikselen uzay giicleri Hindistan, Cin ve
Israil arasinda, Brexit sonras1 Birlesik Krallik’in yeni uzay ortaklarini nasil belirleyecegi
bu caligmada incelenecektir. Bu arastirma, Brexit sonrasinda Birlesik Krallik’in uzay
politikasinda meydana gelen degisimleri derinlestirerek, uzay dis politikasinda hangi
ortaklar1 segecegini ve hangi uzay aktdorleri ile is birligi yapacagini detaylandiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Birlesik Krallik, Uzay Politikalari, Avrupa Birligi, Uzay
Giivenligi

Abstract: Space security emerges as an important issue in protecting space assets used to
ensure security on Earth in the developing world. The United Kingdom, with the Brexit
referendum, has demonstrated that it is separating from the European Union not only on
Earth but also in space. Despite being a significant actor in space policy, the European
Union will no longer grant the United Kingdom powers to crucial space systems like
Galileo, as the UK is no longer a member. In response, the United Kingdom has decided to
develop its own space systems domestically and has adopted a different approach from the
European Union in its space foreign policy. This study will examine how the United
Kingdom will determine its new space partners after Brexit, among rising space powers
such as India, China, and Israel, as well as the traditional space powers, the United States
and Russia, which have been recognized since the Cold War. This research will delve into
the changes in the United Kingdom’s space policy post-Brexit and detail how it will choose
its partners and which space actors it will collaborate with in its space foreign policy.

Keywords: Brexit, United Kingdom, Space Policies, European Union, Space Securit,
Space Security
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GIRIS

Birlesik Krallik’in (BK) Avrupa Birligi’nden (AB) ayrilmasi (Brexit) sonrasinda,
bu ayriligin etkileri sadece diinyada degil, uzayda da hissedilmistir. BK, Brexit
sonrasinda uzayda nasil bir politika izlemistir? Iste bu arastirma sorusunun
cevaplanabilmesi adina bu arastirmada Astropolitik teorik ¢ergeve 1s1ginda durum
calismas1 saglanacaktir. Astropolitik teorik cerceve, uluslararasi iliskiler ve
jeopolitik alanlarinda uzayin stratejik nemini analiz eden bir yaklagimdir. Bu teori,
uzayin, devletlerin ulusal giivenlik, egemenlik ve kiiresel glic dengeleri agisindan
hayati bir 6neme sahip oldugunu savunur. Astropolitik, geleneksel jeopolitik
teorilerin uzaya uyarlanmis halidir ve devletlerin uzaydaki hakimiyet arayislarini,
askeri kapasitelerini ve teknolojik istiinliiklerini incelemektedir. Everett C.
Dolman, bu teorinin onciilerinden biri olarak, uzayin stratejik kontroliiniin, tipki
kara, deniz ve hava gibi, devletler arasi rekabette belirleyici oldugunu one
siirmektedir. Bu ¢erceve, BK'nin Brexit sonrasi uzay politikalarini degerlendirmek
icin de kullanilabilir. Brexit sonrasi donemde, BK'nin bagimsiz uzay stratejileri
gelistirme cabalar1, Astropolitik perspektiften analiz edildiginde, ulusal giivenlik ve
kiiresel rekabette stratejik iistiinlilk saglama arayislarinin bir yansimasi olarak
goriilebilir. Boylece, Astropolitik teori, uzayin modern uluslararasi iliskilerdeki

kritik roliinii anlamak i¢in kapsamli bir ara¢ sunar (Dolman, 2002, s. 23).

Bu caligmanin amaci, BK'nin Brexit sonrasinda uzay politikalarinda yasanan
degisiklikleri ve bunun uluslararasi iligkiler iizerindeki etkilerini analiz etmektir.
Brexit stireci, BK'nin AB’den ayrilmasiyla sonug¢lanmis ve bu durum, tilkenin uzay
politikalarinda 6nemli doniisiimlere neden olmustur. Bu ¢alismanin 6nemi, BK'nin
uzay politikalarinin nasil sekillendigini ve bu politikalarin uluslararast uzay is
birlikleri tizerindeki etkilerini anlamaya ydnelik kapsamli bir bakis sunmasinda
yatmaktadir. Literatiirde, Brexit'in uzay politikalarina etkileri tizerine sinirli sayida
calisma bulunmaktadir. Ertugral, Brexitin Kuzey irlanda Baris1 iizerindeki
etkilerini incelerken, uzay politikalarina dair genel bir cerceve sunmaktadir
(Ertugral, 2020, s. 249-270). Ayrica, Giusti ve Mirkina, AB'nin dis iliskilerindeki
degisimleri ele alirken, BK'nin Brexit sonrast uzay politikalarindaki doniisiimleri
de incelemektedir (Giusti ve Mirkina, 2019, s. 55). Bu c¢alismalara ek olarak,
Bowen, Brexit'in uzay stratejilerine olan etkilerini detayli bir sekilde analiz etmigtir

(Bowen, 2022, s. 78). Dolayisiyla, mevcut literatiir, Brexit'in genel etkilerini ele
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alirken, bu caligmanin literatiire katkisi, BK'nin uzay politikalarindaki spesifik
degisimlere ve bu degisimlerin uluslararast iligkiler iizerindeki etkilerine

odaklanmasidir.

Caligmanin literatiire katkisi, BK'nin Brexit sonrasi uzay politikalariin detayl bir
analizini sunarak, bu alandaki bilgi boslugunu doldurmak olacaktir. Bu baglamda,
calismada kullanilan yontemler arasinda, BK ve AB'nin uzay politikalarina dair
resmi belgelerin incelenmesi, ilgili literatlir taramas1 ve uzman gorligmeleri yer
almaktadir. Ozellikle, uzay politikalarindaki degisimlerin incelenmesi i¢in nitel veri
analizi yontemleri kullanilmistir. Bu yontem, Brexit'in uzay politikalar1 iizerindeki
etkilerini derinlemesine anlamay1 ve bu etkilerin uluslararas1 uzay is birlikleri
tizerindeki yansimalarini degerlendirmeyi amacglamaktadir. Caligmadaki ana
basliklar arasinda, Brexit'in uzay politikalaria etkisi, BK'nin bagimsiz uzay
stratejileri, ABD ve BK arasindaki uzay is birlikleri ve AB ile BK arasindaki uzay
politikalarindaki ayrismalar yer almaktadr. i1k baslik altinda, Brexit sonrast BK'nin
AB'nin Galileo projesi gibi dnemli uzay girisimlerine erisiminin kisitlanmasi ve
bunun sonucunda kendi bagimsiz uzay-savunma sistemlerini kurma ¢abalari
incelenmektedir (Fossum ve Lord, 2023, s. 102). Ikinci baslik, BK'nin ulusal
giivenlik ve uzay varliklarimin gilivenligini saglamak amaciyla gelistirdigi yeni
stratejileri ele almaktadir. Ugiincii baslik, ABD ve BK arasindaki uzay is
birliklerinin Brexit sonrasi nasil sekillendigini ve bu is birliklerinin uluslararasi
uzay politikalarina katkilarini degerlendirmektedir. Son olarak, dordiincii baslik,
AB ve BK arasindaki uzay politikalarindaki ayrigsmalar1 ve bu ayrigmalarin

uluslararast is birlikleri tizerindeki etkilerini tartigmaktadir (Glencross, 2016, s. 88).
1.Uzay Giivenligi

Uzay, modern diinyanin en 6nemli ve sahiplenilmemis bolgelerinden biri olmustur.
Ancak, bugiin yalnizca gézlemlemekle kalmadan; uzay, bir¢ok iilke i¢in stratejik
bir hedef haline gelmistir. Uzaydaki varlik, diinya 6tesindeki kaynaklara erigim,
diinya etrafinda giivenligi saglama ve bilimsel kesiflerin yani sira, askeri ve politik
istlinliik saglama potansiyeli tasimaktadir. Uzayin stratejik istiinliigli, uzay
arastirmalarma ve c¢alismalarina olan ilginin giderek artmasina sebebiyet
vermektedir. Giiniimiizde, bir¢ok iilke uzay programlarina yatirim yaparak uzayda

varliklarin slirdiirmeyi amacglamakta ve bunun bir sonucu olarak, uzayin askeri ve
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politik 6nemi de giderek arttigi gozlemlenmektedir. Bircok iilke, uzaydaki
varliklarim1 artirarak askeri ve politik istiinliik saglama potansiyelini aragtirma
yolunda ilerlemektedir. Bu baglamda uzayda goézlem, kesif, iletisim, istihbarat
toplama, askeri operasyonlar ve daha fazlasini icermektedir. Ozellikle, uzaydaki
varligin askeri ve istihbarat operasyonlari i¢in kritik bir dneme sahip olmasi birgok
iilke i¢in 6nem arz etmektedir. Komuta, kontrol ve istihbaratta askeri acidan
belirleyici bir liderlik, askeri uydularin kullanimima dayanan tam bir "bilgi
Ustlinliigi" gerektirmektedir (Wolter, 2005, p. 45-46). Uydu tabanl iletisim
sistemleri, askeri birlikler arasinda iletisimi saglamak ve operasyonlar1 koordine
etmek icin hayati 6neme sahip olup, ayrica, uzaydaki goézlem uydulari, diisman
faaliyetlerini izlemek ve stratejik bilgiler toplamak i¢in kullanilmaktadir. Uzaydaki
varligin politik 6nemi de giderek artmakta, bir¢ok iilke, uzaydaki varliklarini politik
amaglar i¢cin kullanarak uluslararasi arenada etkilerini artirmayi amagladiklar
gozlemlenmektedir. Uzay arastirmalart ve kesifleri, bir iilkenin bilimsel ve
teknolojik ilerlemesini gostermektedir. Uzay aragtirmalar1 aynm1 zamanda
uluslararasi itibar1 artirir ve uzaydaki varligin uluslararast is birligi i¢in bir katalizor
olarak kullanilmasim da gosterir. Ornegin, Uluslararas1 Uzay Istasyonu (ISS) gibi
ortak uzay projeleri, farkli iilkeler arasindaki is birligi ve diplomatik iligkilerin
gliclenmesine katki saglar. Uzay, ayn1 zamanda kaynaklarin kesfi ve kullanimi i¢in
biiylik potansiyel barindirmaktadir. Diinya gezegeninin Gtesindeki kaynaklara
erigim, enerji, madenler ve diger dogal kaynaklar agisindan biiyiik firsatlar sunarak,
bu kaynaklara erisim, bircok {ilkenin uzay programlarina olan ilgisini
arttirmaktadir. Ancak, uzaydaki kaynaklarin kullanimiyla ilgili uluslararasi hukuki
ve politik sorunlar da ortaya ¢ikmakta, uzayda faaliyet gosteren iilkeler arasinda
kaynaklarin paylasimi konusunda anlasmazliklar ortaya ¢ikarmakta ve bu da
uluslararasi gerilimlere neden olabilmektedir. Bugiin uzay i¢in var olan yasal diizen,
uluslararas1 toplumun ABD ve eski Sovyetler Birligi'nin uzayda bir silahlanma
yarigina girmesini Onleme cabalariyla yakindan ilgilidir (Wolter, 2005, p. 9).
Uzayin stratejik onemi giderek artmakta ve bir¢ok iilke uzayda varligini siirdiirerek
askeri ve politik Ustlinliik saglama potansiyelini arastirma yolunda adimlar
atmaktadir. Uzay, kaynaklarin kesfi ve kullanimi icin biiyiik firsatlar sunarken,
uluslararasi iligkileri ve giivenlik politikalarin1 da etkileyebilmekte, bu nedenle,
uzayin stratejik onemi giderek daha fazla 6nem kazanmakta ve uluslararasi

toplumun dikkatini ¢cekmektedir.
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2. Brexit’in Birlesik Kralhk Uzay Politikas1 Uzerine Etkileri

Referandum sonucunda BK'nin Kuzey ve Giiney bolgeleri (Londra hari¢) arasinda
farkli oy sonuglar1 gozlemlenmistir. Referandum sonucunda Ingiltere ve Galler
ayrilma yoniinde oy kullanirken, Iskogya ve Kuzey Irlanda kalma yodniinde oy
kullanmistir (Beech and Lee, 2023, p. 81). BK'nin AB'den ayrilma karar1 Briiksel'e,
Tiirkiye de dahil olmak {lizere stratejik ortaklariyla iliskilerini farklilastirilmis
entegrasyon bicimleri dogrultusunda yeniden tasarlama firsati sunabilmistir (Giusti
and Mirkina, 2019, p. 95). BK kanadinda, Galileo gibi dnemli uzay sistemlerine
yatirim yapmis olmasina ragmen, Brexit sonrasinda bu sistemlere erisimde BK'nin
AB iiyesi olmamasi nedeniyle kisitlamalar meydana gelmistir. Galileo, AB
tarafindan olusturulan ve kiiresel konumlandirma ve navigasyon hizmetleri sunan
bir uzay sistemi olarak 15 Aralik 2016’da 28 uydusu ile aktif hale gelmistir. BK, bu
projeye 6nemli bir miktarda kaynak saglamis ve gelisimine katkida bulunmustur.
Ancak, Brexit siireciyle birlikte, BK'nin Galileo sistemine erigimi sinirli hale gelmis
ve bu durum iilkenin uzay teknolojisi ve savunma alanindaki stratejik konumunu
etkilemistir. Avrupa Uzay Ajansi'nin (ESA) Galileo'nun ingasi i¢in "Avrupa'nin
bagimsizligimin baglica neden" oldugunu iddia etmesi sasirtici olmamistir
(Beidleman, 2006, p. 35). Galileo'nun yani sira, BK'nin ESA ile olan iligkisi de
Brexit sonrasi belirsizlikle karst karsiya kalmisti. ESA, Avrupa'nin uzay
arastirmalart ve kesifleri i¢in 6nemli bir kurumu olarak hizmet etmekte ve BK,
ESA'nin aktif bir iiyesi olarak bulunmaktadir. Ancak, Brexit’ in ardindan, BK'nin
ESA'ya iiyeligi ve katkilar1 konusunda belirsizlikler ortaya c¢ikmistir. Bleddyn

Bowen’a gore;
“Brexit, AB'min en onemli uzay projelerinden biri olan Galileo navigasyon sisteminin
Ingiltere'de insa ediliyor olmasi nedeniyle Ingiliz uzay ticaretini bilinmeyen bir bolgeye
tasiyor. Bu uydular Ingiltere'de insa edilmisti ancak Brexit, Ingiltere merkezli sirket ve
fabrikalarla gelecekte yapilacak sozlesmeler konusunda simdiden siiphe uyandirdi ve
Ingiltere igin planlanan Galileo yer istasyonlar1 AB'de baska bir yere tasindi. Dahasi,

Galileo'nun giivenli askeri sinif sinyalleri olan Kamusal Diizenlenmis Hizmet’ in AB'den
ayrildiktan sonra Britanya tarafindan kullanilamamasi ihtimali de var (Bowen, 2018).”

Bowen’in da bahsetmis oldugu durum, BK'nin uzay arastirmalar1 ve kesiflerine
olan katkisini ve erisimini, 0zellikle AB kaynaklar1 ile desteklenen Galileo gibi
projeler adina olumsuz etki yaratmistir. Ozellikle, AB'nin uzay programlarina
katilim, BK'nin uzay endiistrisine ve arastirma faaliyetlerine 6nemli 6lcilide katki
saglamis, Brexit sonrasinda, BK'nin bu programlardan ve ortakliklardan ayrilmasi
ile BK'nin uzay endiistrisinin rekabet giiclinii ve yenilik¢iligini etkilemistir. Ayrica,
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Brexit’in uzay politikas1 iizerindeki etkileri, uluslararasi is birligi ve ortakliklarin
yeniden sekillendirilmesini gerektirmis, Brexit sonrasinda BK'nin uzay sektoriinde
yeni firsatlar da ortaya ¢ikarmistir. BK, kendi uzay sistemlerini gelistirme ve yerli
uzay endiistrisini destekleme konusunda daha fazla 6zerklik kazanarak, ozellikle
Galileo benzeri kiiresel konumlandirma ve navigasyon sistemlerine alternatifler
gelistirme firsatt meydana gelmistir. Bu sistemlerin temel keskin 6zelligi iletisim,
istihbarat ve askeri alanlarda iilkelere sagladigi saha kontrol kolaylig1 ve stratejik
istlinliikleridir. ‘Uzaya dayali giivenlik maksatli kullanimlar i¢inde; GPS’ler fiize,
ucak ve diger araglarini savas alaninda yonlendirmesi, diger uydu sistemlerinin
savasan unsurlara ger¢cek zamanl iletisim saglamasi, istihbarat ve hava durumu
kabiliyeti temin edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2013, s. 40). Bu baglamda
uzay giivenligi agisindan 6nem arz eden bu sistemlerin kendi yerli kaynaklar ile
veya yeni ortaklar ile kurmasit BK'nin uzay teknolojisi alaninda yenilik¢i ve
rekabet¢i bir konuma gelmesine olanak taniyabilecektir. Ancak, Brexit’ in uzay
sektorii lizerindeki etkileriyle basa ¢ikmak i¢in BK'nin ulusal diizeyde onemli
politika ve strateji degisiklikleri yapmasi gerekecek; uzay endiistrisini desteklemek,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini tegvik etmek ve uluslararasi is birligini
giiclendirmek icin yeni politika g¢erceveleri olusturmasi gerekecektir. Ayrica,
BK'nin ulusal uzay ajansini ve uzay kuvvetleri komutanligini giiclendirmek ve uzay
politikasini koordine etmek i¢in adimlar olarak nitelendirilecektir. BK uzay ajansi
konusunda ABD Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (National Aeronautics and
Space Administration - NASA) da siyasetin "listiinde' ya da 6tesinde olmadig1 gibi,
Onemi, etkileri ve katkilar1 bakimindan tamamen sivil de degildir (Bowen, 2022, p.
60). Brexit’in BK'nin uzay sektorii iizerindeki etkileri derin ve karmasik bir yapida
olmasi, Brexit’in etkilerinin heniiz yeni bir diizlemde ilerlemesi nedeniyle yakindan
inceleme gerektirmektedir. Brexit sonrasinda BK, AB'nin uzay programlarindan ve
ortakliklarindan kismen ayrilmis ve kendi uzay sistemlerini gelistirme ihtiyaciyla

kars1 karstya kalmastr.
3. Birlesik Krallik Uzay Kuvvetleri ve BK Uzay Giivenligi Algisi

BK, uzay politikalarini belirlerken 6ncelikli olarak uydu ihtiyaglarini karsilamayi
ve bu uydularin giivenligini saglamayi1 hedeflemektedir. Uydu teknolojileri,
modern iletisim, navigasyon, gozlem ve askeri operasyonlar gibi bir¢cok alanda

hayati oneme sahip olmasi dolayisiyla, BK'nin bu alandaki faaliyetleri ulusal
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giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar agisindan kritik Onem tasimaktadir. Brexit
sonrasinda, BK kendi uzay-savunma ihtiyaglarini karsilamak adina yeni stratejiler
gelistirerek, BK hiikiimeti, uzay alanindaki faaliyetlerini artirmak ve kendi uydu
firlatma yeteneklerini gelistirmek i¢in cesitli aksiyonlar almistir. Bu durumun ilk
ornegi, ABD merkezli Virgin Orbit ile yapilan ortak ¢aligmadir. Virgin Orbit ilk
olarak Virgin Galactic olarak gorevine baslamistir. Virgin Galactic, Ingiliz
havayolu kral1 Richard Branson tarafindan kurulan yeni uzay sirketidir(Seedhouse,
2015, p. 136). Ancak, BK'nin uzay politikalarin1 uygulamaya koyma siirecinde
yasanan bazi zorluklar olusmus, ozellikle, BK'min Iskogya topraklarindan
gergeklestirdigi bir uydu firlatma denemesinde yasanan anomali kaynakli yiiksek
maliyetli olan basarisiz firlatma denemesi, bu zorluklarin bir 6rnegi olarak
nitelendirilmektedir. Firlatma sirasinda meydana gelen teknik sorunlar nedeniyle
firlatma basarisiz olmasiyla, BK'nin uzay politikalarin1 belirlerken karsilastigi
teknik ve operasyonel zorluklar1 ortaya koymaktadir. Uydu firlatma faaliyetleri,
teknik acidan son derece yiiksek teknoloji gerektiren karmasik islemler olmasiyla,
basaril1 bir sekilde gerceklestirilmeleri i¢in birgok faktoriin kusursuz bir sekilde bir
araya gelmesi gerekmektedir. Bu nedenle, BK gibi iilkelerin uzay politikalarini
belirlerken ve uygulamaya koyarken ortaklarini ¢ok dikkatli seg¢meleri
gerekmektedir. Elbette bu uydularin giivenliginin saglanmasinin gerekliligi
mevcuttur. Bu nedenle diisiik irtifa uydular da dahi olmak {izere bu uydularin
giivenligi icin BK Uzay Komutanligi ¢caligsmalarini siirdiirmektedir. Her ne kadar
uydu gilivenligi amaciyla tiretilmemis olsa da Dragon Fire gibi lazer silahlar1 bu
amagcla kullanilmak tizere gelistirilebilecektir. Dragon Fire bir lazer silah olarak su
anda insansiz hava araglarinin tespit ve imhasi i¢in kullanilmaktadir. Dragon Fire’in
ilk kullanim alan1 Rusya-Ukrayna krizinde Rus Insansiz Hava Araglarmin (IHA)

imhasi olarak planlanmaktadir.

BK'nin uzay politikalarinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, ulusal diizeyde
stratejik planlama, teknik kapasitenin gelistirilmesi ve Brexit sonrasinda AB
haricinde uzay dis politikasinda yeni ortaklarini artirmasi gerekmektedir. Ayrica,
uzay teknolojileri ve uydu firlatma faaliyetleri konusunda uzmanlagmis insan
kaynaginin yetistirilmesi ve teknik altyapinin giiclendirilmesi de gerekmektedir.
Ancak, Brexit sonrasinda AB vatandaglarinin BK’ ta rahatlikla c¢alisma

Ozgirliigiiniin azalmasiyla bilim insanlar1 dahil olmak {izere bir¢ok is grubunun
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BK’ta bulunmasini zorlastirmaktadir. Ozellikle Brexit sonrasinda, BK'nin kendi
uzay-savunma yeteneklerini giiclendirmesi ve uluslararasi arenada rekabetci bir
konum elde etmesi 6nem arz etmektedir. Bu amacin ger¢eklestirilebilmesi i¢in, BK
hiikiimetinin uzay politikalarini belirlerken stratejik hedefleri net bir sekilde ortaya
koymas1 ve bu hedeflere ulagsmak i¢in gerekli adimlar1 atmasi gerekliligi mevuttur.
BK'nin uzay politikalarin1 belirlerken ve uygulamaya koyarken karsilastigi
zorluklar, ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar agisindan biiylik Onem arz
etmektedir. Brexit sonrasinda, BK'nin kendi uzay-savunma yeteneklerini
giiclendirmesi ve uluslararasi arenada rekabetci bir konum elde etmesi i¢in stratejik
bir planlama ve uzay dis politikasina Brexit sonrasinda godzden gecirmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, teknik kapasitenin gelistirilmesi, insan kaynaginin

yetistirilmesi ve teknik altyapinin giiclendirilmesi 6nemli adimlar olacaktir.
4.Brexit Sonrasinda Birlesik Krallik Uzay Dis Politikasi

BK, Brexit’ in sonuglariyla yiizlesirken, uzay politikalarint AB’den bagimsiz olarak
gelistirmek zorunda kalmistir. AB ile olan iliskilerin nasil sekillenecegi
belirsizligini korurken, BK, uzay sektoriinde AB disindaki aktorlerle daha fazla is
birligi yapma olasiligini degerlendirmistir. Uzayin, artik sadece bilimsel bir
aragtirma alan1 olmanin Gtesinde, stratejik bir 6neme sahip olmas1 dolayisiyla, BK,
uzay politikalarint siki bir sekilde belirlemek ve uygulamak zorundadir. Bu
durumun temel nedeni giinlimiizde uzay alaninda etkin olan iilkeler arasinda AB
disindaki aktorler de giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Uzun zamandir
uzayda etkin olan iilkelerin yani sira, Hindistan ve Cin gibi yeni gii¢ler de bu alanda
kendilerini gostermeye baglamislardir. Bu baglamda, uzay politikalarini belirlerken,
BK'nin uzay ajansi ile birlikte dikkate aldig1 birgok faktor mevuttur. Bu faktorler
arasinda teknolojik yetenekler, stratejik hedefler, ekonomik kaynaklar ve uzay dis
politikas1 yer almaktadir. Bu faktorler tiimiiyle, uzay politikalarmin
sekillenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. BK, uzay teknolojilerindeki
liderligini stirdiirmek ve ulusal gilivenligini saglamak i¢in uzay programlarina
yatirnm yapmay1 hedeflemis, ayni zamanda, ticari uzay faaliyetlerine de
odaklanarak ekonomik biiyltimeyi desteklemeyi amaglamistir. Ancak, BK'nin uzay
politikalarin1  sekillendirirken  karsilastigi  zorluklar da  mevcudiyetini
siirdiirmektedir. Ozellikle, Brexit sonrasinda, AB ile olan olanaklar1 smirli hale

gelmistir. Bu durum niteliginde, BK'nin uzay dis politikasinda daha fazla ortak
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ihtiyacin1 artirmaktadir. Bu baglamda, BK, uzay politikalarint AB disindaki
aktorlerle koordine etme konusunda dikkatli bir dengeleme politikas1 uygulamak
durumundadir. Oncelikli olarak, ulusal ¢ikarlar1 gdzetirken, ayn1 zamanda uzay dis

politikas1 ve ortaklig1 da siirdiirme potansiyelini elinde tutmaktadir.

Cin ve Hindistan o6zellikle uzay calismalarinda diisiik maliyet harcamalariyla
uzayda calismalar saglamakta, ancak, BK'nin yakin politik ortaklarindan israil'in de
gelecek donemde uzay-savunma alaninda BK icin yakin is birligi ortagit olma
potansiyeli mevcudiyetini siirdiirmektedir. Bu durumun temelinde Israil'in Ay
calismalar1 ve savunma alanindaki gelismeler gosterilebilir. Ozellikle son donemde
yasanan Israil-Hamas geriliminde uzay-savunma sistemleri sayesinde bu gerilimde
onciil konum alamaya hazirliklidir. Bu gerilim baglaminda uydu teknolojilerinin
giivenliginin saglanmasinin énemi anlasilmistir. Ozellikle iletisim teknolojilerinin
korunmasi gerektigi Husi’lerin Kizildeniz’de bulunan kiiresel internet kablolarina
yaptig1 saldir1 tehdidi uydu iletisiminin 6nem tekrar anlasilmistir. BK, Brexit
sonrasi1 uluslararasi arenada konumunu giliglendirmek i¢in uzay alaninda stratejik
adimlar atmaya yonelmekte ve sadece ekonomik ve bilimsel anlamda degil, ayni
zamanda ulusal giivenlik ve savunma agisindan da énem arz etmektedir. Cin ve
Hindistan'in uzay alanindaki basarilar1 g6z 6niine alindiginda, BK'nin rekabetci
kalabilmesi icin uluslararasi is birligine ve yenilik¢i stratejilere odaklanmasi
gerekliligini siirdiirmektedir. Israil'in uzay ve savunma alanindaki yetenekleri, BK
i¢in 6nemli bir uzay dis politikas1 ortagi sunmaktadir. Israil, gegmiste basarili Ay
inis ¢alismalar1 gerceklestirmis® ve savunma teknolojileri konusunda onemli
ilerlemeler kaydetmistir. Bu nedenle, Israil ile yakin bir is birligi, BK'nin uzay ve
savunma alanindaki yeteneklerini giiclendirebilir ve uluslararasi rekabet¢iligini
artirabilir. Gelecekte, BK'nin uzay politikalar1 ve stratejileri, uluslararasi is birligi
ve teknolojik yeniliklerin etkisi altinda sekillenecektir. Brexit sonras1 donemde,
BK'nin uzay endiistrisi i¢in belirledigi hedefler ve stratejiler uluslararasi ortaklarla
is birligi i¢inde yiiriitiilerek daha da gii¢lendirilebilir. BK i¢in Hindistan ve Cin ile
de uzayda ortakligin saglanmasi yiiksek Onem saglamaktadir. Bu durumun

temelinde, Hindistan'in Ay'in giiney kutbuna Chandrayaan-3 ile basarili inisi ve

3 Israil Ay inis arac1 meydana gelen bir anamoli nedeniyle inis saglayamamustir.
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Cin'in Rusya ile ortak calisarak yeni bir Tiangong Uzay Ussii/Laboratuvari kurmasi

gosterilebilir.
4.1. Uzay’in Yiikselen Giicleri: Cin ve Hindistan

BK i¢in Hindistan ve Cin ile uzayda ortakligin saglanmasi, sadece teknolojik bir
adim degil, aynt zamanda uluslararas1 iligkilerin bir karsiligi olarak
degerlendirilebilecektir. Hindistan''n Ay'in giiney kutbuna basarili inisi,
Chandrayaan-3 ile gerceklesmis, bu durum Hindistan'in uzay programinin 6énemli
bir kilometre tasi olarak tanimlanmis ve uluslararasi alanda biiyiik bir yanki
uyandirmistir. Cin'in ise Rusya ile birlikte ortaklasa calismalar kaydederek yeni bir
Tiangong Uzay Ussii/Laboratuvari kurmasi, uzay arastirmalarinda énemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Hindistan ve Cin’in bu 6nemli basarilari, diger tilkeler
i¢cin de uzayda isbirligi ve ortaklik firsatlarin1 beraberinde getirmektedir. Japonya
da Ay programlarina baslamis ancak inis basarisiz olsa da aracin giines panellerinin
calismamasi nedeniyle gorev basarisiz olmustur. BK i¢in Hindistan ve Cin ile
uzayda ortaklik, bircok agidan dnem tasimaktadir. Ozellikle, bilimsel ve teknolojik
acidan bu ortakliklar, uzay arastirmalarinin sinirlarin1 genisletebilecektir. Cin ve
ABD arasindaki gerginligin azalmasi1 da BK acgisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Yakin ve orta vadede, Cin'in ABD'nin askeri uydularindan ¢ok daha az bagiml
oldugu Cin uydularma saldirmakla tehdit etmek ters etki yaratabilir ve ABD'nin
askeri kapasitesine ciddi zarar verebilecek bir karsilik i¢in Cin'e kolayca gerekge
saglayabilir (MacDonald, 2008, p. 14). Ayni sekilde Hindistan’1n da Cin konusunda
endiseleri mevcuttur. Hindistan Genelkurmay Baskani "Cin uzay programinin hem
saldirt hem de savunma igerikli olarak katlanarak artan bir hizla genisledigini" ifade
etmis ve bir baska Hintli general de "zamanla uzay varliklarimizi korumak i¢in
askeri bir yarisin i¢ine ¢ekilecegimizi ve kagiilmaz olarak uzayda askeri bir
rekabet yaganacagint" gozlemlemistir (MacDonald, 2008, p. 10). Ayrica, yeni uzay
lissii veya laboratuvari gibi projeler, uluslararasi bilimsel igbirliginin ve
arastirmalarin daha genis bir yelpazesine olanak tanimaktadir. Diplomatik agidan
bakildiginda ise, BK icin Hindistan ve Cin ile uzayda ortaklik, 6zellikle Brexit
sonrasinda uluslararasi iliskilerde gii¢lii bir adim olarak algilanabilecektir. Uzay,
yalnizca bilimsel bir alan degil, ayn1 zamanda ulusal uydu giivenligi ve ekonomik
rekabetin de bir pargasi haline gelmistir. Bu baglamda, uzaydaki ortakliklar, iilkeler

arasindaki iliskilerin derinlesmesine ve giiclenmesine katkida bulunmakta ve bu tiir
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ortakliklar, bilgi ve teknoloji paylagimini tesvik ederken, ayni zamanda uzay
arastirmalarinda daha etkili ve verimli bir igbirligi saglamaktadir. Ayn1 zamanda,
Hindistan ve Cin gibi yiikselen uzay giigleriyle isbirligi yapmanin getirdigi bazi
zorluklar da bulunmaktadir. Ozellikle, bu iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlar1 ve
stratejileri dogrultusunda hareket etmeleri beklenmektedir. Dolayisiyla, BK'nin
Hindistan ve Cin ile uzayda ortaklik arayisinda dikkatli ve dengeli bir yaklagim
benimsemesi gerekmektedir. Bu durum neticesinde, ortakliklarin siirdiirtilebilirligi
ve uzun vadeli basarisi icin 6nem arz etmektedir. BK icin Brexit sonrasinda
Hindistan, Cin, ABD ve Israil ile uzayda ortaklik hem bilimsel ve teknolojik agidan
hem de diplomatik ve uluslararasi iliskiler agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
ortakliklar, uzay arastirmalarimin smirlarin1 genisletecek, diplomatik iliskileri
giiclendirecek ve uluslararasi isbirligini tesvik edecektir. Ancak, bu ortakliklarin
basarili olabilmesi i¢in dikkatli bir planlama ve isbirligi gerekecektir. Uzay,
insanhigin gelecegi icin Onemli bir kesif ve arastirma alani olmaya devam
etmektedir ve BK, bu alandaki potansiyeli en iyi sekilde degerlendirmek i¢in diger

iilkelerle is birligi yapma zorunlulugu mevcudiyetini siirdiirmektedir.
5.2. Amerika Birlesik Devletleri

BK ve ABD, uzay kesifleri ve arastirmalari alaninda uzun bir tarihe sahip is
birlikleri ile taninmaktadirlar. Bu is birligi, uzayin derinliklerinde kesfedilmeyi
bekleyen olanaklarin kapilarini aralamis, ancak, Brexit sonrasi, BK ve ABD
arasindaki bu ortaklikta yeni bir doneme girmistir. ABD ile uzay ortakligi, BK
acisindan ilk denemede olumlu sonuglar dogurmamistir.* ABD fiize sistemi
anlagmalar1 sayesinde BK’nin yerli bir niikleer flize kapasitesine sahip olmasi i¢in
askeri gerekceler ortadan kalktikga, BK’nin bir uzay giicli olma potansiyeli de
ortadan kalkmustir (Bowen, 2022, p. 82). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Soguk
Savas'in baglamasiyla birlikte, BK ve ABD wuzay yarisinin Onciileri olarak
konumlanmigtir. 1957 yilinda Sovyetler Birligi'nin Sputnik uydusunu uzaya
firlatmasiyla, ABD ve BK, uzaya olan ilgilerini daha da artirmis, NASA ve BK
Uzay Ajansi'nin kurulmasiyla, resmi ig birligi baglamistir. 1957'de Sovyet uydusu
Sputnik'in firlatilmasiyla uzay cagimin baslangicindan bu yana devletler, uydu

gbzetimi gibi uzayin sdzde "pasif" askeri kullanimlarina kars1 durmuslardir (Wolter,

4 ABD merkezli Virgin Orbit tarafindan BK topraklarindan ilk firlatilan roket basarisizliga
ugramistir.
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2005, p. xvi). Bugiline kadar, ABD ve BK bircok ortak uzay misyonu
gerceklestirmisleridir. Mars kesiflerinden baslamak {izere, Uluslararas1 Uzay
Istasyonu'na kadar birgok proje ve misyon, BK ve ABD is birliginin birer sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Elbette ABD ve BK ortakligi kendi aralarinda kalmamais
eski Ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) iilkelerinden Avustralya da BK
i¢in uzayda onemli ortaklardan birisi olmustur. Avustralya ve BK, ABD ig¢in iki
onemli miittefiktir, 6zellikle de Five Eyes Ortaklig1 araciligiyla uzay, niikleer ve

istihbarat faaliyetlerinde bulunmaktadir (Bowen, 2020, p. 174).

BK ve ABD arasindaki uzay is birligi, Brexit'ten etkilenmeden ve hatta gii¢lii bir
sekilde devam etmistir. Brexit sonras1 donemde, ABD ve BK arasindaki isbirliginin
daha da derinlestirilmesi i¢in yeni firsatlar ortaya ¢iktig1 gézlemlenmistir. BK ve
ABD, uzay calismalar1 alaninda 6zellikle Brexit sonrasinda ortak bir uzay giivenligi
gelece8i i¢in en Onemli adim Artemis Anlasmalart olmustur. Bu ortak uzay

calismalar su sekilde siralanmaktadir:

a. Bilimsel ve Teknolojik Bilgi Paylasimi: BK ve ABD, uzay arastirmalari
alaninda elde ettikleri bilgi ve teknolojiyi paylasarak, iki iilkenin gli¢li
yonlerinden faydalanabilecek, 6zellikle uydu giivenligi, istihbarat ve uzay
silahlar1 gibi alanlarda ortak projeler gelistirebileceklerdir.

b. Ortak Uzay Gorevleri: BK ve ABD, yakin gelecekte ortak uzay gorevleri
organize ederek, uzayin derinliklerinde birlikte kesifler yapabilir. Bu
gorevlerle, Mars'a insanli seferlerden Jiipiter'in uydularinin kesfine kadar
cesitli alanlarda gelisim saglayabileceklerdir.

c. Egitim ve Istihdam Programlari: Ozellikle Brexit sonrasinda AB vatandast
olan bilim insanlarinin vize sorunlarinin olugsmasi sonucunda artan istihdam
ihtiyaci, ABD ve BK arasinda, gen¢ bilim insanlarinin ve miihendislerin
yetismesine destek olmak icin ortak egitim ve isbirligi programlari
diizenleyebileceklerdir. Bu programlar ile birlikte, gelecekteki uzay-
savunma alanmnin liderlerini yetistirmek i¢in Onemli bir firsat
olusabilecektir.

d. Ticari ve Yatirnm Ortakligi: BK ve ABD, uzay-savunma endiistrisindeki
ticari ig birliklerini giiclendirerek, ekonomik kalkinmayi ve istihdami

destekleyebileceklerdir. Ozellikle uzay turizmi, iletisim ve savunma
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uydulart ve wuzay madenciligi gibi alanlarda ortak yatirimlar
olusturulabilecektir.

e. Uluslararasi Uzay Politikasinda Is Birligi: BK ve ABD, uluslararasi arenada
da is birligi saglayarak, uzay c¢aligmalarini kiiresel bir perspektifle ele
alabilir, uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasi ac¢isindan da 6nemli

ortak liderlik pozisyonu olusturabileceklerdir.

BK, uzay politikast baglaminda ilk anlagmasini daha 6nce bahsedildigi gibi ABD
merkezli bir girket ile saglamis olsa da basarisiz firlatmanin ardindan yeni ortaklar
acisindan yeni adaylar1 gozlemleyebilmektedir. BK'nin kendi sistemlerini
gelistirme konusunda aldigi bu karar, i¢ politikada farkli yansimalarla
karsilasmasia neden olmustur. Ozellikle Brexit referandumunda AB'de kalinmasi
yoniinde acik ara karar gosteren Iskocya ve Kuzey irlanda gibi bolgeler, Brexit
sonrasinda bagimsizlik tartismalarinin tekrar niiksettigi bolgeler olmustur. Ozellikle
bu noktada Iskogya’nin durumu BK agisindan yiiksek énem arz etmektedir. Bu
durumun temel nedeni se BK topraklarinda ilk uzay fiissiiniin Iskocya’da

bulunmasidir.
6.Birlesik Kralhk’in Uzay I¢ Politikasi: Isko¢ya Etkisi

Iskogya’nin olas1 bagimsizlik ihtimaline kars1 olarak BK hiikiimeti, yeni kurulacak
olan uzay {islerinin Harital’de goriilebilecegi iizere, Galler ve Ingiltere’yi
eklemistir. Su anda varligin1 Sutherland uzay {iissii siirdiirmektedir.

Harita 1: BK Tarafindan Kurulmas: Planlanan Uzay Usleri

PROPOSED SPACEPORTS Saxa Vord

Space Hub Sutherland

Spaceport 1

Prestwick Spaceport ﬁ

Spaceport Machrihanish——

Spaceport Snowdonia

Spaceport Cornwall

Source: National Space Strategy

Kaynak: The National News, (2022).
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Su anda, Sutherland'deki uzay iissii, Iskogya'nin uzay endiistrisi icin énemli bir
merkez olarak konumlandirilmistir. Sutherland, Iskogya'nin kuzeyinde yer alan
stratejik bir noktada bulunmakta ve uzay arastirmalari i¢in uygun bir ortam imkant
sunmaktadir. Bu iis, BK'nin uzay endiistrisini gelistirme ¢abalarmin bir pargasi
olarak degerlendirmekte ve BK hiikiimeti, uzay endiistrisinin gelisimi i¢in ¢esitli
tesvikler ile birlikte destekler sunmaktadir. BK'min uzay {islerinin konumu
konusundaki kararlari, {ilkenin stratejik ve politik hedeflerini yansitmakta,
Iskogya'nin bagimsizlik ihtimali ise bu kararlarin alinmasinda etkili olabilirken,
BK'nin uzay endiistrisinin gelisimi i¢in onemli bir firsat sundugu da bir gercek
olarak kendisini gdstermektedir. Bu nedenle, Iskogya'nin uzay endiistrisi
potansiyelini tam anlamiyla degerlendirmek, BK'nin uzay endiistrisi alanindaki
rekabet giiclinii artirabilecek ve iilkenin ekonomik biiyiimesine katkida

bulunabilecektir.
SONUC

Her ne kadar Brexit siirecinin iistiinden ¢ok vakit gegcmemis olsa da etkileri
simdiden bir ¢ercevede gdzlemlenebilmektedir. Ozellikle BK'nin Brexit sonrasinda
uzay politikalar1 incelendiginde BK’nin AB ile ticari anlamda is birligini devam
ettirmesine ragmen uzay giivenligi kapsaminda askeri agidan ABD gibi eski
ortaklariyla ¢aligmaya agirlik verirken Cin ve Hindistan gibi uzay teknolojilerinde
hizla biiyliyen {ilkeler ile de yakinlik sagladigi gozlemlenmistir. Bu durumun
mevcudiyeti kapsaminda kendi uzay-savunma sistemlerini kurarken uzay dis
politikasinda ortaklarin1 artirarak ve ortak amaca hizmet edecek sekilde
calismalarina hiz vermektedir. Kendi topraklarinda kuracag tisler agisindan ise,
Iskogya topraklari en uygun kalkis alan1 olmasina ragmen, Iskogya'nin bagimsizlik
kazanmasi ihtimaline karsin, yeni uzay iislerini dikkatle segmekte veya Iskogya'nin
bagimsizlik almasi durumunda bu uzay ve askeri islerin kullanim haklar
konusunda giivence saglamaktadir. BK, Brexit sonrasinda uzay politikalarini
gozden gecirirken, uluslararasi is birligi ve ortaklik stratejilerine odaklanmakta,
ABD gibi uzun vadeli ortaklariyla is birligini stirdiiriirken, uzay arastirmalar1 ve
kesiflerinde giiclerini birlestirmek i¢in de dnemli adimlar atmaktadir. Ancak, Brexit
sonrasinda BK, Cin ve Hindistan gibi ylikselen uzay giicleriyle de yakin iligkiler
kurma ve ortak projeler gelistirdigi gozlemlenmektedir. Bu durum hem teknoloji

transferi hem de kiiresel uzay kesiflerinde daha etkin bir rol oynamak i¢in 6nem arz
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etmektedir. BK'nin Brexit sonrasinda Galileo gibi 6nemli AB uzay varliklarina
erisimi olmamasi nedeniyle, kendi uzay-savunma sistemlerini kurma yolunda
ilerlemesi, ulusal giivenligini ve uzay varliklarinin giivenligini saglamak i¢in kritik
bir adim olmasina karsin, bu siirecte BK, uluslararasi is birligi ve ortaklik agini
genigletmeli ve ortak amaca hizmet edecek sekilde ¢alismalarini siirdiirmelidir.
Dolayisiyla, uzaydaki ve diinyadaki tehditlere karsi daha etkili bir savunma
saglayacak, etkili rekabet edebilecek ve uzaydaki faaliyetlerin siirdiiriilmesini
destekleyebilecektir. Kendi topraklarinda uzay iisleri kurarken, BK'nin dikkatli bir
yaklasim benimsemesi énem arz etmektedir. iskogya topraklari, uzay firlatmalari
i¢in ideal bir konuma sahip olsa da iskogya'nin bagimsizlik kazanma ihtimali goz
oniinde bulundurulmali, BK yeni uzay iislerini dikkatle se¢gmeli ve Iskogyanin
bagimsizlik durumunda uzay ve askeri iislerin kullanim haklar1 konusunda belirli
teminatlar almalidir. Bu durumun temel amaci, gelecekteki uzay operasyonlarinin
giivenligini ve siirekliligini saglamaktir. BK ve ABD arasindaki uzay is birligi,
Brexit sonrasinda da gii¢lii bir sekilde devam etmesi, hem iki iilkenin uzay kesifleri
ve aragtirmalar1 alanindaki liderliklerini siirdiirmelerini saglayacak hem de kiiresel
uzay kesiflerine onemli katkilarda bulunacaktir. BK ve ABD, bilgi ve teknoloji
paylasimi, ortak uzay misyonlari, egitim ve isbirligi programlari, ticaret ortakligi
ve uluslararasi igbirligi gibi alanlarda ortak calismalarini siirdiirmeye devam
etmelidir. Sonug olarak, BK ve ABD arasindaki uzay is birligi, Brexit sonrasinda
da onemini korumaktadir. Bu durum AB ile Brexit sonrasinda uzay politikalari
kapsaminda uzaklagmasi neticesinde olusmustur. Bu ¢aligma, Brexit sonrasinda BK
uzay politikalarina etki etmis ve olas1 etkileri tanimlamak amaciyla yazilmistir.
Uluslararasi iligkiler disiplinindeki az olan literatiir eksikligine katki saglayabilecek

ve BK'nin Brexit sonrasi uzay politikalarinin sekillenmesine 151k tutabilecektir.
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Analiz

Avrupa Parlamentosu Secimlerine
Iliskin Asir1 Sag Secmen Tabanh Bir
Analiz

Okan CAN!

Avrupa Parlamentosu’nun (AP) yetkileri yillar igerisinde arttirilarak AB’nin karar
alim siirecinde etkili bir noktaya getirilse de Parlamento se¢imleri Avrupa’daki
merkez partiler tarafindan Onemsiz goriilmeye devam etmistir. Avrupa
parlamentosunun AB diizeyinde karar alimlarindaki rolii, Avrupa yurttaslari
acisindan ulusal parlamentolara kiyasla daha Onemsiz olarak algilanmay1
siirdiirmiistiir. Bu nedenle Avrupa Parlamentosu se¢imleri, se¢gmenlerin ulusal
diizeydeki secimlerdeki secim matematigi veya ideolojik bazi c¢ekinceleri
nedeniyle, desteklemekten geri durdugu partileri tercih edebildigi bir platforma
dontigmiistiir. Dolayisiyla Avrupa Parlamentosu se¢imleri Avrupa’daki merkez

partiler i¢in bir tiir kamuoyu yoklamasi niteligi tasir hale gelmistir.

Sekil 1: 2024 Avrupa Parlamentosu Gegici Sonuglari

Renew Europe
Renew Europe Group

Greens/EFA
Group of the Greens/European Free @
Alliance
S&D
Grauf; of the Progressive Alliance
of Socialists and Democrats in
the European Parliament

720

Seats

PP
Group of the European People's
Party (Christian Democra ts)

ECR
@ European Conservatives and
Reformists Group

D
@ Identity and Democracy Group
NI
e Non-attached Members
Others
‘@ Newly elected Members not allied
to any of the political groups

set up in the outgoing Parliament

The Left
The Left group in the European
Parliament - GUE/NGL

Kaynak: Avrupa Parlamentosu.

9 Haziran 2024 AP secimi Avrupa’da asir1 saga (poplilist sag) destegin arttigi,
liberal (Renew Europe) ve sol liberallerin (Yesiller) ciddi oranda gii¢ kaybettigi bir
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tablo c¢izmektedir. Elde edilen se¢im sonuglart Avrupa’daki mevcut birgok
hiikiimetin mesrulugunu sorgulatmaktadir. Dolayisiyla se¢im sonuglarina yonelik
ilk tepki, Fransa’da Emmanuel Macron ve Belgika’da Alexander De Croo

hiikiimetinin istifa ederek erken se¢ime gitmeleri seklinde gergeklesmistir.

2010°da artan go¢men sorununa ve gelir dagilimindaki adaletsizlige ydnelen
tepkiyle birlikte Avrupa’da Asir1 Sag yiikselis gostermeye baglamisti. Ancak
2022’de patlak veren Ukrayna savasi AB ve NATO destekgisi egilimin artacagi, Yer
yer Vladimir Putin’e yakin duran Asir1 sag partilerin diisiise gececegi beklentisini
dogurmustu. Oysa AP se¢im sonuglariyla birlikte ortaya tam tersi bir portre ¢ikti.
Avrupa biitiinlesmesi tarihine bakildiginda, Ukrayna savasindan dogan giivenlik
kaygisinin Avrupa’yi daha siki bir biitiinlesmeye gotiirecegi beklentisine girilmesi
olagan durmaktadir. Ancak son donemde yasanan gelismeler, diger krizlerden farkli

olarak, AB’nin dayandigi ideolojik paradigmay1 sarsmaktadir.

Dogu blogunun dagilmasimin ardindan serbest ticaretin zenginlik getirecegi,
karsilikli bagimliligin iilkeleri karsilikli isbirligine zorlayacagi, bunun sonucunda
savaslarin ve catigsmalarin duracagi yoniindeki AB’nin resmi liberal anlatisi tartigma
gotiirmez bir hakikat haline gelmisti. Ancak son 34 senelik siireg, iilkeler ve siniflar
arasinda gelir dagilim farkinin ciddi oranda artti1; diinyada bir¢ok cografyanin
istikrarsiz ve donuk ¢atisma bolgelerine dondiigii; savas, yoksulluk ve iklim krizleri
nedeniyle go¢iin arttig1; esnek ve giivencesiz ¢alismanin siradanlastigi bir noktaya
geldi. AB’nin Enerji konusunda karsilikli bagimliliginin son derece yiiksek oldugu
Rusya’ya karsi uyguladigi yaptinnmlar savasi engelleyememekle birlikte
Avrupa’nin enerji krizi yasamasina sebep oldu. Ayrica Avrupa’nin giivenlik
semsiyesi olan NATO, savast durduracak hamleler yapmak yerine, yeni genisleme
adimlariyla (Isve¢ ve Finlandiya) Rusya Federasyonu’nu kiskirtarak, Savast

Avrupa’nin i¢ine dogru yayilabilecek bir noktaya tasidi.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan tiim
diinyada, mevcut diizenden daha farkli bir sistem kurulabilecegine dair olan inang
da yikilmisti. Avrupa solunun da 6zellikle 2000°1i yillarin basinda is¢i sinifiyla olan
bagin1 tamamen kopararak (en bariz 6rnegi olarak Tony Blair) yiiziinii tamamen

piyasaya donme siireci, solun iiretim iliskilerinden bagimsiz bir kimlik siyaseti ve
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cevrecilige hapsolmasiyla sonuglandi. Boylece, basta kiiresellesmenin dezavantajli
hale getirdigi mavi yakal1 ve prekaryalasmis beyaz yakali is¢i tabani olmak {iizere,
toplumun 6nemli bir kesimi, kisa vadede hizli ¢6ziimler 6neren asir1 sag popiilist
partilerin etki alanima girmeye basladi. Bunun neticesinde gelir dagilimindaki
esitsizligi, AB gibi uluslararasi ve ulusiistii kuruluslardaki “elitler”in verdigi
kararlara baglayan; kiiresel 1sinma, iklim krizi gibi meseleleri iilkelerinin
gelismesini engellemek isteyenlerin kurdugu komplolar olarak goéren; kiiresel
catisma ve sOmiiriiniin ka¢inilmaz bir ¢iktisi olan gogmen sorununa duvar 6rmek
gibi basit ¢oziimlerle gelen; propagandasinda nefreti arttirabilecek her tiirlii yalan
habere (Fake News) basvurmaktan c¢ekinmeyen popiilist partiler, basta

yoksullagsmis halk kitleleri tarafindan tek ¢ikis yolu olarak goriilmeye baglad.

Sistemi doniistiirmek yerine kitlelerin duygularina hitap ederek iktidara gelmeyi
hedeflemeleriyle asir1 sag popiilist partilerin durumu, 1930’larda Avrupa’da
yiikselen fasist rejimleri animsatan bir tablo ¢izmektedir. Anti ideolojik goriinen bir
s0yleme dayanan bu tip siyasi yapilar, tarihte goriildiigii lizere, daha otorite bir
kapitalizm bi¢imi yaratarak topyekiin nitelikli savaslara olanak agmistir. Ayrica
Asirt sag popilistleri andiran 1930’larin Fagist ve Nazist rejimlerin II. Diinya
Savasi’n1 baglatan aktorleri ortaya ¢ikarmasi hesaba katilinca AP nin geldigi siyasi
konumdan endiselenmemek miimkiin gériinmemektedir. Ancak AP se¢imlerindeki
secmen tutumuyla ulusal secimlerdeki se¢gmen tutumunun degisebilecegi goz
oniinde bulundurulmalidir. Avrupa’daki Merkez partiler, mevcut tablo karsisindaki
pozisyonunu popiilist sdylemlerden yana belirlerse, Avrupa biitiinlesmesinin ana
felsefi temellerini yerinden ederek, birligin varligini tehlikeye atacak bir atmosfer
yaratabilir. Eger merkez partiler popiilist segmen tabaninin temel sorunlarini
¢ozmeye yonelik politikalar gelistirmeyi tercih ederse Avrupa biitlinlesmesinin
daha ileri bir seviyeye gecmesini saglayabilir. Bu nedenle ilerleyen siirecte merkez

partilerin alacagi pozisyon AB’nin gelecegi agisindan hayati bir 6nem tagimaktadir.

KAYNAKCA

Avrupa  Parlamentosu  (2024). 2024 European election results.
https://results.elections.europa.eu/ Erisim Tarihi: 10.06.2024
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Roportaj

“AB ve Italya: Ortak Dis Politika
Hedefleri ve Bolgesel Catismalar”

Dog¢. Dr. Gokc¢en Yavas ile Soylesi
Yusuf ERTUGRAL!

Bu sdyleside, Kocaeli Universitesi Uluslararas: iliskiler Béliimii dgretim iiyesi
Dog. Dr. Gokgen Yavas ile Italya’nin son dénem dis politikas: iizerine
derinlemesine bir sohbet gerceklestirdik. Dog. Dr. Yavas, italya’nin Soguk Savas
sonrast donemde benimsedigi Avrupaci, Atlantik¢i ve Akdenizci dis politika
yaklagimlarmin giiniimiizde nasil evrildigini ve Giorgia Meloni liderligindeki
hiikiimetin bu alanlarda yaptigi o6nemli degisiklikleri analiz ediyor. Ayrica,
Italya’nin enerji politikalar1, gd¢ yonetimi ve Dogu Akdeniz’deki rolii gibi kritik
konular1 ele alarak, iilkenin bolgesel ve kiiresel diizeydeki stratejik hamlelerini
degerlendiriyor. Bu kapsamli degerlendirmenin Italya’min dis politikasindaki
stireklilikleri ve doniisiimleri anlamak isteyen okuyucularimiz i¢in faydali olmasini

diliyoruz.

Yusuf ERTUGRAL: italya’nin dis politikasinda son dénemde hangi 6nemli
degisiklikleri gozlemlediniz ve bu degisikliklerin arkasindaki ana nedenler

nelerdir?

Dog. Dr. Gokcen YAVAS: Italya’nin son donem dis politikasindaki degisimden soz
etmeden Once, li¢ genel 6zelliginden bahsedebiliriz. B Birincisi, 6zellikle Soguk
Savas sonras1 donem igin italya’da Avrupaci, Atlantik¢i ve Akdenizci dis politika
yaklagimlar1 hakim. Ayrica, Italya hem Avrupa Birligi’nin hem de NATO’nun
kurucu iiyesi olarak, bu iki taraf arasinda dengeli bir politika izliyor. italya

Akdeniz’e yonelik yaklagimini, Soguk Savas sonrasi donemde, ¢ok boyutlu ve ¢ok

I EUROPolitika editorii.
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tarafli dig politikanin bir pargasi olarak benimsiyor. Daha ¢ok bolgeselci bir
yaklagim. Bu genel perspektiften yola ¢ikarak, giinlimiizde bu anlayisin devam
ettigini sdyleyebiliriz. Ikincisi, birinci 6zelligine baglh olarak, Italya bolgede
(Avrupa ve Akdeniz’i kapsayan bir alan) bolgesel igbirlikleri girisimleriyle etkin bir
gii¢ olma amacini tastyor. Bu acidan, ingiltere, Almanya ve Fransa gibi baslh basina
‘biiylik gii¢’ iddiasinda olmaktan ziyade, ABD ve s6z konusu iilkelerle ittifak
icinde, AB ic¢inde bu gii¢ler arasinda denge saglayan; Dogu ve Bati ile Kuzey ve
Giiney arasinda baglanti kuran, orta biiyiikliikte bir gii¢ olarak kendini gosteriyor.
Ayrica, Rusya, Orta Dogu, Afrika ve Cin’le olan iligkilerinde de uluslararasi ve
bolgesel diizeyler arasinda éneme sahip, bir araci rol oynayabiliyor. Ugiincii 6zelligi
ise, Italya’nin dis politikasini sekillendiren sartlardir. Kisacasi, dis gevre, ig siyasi
sinirhiliklar ve Italya’nm bolgede aktif bir rol oynama tercihi arasinda kurulan bir

dengeden soz edebiliriz.

Diger bir husus, italya’nin dis politikasinda, digerlerinde oldugu gibi, siireklilikler
ve degisimler hem wuluslararas1 hem de bolgesel sartlara paralel olarak
gbzlemlenebilir. 2000’lerle birlikte, ABD’ye yonelik gerceklestirilen 11 Eyliil teror
saldirilari, daha sonra Avrupa’da da benzer sekilde yasanan terdr olaylari, kitle
imha silahlarinin yayilmasi tehdidi ve ‘diizensiz go¢’ gibi konular 6n plana ¢ikti.
2010’larin bagindan itibaren, AB ic¢indeki finansal kriz, Orta Dogu’da (6zellikle
Arap Ayaklanmalar1 sonrasi) ve Ukrayna’daki giivenlik meseleleri, Transatlantik
iliskiler, Brexit ve Cin’le olan iliskiler, italya’nin dis politikasinda dogrudan etkili
oldu.

Soruya cevap olarak, 2022 Eyliil’de goreve gelen Italya’nin Kardesleri partisinin
lideri Giorgia Meloni’nin bagbakanligindaki sag hiikiimetin politikalarin
kapsayacak degisimlerden daha fazla s6z etmek de fayda var. Ayrica belirtmek
gerekir ki, ortaya ¢ikan degisimlerde 6nceden baglayan sartlarin etkisi de biiyiik.
Bunlar, AB’nin Mart 2022’de yaymladigi Stratejik Pusula’da belirttigi iizere,
uluslararasi1 ve bolgesel sartlar, Ukrayna’daki ve Suriye’deki savas, yeni jeopolitik
cevre ve kuskusuz ki Covid-19 salgminin da getirdigi zorunlu yeni politika
gereklilikleri ve déniisiimler. Ozellikle, AB icindeki yesil ve dijital doniisiim
konulariyla iliskili yeni politika 6nceliklerini de dahil edebiliriz. Rusya’nin

Ukrayna’ya saldirisiyla birlikte ortaya ¢ikan enerji ihtiyacindan kaynaklanan yeni
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tedarik¢i ve igbirligi arayislart da onemli Olglide yasanan son gelismeler olarak
diisiiniilebilir. Ayrica, yine bu dénemde, Italya’nin Rusya ve Cin’e yonelik

politikalarinin keskinlesmesinden s6z edilebilir.

Meloni déneminin politikalarina vurgu yaparsak, kisaca, Meloni de ¢ok tarafli ve
pragmatik bir dis politika izlemeye calistyor. Meloni, her ne kadar radikal sag ve
popiilist kimliginden dolayi, AB entegrasyonu i¢in farkli goriislere sahip olsa da,
AB’yle (AB kurumlar1 ve AB’nin diger liye devletleriyle) yakin iliskiler kurdu. (Bu
kism1 belki daha sonra tekrar ele alabiliriz). Ayrica Italya’nin, Atlantik¢i tutumu,
Rusya’ya olan yaklasiminda ve Israil’e yonelik politikasinda, belirgin bir diizeyde
gozlemleniyor. (Ancak Meloni, gegtigimiz Ocak’ta, ‘Israil Bagbakani Binyamin
Netanyahu’nun Filistin devletine karsi ¢ikmasi konusunda onunla ayni
diisiinmedigini’ belirtmisti.) Ote yandan, Ukrayna’nin desteklenmesinde, Meloni
ile koalisyonda olan 6zellikle diger asir1 sag partilerin liderleri (Lig ve Forza Italia)
arasinda farkl1 yaklasimlar oldukca tartisma yaratmisti. Ancak italyan basbakanin,
Ukrayna konusunda olduk¢a kararli bir tutum sergiledigi ¢ok agik. Ornegin,
Meloni, 2023 ve 2024’te aralarinda AB Komisyonu Bagkan1 Ursula von der
Leyen’in de bulundugu bir grupla birlikte Kiev’i ziyaret etti. Yine bu dénemde
yasanan bir diger olay, Italya’nin, 2019°’da Cin’le imzaladigi Kusak ve Yol
Projesi’nden, ekonomik anlamda bir fayda saglayamadigi disilincesiyle, 2023
Aralik’ta ¢cekilme karari oldu. Elbette, bu kararinin alinmasina yonelik girisimlerin,
onceki Bagbakan Mario Draghi doneminde basladigini sdyleyebiliriz. Ancak
Meloni’nin belirgin Atlantik¢i tutumunun da etkili oldugu ayrica diisiiniilebilir.
Onun diginda, Ocak 2024’ten yilin sonuna kadar G7 Donem Baskanligini
siirdiirecek olan Italya, baslica giindemini ‘Afrika’ olarak belirtiyor. Bu alan go¢ ve
siir yonetimi ile enerji gibi konular basta olmak tizere bir dizi politikalar iceriyor.
Diger bir dikkat ¢eken alan ise, Baskanlik siiresince Yapay Zeka konusunun
glindeme alinmasi. Gegtigimiz yil, Hirosima Yapay Zeka Siireci kapsaminda,
giivenlik meselesi olarak da ifade edilen yapay zekaya yonelik bazi diizenlemeler

getirilmesi kararlagtirilmisti.

Tiim bu gergevede, Italya’nin dis politika degisimleri veya yeni ddnem politikalart

daha detayli bir sekilde ele alinirsa, Akdeniz’de 6zellikle Afrika’ya yonelik iki
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onemli politika konusundan bahsedebiliriz: Birincisi enerji, ikincisi go¢ ve sinir

gilivenligi. Ayrica, ticari iligkilerin gelistirilmesi de bu kapsama dahil edilebilir.

Italya’min giindemde olan énemli bir girisimi de Ocak 2024°te ev sahipligi yaptig1
Italya-Afrika Zirvesi. Bu toplantida, Italyan enerji sirketi ENI’nin kurucusu Enrico
Mattei’nin isminin verildigi ve simdiki biit¢esi 5.5 milyar Euro olan Mattei Plani
sunuldu. Meloni, burada yaptig1 konugmada ‘esitlerin ortakli§i’ yaklagimini ve
Afrika ile Avrupa arasinda bir koprii gorevini siirdiirme istegini yineliyor. Bu
acidan, Giiney’in biiyiime ve kalkinma gibi meselelerinin yine o bolgede ve oradaki
kaynaklarla iligkilendirilerek ele alimacagini vurguluyor. Plana gore, bes temel
alanda (egitim ve 6gretim, tarim, su, saglik ve enerji) igbirligi saglanacak. Ayrica,
bu alanlarda ger¢eklesecek dokuz pilot proje Cezayir, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Misir, Etiyopya, Fildisi Sahili, Kenya, Fas, Mozambik ve Tunus’u
kapstyor.

Plan ayrica, 6nceden belirttigim gibi, bolgeye olan ekonomik yatirimlarla Italya ve
Avrupa topraklarina gelen ‘diizensiz gé¢menlerin’ sayisinin azaltilmasi amacini
tastyor. Ozellikle son dénemlerde, Lampedusa adasina gelen gdgmen sayisindaki
artts Avrupa’nin ve dzelde Italya’nin en biiyiik siyasi kaygilarindan biri haline
geldi. Bu gerekgelere dayandirilarak baslatilan girisimlerle Italya, Temmuz 2023 te
AB’nin Tunus’la genis mutabakat zaptinin imzalanmasinda rol oynadi. Tunus’a
ozellikle sinir yonetimi alaninda saglanacak mali kaynakla gogiin durdurulmasi
hedefleniyor. Gegtigimiz Mart’ta Misir’la da go¢ konusunda yapilan antlagmalar
siiresince Meloni, yine AB Komisyonu Baskani’yla birlikte aktif rol iistlendi.
Ancak, Avrupa d{lkelerinin, insan haklarma aykir1 politikalarindan dolay1
elestirilere konu olan siyasetgilerle isbirligi yapmasi, iizerinde ayrica durulmasi
gereken bir husus. Onemli bir tartisma konusu yaratan bir diger olay da, Kasim
2023’te Arnavutluk’a, denizde kurtarilan diizensiz go¢gmenlerin gonderilecegi iki
gdc merkezinin olusturulmasina dair antlasmanin italya ve Arnavutluk arasinda

imzalanmastydi.
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Yusuf ERTUGRAL: italya’mn Dogu Akdeniz’deki rolii hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz? italya’nmin bélgedeki cikarlar ve politika hedefleri nelerdir?

Italya, 6zellikle Rusya’nm Ukrayna’ya yonelik saldirismin ardindan, Akdeniz’deki
politikalarin1 daha fazla etkinlestirmek amaciyla ‘genis bir Akdeniz’ yaklagimini
benimsemeye basladi. Bu donem boyunca hem onceki Bagbakan Draghi hem de
Meloni, Cezayir gibi mevcut dogal gaz tedarikgileriyle yeniden yakin iligkiler
kurarak, alternatif kaynak arayislarini siirdiirdii. ENI’nin ayrica Misir, Libya ve
Kibris Rum Yonetimi ile ikili antlasmalar1 bulunuyor. Eklemek gerekirse, Meloni
su ana kadar bolgedeki bazi {ilkelerle iist diizey ikili goriismeler gergeklestirdi. Bu
iilkeler Cezayir, Libya, Misir, Tunus, Liibnan, Irak, Israil, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Tirkiye olarak siralanabilir. Sunu da vurgulamak gerekir ki,
giiniimiizden bakildiginda, Italya'min en bilyiik dogal gaz tedarikgisi Cezayir.

Onceden Rusya’ydi.

Ayrica, gectigimiz yillarda Dogu Akdeniz’de Tiirkiye, Yunanistan, Kibris Rum
Yonetimi ve Misir arasinda yasanan enerji krizi ve jeopolitik gii¢ rekabeti, Italya
icin de 6dnemli bir konu haline gelmistir. Ancak kriz boyunca, Fransa’nin sert bir
tutum benimsedigi diisiiniildiigiinde, italya, bir taraf olarak krize dahil olmad.
Tiirkiye’nin Libya’ya yaptig1 deniz yetki alan1 mutabakatina tepki gosterse de

sorunun diplomasi yoluyla ¢6ziilebilecegi goriisiindeydi.

Yusuf ERTUGRAL: Avrupa Birligi’nin Dogu Akdeniz politikas1 hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz? AB’nin boélgedeki rolii ve politika yaklasimi konusunda

nasil bir degerlendirme yaparsimz?

AB, Dogu Akdeniz’i hem enerji giivenligi hem de diizensiz gd¢iin yogun oldugu
bir alan olarak nitelendiriyor. Dogu Akdeniz alani, dogrudan AB’nin Tiirkiye ile
iligkilerini de kapsiyor. Diger bir deyisle, Tiirkiye burada aday iilke olarak degil,
bolgedeki tigiincii bir taraf olarak goriiliiyor. Tabii AB’nin endiselerini iceren gog,
ticaret ve enerji alanlarinda ortakliklar kurulabilecek diizeyde. Ornegin, en son
gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Ozel Zirvesi’nde ‘Dogu
Akdeniz’de istikrarli ve giivenli bir ¢evrede ve Tiirkiye ile isbirligine ve karsilikli

faydaya dayali bir iligkinin gelistirilmesi’ vurgulanmistir. AB, bu alanda daha ¢ok
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ikili ve islemsel diizeyde iligkilerini yiiriitmeyi hedeflemektedir. Bu hedef, AB’nin
Ekim 2023’te Dogu Akdeniz I¢in Eylem Plani’nda da belirtilmektedir. Buna gore,
ozellikle gbc¢ yollar1 iizerinde bulunan iilkelerle ¢esitli ortakliklar kurmay1
amaglamaktadir. Ancak, 2018’den beri Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinin fiilen
durdurmasinin yani sira, siyasi nedenlerden dolayr go¢ konusunda, 18 Mart

Mutabakatinin isleyisinde de sorunlar yaganiyor.

AB’nin bélgedeki roliine gelirsek, Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ile ortaya ¢ikan deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmast ve hidrokarbon arama faaliyetlerine iliskin
sorunlarda, kriz yonetimi konusunda AB’yi etkili bir aktor olarak nitelendiremeyiz.
Bunun temel nedeni, ilk olarak, AB’nin Oncelikle Kibrisli Rumlarin ve
Yunanistan’in ¢ikarlarini gozetmesi ve bu agidan tarafli politikalar izlemesidir.
Dogu Akdeniz meselesinde, Kibris sorunu her zaman merkezi bir konu olarak ele
alinmaktadir ve Tiirkiye’nin adaylik siirecine dogrudan etki etmektedir. Bilindigi
gibi AB, bu sorunun ¢Oziimiiniin, Birlesmis Milletler kapsaminda
gerceklesebilecegini ve Tiirkiye’nin tutumunun deg§ismesine bagli oldugunu
savunmaktadir. Dolayisiyla, AB’nin Dogu Akdeniz’deki roliinti, o6zellikle
Kibris’taki ¢oziimsiizliikte ne kadar etkili olduguna bakarak anlayabiliriz. Ikinci
neden, kriz siiresince, AB’nin iiye devletleri arasindaki farkli yaklagimlarin
olmasiydi. Ornegin, ‘Avrupa degerlerini ve ¢ikarlarmi korumak adina’ bolgede
askeri olarak varligini siirdiiren Fransa'nin, Yunanistan ve Kibris Rum Y6netimi ile
aym ¢izgide yer almasi, 6te yandan, Almanya ve Italya'nin ise diplomatik yollarla

¢Oziimiin olabilecegine yonelik goriisleri AB i¢inde tek ses olusturamadi.

Yusuf ERTUGRAL: italya ve AB’nin Dogu Akdeniz’deki politikalar:
arasinda uyum veya catisma olup olmadigim diisiiniiyorsunuz? Bu

politikalarin bolge iizerindeki etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz?

Italya, dis politikasinda, genel olarak AB ile uyumlu bir yaklagim sergiliyor. Ancak,
az once Dogu Akdeniz sorununda da belirttigim gibi, krizlerin ¢oziimiine yonelik,
diger iiye lilkelerle, her zaman ayni yaklasimi benimsemeyebiliyor. Libya’daki i¢
istikrarsizliklar endise yarattig1 icin farkli enerji kaynaklarma yonelmek, onun i¢in

bu agidan bir ¢dziim olabilir. Ayrica, belirtmek gerekir ki, italyan is diinyas: ve
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siyasetgileri arasinda Tirkiye’nin bu meseleden diglanmasina sicak bakmayan

cevreler de bulunmaktadir. Bu konudaki tartismalar lilkede devam etmektedir.

Yusuf ERTUGRAL: italya’min AB icindeki rolii ve etkisi hakkinda ne

soyleyebilirsiniz?

Italya, dis ve giivenlik politikas1 alaninda, AB iginde dengeleyici ve etkili bir iiye
iilke konumunda. Ayn1 zamanda, Atlantik¢i ve Avrupaci olarak, uluslararas1 ve
bolgesel meselelerde bir denge sagliyor. AB’nin  kurumsal yapisinin
giiclendirilmesi, Akdeniz ve Afrika’ya yonelik bolgesel politikalarin olusturulmasi
ve gesitlendirilmesinde Italya’nin katkilar1 dnemli. Daha &nce, Meloni’nin siyasi
kimligi nedeniyle AB’ye yonelik farkli bir bakis agisina sahip olabilecegini
belirtmistim. Ancak basbakan olarak AB ile iligkilerinde olumlu bir tutum
sergiledigini gdzlemliyoruz. Ornegin, Italya, AB’nin Kurtarma ve Dayaniklilik
Plant’na uyumlu reformlar gerceklestiriyor. Ek olarak, REPowerEU Plani’na uygun
hareket ediyor; bu plan, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist sonrasi dogal gazin dis
politika araci olarak kullanilmasindan sonra ulusal politika 6nceliklerini ve enerji

kaynaklarina yonelik stratejilerini belirliyor.

Meloni hiikiimeti, MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) bolgesi i¢cin Avrupalilagma
hedefi dogrultusunda ikili ve ¢ok tarafli goriismeler yaparak ve ¢esitli girisimlerde

bulunuyor. Boylece politika yaklagimlarini AB diizeyine tasiyor.

Ayrica son olarak, Tiirkiye ile iliskiler konusunda da Meloni’nin tutumuna
deginmek gerekir. Meloni, Tiirkiye’nin AB tiyeligine kuskuyla baksa da, bu iki tilke
arasinda daha ¢ok islemsel diizeyde iliskiler gelistirmeye c¢alisiyor. Ayrica,
Tiirkiye’nin Italya ile siiregelen siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerinin 6nemi
biiyiik. Ornegin, iki iilkenin NATO {iyesi olmas1, Akdeniz’de ve Tiirkiye nin ayrica
Orta Dogu’da 6nemli roller iistlenmeleri, Libya ile olan tarihsel baglar1 ve ticaret

hacmindeki biiyiime bu iliskilerin temel meseleleri arasinda sayilabilir.
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