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Oz: Gunumiizde teknolojinin ilerlemesi ile Insansiz Hava Araclari (IHA)’min kiiciik boyutlu
versiyonlarimin giinlitk hayatta bireysel kullammina siklikla rastlanmaktadir. Ik baslarda askeri
savunmada kesif ve taarruz amaciyla kullanidan [HA’larin giiniimiizde farkh amagclara éozel
donatilmis olmasi baska alanlarda kullanmimim vazgecilmez kilmigtir. Bu calisma IHA’larin son
donemde yiikselen egilimdeki kullamm alanlaryla ilgili detayli bir literatiir taramasi
gerceklestirerek IHA kullamimimin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri(SKH) ne sagladigi faydalar
incelenmistir. Bu kapsamda aclhik ve yoksullugun onlenmesinde, egsitsizliklerin azaltilmasinda,
sudaki yagam ve karasal yasamin korunmasinda THA kullamimimn katlilart degerlendirilmigtir.
Teknik anlamda [HA’larin temel amact olan alan ve arazi izlemesinde IHA kullammu iizerine
yapllan calhsmalara yogunlasiimis ve konularina gére siniflandirilmusar. 2010-2023 yillar
arahginda arazi izlemede THA kullammu ile ilgili calismalar afet yonetimi, fotogrametrik
arastirmalar, insani yardim ulastirma ve tarim olmak iizere 4 temel bashkta gruplanarak yapilan
48 calisma incelenmigtir. Gercek hayattaki problemleri ¢ozmede THA kullanimunin farkl eklentiler
ve yazilimlarla farkh amaclar icin kullammumin yogunlastigi, klasik araclara gore maliyet
tasarrufu, hiz ve kalitede biiyiik fark yaratag govillmiistiir. Bu ¢calisma arazi izleme calismalarinda
ilgili aragirmacilara bir kilavuz olusturmak amaciyla hazrlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Insansiz Hava Aract (IHA), siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, hassas tarm,
insani yardum, afet yonetimi.

Abstract: Nowadays, with the advancement of technology, small-sized versions of Unmanned
Aerial Vehicles (UAV) are frequently used individually in daily life. UAVs, which were initially
used for reconnaissance and attack purposes in military defense, are now specially equipped for
different purposes, making their use in other areas indispensable. This study carried out a detailed
literature review on the usage areas of unmanned aerial vehicles (UAVs) and highlighted the
benefits of UAV use to reach Sustainable Development Goals have been examined. In this context,
the contributions of UAV use in preventing hunger and poverty, reducing inequalities, and
protecting aquatic and terrestrial life have been evaluated. Focused on the studies on the use of
UAVs in field and land monitoring, which is the main purpose of UAVs in technical terms
classified according to their subjects. Between 2010 and 2023, 48 studies on the use of UAVS in
land monitoring have been examined, grouped under 4 main headings: disaster management,
photogrammetric research, humanitarian aid transportation and agriculture. It has been observed
that the use of UAVs for different purposes with different add-ons and software has increased in
solving real-life problems, and that it has made a big difference in cost saving, speed and quality
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compared to classical applications. This study has been prepared to provide a guide for relevant
researchers in land monitoring studies.

Keywords: Unmanned Air Vehicle (UAV), sustainable development goals, precision agriculture,
humanitarian aid, disaster management.

GIRIS

Otonom olarak ya da uzaktan kontrol edilerek belirlenen rota dahilinde verilen
gbrevi yerine getirebilen miirettebatsiz hava araclarma Insansiz Hava Araci (IHA)
denir. Havada wugasindan dolayr “ar1” anlamimna gelen “drone” kelimesi de
kullanilmaktadir. Ilk olarak askeri savunmada kesif, gozlem ve taarruz amaciyla
kullanilmaya baslanan IHA’lar giiniimiizde farkli boyut ve donammlariyla &zel
amagclar icin kullanilabilmektedir. Bireysel olarak hobi amacli kullanimlar ig¢in
iiretilen kolay erisilebilir IHA’larin yaninda sulama, yiik tasima, yangin sondiirme,
yer alt1 goriintiileme gibi 6zel donanima sahip cesitleri de mevcuttur. Kullanim
amacina gore agrhgi, boyutu, kontrol menzili de degisen IHA’larla giinliik
yasamimizda neredeyse her alanda karsilasmamiz miimkiindiir.

[HA’larm ¢ikis noktas1 Askeri Savunma olsa da kullanim alani oldukca genistir.
Gelisen teknolojilerle birlikte uzaktan algilama, fotogrametrik algilayicilar ve tagima
platformlar1 hizh bir sekilde degismekte ve gelismektedir. Afet bolgeleri, arkeolojik
kazilar ve tarim alanlarinmn incelenmesinde IHA’larin avantaji bu alanda ¢alisanlar
icin oldukca popiiler olmasini saglamistir. Helikopter, ucak ve uydular gibi bir¢ok
tastyici platform amacglarma uygun olarak yeryliziine ait goriintiilerin elde edilmesi
icin basaril1 bir sekilde kullanilmaktadir. Ancak kiigiik alanlar s6z konusu oldugunda
bu tiir insanh tasiyici platformlar ve uydular ile veri toplamada bazi sorunlar ile
karsilagilmaktadir. Bu sorunlari basinda insanli hava araglarinin goriintii elde etmek
Uzere kalkisinin ¢ok pahali olmasi ve elde edilen goriintiilerin kiigiik alanlara
boliinmesinde netlik sorununun yasanmasidir. Bu maliyetlerden dolay1r anlik veri
almak i¢in tekrar ucusa ge¢mesi oldukga kiilfetli olmaktadir. IHA’lar ise tam zamanli
veri elde etme ve verinin tutarl kontrolii i¢in oldukga diisiik maliyetlerle tekrar tekrar
havalandirilabilmektedir. Diger bir sorun ise insanli hava araglar1 ugak ve
helikopterlerin hava kosullarindan IHA’lara gore daha fazla etkilenmesidir. Ugak ve
helikopterlerde kii¢ik alanlar i¢in bulutlu havalarda goriintii alma kalitesi diiserken
[HA’larin tirmanma ve dalma fonksiyonlarinin kumanda edilebilmesi sebebiyle cok
daha kaliteli gorunti elde edilebilmektedir (Comert vd. 2012). Giintimiizde hizli
kargo teslimatnda da IHA’larn kullanimi goze garpmaktadir. Karayolu tagimaciligina
gore daha hizli ve ucakla tasimacilifa gére daha az maliyetli olmasi [HA’lar1
avantajli kilmaktadir. Uriinlerini miisterilerine hizli teslim etmek isteyen online
ahgveris siteleri 6zellikle son kilometre tasimaciliginda IHA’lardan yararlanmaktadur.
Kargo tagimaciliginda hiz kadar ¢evreye daha az karbon salinimini da saglayan
[HA’larm karayolu tasimaciligi ile koordineli kullanimmin yapildigi son kilometre
tagimacilig1 uygulamalarma da literatiirde siklikla rastlanmaktadir (Kanik vd. 2023).
Bu c¢alismada IHA’larm farkli amaclarla  kullanilmasma dikkat g¢ekerek
aragtirmacilara en bilinen uygulama alanlar1 olan askeri ve lojistik faaliyetler
disindaki uygulama alanlar1 hakkinda kilavuz olusturmak amaclanmistir.

[HA’larm sagladign sayisiz fayda goéz Oniinde bulunduruldugunda Birlesmis
Milletler’in 2015 yilinda yayimladig: Siirdiiriilebilir Kalkimma Hedefleri (SKH) ni
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gerceklestirmede etkisini incelemek literatiire katki agisindan ilging bir alan olarak
gorilmiistiir. Kiiresel olarak belirlenen 17 hedef Sekil 1°de goriilebilir. Bu hedefler
firsat esitsizliklerinin giderilmesini amaclayarak tim milletler i¢in daha insani ve
yasanabilir kosullar saglamaya yonelik tasarlanmustir. Incelenen ¢alismalar SKH
baglaminda degerlendirildiginde 17 hedefin ve alt amaclarinin gergeklestirilmesi
kapsaminda a¢ligin ve yoksullugun onlenmesi, esit saglik imkanlarinin saglanmasi,
su ve karasal yasamin korunmasi, kiiltiirel mirasin korunmasi agisindan son yillarda
IHA kullaniminm katk: sagladig goriilmektedir. Kiiresel olarak belirlenen hedefler
dogrultusunda achigin ve yoksullugun Onlenmesi, esit saglik imkanlarmin
saglanmasi, su ve karasal yasamm korunmasi agisindan IHA’larin son yillarda
kullaniminmn etkisi yadsinamaz. Incelenen literatiirde de kirsal kesimlere insani
yardimlarin ulastirilmasinda, saglik hizmetlerinin en hizli sekilde ulastirilarak can
kayiplarinin 6nlenmesinde, afet yonetimi ile ilgili gerek hasarin hizl tespit edilerek
miidahalelerin hizli ve dogru yapilmasinda gerekse yardimlarin hizli ve etkili
ulastirilmasinda, kiiresel olarak artan niifusun gida talebinin siirdiirilebilir
yontemlerle saglanmasinda, sudaki ve karasal yasami koruyarak etkili tarim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde IHA kullanimmin pay1 ¢ok biiyiiktiir. Bunlarin yani
sira kiiltiirel mirasin gelecek nesillere siirdiiriilebilir bir sekilde aktarilmasinda,
arkeolojik kalmntilarin 3 boyutlu modelinin ¢ikarilmasi ve bozulmalarin saptanarak
tedbirlerin alinmasmda THA’larin katkis1 dnemlidir.

Sekil 1: SUrdirtlebilir Kalkinma Hedefleri

17

&

Kaynak: T.C. Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2020.
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Kiiresel olarak niifusun artmasi, tarim arazilerinin azalmasi sonucunda diinyada
gida talebinin kargilanmasi ile ilgili yeni bir kiiresel krizle kars1 karsiya kalinacagimin
habercisidir. Tarimda verimliligin arttirilmasi tercih degil zorunluluk halini almistir.
Bununla birlikte ekosistem ve biyogesitlilige zarar vermeden tarim, hayvancilik ve
balikg¢ilik  faaliyetlerinin  siirdiiriilebilir ~ bir  sekilde  gerceklestirilmesinin
gerceklesmesi SKH kapsamindadir. Tarim, hayvancilik ve balik¢ilikta THA kullanimi
ile ekosisteme ve canli ¢esitliligine zarar vermeyen en cevreci yolla mahsul
verimliliginin artt1i1 goriilmektedir. [HA’larm afet yonetiminde kullanimi da oldukga
yaygin ve 0nemlidir. Kasirga, deprem, yangin, ¢i1g gibi afet sonrasi ilk saatlerin son
derece Onemli oldugu dogal afetlerde kesif, gozetleme ve yardim ulastirma
fonksiyonlarmdan yararlanilmaktadir. Oyle ki tirmanma ve dalis mesafelerinin
uzaktan kontrol edilebildigi bu teknolojide, gdg¢iik altinda kalan canlilarm termal
kamera ile tespitinin saglanmasi olduk¢a oOnemlidir. SKH kapsaminda afetten
kaynakli Sliimleri ve etkilenen insan sayismnm azaltilmasi amacma ulasmada [HA
kullaniminin  biiyiik katkis1 oldugu goriilmektedir. Ozellikle son dénemde
pandeminin etkisiyle IHA’larin kullanim alanlarindan en Snemlilerinden biri olan
insani yardimlar ulastirma konusudur. Afrika basta olmak tizere tiirlii tehditler ve
imkansizliklar sebebiyle ulasimi zor bolgelere gonderilen yardimlarin hizli ve ihtiyag
aninda ulasmasmda IHA’larin kullanimmm biiyiik rolii vardir. Ayrica karayoluyla
ulagimin zor oldugu cografi bolgelere saglik hizmetlerinin ulastirilmasi ve ilag, as1 ve
test kitlerinin uygulanmasi ve salgmlarm nlenmesi i¢in IHA’larin kullanimi biiyiik
onem tagimaktadir. SKH’den saglikli ve kaliteli yasam hedeflerinin biiylik olclide
gerceklestirilmesinde THA kullaniminin etkisi kayda degerdir.

Uzun zaman alan arkeolojik ¢alismalarin arazi yoniinden ulasiminin zor olmasi,
eski sistem goruntulemelerin  yetersiz kalmasi kalmtilarin  modellemesinin
yapilmasmda eksikliklerin IHA’lar sayesinde giderildigini gdstermektedir. Ulasimi
zor arkeolojik alanlarm kesfi ve arastirilmasi amaciyla IHA’larm fotogrametri
calismalarinda kullanimi da son zamanlarda hizla artmaktadir. IHA kullanilarak
kalntilarmm belgelenmesi, hacim hesaplarmin yapilmasi, topografik haritasmin
cikarilmasi, hatta kalmnlarin {i¢ boyutlu modelinin ¢ikarilmast miimkiindiir.
Arkeolojik calismalarda IHA kullanimi sayesinde kiiltiirel miraslarin  kesfi,
modellemesi ve korunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinarak stirdiiriilebilir bir sekilde
gelecek nesillere aktarilmasina biiyiik katki saglanmisti.  SKH kapsaminda
strdiiriilebilir ~ gehirler ve topluluklar amacma ulasmada katki sagladigi
gorulmektedir.

Bu calismada Birlesmis Milletler’in kiiresel olarak belirledigi tiim milletler i¢in
firsat esitsizliginin ortadan kaldirilarak daha yasanabilir bir ortam ulastirmay1
amaclayan SKH’ye ulasmada IHA kullaniminin etkisi incelenmistir. Bu amagla arazi
inceleme kapsaminda ilgili alanlarda IHA kullanimma odaklanan galismalar
incelenmis ve bu c¢aligmalarin SKH nin ilgili maddelerinin hangisine katki yaptigini
gostermek amaclanmistir. Yapilan calismalarm incelenmesi sonucunda IHA’larin
arazi arastirmalarinda kullanimi {izerine yapilan c¢alismalarda baz1 ¢alisma
alanlarinda yiikselen bir egilim oldugu fark edilmis, arazi izleme arastirmalar1 4
basliga ayrilarak kullanim 6rnekleri ve sagladig: faydalar incelenmistir. Arazi izleme
aragtirmalarinda 4 temel kullanim alan1 afet yOnetimi, insani yardimlarin
ulastirilmasi, tarim ve fotogrametri, olarak belirlenmistir. Calismanin giincelligi
acisindan 2010-2023 yillar1 arasinda yapilmis ¢aligmalar incelenmistir. Caligmalarda
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IHA kullanimmin katkilarmm SKH’de aciklanan amaglarla ortiistiigii ve katki
sagladig1 fark edilmistir. incelenen ¢alismalar dogrultusunda IHA kullaniminin
SKH’ye katkisi iligkilendirilerek agiklanmistir. Bu calisma arazi arastirmalarinda
IHA kullaniminmn SKH’nin hangi maddelerine olumlu katki yaptigmi gdstermek
amaglanmustir. Ulkelerinin SKH’ye ulasmadaki basarilarmi arttirmak icin IHA’lardan
hangi alanda nasil yararlanabileceklerini goOstermek amaglanmis ve politika
yapicilara IHA kullanimmi arttirmak ig¢in nasil bir strateji izlemeleri gerektigiyle
ilgili 6nerilerde bulunulmustur.

Calismanin 1. Boliimiinde SKH’nin amaglarina ulasmada IHA’larm rolii
tartisilmis daha sonra 2. Béliimde IHA kavramu ve arazi izleme kapsaminda kullanim
alanlarina deginilmistir. 3. Boliimde arazi izleme calismalar1 ¢atisinda gruplanan afet
yonetimi, insani yardim ulastirma, tarim ve fotogrametri calismalarinda IHA
kullanimu literatiire dayandirilarak agiklanmistir. 4. Boliimde ITHA kullanm ile ilgili
yapilan ¢alismalarin Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan SKH amaclarindan
hangilerinin gerceklestirilmesiyle ilgili oldugu gosterilmistir. Sonu¢ boliimiinde
yapilan inceleme degerlendirilerek politika yapicilara 6nerilerde bulunulmustur.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERININ
SAGLANMASINDA iNSANSIZ HAVA ARACLARININ ROLU

Toplumlarda ekonomik blytime sosyal blytme ile desteklenmedikge somurilen
ve yoksullasan kesimlerin giinden giline bliyliyen bir kitle olacagi asikardir.
Gilintimiizde 6zellikle az gelismis lilkelerde biliylimeyi saglayan kaynaklarin verimsiz
kullanimu kiiresel boyutta dogaya ve insana yakin gelecekte biiyiik zarar getirecektir.
Lorek ve Spangenberg, (2014)’e gore siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin politikalarin
ekonomik, sosyal ve ekolojik hedefler arasinda taviz verilmeksizin tasarlanmasi
gerektigi asikardir. Ancak iilkeler siyasi olarak ekonomi lehine taviz vererek sosyal,
ekolojik sorunlar1 g6z ardi etmektedir. Bu sebeple gercekte giiclii  bir
stirdiiriilebilirlige ulasmanin nadir oldugunu vurgulamistir. Eger iilkeler i¢in giiclii bir
dengeleyici gii¢ ve ciddi yaptirimlar olmazsa kaynaklarin her zaman oldugu gibi az
sayida toplumun elinde yogunlasacagi, bu durumda kiiresel siirdiiriilebilirligin pek
miimkiin olmayacag1 goriilmektedir. Gupta ve Vegelin, (2016) kiresel surdlrilebilir
kalkinmanin sosyal, ¢evresel ve iligkisel kapsayici kalkinma ile miimkiin olacagini
belirtmistir.

Kalkinma, sadece ekonomik biiyiime cergevesinde ele alinacak kadar basit bir
olgu degildir. Peskircioglu, (2016) ifadesine gore; “Kalkinma, ancak verimlilige
dayali bliylime ile gii¢lendirilmis insan merkezli toplumlarda, verimlilik artigindan
dogan kazanglarin taraflar arasinda adil paylasilmasi, sosyal adalet ilkesinin
saglanmas1 ve gelecek nesillerin kaynaklarmimn korunmasi ile siirdiiriilebilir olur”
denilmistir. Siirdiiriilebilirlik kiiresel olarak diislince tarzinin degistirilmesi, evrensel
dayanigma, toplumsal sorumluluklar ile sosyal, ekonomik ve cevresel kalkinmanin
beraber saglanmasidir (Ozmehmet, 2008).

Birlesmis Milletler’in diizenli araliklarla kiiresel olarak aclik, yoksulluk, egitim
ve saglikta firsat esitsizligi, iklim degisikligi ve ekolojik denge tahribatiyla miicadele
gibi tiim diinyay: ilgilendiren konularla ilgili 1972’den bu yana ortaya koydugu
cabalarinin ozellikle 2000°li yillarda ciddi bir ¢ercevede ele almmaya baslandig:
goriilmektedir. Bununla ilgili olarak 2000 yilinda yapilan konferansta Bin Yil
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Kalkinma Hedefleri agiklanmis ve 2015 yilma kadar 15 yil boyunca
degerlendirilmistir. 15 yilin sonucunda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
adiyla 2030 yilina kadar gecerli olacak yeni bir 15 yillik plan uygulamaya
konulmustur. Birlesmis Milletler’in 2015 yilinda yayinladigi yeni hedefler; Bin Y1l
Kalkinma Hedefleri’'nde tartismaya yol acan hedefleri daha agik ifade eden, daha
giincel, siirdiiriilebilirlik gostergeleri daha net tanimlanmis, gelecegin kalkinma
yaklagimina uygun bir programdir. SKH kapsaminda belirlenen 17 hedefle
stirdiiriilebilirligi kalkinmanin merkezine koyarak ekonomik, sosyal, ¢evresel
gelisimin saglanmasi amacglanmaktadir. SKH esitlik, evrensellik, siirdiiriilebilirlik,
dayanigma, insan haklary, kalkinma yetenegine gore sorumluluk alma prensibine
dayanan kiiresel bir is birligidir (Eskinat, 2016). SKH hedefleri adeta insanligin
yakin gelecekte nitelikli ve siirekli gelisimi i¢in bir yol haritasi niteligindedir.

2030 yilina kadar takip edilmesi gereken 17 hedefin kiiresel olarak simdiye
kadar yaymlanan en acgik ve anlasilr plan olmas:t takip edilebilmesinin
kolaylastirmistir. SKH Sekil 1°de goriilmektedir. Ancak yakin ge¢miste yasanan
kiresel Covid-19 salgmni basta olmak iizere, iklim degisikligine baglh biiyiik afetler
ve ¢agimiza uymayan savaslar neticesinde hedefleri gergeklestirmek her
zamankinden daha da zor bir hal almigtir. Hedeflerin diizenlemeyi amacladigi ancak
krizlerin sebep oldugu firsat esitsizlikleri; gidaya, temiz suya, egitime, saglk
imkanlarma erisimde esitsizlik gibi durumlarm artis1 2030 yilina kadar SKH’nin
gergeklestirilmesi i¢in zorlu ve kiiresel bir smav olarak goriilmektedir (Bagpmar &
Ozvaris, 2021). Ote yandan yasanan kiiresel felaketlerin SKH amaglarmi
gergeklestirmedeki olumsuz etkisinin yani sira teknolojinin her gegen giin hayatimiza
girmesiyle bu hedefleri gergeklestirmeye olumlu katkilarmi da gdormekteyiz. ITHA
kullaniminnin  SKH’nin 17 maddesinde ve alt maddelerinde belirtilen firsat
esitsizligini ortadan kaldirma, bulasici hastaliklarin 6nlenmesi, evrensel olarak aile
planlamasinin saglanmasi, ila¢ ve asi destegi, afet ve kazalara bagli olim ve
yaralanmalar1 en aza indirmek, kiiltiirel ve dogal mirasin aktarilmasi gibi amaglara
ulagilmasinda olumlu katkis1 gézlenmektedir.

SKH’nin gergeklestirilmesinde IHA kullanimmm sagladig1 katkilar1 daha net
gorebilmek i¢in Oncelikle IHA ile ilgili literatiir ve ¢alismalarin sagladig1 yararlar
aciklanacak daha sonra katkilar tartigilacaktur.

2. INSANSIZ HAVA ARACI KAVRAMI VE KULLANIM ALANLARI

[HA bir insanin kullanmasina gerek duymaksizin aerodinamigin giicii ile araci
kaldiran, otonom olarak veya uzaktan kumanda edilerek verilen gorevi yerine
getiren, bir kere kullanip gbzden ¢ikarilabilir ya da tekrar kullanabilen bir aractir. Bir
kez kullanimda gozden c¢ikarilmasmin bile maliyeti yetismis pilotu kaybetmekten
daha tercih edilebilir. Bu sebeple oncelikli kullanildig1 alan verilen gorevi daha az
riskle ve etkin bir sekilde gergeklestigi i¢in askeri operasyonlar olmustur (Glade,
2000).

Giliniimiizde bireysel kullanim amaciyla da kullanimimna sik¢a rastladigimiz
[HAlar ilk olarak 1916 yilinda gelistirilmis ve 1. Diinya Savasi’nda kullanilmistr.
1950’lerde Vietnam Soguk Savasi’nda oldukca faydali oldugu gériilen IHA® larm,
tam 6lcekli gelisimi 1970’lerde Israil’in daha kiigiik ve diisiik maliyetle iirettigi IHA’
larda dikkat cekmektedir. 1980 ve 1990’Ii yillarda {retim ve test siirecini
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tamamlamus kiigiik boyutlu THA’ lar Amerikan askeri otoritesinin dikkatini cekmistir.
Kamera tasiyan kiigiik boyuttaki IHA’larin ilk kullanimi 1991 yilinda Amerika
tarafindan Korfez Savasi’nda gergeklesmistir (Gupta vd. 2013). 1998-1999 yillarinda
Kosova taburunda hedef belirlemede kullanilmasiyla giiniimiizdeki kullanimima
yonelik arastirmalarin baglamasinin 6nii agilmistir. Askeri savunma operasyonlarinda
[HA’larin kullanimmin tercih edilmesinin ana sebepleri ucaklara gore maliyetin daha
diisiik olmasi, yetigmis askeri miirettebatin can kaybint dnlemek ve taarruz oncesi
diisman menzilini oyalamaktir. Genellikle kesif ve gozetleme amaciyla kullanilan
[HA’larm askeri savunma sanayide kullammi giiniimiizde silahli olarak devam
etmektedir. Ulkemizde terér eylemlerinin artmasi nedeniyle smir ihlallerinin
onlenmesi i¢in Giiney Dogu Anadolu Boélgesi’nde kullanimina bagvurulmaktadir.
Ingiltere’nin Pakistan bolgesinde, Amerika’nin Afganistan bdolgesinde yaptig
calismalarda, Rusya-Ukrayna ve Israil-Filistin savasinda siklikla THA kullanimma
basvurdugu gozlenmektedir.

Ugak ve helikopterlerin temel faaliyetleri olan gozetleme ve kesif faaliyetlerini
miirettebat gerektirmeksizin saglayan ve onlara oranla bakim ve muhafaza
islemlerinde daha fazla avantaj saglayan IHA’ lar olduk¢a popiilerdir. Yoneylem
arastirmalarinda da ilgi ¢eken konulardan biri olmasi sebebiyle IHA’larm ugus
optimizasyonu ile ilgili calismalar mevcuttur. [HA'lara hedef atayarak silahlarin etkin
kullanim1 ve yoOnlendirilmesi (Shetty vd. 2008), tehtitleri algilayan yoriinge
planlamas1 (Duan vd. 2009), orta irtifada ugan IHA’larm yakit tiiketimini ve ugus
siiresini en aza indiren en kisa yolu bulma (Royset, Carlyle, ve Wood, 2009),
[HA’larm dinamik yonlendirilmesinde dagmik bir cografyada belirlenen hedeflere
yonlendirilmesinin belli zaman araliginda en az maliyetle gerceklesmesi ve anlik
belirlenen hedeflere tepki vermesini saglayan kesif gorevi rotalamasi (Ercan ve
Gencer, 2018), savaslarda IHA’larla is bdliimii yapilmasi ve etkin gorev paylasimmin
planlanmas1 (Wu vd. 2018) gibi konulara literatiirde rastlanmaktadir.

[HA’larm bireysel kullanimina siklikla fotografcilik ve sportif faaliyetlerin
kaydedilmesinde de rastlanmaktadir. Ozel donanimlar1 sayesinde farkli sektdrlerde
kullanilan {HA’lar tarimda tohumlandirma, hasat tespiti, ilaglama, sulama, arazi
kontrolii gibi amaglarla, fotogrametri ¢calismalarinda arazinin topografik haritasinin
cikarilmasinda, afet yonetiminde hasar tespiti, yasam tespiti ve yardimlarin dogru
yere sevk edilmesinde, insani yardim ulastirmada kan ve test kiti tagimmmasinda,
sterilizasyonda, ilk yardim ve tibbi malzeme ulastirmada ve hastalik tespitinde
kullanilmaktadir. Kalkis agirligma gére smiflandirilmis IHA’larin kullanimdan énce
yasal izin alma zorunlulugu bulunmaktadir. Coban ve Oktay, (2018) calismasinda
belirtildigi iizere bireysel kullanim amacli IHA’lar IHAO (500 gr-4 kg), IHA1 (4kg-
25 kg), IHA2 (25 kg-150 kg), IHA3 (150 kg ve fazlasi)) olarak 4 smifta
tanimlanmistir. Ugustan dnce Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli’'nden izin alinmast,
kurumun talimatnamesine uygun ugus ve saha gerekliliklerine uyulmasi, Tiirk hava
sahasinda uc¢tugu miiddetce sigortalanmasi gerekmektedir.

2010-2023 yillar1 arasinda yapilan IHA’larin bireysel kullamm alanlarmm
incelendiginde “arazi arastirma” amaciyla son donemde ¢ok fazla ¢alismanm oldugu
goriilmiistiir. Arazi arastirma calismalarmda IHA kullanimu ile ilgili literatiirde &ne
cikan calismalar 4 baslik altinda kategorize edilmis fotogrametri, afet yonetimi,
insani yardim ulagtirma ve tarim alanindaki ¢alismalara Web of Science ve Google
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Scholar araciliila erigilmistir. Bu alanlarla ilgili ¢caligmalar alt basliklarda detayl
olarak agiklanacaktir.

3. ARAZI iZLEME ARASTIRMALARINDA iHA KULLANIMI

[HA’larm pek c¢ok alanda bireysel kullanimi mevcuttur ve giiniimiizde hangi
amagla kullanilirsa kullanilsin geleneksel yontemlere gore hiz, zaman ve goriintii
kalitesi acisindan biiyiik fayda sagladigi goriilmektedir. Son yillarda arazi
arastrmalarinda da farkli amaglarla bireysel IHA kullaniminim yaygm oldugu yapilan
kapsaml literatiir taramas1 sonucunda fark edilmistir. Arazi arastirmalarmda THA
kullanimi1 4 konu basligina ayrilmis ve 6ne ¢ikan amaglar ve yapilan ¢calismalar Tablo
1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Arazi izleme Arastirmalarinda IHA Kullanimu ile ilgili Cahsmalar

Afet Yonetimi

One Cikan Calisma Alanlary: Deprem,
sel, orman yanginlar, tayfun, heyelan
gibi dogal afetlerde arama kurtarma,
hasar tespiti ve yardim, beklenmeyen
kazalarda yardim ulastirma

Tlgili Cahsmalar: Quaritsch vd. (2010),
Restas, (2013), Fikar wd. (2016),
Chowdhury vd. (2017), Exdelj vd. (2017),
Recchiuto ve Sgorbissa, (2018), Al-Naji vd.
(2019), Estrada ve Ndoma, (2019), Chang
vi. (2020), Connor vd. (2020), Pereira
2021)
l

Arazi Izleme
———  CahsmalarmdaIHA
Kullanim
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3.1. Afet Yonetiminde iIHA Kullanimi

Bir afet gerceklestiginde niifusun belirli bir noktada yogunlagsmasi yardimin
etkili sekilde ulastirilamamasina ve yasanan kaos sebebiyle daha fazla can kaybi1
yasanmasina neden olmaktadir (Simsek, 2022). Bu boliim ulagimi zor ve acil yardim
gereken bolgelerdeki kisilere gida, hayati malzeme, medikal ila¢ gonderimi
yaptlmasmda [HA’lardan yararlanilmasmi konu alan c¢alismalar derlenerek
olusturulmustur. THA kullanim1 geri kalmis iilke veya cografi bolgelere yardim
ulastirmada zaten kullanilirken yasanan bir afetten etkilenen bolgelere yardim
ulastirmay1 saglamada biiyiik fayda saglamistir.

Afet gerceklestikten sonra ilk saatlerde kamu ve 06zel kuruluslarin yardim
gonderme cabalari hem trafik koridoru olustugundan hem de afetten etkilenen
bolgede bilinen yollarin kullanilamamasi1 ve yeni yollar acilmasi vb. gibi
kisitlamalardan dolay1 oldukga zor ve ani planlanmasi gereken bir istir. Quaritsch vd.
(2010) galismasinda yangm ya da biiyiik trafik kazalarinda IHA’larin afet bdlgesine
ulasip gercek zamanli goriintiileri ileterek gerekli yardimlarin tespit edilmesinde
kaynaklik etmesini amag¢lamistir. Restas, (2015) deprem, sel ve orman yanginlarinda
afet oOncesi, afetten hemen sonraki ve afete ilk miidahalenin yapilmasi sonrasi
faaliyetlerde THA kullannmma yogunlasmus, kurbanlarm hayatta kaldigmm tespit
edilmesi asamasinda ¢ok faydali olacagini belirtmistir.

Fikar vd. (2016) bir afet durumunda yardimlarin en hizli ve etkili sekilde
planlanip bolgeye ulastirilmasi i¢in transfer noktalarindan talep noktalarina sevkiyati
saglayan bir karar destek sistemi Onermistir. Onerilen optimizasyon modelinde
yardimlarin kamyon, arazi arac1 ve IHA’larla birka¢ asamada en az zaman kayba ile
ulastirilmas1 i¢in son kilometre tasimaciliginda IHA’lardan yararlanmanin faydali
olacagini gostermistir. Chowdhury vd. (2017) afetten etkilenen bolgeye acil durum
malzemelerinin tedariginde IHA’larm kullanilmasi ile genel dagitim maliyetinin en
aza indirilmesi i¢in en uygun dagitim merkezi konumlarini, hizmet noktalarini ve
teslimat miktarmi belirlemeye yonelik bir c¢alisma yapmistir. Erdelj vd. (2017)
calismasinda afet ydnetimi siirecinde IHA’larn hangi asamada ne kadar etkili
olduguna gore smiflandirmis, eksikliklerin giderilmesi ig¢in ¢Ozliim Onerileri
sunmustur.

Recchiuto ve Sgorbissa, (2018) calismasinda afet sonrasi IHA’larm arama
kurtarma faaliyetlerine yogunlasmis es zamanli konum belirleme, haritalama, arazi
kapsama 06zelliklerini acil durum senaryolarma gore degerlendirmis ve otonom olma
sistemlerinin belli bir referansla gelistirilmesine katki saglamstir. Al-Naji vd. (2019)
afet sonrast kurtarma faaliyetlerinde gogiis hareketlerini algilayan sensorlere sahip
[HA’larm afet bdlgesinde tespit yapmasimin uzman insan kaynagmin yasamin oldugu
dogru yere yonlendirilmesinde biiyilk 6nemini vurgulamistir. Estrada ve Ndoma,
(2019) caligmasinda giiniimiizde ve yakin gelecekte tsunami, deprem, sel vb. dogal
afet durumunda THA’larm kullanimmi hasar tespiti, dogal afet lojistigi ve yardim
ulastirilmasi, afet sonrasi havadan goriintii alarak degerlendirmeyi kolaylastirmasi
acisindan degerlendirmistir. Pereira, (2021) dogal afetlerde IHA kullaniminda en sik
karsilasilan THA ile iletisimin kesilmesi ya da kontrol edilmesindeki aksamalarin
giderilmesi iizerine bir iyilestirme modeli dnermistir.
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Heyelan ve erozyonlarmm hacminin 6lgiilmesi afetlerin dnlenmesinde oldukga
onemlidir. Chang vd. (2020) ¢alismasinda yasanan heyelan ve tayfun felaketlerinin
ardindan uzun donemli toprak gociinii, kanal alanin1 ve heyelan barajlarinin tespitini
[HA’lar yardimiyla yaparak peyzaj faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesini dnermis
ve bu sayede afetlerin Onlenecegini ve olasi can kayiplarinin Oniine gecilecegini
belirtmistir. Connor vd. (2020) c¢alismasinda afet sonrast Cernobil Bolgesi’nin
[HA’larla radyasyon haritasinin ¢ikararak hala tehlikesi siiren alanlarin tespitini
saglamistir.

Sonug olarak afetlerin 6nlenmesi, afet sirasinda ilk yardimlarin ulastirilmasi, afet
sonrast hasar ve tehlikeli bolge tespitinin yapilmasi agisindan IHA kullaniminin en
hizly, en giivenilir ve en az maliyetli yontem oldugu ¢aligmalarda goriilmektedir.

3.2. Insani Yardim Ulastirmada iTHA Kullanim

Bu boliim karayoluyla tibbi yardim veya test ulastirmanin cografi olarak zor
oldugu veya test ya da medikallerin zaman kaybindan dolay1 bozulma riski tasidigi
durumlarda [HA’lardan  yararlanmayr konu alan ¢ahsmalar  derlenerek
olusturulmustur. Cografi olarak zorlu bolgelerde denenen bu ydntem son zamanlarda
yasanan Covid-19 salgini sirasinda daha ¢ok uygulama firsati bulmustur.

Askeri ve sivil alanda THA kullanimmm maliyet tasarrufu sagladigindan daha
once bahsedildigi iizere sivil kullanimda hala IHA kullanimi izinlere tabiidir.
Medikal yardimlarin talep noktalarina gétiiriilmesi i¢in en hizli ve giivenli yontem
[HA’larla tasimacilik olarak gériildiigiinden yasal izinlerin esnetilmesi gerekliligi
yadsmamaz. Thiels vd. (2015) caligmasinda kritik talep zamanlarinda kan tiirevleri
ve tibbi iirlinlerin hastanelere, kaza durumunda yaralilarin fazla oldugu bolgelere ve
acik denizde kalan gemilere bozulmadan en hizli sekilde teslim edilmesinde THA
kullannomina yonelik bir fizibilite ¢aligmasit yapmistir. Kumar ve Jeeva, (2017)
calismasinda agik hava spor faaliyetlerinde ve spor miisabakalarinda gergeklesen
bayginlik, dehidrasyon, kalp krizi ve yaralanmalarda miimkiin olan en hizh
miidahalenin yapilmasinda IHA’larin &nemini anlatmisti. Bickman vd. (2018)
bogulma vakalarinda can kurtaran miidahalesinden énce IHA yardimiyla magdura
sigirilebilen can simidi ulastirmasinin can kaybinin 6nlenmesinde ¢ok biiyiik fayda
sagladigini vurgulamistir.

Konert vd. (2019) kalp krizinde her 1 dakikanmn 6liim riskini %10 arttirdigini
gbéz Oninde bulundurarak hastane disinda kalp krizi geciren bir hastaya
defibrilasyonun en hizli sekilde yapilmasi gerektigine dikkat cekmistir. Calismada
kara yolundan 22 dakikada ulastirilan defibrilasyonun, IHA yardimiyla 5 dk’da
ulastig1 goriilmiis ve bunun kalp krizine bagl 6liim oranmi ciddi oranda azaltacagi
belirtilmistir. Baumgarten vd. (2022) ¢alismasinda Kuzeydogu Almanya’nin kirsal
bdlgelerinden rastsal 5 bolge belirleyerek hastane disinda kalp krizi geciren hastalara
defibrilasyon tasiyan IHA’larla akilli telefonlarin iletisime gegmesini saglayan bir
simiilasyon uygulama gerceklestirmistir. Bu uygulama ile ilk miidahalenin etkili bir
sekilde yapilabildigi ayn1 zamanda bu sistem tlim siirecin goriintiisiinii anlik bilgi
olarak ilettigi i¢in siiregteki aksakliklar da uzaktan giderilmesine imkan tanidigi
gOrilmiistiir.

Thavasi ve Suriyakala, (2012) caligmasinda belirttigi lizere Malavi, Gana ve
Madagaskar’da daha az gelismis kirsal alanlara HIV, tiiberkiiloz ve kan test kitlerinin
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ve dogum kontrol aracglari, tibbi malzemeler gibi medikal yardimlarin ulastirilmasi
[HA’larla etkili bir sekilde gerceklestirilmektedir. Dogum sonrasi kanama
durumunda acil kan nakli olmadiginda anne ve bebegin hayati riske girmektedir.
Mohd vd. (2021) calismasinda cografi kosullar nedeniyle kan ulastirmanin zor
oldugu bolgelerde anne ve bebek Sliimlerinin dnlenmesi i¢in giincel en hizli yontem
olan THA kullaniminin faydali olacagma yer vermistir. Washington, (2018) Afrika’da
yeterli saglk tesisinin bulunmadigi, ulasimin kara yoluyla c¢ok zaman aldigi
bolgelere ilag, gida ve su tedariginin IHA vasitasiyla etkili bir sekilde gerceklestigini
belirtmistir. Bununla beraber Ruanda Saghk Bakanligi ile bir Amerikan sirketinin
anlagmasiyla hastanelere kan tedariginin IHA’larla yapilmaya baslamasindan bu yana
dogum srrasindan kan kaybindan kaynakli anne Olimlerinin ve sitma sonrasi
anemiye bagl 6liimlerin biiyiik oranda azaldigini kaydetmistir.

Covid-19 salginmin oldukga fazla insanin ayni anda hastalik belirtisi gostermesi
ve temasin ¢ok riskli oldugu bir siire¢ oldugu deneyimlenmistir. Kunovjanek ve
Wankmiiller, (2021) temassiz ve hizli bir sekilde test toplamay1 IHA’larla yapmanin
faydali olacagmi belirtmistir. Mohsan vd. (2022) pandemi siirecinde hastalara tibbi
malzeme dagitimi, dezenfektan piiskiirtme, giincel saglik durumu kontrolii yapma,
karantina kurallarina uymay1 teftis etme ve hastalar1 enfeksiyon agisindan tarama
gibi konularda THA'larin biiyiik yardimi oldugunu agiklamistir. Kumar vd. (2021)
Hindistan’m Delhi sehrinde ger¢ek zamanli IHA baglantili bir sistem &nererek
yaptig1 uygulamada Covid-19 sterilizasyonu, termal goriintiileme ve kayit tutma
stiregleri igin kullamisliligimi gostermistir. Asadi vd. (2022) pandemide birden fazla
talep sinifinda stokastik planlama ve tahsis sorunlar1 olustugunu tespit etmis, talebi
IHA istasyonlar1 ve hastaneler arasi mesafeye gore smiflandirarak dagitim
faaliyetlerini modelleyen Markov Karar siireci tabanli bir model 6nermistir.

Sonug olarak yapilan c¢alismalar incelendiginde hastane disinda gerceklesen
kazalarda ve 6lum riski ylksek ani hastalanmalarda ilk yardimin yapilmasinda,
hastaneye ulasimin zor oldugu kirsal bélgelere tibbi yardim ulastirilmasinda, test
kitlerinin tasmip toplanmasinda IHA’larin kullaniminin énemli ve gerekli olduguna
dikkat ¢ekilmistir.

3.3. Tarim Alaninda IHA Kullanimi

Abdullahi vd. (2015) ¢alismasinda belirttigi tizere uzmanlarmn diinya niifusunun
2050 yilina kadar 9,6 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Bunun yam sira hali
hazirda tarim sektoriinde diisiik mahsul alinmasinin pek ¢ok sebebinin olduguna
deginmis, sanayi ve kentlesmeye bagli olarak tarim arazilerinin azalmasiyla gida
talebini karsilamak icin liretimde %70’lik bir artisa, kaynaklarin hasat ve dagitiminda
ise verimli bir biiylimeye ihtiya¢ duyulacagina dikkat ¢ekmistir. Bu durumla ilgili
artan niifusun gida talebinin karsilanabilmesi i¢in tarimda verimliligi arttirmanin
yollar1 aranmaktadwr. Modern tarim uygulamalarinda verimliligi arttirmada
teknolojinin biitliin imkanlarindan yararlanmak kaginilmazdir. Bu bdliimde tarimda
modernizasyon caligmalar1 kapsaminda akilli tarim ve hassas tarim uygulamalarinda
IHA kullaniminin etkisini arastiran ¢aligmalara yer verilmistir.

Iklim degisikligi ve kiiresel diinyadaki sosyoekonomik sorunlarm etkileri ¢evre
ve dolayisiyla gida giivenligini tehtit etmektedir. Bu sorunlarla bas edebilme
yontemlerinden biri olan teknoloji tabanli akilli tarim uygulamalari son yillarda umut
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vaat edici olarak goriilmektedir. THA’lar coklu sensér donanimlar1 sayesinde uzaktan
algilama yoluyla hem topragi hem mahsulleri tiim arazide tam zamanli gézlemleme
imkan1 tanimaktadir. Stehr, (2015) I{HA’larm akilli tarim uygulamalarinda
kullanimmin yayginlasmasina baglh olarak IHA pazarindaki biiyiimenin %80-
%90’ min tarimdan gelecegini Ongormektedir. Kumar vd. (2018) caligmasinda
[HA’lar vasttasiyla toprak nemini izleme, hayvanciligin bakimi ve hatta lojistikle
ilgili faaliyetlerin programlanabildigini ve otomatiklestirilebildigini belirtmistir.
[HA’lar vasitastyla Hindistan’da piring, bugday, seker kamisi vb. tarim iiriinlerinin
yetistirilmesi ile ilgili akilli tarim uygulamalar1 incelenmistir. Ahirwar vd. (2019)
[HA’lar vasitasiyla sulama, mahsul izleme, toprak ve tarla analizi ve kus kontrolii
yapmanin verimsizlikle bas etmede onemli etkisine vurgu yapmistir. Inoue, (2020)
optik ve termal goriintiilemenin mahsul gelisimi, su gereksinimi, toprak verimliligi,
yabani ot, hastaliklar ve topografik bilgilerin [HA’lar yardimiyla kolaylikla
ulagilabildigini bu sayede is giiciinden ve mahsul kaybindan dogan maliyeti en aza
indirdigini belirtmistir.

Harsh vd. (2021) IHA’lar yardimiyla mahsul saghgi kontolii, hayvan takibi,
hasar degerlendirmesi, glibreleme planlamasi ve tarlay1 yiiksek c¢oziiniirliikte 3
boyutlu modelleyen hassas tarim uygulamalarinin diinyanin en biiyiik niifusuna sahip
Hindistan i¢in de olduk¢a 6nemli oldugunu belirtmistir. Ote yandan otonom ve
uzaktan kontrol edilebilen IHA’larla yapilan hassas tarim uygulamalarmmn kiiciik
ciftciler icin olduk¢a maliyetli oldugu i¢in kullanilamadig1 ve hiikiimetin belirledigi
zorlu ucus izni prosediirii nedeniyle ¢ogu kisinin klasik uygulamalara yonelmek
zorunda kaldigin1 belirtmistir. Rajput vd. (2021) hassas tarim uygulamalari
kapsaminda IHA kullanimmm ciftgiler i¢in oldukca kolay oldugunu ve ciftgilerin
iretimi ve mahsiil yonetimini ¢evre dostu bir sekilde iyilestirdigini belirtmistir.
Calismada mahsul kayiplarinin en biiylik sebeplerinin hastalik, bocek ve bitki
hastaliklarindan kaynaklandigini, bunu onlemede IHA’larla pestisit piiskiirtmenin
uygun bir yol oldugunu agiklamistir. Hafeez vd. (2023) calismasinda belirttigi {izere
mahsullerin uzaktan izlenmesi ile hastalik ya da olgunlasma durumunda zamaninda
miidahale edilmesini iceren hassas tarim uygulamalar1 kapsaminda [HA’larla pestisit
pukkiirtiilmesi tarimda diisiik mahsuliin 6niine gegmede yararli olmustur. Zaman vd.
(2023) Malezya’nin yiiksek gelirli bir iilke olma yolunda olmasi sebebiyle gida
giivenliginin Onemine dikkat c¢ekmis ve celtik cift¢ileri arasinda akilli tarimin
benimsenmesi lizerine bir arastirma yapmistir. Krul, vd. (2021) ise hassas tarim
uygulamalarinin agik arazi tariminda tliim arazinin goriintiilenmesi agisindan oldukca
etkili oldugunu ancak kapali alan tarimm (seracilik) ve hayvancilikta IHA
kullanimimnin GPS baglantis1 dogru saglanamadig: i¢in aksakliklar yasattigma dikkat
¢ekmistir. Bu sorunun iistesinden gelmek i¢in yeni bir goriintiileme sistemi sunarak
kapali alan tarim ve hayvancilig1 i¢in de hassas tarimm uygulanabilmesine katkida
bulunmustur.

Zainuddin vd. (2019) calismasinda Endonezya’nin en dnemli gida maddesi olan
pirincin yetistirilmesinde teknoloji kullaniminin gereklilik oldugu konusu iizerinde
durmustur. Biiylik alanlara yayilan piring tarlalarmmda piring tariminin izlenmesinin
onemine vurgu yapmustir. Piring yasmin en 6nemli faktor oldugu bu yetistiricilikte
piring ekimi 6ncesi asamadan hasat asamasimna kadar olan siirecte IHA’lar yardimiyla
goriintiilemenin biiylik katki sagladig1 yeni bir yontem gelistirmistir. Rachmawati vd.
(2021) ¢ahismasmnda Endonezya’daki musir tarlalarinda izleme ve haritalamada ITHA
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kullaniminin etkinligini arttiracak ve hasat diizeyinin ne olacaginin bilinmesini
saglayacak bir sistem Onerisi sunmustur.

Su drlinleri ¢iftligi yonetim ve goézetim operasyonlarinin etkili bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in su kalitesi, su kirleticileri, su sicakligi, balik davranist ve
akimti/dalga hizi hakkinda veri toplanmasi gereklidir. Ubina ve Cheng, (2022)
calismasinda su tirlinleri yetistiriciliginde ¢iftliklerin ¢esitli konumlarda olmasmdan
dolay1 erisilebilirlik zorluklari, agik deniz balik kafesleri i¢in dalga, akint1 ve su alt1
faktorlerini siirekli izlemenin zor ve riski olmasi sebebiyle IHA kullanimmin
sagladig1 faydalardan bahsetmistir. Biiyiik bir is gilicii ve maliyet gerektiren bu
siirecin THA’larla verimli ve dogru bir sekilde yapilabildigine, hatta kafes tespiti ve
yasa dis1 balik¢ilik gdzetimi yapilmasina imkan sagladigina deginmistir.

Sonug olarak son yillarda niifusun artmasi ve ekili arazilerin azalmasi sebebiyle
artan gida talebinin karsilanmasinda teknoloji kullanimmm kagmilmaz oldugu
goriilmektedir. Tarimda modernizasyon kapsaminda etkili, zamandan ve is gliciinden
tasarruf saglayan etkili bir yontem olan IHA kullanim1 oldukga popiiler olmustur.
Son yillarda IHA kullanimu ile tarimda verimliligin arttirmasina ydnelik akilli tarim
ve hassas tarim uygulamalarini ele alan uygulamalara ilgili ¢aligmalarda yer
verilmistir.

3.4. Fotogrametri Alaninda IHA Kullaninm

Fotogrametri topografik harita olusturmak icin goriintiilerin kullanimi olarak
bilinmekle beraber, giiniimiizde goriintii isleme sistemlerinin gelismesiyle birlikte
arazinin iki veya ii¢ boyutlu modelinin olusturulmasma da imkan tanimaktadir.
[HA’larm yeralt1 katmanlarmi gériintiileyebilme, zorlu arazilere tirmanabilme, kayit
alabilme gibi donanimlar1 sayesinde topografik harita ¢ikarmada, yer 6zelliklerinin
belirlenmesinde, arkeolojik kazilar i¢in kazilacak yerin belirlenmesinde biiylik fayda
sagladig1 goriilmektedir.

Jeodezik calismalarda geleneksel yontem ve araglarin yaninda dijital kamera ile
donatilmis IHA’larin  kullanimi tiim yiizeyin detayli goriintiilenmesine, alanin
ulagilmast zor ¢amurlu ve dik yamagcl alanlar1 da dahil haritasinin ¢ikarilmasina
olanak saglamaktadir. Fotogrametrinin 6zellikle kiiltiirel mirasin kaydedilmesindeki
onemi giin gectikge daha maliyetli olmaya baglamistir. Sagladigi imkanlarin yaninda
maliyetin de diisiik olmas1 IHA kullanimiyla dijital fotogrametrinin kullanimimni 6ne
cikarmaktadir. Ferndndez-Hernandez vd. (2015) karmasik arkeolojik alanlarin
kaydedilmesinde ve 3 boyutlu modellemesinde veri elde etmede uzmanlar tarafindan
kullanilmas1 gereken lazer tarayici, radar ve robotik istasyonlarin maliyeti arttirdigini
vurgulamis buna karsin bir arkeolojik alan1 IHA ile gériintiilemenin ¢ok daha ucuz ve
sonucu garantili bir alternatif oldugunu belirtmistir. Krs$dk vd. (2016) calismasinda
Slovakya’da bir yer iistii maden bolgesinde IHA’lar1 kullanmis ve olduk¢a karmasik
ayrmntilar1 bile yakalayabildigini gostermistir. IHA’larm dijital donanmmlar1 ile
fotografik goriintiilemeye biiyiik katki sagladigi goriilse de Coloming ve Moling,
(2014) bu araglarin riizgara ve riizgar patlamalarina karsi dayaniksiz oldugunu,
gercek zamanli bir gérev atamasi sirasinda karsilasilacak hava muhalefetinde aracin
dengesizligini bertaraf etmek i¢in telafi edecek oOrtiisme calismalarinin yapilmasi
gerektigine dikkat c¢ekmistir. Agliera-Vega vd. (2017) c¢alismasinda ugus
yiiksekliginin, arazi morfolojisinin ve yer kontrol noktalarmm sayismin, [HA
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fotogrametrisi ile elde edilen dijital yiizey modeli ve tiimgoriintii dogruluklari
iizerindeki etkisini aragtirmaktadir. Bes arazi morfolojisi 4 farkli irtifada dlgiilerek 60
fotogrametrik proje i¢in hata paylar1 ve dogrulugu incelenerek en uygun ugus
yiiksekligini belirlemeye calismistir.

Nikolakopoulos vd. (2017) ¢alismasinda Yunanistan’in Chalandritsa bolgesinde
Tung Cagr’nin erken donemlerine ait kazilarin oldugu bolgenin 3 boyutlu
modellemesi igin IHA tabanl dijital fotogrametriyi klasik yontemlerle karsilastirmali
olarak kullanmistir. 200 kilometrekarelik bolgeyi kapsayan kazi alaninin kayalik bir
tepenin iizerine kurulu oldugu goz oniinde bulunduruldugunda IHA’larin ulasilmasi
zor bir alanm engelsiz bir sekilde goriintiilenmesini sagladigini ve geleneksel
topografik arastirma, hava fotograflamasi ile karsilastirildiginda dogrulugunun ¢ok
yiiksek oldugunu vurgulamistir. Klasik yontemlerle yakin resim fotogrametrisinin
arkeolojik alanm st kisimlarmin belgelenmesinde yetersiz kalmasma karsin
[HA’larin 3 boyutlu belgelemeye olanak tanidigmi belirten Senol vd. (2021)
iilkemizin 6nemli anit mezarlarindan Kanli Divane arkeolojik alanim ele almistir.
Yine ayni alanda anit mezardaki tas yapilarin bozulmasmin tespitini de Karatas vd.
(2022) ITHA yardimiyla belirlemistir.

O'driscoll, (2018) fotogrametri calismalarinda portatif ara¢ kullaniommm hem
goriintii kalitesindeki netlik hem de maliyeti LIDAR’a gore ¢cok daha uygun olmasi
sebebiyle biyik arkeolojik alanlarda ¢ok daha tercih edilir oldugunu belirtmis ayni
zamanda peyzaj arkeolojisinde kullanilmasinin avantajlarmi da bir 6rnek olay
iizerinden agiklamustir. Carrivick ve Smith, (2019) ¢alismasinda IHA’larin sagladig:
biliylik avantajlardan sadece yer tstii arastrmalarinda degil su topografyasi,
jeomorfoloji ve su habitat1 6l¢iimlerinde de yararlanilabilecegini gostermistir. Su tistii
ve su altimin goriintiilenmesinde dijital goriintiilemeye basvurulmasi ile canhi
cesitliliginin siniflandirilmasi, bitki Ortlisii haritamasi, akarsularm tortu tasima
yolunun belirlenmesi ve jeomorfolojik degisikligin tespitinde biiyiikk faydalar
sagladigin1 belirtmistir. Colica vd. (2021) Malta’nin kuzey tarafinda kalan kayacg
yapisindan kaynakli heyelanlar sonucunda belirgin ugurum geri ¢ekilmeleri tespit
edilen Selmun burnunun ii¢ boyutlu modelini olusturmak icin IHA’lardan
yararlanmistir. Bu bdlgeyi tanimlayan kiriklarin, c¢atlaklarin ve ayrilan kaya
kiitlelerinin boyut ve hacminin 6l¢iilmesinde bolgenin riskli ve bazi noktalarmin
klasik yontemlerle goruntilenmesinin imkansiz oldugu durumda bile dijital
goriintiilemenin giivenli bir yontem oldugu kaydedilmistir. Giinlimiizde deprem
faaliyetlerinin goriilmedigi giineybat1 Sicilya’da jeofizik arastirmalar sonucunda
ortacag baslarinda en az iki kuvvetli deprem gergeklestigi ve bolgede yer alan
mimari yapilarda ¢okmeye neden olabilecegi goriisii ortaya ¢ikmistir. Costanzo vd.
(2021) bunun iizerine bdlgede yer alan Selinunte mimarisinin IHA fotogrametrisi ile
3 boyutlu modellemesini yaparak kiriklarm, ¢ikiklarin duvar egilimleri ve
¢cOkmelerinin gosterilmesini amaglamistir.

Yapilan calismalarm sonucunda jeodezik ve arkeolojik alanda yapilan
cahigmalarda THA kullanimmin hem maliyet acisindan tasarruf sagladigi hem de
geleneksel yontemlerle erigimi miimkiin olmayan alanlarm gorintiilenmesine imkan
tantyarak alanm 3 boyutlu modelinin olusturulmasini kolaylastirdig1 goriilmektedir.
Topografik harita ¢ikarma, antik kalmtilarin modellemesinin yapilmasi, belli bir
alanda ya da antik kalintida dogal sebeplerden dolay1r meydana gelen bozulmalarin
tespiti gibi konularda IHA’larm fotogrametride kullaniminimn biiyiik avantaj sagladigi,
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giivenilir veri saglamasi sebebiyle yeni c¢alismalarda klasik yontemlerin yerini
alacagi diistiniilmektedir.

4. THA KULLANIMININ SURDURULEBILIR KALKINMA
HEDEFLERININ GERCEKLESTIRILMESINE KATKISI

IHA kullanmmmin arazi inceleme calismalariyla ilgili sagladigi katkilar
tartisildiginda kullanim amaci ve sonuglarimim SKH’yi gerceklestirmede biiytlik katki
sagladig1 goriilmiistir. THA kullanim alanlar1 ve SKH’den hangi maddelere katki
yaptig1 Tablo 2°de gosterilmistir. SKH 3. Hedef “Saglikli ve kaliteli yasam” amaglari
kapsaminda 6zellikle az gelismis tilkelere saglanan gida, ilag, tibbi yardim desteginin
tasinmasinda (Washington, 2018), salgin bulasici hastaliklarla miicadelede test
Kitlerinin dagilmas1 ve asilamada (Thavasi ve Suriyakala, 2012), dogum sirasinda
kan kaybma bagli Oliimlerin 6nlenmesinde hizli kan nakil islemlerinin
yurGtilmesinde (Mohd vd. 2021) IHA’larm rolii ok biiyiiktiir. Ote yandan IHA’lar
sayesinde bulasic1 olmayan hastaliklara bagli 6liimlerin azaltilmasinda hizli ilk
miidahale yapilarak can kaybmin onlenmesinde de payi yadsinamaz (Thiels vd.
2015, Kumar ve Jeeva, 2017, Backman vd. 2018, Konert vd. 2019, Baumgarten vd.
2022). Covid-19 salgininda da goriildiigii iizere IHA’lar ile hizli ve temassiz test
toplama (Kunovjanek ve Wankmiiller, 2021), tibbi malzemelerin dagitimi, hastalik
durumu gorintiileme ve strerilizasyon (Kumar vd. 2021, Mohsan vd. 2022, Asadi vd.
2022) gercgeklestirilmistir.

Afet yonetiminde yardimlarin dogru yerlere sevk edilmesinin saglanarak can
kaybmin onlenmesinde ve afetzedelere yardimlarin ulastirilmasinda yine biiytik pay1
vardir. Kazalardan kaynakli can kayiplarmin diisiirilmesinde de etkisi ilgili
calismalarda belirtilmistir. “Hedef 3.6: Trafik kazalarindan kaynakli o6lim ve
yaralanmalar1 azaltmak™ (Quaritsch vd. 2010) ve “Hedef 11.5: Afetlerden kaynakli
Oliimleri ve etkilenen insan sayisini azaltma, ekonomik kayiplar1 diisiirme, yoksul ve
kirilgan durumdaki insanlara yardim” (Fikar vd. 2016, Chowdhury vd. 2017, Erdelj
vd. 2017, Recchiuto ve Sgorbissa, 2018, Al-Naji vd. 2019, Estrada ve Ndoma, 2019,
Chang vd. 2020, Connor vd. 2020, Pereira, 2021) maddelerinin basariya
ulasmasmda IHA kullanimmn biiyiik katkis1 vardir.

Tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin ve verimliliginin saglanmasi, arazide
yasanacak afetlere gdre oOnceden onlem alinmasmnda IHA’larin hem arazi
planlamasinda hem de ekosisteme zarar verecek canlilarin uzaklastirilarak kaliteli
mahsul alinmasinda 6nemli faydalar1 vardir. “Hedef 2.3: Cift¢iler, balik¢ilar gibi
kiigiik olgekli gida iireticilerin firsatlara erisimini saglayarak tarimsal verimliligi
arttrmak” ve “Hedef 14.4: Mabhsiil toplamay1 etkili sekilde gerceklestirmek, kural
dis1 ve tahrip edici balik¢ilik faaliyetlerini dnlemek, verimli bir sekilde siirdiiriilebilir
tirtin saglamak” (Ubina ve Cheng, 2022); “Hedef 2.4: Siirdiiriilebilir gida tiretimini
saglamak, tiretimi ve verimliligi arttiran tarim uygulamalarma yonelmek”, “Hedef
15.8: Istilact tiirlerin kara ve su ekosistemlerinden arindirilmasini saglamak, dncelikli
tiirleri korumak” ve Hedef 15.a: Biyogesitlilik ve ekosistemlerin siirdiiriilebilir
kullanimmi saglamak (Ahirwar vd. 2019, Inoue, 2020, Rajput vd. 2021, Harsh vd.
2021, Hafeez vd. 2023); “Hedef 2. a: Uretim kapasitesini arttirmak icin tarimsal
aragtirmalar ve teknoloji gelistirme” (Krul, vd. 2021, Hafeez vd. 2023, Zaman vd.
2023) ve “Hedef 15.9: Ekosistem ve biyogesitlilik politikalarmi milli ve yerel
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planlara dahil etmek” (Kumar vd. 2018, Zainuddin vd. 2019, Rachmawati vd. 2021)
hedeflerine ulasmada IHA kullaniminin etkili oldugu goriilmiistiir. Kiigiik 6lgekli
ciftgilerin dahi kullanacagr durumda olan IHA’larla verimin arttirildigina yapilan
calismalarda dikkat c¢ekilmis hatta bazi iilkelerin ¢ifti¢ciyi bu konuda destekledigi
belirtilmistir.

Evrensel kiiltiirel mirasin korunmasinda, yillar i¢cinde bozulmalarin saptanarak
koruma c¢alismalarinin  baslatilmasinda, arkeolojik alanlarin  li¢  boyutlu
modellenmesinin hazirlanarak gelecek nesillere aktarilmasinda IHA kullaniminin
SKH’ne katki sagladig1 goriilmektedir. “Hedef 11.4: Kiiltiirel ve doga mirasini
korumaya yonelik ¢abalar” maddesinin basariya ulastirilmasinda (Nikolakopoulos
vd. 2017, Senol vd. 2021, Costanzo vd. 2021, Karatas vd. 2022) IHA’larin biiyiik
katkis1 vardir.

Tablo 2: SKH’nin Gergeklestirilmesinde iHA Kullanim Alanlar1

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri | IHA Kullanim Alanlar

Hedef Hedef Aciklamasi Tarim Afet insani  Fotogrametri
Yonetimi Yardim

Hedef 2.3: Ciftgiler, balikgilar gibi X
kiicik Olcekli gida  freticilerin
firsatlara erisimini saglayarak
tarimsal verimliligi arttirmak

Hedef 2.4: Sirdirilebilir gida X
dretimini  saglamak, dretimi ve
verimliligi arttiran tarim
uygulamalarina yonelmek

Hedef 2. a: Uretim kapasitesini X
arttirmak igin tarmmsal arastirmalar ve
teknoloji gelistirme

Hedef 3.2: Yenidogan ve doguma X
baglh Olimlerin  diisliriilmesini

saglamak

Hedef 3.3: Aids, sitma, tiiberkiiloz, X

hepatit ~ gibi  bulasici salgin

hastaliklarla miicadele

Hedef 3.4: Koruma ve tedavi yoluyla X
bulasicti  olmayan  hastaliklardan

kaynakli 6liimlerin azaltilmasi

Hedef 3.6: Trafik kazalarindan X

kaynakli 6lim ve yaralanmalari

azaltmak

Hedef 3.7: Aile planlamasi, iireme X
sagligl hizmetlerine evsensel erisimi

saglamak

Hedef 3.b: Gelismekte olan iilkelere X
ilag as1 ve test Kkiti erisimini

desteklemek

Hedef 11.4: Kiiltiirel ve doga mirasini X
korumaya yonelik cabalar

Hedef 11.5: Afetlerden kaynakl X X
Oltimleri ve etkilenen insan sayisini

azaltma, ekonomik kayiplar1

diisirme,  yoksul ve  kirilgan

durumdaki insanlara yardim
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Hedef 14.4: Mahsiil toplamayr etkili X
sekilde gerceklestirmek, kural dist ve
tahrip edici balik¢ilik faaliyetlerini
onlemek, verimli  bir  sekilde
stirdiiriilebilir irlin saglamak

Hedef 15.8: istilact tiirlerin kara ve su X
ekosistemlerinden arindirtlmasint
saglamak, oncelikli tiirleri korumak

Hedef  15.9: Ekosistem ve X
biyocesitlilik politikalarint milli ve
yerel planlara dahil etmek

Hedef 15.a: Biyogesitlilik ve X
ekosistemlerin strdrulebilir
kullanimini saglamak

Hedef 15.c:  Yerel topluluklarin X
sirdiriilebilir ge¢cim kaynaklarinda
veriminin arttirtlmasi igin
desteklemek

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2020.

SONUGC

Birlesmis Milletler’in 2015-2030 yillar1 i¢in belirledigi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH) kapsaminda egitimde, saglikta, gidaya ve temiz suya ulasimda,
biyosistem ve ekogesitliligin korunmasinda, insan haklarinda, ticari faaliyetlerde
firsat esitligini saglamak amag¢lanmistir. Bu kapsamda ozellikle afet ve salgin
hastaliklarla miicadelede, kazalara veya doguma bagli can kayiplarmin 6nlenmesinde
teknoloji kullanim1 mutlak bir ihtiya¢ hale gelmistir. Giiniimiizde yasam sartlarinin
degisimi teknolojiye duyulan ihtiyaci arttirmakta ve her yeni teknolojik gelisme
hayatimizda kolaylikla yer bulmaktadir. Ik kullanimi askeri operasyonlarda savunma
amaci olan Insansiz Hava Araglarmm (IHA) faydalar1 daha kiiciik boyutlu
versiyonlarmin da sivil alanda bireysel kullanimi i¢in gelistirilmesini saglamistir.
Kamera, sensor, tasima aparati, veri kaydetme ve isleme, sulama ve puskirtme, yer
alt1 ve su alt1 gorilintilleme, trmanma ve dalis gibi entegre edilen teknolojilerle
[HA’larm pek ¢ok alanda kullanimi bulunmaz bir nimettir. SKH kapsaminda tarimda
verimliligin arttirilmasi, insani yardimlarin ulastirilmasi, kaza, dogum, dogal afet
gibi durumlarda en hizli yardimin ulastirilmasiyla can kayiplarinin 6nlenmesi,
kiiresel kiiltiire]l mirasin gelecek nesillere aktariimasmda IHA kullaniminin belirlenen
amaclara biiyiik katki sagladig1 goriilmektedir. Incelenen calismalar dogrultusunda
arazi izleme calismalar1 catist altimda THA’larm farkli kullanim alanlar1 arastirilmis
ve SKH ve alt amaglarmi gerceklestirmeye sagladigi faydalar1 gostermek
amaglanmustir.

Incelenen literatiirde IHA’larin bireysel kullanimdaki en biiyiik faydalar1 is giicii
maliyetinden tasarruf, tasitlarla veya insan giicliyle ulagilmasi zor alanlara erigim,
eski araglarla elde edilemeyen yer alt1 goriintiileme, termal goriintiileme ve yliksek
¢oOziiniirlikli 3 boyutlu goriintiileme, arazi kontrolii, tehtit algilama ve miidahale,
yardim ulastirmadaki hizdir. Ortak kazanimlar1 bahsedilen avantajlar olmakla
beraber arazi inceleme g¢aligmalar1 4 temel alana ayrilmis ve kullanim amaclarina
gore sagladig1 faydalar detayli olarak belirtilmistir.
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Fotogrametri alaninda IHA kullamimi jeodezik ve arkeolojik calismalarda yer
bulmustur. iIHA’larin dijital donanimlar1 sayesinde yer altin1 da gériintiileyebilmesi
sayesinde arkeolojik kalintinin 3 boyutlu modelini yapmak, yillar i¢inde agmma
miktarin1 belirlemek miimkiindiir. Ote yandan topografya haritas1 olusturmada da
fayda saglar. Yer altim da goriintileyebilen IHA’lar klasik yontemlerle
kiyaslanamayacak faydalar saglamistir. Fotogrametri arastirmalarinda en biiylik
faydasi normal sartlarda erisime imkan olmayan kayalik arazilerin goriintiilemesinin
[HA’larm  trmanma &zelligi sayesinde gergeklestirilebiliyor olmasidir. SKH
kapsaminda IHA’lar kiiltiirel ve dogal miraslarin gelecek nesillere aktarilmasina
biiyiik fayda saglamaktadir.

Dogal afetler ya da biiyiik ¢apl kazalar gerceklestikten sonra 3 temel amag
vardir: afet sonrasi ilk asama olarak arama-kurtarma operasyonlarmin yiiriitiilmesi,
kurtarilan kisilere hayati malzeme yardiminin yapilmasi ve afet sonrasi hasarin ve
riskin tespiti. Orman yanginlari, deprem, sel, tsunami, tayfun, heyelan gibi dogal
afetlerde veya beklenmedik kazalarda arama kurtarma ekiplerinin uygun bdlgeye
gonderilmesini IHA’lar saglamaktadir. {lk hasarin ve yasam faaliyeti gosterenlerin
tespiti yiiksek ¢dziiniirliiklii ve termal kamera bulunduran IHA’lar sayesinde etkili bir
sekilde gerceklestirilir. Ozellikle afetten dolay1 kapanan ve kullanilamayan yollari
engelsiz bir sekilde gegebilen IHA’larla afetten etkilenen kisilere olduk¢a hizli bir
sekilde medikal, gida ve igme suyu ulastirilmasi saglanir. Afet yonetiminde THA
kullannominin en biiyiik faydasi zaman ve ulagilmasi zor noktalara hizli bir sekilde
eriserek can kaybinin 6nlenmesidir. Bu baglamda IHA’larin SKH ilgili maddelerini
gerceklestirmede katki yaptigi goriilmektedir.

Uzun zamandir aragla erisimin uzun zaman aldigi veya saglanamadigi, saglik
tesisinin olmadig1 basta Afrika iilkeleri olmak iizere gelismemis kirsal kesimlere
insani yardim ulastirilmas: iIHA’larla yapilmakta ve 6liim oranlarmm azalmasmnda
etkili oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda medikal malzeme, salgin hastaliklar igin
ilag, test kiti ve asilarin saglanmasi, kan tinitelerinin hizli ulastirilmasi sayesinde
ozellikle dogum sonrasi anne Oliimlerinin Oniine gegilmesi IHA’lar vasitasiyla
yapilmaktadir. Bununla birlikte hastane dis1 kalp krizlerinde IHA’larla ambulanstan
cok daha hizli defibrilasyonun taginmasi ve uygulanmasi kalp krizine baglh can
kayiplarin1 ciddi derecede azaltmistir. Son doénemde birgcok iilkeyi ayni anda
etkileyen Covid-19 salgminda IHA’larm termal kamera goriintiillemesi sayesinde
riskli bdlgelerin tespiti, karantina kurallarma uymanin kontrolii, hastalarin durumunu
izleme, tasima Ozelligi sayesinde tibbi yardimlarin ve test Kkitlerinin temassiz
ulastirilmasi, piiskiirtme 6zelligi sayesinde sterilizasyonun yapilmasi saglanmistir.

Kiiresel olarak artan niifusun gida talebini karsilamak, sanayilesme ve
kentlesmenin sonucunda tarmm arazilerinin azalmasiyla her zamankinden daha fazla
zorlagmistir. Tarima bagli ekonomilerde verimliligi arttirmak ic¢in atilan tarimda
modernizasyon adimlar1 kapsaminda akilli tarim ve hassas tarim uygulamalar1 ilgi
gérmektedir. IHA’lar sayesinde tarim arazisinin incelenmesi, mahsul ve hasat
kontrolii, toprak nemi analizi, zararli bitki ve hastaliklarin tespiti ve ilaglama ile
erken miidahalenin yapilmasi, dogru zamanda gerektigi kadar sulama yapilarak
verimliligin saglanmas1 miimkiindiir. Seracilik, hayvan c¢iftlikleri ve balik
kafeslerinde de kapali alanda goriintiilemenin IHA’lar vasitasiyla etkili bir sekilde
yapilmasi hem is giicii maliyetini diisiirmeyi hem de ¢iftlikler aras1 mesafeyi kisa
strede alarak gozetleme yapmay: saglamaktadir. SKH’nden tarimda verimliligin
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arttirilmasi, ¢iftgiye teknoloji saglanmasi, zararh tiirlerden arinma, siirdiiriilebilir ve
verimli mahsul almmasi amaclarma ulasmada IHA kullaniminmn katkist ¢ok
onemlidir,

Yukarida bahsedilen alanlarda 6zel donanimlari yardimiyla biyiikk kolaylik
saglayan IHA’larin hala pratik kullanimda smirhliklari olduguna rastlanmistir.
[HA’lara yiik kapasitesi, Ozel sensdrler, tasima veya piiskiirtme ekipmanlari
eklenince daha c¢ok enerjiye ihtiya¢ duymasi sonucunda menzili kisaltmaktadir
(Tsouros, Bibi, ve Sarigiannidis, 2019). Bu a¢idan yiliksek ¢oziiniirlik goriintli elde
etme 6zelliginin yam sira enerji kullanimmin da iyilestirilmesi gerekmektedir. Ote
yandan 6zellikle tarim uygulamalarida IHA’larm hastalik ve haserat tespitini kendi
yaparak ilagclama kararmi otonom olarak alabilmesi i¢in tehtitler ve onlemlerle ilgili
veri tabanmin gelistirilmesi gerekmektedir (Khanal, K¢, Fulton, Shearer, ve Ozkan,
2020). Covid-19 salgmmnin etkisiyle kiiresel gapta firsat esitsizliklerinin yasandigi
son donemde SKH’nin gerceklestirilmesi zorlagsa da teknolojinin etkin kullanimiyla
amaglarm pek cogunun gerceklestirilmesine IHA’larin katkis1 Dbiiyiiktiir. Bu
kapsamda politika yapicilarin IHA kullanimiyla ilgili yasalarmi revize ederek daha
fazla katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Ulkelerin ucus yasalar1 ve kisitlamalar1
sebebiyle bireysel kullanimin zorlugu vurgulanmis ve prosediirlerin bazi is kollar1
icin esnetilmesi gerektigi belirtilmistir. Ote yandan gerekli donamimlara sahip
[HA’larm maliyetinin fazla olmasi sebebiyle kiigiik olcekteki ciftgiler igin
kullanilabilir olmadig1 goriilmiis ve devlet desteklerinin arttirilmasi gerekliligine
dikkat ¢ekilmistir. Politika yapicilarm bu 6nerileri dikkate alarak IHA kullanimmin
avantajlarindan daha ¢ok faydalanmay1 saglamasi SKH’nin gergeklestirilmesi igin
faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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Abstract: The aim of this research; It was evaluated by the content analysis of the publications on
""Leadership and Management' prepared in the master's and doctoral theses prepared in the
"Department of Business Administration™ between 01.01.2020 and 29.10.2023 and named
leadership and management. In this context, the second purpose of the research; The second
purpose of the research is to determine the status of the researches on '‘Leadership and
Management" in the literature, to reveal the deficiencies and to contribute to the researchers who
want to work in this field. In order to achieve the goal of the research, YOKTEZ (National Thesis
Center) database was used. Some criteria have been determined regarding the selection of
publications suitable for the purpose of the research, and as a result of the determined criteria, a
total of 261 thesis publications, 180 of which are master's and 81 of which are doctoral theses,
consist of theses. As a result of the analyzes made in the research, it was found that the most
master's and doctoral thesis publications were made in 2022 with a total of 86 publications in the
last five years, the most publications were made in the department of business administration (f=86;
47.8%), the quantitative research method (f= 173; 91.4%) was mostly used in the publications, and
the questionnaire/scale (f=153; 91.4%) data collection tool was used depending on the choice of
quantitative method. The data obtained in the study were distributed in terms of summary tables,
frequency and percentage.

Keywords: Leadership, management, relationship between leadership and management, content
analysis.
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Oz: Bu arastrmamn amacy; 01.01.2020 - 29.10.2023 tarihleri arasinda "Isletme Boliimii''nde
hazirlanan ve liderlik ve yonetim isimli yiiksek lisans ve doktora tezlerinde "Liderlik ve Yonetim"
konulu yayinlarin icerik analizi ile degerlendirilmistir. Bu baglamda arastirmanmin ikinci amaci;
Arastirmamn iKinci amaci ise “Liderlik ve Yonetim” Kkonulu arastirmalarin literatiirdeki
durumunu belirlemek, eksiklikleri ortaya koymak ve bu alanda ¢calismak isteyen arastirmacilara
katki saglamaktir. Arastirmamin amacina ulagabilmesi icin YOKTEZ (Ulusal Tez Merkezi) veri
tabanmindan yararlamlmistair. Arastirmanin amacina uygun yayinlarin secimine iliskin baz1 kriterler
belirlenmis ve belirlenen kriterler sonucunda 180'i yiiksek lisans, 81'i doktora tezi olmak iizere
toplam 261 tez yayim tezlerden olusmaktadwr. . Arastirmada yapilan analizler sonucunda son bes
yuda toplam 86 yayinla en fazla yiiksek lisans ve doktora tezi yayimnmin 2022 yihnda yapildigi, en
fazla yayimin isletme boliimiinde yapildigy tespit edilmistiv. =86; %47,8, yayinlarda ¢ogunlukla
nicel arastirma yontemi (f= 173; %91,4) kullanilmis olup, yayinlarda anket/olcek (f=153; %91,4)
veri toplama aract kullaninustir. Sayisal metot. Arasurmada elde edilen veriler gzet tablolar,
frekans ve yiizde olarak dagitilmisair.

Anahtar Kelimeler: Liderlik, yonetim, liderlik ve yénetim iligkisi, icerik analizi.

1. INTRODUCTION

The concept of leader is a concept that stems from the need to lead groups in
society due to the coexistence of people (Ercan and Sigr1, 2015: 96; ibicioglu et al.,
2009). A leader is someone who has the ability to solve various problems within an
organization or among people (Zaccaro et al., 2000: 37; Mumford et al., 2000: 15),
creates, manages, and sometimes changes organizational culture (Schein, 2004: 224)
and brings people together. People collect information for a specific purpose and
influence people due to their intrinsic motivations and personal characteristics
(Dinger and Bitirim, 2007: 61). Another definition of a leader is that he guides,
enlightens, teaches, and takes individual needs and desires into consideration.(eril)
(Y1lmaz and Karahan, 2010: 146), and can significantly change and influence
people's thoughts with its creative ability (Gedik, 2020). As can be understood from
the definitions, the leader plays a very important role in achieving the goals and
objectives of the organization. With the development of information and
communication technology, the increase in competition and the increase in the
human element in companies, the concept of leadership has gained more
importance. Leadership is a very important concept in the field of management and
behavioral sciences, and it is one of the most researched topics as well as the changes
and developments that started in the world, especially in the 21st century (Telli et al.,
2012: 135; Akyiirek, 2020). Leadership is a process of what the leader does.

When we look at the definitions of leadership, it is seen that priority is given to
basic elements such as determining the goals, objectives and achievements of an
organization, influencing, motivating and directing individuals in organizational
positions. Leaders have a variety of sources of power to guide groups or individuals
toward goals. These can be evaluated in two basic categories (Draft, 2010). The first
is the position power that the leader gets from the company. Status includes power,
legal power, rewarding power, and coercive power. Legal power is the leader's
ability to manage a business and is the formal power he derives from his position.
The power of reward comes from the rewards that leaders give to their employees.
These rewards can also be in the form of rewards such as promotion, recognition,
salary increase. Coercive power is the opposite of reward power. The manager can
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punish the employee if he or she wants, and if an employee does not perform as
expected, they can be punished or fired by the manager. The power of the leader
arises from these characteristics. The second is personal power, which derives from
the personal characteristics of the leader. It includes personal power, expertise, and
charismatic power. Expertise power is the power derived from the knowledge,
expertise, and abilities of the leader. Charismatic power, on the other hand, is due to
the power that a leader has, his personal characteristics (Oznacar et al., 2020). This
authority is not tied to legal status (Daft, 2010: 426-427).

In organizations where changes and developments take place rapidly;
Management philosophy, leadership style, authority style, leader's work and personal
attitude are important (Téremen and Cankaya, 2008: 40). The success of such
organizations can be affected by the behavior of organizational leaders. Leadership
aims to mobilize employees to achieve organizational goals and help them achieve
common goals and values (Demircioglu, 2015; 52). Otherwise, it may be difficult to
achieve organizational goals and objectives with members of organizations who have
nothing in common. Leadership is an important factor that contributes to business
success and influences a company's organizational culture (McLaughlin and Porter,
2006: 560; Spisak et al., 2015: 291; Kostovski et al., 2015: 43; Nikcevi¢, 2016: 191).
The organizational performance of a company is associated with the effectiveness of
managers at various levels within the company (O'Reilly et al., 2010: 105).

Management is an important element of organizational success. A healthy
management approach enables organizations to achieve their goals and supports their
continued success (Demir et al., 2010). Therefore, management plays an important
role. Management is the process of planning, organizing, controlling, and directing
the resources of an organization or institution. Management makes strategic
decisions to improve employee productivity and performance while effectively using
the resources needed to help the organization achieve its goals. Management is a
function that is present at all levels of the organization and affects all departments,
divisions, employees. Good management enables an organization to maintain its
competitive advantage by determining the most appropriate strategies for
effectiveness, efficiency and innovation in achieving its goals (Dogan et al., 2021).
Management is the process of achieving set goals by using organizational resources
effectively and efficiently (O'Connell, 2014). Management includes many functions
such as planning, organizing, coordinating, leading, and controlling (Hitt et al.,
2015). These functions include tasks such as determining the strategic goals of the
company, organizing resources, motivating employees, and monitoring performance.
The main goal of management is to encourage the participation of all employees by
maintaining a balance between personal goals and company goals. This increases the
motivation and performance of the employees and accordingly increases job
satisfaction. The management process requires constant re-evaluation and
improvement to ensure that the organization is successful and adapts to changing
market conditions (Oz, 2020).

Management includes a number of basic functions. One of them is leadership.
Leadership is the process of providing vision, motivation, and guidance to lead an
organization. A good leader inspires, guides, and enables employees to work as a
team to achieve organizational goals (Avilo et al., 2002). Planning is also the main
function of management. Planning is the process of setting goals, developing
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strategies, and creating action plans. Good planning ensures that the organization
uses its resources correctly and achieves the set goals. Organization is the process of
achieving goals through the effective use of resources. A good organization defines
tasks and responsibilities correctly, ensures cooperation between employees and
establishes communication channels. Coordination is also part of management.
Coordination is the process of ensuring that various activities and functions that
require cooperation are carried out in a harmonious manner. Good coordination
ensures that the different departments of the organization and employees work
together in harmony. Finally, control is also an important component of
management. Control is the process of establishing appropriate performance
standards and comparing these standards to actual performance to ensure that the
organization achieves its goals. Well-performed controls evaluate corporate
performance and, if necessary, take corrective measures.

Management efficiency determines organizational performance. Among these
factors affecting performance, factors such as leadership, collaboration, employee
motivation and performance, and customer relationship management are important.
(Hitt et al., 2015; Tatar and Demir; 2021). Research shows that leadership style has a
direct impact on organizational performance (Avolio and Bass, 1989). While
participatory and supportive leadership styles increase the motivation of employees,
autocratic leadership styles can negatively affect motivation (Kosar and Giirer, 2023;
Oznacar et al., 2023). Therefore, the development of management capacity and the
development of leadership skills are essential for organizational success (Luthans
and Youssef, 2004). Training and development programs develop leadership skills,
and mentoring and mentoring services provide support to new managers (Hitt et al.,
2015; Danju et al., 2020).

In short, management is the main factor of organizational success. Management
theories and approaches provide guidance to managers on how to behave and how to
manage the organization. Factors such as leadership, employee motivation,
collaboration, and customer relationship management affect management
effectiveness and organizational success. Therefore, it is important to develop
management skills and strengthen leadership abilities.

Leadership and management; Leadership is the process of influencing others
around a specific vision to lead, motivate, and inspire a group or organization.
Leadership is often based on personal qualities and skills and is considered an innate
talent. Leaders aim to increase organizational success by sharing their vision and
encouraging team members to take action towards common goals (Giivener, 2023).
In addition, leaders often have characteristics such as risk-taking, innovation, and
adaptation to change (Avolio, 2022).

Management is the process of planning, organizing, and effectively controlling
an organization's resources to achieve set goals. The manager's role is to organize
work, use resources effectively, and evaluate performance to achieve set
goals. Managers are more confident in skills such as planning, organizing, decision-
making, and controlling, and can develop these skills through learning (Hitt et al.,
2015).

The relationship between management and leadership is one of the most
important factors influencing success in a business environment. Management is a
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subject that includes the processes of planning, organizing and controlling
organizational resources, while leadership includes the processes of motivating,
inspiring and influencing people. These two concepts interact closely with each other
and should be used in concert for organizational success (Mintzberg, 2019; Bass et
al., 2006).

The relationship between management and leadership is essential to achieving
good performance in an organization. Managers should use their leadership skills
when organizing the organization's business processes. A good leader motivates team
members, guides them, and guides them to success, using the management skills
necessary to achieve organizational goals. Despite the differences between
management and leadership, we believe that a good manager should also be a leader.
These two skills are important factors for effective action in an organization.
Managers should use their leadership skills to guide and motivate team members and
set a good example. However, leaders need to use management skills to define the
vision, mobilize team members, and manage change (Northouse, 2019).

The relationship between management and leadership is complex in terms of its
ability to influence the business processes necessary to achieve organizational goals
(Yukl, 2013). Management includes the processes of planning, implementing, and
effectively controlling business processes, while leadership includes factors such as
motivating people’'s behavior, innovation, and creativity. In other words, it is not
possible to demonstrate good management qualities without leadership qualities
(Kotter, 1990).

Managers influence team members by using their leadership qualities and
motivating them towards common goals. Leadership promotes teamwork, maximizes
opportunities, and unites team members through collaboration and communication
skills (Bass, 2008). It is important for the success of the organization that managers
have leadership qualities. Managers guide and motivate their teams through
leadership, thereby increasing their chances of achieving high levels of performance
and excellence (Avolio, 2002).

A good manager must also be a good leader because leadership skills are
essential traits for effective team management (Buyrukoglu and Sahin, 2022). The
relationship between management and leadership is important for effective work in
an organization. A manager is a good leader who trusts, supports and guides team
members while using the necessary management skills to achieve organizational
goals. In light of this, being a good leader as well as a good manager is essential for
the success of an organization (Yukl, 2002). Leadership and management are
considered as two important elements that complement each other. In order for an
organization to be successful, it must use a combination of leadership and
management skills. Leaders share their visions and mobilize their team members,
while managers develop the necessary plans and use resources effectively to achieve
this vision (Cilhoroz and Cakmak, 2020).

Therefore, the relationship between management and leadership is an important
factor that affects the success of a business. Having leadership skills and motivating
team members to use these skills will increase the chances of an organization
achieving its goals. The relationship between management and leadership A good
manager must also be a good leader because leadership skills are essential to work
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effectively in an organization. The combination of management and leadership skills
increases an organization's chances of adapting to internal and external factors and
achieving success.

The research has two objectives. The first objective of this research is to employ
a content analysis on the publications on "Leadership and Management” in the
master's and doctoral theses prepared in the "Department of Business
Administration" between 01.01.2020 and 29.10.2023 and named as leadership and
management. The second objective of the research; is to determine the status of
research on leadership and management in the literature, to reveal the deficiencies
and to contribute to researchers who want to work in this field.

2. METHOD
2.1. Universe and Sample of the Research

In order to achieve the research objectives, YOKTEZ (National Thesis Center)
database was searched between 01.01.2020 and 29.10.2023. The universe of this
research consists of studies on "Leadership and Management” conducted in the
Department of Business Administration. Purposive sampling, which is one of the
non-probability sampling methods, was used to achieve the goals of the research.
Purposive sampling is a non-probability-based sampling approach. Purposive
sampling, which allows in-depth research by selecting information-rich situations
depending on the purpose of the research, is preferred when it is desired to study one
or more special situations that meet certain criteria or have certain characteristics.
The researcher tries to understand nature and social events or phenomena in the
context of selected situations and to discover and explain the relationships between
them (Biiytlikoztiirk et al., 2012). The purpose of purposeful sampling is to select
situations that contain rich information that will elucidate the problems studied in the
research. In this sense, purposeful sampling methods are useful in many cases in
discovering and explaining phenomena and events (Tarhan, 2015).

Some criteria regarding the selection criteria for the selection of publications
suitable for the purpose of the research are given in Table-1.

Table 1: Publication Selection Criteria

Selection Categories Criterias of choice

Database = YOKTEZ (National Thesis Center)

=  Written within the scope of the
Department of Business Administration,

Screening Criteria = |t includes the subject of Leadership and
Management,

= Having a doctoral thesis publication,

= Having a master's thesis publication,

= Published between 01.01.2020-
29.10.2023

= The publication language is Turkish,

= The full text should be accessible

= To be accessible,
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As a result of the selection criteria determined in Table-1, it consists of a total of
261 publications, 180 of which are master's and 81 of which are doctoral theses,
which are suitable for the purpose of the research.

2.2. Analysis of Research Data

In this study, the publications on the subject of "Leadership and Management"
prepared within the scope of the "Department of Business Administration” were
evaluated by content analysis method. The main reason why content analysis method
is preferred is that content analysis helps to organize and explain similar data in a
way that the reader can understand by expressing them with certain concepts
(Yildirim and Simsek, 2006; 227; Yiicesoy et al., 2021).

Researchers publishing within the scope of content analysis;

Variables such as gender distribution, type of publication, distribution of
publications by years, field distribution of publications, method distribution of
publications, data collection tools of publications were examined. The data obtained
during the research process were turned into summary tables. In this context, the
distribution of each indicator examined in terms of frequency and percentage is
given.

2.3. Limitations of the Study

e Limitations of the research; It is limited to broadcasts made between
01.01.2020 and 29.10.2023.

e ltis limited to master's and doctoral thesis publications.

e Department of Business Administration; It is limited to the subject of
leadership and management.

e It is limited to the YOKTEZ (National Thesis Center) database. As a result of
the scan, publications whose full text could not be accessed and were closed
to access were not included.

3. FINDINGS

As can be seen in Table-2, the researchers who published master's and doctoral
theses on "Leadership and Management" prepared within the scope of the
"Department of Business Administration” between 2020-2023 (f=133; 50.9%) were
male, and (f=128; 49.1%) were female.
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Table 2: Gender Distribution of Researchers

Gender Frequency (F) Percentage (%)
Male 133 % 50.9
Woman 128 % 49.1
Sum 261 % 100

Figure 1: Graph of Gender Distribution of Researchers

Gender Distribution of Researchers

uMAN
" WOMAN

As can be seen in Table-3, it consists of a total of 261 master's and doctoral
theses obtained, published and included in the study after the literature review on
"Leadership and Management" prepared within the scope of the "Department of
Business Administration” between 2020-2023. As can be seen in Table-3, it is seen
that the majority of the publication types (f=180; 68.9%) consist of master's thesis
and (f=81; 31.1%) doctoral thesis.

Table 3: Research Publication Type

Publication Type Frequency (F) Percentage (%)
Master's Thesis 180 % 68.9
Ph.D. Thesis 81 % 31.1
Sum 261 % 100
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Figure 2: Research Publication Type Scatter Chart

Research Publication Type
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As can be seen in Table-4, the most graduate publications on "Leadership and
Management™ prepared within the scope of the "Department of Business
Administration” between 2020-2023 were made in 2022 (f=53; 31.7%), followed by

2020 (f=53; 29.4) and 2021 (f=48; 26.7), respectively. In 2023 (f=22; 12.3%),

publications were made. The reason for this is that it is in the fourth quarter of 2023
and fewer publications were reached due to the fact that these evaluations were made
between January and October. Between 2020 and 2023, a total of 180 master's thesis
publications were made on "Leadership and Management".

Table 4: Distribution of Research (Master) Publications by Years

Research Frequency (F) Percentage
Year of Release Publication (%0)
Type

2020 Master 53 %29.4
2021 Master 48 %26.7
2022 Master 57 %31.7
2023 Master 27 %12.2
Sum - 180 %100
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As can be seen in Table-5, between 2020-2023, the most doctoral thesis
publications on "Leadership and Management” prepared within the scope of the
"Department of Business Administration™ were published in 2022 (f=29;35.7%)
followed by 2021 (f=24; 29.6) and 2023 (f=18; 22.2%), respectively. Although it is
in the fourth quarter of 2023 and these evaluations were made between January and
October, more doctoral thesis publications were made than in 2020 (f=10; 12.5%).
Between 2020 and 2023, a total of 81 doctoral dissertations were published on
"Leadership and Management".

Table 5: Distribution of Research (PhD) Publications by Years

Research Frequency (F) Percentage
Year of Release Publication (%)
Type

2020 Doctorate 10 912.5
2021 Doctorate 24 0629.6
2022 Doctorate 29 %635.7
2023 Doctorate 18 0022.2
Sum -- 81 20100
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As can be seen in Table-6, between 2020-2023, the highest number of thesis
publications on "Leadership and Management” prepared within the scope of the
"Department of Business Administration”; It was followed by management and
organization (f=44; 24.4%) and human resources (f=20; 11.1%). In doctoral thesis
publications; It was conducted in business administration (f=86; 47.8%), followed by
management and organization (f=15; 18.5%) and business administration (f=7;

8.6%).

Table 6: Area Distribution of Publications

Master Doctorate

Area Frequency Percentage | Frequency | Percentage

(F) (%) (F) (%)
Management and
Organization 44 % 24.4 15 % 18.5
Discipline
Department of Business 86 % 47.8 57 % 70.4
Administration
Business Management 18 % 11 % 8.6
Department of Human 20 % 11.1
Resources
Other 12 % 6.7 % 2.5
Sum 180 % 100 81 % 100
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Figure 5: Area Distribution Graph of Publications

Area Distribution of Publications
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As can be seen in Table-7, the majority of the master's thesis publications on
"Leadership and Management” prepared within the scope of the "Department of
Business Administration” between 2020-2023 are quantitative (f=173; 91.4%)
research methods. Qualitative (f=7; 8.6%) research method was used in small
amounts and mixed research methods were not used. In doctoral thesis publications;
Mostly quantitative (f=67; 82.8%) research method was used. Qualitative (f=7;
8.6%) and mixed (f=7; 8.6%) research methods were less preferred.

Table 7: Method Distribution of Publications

Method Master Doctorate
Frequency Percentage | Frequency Percentage
(F) (%) (F) (%)

Quantitative 173 %91.4 67 % 82.8

Qualitative 7 % 8.6 7 % 8.6

Hash - - 7 % 8.6

Sum 180 % 100 81 % 100
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Figure 6: Management Distribution Chart of Publications
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As can be seen in Table-8, quantitative (f=173; 91.4%) questionnaire/scale
(f=173; 91.4%) data collection tool was used in the majority of the master's thesis
publications on "Leadership and Management” prepared within the scope of the
"Department of Business Administration” between 2020-2023. Interview/interview
(f=7; 8.6%) data collection tool was less preferred. In doctoral thesis publications;
Questionnaire/scale (f=75; 86.2%) was mostly used. Data collection tools such as
interviews/interviews (f=10; 11.4%) and document analysis (f=2; 2.3%) were less
preferred.

Table 8: Distribution of Data Collection Tools of Publications

Data Collection Tools Master Doctorate
Frequency Percentage | Frequency Percentage
(F) (%) (F) (%)

Questionnaire (Scale) 173 % 91.4 75 % 86.2

Interview (Interview) 7 % 8.6 10 % 11.4

Document Analysis - % 2.3

Sum 180 % 100 87 % 100
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Figure 7: Data Collection Tools Scatter Chart of Publications
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4. CONCLUSIONS, EVALUATIONS AND RECOMMENDATIONS

In this research; it was evaluated by the content analysis of the publications on
"Leadership and Management” prepared in the master's and doctoral theses prepared
in the "Department of Business Administration™ between 01.01.2020 and 29.10.2023
and named Leadership and Management. In this context, the second purpose of the
research; The second purpose of the research is to determine the status of the
research on "Leadership and Management™ in the literature, to reveal the deficiencies
and to contribute to the researchers who want to work in this field.

Researchers publishing within the scope of content analysis; Variables such as
gender distribution, type of publication, distribution of publications by years, field
distribution of publications, method distribution of publications, data collection tools
of publications were examined. The data obtained in the study were turned into
summary tables and the distribution of each indicator examined in terms of
frequency and percentage was given.

In this study, as a result of the national (domestic) literature review, there are
studies on "Leadership” in the field of "Education”, but there is no study in the
"Department of Business Administration”. For this reason, it is thought that this
research will contribute to literature. It is also important in terms of supporting
similar studies in the literature. In this context, some criteria have been determined
regarding the selection of publications suitable for the purpose of this research, and
as a result of the determined criteria, a total of 261 thesis publications, 180 of which
are master's theses and 81 of which are doctoral theses, are formed. As a result of the
analyzes made in the research, it was found that the researches that published
master's and doctoral theses in the last four years (f=133; 50.9%) consisted of men
and (f= 128; 49.1%) women, and the most master's and doctoral thesis publications
were made in 2022 with a total of 86 publications, the most publications were made
in the department of business administration (f=86; 47.8%), the quantitative research
method (f= 173; 91.4%) was mostly used in the publications, and the
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questionnaire/scale (f=153; 91.4%) depending on the choice of quantitative method
A collection tool was used.

This study focuses on studies investigating the relationship and interaction
between leadership and management. In the thesis publications examined; It shows
that the distinction between leadership and management is important and meaningful
for the performance of organizations. The research shows that leadership is a very
important factor in organizations. Visionary leaders who take on a motivating role
and use collaboration and communication skills have a positive impact on
organizational success and performance, and these results confirm that leadership is
an indispensable feature in the business world and that leaders have strategic
importance in organizations. However, debates continue in the leadership literature.
In particular, topics such as leadership style, leadership skills and leadership
interaction are still in the focus of research. The publications examined within the
scope of the research examined the leadership styles and interaction skills of the
leaders, but it should be noted that our inferences about these issues are limited. For
this reason, it is important that future research takes a more comprehensive view of
topics such as leadership style, leadership and management interactions. On the other
hand, the relationship between leadership and management should continue to be the
subject of research. Although the publications examined within the scope of our
research focus on the interaction between the concepts of leadership and
management in organizations, questions such as how this interaction is managed and
how its effects are optimized deserve a more detailed analysis. It is believed that
these issues will guide future research. Therefore, research on the relationship and
interaction between leadership and management shows that the concepts of
leadership and management have an effect on organizational success and
performance. Leaders who have a vision, have good communication, and use
motivational skills can add value to the organization. However, more research is
needed to conduct deeper research and to better understand the relationship between
leadership and management.

The recommendations developed based on the results of this study are presented
below:

1. Itis necessary to increase the number and scope of research on leadership and
management.

2. Quantitative research methods were used in most of the master's and doctoral
publications examined. The most important feature of quantitative research is
that it enables generalizations to be made on averages. However, it is
recommended to use qualitative data method more in order to provide a more
detailed and in-depth analysis of leadership and management.

3. In advanced research (doctoral thesis), it is recommended to use mixed
research methods including both quantitative and qualitative methods.

4. It is recommended that the studies in the field of leadership and management,
which are planned to be carried out in the future, should be integrated not
only in leadership and management, but also in leadership and management
(competitors, environmental factors, strategies, education and management,
etc.).
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Oz: 1950’lere kadar Kibris, Tiirkive Cumhuriyeti’nin politik seckinleri tarafindan bir dig politika
sorunu olarak degerlendirilmemistir. 1950°lerle birlikte ada, Tiirkive Cumhuriyeti’nin dis politika
onceliklerinden ve sorunlarindan biri hdlini almigtir. 1960°lar boyunca Kibris sorunu, blok ici ve
aymi zamanda bloklararasi bir soruna déniigmiistiir. Bu ¢alisma, Kibris sorununun orta élgekli
devletler acisindan goreli ozerklik donemi olarak nitelenen 1960°h yular boyunca izledigi seyir
iizerinde duracaktr. Ayni zamanda ¢alisma, Tiirk siyasi partilerinin Kibris sorununa yaklasimlarin
ele alacaknr. Calisma, bir parti disindaki biitiin partilerin konu hakkindaki yaklasimlarinin devlet
politikasini asmadigr sonucuna varmistir. Bu durumun tek istisnasi, sinifsal bir iddiasi ve ideolojisi
bulunan Tiirkiye Isci Partisi’dir.

Anahtar.KeIimeIer: Kibris sorunu, Tiirk dig politikasy, Cumhuriyet Halk Partisi, Adalet Partisi,
Tiirkiye Isci Partisi.

Abstract: Cyprus was not considered a problem for Turkey by the political elites of the country
until the 1950s. By the beginning of the 1950s, the island became one of the foreign policy priorities
and issues for The Turkish Republic. During the 1960s, the Cyprus issue transformed into a
problem, which was an intra and, at the same time, inter-block one. This study stands on the course
of the Cyprus issue during the 1960s, which was a period of relative autonomy for the medium
powers. The study also considers the approaches of Turkish political parties towards the Cyprus
problem. Conclusion of the study reaches that Turkish political parties of the 1960s, except one,
stayed between the boundaries of the formal state policy. The only exception was the Workers Party
of Turkey, which followed class politics and basis.

Keywords: Cyprus problem, Turkish foreign policy, Republican People’s Party, Justice Party,
Workers Party of Turkey.

! Bu ¢alisma, yazarm Turk Siyasi Partilerinin Dus Politika Yaklasimlar: (1961-1971) / Foreign Policy
Approaches of Turkish Political Parties (1961-1971), Marmara Universitesi, 2008 isimli doktora
tezinden tiiretilmistir.
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1. GIRIS

1960’larm ilk yarisindan itibaren diinya politikasinda birtakim degisiklikler
yasanmaya baslanmistir. Tiirkiye de 1960’lara oldukg¢a degisik bir atmosfer i¢inde
girmistir. Diinyadaki degisim riizgarlar1 Tiirkiye’de de esmis ve siyasi rejim ile
iktisadT ve toplumsal sistemleri yeniden diizenleyen 1961 Anayasasi hazirlanmistir.

Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki sorunlardan biri olan Kibris sorununun uzun
yillara yayilmis olan karmasik, belirli bir tarihten sonra uluslararasilagmis, ¢cok tarafli
bir sorun olmasmimn nedeni, sorunun 6zellikle 1960’larda uluslararasi, blok i¢i ve
bloklararasi bir nitelik kazanmasidir. Uluslararasidir ¢iinkii Tiirkiye de Yunanistan da
adada hak iddia etmistir; her iki devlet de adada soydaslarinin yasadigini, tarihi ve
kiiltiirel baglar1 bulundugunu ve bu baglardan otiirii adanm kendilerine devredilmesi
ya da taksim edilmesi gerektigini savunagelmistir. Blok igidir ¢linkii Tiirkiye ve
Yunanistan, ayni blogun birer pargasidir. Bloklararasidir ¢iinkii S.S.C.B. de olaya
kismen bile olsa miidahil olmustur. Hattd A.B.D., S.S.C.B.’nin meseleye dahil
olmasindan endise duymustur. Dolayisiyla sorunu blok i¢inde ¢6zmek icin ¢aba
gostermis, hazirladigi planlar ve 6nerilerle her iki tarafi uzlastirmaya ¢alismistir fakat
bu, Soguk Savas doneminde bile miimkiin olmamustir.

Bu ¢alismada, 1961-1971 doneminde Kibris sorununun izledigi seyir ve ayni
donemde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde temsil edilen siyasi partilerden {i¢iiniin
Kibris sorununa yaklasimi ele alinmistir. Belirtilen donemde Tiirkiye’de iki kamara -
T.B.M.M. ve Cumhuriyet Senatosu-, bu iki kamarada temsil edilen yedi parti
bulunmaktadir. Parti sayismin bu kadar fazla oldugu, bundan 6tiirii temsil edilen
fikirlerin de cesitliligi beklenebilir. Ote yandan, ii¢ partinin yaklasimlarmin ele
almmasi su sekilde aciklanabilir: Sekiz partiden yalnizca biri, digerlerinden farkl bir
yaklagima sahip olmustur. Diger partiler ise, Tiirkiye Cumhuriye’nin Kibris
politikasini belirleyen gergcevenin disina ¢ikmamaistir. Bu nedenle anaakim partilerden
en ¢cok milletvekiline sahip olan ve belirleyici role sahip olan iki parti -Adalet Partisi
ve Cumhuriyet Halk Partisi- ve Tiirkiye Isci Partisi’nin goriisleri dahil edilmistir.
Bunun bir nedeni de ¢alismay1 sinirlandirabilmektir. Donemin Tiirk siyasi partileri
fikri ¢esitliligi yakalayabilmis midir, yoksa temsil, sadece nicel midir? Cevap ne
olursa olsun, durumun baslica nedenleri nelerdir? Calisma, bu sorular1 yanitlama
amacindadir.?

Calismada Tiirk siyasi partileri, Tiirk dis politikasiyla ilgili kitap ve makaleler
gibi ikincil kaynaklarla dénemin Tirkiye Blyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi ve
gazeteler kullanilacaktir. Calisma, {i¢ partinin milletvekillerinin TBMM konusmalari
etemeline kurulacaktir. Tiirkiye Isci Partisi (TIP), dis politika alaninda
parlamentodaki ¢ok partili-tek sesli yapmnin asilmasma katkida bulunmustur. Bu
nedenle calisma, parlamentoda bulunan sekiz politik partinin ii¢ii ele alinarak
yapilmustir. Politik yelpazenin orta sag, orta sol ve sol partilerle smirlandirilmasinin
amaci, farkli ideolojilere sahip partileri ele alabilmektir.

2.1961-1971 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de 1961, 1965 ve 1969 yillarinda olmak {izere ii¢ genel se¢im
yapilmistir. Bu segimlerin sonucunda da yedi hiikimet kurulmustur. Bunlarm dérdii, CHP ve AP’nin
tek parti  hikOmetleri, ¢l ise koalisyon hikdmetleridir.  HikOmetler icin  bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler.htm.
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1961-1971 doéneminin o6zelligi, Tiirkiye’nin Cumhuriyet tarihinin degisik
ideolojilerle tanigmasi ve 1980°e kadar etkili olacak bir sol gelenegin bu donemde
tohumunun atilmasidir. Dénemin bir baska 6zelligi de 1961 Anayasasi’nin bireysel
hak ve 6zgiirliiklere o giine kadar goriilmemis derecede yer vermesidir.

1960’lar, diinyanin biiylik bir kismi i¢in bir¢ok agidan doniim noktasi olmustur.
Bir kere 1960’lar, 1950’lerde baslayan Baglantisizlar Hareketi’nin olgunlasma yillar1
sayilabilir. 1955 Bandung Konferansi ile ortaya ¢ikan bu hareket, iki blogun karsisina
bir yarigmaci olarak ¢ikmasa da kendisi i¢in uygun olan ortami yaratmak iizere
davranmaya calismistir. Cogunlugunu bagimsizligint yeni kazanmis iilkelerin
olusturdugu bu grup, iki bloktan birine dahil olmadan kalkinmay1 ilke edinmistir.

1960’lar Soguk Savas’in belirli &lgiide yumusadigi yillardr.®  Niikleer
silahlanmanm ve silah teknolojisindeki hizli gelismesi nedeniyle bloklar arasinda bir
yumusama (detant) politikas1 kabul gormiistir. Hem dehset dengesi hem de
silahlanmanin maliyet yikii, Ozellikle bloklarin Onderlerini; Amerika Birlesik
Devletleri’ni ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni son derece gergin olan
ortamin havasin1 degistirmeye zorlamistir. Dogal olarak Tiirkiye’nin hareket
yeteneginde de bir artis gozlenebilmektedir (Hale, 2013: 104). 1967°den sonra
Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden kredi ve yardimlar kabul etmistir ve Aliaga Petrol
Rafinerisi, Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi, Bandirma Siilfiirik Asit Fabrikas1 gibi
sinai tesisler kurulmustur (Tellal, 2003: 782).

2. SORUNUN TARiHi GELiSiMi

Kibris sorunu, Osmanli Imparatorlugu’nun aday1 Ingilizlere devretmesine kadar
gotiiriilebilir. Bilindigi gibi Osmanli Imparatorlugu, Kibris’1 1571°de, III. Selim’in
hiikiimdarlig1 sirasinda ele gegirmis ve ada 1878’e kadar Osmanli Imparatorlugu’nun
egemenligi altinda kalmistir. Bu tarihten itibaren adayr 1960°ta “bagimsiz” Kibris
Cumhuriyeti kurulana dek Birlesik Krallik’in topragi olarak Ingilizler yonetmistir.
Osmanli  Imparatorlugu, Dogu Akdeniz’i ve hatta biitin Ortadogu’yu
denetleyebilecegi bir araziyi Birlesik Krallik’a devretmistir.*

3 Baskm Oran’a gore yumusama, 1961-1980 déneminde yasnmustir. Bkz. Baskm Oran, “Ddénemin
Bilangosu”, Baskin Oran, (ed.) Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savagsi’'ndan Bugline Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Cilt I: 1919-1980, 7. Bask, iletisim Yayinlari, istanbul: 2003, s. 653-680.

Brian White ise 1962 flize bunaliminin Soguk Savas’in kosetaslarindan oldugunun kabul edildigini
aktarir. Bkz. Brian White, “The Concept of Detente”, Review of International Studies, Vol. 7, No. 3
(July 1981), s. 165.

Tiirk dis politikasi acgisindan degerlendirildiginde, 1962’de yasanan fiize bunalimi, Tiirkiye’nin dig
iligkilerini gelistirip ¢esitlendirmesi ve ulusal ¢ikarlarm1 6ne ¢ikarmasi yonlinde bir etkide
bulunmustur. Bkz. Cagr1 Erhan, Tiirkiye-ABD [liskilerinin Diinii, Bugiinii, Yarini, Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul: 1994, s. 39.

4 Siiha Béliikbasi’na gore:

“Osmanly Sultam ITkinci Abdiilhamit’in Ada’mn yonetimini Ingilizlere vermesiyle Tiirklerin Ada
tizerindeki filli hakimiyetleri 1878 'de sona ermistir. Sultan Abdiilhamit bu karara, Britanya’'nin 1878
Berlin Konferansi’'nda Ruslari 1876-1877 TUrk-Rus harbinde ele gegirdikleri topraklarin bir
boliimiinii geri vermeye zorlamasindan sonra variyordu. Abdiilhamit, kalan Osmanl topraklarim
elde tutabilmek icin, Britanya’'min stirekli destegine gerek oldugunun farkindaydi. Bu yiizden
Rusya’ya karsi savunmasinda Ingiltere’den alacagi destege karsilik, Kibris’t Ingilizlerin yéonetimine
birakmaya razi oldu. 1878 de imzalanan “Savunma lttifaki S6zlesmesi’'ne” gore Britanya, 1876-17
savasinda Rusya’va kaybettigi topraklart Tiirkiye [?] tekrar ele gecirdiginde Kibris’t geri verecekti.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (XV- 1) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2024 June



46 | UC PARTI-IKI FARKLI POLITIKA: 1961-1971 ARASI DONEMDE TURK SIYAS] PARTILERININ
KIBRIS SORUNUNA YAKLASIMI

Kibris, o donemde devletin geri kalan topraklar1 i¢in feda edilebilecek kadar
onemli goriilmistiir. II. Abdiilhamit, devletinin varligint koruyabilmek i¢in adadan
vazgegmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla tek karar mercii olan padisah,
egemenligini korumak icin “topraklarnin” bir kismmin egemenlik haklarmi bir
baska hiikiimdara devretmistir O gilinkii karar, bugiinlere kadar gittikge
karmasiklasarak siiren bir sorunun ilk asamalarindan birini olusturmustur.
Bolikkbasi’nin  satirlarindan da anlasildigi gibi, Ada Rumlarmm bagimsizlik
tasarilarmi 1800’lerin ilk ¢eyregine kadar gotiirmek miimkiindiir (Berath, 1999: 21;
Hill, 2010: 20; Kizilyiirek, 2016: 117; Luke, 2014: 28; Mavratsas, 2000: 109); biitiin
Avrupa uluslara ve ulus-devletlere ayrilmigken, benzer hareketlerin Osmanli
egemenligindeki cografyaya sigcramasi dogaldir. Ada, seksen iki yil Birlesik Krallik
yonetiminde kalmistir. Bu donemde adanin Rum ahalisinde ulusal bir biling olustugu
ve Ingiliz yonetimine kars1 direnis basladigi gdzlemlenmistir. Ingiliz egemenligi
altinda ada, Tirk-Rum karsithginin koriiklenmesiyle yonetilmis, yeni yOnetimde
Osmanli donemi segkinlerine de yer verilmistir (Kizilylirek, 1993: 25-26; Hasgiler,
1998: 48-49).

Boliikbasi’na gore 1950’lere kadar toplumlar arasinda ¢atismalara ya da Ingiltere
karsit1 siddete pek rastlanmamustir (Boliikbasi, 2001: 60). I1. Biiyiik Savas sonrasinda
ise Enosis adi verilen Yunanistan ile birlesme {ilkiisii, adada taraftar toplamaya
baglamistir ve Kibrishi Tiirk seckinler de buna karsi politikalar uygulamistir.
Kizilyiirek’e gdre Ingiliz yonetiminin ve Kibrish Tiirk seckinlerin bu dénemde ortak
bir amagclar1 vardir ki bu, Tiirkiye’nin ilgisini Kibris’a yonlendirmektir (Kizilytirek,
1993: 27). Ancak, 1950’lere kadar Tiirkiye’nin Kibris meselesinin olmadigi
sOylenecektir. Tiirkiye hiikimetleri, Kibris’a 1950’lerin ortalarinda “ilgi duymaya”
baslayacaktir. 1950’lerde Tiirkiye’nin Kibris politikasinda 180 derecelik bir doniis
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hasgliler de buna isaret etmektedir:

“(...) Ik zamanlarda Tiirk tezi 16 Kasim 1956’da Menderes’in talimatiyla soyle ifade
edilmisti:

a-ingilizler Ada’da kalsin,

b-Ingiltere Kibris’tan ¢ikacaksa Ada bize verilsin,

c-Bu olmazsa Kibris taksim edilsin,

d-Self-Government (kendi kendini yénetim-6zerklik)

e-Hig arzu edilmeyen sekil, Ada’nin Yunanistan’a verilmesidir” (Hasguler, 1998: 56).

Bunda, Enosis’in gergeklestirilip adanin Yunanistan egemenligine teslim
edilecegi kaygisi cok dnemli bir yer tutmustur. Ani ilginin bir baska nedeni olarak da
Tiirkiye igindeki gelismeler gosterilmistir. Bu gelismeleri Cem Erogul soyle
aciklamaktadir:

“(...) Nitekim biitlin bu propaganda [ekonomik sikintilar1 “kalkinmanin gegici bedeli”
olarak gosterip surekli temel atma-kurdela kesme torenleri dizenlemek bicimindeki
propaganda] faaliyetine ragmen Demokrat Parti, bir tiirlii yaklagan iktisadl bunalimin
pengesinden kurtulamiyordu. Iktisadi sikinti arttikca sikayetler de artryor, muhalefet
daha etkili hale geliyordu. Demokrat Parti yoneticileri igteki bu baskidan kurtulmak
umuduyla sikintiya diisen her hiikimetin artik klasiklesmis bir tedbirine basvurmayi

Kibris Rumlart bu yonetim degisimine olumlu bakiyor, Ingiliz yonetiminin [E]nosis’e dogru atilan bir
baska adim olacagina inaniyorlard.” Sitha Boliikkbasi, Baris¢1 Coziimsiizliik Ankara’nin ABD ve BM
ile Kibris Macerasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 58-59.
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denediler. Sikintisin1 unutturmak i¢in halkin dikkatini kendi disindaki bir olaya ¢gekmek
gerekiyordu. Bu sirada cetrefillesmeye baslayan Kibris meselesi iktidara bu imkani
sagladi. Yogun bir propaganda ile biitiin dikkatler Kibris’a ¢evrildi ve adanin istikbali,
baslica milli ddvamz haline getirildi. Fakat aci bir tecelli ile Kibris i¢ politikay1
unutturacagina, kisa zamanda ve aniden baslica i¢ meselemiz haline geldi” (Erogul,
2003: 172-173).

Yunanistan, sorunu BM’ye gotiiriip uluslararasilagtirinca, Tiirkiye’de devlet
diizeyinde Kibris’taki gelismelere karsi tepkisiz ve alakasiz kalinamayacagi yoniinde
bir kanaat dogmustur. Kibris Tiirk toplumuna Tiirkiye’den ¢esitli yardimlar
yapilmistir. Bu arada, toplum i¢inde Tiirk Mukavemet Teskilat1 (TMT) ad1 verilen ve
EOKA’ya karst koymayi amaclayan bir Orgiit kurulmustur. 1955, EOKA’nin
bagimsizlik amaciyla silahli miicadeleyi baslattig1 tarihtir. Boylece adada on yillar
stirecek kanli bir donemin temelleri atilmistir. 1950’lerin sonlarma gelindiginde,
Rumlar bagimsizlik amacma ulagsmak tizeredirler:

“1958’de Britanya Hiikimeti, Yunanistan’in muhalefetine ragmen, Britanya’nin
Kibris’a oOzerk yonetim kurma hakki veren Macmillan Plani’mi tek tarafli olarak
uygulayacagini acikladi. Ingilizler ayrica, devam eden EOKA savasinin Ingiliz
hakimiyetinin devamimi ¢ok pahali kildig1 kararina varildigim1 ve Ingiltere’nin askeri
iisler karsihiginda Ada’daki hiikiimranligindan vazgegmeye hazir oldugunu agikladilar”
(Boliikbasi, 2001: 73).

Birlesik Krallik’in adadan ¢ekilmesinden sonra yeni durumun nasil
bicimlenecegi konusu gilindeme gelmis ve Yunanistan ile Tirkiye arasinda
goriismeler gergeklestirilmistir. 1959’un Subat aymda once Ziirih, sonra Londra
Konferanslarinin ardindan uzlasmaya varilarak Kibris’ta ii¢ devletin -Ingiltere,
Tlrkiye ve Yunanistan- giivenceci (garantor) oldugu bir cumhuriyet kurulmus ve
bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusu 16 Agustos 1960°’ta ilan edilmistir
(Boliikbasi, 2001: 74-75).

3. KIBRIS CUMHURIYETI’NIN KURULUSU VE SONRASI

Bir iddiaya gore Kibrisli Rumlar, Kibrishi Tiirklere iktidar hakki tanmmasi
nedeniyle yeni kurulan devleti hazmedememistir; 1960’ta olusturulan Uniter devlet,
topluluklarm karsilikli bagimliligina dayandirilmigtir (Kizilytirek, 1993: 16-17). Bu
nedenle de Kibris Cumhuriyeti Rumlar i¢in “hilkat garibesidir”.

Kibris Cumhuriyeti’nin “sakin gilinleri” ancak 1963’e kadar siirmiistiir; 1963
sonrast Kibris icin tam bir kargasa donemidir. 1963 ile baslayan bu donemin
temelinde geg¢misin birikimiyle beraber Devlet Baskani Makarios’un anayasada
yapmay1 tasarladigi on iic maddelik degisiklik yatmaktadir (Hasgiiler, 1998: 126-
129). Bu degistirme girisimi, Kibrish Tiirkler arasinda ve Tiirkiye’de tepkiye sebep
olmus ve zamanin Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikimeti yaklasik iki yillik bir siire
zarfinda -Subat 1962 ve Aralik 1963 arasinda-, konuyla ilgili Makarios’a on dort,
Yunanistan’a on bir nota vermistir (Boliikbasi, 2001: 93). Ancak bunlar, 21 Aralk
1963°te toplumlar arasi ¢atigmalarm baslamasini Onleyememistir; catigmalar Tiirk
savas ucaklarmin ada iizerinde u¢gmasindan sonra durulmustur (Boliikbasi, 2001: 96-
104). 1960’larda Kibris sorunuyla ilgili 6nemli bir bagka gelisme de 1964 basinda
toplanan Londra Konferansr’dir. Bu konferans, Ingiltere Uluslar Toplulugu
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(Commonwealth) Bakan1i Duncan Sandys’in baskanlhiginda Kibrisli Rumlarin
temsilcisi Glatkos Klerides, Kibrislt Tiirklerin temsilcisi Rauf Denktag, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakan1 Feridun Cemal Erkin ve Yunanistan Disigleri Bakani
Palamas’in katilimiyla gergeklestirilmistir. Konferansta Denktas ve Erkin iki
toplumlu federal devlet (taksim) tezini savunmus, Klerides ve Palamas ise daha
uygulanabilir bir anayasanin yiiriirliige koyulmasimi1 o0ne siirmiistiir. Daha
uygulanabilir anayasadan kasit ise, Kibrisli Tiirklerin sahip oldugu haklarda
kisitlamaya gidilmesidir. Makarios’un yapmak istedigi anayasa degisikligi de bu
kisitlama tizerine bina edilmistir.

Kizilyiirek’in de isaret ettigi gibi Kibrislh Rumlar, Kibrish Tiirklerin iktidara ve
esit siyasi haklara sahip olmasmdan rahatsizlik duymustur. Dolayisiyla Kibris
Cumhuriyeti’nin o sekliyle islemesine karsi olmuglar, bunu da niifus¢ca ¢ogunluk
olmalarina kargin ada Tirklerine ¢ok hak tanindigini savunmuslardir. Tiirkler ve
Tiirkiye de Kibris Cumhuriyeti’ne karsidir zira bu devlet, Rumlarin saldirgan ve
anayasay1 degistirmeye yonelik tutumlar1 sonucunda yikilmaya mahkiimdur. Kaldi ki
“Rum saldirganlig1” siirerken, adada Tiirkler ve Rumlar icice yasayamaz. Gorildiigi
gibi her iki taraf da mevcut durumdan hosnut degildir. Ancak, bunun yerine
getirilecek yeni durum i¢in ikisi de birbirinden tamamen farkli iki secenek
sunmustur: Yunanistan ve daha ziyade Rumlar, Tirklerin azmlik konumuna
indirgenip adada Rum egemenligi kurulmasini ve iktidarin paylagilmamasini talep
ederken, Tiirkiye ve Kibrisli Tiirkler adanin ikiye boliiniip federal bir devlet
kurulmasmi dngdrmiistiir. Ozetle her iki taraf da adada esit haklara sahip iki halkin
Kibris Cumbhuriyeti yurttaglar1 olarak yasamalarina yanagsmamistir. Sonugta yeni
kurulan devlet, daha ii¢iincii senesinde sallanmaya baslamistir. Yikilmasi iginse ¢ok
beklemek gerekmeyecektir. Konferansa donmek gerekirse, bu kosullar altinda dogal
olarak konferans higbir sorunu ¢6zememistir. Konferansin sonunda Tiirkiye,
Yunanistan ve Kibris Tiirk temsilcileri, adaya Ingiliz subay komutasinda on bin
askerden olusan NATO giicii yollanmasi1 konusunda mutabakata varmistir ancak,
bunu Makarios’a kabul ettirmek miimkiin olmamustir (Firat [b], 2003: 724-725).
Olaylarin siirmesi iizerine 1964’iin Subati’nda Ingiltere, BM Giivenlik Konseyi’ne
basvurarak ada i¢in bir barig giici kurulmasini saglamistir. Olaylar yine de sona
erdirilememistir. Bunun tizerine TBMM, 16 Mart 1964 ’te hiikiimete askeri miidahale
yetkisi vermistir (Firat [b], 2003: 725).

Burada Cenevre goriismeleri (1964) ve Acheson Planlarindan da sdézetmek
gereklidir. Bu goriismelerde Acheson, taraflarla ayri-ayri biraraya gelip Onerileri
sunmustur. Frrat’a gore Acheson’un plani, taksime en ¢ok yaklasan tasar1 olmustur.
Plana gore Kibris’m Karpaz bolgesinde egemenlik haklar1 kendisine ait olacak ve
istedigi kadar asker bulundurabilecegi bir arazi ile Meis adas1 Tiirkiye’ye verilecektir
(Firat [a], 1997: 136-137).5

4. SORUNUN ULUSLARARASI ILISKILER ACISINDAN ONEMI

Bu dénemde Tiirkiye ile Yunanistan arasmdaki tek sorun, Kibris degildir. Ote
yandan, caligmanin konusu yalnizca Kibris sorunuyla sinirli oldugu i¢in diger

S flksoy Aslim, ABD Dis Politikasinda Kibris Acmazi isimli eserinde, Acheson Plan(lar)ina uzunca yer
vermigtir. Taraflar planin versiyonlarini reddedince, bu plan rafa kalkmistir. Bkz. Ilksoy Aslim, ABD
Dus Politikasinda Kibris Agmazi, Khora Kitaplhigi, Letkosa:2022, s. 115-141
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sorunlara yer verilmemistir.

Uluslararast sistem agisindan bakildiginda Kibris, o giiniin ¢ift kutuplu
diinyasinda her iki blok i¢in de dnemlidir. A.B.D. ve Ingiltere, Kibris’1 Tiirkiye ve
Yunanistan araciligtyla elinde tutarak Akdeniz’deki iislerini korumay1 ve bdlgenin
denetimini Kibris iizerinden siirdiirmeyi amaglamistir. Dean Acheson’un plani, bu
acidan onemlidir. Firat’in da isaret ettigi gibi bu plan, her iki tarafa da ada tzerinde
birtakim haklar tanmmstir (Firat [a], 1998: 136-137). Taraflardan birini kistirmek
Bat1 Blogu oOnderlerinin isine gelmemektedir ¢iinkii Tiirkiye de Yunanistan da
Sovyetler Birligi’ne karst onemli birer baglagiktir. Adanin tek tarafli olarak bu
devletlerden birine devri ya da Kibrish Tiirklerin hi¢ s6z hakki olmadig: bir devlet
kurulmasi, taraflardan birinin ¢ikarlarna ters diisecektir ve bu da blok i¢inde derin
bir uzlasmazhik ve memnuniyetsizlik yaratacakti. Ote yandan, yukarida da
belirtildigi gibi Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte Makarios, kendisine
saglam bir zemin olusturmus ve Acheson Plani’na karsi ¢ikabilmistir. Bu agidan
bakildiginda, sorunun uluslararasilasmasi en c¢ok Kibris Cumhuriyeti’nin devlet
baskan1 Makarios’a yaramistir. Yunanistan ise, ilerleyen zamanlarda aday1 kontrolii
altina alabilecegini diisliniip adanin paylasilmasina ya da adada Rum egemenliginin
kurulmasma en azindan bu donemde sicak bakmis goriinmektedir. Oysa yine
yukarida belirtildigi gibi Makarios, uluslararasi konjonktiiriin farkindadir ve adanin
bagimsizligmi nasil koruyacagmin da bilincindedir. Sunu sdylemek yanlis
olmayacaktir: Makarios, Rumlarin egemenligi altinda bagimsiz ve baglantisiz bir
Kibris olusturma yolunda ilerlemistir. Soguk Savasg’in 1960’larda yumusamasi ve
blok iiyelerinin daha rahat hareket edebilmeleri de Makarios’un bu iilkiisiinii
gerceklestirmesini kolaylastirmistir. 1974’e kadar ada, bir sekilde bagimmsizligini
koruyabilmistir.

1967°de yine atesi koriikleyen bir olay yasanmistir: Kasim’da Kibris’in
giineyinde iki Tirk koyiine saldirilmistir. Kibris Rum Ulusal Muhafizlar1 ile Rum
polisinin de saldiriya katildigi ve Grivas’in saldirtyr yonettigi iddia edilmistir
(Boliikbasi, 2001: 177). Bu yillarda Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde (TBMM)
bircok Kibris goriigmesi yapilmis, bunlarin agirhk merkezini de adaya gizlice
gonderilen Yunan birlikleriyle Cekoslovakya’nin Makarios’a sattigi silahlar ve
Tirkiye hiikimetlerinin bunlara nasil izin verdigi, konu hakkinda neden Onlem
almadig1 gibi elestiriler olusturmustur. 1967°deki saldiri, Cekoslovak silahlar1 ve
Yunan birlikleri konularini daha da 6ne ¢ikarmistir. 1967°nin bir bagka énemli olay1
da Vance Planr’dir. Ulus gazetesi, Vance Plani’n1 haberlestirerek planin anahatlarini
cizmistir. Plana gore; (i) Yunanistan Kibris’taki taburunu hemen c¢ekecek, (ii)
Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’ni isgal etmeyecegine dair fiili deliller ortaya koyacak,
(i) adadaki Yunan kuvvetlerinin kalani {i¢ ay iginde geri ¢ekilecek, (iv) A.B.D.,
planin uygulanacagina dair taraflara giivence verecek, (v) adadaki Barig Giicii’ne
takviye yapilacaktir (Ulus, 28 Kasim 1967). Tiirkiye Hiikimeti bu kosullar1 kabul
etmistir. Ancak, Makarios 30 Aralik’a gelindiginde bir cevap vermemistir ve Tiirk
Alayr’nmn da Kibris’tan ¢ekilmesini talep etmistir (Ulus, 30 Kasim 1967). Vance
Plani’nda hem kurulu devletin devami hem de her iki tarafi kismen bile olsa tatmin
edebilecek Oneriler ileri slirlilmiistiir. Bu yeni planda, Kibris Cumhuriyeti’nin bekas1
ve toprak biitiinliiglinlin korunmas1 ongoriilmektedir. Dolayisiyla 1967 tarihli plana
bakildiginda, Tiirkiye’nin taksimden vazgegebilecegi anlasilmaktadir. Bunun
nedenlerinden biri, Soguk Savas’in yumusamas: ise, bir digeri de A.B.D.’nin verdigi
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giivencenin Tiirkiye i¢in yeterli olmasidir, denilebilir.

1967 sonrasinin Kibris’1, 6nceki doneme gore daha yatismig fakat fiili olarak
boliinmiis bir cografyanin fotografi olarak karsimiza ¢ikmustir. Surasi ortadadir ki
Makarios butiin becerisini kullanarak sorunu -her ne kadar Kibris Cumhuriyeti Bati
Blogu’nda yeralmasa, hattd Baglantisizlar Hareketiyle flort etse de- blok ici, bloklar
aras1 ve bloklar dig1 bir mesele durumuna getirmeyi bagsarmistir. Sorun, iki miittefik
olan Tiirkiye ile Yunanistan’1 kars1 karstya getirdigi i¢in Bat1 Blogunun i¢ meselesi,
Kibris Cumhuriyeti’nin Sovyetler Birligi’ne yakinlig1 ve adanin stratejik konumu
nedeniyle S.S.C.B.’nin yakin ilgi gosterdigi bir catisma, Makarios’un Baglantisizlar
Hareketinde yer almasi dolayisiyla Baglantisizlar Hareketinin da dahil oldugu bir
konu halini almistir. Bagka tiirlii sOylemek gerekirse Kibris sorunu, hi¢ degilse
1974’te Tiirkiye’nin miidahalesine kadar ¢ok boyutlu ve giderek karmasiklasan bir
uluslararas1 denkleme doniismiistiir; giiniimiizde bile ¢6ziime kavusamamis
olmasmin sebebi, bu yapisidir. Sorun Tirkiye’nin dis iligkilerini yeniden
tanimlanmasinda, iliskilerde birtakim degisikliklere gidilmesinde basrollerden birini
oynamistir.

Londra ve Ziirith Antlasmalar1 ile 1960°’ta kurulan Kibris Cumhuriyeti de kisa
Oomiirlii olunca, zaman i¢inde Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki celigkiler sayica
artmig, daha da uzlasmaz bir yogunluga erismistir. 1960’larda kita sahanligi, hava
sahasi, karasular1 gibi sorunlar heniiz ortaya ¢ikmamistir. Bunlarin birer sorun olarak
dogmalar1 1970’lere denk gelmektedir. Dolayisiyla ¢alisma igin secilen dénemde
Tlrkiye-Yunanistan iliskilerine Kibris damgasmi  vurmustur. ki {ilkedeki
degisiklikler sonucunda taraflarin birbirine karsi takindiklar1 farkli tavirlar1 Melek
Firat soyle kaleme almaktadir:

“Soguk Savas’in egemen oldugu 1950’ler boyunca, Tirkiye’de Menderes,
Yunanistan’da Papagos ve Karamanlis hiik[(i]metleri ulusal ¢ikarlarin1 Bati ¢ikarlariyla
Ozdeslestirmislerdi. Basta Kibris olmak iizere iki iilke arasinda yasanan sorunlar,
NATO’nun giineydogu kanadinda olusacak bir bosluktan Moskova’nin yararlanacagi
kaygisin1 duyan Washington’un araya girmesi ve baski uygulamasi {izerine ¢atismaya
varmadan ¢oziimlenebiliyordu. 1960’larda gerek uluslararasi sistemde gerek Tiirkiye ve
Yunanistan’da yasanan gelismeler bu siireci sona erdirdi, Tirk-Yunan iligkilerinin
bugiine dek siirecek ¢atisma ve uzlagsmazlik temelinde yolagti. 1960’larda Kibris,
1970’lerde ise buna ek olarak Ege sorunlari iki iilke arasinda temel anlagmazlik konulari
olarak ortaya ¢ikti ve zaman zaman sildhli ¢atismaya neden olacak bicimde Ankara-
Atina iligkilerinin odagina yerlesti” (Firat [b], 2003: 716).

Diinya  siyasetinin  degisen  kosullar1  iki  {ilkenin  beklentilerinin
kargilanmamasiyla birlesip bununla birlikte secenekler cogalinca, bloga olan
bagliligin sorgulanmasi artmustir. Bu, 6zellikle Tirkiye agisindan soylenebilir. 1961-
1971 doneminin en ¢ok konusulan konulari, A.B.D. ile askerl ve siyasi ittifaktir.
Ornegin, Tiirkiye ile A.B.D. arasinda 1940’larda imzalanan ikili anlasmalar,
parlamentoda epeyce dile getirilmistir. O donemde yiikselise gecen sol ve
parlamentoda temsil hakki elde edebilmis olan TIP, bu anlasmalari mercek altma
almis ve konuyu siirekli giindemde tutmaya ¢alisarak anlasmalarla ilgili sorularim
ilgililere yoneltmistir. Ote yandan, bunlar gizli anlagsmalardir ve bunlarla ilgili tatmin
edici agiklamalara hi¢bir zaman ulasilamamistir. A.B.D. nin Tiirkiye’ye kars1 tutumu,
A.B.D. iislerindeki askerlerin tavir ve davranislary, isledikleri suclar gibi hususlardan
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otlirli, kamuoyunda Amerikan karsiti bir tutum olugmaya baslamistir. Bununla
birlikte Turkiye’deki sag siyasetgiler, “Komiinizm tehdidi” kartin1 kullanarak bu
karsithgi kirmaya g¢aligmisti. Fakat o yillarda giiclenen solun da etkisiyle
kamuoyunda Bati-Tiirkiye iliskilerinin daha yiiksek sesle sorgulanmaya baslandigmi
sOylemek miimkiindiir. Yan1 sira, bu donemde Tiirk siyasetciler de ulusal ¢ikarlar
daha farkli algilamaya baslamig goriinmektedir. Bunun bir nedeni; ugradiklar: diis
kiriklig1, Kibris’1 bir ulusal giivenlik meselesi saymalarma ek olarak i¢ kamuoyunda
yiikkselen tepkilere daha fazla kulak tikayamamalar1 da olabilir. Gengligin ve
aydinlarin ¢ikislar1 toplumda da yanki bulunca, siyasetgiler bu tepkilere ve ¢ikislara
kulaklarin1 tikayamamislardir. Kibris meselesini komiinizmle iligkilendirmeye
calisanlar olmustur; bunlara gére Makarios, Kibris’1 Sovyetler Birligi’nin ¢ikarlarina
hizmet edecek bir adaya doniistiirecektir. Fakat bu iddianin pek tutarli olmadigi da
ortadadir ¢iinkii iddia sahipleri kendileriyle ¢elismektedir. Makarios’u ayni zamanda
hem Enosis¢i hem de komiinist ilan etmek celigkilerin en biiyiigiidiir. Enosis,
Kibris’in Yunanistan’a baglanmasi anlamina gelmekteyse ve Yunanistan da Bati
Blogu’nun bir iiyesiyse, Kibris nasil “Uluslararasit komiinizmin™ bir lissii olacaktir?
Kaldr ki ilerleyen zamanlarda Tiirkiye, S.S.C.B.’nin destegini almak i¢in ¢aba
sarfedecektir. Buradan anlasilan odur ki Tiirk siyasetcileri, sadece A.B.D. destegiyle
ulusal mesele olarak gordiigii konularda basariya ulasamayacaklarini farketmislerdir.

Yunanistan’m iddiasina gore uluslararasi yiikiimliiliiklerini ihlal eden Tiirkiye,
Yunan egemenligi ve giivenligi i¢in gercek bir tehdit olagelmistir (Moustakis ve
Sheehan, 2002: 78). Iki iilke arasmda 1960’larda yasanan bir sorun da Ege’deki
Yunan adalarinin silahlandirilmasidir. Yunanistan 1960’larda Dogu Ege Adalarmin
antlagmalarla belirlenen askerden armdirilmis statiisiinii degistirmek i¢in sistemli
calismalara baglamistir. Tiirkiye 1964 Hazirani’'nda Yunanistan’a nota vererek Rodos
ve Istankdy’e yapilan tahkimatm sona erdirilmesini istemistir (Giirel, 1993: 69). iki
muttefik, birbirini gercek birer tehdit olarak gérmiistiir. Ayn1 blok i¢inde yeralip da
birbirini tehdit olarak goren bu iki devlet, Kibris sorununu da ulusal giivenlik ve
cikar sorunu olarak almis, sanki iki farkli blogun tiyeleriymis¢esine davranmistir.
Tirkiye, Kibris dolayimiyla Yunanistan’dan bir tehdit beklerken, Yunanistan da
Tirkiye’den gelebilecek olan tehdide adalar1 silahlandirarak yanit vermek istemistir.

5. KIBRIS SORUNU VE TURK SiYASI PARTILERI

Yukarida da belirtildigi gibi, 1950’lerin ortalarma kadar Tirkiye’yi yonetenler
icin “Tirkiye’nin Kibris sorunu yoktur”. Ancak 1950’lerin ortalarinda Tiirkiye boyle
bir soruna sahip olmus, hatta yiiksek katilimli mitinglerle ¢6zlimiin adanin iki toplum
-bundan otlrl iki devlet- arasinda taksimden ya da olimden gegtigi diinyaya
duyurulmustur. Mitinglere karsin DP Hiikiimeti adada {initer bir devletin kurulmasina
raz1 olmus ve 1960’ta Kibris Cumbhuriyeti olusturulmustur. Bunda A.B.D.’nin
roliiniin yadsmamayacagi agiktir; meseleye Bat1 Blogu’nun giivenligi ve Akdeniz’de
Sovyet etkisinin artmamasi agisindan bakan A.B.D., yukarida alintilanan Firat’in
goriislerinde de belirtildigi gibi, blok iiyelerine baski yaparak sorunun fazla one
cikmamasi i¢in politika iliretmeye calismistir.

Kibris sorununa Tiirk siyasi partileri nasil yaklagmistir? Calismanin bundan
sonraki boliimili, daha ¢ok Tiirkiye’deki siyasi partilerin yaklagimi {izerinde
duracaktir. Bunu yaparken esas olarak alinacak partiler, parlamentoda temsil hakkini
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elde etmis olan sekiz siyasi partiden ii¢lidiir (Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi
ve Tirkiye Is¢i Partisi). Yukarida da belirtildigi gibi milletvekili sayis1 az olan
partilerden yalnizca biri, Tiirk dig politikasinin genel c¢ercevesinin digina tasarak
gorlis belirtmis, soruna digerlerinden farkli bir bi¢imde yaklasmistir. Bu parti de
Tiirkiye Is¢i Partisi(T.I.P.)’dir. Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi, politik
yelpazenin ortasint ve bunun solunu temsil ettigi halde, bu partilerin dis politika
yaklagimlari, birbirine kosut sayilabilecek kadar yakindir. Tiirkiye Isci Partisi ise
gerek ideolojik gerek taban agisindan bu iki partiden farklidir. 1960’larin TBMM’si,
cesitlilik arzeden bir yapidadir. Temel konularda birbirinden ¢ok farkli diisiinmeyen
ve politika iiretmeyen partilerin basathigi sézkonusu olsa da ¢izgiyi bozan Tiirkiye
Isci Partisi (TIP), dis politikaya iliskin konularda digerlerinden farkl diisiinceler 6ne
stirmiistiir. Genellikle sag egilimli olan dénemin parlamentosunda, sol olarak
sayilabilecek tek parti TIP’dir. “Ortanin solu” sdylemine karsin, CHP nin sol fikirlere
yakin durdugunu sdylemek zor olacaktir. CHP’nin sosyal demokrasiyle flortii icin
1960’larin ortalar1 baglangi¢ kabul edilebilir® ama 6rnegin Kibris sorunu konusunda,
CHP ile sag partilerin tam cakigmasa bile yakin c¢izgiler izledikleri goriilebilir. Bir
baska onemli husus, Tirkiye’de dis politika yaklasimlarinin “ortanin solundan” sagin
en ucuna kadar tabu olarak goriilmesi ve bir anlamda devlet ideolojisi denilebilecek
diisiincelerin 6tesine gecmeye tesebbiis etmemesidir. Ayrica, Tiirk siyasi partilerinin
iktidara gelme firsat1 yakalayabilmis olanlari, genellikle muhalefet donemlerinde
dillendirdikleri goriislerden geri adim atmustir. Calismada oOrnek teskil etmesi
acisindan Adalet Partisi (AP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Tiirkiye Isci
Partisi(TIP)’nin gériislerini paylasmak, dénemin Tiirkiye’sinde sorunun nasil
algilandigmi, ¢oziime yonelik Onerilerin neler oldugunu ve siyasi partilerin hangi
konularda ayrildiklarini gorebilmek agisindan yeterli olacaktur.

5.1. Cumhuriyet Halk Partisi

1960’larin ilk ti¢ yili CHP’nin kurdugu koalisyonlarla gecilmis, 1965’teki
secimlere kadar parlamentoda bir parti tek basma hiikimet kuramamisti. CHP,
1960’larda Kibris sorununa nasil yaklasmustir? iktidarda bulundugu donemde
CHP’nin tutumuna yonelik ilk ipucunu, 1962 Disisleri Bakanhigi biitge
goriismelerinde CHP Grubu admma konusan Coskun Kirca vermistir. Kirca bu
konusmasinda o giin icin CHP’nin, dolayisiyla hiikiimetin mevcut durumdan
sikayetci olmadigini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 21.2.1962: 157-158).

Baslangigta CHP, Kibris Cumhuriyeti’nin temellerini atan Londra, Zirih ve
Lefkosa Antlagsmalarin1 kabul etmistir. Yani 1960’larin baslarinda CHP, Kibris
Cumhuriyeti’nin islemesinden yanadir. Ote yandan parti, Kibris’ta yeni devletin
kurulmasma karsi durmus degildir. Bir ay i¢inde Lefkosa’da iki camiye bomba
koyulmus, Disisleri Bakan vekili ve Devlet Bakani Turhan Feyzioglu da olay {izerine
hiikiimet adma bir agiklama yapmistir. Bu agiklama ile parlamento, Kibris Tiirk
toplulugu Onderlerinin olaya yaklasimi konusunda bilgilendirilmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 26.3.1962: 120). Bu arada, Tiirkiye’nin i¢ siyaseti de parcali yapinin
bir sonucu olarak son derece hareketli glnler gecirmektedir. 1961 genel

6 B'L'Jlent_ Ecevi;, Ortamn Solu kitapc¢igint 1968’de kaleme almistir. 1965°te yapilan bir roportajdaki
soruyu Ismet Inénii, partisini “ortanin solunda” konumlandirarak yanitlamigtir (Kim Dergisi, 13
Agustos 1965).
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secimlerinden sonra kurulan CHP-AP koalisyonu Haziran 1962’de dagilmis, birkag
giin sonra Turk siyasi tarihinin ikinci koalisyonu CHP 6nderliginde CKMP, YTP ve
Bagimsiz milletvekillerinin katilimiyla olusturulmustur. Basbakan Ismet Inénii,
hiilkiimet programini 2 Temmuz 1962°de TBMM’de okurken, Kibris’a iliskin sunlar
sOylemistir:
“Kendisi ile 6zel baglarimz malim olan Kibris Cumhuriyeti’'nde devamli huzurun,
gerek Kibris Cumhuriyeti’nin i¢ gelismesi gerek kendisi ile 6zel baglar1 olan Tiirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere ile miinasebetleri bakimindan 6nemi agiktir. Biz, Kibris’in, bir
biitiin teskil eden mevcut andlagmalar dairesinde biitiin vatandaslarmi refah ve saadete

ulagtirmasini ve bolgemizin barig ve istikrarina yararli olmasini samimiyetle temenni
etmekteyiz (Alkiglar)” (TBMM Tutanak Dergisi, 2.7.1962: 160).

CHP’nin Kibris Cumhuriyeti’ne iliskin ¢ekinceleri oldugu ortadadir. Inonii’ye
gore Tiirkiye’ye verilen giivenceler yetersizdir ancak, iki baglasi§inin imzasi ve
donemin kosullar1 Tiirkiye’yi razi olmaya itmisti. CHP’nin memnun olmadigi
konulardan biri, Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri bu devletin anayasasi iyi
islemis olsa da ii¢ hilkmiin uygulanmamasidir. Uygulanmayan hiikiimler; (1) kamu
hizmetlerinin Tiirklerle Rumlar arasinda %30’a %70 oranlarinda paylastirilmasi, (i1)
yeni devletin kendi ordusunun olusturulmasi ve (iii) adanin bes biiyiik kentinde ayr1
ayr1 Tiirk ve Rum belediyelerinin kurulmasidir (TBMM Tutanak Dergisi, 9.1.1963:
637). Bu li¢ esasm yerine getirilmemesi, Tiirkiye’de hos karsilanmamistir ¢linki
anlagmalar ihlal edilmistir. Tiirkiye Hiikiimeti boyle bir durumu kabul etmeyecektir.
TBMM 12. Donem Urfa milletvekili Esat Mahmut Karakurt, Tirkiye’nin de
Yunanistan’m da Kibris’t son damla kanmni vermeden birakmayacagimi One
stirmiistiir. Bu durumda yapilacak olan sey bellidir: Ya Kibris’1 ortadan ikiye ayirmak
ya da mevcut durumu kabul etmektir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,
2.2.1963: 66).

Kibris Cumhuriyeti Devlet Baskani Mihail Hristodulu Muskos (Michael
Christodoulou Mouskos) da aslinda Rumlarin yapilan antlasmalardan memnun
olmadig1 yoniindeki vurgusunu artirmistir. Yukarida Rumlarin iktidar1 Tirklerle
paylasmak istemediklerini, bu nedenle kurulu devleti doniistiirmenin yollarmi
aradiklar1 ele alinmistir. Doniisiimden kasit, Kibrisli Tirklere azinhik haklar1
taninarak anayasada bu yonde degisikliklere gidilmesidir. Makarios, adanin bes
biiyiik kentinde ayr1 Rum ve Tiirk belediyeleri kurulmasmin uygulanabilecek bir
karar olmadigin1 belirttikten sonra, Kibris Cumhuriyeti’nin igislerine miidahaleye
kalkisilirsa, Birlesmis Milletlere bagvuracaklarmi s6ylemistir. Makarios’un degisiklik
onerisine Tiirkiye’ nin yanit1 ise olumsuzdur (Toker, 1992: 189).

Makarios’a bir yanit da Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin’den gelmistir:
Imzalanan antlasmalara riayet edilmedigi takdirde Tiirkiye; “(...) Tiirk haklarmi
mahfuz tutmak hususunda sarsilmaz bir surette kararli ve azimlidir” (TBMM
Tutanak Dergisi, 3.4.1963: 134). Erkin’e gore anlagmalar her iki tarafin da tezinden
feragat ettigi uzlagmanmn bir sonucudur; Tiirkiye ve Kibrishh Tiirkler taksimden,
Yunanistan ve Kibrisli Rumlar ise Enosis’ten vazge¢mistir. Tiirkiye ihtilaflarin
uluslararasi antlagmalara uygun olarak c¢oziilmesinden yanadir (TBMM Tutanak
Dergisi, 2.10.1963: 134). Bunun iizerine Makarios da Tiirkiye’nin tek tarafli
miidahale hakkini tanimadigini duyurmustur. A.B.D. ise ayn1 donemde tek tarafli
mudahalenin geciktirilmesini telkin etmistir (Toker, 1992: 194-195).
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Anlasilacagi lizere CHP, iktidarda bulundugu donemde mevcut durumu koruma
taraftar1 olmustur. Bu durum epeyi elestirilmistir. Ancak bilindigi iizere, 1974’¢
kadar hicbir hiikimet adaya miidahale karar1 alamamistir. 1960’larda Kibris’a
miidahale  edilememesinin  nedenleri  olarak  Tiirkiye’nin ~ miidahaleyi
gerceklestirebilecek giice sahip olmamasi, blok politikalarinin tersine hareket edip
Yunanistan ile savasa girmenin goze almamamasi ve A.B.D. ile karsi karsiya
gelmenin arzulanmamasi olarak siralanabilir. Salt CHP degil, sonralari iktidara gelen
AP de miidahale etme hakkinin sakli tutuldugunu tekrarlasa bile miidahale yoniinde
herhangi bir adim atmamustr.

CHP admna Meclis’e seslenen Cihad Baban, Birlesik Arap Cumhuriyeti Devlet
Bagkan1 Cemal Abdiil Nasir’in Dogu Akdeniz’de {is sahibi olma amaciyla
Makarios’a gizlice silah gonderdigini iddia etmistir. Baban, Kibris sorununun
gelisimini de soyle agiklamistir ki bu 6zet, genelde Tiirk siyasal partilerinin bakis
acisini da ortaya koymaktadir:

“Tiirkiye’nin Kibris meseleleri karsisindaki tutumunu da bir gz atmakta fayda vardir.
12 Haziran 1956 tarihinde Demokrat Parti Grubu, Kibris’in Tiirk topragi olduguna ve
Tirk vataninin ayrilmaz bir pargasi bulunduguna karar vermisti. (...) Gergekten Kibris
hi¢bir zaman Yunanistan’in olmamustir. Bu nokta-i nazar, olaylarin seyri iginde maalesef
fazla uzun 6miirlii olmadi. Kibris meselesi, Meclis’in huzuruna bir tiirlii getirilemeyerek
yalniz bir Hilkimet Baskani tasarrufu halinde taksim seklinden bugiinkii andlagmalar
sekline siiratle inkilabetti. (...) Andlasmalar bir emrivaki halinde Biiylik Millet
Meclisi’ne intikal ettigi zaman, bugiinkii durumu tahmin edenler ve gorenler de bu
andlasmalar1 tenkid ettiler ve Tirkiye’nin taksim fikrinden vazge¢cmesi [maddesi,
fikrasi-Baban “clause kullanmustir, T.C.] ile Yunanistan’in Enosis’den vazgegmesi ve
[maddeyi, fikray1] arasinda teminat bakimindan musavat olmadigimi ileri siirdiiler”
(TBMM Tutanak Dergisi, 23.2.1964: 561).”

Baban once Kibris’ta kurulan yeni devletin iki toplulugu barisa gotiirmesi
yoniinde 1iyi niyetlerini belirtmig, sonraki konusmasinda ise adanin aslinda
Tirkiye’ye ait oldugunu, hi¢cbir zaman Yunan egemenligine girmedigini, mevcut
durumun Tiirkiye kamuoyunu tatmin etmedigini sdylemistir. Ikisi arasinda derin
celiski vardir ¢iinkii Onceki konusmasi Kibris’ta bagimsiz devletin varhigmdan
sikayet etmezken, sonraki demeci Kibris’m Tiirkiye’ye ilhakinin gerekliligi iizerine
bina edilmistir.

Olaylarin  siirmesi nedeniyle adada Birlesmis Milletler Barig Giicli
konuslandirilmasi karar1 alinsa da bu gii¢ yetersiz kalmistir. Bundan 6tiirii giiclin
takviyesi glindeme gelmistir. Makarios ise beklendigi gibi takviyeyi reddetmistir.
Erkin’e gére Makarios, komiinist blogun miidahalesini saglayarak amacina ulasmak
istemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 23.2.1964: 561).

Makarios, Kibrisli Tiirklerin Kibrisli Rumlarla esit haklara sahip olarak
yasamasina bir engel teskil etmisse de NATO’nun Kibris’a dogrudan yerlesmesine

7 Baban’a gore Kibris Cumhuriyeti Anayasasi ihlal edilmistir ve herhangi bir ihlal durumunda bile
hukuken feragat edildigi igin, taksim tezinden fiilen de sonsuza dek vazge¢ilmistir. Cihad Baban, Ulus
gazetesindeki basyazilarinda Makarios’u elestirmis, ayrica Tirkiye’nin Kibris’a miidahale etme
hakkini savunarak benzer durumlarda ABD’nin tereddiitsiiz harekete gectigini 6rnekleriyle anlatmistir
(Ulus, 5 Haziran 1964: 1 ve 7; Ulus, 7 Haziran 1964: 1 ve 7). Ona gore Kibrisli Rumlar anlagmalart
bozmus ve hattd Kibrish Tiirkleri katletmistir; hata Rumlardadir.
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izin vermemistir. Makarios’un ikinci politikasi Kibris’in bagimsiz bir devlet olarak
diinya siyaset sahnesinde yerini almasini sagladiysa da ilk politikasi, yani Kibrish
Tiirkleri esit yurttaslar olarak gérmekten kaginmasi aday1 i¢inden ¢ikilmaz bir soruna
itmig, Kibrisli Tirklerin uluslararasi antlagsmalarla elde ettigi egemenlik hakkini
gasbetmis ve iki topluluk arasinda barigin saglanamamasina neden olmustur. 1964°te
Ingiltere’nin Giivenlik Konseyi’ne bagvurusu karmasanin artmasinda rol oynamustir.
Erkin’in konusmasindan anlasildigina gore o donemde Tiirkiye, Adali Tiirklerin
korunmasini saglamak tizere Kibris’a NATO giicii yollanmasindan yana olmustur. 2
Subat 1964 tarihli Hiirriyet’te, Tiirkiye’nin Kibris’ta Ingiliz-Amerikan planmni kabul
ettigl mansetten verilmistir. Habere gore Erkin, Makarios’un kabul etmedigi Anglo-
Amerikan planinin, Tiirkiye icin bir zafer olarak kabul edilmesi gerektigini
belirtmistir (Hiirriyet, 2 Subat 1964: 7). Bu plan, Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in adaya
miidahale hakkimi kullanmamalarini salik verirken, ayni1 zamanda Kibris’a bir NATO
kuvveti gonderilmesini ongdormiistiir (Hiirriyet, 2 Subat 1964). Hiirriyet’in haberine
gore de NATO Bakanlar Konseyi’nde konusan Erkin, Kibris’m ittifakin giineydogu
kanadin1 tehlikeye diislirdiiglinii iddia etmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin NATO araciligini
kabul ettigini de bildirmistir (Hiirriyet, 14 Mayis 1964).

NATO’nun Kibris’ta bulunmasi ise Tiirklerin korunmasindan ziyade, adada iisse
sahip olmak anlamma gelecektir ki bu durum hem Sovyetlerin hem de Makarios’un
cikarlarina ters diisecektir ¢linkii Kibris Cumhuriyeti dolayli da olsa NATO’nun bir
parcasi haline gelecektir. Bundan 6tiirti S.S.C.B. de Makarios da boyle bir glice karsi
¢ikmustir. Uluslararasi antlagmalarla kurulmus da olsa, Kibris Cumhuriyeti bagimsiz
bir devlettir ve topraklarina asker kabul ya da davet etmek tamamiyla kendi igislerini
ilgilendirir. Makarios’un diisiincesi de bu yondedir; Sovyetlere ve Baglantisizlara
yaklagmasinin altinda yatan sebeplerden biri de bagimsiz devleti korumaktir. Konu
BM Giivenlik Konseyi’nde goriisiildiigiinde, Erkin’e goére Kibrish Rumlar
istediklerini alamamslardir; A.B.D., Ingiltere ve Fransa Tiirkiye’ye destek vermis,
Giivenlik Konseyi de adaya baris giici gonderilmesinin zorunluluguna dikkat
cekmistir. Erkin, kendi yurttaglarinin bir kisminin giivenligini saglayamayan
hiikkimetin “Kibris Hiikiimeti” olarak kabul edilemeyecegini de vurgulamistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 10.3.1964: 481-483). Bununla beraber, Kibris’ta
yasananlar ve uluslararas1 yansimalari, Tiirkiye’de hiikiimeti sarsmaya baglamistir.
A.B.D. Baskan1 Lyndon Johnson’un Inénii’ye yazmis oldugu mektup biiyiik yanki
uyandirmistir. Johnson, taraflari Vasington’da sorunu tartismaya davet etmistir.
Vagington bulusmas1 ¢ikmaza girmistir. Inonii'niin A.B.D.’ye gitme sebebi,
Johnson’a Tiirkiye’nin miidahale hakkini a¢iklamasi olarak gdsterilmistir (Hiirriyet,
9 Haziran 1964). Hirriyet gazetesinde yayimlanan bir habere gore indnii, Johnson’a
verdigi cevapta Tiirkiye’ nin niyetinin istila degil, Kibris’ta anayasal diizenin yeniden
saglanmas1 oldugunu vurgulamistir (Hiirriyet, 10 Haziran 1964). Erkin de “Kibris’a
biz gitmedigimiz miiddetge, yapilmasi gereken isler vardir, bunun yapilmasmni
Amerika’dan istedik” diyerek 1964’te Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimetinin, en 6nemli
meselesi kabul ettigi Kibris sorununda bile A.B.D.’den bagimsiz hareket edemedigini
ortaya koymustur (Hiirriyet, 12 Haziran 1964). Bu bulusmada Londra ve Ziirih
Andlagmalarinm ylriirlikte oldugu konusunda fikir birligi saglanmistir. Ayni
goriismelerde Acheson Plani da ortaya atilmistir.®

8 Inonii plam parlamentoya su ciimlelerle agiklamustir: “Kibris adasimin Karpaz yarimadast kisminda,
Tiirkiye'ye hiikiimranhigi kendisine aidolacak ve Tiirkiye 'ye Anavatamin ayrilmaz bir ciiz i saylacak
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Plan, dar alana dayali bir taksime atifta bulunmaktadir. Makarios ve Yunan
Hiiktimeti plani kabul etmemistir ve iki degisik dneri getirmistir. Bunlardan birincisi,
El Greco Burnu’nda 32 km?’lik bir alanin yalnizca hava ve deniz iissii olarak yirmi
bes-otuz yilligmna Tiirkiye’ye kiralanmasidir (Nicolet, 2002: 107). Ikincisi de
Karpaz’da elli yilligmma kiralanacak 50 km?’lik bir alanin verilmesidir. Bunlar1 da
Tiirkiye reddetmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 3.9.1964: 275). Andreas Papandreu,
anilarinda planin Yunanistan i¢in neden kabul edilemez oldugunu “ger¢eklikten
uzaklagmig” olmasina baglamistir. Papandreu’ya gore bu planla adanin ikiye
boliinmesi ve Tiirkiye ile Yunanistan arasinda “simsiki bir askeri ittifak” kurulmasi
gerceklerle bagdasmamustir (Papandreu, 1977:177). Ote yandan, Yunanistan ve
Makarios da sinirhi bile olsa, Tiirkiye’ye adada bir iis vermeye razi olmustur.

Inénii boyle bir taksime karsi degildir ¢iinkii ona gore; “Tiirk cemaatinin hayat
ve emniyetini kurtarmak ve muahedelerin yiirlimekte oldugu esasini sakli tutarak
daimi bir hal seklini bulmaya calismak,” Tiirkiye i¢in de Kibrisli Tiirkler i¢in de
uygun bir ¢o6ziim olacaktir. Tirkiye’de kabul géren Kibris tezleri soyle
tanimlanabilir: Adanin Tirkiye’ye terkedilmesi, taksim ve adada bagimsiz devlet.
Hiikimetler bazinda bakildiginda bu tezler, soyle siralanmistir: Kibris’in Tiirkiye’ye
terkedilmesi-taksimi bagimsiz devlet olmasi-taksimi. Ingiltere’nin adadan ¢ekilmesi
olasilig1 belirdikce, Tiirkiye’de Kibris’in asil sahibinin Tiirkler oldugu konusu
islenmeye baslanmistir; Kibris higbir zaman Yunanistan’in egemenliginde
bulunmamis, buna karsin bes yiiz sene Tiirk hakimiyetinde kalmistir. Tiirkiye
penceresinden bakildiginda, 1960’lar i¢in en gecerli olabilecek segenekler;
uluslararas1 antlagsmalarin varligindan otiirii bagimsiz devletin siirmesi, karsi taraf
bunu istemiyorsa adanm iki topluluk arasmnda boliinmesi ya da Tirkiye ile
Yunanistan arasinda paylasilmasi olarak ortaya koyulmustur. Planda “iis” sdzciigi
kullanilmistir. Toker bunu “taksim” kavramini kullanmamanm bir yolu olmasiyla
aciklamistir (Toker, 1992: 212). Buradan da A.B.D.’nin taksime sicak baktig1 ya da
en azindan taksimi bir ¢oziim olarak kabul edebilecegi anlam1 ¢ikmaktadir. Anlasilan
odur ki A.B.D., iki baglasigindan birini yitirmemek i¢in se¢eneklerden herhangi
birine sirtin1 ddnmemistir. Ancak, ¢oziimsiizliik de bir ¢6ziimdiir; Dogu Akdeniz’de
Amerikan ¢ikarlarini tehlikeye atan bir durum ortaya ¢ikmadik¢a A.B.D., adanin
karmasa icinde olmasindan rahatsizlik duymayacaktir. Burada asil sorun; iki
baglasigmin savasmasini Onlemektir, yol 6nemli degildir. 1960’larda yumusayan
Soguk Savas kosullar1 da diisiiniildiigiinde, Tiirkiye de Yunanistan da artik yalnizca
A.B.D.’yle yetinmek zorunda degildir ve tatmin olmamalar1 durumunda rotalarini
diger bloga cevirme ihtimalleri bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda A.B.D.’nin
her iki tarafi da en azindan bir dereceye kadar memnun edebilecek bir ¢ozim
arayisinda oldugu Acheson Plani’'ndan da anlasilabilir. Ote yandan, sorun cok
derindir ve iki tarafi ayni nda tatmin etmek oldukc¢a zor goriinmektedir.

Anlagilan odur ki Tiirkiye cephesi, “adil bir taksime” razidir. Asagida goriilecegi

bir arazi verilecek, bu sahamin tam olarak sinirt hiikiimranlik esasi iizerine yapilacak miizakerelerde
tesbit edilecek. Tiirkiye bu sahada diledigi kadar askeri kuvvet bulundurabilecek ve bu yoldan kendi
emniyetini ve Kibris Tiirklerinin emniyetini saglayacak tedbirleri alabilmek imkdanini elde edecek. Bu
saha, Kibrisin diger yerlerinde yasamaya devam etmek isteyecek Tiirklerin ileride yeni tecavizlere
mdruz kalmalar hélinde iltica edebilecekler: Bir melce olacak” (TBMM Tutanak Dergisi, 3.9.1964:
274-275).
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gibi, Yunanlarin ve Kibrisli Rumlarin 6nerdigi ikinci plan ise adil degildir. 15
Ocak1964 tarihli Hiirriyet gazetesinin haberine gore, Londra’da gerceklestirilen besli
konferansta Tiirkiye, Kibris’in taksimini istemistir (Hiirriyet, 15 Ocak 1964). Bunun
icin iki formil ortaya koyulmustur. Birinci formiile gore ada ikiye bdliinecek,
parcalar Tiirkiye ve Yunanistan’a ilhak edilecektir. Ikinci formiilde ise yine ayni
sekilde boliinecek fakat parcalar Tiirkiye’ye ve Yunanistan’a ilhak edilmeyecek,
parcalar 6zerk olarak yonetilecek ve dis politikada ve savunmada Bagimsiz Kibris
Cumhuriyeti catis1 altinda birlesilecektir. Tiirk HiikGimeti, Ingiltere’nin 6nerdigi
federal sisteme ise kars1 ¢ikmistir (Hiirriyet, 15 Ocak 1964).

Oysa Kibris ¢oktan Ingiltere-Tlrkiye-Yunanistan (icgeninin disina tasmis, hatta
bloklar arasinda bir soruna doniigsmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de hiikimet kurma ya
da koalisyona dahil olma yoluyla siyasi sorumluluk alan her parti, taksim tezine
yakm durmustur. Indnii de -A.B.D.’nin ve NATO iiyelerinin tepki ve isteklerini
g6zoénunde bulundurarak- taksimi reddetmemis fakat zaman zaman Tirkiye’nin
askerl miidahale hakkinin oldugunu hatirlatmaktan geri durmamstir. Yukarida alint1
yapilan konugmasinda da Indnii, Kibris yonetimi BM yoluyla ¢dziim ¢abalarini iptal
ettikce, Turkiye’nin askeri miidahale hakkini sakli tutacaginin altin1 ¢izmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 3.9.1964: 279). Ornegin, Hiirriyet gazetesinin haberine
gore 20 Nisan 1964°’te Basbakan Ismet Indnii, Disisleri Bakan1 Feridun Cemal Erkin
ve askerlerin Pembe Kosk’te yaptiklar1 bir toplantida, Erkin’in miidahale istedigini
yazmistir (Hiirriyet, 20 Nisan 1964). Yunan, ingiliz ve Amerikan biiyiikelcileri, Tiirk
hiikiimeti tarafindan cagrilarak tiglii miidahale istegi kendilerine iletilmistir fakat
Yunan ve Ingiliz biiyiikelgileri miidahaleye gerek olmadigini One siirmiistiir
(Hiirriyet, 20 Nisan 1964). Bu gelismeler iizerine Ingiltere, Anglo-Amerikan planini
ortaya atmstir (Hiirriyet, 21 Nisan 1964).

1964°te olaylarin siddetlenmesi iizerine Tiirk jetleri Kibrisli Rumlara ait askeri
hedefleri vurmus, bombalama diinyada ve Tiirkiye’de ses getirmistir. Hiirriyet
gazetesi, Tirk jetlerinin Kibris’t bombaladigin1 duyurmustur (Hiirriyet, 8 Agustos
1964). Ulus gazetesine gore, bombalamaya 64 jet katilmistir (Ulus, 10 Agustos
1964). 10 Agustos’u takip eden iki giinde de A.B.D.’nin, sucun ¢ogunun Kibrisl
Rumlarda olduguna iliskin goriisii ve Makarios’un S.S.C.B.’den miidahale istedigini
bildirmistir (Hiirriyet, 9 Agustos 1964; 10 Agustos 1964). Boylece Tiirkiye, CHP
yonetimi altinda kisithi ve kisa siireli bir miidahale gergeklestirmistir.

1965 yili biitcesi reddedilince indnii ve CHP, hiikGimetten c¢ekilmis ve iilkeyi
secime kadar yonetecek olan Senator Suat Hayri Urgiiplii idaresinde dortli koalisyon
hitkimeti kurulmustur. Dolayisiyla CHP’nin muhalefet yillar1 baglamigtir. Yeni
hiikiimetin biitce goriismelerinde CHP adina s6z alan Nihat Erim, Acheson Plani
reddedilince A.B.D. Disisleri Bakanligi’nin ikinci plan hazirladigini anlatmustir
(TBMM Tutanak Dergisi, 25.5.1965: 547).

[Ik Acheson Plan1 Tiirkiye’yi tatmin etmis goriinse de ikincisi Yunanistan’in ve
Rumlarin taleplerine daha yakindir. Erim’e gore Yunanistan’in iki savi
bulunmaktadir: (i) Ziirih ve Londra Antlagmalar1 6lmiistiir; (ii) Kibris’ta Rumlar
cogunluktur, Tiirklere azinlik haklar1 tanmmalidir. Tiirkiye ise antlagmalarin
yiiriirliikte oldugunu, bunlarla ilgili degisiklik tekliflerinin goriisiilebilecegini, ancak
“ortak devlet” anlayisindan vazgegilemeyecegini savunmustur. Bu ilke
bozulmaksizin yapilabilecek tek degisiklik, Kibris Cumhuriyeti’ni federasyon olarak
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orgltlemektir. Bunun da bir tiir taksim oldugu soylenebilir. Ayrica, Erim’e gore
A.B.D. sorunda tarafsiz kalarak onderlik gorevini yapmaktadir ancak bu durus,
Tiirkiye’ye haksizliktir. Erim, artik ulusal bir meseleye donlismiis olan Kibris
sorununda CHP’nin hiikiimetlere hep yardimci oldugunu ve daima olacagini, ancak
koalisyon donemlerinde muhalefetten ayni davranisi goremedigini sdyleyerek sitem
etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 25.5.1965: 548-550). Bununla beraber A.B.D.’ye
de elestirilerin ve tepkilerin arttig1 gériilmektedir. indnii’ye gore, A.B.D. de Enosis’e
taraftardir (Hiirriyet, 10 Aralik 1967). 1965°te BM nin Kibris {izerine aldig1 karardan
sonra Nihat Erim, Demirel Hilkimetine sunlar1 sormustur:

“(...) Acaba Hiikiimet bagimsiz Kibris fikri tizerinde mi durmaktadir? Taksim, yani ikili
Enosis pesinde midir? Ziirih ve Londra’y1r fiilen de aynen ihya fikrinde midir?
Federasyon taraftar1 midir? Birinci Acheson planim mi ihya etmeyi diisiinebilir? ikinci
Acheson plant mi ortaya cikacaktir. Yoksa bizim hi¢ hatrimiza gelmeyen baska bir
formdl 0Uzerinde midir? Ve Hukimet bu neticeye varmak icin hangi yoldan
yiriiyecektir?” (TBMM Tutanak Dergisi: 41).

Erim’e gore, muhalefetin Kibris sorunu hakkinda bilgisi yoktur. Bundan dolay1
1965 sonunda Kibris ve genel olarak dig politika {izerine Meclis arastirmasi
acilmasina iliskin verilen onerge kabul edilmistir. Bu goriismelerde s6z alan Erim,
Hiikimete formiiliinii ortaya koymasmi telkin etmistir. Buna karsilik CHP de
Hiikimetin formiiliinii ulusal ¢ikarlara aykiri bulursa, kendi formiiliinii alternatif
olarak agiklayacaktir. Erim CHP’ye yonelik “A.B.D.’yi niye sorunun bir pargasi
haline getirdiniz?” tiiriinden elestirilere de A.B.D. ve S.S.C.B.’nin karigmadig1 sorun
olup olmadigimi sorarak yanit vermistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29.12.1965: 162-
166).

1969°daki Kibris genel gdriismesinde Indnii, Hiikimetin federasyon taraftari
olmakla birlikte kendisini baglamamak i¢in bir formiil olusturmadigin ileri
siirmiistiir. Inonii ayrica Yunanlarm ve Kibrisli Rumlarin federasyon fikrini taksimle
esdeger gordiiklerini de séylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 22.1.1969: 412-413).
Yunanlar ve Rumlar, federasyonun adanin bir kismini Tirkiye’ye baglayacagini
diigiinmiistiir. Acheson Plan1 da onlar i¢in bu nedenle kabul edilemez bir plandir.
CHP, kabul ettigi ¢Ozliimiin federasyon oldugunu siirekli dile getirmistir. CHP,
Tiirkiye’nin Kibris’in bir boliimiinde ya da tiimiinde fiili egemenlik kuramayacagini
anlamistir ve bu nedenle baska seceneklere yonelmistir. Adada iki toplulugun ayri-
ayr1 yasayabilecegi bir federasyon, CHP i¢in miimkiin ve g¢ikarlara uygun
gorilmiistiir. Cilinkii bu durumda adanin bir kismi1 Kibrishi Tiirklerin elinde bulunacak
ve buradan Tiirkiye’ye bir saldir1 gelmesi onlenmis olacaktir. CHP, federasyonun
Kibrisl Tiirklerin can gilivenligi i¢in de iyi bir se¢enek oldugunu diisiinmiistiir.

Goriildiigii gibi, Tirkiye’nin kendisine kars1 Kibris’tan gelecek bir saldiridan
kaynaklanan kaygilar1 mevcuttur. Bundan 6tiirii Kibris konusunu ayni1 zamanda kendi
ulusal giivenligi kapsaminda degerlendirerek adanin en azindan bir kismin1 denetimi
altinda tutmay1 istemektedir. Tiirkiye’deki siyasi ¢evrelerin birgogunda ayni1 kaninin
hakim oldugunu gdzlemlemek miimkiindiir. Ornegin, Kibris sorunu hakkinda Adalet
Partisi ne gibi diisiinceler One siirmiig, hangi politikalar1 savunmus ve iktidara
geldiginde hangi politikalar1 uygulamistir? Yukarida goriildiigii tizere CHP, Kibris’in
bir zamanlar Osmanli Imparatorlugu egemenliginde olusuna deginerek kesin
¢ozlimiin adanm ‘“esas sahibine,” yani Tiirklere verilmesine bagli oldugunu dile
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getirmistir. Ancak CHP, taksim gibi “arada kalan” ¢oztimleri de donemin kosullar1
dolayistyla “ehven-i ser” gorerek kabul etme durumunda olmustur.

5.2. Adalet Partisi

AP de konjonktiirel nedenlerle uzlagsmaya yakindir ve Kibris Cumhuriyeti’ni
onaylamistir. Bunu AP’lilerin TBMM’de vyaptiklar1 konusmalardan ¢ikarmak
Mimkiindiir. Bu durumda, Rumlarin antlagsmalar1 ihlal etmesi aslinda zoraki kabul
edilmis adadaki tiniter devletin varligimm son bulmasi Tirkiye’yi yonetenlerin
yararina olmustur. Kaldi ki sorunun diger taraflar1 da Kibris Cumhuriyeti’nden
memnun degildir. Makarios da uygulamak i¢in caba sarfetmedigi anayasanin
uygulanamazligin1 kanitlama ugrasindadir. AP’li Erol Yilmaz Akgal, 1963 biitce
goriismelerinde buna isaret etmistir. Makarios anayasanin uygulanamayacagmi BM
Genel Kurulu’'nda dile getirerek Asya-Afrika ulkelerinin ve Dogu Blogu’nun
destegini almaya calismisti. AP buna engel olup antlagsmalarmm uygulanmasi
saglamada Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne yardim edecektir (TBMM Tutanak
Dergisi: 253). Ayn1 konuya Ozarda da temas etmistir ve Makarios’un Baglantisizlar
Hareketinden destek bulma arayisma dikkat ¢ekmistir. Adalet Partili Mehmet Resat
Ozarda demecinde Kibris’a dair alinmasi gereken Onlemleri de smralamustir: (i)
Hiikimet, Kibris Tiirklerine verilen destegi kismamali hattd artirmalidir; (i1)
A.B.D.nin Kibris’a yaptigt yardimin Kibrisli Tirklerin ihtiyaglar1 yerine
Makarios’un tasarrufunda Kibrishh Tiirkler i¢cin kullandirilmadigi A.B.D.’ye
anlatilmali ve yardimin iki cemaat arasinda pay edilmesi saglanmalidir; (iii)) BM’de
Kibrish Tiirklerin haklarmi savunacak bir temsilci bulunmamaktadir ve bu nedenle
Kibris Delegasyonu Bagkani Rosidis’in onlemlerine karsilik vermek iizere BM
nezdinde Tiirk HiikGimeti delegasyonu gorevlendirilmelidir; (iv) antlasmalar ve
anayasa ile Kibris Tiirklerine taninan haklarin alinmasi i¢in daha aktif ¢alisilmalidir;
(v) Kibris i¢in iktisadi kalkinma plani hazirlanip hemen yiiriirliige koyulmalidir; (vi)
“Vatansever basin”, Kibris’in Rum Cumhuriyeti haline getirilmesine karsilik halki ve
Hiikimeti siirekli uyarmalidir ve (vii) Rumlarla Tiirklerin birarada yasamasi bos bir
diistiir. Bu nedenle:

“(...) Elimizden gidenler yeter, artik bir karis toprakta fedakarlik yapacak halimiz
yoktur. Bunun i¢in de yapilacak tek is, Anayasa ve andlagmalara dayanan statiiniin tadili
istendigine gore tarihi, siyasi, askeri ve ananevi baglarla bagl bulundugumuz Ada’nin
iki cemaat arasinda taksimi projesini ele almak ve bunu enerjik bir sekilde savunarak
gerceklesmesini temin etmektedir”’(TBMM Tutanak Dergisi, 10.1.1963: 94-97).

Akgal’in  konugmasi Tirkiye’nin Cumhuriyet tarihinin o gune kadarki
doneminde toprak yitirdigi izlenimini vermektedir ancak, fedakarligi mevzubahis
olan toprak pargasi, yukarida da anlatildig1 gibi II. Abdiilhamit déoneminde, Sultan’in
tasarrufuyla ve devletin bekasini koruma amaciyla Birlesik Krallik’a verilmis olan
Kibris adasidir. Bundan 6tiiri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egemenligi altinda bulunan
herhangi bir araziden vazge¢mesi ya da herhangi bir araziye iliskin fedakarliga
gitmesi gibi bir durum yasanmamusti. Ada zaten Tirkiye Cumhuriyeti’nin
egemenliginde degildir ve bu nedenle kaybedilmesi de s6zkonusu olamaz. 1960°ta
adada Kibris Cumhuriyeti ad1 altinda bagimsiz bir devlet kurulmustur.

Tiirkiye’nin siirekli iddialarmdan biri Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin ihlal
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edildigidir ve Tiirkiye bu iddiasinda haklidir. Makarios anayasayr uygulamaktan
stirekli kacinmis, hattad degistirmenin yollarini aramistir. Bu durum ve toplumlar
arasindaki catigmalar, uluslararasi antlasmalarin ihlali anlamina da gelmistir. AP
sOzculerinden Konya Milletvekili Faruk Siikan da buna isaret etmistir. Siikan’a gore
antlagmalar, ihlal yasanmasi halinde giivenceci devletlere hep birlikte ya da
miinferiden miidahale hakki vermistir (TBMM Tutanak Dergisi, 24.12.1963: 514-
515). Diger taraflara goreyse taraflardan biri, dbiirlerine danigsmaksizin tek basmna
miidahale edemez. Tiirkiye miidahale hakkini her zaman giindemde tutmustur fakat
1974’¢ kadar miidahaleye kalkigsmamigtir. Tek miidahale girisimi jetlerin Ada
iizerinde u¢gmasi ve bazi hedefleri vurmasidir. AP miidahale taraftar1 olsa da iktidara
geldiginde bu yonde bir adim atmamustir.

Iktidara gelisinden itibaren AP, taksim tezindeki goriisiinii korumustur. Fakat
yukarida “toprak kaybedilmesine tahammiil olmadig1” yoniindeki sozler, Kibris’m
zaten cumhuriyet kurulmadan yitirilmis oldugu goriisiiyle yer degistirmistir. Ornegin,
AP Zonguldak Milletvekili Talat Asal, Tiirkiye’nin Kibris’taki haklarmin Lozan
Antlagmasi ile terkedildigini sdylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 27.12.1965: 49).
Ik Demirel Hiik(imetinin Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil ise Rumlarin
“Kibris’tan Lozan’da vazgegtiniz, simdi niye ulusal mesele addediyorsunuz
Kibris’1?” Yoniindeki sorusunu Lozan’da vazgecilenin Londra ve Ziirih’te geri
almdig1 seklinde yanitlamistir (TBMM Tutanak Dergisi, 29.12.1965: 176).
Caglayangil, Hiikiimetin Kibris konusundaki dort ilkesini de sOyle swralamistir:
Kibris antlagmalar1 tek tarafli degildir, iki topluluktan biri digerini tahakkiim altina
almamalidir, Kibris asla tek bir devlete ilhak olunmamalidir ve ¢6ziim Lozan’da
olusan dengeyi bozmamalidir (TBMM Tutanak Dergisi, 4.1.1967: 9). Bu dort ilkeden
anlasilan, AP’nin de CHP gibi taksimden yana oldugudur. Kibris’in biitiiniiyle
Tirkiye’ye birakilamayacaginin bilincine varmig olan AP, en azindan adanin bir
kisminda 6zerk bir Tiirk yonetimi kurmay1 kazang olarak gérmiistiir. Taksim, Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda yapilmasa bile Tiirklerle Rumlar arasinda yapilmalidir ki bu
da ifadesini federasyonda bulmaktadir. Kibrish Tiirklerin azinlik statiisii taninmis bir
topluluga indirgenmesi ise kabul edilemez. Adada mutlak Rum egemenligi Tiirkiye
icin Enosis kadar tehlikeli ve 6niine gecilmesi gereken bir durumdur.

Kibris yalnizca tizerinde yasayan Tiirklerden otiirii deg§er kazanmis bir toprak
parcas1 degildir; bunun ¢ok Otesinde Oneme sahip oldugunu ¢esitli siyasetciler
defalarca dile getirmistir. S6zii gegen 6nem, adanin cografi konumuyla Tiirkiye’nin
giivenligi arasindaki bagdir: Kibris, Tiirk denetiminden c¢ikarsa, iilkenin giivenligi
tehdit altma girecektir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 7.2.1966: 168).
1969°da Giiven Partili (GP) Turhan Feyzioglu’nun verdigi Kibris Onergesi
goriisiilirken AP adma konusan Izmir milletvekili Settar Iksel de Tiirkiye nin en
glivensiz yoniiniin giineyi oldugunu ve anakaraya yakinligina ek olarak niifusu
nedeniyle Kibris’in Kiiba’dan daha tehlikeli bir konumda bulundugunu séylemistir.
Ada Sovyet denetimine gecerse bu, Tiirkiye i¢in felaket olacaktr (TBMM Tutanak
Dergisi,15.1.1969: 32-33). iksel daha sonraki bir konusmasinda adanin &nemini
yinelemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 23.1.1969: 418).

Disisleri Bakani1 Caglayangil’in Kibris’a iliskin iddiasi, Yunanistan’a da bir uyar1
niteligi de tagimaktadir:

“Jeopolitik durumlar1 itibariyla tarihin seyri gdstermistir ki Tiirkiye ile Yunanistan’in
karsilikli menfaatlerini koruyan bir denge ve iyi miinasebetler i¢cinde yasamalari, her iki
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milletin de yiiksek menfaatlerinin icabidir. Biz miizmin tecriibeleri ve ibret dersi teskil
eden olaylar1 daima gézoniinde tutarak bu dengeyi kurmaya itina gosteriyoruz. Eger bu
miinasebetlere golge diiserse bu, hi¢c sliphesiz sebeboldugu olaylardan neset
etmeyecektir” (TBMM Tutanak Dergisi, 23.1.1969: 418).

Caglayangil’in isaret ettigi tehdit, Sovyetler Birligi’dir. Iki miittefikin
aralarindaki sorunlar1 bir an dnce ¢oziip bu tehdide karsi birlikte hareket etmeleri
gerekir. Bu nedenle Kibris iizerine kavga etmektense soruna “dengeli” bir ¢6ziim
bularak iliskileri daha fazla zedelememek en iyisidir. iktidara gelebilen Tiirk siyasi
partileri Kibris konusunda digerlerinden daha ilimh bir tavir takmmiglardir. Adaya
iligkin talepleri genellikle adada iki toplulugun cografi temele dayali federasyonlarda
yasamasidir. CHP de AP de benzer goriisleri ileri siirmiistiir. Iki parti de Kibris’in
Tiirkiye’ye birakilmayacagmin farkindadir. iki parti de adada taksime izin
verilmeyecegini anlamistir. Sorun uluslararasilastigi ve Kibris kendinden baska biitiin
Dogu Akdeniz’i, hatta Ortadogu’yu ilgilendirdigi i¢in, adanin Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda paylasilmasit durumu sdzkonusu olamayacaktir. Sorun BM’ye tasindiktan
sonra Ingiltere-Tlirkiye-Yunanistan iiggeninin sinirlarmi ¢oktan asmustir ve yeni
aktorler de soruna dahil olmuslardir. Bunlardan biri olan Sovyetler Birligi, adanin iki
devlet arasinda paylasimima kars1 ¢ikacaktir. Dahast Misir, Suriye, Irak gibi bolge
devletleri de durumu bu kadar kolay kabullenmeyecektir. Abdiil Nasir’in Makarios’a
destegin sebebi de budur. Kibris’a dogrudan ya da dolayli olarak NATO’nun
yerlesmesi, bu devletler icin tehdit anlamima gelecektir. Bundan o6tiirii Sovyetler,
Ortadogu’nun milliyet¢i rejimleri ve Baglantisizlar Hareketi Kibris’taki bagimsiz
devletin bekasi yoniinde davranmistir ki olayin bir de ilkesel boyutu bulunmaktadir:
Bilindigi gibi Baglantisizlar Hareketi, gegmiste koloniyal deneyim yasamis olan ve
bu nedenle bagimsizlik konusunda duyarhiliklar1 iist diizeyde olan devletlerden
meydana gelmistir. Tiirkiye’de hiikiimet kuran siyaset¢iler de durumun farkindadir.
CHP ve AP’nin federasyon tezindeki israr1 iste bu hususlarm bir sonucudur.
Midahale edilmesi yoninde zaman zaman sesler yilkselse de bu yola gitme
tesebbiisli dahi yasanmamustir.

Disisleri Bakan1 Caglayangil, 1971 biitce goriismelerinde senatoda yaptigi
konusmada, Kibris topluluklar1 arasinda siiregelen toplantilarda, Agustos 1970
itibartyla yeni bir asamaya gelindigini sOylemistir. Tiirkiye ve Kibrishi Tiirkler
sorunun barig¢1 yollarla ¢oziilmesinden yanadir. Topluluklar arasindaki goriismeler
barig¢1 yollardan biridir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi: 383). Siileyman
Demirel 1965°te iktidara geldikten sonra Kibris sorununa yeni bir soluk getirecek
gibi goriinmiistir. Ocak 1968’deki konugmasinda sorunu Turkiye veYunanistan
arasindaki bir mesele olarak yorumlamis, AP hiikimeti de iki devlet arasinda
miizakerelerin baslamasindan yana olmustur (Goktepe, 2005: 434). AP sozciileri
partilerinin iktidar1 elde etmesiyle birlikte iki gelismenin yasandigin1 One
siirmiislerdir. Birincisi, adada azinlik degil, cemaat fikri yerlesmistir. ikincisi, Enosis
ve taksim fikirleri ortadan kalkmustir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,
12.5.1970: 355).

Mubhalefetteyken AP, Kibris’in Tiirkiye’ye verilmesi gerektigini daha fazla
savunmus ve Rumlarla anlagsmanin zorlugunu 6ne siirmiistiir. Ancak yillar i¢inde,
ozellikle tek basina iktidar olduktan sonra taksim, bu olmazsa Kibris
Cumhuriyeti’nin devami, hatta saglanabilirse iki topluluga ayr1 ayr1 bolgeler taniyan
bir federe devlete donistiiriilmesini uygun bulan bir siyasi ¢izgiye kaymistir. Bir
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baska deyisle CHP’nin rotasina oturmustur. Merkez sagin ve merkez solun Kibris
politikalar1 da ¢akismustir: ikisinin amaci1 da en kétii olasilikla adanmn iki topluluk
arasinda paylasilmasini temin etmektir.

1950’lerin sonunda, konjonktiiriin zorlamasi ve A.B.D.’nin baskilariyla kabul
edilen Kibris Cumbhuriyeti, artik Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in bir kiilfet, ugruna yapilan
fedakarlik karsiliksiz kalmis bir olgudur. Ciinkii donem ve kosullar degismektedir.
Degisen kosullara uygun olarak yepyeni bir Kibris yaratilabilir. Bundan otiirii
soylemler sertlesmekte, Kibris’a iligkin eski talepler yavas-yavas su yliziine
¢ikmaktadir. 1961-1971 déneminde TIP disinda parlamentoda bulunan biitiin partiler,
herhangi bir tartismaya gerek duymaksizin Tiirkiye’nin “ulusal politika” sayilan
tezlerini desteklemistir. Bu tezin temeli, Tirkiye’nin soruna iliskin mutlak
hakliligidir; Kibrisli Rumlar hem Tiirkiye’ nin giivenligini hem de Kibrish Tirklerin
adadaki varligmi tehdit etmektedir. Kibris’taki Tiirk varligi da Tirkiye nin
giivenligiyle ilgilidir. Orada Tirklerin bulunmasi, Tiirkiye’nin giiney kiyilarmin
giivence altinda olmast anlamma gelmektedir. Bu teze fazla bir itiraz
yoneltilmemistir. Iste cogunluk iginde tekillik de buradan kaynaklanmaktadur.
Tekillik ise farkli partilerin ayni fikirleri ayni iislupla savunmasmin baslica nedenidir.
Ancak, ne zaman ki bir parti iktidara gelmis ya da koalisyonun bir pargasi olmustur,
0 donemde sdylem ister-istemez yumusamaya yonelmistir.

5.3. Turkiye Isci Partisi

Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP), Kibris sorununa diger partilerden daha farkli
yaklagmustir. TIP, “Yabanci iislerden temizlenmis, sildhsizlandirilmis ve milletlerarasi
garanti altinda her iki toplulugun haklarina esit saygi gosterilen bagimsiz, federatif
bir Kibris” tezini savunmustur. TiP’liler sorunun Tiirkiye, Yunanistan, Kibris Rum ve
Kibris Tiirk temsilcileri ile BM temsilcisinin katilacagi yuvarlak masa toplantilariyla
¢oziilmesi gerektigini ortaya atmustir (Giiveng, 2006: 47). TIP’nin politikasindaki
farkliliklar sunlardir: (i) Londra ve Ziirih Antlasmalarmin desteklenmesi, (ii)
miizakerelerde Makarios’un degil, Yunanistan’m muhatap alinmasi, (iii) Kibris’a
askerl miidahalenin savunulmaya baslanmasi, (iv) Kibris Tiirklerine yapilacak
saldirmin savas nedeni sayilacagmin Yunanistan’a bildirilmesinin istenmesidir.
TiP’nin goriislerindeki degisimin nedenleri ise TIP’nin mesruiyet arayislari ve
donemin sosyalizm anlayisinin azgelismis iilkelerde milliyetci 6gelerle igice ge¢cmis
yapisidir (Giiveng, 2006: 48-49). TIP bagimsiz, federatif, silahlardan ve iislerden
arindirilmis bir Kibris’in Tirkiye icin tehdit veya gilivenlik zaafi olmaktan
cikacaginin lizerinde durmustur:

“(...) Toprak biitiinliigli, bagimsizlig, tarafsizligi, sildhsizlandirilmis olmasi,
milletlerarasi garanti altina alinmig bir Kibris, nasil bir tehlike haline gelebilir? Bilakis,
‘Milletleraras1 garanti altina almak’ demek, Birlesmis Milletlerin garantisi olur, ayrica
ilgili ve biiyiik devletlerin arasinda yapilan bir anlagsma olur. Boyle bir milletlerarasi
garanti altinda, bu statiideki bir Kibris Devleti tehlike olmaktan ¢ikar, biiyiik devletler
arasindaki bir ¢ekisme konusu, bir rekabet konusu olmaktan ¢ikar. Binaenaleyh, biitiin
Kibris’in Tiirk Cemaati bakimindan, gerek Tirkiye’nin giivenligi bakimindan gerek
Akdeniz bolgesindeki barigin devami bakimindan bir emniyet unsuru olur, bir tehlike
unsuru olmaz” (TBMM Tutanak Dergisi, 15.1.1969: 30).

Kibris sorununa yaklagiminda dikkat c¢ekici husus, bu partinin digerlerinden

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (XV- 1) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2024 June



Turan Cavlan | 63

farki kurulmus bulunan Kibris Cumbhuriyeti’nin devamindan yana goris
bildirmesidir. 1965’te kurulan ilk AP Hiiklimetinin program goriismelerinde TiP
adina Mehmet Ali Aybar, Kibris sorununun ¢dziimiiniin miittefiklerle goriisiilerek
degil, bunalimi doguran nedenlerin belirlenerek bu nedenler dogrultusunda taraflarla
yeni bir goriisme ortami hazirlanilarak aranmasi gerektigini savunmustur. Aybar’a
gore Kibrish Tiirklerin o giin yasadiklar1 emperyalizmin sonucudur (TBMM Tutanak
Dergisi, 7.11.1965: 178).

TiP’e gére sorun éncelikle emperyalistlerin elinden alinmalidir ve emperyalizme
kars1 olan devletlerin destegi saglanmalidir. Bundan sonra da Kibris yabanci tislerden
temizlenmeli, silahsizlandirilmali ve uluslararas: giivence altinda, esit haklara sahip
iki topluluga bagimsiz, federatif bir devlet kurmasi Onerilmelidir. Aybar 1965°te
BM’nin aldig1 Kibris karari ilizerine yapilan Meclis goriismelerinde, sorunun
nedenlerine deginmistir. Aybar’a gore adanin ¢ yliz altmis yillik Tiirk
egemenliginden otiirli Tiirkiye’ye bagli olmas1 gerektigi tartisilamaz. Ada,
Tiirkiye’nin savunmast ve Ortadogu’nun denetimi acisindan da dnemlidir. Ancak
Tirkiye, 1955’e¢ kadar Kibris’1t sorun olarak gormedigini beyan etmistir. 1954’te
EOKAnin tedhis hareketleri baslayinca Ingiltere, Tiirkiye’yi soruna dahil etmeye
cabalamustir. Ingiltere ayn1 zamanda Tiirk-Rum catismas: yarattiktan sonra hakem
rolii iistlenmek yoluyla Kibris’taki iislerini koruma politikast izlemistir. Aybar,
Tirkiye’nin Londra’da adanin kendisine birakilmasi tezini siirdiirmesinin imkansiz
oldugunu savunmustur. Ciinkii Tiirkiye 1950-1960 arasinda biri de Ingiltere olan
emperyalist devletlerle iliskilerinde tavizkar davranmistir. Bundan sonrasi igin
yapilabilecek olan seyin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin muhataplarma son ve
kesin bir uyarida bulunarak ne istedigini agikc¢a ortaya koymasidir.

Kibris, ikili anlasmalar ve A.B.D. iislerine iliskin 1968°de verilen gensoruda, TiP
adimna s6z alan Urfa milletvekili Behice Hatko Boran; Kibris’in tek bir devlete ilhak
edilemeyecegi ifadesinden c¢ikan anlamin, iki devletin adayi ilhak edebilecegi
oldugunu sdylemistir. Boran’a goére ise Kibris bagimsiz kalmalidir ama bu
bagimsizlik kosulsuz olmamalidir; Kibris’ta uluslararasi giivence altinda, iisten ve
silahtan armdirilmig federal bir devlet kurulmalidir. Kibris Cumhuriyeti bagimsiz bir
devlet olmasina ragmen Ingiliz iislerinden armdirilmamustir. Boran ayrica o ddnemde
adaya gizlice sokulan Cekoslovak silahlarinin, Tiirkiye’nin Kibris’ta etkin
olamadigmi gosterdigini iddia etmistir. Andreas Papandreu Hiikimeti Enosis’i tek
¢ozlim olarak ilan edip muzakerelere yanagsmamistir. Bu hiikiimet diisiince, yerine
gelen sagc1 hitklimet ise Makarios’un kabul etmedigi kii¢lik 6diinler veren Enosis’i
Onermistir. Biitlin bu gelismelere karsin Tiirkiye hala A.B.D.’den yardim
beklemektedir. Boran’a gore bu tek tarafliliktan kurtulmadikc¢a, A.B.D.’nin Kibris
konusundaki tutumunu ve bu tutumun temel nedenini anlamadikca, Kibris sorunu
kaybedilmis bir dava olacaktir (TBMM Tutanak Dergisi, 5.1.1967: 78-81).

TIP, Kibris sorununda ii¢ se¢enek oldugunu sdyleyerek Hiikiimetin hangisinden
yana oldugunu da sormustur. Bu secenekler; bagimsiz Kibris, Enosis ve taksimdir
(TBMM Tutanak Dergisi, 17.2.1967: 348). Disisleri Bakan1 Caglayangil ise net bir
yanit vermemis, miizakerelere kesin formiillerle gidilemeyecegini ¢linkii
miizakerelerin pazarhik anlamma geldigini sdylemekle yetinmistir. TIP ayrica
Johnson mektubunun, 6. Filo’nun Kibris dnlerine gelmesinin anlamimi sormustur:

“(...) Ama bdyle meselelerde daha oOnce de belirttigim gibi, Saym Caglayangil
meseleleri bagka bir, birtakim usullerle esprilerle Dogu Blogu’na atiflar yapmakla
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gecistirmek yolunu tercih ediyor. Fakat meseleler bu sekilde gegistirilemez. Belki o an
icin esprilerle ve kendi grubunun alkislar ile gegistirilmis gibi goriiliir ama ¢6ziim
bekleyen meseleler ortadadir, onlara ¢oziim gelmez ve millet karsisinda, tarih kargisinda
sorumlulugumuzu hatirlamamiz 14zim. Bu gibi ciddi meseleleri bdyle esprilerle Dogu
Blogu, Varsova Pakti, Makarios’u tutmak gibi yersiz suglamalarla gegistirmek bu
meselelerin ciddiyetiyle ne derecede kabili teliftir? Bunlar zabitlara gegiyor. Elbette ki
bir gin bu Tirkiye’nin siyasi tarihini yazacak olan bilginler bu ifadelerimizi
okuyacaklardir. Béyle mithim meselelerde bu ¢esit hafifliklere sapan, bu ¢esit, o an igin
gegistirici cevaplar veren bir Hiitkiimet yetkilisi hakkinda acaba o tarihgiler ve siyasal
bilginler ne diisiineceklerdir?” (TBMM Tutanak Dergisi, 5.1.1967: 350).

Boran ayni konuyu 1968 Disisleri Bakanlig1 biitge goriismelerinde de dile
getirmigtir. Tiirkiye, A.B.D. niifuzundan ve NATO iiyeliginden ¢ikmadik¢a Kibris’ta
Tirkiye ve Kibrishi Tiirkler icin olumlu bir sonuca ulasilamayacaktir. Ama tarih
tekerrlir etmig ve Tiirkiye, Cyrus Vance’mn ¢6ziim arabuluculugunda aramistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 20.2.1968: 467).

Behice Hatko Boran, Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkimeti’nin Makarios Hikameti
karsisinda celiskili davrandigini da kaydetmistir: TIP’nin 1965’teki Onerisi,
Makarios’un bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’ni hukuken temsil edemeyecegi ve bu
nedenle muhatap alimmamasi gerektigi yoniindedir ama Hiikiimet bu Oneriyi
dinlememistir. TIP senatérii Fatma Hikmet Ismen, sorunun bir tiirlii
¢dziilememesinden sorumlu olarak dénemin AP hiikiimetini gdstermistir. ismen Mart
1970’te olusturulan Demirel hiikiimeti program goriismelerinde s6z alarak partisinin
goriislerini dile getirmistir: “Kibris sorunun adil ve ada halklarinin gergek ihtiyag ve
¢tkarlart yoniinde bir ¢oziime baglanabilmesi iimitleri, iktidarin dciz ve sorumsuz
tutumu yliziinden yerini hakli bir karamsarliga [birakmaktadir]” (Cumhuriyet
Senatosu Tutanak Dergisi, 13.3.1970: 327).

Goriildiigii gibi TIP’nin Kibris konusuna yaklasimi ve soruna ¢dziim Onerileri
diger partilerden olduk¢a farklidir. TIP, adada Kibris yurttashigma dayali, yalniz
Tirkiye’ye degil higbir bolge devletinin giivenligine tehdit olmayacak bir Akdeniz
adas1 yaratma amacina yonelik politika izlenmesini Onermistir. Diger partilerin
goriisleri ise varolan gerginligi artirmaktan bagka bir sonuca yolagmayacak
Onerilerden olusmustur.

6. SONUC

1961-1971 doneminde A.B.D.’nin “ikna” giiciinlin hem Makarios’un hem de
Tiirkiye ve Yunanistan’m {stiinde ge¢mise oranla daha az oldugu sdylenebilir.
Buradan c¢ikarilabilecek sonu¢ ise sudur: 1960’larin basindaki fiize bunalimindan
sonra etkisini hissettirecek olan yumusamaya kadar, taraflarm A.B.D.’nin taleplerine
kokten itiraz edememis ama uluslararast kosullar degistikce, daha talepkar
davranabilmis olmalaridir. Denilebilir ki Soguk Savas’in yumusamasi Kibris sorunu
icin bir kosetast olmus, sorunun kok salip derinlesmesine yolagmis ve bdylece sorun,
giiniimiize kadar gelmistir. Oyleyse giiniimiizden gegmise bakildiginda, yumusama
doneminin sorun iizerindeki olumsuz etkisi géze batmaktadir. Coziimsiizliigiin bu
raddeye gelmesinin temelleri, 1960’larda yasanan uluslararasi gelismelerde
aranabilir.

Tiirk dis politikasi agisindan bakildiginda, Tiirkiye i¢in Kibris’m bir sorun haline
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gelmesi 1950’lere rastlamaktadir. Oncesinde Tiirkiye’nin Kibris sorunu olmadigi
dillendirilmigtir. 1950’lerin iktisadi ve siyasl gelismeleriyle Demokrat Parti
iktidarmin i¢ine diistiigii birtakim agmazlar, Tiirkiye’ye yeni bir sorun yaratmstir. Bu
sorun Ankara’y1 ¢ok zorlayacak ve ona dis iligkilerde kayitsiz-kosulsuz bagliligin
sonuglarint gosterecektir. Daha Once, 1960’larin baglarinda Kiiba ve Jiipiter fiize
krizleri sonucunda bagli oldugu Bati1 Blogu’nun, bilhassa blok lideri A.B.D.’ nin,
Tiirkiye’nin ¢ikarlarint ve giivenligini “daha biiyiik ve 6dnemli” kiiresel ¢ikarlardan
otliri bir kenara itebilecegini tecriibe ederek d6grenen Ankara, Kibris konusunda da
benzer bir tavirla kargilasmistir. Bu da Ankara’ya dis politika alaninda daha cesitli
iliskiler kurmasi gerektigini hatirlatmistir. Tiirk dis politikast agisindan 1960-1980
donemi, tek tarafli dis politikadan az da olsa uzaklasma donemi olarak diisiiniilebilir.
Ote yandan, Tiirkiye’nin aday: fiilen iki parcaya bolmesi, uluslararasi kamuoyunda
tepkiye neden olmustur ve bu konuda tamamen yalniz kalmasina yolagmustir.

O tarihlerde Kibris; Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki blok i¢i ¢ekismenin 6znesi
oldugu kadar, A.B.D.-Sovyetler Birligi arasindaki kiiresel ¢ekismenin de kesisme
noktasidir. Tiirkiye’nin adada yarattig1 fiili durumun uluslararasi sistem agisindan
onemi ne olabilir? Kibris, kamplar arasinda gec¢is yapmamistir. Bilindigi gibi
Makarios, Sovyetler Birligi ile iligkileri gelistirme cabasinda olmustur. Bunun
sebebinin Kibris Cumhuriyeti’ni Dogu Blogu’na angaje etme istegi degil, kurulu
devletin bagimsizligin1 koruma amaci oldugu sdylenebilir. Ayni zamanda,
Makarios’un Baglantisizlar Hareketiyle yakin iliskileri, bu argiimani destekler
niteliktedir. Oncelikli amag, bagimsiz devletin devamliligini saglamaktir. Bunun igin
de hem Baglantisizlar Hareketinin hem de Sovyetler Birligi’nin destegine ihtiyag
duyulmustur. Bu iki grupla yakinlagmak, onlarin destegini almak Kibris Cumhuriyeti
gibi Soguk Savas doneminin Oonemli kara parcalarindan biri iizerine kurulmus bir
siyasi yapinin varhigini siirdiirmesi agisindan elzem goriilmiistiir. Bagimsiz bir devlet
kurulmasiyla adada uluslararasi sistem baglaminda bir mevcut durum olusturuldugu
sOylenebilir. Soguk Savas doneminde Kibris, her ne kadar blok liderleri igin
yasamsal oneme sahip olsa da kamplardan birine tam anlamiyla dahil olmamasi, bir
denge unsuru olarak gorilebilir. Sonucgta iki bloktan birine tam olarak angaje
olmamig bir Kibris, A.B.D.’nin ya da Sovyetler Birligi’nin c¢ikarlarina aykir1
goriinmemektedir. Hangisi acgisindan bakilirsa bakilsin, sdyle bir sonug¢ ortaya
¢ikacaktir: Bolgeyi kontrol etmede 6nemli bir konumda bulunan Kibris, boylece
taraflardan higbirine yar olmayacaktir. Dolayisiyla ne A.B.D. ne de Sovyetler Birligi,
Kibris iizerinden bolgeyi kontrol edebilecektir. Kazangtan uzak olan bu durum,
kayiptan da uzaktir ve bundan 6tiirii, arzulanan bir durumdur. Fakat adanin fiilen
ikiye boliinmesi ve Tirkiye’nin Kibris’in kuzeyinde asker bulundurmasinin, Sovyet
cikarlartyla uyustugunu sdylemek miimkiin degildir ¢iinkii Tiirkiye bir NATO
iyesidir ve her haliikarda, kars1 kampim bir {iyesidir. Dolayisiyla Sovyetler Birligi-
Tiirkiye iligkileri yakinlasmaya sahne olsa da adanin 1974 sonras1 durumu, Sovyetler
i¢in eski duruma gore dezavantajli olarak nitelenebilir.

Darbeden sonra ilk kez hiikimet kurma firsatin1 bulan CHP, Kibris’taki mevcut
durumdan sikdyet¢i goriinmemektedir. Bunun bir nedeni, Tiirkiye’nin Kibris
sorununa dahil olmama istegi olsa da ikincisi, o tarihlerde Kibrisli Rumlar ve Kibrisl
Tirkler arasinda siddetli ¢atigsmalarin heniiz baslamamasidir. CHP nin bu donemdeki
temel amaci, mevcut durumun korunmasi yoniindedir. Fakat yukarida da deginildigi
gibi CHP’nin sorunla ilgili rahatsizliklar1 da bulunmaktadir. 1965 se¢imlerinin
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sonrasinda muhalefet konumuna gecen CHP ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi dis
politikasindan sapmadan hiikiimeti elestirmeye baslamistir. o ddonemde CHP, “adanin
esas sahibine, yani Tirklere” verilmesi gerektigi gorlisiinii hicbir zaman
degistirmemistir.

AP, darbe sonrasinda kurulan ilk koalisyon hiikiimetinin ortagidir (CHP-AP). Bu
koalisyon yalnizca yedi ay siirmistiir. Bu donemde AP’nin soruna yonelik tutumu
sessiz kalmak seklinde 0zetlenebilir, milletvekillerinin konusmalarindan ¢ikarilacak
sonu¢ budur. AP sorunu “partileriistii ve biitlin Tirklerin ortak davasi olarak
degerlendirmektedir. AP hem iktidar1 hem de muhalefet partisi olan TIP’nin
tutumunu elestirmistir. Iktidara geldikten sonra da taksim tezinde israrci olmus,
cizgisinden sapma olmamuistir.

Goriildiigii gibi hiikiimet kurma firsat1 yakalayan her iki parti de resmi
politikanin disina tasmamistir. Kibris sorunuyla ilgili elestirileri de iktidarda olan
parti ya da partilerin, Kibris’ta taviz verdigi ve resmi politikadan saptig1 yoniinde
olagelmistir. Ideolojik olarak farkli gériinen bu partiler, aymi politikay1 izlemistir.

Kibris sorunu genel bir ¢ercevede degerlendirildigi zaman, Tiirkiye’deki siyasi
partilerin soruna iliskin {i¢ egiliminden s6zedilebilir: Adanin taksimi, Tiirkiye’ye
ilhaki veya bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’'nin korunmast... Son egilimin tek
savunucusu TIP’dir. Fakat TiP’nin bagimsiz Kibris Cumhuriyeti tezi de sildhtan ve
iisten arindirilmis olmasina dayalidir. Bu farkin nedeni, TiP’nin simif politikasi
cercevesinde hareket ederek anaakim Tiirk siyasi partilerinden farkli bir ideoloji ve
siyaset tarzina sahip olmasidir. TIP, kurulusundan itibaren sosyalist sendikac1 ve
aydmlarla is¢i-emekg¢ilerin inisiyatifindeki bir siyasi orgiittiir. Diger partilerden farki
budur. TIP disindaki siyasi partiler her donemde genel egilim hangi egilimdeyse, o
egilimi destekleyip o yonde politikalarm uygulanmasini 6nermislerdir. TIP, genel-
gecer dis politika anlayisini sorgulamistir. Diger partiler genellikle diinyada yasanan
degisimlere gore pozisyon alma davranisi sergilemiglerdir. 1960’larin ortalarindan
itibaren Soguk Savag’ta goriilen yumusama, bu partilerin Kibris politikalarina da
yansimis ve daha sert tavirlar rahatlikla dile getirilebilmistir. Diinya degisirken, Tiirk
siyasetcilerin  Kibris sorununu algilayis1 degismemistir. Iktidara gelen siyasi
partilerdeki yumusama, gorece kiigik ve muhalefette kalan partilerde
gozlenmemektedir. Partilerin tizerinde anlastiklar1 konu; aslinda Kibris’in Tiirkiye’ye
ait olmas1 gerektigi, ancak bu saglanamayacaksa en azindan iki toplumun ayri-ayri
bolgelerde yasadig1 ve egemenlik siirdiirdiigii ikili bir federasyon kurulmasinin kabul
edilebilir bir ¢6ziim oldugudur. Taksim ve ilhak aslinda ayni partilerin savundugu iki
tezdir fakat ilhakin gergeklestirilemeyecegi goriildiigiinde, bunu savunan partiler
taksim tezine yonelmislerdir. Dolayisiyla taksim ve bagimsiz Kibris tezleri Meclis’te
taraftar bulmustur. Yedi partinin bulundugu bir Meclis’te yalnizca iki tezin
savunulmasi, iki tezden birinin de hig¢ tartisilmaksizin ulusal politika olarak kabul
edilmesi partilerin sayica fazla, fikirce neredeyse tekil olduguna isaret etmektedir.
Denilebilir ki donemin Tiirk siyasi partilerinin neredeyse hepsi ideolojik ¢esitlilikten
yoksun, Kibris sorununa konjonktiirel yaklasan ve blok politikalari, dolayistyla
A.B.D.’nin gilidiimiinden bagimsiz diisiinemeyen yapilardir. Soguk Savas’in
yumusamakta olan kosullarma karsin, ulusal c¢ikarlar1 6ne ¢ikaran politikalar
tirctememislerdir.
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Abstract: The international relations discipline has been continuously progressing especially since
the beginning of 1980s. On the basis of these developments in the discipline, concepts such as state
and international system continue to be the major issues of research and debates. After 1980s,
research programme also play the major role in debates of the discipline. The aim of the article is to
discuss the views of realist academicians particularly views of Gilpin on research programme, state
and international system and is to assert that real purpose of the realist scholars in international
relations discipline is to produce policies for the USA. In this regard, the views of Robert Gilpin, on
research programme, state and international system are discussed in this article. It is seen that
Gilpin is well aware in their writings that there are divergent approaches in social sciences in terms
of research programmes. Although he accepts the existence of different research programmes on
social sciences, he only applies the positivist research program when it comes to scholarship. “The
state” is on the other hand has never been elucidated by realist scholars and acknowledged a priori
as an entity. Gilpin makes an effort to clarify the state and in some parts, he admits society’s
influence over the state. However, then, Gilpin approaches state as a solid structure in Waltzian
meaning. International system in Gilpin’s works, is analysed through “change” concept. He
explains that there is a room for change in international system in early 1980s. On the other hand,
after the disintegration of the Soviet Bloc, he just indicates that liberal and capitalist bloc triumph
over socialism, international system is just capitalist world, with some divisions within it such as the
USA, Japan, Germany. The article aims to postulate that even though Gilpin knows the deficiencies
of the positivist research programme, he, in the international relations discipline deliberately
remains in the realm of the realist paradigm by explicating their views on state and system. Gilpin’s
basic aim is to find out to the paths for the continuation of American dominance in the sense of
realist paradigm. It demonstrates that Robert Cox’s argument “theory is always for someone and
for some purpose” is valid.

Keywords: Robert Gilpin, international relations, research programme, realist theory, state,
international system.
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Oz: Uluslararast iligkiler disiplini ozellikle 1980°lerin basindan itibaren siirekli bir bicimde
ilerleme gostermektedir. Disiplindeki bu gelismelere temelinde, devlet ve uluslararasi sistem gibi
kavramlar, baslica arastirma ve tartisma konusu olmaya devam etmektedir. 1980’°lerden sonra,
arastirma programi da disiplindeki tartismalar icerisinde énemli bir rol oynamaktadir. Makalenin
amaci realist paradigma kapsamindaki akademisyenlerin ozellikle Gilpin’in aragtirma programi,
devlet ve uluslararast sistem konusundaki goriislerini tartismak ve realist akademisyenlerin
uluslararas iligkiler disiplininde temel amaclarimin ABD’nin gelecegine yonelik politika iiretme
oldugunu ileri siirmektir. Bu kapsamda, bu makalede, Robert Gilpin’in arastirma programi, devlet
ve uluslararast sisteme iliskin gériisleri tartisimaktadr. Gilpin’in yazilarindan anlasildign iizere,
arastirma programlart baglanminda sosyal bilimlerdeki farkh yaklasimlari bildigi goriilmektedir.
Her ne kadar sosyal bilimlerdeki farkli arastirma programlarini bilse de, akademik ¢calismalarin da
Gilpin ‘in sadece pozitivist aragtirma programini uyguladig1 goviilmektedir. Diger yandan, “devlet”
realist akademisyenler tarafindan asla detayl bir sekilde aciklanmamugs ve a priori bir varlik olarak
kabul edilmistir. Gilpin, bu noktada devleti aciklamak icin bir ¢cabanin icinde bulunmakta ve baz
yazilaninda toplumun devlet iizerindeki etkisini kabul etmektedir Bununla birlikte, sonrasinda,
Gilpin, Waltz’un bakis acisina yakin bir sekilde devlet kati bir yapt olarak yaklastigi gortlmektedir.
Gilpin’in ¢alismalarinda uluslararas1 sistem ise “degisim” kavrami c¢ergevesinde analiz
edilmektedir.. 1980°lerin basinda uluslararasi sistemde degisim icin imkdn bulundugu
aciklamaktadwr. Diger yandan, Sovyet Birligi’nin dagilmasimin ardindan, Gilpin, sosyalizme karsi
liberal ve kapitalizmin zaferini anlatmakta ve uluslararasi sistemin sadece kapitalist diinyay: isaret
ettigini gostermektedir Bu kapitalist diinyada ise ABD, Japonya ve Almanya gibi sistem ici farkl
uygulamalarin oldugunu soylemektedir. Bu makale, Gilpin’in uluslararas: iliskiler disiplininde
pozitivist arastirma progranumn eksikliklerinin farkinda olmasina karsin, dzellikle devlet ve sistem
konularindaki goriigleri ile realist paradigmamn icerisinde bilerek kaldigini gostermeyi
amaclamaktadir. Gilpin’in temel amaci, realist paradigma baglanminda Amerikan iistiinliigiinii
koruma yollarini arastirmaktir. Robert Cox’un “kuram her zaman birileri ve bir amac igindir”
argiimaninin gecerliligini ortaya koymaktadur.

Anahtar Kelimeler: Robert Gilpin, uluslararast iligkiler, arastirma programu, realist kuram, devlet,
uluslararasi sistem.

INTRODUCTION

The International Relations (IR) discipline has been diversifying its theoretical
discussions in the last four decades. Particularly since 1980’s, IR has demonstrated
change and improvement in interpreting the international politics by applying
different theoretical and methodological approaches as well as research programmes.
Leading IR scholars such as Scott Burchill and Andrew Linklater welcome the
diversifying efforts within the discipline (Burchill and Linklater, 2005: 24). It is
possible to say that the approach towards the knowledge in IR discipline through the
cooperation with a wide range of disciplines has contributed to this progress in IR
discipline. Thus, IR discipline is not confined within its state-centric limits and not
suffocated in its strict rules based on these limits. On the contrary, it has taken its
step forward by acknowledging the importance of other disciplines such as
sociology, psychology, political science, economics, history, and philosophy as well
as critical and interpretivist research programmes.

This paper in this context aims to demonstrate the views of prominent
theoretician of the realist paradigm of the IR,® namely, Robert Gilpin, on state and
international system as well as scientific approaches that he applies in IR. It should
also be stated that the interest of the researcher on the theories of state as well as
theories of international relations helps in writing this article.

® IR will be used as an abbreviation of International Relations discipline.
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Research methodology of the article is based on mainly the works of Gilpin
especially War and Change in World Politics, The Political Economy of International
Relations and Global Political Economy as well as Gilpin’s own articles. In addition,
the article uses Kenneth Waltz’s seminal work of Theory of International Politics.
Apart from the books, the articles written on international relations theory or on
Gilpin are applied.

Research programme is decisive for the scholars as to how they consider and
define the world in general and in specific, the knowledge. The research programme
that the scholars adhere themselves reflects their values, beliefs, ideologies and the
main reason of the research. In this article, it should be stated that the views of the
Gilpin, will be analysed through the perspectives of the critical research programme
with neo-Gramscian credentials.

For some scholars, the dominant research programme in IR discipline has been
positivism since beginning of 1950s and more heavily in 1960s (Smith, 2008: 11).
This latter endeavour for the period reflects scientific efforts for the IR discipline. In
fact, early scholars of the discipline were more normative and searched more how to
sustain peace at world in general. Steve Smith considers that this positivist
dominance has been questioned by the Critical Theories!® and has led to
diversification in international relations theory in the 1980s.

General characteristics of positivism are in general well applied to the IR
discipline. Encapsulating the time and space as well as adapting general
characteristics methods of natural sciences into the social sciences are two important
features of the IR discipline.

Another important feature, closely linked with ahistoricist view, is the search for
regularities in attitudes of the states and making predictions on the basis of
regularities in international politics (Yalvag, 2010: 170-175, 178). Martin Wight, in
his article “Why there is no international theory?” (Wight, 1960: 43) asserts that
“international politics is a realm of recurrence and repetition”. Through finding out
regularities, theory and even laws of international politics may be well-established
for the realist scholars. It is apparent that those adhere realist paradigm in IR heavily
follow positivist research programme.

Critical theory not only in IR but also in social sciences has made important
contributions to the debates in academia. In this regard, critical theory has
enormously impacted in IR discipline against the positivism’s programme in the last
3-4 decades (Yalvag, 2010: 177). Then, it is also seen that the progress in IR has
been widely used in different disciplines of social sciences ranging from economics
and sociology to political science.

First of all, critical theory objects to ahistorical approach of positivist IR.
Abhistorical view clearly dismisses people’s power to change. Secondly, for critical
theory, there is a reciprocal relation between idea and material world even though
material world is given priority. In fact, this issue is an area of contention. In general
it can be ascertained that ideas and institutions produce each other. Therefore people

10 For Smith, there are basically three theories under Critical Theory namely Frankfurt School,
feminist theory and post structuralism. Steve Smith, “Positivism and Beyond”.
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change the society-complex in a continuous and reciprocal way on the basis of the
critical theory.

It also does challenge positivism’s concept of “neutrality” in social sciences.
Being “objective” in social sciences as well as in IR for critical theorists is
scientifically impossible. Robert Cox, the leading scholar applying critical theory in
IR believes that “theory is always for someone and for some purpose”. Thus, the
critical theory advocates rightly assert that research itself is value-laden as it is totally
dependent on the values, ideology of the researcher. In other words, it is possible to
claim that if the values are extracted from the researcher, the research would be
meaningless, or in a metaphorical way “cake without sugar”.

Third issue is that critical research programme aims to emancipation not only in
social sciences but also the world. It also ponders and challenges the “social
purpose” of the research (Linklater, 1990: 9-10). Intertwined with emancipation,
scientist also envisages “action”. Therefore, the purpose of the scientist is to
understand and to change the world.

Furthermore, the author believes that critical theory covers two other research
programmes namely, positivism and hermeneutics as explaining, understanding and
criticising of international relations. Critical theory as a research programme on the
other hand broadens the international relations perspective by arguing the nature of
social relations and its impacts on state-society. Linklater also mentions in an indirect
way the importance of positivism since “critical theory regards the analysis of social
regularities as useful for understanding the constraints upon the political change”
(Linklater, 2008: 283).

For the author it is also important that positivism provides the explanation of the
framework for the periods of the “stability”. In this regard, stability here corresponds
to the periods that most of the conditions in domestic or international conjuncture
remains almost the same. For example, the period between the years of 1945-1970
are seen as “Golden Age of Capitalism” while the period of 1970-1980 can be
classified as capitalism crisis period. Therefore, applying positivist methods in
analysing of these periods with a different research programme can provide a
suitable framework. It should be noted that any of three research programmes can be
applied in any work using the specific methods since they facilitate the production of
the knowledge. However, positivism’s contribution is exceeded by critical theory
since it also provides the analysis for the change of the “social systems”. Linklater,
therefore considers that critical theory has superior characteristics over positivism
(Linklater, 1990: 4, 10).

In the last decades, it has also been seen that eclecticism has also taken the
ground on the social sciences. Applying multiple theories to “criticise” as well as to
“explain” or to “understand” the international politics is used within the academia.'*
Economic theories, sociological theories as well as IR’s own theories are reflected
among the leading scholars such as Cox, Gilpin and Waltz. The use of these theories
is clearly demonstrating the impress of the critical theory as well as eclectic approach
in IR,

11 Gilpin’s “War and Change* and Waltz’s “Theory of International Politics” are very good examples
of eclectic approach in international relations.
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The competing research programmes thus in IR are in conflict on the concepts
“state” and “international system”. It is clear that in IR discipline, the state is the
fundamental actor as well as the fundamental question. Not only in the realist
paradigm but also in the other theories of IR such as critical theory of international
relations (CTIR), the state is the basic entity that there requires to understand.
However, it is also explicit that in CTIR, the society and system are derived from the
production process which is also considered as one of the fundamental tenets of the
international relations too. In addition, it also underpins that there is a continuous
relationship among society, the state, and international system in which these
relations shape reciprocally each other (Cox, 1981: 137-139).

Having said that there is a major difference between theories of realist paradigm
and CTIR. Realist theories never deeply focus on the state itself. As said earlier, even
some of the theories in this paradigm do not define the state. It acknowledges the
state as a priori entity in international relations. On the other hand critical theory
simply considers that the state is the result of the social system which is mainly
constituted by the production system along the lines of ideas, institutions and
material capabilities (Cox, 1981: 136-137). Secondly, for the realist theories, the
state is discussed as ahistorical while critical theory posits that the state is a historical
entity and totally dependent on the change of society and state as well as in world
orders defined by social relations of production. It is possible to assert for CTIR that
the state can take any other form or even can be eliminated from the world politics
on the basis of developments within the social-state complex. Thus, there is a huge
discrepancy in handling “the state question” between these theories.

The issue of international system in international relations of realist paradigm is
considered as mainly the result of the interaction of actors. It is simply states’
behaviours and relations among themselves that constitute the international system. It
has fallen into the agenda of the discipline by Kenneth Waltz’s book, Theory of
International Politics (1979). Waltz’s main purpose was to make international
relations more scientific discipline through establishing a theory missing in the
discipline (Waltz, 1979: 1). He posits that behaviouralists’ efforts in applying merely
statistics do not produce the theory that international relations require as a discipline
(Waltz, 1979: 3). International system for Waltz is not just the interaction of the
states. The international system on the other hand defines the behaviour of the states
(Waltz, 1979: 73-74).

Waltz’s importance is not limited to his views on theory in the discipline.
Waltz’s approach not only has opened the way for the structural approaches but also
thinking for new research programmes other than positivism in international
relations. Even though it is clear that Waltz applies positivism in his studies, he
interestingly acknowledges the importance of other research programmes in the
discipline (Waltz, 1979: 19-37).

The realist theories discuss the state as a “sine qua non” entity in the discipline.
For example, Hans Morgenthau’s Politics among Nations mainly focuses on the state
as defining on the basis of “nations”. In his view, “nations” are equated with the
states and those entities are just looking for the means to increase their powers
(Morgenthau, 1948: 9). Additionally, the state by Waltz is considered as the entities
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having identical features and function similarly in the international system (Waltz,
1979: 78).

As there is no a deeper analysis of the state in international relations discipline in
the realist paradigm, it also means that there is no or not in-depth analysis of society
and social relations of production.

It is also necessary to emphasise that liberal or idealist theories of the realist
paradigm differentiate themselves from classical realism on the state. They are eager
to see the establishment of world peace through focusing on domestic politics.
Simply, they think that liberal democracies will not wage war at the international
level (Brown, 2005: 20-21). However, comprehensive analysis of state by including
social complex is not reflected in those studies.

Interestingly, realist theoreticians write about the international system without
any special detailed study on the international system. However, by Waltz’s
introduction of international system, it becomes notably important for the realist
scholars during the 1980s especially in the works of Gilpin.

1. GILPIN AND THE RESEARCH PROGRAM

Robert Gilpin is one of the prominent scholars of the international relations
discipline. Some scholars argue that he makes the study of international relations

more comprehensive than Waltz’s famous work by referring the relation between
economics and politics (Wohlforth, 2011: 502).

It is generally acknowledged that Gilpin is classified as a realist scholar. He, on
the other hand, does not consider himself as a realist scholar in his article written for
Neorealism and Its Critics and admits that he is greatly influenced by the classical
realist scholars (Gilpin, 1986: 304) He also admits that he is also impressed by the
liberal and Marxist views by identifying himself as “a liberal in a realist world and
frequently even in a world of Marxist class struggle” in the 1980s (Gilpin, 1986:
304).

Regarding the research programme, Gilpin is well aware of the competing
approaches of knowledge in the social sciences. In his War and Change in World
Politics, he explains succinctly what issues are at stake in international relations
discipline. Gilpin conceives the difficulty in the social sciences with the concepts
such as establishing theories or laws, non-repetition of history in the discipline. He
also acknowledges value laden scientist that hinders “objectivity”. Gilpin however
gives contradictory views on how he considers the research programme of the
international relations for himself.

First of all, Gilpin asserts that he does not intend to develop “a general theory of
international relations”. Secondly, he also says that he did not find out “the laws” in
the discipline. Thirdly, he claims that he does not look for being “predictive” as he
continues by saying prediction is impossible for all social sciences (Gilpin, 1981: 3).

Gilpin also uses history in explaining the international relations as a major
source. His position on history is clear by admitting “uniqueness and complexity of
the historical events”. It is seen that he also implicitly adopts non-positivist attitude
in his research by agreeing to non-repetition of the history.
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According to Gilpin, “ideology and emotion” also make search of laws
impossible in social sciences (Gilpin, 1981: 5-6). This view is clearly opposed to
positivist approach. Gilpin also admits that theories in IR are “descriptive” and
aiming “to explain a type of phenomenon”. This opinion of descriptive IR theories
endorses what Cox considers as problem-solving theory since these theories only
“takes the world as it finds it” (Cox, 1981: 136-137).

In addition, Gilpin focuses on the “change” in international system. Since the
main criticism against positivism is that it does not have explanationary power for
change, he aims at positivist research programme has also capability to explain the
change in international politics in his book of War and Change in World Politics.

Gilpin gives the impression that his position in scientific study is prone to
interpretive research program since what he openly expresses for social sciences in
particular for international politics excluding the positivism’s basic tenets. However,
in the same study of War and Change in World Politics, Gilpin then starts
interestingly to use positivism as his main scientific inquiry (Gilpin, 1981: 7):

“...(T)he fundamental nature of international relations has not changed over the

millennia. International relations continue to be recurring struggle for wealth and power

among independent actors in a state of anarchy. The classic history of Thucydides is a

meaningful a guide to the behaviour of states today as when it was written in the fifth
century B.C....Nevertheless, we contend that the fundamentals have not altered.”

It is seen that Gilpin is in a position to support positivist view of repetition of
history as basics of international relations. However, Gilpin contradicts himself since
previously acknowledging uniqueness of the history. After this paradoxical view, he
accepts that there have been changes in relations between states through economic,
political and technological developments (Gilpin, 1981: 7). By this statement, Gilpin
gets somehow closer to accepting the importance of social relations of production.

After his book on War and Change in World Politics in 1981, he specifically
developed “Theory of Hegemonic War” since in his early years he focused on war
and change through the basic concepts of realist paradigm such as the state and
international system. However, his usage of international system is also a clear sign
of Waltz’s impact (Gilpin, 1981: xii). His theory of hegemonic war accepts the very
basic principles of Waltzian system in international politics although it is clear that
there are also strong differences. He asserts that the changes in international system
are the “basic determinants of such wars” (Gilpin, 1988: 592). This will be discussed
in Gilpin’s view on state and international system part in detail.

Gilpin after Waltz’s efforts for making the discipline more scientific wants to
broaden the scope of IR too. He borrows concepts and theories from disciplines of
sociology and economics in War and Change in World Politics. It is clear there is
Waltz’s impact in his application of the disciplines of sociology and economics into
explaining the IR theory. In this book, Gilpin, apart from the war, he questions the
change using mainly these two disciplines’ theories. For Gilpin, “rational choice
theory” provides solution for all the theoretical questions of the international politics.
This theory provides a good basis for Gilpin, in explaining the social change as well
as political change as individual’s behaviour is basically determining the outcome, or
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change in another word (Gilpin, 1981: xiii). Afterwards, Gilpin constitutes a
framework for change in international system.

Gilpin’s deal with the change is important since realist paradigm is in essence a
positivist research programme which cannot properly explain the change since the
theories developed within this paradigm always claim that they find the regularities
in the international politics. His quest for explaining change gives room for the
human action. Gilpin indeed accepts the human dimension in “change” and says that
change is restrained by “ideology and emotion”.

On the other hand, he also claims that academia looks for the stability by saying
“most academic social scientists have a preference for stability or at least preference
for orderly change. The idea of radical changes that threaten accepted values and
interests 1s not an appealing one” (Gilpin, 1981: 6). It is also clear that Gilpin’s view
on academia’s preference for stability by the social scientists is worrisome since the
academia dismisses the arguments of the competing research programmes such as
emancipation and understanding. Therefore academia explicitly or implicitly burdens
social scientist a duty; to look for stability. This view also reflects main credentials of
positivist research programme as it purports no change of the system as well as
repetitive historical cycles within the system. It is also in conflict with “change”
concept which he also searches in his War and Change in World Politics.

Regarding the social scientist’s duty, the change for Gilpin is a change within
the established system. It implies that the system is to be preserved. For that aim,
social scientist has to find out alternative paths for the preservation of the system.
Indeed, “stability” or “orderly change” is in fact, directly related to the debates of
1980s regarding the decline of the “hegemon” within the realist perspective. In fact,
in his book of US Power and Multinational Corporations (1975) Gilpin expounds his
views on the USA’s shift in world politics (Gilpin, 1975:). Then, he confesses his
position in his Political Economy of the International Relations (1987) by saying that
“... I expressed a deep concern with the problem of American decline” (Gilpin,
1987: xiii).

What Gilpin addresses is apparently the USA’s decline and searches alternative
choices within the international system. For Gilpin, the USA will have a new role
corresponding to the needs of the international system. However, in his writings, it is
also clear that the USA will continue to play important role in world politics
accepting the erosion of its power for lead. It will continue to be an important actor
within the international system especially after the end of the Cold War even though
the impact of the Cold War has lessened the military-political ties in the capitalist
world.

Regarding the international relations theory, Gilpin accepts basic tenets of
realism, such as search for power, security, and “conflictual nature of international
affairs”. Apart from politics, he thinks that the economy related issues are missing in
the writings of classical realists. However, Gilpin’s view for inclusion of economy
into the world politics do not change his support of the realist paradigm as he
considers world politics is driven by power whether it is political, military or
economic. However, it is seen that he refers to Marxism and liberalism for the
importance of economy in international relations.
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The impact of the Marxism is visible in Gilpin’s The Political Economy of the
International Relations (1987). He states that that work “also takes seriously the
Marxist critique of a world market or capitalist economy”. In particular, Gilpin
acknowledges the dependence theory’s impulse for explaining “the diffusion of
sources of power, the undermining of the hegemonic state, and eventual creation of a
new hegemonic system” (Gilpin, 1987: xiii).

His views on the influence of Marxism on international relations seem to have
changed after the end of the Cold War in his Global Political Economy:

“My discussion of economic development in the 1987 book has become totally
outdated; scholarship at that time gave serious attention to quasi-Marxist dependency
theory and the deep division between the less developed and the developed world.
Today, the debate over economic development centers on the appropriate role for state
and market in the development process” (Gilpin, 2001: 4).

As seen, Gilpin, after the end of the Cold War, explicitly considers that the leftist
argument and its intellectual influence over the international relations and political
economy have simply ceased. It has been replaced by the views on triumph of the
liberalism. Furthermore, he also refers to some scholars that “a profound shift is
taking place from a state-dominated to a market-dominated international economy”
(Gilpin, 2001: 8).

2. GILPIN’S VIEWS ON THE STATE

First of all, it should be stated that the division between state and international
system in Gilpin’s works is not an easy task. Gilpin explains state and international
system in an interlinked manner since for him both are interlinked.

Gilpin clearly advocates state-centric approach in international relations even
though he acknowledges the importance of political groups, political movements or
multinational corporations (Gilpin, 1987: vi; Gilpin, 2001: 4). Separating himself
from other realist scholars, however, in his War and Change in World Politics, he
attempts to define the state. He refers to Douglass North and Robert P. Thomas
1973’s work (The Rise of the Western World: A New Economic History) and defines
the state in a liberal context as “an organization that provides protection and
[welfare] . . . in return for revenue” (Gilpin, 1981: 40-41). He then gives more
importance on the property rights in relation to state function. Secondly, he also
asserts that state and society are “distinguishable” but “mutually influence each
other”. Moreover, he considers that state is a “coalition of coalitions” of “larger
society and political elite”. Thereby society’s importance in an indirect way is
emphasised within the framework of state which is not a general character of a realist
scholar in IR.

As said previously, the state is considered as a priori entity in realist paradigm.
However, it is possible to induce factors of a state. The state for him, as an entity is
the prerequisite of international relations. Gilpin, even within years of his intellectual
development, believes that the state remains as the most important actor. The
objectives of states contribute to the changes in international politics.
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On the objectives of the state, he applies economic theory’s assumptions
especially “indifference curve” since it can easily reflect different objectives of states
and societies in an international context. In this regard, states and ruling elites’
objectives differ in terms of the aspirations whether it is ideological, political or
economic. Secondly, internal and external changes have an impact on the state as
well as international system. Thirdly, indifference curve is also related to “wealth
and power of society”. Therefore, it is seen that Gilpin uses two important issues
here. First, in an eclectic framework, economic theory is used in IR discipline.
Secondly, state-society complex is referenced in realist paradigm. Gilpin’s this
explanation on the state in 1981 totally diverges from rest of the period’s realist
scholars. From this perspective, Gilpin identifies three objectives for states; “to
control of territory”; “to increase influence of the state over other states”; “to control
or at least exercise control over world economy” (Gilpin, 1981: 22-24).

In this framework, the order in the world politics as well as the progress in the
international economy requires a strong state, a hegemon, namely the USA (Pax
Americana) (Gilpin, 1987: xii). This hegemon provides “the leadership over the other
states” (Gilpin, 1981: 6). This dominant power provide hierarchical structure in
international politics even though he accepts Waltz’s self-help and anarchy because
he believes no state has the absolute power to gain what it aims to over any other
states. Nonetheless his formulation of anarchy in international politics differs through
the idea of control of the system. This control mechanism is provided by the
dominant state implying the hierarchical characteristics of the international system.
Through this hierarchical structure, Gilpin means the prestige that the dominant
power or powers have the capacity to influence the decisions over the other states
(Gilpin, 1981: 186). This hierarchy of world politics is in stable unless there are
changes in the objectives of states or growth in power of a state (Gilpin, 1981: 14).
Gilpin on the other hand stresses after 1970s and 1980s, American power is declining
as power has diffused. For this reason, there are many states emerging as dominant
powers in international politics. Since the hierarchy in the international system has
been scattered, Gilpin tends to search for new order after the USA supremacy or
hegemony in international politics declines. However, it is also clear that Gilpin
makes efforts for the international order to be in line with the USA’s objectives
implying the continuation of well-functioning of the capitalist system.

It is also seen in Gilpin’s later works that other than the state, there are also
entities that are important to understand the international relations. Even though
Gilpin refers in this point the importance of economy particularly markets’ role in
international politics, he believes that there is a need to a state for proper function of
the economy and markets. According to him, “the nation-state remains the dominant
actor in both domestic and international economic affairs” (Gilpin, 2001: 4). He
repeats continuously this opinion in his books of 1987 and 2001 with different
emphasis.

On the other hand he can be regarded as the most successful scholar in the realist
paradigm in accepting the influence of different factors and groups within the state.
In fact, this view on admitting different factors and groups within state is directly the
result of the 1970s and 1980s intellectual environment of Marxism since he accepts
in his writings during that period. In 2000, however, he simply disregards the impact
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of Marxist discussions over him since the liberalism and capitalism triumphed over
communism after the dissolution of the Soviet Union.

Nevertheless his focus shifts to the business activities rather than the international
relations. For Gilpin, Keohane and Nye’s Transnational Relations and World
Politics work (1971) requires new thinking since the state is no longer only actor.
“Multinational corporations” and “political movements” had become new important
actors in international politics. He also emphasises increasing markets’ role even
though the economy has always had a very effective and determining place in
international politics (Gilpin, 2001: 3). Thus, Gilpin claims that markets and states
combine international politics and international economics into international political
economy (Gilpin, 2001: 3-4, 8).

3. GILPIN’S VIEW ON INTERNATIONAL SYSTEM

In fact, Gilpin’s in his early works on international system are very similar to
Waltz’s ideas. He asserts that states simply reflect “international social, political, and
economic arrangements”. Therefore these arrangements lead to at the end the
creation of international system. In fact, he refers to interaction among the states in
the creation of international system. However, he further points out that there is
reciprocal relationship between states and international system. Both influence and
shape each other. In this conjuncture, international system brings opportunities and
threats for states in which states aim to ensure best of its interests (Gilpin, 2001: 3).

He further deliberates his opinion on international system by adapting definition
of Robert Mundell and Alexander Swoboda, as an “aggregation of diverse entities
united by regular interaction according to a form of control”. From this definition,
Gilpin asserts that international system has 3 factors: Firstly, there are diverse
processes, structures, and actors in international system. In this situation, he asserts
that distribution of power establishes dominant states the possibility “to establish and
to enforce the basic rules” in international context. Secondly, there is “regular
interaction” between actors. The governance of the system is ensured through regular
interaction and governance demonstrates the hierarchy of prestige. Prestige, here is
simply reflection of authority in domestic politics. Gilpin here explains that this
prestige concept differentiated from the power since prestige has a moral basis while
power signs coercion. However, at the end of the day, it is economic power and
military power provides the basis for hierarchy of prestige in international system.
Thirdly, there is a “form of control” which ensures a general compromise on the
attitudes of the actors. Nonetheless, he admits that the control over the international
system is not an easy task. Rights and rules of the states that have to obey are
determined among the states themselves. For any interaction, there is a need for
mutually agreed rules. He calls it “relative control” since no state has ever controlled
the international system (Gilpin, 1981: 25-28). In fact, this is an overt acceptance of
anarchic structure of the international system taken from Waltz. He further explains
the control over the system is ensured through the distribution of power among the
states. However, by this, he differentiates himself from Waltz since this distribution
of power gives some states the possibility to organize international system. In this
hierarchal structure of international politics, prestige plays “the role of authority in
domestic politics”. For Gilpin, prestige is more important than the power. The reason
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is that prestige in international politics ensures what the dominant states aims to
achieve without using force and also maintains the stability. Prestige or prestige
perceived by the other states allows the establishment of hierarchy among the states
(Gilpin, 1981: 31-33).

Apart from this view, Gilpin mainly defines international system by the concept
of change in international politics and focuses on three concepts, “interaction”,
“system change” and “systemic change” (Gilpin, 1981: 10-11-42). Interaction clearly
means the relations among the states. This interaction of states provides the
establishment of the international system through agreed set of rules as said. The set
of rules on the other hand for Gilpin is mostly reflection of the values and interests of
dominant states. International law and multilateral treaty are good examples of the
rules agreed among the states (Gilpin: 1981, 36-37). System change refers to the
actors in the international politics. Its examples are empires, city-states and nation-
states. Particularly since 1970s, there are various and new actors emerged in the
international politics such as transnational corporations and international
organizations. In fact, he demonstrates that new types of social, political or economic
organizations will emerge and affect the international politics. Third concept is the
systemic change which is for Gilpin, “a change in the hierarchy or control of
international political system” (Gilpin, 1988: 596). For Gilpin, hierarchical power
among the states ensures the order of the international system. Any systemic change
is seen a change “within the system rather than the system itself” (Gilpin, 1980: 42).
He just considers that this systemic change is the replacement of a dominant state by
a new dominant state in the same international conjuncture. In doing so, Gilpin tries
to establish a framework for change in international system. However, again, he
focuses on the states since the states have the necessary attributes to change the
international settings:

1. An international system is stable (in a state of equilibrium) if no state believes it
profitable to change the system.

2. A state will attempt to change the international system if the expected benefits exceed
the expected costs.

3. A state will seek to change the international system through territorial, political and
economic expansion until the marginal costs of further change are equal to or greater
than the expected benefits.

4. Once equilibrium between the costs and benefits of further change and expansion is
reached, the tendency is for the economic costs of maintaining the status quo to rise
faster than the economic capacity to sustain the status quo.

5. If the disequilibrium in the international system is not resolved, then the system will
be changed, and a new equilibrium reflecting the redistribution of power will be
established.

In this classification of international system of change, it is apparent that there is
a visible impact of Waltz’s views on international system. The difference of what
Gilpin brings is that the states are more important in the change of international
system rather than the structure itself. In other words, state is more decisive rather
than the system. The changes in domestic politics through technological, economic,
political or other means has the capacity to change state objectives and then the
stability in the international system.
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On the other hand, Gilpin, after the end of 1980s, he focuses on international
economic system. Especially in his Global Political Economy in 2001 he admits not
working on the details of international economic system, especially giving little
importance to “domestic economic developments” (Gilpin, 2001: 3). In 2001, Gilpin
nevertheless retains his opinion that state is “the dominant actor in both domestic and
international economic affairs” (Gilpin, 2001: 4). In this book, he first defines global
political economy as “interaction of the markets and powerful actors as states,
multinational firms and international organizations” (Gilpin, 2001: 17-18). Later on,
Gilpin calls himself as “state-centric realist” and explains the divergent points from
Waltzian international system. By state centric realism, firstly he is clearly adamant
in his position to stick to realist credentials that states are in self-help positon in
international politics but cooperation is still possible in the current politics. Secondly
he is aware of the role of the international organizations, non-governmental
organizations, and multinational firms. Thirdly, for him, state policies are determined
by the “powerful social groups”. Lastly but more importantly, values and morals are
important in the external actions of the state as well as identity of the society. This
last two points makes Gilpin separates from Waltz. It is apparent that Waltz never
goes in any analysis of the society since even though societies are different, the
function of the state remains the same in international politics (Gilpin, 2001: 17-19).

After 1990s, Gilpin declares that there is a clear change in his intellectual
orientation even in his 1987 work, this is very visible while the Soviet Union was on
the verge of collapse. For him, from 1990s, the capitalism triumphed over socialism.
This new international conjuncture makes in his writings, that international system
has been in an undefined position rather than bipolar or multipolar. However, it is
clear that international system is now mainly liberal capitalist world. In this point,
Gilpin intensified his works on international political economy within the divisions
of liberal capitalist world, namely the USA, Germany and Japan. For Gilpin, there
are three kinds of capitalist world: While the USA represents liberal market
capitalism, Germany is equated with social market capitalism and Japan is named as
developmental capitalism. After all, for Gilpin, current international system simply
reflects interactions of the states of the capitalist world.

CONCLUSION

Gilpin is clearly an outstanding scholar not only in the realist paradigm but also
in a wider IR scholarship. His notable academic credentials make IR discipline more
eclectic as well as more interdisciplinary. He combines politics and economics
discipline into IR and contributes to development of international political economy
even within the realist paradigm. His knowledge on research programmes, trying to
understand “change” in IR and inclusion of society into IR discipline are also other
salient features of Gilpin for the contribution to IR.

Apart from his considerable contributions to IR discipline, Gilpin cannot leave
the realist paradigm, prefers to stay within the limits of realism. Even though he
knows the deficiencies of positivist research programme, he believes that IR has an
ahistorical character. Regarding his ideas on state demonstrates some divergent
approaches in realist paradigm especially the society’s impact on the state. It should
be also added that especially the change in state through economic, technological and

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (XV- 1) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2024 June



82 | ROBERT GILPIN IN REALIST PARADIGM OF INTERNATIONAL RELATIONS DISCIPLINE:
RESEARCH PROGRAM, STATE AND INTERNATIONAL SYSTEM

political means are important for a realist scholar. However, Gilpin then continues to
assert state is the only actor in international relations with a differentiated Waltzian
view of state.

International system on the basis of Gilpin’s intellectual development is to be
divided into two periods; first period mostly inspired by Waltz’s thoughts but
introduces new insights such as hierarchy, prestige and state’s importance in the
international system. In his late years, for him, there is only one international system
remained which is capitalist world system. He admits that there are different
approaches to capitalism within this international system. However, he does foresee
big challenge from these divergent approaches in capitalist world since different
types of capitalism represents the different interests of dominant states. By contrast,
it is important to recall that Gilpin acknowledges the possibility of change in
international system through the developments not only at the external level but also
developments within the internal affairs of a state implying society’s power to lead a
change even though change in the international system is related to dominant states.
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Oz: Bu calismada, kapitalist doniisiimle siyasi sistem arasindaki baglanti, refah devlet kapitalizmi,
asamasinda ozgiirliiklerin negatif ve pozitif tammu, ¢cogulcu demokrasi kuramimn olgusal diizeyde
doniigiimleri incelenmigtir. 1970°li yillarda ortaya ¢ikan kriz, krizden cikis yollarimin aranmast ve
1980°li yillarda refah devleti uygulamalarimn tasfiyesi ile birlikte kiiresellesme olarak ifade edilen
ve biitiin diinyamn biitiinlesmis tek piyasaya doniisiim olgusu ve neo-liberalizmin tarih sahnesine
ctkist ele alinmistir.

Calismada ayrica 1970°lerin diinya sistem krizini esas olarak ne etkilemigstir?’ sorusunun cevabi
tartisilmig ve cogulcu demokrasinin iglerliginin devletin ekonomik kaynaklar iizerinde payinin
giderek artmast ve bunun da dogal olarak piyasa alanmim daraltip kar hadlerinde gerileme veya
diisiige sebebiyet verdigi konusuna deginilmistir.

1980’°lerden itibaren kuram ve uygulamada zorunlu olarak nitelenen ‘Ozellestirme’ politikalar,
refah devletin tasfiye edilmesi, bu anlamda kapitalizmin yeniden yapilanmas: refah devletinin
marjinallesmesi ya da islev degistirmesi ézellestirme, deregiilasyon, kiiresellesme gibi unsurlara da
yer verilmistir.

Calismada, 20. yiizyihin ikinci yarisinda diigiince ve uygulamada hegemonik bir konuma gelen
refah devleti kapitalizminin siyasi alani ne sekilde etkiledigi yine refah devleti kapitalizmin yapisal
doniigiimle ‘Kiiresel kapitalizm’ asamasina evrilmesi ve neo-liberal diigiincenin tarih sahnesine
nasil cikug ve siyasal diisiince ve eylem anlaminda nasil hegemonik konuma geldigi tarihsel
olarak incelenmigstir. Habermas’in mesruiyet kriz teorisi calismanin ana fikrini olusturmustur.

Anahatar Kelimeler: Kapitalist doniisiim, siyasi sistem, refah devleti, neo-liberalizm.

Abstract: In this study, the connection between capitalist transformation and the political system,
the negative and positive definition of freedoms in the phase of welfare state capitalism, and the
transformations of the pluralist democracy theory at the factual level are examined. The crisis that
emerged in the 1970s, the search for ways out of the crisis the liquidation of welfare state practices
in the 1980s, the transformation of the whole world into a single integrated market, which is
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referred to as globalization, and the emergence of neo-liberalism on the stage of history are
discussed.

The study also discusses the answer to the question ""What essentially affected the world system
crisis of the 1970s?"* and touches upon the fact that the functioning of pluralistic democracy causes
the state's share in economic resources to gradually increase, which naturally narrows the market
area and causing a decline in profit margins.

Components such as "privatization' policies, the liquidation of the welfare state, the restructuring of
capitalism in this sense, the marginalization or change of function of the welfare state,
privatization, deregulation, and globalization, which have been described as mandatory in theory
and practice since the 1980s, have also been included.

In the study, how welfare state capitalism, which reached a hegemonic position in thought and
practice in the second half of the 20th century, affected the political sphere, how welfare state
capitalism evolved into the 'Global capitalism' phase with structural transformation, and how neo-
liberal thought came to the stage of history and how it came to be in terms of political thought and
action. It has been examined historically that it has reached a hegemonic position. Habermas's
legitimacy crisis theory formed the main idea of the study.

Keywords: Capitalist transformation, political system, welfare state, neo-liberalism.

GIRIS

Kapitalizmin temel sOylemi sayilabilen liberal 6greti icinde kriz tartigmasi
yoktur. Serbest piyasa diizeni ve siirekli 6z ¢ikar pesinde kosan rasyonel insan
varsayimi ile liberal Ogreti, siirekli ve kesintisiz gelisme projeksiyonundan
bahsetmektedir. Bagka bir degisle, serbest piyasa ve goriinmeyen el varsayimlar1 her
tiirlii sorunu ¢6zebilmektedir. Bu yaklasim birgok sosyal bilimci tarafindan kokli bir
bicimde elestirilmektedir. Ancak, burada Marx’n ya da Rosa Luxemburg’un
kapitalizmde krizlerin kaginilmazligi ile ilgili yaklagimlar1 tartigma konusu
edilmeyecektir. Tarih, krizlerin kagmilmazligmi kanitlamistir. Calismanin ana fikir
acisindan Jurgen Habermas’in ¢o6ziimlemesinden $6z etmek gerekmektedir.
Habermas, krizlerle, siyasi sistem arasindaki baglantiya su sekilde ag¢iklama
getirmistir. “Bir diinya sistemi olarak kapitalizmin tarihi dongiiselidir; krizler ve krizi
asmak icin gergeklesen, toplumun her alanini kapsayan yeniden yapilanma ile
dongiiler tamamlanmaktadir. Diinya sistem krizi once ekonomik alanda, sermaye
birikim sisteminin kararliligini yitirmesi ile kendini gdstermekte; bu olgu siyaset
alanin1 etkileyerek bir mesruiyet krizine yol agmaktadir. Kapitalist gelisme siirecinde
politik sistem sinirlarim1 sadece ekonomik sistemin degil, aynt zamanda sosyo-
kiiltiirel sistemin igine kadar genisletmektedir” (Habermas, 1973: 70).

Habermas’a gore kapitalizim, ekomomik toplumsal ve siyasal alanda yeniden
yapilanarak krizi asmakta ve diinya sistemi yukariya ivmelenerek dongiiyii
tamamlamaktadir. “politik sistem girdi olarak olabildigince daginik ve yaygm bir
kitlesel sadakate ihtiya¢ duymaktadir. Bu cergeveden bakildiginda siyasal sistemin
girdi krizleri mesruiyet krizleridir. Siyasal sistemin ¢iktilar1 ise idari kararlardan
olugsmaktadir. Siyasal sistemde ¢ikt1 krizleri rasyonalite krizleri formundadir. Burada
idari sistem ekonomik sistemden aldig1 yonetim, sevk ve emirleri yerine
getirememektedir. Bu gerceveden bakildiginda siyasal sistemde bir girdi krizi olarak
mesruiyet krizi suna isaret etmektedir: Mesruiyet sistemi, ekonomik sistemin
yonetim ve sevk emirlerinin yerine getirilmesinde Kitlelerin sadakatini gerekli
diizeyde saglayamamaktadir” (Habermas, 1973: 68-70). Bu ¢6zimlemeyi 1929
‘biiyiik buhran’1 ile iliskilendirmek anlamli olacaktir.
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Kapitalist doniistimii, tarihsel olarak diinya krizleri ile iligkilendirdigimizde,
donemsel konjonktiire gore bir takim yeni siyasi rejim ve sdylemlerin ortaya ¢iktigini
gormekteyiz. Ornegin 1929°da Amerika’da diinyanin en dnemli finans merkezi olan
Wall Street'te milyonlarca hisse senedi aniden %60’lara, %70’lere varan ¢ok ciddi
deger kaybma ugramistir. Hisse senetlerinin beklenmedik bir sekilde deger
yitirmesiyle finans kuruluslar1 ve bankalar yogun alimlara ydnelerek piyasanin
isleyisi iceresinde sorunun asilmasini umut etmistir. Ancak, liberal ekonomi
kuramindaki temel Onciil sayilabilen ‘goriilmeyen el’ islememis ve hisse senetlerinin
fiyatlarinin diismesi devam etmistir. “1929°da baslayan ve 1931°de bir dizi
uluslararas1 bankacilik krizi sonrasinda doruga ulasan ‘biiyiik buhran’ sadece bir¢ok
merkez kapitalist ekonomideki iiretim istihdamda feci bir diisiise degil, ayrica
siddetli siyasi ters tepkilere de yol agt1” (Neal ve Wlliamson, 2021: 27). Finans ve
onlarla i¢ ige gecmis sanayi kuruluslar1 iflas etmeye baslamis, biliyiik kriz 6nce iilkeyi
sarmis daha sonra tiim diinyada etkisini gostermistir. Hizla artan issizlik, daralan
ekonomi sistem krizine neden olmus ve kapitalizmin yasadigi en biyiik krizlerden
biri olarak degerlendirilmistir. ‘biiyiilk bunalim’ olarak da ifade edilen kriz, dinya
Olgeginde kacinilmaz olarak insan dramlarmin yasanmasina, siyasal ve toplumsal
catigmalara sebebiyet vermistir. “Kismen de bir¢ok iilkede asir1 sag oylarin artmasi
ve Almanya’da fasistlerin iktidara gelmesiyle demokrasiye karsi yoneltilmisti” (Neal
ve Williamson, 2021: 27). Fakat hi¢ kuskusuz krizin en 6nemli sonucu, kapitalizme
piyasa mekanizmasma ve ‘goriinmeyen ele’ giivenin kaybolmasi ve sorgulanmasi
olmustur.

Bu baglamda krizin ¢oziilebilmesini saglamak i¢in devletin ‘gdriilmeyen ele’
mudahale etmesi gerekliligi dogmustur. Devlet, toplumsal yasam bicimi ve diizeni
olarak kapitalizmin yeniden {iretilmesini saglamak i¢in, toplumsal gerilim ve
catigmalar1 bazen zor kullanarak bazen de yumusatarak ¢6zmek durumundadir. Bu
durum kapitalist devletin varlik sebebi olarak ifade edilmektedir. Marx’in kapitalizm
cOziimlemesi bireysel kapitalistin ¢ikarlarinin (artik degere maksimum olciide el
konmasi) toplumda kapitalist kolektif ¢ikarlar c¢atismasina yol acabilecegi
yonundedir. “Marx’a gore bireysel giriskenligin siirdiiriilmesinde basarisiz olan
Onkapitalist toplumsal yapidir” (Allen, 2023: 56). Parkan, bunu su sekilde ifade
etmektedir: “Kapitalizmin goézinde iki amag¢ vardir: once, degisim degeri olan bir
kullanim degeri liretmek ister yani satilacak bir mal, bir meta tretmek ister, sonra
degeri, tiretiminde kullanilan metalarin toplam degerlerinden daha fazla bir meta
iretmek ister; yani irettigi seyin degeri, serbeset piyasadan satin aldigi iiretim
araglar1 ve emek giiciinden fazla olmalidir” (Parkan, 2013: 304). Bireysel kapitalistin
cikart maksimum kardir ve bunun i¢in ¢alistirdig1 emege olabilecek en diisiik {icreti
vermesi, 1§ giiniinii olabildigince uzatmasi gerekir. Kisaca Marx bunu “Egemen sinif
egemenlik altindaki smif iizerinde egemenligini siirdiirmek (Altuhsser, 2018: 106)
seklinde agiklamaktadir. Bu durum kapitalizmin kolektif ya da sistemsel ¢ikarlarina
karsidir toplumsal catisma siddetlenecek, diizen sorgulanmaya baslanacaktir. Bu
sebeple, kapitalizmin yeniden {iretilmesini saglamanin ancak devlet araciligi ile
olabilecegi yoniine isaret edilmektedir. Bu noktada, Rosa Luxemburg, Henry Ford
ve John Maynard Keynes de farkli terminolojiler kullanarak ayni goriislerle,
‘gbriinmeyen ele’ disardan miidahale edilmesi gerekliliginden bahsetmektedir.

Sistem krizleri, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlar1 kapsayan yeniden
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yapilanmalar ile asilabilmektedir. Baska bir ifadeyle, bir diinya sistemi olarak kabul
edilen kapitalizmin yeniden islevselligini siirdiirebilmesi i¢in yeni bir asama ve
doniisime girmesi gerekmektedir. Tipki 1929 yilinda tiim diinyay1 saran krizden
cikis noktast bulabilmek igin liberal kurami yeni ve farkli bicimde yorumlayan
Keynesci anlayisin ¢oziimlemelerine uygun politikalarla kapitalizmin refah devleti
kapitalizmi olarak yeniden yapilanmasi gibi. Kisaca ifade etmek gerekirse liberal bir
ekonomist olan Keynes, gelismis kapitalizmde ‘gériinmeyen elin’ islev ve etkinligini
yitirdigini diistinerek, krizlere onlem getirmek ve diizenin yeniden iiretilmesini
saglamak i¢in ekonomiye disardan miidahale edilmesi gerektigini savunmustur. Buna
bagli olarak, ekonomiye miidahale edecek tek kurumu da ulus devlet olarak
belirlemistir. “Gergekte de, Keynes siyaseti herseyden once icte fayda saglamaya
yoneliktir, hatta belli olclide, ‘iktisadi milliyetcilikten’ de uzak degildir ve bu
baglamda Keynes’in merkantilizme olan hayranligi tanik gosterilebilir” (Delfaud,
2010: 62).

Keynes’i esas alan ekonomik politikalarla bunalim asilmis, boylece bir diinya
sistemi olan kapitalizm de refah devleti kapitalizmi olarak yeni bir asamaya
dontismiistiir. Ayrica 1930°lu yillarin basinda, bu konuda 6ncii sayilabilen Baskan
Roosevelt’e refah devleti kapitalizmi ciddi bir siyasi etkinlik saglamistir. “1934
yazinda Keynes’in Roosevelt’le yapmis oldugu ilk ve tek goriismede Roosevelt refah
devleti konusunda ikna olmustur” (Delfaud, 2010: 77). Uygulanan refah devleti
politikalar1 ile bunalim agilmis, kapitalizm bir biitiin olarak tarihinde goriilmemis bir
biliylime ve gelisme egilimi sergilemistir.

Bu ¢alismada Keynes’in ekonomik kurami ve ¢odziimlemeleri tartisma konusu
yapilmayacaktir. Burada agiklik getirilecek konu, 06zellikle 20. ylizyillin ikinci
yarisinda diisiince ve uygulamada hegemonik bir konuma gelen refah devleti
kapitalizminin siyasi alan1 ne sekilde etkiledigi ve neo-liberal diisiincenin tarih
sahnesine nasil ¢iktig1 olacaktir.

Refah devleti kapitalizmi asamasinda 20. ylizyilin baglarindan itibaren 6zellikle
Almanya ve Biiyiik Britanya’da sosyal demokrat partilerini hareketlerinin blyik
siyasal etkinlik kazanmasi, sistem krizinin siyasi alanda degisiklik getirebilecegini
gdzler dniine sermistir. Onemli dlgiide segmen destegi alan sosyal demokrat partilerin
refah devleti kapitalist uygulamalar1 ile ideolojilerini gerceklestirebilecekleri yeni
acilimlar elde etmislerdir. Refah devleti kapitalizmi, sosyal demokrat partiler igin
ufuk agici olmustur ancak temel hedef olarak, kapitalizmi daha adil, insancil ve
rasyonel olarak kabul edilen sosyalizme doniistiirmek anlaminda basarili
olunamamistir. Arzu edilen doniisiimiin gerceklestirilememesinin en 6nemli faktorii
insan hak ve 6zgiirlikklerinin temel alinmasidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi konjonktiir, zellikle Sovyetler Birligi tarafindan
temsil edilen sosyalizmin kapitalizme meydan okuyan bir dinya sistemi haline
gelmesi kapitalist sistemin yeniden yapilanma siirecine ek bir motivasyon
saglamigtir. 1945 yillar1 arasinda fasizme karsi verilen acilar ve kayiplara yol agan
savag, diinyanmn her yerinde daha adil ve esitlik¢i bir toplum 6zlem ve talebinin
yigmsal bir destek olarak ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Insan hak ve 6zgiirliikleri
konusunda ortaya cikan ve evrensel bir gecerlilik kazanan ac¢ilim altin1 ¢izerek
belirtilmelidir ki esas olarak 6zgiirliiglin pozitif tanimina dayanmaktadir.

Klasik liberal soylem ve noe-liberalizm icerisinde, 6zgiirliklerin negatif tanimu,
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insanin insan oldugundan, varligmin organik pargasi olarak nitelenen dogal hak ve
ozgiirliiklere sahip oldugu agirlikli yer tutmaktadir. Buna bagl olarak bireyin hak ve
ozgirliklerine digdan kisitlayict miidahalelerde bulunulmamasi gerekmektedir.
Bunlar basta yasam 6zgirliigii olmak tizere 6zel miilkiyet, ifade, inang hareket etme
gibi klasik 6zgiirliiklerdir. Ayn1 zamanda sivil toplum igerisinde bir bireyin diger bir
bireyin hak ve 6zgiirliiklerine miidahalesi su¢ sayilmaktadir. Locke’un belirttigi gibi
devleti olusturan sdézlesme buna dayanmaktadir. 17. ylizyildan baslayarak 20.
yiizyilin ortasina kadar birgok iilkenin anayasalarinda devlete karsi koruma altina
alman ve tanman sivil hak ve Ozgirlikler, Ozgiirliglin negatif tanimina
dayanmaktadir.

Sanayi devriminden sonra ise sivil hak ve 6zgurlikler sdyleminin, 6nceden de
ifade edildigi gibi kendi i¢inde paradoks barindirdigina vurgu yapilmaya
baslanmistir. Bunun baslica sebebi esitlik ile 6zgiirliik arasinda var olan gerilimdir.
Bu baglamda, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yigmlar tarafindan yiikseltilen daha adil
ve daha esitlik¢i bir diinya talebi ile 6zgiirliigiin pozitif tanim1 insan haklar1 séylemi
icine girmistir.

Bu konjonktirde Keynesci paradigmalarin egemen konuma gelmesinin Siyasi
sistemi nasil etkileyecegi iizerinde durulacak ve tartisilacaktir. S6z konusu durum
kapitalizmin bu 6zgin ve tarihsel asamasinda siyasal rejimle bagdastigini ve hatta
temellerini olusturdugunu ontolojik olarak gdstermektedir. Refah devleti kapitalizmi
cagmda c¢ogulcu siyaset ve ¢ogulcu demokrasi paradigmasmin belirgin gegerlilik
kazanmasi sozii edilen durumu destekler niteliktedir. Ornegin Mouffe’nin da ifade
ettigi gibi, “hegemonik bir olusum olarak Keynes¢i refah devletinin dogasini
kavramak onun isgiiciiniin yeniden iiretimini sermayenin ihtiyag¢larina tabi kilmakta,
kritik bir rol oynamasina ragmen, ayni zamanda bir dizi iktisadi esitlik talebine
mesruiyet kazandirmak yeni bir sosyal haklar tipinin meydana gelis kosullarini
sagladigint demokratik ortak duyuyu ciddi bir bicimde doniistiirdiiglinii gérmek
elzemdir. Birgok iilkede giiglii sendikalar sosyal haklarin pekistirilmesini miimkiin
kild1” (Mouffe; 2023: 38).

Liberal soyleme kars1i en Onemli elestiri kapitalist toplum diizeninde ortaya
cikacak maddi esitsizliklerin, otonom ve 0zgiir birey varsayiminin gecgersiz kalacagi
yoniindedir. Ayni1 elestirinin ¢ogulcu demokrasi i¢in de yapilmasinin gecerli olacagi
belirtilmistir. Elestirel c¢ogulcu yaklasimin 6nemli temsilcilerinden Charles
Lindblom’a gore kapitalist toplumlarda ‘biliylik is diinyasmnin’ siyasal iktidarlar
Uzerinde hatir1 sayilir bir istiin giicii bulunmaktadir. Cogulcu demokrasi ancak bir
yapisal bagimlilik ¢ercevesinde isleyebilecektir (Lindblom, 1974).

Keynes’in iktisat politikalar1 1970 sonuna degin uygulanmis, devletin
ekonomideki yeri ve fonksiyonlar1 pek ¢ok iilkede genislemistir. Devletin
biiylimesinin getirmis oldugu yeni sorunlar1 kronik biitce aciklari, yliksek vergi ve
enflasyonlar, bunlarin diginda Bretton Woods sisteminin ¢okmesi, yapisal bir igsizlik
sorunun giderek ylikselmesi, 1973 ve 1978 petrol soklari, biiyiik fonlarm olusmasi
yeni bir sistem krizinin gostergeleri arasinda yer almistir. Keynes’in ¢oziimlemesine
dayanan refah devleti kapitalizmi bir simif uzlagmasini yansitmaktadir. 1970’lerde
belirgin hale gelen kriz kosullarinda sinif uzlagsmasinin siirmesi olanaksizlagsmistir.
Tiim bunlar iktisatgilart yeni bir ¢dziim arayigsina yoneltmistir. Amerikan biiyiik is
diinyasmin diisiince iiretme orgiitlerinden biri olan Trilateral Commission ti¢ degerli
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toplum bilimciden olusan ¢alisma grubundan Samuel Huntington, Michel Crozier,
Jojo Watanaki’den var olan sorunlar1 ¢oziimleyici ve Oneri getirici c¢aligma
yapmalarint istemistir. Bu c¢alisma sonucunda g¢ikan raporda, refah devleti
uygulamalarinin sadece ekonomik ¢ikmazi degil ayn1 zamanda siyasi rejimler icinde
mesruiyet sorununa yol actigi seklinde olmustur. Onceden de bu calismada
vurgulandigi ve Habermas’in mesruiyet kriz teorisinde de ifade ettigi gibi sistem
krizleri ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlar1 kapsayan yeniden yapilanmalar ile
asilabilmektedir. S6z konusu rapor ve tiim bu Orneklemeler bunu destekler
niteliktedir.

Krizden ¢ikis yollarnda Ozgilir piyasaya geri doniilmesi gerekliligi
vurgulanirken, devletten yeniden gelir ve servet boliistiiriicti talepleri siyaset digina
itmesi istenmektedir. Bunlarla bagintili olarak ‘1970’lerin dunya sistem Krizini esas
olarak ne etkilemistir?” sorusunun cevabi ise ¢ogulcu demokrasinin son derece
miilkemmel sayilabilecek islerligi sebebi ile devletin ekonomik kaynaklar tizerinde
paymin giderek artmasi ve bunun da dogal olarak piyasa alanmi daraltip kar
hadlerinde bir gerileme veya diislisin olmasina sebebiyet vermesi seklinde
aciklanmaktadir. Artik krizi asabilmek icin refah devleti alanin1 daraltan ya da tasfiye
eden yeniden yapilanma siirecinin gerekliliginden s6z edilmektedir. 1980’lerden
itibaren kuram ve uygulamada zorunlu olarak nitelenen ve kabul géren ‘6zellestirme’
politikalar1 ile refah devletin tasfiye edilme siirecine girdigi goriilmiistiir.
Kiiresellesme olarak ifade edilen ve biitiin diinyanin biitiinlesmis tek piyasaya
donilistimii olgusu bahse konu yeniden yapilanmanin ana 6gelerinden biri olarak
sayllmistir. Daha acgik bir ifadeyle refah devleti kapitalizmi yeniden yapilanarak
‘Kiiresel kapitalizm’ asamasma evrilmistir. O zamana kadar sadece entellektiiel bir
hareket olarak goriilen ve degerlendirilen neo-liberalizm ise siyasal diisiince ve
eylem alaninda hegemon bir konuma gelerek siyasal diisiincede yerini almistir.

20. ylizyilin ikinci yarisinda tarih sahnesine ¢ikmis olan ve bugiin hegemonik bir
konum sergileyen neo-liberal sdylem klasik liberal s6ylemin kapsamli olarak yeniden
yorumlanmasi olarak tanimlanabilir. Ornegin 17. yiizyildan itibaren Bat1 Avrupa’da
belirgin hale gelen liberal séylemle ilgili siyasal alanda kurumsal ¢oziimlemeler ve
nasil olmasi gerektigi konusunda kapsamli Onermeler sunulmustur. Siyasal alan
icerisinde Bat1 Avrupa’da iki yiizyil1 asan tarihsel siire¢ iceresinde liberalizmin karsiti
tutuculuk  (reactionism) olan liberal/tutucu karsithginin  damga vurdugu
gorilmektedir. Klasik liberalizm gelecek icin iyimser, her tirt ile 6zgurlikleri
savunan bir soylemdir.

Bugunun neo-liberal diisiince veya yorumu biiylik 6l¢ciide ekonomik alanla sinirh
kalmaktadir. Diizenleme ve Oneriler daha ziyade ekonomik yodne kaymustir.
1970’1erde 6zellikle Britanya ve ABD’de giiglii finansman destek alan Mont Pelerin
Cemiyeti’'nin Londra’daki Institute of Economic Affairs ve Washington’daki
Heritage foundation gibi yan kuruluslarina ait beyin takimlarida gelistirilmis; ayrica
akademi diinyasinda, ozellikle de Milton Friedman’t hakimiyetindeki Chicago
Universitesi’nde etkisinin artirilmasiyla beraber, 6n plana ¢ikmaya baglamistir. “1974
Hayek’e ve 1676’da Fridman’a ekonomi alaninda Nobel Odiilii verilmesiyle
neoliberal teorinin akademik sayginligi artt1” (Harvey, 2021: 30).
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1. ASILAMAYAN KRiZ: INSAN HAK VE OZGURLUKLERI

Refah devleti kapitalizmi, bir smif uzlagsmasi donemi olarak tanimlanabilir.
Kapitalizm yerine ‘karma ekonomi’ sozciigiiniin yaygimn bir sekilde kullanilmas1 siif
uzlagsmasinin kanitlarindan biridir. Bu tarihsel denemede, sendikalar, sosyal demokrat
partiler gibi emek Orgiitleri biiyiik bir etkinlik kazanmustir. Buna ek olarak liberal
soylemde ¢ok biiyiik agirligi olan insan hak ve 6zgiirlikleri, kapsam ve icerik olarak
onemli gelisme sergilemistir. Bu alanda 6zgiirliigiin negatif tanimi1 yaninda pozitif
tanim1 da giindeme gelmistir. Liberal sdylem icerisinde, 6zgiirliklerin negatif tanima,
insanin insan oldugundan, varligmin organik pargasi olarak nitelenen dogal hak ve
Ozgiirliiklere sahip oldugu agirlikli yer tutmaktadir. Buna bagl olarak, bireyin hak ve
Ozgurliklerine disardan kisitlayict miidahalelerde bulunulmamasi gerekliligine
onemle vurgu yapilmistir. Basta yasam 6zgiirligli olmak iizere 6zel miilkiyet, ifade,
inan¢ hareket etme gibi klasik Ozgiirliiklerden olusan alanin dig miidahalelerden
masun kalmasi1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda sivil toplum igerisinde bir bireyin,
diger bir bireyin hak ve 6zgiirliiklerine miidahalesi su¢ sayilmaktadir. Caligmanin
girig kismida da belirtildigi gibi Locke un devleti olusturan sdzlesmesi, dogal hak
ve Ozgiirliikleri korumak i¢in yapilmistir. Liberal soyleme gore devletin varlik nedeni
bireyin sivil hak ve ozgiirliiklerini glivenceye almaktir. Bireyin dogustan, organik
olarak sahip oldugu hak ve oOzgiirliikler ancak devlet tarafindan kisitlanmalidir.
Burada dikkat cekilmek istenen husus, negatif 6zgiirliikk kavramu ile ilgili paradoksal
bir durumun ortaya ¢ikmis olmasidir. Liberal felsefeye gore, birey dokunulmaz hak
ve Ozgiirliiklere sahiptir ama her birey ayni1 zamanda toplum i¢inde bir toplum iiyesi
olarak var olabilmektedir. Bu baglamda bireyin hak ve 6zgiirliikler alani, toplum
iiyesi diger bireylerin hak ve ozgiirliikler alanlar1 ile sinirlandirilmaktadir. S6zlesme
kuramma gore smirlar1 devlet belirleyecektir. Devletin varlik sebebi budur. Devlet,
Kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu yarari, genel hak ve benzeri dl¢iitlere bagl
olarak toplum {yesi bireylerin hak ve Ozgiirliiklerine belli smirlamalar
getirebilmektedir. Burada temel hareket noktasi, toplumsal diizen i¢inde hak ve
Ozgiirliikleri korumaktir. S6z konusu tanimlamalarla, insan haklar1 séyleminin
diyalektik 6zelligi acikca ortaya ¢ikmaktadir. insan hak ve dzgiirliikleri evrenseldir.
Bu noktada devlet tarafindan getirilen zorunlu smirlamalar1 kiiltiirel normlar
belirlemektedir. Hak ve oOzgiirliikleri sinirlayan soyut olgiitler, belli bir kiiltiirel
ortamda yorumlanmaktadir. Bir diger taraftan, kamu diizeni genel ahlak oOlgiitleri
toplumlarda farklilik gosterdiginden, her iilkede insan hak ve Ozgiirliikleri farkl
yorumlanmalidir. 17. ylizyildan baglayarak 20. ylizyilin ortasina kadar bir¢ok iilkenin
anayasalarinda devlete karsi koruma altina alinan ve tanman sivil hak ve 6zgiirliikler,
Ozgiirliigiin negatif tanimma dayanmaktadir.

Sanayi Devrimi’nden sonra ise sivil hak ve 6zgiirliikler soyleminin, dnceden de
ifade edildigi gibi kendi i¢inde paradoks barindirdigini géstermistir. Bunun sebebi
esitlik ile 6zgiirliik arasinda var olan gerilimdir. Daha agik bir ifadeyle, insan haklar
soylemi her bireyin aynt hak ve Ozgirliiklere sahip oldugu aksiyomuna
dayanmaktadir. Bir diger taraftan toplumda var olan maddi esitsizlikler nedeniyle
toplum {iyesi bireylerin 6zgiirlik alanlar1 veya kullanim kapasiteleri arasinda ciddi
farkhiliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, maddi olanaklara sahip bir birey en ileri tip
hizmetinden yararlanabilmektedir. Oysa ki, ayn1 olanaklara sahip olmayan baska bir
birey ayn1 hizmetlerden yararlanamamaktadir. Buradaki drnek, bireylerin ayni yasam
ozgiirliigiine sahip olmadiklarinin gostergesidir.
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Bu baglamda, ikinci Diinya Savasi sonrasi yignlar tarafindan yiikseltilen daha
adil ve daha esitlik¢i bir diinya talebi ile 6zgiirliigiin pozitif tanimi insan haklar1
sOylemi igine girmistir. Burada sivil hak ve ozgiirliklerden farkli olarak devlet
toplumsal diizene miidahale ederek, ayricaliksiz olan bireylerin hak ve
ozgirliiklerden yararlanmasini saglayip her bir bireyin insanca yasama hakkina sahip
olmasi islevini yiiklenecektir. Kamu hukuk literatiiriinde sosyal ve ekonomik haklar
olarak tanimlanan imkanlar devlet tarafindan bireylere sunulacaktir. Daha ac¢ik bir
ifadeyle, daha adil ve esitlik¢i toplumsal diizeni gergeklestirmeye yonelik devletin
gorevleri arasinda saglik, egitim, konut ve sosyal giivenlik haklar1 ilk akla
gelenlerdir. John Keane konuyu demokrasi agisindan degerlendirmis ve su ifadede
bulunmustur. “Bu  donemi taclandiran basari, Evrensel Insan Haklari
Beyannamesi’ydi. Kiiresel savas sonrasinda soykirima karsilik olarak 1947-1948’de
tasarlanan ve bugiin 500 dilde okunabilen, simdiye kadar en ¢ok terciime edilmis
belge olan bu beyanname ‘irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik veya baska goriis,
ulusal ya da sosyal kdken, mulkiyet, dogum veya baska bir mevki gibi herhangi bir
tirden bir ayrim olmaksizin® herkesin sahip oldugu bir dizi hak bulundugunu
duyuruyordu” (Keane, 2022: 172). Bu yeni ruhu yakalayan politik diisiiniir Hannah
Arentd (1906-1975), keyfi giiciin seytani olmasma aktif olarak direnmeye davet
ediyordu. “Kétiiliik sorunu, Avrupa’daki savas sonrasi entellektiiel yasamin temel
sorusu olacaktir” ( Arentd, 1950). Tipki1 Arentd dedigi gibi, kontrolsiiz giiclin agmis
oldugu yaralar kiiresel bir sorun olarak ifade edildi. Evrensel insan haklarinin en
onemli basarilarindan biri de hi¢ kuskusuz calisma yasamina yonelik sendikalagma,
toplu sozlesme veya grev hakki gibi diizenlemelerin yer almasiydi. Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin kurucu belgesi sayilan 1949 tarihli insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi i¢inde bunlar gorulmektedir.

Bu baglamda oOnceden de ifade edildigi gibi, Keynes¢i paradigmalarla
gergeklestirilen yeniden yapilanmalarda, Sovyetler Birligi’nin kapitalizmden
sosyalizme gecis saglamasi1 Keynes¢i refah devlet kapitalist anlayisi ile bagmtili
degildir. Sovyetler Birligi, merkezden planlanmis bir ekonomi ile sosyalizme gecis
saglamistir. Siyasi iktidar1 devletteki emekei siniflar adina ele gegiren 6ncii parti, bir
taraftan {iretim araclar1 tizerindeki 6zel miilkiyeti tasfiye ederek, bir diger taraftan
iiretimi yani ekonominin arz tarafin1 planlayarak ve sosyal adalet ilkesini gozeterek
doniisimiin ~ gergeklestirilmesini  saglanmustir.  Oysa  Keynes¢i  paradigma
cergevesinde gerceklestirilen yeniden yapilanma siirecinde sosyalist partilerin, siddet
icermeyen bir kapitalizm doniisiimii olmaliydi. Sosyal demokratlarin diislincesi,
Keynesci refah devleti politikalar uygulanarak, piyasa ve ekonomiye midahale eden
toplam talebi diizenleyip planlayan ve artan oranli vergi sistemi uygulamalariyla,
zamanla kapitalizmi tedricen sosyalizme doniistiirmekti. Burada Keynesci paradigma
temelinde gerceklestirilen sosyal demokrasi yorumunun ne kadar gecerli ya da tutarh
oldugunu tartigmak s6z konusu edilmeyecektir.

Istenen olgu refah devleti kapitalizmi ¢aginda ortaya ¢ikan demokratik siyasal
rejimle ilgili tanimlar ve uygulamalardir. Bir baska deyisle, Keynes¢i paradigmalarin
egemen konuma gelmesini, demokrasi olarak belirtilen siyasi sistemi nasil
etkileyecegi iizerinde durulmustur. Daha ac¢ik bir ifadeyle, devletin, siyasal guicinu
kullanan politikacilarm, piyasaya 06zel miilkiyete, boliisime miidahale etme
konularma ve bu miidahaleyi mesru ve rasyonel kabul ettirmeye ¢alismalarina agiklik
getirilecektir. S6z konusu durum kapitalizmin bu 6zgiin ve tarihsel asamasinda
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demokratik siyasal rejimle bagdastigini ve hatta temellerini olusturdugunu ontolojik
olarak gostermektedir. Refah devlet kapitalizmi ¢aginda ¢ogulcu siyaset ve cogulcu
demokrasi paradigmasmin belirgin gecerlilik kazanmasi s6zii edilen durumu
destekler niteliktedir. Bir diinya sistemi olarak yeniden yapilanan kapitalizm iginde
Amerikan siyaset bilimcileri tarafindan gelistirilmis “cogulcu demokrasi sdylemi”
uygun bir ¢ergeve olusturmustur.

2. REFAH DEVLETIi ANLAYISI iLE COGULCU DEMOKRASI

1950’11, 1960’11 yillar, 1970’lerin ortasina kadar bir diinya sistemi olarak refah
devleti kapitalizmi, terim yerindeyse bir altin ¢ag yasamustir. “Liberal bagnazlik
uluslararas1 oOrgiitlenmeler icinde bile Keynes¢i devrimin {istiinliglinii tanir ve
BM’nin en 6nemli amaglarindan biri bu tiir politikalar1 siirdiirmek {izere tiim iiye
devletler i¢inde uzmanlarinin normal bir sistem kurmak zorunda olduklar1 “ulusal
muhasebe’ gelismesini 6nermek olacaktir” (Delfaud, 2010: 83). Keynes¢i yaklasimla,
refah devleti kapitalizmi uygulamasi i¢inde hemen hemen her toplumsal kesimin
devletten birtakim seyler talep etmesi siyasi anlamda ¢ogulcu demokrasinin biiytik
bir etkinlik kazanmasma ciddi bir zemin hazirlamistir. Cogulcu demokrasinin
islerliginde toplumsal gruplarin taleplerinin kargilanmasi dogal bir siire¢ olarak kabul
edilmektedir. Farkli toplumsal kesimlerin talepleri arasinda ise hi¢ kuskusuz farklilik
ve karsithiklar bulunmaktadir. “Yeni sosyal hareketler (baris, ekoloji ve kadin
haretleri) hakim sosyal bi¢imler arasinda radikal bi¢imler olarak sogulanmaktaydi”
(Yeltekin, 2017). Mouffe ¢ogulculugu “Etkili ¢ogulculugu hegemonik projeler
arasinda agonistik karsilasmalarin varligmi tanir. Kolektif politik 6zneler temsil
sayesinde turetilir; Basindan beri var degillerdir” (Mouffe, 2023: 67) sekinde
yorumlar.

Ornegin, toplumun belli kesimleri egitim, saglik, konut yani sosyal giivenlik gibi
kapsamli kamu hizmeti talep ederken, sermaye kesimi ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilebilir bir yapisinin olabilmesi i¢in vergi indirimleri talebinde bulunmaktadir.
Bu durum 1970’li yillarin ikinci yarisinda oldukc¢a belirgin bir hal almistir. Petrol
soklar1, Bretton Woods anlasmasinin ¢okiisii, stagflasyon olarak adlandirilan yeni bir
olgu ne Keynes¢i paradigmalar tarafindan ne de Ortodokslar tarafindan kurumsal
olarak ongoriilmemistir.

Cogulcu demokrasi kuramimna elestiren yaklasimlarin yine liberalist sayilan
siyaset bilimcilerle ortaya atilmasi ilging olmustur. En 6nemli elestiri kapitalist
toplum diizeninde ortaya ¢ikacak maddi esitsizliklerin, otonom ve Ozglir birey
varsayiminin gecersiz kalacagi yoniinde oldugu siklikla ifade edilmekteydi. Ayni
elestirinin ¢ogulcu demokrasi i¢in de yapilmasmin gecerli olacagi belirtilmistir.
Elestirel cogulcu yaklasimin, 6nemli temsilcilerinden Charles Lindblom’a gore
kapitalist toplumlarda “biiyiikk i diinyasinin” siyasal iktidarlar tizerinde oldukca
istiin giicli bulunmaktadir ki ¢ogulcu demokrasi ancak bir yapisal bagimlilik
cergevesinde isleyebilecektir (Lindblom, 1974). Cogulcu sdylem toplumdaki her
kesimin ¢ikar maksimizasyonu amaci ile tam bir 6zgiirliik iginde siyasal iktidar igin
yarigmast gerektigini ileri siirmektedir. Lindblom, her toplumsal kesimin esit
olmadigin1 ve buna bagh olarak ¢ogulcu demokrasinin yapisal bir bagimlilik i¢inde
isleyebilecegini tartigmaktadir. Cogulcu demokrasi kuramina ‘yapisal baglilik’ ve
benzeri kuramlar {izerinden yoneltilen elestiriler refah devleti kapitalizminin ne kadar
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stirdiiriilebilir oldugu tartigmasmi akla getirmektedir. Diinya kapitalist sisteminin
tarihsel olarak bir dongiisellik iginde gelistigi saptanmasindan hareketle yeni bir
krizin varhigi ve niteligi tartisma konusu olmustur. Bir baska deyisle 1950’li ve
1960’11 yillarda yukariya ivmelenen dongiiniin diismeye basladigir ve bu diismenin
1970°1i yillarda ¢ok belirgin hale geldigi goriilmektedir.

Keynes’in iktisat politikalar1 1970 sonuna degin uygulanmis, devletin
ekonomideki yeri ve fonksiyonlar1 pek cok iilkede genislemistir. “Neoliberalizm,
hiikiimetlerin 1970’lerin ikinci yarisinda yasanan iktisadi felaketlere verdigi tepkinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Neoliberalizmin iktisadi politika agisindan temel
olan ve kalicilik gosteren bileseni, tam istihdami amaglayan miidahaleciligin terk
edilmesiydi” (Saad Filho ve Johnston, 2020: 65).

Devletin biliylimesinin getirmis oldugu yeni sorunlar: kronik biitce agiklari,
yuksek vergi ve enflasyonlar, bunlarin disinda Bretton Woods sisteminin ¢okmesi,
yapisal bir igsizlik sorunun giderek yiikselmesi, 1973 ve 1978 petrol soklari, biiyiik
fonlarm olusmasi krizin gostergeleri arasinda sayilabilmektedir. Siyasal alanda
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve soguk savasin bitmesi krizin sonuglar1 arasindadir.
Yine krize bakildiginda, uzun ve kapsamli tartisma ya da degerlendirmelere
girmeksizin, refah devleti politaka ve uygulamalarinin krizin tetikleyicisi oldugu
sOylenebilmektedir. Saylan, “Refah devleti politikalar1 ve uygulamalarinin
sonucunda, ulusal kapitalist ekonomilerin pazar alani ve refah devleti alan1 olmak
iizere iki kompartimana boliindiiglinii belirtir. Pazar alani olarak tanimlanan birinci
kompartimanda kaynak kullanimi ile ilgili kararlarin 6zel girisimcilerin ve ya
korporasyonlar tarafindan kar maksimizasyonu saglamak amaciyla verildigini, refah
devleti alaninda ise kaynak kullanimi kararlarinin pazar mantigina gore degil, politik
destegi en iist diizeye ¢ikarmaya yonelik olarak, kamu otoritesini kullanan se¢ilmis
politikacilarin karar aldiginin altini gizer (Saylan, 2023: 178).

Ekonomi kuramlarinda hi¢ ele alinmamis, enflasyon ile durgunlugun beraberce
yiikselmesi de krizin bir diger gostergesi olmustur. Tiim bunlar iktisat¢ilar1 yeni bir
¢Oziim arayigina yoneltmistir. Amerikan biiyiik is diinyasmin diisiince liretme
orgutlerinden biri olan Trilateral Commission ti¢ degerli toplum bilimciden olusan
calisgma grubundan (Samuel Huntington, Michel Crozier, Jojo Watanaki) var olan
sorunlar1 ¢oziimleyici ve Oneri getirici ¢calisma yapmalar1 istenmistir. Bu ¢alisma
sonucunda ¢ikan raporda, refah devleti uygulamalarinin sadece ekonomik ¢ikmazi
degil ayn1 zamanda siyasi rejimler i¢cinde mesruiyet sorununa yol agtigi seklinde
olmustur. Demokratik siyasi rejimlerin islerligi icinde, her toplumsal kesimin
iktidardan farkli talepleri olmasi, devletin yasa ve diizen saglama islevini
zayiflatmakta bir diger taraftan ekonomiyi de dar bogaza sokmaktadir. Bdylece
gelismis ¢ogulcu demokrasiler giderek yonetilemez duruma gelmektedir. Raporda bu
calisma icin en dikkat ¢ekici nokta, krizin asilmasi i¢in demokratik siyasal rejim
kavramini yeniden yorumlayan bir toplumsal uzlagma gereginin altinin ¢izilmesi
olmustur. Onceden de bu calismada vurgulandigi gibi sistem krizleri ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel alanlar1 kapsayan yeniden yapilanmalar ile asilabilmektedir. S6z
konusu rapor ve tum bu érneklemler bunu destekler niteliktedir.

Krizden ¢ikis yollarnda ozglir piyasaya geri doniilmesi gerekliligi
vurgulanirken, devletten yeniden gelir ve servet boliistiiriicli talepleri siyaset disina
itmesi istenmektedir. Bunlarla bagmntili olarak 1970’lerin diinya sistem krizini esas
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olarak ne etkilemistir? Sorusunun cevabi, cogulcu demokrasinin son derece
mitkemmel sayilabilecek islerligi sebebi ile devletin ekonomik kaynaklar (zerinde
paymin giderek artmasi ve bunun da dogal olarak piyasa alanini daraltip kar
hadlerinde bir gerileme veya diislisiin olmasma sebebiyet vermesi seklinde
aciklanabilir. Devletin piyasaya ve ekonomiye etkin bir bicimde miidahale etmesi
geregini One ¢ikaran Keynes¢i yaklasim, dogal olarak biitiin toplumsal katmanlarin
su ya da bu bi¢cimde siyasal alanda devletten bir seyler talep etmesine yol agmustir.
Etkin bir demokrasi islerligi i¢inde siyasi partilerin bu talepleri gormemesi mimkiin
degildir. Krizi asabilmek icin ise refah devlet alanini daraltan yada tasfiye eden
yeniden yapilanma siirecinin gerekliliginden s6z edilmektedir. 1980’lerden itibaren
kuramsal ve uygulamada zorunlu olarak nitelendirilen ‘6zellestirme’ politikalar1 ile
refah devleti tasfiye edilme siirecine girmistir. Refah devletinin tasfiyesi, devletin
ekonomi ve piyasa alanlarinda uyguladigi diizenlemeleri de kapsamistir.
Kiiresellesme olarak ifade edilen ve biitiin diinyanin biitiinlesmis tek piyasaya
donilistimii olgusu bahse konu yeniden yapilanmanin ana 6gelerinden biri olarak
sayllmaktadir. Daha acik bir ifadeyle refah devleti kapitalizmi yeniden yapilanarak
‘Kiiresel kapitalizm’ olarak adlandirilabilecek yeni bir asamaya evrilmistir. O zamana
kadar sadece entelektiiel bir hareket olarak goriilen ve degerlendirilen neo-liberalizm
hegemonik bir konuma gelerek siyasal diisiincede yerini almistir. Ancak
kiiresellesmis kapitalizmde 1990’1 yillarda Meksika, Tiirkiye, Afganistan, Uzak
Dogu ve Rusya Federasyonu’nda ciddi krizlerin ortaya ¢iktig1r goriilmiistiir. 2008
yilinda Amerikan emlak piyasasinda patlayan kriz ise tam anlama ile bir diinya sistem
krizi olma 6zelligi tasimaktadir. S6z konusu kriz noe-liberal modelin ¢eliskilerini
goriiniir kilmistir.  On yili askin bir siire gegmesine karsin, yukariya ivmelenen bir
diinya sisteminin yeniden yapilanmasindan s6z edilmemektedir. Covid-19
Pandemisi’nin krizi daha da derinlestirdigi ve derinlestirmeye devam edecegi de
acgiktir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda tarih sahnesine ¢ikmis olan ve bugilin héala
hegemonik bir konum sergileyen neo-liberal sdylem, Kklasik liberal soylemin
kapsamli olarak yeniden yorumlanmasi olarak tanimlanabilir. Esas olarak II. Diinya
Savas1 sonrasi sosyo-politik konjonktir igcinde refah devleti kapitalizme tepki olarak
¢ikan kuramsal yorum ve ideolojidir. Burada {istiinde durulmasi gereken konu neo-
liberalizmin yorumunun, klasik liberal sdylemden hangi noktalarda farklilastigi,
hangi noktalarda ise aymi kaldig1 yonii olacaktwr. Klasik liberal sdylem insan ve
toplum yasami ile ilgili hem kurumsal agiklama getirmekte hem de toplumsal
yasamin nasil sekillendirilmesi gerektigi konusunda diizenlemeler Onermektedir.
Ornegi 17. yiizyildan itibaren Bati1 Avrupa’da belirgin hale gelen liberal sdylem,
siyasal alanda kurumsal ¢oziimlemeleri ve nasil olmas1 gerektigi konusunda kapsamli
onermeler sunmaktadir. Siyasal alan icerisinde Bati Avrupa’da iki yiizyili asan
tarihsel siire¢ igeresinde liberalizmin karsit1 tutuculuk (reactionism) liberal/tutucu
karsithigmm damgasmi vurdugu goriilmektedir. Bir baska deyisle, klasik liberalizm
gelecek icin iyimser, her turt ile 6zgurlikleri savunan bir séylemdir.

3. NEO-LIBERALIZMIN TARIH SAHNESINE CIKISI

Neo-liberalizm, 1970 yilindan itibaren Uzerinde tartisilan iktisadi liberalizmin bir
tir hegemonya elde etmesinin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda neo-
klasik liberalizm olarakta adlandirilmaktadir. “Keynesci refah devleti, savas sonrasi
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donemin yeniden insa silirecinin patlamanin sona ermesiyle baglantili olarak
genellesen kapitalist krizin neden oldugu ve 1970’li yillarin basinda ABD’nin
yiriittiigli Vietnam Savas’nin hizla artan maliyetinin doniim noktasina gelmesine yol
acan bir krizle kars1 karsiya kaldi. Neoliberalizm bu krize karsi ideolojik bir tepki
olarak ortaya ¢ikt1” (Clarke 1988, 10 ve 11). 20. yiizyilin neo-liberal 6gretisine gore
‘iri devlet ve devlet miidahalesi yonelimi durdurulmali ve bu durum tersine
cevrilmelidir. Neo- liberalizmin baslangigtaki en onemli etkisi, 19. ylizyilda serbest
piyasa ekonomisi en saglam olan Ingiltere ve ABD’de gériilmiistiir. Neo-liberalizm,
Ingiltere’deki ‘Thatcherizm’ ve ABD’deki ‘Reaganizm’ politikalar1 dniinde
muhafazakar sosyal felsefe kapsaminda, laissez-faire ekonomilerini kaynastirarak
birlikte siirdiirmeyi hedefleyen yeni saga ait ideolojik bir proje olarak bilinmektedir.
Fakat neo-liberalizmin sadece yeni sagin anlayis1 olmadigi, bu anlayisin daha genis
giigcler tarafindan da sekillendirilmis oldugu goriilmektedir. S6z konusu giigler
arasinda, en 6nemli ve dikkat ¢ekeni iktisadi kiiresellesmeden ortaya ¢ikan guglerdir.
Ayni zamanda neo-liberalizm muhafazakér partilerde gosterdigi etkiyi, liberal ve
sosyalist partilerde de gostermistir ve bu etki Anglo-Amerikan sinirlarmi asmistir.
Fukayama’m Tarihin Sonu Son Insan kitab1 yazilanlar1 desteklemektedir. Fukayama,
liberal demokrasiyi benimsemeyen kendi igine kapanan toplumlarin diinyadaki
ticaret piyasasindan pay alamayacagini ve bu durumun ekonomik bir gerilemeye
sebebiyet verecegini tartismisti. Ornek olarakta Giiney Asya iilkelerinin liberal
ekonomik parametreleri uygulayarak ekonomik olarak nasil gelismis oldugunu,
ekonomik kazanimlarin demokrasiye yol actigi konularini da ele almistir. Diger
yandan, Latin Amerika iilkelerinin ice doniik, kapali ekonomik sistemlerini tercih
ederek ekonomik olarak iyi bir seviyeden nasil kotiiye gittikleri agiklanmistir.
Totaliter rejimlere de vurgu yapan Fukayama, liberal ekonomiyi uygulayan totaliter
rejimlerin ekonomik olarak demokratik rejimlerden daha fazla biiylidiigii bunun
sebebi olarakta alt yap1 yatirimlarinin, insana ayrilan paranin totaliter rejim tarfindan
tasarruf yapilmak maksadiyla kisilmasi olarak degerlendirmistir (Fukayama, 2016).
Moffitt’in yorumuna gore ise, “Popiilizmi demoktasiye tehdit olarak gérenlerin sorun
olarak adlandirdiklari, popilizmin egriyi demokratik stitununa dogru ¢okca
biikiilmesi ve sonu¢ olarak azmlik haklarm korunmasinin ya da denge denetleme
mekanizmalar1 gibi liberal teminatlarm tehdit altina girmesidir” (Moffitt, 2020: 202).
Bu c¢alismada, popiilizmin yiikselisi tartisma konusu edilmemistir. Temsili
demokrasilerde popilizmin yiikselisi ayr1 bir baslik olarak ele alinmalidir.

Neo-liberalizme gore, piyasa ahlaki ve pratik olarak herlii siyasi denetimin
istlinde goriilmektedir. Daha acik bir ifadeyle neo-liberalizm bir nevi piyasa
fundamentalizmi ile ayn1 anlama gelmektedir. S6z konusu anlamla neo-liberalizm
klasik iktisadi teoriyi de asar durumdadir. Konunun biraz daha agiklayicit olmasi
amaciyla, kisaca Hegemonik istikrar teorisine de deginmek gerekmektedir. S6z
konusu teori, realizm/neorealizm ile liberalizm/noe-liberalizm teorilerinin bir
birlesimi olarak goriilmektedir. Bu teoremden oldukca ilham alan Robert Keohane
hegemonik istikrar teorisini su sekilde agiklamistir. “Hegemonik istikrar teorisi
maddi kaynaklarin ¢ogunda hegemon olmay1 gerekli goriir. Bu kaynaklarin 6zellikle
dordl Gzerinde kontrole sahip olmak dnemlidir. Bunlar hammadde, sermaye, piyasa
ve degerli mallarin tizerinde rakabet Ustiinligiidiir” (Keohane, 1984, 31-32). Bahse
konu teoriye gore egemen bir giiclin varhigina iki nedenden dolay1 gereksinim
duyulmaktadir; liberal bir uluslararasi ekonominin varligr ve miimkiin oldugu kadar
bariscil ve uluslararasi sistemin gerekliligi (Gokten, 2013).
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Ormegin piyasa ekonomisin en onemli isimlerinden olan Adam Smith, 18.
yiizyilda piyasanin sinirlarini kabul etmis ve kesinlikle insan dogasina iligkin saf
fayda azamilestirme modelini benimsemistir. Neo-liberal bakis acisi ile serbest
piyasayr savunanlar, iktisadi anlamda yOnetimin aksakliklarin1 — sidettle
elestirmektedir.

Bunlarin arasinda Friedrich Hayek (1899-1992) ve ABD’li iktisatg1t Milton
Friedman (1962) en bilinen ve taninan Orneklerdir. Hayek, yonetimin iktisadi
planlama ve miidahalesine son derece sert ve yikici elestiriler getirmistir. Ona gore
her tiirlii planlama iktisadi verimsizlige mahkiimdur. Ciinkii iktisadi hayat1 kontrol
altina almig olan her tiirlii denetim, kaginilmaz bir sekilde devleti varlik alanlarina
cekmekte, bu da totaliteryanizme sebebiyet vermektedir.

Neo-liberalizme g0re piyasanin olaganiistii yani mucizevi sayilabilecek
nitelikleri bulunmaktadir. Bunlarin ilki ve en 6nemlisi, uzun vadeli denge egilimleri
nedeniyle piyasalarin kendini diizenleyebilmesidir. Hayek, bu anlamda “Smith’in
‘goriinmez el’ diisiincesini bir kez daha ifade etmis ve piyasay1 dev boyutlu bir sinir
sitemine benzetmistir ve bu sistemin tek basmna ekonomiyi diizenleyebilecek
yeterlilikte oldugunu savunmustur. ikinci olarak ise, piyasalarm dogal verimli ve
iiretken oldugunu vurgulamistir. Yani kaynaklar, kars1 konulmaz bir sekilde en karh
kullanima siiriiklendiginden, zengin ile yoksul benzer ¢aligma diirtiilerine sahiptir ve
piyasa ekonomileri makro dizeyde verimli olabilmektedir. Mikro diizeyde ise 0zel
sektoriin dogas1 geregi kamu kuruluslarindan daha verimlidir ¢iinkii sektor kar
amach giidiilenmistir. Uglincii  olarak piyasalar duyarli ve demokratik
mekanizmalardir. Rekabet iireticilerin sadece tiiketiciler tarafindan gii¢lerinin yettigi
bir fiyata almaya istekli olduklar1 seyleri iiretir. Bu anlayisla tiiketici karlidir. Son
olarak ise piyasanin hakkaniyetli bir sekilde iktisadi adalet sundugu s6ylenmektedir.
Bir diger anlatimla piyasa, herkese caligma hayatinda ilerleme veya gerileme imkani
sunmaktadir. Heywood (2013), “maddi esitsizligi, insanlar arasindaki dogal
esitsizligin basit bir yansimasi” olarak ifade etmektedir.

Neo-liberalizmin fikirsel ve yapisal olarak en temel itici giicii iktisadi
kiiresellesmedir. Kiiresellesme ulus ekonomilerinin kentlesmis kiiresel ekonomi
sekline sahit olmustur. Yani kiiresel anlamda tiretim uluslararas1 bir nitelik elde etmis
ve iilkeler arasindaki sermayenin aninda ve serbest bir sekilde aktig1 goriilmiistiir.
Philip Bobbitt, bu duruma su sekilde aciklama getirmektedir; ulus devletin piyasa
devleti olarak yer degistirmesi (Bobbitt, 2002). Mills, biiyiikk miilkiyet sahibi
smiflarm kendi aralarinda birlestigini, sirketlesme catist altinda yeni bir diizene

girildigini, daha degisik zenginler tabakasi durumuna gelindigini ifade etmektedir
(Mills, 2019).

1970’1 yillarin baslarinda Bretton Woods sozlesmesinin ortadan kalkmasi
kiiresellesmenin yayilmasini tesis etmistir. S6z konusu sozlesme, 1945°den itibaren
uluslararasi ekonomiye istikrar saglamis olan sabit doviz kuru sistemiydi. Yine
kiiresel anlamda iktisadi yonetimi elinde tutan Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas1 ve 1995°den itibaren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) serbest ticaret ve serbest
piyasa sistemine dayali neo-liberal iktisadi diizen fikrini benimsemis ve bu yone
dogru doniis yapmustir. Ozetle neo-liberalizm ve kiiresellesme birlikte hareket
etmeye baslamistir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerin birgogunda, 6zellikle Dogu
Avrupa’daki reel sosyalizm sonrasi iilkelerde, Giney Amerika’da ekonomilerin
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piyasaya yonelik olarak yeniden yapilandirilmast ile 1990°l1 yillarda en (st
seviyelere ylikseltilmistir. Neo-liberalizmin, piyasa egilimi kiiresel kapitalizmi
kosulsuz olarak onaylamasi ve baska hi¢cbir mesele ile ilgilenmemesi sosyal
liberalizmden ne kadar uzaklastiginin bir gostergesidir. Bu anlamda incelenecek
olursa, neo-liberaller ¢okuluslu sirketlerin giderek artan guclerinin demokrasi igin
olas1 sonuglar dogurabilecegi ihtimalini, engellenemeyen tuketici bireyin durumunu,
klresel captaki mallarin ortaya ¢ikisi ile birlesme ve tekel egilimi igerisinde giindem
yaratan iktisadi ve kiiltiirel farkliliklar1 konusuna hi¢ kafa yormamislar ve hatta
giindemlerine bile getirmemislerdir.

Buguniin neo-liberal diisiince ya da yorumunun blyuk 6l¢iide ekonomik alanla
smirli kaldig1 goriilmektedir. Diizenleme ve Oneriler daha ziyade ekonomik ydne
kaymustir. Neo-liberal yorum ilk kez 1947 yilinda Isvicre’nin Mont Pelerin
Kasabasi’nda diisiiniir ve kuramcilarin yapmis oldugu calismalar ile ortaya ¢ikmis
sayilabilir. Neo-liberalizmde bir doniim noktas1 sayilan Mont Pelerin Hareketi, refah
devleti kapitalizmine ve bir diinya sistemi haline gelmeye calisan sosyalizme kars1
tepki olarak tarih sahnesine ¢ikmustir. Frederich A. Hayek Mont Pelerin olusumuna
onciilik etmis ve hareketi Orgiitlemistir. Hayek’e gore piyasa herseyden onde
gelmektedir. Devletin iktisadi hayattaki roli konusundaki gorev ve fonksiyonlari
sinirlandirilmali ve onun yerini serbest piyasa ekonomisi almalidir. “Liberalizmde bir
temel prensip vardir; islerin idaresinde kendiliginden dogan (spontane) igtimai
kuvvetlere kabil oldugu kadar ¢ok yer verilmeli ve zorlayici tazyik edici tedbirlerden
kagimilmalidir” (Hayek, 1995a: 18).

Nozick’in ifade ettigi gibi, neo-liberal diisiiniir ve kuramcilar, séylem olarak,
piyasanin tam glivenligini saglayan bir devlet gereginden s6z etmektedir (Nozick,
2015) sadece ‘gece bekeiligi’ yapan bir devletin yeterli olacagini, 6zgiir piyasanin
gorinmeyen elinin her tdrli toplumsal sorunu ¢6zebileceginden s6z etmektedir.
Devlet, bunu saglamak igin Ozgiir piyasaya yonelik tam bir giivenlik ve islerlik
saglama misyonunu iistlenmelidir. Demokrasi olarak tanimlanan siyasi rejim de
ancak bu smirliliklar i¢inde uygulanmalidir. Devletin piyasanin islerligini saglamaya
yonelik glivencesi dogal olarak 06zel miilkiyet ve girisim Ozgiirliigini de
kapsamaktadir. Neo-liberal soylem ozgiirliiglin negatif tanimma dayanan ‘sivil hak
ve Ozgirlikler konusunda’ ¢ok duyarhidir ve bunlar insanlik i¢in ¢ignenemez,
smirlanamaz degerler olarak yiiceltilip degerlendirilmektedir. Bunula beraber, insan
hak ve Ozgirliiklerinin 6nemli bir bolimiinii olusturan sosyo-ekonomik hak ve
ozgiirliiklere sahip ciktig1 sdylenemez. Egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik,
sendikal 6zgurlikler, grev gibi konularda kati bir kars1 durus sergilenmektedir. Neo
liberallere gore insanin saglik, egitim, konut gibi gereksinimleri piyasa mekanizmasi
tarafindan karsilanmalidir. Ayn1 zamanda, insanin gereksinimlerini karsilayacak mal
ve hizmetler de sadece ‘is adamlarindan’ olusan topluluklar tarafindan tiretilmelidir.
Bir bagka ifadeyle, 6zgiirliigiin pozitif tanimma dayanan hak ve 6zgiirliikler devletin
ekonomik alana miidahale etmesi ile gergekleseceginden yok sayilmaktadir. Daha
agik bir ifadeyle neo-liberal soylem veya piyasa koktenciligi siyasal alanda etkili
degildir 6te yandan Mont Pelerin ve benzeri sivil orgiitlenmeler ile bu hareketler
icerisinde yer alan akademisyen ya da entelektieller, 6zellikle buyik sermaye
kuruluslarindan ciddi maddi destek gormektedirler. Ornegin, Amerika’da neo-liberal
akademisyenler tarafindan kurulan bir sivil toplum oOrgiitli, Kaliforniya Cagdas
Calismalar Enstitiisii, Exxon, Monil, Shell, Ford Chase Manhattan, General Motors
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gibi biiyiik korporasyonlarin comert maddi katkilar1 ile desteklenmistir (Mac Lean,
2017). Bu noktada Jean Baudrillard’in ‘lgiincii simulacra’ ¢oziimlemesi akillara
gelmektedir. Teknolojik devrim neo-liberal hegemonyaya kiiresellesmis kapitalizm
doneminde gergeklik nasil kuruyor? Bu konuyu Baudrillard bunu ‘Politik
ifliriik¢tiliik” olarak ifade etmektedir (Baudrillard, 2003).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1970’de bas gosteren diinya sistem krizinin her seyi degistirerek yeniden
yapilanma gereksinimini giindeme getirmistir. Aksi takdirde, kapitalist diinya
sisteminin yeniden iiretilmesinin sorunlu hale gelebilecegi kagmilmaz bir son olarak
goriilmekteydi. Toplumsal bir yasam bi¢imi olan kapitalizme kesintisiz ve kararh
sermaye birikiminin emperatif olma Ozelligi tasidigi ileri siiriilmektedir. Bu
kapitalizmin yeniden olusumu i¢in olmazsa olmaz kosulu sayilabilir (Habermas,
1976). Bu baglamda kapitalist diinya sistemini derinden etkileyen kriz siireci i¢inde
once neo-liberal sdylemin akademik sayginligi yiikseltilmistir. 1970’li ve 1980’li
yillarda Nobel Ekonomi Odiilleri dagitimi ise bu konuda &nemli bir gdsterge
olmustur. Unlii neo-liberal diisiiniir ve iktisatcilar arka arkaya Nobel Odiilii almistir.

Kriz karsisinda refah devleti kapitalizmi artik kendini yeniden iiretemez hale
gelmis ve Habermas’mn deyimi ile ‘mesruiyet krizi’ siyasal alanda kendini
gostermeye baslamistir. Krizden ¢ikis ve kapitalist diinya sisteminin tekrar yukariya
yiikselise gecmesi i¢in ise yeniden yapilanma kag¢inilmaz olmustur. S6zi edilen
yeniden yapilanma neo-liberal onciilere dayanan bir gergevede gergeklesmistir. Bir
baska deyisle 1980’lerden itibaren neo-liberal kuram ve ideoloji siyasal uygulamaya
yon veren hegemonik bir konuma ulagsmistir. Refah devletin tasfiyesine ve neo-
liberal piyasa koktenciligine dayali yeniden yapilanma, dongiide beklenen ve umulan
yukariya ivmelenmeyi saglayamamstir. Ornegin, 1990’11 yillarda énceden de vurgu
yapildig1 gibi Meksika, Tirkiye, Afganistan, Uzak Dogu ve Rusya Federasyonu’nda
ciddi krizlerin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. 2008 yi1linda Amerikan Emlak Piyasasi’nda
patlayan Kriz ise tam anlamui ile bir diinya sistem krizi olma 6zelligi tasimaktadir. On
yili askin bir siire ge¢mesine karsin, yukariya ivmelenen bir diinya sisteminin
yeniden yapilanmasindan s6z edilememektedir. Covid-19 Pandemisi’nin Krizi daha
da derinlestirecegi akla getirmektedir.

Kiiresellesmis kapitalizm ¢aginda, 6rnegin, Ernesto Screpanti’nin de bahsetttigi
gibi (Screpanti, 2014) sermaye birikimi kiiresellesmis, biitiinlesmis bir piyasada
gerceklesmektedir ve ulusal devlet ile siyasal diizen bu gelismeye uyumlu bir
doniisiime girmistir. Tam bir piyasa koktenciligi icinde yeniden liretilmeye c¢alisilan
diinya sisteminde neo-liberal soylem yogun bir hegemonya kurmus bulunmaktadir.
Kuramsal cergevesi Hayek, Buchanan gibi diisiliniirler tarafindan belirlenen neo-
liberalizm, Keynes, Samuelson Pigou gibi diisiiniirlerin yorumladig: liberalizmden
ciddi Olgiide farklidir. Neo-liberal hegemonya ya da piyasa koktenciligi, kiiresel
Olgekte toplumsal esitsizlikleri derinlestirmis ve piyasa kdktenciligini sinirlayacak
emek oOrgutleri (sendikalar, sosyal demokrat partiler gibi) kiresel &lcekte
marjinallesmistir. Ornegin merkez sol siyasi partiler piyasa koktenciligine uyum
saglayarak, ideolojilerini bu esas Tlizerinde yorumlayarak fiziki varliklarini
surdirebilmektedir (Stiglitz, 2017).

Kiiresellesmis diinya kapitalist sistemi yeniden yapilanmasmna kargin bir tiirli
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krizi asip yukariya dogru ivmelenememektedir. Geg kapitalist donemde bir baska
deyisle, sistemin ya da diizenin yeniden iiretimi zorlagmaktadir. Ekonomi alaninda,
ornegin Keynes’in yaptigi tiirden yorum ve diizenleme s6z konusu olmamakta,
¢cOzlim siyaset alanina kaydirilmaktadir. S6z konusu durum popiilizm ya da siyasi
rejimlerin otoriterlesmesinin yolunu agmaktadwr. Popiilizm ve siyasi rejimlerin
otoriterlesmesi konusu 6nceden de belirtildigi gibi bu g¢alismada tartigma konusu
edilmemistir. Refah devletinin ¢okiisii gelir ve servet esitsizliginin giderek
derinlesmesi, piyasa koktenciligi vb. gelismeler kiiresel Olgekte oOrgiitlii su¢ ya da
terorizmin ylikselmesine yol agmakta ve bu gelisme de popiilizm ya da populist
politikacilar i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir. S6z edilen durum ayr1 bir ¢caligma
konusu 6zelligi tagimaktadir.

Calismada, Keynes¢i paradigmalarin egemen konuma gelmesi, demokrasi olarak
belirtilen siyasi sistemi nasil etkileyecegi lizerinde durulmustur. S6z konusu durum
kapitalizmin bu 6zgiin ve tarihsel asamasinda demokratik siyasal rejimle bagdastigini
ve hatta temellerini olusturdugunu ontolojik olarak gostermektedir. Refah devleti
kapitalizmi ¢aginda ¢ogulcu siyaset ve ¢ogulcu demokrasi paradigmasinin belirgin
gecerlilik kazanmasi s6zii edilen durumu destekler niteliktedir. Bir diinya sistemi
olarak yeniden yapilanan kapitalizm iginde Amerikan siyaset bilimcileri tarafindan
gelistirilmis ‘cogulcu demokrasi sdylemi’ uygun bir ¢ergeve olusturmustur. Robert
Dahl’m (1915-2014) demokrasiyi “coklu iktidar sistemi” (oligarchy) olarak
adlandirmas1 bu fikrin bir ifadesidir. F. A. Hayek ise siyaset teorisiyle ilgili
yazilarinda, giiniimiizde ¢ogulculugun ¢ikar gruplarmin kamusal pastadan giicleri
yettigince pay koparmay1 amaclayan ilkesiz bir yarisa doniistiigiinii ve kamu yararina
da aykir1 olan bu durumun demokrasiyi yozlastirdigini israrla dile getirmistir
(Erdogan, 2024).

17. vyiizyildan baglayarak 20. vyiizyilim ortasina kadar birgok iilkenin
anayasalarinda devlete karsi koruma altina alinan ve taniman sivil hak ve 6zgiirliikler,
Ozgiirliiglin negatif tanimima dayandig1 agiklanmastir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ise yigmlar tarafindan yiikseltilen daha adil ve daha
esitlik¢i bir diinya talebi ile Ozgiirliiglin pozitif tanimi insan haklar1 sdylemi igine
girmigtir. Sivil hak ve Ozgiirliiklerden farkli olarak, devletin toplumsal diizene
miidahale ederek, ayricaliksiz olan bireylerin hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasini
saglayip her bir bireyin insanca yasama hakkina sahip olmas1 islevini gergeklestirdigi
konusuna da agiklik getirilmistir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kurucu belgesi
sayllan 1949 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi i¢inde bunlari gérmek
mumkandr.

1970’lerin diinya sistem krizini esas olarak ne etkilemistir?’ sorusunun cevabi ise
cogulcu demokrasinin son derece miikkemmel sayilabilecek islerligi sebebi ile
devletin ekonomik kaynaklar {izerinde paymm giderek artmasi ve bunun da dogal
olarak piyasa alanini daraltip kar hadlerinde gerileme veya diislisiin olmasina
sebebiyet vermesi olarak aciklanmistir. Artik krizi asabilmek i¢in ise refah devleti
alanm daraltan ya da tasfiye eden yeniden yapilanma siirecinin gerekliliginden s6z
edilmektedir. 1980’lerden itibaren kuram ve uygulamada zorunlu olarak nitelenen,
‘Ozellestirme’ politikalar1 ile refah devletin tasfiye edilmesi siirecine girildigi
goriilmektedir. Tiim bunlarla bagintili1 olarak, yeniden yapilanma siyasal alanda da
kendini gostermistir. Saylan s6z konusu durumu, “Kapitalizmin yeniden yapilanmasi
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refah devletinin marjinallesmesi ya da islev degistirmesi 6zellestirme, deregiilasyon,
kiiresellesme gibi 6geleri kapsamaktadir. Goriildiigii gibi yeniden yapilanma siireci,
onemli Olcekte siyasal alanda gerceklesmektedir.” seklinde ifade etmektedir.
(Saylan, 2020: 169). Daha agik bir ifadeyle, refah devletinin marjinallesmesi ve ya
devletin islev degistirmesi, toplumda bulunan smiflar arasi gii¢ dengesinin de
degismesi anlami tasimaktadir. Ozletle, kiiresellesme, ulusal toplum ve ulusal
devletin yerine baska kurum ve ya bagintilarin gegmesi olarak da tanimlanabilir. Tiim
bunlar onceden de ifade edildigi gibi siyasal alani etkilleyen siyasal giiciin
dengelerini degistiren olusumlar olarak goriilmektedir.

Kiiresellesme olarak ifade edilen ve biitlin diinyanin biitiinlesmis tek piyasaya
doniisiimii olgusu bahse konu yeniden yapilanmanin ana 6gelerinden biri olarak
sayllmaktadir. Baska bir deyisle, refah devleti kapitalizmin yeniden yapilanarak
‘Kiiresel kapitalizm’ asamasina evrilmesidir. O zamana kadar sadece entelektiiel bir
hareket olarak goriilen ve degerlendirilen neo-liberalizm ise siyasal diisiince ve
eylem alaninda hegemon bir konuma gelerek siyasal diisiincede yerini almistir.

Son olarak, calismanin smirlar1 disinda birakilan ancak, olgu ve olaylarin
merkezinde yer alan neo-liberalizmle bagintili demokrasi krizi ayr1 bir arastirma
konusu olarak onerilmektedir. Mouffe, Sol Popiilizm adli kitabinda konuyu post-
demokrasi olarak ele almis ve su sekilde agiklama getirmistir. “Simdiki durum post-
demokrasi olarak tanimlanabilir ¢linkii son yillarda, neoliberal hegemonyanin bir
sonucu olarak liberal ve demokratik ilkeler arasindaki agonistik gerilim ki bu liberal
demokrasinin kurucu niteligi bertaraf edildi. Esitlik ve halk egemenliginin
demokratik degerlerinin terk edilmesi ile birlikte, farkli toplum tasarimlarmin
birbiriyle karsilasabildigi agonistik mekan ortadan kayboldu ve yurttaglar demokratik
haklarini kullanma imkanidan yoksun birakilmis oldu. Elbette hala demokrasi diye
bir seyden sz edilebilir. Ancak demokrasi, kendisinin liberal bilesenine indirgenmis
durumdadir ve yalnizca 6zgiir segcimleri ve insan haklar1 savunucusunu ifade eder bir
haldedir. Gitgide merkezi olan sey serbest piyasay1 koruyan iktisadi liberalizmdir ve
siyasi liberalizmin pek ¢ok veghesi, tamamen ortadan kalkmadiysa bile ikinci bir
konuma stirgiin edilmistir”. Post-demoktasiden kastedilen budur.
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Oz: Covid-19 krizinin etkileri kiiresel olgekte ve bircok alanda hala daha gorilmektedir.
Pandemiden kaynaklanan krizin, kontrol altinda tutulmas: ve Insan Kaynaklari Yonetimi (IKY)
uygulamalarinda iyilestirmelerin gerceklestirilebilmesi icin once etkilerinin incelenmesi ve bu
dogrultuda gerekli diizenlemelerin yapiumast gerekmektedir. Bu ¢alismada, Covid-19 Krizinin
orgiitlerin  IKY uygulamalart iizerindeki etkisini inceleyerek, bu alandaki duzenlemelerin
iyilestirilmesine 151k tutmayr ve gelecekte meydana gelebilecek krizlere yol gosterici olmast
amaclanmisar. Bu kapsamda, farkl sektorlerdeki IKY calisanlarimin Covid-19 Kkriz deneyimleri
incelenmistir. Calismada, nitel arastirma yontemi kullanilmis olup, yart yapiandirilmis
goriigsmelerle veriler toplanmistir. Arastirma sonuclarina gore Covid-19 krizinden agirlikli olarak
etkilenen IKY uygulamalari; “Isgiicii Planlamast ve Ise Alim Siireci”, “Ucret Yonetimi ve Yan
Haklar” ve “Is Giivenligi ve Is giren saghg” seklindedir. Bu bilgilerden hareketle, Covid-19
krizinin belirtilen IKY uygulamalari iizerinde agwrhkli olarak etkisinin oldugu sonucuna
ulasilmigtir.

Anahtar Kelimeler: insan kaynaklari yonetimi, insan kaynaklart yonetimi uygulamalar, kriz
yonetimi, Covid-19 krizi.

Abstact: The effects of the Covid-19 crisis are still seen on a global scale and in many areas. In
order to keep the crisis arising from the pandemic under control and to make improvements in
Human Resources Management (HRM) practices, its effects must first be examined and the
necessary arrangements must be made accordingly. By examining the impact of the Covid-19 crisis

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (XV- 1) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2024 June



104 | COVID-19 KRIZININ INSAN KAYNAKLARI UYGULAMALARINA ETKISI: ANKARA ILI
UZERINE NITEL BIR CALISMA

on the HRM practices of organizations, this study aims to shed light on the improvement of
regulations in this field and to provide guidance for crises that may occur in the future. In this
context, the Covid-19 crisis experiences of HRM employees in different sectors were examined. In
the study, qualitative research method was used and data was collected through semi-structured
interviews. According to the research results, HRM practices that are heavily affected by the Covid-

19 crisis are; “Workforce Planning and Recruitment Process”, “Wage Management and Benefits”

and “Occupational Safety and Employee Health”. Based on this information, it has been concluded
that the Covid-19 crisis has a significant impact on the specified HRM practices.

Keywords: Human resources management, human resources management practices, crisis
management, Covid-19 crisis.

GIRIS

Krizler beklenmedik durumlarda ortaya ¢ikararak, insanlar1 ve toplumlar1 etkisi
altina alirlar. Covid-19, bir anda ortaya ¢ikarak milyonlarca insanin 6liime sebep olan
bir hastalik salgmi olarak kiiresel bir kriz niteligi tasimaktadir. Covid-19, insanlarin
saglig1 yaninda sosyal ve ekonomik hayatin1 da derinden etkilemistir. Oldukga hizli
yayilan bu hastaliktan korunmak i¢in Orgiitlerin ve tiliketicilerin davraniglarini
degistirmesi bir¢ok insanin isini kaybetmesine neden olmustur (Butterick ve
Charlwood, 2021). Covid-19 salgin1 sadece insanlarin degil orgiitlerin varligini da
tehdit etmistir. Covid-19 krizi gibi diinya ¢apinda gergeklesen bir olayin karsisinda,
calisma mevzuatlari is hayatinin gereksinimlerine cevap veremez hale gelmistir. Bu
nedenle, kriz ortami i¢in veya sonrasinda da uygulanmak {lizere degisiklikler
yapilmalidir (Hekimler, 2020). Aslinda Covid-19, orgiitlerin boyle bir kriz aninda ve
stirecinde uyum ve dayanikliliklarini gérebilmeleri icin 6nemli bir gésterge olmustur.
Bununla birlikte orgiitlerin, ¢alisanin 6zliikk haklarini ilgilendiren ve ¢alisanla birebir
temas halinde olan insan kaynaklar1 departmanlarmin da neredeyse, radikal bir
degisim ve doniistime yol agtig1 goriilmiistiir.

Insan Kaynaklar1 Y&netimi (IKY), 6rgiitiin misyon ve vizyonu dogrultusunda dis
cevre faktorlerini de géz oniinde bulundurarak uygulamalari diizenleyen 6nemli bir
gorev iistlenmektedir. Orgiitiin basariya ulasma yolunda kritik rol oynayan IKY nin
krizin meydana gelmesi durumunda politikalarinda degisiklik yaparak, sireci iyi
yonetmesi beklenmektedir. Bu nedenle, insan kaynaklar1 (IK) profesyonellerinin,
Covid-19 krizinin IKY uygulamalarina etkisine dair deneyimleri, kriz dénemi
stirecine ve sonrasina iliskin diisiinceleri ve silirece yonelik degerlendirmelerini
detayli sekilde incelemek oldukga énemlidir. Covid-19 krizinin, IKY uygulamalarna
etkisini konu olarak ele alan bu ¢alismada yeni bir olayin dinamiklerini anlamak ve
benzer olayin ileride de yasanmasi ihtimaline karsi, bulgular dogrultusunda iK
calisanlar1 ve yoneticilerin gerekli 6nlemlerin almasinda ve ¢dziim iiretmelerinde
faydali olmas1 amaglanmaktadir. Literatiirde, Covid-19 salgm1 ve IKY uygulamalari
konusunda calismalar gerceklestirilmistir. Ancak nitel arastirma yontemi tercih
edilen bu arastirma, Tirkiye’nin Ankara ilindeki farkli sektorlere odaklanarak,
mevcut arastirmalara yenilik getirecegi ve gelecekte Covid-19 krizine benzer
krizlerin meydana gelmesi durumunda, orgiitlerin IKY uygulamalar1 konusunda
izleyecekleri bir yol haritasina 151k tutacagi diigtintilmiistiir.
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1. INSAN KAYNAKLARI YONETIiMi VE UYGULAMALARI

Insan kaynaklari, degisen ve degismekte olan yeni diinya diizeninde, beyin
giiciine iliskin 6zellikler tasimasi nedeniyle kritik bir yere sahiptir. Orgiitlerin
birbirleri ile yaris igerisinde oldugu miicadele ortaminda basariy1 elde etmek igin
donaniml1 insan kaynaklar1 kadrosunu saglamak gerekmektedir (Bingol, 2006). IKY,
orgilitiin amaclarina ulagmasi igin insan kaynaklarmi, etken ve etkili sekilde
kullanmaktadir.  Nitelikli  ¢alisanlarin ~ Orgiite  kazandirilmast  ve onlarin
kaybedilmemesi noktasinda calisanlarin gelisimine katkida bulunmak, iletigimin
kuvvetli oldugu bir yap1 olusturmak calisanlarin kendilerini degerli hissetmesini
saglamaktadir. Iyi bir calisma ortami kurmak i¢in, IKY nin katkis1 gerekmektedir
(Budak vd., 2004: 7). Insan kaynaklar1 ydnetimini, orgiit igerisindeki misyonu
sebebiyle denge saglayici olarak tanimlamak miimkiindiir.

Calisanlar, sergiledikleri performans neticesinde gelir elde etme ve hayat
standartlarin1 yiikseltme cabasi icerisinde iken Orgiit ise mevcut calisanlardan
maksimum fayday1 saglayarak basarili olma amacini tasimaktadir. Bu dogrultuda
IKY nin, insan kaynagini saglama, ise alma, ¢alisan ve is ahengini kurma, calisan
performansii 6lgme, tesvik edici ticretlendirme sistemini uygulama alanlarinda ideal
bir bakis agis1 benimsemesi gerekmektedir (Akyiiz, 2006). Orgiitlerin i¢ cevresinde
yer alan isgdrenlerin, birbirinden farklilik gdsteren zengin profilleri vardir. Proaktif
faaliyetler, 1K uygulamalar1 olan isgiicii planlamas1 ve ise alim siireci, isgdren
egitimi ve gelistirilmesi, performans yonetimi ve degerlendirme, kariyer yonetimi,
licret yOnetimi, i giivenligi ve isgdéren saglhigir alanlarinda isgérenleri dogru
yonlendirerek, farkliliklarinda fayda saglamaktir. Bu durumu dis ¢evrede iistiinliik
saglamak icin, verimlilik elde etmeye yonelik organize etmek IKY’nin
sorumlulugundadir (Helvacioglu ve Ozutku, 2010: 202). Orgiitlere fayda saglayan,
Isgiicii planlamas1 ve ise alim siireci, isgdren egitimi ve gelistirilmesi, performans
yonetimi ve degerlendirme, kariyer yonetimi, licret yonetimi, is glivenligi ve isgéren
saglig1 gibi insan kaynaklar1 uygulamalarina asagida detayli olarak deginilmistir.

1.1. Isgiicii Planlamasi ve ise Ahm Siireci

IKY "nin ilk uygulamasi isgiicii planlamas1 ve ise alim siirecidir. Orgiitii misyon
ve vizyonu dogrultusunda basariya ulastiran sistemin kurulmasi, orgiitiin ihtiyacina
uygun isgoren seciminden ge¢cmektedir. Bu anlamda, ise alinacak isgdrene dair
detaylari, nitelik ve nicelik anlaminda dogru degerlendirmek gerekmektedir
(Sabuncuoglu, 2000: 78). Isgiicii planlamas, ihtiya¢ duyulan personel ihtiyact sayisi,
birim caliganlarin performansi, c¢alisanlarin gelistirilmesi gereken yonleri veya
birimler arasi iligkiler adina gelistirilmesi gereken uygulamalara iliskin bilgilerin
alinmasidir. Bu dogrultuda, Insan kaynaklar1 ve hat ydneticileri is birligi igerisinde
ve iletisim halinde olmalidir. Ihtiya¢ duyulan personel icin 1K birimi, i¢ ve dis
kaynaklar1 taramalidir. Bu agsamada Grgiitlerin personel ihtiyacini gelisen ve degisen
diinya sartlarma gore analiz etmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde dogru
degerlendirmeler yapilarak, olusabilecek risklere karst yeterli sayida ¢aligan
saglanacaktir (Akbaba ve Gunli, 2011). IKY’nin isgiicii planlamasi ve ise alimi
strecine gosterdikleri 6zen, orgutlerin verimlilik derecesini etkileten ¢alisan
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performansinin temelini insa etmektedir. Liyakate dayali bir aday iizerinde, dogru ise
dogru calisanin segilip, yerlestirilmesi ile olumsuzluklardan uzak bir ¢aligma ortami
saglanabilir. Dolaysiyla, bu yolla gergeklesen personel se¢imi, basarili bir drgiitiin
varhgindan da soz ettirebilir (Guriiz ve Ozdemir, 2007: 10). isletmenin ihtiyac
duydugu nitelikte calisanlara sahip olmasi kadar, bu calisanlarin degiskenlik
gosteren, Orgiit mevcudiyeti igin risk tastyan durumlar karsisinda dayanikli olmasi da
bir o kadar miihimdir. Sadece gorevini yerine getirmekle yetinen ¢alisan profilinden
ziyade Orgiitiin yasamini slirdiirmesine fayda saglayan proaktif i gérenlerin varhigi,
krizlerin iistesinden gelinmesi noktasinda vazgecilmezdir.

1.2. Performans Yonetimi ve Degerlendirme

Performans, bir isin standartlara gore yapilmasi ve bu dogrultuda orgiitiin amag
ve hedeflerine uygun mal, hizmet ve diisiince iiretilmesidir (Pugh, 1991). Orgtin,
caliganlarin islerini belirlinmis standartlar ¢ergevesinde yerine getirmesini beklemesi
ve bu dogrultuda oOrgiitiin amaglara ne kadar ulasildig1 performans: gostermektedir.
Performans, oOrgiitin hedef ve amacma erismesi i¢cin Onemlidir. Performans
degerlendirme ile calisanlar bir isi gerceklestirme kapasiteleri ve bu dogrultuda
orgiit icerisindeki basarilar1 tespit edilmektedir. Performans degerlendirme
sonuglarinm verimliligi artrmas1 IKY uygulamalari ile saglanir ve diisiik performans
sergileyen ¢alisanlara egitimler verilir, yliksek performans sergileyen ¢alisanlar ise
odiillendirilir. Terfi, egitim ve gelisim, pozisyon degisimi, licret ve 6diill gibi
konularda karara varilmasinda yine performans degerlendirme sonuglarindan
yararlanilmaktadir (Bayraktaroglu, 2006: 103). Performans degerlendirmede, ¢alisan
degil c¢alisanin gostermis oldugu performans degerlendirilmektedir. Dolayisiyla,
degerlendirmeyi yapacak yoOneticilerin bu konuda egitimli olmasi1 gerekmektedir.
Ciinkii, Orgiitiin yapisina ve ihtiyacina uygun degerlendirme yontemi se¢imi oldukga
onemlidir. Performans degerlendirme yontemlerinden hangisinin uygulanacaginda
ise yontemin amaci, 0lgmek istenilen konunun ne oldugu ve yontemin uygulama
seklinin bilinmesi gerekmektedir (Palmer, 1993). Calisanlarin, orgiit igerisindeki
konumlarmi anlamalar1 ayni zamanda yerine getirilmesi istenen sorumluluklara
orglitiin penceresinden bakabilmesini performans ydnetimi saglamaktadir. Diger
yandan, 1K yoneticileri, performans yonetimi ile ¢ahisanlarm kariyer yolculuklarmi
objektif bir sekilde planlayabilir. Isletmeler ise performans yonetiminden,
calisanlarin ileriye doniik planlar1 ile kendi planlarint uyum halinde yliriitmeye
yonelik faydalanmaktadir (Helvaci, 2002: 155).

1.3. Isgoren Egitimi ve Gelistirilmesi

Egitim, Orgiitiin amaclarina erigsmesi i¢in bir ara¢ niteligindedir. Bu sebeple,
orgltlerin  gereksinimleri  dogrultusunda  egitim  ¢alismalarmi  planlamasi
gerekmektedir. Orgiitiin misyon ve vizyonuna uygun olarak insan kaynagmdan verim
elde etmek, IKY nin amacidir. Bu yiizden, ¢alisanlarmn gereksinimlerini gidermek ve
calistiklar1 alan ile ilgili gelisimlerine destek vermek onemlidir. Egitim ve gelistirme
caligmalarinin isgdrenler lizerinde verimliliklerini yiikseltici etkisi bulunmaktadir
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(Bek, 2007: 109). Egitim sayesinde gelisim saglanmaktadir ve egitimi bireylerin,
toplumun, rgiitlerin kalkinmalar1 igin bir ara¢ olarak tanimlamak miimkiindiir. IKY
uygulamalarindan olan isgéren egitimi ve gelistirilmesi, insan kaynagindan verim
saglamak admna oldukc¢a Onemli bir fonksiyondur. Egitim ve gelistirme ile yeni
kabiliyet ve isini gergeklestirmede verimlilie ulasan isgoren, Orgiitii basariya
ulastiracaktir (Ersen, 2003). Yoneticiden is¢gilere orgiitteki tiim galisanlar igin egitim
ihtiya¢ analizi yapilmasi gerekmektedir. Egitim ihtiya¢ analizi neticesine gore egitim
alaninda gergeklestirilecek uygulamalar diizenlenmektedir. Orgiitlerin amaci, en az
maliyetle en yliksek karlilig1 elde etmeye caligmaktadir. Bu dogrultuda, ¢alisanlarin
ve yoneticilerin egitilerek niteliklerinin artirilmas: hedeflenir.

Isletmede gerceklesen egitim ve gelistirme faaliyetleri, devamlihk arz ettigi
siirece insan kaynagi iizerinde etkili olmaktadir. Isletmenin ¢evresinde meydana
gelen farkliliklara ancak bu sekilde uyum saglanabilmektedir. Dolayisiyla, bu
faaliyetler isgdrenin kariyeri boyunca var olmaldir (Gurbiiz, 2018). Orgtiin,
cevresinde meydana gelen degisikliklere uyum saglamasi veya dis ¢evrede iistiinliik
elde etmesi i¢in, gelisim gosteren ve Ogrenen Orgilitler olusturulmalidir. Bu
dogrultuda iggorenler egitim neticesinde, orgiitiin gerek duydugu alanlarda yeni bilgi
ve maharete sahip olurlar. Diger yandan siirekli bir ilerleme icerisinde olan diinyaya
adaptasyon ise calisanin is yapma yeteneginin, Orgiitiin hedefine uygun bir sekilde
gelistirilmesi ile miimkiin olmaktadir (Bingdl, 2006). Orgiitin dis cevresindeki
gelismeler; Orgiitiin i¢ ¢evresindeki tutumunu, planlarini etkilemektedir. Bu sebeple
i¢ cevrede, calisanlarin bilgi ve becerilerini orgiitiin hedefine paralel olacak sekilde
degerlendirmek gerekmektedir. Boylece, hem calisanin kendi biinyesindeki hem de
oOrgiitiin ihtiya¢ duydugu alandaki egitim ve gelisim programlanabilir (Bayrag, 2008).

1.4. Kariyer Yoénetimi

Kariyer, bireyin caligma seriiveninde isi ile ilgili takip ettigi yoldur. Calisan
farkl1 orgiitlerde is yasantisini devam ettirebilir fakat kariyer, bu g¢esitli is
ortamlarinda kisinin hizmette bulundugu alanlarin tamamii ifade etmektedir
(Mondy, 2017). Diger bir tanimla kariyer, ¢alisanin sorumlulugundaki isleri yetenek
ve tecriibesi sayesinde yerine getirerek hedefine erismeye ¢alismasidir (Kalkandelen,
1972: 112). Calisanin is ortamindaki motivasyonunu etkileyen unsurlardan biri
kariyerdir. Calisanlarin, sergiledikleri performans ve gelistirdikleri niteliklerin
karsiligin1 Orgiit uygulamalarinda gérmesi, ¢alisanlarin basarili olmasi i¢in oldukga
onemli bir tesviktir. Kariyer yoOnetimi, calisan kabiliyetinin Orgiit yararina
kullanilmas1 amacina hizmet etmektedir ve boylece ¢alisanin gelisim siirecine destek
olmaktadir. Dolayisiyla, IKY uygulamalar1 alanlarinda ¢alisana  ydnelik
gergeklestirilen destekler kariyer yonetiminin de konusudur. Kariyer yonetimi ile
calisanin kabiliyetinin yonetildigi sdylenebilir (Armstrong, 2006). Calisan, kariyerini
sekillendirmek i¢in emek vermelidir ancak Orgiitlin rehber niteligindeki katkisinda da
faydalanmalidir (Geylan vd., 2004). Kariyerde dogru ilerleyis i¢in kariyer yonetimi
gerekmektedir. Kariyer yonetiminde isgoren, hedeflerine paralel olacak sekilde is
hayatini planlamaktadir (Bayraktaroglu, 2006: 143).

Gelecegin bilinmezligi érgiitler i¢in belirsiz bir ortam olusturmaktadir. Bu ortam
olumsuz kosullarda ayakta durmaya c¢aligan oOrgiitler, kariyer yonetimi programi

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (XV- 1) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2024 June



108 | COVID-19 KRIZININ INSAN KAYNAKLARI UYGULAMALARINA ETKISI: ANKARA ILI
UZERINE NITEL BIR CALISMA

sayesinde dogru ise dogru kisiyi yOnlendirebilmektedir. Bdylece bulundugu
konumdan ve yerine getirdigi gorevden memnun olan calisanin performansi
artacaktir. Basarili ¢alisanlarin orgiit biinyesinde tutulmasi da giivenli bir ortamin
inga edilmesinde onem arz etmektedir (Bingdl, 2006: 288). Kariyer gelistirme,
caliganin eksik yonlerini gidermeye yonelik verilen egitim ve yetistirme programlari
ile bireyin is deneyiminin gbéz Oniinde bulundurulmasiyla kariyer planinin
uygulamaya koyulmasidir. Boylece orgiitler, personelin gorev alaninda degisiklikler
yapabilmektedir (Dogan, 1996: 250). Kariyer gelistirme, ¢alisanin ihtiyaglari ile
orgiitiin sunduklar1 arasindaki dengeyi kurmaktadir. Bu dengenin kurulmasi ayni
zamanda Orglte basariyr getiren calisanmn performansi da artiracaktir. Orgiit,
personeli elinde tutmak i¢in personeli ihtiyaclarmi gozeterek gidermeye ¢alismalidir
(Palmer, 1993: 87).

1.5. Ucret Yonetimi ve Yan Haklar

Ucret Yonetimi, IKY icin drgiitiin varh@mi etkileyen unsur olmasi sebebiyle
oldukga 6nemli bir uygulamadir. Ucret ydnetimi, iicret sisteminin diizgiin ¢alismasini
saglayan orgiitiin sahip oldugu ilke, siyaset ve kurallar biitiiniidiir (Girbiiz, 2018).
Ucret sistemi, ¢alisanlarmn iicretlerini belirli standartlar, is tanim ve is analizleri
kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalar dogrultusunda almasmi saglamaktadir. Ucret
sisteminin kurulmasi, ¢alisanin aldig1 iicretten memnun olmasina ve orgiitiin gelir-
giderleri agisinda menfaatini korumasma hizmet etmektedir (Erkut, 2005: 33).
Calisanlar, aldiklar1 tcretler ile yasamlarmi devam ettirmektedir. Dolayisiyla,
orgiitlerin  bu noktada c¢alisanlarin  yasamlarimi  slirdiirmelerini  saglayacak
iicretlendirmeyi yapmalar1 gerekmektedir. Calisanlar {icretlerini, gdstermis olduklar1
performanslarina paralel olacak sekilde ayn1 zamanda diger Orgiitlerde kendileriyle
benzer pozisyonda bulunan ¢alisanlarin iicretlerine kiyasla denk almak isterler
(Bayraktaroglu, 2003: 10). Adaletli bir ticret sistemi ¢alisan igin olduk¢a 6nemlidir.

Yan haklar, dcretin ana unsurlarindan biri olarak ifade edilmektedir. Calisanlar
icin yan haklarin, ticretler kadar etkisi bulunmaktadir. Yan haklar, ¢alisanlar1 orgiite
cekme, c¢alisanlar1 kaybetmeme ve daha yiiksek performans sergilemeleri yolunda
motive edici bir unsurdur. Bu hususun g6z ardi edilmesi, orgiitlerin thmali olarak
degerlendirilmektedir (Daley, 2008). Giinlimiizde online ortam {iyelikleri ve bu
platformda para harcanmasmni maas disindaki faydalardan olan yan haklardan
saymak mumkindir. Orgitler, prim 6demelerini ve yan haklar1 calisanin motive
edilmesi ve performansini yiikseltmesi i¢in uygulamaktadir (Yildizeli, 2002). Diger
bir ifadeyle sosyal haklar, sosyal yardimlar, iicret eki gibi faktorler maas dist yan
haklardir. Yan haklar ¢alisanlara maaslart  disinda saglanan  6deneklerdir.
Calismalarda da belirtilmektedir ki, orgiit biinyesinde maasin yaninda yan haklarin
da yeri bulunmaktadir (Tomcikova, 2006).

1.6. 1Is Giivenligi ve Isgoren Saghg

Is giivenligi, ¢alisanlarin bir isi gergeklestirirken saghgma ydnelik herhangi bir
hasar almamasi i¢in tehditlerin yok edilme ¢abasi ve bununla ilgili uygulamaya
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koyulan teknik ¢aligmalardir (Basbug, 2005: 147). Risklerin dngorilebilmesi igin
risk incelemesi ile belirlenen riskleri engellemeye yonelik caligmalar
gerceklestirilmektedir. Boylelikle, calisanlar icin gilivenli bir c¢alisma ortami
olusturulacaktir. Muhtemel riskler tespit edildikten sonra, calisma ortamini
etkilememesini Onlemek icin ortadan kaydirilmaya calisilir veya etkisi azaltilir
(Aytag vd., 2018). Orgiit sahibi biinyesindeki calisanin is giivenligini saglamakla
yiikiimliidiir. s giivenligi kapsaminda gosterilen gayret diger bir yandan orgiit
sahibinin maliyetlerini de azaltmaktadir. Bunun sebebi, olas1 bir is kazas1 durumunda
orgiitiin karsilayacagi masraflarin, is giivenligini almak hususunda harcayacagi
miktardan ¢ok olmasidir (Sabuncuoglu, 2005). Is giivenligi, is ortammda meydana
gelebilecek tehditlerden ve saglik iizerinde hasar birakacak durumlardan sakinmak ve
giivenli bir 1s ortami olusturmak i¢in gergeklestirilen yontemli ¢aligmalardir (Yigit,
2005: 6). Diger bir ifadeyle is glivenligi, is ortaminin, ¢alisanin vazifesini yerine
getirme halini elinden alan ve ge¢im kaynagini kaybetmesine yol agan yaralanma,
Olim gibi tehlikelerden armdirilmis olmasidir. Bu anlamda is giivenligini saglama
sorumlulugunu yerine getirip getirmedigi devlet tarafindan kontrol edilen Orgiit
sahibinin 15 giivenligi i¢in uyguladigi tiim maddeler is gilivenligini meydana
getirmektedir (Simsek ve Oge, 2011). Calisanimn, meslegi ile iliskili bir ortamda veya
gorev esnasinda yine meslegine bagh olarak karsilasmis oldugu olumsuz durumlari,
rahatsizliklar1 ve Sliimleri ifade eden is kazasi, IK yoneticilerin is giivenligi ve isci
saglig1 konular1 kapsaminda 6nlem almayi ¢alistiklar1 tehlikedir (Gurbuz, 2018).

Isci saghgi, calisanin yasam kalitesinin muhafazas1 igin kisinin is kazalari,
calismadaki enerji diisiikliigii ve meslek rahatsizliklarindan korunmasidir. Is
ortammnin ¢alisana ve Orgiitiin i¢ unsurlarina zarar vermeyecek bir sekilde
diizenlenmesi anlamima gelen is giivenligi ile is¢i sagligi ifadeleri arasinda bu
anlamda farklilik bulunmaktadir (Simsek ve Oge, 2011: 259). ISG, hem calisma
ortaminda isgdrenin saglik ve giivenligini saglamak anlamina gelirken hem de
saglikli bir hayat, beslenme ve ulasim giivenligi, sosyal giivenlik gibi konulardaki
diizenlemeleri de kapsamaktadir (Arici, 1999). Calisanlarin kendilerini iyi ve 6nemli
hissettigi is ortaminda ¢aligsmasi isverenler i¢in dnemlidir. Calisanlar1 verilen degeri
gostermenin  bir diger yolu ise ISG alaninda gergeklestirilen faaliyetlerdir.
Calisanlarin hem fiziksel hem de psikolojik olarak kendilerini giivende hissetmeleri
saglanmaktadir (Pilbeam ve Corbridge, 2002). ISG, calisanlara risksiz, saglikli ve
giivenilir bir ig ortam1 saglamay1 hedeflemektedir.

2. KRiZ YONETIMIi VE COVID-19 KRiZi

Kriz, her ne kadar olumsuz bir durum olarak goriilse de dogru analizin yapilmas1
ve bu dogrultuda gerceklestirilen 1iyi bir Orgilitlenme ile avantaja
donistiirebilmektedir (Arklan, 2014: 209). Krizlerden fayda saglamaya calismak
orgiitiin - varhigint  korumasi1 agismmdan Onemlidir. Kriz i¢in birgok tanim
yapilmaktadir. Kriz, orgiite hasar vererek Orglitii yok olma ihtimali ile kars1 karsiya
birakan olumsuz durum olarak ifade edilmektedir (Reilly, 1987: 80). Krizi, isgorenler
icin huzursuz, karmasik, trkiitiici bir durum seklinde tanmmlamak miimkiindiir
(Darling, 1994). Krizler, orgutl olumsuz bir ortam igerisine alarak hasara
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ugratmaktadir. Bunun sebebi ise Orgiitiin krizi algilama ve 6nlem alma sisteminin
kriz karsisinda savunmasiz kalmasidir. Orgiit kriz ile miicadelede cabuk hareket
ederek varligini korumaya ¢aligmaktadir (Can, 1999: 312). Krizlerin birgok ¢esitli
ortaya ¢ikis sebebi vardir. Krizler birbirleriyle etkilesim halindedirler ve benzer
Ozellikler tagmmaktadirlar. Krizler farkli krizlerin olugmasma sebep olabilirler
(Richardson, 1994). Bu nedenle, krizlerin hemen atlatilmasmi orgiitler agisindan
zorlagtirmaktadir. Ekonomik ve sosyal anlamda da yasami giiclestiren krizler, dogru
yonetilirse Orgiit icin yarar saglayabilirler. Fakat bunun i¢in, iyi isleyen bir sistem
gerekmektedir. Ilgili sistem, yonetimin krize bakis agisini iliskilidir. Bu yiizden
yonetim giivenilir, iletisim kanallarinin agik, ¢alisanlarin her anlamada desteklendigi
ve orgiit hedeflerine hizmet eden bir yapiya sahip olmalidir (Tutar, 2016: 253). Kriz
sonrasinda Orgiitler birtakim diizenlemeler yapmaktadir. Ancak bu diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in farkli dinamikleri sahip olan kriz ortaminda dogru hamle ile
hemen ¢ikilmas1 gerekmektedir (Ceto, 2009: 6)

Kriz yonetimi, olugsmasi muhtemel krizlerin incelenerek ortaya ¢cikma sebebinin
arastirilmasidir. Bu arastirma ile amag, orgiitiin hasar almadan kriz ortamindan
ctkmasmi saglamaktir. Kriz yonetimi, krizlere dair orgiit icerisinde gerceklestirilen
caligmalar ve bu dogrultuda isleyen sistemi kontrol etmek tanimini da icermektedir.
Krizle miicadele anlaminda, kriz yonetimi ¢ercevesinde yapilan krizi 6ngérme, krize
kars1 tedbir alma, organize olma gibi uygulamalar mevcuttur (Mitroff, 1992). Kriz
yOnetimi; kriz Oncesi yonetimi, kriz an1 yonetimi ve kriz sonrasi yonetimi olmak
iizere, kriz siirecleriyle ayni asamalara ayrilmaktadir. Bu asamalari, Orgiite zarar
gelmeden atlatmak insan kaynaklarmin dogru yonetilmesinden ge¢mektedir. Bu
dogrultuda herhangi bir kriz ortam1 bulunmuyor iken deger goren calisanlarin ayni
sekilde kriz ortaminda da ayni degeri gormeye devam etmesi gerekmektedir. Ciinkii
krizin ortaya ¢ikma nedeni ¢alisanlar degildir. Kriz ortaminda, 6rgiitte yerleri saglam

olan yoneticilerden ziyade calisanlar isten ¢ikarilma kaygisi yasamaktadir (Akinci,
2011: 142).

Orgiitlerin kriz belirtilerini dnceden dogru bir sekilde okuyup analiz etmeleri ve
krizin olumsuz etkilerinden avantajli bir sekilde c¢ikmalar1 kriz yonetiminin
konusudur (Hasit, 2000: 64). Diger bir ifadeyle kriz yonetimi, orgiit yoneticilerinin
faaliyetlerini kriz ortaminda devam ettirebilmeleri i¢in gelir gider durumlarini
dengede tutma gabasidir. Orgiit yoneticilerinin gelecekte olusabilecek her krize karsi
hazirlik olmas1 gerekmektedir. Hasar almadan krizin {istesinden gelmek ancak kriz
yonetimi ile basarilmaktadir (Demirtas, 2000). Kriz yonetimi, Orgiitiin tiim sartlara
kars1 hazir ve planli olmasi anlamina gelmektedir. Bu hazirlik kriz olmasi
durumunda orgiit igerisinde kullanilacak unsurlari, uygulamalar1 ve c¢alisanlarin
alandaki niteliklerini kapsamaktadir. Krizden kurtulmada yonetimin bilgi, beceri ve
tecriibesinin 6nemi bulunmaktadir (Sezgin, 2003: 181). Kriz yonetiminde, krizin
sebeplerinin tespit edilmesi ve bu belirtilere bagh olarak sirkte yansimalarinin
silinmeye ¢alisilmast durumlar1 s6z konusudur. Diger bir yandan, 6rgiit yapisinda
hasara ugrayan boliimlerin onarilmasi yine kriz yonetimi siirecine dahildir (Fink,
1986). Tim kriz yonetimi tanmimlarma ek olarak, Orgiitlerin krizle miicadele
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kapsaminda insan saghgini ve giivenligini koruma c¢abasi ve bununla birlikte
kaybedilen degerleri geri kazanmak i¢in atik ve dogru hamlelerle hareket etmesi
hususu da sdylenebilmektedir (Pheng vd., 1999). Kiiresellesme ile diinyanin degisim
ve gelisim hizi artmaktadir. Boylelikle oOrgiitlerin krize yakalanma ihtimali de
yilkselmektedir. Orgiitlerin krizle miicadele i¢in dogru kriz yonetimi olusturmalar1 ve
bunun icin egitim yonetiminden faydalanmalar1 gerekmektedir (Alaagagli, 2006).
Kriz yOnetimi, faaliyet gosterilen sektdriin ileride karsilasabilecegi olumsuz
durumlarin tahmin edilmesi, miicadele yollarmin analiz edilmesi, krize kars1
yiiriitiilecek tedbirlerin faaliyete gecirilmesi asamalarini iceren olusum seklinde de
siniflandirilmaktadir (Bozkurt, 1998: 154). Kriz yonetimini bir¢ok acidan ele almak
mumkanddr. Augustine (1995), kriz yonetimi agamalarini; krizden kaginmak, krizi
yonetmeye hazirlanmak, krizin farkina varmak, kriz asamasi, krizi ¢ézmek ve
krizden yararlanma olarak ifade etmektedir. Kriz yonetimi, bir bitini meydana
getiren baglantili asamalardan olusmaktadir. Bu sebeple kriz yonetimi agsamalar1
birbiriyle iligkili ti¢ ana baslikta toplanmaktadir. Kriz 6ncesi asamada diizeltici ve
Onleyici bir tutum sergilenmesi gerekirken, kriz an1 asamasinda aktif ve kriz sonrasi
asamasinda diizeltici ve gelistirici bakis agis1 benimsenmesi faydali olmaktadir
(Tutar, 2000).

Kisaca kriz yonetimi, Orgiitlerin krizleri ongdriip analiz etmesini, miicadele
yollarin1 belirleyip uygulamasimi ve kriz sonrasinda gerekli diizenlemeleri yaparak
avantaj saglamasmi igerir. Krizler, orgiitleri olumsuz etkileyebilir ancak dogru
yonetildiginde firsatlara doniistiiriilebilir. Yakin zamanda yasanan ve tiim diinyay1
etkileyen COVID-19 krizi, kriz yonetiminin 6nemini bir kez daha gdstermis ve
orgiitlerin kriz oncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi asamalarinda hizli, etkili ve butincul
bir yaklagimla hareket etmelerinin hayati oldugunu kanitlamistir.

2.1. Covid-19 Krizi

Covid-19 diinya genelinde bir etkiye sahip olmasi ile insan sagligini hedef alan
blylk bir krizdir. Covid-19 pandemisi WHO tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde,
Covid-19 vakasmin Cin’in Wuhan sehrinde 31 Aralik 2019 tarihinde goriilmesiyle
ilan edilmigtir (WHO, 2020). Salgmin ¢ok ¢abuk genis bir alana yayilmasi durumu,
hapsirma ve Okslirme esnasinda disartya sacilan sivi tanelerinin kisiden kisiye
bulagmas1 veya esyalar lizerinde olan taneciklere kisilerin temas etmesi ile
olmaktadir (WHO, 2020). Koronaviriis diger adiyla Covid-19, SARS-Koronavirls
2’den kaynaklanan ve solunumu etkileyen bir salgindir (Akga, 2020: 48). Salgin,
insanlarin bireysel olarak yasadigi bir rahatsizlik olmaktan ziyade kisiden kisiye
bulagarak yayilan ve oliime yol agan bir hastaliktir. Insan hayatini sonlandiracak
tehlikeye sahip salginlar, uzun siiren hasar verici 6zellikleri bakimmdan olduk¢a
etkilidir ve toplumun diizeninin degismesine neden olmaktadir. Salgmlarm ¢ok hizli
yayilmalar1 halinde, diinya ¢apinda etkilere sebebiyet vermektedir (Hays, 2005). Is
hayatinda goriilen krizler, orgiitiin hem i¢ ¢evresi hem de dis ¢evresinden dolay:
kaynaklanabilmektedir. Etkileri 6rgutler ve toplum (zerinde gézlemlenen krizler bir
bolgede ortaya ¢iktiktan sonra kiiresel biiyilikliige ulagmaktadir (Ceto, 2009: 6).
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Diinyanin genelini etkileyen Covid-19 krizi, ekonomi ve sosyal yasantida
olumsuz yansimalarin1 gostermektedir. Bu sebeple, is yerlerinin faaliyetlerini devam
ettirmesi zorlagsmakta ve krizin beraberinde getirdigi farkhilasma kaginilmaz
olmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin tavsiyelerine uyarak, krize karsi miicadele
kapsaminda tilkeler 6nlemler almaktadir (Akga, 2020: 56). Krizler, cabuk yayilmakla
birlikte yapisinda ani farkliliklar gostermektedir. Bu yiizden, iilkede krize karsi
yapilan c¢aligmalarin krizi atlatmak i¢in uygun olup olmadigi degerlendirilmelidir.
Kriz siirecinde iilkede gliven ortamini saglamak, giiclii sosyal diyalog kanallarini inga
etmek ile mimkindir. Ulkenin krizle miicadele kapsaminda izledigi politikalarin
kalict ve etkili olmasi olduk¢a 6nemlidir. Covid-19 vakalarinin diinyada yayilmasi ile
salgin, Tirkiye’ye de gelmistir. Salgmi yavaslatmak i¢in Onlemler alinmaya
baslanmistir ve kisilerin ekonomik ve sosyal haklar1 gozetilerek, gilinliik yasantiya
birtakim kisitlamalar getirilmistir (TUBA, 2020). Covid-19 krizinden etkilenen
orgiitler, problem yasamaya baslayarak ¢alisanlarin issiz kalmalar1 konusunda caresiz
kalmaktadir. Tirkiye’de artan issizlik, krizin Ulke ekonomisini bozarak arz talep
dengesinin kaybolmasina neden olmaktadir (Balct ve Cetin, 2020: 42). Krizi;
orgiitiin, toplumun yasammi siirdiirmesi gerektigi olumsuz durum olarak ifade
etmekle birlikte, Covid-19 krizinin iistesinden gelmek icin salgm donemini kriz
yonetimi kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir. Pandemi, is hayatina uzaktan
calisma kavramindan daha ¢ok s6z edilmesine neden olmustur. Bununla birlikte
calisma ortamindaki mesafe artirilarak temasin azaltilmas1 hedeflenmektedir. Saglhigi
korumak i¢in getirilen bu gibi yenilikler ayn1 zamanda krizin negatif etkisiyle
miicadele anlaminda 6nem tasimaktadir (Tuna ve Tiirkmendag, 2020). Diinya Saglik
Orgiitii’niin vermis oldugu bilgilere ve iilkelerin sistemlerine gore alnan dnlemlerle
birlikte Ustesinden gelinmeye ¢alisilan bir donemi olusturan Covid-19 krizi, diinya
capinda genis bir zamana yayilmaktadir. Krizle birlikte, sosyal ve ekonomik agidan
olmak iizere is hayatinda da uzaktan ¢aligma, farkli ¢alisma siirelerinin uygulanmasi,
maske takma zorunlulugu, kisileraras1 mesafeyi koruma zorunlulugu gibi degisimler
yasanmaktadir (WHO, 2020).

Orgiitler, Covid-19 krizi ile bilinmez bir gelecefe adim atmustir ve bunun
sonucunda oOrgiitiin is kaybma bagh olarak isgéren ihtiyacinda azalma meydana
gelmistir. Krizin meydana getirdigi giivensiz ortam, piyasadaki arz- talep dengesini
bozmaktadir (Sanli, 2020). Orgitler, Covid-19 krizinin belirsizliginde faaliyetlerinin
sona erme noktasmna gelmesi sonucu yok olmamak i¢in i yapma siireclerinde
farkhliga gitmektedir. Orgiitler krizle miicadele ederken, ¢aliganlar da ayn1 zamanda
krizin olusturdugu mevcut olumsuz durumun yansimasini ekonomik ve sosyal
anlamda hissetmektedir. Beyin sermayesi olarak ifade edilen ¢aligan, orgiitiin misyon
ve vizyonunu yasatmasi icin olduk¢a 6nemli bir faktdrdiir. IKY nin sorumlulugu,
orgiit ve calisanlarin kriz ortamini daha hafif hasarlarla atlatmasmi saglamaktir
(Gurbuz, 2018).
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3. INSAN KAYNAKLARI YONETiIMI UYGULAMALARI VE COVID-19

KRiZi

Orgiit i¢ ve dis cevre dinamiklerine sahip bir yapidir. Buna bagl olarak 6rgiitiin
dis cevresine uyum saglamak amaciyla i¢ ¢evresinde degisiklikler yapmaktadir.
Ancak bu sekilde varligmi korumaktadir (Yapici vd., 2011: 97). Orgiit 6mriiniin uzun
olmasi, faaliyet gosterilen cevreye saglanan uyum ile baglantihdir. Orgiitiin i¢ ve dis
cevresiyle ahenk igerisinde calismasi ve varhgini koruma noktasinda, IKY’nin
gelistirdigi dogru uygulamalara ihtiyag duyulmaktadrr (Can vd., 2009). Insan
kaynaklar1 uygulamalar1 ile Orgiit calisanlar1 hareket yollarint belirlemektedir.
Calisan davranislari, 6rgiitiin misyon ve vizyonu dogrultusunda yonlendirilmektedir.
Ayni1 zamanda yoneticilerin insan kaynaklar1 alanindaki davranislar1 da bu
uygulamalar ile sekillenmektedir. IKY uygulamalarinda esas olan drgiitiin amag ve
hedefleri kapsaminda yol izlemektir (Armstrong, 2006: 147). iKY stratejik kararlarin
alimmasinda destek saglamaktadir. Kriz ortamimda orgiit biinyesindeki gelismelerin
yiiriitiilmesi yine IKY’nin sorumlulugundadir. Bunun yaninda &rgiitiin yapisinda
olusan farkliliklarin, ¢alisanlar1 etkilemesi noktasinda IKY nin gorevi daima sorun
¢oziicii ve tesvik edici olmaktir (Gunnigle vd., 2019). Covid-19 krizinin bir sonucu
olarak is hayatinda da birtakim degisiklikler meydana gelmektedir. Beyaz yakalilar
icin degerlendirildiginde uzaktan ¢alisma, vardiyali veya yar1 zamanh calisma gibi
yeni diizenlemelerin oldugu goriilmektedir (Caligiuri, 2020). Covid-19 krizi
neticesinde 1KY uygulamalarinda benimsenen ¢alisma diizenini evden c¢alisma, yari
zamanli c¢alisma saatleri, kademeli ise gelme seklinde tanmimlamak mimkindur
(Gunnigle vd., 2019). Ozellikle ekonomik alanda yansimalarmin goriildiigii kriz
ortamindan hasar almamak i¢in Orgiitler, ¢alisanlarin mesai siirelerini diisiirerek
maaslardan tasarruf saglama yontemini uygulamaktadir (Sabuncuoglu, 1994: 37).
Covid-19 krizini kontrol etmeyi kolaylastirmak igin, 16 Nisan 2020 tarihinde 7244
sayill Kanun ile igverene ticretsiz izin verme hakki tanmmustir (Alp, 2020). Covid-19
krizinin sonucu olarak hijyen ve temizlik kapsaminda alinan 6nlemler de artmustir.
Calisanlarin salgma yakalanmalarin1 engellemek i¢in saglik departmanlari, is
giivenligi ve IK calisanlari, ¢alisma ortammin viriisten arindirilmasi noktasida dzen
gostermistirler (Tuna ve Celen, 2020: 2713). Bulasic1 bir hastalik olan Covid-19’a
kars1 caligsma ortaminda alman tedbirlere 6rnek olarak; sosyal mesafenin saglanmasi,
temizlik kurallarma Onem verilmesi, hijyen malzemelerinin yerlestirilmesi
verilmigtir. Ancak alman onemler hastaligin etkilerinden kurtulmak agisimdan ¢ogu
orgiit i¢in yeterli olmamaktadir (Carnevale ve Hatak, 2020).

Covid-19 krizi pandemi diizenine gegilmesinin bir sonucu olarak evden ¢alisma
yonetimi ile caliganlar tarafindan i gorevlerinin yerine getirilmesi durumu
dogmaktadir. Ancak daha dnce bulunmayan yeni bir ¢aligma sisteminin uygulanmasi
beraberinde yeni uygulamaya yonelik calisanlara egitim sunulmasi gerekliligini
meydana getirmektedir (Meister, 2020). IKY uygulamalarinin ¢alisanlara egitim
saglamas1 konusunda pandemi ile yeniliklere gidilmektedir. Kisilerarasi mesafelerin
artmasi ile teknolojiden faydalanilmaya baglanmaktadir ve egitimler de ¢evrimigi
olarak yapilmaktadir. Boylece, egitim maliyetleri diismektedir bunun yaninda egitim
alma siireci ise teknolojinin kullanimi ile hizlanmaktadir (Noe, 2009). Covid-19
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krizinin etkilerinin goriildiigii alanlardan biri kariyer yonetimidir. Kriz, ¢alisanlar i¢in
giivensiz bir gelecek ifade etmektedir ve ¢alisanlar kariyerleri agisindan kendilerini
tehlikeli bir durum igerisinde hissetmektedir. Calisanlarin performansini etkileyen
Covid-19 krizi, orgiit igerisindeki enerjiyi diisirmektedir. Bu durumdan etkilenerek
performanst diisen calisan ise proaktif bir yaklasim benimsemeli ve dogru
yonlendirme ile degisen dis ¢evre sartlarina uyum saglamaya ¢alismalidir. Calisanin
yeni siirece aligma ve bu dogrultuda kendini gelistirmeye c¢aligmasi onemlidir
(Luthans vd., 2006). Kriz, ¢alisanlarin performanslarini olumsuz yonde etkileyerek
calisan performansini diisiirmektedir. Bunun sonucu olarak calisanlarin isten ¢ikmasi
durumu gergeklesmektedir. Ucretsiz izinler ile orgiitiin kriz siirecini isten ¢ikarma
olmadan atlatmasi miimkiin olmaktadir. Bdylelikle, c¢alisanlarin kriz siireclerinde
daha az is yiikii olmaktadir ve licretsiz izin sayesinde zamanin daha verimli
kullanilmas1 saglanmaktadir. Ayn1 zamanda, krizin sona erdikten sonra ise devam
etme beklentisi olan ¢alisanlarin 6rgiite bagliligi da korunmaktadir (Vergiliel, 2001).

Cho (2020) pandeminin kariyer yonetimine olan yansimasini, mikro ve makro
cergeveden ele almaktadir. Mikro ¢erceve, ¢alisanin is hayatinin aile hayati ile bir
biitlin haline gelmesiyle ortaya ¢ikan karigiklik, makro g¢erceve ise kendi iilkesi
disinda yasayan calisanlarin keskinlesen iilke sinirlar1 arasinda kalmasidir. Kisiler
arasindaki iletisimi etkileyen kriz, calisanlar arasinda karmasaya sebep olmaktadir.
Iletisimdeki sagliksiz durum cahsanlar1 huzursuz ederek iicret, kariyer firsatlari,
caligma ortami, giivenlik ve is ile ilgili konularda sorunlara yol agmaktadir (Berry,
1997). Orgiit uygulamalar1 iyi yonetilen iletisim siireci ile krizi atlatabilmektedir.
Isgorenlerin 6rgiite baglilik gelistirmeleri, saglam iletisim kanallar1 ile miimkiindiir
ve Orgiitlin krizin {istesinden gelmesi yine saghkli bilgi aligverisi sayesinde
olmaktadir (Hidiroglu, 2020).

Krizin olumsuz yonleri oldugu kadar firsata da donistiirtiilebilmesi yonundeki
gayretler, riskin avantaja ¢evrilmesi yetenegini orgiitlerde ortaya ¢ikarmustir. Kiiskii
(2001) krizlerin Orgiitler igin firsat oldugunu vurgulayarak, normal sartlarda
saglanamayan gelisimin kriz ortammda miimkiin olabilecegini belirtmektedir. IKY
uygulamalarinin krizi avantaja dondiirerek krizden faydalanilmasi beklenmektedir.
Orgiitiin gelisimi ancak bu sekilde miimkiin olmaktadir. Covid-19 salgmini
sonlandirma ¢abalar1 T1p alaninda stirmektedir. Heniiz tam olarak salginin etkilerinin
ortadan kaldirilamamasi gelecek i¢in bir tehdit niteligindedir. Bu sebeple ilerisi i¢in
dogru planlamalar yapilarak calisanin huzur i¢inde ve saglikla caligsabilmesi i¢in
uygun sekilde diizenlenmelerin yapilmasi dnemlidir.

4. YONTEM

Covid-19 krizinin IKY uygulamalarma etkisinin arastirilmasinda detaylara
inmek i¢in nitel arastrma yontemi uygulanmustir. Ilgili arastrmada detaylara yer
verilmesinin  nedeni Covid-19 krizinin, IKY calisanlarmin tecriibesinden
faydalanarak 1KY uygulamalarina etkisinin incelenmek istenmesidir. Calismada
goriisme tekniklerinden yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi uygulanmistir. Bu
teknikle, arastirmaya katilim gosteren kisilerin karmasik temalarla hakkinda
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diistinceleri elde edilirken ayn1 zamanda ilgili konuya dair detayli bir arastirma
gerceklestirilmektedir (Barriball ve While, 1994).

Calismada igerik analizi ve sdylem analizi teknikleri uygulanmistir. Soylem
analizi, en basit tanimiyla dilin incelenmesidir; ancak bu inceleme, ifadelerin sadece
sozdizimsel ve anlamsal yonlerini degil, ayn1 zamanda bu siirlarin 6tesindeki anlam
ve igerigi de kapsar (Celik ve Eksi, 2008). icerik analizi ciimleler ve kelimeler, tema
ve kategorilerin  bulunmasmi  saglamaktadir. Icerik analizi biinyesinde
gerceklestirilen tema analizinde, arastirma konusunun incelenmesi i¢in kodlama ve
kategori olusturma yonteminin planlamasi yapilmaktadir. Bu asamada, literatiir
calismast kavramlar1 belirlemek acgisindan yol géstericidir. 1Ilgili ¢alismada,
goriismelerden elde edilen veriler Oncelikle yazili hale getirilerek desifresi
yapilmistir. Daha sonra, g¢alismanin konusu ile baglantili detaylar incelenerek
ayristirilmistir.  Katilimeilarin - miilakatlarda belirttikleri detaylardan tekrarlanan
ifadeler i¢cin kodlar olusturularak once kategorilendirilmis ve daha sonra temalar
halinde smiflandirilmigtir. Bulgularin yorumlanmasi asamasinda, icerik analizi ile
kod, kategori ve temalar iliskilendirilmeye calisilmistir. Boylelikle sonug,
degerlendirme ve yorumlar neticesinde olusturulmustur.

4.1. Evren ve Orneklem

Nitel arastirmadaki katilimcilar, 6lgiit 6rnekleme yontemine ait amacli 6rneklem
tiiri  dogrultusunda secilmistir. Katilmcilarm IK alaninda karsilasilan cesitli
durumlar hakkinda daha derinlemesine bilgiye sahip olmalar1 beklendiginden, bu
alanda en az iki yillik tecriibelerinin olmasi kriter olarak aranmistir. Covid-19
krizinin IKY uygulamalarina etki alanini degerlendirebilmek maksadiyla, savunma
sanayi, turizm ve gida sektoriinde olmak iizere Ankara ilindeki farkli sektorler
secilmistir. Bu dogrultuda, bes IK c¢alisanmna ulasilarak randevu almmis ve yari
yapilandirilmis miilakat gergeklestirilmistir. Kisisel bilgi gizliligi, katilimcilarin 1K
calisanmi 1, 2, 3, 4 ve 5 seklinde kodlanmas ile saglanmistir. Katilimcilarin mesleki
tecriibe siirelerini tabloda da yer aldig1 iizere; 1K calisani 1 igin 15 yil, iK ¢alisani 2
icin 9 y1l, IK calisan1 3 icin 2 yil, IK ¢alisani 4 igin 10 y1l ve IK calisan1 5 i¢in 20 yil
seklinde belirtmek miimkiindiir. IK calisan1 1 ve 3 turizm sektorii, IK calisani 2 ve 5
savunma sanayi sektorii, IK ¢alisan1 4 ise insaat sektdriinii temsil etmektedir. Sektor
seciminde, genis bir alanda faaliyet gosteren sektdrlere odaklanilmistir. Faaliyet
gosterdikleri sektor geregi biinyesinde ¢alisan sayisinin fazla oldugu tespit edilen
sektorler tercih edilmistir. Dolayisiyla, yogun is temposunda kalabalik g¢alisma
ortaminda gorev alan IK ¢alisanlarinin tecriibelerine ulasmak miimkiin olmustur.

Tablo 1: Katihmeilara lliskin Bilgiler

o Kadin 5
Cinsiyet

Erkek 0

Hizmet 2'10 Yil 3
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Siresi 11-20 Y1l 2
Savunma

Hizmet Sanayi 2

Sektorli  Turizm, Proje 2
Insaat 1

4.2. Veri Toplama Araglan

Ilgili arastirmada, arastrma ydntemi olarak nitel bakis acist uygulanmis olup
yar1 yapilandirilmis goriismeler gerceklestirilmistir. Goriisme yapilan katilimcilara
arastrma Oncesinde “Katilimci Bilgilendirme ve Onay Formu” iletilmis olup,
imzalanmasi talep edilmistir. Form, arastirmasi ve danigman bilgisi ile arastirmanin
amacit ve konusuna dair detaylar1 igermektedir. Gorusmeler, zamani verimli
kullanabilmek ve katilimcilarin ¢alisan kisiler olmasi sebebiyle daha kolay
uygulanabilir olmas1 agisindan online olarak yapilmis ve katilimcilarmn izni ile ses
kaydr alimmistir. Her goriisme yaklasik otuz dakikada tamamlanmistir. Katilimeilar,
Covid-19 siirecini deneyimlemis olup, IK biriminde faaliyet gdstermektedir. Nitel
gorisme formunda ilk olarak katilime1 kodu, goriisme tarihi yer almaktadir.
Devaminda katilimcinin mesleki tecriibe siiresi, hizmet sundugu sektore dair sorulari
takiben IKY uygulamalarmi, Covid-19 Krizi éncesine gore, kriz meydana geldikten
sonra yasanan degisiklikler kapsaminda degerlendirmeye iligkin literatiir taramasi
yapilarak ve uzaman goriisleri alinarak hazirlanmig 12 soru bulunmaktadir.

4.3. Guvenirlik

Nitel arastirmada, arastirmaci kigisel diistincelerini caligmaya yansitmamasi
hususuna 6zen gosterilmelidir (Yildirnm ve Simsek, 2008: 88). Arastirmada
hazirlanan sorularin katilimcilara agik ve anlasilir bir sekilde sorulmasina dikkat
edilmistir. Katilimcilardan alman cevaplar tekrarlanarak teyit edilmistir. Bdylece
yanlis  anlagilmalarin  olusmast  engellenmeye  calisilmistir.  Katilimcilart
yonlendirmeye yonelik bir bilgi verilmemesi konusunda hassasiyet gosterilmistir.
Gorlisme esnasinda ses kaydi alimmistir ve kaydin yaziya gecirilmesi ile elde edilen
veriler, bulgular bolimii igin incelenerek kullanilmistir. Goriisme siirecinde,
katilimcilarin ifadelerinden ulasilan veriler igerik analizi ile degerlendirilir ve paralel
anlam iceren bilgiler birlestirilerek anlamli kavram ve basliklar altinda toplanir.
Siireg, verilerin yorumlanmasi ile devam eder boylelikle goriisiilen kisilerin ifadeleri
bir diizen igerisinde agiklanmis olur (Altunisik vd., 2010: 322). Calismada, Covid-19
krizinin IKY uygulamalarma etkisinin {i¢ bashk altinda toplandigi goriilmiistiir.
Katilimcilarm agirlikli olarak {izerinde durdugu uygulamalar esas alinarak {i¢
kategori kodlanan ifadeler sayesinde belirlenmistir.
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Tablo 2: Kod Tablosu

Kod Adr Kod Tanimm Frekan Sektdr
S

Dijitallesmenin etkisi 5 Turizm, Savunma
Sanayi, insaat

Isgiicii Planlamasi

ve Ise Alim Siireci Sektordeki is_d_urumunun 2 Turizm
etkisi
Saglik ve ekonomi alaninin 2 Turizm, Savunma
etkisi Sanayi
Kisa caligma 6denegi ve 3 Turizm, Insaat
ucretsiz izinden
Ucret Yonetimi ve yararlanilmasi
Yan Haklar
Ucret yonetimi ve yan 3 Turizm, Savunma
haklardan yararlanilmasi Sanayi
Uzaktan ¢alisma 2 Turizm, Savunma
) yonteminden Sanayi
Is Giivenligi ve yararlanilmasi
Isgoren Saglig
Hijyen énlemlerinin 4 Turizm, Savunma
uygulanmasi Sanayi

4.4, Arastirmanin Bulgulan

Arastirmada, Covid-19 krizinin 1KY uygulamalarma etkisini incelemek
amaglanmistir. 1KY uygulamalar1 sayesinde orgiitin misyon ve vizyonu
dogrultusunda 6rgiitiin sistemi olusturulmaktadir. iKY uygulamalari iizerinde Covid-
19 krizinin etkisinin degerlendirilmesi, ayni zamanda krizin Orgiit sistemine
yansimalarini anlamaya fayda saglamistir.

Goriismelerde IK calisanlarindan elde edilen verilere gére, Covid-19 krizinden
agirlikli olarak etkilenen IKY uygulamalarinin “Isgiicii Planlamas1 ve ise Alim
Siireci”, “Ucret Yonetimi ve Yan Haklar” ve “Is Giivenligi ve Is Goren Saghg:”
oldugu tespit edilmistir. Bulgular iligkili bagliklar altinda asagida verilmektedir.

isgiicii Planlamast ve Ise Alvm Siireci

Covid-19 krizinin, IKY uygulamalarma etkisinin is giicii planlamasi ve ise alim
siirecinde hissedildiginin alti1 ¢izen 1K galisanlari, bu dogrultuda deneyimlerini
paylasmislardir.
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Dijitallesmenin etkisine iliskin bulgular

IK ¢alisanlari, Covid-19 krizinin IKY uygulamasi olan isgiicii planlamas1 ve ise
alim siirecine etkisine dair dijitallesmeye vurgu yapmislardir.
IK ¢alisani 1:

“Miilakatlar dijital ortamda gerceklestirilmeye baslanmistir. Pandemi siirecinde
yiiz yiize miilakat yapilmamistiv. Kriz oncesinde miilakatlar yiiz yiize yapilmaktaydi.
Toplantilar dijital ortamda yapildi. Sektorde hala o sekilde devam eden toplantilar

2

var.
IK calisan1 2:

“Yiizyiize olan goriismelerimiz daha ziyade online platformlara tasindi.”
IK calisam 3:

“Stire¢ su sekilde ilerliyor aday havuzumuz var ya da ilan platformlarimizdan
ilanlarimizi agiyoruz. Bizim a¢tigimiz ilana uygun ozgegcmisleri degerlendiriyoruz.
Uygun olanlar: miisterilerimize iletiyoruz, onlar da onay verirse dijital olarak online
bir miilakat plam hazirliyoruz. Miilakatlarin %95°i dijital ortamda ilerliyor. Dijital

ortamda stirecin daha kolay ve hizli olmasi sebebiyle miilakatlari bu gsekilde
yapmaya devam ediyoruz. Dijital ortamdan olunca milakatlara katilim artiyor.”

IK calisani 4:
“Beyaz yaka personel i¢cin online goriismeler oldu.”
IK calisani 5:
“Ise alim/miilakat siirecleri online yiiriitiildii. Oryantasyon egitimi yiiz yiize
yvapilamadi, sadece yazili bilgi olarak verilebildi.”

Sektordeki is durumunun etkisine iliskin bulgular

IK calisanlari, Covid-19 krizinin IKY uygulamasi olan isgiicii planlamasi ve ise
alim siirecine etkisine dair diger bir husus olarak sektordeki is durumu faktoriine
deginmislerdir.

IK calisani 1:

“Personel sayisinda azalma oldu. Kendi istegiyle c¢ikanlar oldu. Pandemi
sonrasinda igler arttikca personel alimlarina devam ettik. Isler dogru orantili olarak
personel kapasitemiz artiyor ya da azaliyor. Pandemide tip kongresi yapilmadi.”

IK calisani 3:

“Ise alinan personel sayisi artti. Projelerimizden kaynaklidir, proje siiremiz
artti, anlasmalarimizla da ilgili olabilir.”

Saglik ve ekonomi alaninin etkisine iliskin bulgular

IK calisanlari, Covid-19 krizinin IKY uygulamasi olan isgiicii planlamasi ve ise
alim siirecine etkisine dair diger bir husus olarak saglik ve ekonomi alanma
deginmislerdir.
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IK ¢alisan1 1:

“Cok genis bir sektoriimiiz var, pandemi siirecinde emekliligi gelen personeli
isten ¢ikarmadik ancak ofisin bos tutulmasi amaciyla uzaktan danisman kadrosu
actik ve damisman kadrosunda c¢alistrmaya basladik. Ihtiya¢ oldugunda ofise
gelmelerini talep ettik. Ofisteki insan yogunlugunu azaltmayr hedefledik. Masraflar
kismak amact da etkili olmustur. Saglik onlemleri ¢cergevesinde degerlendirilmigtir.”

IK ¢alisan1 2:

“Ben miihendislik firmasinda gérev yapiyorum. Uzaktan ¢alisma ile miihendislik
globallesti. Covid’in benim ise alim yaptigim pozisyonlara ise alim siirecinde ¢ok
etkisi oldu. Islerimin cok zorlastigini net bir sekilde ifade edebilirim. Globalde
remote ¢alismanmn yayginlasmasi ve bu krizin TR ekonomisine olan etkileri sebebi ile
Tiirk miihendisleri yurtdisinda ¢alismaya ya da remote yurtdist firmalarinda gérev
almaya ve usd, euro bazinda maagslar almaya basladi. Bu sebeple bir¢ok Tiirk orgiitii
gibi biz de bu piyasada rekabet etmekte zorlanmaya basladik. Is giicii maliyetleri
artti. Orgiit biinyesinde calisan ¢ok deneyimli miihendisleri yurtdisi firmalarina
kaptirmaya basladik. Kriterlerimizi ve isteklerimizi miihendis yoklugu ve azlig
sebebi ile diisiirmeye basladik. Ise alim da genel anlamda incelendiginde tipki
ekonomik temel unsurlara benzer bir sekilde arz talep dengesi ile ilerliyor.”

Ucret Ydnetimi ve Yan Haklar

Covid-19 krizinin, IKY uygulamalarma etkisinin {icret yonetimi ve yan haklar
kapsaminda da gériildiigiinii ifade eden IK calisanlari, bu dogrultuda deneyimlerini
paylasmiglardir.

Kisa ¢alisma 6denegi ve ticretsiz izinden yararlanilmasina iliskin bulgular

IK calisanlar;, Covid-19 krizinin IKY uygulamasi olan iicret yonetimi ve yan
haklara dair etkisi ile ilgili, Covid-19 krizi nedeniyle iicretlerde artma olmadigini
belirtmislerdir. Kisa calisma 6deneginden ve licretsiz izinden yararlanildigina vurgu
yapmiglardir.

IK calisani 1:

“Kisa ¢aligsma sisteminin basladig ilk dénem aninda uzaktan ¢alisma sistemine
gectik. Caliganlarimizin tamaminda kisa ¢calisma uygulamast yapildi. Kisa ¢alismada
calistigin giin sayisi kadar bordrolarimiz yapildi. Geri kalani kisa ¢alisma odenegi
ile devlet tarafindan yiiriitildii. Caliyma saatleri, ¢alisma giinleri azaltild.
Dolayisiyla, ISKUR'la ortak kisa ¢alisma odenegi uygulamasindan yararlandik.
Belirli bir kidem stiresine kadar kisa ¢calisma 6denegi hak ediyorsun, hak etmiyorsan
eger o kidemin yoksa iicretsiz izne ¢ikiyorsun. Biz ticretsiz izin uygulamasini ¢ok
fazla kullandik. Calisma siiresinin kisaltilmasi, ticretleri ve yan haklari etkiledi
ciinkii fazla mesai anlayisi olmuyor. Ucretlerde azaltilmaya gidilmedi fakat zam gibi
bir sey de olmadi. Ucret artisi yapmadik. Ciinkii islerimiz ¢ok azaldi. Kongre
yapimaywnca is olmuyor. Turizm ve organizasyon sektorii olarak en ¢ok etkilenen
sektorlerin basindayiz.”
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IK ¢alisam 3:

“Proje devam ettigi igin ¢aliganlarin odemeleri de devam etti. Sahada
calisanlarin ise gidememesi durumunda evden c¢alismasi halinde iicretlerinde bir
kesinti olmadi.”

IK ¢alisan 4:

“Maaslarda herhangi bir azalma veya artma olmadi. Kisa ¢alisma o6denegine
basvuruldu.”

Ucret yonetimi ve yan haklardan yararlanmiimasina iliskin bulgular

IK calisanlar;, Covid-19 krizinin IKY uygulamasi olan iicret yonetimi ve yan
haklar kapsaminda saglanan yan haklara deginmislerdir.

IK calisan 1:

“Ogle yemegi bir yan hak olarak diisiiniilebilir. Yol iicreti verilenler vardi. Bu
gibi yan haklar ortadan kalkti. Ciinkii kimse ofise gelmiyordu haliyle uygulanmadi.
Kart uygulamasi da kaldiridy ¢iinkii  herkes evden c¢alisiyordu. Bazi orgiit
personellerine tahsis edilen araglarin kullanmimi kaldirilmadi. Evden ¢alisma i¢in
gerekli tiim arag geregler orgiitiimiiz tarafindan personellere saglandi. Normalde
ofiste ¢alisan muhasebe birimindeki c¢alisanlara Covid’den sonra evden
calisabilmeleri igin bilgisayar destegi saglandi.”

IK calisani 2:

“Calisanlara ofis disinda kullanacaklar: ve iglerini dogru sekilde yonetmelerine
yarayacak yan haklar getirildi. Savunma sanayide yer alan sektoriimlzde tesis
giivenligi  kapsaminda herhangi bir internet baglantisi ile ¢alismalarinizi
gerceklestiremiyorsunuz,  giivenlik  sebebiyle erisimleriniz  kisitlanyyor. VPN
baglantilart ya da ¢alismalarimin izlendigi sistemler kuruldu. Gizlilik sozlesmeleri
giincellendi. Masaiistii bilgisayarla ofisten ¢alisma yapilamaywca evden ¢alisma igin
masatistii  bilgisayarlart ¢ok hizli bir sekilde laptoplara doniistiiriildii. Bunun
haricinde ¢alisanimizin yan hak olarak internetinin odemesini yaptik. Sinirsiz paket
kullananlarin iist pakete gegisini gerceklestirdik ve odemesini yaptik. Bunun
haricinde o donemde simdi yine ofislerde belli bir masa sandalye ergonomisi oluyor.
Yani uzun siire calismada kullanmis oldugumuz profesyonel arag gerecler mevcut.
Giinde 8 saat oturup c¢alismak igin ¢ok uygun. Ama hi¢ kimse evinde bu tarz bir
ortam saglamak zorunda degil. Normal mesela yemek masalarinda ¢ogu zaman
calisiyorlar. Ama bu ergonomi ve saghk acgisindan uygun degil. Bu durumu
iyilestirmek igin ofisten arag ve gereglerini tasimak isteyenlerin tasima ve kurulum
maliyetlerini karsiladik. Bunun disinda, ¢alisanlarin Covid testlerini maliyetini
orgtitiimiiz karsiladi.”

IK calisan1 3:

)

“Kronik hastaligi olanlar izin kullandilar.”
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Is Giivenligi ve Isgoren Saghg

Covid-19 krizinin, IKY uygulamalarma etkisinin is giivenligi ve is goren saghg:
acisindan yansimalarmin goriildiigiinii ifade eden IK ¢alisanlari, bu dogrultuda
deneyimlerini paylagmiglardir.

Uzaktan ¢alisma yonteminden yararlanilmasina iliskin bulgular

IK ¢ahsanlari, Covid-19 krizinin IKY uygulamasi olan is giivenligi ve is goren
saghigi kapsaminda wuzaktan ¢alisma yOnteminin uygulanmaya baslandigini
vurgulamiglardir.

IK calisam 1:

“Is saghgi ve giivenligi kapsaminda damismanlik hizmeti aliyoruz. Dolayisiyla
yasal olarak uyudugumuz bir prosediir var. Onlari uygulamaya devam ettik. Ofisimiz
hep kapaliydi. Aminda evden c¢alisma sistemine gectik. Muhasebe ve finans
departmanlar: da dahil olmak iizere herkes evden ¢aligti.”

IK ¢alisan1 2:

“Asil IK tarafi icin en kokli degisiklik remote (uzaktan ¢alisma) kavraminin
hayatimiza girisiydi. AR-GE muafiyeti kapsaminda ¢alisan orgiitim devletin de ¢esitli
desteklemeler yapmasi ile %100 oraninda uzaktan ¢alisma imkant sunmaya bagladi.
Her hafta sonunda orgiitteki salgimin artma derecesine gore ¢alisan ve yoneticiler ile
birlikte uzaktan ¢calismaya yonelik durum degerlendirmesi yaptik.”

Hijyen onlemlerinin uygulanmasina iliskin bulgular

IK calisanlari, Covid-19 krizinin IKY uygulamasi olan is giivenligi ve is goren
saglig1 noktasina alian hijyen 6nlemlerine deginmislerdir.

IK calisani 1:

“Maske dagitimi yapildi. Her yere el hijyenini saglamak i¢in dezenfektanlar
yerlestirildi. Orgiitte devamli temizlik gorevlimiz ilaglamalar yapti. Buna ¢ok énem
verdik. Maske kullanimi konusunda hatirlatma mailleri atildi ve uyarilar yapildi.
Sosyal mesafe kurali ¢ok siki gozetildi. Pandemiden sonra ofiste ¢calismaya baslayan
bazi personeller icin yemekhanemiz kapatildi. Personel yemegini hijyen ag¢isindan
disaridan kapali kutularda almaya bagsladik, toplu alanlarda bulunma durumu
kaldirildig igin herkes kendi odasinda yemegini yiyordu.”

IK calisan1 2:

“Teknoloji bolgeleri genel denetlemelere tabidir. Daha yaralanmalara ve tesis
giivenligine yonelik oénlemler varken Covid sonrast hijyen onlemlerinde artiglar oldu.
Bu sebeple hijyen onlemleri eklendi. Saglik ve hijyen konusunda daha net ¢alismalar
vapilmaya bagslandi. Calisma alanlarinda tadilat ve c¢esitli degisiklikler yapild,
maske kullanimi vb. énlemler alindi. Orgiit araglarinin toplu bir sekilde binilmemesi
icin taksi wygulamasi yayginlastirildi, toplu tasima aract kullanilmasi onlendi.
Tuvaletler, kapilar her sey dokunmatik oldu. Parmak iziyle giris yapiyorduk daha
sonra telefonlara QR kodu uygulamas: getirildi. Kantinlere ¢alismaya gittigimizde
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herkes oturamiyordu, biri ¢ikinca digeri giriyordu. Mesai saatleri icerisinde ofiste
calisan kisi sayisi yart yariya azaltildi daha sonra bu oran %60°a kadar artirildi.”

IK ¢alisam 3:

“Personelleri devlet kurumlarinda istihdam ettigimiz i¢in mutlaka bakanliklar ve
devlet kurumlarinin Covid igin sunulan bir hizmet vardi. Is giivenligi egitimi online
egitimi verildi.”

IK calisan 5:

“Pandemi siirecinde isyeri hekimi hijyen egitimi vermistir. Siirekli maske
dagitimi  yapumistir. Oturma diizeni degistirilmistir. Sosyal mesafeye Ozen
gosterilmesi  konusunda ve digerleri kurallar i¢in siirekli hatirlatict duyurular
gorseller paylasilmistir.”

SONUC VE ONERILER

Covid-19 krizinin, IKY uygulamalarma etkisini konu olarak ele alan ilgili
calisma, yeni bir olayin dinamiklerini anlamak ve benzer olayin ileride de yasanmasi
ihtimaline karsi, bulgular dogrultusunda IK ¢alisanlar1 ve yoneticilerin gerekli
Onlemlerin almasinda ve ¢6ziim iiretmelerinde faydali olmak iizere hazirlanmistir.
Ankara ilindeki farkli sektdrlerde faaliyet gdsteren IK calisanlari ile gergeklestirilen
goriismeler kapsaminda, Covid-19  krizinin IKY uygulamalarina etkisi
degerlendirilmistir. 1KY uygulamalarin1 kriz oncesi ve sonrasi olmak iizere
degerlendiren ve bu dogrultuda deneyimlerini paylasan IK calisanlari, 6zellikle
isglicli planlamas1 ve ise alim, iicret yonetimi, is giivenligi ve is goren saglhigi
uygulamalari iizerinde durmustur. Covid-19 krizinin iKY uygulamalarma yansimasi
sonucunda oOrgiit icerisinde gergeklesen degisimlerin, olumlu ve olumsuz
sonuglarindan bahsetmislerdir. Bu bilgilerden hareketle, Covid-19 krizinin iKY
uygulamalari tizerinde etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonuglara asagidaki
maddelerde yer verilmistir.

e Farkli sektorlerde faaliyet gdsteren IK calisanlari ile yapilan goriismelerden
elde edilen verilerde, is giicli planlamasi1 ve ise alim siirecine dair Covid-19
krizi kapsaminda yasanilan en Onemli degisikligin, miilakatlarin online
gerceklestirilmesi  sebebiyle, dijitallesme oldugunu vurgulamislardir.
Dijitallesme ile siirecin hizli ilerledigi ve bdylece zamandan tasarruf edildigi
ifade edilmistir. Bu sebeple kriz esnasinda uygulanan bu yonteme, sagladigi
avantajlar nedeniyle kriz sonrasinda devam edildigi belirtilmistir.

e 1KY uygulamalarindan bir tanesi olan iicret ydnetimi ve yan haklarin Covid-
19 krizinden agirlikli olarak etkilenen diger bir unsur oldugu, iK ¢aliganlar1
ile yapilan goriismeler sonucunda anlagilmistir. Covid-19 krizi esnasinda ve
sonrasinda TUcretlerde herhangi bir artis olmadigi ancak personelin kisa
caligma ddenegi ve licretsiz izinden yararlandigindan bahsetmiglerdir. Bunun
disinda yan haklarin saglandigi, 1K ¢alisanlari tarafindan ifade edilmistir. Bu
yan haklar1 ise; personele yol iicreti verilmesi, evden calisma uygulamasi
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kapsaminda personelin internet kullanimi {icretlerinin karsilanmasi, personele
bilgisayar saglanmasi, personele gerekli arag ve gereglerin tedarik edilmesi ve
personelin Covid-19 test {icretlerinin karsilanmasi seklinde ifade etmislerdir.

Is giivenligi ve is goren sagligi hususu, IK calisanlari tarafindan iizerinde
durulan ve Covid-19 krizinin yogun olarak etkiledigi diger bir IKY
uygulamasidir. Bu baglamda 6nemli hijyen Onlemlerinin alindigi, sosyal
mesafe ve maske uygulamalar1 konusunda hassasiyet gosterildigi, sosyal
mesafenin  korunmasi i¢in toplu alanlarda bulunulmasini engelleyecek
uygulamalar getirildigi vurgulanmistir. Bununla birlikte personelin is
giivenligi ve is goren saglig1 noktasinda uymasi gereken kurallar cercevesinde
bilgilendirildigi belirtilmistir.

Gelecekte meydana gelmesi muhtemel krizler i¢in tavsiye niteliginde maddeler

asagida yer almaktadir.

Kriz sebebiyle degisen kosullar karsisinda, yoneticinin rehberliginde ve dogru
kriz yonetimi mekanizmasiyla birlikte, orgiit olarak ekipge kenetlenerek 6n
yargili olmadan yeniliklere acik bir sekilde uyum igerisinde ¢alismak ve hizli
aksiyon alan dinamik bir ¢alisma kadrosuna sahip olmak, krizi basarili bir
sekilde atlatabilmenin yollardan bir tanesi olarak degerlendirilmistir.

Kriz ile miicadele kapsaminda, kriz 6ncesi insa edilmis ve etkili bir bigimde
isleyen, orgiit ici iletisim ve koordinasyon sisteminin 1KY nin de destegiyle
daha glclendirilerek, ¢oziim olarak gelistirilen teknolojik yenilikler ile
birlestirilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Boylelikle degisen dis g¢evre
sartlarma uyum saglanarak hem mevcut krizden kurtulmak hem de tekrar yeni
bir krizin olusmasina karsi tedbir olacak giincel bir sistem olusturulabilecegi
degerlendirilmistir. Kriz sartlarinda tiim iglerin uzaktan da olsa yliriitiilmesini
saglayacak sistemin kurulabilmesi i¢in dijitallesmeye uygun altyapmin, diger
bir ifadeyle dijital ofis platformunun kriz 6ncesinde de mevcut olmasi
gerektigi degerlendirilmistir.

Krizin atlatilmasi i¢in degisen ve gelisen orgiit sartlarma yonelik, ¢alisanlarin
daha kolay uyum saglamasi noktasinda egitilmesi ve yan haklar ile motive
edilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Orgiite baglihigi gelistirilen galisann,
orgiitiin krizden daha az hasarla kurtulmasi acisindan daha kararli bir
miicadele ortaya koyacagi degerlendirilmistir.

Calisanlarin, kriz sebebiyle doniismekte olan ¢alisma ortamina dair hijyen ve
saglk kurallar1 ile orgiit igerisindeki tiim gorevlerin yerine getirilmesindeki
isleyise  dair yeni kurallarmn  kesinlikle uygulanmasi  gerektigi
degerlendirilmistir. Bu kurallar cercevesinde, IK ¢alisanlarmm e-mail ve
hatirlatict  duyurulari1 ile bilgilendirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
Devamli bilgi akis1 ve saglikli bir ¢aligma ortami i¢cin gerekli dnlemlerin
alinmasi1 i¢in orgiit icerisinde gerekli malzeme desteginin de gosterilmesi
sayesinde krize kars1 daha giivenli bir koruma yapismin gelistirilebilecegi
degerlendirilmistir.

Kriz surecinde alman kararlarin uygulanmasindaki veya gelistirilen
uygulamalara ek olarak daha farkli caligmalarin gerekli olup olmadigina
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iliskin durumun degerlendirilmesi goriismelerinin; yonetici, IK calisanlar1 ve
orgiit calisanlart ile siklikla gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Bulgular, sonuglar ve dneriler dikkate alindiginda, iKY uygulamalarmndan olan
ve IK calisanlar1 tarafindan krizin etkisinin cogunlukla goriildiigii uygulamalar olarak
vurgulanan; isgiicli planlamas1 ve ise alim siireci, iicret yonetimi ve yan haklar, is
giivenligi ve is goren saghgi alanlarinin, kriz ve kriz yonetimi asamalari, kriz
yonetimi yaklasimlar1 ve kriz yonetiminde yoOneticinin rolii ile baglantili oldugu
goriilmektedir. Kriz 6ncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi i¢in kriz yonetimi asamalarinin,
yoneticiler ve 1K ¢aliganlari tarafindan kriz yonetim yaklagimlarina da deginilerek ne
sekilde yiiriitiilmesi gerektigi, Covid-19 krizinin IKY uygulamalarina etkisi
dogrultusunda arastirilarak ortaya koyulmus ve tiim kavramlar birbiri ile
biitiinlesmistir. Covid-19 salginmin tamamen ortadan kalkmamis olmasi, krizin
etkilerinin uzun siirmesi ve hala izlerinin hissediliyor olmasi, ilgili konuya yonelik
ileride calismalar gerceklestirilmesi ihtiyacint dogurmaktadir. Krizin etkiledigi
alanlar i¢cin gelistirilen bazi uygulamalar sagladiklar1 avantajlar sebebiyle kriz
sonrasinda da uygulanmaya devam etmistir. Dolayisiyla, olumsuz bir etki yaratan ve
dezavantajlarla dolu bir ortam olusturan kriz, zaman icerisinde yeni uygulamalarin
gelistirilmesini ve dezavantajlarin evrilerek avantaja donlismesini saglamistir.
Dijitallesme ve online platform gibi kavramlar negatif etkilere karsi kolaylik
saglamalar1 agisindan is ortamindaki gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda kalict
olarak uygulanmaya baslanmistir. Zaman igerisinde c¢alisanlarm islerini bu
yeniliklere gore yiirlitmesi s0z konusu olmustur ve boylece teknolojik aletler de bu
dogrultuda kullanima hazir hale getirilmistir.  Aletlerdeki uygulamalara
giincellemeler yapilmistir ve yeni 6zellikler eklenmistir. Calismanin bu anlamda da
dikkat ¢ekici oldugu degerlendirilmektedir. ileride yapilacak olan ¢alismalarda yeni
sektorlerde inceleme yapilarak, ilgili konu hakkinda literatiirdeki bilgiler
zenginlestirilebilir.
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YAZARLAR ICIN BILGILER

Lefke Avrupa Universitesi (LAU) Sosyal Bilimler Dergisi haziran ve aralik aylarmda olmak
tizere yilda iki defa yayinlanan iki hakemli bir dergidir. Derginin yelpazesi toplum bilimlerinin
tiim disiplinlerini ve dallarini kapsamaktadir.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi yalmzca Tiirkge ve Ingilizce makaleleri kabul etmektedir.
Incelenmek iizere sunulan ¢alismalar bu iki dilden birinde yazilmis olmak zorundadir.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi'nde yayinlanan ¢aligmalarin telif haklar1 LAU'ye aittir. Yazarlar
LAU'den yazil izin almak kosuluyla ¢alismalarini baska yerlerde kullanabilirler.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi'ne gonderilen makaleler, daha &nce baska bir yerde
yaymlanmamig veya halen yaymlanmak {izere bagka bir yayimn organinda incelenmekte olmayan,
Ozgilin caligmalar olmalidir. Aym1 makale degistirilmis bir hali dahi olsa, baska bir editorler
kuruluna gonderilmis, baska bir yaym organinda yayinlanmis ya da yaymlanmak iizere kabul
edilmis ise yazar bu durumu agiklikla belirtmelidir.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi'ne iletilen makaleler derginin editérler kurulu tarafindan gézden
gegirildikten sonra hakemlere gonderilir. Yazarlarin, editér ve hakemlerin adlar1 bu incelenme
stireci sirasinda ve sonrasinda sakli tutulur.

Incelenmek iizere gonderilecek metinler ozetler, dipnot ve sonnotlar, kaynakga, yazar
Ozgecmisleri ve varsa eklerle eksiksiz olmalidir. Makaleler editorler kuruluna Internet {izerinden
e-posta eki olarak ya da posta ile CD-Rom iizerine kaydedilmis olarak asagidaki adreslere
gonderilebilir. Her iki durumda da dosya MS Office Word bi¢ceminde kaydedilmis olmalidir.
Posta ile gonderilen materyaller iade edilmez.

E-posta: jss@eul.edu.tr
Adres: Lefke Avrupa Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Gemikonagi, Lefke, KKTC
Mersin 10 Turkiye

Hem Ingilizce hem de Tiirk¢e yazilmis makaleler igin, yazarlar metin bigiminin LAU Sosyal
Bilimler Dergisi bicimiyle uyumlu olmasim saglamalidirlar. Anadili Ingilizce olmayan, fakat
Ingilizce bir metin sunacak yazarlara calismalarim ingiliz dili konusunda yetkin, tercihen anadili
Ingilizce olan bir kisiye gozden gegirttirmeleri tavsiye edilir. LAU Sosyal Bilimler Dergisi
editorleri metinleri dil ya da bigim bakimindan diizeltmeyeceklerdir.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi'ne calismalarini géndermek isteyen yazarlarin derginin web
sayfasini ziyaret ederek (http://en.lau.edu.tr/euljss/; http://dergipark.ulakbim.gov.tr/euljss/user)
yazim kurallar1 ve bigim 6rneklerini incelemeleri tavsiye edilir. Bu kurallar ve bigcem, asagida da

ayrintili olarak agiklanmustir.
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YAZIM KURALLARI

1. LAU Sosyal Bilimler Dergisi'ne gonderilecek olan makaleler su sekilde diizenlenmelidir:
Sirasiyla ana baslik makalenin orijinal dilinde sonra diger dilde, yazar adi, makale dilinde 6z
altina anahtar kelimeler veya makale Ingilizce ise 6nce abstract ve keywords, ana metin,
kaynakga, Ingilizce ve Tiirkge olarak yazar 6zgecmisi ve varsa ekler.

2. Sayfa kenar bosluklar1 su 6lgiilerdedir: Soldan, sagdan, iist ve alttan 3 cm. Cilt pay1 0,5 cm.

3. Metnin tamami Times New Roman harf tipinde olmalidir.

4.  Makale baslig1 6nce orijinal dilinde sonra diger dilde biiyiik harflerle, 14 punto, kalin olarak
yazilacaktir. Hizalama sayfa ortasidir, girinti yoktur.

5. Yazar adi, unvani, gorev yeri, e-posta adresi 10 punto, kalin ve devrik harflerle yazilmahdir.
Hizalama sayfa ortasidir (tek siitun). Birden fazla yazar olmasi durumunda, yazar adlar1 ve
bilgileri soyadlarma gore alfabetik olarak, dnce sol siituna sonra sag siituna (6rnek: birinci yazar
sola, ikincisi saga, ti¢linciisii sola birinci yazarm altina, dordiinciisii saga ikinci yazarin altina
vb.), ortalanmis olarak yazilmalidir.

6.  Ana metin tek siitun olarak diizenlenmelidir, hizalama iki yana yasli bigcimde olmalidir. Gévde
metni 12 punto olarak yazilmalidir. Satir araliklar1 “tek” olarak segilmelidir. Paragraf baglar
girintisi 0,63 cm’dir. Satir dncesi bosluk 0 nk, satir sonrasi bosluk 6 nk, iki satir arasi bosluk
10'dur.

7. Makalenin 0zeti énce makale orijinal dilinde sonra diger dilde 12 punto, kalin ve devrik
harflerle yazilacaktir. Hizalama iki yana yash olacaktir. ingilizce Ozetten (abstract) sonra
Ingilizce keywords, Tiirkge 6zetten (6z) sonra Tiirkge anahtar kelimeler verilecektir (5 adet).
Makale 6z ve anahtar kelimeler boliimiinde paragraf basi girintisi yapilmamalidir.

8.  Makale i¢indeki ana basliklar, 1.,2.,3., seklinde numaralandirilacaktir. Bu bagliklar biiyiik
harflerle, 12 punto, kalin harflerle yazilir. Hizalama soldaki girinti sonrasinda baslayip sola yasli
olmalidir.

9.  Altbagliklar su bicimde diizenlenecektir: Birinci dlizey altbasliklar rakam ile (1.1, 1.2, 1.3,
...), ikinci diizey alt basliklar (1.1.1, 1.2.1, 1.3.1, ...). Birinci ve ikinci diizey alt bashklar 12

punto ile yazilir. Hizalama sola yasli olarak diizenlenecektir. Birinci ve ikinci diizey alt
basliklarda solda girinti vardir.
10. Yazili metinlerden ya da karsilikli goriisme kayitlari, demeg ve sdylevlerden dogrudan dogruya
yapilan alintilarda:
10 punto, devrik harfler kullanilir. Alintilar tirnak isareti i¢in alinir.
Hizalama iki yana yash yapilir.
Sol taraf girintisi 0,63 cm’dir.

Satir aralig1 “tektir”. Satir dncesi bosluk 0 nk, satir sonrasi bosluk 0 nk’dir.

11.  Kisaltmalar, metin igindeki ilk kullanimlarinda ifade ettikleri kavramimn ag¢ik halinden sonra
parantez i¢inde gosterilir. Daha sonra tek baglarina kullanilabilir.

12.  Referanslar dipnot ya da son not olarak verilmez (Referans gosterim bi¢iminin agiklamalari
icin kilavuzun sonuna bakilmalidir).

13.  Denklemler 12 punto, devrik karakterler kullanilarak yazilir. Hizalama siitun ortasi olmalidir.
Gerekli goriildiigii takdirde bir denklem editorii kullaniimalidir.

14.  Resim, gizelge, grafik ve semalar metin icinde verilebilecegi gibi, referanslar boliimiinden
sonra da verilebilir. Bu tip 6gelerden 6nce ve sonra iki satir bosluk birakilir. Altlarina tipleri ve
metin igindeki siralarmi belirten numaralar1 yazilir (“Sekil 1:”, “Tablo 1:” vb) ve kaynak
belirtilir. Bu agiklamalar 10 punto, kalin harflerle yapilir. Hizalama, sola yashdir.

15. Kaynakc¢a metinden hemen sonra baglamalidir. Kaynak¢a metninin 6zellikleri gévde metni

ile aynidir. Satir bagi girintisi yoktur. Kaynaklar alfabetik olarak diizenlenir.
16. Yazarmm 6zgegmisi Once Ingilizce, sonra Tiirkce olarak kaynakcadan sonra verilecektir.

Ozgecmisler 100 kelimeyi asmamali, yazarin giincel akademik konumunu ve ¢aligma alanlarini
belirtmelidir. Metin 12 punto, devrik harflerle yazilacak, hizalama iki yana yash yapilacaktir.



KAYNAKCA KURALLARI

1.Metin iginde yapilacak yollamalar ayra¢ icinde (Yazar, kaynagin yayimlandigi yil: sayfa
numarasi sirasiyla) gosterilecektir. Makalede kullanilan biitiin kaynaklar, makalenin sonunda
““Kaynak¢a’’ boliimiinde, yazarin soyadina gore alfabetik bicimde bibliyografya kurallarina
uygun olarak verilir.

Asagida farkli nitelikteki kaynaklarm metin igindeki yollamalarda ve kaynakcadaki yazilig
bigimleri drneklerle gdsterilmistir:
a. Tek yazarh kitaplar

Metin icindeki yollamada: ... (Mucuk, 2007: 75)
Kaynakeada: Mucuk, 1. (2007), Pazarlama Ilkeleri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul

b. Tek yazarli makaleler

Metin icindeki yollamada: ... (Romer, 1998: 75)
Kaynakg¢ada: Romer, Peter M. (1998), ‘‘Endogenous Technological Change,’” Journal of

Political Economy, 98(1): 71-102.
¢ . Iki yazarl kitaplar

Metin igindeki yollamada: (Ergun ve Polatoglu, 1992: 175) '
Kaynakea Kitap: Ergun, Turgay ve Polatoglu, Aykut (1992), Kamu Yiinetimine Giris, TODAIE,
4. Yayim, Ankara.

d . Iki yazarli makaleler

Metin icindeki yollamada: ... (Turkoz ve Akyol, 2008: 150)

Kaynakgada Makale: Turkoz, I. ve Akyol, A. “Internal Marketing and Hotel Performance”,
Anatoli: An International Journal of Tourism and Hospitality Research, 19(1): 149-154.

e .Ikiden ¢ok yazarli kitaplar
Metin icindeki yollamada: ... (Kénig vd. , 1981: 199)
Kaynakcada Kitap: Konig, Klaus/von; Oertzen, Hans Joachim; and Wagener, Frido (1981),

Offentliche Verwaltung in der Bundesrepublik deutschand, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden.

¢ . Ikiden cok yazarhh makaleler

Metin icindeki yollamada: ... (Erdogan vd., 2007: 130)

Kaynak¢ada Makale: Erdogan, N. Akyol, A., Ataman B. M., and Dokmeci, V., ‘‘Comparison of
Urban Housing Satisfaction in Modern and Historical Neighborhoods in Edirne, Turkey’’, Social

Indicators Research (SIR), 81(1): 127-148.

g . Derleme yayinlar
Metin icinde yollamada: (Kavanagh ve Seldon, 1994)
Kaynakgada: Kavanagh, Dennis and Seldon, Anthony (ed.) (1994), The Major Effect, Macmillan

Publishing, London

h . Derleme yaymlar icinde ver alan makaleler

Metin iginde yollamada: ... (Riddell vd., 1994: 53)
Kaynakgada: Riddell, Peter (1994), ‘“Major and Parliament,”” Kavanagh, Dennis and Seldon,

Anthony (eds.), The Major Effect, Macmillan Publishing, London, 46-63

1. Yazarsiz vayinlar ya da diger kaynaklar
Metin i¢indeki yollamada: ... (DPT, 1989: 145)
Kaynakcada: DPT (1989), Altinct Bes Yillik Kallanma Plani 1990-1994, Ankara




i . Konferans ve diger toplanti bildirileri (basilmis)

Metin icindeki yollamada: (Asimov, 1989: 14)

Kaynak¢ada: ASIMOV, Isaac (1989), “Science-Fiction as a Social Stimulus”, Proceedings of XI.
International Science-Fiction Conference, Boston (1987), ASFWA, New York, 12-22.

j . Gazete, Dergi vb. bilimsel olmayan siireli yayinlarda yazari belirtilmis haber ve yazilar

Metin i¢gindeki yollamada: (Altayli, 21 Agustos 2000)

Kaynak¢ada: ALTAYLI, Fatih, “Deprem ve Toplum”, Hirriyet, 21 Agustos 2000, 19.
k) Gazete, Dergi vb. bilimsel olmayan siireli yayinlarda yazari belirtilmemis haber ve yazilar

Metin icindeki yollamada: (Sabah, 2001)

Kaynakgada: “Afet Kanunu Degistirilecek”, Sabah, 21 Eyliil 2001, 6.

1. internet kaynaklari

Metin icindeki yollamada: (www.hotel-online.com)

Kaynakgada:http://www.hotel-online.com/Neo/News/PressReleases1999-3rd/July99-
PATATSA html, Erisim Tarihi: 09.05.2000.


http://www.hotel-online.com/Neo/News/PressReleases1999-3rd/July99-
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