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MAPPING THE DIGITAL FRONTIER: BIBLIOMETRIC
AND MACHINE LEARNING INSIGHTS INTO PUBLIC
ADMINISTRATION TRANSFORMATION

DIJITAL SINIRIN HARITALANMASI:
KAMU YONETIMINDEKi DONUSUME DAIR
BiBLIYOMETRIK VE MAKINE OGRENMESIi ANALIZLERI

Muhammet DAMAR'
Haci Omer KOSE?2
Melissa Nihal CAGLE?
Ahmet OZEN*

ABSTRACT

Digital transformation significantly influences public administration by integrating advanced
technologies such as artificial intelligence, blockchain, and big data analytics across various
governmental functions. In this study, the use of LDA alongside advanced bibliometric techniques
such as citation analysis and co-citation networks to explore the evolution and current status of
digital transformation in public administration provides a structured examination of large data sets
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Bibliometric and Machine Learning Insights Into Public Administration Transformation

obtained from the Web of Science, providing a thematic and intellectual insightinto the field. Analyzing
628 articles, our research highlights how traditionally engineering-associated technologies are
increasingly applied within the social sciences, transforming public management processes and
policies. Our findings reveal that digital transformation in public administration is predominantly
driven by external pressures rather than internal organizational initiatives. The importance of this
study lies in its ability to map and visualize the transformative impact of digital technologies on
governance structures, policy-making processes, and public engagement. Revealing that the data-
based, more transparent and participatory nature of public administration has increased, the study
not only maps the thematic evolution of public administration but also discusses the consequences
of these transformations for policy makers and public administrators. Integrating digital tools has
enhanced service delivery and operational efficiency but also presents challenges, such as the
need for comprehensive cybersecurity strategies and continuous adaptation to technological
advancements.

0z

Dijital donusum, yapay zeka, blokzinciri ve buyuk veri analitigi gibi ileri teknolojilerin gesitli
devlet islevlerine entegrasyonu, kamu yonetimini 6nemli dlgtide etkilemektedir. Bu galismada kamu
yonetimindeki dijital donistmin evrimini ve mevcut durumunu kesfetmek amaciyla atif analizi ve
es-atif aglan gibi ileri bibliyometrik tekniklerin yani sira LDA'nin kullanimi, Web of Science'dan elde
edilen buyuk veri setlerinin yapilandirimis bir sekilde incelenmesini saglayarak, alanin tematik ve
entelektiel yapisina dair derinlemesine bir anlayis sunmaktadir. 628 makalenin analizi, geleneksel
olarak muhendislikle iligkilendirilen teknolojilerin sosyal bilimlerde giderek artan bir sekilde
kullanildigini ve kamu yonetimi strecleri ile politikalarini nasil donUstirdugind gostermektedir.
Arastirmamiz, kamu yonetiminde dijital dondsimin kurum igi girisimlerden ziyade dis baskilar
sonucunda sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu g¢alismanin énemi, dijital teknolojilerin yonetim
yapilar, politika yapma suregleri ve kamu katilimi Uzerindeki donustiricy etkisini haritalayarak
ve gorsellestirerek gostermesinde yatmaktadir. Kamu yonetiminin veriye dayali, daha seffaf ve
katiimc niteliginin arttigini ortaya koyan ¢alisma, kamu yonetiminin tematik evrimini haritalamakla
kalmayarak ayni zamanda bu donusimlerin politika yapicilari ve kamu yoneticileri igin sonuglarini da
tartismaktadir. Dijital araglarin entegrasyonu, hizmet sunumunu ve operasyonel verimliligi artirmis,
ancak kapsamli siber givenlik stratejilerine olan ihtiyac ve teknolojik gelismelere surekli adaptasyon
gerekliligini de beraberinde getirmistir.

Keywords: Digital Transformation, e-Government, Mapping, Visualization, Literature Mining

Anahtar Kelimeler: Dijital DonUsum, e-Devlet, Haritalama, Gorsellestirme, Literatur

Madenciligi

INTRODUCTION

Over recent years, globalization and competitive pressures have
compelled organizations, including public sector organizations, to adopt and
prioritize technological advancements. This shift is not merely about keeping
pace. Rather, it leverages technology to reshape operational and competitive
strategies fundamentally. Technology, aimed at responding to societal needs

10 l Sayistay Dergisi - Sayr: 132
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and economic challenges, is at the heart of significant transformations in
business practices and the structure of institutions. Consequently, embracing
digitalization and digital transformation has become essential for organizations
striving to navigate the complexities of today's environment effectively.

In particular, the public sector is witnessing a pivotal shift towards
digitalizing services, a trend gaining momentum globally. This movement
towards digitalization is not just about adopting new tools but is transforming
the fabric of public administration in various countries. The introduction of digital
technologies is making the processes within the public sector more efficient,
transparent, and participatory. This evolution is driving a shift towards more
interactive governance, withimproved decision-making processes and enhanced
accountability. Such advancements are proving to be key in strengthening
the principles of democratic governance, highlighting the critical role of digital
transformation in the modern era.

While the impacts are significant and expectations are high, it is important
to remember that research on digital public administration is still evolving. As this
body of literature expands, we'll be able to delve deeper into its various facets,
developments, contributions, and possibilities. In our study, we will explore the
literature on digital transformation in public administration using bibliometric
techniques and machine learning, specifically through Latent Dirichlet Allocation
(LDA) topic modeling. To this end, we will focus our examination on the abstracts
and titles of scholarly articles, which serve as windows into the essence and
emerging trends of the field. This approach is designed to unearth a deeper
comprehension of the public sector’s technological evolution and shed light on
its prospective trajectories.

Reviewing the literature reveals that the field of public administration
has been the subject of numerous bibliometric studies. For example, Ozmen
(2023) conducted a bibliometric analysis focusing on ‘bureaucracy, ‘digital,
and ‘electronics, drawing on data from the Scopus database. Similarly, Budak
and Ozgelik (2022) undertook a bibliometric study to examine the scientific
landscape surrounding the digitalization of government, utilizing data from the
Web of Science (WoS) database. Despite these varied analyses within public
administration, there appears to be a gap in literature specifically addressing
digital transformation in this sector. This study is the first in public administration
to integrate bibliometric research with machine learning techniques. It aims to
become a valuable resource for researchers, policymakers, bureaucrats, and
other stakeholders in the public sector.

Sayistay Dergisi - Sayr: 132 I 1
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1. DIGITALIZATION AND DIGITAL TRANSFORMATION

Rapid advancements in digital technologies are significantly reshaping
our professional and personal spheres, introducing changes that were once hard
to imagine (Al-Ruithe et al, 2018). At the heart of these transformations lies the
digitalization process, which involves the integration of digital technologies into
various sectors, fundamentally altering how these industries operate (Manny et
al, 2021). This shift is not confined to the mere adoption of new technologies; it
extends to profound changes in our interactions, work dynamics, and cognitive
processes.

Clarke (2020) expands on this by noting that digitalization revolutionizes
physical products and redefines organizational structures and strategic
methodologies. Adopting innovative technologies enables organizations to
overhaul their operations, significantly enhancing efficiency and productivity.
This is a global phenomenon, with digital technologies fostering greater
connectivity and collaboration across organizations, as Damar and Ozen (2023)
noted.

The conversation surrounding digital transformation is gaining momentum
in academic spheres across Turkiye and the global community, propelled by
the rapid integration of digital technologies into daily life (Damar and Cigek,
2023). This movement towards digital transformation, as Parida et al. (2019)
describe, emerges from the foundational digitalization process, which involves
strategically leveraging digital technologies to overhaul traditional business
models, opening up novel revenue streams and value propositions. Manny et
al. (2021) further expand on this concept, illustrating that digital transformation
encompasses more than mere digitalization. It involves profound changes
across organizational and institutional frameworks, setting the stage for various
innovations and advancements.

Building on this, digital transformation extends its influence beyond the
traditional realms of information systems and the IT sector, penetrating diverse
domains such as transportation, construction, energy, and public administration
(Baldini et al,, 2019). It represents a paradigm where digital tools, methodologies,
and extensive data pools are increasingly integral to our social and economic
infrastructures. This fusion of digital and physical dimensions is forging a new,
interconnected reality, as highlighted by Ossewaarde (2019). Consequently,
contemporary research within information technology management and

12 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
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operations management is increasingly focused on understanding the
profound impacts of digital transformation. The multifaceted impact of digital
transformation on society, particularly its ability to remodel institutional
structures and processes, is well-documented by Frank et al. (2019). This
underscores the comprehensive and varied effects digital transformation exerts
across different facets of society.

Delving into the components of digital transformation, it becomes clear
that it comprises three interconnected elements: digital objects, platforms, and
infrastructures. Each plays a pivotal role in the digital transformation ecosystem.
A digital object, for instance, can range from a software application to various
forms of media content, each adding unique functionality or enhancing the value
of a product or service for the end-user. This granularity in understanding the
components of digital transformation helps in appreciating how these elements
collectively contribute to transforming businesses and societal functions
through digital means. Digital platforms provide a unified architecture and set of
services thathostthese digital objects. Digital infrastructure, meanwhile, involves
the tools and systems that offer communication, collaboration, and computing
support to foster innovation. Key technologies in digital transformation often
include social media, mobile technology, analytics, cloud computing, and the
Internet of Things (IoT), with a growing emphasis on advanced Industry 4.0 and
loT technologies. These technologies integrate information and communication
into physical systems across public administration (Ancillai et al,, 2023). Cyber-
physical systems optimize traffic flow by dynamically adjusting traffic signals,
enhancing urban mobility (Lee, 2008). Augmented reality (AR) enhances
training effectiveness by simulating emergency response scenarios for public
safety personnel, providing a safe, controlled learning environment (Billinghurst
et al, 2015). Robotics improve efficiency and reduce human error in routine
tasks such as data entry and surveillance in public spaces. At the same time,
artificial intelligence (Al) aids in processing vast datasets to inform policy
decisions, improving public sector decision-making (Wirtz & Mller, 2018). Big
data analytics support strategic planning and resource management, leading
to more informed governance (Klievink et al, 2017). Finally, cloud computing
facilitates the scalable and efficient management of IT resources, ensuring
reliable public service delivery (Mell & Grance, 20711). Thus, public administration
must incorporate these technologies into business processes and establish
their roles across various sectors.

Sayistay Dergisi - Sayr: 132 I 13
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2. DIGITAL TRANSFORMATION IN PUBLIC ADMINISTRATION AND
GLOBAL EXAMPLES

Numerous countries and international organizations are now striving
to harness digital technologies to support their long-term strategies. These
technologies are pivotal in addressing structural issues related to efficiency and
effectiveness within institutions.

To create a seamless narrative that connects the three provided texts,
one could approach the task by highlighting a logical progression of ideas, where
each text builds upon the insights or challenges presented in the previous one.
Here's how these texts can be interconnected in a cohesive paragraph: The drive
for enhanced performance and efficiency in the public sector is increasingly
being met through digital transformation, aiming for faster, more effective, and
higher-quality service delivery. This transformation, as outlined by Di Giulio
and Vecchi (2023), necessitates a robust governance framework to tackle the
inherent coordination and collaboration challenges, thereby fostering inclusive
socio-economic changes. In response to such needs, the OECD's 20116 report
serves as a strategic guide for governments to craft digital strategies that
promote open and inclusive public sectors and stimulate national development
through enhanced social engagement and governmental transparency. The
importance of these strategies and the urgency for digital transformation were
further underscored by the global pandemic in 2019, as highlighted by Mergel
etal. (2023).

The COVID-19 crisis, with its enforced lockdowns and the resultant
push towards online public service provision, vividly demonstrated the critical
need for a digitalized public sector to ensure the continuation of proactive and
effective service delivery, thereby accelerating the digital governance agenda
and reinforcing the interconnectedness of governance frameworks, strategic
planning, and real-world contingencies. A rising number of central and local
governments are exploring the use of applications powered by information and
communication technologies. Specifically, the expanding adoption of sensors
and data transmission technologies enables more refined instrumentation
and highly precise measurements. This advancement allows for the creation
of substantial data volumes, supports real-time data flow, and may require the
deployment of sophisticated analytics or algorithms.

14 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
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The discussion on the imperative for digital transformation, the
establishment of governance frameworks, and the strategic guidance provided
by entities like the OECD, culminating in the urgent push towards digitalization
prompted by the COVID-19 pandemic, naturally leads us to the evolving role
of artificial intelligence in public sector management. As digital transformation
initiatives continue to expand, driven by the necessity for improved efficiency
and responsiveness, the public sector is increasingly looking towards advanced
technologies to enhance service delivery further. Incorporating these
technologies with their capability to develop and apply sophisticated algorithms
and computational methods presents a promising frontier in the ongoing efforts
to optimize public institution management.

To craft a cohesive introductory paragraph that integrates the specifics
of Al's role in digital transformation with a broader perspective on the diversity of
digital transformation initiatives in the public sector globally, we can weave these
two texts together while ensuring that the focus remains balanced and not overly
concentrated on any single technology: The advent of digital transformation in
the public sector marks a significant shift towards more responsive, efficient,
and personalized public service delivery. While integrating Artificial Intelligence
(Al) through virtual assistants and informational agents represents a key facet
of this transformation, it is one part of a broader, multifaceted initiative. These
initial steps towards harnessing Al-driven solutions to tackle governmental
inefficiencies signify a technical evolution and a growing area of palitical
discourse, reflecting the critical role of digital technologies in enhancing public
services.

This shift towards digital innovation extends beyond Al, encompassing
a variety of technologies and strategies tailored to meet the unique challenges
and opportunities within different global contexts. Across the globe, studies have
explored the vast landscape of digital transformation, from the adoption of cloud
computingin Saudi Arabia’s public sectorto the digital overhaul in the Portuguese
Ministry of Environment and from the exploration of sustainable digital tools
in India's Punjab Region to the examination of digital transformation barriers
and motivators in Dutch public organizations. These studies underscore the
diverse approaches and technologies employed to drive digital transformation,
each contributing to a richer understanding of how public administrations can
leverage digital innovations to serve their citizens better. For example, Sarwar et
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al. (2023) delved into the most effective and sustainable digital transformation
tools and strategies for the public sector in India's Punjab Region. Tangi et al.
(2020) examined the obstacles and motivators behind digital transformation
in Dutch public organizations. Al-Ruithe et al. (2018) explored the adoption of
cloud computing in Saudi Arabia's public sector. Simmonds et al. (2021) analyzed
digital transformation in public sector and corporate services from 2010 to 2017
through case studies in New Zealand.

Furthermore, Alvarenga et al. (2020) conducted a study on the digital
overhaul and information management within the Portuguese Ministry of
Environment. In Italy, the lessons from the digital transformation journey
were investigated by Datta et al. (2020). Therefore, the potential of digital
transformation lies not just in specific technologies but in a holistic approach
that considers the array of tools, strategies, and contextual factors that
collectively redefine public sector management and service provision on a global
scale. Thus, this study aims to critically evaluate the existing research on digital
transformation within public administration to uncover prominent themes, titles,
research patterns, and the thematic landscape of the field and shed light on the
state and trajectory of digital transformation in this vital sector.

3. RESEARCH METHODOLOGY
3.1. Objective of Study and Research Questions

As mentioned before, this study aimsto meticulously evaluate the research
landscape of digital transformation within the field of public administration.
This investigation delves deep into the existing literature by utilizing advanced
bibliometric analyses and cutting-edge Latent Dirichlet Allocation (LDA) topic
modeling machine learning techniques. The bibliometric analysis employed in
this study involves comprehensive citation analysis and co-citation networks
that help map the relationships and influence among various scholarly articles.
This method allows for identifying key trends and thematic clusters within the
extensive data extracted from the Web of Science database. Latent Dirichlet
Allocation (LDA), a form of unsupervised machine learning, is specifically utilized
to discover topics that these documents contain automatically. LDA analyzes
the abstracts and titles of scholarly articles to detect underlying topics,
providing a nuanced understanding of the intellectual structure and evolving
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themes in digital transformation within public administration. Our exploration
is guided by an array of carefully considered inquiries that seek to unravel
the multifaceted dynamics of digital transformation in public administration,
focusing on how these technologies reshape the governance and service
delivery landscape. These inquiries include examining how digital tools and
strategies are implemented within public sector operations, the challenges and
opportunities these technologies present, and their broader implications for
efficiency, transparency, and public engagement. By focusing on these targeted
questions, our research aims to provide a comprehensive analysis of the evolving
role of digital technologies in reshaping the strategies and operations of public
administrations.

Central to our investigation is an analysis of (1) the temporal distribution
and impact of publications within this domain, scrutinizing both the frequency
of publications over time and their resonance in the academic community as
reflected by citation counts. Concurrently, we delve into (2) the structural
aspects of research dissemination, examining the funding sources and the
accessibility of these studies, gauged through their open access status.

Ourinquiry extends to the geographic and institutional landscape of digital
transformation research, aiming (3) to highlight the countries, institutions, and
researchers atthisfield's forefront. This facet of our analysis seeks to map out the
global and organizational collaboration networks that propel the advancement
of digital transformation in public administration. Visualization in the context of
public administration research refers to creating visual representations of data
or concepts to make complex information more accessible and understandable.
This can include charts, graphs, maps, and other graphical elements to illustrate
trends, patterns, and relationships (Friendly, 2008). Mapping, on the other
hand, often refers to the systematic representation of data or the relationships
between different elements within a system. This can involve creating visual
diagrams or frameworks that outline the flow of information and dependencies
or integrating various digital technologies within public administration processes
(Barner et al, 2015).

Moreover, the publication venues of this body of research warrant close
examination. Our study looks into (4) the journals that frequently house these
discussions and the foundational texts that underpin them, thereby uncovering
the pivotal sources that shape the discourse on digital transformation in public
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administration. At the heart of our investigation are the themes and topics that
characterize this research domain. Through our analysis, we aim (5) to distill the
core subjects that have captivated scholarly attention, tracing the evolution
of thematic focuses over time and identifying emerging areas of interest. This
thematic exploration is enriched by applying LDA topic modeling, which promises
(6) to reveal the underlying patterns and novel titles that encapsulate the current
and future directions of digital transformation research in public administration.

Through this comprehensive inquiry, our study endeavors to sketch a
detailed thematic map of digital transformation in public administration, offering
insights into the prevailing research patterns, pivotal themes, and innovative
titles that define this evolving field.

3.2. Data Source, Data Characteristics and Search Term

The data used in this study were retrieved from the Web of Science
(WoS) Core Collection at different times to access the most accurate dataset
for various periods. Indeed, after analyzing the relevant dataset, the keywords
related to digital transformation were confirmed, and the final dataset suitable
for the research question was retrieved on 01/02/2024. The bibliometric data
source obtained contains only research articles and review articles. In this
study, a total of 628 articles, comprising 600 research articles and 28 review
articles, published between 2000-2024 and indexed by the Science Citation
Index-Expanded (SCI-Expanded), Social Sciences Citation Index (SSCI), Arts and
Humanities Citation Index (A&HCI), and Emerging Sources Citation Index (ESCI)
in the WoS database, have been analyzed using bibliometric techniques. These
articles involve 1,664 researchers from 983 different institutions across 78
different countries.

The data obtained were processed through various operations in Microsoft
Office Excel and plaintext formats to make them suitable for analysis. Within our
dataset, subject to our research, various data such as topic headings, researcher
keywords, reference data, citation data, researchers, institutions, countries,
journals, and funding have been analyzed using bibliometric methods. The
abstracts and titles of the articles were clustered through LDA topic modeling
analysis, and the prominent topics over the years were mapped. The dataset
was obtained by filtering documents in the Public Administration research
field, specifically articles and review articles, based on titles and keywords.
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The keywords used were as follows: “digital transform*” or “digital innovation*"
or “e-innovation*” or “electronic innovation*” or “electronic transform*” or
"digitalization*” or “digitalisation*" or “digitization*” or "digitisation*” or “digital
servitization” or “open innovation*".

3.3. Analyses, Techniques Used for Analysis and Implementation Tools

Methods such as bibliometrics, scientometrics, and informetrics focus
on uncovering a specific topic's patterns, connections, and demographic
characteristics in the literature (Yang and Yuan, 2017). In scientometric studies,
summary statistics of authors, keywords, and citations are provided with various
metrics, and the results of advanced data analyses in terms of co-authorship,
temporality, and clustering can be presented with network and density visuals.
Text analytics and network models are utilized (Hosseini et al, 2018). In such
studies, bibliometric data provided by scientific databases like Web of Science
(WaoS), Scopus, and PubMed are frequently used.

Various applications and software environments, such as Microsoft
Office Word, Microsoft Office Excel, VOSviewer, the R programming language,
the Bibliometrix library, and the Biblioshiny application, were utilized for the
analyses. Additionally, the Scikit-Learn machine learning library in the Python
programming language was employed for LDA topic modeling analysis. WoS
(Clarivate Analytics) reports and gueries obtained from the database were used
to examine the demographic fabric of the selected field. Within the scope of
advanceddataanalyses, toreveal the scientific perspectives of the field, citations,
co-citations, co-authors, co-words, demographic characteristics, and in this
context, the connections between journals, countries, institutions, clustering
analyses, and network models were uncovered and presented visually. In this
context, the VOSviewer software and the clustering-based network extraction
algorithm operating within this software were utilized.

4. FINDINGS
4. General Statistics

In our study, we accessed 829 documents related to digital transformation
and digital innovation in the field of public administration. The final types of
documents obtained are as follows: articles (f: 600), proceeding papers (f:
175), book chapters (f: 36), review articles (f: 28), editorial materials (f: 14), book
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reviews (f: 8), meeting abstracts (f: 3), corrections (f: 2), a book (f: 1), a reprint (f:
1), and a retracted publication (f: 1). In our final dataset, a total of 628 documents
were accessed, comprising 600 research articles and 28 review articles. The
documents were published in 124 journals between 2007-2024 and found their
place in the literature. The average age of the documents is 3.34 years, and the
annual growth rate is 24.93%. The total number of citations received by the 628
works over the years is 13,343, with an average citation count per work of 21.25.
Additionally, the citation count for the topic in question is a high value of 59.

Figure 1: Times Cited and Publication Over Time
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The languages in which the 628 articles comprising our study were
produced are as follows: English (f: 598, 95.22%), Hungarian (f: 3, 0.47%),
Portuguese (f: 2, 0.31%), Russian (f: 19, 3.02%), Spanish (f: 2, 0.31%), and Turkish
(f: 4, 0.63%). Additionally, the open access status in the relevant field is all open
access (f: 276, 43.94%). The distribution of the studies according to the Web of
Science indexes is as follows: SSCI (f: 500, 79.61%), SCI-Expanded (f: 2, 0.38%),
ESCI (f: 97,15.44%).

4.2. Authors, Affiliations and Country Patterns

Table 1displays the list of researchers who produced the relevant studies,
sorted by country. The 628 research and review articles were produced by
1,664 researchers from 983 institutions across 78 countries (Table 1, Table 2).

Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024



Bibliometric and Machine Learning Insights Into Public Administration Transformation

Table 1: Distribution of Researchers Producing Related Studies by Country

Ranking | Country CPA | N % | Ranking | Country CPA | N %
1 England 1713 | 92 | 1465 21 India 167 | 13 | 207
2 ltaly 2839 |75 | 1194 22 Portugal 72 | 13 | 207
3 China 1044 | 62 | 987 23 Romania 74 1 | 175
4 Germany 1323 |59 | 939 24 Poland 67 | 10 | 159
5 Spain 1298 | 48| 764 25 Turkiye 121 | 10 | 159
6 USA 1259 | 48 | 764 26 Croatia 136 | 9 | 143
7 France 1906 | 47 | 748 27 Greece 83 8 | 127
8 Finland 1300 | 37 | 589 28 Hungary 28 8 | 127
9 Sweden 1285 | 37| 589 29 Scotland 124 | 8 | 127
10 Russia 417 | 33| 525 30 Estonia 119 7 m
M Netherlands | 769 | 32 | 509 31 Malaysia 42 7 [ 1m
12 Norway 754 |32 | 509 32 Singapore 127 | 7 | 1M
13 Switzerland | 480 | 23 | 366 33 Taiwan 148 | 7 111
14 Australia 484 | 22| 350 34 Wales 16 7 111
15 South Korea | 351 |22 | 3.50 35 Colombia 266 | 6 | 095
16 Brazil 740 | 21| 334 36 Czech Republic | 32 6 | 095
17 Denmark 792 | 21| 334 37 Pakistan 133 | 6 | 095
18 Belgium 605 | 17 | 270 38 Slovenia 12 | 6 | 085
19 Canada 295 |15 | 238 39 South Africa 275 | 6 | 095

20 Austria 205 | 13 | 207 40 Vietnam 92 5 | 079

*CPA: Citations Per Article

Table 2: List of Researchers by Higher Education Institutions (N>5)

Ranking | Organization Country ACPA | CC | N %
1 University of Vaasa Finland 5846 | 760 | 13 | 207
2 Lulea University of Technology Sweden 66.83 | 802 [ 12 | 191
3 University of Turin [taly 5800 [ 696 | 12 | 191
4 :Zﬁ;”éﬁifggoﬁggg;‘gﬁs:eamh University | pussia 1790 | 179 | 10 | 159
s |t Tt sy | 930 | a8 |0 | 169
6 Centre National De La Recherche Scientifique | France 7575 [ 606 | 8 [ 127
7 Parthenope University Naples [taly 6588 | 527 | 8 | 127
8 Polytechnic University of Milan [taly 7750 | 620 | 8 | 127
9 University College of Southeast Norway Norway 30713 | 241 | 8 | 127
10 University of London England 550 | 44 | 8 | 127
n Complutense University of Madrid Spain 1829 | M4 | 7 | 1M
12 Daegu Gyeongbuk Institute of Science Technology | South Korea | 1086 | 76 | 7 | 111
13 Loughborough University England 1829 | M4 | 7 | 1M
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Ranking | Organization Country ACPA | CC | N %
14 University of Bern Switzerland 871 61 7 1M
15 University of Potsdam Germany 3657 (256 | 7 | 1M
16 University of Reading England 3143 | 220 | 7 | 1M
17 Bucharest University of Economic Studies Romania 767 | 46 | 6 | 095
18 Johannes Kepler University Linz Austria 1817 | 109 | 6 | 095
19 Tampere University Finland 1967 | M8 | 6 [ 095
20 | University of Cambridge England 1167 | 70 | 6 | 095
21 University of Naples Federico Il [taly 3683 [ 221 | 6 | 0S5
22 | Wageningen University Research Nerherlands | 2050 | 123 | 6 | 085

“ACPA: Average Citation Per Articles, CC: Citation Count

As shown in Table 2, the top five most productive institutions in the
relevant field are, in order: University of Vaasa from Finland, Luled University
of Technology from Sweden, University of Turin from Italy, HSE University
(National Research University Higher School of Economics) from Russia, and
Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration
from Russia. The field's top ten most productive countries are England, Italy,
China, Germany, Spain, USA, France, Finland, Sweden, and Russia (Table 2).
Additionally, the top three most productive authors in the field are Vinit Parida (f:
9J, JinHyo Joseph Yun (f: 8), and KyungBae Park (f: 5). The value of international
co-authorship in the articles within the research field is 35.35%, and the value
for single-authored documents is 91.

4.3. Document, Journal and Reference Patterns

Thirteen thousand three hundred forty-three citations have been made
to the 628 works, with an average citation per article (ACPA) value of 21.25. The
h-index (HI) value of these publications is a high value of 59. Below are the journals
where the relevant publications were most frequently published (Table 3) and
the most cited research on WoS (Table 4). In the field of public administration, the
journal Technological Forecasting and Social Change has published 46.33% of
the total publications on digital transformation. Moreover, 12 of this journal’s top
15 most cited articles are in the publication set.

In the 628 works subject to the study, 36,736 references were used,
citing 14,632 different sources. When a co-citation analysis is performed on
these sources, the top ten most frequently cited sources are Technological
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Forecasting and Social Change (f:1763), Research Policy (f1168), Strategic
Management Journal (f:725), Journal of Business Research (f:718), Technovation
(f:518), Journal of Cleaner Production (f:486), Government Information Quarterly
(432), Journal of Product Innovation Management (f:386), Academy of
Management Review (f:358), and Industrial Marketing Management (f:354).
Additionally, according to Bradford's Law in the field of public administration,
the journal Technological Forecasting and Social Change is in the first zone.
The journals in the second zone include European Planning Studies, Journal
of Rural Studies, Public Management Review, Voprosy Gosudarstvennogo |
Munitsipalnogo Upravleniya-Public Administration Issues, Science and Public
Policy, Sustainable Development, Futures, and International Journal of Public
Administration.

4.4. Research Area and Content Analyses

Inthe relevant dataset, the ten research areas most frequently associated
withthe articles are, in order: business economics (f: 355, 56.52%), environmental
sciences ecology (f: 67, 10.66%), geography (f: 66, 10.51%), urban studies (f: 48,
764%), government law (f: 31, 4.93%), development studies (f: 30, 4.77%), social
issues (f: 18, 2.86%), science technology other topics (f: 16, 2.54%), social work
(f: 11, 1.75%), and educational research (f: 8, 1.27%). The research is associated
with 21 different research areas, excluding public administration.
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When evaluating the density of articles according to the UN Sustainable
Development Goals, the top ten prominent themes are industry, innovation,
and infrastructure (f: 238, 37.89%), no poverty (f: 48, 7.64%), quality education
(f: 39, 6.21%), decent work and economic growth (f: 31, 4.93%), sustainable
cities and communities (f: 26, 414%), responsible consumption and production
(f: 25, 3.98%), reduced inequalities (f: 21, 3.34%), good health and well-being
(f: 19, 3.02%), climate action (f: 14, 2.22%), zero hunger (f: 13, 2.07%). Figure 2
displays the keywords used by researchers in their articles (Figure 2a), article
titles (Figure 2b), and abstracts (Figure 2c). The graphs were obtained using the
Louvain Clustering Algorithm with Co-occurrence Network analyses.

Figure 2: Co-occurrence Network for Author's Keywords, Titles and
Abstracts
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Figure 3 displays word clouds representing six topics obtained from
machine topic modeling LDA analysis. Additionally, a trend topic analysis has
been conducted over the years based on article abstracts (Figure 4). This
reveals the prominent topics over the years in the field of digital transformation
in public administration. The examinations have shown that, aside from
digitalization, open innovation, and digital transformation, the relevant topics
include e-government, servitization, COVID-19, supply chain, small and
medium-sized enterprises (SMEs), rural development, machine learning,
artificial intelligence, sustainability, green innovation, collaboration, Industry
4.0, automation, social media, e-governance, sustainable development, climate
change, business model, crowdsourcing, entrepreneurship, higher education,
university-industry collaboration, open government, open science, open dats,
open sources, innovation policy, innovation management, blockchain, robotics,
cloud computing, big data and big data analytics, cyber security, 3D printing, 5G
technology, augmented reality, virtual reality, and smart city.

Figure 3: Topic Modeling LDA Analyses for Article Abstracts and Titles
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Figure 4: Trend Topics Analyses Bigrams View for Article Abstracts
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5. DISCUSSION

Digital transformation can be characterized as a continual renewal,
modernization, and adaptation, driven by information and communication
technologies, to align institutional practices with the evolving demands of
the time, informed by sector-specific needs. Institutions that excel in this
transformative journey consistently gain a competitive edge. Within this context,
public administration emerges as an especially critical domain. Accordingly,
analyses of digital transformation within the existing literature hold substantial
potential for contributing valuable insights to this field.

Analyzing this compelling area of interest, Meeteren et al. (2022) observed
that academic publications on digital transformation have seen remarkable
growth, doubling annually from 58 in 2015 to 3380 in 2021. This uptrend is
mirrored in the literature on public administration, highlighting a growing focus
on digital transformation within the public sector. Leveraging bibliometric
techniques, which allow for examining a field’s intellectual framework and
identifying pivotal contributions (Annarelli et al, 2021), this study provides an
exhaustive analysis of field studies. It does so by scrutinizing citation frequencies,
journal contributions, and the content of publications through citation and co-
citation analyses.
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Moreover, digital transformation management and its associated
challenges have become prominent topics in research. Studies conducted
in Portugal by Alvarenga et al. (2020) and in the Netherlands by Tangi et al.
(2020) reveal that digital transformation efforts yield only limited impact at the
institutional level. Although there is a profound transformation in processes,
employee roles, and information systems, the social fabric within organizations
appears minimally influenced by these changes. Furthermore, the analyses
suggest that external pressures are the main drivers behind institutional change,
contrary to the anticipation that internal motivation would spearhead digital
transformation efforts.

Ozmen's (2023) review revealed that the terminology within the field has
evolved. Between 2014 and 2016, “e-government” was a prevalent term, but
from 2016 to 20718, there was a noticeable shift towards the use of “bureaucracy”
and “digital technology.” Post-2020, terms like “digital bureaucracy,” “digital
transformation,” and “digital economy” gained prominence, with “digital
bureaucracy” increasingly preferred over “e-government” The research also
highlighted a geographic concentration of studies, with the majority originating
from the United Kingdom (42), the USA (39), Australia (18), Canada (15), and
Indonesia (12). This trend aligns with the findings of our study.

Digital transformation is poised to remain a critical phenomenon for
both public and private entities for the foreseeable future. As technologies
advance, institutions will inevitably adapt their processes to keep pace with
these technological developments, leading to substantial modifications in
organizational structures. Consequently, a paradigm shift is anticipated in
public administration, spurred by advancements in information technologies like
artificial intelligence, machine learning, and data analytics.

Our research underscores open innovation as pivotal in fostering
sustainable competitive advantage and corporate growth in digital
transformation. The open innovation model encourages institutions to adopt
a more collaborative stance, proactively incorporating external contributions
and forging partnerships for idea generation and developing new products or
services (Jain, 2023). It becomes evident at this point that organizations across
both the public and private sectors stand to gain significantly by engaging more
deeply with academic institutions.
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The literature on open innovation has highlighted a variety of focal
areas, including open innovation in small and medium-sized enterprises (SMEs)
(Radziwon and Bogers, 2019), the role of open innovation practices in firms
that prioritize sustainability (Milana and Ulrich, 2022), the utilization of smart
technologies in open innovation communities (Olmedilla et al., 2019), the impact
of open innovation on startup success (Audretsch et al, 2023), the influence of
open innovation on the innovative performance of universities (Ye et al, 2020),
factors driving the adoption of open innovation in public organizations (De
Coninck et al, 2023), and the challenges and strategies of implementing open
innovation in the public sector (Mergel and Desouza, 2013; Yuan and Gasco-
Hernandez, 2021).

A key component of digital transformation strategies in public
administrations is adopting the open government model to enhance citizen
access to public services. Digital technologies provide ample opportunities
for improving the organization of institutional structures and processes and
reinforcing the connection between citizens and the administration.

The literature points to various challenges and obstacles in the digital
transformation of the public sector, often framing them within the socio-technical
context of institutions. Technical challenges encompass the complexity and
incompatibility of technologies, cybersecurity risks, inadequate infrastructure
and dependency on external resources, the absence of technical standards
and interoperability, and outdated legacy systems (Gangneux and Joss, 2022;
Damar and Ozen, 2023; Yukhno, 2022). Studies examining the nexus between
digitalization and organizational agility underscore the pivotal role of big data
analytics in enhancing organizational agility (Ciampi et al, 2022). In an era
where economic and social activities are increasingly centered around dats,
big data technologies have become essential for the real-time management
of processes, thereby enhancing the efficiency of public service delivery to
citizens (Yukhno, 2022). Furthermore, big data is steadily emerging as a critical
resource for policy-making in both the public and private sectors.

Sustainability and green development represent another focal area
within public administration research on digital transformation (Razzag and
Yang, 2023). This body of research regards digital transformation as a crucial
strategic asset for sustainability efforts. For example, Razzag and Yang (2023)
illustrated in their study that digital finance facilitates the digital transformation
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of businesses in China and supports green growth by mitigating energy poverty.
Zhang and Du (2023) found that digital development reduces urban carbon
emissions in Chinese cities. Similarly, Hung (2023) identified that in Vietnam,
digitalization, alongside green investment and financial development, plays a
significant role in sustaining the country’s robust economic growth. Harnessing
digital transformation to enhance environmental performance is a key strategy
for advancing sustainability (Li and Lin, 2023; Tugag, 2023; Schulz et al,, 2020).

A significant body of research has explored the impact of COVID-19 as
a catalyst for accelerating digital transformation in the public sector. These
studies cover a range of topics, including the digital transformation of public
service delivery during the pandemic (Agostino et al, 2021), maodifications in
managerial processes (Minchenko, 2023), the shift to remote work (Fischer et
al, 2023), and the enhancement of intergovernmental collaborations in ICT and
R&D in response to the health crisis (Lee et al, 2023).

Digital transformation has propelled big dats, artificial intelligence (Al), and
dataanalyticstothe forefront of global discourse. In our research, themes such as
Al, automation, robotic process automation, and machine learning have emerged
as key areas within public administration in tandem with digital transformation
efforts. It's widely acknowledged that Al and related technologies are becoming
more ingrained in our daily lives. These technologies hold particular significance
and critical value, especially in environments where public resources are
managed and deployed through data-driven approaches.

The domains of e-government and e-governance are prominently
featured in the digital transformation literature within public administration.
Dobrolyubova (2021) highlighted that digital transformation efforts in the public
sector often emphasize the e-government phase. Ismayilova (2014) noted that
while e-government research has predominantly been focused on developed
nations, developing countries are progressively focusing on this area. Arias et
al. (2019) have shown that e-government initiatives, particularly in developing
countries, can substantially affect public administration, enhancing citizen
satisfaction by reducing bureaucratic hurdles and cutting public spending.
The expanding scope of academic research into areas such as the integration
of the Internet of Things (IoT) with e-government (Shao et al, 2023), the role
of e-government in combating corruption (Castro and Lopes, 2023), and the
quality of e-government services (Patergiannaki and Pallalis, 2024) mirrors the
advancements made in this field.
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Within digital transformation research in public administration, other key
technologies include blockchain, cloud computing, and the Internet of Things
(IoT). Blockchain is often heralded as a robust and secure technology that can
revolutionize various economic sectors. Its applications are already proving
successful in underpinning digital transactions across diverse fields such as the
electricity market, trade, cryptocurrencies, and stock trading. The exploration
of blockchain's potential in other economic domains and public administration,
including banking and insurance, is gaining momentum (Bozdoganoglu, 2023;
Rot et al, 2020; Talapina, 2020). Auditing is another area poised for significant
change through adopting these technologies, with future projections for both
public and private sector audits relying heavily on these advancements (Ozen
and Damar, 2023; Kose and Polat, 2021). Furthermore, in the context of IaT,
cloud computing and blockchain stand out as essential for ensuring effective
communication and robust data security.

CONCLUSION

The digital transformation of public administration is now recognized
as a critical prerequisite for nations’ economic and social advancement.
The COVID-19 pandemic has vividly illustrated that amidst escalating
crises, vulnerabilities, and uncertainties, it is imperative to fortify public
administration by adeptly incorporating new technologies into operational
processes and executing institutional transformations grounded in
technological advancements. Scholarly research and publications in this
domain serve as invaluable assets for guiding the transformation trajectory
in public administration for individual countries and leveraging best practices.
Nonetheless, the body of literature on this subject is evolving and tends to
follow the rapid pace of technological progress.

This study undertakes a thorough examination of research on digital
transformation in the public sector through bibliometric analysis, aspiring to
be an invaluable asset for researchers in the field. It delves deeply into leading
journals, impactful studies and scholars, and the affiliations and countries of
these researchers. The analysis underscores how technological innovations are
multidimensionally redefining the framework of public administrations. Findings
suggest that external pressures predominantly drive institutional change,
while the anticipated internal drive does not invariably lead to tangible digital
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transformation. Thus, in nations with centralized governance structures, such as
Turkiye, digital transformation within public entities should be approached more
centrally.

Advancements in digital transformation have been noted across various
sectors worldwide, including banking, finance, health, and, to some degree,
the public sector (Damar and Ozen, 2023). Nonetheless, given its crucial
importance, governments should intensify their focus on the education sector.
This sector's significance lies in the merger of the era with knowledge and
the longstanding role of knowledge as a cornerstone for modern societies.
The latest information technologies should be leveraged to revolutionize the
education sector, especially in higher education institutions. However, this
transformation should extend beyond physical infrastructure enhancements
and updates to hardware and software. It necessitates the backing of senior
management and the guidance of leadership that recognizes the institutional
benefits of digital transformation.

A key insight from this research is that technologies and concepts
traditionally linked to engineering, such as augmented reality, virtual reality,
cloud computing, robotics, blockchain, machine learning, artificial intelligence, the
Internet of Things, big data, and big data analytics, have recently made significant
inroads into the social sciences. These technologies are now among the most
influential tools reshaping public administration. Additionally, notable themes
identified in our study include e-government, COVID-19, small and medium-
sized enterprises (SMEs), open innovation, open government, open data, cyber
governance, entrepreneurship, smart cities, crowdsourcing, university-industry
collaboration, business models, green innavation, and firm innovation. Future
research on the digital transformation of public administration should delve
deeper into these areas. Another suggestion is integrating courses on artificial
intelligence, machine learning, data management, business analytics, and data
analytics into the public administration curriculum. Such an inclusion would
better equip field professionals to contribute effectively to this transformation
and support a more robust institutional evolution.
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DIJITAL SINIRIN HARITALANMASI: KAMU YONETiIMINDEKI DONUSUME
DAIR BIBLIYOMETRIK VE MAKINE OGRENMESIi ANALIZLERI

Muhammet DAMAR
Haci Omer KOSE
Melissa Nihal CAGLE
Ahmet OZEN

GENISLETILMIS OZET

Bu ¢alismanin amaci, kamu yonetimi arastirma alanindaki dijial donUsum
konulu arastirmalarin, bibliyometrik ve LDA topic modeling makine égrenmesi
teknikleri ile yapilan analizler ile degerlendirmesini gerceklestirmek, literaturde
one cikan konu ve basliklar, arastirma oruntdlerini, alandaki tematik konu
haritasini ortaya koymaktir. Elde edilen bulgularin gelecekteki arastirmalara isik
tutmasl ve uygulama gercevesine katki sunmasi beklenmektedir.

Calismada kamu yodnetimi arastirma alanindaki dijital donusum konulu
makaleler bibliyometrik ydntemler ile analiz edilmektedir. Veriler Web of Science
(WoS) Core Collection Uzerinden gesitli donemlerde en dogru veri setine
erisebilmek igin farkli ddnemlerde ¢ekilmis; ilgili veri seti Uzerinde gerceklestirilen
analizler sonucunda dijtal donusum konusunda anahtar kelimelerden emin
olunarak arastirma sorusuna uygun son veri seti 01/02/2024 tarihinde
cekilmistir. Calismada 2000-2024 tarih araliginda yayinlanmis 628 makale,
1,664 arastirmaci, 983 farkl kurum, 78 farkli Ulke bibliyjometrik teknikler ile
analiz edilmistir. Veri setimiz iginde bibliyometrik yontemler ile konu basliklarinda,
arastirmaci anahtar kelimelerinde, referans verileri, atif verileri, arastirmaci,
kurum, Ulke, dergi ve fon gibi pek cok veri bibliyometrk yontemler ile analiz
edilmistir. Makalelerin 6zet ve bagliklari Latent Dirichlet Allocation (LDA) topic
modeling analiz yontemi araciligi ile kimelenmis ayrica, yillar iginde 6ne ¢ikan
konular haritalanmistir.

Literatlr, kamu sektorinun dijital donUsUmUnUn 6nUndeki cesitli
zorluklart ve engelleri tanimlamakta ve bunlar genel olarak kurumlarin sosyal-
teknik perspektifiyle eslestirmektedir. Teknik engeller arasinda teknolgjilerin
karmasikligl ve uyumsuzlugu, guvenlik tehditleri, altyapr eksikligi ve dis kaynak
kullanimi, teknik standartlarin ve birlikte ¢alisabilirligin eksikligi ve sistem mirasi
yer almaktadir. Dijitallesme ve orgutsel ceviklik arasindaki iliskiye odaklanan
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arastirmalar, bu alanin 6nemili itici gugleri olarak buyuk veri analitigi yeteneklerini
one ¢ikarmaktadir. Ekonomik ve sosyal hayat giderek daha fazla veri odakl hale
geldikce, buyuk veri teknolojileri kamu hizmetlerinin vatandaslara daha verimli
sunulmasi icin sureclerin gergek zamanli olarak yonetilmesinde Kilit araclara
donismektedir. Buyuk veri, kamu kurumlari ve 6zel isletmeler icin giderek artan
bir sekilde politika olusturmanin temel araci haline gelmektedir.

Kamu yonetimi alaninda dijital dondstm calismalarinin yogunlastig
bir bagka arastirma alani surdurilebilifik ve yesil kalkinmadir. incelenen
arastirmalarda, dijital donusum surdurdlebilirlik icin dnemli ve c¢ok degerli
bir stratejik ara¢ olarak degerlendiriimektedir. Arastirmalar, dijital finansin
isletmelerin dijital donUisumunu destekledigini ve enerji yoksullugunu azaltarak
yesil bliyumeyi tesvik ettigini ortaya koymaktadir. Cevresel performansi
iyilestirmek icin dijital ddnUsumden yararlanmak, surdurulebilirlik agisindan kritik
o6nem tasimaktadir.

Kamuda dijital donUsum surecine hiz kazandiran kiresel gelisme olarak
COVID-19'un kamu yonetiminin dijital donusumine etkisi hakkinda pek cok
calisma gerceklestiriimisti. Bu ¢alismalarda COVID-19 doneminde kamu
hizmetlerinde dijital donisum, degisen yonetsel surecler, evden calisma,
tim yonetim sureglerine bilisim teknolojilerinin dahil ediimesi gibi konulara
odaklanmistir.

Dijital donUsUmle birlikte buyuk veri, yapay zeka ve veri analitigi, dinya
capinda en ¢ok sozu edilen kavramlar haline gelmistir. Arastirmamizda da kamu
yonetimi alaninda dijital donUsUm ile birlikte yapay zeka, otomasyon, robotik
otomasyon, makine 6grenmesi gibi konu basliklari 6n plana gikmistir. Bilindigi
gibi her gecen gun yapay zeka ve yapay zeka ile iliskili teknolojiler hayatimiza
daha fazla girmektedir. Bu teknolgjiler, 6zellikle kamu kaynaklarinin veri merkezli
kullanilig sistemlerde oldukga degerli ve kritik 6Gnemdedir.

Genel olarak dinyada bankacilik, finans, saglik ve kismen kamu
sektorunde dijital donusum konusunda gelisme kaydedildigi sdylenebilir; fakat
ozellikle egitim sektorine devletlerin daha fazla 6nem vermesi gerektigi aciktir.
Bunun en temel nedeni, sektdrun kritik degeridir. Cagin bilgi ile harmanlandigi ve
bilginin yuzyillardir cagdas toplumlar igin anahtar olmasi burada temel nedendir.
En guncel bilisim teknolgjilerinin egitim sektorunun, ozellikle yuksekogretim
kurumlarinin ddndsmesinde aktif olarak kullanilmalidir. Fakat bu dondsum sadece
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fiziki altyapi ve diger donanim ve yazilim guncellemesinden ibaret birakilmamal,
Ust yonetimin destedi ve dijital dontsimun kurumsal kazanimlarinin farkinda
olan liderlik anlayist ile sekillenmelidir.

Teknolojik dondsumler su anda kamu yonetimlerinin yapisini yeniden
sekillendirmektedir; fakat dijital kamu yonetimi konusundaki literatur, hendz
gelisme asamasindadir. Ozetle literatir teknolojik gelismlerin  arkasindan
gelmektedir. Gerceklestirilen bu calisma bu noktada alan arastirmacilan igin
onemli birkazanim sunmaktadir. Kamu sektdrindeki dijital donUsUm aratirmalarini
yaptig bibliyjometrik analizler ile kapsamli bir sekilde degerlendirerek alan
arastirmacilar igin dnemli bir bilgi kaynagr sunmaktadir.

Arastirmazin en 6nemli sonuglarindan birisi, artinlmis gergeklik, sanal
gerceklik, bulut bilisim, robotik blok zincir, makine 6grenmesi, yapay zeka,
nesnelerin interneti, buyuk veri ve buyuk veri analitigi gibi normalde dogrudan
muUhendislik alani ile iliskilendirilmis teknolojilerin ve kavramlarin son yillarda
artik sosyal bilimler alanina daha fazla girdigi ve kamu yonetimini déndstiren
en guclu aracglar haline gelmis olmasidir. Bu nedenle kamu yonetimi alaninda
yapay zeka, makine 6grenmesi, veri yonetimi, isletme analitigi ve veri analitigi
gibi derslerin mifredata eklenmesi 6nerilmektedir. Bu sayede alan uzmanlarinin
bu dénusumde daha etkin rol almasi ve kurumlarin daha saglikli dondsmesi
gerceklesebilir.
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2000l yillardaki yonetim reformlan Turk kamu yonetimine yeni kavramlar ve
kurumlar kazandirmistir. Bu kurumlardan biri de kamu kesimindeki etik ilkeleri belirlemek
ve etik denetim yapmak amaciyla 2004 te kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kuruludur (KGEK).
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daha Kurul kurulmadan yapilmaya baslamistir. Bu galismanin amaci, KGEK'nin kamu
yonetimi etigine katkisinin nasil artirilabilecegini tartismaktir. Bu amag dogrultusunda
hukuki dizenlemeler, TBMM tutanaklari ve etik ihlal kararlarinin igerik ¢ozUmlemesi
yapilarak KGEK'nin Turk etik sistemi icindeki konumu tespit edilmistir. icerik ctzimlemesi
KGEK'nin 6zellikle 2010 sonrasinda hukuki yaklasima fazlaca bagl kaldigini ve 6zerk bir
kamu yonetimi etigi olusturmada yeterli basanyl gosteremedigini ortaya koymustur.
Bu durum, dunyadaki diger yolsuzlukla mucadele kurumlari ile karsilastinilmis ve hesap
verebilirlik — sorumluluk dengesi temelinde tartisiimis ve KGEK'nin kamu yonetimi etigine
daha etkili katki sunmasi igin sorumluluk yaklasimi temelinde yeniden yapilandiriimasi
onerilmistir.
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Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun Hesap Verebilirlik - Sorumluluk Tartismasi Ekseninde
Degerlendirilmesi ve Bir Model Onerisi

ABSTRACT

The public management reforms in the 2000s brought new concepts and
institutions to the Turkish Public Administration. One of these institutions is the Council
of Ethics for Public Officials (CEPQ), which was established in 2004 to determine ethical
principles in the public sector and conduct ethical audit. However, the criticisms that the
CEPO could not contribute to Turkish public administration ethics began even before the
Committee was constituted. The aim of this study is to discuss how the contribution
of CEPO to public administration ethics can be increased. For this purpose, the position
of the CEPO in the Turkish ethical system has been determined by content analysis of
legal texts, parliamentary debates and ethical violation decisions. The content analysis
demonstrated that CEPO adhered mostly to the legal approach, especially after 20710,
and failed to establish an autonomous public administration ethics. This finding was
compared with other anti-corruption agencies in the world and discussed on the basis of
accountability-responsibility balance. As a result, it has been argued that the discourse
of accountability creates an area of uncontrollability masked by audit rituals. It has also
been recommended that CEPO be restructured on the basis of responsibility approach to
contribute to ethics in public administration effectively.

Anahtar Kelimeler: Sorumluluk, Hesap Verebilirlik, Yolsuzlukla Micadele Kurumlari,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Etik ihlal Kararlari

Keywords: Responsibility, Accountability, Anti-Corruption Agencies, The Council
of Ethics for Public Officials, Ethical Violation Decisions

GiRIS

Yonetim reformunun kamu yonetimi etigi Uzerindeki etkileri uzun zamandir
tartisiimaktadir (Arap ve Yilmaz, 2006; Hood, 1991/2016; Norman-Major, 2022).
Reformlar genel olarak, onceleri isletmecilik degerlerini, izleyen dalgalarda ise
etik degerleri vurgulayan bir seyir takip etmistir. Bu degerler arasinda hesap
verebilirligin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Oyle ki ginimizde hesap verebilirlik,
icerigi tam olarak anlasiimasa da kimsenin kolaylikla elestiremeyecedi bir kavram
haline gelmistir (Pollitt ve Bouckaert, 2017: 217). Oysa bu kavram, bundan uzun
zaman Once kamu yonetimi etigi alanindaki en dnemli tartigsmalardan birisi
kapsaminda sorgulanmisti. Friedrich - Finer Tartismasi olarak da bilinen bu
tartismada, hesap verebilirligin kusurlarina kargi sorumluluk kavrami 6ne gikmist
(Jackson, 2009). Sorumluluga yapilan vurgu ilerleyen yillarda azalirken hesap
verebilirlik kavrami 1980'lerden itibaren zamanin sartlarina uyum saglayarak bir
donidsum gecirmis, bunun kamu yonetimi etigine yansimasi, dinya genelinde
birbiri ardinca kurulan yolsuzlukla micadele kurumlar (YMK] olmustur. Kamu
yonetiminin etik duzeyini artirmayl amaclayan bu kurumlardan biri de Turkiye'de
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kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kuruludur (KGEK). 2004'te donemin reform
furyasinin da etkisiyle ve gelecekte daha da gelistirimek umuduyla kurulan
KGEK'nin etkisiz bir kurum olacagina iligkin iddialar daha kurulmadan yapilmaya
baglamistir (TBMM, 25.5.2004, 22-2-92/4).

Bu calisma, KGEK'nin Turk etik sistemi icindeki yerini degerlendirmek
ve mevcudu gelistirecek bir model 6nermek amaglaryla kaleme alinmistir.
Yorumsamaci nitel vaka ¢ozumlemesi (Schwandt ve Gates, 2017: 604-5)
yonteminin benimsendigi arastirmanin veri kaynaklarini; KGEK'ya iliskin hukuki
duzenlemeler, Kurulun kurulmasi sturecinde TBMM'de yapilan tartismalar, Kurulun
verdigi etik ihlal kararlari ve arastirmaci tarafindan arastirma konusuna iligkin
sorular iceren bir e-postaya Kurulun verdigi cevabi e-posta® olusturmaktadir.
Kurulun resmi internet sitesinden erigilebilen bitin etik ihlal kararlar (KGEK,
20233, n=50)° icerik cozumlemesine (Prior, 2014: 360) tabi tutulmustur.
Genel amagli paket programlardan yararlanilarak (La Pelle, 2004) yapilan
icerik ¢cozumlemesinde, kararlarda hesap verebilirlik - sorumluluk tartismasina
yer verilip veriimedigi, etige uygunluk ile etik arasindaki ayrnmin gozetilip
gozetilmedigi, fayda etigi temelli bir gondermenin yapilip yapilimadigi, kamu
yonetimi etidine iliskin mevzuat digi bir kaynaga atifta bulunulup bulunulmadig
arastirmaci tarafindan kodlanmig, konuya iligkin dikkat ceken noktalar not
alinmistir. Calismada, 6ncelikle, arastirmanin kuramsal temelini olusturan hesap
verebilirlik — sorumluluk tartismasi ele alinmig, ikinci bolumde KGEK'nin Turk
etik sistemi igindeki konumu bu tartisma ekseninde degerlendirilmig, GgUncd
boliumde, KGEK'nin nasil daha etkili olabilecegine iligskin bir model dnerilmistir.
Turk kamu yonetimi yazininda KGEK hakkinda pek gok caligma (6rn. Akcagindiz
ve Eken, 2022; Akdeniz, 2016; Camur ve Aydin, 2022; Dogan ve Erdem, 2022)
bulunmakla birlikte, ik kez bu arastirma ile Kurul kararlari alanin temel kuramsal
tartismasi ekseninde incelenerek bir model tartismasi yapiimistir.

2- KGEK Uye ve calisanlanyla yiz yize gérisme yapilabilmesi icin Kitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal ve
Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulundan 2022/12 sayili uygunluk karari alinmistir. Ancak,
KGEK, arastirmacinin yaptigi yuz yize gérisme talebini olumlu karsilamamis, bunun yerine sorulari yazili olarak
cevaplamayl uygun bulmustur.

3-  Kurulun internet sitesinde toplam 60 karar baglantisi yer almakla birlikte bunlarin bir kismi ayni (2013/2, 2012/7,
2012/18, 2012/26, 2017/102, 2019/13, 2018/49, 2018/66) kararlara baglant: verdiginden toplam karar sayisi
507dir.
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1. HESAP VEREBILIRLIK - SORUMLULUK TARTISMASI VE YOLSUZLUKLA
MUCADELE KURUMLARI

KGEK, dunyadaki gelismelerden bagimsiz olarak kurulmus ayriksi bir
kurum degildir. Aksine, kamu ydnetimi etigini gelistirmek ve ihlalleri denetlemek
icin bircok Ulkede benzerlerine rastlanabilecek YMK'lardan biridir. YMK'lar
1980 lerin sonlarindan itibaren yeni kamu isletmeciligi (YKI) reformlarniyla kosut
olarak butun dinyada hizla yaylimaya baslamistir. Bu yayilim, hesap verebilirligi
kamu yonetimi etidinin merkezine yerlestirmistir. Ne var ki kamu gorevlilerinin
etik davranislarini hesap verebilirlik ilkesine indirgemek cok da uygun olmaz.
insan ve vatandas olarak kamuya hizmet etme sorumlulugu tagimak da kamu
yonetimi etigi bakimindan oldukga degerlidir. Kamu yonetimi etiginde hesap
verebilirlik ve sorumluluk arasinda nasil bir denge kurulmasi gerektigi, alanin
eski ama 6nemini yitirmeyen tartismalari arasindadir. Bu bolimde dncelikle bu
tartisma ana hatlanyla ele alinmig, daha sonra YMK'larin yayiimi bu tartisma
temelinde degerlendirilmistir.

1.1. Kamu Yonetimi Etiginde Hesap Verebilirlik - Sorumluluk Dengesi

Kamu yonetiminin etik dizeyinin artirimasi konusunda, birbiriyle gatisan
iki yaklasim 6ne gikmaktadir. Bunlardan biri, kamu gorevlisinin sorumlulugunu
vurgulayan 6znelyaklasim; digeri, kamu gorevlisinin hesap verebilirliginitemel alan
nesnel yaklasimdir (Jackson, 2009). Oznel yaklasim, etik kararlarin alinmasinda
nihai belirleyicinin  kamu gorevlisinin  durdstligu  oldugunu  varsayarken
nesnel yaklasim gorevliye etik disi davranma imkani tanimayacak bir kontrol
sistemi kurulmasi gerektigini savunmaktadir. Bu iki yaklagimin temelleri kamu
yonetiminin en bilinen tartismalarindan Friedrich-Finer tartismasinda atilmistir.
Ust dizey kamu gorevlilerinin sorumlulugu odaginda baslayan tartismada
Finer'in (1941) nesnel bir igerikle ele aldigi sorumluluk kavramini Friedrich (1940),
sorumluluk duygusu vurgulu 6znel bir eksene cekmeye ¢alismistir. Sorumluluk
terimi igin Friedrich'in kullandigi 6znel icerik zamanla benimsenmis, Finer'in
sorumluluk olarak adlandirdigi kavram hesap verebilirlik terimi ile ifade edilir
olmustur. Hesap verebilirligin populerlesmesi, kavramsal igeriginin sorumlulukla
cakismasina neden olabilecek bir genislemeyi beraberinde getirse de cozimleme
kapasitesinde gerilemeye neden olabilecek bu egilim elestiriimektedir (Mulgan,
2000). Hesap verebilirligin kontrol vurgulayan icerigi gunimizde daha belirgin
hale gelmistir (Heidelberg, 2020). Bu bakimdan, Friedrich-Finer tartismasinda
ortaya ¢ikan ayrim gunimuzde de gegerligini 6nemli 6lcUde korumaktadir.
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Westminster modelini 6rnek alan bir hesap verebilirlik mekanizmasini
savunan Finer'a (1941) gore yonetme yetkisine vekaleten sahip olan kamu
yoneticileri, bu yetkinin asil sahibi olan halkin ve onun temsilcisi olan siyasetgilerin
yakin gozetiminde calismalidir. Sigyasetciyi ve kamu yoneticisini yonlendiren,
halkin yarari degil, talepleri olmalidir. Bu taleplere harfiyen bagl kalmasi beklenen
kamu gorevlisinin inisiyatif alani mumkudn oldugunca daraltimalidir. Kamu
gorevlilerinin kanunlara, diger dizenlemelere ve kamu siyasalarina bagliligi siki
sikiya denetlenmedikge “sorumluluk olgusu’nun (gunimizdeki adlandirmayla
hesap verebilirligin) hayata gecirilmesi cok mumkin degildir. Finer'in 6nerdigi
mekanizmanin siyaset-yonetim ayrliginin oldukga sert bir yorumuna karsilik
geldigi ortadadir. Bu ayrimin gercekgei olmadigini disUnen Friedrich, sorumlulugu,
kamu yoneticilerinin fiilen genisleyen inisiyatif alanlarini dengeleyecek bir unsur
olarak kurgulamaktadir. Friedrich'e (1940) gore, birgok siyasanin yapiminda
yasamanin hicbir mudahalesi yoktur. Yoneticiler ise surekli ve etkili sekilde
siyasa yapim surecinin iginde yer almaktadir. idarenin sireg iginde yer almas,
siyasa yapimini sureklilestirmekte ve karmasiklastirmaktadir. Karmasiklik dizey;,
uzmaniolmayan kisilere hesap verilmesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.
Kamuoyuna hesap vermeyi giclestiren bu gibi gelismeler, farkli bir sorumluluk
anlayisini zorunlu kilmaktadir. Kamu yoneticilerinin meslektaslarinin gozetimi
altindaki teknik yeterlikleri ve halkin taleplerine duyarliliklari bu yeni sorumluluk
anlayiginin temelini olusturmaktadir. Finer (1941), Friedrich'in yaklagimini vicdan,
kamu yarar ve mesleki yetkinlik gibi muglak kavramlara basvurdugu icin
elestirmistir.

Friedrich-Finer tartismasi, 6zU itibaryla, etik davranis ile etije uygun
davranis arasindaki ayrimda dugumlenmektedir. Davranisin etik ilkeleri ihlal
etmemesi etige uygun sayilmasi igin yeterlidir. Ancak, etik davranis bunun
Otesinde, yalnizca etik ilkelerle gudulenmis olmalidir. Bagka bir saikle -s6z gelimi
etige uygun davranmanin getirecegi mutluluga erismek igin- girisilen davranig
etik degildir (Kant, 2009: 12-16). Bu ayrnm temelinde Finer'in etie uygun
davranisa, Friedrich'in ise etik davranisa odaklandigi ileri strdlebilir.

Bakis agisi ve temel varsayimlar arasindaki farktan dogan Friedrich-Finer
tartismasinin kesin bir sonuca varmasi mumkun olmamistir. 2. DUnya Savasl
6ncesive sirasinda yasananlar Friedrich'i tartigmanin galibi gibi gosterse de (Plant,
2011)1970Q'lerdenitibaren kamu kesimine duyulan givendeki erimeye bagli olarak
Finer'in bakis acisi yeniden gug kazanmistir. GUnUmUz kamu ydnetimi yazininda
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-0zellikle etik konusunu ¢alisan arastirmacilar arasinda- 6znel yaklasim baskin
olmakla birlikte (Adams, 2000) Finer'in taraftarlari da bulunmaktadir. S6z gelimi
yolsuzlukla micadele arastirmalarinin 6nde gelen isimlerinden Klitgaard (1991),
"Yolsuzlugu Kontrol Etmek” adli 5Gnemli arastirmasinin bashdindan da anlasilacagi
Uzere nesnel yaklagimin savunucular arasindadir. Bu eserinde Klitgaard (1991:
xii-xiii), yolsuzlugu insanlarn ahlaksizligina baglayarak ¢ozumu nesiller boyu
sUrecek egitimde arayanlar elestirmektedir. Ona gore, yolsuzlukla micadeleyi;
bilgi sistemleri, 6zendiriciler ve karar mekanizmalarinda alinacak tedbirlerle
yurUtmek gerekmektedir. Acikca vekalet kuramina dayanan Klitgaard'in Finer'in
nesnel kontrol mekanizmalarina duydugu guveni paylastigi gorilmektedir. Ancak,
etik stz konusu oldugunda kontrol ve itaatin yeterliligini sorgulayanlarin gicli
gerekeeleri bulunmaktadir. S6z gelimi Hart (2000), Nazi yonetimini hatirlatarak
itaatinin etik davranis bir yana, etige uygun davranigi dahi her zaman givence
altina alamayacagi uyarisini yapmaktadir. Tam olarak Klitgaard'in elestirdigi bakisi
savunan Hart'a gore, iyi sistemin iyi insanlari doguracagi iddiasi gecersizdir. Etik
kamu yonetiminin en saglam dayanagi erdemli kamu gorevlileridir (Hart, 2000).

Sorumluluk ve hesap verebilirlik yaklasimlar arasindaki ¢atisma, daha
ziyade kuramsal dizlemde surdUrtlmektedir. Uygulamaya yonelik eserlerde her
iki yaklagimin gucld yanlarini igerip zayif yanlarini dislayan bir uyumlastirmaya
gidilmesi gerektigi savunulmaktadir (Svara, 2015: 18-19). Uygulamanin
kendiliginden eklemledigi bu yaklasimlari kuramsal duzlemde kaynastirmaya
calisan cabalara da (Cooper, 2012; Hoekstra ve Heres, 2016) rastlanabilmektedir.
Ancak, iki yaklasimin temel varsayimlar arasindaki uzlasmazlik bu cabalarin
gergek bir sentezle sonuglanmasini engellemektedir. Oznel yaklagimi benimseyen
bir yazarin kontrolin gerekKliligini savunmasi veya nesnel yaklasima yakin bir
yazarin durdstligun dnemine deginmesi, bu yaklasimlarn uzlastinldigr anlamina
gelmemektedir. Sorumlulugu 6ne cikaran yazarlar kontrol mekanizmalarinin
ortadan kaldinlmasini savunmadiklari gibi kontrold 6ne gikaran yazarlar da bir
erdemsizler toplulugunun etik ihlallerini engellemek icin kontrolin tek basina
yeterli olacagini iddia etmemektedirler. Fark, hesap verebilirlik-sorumluluk
dengesinde agirlik verilen tarafta kendini gostermektedir. YMK'lar, dengenin
daha ziyade hesap verebilirlik tarafinda konumlanmaktadir.

1.2. Hesap Verebilirligin Yiikselisi: Yolsuzlukla Miicadele Kurumlari (YMK)

YMK'lar yolsuzluklart ve nedenlerini onlemek veya baskilamak ozel
goreviyle kurulan surekli kamu kurumlandir (De Sousa, 2010: 5). YMK'larin
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yolsuzlukla micadelede gorev alan diger kamu kurumlarindan en biyuk farki,
kamu yonetimi etigini guclendirme ©zel amaciyla kurulmus olmalandir. Bu
bakimdan, YMK'lar 6rnegin adli drgitlenmeden ve okullardan ayrismaktadrr.
Konusu sug teskil eden yolsuzluklar yarg birimlerinin gorev alanina girse de bunlar
yolsuzluk kapsaminda degerlendirilemeyecek suglarla da ilgilenmektedir. Ayni
sekilde, yolsuzlukla mucadelenin egitim ayagdina katkida bulunma potansiyeli
tasimakla birlikte, egitim camiasinin faaliyet alani bununla sinirli degildir.

YMK'larin  hangi ozellikleri tasimasi gerektigi  Uzerinde fikir birligi
bulunmamaktadir. De Sousa (2010) YMK'larin genellikle hukuka uygunlukla sinirli
olmayan bir etik denetim yetkisine ve islevsel bagimsizliga sahip, yolsuzlugun
nedenleri ve sonucglar hakkinda bilgi merkezi olma konumunu kazanmis
uzmanlasmis kurumlar oldugunu belirtmektedir. Ancak, YMK'larin ¢ogu bu
ozelliklerin tamamini tagimamaktadir. One cikan 6zellikleri belirleyen, YMK'nin
turidar. OECD'ye (2008: 31-32) gare U tur YMK bulunmaktadir: 1- Yolsuzluklarin
sorusturulmasinda gorev alan kurum veya birimler (sert YMK'lar), 2- Yolsuzlukla
mucadele stratejisini bigimlendirip kurumlar arasi esgidimuy saglayan kurumlar
(yumusak YMK'lar), 3- Bu iki islevi birlikte yerine getiren kurumlar (karma
YMK'lar). Bu tasnifte sug sorusturmasini 6ne gikaran ilk model, hesap verebilirlik
yaklasimin uygulamadaki izdusumudur. Norvec'teki Ekonomik ve Cevresel
Suglari inceleme ve Sorusturma Milli Otoritesi 6rneginde gorGldugu gibi bu tor
YMK'lar kolluk gucleriyle birlikte calisan, sugun 6nlenmesi icin istihbarat faaliyeti
yuriten Ozel yetkili sorusturma burolan olarak (Bkokrim, 2024) veya ingiliz
Metropolitan Polisi Yolsuzlukla Mucadele Komutanligi érneginde oldugu gibi idari
hiyerarsi iginde Gzellegmig bir birim olarak orgutlenebilmektedir (OECD, 2008:
31-32). Turkiye'deki Mali Suclari Aragtirma Kurulu Bagkanligi da sert YMK'lar
arasinda degerlendirilebilir. Yolsuzlukla micadelede sorusturma yurdtmek
gibi yetkileri olmayan ikinci tur YMK'lara ABD Devlet Etik Ofisi ornek verilebilir
(OECD, 2008: 31-32; OGE, 2024). Etik egitim konusundaki gérevlerine bagindan
itibaren gerekli hassasiyeti gosteren, genis sorusturma yetkileriyle donatiimis
Hong Kong Yolsuzlukla Micadele Bagimsiz Komisyonu her iki islevi binyesinde
kaynastiran karma modelin en basarili drnekleri arasindadir (Klitgaard, 19971: 107-
113; OECD, 2008: 31-32; Xiao vd., 2022).

Ik YMK'lar yolsuzlukla miicadele etmesi beklenen birimlerin de yolsuzluga
bulastigi bazi Dogu Asya somurgelerinde kurulmustur. 1952'de Singapur'da
kurulan Yolsuz icraati Sorusturma Burosu ilk YMK olarak gérlebilir (Leak, 1999).
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YMK'lar 6zelikle 1980'lerin sonlarindan itibaren dinya genelinde yayginlasmaya
baslamistir. Avustralya'dan Fransa'ya, Malta'dan Botsvana'ya kadar pek cok
Ulkede kurulan YMK'lar birbirlerini izlemistir (Batory, 2012; De Sousa, 2010; Di
Mascio vd., 2020; Meagher, 2005). YMK'larin farkli Glkelere yayilma surecinin
YKi reformlarinin hizlandii bir zaman dilimine rast gelmesi, bu iki olgunun ortak
tetikleyicileri bulundugunu dustndurmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006; Power,
1997: 10-11, 134-136). Isletmecilik degerlerinin kamu kesiminde etik sorunlar
cikarabilecedi yolundaki endigeler YKI yaklagimina yonelik elestirilerde siklikia
dile getirilmistir (Frederickson, 1999; Hood, 1991/2016; Norman-Major, 2017,
2022). Ancak, gorgul arastirmalar reformlar sonrasinda kamusal degerlerin
butunuyle bir kenara atiimadigini, farkli deder kimelerinin uygulamada birbirini
tamamladigini gostermektedir (Maesschalck, 2004; Omurgonulsen ve Oktem,
20089; Palidauskaite, 2006; Sanabria-Pulido ve Pliscoff, 2022). Oyleyse YKi'nin
kamu yonetimi etigini tamamen tahrip etmekten ziyade yeniden sekillendirdigi
soylenebilir.

YMK'larin yayllmasini YKI ile iligkilendirmek, streci butin yonleriyle
aciklamaktan uzaktr. Dogu Asya'daki YMK'larin YKI reformlarn oncesinde
kurulmasi, basgka belirleyicilerin de etkili oldugunu gdstermektedir. Ayrica,
YKi'nin simgesel niteligi agir basan YMK'ara ihtiyag duymasi, sorusturma
yetkileriyle donatilmis YMK'larin yayiimasini agiklayamamaktadir. Dolayisiyla
kamu hizmeti etigine iligkin kaygilanin kurumsallasmasini, YKi ile iligkili ama ona
indirgenemeyen bir sure¢ olarak ele almak mumkundur (Sampson, 2010). Bu
surecin dunyanin farkl Ulkelerinde benzer yapilar ortaya cikarmasi ise zorlayici,
dykunmeci ve normatif mekanizmalarla agiklanabilir (DiMaggio ve Powell, 1983).
Zorlayici mekanizmalarin 6ne ¢ikmasi, sorusturma yetkileri bulunan YMK'larin;
dykinmeci mekanizmalarin 6ne gikmasi, simgesel nitelikteki YMK'larin; normatif
mekanizmalarin 6ne ¢ikmasi ise kamu hizmeti etigi KUIturdnu insa edecek turden
YMK'larin kurulmasi sonucunu doguracaktir.

Kamuyonetimietiginin hayata gegirilmesigibiolumlubiramaglakurulduklari
varsayllsa da YMK'lar birgok noktadan elestiriimektedir. Bu elestirilerin 6nemli
bir bolumu, YMK'larin etik kamu yonetimi amacina ulastirmada eksik kaldiklari
yonundedir. Bu eksiklik bazen YMK'larin yeterince yetkilendirimemesinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle etik gérinme amaciyla kurulan YMK'lar “kagittan
kaplan” (Batory, 2012: 657) huviyetindedir, butinlyle etkisizdir. 1990'larda
Dogu Avrupada kurulan YMK'larin ¢cogu bu sekilde, zevahiri kurtarma amacinin
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Uronudur (Smilov, 2010). YMK'lara yonelik elestirilerin bir balimi ise bunlarin
yalnizca yetersiz degil, ayni zamanda zararli kurumlar oldugunu ileri sirmektedir.
Steenberg (2021) Dogu Turkistan'da yolsuzluk bahanesiyle gérevden alinan
7000 askin kamu gorevlisinin tamaminin Uygur Turkd, yerine getirilenlerinin
tamaminin etnik Cinli olmasindan hareketle konunun etik temelde degil, etnik
temelde ele alindigini savunmaktadir. Etik namina etik ihlallerin yapiimasi, totaliter
Ulkelerle sinirli bir sorun degildir. YMK'lar demokratik Ulkelerde de eski donemin
olumsuzluklarini sergilemek ve yolsuzluk sorusturmalariyla rakiplere siyasi
Ustinlik saglamak gibi amaclarla kullanilabilmektedir (Di Mascio vd., 2020).

Dinya genelindeki durumun kisa bir betimlemesi dahi YMK'larin
degerlendiriimesinde toptanci bir bakistan kacinmanin gerekKliligi icin yeterli
gelmektedir. Bazi YMK'lar yetkilendiriimedigi icin faydasiz kalirken bazilar
yetkisini kotuye kullandigi icin zarar verebilmektedir. Dolayisiyla tartismanin, Glke
ve kurum 6zelinde yurUtilmesi daha uygundur.

2. KAMU GOREVLILERI ETiIK KURULUNUN ETiK YONETIME KATKISI

Bazi ortak dzellikleri bulunmakla birlikte her YMK'nin kendine 6zgu yanlari
da vardrr. Yolsuzlugun boyutlari ve yayginhig, Ulkedeki etik sistemin genel
ozellikleri, YMK'nin yetkilerive islevsel 6zerkligi, etik takdir alaninin YMK tarafindan
kullanimi gibi unsurlara bagl olarak YMK'larin etkisi Ulkeden Ulkeye degisiklik
gostermektedir. Bu bolumde oncelikle Turk etik sisteminde YMK'nin konumu
tespit edilmis, daha sonra Kurulun verdigi etik ihlal kararlarinin ¢ozUmlemesi
yapilmistir. Boylelikle, KGEK'nin Turkiye'nin etik iklimine katkilari daha bituncul
bir cercevede deg@erlendirilerek Kurulun amaclarini yerine getirmede daha etkili
olabilmesi bakimindan gelistirilebilir alanlar ortaya ¢ikarimistir.

2. Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun Tiirk Etik Sistemi igindeki Yerinin
Sorgulanmasi

Etik normlarin oldugu yerde etk ihlallerin yasanmasi, bunun da
sikayetlere neden olmasi kaginilmazdir. Fuzali'nin Sikdyetname'si bu sikayetlerin
Turkiye'deki muhtemelen en bilinen 6rnegidir. FuzOli bu mektubunda; kamu
gorevlilerinin duyarsizligindan, vakif gelirlerinde yapilan yolsuzluklardan, bu
aksakliklari duzeltmesi beklenen denetim mekanizmasinin yozlasmis olmasindan
yakinmaktadir (Karahan, 1948). Osmanli Devletinin altn ¢ag denebilecek
donemlerde dahi gorulen yolsuzluklar, gerilemeyle birlikte yayginlasmistir.
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Defterdar Sari Mehmet Paga'nin da (1992: 16-19, 72-89, 144-149) belirttigi gibi
zorlasan hayat sartlar vergiden kaginmak isteyenlerin kendilerini usulsiz olarak
askeri sinifina yazdirmalarina yol agcmis, yolsuzlukla micadele eden devlet
adamlarinin gabalari sonugsuz kalmistir. Bu basarisizigin ardinda, yolsuzlukla
mucadelenin kurumsallasamamis olmasinin buyuk payr vardir. Ayni ddnemde,
Balta'nin (2012) da belirttigi gibi yolsuzluklara kaynaklik eden tavassut gibi
uygulamalar kurumsallagmistir.

Turkiye'de yolsuzlukla mucadelenin kurumsallastiniimasi yolunda ilk nemli
adim, muddeiumumilige hukuki dayanak saglayan Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye
Kanun-1 Muvakkati'nin (1879) cikariimasidir. Baylece, herhangi bir suga muttali
olanlarin bunu saveciya (muddeiumumiye) bildirmesi (m.26, m.27) ve sugUstu
halinde savcinin derhal sorusturma baglatmasi (m.29) gibi usuller benimsenmig,
yolsuzluklari sorusturabilecek bir kurum dogmustur. Ancak yalnizca konusu
su¢ teskil eden yolsuzluklarla ilgilenmeleri dolayisiyla savciliklarin etik denetim
acisindan yeterli geldigini savunmak mumkun degildir. Bunlarin cinayet vb.
suclarin yani sira yuz kizartici suglari da sorusturacak kurumsal kapasiteye o
donemin sartlarinda sahip olup olmadiklarinda da aciklik bulunmamaktadir.
Zamanla gerek savciliklara verilen yetkilerin gesitlenmesi gerekse adli kolluk
olarak da gorevlendirilen guvenlik 6rgutlenmesinin gelismesi, kurumsal kapasite
konusundaki soru isaretlerini bir yere kadar giderse de etigin hukukilige
indirgenmesi sorunu varligini 2000'li yillara kadar surdurmustdr. Bu yillarda
yUkseliste olan Anglo-Amerikan etkisiyle etik sistemin unsurlarinin gézden
gecirilmesi ihtiyaci dogmustur. Kamu yonetimi etigi, hukukiligin yani sira etkinlik,
verimlilik, seffaflik ve uyum gibi degerlerle yeniden yapilandirilan bir kavramsal
icerige kavusmustur (Dinger ve Yilmaz, 2003: 161-162). 2000'li yillarda yasanan
kavramsal donusim, yolsuzlukla micadelenin kurumsallagsmasinin ikinci onemli
adimi olarak gordlebilir.

YKi'nin Turkiye'deki altn ¢agini yasadigi 2000'li yillarda; etkinlik ve
ekonomiklik gibi sigma degerlerinin yani sira ydnetimin etik yanini vurgulayan
teta degerlerine de 6nem verildigi gérilmektedir* Nitekim YKi anlayisi temelinde
hazirlanan (Dinger ve Yilmaz, 2003: 20-31) Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi'nin genel gerekcesinde "kamuda etik kurallarin gozden gecirilmesi” icin
de kanuni duzenleme yapilacag bildirilmis, sonraki yasama yilinda da anilan

4-  Sigma deger kimesi tutumlulugu 6ne gikarirken teta degerleri dirUstlugu vurgulamaktadir (Hood, 1991/2016:
759).
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kanun cikarilmistir. 5176 sayill Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un (2004) genel gerekgesinde,
kamu gorevlilerinin hukuk kurallarina uymasi zorunlulugu hatirlatilarak etik kamu
yonetimiicin bunun yeterli olmadigi ifade edilmistir. Genel gerekcede kamuda etik
davranis kurallarinin yansizligi ve nesnelligi saglayacagdi, daha seffaf, dolayisiyla
kamuoyu denetimine daha acik bir kamu yonetiminin 6nUnU agacagdi; boylelikle
etkinlik, verimlilik ve dizenlilik dizeyini artiracag belirtiimistir.

KGEK, sorusturma yetkisi olmayan bir YMK'dir. Kurulun baslica Ug islevi
bulunmaktadir: 1- Kamu gorevlileri igin etik davranis ilkelerini belirflemek, 2-
Kamuda etik iklimin gelismesini saglayacak editim ve arastirma faaliyetlerini
yapmak ve desteklemek, 3- Belirli kamu gorevlileri hakkindaki etik ihlal
basvurularini incelemek. Kurulun verecedi etik ihlal kararlarinin yaptinmi yoktur.
Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasinda (RG: 25486) ihlal kararlarinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasi gibi bir yaptinm 6ngortlmisse de bu fikra Anayasa
Mahkemesince (AYM, 2010) iptal edilmistir. KGEK, Bakanlar Kurulunun cesitli
kategorilerde kamu hizmetinde bulunmus Kisiler arasindan segecegi 11 Uyeden
olusan ve Basbakanlik bunyesinde faaliyet gosteren bir kurul olarak tasarlanmistir
(5176 s. Kanun, m.2, 972018 o6ncesi, RG: 25486). Uyeleri segme garevi,
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'ne gecildikten sonra Cumhurbaskani'na
verilmis, Kurul'un sekreterya hizmetleri gnimuzdeki adiyla Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlidina devredilmistir (703 s. KHK, 2018, m.36). Segilen Uyeler 4
yil gérev yapmakta ve yeniden secilebilmektedir. Kanun KGEK Uyelerinin ciddi bir
rahatsizlik gecirmeleri veya belli suclardan mahkdm olmalari halinde gorevden
alinabileceklerini, aksi takdirde gorev surelerini tamamlayacaklarini belirterek
islevsel bagimsizligin saglanmasi adina 6nemli bir gbvence tanimistir. Kurula etik
ihlalleri resen inceleme yetkisi verilmesi de bu bakimdan énemlidir (5176 s. Kanun,
m.3). Ancak, KGEK'nin genel tasarimi iglevsel bagimsizlik ve kurumsallagma
agisindan bazi cekinceler olusmasina yol agmaktadir. Bunlar soylece siralanabilir:

1. Uyelerin segiminde tek yetkinin siyasi bir makama verilmesi (5176 s.
Kanun, m.2) ve secimde partiler Ustl bir mekanizmanin 6ngérilmemis
olmasi siyasi atamalara acik kapi birakmaktadir.

2. Uyelerin yeniden secilebilmesi (5176 s. Kanun, m.2) yeniden segilme
kaygisinin kararlar Uzerinde etkili olabilecegini disindUrmektedir.

3. Yasama ve yarg! Uyeleri ile silahli kuvvetler mensuplarinin Kanun'un
kapsami diginda birakilmasi (5176 s. Kanun, m:1/son) anlagilir olmakla
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birlikte, KGEK'nin inceleme yetkisinin genel mudur ve Ustl makamlarla
sinirlandiriimig olmasi (5176 s. Kanun, m.24) yetkinin kapsamini
oldukca daraltmaktadir.

4. Yargiyaintikal eden uyusmazliklarin KGEK'nin inceleme yetkisi disinda
tutulmasi (5176 s. Kanun, m.4), hukukilik ve etik arasindaki ayrim goz
onunde bulunduruldugunda ¢ok yerinde bir kisitlama olmamistir.
Kanun'un genel gerekcesindeki anlayisa ters disen bu kisitlama,
yargida gordlmeyen uyusmazliklar Uzerinde de etigi hukukilige
indirgeyecek bir bakisi desteklemektedir.

5. Sekreterya hizmetleri dnceleri Bagbakanlik, ginimizde Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan karsilanan KGEK'nin ¢rgutsel
yapisinin olmamasi, kurumsal kapasitenin gelismesini engelleyebilir.

KGEKyolsuzluklamucadeleve kamuyonetiminde etikikliminyerlestirimesi
6zel amaciyla kurulan ilk kurum olmasi bakimindan 6nemli bir ddnUm noktasina
isaret etse de yukarda anilan eksikler nedeniyle kurulusundan itibaren
elestiriimistir. Anayasa Mahkemesinin 2010'daki iptal karar gibi gelismelerle
baslangictaki durumun dahi gerisine disUldUgu savunulabilmektedir. Kamu
Denetgiligi Kurumunun (KDK) kurulmasi ve 2013'ten itibaren bireysel bagvurulari
kabul etmeye baslamasiyla KGEK'nin etik denetim igindeki konumunun daha da
zayifladigr ileri strulebilir. Zira KDK kamu ydnetiminin isleyisine iliskin sikayetleri
degerlendiren genel yetkili bir kurum olarak kuruldugundan (AY, m.74) etik
sorunlari da inceleyebilmektedir.

2.2. Etik ihlal Kararlarinin Yonetim Etigine Katkisi
KGEK'nin varligini mesru kilacak U¢ gerekge ileri surUlebilir:

1- KGEK, etik davranis ilkelerini belirfleme yetkisine sahiptir. Kurulun
hazirladigi ve Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile resmiyet kazanan etik ilkeler yalnizca Kurulun denetim
alanina giren Ust duzey kamu gorevlilerini degil, 5176 sayili Kanun'da siralanan
istisnalar disinda butun kamu gorevlilerini baglamaktadir. Etik davranis ilkelerini
belirlemek onemli bir yetkidir. Ancak, bu yetki surekli bir kurulun varligini
gerektirmemektedir. Nitekim Kurul 2005'te belirledigi ilkeleri Gzerinde gunUmuze
kadar herhangi bir degisiklige gitmemistir. Bazi istisnalar disinda, hizmet siniflari
ve meslek gruplariigin ozellestirilmis ilkeler de hazirlamamistir. Bu sartlar altinds,
etik ilkeleri belirleme yetkisi, strekli bir kurulun varligini mesrulastirmak igin yeter
gerekce saglamamaktadir.
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2- KGEK kamu hizmeti etidi konusunda egditimler vermektedir. Ancak,
olumlu geribildirimler alindigi ifade ediimekle birlikte verilen egitimlerin ne
kadar yararl oldugu nesnel olarak heniz tespit edilememistir (Seckiner Bingdl,
2019). Ayrica, bu alandaki egitimlerin kurumlara birakilmasi da her zaman igin
mUmkUndur. Dolayisiyla kamu hizmeti egitimi de tek basina yeterli bir gerekge
degildir.

3- KGEK etik denetim yapmaktadir. Ancak, yetki yonunden yapilacak bir
karsilastirma, KGEK'nin bagimsiz mahkemelerden, savciliklardan hatta kolluk
guglerinden (6rn. CMK, m.90/2) oldukca geride kaldigini gostermektedir.

Varligini mesrulastiracak gerekeelerin higbiri yeterince guclU olmasa da
KGEK gereksiz bir kurum degildir, her kurum gibi elestirilebilecek yonleri olsa da
kamu yonetiminde etik iklimin gelistirimesine katkida bulunmaktadir. Verdigi
etik ihlal kararlar, KGEK'nin etik denetimde rold olan diger kurumlarin Gtesinde
katma deger yaratabildigini gostermektedir. Kurulun katma degeri, mevzuatla
sinirl olmayan bir denetim gergeklestirdiginde ortaya g¢ikmaktadir. Kurul, bir
belediye baskaninin belediye istiraki Uzerinden hille ile makam araci aldirmasi
(K: 2015/50) veya bir bagka belediye bagkaninin “ekip cgaligmasi ruhu” adi
altinda belediye kadrolarini partililerin yakinlariyla doldurmasi (K: 2016/124) gibi
orneklerde, kanuna uygunluk postuna bdrinen etik disi uygulamalarin birer ihlal
oldugunu belirtmekten cekinmemistir. KGEK, dzellikle kurulus yillarinda, kamu
hizmeti etiginin somutlastinimasi konusunda inisiyatif alan bir tutum icinde
olmustur. Bir belediye bagkaninin sinnet torenlerinde taktigi takilar temsil ve
agirlama giderleri 6deneginden karsilamasini bu temelde etk disi bulmustur.
5393 saylll Belediye Kanunu'nun 38. maddesi ile igigleri Bakanliginin konuyla
ilgili yénergesine dayandirilan savunmaya karsi, Kurul kararinda “etik davranig
ilkelerini belirleme yetkisi tamamiyla Kurula verilmis ve Kurul da bunu bir
Yonetmelikle dizenlemistir” (K: 2009/23) ifadelerine yer verilerek inisiyatif alani
korunmustur. Bu sayede KGEK'nin kamu yonetimi etigi alaninda belli bir otoriteye
sahip oldugu stylenebilir. Nitekim 2017'de bir vali, hakkinda adli sorusturma izni
vermedigi bir kaymakama yonelik sikdyeti KGEK'ya tasiyarak etik ihlal karari
alinmasini saglamistir (K: 2017/98).

KGEK etik olan ile hukuki olan arasindaki farki ortaya koyan kararlara
imza atsa da bunlann zamanla azaldigi gorilmektedir. Ozellikle Anayasa
Mahkemesinin 2010'daki karar (AYM, 2010) sonrasinda Kurul, 2009/23 saylli
kararinda savundugu hattin gerisine cekilmistir. Aslinda Anayasa Mahkemesinin
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veya diger yargl organlarinin Kurulun etik konulardaki otoritesini sorgulayan
bir kararn bulunmamaktadir. Ancak, tek yaptinmi da elinden alinan Kurulun
2010'larda daha temkinli hareket ettigi gdzlemlenmektedir. Bu tarihlerde de etik
- hukuk ayrnminin farkinda olan kararlara rastlanmaktadir. Ne var ki bu ayrim
daha ziyade Kkarsl oylarda veya ek gerekcelerde yer almaktadir. S6z gelimi bir
ek gerekcede, belediye bagkaninin butin yardimcilarini memurlar arasindan
secmesi, atanmis - secilmis dengesini bozdugu iddiasiyla elestirilmistir. 5393
saylll Belediye Kanunu'nun 49. maddesinde baskanin takdirine birakilan bu
konuya etik gerekgelerle mudahil olunmasi -gerekgenin hakliigindan bagimsiz
olarak- degerlidir. 2016'daki bir gerekgeye muhalefet serhi de KGEK'nin etik
denetime katki potansiyelini ggstermek bakimindan oldukga 6nemlidir. Sikayetin
konusu, bir belediye baskaninin kendisine makam araci tahsis ettirmesidir.
237 sayili Tasit Kanunu'nun 4. maddesi ve eki 2 saylli cetvele gore, belediye
baskanlar makam araci tahsis edilecekler arasinda degildir. Bu tespit gerekgeye
muhalefet serhinde de yapilmakta; ancak, de@erlendirme bUtUnuyle etik
duzlemde gerceklestiriimektedir. Bu degerlendirme 6nemine binaen asagida
uzunca alintilanmistir:

‘Luks makam arag edinme konusundaki incelemede ve dizenlemelerde
karsilikli iki yarar arasinda denge kurulmasi gereklidir. Bunlardan birincisi, kamu
hizmeti icin ayrilmis kaynagin doha 6nemli, doha elzem kamu hizmetinden
makam aracina kaydirilorak hem israf edilmesi hem de elzem olan hizmetin
gérulmesinin ertelenmesi, digeri ise kamu gdrevlilerinin gérevierini temsil
etmeleri ile ilgili hizmetleridir. Gérevin temsili de bir kamu gérevidir. Hizmetten
yararlananlarnin devilete saygisi temsil gorevi ile saglanabilir. ... Amag, kamu
hizmetini gérmek olunca Itks bir makam aracina binememek, kamu géreviisine
bir eksiklik getirmez. Dosyadaki olan incelemesine gegersek, ... ilcesi, gerek nifus
itibariyla gerek sosyal ve ekonomik yénden ..'un 6nemli bir ilcesi olup yerli ve
yabanci misafirleri bulunmaktadir. Ayrica Belediye Baskaninin il protokolu geregi
katilmasi gereken toplantilari vardir. Bu nedenlerle hizmet ve temsil gérevi geregi
Belediye Bagkaninin aracinin bulunmasi gereklidir. Olayda kiralanan makam
aracinin kira bedeli, degerine gére cok dusuUktir. Burada bir israfin oldugu
séylenemez... bu gerekeeler ile etik davranig ilkelerine aykiriik gérilmemigtir.” (K-
2016/37, gerekgeye muhalefet serhi)

Temsil ile tasarruf arasinda bir denge kurmaya calisan bu serhte kamu
hizmeti etigi faydaci bakisla yorumlanmistir. Kurul Gyesinin mevzuati degil de belli

56 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024



Kamu Géreviileri Etik Kurulunun Hesap Verebilirlik - Sorumluluk Tartismasi Ekseninde
Degerlendirilmesi ve Bir Model Onerisi

bir etik yaklasimi temel almasi, KGEK icin hakli bir mesruiyet temeli yaratmaktadir.
Zira Turk kamu yonetiminde (ve devlet érgitlenmesinde) mevzuata uygunluk
denetimi yapan -ve pek cogu ciddi yaptinm yetkileriyle donatiimis- onca devlet
kurumu bulunsa da inceleme konusu davraniglar butindyle etik temelde
degerlendirerek kamu hizmeti etigi mUktesebati olusturma potansiyelini tasiyan
bir baska kurum bulunmamaktadir. Ne var ki Kurulun kararlarina hakim olan, bu
gibi etik temelli degerlendirmeler degil, mevzuat yonelimidir. Nitekim -etik temelli
olanlar da dahil olmak Uzere- Kurulun hicbir kararinda genel etik veya kamu
hizmeti etigine iliskin felsefi yaklasim ve kuramlara veya bilimsel arastirmalara
aciktan atifta bulunulmaz iken mevzuata sikga atifta bulunulmaktadir. Bu durum,
KGEK'da mevzuat odakli ve etik odakli iki ana damarin mevcut oldugunu ve ilkinin
ikincisine baskin geldigini gostermektedir.

3. BiR MODEL TARTISMASI: KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU NASIL
DAHA ETKILi OLABILIR?

KGEK, Turk etik sistemi icindeki esasl katkisini etik degerlendirmelere
odaklandiginda yapmakta, ancak mevzuat odakli egilimin baskin konumu
nedeniyle potansiyelini tam olarak acida cikaramamaktadir. Kuramsal temel
itibariyla hesap verebilirlik kavramina yakin duran Kurul; bu kavramin baskin
oldugu basarili YMK'larin sahip oldugu genis yetkilerden yoksundur. Gerci
sorumluluk ve hesap verebilirlik birbirini tamamlayan kavramlardir (Hoekstra ve
Heres, 2016). Herhangi bir YMK'nin Friedrich - Finer tartismasindaki kuramsal
ikiligi uygulamada miUmkin mertebe agsmasi gerekmektedir. Yine de bu ikiligi
busbitin gormezden gelmek guctir; YMK'lar uygulamada bu temellerden
birine agirlk vermek durumunda kalmaktadir. YMK'nin tasarimi ile uygulamasi
arasindaki kopukluk sorun yaratma potansiyeli tasimaktadir. Hesap verebilirlik
temelli bir YMK'nin bu kuramsal temelin gerektirdigi yetkilerle donatimamasi,
etik gorunen (ama olmayan) bir kamu yonetimini beslemektedir. Bu nedenle
KGEK'nin yeniden yapilandirimasi faydali olacaktir (Akdeniz, 2016). Bu bolimde,
KGEK'nin Turk etik sistemine katkisini giclendirecek iki model tartisilacaktrr.
Kuskusuz, kuramsal temelini Friedrich - Finer tartismasinda bulan bu iki model,
butun ihtimalleri tuketme iddiasi tagimamaktadir. S6z gelimi, KGEK'nin kapatilarak
etik denetimin Sayistayca yurUtulmesi gibi alternatifler sunmak da mumkindur
(Bringselius, 2018). Bununla birlikte, mevcut olumsuz sartlar altinda dahi degerli
katkilar bulunan KGEK'nin guclendirilmesi cok daha uygun bir segcenek olacaktrr.
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3.1. Daha Etkili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu igin iki Alternatif Model

KGEK'nin daha etkili olmasi igin onerilebilecek birinci model, Kurulun
Singapur ve Hong Kong orneklerindeki gibi genis sorusturma yetkileriyle
desteklenen bir YMK'ya dondsturidlmesidir. Sorusturma kurumlarinin sayisindaki
artig ile tespit edilen ihlal sayisi arasindaki olumlu iliski (Kempf vd, 2022), bu
modelin faydasina yorulabilir. Bu modelin mantigy, etik ihlaller ne kadar azaltilirsa
ideal duruma o kadar yaklasilir distncesidir. Yakalanan etik ihlaller, benzer
davraniglara yeltenebilecekleri de korkutarak, cezalandirilan kamu goérevlilerinin
Otesinde, sistemin geneli Uzerinde etkili olacaktir. Bu modelin isleyebilmesi igin
KGEK'nin tasariminda su degisiklikler yapilabilir:

1. iglevsel bagimsizlik: Ginimuizde KGEK Gyelerinin aldiklari Kararlarda
bagimsizliklarini koruyabilecekleri saglam givencelere sahip olmamalar, Kurul
kararlarinin herhangi bir yaptinma baglanmamasi nedeniyle dnemli gorilmeyebilir.
Ancak sorusturma yetkileriyle donatilacak bir YMK'da Uye ve mufettislere
yetkileriyle orantil givenceler taninmasi zorunludur.

2. Sorusturma yetkileri: Singapur ve Hong Kong gibi Ulkelerde YMK'lara
taninan adli kontrol yetkilerinin KGEK'ya taninmasi Anayasa’ya aykirdir. Ancak
bu modelde hukuk devletinin gerekli kildigi duzenlemeler yapilarak KGEK etik
ihlallerle ilgili sorusturma sureglerine dahil edilmelidir. Aksi takdirde sert yetkilere
sahip bir YMK'dan stz edilemez.

3. Denetim alaninda genisleme: Mevcut sistemde KGEK, en az genel mudur
duzeyindeki kamu gorevlilerini denetleyebilmektedir (5176 s. Kanun, m.4/1). Oysa
yolsuzluk sebekelerinin sorusturulmasi, farkl dizeylerdeki kamu gorevlilerinin
bir bitin olarak ele alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle yetkilendirilmis
KGEK modelinde en alt dizeyden baslayarak butin kamu gérevlilerini (hatta
kamu gorevlisi olmayanlar) kapsayan bir denetim alani 6ngorilmelidir.

4. Personel sayisi ve niteligi: 2022 Faaliyet Raporuna gore, KGEK
bunyesinde gorevlendirilen toplam personel sayisi 19'dur (KGEK, 2023b).
Sorusturma yetkisiyle gorevlendirilecek bir YMK'da bu sayinin artmasl,
sorusturmalar yuritecek mufettislerin ve teknik izlemeleri gerceklestirecek
teknik personelin istihdam edilmesi gerekecektir. Ayrica, etik denetiminin bir
kariyer meslegi olarak benimsenmesi ve kurum bunyesinde bu temelde kadrolar
ihdas edilmesi uygun olacaktrr.
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5. Fiziksel ve finansal kaynaklar: KGEK'nin 2022 yili gergeklesen harcamasi
300 bin TLyi bulmamaktadir (KGEK, 2023b). Yetkilendirilmis KGEK'nin bu kadar
kisith bir butceyle faaliyet yuritmesi mimkin olmayacaktr. Zira genisleyen
faaliyet alanina bagli olarak, Kurulun yeni personele, techizata ve muhtemelen
kendisine ait bir binaya ihtiyaci olacaktir.

Burada sayilan gereklilikler, yetkilendirilmis KGEK modeli igin asgari
gereksinimlerdir. Hukuk devleti ilkesine bagl kalmak kaydiyla, buradakilerin
Otesine gecen degisiklikler yapilmasi da mUmkundur. Bu kapsamda, islevsel
bagimsizligi desteklemek Uzere KGEK'ya kamu tizel Kisiligi verilebilir veya
KDK o&rneginde oldugu gibi anayasal statl kazandirilabilir. Kamu hizmetlerinin
gorduruldugu ozel sirketler kurumun denetim alanina dahil edilebilir (Adams ve
Balfour, 2010; Pfiffner, 1999). Yolsuzlugun 6rgitlu sug halini aldigi durumlarda
KGEK gorevlilerinin CMK 139. madde kapsaminda gorevlendirilmesinin 6ndnu
acgacak kanuni dizenlemeler yapilabilir. Bu gibi tercihe bagl degisikliklerin her biri
KGEK'nin daha da buyumesine neden olacaktir. Zorunlu degisikliklerle yetinilmesi
halinde dahi yetkilendirilmis KGEK modeli, sekretarya hizmetleri Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligr tarafindan yurdtulen bir kurul olmanin 6tesine gegen
genis bir kurumsal yapiya ihtiyag duyacaktrr.

Daha etkili bir KGEK igin onerilecek ikinci model, KGEK'nin mevcut
yetkilerini daha etkin sekilde kullanacak bir tasarima kavusturulmasidir.
Etkinlestiriimis KGEK modeli olarak adlandirlabilecek bu model, ilkinin aksine,
buyuk yetkilere ve genis bir drgutsel yapilanmaya ihtiyac duymamaktadir. Bu
modelde KGEK'ya dusen, kamu yonetimi etigi standartlarinin yUkseltilmesi igin
normatif kurumsal destek saglamasidir. Etik davranis ilkelerinin belirlenmesi,
bu destegin gerek sarti olmakla birlikte yeter sarti degildir. Zira bu ilkeler
oldukga soyuttur, sahada karsilasilan somut durumlarda kullaniimaya muisait
degildir. Kurulun etik ihlal incelemeleri, etik ilkelerin nasil yorumlanmasi
gerektigini gostererek bu belirsizligi gidermektedir. Boylece soyut ilkeler etik
ihlal kararlarinda ete kemige burinmektedir. Etkinlestiriimis KGEK modeline
gecilmesi icin Kurulun isleyisine yonelik oneriler asagidaki gibi tasnif edilebilir:

1. Etik inisiyatif alani yaratiimasi: KGEK'nin hukukilik denetiminin dtesine
gegen bir etik denetim yapma yetkisi bulunmaktadir. KGEK da bu yetkinin
farkindadir. Nitekim bu arastirma kapsaminda KGEK'ya sorulan bir soruya
asagida alintilanan cevap verilmistir:
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5176 sayil Kanun kapsamindaki bir kamu gérevlisinin islem ve eylemleri
DMK ve TCK'da yer alan mevzuat hikumlerinden farkll olarak etik mevzuat
cergevesinde incelenmekte ve degerlendirilmektedir. Bir davranis hukuki olsa da
etik davranis ilkelerine aykiri olabilmektedir” (KGEK, 2023c).

Ancak etik inceleme de -Turk kamu yonetiminin geneline yaygin hukukilik
ediliminin etkisiyle- yine “mevzuat gergevesinde” yurutilmektedir. Mevzuatin
daraltici etkisi, etik konusunda verimli bir tartisma zemini olusturulmasinin
6nune gegmektedir. Bu durumun asiimasi, Kurul Gyelerinin kamu yonetimi etigi
konusunda bir inisiyatif alani yaratmalarindan gegcmektedir.

2. Denetim alaninda genigleme: Inceleme yetkisinin genel mudor
ve daha yuUksek duzeydeki kamu yoneticileriyle sinirlandinimasi daha alt
duzeydeki kamu gorevlilerinin karsilasabilecekleri etik ikilemlere normatif destek
saglanmasini engellemektedir. Denetim alaninin genislemesiyle basvuru sayi ve
cesitliligi artacak, bu da Kurulun yurUtecegi etik tartismalarin sayi ve niteligine
yansiyacaktir.

3. Odaklanmig muzakere gruplaninin kurulmasi: Etkinlestirilmis KGEK
modeli, etk ilkelerin belirlenmesinde meslek ve konu odakll muzakereleri
gerekli kilmaktadir. Zira modelin kuramsal temelini olusturan Friedrich'in (1940)
sorumluluk yaklagimi, dis kontrolU meslek gruplarinin  gozetimiyle ikame
etmektedir. Modelin kurucu mekanizmasini olusturan normatif benzesim de
kaynagini profesyonel gerekliliklerden almaktadir (DiMaggio ve Powell, 1983). Bu
nedenlerle, etkinlestiriimis KGEK modeli, etik davranis ilkelerinin dar bir seckinler
toplulugu tarafindan tepede belirlenmesine uygun degildir. Bunun yerine,
kamudaki meslek gruplarinin genis katiimli tartismalariyla tabanda sekillenecek
ilkelerin  Kurul tarafindan tedvin edilmesi ve incelemelerle pekistiriimesi
gerekmektedir.

Yukarda siralanan gereklilikler, mevzuatta ve kurumsal yapida
gerceklestirilecek kucUk degisikliklerle karsilanabilir. Denetim alaninda genisleme
icin 5176 sayili Kanun'un 4. maddesinin degistirimesi yeterlidir. Denetim alanina
bagl olarak personel sayisinda da bir genisleme gorilecektir. Ancak, bu modelin
gerektirdigi kurumsal genisleme, yetkilendiriimis KGEK modelindekine nazaran
cok daha dar kapsamli kalacaktir. Kamu etigi uzmanligr kadrolarinin ihdas edilmesi
ve kurum bunyesinde goérevlendirilen kamu gorevlilerinin dogrudan bu kadrolara
alinmasi gibi tedbirler kurumsal yapiyr destekleyecektir. KGEK'nin faaliyetlerini
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Cumhurbagkanligi  bunyesinde surdurmesi, kurumsal sayginhiga katkida
bulunacaktir. Bu modelde KGEK'nin sorusturma yurutme yetkisi olmadigindan,
yurUtme ile yakin bag kurmasi buyuk sakincalar dogurmayacaktir. Aksine, Kurul
kararlarinin referans alinmasina katkida bulunacagi goz 6nunde tutulursa boyle
bir degisikligin faydasi olacaktir.

3.2. Hangi Model Daha Uygun?

KGEK icgin onerilebilecek iki modelin de kendine gdre gucgli ve zayif
yanlari bulunmaktadir. Yetkilendirilmis KGEK modeli kamu gorevlilerini kontrol
etmek bakimindan diger modele gore bariz sekilde Ustindir. Hong Kong
ve Singapur orneklerine benzer bir gelisim sergilenirse KGEK, yolsuzluga
bulagan kamu gorevlileri igin caydirict olacaktir. Ancak bu model insan ve
para kaynagl bakimindan maliyetlidi. Hong Kong ve Singapur YMK'larina
taninan genis yetkilerin benimsenmesi halinde kamu gorevlilerinin temel
haklarini orantisiz sekilde kisitlayan bir yapi ortaya cikacagindan demokratik
bir maliyet de stz konusu olacaktir. Bu model, yolsuzluk sorusturmalarinda
gorev alan diger kurum ve organlarla yetki catismalarina yol agma potansiyeli
de tasimaktadir. Etkinlestirimis KGEK modelinin en bariz avantaji bu gibi
maliyetleri gerektirmemesidir. Ancak, onun da énemli bir eksikligi vardir, kontrol
ve hesap verebilirligi ihmal ettiginden, kamu hizmeti etigi igin tek basina yetersiz
kalmaktadir. Yine de bu boslugu dolduracak onca kurumun varligi géz éninde
bulunduruldugunda bu, telafi edilemez bir sorun olarak gérilmemelidir.

Etik sorunlarin engellenmesinde asil tehdit, zorlayici mekanizmalarin
yoklugundan degil, denetim olgusunun igeriginde yasanan degisimden
kaynaklanmaktadir. Ginumuzde denetim olgusu toplum hayatinin her alaninda
yayilmig, Power'in (1997) deyisiyle bir denetim toplumu ortaya cikmistir. Ancak
kurumsallasmis orgutler, sapmalarn yakalama amacina hizmet eden denetimi
asgari dizeyde tutma egilimindedir (Meyer ve Rowan, 1977). Bu egilimlerini,
acikca denetimsiz bir ortam yaratarak hayata gecirmeleri ise imkansizdir. Zira
hicbir denetimin yapilmadigi (ve bunun kamuoyu tarafindan bilindigi) bir sistem,
mesruiyet bakimindan, bircok aksakligin tespit edildigi bir sistemden daha
geridedir. Hesap verebilirlik sdyleminin yUkselisini, bu olgunun bir tezahird olarak
okumak mumkundur. YMK'lar piyasalasmanin ve genisleyen yonetimsel inisiyatif
alaninin tetikledigi etik kaygllar karsisinda sistemin bir butun olarak kamusal
degerlere baglihigini guvenceye almaktadir. Hesap verebilirligin iceriginden
bagimsiz olarak bu kadar hisnikabul gérmesi de (Pollitt ve Bouckaert, 2017:
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217) sistemin mesruiyetini saglama islevinden kaynaklanmaktadir. Gorinuste
saglanan guvencenin filen hayata gecirilmesi ise pek arzulanmamaktadir. CUnku
siki kurallarin ve yakin kontrolin baskisi altinda girisimci niteliklerini kaybeden
kamu yoneticileri, ‘birakiniz yéneticiler yénetsin’ anlayisindaki YKI'nin savundugu
y6netici modelinin tam Karsisinda konumlanmaktadir (Osborne ve Gaebler, 1992:
14-15).

Denetimin kamu yonetiminin mesruiyetini beslemesi kuskusuz degerlidir.
Zira kamu yonetimi teknik bir is olmanin otesinde, girift toplumsal iliskiler aginin
gobedinde yer alan siyasi boyutu da bulunan bir faaliyettir. Bu faaliyetin varligini
surdurulebilmesi, toplum katinda riza Uretebilmesine baglidir. Etik olmadidi
dusunulen bir sistemin riza Uretmesini beklemek ise pek gercekgci degildir. Ne
var ki kamu yonetimi etiginin biricik islevi sistemin mesruiyetini saglamak
degildir; etik olmayan uygulamalarin maliyetinin azaltlmasi, etik davranisin
sagladigi performans artisindan yararlaniimasi gibi islevleri de bulunmaktadir.
Ciddi maliyetlere katlanilmasini gerektirse dahi etik kamu yonetimi Glkdsund sirf
etik gerekcelerle benimsemek de mUmkunddr. Bu Ulkdye yaklasmak icin uygun
secenek, denetimi yayginlastirmak veya derinlestirmek degil, Friedrich'in 6nerdigi
sorumluluk kavramini 6ne ¢ikarmak ve bunun Uzerine inga edilen etkinlestiriimis
KGEK modelini benimsemektir.

Etkinlestirilmis KGEK modelinin etik ve yonetimsel olmak Uzere iki avantaji
bulunmaktadir. Etik avantaji, etige uygun davranigi degil, etik davranigi temel
almasidir. Yetkilendiriimis KGEK, kamu gorevlilerinin etik degerlendirmeleriyle
ilgilenmemektedir. Hesap verme tehdidiyle davraniglarin kontrol altina alinmasi
bu model icin yeterlidir. Bu modelde etik adeta hukuka indirgenmektedir.
Oysa etik hukuka indirgenemez (Lawton, 2008), hatta (pozitif) hukuk etigin
yabancilasmasidir denebilir. Hukuk yaptinma baglar, yaptinmlar ise 6zu itibariyla
korkuya hitap eder. Etik davranisin temel gereksinimi ise iradedir. Korkuyla
sindirilmis bir iradenin uzun vadede kamu gorevlilerinin etik davranma kapasitesi
Uzerinde olumsuz etkiler dogurmasi beklenmelidir. Etkinlestiriimis KGEK ise
gozetimin baskisini hafifleterek kamu gorevlisine genis bir irade alani agmaktadir.
Bu modelde, korkudan arta kalan boslugun vicdan ve gérev bilinciile doldurulmasi
beklenmektedir. Meslek temelli odaklanmis mizakere gruplar, etigin bitinuyle
0znel degerlendirmelere dénustirdimesinin 6nine gegecektir. Yakin zamanda
yapilan bir arastirmanin da (Lee vd, 2022) gosterdigi gibi toplumsal 6grenme
etik davranma niyetini etkileyebilmektedir. Oyleyse kamu gorevlisi, mensubu
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oldugu meslek grubunun genel degerlendirmelerini de hesaba katarak etkin bir
degerlendirme surecinin pargasi haline gelecektir. Kamu yonetimi Scott ve Hart'in
da (1973) tavsiye ettigi Gzere kendini mevzuatla sinirlandirmayan spekulatif
muzakerelere sahitlik ederken KGEK, varligint mesru kilacak bu faaliyetin catisini
kurma imkanina kavusacaktir. Bitin bu sureg icinde kendisini sUrekli murakabe
altinda bulunduran kamu gorevlisi, kamu yonetimi etigi icin kuskusuz en buyuk
kazanc olacaktir.

Etkinlestirilmis KGEK modelinin ybnetimsel avantaj, kamu gorevlisine
sagladigl genis inisiyatif alanidir. Cagimizda denetimin gostermelik olmasinin
en 6nemli nedeni, belirsizlik ve karmagsiklik dizeylerindeki sigramadir. Onceden
belirlenmis ayrintil usullerin sikica takip edilmesi, 6ngorilemeyen sartlar altinda
istenmeyen sonuglara yol agmaktadir. Etkinlestiriimis KGEK modeli, sorumluluk
temelli oldugundan, kural yogunlugunun azaltimasi icin oldukca musait bir
zemin vadetmektedir. Hesap verebilirlik ise abartildiginda, neden oldugu zaman
ve finans maliyetinin tesinde, belirsizlikten kaginma ve yaraticiliktan uzaklagsma
gibi istenmeyen sonuglar dogurmaktadir (Schick, 1996: 83-84).

SONUG

KGEK, 2000'li yillardaki YKI reform dalgasinda Tirk kamu yonetiminde
etik iklimi giglendirme amaciyla kurulmustur. YMK'larin genelinde oldugu gibi
KGEK'da da sorumluluk kavrami degil, hesap verebilirlik séylemi yonlendirici
olmustur. Hesap verebilirlik sdylemi, kamu yonetiminin mesruiyetinin korunmasi
bakimindan islevsel olsa da etik kamu yonetimi Ulkusu igin yetersiz kalmaktadir.
Zira gagin getirdigi karmasiklik ve belirsizlik duzeyi, uzmanhigina ve durustligune
guvenilen kamu gorevlisine genis bir inisiyatif alani taninmasini gerektirmektedir.
Kamu gorevlisinin karsilasacadi durumlarin kestirilemeyecek derecede karmasik
olmasi, diger konularda oldugu gibi etik degerlendirmeler konusunda da 6nceden
kurallar belirflemeyi imkansiz hale getirmektedir. Uzmanlasmanin ulastigi duzey,
sonradan yapilacak degerlendirmelerin dahi kamu gorevlisinin almis oldugu
karar kusatacak yetkinlige erismesini giclestirmektedir.

Asir denetimin neden oldugu somut maliyetler bir yana, surekli denetim
altinda tutulma hissi de kamu gdrevlisinin girisimcilik ve yaraticilik yetilerini
korelterek ek maliyet yaratma potansiyeline sahiptir. Oysa rutin iglerin
otomasyonlarca yurUtllebilecegi cagimizda kamu gorevlisinden beklenen,
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yaratici ve girisimci olmasidir. ButUn bu gerekceler, denetlenmeksizin denetlenir
gorunen bir toplum ve yonetim dizeni ortaya ¢ikarmistir. Ginumuzde kazandigi
icerik itibaryla hesap verebilirlik kavrami bu dizeni sdylem dizeyinde
temsil etmektedir. Kamu gorevlilerinin gorUnenin aksine gergekte pek de
denetlenmemeleri, etikihlallere karsi bir bagka mekanizmanin yurirlige sokulmasi
ihtiyacini dogurmaktadir. Kamu gorevlisinin kendisine taninan inisiyatif alanini
kisisel ¢ikarlarn dogrultusunda kullanmamasi igin kontrol mekanizmasindaki
eksiklikleri ic dunyasinda telafi etmesi, kendisini surekli murakabe altinda
tutmasl gerekmektedir. Bu gereklilige bagli olarak, etik denetimi de yeniden
yapllandinimali ve hesap verebilirlik temelinde kurulan YMK'lar sorumluluk
temelinde dondsturdlmelidir.

Bu ¢alismada, KGEK'nin sorumluluk temelinde yeniden yapilandiriimasiigin
etkinlestirilmis KGEK modeli adi verilen bir model dnerilmistir. Bu modelin ilk sarti,
KGEK'nin bir etik inisiyatif alani yaratmasidir. KGEK kararlari Gzerine yapilan igerik
cozumlemesi, Kurulun hukuki bakis agisina fazlasiyla bagl kaldigini ve bazi degerli
istisnalar disinda, hukuka uygun eylem ve islemlerde etik ihlali kararn vermekte
cekingen davrandigini gostermektedir. ihlal kararlarinin bir yaptinmi olmadigindan,
Kurulun daha cesur kararlar almasi, yargr basta olmak Uzere bUtin organ ve
kurumlarin da KGEK'nin kamu yonetimi etigi konusundaki otoritesini kabul etmesi
yerinde olacaktir. Zira sorumluluk temelli kamu yonetimi etiginde bir standardin
olusabilmesi icin mesleki normlarin toplumsal 6grenme yoluyla edinilmesi sarttir.
KGEK bir etik inisiyatif alani yaratmasi halinde kamu gorevlilerinin referans
alabilecekleri bir etik mUktesebat olusturabilecektir. Mesleki normlar ile kamu
yonetimi etigi arasindaki bagin kurulmasi igin, ayrica, meslek temelli odaklanmig
muzakere gruplarinin kurulmasi uygun olacaktir. Bu gruplar sayesinde, etik
degerler ile mesleki uzmanligin bagdastiriimasi saglanabilecektir. Etkinlestiriimis
KGEK modeli, etik sistemi olusturan diger kurumlarin golgesinde kalan KGEK'nin
kurumsal mesruiyetini glvenceye almasi bakimindan da degerlidir. Zira Turk
etik sisteminde, sug kapsamina giren etik ihlalleri denetleyen, sert yetkilerle
donatilmis birgok kurum/organ bulunsa da etkinlestiriimis KGEK'nin islevlerini
karsilayabilecek hicbir kurum bulunmamaktadir. Sert yetkilerle donatiimis
kurum ve organlarin varligi sayesinde, KGEK'nin bu galismada savunulan tarzda
yeniden yapilandirimasi, hesap verebilirligin busbutun ihmal edilmesi sonucunu
dogurmayacak; aksine, hesap verebilirlik ve sorumluluk arasindaki dengenin
yeniden tesis edilmesini saglayacaktir.
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EVALUATION OF THE COUNCIL OF ETHICS FOR PUBLIC OFFICIALS ON
THE AXIS OF THE ACCOUNTABILITY - RESPONSIBILITY DISCUSSION AND A
MODEL PROPOSAL

Muhammed Zahid CIGMAN
EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: The new public management (NPM) approach guided
the reform wave carried out in Turkiye in the 2000s. In addition to concepts
such as economy, efficiency and effectiveness, NPM gave special importance
to accountability. Anti-corruption agencies (ACAs) were established in many
countries in the 1990s to increase accountability in public administration
ethics. The Council of Ethics for Public Officials (CEPQ), which was established
by the Law Related to the Establishment Council of Ethics for Public Officials
and Making Modifications on Some Laws No. 5176, enacted in 2004, is the
institution established in Turkiye for this purpose. The CEPO has been tasked
with establishing the code of ethics for public officials, providing trainings for
the development of public service ethics, and examining complaints of ethical
violations against senior public officials. However, the CEPO has not been an
effective institution due to a lack of punishments for ethical violation decisions
and the creation of other agencies capable of conducting ethical audits.

RQ: How can the CEPO contribute more to public service ethics?

Literature Review: There are two main approaches to public service
ethics in the public administration literature. The first one is the responsibility-
based approach. According to Friedrich, the pioneer of this approach, public
service ethics is subjective. The level of professionalism reached by the
public administration makes it impossible for public officials to be audited by
non-experts. The civil servant's expanded discretion must be balanced with
professional competencies and a sense of responsibility. Responsibility-based
approach is opposed to accountability-based approach. The pioneer of this
approach, Finer, criticizes Friedrich's approach due to its subjective nature.
According to Finer, public officials need to be controlled in order to guarantee
public service ethics. Finer's understanding of control has obviously influenced
the establishment of ACAs. However, in today's audit society, accountability
does not mean exactly to give account. Audit has been replaced by audit rituals.
Due to the increase in uncertainty and the importance of entrepreneurship, the
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discretion of public officials has expanded. The conflict between discretion and
control has been overcome by the accountability discourse, which masks lack
of audit. As a result, some of the ACAs established in the 1990s have turned out
to be “paper tigers”. In this respect, the ineffectiveness of CEPO is not unique to
Turkiye, butitis a reflection of a general trend.

Methodology: Qualitative descriptive methodology was used in this
study. Specifically, a case study was conducted on CEPO. Legal texts and
parliamentary debates regarding CEPO, ethical violation decisions (n=50) and
CEPQ's response to the questions asked by the researcher within the scope of
this research were used as data sources. The data were subjected to content
analysis by the researcher.

Results and Implications: Itis CEPO's duty to establish the general code of
ethics for the Turkish public officials. However, this is not a permanent task. The
code established in 2005 is still valid. CEPO's ongoing activities include ethics
education and investigation of ethical violations of senior public officials. CEPO’s
teaching staff is not large enough to meet the needs of the huge Turkish public
sector. Ethical violation investigations, on the other hand, are highly dependent
on the legalistic approach, with few exceptions. The legalistic approach hinders
the development of an autonomous civil service ethics acquis. It is possible
for a legal review to take place outside the CEPO. Moreover, the investigations
of the judiciary and the ombudsman have certain sanctions. These findings
show that the position of CEPO in the Turkish ethical system is open to debate.
This research discusses two alternatives to increase CEPO's contributions:
fully authorized CEPO vs. activated CEPO. The theoretical basis of the fully
authorized CEPO is Finer's accountability-based approach, while the theoretical
basis of the activated CEPO is Friedrich’'s responsibility-based approach. The
first model proposes reforming the CEPO as a large, independent agency with
large investigative powers. The second model proposes that the CEPO take the
initiative in ethics and inculcate the high standards in ethical violation decisions.
This model also requires the establishment of profession-based deliberation
groups. In this study, it was argued that the second model is more suitable for
the Turkish ethics system. The first model is more costly, and Turkiye already
has bodies vested with investigative powers. However, there is no institution
other than CEPO that can create the acquis on ethics. The accountability-
responsibility balance needs to be re-established under the leadership of CEPOC.
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KAMU ALIMLARINDA YOLSUZLUGUN
ONLENMESINDE BLOKZINCIR TEKNOLOJIiSi

BLOCKCHAIN TECHNOLOGY IN PREVENTING
CORRUPTION IN PUBLIC PROCUREMENT

iclal DAGLIOGLU SANLI'
OzET

Kamu alimlari, kamu harcamalari icerisindeki payr ve toplumun refahi Gzerindeki
etkisi gibi sebeplerle 6ne ¢ikan konulardan biridir. Kamu alim ya da tedarik sureglerinin
saglikll bir sekilde isleyememesine neden olan yolsuzluk hem gelismis hem de diger
ekonomiler agisindan gesitli sekillerde engellenmeye ¢alisiimaktadir. Blokzincir, bir dagitik
deftertUridurve kayrt tutmada temel bir degisimi ifade etmektedir. Blokzincir teknolojisinin
adem-i merkeziyetgi yapisi, kalicilik, izlenebilirlik ve denetlenebilirlik gibi 6zellikleri bu
teknolojinin kamu alim sureclerine uygulanabilifligi konusunda galigmalarin artmasina
neden olmaktadir. Halen gelisen bir teknoloji olmakla birlikte, uygulamalar blokzincirin
kamu alimlarinda yolsuzlugu dnleme de buyuk bir potansiyel tasidigini gdstermektedir.
Bu cercevede calismada, bu teknolojinin kamu alimlarindaki yolsuzluklarin azaltmadaki
potansiyeli uygulama ve literatdr temelinde incelenmekte, galigsmanin literatire katki
saglanmasi ve sonraki ¢alismalar igin teorik bir cergeve olusturmasi amaglanmaktadir.

ABSTRACT

Public procurement is one of the most prominent issues due to its share in
public expenditures and its impact on the welfare of society. Corruption, which causes
public procurement or procurement processes to fail to function properly, is prevented
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in various ways, both in developed and other economies. Blockchain is a type of
distributed ledger and represents a fundamental change in record-keeping. Features of
blockchain technology such as its decentralized structure, permanence, traceability, and
auditability, lead to an increase in studies on the applicability of this technology to public
procurement processes. Although it is still a developing technology, applications show
that blockchain has great potential for preventing corruption in public procurement. In
this context, the study examines the potential of this technology in reducing corruption
in public procurement on the basis of practice and literature and aims to contribute to the
literature and create a theoretical framework for subsequent studies.

Anahtar kelimeler: Blokzincir, Kamu Alimlari, Yolsuzluk, Seffaflik, Akilli Kontrat

Keywords: Blockchain, Public Procurement, Corruption, Transparency, Smart
Contract

GiRiS

Teknoloji ve dijitallesme hayatimizin her alaninda donidsume yol
agmakta ve is yapma bigimi Uzerinde bUyuk dedisimler olusturmaktadir. Bu
teknolojilerden biri olan blokzincirin karakteristik ©zellikleri olarak sayilan
adem-i merkeziyetgilik, kalicilik, izlenebilirlik gibi 6zellikleri her gecen gun farkli
alanlara uygulanabilirlikleri konusunda calismalarin artmasina yol agmaktadir.
Blokzincir hakkinda hem ¢zel sektérde hem de kamusal alanda giderek artan
birilgi ve egilim dikkat cekmektedir.

Bu teknolgjinin kamusal alanda kullanimi giderek yayginlasmakta, akilli
sozlesme uygulamalariyla suregler otomatiklestiriimekte, merkezi bir otoriteye
olan guven ihtiyaci azalmaktadir. Kayitlarin kaliciligi ve izlenebilirligine imkan
taniyan bu teknoloji sektor ve hizmetlerde seffafligin saglanmasina katki
saglamaktadir. Teknolojinin is yapma bigimini donusturmesiyle birlikte kamusal
alanda sunulan hizmetlerin daha vatandas odakli ve seffaflk temelinde
yUrUtdlmesine olanak taniyan bu teknolojinin, yolsuzluklarin  azaltimasi
konusunda tasidifl potansiyel sebebiyle kamu hizmetlerine uygulanabilirligi
tartismalari hizla artmaktadir.

Kamunun iglevlerini gerceklestirmek icin ihtiyag duyduklari mal ve
hizmetlerin tedarik edilmesi olan kamu alimlarinin temel kaynagini vatandaslarin
odedigi vergiler olusturmaktadir. Ayni zamanda kamu alimlar, kamu
harcamalarinin 6nemli bir bAIUMUNU olusturmaktadir ve gogunlukla yolsuzlukla
iliskilendirilen bu tedarik surecinin seffafliginin saglanmasi bu agidan buyuk
onem tagimaktadir. Ozellikle seffafligin saglanmasi ve béylece yolsuzlugun
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azaltlmasinda tasidi§ potansiyel blokzincir teknolojisine olan ilginin artmasinin
temel nedenlerinden biridir. Bu cergevede calismada, ilk olarak blokzincir
teknolojisi agiklandiktan sonra genel ozellikleri ve turlerine yer verilmektedir.
Calismada, blokzincir teknolojisinin sunduklari avantajlar yaninda kisitlari ve
dezavantajlarina deginilmis ve kamusal alanda uygulanabilirligi bu teknolgjinin
genel ozellikleri ve siniflandirmasi temelinde aciklanmaya calisiimistir.
Calisma blokzincir teknolojisinin kamu alimlarinda yolsuzluk sorununu ¢ézme
kapasitesini ve uygulanabilirligini ortaya koymayr amaclamaktadir.

1. BLOKZINCIiR TEKNOLOJISI

Dijital teknolojiler araciliiyla kamu sektorinde veri, hizmet ve kararlarin
acllmasi baglaminda, yeni nesil acik, hesap verebilir, seffaf ve isbirlikci e-devlet
hizmetleri geligtiriimektedir (Boucher vd, 2017: 18) ve bunlardan biri de
blokzincirdir. Artan e-devlet uygulamalarin yayginlasmasi ve kamu hizmetlerinin
sunumunun dijitallesmesi ile birlikte sundugu cesitli avantajlarla bu teknolgjinin
kamusal alana uygulanabilirligine yonelik galismalar artmaktadir.

1.1. Blokzincir Kavrami ve Genel Ozellikleri

Bu yeni alanin terminolojisi, birgogu blokzincir, dagitk defter® ve
paylasila defter® terimlerini birbirinin yerine kullanmasi ile hala gelismektedir
(Government Office for Science, 2016: 17). Literatire bakildiginda dagitik
defter ve blokzincirin siklikla birbiri yerine kullanilabildigi gordlmektedir
(Deshpande vd., 2017: 1). Daha cok finans sektorinde dagitik defter ve
dagitik defter teknolajileri, blokzinciri tanimlamak igin kullanilmaktadir. Teknik
olarak tanimlandiginda “Blokzincir, esler arasi, kriptografik olarak gavenli,
yalnizca eklenebilir, degismez (degistirimesi son derece zor) ve yalnizca
esler arasinda mutabakat veya anlasma yoluyla guncellenebilir, dagitk bir
defterdir". Dolayisiyla blokzinciri 6zUnde dagrtilmis bir sistem olarak tanimlamak?
(Bashir, 2018: 38, 44, 62) cok da yanlis degildir.

2- Dagitik defterler, birden fazla siteye, Ulkeye veya kuruma yayilmis ve genellikle halka agik bir veri tabani tiradur.
Kayitlar bloklar halinde tasnif edilmek yerine surekli bir defterde birbiri ardina saklanmakta, yeni kayit eklenmesi
yalnizca katilimeilarin yeterli sayiya ulasmasi halinde miimkiin olmaktadir (Government Office for Science, 2016:
17-18).

3- Paylasilan defter, genellikle bir endUstri veya ozel konsorsiyum tarafindan paylasilan veya halka agik olan
herhangi bir veritabani ve uygulamaya atifta bulunan bir terimdir. Bu teknoloji grubu icin en genel ve her seyi
kapsayan terimdir (Government Office for Science, 2016: 18).

4-  Dagitik defter, paylasilan veri tabanlarini agiklayan genis bir terim olup, tim blokzincirler teknik olarak paylasilan
veri tabanlari veya dagrtiimig defterlerin semsiyesi altina girer. Tum blokzincirler temelde dagitik defterler olsa da,
tum dagrtik defterler mutlaka bir blok zincir degildir (Bashir, 2018: 61, 62).
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Blokzincir 6zunde, toplu islemleri iceren kriptografik olarak baglantili
"bloklar” zincirinden olugan dagitik defter tGridur (Hileman ve Rauchs, 2017: 11).
Blokzincir sistemleri iki ana pargadan olusmaktadir ve bilesenleri (Navadkar vd.,
2018: 2287) esler arasi a§ ve veri tabanidir. Esler arasi ag, bircok bilgisayarin
veri tabanini yonettigi ve islem adi verilen yeni degisiklikleri bu veri tabanina
ilettigi mekanizmadir. Veri tabani ise islemin tam ge¢misini ve bu islemlerin
gerceklestigi sirayl depolamaktadir.

Blokzincir  merkezi  bir otorite olmadan calisacak  sekilde
tasarlanmistir, boylece kayitlarn kontrol eden tek bir yetkili varliga ihtiyag
bulunmamaktadir. Blokzincir, esasen dagitlmis agda eszamanli olarak
guncellenen surekli bir islem gunligudar, boylece tum taraflar veri
tabaninin  kopyalarini  saklamakta, kontrol etmekte ve bunlara erisimi
olmakla birlikte, higbir kontrol merkezinde bir ana anahtar bulunmamaktadir.
Agdda gerceklesen islemler bloklar halinde gruplanmakta, her blok®
yeni bilgilerin yani sira 6nceki blogun dogrulamasini veya karmasini ve bir
zaman damgasini icermektedir. Yeni bilgiler dnceden tanimlanmis bir dizi
kurala uymali ve madenciler olarak bilinen 6zel katilimecilarin ¢cogunlugu
tarafindan onaylanmalidir. Sonuc olarak, agin baska bir yerinde tutarsizliklar
tespit edileceginden, tek bir taraf veri tabanina tespit ediimeden mudahale
edememektedir (Owens ve Jong, 2017: 602-603). Blokzincir iglemlerinin
degismez olmasini sadlayan temel faktorler sunlardir (Berryhill vd.,, 2018: 16-
17):

e Bloklar, benzersiz hash kodlari kullanilarak birbirine zincirlenir.

o Birgiristekien ufak bir degisiklik, islemin karma kodunda bir dedisiklige
neden olur ve by, blogun karma kodunda ve sonraki bloklarin karma
kodlarinda degisikliklere donusur.

e Dugumlerin fikir birligi streci sayesinde, blogun tahrif edildigi anlasilir
ve islem reddedilir.

Bununla birlikte, blokzincir teknolgjisi her tur dijitallestirilmis bilgiyi,
tercihen islem verilerini destekleyebilir. Boylelikle biyuk veri alaninda ozellikle
veri guvenligini veya kalitesini artirmak igin kullanilabilir (WB, 2021: 4).
Blokzincirin karakteristik ozellikleri adem-i merkeziyetgilik, kalicilik, anonimlik
ve denetlenebilirlik olarak sayilabilir. Geleneksel merkezi islem sistemlerinde,

5-  Belirli bir stre zarfinda yapiimis olan iglemlere iligkin islem ve onay kayrtlarinin tutuldugu sifrelenmis veri kimesini
ifade eder (Turkiye Bilisim Vakfi, 2019: 13).

74 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024



Kamu Alimlarinda Yolsuzlugun Onlenmesinde Blokzincir Teknolojisi

her iglemin merkezi guvenilir kurum (6rnedin Merkez Bankasi) araciligiyla
dogrulanmasi, kacinilmaz olarak merkezi sunucularda maliyet ve performans
darbogazlan ile sonuclanmaktadir. Blokzincirdeki bir islem, merkezi otorite
tarafindan kimlik dogrulamasi yapilmadan herhangi iki es (P2P) arasinda
gerceklestirilebilir. Bu sekilde, blokzincir, sunucu maliyetlerini (gelistirme maliyeti
ve igletim maliyeti dahil) onemli dlcide azaltabilir ve merkezi sunucudaki
performans darbogazlarini azaltabilir (Zheng vd., 2018: 357).

Merkezi olarak organize olmus tek bir yoneticiye (diger bir deyisle araciya)
artik ihtiyac bulunmamasi, Uyelerine seffaflik ve izlenebilirlik, manipulasyondan
koruma, veri butunligu ve guvenlik ve ayrica ag guvenilirligi sunan demokratik
bir sisteme yol agar (European Data Portal, 2018). Blokzincir Gzerindeki tim
islemlerin kronolojik siraya gore duzenlenmesi ve bir blogun, kriptografik karma
isleviyle iki bitisik bloga baglanmasi sebebiyle islemler izlenebilirdir. Bu nedenle
hash anahtarlar ile baglanan blok bilgileri incelenerek her islem takip edilebilir
(Chen vd., 2018: 4). Dolayisiyla stz konusu islemler ayni zamanda denetlenebilir
ozelligi tasimaktadr.

1.2. Akill Sézlesmeler

Akilll sozlesmelerin  kokeni 1990'lardan gelmekle birlikte blokzincir
teknolgjisi akilll sézlesmelerin daha eksiksiz ve guvenli bir sekilde uygulanmasini
saglamigtir (Seco, 2017). Akilli stzlesmeler, bazi islevleri otomatik olarak
gerceklestiren (6rnegin, akilli sozlesme bir olay tarafindan tetiklendiginde 6deme
yapan) kendi kendine galigan bir yazilim programidir (Hileman ve Rauchs, 2017:
11). Bir anlagsmanin mizakeresini veya yuritilmesini kolaylastiran, dogrulayan
veya uygulayan bilgisayar programlari olan akilli sozlesmeler, isi donustirmeyi
temin eden bir blokzincir uygulamasidir. Genellikle normal sézlesme hikUmlerinin
mantigini kopyalayan akilli sozlesmeler yoluyla, sézlesme sartlarninin pek gogu
kismen veya tamamen kendiliginden uygulanmakta ve/veya kendi kendini
yonetmektedir (Bulk, 2018).

Ayni zamanda denetimler ve korumalar bu sdzlesmeye kodlanabildigi
boylece onay olmadan degistirilemedidi icin, teoride dolandiricilik ve yolsuzlugun
kapsamini  sinirlandirabilmektedir. Bu ozellikler, akilll  sdzlesmeleri, kamu
ihale surecleri sirasinda manipdlasyonu sinirflandirma  acgisindan, hikimet
sozlesmelerinin cesitlialanlarinda potansiyel olarak uygulanabilir hale getirmekte,
diger blokzincir iglemleri gibi streg de aracilari ortadan kaldirmaktadir (T1, 2018).

Sayistay Dergisi - Sayr: 132 I 75
Mart - 2024



Kamu Alimlarinda Yolsuzlugun Onlenmesinde Blokzincir Teknolojisi

Blokzincir teknolgjisi ayni zamanda, kullanigliigini veri depolamanin
Otesine tasiyan bir “programlanabilir platform” olmasindan almaktadir. Akilli
sozlesmelerin genellikle blokzincir teknolgjisi ile ilgili olmasinin nedeni budur
(Carvalho, 2019: 199). Akill sozlegsmelerin galismast igin mutlaka bir blokzincire
ihtiyaci yoktur; bununla birlikte, blokzincir teknolgjisinin sadladigi guvenlik
avantajlari nedeniyle, akilli sdzlesmeler igin standart bir merkezi olmayan
yurutme platformu haline gelmistir (Bashir, 2018: 95).

1.3. Blokzincirin Siniflandirnimasi

Blokzincirlerinin uygun izinlere sahip herkes tarafindan paylasilabilen ve
onaylanabilen bir defter gibi kullanilmasina izin veren yapisi bulunmaktadir. Bir
defterin dogrulugunu teyit etmenin bircok yolu bulunmakla birlikte bu genel
olarak fikir birligi (concensus) olarak bilinmektedir. Bu surecteki katilimcilar
6nceden segilirse, deftere izin verilmektedir (permissioned ledger), islem herkese
aciksa, defter izinsizdir (unpermissioned ledger) (Government Office for Science,
2016: 17). Blokzincir izne tabi (permissioned blockchains) ve izne tabi olmayan
blokzincir (permissionless blockchains) seklinde siniflandirilabilmektedir. Bitcoin
ve Ethereum, agik ve merkezi olmayan izinsiz blokzincirlerinin drnekleridir. Aga
herhangi bir zamanda okuyucu ve yazar olarak katlma ve ayriima durumu
mUmkundur. izne tabi ya da izinli blokzincir olarak ifade edilen uygulamada merkezi
bir varlik, bireysel eslerin blokzincirin yazma veya okuma iglemlerine katima
hakkina karar verilebilir (WUst ve Gervais, 2018: 45-48). izin verilen blokzincirde
bunu olusturan ve yoneten devlet kurumu veya kurumlari, yeni bilgilere erismek
ve eklemek igin ilgili izinleri belirleme yetenegine sahiptir (Berryhill vd., 2018: 24-
25).

izin verilen defterlerin bir veya daha fazla sahibi olabilir. Yeni bir kayt
eklendiginde, defterin butunlugu sinirh bir fikir birligi sureciyle kontrol edilebilir.
Bu, 6rnegin devlet daireleri veya bankalar gibi guvenilir aktorler tarafindan
gerceklestirilir; bu, paylasilan bir kaydin strdurtlmesini, izin verilmeyen defterler
tarafindan kullanilan mutabakat strecinden cok daha basit hale getirir. izin
verilen blokzincirler fikir birligi sureci tum taraflarca gorulebilen dijital bir imza
olusturduklari icin yUksek duzeyde dogrulanabilir veri kimeleri saglar. Pek cok
devlet dairesinin bir kaydi dogrulamasini zorunlu kilmak, 6rnedin departmanlarin
verileri kagrit pargalari kullanarak paylasmak zorunda kaldi§i mevcut durumun
aksine, kaydin guvenligine yuksek derecede guvenilirlik saglayabilir ayrica izin
verilen bir defter genellikle izinsiz bir defterden de daha hizlidir (Government
Office for Science, 2016: 17).
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Blokzincir agik, ©zel ve konsorsiyum blokzincir seklinde Uge de
aynilabilmektedir (Ahmed ve Pathan, 2020: 32). Blokzincir siniflandirmasina
bakildiginda siniflandirmanin  gesitli  sekillerde yapildigini gordyoruz. Agik
blokzincir (public blockchain/permissionless blockchain) ya da izinsiz blokzincir
yaninda, 6zel blokzincir (privacy blockchain), hibrit ve konsorsiyum blokzincir
olarak da adlandinlan izinli blokzincirler seklinde de (permissioned blockchain)
ayrilabilir.

1.3.1. Agik Blokzincir (Permissionless Blockchain)

Bu tUrde, herkes bloga bir kayrt ekleyebilir. Halka acik blokzincirleri,
finansal olabilecek veya olmayabilecek her turlU veriyi ve cesitli ilgisiz islemleri
icerir. Bugun, halka acik blokzincirler gcogunlukla birden fazla taraf arasinda
finansal deger degisimi icin kullanimaktadir. Ornegin Ethereum, madencilerin
Ether (bir tur kripto jetonu) kazanmaya calistiklar dag@itilmis bir acik blokzincir
agidir (Ahmed ve Pathan, 2020: 32).

Herkese acik, izinsiz bir blokzincirde okuma ve yazma igin tam izinle
herkesin katilimi saglanmaktadir (European Data Portal, 2018). Bu blokzincir tiri
herkesin erisimine ve katilimina agik, tm katiimcilarin esit haklara sahip oldugu
blokzinciri ifade eder (Turkiye Biligim Vakfi, 2019: 11). Teorik olarak herkes fikir
birligi strecine katilabilir (ancak pratikte genellikle uygun donanima veya kripto
para birimine sahip olmak gibi kaynak gereksinimleriyle sinirflandirilabilmektedir)
(Hileman ve Rauchs, 2017: 11). Seffaflik bu sistemlerin dnemli bir 6zelligidir, cunki
herkes tUm defteri indirebilir ve islem verilerini gorantileyebilir. Bu defterlerin
herkese agik olarak denetlenebilirligi seffafligr artirmakta ancak gizliligi en aza
indirmektedir (Finck, 2019: 5).

1.3.2. Ozel/Kapali Blokzincir (Private Blockchain)

Esasen, tamamen halka acik ve kontrolsUz bir aga ve kripto ekonomi
tarafindan guvence altina alinmig mekanizmanin yerine (6rnegin, isin kanrt,
hissenin kaniti), erigim izinlerinin daha siki bir sekilde kontrol edildigi, degisiklik
yapma veya dedistirme haklart olan bir sistem olusturmak mumkudnddr. Hatta
birkag kullaniciyla sinirli olan blokzincir durumunda, okuma izinleri saglanmissa
blokzincirlerin sagladigi bazi 6zgunlik ve adem-i merkeziyetgilik gibi kismi
garantiler de devam edebilmektedir. Bu sebeple bu tUr sistemler, finans
kurumlarinin 6ncelikli ilgi odagi durumundadir. Okuma izinleri kisitlanmig, ©zel
blokzincirler daha yuksek dizeyde gizlilik saglayabilmektedir (Buterin, 2015).
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Cogu durumda, en azindan Uyelerin kimlik dogrulamasini (genel, izin
verilen) dahil etmek, hatta agi sinirl sayida Uyeye (6zel blokzinciri, yani is birligi
yapan sirketler veya devlet kuruluslan) ozel tutmak mantikli olabilmektedir
(European Data Portal, 2018). Ozel blokzincir, sadece izin verilen katilimcilarin
erisimine agik olan ve izne bagli olarak mutabakat saglayan blokzinciri ifade ettigi
icin (Turkiye Bilisim Vakfi, 2019: 25) bu 6zelliklerin saglanmasi genellikle hassas
veya Ozel veriler aga kaydedilecekse gerekKlidir (European Data Portal, 2018).
Ozel bir blokzinciri calistiran konsorsiyum veya sirket, istenirse kolaylikla bir
blokzincirin kurallarini degistirebilir, islemleri geri alabilir, bakiyeleri degdistirebilir
(Buterin, 2015).

1.3.3. Hibrit Blokzincir (Hybrid Blockchain)

Bu blokzincirler, 6zel blokzincirlere benzer dzelliklere sahiptir ve islemlerde
birden fazla kurulusa yardimci olabilir ve ilgili taraflar arasinda seffafligin
korunmasini saglayabili. Bu tir bir blokzincir, islem slrecinde nispeten
daha dustk gecikmeye sahip olsa da tamamen adem-i merkeziyetci yapida
degildir (Ahmed and Pathan, 2020: 33). Blokzinciri okuma hakki halka agik
olabilir veya katiimcilarla sinirli olabilir ve ayrica, halka agik olan bloklarin kok
hashleri gibi halkin sinirl sayida sorgu yapmasina izin veren karma yollar da
bulunabilir. Blokzinciri durumunun bazi bolumlerinin kriptografik kanitlari geri
alinabilir dolayisiyla bu ozellikleriyle “kismen merkezi olmayan” olarak kabul
edilebilir (Buterin, 2015). Bu tur blokzincirleri, her katilimciya 6zel izinler verecek
sekilde olusturulabilmeleri yaninda cesitli kisitlamalar yapilabilmesine de izin
vermektedir.

Genel olarak, bu blokzincirler ile tamamen 6zel blokzincirler arasindaki
ayrima su ana kadar gok az vurgu yapilmistir, ancak bu énemlidir: Oncelikle,
hibrit blokzincir halka agik blokzincirleri tarafindan saglanan “distk given”
ile 6zel blokzincirin sundugu "yuksek guvenilen tek varlik” arasinda bir yapi
sergilemektedir. Ozel blokzincirin ise eklenmis bir kriptografik denetlenebilirlik
derecesine sahip geleneksel bir merkezi sistem olarak tanimlanmasi daha
dogrudur (Buterin, 2015). Blokzincir teknolojisinin kamu sektori uygulamalarninin
tamaminin olmasa da ¢ogunun, kamu gorevlilerine erisimi kontrol etme yetenegi
verenizinlidefterler olmasi (Berryhillvd., 2018: 29) daha muhtemel gérinmektedir.
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2. KAMU ALIMLARINDA YOLSUZLUK VE BLOKZINCIR
2.1. Kamu Alimlari ve Yolsuzluk

Yolsuzluk, literatirde cogunlukla “kamu gorevlilerinin kisisel gikarelde etme
icin gUclerini ve konumlarini kotuye kullanimi” olarak tanimlanmaktadir. Yolsuzluk
olgusu cogunlukla devlet garevlilerinin faaliyetleriyle iliskilendiriimektedir (Tanzi,
2013: 37). Yolsuzluk is dunyasinda, hikumette, mahkemelerde, medyada ve sivil
toplumda ve ayrica saglik ve egitimden altyapi ve spora kadar tim sektbtrlerde
olabilecegi gibi politikacilar, htkumet gorevlileri, kamu gorevlileri, is adamlar
veya sivil halki kapsayabilmektedir. Yolsuzluk glveni asindirmakta, demokrasiyi
zayiflatmakta, ekonomik gelismeyi engellemekte ve esitsizligi, yoksullugu, sosyal
bolinmeyi daha da kotilestirmektedir. Yolsuzlugun ekonomik, sosyal, cevresel
ve politik maliyetleri bulunmaktadir (T1, 2021).

2022 yili Yolsuzluk Algllama Endeksi, G20 Ulkelerindeki yolsuzluk
algisi hakkinda bize bilgi saglamaktadir. Ulkelerin yolsuzluk algisi diizeylerini
hesaplarken dikkate alinan noktalar kamu gorevlilerinde irtikab, kamu alimlarinda
rusvet, devlet fonlarindan zimmetine para gecgirme ve kamu sektorUnin
yolsuzlukla micadele ¢abalarinin etkinligidir. DUsuk puanlar yuksek yolsuzluk
algisini, yuksek puanlar ise ilgili Glkede herhangi bir yolsuzluk algilanmadigini
gostermektedir (Statista, 2023).

2022 yilinda Yolsuzluk Algilama Endeksi skorlarina gore yolsuzlugun en
az oldugu iki Ulke Danimarka ve Izlanda iken yolsuzlugun en fazla oldugu Ulke
ise Somali‘dir (TI, 2023: 2-3). G20 ulkeleri arasinda, Yolsuzluk Algilama Endeksi
skorlarina gore 2022 Yilinda Almanya yolsuzlugun en az oldugu Ulke olurken
Rusya en fazla yolsuzlugun gorildugu Ulke olmaktadir. Turkiye'nin yolsuzluk
algilama endeksi skoru ise 36'dir (Statista, 2023).

Kamu alimlar, bir hukumetin islevlerini yerine getirmek ve kamu refahinien
Ust dizeye gikarmak icin gereken mallar, hizmetleri ve isleri satin aldigi sUregtir.
Buna ek olarak, kamu alimlari, hibeler ve sosyal programlardan ayri olarak, devlet
harcamalarinin en 6nemli alanlarindan biri olarak dikkatleri gekmektedir (Williams
Elegbe, 2019: 9).

Kamu alimlar, vergi mukelleflerinin 6dedikleri vergilerin 6nemli bir
bolimundn  harcandigi  alani  olusturdugundan, hukumetlerden, yiksek
kalitede hizmet sunumu saglamak ve kamu yararini korumak icin bu alimlar
verimli bir sekilde ve yuUksek davranis standartlar ile gergeklestirmeleri
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beklenmektedir (OECD, 2023). Kamu harcamalari, OECD Glkelerinde GSIYH'nin
%12'sini olustururken dunya capinda hikumetler, her yil tahmini 9,5 trilyon
dolari ortalama ulusal GSYiIH'nIn %15'ini kamu alimlarina ayirmaktadir (OECD,
2023; Davidson Raycraft ve Lannquist, 2020). Hem Birlesmis Milletler (BM)
hem de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), bir kamu sézlesmesinin
toplam degerinin %10 ila %30'u arasindaki bir degerin genellikle yolsuzlukla
kaybedildigini tahmin etmektedir (Davidson Raycraft ve Lannquist, 2020).

Blokzincirle birlikte, biyuk veri analizini, yapay zeka, makine 6grenimi
vb. teknolgjilerin dis denetimde etkin kullanimi ile kamu gelir ve harcamalarinin
verimliliginin artinlacagr ve kamuda bilgi seffafliginin artacagi 6ngorilmektedir
(Kose ve Polat, 2021: 35). Yolsuzluk, kamu maliyesini kamu geliri Gzerindeki
etkisi nedeniyle ya da kamu harcamalari yoluyla etkiledigi icin bdyik 6nem
tasimaktadir. Kamu maliyesindeki yolsuzluk, hikumetin temel kamu maliyesi
islevlerini yerine getirme becerisini azaltmakta; tahsis, dagitim ve istikrar
rollerini bozmaktadir. Yolsuzlugun kamu maliyesi Uzerindeki net makroekonomik
etkisi, neredeyse kesin olarak mali agigi artirmaktadir. Net mikroekonomik etki
ise, kamu harcamalarinin ve vergi sisteminin etkinligindeki azalmadir (Tanzi,
1998: 113). Guney Afrika'da, yillik kamu harcamalarinin yaklagsik %50'sinin
yolsuzluk nedeniyle kaybedildigi tahmin edilmektedir (Williams Elegbe, 2019:
9). Bu rakamlar Dinya Bankasinin “ihale yolsuzluklarini azaltmanin, bir Glkenin
benimseyebilecedi en etkili ekonomik kalkinma programlarindan birini temsil
edebilecedi” sonucuna varmasina yol agmistir (Davidson Raycraft ve Lannquist,
2020).

Devlet ihale ve satin alma prosedurleri, kamu hizmeti sunumunda
onemli bir rol oynar ve ayni zamanda kaynak kayiplari ve yolsuzluk acgisindan
énemli bir alani olusturur. ihaleye fesat kanstirma ve gizli anlasma, muhendislik
sartnamelerinin manipilasyonu, malzeme ve ciktlarin fazla faturalandirimasi
veya yetersiz arz ediimesi, planlama ¢akismalarindan yararlaniimasi ve merkezi
olarak butgelenen fonlarin toptan saptiriimasi basa ¢ikilmasi gereken sorunlardan
bir kismidir. idari gézetim ve denetim, bu alanlardaki yolsuzlugun 6nlenmesine
yardimei olabilmekle birlikte katkisi oldukgca dustk duzeydedir. Meclislere ve
kamuoyuna ayrintili bilgi verilmesi strece katki sunmaktadir (Azfar, 1999: 13).
Ornegin Kanada hukimeti EndUstriyel Arastirma Yardimi Programi (NRC IRAP)
ile, Kanada'daki KOBI'lerle birlikte calisarak seffaflik ve kamuyu aydinlatma
gerektiren buyuk hacimli mali islemler ve kayrt tutma islemlerinin olusturuldugu
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bir program olusturmustur. Halkin bilgilendirilmesi amaciyla Ethereum'un halka
acik blokzincirini kullanmaktadir. S6z konusu uygulama akilli sdzlesmeler ve
donanim guvenlik modulleri kullanarak karmasik veri kimelerinin genel veya
0zel blokzincirlerinde yayimlanmasini saglayan bir Urin olarak tasarlanmistir
(Government of Canada, 2018).

Amerika Kitasi Kalkinma Bankasi (IDB) ve Kolombiya Genel Mufettiglik
Ofisi (Procuraduria General de Colombia) ile ortaklaga olusturulan Forum,
cok paydaslh bir ekibin yolsuzluga egilimli kamu alim sireglerinde blokzincir
teknolojisinin kullanimini arastirmasing, tasarlamasina ve denemesine dnculuk
etme amaci tasimaktadir. Dinya Ekonomik Forumu Merkezi'nde yer alan
Blokzincir ve Dijital Para Birimi ekibi tarafindan yonetilen projeye, “Blokzincir
Teknolojisiyle Devlet Seffafliginin Kilidini Agma” adi verilmektedir. Proje igin,
Kolombiya'da 2020'de bir canli satin alma aclk artirmasinda test edilmeyji
amaglayan kamu alimlari igin blokzincir tabanli bir kavram kanritlama yazilimi
(PoC) geligtirilmistir. Sistem, Programa de Alimentacion Escolar'in (PAE) veya
devlet okulu yemek programi, Ulkenin en savunmasiz gocuklarina yemek satin
alinmasi igin tasarlanmis yuksek oncelikli bir kamu programi niteligi tasimaktadir
(Lannquist ve Davidson Raycraft, 2020: 4). Kamu ihaleleri icin blokzincir
kullanimindan beklenen faydalar, anonim oylama ve sertifikall degerlendiriciler
tarafindan derecelendirme ve karar alma surecine vatandas katlimi yoluyla
yurttaslik denetimi sayesinde rusvetin onlenmesidir (WB, 2021: 92).

Eylul 2017'den beri Meksika hukumeti HACKMXE blokzincir projesi
Uzerinde caligmaktadir. Bu proje, bir blokzincir Uzerinde kamu ihalesi
dizenleyerek, kamu alim sureclerini nihayetinde iyilestirmek icin seffafligi ve
guveni artirmak igin teknik bir gozum saglama amaci tagimaktadir (Zbinden ve
Kondova, 2019: 61-62).

Ispanya’nin Aragon bdlgesinde, artan yolsuzluk seviyesi, yetkililerin
bunu 6nlemek igin blokzincir kullanimindan yararlanmasina neden olmustur.
Open Canarias / Oesia, Quorum / Hyperledger Besu / HyperLedger Fabric ve
Alastria’min yardimiyla yeni bir ihale ¢dzumud uygulanmis ve Haziran 2019'da
tamamen devreye alinmistir. CozUmudn amaci, teklifleri guvenilir bir Gglncd

6- Bu projede akilliihale sistemi, kayith herhangi bir vatandasin kendilerini etkileyebilecek kararlara katilabilmesini ve
yerel, eyalet veya federal dizeyde oy kullanabilmesini saglamak igin hibrit bir blokzincir sistemi kullanmaktadir.
Sertifikall dederlendiricilerin teklifleri isimsiz olarak oylamasina ve derecelendirmesine izin verilirken, sirketlerin
kararlarini etkilemek icin onlarla iletisim kurmasini engellenmektedir. Akilli ihale sisteminin 8nemi, kazan-kazan
¢cdzUminde yatmaktadir, ¢inky degerlendiriciler, kazanan teklifin kabul edilen beklentileri karsilamamasi
durumunda itibarlarina yansimalari olacagini ve gelirlerinin azalacaginin farkindadir. Vatandaslar da her zaman
nihai fayda saglayacagi kendileri oldugu icin en iy teklifi talep edeceklerdir (Martinez Mancilla, 2018).
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tarafin sifrelemesine gerek kalmadan degerlendirmektir. Sistem iki bélumden
birincisinde bilgi toplamak icin teklifler sisteme kaydedilir. ikinci olarak, veriler
yorumlanir, boylece tedarikgilerin tekKlifleri, kamu alimlarinda saglanan bilgilerin
butinlugunu ve seffafligini garanti eden blokzincirindeki akilli sdzlesmelerin
kullanimi yoluyla otomatik olarak degerlendirilir (WB, 2021: 91). is streclerine
gébmuli olan hesap verebilirlik ve givence mekanizmalar (blokzincir gibi),
yasalarin, politikalarin ve organizasyon yapilarinin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak igin hayati 6nem tasimaktadir (Government Office for Science, 2016:
79).

Kayrt, yolsuzluk ve kayrtlara yetersiz kamu erisimiyle ilgili sorunlara yanit
olarak acik ve guvenilir bir sahiplik kaydi olusturmak amaciyla Gana, Kenya ve
Nijerya'da dahil olmak Uzere birgok Ulke arazi kayrtlarini yénetmek igin blokzincir
kullanmaya baslamistir. (Boucher vd. 2017:18). Brezilys, isveg ve Gurcistan
bu alanda blokzincir teknolgjilerini kullanarak yolsuzlugu azaltmaya cgalisan
Ulkelerdendir. Ornegin, Gurcistan bu, Exonum ile, tapu sicilini bir blok zincire
aktararak bu teknolojiyi arazi tapularini kurcalamadan korumak ve verilerin zaman
damgali ve muhirlu bir kopyasini saglamak icin kullanilmaktadir (Transparency
International, 2018). Isve¢ tum taraflanin (bankalar, hikimet, komisyoncular,
alicilar ve saticilar) islemlerin tim agamalarini izlemesine, gercekligin ve seffafligin
saglanmasi amaciyla gayrimenkul islemlerini dnemli dlgude zaman ve maliyet
tasarrufu saglayacak olan blokzincir Uzerinden gerceklestirmek icin calismalar
yapmaktadir (Boucher vd., 2017:18). Yolsuzluk sadece kamu alimlaryla ilgili bir
sorun olmayip pek cok kamusal alanda ¢ozulmesi gereken bir sorundur. Bu
cergevede yolsuzlukla miUcadelede blokzincir kullamimi ginimizde giderek
artan bir tartisma alani olusturmaktadir.

2.2. Kamu Alimlarinda Yolsuzlugun Onlenmesinde Blokzincir Kapasitesi

Son zamanlarda kamu almlarinda merkezilesme daha ¢ok
sorgulanmaktadir. Birgok uygulama ve arastirmaci kamu alimlarinda satin alma
otoritelerinin nihai tuketicilerle daha uyumlu destekler sunmalarini saglamak,
burokratik engelleri azaltmak, departmanlar arasi koordinasyonu artirmak,
merkezi bir kurum tarafindan engellenmeksizin hizmet sunumlarinda temin
yonetimini guclendirmek amaciyla adem-i merkeziyetciligi savunmaktadir (Thai,
2001: 11-12).
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Sekil 1: Kamu Alimlarinda Yolsuzluk Sorunu ve Blokzincir Kapasitesi

Tekrarlayan Oyuncular
ve Yiiz Yiize etkilesim

Diisiik Kamu
Sorumlulugu

~
Bilgi Erisimi ve

Kontroliiniin Merkeziyetci

Yapisi

Kayitlarin Yetersizligi

Tarafsizhk —  Bilgiye erisimin ve degisiklik yetkisinin 4dem-i merkeziyetciligi Ry
islemsellik ~— * Islemlerin izlenebilirligi ve otomatik islevler
Seffaflik ~ " Gercek zamanli denetlenebilirlik ve seffaflik
Degismezlik ~— ~ Kurcalamaya karsi korumali kayitlar
e

Kaynak: Davidson Raycraft ve Lannquist (2020).

Sekil 1'de goruldugu gibi yolsuzluk, tekrarlayan oyuncular ve yiz
yuze etkilesim, dusuk kamu sorumlulugu, merkezilesmis kontrol ve bilgi
erisimi ve son olarak kayitlarin yetersizligi ile iliskilidir. Kamu alimlarinda
yolsuzluk sorununun ¢ozulmesinde blokzincir kapasitesi ise dort ana baslik
altinda aciklanmaktadir. Bunlar merkezi olmayan bilgi sahipligi ve yetkisi,
izlenebilir islemler ve otomatiklesmis islevler, gergcek zamanl seffaflik ve
denetlenebilirlik ve kurcalama korumali kayrtlar olarak sayilmistir. Sayilan bu
ozellikler yolsuzlugun dnlenebilmesinde blokzincirin bize sunacagi potansiyeli
gostermektedir.

Seffaflik resmi ve gayri resmi kurallara, planlara, streclere ve eylemlere
Isik tutmak anlamina gelir. Seffaflik sadece bilgiyi erisilebilir kilmak degil, ayni
zamanda vatandaslar tarafindan kolayca erisilebilmesini, anlasilabilmesini ve
kullanilabilmesini saglamakla da ilgilidir (TI, 2021). Seffaflik, veriler Gzerindeki
kontrolin adem-i merkezilestiriimesi ve tipik olarak UgUncd, bagimsiz bir
tarafca gergeklestirilen islevin bir bolumadnu Ustlenmek igin akilll sézlesmelerin
programlama yetenegi gibi blokzincir teknolojisinin mantigi altinda yatan ilkeler,
teknolojinin bugunkyu sdregleri yuritme seklimiz Uzerinde donustiricu ve

Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024

83



Kamu Alimlarinda Yolsuzlugun Onlenmesinde Blokzincir Teknolojisi

hatta yikici bir etki yaratma potansiyelini bize géstermektedir (Owens ve Jong,
2017: 608). Seffafligin yolsuzlugun tespit edilme olasiligini artirdigi konusunda
genel bir fikir birligi vardir. Ayrica, seffaflik bilgi engelini azaltmasi, inceleme ve
izlemeye izin vermesi gibi sebeplerle yolsuzluk olasiigini azaltir. Seffaflik stz
konusu yolsuzluklarin yakalanma olasiligini artirarak bu islemleri de caydirabilir
(UNODC, 2021).

Blokzincirin  dogasinda bulunan seffaflik, kamu sektori hesap
verebilirligi icin en yuksek standartlar kargilamaktadir (Williams Elegbe, 2019:
15). Blokzincir tabanli bir kamu ihale sistemi ile seffaflidi artirmak ve hesap
verebilirlik ve dolayisiyla yolsuzluk vakalarini azaltmak amaglanmaktadir.
Gercek zamanl prosedur seffafligi, denetlenebilirlik, karar alicilarin istege bagli
karar sureclerine givenin azaltimasi, akilll s6zlesmelerle otomatik islevlerin
olusturulmasinin  kamu alimlarinda ozellikle alimlarin secim asamasinda
bazi iyilestirmelerin gerceklesmesi beklenmektedir (Lannquist ve Davidson
Raycraft, 2020: 11). Ornegin blokzincir tedarik zincirinin tim Uyeleri, kaynaklar
bir varliktan digerine gecerken gergek zamanli olarak neler oldugunu gorebilir.
Veri kayitlan degistirilemediginden, bir sorun olmasi durumunda mevcut
sahibin veya sorumlu tarafin belirlenmesi ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir
(WB, 2021: 51).
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Tablo 1: Kamu Alimlarinda Yolsuzluk: Teklif Verme ve Teklif Degerlendirme

Asamalari

Gereksiz dogrudan alim- Rekabetci bir ihale surecini atlamak ve “aciliyet seviyesinin
yukseKligi" veya diger kosullarla ilgili aldatici iddialar nedeniyle stzlesmeyi 6nceden
belirlenmis bir kuruluga vermek.

ihale siirecinde rekabet eksikligi- ihaleye davet agamasinda kamuya duyurulmama, ihale
dncesi agsamaya erisimin seviyesinin veya satin alma sirecine Karsi guveninin disuklugu.

Objektif olmayan, tamamlanmig veya ileri agamada duyurulmus olmayan degerlendirme ve
ihale kriterleri- ihale tekliflerini acik bir sekilde duyurmayan, temel ihale bilgilerini tim teklif
sahipleriyle paylasmayan veya objektif ve net dederlendirme ve ihale kriterlerine sahip ihale
teklifleri olusturmayan hukumet yetkilileri.

Teklif uyarlama- Belirli bir tedarikgiyi tercih edecek sekilde uyarlanmig stzlesme ayrintilar
ve deg@erlendirme kriterleri.

DUsUk s6zlesme standardizasyonu- Bazi saticilarnin katilimini saf disi etme amacli dar sekilde
olusturulmus s6zlesme de@erlendirme kriterleri ve gereksinimleri.

Tedarikgilerin gegmis kayrtlarina iligkin dolandiricilik- Saticilarin gegmis performanslarinin,
kapasitelerinin ve niteliklerinin kasitl olarak yanlis beyan edilmesi.

Tedarikgilerin uygunluguna iligkin istisnalar- Gecmis kayitlari veya nitelikleri yetersiz
saticilarin tedarik surecine dahil ediimesine olanak taniyan istisnalar.

Tedarikgi gegmisinin ve dnceki performansinin disik diizeyde izlenmesi- Performans
izlemenin kotu veya dusuk performansli tedarikgilerin tekrar katilimini saglayacak sekilde
dusuk tutulmasl.

Tedarikgiler arasinda teklif fiyatinailigkin gizli anlagmalar- ihale surecindeki gizliligin zayifligr.

Cikar catigmalari- Tedarikgileri segen ve bunlardan finansman veya baska faydalar saglayan
kamu gorevlileri; bolgesel tedarikgiler ile belediye bagkani veya senatdr gibi yakin iligkiler
icerisinde bulunan siyasi liderler.

Seffaf olmayan bir sekilde segilen alt yikleniciler veya ortaklar- Bunlarin performans
sorumlulugunun bulunmamasi.

Tageronlarla net olmayan édeme akiglari- ihale sozlesmesini kazanan Kisi yerine siklikla
sozlesmeye dahil olan taseronlar ve kigik ve orta dlgekli igletmeler (KOBI'ler) tarafindan
ddenen rigvet.

Tedarikgilerin dogru maliyet veya fiyatlandirma verilerini ifsa edememesi- Fatura
bicimlendirmelerine iliskin yanlisliklar vb.

Sozlesme fiyatina iligkin “kiyaslama” uygulamalarinin zayifigi- Devlet kurumunun
guvenilmez bir hizmet referans fiyati karsilagtirmasi kullanmasi, bazen de hizmet fiyatini
dogru sekilde yansitmayan ayni birveya iki fiyatlandirma karsilastirmasina atifta bulunulmasi.

- Fiyat kiyaslama kaynaklarinin seffafliginin distk duzeyde olmasi.

- Fiyat kiyaslamalarinin gok az olmasi veya hig listelenmemis veya kullanilmamig olmasi.

- Isteklinin fahis fiyatli sozlesmeleri kabul etmesine olanak taniyan asir yiksek fiyat
kiyaslamalariyla sdzlesme fiyatinin fazla tahmin edilmesi.

- Saticilardan ihaleleri kazanmak igin anormal derecede dusik teklifler gelmesi, ardindan
sozlesmenin eksik yerine getiriimesi, s6zlesmede temerrUtte dusulmesi veya saticinin
alt yuklenicilere tam 6deme yapmamas!.

Yalnizca bir kisi tarafindan alinan ve gdzden gegirilen kararlar- "Dort goz ilkesini”
surdirmeme.
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Yetersiz kayitlar- Tedarikgi secimi ve tedarik surecinin gecikmis, eksik veya erisilemeyen
kayrtlari

Cok ylksek operasyonel ve mali kapasite gerektiren eyalet veya ulusal diizeyde ihaleler-
Yerlesik, bayuk olgekli Ureticilerin tercih edilmesi ve bunun rekabete zarar vermesi.

Disiik sorusturma kapasitesi- Ulusal izleme ve gozetim kurumlarinin yetersizligi.

Kayrtlarin manipilasyonu- Kagit tabanl, dijital olmayan satin alma sistemlerinin yol agtigi
sorunlar.

Kaynak: Lannquist ve Davidson Raycraft (2020: 10).

Tablo 1de goruldugu gibi kamu alim sureglerinin gesitli asamalarinda
ve ¢ok farkli sekillerde yolsuzluk yapilabilmektedir. S6z konusu yolsuzluklarin
bazilarinin blokzincir teknolgjisi ile ortadan kaldirimasi ya da azaltimasi mimkin
gorunmektedir. Gereksiz dogrudan alimlar yolsuzluk konusunda 6ne gikmaktadir.
Davidson Raycraft ve Lannquist (2020), dogrudan alimlar konusunda blokzincir
teknolgjisinin yolsuzluklarin dnlenmesinde fayda saglayabilecegini belirtmektedir.
Blokzincir ile geligtirilenler de dahil olmak Uzere yeni nesil elektronik satin
alma sistemlerinin, gelecekte yolsuzluk riskini potansiyel olarak azaltmak icin
dogrudan sozlesme faaligetlerinin kalici, glvenli ve otomatik bir sekilde kayrt
edilebilmesine imkan sagladigr belirtiimektedir.

Blokzincir, ihale surecinde tUm paydaslarin mevzuata uygun davranmasini
saglayan net bir kanal saglama potansiyeli tasimaktadir. Blokzincirle 6ngérulen
hedefler arasinda verilen tekliflerin sifrelemesi ve givenilir bir Gginct sahistan
gecmek zorunda kalmadan degerlendirilebilmesidir. Boylece, akilli sdzlesmeler
yoluyla, tekliflerin GgUncu sahislar tarafindan manuel olarak kontrol edilmesine
gereksinim duyulmadan, isleme maliyetleri ve teslimat sureleri dnemli dlcide
dusurebilmektedir (WB, 2021: 48).

Merkezi olmayan bilgi sahipligi ve yetkisi ile blokzincir, teklif kayrtlarinin
ve kamuya agik yorumlarin silinmesini veya ihale tekliflerinin degistiriimesini
daha zor hale getirir. Bu, karar verme sureci, gozetim ve kayit tutmayi merkezden
uzaklastinr, seffafligi artinr ve giict yolsuzluga egilimli yetkililerden uzaklastirir
(Davidson Raycraft ve Lannquist, 2020). Ornegin, kamu alimlarinda ele alinan
guvenlik aciklanni dikkate alan Kolombiya'daki satin alimlar igin gelistirilen
yaziimla, projede belirli kanallar araciligiyla satici ihale ve kamu alimlarinin segim
asamasinin iyilestiriimesi amaclamaktadir (Lannquist ve Davidson Raycraft,
2020: 4). Merkezi olmayan bir sistem olarak blokzincir teknolojisi, mevcut guc
yogunlasmasi durumuna yikici bir sekilde etki edebilir ve kontroli ¢ok sayida
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katiimci arasinda bolmek, veriler Uzerinde surekli olarak hemfikir olmalarini
gerektirir; bu da seffafli@ artinr (Zbinden ve Kondova, 2019: 62). izlenebilir
islemler ve otomatiklestirilmis islevler yoluyla, 6rnegin aga yayilan islemlerin her
birinin onaylanmasi ve tUm agda dagitilmis bloklara kaydedilmesi gerektiginden,
kurcalamak neredeyse imkansizdir. Ek olarak, yayimlanan her blok diger digumler
tarafindan dogrulanacak ve islemler kontrol edilecektir. Boylece herhangi bir
tahrifat kolaylikla tespit edilebilir (Zheng vd., 2018: 357).

Blokzincir, hem tedarikgiler hem de alicilar agisindan kapsamli denetim izleri
araciligiyla proje denetlenebilirligini dnemli 6lctde artinr (WB, 2021: 49). islemleri
daha guvenli ve verimli hale getirmenin yani sira blokzincir teknolojisi tedarik
zincirinde de seffafligi artirabilir. Hammaddelerin ¢cikarlmasindan musteriye kadar
deger zincirinin her adimindaki tim islemleri ve sahiplik degisimlerini depolamak
ve kaydetmek icin kullanilabilir (Maltaverne, 2017). Blokzincirin denetlenebilirlik
6zelligi, kamu alimlarinda yolsuzlugun 6nlenmesinde en biyuk avantajlarindan
birini olusturmaktadir.

Ahmed ve Pathan (2020: 33), akill sozlesmelerin 6zerklik, verimlilik, karlilik,
dogruluk ve izlenebilirlik sagladiklarini belirtmektedir. Akilll sdzlesmeler insan
faktorU ve buna bagli hatalarin ortadan kaldiriimasi nedeniyle dogruluk saglarken,
bu sozlesmelerin herkes tarafindan gelistirilebilmesi ©zerklik saglamaktadrr.
Bunlara ek olarak birden fazla aracinin bulunmamasindan kaynakli verimlilik
sunarken, galistinlabilir kodlarla istem daha uygun maliyetli ve denetimi ve
izlenebilirligi kolaylastiran kalici bir kayrt saglamaktadir.

Berryhill vd. (2018: 26-27), izin verilen defterlerin sisteme ve iglemlere
mukemmel seffaflik verebildigini, bu uygulamada yalnizca yetkili kullanicilar
islemleri kaydedebileceginden, genellikle sozlesmeler yoluyla gerceklestirilen
hukumet harcamalarinda seffaflik ve hesap verebilirlik icin blokzincirin bir arag
olarak kullanilmasina olanak tanidigini sdylemektedir. Saticilar izleme ve 6deme,
satin alma taahhutlerini ve islemlerini yénetme ve program performansini izleme
mUmkUndur, fakat bunun kisitlar dahilinde halkin yani sira tim ilgili oyuncular
tarafindan erisilebilir bir sekilde yapiimasi gerektigini eklemektedir. Bu calismada
sadece seffaflik ve hesap verebilirlik acisindan degil, blokzincirin 6nemli miktarda
ek yuku ortadan kaldirarak ve akilli sézlesmelerin mantiksal “eger / 0 zaman” is
akislarina katkida bulunan surecleri otomatiklestirerek hikimet sdzlesmelerini
daha verimli hale getirebilecegi belirtiimektedir. Benzer sekilde Maltaverne
(2017), teklif verenlerin ve teklif veren tuzel kisinin kimligini kanitlamasi, tum
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katiimcilarin ayni bilgilere sahip oldugu konusunda kesinlik saglamasi, sureci
otomatiklestirmesi (tanimlanan kriterlere gére kapanis, teklif analizi gibi) ayrica
kararlarin denetlenebilmesi, incelenebilmesi ve iletilebilmesine imkan tanimasi
sebebiyle akilli sdzlesmelerin kullanimiyla birlestirilen blokzincir teknolgjisinin,
ihale strecini buyuk dlcide iyilestirebilecegini belirtmektedir.

Basitlestiriimis onay ve imza prosedurlerinin bir sonucu olarak ihale
surecinde belge akislarinin iyilestiriimesi yoluyla déngu suresinin azaltiimasi
saglanabilir. Blokzincir belge dogrulama surecini otomatiklestirerek sureci
basitlestirirken, islem maliyetlerini azaltabilir. Teklif vermek icin gerekli olan
mevcut sifreleme teknolgjilerinin cogu halihazirda karmasik veya maliyetli
oldugundan birgok kicuk isletmeyi kamu ihalelerine katilmaktan caydirmakta,
tedarikgi verilerinin  basitlestiriimis ve otomatiklestiriimis bir sifrelenmesi,
hakkaniyeti artirmak icin 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ayrica, malzemelerin
ve Urdnlerin akigi hakkinda gergek zamanl ve kesin bilgilerle blokzincir aglary,
tedarik zinciri boyunca hirsizlik ve israfi Gnlemeye yardimci olabilir (WB, 2021: 6,
50, 51).

Blokzincir sevkiyat, faturalama, yuritme ve harcama yonetimi gibi cesitli
asamalarda cesitli donUsUmler saglar. Siparis, teslimat ve ddeme ayrintilar
blokzincirin tek bir defterinde saklanir ve daha sonra kopyalanir ve dagitilr.
Tedarikci tarafindan imzalanan belgelerdeki kosullarin  degistirilmediginin
kontrolUne gerek kalmaz. Akill sozlesmeler tedarik strecinin farkli onay adimlarini
dizene sokarken, evrak islerini ve taraflar arasindaki guvenin belirsizligini ortadan
kaldirabilir (WB, 2021: 5, 50).

Blokzincir tekliflerin givenli bir sekilde iletiimesini garanti ederken, veri
analitigi tarafindan etkinlestirilen gok sayida benzer teklifin karsilagtinimasi, kamu
alicilan arasindaki hileli davraniglar tespit etme yetenegini artirabilir. GUvenli bir
blokzinciri agi kurarak, satin alma organizasyonu tekKlif veren tarafindan iletilen
referanslann, sertifikalarin ve denetim raporlarinin dogrulanmasini gergek
zamanli olarak otomatik hale getirebilir (WB, 2021: 7, 49).

Deshpande vd. (2020: 8) Hindistan'da kamu alim sistemine blokzincirin
uygulanabilirligine iliskin yaptiklar ¢alismada, blokzincirle kamu alim sisteminin
satin almanin planlanmasi, teklif hazirlama ve teklif yayimlama, teklif sunma
ve teklif degerlendirme, tekKliflerin veriimesi ve yurUtiimesi ve duzeltme
mekanizmasina iliskin cesitli duzenlemeler sunmuslardir. Hyperledger Fabric
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Uzerinden olusturulan ag Uzerinde var olan seffaf ve glvenli bir sistem
araciligiyla seffaf ve adil bir agik artirma sistemi olusturma hedefiyle gerceklesen
duzenlemeler ihalelere fesat karistirma ve rekabete aykir unsurlarin hakimiyeti
sorununun Ustesinden gelmede faydall olmustur. Sistem, ihale surecine
ek olarak kazanan yukleniciyi 6nceki performanslarina gore belirlemek icin
bir derecelendirme sistemi icerecek sekilde olgeklendirebilmenin yaninda
yUklenicilerin, cesitli taraflarca onaylanan proje guncellemelerini gdndermelerini
saglayacak sekilde tasarlanabilme imkanina sahiptir. Ayni zamanda bu uygulama
blokzincir agr disindaki halkin sikayetlerini ve dnerilerini dile getirebilecegi bir geri
bildirim portali icerecek sekilde olgeklendirilebilir. Benzer sekilde Doguchaeva
vd. (2022: 2177), blokzincirin yolsuzlugun yayilmasina karsi micadelede fayda
saglama potansiyeline sahip oldugunu belirtmektedir. Verilerin kazaen veya
kasitl bozulmaya karsi karunmasi, kamu alim surecinin seffafliginin saglanmasi,
islemlerde aracilarin sayisinin en aza indirilmesi, bilgi saklama maliyetinin
azaltimasi ve sozlesmelerinin yuruttimesinin etkin yonetimi ve izleme imkani
tanimasi gibi pek ¢cok avantaj sayilmaktadir.

2.3. Kamu Alimlarinda Yolsuzlugun Onlenmesinde Blokzincirin Kisitlari

Yolsuzluk yakinlik, gizli islemler ve sonuclarin carprtilmasi, merkezilesme
ve gucun kotuye kullaniimasi ile iligkilidir. Blokzincir, islemsel seffaflik ve hesap
verebilirlik ile kamu hizmetlerini kolaylastirabilme potansiyeli tasisa da kamu
yonetimi ve kamu kurumlarinda seffaflik ve givene yeni bir boyut getirse de
(Aliyev ve Safarov, 2019: 1) hangi blokzincirin kamusal alana uygulanacag,
sagladigi bu faydalardan bazilari igin belirleyici olmaktadir. Zbinden ve Kondova
(2019: 62), blokzincir ile yolsuzlukla micadeleye yonelik ciddi bir yaklasimin,
halka agik blokzincirlerine dahil edilebilecek hibrit ¢ozimleri disunmek
olacagini 6ne surmektedir. Yaptiklar ¢alismada Meksika gibi gelismekte olan
Ulkelerin kamu hizmetlerini modernize edip dijitallestirmeleri halinde bundan
fayda saglayabilecekleri sonucuna varilmistir. Blokzincir teknolojisi bu sureci
kolaylastirabilir ve boylece tum yonetim sistemlerinin seffafligini tesvik ededbilir.
Bununla birlikte, blokzincir uygulamalarinin basarisi, blokzincirin tird (genel, 6zel
veya hibrit blokzincirleri) ve dahasi, blokzincirin herhangi bir potansiyel faydasinin
gerceklestiriimesi icin 6nkosullardan birinin, blokzincir konusunda kamu bilincinin
ve egitiminin varligr oldugu sonucuna varmistir. Benzer sekilde, Doguchaeva vd.
(2022: 2177), tedarik strecinde uygulama igin en uygun secenedin, katilimcinin
sUregteki rolune bagl olarak aga farkll erisim seviyelerinin olustugu ozel bir
blokzincir oldugunu ifade etmektedir.
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Ozellikle kamusal alanda, 6zel veya izinli blokzincirlerin uygulanmasina
iliskin stratejik secimler yapilmasi gerekmektedir. Acik blokzincir, adem-i
merkeziyetgilik ve bilgi islemenin seffafligini artinrken, birgok yasal sorunla
karsi karsiya kalinmasi sonucunu dogurabili. Bunun yaninda 6zel ve izinli
blokzincirlerin Ulke veya bdlge duzeyinde uygulanmasi daha zordur ve daha az
seffaflik saglamaktadir. izinli blokzincirde kontrol katmanina sahip olan yetki
erisimi kisitlanabilir, ancak bu durumda da eslerin kimligi bilinmekte ve bu da daha
az guven sunmaktadir. Bu cercevede, agin butinligu tehlikeye girebilme ihtimali
tasisa da, agik blokzincire gore daha iyi bir performans sunmakta ve yururlukteki
duzenlemelere daha kolay uyum saglayabilmektedir (WB, 2021: 74).

Tamamen izinsiz bir blokzincir aginin kullanimi, blokzincirin essiz veri
kaliciigindan ve sansure direncli yeteneklerinden yararlansa da dlgeklenebilirlik
ve anonimlik ile ilgili mevcut zorluklar, en azindan gunumUzun teknolojik
sinirlamalari baglaminda, izinli veya hibrit sistemlerin potansiyel avantajlarini
one cikarmaktadir. Yine de bu sorunlar, bir blokzincir ¢cozimunu ilk etapta
bu kadar cekici kilan benzersiz yetenekleri zayiflatabilmektedir. Yolsuzlukla
muUcadele baglaminda ozellikle dnemli olan veri kalicihidi ve sansur direnci, izin
verilen blokzincirde daha zayiftir. Bununla birlikte, sistemi ¢alistirmak igin
oldukga guvenilir dugumleri dikkatli bir sekilde tanimlayan izinli bir ag, izinsiz
adlarin dlgeklenebilirligi ve anonimlik dezavantajlarini ele alirken yuksek dizeyde
guvenlik ve bUtunlik saglayabilir.

Hibrit blokzincirleri, izin verilen bir blokzinciriaginin dlgeklenebilirligini, izinsiz
bir agin daha buyuk bdtinligu ile birlestirerek muhtemelen daha iyi sonuclar
verecektir. Bu orta duzey ¢6zUm, sirasiyla tamamen izin verilen veya izinsiz
aglarin tam olgeklenebilirligini veya adem-i merkeziyetciligini saglayamayacak
olsa da, potansiyel olarak yolsuzlukla micadele baglaminda en gucli durumu
ortaya koymaktadir (Lannquist ve Davidson Raycraft, 2020: 35). Bu durumda bile
her gun islenen ihale islemlerinin hacminin bir sorun olarak durdugunu bilmemiz
gerekir. Her blokzincir tabanli islemin gok sayida dugum araciligiyla dogrulanmasi
gerektiginden, ihale ve sozlesme yonetimi strecleri cok yuksek islem sureleri
anlamina gelebilir (WB, 2021: 51-52).

Williams Elegbe (2019: 18) cogu yeni fikir gibi blokzincirin
benimsenmesinin, yeni teknolojilere karsi bir isteksizlik, eski sistemlerle
entegrasyon, benimseme maliyeti ve paydas destegi kazanmay! icerebilecek
engeller gibi cesitli zorluklarla karsi karsiya kaldigini belirtmektedir. Ayrica, akilli
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sozlesmeler su anda ozellikle uyusmazlik ¢ozumuyle ilgili olarak kamu satin
alma yonetisimiyle uyumlu olmamasinin da 6nemini vurgulamaktadir.

Yang (2019: 13-14) caligmasinda sadece bu teknolojinin yolsuzlugun
tamamen ortadan kaldinlabilmesi agisindan yeterli olmadigini belirtmektedir.
Teknoloji, yolsuzlugun daha karmasik hale gelmesini zorlayabilir fakat bu durumda
bile denetim faaliyetleri devam edecektir. Yasalar ve dizenlemeleri uygulamak
icin gerekli duzgun bir hukuk sistemine ek olarak veriye dayali analiz yapabilen,
yeterli donanim ve beceriye sahip denetcilerin politik baskidan uzak faaliyetlerini
gerceklestirebilmelerinin yaninda, hukumet disi kuruluslar ve gazeteciler gibi
dis paydaslarin sivil gézetimi hukimetlerin igerisindeki sistemik yolsuzluklar
Uzerinde c¢ok etkili olmaya devam edecektir.

Akl sozlesmelerin  bir kez calistinldiktan sonra ortaya cikan,
degistirilememesi ve geri alinamamasi sorunu (kayit tekrar olusturulmali ve
akilll sozlesme tekrar calistinimalidir) dikkat cekmektedir. Akilli stzlesmelerin
programlanmasi, ¢ogu programcinin  baslangicta gormedidi  ekonomik
bir perspektiften dusinmeyi gerektirmektedir. Akilll sdzlesmelerin  kamu
ihalelerindeki degerlendirme kriterlerinin karmasiklidini yonetme becerisi de ayr
bir sorun olarak gorilmektedir (WB, 2021: 50,52). Blokzincir hem kamu ihale
proseduirlerinde hem de stzlesmenin akdinde kullanilabilmekle birlikte, kanun
hukumlerinin gcogunu kod diline donustirmek zorlugu ve bu mUmkin oldugunda
bile bunun tam olarak uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Ayrica, kisisel veriler,
fikri mUlkiyet ve ticari ve sinai sirlarla (patentler]) ilgili temel haklarin korunmasinin
saglanmasl gerekmektedir. Kamu ihale usullerinde insan mudahalesinin
yasaklanmasi, kamu alimlarinda yolsuzluk sorunlarini cozmek icin gerekli bir arac
gibi gérunebilir, ancak kamu ihalelerinin karmasiklidi goz 6nune alindidinda, insan
mUdahalesini tamamen ortadan kaldirmak imkansizdir (Carvalho, 2019: 224).

Tedarik is akiglarini izlemek igin blokzinciri uygulamak, bir girisin
sisteme Kalici olarak kaydedilmesinden 6nce basitge bir dogrulama katmani
eklemektir. Kayrit butunligune guvenilebilirken, 6zellikle yinelemeler
zincir disi gergeklestiginde veriler gergekte iki varlik arasindaki fiziksel
guvenin yerini alamamaktadir. Blokzincir, satin alma surecindeki dijital
guveni artirsa ve dusuk seviyeli yolsuzlugu daha kolay tespit edilebilir
hale getirse de, tek basina kullanildiginda, karmasik yolsuzluk turlerinin
meydana gelmesini engelleyememektedir. Ornedin kamu gdrevlilerinin
hassas bilgileri sizdirmasi veya belirli istekliler lehine ihale sartnameleri
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tasarlamasi (cikar catismasi, kayirmacilik), kamu gorevlilerine risvet veren
ve dusuk kaliteli malzemelerle (sahte fatura ile desteklenen) veya disuk
kaliteli mal/hizmetlerle (kamu gorevlileriyle is birligi icinde) mahsup eden
teklif vericiler, ihaleye fesat karistirmak amaciyla is birligi, intifa hakki gizliligi
gibi diger belirsiz formlarin bulunmasi hallerinde yolsuzluk sadece blokzincir
uygulamasi ile dnlenememektedir (Yang, 2019:7). Benzer sekilde, blokzincir
dahil hicbir teknoloji, risvet veya gizli anlasma gibi elektronik platformun
disinda gerceklesen belirli insan faaliyetlerinden kaynaklanan yolsuzluk
riskini ortadan kaldiramaz. Satin almadaki yolsuzlugu anlamli bir sekilde
azaltmak igin kulturel degisim, bilingli politikalar ve surekli politik katiim
vurgulanmaktadir (Davidson Raycraft ve Lannquist, 2020).

Dijital kayrtlar igin yeni bir sisteme gegerken, gegis asamalarinda yedek
ve paralel sistemlerin calistinimasinda kurulum maliyetleri ve potansiyel
teknik ve prosedurel zorluklar da bulunmaktadir. Belgelerin dijital temsilleri
saklandigindan, 6zel Kisiler ve kuruluslarin belgelerini uzun vadede korumak igin
daha fazla kaynak ihtiyaci dogabilmektedir (Boucher vd., 2017: 19). Maliyete ek
olarak blokzincir teknolgjisinin 6nundeki engellerden bir digeri blokzincirlerin
guvenlik riskidir. Blokzincirin kamu ihale sistemi igerisinde uygulanmas, yalnizca
yaziim gelistirme ve dijital altyapiya degil, ayni zamanda siber guvenlige de
yatinm yapilmasini gerektirecektir (Doguchaeva vd., 2022: 2177). Ayrica, kamu
alim sureclerinde acik ya da izinsiz blokzincir kullaniminin anonim teklif verme
sirasinda saticilarin kimliklerinin kasitsiz olarak agida gikmasina kadar dedisen
sorunlar yaratabilmesi de muhtemeldir (Davidson Raycraft ve Lannquist, 2020).
Blokzincir aracilidiyla otomatik veri toplama, bir ihale gagrisi sirasinda teklifler
dahil olmak Uzere gizli belgelerin ifsa edilmesine yol agmamalidir (WB, 2021: 9).

Mevcut sistemi blokzincir 6zellikleriyle 6zimsemek karmasik da olabilir.
Paydaslarin beceri ve yeterli donanimlarinin yaninda taraflardan tUmadndn
dijitallesmeyi tamamlamis olmasi gerekmektedir. Blokzincir ve yapay zeka
teknolgjilerinin uygulanmadan ve kullanimadan 6nce en yUksek dizeyde
teknolojik olgunluk gerektirdigi gzden kacinlmamalidir. Bu nedenle, uygulamalar
uzun zaman alabilir. Bu durum, dzellikle kamu ihale kuruluslarinin teknolojik
olgunlugunun hala oldukga dusUk oldugu Ulkeler icin gecerlidir. Bunlara ek olarak
diger teknolgjilerle birlestirilmesi de gerekmektedir (WB, 2021: 9, 52, 53).
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SONUG

Kamusal alanda blokzincir teknolojisine yonelik uygulamalar hizla
artmakla birlikte teknolojinin tim kamu hizmetlerine uygulanabilirligine yonelik
kesin bulgular bulunmamaktadir. Bu durum hem teorik galismalanin hem de
pilot projelerin 6nemini bize gostermektedir. Teknolojinin mevcut kamu alim
sirecine entegrasyonunun mumkuin olup olmadigina yonelik pilot galigmalar
oldukga 6nemlidir. Giderek artan sayida proje blokzincirin yolsuzlugu azaltmadaki
potansiyelini test etmekte ve uygulama sonuglari bu teknolgjinin kamu alim
sureclerinde yolsuzlugun azaltimasinda fayda saglayacagini gostermektedir.
Pilot galigmalar ve bu alanda gelisen teoriye gore, blokzincir uygulamalarinin,
kamu alimlarinda uygulanabilirliginde teknolojik altyapi ve strecin tasarimi buyuk
onem tasimaktadir.

Blokzincirin yolsuzlugu azaltmadakien dnemliavantajlaribaslica ikibaslikta
toplanabilir. Bunlardan ilki, bilginin merkezi olmamasi (yiksek gorinurlukli kamu
bilgisi) ve ikincisi de bilgi akislarinin seffafliginin saglanabilmesidir. Bilginin merkezi
olmamasi sayesinde, blokzincirin kamuda hesap verilebilirligi artirma imkani
dogmakta, bunun da yolsuzlugun azaltimasina fayda saglayacagi konusunda bir
gorus birligi bulunmaktadir. Diger taraftan bilgi akislarinin izlenebilmesi, gercek
zamanl kayitlar yoluyla belgeler Gzerinde tahrifat riskini azaltabilmektedir.
Bir taraftan kamu almlarinda ihale sureclerinin otomatiklestirilmesi insan
kaynakll hata ve yolsuzluk riskini azaltirken, diger taraftan denetlenebilirlik
artinlabilmektedir. Ayrica yolsuzluk, tekrarlayan oyuncular ve yuz yuze etkilesimle
de yakin iligkilidir, distk kamu sorumlulugu da yolsuzluk riskini artirmaktadir.
Akilll sozlesmeler yoluyla sUrecin otomatiklestirimesi ve basitlestiriimesi, tim
taraflarin mevzuata uygun davranmalar konusunda motivasyon saglayarak
strece katki sunmaktadir. Ayni zamanda akilli sdzlesmeler ile tekKliflerin
karsilastinimasi yoluyla hileli tekliflerin ortaya cikmasinda cesitli faydalar
saglayan bu uygulamalar bilgi saklama maliyetlerini de azaltabilmektedir.

Akilli sozlesmelerle birlestiriimis blokzincir uygulamalari kamu alim
sureclerinin daha seffaf hale getirilmesine olanak sunmaktadir. Yolsuzluk yakinlik,
gizli islemler tahrifatla guglu bir bag igerisindedir. Kayitlanin degistirilemezlidi,
denetlenebilirlik, gicun adem-i merkezilesmesi, islemsel seffaflik yolsuzluk
konusunda fayda saglasa da su an icin sadece blokzincir teknolgjisiyle
yolsuzlugun tamamen ortadan kaldinlmasi mumkun gorinmemektedir. Bunun
birinci nedeni, teknoloji, yolsuzlugu daha karmasik hale gelmesini zorlayabilir
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fakat karmagik yolsuzluk tirlerinin ortaya cikmasini engelleyemez. Ozellikle
elektronik platformun disinda gergeklesen belirli insan faaliyetlerinden
kaynaklanan yolsuzluk riskini ortadan kaldiramaz. Ayrica akilli s6zlesmelere
iliskin bazi kisitlar bulunmaktadir. Bir kez galistirnldiktan sonra degistirilememesi
ve geri alinamamasl, programlanmasinin ekonomik bir perspektifi gerektirmesi,
ihalelerdeki degerlendirme kriterlerinin karmasikhigini yoénetme kapasitesi ve
kanun hukumlerinin kod diline dénustirilmesindeki zorluklar, bu tir kisitlar
arasinda yer almaktadir.

Kamu alim sureclerinin blokzincir Uzerinden gerceklestirilmesi halinde,
islemlerin ¢cok sayida dugum araciidiyla dogrulanmasi gerektidinden, ihale
surecinde yer alan islem surelerinin ¢cok uzun olmasina yol acabilmektedir. Ayni
zamanda bu teknolojiye ek yedek ve paralel sistemlerin galistirimasinda kurulum
maliyetleri gibi pek cok engel bulunmaktadir. Dolayisiyla bir taraftan bu maliyetler
diger taraftan guvenlik riski ve guvenligi saglamak igin gereken ek maliyetler
ozellikle gegis strecindeki engellerden birini olusturmaktadir. Ozetle yalnizca
yazihm ve dijital altyapiya degil, ayni zamanda siber guvenlige de yatinm yapilmasi
bu teknolojiyi oldukga maliyetli bir hale getirebilmektedir. Bunlarin yaninds,
varolan satin alim suregleriyle blokzincir teknolgjisini birlestirmek karmasik da
olabilir. Taraflarin, donanimlarinin gelistiriimesinin yaninda dijitallesmenin de tum
taraflarca tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Teknolojik olgunlugun distk
dizeyde oldugu Ulkeler i¢in bu durum, bu teknolgjinin kullanimi icin daha fazla
sure gereksinimi dogurabilir. Blokzincir kanusunda kamu bilincinin ve egitiminin
varligi da teknolojinin uygulanabilirligi acisindan 6n kosullardan biridir.

Tamamen izinsiz bir blokzincir aginin  kullanimi,  dlceklenebilirlik ve
anonimlik ile ilgili sikintilart barindirmaktadir. Bu sebeple, kamu alim sirecinde
uygulanabilirlik agisindan izinli ve hibrit blokzincirler daha uygun bir ¢cdzim
olarak gorulmektedir. Bu uygulamalar ise tam olarak adem-i merkeziyetgiligi
saglayamamaktadir. Gucun merkezilesmesi ise yolsuzlukla mucadelede
blokzincirin potansiyelini zayiflatabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu teknolgjinin
uygulanabilirligi acgisindan kamu alim sureclerinin dijitallesmesi bir gereklilik
olmakla birlikte sorunun sadece bu teknoloji ile tamamen ¢ozilmesi en azindan
kisa vadede mumkun gorunmemektedir. Fakat gelisen bu teknolgjinin en azindan
bazi yolsuzluk turlerinin tespitini kolaylastirmasi ve caydiricilik islevi, kamu alim
sureclerinde kullanimina yonelik calismalari hizlandirmaktadir.
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BLOCKCHAIN TECHNOLOGY IN PREVENTING CORRUPTION IN PUBLIC
PROCUREMENT

iclal DAGLIOGLU SANLI
EXTENDED ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the potential of blockchain technology
in preventing corruption in public procurement by increasing the visibility
of this potential and to create a resource for subsequent studies. Just as
technology and digitalization transform every aspect of our lives, they also lead
to transformation in the public sphere. One of the prominent technologies is
blockchain. Although blockchain is generally associated with cryptocurrencies,
it actually represents a technology that has the potential to transform many
sectors in the private and public sectors.

Government tendering and purchasing procedures play an important role
in public service delivery. This process also accounts for a significant portion
of resource leakage and corruption. For this reason, preventing corruption
in public procurement is of vital importance for countries. In this context, this
study examines the potential of blockchain in preventing corruption in public
procurement on the basis of literature and applications.

When the general features of Blockchain are examined, it is concluded
that Blockchain's ability to remove power from a single central authority,
automate transactions, and increase transparency is perhaps one of the main
reasons for investigating its applicability in public procurement. By automating
the public procurement process through smart contracts, the procedure is
simplified, costs are reduced, and some human-induced distortions can be
prevented. Smart contracts are essentially contracts that are written in code
instead of text, have digital signatures, and are automatically self-executing
when the process is initiated. At the same time, since the desired controls and
protections can be coded, they can operate without the need for an approval
authority, cannot be changed, and, in theory, can limit the scope of fraud and
corruption. For this reason, it is thought that these applications combined with
blockchain can be beneficial in preventing corruption, which can occur in various
ways, especially in direct procurement and in public procurement processes.
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In addition to the advantages of blockchain applications, it is seen
that they also have various limitations regarding their applicability to public
procurement processes and preventing corruption. First of all, the feasibility
of a permissioned blockchain application in the public domain reduces the
potential of blockchain to provide transparency. These applications, which
can provide solutions to the negative issues of unauthorized blockchain
applications such as scalability and unintentional disclosure of personal
information, weaken the most basic advantages offered by blockchain such
as decentralization. In addition to the disadvantages of blockchain types
that can be applied in the public domain, carrying out public procurement
processes entirely through this new technology also requires many costs.
In addition to the completion of digitalization by all parties in the public
procurement process, it may also create the need for many new additional
investments in areas such as security. Additionally, this technology does
not have the potential to prevent corruption outside of the digital platform.
Although it has the potential to reduce corruption, it may not provide the
desired benefits for preventing corruption if it becomes more complex.
Restrictions on smart contracts also weaken the applicability of this
technology. Although blockchain can increase digital trust in the purchasing
process and make low-level corruption more easily detectable, it currently
appears that when used alone, it will not be enough to prevent complex types
of corruption from occurring.
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KUMELEME ANALIZi iLE TURKIYE'DEKI iLLERIN
MAHALLI iDARELER BUTCE GELIRLERINE GORE
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CLASSIFICATION OF PROVINCES IN TURKIYE
BY LOCAL ADMINISTRATIONS BUDGET REVENUES
THROUGH CLUSTERING ANALYSIS

Ahmet DUNDAR’

0z
Mahalli idareler varlik ve hizmet anlaminda sureklilik saglayabilmek icin gelirlerinin
énemli bir kismini olusturan 6z kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Bu 6z kaynaklar tasinir
ve tasinmaz mallarinin kirasi, vergiler, sermaye gelirleri, alinan bagislar ve yardimlar
gibi kaynaklardir. Ekonomik olarak gicli durumda olan mahalli idareler, kendilerinden
beklenen kamu hizmetlerinin yani sira cesitli sosyal hizmetler de sunarak toplumsal
refahin artmasina katkida bulunmaktadirlar. Bu arastirma, 2020-2021-2022 yillarina ve
bu ylllarin ortalamasina ait Turkiye'de il bazinda kisi basina disen mahalli idareler butce
gelirlerinin nasil bir dagiim gosterdigini tespit etmek ve uygulanan k-means kimeleme
analizlerinin sonuglarini karsilastirmak amaciyla gergeklestirilmistir. T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligu ve Turkiye Istatistik Kurumundan elde edilen
veriler kUmeleme analizine tabi tutulmustur. Arastirmanin bulgularina gore farkli yillarin
analizlerinin benzer sonuglar ortaya koydugu gordlmustur. Ayrica Turkiye'de kisi basina
dusen mahalli idareler butce gelirlerinin nasil dagiim gosterdigi tespit edilmis ve bitce
gelirleri arasinda en buyuk ve en kiguk payin hangi parametrelere ait oldugu belirlenmistir.
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Kumeleme Analizi ile Turkiye'deki illerin Mahalli idareler Butge Gelirlerine Gére Siniflandinimasi

ABSTRACT

Revenues have a very important role in the ability of local administrations to
maintain their assets and services. The municipal government's own resources account
for a sizeable portion of these revenues. These own resources include, inter alia, the rents
of movable and immovable properties, taxes, capital income, donations, and aid received.
Local administrations that are economically strong contribute to increasing social welfare
by providing various social services in addition to the public services expected from
them. This research was carried out to determine the distribution of local administration
budget revenues per capita on a provincial basis in Turkiye for 2020-2021-2022, as well
as the average of these years. Comparing the results of k-means analyses made for
these years is another goal. The data of the research were obtained from the Republic
of Turkiye Ministry of Treasury and Finance General Directorate of Public Accounts, and
the Turkish Statistical Institute. Clustering analysis was applied to the data using the
k-means method. The research findings revealed that similar results were obtained from
analyses conducted in different years. In addition, the distribution of the budget revenues
of local administrations per capita in Turkiye has been determined. The parameters with
the biggest and smallest shares among the budget revenues were also identified.

Anahtar Kelimeler: Kimeleme Analizi K-Ortalamalar, Mahalli idareler, Gelir,
Ekonomik Siniflandirma
Keywords: Cluster Analysis, K-Means, Local Administrations, Revenues, Economic

Classification

GIRIS

Devletlerin genellikle genis sinirlari ve bu sinirlar icinde birgcok gorevi
bulunmaktadir. Bu gorevlerin ifasi icin bircok karar alinmalidir. Bu kararlarin
tek merkezden alinmasi farkll sorunlarin ortaya cikmasina neden olacaktrr.
Yazismalar, kararlarin alinmasi, prosedurler vb. birgok etken hem zaman agisindan
hem de hizmet agisindan geciktirici niteliktedir (Tortop vd., 2008: 107). Ayrica
kamu hizmetlerinin tamami Ulkenin tamamini kapsamamaktadir. Bu sorunlarin
giderilmesi ve yereldeki ihtiyaclarin karsilanmasi igin mahalli kamu idareleri
kurulmustur (Edizdogan vd.,, 2020: 386). Boylelikle kamu hizmeti goren idareler,
mahalli ve merkezi seklinde ayrilmis ve merkezi ydnetimin yuku hafifletiimistir
(Tortop vd., 2008: 107; Edizdogan vd, 2020: 386).

Mahalli idareler, sinirlar belli bir alanda yasayan topluluklar tarafindan
secilmekte ve toplumun ortak ihtiyaclanni kansilimak amaciyla kurulmaktadir.
Yasalarin belirttigi sorumluluk ve yetkilere sahip olan mahalli idareler, personeli,
butcesi ve Gzel geliri olan kamu tuzel kisileridir (Tortop vd., 2008: 14). Pehlivan
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(2018), mahalli idareleri su sekilde tanimlamaktadir: mahalli idareler, yetkileri ve
gorevleri belirli bir hizmet ve alanla sinirlandinlmis yerinden yonetim kaidesine
gore yonetilen kamu idareleridir. Tanimdan da anlasilacagi Uzere mahalli idareler,
merkezi idareler kadar 6zerklige sahip degildir. Kamu hizmetlerinin biydk bir kismi
zorunlu ve masraflidir. Buna karsin mahalli idarelerin gelirlerinin kisith olmasi,
gelirlerini artirma guclerinin sinirl olmasi ve giderlerinin fazla olmasi, gorevlerini
tam olarak yerine getirmelerine mani olabilmektedir (Hulbert ve Vammalle,
2016: 6).

Her Ulkede oldugu gibi Turkiye'de de mahalli idareler sosyal, ekonomik
ve cografi agilardan dnemli farkliliklar gdstermektedir. Mahalli idareler agisindan
maddi olanaklarin az olmasi bircok hizmetin aksamasina neden olmaktadir.
Bu tUr durumlarda merkezi kuruluslar, imar plani, kanalizasyon, elektrik, yol,
su vb. hizmetleri tamamen ya da kismen Ustlenerek mahalli idarelere destek
saglamaktadir. Bu tur hizmet aksamalarini engellemek icin idareler arasi mali
iliskilerin duzenlenmesi ve ihtiyac duyan mahalli idarelere gelir transferi yapiimasi
gerekmektedir. Bazen mahalli idareler Ustlerine disen gorevleri ifa edecek gelir
kaynaklarina sahip olamamaktadir. Mahalli idareler bu tir durumlarda merkezi
idarelerden gerekli yardimi tesis etmek zorundadir. Aksi takdirde mahalli idareler
kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in borglanmaya gitmek zorunda kalacaktir. Bu
da mahali idareler butgesinde acida sebep olacaktir (Ter-Minassian, 2007: 113;
Tortop vd., 2008: 109).

Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi madde 127'ye gore “Mahalli idareler;
il, belediye veya kéy halkimn mahalli musterek ihtiyaglarini karsilomak Uzere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel Kisileridir.” Anayasa'nin bu
maddesine gore Turkiye'deki mahalli idarelerin sayisi, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler ve mahalli idare birliklerinin toplam sayisi kadar olmaktadir. Belediyeler
kendi icinde belde belediyeleri, ilce belediyeleri, il belediyeleri ve buyuksehir
belediyeleri olmak Gzere dort gruba ayriimaktadir (Pehlivan, 2018: 238).

Tarkiye'de 2020 gl itibariyla Gokgeada ve Bozcaada mahalli idareleri haric,
18.286'sI kdy, 1.390' belediye ve 57i il 6zel idaresi olmak Uzere toplamda 19.727
mahalli idare bulunmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl,
2020: 27). 2021 yilinda belediye ve il 6zel idaresi sayilar dedismezken Koy sayis
18.289'3 yukselmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 20271
31). 2022 yili itibariyla , Turkiye'deki il 6zel idaresi sayisi dedismezken belediye
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sayisi 1 artarak 1.3971 olmus, kdy sayisi ise 18.275'e gerilemistir. 2022 yilinda,
Belediyeler 30'u buyuksehir belediyesi, 519'u buyuksehir ilce belediyesi, 57
il belediyesi, 403'U ilce belediyesi, 388'si ise belde belediyesi olacak sekilde
siniflandinimistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, 2022: 31).

5018 Sayll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)'nun butce
ilkeleri basligi altinda bulunan madde 13'Gn “h" fikrasinda “Butcelerde gelir ve gider
denkliginin saglanmasi esastir” ibaresi, ayni maddenin “‘m" fikrasinda ise "Kamu
idarelerinin tim gelir ve giderleri bUtgelerinde gosterilir” ibaresi bulunmaktadir
(KMYKK, 2003, Md. 13/h; KMYKK, 2003, Md. 13/m). Bu iki fikra ile bitgede hem
seffafliga hem de kismibirkisitlamaya dikkat cekilmektedir. Her ne kadar Kanun'da
kismi bir kisitlama olsa da mevzuatta surekli bir sinirflamaya rastlanmamaktadir.
Mahalli idareler Butge ve Muhasebe Yonetmeligi (2016)nin “bitge denkliginin
saglanmas!” bashdl altinda bulunan 19'uncu maddesinde “Butce denkliginin
saglanmasinda butge gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri karsilamamasi
halinde aradaki fark, ilk olarak gider butcesinde 6ngorilen tertiplerden indirim
yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklari bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilir.
Buna ragmen denklik saglanamamis ise, borclanma yoluna gidilerek veya varsa
onceki yildan nakit devri yoluyla butge denkligi saglanir” ibaresi oldukga aciktir.
19'uncu maddede goruldugu Uzere, "butge denkliginin saglanmasinda butce
gelirleri esas alinir” ibaresi mahalli idarelerin temkinli olmalar anlamina gelse de
kati bir emir anlamina gelmemektedir. Nitekim ilgili hUkmUn devaminds, bitce
haziriginda gelirler giderlere denk degilse 6nce giderlerin kisilmasi ya da yeni
kaynaklarin bulunmasi, bu da yetmiyorsa borclanma yoluna gidilebilecegi ifade
edilmistir. Yani kamu yararina olan kamu hizmetleri igin bitge aciginin ortaya
cikabilecegi belirtilmektedir (Demirbas, 2017: 22).

Hizmet ve varlik anlaminda sureklilik mahalli idareler icin oldukga
onemlidir. Gelirlerin, bu surekKliligi saglama agisindan kayda deger bir dnemi
s0z konusudur. Genellikle bu gelirler, mahalli idarelerin 6z kaynaklarindan elde
edilirken, kimi zaman da merkezi yonetim tarafindan karsilanmaktadir. Mahalli
idarelerin 6z kaynaklarinin dnemli bir kismi, tasinir ve tasinmaz mallarinin kirasi,
d6denmemis borglarin faizleri ve cezalar, vergiler, sermaye gelirleri, alinan
bagislar ve yardimlar ve alacaklardan tahsilatlar gibi 6z gelirlerden olusmaktadir.
Mahalliidarelerden belirli dizeyde ve kalitede kamu hizmeti sunmasi beklense de
yeterli miktarda gelire sahip olamayan mahalli idarelerin bu hizmet(ler)i sunmasi
olanaksizdir. Bir mahalli idarenin gelirinin artmasi mali 6zerkligin artmasi, mali
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ozerkligin artmasi ise daha iyi kamu hizmeti sunmasi anlamina gelmektedir.
Ekonomik agidan guclu olan mahalli idareler kendilerinden beklenen kamu
hizmetlerini yerine getirdikleri gibi yasal zorunluluklarin disinda topluma gesitli
sosyal hizmetler de sunabilmektedirler.

Mahalli idarelerin butce sureci Sayill KMYKK'da ve Anayasa'da belirtildigi
Uzere; hazirlanma, gorusilip onaylanma, uygulama ve denetim olmak Uzere
dort adimda gerceklesmektedir. Butge surecinin nasil isleyecegi, hangi organlar
eliyle yapilacagr ve yapilacak islemler 6085 Sayill Sayistay Kanunu, 5018 Sayili
KMYKK ve diger bazi kanun ve yonetmeliklerle duzenlenmistir (Pehlivan, 2018:
241).

Mali seffaflidin saglanmasi amaciyla 1995 yilinda “Kamu Mali Yonetim
Projesi” referans alinmistir. Boylelikle devlet butcesinin yeniden yapilandirimasi
amaclanmistir. Ik olarak bitge siniflandirma galismalarina baglanmistir (Cura,
2003: 145). Yeni butge modeli “analitik butce siniflandirimasi” olarak tanitilmistir.
Analitik butge siniflandirmasi hazirlanirken Government Finance Statististics
Manual- (GFSM -Devlet Mali istatistikleri Kilavuzu) baz alinmistir. Dolayisiyla
ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmalarda Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayll Hesap Planlarinin kodlama yapilariyla Government Finance
Statististics (GFS-Devlet Mali Istatistikler] kod yapisi ekseriyeten uyum
gostermektedir (T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugu, 2019: 91).
Analitik butge siniflandirmasi, ekonomik siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansman tipi siniflandirma ve kurumsal siniflandirma olmak Uzere dort bolumden
olugmaktadir (Edizdogan vd, 2020: 430). Ekonomik siniflandirma, mali istatistik
tablolar yardimiyla yapilan harcama turlerini siniflandirmaktadir. Buna ilaveten
ekonomik siniflandirma sayesinde hikimet harcamalarinin ekonomi Uzerindeki
etkisi 6lcUlebilmektedir. Ekonomik siniflandirma ekonomik analizlere imkan veren
bir butge kod yapisina sahiptir. Bu da kamu harcamalarinin ekonomik karsiliginin
gorulmesini ve dlgulebilmesini saglamaktadir (Barbak, 2015: 21).

Ekonomik siniflandirma bir kamu harcama siniflandirmasidir. Ekonomik
siniflandirma 6nceden belirlenmis bir donem igin kamu harcamalaryla donem
Uretimiarasindakiiligkiyikurmaktadir. Ekonomik siniflandirmatirinde harcamanin
miktari kadar icerigi de 6nemlidir. Ekonomik siniflandirmayla, kamu kurumlarinin
gorev ve fonksiyonlarn tasnif edilmektedir. Ayrica yurUtllen faaliyetlerin
piyasalara, gelir dagiimina ve milli ekonomiye etkilerinin izlenmesi, incelenmesi
ve degerlendiriimesi amaci, ekonomik siniflandirma ile gergeklesmektedir (Turk,
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2010: 56-57; Pehlivan, 2018: 246; Edizdogan vd., 2020: 83). Bu baglamda bir
ekonomik siniflandirma verisi olan Turkiye'de 2020-2021-2022 yillarina ve bu
ylllarin ortalamasina ait iller itibariyla kisi basina disen mahalli idareler biutge
gelir (MIBG) verileri k-means kimeleme yéntemiyle analiz edilmistir. Bu veriler
2020-2021-2022 yillari MiBG'nin ekonomik siniflandinimasi tablosu baz alinarak
hazirlanmistir.

Bu calismanin amaci, Turkiye'de iller itibaryla 2020-2021-2022 yillari
ve bu ylllarin ortalamasina ait Kisi bagina dusen MIBG dagilimlarini bulmak ve
kimelemektir. Buna ilaveten analiz bulgularina goére gruplandinilmis her bir
kime icin kisi basina disen MIBG parametrelerini incelemek ve bu kimelere
ait ortalama, standart sapma, en buyUk deger ve en kicuk deder gibi temel
istatistiki bulgulan karsilagtirmaktir. Ayrica galismada, farkli yillara ve bu yillarin
ortalamasina ait kime ici dagiimlarin 6nemli bir sekilde degisip degismedigini
saptamak amaglanmistir. Literatur tarandiginda bu konu ile ilgili benzer bir analiz
yaplimadigr saptanmistir. Bu bakimdan calismanin literatire katkida bulunmasi
beklenmektedir.

1. VERI SETi VE YONTEM
1.1. Veri Seti

Bu arastirmaya konu olan iller itibariyla MIBG verileri, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugu resmi web sitesinden elde edilmistir. Acik
erisime olanak taniyan bu resmi sitede, iller itibariyla 2020-2021-2022 yillarina
ait MIBG verileri dort dénem seklinde sunulmaktadir. 1. donem Ocak-Mart, 2.
donem Ocak-Haziran, 3. donem Ocak-Eyldl, 4. dénem ise Ocak-Aralik araligini
kapsamaktadir. Bu arastirmanin analizlerinde 2020-2021-2022 yillarn Ocak-
Aralik verileri kullanilmistir. Arastirma verilerinde bazi gelir verilerinin negatif
olmasi bahse konu parametreye ait borcu gosterirken “0” (sifir) olmasi ise s6z
konusu parametreye ait herhangi bir gelir veya giderin olmadigini gdstermektedir.

Mali Istatistik Yonetmeligi (T.C. Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel
Mudurlugu, 2018: 9)'ne gore “m) Mahalli idareler alt sektoru: Belediyeler, il
ozel idareleri (Bozcaada ve Gokgeada iige Ozel idareleri dahil), mahalli idare
birlikleri, kalkinma ajanslar ve genclik ve spor il mudurluklerini” kapsamaktadir.
il 6zel idareleri, 6360 sayili Kanun ile 30 buyuksehirden Kaldinlmistir. Dolayisiyla
buyuksehir belediyesi olan illerde il 6zel idareleri bulunmamaktadir. Bu ¢alismada

106 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024



Kumeleme Analizi ile Turkiye'deki lllerin Mahalli dareler Butge Gelirlerine Gére Siniflandinimasi

da amaclardan bir tanesi, Muhasebat Genel Midurligu'nden elde edilen farkli
yillara ve bu yillarin ortalamasina ait mahalli idareler istatistiklerinin Turkiye illeri
baglaminda nasil dagiim sergiledigini gostermektir.

2020-2021-2022 ylllan icin Turkiye illeri bazinda nufus verileri Tdrkiye
Istatistik Kurumu (TUIK]) web sitesinden elde edilmistir. iller itibariyla MIBG verileri
TUIK resmi sitesinden elde edilen il nifus sayilarina bolinerek, 2020-2021-
2022 yillari iller itibariyla kisi basina dusen MIBG verileri hesaplanmistir.

1.2. Yontem

Bu arastirmada yontem olarak kimeleme analizi kullanilmistir. Kimeleme
analizi yontemi, nicel (strekli veya kesikli), nitel, kategorik ve binary (ikili sistem)
verileri analiz etmek icin yaygin olarak kullanilan temel yontemlerden birisidir.
Alpar (2013), kimeleme analizi yéntemlerinden biri kullanilirken Glgek tirine
gore bir baska deyisle veri tipine gore farklilik/benzerlik veya uzaklik/yakinlk
metotlarindan birinin kullanildigini ifade etmistir. Dolayisiyla kimeleme analizi
hemen hemen her dlcek tirtne sahip veriler igin kullanilabilmektedir.

Kimeleme analizi, orneklemi veya anakitleyi belirlenmis ozelliklere
gore gruplandiran ve gruplar arasi benzerligin minimum, grup ici benzerligin ise
maksimum olmasini saglayan bir analiz yontemidir. Bir baska ifadeyle kimeleme
analizinde amag, kume igi varyansin minimum, kUmeler arasi varyansin ise
maksimum olmasini saglamaktir. Literatirde birgok problemin ¢6zUmd igin
farkl kimeleme algoritmalari kullanilmistir. istenilen 6zelliklere gore veri setini
gruplara ayiran bu yontem, makine 6grenimi, gorintd bolimleme, 6rantd tanima,
nesne siniflandirma, hastalarin  siniflandinimasi, canlilarin - siniflandinimasi,
goruntu analizi, musteri segmentasyonu, psikoloji, sosyoloji vb. birgok alanda
kullanilmaktadir. incelenen literatirde daha &nce MIBG verilerine uygulanan
bir kimeleme analizinin olmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle bu ¢alismada
kimeleme yontemleri arasinda kullanigl ve pratik bir yontem olan k-means
kumeleme analizi tercih edilmistir.

MacQueen (1967) tarafindan gelistirilen k-means teknigi en ¢ok bilinen
ve oldukca populer olan bir kimeleme algoritmasidir. Hiyerarsik olmayan
k-means metodu (Cakmak vd., 2005: 21) bélumlemeli bir kimeleme yontemidir
(Na vd., 2010: 63). Bu analiz yonteminde kime sayisini belirten “k” degeri analiz
oncesinde belirlenmektedir (Kantardzic, 2011: 266). En uygun ‘K" degerinin
belirlenmesi icin literatirde genel geger bir bilgi bulunmamaktadir. “k” degeri
belirlenirken genellikle varsayimlara, dnceki bilgilere, kimeleme indekslerine ve
aragtirmacinin deneyimlerine dayaniimaktadir (Hamerly ve Elkan, 2003: 281).
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k-means teknigini uygulamak icin asadidaki adimlar takip edilmektedir
(Ozgonenel vd., 2012: 3; Khan ve Ahmad, 2004: 1293):

1. KUme sayisi olan k" belirlenir.

2. k" adet kimenin merkezi belirlenir. Bu adimda tim nesneler keyfi
olarak k" kimeye bolunur. Ayrica kime agirlik merkezleri genellikle
rastgele segilir.

3. Tum nesnelerin kime merkezlerine olan mesafeleri hesaplanir ve her
nesne kendine en yakin merkeze sahip olan kimeye atanir.

4. Guncellenen kume agirlik merkezleri tekrar hesaplanir.

5. Kume merkezlerindeki degdisim son buluncaya kadar ilk Ug adim
tekrarlanir.

k-means kiUmeleme algoritmasinda ilk olarak kime sayisi olan “K"
belirlenmektedir. Sonra belirlenen k" kimenin merkezi atanmaktadir. Daha
sonra her bir nesnenin kime merkezlerine olan uzaklig hesaplanmakta ve
nesneler kendilerine en yakin olan kimeye atanmaktadir (Wang ve Su, 2011: 44).
k-means metodu baslangicta kime merkezlerini rastlantisal olarak atamaktadir.
Devaminda bu atanan kume merkezlerine bagll kalarak kimeleme analizini
gerceklestirmektedir. Arastirmaya konu olan veri setindeki tum birimlerin kime
merkezine olan uzakliklari bu birimlerin hangi kimeye atanacagini belirlemektedir
(Ozarivd, 2019: 1118). Bu uzakliklar genellikle Euclidean Dstance (OKlid mesafesi)
yardimi ile hesaplanir. Bu hesaplama Denklem (1.1)'de goruldugu Gzere;

SSE = Zk: Z I — ¢ ||° (1.1.)

J=1 xE€;

seklinde yapilmaktadir. Burada SSE: hata kareler toplamini, D: veri
kimesini, k: kime sayisini, x;: veri noktasini, ¢; kime merkezini, C: kime sayisini
ifade etmektedir (Han vd., 2011: 368). Kumelere atanan nesneler kime agirlik
merkezlerini degistirmekte, dolayisiyla yeni kime merkezlerini olusturmaktadir
(Likas vd, 2003: 452). Kumelerin agirik merkezi, kimelere atanan nesne
koordinatlarinin ortalamasinin hesaplanmasi yoluyla koordinatlar elde edilen
noktalar olarak belirlenmektedir (Ghosh ve Dubey, 2013: 35-36). Kime agirlik
merkezleri degismiyorsa hata kareler toplaminin minimum degerine ulasmis
olmasi gerekmektedir. Bu da herhangi bir nesnenin artk farkl bir kimeye
atanamayacadl anlamina gelmektedir. Boylelikle k-means kimeleme analizi
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sonlanmis olmaktadir. Nesneler arasi mesafenin belirlenmesi igin kullanilan
Oklid Mesafesi, en kicik degerini aldijinda hata kareler toplami da en kiigik
degerini almaktadir. Bu da optimal “k" degeri igin k-means kimeleme analizinin
tamamlandigi anlamina gelmektedir. Boylelikle arastirmaya konu olan veri
setindeki birimler kumelere atanarak kimeleri olusturmaktadir. Olusan kimelerin
icindeki birimler kendi aralarinda homojen, farkli kimelerde bulunan birimler ise
kendi aralarinda heterojen bir dagilima sahip olmaktadir.

k-means yonteminde 6nemli sorunlardan biri de kime sayisini belirten
k" degerinin nasil hesaplanmasi gerektigidir. "k” degerinin hesaplanabilmesi icin
literatirde birgok yontem bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; Calinski-Harabasz
indeksi, Dunn indeksi, T indeksi, Root Mean Square, Xie-Beni indeksi, R-Squared,
Silhouette indeksi, Xie-Beni indeksi, Elbow yontemi vb. seklindedir.

Bu galismada kime sayisini belirlemek igin Silhoutte indeksi kullanilmigtir.
Silhouette indeksi, ortalama kimeleme sayisi arasindaki farka gore en iyi kime
sayisini belirlemek igin kullanilmaktadir. Kimeler arasi mesafe ve kime igi
mesafeye dayananbu yéntemin hesaplanmasiigin Denklem (1.2.) kullanilmaktadir.

n

1S b —a) )
= nZ(max(a(z) b(l)) 12

Burada a(j), i. elemanin bulundugu kimedeki diger noktalara olan ortalama
uzakhgini, b(i) ise i. elemanin diger kimelerdeki tim noktalara olan mesafesinin
minimum degerini vermektedir (Wang ve Xu, 2019: 2). S degerini hesaplamak igin
Denklem (1.3) kullanilmaktadir (Mamat vd., 2018: 107).

1- “(‘J/b(i), a(®) < b(@)
S= 0, a(i) = b(i) (1.3.)
b(i ; 5
© O RN 1
Her bir S degeri hesaplandiktan sonra bulunan degerlerin ortalamasi
alinarak Silhoutte degeri hesaplanmaktadir.

Struyf (1997) yaptigi calismada Silhoutte degerinin -1 ile +1 arasinda
oldugunu belirtmektedir. Yapilan analiz sonucu eger Silhouette degeri -1 ile
0,25 arasinda deger alirsa kimeleme sonuglarinin tutarl olmadig, 0,26 ile 0,50
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arasinda bir deger alirsa kimeleme analizinin zayif bir sonug Urettigi, 0,57ile 0,70
arasinda bir deger alirsa makul bir kimeleme analizi oldugunu, 0,71 ile 1 arasinda
bir deger alirsa guclU bir kimeleme analizi yapildigini belirtmistir.

k-means teknigi hemen hemen her oOlgcek tirdne sahip veriler igin
kullanilabilmesi ve her veri turu icin uygun farklilik/benzerlik veya uzaklik/yakinlik
metotlarindan birini kullanabilmesi nedeniyle literatirde oldukga yaygin olarak
kullanilmaktadir. Yontemin pratik olmasi ve hizli sonug vermesi de kullanimini
arttiran faktorler olarak bilinmektedir.

1.3. Veri Analizi

Veri analizinde ilk olarak, 2020-2021-2022 yillarina ait Turkiye'deki
81 ilin MIBG parametreleri olan vergi gelirleri (VG), tesebbis ve mulkiyet
gelirleri (TMG), alinan bagis ve yardimlar (ABY), faizler, paylar ve cezalar (FPC),
sermaye gelirleri (SG), alacaklardan tahsilatlar (AT) ve bu gelirlerin toplami olarak
hesaplanan butce gelirleri (BG) verileri elde edilmis ve bu veriler TUIK'ten elde
edilen 2020-2021-2022 yllart Turkiye il nUfuslarina bolinmuUstir. Sonrasinda
2020-2021-2022 ve bu yillarin ortalamasi igin iller itibariyla kisi basina dusen
MIBG verilerine Silhouette indeksi ile bulunan 6 kime igin k-means kimeleme
analizi yapilmistir. Daha sonra her bir analiz igin her bir ilin hangi kimeye atandigi
saptanmistir. Analiz sonucu elde edilen kimeler igin BG, VG, TMG, ABY, FPC,
SG ve AT parametrelerinin ortalamalar ve standart sapmalari gibi tanimlayici
istatistiklerine bakilmistir. Bu sekilde kisi basina diisen MIBG bulgularina gore
hangi kimelerin daha yuksek, hangi kimelerin ise daha dusuk oranlara sahip
oldugu tespit edilmistir. Ayrica farkli yillara ait analiz bulgulari karsilastinlmistir.
Belirlenen yillar ve bu yillanin ortalamasina ait analizler icin kimelere atanan
iller arasinda 6nemli bir farklilik olup olmadig, ortalamalar, standart sapmalar, en
buyuk ve en kiguk butge gelirlerine sahip illerin degisip degismedigi ve dnemli bir
degisikligin tespit edilip ediimedigine bakilmistir. Bu analiz uygulamasinda Matlab
R2022a paket programindan yararlanilmistir.

Oncelikle kime saysi olan k" degerini beliflemek icin Silhouette
Indeksi'nden yararlanilmistir. Kimeleme analizi igin 4-12 kiime arasi optimal “K”
degeri hesaplanmak istenmistir. Silhouette indeksi degerleri Tablo 1'de verilmistir.
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Tablo 1: Silhouette Degerleri

Kime Sayisi 2020 2021 2022 2020-2022 Ortalama
4 Kime 046 057 046 048
5 Kime 035 0,51 044 045
6 Kime 0,51 0,53 0,51 0,53
7 Kime 048 046 036 047
8 Kime 046 044 042 044
9 Kime 049 041 045 045
10 Kime 0,53 0,51 042 049
11 Kime 049 036 043 045
12 Kime 043 0,53 042 043

Tablo 1'de gorildugu Uzere, 2020-2021-2022 ve bu yillarin ortalamasi
icin en uygun "k" degeri 6 olarak gortlmektedir. Nitekim Silhouette degerlerine
bakildiginda, 2020 yiliicin 4. ve 6. kime, 2021 yiliicin 4.,5.6. ve 10. kime, 2022
yil ve bu ylllarin ortalamasi igin sadece 6. kime en uygun “K" degerleridir. Bu
ylllarin tamaminda en az 0,51 degerini alan tek kime sayisi 6'dir. Hesaplanan
diger degerlerin 0,50'nin altinda kaldigr gorilmektedir. Bu da bu kime sayllarina
ait yapilan kimelemenin zayif bir kumeleme oldugu ve zayif bir sonu¢ ortaya
cikaracagianlaminagelmektedir. TUm bu durumlargdz ninde bulunduruldugunda
belirlenen yillar icin optimal "k" degerinin 6 olmasi gerektigi kanisina varimistir.

2. BULGULAR

Bu bolumde veri setine uygulanan k-means kimeleme analizi bulgular
verilmistir. Silhouette indeksi yardimiyla k=6 bulunmustur. Paket programi
yardimiyla 6 kime icin elde edilen bulgular Gg boyutlu (3D) gérseller olarak
sunulmaktadir. Bu baglamda ilk olarak Turkiye'de 2020 yili iller itibariyla kisi
bagina disen MIBG verileri 6 kimeye ayriimis ve bulgular asagidaki sekilde
verilmigstir.

k-means kimeleme analizi, kime merkezlerini baz alarak kimeleme
islemini tamamlamaktadir. ilk atamada kime merkezleri her ne kadar rastgele
atansa da kume merkezi ile kUmelere atanan nesneler arasindaki mesafeler her
hesaplandiginda yeni kime merkezleri daha optimal bir sekilde secilmektedir. Bu
da hata kareler toplaminin (SSE) minimuma yaklagmasi ile gergeklegsmektedir.
Hata kareler toplaminin minimum olmasi kime merkezlerinin artik degismeyecegi
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anlamina gelmektedir. Bu da kimeleme analizinin tamamlandigi anlamina
gelmektedir. 2020 yili icin k=6 olacak sekilde uygulanan k-means kimeleme
analizi bulgularina gore elde edilen kime merkezleri Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2: k-means Analizi Bulgularina Gére Olugan Kume Merkezleri (2020)

BG VG T™™G ABY FPC SG AT

1. Kiime 25969799 | 0.2949480 04839831 [ 0.02124M 16208446 | 01388437 0.0271191

’ 8683333 87333333 41000000 | 771666667 1416667 83000000 836666667
2. Kiime 14601088 | 0.0897368 01585673 | 0.2576842 0.9245039 | 0.0295284 | 87133373

: 4452174 376521739 05739130 | 26043478 22869565 | 187565217 91304e-05
3. Kiime 1.8579426 | 01917639 0.3747968 | 0.0866338 11082023 | 0.0928216 0.0037240
: 8228571 37285714 35238095 | 812380952 | 1990476 103333334 | 985761905
4. Kiime 21500463 | 01275616 0.3832260 | 0.03133850 09178371 | 06709833 0.0190371

) 7900000 24000000 04000000 | 840000000 | 73000000 | 64000000 300000000
5. Kiime 19108731 01166279 0.2397943 | 04960948 0.9859184 | 0.0723150 0.0001224
’ 1828000 52080000 95400000 | 40320000 23800000 | 459600000 | 606120000
6. Kiime 26423689 | 00722947 0.2241023 | 1.2599967 1.0006251 | 0.0853498 0

’ 4100000 830000000 | 28000000 | 7900000 5760000 932000000

Sekil 1: il Bazinda Kisi Basina Dusen Mahalli idareler Butge Gelirleri (2020)
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Sekil 1de goruldugu Uzere kumeleri tanimlamak igin 6 farkl renk
kullaniimistir. Her renk bir kimeyi temsil etmektedir. 1. kime kirmizi, 2. kime
mavi, 3. kime sarl, 4. kime pembe, 5. kime turkuaz, 6. kime yesil renkle temsil
edilmektedir. Her bir renkli nokta bir ili temsil etmektedir. Farkli renkteki simgeler
farkl kimelere atanirken ayni renkteki simgeler ayni kimeye atanmaktadir. Bu
simgeler Turkiye'deki 81ilin 2020 yilina ait iller itibariyla kisi basina digen MIBG
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verilerinin dagilimini géstermekte ve ayrica her bir ilin hangi kimeye atandigini
belirtmektedir. Ayni kimedeki illerin kisi basina disen butce geliri acisindan
benzer gelir oranina sahip oldugu, farkl kimedeki illerin ise farkli gelir oranina

sahip oldugu unutulmamalidr.

Tablo 3'te goruldigu Uzere, veri setine uygulanan k-means kimeleme
analizi bulgularina gore; 1. kimeye 6 il, 2. kimeye 23 il, 3. kimeye 21il, 4. kimeye
1il, 5. kimeye 25 il, 6. kimeye 5 il atanmistir. Turkiye illeri genellikle 2., 3. ve 5.

kUmede topaklanmistir.

Tablo 3: Kisi Basina Disen Mahalli idareler Butce Gelirlerinin il Bazinda

Kimelenmesi (2020)

1. Kime Ankara, Erzurum, istanbul, izmir, Kocaeli, Mugla (6)
Adiyaman, Agr, Bitlis, Diyarbakir, Hatay, Kars, Kahramanmaras, Mardin,
2.Kime Mus, Nigde, Trabzon, Sanliurfa, Usak, Van, Zonguldak, Aksaray, Batman,
Sirnak, Bartin, Igdir, Karabik, Osmaniye, Duzce (23)
Adana, Afyonkarahisar, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Edirne,
3. Kime Eskisehir, Mersin, Kayseri, Kirklareli, Konya, Malatya, Manisa, Ordy,
Sakarya, Samsun, Tekirdag, Karaman, Yalova (21)
4. Kiime Gaziantep (1)
Amasya, Artvin, Bilecik, Bingdl, Bolu, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum,
5. Kime Elazig, Giresun, GUmuUshane, Isparta, Kastamonu, Kirsehir, Kitahys,
Nevsehir, Rize, Siirt, Sinop, Sivas, Tokat, Yozgat, Kirikkale, Kilis (25)
6. Kime Erzincan, Hakkari, Tunceli, Bayburt, Ardahan (5)

Tablo 4: k-means Analizi Bulgularina Gore Olugsan Kumelerin Temel

istatistikleri (2020)

BG VG ™G ABY FPC SG AT

1 ort. | 199269 | 076124 | 032023 | 027968 | 112141 | 010425 | 000588
Kime | std.sp. | 038792 | 008860 | 014647 | 031470 | 024828 | 0712102 | 001469

5 ort. 187185 | 013885 | 027041 | 033238 | 104761 | 007928 | 000331
Kime | std.sp. | 040879 | 008057 | 013723 | 033935 | 020973 | 009750 | 001M

5. ort. | 188396 | 013964 | 027741 | 032902 | 105450 | 007994 | 000344
Kime | sid.sp. | 041050 | 008198 | 013720 | 034719 | 021121 | 009819 | 001130

4 ort. | 215005 | 012756 | 038323 | 003140 | 091784 | 067099 | 001904
Kime | siq, sp, 0 0 0 0 0 0 0

. ort. | 190072 | 014199 | 027784 | 033632 | 105817 | 008285 | 000353
Kime | sid.sp. | 040331 | 008178 | 013653 | 035002 | 021136 | 009956 | 001144

6 ort. 190179 | 013413 | 0026553 | 033916 | 107216 | 008674 0
Kime | sid.sp. | 045427 | 008178 | 012838 | 038825 | 023146 | 011370 0
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Arastirmada uygulanan k-means analiz bulgularina gore, 6 kime icin
Turkiye'de 2020 yilina ait kisi basina dusen MIBG parametrelerine ait istatistiki
bilgiler Tablo 4'te verilmistir. Buna gore; 4. kimede sadece Gaziantep ilinin
bulunmasi nedeniyle bu kimenin standart sapmasi “0" olarak hesaplanmistir.
Ayrica 6. kimede bulunanillerin tamaminda AT “0" olarak gorulmektedir. Bir baska
deyisle bu illerin hicbiri AT gelirine sahip dedildir. BG degerine gore en yuksek
ortalamaya sahip il 4. kimede, en dusUk ortalamaya sahip iller 2. kimede, VG
degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en disuk ortalamaya
sahip il 4. kimede, TMG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip il 4. kUmede,
en dustk ortalamaya sahip iller 6. kimede, ABY dederine gore en yuksek
ortalamaya sahip iller 6. kimede, en dusUk ortalamaya sahip il 4. kimede, FPC
degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en disuk ortalamaya
sahipil 4. kimede, SG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip il 4. kimede, en
dusUk ortalamaya sahipiller 2. kimede, AT degerine gore en yuksek ortalamaya
sahip il 4. kimede, en dUsik ortalamaya sahip iller ise 6. kimede bulunmaktadir.

k=6 olacak sekilde 2021 yil verilerine uygulanan k-means kumeleme
analizi bulgularina gore elde edilen kime merkezleri Tablo S'te verilmistir.

Tablo 5: k-means Analizi Bulgularina Gore Olugan Kume Merkezleri (2021)

BG VG T™MG ABY FPC SG AT

1. Kiime 3.5610861 | 0.3165369 | 0.5713270 | 01878170 | 21812823 | 02843024 | 0.0198202
’ 5900000 | 48375000 | 86125000 | 54500000 | 7262500 | 76750000 203750000
2 Kiime 17974197 | 01044370 [ 01695637 | 01214093 | 13703771 | 0.0313862 | 0.0002462
’ 7933333 06500000 | 93500000 | 19833333 | 1433333 | 721666667 | 730000000
3. Kiime 25175210 | 0.2193903 | 0.4662382 | 01923327 | 14958873 | 01380329 | 0.0056394
’ 2382758 06827586 | 81413793 | 44517241 | 6913793 07758621 141586207
4. Kiime 52208858 | 01207484 | 04072209 | 31163727 | 14912427 | 00851336 | 0.0001673
’ 8700000 | 01000000 | 93000000 | 6600000 | 5200000 | 0000C000C | 740000000
5. Kiime 271640493 | 01120220 | 0.2130511 | 0.5167866 | 12632349 | 0.0589528 | 17217428

’ 3547618 38761905 | 08619048 | 87809524 | 2933333 | 489523810 | 57142e-06
6. Kiime 29152301 | 01334206 | 0.2529465 | 10915210 | 1.3200963 | 01172454 0

’ 2043750 91750000 | 76875000 | 1575000 8287500 | 52937500

Sekil 2, Turkiye'deki 81 ilin 2021 yilina ait iller itibariyla kisi bagina disen
MIBG verilerinin dagilimini géstermekte ve ayrica her bir ilin hangi kimeye
atandigini belirtmektedir.
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Sekil 2: il Bazinda Kisi Bagina Dusen Mahalli idareler Bitce Gelirleri (2027)
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Yapilan k-means kUmeleme analizi bulgularina gore hangiilin hangi kimeye
atandigi Tablo 6'da gosterilmektedir. Tablo 6'da goruldigu Uzere 1. kimeye 8 l,
2. kimeye 6 i, 3. kumeye 29 il, 4. kimeye 11l, 5. kimeye 211, 6. kimeye 26 il
atanmistir. Turkiye illeri genellikle 3., 5. ve 6. kimede topaklanmistir.

Tablo 6: Kisi Bagina Dusen Mahalli idareler Bitce Gelirlerinin il Bazinda
Kumelenmesi (2021)

1.Kiime | Ankara, Erzincan, Erzurum, istanbul, izmir, Kocaeli, Konya, Mugla (8)
2.Kiume | Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa, Van, Batman, Osmaniye (6)

Adana, Afyonkarahisar, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Denizli,
3.Kume | Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, Mersin, Kayseri, Kitahya, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Nevsehir, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Usak, Yalova (29)

4. Kime | Tunceli (1)

Adiyaman, Agdri, Amasya, Bitlis, Corum, Giresun, GUmushane, Kars, Kirklareli, Mus, Nigde,
Siirt, Sivas, Yozgat, Zonguldak, Aksaray, Karaman, Bartin, Igdir, Karabuk, Dizce (27)

Artvin, Bingdl, Canakkale, Cankir, Eldzig, Hakkari, Kastamonu, Kirsehir, Rize, Sinop,
Tokat, Bayburt, Kirikkale, Sirnak, Ardahan, Kilis (16)

5. Kime

6. Kime

Arastirmada uygulanan k-means analiz bulgularina gore, 6 kime icin
Turkiye'de 2021 yilina ait kisi basina diigsen MIBG parametrelerine ait istatistiki
bilgiler Tablo 7'de verilmistir. Buna gore; 4. kimede sadece Tunceliilinin bulunmasi
nedeniyle bu kimenin standart sapmasi “0" olarak hesaplanmistir. Ayrica 6.
kimede bulunan illerin tamaminda AT “0" olarak gorulmektedir. Bir bagka deyisle
buillerin hicbiri AT gelirine sahip degildir. BG degerine gore en yuksek ortalamaya
sahip il 4. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller 5. kimede, VG degerine
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gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dUsuk ortalamaya sahip il
4. kimede, TMG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en
dusUk ortalamaya sahipiller 2. kimede, ABY degerine gore en yuksek ortalamaya
sahip il 4. kUmede, en dUsUk ortalamaya sahip iller 1. kimede, FPC degerine gore
en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller S.
kimede, SG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kumede, en dusUk
ortalamaya sahip il 4. kimede, AT degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller
1. kUmede, en dusuk ortalamaya sahip iller ise 6. kimede bulunmaktadir.

Tablo 7: k-means Analizi Bulgularina Gore Olusan Kumelerin Temel
Istatistikleri (2021)

BG VG T™G ABY FPC SG AT
1 ort. | 273123 | 020064 | 041081 | 038361 | 156926 | 015976 | 000716
Kime | std. sp. | 053819 | 011004 | 017955 | 043275 | 035476 | 016377 | 001707
> ort. | 260324 | 016794 | 033060 | 050015 | 147634 | 012478 | 000342
Kime | std. sp. | 064481 | 0,09957 | 017275 | 0,56288 | 0,31830 | 015045 | 0,01200
3 Ort. | 261039 | 017591 | 035432 | 048270 | 147064 | 012262 | 0,00421
Kime | std. sp. | 059124 | 010162 | 017776 | 052023 | 0,30317 | 013565 | 0,01326
4. Ort. | 522089 | 012074 | 040722 | 311637 | 149124 | 008513 | 0,00017
Kime | std. sp. 0 0 0 0 0 0 0
5, Ort. | 259268 | 017405 | 0,34468 | 049016 | 145956 | 012019 | 000405
Kime | std. sp. | 059311 | 009997 | 017779 | 051312 | 030181 | 013414 | 0,01303
6. Ort. | 262544 | 017350 | 034914 | 050738 | 146653 | 012573 0
Kime | std. sp. | 059097 | 009803 | 017307 | 053368 | 0,29606 | 013912 0

k=6 olacak sekilde 2022 yili verilerine uygulanan k-means kimeleme
analizi bulgularina gore elde edilen kime merkezleri Tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8: k-means Analizi Bulgularina Gare Olusan Kime Merkezleri (2022)

BG VG T™™G ABY FPC SG AT

1 6.8862761 | 0.5625013 | 11352636 | 0.0766530 | 46162717 | 04297044 | 0.0658819
Kime | 7360000 05000000 | 8680000 | 392000000 | 6140000 33400000 | 478000000

2. 36198189 | 01824476 | 03117998 [ 04502374 |2.5789227 | 0.0957816 | 0.0006296
Kime | 6140000 80300000 | 30800000 | 18000000 1710000 413000000 | 737000000

3. 4.5656044 | 0.3319866 | 0.8491028 | 0.3406549 | 27613242 | 0.2790261 0.0035097
Kime | 8005263 03789474 | 32210526 | 45263158 2468421 42421053 318340049

4. | 56349219 | 05473466 | 10696946 | 02049410 | 31481899 | 06392219 | 0.0255277
Kime | 5562500 19750000 | 3937500 77250000 8887500 23375000 | 072500000

5. | 44867806 | 02013891 | 03875077 [ 12654933 | 24300018 | 0.2023845 [ 4.049111
Kime | 4837037 60296296 | 10962963 | 3285185 1800000 | 77359259 1M11e-06

6. | 60762588 | 02559290 | 05079698 | 2.3410342 | 26367230 | 0.33421790 | 0.0003848
Kime | 6233333 64666667 | 07250000 | 0166667 7425000 4833333 098333333
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Sekil 3, Turkiye'deki 81 ilin 2022 yilina ait iller itibaryla kisi basina disen
MIBG verilerinin dagilimini géstermekte ve ayrica her bir ilin hangi kimeye
atandigini belirtmektedir.

Sekil 3: il Bazinda Kisi Basina Diigsen Mahalli idareler Bitce Gelirleri (2022)
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Uygulanan k-means kimeleme analizi bulgularina gore hangi ilin hangi
kUmeye atandigi Tablo 9'da gosterilmektedir. Tablo 9'da goruldigu Uzere, 1.
kimeye S il, 2. kimeye 10 il, 3. kimeye 19 il, 4. kimeye 8 il, 5. kimeye 27 il, 6.
kimeye 12 il atanmistir. iller genellikle 3. ve 5. kiimede topaklanmistir.

Tablo 9: Kisi Bagina Dusen Mahalli idareler Butge Gelirlerinin il Bazinda
Kumelenmesi (2022)

1. Kime | Ankara, Erzurum, istanbul, izmir, Kocaeli (5)

Adiyaman, Diyarbakir, Hatay, Kahramanmaras, Mardin, Sanliurfa, Van,
Batman, Bartin, Osmaniye (10)

Adana, Afyonkarahisar, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Denizli, Edirne,
3. Kime | Eskisehir, Kayseri, Malatya, Manisa, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sakarya, Samsun,
Trabzon, Usak (19)

4. Kime | Antalya, Balikesir, Gaziantep, Mersin, Konya, Mugla, Tekirdag, Yalova (8)

Agr, Amasya, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Corum, Eldzig, Giresun, GUmushane,
5.Kime | Isparta, Kars, Kirklareli, Kirsehir, Kitahya, Mus, Rize, Siirt, Sivas, Yozgat,
Zonguldak, Aksaray, Karaman, Sirnak, Ardahan, Igdir, Karabiik (27)

Artvin, Bolu, Cankir, Erzincan, Hakkari, Kastamonu, Sinop, Tokat, Tunceli,
Bayburt, Kirikkale, Kilis (12)

2. Kime

6. Kime
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Arastirmada uygulanan k-means analiz bulgularina gore, 6 kime icin
Turkiye'de 2022 yilina ait kisi basina dusen MIBG parametrelerine ait istatistiki
bilgiler Tablo 10'da verilmistir. Buna gore; BG degerine gore en yuksek ortalamaya
sahipiller 1. kimede, en disuk ortalamaya sahip iller 2. kimede, VG degerine gore
en yUksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dUsuk ortalamaya sahip iller 2.
kimede, TMG degerine gore en yuksek ortalamaya sahipiller 1. kimede, en dusuk
ortalamaya sahip iller 2. kimede, ABY degerine gore en yuksek ortalamaya sahip
iller 5. kimede, en dusUk ortalamaya sahip iller 3. kumede, FPC degerine gore
en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en disuk ortalamaya sahip iller 2.
kimede, SG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kumede, en dusuk
ortalamaya sahip iller 2. kimede, AT degerine gore en yuksek ortalamaya sahip
iller 1. kimede, en dusUk ortalamaya sahip iller ise 4. kimede bulunmaktadir.

Tablo 10: k-means Analizi Bulgularina Gore Olusan Kumelerin Temel
istatistikleri (2022)

BG VG T™MG ABY FPC SG AT

1. Ort. 528153 | 035140 | 0,74852 | 0,86429 | 297647 | 0,32810 | 0,01275

Kime | std. sp. | 105875 | 019938 | 0,38999 | 085969 | 077349 | 031024 | 003823

2. Ort. 491617 | 029428 | 061881 | 093814 | 276884 | 0,28825 | 0,00774

Kime Std. Sp. | 101357 | 018133 | 0,36519 | 0,81773 | 060235 | 029536 | 0,02744

3. Ort. 499704 | 0,31089 | 067967 | 0,85048 | 284563 | 0,30081 | 0,00955

Kime | std. sp. | 103802 | 018591 | 037091 | 0,84684 | 063663 | 031049 | 0,030237

4. Ort. | 495982 | 029927 | 063917 | 092794 | 278737 | 0,30034 | 0,00573

Kime | std. sp. | 100795 | 018607 | 036151 | 0,83832 | 059422 | 030486 | 001656

5. Ort. 492513 | 029631 | 061926 | 094277 | 276896 | 028999 | 0,00784

Kime Std. Sp. | 1015274 | 018153 | 0,36264 | 0,82283 | 060790 | 0,29677 | 0,02760

6. Ort. 500027 | 0,30030 | 064931 | 090997 | 2,82648 | 0,30808 | 0,00613

Kime | std. sp. | 100523 | 017900 | 034259 | 0,84052 | 059313 | 030400 | 0,016436

Son olarak 2020-2022 yillarinin ortalamasi alinmistir. Elde edilen verilere
k=6 olacak sekilde uygulanan k-means kimeleme analizi bulgularina gore elde
edilen kime merkezleri Tablo 17de verilmistir.
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Tablo 11: k-means Analizi Bulgularina Gére Olusan Kume Merkezleri
(2020-2022 ortalamasi)

BG VG T™G ABY FPC SG AT
1. Kime 42659222 | 03991287 | 07410376 | 0.0617043 | 26922370 | 03358455 | 0.0359688
’ 2900000 | 9142857 | 54285714 | 605714286 | 7728571 45000000 | 010000000
2 Kiime 23388665 | 01230216 | 01996703 | 04716715 | 1.5054042 | 0.0388650 | 0.0002337

7585714 50142857 | 34214286 | 64571429 | 7564286 | 077142857 | 434785714

29742587 | 0.2723640 | 0.5786536 | 0.0785719 [ 18812497 | 01580337 | 0.0053855
2383333 91333333 | 24055555 | 716111111 4377778 54944444 | 384693624

2.8729042 | 01063884 | 01929794 | 09479052 | 15187550 | 01068761
0600000 | 28555556 | 08000000 | 38888889 | 2088889 | 09555556

3.8651705 | 01444430 | 03064068 | 15958390 | 16541382 | 01641980 | 0.0001453
4972727 42272727 | 04727273 | 9690909 8790909 | 08636364 | 094363636

6. 31249055 | 02044894 | 04529857 | 0.5733639 | 16848023 | 0.2070506 | 0.0022133
Kime | 3022727 90590909 | 62363636 | 67954546 | 0436364 | 35045455 | 700863636

3. Kime

4. Kime 0

5. Kime

Sekil 4, Turkiye'deki 81 ilin, 2020-2022 yllarinin ortalamasina ait iller
itibariyla Kisi bagina diigen MIBG verilerinin dagilimini géstermekte ayrica her bir
ilin hangi kimeye atandigini belirtmektedir.

Sekil 4: il Bazinda Kigi Basina Dugen Mahalli idareler Butge Gelirleri (2020-
2022 Ortalamasi)

1. ® Kimet

® Kime2

0.8 w2
® Kimed L
»  Kime5 * o

0641 o kimes| s . o*

..‘ ] @
0.4 < ' 4 @

0.6 2

Uygulanan k-means kUmeleme analizi bulgularina gore hangi ilin hangi
kimeye atandigi Tablo 12'de gosteriimektedir. Tablo 12'de goruldugu Uzere, 1.
kimeye 7 il, 2. kimeye 14 il, 3. kimeye 18 il, 4. kimeye 9 il, 5. kimeye 111l, 6.
kimeye 22 il atanmustir. iller genellikle 2., 3. ve 6. kimede topaklanmistir.
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Tablo 12: Kisi Bagina Digen MiBG'nin il Bazinda Kumelenmesi (2020-
2022 Ortalamasi)

1. Kime | Ankara, Erzurum, Istanbul, izmir, Kocaeli, Konya, Mugla (7)

Adiyaman, Agr, Diyarbakir, Kars, Mardin, Mus, Sanliurfa, Van, Zonguldak, Batman,
Bartin, Karabik, Osmaniye, Dizce (14)

2. Kime

Adana, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Eskisehir, Hatay, Mersin, Kayseri,

8. Kume Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon (18)

4.Kume | Amasya, Bingdl, Bitlis, Giresun, Rize, Siirt, Yozgat, Sirnak, Igdir (9)

Artvin, Cankiri, Erzincan, Hakkari, Kastamonu, Sinop, Tokat, Tunceli, Bayburt, Ardahan,
Kilis (11)

Afyonkarahisar, Bilecik, Bolu, Burdur, Canakkale, Corum, Edirne, Eldzi§, Gaziantep,

6. Kime | Gumushane, Isparta, Kirklareli, Kirsehir, Kitahya, Nevsehir, Nigde, Sivas, Usak,
Aksaray, Karaman, Kirikkale, Yalova (22)

5. Kime

Arastirmada uygulanan k-means analiz bulgularina gore, 6 kime icin
Turkiye'de 2020-2022 yillannin ortalamasina ait kisi bagina disen MIBG
parametrelerine ait istatistiki bilgiler Tablo 13'te verilmistir. BG de@erine gore
en yuUksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller 2.
kimede, VG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kumede, en dusuk
ortalamaya sahip iller 5. kimede, TMG degerine gore en yuksek ortalamaya
sahip iller 1. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller 2. kimede, ABY degerine
gore en yuksek ortalamaya sahipiller 5. kimede, en dUsUk ortalamaya sahip iller
1. kimede, FPC degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en
dusUk ortalamaya sahip iller 2. kimede, SG degerine gore en yUksek ortalamaya
sahip iller 1. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller 2. kimede, AT degerine
gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dUsik ortalamaya sahip iller
ise 4. kumede bulunmaktadir. 4. Kimede bulunan illerin tamaminin AT verileri O
olarak bulunmustur. Bu da bu illerin AT gelirlerinin olmadigi anlamina gelmektdir.

Tablo 13: k-means Analizi Bulgularina Gore Olusan Kumelerin Temel
Istatistikleri (2022)

BG VG T™MG ABY FPC SG AT
1. Ort. 331870 | 023789 | 049572 | 0481123 | 189474 | 0,20064 | 0,00859
Kime | std.sp. | 065732 | 012900 | 023741 | 051371 | 044192 | 020311 | 0019239
2. Ort. 313322 | 020285 | 041192 | 058903 | 1767190 | 016248 | 0,00503
Kime | std. sp. | 065486 | 011805 | 022449 | 053953 | 037203 | 016456 | 001484
3. Ort. 318370 | 021777 | 045460 | 050988 | 181580 | 0717887 | 0,00658
Kime | std.sp. | 061859 | 012245 | 023121 | 049156 | 040274 | 017879 | 001672
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BG VG T™G ABY FPC SG AT

4. Ort. 317790 | 020439 | 042668 | 058416 | 178737 | 016972 0

Kime | std.sp. | 065476 | 011823 | 022304 | 056161 | 0,38075 | 016891 0
5. Ort. 316438 | 020260 | 041429 | 060515 | 176946 | 016895 | 0,003S3
Kime | std.sp. | 064807 | 011675 | 021528 | 055982 | 036530 | 017028 | 001012
6. Ort. 316653 | 020519 | 042660 | 058316 | 177790 | 016832 | 0,00536
Kime | std.sp. | 065484 | 012085 | 022364 | 05510 | 037864 | 016746 | 001527

SONUC VE ONERILER

Bu arastirma, Turkiye'de 2020-2021-2022 ylllarina ve bu yllarin
ortalamasina ait kisi basina disen MIBG verilerinin nasil dagildigini belirlemek
amaciyla yapilmistir. Buna ilaveten beliflenen yillara ait kimeleme analiz
sonuclarinin benzer olup olmadigi incelenmistir. Veri seti olarak Turkiye'de 2020-
2021-2022 ylllarina ait il bazli MIBG verileri kullanilmistir. Her ilin belirlenen
ylllardaki mahalli idareler toplam butce gelirleri o ilin belirlenen yildaki nifusuna
bolinerek kisi basina disen MIBG degerleri bulunmustur. Yapilan farkli analiz
sonuglarina bakildiginda optimal kime degerinin 6 oldugu kanaatine variimistir.
Bu deger Silhouette indeksi yardimiyla bulunmustur. Elde edilen kimeleme
analizi sonuclari incelenmis ve kKarsilastinimistir. Ayrica analiz sonucu elde
edilen bulgulara dayanarak Turkiye'de 2020-2021-2022 ylllarina ve bu yillarin
ortalamasina ait kisi bagina disen MIBG verilerinin nasil bir dagiim sergiledigi
sunulmustur.

Aragtirmada ilk olarak belirtilen yillar igin Turkiye'deki 81 ilin MiBG
parametreleri elde edilmis ve bu veriler TUIK'den elde edilen Turkiye il nifuslarina
bolunmustur. Boylelikle excel tablosu elde edilmis ve parametrelerin il bazinda
ve toplam degerleri hesaplanmistir. Daha sonra bu parametrelerin tablodaki
yuzdelik degerleri hesaplanmistir. Bu baglamda butge gelirlerindeki en yuksek
pay FPC'ye aittir. Belirlenen yllar icin butce gelirlerinin % S0'den fazlasini FPC
olusturmaktadir. Bunu sirasiyla ABY, TMG, VG, SG ve AT izlemektedir. Sadece
2021 ylinda TMG parametresi ABY parametresinden daha yuUksek deger
almistir. Bunun haricinde siralama degismemistir. Bitge gelirlerindeki en dusuk
pay AT parametresine aittir. Bu da belirlenen yillar icin mahalli idarelerinin ya
higbir alacagi olmadigi ya da alacaklarini tahsil edemedigi anlamina gelmektedir.
Nitekim tablolar incelendiginde 2020 yilinda 63 ilin, 2021 yilinda B0 ilin ve 2022
yiin da ise 63 ilin AT dederi O veya negatif deder aldigr gorulmustar.
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Turkiye'de 2020 yili kisi bagina diisen MIBG parametreleri incelendiginde,
VG icin en yUksek gelir istanbul iline, en disuk gelir Sirnak iline, TMG igin en
yuksek gelir izmir iline, en dusuk gelir Hakkari iline, ABY icin en yiksek gelir
Tunceli iline, en dusuk gelir Kocaeli iline, FPC igin en yuksek gelir Kocaeli iline,
en dusuk gelir Agn iline, SG icin en yuksek gelir Gaziantep iline, en dusuk gelir
Agri iline aittir. AT icin en yUksek gelir Erzurum iline aitken en dusuk gelir ise “0"
olacak sekilde 63 farkliile aittir. Bu durum sadece 18 ilin AT geliri oldugu anlamina
gelmektedir. Bu 18 ilin 16 tanesi buyuksehir belediyesidir. Geriye kalan 2 il ise
Bilecik ve Zonguldak illeridir. Bu baglamda Turkiye'de 2020 yilina ait kisi basina
dusen BG degeri icin en yuksek deger Tunceli iline, en dUsUk deger ise Agri iline
aittir.

Turkiye'de 2021 yili kisi basina disen MIBG parametreleri incelendiginde,
VG igin en yiksek gelir istanbul iline, en dusuk gelir Agri iline, TMG igin en yUksek
gelirMugla iline, en dusuk gelir Siirt iline, ABY icin en yUksek gelir Tunceliiline, en
dusuk gelir izmir iline, FPC icin en yiksek gelir Kocaeli iline, en dusik gelir Agn
iline, SG icin en yuksek gelir Gaziantep iline, en dusik gelir Batman iline aittir. AT
icin en yuksek gelir Gaziantep iline aitken en dusUk gelirise “0" olacak sekilde 60
farklrile aittir. Bu da sadece 21ilin AT geliri oldugu anlamina gelmektedir. Bu 21ilin
16 tanesi buyuk sehir belediyesidir. Geriye kalan 5 il ise Bilecik, Edirne, Nevsehir,
Sivas ve Tunceli illeridir. Bu baglamda Turkiye'de 2021 yilina ait kisi basina disen
BG degeri igin en yuksek deger Tunceli iline, en dusuk deger ise Agri iline aittir.

Turkiye'de 2022 yili kisi bagina diisen MIBG parametreleri incelendiginde,
VGigin en yiksek geliristanbul iline, en dusuk gelir Sirnak iling, TMG igin en yuksek
gelir Antalya iline, en dusuk gelir Hakkari iline, ABY igin en yuksek gelir Tunceli
iline, en dusuk gelir izmiriline, FPC igin en ytksek gelir Kocaeli iline, en dusik gelir
Bartin iline, SG icin en yUksek gelir Konya iline, en dusuk gelir Agri iline aittir. AT
icin en yuksek gelir Ankara iline aitken en dusuk gelir ise “0" olacak sekilde 63
farkli ile aittir. Bu da sadece 18 ilin AT geliri oldugu anlamina gelmektedir. Bu 18
ilin 15 tanesi biyuk sehir belediyesidir. Geriye kalan 3 il ise Bilecik, Kastamonu
ve Nevsehir illeridir. Bu baglamda Turkiye'de 2022 yilina ait kisi basina disen BG
degeri igin en yuksek deger Kocaeli iline, en distk deger ise Mardin iline aittir.

Turkiye'de 2020-2021-2022 ylllari ortalamas kisi bagina disen MIBG
parametreleri teker teker incelendiginde VG icin en yuksek gelir istanbul iling,
en dusuk gelir Sirnak iline, TMG igin en yuksek gelir Mudla iline, en dusuk gelir
HakKari iline, ABY igin en yiksek gelir Tunceli iline, en dustk gelir izmir iline, FPC
icin en yuksek gelir Kocaeli iline, en dusuk gelir Agriiline, SG icin en yuksek gelir
Gaziantep iline, en dusuk gelir Agr iline aittir. AT icin en yuksek gelir Ankara
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iline aitken en disuk gelir ise “0" olacak sekilde 54 farkii ile aittir. Bu da sadece
27 ilin AT geliri oldugu anlamina gelmektedir. Bu 27 ilin 20 tanesi buyuk sehir
belediyesidir. Geriye kalan 7 il ise Bilecik, Edirne, Kastamonu, Nevsehir, Sivas,
Tunceli ve Zonguldak illeridir. Bu baglamda Turkiye'de 2020-2021-2022 yillar
ortalamasina ait kisi basina disen MIBG toplami olarak hesaplanan BG degeri
icin en yUksek deger Tunceli iline, en dustk deger ise Mardin iline aittir.

Bu dort farkll kimeleme analizlerinin sonuglan karsilastinildiginda VG igin
analizlerin tamaminda Istanbul en yiksek ortalamaya sahip il olurken Sirnak ve
Agn en dusik ortalamaya sahip olan illerdir. TMG igin izmir, Mugla ve Gaziantep
en yuksek ortalamaya sahip iller olurken Hakkari ve Siirt en dusuk ortalamaya
sahip olan illerdir. ABY igin Tunceli analizlerin tamaminda en yuksek ortalamaya
sahip il olurken Kocaeli ve izmir en disik ortalamaya sahip olan illerdir. FPC
icin Kocaeli analizlerin tamaminda en yuksek ortalamaya sahip il olurken Agri
ve Bartin en disUk ortalamaya sahip olan illerdir. SG icin Konya ve Gaziantep
en yuksek ortalamaya sahip iller olurken Agr ve Batman en dusuk ortalamaya
sahip olan illerdir. AT icin en yuksek ortalamaya sahip iller ise Ankara, Gaziantep
ve Erzurum illeridir. Bu yillarda ortalama 62 ilin AT degeri O olarak ¢ikmaktadir.

Farkll yillar igin uygulanan kimeleme analizi sonuglar Tablo 14'te
verilmistir. Olumsuz etkisini dinyada oldukga hizli bir sekilde gosteren ve ayni
hizla yayilan Covid-19 salgini nedeniyle 2020 ve 2021 yillarinda pandemi donemi
yasanmistir. Bu strecte uzun sureli kapanma mecburiyetinde kalan isletmeler,
sirketler, kurum ve kuruluslar genel anlamda maddi olarak hedefledikleri
sonuglara ulasamamiglardir. Bu da bazi kuruluslarin vergi, kira, sigorta, faiz vb.
giderlerini kargilayamamasina neden olmustur. Hazine ve Maliye Bakanligi (2021),
Turkiye'de bu surecte faaliyetlerini gegici bir stre durdurmak zorunda kalan ve
vergilerini 6demekte zorluk ceken isletmeler icin micbir sebep hali ilan etmistir.
Bu isletmelerin disinda kalan mukellefler icin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na
dayanarak sire uzatimina gidilmistir Nitekim borglarin 6denememesi MIBG'nide
etkilemistir. 2021 yilinin ortalarinda pandemi déneminin sona ermesiyle kismen
de olsa kurumlar ekonomik anlamda daha rahat nefes almistir. Normallesme ile
gunluk hayatlarina geri donen isletmeler hedefledikleri sonuglara ulasabilmekicin
calismaya devam etmigslerdir. Tablo 14'te goruldigu Uzere, 2020 ve 2021 yillari
MIBG igin farklilik géstermektedir. Ancak 2022 ve bu yillarin ortalamasi neredeyse
tamamen aynidir. Bu yillarda en yuksek ortalamaya sahip kimeler tamamen
aynidir. En dusuk ortalamaya sahip illerde ise sadece VG ve ABY kumelerinde
farklilik gorilmektedir. MiBG parametrelerinden en yiksek ortalamaya sahip iller
genellikle Ankara, Erzurum, istanbul, izmir, Kocaeli, Konya ve Mugla illeridir. Bu
illerin tamami buyuk sehir belediyesidir.
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Tablo 14: k-means Analizi KUime Sonuglarinin Karsilastiriimasi

BG | VG [TMG | ABY | FPC | SG | AT

2020 En Yuksek Ortalamaya Sahip Kimeler | 4 1 4 6 1 4 4
En Dusuk Ortalamaya Sahip Kimeler | 2 4 6 4 4 2 6

2021 En Yuksek Ortalamaya Sahip Kimeler | 4 1 1 4 1 1 1

En Dusuk Ortalamaya Sahip Kimeler | 2 4 2 1 5 4 6

2022 En Yiksek Ortalamaya Sahip Kimeler | 1 1 1 5 1 1 1

En Dusuk Ortalamaya Sahip Kimeler | 2 2 2 3 2 2 4

2020-2022 | En Yiksek Ortalamaya Sahip Kimeler | 1 1 1 5 1 1 1
Ortalama | En Dustk Ortalamaya Sahip Kimeler | 2 5 2 1 2 2 4

Turkiye'de 2020-2021-2022 ylllari ortalamasi kisi bagina disen MIBG
parametreleri yapilan analiz sonucuna gore Turkiye'deki 30 buyuksehir
belediyesinin 7'si (Ankara, Erzurum, Istanbul, izmir, Kocaeli, Konya, Mugla) .
kumeye, 4'U (Diyarbakir, Mardin, Sanliurfs, Van) 2. kimeye, 18 tanesi (Adana,
Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Eskisehir, Hatay, Mersin, Kayseri, Malatys,
Manisa, Kahramanmaras, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon) 3. kimeye,
1 tanesi (Gaziantep) 6. kimeye atanmistir. Elde edilen analiz bulgularina gore 4.
ve 5. kimelerde buyuksehir belediyesi olan iller bulunmamaktadir. 1. ve 3. kimeyji
olusturan illerin tamami ise buyUksehir belediyesi olan illerden olusmaktadir. 2.
kumede yer alan ve buyuksehir belediyesi bulunan illerin tamami ise Guneydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgelerindeki illerdir. 1. kumedeki buyuksehir
belediyesi olan iller ABY parametresinde en dusuk ortalamaya sahipken diger
butun parametrelerde en yuksek ortalamaya sahip olan illerdir.

Bu arastirmanin ileriki zamanlarda gelistiriimesi ve bazi ¢alismalara yol
gOstermesi amaciyla asagidaki dneriler gdz 6nunde bulundurulabilir:

Farkll kimeleme analizi yontemleri ile farkh yillarin butge gelirleri
incelenebilir.

e Farkl kimeleme analiz yontemleri ile ayni analiz yapilarak aradaki
farklar incelenedbilir.

e Yakin zamandaki farkl yillara ayni kimeleme analizi uygulanarak
farkli yillarin MiBG dagilimlarin benzer olup olmadigina bakilabilir.

e Uygulanan farkll kimeleme analizinde buyuUksehir belediyelerinin
dagihminin farklilik gésterip gostermedigine bakilabilir.
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CLASSIFICATION OF PROVINCES IN TURKIYE BY LOCAL
ADMINISTRATIONS BUDGET REVENUES THROUGH CLUSTERING ANALYSIS

Ahmet DUNDAR
EXTENDED ABSTRACT

Public services cover the entire country. However, local public
administrations are established to provide local services more carefully. In this
way, central and local administrations are separated from each other. According
to the Constitution of the Republic of Turkiye (1982), local administrations are
public legal entities established to meet the common needs of local people of a
province, municipality or village. Local administrations need a budget to provide
these services. While local administrations sometimes obtain this budget from
their own resources, sometimes they meet it from the central government.
In order to achieve financial autonomy, equity capital must be greater than
expenses.

The own resources of local administrations are resources such as rents
of movable and immovable properties, taxes, capital revenues, donations, and
aid received. These revenues are given as tax revenues, enterprise and property
revenues, donations and aid received, interests, shares and penalties, capital
revenues, collections from receivables, and budget revenues are calculated as
the sum of these revenues (Republic of Turkiye Ministry of Treasury and Finance
General Directorate of Accounting). Local administrations with high incomes can
contribute to increasing social welfare by providing various social services in
addition to the public services expected from them.

This research was carried out to determine the distribution of local
administration budget revenues per capita on a provincial basis in Turkiye for
2020-2021-2022, as well as the average of these years. In addition, another
aim was to identify the provinces and clusters with the highest and lowest
expenditure rates. Additionally, it was examined whether the analysis results
differed. Parameters were obtained from the budget income tables of local
administrations by province in 2020-2021-2022 from the Republic of Turkiye
Ministry of Treasury and Finance General Directorate of Accounting. By dividing
these parameters by the provincial population numbers obtained from the
Turkish Statistical Institute, local administration budget revenues per capita by
province were obtained. These parameters were subjected to cluster analysis by
using the k-means clustering method.
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According to the findings of the research, the breakdown of local
administrations budget revenues for 2020 is approximately as follows: interests,
shares and penalties (56%), grants and aids from local governments (17%),
enterprise and ownership revenues (14%), tax revenues (7%), return of capital
(4%), and collections from receivables (0.36%). The highest share in budget
revenues belongs to interests, shares and penalties. It is followed by grants and
aids from local governments, enterprise and ownership revenues, tax revenues,
return of capital and collections from receivables.

The breakdown of local administrations budget revenues for 2021 is
approximately as follows: interests, shares and penalties (61%), enterprise and
ownership revenues (17%), grants and aids from local governments (6%), tax
revenues (9%), return of capital (5%), and collections from receivables (0.36%).
The highest share in budget revenues belongs to interests, shares and penalties.
It is followed by enterprise and ownership revenues, grants and aids from local
governments, tax revenues, return of capital, and collections from receivables.

The breakdown of local administrations budget revenues for 2020-2021-
2022 is approximately as follows: interests, shares and penalties (56%), grants
and aids from local governments (19%), enterprise and ownership revenues
(12%), tax revenues (6%), return of capital (5%), and collections from receivables
(011%). The highest share in budget revenues belongs to interests, shares and
penalties. It is followed by grants and aids from local governments, enterprise
and ownership revenues, tax revenues, return of capital, and collections from
receivables.

The breakdown of local administrations budget revenues for the
average of 2020-2021-2022 is approximately as follows: interests, shares
and penalties (56%), grants and aids from local governments (18%), enterprise
and ownership revenues (13%), tax revenues (6%), return of capital (5%), and
collections from receivables (0.1%). The highest share in budget revenues
belongs to interests, shares and penalties. It is followed by grants and aids from
local governments, enterprise and ownership revenues, tax revenues, return of
capital, and collections from receivables. It can be seen that the findings of all
analyses except 2021 are quite similar. In 2021, only donations and aid received
and enterprise and property income have changed. It should not be forgotten
that Turkiye was still under the influence of the pandemic in 2021. In terms of
percentages, the analysis findings were almost the same.
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Concerning the analyses of different years, the provinces with the
lowest and highest averages were determined. While the 2022 percentages
and the average of 2020-2021-2022 gave similar results, there were some
differences in 2020 and 20271. On the average of these years, the 1st and 3rd
clusters consist entirely of metropolitan municipalities. In addition, cluster 1,
except ABY, is the cluster with the highest average in all local administration
budget revenue parameters.
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Farkli yapi ve sureclere sahip olan ve Ulkelerin kendi yonetim ve hukuk
sistemleri icerisinde 6zgun islevleri ile 6n plana cikan yarg yetkisine sahip
yuksek denetim kurumlar (YDK'lar), daha gok anayasal ve yasal gereklilikler
temelinde yUrUttUKleri yargisal islevleri ile uluslararasi alanda pek fazla
gorundrlik kazanmamiglardl. YDK'lar ve islevlerini duzenleyen uluslararasi
standartlar, mesleki etik ilkeleri, metodoloji cerceveleri ve rehberlerde yargi islevi
ya hi¢ dikkate alinmamis ya da ¢ok sinirli sekilde deginiimekle yetinilmistir. 2015
yiindan itibaren faaliyete baslayan Yargl Yetkisine Sahip Sayistaylar Platformu,
yurittugu kapsamli, surekli ve sistematik cabalarla bu durumu degistirmede
6ncu bir rol oynamistir. INTOSAI-P 50: Yiksek Denetim Kurumlarinin Yargisal
Faaliyetlerine lligkin ilkeler'in onaylanmasi ise yarg yetkisine sahip YDK'lar igin
yeni bir donemin baslangicini olusturmustur.
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Fas Sayistayinin ev sahipliginde 22.02.2024 tarihinde "Yuksek Denetim
Kurumlar (YDK) Nezdinde Sorumluluk Rejimleri, Mevcut Durum ve Beklentiler”
konulu uluslararasi sempozyumu takiben 23.02.2024 tarihinde INTOSAI
bunyesinde, yarg yetkisine sahip Sayistaylarin Uyesi olabilecedi yeni bir
teskilat olarak Uluslararasi Yargr Yetkisine Sahip Yuksek Denetim Kurumlari
Tegkilati (JuriSAl) olusturulmasina yonelik istisarelerin yapildigi bir toplanti
gerceklestirilmistir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik giclu bir niyet beyani
niteligindeki Rabat Bildirgesinin imzalandidi toplanti, JuriSAl'nin t0z4gunan,
kurumsal yapisinin ve kurulus toplantisinin netlestiriimeye calisildig bir platform
islevi gormistir. Bu calismada, INTOSAI ve bolge teskilatlarinda agirhigini
hissettirecek, diger YDK'larin da yakin ilgisini cekmeyi basaran bir olusumun
sekillendiriimesinde 6nemli bir ddnemeci temsil eden Rabat toplantisinin 6nceki
suregle birlikte analiz edilerek sonraki gelismelere isik tutulmasi amaglanmistir.

1. YARGI iSLEVINE SAHIP YDK'LAR FORUMU VE ETKINLIKLERI

10-11.09.2014 tarihlerinde Meksika'da gerceklestirilen Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlarn Orguti (INTOSAI) YDK'larin Deger ve Katkilari
Calisma Grubu (WGVBS) 7. Toplantisinda, Fransa Sayistayinin onculigunde
gergeklestirilen girisimlerin bir sonucu olarak Yargr Yetkisine Sahip YDK'lar
Forumu'nun olusturulmasi kararlastinimistir (Sunbal, 2014: 118). WGVBS'nin
bir alt grubu olarak kurulan Forum'un 12-1311.2015 tarihlerinde Paris'te
gerceklestirilen ilk toplantisinda, ortak degerleri gelistirecek bir yaklasimla
Forum bidnyesinde ortak bir eylem programini hayata gegirme iradesini ortaya
koyan Paris Deklarasyonu (Forum of Jurisdictional SAls, 2016) yayimlanmistir.
Yargl yetkisine sahip YDK'larin degerlerini listeleyen ve bu YDK'lar, yarg
modelini tanitmak ve gelistirmek amaciyla ortak hareket etmeye davet eden
Deklarasyon, INTOSAI bunyesinde JuriSAlI'nin olusturulmasi ve YDK'larin
yargisal niteliklerinin INTOSAI standartlarina dahil edilmesi icin caba gosterme
azmini de ortaya koymustur.

Forum'un ilk toplantisina Turkiye, Brezilya, Fas, Fransa, Ispanys, Italya,
Peru, Portekiz, Sili ve Tunus Sayistaylari Uye; Avrupa Komisyonu ile Fildisi, Giney
Kore, Mali, Nijer, Senegal ve Yunanistan Sayistaylari ise gozlemci olarak istirak
etmiglerdir. Ikinci toplant ise 2016 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri Sayistayinin
ev sahipliinde Abu Dabideki 22. INTOSAI Kongresi (INCOSAI) sirasinda
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gercgeklestiriimis ve Paris Deklarasyonu da bu toplantida 27 YDK Bagkani
tarafindanimzalanmistir. 2019 yilindakitoplantiise istanbul'da gergeklestirilmistir.
Forum dyeleri 2020 yil harig, her yil duzenli toplantilar gergeklestirmistir.

Rabat toplantisi dncesinde, 16-17 Ekim 2023 tarihlerinde Afrika, Asys,
Avrupa ve Latin Amerika'dan yargisal islevlere sahip YDK'larin katilim sagladigt,
Tayland'in bagkenti Bangkok'taki “YDK'larin Dolandiricilik ve Yolsuzlukla
Mucadeleye Katkisl” konulu toplantida, YDK'larin yargisal faaliyetlerini kiresel
duzeyde tesvik edecek bir kurulus olarak JuriSAI'nin olusumu da ele alinmistir.
Toplantida yuUksek denetimde yarg modelinin gelecedi ve bu modelin etkileri
hakkinda derinlemesine ortak muzakerelerin yurdtulmesi gerektigi vurgulanmig
ve yeni olusumun temel amaclarina odaklaniimistir. Toplantida 6ncelikle yarg
yetkisine sahip YDK'lara, standardizasyon, bilgi ve en iyi uygulama paylasimi ve
kapasite gelistirme alanlarinda is birligi projelerini uygulamak icin gerekli arac
ve kapasitelerle donatiimig, prestijli, kalici ve kapsayici bir gergeve saglanmasi
ihtiyaci dile getirilmistir (MCoA, 2023). Bu kapsamda yarg yetkisine sahip YDK'lar
arasinda guglu bir ag olusturmanin son derece dnemli oldugu, olusturulacak bu
uyumlu ve guclu agin yalnizca yargiya iliskin gorevlerin vatandaslarin yararina
olacak sekilde yerine getiriimesini savunmakla kalmayacagi, ayni zamanda ilgili
alanlarin gelistiriimesine 6nemli 6lgide katkida bulunacagi (TCU, 2023) ifade
edilmistir.

Forum kapsaminda gergeklestirilen etkinlikler sonucunda, Forum'un
temel amaclarindan biri olan YDK'larin yargisal faaliyetlerine iliskin standartlarin
gelistirilmesi ve onaylanmasinin saglanmasinda dnemli bir asama kaydedilmistir.
Eylil 2019'daki 23. INTOSAI Kongresinde, YDK'larin yargisal faaliyetlerinin
yurdtdlmesine iligkin temel ilkeleri belirleyen “INTOSAI-P S0: Yuksek Denetim
Kurumlaninin Yargisal Faaliyetlerine lliskin ilkeler’in kabul edilmesi, bu alanda
bir donim noktasini temsil etmektedir. Bu gelisme, genel olarak ulusal
dizenlemelere gore yurutilen yargisal faaliyetlerin uluslararasi bir cerceveye
kavusturulmasina 6nemli bir temel saglamistir (Kdse, 2020: 24). 12 temel ilkeden
olusan bu standart, YDK'larin yargisal faaliyetleri icin referans niteligi tasiyan bir
yap! ortaya koymaktadir (Forum of Jurisdictional SAls, 2022).

INTOSAI bunyesinde kurulmasi amaglanan yeni olusuma iliskin ¢alismalar
ise son asamaya gelmistir. Fas'taki son toplanti ve akabinde yayimlanan Rabat
Deklarasyonu, bu amaca yaklastiran énemli bir donim noktasi olmustur.
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2. YDK NEZDINDE SORUMLULUK REJIMLERI, MEVCUT DURUM VE
BEKLENTILER SEMPOZYUMU

Fas Kraliyet Akademisinde duzenlenen "YDK Nezdinde Sorumluluk
Rejimleri, Mevecut Durum ve Beklentiler Sempozyumu, kamu yodnetiminde
yasanan koklu degisiklikler ve kurumsal gelismelerle baglantili olarak YDK'larin
karsilastigr guglukler ve bu guglukler karsisinda denetimin, sorumluluk
mekanizmalarinin ve adaletin tesisini saglayacak araclarin guclendirilmesi
yontemlerinin derinlemesine tartisiimasini amaglamistir. Sempozyumda kamu
yoneticilerinin yargisal islevleri olan YDK'lar icin dogrudan, yargisal islevleri
bulunmayan YDK'lar igin ise diger organlar araciligiyla dolayli olarak tesis edilen
sorumluluklarinin giclendirilmesi ve gelisen kosullar karsisinda yeniden ele
alinmasi geregi Uzerinde durulmustur.

Sempozyumun ilk paneli, “Kamu Yoneticilerinin YDK'lar Nezdindeki
Sorumlulugu, Temelleri ve ilkeleri”; ikinci paneli, “Verimlilik ve Etkinligi Saglamak
Zorunda Olan Kamu Yoneticilerinin YDK'lar Nezdindeki Sorumlulugu, INTOSAI
Camiasindaki Uygulamalara iliskin Degerlendirme Perspektifleri”; Gglncl paneli
ise "YDK Nezdindeki Sorumlulugun Gelecegi” basliklar altinda gesitli YDK
temsilcileri, Ust duzey kamu yoneticileri, STK temsilcileri ve akademisyenler
tarafindan yapilan sunumlardan olusmustur.

3. JURISAI MUZAKERE TOPLANTISI VE RABAT BILDIRGESI

Yarg! yetkisine sahip bir YDK ve INTOSAI dénem baskani olarak Brezilya
Federal Sayistayinin, Fransa Sayistayr’'nin mustesna ve kararli calismasindan
ilham alan dondsturicu bir girisim olarak degerlendirdigi JuriSAI girisimini tesvik
etme ve kurulusunu gergeklestirme sorumlulugunu Ustlenmesi (TCU, 2023), bu
surecin hizlanmasi ve somut gelismelerin saglanmasini mumkin kilmistir. Bu
surecin 6nemli bir adimi olarak, Rabat'taki sempozyumu takiben 23.02.2024
tarihinde yargl yetkisine sahip YDK baskanlari ve temsilcileri, JuriSAl olusumuna
yonelik muzakereleri gerceklestirmek Uzere Fas Sayistayinin ev sahipliginde
bir araya gelmistir. Toplanti sirasinda YDK temsilcileri, kurulmasi hedeflenen
teskilatin stratejik organlarinin ve operasyonel yapisinin teskili ve isleyisine iliskin
hususlar iceren JuriSAI tizuk taslagini mizakere etmis; toplanti sonucunds,
INTOSAI bunyesinde bagimsiz bir organ olarak JuriSAl'yi kurma iradesini beyan
eden Rabat Deklarasyonu yayimlanmistir.
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INTOSAI ve Brezilya Federal Sayistayl Baskani Bruno Dantas, INTOSAI
Uyelerinin yaklasik %25'inin yargr yetkisine sahip oldugunu, 2018 yilinda
onaylanan INTOSAI-P 50 standardinin YDK'larin  yargisal faaliyetlerinin
yurttdlmesine iliskin temel ilkeleri belirledigini, bundan sonraki surecte de
ortak cabayla ve deneyimleri paylasarak bu alandaki etkinligi artirmay, kamu
yonetiminin - korunmasini ve sorumlulugun guglendiriimesini  savunmayl
amacladiklarini belirtmistir. Sayin Dantas, Rabat Deklarasyonu'nun kiresel
dizeyde yonetisim ve sorumlulugun evriminde bir kilometre tasi oldugunu,
JuriSAl'nin bilgi alisverisini tesvik etme, mesleki standartlar olusturma ve yargisal
islevlere sahip YDK'larin karsilastigi ortak guclukleri ele alma potansiyeli ile
kuresel dlgekte seffaflik, hesap verebilirlik ve iyi yonetisim ilkelerini gelistirmek
icin Uyelerinin bir araya geldigi bir platform olacagina duydugu inanci dile getirdi.
JuriSAI'nin amacini ise, yargisal YDK modelinin sorunlarini ele almak igin ortak
bir temel olusturmak, yargisal faaliyetlerin degerini yukseltmek, is birligi halinde
standartlan gelistirmek ve rehberligi tesvik etmek, yarg modelinin taninirigina
katkida bulunmak; ayni zamanda yarg: faaliyetlerinde profesyonellesmeyi ve
kapasite gelisimini desteklemek seklinde ifade etmistir (L'Opinion, 2024; TCU,
2024).

Fas Sayistayl Baskani Zineb el Adaoui ise JuriSAI'nin kurulmasinin, yargl
yetkisine sahip YDK'larin taninirlik ve etkinliklerinin artinlmasi, yargr islevi ile
kamu yoneticilerinin sorumluluk ve hesap verebilirliginin guclendiriimesinde
bir donUim noktasi olacadl ve tarihi bir ana sahitlik edildigini ifade etmistir
(L'Opinion, 2024).

Taslak tuzukte JuriSAl'nin bagkanhiginin Fransa Sayistay), birinci bagkan
yardimciliginin Portekiz Sayistay, ikinci baskan yardimeiliginin Brezilya Sayistayl,
genel sekreterliginin ise Fas Sayistayi tarafindan yuritdlmesi 6ngorilmektedir.
INTOSAI Tuz0gunun 3. maddesi gcergevesinde bu teskilatin, INTOSAI semsiyesi
altinda yer alacak bir kurulug olmasi 6ngorilmektedir (Maroc Cour des Comptes,
2024).

4. YENi OLUSUM GCABALARININ AMACI

JuriSAl'nin olusturulmasl, yargisal islevlere sahip YDK'lar igin kalici
ve is birligini artirmayr amaglayan bir yapi saglamay), bilgi alisverisini, daha iyi
uygulamalart ve deneyimleri mumkin kilmayr hedeflemektedir. Temel amag,
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dinya capinda denetim ve kontrol sUreglerinin kalitesini, durdstligunt ve
tarafsizigini saglayarak YDK'larin yargl alanindaki rollerini verimli ve etkili bir
sekilde yerine getirme yetenegdini guglendirmektir.

Yargi yetkisine sahip YDK'lar, mevzuata aykiri uygulamalar igin sorumlu
kamu gorevlilerinin yargilanmasi surecini dogrudan isletebilmekte; mali,
performans ya da uygunluk denetimi raporlarinda yer alan bu nitelikteki
tespitler, adalet ya da ceza yargisina konu edilmis olsun ya da olmasin,
YDK'nin kendi yargi yetkisi cercevesinde belirlenmis hizli ve uygun yargilama
usullerine tabi tutulabilmektedir (INTOSAI, 2019). Bariz sekilde diger YDK
modellerinden ayrisan rollerine ragmen, INTOSAI tarafindan YDK faaliyetlerine
iliskin gelistirilen cesitli duzeylerdeki standartlarda, yargisal faaligyetlere iligkin
normlara sistematik ve kapsayici sekilde yer verilmemistir (Kose, 2020:
34). Oysa kamu yonetiminin hukukun 6ngordugu sinirlar dahilinde hareket
etmesinde, YDK'larin uluslararasi standartlarla uyumlu yargisal faaliyetlerinin
Gnemi her gecen gun artmaktadir (Kose ve Tuysuz, 2021: 10). INTOSAI-P 50'nin
onaylanmasi ile bu alanda énemli bir mesafe alinmig ise de bu Ust normun daha
alt dizey standartlarla ve uygulama rehberleri ile giclendiriimesi icin kapsamli
calismalara ihtiyac duyulmaktadir.

Yargi modelinden diger YDK modellerinin 6grenecedi dnemli deneyimler
oldugu gibi yargi modeline sahip YDK'larin da genellikle kendi i¢ dinyalarinda,
anayasal ve yasal dizenlemeler cercevesinde sekillenen isleyislerini karsilikli
bilgi ve deneyim aktarnimlar ve en iyi uygulamalar temelinde guclendirmeye,
hizli degisim surecinde kaginlmaz hale gelen gesitli sorunlari is birlidi ile
¢cozUme kavusturmaya ihtiyaclar bulunmaktadir.  JuriSAl'nin sadece bu
modeldeki YDK'lara yonelik amag ve faaliyetleri gergeklestirecek bir olusum
olarak tasarlanmadigi, kuresel dizeyde bu modelin savunuculugunu yapmay,
degerlerini tanitmay! ve avantajlarinin anlasiimasini saglamayl amagladigi agiktir.
Yargr modeli disindaki birgok YDK'nin Forum’a gozlemci statUsinde Uye olmasi
ve toplantilarina aktif katlim saglamasi, simdiden bu amaca hizmet etmeye
basladiginin énemli bir gdstergesidir.
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SONUG

Yargl yetkisine sahip YDK'larin kendi ulusal mevzuati cercevesinde
yargisal faaliyetlerini yurattukleri, degisen kosullara uyum saglama ve kendilerini
gelistirme konusunda kuresel bir destekten buyuk olcide yoksun kaldiklari
bilinmektedir. Oysa dider yargr kollarinda gorevli kurumlarin evrensel standartlar
temelinde, dinamik ve degisen ihtiyaclara duyarli bir sekilde kendilerini
gelistirmeye ve guglu platformlar araciligiyla gergeklestirilen diyalog ve is birlikleri
ile her alanda mesafe almaya 6nem verdikleri bilinmektedir. Yargisal faaliyetleri
ile ilgili olarak YDK'lar arasinda da uluslararasi diyalogun genisletimesi ve en
iyi uygulamalarin paylasiimasi, bu faaliyetlerin gelistirimesine dnemli katkilar
saglayacaktir. Bu amagla yargr yetkisine sahip YDK'lari INTOSAI binyesinde bir
araya getirmeyi ve desteklemeyi amaglayan JuriSAl'nin kurulmasi, bu YDK'larin
kendi deger ve ilkelerine bagl kalarak daha da guclendirimesinde ve kamu
yonetiminin saydam, hesap verebilir ve durUst isleyisine katki potansiyelinin
artinlmasinda yeni firsatlar olusturacaktir.

YDK'larin yargi yetkisinin mesleki standartlar dogrultusunda etkili bir
sekilde uygulanmasinin devlet yonetimini guglendirdigi, vatandaslarin kamu
fonlarinin yénetimine olan givenini artirdidi ve dolayisiyla kamu kaynaklarinin
yonetiminde yetki ve sorumluluk sahibi olanlarin daha durust, etkili ve given
veren bir tarzda hareket etmesini sagladigi inanciyla bu yetkiye sahip YDK'lar
igin ortak bir isbirligi platformu olarak kurgulanan JuriSAl'nin olusumu ile
yargl modelinin kuresel ¢lgekte anlasiimasi ve gelistiriimesinin saglanmasi
hedeflenmektedir. JuriSAlI'nin, yargi modellerindeki gugluklerin asilmasinda
ortak bir zemin olusturmak, yarg faaliyetleri icin standartlarin ve ortak
rehberlerin gelistiriimesini tesvik etmek, bu modelin anlagiimasi ve taninmasina
katkida bulunmak ve uyargisal faaliyetlere iliskin mesleki yetkinliklerin
belirlenmesi ve gelistirimesine destek olmak gibi amaglar gergeklestirmesi
beklenmektedir. Nitekim yargi modelinin INTOSAI nezdinde bir iyi uygulama
ornegi olarak sunulmasina yonelik cabalara da kaynaklik etmis olan Forum,
diger YDK'larin yargr modeline olan ilgisini artirmis ve sagladigi avantajlarin ya
da iyi uygulamalarin diger YDK modellerine de uyarlanip uyarlanamayacagina
dair arayislar hizlandirmistir.
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SAYISTAYIN YENi STRATEJiK PLANI: DENETIMIN
KATMA DEGERINi ARTIRMAK VE ORTAK FAYDA URETMEK

NEW STRATEGIC PLAN OF TURKISH COURT OF
ACCOUNTS: INCREASING THE ADDED VALUE OF AUDIT
AND GENERATING COMMON BENEFIT

Buket KARACA YAVUZ'
GIRIS
Stratejik planlama, kiresellesen dunyada degisim ve gelisime uyum
saglayabilmek, mevcut durumu iyi analiz edebilmek, gelecekte nerede olacagina
karar verebilmek adina kurumlar icin kritik bir éneme sahiptir. Kurumlarin amacg
ve hedeflere dayali yonetim anlayisini gelistirmek, kaynaklarini etkin kullanmak,
seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla stratejik planlarini hazirlayarak
uygulamaya koymalari 6nem tasimaktadir.

Kamu idareleri, kalkinma planlarn ile belirlenmis ulusal politika
ve programlarin yani sira ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve olcUlebilir hedefler saptamak, performanslarini  6nceden
belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda dlgmek ve bu surecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik planlarini
hazirlamakla yukimld tutulmustur.

Sayistay da bu kapsamda 2024-2028 ddnemine iligkin Stratejik
Planini, ilgili yasal duzenlemeler cercevesinde hazirlayarak 01.01.2024 tarihi
itibariyla uygulamaya koymustur. Sayistay Baskanligi 2024-2028 Stratejik
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Plan’'nda 6ne cikan vizyoner bakis, denetimin deger katma potansiyelinin
guclendirilmesine ve gerek ulusal gerekse kuresel dizeyde ortak fayda Uretme
cabalarina agirlik vermek suretiyle, Turkiye'nin kiresel vizyonu ile uyumlu bir
sekilde denetim ve ilgili diger alanlarda kabiliyetlerini artirmayi hedefledigini
gostermektedir.

1. STRATEJiIK PLANLAMA SURECI

Bir kurumu bulundugu noktadan arzu ettigi noktaya ulastiracak bir
tUr yol haritasini ve gerekKli araclari ortaya koyan stratejik planlar, kurumun
amaclarini, hedeflerini ve bunlara ulasmayr mimkin kilacak yontemleri
belirlemektedir. Stratejik planlama katiimci bir yaklasim olup, 6zU itibariyla
sonuclarin ve degisimin planlanmasini icermektedir.

Basarili bir planlama icin ilk 6nemli kosul, Ust ydnetimin sureci
sahiplenmesidir. Sayistay Baskani ve Ust yonetimi, uzun bir zamana yayilan
stratejik plan hazirlik calismalarina katiim ve destek saglayarak kurumsal
sahiplenmeyi en etkili sekilde saglamistir. Ayni sekilde yaygin bir katilim ile
planlama surecinin yurdtilmesine o6nem verilmistir. 2024-2028 Stratejik
Plani hazirlk galismalarini yuritmek Uzere meslek mensuplart ve yonetim
mensuplarindan olusan 20 kisilik Stratejik Planlama Ekibi olusturulmus; ayrica
hazirlik galismalarinin basladigini bildiren Stratejik Plan Genelgesi hazirlanmis ve
29.08.2022tarihinde tUm ¢alisanlara duyurulmustur. Akabinde Stratejik Planlama
Ekibi tarafindan, stratejik plan hazirlik strecinin asamalarin, bu asamalarda
gerceklestirilecek faaliyetleri, tamamlanma tarihlerini ve sorumlularini gosteren
hazirlik programi olusturulmus ve calismalara gerekli destedi vermeleriicin butun
mensuplarimiza duyurulmustur. Stratejik Planlama Ekibinin planlama sirecine
iliskin bilgilenme ihtiyacini kargilamak amaciyla Cumhurbaskanligi Strateji ve
BUtce Baskanligindan gerekli destek saglanmistir.

Stratejik plan hazirliklarinin ilk agsamasi olan durum analizi galismalarini
yurUtmek icin Stratejik Planlama Ekibi, hazirlik programinda belirlenen sekilde
alt ekiplere ayrilmistir. Ik alt ekip tarafindan, yururlikteki 2019-2023 Stratejik
Plani uygulama sonuglari degerlendirilmis; plan dénemi sonunda, 2019-2023
Stratejik Planive eki Eylem Plani'nda yer alan hedef ve gdstergelerde belirlenen
dizeye ulasildigi tespit edilmistir. Degerlendirme sonucunda yeni hazirlanacak
planda; denetimlerin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerindeki
etkisinin 6lgtlmesi, ihtiyac analizlerine dayali egitim planlari yapiimasi ve
uygulanmasi, denetim sureglerinde metodolojik gerekliliklerin tam olarak
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yerine getiriimesini saglamak icin kalite kontrol mekanizmalarinin etkinliginin
artinlmasi gibi alanlara dncelik veriimesi gerektigine karar verilmistir.

Kurumsal tarihce, mevzuat-Ust politika belgeleri analizi calismalar
cercevesinde; kurumun tarihcesi, faaliyet alanini dizenleyen mevzuati, kurumu
ilgilendiren Ust politika belgeleri incelenmistir. Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi
programi kapsaminda alt program hedeflerinin gerceklesme dizeyine iligkin
tespitler ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar analiz edilmis olup alt program hedef ve
gostergeleri yeniden olusturulmustur.

Paydaslarin gorus, dneri ve beklentilerinin stratejik planlama surecine
dahil edilmesi amaciyla ncelikle i¢ paydaslarla toplantilar dizenlenmistir. ic
paydas analizi ¢alismalar icin tum grup baskanlari, birim baskanlari, mudurler
ve sendika temsilcileri ile gdrismeler yapilmis; Sayistayin gicli ve zayif yonleri,
stratejik hedefleri, yasanan giglikler ve sorunlar tartisilmis ve i¢ paydaslardan
geri bildirimler alinmistir.

Daha sonra meslek ve yonetim mensuplarina yonelik Calisan
Memnuniyet Anketi/ic Paydas Anketi yapiimistir. Ankette fiziki caligma sartlar,
sunulan sosyal imkanlar, bilisim ve teknoloji, egitim, planda 6ncelik verilmesi
gereken faaliyetler, kurumun guclt, zayif yonleri gibi alanlara iligkin sorulara yer
verilmistir. 25 sorudan olusan ankete 373 kisi katilim saglamistir.

Dis Paydas Analizi, 2022 yllinda denetimimizde bulunan 573 idareye
anket gondermek suretiyle gerceklestirilmistir. Kurumsal Taninirlik ve Dis Paydas
Anketi, 12 sorudan olusmakta olup anket 2.878 kisi tarafindan cevaplanmistir.
Anket ile paydaslarin, kurumun guclu ve zayif yonleri, iletisim araclari, is birligi ve
faaliyet alanlarina iliskin gords ve onerileri alinmistir.

lc ve dis paydaslarin goris ve onerileri dogrultusunda yeni planda
metodoloji, kurumsal denetim planlamasi, kalite kontrol surecleri, dijitallesme,
iletisim, insan kaynaklarn yonetimi ve editim alanina iligskin faaliyetlere yer
verilebilecegi sonucuna ulasiimistir.

Kurum i¢i analizde; mevcut performansin dederlendiriimesi icin
Performans Degerlendirmesi Cergevesi Analizi (SAI PMF) gerceklestirilmig,
stratejik planin ve diger planlama dokUmanlarinin uygulanma sonuglar
degerlendiriimis ve kalite gUvence dederlendirmesi raporlari godzden
gegirilmistir.
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Sayistayr etkileyen ya da etkileyebilecek dis etkenlerin tespit edilmesi
amaciyla PESTLE Analizi yapilmisti. PESTLE Analizi ve Kkurulus analizi
kapsaminda elde edilen bilgilerden yola ¢ikarak GZFT Analizi uygulanmistir.

Sayistay, yapilan calismalarla katiimcilik anlayisi geregi paydaslarin
beklenti, gorus, dneri ve katkilarini plana yansitmaya calismistir. Durum analizi
calismalar sonucunda elde edilen bilgilere gore ihtiyaclar belirlenmis ve bu
ihtiyaclar, amac ve hedeflerimizin dayanak noktasini olusturmustur.

2. GELECEGE BAKIS VE STRATEJiK PLAN GERGEVESI
2.1. Misyon ve Vizyon Tanimlamalari

Sayistay “Komuda hesap verme sorumlulugu ile mali saydamiigo
katki saglomak Uzere denetim, yargilama ve rehberlik yapmak” misyonu
ve "Koklu tarihinden aldigi birikimle sdrekli yenilenen ve gelisen, daha iyi bir
kamu yénetiminin olusmasi icin hizmet eden Sayistay” vizyonu kapsaminda
asagida yer alan ihtiyaclarini karsilamaya yonelik stratejik amag ve hedeflerini
olusturmustur:

e Denetimlerin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerindeki
etkisinin dlgulmesi,

e Denetim sureclerinde metodolojik gerekliliklerin tam olarak yerine
getirilmesini saglamak igin kalite kontrol mekanizmalarinin etkinliginin
artirilmasi,

e Uluslararasi organizasyonlarla etkin is birligi ¢alismalari yapiimasi
ve bu calismalar araciiiyla edinilen tecrubelerin denetimlere
yansitiimasi,

¢ Teknolojik yeniliklerin denetimlere etkisi ve bunlardan faydalanilmasi
konusunda duzenli arastirma ve uluslararasi is birligi calismalar
yapiimasi,

e Yetkinlik analizi ve bosluk analizlerine temelinde hazirlanan ihtiyac
analizlerine uygun editim planlamasi yapiimasi ve egditim planlarinin
uygulamasinin izlenmesi,

e Paydaslarla etkin iletisimin saglanmasi icin iletisim stratejisi
araciligiyla etkin is birligini saglayacak mekanizmalar olusturulmasi
ve uygulamaya konulmasi,

e Kurum icinde kullanilan bilgi ve iletisim sistemlerinin gelistiriimesi,
dijital donUsUMUN saglanmasi.

144 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024



Sayistayin Yeni Stratejik Plani Denetimin Katma Degerini Artirmak ve Ortak Foyda Uretmek

2.2. Stratejik Amag ve Hedefler

Sayistay 2024-2028 Stratejik Plan’'nda denetim, yargilama ve rehberlik
faaliyetine iliskin 2 ve kurumsal kapasitenin gelistirimesine yonelik 1 amag
olmak Uzere toplam 3 amag¢ belirlenmistir. Bu amaglara ulasmak igin 15
stratejik hedef ve hedeflere ne derecede ulasildigini 6lgmek icin 53 gosterge
olusturulmustur.

Ik stratejik amag; ‘Denetimin katma degerini artirmak” seklinde
belirlenmistir. Bu kapsamda Sayistay, butce hakkinin kullanimina yonelik olarak
denetimin katma degerini artirmayl temel amag kabul etmistir. Kamu mali
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi icin daha kaliteli cikti
Uretmeye odaklanmistir.

Bu stratejik amacin gergeklestirilmesini saglayacak ilk stratejik hedef;
"Paydas beklentilerini ve ihtiyaclarnni karsilayan risk odakli kurumsal denetim
planlari hazirlanacak ve denetimler yapilacaktir” seklinde belirlenmistir. Bu
hedef kapsaminda yurUtUlecek faaliyetler ise; denetimlerin, stratejik planda
ongorulen hedeflerin gerceklesmesini saglayacak sekilde planlanabilmesi igin
bes yillik denetim stratejik planinin hazirlanmasi, kurumsal denetim planlarinin
risk odakli hazirlanmasini saglamak Uzere usul ve esaslarin belirlendigi Kurumsal
Denetim Planlama Rehberinin olusturulmasi, uluslararasi iyi uygulama érnekleri
incelenerek paydas beklenti anketinin hazirlanip uygulanmasi  seklinde
siralanmistir.

Ik stratejik amag kapsamindaki ikinci hedef ‘Denetim altyapisi ve
denetim sureclerinin guclendiriimesi” olup; bu hedefle baglantili olarak teknolojik
gelismelerin denetim alanina yansitilmasi ve Denetim Y6netim Programinin
gelistirilmesi, kurum ciktlarinin  kalitesinin artinimasi amaciyla personelin
sertifikalandirimasi icin sertifika programlarina yonelik calisma yapilmas,
uluslararasi alanda surekli gelisen denetim yontemlerinin yakindan takip
edilmesi, ilgili rehberlere ve denetim mekanizmalarina yansitilimasi faaliyetleri
planlanmistir.

Denetim raporlarinin  kalitesi artinlmasina odaklanan UcUnct hedef
kapsaminda ise paydas beklentilerinin karsilanabilmesi icin denetim raporlarinin
sadelestirimesi ve anlasilirhiginin artinimasi ve denetim sureclerinde metodolojik
gereKliliklerin tam olarak yerine getirilmesini saglamak icin kalite kontrol
mekanizmalarinin etkinliginin artinimasi faaliyetlerine yer verilmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 132 I 145
Mart - 2024



Sayigtayin Yeni Stratejik Plani: Denetimin Katma Degerini Artirmak ve Ortak Foyda Uretmek

Dorduncu hedef; “Denetimlerin kamu yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi
Uzerindeki olumlu etkisi artirnlacaktir” seklinde belirlenmis olup, bu kapsamda
kamu yonetiminde iyilesmenin olctlebilmesi igin denetim sonuclarinin ve
etkilerinin izlenmesi yontemlerinin gelistiriimesi planlanmistir.

"Adil, hizli ve etkin sonuc¢ doguran yargr surecleri gelistirilecektir”
seklindeki besinci hedef kapsaminda ise yargilama sureclerinin iyilestirimesi ve
dijitallestiriimesine yonelik faaliyetlere yer verilmistir.

Ikinci stratejik amag, “Ulusal ve uluslararasi dizeyde ortak fayda
Uretmek” seklinde belirlenmis olup, bu kapsamda ulusal ve uluslararasi alanda
etkin is birligi calismalari yapilmasi ve bu calismalarin sonuclarinin denetimlere
yansrtilmasi amaglanmistir. Bu stratejik amacin, “Paydaslarla is birligi artirilarak
kamu yonetiminin gelisimine daha fazla ve aktif katki saglanacaktir” seklindeki
ilk hedefi kapsaminda, is birliginin etkinligini saglayacak iletisim kanallari (sosyal
medya araclari, bilgilendirme toplantilar, calistaylar vb.) ve mekanizmalarinin
tespit edilmesi planlanmistir.

Denetlenen kurumlarla daha etkin is birligini 6ngtren ikinci hedef
kapsaminda; is birligi calismalarinin etkinligini dlcecek anketin hazirlanmasi ve
iletisim stratejisi olusturulmasi planlanmistir. Surdurulebilir Kalkinma Amaclar
(SKA)nin gerceklestirilmesine katki saglayacak denetimler, egitimler ve is
birligi ¢alismalaninin yurdtilmesi hedefi kapsaminda ise SKAlar alaninda is
birligi galismalari ile denetimler gergeklestiriimesi planlamistir. Sonraki hedef
uluslararasi kuruluslar ve diger Ulke yuksek denetim kurumlari ile etkin is birligi
yapilmasina iligkin olup; rehberlik ve egitim faaliyetleri araciligiyla kamuda iyi
yonetisimin gelistiriimesine katki saglanmasina yonelik son hedef kapsaminda
da denetlenen kamu idareleri ve akademi ile yapilacak is birligine iligkin faaliyetler
planlanmistir.

Uclincu stratejik amag ise, “Kurumsal kapasiteyi gelistirmek” seklinde
olup, bu amag kapsaminda calisan yetkinligin artirimasi, dijital dénistm
araciigiyla sureclerin verimliliginin artinlmasi, kurumsal iletisim kapasitesinin
gUclendirilmesi, etik kiltirin guglendirilmesi ve kurumsal kalite yonetimi
sisteminin guclendiriimesini iceren bes adet hedef belirlenmistir.
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Sayistayin Yeni Stratejik Plani Denetimin Katma Degerini Artirmak ve Ortak Foyda Uretmek

SONUG VE DEGERLENDIRME

Sayistay Baskanhgi 2024-2028 Stratejik Plani, kurumsal faaliyet
alanlarinda degdisimi yonetmek, risklere karsi hazirlikli olmak ve gelecege
daha giclu hazirlanmak icin temel stratejileri ve hedefleri ortaya koymaktadir.
Kuresellesen diunyada dinamik bir zeminde surekli gelisen denetim ve yarg
islevlerine iliskin ilke ve standartlara dayall olarak yenilenen yapi, sureg¢ ve
yaklasimlari ile Sayistayin sadece Ulkemiz i¢in dedil, uluslararasi alanda da deger
Ureten, saygin ve 6ncu bir kurum olmasini hedeflemektedir.

Stratejik planin odaginda, denetimin katma degerini artirmak ve ortak
fayda Uretmek suretiyle ulusal ve uluslararasi islevlerini etkili sekilde ifa eden
daha guglU bir Sayistay hedefi yer almaktadir. Sayistay 6nimizdeki dénemde,
katiimei ve seffaf bir sekilde hazirlanan, ¢cagin getirdigi yenilikleri dikkate alan
2024-2028 Stratejik Plani ile denetimin katma degerini artirmaya ve ortak
fayda Uretmeye yonelik faaliyetlerini yuritmeye devam edecektir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 03.01.2024
No 1 56277

Konu: Arag kiralama hizmet alim isi ihalesinde, is deneyim belgesinin ihale
tarihinde yurdrlikte olan mevzuat hukimlerine gore hatali degerlendirilerek
ihalenin daha yuksek teklif veren isteklinin Uzerine birakiimasl sonucu kamu
zararina neden olundugu hk.

Sorumlu Harcama Yetkilisi ... ile Sayistay Savcisinin sozIU agiklamalarinin
dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

... ihale kayrt numarall “Yol, Bakim ve Onarim Hizmetlerinde Calistinimak
Uzere Arag Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesinde, is deneyim belgesinin ihale
tarihinde yururlikte olan mevzuat hukumlerine gore hatali degerlendirilmesi
sonucunda, ihalenin daha yuUksek teklif veren isteklinin Uzerine birakimasi
suretiyle sebep olunan ... TL tutarindaki kamu zaranyla ilgili olarak;

4734 saylll Kamu Ihale Kanunu'nun “ihaleye katilimda yeterlik kurallari”
baslikli 10 uncu maddesinde,

“istekli tarafindan kamu veya tzel sektére bedel iceren bir sézlesme
kapsaminda taahhUt edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak;

d) Son bes yll iginde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina
iligkin deneyimi gosteren belgeler” hikmu yer alirken, Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 3 dncl maddesinde benzer is; ihale konusu is veya
isin bolumleriyle nitelik ve buyuklik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
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benzer usullerle gergeklestirilen, techizat, ekipman, mali gic ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer dzellik tasiyan isler olarak
tanimlanmistir.

Yénetmelik'in “is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini
gosteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslkli 47'nci
maddesinde;

“(1) Gergek Kigilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan
her turld kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayall olarak
gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen
islere iliskin is deneyiminin belgelendiriimesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(8) (Degisik: 16/3/2011-27876 R.G./11.md.) Yurtdisinda gerceklestirilen
isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde; stzlesme ve bu sdzlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hokumleri
cercevesinde duzenlenen; fatura érnekleri veya bu érneklerin noter, (Ek ibare:
12/06/2015-29384 R.G./ 1. md.; mulga ibare: 13/06/2019-30800 R.G./8. md,,
yururluk: 23/06/2019) yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali migavir
veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu nushalari ya da
bu nushalarin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya
vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak
0 ise ait sozlesme kapsaminda personel ¢alistinldigini gdsteren Sosyal Guvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden dizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgeler, is deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini
gosterenbubelgeleribasvuruveyateklifikapsaminda sunar. Bumaddede belirtilen
isler igin is deneyim belgesi duzenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate
alinamaz." ifadelerine yer verilmistir. Buna gore, is deneyim belgesi dizenlemeye
yetkili olmayan her turlu kurum ve kurulusa yapilan hizmet alimlarinda, sézlesme
ve bu stzlesme cercevesinde 213 saylll Kanun hikiumlerine gore dizenlenen
fatura ornekleri is deneyiminin belgelendiriimesine esas alinabilecektir.

16.02.2021 tarihinde yapilan ... ihale kayrt numarali “Yol, Bakim ve Onarim
Hizmetlerinde Calistinimak Uzere Arag Kiralama Hizmet Alim isi” ihalesinde ... Ltd.
Sti. firmasinin ... TL tutanindaki tekKlifi, is deneyim belgesinin s6zlesmede otobus
bulunmamasina ragmen faturalarda otobUs calistinldiginin beyan edilmesi,
sOzlesmenin noter onaysiz olmasi ve sozlesmeye ait damga vergisi 6demesinin
bulunmamasi gerekgeleri ile degerlendirme disi birakilmistir. ihale de .. TL
tutarinda tekKlif veren ... ... San. Tic. AS. firmasinin Gzerinde birakilmistir.
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Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin ihale tarihinde yurirlikte
bulunan 47'nci maddesine gore, is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan
her tUrld kurum ve kurulusa yapilan hizmet alimlarinda, stzlesme ve bu sézlesme
cercevesinde 213 sayill Kanun hikumlerine gore dizenlenen fatura drneklerinin
is deneyiminin belgelendiriimesinde yeterli olacagi agiktr. ihale tarihindeki
mevzuat hukmunde sozlesmelerde noter onayr ya da damga vergisi sorgulamasi
yapilmasinin 6ngorulmedigi halde, idarenin bu sebeplerle daha dusik teklif veren
istekliyi ihale digI birakmasinda hukuka uygunluk olmadigi gibi kamu zararina da
sebep olunmustur.

Temyiz dilekcesinde, teklifi degerlendirme disi birakilan isteklinin is
deneyim belgesi olarak sunmus oldugu stzlesmede otobUs calistinimasina
iliskin birim fiyat ve miktarlarinin olmadigi bu nedenle otobus is kaleminin toplam
sozlesme tutarindaki oraninin bilinemedidi ifade edilmistir. Ancak Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde yapilan benzer is tanimi dikkate alindiginda,
ihale konusu is veya isin bolumleriyle nitelik bakimindan benzerlik gostermesi,
ayni veya benzer usullerle gergeklestirimesi, techizat, ekipman, mali gic ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer nitelikte olan
islerden edinilen is deneyim belgelerinin kabul edilmesi gerektigi hikum altina
alinmistir. ihale kapsaminda istenen araglarin ve igin Gzelliklerine bakildiginds,
teklifi degerlendirme digi birakilan firmanin is deneyim belgesi olarak sundugu
belgelerden otobuUs is kaleminin sozlesme tutarindaki payinin tespitine ve bu
tutarin ayristinlmasina gerek yoktur.

Ayrica Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayette bulunulmadigi da
dilekgede belirtilmis ise de bu durum isteklinin kendi tasarrufu olup, ilam konusu
islemin mesru ya da mevzuata uygun oldugu anlamina gelmemektedir. Diger bir
ifadeyle; Kamu Ihale Kurumuna itiraz yuklenicinin menfaatini korumaya yonelik
olup, kamu yarari veya zararinin tespitinde itirazin yapilip yapilmadigr belirleyici
bir kriter olarak kabul edilemez.

Teklifi degerlendirme disi birakilan isteklinin is deneyim belgesi olarak
sunmus oldugu sozlesmenin damga vergisinin aranmis olmasi ile ilgili olarak
ise dilekgede, Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde degisiklik
yapllarak is bitirme yerine gececek sozlesmelerde damga vergisinin ihale
tarihinde 8denmis olmasina iliskin dizenleme yapildidr ileri surdlmustir. Her
ne kadar 20.06.2021 tarihli ve 31517 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 47'nci maddesine, is deneyim
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belgesi olarak sunulan stzlesmelerde damga vergisinin ihale ilan tarihi itibaryla
ddendigi gosteren belgelerin istenmesine iliskin duzenleme eklense de,
mezkOr dizenleme 2021/31390 ihale kayit numarall “Yol, Bakim Ve Onarim
Hizmetlerinde Calistinimak Uzere Arag Kiralama Hizmet Alim Isi’nin ihale tarihi
olan 16.02.2021de mevcut degildir. ihale komisyonu kararini verirken ihale
tarihinde yururlikte olan mevzuat hukumlerini goz 6nidnde bulundurmakla
yUukumlidur. Kaldr ki s6zlesmeye ait damga vergisinin ©denmemesi s6zlesmenin
hukuki yonden gecerliligini etkilememektedir. Damga vergisinin 6denmemesinin
yaptinmi, verginin mukellefi veya sorumlusu tarafindan gecikme faizli ve
cezall 6denmesidir. Ancak ihale komisyonu amacini asan bir degerlendirmede
bulunarak ihale Gzerinde birakilan yukleniciden daha dUsuk tutarda tekKlif veren
istekliyi degerlendirme digi birakmistir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu Zarari”
baslikli 77inci maddesinde; “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.”
denilmektedir. Bu baglamda, ihale tarihinde yuUrUrlikte olan Yonetmelik
hukumlerinin hatali degerlendiriimesi nedeni ile ihalenin daha yuksek teklif
veren firmanin Uzerinde birakiimasi sureti ile kamu kaynaginda eksilmeye
neden olundugundan kamu zararina sebebiyet verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Harcama talimat
ve sorumluluk” baslikl 32'nci maddesinde;

"

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butge ilke ve esaslaring, kanun
ve diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun'un “Giderin gergeklestiriimesi” baslikl 33'Unct maddesi;

"Butcelerden bir giderin yapilabilmesiicin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usulve esaslarauygunolarakalindigininveya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirimesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan dizenlenen ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.
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Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptinimasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almayailiskinislemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve 6deme icin gerekKli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuritarler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken is
ve islemlerden sorumludurlar” hikUmlerini icermektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarihli ve 5189-1 no.lu Karari'nda,
harcama yetkilileri ve gergceklestirme gorevlilerinin, giderin gergeklestiriimesi ve
harcamanin yapilmasi streclerinde, yapilacak olan giderin mevzuat hukumlerine
uygun oldugunu kontrol etmekle yukumlu oldugu ifade edilmistir.

Ihale Gzerinde birakilan yukleniciye ddenen hakedis tutarlarinin édeme
emri belgesine baglanmasinda gergeklestirme gorevini yuriten ... (Tekniker)
ve .. (Surveyan)nin, ihale yetkilisi ve ihale komisyonu Uyelerinin hatali
kararlar neticesinde dogan kamu zararindan gergeklestirme gorevlisi sifatiyla
sorumluluklar bulunmamaktadir. Ancak bu kisiler ayni zamanda ihale komisyonu
Uyeleri arasinda yer aldigindan hatali komisyon kararindan dogan kamu
zararindan sorumludurlar.

So6z konusu 6deme emri belgelerinde imzasi bulunan harcama yetkilisinin
ise ayni zamanda ihale yetkilisi oldugu anlasildigindan, ihale yetkilisi sifatiyla ihale
komisyonu Uyeleri ile birlikte sorumlulugu bulunmaktadir.

Aciklanan gerekgelerle, 2021/31390 ihale kayit numarali “Yol, Bakim
ve Onarnim Hizmetlerinde Calistinimak Uzere Arag Kiralama Hizmet Alim isi”
ihalesinde, is deneyim belgesinin ihale tarihinde yururlUkte olan mevzuat
hukumlerine gore hatali degerlendiriimesi sonucunda, ihalenin daha yiksek
teklif veren isteklinin Uzerine birakilmasi nedeniyle olusan ... TL'nin kamu zarari
olusturmasi nedeniyle temyiz talebinin reddi ile Daire Kararinin TASDIKINE,
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Tarih : 03.01.2024
No : 56290

Konu: Belediye tarafindan, belediyedeki memurlar eliyle yapiimasi gereken
gunlik mutat iglemler igin dogrudan temin ydntemiyle danigmanlik hizmet alimi
yaplimasi sonucu kamu zararina neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

idare tarafindan belediyenin memurlar eliyle yapilmasi gereken gunlik
mutatislemleriicin dogudan temin yontemiyle danismanlik hizmet alimi yapiimasi
sonucunda ... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

Belediye ile yuklenici arasinda imzalanan dogrudan temin stzlesmesiyle
01.03.2021-3112.2021 tarihleri arasinda Belediyenin danismanlik hizmet aldig
ve hizmet aliminin teknik sartnamesinin “isin tanimi” baglikli T'nci maddesinde
incelendiginde;

“171. Belediye mevzuati, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
hukumleri Sayistay Denetim Rehberi Faaliyet Raporlari, Finans Yonetimi Butge ve
Muhasebe Yonetmeligi, Uygulama Usul ve Esaslari konularinda destek verilmesi,

1.2 Harcama belgelerinin hazirlanmasinda personelin 6zlik is ve
islemlerinde, maas tahakkuk islemlerinde, teskilatlanma, alim yontemleri,
calisma ve denetim alanlari, personel istihdami, bitce uygulamalari, borglanma
vs konulari ile ilgili hizmet birimlerinde sorunlarla karsilasildiginda veya
uygulama hususunda tereddit olustugunda ya da birimler arasi gorus ayriliklar
yasandiginda, elektronik posta, telefon ve faks gibi haberlesme araclariyla ve
ihtiyac duyuldugunda bizzat Belediyenin ilgili biriminde sorunlarin ¢éz0muU igin
destek verilmesi,

1.3 Belediyede teftis kurulu mudurlugu bulunmadigindan ihtiyag duyulan

disiplin inceleme, arastirma, tazmin, tevdi raporu gibi raporlarin hazirlanmasinda
muhakkik olarak gorevlendirilen personele destek verilmesi,

Danismanlik hizmet aliminin teknik sartnamesinin "Amac” baslikli 2'nci
maddesinde; “Belediyenin faaliyet alanini ilgilendiren ilgili mevzuat hukimlerine
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bagl kalarak birimlerin uygulama asamasinda karsi karsiya kaldiklari sorunlarin
hizl ve etkin bir sekilde ¢6zUmU belediye hizmetlerinin en etkin bir sekilde
verilmesinin saglanmasidir” hUkimleri mevcuttur.

Ayrica “Isin yuritumy” baglikli 4'0nct maddesinde de igin kapsami dort
bentte aciklanmistir:

“. Her tUrlU haberlesme araci ile personelden gelen sorularin
cevaplandirimasi ve raporlanmasi

2. Disiplin, inceleme, Arastirma, Tazmin, Tevdi Raporu gibi raporlarin
hazirlanmasinda sure¢ hakkinda bilgilendirme yapilmasi

3. Talep edilmesi durumunda yapilan toplanti ve gérismelere gdzlemci
olarak katiimasi

4. Harcama belgelerinde tespit edilen hata ve eksikliklerin raporlanmasi”

Danismanlik hizmet alimi teknik sartnamesi hukimlerinden de anlasilacagi
Uzere alinan hizmet alimi Belediyenin gunlik olagan iglemleri ve idare faaliyetleri
sebebiyle tereddUt olusacak durumlarda mevzuat destegi veriimesi seklinde
temin edilen bir hizmet alimidir. Ancak teknik sartnamede gerek isin tanimi gerek
isin amaci gerekse isin yurdtulmesi bagsliklarinda belirtilen hukimler memurlar
eliyle yurutllmesi gereken mutat faaliyetlere iligkin hususlardrr.

09111982 tarih 17863 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yururlige
giren 27089 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Genelilkeler” baslikli 128'inci
maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yuritmekle yukumlt olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorulur.." denilerek idarelerin yuritmekle yukimlU olduklar kamu hizmetlerini
kendi personeli eliyle yurutmesinin asil oldugu ifade edilmistir.

Bu madde hikmunde idare personeli tarafindan yuritilebilecek veya
yuritulmesi gereken isler igin danismanlik hizmet alimi yapilamayacadi ve gunlik
mutat islemlerin memurlar eliyle yuritdlmesi gerektigi ifade edilmistir.

4734 sayll Kamu ihale Kanunu'nun “Danismanlik hizmetleri” baslikli
48'inci maddesinde; "Mimarlik ve muhendislik, etUt ve proje, harita ve kadastro,
her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarm, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorluk
gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet
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sunucularindan alinir” hUkmU mevcut olup Belediyenin gunlik olagan islemleri
ve Idare faaliyetleri sebebiyle tereddit olugsacak durumlarda mevzuat destegi
veriimesi seklinde temin edilen bir hizmet alimi mevzuat agisindan mumkun
degildir. Ayrica hangi konuda danismanlik hizmeti alinacagi belirtimeyen veya tzel
uzmanlik ve deneyim gerektirmeyen, idare personeli tarafindan yuritilebilecek
veya yurutilmesi gereken igler icin danismanlik hizmet alimi yapilamaz. Bu
cercevede mevzuat destegi saglamak, idarenin olabilecek problemlerine cevap
vermek gibi konular uzmanlik gerektiren hususlar degildir. Mevzuati takip etmek,
yorumlamak ve uygulamak zaten idare personelinin gorevidir

Sorumlular tarafindan yapilan savunmalarda danigmanlik hizmet aliminin
personel calistinlmasindan ote personele tecribe aktarnimi, personelin bilgisiz
kaldigi, yeterli olmadigi alanlarda bilgi aktarimi ile kamu hizmetlerinin daha
etkin olarak islemesi adina alindigi, kamu hizmetlerinin yine memurlar eliyle
yurdtdldigu, Sayistay Kararlariyla yargllanan benzer danismanlik hizmet
alimlarina iliskin kamu zararina sebebiyet verilmedigi kararinin alindig, belediye
mevzuatinda danigmanlik giderlerinin belediye giderlerinden oldugu, teknik
ve mali olarak verilen hizmetlerinde danismanlik hizmetlerinden sayiimasi
gerektigi belirtilerek s6z konusu hizmet aliminin belirli hizmet alimi Karsiligi
yapilmasi sebebiyle kamu zararina sebebiyet verilmesinin mumkin olmadig
ifade edilmistir.

Belediye ile yUklenici arasinda imzalanan dogrudan temin stzlesmesinde
ile teknik sartnamesinde isin tanimi ve kapsami incelendiginde belirli bir teknik ve
mali olarak verilen bir hizmetten &te ginlik olagan islemleri ve idare faaliyetleri
sebebiyle tereddUt olusacak durumlarda mevzuat destegi veriimesi seklinde
temin edilen bir hizmet alimi oldugu gérilmektedir. idare faaliyetleri sebebiyle
tereddUt olusacak durumlarda mevzuat destegi veriimesi seklinde hangi konuda
danismanlik hizmeti alinacagi belirtimeyen bir hizmet aliminin yapilmas| mevzuat
acisindan mumkun degildir.

Her ne kadar savunmalarda kamu hizmetlerin daha etkin yapiimasi
adina tereddut durumlarda mali ve teknik destek verildigi sdylenmis olsa da bu
destegin memurlarin asli gorevleri sebebiyle bilmesi gereken mevzuat oldugu
aciktir. Bu durumda personelin bilgi eksikligi dogrudan temin yontemiyle alinan
bir hizmetten 6te hizmet ici egitimler gibi personelin kalici olarak bilgilendirilmesini
saglayacak yontemlerle yapilmasi daha dogru olacaktir.

158 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024



Temyiz Kurulu Karari

Yine savunmalarda belirtilen danigmanlik hizmetlerinin - Sayistay
Kararlariyla kamu zararina sebebiyet vermedigine iliskin iddianin ise her hizmet
sozlesmesinin igerigiyle ilgili olarak ©zel degerlendirilmesi gereken bir konu
olmasi sebebiyle hakli bir savunma olarak degerlendiriimemistir. S6z konusu isin
teknik sartnamesinde yer alan hizmetin tamaminin memurlarin bilmesi gereken
mutad islemlere iliskin oldugu ve mevzuat destedi verilmesi seklinde oldugu
tespit edilmistir.

Belediye mevzuatinda danigsmanlik giderinin belediye giderlerinden
oldugu iddiasina iligkin olarak ise; Belediyeler danismanlik hizmet alimi almasinin
mevzuat agisindan bir engeli bulunmamaktadir. Ancak sorguda da belirtildigi
Uzere idare tarafindan alinan hizmet alimi tamamen memurlarin asli gunlik olagan
faaliyetleriyle ilgili bir hizmet alimi olmasi sebebiyle kamu zararina sebebiyet
verildigi tespit edilmistir.

Aciklanan gerekgelerle, idare tarafindan belediyenin memurlar eliyle
yapilmasi gereken gunlik mutat islemleri igin dodudan temin yodntemiyle
danismanlik hizmet alimi yapilmasi nedeniyle olusan .. TLnin kamu zarari
olusturmasi nedeniyle temyiz talebinin reddi ile Daire Kararinin TASDIKINE,
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Tarih : 29112023
No : 56123

Konu: igme suyu projesi ingaatinda, pompaj sistemine iligkin olusturulan
yeni birim fiyat 6demelerine esas olacak hesaplama tablosunda, 6deme tutarini
etkileyecek hatalar yapiimasi sonucu kamu zararina neden olundugu hk.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlu ... adina sorumlu vekili
olarak Av. ... ve yaninda fer'i midahil ahiz (yiklenici) firma adina durusmaya
katilmasina izin verilen (firma temsilcisi) ... ve (fer'i mudahil vekilleri) Av. ... ve Av. ...
ile Sayistay Savcisinin sozli agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut
belgelerin okunup incelenmesinden sonrg,

GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu (eK) ilam maddesinde de belirtildigi Uzere; pompaj sistemine
iliskin olusturulan yenibirim fiyat ddemelerine esas olacak hesaplama tablosunds,
odeme tutarini etkileyecek hatalar yapilmasina iliskin olarak; stz konusu projede
tunelicerisindeki suyun desarj ediimesine yonelik olarak kullanilan ilave pompalar
icin olusturulan yeni birim fiyat 6demelerinde, yeni birim fiyata esas pompa
tipleriicin, pompalarin ¢alisma saatlerini belirlemeye yonelik tablo olusturularak,
ddemeler s6z kanusu tablolar esas alinarak gergeklestiriimistir.

Yapilan incelemede, ddemeye esas olacak hesaplama tablosunda,
ddeme tutanini etkileyecek hatalar oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; tablo
incelendiginde Nisan 2013 ayinda pompalar 7 gun galistinldigi halde 30 gun
Uzerinden hesaplamalara dahil edildigi, Kasim 2013, Aralik 2013 ve Ocak 2014
aylarinda 150 |/s miktarinin debilerden dusilmeden hesaplamalara dahil edildigi
ve Agustos 2014 ayi debi miktarinin, yapilan dlcuimlere gore bulunan debiden
daha yuksek olacak sekilde hesaplara dahil edildigi gorilmustur.

Ote yandan, temyiz dilekgesi ve eki belgelerden;

- Sorguda kamu zararina iliskin tespit yapilirken, ilgili imalat igin 6deme
yapllan ara hakedis raporlarinda kullanilan fiyat farki endeksleri esas alinmig
olmakla birlikte anilan Olur'da kesintinin isin gegici kabul itibar tarihinde gegerli
olan endeks Uzerinden yapilacagi belirtildiginden, bu cercevede kesinti tutarinin,
(EK) ilamda belirlenenin gok Uzerinde olacak sekilde ... TL olarak hesaplandigji
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(bu tutanin ... TL'sinin pompaj calisma saatlerinin Yargrtay 15. Hukuk Dairesinin
T. 2811.2019, e. 2019/2926, K. 2019/4893 sayli llami ile kesinlesen Tahkim
Kararinda belirlenen fiyattan 6deme yapiimasinin sonucu olarak hakedis
kapaginda kesinti olarak gasterildigi) ve kesin hakedis raporunda ilgili kesintilerin
yaplimasi hususunda Balge Mudurligu ve yuklenicinin talimatlandinldig,

- Sorguya konu poz kapsaminda yapilan tUm ddemelerin iptal edildigi
kesin hakedis raporunun 06.04.2021 tarihinde onaylandigi,

- Bunun Gzerine yuklenicinin Tahkim yoluna basvurdugu, Tahkimin
konularindan birisinin de yine (Ek) ilama konu edilen tablodaki hatalarin
duzeltiimesi sonucunda yapilacak kesintinin tutarn oldugu,

- Hakem Heyetince 19.01.2022 tarihinde ... TL tutanndaki kesintinin, ...
TLsinin haksiz oldugu, kalan tutarin ise tahsiline karar verildigi,

- Hakem Heyeti Karari dogrultusunda, Sayistayca hesaplanan kamu
zarar tutarinin da Uzerinde bir kesinti yapilmasina karar verildigi,

- idare tarafindan Kararin iptali adina Ankara Bélge Adliye Mahkemesi 31.
Hukuk Dairesi'nde dava aciimissa da Mahkemenin 18.05.2022 tarihli Karari ile
talebin reddedildig;,

- Yargrtay 6. Hukuk Dairesinin 2022/3286 E., 2022/5128 K. sayili llami ile
Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 31. Hukuk Dairesi Kararinin (dolayisiyla Tahkim
Kararinin) onandigjs

Anlasiimaktadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar kargsisinda, yukarida adi gecen
sorumlunun ve feri mudahil (ahiz) vekilinin (ek) ilam maddesinde bahsi
gecen pompaj galisma saatlerindeki hatalarla ilgili konuya herhangi bir itiraz
bulunmamakla beraber; tazmin hikmindeki kamu zaran tutarindan (.. TL)
cok daha fazla oldugu belirtilen (pompaj galisma saatlerini de icerecek sekilde
kesin hakedisteki Kesinti Tutanagi-2 ile kesintiden kaynakl) hakedis kesintisi
tutaninin (... TL), (duzenleme tarihi olarak) 27.12.2022 tarihli ve (Gergeklestirme
Gorevlisi olarak ...in ve Harcama Yetkilisi olarak ...in 28.12.2022 tarihinde e-imzali
olarak imzaladigl) MYS-2022-738510 belge numarall 6deme emri belgesi ile
muhasebelestirildigi ifade edilmektedir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 132 I 161
Mart - 2024



Temyiz Kurulu Karari

Ancak, temyiz dilekgesinde bildirilen/durusmada ifade edilen tahsilat
temyiz sebebi sayilmadidindan bu hususta Kurulumuzca yapilacak bir islem
bulunmamaktadir. Bu tahsilatlarin temyjiz talebinde bulunanlar tarafindan karari
veren yargilama dairesine yapilmasi gerekir.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, pompaj sistemine iliskin olusturulan
"YF-8A 90 KW'k Pompa Kullaniimasi, “YF- 9A 110 KW'lik Pompa Kullaniimasi
ile "YF-10A 250 KW'lik Pompa Kullaniimasi” is kalemlerine ait yeni birim fiyat
ddemelerine esas olacak hesaplama tablosunda, deme tutarini etkileyecek
hatalar yapilmasi nedeniyle verilen tazmin hukmunde hukuken bir isabetsizlik
gorulmediginden; 438 saylli Ek ilamin 2. maddesinin (A) bendiyle verilen ... TL'nin
tazminine iliskin hikmun TASDIKINE,
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Tarih : 2211.2023
No : 56115

Konu: Belediye sinirlariicinde eglence vergisine tabi isyerlerinin eglence
vergisini suresinde 6dememesi ve idarece gerekli takibin yapiimayarak
alacaklarin zamanasimina ugratiimasi sonucu kamu zararina neden olundugu
hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU:

4 sayili llamin 1. maddesiyle; belediye sinirlar iginde eglence vergisine
tabi isyerlerinin eglence vergisini sUresinde 6dememesi, idare tarafindan
eg@lence vergisine tabi isletmelerle ilgili gerekli takibin yapilmayarak alacaklarin
zamanasimina ugratimasi suretiyle olusan ..TL kamu zararinin tazminine
hukmedilmistir.

Bu defa ilamda Ust Yonetici olarak sorumlu tutulan ......... ve diger 6
kisi tarafindan temyiz basvurusunda bulunularak tazmin hikminin kaldinlmasi
talep edilmektedir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17 nci maddesinde, bu Kanunun
21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile mUcavir alanlar iginde yer
alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 18
inci maddesinde edlence yerlerini isleten gercek veya tuzel Kisilerin verginin
muUkellefi oldugu; 19 uncu maddesinde bira, alkollu icki icilmeyen, satiimayan
ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklari oldugu
belirtilen yerlerden vergi alinmayacagl; 20 nci maddesinin UgincU fikrasinda
matrahin, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliby,
taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence
yerlerinde isin mahiyetine gdre galisilan her gun igin bu Kanunun S6 nci
maddesine gore tespit edilen miktar oldugu; 21 inci maddesinde biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden gunlik 5,00 TL ile 100,00 TL arasinda
vergi alinacagdi; 22 nci maddesinin UcUncu fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayl takip eden ayin 20 nci gund
aksamina kadar ilgili belediyeye yatinlacagi duzenlenmektedir.
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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden, belediye sinirlar icinde
play-station, bilardo, go-kart ve edlence vergisine tabi oyun salonu olarak
faaliyette bulunan isletmeler ile canli mizik yapan yerlerle ilgili 2017-
2021 yillan icin edlence vergisi tahakkunun yapiimayarak, idare tarafindan
alacagin zamanasimina ugratiimasl sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
anlasiimaktadir.

Temyiz dilekgesiyle, eglence vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerle
ilgili olarak belirflenen tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin
yaplimasinin gerektigi ifade edildiginden, temyiz konusu edilen hususla ilgili
tereddit bulunmadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, temyiz dilekgesiyle belediyece eglence vergisi tahakkuku
yaplimayan bilardo salonlari ile ilgili olarak; bilardonun bir spor olarak kabul
edildigi ve federasyonun oldugu, bilardo salonlarinin spor salonu olarak faaliyette
bulunduklari ve bu konuda igigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligi'nin
2812.2005 tarih ve 46613 sayili yazisiyla; 05101999 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yonetmeligi hikimlerine uygun
bir sekilde izin belgeli olarak agilan ve bu Yonetmelik hikimlerine gore tescil
edilen ayrica Genglik Spor Genel Midurligunin gozetiminde bulunan bilardo
spor salonlarindan eglence vergisi alinamayacaginin belirtildigi ifade edilmisse
de ; gerek yukarida yer verilen 2464 sayili Kanunu'nun 20 nci maddesi UgUncu
fikrasinda yer alan duzenleme, gerekse bu konuda .. Belediye Baskanligi'nca
Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligina goris sorulmasi Gzering,
Gelir idaresi Bagkanliginin 19.01.2023 tarihli cevabinda yer alan “ .. Biletle
girilmesi zorunlu olmayan yerlerden olan bilardo salonlarindan, ... anilan Kanunda
belirtilen usul ve esaslara gore eglence vergisi alinmasi gerekmektedir. .. ifadesi
ve ayrica belediye meclis karariyla “bilardo ve langirt salonlarindan” masa basi
gunlik edlence vergisi tarifesinin belirlendigi de dikkate alindiginda, bilardo
salonlarinin eglence vergisi ile yukimld bulunduklar anlasiimaktadir.

Bu itibarla, 4 sayll llamin 1. maddesiyle verilen tazmin hikminin
TASDIKINE,
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Tarih : 1110.2023
No : 55813

Konu: Belediye tarafindan profesyonel bir spor kulibine nakdi yardim
yapilmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi dederlendirmesinin hukuken
isabetli gorulmedigi hk.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlu ... ile Sayistay
Savcisinin s6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonrs,

GEREGI GORUSULDU:

5216 sayill BuyuUksehir Belediyesi Kanununun “Buyuksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklan” baslikli 7 nci maddesinde:

(m) Buyuksehirin butunligune hizmet eden sosyal donatilar, bolge
parklar, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kitiphane, mize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; gerektidinde amator spor kulUplerine nakdi yardim yapmak,
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
muUsabakalari dizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi mUsabakalarda Ustin basari
gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve 6grencilere
belediye meclis karariyla 6dul vermek

Denilmektedir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 14'0nct maddesinde:

"Belediye, mahalli mUsterek nitelikte olmak sartiyla;

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tUrl0 arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tUrli tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin
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yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kaltdr ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarnmini yapabilir, korunmasi mumkin
olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kulUplerine ayni ve
nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her turll amator spor karsilagsmalari
duzenler, yurtici ve yurt disi misabakalarda Ustin basari gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrentrlere belediye meclisi
karariyla 6dul verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tegvik etmek
amaclyla yapacaklari nakdi yardim, bir dnceki yil genel butge vergi gelirlerinden
belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; buyuUksehir belediyeleri igin binde
yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

Ayni Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75 inci maddesinde ise:

"Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacagl anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konulards;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini Ustlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat
hukumlerine gore sonuclandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine
getiriimesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar karsilayabilir, gegici olarak arag ve
personel temin edebilir.

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan, kamu yararina galisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri icin mahallin en bdyuk mulki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

HUkUmleri bulunmaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hikUmleri birlikte degerlendirildiginde;
belediyelerin  amator spor kulUplerine  yardim yapip gerekli destegi
saglayabilecekleri anlasilmaktadir.

llam maddesi incelendiginde; temel gerekge, bahse konu spor kulibinin
amator degil; profesyonel oldugu degerlendirmesine dayanmaktadir. 52716 sayili
Kanunda “amatdr spor kulupleri” ifadesine yer verilmis ancak mevzuatimizda
amator spor kulubu tanimina yer verilmemistir. Mevzuatta sporcular veya
branslar amator/profesyonel olarak ayrilmig, ancak kulUpler igin bdyle bir ayrima
gidilmemistir.

BUnyesinde amator branslar bulunduran bir kulibun, profesyonel futbol
liglerinde oynayan bir takima sahip olmasi, salt bu nedenle, o kulibun profesyonel
oldugu anlamina gelmemektedir. Bunyesinde profesyonel futbol takimi olan
amator spor kulUpleri de bulunabilmektedir.

Ayrica, mevzuatta tanimlanmamis olan “amator spor kulUbu” ifadesi,
"kulUplerin amator faaliyetleri” olarak da degerlendirilebilir. Nitekim 3289 sayili
Genclik ve Spor Hizmetleri Kanununun “KulUplere yardm” kenar baslkli 25
inci maddesinde; "“Bu Kanun hikumlerine gore tescil olan kulUplerin amator
faaliyetleri icin Genclik ve Spor Bakanligi ayni ve nakdi yardimda bulunabilir”
denilerek, amator kulUplere degil, kulUplerin amator faaliyetlerine yardim
yaplimasi 6ngordlmuastur.

Bu meyanda, ihtilafa konu nakdi yardim incelendiginde;

Oncelikle, sorumlunun dilekgesi ekinde yer alan ve .. Spor Kultpleri
Federasyonundan alinan listede .. Spor KulibUinun bulundugu ve yine
dilekgesi ekinde sunulu ... Spor Kulibu Dernedi Tuzdgu incelendiginde bu
Dernegin amacinin; gencligin spor araciligi ile saghgini korumak, vicutga
gelismesini saglamak, zararli ve kotu aligkanliklar edinmesini dnlemek, bu
amaci gerceklestirmek igin her gesit spor dalinda galisma yapmak, dizenlenen
yarismalara katiimak, bu maksatla spor tesisleri yapmak veya edinmek, spor
tesislerinde 6grenim ve calisma yapmak, yaptirmak ve yapanlara yardimci
olmak, bu maksatla her yasta sporla ilgilenenlere, saghg icin spor yaptirmak
isteyenlere spor teknigini 6gretmek ve gelistirmek amaciyla gerekli olanaklari
saglamak, bu amaci gerceklestirmek icin Milli EGitim ve Genglik Spor Bakanligl,
Beden Terbiyesi Genel Mudurlugu ve ilgili diger kurumlarca hazirlanan tizik ve
yonetmelikler uyarinca faaliyet ve sporcu tescil islemlerini yapmak oldugu acik
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bir sekilde gortlmektedir. Bu dogrultuda, sorumlu tarafindan yapilan bildirime
gore; kulibun bunyesinde de dernek tuzUkleri uyarinca da amatdr spor
dallari ve amator kulUplerden sorumlu Uyeler mevcuttur. Soyle ki; ... Kulibu
Derneginin, profesyonel ligde (TFF Spor Toto 1. Lig) faaliyet gésteren (ve 30
sporcudan olusan) ... Futbol Takimi olmakla birlikte; U-19, U-17, U-16, U-15,
U-14, U-13, U-12 ve U-11 kategorilerinde resmi ve U-10 ve U-9 kategorilerinde
gayri resmi oynayan amator futbol takimlari da bulunmaktadir. ... Kulibindn
yukarida sayilan yas gruplarindaki amator liglere katilan 190 futbolcusu
bulunmaktadir. Ayrica Futbol Okulunda 8-15 yas arasi yaklasik 700 sporcu
egitim gormektedir.

.. Kulibtu (Dernegi vasitasiyla), 15.02.2019 tarihli ve 2019/66 saylli
dilekgesiile ....... Buyuksehir Belediyesine basvurarak ... Kulubu Genglik Gelistirme
ve Egitim Merkezi 2018/2013 futbol sezonu amatdr branglarinda misabakalara
katilabilmek adina ulasim ve konaklama, gida ve gesitli ihtiyaclardan dogan
harcamalar icin 65.000,00 TL nakdi yardim talebinde bulunmustur.

S0z konusu talebe istinaden, 20.02.2019 tarihli ve 31525104-622.99-
E.7321 saylll olur ile Baskanlk Makamindan onay alinarak .. BuyUksehir
Belediyesince de .. Kulubunin amator branslar harcamalarinda kullaniimak
Uzere ... Kulibine nakdi yardim yapilmistir.

Sorumlu, spor kulibine yardim yapildigini kabul etmekle beraber
yardimin, profesyonel faaliyetler ile ilgili olarak yapilmadigini, kulip bunyesindeki
cocuklara ve genclere yonelik yapilan amator faaliyetler icin yapildigini ifade
etmektedir. ... KullblUnce Belediyeye gonderilen talep dilekgeleri de yazili
olarak bu durumu dogrulamaktadir. Ayni sekilde, Kurulumuzun bilgisine sunulan
Dernek i¢ Denetgi Raporu, Gelir Tablosu, Bilango Raporu ve Detay Mizan Raporu
da yapilan yardimin amator faaliyetler icin yapildigini teyit etmektedir. Ornegin;
Dernek i¢ Denetim Raporunun “Yardim Toplama Gelirleri” baglikli 3:11. sirasinda
yardim toplama faaliyeti sonucunda elde edilen gelirlerin, yardim toplama
faaliyeti igin 6ngdrulen amag dogrultusunda kullanildigi tespiti yer almaktadir.

Bunun yani sira, profesyonel olan spor kuliby, .. Ticaret Sicili
Mudurlugunde 30818 ticaret sicil/dosya numarasi ile tescilli ... Futbol Kulibu
Anonim Sirketi olup, bu sirket, ayri bir tizel kisilige sahip, ortaklik ve yonetim
yapisi farkli, Turk Ticaret Kanunu'na gore kurulmus bir anonim sirkettir. ihtilafa
konu yardimin, ayri tuzel kisilik oldugu agik olan ... Futbol Kulibld Anonim Sirketi

168 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024



Temyiz Kurulu Karari

banka hesabina degil, Amatdr Spor KulibU Dernekler Masasi denetiminde,
kayith ve dernek tuzel kisiligi olan ... Kulubu Dernegi banka hesabina yapildig
noktasinda da bir tereddut bulunmamaktadir.

Tum bu agiklamalar gergevesinde, yapilan yardimin baslangictan beri
amator spor kulibune yardim sartina baglanmis olmasi, Dernek yazismalarinda
kullanilan mdhdrde kamu yararll dernek oldugunun agikga gordlmesi ve
Kurulumuza sunulan yukarida sayilan belgelerde harcamalarin amator faaliyetler
icin yapildigini kanrtlayict unsurlarin bulunmasi hususlar da goz ©nune
alindiginda; ... Buyuksehir Belediyesi tarafindan nakdi yardimin ... Kulibine
(Dernegine), amator spor branglarinda harcanmak Gzere verilmig oldugu asikar
olmakla birlikte; amatdr spor kulUplerine gerekli destegi saglamak belediyelerin
gorev alanina girdiginden ve stz konusu yardimin profesyonel faaliyetler icin
harcandigina iliskin bilgi, belge ve bir tespit sdz konusu olmadidindan; yapilan
yardimda mevzuata bir aykirilik bulunmamaktadir.

Sonug itibariyla, yukarida anilan spor kuliibine idarece nakdi yardim
yapilmasiile kamu zararina sebebiyet verildigi degerlendirmesi hukuken isabetli
gorilmediginden; sorumlu iddia ve itirazlarinin kabul edilerek 141 sayili ilamin 1.
maddesiyle verilen ... TL'nin tazminine iliskin hUkmun KALDIRILMASINA,

Karar verildi.
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