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EDITORDEN

23. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi, 30 Mayis-1 Haziran 2024 tarihleri
arasinda TURK-IS ve Ordu Universitesi is birligi ile Unye Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
kampisinde gerceklestirilmistir. Kongrenin bu yilki temasi “Cumhuriyet'in Ikinci Yizyilinda
Sosyal Politikanin Giincel Sorunlari ve Yeni Orgitlenme Pratikleri” olarak belirlenmistir.
Kongrede 22 paralel oturumda 90 bildiri sunulmustur. Kongre akademisyen, sendikaci,
politika yapicilar, uygulayicilar ve égrencilerin katilimi ile olduk¢a canli gegmistir.

Kongre tam metinler kitabinin yani sira Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Sosyal
Bilimler Arastirma Dergisi 2024 yilindaki bir sayy1 “Ozel Sayi” olarak kongreye
ayirmishr. S8zl bildiri olarak sunulan ve makale formatina cevrilen yazilar ciddi bir
hakem incelemesinin yani sira derginin titiz inceleme sireglerinden de gegmistir. Surecte
bazi makaleler reddedilmis, bazilari da yeniden dizenlenmistir. Elbette bir bildirinin
makale haline gelmesi zahmetli bir strectir. Bu sirecin hizli ve nitelikli yiritilmesinde,
onerileri ve degerlendirmeleri ile tim hakemlerimizin dnemli katkisi bulunuyor. Yazilari
oneriler ve elestiriler dogrultusunda dizenleyen yazarlarimizin eline saglik. Diger yandan;
son okumadan, dil editérligine, mizanpaja kadar cesitli sireclerde destek veren basta
Dergi Genel Editéri Doc. Dr. Erhan YAYLAK'a, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri
Bolimi Ogretim Elemanlari Dr. Ogr. Uyesi Ali Ihsan CELEN, Ars. Gor. Gilten CAKMAK,
Ars. Gor. ilkay UREMIS KIRIL ve Ars. Gér. Rabia Bisra ERAFSAR'a, Ordu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi adina Dergi Sahibi Do¢. Dr. Sileyman Erkam SULAK'a
tesekkirler.

23. Calisma Ekonomisi ve Endustri liskileri Kongresi'ne destek veren Universitemiz Rektdri
ve Kongre Onursal Baskani Prof. Dr. Orhan BAS ile Tirkis Genel Baskani Ergin
ATALAY’a, kongrenin gerceklestirilmesinde biyik emek sarf eden Dizenleme Kurulunun
degerli Uyelerine, Fakiltenin akademik, idari, teknik ve temizlik personeline &zverili
calismalari icin tesekkirler.

Dergideki makalelerin alana katki saglamasi dilegiyle iyi okumalar...
Prof. Dr. Sebiha KABLAY

Ozel Say: Editori
Kongre Dénem Baskan



ODUSOBIAD 14 (CEEi OZEL SAYI) HAKEM LISTESI

PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
PROF.
DOC.
DOC.
DOC.
DR. OGR.
DR. OGR.
DR. OGR.
DR. OGR.
DR. OGR.

DR.
DR.
DR.
DR.
DR.
DR.
DR.
DR.
DR.
DR.
DR.

BANU UCKAN HEKIMLER
ERDEM CAM

GULBIYE YENIMAHALLELI YASAR
GUROL OZCURE

HATICE EROL

OGUZ KARADENIZ

YUCEL UYANIK

CAGATAY EDGUCAN HAHIN
ABDULKADIR YUKSEL

YASEMIN MAMUR ISIKCI
YAVUZ KAGAN YASIM

UYESI AL iIHSAN CELEN

UYESI JEBAGI CANBERK AYDIN
UYESI SEHER BASARAN ACIL
UYESI ELIF HACISALIHOGLU
UYESI CIGDEM GORGUN AKGUL

DR. EMIRALI KARADOGAN

ANADOLU UNIVERSITESI
ANKARA UNIVERSITESI

ANKARA UNIVERSITESI

ORDU UNIVERSITESI

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
PAMUKKALE UNIVERSITESI

HACI BAYRAM VELi UNIVERSITESI
ORDU UNIVERSITESI
CUMHURIYET UNIVERSITESI
GIRESUN UNIVERSITESI

HACI BAYRAM VELi UNIVERSITESI
ORDU UNIVERSITESI

TRAKYA UNIVERSITESI
HACETTEPE UNIVERSITESI
TRAKYA UNIVERSITESI

ORDU UNIVERSITESI

HERHANGI BiR KURUMA BAGLI DEGILDIR



euwLinsery

CINETERL|

ICINDEKILER | CONTENTS

1717 - 1741

Ucretlerin bankalar araciligiyla brit tutar iizerinden denmesine yonelik
degerlendirmeler ve bir senaryo onerisi
Evaluations on payment of wages based on gross amount through banks and

a proposal of scenario
ibrahim Demirbilek
10.48146/0dusobiad.1514350

1742 - 1755

Denizcilik endistrisinde gemi insanlarinin ¢alisma iliskileri: 2020 sonrasi
guncel ve konvansiyonel sorunlar

Labor relations of seafarers in the maritime industry: Current and conventional
issues post-2020

Aziz Muslu

10.48146/0dusobiad.1525003

1756 - 1768

Hemsirelik 6grencilerinin beyin gocine yonelik tutumlarinin degerlendirilmesi
Evaluation of attitudes of nursing students towards brain drain

Giilbiye Yenimahalleli Yasar, Meliha Melis Ginaltay, Zehra Késli, Eda Zeynep
Kizil, Nesrin Ardug, Sevcan Dalgig

10.48146/0odusobiad. 1526719

1769 - 1786

Platform ¢alisma: Bibliyometrik bir inceleme
Platform work: A bibliometric analysis

Mine Gindogdu, Altan Basaran, Hazel Ulukaya
10.48146/0dusobiad. 1526372

1787 - 1798

Tirk genel saglk sigortasi kapsaminda sunulan saglk hizmetlerinin sosyal
koruma tabanlari yaklasimina gére finansman bakimindan degerlendirilmesi

Evaluation of health services provided under Turkish universal health
insurance in terms of financing according to the social protection floors
approach

Duygu Acik, Yusuf Alper

10.48146/0dusobiad. 1538549

1799 - 1814

Kadin dostu kent bakisiyla Ordu ili

Ordu province with a women friendly city perspective
Sebiha Kablay

10.48146/0dusobiad. 1567454

1815 - 1840

Pragmatik sendikacilik akiminda iklim krizi stratejileri: AFL-CIO Ornegi
Climate crisis strategies in pragmatic frade union movement: AFL-CIO

example

Ali ihsan Celen, Ufuk Ozer
10.48146/0dusobiad. 1506827

1841 - 1848 Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda is basvurusunda bulunan kisinin

psikolojik testlere tabi tutulmasi

Subjecting the job applicant to psychological tests within the scope of
protection of personal data

Fatih Gultekin

10.48146/0dusobiad. 1525121



2024, VOL 14, GEEi Ozel Say, 1717-1741

o D U ‘ EEE‘E??E:*E'SSLE:H DOI: 10.48146/0dusobiad.1514350

- Gelig Tarihi/Received Date: 11.07.2024
S 0 B I A D Kabul Tarihi/Acceptence Date: 20.11.2024

Arastirma Makalesi/Research Article Acik Erisim/Open Access

Ucretlerin bankalar araciligiyla briit tutar iizerinden
odenmesine yonelik degerlendirmeler ve bir senaryo onerisi’

Ibrahim Demirbilek?
2 Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez Miidiirii, Denizli, Tiirkiye.

OZET

Ucretler tizerinden alinan gelir vergisi ve sosyal glivenlik primleri, kamunun temel gelirleri arasinda yer alir. Ote
yandan Ucretlere iligkin vergi ve primler, en dnemli sosyal politika araglarindandir. Oran ve sinirlarinin belirlenmesi,
tahakkukunun gergeklestiriimesinin yani sira bu ttir kamu gelirlerine iliskin Gnemli olan bir diger husus ise bunlarin
zamaninda, tam ve dogru olarak takip ve tahsil edilebilmesidir. Calisma, oldukga genis uygulama alanina sahip bir
konu tzerine, muhtelif veriler kullaniimak suretiyle yapilmistir. Bu kapsamda, Ucretler tzerinden yapilan vergi ve
prim kesintileri ve bu kesintilerin kamuya aktarilmasina iliskin mevcut uygulamanin yarattigi sorunlar ile bu
sorunlarin ¢ozimune dair ortaya konulan senaryonun uygulanabilirligi irdelenmistir. Mevcut uygulamaya gore bu
tdr kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsili, isverenlerin ¢alisanlara ddedikleri brit tutarlar tzerinden kesinti yapiimasi
ve yapilan kesintinin yine isverenler aracilidiyla ilgili kuruma 6denmesi tizerine kuruludur. Ucretlere iligkin vergi ve
primlerin takip ve tahsiline yonelik mevcut uygulama; isgi, isveren ve kamu yoninden belirgin sorunlu alanlarin
olusmasina yol agmaktadir. Bu baglamda galismayla, mevcut uygulamanin kamu gelirlerinin takip ve tahsili, kayit
disiistihdam, sahte sigortalilik bildirimi gibi idarenin temel sorunlu alanlarinda yarattigi sorunlarin yani sira yarginin
is yukd Uzerine olusturdugu etkiler de tespit ve analize tabi tutulmustur. Kamunun finansmanina yonelik olasi
katkilarinin da irdelendigi calismada, vergi ve primlerin oran ve sinirlarina yonelik degerlendirmeden ziyade mevcut
kesinti ve tahsilat yontemine iliskin tespit ve degerlendirmeler Gizerinde yogunlasiimistir. Bu kapsamda galismada,
Onerilen senaryonun uygulanabilirliginden ote mevcut yontemin yarattigi sorunlu alanlara iliskin tespit ve
degerlendirmeler analiz edilmeye caligiimistir.

ANAHTAR KELIMELER

Ucret, lcret kesintisi, kesinti sorumlusu, ddeme yikimlist, kamu geliri.

Evaluations on payment of wages based on gross amount through
banks and a proposal of scenario

ABSTRACT

Income tax and social security premiums collected on wages are among the basic incomes of the public. On the
other hand, taxes and premiums related to wages are among the most important social policy tools. In addition
to determining the rates and limits and accruing them, another important issue regarding such public revenues is
their timely, complete and accurate follow-up and collection. The study was conducted on a subject with a very
wide field of application, using various data. In this context, the problems created by the current practice regarding
the tax and premium deductions made on wages and the transfer of these deductions to the public, and the
applicability of the scenario presented regarding the solution of these problems were examined. According to the
current practice, the accrual and collection of such public revenues is based on the deduction made by employers

T Bu calisma, 30/31 Mayis- 1 Haziran 2024 tarihinde Ordu Universitesi, GEEI bolimi tarafindan gergeklestirilen 23. Calisma

Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresinde sozli olarak sunulmustur. Acik verilere erisildiginden etik kurul karari veya onayi
alinmamustir.

Atf: Demirbilek, I. (2024). U_(;retlerin bankalar araciligiyla brit tutar tzerinden 6denmesine yonelik degerlendirmeler ve bir
senaryo Onerisi. Ordu  Universitesi  Sosyal  Bilimler — Arastirmalari  Dergisi, 14(GEEI Ozel Sayi), 1743-1767.
http://doi.org/10.48146/0dusobiad. 1514350
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from the gross amounts they pay to their employees and the payment of the deduction made to the relevant
institution through the employers. The current practice regarding the follow-up and collection of taxes and
premiums related to wages leads to the emergence of significant problematic areas in terms of workers,
employers and the public. In this context, the study has identified and analyzed the problems created by the
current application in the main problematic areas of the administration such as the monitoring and collection of
public revenues, unregistered employment, and false insurance notification, as well as the effects it creates on
the workload of the judiciary. In the study, where the possible contributions to public finance are also examined,
the focus is on the determinations and evaluations regarding the current deduction and collection method rather
than the evaluation of the rates and limits of taxes and premiums. In this context, the study has attempted to
analyze the determinations and evaluations regarding the problematic areas created by the current method, rather
than the applicability of the proposed scenario.

KEYWORDS

Wage, wage deduction, deduction responsible, payment obligor, public revenue.
Giris

Ucretler Uzerinden alinan gelir vergisi ile sosyal givenlik primleri, kamunun temel gelirleri
arasinda yer alir. Oran ve tutarlari ile tahakkuk ve tahsil yontemleri yasalarca belirlenen vergi ve
primler, kamu maliyesinin en onemli araglarindandir. Kamu hizmetlerinin sunulmasina yonelik
onemli gelir kaynagi olan bu tur gelirlerin onemli bir kismi asgari yasam kosullarinin saglanmasi
ve iyilestiriimesi, kamu sosyal harcamalarinin karsilanmasi ve sosyal korumanin saglanmasi ve
iyilestirilmesi igin kullanilir. Gelirin esit ve adil dagitimini saglamasi yontyle bu tdr kamu gelirleri
en onemli sosyal politika araglardir.

Kamu geliri olarak vergi ve prim nispetlerinin belirlenmesi, yasalarca belirlenen oran ve sinirlar
dogrultusunda tahakkukunun yapilmasinin yani sira dnemli olan bir diger husus ise bu tlr kamu
gelirlerinin takip ve tahsilidir. Mevcut uygulamaya gore istisnalar hari¢ ¢alisanlarin Ucretleri,
bankalar araciliglyla ve net tutar tzerinden 6denmektedir. Ucretler (izerinden alinan vergi ve
primler ise isverenlerin galisanlara odedikleri brit tutarlar Gzerinden kesinti yapilmasi ve yapilan
kesintinin de yine isverenler araciliglyla kamunun ilgili kurumuna 6denmesi Uzerine kuruludur.
Diger bir ifadeyle, brit tutar Gzerinden g¢alisan adina ilgili kamu kurumlarina 6denmek Uzere
yapilan vergi ve prim kesintileri, isverenler araciligiyla gergeklestiriimektedir. Bu duruma gore
isveren, calisan adina kesinti sorumlusu ve odeme yukidmlusudur. Baska bir anlatimla, Ucretler
Uzerinden vyapilan vergi ve prim kesintileri bakimindan isveren, kamunun mutemedi
mahiyetindedir.

Vergi ve prim gelirleri olarak dcretler Uzerinden yapilan kesintilerin zamaninda, tam ve dogru
olarak kamuya aktarilmasinin onundeki engellerden biri de mevcut kesinti ve 6deme yontemidir.
Bir cok yonuyle sorun teskil eden mevcut uygulamanin degistirilmesi; kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini, tahakkuk ve tahsilatin tam, dogru ve hizli yapilmasini iyilestirebilir. Bu galismayla,
one sdrulen senaryonun uygulanmasindan ote ¢alisan adina tahakkuk edilen vergi ve sigorta
primlerinin  zamaninda ilgili kurumlarin hesabina aktarilmasi, boylece kamu alacaklarinin
zamaninda, dogru ve tam olarak takip ve tahsiline iliskin mevcut uygulamanin yarattigi sorunlu
alanlar degerlendirilmistir. Calismada, Ucretler Uzerinden yapilan vergi ve prim kesintileri ve bu
kesintilerin kamuya aktarilmasina iliskin mevcut yontemin yaratti§i sorunlar ile bu sorunlarin
¢ozUmune iliskin ortaya konulan senaryonun uygulanabilirligi analiz edilmeye calisiimistir.

Devletin vergi ve prim gelirlerine yonelik sik araliklarla g¢ikarilan af ya da taksitlendirme gibi
yapilandirmalarin da degerlendirildigi ¢alismada, bu tur af ya da yapilandirmalarin, salt
isverenlerin vergi ve prim borglarina yonelik oldugu yanilsamasi gortndr kilinmaya calisiimistir.
Bu baglamda calismayla, kamu alacagi olarak c¢alisanlarin Ucretleri Uzerinden yapilan
kesintilerin, isverene ait oldugu yanilsamasina yonelik tespit ve degerlendirmeler incelenmistir.

Bununla birlikte calismada, Turkiye'nin belirgin sorunlu alanlari arasinda yer alan kayit disi
istihdam ve kayit digi ekonomi ile sahte bildirim baglami da irdelenmistir. Kayit digi istihdamin
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yani sira kayitll olmakla birlikte kazang seviyesi baglaminda kayit disi vergi ve prim gelirleri
yoniyle kamu gelirleri 6nemli dlglide kayba ugramaktadir. Ozellikle insaat ve tarm gibi
perakende islerde calisanlar ile ginumuz dijital donemde giderek yayginlasan dijital ekonomik
platformlarda perakende islerde calisanlarin Ucretleri Uzerinden yapilan/yapiimasi gereken vergi
ve prim kesintilerinin stresinde, tam ve dogru olarak kamuya aktarilmamasinda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Sahte ya da hileli sigortalilik bildirimi ise sosyal gtivenligin belirgin sorunlu alanini
olusturmaktadir. Bu baglamda calismada, kayit disi istihdam ve kayit disi vergi ve primlerin yani
sira sahte ve hileli bildirime iliskin sorunlu alanlar ile bu alanlardan kaynaklanan yargisal
cekismeler ile bunun kamu finansmanina yonelik etkileri analiz edilmeye ¢aligiimistir.

Konu hakkinda muhtelif veriler kullaniimak suretiyle yapilan ¢calismada, vergi ve primlerin oran
ve sinirlarina yonelik degerlendirmeden ziyade mevcut kesinti ve tahsilat yontemine iliskin tespit
ve degerlendirmeler Uzerinde yogunlasiimistir. Bu itibarla vergi ya da primlerin miktar ya da
oranlarina iliskin tartismalar degerlendirme disinda tutulmustur.

Kavramlar

Calismada Ucret, vergi ve prim kesintisi (tevkifat), Ucret takozu, vergi ve prim mukellefi, kesinti
sorumlusu ve 6deme yukimlisu gibi kavramlar, vergi ve sigorta primine tabi kazang (tcret geliri)
baglaminda ele alinmistir.

Ucret

Genis anlamiyla Ucret, emek karsiligi elde edilen menfaatler butunuy, dar anlamda ise sunulan
emek karsiligi elde edilen, para ile belirlenen, vergi ve sigorta matrahina esas alinan kazang
olarak degerlendirilir.

Sunulan emek karsiligi elde edilen temel gelir kaynadi (Demirbilek, 2024, s. 171; Balci ve
Sapancali, 2024, s. 829) olarak Ucret, yasal dizenlemelerde dar ve genis anlamiyla farkli
bigimlerde dizenlenmistir (Yorulmaz, 2024, s. 82-83). Gelir idaresi Bagkanhgi (GIB) tcreti, 193
sayill  Gelir Vergisi Kanunu (GVK) dogrultusunda (193 sK, m/61) genis anlamiyla
tanimlamaktadir. Buna gore Ucret, bedensel ya da zihinsel bir emek karsiliginda isverenden elde
edilen para, ayni ya da parayla temsil edilebilen geliri ifade eder (GIB, 20244, s. 6). 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu (DVK), tcrete iligkin belirgin bir tanimlamaya yer vermemistir. 4857 sayili
Is Kanunu (IK), tcreti dar anlamiyla tanimlamaktadir. Buradaki tanima gore Ucret, goriilen hizmet
karsil§l isveren ya da dgincu kisiler tarafindan sagdlanan ve para ile 6denen tutardir (4857 sK,
m/32). Belirgin bir Ucret tanimlamasini icermeyen 6098 sayili Turk Borglar Kanunu (TBK) Ucreti,
hizmet akdinin asli unsuru ve isverenin borcu olarak dizenlemistir (6098 sK, m/393, 401).
TBK'daki dizenlemeye benzer sekilde belirgin bir tanimlama igermeyen 854 sayili Deniz Is
Kanunu (DIK) ve 5953 sayill Basin Mesleginde Calisanlarla Galistiranlar Arasindaki
Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun(BIK)'larinda tcret, goriilen hizmet karsiligi 6denen her
tUrll istinkak tutari seklinde dar anlamiyla tanimlanmistir (854 sK, m/29; 5953 sK, m/14). 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK) ise Ucreti, kamu gorevlileri
ve hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilara belirli zaman dilimine gore 6denen ve sureklilik niteligi
taslyan brit tutar olarak tanimlamistir (5510 sK, m/3).

Kesintiye Tabi Kazang: Briit Ucret ve Net Ucret

SSGSSK ' harig, yasal diuzenlemelerde dcret taniminin bradt tutara iliskin oldugu agikca
belirtimemekle birlikte, ilgili kanunlarin diger maddelerinde (193 sK, m/1, 2, 23; 4857 sK, m/37,
61; 488 sK, m/1 ve eki 1 sayili Tablo) tanimlamanin brit tutara iliskin oldugu belirgindir.

Ucretin briit tutar, vergi ve sigorta primine tabi olan kazanctir. Yasalarca belirlenmis vergi ve
sigorta primi kesintileri sonrasi olusan tutar ise isciye ddenen net Ucret tutari olarak belirir. Diger
bir ifadeyle net dcret, brit Gcretten ¢alisana ait prim ve vergi tutarlarinin distlmesi neticesinden
olusan tutardir. Ucretin toplam maliyeti ise calisana ait brit Ucret tutar ile isverene ait bordro
vergi ve sigorta primlerinin toplamindan olusur (Usun, 2019, s. 436).
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Turkiye'de Ucretler Uzerinden yapilan kesintiler; SSGSSK, GVK ve DVK ile belirlenmistir. Buna
gore Gceretin brit tutan Gzerinden dncelikli olarak %9 malullik, yaslhilik, 6lim (MYO) sigorta pirimi,
%5 genel saglik sigortasi (GSS) ve %1 issizlik sigortasi (ISSZ) olmak Uzere toplam %15 oraninda
sigorta primi kesintisi (5510 sK, m/81; 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu, m/49; drnek
hesaplama igin bkz. Senyiiz, 2007, s. 167) uygulanir. Sigorta kesintisi sonrasi olusan bakiye tutar,
gelir vergisi yoniinden olusan Ucretin safi tutaridir (GiB, 2024a, s. 18). Vergiye tabi kazang olarak
belirlenen safi tutara ise engellilik durumu gibi bazi 6zel istisnalar (GiB, 2024a, s. 18-19) haric,
%15 ila %40 araliginda belirlenmis oran ve sinirlar (GiB, 20244, s. 56) dahilinde gelir vergisi ve
%0,759 oraninda damga vergisi kesintisi (193 sk, m/1, 2, 23; 488 sK, m/1 ve eki 1 sayill Tablo)
uygulanir. Ancak Ucretli galisanlar yoninden 01/01/2022 tarihinden itibaren asgari tcret (AU)
gelir vergisi (GV) ve damga vergisinden (DV) muaf tutuldugundan GV ve DV, Ucretin AUyl asan
kismi igin uygulanir (193 sK, m/23; 488 sk, m/9[(2) Sayil Tablo, IV-34]; 7349 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m/2). Tum yasal kesintiler
sonrasl olusan bakiye tutar, net Ucret olarak belirlenir ve ¢alisana ddenir.

Vergi ve Prim Yiikii: Ucret Takozu

“Ucret takozu: wage wedge” (Rosinski, 2014, s. 423; Cadirci ve Tekdere, 2022, s. 793); “vergi
takozu / vergi kamasi: tax wedge” (Senyliiz, 2007, s. 166-167; Buyrukoglu ve Kipeli, 2021, s. 200;
Buyrukoglu ve Kutbay, 2016, s. 256; Kutbay vd., 2018, s. 102; Aktas ve Dogan 2020, s. 244-245;
Bulut, 2023, s. 31; Usun, 2019, s. 436; Karadeniz, 2022, s. 118; Cigdem, 2023; Rosinski, 2014;
Cadirci ve Tekdere, 2022; Vergi Dosyasi, 2017; OECD, t.y.), “vergi yikiu" (Ubay, 2012, s. 116; Aktas
ve Dogan 2020, s. 243-244) ya da "mali takoz: fiscal wedge” (Rosinski, 2014, s. 422-423; Gadirci
ve Tekdere, 2022, s.793) olarak da tanimlanmaktadir.

Ucret takozu, 6zu itibariyle, Ucrete iligkin yasal olarak belirlenen vergi ve prim yikuddr. Ucretler
Uzerindeki vergi ve sigorta primi yuku, dcretli galisanin isverene yansiyan toplam maliyeti ile
calisana verilen Ucret (net Ucret) arasindaki farka iliskindir (Senytiz, 2007, s. 167; Buyrukoglu ve
Kipeli, 2021, s. 200). Bu fark, yiizdesel olarak ifade edilir. Basit ifadeyle icret takozu; “(toplam
maliyet — net Ucret) / toplam maliyet” formullyle hesaplanir (Usun, 2019, s. 436; Cadirci ve
Tekdere, 2022, s. 794). Bu durumu Turkiye'de 2024 yilinda gegerli olan AU (zerinden
orneklendirirsek: “[20.002,50 TL(Brit AU) = 17.002,12TL (Net AU)] / 23.502,94TL (Brut AU +
Isveren sosyal glvenlik prim payr)” formuliyle (Hesaplamada, 5510 sayill SSGSSK'un 81 inci
maddesinin (1) bendinde belirtilen sartlarin saglandi§i dikkate alinarak isverenin toplam payi
%17,5 olarak dikkate alinmistir. Ayrintil hesaplamaigin bkz. CSGB, 2024), 0,28 sonucuna ulagiriz.
Buna gore Turkiye'de 2024 yiliigin gegerli olan AU'lU birinin Gcret takozu oraninin 0,28; bunun TL
karsiiginin ise 6.500,82TL oldugu anlasiimaktadir. Ucretli calisanin 2*AU (zerinde Ucretle
calistigi dikkate alinmasi halinde ise Ucretin AUYyU asan kismi GV ve DV yonlyle
vergilendirileceginden, bu defa, vergi takozu orani “[40.005,00TL(2*Brit AU) — 30.852,06TL (Net
tcret)] / 47.00588TL (2AU + Igveren sosyal givenlik prim payr)” formiliyle 0,34 olarak
gerceklesecektir.

Vergi ve prim yuku olarak bir AUl galisanin (2024 yiliigin) 0,28 oranina tekabul eden 6.500,82TL
tutarindaki Ucret takozunun %46'sina tekabil eden 3.000,38TL'si (AU'nin brit tutar olan
20.002,50TL ile net tutar olan 17.002,12TL arasindaki fark) calisana, %54'line tekabdl eden
3.500,44TL'si (toplam maliyet tutar olan 23.502,94TL ile brit AU tutari olan 20.002,50 TL
arasindaki fark) ise isverene aittir. Bu hesaplamaya gore 2024 yili igin bir AU'lU galisan adina
olusan 23.502,94TL tutarindaki toplam maliyetin 6.500,82TL tutarindaki Ucret takozu kamunun
ilgili kurumlarina (GIB ve SGK: Sosyal Guvenlik Kurumu), bakiye net Ucret ise calisana
ddenmektedir. Ayni hesaplama 2AU Uzerinden yapildiginda; bu defa, AUyl asan kisim
vergilendirildiginden, dcret takozunun 0,34 gerceklesmekte oldugu ve bunun %57'sine tekabl
eden 9.152,94TL'si galisana, %43'Une tekabul eden 7.000,88TL'si ise isveren ait oldugu tespit
edilecektir. Buna gore AU'nin vergiden muaf olmasi nedeniyle, AU ile calisanlar yoniinden Ucret
takozu orani ile bu oran icindeki calisan payr daha dusiik seviyede gerceklesirken, AU'den daha
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fazla Ucretle calisanlar yonunden ise hem Ucret tokuzu orani hem de bu oran igindeki ¢alisan
payl yukselmekte, isveren payi ise dusmektedir.

Yikiimliiliik

Ucretlere iliskin kamu alacaginin tahakkuku ve tahsili yoniyle g tur yikimltlik s6z konusudur.
Bunlardan birincisi vergi ve prim yikimldligt (mkelleflik), ikincisi kesinti (tevkifat) sorumlulugu
ve Uglncusu ise vyapilan kesintinin ilgili kamu kurumuna o©denmesine iligkin odeme
sorumlulugudur.

Vergi ve Prim Yiikiimliisii

Ucretlere iligkin prim yukimlGligu hem galisana hem de isverene aittir. Vergi (GV ve DV)
yukumlUlugu ise sadece ¢alisana iligkindir.

TUm Ucretli galisanlar, aldiklari Geretin brit tutari Gzerinden yasalarca belirlenen oranlar (5510
sK, m/81; 4447 sK, m/49) dahilinde MYO, GSS ve ISSZ primlerinden olusan tutar yoniyle prim
yukumlisU (prim mukellefi); Geretin brat tutarinin AU'yU asan kismi yoniyle de yine yasalarca
belirlenen oranlar (193 sK, m/1, 2, 23; 488 sK, m/1 ve eki 1 sayil Tablo) dahilinde GV ve DV (vergi
mukellefi) yikimltsudur.

Isveren ise calistirdigi her bir iscinin Geretinin brit tutari Uzerinden yasalarca belirlenen oranlar
[%11 MYO, %2 Kisa Vadeli sigorta Kollari (KVSK), %7,5 GSS ve %2 ISSZ olmak lzere toplam
%22,5: Ancak 5510 sayili SSGSSK'un 81 inci maddesinin (1) bendinde belirtilen sartlar saglayan
isverenlere SGK primi igveren payinda 5 puanlik indirim ongoruldigunden %22,5 olarak
belirlenen isverenin issizlik dahil toplam payi %17,5 olarak dikkate alinir (5510 sK, m/81; 4447
sK, m/49)] dahilinde MYO, KVSK, GSS ve ISSZ primlerinden olusan tutar yonlyle prim (prim
mkellefi) ydkimldsudur.

Kesinti Sorumlusu ve Odeme Yiikiimliisii

Ucretler Uzerinden alinan vergi ve sigorta primlerine iliskin Tirkiye'de gecerli olan mevcut
uygulamada, kesintilerin yapilmasi ve ilgili kamu kurumuna odenmesine yonelik islemlerinin
tamami isverenler araciliglyla gerceklesmektedir. Mevcut uygulamaya gore galisan adina kesinti
sorumlusu ve 6deme yukidmluslu konumunda olan igveren, tcretlere iliskin kesinti ve 6demeler
bakimindan devletin gorevlisi (mutemet) konumundadir.

Isveren araciligiyla Ucretler Uzerinden gerceklesen kesinti ve 6demeler sonrasi olusan bakiye
tutari (net Ucret) yine isveren tarafindan calisana 6denir. Bu baglamdaisveren, isgi-igsveren-devlet
bicimindeki Ucll yapilanmada aktif konuma sahiptir. Aldigi Ucret geregi vergi ve prim mukellefi
olmasina ragmen isci ise Ucretin sadece net tutariyla iligkili oldugundan, muglak ve pasif
konumda yer almaktadir.

Mevcut Uygulama ve Sorunlu Alanlari

Ucretlerin briit tutar Gzerinden yapilan yasal kesintiler ile bu kesintilerin ilgili kamu kurumuna
odenmesinin isveren araciligiyla gerceklesmesi seklindeki mevcut uygulama, beraberinde bir
kisim sorunlu alanlar olusturmaktadir. Bu sorunlu alanlarin tespiti ve de@erlendirilebilmesi icin
oncelikle mevcut uygulamanin analizi ile etkiledigi alanin biyukluguntn tespiti gerekmektedir.

Kesinti ve Odeme Yontemi

Gorsel 1'de Ucretli galisma iligkisinin genel gérinimi sunulmustur. Ucretli galisma iligkisinde
emegi temsil eden isgi/Ucretli galisan, vergi ve prim mukellefi ve isverene karsi hizmet gorme
yukumlUsuddur. Bizzat kendisine ait vergi ve prim mukellefliginin yani sira sermayeyi temsil eden
isveren, galisanin burdt Ucreti Uzerinden yapilmasi gereken vergi ve prim tutarlarinin tevkifi
yonuyle kesinti sorumlusu, tevkif edilen bu tutarlarla birlikte kendisine ait vergi ve primlerin
devletin ilgili kurumuna ocdenmesi yonuyle de 6deme yukumlustdur. Mesru otorite olarak devlet
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ise piyasa duzenleyicisi ve denetleyiciliginin yani sira kamu alacagi olarak vergi ve primlerin
toplayicisi ve kamu hizmeti sunucusu konumundadir.

Gorsel 1'de sunulu oldugu Uzere; Ucretli galisma iliskisinde is¢i ile igveren arasindaki iliski; 6zel
hukuk iliskisi kapsaminda sozlesme serbestisine dayali hizmet akdi iliskisidir. isci ile devlet
arasindaki iliski; kamu hukuku iliskisi kapsaminda, zorunluluk ilkesine dayall, sigortalilik, vergi ve
prim yukumlugu ile kamu hizmeti sunumuna dairdir. Devlet ile isveren arasindaki iliski ise yine
kamu hukuku iligkisi kapsaminda, zorunluluk ilkesine dayali, kamu hizmeti sunumunun yani sira
bizzat isverenin kendisine ait vergi ve prim bildirimi ve 6deme yukimlugu ile galisana ait Ucret
ve Ucret kesintilerinin bildirimi ve bu kesintilerin devletin ilgili kurumuna 6denmesine dairdir.

M Otori * Piyasa Diizenleyicisi/Denetleyicisi
S * Vergi ve Prim Toplayicist

DEVLET * Kamu Hizmeti Sunucusu

(GIB & SGK)
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4857; 854; 5953; 6098 sK ve ilgili ikincil mevzuat
& e oo o Sermaye
- ok g Ozel Hukuk Iliskisi o ¥
isci (Sozlesme Serbestisi) ISVEREN
Hizmet Akdi
. X . . * Vergi ve Prim Miikellefi
Vergi ve Prim Miikellefi * Kesinti Sorumlusu
* Hizmet Gorme Yiikiimliisii

* Odeme Yiikiimliisii

Gorsel 1 Ucretli calisma iligkisine dair sacayagi semasi

Gorsel 2'de ise Ucretli calisma iliskisine dair Ucret ve Ucret kesintisine iliskin Tdrkiye'de gegerli
olan mevcut uygulama sematize edilmistir. Gorselde sunulu oldugu tzere mevcut uygulamada

dcret ve Ucret kesintilerinin tamami, sacayaginin isveren tarafi Uzerinden gerceklesmektedir.
Calisan adina kesinti sorumlusu ve 6deme yukumltst konumunda olan igveren, Ucretlere iliskin
kesinti ve ddemeler bakimindan devletin gorevlisi (mutemet) konumundadir.

Mesru Otorite

DEVLET

(GIB & SGK)

Calisana iligkin Yasal Kesintiler (Ucret Tevkifat1)

SGK Primi: %14 (%9 MYO; %5 GSS)
issz. Primi: %1 Toplam
GV*: %15 %30,759
DV*: %0,759
Emek Sermaye
iSCi Ucretin NET Tutari ISVEREN

*01/01/2022 tarihinden itibaren AU gelir vergisinden muaf tutuldugundan GV ve DV, iicretin AU’yii agan kismi igin uygulanir (193 sK, m/23;
488 sK, m/9[(2) Sayili Tablo, IV-34]; 7349 sK, m/2).

Gorsel 2 Ucretli galisma iliskisinde tcret ve (crete iligkin tevkifat semasi
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Gorsel 2'de gosterildigi Uzere; Ucretlerin brat tutar Gzerinden yasalarca belirlenen oranlar
dahilinde galisan adina tahakkuk edilen vergi ve prim tutarlarina iliskin kesinti sorumlulugu ve
ilgili kamu kurumuna 6deme yukumldlugd isverene aittir. Buna gore isveren, yasalarca belirlenen
oranlar dahilinde vergi ve sigorta primi tutarlarini, galisana ait Ucretin brut tutari Gzerinden tevkif
ederek devletin ilgili kurumuna oder. Tevkifat sonrasi olusan bakiye (net Ucret) ise galisana
odenir.

Kapsami

Turkiye'de dcretlerin vergilendirilmesi ve sigorta primlerinin tahakkuk ve tahsiline iligkin
uygulanan genel yontem, Gorsel 2'de gosterildigi sekliyle tevkifata (kesinti, stopaj) dayalidir (GIB,
202443, s. 23; Senyliz, 2007, s. 168; Oztlrk ve Ozansoy, 2011, s. 212; 193 sK, m/93; 5510 s, m/88).

Turkiye'de Ucretler Gzerinden alinan vergi ve sigorta primlerinin kapsadigi kisi sayisina iligkin
tespitler Tablo 1'de, kesinti yoluyla alinan vergi ve sigorta primlerinin ilgili butge gelirleri igindeki
payina iligkin tespitler ise Tablo 2, 3 ve 4'Un mukayesesini iceren Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1 isglct temel gostergeleri, SGK ve TUIK Ucretli calisan sayilari ve kayit digi oran

TUIK, iSGUCU TEMEL GSOTERGELERI
(2023 Yili; 15 Yas ve Ustii)
15 . i s _sa i s _sa . .
ve | istihdamda sguctne | 1sgUCUNe | vihdam | issizlik
daha yukan Isgiicii Dahil Katilma
.. Olanlar Orani Orani
yastaki niifus Olmayanlar| Orani
65.425.000| 34.896.000 31.632.000| 3.264.000| 30.528.000 53,3% 48,3% 9,4%
SGK, SIGORTALI SAYILARI, Aralik/2023 TUIK VERILERI, Aralik/2023
Tiirii Sayisi Orani Turu Sayisi™ Orani
Akt!f S!gortah (4a) |18.613.745 73,40% Ucretli|28.722.291| 90,80% | 259%™
Aktif Sigortali (4b) | 3.100.834 12,23%
Aktif Sigortali (4¢) 3.643.443 14,37% Diger| 2.909.709] 9,20%
Toplam (4a, 4b, 4c) | 25.358.022 Toplam| 31.632.000 20%***
* Mevsim ve Takvim etkilerinden arindirilmamis sayilara iliskindir.
** Sadece Ucretli Calisanlara iliskindir (yaklasik deger). // *** Toplamistihdama iliskindir (yaklasik deger).

Kaynak: TUIK, Temel isglicti Gostergeleri; TUIK, Ucretli Calisan istatistikleri; SGK, Veri Uygulamasi

Tablo 1'de Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) temel isglict gostergeleri ile SGK ve TUIK kayitlarina
gore sigortal ve Ucretli calisan sayilari sunulmustur. Tablo verilerine gore istihdamda olan
yaklasik 31,6 milyon calisanin %90’ Ucretli olarak galismaktadir. Baska bir ifadeyle, TUIK
verilerine gore vergi ve primlerini tevkifat yoluyla odeyenlerin sayisi istihdamda olanlarin
toplaminin %90'Ina tekabul eden 28,7 milyondur. SGK kayitlart dogrultusunda kamu gorevlilerinin
dislanmasi halinde bu oran, yaklasik 25 milyon kisiyle %80'ler seviyesinde gerceklesmektedir.
SGK kayitlarina gore kamu gorevlileri hari¢ (kamu dahil 22,2 milyon) Gcretli galisan sayisi 18,6
milyonla toplam sigortalilarin dortte Gglni olusturmaktadir. TUIK kayitlar ile SGK kayitlari
arasindaki fark ise kayit disi calismayi belirginlestirmektedir. Buna gore toplam istihdam dikkate
alindiginda %20, sadece Ucretli calisanlar dikkate alindiginda ise %25 civarinda kayit disi galisma
olgusu belirginlesmektedir.

Tablo 2'de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanan bitgelerin (5018
sK, m/3 ve eki sirali cetveller) tasnifi dogrultusunda son g yila iliskin genel yonetim biitgesine
ait veriler sunulmustur.
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BUTCE GELIRLERI (2022-2024)
e * * *4 Veri Kaynag / Ackl
GENEL YONETIM BUTCESI 2022 2023 2024 erl Kayna / Agkiama
(Ulke Biitgesi)
5.844.584.600.000( 10.689.154.878.000 14.809.541.000.000| 074 yili tutarlan biitce gelir tahminlerine;
2022 ve 2023 yillarina iligkin tutarlar ise
S 3 gerceklesen biitge gelir tahakkuklarina
MERKEZi YONETIM 4.287.251.948.000|  7.556.284.911.000]  9.479.541.000.000 iliskindir.
| Sayili Cetvel | GenelBiite Kaps. Kamu idareleril  3.855.705.088.000|  6.768.578.449.000]  8.353.029.549.000 M Malive Bakanl i (HMB). Genel
Il Sayili Cetvel Ozel Biitgel idareler|  417.925.284.000{  761.219.743.000 1.088.130.273,000] " " T 2 11 {HMB) Gene!
6netim Mali Istatistikleri
11 Sayili Cetvel Diizenleyici ve Denetl. Kurum. 13.621.576.000 26.486.719.000 38.381.178.000,
Resmi bitceler agiklanmadigindan 2024 yili
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 1089.185.917.000(  2.382.869.967.000)  4.130.000,000.000( 5" Merkez! Yonetm Bigestniy 2023 v
yilina orani -1,75- nispetinde artirlarak
belirlenmistir.
IV Savil Cetvel SGK| 1.000.079.000.000 2.192.955.000.000] 3.800.000.000.000|SGK, Aylik istatistik Biltenleri
: iSKUR 89.106.917.000] 189.914.967.000) 330.000.000.000]iSKUR, issizlik Sigortasi Fonu Biiltenleri
HMB, Genel Yénetim Mali istatistikleri
MAHALLI iDARELER 468.146.735.000)  750.000.000.000  1.200.000.000.000| 223 V! 16" U sevrek donemin ortalamas|
alinarak yila tamamlanmis; 2024 yiliigin ise
SGK biitgesindeki yontem uygulanmistir)
Mahalli idareler Harig
L . 5.376.437.865.000 | 9.939.154.878.000 | 13.609.541.000.000
GENEL YONETIM BUTCESI
T : *Gerceklesen gelir tahakkuklarina iligkindir.
| SaY|I| Cetvel'(GeneI Biitce Kapsamindaki Kamu **Biltge Kanunu gelir tahminine iliskindir.
Idareleri) Ile IV Sayili Cetvelde Yer Alan SGK| 4.855.784.088.000 | 8.961.533.449.000 | 12.153.029.549.000
Biitgelerinin Toplam:

Kaynak: 5018 sK; 7427 sK ve eki Cetveller; 7457 sK ve eki Cetveller; 7489 sK ve eki Cetveller; HMB, Muhasebat Genel Miidiirl iigii, Genel Yonetim Mali istatistikleri; SGK, Aylik
istatistik Biiltenleri, Mali istatistikler; Ttirkiye is Kurumu Genel MudiirlGigii (iSKUR), issizlik Sigortasi Fonu Biilteni.

Tablo 3'te, merkezi yonetim butgesi icinde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerine
iliskin butce (I Sayili Cetvel) gelirleri icinde yer alan gelir ve kazang Uzerinden alinan vergilerden
gelir vergisi tevkifati yoluyla tahakkuk edilen tutarlar igindeki Ucretlere iliskin tevkifat oranlari
sunulmustur. Tablo 3, 2023 yilinda gerceklesen gelir vergisi tevkifati toplami iginde Ucretler
Uzerinden alinan gelir vergisi oranina iliskindir. Buna gore 2023 yili icinde gergeklesen toplam
gelir vergisi tevkifatinin %60'1 Ucretler UGzerinden yapilan gelir vergisi tevkifati yoluyla
gerceklesmistir. Bagka bir ifadeyle, toplam gelir vergisi tevkifatinin %60'1 Ucretli calisanlara aittir.

Tablo 3 Ucret tevkifatinin toplam tevkifata orani (2023)

GERGCEKLESEN MUHTASAR (Tevkifat) BEYANLARINA GORE
BEYAN (ODEME) TURU DAGILIMI - 2023

KTOUDRU Gelir/Kazang (Ucret) Tiirii Aciklamasi ORAN
011 |Asgari Ucretli (193 s.GVK, m/94-1) 0,97%
012 |Diger Ucretler ile Ucret Sayilan Odemeler (193 s.GVK, m/94-1) 59,03%
= 013 |Kidem Tazminati 0,01%
s 014 |Huzur Hakki 2,10%
2 | 015 |ihbar Tazminati 0,35%
016 |Yeralti Maden iscileri 0,00%
017 |6550 sayili Kanun Kapsami 0,00%
Toplam 62,46%
013, 014 ve 015 Kod Turleri Haric TOPLAM 60,00%

Kaynak: 193 sK, m/94; GiB (2024b), 2023 Faaliyet Raporu

Tablo 4'te ise Ucretler Uzerinden alinan sosyal guvenlik primi oranlari sunulmustur. Buna gore
Ucretler Uzerinden alinan sosyal gtivenlik primlerinin %39'u isciye/calisana (galisanin brit Geret
tutari Uzerinden kesinti yapilir), %58,4°U isverene, %2,6'sI ise devlete aittir. 5 puanlik indirimli
halinde ise bu oranlar sirasiyla; %44,8, %52,2 ve %3 seklinde gergeklesmektedir. Buna gore
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Ucretler tzerinden alinan sosyal glvenlik primlerinin yarisina yakini (4/10) Ucretli calisanlara
aittir.
Tablo 4 Sigorta prim oranlari

SOSYAL GUVENLIK PRiM ORANLARI
(INDIRIMLI Hali: 5 Puanlik isveren Hissesi indirimi)

SOSYAL GUVENLIK PRiM ORANLARI
(INDIRIMSIZ Hali)

isci isveren Devlet | Toplam isci isveren Devlet | Toplam
MYO 9| 45,0% 11] 55,0% 0,0% 20/ 100,0% MYO 9| 60,0% 6/ 40,0% 0,0% 15| 100,0%
iKMH 0| 0,0% 2{100,0% 0,0% 2| 1000% IKMH 0| 0,0% 2(100,0% 0,0% 2| 1000%
GSS 5|40,0% [ 7,5|60,0% 0,0% | 12,5| 1000% GSS 5| 40,0% [ 7,5/ 60,0% 0,0% | 12,5 100,0%
i$52 1/ 25,0% 2| 50,0% 1] 25,0% 4| 100,0% i$sZ 1] 25,0% 2| 50,0% 1] 25,0% 4| 100,0%
Toplam| 15|39,0%| 22,5|58,4% 1] 2,6% | 38,5| 100,0% Toplam| 15|44,8%| 17,5(52,2% 1] 3,0% | 33,5| 1000%

Kaynak: 5510 sK, m/81; 4447 sK, m/49

Tablo 2, 3 ve 4'Un mukayesesini iceren Tablo 5'te 2024 yili butge gelir kalemlerinin detaylari ve
ilgili gelir kalemleriicinde Ucretli calisanlar tarafindan 6denen gelir vergisi ve sosyal glvenlik prim
tutarlari ile oranlari kiyaslanmistir. Tablonun sol tarafinda Tablo 2'de verili merkezi yonetim ve
SGK butge gelirlerinin alt kalemleri detaylandiriimistir. Tablonun sag tarafinda ise Tablo 3 ve 4
verileri, ilgili butce kalemleriyle kiyaslanmistir. Boylece her Ug tablo verileri birlestirilerek tcretler
uzerinden ¢alisan adina tevkifat yoluyla alinan gelir vergisi ve sosyal guvenlik prim tutarlari ile bu
tutarlanin ilgili butce kalemleri icindeki paylari detaylandiriimistir.

Tablo 5 Buitge gelirleri igindeki Ucretli calisan payi (2024)

G L UCRETLI CALISAN PAYI
2024 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI USHEIL G st LG
Kamu Gorevlileri Dahil Kamu Gorevlileri Harig
GELIR TURLERI Tutar Oran* Tutar Oran Tutar Oran
Merkezi Yonetim Gelirleri 9.479.541.000.000 KG dahil ticretli{ 7,0% KG harig ticretli} 5,5%
Genel Bitge Gelirleri 8.353.029.549.000 ¢alisanlardanalinani 7 99| calisanlardanalinani g 39
) N N gelir vergisi tutarimin o gelir vergisi tutarinin N
I-Vergi Gelirleri . 8.335.575.951.000 (660 milyarTL) ilgil 7,9% (552 milyar TL) ilgil 6,3%
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 2.520.921.997.000 biitce gelirlerine| 26,2% bitce gelirlerine| 20,7%
a) Gelir Vergisi 1.206.409.287.000;  *Toplam gelir vergisi oranlariis4,7% oranlarii 43,3y
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 85.982.151.000 tEVklfatm,m (1’1,t',"|y°n)
toplam gelir vergisine (1,2
Basit Usulde Gelir Vergisi 19.837.000:  trilyon)orani (91,20%)
Gelir Vergisi Tevkifat 1.100.206.328.000 660.123.796.800:60,0%; 522.157.923.26947,5%
Gelir Gegici Vergisi 20.200.971.000
b) Kurumlar Vergisi 1.314.512.710.000
Diger Gelirler 5.814.653.954.000
2024 YILI SGK BUTCE GELIRLERI KG dahil iicretli KG harig ticretli
GELIR TURLERI Tutar Oran** ¢alisanlardanalinan ¢alisanlardanalinan
= = = sosyal guvelik primi sosyal giivelik primi
Biitce Gelirleri 3.800.000.000.000; | il orirm eelirinin tutarinin (870 milyari 229%}  tutarinin (670 milyar| 17,7%
Sosyal Giivenlik Gelirleri 3.050.000.000.000 Etli prim gefirinin, 1) ilgili biitce | 28,5% 1L) ilgili biitce | 22,0%
- - toplam prim gelirine orani o o
Toplam Prim Gelirleri (MYO+GSS+KMH) 2.450.000.000.000 gelirlerine oranlarii 35 gori  gelirlerine oranlari| 57 40,
Hizmet Akdine Dayali (isciler) 1.720.000.000.000 70,20% 670.800.000.000{39,0%; 670.800.000.00039,0%
Bagimsiz Calisanlar 76.000.000.000 3,10%
Kamu Gorevlileri 512.000.000.000 20,90% 199.680.000.000: 39,0% 0} 0,0%
Diger Prim Gelirleri 142.000.000.000 5,80%
Ucretli galisanlarca 6denen tutarlar Toplami ve bu tutarlarin ilgili biitce gelirleri [(Gelir Vergisi 1.530.603.796.800 [45,9%| 1.102.957.923.260 | 43.3%
Tevkifati + Hizmet Akdine Dayali = 2,8 milyar TL) + Kamu Gorevlileri = 3,3 milyar TL] icindeki Oranlari| ==~ "7~ 77" $ i 58

Kaynak: 7489 sK ve eki B Cetveli; HMB, GY Mali istatistikleri; GiB (2024b), 2023 Faaliyet Raporu (2022 yili SGK Biitcesinin gerceklesme tutarlari izerinden
orantilama yéntemiyle 2024 yili biitge gelir tahminlerine yansitilmistir)

Karsilastirmali Tablo 5 verilerine gore 2024 yili butgesi iginde gelir ve kazanglar Uzerinden alinan
vergilerin alt kaleminde yer alan 1,2 trilyon TL'lik gelir vergisinin %971’ (1,1 trilyon TL) tevkifat
yoluyla (Benzer yondeki tespit igin bkz. Susam ve Oktayer, 2007, s. 120-121) alinmaktadir. Bunun
%60' Ucretli galisanlarin tcretinden olustugundan (bkz. Tablo 3), tcretli galisanlardan alinan gelir
vergisi tutari 660 milyar TL seviyesinde gergeklesmektedir. Kamu gorevlileri (KG) dislandiginda
bulunacak tutar yaklasik 552 milyar TL olmaktadir. KG dahil olusan 660 milyar TL tutarindaki
butce geliri, 2024 yili gelir vergisi tevkifati toplam tutarinin %60'1; toplam gelir vergisi tutarinin
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%54'U; gelir ve kazanclar Uzerinden alinan toplam vergilerin %26'sI, genel butce kapsamindaki
toplam gelirlerin (I Sayili Cetvel) %8'i ve merkezi yonetim kapsamindaki (I, I, Il Sayili Cetveller)
toplam btge gelirlerinin %7'si seviyesindedir.

Tablo 2, 3 ve 4 verileri kiyaslanarak olusturulan Tablo 5, Sosyal guvenlik primleri yoninden
incelendiginde; Toplamda 3,8 trilyon TL'lik bltgeye sahip olan SGK'nin toplam prim gelirlerinin
2,4 trilyon TL oldugu, bunun %70Q'ini olusturan 1,7 trilyon TL'sinin KG harig Ucretli calisan isgilere
iliskin oldugu, %20'sini olusturan 512 milyar TL'sinin ise KG'ne iligkin oldugu gorulmektedir. Buna
gore 2,4 trilyon TL tutarindaki toplam prim gelirlerinin %90'in1 asan 2,2 trilyon TL'lik kismi Ucretli
calisanlara iliskindir. Bu tutarin bir kismi galisana, bir kismi ise igverene aittir (bkz Tablo 4). KG
dahil Gcretli galisana ait kisim 870 milyar TL (2,2 trilyon TL'nin %39'u), KG harig ise 670 milyar TL
(1,7 milyar TL'nin %39'u) sadece ¢aligana aittir. KG dahil 870 milyar TL'lik tutar, SGK'nin toplam
prim gelirlerinin %35'; sosyal guvenlik gelirleri toplaminin %28'i ve nihayet SGK butgesinin
tamaminin %23'U seviyesindedir. Baska bir anlatimla, SGK butgesinin %23'U; sosyal guvenlik
gelirlerinin %28'; toplam prim gelirlerinin ise %35'i sadece Ucretli galisanlardan alinan sosyal
guvenlik primlerinden olusmaktadir. Kanunun ilgilimaddesi geregdi isveren hissesine yansitilan 5
puanlik indirim dikkate alindiginda, s6z konusu oranlar daha da ytkselecektir.

Tablo 5 verileri, vergi ve prim gelirleriyle birlikte degerlendirildiginde, KG harig dcretli
galisanlardan alinan toplam vergi ve prim tutarinin 1,2 trilyon TL; KG dahil toplam vergi ve prim
tutarinin ise 1,5 trilyon TL civarinda gerceklestigi gorulecektir. Bu tutar, Tablo 2'de verili bitge
rakamlariyla karsilastinldiginda; sadece Ucretli calisanlardan alinan 1,5 trilyon TL'lik tutarin,
mabhalli idareler dahil Ulke butgesinin %10,3'U; mahalli idareler hari¢ ulke butgesinin %11,2'si
genel bitge kapsamindaki kamu idareleri (I Sayili Cetvel) ve SGK butgelerinin toplaminin ise
%12,6'sina tekabul ettigi gorulecektir. Buna gore Ucretler Uzerinden alinan ve sadece calisana ait
olan toplam vergi ve prim tutari, ilgili butcelerin en az %10'unu olusturmaktadir.

Sorunlu alanlar

Ucretler tzerinden alinan vergi ve primlere iliskin tevkifat yontemini igeren mevecut uygulama;
iSCi, isveren ve devlet agsindan turld sorunlu alanlar olusturmaktadir.

Isci yoniinden

Mevcut uygulamanin Ucretli galigan yonunden yarattigi belirgin sorunlu alanlardan biri pasif
konuma itilmesi, digeri ise vergilendirmede “yillik beyan” esasindan dislanmasidir.

Ucret gelirlerinin vergilendirmesinde genel olarak tevkifat yonteminin uygulanmasi, Gcretler
uzerinden hesaplanan vergi ve primlerinin igverenin Uzerinde kalan bir ylikmds gibi
algilanmasina yol agmaktadir. AU, Gcret, Ucret seviyesi, Ucret takozu gibi kavram ve tanimlara
iliskin degerlendirmeler genellikle isverene maliyeti baglaminda ele alinmaktadir (Karadeniz,
2022, s.118). Ucretleri, salt maliyet yoniyle ele almak, isveren bakis acisi ve degerlendirmesinin
basat oldugunu teyitler. Ucretli calisanlar ise cogu zaman briit Geretlerinin ne kadar oldugunu ne
kadar vergi odediklerini bilmezler (Senytiz, 2007, s. 166-168). Bu hal, Ucretlere iliskin bitin ydkiin
isverenin uzerinde oldugu yanilsamasini yaratir.

Mevcut uygulama, dcretli calisanin vergi bilinci ve kultirinun muglaklasmasiyla, hatta ortadan
kalkmasiyla sonuglanmaktadir (Biyan ve Yilmaz, 2012, s. 213). Ucretler tzerinden isci adina
hesaplanan tutarlar, isveren araciligiyla kaynaginda kesildiginden, adina tahakkuk eden vergi ve
primi pesinen 6demis olan Ucretli galisan, tcretin sadece net tutariyla ilgilenmektedir. isverence
kendisi adina hesaplanan ve tevkif edilen vergi ve prim tutarinin devletin ilgili kurumuna
zamaninda, tam ve dogru olarak aktarilip aktarilmadigr hakkinda ise bihaberdir. Boylece uUcretli
calisan, pesinen odedigi kamu alacaginin farkindahgina sahip olmamakta; aktif olarak vergi ve
prim mukellefi olmasina ragmen pasif konum gorinimuinde kalmaktadir.

Calisan yonutnden diger bir sorunlu alan ise dcretli ¢calisanin vergilendirmede yillik beyan
esasindan dislanmasidir. Gelir, gercek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi kazancin safi
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tutandir (193 sK, m/1). Gelirin vergilendirme donemi ise esas itibariyle bir dnceki takvim yilidir ...”
(193 sK, m/108). Buna gore gelirin hesaplanmasi ve vergilendiriimesi, 6zd itibariyle yilliktir. Bagka
bir ifadeyle gelirin 6Gnemli unsurlarindan biri de “yillik” olmasidir (Biyan ve Yilmaz, 2012, s. 187-
188). Ancak mevcut uygulamada, tcretler Gzerinden ¢alisan adina hesaplanan gelir vergisi pesin
olarak hesaplanip Ucretinden kesildiginden, calisanin yillik beyan vermesi soz konusu degildir.

Ozu itibariyle yillik beyan esasindan dislanma, tevkifat yonteminin bir sonucudur. Tevkifat
yontemi, Ucretlerden pesinen kesinti (aylik kesinti) yapiimasini sagladigindan, gelirin yillik
hesaplanmasini ve bunun sonucu olarak da yillik beyan usulinu ortadan kaldirmaktadir. Nitekim
GVK'nin duzenlemesi de bu yondedir. “Tevkif yoluyla 6denen vergilere, istihkak sahipleri ayrica
yillik beyanname vermeye mecbur degillerse tevkifatin ilgili bulundudu dénemler vergilendirme
dénemi sayilir ve kesilen veya kesilmesi icabeden vergiler yillik verginin yerine gecer ..."(193 sK,
m/108).

Yillik beyan, gelirin yillik hesabinin otesinde, vergiye tabi kazangtan dusulebilecek giderlerin
tespiti ve beyan edilebilmesine iliskindir. Gelir, kazancin safi tutaridir (193 sK, m/1). Safi tutara
ulasabilmek icin ise giderlerin gayrisafi kazancgtan dusUrllmesi gerekmektedir. Tevkifat
yonteminde vergi, Ucretin 0denmesi esnasinda pesin olarak odendiginden, yillik beyan
verilmesini ve boylece de vergiye tabi kazangtan dusurUlebilecek giderlerin tespitini ve beyanini
engellemektedir. Oysa kazancin elde edilmesi igin yapilan giderlerin yani sira beyana dayali diger
vergilendirme turlerinde oldugu sekliyle turlt giderlerin dusurulebilme imkaninin saglanmasi
esitlik ilkesi geregidir. ABD, ingiltere, Japonya gibi bazi Ulkelerde kismen de olsa bu yonde
uygulamalara rastlamak mimkundur (Biyan ve Yilmaz, 2012, s. 213-214).

Genelde tevkifat yontemi ozelde ise yontemin mevcut uygulama bigimi, beyan esasini ve
dolayisiyla da safi kazancin belirlenmesinde giderlerin disulmesine engel olusturdugundan,
vergiye tabi tutulan kazang yonuyle mali glictn dikkate alinmamasina, beyannameye tabi vergi
mikellefi ile tevkife tabi vergi miukellefi (lcretli galisan) arasinda zamansal ve finansal
farkliliklarin olusmasina ve mukellefler arasinda esitsizligin yaratiimasina yol agmaktadir. Bu
durum ise c¢alisan yonuyle vergi biling ve kultirunutn siliklesmesine ve yok olmasina, boylece
pasif birey konumuna diigsmesine yol agmaktadir (Biyan ve Yilmaz, 2012, s. 213).

isveren yoniinden

Isveren agisindan mevcut uygulama, bir yandan tcretli calisan ad ve hesabina yapilmasi gereken
kesinti ve 0deme yonuyle sorumluluk dogururken, diger yandan da Ucretler Gzerinden ¢alisan ad
ve hesabina yapilan bu kesinti tutarlarini kullanabilme olanagi saglamaktadir.

Ucretler Gizerinden galisan ad ve hesabina kesintilerin yapiimasi ve yapilan kesintilerin devletin
ilgili kurumuna odenmesi yonuyle isveren, ilgili kurumuna karsi asli sorumludur. Kesintinin
yapilmamasi, hatall ya da eksik yapilmasi, tamamen isverenin sorumlulugunda oldugundan her
tarlt sorumluluk ve mdueyyide isverene yutklenir. Bu durum, calisan acgisindan ise bir tur
sorumsuzluk alani yaratmaktadir. Oysa gercekte mukellef olan cretli calisandir.

Diger yandan mevcut uygulama, calisan ad ve hesabina yapilan kesintinin, isverence
kullanabilmesine olanak saglamaktadir. Bu kullanim iki sekilde gerceklesebilmektedir. Birincisi,
yasal diizenlemeler geregi, tcret (net kismi) 6deme zamani ile yapilan kesintilerin ilgili kuruma
ddeme zamani arasinda gecgen sire icindeki kullanimdir. Ornegin Subat/2024 donemine ait
Ucretin net tutarn en geg Mart ayi basinda (4857 sK, m/32: “Ucret en geg ayda bir 6denir”) Gdenir.
Buna iliskin yasal kesintiler ise yasal olarak Mart ayi sonuna (vergi igin ayin 26'si: 193 sK, m/119;
primler igin ise ay sonu: 5510 sK, m/88) kadar 6denebilmektedir. Bu durumda isveren, Subat
ayina iliskin Ucretin net kismini Mart ayinin basinda, buna iliskin yasal kesintileri ise ayni ayin
sonunda oOdediginden, yasal kesinti (vergi ve prim) tutarlarini 20-30 gunlik stre kadar
kullanabilme olanagina sahip olmaktadir.

Isverence yasal kesinti tutarlarini kullanabilme durumunun ikincisi ise ¢alisan ad ve hesabina
yapilan kesintinin, ilgili kuruma hi¢ 6denmemesi ya da ge¢ 6denmesi halidir. Bu durumda kesinti
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ve odemekle sorumlu olan isveren, Ucretin net kismini calisana ddemesine ragmen buna iliskin
tevkif edilen vergi ve prim tutarlarini ilgili kuruma yasal surenin ¢ok sonrasinda ddemekte ya da
hi¢ ddememektedir. Bu durum, ileride “Kamu Yéntnden” bashgr altinda detaylandirilacaktir.

Ucret tzerinden tevkif edilen tutarin 6denmemesine iliskin bir diger hal ise ¢alisana 6denen net
Ucret tutar ile kayitlara yansitilan tevkif tutari arasinda yaratilan ve kayit disi kazang olarak
tanimlanan farktir. Bu hal, kayitlara yansitilan tutarin, érnegin AU tzerinden olmasina ragmen,
gergekte calisana odenenin daha fazla tutar olmasindan kaynaklanir. Kayit disi kazang ya da
eksik kazang bildirimi olarak tanimlanabilen bu durum, dcretin giplak tutari Uzerinden olabilecegi
gibi giydirilmis Ucret (prim, ikramiye, yol ve yemek parasi gibi tcret eki tutarlarin dahil edilmesi)
Uzerinden ya da fazla calisma Ucreti, hafta tatili Ucreti, ulusal bayram ve genel tatil Ucretlerinin
bildirilmemesi seklinde de gergeklesebilmektedir.

Kamu yoniinden

Mevcut uygulamanin kamu yonunden yarattigi belirgin sorunlu alanlar ise kamu alacaklarinin
suresinde, tam ve dogru olarak tahsil edilememesi, kayit disi istihdam ve sahte sigortalilik
bildirimi ile  bunlarin  sonucu olarak vyargisal c¢ekismelerde yasanan artislar olarak
belirginlesmektedir.

Kamu alacaklarinin tahsiline iliskin mevcut uygulama; kamu alacaklarinin stresinde, tam, dogru
ve etkin tahsil edilememesi, bunun sonucu olarak da kamuda icra takibine konu dosya sayisi ve
borg¢ miktarinda artisin yasanmasina, suresinde tahsil edilemeyen (6denmeyen) kamu
alacaklarina yonelik kisa sureli araliklarla af ya da yapilandirma adi altinda yapilan yasal
duzenlemeler vasitasiyla esitsizligin yaratiimasina, yapilandirmanin salt isverenin borglarina
iliskin olduguna dair yanilsamanin olusmasina ve boylece sisteme guvenin zedelenmesine yol
acmaktadir.

Tablo 6'da vergi ve sosyal glivenlik primlerinin tahsilat oranlar sunulmustur. Tablo verilerine
gore 2023 yili vergi ve sigorta primi tahsilat oranlari %85'ler seviyesinde gerceklesmistir. Bunun
tersten ifadesi, %15 oraninda tahsil edilmeyen tahakkuktur. Vergi icin bu oranlar, 2006-2016
yillariigin %75-89 araliinda gergeklesmistir (TURMOB, 2016, s. 5) S6z konusu oranlar, cari yilda
tahakkuk eden tutarin, cari yilda tahsil edilen tutara oranidir. Oysa cari yilda tahsil edilen tutarin
icinde, onceki yillarda tahakkuk edilmis tutarlar da vardir. Salt cari yila ait tahakkuk tutarlari
icindeki tahsilatlar dikkate alindiginda, baska bir ifadeyle, cari yilda tahakkuk edilen tutarlarin cari
yil icindeki tahsilatlarn dikkate alindiginda s6z konusu tahsilat oraninin %70-75 bandina
gerilemesi olasidir. Bu durumda cari yil iginde tahakkuk edilen kamu alacaklarinin %25-30'unun
ayni yil icinde (suresi iginde) tahsil edilemedigi sonucu belirginlesecektir.

Tablo 6 Vergi ve SGK prim tahakkuklarinin tahsilat oranlari (2023)

2023 YILI GENEL BUTCE GELIRLERININ SGK
TAHAKKUK / TAHSILAT ORANLARI Tahsilat Orani™*

Genel Biitgce Gelirleri 75,8%
I-Vergi Gelirleri 83,7%
Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglan Uz. Al. Ver, 86,0%
Gelir Vergisi 84,4%

Beyana Dayanan Gelir Vergisi 60,2% 85%
Basit Usulde Gelir Vergisi 27,1%
GelirVergisi Tevkifati 87,2%
Gelir Gegici Vergisi 64,4%
Kurumlar Vergisi 87,5%

*Tahsilat oranlarimin hesabina gegmis yillara iliskin tahakkuklar da dahildir.

Kaynak: HMB, Genel Yonetim Mali istatistikleri; On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

Tablo 7'de ise 2016-2022 yillarini kapsayan son 7 yila iliskin SGK prim alacaklarinin icra takip
tutarlar ve bunlarin tahsilat oranlari sunulmustur. Tablo verilerine gore son 7 yil iginde icraya
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aktarilan (stiresinde 6denmeyen) prim tutarlari 112 milyar TL civarinda gergeklesmesine ragmen
bunun sadece %38'i tahsil edilebilmis; %62'si ise tahsil edilememistir. Yasal suresi iginde
6denmemesi sonucu icraya intikal edilen alacak tutarlarinin %39'u (bkz. Tablo 4) ise Ucretli
calisan hissesidir. Buna gore stresinde denmemesi sonucu icra takibine konu edilen 112 milyar
TL tutarindaki prim alacaginin %39'u (44 milyar TL) dcretli calisan adina isveren araciliglyla
suresinde odenmemistir. Bagka bir anlatimla, UGcretin net tutarinin galigsana 6dendigi anda onun
ad ve hesabina SGK'ya 6denmek Uzere isverence tevkif edilen 44 milyar TL, SGK'ya suresinde
odenmedigi gibi icraya konu edilmesine ragmen bunun da sadece %38'i tahsil edilebilmistir.

Tablo 7 SGK icra takip tutarlari ve tahsilat oranlar (2016-2022)

SGK, iICRA TAHSILAT ORANLARI (2016-2022)
icraya intikal icraYoluyla icra
Ettirilen Tahsil Edilen Tahsilat
Alacak Tutan Tutar Orani (%)
2016 10.140.714.565 4.523.307.912 44,61%
2017 2.279.411.593 3.853.242.072 169,05%
2018 6.110.055.941 3.794.330.739 62,10%
2019 43.238.918.540 5.289.082.551 12,23%
2020 9.579.722.685 4.685.445.139 48,91%
2021 2.720.344.819 10.659.622.094 391,85%
2022 38.344.828.635 10.288.790.711 26,83%
Toplam* 112.413.996.778 43.093.821.218 38,33%
*Son 7 Yil icinde icraya intikal ettirilen alacaktutarinin %39'u (Yaklasik 44 milyar TL) isci hissesine tekabiil eden tutardir.

Kaynak: Sayistay, 2022 Yil1 SGK Denetim Raporu, s. 44,

Ote yandan Tablo 7 verilerine gore yillar itibariyle icra tahsilat oranlari genel olarak %50'ler
seviyesinin altinda gergeklesmesine ragmen 2017 yilinda %169, 2018 yilinda %62 ve 2021 yilinda
ise %391 seviyesi gibi oldukca yuksek oranda gergeklesmistir. Bunun gerekcesi ise Tablo 8'de
sunulu af ya da yapilandirma adi altinda yapilan yasal dizenlemelerdir.

Tablo 8 Vergi ve sigorta priminin af/yapilandirmasina iliskin kanunlar listesi (2003-2023)

SN Kanun Kanun Ad1
No
1 | 4958 (Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarmmn Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

3 | 5763 iIs Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkmda Kanun
Baz Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve

4 i 6111 (Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Is Kanunu ile Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

5 i 6552 [Degisiklik Yapimasi ile Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun

6 i 6736 Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirimasma fliskin Kanun

Baz Alacaklarm Yeniden Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir

RG Bilgisi Kapsam

6.08.2003 | 25191 SGK

2 | 5458 4.03.2006 | 26098 SGK

26.05.2008; 26887 SGK

25.02.2011;27857(M) | Vergi+SGK

11.09.2014 29116(M) | Vergi+SGK

19.08.2016; 29806 | VergitSGK

£ 1020 Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun L st
8 7143 ZZ;%HYSI(];‘%Z gBi:ﬂZ:m’?lsf;;ﬁ?:;eﬁs;; ;ziijlnd“ﬂma“ ik B 18.05.2018} 30425 |Vergi+SGK
9 | 7256 Eizg’igl::ﬁf{‘:‘;lﬁn:;“;:gkizz'giﬁm“ b Reafanuuds 17.11.2020] 31307 | Vergi+SGK
10} 7326 gigﬁ;i‘f;ﬁ:ﬁfﬁ;ﬁﬁﬁiﬂmw Rt 9.06.2021 | 31506 |Vergi+SGK
111 7440 Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda 12.032023] 32130 | VergitSGK

Degisiklik Yapimasma Dair Kanun
Son 20 yil i¢in ortalama 21 ay; son 12 yil i¢in (Vergi+SGK) ise ortalama 18 ay (1,5 yil)
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Tablo 8de son 20 yila iliskin af ya da yapilandirmalara ait yasal dizenlemelerin listesi
sunulmustur. Tablo 7 ve 8 karsilastirmali incelendiginde; Tablo 7'de verili bazi yillara iliskin icra
tahsilat oranlarinin yiksekligi anlamlasmaktadir. Buna gore Tablo 7'deki bazi yillara ait ylksek
icra tahsilati oranlarinin, Tablo 8'de gosterilen yapilandirma kanunlarindan kaynaklandigi (SGK,
2024-2028 Stratejik Plani, s. 15), bu yillarin diglanmasi halinde icra tahsilat oraninin dortte bir
oranina geriledigi anlasiimaktadir.

Tablo 8 verilerine gore son 20 yil iginde ortalama 21 ay, son 12 yil icinde ise ortalama 18 ayda
bir (1,5 yil) vergi ve prim alacaklarina yonelik, kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi adi
altinda yapilandirma (af) kanunlari ¢ikartilmistir. Her bir yasal dizenleme farkl teknikler
icermekle birlikte, bu yasal duzenlemelerin genel hali; vergi ve pirim alacak asillarinin aynen
(nominal degerle) korunmasi, asil alacak tutarlarina uygulanmis olan gecikme zammi ve
gecikme cezalarinin ise tamamen silinerek bunun yerine daha dusuk oranlarla yeniden
belirlenmesi seklindedir. S6z konusu yapilandirma kanunlar geredi kamu alacaginin, iliskin
oldugu ilgili yillarm TEFE/TUFE oranlar gibi teknik detaylarla yeniden hesaplanan alacak
tutarlarinda, borcun iliskin oldugu yil/doneme gore dedisen oran ve tutarlarda indirim (af)
saglanmaktadir. Buna gore gecikme zammi ve gecikme cezalarinda %90'a varan indirimler (af,
yeniden yapilandirma) borg asillariyla birlikte dikkate alindiginda ise ortalama %50’ler (ilgili yasal
dudzenlemenin iliskin oldugu yil/doneme gore daha eski donemler yonunden bu oranlar daha
yUksek seviyede gergeklesebilirken, nispeten yeni -yakin- donemler yonunden ise daha dusuk
oranlarda gergeklesmektedir) seviyesine varan indirimler saglanmaktadir.

Bu tur duzenlemeler, her seyden once kamu alacag@i olarak vergi ve prim 6demekle yukumlu
isverenler arasinda esitsizligin yaratiimasina ve boylece sisteme olan guvenin zedelenmesine
yol agmaktadir. Odemeyi siresinde yapan ile yapmayan arasinda olusan bu yondeki esitsizlik,
zamanla tum igverenleri ddememeye kanalize etmektedir. Kamu alacaklarina iliskin ortalama
her 1,5 yilda bir af ya da yapilandirma adi altinda yasal diuzenlemelerin yapiimasi, suresinde
odeme yapmayan isverenleri mali yonden daha karli duruma getirdiginden ve suresinde ddeme
yapmayanlar aleyhine yapilmasi gereken cebri icra ve diger yasal mueyyideleri ortadan
kaldirdigindan, stresinde 6deme yapanlari da zamanla bu yonde davranisa sevk etmektedir. Bu
durum, gercekte yanlis olan suresinde 6dememe davranisini giderek tim isverenlerin davranis
bicimine donUsturerek, dogru olan suresinde ddeme davranisinin hatali davranis bi¢cimi oldugu
yanilsamasina yol agmaktadir. Sisteme guvenin zedelendigi hatta tamamen ortadan kalktigi bu
durum ise akilli ve karl davranis bigiminin, suresinde 6dememe oldugu yonunde genel kabule ve
kaniksamaya yol agcmaktadir. Boylece, yanlis olan suresinde ddememe davranisi, zamanla
yaygin anomali haline donidsmektedir. SGK da bu tur yapilandirmalari, risk ve tehdit olarak kabul
etmekte ve siklikla ¢ikanlan yapilandirmalarin 0deme aligkanligini olumsuz etkiledigini
vurgulamaktadir (SGK, 2024-2028 Stratejik Plani, s. 51, 54, 60, 61, 96, 97).

Bununla birlikte, Ucretler Uzerinden alinan vergi ve prim gelirleri agisindan ortalama 1,5 yilda bir
yasal duzenlemeler araciligiyla yapilan s6z konusu indirimler, genellikle isverenin borcuna
atfedilir ve oyle oldugu kabull ve kaniksamasiyla hareket edilir. Oysa yukarida detaylandirldig
uzere bu tur alacaklarinin belirli bir kismi ¢alisana aittir ve ¢alisan, Ucretini aldigi esnada kendi
adina tahakkuk edilen bu tutarlari 6demistir. Buna gore isveren, kamuya aktarmak Uzere
calisanin Ucretinden yaptigi kesintiyi 6dememis, 6denmemis bu tutarlari kendi hesabina
kullanmig, Tablo 8'de verili yasal dizenlemeler aracihgiyla da calisan tarafindan siresinde
odenmesine ragmen kamuya aktarilmasi gereken calisana ait bu tutarlar Gzerinden saglanan
indirimlerden fayda saglamistir. Oz itibariyle, emekten sermayeye dogru servet transferi
oldugunu belirginlestiren bu durum, mevcut tevkif yontemi ve bunun sonucu olusturulmus vergi
bilingsizligi ve vergi kulturtinden yoksunlugun sonucudur.

Ote yandan ticretlerin vergilendirimesinden 6te, diger vergi tirlerini de kapsayacak sekilde genel
olarak vergilerin tahakkuk ve tahsili igveren (sermaye) tzerinden tasarlandigindan, katma deger
vergisi (KDV) ya da dzel tiiketim vergisi (OTV) gibi dolayli vergilerin tahakkuk ve tahsilinde de
ayni sonu¢ olusmaktadir. Gerek Ucretlerin vergilendiriimesi gerekse dolayli vergilerin tahakkuk
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ve tahsiline yonelik kurgulamanin, genel olarak sacayagdinin sermaye tarafi Gzerinden yapilimis
olmasi, vergiler Uzerinden sermaye yonlu servet transferini mamkun kilmaktadir.

Ucretlerin vergilendiriimesine iliskin mevcut tevkif ydnteminin kamu yoniinden yarattigi diger bir
sorunlu alan ise kayit disi istihdam ve kayit disi kazang ile sahte ya da hileli sigortaliliga iliskindir.

Kayit digi istihdam, herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna bildirilmeden yapilan ¢alismalara
iliskindir (Demirbilek, 2024, s. 147). Tablo 1 sunuldugu uzere kayit disi istihdam orani %20-%25
seviyesi oraninda gerceklesmektedir. Buna gore en az, her bes kisiden biri kayit disi istihdam
edilmektedir.

Kayit disi istihdam iki turlt belirginlesmektedir. Birincisi ¢alismalarin hig bildiriimemesi halidir.
ikincisi ise galismalar bildirilmekle birlikte, gerek giin sayisi (30 giinlik galisma yerine 10 gin, 15
gin gibi kismi bildirme) yoninden gerekse kazang seviyesi (6rnegin 2AU seviyesindeki
calismanin sadece AU seviyesinden bildiriimesinin yani sira fazla calisma, genel tatil tcreti, hafta
tatili gibi Ucretlerin bildirilmemesi ya da prim, ikramiye, yol ve yemek yardimi gibi Ucret eki
kazanclarin bir kisminin ya da tamaminin bildirilmemesi) yoninden eksik bildirme halidir.

Kayit disi istihdam belirli sektorlerde daha baskindir. Tablo 9'da yillar itibariyle sektorel bazda
kayit disi istihdam oranlar sunulmustur. Tablo verilerine gore 2014-2021 yillar i¢in ortalama
olarak en ytiksek kayit disi orani tarim sektortinde (%83,3) gergeklesmektedir. Tarim sektorini
siraslyla; insaat (%35,3), hizmet (%20,3) ve sanayi (%18,8) sektorleri takip etmektedir.

Tarim ve insaat sektorleri, nitelikleri gere@i perakende (ginlik) calismayi igerirler. Perakende
calisma ise belirli ve gegici bir streye (gunlik, haftalik, mevsimlik, parga basi ya da insaat ya da
tarim sektorinde yaygin oldugu Uzere belirli bir is ya da eserin tamamlama sdresi) igkin
oldugundan, s6z konusu gegici sure icinde yasal kayit ve yukumlultklerden kaginmak belirsiz
sureli galismalara oranla daha kolay ve daha yaygindir. Bu nedenle de bu tur sektorlerde kayit
disilik orani yuksektir.

Tablo 9 Villar itibariyle Sektorel Bazda Kayit Disi istihdam Oranlari (%; 2014-2021)

KAYIT DISI iISTIHDAM ORANLARI (%; 2014-2021)
yil Tarnm Tarim Disi Sanayi Hizmet insaat Genel
2014 82,3 22,3 20,3 21,1 36,6 35,0
2015 81,2 21,2 19,1 20,1 35,6 33,6
2016 82,1 21,7 20,2 20,4 35,8 33,5
2017 83,3 22,1 20,0 21,0 35,8 34,0
2018 82,7 22,3 20,3 21,5 34,4 33,4
2019 86,6 23,0 20,0 22,6 37,7 34,5
2020 83,5 19,3 16,5 18,8 34,7 30,6
2021 84,6 17,5 14,2 17,2 32,0 29,0
Ortalama 83,3 21,2 18,8 20,3 35,3 32,9

Kaynak: SGK, Kayitdisi istihdam Orani

Tarim ve insaat gibi geleneksel sektorlerin yani sira kayit disihgin yuksek oldugu bir baska alan
ise ginuimuz yeni tip ekonomik yapilanma bigiminde gelisen dijital ekonomik platformlar ve bu
platformlar tzerinde gerceklesen calisma bicimleridir. isglict piyasasinin geleneksel diizenleyici
cercevesi disinda kalan yeni tir ekonomik faaliyet alanlari (Erdut, 2021, s. 30) olarak beliren dijital
ekonomik platformlar, ginimuz ekonomik yapilanma bicimi icinde oldukca basat seyir
izlemektedir (Demirbilek, 2023, s. 38). Geleneksel emek kullanimindan siyrilarak digsal emek
kullanimina yonelen dijital ekonomik platformlardaki kiresel dizlemli ekonomik yapilanma
bigimi, platformlar Uzerinden calisanlarin kayit altina alinmasini zorlagtirmaktadir (Demirbilek,
2023, s. 29-32). GUnumdizde bu tir platformlarda calisanlarin yaklasik yarisi herhangi bir sosyal
koruma kapsami icinde degildir (Demirbilek, 2023, s. 36).
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Kayit digi istihdamin ekonomik ve sosyal genel gerekgelerin yani sira isletme yapisi, kamu
hizmeti sunumun isleyisi, vergi ve sosyal gtvenlik sistemleri, sosyal yardim sistemleri gibi turlu
gerekgeleri (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016, s. 252) sz konusu olabilmektedir. Ucretli galismaya
dair mevcut vergi ve prim tahakkuk ve tahsil yontemi, kayit disi istihdami olusturan belirli etkenler
arasinda yer almaktadir. Mevcut yontemde c¢alisanlar agisindan verginin tahakkuk ve tahsiline
iliskin sorumluluk yuklenmediginden ve dolayisiyla da vergi ve primlere iligkin biling ve kultur
olusmadigindan, Ucreti (net kismi) 6dendigi slrece, gcalisanca ya da calisana yonelik kamu
idaresince herhangi bir takip ya da sorgulamanin yapiimasi soz konusu degildir. Ote yandan
sosyal guvenlik primleri yonuyle Ucretli galisanlar, ancak saglik sorunlari nedeniyle herhangi bir
saglik kurulusuna muracaat ettiklerinde ya da daha uzun sdreli olarak emeklik ile ilgili
muracaatlarinda sigortali bildirilip bildirilmediklerinin farkinda olabilmektedirler. Ayrica mevcut
sosyal guvenlik mevzuatina gore Ucretli calisanin, sosyal guvenlik sisteminin sagladigi haklardan
faydalanabilmesi igin hizmetlerinin bildiriimesi yeterlidir. Bildirilen bu hizmetler karsiligi primlerin
ddenip 6denmemesi, kisinin sosyal yardimdan faydalanmasina engel teskil etmemektedir. Bu
durum ise ucretli galisanin sisteme daha da kayitsiz kalmasina yol agmaktadir. Kayit disi
istihdam ve kayit disi kazancin olugsmasina yol acan bu durum, tcretli galisanlarin hizmetlerinin
bildirilmemesine, eksik bildiriimesine ya da bildiriimekle birlikte karsihgi primlerin dcdenmemesine
ya sUresinde ddenmemesine yol agmaktadir.

Kayit disi istihdamin yani sira sahte ya da hileli sigortalilik bildirimi de ttrlu saiklerle basvurulan
bir yontemdir. Sahte sigortallik, fiilen ¢alisma olmamasina ragmen prim gun sayisini
tamamlamak basta olmak Uzere yuksek saglik harcamasi gerektiren saglik tedavilerinden
faydalanmak, analik sigortasindan saglanan yardimlardan faydalanmak gibi turli saiklerle
gerceklesen oldukga yaygin bir anomalidir. SGK'nin 2023 denetimlerine gore 1.533 isyerinin
sahte (bildirilen sigortalilarin tamaminin sahte oldugu; sahte sigortalilik bildirimi yapmak igin
gergekte faaliyet gostermeyen isyeri) oldugu ve 88.455 kisinin ise sahte sigortali olarak
bildirildigi tespit edilmistir (Anadolu Ajansi, 2024). Fiilen ¢alismamasina ragmen herhangi bir
saikle ¢alisiyormus gibi sigortali bildirilme, hukuka karst hileli bir davranis olmanin yani sira sahte
olarak yapilan bildirimlerin karsiligr olusan prim tutarlarinin da genellikle 6©denmemesi nedeniyle
sistemin aktleryal dengesinin bozulmasina ve gercek hak sahiplerinin sistemden yeterince
yararlanamamasina yol agmaktadir.

Sahte sigortaliligin bir baska boyutu ise gercekte baska bir statlide (4/1-b: Bag-Kur) olmasina
ragmen yasal dizenlemeler sonucu sigortalilik statlleri arasinda yaratilmig farkliliklar nedeniyle
sigortall lehine daha avantajli kosullar barindiran diger bir sigortalilik statlisinden (4/71-a: SSK)
bildirilmedir. Oziinde sahte bildirim olan bu durumu birincisinden ayiran en 6nemli fark,
birincisinde herhangi bir galisma olgusunun olmamasi, ikincisinde ise ¢alisma olgusu olmasina
ragmen yasal statunun hileli olarak bildirilmesidir.

Ucretli calismaya dair mevcut vergi ve prim tahakkuk ve tahsil yontemi, sahte ve hileli sigortaliligi
da besleyen bir yontemdir. Sahte sigortalilik olgusu, sahte ya da hileli hizmet kazanma amaciyla,
belirli bir fayda (genellikle para ile belirlenmis ekonomik fayda) karsili§l, sahte ya da gergek bir
isveren Uzerinden gergeklesmektedir. Buna gore sahte ya da hileli sigortali, kendisi adina sahte
hizmeti bildirecek olan isverene dogrudan ya da dolayli (muhasebeci ya da vekil araciligiyla)
bicimde belirli bir miktarda o0deme yapmakta, karsiliginda ise sahte ya da hileli hizmet
kazanmaktadir. Sahte ya da hileli bildirimi yapan isveren ya da aracisi, yapilan sahte ya da hileli
bildirim karsihdr prim tutarlarini 6demediginden (genellikle 6denmez), buna karsin sosyal
guvenlik yardimlarindan faydalanabilmek igin adina bildirim yapilan kisi yontnden primlerin
odenip 6denmedigi 6nemli olmadigindan, baska bir ifadeyle, primlerin 6denmemesi Ucretli
calisan olarak bildirilen sigortaliya yardimin saglanmasina engel teskil etmediginden, sahte ya
da hileli sigortaliga yonelik hizmeti bildiren (isveren ya da aracisi) ile bildirilen (sahte hizmet
kazanan) igin resmi herhangi bir tespit yapilmadidi stirece haksiz kazang s6ze konudur.

Sahte ya da hileli olarak bildirilenlerin tespitine iliskin tim idari ve mali ydkimldlik ise Kuruma
(SGK) aittir. Sahte ya da hileli bildirimlerin tespitine yonelik olarak Kurum, kontrol ve denetim
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mekanizmasini gelistirmek ve surekli iyilestirmek, butgesinin bir kismini bunun i¢in harcamak,
asli is ve iglemleri igin gerekli olan emek ve zaman harici ayrica emek ve zaman harcamak
zorunda kalmaktadir. Denetim ve kontrollerin yapilamamasi, eksik yapilmasi ya da denetim ve
kontrollere ragmen tespitin yapilamamasi halinde ise Kurum, sahte ya da hileli bildirilen
sigortallya gerekli sosyal guvenlik hizmetlerini ve ddenekleri saglamakla mukelleftir. Verilen
hizmet ve 6denekler sonrasi sigortaliligin sahte ya da hileli oldugunun tespit edilmesi halinde ise
bu defa Kurumun, verilen hizmetin karsiligi ile yapilan giderlerin geri alinabilmesi icin ayrica islem
yurttmesi, dolayisiyla da ayrica emek ve zaman sarfiyati gergeklestirmesi gerekmektedir.

Ucretlerin vergilendiriimesine iliskin mevcut tevkif yonteminin kamu yontnden yarattigi bir bagka
sorunlu alan da kayit digi istihdam, kayit digi kazang (eksik bildirim) ve sahte ya da hileli bildirim
sonucu is ve sosyal glivenlik alaninda olusan yargisal gekismelerdir. s ve sosyal giivenlik alanina
iliskin yargisal ¢ekismeler, genellikle iki alanda gergeklesmektedir. Birincisi, isGi ile isveren
arasinda 0zel hukuk kapsaminda yasanan isci-isveren iliskisinden kaynakli alacak davalarina
iliskin gekismelerdir. ikincisi ise isgi, isveren ve kamu (SGK) arasinda yasanan hizmet tespiti
davalari ile sahte ve hileli bildirimlerin Kurumca iptali halinde iptal edilen isleme iliskin yasanan
yargisal gekismelerdir.

Ucretler Gizerinden alinan vergi ve primlere iliskin mevcut tevkif yontemi; kayit disi istindam, kayit
disl kazang ve sahte ya da hileli bildirime olanak sagladigindan, kayit disi istihdamin veya eksik
bildirim ya da odemenin tespiti ile Kurumun tespiti sonucu iptal edilmis sahte ya da hileli
bildirime iliskin iptal isleminin geri alinmasi maksadiyla ¢alisan tarafindan sonradan yargi yoluna
gidilmektedir. Bu durum, yarginin (is ve sosyal givenlik mahkemeleri, istinaf mahkemeleri ve
Yargitay) is yukintn artmasina, gekismelerde tespitin gliglesmesine yol agmaktadir.

Tablo 10 Mahkeme Tdrlerine Gore Is Yuki (2014-2021)

iS MAHKEMELERi VE HUKUK MAHKEMELERiI DOSYA VERILERI (2014-2021)
Yil iginde Agilan Dosya Sayisi
Oran Dava Tiri Orani*
Hukuk . 3
il |is Mahkemeleri| (IsM Dosya Sayisi/ (isM: 2021)
Mahkemeleri . sivl:
(isM) HM Dosya Sayisi)
(HM)
2014 2.024.456 177.267 8,76% Alacak 72,7%
2015 2.067.109 188.436 9,12% Tespit 12,7%
2016 2.123.733 241.856 11,39% Tazminat 7,2%
2017 1.962.485 227.449 11,59% Kurum isleminin iptali istemli 3,9%
2018 1.987.121 162.339 8,17% itirazin iptali 2,8%
2019 2.026.507 208.173 10,27% Diger 0,8%
2020 1.880.582 190.861 10,15% )
* P ari
2021 5 435.844 768,389 11,02% 2021 yil |g|nd? |§M. |er|r.1.de agllan toplz.ar_n d_OSYa sayisinin
dava tirlerine gore dagilimina iliskindir
Ortalama 10,06%
Kaynak: Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve istatistik Genel Midirlgi. [|Kaynak: Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve istatistik Genel
(t.y.): 139 (Tablo 3.1 Hukuk Mahkemeleri Dosya Sayisi, TURKIYE, MidirlGgi. (t.y.): 191 (Tablo 3.2.15 Dava Tiiriine Gére is
2014-2021), 189 (Tablo 3.2.13 is Mahkemeleri Dosya Sayisi, Mahkemelerinde Agilan ve Karara Baglanan Dava Sayisi,

TURKIYE, 2014-2021 ) verilerinin kiyaslamasiyla olusturulmustur. | TURKIYE, 2021 ) verilerinden derlenmistir.

Kayit disi istihdam, kayit disi kazang ve sahte ya da hileli bildirim sonucu olusan yargisal
cekismeler oldukga fazladir. Tablo 10°'da hukuk mahkemeleri ile bu mahkemeler iginde yer alan
is mahkemelerinde yillar itibariyle (2014-2021) agilan toplam dosya sayilari ile 2021 yilina iligkin
is mahkemelerinde agilan dosyalarin dava turlerine gore oranlari sunulmustur. Tablo verilerine
gore is mahkemelerinde her yil acilan dosya sayisi ile bu dosyalarin hukuk mahkemelerinde
acllan toplam dosya saymna orani artis egilimli ve ortalama olarak %10'u seviyesinde
gerceklesmektedir. Tablo 10'un sag tarafinda yer alan is mahkemelerinin dava tirlerine gore
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oranlari incelendiginde; isci-igveren iliskisinden kaynakli alacak davalarinin %72 ile en yuksek
orana sahip oldugu, %12'sinin tespit (agirlik olarak hizmet tespiti) davalarina ve yaklasik %4'Gnun
ise kurum isleminin iptaline iliskin oldugu gorulmektedir.

Hukuk mahkemelerinde agilan toplam dava sayisinin ortalama %10°'unun is mahkemelerin gorev
alanina iliskin olmasi, bu davalarin yaklasik %90'inin (alacak, tespit ve kurum isleminin iptali) ise
mevcut tevkif yonteminin sonucu olusan kayit disi istihdam ve eksik kazang bildirimi ve eksik
dcret odenmesi ile sahte ya da hileli bildirime iligkin olmasi, mevcut tevkif ydonteminin salt takip
ve tahsilatla sinirl kalmadigini, mahkemelerin is yukind de ciddi oranda arttirdigini
belirginlestirmektedir.

Onerilen Senaryo

Ucretler Uzerinden alinan vergi ve primlere iliskin mevcut uygulamanin yaratti§i sorunlarin
bertaraf edilebilmesi igin turll senaryolar ileri surulebilir. Bu calismayla onerilen senaryo:
dcretlerin brit tutar Gzerinden bankalar araciliglyla odenmesine iliskindir. Mevcut uygulamada
dcretler kismen de olsa bankalar araciligiyla 6denmekle birlikte, 6demeler net tutar Uzerinden
yapilmaktadir. Oysa net tutar lzerinden 6deme mevcut sorunlari bertaraf etmekte kifayetsiz
kalmaktadir.

Uygulanabilirligine Dair Yasal Zemin

Esas itibariyle, Gcretlerin bankadan 6denmesi igin gerekli yasal diizenlemeler meveuttur. iK, DIK,
BIK ve kismen TBK gibi Ucretli galisma ve Ucretlere iligkin temel kanunlar ile bu kanunlara
dayanilarak gikarilan “Ucret, Prim, ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Turli Istihkakin Bankalar
Araciliglyla Odenmesine Dair Yonetmelik (Yonetmelik, RG: 18/11/2008; Mevzuat Bilgi Sistem,
t.y.)de Ucretlerin bankadan odenmesine yonelik dizenlemeler yer almaktadir. Buna gore
calisanlarin dcret, prim, ikramiye ya da bu nitelikteki her turlt istihkaklarinin bankalar araciligiyla
odenmesi genel kuraldir (4857 sK, m/32; 6098 sK, m/407; 854 sk, m/29; 5953 sK, m/14).
Ucretlerin bankadan 6denmesine iliskin Yonetmelige gore Ulke genelinde en az 5 galisani (IK,
DIK, BIK tabi galisan isgi, gemi adami veya gazeteci) bulunan igverenlerin, galistirdiklari kisilerin
Ucretlerinin net tutarini bankalar araciliglyla 6demekle yikimlidurler (Yonetmelik, m/6,8,10).
TBK'ye iliskin olarak belirgin bir zorunluluk belirtilmemistir (Yonetmelik, m/5).

Yukarida belirtilen yasal dizenlemeler, Ucretlerin bankalar araciligiyla net tutar tzerinden
yapllmasina iliskindir. Gerek yasal duzenlemeler gerekse ikincil dizenleme olarak Yonetmelige
gore Ucretlerin bankalar araciliiyla brit tutar Gzerinden yapiimasina yonelik zorunlulugu
getirmeye ve sinirlari belirlemeye, TBK yontinden Cumhurbaskanhd (6098 sK, m/407) diger
kanunlar yonunden ise Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Hazine ve Maliye Bakanligi
mistereken yetkilidir (4857 sk, m/32; 854 sK, m/29; 5953 sK, m/14; Yonetmelik, m/13). Bu
baglamda, onerilen senaryonun uygulanmasina karar verilmesi halinde, Ucretlerin brut tutar
uzerinden bankalar araciligiyla 6denmesine iliskin yasal dizenlemelerin ana hatlariyla mevcut
oldugu anlasiimaktadir.

Senaryo

Onerilen senaryo; Ucretler Gzerinden alinan vergi ve primlere iliskin Gorsel 2'de sunulu mevcut
yontemin, Gorsel 3 ve bunun detaylarinin (isleyisinin) sunulu oldugu Gorsel 4'teki yontemle
degistiriimesine yoneliktir.

Isleyisi Gorsel 4'te sunulu Gorsel 3'te sunulan senaryoya gore oncelikli olarak isci ile isveren
arasindaki sozlesme e-devlet tzerinden kurulur. Buna gore isci, e-devlet Uzerinden anlastig
isverenin Vergi /TC numarasiyla tanimli is sozlesmesinin imzalamasi strecini baslatir.

Isci tarafindan baslatilan s6zlesme, isverenin elektronik kaydina (e-devlet ya da e-MUHSGK)
duser, isverenin sozlesmeyi onaylamaslyla is sozlesmesi elektronik ortamda dretilmis olur.
Elektronik ortamda Uretilmis is s6zlesmesi yine elektronik ortamda ilgili kurumlara (SGK, GiB) ve
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isginin tercih ettigi bankaya gonderilir. Bu sozlesme, ayni zamanda isci ve isveren tarafindan
SGK'ya bildiriimesi gereken ise giris bildirgeleri yerine geger.

So6zlesme sirecinin tamamlanmasiyla, bankada, isginin kimlik numarasiyla tanimli 6zel bir Gcret
hesabi olusur. Isverence, is¢iye ait tum Ucret ddemeleri brut tutar Gzerinden bu hesap Uzerinden

yapilir.

Mesru Otorite

DEVLET
(GIB & SGK)
T
ER-H
BANKA
/ Fimans Kurulugu
o> .
Emek Sermaye
ISC1 iSVEREN

Gorsel 3 Onerilen senaryo

Banka, is¢i adina Ucret 6demesi olarak odenen brdt tutarlar Gzerinden, SGK ve vergi kesintilerini
ilgili kurumun hesabina aktardiktan sonra net tutari isginin kullanimina agar.

-

isveren

e-devlet

(Sozlesme ve
Kimlik No Tarumh Hesai

|§gi

(Net Ucret)

Gorsel 4 Gorsel 3'Un isleyisi

Isci adina olusturulan 6zel hesap Uzerinden Ucret (iscilik alacadl) cdemeleri harici baskaca
banka islemi yapillamaz. isgi, dilerse, daha sonra (bankanin net tutari serbest birakmas
akabinde) Ucret hesabinda kendisinin kullanimina agilmis net tutari ayni ya da farkli bankanin
baska bir hesabina (mevduat hesabi gibi) aktarilmasini talep edebilir.

Olasi Etki ve Sonugclari

Onerilen senaryonun isleyebilirligi; “kisinin, muhtelif saiklerle sosyal gtvenlik hakkindan
vazgecebilecedi veya mubhtelif saiklerle vergi ve sosyal glvenlige iliskin yikiumldltiklerden kaginma
cabasi icine girebilecedi, ancak, hi¢bir sart ya da saikle Ucret alacadindan vazgegcemeyecegine”
dayanmaktadir. Bu baglamda Gorsel 3 ve 4'te sunulu onerilen senaryonun, Gorsel 2'de sunulu
mevcut yontemin vyarattigi sorunlu alanlarin  buyudk c¢ogunlugunu bertaraf edebilecegi
degerlendiriimektedir.

Onerilen senaryo, oncelikli olarak kamu alacaklarinin siresinde, tam, dogru ve etkin sekilde
tahakkuk ve tahsilatini saglar. Her turlU Ucret ve Ucret eklerinin tamaminin brit tutar Gzerinden
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odenmesi, eksik, hatali ya da hileli tahakkuku engelleyeceginden, kamu alacagdinin
tahakkuklarinda artis yasanacaktir. Ayni durum, suresinde tahsilati da saglayacagindan,
tahakkuk ve tahsilat arasinda uyum ve bunun sonucu olarak da kamu finansmaninda
ongorulebilirlik ve surdurdlebilirligi saglar. Bu durum ayni zamanda politika belirlemeyi de
kolaylastirir.

Suresinde tahsilat, kamu alacaklarina yonelik icra takibini biylk oranda azaltir. Ucretler
Uzerinden alinan vergi ve prim alacaklarina iliskin icra takiplerini ise tamamen ortadan kaldirir.

Ucretlerin tamaminin briit tutari banka araciligiyla 6deneceginden kayit dist istindam ve kayit disi
kazang bildirimi s6z konusu olamayacak ya da buyuk oranda azalacaktir. Her turlu Ucret
O0demelerinin brUt tutar Uzerinden bankalar araciligiyla 6denmesi, ozellikle insaat ve tarim gibi
geleneksel perakende islerin yani sira ginumuzun baskin calisma bicimine donme egilimi
tasiyan dijital ekonomik platformlarda perakende calisanlarin sisteme kolaylikla dahil
edilebilmesiicin onemli firsatlar sunabilir.

Sahte ya da hileli sigortalik bildirimi, adina sahte ya da hileli bildirim yapilan kisi tarafindan
bildirene (isveren) ya da araciya (muhasebeci, vekil vb.) belirli bir 6deme ile gergeklesmektedir.
Onerilen senaryo, isveren ya da araci tarafindan kisi adina bankaya Ucret 6demesini zorunlu
kildigindan (bankaya kisi adina lcret 6demesi yapilmadikga sigortalilik bildirimi s6z konusu
olamayacaktir), kilfetinin gok yiksek olmasi nedeniyle kisilerin bu yola meyletmesine engel
olacaktir. Boylece sahte sigortalili§in ortadan kalkmasi kuvvetle muhtemeldir.

Ucretlerin tam ve dogru 6denmesi, kayit disi 6demenin azalmasi ya da ortadan kalkmasi, kayit
disi istihdam ve sahte sigortaliigin azalmasi ya da ortadan kalkmasi, is ve sosyal guvenlik
hukukundan kaynakli alacak davalariile hizmet tespiti davalari gibi yargisal cekismeleri konusuz
birakacagindan, gerek isgi ve isveren arasinda yasanan ozel hukuka iliskin yargisal gekismeler
gerekse SGK'nin taraf oldugu kamu hukukuna iliskin yargisal gekismelerde onemli azalislara yol
acacagindan, is mahkemelerin is yukinde oldukca anlamli dusUsler yasanacaktir. Boylece is
mahkemeleri, sendikal iliskilerden kaynakli davalar, tazminat davalari ve ise iade davalar gibi
yargisal cekismelere yogunlasabilecektir. Ote yandan durum, is ve sosyal givenlik hukukuna
iliskin olasi davalarin ¢ozumunde de belirleyici olacaktir. Zira banka kayitlar davalarin
¢ozUmlenmesinde ve sonuca variimasinda onemli delil mahiyetinde olacaktir.

Burokratik is ve islemlerde sadelik, kolaylik ve etkinlikle de sonu¢lanma potansiyeline sahip olan
onerilen senaryo, ucretli galisanlarin vergi ve prim mukellefiyetligi hakkinda bilinglenmelerine ve
boylece de vergi ve sosyal guvenlik kultdrlerinin olusmasina yol agmasi muhtemeldir.

Her Ucret ddemesine iliskin olarak bankaya ne kadar odendigini, bunun ne kadarinin vergi
kesintisi ne kadarinin sosyal guvenlik primi kesintisi oldugunu gorebilen Ucretli galisan, aylik, yillik
ya da belirli araliklarla ne kadar vergi ve prim odedigini bilebilecektir. Pasif konumdan aktif
konuma gecis yapilmasina yol agan bu durum, bir yandan dUcretli calisanin biling ve
farkindaliginin artmasina yol acarken, diger yandan da vergi ve sosyal guvenlige iliskin
kulturindn olugsmasina ve bunun dogal sonucu olarak da vergi ve sosyal guvenlige yonelik
politikalarin belirlenmesinde aktif olabilecektir.

Aylik, yillik ya da belirli araliklarla vergi ve prim tahakkuk ve ddemelerini hesaplayabilen tcretli
calisan icin olasi baska bir firsat ise yillik beyanname verebilme olanagidir. Yillik beyanname
verme imkanin taninmasi halinde Ucretli galisan, her yil ne kadar vergi ve prim 6dedigini, vergiye
ve prime tabi toplam kazang seviyesini, vergi matrahindan dusurtlebilecedi harcama kalemlerini
ve bunlari beyan edebilme firsatina kavusabilecektir.

Sonug ve Oneriler

Asli muradi, onerilen senaryonun uygulanmasina yonelik de@erlendirmeden 0Ote, Ucretlerin
vergilendirilmesi ve prime tabi tutulmasina iliskin mevcut tevkif yonteminin yarattigi sorunlu
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alanlarin tespiti ve izahi olan bu calismayla, kamunun temel gelirleri arasinda yer alan ve gelirin
yeniden dagditimi agisindan onemli sosyal politika araglarindan olan Ucretlere iliskin vergi ve
primlerin, Ulke butgesinin %10'u seviyesinde, istihdamda olanlarin ise %90'ina iliskin oldugu
tespit edilmistir.

Ucretler Uzerinden alinan vergi ve primler, diger kamu gelirleri gibi halkin asgari yasam
kosullarinin saglanmasi ve iyilestiriimesi, kamu sosyal harcamalarinin karsilanmasi, sosyal
korumanin saglanmasi ve iyilestiriimesi igin kullanilir.

Sosyal politika baglaminda vergi ve primlere iligkin oran ve sinir seviyelerinin yani sira belirlenme
bicimi de onemlidir. Ancak onemli olan bir baska husus ise her ne sekilde belirlenmis olursa
olsun, belirlenmis oran ve seviyeler Uzerinden alinan vergi ve primlerin tahakkuk ve tahsilidir.

Ucretler Gzerinden alinan vergi ve primlere iliskin mevcut uygulama, isverenlerin galisanlara
ddedikleri brit tutarlar Gzerinden tevkif yapilmasi ve yapilan tevkif tutarinin da yine igverenler
tarafindan kamunun ilgili kurumuna 6denmesi Uzerine kuruludur.

Isverenin, devletin mutemedi konumunda oldugu Ucretlere iliskin meveut tevkif yonteminde,
Ucretler Uzerinden devlet adina yapilan kesintiler zamaninda, tam ve dogru olarak ilgili kuruma
aktarilamamaktadir. Hesaplamalara gore Ucretler Uzerinden devlet adina tevkif edilen tutarlarin
ortalama dortte biri suresinde ve tam olarak devletin ilgili kurumuna odenmemektedir. Sik
aralklarla af ya da yapilandirma adi altinda yapilan yasal dizenlemeler ise bu durumu
percinlestirmektedir. Calisanin Ucretinden devlet ad ve hesabina tevkif edilen ancak ilgili kuruma
zamaninda, tam ve dogru 6denmeyen bu tutarlar isverenin kullaniminda kaldigindan, mevcut
tevkif yontemi vasitasiyla emekten sermayeye dogdru servet transferinin  saglandig
belirginlesmektedir. Bu durum, mevcut tevkif yontemin kimin igin ¢alistigi sorusunu akillara
tasimaktadir.

Mevcut tevkif yonteminde isveren aktif konumda bulundugundan, gergekte vergi ve prim
mukellefi olan ve bu kapsamdaki yukumluluklerini Geretini aldigi anda yerine getiren Ucretli
calisanin, vergi ve prim mukellefligi hakkinda bilingsizligi ile sonuglanmaktadir. Devlete 6denen
tdm vergi ve primlerin isverene ait oldugu yanilsamasini doguran bu durum ise Ucretli calisanin
bilgisizligini ve bunun sonucu olusan ilgisizligini kaniksatmaktadir.

Ucretler Gizerinden alinan vergi ve primlere iliskin mevcut tevkif yontemi, kayit digi istihdam ve
kayit disi kazancin olusumuna ortam saglamaktadir. Sahte ya da hileli sigortalilik bildirimini
engellemekte kifayetsiz olan mevcut tevkif yontemi, dolayl olarak yarginin is yukindn de
artmasina yol agmaktadir.

Mevcut tevkif yonteminin yarattigi sorunlu alanlarin diizeltiimesiigin muhtelif senaryolar igletime
konulabilir. Bu calismayla onerilen senaryo; tim ucret odemelerinin brut tutar Gzerinden
bankalar araciligiyla 6denmesine iliskindir. Onerilen senaryonun tirli aksakliklara ya da
zorluklara yol acmasi muhtemel olmakla birlikte, mevcut yontemden daha islevsel oldugu
belirgindir.

Kisinin, muhtelif saiklerle sosyal glivenlik hakkindan vazgecebilece§i veya muhtelif saiklerle
vergi ve sosyal guvenlige iliskin yukimlultklerden kacginabilecedi, ancak, hicbir sart ya da saikle
dcret alacagindan vazgegemeyecedi yaklasimina dayanan dcretlerin bankalar araciligiyla brat
tutar Uzerinde odenmesine iliskin senaryonun isletime konulmasi halinde; mevcut tevkif
yontemin  yarattigi  sorunlu alanlarin  blUydk ¢ogunlugunu bertaraf  edebilecedi
degerlendiriimektedir.

Onerilen senaryonun, kamu alacaklarinin siresinde, tam, dogru ve etkin sekilde tahakkuk ve
tahsilatini saglayacagi ve kamu icra takibini azaltacagi, kamu gelirlerine iligkin suresinde ve
dogru tahsilatin kamu mali yonetiminde ongorulebilirlik ve strdurebilirligi saglayacagi, kayit digi
istihdam ve kayit disi kazancin yani sira sahte ve hileli sigortalilik bildiriminde ciddi azaliglara yol
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acacagl, bunun sonucu olarak da yarginin is yukinde kayda deger azalislarla sonuglanacadi
degerlendiriimektedir.

Burokratik is ve islemlerde sadelik, kolaylik ve etkinlie firsat sunacagl degerlendirilen
senaryonun uygulanmasi halinde, Ucretli galisanlarin vergi ve prim mukellefiyetligi hakkinda
bilinglenmelerine ve boylece vergi ve sosyal guvenlik mukellefiyetligi kdlturlerinin olusmasina,
vergi ve primler yonuyle aktif birey haline donusebilmelerine firsat sunulacaktir. Ayrica,
senaryoyla birlikte dcretli calisanlara yillik beyanname hakkinin taninmasi halinde, bunun tcretli
calisanlara yonelik yillik beyanname uygulamasinda kolaylik saglayacagi degerlendiriimektedir.

Cikar Catigsmasi Beyani

“‘Ucretlerin Bankalar Araciligiyla Brit Tutar Uzerinden Odenmesine Yonelik Degerlendirmeler ve
Bir Senaryo Onerisi” baslikli makalenin herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali gikar ¢catismasi
yoktur.
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Extended Abstract

Income tax and social security premiums collected on wages are among the basic public incomes. Such public
revenues cover 10% of the country's budget and 90% of total employment. This type of tax and premium revenues,
which are quite high, are important social policy tools used to ensure and improve minimum living conditions, meet
public social expenditures, and ensure and improve social protection.

Itis also important to collect tax and premium revenues on wages, which have become the determining tool of social
policy due to their high level of coverage, on time, fully and accurately. The current practice regarding the tracking
and collection of such public revenues is based on making deductions from the gross amounts paid by employers to
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their employees and paying the deduction to the relevant institution through the employers. This practice, called the
withholding method, creates various problematic areas.

In this context, the main purpose of the study is to determine the problematic areas created by the current withholding
method regarding the taxation and premiumization of wages, rather than the evaluation of the implementation of the
proposed scenario.

According to the analysis and calculations made in the study, it is been determined that an average of one-fourth of
the amounts withheld on behalf of the public from wages were not paid to the relevant state institution in full and on
time. Legal regulations issued frequently under the name of amnesty or restructuring make this situation even more
evident. These amounts, which are withheld on behalf of the state from wages but are not paid to the relevant
institution on time, in full and correctly, remain at the use of the employer. This situation results in a transfer of fortune
from labor to capital.

In the current withholding method, the employer is in an active position. On the other hand, the waged employee, who
is actually a tax and premium payer and fulfills his obligations within this scope just ehen he receives his wage, is
unconscious and passive about his tax and premium liability. This situation leads to the illusion that all taxes and
premiums paid to the state belong to the employer and leads to people becoming accustomed to this illusion.

The current withholding method provides an environment for unregistered employment and unregistered earnings.
The current withholding method, which is insufficient to prevent false or fraudulent insurance notifications, indirectly
be cause the workload of the judiciary to increase too.

Various scenarios can be put into operation to correct the problematic areas created by the current withholding
method. The scenario proposed by this study is for all wage payments to be paid through banks based on the gross
amount. Although the proposed scenario may be likely to cause various disruptions or difficulties, it is considered to
be more functional than the current method.

A person may waive his right to social security for various reasons or avoid his obligations regarding tax and social
security for various reasons. However, he cannot waive his remuneration under any circumstances or motive. If the
scenario whose main basis is this approach is put into operation, it is evaluated that it can eliminate the majority of
the problematic areas created by the current withholding method.

It is envisaged that the proposed scenario may ensure the full, accurate and effective accrual and collection of public
receivables on time, reduce public enforcement proceedings, and ensure predictability and sustainability in public
financial management through timely and accurate collection of public revenues. In addition, it is evaluated that it will
be result in serious decreases in unregistered employment and unregistered earnings, as well as fake and fraudulent
insurance notifications, and as a result, it will lead to significant decreases in the workload of the judiciary.

If the scenario, which is considered to lead to simplicity, convenience and efficiency in bureaucratic work and
transactions, will be implemented, the consciousness and awareness of paid employees about taxes and premiums
will increase. Thus, waged employees will be able to turn into active individuals in the context of tax and premium
liability. If the right to annual income tax return is granted with the proposed scenario to waged employees, this will
facilitate the application of annual income tax return.
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Denizcilik endiistrisinde gemi insanlarinin galigma iligkileri:
2020 sonrasi giincel ve konvansiyonel sorunlar’
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OZET

Denizcilik endUstrisindeki yasanan gelismeler, 6zellikle 2020 yili sonrasinda, gemi insanlarinin galisma kosullari ve
emek piyasalari Uzerinde onemli etkiler yaratmistir. Pandemi krizi, uluslararasi uguslarin durmasi, liman
devletlerinin aldigi onlemler ve uygulamalari nedeniyle gemi insanlari, denizcilik sektortinde cesitli zorluklarla
karsilasmislardir. Bu suregte, farkl Ulkelerde gemi insanlari igin ortaya cikan avantajlar ve dezavantajlar,
pandeminin etkisiyle degismistir. Ancak sorunlar pandeminin sona ermesi ve yasaklarin bitmesiyle sona
ermemistir. Suriye'deki ic savasin devami, Evergreen gemisinin Slveys Kanal'nda karaya oturmasli, Rusya-
Ukrayna savasinin baslamasi, Ortadogu'daki belirsizlikler ve Kizil Deniz'deki ticari gemilere yonelik saldirilar gibi
olaylar da deniz ticaretini etkilemistir. Bu gelismeler, gemi insanlarinin emek piyasalarini ve ¢alisma iliskileri ile
dogrudan iliskilidir. Turkiye dzelinde, gemi insanlarinin karsilastigi sorunlar genis bir yelpazede bulunmaktadir.
Denizde galisma iliskilerinin saglikli sekilde islemesi, kiiresel tedarik zincirinin aksamamasi igin oldukca énemlidir.
Deniz kazalari sonucu geri dontist olmayan gevre felaketleri yasanabilmektedir. Kiiresel tedarik zincirinin anahtar
calisanlari olan gemi insanlarinin galisma iliskileri ve yonetimi onemli meseleler ile karsimiza gikmaktadir. Bu
dogrultuda gemi insanlarinin calisma iliskilerine yonelik sorunlarin detayli bir sekilde tespit edilmesi ve
degerlendirilmesi amaclanmistir. Sorunlarin tespitine yonelik gemi insanlari ve temsilcileri ile nitel arastirma
yontemi olarak odak grup gorismesi yapilmistir. Galisma iligkileri, yonetim ve sosyal haklar tzerindeki gtincel ve
konvansiyonel sorunlar, odak grup gorismesi ve alan yazini ile tartisiimaktadir. Ayrica, deniz emek piyasalarindaki
ikincil arz-talep verileri kullanilarak kiresel emek piyasalari degerlendirilmistir. Turkiye'deki gemi insani emek
piyasalari ve galisma iligkileri glincel gelismeler baglaminda derinlemesine incelenerek, sektordeki degisimler ve
egilimler ile ortaya konmaktadir

ANAHTAR KELIMELER

Gemi insanlari, deniz isglcu piyasalari, yonetim, endustri iligkileri.

Labor relations of seafarers in the maritime industry: Current and
conventional issues post-2020

ABSTRACT

The developments in the maritime industry, especially after 2020, have significantly impacted the working
conditions and labor markets of seafarers. The pandemic crisis, the cessation of international flights, and the
measures and practices implemented by port states have caused seafarers to face various challenges in the
maritime sector. During this period, the advantages and disadvantages for seafarers in different countries have
changed due to the impact of the pandemic. However, the issues did not end with the conclusion of the pandemic
and the lifting of restrictions. Events such as the ongoing civil war in Syria, the grounding of the Evergreen ship in

| ilgili calisma 30 Mayis-1 Haziran 2024 tarihinde Unye’de yapilan 23. Galisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresinde sdzli
bildiri olarak sunulmustur. Samsun Universitesi Etik kurulunun 14.06.2024 5 sayili toplantisinda 2024-40 sayili karari ile etik kurul
izni alinmustir. Deniz Calisanlari Dayanisma Dernegine kiymetli katkilarindan dolayi tesekkir ederim.

Atif: Muslu, Aziz (2024). Denizcilik endistrisinde gemi insanlarinin galisma iligkileri: 2020 sonrasi glincel ve konvansiyonel
sorunlar. ~ Ordu  Universitesi ~ Sosyal  Bilimler ~ Arastirmalari  Dergisi, ~ 14(CEEl ~ Ozel  Say)), 1768-1782.
https://doi.org/10.48146/0dusobiad.1525003.

Sorumlu Yazar: azizmuslu@gmail.com © 2024 0DU SOBIAD


mailto:azizmuslu@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-3496-1374

1743 ODUSOBIAD

the Suez Canal, the onset of the Russia-Ukraine war, uncertainties in the Middle East, and attacks on commercial
ships in the Red Sea have also affected maritime trade. These developments are directly related to the labor
markets and working relations of seafarers. Specifically, in Turkey, the problems faced by seafarers span a wide
range. The proper functioning of maritime labor relations is crucial to prevent disruptions in the global supply
chain. Irreversible environmental disasters can occur as a result of maritime accidents. The labor relations and
management of seafarers, who are key workers in the global supply chain, present significant issues. In this
context, the aim is to identify and assess in detail the problems related to seafarers' working relations. To identify
these issues, focus group interviews with seafarers and their representatives were conducted as a qualitative
research method. The current and conventional problems related to labor relations, management, and social
rights are discussed through focus group interviews and literature review. Additionally, global labor markets were
evaluated using secondary supply-demand data from maritime labor markets. By examining the maritime labor
markets and working relations of seafarers in Turkey in the context of recent developments, the changes and
trends in the sector are presented.

KEYWORDS

Seafarers, maritime labor market, management, industry relations.
Giris

Denizcilik endustrisindeki yasanan gelismeler, ozellikle 2020 yili sonrasinda, gemi insanlarinin
galisma kosullari ve emek piyasalari Uzerinde onemli etkiler yaratmistir. Pandemi krizi,
uluslararasi uguslarin durmasi, liman devletlerinin aldigr onlemler ve uygulamalari nedeniyle
gemi insanlari, denizcilik sektorinde cesitli zorluklarla karsilasmislardir. Bu suregte, farkli
ulkelerde gemi insanlari i¢in ortaya cikan avantajlar ve dezavantajlar, pandeminin etkisiyle
degismistir. Ancak sorunlar pandeminin sona ermesi ve yasaklarin bitmesiyle sona ermemistir.
Sonraki donemde Suriye'deki i¢c savasin devami, Evergreen gemisinin Stveys Kanali'nda karaya
oturmasl, Rusya-Ukrayna savasinin basglamasi, Ortadogu'daki belirsizlikler ve Kizil Deniz'deki
ticari gemilere yonelik saldirlar gibi olaylar da deniz ticaretini etkilemistir. Bu gelismeler, gemi
insanlarinin emek piyasalari ve galisma iliskileri ile dogrudan iligkilidir. Turkiye 6zelinde, gemi
insanlarinin karsilastigi sorunlar genis bir yelpazede bulunmaktadir. Armatorlerin bayrak
tercihleri, filonun yasli ve standart alti gemilerden olusmasi gibi konvansiyonel sorunlarin yani
sira sosyal guvenlik, Ucret, yurda iade ve iase haklari gibi deniz is hukuku kapsaminda
dizenlenmis konularda da sorunlar yasanmaktadir. Denizcilik sektoriinde, gemi adamlarinin
haklari, calisma kosullari ve saglik givencesi konularinda ulusal ve uluslararasi duzeyde cesitli
standartlar ve duzenlemeler bulunmaktadir. Bu alanlarda alinan onlemler ve mevcut
diuzenlemelere ragmen, Turkiye'de ve dinya genelinde sorunlarin  devam ettigi
gozlemlenmektedir. Turkiye'de denizcilik sektorindeki isgicunt ve calisma iliskilerini iceren
bircok mesele bulunmaktadir. Gemi insani egitimi, istihdam, maaslar, sosyal guvenlik, is
guvencesi ve uluslararasi standartlara uyum gibi ¢esitli hususlarla ilgili sorunlar bulunmaktadir.
Gemi insanlari Turkiye ulusal mevzuati iginde tanimlanmaktadir. Deniz Is Kanunu'nun 2.
Maddesinde gemi adami; “Bir hizmet akdine dayanarak gemide calisan kaptan, zabit ve
tayfalarla diger kimseler” olarak tanimlanmistir (Deniz Is Kanunu, 1967). Gemi adamlarinin
gorev, yetki ve sorumluluklari yasal duzenlemelerle net bir sekilde belirlenmistir. Her gemi
adaminin gorevi bellidir ve olagantsti durumlar disinda bu gorevlerde degisiklik yapilmaz
(Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi, 2018). Bir geminin buyUkligu, calisma amaci
ve sefer tipi gibi faktorler, gemiye hangi calisanlarin alinmasi gerektigini belirler. Bu durum,
Uluslararasi Denizcilik Orgitt (IMO) tarafindan olusturulan uluslararasi sdzlesmeler ve bu
sozlesmeler kapsaminda yayinlanan ulusal mevzuat ile dizenlenir (Oter, 2019). Kaptan,
basmuhendis / basmakinist (carkgibasi) ve zabitler, gemide operasyonel ve yonetimsel
sorumluluklari olan gemi adamlaridir (Nas, 2006). Gemiadamlari Yonetmelidi'ne gore, "Tayfa"
terimi; geminin guverte, makine ve kamara bolumlerinde ¢alisan gemi kaptani, gemi zabiti,
yardimcl zabitleri ve stajyerler disinda kalan gemi insanlarini ifade eder. Bu kapsamda, bir
denizcilik isletmesinin deniz kisminda (Muslu, 2018; Oter, 2019) Resmi gazetede yayimlanan 10
Subat 2018 tarihli Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi 4. maddesi dogrultusunda
gemi adamlarinin gemideki gorev ve sorumluluklari itibari ile guverte sinifi, makine sinifi ve
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yardimer sinif gemi adamlari olmak Uzere 3 ana sinifa ayrilmistir (Gemiadamlari ve Kilavuz
Kaptanlar Yonetmelidi, 2018).

Guverte sinifi;

e Kaptan: Geminin en Ust yetkilisi ve tim operasyonlardan sorumludur.
e Glverte Zabitleri: Kaptana yardimci olur ve vardiya tutarlar.
e Gulverte Tayfalar: Glverte ile ilgili gesitli gorevlerden sorumludurlar.

Makine sinifr:

e Basmuhendis: Geminin makine dairesi ve tim makine operasyonlarindan sorumludur.
e Makine Zabitleri: Basmuhendislere yardimci olur ve vardiya tutarlar.
e Makine Tayfalari: Makine dairesi ile ilgili cesitli gorevlerden sorumludurlar.

Yardimci sinif:

e Kamara Memurlari: Yolcularin ve gemi adamlarinin konforundan sorumludurlar.
e Ascilar ve Garsonlar: Geminin mutfagindan ve yemek servisinden sorumludurlar.

TUrkiye'de en son Ulastirma ve Altyapi Bakanligi verilerine gore kayitli 272 bin 687 gemi insani
bulunmaktadir. Bu sayinin 145 bini aktif gemi insani iken- 45 bini zabitan sinifi gemi insanindan
olusmaktadir. Sertifikalari onaylanan 254 yabanci gemi insani bulunmaktadir. Gemi insanlarinin
is bulma ve ise yerlesme sekillerinde enformel olarak isleyen simsar olarak ifade edilen araci
kurumlar yasa ve yonetmeliklere uygun olmadan Turkiye'de faaliyetlerini devam ettirmektedir.
Emniyetsiz gemi isletmeciliginin dnemli bir nedeni de bu simsar isletmeler ile armatorlerin aday
bulma secme ve yerlestirme sureclerini yonetmesidir. Turkiye'de son zamanlarda deniz
kazalarinin artmis oldugu gorulmektedir. Deniz kazalarinda standart alti yasl gemilerin
olmasinin yani sira denizcilik altyapisi eksikligi, denetim sorunlari ve denizcilik insan kaynaklari
yonetimi sorunlari gorulmektedir. Gemi insanin yetkin bir egitim almamis olmasi, tecrube
eksikligi, dinlenme saatlerinin yetersizligi, isletmede oryantasyon egitiminin olmamasi, personel
devir oranin yuksek olmasi, uygun olmayan orgut kadlttrd, elverissiz gemi iklimi, yanlis aday
bulma secme surecleri, yetersiz personel gibi denizcilik isletmesinin yanlis insan kaynaklari
uygulama ve politikalari deniz kazalarinda etkili olmaktadir. Deniz kazalarinda can kayiplari ve
yaralanmalar oldugu gibi cesitli cevre felaketleri de ortaya cikabilmektedir. Turkiye'de
armatorlerin ve gemi yonetim firmalarinin gemi insani talebi artmistir. Artan gemi insani talebi
niteliksiz ve yetkin olmayan gemi personelinin istihdamina neden olmaktadir. Turkiye'de bulunan
isletmelerin artan yabanci gemi insani istihdami talebi bu gelismeler ile daha da artmaktadir.
Denizde galisma iligkilerinin saglikli sekilde islemesi kuresel tedarik zincirinin aksamamasi igin
oldukga onemlidir. Deniz kazalari sonucu geri donust olmayan c¢evre felaketleri
yasanabilmektedir. Kuresel tedarik zincirinin anahtar ¢alisanlar olan gemi insanlarinin ¢alisma
iliskileri ve yonetimi onemli meseleler ile karsimiza ¢gikmaktadir. Bu dogrultuda gemi insanlarinin
calisma iligkilerine yonelik sorunlarin detayli bir sekilde degerlendiriimesi amaglanmistir.
Sorunlarin tespitine yonelik gemi insanlari ve temsilcileri ile nitel bir arastirma yontemi olarak
odak grup gorismesi yapilmistir. Calisma iliskileri, yonetim ve sosyal haklar Uzerindeki gtincel
ve konvansiyonel sorunlar odak grup gorismesi ve alan yazini ile tartisiimaktadir. Ayrica, deniz
emek piyasalarindaki ikincil arz-talep verileri kullanilarak kiresel emek piyasalari
degerlendirilmigtir. Turkiye'deki gemi insani emek piyasalari ve c¢alisma iliskileri guncel
gelismeler baglaminda derinlemesine incelenerek, sektordeki degisimler ve egilimler ile bu
arastirmada ortaya konmaktadir

Gemi insani Kiiresel Arz Talep Piyasasi

ISF/Bimco gemi insani isgucu 2021 raporu 26 bin 240 STCW sertifikali zabit agiginin devam
ettiginin altini giziyor ve bu da 2021 yiinda gemi zabitanlarina yonelik talebin arzi geride
biraktigini gosteriyor. 2015 yilindan bu yana zabit arzinda %10,8'lik bir artis gortlmektedir. 2015
raporundan bu yana, uluslararasi ticaret yapan dinya ticaret filosunda gemi insanlarinin arzi
artmistir ve hem nitelikli zabitlerin hem de tayfalarin sayilari artmaya devam etmektedir.
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Zabitlerin sayisinin su anda 857 bin 540 oldugu tahmin edilmektedir. Bu gelisme 2015'ten bu
yana %10,8'lik bir artisa karsilik gelmektedir. Bu arada, rapor 2015'ten bu yana STCW sertifikali
tayfalarin sayisinda %18,5'lik bir artis oldugunu tahmin etmektedir. Tablo 1, 2010'dan bu yana
tahmin edilen kiresel gemi insani arzinin nasil arttigini 6zetlemektedir (Seafarer Workforce
Report, 2021).

Tablo 1 2010-2027 yillari arasinda tahmin edilen kiiresel gemi insani arz

Yil Zabitler Tayfalar Toplam

2010 624,000 747,000 1,371,000
2015 774,000 873,500 1,647,500
2021 857,540 1,035,180 1,892,720

Kaynak: (Seafarer Workforce Report, 2021).

Ulusal olarak katiimlara iliskin tahminlere gore, 2021 yilinda en fazla gemi insani bildiren ilk bes
tedarik¢i ulke, kiresel denizci isglcu arzinin %44'Unu temsil etmektedir. Bu Ulkeler Filipinler,
Rusya Federasyonu, Endonezya, Cin, Hindistan'dir. Denizcilik sirketlerinden toplanan verilere
gore, dunya ticaret filosunda calisan denizcilerinin bes ana milliyeti Filipinler, Cin, Hintli,
Ukraynali, Rus gemi insanlarindan olusmaktadir. Bu, denizci isglctnun en buyuk oranini tedarik
eden Ulkelerle benzerlik gostermektedir (Seafarer Workforce Report, 2021).

Tiirk Armatorlerin isletmelerinde Galisan Yabanci Gemi insami Sayilari

TUrk sahipli veya Turk firmalar tarafindan isletilen/kontrol edilen kolay bayrakli gemi sayisi
toplami yaklasik bin 250 olup, bu gemilerin ITF" sdzlesmelerinin disinda faaliyet gosteren
bolimuntn (yaklasik olarak 800 gemi) ortalamasinin yash ve koster tipi kliglik gemilerden
olustugu goz énunde bulundurulmalidir. Bu baglamda, daha az personel calistirldigr muhakkak
olup filonun bu bolimunde 10 bin 500 civarinda gemi insanin ¢alistigl, calisan Turklerin oraninin
yaklasik ayni olmakla birlikte, Filipinlilerin yerine ekseriyetle Azeri, Gurcu, Ukraynall, Rus ve
Suriyelilerin daha agirlikli olarak galismakta oldugu bilinmektedir (Dadder, 2023).

Turk sahipli ve/veya bir Turk sirketinin isletmeciliginde yonetilen ITF Sozlesmesi kapsamindaki
elverigli/ kolay bayrakli gemilerde calisan gemi insani sayilarl. Haziran 2023 itibari ile toplu
sozlesmeli gemi sayisi: 423'tur. Bu 423 gemide ¢alisan gemi insani sayisi: 7 bin 284, Turk gemi
insan sayis! : 4 bin 381 (%60,15), Filipinli gemi insani sayisl: bin 433 (%19,67), Hintli gemi insani
sayisl: 686 (%9,42), Glrcl gemi insani sayisl: 166 (%2,28), Ukraynali gemi insani sayisi: 114
(%1,57), Azerbaycanli gemi insani sayisi: 89 (%1,22), Rus gemi insani sayisi: 39 (%0,54),
Endonezyali gemi insani sayisi: 22 (%0,30), Brezilyali gemi insani sayisi: 13 (%0,18), Fasli gemi
insani sayist: 12 (%0,16), Litvanyali gemi insani sayisi: 5 (%0,07), Vietnamli gemi insani sayisi: 5
(%0,07), Romen gemi insani sayisl: 5 (%0,07), Suriyeli gemi insani sayisi: 4 (%0,05), Myanmarli
gemiinsani sayisl: 2 (%0,03) Portekizli, Ispanyol, Ermeni, Koreli, Misirli, Ozbek, Fijili, Estonyali; 1'er
gemi adami ve uyrugu bilinmeyen (hentz evraklari tamamlanmamis olan) 300 gemi insani
bulunmaktadir (Dadder, 2023).

Yontem

Sorunlarin tespitine yonelik gemi insanlari ile nitel bir arastirma yontemi gercevesinde odak grup
gortsmesi yapilmistir. Nitel arastirmalar ¢ok sayida yontem ve kaynak kullanilarak, insan
deneyimlerine iligkinin sozlU ve yazili anlatimlari ya da kayitlari inceler (Punch, 2016, s.165). Nitel
arastirma gozlem, gortisme ve belge analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildig,
algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekgi ve butuncul bigcimde ortaya konmasina yonelik nitel
bir sirecin izlendigi arastirma olarak tanimlanabilir (Yildinm ve Simsek, 2016, s. 41). Nitel

* Uluslararasi Tagima Iscileri Konfederasyonu
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arastirmada gortsme, temel veri toplama araglarindandir (Punch, 2016, s.165). Nitel arastirma
varsayimlarla ve bireyler veya gruplarin bir sosyal ya da insan sorununa atfettikleri anlamlara
deginen ve arastirma problemlerini iceren yorumlayici/kuramsal cercevelerin kullanimi ile
baslar. Bu problemi arastirmak icin, nitel arastirmacilar; arastirmada, calismadaki insan ve
yerlere duyarli olan dogal ortamdaki veri koleksiyonlarini ve hem tumevarm hem de
tumdengelim ile ortintu ve temalar kuran veri analizlerini iceren nitel bir yaklasim kullanirlar. Nihai
yazill bir rapor veya sunum; katilimcilarin seslerini, arastirmacinin derin dustnmelerini,
problemin kompleks bir agiklama ve yorumlamasini ve literature katkisini veya degisim ¢agrisini
icerir (Creswell, 2013, s.44).

Arastirmanin Deseni

Sorunlarin tespitine yonelik gemi insanlari ve temsilcileri ile nitel bir arastirma yontemi
gercgevesinde odak grup gorusmesi teknigi kullaniimistir. Arastirmada katiimci gozlem yontemi
ve odak grup teknigi uygulanmistir. Odak grup arastirma modeli elestirel sosyal bilimlerde yaygin
arastirma yontemleridir. Bryman'a (2012, s. 503) gore, odak gruplarin en orijinal yan,
gortsmenin yaplilan insan grubunun belirgin ortak tecrtbe paylasmis sahislardan olusmasidir.
Arastirmaci, yani moderator, tartismayi yonetir ve uygun hedef kitleden olusan odak grubun
konu Uzerinde saglikl bir tartisma yapmasini saglar. Boylece konu hakkinda derin ve dogru
bilgilere ulagmayi hedefler (Sahin vd., 2009, s. 55).

Arastirma katiimcilan zabitan dizeyinde denizcilikte mesleki tecriibeye sahip 8 kisi arasinda
gemi insani ile denizcilikte merkez konuma sahip istanbul Tuzla bolgesinde gergeklestirilmistir.
Arastirma yari yapilandinlmis sorular ile sorunlar ve alt boyutlu sorunlarin derinligine tespit
edilecegi bir odak arastirma deseni ile olusturulmustur.

Table 2 Odak grup gorismesi katilimcilari

Katilimci Ehliyeti Yas Hizmet Suresi Mezuniyet  Calistigi  Gemi
4 tipi

OK1 Uzakyol Kaptani 45 18 Lisans Kuru yuk

0OK2 Uzakyol Kaptani 55 25 Lisans Roro

OK3 Uzakyol 1.Zabit 53 18 Lisans Kuru yuk

OK4 Vardiya Zabiti 36 10 Onlisans Tanker

OK5 Makine Zabiti 31 9 Onlisans Tanker

OK6 Uzakyol 2. 47 14 Lisans Konteyner
Mak.MuU.

OK7 UzakyolBas 55 28 Lisans Konteyner
Mak./Mih

oK 8 Vardiya 35 14 Kurs Tanker
Mak.Zabiti

Gorugme sorulari
Demografik Sorular

Mesleki yeterlilik belgeniz
Kag yasindasiniz?

Mesleki tecrtibeniz

Egitim durumunuz nedir?
En fazla galistiginiz gemi tipi

Alt Problem 1: Gemi insanlarindan konvansiyonel sorunlarinin tespiti?

1. Turkiye'de gemiinsanlarinin gegmisten gintimuze devam eden en dnemli sorunlari nelerdir? Bu
sorunlari biraz agiklayabilir misiniz?

2. Turkiye'de denizcilik sektorinde gemi insanlari igin galisma iliskileri acisindan ¢oztimlenememis
en onemli sorunlar nelerdir?
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3. Gemi insani emek piyasalarinda istihdama iliskin dnemli sorunlar nelerdir? Zabit ve personel
acisindan ayri ayri degerlendirebilir miyiz? Milliyetlere gore bazi tlke gemi insanlarinin daha fazla
kayrildiklarini ve avantajli oldugunu distnUyor musunuz? Hangi milletlerden gemi insanlari tercih
ediliyor? Nicin tercih ediliyor?

4. Deniz kazalar ve denizde emniyet ile ilgili sorunlari bolgemiz agisindan degerlendirebilir misiniz?
Guncel gelismelere ve yeni dizenlemelere ragmen yasanan deniz kazalari ve is kazalari nigin
azaltilamiyor?

Alt Problem 2: Turkiye'de gemi insanlarinin ¢alisma iliskileri agisindan glincel sorunlarinin tespiti

5. Turkiye'de gemiinsanlarinin galisma iliskileri agisindan en onemli sorunlar nelerdir?

6. Pandemi krizi sonrasi gemi adamlarinin ¢alisma iliskilerinde ne gibi degisimler yasandi? Olumlu
olumsuz bu degisimler nelerdir? Turk gemi insanlarinin lehine ve aleyhine ne gibi gelismeler
yasanmistir?

Gemi insanlarinin sosyal politikalarina yonelik pandemi sonrasi ne gibi gelismeler yasandi?
Guncel gelismeler ile onem kazanan emniyet yonetimi, gevre yonetimi, strdurdlebilir isletmecilik,
surddrdlebilir gemi yonetimi yaklasimlari ile gemi insanlari nasil etkilenmektedir? Bu gelismeler
Isiginda glinimuzden farkli olarak gelecekte gemi insanlari hangi sorunlar ile karsilasabilirler?

© N

Alt Problem 3: Turkiye gemi insanlarinin kiresel gelismeler ve konjekturel gelismeler kaynakli
yasadiklar sorunlar

9. Dunyada denizcilik sektorinde Gemi insanlarinin esenligini olumsuz etkileyen gtncel gelismeler
nelerdir? Bu etkilerin azaltiimasi icin ne onerirsiniz?

10. Kiresel olarak denizcilik sektoriinde isyeri barisini ve sosyal diyalogu olumsuz etkileyen kiresel
gelismeler nelerdir bu konularda ¢ozum onerileriniz nedir?

11. Bolgemizde, dunyada yasanan krizlerin ve savaslarin gemi insanlarina etkileri nelerdir?

12. Gemi insanlarni ilgilendiren uluslararasi duzenlemeler ve MLC 2006 uygulamalarini nasil
buluyorsunuz?

Alt Problem 1. Gemi insanlarinin Konvansiyonel Sorunlar

Turkiye'de gegmisten beri devam eden en onemli sorunlardan biri Turkiye gemi filosunun
oldukga yasl olmasi ve standart alti gemilerden olusmasidir (OK 1,2024). En temel sorunlardan
biri Filo'nun yasl olmasidir. Gemi insanlari agisindan dustindigumuzde en onemli temel mesele
eski gemilerde Ucret ve temel haklardan yoksun sekilde ¢alismak zorunda kalan onemli bir
kitlenin var olmasidir (OK 2, 2024). Filonun yasl olmasi deniz emniyeti igin bir diger énemli
sorundur. Gemi insanlarinin ge¢cmisten itibaren devam eden en onemli sorunu Ucret
glivencesinin olmamasidir (OK 3, 2024). Gegmiste de bazi firmalar calisanlarin Gcretini
0demezdi, guinimuzde de mevcut bazi firmalar butun kiresel dnlemler ve dizenlemelere karsin
gemi insanin Ucret odemesi ile ilgili gemi insanlarina sorunlar yasatmaktadir. Bu konu ile
mucadelede orgutlu olmak onemlidir. ITF alinamayan gemi insanlarinin dcretlerinin alinmasinda
micadeleleriyle ilgili onemli sayilar paylasmaktadir (OK 4, 2024). Filonun yasl olmasi deniz
emniyetiigin bir diger dnemli sorundur (OK 5,2024). Gemi insanlarinin gegmisten itibaren devam
eden en onemli sorunu can emniyeti sonrasinda, tcret konusu geliyor (OK 6, 2024). Devam eden
cok fazla baska sorunlar da olmasina karsin en temel sorunlardan biri Ucret gibi goztkmektedir
(OK 7,2024). Denizde emniyet ve Ucret denizcilikte en temel sorunlarin basinda gelmektedir (OK
8,2024).

Denizcilik Fakultesi ve Yuksekokulu 6grencilerinin staj yapabilecekleri yerlerin kisitl olmasi ve bu
staj sorununun stirekli olarak devam etmesi 6nemli bir sorun olarak gortlmektedir (OK 1, 2024),
(OK 2,2024). Zabitan egitimi oldukga 6nemli! en 6nemli sorun nitelikli zabit gok az yetisiyor Tayfa
sinifi igin durum daha da kotudur. Usta gemici diyecedimiz gemiciyi bulmak bir kenara rutin
denizcilik islemlerini, gorevlerini, sorumluluklarini bilen gemici bulmak zor. (OK 3, 2024). Zabitan
aciginin oldugu ve tayfa fazlasinin oldugu ifade ediliyor. Tayfa fazlasinin da ne kadari nitelikli
tartisilir. Ayrica aktif gemi insani sayisini da bilmiyoruz. (OK 4, 2024). Denizde galismak
mesakkatli, denizde ¢alismanin motivasyonunun saglanmasinda hem isletmelere hem de tum
paydaslara gorev dusuyor. Yasanan gelismelere Ucret odemeleri ile diger sikintilar eklenince
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denizde galismay!i erken birakan nesil ile karsi karslyayiz (OK 5, 2024). Egitim sorunu onemli!!
Istediginiz kadar okul sayisini arttiralim, bu sorunlar ¢ézilmediginde zabitan gemi insani
bulunamamasi problemi devam edecektir (OK 6, 2024). 90'l yillarda gemi insani arzinin yetersiz
olmasl nedeniyle okullar agildi ve gok fazla gemi insani yetistiriimeye baslandi (OK 7, 2024).
Egitim ve staj sorunu oldukga onemlidir. Gegmiste devletin kurumu olan DB Deniz Nakliyat'in
mevcut olmasi Denizcilik Fakdltesi 6grencilerinin orada staj yapiyor olmasi denizcilik egitimine
kalifiye gemi insani yetistiriimesi agisindan onemli bir katki sunuyordu ancak ginimuzde boyle
bir mUessese bulunmamaktadir (OK 8, 2024).

Zabitan kisminda gemi insani arz eksikligi devam etse de tayfa sinifinda gemi insani fazlasi
mevcut bulunmaktadir. Tayfa sinifini en fazla domine eden milletler biliyorsunuz Filipinler, son
yillarda Hindistan'n da piyasada daha fazla calismaya istihdam edilmeye basladigini
gormekteyiz (OK 1, 2024). Tirk gemi insanlarinin uluslararasi piyasada istihdamiyla ilgili en
onemli sorunlarindan biri sendikalagsmanin ve orgitlenmenin zayif olmasidir. (OK 2, 2024).
Istihdam sorununda gemi insani istihdam eden kurumlarin gemi yonetim firmalarinin yeterli ve
kurumsal seviyede TUrkiye'de olmamasi olarak gosterebiliriz. (OK 3, 2024). Ben bazi milletlere
kayirmacilik yapildigini dustinmuyorum. Gemiler para kazanmak igin galisan deniz araglari. En
ucuz, en az maliyetle, en sorunsuz hangi personelle c¢alisirsa onu tercih edeceklerdir. Bu
durumda itaatkar olan Filipinliler tayfa sinifinda tercih edilirken, eski Dogu Bloku Ulkelerinden
zabitleri teknik islerde daha gok tercih etmektelerdir (OK 4, 2024). Temelde denizcilikte gok ciddi
bir kayirmacilik yok sonugta tercih edilen bir meslek degil mesakkatli bir iskolu. Bu duruma karsin
500 dolardan 50 bin dolarlara kadar bir Ucret skalasi mevcuttur. Yuksek ucretli islerde zabitan
duzeyinde gelismis ulkelerin denizcilerinin galistigr gortlmektedir. Bu durum gelismis Ulke gemi
adamlarinin lehine bir kayirmacilik oldugunu gostermektedir (OK 5, 2024). Gunimuzde
otomasyon ile gemilerde calisan gemi insanlari sayisi azalmakla birlikte gelismis ulkelerden
zabitan dizeyinde galisanlarin gegmise oranla arttigi gozlemlenmektedir (OK 6, 2024). Rusya-
Ukrayna Savasi oldu. Ozellikle makine zabitanlari ve teknik konularda oldukca istihdam edilen
milletler olmaktadir. Savas durumu Turk gemi insaninin ontnu acmistir ve piyasalarda Turk
zabitanlarinin daha fazla istihdam edilmesine olanak saglamistir (OK 7, 2024). Yurda iade ve
gemiye katilim masraflarinin gok ylksek olmasi nedeniyle pandemide Turk zabitanlari tercih
edilmistir Sonrasinda da Rusya-Ukrayna Savasl nedeniyle piyasadan cekilen bu ulkelerin
zabitlerinin yerine Turk zabit adaylan ve zabitleri calismaya baslamislardir. Bu durumun
surdurtlmesi igin nitelikli zabitanlarina uluslararasi firmalara gonderilmesi sirecin yonetilmesi
agisindan onemli bir noktadir (OK 8, 2024).

Deniz kazalarinin énemli iki tane nedeni vardir. Birincisi gemilerin standart alti eski gemilerden
olusmasi, ikincisi denizcilik egitimi ve emniyet bilinciile ilgili olusan eksiklikler (OK 1,2024). Deniz
kazalarinin hepsi soylendigi gibi insan hatalarindan kaynaklanmiyor ama insan hatalarindan
kaynaklanmayan kazalari da insan hatasi olarak gosteriyorlar. Tabii ki insan hatalari da onemli
bir noktada yer almaktadir (OK 2, 2024). Deniz kazalarinin en 6nemli nedeni yetersiz denizcilik
egitimi ve sirekli egitimin eksikligidir (OK 3, 2024). Turkiye ‘de gemilerin yasl ve standart olmasi
deniz kazalarinin en temel nedenidir (OK 4, 2024). Ozellikle belirli bolgeler liman devleti
denetimlerinin gerektigi gibi yapiimadigi yerlerdir (OK 5,2024). Onemli sorun bence nitelikli insan
kaynagi eksikligidir (OK 6, 2024). Ek bir neden ve gelisme olarak iklim degisikligi nedeniyle
ongortlemeyen koti hava kosularini  soyleyebiliriz (OK 7, 2024).  Gemi kazalarinin
engellenmesinde; gemilerin standartlarinin yukselmesi, teknik yeterliliklerin arttirimasi gibi
unsurlar onemli olsa da gemiinsanlarinin refahinin arttirlmasi da ¢alisma ve endustri iliskilerinin
denizde insani boyutlarda sirdirilmesinde oldukga énemi vardir (OK 8, 2024).
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Gorsel 1 Gemi insanlarinin konvansiyonel sorunlari

Alt Problem 2. Tiirkiye'de Gemi insanlarin Galisma iligkileri Agisindan Giincel
Sorunlari

Daha once de soyledigimiz gibi bu sorunun cevabi onemli bir sorun??? Piyasada arz talep
dengesizliginin olmasi (OK 1, 2024). Sorunlardan en 6nemlisi sosyal politikaya yonelik
sorunlardir (OK 2, 2024). Ucret, emeklilik dnemli sorunlar goziikse de her ne kadar emeklilikte
yasa takilma ile yipranma hakki kampanyalari sembolik bir nedendir. Yeni nesil gemi insanlari
icin tatbiki de hala dnemli bir sorundur (OK 3, 2024). Nitelikli gemi insani sorunu oldukga onemli
bir noktadadir. Staj yeri sorunu devam etmektedir (OK 4, 2024). Tirkiye'de gemi insanlarinin
birden fazla sorunu yer almaktadir fakat en onemlilerini ortaya koyarsak; gemi insanlarinin
kalifikasyonu ile ilgili sikintilar 6Gnemli bir noktada yer almaktadir (OK 5, 2024). Ozellikle Tayfun
sinifi gemi insanlarinda oldukga yetersiz insan kaynagimiz bulunmakta, bu nedenle de Hintli ve
yabanci gemi insanlari calistinimasi oldukga yayginlasmaktadir (OK 6, 2024). Gemi insani
piyasalarindaki arz talep dengesizligi onemli bir noktada yer alirken sendikal orgutlulugin ¢ok
zayIf olmasi Tirkiye'de gemi insanlari igin kronik bir sorun teskil etmektedir. (OK 7, 2024).
Uluslararasi iligkilerin gorece zayif olmasi gemi insaninin uluslararasi piyasalarda ¢alismasinin
onutnde bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun en temel nedenlerinden biri Turk
gemi insanlarinin karsilastiklari vize sorunlaridir. Cesitli kriterler goz ontne alinarak gemi
insanlarina yesil pasaport tahsis edilmesi gerektigini diisiiniyorum (OK 4, 2024).

Pandemi streci Tirk gemi adaminin istihdaminda énemli firsatlar ortaya cikarmistir. Ozellikle
Filipinli ve Uzakdogu'dan, Endonezya'dan gemi insani istihdam eden firmalarin gemiye katilim
masraflarinin gok yiksek olmasi nedeniyle bélgemizden gemi insani istihdami artmistir. (OK 1,
2024). Olumsuz gelismeleri ele alacaksak pandemi slrecinde iki seneyi asan gemide galismak
zorunda kalan gemiinsanlari diger tarafta iki seneyi asan sekilde issiz kalan bir gemiinsani kitlesi
bulunmaktadir. Bu sadece Turk denizcileriicin degil dinyanin baska milletlerinden gemiinsanlari
icin de pandeminin en 6nemli olumsuz etkisidir (OK 2, 2024). Tayfa sinifi gemi insanlari igin
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konustugumuzda Turk armator ve isletmecilerinin filosunda gok fazla yabanci gemi insani
calismaya baslamistir (OK 3, 2024). Pandemi krizi her seyin belirsizlestigi benzeri gortlmemis
bir kriz donemiydi. Denizcilige katkisi oldu navlunlar ytkseldi fakat diger yandan maliyetlerin de
yikseldigi bir donemdir. Ornegin gemi insanlarinin yurda iade masraflari karsilanamaz boyutlara
ulasmistir. Bu duruma karsin Turk gemi zabitlerinin istihdaminda firsatlar yaratmistir, bu
surdurtlebilir olur mu? Evet olabilir. Turkiye'de tim paydaslar tarafindan dogru yonetilmesi
gerekmektedir (OK 4, 2024). Pandemi stireci denizcilikte de dnemli bir kriz olarak karsimiza
cikmustir.  Ozellikle gemi adamlarinin  yurda iade ve gemiye katilma sireglerinin
gerceklesememesi veya gergeklestigi sureclerde de ¢ok maliyetli olmasi denizcilik sektorune
onemli bir yuk olarak ortaya ¢ikmistir. Pandemi sonrasi Turk gemi insanlarinin istihdamina
yonelik artan bir ivme gordlmustir (OK 5, 2024). Pandemi sonrasi Tlrk gemi insanlarinin
uluslararasi piyasalarda istihdami surdurdlebilir ve surekli bir hale getirilmis midir? Bu
tartisilabilir. Rusya-Ukrayna Savasi olmasina karsin Turk gemi insaninin istihdami suardurtlebilir
mi? Cunku piyasadan ¢ekilen Ukraynali ve Rus Gemi insanlarinin yerine istihdam edilen kisiler
gegcici mi goruldyor, kalici mi? Bu durum bence belirsiz (OK 6, 2024). Pandemi vize sorunlarin
arttirmistir. Bu sorunlar pandemi sonrasinda da devam etmistir (OK 7, 2024). Pandemi krizi ile
Turk gemi insanlari icin kriz firsata gevrilmis degildir. Uluslararasi piyasalarda istihdam strekli
olmus olsa da kriz firsata gevrildi diyebilirdik (OK 8, 2024).

Gemi insanlar icin gectigimiz vyillarda ortaya c¢ikan en onemli iyilesme MLC 2006
konvansiyonunun kabul edilip uygulamaya alinmasidir (OK 1, 2024). Onemli bir sorun olarak
gosterilen yipranma payinin olmamasi uygulamanin tekrar geri getirilmesi calisma pratigine
bakarsak ¢ok onemli bir sorun olarak karsimiza gikmnamaktadir. Niye diyeceksiniz emeklilikte
yasa takilanlara yonelik dizenleme ile birlikte halihazirda erken emekliye ayrilan bir strt gemi
insani bulunmaktadir (OK 2, 2024). Gemi insanlarinin zaten fiiliyatta yipranma payiyla ilgili bir
sorunu gunumduz i¢in bulunmamaktadir. Mesele gemi insanlari igin sembolik bir oneme sahip
oldugu icin konu giindemdeki 6nemini devam ettirmektedir (OK 3, 2024). Gemi insanlart ile ilgili
sosyal politika hususunda yeni 6nemli bir gelisme yasanmadi (OK 5, 2024). Sosyal politika
acisindan bir donem yabanci bayrak gemilerde c¢alisanlarin sigortali galismasi ile ilgili bir
uygulama gerceklestirmeye calisiimistir. Burada da mevzuat acisindan onemli sikintilar
mevcuttu. Yabanci gemiisletmesi vergi numarasi alamiyor, vergi numarasi alamayan isletme de
SGK primi odeyemiyordu. Zabitan gemi insanlari olarak yabanci bayrakta calisan gemi
insanlarindan maasi oraninda kesilecek sigorta primi oldukca yuksek olacaktir. Bizler bunu
istemiyoruz. Yilda bir kontrat 4 ay ¢alismayi tercih eden arkadaslarimiz vardir. Bu da konunun
diger tarafidir. Bu arkadaslar surekli galisan biri gibi sigorta pirimi ve gelir vergisi 6demek
zorunda kalacaklardir. Burada deniz galisanlarina yonelik istisnalar olsa bile yabanci gemide
calisan gemi insaninin SGK'li olmasi istege bagdl olmalidir (OK 6, 2024). MLC 2006
konvansiyonunun kabul edilip uygulamaya baslanmasi onemlidir fakat SGK ve saglik sigortasi
ile ilgili hususlar hala ulus devletlerin taktirine birakilmistir (OK 7, 2024). MLC 2006'nin eksik
uygulanmasi su anda gergeklesemiyor. Bu duzenlemenin hayata tam anlamiyla geciriimesi
onemli bir noktada yer almaktadir. Turkiye'de gemi insanlarini ilgilendiren sosyal politika ile ilgili
onemli bir gelisme yasanmadi. Belki emeklilikte yasa takilanlar dizenlemesinden etkilenen gemi
insanlari, erken emekli olma sansini yakalamistir. Yabanci bayrakli gemi insanlarinin
sigortalanmasi konusunda uygulama problemleri yasanmistir. Zabitan duzeyinde c¢alisanlar
TUrkiye'de emeklilik sistemine karsi yasadiklari glvensizlik ve primlerin maaslara oranlanarak
alinmasi nedeniyle yiiksek olmasindan dolay olumsuz bakmaktadirlar (OK 8, 2024).

Surdurulebilirlik ve gevre gibi konular gemi insanlari igin is yukund arttirdigi icin sempatik
bakilmamaktadir (OK 1, 2024). Marpol dizenlemeleri safra suyu yonetimi, baca gazi salinimi,
yesil yakit gibi her yeni gelen yenilik ve yeni is yapis sekilleri gemi insanlarinin operasyon kaynakli
stres dizeylerini arttirmaktadir (OK 2, 2024). Cevre yonetimi ve surddrdlebilirlik gibi konular ile
gemi isletmeciligini ele aldigimizda gemi insanlarinin is yuklerinin artmasi énemli bir olumsuz
etki olarak karsimiza gikmaktadir (OK 3, 2024). Her yil yeni bir konvansiyonun zorunlu olarak
ortaya c¢ikmasi gemi insanlarinin is yukunu arttirmakla beraber, mesleki olarak da kendi
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kendilerini gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir (OK 4, 2024). Artan sertifika ve egitimler denizcilik
paydaslari tarafindan karsilanmamakta, gemi insanlarinin tzerine maliyet ylku olarak zaman ve
nakit kaybi olarak gelmektedir (OK 5,2024). Gemiler strdurtlebilir isletiimek zorunda ama sektor
sosyal surdurulebilirligi goz ontine alarak gemi insanlari iginde dizenlemeler yapmak zorundadir
OK 6, 2024). Denizlerin slrdurtlebilirligi dogrudan gemi insanlarinin egitimi, yonetimi ve sosyal
politikalari ile ilgilidir (OK 7, 2024). Surdurulebilir gemi isletmeciligi strdurdlebilir olmalidir. Gemi,
insanlarin stres ve tikenmisligine neden olmamalidir. Strecler yogun proseddrlerden arindirilip
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Alt Problem 3: Tiirkiye gemi insanlarin kiiresel gelismeler ve konjektiirel
gelismeler kaynakh yasadiklari sorunlar

Piyasada artan rekabetci ortam, is belirsizligi, is guvencesinden yoksunluk, gemi insanlarinin
zaman zaman ¢ok zorlu kosullarda galismasi nedenleriyle dodal olarak gemi insanlarinin refahi
olumsuz noktada etkilenmektedir (OK 1, 2024). Deniz galisma hayatinda olumsuz gelismelerin
sonucu olarak is kazalari, deniz kazalari ve intiharlar artmaktadir (OK 2, 2024). Sivil toplum
kuruluslar, klas kuruluslari ve sigorta sirketleri gemi insanlarin esenligi noktasinda onemli
sekilde dikkat geken kampanyalar yapmaktadir (OK 3, 2024). Gemi insanlarinin esenliklerini
olumsuz etkileyen nedenler yasadiklari kisisel sorunlardan kaynakli degil belirsizliklerin lokalden
cok kiresel olmasindan kaynaklanir (OK 4, 2024). Korsan saldirilari, deniz haydutlugu ve
savaslar gemi insanlarinin esenligini olumsuz olarak etkilemektedir (OK 5, 2024). Gemi
insanlarinin esenligini saglayacak duzenlemeler ve uygulamalara ihtiyag vardir. Fakat bu
baskalari igin kazang kapisi olurken, gemi insanlari igin finansal yiik olmamalidir (OK 6, 2024).
Gemi insanlarinin esenligi cok derinlikli dederlendirilmesi gereken bir sorundur (OK 7, 2024).
Kuresel ve ulusal dlzeyde esenlik sorunun ¢ozUmunun butunltkld ele alinmasi gerekmektedir
OK 8, 2024).

—
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Denizde is bariginin saglanmasi baska sektérlere gore gok daha kolaydir (OK 1,2024). Dinyadaki
gelismis Ulkelerdeki gemi insani orgutlulugunun sosyal diyalog iginde gelismesi birgok sorunu
koklnden g¢ozecektir (OK 2, 2024). Kiresel olarak ele aldigimizda énemli bir sorun, sosyal
glvenlik sisteminin her tlkenin bayragina gore Ulkelere 6zel sartlar ihtiva etmesidir (OK 3, 2024).
Denizcilik endlstrisinde adaletsiz bir Gcret uygulamasi mevcuttur. (OK 4, 2024). Gemi
insanlarinin adaletsiz ¢alisma kosullarinin telafisi icin sendikal orgutlulik ve ITF'in kampanya ve
calismalari 6nemli bir noktada yer almaktadir (OK 5, 2024). Sosyal diyalogun kolay
sa@lanabilecedi ender sektorlerden biri denizcilik endUstrisidir (OK 6, 2024). Kdiresel
orgutlulugun saglanmis olmasi ITF'in gok koklu gecmisi ve tecrubesi sosyal diyalogu saglamada
oldukga onemlidir (OK 7,2024). 100 dolardan 50 bin dolara kadar degisen maas skalasi mevcut,
deniz emek piyasalarinda ¢ok da duzenli bir Ucret adaleti olmadigini gosteren bu durum tabi ki
sosyal diyalogu olumsuz etkilemektedir (OK 5, 2024).

Bolgede yasanan savaslarin krizlerin, Hirmuz Bogazi'nda gemilere yapilan saldirilarin, deniz
haydutlarinin saldinlarinin, Karadeniz'deki Ukrayna-Rusya Savasi ile gtivenliksiz bir alanin ortaya
¢lkmasi gibi birgok olumsuz gelisme vardir. (OK 1, 2024). Diinyada yasanan gelismelerin gemi
insanlarinin tzerinde olumsuz etkileri oluyor ve uzun vadede ¢ok daha farkli olumsuz sonuglari
ile karsilasabiliriz diye distntyorum (OK 2, 2024). Denize kiyisi olan Ulkelerde her yeni yasanan
savas, gemi insanlarinin esenliklerini olumsuz etkilemektedir. (OK 3, 2024). Her ne kadar gemi
insanlarinin cesur olmalari ve dayaniklilik esiklerinin yUksek olmasina ragmen gemi insanlari
yasadigimiz konjektirel gelismeler karsisinda tabi ki olumsuz etkilenmektedir (OK 4, 2024). En
tehlikeli is kollarindan biri olan denizcilik daha da tehlikeli bir hal almaktadir (OK 5, 2024). Sadece
savaslarin oldugu bolgeler degil glivenli bolgelerde guvensiz bolgelere donismekte bu da gemi
insanlarini olumsuz etkiliyor (OK 6, 2024). Savaslar devam edecek goziikiyor. Bu kosullara uyum
saglayarak deniz tasimaciliyi devam edecek fakat can ve mal emniyeti icin yeni uygulamalara
ihtiyag bulunmaktadir (OK 7, 2024). isyeri barisinin, gemilerde huzurlu galismanin yolu dinyada
barisin saglanmasi ile dogrudan iligkilidir. Bu gtincel olumsuz gelismeler gemiinsanlariigin stres,
kayg! ve tikenmislik olarak can ve mal emniyetini olumsuz etkilemektedir (OK 8, 2024).

Gemi insanlarini ilgilendiren guncel sorunlar ve tehditler ortaya ¢ikmasina karsin, galisma
iliskileri, isyeri barisi, emniyetli gemi yonetimi gibi hususlarda onemli olumlu gelismeler de
gerceklesmistir. Bu onemli gelismelerden biri tabii ki MLC 2006 denizde alisma
konvansiyonudur (OK 1, 2024). Onemli tehditlerden biri de yasanan otomasyonla birlikte
gelecekte gemi insani istihdaminin azalmasi ve hatta uzun vadede de gemi insani istihdaminin
yok olma noktasina gelmesidir (OK 2, 2024). insansiz deniz araci konusunun oOzellikle
dusunulerek, kiresel denizcilik paydaslarn tarafindan onlemler alinmasi onemli bir gerekliliktir
(OK 2, 2024). Her yeni konvansiyon gemi insanlarinin tzerine ilave yik getirmektedir. Ozellikle
STCW konvansiyonunda yapilan surekli degismeler ilave ek egitimleri getirmektedir. Bu da gemi
insanlarinin zaman ayirmasini hem de maddi kisminin gemi insanlari tarafindan karsilanmasi
nedeniyle gemi insanlarina kilfet olusturmaktadir (OK 3, 2024). Gemi insanlarinin refahi ile ilgili
ihtiyaglara uygun onemli bir konvansiyon ihtiyaci mevcuttur (OK 4, 2024). Gemi insanin esenligi
ile ilgili bir konvansiyonun cezai bir yaptirmla uygulanmasi kuresel deniz is barisini saglayarak
emniyetli gemi yonetimini saglayacaktir (OK 5, 2024). Her konvansiyon bir ihtiyag sonucu ortaya
cikmistir. Gemi insanlari icin en énemli gelisme MLC 2006 konvansiyonudur. Oncelikle tam ve
eksiksiz uygulanmasi sonrasinda gelistiriimesi ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir (OK 6,
2024). Ucret esitsizliginin ve adaletsizliginin onlenmesi, sosyal giivence ve emeklilik alanindaki
muglak bolumleri netlestiriimesi, uyku ve dinlenme hususlari, saglik hizmetleri, internet erigimi
gibi konular yeniden dizenlenmelidir (OK 7, 2024). MLC 2006 konvansiyonu gemi insanlari igin
bir milat olmasa da gok 6nemli bir baslangictir. Uygulamasi ve gelistiriimesi gereklidir (OK 8,
2024).
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Sonug ve Oneriler

2020 yilindan itibaren denizcilik endustrisinde meydana gelen gelismeler, gemi personelinin
galisma kosullari ve deniz is gucu piyasalar Uzerinde buyuk etkiler yaratmistir. Pandemi sureci,
uluslararasi uguslarin durmasi ve liman devletlerinin aldigi tedbirler nedeniyle gemi c¢alisanlari
gesitli zorluklarla karsi karslya kalmislardir. Pandemi sona erdiginde bile, Suriye'deki i¢ savasin
devami, Suveys Kanali'ndaki Evergreen gemisi kazasl, Rusya-Ukrayna Savasl, Ortadogu'daki
belirsizlikler ve Kizil Deniz'deki ticari gemilere yonelik saldirilar gibi olaylar deniz ticaretini
etkilemeye devam etmistir. Bu olaylar, gemi personelinin deniz is gicu piyasalarini ve ¢alisma
iliskilerini dogrudan etkilemistir. Turkiye'de gemi personelinin karsilastigi sorunlar oldukga genis
bir yelpazede yer almaktadir. Armatorlerin bayrak tercihleri, yasl ve standart alti gemiler gibi
geleneksel sorunlarin yani sira, sosyal guvenlik, Ucret, yurda iade ve iase haklari gibi deniz is
hukuku kapsamindaki konularda da problemler yasanmaktadir. Turkiye'de gemi personeli
egitimi, istihdam, maaslar, sosyal guvenlik, is glivencesi ve uluslararasi standartlara uyum gibi
cesitli konularda devam eden sorunlar bulunmaktadir. Ayrica, yasalara ve yonetmeliklere uygun
calismayan araci kurumlar, gemi personelinin is bulma ve yerlestirme sureclerini olumsuz
etkilemektedir. Son donemde TUrkiye'de ve Karadeniz bolgesinde deniz kazalarinin artmasi,
denizcilik altyapisi eksiklikleri, denetim sorunlari ve denizcilik insan kaynaklari yonetimi
sorunlarini da gindeme getirmistir. Gemi personelinin yeterli egitim almamasi, tecrube eksikligi,
dinlenme saatlerinin yetersizligi ve uygun olmayan insan kaynaklari uygulamalar deniz
kazalarinda etkili olmaktadir. Bu kazalar sonucunda can kayiplari, yaralanmalar ve cevre
felaketleri yasanabilmektedir. Artan gemi personeli talebi ise niteliksiz ve yeterli olmayan
personelin istihdamina yol agmaktadir. Sonug olarak, denizcilik sektorinde gemi insanlarinin
karsilasti§l sorunlarin ¢ozulmesi, sektordn surdurulebilirligi ve kiresel tedarik zincirinin
aksamamasi igin buyuk onem tasimaktadir. Gemiinsanlarinin egitim seviyelerinin yukseltilmesi
ve uluslararasi standartlara uygun nitelikli egitim ve staj olanaklari saglanmalidir. Egitim
programlari, pratik deneyimlerle desteklenmeli ve surekli mesleki gelisim firsatlari sunulmalidir.
Gemi insanlarinin sosyal guvenlik, tcret, yurda iade ve iase haklari gibi konularda karsilastiklari
sorunlar ¢ozulmeli, is glvencesi artirilmali ve sosyal haklar glvence altina alinmalidir. Denizcilik
sektortinde faaliyet gosteren araci kurumlarin yasalara uygun calismalari saglanmali, denetim
surecleri sikilastirimali ve denetim mekanizmalari etkin hale getirilmelidir. Denizcilik altyapisi
guclendirilmeli, deniz kazalarini onlemek icin gerekli onlemler alinmall ve emniyetsiz gemi
isletmeciligine karsi siki tedbirler uygulanmalidir. Gemi insanlarinin ise alim, oryantasyon, egitim
ve calisma kosullari gibi insan kaynaklari yonetimi suregleri iyilestirilmeli, uygun 6rgut klturt
olusturulmali ve personel devir orani dusurdlmelidir.  Kurumsal deniz isletmeciligi
yayginlastinimalidir. Sosyal diyalog ve yonetisim gemi insanlarinin calisma iliskilerinde daha
fazla gelistiriimelidir. Uluslararasi is birlikleri artirilmali ve gemi insanlarinin galisma kosullari ve
haklari uluslararasi standartlara uygun hale getirilmelidir. Sendikal orgutlulik ve ITF ile ilisikler
gelistirilmelidir. Gemi insanlarinin galisma iliskileri ve emek piyasalarindaki sorunlarin tespitiicin
gemi insanlarinin esenligine yonelik daha fazla arastirma yapiimalidir. Gemi insanlarinin esenligi
emniyetli gemi isletmeciligi icin basat oneme sahiptir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararasi
dizeyde alinacak onlemler ve yapilacak dizenlemeler ile gemi insanlarinin galisma kosullarini
iyilestirerek deniz ticaretinin daha gtvenli ve verimli hale gelmesi saglanmalidir.

Yazar Katki Oranlari bashgi
1. Yazar: %100.,
Cikar Catigsmasi Beyani baslhigi

“Denizcilik endustrisinde gemi insanlarinin  ¢alisma iligkileri: 2020 sonrasi guncel ve
konvansiyonel sorunlar.” baslikli makalemizin herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali gikar
catismasi yoktur. Yazarlar arasinda da herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Developments in the maritime industry, especially post-2020, have had significant impacts on the working conditions
and labour markets of seafarers. The pandemic crisis, cessation of international flights, measures taken by port
states, and related practices have presented various challenges for maritime professionals. During this period, the
advantages and disadvantages for seafarers in different countries have evolved due to the pandemic. However,
issues persist beyond the end of the pandemic and lifting of restrictions; subsequent events such as the ongoing
Syrian civil war, grounding of the Evergreen ship in the Suez Canal, commencement of the Russia-Ukraine war,
uncertainties in the Middle East, and attacks on commercial ships in the Red Sea have also affected maritime trade.
These developments are directly related to the labour markets and employment relationships of seafarers. In the
context of Turkey, a wide range of problems is encountered by maritime professionals. In addition to conventional
issues such as shipowners' flag preferences and the aging and substandard composition of the fleet, there are
problems in areas regulated by maritime labour law, such as social security, wages, repatriation rights, and
subsistence. Despite various national and international standards and regulations governing the rights, working
conditions, and health coverage of maritime workers, issues persist both in Turkey and globally. The maritime sector
in Turkey faces numerous issues concerning the workforce and employment relationships. Problems related to
seafarer education, employment, salaries, social security, job security, and compliance with international standards
are observed. Intermediary entities, referred to as brokers, operate informally in the process of seafarers finding
employment, violating laws and regulations in Turkey. A significant reason for unsafe ship management is the
involvement of these broker businesses in managing the candidate selection and placement processes on behalf of
shipowners. In recent times, there has been an increase in maritime accidents in Turkey. Apart from the presence of
substandard and aging vessels in maritime accidents, deficiencies in maritime infrastructure, inspection issues, and
problems in maritime human resource management are observed. Factors such as the lack of competent training
for maritime personnel, lack of experience, inadequate rest hours, absence of orientation training in operations, high
personnel turnover rate, inappropriate organizational culture, unsuitable ship environment, incorrect candidate
selection processes, and inadequate personnel have an impact on maritime operations, leading to accidents.
Maritime accidents can result in not only loss of life and injuries but also various environmental disasters. In Turkey,
shipowners and ship management companies have seen an increased demand for maritime personnel. The growing
demand for maritime personnel in Turkey has led to the employment of unqualified and incompetent maritime
personnel. The increased demand for foreign maritime personnel by businesses in Turkey further exacerbates these
issues. Ensuring the healthy functioning of labour relations at sea is crucial to maintaining the global supply chain.
Maritime accidents can lead to irreversible environmental disasters. The management of working relationships and
the workforce of key players in the global supply chain, namely seafarers, pose significant challenges. In this context,
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a detailed evaluation of the problems related to the working relationships of seafarers is aimed. To identify these
issues, a qualitative research method, specifically focus group interviews with seafarers and their representatives,
has been employed. Current and conventional problems related to employment relationships, management, and
social rights are discussed through focus group interviews and literature in the field. Additionally, global labour market
evaluations are conducted using secondary supply-demand data in maritime labour markets. The maritime labour
markets and employment relationships of seafarers in Turkey are thoroughly examined in the context of recent
developments, highlighting industry changes and trends.
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Hemsirelik ogrencilerinin beyin gogiine yonelik tutumlarinin
degerlendirilmesi’
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OZET

Arastirmanin amaci, hemsirelik 6grencilerinin beyin gogline yonelik tutumlarini belirlemek ve sosyodemografik
degiskenlere gore farkliliklar ortaya koymaktir. Arastirma tanimlayici nitelikte ve kesitsel tiirde bir galismadir.
Arastirmanin evrenini Turkiye'nin baskentinde bir kamu Universitesinin hemsirelik fakiltesinde 2023-2024 yili gliz
doneminde ogrenim gormekte olan 823 hemsirelik bolimu dgrencisi olusturmaktadir. Arastirmada tabakall
ornekleme yontemi kullanilarak hedeflenen 365 6grenciye ulasiimistir. Veri toplama araci olarak 13 maddelik
“Kisisel Bilgi Formu” ile 16 maddelik “Hemsirelik Ogrencilerinde Beyin Gogline Yonelik Tutum Olgegi” kullanilmistir.
Veriler ylz ytze toplanmistir. Verilerin degerlendirilmesinde tanimlayici istatistiklerden yararlaniimistir. Degerlerin
normal dagilimini test etmek icin Shapiro Wilk Testi kullanilmis ve normal dagilim gosterdikleri belirlenmistir.
Bagimsiz iki grubun ortalamalarinin farkliligini analiz etmek amaci ile t testinden; bagimsiz ikiden fazla grubun
ortalamalarinin farkliligini analiz etmek amaci ile Tek Yonli Varyans Analizinden yararlaniimistir. Arastirma
bulgulari 6grencilerin gog etmek istedidi 22 farkli ke oldugunu gostermekte olup, ilk sirada Almanya (%27,9) yer
almaktadir. Gog etmek istemeyen 6grencilerin orani yalnizca %5,5'tir. itici faktorlerin basinda; %50,7 ile ekonomi,
%14,5 ile degersizlik, %6 ile aile gelmektedir. Cekici faktorlerin basinda; %32,3 ile ekonomi, %25,2 ile refah, %15,6
ile mesleki deger gelmektedir. Ogrencilerinin gekici faktor ortalamalari 27,67, itici faktor ortalamalari 6,96 olarak
hesaplanmistir. Beyin gogu olgedi toplam puan ortalamasi ise 34,63 ile goreceli olarak distk saptanmistir.
Calismaya katilan 6grencilerin tanimlayici ozellikleri ile beyin gocune ydnelik tutumlarina iliskin olgek toplam
puanlari incelendiginde; 6grenim gordukleri sinif, galisma durumu, yasamlarinin en uzun bolimuind gegirdikleri yer
ve yabanci dil dizeyleri ile olcek toplam puan ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamlilik bulunmustur.
Ogrencilerin yurt disina goc¢ etme karari almalarinda rol oynayan itici ve cekici faktorlerin ilk sirasinda ekonomi,
ikinci sirasinda mesleki deger ihtiyaci gelmektedir. Hemsirelerin calisma kosullarinin ve basta ucretleri olmak
uzere ozluk haklarinin iyilestirilmesi, uygun bir saglik insan gucu planlamasi ile hemsire aciginin kapatiimasi ve
nitelikli egitim alan hemsirelerin saglik bakim sistemine katki sunmalari igin gerekli politikalarin gelistiriimesi
onerilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER

Hemsirelik 6grencileri, beyin gogu, beyin gogu algisi, beyin gogu tutumu, beyin gogu niyeti.

Evaluation of attitudes of nursing students towards brain drain

ABSTRACT

1 Bu galisma TUBITAK 2209-A Universite Ogrencileri Arastirma Projeleri Destekleme Programi 2023 yili 1. dénem cagrisinda Zehra
Kosli yardtictligld ve Prof.Dr.Gllbiye Yenimahalleli Yasar danigmanliginda hazirlanan 1919B012311631 numarali projeden
Uretilmistir. Galisma, 30/31 Mayis- 1 Haziran 2024 tarihinde Ordu Universitesi, GEEI balim tarafindan gergeklestirilen 23. Calisma
Ekonomisi ve Endstri iliskileri Kongresinde sdzlii bildiri olarak sunulmustur. Ankara Universitesi Etik Kurulunun 26.10.2023 tarih ve
50 sayili karari ile etik izin alinmistir.

Atif: Yenimahalleli Yasar, G., Glinaltay, M., M., Kosli, Z., Kizil, E.,, Z., Ardug, N, & Dalgig, S.. (2024). Hemsirelik 6grencilerinin beyin

goclne yonelik tutumlarinin degerlendirilmesi. Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Aragtirmalari Dergisi, 14(GEEI Ozel Say1), 1791-
1803. https://doi.org/10.48146/0dusobiad.1526719

Sorumlu Yazar: gulbiyey@gmail.com © 2024 0DU SOBIAD


https://doi.org/10.48146/odusobiad.1526719
mailto:gulbiyey@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-8617-7162
https://orcid.org/0000-0002-2883-4416
https://orcid.org/0009-0006-7908-7656
https://orcid.org/0009-0005-6795-3214
https://orcid.org/0009-0003-6571-7061
https://orcid.org/0009-0005-3735-1087

1757 ODUSOBIAD

The aim of the study is to determine nursing students' attitudes towards brain drain and to examine the
differences according to some socio-demographic variables. It is a cross-sectional and descriptive study. The
population of this study consists of 823 students enrolled in the nursing department of the faculty of nursing at a
public university in the capital city during the fall semester of the 2023-2024 academic year. It is employed a
stratified sampling method, with a sample size of 365 students. The data were collected using a 13-item 'Personal
Information Form' and a 16-item 'Attitude Scale towards Brain Drain among Nursing Students'. Data were
collected by face-to-face. Shapiro-Wilk Test were used to test normal distribution of values and found to be
normally distributed. T-test to analyse the difference in means between two independent groups, and One-Way
Analysis of Variance (ANOVA) to analyse the difference in means among more than two independent groups were
used. The study was identified 22 countries where participants wished to migrate, and the Germany (27,9%) was
the first. Only 5,5% of the students was tend not to emigrate. Push factors were economy (50,7%), worthlessness
(14,5%), and family (6%). Pull factors were economy (32,3%), welfare (25,2%), and professional value (15,6%). The
students' average score calculated for pull factors was 27,67, for push factors was 6,96, and total was 34,63. A
statistically significant difference was found between the scale total score and the class level where students
study, the situation of employment, the place where the students live most of their time, and the level of foreign
language. Economy and professional value are the main push and pull factors that students’ intention to emigrate.
Therefore, it is suggested to improve working conditions and employee personal rights especially salaries of
nurses and fill in the gap of nurses by suitable human resources policies and develop a required policies for
qualified nurses can contribute to care system.

KEYWORDS

Nursing students, brain drain, perception of brain drain, attitudes towards brain drain, intention of brain drain.
Giris

Dunyada buytik bir saglik insan giici sorunu yasanmaktadir. Diinya Saglik Orgiti (DSO), 2030
yilina kadar gogu dusuk ve dusuk orta gelirli Ulkelerde olmak tzere 10 milyon saglik insan gucu
acigI ongormektedir (WHO, 2024a). Ote yandan saglik calisanlarinin uluslararasi gogti artmakta
ve karmasiklagsmaktadir (Serour, 2009). Diinya genelinde pek ¢ok tlkenin saglik insan giict agigi
ve dengesiz dagilimi sorunlariyla karsi karsiya bulunuyor olmasi (OECD, 2023), sadlik
calisanlarinin gogu sorununu onemli bir noktaya tasimaktadir.

Yiksek egitime ve nitelige sahip isglcunun daha iyi yasama ve galisma olanaklari sunan Ulkelere
gitmesi beyin gocl olarak adlandiriimaktadir (Gokbayrak, 2008, s. 72). Beyin goginiin yiksek
oldugu meslek gruplar arasinda hemsireler de bulunmaktadir (Laari vd., 2024). DSO'ye gore
dinyada 29 milyon hemsire ve 2,2 milyon ebe bulunmaktadir ve 2030 yilina kadar 4,5 milyon
hemsire ve 300 bin ebeye ihtiyag duyulacaktir (Nwachukwu ve Egle, 2024).

Saglik calisanlarinin gogu, kapitalizmin neoliberal evresine 6zgu bir olgu olarak 1970'lerin
ortalarindan itibaren giderek artis gostermektedir (Marchal ve Kegels, 2003). 1970’lerde saglik
calisanlarinin sadece %5 dogdugu yerden uzakta galisirken, son yillarda Ekonomik s birligi ve
Kalkinma Orgiiti (OECD) Ulkelerinde gégmen doktor ve hemsire sayisinda %60 artis olmustur.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde %80'i gelismekte olan Ulkelerden olmak Uzere yabanci
uyruklu hemsirelerin orani %11'dir. Gana'da hemsirelerin yurt disinda ¢alisma orani %24'tdr.
Uluslararasi Hemsire Gocl Merkezi (ICNM) verilerine gore pandemi oncesinde 3,5 milyon
hemsire dogdugu veya egitim aldigi tlkenin disinda bir Ulkede galismaktadir (ICNM, 2024).
Birlesik Krallikta toplam hemsirelerin® %18 (39.164)'inin  egitimi  deniz asir  Ulkelere
dayanmaktadir (Palmer vd., 2021). Korfez dlkelerinden Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nde toplam hemsirelerin %79'u uluslararasi hemsiredir ve
codunlugu Misir veya Afrika lkelerinden gelmistir (Weber vd., 2017).

ICNM verilerine gore, dunyada 2019-2020 yillarinda 27,9 milyon hemsire bulunmaktadir.
Pandemi oncesinde neredeyse timu (%89'u) diislk ve dislk orta gelirli tlkelerde olmak tzere
5,9 milyon hemsire acigl bulunmaktadir. Pandemi, diinya genelindeki hemsire agigi sorununu
derinlestirmis, soruna hizli ve acil ¢ozum bulunmasi ihtiyacini artirmistir. 2030 yilina kadar 4,7
milyon hemsirenin emekli olacagina da dikkat ¢ekilerek, gelecek on yil igcinde hemsire ihtiyacinin
13 milyona, neredeyse mevcut hemsire sayisinin yarisina ulasacagi belirtilmektedir (Buchan vd.,
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2022, s. 13). ICNM'nin son verilerine gore; diinyada 8 hemsireden 1'i go¢ etmis durumdadir,
Gogcmen hemsirelerin %70’ kadindir. 2027 yilinda 36 yuksek gelirli OECD ulkesinde 550 bin
gogmen hemsire galismaktadir (Bu rakam 2011 yilinda 460 bindir). Bu hemsirelerin; 200 bini
ABD'de, 100 bini Birlesik Krallik'ta, 71 bini Almanya'da ve 53 bini Avustralya'da ¢alismaktadir.

Afrika, GuUney-Dogu Asya ve Dogu Akdeniz bolgelerindeki Ulkelerde hemsire acgigi kritik
duzeylerdedir. Ancak gelismis Ulkelerde de onemli dizeyde hemsire ihtiyaci bulunmaktadir. Son
tahminler gelismis Ulkelerde 9 milyon hemgire ve ebe acgigina isaret etmektedir ve bu a¢igin az
gelismis Ulkelerden karsilanmasi hedeflenmektedir (Adesuyi vd., 2024). Gelismis Ulkelerdeki
hemsire ihtiyacinin demografik, epidemiyolojik ve saglik politikasindaki degisimler nedeniyle
arttigi one surulmektedir. Birlesik Krallik Saglhk Kurumu, 2024 yilina kadar yurt digindan her yil 5
bin hemsire istihdam etmenin gerekli oldugunu belirtmektedir. Japonya'da yenivize programinin
60 bini hemsire olmak uzere 245 bin yabanci isgiyi tUlkeye ¢cekmesi hedeflenmektedir. Alman
hikimeti yasl ve hasta bakimi igin yurt disindan 36 bin kisiye ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmektedir. Ote yandan Sahra Alti Afrika Ulkeleri ile Asya Ulkelerindeki hemsire agiginin;
yetersiz teorik ve uygulamall egitim kapasitesi, olumsuz calisma kosullar, zayif insan gucu
planlama ve yonetim sistemleri ve yetersiz finansal ve finansal olmayan gudulerden
kaynaklandigi ileri surdlmektedir. Ancak son zamanlarda bu bolgelerdeki Ulkelerden gelismis
Ulkelere dogru yasanan hemsire goguU, acigin daha da artmasina neden olmaktadir (Laari vd.,
2024).

Hemsirelerde beyin gocinin yasanmasina neden olan faktorler genellikle itici ve gekici faktorler
olarak siniflandinimaktadir. itici faktorlerin basinda dusuk Ucretler, kot calisma kosullari, zayif
yonetimler gelmektedir. Cekici faktorler olarak ise gelismis Ulkelerin hem go¢ eden hemsireler
hem de aileleri igin daha lyi galisma kosullari ve kariyer olanaklari sunmalari, gelismis Ulkelerdeki
yuksek dcretler, gelismis ulkelerde hemsirelik hizmetlerine duyulan ihtiyac ve gelismis ulkelerde
saglik hizmetleri sunumunda hizli teknolojik gelismelerin yasaniyor olmasi seklinde siralanabilir
(Roth vd., 2022).

Egitim, calisma kosullari ve lcretler hemsirelerin beyin gocunu tetikleyen itici ve gekici faktorler
arasindaki ana nedenleri olusturmaktadir. Gogun onemli bir bolimu ayni bolgedeki Ulkeler
arasinda gerceklesmektedir. Son yillarda dusuk ve orta gelirli Glkelerden ytksek gelirli Glkelere
dogru artan gog, goc veren Ulkelerdeki acigi artirmaktadir. Bu durum gog veren Ulkelerdeki saglik
hizmet sunum kapasitesini azaltarak saglik sistemlerini zayiflatmakta ve esitsizlikleri
artirmaktadir (WHO, 2024b). Hemsirelerin gocl ayrica gog veren Ulkeler igin yatirnim kaybi olarak
da degerlendiriimektedir. Ekonomik, sosyal ve politik nedenlerle birlikte tesvik edici goc
politikalarinin da etkili oldugu surecte gecici veya kalici gocmen saglik calisani kabul eden
udlkeler, artan saglik hizmeti ihtiyaclarini daha kolay karsilayabilmektedir. Go¢ veren ulkeler ise
ortaya ¢ikan saglik insan gucu agigi nedeniyle onemli sorunlar yasamaktadir.

Turkiye'de Durum

TUrkiye'de hemsirelik mesleginde nitelikli insan gdcu aciginin bulundugu ve bu acigin kisa bir
sure icerisinde giderilemeyecedi bilinmektedir. Turkiye'de 2022 tarihinde 243 bin 565 hemsire
gorev yapmaktadir. OECD verilerine gore, 2021 yilinda Turkiye'de bin kisi basina 2,8 hemsire
dusmekte iken, OECD ulkelerinde ortalama 9,2 hemsire dusmektedir. Veriler Turkiye'de nufus
basina disen hemsire sayisinin OECD Ulkelerinin yaklasik ucte biri dizeyinde oldugunu ve
Tlrkiye'nin OECD duyesi Ulkeler arasinda sonlarda yer aldigini géstermektedir (OECD, 2023, s.
185).

TUrkiye'de hemsire acigini gosteren bir diger veri, hemsire sayisinin doktor sayisina oranidir.
OECD verilerine gore, 2021 yilinda Turkiye'de doktor basina 1,3 hemsire duserken, OECD
ulkelerinde ortalama 2,5 hemsire dismektedir. Veriler Turkiye'nin hemsire sayisinin doktor
sayisina orani bakimindan da OECD Ulkelerinin yaklasik yarisi dizeyinde oldugunu ve Turkiye'nin
OECD Uyesi Ulkeler arasinda sonlarda yer aldigini gostermektedir (OECD, 2023, s. 185).
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TUrkiye son yillarda saglik calisani gogtnun onemli oranda arttigi dlkelerden biri durumuna
gelmistir. Hekimlerin gocu basta olmak Uzere, hemsirelerin go¢ egilimlerinin arttigina yonelik
tartismalar siirmekle birlikte, hemsire gogline dair sinirli calisma bulunmaktadir (THD, 2023).
Son yillardaki ¢alismalar daha ¢ok hemsirelik 6grencilerinin beyin gogu niyetini ve tutumunu
anlamaya yoneliktir (Demiray vd., 2020; Seven ve Adadioglu, 2022; Gengbas vd., 2024; Oncu vd.,
20217; Tosunoz ve Nazik, 2022). Hemsirelerin beyin gogu egilimini ortaya koymaya donik en
onemli galismalardan biri, Tlrk Hemsgireler Derneg@i'nin 2022 yilinda hazirladigi “Hemsire Gog
Egilim Calismasi Raporu"dur. Rapor bulgularina gore, arastirmaya katilan 8 bin 274 hemsireden
7 bin 1'inin (%76,3'Unln) yurtdisinda hemsirelik yapmak istedigi belirlenmistir. Calismaya katilan
ve yurtdisinda galismak icin gerekli sartlari saglamaya galisan hemsirelerin orani %18,7; gegis
asamasinda olan hemsirelerin orani %1,8 olarak bulunmustur. Calismaya katilan hemsirelerin
%54'U yurtdisina gitmek icin dustince asamasinda oldugunu; %21,8'i yabanci dil kursuna gittigini
bildirmistir. Gog karari nedenleri olarak %55,7'si ekonomik nedenleri, %25,8'i psikolojik ve fiziksel
siddeti, %48,9'u meslege yonelik sorunlari belirtmislerdir. Calismaya katilan hemsirelerin %61,5'i
hemsirelik maaslari ile ilgili olumsuz geri bildirimde bulunarak emekleri karsiliginda hak ettikleri
maagslari alamadiklarini ifade etmislerdir (THD, 2023).

Hemsirelerin gog¢ etmesi veya gog etme egiliminde olmasi, bir dlkenin saglk hizmet sunum
kapasitesini azaltmakta ve saglik esitsizliklerini artirmaktadir. Bu ¢calisma, gelece@in hemsireleri
olan hemsirelik ogrencilerinin gog etme egilimlerine iliskin istatistiksel olarak anlamli bilgiler
sunmayl amagclamaktadir. Elde edilen bu bilgiler, politika yapicilarin, hemsirelerin Ulkede
kalmasini saglamak Uzere dogru politikalar hizla gelistirmelerine olanak taniyacaktir.
Galismanin bulgular ayrica 6grenci hemsirelerin gog etme niyetlerini etkileyen itici ve gekici
faktorleri ortaya koyacak, bu sayede saglik otoriteleri sorunun temel nedenlerini anlayarak uygun
politikalar gelistirebilecektir. Arastirma ayni zamanda gelecekte yapilacak calismalar icin de
saglam bir temel olusturacaktir.

Yontem

Arastirmanin Deseni

Bu ¢alismanin ana hedefi, hemsirelik fakultesi 6grencilerinin beyin gogu konusundaki tutumlarini
belirlemek ve bu tutumlarin sosyodemografik degiskenlere gore degisip degismedigini
incelemektir. Calisma tanimlayici ve kesitsel bir yapiya sahiptir. Arastirmanin evreni, 2023-2024
guz doneminde Turkiye'nin baskentinde bulunan bir kamu Universitesinin hemsirelik fakiltesinin
hemesirelik bolimunde 6grenim goren birinci, ikinci, Uglincu ve dordincu sinif dgrencilerinden
olusmakta olup, toplamda 823 6grenci bulunmaktadir. Orneklem, tabakali 6rnekleme yontemi
ile belirlenmis ve 365 ogrenci olarak segilmistir.

Veri toplama araci olarak, arastirmacilar tarafindan ilgili literatur dogrultusunda hazirlanan 13
maddelik "Kisisel Bilgi Formu" (Seven ve Adadioglu, 2022; Demiray vd., 2020; Gengbas vd., 2024;
Onctii vd., 2021; Tosunoz ve Nazik, 2022; Abuosi ve Abor, 2015; Nguyen vd., 2008; Mozolova ve
Tupd, 2024; Laari vd., 2024; Oncii vd., 2018) ve Oncl ve arkadaglar tarafindan 2018 yilinda
gelistirilen 16 maddelik "Hemsirelik Ogrencilerinde Beyin Gégine Yonelik Tutum Olcegi (BGYTO)"
kullanilmistir  (Onct vd., 2018). Kisisel Bilgi Formu ile ogrencilerin BGYTO puanlarini
etkileyebilecek degiskenler olarak; sinif, cinsiyet, yas, calisma durumu, aylik gelir dizeyi, ikamet
durumu, yurt disinda tanidigi veya akrabasi olma durumu, yurt disina ¢ikma durumu, yabanci dil
seviyesi ve yasaminin en uzun bolumunun nerede gectigine dair bilgiler 10 soru ile toplanmistir.
Ayrica, hangi Ulkeye goc etmek istediklerine ve yurt disina goc etme kararlarinda etkili olan itici
ve gekici faktorlere iliskin 3 adet acik uclu soru da bulunmaktadir.

"Hemsirelik Ogrencilerinde BGYTO" tek boyutlu ve iki bilesenli bir yapidadir. Maddeler iki faktore
aynimistir: ‘Cekici faktorler (1,2,3,4,5,6,8,10,12,14,15,16)" ve 'ltici faktérler (7,9,11,13)". Olgegin



ODUSOBIAD 1760

genel Cronbach's Alpha guvenilirlik katsayisi 0.91, alt boyutlar igin ise sirasiyla 0.88 ve 0.86
olarak bulundugu belirtilmektedir. Duzeltilmis madde-toplam korelasyonlari 0.81 ile 0.34
arasindadir. Agiklayici faktor analizi ile yapi gecerliligi degerlendirilen oOlgegin, 1'den buyuk
0zdegerlere sahip iki alt boyutlu yapida ve toplam varyansin %571'ini agikladigi belirlenmistir.
Dogrulayici faktor analizi, faktor yapisinin verilerle uyumlu oldugunu gostermistir. Bu neden ile
olgegin gegerli ve glvenilir oldugu ifade edilebilir. Olgekteki her madde, 'kesinlikle katilmiyorum
(1 puan)'ile 'kesinlikle katiliyorum (5 puan)' arasinda deg@isen 5 puanlik Likert tipi degerlendirme
kullanilmistir. 3 ve 15 numarali maddeler ters yonde kodlanmistir. Olgekten alinabilecek toplam
puan 16 ile 80 arasinda degismektedir. Yuksek puanlar goge yonelik egilimin daha fazla
oldugunu belirtmektedir (Oncii vd., 2018).

Arastirmada kullanilan veri toplama araclarinin uygulanabilmesi icin ilgili Universitenin
dekanligindan gerekli idari izin (11.10.2023 tarih ve 111639 sayili) ve Ankara Universitesi Etik
Kurulu'ndan (26.10.2023 tarih ve 50 sayili karar) etik izin alinmistir. Ayrica 6lgedi gelistiren
yazarlardan e-posta yoluyla kullanim izni alinmistir.

Veriler, arastirmacilar tarafindan Ekim — Aralik 2023 tarihleri arasinda ylz ytize toplanmistir.
Katilimcilara arastirmanin amaci, yapilacak islemler, sonuglarin gizliligi, ankete isim yazilmasinin
gerekmedigi gibi guvenceler sozlu ve yazili olarak aciklanmis ve ardindan aydinlatilmis onam
formu imzalatiimistir.

Arastirma verilerinin analizi SPSS 24.0 istatistik programi kullanilarak yapilmistir. Verilerin
degerlendiriimesinde tanimlayici istatistikler (sayl, ylzde, ortalama, standart sapma)
kullanilmistir. Verilerin normal dagihmini test etmek icin Shapiro-Wilk Testi uygulanmis ve
verilerin normal dagiim gosterdigi belirlenmistir. Ogrencilerin 6lgek toplam puanlari ile
sosyodemografik ozellikleri arasindaki karsilastirmalar, bagimsiz iki grubun ortalamalarinin
farklihgini analiz etmek igin t testi ve bagimsiz ikiden fazla grubun ortalamalarinin farklihigini
analiz etmek igin Tek Yonlu Varyans Analizi kullanilarak yapilmistir. Anlamlilik dtzeyi p<0.05
olarak belirlenmistir.

Anket uygulamasi sirasinda toplanan verilerin yalnizca bilimsel galismada kullanilacagr ve bu
nedenle anketteki soru ve maddelere icten ve dogru yanit verildigi varsayllmistir. Veriler sadece
bir kamu Universitesinin hemsirelik bolimU 6grencileri ile sinirl oldugundan genellenemez, farkli
universitelerde ve farkli orneklemlerle yapilacak ¢alismalar farkl sonuglar dogurabilir.

Bulgular

Katiimcilarin sosyodemografik dzellikleri Tablo 1'de sunulmustur. Katiimcilarin %33,2'si ikinci
sinif, %84,9'u kadin, %91'i calismiyor, %55,6'sinin geliri giderinden az, %71,2'si yurtta kaliyor,
%52,6'sinin yurt disinda tanidigi yok, %89,9'u yurt disina gikmamis, %35,6'sinin yabanci dil dizeyi
orta, %58,9'unun yasaminin en uzun bolimuntn gegtigi yerin il oldugu belirlenmistir.

Katiimcilarin yurt disina gitmek istememe orani %5,5 iken, fark etmez yanitini verenlerin orani
%1,4 olarak saptanmistir. En ¢ok gidilmek istenilen Ulke %27,9 ile Almanya'dir. Almanya'yi
sirastyla %11 ile ingiltere, %7,9 ile isvicre, %7,7 ile Kanada ve Amerika, %5,5 ile Italya izlemektedir.
Gidilmek istenen diger ulkeler arasinda Norveg, Portekiz, ispanya, Fransa, Finlandiya, Hollanda,
Isveg, irlanda, Danimarka ve Polonya gibi Avrupa Ulkelerinin yani sira, Rusya, Suudi Arabistan,
Dubai gibi yakin bolge Ulkeleri, ayrica Guney Kore, Japonya ve Avustralya gibi uzak dogu ulkeleri
de yer almaktadir.

Katimcr 6grencilerin yurt disina gog etme karari almalarinda rol oynayan itici faktorlerin ilk tg
sirasinda %50,7 ile ekonomi, %14,5 ile degersizlik ve %6 ile aile gelmektedir. itici faktorler
arasinda yer alan diger faktorler; huzursuzluk, siddet, siyaset, mutsuzluk, dil, refah, adalet, toplum
baskisl, irkcilik, vize sorunu ve egitim olarak belirtiimis olup toplamda %28,8lik bir paya sahiptir.
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Katilimer ogrencilerin yurt disina go¢ etme karari almalarinda rol oynayan gekici faktorlerin ilk
sirasinda da %32,3 ile ekonomi gelmektedir. Ekonomiyi %25,2 ile refah ve %15,6 ile mesleki deger
izlemektedir. Cekici faktorler arasinda yer alan ve %26,9'luk paya sahip diger faktorler ise
tecribe, guvenlik, alana tesvik, din, kesfetmek, gelismislik ve 0zgurltk olarak belirtiimistir.

Tablo 1 Katilimcilarin sosyodemografik 6zellikleri (n=365)

Sosyodemografik ozellikler n %
1.sinif 85 23,3
2. sinif 121 33,1
Sinif > '
3.sinif 65 178
4. sinif 94 25,8
Cinsivet Kadin 310 84,9
/ Erkek 55 15,1
Calisma Calisiyor 33 9
Durumu Calismiyor 332 91
Ak ' Gelirim giderimden az 203 55,6
yie 98I " Gelir ve giderlerim ayni 130 35,6
seviyesi
Gelirim giderimden fazla 32 88
Ailem ile birlikte 83 22,8
ikamet yeri Ogrenci evi 22 6,0
Yurt 260 71,2
Yurt disinda  Var 173 47,4
tanidik olma
durumu Yok 192 52,6
Yurt  disina  Giktim 37 10,7
cikma
durumu Cikmadim 328 89,9
- Baslangig 81 22,2
Herhangi bir “g4 5, 14 31,2
yabanci  dil
diizeyi Orta 130 356
Orta ustu 40 11
Yasaminin en || 215 58,9
uzun- ilce 102 279
bolumunin -
gectigi yer Koy 48 13,2
Toplam 365 100

Katiimei 6grencilerin “Hemsirelik Ogrencilerinde BGYTO"nin gekici faktor ortalamalari 27,67 itici
faktor ortalamalari 6,96 olarak hesaplanmistir. Beyin gogu dlgedi toplam puan ortalamasi ise
34,63 olarak hesaplanmistir (Tablo 2). Bu ortalama deger ile katiimci 6grencilerin yurt disina
cikma isteklerinin goreli olarak disik oldugu belirlenmistir.

Tablo 2'den de goruldigu Uzere katimci 6grencilerin sosyodemografik ozellikleri ile olgek
toplam puanlan karsilastinidiginda; sinif, calisma durumu, yasamlarinin en uzun bolimind
gecirdikleri yer ve yabanci dil diizeyleri ile BGYTO puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamlilik
saptanmistir (p<0.05).

Katiimei 6grencilerin okudugu sinif ile BGYTO puani arasindaki anlamli farklilik 38,05 ortalama
ile 4. siniflarda; galisma durumu ile BGYTO puani arasindaki anlamli farklilik 35,09 ortalama ile
calismayanlarda; yabanci dil dizeyleri ile BGYTO puani arasindaki anlamli farklilik 36,45
ortalama ile dil duzeyi ortanin altinda olanlarda ve yasamlarini en uzun sure gegirdikleri yer ile
BGYTO puani arasindaki anlamli farklilik 38,68 ortalama ile kdyde yasayanlarda daha yiksektir.
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Tablo 2 Katiimcilarin sosyodemografik 6zellikleri ile 6lgek toplam puaninin karsilastinimasi

1762

Sosyodemografik ozellikler X+SD Test Degeri

Sinif 1.sinif 33,49+10,72 F=6,888
2. sinif 35,11410,46 p=0,00
3.sinif 30,30+7,62
4 sinif 38,05+13,26

Cinsiyet Kadin 7,0043,22 t=1,60
Erkek 6,74+3,67 p=0.10

Calisma Calisiyor 30,00+10,38 MWU=7172,50

Durumu Calismiyor 35,00+11,14 p=0,03

Aylik gelir ~ Gelirim giderimden az 34,51+10,77 F=1,03

seviyesi Gelir ve giderlerim ayn 3540+11,13 p=0.35
Gelirim giderimden fazla 32,28+13,45

Ikamet yeri Ailem ile birlikte 33,63+11,81 F=1,28
Ogrenci evi 31,05+11,24 p=0,27
Yurt 3518+£10,92

Yurt disinda Var 34,56+11,49 t=-0,11

tanidik olma "ok 34,70+10,87 p=0,90

durumu

Yurt  disina  Ciktim 34,51+12,74 t=-0,06

¢lkma Cikmadim 34,65+10,98 p=0,94

durumu

Herhangi bir Baslangi¢ 36,39+12,56

yabanci  dil “org aly 36,45+10,35 F=3,854

duizeyl Orta 32,91+11,01 p=000
Orta Ustu 31,5049,49

Yasaminin en |l 33,36+10,90 F=4,92

uzun iice 35,42+11,28 p=0,00

gggirgf;eﬂ” Koy 38,68+11,14

Olcek Toplam Puan 34,63+11,15 (16,00-75,00)

Tartigsma

Bu calisma kapsamindaki 6grenci hemsirelerin “Hemsirelik Ogrencilerinde BGYTO'nin cekici
faktor ortalamalari 27,67, itici faktor ortalamalari 6,96, toplam puan ortalamasi ise 34,63 olarak
hesaplanmistir. Bu ortalama katiimci 6grencilerin yurt disina gikma isteklerinin goreli olarak
dusuk oldugunu gostermektedir. Literatlirde hemsirelik 6grencilerinin goc etme niyetleri ile ilgili
calismalarda ogrencilerin goc etme niyetleri ortalamasi calismamizdaki dedere yakin olan
(40,23+11,51) (Gengbas vd., 2024) galismalar bulundugu gibi, calismamizdaki ortalama puanin
oldukca Uzerinde (53,88+11,03) (Seven ve Adadioglu, 2022), (56.30412.09) (min 16 — max 80)
(Oncii vd., 2021), (56.64+12.22) (Tosundz ve Nazik, 2022) ortalamalara sahip calismalar da
bulunmaktadir.

Calismada gog etmek istemeyen ogrencilerin orani %5,5 olarak saptanmistir. Fark etmez yanitini
verenlerin de yalnizca %1,4 oldugu dikkate alindiginda, 6grencilerin %93'Unun go¢ etme isteginde
olduklarr gorilmektedir. Benzer bir bicimde Abuosi ve Abor'un (2015) Gana'da 747 hemsirelik
ogrencisinin go¢ etme niyetlerini inceledikleri ¢calismalarinda, 6grencilerin %83'Unun yurt disina
gog etme ve yurt disinda galisma niyetinin oldugu saptanmistir (Abousi ve Abor, 2015). Laari ve
arkadaslarinin (2024) Gana'da 226 06drenci hemsirenin go¢ etme niyetlerini arastirdiklar
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calismalarinda ise ogrenci hemsirelerin %64,2'sinin go¢ etme niyetinde oldugu tespit edilmistir
(Laari vd., 2024). Alt orta gelir grubunda yer almasina ragmen, Gana'da her bin kisiye disen
hemsire sayisinin 37,9 oldugu gorilmektedir. Buna karsilik, Turkiye Ust orta gelir grubunda olup
her bin kisiye 34 hemsire dusmektedir. Bu verilere gore, Gana'nin daha dusuk ekonomik gelir
grubunda olmasina ragmen hemsire sayisinin Turkiye'den daha yuksek oldugu dikkat
cekmektedir. Ancak, Gana ve Turkiye ekonomik durum ve saglik insan gucu baglaminda
incelendiginde, her iki Ulkenin de yuksek gog¢ etme niyeti sergileyen hemsirelik ogrencilerine
sahip oldugu gorulmektedir.

Calisma bulgular katiimei 6grencilerin go¢ etmek istedigi 22 farkli tlke oldugunu belirlemistir.
En gok gog edilmek istenen tlke %27,9 ile Almanya’dir. Almanya’yi sirasiyla %11 ile ingiltere, %7,9
ile Isvigre, %7,7 ile Kanada ve ABD, %5,5 ile Italya izlemektedir. Agik ara farkla gog edilmek istenen
ulke olarak Almanya'nin tercih edilmesinin nedenleri; iyi calisma kosullari, yiksek maaslar,
mesleki gelisim firsatlar, stabil ekonomi, istihdam garantisi, ylksek yasam kalitesi ve
uluslararasi imkanlar olarak siralanmistir. Ayrica Almanya'nin saglik insan gucu agigr yasiyor
olmasi, bu agigi kapatmak igin Mavi Kart ve vatandaslik sartlarini hafifletmesi nedeniyle goglerin
odaginda olmasi, egitimlerine orada devam etme niyetinde olan 6grenciler i¢in egitimin Ucretsiz
olusu, Turkiye'nin Almanya ile geleneksel bir go¢ tarihine sahip olmasli, zaman zaman nitelikli
bazi meslekler igin go¢ kabul anlagmalarinin imzalanmasi ve Almanya'daki Turkiye uyruklu
gogmen sayisinin fazlaligi da bu kararda etkili olmus olabilir.

ingiltere, Isvigre ve italya’nin gelismis Avrupa Ulkeleri olmalari ve cografi yakinliklarinin 6n plana
¢ikma olasiligi dusundlebilir. ABD ve Kanada ise hem gelismis tlke olmalari hem de ingilizce
konusmanin yayginligi nedeniyle tercih edilmis olabilir. Laari vd. (2024) Gana'da 226 6drenci
hemsirenin go¢ etme niyetlerini arastirdiklan c¢alismalarinda, go¢ etmek istenilen Ulkelerin
Kanada, ABD, Birlesik Krallik ve Avustralya gibi ingilizce dilinin aktif olarak konusuldugu lkeler
oldugunu tespit etmislerdir (Laari vd., 2024). Nguyen vd. (2008) Uganda'da 139 hemsirelik
ogrencisinin go¢ etme niyetlerinin belirlenmesi amaciyla yaptiklari arastirmada; katiimci
ogrencilerin %70'inin Uganda disinda ¢alismak istedigi, %59'unun bes yil igcinde ABD'de %49'unun
Birlesik Krallikta, %27’sinin ise baska bir Afrika Ulkesinde calismak istedigi saptanmistir (Nguyen
vd., 2008).

Calismamizda katilimer 6grencilerin yurt disina go¢ etme karari almalarinda rol oynayan itici
faktorlerin basinda %50,7 ile ekonomi, %14,5 ile degersizlik ve %6 ile aile gelmektedir. Katilimci
ogrencilerin yurt disina go¢ etme karari almalarinda rol oynayan c¢ekici faktorlerin basinda da
%32,3 ile ekonomi gelmektedir. Ekonomiyi %252 ile refah ve %156 ile mesleki deger
izlemektedir. Oncl vd. (2021) Tirk hemsirelerin gelecek neslinin go¢ etme niyetleri ve
nedenlerini inceledikleri ve bin 410 hemsirelik 0grencisi ile gerceklestirdikleri ¢alismalarinda,
sosyo-politik faktorler ve calisma kosullarinin temel itici ve cekici faktorleri olusturdugu
saptanmistir. Benzer bir bicimde Abuosi ve Abor'un (2015) Gana'da 747 hemsirelik 6grencisinin
goc etme niyetlerini inceledikleri calismalarinda, ogrencilerin %71'inin daha yuksek Ucret,
%95'inin kariyer gelisimi, %94'Unun yuksek egitim ve %81'inin gocuklarinin egitimii¢in yurt digina
gog etme niyetinde oldugu saptanmistir (Abousi ve Abor, 2015). Nguyen vd. (2008) Uganda'da
139 hemsirelik 6grencisinin gog etme niyetlerinin belirlenmesi amaciyla yaptiklar arastirmada;
Ucretlendirme en onemli itici faktor olarak belirlenmistir (Nguyen vd., 2008). Laari vd. (2024)
Gana'da 226 ogrenci hemsirenin go¢ etme niyetlerini arastirdiklari ¢alismalarinda, 6grenci
hemsirelerin %64,2'sinin go¢ etme niyetinde oldugunu; gog etme niyetinde olanlarin %50,3'U kotu
calisma kosullarini, %39,3'U dustk Ucretleri, %11,7'si ise istihdam yetersizligini itici faktorler
olarak belirtmislerdir. Yalnizca %2,8'i egitim olanaklari igin go¢ etmek istedigini ifade etmistir.

Katilimer 6grencilerin sosyodemografik ozellikleri ile 6lcek toplam puanlari karsilastirildiginda;
sinif, calisma durumu, yasamlarinin en uzun bolumunt gegirdikleri yer ve yabanci dil dizeyleri
ile BGYTO puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamlilik saptanmistir (p<0.05). Cinsiyet, gelir
dizeyi, ikamet durumu, yurt disinda tanidiginin olmasi ve yurt disina ¢ikma durumu ile BGYTO
puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamlilik saptanmamistir (p>0.05). Turkiye'de hemsirelik
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ogrencilerinin gog etme egilimleriyle ilgili ¢alismalarda; cinsiyet (Tosuntz ve Nazik, 2022,
Gengbas vd., 2024, Seven ve Adadioglu, 2022), mezuniyetten sonra yurt disinda ¢alisma arzusu
(Tosunoz ve Nazik, 2022; Seven ve Adadioglu, 2022), gelir durumu (Gengbas vd., 2024; Seven ve
Adadioglu, 2022), yurt disindaki hemsirelik meslegine yonelik bilgi sahibi olma (Gengbas vd.,
2024, Seven ve Adadioglu, 2022), 6grenim gordiga tniversitenin bulundugu bolge, cok dilli olma
ve 6grenci degisim programlarina katiima (Tosunoz ve Nazik, 2022), yabanci dil bilme durumu,
(Gengbas vd., 2024), yas, 6grenim gordigu sinif, calisma durumu, anne ve baba egitim durumu,
daha 6nce yurt disinda bulunma, akrabalarinin yurt disinda olma durumu (Seven ve Adadioglu,
2022) ile BGYTO toplam puan ortalamasi arasinda istatistiksel olarak anlaml fark oldugu
gorulmektedir.

Arastirmada, ogrencilerin sinif dizeyleri ile BGYTO puanlar arasinda anlamli bir farklilik
bulunmus ve dordinct sinif 6grencilerinin beyin gogtne karsi daha olumlu tutum sergiledigi
gorulmustdr. Bu durum, son sinifa gelmis ogrencilerin daha fazla mesleki bilgi ve birikime sahip
olmalari nedeniyle mesledin sorunlarina daha fazla farkindalik gelistirmis olmalariyla
aciklanabilir. Seven ve Adadioglu (2022) galismasinda da sinif dizeyleri ile BGYTO puanlari
arasinda anlamli bir farklilik oldugu belirlenmistir. Demiray vd. (2020) 589 hemsirelik 6grencisiyle
yapti§i calismada ise, birinci sinif dgrencilerinin BGYTO puanlarinin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Bu bulgu, henutz galisma hayatina atilmamis ve yeterli klinik deneyimi olmayan birinci
sinif dgrencilerinin profesyonel deger algisi ve mesleki kimliklerinin hentiz gelismemis olmasina
dayandinimistir.

Calismada katilimci 6grencilerin galisma durumu ile BGYTO puanlari arasinda istatistiksel olarak
anlamlilik saptanmis, calismayan o6grencilerin BGYTO puanlarninin daha yiiksek oldugu
bulunmustur. Katiimci ogrencilerin %91°i calismamaktadir. Calisan 6grencilerin hali hazirda
duzenli bir gelire sahip olmasi, mezuniyet sonrasinda is bulma kaygisi tasimamalari, belli bir
sosyal cevre olusturmus olmalari nedeniyle go¢ etme egilimlerinin galismayan 6grencilere gore
daha dusuk olmasi beklenebilir. Literatirde bu dogrultuda bulgulara rastlamak mumktndur
(Polat vd., 2018; Seven ve Adadioglu, 2022). Ayrica Ulkedeki yiksek issizlik orani, kamudaki
atamalarin yetersizligi, Ucret dlzeyinin dusukltgu, calisma kosullarinin agirhgr beyin gocundn
itici faktorleri olarak hentz ¢alisma yasamini deneyimlememis 6grencileri yurt disi segeneklere
yoneltiyor olabilir.

Calismada katilimei 6grencilerin yasamlarinin en uzun bolimuini gegirdikleri yer ile BGYTO
puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamlilik saptanmis, yasamlarinin en uzun bolimunu
koyde geciren dgrencilerin BGYTO puanlarinin daha yiiksek oldugu bulunmustur. Demirci'nin
(2022) calismasina gore Z kusadi, kent yasaminda giiglt dijital altyap, Gcretsiz internet erigimi,
sosyallesme ve eglence imkanlarinin zengin oldugu alanlar talep etmektedir. Bu kusak,
teknolojiye entegre, ekonomik agidan erisilebilir ve ¢evre dostu sehirler arzulamakta ayn
zamanda hizli ve pratik ulagim seceneklerine, kulturel ¢esitlilik iceren aktivitelerle donatilmis
sosyal mekanlara onem vermektedir. Kent yoneticilerinden yenilikgi ve esnek bir yaklagim
bekleyen Z kusagi, dijitallesme ve modern ¢ozumleri merkeze alan bir yonetim anlayisini tercih
etmektedir. Bu nedenlerle kdyde uzun sure yasamis olan ogrencilerin gog etme egilimlerinin
daha yuksek olmasinin anlasilir bir neden oldugu ifade edilebilir.

Calismada yabanci dil dizeyi ortanin altinda olan dgrencilerin BGYTO puanlarin yabanci dil
duzeyi daha yuksek olanlara oranla daha fazla oldugu belirlenmistir. Benzer bir bulgu Demiray
vd.'nin (2020) ayni dlcedi kullanarak 589 hemsirelik 6grencisi ile yaptiklari calismalarinda da
saptanmig, bilinen yabanci dil diizeyi kotl ve orta olan 6grencilerin BGYTO puanlarinin yabanci
dil dizeyleri iyi olan 6grencilere gore daha ylksek bulunmustur (Demiray vd., 2020). Gengbas
vd.'nin (2024) 287 hemsirelik 6grencisinin BGYTO puanlari ve etkileyen etmenleri belirledikleri
calismalarinda ise, yabanci dil bilme durumunun beyin gocu egilimine etkisinin oldugu
belirlenmistir (Gengbas vd., 2024).
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Calismada katilimci ogrencilerin cinsiyeti ile BGYTO puanlar arasinda istatistiksel olarak
anlamlilik saptanmamistir. Mozolova ve Tupa'nin (2024) Slovakya'da 752 hemsire ve 423
hemsirelik fakultesi 6grencisinin gog egilimlerini inceledikleri galismalarinda da galismamiza
benzer bir bigimde, katilimcilarin cinsiyetleri ile go¢ etme egilimleri arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark bulunmamistir. Mozolova ve Tupa'nin galismasinda ayrica hemsirelerin yas, lise
veya universite dlzeyinde egitim almis olmalari ve uzmanliklarini tamamlayip tamamlamadiklari
ile go¢ etme egilimleri arasinda anlaml bir farklilik bulunmamistir; ancak hemsirelik 6grencileri
s0z konusu oldugunda lisans duzeyinde egitim alanlarin lise duzeyinde ve lisansustu dlzeyde
egitim almis olanlardan daha fazla go¢ etme egiliminde olduklari saptanmistir (Mozolova ve
Tupa, 2024). Gengbas vd.'nin (2024) 287 hemsirelik 6grencisinin BGYTO puanlarini ve etkileyen
etmenleri belirledikleri galismalarinda ise cinsiyetin beyin gogu egilimine etkisinin oldugu
belirlenmistir (Gengbas vd., 2024; Seven ve Adadioglu, 2022).

Calismada katilimcr 6grencilerin gelir diizeyi ile BGYTO puanlar arasinda istatistiksel olarak
anlamlilk saptanmamistir. Ancak Demiray ve arkadaslarinin (2020) calismalarinda, aile gelir
durumu ile 6grencilerin olgek puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamlilik saptanmis; ailesinin
gelir durumu asgari Ucretin Ustunde olan ogrencilerin olcek puanlarinin daha ytksek oldugu
tespit edilmistir. Bu sonug 6grencilerin ailelerinden finansal destek alarak okuduklari igin ailenin
gelir durumunu gercekgci bir bicimde analiz edemedikleri biciminde yorumlanmistir. Turkiye'de
asgari Ucret dusuktur ve yaygindir. Ortalama ucret de asgari Ucrete ¢ok yakindir, bu nedenle
asgari Ucretin Uzerinde aile gelirine sahip ogrencilerin refah icinde yasamalar neredeyse
imkansizdir. Bu ogrencilerin daha yuksek Ucretler i¢in beyin gogtne egilimli olmalari anlasilir bir
sonugctur. Ayrica yurt disina gitme hazirlig, sureci ve ilk zamanlari da ailenin finansal destegini
gerektirecegi icin aile geliri daha ylksek olan 6grencilerin daha fazla goc¢ egiliminde olmasi
anlagilir bir sonugtur. Gengbas vd. (2024) 287 hemsirelik 6grencisinin BGYTO puanlarini ve
etkileyen etmenleri belirledikleri galismalarinda da gelir durumunun beyin gogu egilimine
etkisinin oldugu belirlenmistir (Gengbas vd., 2024).

Calismada katilimci ogrencilerin ikamet durumu, yurt disina ¢ikma durumu ve yurt disinda
tanidiginin olmasi durumu ile BGYTO puanlar arasinda da istatistiksel olarak anlamlilik
saptanmamistir. Ancak, Seven ve Adadioglu (2022) calismasinda bu iki durum arasinda anlamli
bir farklilik oldugu belirlenmistir. Abuosi ve Abor'un (2015) Gana'da 747 hemsirelik 6grencisinin
goc etme niyetlerini inceledikleri calismalarinda, 6grencilerin %74'U4nun yurt disinda bir akraba
veya arkadagl olmasa bile yurt disina gog¢ etme niyetinin oldugu saptanmistir (Abousi ve Abor,
2015).

Sonug ve Oneriler

Bu calisma kapsamindaki 6grenci hemsirelerin BGYTO puanlarinin goreli olarak diistk oldugu
saptanmistir. Ogrencilerin gog etme egilimlerini belirleyen en onemli itici ve gekici faktor
ekonomidir. Ogrenci hemsirelerin beyin gogline yonelik egilimlerini azaltip kendi Ulkelerine
hizmet etmelerini saglamak amaciyla her seyden once hemsirelerin Ucretlerinin iyilestirilmesi
yoluna gidilmelidir. Turkiye ekonomisinin birka¢ yildir yasadigi yuksek enflasyon ortami,
yurttaslarin timd gibi hemsgirelerin de satin alim gticint 6nemli oranda geriletmigstir. THD'nin
"Hemsire Gog¢ Egilim Calismasi” da hemsirelerin Turkiye'de kalmak icin degismesi gereken
kosullarin basinda %61,5 ile maaslarin iyilestirimesi olduguna dikkat gekmektedir. Saglik
profesyonelleri arasinda goreli olarak en dusuk Ucrete sahip olanlar hemsirelerdir. Ayrica
hemsireler performansa dayali ek 6deme sisteminde de olduk¢a dezavantajli durumdadir. Oysa
hemsireler agir calisma kosullarina sahiptir ve bu nedenle ytksek tikenmiglik riskiyle karsi
karsiya olan saglik profesyonelleridir.

Calismada ogrencilerin gog etme egilimini etkileyen ikinci itici faktorin degersizlik oldugu
saptanmistir.  Burada degersizlik, oncelikli olarak mesleki degersizlik  bi¢iminde
degerlendirilmistir. Saglikta donusum programi ile metalastinlan saglik hizmetlerinin,
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kiskirtilmis” saglik talebinin, hemsire yetersizliginin, performans sistemi ile dcretlendirmenin
hemsireler de dahil olmak Uzere tum saglik ¢alisanlari igin galisma kosullarini agirlastirdigi
aciktir. Ayrica basta hemsireler olmak tzere saglik calisanlarina uygulanan fiziksel ve psikolojik
siddetin artmasl, her seyden once can guvenligi sorunu yaratmakta ve degersizlik hissini
gogaltmaktadir. THD'nin gog egilim calismasi, hemsirelerin Turkiye'de kalmak igin degismesi
gereken kosullarin ikinci ve Uguncu sirasinda %26,3 ile 0zIUuk haklarinin iyilestiriimesi ve %17 ile
hemsirelik mesleginin sayginliginin artmasi gerektigini saptamistir. Meslegin sayginhginin
artinlmasi icin yeterli sayida nitelikli mezun hemsire ile nitelikli hemsirelik bakimi sunmak onemli
gerekliliklerdendir. Ayrica, THD'nin ifadesiyle “insanca yasamak ve yasatmak” icin hemsgirelerin
calisma kosullari ve ortaminin iyilestiriimesi de kritik onemdedir.

Son olarak hemsirelerin Ulkemizde kalmasinin saglanabilmesi i¢in her seyden once dogru bir
insan gucu planlamasi yapilmali ve hemsire agigi planlh bir bigimde kapatiimalidir. Bu gerekliligin
esit, ulasilabilir, nitelikli ve Ucretsiz hizmet sunacak bir saglik sisteminin drgutlenmesi ile birlikte
ele alinmasi ise kaciniimazdir.

Yazar Katki Oranlari

Calismaya 1. Yazar: %40, 2. Yazar: %20, 3.Yazar: %10, 4.Yazar: %10, 5.Yazar: %10, 6.Yazar: %10
oraninda katki saglamistir.

Gikar Gatismasi Beyani

"Hemsirelik ogrencilerinin  beyin gogune yonelik tutumlarinin  degerlendiriimesi” baslikli
makalemizin herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali gikar ¢atismasi yoktur. Yazarlar arasinda
da herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

The international migration of healthcare workers is a growing and complicated phenomenon. This phenomenon has
been on the rise since the mid-1970s, which has coincided with the neo-liberal phase of capitalism. While only 5% of
healthcare workers worked away from their place of birth in the 1970s, there has been a 60% increase in the number
of migrant doctors and nurses in recent years in the countries of the OECD, where the highest increase in migration
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is observed. In the United States, 11% of nurses are of foreign nationality, with 80% having migrated from developing
countries. Additionally, 24% of Ghanaian nurses work abroad. The migration of healthcare workers can create
challenges in managing the inflow and outflow of healthcare personnel in health systems and is often viewed as a
loss of investment for the countries of origin. Countries that accept temporary or permanent migrant healthcare
workers can more easily meet the increasing healthcare service needs, influenced by economic, social, and political
reasons, along with encouraging migration policies. However, the countries of origin face significant challenges due
to the resulting shortage of healthcare human resources.

Turkey has recently seen a significant increase in the migration of healthcare workers. There is evidence of increased
migration tendencies among nurses. The 'Nurse Migration Tendency Study Report' of 2022, prepared by the Turkish
Nurses Association, found that 76.3% of the 8,274 surveyed nurses, or 7,001 individuals, expressed a desire to work
as nurses abroad. It is known that there is a qualified human resource shortage in nursing in Turkey, and this shortage
cannot be remedied in a short period. Based on OECD data from 2021, Turkey had only 2.8 nurses per 1,000 people,
compared to the OECD average of 9.2 nurses. To ensure effective health human resource planning in Turkey, it is
necessary to conduct further research on the migration tendencies of nurses and nursing students. Identifying the
tendency to emigrate and evaluating the positive/negative attitudes towards migration are thought to provide an
opportunity to understand migration behaviour.

The aim of the study is to determine nursing students' attitudes towards brain drain and to examine the differences
according to some socio-demographic variables. It is a cross-sectional and descriptive study. The population of this
study consists of 823 students enrolled in the nursing department of the faculty of nursing at a public university in
the capital of Turkiye during the fall semester of the 2023-2024 academic year. It is employed a stratified sampling
method, with a sample size of 365 students. The data were collected using a 13-item 'Personal Information Form'
and a 16-item 'Attitude Scale towards Brain Drain among Nursing Students', which was developed by Oncii et al.
(2018). The personal information form includes details about the students’ year of study, gender, employment status,
monthly income level, residence status, whether they have relatives/acquaintances abroad, whether they have been
abroad, their desire to go abroad, foreign language proficiency, and the longest period of their life spent in a particular
country. The survey includes open-ended questions about the country to which the participants wish to migrate and
the factors that influence their decision to move abroad. The data were collected by face-to-face. The Shapiro-Wilk
Test were used to test normal distribution of values and found to be normally distributed. The t-test to analyse the
difference in means between two independent groups, and One-Way Analysis of Variance (ANOVA) to analyse the
difference in means among more than two independent groups were used. The study was identified 22 countries
where participants wished to migrate, and the Germany (27,9%) was the first. Only 5,5% of the students was tend not
to emigrate. Push factors are economy (50,7%), worthlessness (14,5%), and family (6%). Pull factors are economy
(32,3%), welfare (25,2%), and professional value (15,6%). The students' average score calculated for pull factors was
27,67, for push factors was 6,96, and total was 34,63+9.91. A statistically significant difference was found between
the scale total score of the students and the class level where students study, the situation of employment, the place
where the students spend most of their time, and the level of foreign language. Economy and professional value are
the main push and pull factors that students’ intention to migrate. Therefore, it is suggested to improve working
conditions and employee personal rights especially salaries of nurses and fill in the gap of nurses by suitable human
resources policies.
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OZET

Bu arastirmada, platform galisma kavraminin literattirdeki yerini, Gnemini ve etkilerini incelemek hedeflenmistir.
Bu dogrultuda bibliyometrik analiz yoluyla platform galisma konulu arastirmalarin evrimi ve haritasi gikarilarak,
kapsamli bir ozetinin konuya ilgi duyanlarin dikkatine sunulmasi, kavrama yonelik g¢alisma egilimlerinin ve
bosluklarin tespiti amaclanmistir. Bu dogrultuda platform galismaya iliskin Web of Science veri tabani tzerinde
taranan ve farkli tirlerde yayinlanmis eserlerin bibliyometrik verisi analiz edilmistir. Konuya yonelik aragtirmalarin
2014 yili itibari ile basladigr gortlmustdr. Filtrelemeler sonrasinda kavrama ait 236 ¢alisma oldugu tespit edilmistir.
Ayrica konuyla ilgili en sik kullanilan anahtar kelimelerin gig ekonomisi, algoritmik yonetim, platform calismanin
kosullari, toplu pazarlik ve sendika, platform ekonomisinde prekarya oldugu goérilmustir. Platform galismaya
iliskin literatur 6zellikle galisma iligkileri agisindan oldukga yeni bir alandadir. Dolayisiyla bu konunun bitunsel bir
bakis agisiyla degerlendiriimesinin ve ozellikle ¢alisanlar acisindan incelenmesinin literattire katki saglayacagi
dusunulmektedir. Ayrica, Ulkemizdeki Web of Science kategorisinde platform galisma konusunda yayin sayisinin
az olmasi bu alanda potansiyel bir bosluk oldugunu gostermektedir.
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Platform work: A bibliometric analysis

ABSTRACT

In this research, it is aimed to examine the place, importance and effects of the concept of platform work in the
literature. To this end, we aim to map the evolution and growth of research on platform working through
bibliometric analysis, present a comprehensive overview to researchers, and identify trends and gaps in the
literature related to the concept. In the study, bibliometric data of different types of works scanned in the Web of
Science database. It has been observed that research on the subject has started from 2014. After filtering, it
became evident that there are 236 studies on the subject. Additionally, it was observed that the most frequently
used keywords on the subject are gig economy, algorithmic management, platform working conditions, collective
bargaining and union, and precariat in platform economy. The literature on platform working is a relatively new
field in terms of labour relations. Therefore, it is thought that evaluating this issue from a holistic perspective and
examining it especially from the employees' perspective will contribute to the literature. Additionally, the relatively
low number of publications on platform working in the Web of Science category in Tirkiye, so that there may be
room for further exploration in this field.
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Giris

Teknolojik atiimlarla sekillenen ginimuz dinyasinda dijital ekosistemin bilgi ve veri odaginda
hizla biylimesi (Kenney ve Zysman, 2016), deder yaratma ve bu dederin yenilikgi bir bigimde
kullanilmasina olanak saglayan “platform” bir baska deyisle dijital isletmeler, kiresel olarak
yayginlasmaktadir (Kenney ve Zysman, 2020; Loonam ve O'Regan, 2022). Platformlarin hizla
kiresel ekonominin bir pargasi haline gelmeleri, platform ekonomisi olarak anilan yeni bir
ekosistemi olusturmustur (Acs vd., 2021; Akbar ve Tracogna, 2022; Acs, 2023). Platform
ekonomisinin yukselisi yeni c¢alisma bigimlerini beraberinde getirmektedir. Bu ¢alisma
bicimlerinden biri de platform calisma olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Platform calisma, is
sureclerinin cevrimici bir sistem Uzerinde platform, mudusteri/isletme ve calisan arasinda
gergeklestigi calisma bigimidir (Gandini, 2019).

Platformlar, insanlarin ekonomik faaliyetlere olan katiimini farkl sekillerde (6rnegin yazilim
gelistirme veya grafik tasarim gibi profesyonel gorevler; insan tasima veya yemek dagitimi gibi
ulasim gorevleri; temizlik gibi ev isleri, web sayfalarindaki goruntuleri etiketleme gibi mikro
gorevler) gerceklesmesine olanak saglayarak (Eurofound, 2018), tam zamanli bir iste galisma
yerine bir gorevi tamamlama seklinde gergeklesen bir galisma bigimine dogru evrilmektedir. Bu
yonuyle, platform galisma geleneksel galisma bicimlerinden farkli olarak ¢alisanlari ve isletmeleri
birgok yonden etkilemektedir. Platformlarin gelisimi, galismanin dogasini degistirerek ¢alisanlar
standart istihdam yapisindan uzaklastirmaktadir (ILO, 2018; ILO, 2024). Dijital olanaklarin
gelisimiyle veri Uzerinden gergeklestirilen bu yeni gug ve kontrol alani ¢alisanlar giderek daha
gligsliz konuma getirmektedir (Srnicek, 2017; Stuart vd., 2023). Arastirmalara gore platformlarin
bu yond, istihdam iliskilerinde isglcunu daha gugsuz konuma getirmekte ve Ucretleri tabanda
esitleme (race to the bottom) Uzerine bir etki yaratmaktadir (Veen vd., 2020; Huang, 2022).
Standart istihdam iliskisinde c¢alisanlarin karsilasabilecegi risklere iliskin duzenlemeler
bulunmasina ragmen; platform calisanlarinin karsilasacagi risklere iliskin dizenlemeler oldukca
sinirl kalmaktadir. Olasi risklere karsi tim sorumluluk platform calisanlarindadir (Webster, 2016;
Duggan vd., 2020; ILO, 2021; Shanahan ve Smith, 2021; Shvetsova, 2022). Bu noktadan
hareketle, platform ¢alisma konusunun zaman iginde calisanlarin is haklar ve is yapis bigimleri
uzerinde etkileri olacagl dusunudlmektedir. Dolayisiyla, bu etkileri arastiran ¢alismalarin ortaya
clkmasi ve gelismesi, gelecekteki calisma iliskileri konular agisindan énemli olacaktir.

Bunun yani sira, platformlar, her ne kadar 6zgur, esnek ve etkilesimli bir calisma slrecini isaret
etse de calisanlar dolayl olarak bagimli ve hiyerarsik sozlesmelerle calismaktadirlar. Dolayisiyla
isci haklarinin dislandigi bir yapi meydana gelmektedir (Muehlberger, 2007; Williams ve Lapeyre,
2017). Ayni zamanda, platformlarin, geleneksel glivencesiz ¢alismadan daha derin glivencesizlik
seviyeleri ortaya gikardigi ifade edilmektedir (Popan ve Anaya-Boig, 2021; Huang, 2023). Bu
baglamda, platformlarin zaman igerisinde hem calisanlar Gzerinde hem de galisma hayatinda
olusturacagi etkilere dair calismalarin incelenmesi onem tasimaktadir.

Bu dogrultuda arastirmanin amaci, platform calisma kavraminin literattirdeki yerini, Gnemini ve
etkilerini incelemektir. Platform calisma konulu arastirmalarin evrimini ve gelisim haritasini
olusturabilmek amaciyla bibliyometrik analizden faydalaniimistir. Konuya iligkin literature
deginilerek, platform ¢alisma kavrami gergevesindeki arastirmalarin  tespit edilmesi
hedeflenmistir. Ozellikle calisma ekonomisi ve endistri iliskileri alaninda yapilan arastirmalarin
tespit edilmesiyle, konuya iliskin yapilacak olasi galismalara oneriler getirmek hedeflenmistir.

Kavramsal Cergeve
Teknoloji Gaginda Caligma: Platform Caligma

Platform c¢alisma, dijital bir platform, bir telefon uygulamasi ya da internet sitesi araciligiyla belli
islerin, hizmetlerin ve faaliyetlerin yUrtttlmesi icin isglicu talep ve arzini bir araya getiren yaplyi
temsil etmektedir (OECD, 2019). Bir galisma bigimi olarak platform galisma, islerin dijital
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platformlar aracili§iyla yapilmasini, belirli gorevlerin yerine getirilmesini, musteri odakli hizmet
verilmesini ve isin gorevlere ayrilmasini igermektedir (Eurofound, 2018).

Zaman igerisinde isgucu piyasasindaki gelisimi, ekonomik, sosyal ve dijital yondeki degisimler
ve kliresellesmenin etkisi yeni istihdam bigimlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Tipik (normal) istihdam
bigimi olarak tanimladigimiz tek isverene bagl, tam zamanli ¢alismanin 6tesinde atipik (normal
disi) istihdam olarak adlandirilan geleneksel calisma biciminin disinda kalan yeni yapilarin
yayginlastigi gorilmektedir (Beytar, 2022; Kabakgi, 2023). Platform calisma olarak ifade edilen
calisma bicimi, geleneksel calisma bigimlerinin kapsami disinda yer almaktadir. Ancak, platform
galisma olgusu standart disi istihdam olarak tanimlanan iglerden de farklilagsmaktadir. Gorece
yeni ve hizla gelisen bir ¢alisma bigimi olmasinin yani sira platformlar; musteri, calisan ve
platformdan (dijital isyeri) olusan UclU yapisindan dolayi stire gelen kavramlardan ayrismaktadir
(ILO, 2018).

Yeni calisma bicimlerinin ortaya cikigl, platform ekonomisinin yukselisi ile de yakindan
baglantilidir (OECD, 2018; ILO, 2021). Platform ekonomisi, geleneksel iki tarafli piyasadan farkli
olarak, uretim faaliyetini gerceklestiren ¢alisan ile tlketiciyi bir araya getiren bir dijital araylz
(interface) araciliiyla isleyen ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir (Rochet ve Tirole, 2003).
Boylece sac ayak Uzerinde ylkselen platform ekonomisi, geleneksel ekonominin piyasa
aktorlerine sunamadigi bir esneklik, bilgi ve etkilesim alani meydana getirmektedir. Platformlar
ile isletmeler cografi olarak genisleyebilmekte, isverenin yasal yukleri ve vergi yuklerinin
hafiflemesi bu galisma bigimini isveren agisindan avantajli hale getirmektedir (Pesole vd. 2018).

Platformlar standart disi islerin erisilebilirligini arttirarak kiresel dizeyde genis bir galisan
grubunu kapsayan bir hale gelmistir (Gandini, 2019; OECD, 2019). Platform g¢alisma, dijitallesme
ve platformlarin kiresel olarak yayginlasan ve ekonomik degerlerinin yukselisiyle populerlik
kazanan bir kavramdir. Platform galismanin gelisimi farkli galisma bigimleri arasindaki sinirlarin
belirsizlesmesine ve gecirgen olmasina yol agmaktadir.

Platform ¢alisma, ginimuzde tanimlama tartismalarinin 6tesine gecgerek hizla gelisen bir alan
haline dontsmektedir. Platformlarin galisma hayati tUzerindeki etkilerinin her gecen gin daha
gorinur olmasi istihdam iliskilerinin de giderek daha fazla platform temelli olmasina neden
olmaktadir (Gandini vd., 2024). Platform calisma konum temelli islerden (Uber, Airbnb, Getir,
Armut vb.) gevrimigi uzaktan galismaya (Upwork, Clickworker, Mturk, 99Designs, Bionluk vb.)
kadar genis bir yelpazede galisma bigimlerini barindirmaktadir (ILO, 2018). Platformlar aracilig
ile gerceklestirilen bu isler platform galisma ya da yaygin olarak bir diger kullanimi ‘gig calisma’
ile ifade edilmektedir (Florisson ve Mandl, 2018). Platformlar araciligiyla, bireysel veya kurumsal
msterilere kisa sureli olarak sozlesmelerle badlanan ve Ustlendikleri isleri (gig) tamamlamalari
karsiliginda Ucretlendirilen duruma ‘gig ¢calisma’ (Cropanzano vd., 2023) denilmektedir. Platform
calisma ise, dijital platformlar araciligr ile gerceklestirilen, geleneksel istihdam iliskilerinden
farklilasan calisma bigimlerini ifade eden bir ¢ati kavram olarak (Barley, 2017; Gandini, 2019)
kullaniimaktadir. Bu tercihin altinda yatan en dnemli gerekge, gig islerin tarihsel kokeni dijital cag
oncesine dayanirken, platform ¢alisma olarak ifade edilen kavramin ortaya ¢ikisi ve bugunku
anlamda kullanimi dijital cagla birlikte gergeklesmektedir.

Bu baglamda her gig ¢alisma, platform ¢alisma olarak atfedilmeyeceginden ayrimin belirtiimesi
gerekmektedir. Gig ¢alismanin ortaya ¢ikisina iliskin varsayim 1990'larda teknolojinin sagladig
esnek calisma bigimleri Gzerinden anlamlandiriimaktadir (Barley ve Kunda, 2007; Valenduc ve
Vendramin, 2017). Ancak Stanford (2017) gig ¢alismanin tarihsel kokenlerini kapitalizmin ilk
donemlerine kadar dayandirmaktadir. Dijital cag oncesine kadar uzanan bir kokene sahip olan
gig galisma, standart disi istihdam iligkilerinin platformlar araciligiyla yayginlasmasiyla daha
gorindr bir hal almistir (Montgomery ve Baglioni, 2021; Stanford, 2017). Son yillarda dijitallesme
ve platformlarin yukselisiyle birlikte gig calismaya iliskin tartismalarin icerigi degiserek, gig
calismanin ilk ortaya cikisindan, galismanin anlami (Supiot, 2021) ve gelecedine iliskin
tartismalara dogru evrilmektedir (Cahier ve Canivenc, 2021; ILO, 2019; OECD, 2019; Wang vd.,
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2020). Teorik tartigmalar devam etmekle birlikte, uygulamada galismanin bigimsel degisimi
gerceklesmekte, orgutler ve calisanlar arasindaki iligkiler yeniden insa edilmektedir.
Gergeklesmekte olan bu donusumde, kurumsal yapilarda istihdamin gelecegine uyum saglamak
kacinilmaz olmustur (Butollo ve Schneidemesser, 20271; Hyman, 2015; ILO, 2018).

Dijital gagin degisim ve donustm surecinde platformlar, hem oncu olmalari hem de gevresel
kosullara olan hizli uyum kabiliyetleriyle onemli bir is yapisi niteligi tasimaktadir. Platformlar
Uzerine yapilan calismalarda, platformlarin isglict piyasasinda dogrudan veya dolayli kontrol
glict oldugu gorllmektedir (Gandini, 2019, Caza vd., 2022). Platformlarin emek arzi ve denetimi
uzerindeki kontrol gucunun kaynagi, sundugu aracilik hizmetini platform ¢alisanlan agisindan
tek tarafli belirleyebilme olanagindan gelmektedir (Veen vd., 2020). Bu durum, platform
calisanlarinin bagimsiz girisimciler olarak degerlendiriimesine yol agmaktadir (Florisson ve
Mandl, 2018). Calisanlar agisindan bakildiginda ise ¢galisma edimi mekan ve zamandan bagimsiz
olarak gerceklestirilebilmektedir. Boylece, platform calismanin standart istihdama ek olarak
ikinci bir is edimine olanak sagladigi ifade edilmektedir (Kabakgi, 2023). Ancak bu durum
calisanlarin stattleri agisindan belirsizlik olusturmakta ve platform calisanlarin isgi/esnaf olma
konumunu tartigmali hale getirmektedir (De Stefano, 2016; Ersoz vd., 2022).

Diger bir tartismali alan ise platform galisanlarin bireysellestirilmis ve izole edilmis bir sistemde
gig isleri gerceklestiriyor olmalarindan dolayr (Schou ve Bucher, 2022), ortak cikarlari
gercevesinde, birlikte hareket edebilme kabiliyetlerinin azalmasidir. Bu durum ¢alisanlar
sendikal orgutlenme gibi temel bir haktan mahrum birakmakla birlikte, sendikalarin orgttlenme
pratikleri de platform galisanlar agisindan etkili olmamaktadir (Joyce vd., 2023; Lee, 2023). Bu
perspektifte platform calisma; belirsiz, istikrarsiz, glivensiz, ¢alisanlarin isin risklerini Gstlendigi
ve sinirli yasal korumalar aldi§ isler olarak ifade edilmektedir (Kalleberg ve Vallas, 2017).

Platformlar emegin kontrolind saglayabilmek icin ¢agin yeni de@eri olan veriyi gelismis
algoritmalarla isleyerek gig calisanlarin alacaklari Ucretleri tabanda esitleme Uzerine kurulu bir
yap! olusturmaktadirlar (Gandini, 2019; Mohimann vd., 2021; Wei vd., 2022). Ayni zamanda
verinin dijital gagin petroli (Dabrowska vd., 2022) olarak gortlmesi, platformlar igin faaliyetlerine
ek olarak topladiklari veriler Uzerinden de de{er yaratabilecekleri bir piyasa olusturmaktadir
(Acemoglu vd., 2022). Platformlar, glvencesizligi genisleten ve yogunlastiran geleneksel
enformel islerin dijital olarak yeniden yaratilmasini saglamaktadir. Bir diger deyisle, platform
calismanin en buyuk zorlugu calisanlari is glivencesinden yoksun birakmasidir. Platformlar ile
prekarya (glvencesiz) sinifinin genisledigi gortlmektedir (Friedman, 2014). Platformlarin isveren
sorumluluklarini bertaraf ederek, algoritmik yonetim ve zaman baskisi altinda disuk Ucretlere
mahkdm biraktidi calisanlara bu sorumluluklar yuklemektedir. Bu durum teknolojiyle sekillenen
yeni givencesiz ¢alisma bigimini yaratmaktadir (Gandini, 2019; Huang, 2023).

Gundmuzin dijitallesen dinyasinda platform galisma bigimi calisanlarin hem glivencesiz
calismasini yayginlastirmakta hem de var olan giivencelerini zayiflatmaktadir. Stanford (2017)'In
da ifade ettigi gibi bu durum ne “yeni” bir olgu ne de “teknoloji” kaynakli bir durumdur. Baska bir
deyisle, kapitalist sistemin barindirdigi emek somdrusd bugtn de platform ¢alismalarda sekil
degistirerek varligini devam ettirmektedir. Bu guvencesiz ¢alisma uygulamalari sadece
platformlar Uzerinde degil, ekonominin buytk boliminde yeniden canlanarak istihdam
kosullarinda genel bir erozyonun varligina isaret etmektedir.

Bu noktadan hareketle, platform ¢alisma pratiklerinin emek piyasasindaki somurusuntn giderek
artmas! ve konunun olgusal dizlemde genislemesi arastirmacilarin dikkatini ¢ekmistir. Bu
baglamda arastirmacilara yol gostermesi bakimindan, platform c¢alisma kavraminin
bibliyometrik analiz yontemi ile kiresel oOlgekte yayin kategorilerinin, yayinlarin tematik ag
yapisinin ve iliskili anahtar kavramlarinin belirlenmesi bu c¢alismanin temel amacin
olusturmaktadir.
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Yontem

Bu calismada, platform calisma konulu arastirmalarin egilimlerini, haritasini ve literatir analizini
clkarmak amaclyla bibliyometrik analiz yontemi kullaniimistir. Bibliyometrik analiz, bir kavramin
ilgili yayinlar igerisindeki diger kavramlarla olan iliskisini ve etkilerini dlgmek icin matematiksel
aracglari kullanan nicel bir analiz yontemidir (Lee vd., 2020). Bir dider deyisle bibliyometrik
yontem, bir arastirma konusuna yonelik ortaya ¢ikan belgelerin analiz edilmesi ve one ¢ikan
egilimleri sayisal olarak haritalayan bir analiz bi¢imidir (Merigo vd., 2017).

Bibliyometrik analiz surecinde farkli analiz yazilimlari bulunmakla birlikte (Moral-Mufioz vd.,
2020) galismamizda VOSviewer yazilimi ag gorsellestirme ve Ozellestirme araglari nedeniyle
tercih edilmistir. Calismada topluma agik ikincil veriler kullanildigindan dolayi etik kurul karari ve
onay! alinmamigtir.

Bibliyometrik analiz yazarlarin, kurumlarin, tlkelerin tretkenligini ve kuresel boyutta is birliklerini
degerlendiren ve bilimsel yayinlarin baslklar, anahtar kelimeleri, yazarlari ve atif yapilan
referanslar gibi cok cesitli bibliyografik veriyi inceleyen bir tekniktir. Ayrica arastirilan konuya
iliskin gelisim kaliplarini, dikkat ceken konulari ve bir sonraki arastirmalarda Uzerinde durulmasi
gereken konulari tespit etmektedir (Erarslan, 2022). Bu amagla, platform galisma konusunda
zaman igerisinde literaturdn degisimini ve hareketliligini belirleyerek, platform ¢alisma
konusunun gelisimine ve yakin gelecegine ongorulerde bulunabilmek igin bir dizi arastirma
sorusu olusturulmustur. Asagida yedi maddede verilen arastirma sorulari gergevesinde platform
calisma konusunda yapilan yayinlar analiz edilerek cevaplar aranmistir:

Platform galisma konusunda yayinlarin yillar igerisindeki ilgi egilimi nasildir?

Platform galisma konusunda yayinlarin kategorik dagilimi nasildir?

Platform galigsma konusunda en etkili dergiler hangileridir?

Yayin sayilarina gore platform galisma konusunda en etkili Glkeler hangileridir?

Platform ¢aligsma konusunda en Uretken yazarlar kimlerdir?

Platform galisma konusunda en tnli/en ¢ok atif alan makaleler hangileridir?

Platform galisma konusunda yayimlanan makalelerin anahtar sozctiklerinde en gok kullanilan
ortak kelimeler nelerdir?

Nook~wn =

Platform g¢alisma konusunda literaturin ozetlenmesi ve sentezlenmesinde kapsamli bir
degerlendirme yapabilmek icin analiz asamasinda “dahil etme-haric tutma” filtreleme
seceneklerine gore bu arastirmanin baslangici olan 27 Mart 2024 tarihinde Web of Science
(WoS) veri tabani tzerinden tim alanlar (all fields) kategorisinde “platform work” ve “platform
working” anahtar kelimeleri tercih edilmigtir. Bu arama sonucunda; ¢alismalarin 2074 vyili
itibariyle basladigl ve SSCI (Social Science Citation Index), ESCI (Emerging Source Citation
Index), SCl-Expanded (Science Citation Index Expanded) indekslerinde taranan dergilerde
yayimlanan arastirma makaleleri kapsaminda toplamda 236 arastirma makalesi oldugu tespit
edilmistir. Elde edilen verinin baglangici 2014 yili, bitisi ise arastirmanin yapildigr 27 Mart 2024
tarihidir.

Veri tabaninda yapilan aramada guvenilir ve bilimsel bir orneklem elde edebilmek amaciyla
filtreleme secenedi kullanilarak “arastirma makaleleri” kistas alinmistir. Diger eser turleri
arastirmaya dahil edilmemistir. Yayin dili olarak ingilizce makaleler arastirmaya dahil edilmistir.
Arastirmanin kategorik dagilimlarinda dahil etme-hari¢ tutma kistaslari baglaminda sosyal
bilimler alaninda yapilmis makaleler arastirmaya dahil edilmistir.

Platform Caligmaya iliskin Bibliyometrik Bulgular

Platform galisma son yillarda en ¢ok arastirilan konulardan biri olmasindan dolayl konuya
kuresel capta katlanarak artan ilgi; platform ¢alismanin tanimlanmasi, siniflandiriimasi, ulusal ve
uluslararasi hukuksal boyutlariyla duzenlenmesi ve yonetimi gibi birgok alanda kendini
gostermektedir. Yeni cagin ytkselen bir kavrami olan platform calisma akademik cevrelerin
Otesinde bir ilgiyle incelenmekte ve is dinamiklerinin yeniden sekillenmesinde onemli bir rol
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ustlenmektedir. Bu gergevede platform galismaya iliskin yapilan bibliyometrik analiz sonuglari
bu baslik altinda sunulmaktadir.

WoS veri tabanindan 27.03.2024 tarihinde alinan verilere gore yayinlarin 2014 yilindan itibaren
ilgili veri tabaninda yer aldigi gortlmektedir. WoS veri tabanindan belirlenen kisitliklara gore 236
platform calisma makalesi elde edilmis olup calismalarin yillara gore dagiimi Gorsel 1'de
gosterilmistir.

Arastirmalarin Yillara Gore Dagilimi

73
53
44
27
14 I 14
3
1 1 1
— — — [ | =

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gorsel 1 Platform galisma konusunun yillara gére dagilmi

Gorsel 1'e bakildiginda platform calismaya yonelik arastirmalarin WoS veri tabaninda 2014 yili
itibari ile yayinlanmaya basladigi ve 2018 yilindan sonra her gegen gun arastirma sayisinda
onemli bir artis oldugu yillar itibari ile gozlenmektedir. Konuya dair ilginin 2019 yili ve sonrasinda
ciddi bir artis gosterdigi dikkat cekmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda Covid-19'un
beraberinde getirdigi dijitallesme ve durmaksizin gelisen teknolojinin kiskacinda c¢alisma
bicimlerinin giderek farklilagsmasi gosterilebilir (Howson vd., 2022; Parwez ve Ranjan, 2021).

32 = Enddstri iliskileri
Endustri _
iliskileri 79 Ekonomi
= Hukuk
. m Yonetim
Ekonomi
46 = Sosyoloji

Gorsel 2 WoS gore konunun kategorik dagihmi

Calismalarin WoS kategorilerine gore dagilimlarina bakildiginda (Gorsel 2) sosyal bilimler
alaninda yer alan kategoriler arastirmaya dahil edilmistir. Muhendislik bilimlerine iligkin
kategoriler arastirmaya dahil edilmemistir. Bu baglamda s6z konusu alanda yapilan ¢calismalarin
kategorik olarak dagimina bakildiginda endustri iliskileri alaninda en fazla ¢galismanin yapildig
gordlmektedir. Ekonomi, hukuk, yonetim, sosyoloji gibi alanlarda platform ¢alisma yogunlukla
calisiimaktadir. Platform ¢alisma konusunda en fazla calisilan alanin endustri iligkileri olmasi
konuya iliskin odagin bu dogrultuda seyrettigini gostermektedir. Endustri iliskileri semsiyesinde
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konu, isGi isveren iliskilerinin belirsizlesmesi ve galisma hayatinin getirdigi zorluklarin platform
calisanlar Uzerine etkilerine yogunlasmaktadir (Umney vd., 2024). Bu baglamda arastirmalara
bakildiginda, platform c¢alisanlarin hukuken isci statisundeki belirsizligi, platformlardaki
yoneticilerin bir algoritma olmasi gibi konular ¢calisma iligkileri agisindan tartisma yaratmaktadir
(Graham ve Lehdonvirta, 2017, Pesole vd. 2018). Endustri iligkileri alaninda yapilan
arastirmalarin  gogunlukla platform c¢alismanin kosullar ile ilgili oldugu gortlmektedir.
Dolayislyla, arastirmacilar agisindan isin bu yonune dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir.
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Gorsel 3 Platform galismanin yayinlandigi dergilerin ag gorsellestirmesi

Platform galigsmaya iliskin yayinlarin yayinlandigi dergilerin gorinimlerine bakmak (Gorsel 3) igin
yapilan kaynak analizinde 236 makalenin 100 farkli dergide yayinlandigi gortlmektedir. Esik sinir
olarak en az 5 makalenin ayni dergide yayinlanma sarti aranmaktadir. Bu esik siniri karsilayan

dergi sayisinin ise 13 oldugu tespit edilmistir. Dergilere iliskin ag gorsellestirme yukarida Gorsel
3'te yer almaktadir.

Tablo 1'e bakildiginda platform calismaya iliskin en fazla yayin yapan ilk G¢ derginin “European
Labour Law Journal”, “New Technology Work and Employment” ve ‘International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial Relations” oldugu gorulmektedir. En fazla atif alan ilk t¢
dergi ise “The Economic and Labour Relations Review’, “New Technology Work and Employment”
ve “Work Employment and Society” oldugu goridlmektedir. Bu acgidan etki gicuntn ifade edilen
dergilerde oldugu gordlmektedir. Bu dergilerin platform calisma konusunda onclu olarak
yayinlara yer verdikleri ve konuyla ilgili olarak etki alanlarinin daha fazla oldugu saptanmistir.

Tablo 1 En fazla yayin yapilan dergiler

Dergi Adi Yayin Sayisl Atif Sayisi
European Labour Law Journal (ESCI) 23 67
New Technology Work and Employment (SSCI) 17 215
International Journal of Comparative Labour law and Industrial Relations (ESCI) 10 36
Work Employment and Society (SSCI) 8 127
Industrial Law Journal (SSCI) 8 41
The Economic and Labour Relations Review (SSCI) 7 218
International Labour Review (SSCI) 7 71
Transfer-European Review of Labour and Research 6 46
Nordic Journal of Working Life Studies (ESCI) 6 29
International Social Security Review (ESCI) 6 7
Capital and Class (ESCI) 5 68
Journal of Labor and Society (ESCI) 5 13
Partecipazione e Conflitto (ESCI) 5 23

Platform galisma konusunu inceleyen 236 calismanin Ulkelere gore dagiimina bakildiginda
(Gorsel 4), 49 Ulkenin platform galismaya yonelik yayinlar oldugu gortlmektedir. Bu Ulkelerden
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en fazla yayin yapan Ulke olarak ingiltere 44 yayin yaparak toplam 404 atif almistir. Belgika (23
yayin, 166 atif), Almanya (21 yayin 49 atif), ispanya (19 yayin, 171 atif), ABD (18 yayin, 880 atif),
Kanada (16 yayin, 345 atif) ve italya (16 yayin, 76 atif) bu konuda galisma yapan oncelikli
ulkelerdendir. Turkiye menseili WoS veri tabaninda yer alan 42 ¢alisma bulunmaktadir. Bu dort
calismaya toplamda 12 atif yapiimistir. Asagida Tablo 3'te platform galisma konusuna en gok
atif alan yayinlar gézlemlenmektedir. Ulke olarak en fazla yayini ingiltere verirken en fazla atif
alan Ulke ise ABD olmustur. Akademik yayinlara olan bu yansima Ulkeler agisindan
incelendiginde, Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika kitasindaki isglcU piyasasinin yapisinin ve
isgucu hareketliginin bu durumun nedeni oldugu dusuntlmektedir.
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Gorsel 4 Platform galismanin yayinlandigi Ulkelerin ag gorsellestirmesi
Platform Galigma Uzerine En Uretken Yazarlar

Veri setindeki 236 calismaya toplam 430 yazar katkida bulunmustur. Tablo 2'de 4 veya daha
fazla galismasi olan yazarlar dahil edilmistir. Tablodan goruldugu Uzere 430 yazardan sadece
7'si 4 veya daha fazla ¢alismayla konuya katki saglamistir. Bunun disinda 423 yazar 3, 2 veya 1
calismalariyla soz konusu alana katkida bulunmustur.

Tablo 2 Alanda En Gok Uretken Yazarlar

Yazar Calisma Sayisi Atif Sayisi
Aloisi, Antonio 6 46
De Stefano, Valerio 6 69
Pulignano, Valeria 6 33
Joyce, Simon 5 91
Piasna, Agnieszka 4 39
Polkowska, Dominika 4 34
Rosin, A 4 6

’Dabié¢, M., Maley, J. F., Svarc, J., ve Potek, J. (2023). Future of digital work: Challenges for sustainable human resources
management. Journal of Innovation and Knowledge, 8(2). https://doi.org/10.1016/j.jik.2023.100353

Ezer, B. (2022). An Evaluation of El Real Decreto Ley 9/2021 The Spanish Royal Decree Accepting Delivery Platform Couriers as
Employees. Istanbul Hukuk Mecmuasi, 80(3).

Uysal, K. (2023). Digital labour platforms and neoliberal governmentality: the case of platform workers in Turkey. International
Journal of Sociology and Social Policy, 43(1-2). https://doi.org/10.1108/1JSSP-09-2021-0248

Uysal, K., ve Boyraz, C. (2024). Autonomy and Control in the Gig Economy and Platform Work: Domestic and Home Repair Workers
in Turkey. Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 26(1). https://doi.org/10.1080/19448953.2023.2233283
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En Uretken yazarlar arasindaki baglantiyr gormek igin VOSviewer paket programi araciligi ile
ortak yazar analizi yapilarak sinir kriterler olarak konu hakkinda en az 2 yayin en az 1 atif kriteri
belirlenmistir. Bu kriteri karsilayan 47 yazar oldudu ortaya ¢ikmistir. Analiz sonucunda, Gorsel
S'te gosterildigi gibi 47 yazar arasinda 25 kiime olusmus olup, baglanti gicu 29 ve toplam
baglanti glict 48 olarak ortaya gikmistir.
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Gorsel 5 Platform calisma konusunda en fazla galisma yayimlayan arastirmacilar

En Uretken yazarlar arasinda yer alan Antonio Alosi ve De Stefano’nun; isin dijital dondsimi
(Aloisi ve De Stefano, 2020), platform calismaya yonelik hukuksal dizenlemeler, platform
calismayla ortaya gikan zorluklar ve mevcut gordndmun yani sira (Aloisi, 2022; Potocka-Sionek
ve Aloisi, 2021) isin dijitallesmesiyle birlikte yonetimin algoritmiklesmesi tzerine galismalari
bulunmaktadir  (Aloisi, 2024). Covid-19 doneminde platform calisanlarinin  talepteki
dalgalanmalardan dolayi yasadiklari zorluklar (Muszynski vd. 2022), platform calisanlarin
calisma kosullarinin iyilestiriimesi icin dizenlemeler (Mangan, Muszynsk, Pulignan 2023),
platform c¢alismada o6rgltlenmenin 6nemine iliskin calismalar mevcuttur (Mara, Pulignano,
Stewart, 2023).

Platform Galigma Uzerine Dokiiman-Atf Analizi

Platform calisma konusunda yazarlarin en fazla atif yaptigi galismalari tespit etmek amaciyla
dokiman atif analizi yapilmistir. 236 galismadan en az 10 atif alma kriterini karsilayan 61
galisma oldugu gortlmdustdr. Bu 61 galisma arasinda birbiri ile baglantili galismalarin sayisi
39'dur. Bu 39 calismaya iliskin ag gorsellestirmesi asagida yer almaktadir. (Gorsel 6)
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Gorsel 6 Dokiman-atif analizi

Dokiman analizi sonucunda 358 atif ile en fazla atifi alan Vallas'in (2020) “What Do Platforms
Do? Understanding the Gig Economy” adli c¢alismasidir. Kuhn ve Maleki'nin (2017) “Micro-
Entrepreneurs, Dependent Contractors, and Instaserfs: Understanding Online Labor Platform
Workforces” adli calismasi 157 atif ile bu alanda en fazla atif alan ikinci yayin olmustur. Alanda
dglincl en fazla atif alan yayin ise Schor vd. (2020) “Dependence and Precarity in the Platform
Economy” adli galismadir. Asagida yer alan Tablo 3'te yazinda en fazla atif almig ilk 5 makale yer
verilmektedir.

Tablo 3 En fazla atif yapilan ilk 5 makale

Yazar Makale Ismi Atif Sayisi
Vallas (2020) What Do Platforms Do? Understanding the Gig Economy 358
Kuhn ve Maleki (2017 Micro-Entrepreneurs, Dependent Contractors, and Instaserfs: 157
Understanding Online Labor Platform Workforces

Schor vd.(2020) Dependence and Precarity in the Platform Economy 150
Goods, Veen, ve Barratt, Is your gig any good?” Analysing job quality in the Australian 149
(2019) platform-based food-delivery sector

Stanford (2017) The resurgence of gig work: Historical and theoretical perspectives 136

Platform ¢alisma konusunda atif alan makalelere bakildiginda; gig ekonomi, platform ¢alismanin
kosullari, platform ekonomisinde prekarya konularinin oncelikli oldugu goridlmektedir.

Ortak Anahtar Kelime Analizi

Veri setindeki 236 makalede toplam 745 anahtar kelime kullanilmistir. Platform c¢alisma
literatlrl yeni gelisen bir alan oldugu igin analiz sonugclari, veri setindeki calismalarda 5 kez ve
daha fazla kullanilan 36 anahtar kelime Uzerinden gorsellestirilmistir. Bu kriterlere gore yurutulen
ortak kelime analizinin yogunluk gorseli Gorsel 7'de ve siklik gostergeleri Tablo 4'teki gibidir.
Buna gore platform calismanin birlikte en ¢ok ele alindidi ilk 20 kavram tablo yardimi ile
gorsellestirilmistir.

Tablo 4 Ortak anahtar kelimelere iliskin siklik gostergeleri

Anahtar Kelimeler Siklik Anahtar Kelimeler Siklik
Platform Work 114 Precarity 9
Gig Economy 54 Platform Workers 9
Platform Economy 18 Digital Labour Platforms 8
Algorithmic Management 16 Precarious Work 8
Collective Bargainging 14 Atypical Work 8
Gig Work 11 Future of Work 8
Trade Unions 10 Platform Labour 8
Self-Employment 10 Employment Relationship 6
Covid-19 9 Self-Employed 6
Uber 9 Algorithmic Control 6
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Platform calismaya yonelik yapilan anahtar kelime analizi konunun gidisati hakkinda fikir
vermektedir. Goruldugu Uzere anahtar kelimeler oncelikle gig ve platform ekonomi olarak
karsimiza gikmaktadir. Bu durum platformlarin yaratmis olduklar ekonomik degerin buyuklugd,
kiresel olarak platformlarin yayginlasmasi ve birbirlerine olan eklemlenmeleri g6z 6nlnde
bulunduruldugunda gig ve platform ekonomi gibi ekonomik terimlerin anahtar kelime olarak
secilmesinde etkili olmaktadir.
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Gorsel 7 Ortak anahtar kelime analizi

Dijitallesmenin isin dogasi geredi ortaya gikan hiyerarsik yapinin her asamasina yerlesmesiyle
birlikte yonetim de algoritmaya dontsmdstir (Graham ve Lehdonvirta, 2017; Pesole vd. 2018).
Bu durum platform calisma konulu makalelerde anahtar kelime olarak algoritmik yonetimin
kullaniimasini beraberinde getirmistir. Siklikla kullanilan diger anahtar kelimeler ise toplu
pazarlik, sendika ve prekarya gibi calisma kosullari 6zelinde gelisen kavramlardir. Bu baglamda
platform calisma literatliriinde calisma iliskileri ve ¢alisma kosullari temelli bir yonelim oldugu
gordlmektedir. Kavramsal gergevede degindigimiz gibi platform ¢alisma hizla artmakla birlikte
belirsizlikleri de beraberinde getirdigi sorunlari da biyitmektedir. Ornegin UBER 68 (lkede on
binden fazla sehirde hizmet vermektir. Kuskusuz UBER faaliyet gosterdigi lkelerde galisma
iliskileri agisindan birgok sorunla karsilagsmis ya da sorun yaratmistir (Erséz, 2022). Bu baglamda
yakin gelecekte platform calisma konusunda iliskin arastirmalarin egiliminin ¢alisma iligkileri
dogrultusunda derinleserek artmaya devam etmesi beklenmektedir.

Sonug ve Oneriler

Teknolojik gelisim tim yasam pratiklerinde dijitallesmeyi beraberinde getirerek ise ve istihdama
yonelik dinamikleri degistirmektedir. Dijitallesmeyle beraber gindelik hayatimizin bir pargas
haline gelen platform ekonominin getirdigi ¢calisma dinamikleri literatirde tartisiimaya ve ilgi
gormeye baslamistir. Literatlrde oncelikle endustriiliskileri ve ekonomi disiplinlerinde dne gikan
platform calisma konusu, hukuk, yonetim ve sosyoloji gibi cgesitli disiplinlerde ilgiyle
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karsilanmaktadir. Bu durum platform calismanin birgok alanda calisildigini ve dnemsendigini
gostermektedir. Platform ¢alismanin bir¢cok alanda ¢alisiliyor olmasi kavrama iliskin orintuyu
zenginlestirerek, kavramsal duzlemi genisletmektedir. Bu baglamda platform ¢alismaya iligkin
literatlrtin gelisim hatlarini ortaya koymak ve konuya iliskin genel gorunimu belirlemek adina
bu ¢alismada bibliyometrik analizden faydalaniimistir. Bibliyometrik analiz bir konudaki bilimsel
yayinlarin her tirll bibliyografik verilerini (baslik, yazar, lke, dergi, anahtar kelime, atif) inceleyen
ve gelisim kaliplarini belirleyen bir yontem olmakla beraber ilgili literatirde dikkat ceken
bosluklari ve gelecek arastirmalara yol gostererek Uzerinde durulmasi gereken konulari
belirlemektedir (Eraslan, 2022).

WoS veri tabaninda “platform work” ve “platform working” anahtar kelimeleri ile tarama
yapiimistir. Tarama yapilirken kisitlar arasinda kategorik olarak tim alanlar (all fields), eser turu
olarak sadece ingilizce makaleler ve makalelerin yayinlandigi dergilerin indeksi SSCI, ESCI ve
SCI-Expanded olarak belirlenmistir. Bu tarama sonucunda 2014 yili ile taramanin yapildigi tarih
olan 27 Mart 2024 tarihinde toplamda 236 arastirma makalesine ulasiimistir. Ulasilan 236
makalenin bibliyometrik verisi ise dergi, yazar, Ulke, dokiman-atif ve ortak anahtar kelime
analizidir.

Analiz sonuglarina gore platform c¢alismayla ilgili olarak 2014-2024 yillar arasinda yayinlanan
makalelerin yillar itibari ile gortinimune bakildiginda en fazla yayin 73 makale ile 2023 yilinda
yapilmis ve onu sirasiyla; 53 makale ile 2022 yili, 44 makale ile 2021 yili, 27 makale ile 2020 yili
ve 14 makale ile 2019 ve 2024 yili izlemektedir. Diger yillar arasinda dikkate deger bir farklilik
olmadigr gortlmektedir. Platform calisma konusunun 2014 yili itibariyle literattrde rastlandi§i ve
ilgi dizeyinin 2019 pandemisiyle birlikte artis trendinde oldugu saptanmistir. Yayin atif agi analizi
kapsaminda en fazla yayin yapan Ulkelerin sirasiyla ingiltere (44 yayin, 404 atif) ve Belgika'nin
(23 yayin, 166 atif) 6nde oldugu ancak bununla birlikte Aimanya (21 yayin 49 atif), ispanya (19
yayin, 171 atif), ABD (18 yayin, 880 atif), Kanada (16 yayin, 345 atif), italya’nin da (16 yayin, 76
atif) bu konuda galisma yapan Ulkeler arasinda yer aldigi tespit edilmistir. Platform calismayla
ilgili 23 makale ile en fazla yayin yapan derginin “European Labour Law Journal’, en fazla atif
yapilan derginin ise “The Economic and Labour Relations Review” oldugu gorulmustur. Yayin
konusunda en Uretken yazarlar ise Antonio Alosi (6 yayin 46 atif) ve Valerio De Stefano (6 yayin
69 atif) oldugu tespit edilmistir. Yazarlar bu calismalarinda; isin dijital donlsimi ve
algoritmiklesmesi, platform calismaya yonelik hukuksal diizenlemeler ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, platform calismanin beraberinde getirdigi zorluklar, platform calismada
orgUtlenmenin onemi gibi konulara yoneldigi gortlmektedir. Platform calisma konusunda
yazarlarin en fazla atif yaptigi makaleleri gosteren dokiman atif analizi sonucunda yazarlarin
358 atif ile en fazla atif yapti§gi yazarin Vallas’in (2020) “What Do Platforms Do? Understanding the
Gig Economy” adli calismasi oldugu gorulmustdr.

Ortak anahtar kelime analizi sonucunda literattrin genellikle belirli konular tGzerine odaklandidi
gortlmektedir. Bunlar; gig ekonomisi, platform ekonomi, algoritmik yodnetim, platform
calismanin kosullar, toplu pazarlik, sendika, platform ekonomisinde prekarya ve UBER'dir.
Anahtar kelimelerin genel gorinimune bakildiginda, platform c¢alismanin dogasi geregi belli bir
algoritmayla islemesinin ¢alisanlar 6zelinde bazi olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir.
Platformlar, galisanlarin belirli bir 6rgut yapisi igine dahil olmadan bagimsiz olarak gorevlerini
yerine getirmelerini saglayarak goreceli bir esneklik sunuyor olsa da bu durum platformlarda
istihdam edilenleri izole bir galisma sistemi igine strtiklemektedir (Schou ve Bucher, 2022). Bu
izole sistem, sendikal faaliyetler gibi calisanlarin ortak ¢ikarlarini korumak ve ¢alisma kosullarini
iyilestirmek icin bir araya gelen orgttlenmelerin olusumunu zorlastirmakta ve galisanlarin toplu
temsil edilmesini imkansiz kilmaktadir. Ayrica konunun politik ve yasal boyutlarinin da
duzenleme gerektirmesi, galisanlar ve sendikalar arasindaki etkilesimin glictinu zayiflatmaktadir
(Kresal, 2022). Analiz edilen yayinlardaki anahtar kelimelerden de gortlecedi tGzere siklikla tercih
edilen kavramlar calisma iligkileri temelli kelimeler olmaktadir. Bu agidan endustri iligkileri
alaninda yapilan galismalarin gorece daha fazla olmasi oldukga dogal bir durumdur.
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Kuskusuz platform galisma olarak nitelendirilen isler henliz hakim bir ¢alisma bigimi olmamakla
birlikte platformlarin hizli gelisimi ve platform calismanin yayginlagsmasi kiresel olarak dikkat
cekmektedir. Platformlarin olusturdugu dclu yap, isci isveren iliskilerinin belirsizlesmesine ve
galisma hayatinin getirdigi zorluklarin platform calisanlarinin Uzerine yuklenmesine neden
olmaktadir (Umney vd., 2024). Arastirmalara bakildiginda, platform calisanlarin hukuken isgi
statUsundeki belirsizligi, platformlardaki yoneticilerin bir algoritma olmasi gibi konular galisma
iliskileri agisindan tartigma yaratmaktadir (Graham ve Lehdonvirta, 2017,

Pesole vd., 2018). Endustri iligkileri alaninda yapilan arastirmalarin da gogunlukla platform
calismanin kosullarina odaklanisi isin bu yonutne dikkat gekilmesi gerektigini gostermektedir.
Platform ¢alismaya iliskin belirsizliklerin oldukg¢a fazla olmasi yeni gagin kosullarina uygun teorik
ve pratik ¢alismalarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu durum platform galisma konusunun
giderek dahailgi ceken bir alan olmaya devam edecegini kanitlar niteliktedir.

Platform calisma konusu Uzerine ulkemizdeki WoS kategorisinde yayin sayisinin az olmasi bu
alanda ulkemizde potansiyel bir bosluk oldugunu gostermektedir. Ayrica, yapilan galismalarin
oldukga sinirli olmasi konuya iliskin daha fazla arastirma yapiimasi gerekliligini ve ihtiyacini
gozler onune sermektedir. Platform ¢alismaya iliskin literattirtin yeni gelisen bir alan olmasindan
dolayl, konuya iliskin arastirmalara daha kapsamli bir perspektif gelistirmek igin makro konularin
yani sira c¢alisanlar Uzerine bireysel etkisi olan konulara odaklanilmasinin 6nemli olacagi
dusundlmektedir.

Bu calismanin sosyal bilimler alaninda yapilan arastirmalarda oldugu gibi kisithliklari ve
sinirhliklari bulunmaktadir. Arastirmanin bibliyometrik analizi bazi kisithliklar ile yapilmistir. Bu
kisithliklar “dahil etme- hari¢ tutma” filtreleme seceneklerini icermektedir. Ayni zamanda, bu
arastirmada platform ¢alisma tek bir analiz yontemi ile dederlendirilmistir. Gelecekte konuyla
ilgili yapilacak olan arastirmalarda, platform calisma konusunu ¢alisma sosyolojisi ve galisma
psikolojisi alanlari ile iliskilendiren nicel arastirmalarin yapilmasi kavramin sonuglarina yonelik
bilgilere katki saglayacaktir. Bunun yani sira, arastirmacilarin bilgisi dahilinde, platform ¢alisma
konusu bu turden bir bibliyometrik incelemeye daha once tabii tutulmamistir. Dolayisiyla bu
galismanin konuya ilgi duyan arastirmacilar igin kapsamli bir 6zet bilgilendirme sunmasi
noktasinda fayda saglayacagina inaniimaktadir. Bu arastirmada, platform galisma bigiminin
calisanlar ve isletmeler Uzerinde olumlu ve olumsuz etki yaratacak is guvencesizligi, is yasam
dengesi, istihdam edilebilirlik, is surecleri gibi konularla olan baglantisina yogunluk verilmesi
onerilmektedir.

Yazar Katki Oranlan
Galismaya 1. Yazar: %34, 2. Yazar: %33, 3. Yazar: %33 oraninda katki saglamistir.
Cikar Catigmasi Beyani

“Platform ¢alisma: Bibliyometrik bir inceleme” baslikli makalemizin herhangi bir kurum, kurulus,
kisi ile mali c¢ikar catismasi yoktur. Yazarlar arasinda da herhangi bir ¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

In today's world shaped by technological breakthroughs, digital businesses referred as "platforms" are globally
widespread with the rapid growth of the digital ecosystem centered on information and data. Platforms are rapidly
growing within the global economy, creating a new ecosystem known as the platform economy. The rise of the
platform economy brings new ways of work. One of these forms of work is called as platform work. Platform work is
a form of work where job processes take place on an online system between the platform, the customer/business
and the employee. Platforms enable people to participate in economic activities in different ways (e.g. professional
tasks such as software development or graphic design; transportation tasks such as transporting people or delivering
food), and thus represent a form of work that takes place in terms of completing task rather than working a full-time
job. In this way, platform work differs from traditional forms of work and affects employees and businesses in many
ways. While the rise of platforms is changing the nature of work and forms of employment, digital capitalism is also
revealing its dark side. Although platforms emphasize a freelance work process, it represents dependent and
hierarchical forms of job contract, and also rights of employee’ are excluded. According to research, the workforce
are weaker in the platforms and the platform work effects on equalizing wage at the base. At the same time, it is
argued that platforms create deeper levels of precarity than traditional precarious work. Therefore, the aim of this
study is to examine the importance and impact of the concept of platform work in the literature. In this context,
bibliometric analysis was used to map the evolution and mapping of research on platform work. Thus, it is aimed to
provide a systematic summary of the literature on the subject, to identify the relevant research on the subject and to
identify the researches conducted in the field of industrial relations, especially in the field of platform work, and to
make suggestions for future studies. In the analysis phase, the keywords "platform work" and "platform working" were
used in the Web of Science database according to the inclusion and exclusion filtering options. It was determined
that the studies started in 2014 and there were 236 research articles in total within the scope of articles published in
journals indexed in SSCI (Social Science Citation Index), ESCI (Emerging Source Citation Index), SCI-Expanded
(Science Citation Index Expanded). It is found that the majority of the studies are relevant with the field of industrial
relations (79). According to the appearance of the journals in which the publications on platform work were published,
it was determined that some of them were indexed in the SSCI. It was found that the countries with the highest
number of publications on platform work are the UK (44 publications, 404 citations) and Belgium (23 publications,
166 citations), respectively. In Turkiye, 4 studies in the Web of Science database were included with a total of 12
citations. Antonio Alosi and Valerio De Stefano were found to be the most prolific authors on the subject. A total of
745 keywords were used in 236 articles in the data set. With the analysis process, results were obtained based on 36
keywords used 5 or more times in the studies for data set. According to the common-word analysis conducted for
these criteria, the most frequently used keywords are platform work (114), Gig economy (54), collective bargaining
(14), trade union (10), precarity(9), Atypical jobs (8) and employment relations (6). The most cited author on platform
work with 358 citations is Vallas' (2020) "What Do Platforms Do? Understanding the Gig Economy" by Vallas (2020).
According to the content of the cited articles and the results of the common keyword analysis; Gig economy,
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conditions of platform work, collective bargaining and trade unions, precarity in the platform economy were
prioritized. Since the literature about platform work is a newly developing area, it is thought that it would be important
to focus on macro issues as well as issues that have an individual impact on employees in order to develop a more
comprehensive understanding of the research on the subject. In addition, there is a few number of research on
platform work in the Web of Science category in Turkiye, so the studies may examine the potential gap in this field.
In this research, it is suggested that research may focus on the relations between platform work and job insecurity,
work-life balance, employability, and work processes which will positive and negative effects on employees and
organizations.
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Tiurk genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan saglik
hizmetlerinin sosyal koruma tabanlari yaklagimina gore
finansman bakimindan degerlendirilmesi’
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OZET

202 sayili Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye Karari (Social Protection Floors Recommendation)” kapsaminda
olusturulan Sosyal Koruma Tabanlari, ti¢c basamakli bir yapi seklinde tasarlanmistir. Tasarlanan yapi kapsaminda,
birinci basamakta, temel gelir ve saglik givencesine, ikinci basamakta primli sosyal guvenlik garantilerine ve
dguncl basamakta ise istege bagll sosyal guvenlik garantilerine yer verilmistir. Olusturulan tabanlarda temel
amag, saglik hizmetlerine ulasmalarinda Ulkelere, asgari dizeyde de olsa evrensel nitelikte korumayi saglayacak
bir yol haritasi gizmektir. Uluslararasi Calisma Orgiitli (ILO), ifade edilen bu temel amaci gerceklestirmek icin
onemli faktorlerden birini saglik hizmetlerinin finansmaninin dizeyi ve yeterliligi olarak belirlemistir. Calisma
kapsaminda, Tlrk genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinin sosyal koruma tabanlari
yaklasimina gore finansman bakimindan degerlendirmesinin yapilmasi amaglanmaktadir. Dederlendirmeler, ILO
tarafindan saglik hizmetlerinin uygunlugunu ortaya koymak igin belirlenen ilkeler dikkate alinarak
gergeklestirilmistir. Yapilan degerlendirmelerde OECD tarafindan yayinlanan saglik harcamalari verilerinden
yararlanilmistir. Bu kapsamda, Turk genel saglik sigortasinin uluslararasi olcekte genel gorinimu ortaya
koyulmustur. Elde edilen verilere gore, Turk genel saglik sigortasi, saglik hizmetlerinin finansmaninda taraflarin
katlandiklari mali yik bakimindan bireylerin yoksulluk riskinin artmasina engel olmaktadir. Bu yonuyle genel saglik
sigortasinin ILO standartlarina uygun oldugu ancak saglik hizmetleri igin GSMH'den ayrilan pay bakimindan,
sistemin, ILO standartlarina uygun olmadigi sonucuna ulagiimistir.

ANAHTAR KELIMELER

Turk genel saglik sigortasi, sosyal koruma tabanlari, sosyal gtivenligin finansmani.

Evaluation of health services provided under Turkish universal health
insurance in terms of financing according to the social protection
floors approach

ABSTRACT

No. 202 Social Protection Floors Recommendation designed as a three-tier structure. The first tier includes basic
income and health insurance, the second tier includes premium social security guarantees and the third tier
includes voluntary social security guarantees. The main objective of these pillars is to draw a road map that will
provide universal, albeit minimal, protection for countries in accessing health services. The International Labor
Organization (ILO) has identified the level and adequacy of financing of health services as one of the important
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factors to achieve this basic objective. The study aims to assess the financing of health services provided under
the Turkish universal health insurance according to the social protection floors approach. The assessments were
carried out by taking into account the principles set out by the ILO to demonstrate the appropriateness of health
services. Health expenditure data published by the OECD were utilized in the evaluations. In this context, the
general outlook of Turkish universal health insurance on an international scale is presented. According to the data
obtained, Turkish general health insurance prevents the increase in the poverty risk of individuals in terms of the
financial burden borne by the parties in the financing of health services. In this respect, it is concluded that general
health insurance complies with ILO standards, but the system does not comply with ILO standards in terms of
the share allocated from GNP for health services.

KEYWORDS

Turkish general health insurance, social protection floors, financing of social security

Giris

14 Haziran 2012°de kabul edilen, 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye Karari (Social
Protection Floors Recommendation) ILO (International Labour Organization)'nun 101. GCalisma
Konferansi'na katilan 185 Ulkeden gelen hukimet, galisan ve isveren temsilcilerinden 452sinin
kabul oyu ile onaylanmistir (Isik, 2012; ILO, 2014). Tavsiye Karari'na gore olusturulan Sosyal
Koruma Tabanlari, ILO tarafindan Ug basamakli bir yapi seklinde tasarlanmistir. Temel gelir ve
saglik guvenceleri, primli sosyal guvenlik garantileri ve istege bagl sosyal guvenlik
garantilerinden olusan basamaklarda saglik hizmetleri icin asgari dlzeyde de olsa evrensel
nitelikte hizmet sunan bir mekanizma hedeflenmistir. Tasarlanan bu yapiyla mumkun oldugu
kadar daha fazla sayida bireye sosyal koruma saglamak ve bu sayede sosyal esitsizlikleri ve asiri
yoksullugu onlemek amacglanmistir.

ILO"ya gore, “Sosyal guvenlik programlarini finanse edenler ve bunlardan yararlananlar arasindaki
haklar ve yukiumlulikler dengesini saglamaya c¢alisirken finansmanda dayanismayi saglama,
Finansman mekanizmalari ve sunum sistemleri dahil olmak Uzere yontem ve yaklasim cesitliligini
dikkate alma, Seffaf, hesap verebilir ve saglam mali yonetim ve idare olusturma ve Sosyal adalet
ve esitligi dikkate alarak finansal, mali ve ekonomik olarak sdrddirtlebilir olma” (ILO, 2012: Bolim
1/ Madde 3) sosyal koruma tabanlarinin finansmani icin temel ilkelerdir. Bu ilkeler hizmet
kalitesine dogrudan etki etmesinin yaninda saglik hizmetlerinin tabaninin genislemesine de katki
saglamaktadir.

Genel bir degerlendirme ozelligi tasiyan bu calismanin oncelikli amaci, Turk genel saglik
sigortasini finansman bakimindan ele almaktir. Degerlendirmeler, ILO tarafindan saglik
hizmetlerinin finansmani igin belirlenmis olan “Dayanisma” ve “Mali Surddrdlebilirlik” bakimindan
yapilmaya calisiimistir. “Hizmet Cesitliligi” ve “Seffaflik” ilkeleri ise ¢calismanin kapsami disinda
tutulmustur. Degerlendirmelerde, OECD tarafindan yayinlanan saglik harcamalari ve iliskili diger
verilerden vyararlaniimistir. Deg@erlendirmelerde kullanilacak verilerde OECD kaynaklarindan
yararlanilarak karsilastirmali veriler sunulmasi, galismanin bir diger amaci olan “Turk genel saglik
sigortasinin  finansman bakimindan uluslararasi, oOlcekte degerlendiriimesine” de olanak

saglamistir.
2012 Tarihli Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye Karari

2000°li yillarin basindan itibaren ILO'nun sosyal guvenlik ve sosyal koruma arasindaki ayrimi en
net ¢izdigi ve sosyal guvenligi, sosyal korumanin bir unsuru olarak degerlendirdigi belge, 14
Haziran 2012 de kabul edilen, 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye Karari'dir.

Tavsiye Karari'nin amaci, Uye ulkelere sosyal koruma tabanlarini olusturmalarinda ve asgari
dizeyde de olsa evrensel nitelikli sosyal guvenlik standartlarina ulasmalarinda yol haritasi
cizmektir. Bu dogrultuda olusturulan sosyal koruma tabanlari ile daha fazla birey kapsama
alinarak sosyal korumanin kapsami genisletilecek, genisleyen kapsam sayesinde ise sosyal
esitsizlikler ve asirt yoksulluk onlenebilecektir.
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Gorsel 1 Sosyal koruma dizeyi lo (2012), the strategy of the international labour organization social
security for all building social protection floors and comprehensive social security systems.

Gorsel 1°de gorulebilecegdi gibi, Ug basamaktan olusan sosyal koruma tabanlarinin yatay ve dikey
olarak iki boyutu bulunmaktadir. Her iki boyut igin temel amag sosyal guvenligin kapsamini
genisletmektir. Ancak her bir boyutun kendine 6zgu temel amagclari da bulunmaktadir.

Yatay boyutta amag, saglik glivencesi ve asgari gelir garantisi olmayan ve bu nedenle yoksul
olan veya yoksulluk tehlikesi olan bireyler igin sosyal korumanin yayginlastirimasidir. Yatay
boyutu olusturan ilk unsur olan temel saglik glvencesinin mali yukunun, “bireylerin yoksulluk
riskini arttirmayacak nitelikte olmasi”, ikinci unsur olan temel gelir glivencesinin ise “insana yakisir
nitelikte bir hayat standardi saglamasi” beklenmektedir. Bu bakimdan ILO, ulusal yoksulluk
sinirlari ve sosyal yardimlar igin belirlenen gelir dizeyleri gibi ol¢ulebilir ve kiyaslanabilir sinirlar
uygulanmasini tavsiye etmektedir (ILO, 2012). Ayrica yatay boyut, ulusal diizeyde gerekli olarak
tanimlanan temel mal ve hizmetlere etkin erisimin saglanmasini da kapsamaktadir.

Sosyal koruma tabanlarinin dikey boyutu ise yatay boyutta sunulan sosyal glvenlik garantilerinin
daha gelismis ve daha yuUksek duzeyde korumaya donustlrtlmesini ifade etmektedir. Bu
kapsamda, kayit disl ekonomide yer alanlari da kapsayacak ve bu kisilerin kademeli olarak kayit
altina alinmasini tesvik edecek sekilde, mimkun olan en kisa surede, daha ytksek duzeyde gelir
guvencesi ve daha kaliteli saglik hizmetlerine erisim saglanmasi amacglanmaktadir. Bu
bakimdan dikey kapsamda beklenen daha yuksek koruma duzeyi; oncelikle kisiler bakimindan
kapsamin genislemesi, ardindan saglanan yardimlarin sayisinin, ¢esitliliginin ve seviyesinin
arttinimasiyla mumkdn olabilecektir (ILO, 2012).

202 sayil Tavsiye Karari'nin onemli bir 6zelligi, korumadan yoksun olanlara yonelik yardim ve
ilkeleri ortaya koymasidir. Ancak esnek ilkelerle olusturulmus olan Tavsiye Karari'nda, sosyal
koruma tabanlari olusturulurken her dlkenin kendi temel sosyal glvenlik seviyesine gore
hedeflerini  belirlemesine imkan taninmistir.  Ornegin; sosyal glvenlik sistemini heniz
olusturmamus Ulkeler icin hedef, asgari dizeyde de olsa sosyal guvenlik sistemi olusturmak iken
sosyal guvenlik sistemi gelismis Ulkeler icin hedef, saglanan korumanin kapsamini
genisletmektir (Acik, 2024).

Tiirk Genel Saglk Sigortasi Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetlerinin Finansman
Bakimindan Degerlendirilmesi

Tlrk Genel Saglk Sigortasi Sistemi, 5510 sayili Kanunda finansman merkezli tarif edilmistir.
Nitekim, Kanunun tanimlar baslikli 3'inct maddesinde; “Genel sadlik sigortasi: Kisilerin éncelikle
sagliklarinin  korunmasini, saglik riskleri ile karsilasmalari halinde ise olusan harcamalarin
finansmanini saglayan sigorta” olarak tarif edilmistir. Tlrk GSS sisteminin dikkat geken 6zellikleri:
is kazalarl ve meslek hastaliklari disinda sebebe bagl olmaksizin butin saglik hizmetlerinin
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sunulmasinin esas alinmasi, estetik endiseli gereksinimler disinda saglik hizmetleri teminine
yonelik hi¢cbir sinirlama getirmemis olmasi, ilk sigortalilik girisinde hizmetlerden yararlanma icin
aranilan staj slresinde en asgari sigortalilik siresinin (30 giin) aranmasi, primli rejim olarak
kurulmasi, finansman ihtiyacinin sigortali ve isveren primlerinin yani sira devlet katkisi ile finanse
edilmesi ve odeme glcU olmayanlarin primlerinin gelir testine bagli olarak devlet tarafindan
odenmesi olarak dikkat cekmektedir.

Turk GSS sisteminin finansmani, sosyal guvenligin karsilikli yardimlasma ve dayanisma ilkesini
guglendirici ozelliklere sahip olarak dizenlenmistir. Bagimli olarak calisan aktif sigortalilar %5,
isverenleri %7,5 oranda prim Oderken, devlet tahsil edilen primlerin %'U oraninda dogrudan
katkida bulunmaktadir. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlar primlerin  tamamini  kendileri
o0demektedir. Butun nufusun zorunlu olarak GSS kapsaminda olmasi devletin bir baska yolla da
sistemin finansmanina dogrudan katiimini getirmistir. Buna gore, ¢alisan aktif sigortali, aylik
alan pasif sigortali ve bunlarin bakmakla ytkumlU oldugu kisi stattistinde olmayan ancak zorunlu
olarak GSS kapsamina alinan 8 milyon 187 bin kisiden 2 milyon 3 bininin primlerini kendileri
Oderken, gelir testi sonucunda 6deme gucu bulunmayan 6 milyon 183 bin kisinin primi devlet
tarafindan 6denerek GSS kapsamina alinmistir (SGK/sigortali, 2024). Gelir testi sonucunda
primini kendi 6deyen 2 milyon 3 bin kisi ise prime esas kazancin alt sinir tzerinden %3 oraninda
prim ddemektedir. Ote yandan, prime esas kazangclarin alt sinirinin asgari tcret, Ust sinirnin ise
7,5 kati olarak belirlenmesi, ¢ok genis bir gelir yelpazesindeki kisilerin kazanca bagli olarak prim
odemelerine ragmen ayni hizmete erisebilmeleri de sistemin dayanismaci ilkesini
guclendirmekte, yiksek gelirlilerden dustuk gelirlilere dogru bir gelir transferini saglamaktadir.

SGK'nin 2023 yili toplam giderleri 2,2 trilyon TL olarak gergeklesmistir. Bu giderlerin 553 milyar
TL'si (% 24,7'si) saglik harcamalarindan olugmaktadir (SGK/mali, 2024). 2023 yili itibariyla uzun
vadeli sigorta kollari ile GSS'ye devlet katkisi 325 milyar TL olarak gerceklesmis ve Kurum toplam
giderlerinin %14,7'sine ulagmistir. Ote yandan 2024 yili Cumhurbaskanhdi yillik programina gore,
2022 yilinda vergi gelirleri ile finansmani saglanan bitlin sosyal yardim ve hizmetler igin yapilan
harcama 143 milyar TL'dir. Sosyal yardim harcamalari iginde en ytksek harcama kalemini 33,5
milyar TL ile (%23,4) devlet tarafindan 6denen GSS primleri olusturmaktadir (Cumhurbagkanlig
Strateji ve Bltge Basgkanlgl, 2024). Turkiye'nin 2023 yili toplam sosyal koruma harcamalari
GSYiH'nin yalnizca %10,5'tir ve bu Diinya ortalamasinin (%19,3) oldukga gerisindedir (ILO, 2024).
Toplam saglik harcamalari bakimindan da bu yetersizlik kendini gdstermektedir (Diinya %6,5,
Turkiye %3,0) (ILO, 2024). Hem genel sosyal koruma harcamalari hem de saglik harcamalari
bakimindan Turkiye'nin sosyal koruma harcamalari yetersiz olmasina ragmen, Turk GSS
sisteminin yasal kurgusu ve isleyisi sosyal guvenligin sosyal yardimlasma ve dayanisma ilkesini
guclendiren ozelliklere sahiptir, tespitinde bulunmak yanls olmayacaktir.

Turk GSS sisteminin saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmasini Kurum istatistiklerinden takip
etmek mumkundur. GSS'nin hayata gegcirildigi 2012 yilinda toplam muracaat sayisi 386 milyon
iken, bu sayl 2023 yili sonunda 606 milyona erismistir (SGK/saglik, 2024). Bu kisi basina saglik
hizmetlerine erisimin (tek basina bir olumlu gosterge olarak dederlendirme gii¢ olmakla birlikte)
yillik 7,1°e yUkseldigini gostermektedir.

Saglik hizmetlerinin finansmani, hizmet kalitesine dogrudan etki etmesinin yaninda temel saglik
hizmetlerinin tabaninin genislemesine de katki saglamaktadir. 1980°li yillardan itibaren farkli
nedenlerle saglk hizmetlerinin artan maliyeti sistemin giderlerinin azaltilmasi egilimlerini
glclendirse de saglik icin yapilan yatinmlar zaman igerisinde artmistir. Ornegin; 2012 il
sonrasinda, OECD ulkelerindeki ortalama saglik harcamalarinin  blUylUme orani, genel
ekonomideki buyimeye yakin olmustur. 2019'da saglik harcamalarindaki buyimede genel
ekonomik buydmeden daha fazla artis gergeklesmistir. Bu donemde, GSMH'de yillik reel buyime
orani 1,6 iken, saglik harcamalari blyume orani 3,7 olmustur. 2020 yiinda meydana gelen Covid-
19 Salgini slrecinde kisi basina diusen GSMH’'de ortalama %4,5ten daha fazla dusus
yasanmasina ragmen kisi basina saglik harcamalari artis gostererek 4,4°e yikselmistir (OECD,
2027). Benzer bir artis cari saglik harcamalarinin gayri safi yurtici hasila igindeki payinda da
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gozlemlenmistir. Tablo 1°de, OECD Uulkelerine ait cari saglk harcamalarinin GSMH i¢indeki payi
yer almaktadir. Tabloya gore, son 8 yillik suregte saglk harcamalarinin GSMH igindeki payi
donemsel dalgalanmalara ragmen genel olarak artis gostermistir.

Tablo 1 OECD Ulkelerinde cari saglik harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila payl, 2015-2022, OECD,
Health expenditure and financing

ULKE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Turkiye 41 43 42 41 4.4 4.6 4.6 43
Liksemburg 5,1 5,1 5,1 53 55 5,7 5,7 5,5
Meksika 57 5,6 5,5 5,4 5,4 6,2 6,1 55
irlanda 7.3 7.5 7.1 6,9 6,7 7.1 6,7 6,1
Macaristan 6,9 7 6,7 6,6 6,3 7,3 74 6,7
Polonya 6,4 6,6 6,6 6,3 6,5 6,5 6,4 6,7
Estonya 6,6 6,7 6,6 6,7 6,8 7,6 7.5 6,9
Kosta Rika 7.6 7.3 7 7.3 7.2 7.8 7.6 72
israil 7 7,1 7.2 7.2 7.2 7.7 7.9 7.4
Litvanya 6,5 6,6 6,5 6,5 7 7.5 7.8 7.5
Slovak C. 6,8 7 6,8 6,7 6,9 7,1 7.8 7,6
Norveg 10,1 10,5 10,2 10 10,4 11,2 99 8
Kolombiya 7.5 7,5 7,7 7,6 7.8 8,7 9 8,1
Yunanitan 82 8,4 8,1 8,1 8,2 9,5 9,2 8,6
izlanda 8,1 8,1 8,3 84 8,6 9,6 9,7 8,6
Letonya 5,7 6,1 6 6,2 6,6 7.2 9 8,8
Slovenya 8,5 8,5 8,2 83 8,5 9,4 9,5 88
Sili 8,4 8,6 9,1 9,2 9,4 9,7 9,3 9
italya 8,9 8,7 8,7 8,7 8,7 9,6 9.4 9
Cek Cum. 7.4 7.4 7.4 7.5 7.6 9,2 9,5 9,1
Danimaka 10,3 10,2 10,1 10,1 10,2 10,6 10,8 9,5
Kore 6,6 6,9 7 7.5 8,2 8,4 9,3 9,7
Avustralya 10,2 10,1 10,1 10,1 10,2 10,7 10,6 10
Finlandiya 96 9,4 9,1 9 9,2 9,6 10,3 10,2
ispanya 9,1 8,9 8,9 9 9,1 10,7 10,7 10,5
Portekiz 9.3 9,4 9,3 9,4 9,5 10,5 111 10,6
isveg 10,8 10,9 10,8 10,9 10,8 11,3 11,2 10,7
Belgika 10,8 10,8 10,8 10,9 10,8 11,2 11 10,9
Kanada 10,7 11 10,9 10,9 11 13 12,3 11,2
Hollanda 10,3 10,3 10,1 10 10,1 11,2 11,4 11,2
Yeni Zelanda 9.3 9,2 9 9 9,1 9,7 10,1 11,2
Isvicre 10,8 11 11 10,8 111 11,7 11,8 11,3
Birlesik Krallik 9,8 9,7 9,6 9,7 10 12,2 12,4 11,3
Avusturya 10,4 10,4 10,4 10,3 10,5 11,4 121 11,4
Japonya 10,8 10,7 10,7 10,7 11 11 11,3 11,5
Fransa 11,4 11,5 11,4 11,2 111 121 12,3 11,9
Almanya 11,2 11,2 11,3 11,5 11,7 12,7 12,9 12,7
ABD 16,5 16,8 16,8 16,6 16,7 18,8 17,4 16,6

Tablo 1°de yer alan verilere gore, Avusturalya, Kosta Rika, Danimarka, Macaristan, irlanda,
Meksika, Norveg ve isveg'te saglik harcamalarinin GSMH igindeki payi, 2022 yilinda, 2015 yilina
gore oransal olarak azalmistir. Diger OECD Ulkelerinde ise oran artmustir. 2022 yili itibariyle cari
saglik harcamalarinin GSMH icindeki payinin en ytksek oldugu Ulke %16,6 ile ABD, en dusuk
oldugu Ulke ise %4,3 ile Turkiye olmustur.

Covid-19 Salgininin yasandigi 2020 yilinda, cari saglk harcamalarinin en fazla artis gosterdigi iki
dlke ABD ve Kanada'dir. Ayni donemde Turkiye cari saglk harcamalari dizeyinin en dusuk
oldugu Ulkedir. Salginin hemen oncesinde, OECD (t.y.) tarafindan yayinlanan “Health Spending
Projections to 2030" baslikli raporda, OECD Ulkeleri genelinde, kisi basina dusen saglik
harcamalarinin kisi basina disen GSMH'den daha hizli buylyecegi ongorulmustur. Buna gore,
2015-2030 doneminde, OECD genelinde, kisi basina saglik harcamalarinin yillik ortalama %2,7
oraninda, kisi basina disen GSMH'nin ise %1,5 oraninda buyuyecedi tahmin edilmektedir. Ayrica,
ayni donem igin Slovak Cumhuriyeti, Turkiye ve Kore'de saglik harcamalarinda en yuksek artisin
gergeklesecedi ve sagdlik harcamalarinin yilda %4'Un tzerinde blyUyecedi ifade edilmistir (OECD
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ty.). Bu kapsamda, iginde bulundugumuz donemde, Tirkiye'de sunulmakta olan saglik
hizmetleri ve dolayisiyla bu hizmetlere erisim, GSMH'den cari saglik harcamalari igin ayrilan
payin yetersizligi nedeniyle, diger OECD dulkeleri ile kiyaslandiginda, nitelik ve/veya nicelik olarak
olumsuz etkilenebilecektir. 2015- 2030 yillar arasindaki donem igin yapilan tahminlerle ortaya
koyulan tablo kapsaminda ise cari saglik harcamalarinin artan maliyetinin sistemin finansman
bakimindan surdurulebilirligini olumsuz etkileyebilecegi ifade edilebilir.

Tablo 1°de, verilen harcama oranlari her ne kadar saglik i¢in yapilan harcamalar konusunda bilgi
verse de Ulkeler arasinda kiyaslamalar yapilirken satin alma gucu paritesine gore degerlendirme
yapmak yerinde olacaktir. ClnkU satin alma gucu pariteleri, genellikle yilda bir kez hesaplanir ve
para birimi donusturme olgtsunun seciminden, degisken doviz kurlarindan ve kurlari etkileyen
doviz spekilasyonlari ve faiz oranlarindan etkilenmez.

Gorsel 2°de, tum OECD ulkeleri igin temsili saglik drunleri ve hizmetleri sepeti kullanilarak saglk
fiyat seviyeleri gosterilmistir.
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Gorsel 2 Satin alma glicl paritesine gore saglik fiyat seviyeleri, OECD, Health statistics 2021

Gorsel 2'ye gore, izlanda ve isvigre, OECD Ulkeleri arasinda en yiiksek saglik fiyatlarina sahip
tlkelerdir. Ortalama olarak, ayni mal ve hizmet sepeti, isvigre'de OECD ortalamasindan %72,
izlanda'da ise %67 daha pahaliya mal olmaktadir. Saglik hizmetlerinin fiyati benzer sekilde
Norveg'te de yuksek olma egilimindedir. Buna karsilik, Sili ve Yunanistan'da ayni saglk trtnleri
ve hizmetleriicin fiyatlar, OECD ortalamasinin yaklasik tcte ikisi kadardir. OECD Uulkeleri arasinda
en dusuk saglk hizmeti fiyati ise OECD ortalamasinin yaklasik %20'si ile Turkiye'dedir. Bu
gostergelerden yola c¢ikilarak, Turkiye'de, sosyal koruma tabanlarn kapsaminda birinci
basamakta olusturulan saglik hizmetlerinde hedeflenen “bireylerin yoksullasmasina sebep
olmayacak bir sistemin” olusturuldugu ifade edilebilir.

Saglik hizmetlerinin  finansmaninda gercgeklestirilen harcamalarin - buyukligud ve saglik
hizmetlerinin fiyati kadar dnemli bir diger konu harcamalarin kimler tarafindan finanse edildigidir.
Bu degisken finansman bakimindan hem dayanisma ilkesini hem de surdurdlebilirlik ilkesini
dogrudan etkilemektedir. Bu kapsamda, finansman duzenlemeleri yoluyla, bireyler veya gruplar,
cesitli saglk hizmetleri almaktadir. Bunlar, devlet tarafindan saglanan finansman, zorunlu ve
gonullt saglik sigortasi kapsaminda saglanan finansman ve cepten 6demelerdir. Finansmanda
taraflar arasi dayanismanin ve surdurdlebilirligin saglanabilmesi i¢in esas olan finansman
saglama yontemleri arasinda dengeli dagilimin saglanmasidir.

Tablo 2 Finansman tirline gore saglik harcamalarinin orani, 2021, OECD, Health at a Glance 2021

Ulkeler Devlet Zorunlu Saglik Gonullu  Saghk Cepten Diger
Planlari Sigortasi Sigortasl Odemeler

ABD 26 57 11 6

Almanya 7 78 1 13 1

Avustralya 65 1 13 18 3

Avusturya 30 45 5 18 2
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Belgika 22 58 5 18

Birlesik Kr. 79 3 16 3
Gek Cumh. 13 69 14 4
Danimarka 83 2 14

Estonya 8 66 24 1
Finlandiya 64 14 2 17 3
Fransa 6 78 6 9 1
Hollanda 6 76 5 11 1
irlanda 74 1 12 12 2
ispanya 67 4 7 22

Israil 16 48 11 21 3
isvec 85 1 14 1
isvicre 23 44 7 25 1
italya 74 2 23 1
izlanda 83 15 2
Japonya 8 76 2 13 1
Kanada 69 1 13 15 2
Kolombiya 2 75 8 15

Kore 10 51 8 30

Kosta Rika 4 70 3 22 1
Letonya 61 0 3 36 0
Litvanya 8 58 1 32

Liksemburg 5 80 3 10 2
Macaristan 9 60 2 28 2
Meksika 22 27 7 42 2
Norveg 86 14

Polonya 10 62 6 20 2
Portekiz 59 2 8 30 1
Slovak Cum. 2 77 19 1
Slovenya 4 69 14 12 1
Sili 2 59 7 33

Tarkiye 23 54 3 17 2
Yeni Zelanda 70 9 5 13 3
Yunanistan 29 31 5 35

OECD 38 3% 39 5 20 1

Tablo 2°de gorllebilecegi gibi, verileri sunulan 38 OECD Ulkesinden 14°Unde, devlet, saglk
hizmeti maliyetlerinin yarisindan daha fazlasini karsilayarak temel finansman saglama
mekanizmasini olusturmaktadir. Bu ulkelerde, devletlerin saglik hizmetlerinin finansmanini
karsilama orani %59 ile %86 arasinda degismektedir. Bu grupta yer alan Ulkelerde saglik
hizmetlerinin finansmaninda devlet planlarinin agdirlikta olmasi 6zellikle zorunlu saglik sigortasi
uzerindeki finansman baskisini azaltmistir.  Saglik harcamalarinin  finansmanin  ana
yontemlerinden bir digeri olan zorunlu saglik sigortasi kapsaminda yapilan cdemeler ise 38
OECD Ulkesinde, ortalama olarak toplam odemelerin %39 unu olusturmaktadir. Zorunlu
sigortalar, saglik hizmetleri finansmaninin buyuk bolimund karsilamasi nedeniyle saglik
harcamalarinin  finansmaninda vazgecilemez niteliktedir. Almanya, Japonya, Fransa ve
Hollanda'da saglik harcamalarinin %75'inden fazlasi zorunlu saglik sigortasi programi tarafindan
karsilanirken Turkiye'de oran %54 tur. Zorunlu saglik sigortasi harcamalarinin agirlikli finansman
turd oldugu ulkelerde, saglik harcamalarinin finansman ytkunin bireylerde olmasi, finansmanda
dayanisma ilkesini olumsuz etkilese de sistemin finansal surdurtlebilirliginin saglanabilmesiigin
zorunludur. Bu zorunluluk ozellikle Turkiye gibi aktueryal dengenin bozuldugu dlkelerde
finansman bakimindan dayanigsmayi zedelemektedir.

Evrensel nitelikli saglik hizmetlerinin sunumunda bir diger finansman yontemi olan cepten
odemeler buyuk onem tasimaktadir. Cepten yapilan 6demeler; ne kamu girisimleri ne de ozel
sigortalar araciligiyla saglk urtnleri veya hizmetlerinin bedellerinin karsilanmadigi durumlarda,
dogrudan saglik Uriin veya hizmetinden yararlananlar tarafindan yapilan harcamalardir. Saglik
sistemlerinin yeterli mali koruma saglayamadigi durumlarda, bireyler saglik hizmetleri icin
cepten ddemelerle Urtin veya hizmet bedelini kendileri 6demek zorundadir.
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Bireylerin saglik harcamalari igin yapmis oldugu cepten 6demelerin artmasi, saglik hizmetlerine
erisimi  azaltabilir, saglik statlsinl zayiflatabilir, katlanilan harcamalar yoksullugu
derinlestirebilir ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri siddetlendirebilir. Cepten 6deme oranlarinin
yuksek oldugu durumda yoksul haneler ve kronik hastalik ilaglari gibi uzun vadeli tedaviler icin
odeme yapmak zorunda olanlar 6zellikle savunmasizdir. Tum bu muhtemel sonuclar saglik
hizmetlerinin finansmaninda taraflar arasinda adil dayanismayi gerektirmektedir.

Tablo 2°de de gosterildigi gibi, verilerine erisilen 38 OECD ulkesinde, ortalama olarak, saglik
hizmetlerine yapilan tim harcamalarin beste biri dogrudan cepten yapilan 6demeler yoluyla
yararlanicilardan saglanmaktadir. 38 OECD ulkesi igerisinde cepten ddemelerin olmadigi bir dlke
bulunmamaktadir. Cepten 6demeler, Meksika (%42), Letonya (%37), Yunanistan (%36) ve Sili'de
(%33) tim harcamalarin Ugte birini veya daha fazlasini olustururken, Fransa cepten yapilan
harcamalarin en dusuk oldugu ulkedir.
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Gorsel 3 Nihai hane halki tiketiminin payi olarak cepten yapilan harcamalar, OECD, Health at a Glance
2021

Gorsel 3'de yer alan 2021 yili OECD verilerine gore, OECD Ulkelerinde, toplam hane halki
harcamalarinin %3,1°i saglik Urtnleri ve hizmetlerine yapilan cepten ddemelere ayrilmistir. Bu
Ulkeler icinde, saglik harcamalari igin cepten ddeme oranlarinin en yiiksek oldugu Ulke isvigre, en
dusuk oldugu ulke Tdrkiye“dir.

Cepten yapilan odemeler kapsaminda, OECD ulkeleri genelinde, katlanilan en yiksek odeme
kalemi %43 oraninda ilaglar ve medikal trlnlerdir. ilaglar ve medikal Uriinleri, ayakta tedaviler
(%22), dis tedavileri (%14) ve uzun donem bakim harcamalari (%12) izlemektedir (OECD, 2021).
Nihai hane halki tiketiminin payi olarak cepten yapilan ddemelerin en yiksek dizeyde oldugu
Isvicrede, en yliksek harcama kalemi ayakta tedavi giderlerinden olusmaktadir. Bu kapsamdaki
odemelerin en dustk oldugu Ulke olan Turkiye igin harcama kalemlerine gore oransal dagilima
erisilememistir. Ancak Turkiye'de genel saglik sigortasinin kapsamina alinma sartlar dikkate
alindiginda, ayakta tedavilerde bireylerin odedigi katihm payi sinirli iken yatarak tedavilerde
katilim payi alinmamaktadir. ilaglar ve diger tibbi malzemeler igin katlanilan katilim payi ise daha
yuksektir. Bu nedenle Turkiye i¢in en yuksek harcama kaleminin ilaglar ve medikal Uriinlerden
alindigi soylenebilir.

Cepten yapilan ddemeler gibi, saglik harcamalarinda erisilebilirligi, finansmanda dayanismayi ve
harcamalar ile yoksulluk arasindaki iliskiyi etkileyen onemli etmenlerden biri katastrofik saglik
harcamalaridir. Katastrofik saglik harcamalari, hane halkinin saglik hizmetleriicin 6deyebilecegi
kaynaklarin onceden tanimlanmis yudzdesini asan cepten yapilan ddemeler olarak tanimlanir
(OECD, 2021, s. 193). Katastrofik saglik harcamalarinda esik deger %40 dir. Saglik igin yapilan
cepten harcamalarin kullanilabilir hane halki gelirinin %40°in1 astigi durumda, saglik harcamalari
yoksulluga sebep olmaktadir.
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Gorsel 4 OECD, %20°lik hane halki gruplarina gore katastrofik saglik harcamasi olan hanelerin pay,
Health at a Glance 2021 - © OECD 2022

Gorsel 4'de, hane halki gruplarina gore katastrofik saglik harcamasi yapan hanelerin oranina yer
verilmistir. OECD Uulkeleri iginde katastrofik saglik harcamasi olan hanelerin ortalamasi %5,4tUr.
Grafige gore, katastrofik saglik harcamalari karsisinda hane halkinin durumdan en fazla
etkilendigi Ulke, Litvanya, en az etkilendigi ulke ise Slovenya’dir. Ntfus gruplarinin %20lik paylara
bolundugu bu grafikte, birinci %20lik dilimde yer alan grup, katastrofik saglik harcamalarindan
en fazla etkilenen, dolayisiyla saglik harcamalari nedeniyle yoksullasma ihtimali en ylksek olan
gruptur. Gelir duzeyinin ytkseldigi diger gruplarda ise katastrofik saglik harcamalari nedeniyle
yoksulluk ihtimali tim Ulkelerde azalmaktadir.

Calisma kapsaminda Turkiye icin katastrofik saglik harcamalari karsisinda hane halkinin
durumunu ortaya koyan OECD verilerine erisilememistir. Bu sebeple Katastrofik saglik
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harcamalarinin, Turkiye de yoksulluk Gzerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla Saglik Bakanlgi
tarafindan yayinlanan verilerden yararlaniimistir.

Tablo 3 Yillara gore katastrofik saglik harcamasi ve yoksullasan hane oranlari (%) Saglik bakanhdi, saglik
istatistikleri yilligr, 2021

Yillar Yoksul Hane Katastrofik Saglik Harcamasi Yapan Saglik Harcamasi Nedeniyle Yoksullagan
Orani Hane Orani Hane Orani
2010 1,78 0,37 0,15
2011 1,01 0,17 0,15
2012 1,29 0,14 0,07
2013 1,20 0,22 0,15
2014 1,18 0,31 012
2015 1,33 0,30 0,13
2016 0,96 0,29 0,10
2017 0,99 0,32 012
2018 0,85 0,36 0,06
2019 1,39 0,43 0,06

Elde edilen verilerle hazirlanan Tablo 3’de gorulebilecegi gibi yoksul hane orani sureg igindeki
dalgalanmalara ragmen onemli oranda gerilemistir. 2010- 2019 yillar arasindaki donemde,
saglk harcamasi nedeniyle yoksullasan hane orani, %0,06'ya dusmustur. Saglik harcamasi
nedeniyle yoksullasan hane oraninda yasanan dusts ulkemizde genel saglik sigortasi
kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinde taraflar arasindaki finansman yukindn adil
dagiltilmasinin bir gostergesidir. Ayrica bu sayede bireylerin tGzerinde sagdlik harcamalarindan
dogan maliyet baskisinin azaldigi ifade edilebilir. Bu durumu saglayan en onemli neden genel
saglik sigortasi primleri devlet tarafindan karsilanan grubun buyukliguddr. Ancak ayni donem
icin katastrofik saglik harcamasi yapan hane oraninin artmasi, sureg icerisinde artan yasam
maliyetine karsi genel saglik sigortasinin tek basina koruma mekanizmasi olamayacagini
gostermistir. Genel saglik sigortasinin tek bir koruma mekanizmasi olarak kaldigi durumda
sistemin finansman bakimindan surdurulebilirligi olumsuz etkilenebilecektir.

Sonug ve Oneriler

ILO'nun ulkelere uygulanmasini onerdigi temel saglik hizmetlerinin etkinligini belirleyen onemli
unsurlardan biri finansmandir. Saglik hizmetlerinin finansmani hem hizmet kalitesine hem de
temel saglik hizmetlerinin tabaninin genislemesine dogrudan etki etmesi nedeniyle onemlidir.
Beklenen bu etkilerin saglanabilmesi, oncelikle sagdlik hizmetlerine GSMH'den ayrilan pay ile
iliskilidir. Elde edilen verilere gore, Turkiye, cari saglik harcamalar dizeyinin en dusuk oldugu
OECD dlkesidir. Yalnizca bu veri dikkate alindiginda, finansman bakimindan yetersizlik oldugu
ifade edilebilir ancak calismada, finansman ile iliskili diger unsurlara da yer verilmistir. Bu
unsurlarin ilki satin alma gucu paritesidir. Satin alma gucu paritesinde, temsili saglik Grdnleri ve
hizmetleri sepeti kullanilarak saglik fiyat seviyeleri gosterilmistir. Buna gore, OECD Ulkeleri
arasinda en dusuk saglik hizmeti fiyatlari, Turkiye'dedir. Diger bir ifadeyle, saglik hizmetleri icin
ayrilan kaynak az olmasina ragmen, kaynaklarla elde edilen sunumlar, diger OECD ulkelerine
gore fazladir. Ayrica calismada finansman yeterliligini tespit etmek icin harcamalarin kimler
tarafindan finanse edildigine deginilmistir. Yapilan bu de@erlendirmede, Turkiye'de, saglik
hizmetlerinin finansmaninin agirlikla zorunlu saglik sigortasindan karsilandigi, dolayisiyla primli
rejimlerden butinuyle vazgecmenin mumkidn olmadidr sonucuna ulasiimistir. Bu kapsamda
yapilan bir diger degerlendirmede, bireylerin cepten 6deme oranlarinin, en disuk oldugu dlkenin
TUrkiye oldugu ortaya koyulmustur. Bunun sonucunda, genel saglik sigortasinin bireyleri
yoksulluktan kurtaran énemli bir uygulama oldugu sonucuna ulasiimistir.

Toplam saglik harcamalar dikkate alininda harcama seviyesi bakimindan yetersiz olmakla
birlikte Turk GSS sisteminin yasal kurgusu ve isleyisi ile finansman kaynaklari sistemin sosyal
guvenligin karsilikli yardimlasma ve dayanisma ilkesini guclendiren ozelliklere sahiptir. GSS
reformunun basinda planlanan hasta sevk sisteminin kurulmasi, ilk basamak saglik
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hizmetlerinin guclendiriimesi ve saglik hizmetleri arzi bakimindan yapilacak planlamalar ile
istismar ve suistimali onlemeye yonelik tedbirler GSS'nin sosyal yardimlasma ilkesini
guclendirmeye katkida bulunacaktir.

Sonug olarak ifade edilebilir ki, finansmana iligkin tim veriler birlikte degerlendirildiginde, Turk
genel saglik sigortasi uygulamasi, saglik hizmetlerinin ucuzlugu ve cepten 6demelerin az olmasi
nedeniyle bireylerin yoksulluk riskinin artmasina engel olmaktadir. Bu yonuyle genel saglk
sigortasinin ILO tarafindan belirlenmis olan “finansmanda dayanisma” ilkesine uygun oldugu
ifade edilebilir. Ancak saglik hizmetleri icin GSMH'den ayrilan payin ve devletin dogrudan
katlandigi saglik maliyetlerinin sinirli olmasi sistemin olumsuz yanini olusturmaktadir. Bu
nedenle saglik hizmetlerinin finansmaninda devlet planlarinin katkisini arttirmak genel saglk
sigortasinin etkinligini arttiracaktir. Ancak devlet planlarinin katkisi arttiriiken 1LO'nun altini
cizdigi “mali surdurulebilirlik” ilkesinin gozardi edilmesi sistemin zaten bozuk olan aktueryal
dengesini daha da bozabilecektir.

Yazar Katki Oranlari
1. Yazar: %.50, 2. Yazar: %50 arasinda katki saglamistir.
Gikar Gatigsmasi Beyani

“Turk genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan temel saglik hizmetlerinin sosyal koruma
tabanlar yaklasimina gore finansman bakimindan degerlendiriimesi” baslikli makalemizin
herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar ¢gatismasi yoktur. Yazarlar arasinda da herhangi
bir ¢cikar gatismasi bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

The Social Protection Floors Recommendation No. 202, adopted on 14 June 2012, was approved by tripartite
consensus with the acceptance vote of 452 of the government, employee and employer representatives from 185
countries participating in the 1071st Labour Conference of the ILO (Isik, 2012; ILO, 2014). Social Protection Floors
established according to the Recommendation were designed by ILO as a three-tier structure. Accordingly, while the
first tier includes basic income and health insurance, the second tier consists of premium social security guarantees
and the third tier consists of voluntary social security guarantees.

The aim of the Recommendation is to provide a roadmap for Member States to build up their social protection floors
and to achieve universal social security standards, even at a minimum level. In this way, social protection can be
provided to as many individuals as possible and social inequalities and extreme poverty can be prevented. In this
context, one of the important factors in achieving the main objective expressed in the Recommendation is the
financing of Social Protection Floors. According to ILO, "Ensuring solidarity in financing while striving to achieve a
balance of rights and obligations between those who finance social security programmes and those who benefit
from them; taking into account diversity of methods and approaches, including financing mechanisms and delivery
systems; establishing transparent, accountable and sound financial management and administration; and being
financially, fiscally and economically sustainable, taking into account social justice and equity" (ILO, 2012: Chapter 1/
Article 3) are the basic principles for financing social protection floors. These principles not only have a direct impact
on service quality but also contribute to the expansion of the base of primary health care services.

Within the scope of the study, in addition to determining the compliance of the Turkish General Health Insurance with
social protection bases in terms of financing, it is also aimed to make an international evaluation in terms of the same
variable. In this context, Turkish General Health Insurance was firstly evaluated in terms of financing according to the
principles set by ILO and then comparisons were made in terms of OECD countries. Data published by OECD and ILO
were utilised in the evaluations.

As a result of the study, it was found that Turkey is the OECD country with the lowest level of current health
expenditures, but has the lowest health service prices among OECD countries in terms of purchasing power parity.
In addition, in order to determine the adequacy of financing, the study analysed by whom the expenditures are
financed. According to another result obtained, it is concluded that the financing of health services in Turkey is mainly
covered by compulsory health insurance, thus it is not possible to completely abandon premium regimes. Another
assessment in this context reveals that Turkey is the country with the lowest out-of-pocket payment rates of
individuals. As a result, it is concluded that general health insurance is an important practice that saves individuals
from poverty.
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Kadin dostu kent bakisiyla Ordu ili’

Sebiha Kablay?
2 0rdu Universitesi, Unye iiBF, Galisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Béliimii, Ordu, Tiirkiye.

OZET

Toplumsal cinsiyet rolleri kadinlari genellikle ev iginde kalmaya zorlamaktadir. Ataerkil tutum, kadinlarin -ev igi
sorumluluklari ve ev disina gikmasinin hos karsilanmamasi nedeniyle- toplumsal hayata katilmasina engel olur.
Ozellikle kentsel alanlarda kadinlar kentsel mekanlarin kullanimi acisindan dezavantajlidirlar. Kentler genelde eril
ihtiyaglara ya da araglara gore tasarlanmaktadir. Ozellikle gocuk, yasli ya da engelli aile tyelerine bakan kadinlar
icin kentsel mekanin uygun hale getirilmesi daha da 6nemlidir. Bu konuda diizenlemeler yapilmamasi onlarin daha
fazla kentten uzaklasmasina neden olmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen Kadin Dostu Kent
yaklasimi kentte kadinlarin haklarinin gozetilmesini, yerel karar alma sureglerine katiimasini ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasini hedeflemektedir. Bu ¢alismada Ordu ilindeki kentsel tasarim ve hizmetler Kadin Dostu
Kent bakis acisiyla ele alinmistir. Calismada kadinlara yonelik olarak pek gok egitim, meslek edindirme, istihdam
ve kadin orgttlerine destek konularinda gelisme saglandigi gordlmustur. Ancak Ordu ilinde kadinlarin yonetime
katilmasi, ulasim, trafik, gtivenlik ve kentsel alanin kadinlara gore dizayn edilmesi agisindan sorunlari oldugu tespit
edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER
Kadin dostu kent, kent ve kadin, kadin, kent, Ordu.

Ordu province with a women friendly city perspective

ABSTRACT

Gender roles often force women to stay at home. Patriarchal attitude; it prevents women from participating in
social life -due to their domestic responsibilities and unwelcome behaviour outside the home. Especiaaly in urban
areas, women are disadvantaged in terms of using urban spaces. Cities are generally designed according to
masculine needs or vehicles. Especially for women caring for children, elderly or disabled family members, it is
even more important to make the urban space suitable. Failure to make arrangements in this regard causes them
to move further away from the city. The Women Friendly City approach supported by the United Nations aims to
protect women'’s rights in the city, to participate in local decision-making processes and to ensure gender equality.
In this study, urban design and services in Ordu province are analysed from the perspective of The Women
Friendly City. In this study, it has been observed that many improvements were made in the areas of training, ,
employment and support for women'’s organizations.. However, it has been determined that there are problems
in terms of women'’s participation in governance, transport, traffic, security and designing the urban area
according to women in Ordu province.

KEYWORDS

Women friendly city, city and women, women, city, Ordu.
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Kadinlar kentsel alanda hizmet Ureten, hizmet veren, hizmetten yararlanan, tuketen; sadece
kendileri icin degil toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle bakimini Ustendikleri ¢ocuklari, anne-
babalari veya diger bakmakla ytktimlu olduklan kisiler nedeniyle de kentle bagd kuran bireylerdir.
Kadinlarin esit yurttaslar olarak kentsel hizmetlerden faydalanmalari ancak kentin toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifi gercevesinde planlanmasi ile olanaklidir. CinkU kent planlamalari
toplumsal cinsiyet bakisindan bagimsiz olmayip kentlerin planlama ve tasarimlari kadinlarin ve
kiz cocuklarinin kent hayatina katilimlar ve olanaklarina esit yurttaslar olarak ulasmalarinda
onemlidir (Huque, 2015, s. 7).

Kadinlarin kentsel alanda mekan kullanimindan, hizmetlerden yararlanmaya, birey olarak kendini
var etmeye, kentin bir bileseni olarak yer almasina odaklanan kavramlardan birisi de “Kadin
Dostu Kent” (KDK) kavramidir. Kavram; kadinlarin haklarinin gozetilmesi, yerel karar alma
sureclerine katilabilmesi, kentin yonetilmesi ve duzenlenmesinde toplumsal cinsiyet esitligini
temel alan bir yaklasimi ifade etmektedir (Tokman, 2008, s. 435). Yaklasim, kentlerin kadinlar
tarafindan da etkin ve esit sekilde kullanilabilmesi ve kentin olanaklarindan her iki cinsin benzer
dizeylerde faydalanabilmesini odagina almaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Kadin ve Kiz Gocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi
Ortak Programi da bir kentin kadin dostu kent olmasi icin cesitli kriterleri belirler. Kadin dostu
kent kriterleri su sekilde siralanabilir (Senol, 2008):

Yerel sureclerde kadinlarin karar alma sureclerinde yer alabilmeleri

Yerel dlizeyde esitlik birimlerinin varligi ve olusturulmasi

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik istatistiklerin ve raporlamalarin olusturulmasi
Butgelemenin cinsiyete duyarli sekilde hazirlanmasi

Kadin sivil toplum kuruluslari (STK) ile iletisim halinde olma

Esitlik planlarinin varlig

Kadinlar agisindan ulasimin kolaylastiriimasi

Kadina yonelik siddetle miicadele edilerek kadinlarin giivenliginin saglanmasi.

Bu calisma KDK yaklasimi ile Ordu ilini incelemeyi konu edinmektedir. Karadeniz bolgesinde
Trabzon ve Samsun gibi kentlerde bu yaklasim uygulanmaktadir. Calisma; Ordu ilinde de bu
yaklasimin uygulanip uygulanamayacagini, kentin kadinlar agisindan ne gibi zorluklar ve
olanaklari barindirdigi, kentsel alanda toplumsal cinsiyet esitligi acisindan hangi adimlarin
atilmasi gerektigi noktasinda KDK yaklasimi ile konuyu incelemeyi amaglamaktadir. Bu
gercevede literatir calismasi ile calismanin kavramsal cgergevesi olusturulmus, Ordu ili
incelemesinde niteliksel yontem tercih edilerek dokiman incelemesi tekniginden
faydalaniimistir. Kent, KDK yaklasimi ile ele alinmis, incelenmis, yer yer fotograflanarak durum
tespiti yapilmistir. Calisma cgergevesinde Ordu Buytksehir Belediyesi (OBB)? ile iletisime
gegilerek kadina yonelik hizmetler konusunda bir envanter talep edilmistir. Calismada, Ordu
Buyuksehir Belediyesinden elde edilen verilerin yani sira kentteki ¢esitli kurumlarin internet
siteleri, kadin icerikli haberler de incelenmistir.

Kavramsal Cergeve

Kent Kavrami

Kent tanimlamasi genellikle nifus ve gelir elde etme kriterleri temel alinarak yapilmakta,
ekonomisi tarim disi ekonomik faaliyetlere dayanan bir cografi birim olarak ele alinmaktadir.
Turk Dil Kurumu (TDK, 2023) kent kelimesi icin sehir tanimina atif yapmaktadir. Sehir kavrami
ise “nufusun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal
etkinliklerin olmadidi yerlesim alani, kent, site” seklinde tanimlanmaktadir. Ancak kent sadece belli

2 Son derece ayrintili bir envanterin iletilmesi konusunda Ordu Blyiksehir Belediyesi ve envanteri hazirlayan galisanlara tesekkdrler.
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bir nifus yogunlugunun yerlestigi ve tarim disi faaliyetler yurittligid ekonomik bir birim olmayip,
sosyolojik ve kdiltdrel bir agiimi da bulunmaktadir (Tapdik, 2020, s. 27). Keles (1998, s. 75) daha
genis bir gercevede kent kavramini “toplumsal gelisme iginde bulunan ve toplumun yerlesme,
barinma, gidis gelis (ulasim), calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, pek az
kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere bakarak nufus yonunden daha yogun yerlesme
birimi” olarak tanimlamaktadir. Sanayi Devrimi ve kapitalizmin gelisimi yeni Uretim bicimlerine
bu da kentlerin sekillenmesine neden olmustur (TUmtas, 2012, s. 5). GUnUmiuzde de gdg,
kentlerin sekillenmesi ve kentte verilen hizmetler agisindan en dnemli belirleyici olmaktadir.

Kentler farkli cografyalarda, farkli zamanlarda, farkl bigimlerde ortaya ciktiklarindan kent
kavrami; farkli zamanlarda farkli anlamlara gelen dinamik bir kavram olmustur (Mutlu ve Ylcel
Batmaz, 2020, s. 22). Kent sadece bir “gegis ve/veya degisim” yeri olarak tanimlanamaz. Kent
gergekligini sadece tlketim ile agiklamak da mimkin degildir (Lefebvre, 2011, s. 49). Kentlerin
ekonomik faaliyetleri ticaret, turizm, sanayi, kiltir gibi alanlarda yogunlasabilmekte (Tapdik,
2020), nifuslan da cografi konumlari ve bu ekonomik faaliyetlere gore farklilasabilmektedir.
Sanayi kentlerinde istihdam olanaginin diger kentlere gore yuksek olmasi bu kentlerin nifus
acisindan da yogunlasmasini saglamaktadir. Bu tip kentlerde erkeklerin is bulma olanagdi daha
fazla olmaktadir. Turizm ve tarim faaliyetlerinin yogun oldugu kentlerde ise toplumsal cinsiyet
yaklasimi nedeniyle kadinlar da istihdama yogun olarak katilmakta, mevsimlik bir galisma soz
konusu olmaktadir. Kentlerin ekonomik faaliyetleri kadinlarin; istihdama, toplumsal hayata ve
kentsel hayata katiimi agisindan farkliliklar yaratabilmektedir.

Kentlerin topografik yapisi, kilturel 6zellikleri, kentteki demografik yapi kentin yasam bigimini de
belirler. Kentsel yasam kalitesinin yuksek oldugu yerlerde kentler sadece bir mekan olmayip ayni
zamanda kentte yasayanlarin maddi ve manevi gereksinimlerini karsilayan, yasayanlarin mutlu
oldugu alanlardir (Korkut ve Kiper, 2016, s. 28). Kirdan kente gogiin en 6nemli sebebi istihdam
ise diger onemli nedenlerin basinda daha konforlu, egitim ve saglk olanaklarinin daha fazla
oldugu bir mekan olmasi gelmektedir. Sanayilesme sonrasi kentlesme de genel olarak
fabrikalarin oldugu yerlere kirsaldan goc¢ olmasi, nifusun bu bolgelerde yerlesmesi nedeniyle
olmus, kentlerdeki gesitli sorunlar bu bolgelerin dizenlenmesini gerekli kilmistir. Kentlesme artik
gesitli disiplinlerin belli gercevelerle ilgilendigi ayri bir disiplinin de ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Kentler “yogun (kompakt, siki) ve yaygin (yayilan, sigrayan)” bir form seklinde gelismektedir. iki
gelisme tlrl kent sakinlerini farkll etkilemektedir. Yodun/kompakt gelisme formunda
yapilasmanin yogun olmasina ragmen ulasim ve diger altyapi hizmetleri yaygin olmayip
maliyetlidir. Yaygin formda ise yerlesim yerleri kent merkezinden yayilarak ya da sigrayarak
perifere (ceperlere) dogru cok katli, genis daireli veya bahgeli mistakil konutlar seklinde gelisir.
Konut odakli bir gelisim s6z konusudur. Kentteki ulasim ve alt yapinin perifere dogru yayilmasi
gerekir. Ancak yine de kent merkezinde daha kisitl bir hizmet s6z konusudur. Kent merkezindeki
hizmetler ya da sosyal hayattan yararlanmak codu zaman olanakli degildir. isyerlerinin
merkezde olmasi buranin sadece ise gelip gitmek igin kullaniimasina neden olmaktadir (Korkut
ve Kiper, 2016, s. 28). Kentler yirminci ylzyillda mimaride modernizm ve ulasimda araba
kullanimi Uzerine sekillenmektedir. Modernizm; ileri muhendislik ve teknolojik uygulamalara
onem verilmesine neden olmakta, yasam kalitesi, kamusal alanlar g6z ardi edilerek dikey (ya da
disey) mimari parlatiimaktadir. Ulasim icin de yol yapim calismalarina énem verilmekte, serit
sayilari arttirlmakta, yollar genisletiimekte, alt ve Ust gegitler yapiimaktadir. Bu durum insan
unsurunun unutulmasina, yasam kalitesinin dismesine neden olmaktadir. Bu durumun
elestiriimesi Jacobs? tarafindan “insan odakli kent” kavraminin savunulmasina neden olmustur
(Korkut ve Kiper, 2016, s. 29).

YUurume ve bisiklete binmeyi tesvik igin “birbiriyle baglantili yollar’, “araca kapali sokaklar” ve “aktif
sokaklar’ prensibinin kent tasariminda birlikte yer almasi gerekir. ilki sokaklarin birbiriyle bagl

3 The Deahth and Life of Great American Cities kitabinin yazari.
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olmasini saglarken, araca kapall ve yayalastiriimis yollar banliydlerde yasayanlarin isyeri ve
merkeze kolaylikla ulasmasini saglamanin yaninda, bos zamanlarini iyi degerlendirmelerine de
katki saglar. Aktif sokaklar ise yayalar ve bisikletliler i¢in korunmus ve ayriimis alanlar igeren
sokaklardir (Korkut ve Kiper, 2016, s. 30).

Kentler, kimi zaman yabancilasmanin, sorumluluktan kaginmanin ve aidiyetsizlik nedeniyle ortak
hareket etme zorlugunun oldugu vyerlere dondsmektedir. Oysa kentteki sureglere katilan,
gozlemleyen, sureglere katki sunan ve katim olanaklarini kullanan kentliler kentlerdeki yasam
kalitesinin —arttinlmasi  ve kentlerin  yasanabilir mekanlar olmasinda onemli roller
ustlenmektedirler. “Ideal kentli” kentteki yasamindan kaynaklanan haklarini ve sorumluluklarini
bildigi gibi Ustune dusenleri de yerine getirir. Bu tip bireylerin varliginin artmasi kentlilesme
sUreglerini de hizlandinr (Yicel Batmaz ve Gurer, 2016).

Kentsel Yagamda Kadinin Yeri

Kentsel yasamda kadinin yerini belirleyen temel belirleyicilerden birisi hi¢ kuskusuz o toplumdaki
toplumsal cinsiyet rolleridir. Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle evici esitsiz isboluma, toplumun
ve hanenin yeniden Uretim faaliyetleriicin kadin genellikle karsiliksiz emek vermekte ve bu durum
onun temel gorevi olarak gorulmektedir. Kadin ve erkek cinsleri arasindaki farklilik biyolojik
acidan ele alindiginda cinsiyet (sex) kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin ve erkek dogasinin,
biyolojik yapisinin farkli olmasi bu farkliigin temelinde yatmaktadir (Slattery, 2018, s. 341).
Toplumsal cinsiyet (gender) kavrami ise biyolojik farklilia vurgu yapmaz. Toplum tarafindan
kadin ve erkek icin kultdrel olarak kabul edilen roller bu farkliligin temelini olusturur. Kavram
kadin ve erkek arasindaki uretilen gug iligkilerini ve esitsizlikleri de gorunur kilmada rol Ustlenir
(Ecevit, 2011, s. 4). Cinsiyet farkliiginin yarattigr esitsizlik, kadinlari kadin olarak tanimlayarak
onlarin statulerini de belirler. Cinslerin esit olmasi durumunda kadinlar ekonomik ve diger
yonlerden bagimli da olmayacaktir (MacKinnon, 2015). Ancak bu esitligin saglanmamasi
kadinlarin her alanda somurulmesine, bagimli olmasina neden olmakta, kadinlar karar veren
degil, haklarinda karar verilen bireyler olmaktadirlar.

Toplumsal cinsiyet yaklasiminda toplumlarin dinsel, kulturel, sosyal ve ekonomik durumlari
etkilidir. Dolayisiyla tlkeden Ulkeye, gelismislik dlzeyine, dinsel inanisa gore farklilasmasinin
yaninda ayni Ulkede siyasal rejime ve toplumsal gelismelere paralel olarak zamansal olarak da
degisim gosterebilir. insan haklari yaklagiminin yayginlagmasi, uluslararasi kuruluslar tarafindan
yapilan ve genis katim saglayan duzenlemeler kadin haklarinin yayginlagsmasina etki ettigi icin
toplumsal cinsiyet yaklasiminin dontismesinde onemli rol oynar.

Kadinlar siyasal duzenin kendine has hiyerarsisi i¢cinde daha ¢ok karar alan degil, haklarinda
karar verilenler olmakta, kendi yasamlarini belirleme hakkindan da mahrum birakiimaktadirlar.
Toplumlarin - maddi varliklarinin Uretimini saglayan Uretim alaniyla; Uretimin hangi duzeyde
olacagini belirleyen Uretim gucleri ve dogrudan Uretimin gergeklesme seklini belirleyen Gretim
iliskileri kadinlarin konumuna da etki etmektedir. Dolayisiyla kadin sadece politika alaninda degil
maddi hayatin Uretimi yani ekonomi alaninda da geri plana itilmektedir. Toplumsal yasamda
kadinlar, toplumsal nifus icinde edindikleri yer ile orantili olarak o topluma hakim olan Uretim
iliskileri icerisinde yeteri kadar kendilerine yer bulamamaktadir. Ailede kendisine dusen roller
nedeniyle kadin aile disindaki kamu yasantisina yeterli dizeyde katilamaz. Pek ¢ok toplumda
galisma yasami yerine ev, aile ve gocuk bakimi ile iliskilendirilen kadinlar igin bu durum adeta
onlarin meslegi haline gelmesine neden olmaktadir. Toplumda “analik” etrafinda gelistirilen
deger yargilari ile kadinlarin daha feminen-kadinca davranislar sergilemeleri beklenmekte,
uretim streclerindeki farkliliklar kadinin toplumdaki yerini de belirlemektedir (Tekeli, 1982, s. 21-
22, 35). Toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin ev disinda ¢alismasina etki ederek islerin kadin ya
da erkek isi seklinde nitelendiriimesine neden olmaktadir. Ornegin, hemsirelik, 6gretmenlik,
gocuk gelisimi genelde kadin isi olarak gortltrken; muhendislik, cerrahlik, kamyon soforligu
erkek isi olarak gordlur. Kadinlarin bu islere girmesi zordur, girdiklerinde ise “cam tavan”
nedeniyle yukselmeleri erkeklere gore daha guc olur. Kadinin ¢alisma hayatinda da bakim
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hizmetlerini yerine getirmesi beklenir. Kadinin galisma yasaminda bu tip bir ayrnmciliga maruz
birakiimasi ozellikle kentsel mekanlarin kullaniminda da etkilidir.

Ataerkil toplumlarda kadinlara ayrilan mekanlar genelde “ahlaksallik ve mahremiyet” duygusunun
hakim oldugu ozel alan olan “ev” iken, erkekler ise “ev disi" kamusal alanlarda yer almaktadir
(Alkan, 1999). Kadinlar kenti erkeklere gore daha fazla deneyimlemekte, kent de kadinlari
erkeklerden daha farkli sekillerde etkileyerek daha zor sartlarla karsi karsiya birakabilmektedir.
Bu nedenle kentsel mekanin tasarimi kadinlar guglendirebileceg@i gibi ayrimci davraniglarla
diglamasi da mumkundudr. Konum engeli ozellikle de yoksul, bekar, bosanmis ya da esini
kaybetmis, gocmen, yalniz cocuk blyiten LGBTI, kirsal kesimdeki kadinlar icin daha ayrimci
olabilmektedir. (Altay Baykan, 2015, s. 12).

Kentlerde eril siyasetin egemen oldugu ileri surdlmektedir. Kadinlar ozellikle kentlerde var
olabilmek i¢in mucadele etse de bu mucadelenin tek basina kazanim saglamasi olanakli
olmamakta, bu noktada destede gereksinim duymaktadirlar (Tapdik, 2020, s. 65). Toplumsal
cinsiyet esitliginin anaakimlastirimasi (gender meanstreaming) toplumsal cinsiyetle ilgili
konularin belirlenmesi, veri toplanmasi ve karar alma sureclerinde kadin ve erkekler icin fayda ve
maliyetlerin analizini kapsarken sirecin iki yoni bulunmaktadir. ik ayak politika gelistirme,
uygulama sureci iken ikinci ayak kadinlarin ve kadin orgutlerinin surecte yer almasidir.
Anaakimlastirma, boylece kadinlarin kentsel sureclerde daha fazla yer almasinda ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginin onlenmesinde rol oynamaktadir. Butgeleme bu ¢ercevede buyuk islev
gormektedir (Dumlupinar ve Gingor Goksu, 2020, s. 719). Kadinlarin kentsel mekan kullanimi,
kentlerde yasadiklari sorunlar veya Kadin Dostu Kent konularinda ulkemizde literaturde cesitli
calismalar yapilarak kadinlarin kent ile kurduklari iliski, kentsel mekanlara iliskin sorunlari ele
alinmistir.

Yicel Batmaz ve Gurer (2016), Kirikkale ilinde bireylerin kentlilik dizeylerini olgtukleri
calismalarinda katiimcilarin kendilerini kente, kent sureclerine ait hissedip hissetmedikleri,
sorumluluk duyup duymadiklarini tespit etmeye calismislardir. Calismanin sonucunda kentlilik
biling dlzeyi katilimcilarda disuk tespit edilmistir. Kente 6zellikle kirsal alandan gocle gelenlerin
varligi; kirsal alandaki aliskanliklarini kente tasimalarina neden olmakta, uyum suregleri
islememektedir. Ayrica istihdam olanaklarinin azalmasi ile kentten cevre illere calismaya
gidilmesi kenti sahiplenme konusunda da sorun yaratmaktadir. Calismada kentlilik bilincinin
cinsiyet kriterine gore anlaml dizeyde farklilasmadi§i tespit edilmistir. Sonuglar kadinlar ve
erkeklerde benzer ¢ikmistir.

Cumur ve Topgu (2022), Ankara Kegioren'de 354 kisi ile gergeklestirdigi alan arastirmalarinda
kadinin kentsel mekanda kamusal mekanlardaki gorundrlGgunidn daha az oldugunu tespit
etmislerdir. Bunda “guvenlik” disinda kadinin toplumsal cinsiyet rolleri ile iliskili olan ev ile
Ozdeslestirilmesi dusuncesinin etken oldugu, evdeki sorumluluklari nedeniyle kentsel hayata
katilacak zamani bulamadigi ileri surtlimustdr.

Kegeci (2016), KDK uygulamasi ile Turkiye'de makro feminist bir sosyal hizmet sunmanin
olanaklarini ve zorluklariniinceledigi doktora tez ¢calismasinda kamu kurumu ve STK'lerin katilim,
isbirligi, diyalog konusunda basarili oldugunu, yerel esitlik mekanizmalarini kurdugunu tespit
etmistir. Ancak neoliberal politikalar ve merkezi siyasetin muhafazakar soylemi ile yerelde
icsellestirilen ataerkil deger yargilarinin toplumsal cinsiyet esitliginin yerlesmesinde engel
oldugu, vyereldeki kadin STK'lerin toplumsal cinsiyet yaklasiminin  yerlesmesinde
uygulamalarinda; “savunuculuk, politika izleme ve uygulama” agisindan yeterli olmadigi ve Kars
orneginde STK'ler ve mahalle galismasina katilan kadinlarin 6zel alandan kamusal alana
gecisinde katki sagladigi ancak orgutlenme konusunda sorunlar yasadigi sonucuna ulagmistir.

Oztan Korlin'tin (2022) izmir, Mardin ve Samsun illerini kapsayan 2015-2020 yillari arasi donemi
inceleyen galismasinda, Yerel Esitlik Eylem Planinda yer alan yedi alandaki hizmetlerin toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimina uygun olup olmamasi acisindan degerlendirilmistir. Calismanin
sonucunda belediyelerin kadinlara yonelik hizmetlerinin eylem planindaki alanlara uygun oldugu
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tespiti yapilmistir. Hizmetlerin gesitliliginin ise bolgeye, gereksinim ve taleplere, siyasi partilerin
soylemleri ile belediye baskaninin vizyonuna gore degistigi ileri surdlmustdr.

Izmir'in Cigli ilgesinin bir mahallesini KDK perspektifi ile inceleyen Efe Giiney vd. (2022) erkek ve
kadinlarin kenti deneyimleme acisindan farklilk yasadigina, kentin planlamasinda kadinlarin
gereksinimlerinin erkekler kadar kent planlarina yansitiimadigina dikkat ¢ekerken kadinlarin
kentsel alanda erkekler ile esit sekilde hizmetlerden faydalanmalari ve kentsel hizmetlere guvenli
erismeleri igin KDK yaklagiminin dnemine vurgu yapmislardir.

Safak (2020) Nevsehir'de gerceklestirdigi calismasinda toplumsal cinsiyete dayali is bolimd ile
kentsel alandaki hizmetlerde yasanan sorunlarin kadinlarin kentte var olamamasina ve
hayatlarini ev odakli gegirmelerine neden oldugu varsayimini ileri sirmustur. Calismanin
sonucunda kadinlarin kent ile temas etme olanaklarinin dusuk duzeyde kaldigi ve kendilerini
kente ait hissetmedikleri tespit edilmistir. Kadinlar ozellikle parklar, kaldinm ve vyollar,
aydinlatmalar, guvenlik ve ¢evre duzenlemesini yetersiz bulmuslardir. Kadinlarin kent alanini
kullanmasinda kentsel mekanlara guvenli erisimin dnemli oldugunu ortaya koyan bir galismadir.
Kentteki guvenlik algisi, kadinlarin kentsel hayata katiimini kolaylastirici bir etki yaratmaktadir.

Dumlupinar ve Gungor Goksu da (2020) cinsiyete dayall bitgeleme uygulamalarinin kadin
memnuniyetine etkisini incelemislerdir. Sakarya'da gerceklestirilen galismada kadinlara yonelik
en sik gergeklestirilen faaliyetlerin basinda 8 Mart etkinlerinin geldigi tespiti yapiimistir. Ayrica
aile konulu paneller de onemli yer tutmaktadir. Calismada yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki olumlu tutum ve davranislarinin memnuniyet duzeyine olumlu etki ettigi, yerel
idarelerin kadina yonelik siddeti engelleme ve siddet magduru kadinlari destekleme konusundaki
faaliyetlerinin ise yetersiz bulundugu tespit edilmistir. Diger yandan yerel yonetim meslek
edindirme kurslari, kilturel-sanatsal faaliyetler gibi konularda basarli bulunmasina ragmen
istihdam ve ulasim hizmetleri acisindan yetersiz bulunmustur.

Cumur (2021) galismasinda kentlerde mekan kullaniminda kadinin yeri, kamusal kentsel
mekanlara katilim ve kullanimini konu edinmistir. Kadinin toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle ev
icinde kalmasina yonelik geleneksel bakis Konya ili orneginde ele alinmig, kadin ve erkeklerin en
cok hangi kentsel mekanlari tercih ettikleri incelenerek buna iliskin bir cinsiyet haritasi
olusturulmustur. Calismada kadinlarin kentsel mekanlarda daha az gorundlGgu tespiti
dogrulanmis ancak bunun kentsel mekan dizenlemeleri ile ilgili olmayip ataerkil oruntuler ve
toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle oldugu sonucuna variimistir. Dolayisiyla kentsel mekanlar
kadinlara donuk hazirlansa bile kati bir ataerkil yapi kadinlarin kentsel mekan ve olanaklardan
yararlanmasini zorlastirmaktadir.

Ylcel Batmaz vd. (2021) Kirikkale kenti 6zelinde kentli haklari gergevesinde givenlik hakkini
incelemislerdir. Calismada yerli halk ile Universite ogrencileri iki ayri grup olarak ele alinmistir.
Calismanin sonucunda yerli halkin kentsel mekanda daha az tedirginlik yasadigi tespit edilmistir.
Ancak yerlilerin kentsel ve kisisel yasam kalitesi acisindan dnem verilen altyap, issizlik ve cevre
konularina oncelik verdikleri sonucuna ulasiimistir. Kentsel guvenlik algisi acisindan onemli
sonugclar elde edilmistir. Ornegin yerlesik halk baska bir yere gidiste “tenha saat ve yerlerde”,
“karanlikta” ve “sokak hayvanlarinin yogun oldugu alanlarda” tedirgin oldugunu belirtmistir.
Kentlerde kadinlar acgisindan ozellikle guvenlik onemli bir unsur olup tenha ya da iyi
aydinlatiimamis yerler kadinlarin kentsel mekanlari kullanimlarini da olumsuz etkilemektedir.
Tedirginlik yasama deneyimi agisindan Universite 6grencilerinin daha olumsuz durumda oldugu
tespit edilmistir. Bu durum kentte yerlesik olmayanlarin daha fazla guvenlik gereksinimi
hissettigi seklinde yorumlanabilir. Calismada kadinlarin erkeklere gore daha fazla tedirginlik
yasadigi da belirlenmistir.

Kadin Dostu Kent Kavrami

Toplum tarafindan kadin ve erkege yonelik tanimlanan davranis kaliplari olan toplumsal cinsiyet
anlayisinin toplumsal hayata yansimasi, teknolojinin gelisimi, kadinlarin ekonomik hayata
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katilimr ile birlikte hem evde hem de iste harcanan emegin artmasina neden olurken kendileri ile
ilgili kararlarda etkili olamamalari toplumsal hayata katilimi da olumsuz etkilemektedir. Kent
hayatinda annelik ve aile i¢i roller nedeniyle kadinlar kentsel hizmetlerden daha fazla
yararlanmaktadir. Bu noktada kadinlarin kentsel haklara erisiminde esitlik¢i ve adil bir dagilim
saglanmasi, kentsel haklardan daha fazla yararlanmalarina neden olmaktadir. Bu durum
kadinlarin kent siyasetinde etkili olabilmelerine de neden olmaktadir. KDK kavrami da erkek ve
kadin cinslerinin kent yasaminda esit firsatlara sahip olmalari anlamina gelmektedir (Tapdik ve
Negiz, 2019, s. 561). Kadinlarin toplumsal hayata katilmasini engelleyen, onlarl soyutlayan
uygulamalar yerine onlarin birey olarak kendi basina ya da aile Uyeleri ile birlikte katilimini
saglayan, guvenlik ve konforun saglandi§i mekanlar saglanmalidir. Kadinin kentsel alandaki
varligini artiran hem gorsel hem de estetik acidan kadina hitap eden, erisilebilir, strddrulebilir,
yaya oncelikli, ekonomik degerlere de dnem veren, gliven duygusu saglayan, saglikli ve elbette
bireylerin kendini mutlu hissettigi mekanlar tasarlanmalidir (Dingkok ve Agiksoz, 2018; Kiper vd.,
2016). Kentsel yasamda dezavantajli durumda olan kadinlar igin kent planlarinin kadinlar
gozetilerek yapiimasi gerekmektedir. KDK yaklasimi kentsel alanda yasayan kadinlarin
yasamlarindaki zorluklara ¢ozUm bulma amaci tasimaktadir. Kadinlarin guvenlik endisesi
yasamadan tum sifatlariyla (kadin, anne, yurttas, yasli, engelli, segmen, emekgi vb.) kentte var
olabilmesi saglanmaya calisiimaktadir (Gliney ve Ustiindag, 2020, s. 38). Toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli ve kadin dostu yaklasim tim toplumun erkek ya da kadin, kiz cocuk ya da erkek
cocuk ayrimi yapmadan kentsel hayattan esit yararlanma ve katiimlarini saglayacak ozeni
gostermektir (Altay Baykan, 2015, s. 12).

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi gergevesinde, esitlik¢i kent anlayisi
yaklasimiyla kadinlarin kentsel alanda yasam kosullarinin guglendirilmesini hedeflemektedir.
Gundelik hayatta toplumsal cinsiyet rolleriyle pek cok farkl alandaki sorumlulugu ytklenen
kadinlarin  kenti her yonuyle ve yogun bir sekilde kullanabilmesi ve yasayabilmesi
amagclanmaktadir. Kentin planlama ve tasarim sureglerinde esitlikci bakis acgisiyla izlenecek yolu
tarif etmek ve yol gosterici orneklerle ilkeler belirlenerek kentlere bir kilavuz olusturulmaktadir.
Altay Balkan (2015, s. 10) kentlerin icinde yasayanlara daha saglikli ve kaliteli bir hayat sunmasi
icin bircok seyin yapilabilecegini ifade etmektedir. Bunlar;

e Kentsel karmasay azaltarak arazi kullanim gekismelerini, trafigi azaltarak yaya erisebilirligini
arttirmak, kentsel acik alanlarin kent yasamina katkida bulunacak duyarlilikla Uretilmesini
saglamak.

e Kentteki gorsel cirkinliklerin kaldirimasi, gekiciligin arttinimasi, evrensel de@erlerde tasarim
yapilarak kentlilerin ruhsal sagligina katki saglamak.

e Konut alanlari ve mahallelerin tasarlanmasinda kentlilerin gereksinimlerine yanit verecek bir
gesitlilik sunmak. Her mahallenin kentteki tim hizmetlere, kent merkezine ve diger mahallelere
ulasilabilirligini arttirmak.

e Kentsel tasarim ve fiziksel planlamanin karar siregleri ve uygulamalarinda farklilasan olgeklerde
tutarlihgi ve surekliligi saglayarak, kadinlarin ve 6zel gereksinimli gruplarin katilimci bir stiregle esit
olanaklara sahip olmasinin saglanmasidir. Kentsel hizmetlerde ve planlamada esitlik¢i bir bakis
acisinin i¢sellestiriimelidir.

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Ortak Programi 2006 yilinda hayata geciriimis, kentsel alanda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin yerel yontemlerin planlama ve programlama
sureclerinde gerekli kosullarin dikkate alinmasi, kadin orgutleri ile iliski kurularak bu orgutlerin
glclendirilmesi amaclanmistir (Tapdik, 2020, s. 67). Kadin Dostu Kentler kadinlari; “istihdam
olanaklarina, sadlik, editim ve sosyal hizmetlere, kaliteli ve kapsamli kentsel hizmetlere (ulasim,
konut, guvenlik, vb.), siddete maruz kaldiklari takdirde haklarini glivence altina alacak
mekanizmalara erisimini ve yerel yonetimlerin planlama ve karar alma sureclerine katilimini
saglayarak, erkekler ile birlikte kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini
destekleyen kentler"dir. Bir kentin kadin dostu kent olmasi i¢in* kadin ve kiz gocuklarinin kente

4KDK planlamasi ve tasarim ilkelerine iliskin daha ayrintili bilgi igin Altay Baykan'a (2015) bakiniz.
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dair hem alt yapisal hem sosyal hem de mekansal gereksinimlerinin dogru analiz edilerek;
kadinlara ozel hizmetler tasarlanmasi ve tUm hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
ile sunulmasi gerekmektedir (BM, 2023).

Yontem

Arastirmanin Deseni
Bu calisma KDK yaklasimi ile Ordu ilini incelemeyi konu edinmektedir. Calisma;

e Ordu ilinde KDK yaklasiminin uygulanip uygulanamayacag,

e Kentin kadinlar acisindan ne gibi zorluklari ve olanaklari barindirdig,

e Kentsel alanda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan hangi adimlarin atilmasi gerektigini KDK
yaklasimi ile incelemeyi amaclamaktadir.

Bu gercevede calismada, niteliksel yontem tercih edilerek dokiman incelemesi tekniginden
faydalaniimistir. Dokiman incelemesi tekniginde “yazili, gorsel ve elektronik belgeler” sistematik
sekilde incelenmekte ve elde edilen veriler arastirmaci tarafindan yorumlanmaktadir (Ozdemir,
2010; Geng ve Acar Erdol, 2024). Ayrica kent KDK yaklagimi agisindan gozlenmistir. Calisma
cercevesinde Ordu Biylksehir Belediyesi (OBB) ile iletisime gegcilerek kadina yonelik hizmetler
konusunda bir envanter talep edilmistir. Calismada, Ordu Buyuksehir Belediyesinden elde edilen
verilerin yani sira kentteki gesitli kurumlarin internet siteleri, kadin igerikli haberler de
incelenmistir. incelemeler 2023 Mayis ayr donemine kadar olan sireyi kapsasa da yerel
secimlerin yonetime katilma ve temsil konusuna etkisini ortaya koymak agisindan bu veriler de
calismaya eklenmistir. Calismada goridsme yapilmadigindan ve insana bir etkisi olmadigindan
etik kurul belgesi alinmamistir. Ancak ¢alismanin her asamasinda etik ilkelere uygun hareket
edilmistir. KDK yaklasiminda kentin pek ¢ok kritere uygun olmasi gerektiginden kadinlar icin
oncelikli olan ulasim, yonetime katilma ve guvenlik kriterlerine ¢alismada oncelik verilmistir.

Ordu, tarihi M.O. VII. yzyila kadar uzanan, Karadeniz Bolgesinde yer alan, Samsun, Tokat, Sivas
ve Giresun illerine komsu olan bir ildir. il yapiimasi Cumhuriyetin ilanindan 6nceye denk
gelmektedir. 4 Aralik, 1920'de “MUstakil Sancak” yapilmis, 4 Nisan 1921'de ise 69 Sayili Yasayla
il statlisline kavusmustur (T.C. Ordu Valiligi, 2023a).

Ekonomisi findik Uretimine dayanmakta olup son vyillarda turizm faaliyetlerine 6zel onem
verilmistir. Trkiye’'nin 500 BlyUk Sanayi Kurulusu (ISO 500) 2021 sonuglarina gore Ordu’dan 2
firma listeye girmistir. Bir oncekiyil ise listeye giren firma sayisi 5'tir. Listeye giren firmalar, Dogus
Cay ve Gida Maddeleri Uretim Pazarlama Ihracat A.S. ile Durak Findik San. ve Tic. A.S. dir
(OrduGazete, 2022). “Anadolu'nun en buyik 500 sirketi” arastirmasinda da Ordu'dan 9 firma
listeye girmistir (Yon, 2023). Ayrica bal Uretiminde de son yillarda artis olmus, TUIK 2022
verilerine gore 19 bin 98 ton Uretim ile Turkiye'de en ¢ok bal Ureten il Ordu olmustur (T.C. Ordu
Valiligi, 2023b). Ordu’nun 19 ilgesi olup bu ilgeler; Akkus, Altinordu, Aybasti, Camas, Catalpinar,
Caybasi, Fatsa, Golkady, Gllyall, Gurgentepe, Ikizce, Karadiiz, Kabatas, Korgan, Kumru, Mesudiye,
Persembe, Ulubey ve Unye'dir. ligelerden 5'i (Altinordu, Fatsa, Gllyali, Persembe ve Unye) deniz
kenarinda olup bu durum kentin toplumsal yasamini ve kadinlarin toplumsal hayata katilimini
olumlu yonde etkilemektedir. Diger yandan deniz ile baglanti, ilgelerin ekonomik faaliyetlerine,
nufusuna, kentten yararlanma olanaklarina da etki etmektedir.

TUIK verilerine gore kentin nifusu 763 bin 190 olup, nifusun 380 bin 997'si erkek, 382 bin 193'l
ise kadinlardan olusmaktadir (TUIK, 2022a). Niifus artis hizi %3 olsa da kentteki birgok ilgede
nlfus azalmaktadir. Nifusu artan ilgeler; %25,3 ile Altinordu (Merkez ilge), %20,1 ile Fatsa, %24,5
ile Gulyali (Merkez ilge) ve %13,2 ile Unye'dir. Nifusu artan ilgelerin genel 6zelligi merkez ya da
deniz kenarindaki ilge olmalaridir. Diger ilgelerde ise blyuk bir niifus azalmasi yasanmaktadir.
En buyuk azalma %72,7 ile Karaduz'de olup, onu %50,8 ile Ulubey, %46,2 ile Mesudiye, %42,1 ile
Golkoy izlemektedir. Bu ilcelerin genel ozelligi denize uzak olmaktadir. Denize kiyisinin olmasi
ilcelerin ntfusunu, ekonomisini, sosyal ve kulttrel hayatini etkilemektedir. Nufus agisindan en
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kalabalik ilce Merkez ilge olan Altinordu'dur. Nifusu 235 bin 96'dir. Onu 132 bin 432 ile Unye ve
126 bin 775 ile Fatsa ilgeleri izlemektedir. Ug ilgenin de temel dzelligi deniz kenari ilgesi olmasi
ve diger ilcelere gore kentsel hizmetlerin gelismis olmasidir. Kentte Ordu Universitesi 2006
yilinda kurulmustur. ilcelerde daha eski donemlerde kurulan ve dgrenci yetistiren Karadeniz
Teknik Universitesi veya Ondokuz Mayis Universitesine bagl faklteler Ordu Universitesinin
kurulmasi ile bu Universiteye baglanmistir. Universite ve fakilteler kent ve ilgelerde 6grenci
hareketliligi yaratmakta, odrencilerin yerlestigi bolgelerde bir dontisim de gergeklesmektedir®.
Ordu, Blytiksehir Belediyesi olan illerden birisidir. 6360 sayili On Ug ilde BuyUksehir ve Yirmi Alti
llge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun'un® 1/1. maddesi ile Ordu ilindeki il belediyesi biylksehir belediyesine donistirilmustr.
Ayni Yasada 2. madde 24. fikraya eklenen’ diizenleme ile “Ordu Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak Uzere, Ordu Merkez, merkez ilge sinirlari icerisindeki koyler ile belediyelerden olusan
Altinordu llgesi ve ayni adla belediye’si de kurulmustur. Altinordu, Ordu ilinin merkez ilgesi
konumunda olup daha once de ifade edildigi gibi nifus olarak en kalabalik ilgesidir.

Bulgular
Ulasim ve Trafik

Ordu, Karadeniz Sahil Yolu tizerinde denize kiyisi olan bir ildir. Ayrica Karadeniz-Akdeniz Otoyolu,
Ordu-Giresun Havalimani, bolgenin en bulyik limani olma hedefi olan Unyeport Limani ile
Karadeniz boyunca onemli bir baglanti yoludur. Bu durum kentte ve 6zellikle sahil ilcelerinde
normal ulasimin yani sira ticari amagl yuk tasimaciliginin da gelismesine ve buyuk bir trafige
neden olmaktadir. Kentin daha erken donemde motorlu tasitlar igin transit yol olarak
tasarlanmasi nedeniyle buyuk bir trafik sikisikligina tabidir. Sahil yolu yapilirken ilgelere gevre
yolu isteyip istemedigine dair dusuncelerinin sorulmasi bazi ilcelerde tum Karadeniz Sahil
trafiginin kentlerin iginden ge¢cmesine olanak tanirken, bazi ilgelerde yerel sakinler gevre yolu
istemistir. Ornegin Unye ilgesi kent iginde trafik istemediginden bu ilgeye cevre yolu yapiimis,
gevre yolunun aciimasiyla 0zellikle yogun olan tir, kamyon ve otobus gibi tonajlari buytk
araglarin kentin igine girmesine izin verilmemis ve bu ilgeyi rahatlamistir. llgenin deniz ile bagi
kesilmemis, ilge sakinleri denizden yararlanmiglardir. Unye ilgesinden Ordu'ya gidisteki ilk ilge
olan Fatsa ilgesinde durum tam tersidir. Fatsa'da trafik kentin icinden akmakta, bu blyuk bir
trafik sikisikligina ve gurtltiye sebep olmakta, hatta trafigin hizinin kesilmemesi igin yer yer
refujlerin demir bariyerler ile kapatiimasi, Ust gegitler yapilmasi halkin deniz ile baglantisini ve
kullanim kolayligini olumsuz etkilemektedir. Fatsa'nin, Giresun kadar olmasa da deniz ile
baglantisi bu trafik nedeniyle dismektedir.

Ordu merkezde de Fatsa'ya benzer bir durum soz konusudur. Uzun yillar, Karadeniz Sahil Yolu
nedeniyle kentin icinde yogun bir trafik olusmustur. Bu trafigin onemli bir bolimu ise 6zelikle
yayalar icin tehlikeli olan tir, kamyon ve otobus trafigidir. Limanlar nedeniyle Karadeniz Sahil
Yolunda tasimacilik sureklidir. Yakin zamanda Ordu Boztepe tunellerinin yapilmasi kent igindeki
yolun by-pass edilmesine ve trafigin azalmasina neden olmustur. Ordu merkezde hala onemli
bir trafik sorunu bulunmaktadir. Ozellikle gocudu olan kadinlar, hamileler, yaslilar, engelliler
acisindan zorluk yaratan trafik sorunu bu sekilde bir nebze azaltiimistir. Ancak kent merkezinde
ana bulvarda refiijlerde demir bariyer olmasi yayalar agisindan son derece sikintilidir (Gorsel 1).

5 Ordu’da Universite ve 6grencilerin kentle iliskisine, kentin degisimine iliskin ayrintili bilgi icin Kablay vd.'ye (2023) bakilabilir.
6 Kabul Tarihi: 12/11/2012, RG Tarihi: 6/12/2012, RG Sayi: 28489
714/3/2013 tarih ve 6447 sayil Yasa ile.
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Gorsel 1 Demir bariyerli ref(

Ayrica bu demir bariyerler yolun karsisina gecis agisindan sorun yaratmaktadir. Neredeyse
kentin merkez ilgesinin baslangicindan son ilge olan Gulyali'ya kadar tum kent boydan boya
demir bariyerli refljlerle bolinmdstir. Bu durum karsilya gegisleri zorlastirmaktadir. Kentte
karsiya gecisi saglamak icin Ust gegit ve cesitli yerlere yaya gecitleri yapiimistir. Ancak bu ust
gegitlerden sadece teleferik binis duragina yakin olanda yurlyen merdiven ve asansor
bulunmakta olup Valilik 6nii ve Universite kampus girisindeki tst gegitte dahi ylriyen merdiven
ve asansor bulunmamaktadir. Bu durum ozellikle bakim emegini yerine getiren kadinlar
acisindan buyudk sorun yaratmakta olup ayrica engelli, yasl, ogrenci, hasta olan diger
dezavantajli gruplari da olumsuz etkilemektedir (Gorsel 2 ve Gorsel 3). Elinde yiik, okul ¢cantasi,
gocuk, bebek arabasi ile kentte yurlyen Kkisilerin karslya gegisleri son derece zordur.
Universitenin acilis ve kapanis donemlerinde 6grencilerin bazi zamanlarda bavullarini da bu
merdivenlerden gikarmasi gerekmektedir. Bu durum ozellikle kadin 6grenciler agisindan zorluk
yaratmakta ya da yuksek bedelle taksi Ucreti ©demelerine neden olmaktadir. Diger tasra illerinde
oldugu gibi taksimetre acilis Ucretinin yuksek olmasi bu konuda 6grencileri magdur etmektedir.
.7 ;

Gorsel 2 Yurdyen merdivenli ve asansorlu Ust gegit Gorsel 3 Yiurlyen merdivensiz ve asansorsuz Ust gegit.

Ordu ilini “birbiriyle baglantili yollar”, "araca kapali sokaklar" ve “aktif sokaklar” acisindan
degerlendirdigimizde ilin genel olarak trafik akisini kolaylastiracak sekilde, yani araca odakli
planlandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak kent merkezinde Fidangor Caddesi bunun
disindadir. Bu caddenin tamami yatay olarak araca kapatilarak, yayalastiriimis, caddeyi kesen
dikine sokaklarda arag trafigine izin verilmistir. Cadde boyunca magazalar, kafeler, lokantalar yer
almakta olup Ordu’'nun her zaman en islek caddesidir. Diger yandan sahil seridi boyunca da tek
araclik trafige izin verecek sekilde yol daraltiimis, sahil hattinda yurtyus ve bisiklet alanlari
tasarlanmistir. Kent halkinin en sik kullandigi, yurtyuds yapip, bisiklete bindigi, cocuklarini sahile
getirdigi, sosyallestigi alan burasidir. Bu alan Ordulularin ve kadinlarin dinlenme, eglenme ve
bulusma amagli en sik tercih ettikleri alandir. Yogun trafik sikisikligi yasayan kentte Fidangor ve
Ordu Sahil Ordulularin kentli oldugunu hissettigi alanlardir.
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Ordu ilinde ¢ok sayida derenin bulunmasi ve yol igin derelerin Uzerine koprl yapilimasi
gereksinimi trafikteki surekliligi ve alternatif yollari engelleyen en énemli unsurdur. Sokaklar
arasindaki baglanti dereler nedeniyle kopmakta, ana yola/gecise gitmek gerekmektedir. Ayni
durum Ordu'nun ilgesi olan Unye'de de stz konusudur. Ordu'da alternatif iki buylk bulvar
olmasina ragmen Unye'de sahil boyunca koprlerin oldugu tek yol olan Devlet Sahil Yolunun
trafik yogunlugunun fazla olmasina neden olmaktadir. Unye'nin girisinden gikisina kadar az
sayidaki trafik 1s1g1 bu trafik yogunlugu olan yolda yayalarin 6zellikle de engelli, yasli, gebe ve
cocuklu kadinlarin karsiya gecmesini zorlastirmaktadir. Sorun sik aralikli yaya gecidi konularak
¢ozilmeye calisiimistir. Ancak yaya gegitlerinin bulundugu yerlerde genellikle trafik 1sidi
olmamasi tasitlarin durmamasina neden olmaktadir. Ayrica bisiklet yolu son yillarda yapilmis
olmasina ragmen Unye gikisina kadar strdurilmemesi de bisikletliler ve yayalar agisindan sorun
yaratmaktadir. Unye girisinden Aynikola bolgesine kadar bisikletliler, yolu ya da kaldinmlar
kullanmaktadir. Yolu kullandiklarinda o6zellikle kendileri agisindan, kaldinmi kullandiklarinda ise
yayalar acisindan tehlike yaratmaktadirlar. Ordu’'da bisiklet yolunun daha uygun oldugu ifade
edilebilir. Sahil boyunca da bisiklete binmek mumkutnddar.

Ulasim da sorunlu bir alandir. Ordu kent merkezinde toplu tasima araci olarak dolmus ve
otobusler bulunmaktadir. Kentte uUniversite acildiktan sonra dolmus ile surdurulen toplu tasima
gereksinimi karsilanamamistir. Bu nedenle Universite hattina otobus seferleri konulmustur. Bu
hem ogrenciler hem de kadinlar agisindan olumlu bir adim olmustur. Ancak ilgelerde hala tek
toplu tasima araci dolmustur. Ozellikle ise gidip gelis ve Universitelilerin ders baslangig ve bitis
saatlerinde ulasimi kullanmak sorun olmakta, dolu olan dolmuslara binmek olanakli
olmamaktadir. Diger yandan 0zellikle yaz aylarinda sahillerden denize girilebilmesi ulasimi daha
onemli hale getirmektedir. Turist de alan ve findik hasadi doneminde nifusu katlanan kentte
yazin dolmusa binmek zorlagmaktadir. Diger yandan kent merkezi ile ilgeler arasindaki yolcu
tasimasi da saat 19.00-19.30 gibi sona ermekte, ilceden kent merkezine inmek ya o6zel arag ya
da sehirlerarasi otobuslerle mumkun olmaktadir. Bu da kent agisindan kent halkinin merkezde
isi oldugunda ulasimi bir stres kaynag yapmaktadir. Tim bunlar goz ondne alindiginda Kadin
Dostu Kent perspektifinden Ordu iliigin en 6nemli sorunun trafik ve ulasim oldugu ileri strulebilir.
Tablo 1'de OBB tarafindan verilen bilgiler 1siginda ulasim alanindaki destekler ve trafige iliskin
girisimler yer almaktadir (OBB, 2023a).

Tablo 1 OBB tarafindan kadinlara yonelik yapilan faaliyetler-ulagim ve trafik

Konu-Destegdi Saglayan Kurum Yapilan ya da Planlanan Projeler

Ulagim Dairesi Baskanligi (UDB) Ozel Halk Otobuslerinde hamile ve hareket kisithligi bulunan kadinlara
oncelik verilmesi amaclyla arag iginde gorseller bulunmakta, ekranlar da
bilgilendirme videolari yayinlanmaktadir

UDB Elektronik Sisteme Dahil olan araglarda;
60 yas indirimli seyahat karti bulunan kadin sayisi: 2730
65 yas ve Ustl Ucretsiz seyahat karti bulunan kadin sayisi: 14171
Engelli Karti bulunan kadin sayisi: 2950'dir.

UDB Ozel toplu tasima araclarinda 2 kadin personel sofor olarak gorev
yapmaktadir.

Yerel Diizeyde Kararlara Katilma-Kadinlarin Toplumsal Hayata Katilmasina iligkin
Egitim ve Destekler

Kadinlar igin KKD cergevesinde diger bir sorunlu alan yonetime katilmadir. Kentliler arasinda
muhafazakar bakis agisi kadinlarin sureglere katilimini zorlastirmaktadir. Merkezi idare
temsilcileri agirlikli olarak erkektir. Ordu milletvekillerinin tamami erkektir, Ordu valiligi igin de
genellikle erkek vali tercih edilmektedir. 4 vali yardimcisinin tamami erkektir. 19 ilgenin
kaymakamindan sadece dordd (1 Aralik 2024 itibari ile Gulyal, Golkoy, Persembe, Ulubey)
kadindr.

Yerel yonetimler agisindan da benzer bir durum bulunmaktadir. 2024 segimleri dncesi il ve
ilcelerde belediye baskanlarinin tamami erkekti. Ordu Buyuksehir Belediyesi Belediye
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Meclisindeki 75 Uyenin sadece 2 tanesi kadindi (OBB, 2023b). ihtisas komisyonlarina
bakildiginda 7 komisyondan 2'sinde kadin Uye bulundugu gorulmekteydi. Hukuk Komisyonunda
bir kadin Uye, Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda da 2 kadin Uye bulunmaktaydi. Belediye
meclisindeki kadin sayisinin az olmasi Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda etkili olmus,
kadinlar 5 tyeli komisyonda azinlikta kalmislardi (OBB, 2023c¢). Mart 2024 yerel segimleri sonrasi
19 ilge belediyesinden sadece birisinde kadin belediye baskani (Camas-Leyla Citir) goreve
gelmis, 74 kisilik Belediye Meclisinde 5, Meclis Bagkanlik Divaninda 1 kadin temsilci kendine yer
bulmustur. 7 komisyondan kaginda kadin bulunduguna iligkin bilgi ise agiklanmamistir. Kadinlar
yerel diizeyde yonetime katilma acisindan firsat esitligine sahip bulunmamaktadir. Bu cercevede
Ordu ili yonetime katilma acisindan “erkek sehri” olarak tanimlanabilir. Yonetime katilma sadece
merkezi hukumet acgisindan degil yerel yonetimler acisindan da kadinlar igin sorunlu alanlardan
birisidir. OBB kadinlarin toplumsal hayata katiimasina yonelik cesitli egitim ve destekler
saglayarak bu eksikligi gidermeye calismaktadir. Tablo 2'de bunlar gosterilmistir (OBB, 2023a).

Tablo 2 OBB tarafindan kadinlara yonelik yapilan faaliyetler-kadinlarin toplumsal hayata katilmasina
iliskin egitim ve destekler

Konu-Destegi Saglayan Birim Yapilan ya da Planlanan Projeler
Sosyal Hizmetler Dairesi Duzenli hizmet alan kadin sayisi toplam 2767
Baskanligi Aile Destek Merkezinden psikolojik destek alan kadin sayisi: 141

65 yas uzeri yardim alan kadin sayisi: 210

Catalpinar Ilcesinde kadinlar lokali kurulmus

Giirgentepe Ilcesinde kadinlar lokali kurulmus

Asevi hizmet alan kadin sayisi: 1000

Sosyal yardim alan kadin sayisi: 6287

Genel Toplam

Sosyal Yardim hizmet alan kadin sayisi 2019-2023 Nisan 26.524'dir.
Toplamda 130 Guvenlik ve Zabita Sube Midurltigu personeline
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimi Verilmistir.

Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Belediye Biinyesinde Calisan Personele 8 Mart 2023 Tarihinde Kadin
Baskanligi Sagligi ve Kadin Kanserleri Konulu Egitim Semineri
Genglik ve Spor Dairesi Bagkanlig 1 Haziran- 30 Eylll 2022 tarihleri arasinda Baskalik tarafindan hafta igi

her giin saat: 07:30 — 09:30 saatleri arasinda Altinordu Tayfun Girsoy
Parkinda “Glne Sporla Basla” etkinligi.

Surekli olarak 50 kadin, de@isken olarak da 150 kadin etkinlige katilim
saglamistir.

ORBEL 21.12.2022 tarihinde Altinordu ilge Saglik Mudurliga tarafindan kadin
galisanlar i¢in Kadin Saglhigi ve Acil Obstetrik Bakim konulu egitim
semineri.

2023 Ocak ayinda sartlari uygun olan kadinlar KETEM'de mamografi ve
smear testine gonderilmistir.

2023 yiliigerisinde 8 Mart Kadinlar ginud Genel Mudurlik Makaminda
kutlanmistir

Yonetime katilma agisindan yasanan sorun kadinlarin toplumsal hayata katilmasina yonelik
desteklerle asilmaya calisiimaktadir. Bu calismalar degerli olsa da kadinlarin karar verici
konumda olmamasi, sadece yardim goren konumda olmasi kadin dostu kent kriterleri agisindan
yeterli degildir. Yonetime katilma ve temsil konusu KDK kriterleri agisindan Ordu ilinin Gzerinde
durmasi ve gelistirmesi gereken konulardan birisidir.

istihdam ve Kadin Sivil Toplum Orgiitleri ile iletisim

KKD cergevesinde en etkin yurutdlen faaliyet alani oldugu ileri strulebilir. Bu alanda ¢ok sayida
meslek edindirme kursu, kadin kooperatiflerinin desteklenmesi ve Urtn satisi igin alan verilmesi
gibi destekler saglamaktadir. Yonetime katilma konusundaki eksiklik kadin orgutlerine ve
kadinlarina destek verilerek giderilmeye ¢alisiimaktadir. Tarim ve Hayvancilik Hizmetleri Dairesi
Baskanlgi; 895 kadin Ureticiye yonelik ¢alisma yapilmistir. Kultdr, Turizm ve Sanat Dairesi
Baskanlidl; 63.410 kadina egitim vermis, el emedi kursunda 1.329 kadin stant agmistir (OBB,
2023a).
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Altinordu-Fatsa-Unye ORMEK Kurs Merkezlerinde ISKUR ve KOSGEB ortakli “Dekoratif Ahsap
Susleme”, “Yonetici Asistanligl”, “Girisimcilik”, “Iplik Boyama Teknikleri”, “Yoresel Kilim Dokuma”,
“Yoresel Gida Urtinleri Yapimi”, “4/6 Yas Gocuk Egitimi ve Etkinlikleri Kursu” alanlarinda 544 kadin
kursiyer egitim almistir. Proje ve insaat Dairesi Baskanlidi; AB-DOKA Projeleri egitimi verilmistir.
Ocak 2019-Aralik 2020 Donemi igerisinde DOKA 2019 Yili Sosyal Gelismeyi Destekleme
Programi (SOGEP) kapsaminda Byuksehir Belediyesinin uygulayicisi oldugu "Calisan Ordu’nun
Ureten Kadinlarn” isimli proje faaliyetleri kapsaminda, 60 dezavantajli kadina; gida Urinu
gelistirme egitimi verilmistir.

Kaynak Gelistirme ve istirakler Dairesi Bagkanliginin davet girisimcilik merkezinden yararlanan
kadin sayisi 562'dir. ORKENT; yoresel Uriin satis yerlerinde kadin kooperatifi Grtinleri satilmakta,
Unye Camlik dondurma satis bifesinde kadin calistirimaktadir. ORTAR; 18 kadin kooperatifinin
kurulusu ve satis destegi ile Calisan Ordu'nun Ureten Kadinlari Projesi yapilmistir. Ordu kadin
kooperatiflerinin son yillarda sayisinin ve faaliyetlerinin arttigi bir il gorinimdu sergilemektedir.
Bu durum kadinlarin kentsel alanla iliskilerini de olumlu etkilemektedir (OBB, 2023a).

Giivenlik ve Kadina Yonelik Siddet

Kadinlar guvenli gormedikleri alanlarda kent mekanlarini kullanmak istemezler. Bu anlamda
aydinlatmalar, yayalara 0ozel vyollar, guvenlik elemanlarn kadinlarin  kentsel mekanlari
kullanmasinda pozitif etki yaratmaktadir. Ordu'da 3 Aralik 2019'da Ordu Universitesi Miizik ve
Sahne Sanatlari Fakiiltesi 3. sinif 6grencisi Ceren Ozdemir'in hapishaneden firar eden biri
tarafinda oldirtlmesi infial yaratmistir. Bu tarihten sonra Ceren Ozdemir'in adi bir meydana ve
universitesinde bir konferans salonuna verilmis, basta kadin orgttleri olmak Uzere halk davanin
takipgisi olmustur. Kadin ogrenciler okula yakin yerlerde konaklamayi guvenlik gerekgesi ile
istemektedir. Kablay vd'nin (2023) yaptidi calismada da 6zellikle kadin 6grencilerin okula yakin
yerlerde konaklamayi glvenlik gerekcesi ile istedikleri ifade edilmistir. Guvenlik igin sokak
aydinlatmalari ozellikle ana arterlerde ve parklarda arttinlmaktadir. OBB hem merkez hem de
cevre ilgelerde yol ve park aydinlatmalarina agirlik vermistir.

Belediye guvenlik ve zabita subesinde galisan personellerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimi
duzenlemektedir. Aile Destek Merkezleri de psikolojik destek vermektedir. Bu gercevede 141
kadin destek almistir. Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi duzenli olarak 2767 kadina destek ve
yardim saglamaktadir. itfaiye Dairesi Bagkanhigi OBITEM Amirligi tarafindan da 2019-2023 yillari
arasinda 2165 kadina ilk yardim ve guvenli yasam semineri duzenlenmistir. Ayrica Kadina
Yonelik Siddetle Mucadele Eylem Plani kapsaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadina
Yonelik Siddet konulu egitim verilmis, belediye personeline Toplumsal Cinsiyet Konulu Egitim
Seminerleri dizenlenmistir (OBB, 2023a).

Sonug ve Oneriler

Kadin Dostu Kent perspektifi kentsel mekanlarin kadinlar ve gereksinimleri gozetilerek
planlanmasini, kadinlarin kentsel hayata katiimini amaclamaktadir. Bu ¢alisma Ordu iline KDK
perspektifi ile bakmayl amaclamistir. Ordu, 2013 yilinda buyuksehir olmussa da il olusu 100 yil
oncesine dayanmaktadir. Kentte genelde findik ekonomisi hakimdir. Kentin deniz kenarinda yer
almasi ve kent merkezi ile ilgelerde uzun sahillerinin olmasi deniz ile iliskisini arttirmaktadir.
Ancak Karadeniz Sahil Yolunun kentten gecmesi, bazi ilcelerde -yakin zamana kadar da Ordu
kent merkezinde- ciddi bir trafik sorunu yaratmaktadir. Kadin Dostu Kent bakisi ile kentin hem
kadinlar hem de diger kentliler agisindan en onemli sorun alani trafik ve ulasimdir. Son yillarda
yaya ve bisiklet yollari yapiimasi, bazi sokaklarin trafige kapali tutulmasi olumlu olsa da sorunun
tam olarak ¢oziilmesi mumkin olmamistir. Ozellikle Fatsa ilgesindeki yogun trafik, kentlilerin
deniz ile iliskisini kesme riski yaratmaktadir. Ayrica kadinlarin; cocuklar veya bakmakla yukumlu
olduklan kisilerle  birlikte kent merkezinde karsidan karsiya gegmesi c¢ok zordur. Ordu
merkezdeki tek Ust gecit hari¢ Ust gegitlerde asansor ya da yurlyen merdiven olmamasi,
isiklandirmalarin az olmasi hem tehlike hem de kentsel mekanin kullaniminda isteksizlik
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yaratmaktadir. KDK kriterleri agisindan ilk gozulmesi gereken sorun trafik ve ulasim sorunudur.
Ordu ili tasitlar igin transit, hizlica gecilebilecek bir il gibi tasarlanmistir. Oysa kent kentliler
acisindan tasarlanmalidir. Bu anlamda kentteki bu durumun yaya ve kadin oncelikli olarak
yeniden planlanmasi; asansorlu, ytrtyen merdivenli Ust veya alt gegitlerin, trafik isiklarinin ve
yaya gegitlerinin sayisinin arttinlmasi gerekmektedir. Kent agisindan ulasimi zorlastiran
nedenlerden bir digeri kentten gecen cok sayida derenin varligidir. Bu dereler ¢cok sayida kopru
yapilmasini gerekli kilmaktadir. Kopru sayisinin yetersiz olmasi, alternatif yollarin olmamasina
neden olmakta, trafigi yogunlastirmakta, yayalarin ve kadinlarin ulasim sorununu da
arttirmaktadir.

Diger onemli sorun alani ise kadinlarin yonetime katilma ve temsil olanaklarinin kisitli olmasidir.
Merkezi ve yerel yonetim kademelerinde ¢cok az kadin temsilci bulunmaktadir. Kent tasarlanirken
kadinlarin gereksinimlerinin goz onune alinmasi ancak yonetim kademelerinde kadinlarin da
olmasi ve temsil edilmeleri ile muimkindur. Bu eksiklik kadin orgutleri ile isbirligi yapilarak
¢cozUlmeye calisiimaktadir. Bu anlamda istihdam yaratma, mesleki ve diger yasam alanlarina
iliskin egitimlerin verilmesi, bu egitim ve isbirlikleri icin butceden pay ayrilmasi KDK yaklasimi
acisindan olumludur. Ancak en azindan OBB ve ilge belediyelerindeki karar mekanizmalarinda
yer alan kadin sayisinin arttirilmasi gerekmektedir. Kadinlarin bu alanda sayisinin artmasi kentsel
mekanlarin kadin gereksinimlerine uygun tasarlanmasi acisindan da olumlu katki saglayacaktir.
Bu durum “erkek sehri” gorinimunu de azaltacaktir. Kentte trafige kapali alanlarinlarin olmasi
ve sahil seridinin kentlilerin kullanimina sunulmasi 6nemli bir avantaj yaratmaktadir. Bu avantajli
durumun gelistirilmesi sadece kadinlar acisindan degil kentliler acisindan da olumlu etki
yaratacaktir.

Guvenlik icin de genellikle karanlik sokaklarin aydinlatiimasi ¢alismasi yapiimaktadir. Ancak
ozellikle aksam saatlerinde kentte toplu tasimanin da azalmasi ile giivenlik agisindan bir zafiyet
yasanmaktadir. Universitedeki ikinci 6gretim programlarinin kapanmasi da aksam saatlerinde
insan yogunlugunu azaltarak guvenlik agisindan olumsuzluk yaratmistir. Ancak 6grenciler ve
kadinlar icin kentsel alanlarin tasarlanmasi bu canliligin saglanmasinda olumlu etki yaratabilir.

Bu incelemeler 1siginda Ordu ilinin Kadin Dostu Kent agisindan avantajlari oldugu gibi
dezavantajlari da bulunmaktadir. Kadinlarin daha fazla kentsel alanda temsilinin saglanmasi
olumlu etki yaratarak, sorunlarin ve ¢ozimlerin kadin gozu ile goridlmesine olanak saglayacaktir.

Yazar Katki Oranlari
Calismaya 1. Yazar: %100 oraninda katki saglamistir.
Gikar Gatismasi Beyani

“Kadin dostu kent bakisiyla Ordu ili.” baslkli makalemizin herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali
cikar catismasi yoktur.
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Extended Abstract

In urban areas, women are disadvantaged in terms of using urban spaces. Cities are generally designed according to
masculine needs or vehicles. Especially for women caring for children, elderly or disabled family members, it is even
more important to make the urban space suitable. Failure to make arrangements in this regard causes them to move
further away from the city. The Women Friendly City approach supported by the United Nations aims to protect
women's rights in the city, to participate in local decision-making processes and to ensure gender equality. In this
study, urban design and services in Ordu province are analysed from the perspective of The Women Friendly City.
This study;

e Whether the women-friendly city approach can be applied in Ordu province,

¢  What kind of difficulties and opportunities the city harbours for women,

e |taims to examine which steps should be taken in terms of gender equality in the urban area with the Women Friendly
City approach.

Methodology

In this study, qualitative method was preferred and document analysis technique was utilised. In the document
analysis technique, ‘written, visual and electronic documents’ are systematically analysed and the data obtained are
interpreted by the researcher. In addition, the city was observed in terms of Women Friendly City approach. Within
the framework of the study, Ordu Metropolitan Municipality was contacted and an inventory of services for women
was requested. In the study, in addition to the data obtained from Ordu Metropolitan Municipality, the websites of
various institutions in the city and news on women were also analysed. Since the city should comply with many
criteria in the women-friendly city approach, transportation, participation in governance and security criteria, which
are priorities for women, were prioritised.

Results

The Black Sea Coastal Road passing through the city creates a serious traffic problem in some districts and in Ordu
city centre. The most important problem area of the city for both women and other urban dwellers is traffic and
transport from the perspective of the Women's Touch City. The fact that the city is cut with iron barriers throughout
the city creates problems for pedestrians, women and disadvantaged groups. The fact that only one overpass in the
city has escalators and lifts is a major deficiency. In addition, the streams running through the city make it necessary
to invest in alternative roads.

In terms of participation in governance, women's representation at the local level is not adequate, which creates
problems in urban planning according to women's needs.

The presence of traffic-free areas, walking and cycling paths facilitates women's participation in social life.

In this study, it has been observed that many improvements were made in the areas of training, employment and
support for women'’s organizations. However, it has been determined that there are problems in terms of women's
participation in governance, transport, traffic, security and designing the urban area according to women.
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OZET

iklim krizi temelde kiiresel sicaklik anomalilerinin beklenenden hizli artmasi ile tanimlanmaktadir. Bu gelisme gida
ve su kithgdl, asir hava olaylari, hastaliklar, gogler, gatismalar vb. birgok tehdidi de beraberinde getirmektedir. 21.
yy.In ilk ceyreginde gok yonlu ve karmasik bir soruna donisen bu gelismenin stphesiz en dnemli etkilerinin
calisma hayati Uzerinde gorilmesi beklenmektedir. Bu gelisme sendikalari yeni stratejiler gelistirme noktasinda
zorlamaktadir. Bu kapsamda galisma, iklim krizinin galisma hayatina etkilerine karsi yurttulen/yurutilebilecek
olan sendikal stratejilere farkli bir bakis agisi sunma amaci tasimaktadir. Calisma AFL-CIO 6zelinde
gerceklestirilimis ve degerlendirici érnek olay yontemi kullanilmistir. Sonug olarak merkezden gepere gelistirilen
pragmatik stratejiler; isgi, calisan, ailesi ve toplum dizeyinde yine calisan ve ailesi refahinadir. Pragmatik
yaklagiminda AFL-CIO su ilkelere odaklanmaktadir: Kapitalizmin devamliligini koruma ve reforme etme, siyasi
anlamda ¢ogunlukla ¢ikar amagl davranarak bagimsizlik ilkesini koruma, toplu pazarligi temel argiman olarak
gorme, oncelikle Uyelerine calisanlara ve ailelerine odaklanma, kisa vadeli, esnek ve pratik politikalar Gizerinde
yogunlasma. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda iklim krizi ile birlikte su faktorler etkili olmustur: Kiresel
finansallasmanin gticd, teknolojik dontisimun kapsami, derinligi ve hizi, adil gegisin belirsizligi ve tasididi riskler,
demografik degiskenler, sosyal diyalogun gerekliligi vb. Bu yaklasim kiresel iklim pragmatizmi sdylemi ile de
ortlismektedir ve iklim krizine kars! yurUtdlebilecek yeni sendikal stratejiler igin de nemli argtimanlar sunmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER
iklim krizi, sendikal stratejiler, pragmatik akim, AFL-CIO.

Climate crisis strategies in pragmatic trade union movement: AFL-CIO
example

ABSTRACT

The climate crisis is basically defined by the faster than expected increase in global temperature anomalies. This
development brings many threats such as food and water shortages, extreme weather events, diseases,
migrations, conflicts, etc. This problem has become a multifaceted and complex problem in the first quarter of
the 21st century. Undoubtedly, the most important effects of this development are expected to be seen on
working life. This development forces unions to develop new strategies. In this context, the study aims to offer a
different perspective on union strategies that are being implemented/can be implemented against the effects of
the climate crisis on working life. The study was conducted specifically for the AFL-CIO and used the evaluative
case study method. Pragmatic strategies which is developed from the center to periphery about worker,
employees, their family and the society but again employees and their family welfare. In its pragmatic approach,
the AFL-CIO focuses on the following principles: Preserving and reforming the continuity of capitalism,
maintaining the principle of independence by acting mostly for political gain, seeing collective bargaining as the
main argument, focusing primarily on its members, employees and their families, focusing on short-term, flexible
and practical policies. The following factors have been effective in the emergence of this situation with climate
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crisis: The power of global financialization, the scope, depth and speed of technological transformation, the
uncertainty and risks of a just transition, demographic variables, the necessity of social dialogue etc. This
approach also overlaps with the discourse of global climate pragmatism and provides important arguments for
new union strategies that can be implemented against the climate crisis.

KEYWORDS

Climate crisis, union strategies, pragmatic movement, AFL-CIO.

Giris

Tarihsel gelisim strecinde sendikalar ekonomik, sosyal ve siyasi fonksiyonlariyla sosyal adaletin
saglanmasinda onemli roller ustlenmiglerdir. Sendikalarin bu rold 21. yy.in ilk ¢eyreginde
yasanan ekonomik krizler, teknolojik gelismeler, salgin hastaliklar, ulusal ve uluslararasi hak
ihlalleri ve iklim krizi sdylemleriyle birlikte daha da belirgin hale gelmistir. Sendikacilik igin bir
anlamda var olma savasina dontsen bu evrenin en belirgin faktorlerinden birini stphesiz iklim
krizi olusturmaktadir. Literattrde iklim krizi kavramiyla anilan bu degisim ve/veya donudsim
dalgasi dar anlamda ¢alisma hayatini, genis anlamda toplumsal hayati tehdit eden bilesenleri
bunyesinde barindirmaktadir. Gelismis Ulkeler bu sureci cogunlukla yeni teknolojik gelismeler ile

birlikte ele alirken gelismekte olan Ulkeler iklim krizinin etkilerini ikinci plana itmekte, az gelismis
Ulkeler ise temel ihtiyaglara odaklandiklarindan hic giindeme getir(e)memektedirler.

Iklim krizinin; isin degisimi/donisimd, is saghdi ve glvenligiile tretkenlik ve verimlilik Gzerindeki
etkileri kaginilmaz gortnmektedir. Bu durum yeni sendikal stratejilerin ne yonde ve nasil
yurUtllecegi konusunu on plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda kuresel iklim krizi politikalarinin
gerek ulusal gerek uluslararasi muzakereler ve olusan anlasmazliklar nedeniyle yavas ilerlemesi,
uygulanan iklim politikalarinin getirdigi maliyet, asir ve uzun vadeli vaatlerde bulunmanin
olusturdugu ¢ikmaz ve diger politikalarin denenmesi igin yeterli zamanin olmamasi vb. sartlar,
pragmatik politikalari sendikalar agisindan daha cazip kilmaktadir. Diger bir ifade ile iklim krizi ile
mucadele politikalari; pratik, esnek, bagimsiz, kisa vadeli ve dar kapsamli olmalidir. iklim
pragmatizmi cercevesinde ele alinan bu yaklasim; gercekgi ve kisa vadeli faydalari, birbirinden
bagimsiz stratejileri, iklim cabalarinin tesvik edilmesini, teknolojik apartheidin kirilmasini ve
refahin yeniden dagdiiminin saglanmasini esas almaktadir. Bu yaklasim gerek ulusal gerek
uluslararasi siyasi muzakereler ve anlasmazliklar nedeniyle iklim politikalarinin ¢ikmaza girdigi
bu surecte onemli bir ¢ozUm pratigi sunmaktadir.

Bu kapsamda calisma hayatinda pragmatik gelenegin onemli bir temsilcisi olan Amerikan isgi
Federasyonu-Enduistriyel Orgutler Kongresi (AFL-CIO) iklim krizi stratejilerini temelde, fosil yakit
endustrilerinde istihdam edilen ¢alisanlarin durumu ile yenilenebilir enerji sektorlerinde yer alan
ya da alacak olan calisanlarin durumu arasinda sekillendirmektedir. Ayrica donisum surecini adil
gecis kavrami cercevesinde ve pazarlik ekseninde ele almakta, htkimetin iklim politikalarini
ulusal rekabet acisindan desteklemekte ancak gecis yukunun sadece ¢alisanlara kalmasi riskini
de dile getirmektedir. Stratejilerin belirlenmesi ve yurutilmesi slrecinde; sendikacilikta yasanan
gerilemeler, isleri kotulestirme ve ortadan kaldirma riski tasiyan dijitallesme, coklu diyalog, grev
dalgalanmalarindan alinan gug ve dijitallesmenin yarattigi refahtan pay alma kriterleri belirgin rol
oynamaktadir. Buna gore calisma, sendikacilikta gelistirilecek olan yeni iklim krizi stratejilerini
pragmatik eksende ele alarak farkli bir bakis agisi sunma amaci tasimaktadir. Ayrica galisma,
iklim krizinde sendikacilik literatirtinin olusmasi agisindan da buyuk onem tasimaktadir.

Yontem

Yapilan ¢alisma, iklim krizine karsi yurutulen sendikal stratejilere fakli bir yaklagim sunma amaci
tasimaktadir. Bugine kadar gerek ulusal gerek kuresel duzeyde yasanan dalgalanmalarin
tasidigr belirsizlik ve risk; uzun vadeli, kapsamli, toplumsal sorunlar eksenli ve kati politikalar
yerine esnek, pratik, kisa vadeli ve dar kapsamli pragmatik stratejileri cazip kilmaktadir. Bu
nedenle galisma, iklim pragmatizmi kavrami gercevesinde ve ginumuzde pragmatik gelenegdin
onemli bir temsilcisi olan AFL-CIO 6zelinde yurttulmustdr. Bu nedenle; karar verici ve politikaci
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kurumlarin tutumlarini yargilama, degerlendirme ve betimleme yontemi olan degerlendirici ornek
olay yontemi ideal yontem olarak secilmistir.

iklim Krizi
Temel Diisiince Yaklagimlari

Insanoglu var oldugu ilk ginden bugiine doga ile iliskisini farkli boyutlarda strdirmektedir.
Sanayi devrimine kadar olan donemde ¢ogunlukla doganin bir pargasi gibi sekillenen bu iligki,
bahsedilen donemden sonra yasanan teknolojik gelismeler ve benimsenen ekonomik
politikalarin da etkisiyle farkli bir boyuta taginmstir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi dénemde
yasanan gelismelerin doganin yapisini bozan ozelligi ve bu durumun gtinumuzde insanlik igin
tehlike arz etmeye baslamasi insan-doga iliskisinin daha fazla tartisiimasina yol agmistir. Bu
tartismalar kapsaminda liberallere gore doga, insan ihtiyaclarinin karsilandigi bir kaynaktir. Doga
insan emegi ile donusturdldigunde ve insani amaglara gore yonlendirildiginde anlam kazanir
(Heywood, 2011, s. 276). Ayni sekilde 6zgurligtn insan kisiligi igin en yiksek degder oldugu
varsayimina dayanan bu fikir akimina gore doga, temel haklar kapsaminda ¢cogunlukla bireysel
¢lkar dogrultusunda kullaniimaktadir (Barry, 1986, s. 2-3).

Ote yandan muhafazakérlara gére doga genelde tehditkér ve zalim bir portre gergevesinde
resmedilmektedir. insanlar muhtesem varolus halkasi iginde doganin bir pargasidir. insanin
ustunligu ona koruyucu bir statu bahseder. Sosyalistler liberaller gibi dogayi bir kaynak olarak
gormektedirler. Ancak romantik veya pastoral bir gergevede guzellik, ahenk ve zenginlik
cercevesinde overler ve insan ancak dodaya yakin olmakla mutlu olacaktir. Ayrica Marksizm'e
gore makineler ¢caginda dretici gugler yuksek bir hizla gelismistir. Kapitalizm dogdal kaynaklarin
gelisimini hizlandirmak igin bilim ve teknolojiyi kullanmistir. Bunun bir sonucu olarak asin atik
desarjl ekolojik cevreye ciddi kirlilik ve zarar vermistir. Ayni sekilde kuresel kapitalizmin
yayginlasmasi ile birlikte insanlar ciddi hayatta kalma zorluklariyla bas basa kalmislardir. Bunun
yaninda kapitalist toplumda Uretim ve tlketimin insana yabancilagsmasi ekolojik krizi
buyutmustur. Bu kapsamda ekolojik Marksizm ideolojik devrimle yeni toplumsal sorunlari
¢cozme, ekolojik sosyalizmi gerceklestirme ve emegin yabancilasmasini ortadan kaldirma ideali
ile hareket etmektedir. Utopik sosyalizmin ve canlanmanin birlesimi olarak hareket eden ekolojik
Marksizm ayni zamanda ekolojik sosyalizmin de bir basamadgini olusturmaktadir (Li, 2021, s.
213; Foster, 2000, s. 9-10).

Buna karsilik anarsistler regule edilmemis ahenk ve buyumeyi vurgularken fasistler icgudusel gug
ve ilkel hayat guclerine vurgu yapan karanlik ve mistik bir doga gortstnd benimsemektedirler.
Cokmus entelekttalizmi yok etmeye muktedirler. Doga vahsi bir kavga ve dongusel bir yeniden
dretim tarafindan karakterize edilir. Feministlere gore doga, yaratici ve yumusak huyludur.
Erkekler dogayla uyum halinde degilken, dogurganlik ve egitme yetenekleriyle kadinlar, dogaya
daha yakindirlar. Kadinlar dogal gugleriyle genellikle dogayla daha uyumludurlar. Ekolojistlere
gore doga; insan ve insan olmayan hatta cansizlari da kapsayan bir butindur. Her sey birbirine
baghdir. Doga, bilgelik ve dogru yasam kaynagidir. Mutluluk dogaya hikmetmekten degil ona
yakin olmaktan ve ona saygl duymaktan geger. Ayni sekilde sig ekolojizimde dodayi ne kadar
korur ve seversek insan hayati o kadar strdurulebilir hale gelecektir. Bu yaklasim ozellikle nufus
artisini denetleme, yenilenemeyen kaynaklari kisitlama, kirliligi azaltmayi onerirken derin
ekolojizmde insan, diger tirlerden hatta dogadan tstiin degildir. insan hayatinin amaci dogadan
destek almak degil dogay desteklemektir. Bu fikir sig ekolojizme gore daha radikal bir 6zellik
tasimaktadir. Son olarak dini fundamentalistlere gore dogda, ilahi yaratilisin bir ifadesidir. Doga
yaraticinin bahsettigidir. Bu yaklasim doJaya karsi sayglyl gorev olarak ima etmektedir. Ayni
zamanda doga, insan ihtiyaglarini tatmin etmek igin de 6zel olarak yaratiimistir (Heywood, 2011,
s. 276).

Gunumuzde insan-doga iliskisinin cogunlukla neo-liberal politikalar cergevesinde sekillendigini
soylemek mumkindur.  Nitekim neo-liberal politikalar, serbest ticaret ve ekonomik
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kuresellesmenin temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda; serbest ticaret politikasi imalat
sanayinin yayginlasmasina dolayisiyla kirliligin artmasina neden olmaktadir. Cevrecilerin sanayi
kirliligini sinirlamak igin harcadigi ¢cabalarin serbest ticaretin onidnde engel teskil ettigi gorusu
hakimdir. Bu kapsamda kirliligi onleyecek politikalarin kisa strede tasfiye edilmesi sorunu siklikla
gorulmektedir. Surdurulen ekonomik politikalar ve c¢evreciler arasindaki gerilim insan-doga
iliskisinin boyutlarini belirlemektedir. Her iki tarafi ortak bir paydada birlestiren yaklasim ise bir
alternatif kiresellesme modeli olarak tartisilan ekolojik modernlesme teorisidir. Bu model; neo
liberallerin savundugu ekonomik ve teknolojik gelismeler ile cevrecilerin savundugu olumsuz
etkilerin azaltiimasinin birlikte isledigi bir model (6rnegin kokusuz boya, daha az tahrip glicline
sahip tarim ilaglari vb.) olma 6zelligi tasimaktadir (Ritzer, 2011, s. 353).

Ote yandan Z. Bauman’a gore iklim krizi olumsuz kiresellesmenin bir uzantisidir (Aktaran Ritzer,
2011, s. 352). Olumsuz gevresel akintilar, olumsuz kiresellesmenin belli 6lgiide en olumsuz
nitelikleri arasinda yer almaktadir. Bu durum kuresellesme ve cevre arasindaki iliskiden
kaynaklanir. Ornegin atmosfer, giines ve okyanus kiresel ortak kullanim alanlaridir. iklim krizinin
temel ozelligini nitelik olarak kuresel olmasi olusturmaktadir. Dinyadaki hemen hemen herkes
hem iklim krizinin ortaya ¢gikmasinda hem de olumsuz sonuclarindan etkilenmesinde ortaktir.
Ancak her Ulke iklim krizinden ayni 6l¢gude sorumlu degildir. Her bolge ve herkes iklim krizinden
ayni sekilde etkilenmemektedir. iklim krizinin yol agacag felaketlerle micadelede her Ulke ve
bolge ayni donanima sahip degildir. Ornegin kuzey yarm kire Ulkeleri glney yarm kire
ulkelerine kiyasla daha fazla donanima ve birikime sahiptirler. Benzer sekilde iklim krizinin esas
kaynaklarindan birisini imalat sanayi olusturmaktadir. imalat sanayinin blytumesi, kiigiimesi
veya yer degistirmesi iklim krizi Gzerinde 6nemli derecede etkili olmaktadir (Ritzer, 2011, s. 352-
353; Hulme, 20009, s. 2-4).

Boyutlar

Sicakliklarda ve hava duzenlerinde uzun sureli degisimleri ifade eden iklim krizi temelde, glinesin
aktivitesindeki degisiklikler veya buyuk volkanik patlamalar nedeniyle dogdal yollarla meydana
gelmektedir. Ancak 18001t yillardan bugtine 6zellikle komur, petrol ve gaz gibi fosil yakitlarin
kullaniimasi nedeniyle iklim degisikliginin ana nedenini insan faaliyetleri olusturmaktadir. Bu
surecte fosil yakitlarin kullanilmasi, gunes isisini hapseden ve sicakliklari yukselten sera gazi
emisyonlarina neden olmustur. iklim degisikligine neden olan temel sera gazlar arasinda ise
karbondioksit ve metan gazi yer almaktadir (T.C. Orman ve Su isleri Bakanhgi, 2015).

Bu kapsamda sanayi devriminden sonraki donemde artma egilimi gosteren kuresel sicaklik
anomalileri kuresel iklim krizinin en belirgin 6zelliklerinden birini olusturmaktadir. 1940-50'li
yillarda 0 °C Gzerine gikan sicaklik anomalileri, 1980'li yillardan sonra hep 0 °C Uzerinde
seyretmistir. 2000'li yillar itibariyle rekor seviyede gergeklesmeye baslayan sicaklik anomalileri
0,5 °C Uzerine gikmis ve tarihte ilk defa 2020'li yillar itibariyle 1 °C seviyesini agmistir. Bu gelisme
ozellikle fosil yakit kullanim oranlarinin artmasi ile agiklanmaktadir. Ozellikle 1950'li yillardan
sonra belirgin bir artis gosteren karbon emisyonlarinin atmosferde olusturdugu negatif etki,
buzullarin erimesinin yani sira birgok felaketin de habercisi olmustur. Nitekim 19501 yillarda 5
milyar ton civarinda olan kuresel karbon emisyonlari 2020'li yillar itibariyle yaklasik 7 kat artarak
35 milyar ton seviyesini asmistir. Emisyonlarin buytk ¢ogunlugu elektrik ve isi dretim kaynakli
(15 milyar ton) olup bunu tasimacilik (8 milyar ton), Uretim ile insaat (6 Milyar ton) ve diger
sektorler (en az 6 milyar ton) takip etmektedir. 2022 yili itibariyle fosil yakit kaynakli kiresel
karbon emisyonlarinda Cin (11,40 milyar ton ile) birinci sirada yer alirken bunu ABD (5,06 milyar
ton), ABD disI Kuzey Amerika (1,22 milyar ton), Cin ve Hindistan disinda Asya (7,55 milyar ton)
ve Afrika (1,42 milyar ton) bolgeleri takip etmektedir. 1900°lu yillardan itibaren ABD ilk sirada yer
alirken ekonomik rekabet temelli sanayi politikalari Cin'i ilk siraya tasimistir. Ozellikle son yillarda
ABD'de artan yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlar fosil yakit kaynakli emisyonlari bu bolge
icin azaltirken Cin'in ekonomik rekabet kaygisi ile daha fazla fosil yakit kaynakli sanayiye ve
geleneksel sanayi teknolojilerine yatirim yapmasi Cin'i bu alanda rakipsiz kilmistir. Ayni sekilde
AB-27'de yillik karbon emisyonu azalma (1991 yilinda 3,80 milyar ton, 2005 yilinda 3,73 milyar
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ton, 2010 yilinda 3,43 milyar ton, 2015 yilinda 3,09 milyar ton, 2020 yilinda 2,63 milyar ton, 2022
yilinda 2,76 milyar ton) egiliminde iken Turkiye'de artma (1990 yilinda 2,56 milyar ton, 2000
yiinda 3,38 milyar ton, 2005 yilinda 3,42 milyar ton, 2010 yilinda 4,07 milyar ton, 2015 yilinda
4,52 milyar ton, 2020 yilinda 4,89 milyar ton) egilimdedir (National Centers for Environmental
Information, 2024; United Nations, 2024a; Ritche, Rosado ve Samborska, 2024; Ritche ve Roser,
2024).

Buna gore gunumuzde iklim krizi; enerji Gretimi, imalat mallarinin tretimi, ulasim sektorinun
gelismesi, gida dretimi, kentlesmenin artmasi ile daha fazla enerji gereksinimi, asir tuketim,
ormansizlagsma vb. bircok nedenin yol acgtigl sera gazi etkileri ile dogrudan baglantili
agiklanmaktadir (World Economic Forum, 2024). Ozellikle fosil yakitlarin elektrik ve s enerjisi
dretmekicin kullanimi dolayisiyla yakilan enerji kaynaklarinin karbondioksit ve azot gazi Uretmesi
en temel nedeni olusturmaktadir. Ayni sekilde cogunlukla gimento, demir gelik, elektronik, plastik,
giysi vb. dretimi igin fosil yakitlarin yogunlukla kullanilmasi ve bu surecte kullanilan kimyasallar
sera gazl emisyonlarini arttiran temel etmenlerdir. Ote yandan giftlikler ve meralar olusturmak
icin ormanlarin yok edilmesi ve artan orman yanginlari dolayisiyla ormansizlagsmanin yol agtigi
atmosferik tehdit benzer sekilde tagimaciligin artmasi ile gogu araba, kamyon, gemi ve ugak
kullaniminin yayginlasmasinin yol agtigi petrol ve turevlerinin kullanimimnin artmasi, gida tretim
sureci, paketlenmesi ve tasinmasi, kentlesme ve sehirlesmenin yol actigi daha fazla enerji
tuketimi ve her gun daha da farklilasan ve artan bireysel tiketim kaliplari vb. faktorler iklim
krizinin baslica nedenleri arasindadir.

Sonuglari ve Galigma Hayatina Potansiyel Etkileri

Fosil yakit kullanimi kiiresel sera gazi emisyonlarinin %75'inden fazlasini olusturmaktadir. Bunun
sonucunda ortaya ¢likan sera gazi etkisinin dinyayi kaplamasi sonucunda guines isisinin daha
fazla hapsolmasi kiresel iIsinmanin dolayisiyla iklim krizinin en temel nedenidir. Bu durum daha
yuksek sicakliklar basta olmak Uzere daha siddetli firtinalar, artan kuraklik, 1sinan ve yukselen
okyanus, tur kayiplari, gida kithgdi, daha fazla saglik riski, yoksulluk, yerinden edilme vb. birgok
felaketle etkisini gostermektedir. Nitekim bu durum kuresel risk siralamalar agisindan
degerlendirildiginde onumuzdeki 10 yil igerisinde iklim krizi kaynakl kiiresel riskleri ilk dort siraya
yukseltecektir. Bu beklentilerin ilkini asiri hava olaylar olustururken, ikincisini dinya sisteminin
kritik degisimi olusturmaktadir. Uclincusuni biyo-cesitlilik tir kaybi ile ekosistemlerin ¢okmesi
olustururken dordincistind dogal kaynaklarda yasanacak olan kitliklar olusturmaktadir (World
Economic Forum, 2024). Bu kapsamda iklim krizinin baslica sonuglari su sekilde 6zetlenebilir:
Dogal yasam alanlarinin tahribati, baliklarin ve balinalarin azalmasi, biyo-gesitlilikte azalma,
elverigli tarim alanlarinda azalma, fosil yakitlarin azalmasi ve erisiminin zorlasmasi, tatli su
miktarinda azalma, zehirli kimyasallar, yabanci turlerin artmasi, sera gazlar ve kdresel 1Isinma,
nufus artisina bagl olarak tuketimin artmasi, tehlikeli atiklarin kiresel akintisi, haserelerin
kiresel yayilimi (Ritzer, 201, s. 355-367; The National Aeronautics and Space Administration,
2024; United Nations, 2024a; World Wild Fund, 2024, World Health Organization, 2023; United
States Environmental Protection Agency, 2023a).

Ote Yandan iklim krizinin calisma hayati Gzerindeki potansiyel etkilerini; isin dontsumi
dzerindeki etkileri, is saghgi ve guvenligi Uzerindeki etkileri ile Uretkenlik ve verimlilik Gzerindeki
etkileri olmak Uzere Ug temel baslikta 6zetlemek mumkindur. Buna gore ilk olarak fosil yakit
tabanli sektorlerin donisimd, islerin degisimi/donisimini hizlandiracaktir. Ornegin imalat
sanayinin dondsumu var olan bircok meslegin; ortadan kalkmasina, ortaya ¢cikmasina ve/veya
degismesine/donidsmesine yol agacaktir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji politikalari ve iklim
politikalarinin teknolojik degisim ile birlikte ele alinmasi daha fazla vasif gerektiren meslekleri
cazip kilacaktir (Gorsel 1). Ornegin Aimanya’nin 2030 stratejisinin dongusel ekonomik dontisim
merkezinde ileri teknoloji ile birlikte ele alinmasi; ¢elik, bakir, aluminyum, kimya, makine, tesis,
insaat, makine, tesis, insaat, otomotiv, teknik, tibbi cihaz, yesil teknoloji (green tech), silah
teknolojileri, havacilik, 3D baski vb. endUstri alanlarinda yeni istihdam alanlari olusturmasi
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beklenmektedir. Bu gelismenin ayni zamanda var olan isleri degistirmesi/donustirmesi de
beklenmektedir (Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action, 2019).

iklim Krizinin Calisma Hayati
Uzerindeki Potansiyel Etkileri

Islerin Degisimi/Donisimi
(igsizlik/istindam)
Uzerindeki Etkileri

s Saghgi ve Glvenligi Uretkenlik ve Verimlilik
Uzerindeki Etkileri Uzerindeki Etkileri

Gorsel 1 iklim Krizinin isler ve Galisanlar Uzerindeki Potansiyel Etkileri
Kaynak: ILO, 2019'dan faydalinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur

Ayni durum son yillarda ABD'nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yaptigi yatirimlarin etkisi ile de
gordlmektedir. Kiresel karbon emisyonlarini negatif egime ¢eken bu gelisme, yeni sektorel
degisimleri de beraberinde getirmektedir. Ancak Cin ve Hindistan'da ayni egilim
gortlmemektedir (bakiniz iklim krizi ve boyutlari baslidr). Geleneksel sanayi teknolojilerinde
Israrci davranan bu iki Ulke, bahsedilen yondeki tercihlerini ekonomik rekabette avantaj olarak
degerlendirmektedir. Geleneksel imalat sektorindeki isleri onemli hale getiren bu gelisme
istihdam iligkilerini de bu yone ¢ekecektir.

iklim krizi ile micadele surecinde hiikiimetlerin/isletmelerin politika tercihlerinin de belirgin rol
oynamasl beklenmektedir. Daha yesil politikalara yatinm yapan hukimetler/isletmeler 6zellikle
potansiyel musteri kitlesi Uzerinde olusan gevreci algiy Uretilen Urtin ve hizmetlere yansitarak
ekonomik rekabette avantaj elde etmeye calisacaklardir. Ya da geleneksel teknolojilere yatirimi
surdurerek yesil politikalara yonelen hukimet/sirketlerin uyum surecinde kaybettikleri zamani
kendi lehlerine kullanmak isteyeceklerdir. Nitekim birinci tercihin ¢cogunlukla gelismis
ekonomilerde (ABD, Almanya) gorilmesi daha olasi iken ikinci tercihin gelismekte olan dlkelerde
(Cin, Hindistan) gortlmesi daha olasi durmaktadir.

Ote yandan ikinci olarak iklim krizinin is saghgi ve glvenligi kapsamindaki etkilerinin fiziksel ve
psikolojik etkiler temelinde gorulmesi beklenmektedir. Fizyolojik anlamda ornegin daha fazla
Islya maruz kalan calisanlarin daha fazla saglik riskleriyle karsilasma olasiligi artmaktadir. Ayni
etkinin 1si stresine bagl olarak yasanabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarini da tetiklemesi
beklenmektedir (International Labour Organization, 2019). Bunun yaninda bozulan hava kalitesi,
bulasici hastaliklar, sicaklik carpmasi vb. etkilerin daha sik gortlmesi beklenmektedir. Yasanan
gelismelerin dguncu olarak Uretkenlik ve verimlilik Gzerinde beklenen etkileri de iklim krizinin
baska bir boyutunu olusturmaktadir. Ornegin asir sicaklarda calismanin tarim sektori basta
olmak Uzere insaat ve imalat sektorindeki dretkenlik ve verimlilige olumsuz yansimalar oncelikli
beklenen etkilerdendir. Bu kapsamda beklenen etkiler su sekilde siniflandirilabilir (World
Economic Forum, 2023a; International Labour Organization, 2019; United States Environmental
Protection Agency, 2023b; Deloitte, 2022; U.S. Bureau of Labour Statistics, 2023; Ndugga, Pillai
ve Artiga, 2023; United Nations News, 2023; Dasgupta ve Piontek, 2021; Duke, 2023):

e Iglerin Donlstimu (Issizlik/istihndam) Uzerindeki Potansiyel Etkileri

o Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatinmlar her gegen guin katlanarak artmaktadir. Nitekim
2022 yilinda bu rakam kiresel diizlemde 1,3 trilyon S$'a ulasmistir (International
Renewable Energy Agency, 2023). Yenilenebilir enerji kaynaklarina artan yatinmlar birgok
sektorin  degismesinin/dontigsmesinin onlnu agmaktadir. Ayni sekilde fosil yakit
kullanima yonelik politikalarin da dogrudan/dolayl etkileri beklenmektedir.

o Deloitte, ABD'de 13 milyondan fazla isin asiri iklim kosullari ve ekonomik gegis etkilerine
karsi savunmasiz oldugunu tahmin etmektedir.

o ILO'ya gore sel, kuraklik, kontrol edilemeyen yanginlar, kasirgalar vb. asiri hava olaylari is
varliklarina, ulasim yollarina, endustriyel ve tarimsal altyaplya zarar vererek is kayiplarina
yol acacaktir.
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o

iklim degisikliginin calisma hayati Uzerindeki en énemli etkilerinden birini istihdam
iliskilerinin dondsumd olusturmaktadir. Bu kapsamda iklim degisikligi glinimuzde orta
dlzeyli bir tehdit olarak gorllirken gelecekte ¢ok daha ciddi bir tehdit olusturacagi
tahmin edilmektedir. istihdamin gegim kaynaklari ve isler icin ne derece tehdit
olusturacagini tahmin etmek oldukga zor olmasina karsin uyum gabalarinin bu siregte
olumlu sonuglar verecegi beklenmektedir. Nitekim sel felaketlerine karsi alinabilecek
onlemler, yenilenebilir enerji kapasitesi, enerji verimliligi girisimleri vb. politikalarin
istihdama olumlu yansimasi beklenmektedir (Scott, 2014). Nitekim bu kapsamda yapilan
bir arastirmaya gore kisa donemde yenilenebilir enerji kullanimindaki her %1'lik artis,
issizlik oranini %1,06 azaltirken yenilenemeyen enerji kullanimindaki %71'lik artis, issizlik
oranini %1,31 azaltacaktir. Ayni sekilde uzun donemde yenilenemeyen enerjideki %1'lik
artisin issizligi %1,64 azaltacagi yenilenebilir enerjinin ise issizligi %2,03 azaltacadi
ongorilmektedir (Memis ve Sapancali, 2024, s. 361). Yine bu kapsamda yapilan bir baska
arastirmaya gore kuresel olarak 20-40 derece arasindaki enlemlerde bulunan ulkelerde
kiresel Isinmayla birlikte issizlik artmaktadir. 40 dereceden buylk enlemlerde ise negatif
bir etki gortlmektedir. Ayni sekilde kiresel isinmanin erkek issizligi Uzerinde onemli bir
etkisi var iken kadin issizligi Uzerinde herhangi bir etkisi yoktur. Ek olarak dusuk ve yuksek
gelirli Ulkelere kiyasla orta gelirli Ulkelerde issizlik Uzerinde olumlu dizeyde onemli bir
etkisi vardir (Liu ve Lin, 2023, s. 991).

e s Saghg, Guvenligi ve Diger Hastalik Sorunlari Uzerindeki Potansiyel Etkileri

o

Ozellikle agik havada galisanlar, sicak ve kapall ortamlarda galisanlar oncelikle
etkilenecek gruplar arasindadir.

ABD Calisma Biirosu (BLS) verilerine gore 2021 yilinda ABD'de sicaklik stresi nedeniyle
36 olim yasanmustir.

ABD'de faaliyet gosteren bir Sivil Toplum Kurulu olan KFF'ye (Kaiser Aile Vakfi) gore 65
milyondan fazla isci, iklimle baglantili saglik riskleriyle ilgili islerde ¢alismaktadir (Ndugga
vd., 2023).

Sicaklik garpmasi ve sicaklik bitkinligi asir sicakliga maruz kalan isciler igin bariz
tehlikelerdendir. Bu durum hata yapma riskini artirdigindan yaralanma ve 6lim olaylarinin
gerceklesme ihtimali artmaktadir.

Iklim krizi ile artan kirlilik, yangin ve kurakliktan kaynaklanan toz, havayi kirleten
maddelerin miktarini artirmakta dolayisiyla saman nezlesi ve astim gibi solunuma bagli
rahatsizliklar arttiracaktir.

itfaiyeciler ve saglik calisanlar gibi 6n planda olan galisanlarin fiziksel ve psikolojik
rahatsizliklarla karsilasma olasili§ yukselmektedir.

UV radyasyonuna maruz kalma cilt kanseri, katarakt, goz enfeksiyonu, bagisiklik
sisteminin ¢okmesi vb. sorunlara yol agmaktadir (Eurofound, 2024).

Sicakliklarin artmasi ile sivrisinekler, keneler ve hastalik taslyan boceklerin sayisal artisi
ve hizli yer degistirmeleri daha yaygin tehlikeli enfeksiyon anlamina gelmektedir.

Zehirli kimyasallarin (6zellikle tarim ilaglarinin) dogrudan galisanlara dolayl su ve havaya
zarar vermesi onemli bir risk potansiyelini olusturmaktadir.

Asiri sicakliklarin olusturdugu hastaliklarin, solunum yolu hastaliklarinin, fiziksel ve ruhsal
saglik etkilerinin, bocek ve kene baglantill hastaliklarin ve/veya enfeksiyonlarin,
pestisitlerin neden oldugu hastaliklarin daha fazla gortilmesi beklenmektedir.

Sularin kirlenmesine bagli olarak patojenlerin; hepatik, lenfatik, nérolojik ve endokrinolojik
hastaliklara zemin hazirlamasi 6nemli bir sorun alanini olusturmaktadir (Eurofound,
2024).

e Uretkenlik ve Verimlilik Uzerindeki Potansiyel Etkileri (ILO, 2019).

o

ILO’ya gore 2030 yilina kadar iklim krizinin neden oldugu sicakliklar nedeniyle toplam
galisma saatlerinin % 3,8 kadar dismesi beklenmektedir. Bu 136 milyon tam zamanli ise
ve 2,4 milyar S ekonomik bir kayba esdegerdir.

Kotu hava kalitesi, hastalik taslyan zararlilar, su baskinlarn ve kontrol edilemeyen
yanginlar ¢alisanlari etkileyecek ve is kayiplarina yol agacaktir.

Asiri sicakliklarin yaninda kotulesen hava kalitesi, hastalik tasiyan bocekler ve hasereler,
su baskinlari, kontrol edilemeyen yanginlar is yapma becerileri Uzerinde belirleyici bir
etkiye sahip olacaktir.
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o ILO kapsaminda yapilan arastirmalara gore sicakliklarin 24-26 °C Uzerine ¢ikmasi
durumunda is verimliligi yavaslamaktadir. Ayni sekilde 33-34 °C el emedi gerektiren
islerde Uretkenlik seviyesini yari yariya disurmektedir.

o s verimliligindeki azalmalardan en fazla Sahra Alti Afrika, Gliney Asya ve Giineydogu
Asya'nin etkilenmesi beklenmektedir.

Miicadele Politikalari, Kiiresel Basarisizlik Tartigmalari ve iklim Pragmatizmi

TUm bu gelismeler gerek ulusal gerek uluslararasi alanda farkli dizeylerde sorunlara yol
actigindan iklim krizi politikalarini gerekli kilmistir. iklim krizi ile micadele kapsaminda on plana
clkan politikalarin  basinda 1997 tarihli Kyoto Protokoli gelmektedir. Protokol karbon
salinimindan kaynaklanan iklim degisikligi ile bas edebilmek igin gosterilen kiresel bir cabadir.
2012 yiliitibariyle karbon salinimlarini 1990 yilina kiyasla %3 azaltiimasini esas almistir. Gelismis
ulkelericin Ust limit belirleyen protokol, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan ulkeleri¢in herhangi
bir dst limit belirlememistir (United Nations, 1998). Bu durum ABD'nin protokoll
imzalamamasinin en temel gerekgesini olusturmustur. 2007 tarihli Hartwell Raporu, protokoltn
basarisizliga ugradigini gostermektedir (Prins vd., 2010, s. 35).

Bunun yaninda iklim kriziyle mucadelede en onemli girisimlerden biri Surddrdlebilir Kalkinma
Planidir. SUrdurdlebilir kalkinma kavrami ilk kez 1987 yilinda Birlesmis Milletler Dunya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu'nun yayinladigi ortak gelecegimiz adli raporda kullaniimistir. Bu kapsamda
surddrulebilir kalkinma; gelecegin ihtiyaclarini tehlikeye atmadan ozellikle dinyada yoksul
kesimlerin mevcut ihtiyaclarini karsilayan ekonomik ve gevresel degisimleri icermektedir (United
Nations, 2024b). Ayni sekilde 2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi bu yuzyildaki kiresel
sicaklik artisini, sanayi oncesi seviyelerde (2 °C altinda) tutarak iklim degisikligi tehdidine karsl
kiresel tepkiyi giclendirmek ve sicaklik artigini 1,5 °C ile sinirlamak igin imzalanmistir (United
Nations Framework Convention on Climate Change, 2015). Bunun yaninda bir baska kiresel
girisim Taraflar Konferansi (COP) zirveleridir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesinin (UNFCCC) taraflar konferansi olma 6zelligi tasiyan COP, aksi karar veriimedikce
her yil dizenlenmektedir. Ik COP zirvesi 1995 yilinda Almanya'nin Berlin kentinde
duzenlenmistir. 28. COP zirvesi ise 2023 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri'nin Dubai kentinde
duzenlenmistir. 29. COP zirvesinin ise 11-22 Kasim 2024 tarihleri arasinda Azerbaycan'in Baku
kentinde duzenlenmesi planlanmistir. Ana gundem maddelerini ise; COP28'de belirlenen
gundemi genisletmek, 2050 yilina kadar net sifir emisyona ulasmak ve fosil yakitlardan
uzaklasmak olusturmaktadir (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2024).

Ayrica iklim krizi ile micadele kapsaminda buyuk sirketlerin ekolojik akima ayak uydurmalari ve
bu yondeki yesil aklanma girisimleri (Ritzer, 2011, s. 371-372), alternatif yakitlar ve enerji
kaynaklari, hibrit teknolojiler (Zhao vd., 2021), tiketim modellerinin degistiriimesinin zorluguna
karsilik yeni teknolojilerin  kiresel 1sinmaya karsl kullaniimasi (Scripps Institution of
Oceanography, 2024), dayanikli tohumlar, genetik mihendislik, kiyamet ambari gibi yesil devrim
girisimleri (The Economist, 2016, Duggan, 2024), rizgar degirmeni, glines paneli, ajaglandirma,
blyik endistriyel makinelerin yenilenmesi, niikleer enerji santralleri vb. énlemler (World Wild
Fund, 2023) ve jeo-mUihendislik teknolojilerinin daha etkili kullaniimasi (Rokke, 2023) bu slrecte
etkili bulunmaktadir.

Ote yandan kiresel iklim politikalarinin iklim krizi ile micadele kapsaminda ne derece etkili
oldugu ya da etkili olacagi kuresel sicaklik anomalilerinin istenilen seviyede tutulamamasi
ekseninde tartisilmasi dikkate ¢ekicidir. Nitekim kiiresel karbondioksit salinimlarindan en fazla
sorumlu tutulan (2021 yili itibariyle %30,79) Cin'in iklim krizi politikalarinin bu yonde belirleyici rol
oynayacagl ancak 2060 karbon nétr hedefine karsilik bu durumun kabul hedeften oldukca uzak
oldugu iddiasi on plana ¢cikmaktadir. Diger bir ifade ile Cin'in kiiresel karbon emisyonunu kontrol
etme istegi ve yetenegdi iklim krizinin yonetilmesinde belirleyici rol oynayacaktir. Yice yesil politik
sOylem olarak da adlandirilan bu hedef ile gerceklik arasinda ugurumun olmasi ve bu durumdan
en c¢ok yetki alanlarindaki kirleticilere gozlerini yuman ve yukaridan gelen politikalari gormezden
gelen yerel hukumetler ve yetkililerin sorumlu tutulmasi temel neden olarak gortlmektedir. Ayni
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sekilde sadece hava kirliliginden her yil ortalama 1,5 milyondan fazla insanin 6lmesi politikalarin
kendi icindeki basarisizligi olarak gorilmektedir. Bunun yaninda kiimulatif ve kisi basina disen
emisyonlar agisindan ABD'nin en dnemli aktorlerden biri olarak gorilmesi (China-Europe, 2024,
Ran, 2020, s. 62-63; Liu vd. 2023) yine bu sirecin ABD-Cin politikalari arasinda sekillenecedi
yonunde fikir vermektedir.

Bunun yaninda COP-28'de dile getirilen basarili girisimlere karsin; daha niceliksel hedeflerin
olusturulmasi geregi, 2022 asiri hava olaylari nedeniyle 56 milyondan fazla kisinin aglk ¢ektigi,
2090 yilina gelindiginde dunya nufusunun yaklasik Ugte birinin sicak hava olaylarina maruz
kalacagi, karbon konsantrasyonlarinin 2022 yilinda ilk kez sanayi oncesi degerlerin %50'sinin
uzerine c¢iktigl ve bunun 2023 yilinda da devam ettigi, BM Genel Sekreteri A. Gutteres'in ifadesiyle
iklim ¢okustinin gergek zamanli yasandigi ve etkilerinin halen yikici oldugu ayni sekilde BM iklim
Degisikligi YurUtme Sekreteri S. Stiell'in ifadesiyle iklim krizi politikalarinin puan toplama veya
dusuk ortak payda siyasetinden ¢ok en ylksek hirsa ihtiyac duydugu ve iyi niyetlerin 6ndmuzdeki
10 yilda emisyonlari yariya indirmeyeceyi ifadeleri (UNRIC, 2023) bu suregteki endise alanlarini
gostermektedir. Ayrica 2023 yilinda gerceklesen sicaklik artis dutzeyleri, Paris Anlasmasi
hedeflerinin uygulanabilir olmadigini gostermistir. 2022 yilinda bu durum BM Genel Sekreteri
tarafindan “ayagimiz halen gaz pedalinda iklim cehennemine giden bir otoyoldayiz" ifadesiyle
ozetlenmistir (USIP, 2024). Ayni sekilde iklim krizi stratejilerinin basarisizigl gelecekte
yasanabilecek siddetli catismalarin ve siyasi istikrarsizliklarin temel gerekgesi olacaktir. Nitekim
kiresel risk endeksinde 10 yillik stre zarfinda iklim kaynakli riskler ilk 4 sirada yer almaktadir.
Bunlardan birincisini asiri hava olaylari olustururken ikincisi dinya sisteminde yasanacak olan
kritik donudsumler, Uguncusu biyogesitlilik kaybi ve ekosistemde ¢okme, dorduncusu dogal
kaynaklarda yasanacak olan kitliklardir (WEF, 2024). Tim bu gelismeler sinirli basarili iklim krizi
stratejilerinin istenilen dlzeyde sonug vermedigi ve bu krizin daha da derinlesecegdi yoninde fikir
vermektedir.

Buna gore 21. yy'in ilk ceyreginde iklim krizi tartismalari, cok farkli paydas ve gorus ile birlikte
kolay c¢ozUmU olmayan cok katmanli bir soruna donusmustir. Bunun en onemli
gostergelerinden birini kuresel ¢capta alinan ¢igir agici onlemlerin 6nemli bir kisminin sonugsuz
kalmasi olusturmaktadir. Bu durum, pratiklige ve artan esneklie dayanan iklim pragmatizmi
yaklasimlarini giindeme getirmistir (Hulme, 2023). Yaklasimin galisma sekli; kanitlanmis
yaklasimlari kullanmak, politika degisikligi yolu ile gercekci hedefler belirlemek ve herkes icin
boyunca sera gazi azaltimlarinda basarisiz olmasi sonucu olusturulan Hartwell Raporu’na
dayandiriimaktadir. iklim krizinin insan onuru baglaminda yeniden sekillendirimesi cagrisi
ozelligi taslyan Hartwell Raporu; herkesin enerjiye erisiminin saglanmasi, dinya sisteminin temel
isleyisine zarar vermeyecek sekilde kalkinmanin saglanmasi ve toplumlarin iklim krizi kaynakli
risklere ve tehlikelere dayanabilecek yeterli donanimlara sahip olmasi olmak Uzere 3 temel
hedefe odaklanmistir. Iklim pragmatizmi iklim degisikligi politikalarinin  dzellikle siyasi
muzakereler ve anlasmazliklar nedeniyle yavas ilerlemesi veya tamamen durmasi nedeniyle
katihmcilar igin  kisa vadeli faydalar yaratmayl boylece politikalarin ilerletiimesini
hedeflemektedir. Klresel bir anlasmanin kapsamina girmekten ziyade tamamen bagimsiz
galisan iklim pragmatizmi, bir politikanin basarisiz olmasi durumunda da diger politikalarla
devam ettirilebilmektedir (Prins vd., 2010). Ayni sekilde iklim pragmatizmi, 21. yy. inilkk ceyreginde
halen guvenilir enerjiye sahip olamayan pek ¢ok insan acgisindan mevcut teknolojik apartheidin
kirnlmasi ve refahin yeniden dagitiimasi baglaminda blyuk onem tasimaktadir. Bunun yaninda
iklim pragmatizmi uygulanan iklim politikalarinin sonucunun beklenmesini, asiri vaatlerde
bulunmanin olusturdugu cikmazin asiimasini ve diger politikalarin denenmesi igin yeterli
zamanin olmamasi sorunlarini asan en ideal strateji olarak gorilmektedir (Thomas-Pickless,
2020). Diger bir ifade ile iklim pragmatizmi politikalari; gercekci ve kisa vadeli faydalari,
birbirinden bagimsiz stratejileri, iklim c¢abalarinin tesvik edilmesini, teknolojik apartheidin
kirnlmasini ve refahin yeniden dagiliminin saglanmasini esas almaktadir. Ayni sekilde iklim
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pragmatizmi yaklasiminin temel gerekgelerini su faktorler olusturmaktadir (Ritzer, 2011, s. 378-
379; Heywood, 2011, s. 287-293):

e  Ekoloji fikrinin kiresel bir ideolojiye dontsmesi oldukga gugtdr.

e Ekolojik politikalar 6zellikle gelismekte olan Ulkelerce gelismis tlkeleri yakalama firsatini yok ettigi
seklinde yorumlanmakta dolayisiyla benimsenmemektedir.

e Gelismis ve gelismekte olan dlkeler iklim krizinde ayni sorumluluga sahip degillerdir

e Ulkeler elde ettikleri zenginlikten ve refahtan vazgegmek istememektedirler. Dolayisiyla biyime
firsati yaklagimlarindan birini benimseyerek iklim krizi politikalarina duyarsiz kalabilmektedirler.

e Ulkelerin rekabet glidisu ve tiiketicilerin yaklagimlar (tiiketim kaliplarinin artarak degismesi) iklim
krizini derinlestirmektedir.

e Ekolojik distince beraberinde ekonomik kalkinma politikalarini da igerdiginden bazi zorluklari da
beraberinde getirmektedir.

e  SUrdurUlebilir veya sifir bliydme politikalarinin toplumlar igin cazibesi belirsizdir. Bu politikalari
kimin benimseyecegi onemli bir sorun alanini olusturmaktadir.

e iklim krizinin sadece gelismis ve maddi bakimdan zengin Ulkeler tarafindan halledilebilir inanci
yaygindr.

e Ekolojik yaklagimlarin sadece zenginler ve genclerle sinirli kalma ihtimali yiksektir.

e Ekolojik yaklasimlarin getirecedi degisimlerin oOlceginin hangi boyutta olacagr ve neleri
etkileyecegi belirsizdir.

e Ekolojik dislince; sosyalizm, fasizm, feminizm vb. siyasi yaklagimlardan daha radikal bir
yaklasimi ifade etmektedir.

e Glg iliskileri dontsimintn (isgi-isveren-devlet) Sivil Toplum Kuruluslarini (STK) daha etkin
kilacag! yeni sistemleri gtindeme getirme potansiyeli vardir.

e Ekolojik teoriler, (sanayi toplumu 6zelliklerinde oldugu gibi) geleneksel deder ve hassasiyetlerden
gok daha farkli konularr igermektedir.

e Ekolojik teorilerin basarili olabilmesi igin etkilemek istedigi kiltiire tamamen yabanci bir felsefeye
dayanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak iklim krizi stratejilerinin; kuresel basarisiziigi, kuresel bir ideoloji olarak
benimsenmesinin gugligu, uzun donemli ¢ozuUmleri icermesi, arastirma sureglerinde bile
inanilmaz maliyetli olmasi, kiresel ekonomik rekabeti olumsuz etkilemesi, yan etkilerinin
(0rnegin alternatif enerji girisimlerinin tarim sektorliine verdigi zarar gibi) tam olarak
bilinememesi, (kiresel isbirligi gibi) gok paydasl politikalari igermesi, Neo-liberaller-gevreciler
arasindaki gerilime gore sekillenmesi, yeni teknolojiler ile uyumsuzlugu, gelismislik seviyelerine
gore Ulkelere farkl yansimasi (demografik, teknolojik ve donanim orantisizlig), iklim muilteciligi
basta olmak Uzere ¢ok sayida toplumsal soruna ¢ozUm sunmada yetersiz kalmasi vb. ozellikleri
pragmatik yaklasimlari cazip kilmaktadir.

ideal iklim Krizi Stratejileri: AFL-CIO ve Pragmatik Sendikacilik
Amerikan Sendikacili§i ve AFL-CIO

Tarihi gelisim sureci igerisinde Avrupa sendikalari genellikle sadece kendi uyeleriyle ilgili degil
butln isciler adina toplumun bdtin sorunlariyla ilgili daha genis amaclara donuk sosyal
hedeflere odaklanirken Amerikan sendikalari sadece kendi Uyelerinin ¢ikarlarini korumaya ve
yeni cikarlar elde etmeye yonelik gabalara agirlik vermislerdir (Ekin, 1994, s. 75-76). ilk 1792
yihinda Filadelfiyali ayakkabicilar tarafindan kurulan sendikalari, New York ve Bostonlu marangoz
ve matbaacinin kurdugu sendikalar takip etmistir. Bu donemde isverenlerin anti-sendikal tavirlari
ve sendikall olmama kosulu getiren Yellow Dog Anlasmalari sendikalarin zayif kalmasina yol
acmistir (Mahirogullari, 2013, s. 93-94). 19. yy'in sonlarina dodru ortaya ¢ikan idealist goriis ve
gercekei gorus sonraki donemde sendikalarin gelismesi agisindan etkili olmustur. Uzun vadeli
toplumsal amaclardan ¢ok kisa vadeli ekonomik ¢ikarlari 6n plana ¢ikaran bu yaklasim AFL'nin
kurulmasinda belirleyici bir rol oynamistir. AFL'nin 1886 yilinda duzenlenen ilk kongresinde
baskanliga secilen S. Gompers pragmatist konumun kazaniimasinda belirleyici rol oynamis ve
tyelerine yonelik faydacili§i toplu pazarlik ile saglayabilece@ini savunmustur (Mahirogullari,
2013, s. 93-94). Ancak 20 yy'In ilk geyredinde Amerikan sendikaciligi, Bati Avrupa sendika
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hareketinin gerisinde kalmis kitle sendikacilik hareketinin baslamasi ise 1930'Iu yillardan sonra
gerceklesmistir. Ozellikle biytk buhran ile sendikacilik hareketi, kitle tretimi yapan endUstrilere
hizli bir sekilde yayllma gostermistir. 1938 yilinda AFL'den ayrilan bir grup tarafindan CIO
kurulmustur. Sonrasinda AFL ile CIO arasindaki surtismeler, artan grevler ve Wagner Yasasiyla
artan sikayetler sonucunda hukumet; 1947 yilinda kapali isyeri sartini kaldiran, sendikali isyeri
sartini sinirlayan, grev yasaklarini artiran ve is uyusmazliklarinda kamu mudahalesini dngoren
Taft-Hartley Yasasini ylrurlige koymustur. Iki tepe orgit 1955 yilinda CIO'nun AFL'ye
katilmasiyla AFL-CIO adi altinda birlesmistir. Bu tarihten sonraki donemde AFL-CIO'nun temel
ideolojisini toplu pazarlik yapmak ve sosyal yasalarin ¢ikmasindan once siyasi yonden lobbying
yapmak dolayisiyla calisanlar icin bazi ¢ikarlar ve haklar saglamak olusturmaktadir. Bu durum
Gompers tarafindan “daha ¢ok, daha cok ve simdi” deyimiyle 6zdeslestirilmistir (Ekin, 1994, s. 78-
79).

AFL-CIO'nun temel dénim noktalarini 1926 yilinda yurirlige giren Demiryolu Is Yasasi (RLA),
1935 yilinda yurtrlige giren Ulusal Calisma iligkileri Yasasi (NLRA), 1947 yilinda yuriirlige giren
Taft-Hartley Yasasl, 1959 yilinda Landrum-Griffin Yasalar ile degisiklikler ve 1978 yilinda
yurirlige giren Federal Hizmet, Galisma- Yonetim iliskileri TiziGgu (FSLMRS) olusturmaktadir.
Bu kapsamda 1935 yilinda NLRA'nin kabul edilmesinden 6nce sendika yogunluklari genel olarak
artmis ancak yillik olarak dalgalanmistir. 1900°e kadar ortalama %5, 1901-1930 doneminde
ortalama %11 yukselmistir. NLRA'nin yururldge girmesinin ardindan sendika yogunlugu 1935'te
%12,8 den 1945'te %34,2'ye istikrarli bir sekilde artmistir. Yillik klictk dalgalanmalara ragmen
sendika yogunlugu 1943-1960 doneminde genel olarak %30'un Gzerinde kalmistir. 1960-1980
doneminde sendika yogunlugu %30,4'ten %23,4'e dusmustur. KuguUk ve istikrarli olan dususler
yillik ortalama %0,4 puan seviyesinde gerceklesmistir. 1980-2022 doneminde sendika
yogunluklari istikrarli bir sekilde disme egilimini surdurmusttr. 1980'de %22,2 olan bu oran
2022'de %9,4'e dusmustur. Bu rakam RLA ve NLRA'nin Yururltge girmesinden sonraki en disuk
orani ifade etmektedir. 1950'li yillarda sendikal yogunlugu %35'e kadar yiikselmistir. Uye sayisi
ise 1979 yilinda 21 milyon ile zirveyi gormustir (Romero ve Whittaker, 2023, s. 1-3).

20001 yillarin basinda 16 milyon seviyesinde olan Uye sayisi 2004 yilinda 15 milyon 470 bin
gerilemistir. 2005 yilinda yasanan kismi bir artistan sonra 2006 yilinda 15 milyon 36 bin olarak
gerceklesmistir. Sonraki iki yil onemli oranda artis yasanmis ve 2008 yilinda tekrar 16 milyon
seviyesine ulasmistir. 2008 yilindan sonra onemli oranda dususler yasanmis ve 2012 yilinda 14
milyon 370 bine kadar gerilemistir. 2017 yilinda kadar yasanan dalgalanmalar ile 2017 yilinda 14
milyon 820 bin olan Uye sayisi, 2001 yilina kadar dismus ve 2021 yilinda belki de son 50 yilin en
dusuk seviyesiolan 14 milyon 10 bin olarak gerceklesmistir. Sonraki iki yil kismen bir artisla 2023
yilinda Uye sayisi 14 milyon 420 bin duzeyinde gergeklesmistir. 2022 yilinda sendika Uyeligi
siddetli ve cogu zaman yasa disi kurumsal sendika karsiti uygulamalarina ragmen 273 binden
fazla artis gostermistir (Statista, 2024). Buna gore 2022 yili 6nemli bir donim noktasl olarak
gorulmektedir. Ozellikle Amazon ve Starbucks gibi kurumsal devlerin isyerlerinde kolektif
eylemleri engelleme, sendikali galisanlarl yildirma, korkutma ve ¢odu zaman yasadisi isten
clkarma faaliyetlerine karsilik birgok isginin sendikalar ile s6z sahibi olmaya baslamasi bu
suregte etkili gorilmektedir. Ozellikle geng isgiler ve Afro-Amerikan isciler onculiglinde yeniden
canlanma isgi hareketlerinde belirgin olmustur. Calisanlarin; dtsuk Ucretler, glivensiz ¢alisma
kosullari ve isyerlerinde Kkarsilastiklari muameleler sebebiyle bikmis durumda olmalari
sendikalari son 50 yillik stirecte daha da popiler hale getirmistir. Onemli bir ivme yakaladiklarini
belirten AFL-CIO basgkani Liz Shuler bu ivmenin onumuzdeki yillarda daha da artacagini
belirtmistir. Ayrica bu sureg¢ yeni sendikacilik anlayisinda onemli bir dondm noktasi olarak kabul
edilmektedir (AFL-CIO, 2023). Ayrica sendikall isgilerin Ucretlerinin sendikasiz isgilere kiyasla
%11,2 daha yuksek olmasi, sendikali ¢alisanlarin %96'sinin isveren tarafindan saglanan saglik
sigortasina sahip olmasina karsin sendikasiz calisanlarin %69'unun saglik sigortasi olmasi,
sendikalarin daha fazla kisiyi alt gelir grubundan orta gelir grubuna dahil etmesi, sendikali
calisanlarin igveren tarafindan daha garantili bir emeklilik planina dahil edilme olasilig,
sendikalarin daha istikrarli ve Uretken bir isgtcu yaratiimasina yardimci olmasi ve ¢alisanlara her
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kademede sdz hakki sunmasi vb. etkenler dnemli bir etki olusturmustur. Ozellikle farkli irklardan
insanlar, kadinlar ve gogmenlerin yani sira isyerinde ayrimciliga maruz kalan diger gruplar igin
sendikalar yeniden gigcld bir silah olarak taninir hale gelmistir (AFL-CIO, 2024b).

Pragmatizm/pragmatik sendikacilik

Pragmatizm kelimesi yunanca is, fiil veya eylem anlamina gelen pragma kelimesi ile yapmak
anlamina gelen prassein fiilinden turetilmistir. Pragmatizmin kurucularindan biri olarak bilinen
ingiliz filozof J. Bentham’a (1748-1832) gore insanlar, rasyonel bir bigimde kendi gikarlarini
izleyen ve faydalar en yuksek noktaya getirmeye calisan canlilardir. Bu kapsamda Anglosakson
gelenedinin bir Urtnd olan pragmatizm; utilitarizm, faydacilik, yararcilik, klasik pragmatizm,
utilitarist ahlak kavramlariyla da anilmaktadir. Felsefe tarihinde faydacilik kavramini ilk kez
kullanan Bentham bu kelimeyi, herhangi bir seyde bulunan ve onun vasitasiyla mutluluk, iyilik,
haz, avantaj elde etmeye yarayan egilim anlaminda kullanmistir. Ayrica Bentham; F. Bacon, T.
Hobbes, J. S. Mill gibi akilci diistinceyi degil deneyci dislinceyi esas almistir (Koca, 2022, s. 84).
Ayni sekilde felsefi bir gelenek olarak pragmatizm,; dili ve dusunceyi tanimlamak, temsil etmek
veya yansitmak yerine tahmin etme, problem ¢ozme ve bu yondeki eylemin araclarini kullanma
olarak da gortlmektedir. 1870'li yillarda ABD'de Ozellikle Charles Sanders Peirce (1839-1914)
onculigunde gelistirilen bu akima en 6nemli katkilart William James (1842-1910) ve John Dewey
(1859-1952) saglamistir. Pragmatizme gore diinyayi bilmek, onun igindeki faillikten ayriimaz bir
sureci ifade etmektedir. Genel olarak zengin ve zit yorumlara yol agan bu yaklasima gore tim
felsefi kavramlar test edilmelidir. Dolayisiyla bir iddia ancak ve ancak yararli ise kabul edilmelidir.
Eger iddia toplumsal ilerlemeye dogrudan katkida bulunmuyorsa pek bir degeri yoktur bu
deneyim cogunlukla dogay! temsil etmekten ¢cok onunla etkilesime gecmek ile mumkandur.
Pragmatizm fikri temelde 4 kusak olarak incelenmektedir. ilk kusak pragmatistler (1920'ler
oncesi) arastirma, anlama ve gercedin dogasini teorik anlamda elestirmeye odaklanmislar,
keskin gozlem ve bilimsel devrim konularina oncelik vermislerdir. ikinci kusak pragmatistler
(1920'ler ve Il. Dinya Savasl); politika, egitim ve toplumsal gelismenin farkli boyutlarina
yonelmigler ve sosyal hizmet mesledini savunarak sosyal bilimlere buyuk katkilar saglamislardir.
Uglincl kusak pragmatistler (1. Diinya Savasi-Kiresellesme); analitik felsefenin agirlik kazandigs
donemde pragmatizmin etkisine bir anlamda meydan okumuslardir. Dordiunci  kusak
pragmatistler (kiiresellesme); 1970 sonrasi donemde 6nemli bir canlanma yasamislar, saf dil ve
dusuncenin dunyayl aynaladigini ileri surerek neo-pragmatizmin dogmasina yol a¢gmislardir
(Legg ve Hookway, 2021). Bu kapsamda ozellikle ilk kusak pragmatistlerin sosyal konulara
odaklanmasi ve bu strecin Amerikan sendikaciliginin filizlenmeye basladigi doneme denk
gelmesi pragmatik sendikacilik yaklasiminin sekillenmesi adina biytk onem tasimaktadir.

Tarihi gelisim surecinde isci sendikalari bu ve benzeri dusince akimlarindan etkilenmisler ve
fonksiyonlarini  benimsedikleri akimlar cercevesinde sekillendirmislerdir. Bu distnce
akimlarindan 6ne cikanlar arasinda; Marksist akim ile anarko-sendikalist akim, reformist akim,
Hristiyan akim ve pragmatist akim gelmektedir. Bu akimlardan Marksist akim ile anarko-
sendikalist akim, temelde kapitalist sistemin ortadan kaldiriimasi ideali ile hareket etmektedir. Bu
ideali anarko akim (Fransa, Ispanya) genel grev ile gergeklestirmeye calisirken Marksist akim
(Fransa, lItalya) siyasi eylem ve siyasi oOrgitlenme yoluna basvurarak gergeklestirmeye
galismaktadir. Ilmli bir yaklagsimla ve reformlar yoluyla kapitalist sistemin aksakliklarinin
giderilebilecegini savunan reformist akim (ingiltere) ise iscilerin ekonomik ¢ikarlarinin
savunulmasinda toplu pazarligi, daha genis amaclarda ise siyasi orgltlenmeleri savunmaktadir.
Katolik ve Protestan iscileri bir arada temsil etme amaciyla hareket eden Hiristivan akim ise
(Avusturya, Belgika, Hollanda, Rusya, italya, isveg, II. Diinya Savasi sonrasinda Belgika, Fransa,
Liuksemburg, Hollanda, isvicre ve Kanada) emek ve sermaye arasindaki uyumlu isbirligini
savunmus ve sinif mucadelelerini reddetmistir. Ayrica Hiristiyan sendikacilik akimi komunizm
akiminin Avrupa Kitasinda yayilmasina karsi daha ¢ok inang ekseninde faaliyet gosterme amacli
gelistirimistir. Ote yandan ABD'ye 6zgu sartlar ve S. Gompers oncultginde (Isikli, 2005, s. 250-
251) ortaya cikan pragmatik akim toplu pazarlik yoluyla Gyelerinin cikarlarini savunmaya
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odaklanmakta, sadece kendi Uyelerinin hak ve cikarlarini en iyi sekilde koruma ve gelistirmeyi
benimsemekte ayni zamanda genis kapsamli toplumsal amaclar yerine dyelerinin calisma ve
yasam kosullarinin iyilesmesine agirlik vermektedir (Tokol, 2019, s.27-29). Mesleki ve siyasi
fonksiyonlara oncelik veren doktriner sendikacilik anlayisina karsilik mesleki ve ekonomik
fonksiyonlara oncelik veren pragmatik sendikalar, ozellikle kendi Uyelerinin hak ve c¢ikarlarini
odaklanmaktadirlar (Kutal, 1968, s. 107). Bir anlamda pragmatik sendikalar doktriner sendikalara
kiyasla gok daha dar kapsamli taban tabana zit politikalar benimsemektedirler.

AFL-CIO'da Pragmatik iklim Krizi Stratejileri

Avrupa sendikalarinin belirli bir sinif blinyesinde siyasi partiler, genglik gruplari, diger sendikalar,
kuldpler vb. yapilarla olusan otomatik yapilanmasina karsilik Amerikan sendikalarinin bu
sartlarda dogmamasi en temel farki olusturmaktadir. Ayrica Amerikan sendikalarinda sendikal
uyelik daha az organik bir yapida ortaya ¢ikmakta, isletme/isyeri diizeyinde ekonomik ve sosyal
hedeflere yogunlasmakta ve Avrupa sendikalarina gore toplu pazarlik ¢ok daha etkin bir arag
olarak kullaniimaktadir. Ayni sekilde Amerikan sendikalari; toplu pazarlik, toplu sozlesme,
Ucretler ve is kosullar konularina diger konulara kiyasla daha fazla dnem vermektedirler (Ekin,
1994, s. 79). Buna gore 21. yy.In ilk geyredinde AFL-CIO’nun sendikal faaliyetlerinin temel
bilesenlerini; kiresellesme sartlari, finansallagsmanin guct, dis kaynak kullanimi nedeniyle olusan
parcali calisma, demografik degisim, teknolojik degisim ve elde edilen refahin tabana yayiimasi,
inovasyon surecini sekillendirme, teknolojinin yarattigi potansiyel is kayiplar ve veri isleme ile
algoritmalarda yasanan yenilikler olusturmaktadir (AFL-CIO, 2024a; AFL-CIO, 2019 ve AFL-CIO,
2024c). Belirlenen bu basliklar iklim krizi stratejilerini sekillendiren temel argimanlar olarak da
algilanmalidir. Cok sayida, kapsamli ve derin etkileri olan bu faktorler sendikal stratejilerin de
temel belirleyicileri konumundadir.

Ote yandan iklim krizi ekseninde tartigilan yeni stratejiler 6zellikle teknolojik gelismeler ile birlikte
ele alinmaktadir. Diger bir ifade ile iklim krizi stratejilerini sekillendiren en temel argiiman
teknolojik dontstumddr. Ve bu dontsimun negatif ve pozitif yonleri vardir. Negatif etki agisindan
ornegin, yeni teknolojiler ile yukselen algoritmalar yoluyla yonetim yayginlagsmistir. Yeni izleme ve
gozetleme bicimleri calisanlardan elde edilen verilerin kullanimi ve somurilmesi konusunda
ayrimciligi ve sistematik esitsizligi artirma potansiyeli tagimaktadir. Yapay zekada yasanan
gelismeler ile yoneticilerin; ise alim, isten cikarma, terfi ettirme, isi organize etme ve
degerlendirme, gcalisma saatlerini planlama ve kontrol etme ve benzeri konularda elde ettikleri
avantajlar isvereni, sorumluluktan kagma ve sendikalari kontrol altina alma noktasinda
guclendirmektedir. Ayrica bu tlr uygulamalar ayrimcilik, onyargl ve esitsizliklere zemin
hazirlamakta ayni zamanda insan haklari olgusunu da yipratmaktadir.

Pozitif yonler acgisindan ileri teknolojik gelismelerin calisanlari daha Uretken hale getirecedi
dolayisiyla calisma saatlerinin azalacadi yontndeki beklentiler, ¢alisanlar tarafindan adil bir
sekilde paylasilip paylasiimayacagi tedirginligi ile beraber bos zaman kazancini arttiracaktir.
Calisanlara daha fazla zaman egemenligi sunan calisma saatlerinin diizenlenmesi; ¢alisma
saatlerinin daha fazla kisiye yayllmasini dolayisiyla issizligin azalmasi, stres dizeyinin azalmasi,
bos zamanin artmasi dolayisiyla yasam kalitesinin yukselmesi ve cevre Uzerindeki olumsuz
etkilerin azalmasi konularinda olumlu etkiler olusturmasi beklenmektedir. Bunun yaninda
isverenlerin isyerlerinde sendikalasmayi engellemeye yonelik daha acimasiz kampanyalar
yurdtmesi onemli bir sorun alani olarak gortlmektedir. Sendika kurmanin uzun ve karmasik
surecler icermesi, isverenlerin cogu zaman asiri ntfuz kullanmalari ve toplu pazarlik strecine
kimlerle oturacagini etkilemeye galismalari vb. sorunlar érgutlenme surecine zarar veren baslica
sorunlar olarak gorulmektedir. Yenilenen is hukukunun bahsedilen sorunlara ¢ozum getirmesi
beklenmektedir. Diger bir ifade ile teknolojik ilerlemeler dodru yonetildiginde daha az zaman
harcanarak cok daha yuksek yasam standartlarina ulagsmak mumkdndur. Bu noktada en onemli
soru elde edilen refahin adil bir sekilde dagitilip dagitilmayacagi sorusudur. Korunan ve
guglendirilen pazarlik gucu anahtar bir kavram olarak gortlmektedir. Genelde teknolojik
gelismelerin pazarlik gucunu azalttigi veya esitsizlikleri artirdigi yonundeki genel kaninin aksine
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akilli segimlerle tam tersi etkilerin gorldtgu de (6zellikle 1950- 19601 yillar) bilinmektedir. Ancak
bu durum yine pazarlik gtcu ile dogru orantili ilerlemektedir. Bu surecte elde edilen gercek
pazarlk gucl, sadece teknolojik gelismelerden elde edilen refahin dagiiminda degil
degisim/dontsim seyrinin de belirlemesinde etkili olacaktir (AFL-CIO, 2019). Bu sirecte
pragmatik gelenegin korunmasi dnemli bir etki alanini olusturmaktadir. Nitekim AFL-CIO; her ne
kadar sermayenin kuresel kuraldisiigini kabul etmis olsa da kapitalist sistemin tamamen
ortadan kaldirlmasi yerine isci lehine reforme edilmesini savunmaktadir. Ayni sekilde siyasi
iliskilerini ¢cikar dogrultusunda yurtten AFL-CIO, daha demokratik ve 6zgurltk¢u gordigu Biden
hukumeti ile organik bag kurmadan yakinlagsmaktadir. Bunun yaninda her kademede toplu
pazarligi temel denge argimani olarak kullanmakta ve ifade etmektedir. Ayrica temel var olma
vizyonuna binaen isci ve ailesini onceliklendirmekte toplumsal sorunlari ise ikinci plana
itmektedir. Kapsamli, uzun vadeli ve kati politikalar yerine kisa vadeli, esnek, pratik ve daha
somut politikalara odaklanmaktadir.

Kapitalizmin Devamliligini Koruma/Reforme Etme

Dlnyaya neoliberal politikalariempoze eden WB (Diinya Bankasi) ve IMF (Uluslararasi Para Fonu)
gibi kurulusglar ve bu kuruluglarin 6zellestirme, kuralsizlastirma, isgucu piyasalarinin esnekligi,
toplu pazarhgin ademi merkeziyetciligi, offshore yatirim ve ihracata dayali biyime uygulamalari,
calisma standartlarini koruyan hukimlerden yoksundur. Bir yanda kiresellesmis sermaye ile
diger yanda ulusal sinirlara hapsolan emek hareketleri arasindaki dengesizlik pazarlik guctnde
isGi aleyhine carpici bir durum ortaya ¢ikarmistir. Ayrica finans sektérunun ekonomi ve toplum
Uzerindeki asirt glicini ve etkisini tanimlamak igin kullanilan finansallagsmaya (Wall Street) karsi
isGilerin pazarlik glcuntn korunmasinda insanlarin ve sendikalarin agresif bir sekilde meydan
okumasl bu noktada buytk onem tasimaktadir. ABD'nin kiresellesme surecine basarisiz
yaklagimlari esitsizlikleri artirmis ve iscilerin pazarlik gucunu zayiflatmistir. ABD'de 2022 yili
itibariyle finans sektorinun ekonomideki payinin iki katina gikmasi ve Ust dizey yoneticilerin
siradan bir calisana kiyasla 287 kat daha fazla Ucret kazanmalar bu durumu agikca
gostermektedir. Ozellikle 2008 krizi sonrasinda endise verici buylime gdsteren finans sektord,
ABD ve kiresel ekonomik istikrari tehdit edecek boyutlara ulasmis (2022 yili New York Menkul
Kiymetler Borsasi toplam piyasa dederi 24,97 trilyon dolar) durumdadir. Bu kapsamda galisanlar
ve sendikalar agisindan Wall Street'in reforme edilmesi hayati onem tasimaktadir. Wall Street'in
olusturdugu kuralsizlastirma dalgasi reel ekonomide aileyi ayakta tutan isler yaratan yatirmlarin
onudnde onemli bir engel olarak gorulmektedir. Buna gore oncelikle; sirket kurullarinda isci
temsilcilerinin bulunmasini talep etmek, sirketleri calisanlara karsi sorumlu hale getirmek, icra-
iflas ve vergi kanunlarindaki bosluklarin giderilmesi, bankacilik sektorinin yeniden
dlizenlenmesi vb. politikalar biylik nem tasimaktadir (Picardo, Anderson ve Schmitt, 2023).

Ote yandan temiz enerji ekonomisinin blyimesi sendikasiz faaliyet gdstermek isteyen
isverenlere onemli bir avantaj saglamaktadir. Dolayisiyla her forumda temiz enerji teknolojileri
toplu sozlesmeler kapsaminda gikariimali, Uretilmeli, insa edilmeli ve isletilmelidir. Sendikali is¢i
potansiyelini koruyacak ve buyutecek sekilde emisyonlari azaltan temiz enerji teknolojilerini
gelistirmeye, gostermeye ve uygulamaya odaklaniimalidir. Bu kapsamda ornegin pazara yeni
nukleer teknolojiler getirilirken mevcut ntkleer santralleri korumak, hidrojen Uretimini ve
kullanimini artirmak, emisyonlari ve sizintilari azaltirken dogalgaz ve komdr kullanimini
surdurmek ve sanayi-enerji sektorlerinde karbon yakalamayi ve depolamayi yayginlastirmak
buyuk onem tasimaktadir. Ayrica guclu ve yerli temiz enerji Grdnleri sektortnun gelistiriimesiicin
onemli degisikliklere gidilmesi gerekmektedir (AFL-CIO, 2022).

Belirlenen stratejiler bir yandan iklim politikalarinin gerekliligini savunurken bir yandan tehlikeye
giren islerin nasil donusturllecegi ile ilgilidir. Diger bir ifadeyle “déndstim nasil olmalidir ve
déndstimdin kirilma noktalari nelerdir” sorulan on plana gikmaktadir. Stratejiler, geleneksel fosil
yakit ile calisan sektorler ile yenilenebilir ya da temiz enerji sektorleri arasinda sekillenecektir.
Iklim politikalari bir yandan desteklenmekte bir yandan tasidigi potansiyel riskler endiseyle
karsilanmaktadir. Ozellikle sanayi sektorinin en blyik sera gazi yayan sektdr olmasi
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stratejilerin komdr politikalarl ekseninde sekillenmesine yol agacaktir. Bu nedenle AFL-CIO; iklim
degisikligiyle ilgili kararlidir ancak gikarilan yenilenebilir enerjiye gecis politikalari istihdam eksenli
ve adil ge¢is olmalidir. Dontusum surecinde kimsenin geride kalmamasi adina daha iyi, daha
kapsayici ve daha adil bir gelecek igin yatinm yapmak gerekmektedir. Ayni sekilde bu donusim
surecinde ek sosyal glvence politikalarina ihtiyag duyulacaktir. Bu nedenle var olan sermayenin
gucdu ideal bir zeminde isci lehine reforme edilmelidir.

Siyasi Anlamda Bagimsizlik ilkesini Koruma

AFL-CIO'nun iklim krizi stratejilerinin sekillenmesinde hukimet yetkililerinin konuya yaklagimlari
buyudk rol oynamistir. Nitekim 2016 yilinda Donald Trump'in secilmesiyle ABD, Paris
Anlasmasi'ndan gekildigini aciklamistir. Baskan Trump; anlagsmanin getirdigi agir kisitlamalara
atifta bulunarak “ABD’yi cezalandiracak bir anlagsmayi vicdanen desteklemeyecegini” belirtmistir.
Ayni yil NASA ve Ulusal Okyanus ve Atmosfer idaresi (NOAA), yizey sicakliginin modern kayitlar
ile tutulmaya basladigini belirtmis ve 1880 yilindan bu yana en yuksek sicakhgin ol¢uldugunu
ifade etmistir. 2018 yilinda BM Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneline binaen yayinlanan
raporda; kuresel isinmanin 1,5 derece ile sinirlandirilmasi ve iklim degisikliginin geri donusu
olmayan sonuglarinin 6nlenmesi icin hizli ve genis kapsaml eylemlere ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmistir (Onion, Sullivan ve Mullen, 2017). Bu durum is dinyasi tarafindan endiseyle
karsilanmistir. Nitekim ayni donemde SpaceX ve Tesla Yonetim Kurulu Baskani E. Musk
Twitter'da yaptigi bir agiklamada; iklim degisikliginin gercek oldugunu ve Paris Anlagsmasi'ndan
cekilmenin hem dunya hem de Amerika igin yararl olmayacagini belirtmistir. Ayni sekilde Disney
Yonetim Kurulu Baskani B. Iger yine Twitter'da yaptigi bir agiklamada; gezegenin korunmasinin
ve ekonomik buyumenin ilerletiimesinin gelecek igin kritik bir oneme sahip oldugunu vurgulamis
ve Baskan Trump ile ayni fikirde olmadigini dolayisiyla danismanlar kurulundan ayrildigini
belirtmistir. Bunun yaninda Apple Yonetim Kurulu Bagkani T. Cook ve Silikon Vadisi'nin onde
gelen girisimcileri Beyaz Saray ile dogrudan iletisime gecgerek iklim degisikligi konusunun
ciddiyetiniilk elden baskana iletmiglerdir. Ayrica E. Macron ve A. Merkel gibi liderlerin de arasinda
bulundugu pek ¢ok Avrupali yonetici Trump'l ikna etmeye galismislar ve kararin yanlis oldugunu
defalarca vurgulamiglardir (BBC News, 2017).

Is dlnyasi ve siyasi alanda hayal kirikligi ve endise ile karsilanan bu gelisme J. Biden déneminin
en temel argumani olarak kullanilmis ve ilk icraat olarak anlagsmaya geri donulmesi ve
beklentilerin karsilanmasi esas alinmistir. Nitekim Biden imzaladigi ilk bagkanlik kararnamesinde
iklim anlagsmasina yeniden donustn yolunu a¢mistir. O donemde bilim insanlarinin ve
anlasmaya taraf ulkelerin 6zellikle 2030 yilina kadar syl hapseden gaz emisyonlarina karsi bir
aciklama beklentilerine karsilik o donem ABD iklim Ozel Temsilcisi J. Kerry; iklim politikalarinin
tam zamani oldugunu, kiresel iklim ¢abalarinin bir pargasi olan Paris iklim Anlasmasi'na resmen
geri donduklerini ve higbir Ulkenin tek basina bu mucadeleyi kazanamayacagini vurgulayarak
(Euronews, 2021) bir anlamda ABD'nin kiresel micadele slrecinde mutlaka olmasi gerektigini
belirtmistir. Ayni sekilde donemin Disisleri Bakani A. Blinken iklim degisikligi konularinin asla bir
eklenti olarak gorulmedigini dolayisiyla ic ve dis politikada her zaman merkezde olacagini
vurgulamistir  (Euronews, 2021). Tim bu gelismeler Trump hikimetine karsilik Biden
hidkumetinin iklim konularina daha hassas yaklastigini gostermektedir. Nitekim 2021 yilinda J.
Biden anlasmaya yeniden katilma kararnamesini imzalamis ve ABD, 19 Subat 2021 yilinda Paris
anlasmasina resmen katilmistir.

Ote yandan AFL-CIO, baskan secilen Biden'I goniilden destekleyerek birlikte galismak igin
sabirsizlandiklarini belirtmistir. Sendika yetkilileri daha demokratik olarak nitelendirdikleri yeni
hukumet ile pandemi, ekonomik ¢okus, kronik gelir esitsizligi ve sistemsel irkgilikla mucadele
konusunda daha etkin galisabileceklerini vurgulamiglardir. Ayni sekilde 12,5 milyon Uye ve 56
bagl sendikanin ¢abalarinin yanki buldugunu da ifade ederek iscilerin ilk gindemi olan acil
destek ve hizmetlerin aile ve topluluklara ulastirnimasina dolayisiyla HEROES yasasinin acilen
gecirilmesini ve bu surecte baskanin hizli hareket etmesini ve her zamankinden daha cesur
davranmasini istemislerdir (AFL-CIO, 2020). AFL-CIO'nun hikimet ile karsilikli, bir anlamda
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gegici cikar iligkisine dayall bu yakinlagmasinin sonraki yillarda da devam ettigini soylemek
mumkundur. Bir yanda onemli bir oy potansiyeline sahip sendika ile bir yanda Trump
hukumetine kiyasla daha demokratik ve 6zgurlukc¢u bulunan Biden hudktimeti yakin donem ABD
sendika-siyaset iliskisini 0zetlemektedir.

14 Haziran 2022 tarihinde gerceklesen Baskan Biden, 29. AFL-CIO 4 vyillik Anayasa
Konvansiyonundaki agiklamalarinda; baskan olarak orada bulunmasinin en temel nedeninin
sendika oldugunu belirtmis ve bu destegin (sendika desteginin) hem kendisi igin hem de Ulkesi
icin ne kadar onemli oldugunu defalarca vurgulamistir. Eski AFL-CIO (2009 yilindan 2021 yili
olimine kadar) Genel Sekreteri R. Trumpka'yl anarak onun sadece efsanevi bir sendika lideri
olmadigimi ayni zamanda ¢ok yakin arkadas! oldugu konusuna da deginerek aslinda tarihin en
sendika yanlisi baskani oldugunu vurgulamistir. Ve baskan oldugu sure boyunca bu durumun bu
sekilde devam edeceginin sozunu vermistir. Konusmasinin devaminda; Amerika'yr Wall Street'in
degil sendikalarin var ettigini, sendika Uyelerinin, dunyanin en iyi egitimli isgiler oldugunu
belirtmis ve sonrasinda ovgu dolu sozlerini strdurmustur. Ardindan Amerika'daki yatinm
bankacilarinin hepsinin kott adamlar olmadigini hatirlatmis ortadan (orta siniftan) disariya (alt
ve Ust sinifa) ve asa@idan (alt siniftan) yukariya (lst sinifa) dogru insa edilen bir toplumun
gerekliliginden bahsetmistir. Bu surecgte sendikalarin kritik rol oynayacagini dolayisiyla birlikte
daha iyi bir Amerika inga etmeye devam edeceklerini vurgulamistir (The White House, 2024). Ayn
sekilde 10 Temmuz 2024'te baskan Biden'in partiden ¢ekilmesi yonundeki ¢agrilara karsilik
onemli bir secmen destegi kitlesi olarak gordugu AFL-CIO ile bir araya gelmesi sendika-siyaset
yakinlagsmasinin devam ettiginin en temel gostergelerinden birini olusturmaktadir. Bagkan Biden
bu gorismede; sendika liderlerine onceki secim donemindeki destekleri icin tesekkdr etmis,
yeniden secilebilmek igin var olan stpheleri ortadan kaldiracak planlardan bahsetmis ve yine
AFL-CIO baskani Liz Shuler'i arkadasl olarak gordigini belirtmistir (AP News, 2024).

Bu kapsamda AFL-CIO siyasi konjonkttrde ozellikle ¢ikar iligkisine dayall hareket etmektedir.
Pragmatik gelenegin bir uzantisi olarak herhangi bir parti kanadi ile organik bag kurmadan
hedefledigi konulara yonelik girisimleri bu slreci 6zetlemektedir. Ayni sekilde Biden hikimetinin
sendikalari onemli bir oy potansiyeli olarak gormesi bu nedenle her zaman sendikalarla sicak
iliskileri strdirmeye calismasi AFL-CIO'nun hukimete degil de htkumetin AFL-CIO'ya
yakinlastigini gostermektedir. Bu durum AFL-CIO agisindan iklim krizi politikalarinda endise
verici konularin ele alinmasini ve gindeme tasinmasini olanakli hale getirmekte ve tipki pandemi
politikalarinda oldugu gibi bu konularda da baskan, desteklenmekte ve cesaretlendirilmektedir.

Toplu Pazarligi Temel Argiman Olarak Gorme

AFL-CIO iklim krizi ve yeni teknolojilerin yarattigi degisim/donusum sureci stratejilerini ve gerekli
olan adil gecis arglimanini toplu pazarlk temelinde ele almaktadir. Bu yaklasim, iklim krizi
stratejilerinde pragmatik gelenegin baskin bir sekilde devam ettigini gostermektedir. Bu durus
son 30 yilda girisilen en etkili ve en kapsamli kolektif eylemleri tetiklemistir. Ayrica bu surecte
toplu pazarliklarin guglu sendikalar, Ucretler ve standartlar Gzerindeki yukari yonlu baskisi
belirleyici rol oynamistir. Buna gore (AFL-CIO, 2019; AFL-CIO, 2024c; AFL-CIO, 2022):

e Toplu pazarliklarin temsil edilemeyenler lzerinde olusturdugu yayilma etkisi belirleyici olmaktadir.
Bu durum isverenlerin sendikasizlastirmayi tesvik etmek amaciyla Ucretleri ve sosyal haklari
genisletmesi seklinde de gorulebilmektedir.

e Toplu pazarliklarin faydalar Ucretlerin 6tesine gegcmektedir. Toplu pazarliklar ile sendikalar,
sendikasiz isyerlerine uzanan sosyal yardim planlari ve adil istihdam politikalari Gretmektedir.

e Tarihsel gelisim sureci icerisinde sendikalar; asgari Ucret, is saghgl ve gutvenligi, esit istihdam
firsati vb. bir dizi yasanin temel destekgisi konumunda olmuslardir. Bu siregte toplu pazarhgi
onemli bir arag olarak kullanan sendikalar temel haklarin evrilmesinde belirleyici ve sekillendirici
bir rol oynamislardir. Blyuk esitsizlik, teknolojik devrim, iklim degisikligi vb. gelismeler toplu
pazarligin bu yondeki rollerini her zamankinden daha da belirgin hale getirecektir.
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e scilerin pazarlik giiciiniin artirimasi isin gelecegine yonelik politikalarin merkezindedir. Ozellikle
calisma hayatinda paylasilacak olan seyin refah mi yoksa esitsizlik mi olacagini pazarlik glicl ile
belirleyecektir.

e Bireysel ve kolektif diizeyde pazarlk giclntn artirilmasi otomasyon ile artirilan zenginligin adil
dagrtilmasinda ya da iklim degisikliginin getirdigi yukin adil paylasiminda énemli bir etkendir.

Bu kapsamda AFL-CIO iklim krizi stratejilerini yeni teknolojiler ile birlikte ele almaktadir.
Stratejilerin belirlenmesi ve yuruatilmesi surecinde; sendikacilikta yasanan gerilemeler, isleri
kotulestirme ve ortadan kaldirma riski tasiyan dijitallesme, ¢oklu diyalog, grev
dalgalanmalarindan alinan gug ve dijitallesmenin yarattigi refahtan pay alma kriterleri belirgin rol
oynamaktadir (Sekil 2).

iklim krizi yeni teknolojik gelismeler birlikte ele alinmali
v
Sendikacilikta yasanan gerilemeler, isleri kotulestirme/ortadan kaldirma
riski tasiyan dijitallesme, goklu diyalog (diger kurum ve kuruluslar ile),
grev dalgalanmalarindan alinan gug, dijitallesmenin yaratti§i refahtan
pay alma temel dinamikleri olusturmaktadir.

v
PAZARLIK en temel argimani olusturmaktadir
v v
Bireysel Pazarlik Toplu Pazarlik
¥ A 4
Giiglendirme Guglendirme
A 4 v
Vasiflanma -GUglU sendikalarin varligi, -GUglU asgari Ucret politikalari
Vasiflandirma -Tam istihdam politikalari, -Calisan lehine akilli kamu yatirnmlari

A 4

-Calisma saatleri, -Yenilenen is hukuku
-Sendikal is enstituleri, -E@itim ve yagam boyu egitim
-Yatinmlarin refaha yansimasi, -Galisanlara sendikacilik egitimi -
Yeni birliklerin olusturulmasi -Birlesik is¢i hareketleri

Gorsel 2 Pazarlik Ekseninde Pragmatik iklim Krizi Stratejilerinin Uygulanmasi
Kaynak: AFL-CIO, 2019; AFL-CIO, 2022'den faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2'ye gore AFL-CIO pazarlik ekseninde; bireysel pazarlik ve toplu pazarlik araglarinin Gnemini
vurgulamaktadir. Bireysel pazarlikta gug, bireyin bizzat kendisinin gergeklestirecegi vasiflanma
ile veya dontsum surecinde issiz kalan bireylere yonelik bizzat sendikalar tarafindan sunulacak
olan vasiflandirma stratejileri ile saglanacaktir. Toplu pazarlikta ise gug; guglu sendikalarin
varligi, guc¢lu asgari Ucret politikalari, tam istihdam politikalari ve ¢alisan lehine gerceklestirilecek
olan kamu yatirimlari ile saglanacaktir. Bu baglamda gelistirilecek olan stratejiler ise; ¢alisma
saatleri, yenilenen is hukuku, sendikal is enstitdleri, egitim ve yasam boyu egitim, yatinmlarin
refaha yansimasi, ¢alisanlara sendikacilik egitimi, yeni birliklerin olusturulmasi, birlesik isci
hareketleri konularini kapsamalidir. AFL-CIO'nun 2019 raporuna gore (AFL-CIO, 2019) belirlenen
kritik stratejik konular; calisma saatlerinin dizenlenmesi, is hukukunun yenilenmesi, sendikal
teknoloji enstitulerinin kurulmasi, egitim ve yasam boyu 6grenme programlarinin ydratulmesi,
yatinmlarin refaha yansitilmasi, calisanlara sendikacilik egitiminin verilmesi, yeni birliklerin
olusturulmasi ve birlesik is¢i hareketinin olusturulmasi seklindedir.

Oncelikle Uyelere, Calisanlara ve Ailelerine Odaklanma

AFL-CIO ana sayfasinda kendini tanittigi bir yazida ilk olarak c¢alisan insanlarin yasamlarini
lyilestirmek i¢in var olduklari ifadesini kullanmis ve devaminda adil yaklasim, makul maaslar, yan
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haklar, glvenli isler, insanlik onuru, esit firsatlar, degerli beceriler kazanma ve ise hazir olma
argimanlarini vurgulamistir. Devaminda bahsedilen alani genisleterek calisan herkesin ailesini
gecindirecek; Ucret, yan haklar ve onurlu emeklilik vurgusu yapmistir. Sonrasinda okul, yol, koprd,
liman, havalimani vb. yatinmlarin ¢alisanlarin hayatlarini kolaylastirma seklinde ifade etmis
sosyal guvenlik, ozel emeklilik, adil vergi politikalari ve herkese saglik hizmetini savunmustur
(AFL-CIO, 2024). Bu durum sendikanin temel vizyonunun merkezden gepere ilerledigini ve diger
tum politikalarin isci ve ailesi merkezli yorumlandigini gostermektedir. Kapsamli ve toplumsal
sorunlar ikinci planda yer almakta ve sendikal stratejiler dar tutulmaktadir. Hareket merkezi
galisan olan pragmatik akimin bir yansimasi olarak yorumlanabilecek bu durum iklim krizi
stratejilerine de yansimistir.

Nitekim AFL-CIO’ya gore 21. yy.In ilk ¢eyreginde siklikla yasanan; seller, kuraklik, kontrol
edilemeyen yanginlar, asiri sicaklar ve deniz seviyelerindeki yukselmeler de dahil olmak Uzere
siddetli hava kosullari toplumlari derinden etkiler hale gelmistir. TUm bu gelismeler iklim krizine
karsl stratejilerin acil ve surekli uygulanmasi ihtiyacini on plana ¢ikarmistir. Nitekim 12.09.2018
yilinda AFL-CIO Baskani R. Trumka uluslararasi sendika yetkililerine karsi yapmis oldugu bir
konusmada, is¢i sinifinin iklim krizine karsi uygulanan politikalar destekledigini ve isci lehine
oldugu surece yardim etmeye hazir olduklarini belirtmistir. Ancak bu surecin getirdigi yukun tek
basina ylklenecekleri anlamina gelmedigini de ayrica vurgulamistir (White, 2018): Ayni sekilde
AFL-CIO, 14 Haziran 2022 yilinda yapmis oldugu toplantida iklim degisikligi, enerji ve sendikal
istihdam konulu karari kabul etmistir. Kararda iklim degisikligi tehdidine ve bunu karsilamak icin
karbon emisyonlarinin azaltiimasi gerekliligine dikkat gekilmistir. Ayrica kararda (AFL-CIO, 2022);
iklim degisikliginin tum dunyadaki etkilerinin ciddi bir sekilde giderek arttigi, seller, kuraklik,
kontrol edilemeyen yanginlar, asir sicakliklar ve deniz seviyesindeki yukselmeler, siddetli hava
kosullari vb. gelismelerin ¢alisan insanlari, insan saghgini ve topluluklari derinden etkiledigi
dolayisiyla bu durumun acil ve surekli midahaleleri zorunlu kildigr vurgulanmustir. Adil gegis ve
iklim adaleti kapsaminda bu surecin; cocuk gelisimi, disuk gelirli aileler ve farkli etnik kokenden
gelen topluluklar Gzerinde orantisiz bir yuk olusturdugu savunularak ciddi sosyo-ekonomik ve
Irksal adalet sorunlarina deginilmistir. Ayni karara gore temiz enerji teknolojileri politikalarinin,
toplu sézlesmelere konu edilmesi, toplu sézlesmeler kapsaminda cikarilmasi, Uretilmesi, insa
edilmesi ve isletiimesi blyltk onem tasimaktadir. Bunun yaninda teknolojik gelismelerden
dogrudan etkilenen iscilerin sendika Uyeliklerini strdurebilmeleri icin ihtiyac duyduklari egitimi
almalari, issiz kalanlarin ise bu egitimlerden Ucretsiz faydalanmalarinin  saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica teknolojik gelismelere bagl olarak isinden olmus calisanlara yonelik
egitim ve gelir destegi kapsamli is stratejilerinin onemli bir pargasidir. Belirlenen stratejinin
basariya ulasmasinda sendikalar ve toplu pazarlik temel esastir. Gelecekte olusabilecek is
kayiplarina yonelik ongorulerin dikkate alinarak onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Cok fazla
degiskenin varligi yakin bir gelecekte degisim surecini yonetmeyi daha da zorlastiracaktir. Tam
istihdam, guclt sendikalar tarafindan gerceklestirilen toplu pazarliklar, sosyal korumalar ve bu
dogrultuda gergeklesen kamu yatinmlari 1950-60'larda oldugu gibi is kaybi ve isten ¢ikarmaya
karsl en etkili yontemler olacaktir. Bu surecte pasif bir sekilde uyum saglama politikalari
elestirilmektedir. Ozellikle BT, biyoteknoloji, nanoteknoloji, temiz/yesil teknoloji vb. her sektorde
tum inovasyon zincirindeki kilit alanlara yatinmlarda hikimet finansmani onemli rol
oynayacaktir. Diger bir ifade ile kamu finansmanindan kaynaklanan yansimalar elde edilen
refahin toplum geneline fayda saglamasi acisindan onemli bir gerekge olarak gortlmektedir.
Ayni sekilde calisanlarin uzmanligina ve katkisina deger vermek ve onlari surece dahil etmek
basarili inovasyon surecinin onemli bir boyutunu olusturacaktir. Bu durum hem pastanin
boyutunun buyuttlmesine hem de calisanlarin pastadan daha buyik pay almasina yardimci
olacaktir. Calisanlarin karar alma sdrecine erken dahil edilmesi basarili inovasyon dontistimunin
anahtari olarak gorulmektedir.
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Kisa Vadeli, Esnek ve Pratik Politikalar Uzerinde Yodunlasma

AFL-CIO baskani Liz Shuler 22 Nisan 2024 yilinda dizenlemis oldugu bir etkinlikte, kiresel
Isinmanin bir sendika meselesi oldugunu dolayisiyla da bir is¢i meselesi oldugunu yeniden
vurgulamistir. Duzenlemis oldugu etkinlikte kuresel 1sinmayi; harap olmus gegim kaynaklari,
harap olmus kasabalar ve kaybedilen hayatlar seklinde 6zetlemistir. Yine bu etkinlikte Shuler
temelde; emek, irksal adalet ve gevresel adalet konularinin hareket noktalari olduguna deginmis
ve Ulkenin dort bir yanindan iscilerin bu etkinliklerden ilham aldigini belirtmistir. Ayrica Shuler,
artik emek hareketinin degistigini ve gelistigini de vurgulayarak buytkbabalarinin emek hareketi
gibi olmadigini savunmus 0zellikle degisen isgucune ve ekonomiye yanit veren, geng isgileri
kapsayan geride birakilan siyahi iscileri merkeze alan bir sendikal hareket olduklarini
savunmustur (People’s World, 2024). Bu durum AFL-CIO'da iklim krizi stratejilerinin dnemli
gorulen konulara yonelik oldugunu gostermektedir. Diger bir ifade ile toplumu ilgilendiren sosyal
sorunlar bir buttn halinde degil de belirlenen oncelikli konulara agirlik verilerek ele alinmalidir.
Ayni zamanda stratejilerin kisa sureli, esnek ve pratik belirlenmesinin en temel etkilerinden birini
yeni teknolojiler olusturmaktadir. iklim krizi stratejilerini yeni teknolojik gelismelerden bagimsiz
ele almayan AFL-CIO, ozellikle yasanan hizli ve kapsamli gelismelere uyum saglayabilmek
kaygisiyla hareket etmektedir. Bu durum 2030 hedeflerinin halen temel argiman olarak
savunulmasi sirecinde de gorilmektedir. icinde bulundugumuz zaman dilimi acisindan oldukca
kisa sureli kabul edilebilecek bir zaman diliminin dikkate alinmasi ve surekli vurgulanmasi uzun
sureli, kokten donusumcu ve kapsamli toplumsal politikalari ikinci plana iten bir yaklagimi
gostermektedir. Bu yaklasim sermayenin kiresel gucuntn kabul edildigi, kiresel finansal
anlagsmanin etkin oldugu bir arenada konjonkturel dalgalanmalarin ¢ok daha hizli ve riskli olacagi
endisesi ile sekillenmektedir.

Ayni sekilde AFL-CIO'ya gore kuresellesme, finansallasma, demografik degisim, teknolojinin
neden oldugu teknolojik is kayiplarini yonlendirme, veri ve algoritmalar yonetme, calisma
saatlerini azaltma vb. konularini isgilerin pazarlik glcunu artirarak yeni sendikacilik anlayisi
gergevesinde ve yeni bir ekonomik duzlemde ele almak gerekmektedir. Degisim surecinde
sendikalarin demokratik karakterlerinin korunmasi ve guglendirilmesi bu surecin ilk basamadini
olusturmaktadir. Daha farkli gruplarin temsiliyetlerinin saglanmasi, yonetim organlarinin
katihmci yapida guglendirilmesi, taciz ve aynimciliktan uzak bir kurum kalttrtnun gelistiriimesi,
yetenekli liderlerin secilmesi ve orgutlenmenin kapsayici bir ortamda guclendirilmesi
gerekmektedir. Hemsireleri, makinistleri, sanatcilari, demir iscilerini, nakliyecileri, pilotlar vb.
farkli meslek gruplarini temsil eden sendikalarla bilgi, veri ve bakis acisi paylasimina zemin
hazirlayan diyaloglara ihtiyag vardir. Bu kapsamda koordinasyon ve karsilikli yardimlagsmaya
olanak saglayan dijital veri tabani veya kontrol dizenlemelerinin olusturulmasi gerekmektedir.
Daha fazla isgiyi orgutlemek adina yeni isbirligi ve ¢oklu sendika bicimleri ile koordineli ve
sektorel stratejiler onem kazanmaktadir (AFL-CIO, 2019).

AFL-CIO'nun iklim stratejileri kapsaminda savundugu en temel argimanlardan birisi de adil
gecistir. Bu yaklasim dusuk karbonlu bir dunyaya adil gegis planlanirken emeg@in masada yer
almasini saglamak igin iscileri, sendikalari, isletmeleri, hukumeti, sivil topluluklari sosyal diyalog
ve paydas katiiminda bir araya getirmektedir. Shuler bu durumu COP26'da is¢ileri geride
birakamayiz mottosu ile 6zetlemis ve adil bir gegisi insa etmenin zorlugundan ve risklerin
ylksekliginden bahsetmistir (State News Service, 2021). Dolayisiyla daha once hic tecribe
edilmeyen bu surece ge¢misten ders cikarilarak acil ama parga parca dahil olunmasi gerektigi
ongorulmustur. Diger bir ifade ile oldukga belirsiz olan surecin ¢evre koruma, Irksal adalet,
cinsiyet esitligi vb. kritik konularin her insan ve herkes seklinde surdurulebilir ve esitlikgi
yurtttlmesi ve bunun hukumet-igsveren-sendika dayanismasini esas alarak ekonomide daha
fazla denge yaratarak gergeklestiriimesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ote yandan teknolojik degisim sirecini calisanlar yararina yeniden sekillendirmek icin genis
Olglde bilgi ve kapasiteye sahip olmak ve bunu gerceklestirmek icin teknoloji enstitulerinin
kurulmasi onemli gortlmektedir. Enstituler; uzmanlik gelistirme, teknolojik degisim surecine
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erken dahil olma, teknolojik ilerlemeyi yonlendirecek stratejiler gelistirme, teknolojiye iliskin toplu
pazarlik stratejileri ve sozlesme dili gelistirme, calisanlar teknolojik gelisimlere hazirlamak igin
e@itme, Universiteler ve arastirma kurumlariyla ortakliklar kurma, ¢alisanlarin sendikalar ile bir
araya gelmesini saglayacak iletisim araclarini gelistirme vb. amaglar gercevesinde faaliyet
gostermelidir. Bunun yaninda sendikalar istihdama aktarilabilir becerilere ve kullanilabilir
yeterliliklere giden acik bir yol olusturan egitimi zorunlu gormektedir. Ortaklasa finanse edilen
veya sendika destekli egitim programlarinin yeni sektorleri de kapsayacak sekilde genisletiimesi
blyluk onem tasimaktadir. Ayrica liselerde mesleki egitim ve ciraklik oncesi programlar
saglamak igin yerel yonetimler, okul kurullari, egitim sendikalari ve topluluk gruplariyla birlikte
calisma onemli avantajlar saglayacaktir. Ayrica sendikalar; dini kuruluslar, farkli etnik kokenden
insanlar, engelli bireyler, eski hukumluler vb. gruplarin istihdamini kolaylastiracak egitim
programlarina da agirlk vermelidir. Bu durum sendikacilik acgisindan da bdyudk onem
tasimaktadir. Nitekim sendikali olmaya calisanlarin sendikalara yabanci olmasi, gtcun ve rolun
tam olarak bilinememesi onemli bir problem alani olarak gortlmektedir. Yapilan arastirmalar
sonucunda calisanlarin sendikalara Uye olmalarinin daha iyi bir hayat standardi saglayacagina
inaniimasina ragmen sendikaya Uye olma konusunda herhangi bir fikirlerinin olmamasi buyuk
bir sorun alanini olusturmaktadir. Bu kapsamda genis kapsamli bir anlati tavsiye edilmektedir.
Sendikalarda markalasma ¢abalari olmali ve bu surec logo, renk ya da isaretten ote kalp ve ruh
tabanli olmalidir (AFL-CIO, 2019).

Sonug ve Oneriler

Sanayi devriminden sonraki donemde artma egilimi gosteren kuresel sicaklik anomalileri kiresel
iklim krizinin en belirgin ozelliklerinden birini olusturmaktadir. Bu durum,; enerji tretimi, imalat
mallarinin Uretimi, ulasim sektortindn gelismesi, gida Uretimi, kentlesmenin artmasi ile daha
fazla enerji gereksinimi, asir tiketim, ormansizlasma vb. birgok nedenle dogrudan baglantilidir.
Ayni sekilde iklim krizi daha yuksek sicakliklar basta olmak Uzere daha siddetli firtinalar, artan
kuraklik, 1sinan ve yukselen okyanus, tur kayiplar, gida kithgi, daha fazla saglik riski, yoksulluk,
yerinden edilme vb. bircok felaketle etkisini gostermektedir. Diger yandan dogal yasam
alanlarinin tahribati basta olmak tzere baliklarin ve balinalarin azalmasi, biyo-gesitlilikte azalma,
elverigli tarim alanlarinda azalma, fosil yakitlarin azalmasi ve erisiminin zorlagsmasi, tatli su
miktarinda azalma, zehirli kimyasallar, yabanci turler, sera gazlari ve kuresel 1sinma, nufus
artisina bagl olarak ttketimin artmasi, tehlikeli atiklarin kuresel akintisi, haserelerin kuresel
yayilimi vb. tim bu gelismeler gerek ulusal gerek uluslararasi alanda farkli dlizeylerde sorunlara
yol actigindan iklim krizi politikalarini gerekli kilmistir.

Ote yandan Iklim krizinin galisma hayati Uzerindeki potansiyel etkilerini; isin dontsumi
uzerindeki etkileri, is saghg ve guvenligi Uzerindeki etkileri ile Uretkenlik ve verimlilik Gzerindeki
etkileri olmak Uzere ¢ temel baslikta 6zetlemek mumkuindur. Bu kapsamda ilk olarak fosil yakit
tabanli sektorlerin dontsumu islerin donisimund hizlandiracaktir. Ornegin imalat sanayinin
dondsumu var olan bircok meslegin, ortadan kalkmasina, ortaya c¢ikmasina ve/veya
degismesine/donismesine yol agacaktir. ikinci olarak iklim krizinin is saghg ve givenligi
kapsamindaki etkilerinin fiziksel ve psikolojik etkiler temelinde gorilmesi muhtemeldir. Fizyolojik
anlamda ornedin daha fazla i1siya maruz kalan calisanlarin daha fazla saglik riskleriyle
karsilasma olasiligi artmaktadir. Ayni etkinin i1si stresine bagli olarak yasanabilecek is kazalari ve
meslek hastaliklarini da tetiklemesi beklenmektedir. Bunun yaninda bozulan hava kalitesi,
bulasici hastaliklar, sicaklik garpmasi vb. etkilerin daha sik gorilmesi beklenmektedir. Uglinci
olarak dretkenlik ve verimlilik Gzerinde beklenen etkileri de iklim krizinin baska bir boyutunu
olusturmaktadir. Ornegin asin sicaklarda calismanin tarim sektorl basta olmak Uzere insaat ve
imalat sektorindeki Uretkenlik ve verimlilige olumsuz yansimalari oncelikli beklenen
etkilerdendir.

21.yy'inilk geyreginde iklim krizi tartismalari, gok farkli paydas ve gorus ile birlikte kolay ¢ozimu
olmayan ¢ok katmanli bir soruna dondsmustur. Bunun en onemli gostergelerinden birini ktresel
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gapta alinan ¢igir agici onlemlerin onemli bir kisminin sonugsuz kalmasi olusturmaktadir. Bu
durum, pratikligi ve artan esneklie dayanan iklim pragmatizmi yaklasimlarnini gtindeme
getirmistir. iklim pragmatizmi politikalari bugiine kadar sirdurilen kiresel iklim politikalarinin
aksine; gercekci ve kisa vadeli faydalari, birbirinden bagimsiz stratejileri, iklim gabalarinin tesvik
edilmesini, teknolojik apartheidin kirilmasini ve refahin yeniden dagiliminin saglanmasini esas
almaktadir. Sonug olarak iklim krizi stratejilerinin; kiresel basarisizligl, kuresel bir ideoloji olarak
benimsenmesinin guglugu, uzun donemli ¢ozUmleri icermesi, arastirma sureglerinde bile
inaniimaz maliyetli olmasi, kuresel ekonomik rekabeti olumsuz etkilemesi, yan etkilerinin
(6rnegin alternatif enerji girisimlerinin tarim sektoriine verdigi zarar gibi) tam olarak
bilinememesi, (kiresel isbirligi gibi) gok paydasl politikalari igermesi, Neo-liberaller-gevreciler
arasindaki gerilime gore sekillenmesi, yeni teknolojiler ile uyumsuzlugu, gelismislik seviyelerine
gore Ulkelere farkl yansimasi (demografik, teknolojik ve donanim orantisizlig), iklim muilteciligi
basta olmak lzere ¢ok sayida toplumsal soruna ¢ozum sunmada yetersiz kalmasi vb. ozellikleri
pragmatik yaklasimlari cazip kilmaktadir.

GuUnUmuzde pragmatik sendikacilik geleneginin en onemli orneklerinden biri olan AFL-CIO, 21.
yy.In ilk ceyredinde sendikal faaliyetlerinin temel bilesenlerini; kiresellesme sartlari,
finansallagsmanin gucd, dis kaynak kullanimi ve pargall galisma, demografik degisim, teknolojik
degisim ve elde edilen refahin tabana yayilmasi, inovasyon strecini sekillendirme, teknolojinin
yarattigi potansiyel is kayiplari ve veri isleme ile algoritmalarda yasanan yenilikler
olusturmaktadir. AFL-CIO iklim krizi stratejilerini yeni teknolojiler ile birlikte ele almaktadir.
Stratejilerin belirlenmesi ve yurutulmesi surecinde; sendikacilikta yasanan gerilemeler, isleri
kotulestirme ve ortadan kaldirma riski taslyan dijitallesme, ¢oklu diyalog, grev
dalgalanmalarindan alinan guig ve dijitallesmenin yarattigi refahtan pay alma kriterleri belirgin rol
oynamaktadir. Ayni sekilde AFL-CIO pazarlik ekseninde; bireysel pazarlik ve toplu pazarlik
araclarinin  onemini  vurgulamaktadir. Bireysel pazarlkta gug, bireyin bizzat kendisinin
gerceklestirecegdi vasiflanma ile veya dontisim sirecinde issiz kalan bireylere yonelik bizzat
sendikalar tarafindan sunulacak olan vasiflandirma stratejileri ile saglanacaktir. Toplu pazarlikta
ise gug; guclu sendikalarin varligi, guclu asgari Ucret politikalar, tam istihdam politikalari ve
galisan lehine gergeklestirilecek olan kamu vyatinmlari ile saglanacaktir. Bu baglamda
gelistirilecek olan stratejiler ise; calisma saatleri, yenilenen is hukuku, sendikal is enstituleri,
egitim ve yasam boyu egitim, yatirimlarin refaha yansimasi, galisanlara sendikacilik egitimi, yeni
birliklerin olusturulmasi, birlesik isci hareketleri konularini kapsamalidir.

Ayni sekilde sendikacilikta yasanan gerilemeler, kapsamli, derin ve hizli ozellikleri ile bircok
belirsizligi ve riski blnyesinde barindiran dijitallesme, coklu diyalog gereksinimleri, ginimuz
gerek kuresel gerek ulusal iklim politikalarinin neoliberal politikalar golgesinde sekillenmesi, iklim
krizinden her Ulkenin ayni dizeyde sorumlu olmadidi ve etkilenmedigi dolayisiyla mucadele
konusunda dulkelerin esit sartlara sahip olmadigl, iklim degisikligi politikalarinin - mutlaka
teknolojik dontsum ile birlikte ele alinmasi gerektigi, bugune kadar surddrulen ulusal ya da
kuresel iklim krizi politikalarina ragmen sicaklik anomalilerinin istenilen duzeye ¢ekilmedigi, iklim
krizi etkilerinin kuresel risk kategorisinde yakin bir gelecekte ilk siralara yukselmesi beklentisi
ayni zamanda bu suregte ulkelerin ekonomik rekabet politikalarinin belirleyici olacagi iklim krizi
stratejilerinin dGnemli dontm noktalarini olusturmaktadir.

Bu nedenle AFL-CIO iklim krizi stratejinde pragmatik gelenegini surdlrmektedir. Merkezden
cepere gelistirilen bu stratejiler; isci, calisan, ailesi ve toplum duzeyinde yine galisan ve ailesi
refahinadir. Oziinde kapitalizmin devamliligini koruma ve reforme etme, siyasi anlamda
cogunlukla ¢ikar amagcl davranarak bagimsizlik ilkesini koruma, toplu pazarh@i temel argiman
olarak gorme, oncelikle Uyelerine calisanlara ve ailelerine odaklanma, kisa vadeli, esnek ve pratik
politikalar dzerinde yogunlasma ilkelerini barindiran pragmatik yaklasim iklim krizi stratejilerinde
de korunmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda; kiresel finansallasmanin gucd, teknolojik
donusumun kapsami, derinligi ve hizi, adil gegisin belirsizligi ve tasidigi riskler, demografik
degiskenler vb. faktorler etkili olmustur. Bu durum kuresel iklim pragmatizmi soylemi ile
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ortiusmekte ve buglne kadar yurdtalen iklim krizi politikalarinin yarttim basarisizliklarina bir
alternatif sunmaktadir. Diger bir ifadeyle birgok degiskeni binyesinde barindiran
degisim/dontstm sureci ve ¢ok bilinmeyenli sorun yumagi uzun vadeli, kapsamli ve kati
politikalari bir anlamda yetersiz kilmaktadir. Bu kapsamda sendikalarin gerek ulusal gerek
kuresel boyutta iklim krizine karsl tutumlarinin ne olacagl ve ne tur stratejiler ydrutilmesi
gerektigi konusunda AFL-CIO, onemli bir ornek olarak karsimiza c¢ikmakta ve alternatif
yaklasimlar sunmaktadir.

Yazar Katki Oranlari
Birinci yazar %50 ikinci yazar %50 seklindedir.

Gikar Gatigsmasi Beyani

o0

“Pragmatik Sendikacilik Akiminda iklim Krizi Stratejileri: AFL-CIO Ornegi” baslikli makalemiz ile
ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali yonden c¢ikar catismasi yoktur. Calisma
hazirlanirken; veri toplanmasi, sonuglarin yorumlanmasi ve makalenin yazilmasi asamalarinda
yazarlar arasinda herhangi bir ¢gikar gatismasi olmamistir.
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Extended Abastract

Global temperature anomalies, which tend to increase in the period after the industrial revolution, constitute one of
the most prominent features of the global climate crisis. Temperature anomalies, which rose above 0 °C in the 1940s
and 1950s, always remained above 0 °C after the 1980s. Temperature anomalies, which started to occur at record
levels as of the 2000s, exceeded 0.5 °C and exceeded 1 °C for the first time in history as of the 2020s. This
development is especially explained by the increase in fossil fuel usage rates. As a matter of fact, global carbon
emissions, which were around 5 billion tons in the 1950s, have increased approximately 7 times and exceeded the
level of 35 billion tons as of the 2020s. As of 2022, China (with 11.40 Billion tons) ranks first in global carbon emissions
from fossil fuels, followed by the USA (5.06 Billion tons), North America outside the USA (1.22 Billion tons), Asia
outside China and India (7.55 Billion tons) and Africa (1.42 Billion tons). Today's climate crisis is directly linked to
many reasons. Some of these are those: Energy production, production of manufactured goods, development of the
transportation sector, food production, increased energy requirement with increasing urbanization, excessive
consumption, deforestation, etc. Likewise, the climate crisis includes higher temperatures, more severe storms,
increased droughts, a warming and rising ocean, species losses, food shortages, more health risks, poverty,
displacement, etc. It shows its effect with many disasters.

On the other hand, the potential effects of the climate crisis on working life; It is possible to summarize it under three
main headings: its effects on business transformation, its effects on occupational health and safety, and its effects
on productivity and efficiency. Accordingly, first of all, the transformation of fossil fuel-based sectors will accelerate
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the transformation of jobs. For example, the transformation of the manufacturing industry has disrupted many
existing professions; It will lead to its disappearance, emergence and/or change/transformation. Secondly, the
effects of the climate crisis on occupational health and safety are likely to be seen on the basis of physical and
psychological effects. In physiological terms, for example, employees who are exposed to more heat are more likely
to face health risks. The same effect is expected to trigger work accidents and occupational diseases that may occur
due to heat stress. In addition, deteriorating air quality, infectious diseases, heat stroke, etc. effects are expected to
occur more frequently. Thirdly, the expected effects of the developments on productivity and efficiency constitute
another dimension of the climate crisis. For example, the negative effects of working in extreme temperatures on
productivity and efficiency in the construction and manufacturing sectors, especially in the agricultural sector, are
among the primarily expected effects.

In the first quarter of the 21st century, climate crisis discussions have turned into a multi-layered problem with many
different stakeholders and opinions and no easy solution. One of the most important indicators of this is that a
significant part of the groundbreaking measures taken globally have failed. This situation has brought to the fore
climate pragmatism approaches based on practicality and increased flexibility. Accordingly, climate pragmatism
policies; It is based on realistic and short-term benefits, independent strategies, encouraging climate efforts, breaking
technological apartheid and redistributing wealth. In other words, the global climate strategies have the following
features: Global failure, difficulty in being adopted as a global ideology, inclusion of long-term solutions, incredible
cost even in research processes, negative impact on global economic competition, side effects (such as the damage
caused by alternative energy initiatives to the agricultural sector) not being fully known (such as global cooperation),
includes multi-stakeholder policies, shaped by the tension between neo-liberals and environmentalists, incompatible
with new technologies, different reflections on countries according to their development levels (demographic,
technological and equipment disproportion), inadequate in providing solutions to many social problems, especially
climate refugee, etc. These features make pragmatic approaches attractive. In this context, the basic components of
the AFL-CIO's union activities in the first quarter of the 21st century are: Conditions of globalization, the power of
financialization, outsourcing and fragmented work, demographic change, technological change and the spread of the
wealth achieved to the base, shaping the innovation process, potential job losses created by technology and
innovations and data processing and algorithms.

AFL-CIO addresses climate crisis strategies together with new technologies. And the following plays an important
role in the process of determining and implementing strategies: The decline in unionism, digitalization that risks
worsening and eliminating jobs, multiple dialogue, the power taken from strike fluctuations and the criteria of getting
a share of the prosperity created by digitalization. Likewise, in the AFL-CIO emphasizes the importance of individual
bargaining and collective bargaining tools. Power in individual bargaining will be provided by the qualification of the
individual himself or by the qualification strategies offered by the unions for individuals who become unemployed
during the transformation process. In collective bargaining, power; This will be achieved through the existence of
strong unions, strong minimum wage policies, full employment policies and public investments in favor of employees.
Union strategies to be developed in this context should include the following: Working hours, renewed labor law,
unionized labor institutes, education and lifelong learning, reflection of investments on welfare, union training for
employees, creation of new unions, united workers' movements etc.
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Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda is bagvurusunda
bulunan kisinin psikolojik testlere tabi tutulmasi’
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OZET

Isveren, is bagvurusunda bulunan kisinin belirli bir pozisyon ve amaglanan is igin uygun olup olmadigini 6grenmek
isteyebilir. Dolayisiyla isverenin bir isgiyi ise alma kararini, saglk kriterine dayandirma hakkina sahip oldugu
soylenebilir. Kisilerin ruhsal uygunlugunu belirlemek igin yapilan tibbi muayene kapsamina psikolojik testler de
girmekte ve test sonuglarinin igveren tarafindan ogrenilmesi ve islenmesi kisilik hakkina midahale
olusturabilmektedir. Psikolojik testler, genis anlamda kisinin i¢sel sureclerini veya dzelliklerini belirlemeye ydnelik
prosedurler olarak anlasilabilir. Psikolojik testlere, is basvurusunda bulunanlar hakkinda doldurulacak belirli
pozisyon ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan is gereksinimleri ile ilgili bilgi Uretme amaclaniyorsa izin verilir. Ayrica
isverenin test sonucunda bilgiye sahip olma konusundaki menfaatinin, basvuru sahibinin menfaatine karsi
tartilmasi gereklidir. Arastirma bir hukuk ¢alismasidir. Bu gergevede ulusal mevzuatimiz ve bu hususta yazilmis
literatlr incelenmistir. Dolayisiyla arastirmada dokiman analizi gibi nitel veri toplama yontemleri kullaniimis ve
“kesfedici”, “tanimlayici” ve “agiklayici” arastirma yontemlerinin yani sira 6rnek teskil etmesi agisindan Alman yargi
ictinatlarina yer verilmistir. Calisma kapsaminda isveren tarafindan uygulanan psikolojik testlerin is bagvurusunda
bulunan kisilerin kisilik haklarina midahalesi, doldurulacak pozisyonun gerekleriyle hicbir ilgisi olmadiginda sinirini
buldugu sonucuna variimistir.

ANAHTAR KELIMELER

Kisisel veriler, psikolojik testler, is basvurusu.

Subjecting the job applicant to psychological tests within the scope of
protection of personal data

ABSTRACT

The employer may want to know whether the job applicant is suitable for a particular position and intended job.
Therefore, it can be said that the employer has the right to base the decision to hire an employee on health criteria.
Psychological tests are also included in the scope of medical examination to determine the mental fitness of
people and the learning and processing of the test results by the employer may constitute an interference with
personal rights. Psychological tests can be broadly understood as procedures for determining a person’s internal
processes or characteristics. Psychological testing is permitted if it is intended to produce information about job
applicants that is relevant to the specific position to be filled and the resulting job requirements. Additionally, the
employer’s interest in having information as a result of the test must be balanced against the applicant's interest.
The research is a legal study. Within this framework, our national legislation and the literature written on this
subject were examined. Therefore, qualitative data collection methods such as document analysis were used in
the research, and in addition to “exploratory”, “descriptive” and “explanatory” research methods, German judicial
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precedents were included as examples. Within the scope of the study, it was concluded that the interference of
psychological tests applied by the employer into the personal rights of job applicants reaches its limit when it has
nothing to do with the requirements of the position to be filled.

KEYWORDS

Personal data, psychological tests, job application.
Giris

Is sozlesmesi kisisel iliski kuran, karsilikli borg doguran ve sirekli bir borg iligkisi yaratan
sozlesmedir. Is iliskisindeki strekli yikimllik geredi, isveren isginin sdzlesmeye uygun sekilde
borcunu yerine getirecegdine glvenerek is iliskisini kurar (Alpagut, 2022, s.1737). Bu nedenle
isverenin sozlesmenin devami suresince performans bekleyecegi sozlesme ortaginin nitelik ve
becerilerinin farkinda olmak istemesi anlasilabilir bir durumdur. Dolayislyla isverenin sozlesme
ortagini mumkdn oldugu kadar onceden degerlendirebilmesi, kendisi ve igyeri icin ilgili olan
durumlar acgikliga kavusturmasi onemlidir. Basvuru sahipleri arasindaki mesleki yeterlilik
farkhliklarinin arastirilarak en uygun adayin bulunmasi, basvuru sahibinin ongordlebilir gelecekte
gorevini Ustlenebilmesi igin sahip olmasi gereken fiziksel ve saglik durumunun belirlenmesi,
girisimcilik hedefleri dogrultusunda yapilacak ise uygunluk ile ilgili adayin kisisel ozelliklerinin
degerlendiriimesi konusunda isverenin menfaati bulunmaktadir. Bu kapsamda, isverenin aday
hakkinda bilgi edinme hakki oldugu soylenebilir (Wisskirchen ve Bissels, 2007 s.169; Benecke,
2021,Rn.26a).

Kisilik haklari genellikle isverenin bilgi edinme hakkini sinirlamaktadir. Bu siniri durtstltk kurali
belirler. Sozlesme gorlsmesi taraflar arasinda hukuki bir iliski kurdugundan, sozlesme
gorismesine katilan taraflar diristlik kuralina uymakla yikimltdur. s basvurusunda bulunan
kisinin agiklama yukumlulugu, gelecekteki is iliskisinde isveren igin onemli bilgileri ifade etmesi
gerektigi anlamina gelir. Bu yukumlultk, sozlesmenin kurulmasina karar verebilme agisindan
isverenin bilgi edinme hakkinin basvuranin kisilik haklarindan daha fazla korunmaya ihtiyag
duydugu ve isveren tarafindan kendi basina 6grenemeyecegi bilgileri igerir. isverene is
gorusmeleri sirasinda bilgi edinme hakki, ancak is iliskisine iliskin sorularin yanitlanmasinda
korunmaya deger mesru bir menfaati oldugu olgtde taninir. isverenin dyle bir mesru menfaati
olmalidir ki bu menfaat, iscinin kisilik haklarinin korunmasi ve kisisel durumlarinin gizli tutulmasi
menfaatini geri planda birakmasi gerekir (Preis ve Bender, 2005, s.1321; Joussen, 2022, Rn.107;
Rehbinder, 1982, s.752; Yirekli, 2014, s.551). Sozlesme muzakereleri baglaminda dirtstliik
kuralina aykiri davranis sebebiyle isveren tarafindan s6zlesmenin baslatiimasindaki kusur (culpa
in contrahendo) sebebiyle tazminat talebi ileri strllebilir veya isveren 4857 sayili is Kanunu
m.25/ll-a “is sozlesmesi yapildigi sirada bu sdzlesmenin esasli noktalarindan biri igin gerekli
vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri sirerek,
yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sézler sdyleyerek is¢inin isvereni yaniltmasi” geregi is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Karsilikli ¢ikarlari tartan bu yaklasimdan, bilgi edinme
hakkinin iki siniri ortaya gikar. ilk olarak, edinmek istedigi bilgi basvuranin isi yapabilme becerisini
degerlendirmek i¢in uygun olmalidir. Diger yandan, bu sorular orantisiz bir mahremiyet ihlali
icermemelidir. Ikinci olarak da bir sorunun cevabi, isverenin karar surecinde kanunla
yasaklanmis bir farklilasmaya hizmet etmemelidir (Thising ve Lambrich, 2002, s.1146).

Saghk Muayeneleri Kapsaminda Psikolojik Testler

Isyerinde personel segimi, personel gereksinimi olan isin gerekleri ve kosullari ile bu ise girmek
icin basvuruda bulunan adaylarin 6zelliklerini bagdastirma streci olarak tanimlanabilir (Kog,
1985, s.20). Isveren ise alim kararini anketler, psikolojik testler ve saglik muayenelerine
dayanarak da verebilir. Fakat genel saghgi belirlemek icin yapilan anketler, psikolojik testler ve
diger saglik muayeneleri kisilik haklariyla sinirlidir. Bu nedenle kural olarak, isverenler Ggtncu
sahislardan gelen bilgi ve dederlendirmelere glivenmek durumundadir (Benecke, 2021, Rn.30).
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Isveren, basvuranin belirli bir pozisyon ve amaglanan is igin uygun olup olmadigini ve ise
uygunlugunu kalici veya periyodik olarak sinirlayan saglk bozukluklarina sahip olup olmadigini,
ongorulebilir gelecekte galisamama durumunu 6grenmek isteyebilir. Dolayisiyla isverenin belirli
bir isciyi ise alma kararini, fiziksel uygunluk ve saglik kriterlerine dayandirma hakkina sahip
oldugu kabul edilmelidir. Bu sebeple isverenin, basvuranin fiziksel ve ruhsal uygunlugunu
belirlemek igin tibbi muayene ve testlerden gegmesi talebi olabilir (Keller, 1988, s.562; Joussen,
2022, Rn.139; Rehbinder, 1982, s.748; Yurekli, 2014, s.553; Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz,
2022, s.105; Kilkig, 2022, s.150-151). Ote yandan bu durum, bagvuranin genel kisilik hakkina bir
ihlali de temsil edebilir. ise alim muayenelerinin galisanin kisilik haklari Gzerinde, mevcut saglik
bozukluklarr gibi basit bir sorudan gok daha kapsamli bir etkisi vardir. Bunlar, yalniz bagvuranin
bilgi edinme konusunda kendi kaderini tayin hakkini degil, saglik durumu hakkinda bilgi sahibi
olmama hakkini da etkiler (Michel ve Wiese, 1986, s.505; Scholz, 1981, s.1987). Boyle bir
inceleme talebine ancak isverenin bu konuda mesru, makul bir menfaati varsa izin verilebilir.
Baslatilacak bir is iliskisinde karsilikli ¢ikarlar dusunutldugunde genel saglik muayenesinin,
basvuru sahibinin kisisel alanini orantisiz bigimde isgal etmemelidir (Keller, 1988, s.562). 6331
saylll ISGK m.15/I-b (1)de de isverenin ise girislerde calisanlarinin saglik muayenesinin
yapilmasini saglamak zorunda oldugunu duzenlenmistir.

Psikolojik testler genel saglik muayeneleri ile bire bir ortismese de kisilerin saglik verileri
arasinda yer almaktadir. Psikolojik testler, genis anlamda ilgili kisinin i¢sel sureclerini veya
ozelliklerini - belirlemeye yonelik prosedirler olarak anlasilabilir (Franzen, 2013, s.1-2).
Gunumuzde isverenler is basvurularinda geleneksel ise alim yontemi olan mulakatlar yerine
psikolojik testleri tercih etmeye baslamislardir. isyerlerinde ise alim asamasinda calisan
adaylarina yonelik birtakim psikolojik testler yapilmaktadir. isverenlerin buradaki amac,
psikolojik testler neticesinde adaylarin bilgi ve becerilerini olgebilmek, ise uygunlugunu tespit
edebilmek ve hedeflenen faaliyetin basarili bir sekilde yapiimasi ya da yapiimamasi konusunda
yeterli bilgi edinmektir (Yurteri Cetin, 2022, s.15; Glinay ve Carikgl, 2019, s.184; Kog, 1985, 5.26).
Ise alim sirecinde bilgi, beceri ve yetenek ile kisilik testleri olmak tzere ¢ farkli psikolojik test
kullaniimaktadir. Beceri ve yetenek testlerinde, cevaplar dogru ve yanlis olarak tanimlanmis olup,
bu testler belirli bir seviye ve yetenek gerektirmektedir. Adayin s6z konusu isi yapabilmesine
uygun yetenek ve beceriye sahip olup olmadiginin cevabl aranmaktadir. Bu testlerin en uygun
kullanim alani ilgili isi yapabilmek icin birtakim beceri ve yetenek gerektiren sektorlerdir. Bilgi
testlerinde, cevaplar dogru ve yanlis olarak tanimlanmistir. Adayin s6z konusu iste basaril
olmasi icin neleri bilmesinin gerektiginin cevabl aranmaktadir. Bu testlerin en uygun kullanim
alani ilgili isteki performansin adayin bilgisinden 6nemli olgide etkilendigi sektorlerdir. Kisilik
testlerinde ise dogru ya da yanlis seklinde bir cevap yoktur. Sorular kisilerin katilip katilmadigi
cevaplardan olusur. Adayin s6z konusu is icin gereken kisilik 6zelliklerine ve karakter profiline
sahip olup olmadiginin cevabi aranmaktadir. Bu testin en uygun kullanim alani kisilik yapisi ve
karakter yapisi gibi beceri ve yetenek disindaki ozelliklerin isin performansini onemli ol¢ude
etkileyebilecegi sektorlerdir (Glinay ve Carikgl, 2019, s.179-180).

Psikolojik testler kapsaminda sayilan genel zeka testleri kisilerin saglik verilerine mudahale
olusturdugu icin kabul edilemez. Cunku belirli bir is ile baglantilar yoktur ve kisilik alanina asiri
bir mUdahaleyi temsil ederler. Sadece zeka oranini belirleyen nicel zeka testlerine izin verilemez.
Fakat doldurulacak pozisyonla orantililigin korunmasi kosuluyla, bagvuru sahibinin rizasinin
varliginda bireysel zeka seviyeleri ve yetenek yapilari hakkinda isle ilgili agiklamalarin yapildig
analitik zeka testlerinin uygulanmasina izin verilebilir (Franzen, 2013, s.2; Joussen, 2022,
Rn.145).

Grafoloji testleri de psikolojik testler kapsamindadir (Michel ve Wiese, 1986, s.505). Grafoloji, el
yazisindan karakter tahlili yapmaya ¢alisan bir calisma sahasidir. Grafolojistlere gore, diger
davranis sekilleri gibi el vyazisi da insanin kisiligi hakkinda bilgi vermektedir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Grafoloji Erisim tarihi: 10.05.2024). Bu bilgiler kiginin davranigsal
nitelikli biyometrik verileri arasinda yer alir. Biyometrik veri, kisilere ait ve kisiyi digerlerinden ayirt
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eden fizyolojik (el izi, damar sekli, yiz sekli vb.) ve davranissal nitelikli (yazi yazma, yirtyus sekli
vb.) verilerdir (Ozer Deniz ve Ozer, 2022, s.94). Basvuru sahibinin aydinlatilarak agik onayinin
alinmaslyla grafolojik verileri islenebilir (Ozer Deniz ve Ozer, 2022, s.96). Alman Federal Is
Mahkemesi'ne gore (BAG), bir is bagvurusuna ekli el yazisindan olusan 6zgegmis grafolojik rapor
almak igin kullaniliyorsa bunun igin basvuru sahibinin acgik rizasi gerekir (Preis, 2022, Rn.304;
BAG, 16.09.1982- 2 AZR 228/80, NJW, 1984: 446). Buna karsin el yazisi ile olusturulan
0zgecmisin gonderilmesinin ortulu riza sayilabilecegi, gunimuzde el yazisi ile olusturulan bir
0zgecmigin istenmesinin baska bir anlami olmayacagina yonelik gorus de bulunmaktadir
(Rehbinder, 1982, s.749; Yirekli, 2014, s.567). Kanimizca elle yazilmis bir 6zgegmisin sunulmasi
kural olarak zimni riza olarak gorilemez (Michel ve Wiese, 1986, 5.505). Ancak, isveren grafolojik
raporun hazirlanmasi icin elle yazilmis bir 6zgecmis talep ederse ve basvuru sahibi talep edilen
6zgegmisi yorum yapmadan gonderirse, rizanin varlidi kabul edilir (Linck, 2021, Rn.16). Alman
Federal is Mahkemesi'ne gore basvuru sahibinin GgUncd bir sahis tarafindan yazilmis isverence
talep edilen bir 6zgegmisi varsa hileli yanlis beyan nedeniyle is s6zlesmesine itiraz hakli olabilir
BAG, 16.09.1982- 2 AZR 228/80, NJW, 1984: 446). Bununla birlikte genel bir karakter ¢calismasi,
is pozisyonu icin gerekli degilse istihdam iliskisiyle ilgili olmayan ozelliklerin arastiriimasi
orantisizlik yaratacagindan bu testlere izin verilmez. Bagvuranin rizasi olmamasina ragmen bir
grafolojik rapor alinirsa basvuran tazminat hakkina sahip olabilir. Ayni zamanda belgelerin imha
edilmesini de talep edebilir (Joussen, 2022, Rn.144; Michel ve Wiese, 1986, s.506).

Psikolojik Testlerin Kisisel Verilerle iligkisi

Kisinin kendisi ile ilgili bilgileri kisilik hakkinin gortindm bicimidir ve bu bilgiler 6zel hayatin gizliligi
kapsamina girer (Suzek, 2022: 418). Kisisel veri, "kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek kisiye
iliskin her tdrlt bilgiyi (KVKK 3/1-d), veri islenmesi ise ‘kigisel veriler (zerinde gerceklestirilen her
turli islemi” (KVKK 3/1-e) ifade eder. Kisisel veri kapsamina bir kisinin kimligi, etnik kokeni, saglhgi,
fiziksel ozellikleri, 6grenim ve istihdam durumu, adli sicil kaydi, kisinin bireysel ve aile yasantisi
ile ilgili bilgiler girebilmektedir. Diger bir ifadeyle kisi ile iliskilendirilebilecek her bilgi kisisel veri
kapsamindadir. SOz konusu veriler kiginin ozel hayati ve is hayati hakkinda onemli bilgiler
sunmaktadir (Oguz, 2018, s.1331-1332; Glrsel, 2016, 5.764).

Is iliskisinde kisisel veri sahibinin 6znesi isgi veya is bagvurusunda bulunan kisidir. Dolayisiyla is
iliskisi kurulmadan o©nce is basvurusu nedeniyle de kisisel veriler islenmektedir. isveren
basvuranin kendisinden ya da tguncu kisilerden bilgi toplayabilir. Bununla birlikte isverenler bir
is iliskisinin kurulmasiyla baglantili olarak veri topladiklar surece, verilerin toplanmasi, islenmesi
ve kullaniimasi galisanlarin veri korumast ile sinirlandiniimistir. ise alim kararinda isveren buyuk
Olcude serbest olsa da basvuranlarin verilerine erisim konusunda sinirsiz bir hakka sahip degildir
(Linck, 2021, Rn.12; Benecke, 2021, Rn.15a; Preis, 2022, Rn.271; Glrsel, 2016, s.765-766). Bu
hak anayasal glvenceye sahiptir. AY m.20'ye gore, “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin duzeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaclari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongorulen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla duzenlenir”.

Hukukumuzda is iliskisinde kisisel verilere iliskin dizenlemelere bakilacak olursa TBK m.419'a
gore, “Isveren, isciye ait kisisel verileri, ancak isginin ise yatkinligiyla ilgili veya hizmet sézlesmesinin
ifasi igin zorunlu oldugu élgtide kullanabilir. Ozel kanun hiikimleri saklidir.”. is Kanunu'nda kisisel
verilere iligkin ayrintili diizenleme bulunmasa da IK m.75'e gore, “isveren calistirdigi her is¢i igin
bir 6zliik dosyasi dtizenler. isveren bu dosyada, isginin kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger
kanunlar uyarinca duzenlemek zorunda oldugu her turli belge ve kayitlari saklamak ve bunlari
istendigi zaman yetkili memur ve mercilere géstermek zorundadir. Isveren, isgi hakkinda edindigi
bilgileri durustluk kurallari ve hukuka uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikari
bulunan bilgileri agiklamamakla yikdmldddr.”. ISGK m.15/V'e gore, “Sadilik muayenesi yaptirilan
calisanin dzel hayati ve itibarinin korunmasi agisindan saglik bilgileri gizli tutulur”. Kigisel verilerin
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korunmasina iliskin en kapsamli diizenleme ise Kisisel Verilerin Korumasi Kanunu'dur (KVKK).
Kanun kapsaminda kural olarak ‘Kigisel veriler ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin islenemez.”
(KVKK m.5/1). Agik rizadan kastedilen tereddit olusturmayacak agiklikta ve yalniz o iglemle sinirli
olarak verilen onay beyanidir (O§uz, 2018, s.1342; Girsel, 2016, s.780). Ayrica KVKK m.6/I'e gore;
‘(1) Kisilerin irki, etnik kbkeni, siyasi distincesi, felsefiinanci, dini, mezhebi veya dider inang¢lari, kilik
ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika Uyeligi, saglidi, cinsel hayati, ceza mahkdmiyeti ve glivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.” KVKK m.6/Ill,
7499 sayili Kanun m.33 hikmdii ile “Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi yasaktir. Ancak bu
verilerin islenmesi; a) ilgili kisinin agik rizasinin olmasi, b) Kanunlarda agikga 6ngérilmesi, ¢) Fiili
Imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik
taninmayan kisinin, kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden butunlugunin korunmast igin
zorunlu olmasi, ¢) ligili kisinin alenilestirdigi kisisel verilere iliskin ve alenilestirme iradesine uygun
olmasi, d) Bir hakkin tesisi, kullaniimasi veya korunmasi igin zorunlu olmasi, e€) Sir saklama
yukumldalugua altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglarca, kamu saghdinin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yuritdlmesi ile saglik hizmetlerinin
planlanmasi, yénetimi ve finansmani amaciyla gerekli olmasi, f) Istihdam, is saghgi ve givenligi,
sosyal guvenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardim alanlarindaki hukuki yukdmluluklerin yerine
getirilmesi icin zorunlu olmas, g) Siyasi, felsefi, dini veya sendikal amaglarla kurulan vakif, dernek
ve diger kar amaci gutmeyen kurulus ya da olusumlarin, tabi olduklari mevzuata ve amaclarina
uygun olmak, faaliyet alanlariyla sinirli olmak ve Uglncl kisilere agiklanmamak kaydiyla, mevcut
veya eski Uyelerine ve mensuplarina veyahut bu kurulus ve olusumlarla duzenli olarak temasta olan
kisilere yonelik olmasi, halinde mumkdnddr.” seklinde degistirilmistir. Degisiklik kapsaminda
getirilen dizenlemenin yerinde oldugu soylenebilir. Basta kisinin agik onayinin alinmasi, kanunda
acikga ongorulme, istihdam alaninda hukuki yukumlultklerin yerine getirilme zorunlulugu gibi
kriterler saglik verileri arasinda sayilan psikolojik test verilerinin islenebilmesi konusunda onemli
sinirlamalar getirmektedir. Bununla birlikte elestiriimesi gereken nokta is basvurusunda bulunan
kisiler, ise alinmama riski karsisinda isverene karsi Ozellikle 6zel kisisel verilerini paylasma
konusunda kendilerini baski altinda hissedebilir. Zaten KVKK m.5/I'de genel kisisel verilerin
islenmesi konusunda acik rizadan bahsedilmisken m.6/lll-a'ya riza halinde kisisel verilerin
islenebilecedi ileri surdlirse KVKK m.5/1 ile m.6/Ill-a arasinda herhangi bir fark kalmamaktadir.
Diger bir ifadeyle 6zel nitelikteki kisisel verilerin islenebilmesi igin herhalde agik riza aranmali
bunula birlikte acik riza sarti diger alt bentlerdeki sartlarla birlikte degerlendirilmelidir.

is Bagvurularinda Psikolojik Testlerin Rolii

Psikolojik testlere, is basvurusunda bulunanlar hakkinda doldurulacak belirli pozisyon ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan is gereksinimleri ile ilgili bilgi Uretme amaclaniyorsa izin verilebilir
(Franzen, 2013, s.1-2). is bagvurusunda bulunan kisinin kisisel 6zellikleriyle ilgili test prosedurt
kapsaminda sorulacak sorularin ve uretilecek bilginin belirli isin gereksinimi ile ilgili olmasi
gereklidir. Ornegin hava trafik kontrolorligu, itfaiyecilik gibi stres igeren ya da sirekli yalniz
calisilan iglerde igveren adayin psikolojik dayanikliligini 6lgmeye ihtiyag duyabilir (Yurteri Cetin,
2022, s.15). Ayrica igverenin test sonucunda bilgiye sahip olma konusundaki menfaatinin,
basvuru sahibinin menfaati ile her zaman karsilastiriimasi gereklidir. Her bir durumda testin turdg,
amaci ve kapsami, galisanin testten etkilenebilecek menfaatleriyle karsilastiriimalidir (Franzen,
2013, s.2). Basvuru sahibinin pozisyonu doldurmaya uygunlugunun degerlendirilmesi igin test
sonucunun gerekli olmamasi durumunda igveren, bu kigilere psikolojik testler uygulayamaz
(Franzen, 2013, s.2; Gursel, 2016, s.818). Aiman Federal is Mahkemesi kararlarinda da ifade
edildigi Uzere galisanin belirli bir ise uygunlugunu degerlendirilebilmesi icin bilgi ihtiyaci varsa
isveren, doldurulacak pozisyon ile ilgili olarak testi yapmaktaki mesru amacini gosterebilmelidir
(BAG, 20.12.1963- BVerwG VII C 103/62, NJW, 1964 60; BAG, 13.02.1964- 2 AZR 286/63, AP GG
Art. 1 Nr. 7). Buamag i¢in uygun olmayan veriler toplanamaz. Psikolojik yetenek testleri yalnizca
belirli, tanimlanmis bir ozelligi veya yetenedi Olgcen ve dolayisiyla nesnellik, gegerlilik ve
guvenilirlik kriterlerini karsilayan nitelikte olmalidir (Franzen, 2013, s.3; Glnay ve Garikgl, 2019,
s.182). Ayni kriterler basvuru sahibinin ongorilemeyen durumlarda nasil davranacagini tespit
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etmeyi amagclayan zeka ve yaraticilik testleri ve stres gortismeleri icin de gegerlidir (Linck, 2021,
Rn.17). Fakat belirtmek gerekir ki isverenin psikolojik testlere yonelik hangi mesru menfaati
oldugu soyut kalmaktadir (Franzen, 2013, s.2). Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 25.03.2019
tarih ve 2019/78 sayili kararinda veri sorumlularinca, mesru menfaat sarti goz ondne alinarak
veri islemenin gerekmesi durumunda, bu hususun dar yorumlanmasi gerektigi, cinkl mesru
menfaate dayanarak veri islenmesinde bu husus genis yorumlanirsa, ilgili kisilerin temel hak ve
Ozgurluklerine zarar verilebilecegi belirtilmistir.

Psikolojik testlerin uygulanmasinda ve sonuglarin isverene iletilmesinde basvuranin onayinin
alinmasi her durumda gereklidir. Bilgiler testin temel 6zelliklerini, degerlendirme kriterlerini ve
amaglanan testin kapsamini da i¢cermelidir. Basvuran kisi testin onemi ve kapsaminin ana
ozelliklerini onceden bilmeli ve deg@erlendirebilmelidir. Aksi takdirde kisilik hakkina haksiz bir
mudahale olabilir. Onay, yalniz teste katilarak zimni olarak da verilebilir. Ayrica belirtmek gerekir
ki psikolojik testlere, gizlilik ytkumluligune tabi olan nitelikli psikologlar tarafindan yapiimasi
durumunda izin verilir (Franzen, 2013, s.2; Joussen, 2022, Rn.142; Preis, 2022, Rn.309; Scholz,
1981, 5.1988).

Kisilere psikolojik test uygulanmasi durumuna iliskin  mahkeme kararina Ulkemizde
rastlanmamistir. Ornek teskil etmesi acisindan Alman Federal is Mahkemesi'nin 6niine gelen
olayda bir otobUs soforu birkag trafik ihlaline neden olmus ve isten cikarilmistir. Sonrasinda
Alman Trafik ve Endustriyel Guvenlik Tibbi-Psikoloji Enstitlisti’'nde, soforin otobis kullanmaya
uygunlugunun psikolojik incelemesi yapilmistir. Noroloji ve psikiyatri uzmani ve uzman psikolog
tarafindan hazirlanan raporda, calisanin otoblis softrd olmaya uygun olmadi§l sonucuna
varilmistir. Mahkeme isten ¢ikarilmayi onaylayarak, psikolojik muayeneye izin verilmesini
degerlendirmistir. Mahkemeye gore, bir striicd pozisyonu i¢in mesru bir nedenle, kisinin rizasi
alinarak psikolojik test yapiimissa soz konusu durum temel haklarinihlali anlamina gelmez (BAG,
13.02.1964- 2 AZR 286/63, AP GG Art. T Nr. 1).

Sonug

Soru sorma hakkina getirilen veri koruma engelinin temel dayanak noktasi, her iki tarafin yasal
menfaatlerinin catismasidir. Basvuranin kisisel verilerini agiklama ve kullanimi konusunda karar
verme menfaatiile isverenin isyeri icin etkili bir aday segme menfaati karsi karsiyadir. Bir yandan
genel kisilik hakkinin bir ifadesi olan g¢alisanin kendi kaderini tayin etme hakkina ozen
gosterilmesi gerekirken, diger yandan isverenin girisimcilik hakki dikkate alinmalidir.

Psikolojik testlere iliskin test verilerinin islenmesi iki asamali bir dogrulama gerektirir. ilk olarak,
ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi, belirli isleme amaci igin “gerekli” olmalidir. Sorumlu kisi
tarafindan izlenen amaca ulagmak igin daha hafif bir yol olmamalidir. ikinci olarak, veri sahibinin
mesru menfaatlerinin, isverenin isletmedeki menfaatlerinden daha agir bastigini varsaymak icin
bir nedenin olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekir. Taraflarin menfaat uyumunun saglanmasi
icin gatisan temel haklar tartiimalidir. Bunu yaparken, isverenin veri isleme konusundaki gikarlari
ve iscinin kisilik haklar, mimkun oldugunca dikkate alinarak yumusak bir denge saglanmalidir.
Bu sebeple is iliskisinin kurulmasi icin dnemli olmayan bilginin toplanmasina gerek olmadigi
kanaatindeyiz.

Isverenin testlerle yalnizca calisanin disik performans gdsterme riskini onlemek istemesi
yeterli degildir. Aksine, basvuran kisinin veya diger calisanlarin yasamsal, bedensel veya
isverenin mal varliklari konusunda belirli tehlike riskleri olmalidir. Boyle bir durumda igverenin
tehlike risklerini bilme konusundaki menfaati, calisanin saglik verilerini ifsa etmeme konusundaki
menfaatinden daha agdir basmalidir.

Bir isverenin basvuranin saglik durumunun incelenmesini talep etme hakki, doldurulacak
pozisyonun gerekleriyle hicbir ilgisi olmadiginda sinirini bulur. isverenin talebiyle yapilan her test
calisanin kisiligine bir mudahaleyi temsil ettigi gerceginden hareketle, isin gereklilikleri
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dogrultusunda psikolojik teste basvurulmalidir. Testi uygulayan kisi, bu gereksinimlerin saglik
acisindan ne oldugunu degerlendirmek zorundadir. Ornegin, kas giici ile galisan bir insaat
ustasinin stres testine sokulmasindan ziyade havayollarinda pilot olarak ¢alisacak bir pilotun
stres testinden gecmesine 6zel onem verebilir. Belirtmek gerekir ki, basvuran isverenin talebini
kabul etmezse, kendisinin ise alinma sansi olmayacaktir. Bu nedenle, psikolojik testlerle ilgili
talebin hangi sektorlerde zorunlu olacaginin mevzuatta dizenlenmesi en makul yoldur. Avrupa
Konseyi'nin (2015) 5 sayili is iliskisinde Kisisel Verilerin Islenmesi Hakkinda Tavsiye Karar’'nin
19. maddesinde aday is¢inin kisiligini ve karakterini degerlendirme amaciyla yapilan psikolojik
testlerin, bagvuruya konu faaliyetle yakindan ilgili olmasi gerektigi ve i¢ hukukun bu konuda
gerekli glivenceleri sagliyor olmasi gerektigi vurgulanmistir (Yurteri Cetin, 2022, s.17).

Yazar Katki Oranlari
Galismaya yazar % 100 oraninda katki saglamistir.
Gikar Gatismasi Beyani

“Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda is basvurusunda bulunan kisinin psikolojik testlere tabi
tutulmasi” baslikl makalemin herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali gikar gatismasi yoktur.
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Extended Abstract

The employer may want to know whether the job applicant is suitable for a particular position and intended job.
Therefore, it can be said that the employer has the right to base the decision to hire an employee on health criteria.
Psychological tests are also included in the scope of medical examination to determine the mental fitness of people
and the learning and processing of the test results by the employer may constitute an interference with personal
rights. Within the scope of the study, it will be attempted to determine to what extent the psychological tests applied
by the employer interfere with the personal rights of job applicants.

According to Article 20 of the Constitution, “Everyone has the right to request the protection of his/her personal data.
This right includes being informed of, having access to and requesting the correction and deletion of his/ her personal
data, and to be informed whether these are used in consistency with envisaged objectives. Personal data can be
processed only in cases envisaged by law or by the person’s explicit consent. The principles and procedures regarding
the protection of personal data shall be laid down in law.”. According to the Personal Data Protection Law, personal
data means any information relating to an identified or identifiable natural person, (Art. 3/1-d). As a rule personal data
shall not be processed without explicit consent of the data subject (Art. 5/1). In addition, information about the
person's health is among the special personal data.

Psychological tests can be broadly understood as procedures for determining a person’s internal processes or
characteristics. Psychological testing is permitted if it is intended to produce information about job applicants that is
relevant to the specific position to be filled and the resulting job requirements. Additionally, the employer’s interest in
having information as a result of the test must be balanced against the applicant's interestin all cases, the type,
purpose and scope of the test must be compared against the applicant’s interests that may be affected by the test.
If the test result is not required to evaluate the applicant’s suitability to fill the position, the employer may not
administer psychological tests to these individuals. If information is needed to assess an employee’s suitability for a
particular job, the employer must be able to demonstrate its legitimate purpose in conducting the test in relation to
the position to be filled. Data that is not suitable for this purpose cannot be collected. In all cases, it is necessary to
obtain the applicant's consent when applying psychological tests and transmitting the results to the employer. The
information should also include the basic characteristics of the test, evaluation criteria, and the scope of the intended
test. In advance the applicant must know and be able to evaluate the main features of the importance and scope of
the test. Otherwise, there may be an unfair interference with general personal rights. Consent can also be given
implicitly by merely participating in the test.

Psychological ability tests should only measure a specific, defined trait or ability and therefore rely on criteria of
objectivity, validity and reliability. The same criteria apply to intelligence and creativity tests and stress interviews,
which aim to determine how the applicant will behave in unforeseen situations. Analytical intelligence tests, which
make job-related statements about individual intelligence and ability levels, are permitted provided that proportionality
to the position to be filled is maintained. On the other hand, quantitative intelligence tests that only determine the
intelligence rate cannot be allowed because they are not related to a specific job and represent an excessive
interference in the field of personality. Graphology tests are also within the scope of psychological tests. Graphology
is a field of study that tries to analyze characters from handwriting. This information is among the person’s behavioral
biometric data. Graphological data can be processed by obtaining the applicant’s informed consent.
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