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UNITER YAPININ YEREL YONETIMLERIN OZERKLIGINE ETKILERI:

ITALYA VE TURKIYE ORNEGI

THE EFFECTS OF UNITARY STRUCTURE ON THE SELF-GOVERNANCE OF LOCAL
GOVERNMENTS: THE CASE OF ITALY AND TURKIYE

Hacer SEVING
Y.Lisans Ogrencisi, istanbul Aydin Universitesi
Bt hacersevinc@stu.aydin.edu.tr

0oz

Bu arastirmanin amaci, liniter devlet yapisinin yerel ydnetimlerin dzerkligine etkilerinin arastiriimasi, italya ve Tiirkiye
ornekleri Uzerinden bu etkilerin degerlendirilmesidir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden kaynak arastirmasi
teknigi kullanilmigtir. Arastirma kapsaminda Uniter yapi ve ondan ayrilmadan yerel 6zerklige alan agan bolgeli devlet
yapisinin etkileri ile Giniter yapiya yaslanan merkeziyetciligin yerel ézerklige etkileri Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti’'ni, imzalamis iki tlke 6zelinde incelenmistir. Arastirma; baslangicta tniterlik kriterleri ayni olan Uniter devletlerin
zamanla ve yonetim anlayisiyla birbirinden farkhhklar gosterebilecegi, donlsebilecegi, bolgesel yapilara ve yerel
ozerklige izin verebilme 6lgltiinde i¢ yonetim sistemlerinin gelisebilecegi, ayrica anayasal Uniterligin korunarak yerel
yonetimlerin 6zerkligine 6nem veren ve garanti altina alan bir devlet yapisinin olanakh oldugu, etkileriyle birlikte
gosterilmesi bakimindan énemlidir. Calismada elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak, italya’nin merkeziyetci
yaklasimdan yerel 6zerklik anlaminda ileri bir noktaya geldigi gorilmektedir. Tlrkiye ise yerel yonetimlerin ozerkligi
hedefinde oldugunu gosterse de bugiin Tirkiye’de hala merkeziyetgi yapinin stirdigi gérilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uniter Devlet Yapisi, Yerel Yénetimler, Ozerklik, i¢ Yonetim.

ABSTRACT

The aim of this research is to analyse the effects of unitary state structure on the self-governance of local governments
and the evaluation of the effects specific to Italy and Turkey as examples. The source research technique, which is
one of the qualitative research methods, was used in the study. Within the scope of the research, the effects of the
unitary structure and the regional state structure which gives room for self-governance without giving up unitarity,
and the effects of centralism on self-government leaning on the unitary structure were examined in two countries
that already signed the European Charter of Local Self-Government. The research is important in terms of showing
by the effects, that the unitary states may differ from each other according to time and their understanding of
governance, although their unitarity criteria are once the same, and they can transform and develop their interior
governance systems to the extent of their allowance of regional structures and local self-governance, besides a state
structure that cares and guarantees the self-governance of local governments by preserving constitutional unitarity
is possible. Based on the findings obtained in the study, it is seen that Italy has moved form a centralist approach to
an advanced point in terms of local autonomy. Tirkiye ,on the other hand, demonstrates that it aims for the autonomy
of local governments, however today Tirkiye still has a centralized structure.

Keywords: Unitary State Structure, Local Governments, Self-Governance, Internal Management.
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Uniter Yapinin Yerel Yonetimlerin Ozerkligine Etkileri: italya ve Tiirkiye Ornegi

1. GiRiS

Yerel yonetimler, insanlarin topluluk haline gelislerinden baslayarak, sehirlesme ve
devletlesmelerine kadar silregelmis, yasamsal ihtiyaglarinin giderilmesi amacini tasiyan,
vazgecilmez yapilar olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni cografyada yasayan insanlarin yerel ve ortak
ihtiyaglarini karsilamak icin kurulmus olup, bir hukuk diizeni icerisinde kalan yonetim
birimleridir. Merkezi yonetimler ise kamusal hizmetlerin o Ulkenin bitliniine tek bir merkezden
ve bu merkeze bagh kurum, kurulus, idari organlarca verildigi yonetim birimleridir. Glinimuzde
yerel yonetimler sadece birer hizmet birimi olmaktan gikarak, demokrasiyi gliclendiren yapilara
déniismekte, merkezin yetersiz kaldigi hizmetleri daha etkin sunmaktadirlar (Onen & Giingér,
2018:421).

Yerel yonetimlerin idari ve mali yonden 6zerk olmasi, onlarin demokratik olmasini saglamak
icin en dnemli giivencedir. Ozerklik saglanamadigi takdirde yerel demokrasiden séz edilemez
(Quasten, 1995:142). Mali 6zerklik icin yerel yonetimlerin merkezi yonetime bagimh kalmadan,
Ustlendikleri gorevleri yerine getirecekleri kendi gelir kaynaklari bulunmalidir. Serbestce, gelir
kaynaklarini ve 6z gelirlerini toplayabilmeleri ve topladiklari gelirleri serbest¢e harcama yetkisine
sahip olmalari gereklidir. Mali 6zerklik bu nedenle vergi ozerkligi ile siki iliskilidir. Yerel
ozerklikten s6z edebilmek icin mali 6zerkligin yaninda idari 6zerklige de sahip olunmalidir. Her
devlet kendi siyasi ve idari yapisinda bagli olarak, yerel yonetimlerine idari ve mali 6zerklik
tanimaktadir (Kalabalk, 2005:475).

Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri, ginimizde Ulkeden ilkeye farkhlik gdstermektedir.
Bu gorev ve yetkiler, ulkenin devlet felsefesi, tarihsel gelisim sireci, anayasal yapisi,
sosyoekonomik yapisi, kaltlrQ, gelenegi, siyasi partilerinin ideolojileri, kamu gereksinimlerini
gidermede gonilli kuruluslarin roll, halk ve yonetim arasindaki iliski diizeyi gibi bircok 6geye
bagl olarak, tlkeden ulkeye degismektedir. Her iilkenin merkezi yonetimi, genel olarak yerel
yonetimler tzerinde etkili olmak ve baski kurmak amaciyla gesitli yollar aramaktadir. Firsat
bulduklarinda, bu etki ve baskiyir kendi siyasi egilimleri yoniinde degerlendirmek igin g¢aba
gostermektedir (Eryilmaz, 1988a:163).

Dinya Uzerinde bircok devlet (niter yapidadir, fakat diinya nifusunun daha buyidk
¢ogunlugu federal devletlerde yasamaktadir. Bu devletlerin tarih sahnesinde gli¢ artisi veya
yitimi yasamalari, yalnizca Uniter veya federal ic yonetim yapisina sahip oluslari ile degil, ic
yonetim sekillerinin 6zerkliklerini olumlu veya olumsuz etkilemesine bagli olarak da degismistir.
Arastirmanin amaci, Uniter devlet yapisinin yerel yonetimlerin 6zerkligine etkilerinin
arastirlmasi, italya ve Tirkiye ornekleri (zerinden bu etkilerin degerlendirilmesidir.
Gecmislerinde yogun bir merkeziyetci yonetim ve Uniter yapidaki italya ve Tiirkiye, tarihten
gelen merkeziyetgi devlet yaklasimlarini uzun siire devam ettirmis ve Uniter devlet yapilarinin
yerel yonetimleri (zerinde yogun glic ve denetim saglamasina izin vermislerdir (Kiiguk,
2017:932).

Arastirmanin birinci bolimiinde devletlerin i¢ yonetim sistemlerinden, Uniter, federal ve
bolgeli devlet yapilarindan bahsedilecektir. ikinci bolimde ise 6zerklik ve yerel yénetimlerin
ozerkligine katki amaclayan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (ECLSG)'na deginilecektir.
Ugiincii béliimde Gniter devlet yapisinin yerel yénetimlerin ézerkligine etkileri, italya ve Tirkiye
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ornekleri Gizerinden anlatilacaktir. Arastirma, liniter devletlerin zamanla ve yonetim anlayisiyla
Uniter yapilarinin birbirinden farkhliklar gosterebilecegi, degisebilecegi, bolgesel yapilara ve
yerel Ozerklige izin verebilme o6l¢ltiinde i¢ yonetim sistemlerinin donlsebilecegini gostermesi
bakimindan da 6nemlidir.

2. DEVLETLERIN i¢ YONETIM SEKILLERI

Dilnya ulkelerinin yonetim sekilleri bire bir 6rtismediginden, ayri ve spesifik bir model kabul
edip incelemek zordur ve fonksiyonel degildir. Birbirine yakin yonetim sekilleri i¢in bir
siniflandirma yapmak daha zorunlu hale gelmistir. Buna goére, genel bir yaklasimla, Glkeleri siyasi
bakimdan Uniter veya federal, idari bakimdan ise merkeziyetci veya merkeziyetgilikten uzak
(adem-i merkeziyetci) seklinde siniflandirabiliriz (Parlak, 2007:11).

Ulkelerin i¢ yénetim sekli uygulamalarina bakildiginda, tamamen merkezden yénetim veya
bunun tam tersi yoniinde 6rglitlenmeye rastlanmamaktadir. Devletlesmeyi kapsayan tarihsel ve
toplumsal gelisimleri boyunca, tlkelerin mevcut yerel yonetimlerinin, merkezden ya da yerinden
yonetim olmak Uzere iki farkh cizgide geleneklesmis ve dagiimis oldugunu gozlemlemekteyiz.
Devletlerin sekilleri, tanim ve kuram tartismalarinin disinda, modern devletin goériintisuyle ilgili
bilgi verir. Literatirde devlet sekilleri igin iki farkli siniflandirma géze carpmaktadir (Karatas,
2019:113). Uniter ve federal taniminin yanina 6zerklige ve bélgesel ydnetime olumlu yaklasan
bolgeli devlet tanimi eklenmistir.

Tarihsel deneyimler, sekil olarak devletlerin en basta tekli devletler ve bilesik devletler olmak
Uzere iki kategoriye ayrildigini gostermektedir. Tekli devlet denince, dogal olarak akla Uniter
devlet gelmektedir. Ancak buna 20. yizyil ile birlikte bolgeli devlet modeli de eklenmis
bulunmaktadir (Gozler, 2014:183; Tezig, 2014:143).

Tekli devlet yapisini gosteren en Oonemli 6zellik, tek bir merkezde toplanmis iktidar
odaklarinin tim Ulkenin ve ulusun kaderini belirleyecek 6nemli kararlari almasi ve devlete bagh
diger tim birimler tarafindan bu kararlarin eksiksiz bir sekilde hayata gecirilmesidir. Bu keyfiyet
en yogun sekliyle Uniter devletlerde gorilir, zira yasama, ylritme ve yargl organlari devlet
merkezinde toplanmistir. Durum Uniter devlette boyleyken, bolgeli devlette yukarida belirtilen
Uc¢ devlet fonksiyonu belli oranlarda 6zerk bolgeler ile paylasilir ve bu devlet modelinde, biraz
daha gevsek olarak belirmektedir. Bu iki sistem birbirine aykiri goziikse de her ikisini tek bir ¢ati
altinda bir araya getiren sey, bilesik devletlerin aksine tek bir devletin varhigidir (Metin & Erece,
2016:689).

Fransa, italya, Tirkiye ve eski Dogu Bloku iilkeleri merkezi ydnetim agisindan daha giiglii
goriindiigiinden Uniter yapiya yakinsarlar. Almanya, ABD, ingiltere ve Kuzey Avrupa iilkelerinde
yerel yonetimler ise daha giiclii ve merkezin etkisinden uzaktir. Bunlara federal yapiya uygun
tlkeler diyebiliriz. ingiltere yerinden yénetimi 6nemsemesine ragmen (initer devlet yapisini
korumustur. Bu farklilasmalar bile ayni gruptaki Glkelerin i¢c yonetim sekillerinin farklilasabildigini
gostermektedir. Merkeziyetci iki ilke olan Fransa ve Turkiye'nin yerel yonetim kurumlarinin
yapilanmalarindaki farklilik, bu yapilarin ¢alisma sekilleri, gérev, yetki ve 6zerklikleri bunun
gostergesidir (Parlak, 2007:12).

Devletlerin i¢ yonetim sekillerini “Uniter devlet”, “federal devlet” ve Uniter yapida tam

bozulma gdstermeden federallige yaklasan “bélgeli devlet” yapisi olarak tanimlayabiliriz. i¢
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yonetim sekillerinin sinirlari ve gerceveleri ¢ok belirgin degildir, bu nedenle, llkelerin yonetim
sekilleri hakkinda yaklasimda bulunabilmek icin, anayasalarinda belirtilmis olan i¢ yonetim
sekline bakilmasi 6nemlidir.

2.1. UNITER DEVLET YAPISI

“Oniter devlet, devletin, llke, millet ve egemenlik unsurlar ve yasama, yiiriitme ve yarg
organlari bakimindan teklik 6zelligi gosteren devlet seklidir. Buna gore (niter devlet, devletin
unsurlarinda ve organlarinda teklik dzelligiyle tanimlanir” (Gézler, 2009: 82). Uniter devletlerde
merkezi hiklmet, ulusal savunma, dis politika, ekonomi politikasi gibi Glkenin temel islevleri
Uzerinde tam kontrol sahibidir. Ayni zamanda egitim, saghk, ulagim gibi hizmetlerin
standartlarini belirleme ve finansmani konusunda da 6nemli yetkilere sahiptir.

Uniter devlet kavramini en basit bicimde, ortak bir kimlik islevini tanimlamada devlet ile
millet kavraminin bir arada kullaniimasi ve millet mesruiyetinin taninmasi ve tanimlanmasi
olarak ifade etmek mimkiindiir. Bu anlamda tekg¢i devlet (lkesi lizerinde egemenlikten
kaynaklanan vyetkilerin tamaminin siyasi anlamda tek elde toplandigl, tek bir hukuki
orgiitlenmenin bulundugu devlettir. Uniter devletler, yiiriitme organlarinin merkezilik
derecesine gére merkezi veya yerinden yonetim (ddem-i merkezi); tasra yonetim sistemine gére
ise bolgesel sistem ve il sistemi seklinde ikiye ayrilmaktadir. Uniter devletler béylece anayasal
yetkilerin tamaminin vatandaslarin tabi olduklari tek bir normatif erke sahip olan hiikimet
seviyesinde elde bulundurulmasi seklinde ifade edilir. Bu devlet tiri ginimiz dinyasinda en
fazla gériilen ve uygulanan devlet seklidir. Tirkiye, Fransa, irlanda, Cin, Endonezya gibi Ulkeler
tekgi devletlerdir. italya ve ispanya ise giiclii bir bélgeciligin uygulandigi tekgi devletlerdir (Kiigiik,
2023:497).

Dinyanin degisik Ulkelerinde 6zerklik statlistinlin tarihi, siyasi, kiltirel, etnik vb. nedenlerle
farkh sekillerde dizenlendigi bilinmektedir. Ornegin, Uniter bir devlet statiisiinde olan
Azerbaycan Cumhuriyeti, blinyesinde 6zerk bir devlet olan Nahgivan’t bulundurmaktadir.
Nahgivan’in diger 6zerk devletlerden farki hukuken bagh bulundugu Azerbaycan ile aralarinda
fiziki olarak bir toprak siniri bulunmamasi ve Ulkenin anakarasindan koparilmis olmasidir. Bu
durum, Sovyet yonetimi tarafindan Azerbaycan topraklarinin Ermenistan’a devredilmesinin
sonucudur (Asker & Tirkan, 2022:22).

Uniter devletlerde hukuk birligi bulunur, bagka bir anlatimla yasama iktidari tektir ve yasalar
herkes icin gecerlidir. Bu devletlerde kural olarak yasama, yiritme ve yargi yetkisinin yersel
gecerliligi de sinirsizdir. Baska bir deyisle yasama, yuritme ve yargi yetkileri bittin tlkeyi kapsar
(Karatas, 2019:114). Bu gergevede, Gozler'in (2020:130) de vurguladigi gibi; “Devletin kurucu
unsurlart (iilke, millet ve egemenlik) ve keza temel organlari (yasama, yiritme ve yargi)
bakimindan teklik 6zelligi gosteren devlet seklidir.”

Uniter devletlerde yerel yonetimler yerel hizmetleri merkezi yonetime bagl olarak sunar ve
yerel yonetimler lzerinde merkezi yonetimin siki denetim hakki s6z konusudur. Uygulamada
genis bir yerel 6zerklikten bahsedilemez ve yerel yonetimler lniter devletin tek siyasal merkezi
olan merkez yonetiminin birer uzantisi seklinde yapilanir. Hizmet sunumu, yasama, ylritme,
yargi konularinda merkezin belirledigi sinirlarin disina gikarak inisiyatif kullanmalari mimkiin
degildir (Turan, 2018:86).
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Gercekte yerel yonetimler Uniter devletlerin her birinde farklh sekillerde ve farkli yerel
ozerklik seviyelerinde uygulanmaktadir. Devletin Gniter olmasindan dolayi siyasi ve yonetsel tek
merkezden yonetim ana temeldir ve yerel yonetimlerin merkezle arasinda var olan hiyerarsik
bag onlarin yine merkeze bagli calismasina neden olmaktadir. Bu anlamda Turkiye tam bir tniter
devlettir.

2.2. FEDERAL DEVLET YAPISI

Devlet, yapisina gore Uniter ve bilesik devlet olmak Uzere ikiye ayrilir. Bilesik devlet de devlet
birlikleri ve devlet topluluklari olmak tzere iki ¢esittir. Devlet topluluklari ise konfederasyon ve
federasyondan olusmaktadir. Demek ki, federal devlet diger bir deyisle federasyon, devlet
sekillerinden olan devlet topluluklariicerisinde yer almakta ve glinim{iizde yaygin bir devlet sekli
olarak goziikmektedir (Gozler, 2016:97-107). Bu baglamda, Cagdas (2019:169) tarafindan
belirtildigi Gzere; “Federal devlet, uluslararasi hukukta bagimsiz devlet olarak taninmayan eyalet,
federe devlet ve 6zerk bolge gibi yerel yonetim birimlerinin, merkezi bir otorite etrafinda
birlesmesiyle olusan devlet toplulugudur.” Bu topluluk, s6z konusu yerel yonetim birimlerinin
kendi i¢ hukuk sistemlerini koruyarak, dis politika, savunma, para birimi gibi tst diizey yetkileri
merkezi hiikiimete devretmeleri anlamina gelir.

GUnumuzde birlesik devletlere 6rnek yalnizca federasyonlardir. Birgok tilkede uygulanan bir
devlet sekli olan federal devletteki federe devletler kendi llke topragina, anayasasina sahiptir,
ancak diger devletlerle iliskilerde federal (Ust) devleti yetkilendirir. Ayrica federe devletler kendi
yasama, yuritme ve yargi organlarina sahiptir (Karatas, 2019:114).

Kanunlar federal (list) devletin anayasasina ve kimligine aykiri olmaz ama i¢ glivenliklerini
saglayacak tedbirleri alabilirler. Yasalarin uygulanisinda farkhlik olabildigi gibi, benzerlikler de
bulunur ve bu, 6zerkliklerin {ilkeden Ulkeye genisligine gére degisir. Federal devletlerdeki yerel
yonetimler (niter devletlerdekine gore daha 0Ozerk sayilabilirler. Merkezin etkisinden uzak
olduklari i¢cin kamusal hizmetlerden, yerel hizmetlere kadar bircok sorumlulugu Ustlenirler ve
karar almada 6zerk davranabilirler.

“Uluslararasi kisilige sahip bir merkezi devlet (federal devlet) ile uluslararasi kisilige sahip
olmayan bolgesel devletlerin (federe devletlerin) aralarinda anayasa yoluyla glivenceli bir yetki
paylasimi yaparak olusturduklari bir devlet toplulugu seklidir” (Gozler, 2020:130-131). Bu tanim,
federalizm kavraminin temelini olusturur ve federal devletlerin nasil isledigine dair 6nemli bir
perspektif sunar. Federalizm, merkezi ve bolgesel hikiimetler arasinda gliglerin paylasimina
dayanan bir yonetim bicimidir. Ancak, federal sistemin basarisi, yetki paylasiminin adil ve etkin
bir sekilde yirutiilmesine ve merkezi ile bolgesel hikiimetler arasindaki isbirligine baglidir.

Akademik acidan bakildiginda federal yapi, merkezi devlet ve bolgesel yonetim unsurlari
arasinda glvene dayali bir iktidar paylasimidir. Bu yapida, gliven esasina dayali idari is birligi,
merkezi devletin ve boélgesel yonetimlerin karsilikli olarak birbirlerinin yetki alanlarini taniyip
saygl gostermeleri ve belirlenen yetkiler cercevesinde hareket etmelerini gerektirir. Bu sekilde,
federal yapidaki idari paylasim, yalnizca yasal ve anayasal bir diizenlemeye degil, ayni zamanda
bu diizenlemelerin uygulanmasinda gosterilen karsilikli glivene de dayanir. Bu gliven ortami,
merkezi ve bolgesel yonetimlerin daha etkili ve verimli calismasini saglar, boylece farkl
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diizeylerdeki yonetim birimlerinin uyum iginde ¢alismasina olanak tanir ve ydnetimdeki
cesitliligin korunmasina katkida bulunur.

2.3. BOLGELI (BOLGESEL) DEVLET YAPISI

Bolgeli devlet yapisini, Uniter devlet ve federal devlet arasinda kalan bir i¢ yonetim formili
olarak tanimlayabiliriz. Bolge veya topluluklara taninan siyasal 6zerklik sebebiyle Uniter yapidan
biraz farklihk gosterir. Federal devletten ayrildiklari noktalar, 6zerklik taninan yerel yénetim
birimlerinin ve boélgelerin kurulusu ve isleyisi, yetkilerin anayasal gilivence altina alinmasina
ragmen siyasi agidan merkeziyetciligin korunmasidir. Bolgeli devlet modeli, siyasi merkezin
yetkilerinin bir boliminid var olan bolgelere devretmesiyle olusur. Ulusal anayasa bdlgelerin
ozerkliginin dayanagidir, ancak yargi klasik Uniter devlet yapisindaki gibi tim Ulke icin tektir.
Bolgelerin ulusal anayasayi degistirme yetkisi yoktur. Bolgeli devlet modelinin iki tipik 6rnegi
italya ve ispanya’dir (Metin & Erece, 2016:690).

Bolgeselligin en 6nemli 6zelligi, toplumlarin Glkede bir arada degil, farkli cografi bolgelerde
yasamasidir. Dil, din, etnisite, kllttrel kimlik, ortak tarih ve ortak kader kadar bolge cikarlari
konusundaki biling de 6nemlidir. Federal sisteme gegmeyi veya Uniter sistemde kalarak cografi
ozerklik elde etmeyi kolaylastiran etken yine bolgeselliktir. O ylizden bazi (lkeler bolgelerin
uyusmazlik yasama, egemenlik talebinde bulunma, ayrilikgi gorislerle siyasi bagimsizlik isteme
davranislarini 6nleyecek tedbirlerle lniterlige yaklasirlar (Uygun, 2011:151).

Yerel yonetim bakis agisiyla “bolge”; il, il 6zel idaresi, belediye vb. yerel yonetim birimlerine
sahip, cografi olarak genis bir alandaki yénetim birimi olarak degerlendirilmektedir. Ozerk bir
bolge yonetiminde bulunmasi gereken fonksiyonlar ise, demokratik olma, 6zgirlikleri glivence
altina alma, kamu gliclinii paylastirma, kimlige sahip olma, bitlinlesme, bolgesinde sosyal devlet
gibi harekete etme ve giicler ayriligi prensibine sahip olma olarak siralanabilir (Uzun, 2019:3)

3. OZERKLIK VE AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI
3.1. OZERKLIK

Ozerklik, yerel ihtiyaglari karsilamak icin hizmet sunmak (izere kurulan, ayri tiizel kisiligi olan,
ylritme ve karar organlan secilmis kisilerden olusan yapilarin, kullanacagi gelir kaynaklarini
toplamada ve halkin ihtiyaglarina goére harcamada serbest olma, bunlara karar verme
ozglrligiine sahip olma yetenegi olarak tanimlanabilir (Sat, 2013:565). Ozerklige sahip olan
yapllar, yerel diizeyde alinan kararlarin, merkezi otoritelerin miidahalesinden uzak, yerel halkin
gercek ihtiyac ve dnceliklerini yansitacak sekilde sekillendirilmesine olanak tanir. Bu kapsamda
ozerklik, yerel yonetimlerin kendi gelirlerini yaratma, bunlari topluma hizmet etmek (izere
kullanma ve yerel diizeyde karar alma siireclerinde esneklik saglama 06zgirligline sahip
olmalarini iceren bir ydénetim anlayisini vurgular.

Yerel yonetimler baslica lic temel degere dayanir: 6zgirlik, katilim ve etkinlik. Bir yerel
yonetimi olusturan segilmis bireylerin “6zglirligl” tam olmasa da yerel 6zerklik icin ¢ok 6nemli
bir temeldir. Kamu ve yerel hizmetleri halka esit, etkin ve dengeli sunabilmek yerel yonetimleri
one cikaran “etkinlik” kavramini bir deger haline getirir. Bunu yapmak icin yerel yénetimlerin
gerekli yetkiye ve kendi baslarina kullandiklari kaynaklara sahip olmasi zorunludur (Yontar &
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Dag, 2014:149-150). Yerel yonetimler, bireylerin karar alma sireglerine 6zgiirce katilimini
saglayarak, toplumun ihtiyaglarini etkin bir sekilde karsilamayi hedefler.

Bugiin, hizmet lGretmede en etkin olan sistemlerin 6zerk yerel yonetimler oldugu kabul
edilmektedir. Bunun temel kosulu ise idari ve mali 6zerklige sahip olmaktir (Cagdas, 2011:391-
416). idari acidan 6zerklik; yalnizca yargiya karsi sorumlu olunan ve karar organlarinin hiir
secimle geldigi, gorev silirelerince, goreve getirilme, alinma, goérevden uzaklastiriima veya el
cektirilme gibi hukuki durumlara karsi yargi glivencesine sahip olmalari anlamina da gelmektedir.
Secimle verilen yetki ve sorumluluga gére karar alma ve uygulama, bunlar lzerindeki denetimin
sadece hukuki yollarla yapilabilmesi yerel yonetimlerin idari 6zerkliginin baska bir ifadesidir
(Yontar & Dag, 2014:149).

3.2. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

AYYOS 1985 yilinda Stockholm’de Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bdlgesel Siirekli Konferansinda
hazirlanmis, Yerel Yonetimlerden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansinda kabul edilerek lye
devletlerin imzasina sunulmustur (Aydemir, 2001:2). AYYOS, Avrupa Konseyi'nin yerel
yonetimlerin idari ve mali 6zerkligini gerekli géren, bu 6zerkligin hangi yapida ve 6zelliklere sahip
olmasi gerektigine vurgu yapan bir uluslararasi sézlesme niteligindedir. AYYOS 15 Ekim 1985’te
imzaya agllimis ve 1 Eylil 1988’de yirirlige girmistir. Avrupa Konseyi liyesi 47 Ulkeden 44’0 sarti
imzalamistir.

Sart; Avrupa’nin demokratik bir yapiya kavusmasi igin, yerel demokrasiye, yetkilendirilmis ve
mali olarak glglendirilmis yerel yonetimlere ihtiyaci olduguna vurgu yapmaktadir. Yerel
yonetimin gli¢li ve demokratik olmasi idari ve mali 6zerkliginin bir arada saglanmasina baglidir.
idari bakimdan 6zerk, mali bakimdan merkezi yonetime bagli bir yerel ydnetim ya da bunun tersi
istenmemektedir. Bir yerel yonetimin yerel refahi ve demokrasiyi saglayabilmesi ve bunun asli
kaynagi olabilmesi, kendisine verilen gergek yetkiyle ve gérevini yerine getirecek mali kaynaklara
sahip olmasiyla miimkindir (Yontar & Dag, 2014:153).

Ug béliimden olusan sartin ilk bélimiinde, yerel yénetimlerin 6zerkliginin anayasal ve yasal
althgindan bahsedilmektedir. Bu altligin olusturulabilmesi igin devletin roli azalmal, yerel
yonetimler lGzerindeki merkezi denetimin azaltilmasi gerektigi, yerel yonetimlerin yetki, gbrev ve
mali kaynaklari vurgulanmaktadir. ikinci bélimde onaylayan iilkelere yiiklenen sorumluluklar,
yukumliltkler, sartlar ve uyum igin yapilan hukuki dizenlemelerin Avrupa Konseyine karsi
bildirim zorunlulugundan bahsedilmektedir. Uygulama ve vydrirlikle ilgili konular Gglinch
boélimde bulunmaktadir. Halkin kamu hizmetlerine ve yonetime katiliminin 6nemi, segilmis yerel
makamlarin demokratik temel olusturdugu ile ilgili ifadeler hedef olarak sartin énsoziinde
belirtilmistir. Bu konudaki haklarin yerel diizeyde kullanilmasinin gerekliligine, halka en yakin
yonetimin gergek yetkilerin verildigi yerel yonetim olduguna vurgu yapiimistir (Aydemir, 2001:2).

AYYOS'nin teknik rolii, uygulanmasi zorunlu goriilen, uluslararasi bir sézlesme olusudur ve
onay veren devletleri baglamaktadir. Siyasi roll ise imzalayan sayisinin artisi ile glic kazanmis
olmasi ve bu gilgle yerel 6zerklige verilen 6nemin artmasidir. Sart yerel yonetimlerin varligini
birer kisilik olarak goren, sahsiyet kazandiran bir metindir (Aydemir, 2001:3).

Avrupa Konseyine ve Avrupa Birligine lye ve aday Ulkeler sarta degisik donemlerde, kendi

anayasal ve yasal kosullari cercevesinde imza atmis ve uygulamaya koymustur. italya hicbir
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cekince koymadan imza atarken, Tiirkiye 7 ana maddenin bazi alt maddelerine gekince
koymustur. Uygulamada da Tirkiye’nin sartlari bire bir karsiladigini séylemek biraz glictdr.
Bunun sebeplerinden biri olarak Gniter yapinin devletlerin i¢ yonetiminde olusturdugu merkezi
ve merkeze bagli tasra teskilat yapisi gosterilebilir. Atamayla olusturulan, merkezi kararlarla
desteklenen bu yapinin yerel yonetimlere idari ve mali alanlarda yeterli yetki birakmadigini
soylemek de mimkiindur.

Turkiye’'nin koydugu cekincelerin yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan birer
paydas olarak goriilmesini isteyen, “yerel yonetimlere danisma”, “mali 06zerkligin
glclendirilmesi” ve “kendi aralarinda ve uluslararasi alanda is birligine girme” konularini iceren
madde ve fikralara odaklandig1 gérilmektedir (Aygen, 2017:261).

Yerel yonetimlerin gercek anlamda var olabilmeleri onlarin varliklarinin 6zerk birer yapi
olarak anayasal glivence altina alinmis olmasina ve merkezi yonetim tarafindan yapilacak
denetimin anayasal sinirlarla belirlenmis olmasina baglidir. Vesayet denetiminin sinirlarinin yerel
yonetimlerin varligl acisindan bu kadar 6nem kazandigi bir noktada, Avrupa Konseyi tarafindan
dzenle hazirlanan AYYOS, yerel yonetimlerin dzerkliginin énemini, yerel yénetimler {izerinde
yapilacak denetimin sinirlarinin gizilmesini belirlemek igin devreye giren sirdirilebilir bir
sozlesmedir.

4. UNITER YAPININ OZERKLIGE ETKILERi
4.1. iTALYA

italyan Anayasasi’nda devletin tek ve béliinmez oldugu belirtilir, ancak “yerel zerklikleri kabul
eder ve bu 6zerkliklerin gerceklesmesine yardim eder” ifadeleri de yer alir. italyan anayasasi,
yerinden yonetim ilkelerinin, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde en genis bicimde
uygulanmasini soylemektedir. Devletin yapisinin anlatildigi bolimde yer alan on i¢ maddede,
bolgeler, iller ve belediyelerle ilgili cok ayrintil hilkkiimler yer alir (Toks6z, vd., 2009:92).

italya, bolgeler, iller, metropol kentler ve belediyeler olmak iizere dért kademeli yerel ve
bolgesel yonetim birimlerine sahiptir. Yogun merkeziyet¢i yapiyi dénistirmek icin bugtine kadar
onemli anayasal reformlar yapilmis, bolgesel ve vyerel ydnetimlerin 6zerklik alanlar
genisletilmistir. 1960’tan bu yana italya’da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimin desteklenmesi
amaciyla bolgesel yonetimlere alan agan bazi reformlar ve yasalar uygulamaya konmus ve lniter
yapl! anayasal ifade olarak degismeden bunlar yapilmistir.

italya Cumhuriyeti kuruldugundan beri yogun merkeziyetci egilim gdstermis, fakat
1970’lerden sonra bu merkeziyet¢i egilimden vazgeg¢mistir. Anayasanin 5. maddesinde
“Cumhuriyet birdir, béliinemez, yerel ozerklikleri tanir ve destekler”, 1948 anayasasi 114.
maddesinde ise, “italya bélgelere, illere ve komiinlere ayrilmistir. 5 6zel statili bolge
bulunmaktadir” ifadeleri yer alarak, bolgesel ve yerel yonetimlerin varligini glivence altina
almistir (Kligk, 2017:941).

Bu anlamda italya’daki tniter yapinin déniisiim gegirdigi ve yerel yénetimlerin dzerkligine
katki saglayacak noktada bolgeli devlet yapisina dénistiigii sdylenebilir. ispanya ve ingiltere’de
de benzer durumun yasanmasi, degisim yonetimine alisik olan, Rénesans (lkesi italya’ya Avrupa
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Birligi catisi altinda motivasyon saglamistir. Federal devletlerden pek de geri kalmayan bir yerel
ozerklik kavramina dogru ilerleme kaydedildigi soylenebilir.

italya AYYOS'ni 11 Mayis 1990’da herhangi bir cekince koymadan imzalamistir. Bélgesel
ydnetimlere yesil 151k yakmis olan italya elbette ki isvicre veya Almanya gibi anayasal bir federe
devlet degildir ama en kiiclik yerel ydonetim birimlerinin idari ve mali 6zerkliginin taninmasindan,
AYYOS’nin maddelerinin uygulanmasina kadar, ekonomik bélgelerin giicii orantisinda federatif
bir gérinti sergiledigini soylemek mimkdnddr.

Uniter kurulan italya bolgesel ve yerel ézerkliklere duyarh yaklasimiyla bolgeli devlete ¢ok
daha yakin durmaktadir. Bu anlamda Uniter devlet yapisinda bir déniisim gegirmis, anayasal
olarak tanimlamamis olsa da bélgeli devlet yapisina evrilmistir. Bu anlamda italya’nin tniter
yapisi yerel ézerklige olumsuz etkilerde bulunmamistir. italya’da bélgelerin yerel dzerkliginin
tanimasindaki temel sebepler yalnizca cografi ve kimlik farklihklari degildir, ekonomik
yaklasimlar da bunda rol oynamistir. Bu nedenle Uniter yapiya zarar vermeyen bir yerel 6zerklik
taninmasina imkan dogmustur.

Gecmisinde oldukga yogun bir merkeziyetci ydnetim ve tniter yapi anlayisi bulunan italya,
I1.Dlnya Savasi’ndan sonra olusturdugu yeniden kurulus felsefesini ve anayasasini temel alarak,
yerel ve bolgesel yonetimler lizerine reformlar yapmis, anayasal bir Gniter devlet olmasina
ragmen bolgesel yonetimlerin ve vyerel oOzerkligin anayasada tanimlanmasinda ve
uygulanmasinda c¢ok onemli asamalar kat etmistir. Uniter yapinin ilke bitiinliginin
bozulmasini engelleme refleksinden uzaklasmadan bdlgesel yonetimleri ve yerel 6zerkligi
taniyan, déniisiim geciren ve bolgeli devlet yapisina yakinlasan italya Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina uyumda da 6ne cikmustir.

4.2. TURKIYE

Tirkiye’nin, eski italya gibi yogun merkeziyetci bir i¢c ydnetim yapisi oldugu ve bugiin hala bu
merkeziyetci yapinin surdirildigt goriilmektedir. il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden
olusan, Tirkiye’'nin l¢ kademeli yerel ydnetim birimleri kurgusunun italya’dan farki, bélge
yonetimlerinin Tlrkiye’de olmamasidir (Klgiik, 2017:932).

Tirkiye AYYOS’'n1 21 Kasim 1988’de, sartin 10 kadar paragrafina ¢ekince koyarak imzalamistir
(Madde 4/f.4,6; Madde 6/f.1; Madde 7/f.3; Madde 8/f.3; Madde 9/f.4,6,7; Madde 10/f.2,3;
Maddel1/f.1). Bu ¢ekinceler aslinda uygulamada yerel yonetimlere engel olacak ¢ekinceler
degildir, fakat Tarkiye'nin bugin yerel yonetimlere tanidigi 6zerklik, mali acgidan yerel
yonetimlerin Ozerkliklerine kisitlama getirmektedir. Tirkiye merkeziyetci yapisinin zarar
goreceginden kaygl duyma dislincesi sebebiyle mali 6zerklikle ilgili maddelere c¢ekince
koymustur. Siyasi ve demokratik 6zerklik talepleri ile karsilasmamak igin, yerel yonetimlerin
dzerk bolgeler halinde kalmayip, lilkede bir ayrismaya yol agabilecegini diisiinmistiir. AYYOS'nin
mali 6zerklikle ilgili maddelerinin uygulanmasinda ¢ekimser kalinmasi, ulusal birligin ve Uniter
yapinin zarar gérmesinden cekinildigi icindir (Klgik, 2017:945).

Merkezilesmenin artmasi, yerellikle ilgili savlar ile geliski olusturmaktadir. Bu amagla
¢ikarilan yeni yasalarda acgik bicimde merkezilesmeye neden olan hiikiimler bulunmaktadir.
Yerellesmeyi savunup merkezilesen iktidarlarin bu yaklasimi uygulama eksigi degildir. Ozerklik

tanimi yapilmakla birlikte yeni tir bir merkezilesme bigimi ortaya ¢ikmaktadir. Dogal olan bu
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durum, yerel yonetimler igcin gercek 6zerklik taninmasinin mevcut merkezilesme bigiminin
dogasina ve (niter yapiya aykirihk teskil ettiginin distntlmesindendir. Tirkiye'deki yerel
toplumun yerel ihtiyaglarini 6rgiitleme bakimindan bir 6zerklik talebi olmadigini séyleyebiliriz.
Yerel siyaset tamamen merkezi siyaset tarafindan sekillendirilmektedir ve kamusal hizmetleri
veren kurumlarin 6rglitlenmesi tamamen merkezi yapiya baglidir (Karasu, 2013:427-428).

Turkiye yaptigi yerel ydnetim reformlariyla AYYOS ve Avrupa Birligi mevzuatina biiyiik élciide
uyum saglamistir, fakat bu uyum uygulamaya yansimamaktadir. Reformlarin sagladigi yeni
yonetim anlayisinin ve yerel yonetim kiltirindn yerlesik, uygulanir ve siirdirilebilir olmasinin
saglanamamasi esas sorundur (Toksoz, vd., 2009:32). Tirkiye’de farkl olarak denetimin hukuki
yolla yapilmasina, ayrica merkezi yapidan kaynaklanan bir vesayet denetimi eklenmektedir. Bu
anlamda Ulkemizdeki yerel yonetimlerin idari o6zerkligi siyasi 6zerklik olarak
degerlendirilmemelidir (Yontar & Dag, 2014:149).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yerindelik ilkesine yer verilmistir, fakat genel takdir hakkinin
yerel yonetimler (belediyeler) tarafindan kullanimina iliskin hikmiin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptali, yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan birer paydas olarak gériilmesini
engellemis, merkeziyetci bakis agisina yol vermistir. Kendilerini ilgilendiren konularda yerel
ydnetimlere danisilmamasi ve AYYOS' ndaki yerel yénetimlerin gérev ve yetkilerine iliskin sarta
cekince konmasi bir uyum sorunu dogurmaktadir ve kat edilmesi gereken daha cok mesafe vardir
(Aygen, 2017:262).

Bu ve benzer sebeplerle merkezi yénetim dogrudan yereli ilgilendiren projeleri liretme ve
kararlar alma hususunda, kismi bile olsa 6zerkligi tanimayarak tek tarafli hareket edebilmektedir.
Merkeziyetcilik ve gittikge artan yerel Uzerindeki merkezi vesayet, Tlrkiye Anayasasi’ndaki
Uniterlik tanimina da dayandirilarak, idari ve mali 6zerklikten dogabilecek beklentilerle farkh
korkularin tetiklenmesine ve yirirlikteki yasalar uyumlu olmasina ragmen uygulamaya
gecilememesine neden olmaktadir.

italya ile tanim olarak benzer bir Uniter yapiya sahip olan Tirkiye, tlkenin birligini ve
biatinlGgind koruyabilmek igin yerel yonetimlerin 6zerkligine ihtiyatla yaklagsmaktadir. Bu
cercevede, Turkiye'deki liniter yapi, merkeziyetci yaklasimlari tetiklemekte, yerel yonetimlerin
ozerkligine olumsuz etki yapmaktadir.

5. SONUC

italya’nin sahip oldugu yerel ve bélgesel yonetimlerin Tiirkiye’deki yerel ydnetimlerden kurulus,
islev, yapilanma, gorev igerigi ve Ozerklik seviyesi acisindan 6nemli oOlglide farkli oldugu
gorilmektedir. italya AYYOS'ni biitiiniiyle kabul etmis, Tirkiye ise, mali dzerklik konusunda
cekinceler koyarak AYYOS ni imzalamistir. Bu nedenle italya, yerel ydnetimlerinin 6zerkligini tam
anlamiyla saglayabilmis ve bunu Tirkiye’ye kiyasla daha iyi koruyabilmistir. Merkeziyetgi
yapisinin zarar goreceginden cekinen Tiirkiye AYYOS'nda kabul ettigi maddeleri de tam olarak
hayata gecirememistir.

Bununla birlikte Tirkiye’nin AYYOS te cekince koydugu maddelerin ¢ogu o tarihten bu yana
cikarilan yeni yasalar ve getirilen uygulamalar sebebiyle gecerliligini yitirmistir. Ozerklik
bakimindan olumlu karsilanabilecek bu durumun yani sira, Tirkiye c¢ikardigl bazi yasalarla idari
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yapilanmayi daha merkeziyetci bir cerceveye gotiirmektedir ve AYYOS'nin temel ilkelerine
timdyle olmasa da aykirilik gostermektedir.

Yerel yonetimlerin gercekten var olabilmesi icin (izerlerindeki merkezi vesayet denetiminin
dzerklikle yeni bir iliski kurmasi &nemlidir. Sonug olarak italya, Tiirkiye'ye gére daha dzerk yerel
ve bolgesel yonetimlere sahiptir ve AYYOS'nin ilkelerden bekledigi bitin ilkeleri hayata
gecirebilmistir. Yerel ve bolgesel yonetimler kendi kaynaklarini olusturup yerel vergileri
toplayabilmektedir. Tiirkiye’de de bu alanda idari ve mali 6zerkligi destekleyen yasalar cikarilmis,
yeni idari birimler de olusturulmustur ancak bu birimlerin cogu mali agidan merkezi yénetime
bagimhdir. Siyasi iktidar merkezi yonetimin glictine sahip olarak, kendi siyasi yerel birimleri ile
farkli siyasi yerel birimler arasinda kaynaklari keyfiyete dayali kullandirabilme glicline sahiptir.
Siyasi iliskilerin oynadigi rolii bertaraf edebilmek icin, bir {lkede yerel yonetimlerin
ozerkliklerinin anayasal glivence altina alinmasi ¢cok 6nemlidir.

Her ikisi de anayasal tiniter devlet olarak kurulmus olan italya ve Tiirkiye’nin, yakin tarihine,
Avrupa Birligi gelisim siirecine, AYYOS'na gére aldiklari pozisyonlara ve nihayet (lkelerindeki
siyasal glic dengesine bakilarak, farklilasan Uniter yapi algilarinin yerel yonetimlerindeki
ozerklige yansimalarinin farkli oldugu gorilmektedir.

Uniterligi kavram olarak koruyan ama anayasasinda bélgesel ydnetimleri ve yerel 6zerkligi
taniyan italya ile Gniter yapiyi ilk olusturdugu yapida koruyan, yerel 6zerklik icin reformlar
yapmasina, AYYOS’'nda cekince koydugu ancak zaman icerisinde cikardig yeni yasalarla idari ve
mali 6zerkligin 6nind agmaya calismasina ragmen, cesitli kaygilarla merkezi yénetim etkisinden
kurtulamayan Tirkiye birbirinden farkhlasan Uniter yapilarin yerel 6zerklige etkileri anlaminda
iyi birer érnektir. Tirkiye kurulusundan bu yana lniter yapidadir ve tipki italya’nin eskiden
oldugu gibi gittikce azalan ama halen yogun merkeziyetci bir yonetim yapisina sahiptir. Farkh
olan, buglin hala merkeziyetgi yapiyi ve Gniter devlet yapisinin tilkesel sorunlar karsisindaki kati
refleksini sirdirmeye devam etmesidir.

Kiresellik ve gelisim ekseninde merkeziyetgiligi asindirmayi basaran italya, Avrupa
Birligi'nde 6nemli bir yer ve gii¢ edinmis, bolgesel ve yerel yonetimlerinin varligini tanimis,
korumus ve anayasal olarak glivence altina alarak, yerel 6zerklik anlaminda daha ileri bir noktaya
ulasabilmistir. Tlrkiye ise Avrupa Birligi hedefiyle, son yirmi yirmi bes yilda gerceklestirdigi yasal
diizenlemeler ve reformlarla yerel yoOnetimlerin 6zerkligini merkezi yonetimin yogun
vesayetinden korumaya calistigl gérintisi ¢izmis, fakat zaman zaman siyasi iradenin ve sinir
givenliginin Ulke icinde yarattigl sartlarin da dahil oldugu givenlik bakis agisi ve etkisiyle
uygulama alaninda merkeziyetci yapiya keskin geri donisler yasamistir.

Tlrkiye’de yakin zamanda yasanan hiikiimet sistemindeki degisim merkeziyetciligi beklenenden
daha ileriye tasimis, lilkenin béliinmez bitlnligl kavrami Uniter yapinin dayanagi olmus, yeni
¢ikarilan yasalarin olumlu yaklasimlarina karsin yerel yénetimlerin idari ve mali 6zerkliginin
oniinde bazi engeller olusturmustur.
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Bu arastirmanin amaci ihaleye fesat karistirma sugunun ceza hukuku baglaminda incelenerek Almanya, Avusturya,
italya, Ispanya, Fransa, Brezilya ve Giiney Afrika tilkelerinde nasil uygulandiginin karsilastirmali olarak incelenmesidir.
Guniimiz agisindan bakildiginda ihaleye fesat karistirma sugunun TCK’da “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar”
bashgi diizenlendigi ve kamu yararinin korunmasi, serbest rekabetin saglanmasinin ve bu konuda topluma glivence
saglanmasinin amaglandigl anlasiimaktadir. Karsilastirmah hukuk agisindan bakildiginda, ihaleye fesat karistirma
sugunun sadece Turkiye’de bu isimle dizenlendigi ve ihale sireciyle iliskilendirildigi, diger incelenen (lkelerde
ekonomik faaliyetlerde dolandiricilik, riisvet ve yolsuzluk gibi hukuka aykiri davranislar baglaminda ele alindigi tespit
edilmistir. Sugun cezalandiriimasi agisindan bakildiginda gergek kisilerin 3-5 yil arasinda bir hapis ve gesitli miktarlarda
para cezasl, tiizel kisilerin islemesi durumunda degisen sirelerde ihaleden uzaklastirma veya yetki feshi, cek kesme,
ikamet yasagl, cesitli haklardan men, mulkiin misaderesi gibi gesitli tedbirlerin uygulandigi anlagiimistir.

Anahtar kelimeler: Karsilastirmali Hukuk, Sug, Cebir, Hile, ihale, ihaleye Fesat Karistirma.

ABSTRACT

The aim of this research is to examine the crime of bid rigging in the context of criminal law and to comparatively
examine how it is implemented in Germany, Austria, Italy, Spain, France, Brazil and South Africa. From today's
perspective, it is understood that the crime of bid rigging is regulated under the title of "Crimes Related to Economy,
Industry and Commerce" in the Turkish Penal Code and the aim is to protect the public interest, ensure free
competition and provide assurance to the society in this regard. From a comparative law perspective, it has been
determined that the crime of bid rigging is regulated under this name only in Turkey and is associated with the tender
process, while in other examined countries it is handled in the context of unlawful behavior such as bribery and
corruption in economic activities. In terms of punishment for the crime, it has been understood that real persons are
sentenced to 3-5 years of imprisonment and various amounts of fines, and in case of legal entities, various measures
such as suspension from tenders for varying periods of time or termination of authority, issuance of checks, residence
ban, ban on various rights, and confiscation of property are applied.
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1. GiRiS

Ekonomik Toplumlarin devamhliklari sosyal iligkilerin, ticari faaliyetlerin ve kurulu toplumsal
diizenin saglikli yirimesiyle saglanabilir. Toplumsal diizenin uzunca siire korunabilmesi ise onu
var eden ilkeler, prensipler ve degerler sisteminin korunmasiyla miimkiin olmaktadir. Buna bagh
olarak nelerin ilke, norm, deger, nelerin gorev, nelerin sug, dogru ya da yanhs kabul edilecegi
anlasilmaktadir. Toplumlarin kurulu nizamlari iste bu kabul edilen ilkel, prensip, deger ve
normlarin korunup kollanmasi ve yiiceltiimesiyle saglanmaya calisilmaktadir. Kurulu toplumsal
diizenin sirekligini saglayan ve garanti eden kamu, toplumsal kabulleri savunmak ve degerleri
korumak amaciyla hukuki sistem gelistirmis, toplumsal agidan kabul gérmeyen fiilleri sug
kapsamina alarak buna uygun davranislarda bulunmayan kisileri cezalandirarak, yaptirim
uygulayarak toplum, kisi ya da kamu degerini koruma altina almaktadir.

Kamuya ait kurum ve kuruluslar belirli bir ise bagli olarak satin alacagi, satacagi veya
yaptiracagl bir mal ya da hizmetten yiksek kamusal fayda elde etmek icin dogrudan satin
almak/satmak/yaptirmak yerine ihale yolunu tercih edebilmektedir. ihalelerde kamunun yarari
deger olarak korundugu icin ne ihaleye katilmak isteyenlerin ne ihale siirecini yiriten kamu
personelinin ne isteklilerin tekliflerini degerlendiren bilirkisilerin ne de ihale disindaki Gglnci
kisilerin bu degere zarar vermeleri kabul edilemez. Bu nedenle de her devlette bu siirece zarar
verici davraniglar “su¢” kapsamina alinmis, sug isledikleri sabit olan failin hukuk cergevesinde
cezai yaptirimlarla kurulu diizene uyum saglanmasina c¢alisiimistir.

Bazi devletler ihale slrecinin saglkli yirimesi icin hangi fiil ve davranislarin sug
sayildigini aciklarken, bazilari ise genel bakisla hangi davranislarin su¢ kapsamina girdigini ve ne
sekilde cezaiyaptirimlar oldugunu agiklamistir. Hukukun GstiinlGglin(, serbest ticaret ve rekabet
hakkinin koruma altina nasil alinacagi, kimin hangi fiilinin suc¢ sayilacagi, kime ne kadar cezai
yaptirim uygulanacagi hem 6zel hem de genel ceza kanunlariyla belirlenmistir. Bu anlamda Turk
Ceza Kanunu ihale siirecini de kapsayacak sekilde hirsizlik, hile yoluyla ¢ikar elde etme, evrakta
sahtecilik, cebir kullanma, tehdide yonelme gibi fiilleri birer sug olarak degerlendirmistir. Benzer
bir yaklagimin Almanya, italya, Fransa, ispanya, Brezilya, Avustralya ve Giiney Afrika gibi
Ulkelerde de gozlemlendigi, fakat farkli sekillerde ifade edildigi bilinmektedir. Hukukun
toplumsal yasam bigimlerinden ciddi derecede besleniyor olmasi o lilkenin hukuk sisteminin de
buna uygun Ozelliklere sahip olmasini saglamaktadir.

Bu fiilleri isleyen kisiler su¢ kapsaminda yargilanip hapis ya da para cezasiyla yaptirim
uygulanmaktadir. Hangi fiilin hangi sucu olusturacagi, hangi fiile karsilik ne gibi yaptirimin
uygulanacagi da yine bliyik oranda benzerlik tasisa da farkli tilkelerin toplumsal yapisi nedeniyle
farkl sekillerde icra edilmektedir.

Turkiye’de hangi fiil ve davranislarin ihaleye fesat karistirma sugu niteliginde oldugu
acikliga kavusturulmus, korunan hukuksal deger Kamu ihale Kanunu (KiK), Devlet ihale Kanunu
(DIK), Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu (KiSK) ve birlikte islenen suglara karsilik Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) Madde 235’te yasal dayanaga oturtulmustur. Calismanin konusu bu kanunlara gore sug
unsuru kabul edilen ihaleye fesat karistirma sugunun hukuki agidan incelenmesi ve farkh
Ulkelerdeki hukuki uygulamalarin karsilastirmali olarak incelenmesidir. Bu calismayla farkh
Ulkelerdeki uygulamalarin hangi hukuksal dayanak ya da toplumsal degerden kaynaklandigini
tespit edilecektir. Karsilastirma sayesinde gerek TCK’da, gerekse KiK, KiSK ve DiK’teki muhtemel
zorluklara cevap aranmaktadir.

Calismada oncelikle ihale kavraminin ne oldugu ve ihale sirecinin nasil isledigi acikliga
kavusturulmus, devaminda ihalelerdeki muhtemel sug unsuru fiiller incelenmis ve bu suglardan
biri olan “ihaleye fesat karistirma” sugunun ne oldugu, sugun yapisi, sugun unsurlari, sucun
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gorlinls bicimleri, yaptirim, sorusturma ve kovusturma sirecleri irdelenmistir. Konuyla ilgili
farkh Glke uygulamalari karsilagtirilarak benzer ve farkh yonler ortaya konulmusgtur.

Calisma sadesinde hukuksal degerin daha iyi korunmasina farkl uygulamalarla isik tutulacak,
sucun tespiti, sorusturma ve kovusturmada farkh deneyimler 6rneklendirilerek adaletin tesisi
farkl Glke bakis agilariyla aydinlatilmis olacaktir.

2. IHALE KAVRAMI, AMACI, HUKUKI NITELIGI VE IHALE SURECINE HAKIM OLAN
ILKELER

2.1. iIHALE KAVRAMI VE AMACI

Kelime anlami itibariyle ihale, Arapgada kullanilan “havl” kelimesinden tiretilmis olup “is, mal
vb. bircok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma”
(https://sozluk.gov.tr/ Janlamlarina gelmektedir. “ihale etmek” ise, “bir isi, en uygun kosullar
dnerene vermek” anlami tasimaktadir. ihaleye cikarmak da “eksiltmeye veya artirmaya
cikarilmak” seklinde tanimlanmaktadir(Bayraktar vd.,2021: 18)

Benzer oldugu distnilen yakin kavramlar olan, “Miinakasa” ve “Miizayede” terimlerinin
anlamlarina bakildiginda miinakasa i¢in eksiltme, mizayede i¢in ise agik artirma anlamlari
tasidiklar gorilmektedir. Soyle ki, ihale kelimesinin anlamina deginirken eksiltme veya artirma
tanimina deginilmistir. Bu igerigiyle ihale kavraminin hem mizayede hem de miinakasa
kavramlarini da kapsayan bir tst kavram oldugu anlasiimaktadir.

Hukuki terim olan “ihale”, 6zl itibariyle genel anlamindan farkli degildir. Bu kapsamda 4734
sayili KiK'nun “Tanimlar” bashkli 4. Maddesinde; “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlar ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi Gzerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miteakip so6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemleri...”, 2886 sayili DIK’nun “Tanimlar” bashkli 4. Maddesinde de, “Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla, isin istekliler arasindan segilecek birisi Gizerine birakildigini gbsteren ve yetkili mercilerin
onayi ile tamamlanan sézlesmeden onceki islemleri...” seklinde tanimlanmistir.

ihale kavrami daha ¢ok idare hukuku kapsaminda olup, bu hususla ilgili mevzuatimizda 4734
sayili KiK ve 2886 sayili DiK’nda diizenlemeler bulunmaktadir. 5237 sayili TCK’nda diizenlenen
ihaleye Fesat Karistirma sugunun konusunu olusturan ihalelerin usul ve esaslar bakimindan
uygulanacak yéntemleri gosterir diizenlemeler yukarida belirtmis oldugumuz KiK ve DiK’nda
diizenlenmistir. TCK m. 235’te dlzenlenen sucta sadece ihaleden ve ihaleye fesat
kanstiriilmasindan bahsedilmis olup herhangi bir detay verilmemistir. Bundan dolayi bir ihaleye
fesat kanistirilip karistirilmadiginin tespiti igin ihale ile ilgili usul ve esaslarin diizenlenmis oldugu
KiK ve DiK’ten yararlanmak gerekir. Yirirlik tarihleri bakimindan KiK, DiK’ten sonra yirirlige
girmis olup tamamiyla dnceki kanun hiikiimlerini kaldirmamistir. Yeni diizenlemeyle birlikte
devlet biinyesinde yapilan bazi ihaleler KiK kapsaminda bazilari da DiK kapsaminda yapilmaya
devam etmektedir. Dolayisiyla her iki kanun da kapsamlarina giren ihale tirleri bakimindan
kismen yirirliktedir.

ihalenin amaci gerek kamuya gelir getirici faaliyetler gerekse de kamu ihtiyaclarinin
karsilanmasi kapsaminda yapilacak olan ihalelerde, diizenlenecek olan s6zlesmenin tarafi olan
kamunun karsisinda bulunan tarafin objektif sekilde belirlenmesini saglamak ve bu dogrultuda
en iyi sozlesmeyi imzalamaktir(Arslan, 2017:31) . Objektif kosullarda belirlenen en iyi
sozlesmeciyle en iyi sozlesme imzalanmis olacak ve neticesinde en uygun kalitedeki mal ve/veya
hizmet, en uygun bedelle, en uygun zamanda ve kosullarda kamu lehine tedarik edilmis olacaktir.
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2.2. IHALENIN HUKUKI NITELIGI

idarenin yerine getirmekle miikellef oldugu amme hizmetlerini yiritirken ihtiyag duydugu bazi
gereksinimler s6z konusudur. Sinirsiz blitceye sahip olmayan idarenin bu gereksinimleri
karsilayabilmesi icin de gercek veya tlizel kisilerle s6zlesmeler yapmakta ve gereksinimleri
boylelikle tedarik etmektedir. idarenin bu gercek veya tiizel kisilerle yapmis oldugu
sozlesmelerin tamami idarenin s6zlesmeleri olup, ancak ayni nitelikte s6zlesmeler degillerdir.
idarenin sézlesmeleri tabi olduklar rejim bakimindan “idari sézlesmeler” ve “6zel hukuk
sozlesmeleri” olarak ikiye ayrilmaktadir. idarenin taraf oldugu bu sdzlesmelerden olan “idari
sOzlesmeler” kamu hukukuna tabi olmakla birlikte, “6zel hukuk sozlesmeleri” de 6zel hukuka
tabidir.

4735 sayil KiSK’in 4. Maddesinin 3. fikrasinda taraflar arasinda herhangi bir Gstiinliik ve
ayricalik taninmadan tam bir esitlik saglandigi gérilmektedir:

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, s6zlesme
hitkiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yikimliliklere sahiptir. ihale
dokiimani ve sozlesme hiikimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer
verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip gbéz 6nilinde
bulundurulur.

Bu kanun kapsaminda taraflar arasindaki hak ve yukamlilikler baglaminda esitlik
saglanmis olup, baska bir deyisle, taraflardan biri olan idareye ayricalik ve Ustlnlik
taninmamistir. Bu durum da kamu ihale s6zlesmelerinin Turk Hukukunda agik¢a 6zel hukuk
sozlesmesi olarak kabul edildigini gostermektedir. Nitekim KiSK’in 36. Maddesinde de “Bu
Kanunda hikim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hikimleri uygulanir” denilmektedir. S6z
konusu diizenleme baglaminda ilgili mevzuat hikiimleri kapsaminda yapilacak olan s6zlesmeler
icin eksik hikiimlerin mevcudiyeti durumunda Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin
ongorilmesi de aslinda Kamu ihale Sézlesmeleri (KiS)nin ézel hukuk sdzlesmesi olarak kabul
goruldigunin bir diger delilidir(Sucuoglu, 2019:16).

2.3. iHALE SURECINE HAKiM OLAN iLKELER

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 5. Maddesi incelendiginde ilgili mevzuat kapsaminda
yapilacak olan ihalelerin temel ilkelerinin belirlendigi ve idarelerin bu kanunda belirlenen;
saydamlik, rekabet, esit muamele, glivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi(Hesap verilebilirlik),
ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkeleri
kapsaminda hareket etmesi gerektigini belirtmistir. Nitekim idarelerin bu dogrultuda
sorumluluklarinin oldugu mevzuattaki ilgili maddede ifade edilmistir. Kik’'nun 5. Maddesinin 2.,
3., 5. ve 6. fikralarinda, diger ilkelere de deginilmistir. Bdylelikle KiK’te diizenleme alani bulan ve
KiK kapsaminda yapilacak olan ihalelere hakim olan ilkeler bunlardir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ‘nun (https:www.mevzuat.gov.tr) 2. maddesinde de bu
kanun kapsaminda yapilacak olan ihalelere hakim olacak olan ilkeler diizenleme alani bulmustur.
Bu kanunun vylritilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esasi 6ngorilmdistir. Ayrica, ihaleye
katilim sartlarini saglayan ve ihale isine iliskin yetkinlige haiz baska istekliler tarafindan
karsilanmasi mutat olan muhtelif isler bir eksiltmede toplanamayacagi, ancak, ihalelerinin ayri
ayriyapilacagi agciklanmak suretiyle ilanlari bir arada yapilabilecegi ve bu kanunda yazili hallerden
yararlanmak amaciyla ihale konusunu olusturan islerin kisimlara boélinemeyecegi
dizenlenmistir. Ancak, istekli ¢cikmadigi takdirde, alim sekillerini degistirecek mahiyette
olmamak lizere 6nemli islerin kisimlara ayrilmasinin mimkiin oldugu hususu kanun koyucu
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tarafindan diizenleme altina alinmistir. ihalelerin kesinlikle zaruret teskil etmedigi siirece en
uygun fiyatin temin edilebilecegi mevsimlerde yapilmasi gerektigi de ayrica diizenlenmistir.

2.4. IHALE TURLERI, YONTEMLERI VE SURECI
2.4.1. IHALE TURLERI

ihaleler faaliyet alani bakimindan farkhliklar teskil etmektedir. Bu farkliliklardan étiirii gesitlere
ayrilmaktadirlar. Bu ayrimin yapilmasi ile birlikte temel amag olan ceza normlarinda koruma
altina alinan ihale tirlerinin belirlenmesi islemi gerceklesmis olacak ve kamu ihale hukuku
bakimindan da tespit ve degerlendirmelerin yapilmasinda kolaylik saglanacaktir.

Calismamiza konu olan ihaleye fesat karistirma sugunun tipiklik unsuru incelendiginde,
ihale tiirlerinin tahdidi oldugu anlasiimaktadir. ilgili diizenleme kapsaminda mal alim ve satim
ihaleleri, hizmet alim ve satim ihaleleri, her tiirli kiralama ihaleleri ve yapim ihaleleri sayilmistir.
Tahdidi olarak belirtilen bu kavramlara ilgili diizenlemede bir aciklik getirilmis degildir. Bu
sebeple ihale tiirlerine de ayrica ilerleyen konularda deginecek ve agiklayacagiz.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 2. maddesi incelendiginde, ilgili madde kapsaminda
ihale turleri olarak mal ve hizmet alimi ile yapim ihaleleri belirlenmistir. Buna benzer bir diger
hiikiim ise 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 2. maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gére, “Bu Kanun, Kamu ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz
konusu Kanun hikimlerine gbre yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeleri kapsar.”
denilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1. maddesi incelendiginde, ilgili madde kapsaminda
ihale tirleri olarak “....ahm, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri...” belirlenmistir. Kanun koyucunun lafzi incelendiginde aslinda genel olarak,
harcamaya iliskin ihaleler 4734 sayili Kik’nu kapsaminda icra edilirken, satis ve kira gibi kamuya
gelir getiren ihaleler ise 2886 sayili DiK’nu kapsaminda icra edilmektedir.

2.4.2. MAL VEYA HiZMET ALIM iHALELERi

Mal alimina iliskin ihaleler bakimindan 4734 sayili Kik’'nunda éngériilen ihale usulleri tatbik
olunur. Dizenlemedeki mal terimi her tirli tasinir ve tasinmaz mal icin kullanilmistir(Kazanci,
2011:29). Ancak degerine gore kanunda belirlenen farkli ihale usullerinden biri glindeme
gelebilir. Mal alim ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslar ayrintili olarak Mal Alim ihale
Yonetmeligine gore yurutilmektedir.

Devletin yerine getirmesi gerekli olan bazi hizmetleri mevcut olup, bunlari da ihale
yoluyla karsilamaktadir. Hizmet alimlari bakimindan Kik’nun 4. Maddesinde, “bakim, onarim,
tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve glivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikir ve glizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri hizmetler” olarak sayilmistir.

Tim bu ihalelere uygulanacak olan kurallar bakimindan farklihk bulunmamaktadir.
Temel bir ayrim olan ve uygulanmasi uygun gorilen ilke sudur: Harcamayi gerektiren ihaleler
Kik’na gore yapilirken, kamuya gelir getirici nitelikte olan hizmet satimina iliskin ihaleler de
DiK’na gére yapilmasi gerekecektir.

2.4.3. YAPIM iHALELERI

Yapim ihaleleri KiK’na tabi olarak yapilmaktadirlar. Kik’'nun 4. Maddesine gére yapim isleri,
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“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprd,
tlnel, metro, viyadik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her tiirli insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, blylk onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi,
sondaj, yikma, gliclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini”

seklinde ifade edilmistir. Ancak belirtiimesi gereken 6nemli bir husus vardir. 5237 s. TCK m.
235’in 2004 yilinda kabul edilen ilk halinde, bu tirden yapim isleri madde kapsamina dabhil
edilmemisti. Bu durum neticesinde yapim islerinde ihaleye fesat karistiriimasi durumlarinda TCK
hikimlerinin uygulanmasini ve bu tiirden fiiller nedeniyle faillerin cezalandirilmasini mimkin
kilmamakta ve ceza hukuku bakimindan genel ilke olan “lehe olan yasa hilkminiin uygulanmasi”
baglaminda da 765 s. TCK zamaninda ihaleye fesat karistirma sugundan hikim giymis olan
sahislar hakkinda da 5237 s. TCK'da kapsam disinda birakilmasi nedeniyle beraat hikmii
verilmesini gerektireceginden, gelen elestiriler karsisinda 31/03/2005 tarihinde 5328 s. Kanunla
yapilan degisiklik ile “yapim isleri” de madde kapsamina dahil edilmistir(Kazanci, 2011:28).
Boylelikle yapim ihalelerine fesat karistiriimasi durumlarinda 5237 s. TCK m. 235 uygulama alani
bulacaktir.

2.4.4. DIGER iHALE TURLERI

TCK’nun 235. Maddesinde agikga zikredilerek hilkmiin kapsamina giren ihale tiirleri yukarida KiK
ve DIiK baglaminda incelendi. TCK’nun 235. Maddesinde acik¢a belirtiimeyen DiK’nun 1.
Maddesinde ihale olarak nitelendirilen “trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi”ne dair
ihaleler de vardir.

2.5. IHALE YONTEMLERI (USULLERI)

idare, amme hizmetini gormekle miikelleftir. idare tistlenmis oldugu bir kamu hizmetini bizzat
yerine getiremedigi veya cesitli sebeplerle getirilmesini uygun gérmedigi durumlarda, bu isi 6zel
sektore gordirme yolunu se¢ebilme salahiyetine sahiptir. Bu durumda, idare, kamu hizmetini
kendisiyle arasinda akdedilen sdzlesmeyle 6zel hukuk kisilerine gordiirebilmektedir. Bu halde,
idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda bir kamu ihale s6zlesmesi yapilmak suretiyle kamu hizmeti
satin alinabilir.

idare, dzel hukuk kisileri ile yaptigi sozlesmede yer alacak kisileri diledigi gibi
secememektedir. S6zlesmenin diger tarafini secerken belli usullerle secmesi gerekmektedir. iste
bu tir kamu ihale s6zlesmelerinin diger tarafinin se¢ciminde uygulanan usullere ihale usulleri
(yontemleri) denilmektedir. Belirtmek gerekir ki, kamu ihale sézlesmelerinin karsi tarafinin hangi
usullerle segilecegi hususu da isin niteligine gore degiskenlik gdstermektedir. Tarafin segiminde
uygulanacak usuller de ihale mevzuatlarinda gosterilmis bulunmaktadir. Dik’nun 35. Maddesine
gore ihale usulleri, kapali teklif usulQ, belli istekliler arasinda kapal teklif usuld, agik teklif usuld,
yarisma usulii ve pazarlik usuliinden ibarettir. Buna karsilik Kik’nun 18. Maddesinde ise ihale
usulleri, acik ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii, dogrudan temin ve
tasarim yarismalari olarak belirlenmistir.

Goruldigu Gzere her iki kanunun 6ngordigi ihale usulleri arasinda farkliliklar vardir.
Bundan dolayi, éncelikle bir ihalenin DiK’na gére mi yoksa KiK’na gére mi yapilmasi hususunun
tespit edilmesi gerekir. Bu tespit yapildiktan sonra sdzlesmenin diger tarafinin belirlenecegi
usuliin secilmesi gerekir. ihale usulii secildikten sonra bu usuliin gereklerine siki sikiya bagli
kalinmasi gerekmektedir.
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2.5.1. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NDA ONGORULEN iHALE USULLERI

Kamu ihale Kanununa goére ihale usulleri bese ayrilir. Bunlar, acik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii, pazarlik usulii, dogrudan temin usulii ve tasarim yarismalari usultddrler.

Acik ihale usulii, kural olarak bittin isteklilerin teklif verebildigi ihale usultdir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucunda, idarece
davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldir. Belirtmek gerekir ki, bu ihale usulii strekli
uygulanagelen bir yontem olmayip, ihale konusu isin ozellikleri bakimindan teknik, uzmanhk
ve/veya ylksek teknoloji gerektiren ve agik ihale usuliinin uygulanamadigi mal ve hizmet
alimlari ile yapim igleri ihalesi bu yontemle yaptirilabilmektedir. Kanunun 5. Maddesinin 4.
Fikrasina gore, her ne kadar agik ihale usuli ile birlikte belli istekliler arasinda ihale usulii de esas
usul olarak belirtilmisse de, asil olan “acik ihale usulii”dir(Arslan, 2017:43).

Belli istekliler arasinda ihale usuli yukarida da degindigimiz Uzere, herkesin degil,
idarece on yeterlik incelemesi sonucunda ihale konusu ise ehil olduguna karar verilenlerin
katilmasina izin verilen bir ihale usulldir. Bu usule gore, yeterli bulunan isteklilerin teklifleri
degerlendirilerek ihalede sonuca varilir. Ancak KiK’nun 20. Maddesine goére, ihaleye davet
edilebilecek aday sayisinin 5’ten az veya teklif veren istekli sayisinin 3’ten az olmasi durumunda
ihale iptal edilmektedir. Bu durumda idareye takdir yetkisi taninarak durumu degerlendirmesi
istenmistir. ihalenin istek veren istekli sayisinin 3’iin altinda kalmasi nedeniyle iptal edilmesi
ihtimalinde, ihale dokiimanlari gézden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilerek 6n
yeterligi tespit edilen bitiin istekliler tekrar ihaleye davet edilerek ihale sonuclandirilabilir.

Bu durumda da yapilan davetten sonuc¢ alinamamasi durumunda ise, ilgili kanunun 21.
Maddesinde diizenlenen pazarlk usuliiniin sartlari gerceklesmis olacagindan KiK’'nun 21/1-a
maddesi uygulanacaktir.

Pazarlk usulii Kik’nun 21. Maddesinde diizenlenmis olup, asagida belirtilen hallerde
pazarlik yontemi ile ihale yapilabilmektedir:

a) Acik ihale usulli veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢ctkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal gilvenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden 6ngorilemeyen olaylarin ortaya cikmasi lzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi.

c) Savunma ve givenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi Gzerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gdsteren ve seri iretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

e) ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan nitelikte belirlenememesi.

f) (Ek: 4964 - 30.7.2003 / m.14) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(Degisik ikinci fikra: 5812 —20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan hallerde en az iic istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.
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(3. fikra, 5.12.2008 tarih ve 27075 sayili R.G.'de yayimlanan, 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili
Kanun'un 7. Maddesi hilkm geregince yurirliikten kaldiriimistir)

(Degisik dordunci fikra: 5812 — 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak
ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen
istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik detaylari ve gergeklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde
karsilayacak yontem ve ¢ozlimler Gzerinde ihale komisyonu her bir istekli ile géristr. Teknik
gorismeler sonucunda sartlarin netlesmesi lizerine bu sartlari karsilayabilecek isteklilerden,
gozden gecirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de
icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

(Degisik besinci fikra: 5812 — 20/11/2008-5812/7 md.) Bu madde kapsaminda yapilacak
ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak Uzere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazil
fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

(6. fikra, 5.12.2008 tarih ve 27075 sayili R.G.'de yayimlanan, 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili
Kanun'un 7. Maddesi hilkkmi geregince yurirlikten kaldiriimistir.)

(Ek fikra: 30/07/2003-4964/14 md.; Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f)
bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi
ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi
zorunlu degildir.

Pazarlik yonteminin ele alindigi ilgili madde yukarida verilmis olup, bu maddenin b, c ve
f bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasinin zorunlu olmadigi acik¢a anlasiimaktadir. ilan
yapilmayan bu hallerde en az 3 isteklinin davet edilerek, yeterlilik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

KiK’'nun 21. Maddesi kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak
Uzere isteklilerden ihale kararina esas olacak son vyazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonuglandirilir.

Dogrudan temin usulii KiK’'nun 4. Maddesinde, “Bu kanunda belirtilen hallerde
ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goristlerek
dogrudan temin edilebildigi usul” olarak tanimlanmistir.

KiK’nun 22. Maddesinin son fikrasinda belirtildigi (izere, “Bu maddeye gére yapilacak
alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.”

Kik’nunda diizenleme alani bulan dogrudan temin usulii tipik bir ihale niteliginde
olmayip, TCK'nu md. 235’te diizenlenen ihaleye fesat karistirma sugunu olusturan secimlik
hareketlerin islenecegi bir uygulama alanina da sahip olmadigindan TCK md. 235 kapsamina
girmemektedir. Bu ihale yontemi, idarenin birtakim acil ihtiyaclarinin kisa siirede karsilanmasi
amaciyla getirilmis bir alim bicimidir. Kendine 6zgii kurallari vardir. Bu kurallar KiK’nun 22.
md.’sinde diizenlenmistir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 18. Maddesinde dért bent olarak ihale usulleri
sayllmis olup, maddenin (d) bendinde “dogrudan temin usulii”ne yer verilmistir. Ancak dogrudan
temin usuliniin dizenlenmis oldugu d bendi 30/07/2003 tarih ve 4964 sayih kanunun 12.
Maddesi ile yiirtirlikten kaldiriimis ve gerekgesinde de “madde ile esasen bir ihale usulii olmayan
‘dogrudan temin’ ihale usulleri arasindan g¢ikarilmakta ve buna iliskin esas ve usuller kanunun
22. Maddesinde diizenlenmektedir.” ifadesine yer verilmistir. Béylelikle Kik’nunda diizenlenen
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ihale usulleri arasindan ¢ikarilan dogrudan temin usuli kural olarak TCK’nunda diizenlenen
ihaleye Fesat Karistirma Sugunun da konusunu olusturamayacaktir .

Dogrudan temin usultiniin bir ihale usulii olmadigina iliskin olarak verilen 05/03/2009
tarihli ve 2009/UM.II-1021 sayili Kamu ihale Kurumu’nun bir kararina gére(Sen ve Aksiit,
2014:33)

“incelemeye konu ihalenin, dogrudan temin yéntemiyle gerceklestirildigi tespit
edilmistir. Dogrudan temin, 4734 sayili kanunda 6ngérilen ihale usullerinden
olmayip, anilan kanunun 22. Maddesinde diizenlenen bir alim yéntemidir.”

Bu baglamda dogrudan temin usuliinde; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale
komisyonu kurulmadan, yeterlik kriteri aranmadan ve yaklasik maliyet tespiti yapilmadan sadece
piyasa arastirmasi yapilmak suretiyle idare ihtiyaclarini temin etmektedir.

Ezciimle, dogrudan temin usuli bir ihale usuld olmaktan gikarilmis oldugundan, bir kamu
kurum veya kurulusunun ihale yoluna basvurmadan dogrudan temin usuliine basvurarak ve bu
yontemde birtakim hukuka aykiri eylemlerde bulunmasi durumunda fesat niteligindeki fiiller TCK
235. Md kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Ancak TCK 236.md’sinin sartlari olusmussa
edimin ifasina fesat karistirma sucu glindeme gelebilecektir.

Tasarim yarismalari usuli, KiK’'nun 23. Maddesinde;

idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarhg;, mihendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan
veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda
belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak
suretiyle, juri tarafindan degerlendirme yapilmak suretiyle, jiri tarafindan
degerlendirme yapilmak Gzere 6dilli veya 6dilsliz yarisma yaptirabilir.

denilmektedir. Madde metninden de anlasilacagl lzere, bu yontem bir ihale usulii olmayip,
adindan da agikga anlasildigi Gizere yarismadir.

2.5.2. 2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU’NDA ONGORULEN iHALE USULLERI

Devlet ihale Kanunu’nun 35. Maddesinde ilgili yasa kapsamindaki islerin hangi usullerle
gordirilecegi sayllmistir. Bu hiilkim baglaminda kanunda diizenlenen usuller sunlardir: Kapali
teklif usuli, belli istekliler arasinda kapali teklif (davetiye) usuld, agik teklif usuli, pazarlik usuld
ve yarisma usullidiir. Ancak kanunun 36. Maddesine gore, “esas usul” olarak “... tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuld...” benimsendigi ve diger usullerin ise istisnai
oldugu kabul edilmistir.

DiK’nun 35. Maddesine gore, “isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi,
bu kanun hiikiimlerine uyulacagi hususu idarelerce tespit edilir” denilerek aslinda idareye takdir
yetkisi tanindigi gériilmektedir. Ancak DiK’nun 36. Maddesinin 2. Fikrasinda bakildiginda “Ancak,
44 Gnci maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliyle, 45 inci maddede
gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarhk usuli ile, 52 nci
maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir” denilerek DiK’nun 35. Maddesinde
idareye verilen “takdir yetkisi”nin kisitlandigi gériilmektedir. Kapali teklif (ilan) usulii, DiK’'nun
37-43 Uncli maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore, kapali teklif usuliiniin karakteristik
ozelligi, ihaleye katilim agisindan prensip olarak ilgili herkesin katilimina agik olmasi ve tekliflerin
gerek diger isteklilerden gerekse de idareden gizli olarak yapilmasidir.

Belli istekliler arasinda kapali teklif (davetiye) usulii, DiK’nun 36. Maddesinde kanun
kapsaminda esas alinan usuliin kapah teklif oldugunu belirtilerek aslinda diger sayilan usullerin
tamami istisnai usuller olarak kabul edilmistir. Belli istekliler arasindaki kapal teklif usuli istisnai
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usullerden olmasina ragmen DiK uygulamasinda oldukga sik tercih edilen bir usuldiir. DiK’nun
44. Maddesine gore;

Ucak, harp gemisi, harp mihimmati, elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazimat,
silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait
her tirli yedek parca alimi; barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar,
rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari, tineller,
kopriler, akaryakit tesisleri, 6zelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik
hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulasim sistemlerine iliskin planlar,
kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile
bunlarin etlit ve proje islerinin ihalesi; diger ihale usulleri yerine teknik
yeterlilikleri ve gligleri idarece kabul edilmis en az (g istekli arasinda kapal teklif
usulii ile yaptirilabilir.

denilmektedir. Madde metninden de anlasilacag iizere, DIK’nun 44. Maddesine gére, bir
ihalenin belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilabilmesi icin ihale konusunu olusturan
islerin madde metninde yazan islerden olmasi ya da “6zelligi bulunan yapim isleri”nden olmasi
gerekmektedir. Sayilan islere bakildiginda hepsinin nitelik itibariyle uzmanlk gerektiren islerden
oldugu ve bundan dolayi bu usuliin tercih edildigi anlasiimaktadir. Nitekim KiK’te diizenlenen
usulleri inceledigimizde, bu hilkme paralel bir diizenleme 6ngorilmustir.

Acik teklif usulii, DIK’nun 45-49. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. DiK’nun 45.
Maddesine gore, “Bu kanunun 1. Maddesinde yazili islerden, tahmin edilen bedeli her yil Genel
Bltce Kanunu ile tespit edilecek tutari gecmeyen ihaleler acik teklif usulliyle yapilabilir”
denilmektedir. Bu usulde, ilanda belirtilen ihale saati geldiginde, komisyon baskani, isteklilerin
vermis olduklari belgeleri ve gegici teminati verip vermediklerini inceleyerek kimlerin ihaleye
katihm saglayacagina karar verir. Katilamayacaklarin belge ve gecici teminatlarinin iadesini
karara baglayarak ihaleyi baglatir. Bu islemler istekliler éniinde tutanaga gecirilir. ihale
basladiktan sonra istekliler, ihale komisyonu 6niinde tekliflerini s6zIl olarak belirtmek suretiyle
yaparlar. Bununla birlikte, ilanda belirtilen ihale saatine kadar komisyon baskanligina ulasmis
olmak kaydiyla, iadeli taahh(tli bir mektupla yazili olarak da teklif sunulabilir. S6zIU yahut yazili
son teklifler alindiktan sonra ihale karara baglanir.

Pazarlik usulii, DiK’nun 50. ve 51. Maddelerinde diizenlenmistir. DiK’'nun 51.
Maddesinde hangi tiir islerin bu usul ile yaptirilacagi sayilmistir. DiK’nun 50. Maddesine gore,
bu usul ile yaptirilacak islerde alinacak olan tekliflerde belli bir sekle bagh kalinmayacagi
belirtilmistir. ihaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve gereklerine gére bir veya daha fazla
istekliden yazili yahut s6zIU teklif almak ve bedel lzerinden anlasmak suretiyle yapiimaktadir.
Pazarligin nasil yapildigi, ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve lzerine ihale yapilanlarin nigin tercih
edildikleri pazarlik usulii neticesinde verilecek kararda gosterilmelidir(Arslan, 2013:42).

Yarisma usulii DiK’'nun 52. Maddesinde diizenlenmistir. Bu baglamda idare belirli
alanlardaki islerini gerekli gérdiigi takdirde yarisma usulii ile yaptirabilmektedir.

DiK’nun 52. Maddesine gore,

idareler her tiirli etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isleri gerekli
gorildiginde, yarisma ile yaptirabilirler. Bu islerin mesleki kontrollik
hizmetleri, projesi uygulanacak olan yarismaciya, pazarlikla ihale edilebilir.

idareler kurulus kanunlari ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde yer alan islere
iliskin yarismalarin ylratilmesiyle ilgili yonetmelikleri hazirlarlar.

Mimarlik, muhendislik proje vyarismalariyla ilgili yonetmelik Bayindirhk
Bakanliginca hazirlanir.
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denilmektedir.

2.6. IHALE SURECINDE YASAKLI DAVRANISLAR

ihale siirecinin saglikli yiiriiyebilmesi KiK ve DiK’nda yer alan ilke ve kurallara uygun davranislara
baghdir. Bu siireg icinde gerek idari birimlerin gerekse ihaleye taraf kisilerin hangi davranis ve
fiillerinin ihaleye fesat karistirma sucu olarak kabul edildigi DiK md.. 83 ve KiK md.. 17 ve KiSK
md.. 25’te diizenlenmistir.

2.6.1. 2886 SAYILI DiK’NA GORE YASAKLI FiiL VE DAVRANISLAR

DiK 2886’nin 83. Maddesinde ne tiir fiil ve davranislarin yasak olduguna, 85. Madde de ise istekli
kisilerin ne gibi sorumluluklari olduguna yer verilmektedir. Kanunun 83. Maddesinde
belirtildigine gore isteklinin sahip oldugu ekonomik, siyasi ya da baska bir niifuzu kullanma, hile
ve desiseye basvurma, ihalelerin acik yapildigi durumlarda istekliler tGizerinde olumsuz etkiler
birakacak konusma ya da davranista bulunmak ve dahi serbest rekabete zarar verici hallarde
bulunmak, sahte belge diizenlemek, verilen taahhitleri yerine getirmemek veya yanlis beyanda
bulunmak, isin tesliminde eksik ya da niteliksiz malzeme kullanmak ihaleye fesat karistirmak
yasakl davranis ve fiillerdir(Uz, 2005: 266). Bu fiil ve davranislarda bulunduklari tespit edilen
isteklilerin bir yila kadar ihalelere katilmalari 84. Maddeyle yasaklanmistir. 85. Madde de ise bu
yasakh davraniglarin isin tamamlanmasindan sonra tespit edilmesi halinde dahi islense sug
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtiimektedir(Kazanci, 2011:46).

ilgili kanunun 86. Maddesinde ise ihale heyeti ile degerlendirme ve kabul
komisyonlarinda gorevli kisilerin hangi sakincali davranislarda bulunduklarinda cezai
mieyyidelerle yaptirnrm uygulanacagi aciklanmistir. Buna gore ilgili kisilerin kanunda aciklanan
sorumluluklarina uygun davranmamalari, tarafsiz davranmayip ihmal veya g6z yumma gibi
davranislarinin niteligine ve doguracagi sonuclara gore cezalandirilacag belirtilmistir(Kazanci,
2011:44).

2.6.2. 4734 SAYILI KiK’'NA GORE YASAKLI FiiL VE DAVRANISLAR

DIK 2886’da oldugu gibi KiK 4734’te de yasaklama karari idari bir yaptirim niteligindedir(Ozgeng,
2013:14). Bu kanunda da ayni DiK 2886’da belirtilen fiil ve davranislar yasaklanmis, isteklilerin
asaleten veya vekaleten birden fazla teklif veremeyecekleri karara baglanmistir. Benzer bir
sekilde 4734 sayili kanunun 60. Maddesinde ihale siirecinde gérevi bulunan komisyon baskani,
tyeler ve diger kisilerin sorumluluklarina deginilmistir. Buna gére 17. Maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunurlarsa, kanunda belirtilen usullere gére davranmadiklari, tarafsizlik ve
esitlik ilkelerine uymadiklar, isteklilerden bir kismini zarara ugratici davraniglarda bulunduklar
hallerde haklarinda cezai islem yapilacag belirtilmistir (Gok, 2009:1211).

ihale siirecinde komisyon veya idari islerle gérevli personelin herhangi bir kamu kurum
ve kurulusunun ihale siirecinde gorev alamayacagi kararlastiriimasina karsin tekrar gérev almasi
halinde cezalandirilacag belirtilmistir (Ozgeng, 2013:18). Gerek gérevli personelin gerekse
isteklilerin gikar saglama, tehdit, anlasma, riisvet verme, tehdit veya hileye basvurma gibi fiil ve
davranislari, isteklileri ihale siirecinde tereddiite disirici, rekabeti engelleyici davranislarda
bulunmak, evrakta sahtekarlik yapmak veya sahte teminatta bulunmak gibi davraniglar TCK 235.
Madde kapsaminda olup sug olarak nitelenmistir (Kazanci,2011:52).

2.6.3. 4735 SAYILI KiSK’'NA GORE YASAKLI FiiL VE DAVRANISLAR

DIK ve KiK’'nun ilgili maddelerinde belirtilen fiil ve davranislar KiSK 25. Maddede de
yasaklanmistir (Dedeoglu,2015:690). Bu fiil ve davranislarda bulunan istekli veya ihale siirecinde
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gorevliidari personel hakkinda cezaiislem yapilacagi, bu kisilerin bir yildan az olmamak kosuluyla
kamu ihalelerine katilamayacaklari belirtilmistir.

KiSK’'nun 27. Maddesinde ise madde 25’te belirtilen fiil veya davranislari sergileyenlerin
hem TCK’na gére hem de KiSK’nun 26. Maddesi uyarinca cezalandirilacaklari belirtilmistir. idari
personel ile komisyon baskan ve tyelerinin isteklilerden bir kisminin lehine tarafli davranmalari,
evrakta usulstizlige g6z yummalari, tarafsizliklarini yitirecek davraniglarda bulunmalari halinde
hem idari hem de TCK’na gbre cezalandirilarak, gerekli gorildiigu takdirde zararin ilgili kisiden
tazmin edilecegi belirtilmektedir(Dedeoglu,2015:707).

KiSK madde 29 ise kamu gérevlileri, yiiklenici ve danismanlik hizmeti veren kisilerin uymalari
gereken fiil ve davranislari diizenlemistir. ilgili maddeye gore bu kisilerin agiklanmamasi gereken
bilgi ve belgeleri aciklamalari, bazi bilgileri ifsa etmeleri veya Ugclinci tarafin faydasina
kullanmalari durumunda cezalandirilacaklari belirtmektedir(Dedeoglu,2015:710).

3. [HALEYE iLiSKIN ULUSAL VE ULUSLARARASI BAZI DUZENLEMELER
3.1. ULUSAL MEVZUATLAR
3.1.1. 2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU

4734 sayili Kamu ihale Kanunu yiirirlige girene kadar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu “alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini”
kapsamaktaydi. 4734 sayili kanunun ylrirlige girmesiyle birlikte kamu harcamasini gerektiren
“mal veya hizmet alimlari, danismanlik hizmetleri ve yapim isleri” (kanun kapsaminda belirtilen
kurum ve kuruluslar bakimindan) KiK’na dahil edilmis ve kamuya gelir saglamaya yonelik olan
satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri ise DiK’nun kapsaminda
birakilmistir.

3.1.2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU

Kamu ihale Kanunu, 1983 tarihli 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun giiniin degisen ve gelisen
ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmasi ve uygulamada meydana gelen aksakliklari gidermede
yetersiz kaldigl, bitiin kamu kurumlarini kapsamadigi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi ihale
uygulamalarina paralellik gdstermedigi gerekgeleriyle hazirlanmistir(Arslan, 2017:47). ilgili
kanunda belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tlrli kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimi ile yapim isleri ihaleleri bu kanuna gére vyiritilecek, diger islerde DIiK’nun
hiakimleri uygulama alani bulacaktir.

Kamu ihale Kanunu yirirlige girmesiyle birlikte Devlet ihale Kanununu yirirlikten
kaldirmamustir. Aksine KiK ve DiK’'nun kapsami bakimindan olusan is yogunlugu, ilgili kanundaki
is alanlarinin uygulanmasindaki aksakliklari gidermedeki yetersizligi ve tiim kamu kurumlarini
kapsamamasi gibi sorunlarin giderilmesi icin hazirlanan, ihale hukukunda giinlin kosullari ve
uluslararasi ihale uygulamalari dogrultusunda is paylasimi yapilmasini saglayan bir kanundur.
Boylelikle kamunun harcama gerektiren isleri KiK kapsaminda, kamuya gelir getiren isler ise DIK
kapsaminda ihale edilecektir.

Yukarida da belirtildigi (izere Kamu ihale Kanunu, Devlet ihale Kanununu yiriirliikten
kaldirmamustir. Bununla birlikte Kik’nun “Uygulanmayacak Hiikiimler” baslikl 68. Maddesinin (a)
bendinde “Bu kanun. Kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayil
Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir. Bu madde ile DiK’nun uygulama
alani oldukga daraltilmistir. Ayni maddenin (b) bendinde de “Diger kanunlarin 08.09.1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunundan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu kanuna uymayan
hiikiimleri uygulanmaz.” denilerek, DiK'ndan bagimsiz olmayi 6ngdren énceki diizenlemeler de
hikiimsiz hale getirilmistir.
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3.1.3. 4735 SAYILI KAMU iHALE SOZLESMELERi KANUNU

Kamu ihale Kanununa gére yapilan ihalelerin sonucunda sdzlesmelerin diizenlenmesi ve bu
s6zlesmelerin uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri, KiK kapsaminda degil, bu konuda ayrica
hazirlanan 4735 sayili KiSK’nda diizenlenmistir.

3.2. ULUSLARARASI BAZI DUZENLEMELER VE AB MEVZUATI

Diinya Ticaret Orgiti (DTO) Kamu Almlari Anlasmasi (KAA) ile diinya ticaretinin
serbestlestiriimesine katki yapmayi ve kamu ihale piyasasini uluslararasi ticaret kurallarinin
kapsami altina almayr amaclamaktadir. Hali hazirda s6z konusu anlasmaya 42 (ke taraftir.
Anlasma, kapsamina giren ihalelerde, taraf (lkelerin ve tedarikgilerin yararina olacak sekilde
ayrimcilik (kayirmacilik) yapilmasi yasagi, ulusal muameleler, en ¢ok kayirilan tlke ve seffaflik
prensiplerini temel almaktadir(Alyanak, 2014:85). Biraz 6énce de deginmis oldugumuz Uzere,
sozlesmenin amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin belli bir miktarin tGzerindeki mal ve hizmet
alimlarinda yabanci sermaye bakimindan herhangi bir ayrimciligin s6z konusu olmadigi,
rekabetci ve acik bir kamu alimlari piyasasi olusturmaktir(Arslan, 2017:50, Koktas,2005:30-33).

Arastirma konumuzla ilgili Gzerinde durulmasi gereken bir diger énemli bir diizenleme
UNCITRAL (Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu) tarafindan hazirlanan ve
1994 yilinda yapilan degisikliklerle bugiinkii halini alan “Mal, Yapim isleri ve Hizmet Alimi Uzerine
UNCITRAL Model Kanunu (UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and
Services)”dur. Bu metin Tiirk ihale Mevzuati hazirlanirken, AB ihale mevzuati ile birlikte dikkate
alinan 6nemli bir diizenlemedir.

Milletlerarasi ticaret alaninda, devletlerin 6zel hukuk kurallari arasindaki farkliliklari gidererek,
yeknesak bir uygulamayi saglamayi amaclayan Milletlerarasi Ticaret ile ilgilenecek bir kurum
olan UNCITRAL 1966 kurulmustur(Unel,2009:51). Milletlerarasi ticaretin degisik hukuk
sistemleriyle olan baglantisi bu konuda degisik dillerde yazilmis kurallarin uygulanmasini
gerektirmistir. Milletlerarasi ticaretteki bu terimler ve kelimelerin farkli yorumlanmalari da
sakincali durumlar dogurmaktadir. Bu sakincalarin giderilmesi icin de yeknesak bir uygulama
saglamak amaciyla Milletlerarasi Ticaret Odasi, milletlerarasi ticari terimler olan INCOTERMS
(International Rules fort he Interpretation of Trade Terms)’i olusturmustur. Ancak UNCITRAL,
bunlari daha da gelistirerek, ¢ok daha kapsamli bir alana yayilmasini saglamistir. Milletlerarasi
ticari tahkim ile ilgili pek ¢ok ulusal ve uluslararasi diizenleme bulunmakla birlikte, UNCITRAL
tarafindan uzunca silren galismalar ve incelemeler neticesinde “UNCITRAL Model Kanunu”
milletlerarasi tahkim alaninda devletlere bir model olusturmustur (Bozkurt Yiiksel, 2011:136).

UNCITRAL Model Kanunu, bir milletlerarasi sézlesme degil, milletlerarasi tahkim
konusunda devletlerin hukuklarinin sekillendirilmesi hususunda yapilan bir tavsiye ve tekliftir
(Yiksel, 2011:145-146). Ulkeler, model kanunu kendi resmi dillerine cevirerek iktibas
edebilecekleri gibi kendi hazirlayacaklari kanun tasarisinda cesitli degisiklikler yaparak da
kullanabilirler.

UNCITRAL, calisma programi olarak 9 temel alan belirlemistir. Bunlar, mallarin
milletlerarasi satisi, milletlerarasi ticari tahkim, tasimacilik, sigorta, milletlerarasi 6demeler, fikri
miulkiyet, milletlerarasi ticareti etkileyen kanunlardaki ayrimciligin 6nlenmesi, acente ve
belgelerin tasdikidir(Ylksel, 2011:140). Milletlerarasi ticaret hukukunun modernizasyonunda ve
yeknesakhgin tesisinde UNCITRAL’in takip ettigi 3 teknik vardir. Bunlar, yasa hazirlama, s6zlesme
hazirlama ve acgiklama yapma seklindedir.

Avrupa Birligi (AB) ginimizin en 6nemli ve basarili ekonomik entegrasyonu olarak
kabul edilmektedir. Sadece ekonomik yoniyle degil, siyasi ve hukuki alanlarda da birlik olma
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¢abasi goz ardi edilemez. Konumuz olan kamu alimlari direktifleri de Birlik tyesi devletlerde
yeknesak hukuk uygulamalari bakimindan dizenleme ihtiyaci duyulan alan ve konulardan
sadece biridir(Akdogan,2014:683).

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak kamu harcamalarinin stirekli olarak artmasiyla
birlikte, kamunun diinya Uzerindeki en blyuk alici haline gelmesi ve hatta kiresel ekonomi
politikalarini  yonlendirmesi, kamu alimi sistemlerinin uluslararasi standart kurallarla
diizenlenmesi ve kontrol edilmesi mecburiyetini dogurmus ve bu nedenle kamu alimlari
uygulamalari ulusal sinirlari asarak kiiresellesmeye baslamistir. Bir baska deyisle, globallesme
olgusuyla birlikte mal, hizmet ve sermayenin uluslararasi pazarlarda serbest dolasimi artik
uluslararasi ekonomi politikasi haline gelmis ve bu dogrultuda Glkeler kamu alimlari konusundaki
kurallarini ortak kurallara donistiirme gayreti icine girmislerdir.

Kamu alimlariile ilgili AB Miiktesebati, seffaflik, esit muamele, serbest rekabet ve ayrimcilik
(kayirmacilik) yapilmamasina iliskin genel ilkelerin yaninda, AB c¢apinda kamu kuruluslarinin
yaptigi ve belirli esik degerin lizerinde kalan yapim isi, hizmet alimi ve tedarik ihalelerinde ortak
ozel usullerin uygulanmasini ve ihalelere yonelik sikayet ve inceleme ile ilgili kurallari
diizenlemektedir. Uye devletler, kamu hukuku ve ihale sistemlerinde farkhliklar olmasi sebebiyle
yukarida sayilan genel nitelikteki bu hiikiimlerle kamu ihale piyasasinin diizenlenmesinde etkili
olunamayacagl ihtimaline binaen, ikincil nitelikteki mevzuatlar olan tlzikler, kararlar ve
yonergeler aracihgiyla ulusal hukuklarin ve bu kapsamda kamu ihalelerinin asamal olarak
birbirlerine yakinlastiriimasi yahut uyumlarinin saglanmasi ve rekabetci ortamin olusturulmasi
amaglanmaktadir. Boylelikle rekabetgi, saydam, hesap verilebilir ve ayrimcilik yapiimayan
(kayirmacilik) bir uluslararasi kamu alim piyasasi olusturulmaya calisiilmaktadir.

4. iHALE SUCLARI, TARIHSEL GELiSiMi, ULUSAL VE ULUSLARARASI DUZENLEMELER

ihale suglari gegmisten giinimiize farkli kanunlarda diizenlenmistir. 765 sayili TCK’nda ihale
suglari, daginik sekilde ve cesitli maddeler halinde dizenlenmistirler. 765 s. TCK md. 205’te,
devlet alim satim veya yapimina fesat karistirma sugu, md. 208’de ise, devlet namina alim ve
satimda memurun ticaret yapmasi ve menfaat temini sugu dizenlenmistir. Bu maddeler
baglaminda, aslinda rekabet ilkesinin bozulmasindan ziyade, ihalede gorevli memurun kazang
saglama kasti bulunmaktadir. Ayrica, 765 s. TCK md. 366, md. 367 ve md. 368’de ihale siirecinde
rekabetin gercek, tam ve saglikli olmasi amaciyla getirilmis olan diizenlemeler mevcuttur.

765 sayilh TCK’nda ihale suclarinin daginik sekilde diizenleme alani bulmasinin getirmis
oldugu karmasanin 6ntine gecilmesi ve ihale suglariyla daha etkin micadele edilebilmesi icin yeni
kanun calismalari baslamis ve 5237 sayili YTCK’nun 235. Maddesinde ihaleye Fesat Karistirma,
236. Maddesinde de Edimin ifasina Fesat Karistirma Suglari olarak ihale suglari yaptirim altina
alinmistir.

TCK Md. 235’te diizenlenen ihaleye Fesat Karistirma Sucu asagidaki durumlarda
giindeme gelmektedir :

(1) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Kamu kurumu veya kuruluslar adina
yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler
ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, (i¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karnistinlmis sayilir: a) Hileli
davranislarla;1.ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin
ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,2.ihaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katiimasini
saglamak,3.Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
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oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,4.Teklif
edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.b) Tekliflerle ilgili olup da ihale
mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin
ulasmasini saglamak.c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir
diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek.d) ihaleye
katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve 6zellikle fiyati etkilemek
icin aralarinda aglk veya gizli anlasma yapmalari.(3) (Degisik: 11/4/2013-6459/12
md.) ihaleye fesat karistirma sugunun;a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
islenmesi halinde temel cezanin alt siniri bes yildan az olamaz. Ancak, kasten
yaralama veya tehdit sucunun daha agir cezayl gerektiren nitelikli hallerinin
gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya hilkmolunur.b)
islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢c olmak
Gzere, fail hakkinda bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.(4)
ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu
nedenle ilgili su¢ hikmiine goére cezalandirilirlar.(5) Yukaridaki fikralar
hikimleri, kamu kurum veya kuruluslari aracihgl ile yapilan artirma veya
eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin bilnyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim
veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistiriimasi halinde de uygulanir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi (BMYMS ) metni “ad hoc” komitesi
tarafindan 21.01.2002 ile 01.09.2003 tarihleri arasinda vyapilan toplantilar sonucu
olusturulmustur. BMYMS, BM Genel Kurulunca Ekim 2003’de kabul edilmistir(Ozer,2016:31).
Sozlesme Yiiksek Diizeyde imza Konferansi 9-11 Aralik 2003’te Meksika’da yapilmis ve 14 Aralik
2005’de yirlrliage girmistir. Sozlesmenin boylesi kisa strede yirirlige girmis olmasi,
uluslararasi toplumun yolsuzluga karsi micadeledeki tavrinin acik gostergesidir. Turkiye'de
18.05.2006 tarihli 5506 sayili kanunla onaylanmis ve 24.05.2006 tarihinde Resmi Gazete’'de
yayimlanarak vydrirlige girmistir. Devletler sézlesmeye taraf olurken bazi c¢ekincelerde
bulunmuslardir. Cekincelerin ¢ogu sozlesmenin “Diger Tedbirler: Ekonomik Kalkinma ve Teknik
Yardim Araciligi ile S6zlesmenin Uygulanmasi” baslikh 62. Maddesi iizerinde olmustur. S6zlesme
basligina bakildiginda cekincelerin s6zlesme kapsamindaki maddi ya da teknik yardim konusunda
bir taahhitte bulunma durumu Gzerine oldugu anlasiimaktadir. Aralik 2015 itibariyle s6zlesmeye
178 devlet ve Avrupa Birligi taraftir. Ozellikle (iye olan ABD, Fransa, Almanya, Cin, Hindistan’in
taraf olmasi s6zlesmenin etkinligi ve uygulanmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. S6zlesme toplam
71 maddeden olusmaktadir. Bu s6zlesme, yolsuzlugun énlenmesi konusunda genis kapsamli,
evrensel standartlar getirmistir. Sozlesme, multidisipliner bir yaklasimla hazirlanmistir.
BMYMS’de, bazi yolsuzluk fiillerinin sug sayillmasi, yolsuzluklarin 6nlenmesi igin alinacak ulusal
tedbirlere, adli yardimlasmaya, misadereye, el koymaya, varlklarin iadesine, vyetkiye,
mieyyidelere, taraflar konferansi kurulmasina iliskin birgcok hiikiim vardir(Tarhan,2015:430).

OECD sozlesmesi, ABD’nin siki girisimleri sonucu kabul edilmistir. Watergate skandali ile
birlikte ABD, OECD biinyesinde riisvetle miicadele konusunda bir sozlesme girisiminde
bulunmustur. Watergate olayinda dzellikle bazi ABD firmalarinin Baskan Richard NiXON’in segim
kampanyasina yapilan yasadisi 6demeleri yabanci firmalari kullanarak akladiginin tespiti
yapilmistir. Bu skandal olayin lizerinden 15 yil gectikten sonra Kongrenin oybirligi karari ile 1977
yilinda “Birlesik Devletler Yabanci Yolsuzluk Fiilleri Yasasini” kabul etmistir(Ozer,2016:31). Bu
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yasanin hazirlanmasindaki sebep, Watergate skandalidir. Bu olay ile birlikte bazi sirketlerin
yabanci llkelerde hiikiimet Uyelerine saibeli 6demeler yaptig tespit edilince uluslararasi ticari
islemlerde risvet kamuoyunun giindemine tasinmistir. “Birlesik Devletler Yabanci Yolsuzluk
Fiilleri Yasas!” ile ilk defa ABD vatandas ya da sirketlerinin yabanci kisilere riisvet vermesi sug
olarak kabul edildi ve cezalandirildi. Bush yonetimi doneminde bu konu 1989 yilinda OECD’ye
tasinmistir(Ozer,2016:32). OECD, bu durum tizerine bir ad hoc ¢alisma grubu olusturmustur. Bu
¢alisma grubu tiim hukuki alanlarda (idare, ceza, medeni, ticaret vs.) incelemeler yapmistir. Bu
incelemelerde, yolsuzlukla ilgili herhangi bir hikiim olmadigi ortaya ¢ikmistir. OECD’deki bu
calisma grubu girisimi Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (T1) ve General Electronics (GE) tarafindan da
desteklenmistir(Ozer,2016:33). Yapilan miizakereler neticesinde miizakerelerin ilk asamasinda
baglayici bir metin kabul edilemeyecegi anlasilinca 1994 Mayis ayinda OECD “Uluslararasi Ticari
islemlerde Riisvete iliskin Tavsiyeler” kabul edilmistir. Tavsiyelerde {iye devletler uluslararasi
ticari islemlerde yabanci kamu gorevlilerine verilen riisvetle miicadele, rlisveti dnleme ve tespit
icin etkili tedbirler almaya davet edilmistir(Ozer,2016:33). Kurulan calisma grubu yapmis oldugu
calismalar kapsaminda, 1997’de “Uluslararasi Ticari islemlerde Riisvete iliskin Tavsiyeler” revize
edilmis; bunun iki 6nemli etkisi olmustur. Birincisi 1998 yilinin sonuna kadar ulusal kanunlarin
kabul edilmesi, digeri de 1997 yilinda tamamlanmak Uizere bir s6zlesmenin muzakerelerinin
baslatiimasidir(Ozer,2016:33). Bu dogrultuda 21.11.1997 tarihinde “Uluslararasi Ticari
islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi” kabul edilmis,
Subat 1999’'da vydrdrlige girmistir. Turkiye 17.12.1997 vyilinda sozlesmeyi imzalayan ilk
devletlerdendir. Sozlesme, 15.02.1999 tarihinde Tirkiye’'de yurirlige girmistir. Halihazirda,
20’si kurucu olmak kaydiyla orgitin 37’si Ulke 1'i AB olmak (zere toplamda 38 (yesi
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu da oy hakki olmadan toplantilara katilmaktadir. “Kilit
Ortaklar” modeli cercevesinde Brezilya, Cin, Endonezya, Giiney Afrika ve Hindistan Orgiit
calismalarina katilmaya, 6rgiitiin koydugu ilkeleri ve gelistirdigi uygulamalari kabul etmeye davet
edilmislerdir .

Sozlesmenin temel amaci, ¢ok uluslu sirketlerin is yaptiklari yabanci tlkelerde risvet
vermelerinin 6nlenmesi bu yolla kiresel rekabetin korumaktir. OECD metni toplam 17
maddeden olusmaktadir. S6zlesmede ulusoétesi rlsvet, ulusétesi risvetle iltisakh ikincil suglar,
yargl vyetkisi, yaptirimlar, uluslararasi rlsvette sorusturma ve kovusturma hususundaki
uluslararasi is birligi, uygulamanin denetimi, ytrtrlige girme, cekinme gibi konular ele alinmistir.
OECD binyesinde baglayicihgl olmayan pek ¢ok metin hazirlanarak yolsuzlukla micadele
edilmeye calisilmistir. Ornegin, 1996 tarihli “iki Tarafli Yardim ihalelerinde Yolsuzluk Karsiti
Tekliflere iliskin Gelisme Yardimci Komitesine Tavsiye”, 1998 tarihli “Kamu Hizmeti icin Etik
Davranislarin Gelistirilmesine Dair Tavsiye”, 2006 tarihli “Resmi Olarak Diizenlenen Kredilere ve
Riisvete iliskin Tavsiye”ler.

Avrupa Konseyinin kurulus gayesi, Avrupa’da insan haklari, demokrasi ve hukukun
UstlinlGglnin saglanmasidir. Bu amag dogrultusunda Avrupa Konseyi pek ¢ok sozlesme
hazirlamistir. Yolsuzluk, basta insan haklari olmak tzere demokrasi ve hukuk devleti tizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu etkiler Avrupa Konseyinin amaciyla ortlismediginden bu
konular Gzerinde Avrupa Konseyi ¢alismalar yapmak durumunda kalmistir.

Avrupa Konseyi binyesinde vyolsuzluklarla ~miicadele i¢cin kabul edilen
andlagsmalar(Ozer,2016:35):

1999 AK Yolsuzluga iliskin Ceza Hukuku Sézlesmesi (Tarhan,2015:480),
2012 AK Yolsuzluga iliskin Ceza Hukuku Sézlesmesine Ek Protokol (ETS 191),
1999 AK Yolsuzluga iliskin Ozel Hukuk Sézlesmesidir (Tarhan,2015:496).
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Ayrica Avrupa Konseyinde yolsuzluklarla miicadele cercevesinde baglayiciligi olmayan
belgeler de kabul edilmistir. Ornegin, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke
Karar(Tarhan,2015:523), Kamu Gorevlilerinin  Davranis Koduna iliskin  Tavsiyeler
(Tarhan,2015:527),

Sec¢im Kampanyalari ve Siyasi Partilerin Fonlanmasinda Yolsuzluga Karsi Genel Kurallara
iliskin Tavsiyeler vb. Avrupa Konseyi, yolsuzlukla miicadele konusunda birbiri ile iliskili Gi¢ husus
Uzerinde yogunlasmaktadir. Soyle ki, ilk husus, konuya iliskin norm ve standartlarin
olusturulmasi, ikinci husus, bu norm ve standartlara uygunlugun denetlenmesi, lg¢linci husus
ise, yolsuzlukla micadele konusunda teknik is birligi programlari cercevesinde (lkelere kapasite
artirimi konusunda hizmet verilmesidir (Ozer,2016:36).

Amerikan Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesi bir uluslararasi 6rgit biinyesinde yapilan ilk
yolsuzlukla miicadele sdzlesmesi olup, Amerikan Devletleri Orgiiti (Organization of inter-
American States, OAS) blinyesinde yapilmistir.

Yolsuzluklarla ilgili konularin 6rglit biinyesinde incelenmesi talebi ilk kez Sili tarafindan
gindeme getirilmistir. Yolsuzlukla micadelenin kurulan 6rgiit gérevleri arasinda olup olmadigi
bir sire tartisildiktan sonra 1994 tarihli Miami Zirvesi ile sézlesmenin hazirliklarina
baslanmistir(Ozer,2016:39). Zirvede, Hareket Plani ve ilkeler Bildirisi yayinlanmis: Bildiride
yolsuzluk sorununun, kamu gorevlilerine riisvet verilmesi ile sinirli olmadigi, ekonomiye ve
politikaya da olumsuz etkilerinin oldugu, bu durumun bélgenin kalkinmasi slrecini de sekteye
ugrattigi ve demokrasi ile iliskisi vurgulanmistir (Ozer,2016:39).

ABD Riisvetin Onlenmesi ve Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalari Kanunu (FCPA)
kapsaminda, ABD Sermaye Piyasasi Kurulu’na (SEC) tabi olan sirketlerin tim dinyadaki
istiraklari, gorevlileri, yoneticileri, calisanlari ve acentelerinin “islerini halledebilmesi i¢cin” yahut
“satiglarin artirilmasi” gibi sebeplerle kamu gorevlilerine riisvet, hediye ya da degerli herhangi
bir sey verilmesi veya alinmasi yasaklanmistir. FCPA taraflari, ABD’de istirak ofisi bulunan 6zel ve
tiizel kisilerin ABD ve Diger Ulkelerdeki tiim ortakliklari ve bu ortakliklarin ¢alisanlari, ABD’de
faaliyet gosteren tim oOzel ve tiizel kisiler, calisanlar ve bu sirketlerin veya bireylerin adina
hareket eden vekil veya hissedarlar, ABD’de yabanci bir hilkimet adina c¢alisan gorevliler bu
kapsamdadir (Glirdil,2016:1-2) .

Sozlesmede yolsuzlugun genel bir tanimi yapilmamistir. Ancak, genel bir tanimdan
ziyade “kamu sektori icindeki bazi yolsuzluk fiillerinin” ayrintili bir sekilde dizenlendigi
gorilmektedir. S6zlesme metninden de anlasildigl lzere, s6zlesmenin amacinin, yolsuzlugun
onlenmesi, acgiga cikarilmasi ve cezalandirilmasidir. Bunun yani sira Gye devletler arasindaki
yolsuzluk karsiti bir is birliginin olusturulmasi, gelistiriimesi ve gliclendirilmesi de s6zlesmenin bir
diger gayesidir. FCPA (Foreign Corrupt Practices Act), temel olarak bir ihale, mal veya hizmet
satisi gibi bir isi almak veya korumak veya bu yonde uygunsuz bir avantaj saglamak i¢in yabanci
(ABD disinda) bir kamu gorevlisine para 6denmesini (risvet verilmesini) veya degerli bir sey
verilmesini yahut vaat edilmesini yasadisi kilmaktadir (Bozoglu, 2020).

Sozlesme kapsaminda devletlerin yukidmluliikleri dort ayri sekilde diizenlenmistir.
Bunlar, 6nleme, sug haline getirme, is birligi ve yolsuzluk sonrasi tedbirlerden olusmaktadir.
Sozlesme kapsamindaki diger konular ise, yetki, ulusétesi yolsuzluk, haksiz zenginlesme, iade,
mallara iliskin tedbirler ve bankacilik sirlari gibi konulardir(Ozer,2016:40).

Son yillarda ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC), FCPA uyumu kapsaminda yaptirimlarini
artirmis ve sadece 2004-2014 vyillari arasinda kisisel bakim, kimya, savunma, saglik, insaat,
petrokimya, teknoloji ve liretim sektorlerinde faaliyet gosteren 116 firmaya kamuya aciklanmis
tutar olarak toplamda 7 milyar dolarlik cezai mieyyide uygulamistir(Giirdil,2016:1-2). So6z
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konusu yaptirimlar, firmalara hem maddi hem de manevi (itibar riskleri) olarak oldukc¢a ciddi
risklerle karsilasacagini acik¢a gostermektedir (Glrdil,2016:1-2).

Bu s6zlesmenin en onemli Ozelligi yolsuzlukla miicadelede ilk basilan sozlesme ozelligi
tasimasidir. S6zlesme 6rnegin, adli yardim gibi konularda bastirma sézlesmelerinden etkilense
de yolsuzlukla ilgili konularda getirmis oldugu hiikiimler oldukg¢a yenilikci ve kendisinden sonra
yapilan yolsuzlukla miicadele s6zlesmelerine bircok bakimdan énculiik etmistir(Arslan,2017:40).

5. IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUGU (TCK MD. 235)

Ulkedeki ekonomik sistemin engellemelerden uzak ve serbest ekonomi ilkeleri dogrultusunda
isleyebilmesini saglamak amaciyla TCK’da “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar” bashg
dizenlenmistir. Buradaki esas amag, serbest ekonomik sistemde ticaretin toplumun her
kesimince esit sartlar altinda yurdtilmesi, ticari islerde rekabetin baski ve engellemelerden uzak,
adil ve esitlikgi bir anlayisla yiritilmesini garanti altina almaktir. toplumun herhangi bir kisminin
faydasina yaratilmesinin 6niine gecilmesidir.

Ticari faaliyetlerin serbest ve esitlikci rekabeti gozeterek yiritilebilmesi amaciyla sug
kapsamindaki fiiller “ihaleye fesat karistirma”, “edinim ifasina fesat karistirma”, “fiyatlar
etkileme”, “kamuya gerekli seylerin yoklugun neden olma”, “ticari sir, bankacilik sirri veya
misteri sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi”, “mal veya hizmet satimindan
kacinma” ve “tefecilik” birer “su¢” olarak nitelendirilerek, toplumun bu tir fiil ve davranislardan
uzak durmasi saglanmistir(Koca,2016:757). TCK’'nun 235. Maddesinde ihaleye fesat karistirma
sucu dizenlenmistir. Burada tizerinde durulan, kamu kurum ve kuruluslarinca mal veya hizmet
alim, satim, kiralama ve yapimi islemlerinin ihale usuliiyle yapilmasi sirecinde yasakh fiil ve
davranislardir. ihale siirecinde mal veya hizmet satiminin bedel eksiltme, mal ya da hizmet
satisinin ise bedel artirma yoluyla yapildigi dikkate alinirsa, en cok artiran veya eksilten istekli
kisiye, kurallara ve sartlara uymak lizere ihalenin birakilmasi amaglanmaktadir. Bu siireg karsilikli
sozlesmelerin imzalanmasiyla sonuglanmakta fakat ihale s6zlesmesinde vaad edilenlerin hizmet
veya mal alim/satim siireci tamamlanana kadar vaat edilenlerin eksiksiz yerine getirilmesinin
takibi gerekir. Bu slregte kanunda belirtilen fiil ve davranislari sergileyenler sug islemis kabul
edilirler. Burada dikkat ¢eken TCK 235’te zikredilen sug unsuru tasiyan fiil ve davraniglarin KiK,
DIK ve KiSK’te zikredilenlerle paralellik tasimasidir. TCK 235, kurumlarin kendi i¢ kurallarinin
yetersizliklerinde ya da islenen sugun etki derecesinin biiylik olmasi durumlarda sugun islenme
ihtimalini azaltmaya yonelik devreye girmektedir(Kazanci,2011:20).

5.1. SUCUN UNSURLARI

Sucgun unsurlari ile ilgili literattirde farkh gorisler olsa da genel olarak unsurlar soyledir; sugun
kanuni unsuru(tipiklik), maddi, manevi ve hukuka aykiriik unsurlari olmak {zere tasnif
edilmektedir. Bir eylemin sug sayilabilmesi icin o eylemin faili, konusu, magduru gibi maddi
unsurlarin, kast, taksir ve kusurluluk gibi de manevi unsurlarin varligi aranmaktadir.

Tipiklik unsuru, soyut olan sugun mevzuatta diizenlenen ve bu diizenlemede belirlenen
kaliba uygunlugu ifade eder. Eylemin kanundaki soyut sinirlarla cizilen kaliba uygunlugu tipikligi
olusturur. Kanundaki tipe(kaliba) uyan eylemler sucu olusturur.

Sucun maddi unsurlari olarak ise, fail, fiil, magdur, konu, netice, ve nedensellik bagi
olusturur. ihaleye fesat karistirma sugunda sucun konusu, ihalenin kendisi ve bu siirecte yapilan
islemlerdir. ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi icin kamu adina bir mal ya da hizmet
alim/satim/yapim isinin ihale yoluyla gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Aksi halde, yani
mal alim/satim/yapim isinin bir ihale ile degil de dogrudan gerceklestirilmesi durumundan
“ihaleye” fesat karistirma sugu islenmemis olarak kabul edilir ve fail bu sugla suglanamaz. Sugun
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konusu olarak degerlendirilmesinde dnemli bir ayrinti da yapilan ihalenin kamu adina mi yoksa
dzel bir kurum, kurulus ya da dernek adina mi yapilmis oldugudur. Sucun taniminin DiK ve KiK’de
tanimlanmis olmasi ihalenin de kamu kurum ve kuruluglarinca yapilmis olmasini gerektirdigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle sugun konusu kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ihalelerdir.

Bir sugun faili, bir fiil ya da davranigta bulunan kisidir. S6z konusu sugun faili ise,
kanundaki diizenlemeden de anlasilacagl lzere sug segimlik hareketli bir sug¢ olup, ilgili
hareketleri yapmaya ancak gergek kisiler muktedirdir. Ancak s6z konusu gercek kisiler bir tiizel
kisiligi vekaleten veya asaleten temsil eden kisilerin eylemlerinden dolayi s6z konusu tizel
kisilerin de cezai mieyyide olarak giivenlik tedbirleri uygulanabilir ve ihaleye katilmaktan men
edilme, faaliyet durdurma ve iptali gibi yaptirnrmlar da kanuni diizenlemede yer almistir. Bu
sebeplerle, s6z konusu sug tipinde fail, kanuni diizenlemedeki tipiklik unsurunun olusturdugu
kaliba gore ihaleye katilan istekliler olabilecegi gibi ihaleyi yoneten idari personel de olabilir. TCK
235. Maddede sayilan cebir uygulanmak suretiyle isteklilerin ihaleye katiliminin engellenmeye
cahisiilmasi hususunda cebri uygulayanlarin ihaleye katilmak isteyen istekliler tarafindan
uygulanacagindan s6z konusu olayin faili bu durumlar katilmaya istekliler iken, ihale evraklarinin
ihale stirecine hakim olan ilkelerden olan gizlilik ilkesinin ihlal edilmesiyle s6z konusu belgelerin
ifsalanmasi durumunda da idari personel tarafindan gerceklestirilen bu eylemle de 6zgii suclar
baglaminda bu tiir idari sorumluluklari doguran eylemlerde 6zgli sug geregi herkes tarafindan
islenemeyen suclar glindeme gelmektedir.

Sucun magduru, Eger bir fiil sug sayilmissa, bu sucun da kesinlikle bir magduru vardir. Bir
fiil zaten birini sahip oldugu haklara zarar vererek onu magdur birakmis olmaktan dolay! “su¢”
olarak nitelendirilmistir. Sugun failinin tizel degil, gercek kisiler oldugu gibi, magdur da ancak
gercek kisiler olabilirler. Thzel kisilerin de magdur oldugunu diisiinen gorisler olsa da, toplum ya
da kamu magdur degil, islenen bir sugtan zarar gorebilirler(Arslan,2017:186). Tiizel kisiligin de
magdur oldugunu savunan gorise gore, eger ihaleye fesat karistirma sucundan dolayi kurulu
ekonomik sisteme zarar verilmisse, toplum bu bozulan sistemin birer magduru sayildigini
disinmektedir(Dilberoglu,2015:227). Aslina bakilirsa, bu goris ihaleye fesat karistirma sucunun
TCK’da “Topluma Karsi islenen Suglar” bashgi altinda ele alinmis olmasina dayandirilmaktadir.
Bu nedenle tiizel kisiler de gercek kisiler gibi magdur kabul edilebilir(Dilberoglu,2015:240). ilan
edilen bir ihaleye bir kisinin sahte belge diizenleyerek girmesi ve kazanan taraf olmasi halinde,
aslinda gerekli yeterlilige sahipken ihaleye katilma sansini bile elinden kaciran kisi bu sucun zarar
goreni degil, magdurudur.

Suc unsuru eylem (fiil), Bir kisinin kendi iradesiyle gosterdigi davranislar onun fiillerini
gostermektedir. Arastirma konusu olarak bakildiginda sug¢ unsuru kabul edilen fiilin “fesatlik”
olarak nitelendirildigi gortilmektedir. Hangi fiilin ihaleye fesat karistirma niteliginde oldugu ise
TCK 235. Maddede agikliga kavusturulmustur. Kanun kapsamindaki fiil fesatlik niteliginde olsa
bile kanunda dile getirilen maddeler kapsaminda degilse, su¢ niteligindeki bir fiil olarak
degerlendiriimemektedir(Dilberoglu,2015:242).  KiK’'nda  belirtilen  maddeler  6zetle
incelendiginde; ihaleye katilma niteligine sahip kisilerin ihaleye katihmini engellemek, istenen
nitelikte olmayan kisilerin ihaleye katilimi, sartnameye uygun oldugu halde teklif edilen mallarin
niteliksiz oldugu yoniinde ya da niteliksiz olanlarin nitelikli oldugu yéniinde karar verilmesi veya
bu konuda sahte belgeler diizenleyerek katilimi engellemek veya katilimi saglamak, gizli
tutulmasi gereken bilgi ve belgelerin ifsa edilmesi, ¢ikar saglamak amaciyla, ihaleye istekli
olanlara veya idari memurlara cebir ve tehdit kullanmak, ihaleye katilan kisilerin ¢ikar amaciyla
soz birligine giderek siirece zarar vermeleri gercevesinde olusturuldugu gorilmektedir. Sug
sayilan bu fiillerin tamaminin da “ihale”ye bagli fiilller olduklari dikkat cekmektedir. ihaleye fesat
karistirmak amaciyla gosterilen fiillerden biri hileli davranistir. ihaleye katilma yeterliliginin hile
yoluyla degistirilerek ihaleye fesat karistirma fiili DiK 5 ve 16. Maddelerinde ve gerekse KiK 10.
Maddede acikliga kavusturulmustur. ihaleye fesat karistirma niteligindeki fiilin olusabilecegi bir
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diger durum idarenin ihaleyi herhangi bir sebeple iptal etmesidir. Burada idare yetkisini
kullanmak icin kamu yarari ve hizmet gereklerini dikkate almak durumundadir. ihalenin amaci
kamu yararinin gozetilerek en uygun fiyata ve etkiye sahip mal alim/satim ve yapiminin
saglanmasidir. ihale ilanindan sonra isteklilerin idareye sunduklari teklifler komisyon
degerlendirme sonucu ve karara baglanmasina kadar gizli kalmasi gereken bir
bilgidir(Dilberoglu,2015:208). Zira bir isteklinin sundugu fiyatin ifsa edilmesi halinde, diger
isteklilerin de buna bagl olarak fiyat teklifi sunacaklari gercegi vardir. Serbest rekabetin
saglanmasi amaciyla sunulan her teklif gizli kalmalidir. ihale siireci ve isteklilerin katilim ve teklif
sunmalari serbest rekabete dayali, can ve mal givenlikleri glivence alinmis bir sekilde
ylratilmektedir. Bu nedenle ihale siirecinde isteklilere ya da idareye karsi herhangi bir cebir,
baski, yildirma ve tehdit nevinden fiillerin uygulanmasi ihaleye fesat karistirma fiilini ifade eder.
ihaleye fesat karistirilmasini 6nlemek icin su¢ kapsamina alinin bir diger fiil, isteklilerin kendi
aralarinda gizli ya da agiktan anlasma yapmalaridir(Soyaslan vd,2013:119). isteklilerin ihale
slrecinde bu tiir davranislara yonelmeleri serbest rekabet ilkesine aykiri oldugu icin ihale saglhkli
ylratilemeyecek, kamu faydasi gozetilemeyecektir.

Her sucta oldugu gibi ihaleye fesat karistirma sucunun da gerek fiilin islenis bicimi,
gerekse failin durumu agisindan niteligi agirlastirilmis ve hafifletismis olmak tzere degisiklik
gosterebilir. TCK 235. Maddenin (a) bendinde sug islenirken cebir ve tehdide basvurulmasi
halinde sug agirlastirilmis nitelik kazandigi belirtilir. Eger fail sucu islemis fakat cebir ya da
tehdide basvurmamissa, kamu kurum ve kurulusu zarara ugramamissa TCK 235. Maddenin (b)
bendi geregince hafifletilmis sebeplerce nitelendirilir

Fail tarafindan islenen bir fiil suc¢ niteligindeyse ve bu sucu islerken kasit ya da taksire
yonelmisse sucun manevi boyutu da olusmustur. Zira sugun manevi unsuru “failin fiille kurdugu
manevi bir bagdir(Arslan,2017:210). Bir fiilin maddi ve manevi unsurlari olusmadan sug sayilmasi
imkansizdir. Bu agidan bakildiginda, sug niteligindeki bir fiillde aranan manevi unsurlar kasit ve
taksirdir. Ornegin, ihale memurlarinin gizli tutulmasi gereken bilgi ve belgeleri liciinci kisilerin
gorebilecekleri ya da kolaylikla erisebilecekleri yerlerde tutmasi olasi kast davranisi
niteligindedir. Fakat bu fiilin amacini bilmemeleri nedeniyle hataya diisen ihale degerlendirme
komisyon lyelerinin ihaleye fesat karistirma sucunu isledikleri diisiniilemez(Sen vd., 2014:119).

Kusurluluk unsuru, Bir fiilin kanundaki tanima gore su¢ olmasini gerektirecek sartlarin
olusmasi, o fiili su¢ olarak tanimlamaya yeterli olabilir fakat hukuka uygunluk acisindan
bakildiginda hukuka uymadigi degerlendirilirse, bu fiilin cezalandiriimasinin mimkiin olmadig
distnilmektedir. Bunun icin kisinin kusurlu oldugu distnilip kinanabilir olmasi beklenir. Bir
failin isledigi fiilden dolayr cezalandirilmasi mimkin olmadigi durumlarda failin yasinin
kiguklagt, akil saghginin yetersizligi, yabanci madde tesirinde kalmis olabilecegi, sucla iliskili
olabilecek sekilde konusma ve isitme engelli olusuna gore ceza sorumlulugunun olmadigi ya da
cezasinin azaltilmasi mimkiindiir(Kazanci,2011:186).

Hukuka aykirihk unsuru, Bir fiilin sug¢ niteligi tasimasi i¢cin sugun maddi ve manevi
unsurlarinin olmasinin yaninda ayrica hukuka aykiri bir fiil olmasi beklenir. Burada dile getirilen
fiilin hukuk dizenine aykiri nitelikte olmamasi geregidir(Kazanci,2011:187). Yani eger bir fiil sug
niteliginde ama cezai yaptirrmdan kurtulmak isteniyorsa, fiilin hukuka uygun nitelikte islenmis
olmasi beklenir. Bu durumda ceza sorumlulugunu kaldiran ya da azaltan sebepler dikkate alinir.
TCK’da dile getirilen bu sebepler incelendiginde failin mesru midafaasi, kanun geregini yerine
getirmesi, sahip oldugu hakki kullanmasi ve ilgili kisinin rizasi oldugu anlasiimaktadir. Her ne
kadar bir fiil TCK madde 235’te dile getirilen fiillerle benzerlik tasidigi icin su¢ niteliginde gibi
gorinse de, kanunda kendisine verilen yetkiyi kullandigi icin kisinin bu fiilden dolayi
suclanamayacagi belirtilir.

5.2. SUCUN OZEL GORUNUS BiCiMLERI

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi

m




R. Yildiz

Her sugun kanunda kendine has bir gériinls bigimi vardir. Bu bir sinirlayici 6zellik tagimakta olup
hangi fiillerin su¢ kapsaminda degerlendirilebilecegini agikliga kavusturur. Fiiller tesebbis, istirak
ve ictima olmak Uzere g goriinis bicimiyle degerlendirilmektedir. Bunlardan tesebbs ve istirak
failin cezalandirilabilecegine iliskin bir bilgi verse de, ictima birden c¢ok sug¢ islenmesi halinde
suglarin ayri ayri cezalandirilmalari yerine birlestirip cezalandirmak mantigi tGizerine kuruludur.

Tesebbls, Su¢ hukuka gére uygun gortlmeyen fiil veya davranistir. Bir davranisin sonug
degil, slire¢ oldugu degerlendirilirse, sugun da olusumu kendi icin bir slrectir. Bu bakis agisina
gore sug icra ve tamamlanma olmak lizere iki asamadan olusur. icra asamasi ise diisiince, hazirlik
ve icra olmak Uzere U¢ asamalidir. Bir fail su¢ unsuru davranisi tasarlamis ama heniz
gerceklestirmemis olabilir, tasarlamis, hazirlik yapmis fakat heniiz davranisa doniistirmemis de
olabilir. Failin bir su¢ unsuru davranisi distintp hazirligini yapmis ama bazi sebeplerle heniiz
tamamlayamamissa, bu siire¢ “tesebbiis” olarak nitelendiriimekte, cezalandirilirken de “sug
islemekten” degil, “suca tesebblsten” islem yapilmaktadir. TCK 235. Maddede diizenlenen
secimlik hareketli sug olan ihaleye fesat karistirma sucunda, ilgili maddede belirtilen eylemlerin
icrasi sirasinda kendi rizasiyla sucu islemekten vazge¢mesi yahut kendi eylemleri disindaki
herhangi bir durumdan 6tiirii sug islenemezse sug tesebbis asamasinda kalmis sayilir.

istirak, bir sucun islenmesinde irade sahibi olmak ve icrasinda birden fazla kisnin rol
oynamasl “istirak” olarak adlandirilir(Aritiirk,2011:269). Bu tanimdan hareketle bir kisinin bir
suca istirak etmis olmasinda, ancak o sucta ortak bir hakimiyete sahip olmasi ve icra siirecinde
rol almis olmasi sarti vardir. Bir kisinin sug islenmesinde araci olarak kullanilmasi da mimkdnddir.
Sucun islenmesi slirecinde kisi bir sucun faili olabilecegi gibi istirakgisi de olabilir, azmettiricisi
de. Bu gibi durumda sugun islenmesinde azmettiren kisi de sugu isleyenle ayni sugtan
cezalandirilir(Soyaslan vd., 2013:136). istirak sucu TCK Madde 37’de diizenlenirken, Madde 39
suca yardimi diizenlemistir. Bir kisi sucun faili de, istirakgisi de, yadim edeni de olabilir. Bir sucun
faili birden fazla kisi de olabilir.

ictima, Bir kisi ayni anda birden fazla sugu islemis olabilir. Her bir sugun ayri
degerlendirilmesi durumunda fail uzun sireli cezalarla karsi karsiya kalabilir. Bu da adaletsizlige
sebep olacagindan suclarin birlikte degerlendirilerek ortak bir cezai yaptirimin uygulanmasi
tercih edilmektedir. Bu durum ictima olarak adlandirilir(Dilberoglu,2015:348). ictima kanunda,
“bilesik sug”, “fikri ictima” ve “zincirleme sug¢” olmak tzere (¢ sekilde dizenlenmektedir . Bir
failin magdura karsi ayni su¢ unsuru fiili farkli zamanlarda gerceklestirmesi halinde sugun
zincirleme islendigine hikmolunur . Fail fiilin islenmesi bakimindan degerlendirildiginde birden
cok sug islemis gibi distnlebilir. Bunun yerine tek bir suc islemis gibi degerlendirilip ceza miktari
tek bir sucun cezasindan fazla olmak lzere dortte birden dorte Ug¢ olacak sekilde hakimin

takdirine birakilmistir.

5.3. YAPTIRIM

Toplumsal diizenin korunmasi ve adalete glivenin tesisi amaciyla hukuk kurallarina gére uygun
gorulmeyen fiil ve davranislar bir yaptirim olarak ya cezalandirilir ya da kisi hakkinda givenlik
tedbirleri uygulanir. Yaptirim gercek kisiye karsi uygulanacag gibi tiizel kisilige de uygulanabilir.

Kurulu diizenin bozulmasina ya da bir kisinin haklarina yonelik fiillerin su¢ kapsamina
girmesi durumunda toplumsal diizenin yeniden tesisi, adalete giivenin korunmasi ve hak
sahiplerinin haklarinin korunmasi amaciyla failler hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilirlar.
Cezanin hangi fiil ya da davanisa yonelik olacagl veya miktarinin ne kadar olacagl toplumun
degisen sartlara karsi tutum ve davranislarina gére hukuksal cerceveye oturtulmak kosuluyla
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degisiklige ugrayabilir. ihaleye fesat karistirma sucunun cezasi da baslangicta “bes yildan oniki
yila kadar hapis cezasi” iken glinimiizde “li¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi” seklinde
degisiklige ugramistir(Arslan,2017:246). islenen sugun niteligi ve islenis bicimi dikkate
alindiginda cezai yaptirimin da o nispette degisecegi bilinmektedir. Eger ihaleye fesat karistirma
sucu tek basina degil de orgiitli olarak islenmisse, cezasi 6rgitlii suglar agisindan belirlenecektir.
ihaleye fesat karistirmak sucu islenirken tehdit ve cebir kullaniimissa, cezanin bes yildan az
olmayacag, fiil adam yaralamaya kadar varmissa gercek, ictima kurallari isletilerek daha agir
cezai yaptirimlarin devreye girecegi anlasilmaktadir(Arslan,2017:246). Sug unsuru bir fiile karsi
yaptirim uygulamalarindan biri de glivenlik tedbiridir. Bu yaptirimin amaci kisiyi topluma karsi
Islah etmek ve toplumu korumaktir(Soyaslan vd., 2013:149). Givenlik tedbirleri kisilere karsi
uygulanabildigi gibi tuzel kisiliklere karsi da uygulanabilir. Bu tedbirlerin neler olduklari TCK 53.
ve 61. maddeler arasi diizenlenmistir . Glvenlik tedbirlerinden biri, kisiyi belli haklardan
mahrum birakmaktir. Bu tedbirler hem KiK, hem DiK hem de TCK’da diizenlenmislerdir. Eger bir
kisi bir sucu kasten islemisse TCK 53. Maddede katalog haklar olarak ifade edilen haklari ceza
infazinin sonuna kadar kullanmaktan men edilir(Soyaslan vd., 2013:149). ihaleye fesat karistirma
sucu niteligindeki bir fiil sebebiyle hakkinda tedbir uygulanmasina karar verilen kisiye hem KiK
Madde 58 hem de DIK Madde 84 ve 85 geregince kamu ihalelerine katilmama yaptirimi
uygulanmaktadir(Diilger,2008:229). ihaleye fesat karistirma sucu, sonucu toplumsal diizene,
kamuya, ekonomik sisteme ve hukuk nizamina glivene yansiyacagi igin, 6zel sartlara sahip, bir
sikayete bagl kalmadan alinan bir haber veya bilgiyle savcilik tarafindan re’sen sorusturulabilen
bir suc tipidir (Dulger,2008:229). Savciligin bu gorevi KiK 59 ve 17. Maddesinde dile getirilen ve
TCK’ya gore ihaleye fesat karistirma sucgu sayilan fiillerin tespiti halinde ilgili kurum, kurulus
gercek ve tlizel kisiler ve vyoneticileri hakkinda sorusturma acma yetkisinden
kaynaklanmaktadir(Dilberoglu,2015:386). Savciligin boyle bir sugun islenip islenmedigine dair
sorusturma yapmak istemesi hukuki acidan izne hem baglidir hem de bagh degildir. Eger sug
isledigi bilgisi alinan kisi kamu gorevlisiyse, bu durumda eger kisi istisna disinda tutulmamissa
yetkili merciden sorusturma izni alinmasi sarti vardi (Arslan,2017:267). Bu kisinin kamu personeli
disinda olmasi halinde 0zel bir izne gerek kalmadan savcilik re’sen kamu davasi
acabilir(Koca,2014:180).

ihaleye fesat karistirildigi sorusturmasiyla acilan dava cesitli sebeplerden dolayi uzun
sirede karar asamasina gelebilmektedir. Bu sirecte delillerin toplanmasi ya da yargilama
slrecinin cesitli sebeplerle uzamasi, davanin kanunda o6ngorilen sirede (Makul Sirede
Yargilanma Hakki) karara baglanamamasina, bu nedenle zamanasimina ugramasina neden
olmaktadir.

ihaleye fesat karistirma davalarinda dava zamanasimi 15 yildir(Koca,2014:209). Eger davada
kamu zararinin bulunmadigi tespit edilirse, suca verilecek ceza 1-3 yil arasinda olacagi igin dava
zamanasimi da 8 yil olarak belirlenmistir(Sen vd.,2014:148).

6. MUKAYESELi HUKUKTA iHALE SUCLARI

ihaleye fesat karistirma sucu karsilastirmali hukukta genellikle ekonomik suglar kapsaminda
bagimsiz bir sug tipi olarak diizenleme alani bulmaktadir. Birgok Ulkede ihaleye fesat karistirma
fiillerinin, rekabet hukuku kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Bu fiiller, genel olarak
rekabeti kisitlamalari nedeniyle rekabet hukuku gercevesinde ve bir¢ok kez de yonetmelik ve
yonergelerle diizenlenmektedirler. Bu diizenlemeler kapsaminda ihaleye fesat karistirma suglari
icin kararlastirilan yaptirimlar hem idari hem de cezai yaptirimlar olarak glindeme
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gelebilmektedir. Bazi ulkelerde, fiilin niteligine gore, 6rnegin dolandiricilik gibi genel sug
tanimlari kullanilabilmektedir. Ornegin, isve¢ Ceza Kanunu’nda ihaleye fesat karistirma sucu ile
ilgili dogrudan bir hiikiim bulunmamakla birlikte, mal veya hizmet iliskin kamu ihalesinde
rekabeti bozan veya kisitlayan hukuka aykiri anlasmalar, sadakatsizlik/dolandiricilik kapsaminda
iki yila kadar, fiilin nitelikli/agir olmasi halinde de alti yila kadar hapis cezasi 6ngérilmustir .
Benzer durum Finlandiya icin de gegerli olup, Ceza Kanunu’nun dolandiricilik, zimmet, rlsvet,
ticari sirlarin g¢ignenmesi ve kotiye kullanimi, muhasebe suglari vb. hikimleri ayrica diger
kosullarin da olusmasi halinde yolsuzluklarla ve bu baglamda ihaleye fesat karistirma fiilleriyle
ilgili olarak uygulanabilmektedir (Arslan, 2017:101). Finlandiya, OECD’nin Uluslararasi Ticari
islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesiyle Miicadele Sdzlesmesini ve Avrupa
Topluluklari Yetkilileri veya Avrupa Birligi Giye devletlerinin de taraf oldugu Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesine taraftir. OECD ve AB sozlesmelerinin uygulanmasi, mevzuatta birka¢ degisiklik
gerektirmis ve Avrupa Konseyi (AK) Sozlesmesinin uygulanmasi icin de bazi degisiklikler
yapilmasini gerektirmistir. Bu dogrultuda yikamldliklerini gerektigi gibi yerine getiren
Finlandiya Yolsuzlukla Miicadele de etkin rol almaktadir.

ihaleye fesat karistirma niteligindeki fiillerin 6zel sug tipi olarak diizenlendigi bazi
Ulkelerin ceza kanunlarindaki hikimleri baglaminda sug karsiligl olarak sadece hapis cezasinin
s0z konusu oldugu kanunlar oldugu gibi, hapis ve para cezasini birlikte 6ngéren kanunlar veya
yekdigerine alternatif olarak 6ngdren kanunlar da vardir (Arslan,2017:102).

ihaleye fesat karistirma sucu, Alman Ceza Kanunu’nun 6zel kisminin “Rekabete Karsi
Suclar” baslikli yirmialtinci babinda “ihale Cagrilari Uzerine Rekabetin Sinirlandirilmasina Yénelik
Anlagmalar” kenar bashkli 298. Maddesinde diizenlenmistir. Alman Ceza Kanununda 298.
Madde diizenleninceye kadar, ihale anlasmalari yalnizca dolandiricilik sugu kapsaminda
cezalandirilabilmekteydi. Ancak dolandiricilk sugu baglaminda yaptirm uygulanabilmesi
oldukga nadir bir durumdu. Cinki, yolsuzluklarin ¢ogu dolandiricilik sugunun unsurlarini
tasimadiklari igin yaptirim altina alinamamaktaydi. Bu tir fiiller, yalnizca Rekabet Kanununda
para cezasl ile yaptirim altina alinmaktaydi. Bu nedenle kanun koyucu 26. Babinda “ihale
Surecinde Rekabeti Kisitlayan Anlasmalar”i yasaklayan bir kismi ceza kanununa alma geregi
duymustur. Alman Ceza Kanununun “Muvazaali ihale” baslkli 298. Maddesine gore ihaleye
fesat karistirma sucu su sekilde ifade edilmistir :

(1) Her kim, mallar ya da ticari hizmetlerle ilgili yapilacak bir ihaleye davet
Gzerine, dizenleyicisinin belirli bir teklifi kabul etmesi gibi bir amaci bulunan
hukuka aykiri bir anlasmaya dayal olarak teklifte bulunursa, 5 yila kadar hapis
ya da para cezasina hilkkmolunur.

(2) Bir yarismaya onceden saglanan katilimin ardindan bir s6zlesmenin 6zel bir
bicimde ihale edilmesi, 1. fikra anlaminda olmak {izere ihaleye yapilan bir davete
esdeger sayilr.

(3) Her kim gonilli olarak diizenleyiciyi teklifi kabul etmekten ya da hizmetini
sunmaktan alikoyarsa, 1. fikra gercevesinde ve yine 2. fikra ile baglantili olarak
cezalandirilmaz. Eger faile olan katkisi nedeniyle teklif kabul edilmez ya da
diizenleyicinin hizmeti saglanmazsa, gonilliice ve ciddiyetle teklifin kabulliniin
ya da hizmetin saglanmasinin dnlenmesinde ¢aba gdstermesi durumunda ceza
verilmez.

Alman Ceza Kanununda yer alan ilgili hikiim irdelendiginde, aslinda yalnizca ihale
slrecine gizli ve hukuka aykiri birtakim anlasmalar yapmak suretiyle fesat karistiriimasi hali
cezalandiriimaktadir. Ayrica sucun olusmasi icin ihaleyi diizenleyen tarafindan teklifin kabuli
veya isi verenin veya rakiplerin magdur edilmesi veya bunlara zarar verilmesi gerekli degildir.
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Alman Ceza Kanununda dizenlenen ilgili hiikmiin 3. fikrasinda da islenmis olan sugtan failin geri
adim atmasi, yani “etkin pigsmanhk” hikmi dizenlenmistir. Buna gore, “teklifin kabul
edilmesinden veya isin yerine getirilmesinden dnce, rekabete aykiri tekliften vazgecme” olanagi
taninmigtir. Alman Ceza Kanunu 298. Maddesine gore, fail bakimindan herhangi bir sinirlama
getirilmemis olup, bu 6zelligiyle 6zgl bir sug degildir. Fail bakimindan sinirlandiriimayan bu sug
tipinde, sugun maddi unsurunu olusturan hareket bakimindan fail sinirlandiriimigtir.

Avusturya Ceza Kanunu’nun 6zel kisminin “Yabanci (Uglincii Sahis) Miilkiyetine Karsi
Suglar” baslikh béliminin 168/b. Maddesinde, “Satin Alma Prosediirlerinde Rekabete Aykiri
Anlasmalar” basligi altinda diizenleme alani bulmustur.

Avusturya Ceza Kanununun 168/b. Maddesine gore ihaleye fesat karistirma sucu su
sekilde belirtilmistir (Arslan,2017:104, Kazanci, 2011:82)

(1) Her kim ki ihale stirecine katilmak icin basvuruda bulunan, teklif veren veya
ihale makamini belirli bir teklifi kabul etmeye tesvik etmeyi amaclayan bir yasa
disi anlasmaya dayanarak muizakereler yirutiirse o kisi 3 yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikra uyarinca, szl edilen tiirden bir teklifin ihaleyi dizenleyen
tarafindan kabul edilmesini goniilli olarak 6nleyen veya onun edimlerini yerine
getirmesine mani olan kisiye bu kanun maddesinin birinci fikrasinda belirtilmis
olan ceza verilmez. Yapilmis olan teklif ihaleyi veren tarafindan, failin her hangi
bir miidahalesi olmaksizin kabul edilmemesi veya ihaleyi verenin edimlerini failin
bir miidahalesi olmaksizin yerine getirmemesi durumunda ise fail, eger sozii
edilen teklifin ihaleyi veren tarafindan kabul edilmemesi veya ihaleyi verenin
edimlerini yerine getirmemesi yolunda samimi bir sekilde gayret sarf etmisse
cezalandiriimaz.

Alman Ceza Kanunu’nda oldugu gibi bu kanunda da “etkin pismanlk” hiikmi diizenleme
alani bulmustur.

ihaleye fesat karistirma sucu, italyan Ceza Kanunu’nun ikinci Kitabinda “Kamu
Yénetimine Karsi islenen Suglar” béliminin “Ozel Kisilerin Kamu Yénetimine Karsi isledikleri
Suglar” bashkli alt bélimiiniin “Acik Arttirmayla Satis Ozgiirligiiniin Etki Altina Alinmasi” baslikli
353. Maddesinde diizenlenmistir.

italyan Ceza Kanunu’nun 353. Maddesine gére ihaleye fesat karistirma sucu su sekilde
ifade edilmistir :

(1) Her kim, siddet veya tehditle veya hediye, vaat, gizli anlasma (Muvazaa) veya
sair hileli usullerle kamu idareleri adina kamu miuzayedelerinde veya Ozel
ihalelerde ihaleyi engelleyen veya bozan veya teklif vereni elinden alan kisi 6
aydan 5 yila kadar hapis cezasi ve 103€ (italyan Liret’i olarak 200.000) ila 1.032
€ (Italyan Liret’i olarak 2.000.000) arasinda para cezasi ile cezalandirihir.

(2) Suglu, yukarida belirtilen agik artirmalarda veya kanun veya makam
tarafindan ihalelerden sorumlu bir kisi ise, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
ve 516 € (italyan Liret’i olarak 1.000.000. Eski italyan Ceza Kanununda bu
rakamlar belirtilmistir.)’dan 2.065 € (italyan Liret’i olarak 4.000.000)ya kadar
para cezasl ile cezalandirilir.

(3) Bu maddede belirlenen cezalar, bir kamu goérevlisi veya kanunen yetkili bir
kisi tarafindan yonlendirilen 6zel kisiler adina 6zel ihale yapilmasi durumunda da
gecerli olup, yari yariya indirilirler.
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italyan Ceza Kanunu, artirma ve eksiltme ihalelerinin daima kamu idaresine mensup bir
gorevli tarafindan yapildigindan esasla, korunan hukuki degerin “dirtstlik” ilkesi oldugu
gorisinl benimsemistir. Bu nedenle de sucu, herkes tarafindan kamu idaresine karsi islenen
suglar arasinda yer alan 353. Madde de diizenlemistir. Ancak korunan hukuki deger bakimindan,
italya Doktrininde son zamanlarda giderek artan gériise gére, korunan hukuki yararin “Serbest
Rekabet” oldugu gorilmektedir (Kazanci,2011:83-84).

ihaleye fesat karistirma sucu, ispanyol Ceza Kanunu’nun “Kamu ihalelerinde ve Acik
Artirmalarda Fiyatlarin Degistirilmesi” baslkl sekizinci bolimde yer alan 262. Maddede
diizenleme alani bulmustur.

ihaleye fesat karistirma sucuyla ilgili ispanyol Ceza Kanunu’nun 262. Maddesi séyle
demektedir:

(1) Kamu miizayede ya da ihalesine katilmamak icin anlasma veya hediye kabul
edenler; cebir, tehdit, hediye, vaat ya da herhangi baska bir arag¢ vasitasiyla
miizayedeye katilan teklif sahiplerini ondan uzaklastirmak icin cabalayanlar,
nihai fiyati degistirerek kendi aralarinda uzlasanlar ya da karari elde ederek acik
artirmayi terk eden veya hileli hareketlerle ihlal edenler, bir yildan (g yila kadar
hapis ve on iki yildan yirmi dort yila kadar da adli para cezasi ile cezalandirilirlar.
Ayrica bu kisiler hakkinda Gi¢ yildan bes yila kadar da ihalelere girmekten
yasaklanirlar. idareler ve kamu kuruluslari tarafindan ihaleye veya miizayedeye
cagrildiklar takdirde, temsil ettigi sirket, acente, sahis veya temsilci her
haliikarda Uc ile bes yil sireyle yasakli duruma diserler ve kamu idareleriyle
sozlesme yapma hakkindan mahrum kalirlar.

(2) Failin herhangi bir sirket, teskilat ya da meclise mensup olmasi halinde, bu
fiilleri gergeklestirmek maksadiyla, gegici nitelikte dahi olsa Hakim veya
Mahkeme, 129. Maddede 6ngoriilen cezalardan herhangi birini veya birkagini
verebilir.

hikimde atif yapilan 129. Madde soyledir:

(1) Tuzel kisilige sahip olmamalari nedeniyle bu sirketler, kuruluslar, gruplar veya
diger her turli kurulus veya kisi gruplari icinde, bunlarla isbirligi icinde veya
bunlar araciligiyla veya bunlar araciligiyla islenen agir suclar veya kabahatler
durumunda, Bu Kanunun mikerrer 31. Maddesi uyarinca, Hakim veya
Mahkeme, bu sirketler, kuruluslar, gruplar, kuruluslar veya gruplar hakkinda,
mivekkiline verilen ilgili cezanin bir veya birka¢ yan sonucunun, iceriginde
ongorilen icerikle birlikte, gerekgeli bir karar verebilir. Madde 33.7'nin c) ila g)
bolimleri. Hakim veya Mahkeme, kanuna uygun olsa dahi herhangi bir faaliyetin
yluratilmesini kesin olarak yasaklayabilir.

(2) Onceki Bolimde atifta bulunulan yan sonuglar, yalnizca bu Kurallar bunu 6zel
olarak 6ngordiiglinde veya cezai yaptirima izin verdigi herhangi bir su¢ veya
kabahat s6z konusu oldugunda, burada adi gecgen firmalar, kuruluslar, gruplar,
kuruluslar veya meclisler icin gecerli olabilir. tizel kisilerin hesap verebilirligi
talep edilecektir.

(3) Sorusturma Hakimligi tarafindan bu maddede belirtilen amaglarla ve 33.7.
Maddede belirtilen sinirlar dahilinde gecici tedbir olarak yer veya isyerlerinin
gecici olarak kapatilmasina, sirket faaliyetlerinin durdurulmasina ve yargi
mudahalesine de karar verilebilir.
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Bu hiikiimde de kanunun miikerrer 31. Maddesi ve 33.7. Maddelerine atif yapilmaktadir.
Soyle ki, ayni kanunun 31. Maddesine aykirilik teskil etmeyecek sekilde, Cumhuriyet Bassavcilig
ve taraflar ya da onlarin yasal temsilcilerini dinlemek suretiyle, gerekgeli olarak asagida sayilacak
olan kararlari verebilir:

Topluluk, sirket, kurulus, acente ya da dernegin bes yila kadar siireyle faaliyetlerinin
durdurulmasi,

Topluluk, sirket, tesislerin kesin veya gecici olarak kapatilmasi. Gegici kapatma bes yili gecemez,

Sucu gizleyen, tesvik eden veya sucu isleyenin gelecekteki faaliyetleri, ticari operasyonlari ya da
islerinin gerceklestirilmesinin yasaklanmasi. Bu yasak gecici veya nihai nitelikte olabilir. Eger
gecici nitelikteyse, yasaklanma siresi on bes yili gecemez.

Gerekli stirelerde ve bes yill asmamak Uzere, ¢alisanlar ya da alacaklilarin haklarini korumak igin
sirkete yargi miidahalesi. Bu miidahale bes yili gecemez.

Gegici kapatma/durdurma ve nihai kapatma/durdurma kararlarini, ayrica ihtiyati tedbir
kararlarini yetkili kovusturmaya bakan hakim tarafindan karar verilecektir. Bu diizenleme ile
kamu ihalelerinde serbest rekabetin korunmasi amaglanmaktadir. Sucun maddi unsurlar
arasinda olan hareket (fiil) unsuru bakimindan birden ¢ok durum 6ngorilmistir. Hareket
unsurunu olusturacak olan fiiller arasinda hediye vermek, kisileri ihaleden uzaklastirmak ve
vaatte bulunmak gibi fiiller bulunmaktadir. Fiillerden de anlasilacagi lzere, kamu ihaleleri
bakimindan failin, ihaleye katilan biri olma gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. ihaleye
katilmayan bir Uglinci kisi tarafindan da bu sugun faili olunabilir. Bu 6zelligi bakimindan 6zgii bir
sug¢ degildir. Herkesce islenebilen bir suctur.

Kanuni dizenlemede belirtilen sucun unsurlari irdelendiginde, bu sucun ancak icrai
hareketlerle islenebilecegi kanaatine varilmaktadir. ihmali hareketle islenebilip islenemeyecegi
tartismaldir. Alman hukukunda dizenleme alani bulmayan hile, tehdit, siddet(cebir)
uygulayarak ihaleye fesat karistirlmasi hususu ispanyol Ceza Kanunu’nda diizenleme alani
bulmustur.

Fransa’da ceza kanunu baglaminda ihaleye fesat karistirma sugu uygulanagelen ceza
yasalarina bakildiginda ilk yillarda uygulanan yasalar da bulunmamaktaydi. Genel olarak
diizenleme alani bulan sug tipi, “fiyatlari etkileme sugu” idi. Bu su¢ kapsaminda kartel
anlagmalari yapilarak elde edilmesi amacglanan fayda saglanmaya calisiimaktaydi. 1810
Napoleon Kanunu’nun 419. Maddesi uyarinca, fiyatlari etkileme kastiyla yapilan kartel
anlagmalarinin cezalandirilacagi dizenlenmisti. Ancak bu sug tipinin pratikte gerceklesmesinin
oldukga zor olmasindan 6tirid bu madde pek uygulama alani bulabilmis degildir. 1945’ten bu
yana fiyatlarin etkilenmesinin devlet ve toplum icin ne kadar zararh oldugu fark edilmis ve bu
fiillerin Ceza Kanunu’'nda dlzenlenmesi icin kanunlastirma c¢alismalarina baslanmistir
(Kazanc1,2011:87-88). Bu baglamda 1986 tarihli 1243 sayili yonetmelikle kartel yasagina aykiri
davranislara, cezai yaptirimlarin uygulanmasi (hirriyeti baglayici ceza ve para cezasi seklinde)
ongorilmustir (Kazanci,2011:87-88).

Bunlara ek olarak 1994 tarihli Yeni Fransiz Ceza Kanunu cikarilmis ve ihaleye fesat
karistirma sugu ayri bir sug tipi olarak diizenleme alani bulmustur (Arslan,2017:105). Yeni Fransiz
Ceza Kanunu’nda “Miilkiyete Karsi Cliriim ve Kabahatler”in bulundugu 3. Kitabin “Dolandiricilik
ile ilgili Suglar” basliklh Ceza Kanununun 2. Boélimiinde md.313/1 ila 313/9 arasinda
diizenlenmistir.

Fransiz Ceza Kanunu’nun 313/6. Maddesine gore ihaleye fesat karistirma sucu asagidaki
ifadelerle dile getirilmistir :
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(1)Agik artirmada, bagislar, vaatler, anlasmalar veya diger hileli yollarla, bir teklif
vereni reddetmek veya teklifleri veya sunumlari sinirlamak alti ay hapis ve
22.500 € adli para cezasl ile cezalandirilir. Bu tir hediyeleri veya vaatleri kabul
etmek durumunda da ayni cezalar uygulanir.

(2) Ayni cezalar asagida sayilan hallerde de uygulanir:

Acik artirmada, siddet, saldiri veya tehdit yoluyla teklif verme veya teklif verme
0zglirlGgliniin engellenmesi veya rahatsiz edilmesi,

Yetkili yasal gérevlinin ya da kamu muizayedesinde tasinirlarin gdnilliice satisini yapan
bilinen bir sirketin katilimi olmaksizin, bir kamu kararinin ardindan yeniden bir mizayedenin
gerceklestirilmesi ya da buna katilim

isbu maddede belirtilen suclara tesebbiis durumunda ayni cezalar uygulanir.

Ayni kanunun 313/7. Maddesi, “Gergek Kisilere Uygulanacak Ek Cezalar Ve Tiizel Kisilerin
Sorumlulugu”nu dizenlemektedir. Buna gore, 313/1, 313/2, 313/6 ve 313/6-1 maddelerinde
belirtilen suglardan birinden suglu bulunan kisilere ayrica asagidaki ek cezalar uygulanir :

1- 131-26. Maddede ongorilen usullere uygun olarak yurttashk, medeni ve aile
haklarinin yasaklanmasi;

2-131-27. Maddede 6ngorilen usullere uygun olarak, ya bir kamu gorevini ifa etmekten
ya da sucun islendigi sirada veya ifa sirasinda mesleki veya sosyal faaliyette
bulunmaktan, ya ticari veya sinai bir meslek icra etmek, kendi hesabina veya baskalari
hesabina, ticari veya sinai bir isletmeyi veya ticari bir sirketi dogrudan veya dolayli olarak
herhangi bir sifatla yonlendirmek, idare etmek, yonetmek veya kontrol etmek. Bu
egzersiz yasaklari kiimlatif olarak uygulanabilir;

3- Sucg teskil eden fiilleri islemek igin kullanilan muiesseselerin veya sirket
muesseselerinden bir veya birkaginin en fazla bes yil siireyle kapatilmasi;

4- jadeye konu olan ve 131-21 inci maddenin son fikrasina tabi olanlar hari¢ olmak tizere,
sugu islemek i¢in kullanilan veya sug islemek amaglanan veya bunlarin iriinii olan seyin
misaderesi;

5- 131-31. Maddede 6ngorilen usullere gore ikamet yasagi;

6- En fazla bes yil stireyle, kesidecinin muhataptan para ¢ekmesine izin verenler veya
tasdikli cekler disinda cek diizenleme yasagi;

7-Madde 131-35'te belirtilen kosullar altinda verilen kararin yayinlanmasi veya
yaylimasi.

ihaleye fesat karistirma sugundan (md.313/6) mahkum olan kisi 313/8. Maddesi
kapsaminda ayrica “5 yila kadar kamu ihalelerine katilma yasagi ile de cezalandirilir.” Ayrica
Kanunun Birinci Kitabinda diizenlenen “Genel Hikimler” konusu altinda bulunan 3 nolu alt
baslikta diizenlenen “Cezalar” béliimiinde “Belirli Cezalarin Uygulanmasinin igerigi ve
Yontemleri” kenar bashkh 131/34. Maddesi kapsaminda “Kamu sézlesmelerinden yasaklanma
(harig tutma)” cezasi ele alinmistir. Maddeye gore, “Kamu sozlesmelerinden harig¢ tutma cezasi,
dogrudan ya da dolayli olarak, Devlet ve kamu kuruluslari, mahalli idareler, bunlarin ortakliklari,
gruplari ve bu kamu kuruluslarinin yani sira, Devlet veya yerel makamlar veya onlarin gruplari,
ortakliklar tarafindan ayricalikl olarak belirlenmis ya da denetlenen isletmeler tarafindan
imzalanan herhangi bir s6zlesmeye katilimin yasaklanmasini gerektirir” denilerek, ihaleye katihm
yasagl da diizenleme altina alinmstir .
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Guney Afrika’da risvet ve yolsuzlukla ilgili suglari diizenleyen yasalar sunlardir: 2004'te
Gliney Afrika tarafindan onaylanan Birlesmis Milletler Yolsuzluga Karsi Sozlesme; 17 Aralk
1997’de Paris’te hazirlanan ve imzalanan, Giney Afrika tarafindan 2007'de imzalanan
Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Vermeye Karsi Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Teskilati Sézlesmesi ve Giiney Afrika tarafindan 2005'te onaylanip yiirirliige
giren Yolsuzlugun Onlenmesi ve Yolsuzlugun Onlenmesine iliskin Afrika Birligi Sozlesmeleri ile
yolsuzluga karsi aktif bir sekilde miicadelesini géstermektedir.

Bircok tilkenin yasalarinda oldugu gibi bu tlkenin yasalarinda da ihaleye fesat karistirma
sugu ve benzer nitelikteki suclar genel olarak kamuya karsi islenen ve ulusal ve uluslararasi
rekabeti bozan fiillerden sayilmaktadir. Bu dogrultuda Ulkelerin yasalarinin genelinde ihaleye
fesat karistirma ibaresi ile degil de Yolsuzluk ve Risvet adi altinda, kendine yahut bir Uglincii
kisiye haksiz menfaat temini gibi durumlarda glindeme gelmektedir. Yolsuzluk ve Risvet
diizenlemeleri ile ulusal ve uluslararasi rekabetin bozulmasini engellemek adina yapilan
uluslararasi sozlesmeler baglaminda i¢ hukukta da degisiklikler yapilarak rekabet ortami
korunmaya calisiimakta ve haksiz menfaat elde etmenin de 6niine gecilmeye calisiilmaktadir.

Guney Afrika'da riisvet ve yolsuzlukla micadele ile ilgili ana mevzuat asagidaki gibidir:

Yolsuzluk Faaliyetlerinin Onlenmesi ve Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (PCCA), kamu
ve Ozel sektdrde yolsuzlugun énlenmesi igin 6nlem ve standartlar olusturmayi amaclayan ;

1998 tarihli Organize Suglarin Onlenmesi Yasasi (POCA), amaci kara para aklama ve organize
sugla miicadele etmek ve belirli kisilere bilinen veya sliphelenilen sug faaliyetleriyle ilgili belirli
bilgileri bildirme yiukimliligu getirmek ve amaci kara para aklama ve mali teroriin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadele icin giiclii bir diizenleyici cerceve olusturmak olan 2001 tarihli Mali istihbarat
Merkezi Yasasi (FICA), yani teroriin finansmani ve ilgili faaliyetler.

PCCA’nin ilgili mevzuatin birincil pargasi olduguna dikkat etmek énemlidir. PCCA'nin 2.
Bolimii, genel bir yolsuzluk sugu olusturur ve 3 ila 21. bashklarda da sug ile ilgili hikiimler
diizenlenmistir. Buna gore, kamu gorevlileri, yabanci kamu gorevlileri, ajanlar, yasama veya
kovusturma makaminin Uyeleri, yargi gorevlileri, taniklar ve delil materyalleri, s6zlesmeler,
tedarik ve bir is iliskisinde bir taraf tarafindan veya bir taraf icin tekliflerin geri ¢cekilmesi ve
yetkisiz tatminler yani avantaj veya menfaat saglamak yolsuzluk sucunu olusturmaktadir. Bu
suclar icin de PCCA’da yaptinimlar diizenlenmistir.

PCCA’ya gore Yolsuzluk,

Dogrudan veya dolayli olarak-

(a) Kendisi veya baska bir kisinin menfaati icin baska herhangi bir kisiden
herhangi bir tatmini kabul eden veya teklif eden herhangi bir kisi; veya,

(b) ister baska bir kisinin yararina olsun, herhangi bir baska kisiye herhangi bir
menfaati(tatmini) verir veya vermeyi kabul eder veya teklif ederse,

kisisel olarak veya baska bir kisiyi bu sekilde davranmasi icin etkileyerek hareket
etmek igin —

(i)asagidakilere tekabil eden
(aa) yasa disi, durtst olmayan, yetkisiz, eksik veya tarafli; veya

(bb) elde edilen bilgi veya materyalin kotiye kullanilmasi veya satilmasi kursu,
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anayasal, kanuni, sozlesmeye dayali veya diger herhangi bir yasal yik{imluliikten
kaynaklanan herhangi bir yetki, gérev veya islevin kullaniimasi, yerine getirilmesi
veya yerine getirilmesi;

(ii) su anlama gelir:

(aa) bir yetki pozisyonunun kotiye kullaniimasi;

(bb) gliven ihlali; veya (cc) yasal bir gérevin veya bir dizi
kuralin ihlali,

(iii) haksiz bir sonuca ulasmak icin tasarlanmis; veya

(iv) herhangi bir sey yapmak veya yapmamak icin baska herhangi bir yetkisiz
veya uygunsuz tesvik anlamina gelen fiiliyatlar yolsuzluk sugunu olusturur.”

7. SONUG VE DEGERLENDIRME

ihaleye fesat karistirma sugu Roma déneminden beri giindemde olsa da, giiniimiiz ekonomik
sisteminin ve toplumsal diizenin saglanmasi amaciyla siklikla karsilasilan bir durumdur. ihaleye
fesat karistirma sucu, ancak bir ihale yapildiginda islenen bir suctur. ihale ise kamu adina mal
alim/satim/yapiminda kamu vyarari distnilerek fiyat eksiltme veya artirma amaciyla
diizenlenmektedir. Bu nedenle ihaleye fesat karistirma sugunun islenmis olmasi icin bir ihale
olmasi ve ihalenin kamu adina yapilmis olmasi gerekir.

ihale siirecinde ihalenin yiritiilmesinden sorumlu, ilaheye istekli kurum, kurulus,
sirketin hileye basvurarak ihale siirecini sekteye ugratip, kamunun zarara ugratilmasi, ihaleye
isteklilerden birinin ya da birkaginin zarara ugramasi veya daha karl ¢cikmasi amaciyla yapilan fiil
ve davranislari kapsamaktadir. Bu tir fiillerin “su¢” kapsamina alinmasi hukuki bir degerin
korunmasi amacini tasimaktadir. Burada korunan hukuki deger kamu diizeni, hukukun iradesine
glven, kamu yarari, serbest ticaret rekabetidir. Bu sebeple hangi fiillerin ihaleye fesat karistirma
sucu niteliginde oldugu DIK, KiK ve KiSK’de, ayni sug icinde baska sugclarin da islenmesi halinde
TCK 235. Maddeyle diizenlenmistir.

ihaleye fesat karistirma sugu edimin ifasina fesat karistirma, dolandiricilik, tehdit ve cebir
kullanma, is ve galisma 6zgUrlGguni ihlal, ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri niteligindeki
bilgi ve belgelerin agiklanmasi, goreve iliskin sirrin agiklanmasi ve gorevi kotiiye kullanma
suglariyla i¢ ice anilmaktadir. Fakat korudugu hukuki deger, fiil ve fail bakimindan farkhlastig
degerlendirilmektedir.

ihaleye fesat karistirma sugu gercek kisiye 6zgii bir sug olarak bilinmektedir. Bu nedenle
tuzel kisilige yonelik bir sug isnadi yapilamayacagi anlasiimistir. Fakat sucun islenmesi siirecinde
gercek kisilerin bir araya gelerek islemesi sucun fiilini degistirdiginden 6rglitli suclar kapsamina
da girebilmektedir. Genel degerlendirmeler 1siginda bakildiginda, ihale slirecinde gizli bilgilerin
ifsa edilmesi, isteklilerden bir ya da bir kaginin yarar ya da zararina yonelik evrakta sahtecilik ya
da vyalan beyanda bulunma, ihale sartlarina uygun belgelerin uygun olmadig, uygun
olmayanlarin ise uygun oldugu yoniinde degerlendirmede bulunmak, ihaleye isteklilerden
birinin yararina ya da zararina cebir ve tehdide yonelmek, ihale slirecinde kamuyu zarara
ugratacak tercihlerde bulunmak, ihale sirecini etkilemek amaciyla gizli ya da agiktan anlasmalar
yapmak ihaleye fesat karistirma fiili olarak nitelendirildigi anlasilmaktadir. ihaleye fesat
karistirma sucu tek fiilli bir su¢ olmakla birlikte taraflarin ya da isteklilerin gizli ya da agik anlasma
saglayarak islemeleri halinde ¢ok fiilli veya 6rgiitli sug niteligi de kazanabilmektedir.

ihaleye fesat karistirma fiili taksirle islenebilen degil, kasitla islenebilen bir hareket
sugudur. Sugla birlikte zimmet, edinim, belgede sahtecilik, cebir ve tehdit fiillerinin de islenmesi
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sucun ictimaini degistirebilmektedir. Bu gibi durumlarda fail hem ihaleye fesat karistirmadan
hem de diger isledigi suclardan cezalandirilacagi diisiiniilmektedir.

ihaleye fesat karistirma sucunun yaptiriminin ne olacagi konusunda sug unsuru fiil ve
failin kim oldugu 6nemli bir yol gosterici olmaktadir. Sucun gercek kisilerce islenen bir su¢ olmasi
nedeniyle ancak cezai yaptirim uygulanabildigi anlasiimistir. Fakat sugun bir kurum veya kurulug
adina yetkili bir kisinin islemesi halinde ihaleden uzaklastirma, ihaleden kazanilan mala ve ihale
slrecine fesat karistirmak amaciyla kullanilan aracg-gerece el koyma tedbirlerinin de uygulandigi
bilinmektedir. Bu durumda denebilir ki, failin gercek kisi olmasinda cezai yaptirim, tizel kisi
olmasi durumunda ise idari yaptirim tercih edilmektedir. Ceza hukuku agisindan bakildiginda
gercek kisilerin 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirildigl, failin tlzel kisi olmasi halinde
ise TCK 242. Madde geregince glvenlik tedbirlerinin uygulandigi anlasilmaktadir. Eger kamunun
bir zarari yoksa ceza 1 yildan 3 yila kadar uygulanirken, cebir ve tehdidin de kullaniimasi halinde
ceza yaptirimi artirilmaktadir.

ihaleye fesat karistirma sugunun dava siirecinin hangi mahkemece gériilecegi sucun
nerede isenmis olduguna gore degisir. Burada ihalenin nerede acilmis oldugunun bir 6nemi
olmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle de sucun korudugu hukuki degere goére fiilin
gerceklestirildigi yerdeki Asliye Ceza Mahkemesi davayl gérmekle yetkilidir. Sorusturmanin
acilabilmesi icin fiillde kamunun zarara ugratilmamasi gozetileceginden bir ihbar ya da bilginin
olmasi beklenmeden re’sen kamu davasi agilabilmektedir. Normal sartlarda davanin zaman
asimi suresi 15 yildir ama ceza zaman asim siresinin 20 yil oldugu degerlendirilmektedir.

Farkli tlkelerde ihaleye fesat karistirma sucunun ne sekilde degerlendirildigi, fiil, fail, ve
cezai yaptirrm bakimindan karsilastirilmasi durumunda lkeler arasi benzerlik oldugu gibi
ayristiklari noktalarin da varhgi dikkat ¢ekmistir.

ihaleye fesat karistirma sucu, Alman Ceza Kanunu’nda “Rekabete Karsi Suglar” bashginda
“lhale Cagrilani Uzerine Rekabetin Sinirlandiriimasina Yénelik Anlasmalar” alt bashgiyla
aciklanmistir. Dolayisiyla Alman hukukunda ihaleye fesat karistirma sugu ekonomik ve serbest
rekabet hakkinin ihlali ¢ercevesinde degerlendirildigi anlasiimaktadir. Bu fiil Avusturya Ceza
Kanunu’nda “Yabanci (Uglincii Sahis) Miilkiyetine Karsi Suglar” béliminin “Satin Alma
Prosediirlerinde Rekabete Aykiri Anlasmalar” basligl altinca dizenlendigi tespit edilmistir.
Tiirkiye Hukukunda ise “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar” basliginin alt bashgi olarak
“Ihaleye Fesat Karistirma” seklinde diizenlenmistir. Bu agidan bakildiginda sugun derli toplu ve
dogrudan 6zgii bir sug olarak sadece Tiirk hukukunda diizenlendigi anlasilmaktadir. italyan Ceza
Kanunu’nda ihaleye fesat karistirma sucu “Kamu Yénetimine Karsi islenen Suglar” bélimiiniin
“Ozel Kisilerin Kamu Yénetimine Karsi isledikleri Suglar” baslikli alt bélimiiniin “Agik Arttirmayla
Satis Ozgirligiiniin Etki Altina Alinmasi” basligiyla diizenlendigi anlasilmaktadir. ispanya Ceza
Kanunu’nda Ihaleye fesat karistirma sucu “Kamu ihalelerinde ve Acik Artirmalarda Fiyatlarin
Degistirilmesi” bashginda diizenlenmistir. Bu su¢ baslangi¢ta Fransa’da ceza kanununda “fiyatlari
etkileme sucu” iken giincel hukukta “Milkiyete Karsi Clrim ve Kabahatler” bolimiinin
“Dolandiricilik ile ilgili Suclar” bashg altinda diizenlendigi anlasiimaktadir. Brezilya ve Giiney
Afrika’da ise bu fiil “yolsuzluk” ve “risvet” olarak nitelendirilmis ve bu bir failin nerede ve ne
amagla bu fiili gbsterdigine bakilmaksizin cezalandirilacaginin hilkme baglandigi anlasiimaktadir.
Tirk hukukunda ise evrakta sahtecilik, gizli tutulmasi gereken bilgilerin ifsasi, cebir ve tehditin
ihaleyi etkileme amaciyla kullanilmasi, agik veya gizli anlasmanin sug fiili olarak nitelendirildigi
gorilmektedir. Alman ve Avusturya hukukunda taraflarin anlasma saglayarak ihaleye fesat
karistirmalari ancak anlasmanin hukuk disi olmasi halinde sug olarak nitelendirilmistir. Siddet,
cebir yolunun bu siirecte kullanilmasiyla ilgili 6zel bir dizenleme yapilmazken, Alman Ceza
Hukukunda farkh degerlendirilmistir. Buna karsin ispanya hukukunda ne tiir fiil ve davranislarin
ihaleye fesat karistirma fiili olabilecegine yer verilmis, cebir ve tehdit yolunun bu maksatla
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kullanilmasinin da sucu kuvvetlendirici bir fiil olduguna vurgu yapilmistir. Almanya, Fransa,
Turkiye, Avusturya’da cebir ve tehdit yoluyla ihale siirecinin etki altina alinmasinin sug¢ olarak
degerlendirildigi anlasiimistir. Brezilya ve Gliney Afrika Ukelerinde ihaleye fesat karistirma
suguna diger ulkeler gibi dogrudan atif yapilmak yerine yolsuzluk ve risvet fiillerine yer verilmis,
nerede ve ne amagla yapilirsa yapilsin su¢ kapsamina alindigi belirtilmistir.

Farkh Ulkelerde ihaleye fesat karistirmanin ne sekilde cezalandirilacagiyla ilgili farkh
yaptirimlarin oldugundan bahsedilebilir. Almanya’da bes yil hapis veya para cezasl,
Avusturya’nin Ui¢ yil hapis cezasi, italya’da alti aydan bes yila kadar hapis cezasi, 103 italyan Lireti
ile 1032 italyan Lireti arasinda para cezasina carptirilacagl acik¢a belirtilmis olmasi dikkat
cekicidir. Ozellikle suglunun kamu gérevlisi olmasi halinde cezasinin daha caydirici olacak sekilde
bir yildan bes yila kadar hapis cezasi, veya 516 italyan Liretinden 2065 italyan Liretine kadar para
cezaslyla cezalandirilacag), ispanya’da bir yildan ii¢ yila kadar hapis, on iki yildan yirmi yila kadar
hapis cezasl ya da para cezas! ile cezalandirilacagl hikme baglanmistir. Tlzel kisilerin sug
islemeleri halinde ise ¢ yildan bes yila kadar ihalelerden men yaptiriminin uygulanacagi
belirtilmistir. ispanya hukukunda sug isleyen kisinin bir teskilata iye olarak bu sugu islemesi
durumunda sugun “Orgltli sucglar” kapsamina alinarak degerlendirilecegine de dikkat
cekilmistir. Fransa hukukunda bu sucu isleyen kisinin alti ay hapis, 22500 Euro para cezaslyla
cezalandirilacag belirtilmektedir. Diger (lkelere kiyasla Fransa hukukunda ihale siirecinde sireci
etki altina alabilecek hediye kabulii veya fayda saglayici fiillerde bulunmanin da ayni sekilde
cezalandirilacagi belirtiimektedir.

Almanya ve Avusturya’da etkin pismanliktan yararlanma imkani oldugu anlasiimaktadir.
Turkiye’nin aksine ispanya hukukunda ihaleye fesat karistirma sucunun tizel kisilerce de
islenecegine yer vermedigi dikkat ¢cekmektedir. Bunun yerine failin illa ihale sireciyle ilgili kisi
degil, herhangi bir kisi olabilecegi belirtilmistir. Fransa hukukunda gergek ve tiizel kisilerin suglari
ve sorumluluklari ayrica belirtilmektedir. Gergek kisilerin yurttaslk, medeni ve aile haklarindan
yoksun birakilmasi, tizel kisilerin faaliyetlerinin en fazla bes yil olmak Uzere gegici sureligine
durdurulmasi, suca alet olan arag, gerec ve malin misaderesi, ikamet yasagi, cek kesme yasagi
gibi cezai yaptirmlarin cesitlendirildigi anlasilmaktadir. Brezilya yasalarina gore ihaleye fesat
karistirma sucu gercek kisi suclari olup tiizel kisiler igin boyle bir sugtan bahsedilemez. Brezilya'da
ihaleye fesat karistirma fiiline dogrudan atif yapilmak yerine yolsuzluk ve dolandiricihga atif
yapilmis. Yolsuzluk iki ile on iki yil arasinda hapis cezasi ya da para cezaslyla cezalandiriimaktadir.
Buna karsin Turk hukukunda tilizel kisilerin fiilleri de ihaleye fesat karistirma cercevesinde
degerlendirilebilecegi, cezai yaptirim olarak gecici slireligine kamu ihalelerine girme yasagindan
ihale hakkinin feshedilmesine kadar bir dizi yaptirnm uygulanmaktadir.

Dikkat edilirse, ihaleye fesat karistirma fiili farkh (Glkelerde farkh sekillerde
degerlendirilmis, kimi Ulkeler bu fiili ekonomik diizene, serbest rekabete ve miilkiyet edinme
Ozglirligline saldir olarak andigi anlasiimaktadir. Brezilya ve Gliney Afrika gibi Ulkelerde ise
yolsuzluk ve risvet fiilleri bu kapsamda sug olarak degerlendirilmistir.

Suca karsilik uygulanacak yaptirimlara bakildiginda ise hepsinde de hapis ve para cezasi
uygulamasinin varligi anlasilmistir. Bazi tilkelerde ceza siire ve miktarlari alt siniri alti ay, Ust sinir
ise bes yil olarak belirtilmistir. Fakat italya’da oldugu gibi bu sucun bir kamu gérevlisi tarafindan
islenmesi halinde cezai yaptirimin alt sinirinin bir yila ¢ikartildigl para cezasinin ise iki katina
¢ikartiliyor olmasi dikkat cekmektedir.
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Finansal sistemin lokomotifi olarak nitelendirilen bankacilik sektoriintin kirilgan ve istikrarsiz bir yapida olmasi ciddi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agabilmekte, reel sektoriin ve dolayisiyla lilke ekonomisinin olumsuz etkilenmesine
neden olabilmektedir. Bankacilik sektoriinde ortaya gikabilecek sorunlarin devletin kredi itibarinin olumsuz yonde
etkilemesi ve temerriit riskini artirmasi miimkindir. Bu ¢alismada, {ilke temerrit riskinin Tiirk bankacilik sektoriine
ait bir dizi gosterge ile baglantilari arastirilmistir. Temerrit riski gostergesi olarak kredi temerriit takasi prim diizeyi
esas alinmistir. Degiskenler arasindaki iliski dagitilmis otoregresif sinir testi yaklasimina basvurulmak suretiyle analiz
edilmistir. 2009Q1-2023Q2 dénemindeki licer aylik verilerle gergeklestirilen arastirmanin tahmin sonuglari; sektoriin
yabanci para likidite karsilama oranindaki artiglarin kisa dénemde, sermaye yeterliligindeki ylkselislerin ise hem kisa
hem de uzun dénemde Ulke temerriit takasi primlerini dislrdigini gostermektedir. Sektorin aktif toplaminin gayri
safi yurtici hasilaya oranindaki ylkselisler uzun dénemde, net doviz pozisyonunun toplam 6zkaynaklara oranindaki
artislar her iki dénemde de llke temerrit takasi primlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Bulgular, ulke riski
acgisindan bankacilik sektériiniin 6nemini teyit etmektedir.

Anahtar kelimeler: Ulke riski, Temerriit takasi, Bankacilik sektérii, ARDL.

ABSTRACT

Banking industry is often referred to as the backbone of an economy. Banking sector fragility and instability might
lead to serious problems and consequently the default risk on the sovereign debt might increase. Against this
backdrop, this paper investigates the nexus between the sovereign risk of Turkiye and a variety of banking sector
specific variables. Credit default swap premium is used to proxy for sovereign risk. The present study involves
performing an autoregressive distributed lag bounds test using quarterly data over the 2009Q1-2023Q2 period. The
findings indicate that an increase in the foreign currency liquidity coverage ratio causes a reduction in credit default
swap premiums of Tiirkiye in the short—run. An increase in capital adequacy ratio reduces country risk in both the
short—and long—run. The results show that decreasing level of total assets of the banking sector as a percentage of
nominal gross domestic product is associated with lower sovereign default swap premium in the long—run. A decline
in the overall open position in foreign exchange to total capital ratio causes country risk to decrease in both the long—
and short-run. The findings reveal the essential role of the banking sector in terms of country risk assessment for
Tirkiye.

Keywords: Sovereign risk, Default swap, Banking industry, ARDL.
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Tlirkiye’nin Kredi Temerriit Takasi Priminin Bankacilik Sektéri Kaynakli Belirleyicileri

1. GiRiS

Ulke kredi riski, temel olarak bir tilkenin bor¢larini geri 8deme kapasitesi ve istegini ortaya koyan
bir kavramdir. Dlsuk risk uluslararasi finansmana erisimi kolaylastirmakta, yabanci yatirimlar
Ulkeye cekmekte, yabanci para cinsinden tahvillerin glvenilirligini artirmakta ve borglanma
maliyetlerini disirmektedir (Ramlall, 2016). Yatirimcilar agisindan degerlendirildiginde, ulke
riskinin dnceden tahmin edilerek olasi olumsuz gelismeler karsisinda gerekli tedbirlerin alinmasi
Onem tasimaktadir.

Literatirde Ulke riskine yonelik analizlerde cesitli gostergelere basvuruldugu goriilmektedir.
Bunlardan birisi kredi derecelendirme kuruluslarinin borglularin kredi itibarina iliskin gorislerini
yansitan notlaridir. Bir Ulkenin riskini dlgmeye yonelik yaklagimlardan bir digeri tlke kredi
temerrit takasi (SCDS) fiyatlandirmalaridir. Rodriguez vd. (2018) SCDS'ler ile Glke kredi notlarini
karsilastirmis ve SCDS primlerinin sadece derecelendirmelerdeki degisiklikleri agiklamakla
kalmadigini, ileriye donik degisimlerin tahmin edilmesine de katki sagladigini belirlemistir.

SCDS bir Glkenin yabanci para cinsinden ¢ikartmis oldugu borg¢lanma aracinin temerriide
diismesi durumunda yatirimcilara belirli bir prim karsiliginda koruma saglayan sigorta benzeri bir
sozlesmedir. Temerrit riski algisi ne kadar yiiksek ise 6denmesi gereken prim de o denli yiksek
olacaktir. Bir diger ifadeyle temerrit olasihgl kredi temerrit takasi (CDS) priminin diizeyinden
tahmin edilebilmektedir. Bu kapsamda SCDS’in bir ekonomiye yonelik kredi riskini temsil ettigi
ifade edilebilir ve belirleyicilerin analiz edilmesi ilgili tlkenin ekonomik ve finansal saghgi
acisindan 6nemlidir. Bircok farkli zaman diliminde, bir (lke veya (lke grubunu inceleyen
calismalarda basta déviz kuru (Orn. Liu vd., 2021; Hiibel, 2022; Kartal, 2022), cari acik (Orn. Ho,
2016; Kilci, 2019a; Anand vd., 2023), uluslararasi rezervler (Orn. Hiibel, 2022; Kartal, 2022,
Anand vd., 2023), dis bor¢lar (Orn. Kilci, 2019a; Hiibel, 2022; Anand vd., 2023), faiz oranlari (Orn.
Eyssell vd., 2013, Muvunza & lJiang, 2020; Buz & Kiiglikkocaoglu, 2023) ve enflasyon oranlari
(Orn. Hibel, 2022; Kartal, 2022; Buz ve Kiigiikkocaoglu, 2023) olmak (Uzere cesitli
makroekonomik ve finansal degiskenler ile SCDS arasindaki iliskilerinin arastinldig
gorulmektedir. Calismalarin bir boélimiinde ise kiiresel veya Ullkeye 6zgi farkli degiskenler
irdelenmistir (Orn. Guo vd., 2011; Yarovaya vd., 2016; Shahzad vd., 2017).

SCDS prim diizeyinin, llkedeki ekonomik ve finansal kosullarin yani sira piyasa bilgilerini de
yansittigl kabul edilmektedir. Bu kapsamda SCDS 6zellikle gelismekte olan (lkelere ydnelik
risklerin degerlendirilmesinde basvurulan gostergelerden birisi haline gelmistir. Ancak, Ammer
ve Cai'ye (2011) gore gelismekte olan tlkelerde SCDS primlerindeki degisimler; farkli ekonomik,
finansal ve piyasa kosullarinda birbirlerinden farkh unsurlardan etkilenebilmekte, prim dizeyi
Ulkeye 6zgl temel ekonomik ve finansal degiskenlerle tam olarak agiklanamamaktadir. Bu
kapsamda, finansal sistemin lokomotifi olan bankacilik sektorii 6zel bir 6nem arz etmektedir.
Bankalarin kirilgan ve istikrarsiz bir yapida olmalari finansal sistemde ciddi sorunlarin ortaya
¢ikmasina yol acabilmekte, reel sektoriin ve dolayisiyla Ulke ekonomisinin olumsuz
etkilenmesine neden olabilmektedir. Pagano ve Sedunov’a goére (2016) bankacilik kaynakl
nedenlerden dolayi bir tGlkenin temerriide dismesi mimkindir ve bu olasilik kriz dénemlerinde
¢cok daha yiksektir.

Ulke kredi temerriit takasi primleri bankacilik sektériine iliskin dnemli risk bilgileri icerebilir.
Ozellikle yatirim yapilabilir ilke konumunu kaybetmis olan ekonomilerde bankacilik sektérii riski
ile Glke riski arasinda gliclu bir geciskenlik s6z konusudur (Erce, 2020). Bu gegiskenlik sektoriin
saglamlik gostergelerinde bozulmalar seklinde ortaya ¢ikmakta ve finansal stresin aktarimi
yoluyla gerceklesmektedir (Reinhart & Rogoff, 2012). Brunnermeier vd.’de (2012) yilksek riske
maruz kalmanin dongisel olarak hem lkenin hem de bankacilik sisteminin risk dizeyini
potansiyel olarak artirdigina isaret etmektedirler. Diger bir ifadeyle, llkenin ya da yerel
bankacilik sektorinin bor¢ 6deme giici digerinin risk diizeyi Uzerinde etkili olmaktadir.
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Bankalarin likidite veya kar amagli olarak, ya da yasal zorunluklar nedeniyle aktiflerinde devlet
borclanma araglarini bulundurmalari da (lke temerrt riski ile bankacilik sektori riski arasinda
cift yonlii etkilesime neden olmaktadir (Gennaioli vd., 2014). Bazi arastirmacilara gére (Orn.
Ejsing & Lemke, 2011; Alter & Schiiler, 2012; Kallestrup vd., 2016) bankacilik sektori ile tlke riski
baslica iki kanaldan etkilesim igerisindedir. Bunlardan ilki finansal sistemin ekonomik blylimeyi
desteklemedeki vazgecilmez roli olan kredi arzina yoneliktir. Bankacilik sektortnin finansal
yapisindaki kotlilesme reel ekonomiye yonelik kredi arzinin diizeyini dusirebilir. Bu durum bir
taraftan ekonominin yavaslamasina ya da mevcut daralmanin derinlesmesine yol acarken diger
taraftan vergi tabanina ciddi sekilde zarar verebilir. Bu durum devletin kredi itibarini olumsuz
yonde etkileyerek temerriit riskini artiracaktir. ikincisi bankacilik sektériinden kaynaklanan
risklerin acik ya da ortili kurtarma paketleri ya da garantiler yoluyla devlet tarafindan
Ustlenilmesidir. Sistemik agidan dnemli finansal kurumlardan biri veya birkagi temerrut riskiyle
karsi karslya kaldiginda finansal istikrarin korunmasi amaciyla destek saglanmasi gerekebilir.
Sermaye kayiplari ve eksikliginin giderilmesi, varlik satin alma programlarinin devreye alinmasi
ya da borg garantileri verilmesi seklinde sorunlu bankalara saglanacak desteklerin devletin agik
veya ortuli yakamlaltklerini artirmasi kaginilmazdir (Breton vd., 2012). Banka kurtarmalari ya
da verilen garantiler kamu maliyesini zayiflatabilir, ekonomik biiyiimeyi yavaslatabilir ve finansal
sisteme direng kazandirmak yerine negatif soklarin etkilerini artirabilir (Ejsing & Lemke 2011; De
Bruyckere vd., 2013; Brliha & Kocenda, 2018).

Calismanin amaci 2009Q1-2023Q2 donemindeki Tirk bankacilik sektorine ait bir dizi
gostergenin SCDS prim diizeyleri (zerindeki etkilerinin arastiriimasidir. incelenen dénem;
bankalarin dayanikhliginin artirilarak basarisiz olma risklerini diisirmek, buyik finansal
kurumlarin basarisizliginin ekonominin geneline yayilma riskini sinirlandirmak ve ortaya
¢ikabilecek bankacilik krizlerinin maliyetini vergi mikelleflerinin Gistlenme riskini azaltmak gibi
amaclarla uluslararasi ve ulusal diizenleyici otoritelerin bir dizi dnlem ve kurallar ortaya koydugu
2008 finansal krizi sonrasini kapsamaktadir. Buna karsin, Tirkiye’de ulke riski ile bankacilik
sektori arasindaki kritik iliskinin 2008 kiresel finansal krizinden sonraki dénemde ampirik olarak
yeterince irdelenmedigi gbzlemlenmistir. Literatiirde rastlanan dort arastirmada; Glke kredi riski
ile bir dizi finansal istikrar gostergesinin (Bozkurt, 2015), takipteki kredilerin (Telek & Sit, 2017),
Finansal Hizmetler Gliven Endeksinin (Tlzin & Erem Ceylan, 2018) ve bankacilik sektori
performans gostergelerinin Altay (2021) iliskisi ele alinmistir. Bu c¢alisma digerlerinden
uygulanacak yontem ve ele alinan bazi degiskenler acilarindan farkhlik géstermektedir.
Arastirmada dagitilmis otoregresif sinir testi (ARDL) yaklasimina basvurulmak suretiyle
degiskenler arasindaki hem uzun hem de kisa donem iliskiler analiz edilecektir. Ayrica llkeye
0zgli iki kontrol degiskeni olusturulan modele dahil edilerek calisma derinlestirilmistir.

Bu arastirmanin politika yapicilar ve yatirimcilar agisindan énemli gikarimlar saglayabilecegi
ongorilmektedir. Oncelikle, elde edilecek bulgular politika yapicilarin bankacilik sektérii
gostergelerinin {lke kredi riski Gzerindeki etkilerini degerlendirmelerini ve ortaya gikabilecek
krizlerin 6nlenmesi amaciyla zamaninda politikalar ortaya koymalarini kolaylastirabilecektir.
Ayrica, elde edilecek sonuglarin yatirimcilara ve portféy yoneticilerine yatirrm ve riskten
korunma kararlari agilarindan katki saglamasi beklenmektedir.

Calismanin takip eden béliimleri su sekilde olusturulmustur. ikinci bélimde uluslararasi ve
ulusal literatiir irdelenmistir. Uclincii bélimde degiskenler tanitilmis ve ampirik metodoloji
sunulmustur. Dordinci bolimde sinamalardan saglanan bulgular paylasiimistir. Son bélimde
sonug ve tartismalara yer verilmistir.
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2. AMPIRIK LITERATUR

Ulke riski ile bankacilik sektériine yonelik cesitli degiskenler arasindaki iliskileri ele alan
arastirmalarda 2008 kiiresel finansal krizi ile ivmelenme oldugu ve bunlarin 6nemli bir kisminin
ortak para birimi ve yasal 6deme araci olarak avroyu kullanan (lkelere odaklandigi
gorilmektedir. Acharya vd. (2012) Avrupa’da bankacilik sektoriiniin kalite gostergesi olarak
nitelendirdikleri banka CDS’leri ile SCDS’ler arasinda kisa dénemde pozitif yonli bir iligki
oldugunu belirlemislerdir. 2007-2010 doénemini kapsayan arastirmanin sonuglari; banka
CDS’lerindeki 100 baz puanlik artigin riskli bankacilik sistemine sahip olduklari ifade edilen
ispanya ve irlanda gibi iilkelerde 50, Norveg ve isveg gibi giivenli bankacilik sektériine sahip
ekonomilerde 20 baz puan SCDS primi artisina neden oldugunu géstermektedir. Barth vd. (2012)
2008 finansal krizi 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda; sekizi Avrupa Birliginde, yedisi avro
bolgesinde ve besi ise her iki grupta olmayan kirk dért bankanin veri setine dayali olarak banka
ve Ulke riski arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Sonuglar, banka aktiflerinin gayri safi yurtici
hasilaya orani yiksek olan tlkelerde banka ve (lke riski arasinda daha gl iliskiler bulundugunu
gostermektedir. Pagano ve Sedunov (2016) Avrupa Birligi Glkelerinde sistemik risk ile Glke
riskinin ic ice gecmis oldugunu ampirik olarak ortaya koymuslardir. 2007-2013 yillari arasinda
15 dlkenin verilerine uygulanan regresyon analizinin sonuglari, bankalarin sistemik riske maruz
kalmalarinin tlkenin temerriide disme olasiligini artirdigini ve bu etkinin kriz déneminde daha
gicli oldugunu gostermistir. Briha ve Kocenda (2018) Avrupa Birligi'ndeki bankacilik
sektorinin kalitesi ile Ulke riski arasindaki baglantlyi 1999-2014 doénemi verileri ile
incelemislerdir. Bulgular takipteki krediler oraninin Ulke riskinin en etkili sektorel belirleyicisi
oldugunu ortaya koymustur. Yazarlara gore sermaye yeterliligi orani ve aktif blyuklGgi ile tlke
riski arasindaki iliski negatif yonliidiir. Podstawski ve Velinov (2018) Markov otoregresif kosullu
degisen varyans modelleri kullanmak suretiyle alti euro bolgesi lilkesinde banka riskleri ile tlke
SCDS’leri arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Bulgular, 2006-2014 déneminde, bankalar
tarafindan tutulan yerel devlet tahvillerinin diizeyindeki artislarin Almanya, Avusturya, Fransa ve
Hollanda’da Ulke riski tzerinde dengeleyici etkileri oldugunu ortaya koymustur. Buna karsin
yazarlar finansal kriz déneminde bu etkinin Portekiz, italya ve ispanya’da istikrarsizlig ve
beraberinde (ilke temerriit riskini artirici yonde ortaya ciktigini tespit etmislerdir. Fratzscher ve
Rieth (2019) 2004-2013 donemi verilerine dayali olarak Avrupa Birligi Glkelerinde banka riski ile
Ulke riski arasindaki iliskiyi ele almislardir. Yazarlar hem avro bélgesinde hem de diger lye
Ulkelerde banka riski ile Gilke riski arasinda iki yonlii nedensellik iliskisi olduguna dair kanitlar elde
etmislerdir. Erce (2020) dokuz Avrupa Birligi tlkesindeki 47 bankanin 2008-2016 dénemi
verilerini kullanarak banka riskleri ile SCDS arasindaki geciskenligi arastirmistir. Calismanin
sonuglari; daha buyik bankalarin oldugu, pasiflerinde daha fazla uluslararasi kredi tasiyan ve
takipteki kredilerinin diizeyi daha vyiksek olan ekonomilerde bankalardan ilke riskine
geciskenligin daha fazla oldugunu gostermistir.

Uluslararasi ampirik literatiirde, Avrupa Birligi disindaki (lkeler veya ulke gruplarina
odaklanan galismalarda da ¢ogunlukla bankacilik sektori ile tlke kredi riski arasinda anlamli
iliskiler tespit edilmistir. Ornegin; Aktug vd. (2013) 28 gelismis ve 36 gelismekte olan ilkeden
olusan iki ayri panelde Standard & Poor's kredi notlarinin bankacilik sektort ile iliskisini
incelemislerdir. Sonuglar sektordeki yogunlasmanin gelismis (ilkelerde (lke kredi notunun
belirleyicilerinden birisi olduguna isaret etmektedir. Arslanalp ve Liao (2014); yogunlasma,
banka temerriitlerine iliskin piyasa beklentileri ve bankalara yonelik devlet destegi algisi gibi bir
dizi degiskeni iceren kosullu yikimlulik endeksi olusturmuslardir. Bir sonraki asamada bu
endeks ile tilke CDS primleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 32 {ilkedeki bankacilik sektorlerini
kapsayan arastirmanin sonuglarina gére endeksteki 1 puanlik artis SCDS primlerinde; gelismis
Ulkeler icin 24 baz puan ve gelismekte olan piyasalar icin 75 baz puanlik artisa neden olmaktadir.
Boumparis vd. (2019) 72 tlkenin 1986—2016 dénemi verilerini kullanarak kredi degerlendirme
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notlarinin belirleyicilerini incelemislerdir. Bulgular, makroekonomik ve finansal géstergeler ile
Ulke kredi notlari arasindaki iliskide bankacilik sektériindeki takipteki krediler diizeyinin gigli
etkileri olan bir kanal oldugunu gostermektedir. Bales (2022) ekonomi politikalarindaki
belirsizliklerin Ulke riski Gizerindeki etkisini 10 gelismis llkedeki 32 devlet bankasi baglantisi
Uzerinden incelemistir. Sonuclar, Ulke temerrit riskinin kisa vadede bankacilik sektériinde
temerriit riskine yol agtigini, orta vadede ise iligkinin tersine dondugiini ortaya koymustur.

Turkiye'ye yonelik literatirde, yakin donemde Ulke kredi riskinin belirleyicilerine yonelik
ampirik arastirmalarin sayisi giderek artmasina karsin, bankacilik sektori ile SCDS primleri
iliskisine odaklanan oldukca sinirli sayida calismaya rastlanmistir. Bunlarin arasinda; Bozkurt
(2015) Tiirk bankacihk sektorine ait bir dizi saglamlik gostergesinin yani sira bazi llkeye 6zgi
finansal ve makroekonomik kontrol degiskenleri de kullanarak regresyon modeli olusturmus ve
bunlarin tlke kredi takas temerrit primleri Gzerindeki etkilerini incelemistir. Sonuglar; takipteki
alacaklar/krediler,  takipteki alacaklar/6zkaynaklar, sabit varliklar/toplam aktifler,
krediler/mevduatlar, net kar/toplam aktifler, 6zkaynaklar/toplam aktif oranlari ile SCDS primleri
arasinda negatif yonli iliskinin varligina isaret etmistir. Kocsis ve Monostori (2016) Dogu Avrupa
Ulkelerine odaklandiklar calismada Tirkiye'yi de incelemislerdir. Sonuglar, Tirkiye'nin CDS
primlerine iliskin temel olumlu noktalarin bankacilik sektoriiniin saglamhgi ve reel biylime
faktorleri oldugunu, diger taraftan politik—kurumsal ortam ile (ilkeye 6zgli bazi finansal
gostergelerin SCDS primlerini artirdigini géstermistir. Telek ve Sit (2017) Turk bankacilik
sektorindeki sorunlu krediler diizeyi ile SCDS primleri arasindaki nedensellik iliskisini VAR
yaklasimi cercevesinde arastirmislardir. 2005-2015 dénemini kapsayan calismanin sonuglari;
sorunlu krediler diizeyinden (lke riskine dogru nedensellik iliskisi belirlenemedigini, SCDS
primlerinden takipteki krediler diizeyine dogru ise pozitif ve tek yonlu iliski tespit edildigini
gostermektedir. Tuzlin ve Erem Ceylan (2018) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
tarafindan gerceklestirilen finansal hizmetler anketi sonuclarindan Uretilen Finansal Hizmetler
Glven Endeksi ile llke kredi temerrit takasi primleri arasindaki nedensellik iligkisini analiz
etmislerdir. 2012—2018 dénemi verileriyle gerceklestirilen Boootstrap nedensellik sinamasindan
elde edilen bulgular, SCDS primlerinden endekse dogru tek yonli ve glicli bir nedensellik
iliskisinin oldugunu ortaya koymustur. Altay (2021) calismasinin ilk asamasinda finansal agidan
sorun vyasayanlari tespit etmek amaciyla ve CAMELS yontemi kullanmak suretiyle Turk
bankalarini analiz etmistir. Daha sonra CAMELS analizinden elde ettigi veriler ile SCDS primleri
arasindaki iliskiyi Toda—Yamamoto nedensellik sinamasiyla incelemistir. Sonuglar, tlke riski ile
CAMELS gruplamasindaki 26 degiskenden 13'Gnin (lke kredi temerrt takasi primleriile anlamli
nedensellik iliskisi olduguna isaret etmektedir. Erdas (2022) 2012-2020 dénemine ait aylk
veriler Gzerinden Tirkiye'nin 5 yillik CDS'leri ile finansal faktorler arasindaki iliskiyi yapisal
kirllmali egbitiinlesme yaklagsimlari ve FMOLS ydntemine basvurmak suretiyle analiz etmistir.
Yazar bankacilik sektoriiniin yurt ici kredi hacminin SCDS (izerinde negatif etkiye sahip olduguna
dair bulgular elde etmistir.

3. VERILER VE YONTEM
3.1. Veriler

Bu calismada, 2008 yili ile 2023’{in ikinci donemi arasindaki tger aylik veriler kullanilarak Tiirkiye
bankacilik sektorine ait bir dizi saglamlik ve istikrar gostergesinin (lke riski Gzerindeki etkileri
arastinilmistir. Literatlrde sikca ele alinan llkeye 6zgi iki makroekonomik unsur da kontrol
degiskenleri olarak sinamalara dahil edilmistir. Verilerin dnemli bir kismina t¢er aylik dénemler
itibariyla ulasilabilir oldugu icin bu siireden daha kisa araliklilarla raporlananlarin ¢ ayhk
ortalamalari dikkate alinmistir. Degiskenlere ait bilgiler Tablo 1’de, tanimlayici istatistikler Tablo
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2’de sunulmustur. Birincil veriler Thomson Reuters (TRD), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK), TCMB ve Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) acik veri tabanlarindan saglanmistir.

Tablo 1. Degiskenler ve Agiklamalari

Degiskenler Aciklama Kaynak

Bagimli Degisken

SCDS Ulke temerriit takasi primi (ii¢ aylik dénemsel ortalama) TRD, yazar
hesaplamalari

Sektorel Degiskenler
SYso Sektoriin konsolide sermaye yeterliligi standart orani (dénem sonu) BDDK
AKTF Sektoriin aktif toplaminin gayri safi yurtici hasilaya orani (dénem  BDDK, TUIK, vyazar
sonu) hesaplamalari
TKRD Sektoriin takipteki krediler toplaminin gayri safi yurtici hasilaya orani ~ BDDK, TUIK, yazar
(donem sonu) hesaplamalari
YPOZ Sektoriin net doviz pozisyonunun toplam Ozkaynaklarina orani  BDDK
(donem sonu)
YLKT Sektoriin yabanci para likidite karsilama orani (dénem sonu) BDDK
Kontrol Degiskenleri
CACK Cari agigin gayri safi yurtigi hasilaya orani (dénem sonu) TCMB, TUIK, vyazar
hesaplamalari
RZRV TCMB uluslararasi brit rezervlerinin gayri safi yurtigi hasilaya orani  TCMB, yazar

(donem sonu) hesaplamalari

Ulke temerriit riskinin gdstergesi olarak; finansal piyasalarda yaygin sekilde islem géren ve
dolayisiyla likiditesinin yiksek oldugu kabul edilen, USD cinsinden 5 yillik SCDS s6zlesmelerine
ait primlerin glinlik kapanis degerleri esas alinmistir. SCDS primleri, 6zellikle de derecelendirme
kuruluslarinin notlariyla karsilastirildiginda, piyasadaki kredi riski algisinin gercek zamanh
yansimasi olarak kabul edilmektedir (Aizenman vd., 2011; De Bruyckere vd., 2013). Tanimlayici
istatistikler incelendiginde 2009Q1-2023Q2 liger aylik dénemlerinde SCDS ortalamasinin 302,61
baz puan oldugu gorilmustir. Tarkiye’nin temerrit riski primlerinin ilgili zaman araligindaki
standart sapmasi 150,15 olup maksimum 776,09 ile minimum 130,93 baz puan arasinda genis
bir aralikta dalgalanmaktadir (Tablo 2).

SCDS primleri Uzerinde etkisi olabilecegi dngorilen sektére ait 5 degisken incelenmistir.
Bunlardan ilki olan SYSO; kredi riski, operasyonel risk ve piyasa riski bilesenlerinden olusan
toplam riske esas tutarin dzkaynaklara oranidir. incelenen dénemde Tiirk Bankacilik Sektériiniin
sermaye yeterliligi standart orani minimum %14,60, maksimum %20,60 ve ortalama %17,41 ile
BDDK tarafindan belirlenen yasal (%8) ve hedef (%12) oranlarin Uzerinde gerceklesmistir.
SYSO’nun standart sapmasi ise 0,015’tir. Sermayenin beklenmedik kayiplara karsi tampon gorevi
olmasindan dolayi sermaye yeterliligi standart oraninin yiiksek olmasinin bankacilik sektoriiniin
kiriiganhigini azaltacagi ve Ulke riskini dislirecegi ongorilmektedir. Diger taraftan, SYSO’nun
ylksek tutulmasi sermayenin verimsiz kullanilmasina neden olabilecektir. Bu da bankalarin
etkinligini azaltabilecek ve dislik verimlilik Glke riskinin artmasina yol agabilecektir (Briha &
Kocenda, 2018).

ikinci bagimsiz degisken olan AKTF bankacilik sektdriiniin ekonomide oynadigi roliin
blyuklGgline yoneliktir. Bu oran ayni zamanda derin bir kriz durumunda devletin saglamasi
gerekebilecek potansiyel kurtarma paketlerinin teorik st sinirini temsil etmektedir (Gerlach vd.,
2010; BrGtha & Kocenda, 2018). Bu kapsamda AKTF ile SCDS arasinda pozitif yonla bir iliski
beklenmektedir. AKTF arastirma doneminde en ylksek %51,61 ve en disiuk %28,91 olarak
gerceklesmis olup ortalamasi %36,96’dir. Sektérin biylklGgiiniin gayri safi yurtici hasilaya
oraninin incelenen zaman araligindaki standart sapmasi 0,477'dir.
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Uclincii degisken ile bankalarin takipteki alacaklarinin iilke riskine etkisi incelenecektedir.
Takipteki alacaklarin hacminin yiiksek olmasi bankalarin mevzuat gerekliliklerini karsilayabilmek
icin ilave sermaye tahsis etmelerine yol agmaktadir. Diistik TKRD'nin, bankalara yonelik
potansiyel kurtarma programlari acisindan daha az baski anlamina geleceginden, llke riskinde
azalmaya yol agmasi beklenmektedir (Brilha & Kocenda, 2018). Ayrica, takipteki krediler
hacmindeki artisa paralel olarak ortaya cikabilecek finansal tablolardaki bozulmalar bankalarin
aracihk fonksiyonu tizerinde olumsuz etkiler yaratabilmekte, tasarruf sahiplerinden finansman
ihtiyact olan ekonomik birimlere fon aktarimini baskilamaktadir. Bu durum vyatirimlarin
azalmasina neden olabilmekte ve ekonomik bliyimeyi yavaslatabilmektedir (Staehr & Uuskula,
2021). Turk bankacilk sektérinin takipteki alacaklarinin gayrisafi yurtici hasilaya orani 2009Q1-
2023Q2 dger ayhk donemlerinde maksimum %14,50 ile minimum %3,10 arasinda degiskenlik
gostermistir. TKRD ortalamasi ve standart sapmasi arastirma donemi igin sirasiyla %7,58 ve
%2,40 olarak hesaplanmistir.

Sektore ait diger iki degisken araciligiyla bankacilik sektérinin tasidigl yabanci para
pozisyonlar ile tlke riski arasindaki iliskinin arastirilmasi amaglanmistir. Finansal serbestlesme
uygulamalarinin etkilerinin ortaya ¢ikmaya basladigi 1983 yilindan itibaren yabanci para aktif ve
pasiflerin Turk bankalarinin bilancolari icerisindeki payi, bir diger ifadeyle finansal dolarizasyon,
giderek artmistir. Ancak finansal dolarizasyonun yiiksek oldugu ekonomilerde beklenmeyen kur
degisimleri ve asiri oynaklik bankacilik sektorini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu durum
ekonominin kiiglilmesine neden olabilmekte ve borglarin geri 6denme ihtimalini distirmektedir
(IMF, 2005). Ayrica, finansal dolarizasyonun ylksek oldugu (lkelerde finansal istikrarsizlik
yaygindir (De Nicolo vd., 2003) ve bu tip ekonomiler bankacilik krizlerine genellikle daha
yatkindir (Levy—Yeyati, 2006). Ortaya ¢ikabilecek likidite sorunlari yerel varlklara olan talebin
azalmasina, yabanci bankalarin vadesi gelen kredileri yenilememesine ve hatta kisa vadeli
kredilerini geri cagirmasina, yerel para cinsinden mevduatlarin yabanci paraya ivmelenerek
donilismesine ve hizla nakit olarak talep edilmeye baslanmasina ya da yurt disina ¢ikarilmasina
neden olabilmektedir. Sektor, uluslararasi piyasalardan yeterince doviz veya yabanci para
varliklarla desteklenmedigi zaman, doviz ylikiimlillklerini karsilamada sorunlar ortaya ¢ikmakta
ve merkez bankasinin doviz rezervleri bazi durumlarda yetersiz kalabilmektedir (IMF, 2005). Bu
kapsamda, aclk pozisyonun toplam 6zkaynaklara orani (YPOZ) ile SCDS arasinda pozitif yonla bir
iliski ortaya cikabilecegi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, yabanci para likidite karsilama
oranindaki (YLKT) artislarin lke riskini azaltacagi beklenmektedir. incelenen dénemde YPOZ ve
YLKT nin sirasiyla minimum %3,10 ve %101,90, maksimum %7,10 ve %144, ortalama %1,23 ve
%117,40 oldugu gorilmektedir (Tablo 2). Bu degerler, BDDK'nin yabanci para net genel
pozisyon/6zkaynak oraninin mutlak degerinin %20’yi asamayacagl ve yabanci para likidite
karsilama oraninin %80’den az olamayacagi hikkiimleriyle uyumludur. YPOZ ve YLKT nin standart
sapmalariise 0,023 ve 0,115"tir.

Sektorel degiskenlerin disinda, literatlirde SCDS primlerin belirleyicileri arasinda siklikla
irdelenen ve bagimh degiskeni etkileme olasiliginin kuvvetli oldugu tahmin edilen, iki kontrol
degiskeni incelenmistir. Bunlardan ilki cari islemler dengesinin GSYiH'ye oranidir. Cari islemler
dengesizlikleri, bazi makroekonomik risklerin olusumuyla ilgili bilgiler icermesi nedeniyle, dnemli
bir gosterge olarak kabul edilmektedir (Febrero, vd., 2019). Cari agiktaki artislar ilgili ekonominin
uluslararasi sermaye akimlarina daha fazla bagiml hale gelmesine neden olabilmekte ve dogal
olarak dis borglanma gereksinimi artmaktadir. Genel borg ylikine iliskin tablonun kétiilesmesi
ve borcun sirdirdlebilirligi konusunda endiselerin dogmasi durumunda Glke kredi riski ve
dolayisiyla SCDS primleri artacaktir (Aktug vd., 2013; Afonso & Nunes, 2015; Kilci, 2019b). Cari
acigin gayri safi yurtici hasilaya oraninin standart sapmasi 0,036’dir. ilgili ddSnemde CACK
degiskeninin minimum ve maksimum degerleri sirasiyla %9,40 ve =%11,30’dur.
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Ulkeler cari aciklarini ya da fazlalarini faiz oranlarindaki degisimlerle ve rezerv
hareketlilikleriyle dengelemeye c¢alismakta, ortaya ¢ikabilecek belirsizlik ve gecikmeler kurlar
Uzerinde ylikselis ya da diislis yonlinde baskilar dogurabilmektedir (Makin, 2002). Bu kapsamda,
uluslararasi rezervler ikinci kontrol degiskeni olarak modelde yer almaktadir. Rezervler, bir
ekonominin yabanci para cinsinden likiditesini ve dis borglarini geri 6deme yeterliligini ortaya
koymaktadir. Ulkelerin uluslararasi rezervlerini giiclii tutmaya caba gdstermelerindeki ana
motivasyon sermaye girislerinin aniden durmasi ve uluslararasi finansal piyasalara erisim
olanaklarinin kaybolmasi durumlarina yonelik tedbir alinmasidir (Aizenman & Lee, 2007).
Uluslararasi rezervlerin yiiksek olmasi Ulkenin dis borglarini 6deyebilecegine yonelik algiy
giclendirmekte ve kiresel piyasalara giiven vermektedir (Dieckmann & Plank, 2012; Huyugtzel
Kisla & Onder, 2018). TCMB uluslararasi briit rezervlerinin gayri safi yurtici hasilaya oraninin
arastirma dénemindeki ortalamasi %49,67’dir. RZRV degiskeni minimum %38,50 ve maksimum
%61,50 araliginda 0,059 standart sapma ile degiskenlik géstermektedir.

Tablo 2. Tanimlayici istatistikler

Degiskenler Ortalama Maksimum Minimum Standart Sapma
SCDS 302,611 776,094 130,934 150,153
SYso 0,174 0,206 0,146 0,015
AKTF 3,696 5,161 2,891 0,477
TKRD 0,076 0,145 0,031 0,024
YPOZ 0,012 0,071 -0,031 0,023
YLKT 1,174 1,440 1,019 0,115
CACK 0,001 0,094 -0,113 0,036
RZRV 0,497 0,615 0,385 0,059

3.2. Ampirik Metodoloji

Analizlerde ARDL yaklasimina miiracaat edilmistir. Bu teknik diger esbiitiinlesme yontemleri ile
kiyaslandiginda; 6ncelikle serilerin ayni diizeyde duragan olma kosulu aranmamasi agisindan
avantaj saglamakta, serilerin seviyede duragan [I(0)] ya da birinci farkta duragan [I(1)]
durumlarinda da esbitiinlesme iliskisi arastirilabilmektedir. ARDL teknigi kisa ve uzun dénem
parametrelerinin esanli olarak tahmin edilmesini mimkin kilmaktadir. Ayrica, agiklayici
degiskenlerden bazilarinin i¢sel olmasi durumlarinda da etkilidir. Bu kapsamda Esitlik 1'de
sunulan, kisitlanmamis hata diizeltme modellerinin en kiiglik kareler ydontemi ile belirlenmesine
dayali, ARDL sinir testi modeli olusturulmustur.
ASCDS, = ag + Y™, a1;AlogSCDS,_1 + X a5 ASYSO,_1 + Y™ a3, AMAKTF,_; +

Yiito A4 ATKRD, 1 + X% asiAYPOZ_y + XL, agiAYLKT; 4 + Xty a7;ACACK, 1 +

o agiARZRV,_ + aglogSCDS + a1(SYSO + a1 AKTF,_; + a,,TKRD,_1+ a,3YPOZ,_| +
a14YLKT,_1 + ay5sCACK,_4 + a16RZRV,_1 + 1y
(1)
logSCDS lilke temerrit primi Uger aylik ortalamalarinin logaritmasidir. A degiskenlerin

birinci farkini belirtmektedir. u hata terimlerinin vektoridir. i bagimli ve m bagimsiz
degiskenlerin Schwarz Bilgi Olgiitiine dayali olarak tespit edilen uygun gecikme uzunluklarini
ifade etmektedir.

Serilerin duraganliklari Augmented Dickey—Fuller, Philips—Perron geleneksel birim kok
sinamalari ve Zivot—Andrews yapisal kirilmali birim kok testi ile incelenmistir. Verilerin normal
dagihm gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla Jarque—Bera testine basvurulmustur.
Regresyondaki hata terimleri arasinda otokorelasyonun varligini tespit etmek icin Breusch—
Godfrey LM testi uygulanirken bunlarin es varyansa sahip olup olmadigi Breusch—-Pagan—-Godfrey
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sinamaslyla arastiriimigtir. Modelin istikrari CUSUM ve CUSUM-Sq testleriyle analiz edilmis ve
disarida birakilmis modellenmeyen bir kismin varligi Ramsey—RESET teknigiyle belirlenmistir.

Zaman serisi degiskenlerinin esbiitlinlesme hipotezleri; aralarinda uzun dénemli iliski
bulunmadigini  6ngéren hy(ag = a9 =041 =013 = Q43 =Aqq = Q15 = a1 =0) ve
Qg, Aqg, 11, A12, A13, Q14, Q15, A16'dan en az birisinin sifir olmadigini, bir diger ifadeyle
degiskenler arasinda uzun doénemli iliski oldugunu ifade eden h,’dir. Esbltlinlesmenin varlig
tespit edilirse, uzun donem (Esitlik 2) ile kisa donem ve hata diizeltme (Esitlik 3) modelleri
olusturulmaktadir.

ASCDSt = Qg + Z‘{il aliAlogSCDSt_l + 2‘{10 aziASYSOt_l + Z:’;O a3iAAKTFt_1 +
Yizo @aiATKRD 3 + X% as;AYPOZ, 4 + X2 aeiAYLKT, 1 + Y20 a7, ACACK, 1 +
2iZ0 agiARZRV;_q +puy
(2)

Qg + alECt_l + 2‘:’;1 aziAlOgSCDSt_l + 2‘:’;0 a3iASYSOC_1 + 2:’;0 a4iAAKTFt_1 +
itoasiATKRD; 1 + ¥t agiAYPOZ;_y + XiLoaz; AYLKT,_1 + it agiACACK, 1 +
Yit0 agiARZRV, 1 +uu;

(3)

ASCDS,

4. BULGULAR
4.1. Birim Kok ve Saglamlik Sinamalari
Serilerin duraganhk durumlari ADF, PP ve ZA testleri ile incelenmistir. Bulgular (Tablo 3), serilerin

tamaminin diizeyde ya da birinci farkta duragan olduklarini géstermektedir. ikinci farkta duragan
degisken olmamasi nedeniyle olusturulan modelin uygulanabilir olduguna karar verilmistir.

Tablo 3. Birim Kok Testleri Sonuclari

ADF PP ZA

Degiskenler Dizey Test istatitigi  Olasilik Test istatitigi ~ Olasilik Test istatitigi ~ Olasilik Kirilma

1(0) -1,464 0,544 -1,585 0,484 —4,248 0,042 2018Q1
logSCDS

1(1) —-6,579 0,000* -7,939 0,000* —-6,157 0,000 2018Q1

1(0) -2,244 0,194 -2,188 0,213 -2,810 0,392 2019Q1
SYso

1(1) -7,350 0,000* 8,910 0,000* —7,681 0,000 201504

1(0) -1,732 0,410 -3,669 0,007 -4,263 0,040** 201104
AKTF

1(1) -3,492 0,012** -11,893 0,000* —-8,378 0,000* 2011Q1

1(0) -3,268 0,022 -1,162 0,685 —4,161 0,045** 2017Q4
TKRD

1(1) —-2,763 0,395 —6,499 0,000* —6,379 0,000* 201104

1(0) -3,099 0,032 -3,074 0,034 —6,098 0,000* 2020Q3
YPOZ

1(1) -5,967 0,000* -9,168 0,000* —6,248 0,000* 2020Q2

1(0) -1,887 0,336 -1,892 0,334 —2,067 0,586 2020Q3
YLKT

1(1) —7,480 0,000* —7,603 0,000* —7,907 0,000* 2020Q3

1(0) -5,803 0,000* —5,424 0,000* —-6,338 0,000* 201304
CACK

1(1) —6,651 0,000* —23,634 0,000* 7,363 0,000* 2021Q3

1(0) -2,211 0,205 —4,357 0,000* —6,032 0,000* 201104
RZRV

1(1) —4,159 0,002* -13,81 0,000* -9,824 0,000* 2011Q1

1(0) sifirinci ve I(1) birinci farklari alinmig seviyeleri simgelemektedir.

* ve ** katsayilarin sirasiyla %1 ve %5 6nem diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.
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Duraganlik kosullarinin saglandigi goriildiikten sonra 0,05 6nem diizeyinde saglamlik testleri
yapilmistir. Bulgular; disarida birakilmis modellenmeyen bir kismin bulunmadigini, verilerin
normal dagilima sahip oldugunu, hata terimleri arasinda otokorelasyon sorunu bulunmadigini
ve degisen varyans ihlali olmadigini géstermektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Saglamlik Testleri Bulgulari

Test istatistigi Olasilik
Ramsey RESET 0,011 0,919
Breusch—Godfrey 0,489 0,617
Breusch—Pagan—Godfrey 0,896 0,582
Jarque—Bera 0,017 0,992

Olusturulan modelin kararlihgini test edebilmek amaciyla geri donisli hata terimlerinin
karelerini kullanarak uzun dénemde yapisal kirilmalari ortaya koyan CUSUM ve CUSUM-Sq
grafiklerine miracaat edilmistir. Sonuglar (Sekil 2, Sekil 3) kritik alt ve Gst sinirlarin disina
cikilmadigini gostermektedir. Bu nedenle, modelin 0,05 6nem diizeyinde given sinirlari
icerisinde kaldigina ve istikrarli olduguna kanaat getirilmistir.

Sekil 1. CUSUM Grafigi
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Sekil 2. CUSUM-Sq Grafigi
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4.2. ARDL Tahmin Bulgulari ve Tartisma

Birim kok ve saglamlik testlerini takiben F istatistigi hesaplanmak suretiyle esbiitlinlesme iliskisi
arastirilmistir. Orneklem sayisinin (n = 56) kiiciik olmasindan dolayi analizlerde Narayan (2004)
tarafindan onerilen kritik alt [I(0)] ve Ust [I(1)] sinir degerleri dikkate alinmistir. Yapilan
hesaplamalar F istatistiginin kritik sinir degerlerin tizerinde oldugunu géstermistir (Tablo 5). Bu
nedenle h, hipotezi kabul edilmemis ve degiskenler arasinda esbitlinlesme iligkisinin varligi
ortaya konmustur.

Tablo 5. Sinir Testi Bulgulari

F istatistigi Kritik Degerler*

1% 5% 10%

1(0) I(1) 1(0) I(1) 1(0) (1)

11,411 3,194 4,562 2,414 3,608 2,069 3,148

* Narayan (k= 7, n=55)

1(0) sifirinci ve 1(1) birinci farklari alinmis seviyeleri simgelemektedir.

Tahmin edilen ARDL modelinin gegerli ve glivenilir oldugunun belirlenmesi ile degiskenler
arasindaki uzun ve kisa donem iliskilerin analiz edilmesi mimkiin hale gelmistir. Uzun dénem
tahmin sonuglari SYSO, AKTF, YPOZ ve CACK degiskenleri ile logSCDS arasinda 0,05 6nem
diizeyinde esbitinlesme iliskisi oldugunu ortaya koymaktadir (Tablo 6).

Bir sonraki asamada hata dizeltme modeli kurulmak suretiyle bagimh ile bagimsiz
degiskenler arasindaki kisa donem iliskiler incelenmistir. Bulgular logSCDS ile SYSO, YPOZ, YLKT
ve RZRV arasinda kisa donemde istatistiksel olarak anlamli iliski oldugunu gostermektedir.
Bunlardan YPOZ disindakiler negatif tahmin katsayisina sahiptirler (Tablo 7). Modele ait hata
diizeltme katsayisinin eksi degerde (ECT=—0,187) ve istatistiksel olarak anlamli olma kosullarini
sagladigi gérilmektedir.

Tablo 7. ARDL Hata Diizeltme Modeli Bulgulari

c t p
SYSO(1) —2,784* -3,112 0,004
AKTF(1) 0,008 0,388 0,700
YPOZ(3) 1,052* 2,714 0,010
YLKT(2) -0,597* -3,897 0,000
RZRV(2) —0,409* -3,274 0,002
ECT(1) -0,187* -10,419 0,000

* katsayinin 0,01 6nem diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.
c: katsayi, t: t-istatitik degeri, p: olasilik degeri
Parantez igerisinde gosterilen degerller Schwarz Bilgi Kriterine gore belirlenen gecikme uzunluklaridir.

ECT hata duzeltme terimini ifade etmektedir.

Bulgular sektoriin sermaye yeterliligi standart oranindaki degisimlerin hem uzun hem de
kisa donemde (lke kredi temerriit takasi primini aksi yonde etkiledigini ortaya koymaktadir. Kisa
dénemde Uilke temerriit riski primi (izerinde en yuksek etkiye sahip olan degiskenin bankacilik
sektorinin sermaye yeterliligi standart orani oldugu gorilmektedir. SYRO’daki bir birimlik artis
logSCDS'i bir donem sonra %2,78 oraninda diisiirmektedir. Tlrkiye’nin CDS primleriile bankacilik
sektori arasindaki iliskiyi irdeleyen az sayidaki calismalardan birisini gerceklestiren Altay (2021)
ise her iki degisken arasinda ¢ift yonli nedensellik iliskisi oldugunu belirlemistir. Asgari sermaye
yeterliligi diizenlemeleri ile hem mevduat sahiplerinin korunmasi hem de bankacilik sektériinde
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disuk risk ve istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir. Sermaye yeterliginin ylksek seviyelerde
tutulmasinin  bankalarin  kirilganligini azaltmasi nedeniyle (lke riski UGzerindeki baskiyi
hafiflettigini soylemek mimkindlr. Diger taraftan, BDDK ve TCMB’nin  makroekonomik
tedbirler kapsaminda cesitli diizeylerde devlet bor¢clanma senetleri tutulmasini zorunlu kilmasi
veya bu varliklarin sermaye yeterliligi hesaplamalarinda risk agirliklarinin sifir ya da diislik olarak
degerlendirilmesi bankalarin varlik portféylerinde degisimler ortaya ¢ikartabilmektedir. Bu
durumda, devlet borgclanma senetlerinin faiz oranlarindaki artislar bankalarin toplam
varliklarinin azalmasina neden olabilir ve fonlama maliyetleri yikselebilir. Banka sermayesi,
dogasi geregi, likidite kavramiyla ilintilidir. Belirtilen gelismeler neticesinde bir veya birkag
bankada, Kasim/2000 Demirbank 6rneginde oldugu gibi, likiditeye erisimde sorunlar yasanirsa
sektorde zincirleme ve bulasici etkiler ortaya ¢ikabilir, bu durum sistemik krize yol acarak tlke
riskini olumsuz yonde etkileyebilir.

Tahmin sonuglari derin bir kriz durumunda devletin saglamasi gerekebilecek potansiyel
kurtarma paketlerinin teorik Gst sinirini temsil eden sektor blylkliginin tlke temerrit takasi
priminin belirleyicilerinden olduguna isaret etmektedir. AKTF ile logSCDS pozitif esbitiinlesme
iliskisine sahiptir. TUrkiye'nin kredi temerrit takasi primi bankacilik sektériinin aktif toplaminin
gayri safi yurtici hasilaya oranindaki artislardan uzun dénemde olumsuz etkilenmektedir. Bu iliski
kisa donemde istatistiksel olarak anlamli degildir. Birden fazla faaliyetle ugrasan bankalar
birbirlerine bagliliklari nedeniyle sistemik risk unsurlarini dnemli 6lgiide paylagsmaktadirlar.
Zaman zaman bliyiime ve asiri risk Ustlenme konusunda egilim gosteren bankalarda vekalet
sorunlari ve kurumsal yonetim zafiyetleri ortaya cikarsa sektoriin buyuakligi Glke riski (izerinde
baski olusturabilecektir. Sektorin blyikligline yogunlasma da eslik ediyorsa, batamayacak
kadar buyuk olarak kabul edilen bankalarin varligi yalnizca sistemik riski degil bir bitin olarak
Ulke riskini artirabilecektir.

Sektore ait degiskenlerden takipteki krediler toplaminin gayri safi yurtici hasilaya oraninin
ne uzun ne de kisa donemde logSCDS ile istatistiksel olarak anlamli iligkisi saptanamamistir. Risk
bazli cercevenin giclendiriimesine yonelik diizenlemeler Tirk bankalarinin finansman yapilarini
ve is modellerini dogal olarak etkilemektedir. TKRD ile logSCDS arasinda anlamli esbitlinlesme
iliskisi tespit edilememistir. Aktif kalitesine yonelik dizenleyici ¢cercevenin muhtemel etkileri
nedeniyle bankalarin kredi ve likidite riski yonetimlerinde incelenen dénemde biylk
degisiklikler olmadigini séylemek mimkiindiir. Diger taraftan; Kartal (2022) sorunlu kredilerle
Tlrkiye’nin CDS primleri arasinda dogrusal olmayan bir iliski oldugunu belirlemis, Altay (2021)
cift yonli nedensellik iliskisi oldugu bulgusuna ulasmistir. Telek ve Sit'in (2017) arastirma
sonuglari ise SCDS’den takipteki kredilere dogru tek yonli nedenselligin s6z konusu oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tirkiye uzunca siiredir ekonomik birimlerin finansal yikimliliklerini ya da varhklarini
yabanci para olarak tutmaya yonelmeleri anlamina gelen finansal dolarizasyona maruz
kalmaktadir. Nitekim, bankacilik sektoriindeki yabanci para mevduatlarin M2 para arzina orani
2009-2017 wyillari arasinda %30’un altina dismemis, sonrasinda ise %50’nin Uzerinde
seyretmistir. Finansal dolarizasyonun yiksekligi, doéviz kurlarinda beklenmeyen hareketler ve
asiri dalgalanmalar olmasi durumunda, bankacilik sektéri tGzerinde hasar verici etkiler ortaya
¢ikartabilmektedir. Bu kapsamda, olusturulan modelde sektoriin yabanci para pozisyonu ve
likidite yeterlilik dizeyleri degiskenlerine yer verilmistir. Bulgular; YPOZ ile logSCDS arasinda
esbutlinlesme iliskisi oldugunu, YPOZ'daki %1 oranindaki degisimin logSCDS’i i¢ donem sonra
%1,05 diizeyinde ayni yonde etkiledigini ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle, bankalarin
tasidigl yabanci para kisa pozisyonun 6zkaynaklara orani artikca Ulke riski de artmaktadir. Kisa
pozisyonda olan bankalar, toplam yabanci para ylkimlilliklerinin yabanci para varliklari
toplaminin Gzerinde olmasi nedeniyle, yabanci paralarin deger kazanmasi durumunda net kur
zararina maruz kalmaktadirlar. Sektérin acgik pozisyonu incelenen ddénemde dizenleyici
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otoriterin 6ngordigu sinirlarin disina ¢ikmamasina karsin bankalarin déviz pozisyonlarini
olustururken ana varsayimlari yabanci para cinsinden alacaklarinin geri 6denebilecegidir. Ancak,
bankalarin yabanci para kaynaklarini yabanci para kredilerle eslestirdigi finansal dolarizasyonun
ylksek oldugu bir ekonomide, yerel paranin degerindeki ani diistisler veya yliksek deger kayiplari
ozellikle yeterli yabanci para geliri saglayamayan borglularin 6deme giciiniin zayiflamasina ve
riskin artmasina neden olabilecektir (Sarigl, 2023).

Mevduatin yabanci para lehine artis gostermesi bankalarin Tirk Lirasi krediler icin kaynak
yaratmak amaciyla ¢apraz kur swaplari yoluna basvurmalarina yol agmaktadir. Swap islemleri,
pozisyonlarin kapanmasini saglamasina karsin, cekirdek disi yukumliliklerin agirhigini
artirmaktadir. Bunun bilango disi islemler kaynakl, beklenmedik likidite sorunlarina yol agmasi
mimkindir (Yilmaz & Sisll, 2016; Kazaz, 2020). Banka bilangolarina yonelik kirilganhklarin
nedenlerinden bir digeri para birimi uyumsuzluklarina vade uyumsuzluklarinin eslik etmesidir.
Bankalarin ayirt edici 6zelligi olan varliklarinin likiditesinin yikimlaliklerine kiyasla dislik olmasi
beraberinde likidite riskini getirebilmektedir. Nitekim /ogSCDS ile iliskisi oldugu belirlenen
sektore ait son degisken olan yabanci para likidite karsilama oranindaki %1 oranindaki degisimin
logSCDS zerinde iki donem sonra %0,6 dlzeyinde aksi yonde degisime neden oldugu
belirlenmistir. Uzun dénemde ise YLKT’nin tahmin katsayisi pozitif isaretli ancak 0,10 6nem
diizeyinde anlamlidir. Likidite karsilama oranlari diizenleyici otorite tarafindan bankalari likidite
soklarina karsi korumak amaciyla uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, ciddi bir likidite krizi
ortaya c¢cikmasi durumunda ihtiyacin dngoriilen sire boyunca karsilanabilmesi icin bankalarin
diizenleyici otorite tarafindan belirlenen diizeyde likidite tamponu tutmalari gerekmektedir.
Arastirilan donem boyunca YLKT mevzuatta 6ngorilen sinirlar igerisinde kalmistir. Kontrol
degiskenleri arasinda yer alan TCMB uluslararasi brit rezervlerinin gayri safi yurtici hasilaya
oranindaki %1 diizeyindeki artiglarin (ilke temerriit risk primini iki donem sonra %0,41 oraninda
azalttigr tespit edilmistir. Ancak, uzun donemde iki degisken arasinda bir iliski tespit
edilememistir. Diger taraftan, Kartal (2022) arastirmasinda merkez bankasi rezervleri ile SCDS
arasindaki iliskinin dogrusal olmadigi, belirli bir kur ve rezerv seviyesine bagl olarak etkinin
degiskenlik gosterdigini belirlemistir. Rezervler Ulkenin dis borglarinin zamaninda geri
odenebilmesi acisindan degerlidir. Ayrica finansal sisteme ihtiya¢ duyulan likiditenin zamaninda
saglanabilme kapasitesinin de olc¢ltidr ve yliksek mevduat dolarizasyonunun oldugu bankacilik
sektorinde likidite krizi ortaya ¢ikarsa rezervlerin yeterliligi cok daha 6nem kazanmaktadir.

Diger kontrol degiskeni olan CACK'In logSCDS’1 uzun dénemde etkiledigi gortlmektedir. Cari
acigin gayri safi yurtici hasilaya oranindaki artislar beraberinde llke temerrit takasi primini de
artirmaktadir. Kisa dénemde ise CACK’in logSCDS Uzerinde anlamli bir etkisi belirlenememistir.
Uzun dénem icin elde edilen sonug Sahin’in (2018) calismasi ile 6rtiismektedir. Kilc’'nin (2019a)
elde ettigi bulgular ise cari acik/GSYiH oranindaki degisimlerin (ilke CDS primleri {izerinde kisa
donemde etkili oldugunu isaret etmektedir. Akyol ve Baltaci da (2019) SCDS ile cari islemler
dengesi arasinda negatif yonli iliski belirlemislerdir. Cari dengedeki bozulmanin devletin asiri
harcamalarindan ya da kamu ve kamu garantili 6zel sektor dis bor¢clanmalarindan kaynaklanmasi
durumunda (lke kredi temerriit riski olumsuz etkilenebilecektir. Diger taraftan, cari islemler
acigindaki artislarin 6zel sektor kaynakl olmasi ekonomik aktiviteyi baskilayabilecektir. Bunun
da kamu gelirlerinde azalmayi ve sonucunda ikiz acigl tetikleyerek (lke riskini artirmasi
mumkinddr.

5. SONUC

Diinyada ve Tirkiye’de son 25 yilda yasanan finansal krizlerin merkezinde bankacilik sektoriinin
yer aldigi gérilmektedir. Diizenleyici ve denetleyici otoriteler tarafindan bankacilik sektériinde
ortaya cikabilecek sorunlarin ekonominin tamami lizerindeki etkilerinin engellenebilmesi igin
onlemler alinsa da bankacilik sektérinin riski ile tilke riski arasindaki baglantilar halen giigltddr.
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Diger taraftan, Turk Bankacilik sektori ile Ulke riski arasindaki iliskiler yakin dénemde
gerceklestirilen az sayidaki ampirik calismanin konusu olmustur. Bu arastirmada, belirtilen acigin
giderilebilmesine katki saglamak amaciyla, Tarkiye'nin kredi temerrit takasi primlerinin
bankacilik sektoriine ait bir dizi gostergeyle muhtemel baglantilari analiz edilmistir.

Calismanin bagimh degiskeni olan Ulke temerrit takasi priminin Ulkedeki ekonomik ve
finansal kosullar ile piyasa bilgilerini glincel olarak yansitabildigi kabul edilmektedir. Bu
kapsamda, bankacilik sektortine iliskin dnemli risk bilgilerini de icerebilecegi varsayimindan
hareketle, tilke CDS primlerinin sektoriin sermaye yeterliligi, blylkligu, takipteki krediler hacmi,
doviz pozisyonu ve yabanci para likidite yeterliligi gostergeleri ile iliskisi analiz edilmistir.
Arastirma, cari denge ve uluslararasi rezervler olmak Uzere (lkeye ait iki kontrol degiskeninin
olusturulan tahmin modeline eklenmesi suretiyle zenginlestirilmistir. Uger aylik ddnemsel
verilerin kullanildigi ¢alisma 2008 finansal krizi sonrasindaki 2009Q1-2023Q2 dénemini
kapsamaktadir. Degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem iliskiler ARDL sinir testi
yaklasimlarina basvurulmak suretiyle sinanmistir.

Serilerde birim kok olup olmadigi iki geleneksel ve bir yapisal kirllmali test ile incelenmis ve
serilerin tamaminin diizeyde ya da birinci farkta duragan olduklari gortlmistir. Saglamlik
sinamalarinda; disarida birakilmis modellenmeyen bir kismin bulunmadigi, verilerin normal
dagilim gosterdigi, hata terimleri arasinda otokorelasyon sorunu ve degisen varyans ihlali
olmadig tespit edilmistir. Olusturulan ARDL modelinin gecerli, givenilir ve istikrarli oldugunun
belirlenmesini takiben degiskenler arasindaki iligskiler analiz edilmistir. Tahmin sonuglari;
sektoriin sermaye yeterlilik oranindaki degisimlerin tilke temerriit takasi primini hem uzun hem
de kisa donemde aksi yonde etkiledigini gostermistir. Yabanci para likidite karsilama orani tlke
riski ile uzun dénemde negatif iliskiye sahip olan diger sektorel degiskendir. ilgili rasyodaki
ylkselisler uzun doénemde (lke temerrit takasi primini disirmektedir. Sektorin aktif
blylkliginin de uzun dénemde lke riski lizerinde etkili oldugu gortlmistir. Ancak bu kez
tahmin katsayisinin isareti pozitif olup sektor buylkliglinin gayri safi yurt ici hasilaya orani
arttikca tilke temerriit takasi primi de artmaktadir. Ulke riski ile ayni ydnde hareket eden bir
diger degisken sektériin yabanci para pozisyonudur. Bankalarin tasidigi yabanci para kisa
pozisyonun 6zkaynaklara orani artikga tlke CDS primleri hem uzun hem de kisa donemde
ylikselmektedir. Kontrol degiskenlerinden her ikisinin de anlamh etkileri oldugu gérilmustdr.
Cari acigin gayri safi yurtici hasilaya orant ile {lke risk primi arasindaki iliski uzun dénemde ortaya
¢itkmakta olup pozitif yonlidir. Modeldeki diger kontrol degiskeni olan TCMB uluslararasi briit
rezervlerinin gayri safi yurtici hasilaya oranindaki azalislarin (ilke CDS primini kisa donemde
artirdigi tespit edilmistir. Ulke temerriit takasi primi ile istatistiksel olarak anlamli iliskisi
saptanamayan tek degisken sektoriin takipteki krediler toplaminin gayri safi yurtici hasilaya
oranidir.

Ekonomi politikalari agisindan ele alindiginda, Ulke riskinin dinamiklerinin ve itici gliglerinin
iyi anlasilmasi gerekir. Calismadan elde edilen bulgular bankacilik sektoriinin aktif buyukluga,
net doviz pozisyonu, yabanci para likidite ve sermaye yeterliligi konularindaki kirilganhklarinin
Ulke riski agisindan 6nemli oldugunu teyit etmektedir. Bu nedenle, ekonomi yonetimleri ve
diizenleyici otoriteler tarafindan makroekonomik tedbirler kapsaminda kararlar alinirken genel
kabul géormus bankacilik standartlari korunmaldir. Ayrica, bankalarin ve bankacilik sistemine ait
verilerin seffaf bir sekilde ortaya konulmasi, bankalarin da risk yonetimine 6zen géstermeyi
sirdirmeleri gereklidir.

Arastirmadan anlamli sonuglar elde edilmis olmasina karsin bazi sinirhliklari s6z konusudur.
Oncelikle, CDS primleri daha zamanli ve piyasa bazli fiyatlandirma saglamalarina karsin, karmasik
ozellikler sergileyebilmektedirler. ilgili finansal iiriin sadece korunma amacli degil, herhangi bir
tahvile yatirim yapilmaksizin spekdlatif amach olarak da alinip satilabilmektedir. Spekulatif
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hareketlerin de 06zellikle ekonomisi kirilgan olan (lkelerin CDS primlerinde yukari yonli
dalgalanmalar yaratmasi miimkiindiir. ikinci olarak CDS primleri iizerinde etkisi olabilecek diger
sektorel degiskenlere yer verilememistir. ileriki dénemlerde gerceklestirilecek arastirmalarda;
karhlik, maliyet verimliligi, c¢esitlendirme, yOnetim kalitesi, yogunlasma, varlik ve
yliktumldltklerin doviz kompozisyonu ile vade uyumsuzluklari gibi bazi sektérel ve banka
dizeyindeki degiskenlerin de incelenmesi bu ¢alismanin tamamlayicisi olacaktir. Ayrica, tlke riski
analiz edilirken bu calismada yer verilemeyen Ulkeye 6zgli ekonomik, finansal ve siyasal
gostergeler ile kiresel faktorlerin de etkileri dikkate alinmahdir.
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Bu calismada, yilda iki kez yayinlanan ve agik erisimli, hakemli, elektronik bir dergi olan istanbul Esenyurt Universitesi
isletme ve Ydnetim Bilimler Fakiltesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi (ieSBAD) nin bibliyometrik analizi
vapilmaktadir. 2021 yilinda kurulan derginin, Haziran-2021 ve Aralik-2023 yillari arasinda yayinlanan alti sayida
basiimis makalelerin bibliyometrik agidan incelenmesi amaglanmistir. Bu ¢alismada, 6nce betimleme yontemi ile
bibliyometrik analiz tanitimi yapilmis, sonra literattirden konu ile ilgili drnekler verilerek bibliyometrik analizin 6nemi
giclendirilmis, son olarak elde edilen bulgulara bagh olarak dergi performansinin yikseltilmesine yonelik éneriler
gelistiriimesi hedeflenmistir. Bu c¢ercevede, belirlenen donemde dergide yayinlanan makalelerin bibliyometrik
kriterlere gore degerlendirilmesi yapilmistir. Dergide yayinlanan makalelerin yazarlarinin mensup oldugu kurumlar
arasinda basta istanbul Esenyurt Universitesi, Yeni Yiizyil Universitesi ve istanbul Universitesi yer almaktadir.
Makalelere yapilan atiflarda, ilk sirada dergiler olmak lzere kitap veya kitap béliimleri ve akademik tezler, internet
kaynaklari ve bilimsel kongre bildirileri olmak tizere diger yayinlar bulunmaktadir. Performansi kisa siirede artis trendi
gosteren derginin, gelecege yonelik olarak etki faktoriini ylkseltme ve tarandigi endeks dizeyi hedeflerine ulagsmada,
en dogru dngorilerin belirlenmesine galisiimistir.
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ABSTRACT

In this study, a bibliometric analysis of the Istanbul Esenyurt University Faculty of Business and Administrative Journal
of Social Sciences Researches (ieSBAD), a peer-reviewed, open-access electronic journal published twice a year, is
conducted. The aim is to examine the bibliometric aspects of articles published in six issues between June 2021 and
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the importance of bibliometric analysis with examples from the literature, and finally, developing recommendations
to enhance journal performance based on the findings. Within this framework, articles published in the journal during
the specified period are evaluated according to bibliometric criteria. The institutions affiliated with the authors of the
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IESBAD’nde Yayinlanan Makalelerin Bibliyometrik Analizi

1. GiRis

Calismanin amaci, IESU (istanbul Esenyurt Universitesi) isletme ve Yénetim Bilimleri Fakiiltesi
(IYBF) tarafindan cikarilan Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi (ieSBAD)'de vyayinlanan
makalelerin ve derginin nitel arastirma yontemlerinden “Bibliyometrik Analiz Yontemi” ile
analizinin yapilmasidir. Fakiltenin dergisi ieSBAD, acik erisimli elektronik bir dergidir ve bu
hakemli akademik dergi yilda en az iki sayi olarak yayinlanmaktadir. Dergi genel olarak sosyal
bilimler alanina 6zgilin katkida bulunacak galismalara yer vermektedir. Ayni zamanda, iktisat,
uluslararasi iktisat, uluslararasi ticaret, uluslararasi iliskiler, lojistik, uluslararasi lojistik, isletme,
siyaset bilimi, kamu y6netimi ile insan bilimlerine ait alanlardan g¢alismalar yayinlanmaktadir.
Bilimsel etik kurallari cercevesinde kuramsal, ampirik, analitik uygulamali 6zgiin makalelere yer
verilmektedir. Dergide uzman arastirmacilarin Tirkce ve ingilizce makaleleri de
degerlendirilmektedir.

Bibliyometrik analiz teknigi ile inceleme slirecinde kullanilan genel kriterler olarak; derginin
makale sayisi, makalelerin toplam gosterim ve indirilme sayilari, makalelerin sayfa sayilari ve
kaynakcalari, makale yazarlarinin sayisi ve akademik unvanlari, ¢calistiklari kurumlar ve aldiklari
atif sayisi ele alinmaktadir. Bilimsel dergiler, genel anlamda bir taraftan bilimsel bilgilerin
yayinlanmasini saglarken, diger taraftan bilimsel bilgilerin gelismesinin gelecege aktarilmasina
katki saglamaktadirlar (Rousseau, 2002). Bilimsel dergilerde uygulanan yayin kurallarinin
olusumunda, uygulanan yéntem, makalenin diizeni, konunun gilincelligi ve yapilan arastirmanin
bilime katkisi gibi belirli kriterlerin evrensel dlizeyde uyumunun saglanmasina aracilik
etmektedirler (Koksoy, 1997). Uluslararasi bilimsel yayin platformunda, glinimizde oldukca
artan bilimsel dergilerdeki etki faktorliinin veya tarandigi endekslerle niteliginin artiriimasi
hedefi nedeniyle, yapilan yayinlarin etkinliginin 6l¢iilmesine iliskin degerlendirme ¢alismalarinin
da artmasina yol acgilmistir (Polat, Saglam, & Saritenba, 2013). Bu nedenlerle yaptigimiz bu
calisma kapsaminda, oncelikle literatir boéliminde, bilimsel dergi yayinlarinin yenilenen
kriterleri, gelecege yonelik beklentiler, bu konuda gerceklestirilen gelismeler baglaminda
bibliyometrik analiz ydnteminin tanimi, uygulama érnekleri ve elde edilen sonuglara bagli olarak
aciklanan gorislere yer verilmektedir.

Materyal ve metodoloji bolimiinde, oncelikle betimleme yontemiyle bibliyometri konusu
tanitilmakta, daha sonra 6rnek ¢alisma olarak secilen ieSBAD dergisi ile ilgili gbstergeler ve elde
edilen bulgular bibiliyometrik analiz yontemiyle degerlendirilmektedir. Yapilan calisma ile,
istanbul Esenyurt Universitesi’nin ieSBAD Dergisi’nin bibliyometrik analizi sonucunda elde edilen
bulgulara dayanilarak gelisen performansi dogrultusunda gelecege yonelik en dogru stratejilerin
belirlenmesine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

2. LITERATUR iNCELEMESI

Bibliyometri, yapilan bilimsel ¢alismalarin istatistiksel yontemler ve sayisal analizlerle analiz
edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Al, Sezen, & Soydal, 2019). Diger bir ifadeyle, bibliyometri,
belli bir bilim dali veya alanda yayinlanmis calismalara denilmektedir (Yildirrm & Ergiit, 2014).
Bibliyometrik analizlerde kullanilan yontemler, yayinlanan bilimsel arastirmalarin tanimlanmasi
ve degerlendirilmesi igin belirlenmis olan yaklasimlari kullanmaktadir (Zupic, & Cater, 2015).
Bibliyometrik analiz, bilimsel arastirmacilari, tlkeleri ve dergileri degerlendirmek icin kullanilan
kalitatif ve kantitatif analiz yontemlerindendir (Krauskopf, 2018). Bu yontemler, arastirmacilara
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once ilgili literatiri kesfetmeleri ve en etkili ¢alismalardan o6rnekler gostererek bilimsel
arastirmalari ve arastirmacilari ydnlendirmektedir (Zupic, & Cater, 2015). Bibliyometrik
yontemler, bilimsel arastirmacilarin elde ettigi bulgulari ayni konuda ¢alisma yapan diger bilim
adamlarinin ortaya koydugu bibliyografik bilgilere dayandirmalarina da olanak tanimaktadir
(Zupic, & Cater, 2015).

Ulusal veya uluslararasi bilimsel yayin platformunda bir bilim alaninda yapilan ¢alismalarin
degerlendirilmesi, hem ilgili bilim agisindan gelisim dizeyinin ve hangi konular (zerinde
yogunluk bulundugunun belirlenmesi hem de bilimsel dergilerin niteliklerinin belirlenmesindeki
etkisiyle 6nem kazanmistir (Kozak, 2000). Bilimsel ¢alismalarin yayinlandigi bilimsel dergilerin
niteliklerini belirlemek amaciyla kullanilan degisik teknikler bulunmakla birlikte, bunlar arasinda
en sik kullanilanlarindan birisi ve en givenilir olani bibliyometrik analiz teknigidir (Kozak, 2000).
Dilinyada ve lilkemizde akademik dergilerin niteliginin belirlenmesi konusunda ve ayni zamanda
Universitelerde akademik yiikseltmeler agisindan belirli kosullarin saglanmasinin beklendigi
noktasinda, ©ncelikle dergilerin hangi indeksler kapsaminda tarandigina bagh olarak
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu indeksler ulusal ve uluslararasi olarak nitelendirilmektedir.
Bircok farkli alanlarda yapilan galismalarin hangilerinin daha degerli kabul edilecegine dair
yapilan degerlendirmeler agisindan yayin yapanlarin yani sira ayni zamanda bilim insanlarina ve
bilimsel yayinlara dair farkh gostergelerin belirlenmeye baslamasi ile birlikte bibliyometrik
analizlerin 6nemi de artmistir (Hotamisl & Eren, 2014). Bilimsel dergilerin tarandigi indeksler
arasinda son yillarda en fazla 6nem kazanan uluslararasi indeksler olarak WEB of Science (SClI,
SSCl), Scopus, Elsevier gibi 6nde gelen indeksler kapsaminda yer alip alinmamasina bagli olarak
degerlendirmeler tercih edilmektedir.

Yaklasik olarak son on yedi yillik dénem icerisinde nitel arastirma yodntemlerinden
bibliyometrik analiz teknigi herhangi bir alandaki bilimsel gelisim diizeyini belirlemede 6nemli
bir yontem olmustur(Apak, Erol & Oztiirk, 2016, s. 115).

Bibliyometri genel olarak, bilimsel yayinlarin yazari, konusu, yapilan atiflarin diizeyi vb. gibi
belli 6zelliklerinin degerlendirilmesidir. Bibliyometri ayni zamanda bilimsel yayinlarin
kaynakcasinda bulunan kaynaklarin da degerlendirilmesini icermektedir (Al ve Soydal, 2010, s.
350). Bibliyometrik arastirmalar sonucunda elde edilen verilere dayanarak farkli bilim
alanlarinda siirecin nasil gelistigi arastirilabilmektedir (Al ve Tonta, 2004, s. 19). Bibliyometri,
ayni zamanda bilimsel yayinlarda, konu, yazar, yaptigi atiflar ve kendisine yapilan atiflar ile ilgili
verilerin degerlendirilmesini icermektedir. Yapilan istatistiksel analizlerle elde edilen sonuglara
gore herhangi bir bilim alaninin genel yapisinin belirlenmesi saglanmaktadir. Kullanilan
yontemler araciligiyla, bir bilim alaninda ve ¢alisilan konular ve ayni konularda ¢alisan diger
yazarlar ile calisilan konu basliklari degerlendirilebilmektedir (Wallace, 1989, s. 10-11).

Bibliyometri, bazi donemlerde ve bazi konularda gergeklestirilen bilimsel makale sayisini
belirlemenin yani sira herhangi bir konuda yapilan bir ¢calismanin kendisinden sonra ayni konuda
yapilan calismalarin gelistiriimesine etkilerini de ortaya koyabilmektedir (Al, Sezen, & Soydal,
2019). Bibliyometrik dergi c¢alismalari farkli alanlarda vyapilan degerlendirmelerde
kullanilmaktadir. Ornegin DergiPark platformunda yer alan dergilerde yayinlanan makaleler
arasindan belli bir konuda yapilan akademik calismalarin “Tirk Dinyas!” icerikli olanlarinin
degerlendirilmesi yapilabilmektedir (Celik ve Giillti, 2023). Diger bir 6rnek olarak, spor yonetimi
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alaninda yayinlanan makalelerin belli bir dénem itibariyle bibliyometrik analizi yapilan bir
calisma kapsaminda, alti dergiden toplanan veriler incelenmistir (Keskin, Ulusay ve Ozer, 2023).
Ozellikle dergilerin ve yayinlarinin bibliyometrik analizi konusunda yapilan ¢alismalarindan
ornekler ¢cok fazla sayida bulunmaktadir (Cilginoglu, 2023; Elmaci, Kun ve Kogak, 2023; Celik ve
Kandemir, 2023; Fasal, 2023; Ozkan ve Giimiis, 2023; Karagdz ve Ardig, 2023; Kogyigit, Temelli
ve Bagkan, 2023).

Sonug olarak bibliyometri, bilimsel yayin platformunda bilginin paylagilmasina aracilik eden
dergilerin ve yayinladiklari makalelerin sayisal verilerle ve analiz teknikleriyle incelenmesidir
(Pritchard, 1969; Diodato, 1994; Evren ve Kozak, 2012). Bibliyometrik analiz ise, bilimsel
kaynaklarin ve yayinlandigi dergi 6zelliklerinin analizidir (Al ve Tonta, 2004; Yalgin, 2010; Ulu ve
Akdag, 2015; Yilmaz, 2017).

3. YONTEM

Bu c¢alisma kapsaminda ieSBAD dergisinin bibliyometri teknigi ile analizi yapilmaktadir. Bu
teknikilk kez Pritehard tarafindan 1969 yilinda agiklanmistir. Genel anlamda, bilimsel literatlrde
yer alan kaynaklarin ozelliklerini belirlemek icin kullanilan bir yontem olarak kullanilmaya
baslanmistir (Lawani, 1981). Bu yéntem, atiflarin ve ortak atiflarin analizi ile bibliyometrik sentezi
yontemidir. emidir. Yontemin teknigi ise, sayi ve istatistik analizlerle bilimsel yayin ortamina
uygulanmasidir (Pritchard, 1969). Bibliyometrik analiz ile yapilan arastirmalar, bilimsel yayinlarin
ozelliklerine dair bulgularin elde edilmesine dayanmaktadir (Al ve Costur, 2007).

Bibliyometri tekniginin bilim alanlarinda 6nemli ve farkli olanaklar saglanmasina katki
yaratmaktadir. Ornegin (Okubo, 1997);

Sekil 1: Bibliyometri Tekniginin Bilimsel Disiplinlerde Etkileri

Bilimsel Politika kapsaminda, bilimsel venmiilik apsindan
kalite diizeyini gosteren gostergelerin ortaya konmas
saglanmaktadir.

Tarih biliminde aragtwmacilar tarafindan elde edilen

belgelerle sekilleren tarihi gelismeleri ortaya koyarak
bilimsel disiplinlerin gelismelesine destek olmakt=dir.

vdu';\h tinﬁelam;hmnciiun elde ettigi bulugu ve
ongoruleri desteldemelktedir.

dergi sayisini belirlemektedir. Bir bilim dalimn gergewesini
olusturan dergileri ortaya koymaktadir.

Sosyal bilimler dalinda yeni kurulan bir derginin gelisme performansi hakkinda bilgi
Uretmeye yonelik olarak bibliyometrik analiz yontemi araciligiyla gergeklestirilen bu 6rnek
calismada, IESU-IYBF Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi olan ieSBAD dergisinin iceriginde
yayinlanan makaleler degerlendirilmektedir.

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



i.B. Oran, H. Kantarci, A.M. Gékmen

3.1. DERGININ MAKALE SAYILARININ DAGILIMI

Bu calismada IESU-IYBF Sosyal Bilimler Arastirmalari yayinlanan makalelerin degerlendirilmesi
yapilmistir. Makale sayisinin yillar itibariyle dagilimi Grafik 1’de gdsterilmektedir. 2021 yili
Haziran ayinda ilk sayisi yayinlanan ve 2021-2023 vyillari arasinda yilda iki sayi olarak gikarilan
derginin 6 sayisinda toplam 29 makale yayinlanmistir. 2021 yilinda 10, 2022 yilinda 13, 2023
yilinda ise 6 makale yayinlanmistir. En cok makale yayinlanan yil 2022 olup, Cilt:2 Sayi:2’de 9 ve
Cilt:2 Sayi: 1’de ise 4 olmak lizere toplam 13 makale yayinlanmigtir.

Grafik 1: Makale Sayisinin Yillara Gére Dagilimi
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En fazla sayida makalenin yayinlandigi yillar 2021 ve 2022 olmustur ve bu konuda pandemi
etkisiyle uzaktan egitim sirecine girilmis olmasinin etkisi oldugu kabul edilmektedir. Kiresel
boyutta, bilim insanlarinin, pandemi nedeniyle uzaktan egitim zorunlulugu siirecinde, yiiz ylze
ders saatleri disinda artan zaman veya ulasim gibi yolda kaybedilen bos zamani bilimsel yayin
artisi ile degerlendirdigi diisiinilmektedir. Her tirli iletisimin on-line ortamda saglandigi, en
temel ihtiyaglarin karsilanmasinda ve alisveris olanaklarinin e-ticaret boyutunda karsilandigi
pandemi sirecinde, ornegin bilimsel kongrelerin yazarlar tarafindan sunumunu internet
ortaminda gergeklestirme ¢6zimi yarattigl bilinmektedir. Ayrica, Covid-19 etkisiyle degisen
diinya ekonomisi ve sosyal yasam kosullarinda yasanan degisimler, insanlari teknolojik olanaklari
tercih etmesi firsatini yiikseltmistir. Bilindigi gibi, kiiresellesen salginin insan hayatini tehdit etme
riskinin en Ust dizeyde yasandigi bir stregte, pandemi kosullari diinyadaki hemen her alanda
oldugu gibi biitiin sektdrlerde etkisini gdstermistir. Ornegin, lojistik, havayollari, turizm gibi
sektorler en olumsuz boyutta etkilenirken internet iletisim teknolojilerinin yogun kullanildig
bilimsel yayincilar gibi sektorler bu siirecin en fazla yararlananlari arasinda yer almayi
basarmislardir. Bilimsel dergi ve makale sayilarinin artisi blyiik 6l¢lide bu nedenlerledir.

3.2. DERGININ YAZAR SAYILARININ, YAZAR PROFiLi VE YERLi/YABANCI YAZARLAR
DAGILIMI

ieSBAD dergisinin degerlendirilmesi kapsaminda incelenen 29 makale kapsaminda 43 yazar
tarafindan yayinlar yapildig1 gérilmektedir. Makalelerde s6z konusu olan yazar sayilari sonuglari
Grafik 2’ de gosterilmektedir.
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Grafik 2: Makalelerin Yazar Sayilarina Gére Dagilimi %

Yazar Sayilarina Gore Dagilhim %

M 3 Yazarh - 4 Mzkzle
M 2 Yazarli- 8 Makale

u1Yazarh- 17 Makzle

Makale basina diisen yazar sayisi 1.68’ dir. Tek yazarli makale sayisi orani %58'dir. Tek
yazarli makale sayisinin daha fazla olmasi, bir taraftan akademisyenlerin bilimsel yayin puani
almak nedeniyle tercihine, diger taraftan ayni alanda makale yazma olanaginin bulunmamasina
bagli olmaktadir. Bu noktada, ulusal veya uluslararasi endekslerde taranan lniversite dergileri
tarafindan, mensup olduklari Gniversitelerin enstitilerince kabul edilen yiiksek lisans tezlerinden
tiretilmis makalelerin yayinlanmasi ¢dziimii yaratildigi gériilmektedir. Ulkemizdeki tiniversiteler
tarafindan, tezlerden Uretilen makalelerin yani sira okul biinyesinde akademisyenlerle birlikte
lisans ve yliksek lisans 6grencilerinin de katilimiyla diizenlenen bilimsel kongrelerde kabul edilen
bildirilerin okul dergisinde yayinlanmasi olanagl da sunulmaktadir. Bu olanaklar hem yazar
sayisini hem de gesitliligini artirmakta, hem de yayin sayisina katki saglanmasina yol agmaktadir.

IESU-IYBF'ne ait ieSBAD Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi’nde Haziran 2021-Aralik 2023
donemi araliginda yayimlanan tim makaleler arasinda D. Zenginkuzucu’nun 2 makale, E.
Canikoglu’nun 2 makale olmak lzere toplam 29 makale yayimlanmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Yazar Profili

. M Idug
Yazar Unvani Yazar Adi Yayin Sayisi ensup Oldugu
Kurum
Dog. Dr. D. Zenginkuzucu 2 IESU
Dr. Dgretim E. Canikoglu 2 iESU
Uyesi

Diger yazarlar tarafindan yazilan makale sayisi derginin 3 yil ve 6 sayisinda olmak lzere
toplam 25°’tir. Derginin ulusal veya uluslararasi olmasi ya da tarandigi endeksler itibariyle
gelismesi 6nemli olmaktadir. Ayni zamanda, yazar profili konusunda, YOK veya UAK gibi
kurumlar tarafindan ayni dergide fazla sayida yayin yapilmasi konusunda elestirel yaklasimlar
gosterilmesi de dergilerin performansi Gizerinde etki yaratmaktadir.

ieSBAD dergisinde 2021 ve 2023 yillari arasindaki dénemde toplam yayin sayisinin 29
oldugu bu siiregte, yayinlanan makalelerin %7’si yabanci yazarlar tarafindan, %93’G de Tirk
Universitelerindeki yazarlar tarafindan gerceklestirilmistir (Grafik 3).
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Grafik 3: Makalelerin Sayilarina Gore Yerli ve Yabanci Yazar Dagilimi

Yerli ve Yabanci Yazarlara Gore Dagilim %

M Yabana Yazar - %7
W Yeri Yazar - %53

Dergi makalelerinin yazarlarinin yerli veya yabanci olmasi olanagi, ancak derginin yabanci
yazarlar tarafindan ilgi gérmesi ile baglantili olduguna gore, ulusal dergilerde yabanci yazar
oraninin ylkseltilmesi gliclesmektedir. Derginin uluslararasi olmasi halinde bile yayinlarin ancak
yabanci dilde olanlarinin sayilarinin artirilmasi ile ilgili olmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan tek
¢0zim vyolu olarak, bir yandan Universitelerdeki yabanci uyruklu 6grencilerin yayinlarinin
artirilmasinin saglanmasi, diger yandan 6grenci kongreleri diizenlenmesi yoluyla ayni tercihin
desteklenmesine yonelik calismalar yapilmasi oldugu gérilmektedir.

3.3. DERGIi MAKALELERINDE KULLANILAN ARASTIRMA YAKLASIMLARI DAGILIMI

incelenen dénem araliginda yayinlanan calismalarda benimsenen arastirma yayinlarinin
dagihmi toplam olarak Grafik 4’te verilmistir.

Grafik 4: Makalelerde Kullanilan Arastirma Yaklasimlarina Gére Dagihm

Arastirma Yaklasimlanna Gore Dagihm %

M Kavramszl - 21 Maksle

W Ampinik- 8 Mzksle

Makalelerden 21 adedi kavramsal, 8'i de ampirik ¢alismalardir. Bu durumda, derginin
makalelerinin %68’i kavramsal, %32’si ise ampirik ¢alismalardan ibaret olmaktadir. Ampirik
arastirmalar, deney veya gozlem yapma yoluyla elde edilen verilerin bir hipotezi test etme gibi
degerlendirilmesine dayandigina gore bu konuda uygun calismalarin yapildigi bolimler
tarafindan diizenlenen makalelerin artirilmasina yonelik uygulamalarin desteklenmesi 6nemli
olmaktadir. Bu tlir metinlerde teorik bir icerik bulundurma stratejisi pek bulunmadigina gore,
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genellikle 6rnegin psikoloji bolimlerinin yayin tesviki konusunda katilimi 6nemli olmaktadir.
Ampirik yayin tercihlerinin ¢ogunlukla Web of Science endeksindeki e-SCI dergileri tarafindan
uyarlanmakta oldugu gorilmektedir.

3.4. DERGIDE YAYINLANAN MAKALELERIN SAYFA SAYILARINA GORE DAGILIMI

Dergide 2021- 2023 dénemlerinde yayinlanan makalelerdeki sayfa sayisi dagilimi Grafik 5'te
gosterilmektedir.

Grafik 5: Makalelerin Sayfa Sayilarina Gére Dagilimi

Sayfa Sayilanna Gore Dagilin %
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Genellikle, dergilerde yayinlanan makalelerin sayfa sayisi konusunda, yazarlari kisitlayici
kriterler bulunmamaktadir. Dergiler bu konuyu, 6zellikle yazim kilavuzlarinda belirtilen sayfa
diizeni, kenar bosluklari, paragraf ve satir araliklari ile yazi karakterinin boyutu gibi kriterlerle
dizenlemektedirler. Ancak, yayinlanan makale sayisinin gok fazla oldugu dergiler tarafindan bu
kriterlerin abartilmasi sonucu, dergi sayilarinda gériinim itibariyle cok hos gérilmeyen goriinti
kalitesinin dismesi gibi sonuclar yarattig1 gérilmektedir.

Ornegin Tirk Diinyasi dergileri gibi cok sayida Tiirk Cumhuriyeti devletleri tarafindan
tercih edilen dergilerde, makale sayisinin strekli ve azami artis gostermesi nedeniyle, derginin
her sayisinda cok fazla sayfa adedi olmasina yol agmaktadir. Bu durum dergilerin daha gtcla
endekslerde taranmasi igin yeterli olamamaktadir. Dergi yonetimlerinin elinde olmayan
nedenlerle boyle durumlar yasanmakta, diger bir 6rnek olarak lniversite dergilerinde de yayin
sayisinin az olmasi gibi sonuglar yaratabilmektedir. Bu nedenlerle, asil 6nemli kriterin makaleler
acisindan atif sayisinin yiksek olmasi, dergiler agisindan da yayinlanan makalelere yapilan
atiflarin yiikselmesi iliskisinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Makalelerin sayfa sayilari konusunda, diger dnemli bir kriter, genellikle dergiler tarafindan
yazim kilavuzlarinda en az 5000 en ¢ok 7000 kelime gibi sinirlamalar tercih edilmesi sonucunu
yaratmaktadir. Daha ziyade Ulakbim kapsaminda TR Dizin endeksinde yer alan dergilerde
gorilmektedir. Makale kalitesinin kelime sayisiyla denetlenmesi gibi uygulamalar yabanci
dergiler dedigimiz Avrupa Birligi Ulkeleri veya ABD gibi hegemonik Ulkelerde pek itibar
gormemektedir. Hatta, sayfa sayisinda ziyade yayinlanan makalenin icerik itibariyle bilime katkisi
onemsenmektedir. Bu konuda, 6zellikle Web of Science gibi ¢ok 6nemli endekslerde taranma
ozelligine haiz ¢ok dnemli dergiler tarafindan, yayina kabul edilecek makalelerde aranan en
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onemli 6zellik olarak, konusunun glincelligi ve kiresel bilim literatliriine katkisi tercih nedeni
olabilmektedir. Glinlmuzdeki ileri teknoloji olanaklari sayesinde bilginin dagilimi son derece
kolaylagmis ve hizlanmisken, bilimsel yayin literatlriinde izerinde en fazla ¢alisma yapilmis olan
klasik konulara duyulan ilgi azaltmisken, glincel konularin arastiriimasi ve yeni bilgiler elde
edilerek sunulmasinin 6nemi artmistir.

3.5. DERGi MAKALELERININ TOPLAM GORUNTULENME VE iNDIiRILME SAYISINA
GORE DAGILIMI

ieSBAD dergisinde yayinlanan makalelerin toplam gosterim sayisi 8529’dur. En diistik gosterim
Cilt 3, Sayi1 2’de olup, en ylksek gosterim ise Cilt 2, Say1 2’dedir. Bunlarin dagilimi (Grafik 6);

- Cilt 1, Sayi1 1: 2286 gosterim,
- Cilt 1, Say1 2: 1132 gosterim,
- Cilt 2, Say1 1: 1127 goOsterim,
- Cilt 2, Sayi 2: 2854 gosterim,
- Cilt 3, Say1 1: 1101 gosterim ve
- Cilt 3, Say1 2: 82 gosterimdir.

Grafik 6: Makalelerin Toplam Gosterim Sayisina Gore Dagilimi
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Genellikle, bir dergide yayinlanan makalelerin gosterim sayisi ve tiklama orani verileri,
yayinlarin konularinin énemini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu noktada, makale adi ve anahtar
kelimelerin 6nemi ortaya ¢cikmaktadir. Makale adi konusunda, geleneksel uygulamalarin disinda
kullanilan kelimelerin 6zenle secilmesi gerekmektedir. Makale adinin WOS (Web of Science)
dergileri tarafindan 10 kelime ile sinirlandiriimasi bu ylizdendir. Gosterim sayisi makale okunma
sayisi olarak 6nemlidir.

ieSBAD dergisinde yayinlanan makalelerin toplam indirilme sayisi 13501’dir. Bunlarin dergi
sayilarina gére dagihmi (Grafik 7);

- Cilt 1, Sayi1 1: 3191 indirilme,
- Cilt 1, Sayi1 2: 1379 indirilme,
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- Cilt 2, Say1 1: 447 indirilme,

- Cilt 2, Sayi 2: 5543 indirilme,

- Cilt 3, Sayi1 1: 1847 indirim ve

- Cilt 3, Sayi 2: 94 indirilmedir.

En distk indirilme Cilt 3 Sayi 2’de olup, en yiksek indirilme ise Cilt 2 Sayi 2’dedir.

Grafik 7: Makalelerin Toplam indirilmesi Sayisina Gére Dagilimi
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Genellikle, makalelerin gosterim ve tiklanma sayisi gibi indirilme sayisi da dergide yayinlanan
makalelerin kaynak olarak kullaniimasi tercihi oldugu kadar, konusunun ilgi cekmesine bagh
olarak da diists veya ylikselis gostermektedir. Makalenin indirilme sayisi, gosterim sayisina
kiyasla kaynak olarak kullanim tercihinin ylksek olmasina isaret etmektedir. Bu tercih, icerigin
farkhhg ve 6nemi ile iligkilidir. Bir dergideki makalelerin goriintiilenme ve indirilme sayisi ancak,
yapilan atif sayisinin artmasi halinde énem kazanmaktadir. Makalelerin goriintiilenmesi ve
indirilmesi hem makale hem de yayinlayan dergi acisindan amag degil ara¢ mahiyetinde 6nem
saglamaktadir. Amag, atif sayisini atmasidir ve sadece birka¢ makalenin atif sayisinin ¢cok yiiksek
olmasi bile dergi derginin etki faktorinin ylikselmesi Uzerinde ©6nemli bir yarar
saglayabilmektedir.

3.6. DERGi MAKALELERINiIN ATIF SAYISINA GORE DAGILIMI

ieSBAD dergisinde yayinlanan makalelerde toplam 872 atif yapilmistir. Bunlarin 376 atif
dergiler tarafindan, 189 atif kitap veya kitap bolimlerinden, 307 atif ise diger yayinlar tarafindan
yapilmistir. Makalelerde yapilan atiflarin ylzde itibariyle dagiliminda, %43’Gnin dergilerden,
%22’sinin kitap veya kitap boélimlerinden ve %35’i ise diger yayinlardan yapildigi gérilmektedir
(Grafik 8). Bu konuda saglanan performans oldukca 6nemli bir gelismeye isaret etmektedir.
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Grafik 8: Makalelerde Yapilan Atif Sayisina Gore Dagilimi
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Genellikle, dergilerin degerlendirilmesi asamalarinda, yayinlanan makalelere gosterilen
ilgi ve deger acisindan, dergide yayinlanan makalelere yapilan atiflarin sayisinin dnemli bir kriter
olarak kabul edildigi gérilmektedir. Bu konuda 6zellikle Web of Science endeksinde taranan
dergiler tarafindan, makalelerin kabul asamasinda, yayinlanacak makalelerin kaynakga
boélimlerinde yer alan kaynaklarin yizde ¢cogunlugunun son bes yildaki yayinlardan olmasi gibi
diizenlemeler yapilmaktadir. Ayni zamanda, bu dergiler tarafindan kaynakgadaki kaynaklarin
onemli bir kisminin yine Web of Science endeksi kapsaminda olan dergilerdeki yayinlardan
yapilmasi tercihleri uygulanmaktadir. Bu uygulamalar, o6zellikle endeksteki dergilerin atif
sayilarinin desteklenmesi amacini igermektedir.

Ulusal dergiler agisindan, yayinlanan makalelerin atif sayilarinin artmasina yoénelik
olarak, makalelerde bolim olarak literattir taramasi yapilmasi gibi uygulamalar gortlmektedir.
Bu uygulama, bir yandan makalenin konusu ile ilgili yapilmis olan diger ¢alismalarla elde edilen
sonuglarin aktarilmasi, diger yandan ayni konuda gelismeye yonelik yeni ¢alismalar yapilmasina
yol acildigindan yararli olarak kabul edilmektedir. Bu uygulama ayni zamanda atif sayisinin
desteklenmesi amaciyla da yarar saglamaktadir.

Bir derginin etki faktérinin yikselmesinde asil dnemli olan konu, dergide yayinlanan
makalelere yapilan atif sayisidir ve derginin endeks yiikselmesinde biyik bir etki yaratmaktadir.
Bu konuya oldukga biiyik bir hassasiyet gosteren Web of Science endeksi dergiler agisindan, atif
sayisinin fazlaligi ve bu atiflarin yapildigi makalelerin yayinlandigi derginin statiisi ¢ok énemli
kabul edilmektedir. Bu noktada, yine bilim insanlarinin karsisina, yapilan ¢alismalarin konusunun
gincelligi, bilime getirdigi yenilik, bilimsel gelismeye sagladigi katki gibi kriterler 6n plana
¢ikmaktadir. Bilindigi gibi Web of Science dergileri, bagli olduklari alana gore Sosyal Bilimler Atif
Dizini (Social Science Citation Index — SSCI), Bilim Atif indeksi (Science Station Index — SCl), Sanat
ve Beseri Bilimler Atif indeksi (Arts and Humanities Citation Index — AHCI) gibi bélimlerde yer
almaktadir. Bunlarin disinda, ikinci diizey indeks olarak SSCI — Expanded (SSCI-E) ve SCI —
Expanded (SCI —E) gibi genisletilmis alan statlisi olarak diger kategoriler veya Emerging- SCI (E-
SCl) ve Emerging SSCI (E-SSCI) gibi gelismekte olan alan statiisii olarak diger kategoriler
bulunmaktadir. Bu ikinci dlzey statilerdeki dergilerin bir Ust dizeye ¢ikariimasi dogrudan atif
sayisina bagli olmaktadir ve dergiler yayinladiklari makalelere yapilan atif sayisina ve bu atiflarin
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yapildag! yayinlarin da degerinin ylksekligine bagh olarak etki faktorinin yikselmesi ile
degerlendirilmektedir.

Bu nedenlerle, bir dergi agisindan etki faktérinin yikselmesi ve daha énemli indekslere
kabul edilmesinin birinci adimi, dergide yayinlanan makalelerin yaptigl atiflar kadar, dergide
yayinlanan makalelere yapilan atiflarin artmasiyla iliskili olmaktadir. Kaynakg¢a bolimiinde
kullanilan kaynaklarin aktarimi ile ilgili kurallara verilen 6nem, 6rnegin APA 6.0 gibi yazim
kurallarinin uygulanmasi zorunlulugu gibi uygulamalarla desteklenmektedir.

4. SONUC

2021 yilinda istanbul Esenyurt Universitesinin yoneticileri, bilimsel ve akademik farkindalik
yaratmak ve atiim yapmak icin, iYBF biinyesinde akademisyenler tarafindan bir sosyal bilimler
arastirmalari dergisi olusturulmasina karar vermistir. Akademik calismalarin ulastigi seviye
sosyal bilimler arastirmalarinin bir dergide yayinlanmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu kapsamda
elektronik ortamda Haziran 2021’de yayin hayatina baslayan s6z konusu dergi hi¢c aksamadan
Aralk 2023 ayi dahil 6.nci sayisina (Cilt 3 Sayi 2) ulagmistir.

Derginin Dergipark’ta yer almasi ile birlikte tanimirhligi artmis olup, yerli ve yabanci
arastirmacilarin da dikkatini ¢eken bir dergi olmustur. Derginin sadece Dergiparkta taraniyor
iken, 2023 yilinda da Acarindeks ve Asosindeks’te de taranmaya baslamis olmasi derginin basari
ivmesinin ylksekligini ve bilimsel degerindeki artisi ve hedeflenen akademik ve bilimsel
farkindaligi yarattigi géstermektedir.

Derginin Ozellikle makalelerin toplam gosterim ve indirilmesi sayisi ile atif sayilarindaki
ylkselis, yeni bir dergi olmasina gore oldukga yuksektir ve dikkat cekmektedir.

Bu bibliyometrik incelemenin sonucunda, ieSBAD dergisinin kisa bir zaman igerisinde
akademik ve bilimsel etkinliginin ve kalitesinin anlamh bir bicimde yulkselis trendinde oldugu
gorilmektedir. Onemli olan diger bir 6zelligi derginin sadece elektronik ortamda yayinlandigi ve
basili olmadigidir ancak glinimuziin teknolojik olanaklarin kullanilmasinda on-line iletisimin
daha fazla tercih edilir olmasi nedeniyle akademik ortamda basili olarak ta yayinlanmamasinda
bir mahsur bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda, ieSBAD dergisinin simdiye kadar gosterdigi
performansin basarili oldugu belirlenmekle birlikte, gelisme sirecinde olan derginin daha Ust
dizey platformlarda ve indekslerde taraniyor olmasina yonelik gelismelerin saglanmasi gerektigi
ongorilmektedir. Bu agidan, gelismeye yodnelik Oneriler olarak, 6rnegin Ulakbim TR Dizin
kapsaminda yer almasi amaciyla gereken kriterlerin standart diizeyinde saglanmasinin dnemi
aciktir. Ginidmazde, ayni kriterleri saglamis olmakla birlikte halen bu kapsamda deger gérmeye
kabul edilmemis olan o kadar ¢ok fazla sayida dergi bulunmakta iken, gelecege yonelik olarak
dergide yayinlanacak makalelerin hazirlanmasinda ve seciminde Web of Science kriterlerinin
saglanmasi icin calisilmasi gerektigi goriilmektedir. Daha fazla sayida yabanci dilde yayin
yapilmasinin saglanmasi ve ayni zamanda yayinlanacak makalelerin Web of Science endeksinde
ver alan dergilerdeki makalelerin yayin modelinde dlizenlenmesinin saglanmasi gerekli
gorilmektedir.
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Sonu¢ olarak, ieSBAD dergisinin geleneksel standart gelismeleri basarili bicimde
gerceklestirmis olmasinin yani sira, gelecege yonelik olarak TR Dizin ve Web of Science
dergilerinin yayinladigi makale modellerinin uygulanmasinin saglanmasi 6ngoérilmektedir. Bu
slirecte derginin, sayilarinda yayinlanmasi gereken makale sayisi gibi standart kriterlerin devam
ettirilmesi icin gereken 6zenin devam etmesi gerektigi gortilmektedir.
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Bu ¢alismanin amaci, romantik iliskilerdeki memnuniyetin incelenerek, bilingli farkindaligin gelisimine nasil katkida
bulundugunu anlatmaktadir. Nicel arastirma deseni kullanilarak Yapilan bu galismada, iligkisel tarama yontemi
kullanilmigtir. Bilingli farkindalik ve iliski doyumu, bireyin psikolojisini etkileyerek bu etkilerin iliskilerine yansimasina
neden olabilir. Kisinin hayatini 6ngorebilmesi ve kendini iyi tanimasi, iliskisinden alacagi tatmini belirlemede 6nemli
bir rol oynayabilir. Olumlu bir bakis agisi, iliski doyumu, giivenli baghlik ve bilingli farkindalikla iliskilendirilebilir.Kisinin
nasil bir yasam stird(igli ya da hangi degerlere sahip oldugu romantik iliskinin basarili olmasinda olduk¢a énemlidir.
Yakin gevresi ile iliski kurmak isteyen ve bunu ihtiyag edinen insanin, iligkilere yikledigi anlama, dneme ve iligkinin
tirline gore iligkiler siniflandirimaktadir. Bu siniflandirmanin bagliklarindan biri olan romantik iliskiler, bireylerin
karsilikh olarak hissettigi sevgi, kabul gibi duygularin yaninda fiziksel olarak yakinhg da iceren bir iliski ¢esididir. Bu
tur iliskiler tamamen kendine has, oOznel iliskilerdir. Bu sebeple romantik iliskiler birden fazla dinamikle
belirlenmektedir. Bu dinamikler fiziksel ya da manevi degerleri de barindirmaktadir. Romantik iligkileri anlamak igin
birgok ¢alisma incelenerek romantik iligkiyi olusturan ve bagliliga etki eden faktorler soyle 6zetlenmektedir: Cinsiyet,
Yas, Egitim seviyesi, sevgi, saygl karsilihk vb. hem duygusal hem fizyolojik bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Kisilerin
hayatlarinda olup biten somut ya da soyut bircok olayi fiziksel ve zihinsel agidan bilingli farkindalk olarak ifade
edilmektedir. Bilingli farkindalik, kisinin iliskilerinde ayirt edici olabilmesi ve romantik iliskilerindeki durumu
anlamlandirarak hayatini olumlu siirdiirmesi igin oldukg¢a 6nemlidir.

Anahtar kelimeler: Baglanma Stilleri, Bilincli Farkindalik, iliski Doyumu, Romantik lliskiler.
ABSTRACT

The purpose of this study is to examine how satisfaction in romantic relationships contributes to the development of
conscious awareness. In this study, which was conducted using a quantitative research design, the relational
screening method was used. Conscious awareness and relationship satisfaction can affect the psychology of the
individual and cause these effects to be reflected in their relationships. Being able to predict one's life and knowing
oneself well can play an important role in determining the satisfaction one gets from one's relationship. A positive
perspective can be associated with relationship satisfaction, secure attachment and conscious awareness. What kind
of life a person lives or what values he has is very important in the success of a romantic relationship. Relationships
are classified according to the meaning, importance and type of relationship that people, who want and need to
establish relationships with their close circle, attach to relationships. Romantic relationships, one of the headings of
this classification, are a type of relationship that includes physical closeness as well as feelings such as mutual love
and acceptance felt by individuals. These types of relationships are completely unique, subjective relationships. For
this reason, romantic relationships are determined by more than one dynamic. These dynamics also include physical
or spiritual values. To understand romantic relationships, many studies have been examined and the factors that form
romantic relationships and affect commitment are summarized as follows: Gender, Age, Education level, love,
respect, reciprocity, etc. There are many factors, both emotional and physiological. It is expressed as physical and
mental conscious awareness of many concrete or abstract events that occur in people's lives. Conscious awareness is
very important for a person to be distinctive in his relationships and to live his life positively by making sense of the
situation in his romantic relationships.

Keywords: Attachment Styles, Mindful Awareness, Relationship Satisfaction, Romantic Relationships.
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Romantik iliski Yasayan Bireylerde Baglanma Stili Agisindan iliski Doyumu ve Bilingli
Farkindaligin incelenmesi

1. GiRiS

Ekonomik insan var oldugundan beri iletisim kurma egiliminde olan bir varliktir. Bu sebeple
birden fazla ve farkli cesitlerde iletisim kurmaktadir. ilk asamalarda insanlar hayatta kalmak icin
iletisime ihtiya¢ duyarken, ilerleyen zamanlarda da psikolojik ve sosyolojik gereksinimlerinden
dolayi iletisime ihtiyag duymaya baslamistir. Bireyler arasinda gerceklesen iliskiler tirlere
ayrilmaktadir. Bu tirlerden biri de romantik iliskilerdir. Romantik iliskiler, partnerlerin kisisel ya
da duygusal ihtiyacglari dogrultusunda birbirlerine duyduklari sevgi, sefkat gibi yakinlik iceren
iliski cesididir. Bu tarz iliskiler farkli dinamiklerle belirlenmektedir. Romantik iliskilerin temeli,
erken donemlerde atilarak ergenlik doéneminde yasanilan deneyimlerle gelecek igin
sekillenmektedir. Romantik iliskinin basarili bir sekilde strdirilmesi igin partnerler arasinda
baghligin olusmasi gerekmektedir. Baglilhigin basarili bir sekilde olusmasi, bireylerin birbirlerine
given duymalari ve bu temelle romantik iliski kurmalari seklinde saglanmaktadir. Partnerlerin
romantik iliskileri sirasinda birbirleri ile her konuda konusabilmeleri, fikirlerini ve goruslerini
acikca dile getirebilmeleri saglikli ve temelleri saglam bir iliski kurmalari konusunda partnerlere
yardim ettigi arastirmacilar tarafindan kabul gérmektedir.

Romantik bir iliskinin nasil oldugunu ve strdirilmesi icin dayanmasi gereken temeller bu
calismada belirtilmektedir. Romantik iliski tirlerinden biri olan ask kavraminin ayrildigi tirler
oldugu goérilmus ve detaylandirilarak gerekli tanimlamalara yer verilmistir. Romantik iliskilerde
farkl cinsler arasinda iliskiyi etkileyen birtakim etkenler bulunmaktadir. Bu etkenlere 6rnekler
verilerek kadin ve erkeklerin iliskide sorun olarak gordiikleri durumlar detayh bir sekilde
actklanmaktadir.

Romantik iliski kalitesinin belirleyicisi olan baghhgin, yakinhigin ve deneyimlerin 6nemi
vurgulanmakta, romantik iliski belirleyicileri agiklanmaktadir. Romantik iliski kalitesiyle algilanan
iliski kalitesinin ayni olmadigi belirtiimektedir. iliski doyumu, bireylerin kendilerine ézel sekilde
belirledikleri ihtiyaglari karsilamalari ve bundan sagladiklari tatmin duygusudur. Bu ihtiyaglar
duygusal ya da fizyolojik olabilmektedir.

Arastirmalardan elde edilen sonuglara gore iliski doyumunu etkileyen sosyal, duygusal ve
farkl bakis acgilari gibi etkenlerin bulundugu goérilmektedir.  Farkli arastirma bulgulari
degerlendirilerek baglama kavrami ve baglanma stillerinin, romantik iliski icindeki yerleri
incelenmektedir. Bu ¢alismada bilingli farkindaliklarin, romantik iligskiler agisindan
degerlendirmesi yapilmis ve kiiltirler arasi farkhhklarin etkileri gézlemlenmis ve bu ¢alismada
belirtilmistir.

Bu galismanin amaci; romantik iliskilerde iliski doyumunun nasil saglandigini inceleyerek,
bilingli farkindaliklarin gelismesine etki etmektir. Bu dogrultuda yapilmis arastirmalardan elde
edilen veriler kullanilarak ¢cocukluk dénemine iliskin bilgilerin ileriki yaslarda bireye nasil etki
edecegini ifade etmektir. Yasanacak romantik iliskinin basarili olmasini saglayacak unsurlari
incelemektir. Romantik iliski kavramini detaylandirmak ve romantik iliskilere etkisi olan olgulari
saptamaktir.

Dille, bedenle, duygu ve dislince ile saglanan iliskinin partnerler arasinda gerceklesen
romantik iliskilerin olusumu ve sirdirilebilirligini saglamak arastirmanin en énemli konusu
olmaktadir. Bu ¢calismada detayli bir sekilde bu konunun tizerinde durulmaktadir. Romantik iliski
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yasayan bireylerin baglanmalari ile basarili bir iliski gecirmeleri mimkindir. Baghlik kavrami
kisilerin bebeklik déneminde olusan ve ilerleyen donemlerde de bireyin hayatini etkileyen
onemli bir etmendir. Bu galisma baghlik konusunda ve romantik iliskilerin kalici olmasini saglama
konusunda edinilmis bilgiler sayesinde okuyucuya yon gosterici olmaktadir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Benzer Bu ¢alismanin amaci; romantik iliskilerde iliski doyumunun nasil saglandigini
inceleyerek, bilingli farkindaliklarin gelismesine etki etmektir. Bu dogrultuda yapilmis
arastirmalardan elde edilen veriler kullanilarak cocukluk dénemine iliskin bilgilerin ileriki
yaslarda bireye nasil etki edecegini ifade etmektir. Yasanacak romantik iliskinin basaril
olmasini saglayacak unsurlari incelemektir. Romantik iliski kavramini detaylandirmak ve
romantik iliskilere etkisi olan olgulari saptamaya ¢alismaktadir.

2.1. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

H1: Bireylerin baglanma stilleri tanitici bilgilerine gére anlamh farklliklar géstermektedir.
H2: Bireylerin baglanma stilleri ile iliski doyumlari arasinda anlamli bir iligki vardir.

H3: Bireylerin baglanma stilleri ile bilingli farkindaliklari arasinda anlamli bir iliski vardir.
2.2. SAYILTILAR

S1: Romantik bir iliski icerisinde olan ve rastgele 300 hastanin hazirlanan kisisel bilgi
formu, yakin iliskilerde yasayis envanteri, iliski doyum 6lcegi ve bilingli farkindalik 6lgegine
dogru ve samimi cevap verdikleri varsayilmistir.

S2: Galismanin evreninin ve hazirlanan dlgeklerin verilerin elde edilmesi adina yeterli
oldugu varsayilmistir.

2.3. SINIRLILIKLAR

Calisma evreni, istanbul ilinde ikamet eden ve romantik bir iliskisi olan kisiler icerisinde
rastgele ve 18-65 yas arasi okur-yazar olan 300 hasta ile sinirlandirilmistir. Calisma verileri ise
arastirmaci tarafindan olusturulmus olan kisisel bilgi formu, yakin iliskilerde yasayis envanteri,
iliski doyum 6lgegi ve bilingli farkindalik 6lceginden elde edilen veriler ile sinirlidir.

3. ROMANTIK iLiSKi VE iLiSKi DOYUMU

idarenin insanlar sosyal varliklar olarak siirekli iliskiler icerisindedir. Bu iliskiler gesitli insanlarla
ve cesitli dlizeylerde gelisir. Yakin iliskiler, iki kisi arasinda kurulan, psikolojik ihtiyaclari karsilayan
ve karsilikh baglihgin oldugu uzun vadeli iliskiler olarak bilinir (Kassin, Fein ve Markus, 2013).

Romantik iliskiler, bireylerin hayatlarinin dnemli ve gerekli bir pargasi olarak goriilen yakin
iliskilerden biridir (Berscheid, Snyder ve Omoto, 1989). Romantik iliski, iki kisi arasindaki bag ve
aski temsil eder ve kisilerin diistinceleri, hisleri, davranislari ve ilgileri konusundaki benzerlik ve
farkhihklari bulma siireci olarak tanimlanir (Hatfield, 1988).

Bireylerin yasamlarinin énemli bir parcasi, yakin iliskiler kurmaktir. insanlar baskalarina
ihtiyag duyar. Bireylerin bir yere ait hissetmeleri ve orada etkilesim kurmalari ¢ok 6nemlidir. Bu
bir aile veya biyiik bir topluluk olabilir. Bireyler, bu etkilesim ve yakin baglar devam ettikce
mutluluk yasarlar (Hendrick, 2009).
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lliski doyumu, romantik bir iliskinin siirdiiriilebilirligini garanti eden en énemli bilesenlerden
biridir. iliski doyumu, bireylerin iliskileri hakkinda kendi degerlendirmelerini igerir.
Degerlendirmeler pozitif oldugunda bireyin iliskiden memnun oldugu, negatif oldugunda ise
iliskiden memnun olmadigi anlamina gelir. iliskilerden yiiksek ya da diisiik diizeyde memnuniyet
duyabilirsiniz. iliskide yiiksek diizeyde memnuniyet, duygusal iyilik ve mutlulugu olumlu yénde
etkiler (Hendrick, Hendrick ve Adler, 1988).

Bir romantik iliski, bireylerin birlikte olma ve yakinlik gibi temel ihtiyaclarini karsiladiginda,
iliskiden kaynaklanan doyum da daha yiiksek olur (Glircan, 2015). Ayrica, bir romantik iliskide
etkili iletisim, ciftlerin birbirlerine karsi duyduklari gliven, yakinlk, tutku, baghhk, baglanma ve
mutluluk duygularinin varliginin bir géstergesidir (Kol, 2020).

4. ROMANTIK iLiSKiILERDE BAGLANMA STiLLERIi

Hazan ve Shaver, yetiskin romantik iliskilerinde baglanma teorisini gelistirdi. Bu goriise gore,
bireylerin ilk deneyimleri arasindaki farkliliklar, onlarin bag kurma ve iliski tarzlarinda uzun vadeli
farkhliklar yaratabilir. Yetiskin romantik iliskileri, bebekler tarafindan tanimlanan t¢ baglanma
tarzi (gtvenli, kaygili ve kagingan) gibidir (Hazan ve Shaver, 1987: 513).

Hazan ve Shaver (1987: 513), baglanma stillerinin romantik askla iliskili oldugunu kanitlamak
icin teorik ve pratik kanitlar sunmustur. Yaptiklari teorik calismalar, bebek ve yetiskin arasinda
glcli bir baglanti oldugunu gosteriyordu. Bu ¢alismada (g farkli baglanma stilinin kullaniimasi,
bebekler tizerinde yapilan calismalarda bildirilenlerle ¢ok benzerlik gosteriyordu (Hazan ve
Shaver, 1987: 513).

Shaver ve Hazan (1988: 473), baglanma kuramiyla romantik iligkileri ve cesitli ask tirlerini
actklamistir. Ask tirleriyle baglanma bigimleri birbiriyle baglantilidir. Romantik ask kuramlari,
aska iliskin tutumlarin kaygili kararsiz baglanma stiliyle ayni oldugunu ve kaginmaci baglanma
stiliyle basa ¢ikamadiklarini belirtmislerdir.

5. ROMANTIK iLISKILERDE BILINCLi FARKINDALIK

Bilingli farkindalik, kisilerin hayatlarinda olup biten somut ya da soyut birgok olayi fiziki ve zihnen
anlamlandirabilmesi anlamina gelmektedir (Harvey, 2000). Bundan yaklasik 2500 yil nce ortaya
ciktig1 séylenmektedir (Germer, 2005; Fulton ve Siegel, 2005). Yapilmis ¢alismalar neticesinde
bilingli farkindaligin kékenlerinin Hindu, Budist ve Cin gibi llkelere dayandigi da belirtiimektedir.
Kelime olarak kokeninin “vipassana” kelimesinden geldigi ve bir meditasyon uygulamasi oldugu
soylenirken bir kesim ise bu kelimenin kékenini “satipatthana” seklinde ifade etmektedir. (Doshi,
1989; Fleischman, 1989). Bilincin Olugmasi iki sekilde gergeklesir. Bunlardan birisi farkindahgin
kendisi digeri ise bunu olusturan nesnelerdir (Nydahl, 2008).

Kabat Zinn'e (2003) gore bilingli farkindalik, icinde bulundugumuz ani ve yargisiz olarak
birbiri ardina gelen anlari deneyimledigimizde ortaya ¢ikan farkindaliktir. Dikkat ve farkindahgin
simdiki anda deneyimlenmesi olarak da bilinen bilingli farkindalik, otomatik distincelerden ve
faydasiz davranislardan kurtulmak icin hayati 6nem tasir (Deniz, Erus ve Blylikcebeci, 2017:
356).

iliskisel farkindalik, romantik iliski cercevesinde dikkatli olmak anlamina gelir (Kimmes vd.,
2017: 577). Bu konuyla ilgili arastirmalar, bilingli farkindalik diizeyinin romantik iliskilerde daha
glcli duygusal hafizalara katkida bulunarak romantik iliskilerden kaynaklanan doyum dizeyini
artirdigini  gostermektedir (Wachs ve Cordova, 2007: 470). Literatlirdeki arastirmalar
incelendiginde, bilingli farkindalik dizeyinin duygularla olan iliskisine iliskin cok sayida ¢alisma
oldugu ortaya cikmistir (Roemer, Williston ve Rollins, 2015: 53).
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Partnerler arasindaki uyum, bilingli farkindalk seviyesinin ileri oldugu romantik iliskilerde
memnuniyet ve sevgi icerikli davranislarin artmasina ek olarak, birgok hayat olayinda daha fazla
gorulmektedir (Wachs ve Cordova, 2007: 471). Dolayisiyla, bilingli farkindalik diizeyinin romantik
iliskilerde baglantili olabilme, uyumlu olabilme ve yakinlk hissetme durumlarini destekledigi
soylenebilir (Brown ve digerleri, 2008: 76).

6. ARASTIRMANIN MODELi VE YONTEMI

Galisma, nicel bir arastirma desenine sahiptir ve iliskisel tarama modelini kullanmigtir. Her ne
kadar calismada neden-sonug iliskisi ile ilgili net bir bilgi verilemeyecek olsa da yararli
¢ikarimlarda bulunmak miimkindir. Bu ¢alismada baglanma stiline gore iliski doyum ve bilingli
farkindalik arasindaki iligskiler analiz edilmistir. Bu ¢alismada baglanma stiline gore iliski doyum
ve bilingli farkindalik arasindaki iliskiler analiz edilmistir.

6.1. EVREN VE ORNEKLEM

Arastirmanin evrenini istanbul ilinde ikamet etmekte olan ve romantik bir iliskisi olan (evli,
nisanli/sozli, flort eden) 18-65 yas arasi okur-yazar olan yetiskinler, 6rneklemini ise rastgele 300
birey olusturmaktadir.

6.2. VERI TOPLAMA ARAGLARI

Calismada arastirmaci tarafindan olusturulacak kisisel bilgi formu, yakin iliskilerde yasayis
envanteri, iliski doyum oOlgegi ve bilingli farkindahk o6lgegi kullaniimistir. Bu olgekler
dogrultusunda katilimcilarin konuya iliskin gorisleri belirlenmistir.

6.3. iLiSKi DOYUMU OLCEGI

iliski Doyumu Olgegi (Relationship Assesment Scale), katilimcilarin iliski doyumlarini 6lgmek
icin gelistirilmistir (Hendrick, 1988). Kullanilan olcek yedi maddeden olusmaktadir. Yedi
basamakli Likert tipi bir 6lgektir. Kullanilan dlgekteki 7. ve 4. maddeler ise ters puanlanmaktadir.
Olgekteki diisiik puanlar, katilimcinin iliskiden doyumunun diisiik oldugunu gosterirken, yiiksek
puanlar, katiimcinin iliskiden doyumunun yiksek oldugunu gostermektedir. Curun (2001),
tarafindan Tiirkgeye cevirilen iliski Doyumu Olgegi, orijinaline uygun olarak, Tiirkce bigiminin tek
faktorlu bir yapisi ve i¢ tutarlik katsayisi .86 olarak belirlenmistir.

6.4. KiSISEL BiLGi FORMU

Calismaya katilan katilimcilara ait tanitici bilgilerin elde edilmesi amaciyla kullanilmistir. Bu
kisimda literatir bilgileri g6z 6nlinde bulunduruldugunda arastirmaci tarafindan ¢alismanin
amacina uygun olarak 18-65 yas arasi katiimcilarin doldurdugu formda katilimcilardan vyas,
cinsiyet, egitim durumu, meslek, medeni durum, yakin iliskiler, aile ici ihmal, birliktelik stresi (yil)
sorularina cevap vermeleri istenmistir.

6.5. YAKIN iLISKILERDE YASAYIS ENVANTERI

Yakin iliskilerde yasantilar envanteri Fraley ve arkadaslari (2000) tarafindan gelistirilen, 36
maddeden olusan bir dlgektir. Bu maddelerden 18 tanesi kaygili baglanma alt boyutunu, diger
18 tanesi de kaginmaci baglanma alt boyutunu 6lgmektedir. Kaygilh baglanma alt boyutunu
Olgmek icin tek sayili maddelerin ortalamalari alinirken, kacinmaci baglanma alt boyutunu
olcmek icin ¢ift sayili maddelerin ortalamalari ainmalidir. Her iki boyutu 6lcen maddeler ayri ayri
toplanir ve ortalamalari alindiktan sonra her birey icin kaygili baglanma ve kagingan baglanma
puanlari belirlenir.
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6.6. iLiSKi DOYUMU OLCEGI

iliski Doyumu Olgegi (Relationship Assesment Scale), katiimcilarin iliski doyumlarini 8lgmek icin
gelistirilmistir (Hendrick, 1988). Kullanilan 6lgek yedi maddeden olusmaktadir. 7’li likert tipi bir
olcektir. Kullanilan 6lcekteki 7. ve 4. maddeler ise ters puanlanmaktadir. Olcekteki diisiik
puanlar, katilimcinin iliskiden doyumunun dusik oldugunu gosterirken, yiksek puanlar,
katihmcinin iliskiden doyumunun yiksek oldugunu goéstermektedir. Curun (2001), tarafindan
Tirkceye cevirilen iliski Doyumu Olgegi, orijinaline uygun olarak, Tiirkce biciminin tek faktérli
bir yapisi ve i¢ tutarlik katsayisi .86 olarak belirlenmistir.

6.7. BILINCLi FARKINDALIK OLGEGi

Brown ve Ryan (2003) tarafindan tasarlanan Bilingli Farkindalik Olgegi (BFO), insanlarin giinliik
yasamdaki anlik deneyimlerin farkinda olma ve bunlara karsi dikkatli olma egilimini 6lgmektedir.
Olcegin on bes maddesi vardir. BFO'niin yapisi tek bir faktérden olusur ve tek bir toplam puan
verir.

Olgegin yiiksek puanlari, bilingli farkindaligin yiiksek oldugunu géstermektedir. BFO, hemen
hemen her zaman, ¢cogu zaman, bazen, nadiren, oldukca seyrek veya neredeyse hicbir zaman
dereceli bir Likert dlcegidir. BFO'niin yapi gecerligi hem agimlayici hem de dogrulayici faktor
analizleri yoluyla test edilmistir. BFO, aciklayici faktor analizinde tek faktérlii bir yapiya sahip
oldugunu gostermistir. Factor yikleri .27 ile .78 arasindadir. Dogrulayici faktor analizi sonuglari,
BFO'niin tek faktorlii bir yapiya sahip oldugunu dogrulanmistir. Uygulamanin ig tutarlilik katsayisi
.82’dir. Olcekten elde edilen maddeler arasindaki genel korelasyonlar .25 ila .72 arasindadir.
BFO'niin test-tekrar giivenirligi iki uygulama arasinda dért hafta arayla test edilmis ve .81 olarak
saptanmistir.

7. VERILERIN ANALizi

Arastirmada yakin iliskilerde yasayis envanteri ile iliski doyum ve bilingli farkindalk arasindaki
iliskiler incelenmistir. Bu iliskilerin incelenmesinde Pearson Korelasyonu yontemleri
kullanilmistir. Yakin iliskilerde yasayis envanteri ve alt boyutlari tanimlayici degiskenlere gore
olusan gruplar arasindaki farkliliklarin incelenmesi icin t testi ve Tek Yonli Varyans Analizi
(ANOVA) kullanilmistir. Ayni zamanda degiskenleri betimleyen ortalama, standart sapma,
ylzdelik dilim gibi degerler hesaplanmistir. Verilerin analizi icin SPSS 22.00 istatistik paket
programi kullaniimistir.

8. BULGULAR

Calismaya katilan katilimcilarin 44’G 18-25 yas araliginda, 89’u 26-35 yas araliginda, 49'u 36-40
yas araliginda, 49’u 41-45 yas araliginda, 10’u 46-50 yas araliginda, 16’s1 51-55 yas araliginda,
21’1 56-60 yas araliginda ve 22’si 61-65 yas araligindadir. 150’si kadin, 150’si erkektir. 32’si okur-
yazar, 30'u ilk/orta 6gretim mezunu, 112’si lise mezunu, 68’i 6n lisans/lisans mezunu, 58’i ise
lisansitstli mezunudur. 20’si 6grenci, 86’si memur, 70’i ev hanimi, 51’i emekli, 10’u ¢alismamakta
ve 63’l diger mesleklerde calismaktadir. 63’0 bekar, 217’si evli ve 20’sinin ise esi vefat etmistir.
33’Undn yakin iliskileri kotd, 92'sinin orta, 146’sinin iyi ve 29’unun ¢ok iyidir. 110’unda aile igi
ihmal varken, 190’inda aile i¢i ihmal yoktur. Calismaya katilanlarin birliktelik streleri ortalama
14,19+10,96 yildir.
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Tablo 1. Katilimcilarin Cinsiyete Gére Romantik iliskiye Bakis Acilarinin Karsilastiriimasi

Cinsiyet t P

Kadin Erkek

N Ortalama SS N Ortalama SS
iliski Doyumu 150 36,13 10,70 150 29,56 10,24 5,436 ,000
Kaygil Baglanma 150 3,63 1,15 150 3,87 1,55 1,537 125
Kaginmaci Baglanma 150 4,40 1,00 150 4,10 ,95 2,692 ,007
Yakn iliskilerde Yasayis 150 4,01 ,99 150 3,98 1,16 ,241 ,810
Bilingli Farkindalik 150 47,47 19,88 150 46,19 12,25 ,668 ,505

Katilmcilarin cinsiyete gbére romantik iliskiye
yapilan analiz sonucunda cinsiyet ile iliski doyumu

baglanma puanlari

ortalamasindan daha yliksektir.

erkek katilimcilarin

iliski

bakis acilarinin karsilastirilmasi amaciyla
ve kacinmaci baglanma arasinda anlamli
farkhhklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gore kadin katilimcilarin iliski doyumu ve kaginmaci

doyumu ve kacinmaci

baglanma puan

Tablo 2. Katihmcilarin Yasa Gére Yakin lliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE) Boyutlarinin ve

Toplamin Farklilasmasina iliskin Bulgular

N Ortalama SS P
Kaygili Baglanma 18-25 a4 4,1843 1,79341 15,694 ,000
26-35 89 3,8858 1,33831
36-40 49 3,7245 ,71865
41-45 49 3,4694 1,06701
46-50 10 3,6222 ,80329
51-55 16 4,9514 ,45355
56-60 21 1,4894 1,01935
61-65 22 4,3535 ,06539
Toplam 300 3,7498 1,36553
Kaginmaci Baglanma 18-25 44 3,8636 ,91996 48,706 ,000
26-35 89 4,4925 ,70259
36-40 49 5,0658 ,22357
41-45 49 3,9819 ,83120
46-50 10 4,8667 ,17213
51-55 16 5,1146 ,38675
56-60 21 2,2037 ,81882
61-65 22 3,8586 ,26155
Toplam 300 4,2494 ,98101
Toplam 18-25 44 4,0240 1,34286 25,048 ,000
26-35 89 4,1891 ,92861
36-40 49 4,3951 ,45792
41-45 49 3,7256 ,81383
46-50 10 4,2444 ,31558
51-55 16 5,0330 41774
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56-60 21 1,8466 ,91909
61-65 22 4,1061 ,16347
Toplam 300 3,9996 1,07588

Katimcilarin yaslari ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE) alt boyutlari ve toplam
arasindaki farkliligi tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi sonucunda aralarinda anlaml
farkhliklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gére 51-55 yas arasi katilimcilarin Yakin iliskilerde
Yasayis Envanteri (YIiYE) alt boyutlari ve toplam puan ortalamalarinin diger yas gruplarina gére
daha yilksek oldugu belirlenmistir.

Tablo 3. Katiimcilarin Cinsiyete Gére Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE) Alt Boyutlarinin ve
Toplamin Farklilasmasina iliskin Bulgular

Cinsiyet N Ortalama SS t P

Kaygili Baglanma Kadin 150 3,6289 1,15037 1,537 ,125
Erkek 150 3,8707 1,54565

Kaginmaci Baglanma Kadin 150 4,4004 ,99523 2,692 ,007
Erkek 150 4,0985 ,94597

Toplam Kadin 150 4,0146 ,98621 ,241 ,810
Erkek 150 3,9846 1,16179

Katilimcilarin cinsiyetleri ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE) alt boyutlari ve toplam
arasindaki farkhhgi tespit etmek amaciyla yapilan t-testi sonucunda cinsiyet ile kaygil baglanma
ve toplam arasinda anlamh farkliliklar tespit edilmezken (p>0.05), cinsiyet ile kaginmaci
baglanma arasinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gore katilimcilarin kaygih
baglanma ve toplam puanlari cinsiyete gore degismemekte iken kaginmaci baglanma puanlari
bakimindan kadinlarin puan ortalamasi daha yiksektir.

Tablo 4. Katilimcilarin Egitim Durumuna Gére (YIYE) Alt Boyutlarinin ve Toplamin Farklilasmasina
iliskin Bulgular

N Ortalama SS F P
Kaygili Baglanma Okur-yazar 32 3,0608 2,46466 15,702 ,000
ilk/orta 6gretim 30 2,6000 ,28679
Lise 112 4,3611 1,02781
On lisans/lisans 68 3,6691 ,95795
Lisanstistu 58 3,6389 1,25817
Toplam 300 3,7498 1,36553
Kaginmaci Baglanma Okur-yazar 32 3,4531 2,00433 13,220 ,000
ilk/orta 6gretim 30 4,1333 ,45849
Lise 112 4,2530 ,69676
On lisans/lisans 68 4,1413 ,85661
Lisanststd 58 4,8688 ,42561
Toplam 300 4,2494 ,98101
Toplam Okur-yazar 32 3,2569 2,23367 10,912 ,000
ilk/orta 6gretim 30 3,3667 ,36155
Lise 112 4,3070 ,74999
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On lisans/lisans 68 3,9052 ,79159
Lisansists 58 4,2538 ,82306
Toplam 300 3,9996 1,07588

Katilmcilarin egitim durumlari ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE) alt boyutlari ve
toplam arasindaki farkhligi tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi sonucunda aralarinda
anlamli farkhhklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gore lise mezunlarinin kaygili baglanma ve
toplam puan ortalamalari daha yiksektir ve lisansiisti mezunlarinin kaginmaci baglanma puan
ortalamalari daha yuksektir.

Tablo 5. Katilimcilarin Mesleklerine Gére Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YIYE) Alt
Boyutlarinin ve Toplamin Farklilasmasina iliskin Bulgular

N Ortalama SS F P
Kaygili Baglanma Ogrenci 20 6,0000 ,00000 18,047 ,000
Memur 86 3,9748 1,27792
Ev hanimi 70 3,4175 ,89454
Emekli 51 3,2059 1,58929
Calismayan 10 3,5000 ,00000
Diger 63 3,5776 1,30928
Toplam 300 3,7498 1,36553
Kaginmaci Baglanma Ogrenci 20 4,6667 ,00000 18,278 ,000
Memur 86 4,6370 ,71374
Ev hanimi 70 4,1063 ,83581
Emekli 51 3,3039 1,11257
Calismayan 10 4,7778 ,00000
Diger 63 4,4286 1,03269
Toplam 300 4,2494 ,98101
Toplam Ogrenci 20 5,3333 ,00000 16,567 ,000
Memur 86 4,3059 ,87872
Ev hanimi 70 3,7619 ,72966
Emekli 51 3,2549 1,33985
Calismayan 10 4,1389 ,00000
Diger 63 4,0031 1,12088
Toplam 300 3,9996 1,07588

Katilimcilarin meslekleri ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE) alt boyutlari ve toplam
arasindaki farkliligi tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi sonucunda aralarinda anlaml
farkhliklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gore 6grencilerin kaygili baglanma ve toplam puan
ortalamalari daha yiliksekken calismayanlarin kaginmaci baglanma puan ortalamalari daha

ylksektir.
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Tablo 6. Katilimcilarin Medeni Durumuna Gére Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YIiYE) Alt
Boyutlarinin ve Toplamin Farklilasmasina iliskin Bulgular

N Ortalama SS F P
Kaygili Baglanma Bekar 63 4,5503 1,72784 19,579 ,000
Evli 217 3,4636 1,19313
Vefat etmis 20 4,3333 ,00000
Toplam 300 3,7498 1,36553
Kaginmaci Baglanma Bekar 63 4,3721 1,17579 2,846 ,060
Evli 217 4,2573 ,95410
Vefat etmis 20 3,7778 ,00000
Toplam 300 4,2494 ,98101
Toplam Bekar 63 4,4612 1,41690 7,997 ,000
Evli 217 3,8605 ,97169
Vefat etmis 20 4,0556 ,00000
Toplam 300 3,9996 1,07588

Katilimcilarin medeni durumlari ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE) alt boyutlari ve
toplam arasindaki farkhhgi tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi sonucunda medeni durum
ile kaygili baglanma ve toplam arasinda anlamli farkliliklar tespit edilirken (p<0.05), medeni
durum ile kaginmaci baglanma arasinda anlaml farkhhklar tespit edilememistir (p>0.05). Buna
gore katilimcilarin kaginmaci baglanma puanlari medeni durumlarina gére degismemekte iken
bekar olanlarin kaygili baglanma ve toplam puanlari daha yuksektir.

Tablo 7. Katiimcilarin Yakin iligkilerine Gére Yakin iligskilerde Yasayis Envanteri (YIYE) Alt
Boyutlarinin ve Toplamin Farklilagmasina iligkin Bulgular

N Ortalama SS F P
Kaygili Baglanma Koth 33 2,4394 1,50567 31,624 ,000
Orta 92 4,4191 1,00059
iyi 146 3,8459 1,30186
Gok iyi 29 2,6341 ,67627
Toplam 300 3,7498 1,36553
Kaginmaci Baglanma Kot 33 3,0286 1,28261 27,756 ,000
Orta 92 4,2645 ,79701
iyi 146 4,5495 ,68248
Gok iyi 29 4,0805 1,28993
Toplam 300 4,2494 ,98101
Toplam Koti 33 2,7340 1,39414 30,304 ,000
Orta 92 4,3418 ,74049
iyi 146 4,1977 ,93099
Gok iyi 29 3,3573 ,98211
Toplam 300 3,9996 1,07588
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Katihmcilarin yakin iliskileri ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YIiYE) alt boyutlari ve
toplam arasindaki farkhligi tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi sonucunda aralarinda
anlamli farkhihklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gore yakin iliskileri orta olanlarin kaygil
baglanma ve toplam puanlari daha ylksekken, yakin iliskileri iyi olanlarin kaginmaci baglanma
toplam puanlari daha yuksektir.

Tablo 8. Katilimcilarin Aile i¢i ihmal Durumuna Gére Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YIYE) Alt
Boyutlarinin ve Toplamin Farklilasmasina iliskin Bulgular

Aile igi ihmal N Ortalama SS t P

Kaygili Baglanma Evet 110 4,3056 1,66471 4,999 ,000
Hayir 190 3,4281 1,03337

Kaginmaci Baglanma Evet 110 4,0500 1,32327 2,320 ,022
Hayir 190 4,3649 ,68998

Toplam Evet 110 4,1778 1,45490 1,884 ,062
Hayir 190 3,8965 ,76242

Katilimcilarin aile ici ihmal durumui ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YIYE) alt boyutlari
ve toplam arasindaki farkhhg tespit etmek amaciyla yapilan t-testi sonucunda aile ici ihmal
durumu ile alt boyutlar arasinda anlamh farkhliklar tespit edilirken (p<0.05), aile i¢in ihmal
durumu ile toplam arasinda anlaml farkhlk tespit edilememistir (p>0.05). Buna gore
katilimcilarin toplam puanlari aile i¢i ihmale gore degismemekte iken aile igin ihmal olanlarin
kaygili baglanma puan ortalamalari daha yiiksek, aile ici ihmal olmayanlarin kaginmaci baglanma
puan ortalamalari daha yiksektir.

Tablo 9. Katilimcilarin Baglanma Stili ile iliski Doyumu ve Bilingli Farkindalik Arasindaki iligkinin
incelenmesine iligkin Bulgular

Kaygil Baglanma Kaginmaci Baglanma Yakin iligkilerde Yagayis
Envanteri
iliski Doyum Olgegi Pearson Korelasyon -,174" ,406™ ,075
Sig ,002 ,000 ,197
N 300 300 300
Bilingli Farkindalik Pearson Korelasyon ,095 -,274™ -,064
Olgegi
Sig ,099 ,000 ,268
N 300 300 300

** Korelasyon 0.01 diizeyinde anlamlidir (2-kuyruklu).

Katilmcilarin baglanma stili ile iliski doyum ve bilingli farkindalik arasindaki iliskiyi belirlemek
amaciyla yapilan Pearson Korelasyon analizi sonucunda iliski doyum ile kaginmaci baglanma
arasinda orta diizeyde, kaygili baglanma arasinda diistik diizeyde anlamli bir iliski tespit edilirken
bilingli farkindalik ile kaginmaci baglanma arasinda disiik diizeyde anlaml bir iliski tespit
edilmistir (p<0.01). Buna gore iliski doyumu kaginmaci baglanmayi pozitif yonde, kaygih
baglanmayi negatif yonde etkilerken bilingli farkindalik ise kaginmaci baglanmayi negatif yonde
etkilemektedir. Digerleri arasinda anlamh bir iliski tespit edilmedigi icin birbirlerini
etkilememektedir (p>0.01).
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9. TARTISMA

Bu calismada, romantik iliski yasayan bireylerde baglanma stiline gore iliski doyumu ve bilingli
farkindalik agisindan incelenmesi amaglanmistir. Bununla birlikte baglanma stilinin katilimcilarin
verdigi cesitli tanitic bilgilere gore farkhilk gosterip géstermedigi incelenmistir.

Calismaya katilan katilimcilarin 44’G 18-25 yas araliginda, 89’u 26-35 yas araliginda, 49’u 36-
40 yas araliginda, 49'u 41-45 yas araliginda, 10’u 46-50 yas araliginda, 16’s1 51-55 yas araliginda,
21’1 56-60 yas araliginda ve 22’si 61-65 yas araligindadir. 150’si kadin, 150’si erkektir. 32’si okur-
yazar, 30'u ilk/orta 6gretim mezunu, 112’si lise mezunu, 68’i 6n lisans/lisans mezunu, 58’i ise
lisanslisti mezunudur. 20’si 6grenci, 86’si memur, 70’i ev hanimi, 51’'i emekli, 10’u calismamakta
ve 63U diger mesleklerde calismaktadir. 63’U bekar, 217’si evli ve 20’sinin ise esi vefat etmistir.
33’Gndn yakin iliskileri kotd, 92’sinin orta, 146’sinin iyi ve 29’unun ¢ok iyidir. 110’unda aile igi
ihmal varken, 190’inda aile i¢i ihmal yoktur. Calismaya katilanlarin birliktelik streleri ortalama
14,19+10,96 yildir.

Calismamiz sonucunda elde edilen verilere ve yapilan detayh literatlir taramasina gore
arastirma sorulari yorumlanmis ve sonuglar belirtilerek 6nerilerde bulunulmustur.

9.1. BIREYLERIN BAGLANMA  STILLERININ TANITICI BIiLGILERE GORE
FARKLILASMASININ INCELENMESI

Calisma sonucunda katimcilarin yaslari ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YIYE) alt boyutlar
ve toplam arasindaki farkliligi tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi sonucunda aralarinda
anlamli farklihklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gore 51-55 yas arasi katihmcilarin Yakin
iliskilerde Yasayis Envanteri (YIYE) alt boyutlari ve toplam puan ortalamalarinin diger yas
gruplarina gére daha yiksek oldugu belirlenmistir. Hizarci (2018) yaptigi calisma sonucunda yasa
gore kacinmaci ve kaygili baglanma stilleri arasinda anlamli bir farkhlik olmadigini tespit etmistir.
Sarigicek (2018) arastirma sonucundaysa korkulu ve glvenli baglanma stillerinin yasa goére
farklilastigini belirlemistir. Bayar (2021) yaptigi calismada yetiskin bireylerde baglanma stillerinin
yas grubuna farklilasmasini incelediginde anlamli farkhliklar olmadigini tespit etmistir.
Dolayisiyla, farkli yas gruplarindaki bireylerin baglanma stilleri birbirine paraleldir. Bu konuda,
genellikle yas grubunun baglanma stillerine gére anlamh farkhliklar gosterdigi belirlenmistir.
Erézkan (2011)’in ve Turan-Cebeci (2009)'nin yaptig calismalarda baglanma stillerinin yas
grubuna gore anlamli farkhhklar gésterdigi tespit edilmistir.

Yapilan ¢alisma sonucunda katilimcilarin cinsiyetleri ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri
(YIYE) alt boyutlari ve toplam arasindaki farkliligi tespit etmek amaciyla yapilan t-testi sonucunda
cinsiyet ile kaygili baglanma ve toplam arasinda anlaml farkliliklar tespit edilmezken (p>0.05),
cinsiyet ile kaginmaci baglanma arasinda anlamli farkhliklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gére
katihmcilarin kaygili baglanma ve toplam puanlari cinsiyete gére degismemekte iken kaginmaci
baglanma puanlari bakimindan kadinlarin puan ortalamasi daha yliksektir. Saymaz’'in 2003’te
yaptigl calismada, ergenlerde erkeklerin toplam puanlari daha yiksektir. Keler (2008) yaptigi
calismada ise kayitsiz ve korkulu baglanma stilleri bakimindan anlamli bir farklilasma tespit
etmemistir. Bir baska arastirmadaysa, saplantili ve kayitsiz baglanma stillerinde cinsiyete gore
anlamli bir farkhlik belirlenmezken, kizlarin korkulu baglanma stili puan ortalamalari, erkeklerin
ise glivenli baglanma stili puan ortalamalari daha yiksektir (Yildiz, 2008). Isinsu Halat (2009)
yaptigl arastirma da ise glvenli, korkulu, saplantili ve kayitsiz baglanma stillerinden sadece
korkulu baglanma stilinde kadinlarin puan ortalamalarinin erkeklerin puan ortalamalarindan
daha yiksek oldugunu tespit etmistir. Simer ve Glngoér (1999) yaptigl arastirmada ise kiz
cocuklarinin daha fazla korkulu baglanma gelistirdigini belirlemistir. Karakus (2012) ise yaptig
calismada erkek ergenlerin glivenli baglanma stili puan ortalamalarinin kiz ergenlerin giivenli
baglanma stili puan ortalamalarindan anlamh diizeyde ylksek oldugunu, fakat; ergenlerde
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saplantili, kayitsiz ve korkulu baglanma stillerinde cinsiyete gére anlamli bir farkhlik olmadigini
saptamistir. Erozkan (2004) ve Damarh (2006)'nin yaptigl ¢alismada ise erkeklerin guvenli
baglanma stili puan ortalamalarinin kizlarin puan ortalamalarindan daha yiiksek oldugu
belirlenirken; saplantili, kayitsiz ve korkulu baglanma stillerinde ise kizlar ve erkekler arasinda
anlaml bir farklilasma tespit etmemislerdir. Tim bu sonuglar kiltiirel faktorlerden, toplumdaki
kiz ve erkek ¢ocuk yetistirme stillerinin farkli olmasindan, kadin ve erkeklerin farkli duygu ve
dislince yapilarinda olmasindan kaynaklanmis olabilir.

Calisma sonucunda katilimcilarin egitim durumlari ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri
(YIYE) alt boyutlari ve toplam arasindaki farkhilig tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi
sonucunda aralarinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gore lise mezunlarinin
kaygill baglanma ve toplam puan ortalamalari daha ylksekken lisanststi mezunlarinin
kacinmaci baglanma puan ortalamalari daha ylksektir. Bayar (2021) yaptigi calismada yetiskin
bireylerde baglanma stillerinin egitim durumuna gore farklilasmasini incelediginde anlamh
farkhiliklar olmadigini tespit etmistir. Dolayisiyla, farkh egitim diizeylerine sahip yetiskin
bireylerin baglanma stilleri birbirine paraleldir. Glivendiren (2020) yaptigi arastirmada baglanma
stillerinin yasa gore anlamli farkliliklar géstermedigi saptamistir.

Yapilan calisma sonucunda katilimcilarin meslekleri ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri
(YIYE) alt boyutlari ve toplam arasindaki farklilig tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi
sonucunda aralarinda anlamli farkhliklar tespit edilmistir (p>0.05). Buna gore 6grencilerin kaygili
baglanma ve toplam puan ortalamalari daha ylksekken ¢alismayanlarin kaginmaci baglanma
puan ortalamalari daha yiksektir.

Calisma sonucunda katimcilarin medeni durumlari ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri
(YIYE) alt boyutlari ve toplam arasindaki farkliligi tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi
sonucunda medeni durum ile kaygili baglanma ve toplam arasinda anlamli farkhliklar tespit
edilirken (p<0.05), medeni durum ile kaginmaci baglanma arasinda anlamli farkliliklar tespit
edilememistir (p>0.05). Buna gore katiimcilarin kaginmaci baglanma puanlari medeni
durumlarina goére degismemekte iken bekar olanlarin kaygili baglanma ve toplam puanlari daha
ylksektir. Siimer (2017) yaptigi calisma sonucunda bekar olanlarin evli olanlara gore daha yliksek
diizeyde kaygili baglanmaya sahip oldugunu tespit etmistir. Baltacioglu (2016) ise yaptig
calismada kaygih baglanmanin medeni durum degiskenine goére anlamh bir farkhihk
gostermedigini saptamistir. Lakin evliligin kisinin kendisini glivende hissetmesini sagladigl
(Buunk, 1981), evli ciftlerin bekar ciftlere kiyasla birbirlerini daha ¢ok tanidiklari, bu sebeple
evlilerin terk edilme korkularinin daha az oldugu distinildagiinde; iliskilerdeki terk edilme
korkusuna bagli olarak meydana gelen kaygili baglanmanin evlilerde daha az olmasi beklenen bir
neticedir.

Yapilan ¢alismada katilimcilarin birliktelik siiresi ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE)
alt boyutlari ve toplam arasindaki farkhligi tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi sonucunda
aralarinda anlamlh farklilklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gore 6 yildir birlikte olan
katilimcilarin kaygih baglanma ve toplam puanlari daha yiksekken 21 yildir birlikte olan
katihmcilarin ise kaginmaci baglanma puanlari daha yiiksektir. Simer (2017) yaptigi calismada
kaygili ve kaginmaci baglanma puanlarinda birliktelik stiresi bakimindan anlamli bir farkhhk tespit
etmistir. 5 yildan az siredir birlikte olanlar ile 10 yildan fazla siiredir birlikte olanlarin 5-10 yil
arasi birlikte olanlara gore daha yliksek kaginmaci baglanma puan ortalamasina sahip olduklarini
belirlemistir. Bunun sonucunda kaginmaci baglanmanin birliktelik siresiyle orantili olarak
artmadigini, birlikteligin baslarinda kaginmaci baglanmanin yiksek oldugunu, birlikteligin
ortalarinda kaginmaci baglanmanin azaldigini, sonra yeniden arttigini dolayisiyla U biciminde bir
yol aldigini belirlemistir. Sebebi ise romantik iliskinin ilk zamanlarinda bireylerin birliktelikten
cekinebildiklerini, dolayisiyla karsisindakinden kaginabildiklerini, belli bir zaman gecirince
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birbirlerini daha ¢ok taniyip, anladiktan sonra kaginmanin azaldigini; lakin 10 yil gibi bir zaman
sonra birliktelikten beklentilerinin karsilanmamasi vb. nedenlerle yeniden partnerine
yakinlagmaktan kaginabildiklerinden kaynaklanmis olabilir. Diger arastirma sonuglari ise
birliktelik siiresinin arttikga kaygili baglanmanin azaldigini belirtmektedir. Yeter (2016) yaptigi
calismada glivenli baglanma ile birliktelik stresi arasinda pozitif yonde bir iliski tespit etmistir.
Bununla birlikte saplantili baglanma stili ile birliktelik siiresi arasinda negatif yonde bir iliski
oldugunu da tespit etmistir. Kaygili baglanmanin ana unsurunun terk edilme yani kaybetme
korkusu oldugu (Collins ve Allard, 2001) disliniildiglinde; birliktelik siresinin artmasiyla
kaybetme korkusunun azaldigi, bunun neticesinde kaygili baglanmanin da azaldig soylenebilir.

Calisma sonucunda katilimcilarin yakin iliskileri ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE)
alt boyutlari ve toplam arasindaki farkhligi tespit etmek amaciyla yapilan ANOVA testi sonucunda
aralarinda anlamli farkhhklar tespit edilmistir (p<0.05). Buna gore yakin iliskileri orta olanlarin
kaygili baglanma ve toplam puanlari daha yiksek ¢ikmistir.

Calismanin bir diger dikkat ceken sonucu ise yakin iliskileri iyi olanlarin kaginmaci baglanma
toplam puanlari daha yiksek olmasidir. Literatir incelendiginde ise Kaginmaci tarzinda
baglanma stiline sahip bireyler, yakin iliskiler kurmaktan ve baglanmaktan kagcinmaktadirlar
(Erdogan vd., 2013). Yasar (2014) bireylerin baglanma stilleri ile kullandiklari savunma
mekanizmalari arasindaki iliskiyi inceleyen galismasinda bir iligskisi olmayan bireylerin kaginmaci
baglanma diizeylerinin de daha yiksek oldugunu bulmustur. Alan yazinindaki diger calismalarda
ise (Sari ve Owen 2016, Malatyali 2014, Sigirci 2010, Hazan & Shaver 1994) iliski doyumu
yasamayan bireylerin, kacinmaci baglanma stiline sahip olma egilimi yiksektir. Rusbult ve dig.
(1999) de gliven ve yakin iliskilerdeki baglanimin birbiriyle simsiki bir iligki icinde oldugunu
soylemektedirler. Ciftlerin birbirlerine olan gliven duygusu arttikca, yakin iliskilerinden daha
fazla doyum alirlar (Bilecen 2007).

Bu ¢calismada katilimcilarin aile ici ihmal durumuile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE)
alt boyutlari ve toplam arasindaki farkliligi tespit etmek amaciyla yapilan t-testi sonucunda aile
ici ihmal durumu ile alt boyutlar arasinda anlamh farkhliklar tespit edilirken (p<0.05), aile igin
ihmal durumu ile toplam arasinda anlamh farkhlik tespit edilememistir (p>0.05). Buna gore
katilimcilarin toplam puanlari aile i¢i ihmale gore degismemekte iken aile icin ihmal olanlarin
kaygili baglanma puan ortalamalari daha yiksek, aile ici ihmal olmayanlarin kagcinmaci baglanma
puan ortalamalari daha yuksektir.

9.2. BIREYLERIN BAGLANMA STIiLLERi iLE iLiSKi DOYUMLARI ARASINDAKI
iLiSKiNiIN INCELENMESI

Katilimcilarin baglanma stili ile iliski doyumlari arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla yapilan
Pearson Korelasyon analizi sonucunda iliski doyum ile kaginmaci baglanma arasinda orta
diizeyde, kaygili baglanma arasinda dislk dizeyde anlamli bir iliski tespit edilmistir (p<0.01).
Buna gore iliski doyumu kagcinmaci baglanmayi pozitif yonde, kaygili baglanmayi negatif yonde
etkilemektedir. Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE) toplam ile arasinda anlamli bir iliski
tespit edilmedigi icin birbirlerini etkilememektedir (p>0.01). Calismamiza benzer olarak Bayar
(2021) yaptigi calismada baglanma stilleri ile iliski doyumu arasindaki iliskiyi incelediginde iliski
doyumu ile kaginmaci baglanma stili arasinda pozitif yonli iliski tespit ederken kaygili baglanma
stili ile negatif yonli bir iliski tespit etmistir. Sigirci (2010) yaptig1 calismada, iliski doyumu ile
baglanma stilleri arasindaki iliskiyi incelemis ve her iki degisken arasinda anlaml iliski tespit
etmistir. Dolayisiyla c¢alismamizdan elde edilen sonu¢ diger calismalarin sonuglariyla
ortismektedir.
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9.3. BIREYLERIN BAGLANMA STILLERI iLE BIiLINGCLi FARKINDALIKLARI ARASINDAKIi
iLiSKININ INCELENMESI

Katilmcilarin baglanma stili ile bilingli farkindalik arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla
yapilan Pearson Korelasyon analizi sonucunda bilingli farkindalik ile kaginmaci baglanma
arasinda dusuk diizeyde anlamli bir iliski tespit edilmistir (p<0.01). Buna gore bilingli farkindalik
kaginmaci baglanmayi negatif yonde etkilemektedir. Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE)
toplam ve kaygih baglanma ile arasinda anlamli bir iliski tespit edilmedigi igin birbirlerini
etkilememektedir (p>0.01). Delikkulak (2022) yaptigi ¢alismada yetiskin baglanma stillerini
incelendiginde; romantik iligkide bilingli farkindalik duzeyi ile baglanma stilleri arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit etmistir. Siegel (2007) yaptigl ¢alismada glivenli
baglanma stili ve bilingli farkindalik arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit etmistir.
Stevenson, Emerson, Millings (2017) ise yaptiklari ¢calismada kaygili ve kagingan baglanma ile
bilingli farkindalik arasinda negatif bir iliski oldugunu tespit etmistir.

10. SONUC

Bu c¢alisma bireylerin romantik iliskilerde yasadigi sorunlarin temelini anlamlandirmak,
baghligin ve bilingsel farkindaligin 6nemini vurgulamak amaciyla yapilmaktadir. Bireylerin
romantik iliskilerde partnerleriyle yasayacagi olaylarin temeli, bireyin ilk diinyaya gelme ani ile
saglanmaktadir. Bebegin anne ve babasiyla aralarinda gergeklesen iliski ve yakinhk, Gliven
kavramini olusturarak kisinin gelecekte yasayacagi iliskilerinde 6nemini vurgulamaktadir.
Baglanma kisinin hayati boyunca lc¢ kez gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi bebeklik ve
cocukluk dénemlerinde ikincisi, ergenlik doneminde ve son olarak da yetiskinlik doneminde
olusmaktadir. Yapilan arastirmalarda givenli bir bagliigin saglanabilmesi durumunda olan
bireylerin hayata bakislarinin pozitif yikli oldugunu gostermektedir. Kisi glivenli baglilik
gerceklestirmisse romantik iliskilerinde basarili ve uyumlu davranislar sergilemektedir. Bunun
yaninda neseli, huzurlu, rahat, uyumlu kisilik 6zelliklerine sahipken ayni zamanda tartisma
esnasinda da sakinligini koruyarak iletisim kurabilmektedir. Bu durumun aksi olan glivensiz
baglanmada ise kisi mutsuz, depresif ve memnuniyetsiz bir tutum sergilerken ayni zamanda
sosyallesmekten kaginmaktadir.

Bu arastirmanin diger konusu olan iliski doyumu ise kisinin hayattan aldigi zevk ve tatminligi
olarak ifade edilmektedir. Yalniz romantik iliskiler degil bitin iliskilerde bu doyumu yasamasi
psikolojik saglik agisindan olumlu sonuglar yaratmaktadir. Bu doyumun saglanmasi igin bireyin
iletisim kurdugu kisiyle aralarinda uyumun olmasi, dislincelerini birbirlerine endise ve dislanma
korkusu olmadan ifade edebilmesi gerekmektedir. Kurulacak her yakin iliskinin doyuma ihtiyaci
vardir. Bunun saglanamamasinin nedenleri ise yapilmis calismalarda; erken dénemlerdeki
baglanmalarda yasanmis sorunlarin olmasi seklinde ifade edilmektedir. iliski doyumunun
olmamasi halinde ise mutlu bir romantik iliskinin yasanamayacagi goriilmektedir.

Arastirmada ele alinan son baslik ise bilingli farkindalik konusudur. Bilingli farkindalik, bireyin
cevresindeki nesneleri, olaylari ve tutumlan zihninde ©6ngorebilmesi  seklinde
tanimlanabilmektedir. Bilingli farkindaligi gelismis kisilerin gevreleri ile aralarindaki iliskinin
olumlu ilerledigi, ruh sagliklarinin daha iyi oldugu yapilan ¢alismalarla saptanmaktadir. Gegmis
donemlerde ¢ok fazla Gzerinde durulmamis bu konu Gzerinde daha yakin diye tabir
edebilecegimiz zaman diliminde calisilmaktadir. Bilingli farkindaligin farkh kdltirlerde farkl
oldugu gorilmektedir. Bunun sebebi merak konusu olmus ve arastirma yapilmasi gerekli
gorllmustlr. Kultlrleri Dogu ve Bati kiiltlirt olarak iki bélime ayirarak degerlendirme yapan
arastirmacilar Bati kiltlrliniin Doguya gére daha sonradan fark edilip calismalar yaptigini ifade
etmektedir. Diger taraftan bu konuda Asyalilarin etken oldugu, benimsedikleri Budizm dinindeki
Ogretilerle bilincin gelisebilecegini savunmaktadirlar. Bilincin gelismesi icin meditasyon
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¢alismalarinin yararh oldugunu savunan Asya kiltlirii bunun neticesinde bireyde, stres, Giziintd,
kaygi gibi olumsuzluklarin olmadigini kisinin i¢sel huzurunu sagladigini 6ne sirmektedir.

Calismaya katilan katilimcilarin 44’G 18-25 yas araliginda, 89’u 26-35 yas araliginda, 49’u 36-
40 yas araliginda, 49°u 41-45 yas araliginda, 10’u 46-50 yas araliginda, 16’s1 51-55 yas araliginda,
21’1 56-60 yas araliginda ve 22’si 61-65 yas araligindadir. 150’si kadin, 150’si erkektir. 32’si okur-
yazar, 30'u ilk/orta 6gretim mezunu, 112’si lise mezunu, 68’i 6n lisans/lisans mezunu, 58’i ise
lisanststli mezunudur. 20’si 6grenci, 86’si memur, 70’i ev hanimi, 51’i emekli, 10’u ¢alismamakta
ve 63’0 diger mesleklerde calismaktadir. 63’U bekar, 217’si evli ve 20’sinin ise esi vefat etmistir.
33’Undn yakin iliskileri kotd, 92’sinin orta, 146’sinin iyi ve 29’unun ¢ok iyidir. 110’unda aile igi
ihmal varken, 190’inda aile i¢i ihmal yoktur. Calismaya katilanlarin birliktelik streleri ortalama
14,19+10,96 yildir.

Yapilan ¢alisma sonucunda katilimcilarin yaslari ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE)
alt boyutlari ve toplam arasinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Katiimcilarin cinsiyetleri ile
kaygil baglanma ve toplam arasinda anlamli farkhliklar tespit edilmezken, cinsiyet ile kaginmaci
baglanma arasinda anlaml farkliliklar tespit edilmistir. Katilimcilarin egitim durumlari ile Yakin
iliskilerde Yasayis Envanteri (YIYE) alt boyutlari ve toplam arasinda anlamli farkliliklar tespit
edilmistir. Katihmcilarin meslekleri ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YIYE) alt boyutlari ve
toplam arasinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Katiimcilarin medeni durumlari ile kaygili
baglanma ve toplam arasinda anlamli farkliliklar tespit edilirken, medeni durum ile kagcinmaci
baglanma arasinda anlamli farkhlklar tespit edilememistir. Katilimcilarin birliktelik siresi ile
Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YIiYE) alt boyutlari ve toplam arasinda anlamli farkliliklar tespit
edilmistir. Katiimcilarin yakin iliskileri ile Yakin iliskilerde Yasayis Envanteri (YiYE) alt boyutlari ve
toplam arasinda anlamh farkhliklar tespit edilmistir. Katilimcilarin aile i¢i ihmal durumu ile alt
boyutlar arasinda anlamli farkhliklar tespit edilirken, aile icin ihmal durumu ile toplam arasinda
anlamli farkhhk tespit edilememistir. Calisma sonucunda iliski doyum ile kaginmaci baglanma
arasinda orta diizeyde, kaygil baglanma arasinda diisiik diizeyde anlamli bir iliski tespit edilirken
bilingli farkindalik ile kaginmaci baglanma arasinda disiik diizeyde anlaml bir iliski tespit
edilmistir. Buna gore iliski doyumu kacinmaci baglanmayi pozitif yonde, kaygih baglanmayi
negatif yonde etkilerken bilingli farkindalik ise kaginmaci baglanmayl negatif yonde
etkilemektedir.

Tum calismay! bastan sona kadar bir climlede 6zetlemek gerekirse; Bireyin yasantisinin
temelleri bebeklik, cocukluk ve ergenlik doneminde atilmaktadir. Bu temeller kisinin ileriki
donemlerini etkilemektedir. Romantik iliskilerin stirdtrtlebilirliginin saglanmasi temelleri kiiglk
yaslardan atilmis baglanmayla iliskilendirilmektedir. Buna ek olarak bilingli farkindalik ve iligki
doyumu kisinin psikolojisini etkileyerek iliskilerine yansimaktadir. Kisinin hayatini dngérebilmesi,
kendini iyi tanimasi iliskisinden alacagl tatmini belirlemektedir. Kisinin hayata karsi olumlu
bakmasini, iliski doyumu, gilivenli baghlk ve bilingli farkindalik saglamaktadir.

Calisma sonucunda elde ettigimiz verilerden yola ¢ikarak sunulacak dneriler su sekildedir;

Calisma kapsaminda ele alinan degiskenler; baglanma stilleri, romantik iliskilerde bilingli
farkindalik diizeyi ve iliski doyumudur. Yapilacak diger ¢alismalarda bu degiskenlere ek olarak
farkl degiskenler arasinda korelasyonel iliskiler incelenebilir.

Calisma, 18-65 yas arasi 300 kisinin katiimiyla gerceklestirilmistir. Daha genis 6rneklem
gruplarindan veri toplamanin daha glivenilir sonuglar verecegi disiiniildiglinde, yapilacak yeni
arastirmalarda daha fazla kisinin katilimi saglanabilir.

Calisma 18-65 yas arasi bireylerle gergeklestirilmistir. Sonraki ¢alismalarda geng yetiskin
bireyler ele alinabilir.
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Yapilacak yeni arastirmalarda, nitel veriler toplanabilir. Veri toplama sirecinde ise
katilimcilarla goriisme yapilabilecegi gibi katiimcilarla ilgili ¢esitli gézlemler yapilip not
tutulabilir.
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Kiresel olarak saghk sektoriinde tibbi atik miktari belirgin bir artig gostermektedir. Saghk kuruluslarinin faaliyetleri
sonucu ortaya gikan tibbi atiklarin kurum iginde toplanmasi, tasinmasi, gegici depolanmasi ve isleme tesisine givenli
bir sekilde tasinmasi oldukg¢a 6nemlidir. Bu ¢alismada, hastane galisanlarinin tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
depolanmasi ve islem tesisine ulastirilmasina iliskin bilgi diizeylerinin belirlenmesi amaglanmistir. Arastirma kesitsel
olarak tasarlanmistir. Arastirmanin érneklemini izmir ili Urla Devlet Hastanesinde gérevli 170 hastane calisani
olusturmaktadir. Veri toplama araci olarak yazarlar tarafindan olusturulan anket formu kullanilmigtir. Verilerin
analizinde tanimlayici istatistikler ve Ki-kare analizi kullaniimistir. Arastirmaya katilanlarin %62,35’i kadin, %37,87’si
41 yas ve Uzeri, %72,9’u evli, %32,54’0 lisans mezunu, %47’si hekim ve hemsire ve %45,56’s1 16 yil ve lizeri mesleki
deneyimlidir. Calismada hastane g¢alisanlarinin tibbi atiklar konusunda bilgi diizeyi anketine verdikleri dogru cevap
ortalamasi %86’dir. Hastane ¢alisanlarina mevcut atik ydnetmeligi kapsaminda tibbi atiklar konusunda strekli egitim
verilmesi ve belirli araliklarla denetlenmesi atiklar konusundaki farkindahg artiracaktir.

Anahtar kelimeler: Atik, Calisanlar, Hastane, Tibbi atik.
ABSTRACT

Globally, the amount of medical waste in the health sector shows a significant increase. It is very important to collect,
transport, temporarily store and safely transport the medical wastes resulting from the activities of health institutions
to the processing facility. In this study, it was aimed to determine the knowledge level of hospital employees about
the collection, transportation, storage and delivery of medical wastes to the processing facility. The study is a cross-
sectional one. The sample of the research consists of 170 hospital employees working in izmir Urla State Hospital. A
questionnaire form created by the authors was used as a data collection tool. Descriptive statistics and Chi-square
analysis were utilized in the analysis of the data. 62,35% of the participants were women, 37,87 %41 years old and
over, 72,9% married, 32,54% hold undergraduate degree, 47% physicians and nurses, and 45,16% of them have 16
years or more of professional experience. In the study, the average of the correct answers given by the hospital staff
to the knowledge level questionnaire about medical waste is 86%. Providing continuous training to hospital staff on
medical wastes within the scope of the current waste regulation and regular inspections will increase awareness
about waste.

Keywords: Waste, Staffs, Hospital, Medical waste.
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Hastane Calisanlarinin Tibbi Atiklar Konusunda Bilgi Diizeylerinin incelenmesi

1. GiRiS

Saglik sektorinin en 6nemli hizmet sunucusu konumunda olan hastaneler (Sobh vd., 2018) pek
¢ok is kolunu bir arada bulundurmalari nedeniyle olduk¢a karmasik bir yapi icerirler. Hastaneler
ayni zamanda, toplumdaki farkh yas, cinsiyet, etnik koken, din, gelir diizeyine sahip insan
gruplarina hizmet veren bir sektordir. Saglk sektériinde artan hasta yiki, ylksek personel
kapasitesi ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle hastanelerdeki tibbi atik miktari sirekli
artmaktadir (Olaifa vd., 2018; Parlar, 2008). Saglik hizmeti sunuculari tarafindan Gretilen atiklarin
yaklasik %75 ile %90" idari, mutfak ve kat hizmetleri islevlerinden ortaya ¢ikan ve tehlikeli
olmayan atiklardan olusmaktadir. Diger %10-25'i tehlikeli olarak kabul edilen ve cesitli cevresel
saglik riskleri olusturabilen atiklardir (Biryol, 2022; Carikgi, 2020; Mathur vd., 2012; WHO, 2014).
“Diinya Saglik Orgiitiine (DSO) gore saghk hizmeti atiklari; tibbi prosediirler ile iliskili olan tim
saglk tesisleri, arastirma merkezleri ve laboratuvarlarda tretilen atiklar olarak tanimlamistir”
(WHO, 2014). DSO, saglik hizmeti atiklarini asagidaki sekilde gruplamistir (Tablo 1).

Tablo 1. Saglik Hizmeti Atik Tirleri

Atik tiirii Tanim Ornekler
Tehlikeli atiklar
Kesici atiklar Kullanilmig veya kullanilmamis | Deri-cilt alti ve damar igi igneleri inflizyon setleri ve kirik
kesicileri igerir. camlardir.
Bulasicr atiklar Hastallk  bulasma riski  tasiyan | Kan ve diger vicut sivilari ile kontamine atiklar,
atiklardir. laboratuvar kultdrleridir.

Patolojik atiklar

insan doku ve organlari veya sivilari
iceren atiklardir.

Viicut kisimlar, fetisler ve kullanilmamis kan Grinleridir.

ilag atiklari

Siresi dolmus veya ihtiyag

duyulmayan ilag atiklaridir.

ilaglarla kontamine olmus veya ilag iceren maddelerdir.

Genotoksik atiklar

Genotoksik ozelliklere sahip maddeler
iceren sitotoksik atiklardir.

Sitostatik ilaglar iceren atiklar, kanser tedavisinde

kullanilan genotoksik kimyasallardir.

Kimyasal atiklar

Kimyasal maddeler iceren atiklardir.

Laboratuvar reaktifleri, siresi dolmus, kullaniimayan
dezenfektanlar, solventler, agir metal iceren atiklar, piller,
kirik termometreleri igerir.

Radyoaktif atiklar

Radyoaktif maddeler igeren atiklardir.

Radyoaktif maddeler ile kontamine sivilar, cam egyalar,
emici kagitlar, radyoaktif madde ile tedavi edilen

hastalarin idrar ve digki 6rneklerini icerir.

Tehlikeli
atiklar

kimyasal,
tehlike

biyolojik,
fiziksel

olmayan | Herhangi bir
radyoaktif veya

icermeyen atiklardir.

tekstil ve ahsap materyallerdir.

Kagitlar, karton ve plastikler, gida artiklari, metal, cam,

Kaynak: WHO, 2014

Saglik tesislerinden kaynaklanan tibbi atiklar biyolojik, kimyasal, radyoaktif maddeleri icinde
barindirmasi, kesici ve delici aletler ile halk saghgi ve cevre sagligi Gizerinde olumsuz etkilerinden
dolayi 6zel atik grubunda degerlendirilmektedir. Bu atiklarin minimize edilmesi, toplanmasi,
tasinmasi, geri donlstim icin ayristiriimasi ve bertaraf islemlerinde ayri muamele gérmeleri
gerekmektedir (Ulutasdemir vd., 2020). Diger yandan saglik kuruluslarinda kot yonetilen
atiklar, gerek calisanlar ve hastalar, gerekse cevre saghgi icin blyilik riskler barindirmaktadir
(Brown vd., 2011; Desa vd., 2011; incesu & Evirgen, 2017; Hasguhadar vd., 2017). Ozellikle son
donemde yasanan COVID-19 gibi kiiresel salginlarda hastanelerde artan bulasici biyomedikal
atiklar, basta saglik calisanlari olmak Uzere ¢evre sagligini dnemli dlglide tehdit etmektedir. Bu
tur salginlarda saglik calisanlarinin tibbi atik yonetimine iliskin bilgi diizeyi ve farkindahgi olagan
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surecle birlikte, kriz ve salgin durumlarinda daha ¢ok 6nem kazanmaktadir (Basavarajvd., 2017;
Bekmezci & Ayas, 2023).

Ulkemizde tibbi atiklar {izerine yapilan ¢alismalar 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Kanun’a
bagh olarak gikarilan 20.05.1993 tarih ve 21586 sayili “Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ile
baslamistir. Daha sonra 22.07.2005 tarih ve 25883 sayi ile Resmi Gazete’de yayimlanan “Tibbi
Atiklarin Kontroll Yonetmeligi” (Basbakanlik T.C. Resmi Gazete, 2005) ve son olarak 25.01.2017
tarih ve 29959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip yirirlige giren “Tibbi Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi” ile yeniden dizenlenmistir (Basbakanlk T.C. Resmi Gazete, 2017). Yonetmelik ile
saglk kurumlarindan kaynaklanan tibbi atiklarin ¢cevreye ve insan sagligina zarar verecek sekilde
dogrudan veya dolayli olarak alici ortama verilmesinin dnlenmesi, insan saghgina ve cevreye
zarar vermeden toplanmasi, Unite icinde tasinmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi ve bertaraf
edilmesine yonelik iliskin usul ve esaslarin diizenlemesi amacglanmistir. Bu baglamda tibbi
atiklarin cevreye ve topluma olan zararini 6nlemek ve atik yonetimi slirecinde basarili olabilmek
icin calisan personelin bu sirece dahil edilmesi ve egitilmesi gerekmektedir (Banu vd., 2023;
Kigik & Kaya, 2020). Tim saghk kurumlari ulusal politika ve yasal cerceve olusturarak, personeli
egitimli hale getirmeli, atiklarini cevreye ve sagliga uygun kosulda yonetmelidir (Giroult, 1999).
Ozellikle saghk profesyonellerinin tibbi atik yénetimi konusundaki farkindaliginin artirilmasi,
cevre saghgini koruyarak bulasici hastaliklarin etrafa yayilmasini 6nleyecektir (Boz & Cimen,
2021; Joseph vd., 2015).

Saglik kuruluslarinda atiklarin givenli bir sekilde bertaraf edilmesi stirecinde kurumlarin atik
plani ve yonetim birimine sahip olmasi, gorevli personelin sorumluluk bilinci icinde hareket
etmesi ve atik personelinin siire¢ konusunda egitilmesi olduk¢a 6nemlidir (Cook vd., 2023). Bu
konuda yapilan ¢alismalar, saglik calisanlarinin atik yonetim ilkelerine uymasi ve tibbi atiklar
konusunda galisanlara belirli araliklarla egitim verilmesinin Gnemine vurgu yapmaktadir (Akbolat
vd., 2011; Boz & Cimen, 2021; Nema vd., 2015; Ulutasdemir vd., 2020).

Bu arastirma, izmir ili Urla Devlet Hastanesi’'nde gérev yapan hastane calisanlarinin tibbi
atiklar konusunda bilgi diizeylerinin belirlenmesi amaciyla tasarlanmistir.

2. GEREC VE YONTEM
2.1. ARASTIRMANIN AMACI VE TURU

Arastirma, 24 Nisan- 5 Haziran 2017’de izmir ili Urla Devlet Hastanesi’'nde gérev yapan hastane
calisanlarinin tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi, muhafazasi konusunda bilgi diizeylerinin
belirlenmesi amaciyla yapilmis, kesitsel ve tanimlayici bir calismadir.

2.2. EVREN VE ORNEKLEM

Arastirmanin evreni, izmir ilinde Urla Devlet Hastanesi'nde gorev yapan toplam 294 saglik
¢alisanidir. Arastirmanin orneklemini, kolayda 6rnekleme yontemi ile segilen ve ¢alisma igin
gondlli olan 170 hastane ¢alisani olusturmustur.

2.3. VERi TOPLAMA ARAGLARI
Arastirma verileri; literatlirlerden yararlanilarak (Akbolat vd., 2011; Akkajit vd., 2020; Cook
vd., 2023; Kicik & Kaya, 2023; Sarkees, 2018; Terzi & Yiice, 2017), arastirmacilar tarafindan

olusturulan anket yéntemiyle toplanmistir. ilk bélimiinde hastane ¢alisanlarina ait kisisel bilgi
formu, ikinci bélimde, galisanlarin tibbi atik konusunda bilgi diizeylerini 6l¢meyi hedefleyen 22
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soruluk anket formu kullanilmigtir. Anketler yiiz yiize gériisme teknigi ile toplanmistir. Sorular ile
calisanlarin bilgi dizeylerinin 6l¢tilmesi amaglandigindan, katilimcilarin yanitlari evet/hayir/emin
degilim olarak diizenlenmistir. Ayrica 6nermelere verilen yanitlar dogru yanit (dogru) ve yanhs
yanit (yanhs) seklinde diizenlenerek analizler yapilmistir. Olgegin gecerlilik ve giivenirligini
Cronbach Alpha katsayisi ile test edilmis ve 0,697 olarak bulunmustur. Arastirmada hastane
calisanlarinin kendilerine yoneltilen sorulari anlayabilecek entelektiiel ve mesleki birikime sahip
olduklari, kendilerine yoneltilen sorulara samimi yanitlar verdikleri ve arastirmada kullanilan
olgme aracinin arastirmanin amacina hizmet etmede yeterli oldugu varsayillmistir.

2.4. 2ARASTIRMANIN ETiK BOYUTU

Arastirma icin 12.04.2017 tarihli ve 138 karar sayili istanbul Medipol Universitesi Girisimsel
Olmayan Klinik Arastirmalar Etik Kurulu’ndan onay alinmis ve katilimcilar bilgilendirilmis onam
formu doldurmustur.

2.5. VERILERIN ANALizi

Veri analizleri IBM SPSS 23,0 programi araciligi ile yapiimistir. Demografik 6zelliklerin tespitinde
frekans, ylizde gibi tanimlayici istatistikler kullaniimistir. Hastane galisanlarinin bilgi diizeylerini
tespit etmek amaciyla yoneltilen maddelere verilen yanitlarin incelenmesinde Ki-kare testi, tibbi
atiklar konusunda c¢alisanlarin verdikleri yanitlarin cinsiyet ve meslekleri arasinda anlamli iliski
olup olmadiginin tespiti icin Ki-kare, Fisher’in kesin olasilik testi ve Fisher Freeman Halton testi
kullanilmistir. Sonuglar %95’lik gliven araliginda, %5 anlamhilik diizeyinde yorumlanmustir.

2.6. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Yapilan bu arastirma Izmir ili Urla Devlet Hastanesi ile sinirlidir. Analiz sonuglart
yalnizca alinan 6rneklem ve saglik ¢aligsanlarinin tibbi atiklara iliskin bilgi diizeyi ile sinirlidir.

3. BULGULAR

Tablo 2. Hastane Calisanlarinin Demografik Ozelliklerinin Dagilimi

Saglk calisanlan f ‘ %  Saghk cahsanlan f ‘ %
Cinsiyet Medeni Durum
Kadin 106 62,35 |Evli 124 72,9
Erkek 64 37,65 |Bekar 46 27,1
Yas Meslek
30 yas ve alti 44 26,04 Hekim 24 14,11
31-40 yas 61 36,09 |Hemsire 55 32,36
41 yas ve Uzeri 64 37,87 [Saghk memuru 21 12,36
Egitim durumu Tekniker 27 15,88
Lise 35 20,71 |Diger saghk galisani 43 25,29
On lisans 55 32,54 |Belirttiginiz meslegi kag yildir yapiyorsunuz?
Lisans 54 31,95 |5vyilvedahaaz 38 22,49
Yuksek lisans 13 7,69 6-10 yil 30 17,75
11-15 yil 24 14,20
Doktora 12 7,10 16 yil ve Uizeri 17 45,56

Tablo 2’de hastane ¢alisanlarinin %62,35’i kadin, %37,87’si 41 yas ve Uzeri, %36,09'u 31-

40 yas, %26,04' 30 yas ve alti, %72,94°l evli, %32,54’0 6n lisans, %31,95i lisans, %20,71’i lise,
% 14,79’u ylksek lisans, %7,1’i doktora mezunu oldugu, %32,36’sl hemsire, %25,29’u diger saglik
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calisani, %15,88’i tekniker, %14,11’i hekim ve %12,35’i saghk memuru, %45,56’s1 16 yil ve lizeri,
% 22,49°u 5 yil ve daha az, %17,75’i 6-10 yil, ve %14,20’si 11-15 yil arasinda mesleki deneyime

sahip oldugu gorulmektedir.

Tablo 3. Kurumdaki Tibbi Atik Yénetimine iliskin Bilgilerin Dagilimi

Sorular f 9%
Kurumunuzda bir “Tibbi Atik Yonetim Plani” var mi?
Evet 159 | 95,78
Hayir 2 1,20
Bilmiyorum, fark etmedim 5 3,01
Tibbi atiklar bu plana uygun olarak islemden gegiyor mu?
Evet 157 | 95,15
Hayir 1 ,61
Bilmiyorum, fark etmedim 7 4,24
Kurumunuzda, tibbi atiklarin; toplanmasindan, tasinmasindan ve depolanmasindan sorumlu, bir yénetim
birimi var mi?
Evet 161 | 96,99
Hayir 0 ,00
Bilmiyorum, fark etmedim 5 3,01
Kurumunuzda, sadece tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi igin galisan gérevli var mi?
Evet 159 | 94,64
Hayir 4 2,38
Bilmiyorum, fark etmedim 5 2,98
Kurumunuzda tibbi atiklarin toplanmasi igin 6zel bir depolama alani var mi?
Evet 157 | 95,73
Hayir 1 ,61
Bilmiyorum, fark etmedim 6 3,66
IAtiklarin kisa siireli biriktirildigi ¢op torbalarinin kovalarinda bir renk ayrimi yapiliyor mu?
Evet 159 | 96,95
Hayir 2 1,22
Bilmiyorum, fark etmedim 3 1,83

Tablo 3’te, calisanlarin %95,78’i tibbi atik yonetim plani oldugu, %95,15’i planin uygulandigi,
%96,99’u tibbi atiklarin toplanmasi, tagsinmasi ve depolanmasindan sorumlu bir ydnetim

biriminin oldugu, %94,64’l sadece tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasi igin bir

gorevlinin bulundugu, %95,73’l tibbi atiklarin toplanmasi igin 6zel bir depolama alani oldugu,

%96,95’i atiklarin kisa sireli biriktirildigi kovalarda bir renk ayriminin oldugu yoéniinde goris

bildirmistir.
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Tablo 4. Tibbi Atik Konusunda Egitim Alma ve Kurumdaki Egitim Sayisina Gore Dagilimlar

Sorular f %
Tibbi Atiklar konusunda herhangi bir egitim aldiniz mi?
Evet 161 | 95,83
Hayir 7 4,17
Aldiginiz egitim, bulundugunuz kurum biinyesinde mi verildi yoksa kurs/seminer vb. dis
kaynaklar tarafindan mi verildi?
Kurum igi egitim 153 95,63
Dis kaynaklar yolu ile egitim 7 4,37
Calistiginiz saghik kurumunda “tibbi atiklar” ile ilgili egitim, bilgilendirme, kanuni degisiklikler,
olusturulan yonergeler ile ilgili bilgilendirme yapiliyor mu?
Evet 158 | 94,05
Hayir 10 5,95
Bu egitim/bilgilendirmeler hangi sikhkta yapiliyor?
Haftada 1 veya daha sik 8 5,10
2 Haftada bir 6 3,82
Ayda bir 25 15,92
3 ayda bir 72 45,86
6 ayda bir 32 20,38
Yilda bir veya daha seyrek 14 8,92
Tablo 4’te, ¢alisanlarin %95,83’linin tibbi atiklar konusunda egitim aldigi, %95,63’lniin
kurum igi egitim, %45,86’sinin 3 ayda bir egitim aldig, %94,5’inin tibbi atiklar ile ilgili
bilgilendirme, kanuni degisiklikler, yonergeler ile ilgili bilgi aldigi gértilmektedir.
Tablo 5. Hastane Calisanlarinin Tibbi Atiklar Konusunda Bilgi Diizeyleri
. Evet Hayir ET',"
Onermeler degilim
f % f % f %
Tibbi atik ile ilgili personel baska bir iste calismamalidir. 147 87,50 7 4,17 (14 8,33
Mbbi atik toplayan personelin giysileri 6zel olmalidir. 168 98,82 2 (1,18 [0 |00
Tibbi atik toplamada kullanilan giysiler hastanede diger temizlik |§Ier|nde168 08,82 b 118 [0 |oo
kullanilanlardan farkh olmalidir.
Eller tibbi atik topladiktan sonra mutlaka yikanmalidir. 169 (99411 |59 [0 |00
Tibbi atik personelinin giysileri topluca ve baska esyalarla karls‘arllmadan163 95 88 |5 b o4 P 118
ytkanmalidir.
Tibbi atik toplayan kisiler eldivenlerini ellerinden c¢ikarmadan once83 48,82 77 14529 10 [5,89
yikamalidir.
T|F)b| atik 'tf)rbalarl gecici attk deposuna gotiridlmeden Once 154 lo1e7 11 55 B 179
etiketlenmelidir.
Tibbi atik torbalari daha az yer kaplamasi igin sikistiriimalidir. 44 26,04 (118 69,82 [7 4,14
Tibbi atik torbasinin agzi tam kapatilmamalidir. 34 20,00 |130 (76,47 |6 3,53
Tibbi atik toplamak igin kullanilan konteynerin agzi daima kapal olmahdir.[{155 91,18 13 (7,65 2 1,18
Konteynerler tibbi atiklarin bosaltilmasini takiben her giin diizenli oIarak152 80410 [529 |9 529
yikanmalidir.
Tl.bbl Eft'l.k deposunda istiflemede gorevli kisiler 6zel tabanli ayakkab|160 9412 6 P53 4 R3S
giymelidirler.
Mibbi atik torbasi sizdirlyor ise sizdiran torba yeni bir torbaya80 47,90 |82 149,10 |5 b 99
bosaltilmalidir.
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Kesici delici alet kutulari kirmizi tibbi atik torbasina koyulup etiketlenerek

140 82,84 26 (1538 3 (1,78
tasinmalidir.

icinde ¢ok az tibbi atik bulunan torba baska bir torbaya bosaltilarak delik

degilse tekrar kullanilir. 34 20,00 127 74,71 9 5,23

Mbbi atiklara karisan evsel atiklar ayrilarak evsel atik torbasina

konulmalidir. 36 21,30 125 (73,96 8 4,73
Mbbi atiklar ile evsel atiklar birimlerden ayri taginmalidir. 155 91,72 11 6,51 3 1,78
Tibbi atiklar ile evsel atiklar ayri depolarda istiflenmelidir. 161 (94,71 |6 3,53 3 1,76
Tibbi atiklar kirmizi renkli torbaya toplanmaldir. 166 (97,65 |1 ,59 3 1,76
Tibbi atiklar torbalari dortte {i¢ oraninda dolunca toplanmalidir. 161 94,71 2 1,18 |7 4,12
Kesici delici alet kutusu/kabi dortte t¢ oraninda dolunca toplanmahdir. 161 94,71 3 1,76 |6 3,53

Mbbi atiklar birimlerden toplandiktan sonra gegici tibbi atik deposuna 6zel

ibbi atik konteynerine konularak géturulmelidir. 165 197,06 0,00 5 12,94

Tablo 5’te, calisanlarin %99,41'i “ellerin tibbi atik topladiktan sonra mutlaka yikanmasi”,
%98,82’i  “tibbi atik toplamada kullanilan giysiler hastanede diger temizlik islerinde
kullanilanlardan farkh olmasi ve tibbi atik toplayan personelin giysileri 6zel olmasi”, %97,65'i
“tibbi atiklar kirmizi renkli torbaya toplanmasi”, %97,06’i “tibbi atiklar birimlerden toplandiktan
sonra gecici tibbi atik deposuna 6zel tibbi atik konteynerine koyularak gotirilmesi”, %95,88’i
“tibbi atik personelinin giysileri topluca ve baska esyalarla karistirilmadan yikanmasi”, %94,71'i
“tibbi atiklar ile evsel atiklar ayri depolarda istiflenmesi”, %94,71’i “tibbi atiklar torbalari dortte
Uc oraninda dolunca toplanmasi”, %94,71’i “kesici delici alet kutusu/kabi dértte ic oraninda
dolunca toplanmasi”, %94,12’i “tibbi atik deposunda istiflemede gorevli kisiler 6zel tabanl
ayakkabi giymesine” yonelik toplam 16 6nermede bilgi diizeyleri yliksek bulunmustur. Hastane
¢alisanlarinin tibbi atiklara iliskin bilgi diizeyi dogru cevap ortalamasi %86’dir. Arastirmada,
cinsiyet ve meslekler ile tibbi atiklar konusundaki bilgi dizeyleri arasinda anlamli bir fark
bulunmazken (p>0,05), egitim diizeyi ve mesleki deneyim siiresi bakimindan anlamli farklilik
bulunmustur (p<0,05) (Tablo 6-7).

Tablo 6. Calisanlarin Tibbi Atiklar Hakkindaki Bilgi Diizeyi ile Egitim Seviyesi Karsilastirmasi

Egitim Durumu

. . Lisans
Lise On lisans

Onermeler ve iistii

f |l % | f % f % | x° P

Tibbi atik ile ilgili personel baska bir istelDogru 28 | 19,2 | 45 30,8 73 |50,00|3,400( 0,179

calismamalidir. Yanlis 6 [286| 9 42,9 6 28,6
Tibbi atik toplayan personelin giysileri 6zelDogru 35 |21,00| 54 32,3 78 46,7 10,613 | 1,00
olmalidir. Yanls 0 ,00 1 50,00 1 50,00
Tibbi atik toplamada kullanilan giysilerpogru | 35 |21,00| 54 32,3 78 46,7 |6,613| 1,00
hastanede  diger temizlik islerinde] 0 00 1 50,00 1 50,00

kullanilanlardan farkli olmalidir. Yanlis

Eller tibbi atik topladiktan sonra mutlakaPogru | 35 | 20,8 | 55 | 32,7 78 46,4 |5,994| 0,50

yikanmalidir. Yanhs 4 |571 | 1 14,3 2 28,6

Tibbi atik personelinin giysileri topluca veDogru 31 115, | 54 30,3 77 47,5 19,728 | 0,080

bagkae§ya|ar|akar|§t|r|Imadanylkanmalldlr.Yanll$ 2 |20,00] 0 00 0 00

Tibbi atik toplayan kisiler eldivenleriniDogru 23 |28,00| 27 32,9 32 39,00|6,181|0,047*

ellerinden ¢ikarmadan 6nce yikamahdir. Yanlis 12 | 13,8 | 28 32,2 47 54,00

Dogru | 31 | 20,3 | 51 33,3 71 46,4 10,833 | 0,667
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konteynerine konularak goéturilmelidir.

Tibbi atik torbalari gegici atik deposuna 3 1214 3 21,4 8 57,1
- . . e Yanlis
goturilmeden 6nce etiketlenmelidir”.
Tibbi atik torbalari daha az yer kaplamasiDogru | 20 | 17,1 | 44 37,6 53 45,3 14,917 | 0,086
icin sikistinimahdir. Yanls 14 | 27,5 | 11 21,6 26 |51,00
Tibbi  atik  torbasinin  agzi  tam{Dogru | 13 | 32,5 | 13 | 325 14 |35,00|5,064| 0,80
kapatilmamalidir. Yanlis | 22 | 17,1 | 42 | 32,6 65 | 50,4
Tibbi  atik toplamak igin  kullanilanDogru 33 (21,4 | 50 32,5 71 46,1 {0,588 | 0,882
konteynerin agzi daima kapal olmalidir. Yanlis 2 13,3 5 33,3 8 53,3
Konteynerler tibbi atiklarin bosaltiimasiniDogru 32 | 21,2 | 48 31,8 71 47,000,431 | 0,806
takiben her glin duzenli olarak yikanmalidir.)Yanhs 3 116,7| 7 38,9 8 44,4
Tibbi atik deposunda istiflemede gorevliDogru 33 | 28,8 | 50 31,4 76 47,8 11,635| 0,433
kisiler 6zel tabanh ayakkabi giymelidirler. |Yanlis 2 20,00 5 50,00 3 30,00
Tibbi atik torbasi sizdiriyor ise sizdiran torbaDogru | 12 | 14,8 | 29 35,8 40 49,4 | 3,194 | 0,202
yeni bir torbaya bosaltiimalidir. Yanlis 22 | 25,9 | 25 29,4 38 44,7
Kesici delici alet kutular kirmizi tibbi at'kDogru 31 7 46 | 32,86 62 11,43 (2,729| 0,256
torbasina koyulup etiketlenerek
tasinmalidir. Yanlis 3 1103 | 9 | 31,00 17 58,6
icinde cok az tibbi atik bulunan torba baska Dogru 23 | 18,3 | 44 34,9 59 46,8 | 2,302 | 0,316
bir torbaya bosaltilarak delik degilse tekrar
kullantlir. Yan||$ 12 27,9 11 25,6 20 46,5
Tibbi atiklara karisan evsel atiklar ayrilarakDogru | 20 | 16,1 | 38 30,6 66 53,2 | 8,456 |0,014*
evsel atik torbasina konulmalidir. Yanlis 14 | 31,8 | 17 38,6 13 29,5
Tibbi atiklar ile evsel atiklar birimlerden ayriDogru 31 | 20,1 | 52 33,8 71 46,1 | 1,078 | 0,543
tasinmalidir. Yanlis 4 28,6 3 21,4 7 50,00
Tibbi atiklar ile evsel atiklar ayri depolardaDogru 32 |20,00| 52 32,5 76 47,5 11,099 | 0,491
istiflenmelidir. Yanlis 3 | 33,3 3 33,3 3 33,3
Tibbi  atiklar  kirmizi renkli  torbayaDogru | 34 | 20,6 | 54 32,7 77 46,7 |0,117| 1,00
toplanmalidir. Yanlis 1 (25,00| 1 25,00 2 50,00
Tibbi atiklar torbalari dértte lg¢ oranindaDogru 31 | 19,4 | 53 33,1 76 47,5 |3,263| 0,216
dolunca toplanmalidir. Yanlis 4 | 44,4 2 22,2 3 33,3
Kesici delici alet kutusu/kabi dértte (igDogru 33 | 20,6 | 52 32,5 75 46,9 10,023 | 1,00
oraninda dolunca toplanmalidir. Yanlis 2 22,2 3 33,3 4 44,4
Tibbi atiklar birimlerden toplandiktan sonralpogry 33 | 21,1 | 54 | 329 77 |47,001,225| 0,603
gecici tibbi atik deposuna 6zel tibbi atik

Yanlis 2 (40,00 1 20,00 2 40,00

#p<0,05

Tablo 6’da, tibbi atik toplayan kisilerin eldivenlerini ellerinden ¢gikarmadan 6nce yikamasi ve

tibbi atiklara karisan evsel atiklar ayrilarak evsel atik torbasina konulmasina yonelik verilen

yanitlarda, lisans ve Uzeri egitime sahip olanlar lehine anlamh bir farkhlik oldugu gérilmektedir

(p<0,05).
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Tablo 7. Tibbi Atiklar Hakkindaki Bilgi Dlzeyi ile Mesleki Deneyim Siresi Arasindaki Farkliliklarin Dagilimi

Mesleki Deneyim Siiresi

5yil ve 6-10 yil 10 yil
daha az lizeri
=
nermeler 2 p

f % f % f %
Tibbi atik ile ilgilenen personel baska bir iste Dogru | 32 | 219|26|17,8 |88 | 0,3 |0,574| 0,801
calismamalidir. Yanlis | 6 | 28,6 | 3 | 14,3 | 12 | 57,1
Tibbi atik toplayan personelin giysileri 6zel Dogru | 37 | 22,2 | 29 | 17,4 |101| 60,5 |3,741| 0,160
olmahdir. Yanhs | 1 |50,00| 1 |50,00f O | 0,00
Tibbi atik toplamada kullanilan giysiler hastanede | Dogru | 37 | 22,2 | 29 | 17,4 | 101 | 60,5 |3,741| 0,160
diger temizlik islerinde kullanilanlardan farkli Yanhs | 1 |50,00] 1 |50,00] 0 | 0,00
olmalidir.
Eller tibbi atik topladiktan sonra mutlaka Dogru | 38 | 22,6 | 30 | 17,9 |100| 59,5 [0,677| 1,00
yikanmahdir. Yanhs | O | 0,0 | O | 0,0 1 |100,0
Tibbi atik personelinin giysileri topluca ve baska Dogru | 33 | 20,4 | 29 | 17,9 |100| 61,7 [10,356| 0,006*
esyalarla karistirlmadan yikanmalidir. Yanls | 5 | 71,4 | 1 | 143 | 1 | 143
Tibbi atik toplayan kisiler eldivenlerini ellerinden | Dogru | 16 | 19,5 | 9 |11,00| 57 | 69,5 |7,279| 0,026*
cikarmadanodnce yikamalidir. Yanlis | 22 | 25,3 | 21 | 24,1 | 44 | 50,6
Mibbi atik torbalari gegici atik deposuna Dogru | 34 | 22,2 | 24 | 15,7 | 95 | 62,1 |6,765| 0,039*
gotirilmeden dnce etiketlenmelidir. Yanlis | 3 | 21,4 | 6 429 | 5 | 35,7
Tibbi atik torbalari daha az yer kaplamasi igin Dogru | 26 | 13,6 | 19 | 28,8 | 73 | 57,6 |0,885| 0,629
sikistiriimalidir. Yanlis | 8 [22,00| 21 | 16,1 | 22 | 61,9
Tibbi atik torbasininagzi tam kapatilmamalidir. Dogru | 27 | 20,8 | 19 | 14,6 | 84 | 64,6 |6,078| 0,048*

Yanhs | 11 | 28,2 | 11 | 28,2 | 17 | 43,6
Tibbi atik toplamak icinkullanilan konteynerin agzi| Dogru | 33 | 21,4 | 28 | 18,2 | 93 | 60,4 |1,156| 0,603
daima kapali olmalidir. Yanhs | 5 | 33,3 | 2 | 13,3 | 8 | 533
Konteynerler tibbi atiklarin bosaltiimasini takiben | Dogru | 31 | 20,5 | 25 | 16,6 | 95 | 62,9 |5,906| 0,040*
her giin diizenliolarak yikanmalidir. Yanlis | 7 [ 389 | 5 [278 | 6 | 33,3
Tibbi atik deposunda istiflemede gorevli kisiler Dogru | 33 | 20,8 | 27 |17,00| 99 | 62,3 |7,289| 0,013*
Ozel tabanl ayakkabl glymelldlr Yanlls 5 50'00 3 30'00 2 20[00
Tibbi atik torbasi sizdiriyor ise sizdiran torbayeni Dogru | 19 | 23,2 | 16 | 19,5 | 47 | 57,3 |0,389| 0,823
bir torbaya bosaltiimalidir. Yanlis | 18 | 21,4 | 14 | 16,7 | 52 | 61,9
Kesici delici alet kutulari kirmizi tibbi atik Dogru | 29 | 20,9 | 28 | 20,1 | 82 |59,00|5,142| 0,076
torbasina koyulup etiketlenerek taginmalidir. Yanlis | 9 [31,0] 1 | 3,4 [ 16 | 655
icinde ¢ok az tibbi atik bulunan torba baska bir Dogru | 29 | 22,8 | 21 | 16,5 | 77 | 60,6 |0,518| 0,772
torbaya bosaltilarak delik degilse tekrar kullanilir. | Yanlis | 9 | 21,4 | 9 | 21,4 | 24 | 57,1
Tibbi atiklara karisan evsel atiklar ayrilarak evsel | Dogru | 22 | 17,6 | 18 | 14,4 | 85 | 68,00(12,802| 0,002*
atik torbasina konulmalidir. Yanls | 16 | 37,2 | 11 | 25,6 | 16 | 37,2
Tibbi atiklar ile evsel atiklar birimlerden ayri Dogru | 37 | 24,0 | 26 | 16,9 | 91 | 59,1 |2,657| 0,255
taginmalidir. Yanhs | 1 | 7,1 | 4 | 286 | 9 | 64,3
Tibbi atiklar ile evsel atiklar ayri depolarda Dogru | 37 | 23,1 | 25 | 15,6 | 98 | 61,3 {9,311| 0,016*
istiflenmelidir. Yanls | 1 [ 11,1 ] 5 [556] 3 | 33,3
Tibbi atiklar kirmizi renkli torbaya toplanmahdir. Dogru | 37 | 22,4 |29 | 17,6 | 99 | 60,00(0,198| 0,807
Yanhs | 1 | 250 | 1 | 250 | 2 |50,00

Tibbi atiklar torbalari dortte ¢ oraninda dolunca | Dogru | 36 | 22,5 | 25 | 15,6 | 99 | 61,9 |9,895|0,0010*
toplanmalidir. Yanls | 2 [ 222 5 [556 | 2 | 22,2
Kesici delici alet kutusu/kabi dortte lg¢ oraninda Dogru | 37 | 23,1 | 25| 15,6 | 98 | 61,3 |9,311| 0,016*
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dolunca toplanmalidir. Yanhs | 1 [ 11,1 | 5 | 556 | 3 | 33,3

Tibbi atiklar birimlerden toplandiktan sonra gegici| Dogru | 36 | 22,0 | 28 | 17,1 |100 | 61,00|3,503| 0,105

tibbi atik deposuna 6zel tibbi atik konteynerine Yanlis | 2 [ 40,0 2 | 40,0]| 1 |20,00
konularak goturulmelidir.

#p<0,05 ** p<0,01

Tablo 7'de hastane galisanlarinin mesleki deneyim siireleriile bilgi diizeyleri arasinda toplam
10 6nermede istatistiksel agidan anlamli farklihk bulunmustur (p<0,05, p<0,01). Tibbi atik
personelinin giysileri toplu olarak ve baska esyalarla karistirilmadan yikanmasi (%61,7), tibbi
atiklar torbalari dortte ¢ oraninda dolunca toplanmasi (%61,9), tibbi atik toplayan kisiler
eldivenlerini ellerinden ¢ikarmadan 6nce yikamasi (%69,5), tibbi atik torbasinin agzinin tam
kapatilmamasi (%64,6), konteynerlerin tibbi atiklarin bosaltilmasini takiben her giin dizenli
olarak yikanmasi (%62,9), tibbi atik deposunda istiflemede gorevli kisilerin 6zel tabanli ayakkabi
giymesi (%62,3), tibbi atik torbalarinin gecici atik deposuna gotiiriiimeden 6nce etiketlenmesi
(%62,1), tibbi atik torbalarinin dortte (ic oraninda dolunca toplanmasi (%61,9), tibbi atiklar ile
evsel atiklarin ayri depolarda istiflenmesi (%61,3) ve kesici delici alet kutusunun dortte Ug
oraninda dolunca toplanmasi (%61,3) 6nermelerine yonelik 10 yilin Gstiinde deneyimi olanlarda
dogru yanit sayisi daha ytiksek bulunmustur.

4. TARTISMA

Bu arastirma, izmir Urla Devlet Hastanesinde gérevli hastane calisanlarinin tibbi atiklarin
toplanmasi, gegici depolanmasi ve bertarafinin saglanmasina yonelik bilgi diizeyinin 6lgiimesi
amaciyla yapilmistir. Arastirmada, hastane galisanlarinin %95,83’linlin tibbi atiklar konusunda
egitim aldig ve alinan egitim tlrinin daha cok kurum ici egitim (%95,63) seklinde oldugu
gorulmektedir. Buna karsilik seminer, kurs ya da kurum disi egitimler daha sinirh diizeydedir
(%4,37). Saglik calisanlarinin tibbi atik bilgi diizeyine iliskin Akbolat vd. (2011) tarafindan yapilan
bir arastirmada, katilimcilarin %69,6’sinin, Terzi & Yilice (2017) tarafindan yapilan baska bir
calismada ise katilimcilarin  %80,5’inin tibbi atiklar konusunda egitim aldigl saptanmistir. Bu
arastirmada, katihmcilar Urla Devlet Hastanesinde bir atik yonetim plani ve tibbi atiklarin
toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasi siireglerini idare eden bir yoénetim birimi bulundugunu
belirtmislerdir. Hastane ¢alisanlar ylksek oranda (%97,65) tibbi atiklarin kirmizi torbalarda
toplanmasi gerektigini ve atiklarin kisa sidreli biriktirildigi ¢op torbalarinda bir renk ayrimi
yapildigini (%96,95) bilmektedir. Akbolat vd. (2011) yapmis olduklari benzer bir ¢alismada
katihmcilarin %97,1’i tibbi atiklarin kirmizi renkli 6zel torbalarda biriktirilmesi gerektigini
bildirmistir. Naik vd. (2019) Hindistan’da 6zel bir tip faktltesinin 6gretim Uyeleri ile yaptig bir
calismada, katilimcilarin atiklarin ayristirilma kategorilerinde farkindaliklarinin yiiksek (%99)
oldugu bulunmustur. Bu farkindahk 6zellikle 5 yildan az deneyime sahip klinisyenlerde ¢ok daha
fazladir. Nema vd. (2015) tarafindan yapilan bir ¢alismada hekim ve stajyerlerin tibbi atik
yonetimi konusunda tutumlarinin yiilksek olmasina ragmen, bilgi diizeylerinin nispeten disuk
oldugu bulunmustur. Ayni calismada, tiim saglik personelinin atik yonetimi konusunda diizenli
egitimden gecirilmesi Onerilmistir. Yazgan vd. (2013), bir devlet hastanesinde vyaptiklari
calismada calisanlarin %62’si tibbi atik yonetimi konusunda yeteri kadar egitim verildigini
disiinmesine ragmen, blyik bir ¢ogunlugu islerin yogunlugu, bilgi eksikligi ve denetim
yetersizligi nedeniyle etkin tibbi atik yonetimi saglanamadigini belirtmistir.
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Bu arastirmada, yirmi iki dnermenin on altisi ylksek oranda “dogru” olarak yanitlanmigtir
(%82,84 ile %99,41). Ancak gdze carpan durum; tibbi atik torbasinin agzinin tam kapatilmamasi
ve icinde ¢ok az tibbi atik bulunan torba baska bir torbaya bosaltilarak delik degilse yeniden
kullanilmasi (%20), tibbi atiklara karisan evsel atiklar ayrilarak evsel atik torbasina konmasi
(%21,30) ve tibbi atik torbalari daha az yer kaplamasi igin sikistiriimasi (%26,04) hususlarinda,
calisanlarin bilgi diizeyi belirgin bir sekilde duglktir. Bununla birlikte hastane galisanlarinin tibbi
atiklar konusunda her bir 6nerme icin verdikleri dogru yanitlar farkli olsa da tim 6nermelere
iliskin verilen dogru yanitlarin ortalamasi %86’dir. Ancak “Tibbi Atiklar Kontroli Yonetmeligi”
kapsaminda saglik calisanlarinin bu konuya daha fazla egilmeleri ve sistematik ve sirdirtlebilir
kurum egitimleri ile bu oranin %100’e ¢ikmasi ¢ok daha olasidir. Toluk vd. (2021) hemsirelik
ogrencileri zerinde yaptiklari bir calismada, tibbi atiklara yonelik 6grencilerin aldigi dersler veya
kurslar arttikga bilgi dlzeylerinin arttigi belirtilmistir. Ayni ¢alismada, tibbi atik egitimlerinin
artirilmasi halk saghgi, personel sagligi ve cevre sagligi acisindan bilyuk katki saglayacagi ifade
edilmistir.

Bu ¢alismada, hastane ¢alisanlarinin tibbi atik bilgi dlizeyi ile cinsiyet ve meslek degiskenleri
arasinda anlamli bir iliski bulunmamistir. Bununla birlikte, diger saglik ¢alisanlari arasinda “tibbi
atik torbalarinin daha az yer kaplamasi icin sikistirlmamasi”, “tibbi atik torbasinin agzinin tam
kapatilmamasi”, “sizdiran tibbi atik torbasinin baska bir torbaya bosaltilmasi” ve ” tibbi atiklara
karisan evsel atiklarin ayrilarak evsel atik torbasina konulmasi” gerektigini bilmeyenlerin orani
daha yuksektir. Bunu hemsire ve hekimler takip etmektedir. Bu sonug, tibbi atiklar konusunda
ozellikle hekimlerin diger saglk personeline gore bilgi diizeyinin ya da farkindaliginin daha
yliksek oldugunu disindirmektedir. Calismada cinsiyet faktoriniin c¢alisanlarin saglk
calisanlarinin bilgi dizeyi tzerinde anlamli bir etkisi bulunmamistir. Bu calismaya paralel olarak,
Hascuhadar vd. (2007) yapmis oldugu c¢alismada cinsiyet faktorinin katihmcilarin bilgi diizeyi

Gzerinde bir etkisinin olmadig1 gosterilmistir.

Arastirmada, “calisanlarin tibbi atik toplayan kisilerin eldivenlerini ellerinden ¢ikarmadan
once yikamasl” ve “tibbi atiklara karisan evsel atiklarin ayrilarak evsel atik torbasina
konulmasina” yonelik verilen yanitlarda lisans ve yliksek lisans mezunu calisanlar lehine bir
farkhlik oldugu tespit edilmistir. Bu durum, lisans ve yiiksek lisans mezunlarin digerlerine gére
daha bilgili olmalari seklinde yorumlanabilir. Akbolat vd. (2011) yaptigi calismada, evsel ve tibbi
atiklarin ayri posetlerde toplanmasi, tibbi atik toplayan ve gecici depolama yerine goétiren
personele 6zel koruyucu ekipman verilmesi, kesici ve delici 6zelligi olan tibbi atiklarin su
gecirmez konteynerlerde toplanmasi, personel tarafindan Unitelerden toplanan atiklarin
siniflarina gore ayrim yapilarak depolanmasi ve tasima amacli kullanilan araglarin islem sonrasi
dezenfekte edilmesine yonelik verilen yanitlar arasinda egitim diizeyine gére anlamli bir fark
oldugu belirlenmistir.

Arastirmada calisanlarin mesleki deneyim siiresi ile bilgi dizeyini ifade eden 10 6nerme
arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur (p<0,05). “Tibbi atik personelinin giysileri
topluca ve baska esyalarla karistirlmadan yikanmasina” yonelik verilen yanitlar arasindaki fark
5 yildan az deneyime sahip olanlar ile 10 yilin Gsti deneyime sahip olanlardan kaynaklanmistir.
Tibbi atik toplayan kisilerin eldivenlerini ellerinden ¢ikarmadan 6nce yikamasi gerektigine
yonelik fark 10 yilin istiinde mesleki deneyime sahip olanlar ile 5 yildan az ve 6-10 yil arasi
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deneyimi olanlar arasinda daha belirgindir. Tibbi atik torbalari gegici atik deposuna
gotiridlmeden once etiketlenmesine yonelik fark ise 6-10 yil arasi deneyimli olanlar ile 10 yilin
Uzerinde deneyimli olanlar arasinda goriilmustir. Bu ¢alismaya paralel olarak, Kiiclik & Kaya
(2020) tarafindan yapilan bir ¢alismada, ¢alisma siresi 21 yil ve Uzeri olan katiimcilarin tibbi
atiklar konusunda farkindalik diizeyi puan ortalamalari diger katihmcilara gore daha yiksek
bulunmustur.

Arastirmada, calisanlarin %99,4’G ellerin tibbi atik topladiktan sonra yikanmasi gerektigini
bilmektedir. Camo6ziu & Kitis (2011) tarafindan GATA Egitim ve Arastirma Hastanesi’nde temizlik
personeli ile yapilan bir calismada, katilimcilarin %94,4’( tibbi atiklari topladiktan sonra ellerini
yikadigini belirtmistir. Ancak ayni ¢alismada 99 kisiden 51’inin islem bittikten hemen sonra
ellerini yikadiklari gozlemlenmistir.

Hastane galisanlari “tibbi atiklarin ve evsel atiklarin farkh depolarda toplanmasi” (%91,72),
“tibbi atik ve evsel atiklarin depolardan ayri ayri tasinmasi” (%94,71),” tibbi atik toplamada
kullanilan giysilerin, hastanede diger temizlik islemlerinde kullanilanlardan farklh olmasi”
(%98,82) gerektigi konusunda da bilgi sahibidir. Camo6zi & Kitis’in (2011) calismasinda da
yukarida siralan 6nermeler agisindan katilimcilarin tiiminiin (%100) bilgi dizeyi yiiksek ¢ikmistir.

5. SONUC

Bu arastirma, izmir ili Urla Devlet Hastanesi ¢alisanlarina tibbi atiklar konusunda bilgi
dizeylerinin incelenmesi amaci ile yapiimistir. Arastirmada, hastane calisanlari, hastanede tibbi
atik yénetim plani bulundugu, tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasindan sorumlu
bir yonetim biriminin oldugu, sadece tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasi igin
bir gorevlinin bulundugu, tibbi atiklarin toplanmasi igin 6zel bir depolama alani oldugu ve
atiklarin kisa sdreli biriktirildigi kovalarda bir renk ayriminin olduguna yonelik gorus bildirmistir.
Hastane calisanlarinin yiksek oranda (%95,83) tibbi atiklar konusunda egitim aldigi ve bu
egitimin daha ¢ok kurum igi egitim seklinde oldugu (%65,63) gorilmektedir.

Ozellikle ¢alisanlarin “torbalarin daha az yer kaplamasi icin sikistiriimasi” (%26,04),” tibbi
atiklara karisan evsel atiklar ayrilarak evsel atik torbasina konulmasi” (%21,30), “tibbi atik
torbasinin agzi tam kapatilmamasi” ve “iginde ¢ok az tibbi atik bulunan torba baska bir torbaya
bosaltilarak delik degilse tekrar kullaniimasi” (%20) yoniinde daha az bilgi sahibi olduklari
gorilmektedir. Arastirmada hastane ¢alisanlarinin tibbi atiklar konusunda her bir dnerme igin
verdikleri “dogru” yanitlar farkli olsa da tim Onermelere iliskin verilen “dogru” yanitlarin
ortalamasi %86’dir. Buna gore hastane calisanlarinin tibbi atik yonetimi konusunda bilgi
diizeylerinin yiksek oldugu soylenebilir. Arastirmada ayrica, “calisanlarin tibbi atik toplayan
kisilerin eldivenlerini ellerinden gikarmadan 6nce yikamasi” ve “tibbi atiklara karisan evsel
atiklarin ayrilarak evsel atik torbasina konulmasina” yoénelik verilen yanitlarda lisans ve yiiksek
lisans mezunu calisanlar lehine bir farklilik tespit edilmistir. Diger yandan calisanlarin mesleki
deneyim siiresi ile bilgi diizeyini ifade eden 10 6nerme istatistiksel agidan anlamli bulunmustur.
Ozellikle 10 yilin Uistii deneyime sahip calisanlar agisindan “tibbi atik personelinin giysileri topluca
ve baska esyalarla karistirlmadan yikanmasi” gerektigini bilenlerin orani daha yliksektir.

Saglik hizmet sektoriinde insan saghgl agisindan potansiyel risk tasiyan tibbi atiklar uygun
sekilde yonetilemediginde potansiyel riskler barindirmaktadir. Tibbi atiklarin usuliine uygun
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bertaraf edilmesi toplum sagligina olumlu etkide bulunurken, diger taraftan atiklarin geri
donlisime kazandirilmasi hem saghk kuruluslarinin ekonomik kaybini 6nlemede hem de (lke
ekonomisine dnemli katki saglayacagi diisiinlilmektedir. Bu baglamda saglk kuruluslarinin tibbi
atiklar yonetmeligi cercevesinde gerekli dnlemleri almasi ve bu konuda saglik calisanlarini
egitmesi, calisanlarin saglhginin korumasi ve cevrelerine zarar vermeden hizmetlerini
sirdirmeleri 6nemli bulunmaktadir. Atiklar konusunda egitim mudahalesinin yani sira,
biyomedikal atik yonetimi yonergelerinin her diizeyde izlenmesi ve siki bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica bilginin davranislarina donustiridlmesi agisindan c¢alisanlarin belirli
araliklarla denetlenmesi ve is basinda gézlenmesi saglik ¢alisanlarinin farkindaligini artiracaktir.
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Rusya Federasyonu, 1993 yilinda hazirlanan Ulusal Guvenlik Doktrini’'nde Sovyet sonrasi cografyayi ayricalikh ¢ikar
alani vurgusuyla “Yakin Cevre” olarak tanimlamistir. Bolgenin zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmasi bu
tanimlamada rol oynamistir. Rusya dis politik hedeflerini elde etmek igin enerjiyi arag olarak kullanmayi planlamistir.
Dolayisiyla bélgenin enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda israrla merkezi rol oynamaya
calismistir. Bu dogrultuda kiresel ve bolgesel aktorlerin hamlelerine karsi tutum gelistirmistir. ABD stratejik
nedenlerle bélgenin enerji kaynaklarini kontrol etmeyi planlamistir. 2004’de on yeni Uyenin katiimiyla ithal eneriji
ihtiyaci artan Avrupa Birligi ise Rusya’ya bagimhligl azaltmak igin bdlgede alternatif arayisina yonelmistir. Cin ve
Hindistan gibi lilkeler ise bélgeden uygun fiyatlarla kesintisiz enerji teminini hedeflemislerdir. Rusya ise kiresel guigleri
bolgeden uzak tutmaya calisirken, enerji arzinda 6nde gelen aktér olmayi istemistir. Bu makalede Putin’in devlet
baskanliginin ilk iki déneminde Rusya’nin “Yakin Cevre”de enerji arz ve transitine yonelik politikalari incelenmistir.
Rusya’nin gikarlarini zedeleyecek projeleri engelledigi ya da rakiplerini tavize zorladigi sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Rusya Federasyonu, Yakin Cevre, Enerji Rekabeti, Transit Giivenligi.

ABSTRACT

The Russian Federation defined the post-Soviet space as the “Near Abroad” and declared it as their privileged sphere
of interest in the 1993 National Security Doctrine. The region’s rich oil and gas reserves played an important role in
this definition. Russia planned to use energy as a foreign policy tool to achieve its global objectives. Therefore, it
persistently tried to play a central role in supplying the region's energy resources to international markets. In this
regard, Russia developed counter strategies against the moves of global and regional actors. The U.S. attempted to
control the region’s energy sources for strategic objectives. The E.U.’s foreign energy demand increased after the
admission of the ten new member states in 2004. So Brussels sought alternative resources in the region in order to
reduce its dependence on Russian supplies. China and India pursued cheap and stable energy supplies in the region.
Russia tried to be a major energy supplier while preventing global powers from infiltrating into the region. This paper
examines Russia’s policies about energy supply and transit in the “Near Abroad” in the first two consecutive
presidential terms of Vladimir Putin. It concludes that Russia either prevented alternative projects that contradicted
its interests or coerced its rivals into making concessions.
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Rusya’nin “Yakin Cevre” Politikasinda Enerji Arz ve Transit Glivenliginin Rolii

1. GiRiS

Rusya Federasyonu 1993 tarihli Dis Politika Doktrini’nde Sovyet sonrasi cografyayi “Yakin Cevre”
adiyla oncelikli ¢ikar alani olarak belirlemistir. Rusya enerji alaninda tekel konumuna ulasmayi
bolgedeki oncelikli hedefleri arasinda siralamistir. Zira Moskova enerji konusunu gelir elde
etmenin Otesinde dis politika hedeflerine ulasmada bir ara¢ olarak kullanmistir. Kremlin,
bolgenin enerji kaynaklari tGzerinde kontroliini arttirarak dis politik hedeflerini elde etmeye
calismistir. Bu baglamda Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin gikarilmasi, arzi ve transiti hususlari
“Yakin Cevre” ye yonelik politikalarinda belirleyici hale gelmistir.

Hazar Havzasi enerji kaynaklari, kiiresel enerji tGretiminde alt siralarda yer almaktadir. Ancak
Batili Ulkeler Rusya’ya olan enerji bagimliliklarini azaltmak ve Rusya’nin bu alandaki tekel
konumunu kirmak igin bolge kaynaklarina dogrudan erisimi 6nemli bir alternatif olarak
gormislerdir. Hazar havzasi enerji kaynaklarinin gikarilarak, giivenli ve kesintisiz bir sekilde
uluslararasi pazarlara ulastiriimasini hedeflemislerdir. Dolayisiyla enerji konusu bolgede kiiresel
ve bolgesel gliglerin 6ncelikli glindem maddesi haline gelmistir. Enerji alanindaki rekabet
bolgenin kontrol ve denetimine yonelik glic miicadelelerini beraberinde getirmistir.

Rusya, 1990’li yillarin kaotik ortamindan kurtulup, iceride siyasi ve ekonomik istikrari
yakalayinca “Yakin Cevre”de etkinligini arttirmaya calismistir. Ulusal ¢ikarlarina tehdit olarak
algiladig Batiya karsi bolgede cesitli siyasi, ekonomik ve askeri stratejiler uygulamistir. Bunlarin
basinda da enerji alanindaki stratejileri yer almistir. Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kontrol,
cikarilmasi, arzi, iletimi ve hatta i¢ dagitim hatlarinin denetiminde s6z sahibi olmaya ¢calismistir.
Zaman zaman anlasmazliga dustigli Ukrayna ve Belarus gibi Ulkelere dogalgaz sevkiyatini
kesmistir. Kimi Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Uyelerine dogalgazi indirimli fiyatlardan
satarak bu ulkeleri yaninda tutmayi tercih etmistir.

Moskova oncelikle enerji tedarigi alaninda mevcut konumunu korumayi hedeflemistir.
Bolgenin enerji kaynaklarinin diger Ulkeler izerinden uluslararasi pazarlara ulastiriimasina karsi
ctkmistir. Sovyetler Birligi zamaninda insa edilmis petrol ve dogalgaz boru hatlarinin sagladigi
avantajdan istifade etmistir. Hazar’a kiyidas llkelerin enerji kaynaklarini disiik bedelle satin alip
Avrupa pazarina ulastirarak dnemli gelir elde etmistir. Bu stratejisi Moskova’ya sadece ekonomik
fayda degil siyasi niifuz da kazandirmistir. Dolayisiyla 21. yiizyilin ilk on yili sona ermeden Rusya
Bati karsisinda yeniden etkili bir aktor haline gelmistir.

ABD, bolgenin enerji kaynaklarini kontrol etmenin yani sira, Rusya’nin enerji alaninda kiiresel
dizeyde s6z sahibi olmasini dnlemeye calismistir. Avrupa Birligi ise 2004 yilinda enerji ithalatinda
Rusya’ya bagimh on llkeye kapilarini agmistir. Boylece AB, toplam hidrokarbon tlketiminin
neredeyse ylzde altmisini disaridan ithal eder hale gelmistir. S6z konusu ithal enerjinin biytk
kismini ise Rusya’dan karsilamistir. Dolayisiyla AB, enerji ithalatinda Rusya’nin payini azaltarak
“Yakin Cevre” Ulkelerini alternatif tedarikgi haline getirmeyi hedeflemistir. Cin ve Hindistan gibi
kiiresel Uretimde 6nde olan Ulkeler ise bolgeden uygun fiyatlarla ve kesintisiz enerji teminine
¢ahsmislardir.

Bu calismada Rusya’nin “Yakin Cevre” seklinde tanimlayarak oncelikli ¢ikar alani ilan ettigi
Sovyet sonrasi cografyanin enerji arz ve transit givenligi acisindan yeri, kiresel glcler ve
bolgesel tilkelerin uyguladiklari politikalari ve Rusya’nin gelistirdigi karsi stratejiler ve uyguladigi
politikalar ortaya koyulacaktir. Ayrica, Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin’in
baskanhginin ilk iki dénemine odaklanilarak, Moskova’nin enerji konusunun dis politik hedeflere
ulasmada stratejik bir ara¢ olarak kullanmasinin arka plani aydinlatilacaktir.
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2. ENERJi ARZ VE TRANSITi ACISINDAN “YAKIN CEVRE”
2.1. YAKIN GEVRE VE RUSYA’NIN CIKARLARI

Rusca “blijniye zarubejye” (ingilizcesi ‘near abroad’) kelimesi Tiirkge literatiirde yayginca “Yakin
Cevre” olarak kullaniimaktadir. “Yakin Cevre” Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rus
uzmanlari, blirokratlari, aydinlari ve karar vericileri tarafindan eski Sovyet cografyasini
nitelendirmek icin kullaniimistir (Bkz: Jafarov, 2007). Kavram, Rusya ile eski Sovyetler Birligi
cumhuriyetleri arasindaki yeni iliskiyi anlattigi icin énem tasimaktadir. Ozcan (2005:1)’a gore
“Yakin Cevre” kavrami Rusya tarafindan daha c¢ok Rus dis politikasinin yeni 6ncelikleri
cercevesinde kullanilmistir. Zira Rus siyasi segkinleri Sovyetler Birligi dagildiktan sonra siyasi ¢ikar
ve nifuz alanlari iginde gordikleri komsu Ulkeleri “Yakin Cevre” olarak tanimlamiglardir. S6z
konusu Ulkelerin bagimsizliklarini zimnen kabul ederken kiresel aktorlere bolgede Rusya’nin
geleneksel diplomatik sozlesmelerin 6tesinde 6zel haklari oldugunu ihsas etmislerdir. Kimi
yazarlar ise “Yakin Cevre”ye ikinci bir anlam yikleyerek “Azinlik halinde yasayan, bazen kasitli
olarak baski altinda tutulan, Rusya’nin sinirlarinin disindaki etnik Ruslar” seklinde tarif
etmislerdir (Safire, 1994).

“Yakin Cevre” terimi eski Sovyet cumhuriyetlerinin timinl kapsayan bir cografi alani
nitelendirse de gerek Baltik Ulkelerinin Rusya’dan tamamen uzaklasarak Bati diinyasinin bir
parcasi olmalari gerekse Ukrayna ve Belarus’un Slav kokenlere sahip olmalari, dolayisiyla Rusya
ile asgari musterekte bulusabilecekleri dikkate alindiginda, kavramin merkezine Orta Asya ve
Glney Kafkasya’nin vyerlestirildigi anlasilmaktadir (Asker, 2021:97-141). Bu bolgeler;
gerektiginden Rusya’dan kolayca uzaklasmalarina imkan saglayacak dini ve etnik farkliliklari,
onemli sayida Rus azinliga ev sahipligi yapmalari, zengin dogal kaynaklara sahip olmalari,
Rusya’nin istikrarini etkileme potansiyelini elinde tutmalari, Rusya’nin stratejik yasam alanini
kapsamalari gibi sebeplerden dolayr Moskova'nin asil “Yakin Cevre” alani olarak kabul
edilmektedir.

2.2. ORTA ASYA’NIN ENERJi KAYNAKLARI

Orta Asya eneriji gelisimi agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ornegin Tiirkmenistan yaklasik
265 milyar m3 rezerviyle diinyanin en biylk dogalgaz rezervine sahip Ulkelerinden biridir.
Tlrkmenistan 2015 yili itibariyle giinlik 261 bin varil petrol Gretebilmektedir (EIA Turkmenistan
Analysis, 2015). Kazakistan ise 2015 yili itibariyle glinlik bes milyon varil petrol Uretim
kapasitesine sahip olacaktir. Kazakistan’in bu liretim miktariyla Kuveyt ve iran’i geride birakarak
diinyanin en blylk petrol ihracatgilarindan biri olmasi beklenmektedir. Tacikistan ve
Kirgizistan’da mevcut hidroelektrik enerji potansiyeli Orta Asya, Afganistan ve Gliney Asya’nin
bir bolimndn eneriji ihtiyacini karsilayacak seviyededir (Amanov, 2007:148).

Hazar Denizi ile Orta Asya enerji kaynaklari diinyanin petrol ve dogalgaz rezervlerinin yiizde
Ug ile altisina karsilik gelmektedir. Bu miktar kiiresel tiketim toplami iginde ciddi bir yer tutmasa
da Basra Korfezi kaynaklarinin givenilirligi konusundaki belirsizlik ve Rusya’nin enerji sevkiyatini
bir glic araci olarak kullanabilme olasiligi Hazar ve Orta Asya (Kazakistan ve Tlrkmenistan) enerji
kaynaklarinin Kafkasya Uzerinden Bati'ya ulastiriimasini son derece 6énemli hale getirmistir.
Bolgenin dnemi, Batidaki tiiketici tlkelerin Rusya ve Orta Dogu kaynaklarina olan bagimliliklarini
azaltma politikalarinin bir sonucu olarak artmistir. Bircok tlke ve 6rgit alternatif boru hatti
glzergahi olusturmak suretiyle Rusya’nin Avrasya bolgesindeki enerji kaynaklarinin tasinmasi
konusunda neredeyse tekele varan konumunu sona erdirmeye calismistir (Haas, 2006).

ABD, AB ve NATO’nun enerji glivenligine iliskin kaygilari ve bu yonde yaptiklari agiklamalar
sonrasinda gerek bolgedeki glic sekillenmesi gerekse enerji glivenligi uluslararasi glindemin ilk
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siralarina yerlesmistir (Haas, 2006). Gelismis Ulkelerin artan enerji ihtiyaglarini gogunlukla dis
kaynaklardan karsilama zorunlulugu ve bolgedeki enerji kaynaklarina giderek bagiml hale
gelmeleri konunun bir yonind, Rusya’nin enerjiyi dis ve glivenlik politikalarinin neredeyse
merkezine yerlestirmesi ise bir diger yonlni olusturmustur. Orta Asya gibi Gliney Kafkasya’nin
jeopolitik 6nemi bolgedeki enerji kaynaklariyla baglantili olarak artmistir. Hazar petrolinin ve
gazinin kesintisiz olarak uluslararasi pazarlara ulastiriimasi icin boélgenin istikrari yasamsal 6nem
tasimaktadir.

Kazakistan 2000°li yillarin baslarinda enerji kaynaklari agisindan énemli bir Ulke haline
gelmistir. Kazakistan, petrol ve dogalgazini diinya pazarlarina ulastirmada tek bir tilkeye bagimli
kalmayip, alternatif glizergahlar olusturmayi hedeflemistir. Bu dogrultuda Temmuz 2006 ayi
icerisinde Kazakistan-Cin arasinda petrol boru hatti faaliyete gegcirilmistir. Boru hattinin ikinci
asamasinda Kenkiyak-Kumkol hatti 2009’da tamamlanarak Atasu-Alasankou hattina entegre
edilmistir. 794 kilometrelik Kenkiyak-Kumkol boru hattinin yillik kapasitesi 20 milyon tona
ulasmistir. Atasu-Alasankou ham petrol boru hattindan ise 2013 itibariyle yillik 20 milyon ton
ham petrol sevk edilmistir. Boru hatlarindan sadece Kazak degil, Rus petroli de sevk
edilmektedir (https://www.kcp.kz/). Bu donemde Kazak petroliiniin Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC)
boru hatti vasitasiyla Bati pazarlarina ulastiriimasi yoniinde tasarilar da glindeme gelmistir
(astanatimes.com).

2.3. HAZAR HAVZASI ENERJi KAYNAKLARI VE STATU SORUNUN GELiSiMi

Kafkasya’nin jeostratejik 6neminin disinda zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi bolgede
biyiik devletlerin bélgeye yonelik rekabetini arttirmistir. Ozellikle Hazar enerji kaynaklarinin
isletilmesi ve uluslararasi piyasalara ¢ikarilmasiyla ilgili olarak Avrupa ve ABD ile bdlgedeki
cikarlari birbiriyle uyumlu olan Rusya ve iran biyiik bir rekabete girmistir (Cemilli, 2007:16 ve
Cafersoy, 2000a: 32-35). Ancak Hazar’in enerji politikalardaki yeri, giivenligin yani sira hukuki,
tarihi, jeofiziksel, ekonomik, hatta siyasi faktorleri icermektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Hazar cevresindeki bagimsiz ilke sayisi bese ¢ikmistir.
Rusya disinda Hazar’a kiyisi olan Sovyet sonrasi {lkeler SSCB ile iran tarafinda 1921-1940
arasinda imzalanan anlasmalari tanimadiklarini deklare etmislerdir (Mamedov, 2001:219).
Boylece iki Glkenin gegmiste Hazarla ilgiliimzaladiklarianlasmalar gecerliligini yitirmistir. Taraflar
Hazar’in statlistine iliskin uzun sire anlasmaya varamamistir. Karmasik niteligi ve konunun diger
boyutlarini etkileme kapasitesi nedeniyle Hazar'in hukuki statlisini incelemekte yarar
bulunmaktadir.

Hazar’in deniz ya da gol olarak kabul edilmesi ayri bir hukuki durum ve ¢6zim yéntemi
gerektirmektedir. Uluslararasi kamu hukukunun kurallarinin gegerli olmasiigin 6ncelikle Hazar’in
niteliginin belirlenmesi gerekir. Eger deniz olarak kabul edilirse 1982 tarihli Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Konvansiyonu hiikiimleri uygulanabilecektir. Eger bir gol olarak kabul edilirse o
zaman sinir golleriyle ilgili 6rfi uluslararasi hukuk kurallari uygulanabilecektir (Janusz, 2005:3).

Sovyetler Birligi doneminde Moskova ve Tahran arasindaki anlasmalarla belirlenen hukuki
durum 1990 sonrasinda ortaya cikan fiili durumla gegerliligini yitirmistir. Hazar su havzasi igin
zamanla ikili ve ¢ok tarafli bir dizi miizakere yapilarak uygulanabilir yeni bir hukuki ¢erceve
olusturulmaya calisilmistir. Janusz (2005:3), Hazar'in statisine iliskin uluslararasi hukuk
acisindan olasi ¢dzim alternatiflerini ortaya koydugu calismasinda; Hazar'in mevcut hukuki
durumu ve rejiminin 20. yiizyihn ilk yarisinda imzalanan Sovyet-iran anlasmalarindan daha
onceki devlet pratigi ve anlasmalarina dayandigina dikkat ¢ekmistir. S6z konusu pratik ise
neredeyse iki yliz yil 6ncesinin ihtiyaglari ve uygulamalarindan kaynaklanmistir.

Rusya ve iran, ilk kez 1729 tarihli “Sinirlarin Belirlenmesi ve Feragat” konulu Rest
Anlasmasi’yla Hazar'da serbest ticaret ve dolasim hakki elde etmislerdir. iki ilkenin 1813
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Gulistan Anlasmasi’'ni miteakip 1828’de imzaladiklari Tirkmengay Antlagsmasi’yla Rusya
Hazar'da donanma bulundurma hakkina kavusmustur. Ekim 1917 devriminden sonra Sovyet
hiikiimeti ve iran, eski anlasmalar yirirlikten kaldirmayr kararlastirmistir. 1921 Dostluk
Anlasmasi iran’a Hazar’da esit oranda dolasim hakki vermistir. Ancak anlasma Hazar’in hukuki
statlistiine iliskin herhangi bir hiikiim icermemistir. 1935 anlasmasinin yerini alan 1940 Ticaret ve
Seyrusefer Anlasmasi Uglincii Ulkelerin Hazar’a girisine izin vermezken, masum gegis haklarini da
sinirlandirmistir. Ustelik (clincii Glke vatandaslarinin Hazar’da gemilerde ya da limanlarda
calismalarina da izin verilmemistir. Her iki anlasma da Hazar'da (askeri ve ticari) dolasim ve
balikcilik haklarini Sovyet ve iran tekneleri ile bu {lke bayraklarini tasiyan diger teknelere
vermistir (Janusz, 2005:2-3).

Bu anlagsmalar SSCB ve iran’a birbirlerinin kiyilarindan on milden agiga dogru olacak sekilde
tim Hazar’da balikgilik izni saglamistir. Denizle ilgili bilimsel arastirma, petrol ve dogalgaz arama,
kuyu agma gibi faaliyetlere 1940 anlasmasinda belli belirsiz deginilmistir. Anlasmanin ekinde yer
alan bir notta Hazar iki Glkenin ortak denizi olarak tanimlanmistir (Janusz, 2005:2).

Hazar konusunda kiyidas ulkeler farkli tezleri savunmustur. Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’i
bir i¢ deniz olarak kabul edip kullaniminin kiyidas bes ilke arasinda béliinmesi gerektigini ileri
siirmislerdir. Rusya, Tiirkmenistan ve iran ise Hazar’i bir ic gol olarak gérerek kiyidas ulkelerin
ortak karari gergevesinde kullanim esaslarinin belirlenebilecegini vurgulamislardir (MacDougall,
1997; Kasim, 2009:148). Azerbaycan, Hazar'in deniz olmasi nedeniyle kiyidas ulkelerin 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’nde belirtilen on iki millik karasulari Gzerinde tam
yetkiye sahip olmasi savunmustur. Tirkmenistan ise ortak kullanimi desteklemekle birlikte her
kiyidas tlkenin kendisine ait balikgilik bolgesi olmasi gerektigini ileri sirmistir. Rusya ise 1921
ve 1941 yillarinda yapilan Sovyetler Birligi-iran anlasmalarinin Hazar’in béliinmesini yasakladigini
savunmustur (Kasim, 2009:148).

Hazar’in deniz niteligi kabul edildigi takdirde, 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesine gore
kiyidas devletler en fazla on iki millik karasularina, iki yiz mili asmayan miinhasir ekonomik
bolgelere ve kita sahanligina sahip olmalidir. Ancak Hazar’in azami genisligi iki yiz milin altinda
oldugundan Deniz Hukuku S6zlesmesi’'nin 15. maddesine gore karsl ya da bitisik kiyilarda orta
nokta (ortay nokta) sinir kabul edilmelidir.

Hazar'in Karadeniz ve Baltik Denizi ile mevcut kanal baglantilari dikkate alindiginda deniz
olarak kabul edilmesi gerekecektir. Bu durumda Ug¢ yeni devlet, s6zlesmenin 69, 124 ve 132.
maddeleri uyarinca acik denizlere ¢ikis hakki iddiasinda bulunabilecektir. Yine de her sey kolay
olmayacaktir. Zira Hazar’dan acik denizlere erisim olanagi saglayan gecislerin tath su nehirleri
olmasi durumu karmasik hale getirmektedir. Janusz (2005:3)’a gore Hazar ile ilgili ¢6zimin
onlindeki engellerden biri de Deniz Hukuku S6zlesmesi’'ni Rusya disinda hicbir kiyidas Glkenin
imzalamamasidir.

Hazar’da iran ve Rusya icin asil sorun deniz olarak degerlendirilmesi halinde her bir kiyidas
ilkenin kendi karasularinda tam vyetki elde etmesi ve iran ile Rusya’nin sahip olacag
karasularinin digerlerine gore kaynaklar bakimindan ¢ok daha fakir olmasidir (Kasim, 2009:149).
1978 tarihli Viyana Sozlesmesi‘'ne gore devletlerin bolindikleri sirada yirirlikte olan
anlasmalar, aksine bir karara varilmadigi takdirde gegerliligini sirdirmektedir. Bu ylizden Hazar
orneginde selef devletlerin haklari ve ylkimlllikleri-6rnegin Sovyetler Birligi ve uluslararasi
yasal eylemden dogan halefleri (izerinde- esit olarak baglayicidir. Bu konu 1991 yilinda Alma Ata
bildirisiyle teyit edilmistir. S6z konusu bildiride yeni bagimsiz devletler Sovyetler Birligi
tarafindan imzalanan antlasmalar ile bunlardan kaynaklanan sorumluluklarini kabul etmislerdir
(Janusz, 2005:3).
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iran’in, Hazar havzasi, Giiney Kafkasya ve daha genis cografyada cesitli cikarlar
bulunmaktaydi. iran planlanmakta olan Kuzey-Giiney nakil koridorunda yer almakta, yaygin tren
yolu ve liman altyapisiyla Hindistan’i iskandinavya ile birlestirmektedir. iran ayrica zengin petrol
ve dogalgaz rezervleriyle enerji devi olup giinde dort milyon varil petrol Uretmektedir
(Magomedov, 2006:16). iran, ABD’nin Azerbaycan Uzerinden Hazar’da etkili olma cabalarini
guvenlik tehdidi olarak algilamis, Rusya ile isbirligine giderek ABD’yi dengelemeye ¢alismigtir.
Tahran, Azerbaycan’in ABD ile askeri alanda isbirliginden rahatsizlik duymustur (Kasim,
2009:151). Bu nedenle Hazar’'daki askeri varhigini arttirmayi planlamistir. iran, Basra
Korfezi'ndeki unsurlarini Hazar’a naklederek buradaki deniz glicini arttirmistir (Magomedov,
2006:17).

Putin ve dénemin iran Cumhurbaskani Muhammed Hatemi 12 Mart 2001’de Moskova’da
yayinladiklari ortak deklarasyonda; Hazar’in hukuki rejimi belirleninceye kadar deniz sinirlariyla
ilgili resmi beyanda bulunmayacaklarini, cevre ve jeodezik nedenlerle deniz yatagindan boru
hatti gecirilmesine karsi olduklarini, Hazar'in statlst ve kullanimina iliskin kararlarin veya
anlagsmalarin bes kiyidas Ulkenin onayiyla yirirlige girebilecegini acikladilar (lran and
Russia...,2001). Lelyveld (2001), bu agiklamadan hareketle, bélgede Rusya ve iran’in onayi
olmaksizin yapilacak higbir petrol soézlesmesi ya da ikili anlasmanin gegerli olmayacagini
vurgulamistir. Boylece Batili Glkelerin Rusya’yi bypass ederek Hazar lizerinden boélgenin eneriji
kaynaklarina erisme planlari Moskova’nin ileri stirdigl hukuki gerekcgelerle durdurulmustu. Zira
Rusya, Hazar boélgesi ve Hazar Denizi tabanina dosenecek boru hatti projesi icin 6ncelikle
Hazar’in hukuki statlisiiniin belirlenmesi gerektigini bildirmistir.

Putin’in halefi Medvedev doneminde Rusya, Kazakistan ve Tlirkmenistan arasinda imzalanan
anlasma ile Hazar Kiyisi boyunca dogalgaz boru hatti insasi yapilmasi dngorilmustir. Orta Asya
bolgesi gaz sebekesini modernize edip genisletme projesinin bir parcasi olan boru hatt
Tirkmenistan’dan baslayacak, Kazakistan’in Hazar kiyisi boyunca yol alacak Avrupa’ya
gonderilmek lizere amaciyla Rusya’ya tasinacaktir (Russia, Kazakhstan, Turkmenistan..., 2007)

Bununla birlikte paylasim sorunu uzun sire devam ederken 2018’de Hazar Denizi’nin Hukuki
Statisiine iliskin Sézlesme ile Hazar Denizi’nin nihai statiisii netlik kazanmistir (Bkz: Kahraman,
Merdan, 2020, 434-468.)

3. BATI’NIN ENERJi GUVENLIiGi VE “YAKIN CEVRE”

ABD ve AB’nin “Yakin Cevre”deki enerji ¢ikarlari birbirlerine yakin olmakla birlikte zamanla
aralarinda goris ayriliklari ortaya ¢ikmistir. AB’nin enerjiyle ilgili siyaset ve strateji belgeleri
Briksel’in temel ilkeleri ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, tye Ulkelerin farkli gelismislik ve
sanayilesme diizeyleri, degisen enerji ihtiyaglari Birlik icerisinde munferit hareketleri ortaya
cikarmaktadir.

1990l wyillarda Hazar Havzasi hidrokarbon kaynaklarinin uluslararasi piyasalara
ulastirilmasinda uygun gilizergahlarin belirlenmesinde jeopolitik rekabet yasanmistir. Bu sirada
enerji fiyatlarinin disiklGgl, Hazar Havzasi’'nin uzakligi, Hazar petrollerinin Basra Korfezi ham
petrolii karsisinda goreceli yliksek maliyeti nedeniyle ABD’nin destekledigi projeler hayata
gecirilmistir. Rusya ve iran’in cabalarina karsi, Batili aktdrler bélgenin enerji politikalarinin
belirlenmesi sirecine dahil olmuslardir (Vitale, 2007). Buyik giglerin jeopolitik rekabeti
nedeniyle AB bolgedeki gelismeler karsisinda ihtiyatli davranmistir. AB lyeleri ise ulusal ¢ikarlari
(ya da eneriji sirketlerinin ¢ikarlari) nedeniyle s6z konusu rekabette etkin sekilde yer almamistir
(Vitale, 2007).

SSCB’nin dagilmasindan sonra AB (lkeleri (donemin Avrupa Toplulugu) Kafkasya ve Orta
Asya’daki enerji kaynaklarina yonelik yeni bir strateji belgesi olusturmustur. Boylece Avrupa’nin
enerji glivenliginde Kafkasya ve Orta Asya 6nemli bir konum elde etmistir. Nabucco dogalgaz
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boru hattinin yer aldigi ‘Gliney Gaz Ulasim Koridoru’ vasitasiyla Avrupa’nin gaz tedarikinin
artacagi, Rusya’dan yapilan ithalata bagimliligin azaltilacagi ve Rusya’nin Orta Asya’da ekonomik
ve siyasi UstUnlGglnin zayiflayacagl 6ngortlmistir (Schreiner, 2002).

AB’nin, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi Ulkelerinin kalkinmalarini tesvik etmek ve
Birligin tedarik guvenligini gelistirmek amaciyla enerji alaninda isbirligini hedefleyen Avrupa
Enerji Sarti Anlagsmasi ve Protokoli 17 Aralik 1994’te Lizbon’da imzalanmistir (The Energy
Charter Treaty and Protocol). Enerji Sarti imzaci tlkeler arasinda enerji alaninda serbest piyasa
iliskilerini dizenlemistir. AB Gyeleri disinda elliden fazla tilke anlasmayi imzalamak ya da katilmak
suretiyle taraf oldu. Rusya ise 1990’li yillarin basinda anlasmayi imzalamasina ragmen
onaylamamistir. AB, Rusya’nin Ukrayna ve Belarus’la yasadigi sorunlardan duydugu rahatsizlik
nedeniyle, Israrla Moskova’dan anlasmayi imzalamasini istemistir. Rusya ise son derece kati
hikimler icerdigi gerekgesiyle Sart’i onaylamak yerine diizeltilmesini talep etmistir (Kolchin,
2006).

AB’nin Enerji Sarti Anlasmasi ve protokol Nisan 1998’de yirirliige girmistir (The Energy
Charter Treaty). Enerji Sarti’yla, yabanci yatirimlarin korunmasi, enerji alanindaki ticaretin DTO
kurallarina bagh yurattlmesi, katiimci devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢d6zimd, enerji
pazarlarinin serbestlestirilmesi, enerji kaynaklarinin verimliliginin arttiriimasi ve bu kaynaklarin
kolaylikla ve serbestce nakledilmesi hedeflenmistir (Kara, 2006). Rusya Sart’in bir¢cok noktasina
itiraz etmistir. iki taraf arasinda bircok noktada anlasmazlik ortaya ¢ikmistir.

AB ve Rusya arasindaki temel anlagsmazliklardan biri Sart’in transit protokoliyle ilgiliydi.
Buna gore AB llkeleri Rusya’dan Gazprom’a ait gaz nakil sebekelerine erisime izin vermesi,
bagimsiz Ureticilerin, Kazakistan ve Turkmenistan gibi llkelere erisim saglamasini istemislerdir.
Rusya ise s0z konusu talepleri karsiladigi takdirde transit Glke konumuna girecegi gerekgesiyle
anlasma hikmini kabul etmemistir (Kolchin, 2006).

Taraflar arasindaki bir diger anlasmazlik Rusya’nin eski Sovyet Ulkeleriyle ve o6zellikle
Ukrayna ile arasindaki ihtilaf nedeniyle Avrupa’ya eksik sevkiyat yapilmasindaki sorumluluguna
iliskindi. Sart’a gore fiyat konusunda anlasmazlik yasanmasi durumunda tahkime basvurmak
mimkiindii ancak Rusya’nin gaz sevkiyatini durdurmasi yasakti. Ote yandan Rusya’da i¢ piyasada
gaz fiyatinin oldukca distk olmasi Rus ihracatcilara Avrupali Greticiler karsisinda avantaj
sagliyordu. Bir diger konu Rusya ve Orta Asya gaz fiyatlarinin ayni diizeye getirilmesine iliskindi.
Gazprom’a gore bu durum Rusya’ya yilda 4.5-5 milyar dolar kaybettirecekti (Kolchin, 2006).

AB, 2008’de yasanan Ukrayna krizinin ardindan enerji politikalarini ivedilikle gézden
gecirerek Rusya’ya bagimliligini azaltacak yeni kaynaklar bulmaya yonelmistir. Dogu-Bati eneriji
diyalogunu olusturmak tizere Avrupa Enerji Sarti Transit Protokoli’nde degisiklikler yapmistir
(The Energy Charter and Protocol). AB, yillik gaz ihtiyacinin yaklasik % 25’ini Rusya’dan
karsilamaktaydi. Ayrica Rusya-Ukrayna-Belarus arasindaki fiyat anlasmazliklarindan kaynaklanan
kesintilerinden kaygi duymaktaydi. Dolayisiyla tedarik kanallarini gesitlendirmeye ve gilivenilir
gaz tedarikgileriyle calismaya yonelmistir.

2000'lerin ilk on yilinda AB’de eneriji glivenligi alaninda miizakereler yapilmasina ve cesitli
belgelerin hazirlanmasina karsin ortak karara varilmasi oldukgca glictli. Bunun temel sebebi basta
Almanya ve Fransa olmak lizere liye lilkelerin Rusya ile enerji alaninda isbirligi yapmalariydi.
Helm (2006)’ e gbére Rusya ve Almanya arasinda enerji alanindaki 6zel iliski AB butiinlesmesine
yonelik agik bir risk olusturmaktaydi. Diger Uyelerin Rusya ile enerji alaninda ikili anlasma
imzalamalari AB’nin enerji giivenligi politikalariyla ¢elismekteydi.

Rusya, Baltik Denizi’nin altindan gecip Almanya’ya ulasan Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti
projesiyle bazi AB lilkelerinin arasini agmisti. Balkan Ulkelerinde gerceklestirmeye calistigi Gliney
Akim projesiyle Birligin glineydeki ortaklarinin énemli bir kismini yanina ¢ekmeyi basarmisti
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(South Stream Pipeline...). Moskova, Romanya ve Macaristan’t Giiney Akim projesine dabhil
etmemisti. Bunda iki tlkenin ABD ile yakin iliskiler icinde olmasi ve alternatif hat talepleri rol
oynamistir. Ancak Gliney Akim projesi Rusya’nin 2014 yilinda Ukrayna’nin Kirim ve Sivastopol
kentlerini ilhak etmesi Uzerine AB tarafindan veto edilmis, boylece hayata gecirilmemistir.

Romanya Cumhurbaskani Trayan Basesku, Agustos 2006'da Washington'da diizenlenen bir
enerji konferansinda; Hazar-Karadeniz odakli bir ‘Avrupa enerji tedarigi’ stratejisi cagrisinda
bulunmustur. Basesku, 17 Kasim 2006 tarihli Moskovki Novosti gazetesine verdigi milakatta;
Gazprom'u Ukrayna ve diger llkelere yonelik tutumu ve seffaf olmayan fiyatlandirma politikasi
nedeniyle "glvenilmez bir tedarik¢i" seklinde nitelendirerek, Gazprom’un Tirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan gibi iiretici iilkelerin gaz rezervlerini ve Ukrayna ile Beyaz Rusya gibi
transit Ulkelerin boru hatlarini kontrol altina alma niyetinden duydugu kaygiyi dile getirmistir.
Basesku, Gazprom'un, Avrupa'nin kaynaklari gesitlendirme sansini azaltmaya calistigini, hem
Avrupa'ya hem de C(Cin'e gaz satmaya hazirlandigini, ayni anda iki tarafin ihtiyacini
karsilayamayacagindan, Avrupa'ya sartlarini kabul ettirmek icin Cin (izerinden mesaji verdigini
belirtmistir (www.jamestown.org).

Ote yandan Polonya, Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak ve alternatif hatlardan enerji
elde etmek amaciyla 2005-2007 vyillari arasinda bir dizi girisimde bulunmustur. Polonya
Cumhurbaskani Leh Kaczynski Kazakistan ve Azerbaycan’i ziyaret etmistir. Ardindan Polonya’da
Azerbaycan, Gircistan, Litvanya ve Ukrayna’nin katilimiyla gayri resmi bir zirve diizenlenmistir.
Hazar'dan cikarilacak Kazak petroliiniin Ukrayna/Odesa-Brody hatti (zerinden Polonya’ya
ulastiriimasi planlanmistir (Kopysc, 2008). Ayrica Azerbaycan petroliiniin Bak-Tiflis-Ceyhan
hatti vasitasiyla AB llkelerine ulastiriimasi hususu ele alinmistir. Ancak Putin Kazakistan ve
Turkmenistan devlet baskanlariyla anlasinca, Ukrayna’nin s6z konusu hattan Polonya’ya
ulastirmak Gzere almayi distindiigi dogalgazi Rusya satin almistir. Boylece Polonya’nin enerji
tedarigini cesitlendirme projesi bu asamada basarisizlikla sonuglanmistir.

AB, 2005 yilinda kabul ettigi enerji politikasi kavrami ¢ergevesinde, 2006 yilinda ortak eneriji
politikasi gelistirilmesine karar vermistir. Avrupa Komisyonu, bu cercevede hazirladigi Avrupa
icin Enerji Politikasi baslikli raporunu 2007 yilinda Avrupa Konseyi’ne ve Avrupa Parlamentosu’na
gondermistir (An Energy Policy For Europe). AB’nin enerji tedariki konusunda tim Uyeleri
baglayici kriterleri bulunmadigindan, tye Ulkelerin enerji ihtiyaclarini karsilamak icin bireysel
anlasma imzalamalari mimkiin kilinmisti. italyan ENi firmasi ile Rus Gazprom’un Giiney Akim
Dogalgaz Boru Hatti’'na iliskin isbirligi bu tarz bireysel anlasmalar kapsamina girmekteydi. Proje,
enerji kaynaklarini ve glizergahlarini gesitlendirmek isteyen AB icin geri adim olarak gorilmistu.
Yine de pek cok AB lyesi, israrla Rusya’ya olan enerji bagimlihgini asgari dizeye indirmek ve
enerji tedarik kanallarini gesitlendirmek istemis, dolayisiyla AB’nin Enerji Stratejisi 3. Protokolii
hazirlanmustir.

AB’nin enerji alaninda Orta Asya’ya yOnelik projeleri 1990’h yillarin ortasinda baslamistir.
Birlik, 1995 yilinda ‘Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz Tasima Programini’ (INOGATE)
baslatmistir. Program sayesinde ortak llkelerin petrol ve dogal gaz nakil sistemlerinin modernize
edilmesi ve rehabilitasyonu, Hazar bolgesi petrol ve dogal gazinin alternatif glizergahlardan
Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmistir. Paralel bir proje olan ‘Avrupa-Kafkasya-Orta Asya Ulasim
Koridoru’ (TRACECA) ile Avrupa’dan Orta Asya’nin iglerine dogru nakil koridorunun yapilmasi
ongorilmustir (TACIS Annual Report, 1999:51).

Avrupa Komisyonu 2001 Enerji Yesil Kitabi’ni yayinlayinca, Hazar kaynaklarinin Avrupa’nin
artan enerji ihtiyaclarini karsilayabilecek potansiyele sahip oldugunu anlasilmistir. Bazi yazarlara
gore AB’nin politikalari Rusya’ya ve Avrasya llkelerine enerji alaninda rol vermek yerine
Gazprom’u ihrag¢ konusunda tekel konumuna getirmistir (Vitale, 2007).
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ABD ve AB, Rusya’nin Sovyet sonrasi cografyadaki siyasi ve ekonomik (6zellikle enerji alaninda)
etkinliginden rahatsizlik duymustur. Moskova’nin, Avrupa’nin petrol ve dogalgaz payini
arttirarak bunu siyasi nifuz aracina donistirmesini engellemeye ¢alismiglardir. Bu nedenle
alternatif enerji glizergahlari olusturmayi ve bu glizergahlarda yer alan Ulkeleri Transatlantik
guvenlik mekanizmalarina dahil ederek ekonomik alandaki is birligini siyasi ve askeri glvenlik
alanlariyla pekistirmeyi hedeflemislerdir. Bu amaca ulasma yoniinde NATO ve AB lyelikleri en
Onemli araglar olarak ortaya ¢ikmistir.

ABD, eneriji kaynaklarini ve nakil hatlarini giivenli hale getirerek denetim altina almayi daima
oncelikli hedef olarak gérmistiir (Ortadogu-Kuzey Afrika (MENA) Bélgesi, Basra Korfezi, Hirmiz
Bogazi, Bab-el Mandab ve Malaka Bogazi). ABD’nin enerji kaynaklariyla nakil hatlarini denetim
hedefi sadece kendi enerji talebini karsilamakla iliskili degildir degildir. Zira ABD toplam enerji
ihtiyacinin % 22’sini bu bolgeden ithal etmektedir. ABD’nin temel amaci AB, Cin, Japonya ve diger
Asya-Pasifik tlkelerinin enerji tedarigini kontrol etmek ve s6z konusu emtia icin kullanilan doviz
cinsini belirlemektedir (Goknel, 2008).

ABD’nin Orta Asya’da enerji kaynaklarina iliskin agiklanan siyasi hedefleri; bolge tlkelerinin
bagimsizliklarini ve Bati ile baglarini gliclendirmek, Rusya’nin petrol ve dogalgaz nakil
glzergahlar Gzerindeki tekelciligini yikmak, tedarik hatlarini ¢esitlendirmek suretiyle Bati’'nin
enerji glivenligini gelistirmek, iran’i disarida tutan bir dogu-bati boru hatti insasini tesvik etmek,
iran’in Orta Asya ekonomileri izerindeki tehlikeli etkinligine karsi koymaktir (U.S. Interests in the
Central Asian Republics, 1998).

Amerikali siyasetciler Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastiriimasinda Basra
Korfezi’'ne asiri bagiml olmak yerine glizergahlarin gesitlendirilmesi gerektigini savunmuslardir.
Boylece iletim hatlarinin gesitliligi sayesinde enerji glivenliginin saglanmasini hedeflenmistir
(U.S. Interests in the Central Asian Republics, 1998).

4. ASYA’NIN GELISEN GUGLERI: GiN VE HINDISTAN
4.1. CiN’IN ARTAN ENERJi TALEBI VE “YAKIN CEVRE”

GUnUmuzde gicli sermaye potansiyeline sahip olan Cin, dogrudan yatirimlar, kredi ve hibe
olanaklariyla diinyanin yeni cekim merkezi ve kiiresel bilylimenin lokomotifi olmasi bakimindan
kayda deger ilerleme kaydetmis bulunmaktadir (Bkz: ishak Turan, Cin’in Enerji Givenligi
Politikasi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2020). Bu durum, kuskusuz enerji boyutunu Cin dis
politikasinin 6nemli bilesenlerinden biri haline getirmektedir. Bu dogrultuda Cin dis politikasinda
bazi temel belirleyici hedefler bulunmaktadir. Bunlardan biri Glkenin ekonomik kalkinmasini
saglamak ve gligclendirmektir. Cin’in bu amacgla yillik kalkinma diizeyini ¢ift hanelerde tutabilmesi
gerekmekte, dolayisiyla hammadde ve eneriji kaynaklarina bitmek bilmeyen ihtiyag duymaktadir
(Dumbaugh, 2008). Bu kapsamda Cin’in enerji politikalarini Gilkenin artan petrol talebi ve petrol
ithalatina bagimhhgi sekillendirmektedir (China-EIA). Cin, 2007 vyilinda dinyanin degisik
bolgelerinden 196.8 milyon ton petrol ithal etmistir. Bunun % 45’ini Orta Dogu, %32.5'unu
Afrika, % 3.5’unu diger kaynaklardan saglamis, Suudi Arabistan, Angola, iran, Rusya ve Oman
sirasiyla Cin’in en fazla petrol ithal ettigi tlkeler arasinda yer almislardir. Cin, 2008 yilinda yaklasik
7.8 milyon varille ABD’nin arkasindan diinyanin en biyk ikinci petrol tiiketicisi olmustur (China-
EIA).

Cin’in, Orta Dogu’dan ithal ettigi petrol deniz yoluyla tankerlerle {ilkesine tasinirken korsan
saldirilarina maruz kalmaktaydi (Somali Pirates...,2010; Mid-ocean pirate..., 2009). Cin Komiinist
Partisi 2002 yilinda diizenlenen 16. kongrede Rusya ve Orta Asya enerji kaynaklarina erismek icin
“Batiya Yonelis” stratejisini benimsemistir (Blank, 2006). Pekin daha istikrarli ve glivenli eneriji
tedarikgisi arayisi kapsaminda dikkatini zengin kaynaklara sahip Orta Asya’ya yonlendirmistir. Cin
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acisindan petrol fiyatlarinin ucuzlugundan ziyade arz glivenligi dnem tasimistir. Dolayisiyla Cin,
diger Ulkelerden uygun kosullarda petrol bulsa dahi, Orta Asya enerji pazarindan cekilmeyi
disinmemistir (Syaun, 2008). Cin’in ilk sinir asan petrol boru hatti Mayis 2006’da aciimistir.
Kazakistan’dan Cin’e ulasan s6z konusu boru hatti sayesinde Kazak petroliiniin yani sira Rus
petroli de Cin’e sevk edilmeye baslamistir (China-EIA).

Cin, Kazakistan hattinin agilmasindan sonra Orta Asya Ulkeleriyle baska petrol ve dogalgaz
boru hatlari yapimi amaciyla temaslarda bulunmustur. Boylece hem Orta Asya hem de Rus enetji
kaynaklarinin Cin’e ulasmasi hedeflenmistir (Blank, 2006). Bunlardan biri Tiirkmenistan’dan
Devlet Baskani Saparmurat Niyazov doneminde Cin’le Tirkmenistan arasinda Pekin’'de
imzalanan dogalgaz boru hatti yapimina iliskin anlasma olmustur (Liu, 2006:10). Cin, Nisan
2007’de Ozbekistan ile dogalgaz boru hattinin bu iilkeden gecen kisminin insasiyla ilgili anlasma
imzalamistir. Temmuz 2007’de Tirkmenistan’in orijinal Cin-Kazakistan boru hatti projesine
katilacagi resmen teyit edilmistir. Kazak ve Cin resmi petrol sirketleri Kasim 2007’de konuyla ilgili
gelecekte yapilacak calismanin genel ilkelerini belirleyen anlasmayi imzalamislardir.

Liu (2006:2)'ya gore Cin’in ekonomik givenligi ekonomik kalkinma, enerji givenligi ve
cevrenin korunmasi konularina baglidir. Bu degiskenler birbirleriyle dinamik bir iliski, icindedir.
Cin, hizli ekonomik kalkinmasi nedeniyle, kalkinma hizini strdirilebilir kilma yolunda enerji
givenligi giderek daha 6ne cikmaktadir. Enerji, Cin’in kalkinmasinda, sosyal istikrari ve ulusal
givenligi agisindan stratejik Gneme sahip bir konudur. Cin enerji darligini en dnemli potansiyel
tehditlerden biri olarak gormektedir (Liu,2006:4). Baris¢i enerji gelisimi ve uluslararasi eneriji
isbirligi Cin’in enerji stratejisinin uluslararasi boyutlarini olusturmaktadir.

4.2. HINDISTAN’IN ENERJi STRATEJISINDE “YAKIN GEVRE”NIN YERI

Cin ve Hindistan 21. ylzyilin ilk on yili sona ererken gegmiste enerji alaninda itici gligler olan ABD
ve Avrupa’nin yerini almislardir. iki tlke diinyada enerji talebine yén vermeye baglamislardir.
Hindistan bir milyarin lzerinde niifusu ve patlama yapan ekonomisiyle diinyanin altinci biyik
enerji tiiketicisi konumuna ulasmistir. Yeni Delhi ekonomisini yillik ortalama yizde alti ila yedi
blylime hizinda tutabilmek i¢in enerji tiiketimini ortalama ylizde bes oraninda arttirmak
zorunda kalmistir. Dolayisiyla Hindistan bu donemde, geleneksel Cin- Pakistan odakli politikasini
enerji kaynaklarina sahip Orta Asya’ya yoneltmistir (Khan, 2). 2003 verilerine gbre petrol
ihtiyacinin % 73’Un0 disaridan karsilayan Hindistan’in sadece birkag yillik rezervi bulunmaktadir
(Tonneson and Kolas, 2006: 38-40). Hindistan’in glinde 1.4 milyon varil olan petrol ithalatinin
2020 yilina kadar Ug kat artmasi beklenmektedir (Chandra, 2009). Hindistan’in dogalgaz tiiketimi
ise 2015 yilinda, yirmi yil 6ncesine gore, yaklasik li¢ kat artacaktir. Hindistan’in dogalgaz
Uretiminin de artmasina karsin ihtiyacinin yaklasik Ggte birlik kismini ithalat yoluyla karsilamasi
gerekecektir (Chandra, 2009).

Hindistan enerji konusundaki sikintilarini agsmak amaciyla enerji ithal ettigi ulkeleri
cesitlendirmeyi planlamistir. Bu dogrultuda Orta Asya, Afrika ve Latin Amerika (lkeleriyle
anlasmalar imzalamaya calismistir. Hindistan bu yonde girisimlerini siirdiirlirken karsisinda
Asya’nin enerji a¢ligi ceken diger devi olan Cin’i bumustur (Zissis, 2007). Hindistan, Cin ve
Pakistan ile Orta Asya’ya déniik yeterince isbirligi yapamadigindan, bélgeye acilim amaciyla iran
ile isbirligine yonelmistir. Ayrica Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan yoluyla Tlirkmen dogalgazini
satin almak istemistir (Mitra, 2005). Uzmanlara gore diger projelerin yani sira Tlirkmenistan-
Afganistan-Pakistan (TAP) Boru Hatti Projesi ile iran-Pakistan-Hindistan (IPI) boru hatti projesi
Hindistan’in enerji glvenligi agisindan 6nem tasimaktadir. Hindistan Basbakani Manmohan
Singh 28 Agustos 2005'de Afganistan’i ziyaretinde Yeni Delhi'nin enerji glvenligini
saglayabilmesi icin her iki boru hatti projesinin de (IPI ve TAP) gerceklestiriimesi gerektigini
soylemistir (Chandra, 2009).
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Hindistan’in enerji stratejisi yabanci firmalara llkede yatirim imkani saglamanin yani sira,
devlet petrol ve gaz sirketi ONGC (Oil and Natural Gas Corporation Limited)’nin yabanci petrol
ve gaz sahalarina yatirrm yapmasini da kapsamaktadir. ONGC, Ocak 2003 itibariyle
Kazakistan/Alibekmola petrol sahasinin ylzde on beslik, Kurmangaz’'in ylzde onluk hissesini
elinde bulundurmaktadir. Bu dénemde Hindistan, Ozbekistan petrol ve gaz sahalarindan yiizde
yirmilik bir hisse edinmeye calisirken, Tacikistan ve Kirgizistan ile hidroelektrik projeleri
sirdirmustir(Khan, 12).

Enerji projelerinde goz 6niinde bulundurulan faktorlerden biri glivenlik boyutu olup, ener;ji
givenligi jeopolitik ve uluslararasi boyutlari kapsamaktadir (Chandra, 2009). Enerji glivenligine
yonelik tehditler uygun fiyath kaynaklara erismek, yakitin islenmesi ve givenli sekilde
nakledilmesi, cevre ve kaynaklarin korunmasi gibi genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Hindistan
enerji projelerine yonelirken Afganistan’daki Taliban saldirilarindan rahatsizlik duymustur. Ticari
ortaklik yaptigi, ayni zamanda eneriji kaynaklarina bagimli oldugu bu bolgedeki kdktenci gruplarin
yeniden glglenmesinden endise etmistir (Khan, 13). Hindistan, Orta Asya ile ticaretin
canlandiriimasi icin Afganistan’da istikrarin saglanmasini kosul olarak gérmistur.

Hindistan’in enerjiyle birlikte Orta Asya’daki cesitlenen gikarlarina bakildiginda, iran’in eksen
tilke oldugu goériilmektedir. Hindistan’in iran ile fiili ittifaki iki Glkeyi birbirine ve Orta Asya’ya
baglayan, giivenlik isbirligi, enerji ve baslica altyapi projelerini kapsamaktadir (Khan, 20-21). Kimi
yazarlara gore Hindistan, jeopolitik gercekliklerin yol actig1 sinirlamalari kabul etse de, firsatlari
gdérmek zorundadir. Zira diinyanin en biiyiik gaz rezervleri Hindistan’in cevresinde; iran, Orta
Asya ve Korfez tlkelerinde bulunmaktadir (Chandra, 2009).

5. RUSYA’NIN “YAKIN CEVRE”DEKI ENERJi POLITIKALARI

Rusya, enerji konusunu dis politika hedeflerine ulasmak icin etkin bir sekilde kullanmistir.
Ukrayna ve Belarus’a dogalgaz sevkiyatini gecici slirelerle durdururken, kimi BDT llkelerine
piyasa fiyatinin altinda dogalgaz satmistir. Rusya’nin anlasmazliklarin ¢éziimine yaklasiminda
Bati’nin Orta Asya enerji kaynaklarina alternatif yollardan ulasmasini dnleme ve bolge tlkelerinin
NATO (yeligini engelleme plani gorilmustir(Gromadzki ve Konorczuk, 2007). Rusya Enerji
Bakanligl, enerji kaynaklarinin Ulkenin milli givenliginin saglanmasinda onemli bir faktor
oldugunu dikkate alarak Giivenlik Konseyi'nin de yardimiyla ‘Enerji Guvenligi Doktrini’ni
hazirlamistir (Aslan, 2005:38). Rusya’nin bolgesel enerji ve nakil tekeli konumunu sarsacak her
turld gelismeyi yakindan izleyip, gerektiginde politika araglariyla miidahale etmistir.

Putin’in ilk iki baskanhk doneminde hazirlanan doktrinlerde enerji faktérii hem givenlik
konusu hem de glivenlik kaynagi olarak yer almistir (Cafersoy, 2000b). Eneriji, yliksek gelir elde
etme kapasitesi ve 6zellikle Ukrayna ile gaz konusundaki anlasmazligi sirasinda gi¢ araci olarak
kullanmasi nedeniyle Moskova’nin givenlik distncesinin uyumlu bir kismi haline gelmistir
(Haas, 2009). Rusya’nin dis ve giivenlik politikalarinda enerji aracini etkin sekilde kullanmasi
2005 yih sonunda Ukrayna’yr gaz fiyatlarini arttirmaya zorlamasiyla belirginlesmistir (Russia-
Ukraine gas row..., 2005). Rusya Ocak 2006’da Kiev ile yasadigi fiyat anlasmazligi tizerine dogal
gaz vanasinl kapatmistir. Bu kriz sadece Rusya-Ukrayna iliskilerini gerginlestirmekle kalmayip
Moskova’yi Avrupa Birligi ile karsi karsiya getirmistir (Kara, 2006). Ocak 2007’de ise bu kez Rusya
ve Belarus arasinda petrol fiyatlarindaki anlasmazlik, Rusya’nin petrol sevkiyatini ti¢ giin siireyle
durdurmasina yol agmistir. Rusya’nin transit Glke konumundaki komsulariyla sorunlari kisa
donemde bir kaygi kaynagi olmustur (Perovich ve Orttung, 2007:2).

Rusya eski Sovyet Ulkelerine piyasa fiyatlarindan dislik bedelle dogalgaz satarken zamanla
fiyatlarda dizenleme yapmistir. Fiyatlandirmada piyasa gercgeklerinin yani sira eski Sovyet
tilkelerinin Moskova ile iliskilerinin niteligi de belirleyici olmustur. Ornegin Rusya Bati yonelimli
Gurcistan’a sattigl dogalgazin fiyatini 1 Ocak 2007’den itibaren iki katina ¢ikarmistir (Blackmail

2024 Cilt/Volume: 4 Sayi/Issue: 1




Rusya’nin “Yakin Cevre” Politikasinda Enerji Arz ve Transit Glivenliginin Rolii

fear..., 2006). Moskova Ukrayna’ya sattigi gazin fiyatini da diger eski Sovyet llkelerinden daha
once arttirmistir. Gazprom, Giircistan ve Ukrayna’da 2004 secimlerinde Bati yanlisi yénetimlerin
iktidara gelmesi Gzerine bu Ulkelere sattigi gazin fiyatina zam yapmistir. Nitekim Rus liderligi
renkli devrimlerin tiim eski Sovyet cografyasina yayllmasindan boélgedeki nufuzlarini
sinirlandirmasindan ve hatta Rus siyasetini tehdit etmesinden endise duymusturlar (Woehrel,
2009).

Rusya’nin 2005 vyilindan itibaren enerji alanindaki kimi uygulamalari Bat’'da kaygiyla
karsilanmistir. Bunlar; Moskova’nin AB ile imzaladigl Enerji Sarti Anlasmasi’ni onaylamamasi,
enerji Gretimini kamulastirmasi, yabanci yatirimlardan devlet adina pay almasi ya da arttirmasi,
BDT Ulkelerine verdigi dogalgaz ve petrol fiyatlarini arttirarak zamanla uluslararasi piyasa
diizeyine ¢ikarmasi, Ukrayna ile anlasmazliginda gaz vanasini kapatmasi, Belarus ile fiyat
konusunda sorun yasamasi, kuzeyde ve glineyde alternatif ulastirma vyollarn konusunda
anlagmalar yapmasidir.

Gazprom tarafindan 1 Agustos 2007’de tarihinde yapilan agiklamada; Belarus’un 6demedigi
450 milyon ABD dolar tutarindaki borcuna karsilik, bu Ullkeye sevk edilen dogalgazin % 45
oraninda azaltilacag bildirilmistir (Russia to cut..., 2007). Bir siire sonra benzer uyari Bati yanlisi
rejimin isbasina geldigi Ukrayna’ya yapilmistir. Gazprom, Ekim 2007 ayi icerisinde 1.3 milyar ABD
dolar borcunu 6dememesi halinde Ukrayna’ya sevk edilen dogalgaz miktarinda kesintiye
gidilecegini duyurmustur.

Putin’in ilk iki baskanlik doneminde (2000-2008) enerji, Rusya’nin siyasi ve dis politik
hedeflerine ulagsmada sik sik arag olarak kullanilmistir. Gircistan’in 2006 yili sonlarinda dort Rus
Askeri istihbarat (GRU) subayini casusluk yaptiklari gerekcesiyle gézaltina almasi (izerine Rusya
sert tepki gdstermistir. Giircistan Rus subaylari AGIT araciligi ile teslim etmesine karsin Moskova
tepkisi sirdlirmistiir. Moskova, lke arasindaki ulasimi durdurmus, Rusya’da yasayan cok sayida
Glrcistan kokenli kisiyi sinir digi etmistir. Moskova, Glrcistan’a yonelik yaptirimlarina enerji
alanini da dahil etmis; Giircistan’a satilan dogalgaz fiyatini iki katina ¢ikarmistir (Gazprom to
double...,2006). Rusya enerji konusunda Gircistan’a baski yaparken, Gazprom ise bu tlkenin ig
dogalgaz dagitim sebekesini satin alabilmek icin girisimlerini stirdirmistr.

Rusya’nin Bati yanlisi Tiflis yonetimine baskisi bununla da sinirh kalmamistir. Putin,
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’i 6zel olarak Moskova'ya davet ederek, Rusya’nin
Gurcistan'a uygulayacagi enerji ablukasinda Azerbaycan'i da yanina ¢cekmeye calismistir. Bu
kapsamda Gircistan’in gcevre (lkelerden dogalgaz teminini engellemek amaciyla, 2007 yilinda
daha 6nce 4.5 (Dort buguk) milyar metrekiip dogalgaz alim anlasmasi yaptigi Azerbaycan’dan 1.5
(Bir buguk) milyar metreklip dogalgaz daha alabilecegini belirterek, Baki’nin Sah Denizi
kaynaklarindan Giircistan’a dogalgaz vermesini engellemeye calismistir (ismayilov, 2008).

Rusya’nin enerji stratejisi dort temele dayanmaktadir;

-Alternatif enerji nakil hatlari olusturarak, arz gizergahlarini gesitlendirmek,
-Bolge ulkelerinin enerji kaynaklarini tilkesi Gizerinden ihrag etmek,

-Eneriji nakil hatlarinda pay sahibi olmak,

-Alici Gilkelerin i¢c dagitim sebekelerinde pay sahibi olmaktir (Woehrel, 2009).

Gazprom, yurtdisinda tiiketiciye dogrudan satis yapan gaz sirketlerini, yer alti tesislerini,
enerji Ureten sirketleri ve boru hatlarini ya da hisselerini satin alma stratejisi izlemistir. Kremlin
bdylece enerji alaninda diinya ¢apinda dev Rus sirketleri olusturmayi hedeflemistir. Ornegin
LUKOIL sirketi 1998 yilinda Plotey'deki Petrotel rafinerisinin hisselerini satin alarak Romanya
pazarina girmistir. LUKOIL 2006 yili itibariyle Romanya’da 500 milyon dolarin {izerinde yatirim
yapmistir. Petrotel-LUKOIL ortakligi on petrol deposu ve {i¢ yiiz civarinda ortak benzin

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



E. Canikoglu

istasyonunu bunyesinde barindirmaktadir. Sirketin faaliyetleri Romanya ekonomisi agisindan
blyik 6nem tasimaktadir. Lukoil 2012 yilinda Romanya’daki rafinerisini modernlestirmek igin
2.5 milyar dolarlik yatirim karari almistir (blackseanews.net).

Uzmanlara gore Rusya’nin AB’ye ve eski Sovyet Cumhuriyetlerine yonelik saldirgan enerji
politikasi, Moskova’nin Ozellikle Bati’'ya giden enerji nakil hatlari Gzerindeki hakimiyetini
pekistirmeyi hedeflemektedir (Papava ve Tokmazishvili, 2010:103). Rusya, Ukrayna ve Belarus
gibi kendisine sorun ¢ikaran transit Glkeleri disarida birakan yeni boru hatti projeleriyle arz iletim
hatlarini ¢esitlendirmeye yonelmistir. Boylece gaz sevkiyatinda tek bir glizergaha bagli kalmayip,
transit Ulkelerin tekelci konumlarindan istifadeyle pazarlik marjini arttirmasini 6nlemeyi, diger
Ulkeleri ulastirma sistemlerine ekleyerek Avrupa enerji glivenliginde s6z sahibi olarak kita
politikalarinda etkilemeyi hedeflemistir. Rusya bu amacla biri Baltik denizinin altindan
Almanya’ya ulasacak Kuzey Avrupa Dogalgaz Boru Hatti (Kuzey Akim), digeri ise Gliney Akim
Boru Hatti Projesi (Gliney Akim) projelerini planlamistir.

Kuzey Akim Rusya’nin tekelini gliclendirmek adina attigi en énemli adimlardan biri olarak
kabul edilmistir. Gazprom, projede hisselerin % 51’ine sahip iken, Alman firmalari geri kalanini
esit olarak paylasmistir. Rusya Kuzey Akim projesiyle iki yonli fayda elde etmeyi hedeflemistir.
Avrupa Birligi Glkelerini kendisinden daha fazla dogalgaz ithalat etmeye yoneltecek, 6te yandan
Dogu Avrupa llkelerinin enerji glvenligini sarsmis olacaktir. Kuzey Akim, Dogu Avrupa
Ulkelerinden Ukrayna ve Polonya’yl baypas ederek Almanya’ya ulasmaktadir (Kara, 2006).
Putin’in Ukrayna'yi baypas etme niyeti taraflar arasindaki ihtilaflardan ¢cok daha 6nce olusmustu.
Putin 17 Ocak 2002’de Polonya’ya yaptigl ziyarette, Gazprom’un, potansiyel yatirimcilar olarak
Alman Wintershall ve Ruhrgas, Gaz de France ve italya’nin SNAM sirketleriyle bu Ulkeden
gececek bir boru hatti projesi gindemdeydi. Varsova sz konusu projeye destek vermistir
(Amanov, 2007).

Kuzey Akim Projesi Almanya Sansolyesi Angela Merkel ve Rusya Devlet Baskani Dimitri
MedvedeV’in katildigi agilis toreniyle 8 Kasim 2011’de gaz gaz sevkiyatina baslamistir (bbc.com)
Ardindan Rusya ile Almanya arasinda paralel ikinci bir hattin insaati baslamistir. Kuzey Akim 2
yillik 55 milyar metrekiip Rus gazinin Baltik Denizi Gzerinden Almanya’ya sevk edilmesi
ongorilmustir. Gazprom vyetkililerinin agiklamasina gére Kuzey Akim 2’inin insaati 10 Eylul
2021’de tamamlanmistir (tr.euronews.com).

Guney Akim Dogalgaz Boru Hatti olarak agiklanan ikinci hattin Karadeniz’'de Bulgaristan’in
Burgaz limanindan baslamasi, Yunanistan’in Dedeagac¢ kentine varmasi, Yunanistan’dan sonra
biri italya’ya diger ise Sirbistan (izerinden Avusturya’ya ulasacak iki hatta ayrilmasi
ongorilmustir. Bu dogrultuda Rusya ilgili tGlkelerle anlasma imzalamistir. Ancak Bulgaristan
hikiimeti anlasmayi! imzaladiktan sonra (ilkede yeni secim olmus, yeni bir parlamento olusmus
ve iktidar partisi degismistir. Yeni parlamento anlasmaya onay vermemistir. Balkan ulkeleri
Moskova ve Briiksel arasindaki rekabet nedeniyle sikintiya girmistir (Socor, 2010).

Rus yetkililer Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti projesini ticari gerekcelerle agiklasalar da bu
tlr anlasmalarda Rusya’nin genel jeopolitik cikarlari daha fazla 6nem tasimistir. Rusya’nin
Kosova’nin bagimsizligi konusunda Sirbistan yanhsi tutumuyla, 25 Ocak 2008’de imzalanan
Rusya-Sirbistan Enerji isbirligi anlasmasi arasinda baglantiyi bu kapsamda énem tasimaktadir.

Ukrayna’da 2014 yilinda bati destekli protesto gosterilerinin ardinda devlet baskani Viktor
Yanukovi¢’in gérevden ayrilarak Rusya’ya siginmistir. Rusya’nin destegi ile Kirim ve Sivastopol’de
diizenlenen referandum sonucu iki bolge Rusya’ya iltihak etmistir.  Rusya’ya yonelik
yaptirimlarin da etkisiyle Briiksel’in baskisi sonucu basta Bulgaristan olmak tizere Balkan Ulkeleri
Glney Akim projesinden c¢ekilmislerdir. Bunun Gzerine Rusya alternatif bir proje gelistirerek
“Turk Akimi Projesi”ni hayata gecirmistir (Jirusek, 2020).
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Rusya’nin ikinci stratejisi Gliney Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinin uluslararasi pazarlara petrol
ve dogalgaz sevkiyatinda hakim rol oynama arzusuydu. Sovyet sisteminin altyapisi, ABD’nin
iran’a karsi uyguladigi ambargo, Afganistan’daki catismalar, Pakistan’daki istikrarsizlik, bélgedeki
diger cografi engeller ile glivenlik sorunlari Moskova’nin bu roliiniin gergeklesmesine katki
saglamistir. Rusya, BTC boru hattinin kurulmasina siddetle karsi koymustur. Ancak 1990l
yillardaki i¢ ve ekonomik istikrarsizliktan kaynaklanan glicstizIigl nedeniyle bu hattin
kurulmasini engelleyememistir. Putin’in 2000-2008 arasindaki devlet baskanlig doneminde ise
Rusya dogu-bati enerji koridoru islevi gorecek Nabucco projesine karsi daha basarili adimlar atti.
Rusya bir taraftan Gliney Kafkasya ve Orta Asya (lkeleriyle giderek piyasa fiyatlarina yaklasan
bedellerle uzun vadeli dogalgaz alim anlasmasi imzalarken 6te yandan tlkesinden Avrupa’ya
dogalgaz boru hatlari projeleri UGzerinde galisarak iki tarafli kiskaca almistir. Rusya, Orta Asya
enerji kaynaklarinin Cin ve Hindistan gibi llkelere sevkiyati konusunda etkin rol oynamamistir.
Bununla birlikte taraflar arasinda yapilan anlasmalardan rahatsizlik duymustur.

Rusya’nin bir baska stratejisi mevcut enerji nakil hatlarini isletmek ya da gerek hatlarin
miilkiyeti gerekse isletmesinde pay sahibi olmaktir. Bu amagla Avrupa istikametinde kurulmasi
ongorilen Kuzey ve Glney Akim Dogalgaz Boru Hatlarinda belirli oranda hisseyi elinde
bulundurmak istemistir (Nord Stream).

Rusya’nin enerji konusunda bir diger stratejisi Giretim, ulastirma ve satis boyutlarini biitlincul
sekilde degerlendirerek enerji alaninda isbirligi yaptig tilkelerin enerji dagitim agina girmektir.
Bu amagla alici Glkelerin i¢ dagitim sebekelerinde pay sahibi olmaya yonelip Ermenistan ve
Belarus ile anlasma yapmistir (Tunyan, 2006). Ancak Rusya Avrupa i¢ pazarlarina bu kadar kolay
girememistir. Gazprom, Hollanda’nin yerel gaz sebekesinden hisse almak istemis, heniiz s6z
konusu hedefine ulasamamistir.

Putin BDT cografyasinda eneriji alanindaki hakimiyetini gliglendirerek ABD’nin siyasi ve askeri
liderligine karsi eneriji lideri olmayi hedeflemistir. Bu amacla eski Sovyet ulkeleriyle uzun vadeli
enerji anlasmalari imzalayip yeni nakil hatlar kurarken, dogalgazda OPEC gibi bir 6rglitlenmeyi
hayata gecirmek istemistir. Dogalgaz lreten bircok tlkeyle baglantilar kurmustur (Stern, 2007).
23 Aralik 2008 tarihinde Moskova'da gergeklestirilen toplantida “Dogalgaz ihra¢ Eden Ulkeler
Formu” kurulmustur. S6z konusu forumda Rusya, Cezayir, Bolivya, Misir, Ekvatoral Gine, iran,
Libya, Nijerya, Katar ve Trinidad Tobako yer almistir.

“Yakin Cevre”de enerji alanindaki bir diger 6nemli bolge Gliney Kafkasya ve uzantisi olan
Hazar Havzasi’dir. Gliney Kafkasya’nin jeopolitik 6nemi bolgede enerji kaynaklarinin varligina
baghdir. Hazar petrol ve gazinin kesintisiz sekilde pazarlara ulastirilmasi icin Kafkasya’da istikrar
yasamsal 6nem tasimaktadir. Rusya ve Ortadogu enerji kaynaklarina bagimhhgini azaltmak
istenen Batidaki tiiketici devletlerin enerji politikalari sonucunda boélgenin 6nemi arttirmistir
(Haas, 2006).

2006 yilinda faaliyet giren BTC Petrol Boru Hatti Rusya’nin bolgede enerji ihracatindaki
tekelci konumunu bozdugu icin Hazar’da Rus Ustiinlligline dnemli bir darbe vurmustur. Rusya ise
buna karsi iran’la isbirligini gelistirmek ve boélgedeki askeri varligini arttirmak suretiyle adim
atmistir (Magomedov, 2006:16). BTC Boru Hatti'nin insasi Rusya’nin Hazar bdlgesindeki
cikarlarini sarsmistir. Projeye katilan ilkeler Rusya ve iran karsiti duygularini gizlemezken,
projenin hem stratejik hem de giivenlik agilarindan 6nem tasidigini duyurmuslardir. Putin devlet
baskani secilince Hazar denizini Rus dis politikasinda yiksek 6ncelikli konu olarak ele almistir.
Viktor Kalyuzhni'yi bolgeye Basbakan Yardimcisi unvaniyla 6zel temsilcisi olarak atamistir
(Transcaucasus: A Chronology).

Putin, basarisiz olarak nitelendirilen Askabat zirvesinden doniiste Nisan 2002’de Astrahan’a
yaptigi ziyarette Ulkesinin Hazar’'daki pozisyonunu yeniden savunmustur. Putin, Hazar’in askeri
oncelikli bolge oldugunu, Hazar icin ayrilan kaynaklarin arttiracaklarini, bélgeye daha fazla asker
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gondereceklerini aciklamistir. Rusya Agustos 2002’de Hazar donanmasinin da katilimiyla benzeri
gorilmemis genis capl bir askeri egitim tatbikati diizenlemistir (Magomedov, 2006:16).

Putin déneminde hazirliklarina baslanan, Kazakistan ve Tirkmenistan ile Hazar kiyisinda
dogalgaz boru hatti yapilmasina yonelik anlasmayl onaylayan yasa 26 Aralik’ta Medvedev
tarafindan imzalanmistir. Yeni boru hatti yapimi Orta Asya’daki gaz sebekesinin yenilenmesi ve
genisletilmesi projesinin bir pargasi olarak planlanmistir. Boru hattinin, Tlrkmenistan’dan
baslayip, Kazakistan’in Hazar kiyisindan gecerek Rusya’ya ulasmasi 6ngorilmistiir. Boru hatti
insasina iliskin ortak anlasma 20 Aralik 2007’de imzalanmis olup, Tirkmenistan’dan yilda otuz
milyar, Kazakistan’dan ise on milyar m3 gaz tasinmasi hedeflenmistir (Russia, Kazakhstan,
Turkmenistan...,2007).

Rusya eneriji tekelini giiclendirmek adina Si0’niin 15 Haziran 2006 tarihli zirvesinde, 6rgiit
blnyesinde bir “Enerji Kuliibi” olusturmayi teklif etmistir. Teklifin gerceklesmesi halinde, AB
enerji piyasasini Rusya’ya agmasa da Rusya’nin doguda yeri saglamlasacakti (Kara, 2006). BDT
Devlet Baskanlari Konseyi 25 Mayis 2007’de Yalta’da enerji konusunu ele aldilar. Belarus,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan elektrik ticaretinin genisletilmesi ile BDT
Ulkelerinde enerji kaynaklarina erisimi arttirmak amaciyla ortak enerji piyasasi olusturulmasi
yonilindeki anlagsmayi imzaladilar (Inventory of International Nonproliferation..., 2007).

Putin, 2007 ve 2008 vyillarindaki aciklamalarinda enerjiye bliyik 6nem verdigini ortaya
koymustur. Enerji gerek biitce gelirlerini arttirmasi gerekse gli¢ araci olarak 6zellikle Belarus ve
Ukrayna ile yasanan anlasmazliklarda kullanilmasi nedeniyle, Moskova’'nin glivenlik
duslincesinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Moskova, Agustos 2009’da Eneriji Sarti ve ilgili
diger anlagsmalara taraf olmayacagini resmen bildirmistir. Anlasmanin 45 (3-a) maddesine goére
60 takvim glini sonunda Rusya ¢ekilmis olacaktir (The Energy Charter Treaty).

6. SONUC

Rusya’nin 2000°li yillarda Batili (lkelerle iliskilerinde enerji konusu en 6nemli glindem
maddelerinden biri olmustur. Bati’'nin artan enerji ihtiyaci ve eneriji fiyatlarinin yiikselecegi
beklentisi Moskova’nin bu stratejisini desteklemistir. Kremlin, enerjiyi hem biitce gelirlerini
arttirmak hem de dis politik ve glivenlik hedeflerine ulasmak amaciyla etkin bir ara¢ olarak
kullanmistir. Putin, Bati ile askeri ve teknolojik agidan rekabette sorunlar yasayacagini
ongormistlir. ABD’nin siyasi, ekonomik ve askeri alanda diinya liderligine karsi enerji alaninda
sOz sahibi bir konuma gelmeyi hedeflemistir. Bu nedenle eski Sovyet Ulkeleriyle uzun vadeli
enerji anlagsmalari imzaladi ve yeni transit hatlarin insasina yonelmistir. Dogalgaz lreten
ulkelerle isbirligini gelistirmistir. OPEC benzeri bir 6rglitlenmeyi tesvik etmistir.

Rusya’nin bolgede petrol ve dogalgaz Uretimi, rafineri, nakli konularindaki tekelci konumu
zarar gormesi, Rusya’nin ozellikle Bati'ya karsi dis politikasinda en 6énemli yaptirim aracini
kaybetmesine yol acgabilecektir. Putin, Rusya’nin ulusal g¢ikarlari ile sekillenen dis giivenlik
politikalarini “Yakin Cevresi”nde hassasiyetle uygulamistir. Bolgede Moskova’ya sadik liderlerin
isbasinda kalmasini desteklemistir. Enerji alaninda isbirligi ile bu Ulkelerin kaynaklarinin
uluslararasi piyasalara ulastirilmasinda 6nci rol oynamistir.

2008 yili sonbaharinda iyice siddetlenen kiiresel ekonomik kriz, tiiketim ve tretimde distse
yol acginca enerjiye olan talep de hizla azalmistir. Dolayisiyla petrol fiyatlari hizli bir sekilde
dismastiir. Rusya’nin gelirleri hizla azalirken enerji sirketleri borsaya degerlerinin neredeyse
ylzde seksenini kaybetmistir. Bu gelismelerin yol actig1 glivensizlik ve merkezlerde sermayeye
duyulan ihtiyag bir anda tlkedeki yabanci sermayenin hizla ¢ikmasina, dolayisiyla rublenin hizla
deger kaybetmesine yol agmistir. Kurun degismesi ise gida dahil pek ¢ok tiketim malini ithal
eden Rusya’da enflasyonun artmasina ve hayat pahaliligina sebep olmustur. istihdamin

2024 Cilt/Volume: 4 Sayi/Issue: 1



Rusya’nin “Yakin Cevre” Politikasinda Enerji Arz ve Transit Glivenliginin Rolii

daralmasi isten ¢ikarmalari beraberinde getirmistir. Bu durum kismen géo¢men isci kontenjaninin
kisilmasiyla telafi edilmeye ¢alisilirken ekonomi yavaslamaya baslamigtir.

Moskova, petrol kaynaklarina sahip olan ve boru hatlarinin gectigi Cegenistan’in
bagimsizligina siddetle karsi durmustur. Cecen milliyetcileri kuvvet kullanarak bastirmistir.
Moskova ve Cegenistan arasinda 1990’ yillarda yasanan ¢atisma ve ardindan Moskova’nin
terorle miicadele adi altinda bodlgede kontrollinli arttirmasi, o dénem enerji glzergahlari
Uzerindeki kiresel rekabet acgisindan 6nem tasimistir. Kafkasya’da Azerbaycan-Ermenistan
ihtilafi, Glrcistan’da merkezi hiikimet ile Abhaz ayrilikgilar arasindaki anlasmazliklar yine bu
perspektiften daha farkh degerlendirilebilecektir. BTC petrol boru hattinin tamamlanmasindan
sonra bu kez Hazar Havzasi ile Orta Asya dogalgazini Avrupa’ya ulastiracak Nabucco projesi
Moskova ile Bati arasinda rekabeti arttirmistir.

Putin’in “Yakin Cevre”de niifuz alani olusturma cabalarinin ekonomik (petrol ve diger yillik
gelirleri arttirmak), jeopolitik (komsulari lizerinde siyasi denetim saglamak ve Glneyde dini
asirihkgihga karsi givenli boélge olusturmak) ve i¢ siyasi (kendi popdlaritesini arttirmak ve
koministleri ve milliyetgileri susturmak) boyutlari bulunmaktaydi. Putin’in s6z konusu
stratejisiyle nihai hedefi Glkesini yeniden kiiresel aktér konumuna getirmekti. Bu ylizden Rusya
“Yakin Cevre” politikasindan geri adim atmamistir. Bolgenin enerji kaynaklarina erisim ve bu
kaynaklari uluslararasi pazarlara ulastirma konularinda tekel olmak igin ¢aba sarf etmistir.
Kendisini dislayan projeleri ya engellemeye calismis ya da geciktirerek rakiplerini tavize
zorlamistir.
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