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Abstract: The factoring sector, which plays a key role in the sustainability of cash flows for businesses,
particularly small and medium-sized enterprises (SMEs), offers a range of financial services, most notably the
conversion of receivables into cash before their due dates. Today, this sector is regarded as one of the most
significant components of the non-bank financial segment. Thus, the condition and performance of the factoring
industry are crucial for the sector's future and the overall functioning of the financial system. The purpose of
this study; to evaluate the general situation of the factoring sector in Tiirkiye, its position within the global
factoring sector, and the financial performance of companies operating in this sector. In line with this objective,
initially, a general assessment of the sector's overall situation was made based on cumulative data related to the
sector. Subsequently, the financial performance of companies operating in the sector was evaluated for the 2021-
2022 period using six criteria identified for examination, weighted both through the equal weighting method
and the CRITIC method, and assessed using the MAIRCA and MABAC methods. According to the analyses
conducted, the rankings of financial performance remain unchanged using the MABAC and MAIRCA methods.
However, when the criteria weighting method varies, partial changes in the rankings of factoring companies'

performance occur.

Keywords: Factoring Companies, MAIRCA, MABAC, CRITIC, Multi-Criteria Decision-Making Methods
Jel Codes: G2, G23, D81

Tiirkiye’de Faktoring Sektorii: Genel Durumu ve Faktoring Sirketlerinin Finansal
Performanslarinin Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri ile Degerlendirilmesi

0Oz: Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli olmak iizere firmalarmn nakit akiglarmin siirdiiriilebilirligi noktasmda kilit
bir rol oynayan faktoring sektorii; firmalara basta alacaklarin vadesinden 6nce nakde déniismesini saglamak
olmak tizere bir¢ok finansal hizmet sunmaktadir. Giiniimiizde bu sektor, banka disi finansal kesimin en 6nemli
parcalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla faktoring sektoriiniin durumu ve sergilemis oldugu
performans sektoriin gelecegi ve finansal sistemin genel isleyisi acisindan 6nemlidir. Bu ¢alismanin amacy;
Tiirkiye’de faktoring sektoriiniin genel durumunun, diinya faktoring sektorii igerisindeki konumunun ve bu
sektorde faaliyet gosteren sirketlerin finansal performanslarinin degerlendirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda
oncelikle sektore iligkin kiimiilatif veriler ile sektdriin genel durumuna iliskin genel bir degerlendirme
yapilmistir. Daha sonra sektorde faaliyet gosteren sirketlerin 2021-2022 déneminde finansal performanslarinin
incelenmesi igin belirlenen alt1 kriter hem esit agirlik yontemi hem de CRITIC yontemleriyle agirliklandirilarak
MAIRCA ve MABAC yontemleriyle performans degerlendirmesi yapilmustir. Yapilan analizlere gére, MABAC
ve MAIRCA yontemlerinin finansal performans siralamalar1 degismemektedir. Ancak kriter agirliklandirma

yontemi farklilastiginda faktoring sirketlerinin performans siralamalarinda kismi degisimler yasanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Faktoring Sirketleri, MAIRCA, MABAC, CRITIC, Cok Kriterli Karar Verme Yo6ntemleri
Jel Kodlar:: G2, G23, D81
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1. Introduction

Factoring transactions is a process that includes financing, collection of receivables
and warranty services because of the acquisition of term receivables by factors through
assignment. Factoring companies, which stand out in terms of meeting short-term
funding needs, are important alternative financing providers. Factoring, which enables
the conversion of commercial receivables into cash before maturity, is an important
liquidity provider and plays an important role in ensuring the production cycle of the real
sector and the stability of the supply chain.

The importance of factoring companies, which are non-bank financial institutions,
becomes evident, especially in times of economic crisis. Because in these periods, banks
generally tend to shrink in lending and give fewer loans. This increases cash shortage and
resource needs, especially in small and medium-sized enterprises with relatively low
capital. In such cases, businesses resort to financing their receivables that have not yet
matured to meet their cash needs. This situation is one of the issues that reveals the
importance of factoring companies for businesses, especially SMEs.

Factoring transactions in Tiirkiye first started in 1988 in a sub-unit of Tktisat Bank.
According to the 2022 year-end data of FKB 2022, the factoring sector; has become a sector
in which 49 companies, 18 of which can carry out international transactions, operate with
357 branches and 4008 personnel. However, the factoring sector has a very low share of
less than 1% in terms of asset size in the Turkish financial sector in 2022.

A similar low share decrease is also found in the finance literature in Tiirkiye. While
most of the studies in the literature examine banks, the number of studies examining non-
bank institutions, especially factoring companies, are relatively low. The number of
studies specifically examining the factoring sector is quite limited.

In this regard, the purpose of this study was determined to examine the general
situation of the factoring sector in Tiirkiye comparatively with the world factoring sector
and to evaluate the performance of the factoring sector in Tiirkiye for the 2021-2022
period. In the literature, only one study has been found that covers all companies in the
factoring sector in Tiirkiye and analyzes the financial performance of the sector. This
study was conducted with 2017-2019 data and a single method. The difference between
our study and this study can be said to be the research of the 2021-2022 period and the
comparative performance evaluation with different analysis techniques. In this regard,
this study contributes to the literature by revealing the final situation of the factoring
sector in Tiirkiye and analyzing the performances of the actors in the sector with different
methods. Information about the design of the study is presented in Figure 1 below.
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Figure 1. Design of the Study
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2. The Factoring Sector in the World and Tiirkiye

This part of the study provides an overview of the general situation of the factoring
sector in Tiirkiye and worldwide, the position of the factoring sector in Tiirkiye within the
global factoring sector, and leading indicators related to the factoring sector in Tiirkiye.
Graph 1 presents information on the intercontinental volume distribution of the factoring

sector.
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w2021 69.0% 6.0% 1.1% 23.7% 0.3% 0.5%
2022 68.3% 6.2% 1.1% 24.1% 0.3% 0.9%

Graph 1. Factoring Volume by Continents (%)

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr.

In Graph 1, information about the continental distribution of factoring volume in
recent years is presented. As seen in Graph 1, a significant portion of the world's factoring
volume is generated in European countries. As of 2022, Europe constitutes 68.3% of the
world factoring volume. It is followed by the Asia-Pacific, America, Africa, and the
Middle East continents, respectively. It is observed that the factoring volume in Africa and
the Middle East continents is quite low. Detailed information about Tiirkiye's factoring
volume will be discussed in the upcoming sections. Graph 2 below contains information
on the share of the factoring sector in GDP in the prominent countries in the factoring
sector and Tiirkiye.
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Graph 2. Share of Factoring Volume in GDP in the World and Selected Countries

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to Graph 2, the share of the factoring sector within the World GDP, which
stood at 3.6% in 2021, has contracted to approximately 0.49% in 2022. Examining single
countries, the top five nations with the highest factoring volume in GDP include Belgium,
Spain, the Netherlands, France, and Italy, in that order. As previously indicated, major
economies influencing the global economy, such as the United States, China, and Japan,
exhibit significantly lower proportions of the factoring sector within their GDP when
compared to European nations. In Tiirkiye, the share of the factoring sector in GDP, which
was 2.21% in 2021, has seen a marginal increase, reaching 3% by the end of 2022. Detailed
insights regarding the volume of the factoring sector in the world and Tiirkiye over the
years are presented in Table 1.
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Table 1. Evaluation of Factoring Sector Volume Worldwide and in Tiirkiye over the Years

World Factoring Turkish Factoring World Tiirkive Factoring Volume

Years Sector Total Sector Total Factoring y Growth ((% )

Volume (Million $) Volume (Million $) Volume Growth (%) °
2003 950490 6663 20,74 48,86
2004 1161340 10733 22,18 61,08
2005 1199526 13959 3,29 30,06
2006 1497260 19701 24,82 41,13
2007 1896724 26405 26,68 34,03
2008 1869677 28677 -1,43 8,6
2009 1835488 30370 -1,83 59
2010 2186408 51594 19,12 69,88
2011 2610844 43699 19,41 -15,3
2012 2811346 30815 7,68 -29,48
2013 3078505 49300 9,5 59,99
2014 2847837 50152 -7,49 1,73
2015 2594729 42970 -8,89 -14,32
2016 2626490 38784 1,22 -9,74
2017 3117437 41140 18,69 6,07
2018 3168998 30815 1,65 -25,1
2019 3273284 24471 3,29 -20,59
2020 3353875 23274 2,46 -4,89
2021 3475791 18038 3,64 -22,5
2022 4139657 25688 19,1 42,41

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

When examining the Table 1 data, it is observed that in 2003, the global volume of

the factoring sector was $950.490 billion, while in Tiirkiye; it was at the level of $6.663. The
factoring volume, along with negative and positive growth experienced over the years,
has reached $4,139.657 globally and $25.688 in Tiirkiye according to the end-of-year
figures for 2022. However, looking at the volume growth figures, globally, there was a
contraction in the previous year's volume in 2008, 2009, 2014, and 2015, and growth in all
other years. For Tiirkiye, the factoring volume reached levels of $51.594 million in 2010,
and generally, except for a few years, it has contracted to $25.688 million. These figures
indicate that while the factoring volume is steadily increasing worldwide, it is decreasing
in Tiirkiye. This trend is more clearly illustrated in the Graph 3.

3.00

2.00

1.00

0.
0.00

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Graph 3. Share of Turkish Factoring Sector in the World Factoring Sector (%)

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to Graph 3, Tiirkiye's share in the world factoring sector is around 0.57%
as of 2002. This figure increased continuously until 2010 and reached 2.39% in 2010.
However, Tiirkiye's share, which entered a decreasing trend after 2010, has fallen to its
level of 20 years ago by 2022. The Graph 4 below provides information about the factoring
industry in Tiirkiye (financial structure, profitability, etc.).
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Graph 4. Asset and Liability Distribution of the Factoring Sector in Tiirkiye for the Period of 2021-
2022

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to the Graph 4, the share of factoring receivables within the assets
increased by 2.2% to reach 93.8% in 2022 compared to 2021. The share of non-performing
loans, which was at 0.3% in 2021, decreased to zero in 2022. From 2021 to 2022, there was
a decrease in equity but an increase in loans. In terms of period profit/loss, while it was
2.80% in 2021, it increased by 1% to 3.80% in 2022.

4 )
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Personnel etc.
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||1l|f'|

Interest Income
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- J
Graph 5. Income and Expense Distribution of the Factoring Sector in Tiirkiye for the Period of 2021-
2022

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to Graph 5, in the sector, the share of interest income in total revenues
increased by 5.1 percentage points to reach 85.1% compared to the year 2021. The share of
commission income has also increased by 0.6%, reaching a level of 8.8%. Additionally, the
share of personnel expenses has decreased by 0.6 percentage points to 8.6% compared to
the year 2021. The share of interest expenses in total expenses has increased by 7.7
percentage points to reach 70.8% compared to the year 2021. There has been a 0.4
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percentage point increase in the share of provision expenses in the total compared to the
year 2021.
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Graph 6. Efficiency Ratios of the Factoring Sector in Tiirkiye for the Period of 2021-2022

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to Graph 6, there have been increases in productivity ratios during this
period. Compared to 2021, the return on equity ratio increased by 19.6%, and the return
on assets ratio increased by 2%. The foreign exchange-adjusted return on equity ratio has
also increased by 14.70%. The ratio of pre-tax profit to 'Operating Revenues' has increased
by 5.6%. The ratio of operating expenses to Operating Revenues has decreased by 5.6
percentage points. In summary, the 2022 productivity indicators have shown significant
positive changes compared to 2021.

3. Literature Review

In this part of the study, respectively, studies focusing on the factoring sector in the
world and in Tiirkiye, and specifically studies evaluating the financial performance of the
factoring sector in Tiirkiye, are included.

In the study conducted by Banerjee (2003), the operational and financial performance
of Indian Factoring Companies was investigated using Ratio, Annual Average, Annual
Average Growth Rate, Compound Growth Rate, and Mann-Whitney U tests. The analyses
revealed that the operational and financial performance of factors in India has been
increasing over time.

In Ozdemir's (2005) study, an in-depth examination of the content, advantages, and
disadvantages of factoring and forfaiting transactions is conducted, with a focus on
exploring their impact on international trade. According to Ozdemir, despite its relatively
recent emergence, the factoring sector has exhibited rapid growth in Tiirkiye. The practice
of transferring short-term receivables arising from the sale of goods and services to
factoring companies is becoming increasingly prevalent. Factoring companies play a
crucial role in meeting firms' short-term capital needs by offering various services,
including the monitoring and collection of receivables, guaranteeing, providing financing,
conducting market research, and offering credit intelligence.

Klapper (2006) examined the provision of factoring services in 48 countries during
the period 1993-2003. According to the findings of the study, empirically, factoring
services are becoming more widespread in economically developed countries. The
increasing number of customers and accounts receivable in growing economies also
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contributes to the growing demand for factoring services. Klapper further emphasized the
asymmetric information problem, stating that low information asymmetry positively
influences the provision of factoring services.

In her 2012 study, Janekova examined the global factoring sector. According to the
findings of the study, awareness of the factoring sector is steadily increasing. Factoring
stands out as a significant alternative funding source for companies. Despite some
disadvantages (for example, cost, the impracticality of applying factoring in high-risk
countries, etc.), small, medium, or multinational companies are turning to factoring
transactions to enhance efficiency and simplify operations.

In their study, Kaur & Dhaliwal (2014) conducted research on the factoring sector in
India, specifically focusing on Canbank Factors and SBI Global Factors for the period from
2005-06 to 2010-11. The performance criteria in the research comprised ratios reflecting
profitability, expenditures, and similar indicators. According to the results of the analyses,
Canbank Factors demonstrated better financial performance than SBI Global Factors in
terms of operating income, net profit margin, return on equity, and return on assets
criteria. Moreover, Canbank Factors outperformed SBI Global Factors in terms of earnings
per share, equity dividend coverage ratio, and earnings per share dividend ratio.
Additionally, during the study period, Canbank Factors exhibited higher operating
income and profitability compared to SBI Global Factors.

In their study, Ece & Ozdemir (2011) conducted a comparative analysis of the
changes in stock prices, EVA (Economic Value Added), and TOPSIS scores for seven
factoring and financial leasing companies listed on the Istanbul Stock Exchange (now
known as Borsa Istanbul) for the period 2005-2010. In the TOPSIS method, criteria such as
debt ratio, leverage ratio, current assets turnover ratio, fixed assets turnover ratio, net
profit margin ratio, return on equity ratio, and current ratio were preferred. The criteria
were weighted according to the subjective weighting method. According to the results of
the analyses, the changes in stock prices moved in parallel with the EVA and TOPSIS
performance criteria.

In their study, Bagc1 & Esmer (2016) analyzed the financial performance of eight
factoring companies listed on Borsa Istanbul for the period 2009-2015 using the
PROMETHEE method. The selected criteria in the study included factoring receivables,
factoring income, non-performing receivables, factoring debts, and net period profit/loss,
with equal weighting for each criterion. According to the analysis results, the company
exhibiting the top financial performance during the specified period was Lider Factoring
Company.

Deger & Basdar (2017) analyzed the financial performance of six factoring companies
listed on Borsa Istanbul in 2016 using the TOPSIS and ELECTRE techniques. In the
research, the evaluation criteria chosen to represent financial performance encompassed
metrics such as current ratio, leverage ratio, earnings per share, return on equity, asset
profitability, and total assets turnover. The weights of these criteria were determined
based on expert opinions in the industry and relevant literature. As a result of the
evaluations conducted, it has been determined that YapiKredi Factoring Company
exhibited the best financial performance in the year 2016.

In their study, Ozbek & Erol (2017) analyzed the financial performance of seven
factoring companies listed on Borsa Istanbul for the period 2013-2016 using the ARAS and
COPRAS methods. The criterion weights were determined using the equal weighting
method in the study. According to the analysis results, the most successful company was
Garanti Factoring Company, while Siimer Factoring Company ranked last. Additionally,
the findings obtained from both methods were nearly identical. The first three companies
and the last two companies were ranked in the same order in both methods throughout
all years.

In Giirol's study (2018), a financial performance analysis was conducted in the
Factoring, Financial Leasing, and Financing Industries for the period 2014-2016 using the
TOPSIS method. The criteria were weighted according to the equal weighting method.
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Tiirkiye’de Faktoring Sektorii: Genel Durumu ve Faktoring Sirketlerinin Finansal
Performanslarinin Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri ile Degerlendirilmesi

0Oz: Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli olmak iizere firmalarmn nakit akiglarmin siirdiiriilebilirligi noktasmda kilit
bir rol oynayan faktoring sektorii; firmalara basta alacaklarin vadesinden 6nce nakde déniismesini saglamak
olmak tizere bir¢ok finansal hizmet sunmaktadir. Giiniimiizde bu sektor, banka disi finansal kesimin en 6nemli
parcalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla faktoring sektoriiniin durumu ve sergilemis oldugu
performans sektoriin gelecegi ve finansal sistemin genel isleyisi acisindan 6nemlidir. Bu ¢alismanin amacy;
Tiirkiye’de faktoring sektoriiniin genel durumunun, diinya faktoring sektorii igerisindeki konumunun ve bu
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MAIRCA ve MABAC yontemleriyle performans degerlendirmesi yapilmustir. Yapilan analizlere gére, MABAC
ve MAIRCA yontemlerinin finansal performans siralamalar1 degismemektedir. Ancak kriter agirliklandirma
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1. Introduction

Factoring transactions is a process that includes financing, collection of receivables
and warranty services because of the acquisition of term receivables by factors through
assignment. Factoring companies, which stand out in terms of meeting short-term
funding needs, are important alternative financing providers. Factoring, which enables
the conversion of commercial receivables into cash before maturity, is an important
liquidity provider and plays an important role in ensuring the production cycle of the real
sector and the stability of the supply chain.

The importance of factoring companies, which are non-bank financial institutions,
becomes evident, especially in times of economic crisis. Because in these periods, banks
generally tend to shrink in lending and give fewer loans. This increases cash shortage and
resource needs, especially in small and medium-sized enterprises with relatively low
capital. In such cases, businesses resort to financing their receivables that have not yet
matured to meet their cash needs. This situation is one of the issues that reveals the
importance of factoring companies for businesses, especially SMEs.

Factoring transactions in Tiirkiye first started in 1988 in a sub-unit of Tktisat Bank.
According to the 2022 year-end data of FKB 2022, the factoring sector; has become a sector
in which 49 companies, 18 of which can carry out international transactions, operate with
357 branches and 4008 personnel. However, the factoring sector has a very low share of
less than 1% in terms of asset size in the Turkish financial sector in 2022.

A similar low share decrease is also found in the finance literature in Tiirkiye. While
most of the studies in the literature examine banks, the number of studies examining non-
bank institutions, especially factoring companies, are relatively low. The number of
studies specifically examining the factoring sector is quite limited.

In this regard, the purpose of this study was determined to examine the general
situation of the factoring sector in Tiirkiye comparatively with the world factoring sector
and to evaluate the performance of the factoring sector in Tiirkiye for the 2021-2022
period. In the literature, only one study has been found that covers all companies in the
factoring sector in Tiirkiye and analyzes the financial performance of the sector. This
study was conducted with 2017-2019 data and a single method. The difference between
our study and this study can be said to be the research of the 2021-2022 period and the
comparative performance evaluation with different analysis techniques. In this regard,
this study contributes to the literature by revealing the final situation of the factoring
sector in Tiirkiye and analyzing the performances of the actors in the sector with different
methods. Information about the design of the study is presented in Figure 1 below.
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2. The Factoring Sector in the World and Tiirkiye

This part of the study provides an overview of the general situation of the factoring
sector in Tiirkiye and worldwide, the position of the factoring sector in Tiirkiye within the
global factoring sector, and leading indicators related to the factoring sector in Tiirkiye.
Graph 1 presents information on the intercontinental volume distribution of the factoring

sector.



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

280

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0% ‘
0.0% III III mmeemEE e —— -

Europe America Africa Asia-Pasific Middle East Tiirkiye
w2016 56.5% 7.1% 0.7% 19.7% 0.3% 0.6%
w2017 64.4% 7.9% 0.8% 24.9% 0.3% 0.0%
2018 66.1% 7.6% 0.8% 25.2% 0.3% 1.0%
2019 67.7% 7.5% 0.8% 23.6% 0.3% 0.7%

w2020 67.7% 5.5% 0.9% 25.6% 0.3% 0.7%
w2021 69.0% 6.0% 1.1% 23.7% 0.3% 0.5%
2022 68.3% 6.2% 1.1% 24.1% 0.3% 0.9%

Graph 1. Factoring Volume by Continents (%)

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr.

In Graph 1, information about the continental distribution of factoring volume in
recent years is presented. As seen in Graph 1, a significant portion of the world's factoring
volume is generated in European countries. As of 2022, Europe constitutes 68.3% of the
world factoring volume. It is followed by the Asia-Pacific, America, Africa, and the
Middle East continents, respectively. It is observed that the factoring volume in Africa and
the Middle East continents is quite low. Detailed information about Tiirkiye's factoring
volume will be discussed in the upcoming sections. Graph 2 below contains information
on the share of the factoring sector in GDP in the prominent countries in the factoring
sector and Tiirkiye.
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Graph 2. Share of Factoring Volume in GDP in the World and Selected Countries

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to Graph 2, the share of the factoring sector within the World GDP, which
stood at 3.6% in 2021, has contracted to approximately 0.49% in 2022. Examining single
countries, the top five nations with the highest factoring volume in GDP include Belgium,
Spain, the Netherlands, France, and Italy, in that order. As previously indicated, major
economies influencing the global economy, such as the United States, China, and Japan,
exhibit significantly lower proportions of the factoring sector within their GDP when
compared to European nations. In Tiirkiye, the share of the factoring sector in GDP, which
was 2.21% in 2021, has seen a marginal increase, reaching 3% by the end of 2022. Detailed
insights regarding the volume of the factoring sector in the world and Tiirkiye over the
years are presented in Table 1.
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Table 1. Evaluation of Factoring Sector Volume Worldwide and in Tiirkiye over the Years

World Factoring Turkish Factoring World Tiirkive Factoring Volume

Years Sector Total Sector Total Factoring y Growth ((% )

Volume (Million $) Volume (Million $) Volume Growth (%) °
2003 950490 6663 20,74 48,86
2004 1161340 10733 22,18 61,08
2005 1199526 13959 3,29 30,06
2006 1497260 19701 24,82 41,13
2007 1896724 26405 26,68 34,03
2008 1869677 28677 -1,43 8,6
2009 1835488 30370 -1,83 59
2010 2186408 51594 19,12 69,88
2011 2610844 43699 19,41 -15,3
2012 2811346 30815 7,68 -29,48
2013 3078505 49300 9,5 59,99
2014 2847837 50152 -7,49 1,73
2015 2594729 42970 -8,89 -14,32
2016 2626490 38784 1,22 -9,74
2017 3117437 41140 18,69 6,07
2018 3168998 30815 1,65 -25,1
2019 3273284 24471 3,29 -20,59
2020 3353875 23274 2,46 -4,89
2021 3475791 18038 3,64 -22,5
2022 4139657 25688 19,1 42,41

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

When examining the Table 1 data, it is observed that in 2003, the global volume of

the factoring sector was $950.490 billion, while in Tiirkiye; it was at the level of $6.663. The
factoring volume, along with negative and positive growth experienced over the years,
has reached $4,139.657 globally and $25.688 in Tiirkiye according to the end-of-year
figures for 2022. However, looking at the volume growth figures, globally, there was a
contraction in the previous year's volume in 2008, 2009, 2014, and 2015, and growth in all
other years. For Tiirkiye, the factoring volume reached levels of $51.594 million in 2010,
and generally, except for a few years, it has contracted to $25.688 million. These figures
indicate that while the factoring volume is steadily increasing worldwide, it is decreasing
in Tiirkiye. This trend is more clearly illustrated in the Graph 3.
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0.00
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Graph 3. Share of Turkish Factoring Sector in the World Factoring Sector (%)

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to Graph 3, Tiirkiye's share in the world factoring sector is around 0.57%
as of 2002. This figure increased continuously until 2010 and reached 2.39% in 2010.
However, Tiirkiye's share, which entered a decreasing trend after 2010, has fallen to its
level of 20 years ago by 2022. The Graph 4 below provides information about the factoring
industry in Tiirkiye (financial structure, profitability, etc.).
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Graph 4. Asset and Liability Distribution of the Factoring Sector in Tiirkiye for the Period of 2021-
2022

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to the Graph 4, the share of factoring receivables within the assets
increased by 2.2% to reach 93.8% in 2022 compared to 2021. The share of non-performing
loans, which was at 0.3% in 2021, decreased to zero in 2022. From 2021 to 2022, there was
a decrease in equity but an increase in loans. In terms of period profit/loss, while it was
2.80% in 2021, it increased by 1% to 3.80% in 2022.
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Graph 5. Income and Expense Distribution of the Factoring Sector in Tiirkiye for the Period of 2021-
2022

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to Graph 5, in the sector, the share of interest income in total revenues
increased by 5.1 percentage points to reach 85.1% compared to the year 2021. The share of
commission income has also increased by 0.6%, reaching a level of 8.8%. Additionally, the
share of personnel expenses has decreased by 0.6 percentage points to 8.6% compared to
the year 2021. The share of interest expenses in total expenses has increased by 7.7
percentage points to reach 70.8% compared to the year 2021. There has been a 0.4
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percentage point increase in the share of provision expenses in the total compared to the
year 2021.

4 N
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Graph 6. Efficiency Ratios of the Factoring Sector in Tiirkiye for the Period of 2021-2022

Source: Created by the author, compiled from the reports and data shared on www.fkb.org.tr

According to Graph 6, there have been increases in productivity ratios during this
period. Compared to 2021, the return on equity ratio increased by 19.6%, and the return
on assets ratio increased by 2%. The foreign exchange-adjusted return on equity ratio has
also increased by 14.70%. The ratio of pre-tax profit to 'Operating Revenues' has increased
by 5.6%. The ratio of operating expenses to Operating Revenues has decreased by 5.6
percentage points. In summary, the 2022 productivity indicators have shown significant
positive changes compared to 2021.

3. Literature Review

In this part of the study, respectively, studies focusing on the factoring sector in the
world and in Tiirkiye, and specifically studies evaluating the financial performance of the
factoring sector in Tiirkiye, are included.

In the study conducted by Banerjee (2003), the operational and financial performance
of Indian Factoring Companies was investigated using Ratio, Annual Average, Annual
Average Growth Rate, Compound Growth Rate, and Mann-Whitney U tests. The analyses
revealed that the operational and financial performance of factors in India has been
increasing over time.

In Ozdemir's (2005) study, an in-depth examination of the content, advantages, and
disadvantages of factoring and forfaiting transactions is conducted, with a focus on
exploring their impact on international trade. According to Ozdemir, despite its relatively
recent emergence, the factoring sector has exhibited rapid growth in Tiirkiye. The practice
of transferring short-term receivables arising from the sale of goods and services to
factoring companies is becoming increasingly prevalent. Factoring companies play a
crucial role in meeting firms' short-term capital needs by offering various services,
including the monitoring and collection of receivables, guaranteeing, providing financing,
conducting market research, and offering credit intelligence.

Klapper (2006) examined the provision of factoring services in 48 countries during
the period 1993-2003. According to the findings of the study, empirically, factoring
services are becoming more widespread in economically developed countries. The
increasing number of customers and accounts receivable in growing economies also
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contributes to the growing demand for factoring services. Klapper further emphasized the
asymmetric information problem, stating that low information asymmetry positively
influences the provision of factoring services.

In her 2012 study, Janekova examined the global factoring sector. According to the
findings of the study, awareness of the factoring sector is steadily increasing. Factoring
stands out as a significant alternative funding source for companies. Despite some
disadvantages (for example, cost, the impracticality of applying factoring in high-risk
countries, etc.), small, medium, or multinational companies are turning to factoring
transactions to enhance efficiency and simplify operations.

In their study, Kaur & Dhaliwal (2014) conducted research on the factoring sector in
India, specifically focusing on Canbank Factors and SBI Global Factors for the period from
2005-06 to 2010-11. The performance criteria in the research comprised ratios reflecting
profitability, expenditures, and similar indicators. According to the results of the analyses,
Canbank Factors demonstrated better financial performance than SBI Global Factors in
terms of operating income, net profit margin, return on equity, and return on assets
criteria. Moreover, Canbank Factors outperformed SBI Global Factors in terms of earnings
per share, equity dividend coverage ratio, and earnings per share dividend ratio.
Additionally, during the study period, Canbank Factors exhibited higher operating
income and profitability compared to SBI Global Factors.

In their study, Ece & Ozdemir (2011) conducted a comparative analysis of the
changes in stock prices, EVA (Economic Value Added), and TOPSIS scores for seven
factoring and financial leasing companies listed on the Istanbul Stock Exchange (now
known as Borsa Istanbul) for the period 2005-2010. In the TOPSIS method, criteria such as
debt ratio, leverage ratio, current assets turnover ratio, fixed assets turnover ratio, net
profit margin ratio, return on equity ratio, and current ratio were preferred. The criteria
were weighted according to the subjective weighting method. According to the results of
the analyses, the changes in stock prices moved in parallel with the EVA and TOPSIS
performance criteria.

In their study, Bagc1 & Esmer (2016) analyzed the financial performance of eight
factoring companies listed on Borsa Istanbul for the period 2009-2015 using the
PROMETHEE method. The selected criteria in the study included factoring receivables,
factoring income, non-performing receivables, factoring debts, and net period profit/loss,
with equal weighting for each criterion. According to the analysis results, the company
exhibiting the top financial performance during the specified period was Lider Factoring
Company.

Deger & Basdar (2017) analyzed the financial performance of six factoring companies
listed on Borsa Istanbul in 2016 using the TOPSIS and ELECTRE techniques. In the
research, the evaluation criteria chosen to represent financial performance encompassed
metrics such as current ratio, leverage ratio, earnings per share, return on equity, asset
profitability, and total assets turnover. The weights of these criteria were determined
based on expert opinions in the industry and relevant literature. As a result of the
evaluations conducted, it has been determined that YapiKredi Factoring Company
exhibited the best financial performance in the year 2016.

In their study, Ozbek & Erol (2017) analyzed the financial performance of seven
factoring companies listed on Borsa Istanbul for the period 2013-2016 using the ARAS and
COPRAS methods. The criterion weights were determined using the equal weighting
method in the study. According to the analysis results, the most successful company was
Garanti Factoring Company, while Siimer Factoring Company ranked last. Additionally,
the findings obtained from both methods were nearly identical. The first three companies
and the last two companies were ranked in the same order in both methods throughout
all years.

In Giirol's study (2018), a financial performance analysis was conducted in the
Factoring, Financial Leasing, and Financing Industries for the period 2014-2016 using the
TOPSIS method. The criteria were weighted according to the equal weighting method.
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According to the analyses conducted, the most successful year for the factoring and
financial leasing sector was 2016, while for financing companies, it was 2015. Within these
sectors, the financial leasing sector was identified as the most stable sector in terms of
financial performance.

In their study, Ozcelik & Kiigiikgakal (2019) examined the financial performance of
seven financial leasing and factoring companies listed on Borsa Istanbul for the period
2016-2019 using the TOPSIS method. Criteria such as earnings per share, asset turnover
ratio, leverage ratio, asset profitability, return on equity, and current ratio were preferred
in the study. According to the results of the analysis, the companies that exhibited the
most successful financial performance during the specified period were Creditwest
Factoring, Seker Financial Leasing, and Garanti Factoring Company.

In their study, Gor & Bilici (2021) examined the factoring sector in Tiirkiye for the
period 2008-2020. The authors initially conducted a general assessment of the sector using
profitability ratios, asset size, and various leading indicators. Subsequently, they
evaluated the financial success of the factoring sector using the Diakomihalis Z Score
Method. According to the Z score results, the factoring sector in Tiirkiye has been
successful in terms of financial performance throughout the years 2008-2020.

In the study conducted by Giilcan (2022) for the period 2016-2020, the performance
evaluation of 6 factoring and financial leasing companies listed on Borsa Istanbul was
carried out using the VIKOR method. The importance weights of the criteria were
determined as 20% for asset profitability and equity profitability and 10% for other
criteria. According to the analyses, Lider Factoring exhibited the best financial
performance in the years 2016-2019, while Creditwest Factoring Company demonstrated
the highest financial performance in 2020.

In the study conducted by Ova (2022), the financial performances of factoring
companies in Tiirkiye were examined using the TOPSIS method for the period 2017-2019.
The criteria were equally weighted. According to the analysis results, among the top 10
factoring companies, the number of small firms is higher compared to large firms.

Karakas & Giin (2023) conducted an analysis of the financial performance of eight
companies in the financial leasing and factoring sector, covering the period from 2010 to
2019, by using their financial statements, which were continuously accessible. The
financial performance criteria employed in the study included current ratio, asset
turnover, leverage ratio, earnings per share, asset profitability ratio, and return on equity.
The equal weighting method was preferred for determining the weights of the criteria in
the study. According to the results of the analysis, the financial performance of factoring
and financial leasing companies varies over time. However, it was generally observed that
Creditwest Factoring Company, Yap:1 Kredi Financial Leasing Company, and Lider
Factoring Company exhibited the best financial performance between 2010 and 2019.

When the literature review is generally evaluated, it is observed that the literature on
the factoring sector is quite limited. A similar situation exists in Tiirkiye. However, there
has been a slight increase in the number of studies on the factoring sector in Tiirkiye
recently. In many of these studies, the focus has typically been on factoring companies
traded on the stock exchange. In some studies, factoring companies have been examined
together with financial leasing and financing companies. Additionally, in the conducted
financial performance analyses, there has generally been a concentration on the same
methods. Only one study (Ova, 2022) has been found that specifically addresses the entire
sector by focusing solely on the factoring sector. Therefore, this study aims to evaluate the
financial performance of all factoring companies operating in Tiirkiye for the 2021-2022
period using different and emerging methodologies with more up-to-date data.
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4. Methodology
4.1 Data Set

In this part of the study, it’s aims to investigate the financial performance of factoring
companies operating in Tiirkiye in the 2021-2022 periods. As of the end of 2022, there are
49 companies operating in the factoring sector in Tiirkiye. To evaluate the financial
performance of these companies, research criteria have been determined in the light of the
relevant literature and are presented in Table 3. A data set was created with the data of 47
companies whose data regarding these determined criteria were accessible. These
analyzed companies are included in Table 2. The data used in the study was compiled by
examining the financial statements, audit and activity reports of each factoring company
separately.

Table 2. Factoring Companies Examined within the Scope of the Study

Alternative Factoring Alternative Factoring
Companies Companies

Al ABC A25 IS
A2 ACAR A26 KAPITAL
A3 AK A27 KENT FINANS
A4 AKDENIZ A28 LIDER
A5 AKIN A29 MERT FINANS
A6 ANADOLU A30 MNG
A7 ARENA FINANS A31 OPTIMA
A8 ATILIM A32 PARAFINANS
A9 BASER A33 QNB FINANS
A10 BAYRAMOGLU A34 SUMER
All BIEN FINANS A35 SEKER
Al2 CREDITWEST A36 SIRINOGLU
Al3 CAGDAS A37 TAM FINANS
Al4 DENIZ A38 TEB
Al5 DESTEK FINANS A39 TRADEWING
Al6 DORUK A40 TUNA
Al7 EKO A41 ULUSAL
Al8 EKSPO A42 VAKIF
Al19 FIBA A43 VDF
A20 GARANTI A44 YAPI KREDI
A21 GSD A45 YASAR
A22 HALK Ad6 YEDITEPE
A23 HUZUR A47 ZORLU
A24 ISTANBUL

Table 3 includes the criteria and their explanations determined in the light of the
relevant literature.

Table 3. Information Regarding the Criteria Used in the Analysis

Criteria Calculation Method Direction Reference Studies
Non-Performing Receivables/ ..
TAK Total Factoring Receivables (Gross) Minimum | Ova (2022)
e .. Ece & Ozdemir (2011), Deger & Basdar (2017); Ozgelik &
KAL Total Liabilities/Total Assets Minimum Kiiciikcakal (2019), Gillcan (2022)
. Kaur & Dhaliwal (2014), Deger & Basdar (2017); Selimler &
ROA Net Income/Total Assets Maximum Tas (2019), Ova (2022), Giilcan (2022)
Ece & Ozdemir (2011), Kaur & Dhaliwal (2014); Deger &
ROE Net Income/Equity Maximum | Basdar (2017), Selimler &Tas (2019), Ozgelik & Kiigiikgakal
(2019), Ova (2022), Giilcan (2022)
EGG Operating Revenues/Operating Expenses | Maximum | Giilcan (2022)
FAO Factoring Receivables/Equity Maximum | Giilcan (2022)
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4.2. Research Methods

Multi Attributive Ideal-Real Comparative Analysis (MAIRCA) and Multi-Attributive
Border Approximation Area Comparison (MABAC) methods, which are among the most
up-to-date Multi-Criteria Decision-Making Methods, were preferred to investigate the
financial performance of factoring companies with the created data set. In the literature
research, it was seen that there were differences in the criterion weighting point. Based on
this, it is thought that the performance ranking may change if the importance weights of
the criteria differ. To reveal the changes that may occur, the criteria are first weighted
using the equal weighting method, and analyses are carried out using the MAIRCA and
MABAC methods for 2021 and 2022. Then, the criteria are weighted with the Criteria
Importance through Intercriteria Correlation (CRITIC) method, which is one of the
objective decision-making techniques, and the analyses are carried out again with the
MAIRCA and MABAC methods.

4.2.1. CRITIC Method

This method was developed by Diakoulaki et al. (1995) to objectively weigh the
criteria in Multi-Criteria Decision Analysis (MCDA) methods where numerous criteria
exist, ensuring objectivity in the weighting process. The method consists of five stages, as
outlined below (Diakoulaki et al., 1995; Aycin, 2020).

Step 1: Formation of the Decision Matrix

In the first stage, a decision matrix denoted by X and consisting of xij values is created,
following Equation 1.1.

Ay [X11 X120 0 Xip
Ay | X211 Xpp 0 Xop

X= ;2 : : : (1-1)
AplXm1i Xm2 ° Xmn

Step 2: Normalization of the Decision Matrix
Benefit type criteria are normalized following Equation 1.2, and cost type criteria are
normalized following equation 1.3.

o xl,j_xjmin _
Rl] = —xjmax—xjmin ] ].,2,. ., n (12)
R" _ ijaX—Xij . _1 2 1 3
1]_Xmax X].min"" 1=L4..,n ( . )

j
Step 3: Formation of the Correlation Coefficient Matrix

Linear relationship coefficients (pj) are calculated following equation 1.4 to measure
the degree of relationships between criteria, and a correlation coefficient matrix is formed.

m
Ziﬂ(rl’j—r_])-(ﬁk—ﬁ)
Zm (r; —)2( —T)?

-1 T”—T] Tik—Tk

Step 4: Computation of Cj Values

In this method, the information in MCDA problems aims to be derived from the
contrast intensity and conflicts present in the evaluation criteria. Therefore, values of Cj,
which represent the total information in the j-th criterion by combining these features, are
calculated following Equation 1.5 and Equation 1.6.

Px=

(1.4)

G=0.Y,_ A-py) j=L2..,n (1.5)
o o)’

Step 5: Computation of Criterion Weights
In the fifth and final stage of the CRITIC method, criterion weights (Wj) are calculated
following Equation 1.7.
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4.2.2. MAIRCA Method

The MAIRCA method, developed by Gigovi¢ et al, is a technique designed to
characterize gaps between ideal and empirical rankings. In this method, the gaps for each
criterion are aggregated, resulting in total gap values for decision alternatives. Following
the application, the alternative with the lowest gap value is considered the best
alternative. The stages of the method are as follows (Gigovi¢ et al., 2016; Pamucar et.
al.2018; Aycin, 2020; Kahramani Kog, 2023);

Wj=

Step 1: Creates a Decision Matrix
The criterion (Gj) values obtained from each alternative (Ai) are presented in Equation

2.1.
G CG - G
Ay [X11 X1z " Xin
X= Az Y F2o Tom 2.1)
Ap lXm1 Xmz2 " Xmn

Step 2: Determination of Preferences for Alternatives

There is no inherent preference among alternatives for the decision-maker. Par is
calculated following Equation 2.2 to indicate the preference of each alternative i, where m
represents the total number of alternatives.

PAI=1; X7, Py =1  i=1,2,..,m 22)

As seen in Equation 2.3, it is neutral for decision-makers concerning alternatives and
equidistant from all alternatives.

PA1=PA2=...=PAm 2.3)

Step 3: The Calculations of Theoretical Evaluation Matrix Elements
As demonstrated in Equation 2.4, the elements of the matrix (tpij) are obtained by
multiplying the weights of criteria with the priorities of alternatives (Par).

PAl'Wl PAl'WZ PA1-Wn
Tp PAZ; W1 PAZ; Wz PAZ; Wn (2'4)
PAM'WI PAM'WZ PAM'W‘n.

Step 4: Creates a Real Evaluation Matrix
In this stage, the real evaluation matrix (Tr) is calculated using the initial decision
matrix, following Equation 2.5 (for benefit type criteria) and Equation 2.6 (for cost type

criteria).
.. XX
Trij = tpij (ﬁ) (2.5)
ij ij
. (X=X
Trij = Tpij .(xi_j_ x:;) (2.6)

Where, xS- denotes the maximum value that the criterion receives from the

alternatives, while x;; denotes the minimum value that the criterion takes. The calculated
decision matrix is shown in Equation 2.7 as a result of the computations
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Step 5: Creates a Total Gap Matrix

The Total Gap Matrix (G) is obtained, as shown in Equation 2.9, by taking the
difference between the theoretical evaluation matrix (Tp) and the real evaluation matrix
(Tr) with the help of Equation 2.8.

Gij = tpij — trij gije[0, «) (2.8)
Gi1 Gz - Gip

G=Tp-Tr= |O2 2 ™ O 29)
Gmi Gmz - G

Step 6: Identification of Total Gap with Alternatives

As a result of the computations, if the theoretical ranking (tpij) of an alternative for a
criterion (Cj) is equal or different from zero, the gap is zero (Gij=0). In such a case, when
the theoretical ranking for a criterion (Cj) and an alternative (Ai) is equal, it is emphasized
that the relevant criterion (Cj) designates the alternative (Ai) as the ideal alternative (Ai+).
However, if the theoretical ranking (tpij) and the actual ranking (trij) are both zero for a
criterion (Cj) and an alternative (Ai), the gap degree will also be zero (tpij = trij = gij = 0).
In the presence of such a situation, it is emphasized that the relevant criterion (Cj)
designates the alternative (Ai) as the worst (anti-ideal) alternative (Ai-) (Ayc¢in, 2020;
Kahramani Kog, 2023).

Step 7: The Calculation of the Final Values of the Criteria Functions (Qi) for the
Alternatives

As seen in Equation 2.10, the final values of criterion functions (Qi) are obtained by
summing the gaps (gij) with alternatives.

Qi=2?:1gij ,i=1,2,...,m (2.10)

4.2.3. MABAC Method

This method, developed by Pamuéar and Cirovié, evaluates decision alternatives by
taking into account the distances of the decision alternatives to the boundary approach
area of criterion functions. The process consists of a total of 7 stages, as outlined below
(Pamucar & Cirovié, 2015; Ulutas, 2019; KahramaniKog, 2023).

Step 1: Creates a Decision Matrix

In the first stage of this method, a decision matrix is created, consisting of m
alternatives and n criteria, following Equation 3.1.

X11 X120 Xip
X21 X2z "t Xon .

X= : . ... :|L..mandj=1,...n (3.1)
Xm1 Xmz2 " Xmn

Step 2: Normalization of the Decision Matrix
In this stage, criteria are normalized following Equation 3.2 for benefit type criteria
and Equation 3.3 for cost type criteria.

Dij= 47 (3.2)

.max_, .min
xj xj
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Step 3: Weighting of the Decision Matrix
In this stage, a weighted decision matrix is formed following Equation 3.4.

Bij = Wj * (1+Dij) (3.4)

Step 4: Determining the Border Approximation Area Matrix
The border approximation area for each criterion is determined according to the
Equation 3.5.
1/m

Gij =(IT;2, B:y) (35)

After calculating the gi value for each criterion, a border approximation matrix is
created in the format of n*1.

G:[gi]1*n (3.6)

Step 5: Calculation of the Distance of the Alternative from the Border Approximation
Area for the Matrix

In this stage, distances from the border approximation areas for all criteria are
determined, and the Q matrix is formed following Equation 3.7.

Bi1—9g1 Bi2—9: = Bin—0n i1 912 Gin
Q=BG 79 P Bonmgaf (o e (37)
Bml — 1 Bmz —92 an —9n Gm1 Gmz " Qqmn

Step 6: Determination of Positions of Decision Alternatives According to the Border
Approximation Area
In this stage, positions of decision alternatives according to the border
approximation area are determined following Equation 3.8

Aie{ Gifg;; =0 (3.8)

To identify the best alternative, it is necessary to have the values of criteria in the
upper approximate area.

Step 6: Ranking of Decision Alternatives

In this stage, Si values are obtained for each alternative by summing the distances
(gij) to the approximate area following Equation 3.9. The alternative with the highest Si
value is determined as the best alternative.

Si=3 1, (39)

5. Application and Analysis

In this section of the study, the financial performances of companies in the Turkish
factoring sector are analyzed using MCDA methods for the years 2021-2022. As outlined
in the study design, the weights of study criteria for the years 2021 and 2022 were initially
calculated using the CRITIC method. Upon completion of the criterion weighting process,
the performance ranking was first conducted for the years 2021 and 2022 using the
MAIRCA method. Subsequently, the same process was replicated with the MABAC
method to check whether methodological differences led to a change in the performance
ranking. Following this, the criterion weighting method was altered, and the analyses
were revisited by weighting the criteria using the equal weighting method. Altering both
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the weighting and ranking methods in the analyses allows testing the consistency of the
findings and facilitates a comparison of the results.

5.1. Determination of Criterion Weights Using the CRITIC Method

The first step of the CRITIC method involves creating the decision matrix, following
Equation 1.1. In this context, the decision matrices established for the years 2021 and 2022
are presented in Table 4.

Table 4. Initial Decision Matrix?!

2021

Criteria TAK KAL ROA ROE EGG FAO
A/Direct. Min. Min. Max. Max. Max. Max.
Al 0.036 0.586 0.104 0.251 3.362 2.201
A2 0.433 0.049 0.018 0.019 1.402 0.596
A3 0.112 0.829 0.009 0.055 11.418 5.023
A4 0.106 0.726 0.042 0.152 10.844 2.606
A5 0.133 0.662 0.046 0.137 8.104 2.812
A47 0.002 0.548 0.019 0.042 6.826 2.099
2022 .

Criteria TAK KAL ROA ROE EGG FAO
A/Direct. Min. Min. Max. Max. Max. Max.
Al 0.058 0.585 0.161 0.388 3.847 2.238
A2 0.220 0.091 0.071 0.078 1.458 0.633
A3 0.008 0.877 0.040 0.330 14.484 7.067
Ad 0.106 0.717 0.090 0.318 12.370 2.491
A5 0.068 0.710 0.088 0.303 9.319 3.351
A47 0.002 0.517 0.051 0.105 6.127 1.834

The second step involves creating a normalized decision matrix, emphasizing the
benefit-cost orientation of the criteria, following Equations 1.2 and 1.3. The normalized
decision matrix for the years 2021 and 2022 is presented in Table 5.

Table 5. Normalized Decision Matrix

2021

Criteri TAK KAL ROA ROE EGG FAO

riteria
. A/. Min. Min. Max. Max. Max. Max.

Direction
Al 0.986 0.388 0.586 0.423 0.128 0.108
A2 0.825 0.964 0.076 0.000 0.043 0.022
A3 0.955 0.128 0.025 0.067 0.481 0.261
A4 0.957 0.239 0.218 0.244 0.456 0.130
Ab5 0.946 0.307 0.246 0.216 0.336 0.141
A47 0.999 0.429 0.082 0.042 0.280 0.103
2022 )
Criteria TAK KAL ROA ROE EGG FAO
. A/. Min. Min. Max. Max. Max. Max.

Direction
Al 0.987 0.425 0.794 0.706 0.073 0.112
A2 0.952 1.000 0.315 0.107 0.014 0.030
A3 0.998 0.084 0.153 0.595 0.338 0.359
A4 0.977 0.271 0.417 0.572 0.285 0.125
Ab5 0.985 0.280 0.407 0.543 0.209 0.169
A47 1.000 0.504 0.207 0.159 0.130 0.091

1The analysis covers a total of 47 alternatives and calculations are made for all alternatives. However, this table and all subsequent tables include a
portion of this data to prevent the tables from becoming excessively long.
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In the third step, the relationship coefficient matrix, consisting of linear relationship
coefficients (gjv), is created following Equation 1.4. The relationship coefficient matrices
for the criteria in 2021 and 2022 are presented in Table 6.

Table 6. Correlation Matrix of Criteria

2021
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
TAK 1.0000 -0.3917 -0.3947 0.0060 0.1513 0.2225
KAL -0.3917 1.0000 0.6589 -0.2430 -0.4725 -0.7215
ROA -0.3947 0.6589 1.0000 0.3724 -0.2820 -0.5159
ROE 0.0060 -0.2430 0.3724 1.0000 0.1784 0.2863
EGG 0.1513 -0.4725 -0.2820 0.1784 1.0000 0.4852
FAO 0.2225 -0.7215 -0.5159 0.2863 0.4852 1.0000
2022
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
TAK 1.0000 -0.4575 0.0824 0.2710 0.1499 0.2025
KAL -0.4575 1.0000 0.5089 -0.5772 -0.3205 -0.7387
ROA 0.0824 0.5089 1.0000 0.1709 -0.0667 -0.4343
ROE 0.2710 -0.5772 0.1709 1.0000 0.4298 0.6701
EGG 0.1499 -0.3205 -0.0667 0.4298 1.0000 0.5512
FAO 0.2025 -0.7387 -0.4343 0.6701 0.5512 1.0000

In the fourth step, values for Cj are calculated for each criterion following Equations

1.5 and 1.6. The Cj values for the years 2021 and 2022 are presented in Table 7.

Table 7. Cj Values

2021

TAK KAL ROA ROE EGG FAO

G 0.7891 1.6040 1.3270 0.8113 1.0217 1.1024
2022

TAK KAL ROA ROE EGG FAO

G 0.6904 1.6078 1.0973 1.1375 0.7872 1.1742

In the final step of the CRITIC method, the importance weight of each criterion is

calculated following Equation 1.7. The importance weights (Wj) for the respective criteria
for the years 2021 and 2022 are presented in Table 8.

Table 8. Importance Weights of Criteria

2021
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Wij 0.1186 0.241 0.1994 0.1219 0.1535 0.1656
2022
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Wij 0.1063 0.2476 0.169 0.1752 0.1212 0.1808

5.2. Performance Evaluation of Factoring Companies Using the MAIRCA Method
Based on the CRITIC Weighting Method

In this section of the study, the financial performances of factoring companies
operating in Tiirkiye in 2021 and 2022 are analyzed using the MAIRCA method with the
criterion weights calculated by the CRITIC method, and a performance ranking is
established in the factoring sector.

As shown in Equation 2.1, the first step of the MAIRCA method involves creating the
initial decision matrix. The decision matrix is presented in Table 4. In the second step, the
preferences of alternatives are calculated using Equation 2.2 to determine the PAI Since
the decision-maker is neutral towards all alternatives, Pai is calculated as % =0.0212766.

In the third step, following Equation 2.4, the theoretical ranking matrix is created.
This matrix is presented in Table 9.
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Table 9. Theoretical Evaluation Matrix

2021
Direct. Min. Min. Max. Max. Max. Max.
W 0.1186 0.2410 0.1994 0.1219 0.1535 0.1656
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.0025 0.0051 0.0042 0.0026 0.0033 0.0035
A47 0.0025 0.0051 0.0042 0.0026 0.0033 0.0035
2022
Direct. Min. Min. Max. Max. Max. Max.
W 0.1063 0.2476 0.1690 0.1752 0.1212 0.1808
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.0023 0.0053 0.0036 0.0037 0.0026 0.0038
A47 0.0023 0.0053 0.0036 0.0037 0.0026 0.0038

In the fourth step, considering the benefit-cost directions of the criteria and following
Equations 2.5 and 2.6, the real evaluation matrix is created. This matrix is presented in

Table 10.

Table 10. Real Evaluation Matrix

2021
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.00249 0.00199 0.00249 0.00110 0.00042 0.00038
A2 0.00208 0.00494 0.00032 0.00000 0.00014 0.00008
A3 0.00241 0.00066 0.00011 0.00017 0.00157 0.00092
A4 0.00242 0.00122 0.00092 0.00063 0.00149 0.00046
A5 0.00239 0.00158 0.00104 0.00056 0.00110 0.00050
A47 0.00252 0.00220 0.00035 0.00011 0.00091 0.00036
2022
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.00223 0.00224 0.00285 0.00263 0.00019 0.00043
A2 0.00215 0.00527 0.00113 0.00040 0.00004 0.00011
A3 0.00226 0.00044 0.00055 0.00222 0.00087 0.00138
A4 0.00221 0.00143 0.00150 0.00213 0.00074 0.00048
A5 0.00223 0.00147 0.00146 0.00202 0.00054 0.00065
A47 0.00226 0.00266 0.00075 0.00059 0.00034 0.00035

In the fifth step, following Equations 2.8 and 2.9, the total gap matrix is calculated.
This matrix is created by taking the difference between the theoretical and real evaluation

matrices and is presented in Table 11.

Table 11. Total Gap Matrix

2021
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.00004 0.00314 0.00175 0.00150 0.00285 0.00314
A2 0.00044 0.00018 0.00392 0.00259 0.00313 0.00345
A3 0.00011 0.00447 0.00413 0.00242 0.00169 0.00260
A4 0.00011 0.00390 0.00332 0.00196 0.00178 0.00306
A5 0.00014 0.00355 0.00320 0.00203 0.00217 0.00303
A47 0.00000 0.00293 0.00389 0.00248 0.00235 0.00316
2022
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.00003 0.00303 0.00074 0.00109 0.00239 0.00342
A2 0.00011 0.00000 0.00246 0.00333 0.00254 0.00373
A3 0.00000 0.00482 0.00304 0.00151 0.00171 0.00247
A4 0.00005 0.00384 0.00210 0.00159 0.00184 0.00337
A5 0.00003 0.00379 0.00213 0.00170 0.00204 0.00320
A47 0.00000 0.00261 0.00285 0.00313 0.00224 0.00350
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In the seventh and final step of the MAIRCA method, following Equation 2.10, the
function values (Q) of the criteria are calculated. These values are then ranked from small
to large, determining the ranking of alternatives. The function values and rankings of the
criteria are presented in Table 12.

Table 12. Alternative Ranking According to MAIRCA.

2021 2022
Alternative Q Rank Alternative Q Rank
A36 0.009787 1 A29 0.009079 1
A39 0.010148 2 A42 0.009105 2
A29 0.010783 3 A24 0.009253 3
A26 0.010798 4 A36 0.009756 4
A1l 0.011073 5 A33 0.010691 5
A23 0.016286 47 A35 0.016644 47

5.3. Performance Evaluation of Factoring Companies Using the MABAC Method
Based on the CRITIC Weighting Method

In this section of the study, the financial performances of factoring companies
operating in Tiirkiye in 2021 and 2022 are analyzed using the MAIRCA method with the
criterion weights calculated by the CRITIC method, and a performance ranking is
established in the factoring sector.

As seen in Equation 2.1, the first step of the MAIRCA method involves creating the
initial decision matrix. The decision matrix is presented in Table 4 above. In the second
step, considering the benefit-cost directions of the criteria and following Equations 3.2 and
3.3, the normalized decision matrix is created. This normalized decision matrix is
presented in Table 13.

Table 13. Normalized Decision Matrix

2021

Xij+ 2.475 0.948 0.173 0.567 23.269 18.689

Xij- -2.475 -0.933 -0.168 -0.548 -22.840 -18.492
Direct. Min. Min. Max. Max. Max. Max.
W 0.119 0.241 0.199 0.122 0.154 0.166
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.986 0.388 0.586 0.423 0.128 0.108
A2 0.825 0.964 0.076 0.000 0.043 0.022
A3 0.955 0.128 0.025 0.067 0.481 0.261
A4 0.957 0.239 0.218 0.244 0.456 0.130
A5 0.946 0.307 0.246 0.216 0.336 0.141
A47 0.999 0.429 0.082 0.042 0.280 0.103

2022

Xij+ 4.559 0.950 0.200 0.539 41.058 19.589
Xij- 0.000 0.091 0.012 0.023 0.911 0.057
Direct. Min. Min. Max. Max. Max. Max.
W 0.106 0.248 0.169 0.175 0.121 0.181
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.987 0.425 0.794 0.706 0.073 0.112
A2 0.952 1.000 0.315 0.107 0.014 0.030
A3 0.998 0.084 0.153 0.595 0.338 0.359
Ad 0.977 0.271 0.417 0.572 0.285 0.125
A5 0.985 0.280 0.407 0.543 0.209 0.169
A47 1.000 0.504 0.207 0.159 0.130 0.091

In the third step, following Equation 3.4, the criterion weights calculated in the
CRITIC method are multiplied by the values of the normalized decision matrix, resulting
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in a weighted normalized decision matrix. The weighted normalized decision matrix is
presented in Table 14.

Table 14. Weighted Normalized Decision Matrix

2021
W 0.1186 0.2410 0.1994 0.1219 0.1535 0.1656
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.2354 0.3345 0.3163 0.1735 0.1732 0.1836
A2 0.2164 0.4733 0.2145 0.1219 0.1601 0.1692
A3 0.2318 0.2718 0.2044 0.1300 0.2274 0.2089
A4 0.2321 0.2985 0.2428 0.1516 0.2235 0.1872
A5 0.2308 0.3151 0.2483 0.1482 0.2051 0.1891
A47 0.2370 0.3445 0.2158 0.1271 0.1965 0.1827
2022
W 0.1063 0.2476 0.1690 0.1752 0.1212 0.1808
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.2113 0.3527 0.3030 0.2989 0.1301 0.2010
A2 0.2075 0.4951 0.2222 0.1938 0.1229 0.1861
A3 0.2124 0.2685 0.1949 0.2794 0.1622 0.2457
A4 0.2101 0.3147 0.2394 0.2754 0.1558 0.2033
A5 0.2110 0.3169 0.2377 0.2703 0.1466 0.2113
A47 0.2126 0.3724 0.2040 0.2030 0.1370 0.1973

In the next step, following Equations 3.5 border approximation area matrix is created.
The border approximation area matrix is presented in Table 15.

Table 15. Border Approximation Area Matrix

2021

Gi

2.75E-32 1.23E-12

5.77E-31

1.45E-40

3.86E-36

6.38E-35

2022

Gi

2.21E-34 1.48E-26

1.38E-34

2.98E-30

5.06E-42

2.22E-32

In the next step, Equation 3.7 is followed to calculate the difference between the
elements of the weighted decision matrix and the border approximation area matrix. This
calculation results in the distances of each criterion from the border approximation area.
Distances to the border approximation area are presented in Table 16.

Table 16. Distances to the Border Approximation Area

2021
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.23543 0.33451 0.31630 0.17347 0.17323 0.18359
A2 0.21637 0.47331 0.21448 0.12190 0.16005 0.16921
A3 0.23178 0.27183 0.20445 0.13001 0.22738 0.20886
A4 0.23207 0.29850 0.24285 0.15162 0.22352 0.18721
A5 0.23077 0.31505 0.24835 0.14825 0.20510 0.18906
A47 0.23703 0.34445 0.21575 0.12705 0.19651 0.18267
2022
TAK KAL ROA ROE EGG FAO
Al 0.21128 0.35271 0.30305 0.29890 0.13007 0.20099
A2 0.20750 0.49514 0.22221 0.19385 0.12286 0.18614
A3 0.21245 0.26845 0.19485 0.27944 0.16218 0.24570
A4 0.21014 0.31465 0.23941 0.27539 0.15580 0.20334
A5 0.21103 0.31686 0.23770 0.27032 0.14659 0.21129
A47 0.21257 0.37236 0.20400 0.20297 0.13695 0.19726
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In the final step of the MABAC method, Equation 3.9 is followed to calculate the final
values (Si) for each evaluation criterion. These values are then ranked from highest to
lowest, and the details of the performance ranking using the MABAC method are
presented in Table 17.

Table 17. Rank of the Alternatives Using the MABAC Method.

2021 2022
Alternative si Rank Alternative si Rank
A36 154.001 1 A29 157.328 1
A39 152.303 2 A42 157.209 2
A29 149.321 3 A24 156.510 3
A26 149.251 4 A36 154.146 4
All 147.955 5 A33 149.754 5
A23 123.454 47 A35 121.773 47

5.4. Performance Evaluation of Factoring Companies Using the MAIRCA and
MABAC Method Based on the Equal Weighting Method

In the previous sections of the study, the importance weights of the criteria are
determined sequentially using the CRITIC method, and then the performance evaluation
is conducted using the MAIRCA and MABAC methods. In this section, another criterion
weighting method, Equal Weighting Method, is used to renew the analyses with MAIRCA
and MABAC methods. In this way, the potential impact of changes in criterion weights
on performance ranking is examined, and the stability of the analysis findings is tested.
In this regard, initially, the criteria of the study were evenly weighted (1/6 =0.1666). Then,
the steps of the MAIRCA method are followed sequentially to conduct the performance
evaluation. The findings related to the MAIRCA method are presented in Table 18.

Table 18. Ranking of Alternatives Using the MAIRCA Method Based on Equal Weighting.

2021 2022
Alternative Q Rank Alternative Q Rank
A26 0.009992 1 A42 0.007315 1
A36 0.010089 2 A29 0.008541 2
A39 0.010403 3 A24 0.00934 3
A42 0.010461 4 A33 0.009508 4
A35 0.010953 5 A36 0.009894 5
A45 0.015943 47 A10 0.017683 47

After the performance evaluation using the MAIRCA method, the steps of the
MABAC method are then followed sequentially to conduct the performance evaluation.
The findings related to the MABAC method are presented in Table 19.

Table 19. Ranking of Alternatives Using the MABAC Method Based on Equal Weighting.

2021 2022
Alternative Si Rank Alternative Si Rank
A26 153.036 1 A42 165.618 1
A36 152.582 2 A29 159.855 2
A39 151.107 3 A24 156.104 3
A42 150.834 4 A33 155.313 4
5 5

A35 148.522 A36 153.498

A45 125.068 47 Al0 116.888 47
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5.5. Comparative Examination of Evaluation Results of the Methods

As previously mentioned, this study conducts a performance evaluation of factoring
companies operating in the Turkish factoring sector for the 2021-2022 period. For this
purpose, performance analyses were carried out using the Equal Weighting, CRITIC,
MAIRCA, and MABAC methods with the created dataset. In the study, a total of 47
factoring companies were evaluated for their financial performance. However,
interpreting the performance of all companies separately is quite challenging. Therefore,
the research findings are interpreted based on the top-performing five companies.
Detailed results for all examined companies (alternatives) within the scope of the study
are available in Annex 12. Analysis results containing information about the top five
companies for the years 2021 and 2022 are presented comparatively in Table 20.

Table 20. Final Performance Ranking of Factoring Companies

MAIRCA METHOD
2021 2022
Equal Equal
Wei(;lghting CRITIC Weighting CRITIC
1 Kapital Sirinoglu Vakaf Mert Finans
2 Sirinoglu Tradewing Mert Finans Vakaf
3 Tradewing Mert Finans Istanbul Istanbul
4 Vakaf Kapital QNB Finans Sirinoglu
5 Seker BIEN Finans Sirinoglu QNB Finans
MABAC METHOD
2021 2022
Equal Equal
Weighting CRITIC Weighting CRITIC
1 Kapital Sirinoglu Vakaf Mert Finans
2 Sirinoglu Tradewing Mert Finans Vakaf
3 Tradewing Mert Finans Istanbul Istanbul
4 Vakaf Kapital QNB Finans Sirinoglu
5 Seker BIEN Finans Sirinoglu QNB Finans

When examining Table 20, which presents findings related to the top five companies
in the factoring sector for the years 2021-2022, the first striking observation is that the
performance rankings obtained through the MAIRCA and MABAC methods remain
unchanged even when weighting methods are altered. The fact that rankings did not
change over both years, despite not experimenting with different evaluation methods,
supports the robustness of the analysis findings. However, it is also observed that there
are partial changes in performance rankings when criterion weighting methods are
altered.

6. Conclusion and Evaluation

The factoring sector is a significant alternative financing method in the financial
industry with its ability to convert trade receivables into cash, thereby alleviating liquidity
constraints. When global factoring data are examined, the total volume of the sector
worldwide is approximately 41,396,522 million dollars as of 2022. In Tiirkiye, this figure
is around 25,688 million dollars. Tiirkiye's share in the global factoring sector volume
increased from 0.57% in 2002 to 2.36% in 2010. However, since then, a significant
decreasing trend has been observed, reaching 0.62% by the end of 2022. In the main
development of the factoring sector in Tiirkiye, there was a period of negative growth
from 2018 to 2021, but growth was achieved in 2022. During this period, the growth
figures in the global factoring volume were also low, though not negative.

According to the year-end data for 2022, compared to the previous year, the
profitability of the factoring sector in Tiirkiye has increased, with higher interest income,
while non-performing loans and operating expenses have decreased. Therefore, it can be

2Detailed results for all companies (alternatives) examined within the scope of the study are included in Annex-1.
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said that, in terms of efficiency, the sector had a more successful year compared to the
previous one. However, when all the data is evaluated together, it can be argued that the
factoring sector in Tiirkiye has deviated from the development trend it had achieved
before 2010. Especially in developing countries like Tiirkiye, policymakers are
recommended to make the necessary regulations to enable the sector to capture the
development trend it had achieved in the past, considering its importance in meeting
liquidity needs, particularly in sectors such as the industrial sector.

In terms of performance evaluation, according to the analysis results based on the
CRITIC weighting method for the year 2021, the companies demonstrating the best
financial performance are, respectively, Sirinoglu, Tradewing Mert Finans, Kapital, and
BIEN Finans Factoring companies. In analyses conducted through the Equal Weighting
method, there is a variation in the ranking of the top five companies, replacing Mert
Finans and Bien Finans with Vakif and Seker Factoring companies.

For the year 2022, according to the results of the performance evaluation based on
the CRITIC weighting method, the companies demonstrating the best financial
performance are, respectively, Mert Finans, Vakif, Istanbul, and Sirinoglu factoring
companies. In analyses conducted through the Equal Weighting method, there are partial
changes in the ranking of the top five companies; however, the top five companies with
the best financial performance remain unchanged.

In the relevant period, Vakif Factoring, being the largest company in terms of total
assets, has successfully positioned itself among the most successful companies in both
years. When the analysis findings are collectively evaluated, one of the significant
observations is the success of factoring companies with lower total assets compared to
bank-affiliated factoring companies in terms of financial performance. According to the
analyses, except for Vakif, Seker, and QNB Finans, there are no bank-affiliated companies
among the top five companies. This result is consistent with the findings reached by Bagc1
& Esmer, 2016; Deger & Basdar, 2017; Giilcan, 2022, and Karakas & Giin, 2023. In these
studies, evidence has been obtained indicating that non-bank-affiliated and relatively
small-scale factoring companies exhibit high financial performance compared to their
counterparts. Based on the findings, it is recommended, especially for bank-affiliated and
large-scale factoring companies, to take measures to enhance their performance.
Researchers interested in the subject can investigate the factoring sector in Tiirkiye in the
future using different criterion and different methods, considering scale distributions.
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Annex 1. Performance Ranking of All Factoring Companies for the Period of 2021-2022
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EQUAL W.
MAIRCA MABAC
2021 2022 2021 2022
Kapital Vakaf Kapital Vakaf
Sirinoglu Mert Finans Sirinoglu Mert Finans
Tradewing Istanbul Tradewing Istanbul
Vakaf QNB Finans Vakaf QNB Finans
Seker Sirinoglu Seker Sirinoglu
Garanti Garanti Garanti Garanti
VDF ABC VDF ABC
TEB Deniz TEB Deniz
Mert Finans VDF Mert Finans VDF
Istanbul TEB Istanbul TEB
BiEN Finans Cagdas BIEN Finans Cagdas
s Is Is Is
ABC TAM Finans ABC TAM Finans
QNB Finans Anadolu QNB Finans Anadolu
Anadolu Akdeniz Anadolu Akdeniz
Ekspo Lider Ekspo Lider
Yap1 Kredi Yap1 Kredi Yap: Kredi Yap: Kredi
Halk Akin Halk Akin

Destek Finans
Baser
Bayramoglu
Deniz
Akdeniz
Cagdas
TAM Finans
Akin
Optima
Doruk
Tuna
Atihm
Kent Finans
Lider
GSD
Zorlu
Acar
AK
Parafinans
Creditwest
Stimer

Fiba

Kent Finans
AK
GSD
Halk
Ekspo
Acar
Doruk
Huzur
Arena Finans
Fiba
Destek Finans
Optima
Kapital
Ulusal
Parafinans
Atilim
Zorlu
Tuna
BIEN Finans
Baser
Eko

Creditwest

Destek Finans
Bager
Bayramoglu
Deniz
Akdeniz
Cagdas
TAM Finans
Akin
Optima
Doruk
Tuna
Atilim
Kent Finans
Lider
GSD
Zorlu
Acar
AK
Parafinans
Creditwest
Stimer

Fiba

Kent Finans
AK
GSD
Halk
Ekspo
Acar
Doruk
Huzur
Arena Finans
Fiba
Destek Finans
Optima
Kapital
Ulusal
Parafinans
Atilim
Zorlu
Tuna
BIEN Finans
Bager
Eko

Creditwest

CRITIC
MAIRCA MABAC
2021 2022 2021 2022
Sirinoglu Mert Finans Sirinoglu Mert Finans
Tradewing Vakif Tradewing Vakif
Mert Finans Istanbul Mert Finans Istanbul
Kapital Sirinoglu Kapital Sirinoglu
BIEN Finans | QNB Finans | BIEN Finans = QNB Finans
Istanbul ABC Istanbul ABC
Bayramoglu Garanti Bayramoglu Garanti
Vakaf Deniz Vakaf Deniz
VDF TEB VDF TEB
Ekspo VDF Ekspo VDF
ABC Cagdas ABC Cagdas
Seker Acar Seker Acar
Garanti TAM Finans Garanti TAM Finans
Anadolu Lider Anadolu Lider
TEB Anadolu TEB Anadolu
Is Akdeniz Is Akdeniz
QNB Finans Akin QNB Finans Akin
Destek Finans Is Destek Finans Is
Acar Yap1 Kredi Acar Yap: Kredi
Halk Ekspo Halk Ekspo
Baser Kent Finans Bager Kent Finans
Yap: Kredi GSD Yap: Kredi GSD
Tuna AK Tuna AK
Akin Doruk Akin Doruk
Akdeniz Halk Akdeniz Halk
Optima Huzur Optima Huzur
Deniz Optima Deniz Optima
Doruk Fiba Doruk Fiba
Cagdas Arena Finans Cagdas Arena Finans
TAM Finans | Destek Finans | TAM Finans | Destek Finans
Atihim Kapital Atilim Kapital
Zorlu Zorlu Zorlu Zorlu
Kent Finans Ulusal Kent Finans Ulusal
GSD Parafinans GSD Parafinans
Creditwest | BIEN Finans | Creditwest | BIEN Finans
Lider Atilim Lider Atilim
AK Tuna AK Tuna
Stimer Creditwest Stimer Creditwest
Parafinans Bager Parafinans Bager
Fiba Eko Fiba Eko
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41
42
43
44
45
46
47

MNG
Ulusal
Arena Finans
Yeditepe
Huzur
Eko

Yasar

MNG
Stimer
Yeditepe
Yasar
Seker
Tradewing

Bayramoglu

MNG
Ulusal
Arena Finans
Yeditepe
Huzur
Eko

Yasar

MNG
Stimer
Yeditepe
Yasar
Seker
Tradewing

Bayramoglu

MNG
Yeditepe
Eko
Ulusal
Yagar
Arena Finans

Huzur

MNG
Bayramoglu
Siimer
Yasar
Tradewing
Yeditepe
Seker

MNG
Yeditepe
Eko
Ulusal
Yasar
Arena Finans

Huzur

MNG
Bayramoglu
Siimer
Yasar
Tradewing
Yeditepe
Seker
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Oz: Anayasa’ya gore dinlenmek, calisanlarin hakkidir (m. 50). Yine Anayasaya gore memurlarim (ve diger kamu
gorevlilerinin) hak ve yiikiimliiliikleri kanunla diizenlenir (m. 128). Anayasa madde 50 ve 128 hiikiimlerine
istinaden kanun koyucu basta 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK) olmak {izere personel mevzuatinda
calisma siirelerini belirlemistir. Bu siireler kural olarak haftalik belirlenmis olup, 40 saattir. Memurlarin kanunda
diizenlenen calisma siireleri icinde gorevlerinin basina bulunmasi ve gorevlerini bizzat ifa etmeleri onlarin
ytikiimliiliiklerindendir. Ancak saglik ve kolluk gibi bazi kamu hizmetleri nitelikleri geregi giiniin 24 saati
sunulmak zorunda olan hizmetlerdir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde ¢alisan personelin ise vardiyal
calismasi esas oldugundan, her zaman i¢in kanunda haftalik olarak belirlenmis bu siirelere uyulmas: miimkiin
olmamaktadir. Nitekim bunu 6ngoren kanun koyucu DMK’nin 101. maddesinde konuyu ayrica diizenleme
geregi duymustur. Bu hiikiimler (m. 99 ve 101) birlikte degerlendirildiginde ve mahkemelerin konu hakkindaki
ictihatlar1 da gozetildiginde, haftalik 40 saatlik calisma siiresinin asgari ya da azami siire olmadig1; bazi kamu
hizmetleri icin isin niteligi, personel sayisi gozetilmek suretiyle 40 saatten daha az calisma siireleri
belirlenebilecegi; calisma siiresinin haftalik 40 saati ge¢mesi halinde ise bunun karsiliginda memura ek 6deme

yapilmas: gerektigi anlagilmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Calisma siiresi, dinlenme hakki, memur, kamu hizmeti.
Jel Kodlari: K10, K23, K49

Working Hours Of Crvil Servants In Public Services That Continue Twenty-Four Hours
A Day

Abstract: According to the Constitution of the Republic of Turkey, it is the right of employees to rest (art. 50)
and the rights and obligations of civil servants are regulated by law (art. 128). Referring to these articles, the
legislator has specified the working hours in personnel legislation, especially the Civil Servants Law No. 657.
Generally, these working hours are determined as 40 hours per week. One of the obligations of civil servants is
to be on duty and perform duties personally within the working hours regulated in the legislation. Besides,
some public services such as health and law enforcement are services that must be provided 24 hours a day due
to their nature. Since it is essential for the personnel working in shifts to provide such services, it is not always
possible to comply with these weekly working hours determined by law. Anticipating this, the legislator had
need for regulating the issue separately in art. 101 of the Civil Servants Law No. 657. When 99 and 101. articles
of Civil Servants Law No. 657 are evaluated together and the jurisprudence of the courts on the subject is taken
into consideration, it is understood that the 40 hours weekly working is not the minimum or maximum duration.
The conclusion that emerges from these explanations is as follows: For some public services, such as health and
law enforcement, working hours of less than 40 may be determined, taking into account the nature of the work
and the number of personnel. And if the working hours exceed 40 hours per week, additional payment must be

made to the civil servants.

Keywords: Working hours, right to rest, civil servant, public service.
Jel Codes: K10, K23, K49
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1. Giris

Makalede kapsami gereksiz yere genisletmemek i¢in memurlarin hak, yiiktimliiliik
ve Odevlerinin neler oldugu tiizerinde durulmayacaktir. Bu konulara idare hukuku
kitaplarinda, konuyla ilgili monografi ve makalelerde zaten yer verilmektedir. Makalede
anlatilmak istenen, memurun calisma saatleri i¢cinde hizmetin basinda bulunmasi
yukiimliiliigi de degildir. O nedenle bu konuya da kisaca deginilecektir. Burada
tartisilmak istenen, bahsi gegen bu yiikiimliiliikle ilgili olarak, memurlarin (ve diger kamu
gorevlilerinin) ozellikle de yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerini
gliniin 24 saati kesintisiz bir bicimde sunmak zorunda olanlarin, ¢alisma siirelerinin ne
oldugudur.

Idare hukuku yazinina bakildiginda memurlarin galisma siirelerinin, genel olarak,
memurlarin yiikiimliiliikleri baslig1 altinda, hizmeti sahsen ve kesintisiz olarak gérme
Odevi alt baghiginda incelendigi goriilmektedir. Ancak bu eserlerin hi¢birinde, calisma
saatleri hususunda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (DMK) 99 ve devami
maddelerinin metne islenmesinden 6teye gidilmedigi ifade edilmelidir.

Her ne kadar basta DMK olmak {izere kamu gorevlilerine iliskin mevzuatin agik
oldugu; bir tartismaya gerek olmadig: ileri siiriilebilirse de uygulama ne yazik ki bu
sekilde seyretmemekte; giiniin 24 saati devamlilik gosteren kamu hizmetlerinde gorevli
olan hekim, hemsire, itfaiyeci, polis, hava trafik kontrolorii gibi memur ve diger kamu
gorevlilerinin vardiyal ¢alisma veya mevcut vardiyalardaki degisiklik talepleri DMK m.
101 hitkmii gormezden gelinerek, madde 99 hiikmii gerekce gosterilerek
reddedilebilmektedir.

2. Genel Olarak Memurlarin Yiikiimliiliikleri, Ozel Olarak Memurlarin Calisma

Saatleri icinde isbasinda Bulunma ve Hizmeti Bizzat ifa Etme Gorevi

Memuriyet bir statiidiir. Bir kisi memur oldugunda memur olmayan bir kisinin tabi
olmadig1 bir kisim yiikiimliiliiklere ve yasaklara tabi olmakta, ayrica yine bir kisim
haklara da sahip olmaktadir (Giinday, 2013, s. 602; Giritli, 1983, s. 287). Nitekim
Chapman’a gore “Bir memurun serbestligi, yiiklendigi 6zel gorevlerin ve isgal ettigi mevkiin
icabt olarak tagidigr sorumluluklar dolayisiyle bir vatandasa oranla daha fazla kisitlanmgtir.”
(Chapman, 1970, s. 129). Memuriyetin bir statii olmasi ise memurlarin hak ve
ylikiimliiliiklerinin 6nceden kanunla diizenlenmesini gerektirir. Memurluk giivencesi
olarak da ifade edilen bu durum Anayasa’nin 128/2. maddesinde “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” seklinde ifade edilmektedir. Nitekim
Anayasa’nin bu hitkmiine istinaden basta DMK olmak iizere pek ¢ok personel kanununda
ve bunlara dayanan diizenleyici islemlerde kamu gorevlilerinin hak, yiiktimliiliik ve
Odevleri diizenlenmektedir.

Memurlar i¢in basta Anayasa olmak tizere kanunlarla getirilen yiikiimliliikler, kamu
hizmetinin kesintiye ugramadan, memurun sahsi menfaatlerini kamu yararmn tstiinde
tutmasin1 onlemek ve kamu hizmetinin kamu yararmna uygun sekilde karsilanmasim
saglamak amaclidir (Derbil, 1959, s. 359; Onar, 1966, s. 1171; Giritli, 1983, s. 287; Giinday,
2013, s. 602). Diger bir ifade ile, kamu hizmetine hakim olan ilkelerden siireklilik, esitlik
(ve tarafsizlik) ilkelerini gerceklestirmek amacina matuftur.

Yukarida da ifade edildigi {izere memurlar, yiiriitmekle gorevli olduklar1 kamu
hizmetlerini, kesintisiz bicimde, esitlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak yerine
getirmelidirler. Memurlar gorevlerini yaparken, anayasa ve kanunlarla kendilerine
yliklenen 6devlere uymak ve bunlarin hiikiimlerine dikkat etmek zorundadirlar (Giritli
vd., 2013, s. 743).

Basta DMK olmak iizere mevzuatta memurlarin gorevlerini yerine getirirken
uymalar1 gereken bazi yiikiimliiliikler diizenlenmis olup bunlar su sekilde 6zetlenebilir
Onar, 1966, s. 1171 vd; Akgiiner, 2014, s. 131 vd; Goziibiiyiik ve Tan, 2013, s. 857 vd; Atay,
2016, s. 880 vd; Giinday, 2013, s. 602 vd; Caglayan, 2018, s. 512 vd; Evren ve Ugar, 2020, s.
101 vd; Akyilmaz vd., 2023, s. 725):



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

305

- Memurlar gorevlerini Anayasa'ya bagh kalarak, yasalara saygili bir bigimde ve
Devlet menfaatlerini gozeterek yerine getirirler. (Anayasa m. 129/1, DMK m. 6/1
ve 7/2).

- Memurlarin gorevlerini “tarafsiz” bicimde ifa etmeleri gerekir (DMK m. 7/1).

- Devlet memurlari ig birligi icinde ¢alismali ve resmi sifatlarmin gerektirdigi itibar
ve giivene layik olduklarimi hizmet igindeki ve disindaki davranislariyla
gostermelidirler (DMK m. 8, 9).

- Memurlar amirlerinin emrine uymakla ytikiimliidiirler (Anayasa m. 137/1 ve
DMK m. 11).

- Memurlar mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar (Anayasa m. 71, DMK m.
14, 3628 say1il1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu).

- Memurlarin gorevleri ile ilgili resmi belge arag ve geregleri, yetki verilen mahaller
disina ¢itkarmama, bunlar: 6zel islerinde kullanmama ve gorev icabi kendilerine
teslim edilen bu resmi belge, ara¢ ve geregleri gorev sonunda iade etme
ylikiimliiliikleri bulunmaktadir (DMK m. 16).

- Memurlar mevzuatin ongordiigii kilik ve kiyafet kurallarina uymak
mecburiyetindedirler (DMK ek madde 19, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik).

- Memurlar ¢alisma saatleri i¢inde isbasinda bulunmali ve gorevlerini bizzat ifa
etmelidirler (DMK m. 99).

Kanunda ongoriilen bu yiikiimliilitklere uyulmamas: veya yine kanunda
ongoriilmiis olan yasaklara aykir1 davranilmasi, memurun mali, disiplin veya cezai
sorumlulugunu dogurur.

Yukarida kisaca aktarilan yiik{imliiliiklerden makale konusu ile ilgili olan,
memurlarin hizmeti sahsen ve kesintisiz olarak sunma ve giinliik ¢alisma saatleri i¢inde
isbasinda bulunma yiikiimliiliigiidiir (Kalabalik, 2019, s. 478; Goziibiiyiik, 2015, s. 219;
Sancakdar vd., 2019, s. 382; Goziibiiyiik ve Tan, 2013, s. 859; Giritli vd., 2013, s. 749;
Giinday, 2013, s. 603). Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde, calisma giin ve saatlerine
uyulmasi zorunlulugu kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinin bir geregidir (Akyilmaz
vd., 2023, s. 728). Kamu Gorevlileri Etik Davrans Ilkeleri fle Bagvuru Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m. 6’da da “Kamu gérevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde;
halkin  giinliik yasamini kolaylagtirmayi, ihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli bicimde
karsilamay1, hizmet kalitesini  yiikseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi, hizmetten
yararlananlarm ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmay: hedeflerler.” hitkmiine yer
verilmekle, lafzen olmasa da memurun mesai saatlerinde gérevinin basinda bulunmas:
geregi ortaya konmaktadir!.

Memurlarin en temel gorevi kamu hizmetini sahsen ve kesintisiz gérmek olup bu
gorevin gesitli sonuglar1 bulunmaktadir (Gozler, 2019, s. 753). Bu climleden olmak tizere;

- Memurlar kanunun 6ngordiigii haller disinda gorevlerini birakamazlar (Onar,

1966, s. 1171; Giritli, 1983, s. 288).

- Memurlar gorevlerini kanunun 6ngordiigii durumlar diginda bir bagkasmna
devredemezler (Caglayan, 2018, s. 514).

- Memurlar kural olarak bulunduklar1 kadro disinda bagka bir gorevde
calistirilamazlar2.

1 Konuya iligkin ilging bir hiikiim Iller Bankasi Anonim Sirketi insan Kaynaklar1 Yénetmeligi'nin “devam zorunlulugu” baglikli 7. maddesinde yer
almaktadir: “Personel, calisma saatleri iginde gorevinin baginda bulunur ve ¢alismasimn tiimiinii isine hasreder.” Hitkmii ilging kilan ise olmas1
gerekenin bir kez de mevzuata islenmis olmasidir.

2 “Kendini belirli bir kamu hizmetine baglamis ve hasretmis bulunan memur, baska bir gorevi {istiine alamaz, diger bir isle mesgul olamaz.” (Giritli,
1983, s. 290). “Ciinkii, her memur sadece bir kadroya atanabilir ve bu kadroyu isgal edebilir.” (Akgiiner, 2014, s. 149). DMK m. 87’de ikinci gérev
yasag1 ve 88’de ise bunun istisnalar1 diizenlenmektedir. Yine DMK m. 28’de diizenlenen “ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1”
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- Memurlar gorevlerini kesintisiz bir bicimde ifa etmekle yiikiimliidiirler.

DMK’da “6ziirsliz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev
mahallini terketmek”, “6ziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek”, “6ziirsiiz ve
kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek”, “6ziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve
gelmemek” fiilleri disiplin cezasini gerektiren disiplin suglari olarak diizenlenmistir. Yine
bu yiikiimliiliikle baglantili olarak, memurlarin grev yapmalar: (Anayasa m. 53, 54 ve

DMK m. 27) ve kural olaraks3, is birakmalar1 veya yavaslatmalar: da yasaktir.

3. Genel Olarak Memurlarin Calisma Siiresi Ve Giiniin 24 Saati Siireklilik Arz
Eden Hizmetlerde Calisma Siirelerinin Belirlenmesi

Saglik, kolluk gibi bir kissm kamu hizmetleri* giiniin 24 saati, haftanin 7 giinii ve
yilin 365 giinii kesintisiz bir bi¢cimde yerine getirilmesi gereken faaliyetlerdirs. Bu tiir
hizmetleri yerine getiren personel igin hata pay1 yoktur. Zira yapacaklar: ufak bir hata
kendilerinin veya bagkalarinin can veya mal kaybina ya da bunlarin zarara ugramasimna
neden olabilir. Bu a¢idan bu nitelikteki personelin fiziksel ve ruhsal durumu, sunduklar:
hizmetlerin iyi ya da kotii islemesine dogrudan etki edecek niteliktedir. Ornegin bir
calismada hava trafik kontrolor kaynakli kazalara sebep olan faktorler incelenmis ve
sonugclara gore hava trafik kontrolor kaynakli havacilik kazalarina yol acan en 6nemli ana
Kkriterin is yiikii oldugu belirlenmistir. Bu dogrultuda is yiikii i¢in en ¢ok dikkat ¢ekilen
husus ise ¢alisma saatleri olmustur (Hajiyeva, 2023, s. 73.)

Memurlarin ¢alisma siireleri DMK m. 99 ve devaminda diizenlenmektedir. Yine bir
kisim diger personel kanununda da DMK’daki hiikiimlere paralel diizenlemelere yer
verildigi goriilmektediré. DMK m. 99 “Memurlarin haftalik calisma siiresi genel olarak 40
saattir.” ve m. 101 ise “Giiniin yirmidort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan Devlet
memurlarvun calisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.” hiikiimlerini havidir?.

DMK’da giinlitk calisma saati yerine haftalik calisma saati Ongortilmiistiir
(Goziibiiyiik, 2015, s. 218). Gilinliik yerine haftalik ¢alisma siiresi ongoriilmesi, belirli
meslek gruplar icin ¢alisma siirelerinin daha esnek diizenlenmesine imkan verecek
niteliktedir. Nitekim hemen 101. maddedeki diizenleme de bu goriisii destekler
niteliktedir.

da bir yandan memurlarin tarafsizligimi saglamak, bir yandan da gorevlerini ihmal etmeleri sonucunu doguracak bagka islerle ilgilenmelerini
Onlemek amach getirilmis bir yasak olarak degerlendirilebilir.

3 DMK m. 26: “Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitli olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde
bulunmalar1 yasaktir.” Kanuni diizenleme bu yénde olmakla birlikte Daristay’in ictihad1 ile Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru {izerine
verdigi kararlar aksi yonde olabilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin Selda Demir Taze Basvurusu, (Basvuru No. 2014/7668) ile Tayfun Cengiz
Bagvurusu (Bagvuru No. 2013/8463) ve Danistay’in bir kisim kararinda (6rnegin DIDDK, E. 2020/1, K. 2020/35) sendika iiyesi kamu gérevlilerinin,
sendikanin yapacag: is birakma eylemine katilmalar1 halinde disiplin cezas ile cezalandirilmayacaklar: ancak bunun i¢in yapilan eylemin {iye kamu
gorevlilerinin sosyal ve 6zliik haklarinin iyilestirilmesi amacina yonelik olmas: gerektigi belirtilmektedir.

4 Kolluk faaliyetleri de kanun koyucu tarafindan, kamu diizenini korumak suretiyle kamu yararimi tatmine yonelik faaliyetler olarak
diizenlendiginden, temel hak ve hiirriyetlerle yakindan ilgili kamu hizmetidir. Danistay da kolluk faaliyetlerinin 6zellikleri olan bir kamu hizmeti
oldugu goriisiindedir: “emniyet hizmeti; siki bir hiyerarsik disiplin gerektiren ve icabinda gii¢ kullanma yetkisi olan, kamu diizeninin tesisi
bakimindan hayati 6nem tasiyan, gecikmesi ve aksamasi durumunda kamu diizeni yoniinden telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina yol
agabilen bir kamu hizmetidir.” D11D: 10.04.2018, E. 2018/148, K. 2018/1957, Lexpera.

5 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 2. maddesinde ise polisin kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu oldugu,
bahsedilen hukuki durum ve giivenlik hizmetlerinin yirmidort saat devam eden niteligi dikkate alinarak...” D12D: 26.05.2021, E. 2018/3775, K.
2021/3157, DBB; ”Yukarida agiklamalarina yer verilen mevzuatin (Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi) degerlendirmesinden, hastanelerde
sunulan saglik hizmetinin, gliniin yirmidort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerden oldugu...” D5D: 09.11.2015, E. 2013/7100, K. 2015/8746, DBB;
“... yedek personel listesinde ad1 yazili olanlarin her an nobete gelecekmis gibi hazirlikli bulunmalar1 ve kendisi ile iletisim kurulabilecek durumda
bulunmalar, yiiriitiilen gorevin niteligi ve 6zeligi geregi olup, acil saglik hizmetlerinin kesintisiz olarak yerine getirilecek kamu hizmetlerinden
olmast nedeniyle...” DIDDK: 10.03.2022, E. 2021/2771, K. 2022/815, DBB.

6 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ek madde 2: “Subay, astsubay, uzman ¢avus ve uzman jandarmalarin haftalik calisma siiresi
genel olarak 40 saattir.” Ayrica bkz. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi m. 43/1; iller Bankast Anonim Sirketi insan
Kaynaklar1 Yonetmeligi m. 57/1; Sermaye Piyasast Kurulu Personel Yonetmeligi m. 23.

7 Bu hiikiimlere paralel bir diizenleme icin bkz. 399 sayilh Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yirtrliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname m. 20; Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar m. 13.
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DMK m. 99 ve 101 hiikiimleri géz ¢niinde bulundurularak ortaya cikabilecek bir
kisim belirsizliklerin giderilmesi gerekir. Bunlardan ilki 99. maddede yer alan 40 saatlik
calisma siiresinin asgari veya azami siire olup olmadigy; ikincisi ise 24 saat devamlilik
gosteren kamu hizmetlerinde farkli ¢alisma siirelerinin belirlenip belirlenemeyecegidir.

A. DMK m. 99’da 6ngériilen haftalik 40 saatlik calisma siiresi asgari ya da azami siire
midir?

DMK'nin “Calisma saatleri” bashikli 99. maddesine gore; “Memurlarin haftalik
calisma siiresi genel olarak 40 saattir. / Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak
tizere diizenlenir. / Ancak bu kanuna, 06zel kanunlara, Cumhurbaskanlig:
kararnamelerine veya bunlara dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve
hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli calisma siireleri tespit olunabilir. /
Cumhurbaskani, yurt dis1 kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta tatilini
Cumartesi ve Pazardan bagka giinler olarak tespit edebilir”.

Maddenin lafzindan anlasilacag: {izere, kanun koyucu memurlarin ¢alisma saatine
iliskin “genel” bir diizenleme yaparak haftalik calisma siiresini —cumartesi ve pazar
giinleri tatil olmak kaydiyla— 40 saat olarak belirlemistiré. Hiikiimde gecen “genel olarak”
ifadesi bu kuraln istisnasi olacaginin da gostergesidir. Buna gore kanunda belirtilen 6zel
hallerde ya da kanunun cevaz verdigi hallerde, hizmetin nitelii de gz oOniinde
bulundurulmak suretiyle, bu siire “daha gok” ya da “daha az” olabilir. Ornegin 3153 say1l1
Radiyoloji, Radiyom Ve Elektrikle Tedavi Ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda
Kanun ek madde 1’de “Iyonlagtirici radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin
yapildig: yerler ile bu is veya islemlerde ¢alisan personelin haftalik ¢alisma siiresi 35
saattir.” hiikmii yer almaktadir. Danistay da Devlet memurlarinin haftalik calisma
siirelerinin tiim kamu personeli agisindan tek bir esasa baglanmadigini, kurumlarin veya
goriilen hizmetin 6zelliklerine gore farkh ¢alisma esas ve siirelerinin belirlendigini ifade
etmektedir®.

Kanun koyucu 40 saatlik siireyi memurlarin tabi olacagi “en az” haftalik ¢alisma
siiresi olarak diizenlememistir. Zira bir kere kanun koyucunun murad, s6z konusu siireyi
asgari (en az) siire olarak belirlemek olsa idi s6z konusu hiikiimde “genel olarak” ifadesi
yerine “en az” ifadesini kullanirdi. Nitekim DMK’da asgari smnirlar1 belirlemek i¢in pek
cok hiikiimde “en az” ifadesi ile siirlama yapilmistir. Ornegin sézlesmeli personel
kadrosundan “Memur kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gérev yapar”
(DMK m. 4/B-3). “Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu
kademede en az bir yil ¢alismis olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir
kademenin bulunmasi sartlari aranir” (DMK m. 64).

Diger taraftan kanun koyucu DMK’da “genel olarak” koydugu kurallari, “asgari sart”
olarak koymadigim kendi getirdigi istisnalarla da agikga gdstermistir. Ornegin,
“Memuriyete giriste yas” baslikli 40. maddenin 1. fikrasinda genel kurali, tipki 99 uncu
maddedeki gibi “genel olarak” ifadesi ile su sekilde belirlemistir: “Genel olarak 18 yasim
tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler”. Hemen ikinci fikrada ise genel kural olan 18 yasin
altinda bir yas diizenlemesi ile kurala istisna getirmistir: “Bir meslek veya sanat okulunu
bitirenler en az 15 yasin doldurmus olmak ve Tiirk Medeni Kanununun 12 nci maddesine gore
kazai riist karary almak sartiyle Devlet memurluklarina atanabilirler”.

DMK'nin degisik 178. maddesi geregince diizenlenen Fazla Calismanin Uygulama
Esaslarii Gosterir Yonetmelik m. 3'de ise fazla ¢alisma su sekilde tanimlamaktadir:

“A) Fazla ¢aligma: Devlet Memurlarinin, genel olarak haftalik caligma siivesi olan, 40 saatin

iistiinde yaptiklari calisma, fazla calismadir.

8 Benzer hiikiimler icin bkz. 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Cahistirilmast ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun m. 5/6; Posta Ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde Calistirilacak Idari
Hizmet Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik m. 49/1; S6zlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar m. 13/1.

9 D8D: 10.07.2009, E. 2006/1310, K. 2009/4561, yayimlanmamus karar.
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Bu Yonetmeligin uygulanmas: yoniinden, 6zel Kanunlarda mevcut yahut Devlet Memurlar:
Kanunu'na veya Ozel Kanunlara dayamlarak ¢ikarilacak Tiiziik ve Yonetmeliklerdeki:

a) Haftalik c¢alisma siireleri 40 saatten az olan Devlet Memurlarimin 40 saatten fazla
calistiklari siire;

b) Haftalik calisma siireleri 40 saatten fazla olan Devlet Memurlarinin; Ozel Kanunlarimda
mevcut veya Devlet Memurlart Kanunu ya da Ozel Kanunlara dayamlarak ¢ikarilacak Tiiziik
ve Yonetmeliklerde belirtilen siireden fazla calistiklari siire;

Fazla calisma sayilir.”

Aktarilan hiikiimlerden de goriilecegi iizere, sadece DMK’da degil; diger mevzuatta
da haftalik calisma siiresinin 40 saatten az veya fazla olabilecegi diizenlenmistir. Kamu
gorevlisinin mevzuatta diizenlenmis olan siireden daha fazla ¢alistirilmasi halinde “fazla
calisma” giindeme gelir™.

Fazla calisma halinde kamu gorevlisine {icret 0demesi veya izin verilmesi
Anayasa’da diizenlenen (m. 18) angarya yasagmn bir sonucudur. Nitekim Darnustay,
sO0zlesmeli personele mevzuatta belirtilen saatlerden fazla ¢alisma zorunlulugu getiren ve
karsiiginda herhangi bir ek {icret talep edilemeyecegini 6ngoren islemi, angarya yasagina
aykir1 bulmustur!!. Hatta Yiiksek Mahkeme “... calisma giinlerinde izin hakkini kullanan
personelin, calisma giinleri disinda mesai yaptirilmak ve bu mesaisine karsilik fazla calisma iicreti
ddenmemek suretiyle, Anayasal ve yasal diizenlemelerle taninan izin ve dinlenme hakkinin ortadan
kaldirilmas: sonucunu doguracag aciktir.” gerekgesiyle mesai saatleri icinde kullanilan yillik
izin, sthhi izin, mazeret izni, sendikal izinler sebebiyle fiili olarak is basinda ge¢gmeyen
surelerin haftalik 40 saatlik ¢alisma siiresinin hesabinda dikkate alinmamasini da hukuka

aykir1 bulmustur2.
Konu Anayasa Mahkemesi kararlarinda da tartisilmistir. Anayasa Mahkemesi'ne
gore “14. ... alaminda uzman olan kisilerin mesleklerinin icrast sirasinda sosyal dayanigma

anlayiginin bir geregi olarak birtakim hizmetlerle yiikiimlii kilmmasi, uzmanhk alanlariyla ilgili
olmak ve agir1 kiilfet yiiklememek kaydiyla zorla calisma veya angarya olarak deZerlendirilemez.
Ancak bu gekilde calisma zorunlulugu getirilen (uzman) kisiye olciisiiz kiilfet yiiklenmesi
durumunda Anayasa’min 18. maddesinin siirlarimn asildi§r sonucuna ulagilabilir. Bu kisilere
olciisiiz bir kiilfet yiiklenip yiiklenmediginin tespitinde bunlara iicret ve benzeri menfaatlerin
saglantp saglanmadigr ve yapilmast zorunlu kilinan hizmetin bunlarin mesleki gelisim ve
kariyerlerine bir katkistnin bulunup bulunmadigr hususlar: goz oniinde bulundurulmalidir”13.
Anayasa Mahkemesi kararmin devaminda giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren
hizmetlerde ¢alisan memurlar bakimindan “dinlenme hakki“nin 6nemine vurgu yapmustir.
Yiiksek Mahkemeye gore “Anayasa’min 50. maddesinin ikinci fikrasinda ‘Dinlenmek,
calisanlarn hakkidir.” denilmek suretiyle calisanlarin dinlenme hakk: giivence altina alinmigtir”.
Bu cergevede ¢ok zorlayici nedenlerin zaruri kilmasi durumunda kisilerin dinlenme
haklarinin ihlal edilmesinin dogurdugu sonuglarin uygun bir {icret ddenerek ya da baska
yollarla (6rnegin ek dinlenme siireleri taninarak) telafi edilmesi, kamu hizmetlerinin
kesintisiz bir bigimde siirdiiriilmesindeki kamu yarar1 ile c¢alisanlarin dinlenme
hakkindan yararlanmalarindaki bireysel menfaat arasindaki dengenin korunmasini
saglayacaktir (Ayni karar, paragraf 23).

Doktrinde “fazla ¢calisma karsili§inda zamli iicret odenmesi ilkesi” olarak ifade edilen bu
ilkenin 6zel kosullarda ve normal calisma saatleri disinda ya da ona ek olarak yapilan
iglerin ¢alisanin ek ¢abasini gerektirecegi fikrine dayandigy; fazla ¢alisan kisiye yapilacak
6demenin normal {icretten daha fazla, artirilarak yapilmas: gerektigi ifade edilmektedir
(Tutum, 1992, s. 137).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin 3581 sayili ve 16 Haziran 1989 tarihli Kanun ile
onaylanmas1 uygun buldugu Avrupa Sosyal Sarti'nda da adil bir {icret hakkina etkin bir

10 D12D: 30.03.2022, E. 2018/8634, K. 2022/1527, Lexpera.
11 D12D: 15.12.2008, E. 2008/791, K. 2009/7084, Kazanci.
12 D12D: 26.05.2021, E. 2018/10130, K. 2021/3155, Lexpera.
13 AyM: 25.01.2023, E. 2022/97, K. 2023/13.
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gecerlilik kazandirmak icin, 6zel durumlara iliskin istisnalar disinda, ¢alisanlarin fazla
mesai karsiliginda zaml iicret almalar akit devletlere bir yiikiimliiliik olarak getirilmistir
(Tutum, 1992, s. 133; CSGB, 2014). Mevzuatimizda da konuya iliskin 6rneklere rastlamak
mimkiindiir: Ornegin Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar m. 13/3 “Bu
Karar Esaslaria gore calistirilacak sozlesmeli personel o giin bitirilmesi gereken iglerin bitimine
kadar ¢calismak zorundadir. Normal ¢calisma siirelerini asan bu siireler igin ilgili kanunlarinda
ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla her sekiz saati icin bir giin hesabiyla izin verilir.”
hiikmiinii havi olup bu hiikiimle fazla ¢alisma siirelerinin {icretle veya izinle karsilanmasi
gerektigi kurala baglanmistir’4.

O halde memurlar i¢in 99. madde ile belirlenen 40 saatlik ¢alisma siiresi “asgari veya
azami ¢aligma stiresi” degildir. Kanunda belirtilen 6zel durumlarda ya da kanunun yetki
verdigi hallerde yetkili makamin karari ile memurlar igin haftalik 40 saatlik g¢alisma
siiresinin tizerinde ya da altinda bir ¢alisma siiresinin belirlenmesi miimkiindiir.

B. Giiniin 24 saati devamlilik gésteren kamu hizmetlerinde ¢calisan memurlar igin

farkli calisma siireleri belirlenebilir mi?

DMK m. 101 hiikmii ile giiniin 24 saati devamlilik gosteren hizmetlerde caligan
personel icin genel kural disinda 6zel ¢alisma saatleri diizenlenebilecegi hiikiim altina
almmis olup; bu hususta diizenleme yetkisi de personelin bagl oldugu kurumlara
birakilmisgtir.

Kolluk, saglik gibi giiniin 24 saati devam eden kamu hizmetleri bakimindan farkl
calisma saatleri ve stireleri diizenlemek, Anayasada diizenlenen “dinlenme hakki” ve
“angarya yasagr’nin zorunlu bir sonucudur®®. Mevzuatimizda bu tiir diizenlemelere
cevaz veren hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin “Calisma
diizeni” baglikli 7 maddesi su hitkmii havidir: “(1) Itfaiye hizmetleri resmi tatil giinleri de dahil
olmak iizere, 24 saat esasina gore yiiriitiiliir. Itfaiye personelinin calisma siiresi ve saatleri
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde 24 saat is 48 saat
istirahat seklindedir. Ancak zorunlu hallerde calisma sekli belediye tarafindan belirlenebilir.” Yine
Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Calisma diizeni” bashkli 9. maddesi ise soyledir'e: “(1)
Belediye zabita hizmetleri resmi tatil giinleri de ddhil olmak iizere, giiniin 24 saati aksatilmadan
siirdiiriiliiv. Zabita personelinin ¢calisma siivesi ve saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununda belirtilen calisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin
aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde 657 sayili Kanunun 101 inci maddesine gore
belediye zabita teskilati birim amirinin teklifi ve belediye baskaninin onayu ile tespit olunur. Fazla
calisma iicretleri ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan hiikiimler uygulanr. (2) Zabita
personelinin ¢alisma saatleri vardiyalar halinde gorevin gereine gore 24 saat is 48 saat istirahat
veya 12 saat is 24 saat istirahat seklinde diizenlenebilir. Belediye zabita memurlarimin haftalik
olagan calisma saatleri en fazla 48 saat olacak gekilde diizenlenir. Ancak, personel sayist az olan
zabita teskilatlarinda 12 saat is, 12 saat istirahat seklinde diizenleme yapilabilir. Hizmetin
stirekliligini aksatmamak kaydiyla ve bir sira dihilinde personele 657 sayili Kanunun 99 uncu
maddesi g6z oniinde bulundurularak ayrica haftada iki giin izin verilebilir.” Hiikiimlerden de
goriilecegi {izere, gliniin 24 saati kesintisiz bir bi¢imde yiiriitiilmesi gereken kamu
hizmetlerinde ¢alisma saatlerinin DMK’da yer alan ve genel kural olan haftalik 40 saatlik
calisma siiresinden farkli olarak belirlenebilmesi miimkiin ve hatta hizmetlerin niteligi
geregi zorunludur.

Nitekim Danigtay yakin tarihli bir kararinda “Mevzuat hiikiimleri cercevesinde, bir kamu
iktisadi kurulusu olan ve bu statiisii geregince verimlilik ilkesini dikkate alarak faaliyette bulunmak
zorunda olan idarenin, normlar hiyerarsisine aykiri olmayacak sekilde, hizmette etkinligin
saglanmasi icin gerekli onlemleri alma, gelisen durumlara ayak uydurma ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar:

14 Benzer bir hiikiim igin bkz. Posta Ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketinde Calistirilacak Idari Hizmet Sozlesmeli Personel Hakkinda Yénetmelik

m. 50.

15 Danistay’a gore dinlenmek ¢alisanlarin anayasal hakkidir. D12D: 26.05.2021, E. 2018/10130, K. 2021/3155, Lexpera.
16 Ayrica bkz. Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi m. 37 ve 42; Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar m. 13.
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karsilayabilmek amaciyla diizenleyici islemler iizerinde gerekli degisiklikleri yapma hususunda
takdir yetkisinin bulundugu”na hitkmetmistir'?. Yiiksek Mahkeme’ye gore'® “2368 sayili
Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslaria Dair Kanunun 2. maddesinde giinliik calisma
saatlerinin 657 sayili Yasa hiikiimlerine gore tesbit edilecegi hiikme baglanmstir. 657 sayili
Yasanin 99. maddesinde de memurlarin haftalik ¢alisma siirelerinin 40 saat oldugu, ancak ozel
kanunlara dayamlarak cikarilacak tiiziik ve yonetmeliklerle kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri
dikkate alinmak suretiyle farkls calisma siirelerinin tesbit edilece§i kuralr yer almigtir. Goriildiigii
gibi Yasa koyucu Devlet memurlarimin haftalik ¢alisma siirelerini tiim kamu personeli yoniinden
ortak bir esasa mutlak olarak baglamamis kurumlarin ve hizmetlerin 6zelliklerine gore genel
esastan ayrilarak farkli calisma siireleri saptanmasina izin vermigtir. Rontgen ve radyumla tedavi
miiesseselerinde gorevli personelin sagliklarimin yakin ve awr bir tehlike altnda bulunmas
nedeniyle bu personel yoniinden 657 sayiui Yasa ve Devlet memurlar: icin 6ngoriilen haftada 40,
glinde 8 saat ¢aligma siiresinden farkli bir diizenlemeye gidilmesinin hizmetin bir geregi oldugu
tartismasizdir.” Aktarilan kararlardan da goriilecegi lizere Darustay, hizmetin niteligine
gore DMK m. 99 ve 101 uyarinca, DMK m. 99'daki genel kuraldan farkli diizenleme
yapilabilecegini, hatta kimi hallerde idarelerin yetkili kurullarinca diizenleme
yapilmasinin bir yiikiimliiliik oldugunu ifade etmektedir. Nitekim adi gegen Yiiksek
Mahkeme itfaiye hizmetleri ile ilgili bir kararinda, itfaiyeciligin devamhlik arz eden bir
kamu hizmeti olduguna, kamu giivenligi ve saghigi ile yakin iliskisi bulunduguna, 12 saat
is, 12 saat istirahat ya da 24 saat is, 24 saat istirahat seklindeki diizenlemenin hem
personelin yarist ile hizmete devamlilik saglayan hem de personelin diger yarismin
istirahatini  gerceklestiren dengeli ve adaletli bir diizenleme olusturacagina
hitkmetmistir.?®

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden ve Darustay kararlardan yola ¢ikarak, idarelerin
genel siirelerden farkli calisma ve istirahat siireleri belirleme hususunda takdir yetkisi
bulundugu, bu takdir yetkisinin mevzuata uygun olarak, kamu hizmetinin niteligi ve
personel sayis1 gozetilmek suretiyle, rasyonel esaslara dayali bir bicimde, kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri dogrultusunda kullanilmasi gerektigini soylemek miimkiindiir.?

4. Sonug ve Degerlendirme

Calisma saatlerinin uzunlugu, yeterli dinlenme imkan1 taninmamasi gibi sebeplerin
neden oldugu fiziksel ve psikolojik sorunlar, bir kisstm memur ve kamu gorevlisinin
yerine getirmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerini istenen diizeyde
sunabilmelerinin 6niinde engel teskil etmektedir. Bunun yaninda kamu hizmetinin asil
sahibi ve sorumlusu olan idarenin kamu hizmetlerini geregi gibi, kamu yararmi tatmin
edecek sekilde yerine getirmesi, personel {izerindeki bu baski ve yorgunlugun en aza
indirilmesini saglayacak organizasyonu kurmasina baglidir. Esasen sayica ¢ok olmakla
birlikte kamuda ¢alisan biitiin kamu gorevlileri ile kiyaslandiginda biiyiik bir yiizde

17 DIDDK: 27.05.2021, E. 2020/1478, K. 2021/1086, Lexpera.

18 DIDDK: 07.04.2005, E. 2003/66, K. 2005/207, Lexpera. Ayr yénde: D5D: 19.12.1990, E. 1990/630, K. 1990/3085, Kazanci.

19 D5D: 25.02.1987, E. 1986/1877, K. 1987/308, yayimlanmamuis karar.

20 “... 24 saat siireklilik arz eden denetim ve tahsilat hizmetlerinin aksatilmadan ytiriitiilmesi amaciyla, bu hizmetleri yiiriitmekle gorevli personelin
calisma siirelerini belirleme hususunda diizenleme yapma yetkisi olan davali idarenin, konuya iligskin ilke ve kurallar1 rasyonel esaslara baglamasi
gerektigi kuskusuz oldugu...” D12D: 07.10.2019, E. 2018/4503, K. 2019/7090, Lexpera. “... memurlarin ¢alisma saatlerinin hizmetin gerektirdigi
durumlarda kamu yarar1 amaciyla degistirilebileceginin kabulii gerekir. Diger yandan emniyet hizmeti; siki bir hiyerarsik disiplin gerektiren ve
icabinda gii¢ kullanma yetkisi olan, kamu diizeninin tesisi bakimmndan hayati 6nem tasiyan, gecikmesi ve aksamasi durumunda kamu diizeni
yoniinden telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina yol agabilen bir kamu hizmetidir. Emniyet hizmetlerinin bu niteligi, emniyet tegkilatinda
gorevli tiim personelin ¢alisma saatlerinin degistirilmesi konusunda idareye genis bir takdir yetkisi taninmasi zorunlulugunu beraberinde getirmistir.
Aksinin kabulij, i¢ giivenlik hizmetinin aksamasina neden olabilecektir. Emniyet hizmetlerinin yukarida aciklanan niteligi ve 6nemi geregi tilke i¢inde
bu hizmetin 6ngoriilen seviyede ve aksama olmadan yiiriitiilmesinin mutlak kosullarindan birisi de istenilen yer ve/veya gorev i¢in planlanan
seviyede personel bulundurulmas: ve bunu saglamak icin ihtiya¢ duyulan ¢alisma saatlerinin buna gore diizenlenmesidir. ... Bu durumda; davali
idarenin kamu hizmetinin gerekleri dogrultusunda personelin ¢alisma saatlerini degistirme konusunda kanunen sahip oldugu takdir yetkisini
emniyet hizmetlerinin énem ve 6zelligine uygun olarak ve dava konusu islem ile de ortaya konulan ihtiyaci karsilamak {izere kullandig1, calisma
saatlerinin 12/24 olarak diizenlenmesine iligkin dava konusu islemde kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykirilik, islemin iptali yolundaki Mahkeme
kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.” D11D: 10.04.2018, E. 2018/148, K. 2018/1957, Lexpera.
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olusturmayacak bir kisim kamu gorevlisi i¢in hizmetin ve personel sayisinin gerektirdigi
sekilde calisma ve dinlenme siireleri belirlemek idarenin bir yiikiimliiltigiidiir.

Mevzuat ve yargisal ictihat uyarinca haftalik 40 saat calisma genel kural
niteligindedir. Giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren islerde ¢alisan memurlar ve diger
kamu gorevlileri bakimindan s6z konusu kuralla bagl kalmadan hizmet kosullar1 dikkate
alinarak kurumlar tarafindan 6zel diizenlemeler yapilmasi; bu ¢ercevede giiniin her saati
sunulmasi zorunlu olan kamu hizmetlerinde diizenlenen vardiyalar neticesinde haftalik
40 saatten az calisma yapilabilmesi ancak 40 saatin {iistiine ¢ikan ¢alismalarda da bunun
karsilig1 olarak bir {icret veya ek dinlenme hakki taninmasi, kamu yarari ve hizmet
gereklerindendir.
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Oz: Bu makalenin amaci uzun bir zamandir Tiirkiye’de akademik ve entelektiiel ilginin disinda kalmis olan kdy
ve koyliliik konusu tlizerinde yeniden diisiinmektir. Bu konuyu yeniden diistinmenin temel amact
Cumbhuriyetin yiizyilik dénemecinde Tiirkiye’de koyiin ve koyliliigiin degisim ve doniisiimiiniin hangi
tarihsel esige ulastigini anlama g¢abasidir. Tiirkiye’de son yirmi yilda kirsal toplumsal yapilar, sanayilesme,
kentlegsme ve egitim siireciyle olaganiistii bir degisim ve doniisiim gegirmistir. Bu degisim ve doniisiim siyasal
tutum ve davranislara nasil yansimistir? Bu degisimin zihniyet baglaminda yansimalari nelerdir? Bu konular
cercevesinde Cumhuriyetin kurulus yillarindan baslayarak giiniimiize kadar olan degisim ve déniisiim analiz
edilecektir. Kapsam olarak bu degisimin 6lgegi kir-kent, metodolojik olarak zihniyet bakimindan kentlesme-
modernlesme 6lgegidir. Son olarak bu makale Cumhuriyetin yiizyillik tarihsel donemecinde koy ve kenti alt alta
ekleyip birbirinden ¢ikarmak suretiyle Tiirkiye’de kirsal alanin toplumsal ve siyasal degisimini siyasal davranig
kaliplari tizerinden takip edecektir. Bu metin bir anlamda Cumhuriyet’in yiiziincii yilinda bir bakima yiizyillik

envanterini ¢ikarmak anlamina da gelecektir.

Anahtar Kelimeler: Kir, Koy, Ekonomi, Siyasal Davranis, Toplum, Siyaset
Jel Kodlari: Z1, Z10, Z13

Rethinking the Peasantry at the Turn of the Century of the Republic

Abstract: The purpose of this article is to reconsider the topic of villages and rural life in Tiirkiye, which has
been overlooked in academic and intellectual circles for a long time. The primary aim of this reconsideration is
an effort to understand the historical threshold at which the change and transformation of villages and rural life
in Tiirkiye reached during the century-long juncture of the Republic. In the last two decades, rural social
structures in Tiirkiye have undergone extraordinary changes and transformations through industrialization,
urbanization, and the education process. How has this change and transformation reflected in political attitudes
and behaviors? What are the societal mindset implications of this change? This article aims to analyze the change
and transformation from the early years of the Republic to the present, focusing on these questions.
Methodologically, the scale of this change will be addressed spatially in terms of rural-urban dynamics and in
terms of mentality regarding urbanization-modernization. Finally, by juxtaposing and subtracting villages and
cities at the juncture of the Republic's century, this article will, in a sense, serve as an inventory of the century-

long Republic of Tiirkiye.

Keywords: Rural, Village, Economy, Political Behavior, Society, Politics
Jel Codes: Z1, 710, Z13

1. Giris

Kirsal kesimin siyasi evrimi, modernlesme siireciyle birlikte bir bakima koylii
toplumun tedrici olarak ortadan kalkmasi olarak tamimlanabilir. Endiistri devrimiyle
birlikte tarim Imparatorluklarinin topraga dayali maddi zenginlik kaynagi olan toprak
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tek gelir kaynag1 olma niteligini yitirince bu maddi {iretim bi¢cimine dayali toplumsal ve
siyasal iligkiler ¢oziilerek farkli bicim aldilar. Sanayilesme, kentlesme ve egitim siiregleri
modern toplumda koy ve koylii topluluklarini modast ge¢mis bir Orgiit tipine
dontistiirdii. Bu tiirden modernlesme ideolojilerinin gramerinde ve giindelik dillerinde
koy ve koyliiliik olgular: yer yer sarkastik imalar icermekteydi. Kiiresel bir tehdit olan
Covid 19 pandemisine kadar bu tiirden diisiinceler biitiin modernlesmeci hareketlerde
gorinmekteydi. Ancak Covid 19 pandemisiyle birlikte ulus devletlerin ve ulus istii
orgiitlerin bu kriz karsisinda aciz kalmasiyla koy ve kir yasamini biitiin diinyada yeniden
ilgi odag1 haline getirdi. Ozellikle pandemi siirecinde kiiresel gida rejiminin kirilganhg1
tarim ve gida triinlerinin temini ve tedarik zincirleri konusunda yasanan krizler, kirsal
alanin biitiin diinyada stratejik onemini yeniden hatirlatt.

Bu makale Cumhuriyet'in yiiziincii yasini tamamladig1 giiniimiizde koyiin ve
koylultgin yiizyilllik serancamimi degerlendirmeyi amaglamaktadir. Yiizyil insan
yasamina nispetle kurumlarin kendi tarihinde kemal yasi sayilmaktadir. Kuskusuz bu
makale Tiirkiye’de koyliiliigiin biitiinciil yapisal analizini bu makalenin sinirli kapsami
icinde dile getirme iddiasinda degildir. Ancak bu metnin sinirlan iginde kdye ve
koyliltige iliskin kapitalistlesme siirecindeki degisim ve doniistimleri egilimler
diizeyinde analiz etmektir. Bu analizin birimleri ise politik tutum ve davranuslar,
Cumbhuriyet déneminde kirsal alanin ekonomik ve toplumsal manzarasi, koyliilitk
sorununa yaklasim bigimleri, Koyciiliik soylemi gibi konulardan olusacaktir. Bu konular
tarihsel, kuramsal ve nitel bir metodolojiyle degerlendirilecektir.

Yirminci ytiizyilin basinda kdye ve kirsal alana olan ilgi, 6zellikle modernlesmenin
oniinde direngli 1srarci muhafazakar bir engel olarak algilandi. Bu dénemden itibaren
sanayilesmesini tamamlayamamis {ilkelerde kdy sorunu temel sorunlardan biriydi. Bu
konunun siyasal olarak giindeme gelmesi 1917 Ekim Devriminin Rusya gibi toplumsal
formasyonu itibariyle koylii olan bir iilkede vuku bulmasiyla baglar. Koy ve koyli
konusu ekonomi-politik yontemin temel arastirma alanlarindan biri haline geldi. Bu konu
tizerindeki ikinci yogunlagsma, soguk savas sonrasi 1950 Sovyet-Cin rekabeti ile gelisti.
Feodalizm ve Asya Tipi Uretim Tarzi (ATUT) tartismalari, konuyu diinya sol
diisiincesinde yeniden ilgi odagi haline getirdi. Kirsal kesimlere yonelik bu iki farkl
ideoloji, kendi mesruiyetlerini saglamak i¢in kirsal yiginlar {izerinden kurduklar: iki zit
yonlii hareketi dayanagi olarak gordii. Kirsal yapilar bir taraftan sol devrimci ideolojiler
i¢in miilksiiz siiflar olarak dayanak olarak kabul edilirken, siyasal iktidar1 ele gecirmis
orta siniflar i¢in sosyalist ve isci sinifi hareketlerinin karsisinda bir mevzi olarak tahayyiil
edildi. Bu tiirden {ilkelerde koyciiliik tarim temelli bir kalkinma bir modernlesme
hareketinin bileseni haline geldi.

Koyliilitk sorununa bu iki farkli yaklasim biciminden ilki modernist terminolojiyle
acgiklanan yaklasim bi¢imidir. Modernist ideolojinin yaklasimi gelisme, ilerleme ve
degismenin hangi tiirlerinin modernist oldugunun saptanmasina yonelik siniflandirma
bigimindedir. Tkincisi ise Marksist ekonomi-politik yaklagimin smif dikotomilerine
dayanan acgiklamasidir. Bu agiklama, toplumsal degisim ve doniisiimiin temel dinamigi
olarak smif kavramini 6n plana ¢ikarir. Bu yaklasim sinuf kavramini kurucu ve agiklayic
temel 6ge olarak kabul eden yaklasim bigcimidir. Bu iki yaklasimin ortak onctilleri klasik
Marksizmden ¢ok post Marksistlerle benzer nedenlere dayandirilir. Bu benzer nedenler
ise Modernlesme ideolojisinin ilerleme, gelisme egilimine engel olarak kabul edilen
unsurlardir. Modernist yaklasim, gozlemcinin teorik durusuna gore farkliliklar
gostermekle birlikte, temelde rasyonel ekonomik bakis agisin1 dnciil olarak kabul eder.
Marksistler i¢in pozitivizmin ilerlemeci-bilimci anlayisi, modernist sinif bilincinin ortaya
¢ikmasinin ¢arpitilmis bigimiydi. Ekonomi politigin koyliilitk sorununa yaklasimi
genellikle Marx'in bu konudaki Ingiltere ve Alman koyii ile simirlidir. Kirsal alandaki
kuramsal bilgiler 6zellikle Alman koyliliigli tizerine Kautsky'nin ve Rus Koyliligi
tizerine de Lenin ve A.W. Chayanov’'un yazilarinin, Alman sosyal demokratlarmin
koylultgiin taleplerine karsi gelistirdigi ¢oztimlemelerdir (Lenin,1996, 64). Chayanov’'un
Rus koyliisiiniin kapitalist tarim isletmeleri gibi kiralik icretli emek ¢alistirmadigim bu
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durumun Rusya’daki miilkiyet iligkilerinin temel niteligi oldugunu vurgulayarak tarim
igletmelerinin Avrupa’dan farkli oldugunu ileri siirer (Chayonov,1966, s. xiii).
Chayanov’un tarim aile isletmesini analiz ederken kullandig1 merkezi kavrami, aile
ihtiyaclarin tatmini ile emegin yipraticiligi arasindaki tiiketici-emek denklemi onun
temel kavramsal anahtariydi. Chayanov bu kavramla hem Rusya'da Marksist ekonomiyi
hem de Bati'da geleneksel klasik ve neo-klasik ekonomilere yonelik sert elestirilerinde
kulland1g1 baslica argumanlardan biriydi (Chayanov, 1966, 64).

Emek-tiiketici dengesi kavramin gelistirirken Chayanov, bir tarim yilinin sonunda
koylii bir ailenin briit gelirini veya briit {iriiniinii esas ald1. Bu yillik briit gelirden, ayni
tarim yilinin basinda ciftligin sahip oldugu iiretim seviyesine geri donmek icin belirli
giderlerin diisiilmesi gerekiyordu, yani tohum, yem, tamirler, lmiis hayvanlarin ve
yipranmis ekipmanin yenilenmesi vb. Bu giderler diisiildiikten sonra, aile, o tarim yili
boyunca emeginin karsilig1 olan bir net iiriin veya net geliri hesaplamaktaydi (Chayanov,
1966, s. 66).

Chayanov hem klasik iktisad1 hem de Kautsky ve Lenin’in tarimdaki tasfiye tezini
eksik oldugunu ileri siirmekteydi. Bu tezin isleyisinin ve denkleminin yanls oldugunu
kendisinin gelistirdigi aile tarim ekonomisi kuraminda elestirmekteydi (Chayanov, 1966,
s. 54). Klasik tasfiye kurami Kapitalizm gelistikge kiiciik koylii miilkiyetinin ortadan
kalkarak endiistri lehinde ve biiyiik kapitalist tarim isletmeleri lehinde tasfiye olacag:
varsayimmina dayanir. Genellikle koylii ideolojisinin smif bilincinin olusumu ve kiiciik
Olgekli iireticilerin kapitalist gelisme igindeki konumlari {izerine odaklanir (Kautsky, 1988,
s. 284). Marksistlerin koyliiliik ile ilgili bu genis teorik birikimin varlig1 bile politik bir
projenin {ist yaprya iliskin ideolojik tasarimlarinin tirtiniidiir. Marksist yontemin teorik
olarak koyliilitk sorununa bakisi, bu genis toplumsal kesimleri devrimle olan zihinsel
mesafeleri nispetinde degerlendirilir. Devrimin oniinde engel, yanls biling ya da
anakronik yapilar olarak nitelendirilir (Khan, 1985, s. 56). Biitiin bu teorik birikim, Alman
ve Rus sosyalist hareketlerin koylii taleplerine nasil bir tavir takinmasi gerektigi sorunu
toplumsal smif farklilagsmalarina karsi gelistirilecek kuramsal c¢oziimler iizerine
odaklanir. Modern dénemde tarim ve endiistri arasindaki fark bilinmesine ragmen bu iki
alandaki egilimlerin her toplumsal yapida aymn diizenliligi gostermeyebilir. Bu nedenle
feodalizmden kapitalizme geciste, koyliiliigiin farkl: egilimlere sahip oldugunu ortaya
koymakla birlikte nihayetinde tasfiyeyle sonuglanacagmi mukadder olarak kabul
etmekteydiler. Fakat bu daha ¢ok Marx'in Bat1 Avrupa tarimi tizerindeki gozlemleriyle
sinirlidir. Bu tezin esasi kapitalizmin yayilmasiyla birlikte zamanla tiim eski iiretim
iliskilerin tasfiye olunacag1 varsayimina dayanir. Koyliilik, zamanla ilkel sermaye
birikimi siirecleri iginde miilksiizleserek kapitalizmin 6zgiir is¢i sinifina dahil olarak
kapitalist sanayilesmenin ilk asamasina evrilecegi varsayimma dayanmaktaydi. Bu
siirecin en tipik drnegi Ingiliz tarzi kapitalist tarimdi. Bu tiir iiretim formasyonu kar
hadlerini yiikselterek kapitalist piyasa icin ihtisaslasmis is boliimiiyle kii¢iik miilkiyet
iligkilerini tasfiye ederek onlarin yerine biiyiik isletmelerin ikame oldugu bir diizene
donustr.

Koyliiliigiin tasfiyesi sorunu Marksistler arasinda Kautsky (1988) ve Lenin’in, (1999)
ve Chayanov, (1966) eserlerinde siklikla tartisilan bir konudur. Kautsky ve Lenin
koyliigiin kapitalist iligkiler iginde tasfiye siirecini sanayilesmeyle birlikte tarimda
kapitalistlesmenin dogurdugu asimetrik iligskiler konusunda zengin bir bilgi birikimi
ortaya koymuslardir. Koyliilitk sorununu sadece iiretim formasyonlar: diizeyinde degil
ayni zamanda popiilizmin koyliiliigiin muhafazakar ideolojisini sosyalist hareketler
karsina bir tampon olarak kullanmalar1 sorunu iizerinde durmuslardir (Boratav, 2004,
s.119).

Yirminci ytizyilin ortalarina kadar gelismis endistri tilkeleri disindaki ulus devletler
niifus yapist itibariyle koylii niifusun ¢ogunlukta oldugu toplumlardi. Koylii genel
toplumsal hiyerarsinin alt katlarinda yer alan fakat niifus ve hacim olarak en genis tabani
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olusturan ¢ogunluktu. Toplumsal katmanin en biiyiik alanin olugturan kdoyliilerin siyasi
yapilarla baglar1 ¢ok zayif bir nitelige sahipti. Koyliilerin yasami, kapitalist piyasanin
gelismedigi ya da cografi izolasyon i¢inde kapali ve kayitsiz duragan bir nitelige sahipti.
Koyliiler, bu duragan ve kayitsiz diinyanin tekrarlanan aliskanliklarini degistirecek her
yenilige karsi siipheci bir muhafazakar reaksiyon i¢inde bulunurlar (Ergil, 1977, s. 97).

Fernand Braudel koyliiliigiin bu duragan ve muhafazakar egilimini Maxim
Gorkiy’e atfen “Koyliiliik diinyamin her yerinde aymidir” seklinde ifade etmistir ki bu kirsal
yasamin zihniyetinin diinyanin her yerinde aymn oldugunu ifade etmekteydi. Zihniyet
ise esasinda iiretim bicimlerinin insanin tabiatla olan iliskisinin toplumsal iliskilerinin
sonucuydu. Koyliiliiglin tabiatla olan iligskisinin temel niteligi, tabiat kosullarma karsi
deneyimli, dayanikli, sabirli ve direnme giiciine sahip olmasidir. Ancak toplumsal
degisimlere kars1 durmakta da bir o kadar inat¢1 ve 1srarci tutum ve davrams kaliplar: s6z
konusudur (Braudel, 1993, s. 221).

Bu davrarus kaliplar: kirsal yasamin tabiatla olan iligkisi soyut rasyonel kavrayistan
farkli olarak geleneksel aliskanliklar ve kaliplar iginde tekrarlana tekrarlana bir form
haline gelerek pekismis tutumlar biitiintidiir. Modern teknoloji ve bilimsel yontemlerin
kirsal alanda kullanilmasiyla kirsal alanin pratikleri de degismekteydi. Kirsal toplumsal
formasyon igindeki topluluklar bu degisimleri baglangicta kabul etmekte zorlansa da
teknolojinin imkanlarinin somut sonuglart deneyimlendik¢e muhafazakar direng
esnemeye baslar. Yeni teknik ve bilimsel yontemler i¢sellestirildikce eski kat1 davranis
bicimleri digsa doniik hale gelir. Boylece cografi izolasyondan cikarak ulasim ve ticari
devreler {iizerinden kentlere ve ulusal pazara eklemlenirler. Ulagim ve iletisim
olanaklarinin gelismesiyle kir-kent arasindaki mesafe hem mekan olarak hem de diinya
goriisii olarak birbirine yakinlasir. Bu mesafeler yakinlastikca farkli toplumsal diisiince
alanlariyla daha yakin temasta bulunma olanaklar: genisler. Bu temaslar kirsal alanin
zihniyet evreninde degisime neden olur. Ciinkii kirsal alan, duygusal inanglari,
onyargilar1 ve tutkular: konusunda kente gore muhafaza etmeye daha meyyal bir alandur.
Politik bakimdan kitlesel manipiilasyonlar s6z konusu oldugunda kent ile kir bakimindan
smir cizmek gii¢ olsa da kirsal kesimin duygusu ve cogkusu politik davraruslar
bakimindan daha hassas oldugu varsayilir (Bernard, 1917, s.647).

2. Politik Tutum ve Davraniglar

Koéyliiliigiin siyasi durumu: Koylii, genel toplumsal hiyerarsinin alt katlarinda yer
alan fakat niifus ve hacim olarak genis ve baskin bir kitleye sahiptir. Kdyliiler toplumsal
katmanin en genis alanini olusturmalarina ragmen, siyasi siiregle baglari en zayif siniftir.
Kapitalist piyasanin gelismedigi cografi izolasyon alanlarinda toplumsal iliskiler kente
gore daha duragan bir nitelie sahiptir. Bu yapilar icinde diisiik sosyo-ekonomik
statiilerin varlig1 baski kiiltiirii, kirsal topluluk yapilarini1 duragan ¢ekingen ve siipheci
kilar. Bu siipheci ruh hali ani degisikliklere kars1 muhafazakar reaksiyonun odagi haline
gelir (Ergil, 1977, s.97). Bu yapilar siyasal ideolojinin sag kanat muhafazakar partilerin
tabanini olustururlar. Koéyliiliige atfedilen geleneksel diisiince toplumsal kesimlerin
diinyay1 yorumlama bicimleridir. Ideoloji olarak anlam sistemleri, kismi kiiltiirel
farkliliklara ragmen aym siyasal egilim iginde yer alirlar. Bu egilimleri olusturan temel
motivasyonlar diger smnif, miilk sahibi veya gruplarinkine benzer sekilde, ihtiyaglarini,
endiselerini ve hedeflerini yansitir. Koyliiliigiin toplumsal inang ve egilimleri mevcut
rejime ve miilkiyet bicimlerine kars1 tutumlarini ifade eder. Politik tutumlar ¢ok karmasik
ve yapilandirilmis bir olgudur. Bu politik tutumlar1 bigimlendiren olgular kirsal yasama
ozgili ihtiyaclar, cabalar, egilimler inanglardir. Bu inang¢ ve egilimler mitlerle iliskili
sembolik anlam diinyasiyla iligkili olarak pek ¢ok diisiince egilimlerin bileskesinden
olusur. Bu bilesenlerin, diisiince kaliplarindaki ve tavirlardaki yerlerini ve islevlerini
somut olarak belirlemek kolay degildir (Bukhovets, 1991, s. 61).

Kirsal yasamin zihniyeti, diinyay1 ve esyay1 kavrama bigiminin bir yansimasidir.
Zihniyet olarak koyliiliigiin cesitli egilimlerin i¢ ice gectigi karmagik diinyasi, modern
ideolojiler tarafindan ¢ogunlukla anti-modernist bir egilim olarak tanimlamir. Fakat bu



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

316

egilimi tek basina cagdas sosyal bilimlerin bir disiplini olan sosyolojinin teorik cergevesi
icinde degerlendirmek yeterli olmaz. Bu nedenle diger disiplinlerin siyaset biliminin
antropolojinin ve ekonominin kavramlarini de seferber etmek gerekir (Khan 1985, s. 54).
Koyliiliik, daha giiclii sinuflar ve biirokrasiler ve egemen konumdakiler tarafindan fiili
olarak siyasal karar siireglerinin diginda tutulurlar. Buna ragmen ydnetici smifin
biirokrasinin yiikiinii ve kiilfetini ¢ceken smif dzelli§ine sahiptir. Bu diglanma kir ile kent
arasindaki is boliimiine de tekabiil eder. Bu is boliimii yoneten-yonetilen bir baska
ifadeyle fiziksel emek ile fikirsel emek ayrimini da ifade eder. Bu siire¢ Avrupa’da kent
lehine agirhik kazanmis ve yirminci yiizyilin ortalarinda ise neredeyse kirsal yasam
bicimleri tamamen ¢oziilmiistii.

Koylii ideolojisiyle ilgili yapilan arastirmalarda koyliiliigiin tanimi ¢ok karmasik ve
belirsizdir. Yoneticiler ve egemen siiflar tarafindan paranteze alinan koyliiliik, endiistri
devriminden 6nce neredeyse toplumun biitiinii sayilirdi. Avrupa’da yirminci yiizyilda
tasfiye edilen koyliiliik, sadece yasam bicimi olarak bitmekle kalmadi, onunla ilgili
gecmisin izlerini tamamen unutmak ya da unutmus gibi goriinmek, modernlesmenin
baslica 6lgtisii haline geldi.

Koyiin zihniyet diinyas: toplumsal tutum ve tavirlarin degisimi kirsal niifusun tiim
gruplari ve iiyeleri icin esit derecede gegerli olamayacag ihtiyat paymn koymak gerekir.
Bu soyutlamanin amaci gesitli egilimlerin ve gesitli tutumlarin bir bileskesi olan vaziyet
alislarin bir ortalamasi olarak Max Weber'in ideal tipoloji olarak tanimladigi genel
egilimler kastedilmektedir (Weber, M. 1986, s. 9). Kuskusuz degisime acik daha esnek
daha modern egilimler her zaman en geleneksel topluluk yapilar: iginde bulunabilir.
Zaten geleneksel diigiince kaliplar1 disinda yeni olan ya da yenilige meyyal olan,
baglangicta dogas: geregi her zaman biiyiik topluluk i¢inde smurl bir grubu olusturur.
Zamanla bu grubun yasam bigimi rasyonel somut sonuglar: tecriibe ederek sahiplenirler.
Toplumsal farklilasma artik¢a topluluk soyutlugundan c¢ikarak daha genis toplumsal
yapilarin icine dahil olurlar. Bu doniisiim ister kapitalist iliskiler baglaminda ister
modernlesme perspektifi igcinde degerlendirilsin Marhsall Berman'in ifade ettigi gibi “kati
olan her seyin buharlastig1” bir evrime tabi hale gelmektedir (Berman,1999, s. 79). Bu
evrim icinde kirsal toplumsal yap1 pek ¢ok 6zelligini yitirir. Bu evrim kirsal ve kentsel
yapr arasindaki tutum farklarimin en aza indirilecegi, zamanla tamamen ortadan
kalkacagi anlamina gelmektedir. Eger bu iliskiler kentin diinyasinda sembiyotik ve
clientalist dayanisma iliskileri icinde yeniden {iretme sans1 yoksa yapisal bir degisim ve
doniisiime ugrar. Modernlesme sadece maddi {iretim iliskilerindeki degisiklikle smirh
kalmaz, inang ve tutumlar1 da degisime ugratir (Bernard, 1917, s. 649).

3. Koyliiliige Yaklasim Bicimleri

Liberal diisiincenin koyliiliik sorununa yaklasimindaki temel onciilii, kirsal kesimin
modern politik ekonomik hesaplama formlarina katildiklar: 6l¢iide, modern ve rasyonel
olarak varsayilir. Bagka bir ifadeyle, bu formalarin i¢ine girmeyen geleneksel biitiin
tretim formlar1 arkaik ve modern disi ya da romantik olarak nitelenir. Liberal kuramda
koylii sorunu, rasyonel tutum ve davraniga sahip olan bireyin ve piyasayla olan iligkisini
esas alir. Bu yontemle yapilan ¢alismalardan biri Samuel Popkin’in ¢alismasidir. Popkin
modern kapitalist dncesi kirsal iligkileri ahlaki olarak niteleyen yaklasimai elestirerek bu
yaklasimin kapali devre iliskilerden kaynaklandigini ileri siirer (Popkin, 1979, s. 4).
Popkin’in Liberal yaklasimi, kirsal alandaki dontisiimii bu hesaplanabilirlik icinde
Olgiilebilecegini savunarak gozlemlerini Vietnam koyliileri {izerindeki ampirik
calismasimna dayandirir. Kirsal yasam bigiminin otarsik yapidan, daha agik pazar ve
kentlerle iligki gelistirdik¢e bu rasyonel tutumlarin daha somut olarak gézlemlendigini
ifade eder. Koyliilerin gelistirdigi bu rasyonellik bireylerin tercihleri ve degerleri
dogrultusunda secimleri tizerinden degerlendirir (Popkin, 1979, s. 82). Kirsal alanin
dontisiimii kentlesme, sanayilesme ve ulus devletlerin pazarlarinin birbiriyle entegre
edilmesiyle modernlesmenin merkezden baslayip cevreye dogru yayilmasiyla sonuglanir.
Ulus devletlerin merkezilesme siireci, yol ulagim ve iletisim aglariyla hem ekonomik hem
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siyasal olarak kapitalist ticari devrelerin birbirine eklenmesi suretiyle kirsal alani
dontistiirir.

Eric Wolf kirsal alanda gegimlik otarsik yapilarin ekonominin maddi kosullar:
tarafindan belirlendigini vurgular. Bu yapilarin bi¢imlendirdigi davranis ve tutumlarin
degismesinin tarimsal doniisimiin hizi ile ilgili oldugunu ileri siirer (Wolf, 1969, s. 74).
Ancak, tarimsal doniistimiin hiz1 ve dogasi, iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi gibi
cografi izolasyon durumuna gore de degisebilmektedir. Kirsal doniisiimii ve onun politik
sonuglarmi inceleyen Rodric ise Popkin’e benzer bicimde liberal rasyonel bir
perspektiften hareketle bu degisim ve doniistimiin belirleyicilerini ticarilesme, toprak
miilkiyetindeki degisimler, niifus artis1 ve siyasal merkezilesme dinamikleriyle agiklar.
Merkezilesme siireci yerel gii¢c odaklarini ve yerel elitleri merkezi biirokrasiye baglayarak
merkezi biirokrasi ile ¢evre arasinda bir uyumla sonuglandigini vurgular (Rodrick, 1982,
s. 433). Kirsal alandaki degisim ve doniisiimiin politik sonuglarinin varmis oldugu sinirlar
net olarak ¢izilmeyebilir. Buna ragmen toplulugun isleriyle ilgilenme ve ilgi gosterme,
kirsal alanda dini kurumlardan hi¢bir zaman uzak olmamistir. Ancak on dokuzuncu
ylizyila kadar politika devletle ilgiliydi. Politiklesme ulusal olmaktan ¢ok yerel
toplulugun sorunlarina yonelik bir alanla smirliydi. Modernlesme ile birlikte politika,
ulusal politikay1 ifade etmeye basladi. Onceki dénemlerde bulunmayan (goriiniir)
soyutlama diizeylerini ve belirli yerel konularin daha genel terimlerle yorumlanmasina
doniistii (Weber, 1991, 5.139). Kirsal alan geleneksel tarim imparatorluklari doneminde
maddi zenginligin kaynaklarim olusturuyordu. Imparatorluk kentlerindeki asker ve sivil
biirokrasinin gelir kaynaklar: kirsal alanin vergisiyle karsilaniyordu.

Tarim imparatorluklarndaki cografi soyutluk igindeki otarsik ekonomik birimlerin
devletle olan iligkisi vergi ve asker alma gibi tamamen zora dayal bir iligkiydi. Ulus
devletler déneminde ise siyasal ve yonetsel olarak merkezilesme siireci teknoloji, yol
aglari ve ticari devrelerin olusmasina bagliydi. Bu merkezilesme uygulamasi, geleneksel
tarim imparatorluklarinda siyasal aygit yoluyla saglanmaya calisilsa da merkezden
cevreye dogru etkin bir agin olusmasi teknolojik olanaklar 6l¢iisiinde miimkiin olabilirdi.
Ulus devletler doneminde bu iligki politik iist yap1 kurumlarmdan ¢ok ticaret ve pazarlar
birbirine eklemleyecek ulasim ve iletisim aglarinin yani sira hukuksal diizenlemeleri de
zorunlu kiliyordu. Equen Weber'in ifade ettigi gibi, bu olgu Fransiz koyliistiniin
uluslasma ve yurttaghk bilincinin igsellestirilmesinde goriildii. Uluslasma salt siyasal
ideolojiyle degil ulasimin kirsal alani kentlere pazarlara baglamanin yani sira, teknigin ve
sanayiinin toplumsal yapiy1 donitistiirmesiyle saglandi (Weber, 1986, s. 215). Weber,
ulusal aidiyet kavraminin, Fransa’da sorgulanan bir kavram oldugunu vurgulayarak
bunun ancak uzun bir siireg i¢inde igsellestirilebildigini vurgular (Weber, 1986). Nitekim
Weber'in bu goriislerini teyit eden bir bagka diisiiniir de Boswelldir. Boswell’e gore
(Boswell, 2009, s. 112) demokrasinin Fransa'da kurulma siirecinde, kirsal kesimin siyasete
olan baginin yerel kaldigimi koyliilerin ulusal siyasi kiiltiirii benimsemesinin ancak
tiglincli Cumhuriyet’le birlikte igsellestigini vurgular. Tek basma siyasetin koyliileri
Fransiz ulusuna doniistiirmede gerekli fakat yeterli olmadigini ifade eder. Siyaset
kurumunun tek basma koyliilerde ulusal aidiyet duygularini pekistiremedigini ancak
devletin modernlestirici ajanlar1 olan demiryollari, okullar, askerlik hizmetleri gibi
kurumlarin Fransiz koyliistinii ulusa donitistiirdiigiinii ileri siirmekteydi (Boswell. 2009,
s. 113).

Imparatorluk siyasi kiiltiiriinden merkezi ulus devlet siyasi kiiltiiriine déniisiimii
¢oziimleyen iki temel perspektif vardir. Birincisi, ulus devletlerin kurulmasiyla devletin
egemen ve merkezi roliinii vurgulayan bakis agisidir. Ikincisi ise moral ekonomik
yaklasimdir. Merkezi ulus devlet bakis agisina gore devletin rolii, kapitalist doniisiimiin
bigimsel gereklerini, toplumsal iligkileri ve hukuksal cerceveyi somut kosullara gore
yeniden bigimlendirmesidir. Bu ¢ozlimlemeye somut 6rnek; Rodrick’in Tiirkiye ve Misir
kirsal alanlari iizerinden yapmis oldugu karsilastirmali incelemesidir. Bu ¢oziimlemede
(Rodrick, 1982, s.421). Kemalist devrimleri ve Cumhuriyet déneminde devletin roliinii
karsilastirmali olarak analiz ederken, Kemalist devrimlerin merkezi roliine vurgu yapar.



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

318

Bu perspektife gore, devletin ana hedefi, kapitalist doniisiimiin bi¢cimsel gereksinimlerini
karsilamaktir. Modern idari aygitlara aracihigiyla ulus devlet olusturulur. Devletin
mesruiyeti milliyetgilik ideolojisiyle saglanir. Devlet kendi biirokrasisi ile burjuvazinin
yerini ikame ve konsolide eder. Bu yaklasima gore burjuva hegemonyas: énemli bir konu
degildir. Ekonomik ilerleme igin sermaye birikimi i¢in gerekli olan bi¢imsel hukuki ve
kurumsal reformlar yapildig1 siirece, devletin smif karakteri onemli degildir. Bu
Ozellikler Tiirk ve Misirli koyliilerin siyasi hayata katilimlarindaki farklari agiklayan
siyasi kiiltiiriin tarihsel sonuglariydi. Bu doniisiimii Rodrick’e gere dort bashik altinda
incelenir (Rodrick, 1982, s.422). 1.Ticarilesme, 2. Arazi miilkiyetindeki degisimler. 3.
Niifus artis1 4 Merkezilesme gibi degisimleri birbiriyle siki bir iligki i¢inde degerlendirir.

Kirsal alanin politik tutumu temelde koyliiliigiin geleneksel elit gruplarla olan
himaye iligskisine dayamir. Ciinkii kirsal topluluga en yakin grup geleneksel yerel
elitlerdir. Bu iligkiyi olumlu ve olumsuz bir yonelim i¢inde kuran temel motivasyonlar
sunlardir. Koyliilerin toprak sahibi elitlerle bir araya gelmelerinin politik sonuglar1 hem
modernlesme hem de muhafazakar iki farkli bigcim kazanir.

Moral ekonomi yaklasimi ulus devlete gegisi siirecini su sekilde tanimlar. Kapitalist
oncesi donemin kirsal otarsik yapilarindan agik kapitalist pazara gegis asamasidir. Bu
yaklagima gore ancient regime ‘in (eski dlizenin) toprak aristokrasisi ile koyliiler arasindaki
feodal, daginik, bagliliktan, sozlesmeli baglihga gecis siirecedir. Bu siire¢ ahlaken ve
iktisaden koyliiniin fakirlesmesine ve yozlagsmasina yol agan bir siireg olarak elestirilir.
Moral Ekonomik yaklasima gore, kapitalist ulusal pazara gegis koylii refahini zarar veren
kirsal kesimlerin lehine sonug¢ dogurmustur. Ciinkii diger toplumsal siniflara gore zayaf
karsal kesimleri pazarmn daha giiglii aktorlerinin egemenligine maruz birakir (Wolf, 1969,
s. 262). Moral ekonomi yaklagimi temel vurgusu ekonomik ve toplumsal kurumlar
arasindaki dengedir. Bu yaklasimin temel dnciilit modern ekonomistlerin yontemlerini
kullanmasindan degil, pazar ve diger ekonomik kurumlari elestirmesinden kaynaklanur.
Moral olma nedeni, koyliilerin kapitalist Oncesi kurumlar altinda davramnislarini
diizenleyen hesaplamalarin, modern kapitalizmin toplumsal diizenlemelerinden ve
kurumlarindan daha fazla ahlaki sonuglara yol a¢higini varsayar (Popkin. 1979, s. 4).

Moral ekonomi yaklasiminin temel argumanlarindan biri de liberalizmin pazar
ekonomisini elestirmektir. Bu elestiri liberalizmin pazar ekonomisi icinde kirsal
geleneksel kurumlarin karsilastigi sorunlar ve krizleri analiz ederek romantik bir
yaklasim sergilerler. Kapitalizm oncesi ya da kapitalist iliskiler disinda toplumsal
iliskilerin daha ahlaki oldugunu savunur. Moral ekonomi yaklasimi, patron-miisteri
iliskileri ve pazar faaliyetleri hakkinda, koyliilerin amaglar: ve davranislarin ideallestiren
varsayimlar temelinde ¢esitli argumanlardan olusmaktadir. Bu argumanlar daha ¢ok
(Scot, 1976, ss. 246, Wolf, 1969. ss. 156-158; Migdal, 1975, s. 246) James Scott ve Joel
Migdal'mn eserlerinde dile getirilmektedir. Bu gruptaki diisiiniirlerin ortak paydas1 ulus
devletin olusumunda kapitalizm ve somiirgeciligin, koylii refahina zarar vermesiydi.
Bunun nedeni esitsizligin ve siniflasmanin artmas: ve giderek daha fazla koyliyii
geleneksel kurumlarin sigortast ve korumasi olmadan izole ve atomize pozisyonlara
doniistiirmesidir (Wolf, 1969, s. 280). Kapitalizm, topraklari, emegi ve serveti mal olarak
doniistiirerek sosyal ve kiiltiirel kurumlarin tasfiyesine neden olur (Wolf, 1969, s. 85).
James C. Scott ise, varlik nedeni bakimindan hayati ¢éneme sahip olan koyliiniin
ticarilesme siireci ile refahinin sermaye lehine gittikge bozuldugunu belirtir. Kdylii refahi,
Scott'a gore, ticari ilerlemenin etkin oldugu alanlarda zayiflar. Ciinkii kapitalizm, tarimsal
iligkileri ticarilesmesi ve merkezi devlet, geleneksel gecim bicimlerini tasfiye ederek
sosyal haklarini gevsetip yerine sozlesmeleri, pazari ve tek tip yasalari getirir (Scot, 1976,
s. 9).

Moral ekonominin bu argumanlari kapitalistlesme siirecine karsi kuramsal bir
biitiinlitkten ve realiteden uzak oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu elestiriyi
yapanlardan biri Popkindir (Popkin, 1979). Moral ekonomi yerine politik-ekonominin
argumanlarimi ileri siirer. Koyliileri korumak ve uzun vadeli yatirimlarla gecim
seviyelerini yiikseltmek icin siirekli c¢aba iginde olduklarmi ileri siirer. Bu pazar
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iliskilerinin hem piyasa hem de piyasa dis1 alisverislerine uygulanan yatirim mantiginin
var oldugunu ileri stirer (Popkin, 1979, s. 82). Koyliiler arasindaki alisverislerin bireysel
ve grup yararlari arasindaki ¢atismalar tarafindan sekillendigini savunarak, koylerin
komiinler(cemaat) olarak degil daha ¢ok sirketler olarak goriilmeleri gerektigini vurgular.
Popkin’in bu formiilasyonunda ise geleneksel elitlerin tekelciler olarak goriilmeleri
gerektigini ileri siirer. Moral ekonomi yaklasiminin gercek¢i ve rasyonel bir yaklasim
bigimi olmadigint muhafazakar reaksiyoner bir yaklasim oldugunu ileri siirerek elestirir.
Her kosulda kirsal toplumsal iligkilerin yapisal doniisiimiinde teknolojinin ve
dontisiimiin kagimilmaz oldugunu savunur (Popkin, 1979, s. 84). Teknoloji endiistri
devriminden giiniimiize tarimdaki insan emegini yerinden eden baslica etkendir. Bugiin
onun yerini alan dijital devrim sadece fiziksel emegi degil fikirsel emegi de bosa gikaracak
bir doniisiime ugradi. Insanin fiziksel ve fikirsel emegini bosa ¢ikarmaya baglayan bu
siire¢ is bolimii tanumlarmi da degistirmektedir. Modern ulus devletlerin giderek
insanlarin fiziksel enerjilerinin somiiriilmesinden daha ¢ok bagliligin konsolide
edilmesiyle ilgilidir. (Halpern, J, Brode,J. 1967, s. 46). Glintimiizde dijital yapay zekanin
ulastig1 algoritma diizeyi fikirsel emegi bosa ¢ikaracak bir devrimin esiginde gibi
goriinmektedir.

Bu teorik tartisma boliimiinde geleneksel kirsal iligkiler konusunda Moral Ekonomi
yaklasimi ile merkezilesme ve uluslasma modelinin temel varsayimlar: karsilikli olarak
tartisildi. Kirsal alanin doniisiimiiniin tek boyutlu tanimlarla agiklanamayacagt
yontemsel olarak agiktir. Gerek ulus devletin ulusal pazar yoluyla biitiinlesmeyi saglayan
modeli gerekse Moral Ekonomi modelin teorik varsayimlari her kirsal toplumsal
dontisiimii i¢in aynu sonuglar: dogurmazlar. Ancak iki farli yontemin egilimler diizeyinde
paralellikler tasimas1 miimkiindiir. Bu paralel durum sadece kirmn kendi dinamiklerinden
hareketle aciklanamaz. Ciinkii onu doniistiiren siyasal yapi verili teknolojik diizey
ulasim, egitim kentlesme ve dis dinamikler g6z 6niinde bulundurulmaksizin agiklanamaz
(Halpern, J, Brode,]. 1967, s. 48).

On dokuzuncu yiizyihn klasik iktisat okullari, kapitalizmin gelisim siireci icinde
geleneksel miilkiyet ve iiretim bicimlerini tasfiye edecegi varsayimi iizerine
dayanmaktaydi (Boratav, 2004, s. 107). Bu kabul neo/klasik iktisat okulunun temel
varsaymudir. Bu anlayisa gore kapitalizmin gelismesi ile kirsal alan ekonomik ve rasyonel
bir olgu olmaktan ¢ikarak kapitalist iligkiler i¢inde tasfiye olur.

Tiirkiye'nin toplumsal ve siyasi tarihinde 6nemli bir tartisma alani olusturan kirsal
alanin ekonomik ve toplumsal sorunlari, dis diinyanin siyasal egilimlerinin etkisiyle ig
politik tartismalarin konusunu olusturmustur. Bugiin bu sorun aktiiel sorunlar icinde yer
almasa bile Covid 19 pandemi siireciyle kirsal alana yonelim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de yeni bir boyut kazanmustir. Tarihsel olarak Tiirkiye’de koy ve koyliliigiin
diinyasina yénelik diisiinsel ve teorik ilgi 1890'l1 yillarda baglar. Iginde bulundugumuz
zamanlara kadar nicel boyutu kiiciilse bile niteliksel sorunlar1 devam etmektedir.

Icinde bulundugumuz zamanlar Tiirkiye’de Cumhuriyet'in kurulusunun yiiziincii
yilidir. Fransizlarin Fin de siecle diye niteledikleri Cumhuriyet’in birinci ytizyili Fransiz
Devrimiyle birlikte kurulup nihayet 1871 tarihinde {i¢lincti Cumhuriyet’ le birlikte bir
ulus olusturmustur. Fransizlar igin Cumhuriyetin birinci ylizyili ve ulusun kurumlarinin
biling diizeyinde igsellestirilmesi bakimindan tarihi dénemeg¢ olarak kabul edilir
(Debrey,1997, s. 27). Siyasal olarak diinyadaki biitiin cumhuriyetler kendinden 6ncekini
takip ve taklit etmesi bakimindan kurumsal modellerinin tarihsel dénemeclerdeki
konumlar1 kendinden sonra gelen toplumlarin entelektiielleri ve akademisyenlerine
karsilagtirmali analizler i¢in bir miheng olusturur.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye'nin temelde ekonomisi, tarima dayali
toplumsal yapisi tarimsal iiretim siireci iginde olusup bicimlenmis bir toplumdu. Bu
bakimdan, tilkemizde genel olarak toplum yapisinin, bu yapiya temel niteligini veren
kirsal yapiun temellendirilmesinde tarimsal yapi biiyiik bir oncelik tasimaktaydi.
Tarimsal yapiysa, ilk planda, var olan iiretim giiclerince belirlenir. Bu yiizden iiretim
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giicleri arasinda ana iiretim araci olarak toprak ve topragmn miilkiyet dagilimi, kdyiin
toplum yapisini bigimlendiren baslica unsurdur (Sencer, 1971, s. 36).

Koyliiltigiin tasfiyesi dis politika ve dis dinamiklerden bagimsiz olarak anlasilamaz.
Tiirkiye son yirmi yilda Avrupa Birligi'ne girme siireci Avrupa miiktesebatini yerine
getirmek igin fiiretim kabiliyetini ve siireclerini temelden sarsan tarimda geri
doniilmeyecek politikalarla bu yapisal dengeyi bozan degisimlerle sonuglanda.
Avrupa’da tarim diriinleri bakimindan ihracatgit olan Tirkiye'yi ithalatgr konuma
diisiirdii. Tarimda ekilebilir alan oran1 bu politikalar nedeniyle azaldi. Tarimda kendine
yeter bir nitelige sahip olan Tiirkiye en temel tarim ve gida tirtinlerini zaman zaman ithal
etmek durumunda kaldi. Tarimda uygulanan politikalar yapay bir doniisiimle maliil bir
nitelige sahiptir. Ciinkii tarimda kisa orta ve uzun vadeli doniisiimler ve tarim
yonetimindeki reformlarla birlikte tarim politikalarindaki bu doniisiimii ekonomik
dinamiklerden uzak ithalata dayal Tiirkiye'nin kendi iiretim kabiliyetini ve potansiyelini
ve dengelerini bozdu. Son yillarda Avrupa Birligi'nin nicel 6l¢iilerini yakalama adina
tarimda uygulanan politikalar niteliksel bozulmalara neden oldu. Bu politikalarin nicel
sonuglari reel olmaktan ¢ok nominal gostergelerden Gteye gidemedi.

Bugiin kir ve kent 0l¢eginin kapsami yeniden tanimlanarak kir-kent arasindaki
sadece idari siurlar degil yeni parametreler eklenerek uluslararas: diizeyde yeniden
tanimlanmistir. Bu smiflandirma Yogun Kent, Orta Yogun Kent ve Kir diye ii¢ grup
altinda toplanmaktadir. Tiirkiye’de 2022 TUIK verilerine gore niifusun % 67,9 Yogun
kentlerde niifusun %14,9'i Orta yogun kentlerde %17,3 ii ise Kirlarda yagsmaktadir (TUIK,
2022). Bir bagka olgege gore sadece koy temel alindiginda Tiirkiye’de toplam 85 milyon
niifusun sadece % 6,3 ii koylerde %93,7 si belde ve sehirlerde yasamaktadir.

Tiirkiye’de bugiine kadar 1927, den baslayarak 1950, 2001’e kadar yedi kez genel
tarim sayimi yapilmistir. Kanuna gore her 10 yilda bir yapilmasi gereken tarim sayimi
2001’den bu yana yapilmadigl icin en giincel veri olarak bu istatistikler kullanuld:
(Yildirim, 2023,). 2019 CKS ( Cift¢i Kayit Sistemi) verilerine gore 15 milyon hektara yakin
alanda tiretim yapilmaktadir. Bu say1 gozoniinde bulunduruldugunda sulu tarimli ekim
alani 397 bin, kuru tarim alaninda 527 bin isletme olmak tizere toplam 925 bin tarim
igletmesinin olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, 15 milyon hektar alanda AB
standartlarina uygun optimal tarim isletmesi sayis1 925 bin olmaktadir. DPT tarafindan
2000'1i yillarin basinda yapilan bu analizler, Tiirkiye de uygulanan iktisat politikalariyla
neo-liberal uygulamalarin kiiciik tarim isletmelerini biiyiik endiistri tarim ugruna tasfiye
etmekle sonugland: (Dincer, 2023, s. 1566). 1980 oncesinde kiiresel ekonomide ithal
ikameci birikim tarziyla eklemlenen Tiirkiye kapitalizmi, krizi agmak i¢in 1980 24 Ocak
kararlariyla disa agik serbest piyasa politikalariyla bir birikim modeline gegcti (Sonmez,
1992).

1980 sonras: iilkede uygulanan ekonomik politikalarda ithalat rejiminde vergi
oranlarini diigiirecek yasal diizenlemeler yapildi. Bu diizenlemek gida iiriinleri tarim
iirtinlerinin serbestlesmesini diizenleyen degisiklerdi. Bu diizenlemelerle tarim ve gida
driinleri ithalatinda 6nemli oranlara ulasti Kendine yeter durumda olan {ilkenin tarim
hayvancilik ve gida sektorii biiyiik Olgiide kiiglilmeye basladi. Tarim, gida ve
hayvancilikta yapilan bu liberal degisimler Tiirkiye'de tireticiyi zayiflatarak yerel
tretimin ve hayvanciligin gerilemesiyle sonuglandi. Tarimda uygulanan bu liberal
politikalar canli et ithalatindaki yiikselmeler Tiirkiye’de canli hayvan {iretiminin ve ona
bagh diger sektorlerin iiretim kapasitesini diisiirmekle kalmadi pek ¢ok kiiciik isletme
tasfiye olmak zorunda kaldi (Oral, 2009, s. 325). Bu sonuglara gore Tiirkiye'de
Cumbhuriyet'in yiiziincli yilinda kirsal niifus dolayisiyla koyliilitkk neredeyse tarihsel
olarak bitmenin esigine kadar geldigi sOylenebilir. Bugiin Tiirkiye niifusunun yiizde
doksandan fazlasinin kent ya da kent niteligine yakin yerlerde yasadigi diisiiniiliirse
Tiirkiye’de cagdaslasma gelisme sorunlarinin temel odagini olusturan kirsal kesiminin
egitim Ogretim sorunu nicel olarak bigimsel diizeyde ¢oziildiigli varsayilabilir. Fakat
niteliksel olarak genel tabloda irtifa kaybinin oldugu da kugkusuzdur.
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4. Cumhuriyet Déneminde Koyciiliik S6ylemi

Koy ve koyciiliige iliskin diisiinceler, 19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren gelismis
sanayilesmis iilkelerde pek ¢ok arastirmanin konusu olmakla birlikte o6zellikle
sanayilesme ve kentlesmeye bagh olarak biiyiiyen ve karmasiklasan kentler ve kentlere
iliskin sorunlarma tepki olarak da giindeme gelmekteydi (Karadmerlioglu, 2001, s. 285).
Bu tepkisellik sistemli kuramsal bir diisiince temelinden yoksun oldugu i¢in zaman
zaman Dogu Avrupa’da ve diger sanayilesmesini tamamlayamamis pek cok {ilkede
yirminci ylizyilin ortasinda koylii ismini tasiyan pek ¢ok siyasal orgiit ve partilerin de
kuruldugu yillardi. Fakat bu partiler hicbir zaman siyasal olarak iktidara gelemediler. Pek
¢ogu merkez sag partilerle birleserek muhafazakar partilerin biinyesine katildilar. Bu
siyasal oOrgiitlerin en belirgin Ozellikleri tepkisellikleri ve yiizlerinin ge¢mise doniik
olmastydi. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik kriziyle bu tiir diislinceler yayginlagarak
taraftar buldu. Dénemin ruhu olarak koyciiliikk Almanya’da Nazi hareketinin 6nemli
ideolojik dayanaklarindan biri haline geldi.

Tiirkiye’de koye ve koylilye yonelik diisiince Osmanli déneminde 1890’11 yillarda
gliindeme geldi. Bu diistince ozellikle Balkan harbinden sonra Tiirkgiiliigiin ve Tiirk
milliyetciliginin dayanacag1 toplumsal megruiyet temelini olusturdu. Bu yillarda 6zellikle
koyliilere yonelik ilgi 6zellikle Tiirk Yurdu Dergisi'ndeki yazilarda giindeme getirildi.
Yusuf Akgura ve Hepfand Parvus gibi milliyet¢i ideolojiyi savunan aydinlar koyliilerin
onemine dikkat gekiyorlardi. Tkinci Mesrutiyet'den bir yil sonra Ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin Selanik’teki Uciincii Kuliibii tarafindan Vatandas ismiyle yayinlanan
gazetede koOy ve koyliiliige iliskin istibdadi yeren mesrutiyeti yiicelten yazilar
icermekteydi (Odabasi, 2011, s.48). Bu yazilar bir anlamda halka dayandirilan
mesruiyetin tabanini genisletmek mesruti monarsiyi tarim imparatorlugu iginde sehirli
orta sinifi olusturan aydin ve biirokrat elitlerin disinda, genis koylii halk tabaninda
temellendirerek bir anlamda saltanatin olmasa bile Sultanin karsisinda halkin destegini
genisletmek gibi bir endiseden kaynaklandigi agiktir. Kdye ve koyliilere yonelik bu
diisiincelerin teorik kaynagi Rusya’daki Narodnik hareketti. Rus Narodnik hareketinin
temel oOzelligi genis halk yiginlar1 tizerinden bir halk mesruiyetini halk ragmen
olusturmaktu.

Ittihat Terakki Cemiyeti'ndeki halk diislincesini biiyiik 6lgiide Rusya’daki
Narodnik koyli diistincesinden esinlenerek kirsal alanda mesruiyet alanini genisletme
cabasi icindeydi. Koyciiliik diisiincesiyle ilgili ikinci bir girisimi Savas Yillar1 i¢inde 1918
yiinda kurulan Koyciiliikk Cemiyeti'nde goriiyoruz.  Tiirk Ocaklarr’min iiyeleri
tarafindan kurulan cemiyet (go to people) halka dogru gitmek Chayanovcu diisiince
akimmin etkisiydi. Anadolu’yu muasir medeniyetler seviyesine ¢ikarmak amaciyla
kurulmustu. Milli miicadelenin énemli simalarindan biri olan Halide Edip Adivar, Dr.
Resit Galip bu cemiyetin iiyeleri arasindaydi (Ustel, 1989, s. 14). Bu cemiyet ayni zamanda
1920’de yogunlasan emperyalizmin isgaline kars1 direnis hareketlerinin érgiitlenmesine
de katkida bulunmay1 hedefliyordu. Cemiyetin kurucularindan ve baskanligina getirilen
Dr. Resit Galip 1930’larin basina kadar gegen siirecte yeni rejimin koyliiler hakkindaki
entelektiiel ve pratik ilgisi “koyliiniin milletin asil efendisi” oldugu sdyleminin &tesine
pek gidemedi.

Bu tiir girisimler, Cumhuriyet kurulduktan sonra devam etti. Bunda kuskusuz yeni
rejimin siyasal tabaninin artirilmas: kaygilarinin énemli bir yeri vardi. Bu donemde
koylere ve koyliilere olan ilgiyi dile getiren bir¢ok agiklama bulmak miimkiin. Atatiirk’iin
sOylevleri dahil bircok resmi soylemde kirsal bolgelerin gelisiminin rejimin en énemli
gorevi oldugu soylenmekteydi. Keza, rejimin propaganda organlar: olarak kurgulanan
Halkevlerinin kéyciiliige verdigi onemde, 6zellikle de Ankara Halkevi dergisi Ulkii’ de
Nusret Kemal Koymen gibi yazarlarin konu ile ilgili makalelerinde ya da devlet
tarafindan 6grenci ve 6gretmenlerin yaz tatillerinde koylere gitmelerinin tesvik edilmesi
gibi olgularda da gozlemlenebilir (Kdymen, 1964, 64). Daha da oOnemlisi, maarif
vekaletinin koylerde egitimi iyilestirmeye yonelik projeler tasarlamaya ¢alismasi da ayni
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doneme rastlar. Bu donemde halka gitmek, Anadolu’ya gitmek, yeni rejimin
mesruiyetinin kdye ve koyliiye dayandirilmasi, bir iilkii ve umut olsa da Kurtulus
Savasi’ni gerceklestirilen ordunun biitiin nefer kismi, Anadolu koyliilerinden
olusmaktaydi. Halka dogru gitmek sdylemi esasinda somut halk degildi. Muhayyel
olarak yeni rejimin yaratmak istedigi halkti. Donemin romanlarinda hikayelerinde,
Anadolu koyliistiniin i¢cinde bulundugu sefil kosullar1 anlatan pek ¢ok eserde bu fukaralik
konu edinilmekteydi. Nabizade Nazim'in Karabibik hikayesi yine Ahmet Hasim’in
Anadolu Koyii'nii 6zetledigi yazilari, Refik Halit Karay'in Ittihatcilar tarafindan siirgiine
gonderildigi yillarda tasvir ettigi kirsal alan manzaralari, birbirini biitiinleyen
nitelikteydi. II. Mesrutiyet yillarinda Refik Halit Karay Ankara’ya siirgiiniinde Ankara
i¢in “Corak, kurak ve 1rak” diye tasvir ediyordu (Karay, 2021, s.38). Bu yillarda Anadolu
koyii igin Ahmet Hasim “Nesesiz yorgun renksiz harabe yiginlari diye bahsediyordu
(Ahmet Hasim, 2018, s. 13)

Cumhuriyetin ilk on yilinda sozii edilen bu manzaray1 degistirip doniistiirecek
sermaye birikimi gerceklestirilemedi ve yol ag1 1930’11 yillara kadar yapilamadi. 1930" lu
yillardan sonra demiryollar1 agmin 1930'da Sivas hatti Erzincan Erzurum’a kadar
uzatilmas1 hat boyunca ekonomik ve toplumsal gelismenin dinamigi haline geldi.
Cumbhuriyetin koyii doniistiirme projesi, ayni yillarda Halk Evleri ve Halk odalar:
projesiyle de ulusal kiiltiirti yaratma misyonuyla meslek edinme kurslari, okuma kollar:
pek cok egitim ve Ogretimin gesitli dallar1 bu kuliipler altinda yiiriitiildii. Koyler ve
koyliilitk bozulmamig ahlak safligiyla tanimlaniyordu. 1930’1u yillarda koyliiliik sdylemi
kentlesmeye ve kozmopolitizme kars: elestiriydi. Bu elestiriler, cogunlukla yiizeysel ve
bicimsel derinlikli olmayan elestirilerdi. Ciinkii yeni kurulan devletin kalkinmasin
saglayacak sanayilesme ve cagdas bir toplum yaratma projesiyle gelismekteydi. Koyctiliik
yaklagimi1 biraz da 1929 diinya ekonomik krizinin getirmis oldugu ice kapanmanin siyasal
ve ideolojik sonuglarindan biriydi. Bu nedenle bu dénemde kdy ve koyliiliikk {izerine
yazilip cizilen biitiin yazilarda koyliiyl yiicelten avutan yazilar géormek miimkiindiir.
Koyliiliigii yeni kurulan cumhuriyetin smmifsiz imtiyazsiz biitiinliik¢li paternalist bir
toplum tasarmminin fiilen olmasa bile ideolojik olarak en Orglitsiiz koyiin toplumsal
diinyasi iizerinde temellendirme stratejisine dayaniyordu. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
toplumsal siif farklilasmalarim saglayacak bir sanayi ve sermaye sinufi zaten gelismedigi
i¢in bu sdylemin fiili olarak dayandigi kirsal bir zemin mevcuttu. Fakat kdytin, koyliilerin
tizerinden kurgulanan biitiin siyasal ve ideolojik projeler ve tasarimlardan koylii
diinyasinin higbir zaman ne katilimi ne bilinci ne bilgisi vardi. 1930’1u yillarda sehirlerde
bile okuryazarlik orani yiizde on diizeyindeyken modern yasamin kiiltiirel sembollerini,
kaliplarini ve ideolojisini bu genis kdy diinyasina tasiyacak ne kiiltiirel araglar ne de yeni
kurulan devletin ideolojik araglar1 koyliiye ulasacak sayida ve yakinlikta idi.

Koycii sdylemin sehirlesmeye kozmopolitizme yonelik elestirileri totaliter rejimlerin
ideolojik olarak dillendirdikleri bir sdylemdi. Yoksa daha toplumunun yiizde sekseni
koylii olan bir iilkede kozmopolizmin elestirisinin hi¢bir nesnel temeli yoktu. Bu elestiriler
daha ¢ok Hitler donemi Almanya’s: gibi pek ¢ok iilkede de benzer bir egilim goériilmesine
ragmen, koyciiliigiin daha ¢ok sanayilesmenin sonuglarma ve 6zellikle de bir is¢i smifi
bilincine ve bu sinifin faaliyetlerine karsi duyulan korku ve endise {izerine temellendigini
gormekteyiz. Nitekim 1935 senesinde Tiirkiye’de kurulan Ziirra Cemiyeti'nin ¢ikardigi bir
derginin kapaginda cemiyetin armasi orak cekig ve bozkurtlu bir amblemdi. Bu syncretic
eklemleme donemin miitereddit dis politikasinin i¢ politikadaki tezahiir bigimiydi.
Tiirkiye’deki koyctiilerin 6nemsedikleri sanayilesmeye karsi olup olamamak degildi, her
ne kadar ‘koycii’ lerin cogunlugu da sanayilesmeye karsi elestirel bir tavir gelistirmislerse
de ulusal bir sanayinin gerekliligi hemen herkes tarafindan kabul ediliyordu.

Bu yillardaki koyciiliik diisiincesinin esin kaynagi, devletcilik ideolojisiyle birlikte
modern kozmopolitizmi elestiren Alman kiiltiirel romantiklerinin Tiirkiye’deki etkisiydi.
Ornegin dénemin tarim ve kdy sorunlariyla ilgili pek gok yazisi bulunan Nusret Kemal
Koymen’e gore sanayilesmeyle sehirlesme iki farkli gelisme alaniydi (Kéymen, 1936, s.
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25). Oysa kentlesme ve sanayilesme iki farkli olgu degil ayni olgunun sirali evresinden
bagka bir sey degildi.

Koyciilerin kirsal yasamu yiiceltmelerinin nedeni, sosyalist fikirlere kars1 popiilist
muhafazakar koylii kesimini tampon olarak kullanmakti. Boylece hem diinya goriisii hem
de yeni rejimlerin temel dayanagi olarak tarihsel bir blok olusturulmaktaydi. 1937'de
diinyada yiikselen totaliter rejimlerin etkisiyle ulusal kiiltiir kaynaklarinin koylerde
bozulmamis oldugu siklikla iglenen temel tezlerden biriydi. Ozellikle fkinci diinya
savasinin baslangi¢ yillarinda milliyet¢i duygularin en ¢ok yanki buldugu alan kirsal
toplumsal alanlardi (Karadmerlioglu, 2001, s. 292).

Tiirkiye’de Kemalizm’in temel sOylemi, Fransiz devrimindeki aydinlanma
ideolojisinin kirsal alanin biitiin sorunlarini egitimsizlige baglamasiydi. Egitim sorunu
esasinda toplumsal gelismenin ve modernlesmenin hem nedenlerinden hem de
sonuglarindan biridir. Toplumun biitiin sorunlar1 ¢o6zecek sihirli bir recete degildi. Bu tiir
diisiinceler daha ¢ok aydin despotizminin ideolojik sdylemlerinden esinlenerek
Tiirkiye’de biirokratik elitlerin ve aydinlarin temel argumani haline gelmisti. Bu varsayim
dogru olsaydi bugiin Cumhuriyet’in yiiziincii yilinda okuryazarlik orani %92,5 ¢ikmasina
ragmen (TUIK, 2022) Tiirkiye’de cumhuriyetin amagladigi hatta iki buguk asirhik
batililasma ¢abalarinin ¢agdas toplum normlar1 norm halinden form haline doniismiis
olurdu.

Toplumsal tist yapr kurumlarinin devletin ideolojik aygitlariyla doniisiimiinii
saglamanin yolu yine de ekonomik iligkilere baghdir. Koyii doniistiirecek araglarin
ylizyillardan beri kapali kalan otarsik yapilara yeni kurulan Cumhuriyet’in degerlerinin
ya da ideolojisinin onay salt politik ve ideolojik aygitlarla gerceklesemez. Gergeklesmis
gibi goriinseler bile bigimsel bir nitelikten Oteye gidemez. Toplumsal iligkilerin
igsellestirilip kurumsallagsmas1 ¢ok sinirli ya da bicimsel diizeyde koksiiz ve temelsiz
kalmaya mahk{im olur. Nitekim Cumhuriyet'in degerlerinin kdy ve koyliide maya
tutmadigimin politik sonuglarindan biri de Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesi ile
Kemalist kadro tarafindan deneyimlenmisti. Zaten bu firkanin kurulmas: bile bizatihi
cumhuriyet ideolojisinin maya tutup tutmadigmin gostergesiydi. Bu konuda
Karadmerlioglu'nun yaklasimi da ayni yondedir. Toplumsal degisim ve doniisiimii salt
toplumsal doniigiimiin egitim yolu ile saglanacag: diisiincesi, koyciiliik sdyleminin bir
baska onemli oOzelligine gotiiriir: iradecilik vurgusu. Koyciiler, egitim gibi 6znel
etkenlerden, oOzellikle de yapisal belirlenimlerden bagimsiz olarak insan iradesinin
gliciine ¢ok fazla énem atfetmislerdi (Karadmerlioglu, 2001, s. 289).

Tiirkiye’de kdy sorunu ile ilgili konular Cumhuriyet’in biirokratik elit ve aydin
kesiminin diisiinsel giindeminde canliligini uzun bir siire devam ettirdi. Nitekim 1932’de
Tiirk Ocaklarinin Halk Evleri ve Odalarina devredilmesiyle birlikte koyliilitk sorununu
daha sistematik bir bicimde ele alacak Halk evleri ve Halk Odalar1 uygulamas: baslatild.
Fakat bu projeden de beklenen sonuglar alinamayinca bu kez daha sistematik ve yapisal
proje olan Koy Enstitiileri Projesi 1942 yilinda uygulamaya koyuldu. Tiirkiyenin yedi
farkli bolgesinde 21 adet Koy Ensitiitiisii projesi 1947’ye ye kadar biitiin bolgelerde
tamamlanarak hayata gecirildi. Koy Enstitiisii projesi Tiirkiye’nin siyasi tarihinde pek ¢ok
siyasal tartismaya neden oldu. Enstitiiler 6zellikle DP partinin 14 Mayis 1950 secimleriyle
iktidara gelmesiyle birlikte baslayan giindelik siyasal polemiklerin konusu oldu. Esasinda
bu proje hem sistematik hem de yapisal olarak kirsal iligkileri doniistiirme kabiliyeti ve
giicli olan kararli bir projeydi. Bu projenin toplumsal siyasal ve ekonomik sonuglari uzun
vadede olsa ¢ok olumlu sonuglar dogurdu.

Biitiin bu ¢abalarin temel amaci, Cumhuriyet’in kdyti doniistiirme projesi olarak en
sistemli ve kapsamli projeydi. 1942 de baglayan bu proje Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
Tiirkiye'nin batili liberal kampa yanasmasiyla birlikte miifredat: tamamen degistirildi.
1946 yilinda Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel ve Tongug ekibinin gorevden alinip
yerlerine Resat Semsettin Sirer'in getirildi. Koy Enstitiilerinin programi yapisal bir
degisime tabi tutularak doniistiiriildii (Ekmekgi, 1976, s. 24).
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1954 yilinda da Demokrat Parti bu okullari Ogretmen Okulu olarak degistirdi.
Tirkiye’de giindelik siyasal tartismalarin konusu olan bu sorun esasinda Koy
Enstitiilerini Demokrat Parti'nin esraf miitegallibe toprak agalariyla is birligi icinde Koy
Enstitiilerini kapattig1 soyleminin hicbir nesnel dayanagi yoktu. Bu okullar bizzat
Cumhuriyet Halk Partisi zamaninda, kendi tasarrufuyla igerigi bosaltilmisti. DP
déneminde sadece bu okullarin ismi degistirildi. Tiirkiye’de koyliilitk sorunun ¢6ziimii
siyasal rejimin kendine taban olusturma umutlarinin ve beklentilerini biraz da hayal
kirikligiyla sonuglandig: bir alan oldu (Kiigiikomer,1994, s. 125) Nitekim Yakup Kadri
Karaosmanoglu bu hayal kirikligini cumhuriyetin devrimci kadrosu iginde biirokrat
elitlerin yalnizligini su climlelerle itiraf ediyordu. “Eger devrimci bir iki lidere bir sey
olursa biitiin devrimlerin yok olacag: korkusu belirmisti,” diye yaziyordu. Halk nerede
idi koylii efendimiz nerede idi devrimler kimler i¢in korunacakti? Sorular1 cumhuriyetin
koyli  doOniistiirme  konusundaki =~ umutsuzlugun  bir  bagka  ifadesiydi
(Karaosmanoglu,1968, s. 46).

Yine buna benzer duygular: daha geg bir tarihte dile getiren bir bagka yazar ise
Dogan Avciogluydu. Nitekim 27 Mayis 1960 Ihtilali'nin proteryan iktidariyla birlikte
ihtilalin diiglinsel santiyesinde dolayl iligkisi olan bir aydindi. Dogan Avcioglu'nun
“Zinde giicler tezi” Cumhuriyet'in kirkinc yilinda dahi koyliiliigiin devrimlerin ve
modernlesmenin dniindeki en biiyiik engel oldugunu ima ediyordu. Tiirkiye’de devrimci
giiclerin koylii muhafazakar yigmlarin oyuyla iktidara gelmesinin miimkiin olmadigim
bunun yerine kestirme yollardan iktidar1 ele gecirip tam bagimsiz bir Tiirkiye diisiincesini
dile getiriyordu. Nitekim Avcioglu 1965 yilinda Tiirkiye Isci Partisi'nin Parlementarizm
tartismalarinda devrimci gliglerin is¢i smifina da giivenmemesi gerektigini ileri
siiriiyordu. 1965 yilindaki secimlerde TiP’in (Tiirkiye Isci Partisi) almis oldugu % 3,1 oyun
is¢i sinifinin oyu olmadigini ve bu oylarin kentli egitimli orta sinifin ve memurlarin oyu
oldugunu iddia ediyordu. Avcioglu'na gore Tiirkiye'de isci sinifi gogunlugu itibariyle
muhafazakar ve koyliidiir. Bu nedenle bu nitelige sahip koyliilere, iscilere iimit besleyerek
devrim yapilamayacagini ileri siirmekteydi. 1965'te Tiirkiye Is¢i Partisi'nin aldig
oylarin ¢ogunlugunun memur oylar1 oldugu i¢in memurlar ile de devrim
yapilamayacagimmi vurgulamasi Tiirkiye’de Kemalizmin koyliiliigli doniistiirme
konusundaki umutsuzlugunun itirafryd: (Avcioglu, 1980, s. 228).

Tiirkiye’de kdy sorunun ¢oziimiinde tartisma konularindan biri de biiyiik toprak
miilkiyeti sorunuydu. 1945 yilinda CHP tarafindan topraksiz koyliiye toprak edindirme
amaciyla Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu giindeme getirildi. CHP'nin bu yasa 6nerisinin
diisiinsel ve teorik kaynagi Fransiz Devrimi'nde Jakobenlerin 1792 tarihinde getirmis
oldugu toprak yasasindan esinlenmiglerdi (TBMM, 1945) Jakobenlerin Fransa’'da
ylirlirlige koyduklar1 bu yasa Fransa’da aristokrasiye ait biiyiik toprak miilkiyetini
boldii. Napolyon dénemine kadar Fransa’da biiyiik toprak miilkiyeti boliiniip parakende
hale gelince geleneksel biiyiik toprak miilkiyeti iizerinden iktidarini pekistiren yerel
giiclerin giiclinii zayiflatarak merkezi devlet giiciinii egemen kildi (Weber,1991, s. 45).
Fakat Tiirkiye’de Cumhuriyeti kuran elitlerin gézden kagirdiklari durum, Fransa’dan
farkli olarak Anadolu’da esasen topragin kit degil niifusun kit oldugu gercegiydi. Zaten
tehcirden sonra gayri Miislimlerden kalan miilkleri yani emval-1 metruke oram
diisiiniiliirse topraksiz kdylii sorunu biiyiik dl¢iide Fransiz devriminin bir ezberinden 6te
bir sey degildi.

Tiirkiye’de biiyiik toprak miilkiyeti koyliiliigiin doniisiimii meselesinde ve topragin
boliisiim iligkilerinde baglica engel oldugu varsayimi gercegi yansitmamaktaydi. O
yillarda Tiirkiye’de birkag vilayet hari¢ kirsal alam ticari devreler iizerinden pazara
ekleyecek ne kdy yollari ne sehir yollar1 ag1 gelismis diizeyde degildi. Bu tabloda ekilebilir
alanlarda kullanilan tarimsal teknolojinin yiizde seksen oraninda halen karasabana
dayanmaktaydi. 1936 yilinda Traktor sayist 961di. Bu say1 1948’de 1750'ye ulasacakti.
Traktor sayisinin iki bin civarinda oldugu bu kosullarda piyasa igin artik {iriin tiretmek
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miimkiin degildi. Nitekim 1977 de yeniden canlanan Feodalite ve ATUT tartismalarinda
Bahattin Aksit bu varsayimin temelsiz oldugunu ispatlamisti (Aksit, 1966, s. 25).

Bu tartismanin 1945’deki uzantisi olarak Toprak Yasasmin 17. maddesiyle ilgili
olarak bes yiiz doniimden fazla biiyitk miilklerin topraksiz koyliiye dagitilmasi
meselesidir. Hatta Demokrat Parti'nin bu biiyiik toprak miilkiyetini temsil ettigi partinin
kurulusunu, toprak sinif1 agalarin siifsal catismasindan dogdugu tezi temel kabullerden
biridir. Cok partili rejime gegisle birlikte 14 Mayis 1950’ de DP'nin iktidara gelmesiyle
tarimda kapitalist yonelis hizlanmis karayollariyla ulusal aglari birbirine eklemlenerek
metalagma siirecine ivme kazandirmistir. Kdyiin duragan otarsik yapisinin ¢oziiliip
kapitalist iligkilere doniigmesi ulus devletin pazar agiyla biitiinlesik bir yaprya
eklemlenmesi, siyasal ideoloji ve yasam bicimini de doniistiirmiistiir. Bu durum bazen
siyasal diizlemde ve retorik diizeyde koye ve koyliiye “ilan1 agsk” sdylemlerine varmustir.
Tiirklerde oldugu kadar kdye ve koyliiliige siir yazan, kaside okuyan mebuslar az
bulunur (Kurug, 1989, s.186). Biitiin bu politik retorige ragmen tarimsal alanda
ticarilesme ve duragan otarsik yap:r ¢oziiliip cesitlenerek kapitalist iliskilerin digsal
etkisiyle meta iiretimi ve dolasimi yavas da olsa gelismeye baslad1 (Erdost, 1989, s. 208).
Feodalite ve ATUT tartismalari Tiirk tarihgiligine 6nemli katkilar sunan verimli
tartismalardan biriydi. Nitekim bu konuda en 6zgiin goriislerden biri de Baykal Sezer’di
Sezer'in amaci 0zgiin bir sosyolojik perspektif ve yontemle Tiirk toplumsal yapisini
tarihsel temellerini yeniden tanimlamakti. Bu nedenle Osmanli iiretim tarzini Feodalizm
ve ATUT olarak tanimlayan her iki goriise karsiydi. Sezer'e gore Bati kapitalizmini
agiklayan, Dogu sorunu esas almayan Marx ve M. Weber'i elestirmekteydi (Sezer, 1989, s.
25). Bu analizleriyle Osmanli’'nin feodalizm olarak tanimlanamayacagini eger feodal bir
iiretim sistemine sahip olsaydi dénemin en giiclii devleti olmasina ragmen neden
kapitalizme gecememistir diye bu goriisleri elestirmekteydi (Sezer, 1988, s.52).
Feodalizmin toplumsal siniflarina dikkat ¢eken Sezer, Aristokrasi, Ruhban sinifi, halk
smifi olan feodalizmin sinif yapisinin Osmanli' da hicbir zaman bulunmadigini belirtir.
Sezer' e gore koy sorunu, ayrica baska bir yonii ile Osmanliligin tasfiyesi ve Cumhuriyet
rejiminin kurulus donemlerinde yine o©ne atilmistir. Osmanhda Tiirk rengberdir
yargisindan yola c¢ikilarak yikilan imparatorlugun Osmanliligia karsilik yeni rejimin
Tiirk olmak niteligini vurgulamaktaydi. Bu donemde K&y sorunu yine giindeme gelmis
ve kOy romantizmi alabildigince koriiklenmisti. (Senay, 2022, 60) Koyliiliik, yeni
Cumbhuriyet rejiminin ideolojisini olusturmaktaydi. “Koylii efendimizdir”. Osmanlhiligin,
kendisini iiretici kesimlerden 6zenle ayirmak amaciyla Tiirkliikten ayri bir Osmanlilik
goriisiini gliclendirmistir. Sezer’e gore (1988, 78) Osmanliy1 reddi miras etmek i¢in bazi
meslek kollarmin azinliklarin tekeline birakildigi savi Tiirkliik ile koylilik arasinda
zorunlu bir bag kurulmasinin ideolojik manipiilasyonuydu. Koy sorununa Cumhuriyet
doneminde yaygin yaklagim bigimi bir tiir devri sabik yaratmakti. Boylece modern
devletin mesruiyetini saglamanin araci olarak geleneksel yonetici kadroyu elestirerek
yeni rejime istenen yonii vermekti.

5. Cumbhuriyet Déneminde Kirsal Alanin Ekonomik ve Toplumsal
Manzarasi

Lozan'la birlikte kabul edilen liberal ticaret rejimi tarim agirlikli olan Tiirkiye
ekonomisi i¢in ticaret hadlerinin aleyhinde bir gelismeydi. Cumhuriyetin kurulusunun
onuncu yilina kadar devam eden bu liberal politikalar 1929 Diinya ekonomik kriziyle son
buldu (Boratav, 1998, 64). Cumhuriyet’in ilk on yilinda goreli olarak ithal edilen iki bin
traktoriin tarimsal tiretime olumlu katkist oldu. Kurtulus savasi sonrasi tarimda
teknolojinin kullanilmas1 iki temel zorunluluktan kaynaklanmaktaydi. Kurtulus
Savasi’'nda geng insan giiciliniin biiyiik bir kismin1 kaybeden tilkede esas kit olan toprak
faktorii degil emek faktoriiydii. Bu nedenle Cumhuriyet’in ilk yillarinda traktor sahipleri
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askerlikten muaf tutularak tiretim 6zendirildi (ﬂkin, S ve Tekelj, 1, 1988, s. 83). ithal edilen
bu traktorler hiikiimetten tesvik alan biiyiik toprak sahipleri tarafindan ithal edildi bu
traktorler daha c¢ok Ege ve Cukurova’da tiiccar ciftcilerin tiretim ve gelirlerinin
ylikselmesine ve kapitalist piyasayla eklemlenmesiyle sonu¢landi (Cagpar,1 949, s. 38).
Kapitalist piyasayla eklemlendigi ticari devreler liman kentleri ve onlarin ¢evresindeki
tarim iirtinlerinin diinya piyasasiyla eklemlenmesi bu yerlesim yerlerindeki Gayrimiislim
kesimin baslica ugras alaniydi. Bu ticari halkanin liman kentlerinden baslayarak ithalat
ve ihracati saglayan ticari devrelerin biitiin halkalarinda Gayrimiislim smuiflar yer
almaktaydi. Bu devrelerin pek azinda bulunan yerli Miisliiman tiiccar neredeyse yok
mesabesindeydi. Bu sadece ticari devrelerde degil finans alaninda 6zellikle Osmanl:
toprak diizeninin bozulmasindan sonra iltizam igleri gayri Miislimlerin baghca ugras
alaniydu. C)rnegin kurtulus savas: oncesinde Ankara, Corum, Cankir1 ve Yozgat'in asar
vergisi geliri tek bir gayrimiislime aitti. Buna benzer pek ¢ok somut 6rnek sunulabilir;
Ornegin asar vergisinin gercek degeri bin lira iken bir miitegalibe ufak bir asiretin asarm
yilda 200 liraya iltizam edebiliyordu. Miiltezim asiretten 1400 lira vergi almakta, hazineye
200 lira gelir gitmektedir. Bundan baska, Osiirii verilmedik¢e harmanin kaldirilmasi
miimkiin olmadigindan, miiltezimler Osiirii almay: kasten geciktirmekte ve harmani
acikta birakma tehdidiyle ciftciyi ezdigini anlatilmaktadir (Rey, 2014, s. 98)

Gayrimiislim araci smifin miiltezimligin yani sira ticari devrelerin isleyisinde Rum
ve Ermeni ikinci basamak aracilar biiyiik toprak sahipleri ile {iriin karsiliginda avanslar
a¢makta ve iriinii toplamak icin tiglincii basamaktaki ¢ogu Miisliiman olan aracilari
hizmetlerinde kullanmaktaydilar. Imparatorlugun biirokratik elitleri icin yiikselme alan
asker ve sivil biirokratik mevkilerdi (Ortayli, 1962,24) Gayrimiislimler igin ise yiikselme
yolu olarak ticari ve mali igler 6n plana ge¢misti. Gayrimiislim araci smif ticari ve mali
iglerle ugrasmanin verdigi iligkilerle Avrupa dillerini iyi derece 0grenmisler terciime
odalarindaki kadrolar da 1821 Mora Isyanina kadar bu smiftan ya da onlarin
¢ocuklarindan olustugu igin Osmanh diplomasisini dolayli olarak yo&nlendirme
konusunda etkin hale geldiler. Nitekim Ahmet Mithat Efendi bir yazisinda “Desais-i
nassaray: tahsili ittila edecek” adam kithgindan s6z ediyordu. Yani Hiristiyanlarin hile ve
desiselerini anlay1p kavrayacak adam eksikliginden s6z ediyordu (Mithat, 2013, s. 101).

Cumbhuriyetin ilk on yilinda ise Lozan antlagsmasi geregince yapilan niifus
miibadelesiyle bir milyona yakin Hiristiyan niifus Yunanistan'a gog ettirildi. Bu niifusun
biiyiik kismi1 Ege bolgesinin vilayetlerinde tiziim incir tiitiin gibi ihracat iirtinlerini tireten
kesimdi. Miibadele sonrasi bu ticari ve iiretim faaliyetleri biiyiik ol¢iide kiiciilmeyle
sonuglandi (Hkin, S, Tekeli, 1.1988, 5.95). Tarimda kalkinmay1 saglamak i¢in yeni kurulan
cumhuriyet 1925 yilina asar vergisini kaldirma yoluna gitti. Asarin kaldirilmas: biiyiik
cift¢inin gelirini yiikseltirken kiigiik ¢ift¢iyi de olumlu yonde etkiledi. Fakat bu etkiler yine
de simurl kaldi. 1929 yilinda Amerika’da patlak veren krizle tarim iiriinleri fiyatlarinin
hizli bir sekilde diismesi ve tarima bagl sanayii isletmelerinin iflasiyla devam eden bu
kriz Tiirkiye’de tarimini da derinden etkiledi (Yasa, 1962,38). Krizi izleyen donemde
hiikiimetin liberal ekonomi politikasina karst hosnutsuzlugu Tiirkiye'nin serbest ticaret
politikasindan ¢ikmasini yasaklayan Lozan maddesinin siiresinin dolmasiyla aymni
zamana rastladi. Sonug olarak, diisiik fiyatlarin ilk etkilerinden hemen sonra baslatilan
koruyucu politikayla buhranin ticaret tizerinde yikici etkileri daha da artirmis oldu. Bu
durumda biirokrasi yeni bir eylem ozgiirliigii buldu. Biiyiik ciftgiler artik koalisyonun
vazgecilmez bir 6gesi olmaktan cikarak yeni ekonomi politikalarin arayisinda yeni
ortaklar arayisina girdi (Keyder, 1983, s. 199).

1929 Tarim tiriinleri fiyatlarinda meydana gelen biiytiik ¢okiis diinya ticaretinin dort
yil i¢inde % 60 oraninda azaldig1 bir sirada devletler kendilerini ulusal piyasalarini ve
paralarini diinya ekonomisindeki kasirgaya karsi korumak i¢in giderek yiikselen engeller
kurarken buldular. Bunun, diinya refahinin iizerine dayandirilmasi gerektigine
inandiklar1 ¢ok tarafli diinya ticaret sisteminin ortadan kaldirilmasi anlamina geldigini
gayet iyi biliyorlardi (Hobsbawm, 1996, s. 115).
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1930’'larda yoOnetimin elinde kiiciik c¢iftciye ulasabilecek tek kurulus Ziraat
Bankasiydi. Fakat bu bankanin yalniz adi var olmasina ragmen, biiyiik ¢caplh bir tarim
politikasinin finansini saglayacak giicii yoktu. Bu durum devlet, bankanin destegine degil
banka devletin destegine dayanmaktaydi. Banka tarimdan ¢ok ticarete doniik
calismaktaydi. Bu nedenle banka Cumhuriyet yonetiminin tarim politikalarina varlik
kazandiracak bir ara¢ haline dontisemedi (Keyder, 1983, s. 201). 1929 kriz doneminde
biitiin diinyada oldugu gibi ekonomi biiyiik Olciide disa kapandi. Devlet, ithalati
azaltarak ve genelde mal miibadelesini denetleyerek biiylik ¢iftciyi zarara soktu. Biiyiik
ciftci ne 1920’lerde oldugu gibi ithal edilmis girdiler (traktorler) satin alabildi, ne de 6nceki
on yilda tadini ¢ikardig: ihracat pazarina girebildi (Pamuk, 1984, 43).

1929 kriziyle ekonominin disa kapanmasinin bir baska olumsuz yoni {iretimin
diismesiyle sonuglandi. Biiyiik ¢ift¢inin daha fazla traktor ithal edememesi, traktor
kullanarak topraklarin tarima elverisli duruma getirilmesiyle baslayan yaygin tarimmin
sona ermesi demekti (Tokin, 1934, s. 42). Petrol ve yedek parca ithali de durdurulmustu.
Ancak, hala siiriilecek toprak miktar1 biiyiik orani olusturmaktaydi. Niifus arttikca, kiigiik
iireticiler, traktor yerine emek girdileri kullanarak topraklari ekmek suretiyle kriz
siirecinde daha da kapal1 gegimlik bir yapiya biiriindii. (Kurug, 1989, s. 164).

6. Sonucg

Koy olgusu ve ona yonelik biitiin tanimlar ve analizler hangi perspektiften hareketle
yapilirsa yapilsin modernlesmeyle birlikte bu yapilarin ¢oziildiigii dontistiigii biitiin
sanayilesen toplumlarda ayni bigimde deneyimlenmis olmasa da sonuglar: itibariyle
kentler lehine ya da kentlesme lehine mekan ve toplumsal yapinin geri doniigsiiz yapisal
bir déniistimle sonug¢landigindan kusku yoktur.

Yirminci yiizyilin basinda sanayilesme kentlesme ve kozmopolitizmin cesitli
bigimlerine karsi yoneltilen elestiriler kirsal yasamin pastoral diinyasmi romantik bir
muhayyile ile savunulsa da degisimin somut kurumlar1 ve diisiinceleri karsisinda
duygusal durum ya da durumsalligin dayanma giicii yoktur.

Bu degisim ister modernlesme kuramlarmin kiiltiirel degisim doniisiim
kavramlariyla agiklansin ister ekonomi-politigin kapitalistlesme siirecinde kirsal alan
tasfiyesi olarak yorumlansin her iki durumda yapisal bir doniisiimiin sonucu olarak
geleneksel topluluk yapilarinin ¢oziilerek yeni toplumsal farklilagsmalar: ortaya ¢ikardig:
sonucuna varilmigtir.

Avrupa’da 19. ylizyildan baslayip yirminci yiizyill boyunca devam eden ulus
devletlerin merkezilesme siireciyle koy ve koyliiliik, topluluk yapisindan toplum yapisina
evrilerek uluslasma kiiltiirii icinde st bir kimlige evrildi. Bu evrilme siireci
sanayilesmesini ge¢ tamamlayan toplumlarda siyasal ve biirokratik elitler tarafindan
biiyiik dlciide siyasal ideolojik aygitlarla gergeklestirme yoluna gidildi. Sanayilesmenin
kendiliginden degistirici doniistiiriicii glictinden yoksun olan toplumlar geleneksel kirsal
yiginlar1 modernlesmenin 6niinde engel olarak aydinlanmasi gereken yiginlar olarak
gordiiler. Sanayilesme ve kentlesme siireclerinin ¢ok zayif oldugu toplumlarda yeni
rejimlerin mesruiyetini saglamak icin bu engeli asmamin tek bir yolu kaliyordu.
Aydinlanmanin kurumlarini ve ideolojisini devletin ideolojik aygitlariyla okullariyla
toplumun genis yiginlarina kabul ettirmek. Kirsal alanin doniisiimii ile ilgili ister
sosyolojik ister iktisadi yaklasimlarda olsun kirsal alanin degisimi ve doniistimii
modernlesme siirecinde asilmasi gereken ara bir durak oldugunu gordiik. Bu nedenle
kirsal alanla ilgili biitiin teorik ve metodolojik analizlerin terminolojisi de folklor ve
etnografyanin ge¢mise ait objelerine doniismeyle sonuglandi. Nitekim 19. yiizyil sanayi
¢aginda Avrupa’da sanayilesme ve kentlesme ile birlikte etnografyanin ve folklor
tarihinin ve arastirmalarimin bu dénemde hiz kazanmasinin bu degisimin bir sonucu
oldugu bu tartismalardan ¢ikarilan bir baska sonugctur.

19. Yiizyilda Avrupa’da baglayan bu siire¢ toplum ve topluluklar ne kadar kiiltiirel
Ozglinliik tasirlarsa tasisinlar dis dinamiklerin ve teknolojik konjonktiirlerin derecesine
ve etkisine gore bazi kdylil toplumlarin digerlerine gore daha muhafazakar bazilarinda



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

328

ise daha radikal yonelimlere sahip olabilecekleri bu tartismadan ¢ikarilan diger bir
sonuctur.

Tiirkiye 6zelinde ise kirsal alanin doniisiimii sorunu devletin ve biirokratik elitin
modernlesme projesi olarak toplumun genis katmanlarindan ¢ok dar bir alanla siurh
kaldi. Baska bir deyisle, biirokrasi ve merkezi iktidarin sadece siyasal aygitlariyla
gerceklestirilmeye calisilan doniisiim sadece devlet gorevlileri grubuyla siurli kaldi.
Modernlesme projesine onciilitk edecek burjuvazi gelismedigi i¢cin bu rolii devlet aygit1
ve biirokrasi iistlendi. Bu modernlesme projesi bir anlamda Kemalist devrimlerin ve
devletin ana hedefi kapitalist doniisiimiin bicimsel gereksinimlerini karsilamakti. Bu
gereksinimler hukuk diizeni, yeni yonetim modern bir idari aygitla bir ulus devleti
olusturup ulus ingasiyla hem egemenligin kaynagimi hem de kullanimini ulusa
dayandirmakti. Bu kurucu ideoloji Avrupa’da oldugu gibi burjuvazi tarafindan degil
biirokratik elitler tarafindan modernlesmeci bir proje olarak hayata gegirildi.

Koyliiliik sorununun teorik tartigmalarinin Tiirkiye'nin ekonomik ve toplumsal
tarihi bakimindan gozlemlenen seyri ise Cumhuriyetin 1930’lardan sonra sanayi ve
kalkinma planlariyla kapali kdy ekonomisini meta {iretimine doniigtiiren iiretim
giiclerinde yapisal degismenin bu yillardan sonra basladigidir. Bu siirecin ivmesi yavas
da olsa {iretim giiclerindeki temel degisimin Onciisii oldu. Ozellikle Anadolu
demiryolunun agilmasiyla birlikte kentlerin ve pazarlarin birbirine baglanmas: tiretim-
pazar aglarini eklenmesini sagladi. Bu doniisiim sonunda koyde tarimsal isletme
birimlerinin kapali otarsik yapidan ¢ikarak dig pazarlara baglanarak toplumsal
mobilizasyona ve degisime ivme kazandirdi.

Tiirkiye’de kirsal yapilarin toplumsal iliskileri bakimindan ise gesitli donemlerde ve
konjonktiirlerde Kemalizm'le eklemlenmeye ya da Kemalizm tarafindan toplumsal
mesruiyeti adina ya da ona ragmen dayandig: bir diinya goriisii icinde anlam buldu. Bu
olguyu hem liberal perspektiften hem de ekonomi politik perspektiften yaklasan
egilimlerde kendilerini Kemalizm’le 6zdeslestirerek mesruiyet saglamaya ¢alismislardi.
Kemalizm bir modernlesme projesi olarak reel politik anlayisin bigimlendirdigi
pragmatizmin milliyetcilikle sekillendigi aydinlanmaci pozitivist bir anlayisti. Diistinsel
temelini aydinlanmadan alan bir anlayisin kdy ve kdyiin dayandig: diisiinceyle kurmus
oldugu iliski gegici pragmatik bir temeldi. Kemalist ideolojinin dayandig1 Halkcilik ise
Fransizlarin ulus anlaminda kullandiklari millete daha yakin bir kavramdi. Halkeilik
kavrami kirsal alani ¢agristiran genis toplum kesimlerinden ¢ok kentli biirokratik elitlerin
ideallestirdigi bir diisiinceyle sinirl1 kaldi. Politik diizeyde taban bulmasa bile biirokratik
elitlerin hem modernlesmeci ideolojisi olarak hem miiesses nizamla olan himaye ve
vesayet iliskisin varlik alantydi bu siire¢ 1950’den sonra farkli bir yone evrildi.

Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle 1950'lerde kirsal mobilizasyonun siyasal ve
toplumsal sonuglar1 ¢ok farkli amacglara hizmet etti. Bu siire¢ Tiirkiye'de esnaf, esraf
koyliiler, tiiccarlar ve toprak sahipleri ittifaki tarafindan desteklenen merkez sag
partilerinin tabanimi olusturdu. Bu gruplarin yapilar1 degismesine ragmen siyasal
davranislar1 ayni yonde devam etti. Bugiin Cumhuriyetin yiiziincii yilinda kirsal alanin
politik yoneliminin kirsal alami terk ettikten sonra da kentlesme siireclerinde bu
diisiinceyi konsolide edecek cilentalist sembiyotik iliskilerin kentlerde halen belirleyici
oldugu bir gercektir. Bu iliskiler halen Tiirkiye’de kamusal otoritenin yerine ikame
olunmakta, devlet kurumlarinda himaye aglar:1 ekonomik alanda ise ticari drgiitlenme ve
sirketlesme biciminde varligin1 kent diinyasi i¢inde de daha da pekistirdi. Bu nedenle
Cumbhuriyetin Tiirkiye’de kirsal alani degistirmeye yonelik projeleri 1950'li yillardan
itibaren her defasinda popiilizmin ve i¢ siyasetin retorik duvarina ¢arptig1 icin hedeflenen
amaclarina ulagamadi.

1980 sonrasindaki kirsal alandaki durum ise iilkede uygulanan neo-liberal ekonomik
politikalarla ithalat rejiminde vergi oranlarini diisiirecek yasal diizenlemeler yapildi. Bu
diizenlemek gida tiriinleri tarim {iriinlerinin serbestlesmesini diizenleyen degisiklerdi. Bu
diizenlemelerle tarim ve gida iiriinleri ithalatinda 6nemli oranlara ulasti Kendine yeter
durumda olan iilkenin tarim hayvancilik ve gida sektorii biiyiik Ol¢iide kiiciilmeye
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basladi. Tarim, gida ve hayvancilikta yapilan bu liberal degisimler Tiirkiye'de {ireticiyi
zayiflatarak yerel iiretimin ve hayvanciligin gerilemesiyle sonuglandi. 1990 lara
gelindiginde Avrupa Birligi'ne girme siireciyle iiretimden kopuk onun yerine ithalati1 6n
plana alan bir yapiya biirtindii. Tiirkiye son yirmi yilda Avrupa Birligi'ne girme siireci
Avrupa miiktesebatin1 yerine getirmek icin iiretim kabiliyetini ve siireclerini temelden
sarsan tarimda geri doniilmeyecek politikalarla bu yapisal dengeyi bozan degisimlerle
sonuglandi. Avrupa’da tarim {irtinleri bakimindan ihracat¢i olan Tiirkiye'yi ithalatg
konuma diisiirdii.

Tiirkiye’de kirsal alanin toplumsal doniisiimiiyle ilgili olarak bu makalenin
tartismalarma bir yek{n g¢ekerken kdy ve koyliiliik formasyonun ytizyillik degisiminin
sonuglarin1 daha iyi analiz edebilmek ic¢in cumhuriyetin finde de siecle’ (yiizyil) mnda
yapisal analizlere veri saglayacak daha ayrintilh monografik ¢alismalarin disiplinler arasi
bir yontemle bir araya getirilmesini ¢oziimleme onerisi olarak belirtelim.
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Abstract: This article aims to analyze the relevance of dependency theory and modern world-systems analysis in
understanding the contemporary dynamics of global capitalism. Instead of discussing their epistemological validity,
this study suggests tackling the dependency and world-systems approaches as analytical tools to explore recent political
and economic developments. It assesses the applicability of these approaches through cases studies of primitive
accumulation, unequal exchanges and financial subordination. The study initially examines the primitive accumulation
in peripheral countries through extractive industries controlled by multinational corporations and the commodification
and privatization of natural resources. Secondly, it analyzes the continuous transfer of surplus value from the periphery
to the core through unequal exchanges in international trade. These exchanges stem from wage and resource price
disparities between core and peripheral countries, perpetuating hierarchical trade relations and fostering uneven
development. Thirdly, the study discusses the process of financial subordination, which entails debt-credit relations
leading to perpetual debt traps for structurally fragile peripheral countries. It is shown that the global currency
hierarchy and the volatility of capital flows exacerbate the vulnerability and peripheralization of developing and
emerging economies. The analysis of these three cases confirms that the dependency and world-systems approach still

offer valuable insights for interpreting contemporary dynamics in global capitalism.
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Bagimhilik Teorisi ve Modern Diinya-Sistem Analizi Bugiin Hala Gegerli mi?

Oz: Bu makale, kiiresel kapitalizmin cagdas dinamiklerini anlamak igin bagimlik teorisi ve modern diinya-sistemleri
analizinin uygunlugunu analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu ¢alisma, bagimlilik ve diinya-sistemleri yaklagimlarinin
epistemolojik gecerliliklerini tartismak yerine, bu yaklasimlar: giiniimiizdeki siyasi ve ekonomik gelismeleri anlamak
i¢in analitik araglar olarak kullanmay1 6nermektedir. Bagimlilik ve diinya-sistemleri yaklagimlarinin uygulanabilirligini
ilkel birikim, esitsiz miibadele ve finansal tabiiyet vakalar1 {izerinden degerlendirmektedir. Calisma ilk olarak, cok
uluslu sirketler tarafindan kontrol edilen maden ¢ikarma endiistrileri ve dogal kaynaklarmn metalastirilmas: ve
ozellegtirilmesi yoluyla gevre iilkelerdeki ilkel birikimi incelemektedir. Ikinci olarak, arti degerin egitsiz miibadeleler
yoluyla gevreden merkeze siirekli aktarimini analiz etmektedir. Bu miibadeleler, merkez ve gevre iilkeler arasindaki
licret ve kaynak fiyat1 farkliiklarindan kaynaklanmakta, hiyerarsik ticaret iligkilerini siirdiirmekte ve esitsiz
kalkinmaya yol agmaktadir. Ugiincii olarak, yapisal olarak kirilgan gevre {ilkeleri igin siirekli borg tuzaklarina yol agan
borg-kredi iligkilerini iceren “finansal tabiiyet” siireci tartisilmaktadir. Kiiresel para hiyerarsisinin ve sermaye
akiglarmndaki oynakhigin, gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerin kirilganhigimi ve gevresellesmesini daha da
kotiilestirdigi gosterilmektedir. Bu {i¢ vakanin analizi, hem bagimhlik teorisi ve diinya sistemleri yaklagimlarinin
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1. Introduction

In the 1960s, dependency theory and world-systems analysis gained popularity for
their critical examination of issues related to “development” and “underdevelopment,”
representing radical approaches in economics, sociology, and history. However, these two
approaches were largely marginalized and discredited following the neoliberal counter-
revolution and the ascent of market fundamentalism in the 1970s, the waning influence of
socialist ideologies in the late 1980s and 1990s, and the relegation of poverty and structural
inequalities from the economics discipline’s agenda during the neoliberal era.
Nonetheless, some recent studies suggest that both dependency theory and world-
systems analysis retain significant explanatory power, particularly in understanding new
imperial relations, polarizations, and uneven developments within the context of
globalization over the past four decades (Kvangraven et al.,, 2017; Kvangraven, 2021).
Building on these recent contributions, this article argues that insights from both
dependency theory and modern world-system analysis remain highly valuable for
explaining the dynamics of contemporary capitalism.

While there exists a substantial debate among Marxists and dependency theorists
regarding the validity of their respective theories (Frank, 1992, 1998; Savran, 2008;
Kvangraven, 2021), this study acknowledges the inherent challenge in confirming the
validity of any scientific theory through limited means and efforts, such as only checking
new empirical data and facts. Therefore, rather than questioning the validity of the
dependency and world-systems theories, this article suggests focusing on the insights and
perspectives that these approaches offer for understanding contemporary capitalism.
Kiely’s (2010) distinction between dependency/world-systems as a tool of analysis and
dependency/world-systems as theory may be insightful, as he offers that these approaches
continue to be powerful analytical tools today. Following Kiely’s footsteps, I suggest
focusing on the insights and perspectives provided by these two schools in grasping the
current dynamics of global capitalism.

As the main argument, this article contends that contemporary dependence of
“developing countries” and “emerging economies” (periphery) on advanced capitalist
countries (center) operates through the cases of primitive accumulation, unequal
exchanges in production and trade, and financial subordination. Firstly, I will argue that
primitive accumulation, particularly in natural resources and extractive industries,
deepens periphery reliance on the center. Secondly, I will discuss that unequal exchanges
against the background the global division of labor, especially in production and trade,
perpetuate global capitalist hierarchies by funneling surplus value from the Global South
to the Global North. Thirdly, peripheral countries’ dependence on the core is exacerbated
by financialization processes, termed “financial subordination.” The subsequent sections
of the article will initially outline the core tenets of dependent and world-system theories.
Following this, the formation of dependency relations will be respectively discussed
through cases of primitive accumulation, unequal exchanges (in production and trade),
and financialization. Lastly, the conclusion section will summarize the article’s key points
and discuss its findings.

2. Dependency and World-System Approaches in Retrospective

Many scholars in political economy and economic history argue that dependency
theory originated in Latin America during the 1960s as a response to modernization
theory (Kiely, 2010; Farny, 2016). Prominent figures associated with the dependency
school include Radl Prebisch (1901-1986), Fernando Henrique Cardoso (1931-), Andre
Gunder Frank (1929-2005), and Samir Amin (1931-2018). These scholars vehemently
criticize modernization theory’s linear development trajectory and one-size-fits-all
approach. They argue that it is impossible for the late-comer countries to catch the
industrialized countries, which were exclusively located in the West, because of the
historical legacy of colonialism, historical and ongoing exploitation relations, unequal
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exchanges and trade relations, etc. In his discussions on underdevelopment, Frank (1966,
1998) underscores the significance of colonialism and surplus extraction from satellite to
metropolis nations in shaping today’s global capitalist hierarchies. Frank contends that
development and underdevelopment are the two sides of the same coin, asserting that
“the developed countries were developed because they extracted the economic surplus
produced by the poorer countries” (Kiely, 2010, p. 4)

As the successor to dependency theory, modern world-systems analysis offers a
holistic perspective on examining the structural dynamics of the global system,
illuminating issues of unequal development and heightened inequalities between the core
and periphery. Wallerstein, a leading figure in world-systems analysis, asserts that the
global system has been capitalist since the sixteenth century, dividing the world into core,
peripheral, and semi-peripheral regions (Wallerstein, 1974, 1980). He argues that core
regions focus on advanced high-value production and extract surplus from the periphery
and semi-periphery (Wallerstein, 1980). However, it is important to note there is a critical
methodological distinction between these two schools of thought: while dependency
theory focuses on specific countries or regions as its unit of analysis, such as the
underdevelopment of a particular country or region, world-systems scholars consider the
international or global system as their unit of analysis, exploring the dynamics of
hierarchical relationships between various entities. Nevertheless, both dependency and
modern world-systems theories offer a structural perspective on understanding
production, exploitation, and accumulation among the core, periphery, and semi-
periphery (Chase-Dunn, 2007). Tausch (2010, p. 469) underlines that

A high penetration by foreign capital, a heavy technological dependence from the leading
countries, the overall subordination of the productive capacities of the country towards the
interests of the evolving international division of labour, the concentration of exports on a few
commodities and recipients [are] some of the main characteristics of the periphery and semi-
periphery countries.

Although the experience of colonization plays a critical role in the formation of
dependency relations and global capitalist hierarchies, neither dependency theory nor
world-systems analysis can be adequately discussed and operationalized solely within
the framework of colonization. This is because many countries and regions that were not
directly colonized in the past have become unevenly integrated into the global capitalist
system and transformed into peripheral actors over time. Additionally, colonizers
established various capitalist social formations in colonized geographies through diverse
political, economic, and commercial relations. Moreover, new colonial and imperial
relations have emerged between the core and the periphery amidst the neoliberal
restructuring of economies since the 1970s. Therefore, dependency relations cannot be
solely attributed to the colonial past.

Instead, I suggest reconsidering dependency and world-systems perspectives
directly in terms of Marxian conceptions of class conflict, surplus extraction, and value
transfer. Given that the dependency school was originally influenced by the Marxist
critique of political economy, dependency theory can be described as an attempt to
interpret the relations between core and peripheral countries as the geographical-
historical projection of the exploitative relation between the bourgeoisie and the
proletariat. Dependency and world-systems theorists interpreted the spatial-temporal
dynamics of global capitalism in terms of the extraction and transfer of surplus value.
However, it is necessary to note that various sub-branches of the dependency school
emerged (structuralists, neo-Marxists, Latin Americanists, South Asianists, etc.) in the
1960s. Considering the strong impact and analytical capacity of the writings of Andre
Gunder Frank and Immanuel Wallerstein on the development literature (Kvangraven,
2021), I focus only on these two thinkers to analyze the dependency school and the
modern world-system in this study.
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By adopting a holistic perspective on the emergence and transformations of the
capitalist system, Frank (1966) argues that economic development and underdevelopment
are simultaneous processes. In the light of historical data, Frank (1966, 1998) discloses the
persistent exploitative relations between the “developed” metropolis and the
“undeveloped” satellite geographies from the past to the present. Frank highlights that
the colonization experience from the 16th to the 20th century, which involved explicit
violent practices in the cases of the slavery regimes, imprinted the following unequal
development process. In the processes of colonization, Westerners deployed their naval
and military technology to seize the raw materials, natural products, and labor force of
the colonized territories. While the raw materials and natural products were transferred
to the Western countries (almost at zero cost except transportation), the value-added
industrial products of Western capitalists were sold to the colonies. The metropolis
plunders the satellite’s agricultural products and, in return, sells industrial products. In
this way, significant levels of wealth are transferred to the metropolis in Europe.
According to Frank (1966), the process of peripheralization and subordination was
accelerated in Latin America as much as they integrated into the global capitalist system.
Countries with strong commercial ties to the capitalist centers suffer much more than
those with weaker ties. In countries that are more integrated into global capitalism,
domestic producers are crushed by the competition of foreign firms, capital becomes
increasingly monopolized, and as a result, income distribution within the country
becomes increasingly distorted.

A paradigmatic shift occurred, particularly in the Global North, following the Great
Depression of 1929. The deepening economic crisis of the 1930s, marked by widespread
unemployment, poverty, and insecurity, eroded confidence in liberal ("laissez-faire")
ideologies and policies. Consequently, Keynesian principles advocating state intervention
gained ascendancy over market fundamentalism. In the post-War period, Polanyian
“double movement” came into play as the public attempted to take measures to protect
itself against the market and its failures (Silver and Arrighi, 2003). Concurrently, in the
Global South, protectionist sentiments gained traction from the 1930s onward.
Spearheaded by initiatives such as the United Nations Economic Commission for Latin
America (ECLAC), policies promoting import-substitution industrialization (ISI) were
adopted across Latin American nations starting in the 1950s. These policies aimed to
restrict imports and foster domestic industries. Notably, influential structuralist
economists affiliated with ECLAC, including Raul Prebisch in Argentina, Celso Furtado
in Brazil, and Anibal Pinto in Chile, championed dependency theory, contributing to its
widespread acceptance in Latin America. However, during this period, a contentious
relationship between structuralist and dependency schools emerged. Saad-Filho (2005, p.
128) elaborates on this dynamic, commenting that

There is a close theoretical and historical relationship between these schools of thought. This
is partly because they share key principles and perspectives on development and
underdevelopment, and partly because prominent structuralists played an important role in
the development of dependency theory in the sixties. In spite of their similarities [...] there is
a fundamental difference between structuralism and dependency theory: while the former
claims that capitalist development is possible in the periphery through industrialization and
comprehensive social reforms, the latter is more pessimistic, arguing that capitalism
systematically underdevelops poor countries. For most dependentistas, socialism is the only
alternative.

The emergence of the dependency school should be contextualized within the
political landscape of the post-War era. The prominence of the "national economy"
paradigm and the Soviet planning model exerted a significant influence on dependency
theorists in the Global South. Additionally, the proliferation of anti-colonial and liberation
movements across the Third World, rallying against Western imperialism, played a
pivotal role in fostering the growth of the dependency school.
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According to Immanuel Wallerstein (1976), the leading figure of modern world-
systems analysis, the positions of countries within the capitalist world-system - i.e.,
center, periphery, and semiperiphery - are determined by the global division of labor. This
global division of labor allows for unequal exchange relations between the core,
periphery, and semiperiphery. In very basic terms, the periphery primarily supplies raw
materials, agricultural commodities, and cheap labor to the core, while the core produces
and sells manufactured goods that entail advanced technologies to the periphery. The
modern world-system has its roots in the 16th century and induced a hierarchical
structuring of economic relations from the very beginning — since the rise of industrial
capitalism in Great Britain. After the collapse of British hegemony (“Pax Britannica”), US
hegemony (Pax Americana) has arisen due to the industrial-military complex and
processes of financialization in the 20th century. It is necessary to remark that once the
world system is established, the positions of countries and regions could not change
easily. The tectonic shifts that alter the fault lines of global capitalism happen very slowly.
On the persistence of world-system, Chase-Dunn (2007, p. 1061) argues that

The core/periphery hierarchy remains, though some countries have moved up or down. The
interstate system remains, though the internationalization of capital has further constrained
the abilities of states to structure national economies. States have always been subjected to
larger geopolitical and economic forces in the world-system, and as is still the case, some have
been more successful at exploiting opportunities and protecting themselves from liabilities
than others.

Wallerstein (1976) depicts three forms of world-systems in retrospect. The first and
earliest world-system is based on the principle of reciprocal lineage. This is exemplified
by primitive tribal societies. The basic principle in these mini-systems is survival and
subsistence, thus there is a very limited degree of specialization and exchange in the
economy (Wallerstein, 1976, p. 346). The second world-system is the world-empire. The
Roman Empire (and presumably Ottoman Empire) is an ideal-typical example of this
stage. Although there is an artisan class, production is mainly based on agriculture in the
context of empires. The agricultural surplus is appropriated by the ruling and
administrative classes. Local markets were well developed in many empires in the 19th
century. As expected, in the mini-systems and world-empire, the goal is neither profit-
maximization nor capital accumulation. Instead, extra-economic motives still dominate
the socioeconomic formation of feudalism. The third world-system, the modern world-
system, is global capitalism, in which the capitalist mode of production operates at the
global scale through supply chains. The market logic is dominant, and the social surplus
is appropriated through market relations. Although nation-states have been very
influential in constructing and shaping markets in the first half of the century, the nexus
between state, market, and society has become blurry with the intensifying globalization
processes in the 20th century. Nonetheless, despite some minor changes, today we still
live in a modern capitalist world system, which is exclusively characterized by the
principles of market exchange and profit-maximization.

The modern world-system analysis is characterized by its emphasis on hierarchies
established through the global division of labor and specialization. This perspective
translates class relations, based on exploitation and surplus transfer, into inter-regional
and inter-country relations: economic surplus flows from low-wage, labor-intensive
sectors and producers in the periphery to high-wage, capital-intensive sectors and
producers at the core (Wallerstein, 1976, p. 351). Core countries primarily engage in high-
skilled and capital-intensive production, whereas periphery countries focus on low-
skilled and labor-intensive production. The core countries exploit the valuable raw
materials and cheap labor of the periphery, while selling processed commodities back to
them. Today, the rapid commodification of rural land and the extraction of minerals and
underground resources in peripheral countries, facilitated by foreign direct investments,



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

337

exemplify this dynamic, particularly in Middle Eastern and African nations. World-
system analysts highlight these unequal exchanges between core and periphery countries.
Through the global division of labor, the capitalist classes in core countries have
accumulated significant capital over the last two centuries. However, this system has also
created an unexpected overaccumulation problem for advanced capitalist countries.

To address the overaccumulation problem, core countries continuously seek new
markets and adopt new imperial strategies. Marxist political economists argue that the
challenge of overaccumulation in capitalist centers can only be resolved through “spatial
displacements,” involving the exploration of new markets, production capacities, and
social and labor opportunities (Harvey, 2004, p. 64). Furthermore, it is important to note
that the uneven development (i.e., polarization between the core and the periphery) has
evolved with the processes of deindustrialization, the ascent of the services sector, and the
deepening of financialization in the latter half of the 20% century. It is necessary to
underline that industrial production has shifted from the advanced capitalist countries at
the core to the poorer countries in the periphery, driven by the pursuit of cheap labor.
Consequently, a new dichotomy has emerged: the core functions as the mind, responsible
for designing, planning, and overseeing production, while the periphery functions as the
body, providing material labor in production processes.

It can be argued that there has been a gradual decline in academic and political
interest in dependency theory, which once offered a nuanced development strategy for
underdeveloped countries, especially since the late 1970s. Similarly, the modern world-
systems analysis has also experienced waning popularity over time. Several factors
contribute to this decline, including the neoliberal counter-revolution and globalization
(Duménil and Lévy, 2005), the paradigmatic shift from Keynesianism to neoliberalism in
economics (Palley, 2005), postmodern critiques of structuralist perspectives (Kuran, 2010),
and the IMF and World Bank’s governance of indebtedness and financial absorption in
peripheral countries (Giingen, 2021). Additionally, it is necessary to note that the
developmental state experience and the subsequent “Asian Miracle” as well as China’s
rise since the 1990s have led some political economists, including some Marxist scholars,
to overlook the hierarchical dynamics of global capitalism and neglect the value of
dependency and world-system approaches (Kvangraven, 2021). Critics argue that
dependency theory is too much static, economistic, mechanistic, and tautological (Frank,
1992), while also neglecting the agency of actors in the Global South (Kvangraven, 2021).
Although the modern world-system perspective, which inherited from the dependency
school, has maintained some level of recognition, largely due to the efforts of Wallerstein
(who passed away in 2019), both dependency and world system approaches could not
avoid being marginalized from both academic and policy circles.

However, in contrast to this conventional disbelief and debunking attempts, I
contend that both the dependency and world-systems approaches remain valuable for
understanding the dynamics of capitalism over the past four decades. These approaches
shed light on critical political-economic processes, including primitive accumulation and
dispossession, unequal exchanges and uneven development, as well as financialization
and indebtedness.

3. Primitive Accumulation Today

In terms of Marxian theory, primitive accumulation stands out as a fundamental
aspect of the capitalist system (Marx, 1867; Wood, 2003). Initially, primitive accumulation
referred to the processes of dispossession during Europe’s transition from feudalism to
capitalism. A prime historical example of primitive accumulation occurred during the
enclosure of common lands in England between the 15th and 17th centuries (Wood, 2003).
This process involved forcibly displacing peasants and farmers from their land - i.e.,
separating them from the means of production. Those displaced peasants became the
cheap labor force required by emerging industries, while also forming the consumer base
essential for the market. It is important to note that primitive accumulation is not a
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historical moment associated with capitalism’s inception but an ongoing dynamic
inherent to the capitalist economy. According to Harvey (2004, p. 74), in broader terms,
primitive accumulation encompasses

the commodification and privatization of land and the forceful expulsion of peasant
populations; conversion of various forms of property rights —common, collective, state, etc.—
into exclusive private property rights; suppression of rights to the commons; commodification
of labour power and the suppression of alternative, indigenous, forms of production and
consumption; colonial, neo-colonial and imperial processes of appropriation of assets,
including natural resources; monetization of exchange and taxation, particularly of land; slave
trade; and usury, the national debt and ultimately the credit system.

Capitalism sustains itself through the ongoing process of primitive accumulation.
The perpetuation of commodification and the reproduction of “market society” rely on
the continual occurrence of primitive accumulation (Prudham, 2013).? Thus, primitive
accumulation is not an isolated event but rather a recurring pattern within contemporary
capitalism. Particularly under the neoliberal paradigm, primitive accumulation has been
notably facilitated through extractive industries and the privatization of common
resources. Perelman (2007, p. 59) argues that

[M]ultinational corporations are taking over resources —for example, water, forests, land for
mining operations, and even the ownership of food by privatizing its genetic codes— in a
manner that would have made earlier primitive accumulationists proud. Their primary
objective, however, is not to deprive people of their means of production but rather to grab
wealth directly via privatization.

Singham (2019) specifies that multinational corporations dominate the extractive
industries in Global South countries. Extractive industries involve the processes of
extraction, development, and sale of nonrenewable natural resources, such as mines,
minerals, metals, oil, and natural gas. Multinational corporations (MNCs) acquire licenses
for mining minerals, metals, and other natural resources, especially by exploiting the lack
of infrastructure and investment capacity in developing countries. As the capital-intensive
extractive sector necessitates substantial initial investments in equipment and facilities,
poor countries have had no choice but to sell their domestic natural resources to MNCs.

A recent report by the United Nations indicates that global extraction of materials
increased from 27.1 billion tons to 92.1 billion tons annually between 1970 and 2017,
corresponding to an increase of 2.6 percent per year (UN Environment, 2019, p. 42). The
report further specifies that "materials extraction is dominated, in absolute terms, by
upper-middle-income countries, which account for 56 percent of the global total" (UN
Environment, 2019, p. 44). This trend confirms that domestic extraction is indeed very
limited in lower-income countries, and their natural resources have been largely
plundered by multinational corporations rooted in advanced capitalist countries.

An empirical study on 2000 multinational corporations (MNCs) shows that the share
of profits of MNCs operating in extractive industries increased from 9.3 percent in 1996 to
13.3 percent in 2015 (Singham, 2019). Profits of US-based MNCs from their foreign direct
investments rose from 14 percent in 1982 to 23 percent in 2017 (Foley, Hines and Wessel
2021, p. 14). Likewise, the share of global sales generated by US-based multinational
corporations in Asia increased from 14 percent in 1982 to 28 percent in 2017 (Foley, Hines
and Wessel 2021, p. 7). These two trends might indicate a shift by US-based MNCs
towards Asia in terms of their extractive operations. In recent years, American MNCs have
continued to boost their profits by expanding their economic activities abroad. Between
2019 and 2022, US direct investment by MNCs approximately increased from 5,84 billion

1 Prudham (2013, p. 1569) remarks that “Polanyi's ideas, at once conceptual and polemical, draw centrally on Marx's theorization of primitive
accumulation as an inherent, ‘extra-economic’ facet of historical-geographical capitalism.”
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dollars to 6,58 billion dollars (Bureau of Economic Analysis, 2023). In 2022, US-based
MNCs generated $590.4 billion in income from their total overseas investments, marking
a 3.6 percent increase from the previous year (Bureau of Economic Analysis, 2023). In
addition to investments in Europe, American MNCs expanded their market shares in the
Asia-Pacific, Latin America, Middle East and Africa. It is significant to note that MNCs
easily avoid regulatory measures and especially paying corporate taxes while exploiting
the newly privatized extractive sectors of peripheral countries. For instance, a recent
report by the IMF highlights the fact that mining-dependent countries in sub-Saharan
Africa lose between $470 million and $730 million annually in corporate income tax on
average from MNE tax avoidance (Devine et al., 2021, p. VIII).

Today, the exploitation of natural resources in poor peripheral countries by
multinational corporations can be understood through the lens of primitive accumulation.
While the coercive aspects of contemporary primitive accumulation may not be as overt
as in the past, the adverse consequences of commodification, dispossession, indebtedness,
and neoliberal development are keenly felt by rural populations in the Global South
(Byres, 2005; Adaman, Arsel and Akbulut, 2018). Although extreme poverty has declined
in recent years (from 736 million in 2015 to 670 million in 2022 globally), it remains
significant for the rural populations. (IFAD, 2020; UN, 2023). A significant portion of
extreme poverty is concentrated in sub-Saharan Africa, where approximately 413 million
people are poor (IFAD, 2020). Approximately 80 percent of those experiencing absolute
poverty are rural populations, mostly small landowners or agricultural workers whose
livelihoods have been undermined by the processes of primitive accumulation and
extraction fostered by neoliberalism (IFAD, 2020).

4. Unequal Exchanges Today

Dependency and world-systems theorists tend to explain the relations of exploitation
between the center and the periphery in terms of "unequal exchanges" in production and
trade (Petras, 1981). The debate on unequal exchanges started with Emmanuel’s theory
(1972) on wage differences between core and periphery countries. As long as unequal
exchanges persist, periphery countries remain dependent on core countries. Considering
the global capitalist hierarchies and unequal exchanges, dependency theorists argue that
the transfer of surplus value from the periphery to the center simultaneously generates
economic development and underdevelopment. Since wages and (natural) resource prices
are lower in peripheral countries than in core countries, the former must export more
labor and resources to balance their trade. This naturally leads to a continuous transfer of
surplus value from the periphery to the center. Unequal exchange theorists underline
that the high economic growth performance in the Global North has been achieved to
large extent through extraction of resources and labor from the Global South vis-a-vis
price differentials in international trade between the Global North and Global South
countries (Hickel, 2017; Hickel et al., 2022).

In a recent study, Hickel et al. (2021) estimate the size of the value transferred through
unequal exchanges in international trade from the periphery to the core by applying the
Kohler’s (1998) method.? According this study, about 62 trillion dollars of surplus value
was transferred from the Global South (periphery) to the Global North (core) between
1960 and 2017 (see Figure 1).

2 Kohler (1998) proposes to use the World Bank's purchasing power parity to value exports from the Global South at the price level in the Global
North. The Kéhler method can be simplified as follows:

T=dX-X

T: value transferred through unequal exchange

X: exports from periphery to core

d: the ratio of the peripheral country’s ERDI to the core country’s ERDI

L Purchasing Power Parity
ERDI (Exchange Rate Deviation Index) =

Market Exchange Rates
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Figure 1. Drain from the global South, constant 2011 dollars, billions (1960-2017)

Source: Hickel, Sullivan and Zoomkawala (2021, p. 1034)

Figure 1 illustrates that the surplus transfer from the Global South to the Global
North has accelerated since the neoliberal turn in the 1980s. However, the majority of this
transfer has occurred in the last two decades. This figure implies the fact that, only in 2017,
the Global North countries appropriated $2.2 trillion from the countries of the Global
South through international trade. With a monetary resource of this magnitude, it would
be possible to end absolute poverty in the Global South countries at least 15 times (Hickel
et al.,, 2021, p. 1030). Another study shows that, in 2015, the Global North extracted 12
billion tons of raw material equivalents, 822 million hectares of land, 21 exajoules of
energy, and 188 million person-years of labor from the Global South. These resources were
valued at $10.8 trillion in Northern prices, which could have eradicated extreme poverty
70 times over (Hickel et al., 2022, p. 5).

Most peripheral countries have undergone processes of tariff reduction, trade
liberalization, downsizing of public sectors, structural adjustment policies, labor market
deregulation and monopolization of local markets by multinational corporations since the
1980s. Neoliberal restructuring of peripheral economies has accelerated levels of
exploitation and surplus transfers. Concurrently, technological advancements and
globalization of production and supply chains have hastened surplus transfers from the
periphery to the core. Furthermore, it can be argued that the deindustrialization of
Western countries has exacerbated polarizations between the center and the periphery.
While core countries oversee research, design, planning, and control processes, peripheral
countries bear the burden of heavy industrial production. Nevertheless, despite
increasing investment by Western firms in various industries of the Global South, the
proportion of people employed in manufacturing sector in these countries has steadily
declined, with the service sector expanding in recent years. This shift towards the service
sector is partly due to increasing automation of production, even in peripheral countries.

In drawing parallels between neoliberalism, globalization and imperialism, Radice
(2005) argues that developing countries that have been rapidly exposed to global
competition since the 1980s have to deregulate their labor markets in order to cut
production costs. The deregulation of labor in peripheral countries has brought forward
insecurity, precarization and severe forms of exploitative violence in employment
relations. The fact that workers in peripheral countries are more often exposed to
occupational accidents and death points out the dramatic unevenness in employment
conditions between core and periphery (ILO, 2011). A study examining 105 major multi-
fatality industrial disasters from 1971 to 2000 reveals significantly higher fatality rates per
industrial incident in industrializing and developing countries (Beck, 2016).
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5. Financial Subordination Today

Today, the dependency of peripheral "developing and emerging economies" (DEEs)
on advanced capitalist countries must also be examined in terms of financial relations. The
latest wave of globalization has brought about financial risks, instabilities, and crises that
have rendered DEEs highly vulnerable. It can be argued that finance has become the
primary catalyst for maintaining the capitalist regime of accumulation in both domestic
and international markets in recent decades. At every level, from the micro-individual to
the macro-structural, the most notable feature of the new form of capitalism is the
proliferation of debt-credit relations, exposing structurally fragile actors in perpetual debt
traps. Although there has been insufficient attention given to the experience and
modalities of financialization in peripheral countries, existing literature generally
characterizes the integration of DEEs into global financial markets as “subordinated
financialization” and/or “financial subordination” (Powell, 2013; Alami et al., 2023). This
implies that financial integration has exacerbated the inherent inequalities of global
capitalism and contributed to the subordinate position of DEEs. Yet it is necessary to
remark that financial subordination is not but historical phenomenon. Due to the
dependent development, peripheral economies have been heavily relied on global
liquidity and exposed to the ups and downs of global business cycles (Alami et al., 2023,
p- 1365). Periphery countries lack the autonomy to adjust their monetary policies to their
domestic needs, as they are affected by financial cycles originating in the center countries.

The distinctive feature of “subordinate” financialization in peripheral countries,
shaped by imperialistic relationships between countries, is its alignment with the
directives of the IMF and the World Bank. Especially with the neoliberal reforms in the
1980s, international banks representing the interests of advanced capitalist countries
began lending money to poor peripheral countries. This fostered predatory debt relations
between the core and the periphery, as the latter required substantial amounts of US
dollars to repay their debts, thus becoming increasingly reliant on foreign exchange.
Consequently, this reliance on foreign exchange (i.e., dollarization) led to devaluation
crises (Radice, 2005). In essence, debt-credit relations within the context of international
monetary hierarchies and structural fragilities precipitated a series of crises for DEEs.
Examples include Mexico in 1995, East Asia in 1998, and Argentina in 2002 (Radice, 2005).

It is necessary to remark that the US dollar continues to serve as the global reserve
currency. As of 2022, centrals banks around globe hold approximately 60 percent of their
foreign exchange reserves in U.S. Dollars and 20 percent in Euros. About half of global
trade transactions are conducted in dollars. In the foreign exchange markets, the dollar is
used in almost 90% of all transactions (Nelson and Weiss, 2022). Currencies of peripheral
countries occupy lower positions in the global currency hierarchy, requiring constant
adjustment against the dollar and other dominant currencies. Even minor shifts in US
monetary policy trigger fluctuations in the financial markets of peripheral countries,
impacting hot money and/or capital flows. Within a hierarchical monetary system
favoring currencies like the US dollar and Euro, the increasing fragility of capital
movements to monetary policies in advanced countries exacerbates the challenges faced
by countries in subordinate monetary positions within the global economy.

Lastly, capitalists in core countries often prioritize short-term capital gains over long-
term investments in peripheral countries. As a result, capital flows to these regions are
highly volatile, driven by interest rates and perceived risk. Short-term investors are quick
to withdraw their assets from peripheral economies at the first sign of devaluation risk. It
is important to note that financial cycles and speculative activities have significantly
increased the vulnerability of peripheral economies in recent decades (Kvangraven, 2021).
The mid-2010s saw an outflow of hot money, leading to debt and liquidity issues, along
with frequent depreciation of national currencies against the dollar in DEEs. All in all, the
monetary policies and interest rates established by core countries perpetuate the fragility
of peripheral economies.
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6. Conclusion

This article aimed to demonstrate the relevance of dependency theory and modern
world-systems analysis in understanding the contemporary dynamics of global
capitalism. Rather than engaging in a debate about the validity of these theories, I tackled
them as analytical tools for examining recent political and economic developments.
Specifically, I proposed to assess the applicability of dependency and world-systems
approaches through the cases of primitive accumulation, unequal exchanges, and
financial subordination.

Initially, this study interpreted primitive accumulation within the framework of
dependency theory, asserting that it is not merely a historical event associated with the
transition from feudalism to capitalism but an ongoing process within global capitalism.
Today, primitive accumulation manifests through processes of dispossession,
privatization, and commodification, particularly facilitated by extractive industries and
commodification of natural resources of resources, with multinational corporations
(MNCs) predominantly controlling these sectors in Global South countries. Consequently,
this exploitation has led to significant profit gains for MNCs based in core countries, while
peripheral countries suffer revenue losses and environmental degradation.

Furthermore, this study analyzed unequal exchanges in trade through the
perspectives of both dependency and world-systems approaches, emphasizing the
continuous transfer of surplus value from the periphery to the core via such exchanges.
These unequal exchanges stem from disparities in wages and resource prices between core
and peripheral countries, perpetuating hierarchical trade relations and fostering uneven
development. Processes of deindustrialization in the West, coupled with neoliberal
policies like tariff reduction and trade liberalization in developing countries, have
heightened exploitation and surplus transfers, exacerbating polarizations between the
center and periphery.

Lastly, the article discussed financial subordination within the context of dependency
theory, highlighting the dependency of peripheral “developing and emerging economies”
(DEEs) on advanced capitalist countries through financial relations and/or integration.
Financialization has led to the proliferation of debt-credit relations and perpetual debt
traps for structurally fragile peripheral countries. The neoliberal restructuring of the 1980s
facilitated predatory debt relations orchestrated by international banks, rendering
peripheral countries increasingly fragile within the global currency hierarchy. The
volatility of capital flows and speculative activities have further exacerbated the
vulnerability of peripheral economies.
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Oz: Giiniimiiz dijital diinyasmin kazandirdig; essizlikler giin gectikce daha dikkat gekici bir boyut kazanmaktadir. Bu
cercevede yapay zeka, nesnelerin interneti, otomasyon ve benzeri dijital doniistim yenilikleri; miihendislik, iktisat,
isletme ve benzeri alanlarda ilgi uyandirmaktadir. Nitekim bu yeni nesil teknolojilerin tiim diinyada genel olarak
sektorlerin tamamini etkilemesi kuvvetle muhtemeldir. Bu noktada tarim, ticaret, ulastirma, turizm, egitim ve benzeri
pek cok sektoriin Endiistri 4.0 ile doniisiimii glindeme gelmektedir. Yiizyillardir tiim diinya iilkelerinde sevilen ve
siklikla tiiketilen bir igecek olan cayin iiretimi belli bash iilkelerde gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de ¢ay {iretimi
Karadeniz Bolgesi'nde yapilmaktadir. Nitekim is potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmek yalnizca bolgeye degil
iilkeye de ekonomik anlamda biiyiik katkilar sunacaktir. Ayrica gay fabrikalar1 6zelinde Endiistri 4.0 yeni teknolojileri,
bolge ve {ilke ekonomisi agisindan oldukca Onemlidir. Akilli fabrikalarin giindeme geldigi bilgi ¢aginda, cay
fabrikalarinda da birtakim déntistimler yasanmas1 muhtemeldir. Cay; saglik, gastronomi, turizm, isletmecilik, iktisat,
iiretim ve istihdam gibi pek ¢ok alani ilgilendiren multidisipliner bir konudur. Bu ¢alismanin amaci, bilgi ¢aginda
Endiistri 4.0'1 ¢ay ekonomisi ile iligkilendirerek incelemektir. Temelinde ¢alismada, Endiistri 4.0 baglaminda akilli
fabrikalar ve sensor sistemlerinin ¢ay ekonomisinde kalite, maliyet, verimlilik ve miisteri memnuniyeti agisindan nasil
etki birakacag1 degerlendirilmistir. Sonug olarak Endiistri 4.0 teknolojilerinin, ¢ay {iretim siireclerinde stirdiiriilebilirlik

artirimina katkida bulunacag belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cay Ekonomisi, Endiistri 4.0, iktisat, Akilli Fabrikalar
Jel Kodlar1: A1, O3, Q1

An Evaluation on Tea Economy within the Scope of Industry 4.0

Abstract: The uniqueness of today’s digital world is gaining a more remarkable dimension daily. In this context,
artificial intelligence, the Internet of Things, automation, and similar digital transformation innovations arouse interest
in engineering, economics, business, and similar fields. These new-generation technologies will likely affect all sectors
all over the world. At this point, the transformation of agriculture, trade, transport, tourism, education, and many
similar sectors with Industry 4.0 comes to the agenda. Tea, a popular and frequently consumed beverage in all countries
for centuries, is produced in certain countries. Tea production in Tiirkiye is carried out in the Black Sea Region. Making
the best use of the business potential will make significant economic contributions to the region and the country. In
addition, Industry 4.0 new technologies in tea factories are essential for the economy of the region and the country. In
the information age, where smart factories are on the agenda, some transformations will likely occur in tea factories.
Tea is a multidisciplinary subject that concerns many fields, such as health, gastronomy, tourism, business
administration, economics, production, and employment. This study aims to investigate Industry 4.0 in the information
age in relation to the tea economy. The study evaluated how smart factories and sensor systems in the context of
Industry 4.0 impact the tea economy in terms of quality, cost, efficiency, and customer satisfaction. As a result, it is

stated that Industry 4.0 technologies will contribute to increasing sustainability in tea production processes.
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1. Giris

Glintimiiz dijital diinyasinin kazandirdig essizlikler giin gectik¢e daha dikkat cekici
bir boyut kazanmaktadir. Bu ¢ercevede yapay zeka, nesnelerin interneti, otomasyon ve
benzeri dijital dontisiim yenilikleri; miihendislik, iktisat, isletme ve benzeri alanlarda ilgi
uyandirmaktadir. Nitekim bu yeni nesil teknolojilerin tiim diinyada genel olarak
sektorlerin tamamini etkilemesi kuvvetle muhtemeldir. Bu noktada tarim, ticaret,
ulagtirma, turizm, egitim ve benzeri pek ok sektoriin Endiistri 4.0 ile doniisiimii
glindeme gelmektedir.

Yiizyillardir tiim diinya iilkelerinde sevilen ve siklikla tiiketilen bir igecek olan ¢ayin
tiretimi belli bash iilkelerde gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de gay {iiretimi Karadeniz
Bolgesi'nde yapilmaktadir. Nitekim is potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmek
yalmzca bolgeye degil iilkeye de ekonomik anlamda biiyiik katkilar sunacaktir. Ayrica
cay fabrikalar1 6zelinde Endiistri 4.0 yeni teknolojileri, bolge ve iilke ekonomisi agisindan
oldukga onemlidir. Akilli fabrikalarin giindeme geldigi bilgi caginda, cay fabrikalarinda
da birtakim doniistimler yasanmasi muhtemeldir.

Cay; saglik, gastronomi, turizm, isletmecilik, iktisat, {iretim ve istihdam gibi pek ¢ok
alani ilgilendiren multidisipliner bir konudur. Bu ¢alismanin amaci, iktisadi bir yaklasim
tizerinden bilgi caginda Endiistri 4.0'1 Cay Endiistrisi ile iligskilendirerek incelemektir. Bu
dogrultuda Endiistri 4.0'mn bir bileseni olan akilli fabrikalardaki sensor sisteminin yas
caymn islenmesine (soldurma, kivirma gibi asamalarinda) olasi rolii ve bunun cay
ekonomisine etkileri analiz edilmektedir. Calismanin sinurliliklary, Endiistri 4.0'in cay
ekonomisi ile iliskisinin daha ¢ok akilli fabrikalar, sensorler odaginda incelenmesidir.

Endiistri 4.0; bulut bilisim, biiyiik veri analitigi, nesnelerin interneti ve yapay zeka
gibi fiziksel ve dijital teknolojilerin entegrasyonu ile karakterize edilen, otomasyon,
gercek zamanl izleme ve gelismis karar verme yeteneklerine olanak taniyan bir devrim
niteligindedir. Bir baska deyisle, Endiistri Endiistri 4.0, dijitallesme, otomasyon, veri
analiti§i ve benzeri gelismis teknolojilerin iiretim siireglerine entegrasyonu anlamina
gelmektedir. 4.0'mn teknolojik boyutu, sirketlerin {iiretkenligi, verimliligi ve kaliteyi
artirmalari i¢in Onemli firsatlar olusturarak maliyet tasarrufu ve daha yiiksek karhlik
saglamaktadir. Ote taraftan, Endiistri 4.0’ ekonomik boyutu, artan GSYH, istihdam, yeni
is modelleri ve gelir akislar1 yoluyla kiiresel ekonomi iizerinde olumlu etkiye sahip
olabilecegini ortaya koymaktadir.

Endiistri 4.0 ile paralel olarak tarim sektdriinde de gelismeler, degisiklikler ortaya
¢ikmaya baglamistir. Nitekim Endiistri 4.0 devriminin yasandig: dijital cagda tarimin;
gida glivenliginin temini, iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir {iretim icin bilim
ve teknoloji ile desteklenmesi son derece elzemdir. Tarim sektorii kapsaminda Endiistri
4.0'1n cay ekonomisi agisindan da incelenmesi gerekmektedir.

Cay ekonomisine yansimasi agisindan Endiistri 4.0 cay {iretiminde gesitli faydalar
saglayacagr distlintilmektedir. Endiistri 4.0 teknolojilerinin uygulanmasiyla, {iretim
siirecinin optimizasyonuna yardimci olarak daha yiiksek kalite ve giivenlik standartlar1
saglamasi ve genel maliyetleri de diisiirmesi beklenmektedir. Hasat, budama ve
giibrelemenin gercek zamanl olarak izlenmesi, ¢ay bitkilerinin zamaninda yonetilmesini,
tiretkenligin ve verimin en iist diizeye cikarilmasim saglayabilecektir. Ornegin
Japonya’da pek c¢ok cay ciftcisi ve {ireticisi verimliliklerini, {irtin kalitelerini ve
surdiiriilebilirliklerini artirmak adina Endiistri 4.0 teknolojilerini benimsemistir. Cay
yapraklarinin hasadi i¢in robotik sistemler kullanilmakta, bu da daha hassas ve daha hizli
toplama yapilmasini saglamakta ve iscilik maliyetlerini azaltmaktadir. Ayrica sicaklik,
nem ve diger cevresel faktorleri izlemek amaciyla sensérler ve IoT sistemleri de kurularak
optimum c¢ay yetistirme kosullar1 saglanmaktadir. Cay verimini tahmin etmek, hava
kosullarmi 6ngérmek ve hasere istilalarmi tahmin etmek igin biiyiik veri analitigi ve
yapay zeka tabanlhi algoritmalar kullanilmaktadir. Boylece cay ciftcilerinin Onleyici
tedbirler almasina ve ¢ay iiriinlerinin kalitesini saglamasina imkan taninmaktadir. Genel
olarak Endiistri 4.0, cay endiistrisinde devrim yaratma, {iretim siirecini doniistiirme ve
yeni is modelleri ile gelir akislarinin olusturulmasini saglama potansiyeline sahiptir.
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Endjistri 4.0 ile cay ekonomisinin iliskilendirilmesi noktasinda literatiirde az sayida
calisma mevcuttur. Bunlardan bazilarinda blok zincir teknolojisi ile ¢ay tedarik zincirinin
iliskilendirildigi goriilmiistiir. Bu bakimdan Paul T. vd. (2021) ¢alismalarinda
Hindistan’daki 305 uzmandan toplanan veriler ile en kiiciik kareler (EKK) regresyonuna
dayal1 yapisal denklem modelleme yontemini kullandig1 analiz kapsaminda blok zinciri
teknolojisi (BCT) giidiimlii ¢ay tedarik zincirinin kavramsal bir model gelistirmistir. Elde
edilen bulgular, BCT kullaniminin ¢ay tedarik zinciri {izerinde dnemli bir pozitif etkiye
sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda BCT uygulanmasi, aktorleri tutumlarmi
degistirerek cay endiistrisinde daha yetkin hale getirmeye tesvik eden onemli bir
paradigma degisimi olarak genel kabul gormiistiir. Mangla vd. (2022) ise yapmis
olduklar: ¢alismada, siirdiiriilebilir bir ¢ay tedarik zinciri olusturmak adina blok zinciri
teknolojisinin entegrasyonu i¢in kavramsal bir cerceve sunmayi, olasi eylemleri
tanimlayarak bu entegrasyon siirecinde ortaya cikabilecek olasi riskleri belirlemeyi
Kiiresel Bulanik Analitik Hiyerarsi Siireci (SF-AHP) yaklasimi ile amaglamaktadir. Bu
calismada sunulan blok zinciri tabanli sisteme IoT, biiytiik veri, makine 6grenimi benzeri
yeni teknolojilerin entegre edilebilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda geleneksel tedarik
zinciri modellerinden farkli olarak (blok zinciri ile) Onerilen sistem {izerine yeni
matematiksel modellerin gelistirilmesi miimkiindiir.

Bu calismanin amaci, Endiistri 4.0’ ¢ay ekonomisine etiklerini incelemektir. Bu
amag dogrultusunda hazirlanan ¢alismada, Endiistri 4.0 baglaminda akilli fabrikalar ve
sensor sistemlerinin ¢ay ekonomisinde kalite, maliyet, verimlilik ve miisteri memnuniyeti
agisindan nasil etkileyecegi degerlendirilmistir.

2. Endiistri 4.0 ile Cay Tarimi ve Endiistrisi Uzerine Bir Degerlendirme

Tarim, insanlik tarihinden beri hayattaki en temel kaynak olarak kabul edilmektedir.
En genel ifadeyle tarim; hammadde, gida, yem, lif, yakit ve benzeri ihtiyaglar1 karsilama
baglaminda insan gecimi igin son derece elzem bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir
(Aragjo vd., 2021). Kimyasal girdi icermeden yonetmelik¢e miisaade edilen girdilerin
kullanimiyla iiretimden tiiketime kadarki biitiin asamalarin hem kontrollii hem de
sertifikali gerceklestirildigi tarimsal {iretim bi¢imine ise “organik tarim” denmektedir.
Organik tarim; toprak ve su kaynaklarimin yan sira hava, cevre kirletilmeksizin insan,
hayvan ve bitki saghiginin korunmasini amaglamaktadir (Erding ve Aydinbas, 2022, s.
162).

Ulke ekonomisi igin en temel unsur niteligindeki tarim sektorii; besin maddelerinin
tretilmesi, islenerek cesitlendirilmesi ile insanoglunun ilgili maddelere yo&nelik
gereksinimlerinin karsilanmasi bakimindan hem toplum sagligi hem de kalkinmasimna
onemli katkilar sunmaktadir (Erding ve Aydinbas, 2021, s. 215). $6yle ki tarim sektori,
yalnizca gida talebini karsilamamakta, ayni zamanda birgok alana tesir ederek diinyadaki
toplumlarin tamaminin gelismesine katkida bulunmaktadir. Bu durum ise ilgili
toplumlarin, sosyal yasantilarinda refah seviyelerini yiikseltmektedir. Nitekim cesitli
ekonomik ve sosyal uygulama alanlariyla tarim sektorii toplumun tiim kesimleri ile
etkilesim halindedir. Bu noktada, tarimsal {iretimin iilke ekonomisine katkilari; niifus ve
toplum beslenmesi, gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH), is giicii, sanayi, dis ticaret ve benzeri
faktorler olarak siralanabilmektedir (Uzundumlu, 2012; Aydinbas, 2023).

Tarim ve tarima dayali endiistri, {ilkelerin genelinde oldugu gibi Tiirkiye acisindan
da sosyoekonomik gelisimi etkilemekte ve ulusal gelir kalemlerinin énemli bir pargasi
olarak kabul edilmektedir. Iginde bulundugu cografya geregi Tiirkiye'nin her bir
bolgesinin cografi yapisi, bitki ortiisii ve iklimsel farkliliklar: ile toprak cesitliligi gibi
faktorlerden 6tiirii hemen hemen her ilin kendine has {iriinleri ve bu kapsamda bir pazar
mevcuttur. Karadeniz Bolgesi'nin de kendine has cografi, iklimsel, toprak ortiisii ve
benzeri unsurlari ile bélgenin gecimini saglayan son derece 6zel ve diinya pazarlarinca
taninmus {irtinleri bulunmaktadir. Bunlarin arasinda cay, findik, kivi, turuncgiller, misir
ve benzeri tarimsal {iriinler en basta yer almaktadir (Cay Uretim Rekabet Stratejisi ve Yol
Haritasi, 2018). S6z konusu tarimsal iiriinlerinden biri olan Tiirk kiiltiirtindeki ¢ayin
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karsihiginda Avrupa kiiltiirtinde “Tea, te”, Dogu kiiltiiriinde ise “Ca, cha, chai” sozciikleri
kullanilmaktadir. Bir botanikg¢i olarak Ogust Kunntz 1881 yilinda ¢ay1 “Camellia Sinensis”
bi¢ciminde adlandirmistir (Rize Ticaret Borsasi, 2023).

Botanik olarak ise gay, Caygiller (Theaceae) takimina ait familyadan olan, nemli
iklimlerde yetisen ve her mevsim yesilimsi rengini muhafaza eden bir asirlik 6mre sahip,
kisa boylu bir bitki/cali tiirti olarak tanumlanmaktadir (Onat, 1982, s. 2). Bu cercevede
bolge halki ¢ayi, “yesil altin” olarak adlandirmaktadir (Eréz ve Bozok, 2018). Hasat ve
isleme asamalarinda uygulanan farkli yontemler sayesinde ¢ay bitkisinin yapraklarindan
ve tomurcuklarindan 4 ¢esit cay tipi (siyah, yesil, beyaz ve kokulu siyah-oolong)
iiretilebilmektedir (Elmas ve Gezer, 2019, s. 417). Diinya geneline bakildiginda tiretilen
caylarin %701 siyah, %2311 yesil, %7’si oolong, instant (6z ¢ay), beyaz cay ve benzeri cay
tiirlerinden olusmaktadir (Cay Uretim Rekabet Stratejisi ve Yol Haritasi, 2018).

Bir icecek niteligiyle cay, dogada yabani olarak yetisen cay bitkisi yapraklarmin ilk
defa islenmesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan bitkisinin kurutularak
islenmesi, ¢aya arzu edilen her mevsimde, giinliik olarak tiiketilen bir igecek ozelligi
katmaktadir (Kurt, 2018, s. 154). Global anlamda ¢ay, genellikle sicak kismen de soguk
tiikketilebilen, oldukga popiiler ve geleneksel bir icecektir. Cayin yetismesi agisindan etkili
iki 6nemli faktor olarak “iklim” ve “toprak” ile karsilasilmaktadir. Bu bakimdan ¢ay, bol
yagis alan ve sicak iklimli bolgelerde yetistirilen bir bitkidir. Dolayisiyla ekonomik degeri
yiiksek bir sanayi bitkisi olan ¢ayin normal gelisimi icin gerekli ve yeterli kosullar; yillik
sicaklik ortalamasinin 14 santigrat derecenin altina inmemesi, toplam yillik yagisin
minimum 2000 mm olmasi ve aylara gore diizenli bir sekilde dagilmasi, bagil nem
oraninin ise minimum %70 olmasidir. Cay bitkisinin yetistirildigi toprak tipine
bakildiginda ise, kumdan kile kadar degisim gosteren yapidaki asit tepkimeli topraklar
ile karsilasmak miimkiindiir (Erding ve Aydinbas, 2022, ss. 157-161).

Endiistri 4.0 inovatif devriminin ¢ay ekonomisi ile iliskilendirildigi bu c¢alismay1
kuramsal olarak Schumpeter’in inovasyon teorisine dayandirmak miimkiindiir. 1942
yilinda Avusturyali ekonomist Joseph Alois Schumpeter tarafindan yayinlanan
“Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi (Capitalism, Socialism and Democracy)” adh
eserde “Yaratic1 Yikim (creative destruction)” kavrami ele alinmistir. Bu “yaratict ytkim”
kavrami, Schumpeter’in (1947) biiyiime teorisinin temelini olusturmaktadir. Schumpeter
i¢in yaratici yikim, yapilan yenilikler sayesinde eski mallarin ve endiistrilerin yikilarak
yerlerini yeni mallar ve endiistrilerin almasidir (Aydinbas, 2022, s. 14). Bu baglamda
Schumpeter ekonomik biiytimenin kaynagi olarak “AR-GE” ve “inovasyon”a dikkat
¢ekmektedir (Erdogan ve Canbay, 2016, ss. 33-34). Dolayistyla “Schumpeter” inovasyon
teorisinin kurucusu olarak kabul edilmektedir (Lundvall, 2007, s. 10; Aydinbas, 2022, s.
14). Bu baglamda ilgili ¢alismada, cay sektoriinde Endiistri 4.0 ile saglanacak yaratici
yikimin, Schumpeter'in  6ngordiigli  inovasyonu saglaylp saglayamayacagi
aragtirilacaktir.

Cay tarimi ve endiistrisi ile Endiistri 4.0 gelismelerinin iliskilendirilmesi noktasinda
oncelikle Endiistri 4.0 ve Akilli Tarim (Tarim 4.0) kavramlarinin ele alinmasi son derece
elzemdir. “End{istri 4.0” toplumlarin iktisadi tiretim modelleri tarihinde son durak olarak
kabul edilmektedir. Endiistri 4.0, gelisen teknolojilerin entegrasyonundan otiirii
sanayinin radikal doniisiimiinii temsil eden bir terim olarak tamimlanmaktadir
(Menendez vd., 2020, s. 1511; Aydinbas, 2022, ss. 62-63). SOyle ki, sanayi devrimi ile
gelisen bilim ve teknoloji, tarimsal faaliyetleri de degistirmektedir. Dolayisiyla diinya
tarimy, siirekli olarak bir gelisim icerisindedir ve tarim endiistrisinde devrim yeni bir olgu
degildir (Gokkiir, 2019; Aldag vd., 2018). Tarim endiistrisinde de Tarim 1.0’dan Tarim
4.0'a belli bagh asamalardan gegilerek gelinmistir. Ik déniisiimiin yasandigi dénem
olarak Tarim 1.0 siirecinde en temel 6zellik; verimliligin diisiik, emegin ise baskin oldugu
tretim seklidir. 56z konusu dénemde toplumun tigte birinin aktif olarak ¢ok sayida kiigiik
ciftliklerde calisarak temel tarim tirtinleri tiretimine katilmas: sayesinde gida ihtiyaci
yeterince karsilanmistir. 1950’lerin sonlarinda, sentetik pestisitler, giibreler ve daha etkili
makineler sayesinde iiretim maliyetlerinin diismesi neticesinde “Yesil Devrim” olarak
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nitelendirilen Tarim 2.0 donemine gecilmistir. Hgﬂi siirecte, ucuz girdiler ile yeni
uygulamalari, verimlilik odakl: iiretim 6zelligi sayesinde verimlilikte artis saglanmistir.
1990'l1 yillarda ise telemetrik ve Kiiresel Konumlama Sistemi (GPS-Global Positioning
System) teknolojilerinde meydana gelen gelismeler sayesinde tarimsal verimlilik ve
yeterlilik baglaminda son derece énemli bir adim atilmistir (Ciasnocha, 2018). Bu siireg,
Tarim 3.0, Hassas Tarim (Precision Farming) olarak da anilan bir donemi baslatmstir.
Nitekim s6z konusu tarim déneminde GPS teknolojisiyle manuel yonlendirme, hasat
makinelerine uygulanan Degisken Oranli Uygulamalar (VRA-Variable Rate Application)
sistemi sayesinde 6zellikle giibreleme islemi siirecinin izlenmesi, takibi ve benzeri 6nemli
teknolojilerle karsilasilmistir (Ercan vd., 2019). 2010’1lu yillara dogru ise, Dijital Tarim, E-
Tarim, Akilli Tarim (Smart Farming) olarak da ifade edilen Tarim 4.0 siirecine gegilmistir.
Tarimsal iiretiminin dijitallesmesi siirecine dayanan Tarim 4.0, tarim sektoriinde bilgi
iletisim teknolojilerinin kullanimiyla tarimsal iiretimde verimlilik ve etkinlik artismnin
saglanmasi olarak tanimlanmaktadir (Aydinbas, 2023). Nitekim sanayi devrimi ile fosil
yakitlarin kullanimi ve makinelerin yayginlasmasiyla niifusun gida ihtiyaglarinin
karsilanmasi noktasinda gerekli insan sayisi da azalmaya baslamistir. Tarim 4.0
kapsaminda gelinen son noktada ise; McKinsey’'in 2022 yilinda hazirlamis oldugu
“Kiresel Ciftci iggériﬂer 2022” raporu dikkat ¢ekmektedir. Bu rapora gore ciftciler
arasinda dijital bankacilik kullaniminin arttig1 belirtilmistir. Ayn1 raporda ciftgilerin en
hizli benimsedigi tarim teknolojisi olarak cift¢i yonetim yazilimina dikkat cekilmistir
(https://globalfarmerinsights2022.mckinsey.com/).

3. Bilgi Caginda Endiistri 4.0 ile Cayin Ekonomi Politigi

3.1. Cayin Ekonomi Politigi

Cayin bahgeden toplanmasiyla baslayan seriiveni, ¢ay bardagina dokiilerek tiiketim
i¢in hazir hale gelmesine kadar siirmektedir. Oldukga hassas yapisindan kaynakli olarak
ilk toplandig1 anda ¢ay yapragmin (yas ¢ayin) 12 saatten kisa bir siirede fabrikaya
getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle cay fabrikalar ile ¢ay bahgeleri arasinda yakin
mesafe bulunmasi zorunludur. Bir mamul haline getirilirken ¢ay, ekonomik olarak iki
farkli asamaya tabi tutulmaktadir. Cay, yetistirilirken, bakimi yapilirken, toplanirken,
taginirken ve yiiklenirken emek yogun bir siirece; fabrikalara ulagtirilan yas cay mamul
hale getirilirken ise teknoloji yogun bir siirece tabidir. Cay agisindan karli bir sermaye
yatiriminin elde edilmesi igin siirekli ve miktarsal olarak fazla cay arzina gereksinim
duyulmaktadir. Peki ¢ayin kalitesini ve marka degerini olusturan unsurlar nelerdir? Bu
soruyu su sekilde yarnitlamak miimkiindiir: Eger cay saghga uygun bir ortamda
uiretilmisse, damak tad1 ve standartlara uygunsa, katki maddesi icermiyorsa kalitelidir ve
marka degeri olusturmaktadir. Yetistirilis asamasindan tiiketilis asamasina kadar cay, pek
cok sektor ile iligkili bir bitkidir. Uretimi insan temelli olan ¢ay tarimi; giibre, elektrik,
kimya, seker, komiir, reklam, pazarlama, nakliye, ulastirma ve benzeri sektdrlerle
baglantilidir (Kurt ve Hacioglu, 2013, s. 41; Erding ve Aydinbas, 2022, s. 164).

Cin ve Hindistan, ¢ayin anavatani olarak kabul edilmektedir. Bu noktada her iki
iilkede ¢aymn, kiltiir bitkisi ve igecek biciminde yayginlasmasi baglaminda Cin
imparatoru Shen Nung ve {inlii filozof Confucius’'un (Konfiigyiis) etkisinin son derece
biiyiik oldugu belirtilmektedir. Cayin, Cin ve Hindistan'in ardindan tanindig: tigilincii
iilke ise Japonya ve diger Asya iilkeleridir. Cay tiiketim aliskanliginin ise 16. ytiizyil
itibartyla Avrupa tilkelerine ve bu {ilkelerle birlikte biitiin diinyaya yayilmaya basladig1
bilgisi genel kabul gormiistiir. Nitekim cay, diinyada sudan sonraki tiitketimi en fazla olan
icecektir. Diinyanin kuzey yarim kiiresi yaklasik 42 enlem derecesinden, giiney yarim
kiiresi 27 enlem derecesine kadar olan kusak iizerinde cay bitkisi yetistirilmektedir (Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii “CAYKUR”, 2013). Cay, yaklasik olarak 50 iilkede iiretilen
ve 170 tilkede ticareti yapilan bir tirtindiir. Diinya geneline bakildiginda, yaklasik 2 milyar
insanin (¢ogunlugu cay {iiretiminden olmak {izere) gecimini ¢aydan sagladigi tahmin
edilmektedir (Yildirim, 2021). Tiirkiye’de cay tarimi, diinyanin ¢ay ekolojisi kapsaminda
42° kuzey enlemde, kuzey dogusu sogugu gecirmeyen Kafkas siradaglari, giineyi ve
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dogusu aniden yiikselen, yiikseklikleri 3 bin 950 metreye ulasan, denizden gelen nemli
riizgarlarin bol yagis biraktig1 Kagkar siradaglari ile gevrili, denize agik, kuytu bir mikro
klimada yapilmaktadir. 1870’lerin sonlarina gelindiginde cay, Tiirkiye’de ilk kez Artvin
bolgesinde ciftciler tarafindan yetistirilmistir. Yore erkekleri, calismak {izere Rusya’ya
giderken oradan getirmis olduklari ¢ay fidanlarini evlerinin bahgelerine ekmeye baslamis
ve cay bitkisi, bu sekilde Tiirkiye topraklarina girmistir (Unal, 2016). Osmanli déneminde
cay liretimine yonelik ilk somut ve resmi bilgiler, 1879 yilinda Trabzon Salnamesi'nde
goriilmektedir. Bu bilgilere gore; Hopa kazasinda 20.000, Arhavi nahiyesinde de 5.000
olmak tizere toplam 25.000 kiyye (32 ton ¢ay) tiretimi gerceklestirilmistir (Erdz ve Bozok,
2018). Tiirkiye'nin ¢ay tarimina basladig: tarih ise 1917 yilina dayanmaktadir. Batum’da
arastirma yapmak maksadiyla gonderilen heyet icerisinde yer alan Prof. Dr. Ali Riza Erten
benzer ekolojiye sahip Dogu Karadeniz kiyilarinda da ¢ay bitkisinin yetistirilebilecegini
acgiklamistir. Ayrica Erten tarafindan ¢ay dis alimi i¢in 6denen paranin son derece yiiksek
olduguna deginilmistir. Nitekim Dogu Karadeniz, essiz yesillikleri ve dogal giizellikleri
ile son derece ilgi ¢ekici bir yer olmasina ragmen bu cografyanin halkina sundugu ge¢im
imkan1 simirli olmustur (Sakli, 2008). Bu baglamda, issizlik ve yoksulluktan 6tiirti Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde yasayan halk iilkenin farkl yerlerine ¢alismak amaciyla gitmeye
baslamistir. Bu insanlarin ailelerinden uzak yasamaya mecbur kalmalar1 da bdlge i¢in
yeni is alanlar1 olusturulmasini zorunlu kilmistir. Sorunun ¢6ziime kavusturularak bolge
halk: i¢in gelir kaynag: olusturulmasi baglaminda 6 Subat 1924 tarihinde “Rize Vilayeti
ile Borcka Kazasinda Findik, Portakal, Mandalina, Limon ve Cay Yetistirilmesi” baglikli
407 sayii kanun kabul edilmistir. Kanunun yiriirliige girmesi sonrasinda Ziraat
Miihendisi Zihni Derin, Rize’de “Bahge Kiiltiirleri istasyonu” baslig1 ile kurulan birimde
islerin organize edilmesi ve kontrolii icin gorevlendirilmistir. Nihayetinde Derin’in
Batum’dan getirdigi cay tohumlari ile gay fidan {iretimine baslanmistir (CAYKUR, 2019).
Cay tarmmina yonelik sanayi faaliyetleri 1938-1948 donem arahiginda Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu ile, 1949-1973 dénem araliginda ise Tekel Genel Miidiirliigii ve Tarim
Bakanlig: is birligi cercevesinde devam ettirilmistir (Aksoy, 2018).

Tiirkiye’de cay, yalmzca Karadeniz Bolgesi Kackar dag: eteklerinde, Artvin ile Ordu
illeri arasinda bulunan 6 ilde yetistirilmektedir. Karadeniz bolgesi genelinde yasayan
bolge halkinin %70’i ge¢imini tarimsal iiriinlerin ekonomik getirisi ile saglamaktadir (Cay
Uretim Rekabet Stratejisi ve Yol Haritasi, 2018). Cay {iriinii, %63.58'1 Rize’de, %23.45"i
Trabzon’da, %9.60"1 Artvin’de, %3.56’s1 Giresun’da, %0.01’i Ordu’da iiretilmektedir. Bu
degerlerden de anlasildig1 gibi Tiirkiye’de cay denince ilk akla gelen sehir Rize'dir.
Nitekim bir {iriin olarak gay, Rize icin stratejik 6neme sahip sosyoekonomik bir olgudur
(Yildirim, 2021). Tiirkiye’de gay iiretiminde ilk sirada olan il Rize, Dogu Karadeniz
Bolgesi'nin en yiiksek kesiminde 40° 20' dogu ve 41° 20' kuzey paralelleri arasinda
konumlanmaktadir. Tiirkiye'nin kuzeydogusunda bulunan Rize ili, 3920 km?lik
ylizolgtimiiyle iilke topraklarmin %5’ini kapsamaktadir. Bu il; oldukga engebeli, daglik
bir arazi yapisina sahiptir (Ozyazic1 vd., 2014, 5.13).

Tiirkiye’'nin Dogu Karadeniz Bolgesi'nde cay tarimi ve endiistrisi; erozyonun
onlenmesi, bolgesel go¢ sorununa ¢oziim sunulmasi, gelir dagilimi, kentlesme, tarimsal
toprak verimliligi, tarimsal endiistrinin gelismesi ve benzeri alanlara iliskin
sosyoekonomik gelismislik diizeydeki artista bir lokomotif gorevi iistlenmektedir. Dogu
Karadeniz Bolgesi 6zelinde yaklasik 5 aylik siire kapsaminda tarladan 3-4 defa yas cay
mahsulii toplanarak kesim yapilmaktadir. S6z konusu ¢aylardan en degerlisi ise ilk
siirgiinde toplanan tomurcuk ve yapraklar ile elde edilmektedir. Nitekim s6z konusu
faaliyetler, her yilin mayis ayinda baslayarak Ekim sonlarina kadar siiregelmektedir
(Erding ve Aydinbas, 2022, ss. 157-165). Dogu Karadeniz Bolgesi'nde 778 bin dekar ¢aylik
alanda yaklasik olarak 196 bin tiretici aile ¢ay tarimi ile ugrasmaktadir (Aksoy, 2018).

Tiirkiye'nin Karadeniz Bolgesi'nde ¢ay tarimi, yaygin olarak aile i¢i emek ile iiretim
halinde yapilmakta ancak zaman ilerledikge yaricilik, is¢i kiralama gibi yollar da
uygulanmaya baglanmistir (Erding ve Aydinbas, 2022, s. 164). Tiirkiye’de cay tiretimi,
2012 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmis olan alanlarda gergeklestirilmistir.
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llgili alanlarda {iiretimde bulunan cay iireticilerine “Cay Bahgesi Ruhsatnamesi”
verilmektedir. Ureticilerce “gay ciizdan” olarak adlandirilan bu ruhsatname mevzuata
uygun bir sekilde cay bahgesi tahsis edilmesi ve {iretim yapilmasimnin gostergesidir. Bu
lireticiler, “yas cay fiireticileri” olarak adlandirilmaktadir. Ulkede 200 bin civarinda yas
cay treticisi vardir (Yildirim, 2021).

Tablo 1. Tiirkiye’de Cay Verileri (bin ton)

2018/19 2019/20
Alan (1000 da) 781 786
Uretim 1480 1407
Kisi basi tiiketim (kg) 15 14.6
Yurt I¢ci Kullanim 1300 1252
Thracat 17 18
Ithalat 59 74
Yeterlilik derecesi (%) 96.8 95.5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 09.12.2023

Tablo 1’de Tiirkiye'ye iliskin ¢ay verileri aciklanmaistir. Ulke cay iretiminde zaman
ilerledikge artis yasanmustir. Ulkede 2011-2016 yillarinda ortalama olarak yillik 228 bin
ton kuru ¢ay (1 268 bin ton yas cay) {iretimi yapilmistir. Cay {iretimi agisindan Tiirkiye
(%4,23'Tiik {iretimi ve %6'lik bir pay ile) diinyada 5. siradadir (FAOSTAT, 2018). Ulke
genelinde tiiketimi en fazla olan cay ise siyah caydir (Cay Uretim Rekabet Stratejisi ve Yol
Haritasi, 2018). TUIK (2018) verilerine dayanarak son birkag yilda Tiirkiye’de gay
ihracatinin ithalati karsilama oraninin iki katina ¢ikarak %66 ve iiretilen cayin yeterlilik
oraninin ise %100’e yakin oldugunu belirtmek miimkiindiir (Erding ve Aydinbas, 2022,
ss. 165-166).

ABD Tiirkiye Cay Thracat1 (2020, %)
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Sekil 1. Tiirkiye'nin Cay Thracat:
Kaynak: Tarim Uriinleri Piyasa Raporu, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii
“TEPGE”, 2021
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Sekil 2. Tiirkiye'nin Cay ithalati
Kaynak: Tarim Uriinleri Piyasa Raporu, TEPGE, 2021
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Sekil 1 ve Sekil 2’de sirasiyla Tiirkiye'nin ¢ay ihracatinda ve ithalatinda onemli
tilkeler (2020, %) incelenmistir. 2020 yilinda 4,79 bin ton ihracat ile bir 6nceki yila kiyasla
%20,3 oraninda artis yasanmistir. Ayni yil 20,40 bin ton ithalat ile bir 6nceki yila nazaran
%18.6 oraninda artis yasanmistir. 2021 yili ilk dort ayina bakildiginda ise ihracat 1,6 bin
ton, ithalat 8,6 bin ton olarak kaydedilmistir. Cay {iriinleri 6zelinde bakildiginda, fermente
edilmis siyah cay ile fermente edilmemis yesil cay seklinde ithalat ve ihracat
gerceklestirildigi goriilmektedir. Nitekim dis ticaretin neredeyse tiimii fermente siyah ¢ay
seklinde yapilmaktadir. Ay piyasa donemi icinde en fazla ihracatin Belgika’ya, ithalatin
ise Sri Lanka’dan yapildig1 belirtilmektedir (TEPGE, 2021).

Tablo 2. Tiirkiye’de Caymn Ekonomi Politigi

2017 2018 2019 2020
Cay Fiyati (TL/kg) 1.9 2.05 2.71 3.12
Destek (TL/kg) 0.139 _ 0.139 __ 0.142 0.14

Giibre Fivati (TL/kg) (20,20,0) .1 1.59 1.89 2.02
Mazot Fiyatt (TL/It) 1.69 5.78 6.43 6.07

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB); TUIK; TEPGE, 09.12.2023

Tablo 2’de ¢ayin ekonomi politigine iliskin birtakim veriler degerlendirilmistir. Bu
tablodan takip edildigi tizere 2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran cay iiretici fiyat1 %15.1
artmustir. Ayrica giibre fiyatlar1 %6.9 artmis olup mazot fiyati ise %5.6 oraninda azalmistir
(TEPGE, 2021).

Tablo 3. Genel Toplam Yas Cay Alimlari, 2018-2022

Ozel CAYKUR Toplam
2018 637 038 928 533 823 572 1170 862 500
2019 500 328 973 642 451 890 1142 780 863
2020 539 996 158 616 115 425 1.156.111.583
2021 468 619 546 703 732 657 1.172.352.203
2022 560 723 686 493 406 959 1.054.130.645

Kaynak: Rize Ticaret Borsasi, https://www.rtb.org.tr/uploads/files/253-2018-
2022 va%C5%9F%C3%A7ay.orj..pdf, 10.12.2023

Tablo 3’te Rize Ticaret Borsasi verilerine gore; yas cay alim istatistikleri, 6zel sektor,
CAYKUR ve toplam olarak ele alinmustir.

Tablo 4. Miktar ve Stoklar1 (Ton) ile Dékme ve Paketli Siyah Cay (2017-2019)

Uretilen Uretilen Devreden Devreden Paketli Devreden
Yil Kuru Cay Paketli Cay dékme Cay Cay Toplam Stok
2017 95 630 109 829 47 463 17 802 65 265
2018 130 736 100 531 80 522 10 572 91 094
2019 134 986 109 069 106 051 3651 109 702

Kaynak: CAYKUR, 2019, 10.12.2023

Tablo 4'te 2017-2019 y1l araliginda dokme ve paketli siyah ¢ayin miktar ve stoklarina
iliskin degerler ele alinmustur.

Tablo 5. Miktar ve Stoklar1 (Ton) ile Dokme ve Paketli Yesil Cay (2017-2019)

Uretilen Uretilen Devreden Devreden Devreden
Yil Yesil Cay Paketli Cay Dokme Cay Paketli Cay  Toplam Stok
2017 125 28 183 77 260
2018 37 48 171 43 214
2019 16 59 87 35 122

Kaynak: CAYKUR, 2019, 10.12.2023

Tablo 5’'te 2017-2019 yil araliginda dokme ve paketli yesil ¢cayin miktar ve stoklarina
iliskin degerler incelenmistir.


https://www.rtb.org.tr/uploads/files/253-2018-2022_ya%C5%9F%C3%A7ay.orj..pdf
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Tablo 6. Miktar ve Stoklar1 (Ton) ile Dékme ve Paketli Organik Siyah Cay (2017-2019)

Uretilen Uretilen Devreden Devreden Devreden
Yil Kuru Cay Paketli Cay Dokme Cay Paketli Cay Toplam Stok
2017 4996 688 8822 259 9 081
2018 5779 253 11972 337 12 309
2019 6 067 361 12 249 425 12 674

Kaynak: CAYKUR, 2019, 10.12.2023

Tablo 6’da 2017-2019 y1l araliginda dokme ve paketli siyah ¢ayin miktar ve stoklaria
iliskin degerlere yer verilmistir. Tiirkiye’de yaklasik olarak 12 bin {iiretici 38 bin dekar
alanda 31 bin ton organik cay iiretimi gerceklestirmektedir. S6z konusu faaliyetler ile
temin edilen kuru ¢ay miktari ise 6 bin ton olarak belirtilmistir (Yildirim, 2021). Organik
cay iiretimi, tamamen izole alanlarda, ¢ay bahgelerinin etraflarinda higbir vasitanin
girmeyecegi bicimde her tarafi agaglarla kapli yerlerde yapilmaktadir. Organik cay
iiretiminde organik giibre kullanimi1 son derece elzemdir. Organik ¢ay tarimi uygulamasi
noktasinda belirlenmis bolgeleri; su kaynaklarinda zenginlik, ¢ay tarim alanlar1 dikim
yillarinda yenileme, baska bolgelere nazaran yillik ortalama verimin daha diisiik olmasi,
cay tariminun tist bolgelerde uygulanmasi, ¢ayliklarin ormanlik alanlar ile kaplh olusu ve
iist bolgelerinde baska tarimsal faaliyetlerin gerceklestirilmemesi, akarsular yoniinden
zengin kaynaklarin varligl, sanayilesme ve yerlesim yerlerinin yogunlukta olmamasi,
eko-turizme elverislilik, kaplica ve 1licalar: ile tarihsel dokularin korunmasi bigiminde
bircok farkl 6zellige sahiptir (Erding ve Aydinbas, 2022, s. 163).

Cayin ekonomi politigi baglaminda sunu belirtmek gerekir ki; cay endiistrisinde
iilkeden iilkeye farklilasan tarimsal alanlarin yapisi, iklimsellik (iklim farklilig1), tiretimde
kimyasal giibre ve ilag kullanimy, isci ticretleri, yogun sekilde is giiciine ihtiya¢ duyulmasi
ve benzeri {iretim gereksinimlerine iliskin niteliklerin yani sira bitkisel gida (kozmetik,
ilag, icecek sektorleri) olmasi nedeniyle saghga ve standartlara uygunluk, ticari
gereksinimlere bagli olarak paketleme, pazarlama, marka olusturma ve benzeri rekabetin
yoniinii belirleyici unsurlar ortaya cikmaktadir. Ozellikle de direkt ya da dolayl olarak i¢
ve dis pazar sartlar1 hakkinda iyi diizeyde bilgi sahibi olunmasi, ¢ay endiistrisi
kapsaminda ortaya cikan rekabet giiciinde etkilidir. ¢ ve dis rekabete iliskin gay
endiistrisi noktasinda uluslararas: ticarette bulunan tilkelerin tiimi i¢in dikkat ¢eken
unsurlari; beseri sermaye, devletin ¢ay tarmmi ve sektdre olan destekleriyle katilim
siirecinde alinan yonetimsel kararlar, orgiitsel yap, teknoloji, sermaye ve finans sektorii
iliskisi olarak siralamak miimkiindiir (Kurt, 2018, s. 155). Nitekim ¢ayin oldukca fazla
tiikketilen bir bitkisel {irlin olmasindan &tiirti diinyada iiretim alanlarinin, iiretim
miktarmin ve birim alandan temin edilen verimin yiikselmesiyle birlikte cay ticaretinin
zamanla arttig1 istatistiksel rakamlar ile de goriilmektedir. Uretim ve talep fazlalig1 {iretici
iilkeleri, yurt dis1 satisa (ihracat-dissatim) dogru yoneltmektedir (Erding ve Aydinbas,
2022, s. 165).

Tiirkiye'ye cay fabrikalari noktasinda bakildiginda, CAYKUR ilk akla gelen
markadir. CAYKUR, 2002 yilinda ¢ikarilan yasa ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na
baglanmis olup faaliyetlerini halen bu kapsamda devam ettirmektedir (Aksoy, 2018).
Nitekim iilkede yas cay alimi yapan ve isleyen Iktisadi Devlet Tegekkiilleri arasinda yer
alan CAYKUR'a ait 46 fabrika ve 6zel sektore ait 229 fabrikanin faaliyetlerini siirdiirdtigii
bilinmektedir (Yildirim, 2021). Yas cay {iretiminin %60’dan fazlasini alan CAYKUR, cay
isleme teknolojisinde diinya {ilkeleri ile rekabet edebilecek potansiyele sahiptir.
CAYKUR, AR-GE calismalari ile teknolojiyi yakin takibe almis olup biitiin fabrikalarda
diizenli sekilde inovatif girisimlerde bulunmaktadir. Kuruma ait 46 yas cay isleme ve
paketleme fabrikasinda diger cay iireticisi iilkelere nazaran son derece modern, yiiksek
kapasiteli ve otomasyon tekniklerin kullanimiyla tiretim yapilmaktadir. Nitekim Tiirkiye
cay sektoriiniin lideri olarak belirtilen bu kurumun, “46 yas cay isleme fabrikasi, 1 ¢ay
paketleme fabrikasi, 1 pazarlama ve {iretim bélge miidiirligli, 8 pazarlama bolge
miidiirliigii, Ana Tamir Fabrikasi, Atatiirk Cay ve Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii
Midiirliigii” ve “12 bin 541 caligani, giinliik 9 bin 95 ton yas cay isleme kapasitesi”
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bulunmaktadir (Aksoy, 2018). Tablo 7’de 2019 yil1 icin CAYKUR ve 06zel sektore ait gay
fabrikalarmnin il bazinda say1 ve kapasiteleri incelenmistir.

Tablo 7. CAYKUR ve Ozel Sektore Ait Cay Fabrikalar:: Say1 ve Kapasite, Il Bazli Dagilim (2019)

Fabrika
11 Caykur Ozel Sektor Toplam
Say1  Kapasite Say1 Kapasite Say1 Kapasite
(Ton/Giin) (Ton/Giin) (Ton/Giin)
Rize 33 6 595 183 7 955 215 14 035
Trabzon 8 1515 26 1225 34 2735
Artvin 4 870 7 310 11 1190
Giresun 1 175 12 480 13 660
Ordu - - 1 30 1 30
Toplam 46 9 085 229 10 000 274 19100

Kaynak: CAYKUR, 2019, 12.12.2023

Cay endiistrisi, bir taraftan iiretici i¢gin hammaddesini degerlendirirken; 6te taraftan
da isleme siirecinde ¢ogunlukla mevsimlik isci talebiyle istihdama ciddi katkilar
saglamaktadir. 205 bin kisinin ¢ay tiretiminde bulundugu Tiirkiye’de istihdam edilen kisi
sayis1 bakimindan diger {ilkelere nazaran daha iyi bir ¢ikti seviyesine ulasilmaktadir.
Diinyada 13 milyon kisi istihdam edilen ¢gay tiretiminde 205 bin kisi ile Tiirkiye nin toplam
istihdamin %1,57’sine sahip olarak g¢iktinin %6’sin1 hizmete sundugu belirtilmektedir
(Istikbal, 2020). Bu gercevede cay endiistrisindeki istihdam CAYKUR ve 6zel sektor olmak
tizere iki yondedir. Cay endiistrisinde yillik faaliyetler istihdam agisindan iki doneme
ayrilmaktadir. Birinci donem kampanya donemi olarak alandirilmakta ve yas cay
{irtiniiniin hasat edilerek islendigi May1s-Ekim arasin1 kapsamaktadur. Ikincisi ise Kasim-
Nisan arasini kapsayan bu donemde; fabrikalarin bakim, onarim, revizyon, pazarlama,
paketleme islemlerinin yapilmaktadir. Ilgili donemde g¢ogunlukla kadrolu isgiler
calismakta olup ¢ok az ve ihtiyaci karsilayacak sayida ise gegici is¢i ¢alistirilmaktadir.
Nitekim CAYKUR'un istihdam ettigi personel sayis1 yildan yila azalma gostermektedir.
Bu noktada, fabrikalarda kaliteyi ve ig giicii verimlili§ini artirici otomasyona iligkin
teknolojik yatirimlarin etkisi son derece biiyiiktiir (Kasapoglu, 1998).

Sonug olarak kiiresel ¢ay ekonomisi gelecek vaat etmektedir. Bu baglamda akill
tarimsal tiretim, pazarlama, satis ve benzeri hususlarda daha fazla 6n plana ¢ikmasi
durumunda Tirkiye'nin hizla biiyliyen cay piyasasinda daha etkin bir aktoér haline
gelmesi miimkiindiir. {lerleyen yillarda, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde siklikla
tilketilen cay daha fazla 6nem kazanacak bir wriindiir. Tiirkiye'nin akilli tarim
uygulamalar ve egitilmis insan kaynagi ile cay endiistrisinde yakalamig oldugu ivmeyi
daha iist diizeylere ¢cikarmasi muhtemeldir. Ayrica iilkenin Karadeniz bolgesinde en fazla
cayin iiretildigi Rize ili, liman ve havalimaniyla daha rahat bir ulasim ve ticaret agina
kavusulabilecektir. Bu durum, hem ¢ayin yurt disina ihrag olanaklarmi artiracak hem de
il genelinde turizm faaliyetlerinin yayginlasmasiyla sektdriin daha da biiylimesini
miimkiin kilacaktir. Boylece giiniimiizde Tiirkiye’den 103 iilkeye ihracat1 yapilan cay
daha biiyiik bir kitleye ulasabilecek ve Tiirk caymin taninirlig1 artacaktir (Istikbal, 2020).

3.2. Endiistri 4.0 Devrimi ve Cay Ekonomisine Yansimalari: Cay Teknolojileri

Gluntimiiz dijital, bilgi ¢aginda cay endiistrisi ile teknoloji iliskisi baglaminda
Endiistri 4.0 devrimi dikkat cekici bir unsur olarak kabul edilmektedir. Ilk defa Endiistri
4.0 kavrami, 2011 yilinda Almanya Hannover kentinde gergeklestirilen Hannover
Fuarinda giindeme gelmistir. Endiistri 4.0 (Dijital Doniisiim), insan kontroliine ihtiyag
duyulmadan iiretim siireci boyunca makineler aras: etkilesim sayesinde olusturulan akilli
bir tiretim agidir (Ivanov vd., 2016). Bu ¢ercevede mobil devrimin endiistriyel kalkinma
ve ekonomik ¢esitlendirmeye ivme kazandirmasi adina her bir tilkenin “Dordiincii Sanayi
Politikas1” belirleyerek inovasyon, girisimcilik, altyapi ve sanayilesme politikalar:
gelistirip ilerlemesi gerekmektedir. Ayrica Endiistri 4.0 devriminin insani gelismeye ciddi
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anlamda katkida bulundugunu belirtmek miimkiindiir. Dolayistyla Endiistri 4.0'1, salt bir
teknolojik evrimlesme siireci olarak nitelendirmek dogru degildir. Ciinkii Endiistri 4.0
ayn1 zamanda bir zihniyet doniisiimiinii gerekli kilmaktadir. Bu baglamda her bir
ylizyilin yeni bir zihniyetin ortaya ¢ikisina sahne oldugunu belirtmek miimkiindiir.
Ornegin insanliga iliskin slogan; Antik Caglarda “Diisiin (Think)”, 20. yiizyilda “Biiyiik
Diistin (Think Big)” iken “Endiistri 4.0” siirecinde (21. yiizyilda) “Djjital Diisiin (Think
Digital)” seklinde olmustur (Aydinbas, 2022, s. 54).

Endiistri 4.0'm yeni nesil dijital teknolojilerinin herkesin ¢ikarina hizmet edecek
sekilde insan ihtiyaglarmi karsilayacak ve herkese gercek bir uygarligin bir parcasrymis
gibi hissettirecek bigimde yoOnetilmesi gerekmektedir. Boylece Endiistri 4.0 yeni
teknolojilerinin kiiresel olarak yasam standardi ve toplumsal refah artisi noktasinda
hayati diizeyde katkilar sunabilmesi miimkiin hale gelmektedir (Schwab ve Davis, 2019,
ss. 49-51). Esasinda bu yeni teknolojiler, enerji alanindaki yeni nesil gelisimler, yapay zeka
(artificial intelligence, Al), akilli sebekeler olusturulmasi, verimlilik artis1 ve maliyet
diisiisii saglamasi bakimindan son derece umut vericidir (Schwab ve Davis, 2019, ss. 261-
262). Nitekim Endiistri 4.0'm yeni nesil teknolojileri kapsaminda akilli fabrikalar,
artirilmis ve sanal gergeklik, blok zincir, bulut bilisim, biiyiik veri, dijital para, dongiisel
ekonomi, nesnelerin interneti, otonom robotlar, siber fiziksel sistemler, siber giivenlik,
simiilasyon, sistem entegrasyonu, ii¢ boyutlu (3B) yazicilar, yapay zek, yenilenebilir
enerji ve benzeri unsurlar ile karsilagilmaktadir (Aydinbas, 2022, s. 83). Sekil 3’te End{istri
4.0’ bilegenlerine yer verilmistir.

Otonom Robotlar

[
1=

/ .

Bliylik Veri i —— >3 Simiilasyon
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Sekil 3. Endiistri 4.0'1in Bilesenleri
Kaynak: https://www .buraksen.com/endustri-40-temel-bilesenleri/

Endiistri 4.0 (bilisim, teknoloji, sanayi bilesimi bir yap); iiretim bazinda firmalari, sektorlerin
tiimiiniin piyasa (pazar) yapisini ve bu dogrultuda da iilke ekonomilerini etkileyerek kiiresel bir
déniisiim siirecini baglatmistir. Bu ¢ergevede Endiistri 4.0’ biiyiik veri, algoritmalar, yiiksek
teknolojiler ile iliskilendirilen uyarlanmis, entegre, optimize edilmis, hizmet odakli ve bir biitiin
olarak calismay: olanakli kilan tiretim siirecini meydana getirdigini belirtmek miimkiindiir (Lu,
2017). Tam da bu noktada, Endiistri 4.0 devrimine ilk adim olarak yeni nesil fabrikalar kurulmasiyla
iiretim endiistrisinde yeni bir yasam tarzi olusturulmas: baglaminda farkindalik olusturulmustur.
Endiistri 4.0'mn tiretim sahalarini tegkil eden yeni nesil fabrikalara; 1siksiz, karanlik fabrikalar,
gelecegin fabrikalarina “Akilli Fabrika” denmektedir. Akilli fabrikalar, oncelikle akilli sensorler ve
algilama, bilgi islem ve tahmine dayali analitik ve esnek kontrol teknolojileri icermekte, son olarak
da nesnelerin internetinin ve endiistriyel internetin kullanilmasiyla ¢ok &lgekli {iretime yeni bir
boyut kazandirmaktadir (Sahin ve Kaya, 2019, ss. 29-30; Aydinbas, 2022, s. 99). Tablo 8'de giiniimiiz
ve gelecegin fabrikalarina iligkin bir karsilastirma yapilmustir.
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Tablo 8. Endiistri 4.0'in Yeni Nesil Fabrikalar1: Giiniimiiz Fabrikas1 ve Gelecegin Fabrikas1

Veri kavnas1 Giiniimiiz Fabrikas1 Gelecegin Fabrikasi
ynag Nitelikler Teknolojiler Nitelikler Teknolojiler
Akilli sensorler, hata Oz farkindalik, Kendiliginden Ee(:) Ziililiﬁllal ;Zliergle
Bilegenler | Sensor Hassas lonlaviclars (otomatik olarak) Siresi yas
algray tahminleme ures, .
tahminlemesi
Makineler | Kontrol Uretilebilirlik, Durum tabanh 8?1%311(112;:11211(15.,ZKend1hg1nden Saglikli yasam
birimi Performans izleme, teghis degerlen dirl,rne stiresi takibi
o Ag 3 : i | Kendi kendine yapilanma, 2 .
Groim e | bl | Gpetkent Torlem | valmoperesyoniar T | o Korums, Kondh | Uretintike
stemle sistem pma mnigt Ve atik azaltiimast kendine organize olma sorunsuziu

Kaynak: Lee vd., 2015, s. 19; Algin, 2016, 5.27

Alalli Fabrikalar esasinda, Endiistri 4.0 iiretim seklinin gerceklestigi yerlerdir ve bu
fabrikalarda insana ihtiyag sinurl: diizeydedir (Sahin ve Kaya, 2019, s. 30). Bu sistemdeki

modern tiiketim yapisi,

anlik degisimler gosterebilmektedir.

Akill

Fabrikalar,

cesitlendirilmis tirlin ile beraber hizli bir sekilde tiretimi de olanakli kilmaktadir. Yeni
donem fabrikalarinin 6z denetim, kontrol ve gelistirme siireglerinde insan duyular: yerini
sensor algilarina birakarak ilgili siireclerin kendi kendine hareket edebilen robotik {iretim
araglari vasitasiyla gerceklesmesine olanak tanunmaktadir (Algin, 2016, s. 27). Bu nedenle
karma tiretim sistemlerinin uygulanabildigi yeni nesil akilli fabrika sistemleri ve
inovasyon siiregleri sayesinde teknolojiye dayali {iretim bicimleri miimkiin hale

gelmektedir

1. Dénem Cay
Teknolojisi: M. O.
3000'li yillara
tekabtil eden
Cin'deki ciftgiler
taradindan el
zanaati ile
gergeklestirilen
tretim donemidir.
Tiim islemler
manuel olarak
yapilmaktadir.

(KPMG,

2. Dénem Cay
Teknolojisi: Cin
usulii cay
teknolojisinin
sadelestirilmis hali
olarak bilinen
Assam tiretim
donemidir. Tim
islemler bu
dénemde de
manuel olarak
yapilmaktadir.

2015; Aydinbas, 2022, s.

5. Dénem Cay
Teknolojisi: En
modern makinelerin
calismasi ile tiretim
siiresini, isletme

3. Dénem Cay masraflarini, insan

Teknolojisi: gliclinii minimize

Makinelesme eden kontinii sistem

ile beraber ¢ay dénemidir. Bu

ortaya gikan iiretim yéntemi,

tiretim Tiirkiye'de CAYKUR

donemidir. ve Ozel sektore ait
igletmeler tarafindan
kullanilmaktadir.

4. Dénem Cay

Teknolojisi: Bu
tiretimin 6zelligi,
makine ile iiretimde
ZOr Ve zaman
kaybettirici islemlerin
basitlegtirilmesiyle
yeni makinelerin
devreye girmesidir. Bu
teknolojiler; C.T.C
(cut-teat& curl) ve
Rotervan olarak
adlandirilmaktadir.

Sekil 4. Cay Teknolojisi Asamalar1
Kaynak: Kili¢han, 2018, s.25

100).
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Gecmisten gilinlimiize dek cay iiretiminin gelisiminde 5 farkli asama ile
karsilagilmaktadir (Kilichan, 2018, s. 25). Cay teknolojisi asamalar1 Sekil 4'te incelenmistir.
Nitekim gelinen son noktada, cay teknolojisi agisindan bir cay tarlasinda giibreleme
amacli kullanilan insansiz hava araclari, drone’lar ile ¢ay bigen insansi robotlar bu
cercevede Onemli birer doniisiim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica giiniimiizde Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde ¢ay turizmi baglaminda, yerli ve yabanci turistlerin ilgisini ¢eken
ve onlara ¢ay hasadini birebir deneyimleme firsati sunan bir siirecin basladigin belirtmek
miimkiindiir (Sandikgi, 2022). Bu bakimdan Endiistri 4.0'1in yeni nesil teknolojilerinden
sanal gerceklik (VR) ve artirilmis gerceklik (AR) uygulamalari, ¢ay turizmi amaciyla
bolgeye gelmek isteyen turistler icin 6zellikle de reklam, pazarlama ve benzeri agidan ilgi
cekici firsatlar sunulabilecek potansiyeldedir. Giiniimiiz cay fabrikalarini ise akill
fabrikalar kapsaminda degerlendirmek son derece elzemdir.

Tablo 9. Endiistri 4.0'in Cay Ekonomisine Olas: Etkileri

Beklenen Olumlu Etkiler

Beklenen Olumsuz Etkiler

Verimlilik Artis1: Akilli fabrikalar ve otomasyon ile iiretim
siirecinin optimize edilmesiyle kaynak kullanimi daha
azaltilmakta ve daha fazla cay tiretimi yapilabilmektedir.
Kalite Gelisimi: Sensorler ve veri analizi ile caymn kalitesi ve
tutarliligy artirilmaktadar.

Atik Azaltuni: Akilli sistemlerin, kaynak kullanimini optimize
etmesiyle atik ve kirlilik azaltilmaktadir.

Maliyetlerde Diisiis: Otomasyon, uzun vadede insan emegine
bagimlilig1 azaltarak is giicii maliyetlerini diisiirebilmektedir.

Fiyat Seffafliginda Artis: Blockchain gibi teknolojiler, ¢aymn
mengei ve lretim siirecine iligskin seffaflikta artis saglayarak
fiyatlandirma agisindan optimizasyona katkida bulunmaktadar.

Pazarlamada  Yenilikler: Kigisellestirilmis  driinler ve
deneyimler =~ sunmak adma veri ve yapay zeka
kullanilabilmektedir.

Giiclendirilmis Izlenebilirlik: Blockchain teknolojileri ile cayin
mengei ve tedarik zinciri siiresince hareketinin izlenmesi
kolaylastirilmaktadir.

Yeni Is Modelleri: Abonelik bazl hizmetler, dijital platformlar
ve benzeri yeni is modelleri ortaya ¢ikabilmektedir.

Is giiciinde Azalma: Otomasyon ile bazi cay iscileri igsiz
kalabilmektedir.

Teknolojik Esitsizlik: Kiigiik tireticilerin, yeni teknolojilere
yatirim yapabilmesi daha zorlagabilmektedir.

Veri Giivenliginde Riskler: Siber saldirilar ve veri ihlalleri, hem
cay fireticileri hem de tiiketicileri agisindan risk tegskil
edebilmektedir.

Rekabet Artisi: Global pazarda rekabet artisi, fiyat baskisina
neden olabilmektedir.

Endiistri 4.0'in ¢ay ekonomisine etkileri Tablo 9’da ele alinmistir. Tablo 9’dan da
takip edildigi {izere blockchain tabanli izlenebilirlik, cayin kaynag: ve kalitesi noktasinda
gliven saglayarak tiiketici memnuniyetini artirmaktadir. Ayrica akilli ¢ay demleme
cihazlari, farkli ¢ay tiirleri i¢in optimum demleme parametreleri hususunda tiiketicilere
rehberlik ederek genel ¢ay deneyimini ve memnuniyeti artiracaktir. Tablo 10’da akill
fabrikalar ve sensorlerin ¢ay ekonomisine olasi etkileri incelenmistir.
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Tablo 10. Akill1 Fabrikalar ve Sensorlerin Cay Ekonomisine Olasi Etkileri

Beklenen Olumlu Etkiler

Beklenen Olumsuz Etkiler

Akillr fabrikalar ve sensorler sayesinde cay {iretiminde hasat,
isleme, paketleme ve benzeri bazi siiregler optimize edilecek ve
boylece verimlilik artirabilecektir.

Sensorler, sicaklik, nem ve nem igerigi gibi Snemli parametreleri
izleyebilecek ve tiretim siirecinde tutarli bir sekilde kalite
saglayabilecektir.

Otomasyon ve veriye dayali karar verme sayesinde minimum
israf, optimum kaynak kullanimi ve is akislarinin
diizenlenmesiyle isletme maliyetleri azaltilabilecektir.

Akalli teknolojiler, ¢ay tirtinlerinin her bir asama icin izlenmesini
imkanh kilarak seffaflik ve kalite giivencesini artirabilecektir.

Akilli fabrikalar, ¢ay iiretim yontemlerinde, iiriin gelistirme
siireclerinde ve pazar stratejilerinde inovasyon firsatlar
sunmakta, bu durum da rekabeti ve pazar farklilasmasin
artirmaktadir.

Cay sektorii agisindan kisisellestirilmis tiriinler ve deneyimler
sunulmasi adina veri ve yapay zeka kullanilabilecektir.

Akilli fabrika teknolojileri, yiiksek kaliteli iirtinlere yonelik
tiiketici  tercihlerini karsilayan, premium ¢ay {iriinleri
olusturmada kullanilabilecektir.

Akall: teknolojiler, kaynak yonetimini hassas bir hale getirmekte
ve boylece cay iiretimi yapan firmalarin su kullanimimin
mimimuma diigiiriilmesi, enerji titketiminin azaltilmasi ve gevre
dostu tarim uygulamalarin benimsenmesi noktasinda katki
sunmaktadir.

Akall: fabrikalar ile artan {iretim ve kalite giivencesi, yeni pazar
firsatlarinin agilmasini saglayabilecek, bu da kalite standartlar:
ve yeni ¢ay pazarlarinin olugmasiyla ihracati artirabilecektir.
Teknoloji saglayicilari, arastirma kuruluslart ve endiistri
paydaslart arasinda isbirligi yapilmasi, inovasyonu ve bilgi
paylasimini tesvik edebilecek ve bu durum, cay iiretim
uygulamalarinda siirekli iyilestirme saglayabilecektir.

Akall1 fabrika teknolojilerinin ve sensérlerin uygulanmas: icin
altyapiya, ekipmana ve egitime énemli bir baslangi¢ yatirimi
gerekecektir ki bu da kiiglik 6lgekli ¢ay tiretimi yapan firmalar
agisindan ciddi anlamda bir engel tegkil edebilecektir.

Bazi geleneksel c¢ay freticileri, yeni teknolojilerin
benimsenmesi baglaminda kiiltiirel, egitimsel veya altyapisal
engellerle karsilasabilecek ya da bu konuda karsi bir
pozisyonda yer alabilecektir.

Akillr fabrikalardaki otomasyon ve robotlar, ¢ay plantasyonu
calisanlar1 arasinda is glicii ikamesine yol acabilecek, bu
durum da g¢ay fdretim Dbolgelerinde sosyoekonomik
esitsizlikleri kotiilestirebilecektir.

Cay endiistrisindeki akilli teknolojilerin hizla benimsenmesi,
pazar doygunluguna yol agabilecek ve o0zellikle kiigiik
oyuncular icin rekabet ile birlikte marj baskisini da
artirabilecektir.

Teknoloji, internet baglantis1 ve dijital okuryazarliga erisim
farkliliklar, —akilli  fabrika ¢Oziimlerini benimseyerek
teknolojiye uyum saglamis gay {ireticileri ile bu kaynaklara,
becerilere sahip olmayanlar arasinda fark: genisletebilecek, bu
durum da endiistri ici esitsizliklere yol agabilecektir.

4. Sonug

Endyistri 4.0 riizgari, son birkag yildir pek ¢ok sektorii etkisi altina almis durumdadir.

Bu noktada, Endiistri 4.0'in ¢ay ekonomisi tizerindeki etkilerinin Tiirkiye i¢in dikkat ¢ekici
bir konu olarak literatiire kazandirilmasi son derece elzemdir. Bu ¢alismada Endiistri
4.0'n ¢ay ekonomisine etkilerinin incelenmesi amaglanmustur.

Bu c¢alisma ile Endiistri 4.0'in yas cay isleme endiistrisi i¢in artan verimlilik,
iyilestirilmis kalite kontrolii, minimize edilmis maliyetler ve benzeri potansiyel
faydalarmin anlasilacag: diisiiniilmektedir. Endiistri 4.0'in bir parcast olarak yas cay
isleme endiistrisinde uygulanabilecek otomasyon, veri analitigi, yapay zeka gibi
teknolojilerin ve siireclerin belirlenmesi miimkiin olacaktir. Ayrica yas cay isleme
endiistrisinde Endiistri 4.0'in uygulanmasimin oniindeki is glicii egitimi, altyap:
gereksinimleri ve benzeri zorluklarin engellerin incelenecektir. Bununla birlikte tedarik
zinciri yonetimi, pazar dinamikleri ve tiiketici tercihlerindeki degisiklikler de dahil olmak
tizere Endiistri 4.0'1n ¢ay sektorii igin bir biitiin olarak daha genis etkileri hakkinda bir
izlenim olusturulacaktir. Genel olarak yas cay isleme siirecinde Endiistri 4.0'in tekno
ekonomik etkilerinin analiz edilmesi, ¢ay endiistrisi paydaslarina, politika yapicilara ve
aragtirmacilara onemli bilgiler sunarak yeni teknolojilerin ve siire¢lerin benimsenmesinin
potansiyel faydalarini, zorluklarini anlamlandirmalarina olanak tanimaktadir. End{istri
4.0 teknolojileri, cay iiretim siireclerinde otomasyon ile is giicii verimliligini de
artirabilecektir. Endiistri 4.0'in otomatik hasat makineleri, otomatik paketleme sistemleri
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ve diger otomatik ekipmanlar: ile iiretim siirecleri daha hizli ve verimli bir hal
alabilmektedir.

Sonug olarak Endiistri 4.0 teknolojileri, ¢cay sektdriinde inovasyonu tesvik ederek
rekabet avantaji saglayabilecektir. Endiistri 4.0 teknolojileri ile gay iireticilerine gercek
zamanl veri saglanabilmektedir. Endiistri 4.0'1n kaynak kullaniminda verimlilik artirimi
ve atik azaltimi gibi uygulamalari sayesinde cevre tizerindeki baski azaltabilecektir. Akilli
liretim sistemleri, ¢ay tireticileri i¢in daha esnek bir iiretim siireci sunabilecektir. Bu
veriler, iiretim siireclerinin daha iyi bir sekilde anlasilmasina ve iyilestirilmesini olanakl
kilabilecektir. Ayrica, veri analitigi ve yapay zeka kullanilarak gelecekteki talebin tahmin
edilmesi ve benzeri kararlar desteklenebilecektir. Akilli sensorler ve izleme sistemleri ile
cay lreticileri, iiretim siireglerini daha yakindan izleyebilmekte, kontrol edebilmekte ve
boylelikle de kalite standartlarnda korunma gergeklestirilebilmektedir. Uretim
stireclerinin hizlanmasi, kalite kontroliiniin iyilestirilmesi ve daha siirdiiriilebilir
uygulamalar ile cay {ireticilerinin pazarda daha rekabetci olmalari miimkiin hale
gelmektedir. Ancak, bu teknolojilerin uygulanmasinda birtakim zorluklarla
karsilasilabilmektedir. Teknik karmasiklik, is giicii degisiklikleri, yiiksek maliyetler, veri
giivenligi ve benzeri hususlar, cay {ireticilerinin End{istri 4.0’a gegisi agisindan engel teskil
edebilmektedir. Endiistri 4.0 teknolojileri, cay iiretim siireglerinin daha siirdiiriilebilir
hale gelmesine katkida bulunabilmektedir. Dolayisiyla cay endiistrisi, ilgili teknolojiler
benimsenirken dikkatli bicimde planlama ve uygulamalara gitmelidir.

Endiistri 4.0’ akilli fabrikalar1 ve sensor sistemlerinin ¢ay sektoriine etkileri; kalite,
verimlilik, maliyet ve benzeri anlamda degerlendirildiginde ise su sonuglar ile
karsilasilmaktadir. Sensorler, sicaklik, nem ve fermantasyon diizeyleri gibi iiretim
stirecindeki bazi yonleri gercek zamanl olarak takip edebilmektedir. Béylece hatalar
erkenden tespit edilerek diizeltilebilecek ve daha tutarli, yiiksek kaliteli {iriin elde
edilmesi miimkiin hale gelecektir. Blockchain teknolojisinin sensor verileriyle entegre
edilmesi neticesinde ¢ay yapraklarinin tarladan fincana dogru yolculugu izlenebilecektir.
Neticede tiiketicilere ¢caymn mensei, isleme yontemleri ve kalite parametrelerine iliskin
seffaf bilgi saglanacaktir. Akilh fabrikalar, cay islemede siralama, kurutma, paketleme ve
benzeri gesitli gorevler otomatik hale gelebilecektir. Sensor tabanli sistemler sayesinde cay
iiretim siireci boyunca kaynak kullanim1 optimize edilerek su, enerji titketimi ve atik
tretimi minimize edilebilecektir. Otomasyon, uzun vadede insan emegine olan
bagimlilig1 azaltarak is glicii maliyetlerini diisiirebilecek ve maliyet tasarrufu
saglayabilecektir. Sonu¢ olarak c¢ay fiireticisi iilkelerin, Endiistri 4.0'a uyum
saglayabilmeleri, egitim ve altyap1 yatirimlarini gerekli kilmaktadir. Cay sektdriinde,
teknolojinin adil ve siirdiiriilebilir bicimde benimsenmesi agisindan hiikiimetler ve sivil
toplum kuruluslar tesvik edici bir rol iistlenebilmelidir. Bu kapsamda ileride yapilmas:
onerilen calismalar; “Dijitallesmenin Cay Ureticileri ve Calisanlar1 Uzerindeki Etkisi”,
“Cay Ekonomisinin Dijitallesmesinin Bolgesel Kalkinma Uzerindeki Etkisi” olarak
siralandirilabilmektedir.
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Oz: Anaakim, ortodoks ya da heterodoks iktisat terimleri, yalmzca iktisatta yontem ya da iktisadi diisiince
okullar1 hakkindaki akademik tartismalarda degil, artik herhangi bir iktisat politikastnin sunumu ve
savunulmasinda da siklikla kullanilmaya baglanmigtir. Ancak bu terimlerin kullaniminda 6nemli karigikliklar
mevcuttur. Ornegin, "anaakim iktisat" terimini kullanan bir iktisatinin neoklasik veya ortodoks iktisadi
kastetmek istedigiyle sikca kargilasilir. "Heterodoks iktisat" terimini kullanan bir iktisat¢inin hangi 6zellikleri
heterodoks olarak tanimladigi konusunda net olmamast ve bu nedenle aslinda ana akim iktisat iginde
tanumlanabilecek bir yaklagimi veya argiimani heterodoks iktisat olarak tanmimlamasiyla da sikca karsilagilir. Bu
yanlis anlamalar: ortadan kaldirmak igin, ilgili terimlerin dayandig: temel 6zelliklerin miimkiin oldugunca agik
bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu karisikliklarin iistesinden gelebilmek igin bu makale ana akim,
ortodoks ve heterodoks iktisat terimlerinin nasil tanimlandigin ve bu tanimlarin 6nemini tartisacaktir. Ayrica,
anaakim ve ortodoks iktisat tanimlarinda belirleyici bir role sahip olan neoklasik iktisadin tanimina da yer

verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Anaakim Iktisat, Ortodoks Iktisat, Heterodoks iktisat, Neoklasik Iktisat
Jel Kodlar1: B49, B50, B41

An Evaluation on the Definitions of Mainstream, Orthodox and Heterodox Economics

Abstract: The terms mainstream, orthodox or heterodox economics are now frequently used not only in
academic debates about methodology or schools of thought in economics, but also in the presentation and
defense of any economic policy. However, there is significant misunderstanding in the use of these terms. For
example, it is common for an economist who uses the term "mainstream economics" to mean neoclassical or
orthodox economics. It is also common for an economist who uses the term "heterodox economics"” to be unclear
about which features he defines as heterodox, and therefore to define as heterodox economics an approach or
argument that can actually be defined within mainstream economics. In order to eliminate these
misunderstandings, it is necessary to define as clearly as possible the defining features on which the relevant
terms are based. To overcome these misunderstandings, this article will discuss how the terms mainstream,
orthodox and heterodox economics are defined and the importance of these definitions. It will also include a
definition of neoclassical economics, which plays a decisive role in the definitions of mainstream and orthodox

economics.
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1. Giris

Iktisat ile ilgili olan bir tez ya da makalede, herhangi bir sunumda “anaakim iktisat”
terimini kullanan bir iktisat¢inin aslinda neoklasik ya da ortodoks iktisadi kastetmek
istedigi ¢ok karsilasilan bir durumdur. Tam tersi durumla da ¢ok karsilasilir; neoklasik ya
da ortodoks iktisat terimini kullanan bir iktisat¢1 aslinda anaakim iktisad1 kastediyordur.
Bu karigiklik, anaakim ve ortodoks iktisat terimlerini kullanan iktisat¢ilarin bu terimlerin
icerikleri hakkinda eksik bilgiye sahip olmalar1 ya da igeriklerle hig ilgilenmemelerinden
kaynaklanir. Anaakim ve Ortodoks iktisat tanimlarin tizerine oturdugu belirleyici
Ozellikler net bir bicimde tanimlanmadig1 ve iktisat¢ilar bu tanimlarin kullaniminda
yeterli 6zeni gostermedikleri siirece bu karisiklik devam edecektir.

Bu durum, heterodoks iktisat i¢in de gecerlidir. Heterodoks iktisadin belirleyici
ozellikleri nelerdir? Basitce, ortodoks olmayan iktisadi heterodoks iktisat olarak
tanimlayabilir miyiz? Eger boyleyse ortodoks iktisat taniminin {izerine oturdugu
belirleyici 6zelliklerin karsitlar: heterodoks iktisadin belirleyici 6zellikleridir, bu nedenle
ayrica incelemeye gerek yoktur. Yoksa heterodoks iktisat ortodoks iktisat kargithgimdan
daha fazlast midir? Ortodoks iktisat karsithigindan bagimsiz, kendine 6zgii 6zellikleri mi
vardir? Bu sorular heterodoks iktisat kullaniminda karnigikliga sebep olur. Ciinkii bu
sorular heterodoks iktisat'in tamiminin igerigini ve smirlarimi belirler. Bu nedenle,
anaakim ve ortodoks iktisat i¢in oldugu gibi heterodoks iktisatta da tanumin tizerine
oturdugu belirleyici 6zellikler net bir sekilde tanimlanmadigi siirece heterodoks iktisat ile
neyin kastedildigi hususunda karisiklik devam edecektir.

Bu ¢alismada, ilgili karisikliklarin {istesinden gelmek amaciyla anaakim, ortodoks ve
heterodoks iktisat terimlerinin nasil tanimlandiklarina ve bu tanimlamalarin énemine
deginilecektir. Bununla birlikte, anaakim ve ortodoks iktisat, bir sekilde neoklasik iktisat
ile baglantihidir. Bu nedenle ilgili tanimlar yapilmadan 6nce neoklasik iktisadin kisa bir
tanimini yapmak gerekir.

2. Neoklasik iktisat Tanim1

Neoklasik iktisat dendiginde iktisatcilarin aklina bazi temel argiiman ve varsayimlar
gelir. Ancak hangi iktisatcilarin neoklasik olarak nitelenebilecegi konusunda genel bir
mutabakat yoktur. Colander'in (2000, ss. 131-133) belirttigi gibi biitiin marjinalistleri
neoklasik olarak tanimlayan calismalar oldugu gibi Jevons ve Menger’in marjinalist
okulunu Marshall, F.Y. Edgeworth, ].B. Clark’in neoklasik okulundan ayiran ya da A.
Cournot ve J. Dupuit ile neoklasik iktisad1 baslatan ¢alismalar da vardir. Ki tim bu
calismalarda, neoklasik kavramin ilk kullanan Veblen’'in? referansindan oldukg¢a farkl
referanslar dikkate alinir. Bu farkliliklar1 goz 6niinde bulundurursak, neoklasik iktisada
dahil olan iktisat¢ilardan ziyade neoklasik iktisadin temel varsayimlar {izerinden bir
tanim yapmak daha islevsel olacaktir. Neoklasik iktisat iizerine yapilan calismalara
bakildiginda, iki temel varsayim oldugu goriilmektedir:

-metodolojik bireycilik (toplum, bireyler toplulugudur, bireylerin bir araya
gelmesinden olusur. Bu anlamda iktisat toplumu degil bireyi merkeze almalidir).

-aragsal rasyonel eylemde bulunan ekonomik birim (bireyin amacini (hedefini)
optimal bicimde gerceklestirmesi [Stanovich, 2010, s. 1] olarak tanimlanabilir. Bu anlamda
aragsal rasyonalite birey i¢in fayda, firma icin kar maksimizasyonudur).

Neoklasik iktisadin bu iki temel varsayim iizerine temellenen teorisi hem evrensel
hem de tarih dis1 oldugunu iddia etmektedir (Milonakis ve Fine, 2009, s. 46, 47, 69). Ortaya
konulup savunulan teorik diinyada toplumsal baglami olmayan bireyler, diinyanin her
yerinde ve her zaman ayn1 eylem rejimine sahiptir. O halde neoklasik iktisat, toplumsal
olanin yerine soyutlanmis atomik bireyi dikkate alan, bireyin her zaman ve her kosulda
kendi ¢ikarini maksimize etmeye ¢alistigini varsayan bir iktisat okuludur. Bu iki varsayim

2 Bkz. Veblen, T.B. (2017) ““Iktisat Biliminin On-Kabulleri I, iginde Secilmis Makaleler (Der. Eren Kirmizialtin) Tiirkce Soyleyen: Hiisnii Bilir, ss.149-

176, Heretik Yayin.
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lizerine inga edilen neoklasik okul hem anaakim hem de ortodoks iktisat tizerinde oldukca
etkili olmustur.

3. Anaakim iktisat Tanim1

Oncelikle sunu belirtmek gerekir: Anaakim iktisat neoklasik iktisada indirgenemez.
Clinkii anaakim iktisadin icerigi farkli donemlerde ve farkli bolgelerde degismistir.
Amerika’da 1900’1 yillarin baslarinda kurumsal iktisat, neoklasik iktisattan daha etkindi;
yani neoklasik, anaakim degildi (Colander, 2000, s. 131). Yani sira, 6zellikle D. Kahneman
ve A. Tversky'nin calismalar1 ve R. Thaler'in katkilariyla popiilerligi artan ve ilgili
diistiniirlere3 Alfred Nobel anuisina verilen Isve¢ Bankasi Odiilii'nii* kazandiran ikinci
kusak davranigsal iktisat® Amerika’da ve sonra biitiin diinyada etkinligini artirmig ve
anaakim iktisadin 6nemli bir unsuru olmustur. Ve anaakim iktisada niifuzu her gegen
gilin artmaya devam etmektedir. Peki neoklasik iktisada indirgenemeyen anaakim iktisad1
nasil tanimlayabiliriz?

Colander, Holt ve Rosser (2004, s. 490) soyle bir tanim yapar:

“[Anaakim iktisat] biiyiik Olciide sosyolojik olarak tanimlanmis bir kategoridir.
Anaakim, herhangi bir donemde, 6nde gelen akademik kurum, kurulus ve dergilerde,
ozellikle de onde gelen lisansiistil arastirma kurumlarinda baskin olan bireylerin sahip
oldugu fikirlerden olusur. Anaakim iktisat, meslekteki seckinlerin kabul edilebilir
buldugu fikirlerden olusur. “Seckin”den kastimiz, en iyi iiniversitelerdeki Oncii
iktisatgilardir. Anaakim iktisat, tarihsel olarak belirlenmis bir okulu tanimlayan bir terim
degil, meslegin en iyi okullar1 ve kurumlari tarafindan entelektiiel olarak mantikli ve
calismaya deger goriilen inanglari tanimlayan bir terimdir. Bu nedenle anaakim iktisat,
meslegin en son ortodoksisi tarafindan karakterize edilenden daha genis ve daha eklektik
bir yaklagimi temsil eder.”

Bu tanima gore anaakim iktisat, meslekteki seckinlerin i¢ini doldurdugu bir terimdir.
Bu terimin igerigi, seckin smnifin kabul edilebilir buldugu iktisadi diisiincelerin
degismesine gore degisir. Dolayisiyla statik degil meslekteki seckinlerin miidahalesiyle
degisen dinamik bir yapiya sahiptir. Dequech (2007, ss. 281-282), bu tanimlamaya itiraz
edip, niians fakliliginin biraz Stesine gidecek bir tanim Onerir:

“Colander, Holt ve Rosser ile karsilastirildiginda, anaakim iktisadin biraz farkl bir
sosyolojik tanimindan yanayim. Anaakim iktisadin en prestijli iniversitelerde dgretilen,
en prestijli dergilerde yayimlanan, en 6nemli aragtirma kuruluglarindan fon alan ve en
prestijli 6diilleri kazanan iktisat oldugunu sdylemeyi tercih ediyorum.

Anaakim iktisadin bu tanimi ile Colander, Holt ve Rosser’in tanimi arasinda bazi
kiiciik ama belirgin farklhiliklar vardir. Anaakim iktisadi prestij ve niifuza dayal
sosyolojik bir kavram olarak kullanmak, segkinlerin fikirlerine ¢ok fazla odaklanmay1
veya seckinleri Colander, Holt ve Rosser kadar kisitlayici bir sekilde tamimlamay:
gerektirmez. Bu yazarlarin etkileyici bir tartismada isaret ettikleri gibi, yeni fikirlerin
seckinler olarak adlandirdiklar: kesim arasinda yayilmasi, bu fikirlerin igerikleri degisime
daha direngli olan lisans ders kitaplarma girmesinden birkag yil, hatta birkag on yil 6nce
gerceklesecektir. Seckinlerin Onemli bir bolimiiniin fikirlerinin, en prestijli
tiniversitelerde bile lisans diizeyinde 6gretilen fikirlerden oldukga farkli hale geldigi bir
durumu hayal edelim. Eger prestijli okullarda 6gretilen fikirler heniiz degismediyse,
anaakim iktisadin bir pargasi olarak diisiiniilmelidir. Bu genel diisiince hem fikirlere hem
de insanlara uygulanabileceginden, bu fikirlerin destekgileri ayni zamanda anaakim
iktisat¢ilarin unsurlari olacaktir.”

Iki tamimin ortak 6zelligi, anaakim iktisadi “sosyolojik” olarak tanimlamaktir.
Sosyolojik tanim olarak sunulan argiimanlara baktigimizda, ¢alismalarda belirtilmemis

? Tversky, Kahneman 6diilii almadan 6nce vefat etti.

4 iktisat dalinda Nobel &diilii olarak bilinir.

5 Davrarugsal Tktisadi diisiiniirlere gore simiflandiran calismalar old (eski) — new (yeni) davranigsal iktisat ayrimi yapsa da, ilgili ayrimi
Tiirkgelestirirken birinci kusak- ikinci kusak davranigsal iktisat kullaniminin daha dogru oldugunu diisiinmekteyim. Hgili Tiirkgelestirmeye iligkin
ayritih bilgi igin bkz. Kirmizialtin (2021, s. 13). “Old — New” ayrimi yapan ¢alismaya drnek olarak bkz. Sent (2004)
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olsa da sosyal iliski kaliplarina, sosyal etkilesime, yapilara, pratiklere, varolusun sosyal
kosullar ile gercekligin sosyal ingsasi arasindaki iliskilere dikkat gekildigi sOylenebilir.
Bununla birlikte, “sosyolojik” denirken kastedileni daha basit ve agiklayic bicimde ifade
etmek gerekirse, bu tanimlarda iktisat alanindaki gii¢ iliskilerine vurgu yapilmaktadir
denilebilir. Ancak bu vurgu ortiiktiir, giig iliskileri dogrudan inceleme konusu olmaz.
Boylece ilgili ¢alismalarin yazarlar bir yandan giic¢ iliskisi teriminden sakinirlar ote
yandan iktisat disiplinindeki gii¢ iliskisi ile devlet icerisindeki ve devletler arasindaki
politik giig iligkisinin birbirine bagli oldugunu iddiasina dokunmazlar. Tanimlara gore
seckinlerin varlig1 ve pozisyonu, ders kitaplarinin igerigi, fikirlerin kabul edilmesi iktisat
disiplininin steril bilim ortaminda gerceklesir.¢

Bununla birlikte iki tanim arasinda fark da vardir. Dequech’in tanimi, seckinlerin
miidahalesinin 6tesine uzanir. Buna gore seckinlerin kabul edilebilir buldugu iktisadi
diisiinceler dogrudan anaakim olarak degerlendirilemez. Ciinkii seckinlerin herhangi bir
iktisadi diisiinceyi kabul edilebilir bulmas: ilk kosuldur ama yeter kosul degildir. S6z
konusu iktisadi diisiincenin anaakim olabilmesi i¢in ayni zamanda {iniversitelerde
okutulan ders kitaplarina girmesi, iktisada bir bakima yon veren akademik dergilerde
daha fazla ele alinmasi, ilgili iktisadi diisiince ile ilgili aragtirmalarin fonlanmasi ve bu
iktisadi diisiincelerin ddiillerle taglandirilmasi gerekir.

Iki taim arasindaki farklilig1 ve hangisinin daha makul bir tamim oldugunu birinci
kusak davramigsal iktisadin Onemli temsilcisi Herbert A. Simon’in {izerinden
degerlendirebiliriz.

Davranigsal iktisat okulunun birinci kusaginin 6nemli temsilcisi Herbert A. Simon’in
calismalar1 seckinler tarafindan kabul edilebilir bir iktisadi diisiince olarak goriildii ve
1978 yilinda Alfred Nobel anisina verilen Isve¢ Bankasi C)diih'i’yle taclandirildi. Ancak
calismalarinda savundugu diislince ve argiimanlar ¢ok uzun yillar ders kitaplarna
girmedi, prestijli akademik dergilerde uzun bir siire gorece az ele alind1. Simon’in iktisat
alanindaki en prestijli 6diilii de almis olan (birinci kusak) davramgsal iktisadi, Colander,
Holt ve Rosser’m tanumina gore seckinler tarafindan kabul edildiginden beri anaakim
iktisattir ancak Dequech’in tanimina goére Oyle degildir. Ciinkii ders kitaplarina uzun siire
girmedi (giincel ders kitaplarinda bugiin bile nadiren ele alinir), prestijli akademik
dergilerde uzun bir siire gorece az ele alind1.

Herbert A. Simon’in davramnigsal iktisadinin hikayesini goz oniine aldigimizda
Dequech’in taniminin daha makul bir tanim oldugunu sdyleyebiliriz. Yani anaakim iktisat
“en prestijli iiniversitelerde Ogretilen, en prestijli dergilerde yayimlanan, en &nemli
arastirma kuruluslarindan fon alan ve en prestijli ddiilleri kazanan iktisat”tir.

Ancak bu tanim da eksiktir. Zira Herbert A. Simon’in davramigsal iktisad1 uzun siire
gormezden gelinirken ikinci kusak davranisal iktisadin Snemli temsilcileri olan D.
Kahneman-A. Tversky ve R. Thaler'in ¢alismalarinda savunduklar1 diisiince ve
argiimanlar seckinler tarafindan kabul edildikten kisa siire sonra akademik dergilerde
siklikla ele alind, kendilerine ders kitaplarinda yer bulabildiler. Bunun sebebi, Herbert A.
Simon’in diisiince ve argiimanlar1 neoklasik iktisadin aragsal rasyonalite varsayimina
tamamen karsiyken D. Kahneman-A. Tversky ve R. Thaler'in diisiince ve argiimanlarinin
neoklasik iktisadin aragsal rasyonalite varsayimina tamamen karsi olmamasidir; bu
varsayimi iyilestirmeye, ger¢ek hayata uygun bicimde yeniden formdiile etmeye ¢alisirlar
(Kirmizialtin, 2021, s.17). Davrarmssal iktisadin birinci ve ikinci kusaginin temsilcilerinin
durumlar arasindaki farkin gosterdigini dikkate alirsak, ikinci kusak davrarussal iktisat,
neoklasik iktisada dogrudan cephe almamasi nedeniyle anaakim iktisada dahil edilmistir
diyebiliriz.

Dolayisiyla, Dequech’in tanimina su ifadenin eklenmesi gerekir: Herhangi bir
iktisadi diisiincenin neoklasik iktisat ile iliskisinin bi¢imi, ilgili diisiincenin anaakim
iktisat olmasinda pozitif ya da negatif bir ayricalik kazanmasina neden olabilir.

® Mearman da (2012), bu ¢aligmadaki bakis agisiyla tam uyumlu olmasa da sosyolojik tanimin giig iligkilerine vurgu yaptigim belirtir. Burada,
Neoklasik iktisadin sdylemsel bir giice sahip oldugu da belirtilmelidir. Soylemsel gii¢ i¢cin Bkz. Arnsperger, C. and Varoufakis, Y. (2006).
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4. Ortodoks iktisat Tanim1

Ortodoks iktisat'in tanmimi, anaakim iktisadin tanimina gore daha az ihtilafhdir.
Colander, Holt ve Rosser'in (2004, s. 490) tanim1 makul ve kapsayicidir:

“Bakis agimiza gore ‘ortodoks’ terimi oncelikle entelektiiel bir kategoridir. Gegmise
yonelen bu terim, en iyi haliyle dinamik, siirekli degisen bir meslegin, statik bir temsili
olarak diistiniiliir ve dolayisiyla mevcut haliyle iktisat alaninin kesinlikle uygun bir
tanimlayicisi degildir. Ortodoksluk, genel olarak, iktisadi diisiince tarihgilerinin en son
baskin “diisiince okulu” (giliniimiizde “neoklasik iktisat”) olarak siniflandirdigi seye
atifta bulunur. Bakis agimiza gore modern anaakim iktisat, ortodoks iktisadin bu
neoklasik konseptinden oldukga farklidur. Iki terime sahip olmak énemlidir, giinkii en son
baskin diislince okulu (mevcut durumda neoklasik iktisat) ile giliniimiiziin gelisen
anaakim iktisad1 arasinda zamanlar arasi karsilastirma yapmamuizi saglar.”

Buna gore, anaakim iktisat sosyolojik (giic iliskilerine bagli) tanimlanirken ortodoks
iktisat entelektiiel (teorik igerige, diisiince okuluna bagli) tanimlanir. Ortodoks iktisat
statiktir, glinlimiizde neoklasik iktisat tarafindan temsil edilir ve anaakim iktisat
igerisinde varligin siirdiiriir. Ancak anaakimin neoklasik olmayan bir boliimii de vardir
(6rnegin son donemde ikinci kusak davranissal iktisat). Dolayisiyla anaakim iktisat
ortodoks iktisattan daha fazlasidir.

5. Heterodoks iktisat Tanim1

Heterodoks iktisat’1 tanimlamak, anaakim iktisat ve ortodoks iktisadi tanimlamaktan
daha zor. Cilinkii anaakim iktisat sosyolojik (gli¢ iliskilerine bagli), ortodoks iktisat
entelektiiel (teorik) igerikle tanimlanabilirken heterodoks iktisat hem entelektiiel hem de
sosyolojik olarak tanimlanabilir.”

5.1. Heterodoks iktisadin Sosyolojik (Giig iligkilerine Bagli) Tanimi

Sosyolojik tanimlama prestijli {iniversitelerde Ogretilenlere, iktisat alaninin
seckinlerine, prestijli dergilerdeki yayinlara, ddiillere vurgu yapar. Seckinler sinifina dahil
olmak ya da 6diil vermeye, dergilerde yayimlanacak makalelere karar verenler arasinda
olmak belirleyicidir. Dolayisiyla ayricalikhi bir sosyal grup ya da agin {iyesi olmaya, giig
iliskilerine referans vardir (Mearman, 2012, s. 409). Giig iligkilerinin bi¢iminin degismesi
ya dabu iligkilere disaridan eklemlenmeler mevcut yapiy1 degistirir. Bu agidan dinamiktir
ve yukarida da belirtildigi gibi anaakim iktisat i¢in kullanilan bir tanimlamadur.

Dequech (2007, ss. 294-295) heterodoks iktisadin sosyolojik taniminin anaakim
iktisada karsit bir bicimde ortaya kondugunu belirterek, bu tanima gore heterodoks
iktisadin anaakim iktisadin gii¢ iliskilerine dahil olmayan, yani anaakim olmayan iktisat
oldugunu soyler. Boyle bir tanimin avantaji heterodoks iktisat grubunu tanimlayacak
sorunlarla ugrasmamasi, iktisat alanindaki gii¢ iligkilerine odaklanmasidir (Mearman,
2012, s. 409). Bununla birlikte bu tanimin, Dequech (2007) ve Mearman’da (2012)
tartisilan dezavantajlar1 vardir: -heterodoks iktisad1 anaakim iktisada karsitlik {izerinden
tanimlama, heterodoks iktisadin kendi 6zellikleriyle tanimlanmasini engeller; -Anaakim
iktisadin dinamik yapisi nedeniyle heterodoks iktisat net olarak tamimlanamaz ve
dolayisiyla daha once heterodoks iktisat olarak tanimlanan, anaakima dahil edilerek
heterodoks olmaktan g¢ikabilir; -Anaakim olmayan olarak tamimlamak (anaakim
tanmmindaki prestij vurgusu dikkate alindiginda) heterodoks iktisadin daha az prestijli
iktisat yaklasimi olarak degerlendirilmesine yol acgabilir; -heterodoks iktisad1
tanimlayacak teorik biitiin ortaya koymaz.

Heterodoks iktisadin sosyolojik taniminin avantaj ve dezavantajlari, heterodoks
iktisadin daha makul bir bi¢cimde tanimlamip tanimlanamayacagl sorusunu dogurur.

7 Heterodoks Iktisat tanimu iizerine bircok calisma yapilmistir. Burada, heterodoks iktisat tanimia iliskin degerlendirmeler ilgili calismalarin
kargilagtirmasi ve yorumlari {izerinden degil, entelektiiel ve sosyolojik tanim merkezli tartigma iizerinden yapilacaktir. {lgili konuya iliskin farkl
perspektifler i¢in bkz. Lee (2012), Mearman, Berger ve Guizzo (2019), Wrenn (2007), Hodgson (2019a),
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Acaba entelektiiel (teorik) tanum sosyolojik (giig iliskilerine bagli) tanimdan daha makul
bir tanum mu1?

5.2. Heterodoks iktisadin Entelektiiel (Teorik) Tanim1

Entelektiiel tanimlama, teorik igerige, diisiince okuluna, metodolojik ve politik
fikirlere vurgu yapar. Dequech (2007, ss. 294-296), heterodoks iktisadin entelektiiel
tanimini negatif ve pozitif olarak ikiye ayurir.

Negatif tanim gruplarin birbirine karsi birlestigi kavramlarin belirlenmesi iizerinden
yapilir (Mearman, 2012, s. 409). Burada gruplar iki karsit teorik kamp olarak goriiliir:
Ortodoks ve Ortodoks olmayan iktisat. Ortodokslugun, iktisadi diisiince tarihgilerinin en
son baskin diisiince okulu olarak smiflandirdiklar: seye atifta bulundugunu goz oniine
alirsak, ortodoks iktisat giiniimiizde neoklasik iktisattir. O halde heterodoks iktisadin
negatif tanimi, ortodoks (neoklasik) iktisadin bazi temel teorik fikirleriyle farklilig:
tizerinden yapilan bir tanumdir. Bu tanim, ortodoks iktisadin teorik muhalifligine bagh
ortaya kondugu igin heterodoks iktisada dahil her diisiince okulunu bir arada
degerlendirmeyi miimkiin kilan genel bir teorik icerik, metodolojik veya politik fikir
birligi ortaya koymaz (Dequech, 2007, s. 294).

Pozitif tanim ise grubu birlestiren unsurlar {izerinden yapilir (Mearman, 2012, s. 409).
Burada heterodoks iktisat karsithik iizerinden degil, heterodoks iktisad1 bir biitiin olarak
degerlendirmeyi miimkiin kilan teorik 6zellikler {izerinden tanimlanir (Dequech, 2007, s.
296). Ancak tanimda kullanilan teorik 6zellikler (6r. yogun matematiksel modellemeye
itiraz) heterodoks iktisada dahil her diisiince okulu igin gegerli degildir (6r. Analitik
Marksistler ya da Post-Keynesyenler arasinda yogun matematiksel modelleme
kullananlar vardir).® Dolayisiyla heterodoks iktisadin pozitif tanimi da (negatif tanim
gibi) heterodoks iktisada dahil her diisiince okulunu bir arada tanimlamayr miimkiin
kilan genel bir teorik gerceve ortaya koymaz (Mearman, 2012, s. 409).

Peki heterodoks iktisadi tamimlamadaki bu sorunlar1 oldugu gibi kabul edip
heterodoks iktisat tanim1 yapmaktan vaz mi1 ge¢meliyiz? Eger boyle yaparsak heterodoks
iktisada dair herhangi bir yorumda bulunamaz hale geliriz, zira heterodoks iktisadin ne
oldugunu, tanim1 olmadan ortaya koyamayiz. Hodgson'in (2019 ve 2021) belirttigi gibi
karmasikliklar olsa ve fenomenin dogasi degisse de taksonomik tanimlar, epistemik
arastirma topluluklar: olusturmak icin 6nemlidir. Bu nedenle, her tiirlii zorluga ragmen,
miimkiin oldugunca kapsayici bir heterodoks iktisat tanimi1 yapamasak da en azindan
tanim yerine kullanilabilecek bir heterodoks iktisat cercevesi ¢izmemiz gerek.

5.3. Heterodoks iktisat Cercevesi

Genel bir heterodoks iktisat gergevesi karsitliklar (anaakim ya da ortodoks iktisat
karsitligr) tizerinden degil, heterodoks iktisatcilarin ortak ilkeleri tizerinden ¢izilebilir. Bu
ilkeler heterodoks iktisada dahil biitiin diisiince okullarinin olmasa da ¢ok biiyiik
kisminin {izerine uzlagtig1 ilkeler olmalhdir stiphesiz.

Buna uygun bir ilkeler biitiiniinii Mearman (2007, 2017) calismalarinda ortaya
koymustur. Elbette Mearman’in heterodoks ilkeler baglaminda ortaya koydugu cergevesi
de eksiksiz degil. Ancak bu gerceve heterodoks iktisat okullarmin ¢ok biiyiik kisminin
uzlastig1 bir gercevedir ve oldukea kullaniglidir. Ilkeler sunlardir (Mearman, 2017, ss. 4-5
ve 2007, ss. 3-4):

(Sadece metottan ziyade) metodoloji iktisad1 kavramak i¢in dnemlidir.

Insanlar sosyaldir, mitkemmel rasyonel degildir; aliskanliklar, rutinler, kiiltiir ve
gelenek tarafindan yonlendirilir.

Bireye odakl: teoriler faydali olsa da kolektif sonuglara iliskin teoriler de faydalidir.
Ne birey ne de biitiin, digerinden soyutlanarak anlasilamaz.

Ekonomik sistemler karmasiktir, degisim gegcirir ve ongdriilemezdir. Dolayisiyla
denge modellerine siipheyle yaklasilmalidir.

Tarih ve zaman 6nemlidir.

8 Bu konuya iligkin ayrintili degerlendirme igin Bkz. Mearman (2012).
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Tiim iktisadi teoriler yanilabilirdir.

Cogulcu yani ¢oklu bakis agis1 savunulmaktadir.

Formel matematiksel ve istatistiksel yontemlerin {istiin oldugu varsayilmamalidir.
Diger yontem ve veri tiirleri de degerlidir.

Gergekler ve degerler birbirinden ayrilamaz.

Giig, ekonomik sonuglarin 6nemli bir belirleyicisidir.

6. Sonug

Sadece iktisatta yontem ya da iktisadi diisiince okullar ile ilgili degil, sadece
akademik tartismalarda da degil, artik herhangi bir iktisat politikasinin sunumu ve
savunusunda da anaakim, ortodoks ya da heterodoks iktisat terimleri sikca kullanilir
halde geldi. Ancak calismanin basinda da belirtildigi gibi, bu kullanimlarda ciddi
karigikliklar vardir. Bu karigikliklar1 ortadan kaldirmak icin ise ilgili terimlerin
olabildigince net bi¢cimde tanimlanmasi gereklidir.

Bu calismada amagclanan bu terimleri olabildigince net sekilde tanimlamakti. Bu
tanimlama ¢abasi sonucunda ulastigimiz ¢ikarimlar soyledir:

Anaakim iktisat gii¢ iliskileri igerisinde belirlenir. Gii¢ iligkileri disiplindeki
seckinlerin varli§1 ve pozisyonunun yani sira devlet igerisindeki ve devletler arasindaki
politik gii¢ iliskisine de baglidir. Anaakim iktisat statik degil, disiplindeki seckinlerin (gti¢
iligskilerinin) miidahalesiyle degisen dinamik bir yapiya sahiptir. Anaakim iktisat dinamik
bir yapiya sahip olsa da cekirdegi halen neoklasik iktisattir. Herhangi bir iktisadi
diisiincenin neoklasik iktisat ile iligskisinin bi¢imi, ilgili diisiincenin anaakim iktisat
olmasinda pozitif ya da negatif bir ayricalik kazanmasina neden olabilir.

Ortodoks iktisat teorik igerige, diisiince okuluna bagh tanimlanir. Ortodoks iktisat
statiktir, glinlimiizde neoklasik iktisat tarafindan temsil edilir ve anaakim iktisat
igerisinde varhigimn siirdiiriir.

Genel bir heterodoks iktisat gergevesi karsitliklar (anaakim ya da ortodoks iktisat
karsitligr) tizerinden degil, heterodoks iktisat¢ilarin ortak ilkeleri tizerinden ¢izilebilir. 56z
konusu ilkeler heterodoks iktisada dahil biitiin diisiince okullarinin olmasa da ¢ok biiyiik
kisminin {izerine uzlastigit (5.3 nolu baghkta sunulan) ilkelerdir. Bu ilkelerde,
metodolojinin 6nemli oldugu; insanlarin toplumsal bir varlik oldugu, cesitli unsurlardan
etkilendigi ve her zaman aragsal rasyonel eylemde bulunmadigy; tarihsel bakis agisinin
onemli oldugu; matematigin 6nemli bir arag olmakla birlikte diger arastirma araclarinin
da 6nemli oldugu; ¢oklu bakis agisini savunmanin perspektifi genisletmek ve gelistirmek
bakimindan gerekli oldugu; gerceklerin ve degerlerin ayr1 ayri ele alinamayacagy, giig
iliskilerinin hem teorik hem de pratik diinya icin belirleyici oldugu hususlar
vurgulanmistir. Heterodoks iktisat bu hususlar1 dikkate alan ve teori ve yorumlarini bu
hususlar temelinde bi¢imlendiren bir iktisat yaklagimidir.
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Oz: Politik istikrar ortam, toplumu yonetmek admna karar alma giiciinde degisimin olmadig1 bir ortamdir. Ekonomik
politika belirsizligi, hiikiimetin ve ekonomi yonetiminin gelecekteki politika adimlarinin belirsiz oldugu durumu ifade
eder, bu da is diinyas1 ve tiiketiciler i¢in planlama ve karar alma siireglerini zorlastirabilir. Politik istikrar ve ekonomik
politika belirsizligi altinda kamu kesiminin ekonomi biiytikliigii icindeki pay1 degisebildigi gibi kamu harcamalarinin
da icerigi farklilasabilir. Kamu kaynaklarinmn hangi harcama kalemlerine tahsis edilecegine karar verilmesi belirsizlik
ortaminda zor olabilir. Bu calismada 2000-2021 dénemi igin Tiirkiye’de politik istikrar, ekonomi politika belirsizligi ve
ekonomik biiylimenin askeri harcamalar {izerindeki etkisi arastirilmaktadir. Calismada, degiskenler arasmndaki
esbiitiinlesme iligkisini belirlemek amaciyla 6ncelikle Johansen testi uygulanmistir. Ardindan, uzun dénem katsay1
tahminlerini elde etmek i¢in DOLS, FMOLS ve CCR yontemleri kullanilmistir. Sonuglara gore, ekonomik biiyiime askeri
harcamalari artirirken, ekonomik politika belirsizligi askeri harcamalar1 azaltmaktadir. Ancak politik istikrar ile askeri
harcamalar arasinda anlamli bir iliski tespit edilememistir. Bu durum, politik istikrarin askeri harcamalar tizerinde
dogrudan etkisinin olmadigini gostermektedir. Sonug olarak, Tiirkiye'deki politik istikrar, ekonomik politika belirsizligi
ve ekonomik biiylime faktorleri, askeri harcamalar: etkileme siirecinde karmasik bir dinamik olusturmaktadir. Bu
bulgular, ekonomi politikas: olusturucularinin ve karar vericilerinin, askeri harcamalar1 belirleme siirecinde bu

faktorleri dikkate almalarinin énemini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Harcamalar, Politik Istikrar, Ekonomik Politika Belirsizligi, Ekonomik Biiyiime
Jel Kodlar:: H56, C1, O40

The Effect of Political Stability, Economic Policy Uncertainty and Economic Growth on
Military Expenditures in Tiirkiye

Abstract: An environment of political stability is one in which there is no change in the decision-making power to
govern society. Economic policy uncertainty refers to the situation where the future policy steps of the government and
economic management are uncertain, which can make planning and decision-making processes difficult for businesses
and consumers. Under political stability and economic policy uncertainty, the public sector's share in the economy's
size may change, and the content of public expenditures may also differ. They are deciding which expenditure items to
allocate public resources to can be difficult in an environment of uncertainty. In this study, the effect of political stability,
economic policy uncertainty, and economic growth on military expenditures in Tiirkiye for the period 2000-2021 is
investigated. The Johansen test was initially applied in the study to determine the cointegration relationship between
the variables. Subsequently, the DOLS, FMOLS, and CCR methods were used to obtain long-term coefficient estimates.
According to the results, economic growth increases military expenditures, while economic policy uncertainty reduces
military expenditures. However, no significant relationship between political stability and military expenditures could
be detected. This shows that political stability does not directly affect military expenditures. As a result, political
stability, economic policy uncertainty, and economic growth factors in Tiirkiye create a complex dynamic that influences
military spending. These findings underscore the importance of economic policymakers and decision-makers

considering these factors when determining military spending.
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Jel Codes: H56, C1, O40
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1. Giris

Politik istikrar, toplumu yonetmek adina karar alma giiciinde degisimin olmadig1 ve
karar alanlarin degisime ugramadig: bir ortamin varlig olarak ifade edilebilir (Ake, 1975,
5.272). Alesina vd. (1996, s.191) tarafindan yapilan baska bir tanima gore ise politik
istikrarsizlik yasal veya yasal olmayan yollarla yiiriitme erkinin degisme egilimi olarak
ifade edilmistir. Tki tamimdan hareket ile politik istikrarm, yiiriitme ve yasama
organlarinin politika tasarlama ve uygulama giicliniin korunmasi oldugu sdylenebilir.
Daha genis bir tanimina gore politik istikrarsizlik iki boyut ile agiklanmaktadir. Ik boyut
kitlesel siddet, siyasi sebepleri intiharlar ve oliimler, suikastlar, kalkismalar ve devrimler
gibi sosyo-politik huzursuzluk olaylarim kapsarken, ikinci boyut ise daha ¢ok hiikiimet
degisiklikleri ve ani veya erken segimler gibi se¢gmenlerin tercihlerinden ve hiikiimet
yetkililerin davramislarin kaynaklanan dalgalanmalardir (Carmignani, 2003, s.2). Politik
istikrar konusu, {ilkelerin uygulanan ekonomi politikalarinin ayni olmasina ragmen,
ekonomik sonuglariin neden farklilastig1 sorulari ile literatiirde derinlestirilmistir.

Iktisadi agidan degerlendirildiginde politik istikrarsizlik ekonomik performansi
olumsuz yonde etkileyen ve zarar veren bir olgu olarak goriilmektedir. Politik
istikrarsizlik,  politikacilart ~ miyopize  ederek  kisa  vadeli  politikalara
yonlendirebilmektedir. Nitekim gorev siiresinin uzun olmamasi ve degisimin her an
miimkiin olmast sebebiyle bu durum normal goriilebilir. Sik politika degisimleri,
volatilite olugturup makro ekonomik gostergeleri olumsuz etkileyebilir (Aisen ve Viega,
2013, s.3). Politikacilar; gorevde kalma siiresini uzatmak ve se¢im koalisyonlarini
genisletmek amaciyla kisa vadeli politikalara yonelebilmektedir (Carmignani, 2003, s.2).
Dolayisiyla politik istikrar, kamu harcamalarinin kendi igerisinde savunma, egitim, saglik
vb. gibi harcamalardan hangisine daha fazla agirlik verilecegini etkileyebilir.

Askeri harcamalarin boyutunu etkileyebilecek bir diger faktor ise ekonomik politika
belirsizligidir. Kamu kaynaklarmin hangi harcama kalemlerine tahsis edilecegine karar
verilmesi belirsizlik ortamimda zor olabilir. Politik istikrarin saglanamadig1 durumda
belirsizlik ortami, yatirimlar: azaltabilir ve bu biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir. Diger bir
yandan ise zayiflayan ekonomik performans ve bozulan makro-ekonomik gostergeler
hiikiimetin olumsuz etkilenmesine ve birtakim degisikliklere sebebiyet verebilir (Alesina
vd., 1996, 5.190). Dolayisiyla politik istikrarsizlik, ekonomik politikalarin gelecekteki
seyrine iligkin belirsizligine yol acabilmektedir. Ekonomik politika belirsizligi; vergi
oranlarin ne sekilde degisecegi, kamu kesiminin ekonomi igindeki paymin nasil
degisecegi, doviz kurunun belirlenmesinde nasil bir yontemin uygulanacagi, enflasyon
ve igsizlik gibi konularda miicadelenin boyutu ve etkinligi acisindan degisken cevaplara
sebep olabilmektedir. Bu belirsizlik piyasada yer alan ekonomik aktorlerin yatirimlara
iligkin karar alma mekanizmasini negatif olarak etkilemektedir (Carmignani, 2003, s.1-2).

Politik istikrar ve ekonomik politika belirsizligi altinda kamu kesiminin ekonomi
biiytikliigii icindeki pay1 degisebildigi gibi kamu harcamalarmin da igerigi farklilasabilir.
Politik miyopizm daha fazla oy getirmesi planlanan sosyal yonlii harcamalara egilim
gosterebilmektedir. Savunma gibi harcama kalemleri ise kisa vadede etkisini
gosteremeyebilecegi igin politik istikrarsizlik durumunda biitce igerisinde daha az pay
alma egiliminde olabilir. Politik istikrar olmamasinin biiyiime iizerindeki etkilerinin
olumsuz olacag: diisiincesiyle diisiik ekonomik biiyiime, savunma harcamalari tizerinde
baski yaratabilmektedir. Benoit (1978), yliksek savunma harcamalarin yiiksek biiyiime,
diisiik savunma harcamalarinin ise diislik biiyiime orami saglayacagi bulgusuna
ulagsmistir. Literatiirde savunma harcamalarmin biiyiime ile olumlu iligkisi Benoit
hipotezi olarak adlandirilmistir.

Politik istikrar ve ekonomik politika belirsizligi birbirini igerisine giren kavramlardur.
Ekonomik biiyiime ise politik istikrar ve ekonomik politika belirsizligi durumuna gore
degisebilmektedir. Bahsedilen faktorlerin askeri harcamalar veya savunma harcamalar:
tizerinde istatistiksel olarak nasil etkisi olacag: ilgi konusudur. Politik miyopizim ve
ekonomik belirsizlik savunma harcamalariin payin daraltabilecegi gibi; i¢ ve dis tehdit
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unsurlarmi bastirabilmek i¢in savunma harcamalarinin  payiun artirilabilecegi
beklenebilir.

Literatiirde ¢alismalar genellikle Benoit hipotezi {izerinde sekillenmistir. Bagka bir
ifade ile ekonomik biiyiime ile askeri harcamalar arasinda iliski aranmaktadir. Bu
calismadaki motivasyon askeri harcamalarin bagimli degisken olarak alindig1 durumda;
literatiirde askeri harcamalarin etkilenebilecegi bazi unsurlarin bagimsiz degisken olarak
degerlendirildiginde ortaya c¢ikan iliskinin saptanmasidir. Nitekim literatiirde askeri
harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda pozitif iligki (Yildirim, vd. 2005; Aizenman ve
Glick, 2006; Buzdagh ve Ozdemir, 2021; Nugroho ve Purwanti, 2021; Dimitraki ve Win,
2021; Susilo vd., 2022) ve negatif iliski (Bahmani-Oskooee ve Goswami, 2006; D’ Agostino
vd., 2012; Alper, 2018; D'Agostino vd., 2019) saptanan ¢alismalar bulunmaktadir. Ayrica
askeri harcamalar ve ekonomik biiylime arasinda iligkinin bulunmadig ¢alismalar da
mevcuttur (Aye vd., 2014; Habibullah vd., 2008; Heo, 2010; Abu-Bader ve Abu-Qarn, 2003;
Kuimova, 2020). Ote yandan ekonomik biiyiimeyi ve askeri harcamalari etkileyebilecegi
diisiiniilen politik istikrar ve ekonomik politika belirsizligi gibi faktorlerin incelendigi
calismalarda bulunmaktadir. Literatiirdeki bazi sonuglara gore politik istikrarsizligin,
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi sonuglarina ulasan (Demirgil, 2011; Aisen ve
Veiga, 2013; Maher ve Zhao, 2022; Susilo vd., 2022) ¢alismalar bulunmaktadir. Ayrica
askeri harcamalarin politik istikrar1 arttirdigina iliskin sonuglar da goriilmektedir
(Asongu vd., 2021).

Bagka bir bakis agis1 ile politik istikrarsizi§in ekonomik politika belirsizligine yol
actig1 disiintilebilir. Bu gercevede ekonomik politika belirsizligi ekonomik biiyiimeyi
negatif yonlii etkilemektedir (Alper, 2017). Bilinen literatiir sonuclarina gore Tiirkiye ve
diger iilkeler kapsaminda politik istikrar, ekonomik politika belirsizligi ve ekonomik
biiylimenin askeri harcamalar tizerindeki etkilerini birlikte ele alan ¢alismanin
bulunmamasi ve Tiirkiye igin ilgili sonuglarin ortaya konulmasi bu ¢alismanin amaciu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye, jeopolitik konum, politik dinamikler ve bolgesel giivenlik
anlaminda dikkat ¢eken bir {iilkedir. Tiirkiye'nin askeri harcamalari, bolgesel giivenlik
dinamikleri ve uluslararas: iligkilerdeki roliiyle diger iilkelerden farkl bir perspektif
sunar. Bu faktorler, politik istikrar, ekonomik politika belirsizligi ve ekonomik biiyiime
gibi konulari ele alirken Tiirkiye'nin 6zel bir dikkat gerektirdigini gostermektedir.

Bu calismada literatiire katk: saglamasi amaciyla, Tiirkiye i¢in 2000-2021 dénemine
iligkin veriler kapsaminda politik istikrar, ekonomik politika belirsizligi ve ekonomik
biiytimenin askeri harcamalar {izerindeki etkileri incelenmistir. Bu ¢alisma, yazarin en iyi
bilgisine gore politik istikrar ve ekonomik politika belirsizliginin askeri harcamalar
tizerindeki etkisini birlikte inceleyen ilk calismadir. Bu baglamda calisma, askeri
harcamalar {izerinde teorik olarak potansiyel etkileri bulundugu diisiiniilen bu
degiskenlerin etkilerini ampirik olarak ortaya ¢ikarmayi amacglamaktadir. Calismanin
ikinci boliimiinde ilgili literatiir ortaya konulmustur. Devaminda calismaya iliskin veri,
analiz ve bulgular bulunmaktadir. Son olarak sonug¢ ve degerlendirmede
bulunulmaktadir.

2. Literatiir Ozeti

Konu hakkinda literatiir incelendiginde ¢alismalarin ¢ogunlukla Benoit hipotezi
kapsaminda askeri harcamalarla biiyiime iliskisine odaklandig1 goriilmektedir.
Calismalarin biiyiik cogunlugunda ekonomik biiyiime bagimli degisken olarak kullanilip
ekonomik biiyiimenin belirleyicileri incelenmistir. Bu calisma literatiirden farkli olarak
askeri harcamalar bagimli degisken olarak kullarulmis olup ilgili degiskenlerin muhtemel
etkilerinin goriilmesi amaglanmaktadir. Yazarin en iyi bilgisine gore bu ¢alisma politik
istikrar ve ekonomik politika belirsizliginin askeri harcamalar {izerindeki etkisini
inceleyen ilk ¢alismadir. Bu baglamda calismanin askeri harcamalarin belirleyicilerine
odaklanarak yeni bir tartisma baslatmas: amaglanmaktadir.

Politik istikrar, literatiirde politik istikrarsizlik, siyasi istikrar veya politik/siyasi
yonetisim olarak da ifade edilmektedir. Ayrica literatiirde genellikle politik istikrar,
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hiikiimet etkinligi, jeopolitik risk, yolsuzlugun kontrolii gibi kavramlar birbirleriyle
iligkili goriiliip yonetisim kapsaminda degerlendirilmektedir. Politik istikrar, ekonomik
politika belirsizligi, ekonomik biiyiime ve askeri harcamalar iliskisine odaklanan
calismalardan bazilar1 su sekildedir: Yildirim vd. (2005) ¢alismalarinda Tiirkiye ve Orta
Dogu iilkelerinde harcamalarla biiylime arasindaki iligkiyi arastirmislardir. Calisma
sonuglarina gore askeri harcamalar ekonomik biiyiimeyi artirmaktadir. Ote yandan
Bahmani-Oskooee ve Goswami (2006) gelismekte olan 61 {iilkede 1985-1998 donemi
verilerinden yararlanarak askeri harcamalarin ekonomik biiyiime, yolsuzluk, déviz kuru
ve enflasyon tizerindeki etkilerini incelemektedir. Calisma sonuglarina gore daha yiiksek
askeri harcamalarin, askeri harcamalar ile sivil harcamalar arasindaki altyap: ve sosyal
harcama bilesenleri iizerindeki dislama etkisi yoluyla ekonomik biiylimeyi
zayiflatmaktadir. Bu dislama etkisi, tasarrufu, yatirimi ve 6zel sektoriin verimliligini
azaltmaktadir. Aizenman ve Glick (2006) ise 91 iilkede 1989-1998 donemi igin askeri
harcamalar, dis tehditler ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calisma
sonuglarina gore askeri harcamalar normal donemlerde biiyiimeyi olumsuz etkilerken,
tehditlerin varliginda biiyiimeyi olumlu etkilemektedir. Ote yandan Demirgil (2011),
1970-2006 donemi verilerini kullanarak Tiirkiye'de belirsizlik, politik istikrarsizlik ve
makroekonomik gostergeler arasindaki iliskiyi GARCH ve EGARCH modelleriyle
incelemistir. Calisma sonuglarina gore, politik istikrarsizlik enflasyonu artirirken,
biiylimeyi azaltmaktadir. D’Agostino vd. (2012), 2003-2007 donemi igin 53 Afrika
tilkesinde yolsuzluk, askeri harcamalar ve biiytime iliskisini arastirmislardir. Calisma
sonuglar1 askeri harcamalarin ekonomik biiyiime oranini diisiirdiigiinii gdstermektedir.
Aisen ve Veiga (2013) calismalarinda 1960-2004 doénemi ic¢in 169 {ilkede politik
istikrarsizlik, ekonomik 6zgiirlitk ve demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
GMM yontemiyle incelemislerdir. Calisma sonuglar1 siyasi istikrarsizligin ekonomik
biiylimeyi olumsuz etkiledigini gostermektedir. Ote yandan ekonomik &zgiirliik
biiytimeyi olumlu yonde etkilerken, demokrasi olumsuz yonde etkilemektedir. Aye vd.
(2014) ise calismalarinda Giiney Afrika’da 1950-2010 donemi igin yapisal istikrarsizlik,
askeri harcamalarla biiylime arasindaki iliskiyi nedensellik yontemiyle incelemislerdir.
Calisma sonuglarina gore degiskenler arasinda nedensellik iliskisine rastlanmamuistir. Ote
yanda Pan vd. (2015) 1988-2010 yil1 igin Tiirkiye dahil 10 Orta Dogu iilkesinde askeri
harcamalarla biiyiime arasindaki iliskiyi panel nedensellik analiziyle incelemistir.
Calisma sonuglar1 Tiirkiye’de askeri harcamalardan biiylimeye tek yonlii nedensellik
iliskisi bulundugunu gostermektedir. Ayrica Misir, Kuveyt, Liibnan ve Suriye’de
ekonomik biiyiimeden askeri harcamalara tek yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
Israil’de ise incelenen bu iki gosterge arasinda ift yonlii nedensellik iliskisi s6z konusu
olmustur. Balan (2016), 1986-2013 dénemi verilerini kullanarak Tiirkiye’de politik istikrar
ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskiyi VAR analiziyle incelemistir. Calisma sonuglari iki
degisken arasinda nedensellik iliskisi olmadigin gostermektedir. Ancak politik istikrarin
kamusal harcamalardaki degisimin %8’ini, kamu harcamalarinin ise siyasi istikrardaki
farkliigin  %13’tinti agiklamaktadir. Akkus (2017) ise 1994-2013 donemi verilerini
kullanarak 33 {ilke igin politik istikrarsizlik ve ekonomik politika belirsizligi ve biiyiime
arasindaki iligkiyi arastirmis olup c¢alisma sonuglary, ABD’deki ekonomik politika
belirsizligi ile gelismekte olan iilkelerdeki politik istikrarsizligin biiyiime tizerinde énemli
negatif etkileri oldugunu gostermektedir. Alper (2018) ¢alismasinda BRICS-T iilkelerinde
1996-2016 yili verilerinden faydalanarak siyasi istikrarla biiyiime arasindaki iliskiyi
arastirmis olup sonuglar, siyasi istikrardaki %1’lik bir artisin biiytimeyi %1,27 oraninda
artiracagini gostermektedir. Ote yandan ekonomik biiyiime igsizlik, enflasyon ve kamu
harcamalari ile negatif, ticari agiklik ile pozitif iligkilidir. Ote yandan Yildiz ve Akbulut
Yildiz (2019) ise ¢alismada 1995-2015 donemi igin bes Orta Dogu iilkesinde askeri
harcamalarla biiylime arasindaki iliskiyi nedensellik testiyle incelemislerdir. Calisma
sonuglar1 biiylimeden askeri harcamalara nedensellik iliskisi oldugunu gosterir
niteliktedir. D'Agostino vd. (2019), 1998-2012 donemi verilerini kullanarak 109 diisiik ve
orta gelirli {ilkede ig¢sel biiylime teorisi ¢ercevesinde askeri harcamayla biiyiime
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arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calisma sonuglarina gore askeri harcamalarin biiyiime
{izerinde 6nemli olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ote yandan Buzdagh ve Ozdemir
(2021), 17 gelismekte olan tiilke i¢in 1993-2018 donemi verilerini kullanarak jeopolitik
riskin askeri harcamalar iizerindeki etkisini panel veri yontemleriyle incelemistir. Calisma
sonuglari, jeopolitik risk ve ekonomik biiylimedeki artisin askeri harcamalar1 artirdigini
gostermektedir. Ayrica askeri harcamalarla biiylime ve jeopolitik risk arasinda
nedensellik iliskisi ¢ift yonliidiir. Asongu vd. (2021) ise 1998-2012 donemi verilerini
kullanarak 53 Afrika iilkesinde terorle miicadelede askeri harcamalar ve siyasi istikrarin
roliini GMM yontemiyle incelemistir. Calisma sonuglar1 askeri harcamalar ile siyasi
istikrarin birbirini tamamlayici nitelikte oldugunu gostermektedir.  Ote yandan
Nugroho ve Purwanti (2021) ¢alismalarinda 2002-2018 donemi verilerini kullanarak 27
diisiik-orta gelir grubundaki iilkelerde niifus, dogrudan yabanci yatirim, siyasi istikrar ve
hukukun iistiinliigii ile askeri harcamalar arasindaki iliskiyi GMM yontemiyle analiz
etmislerdir. Calisma sonuglarina gore, askeri harcamalar diger gostergelerle etkilesime
girdiginde ekonomik biiytimeyi olumlu ve anlaml bir bicimde etkilemektedir. Cinar ve
Unsal (2021) ise calismalarinda dokuz Orta Dogu iilkesi igin 1990-2019 doénemi
verilerinden faydalanarak askeri harcamalarla biiyiime arasindaki iliskiyi ARDL
yontemiyle incelemislerdir. Calisma sonuglarina gore askeri harcamalar ile ekonomik
biiyiime arasinda uzun vadede olumlu ve asimetrik, kisa dénemde negatif ve simetrik bir
iliski bulunmaktadir. Dimitraki ve Win (2021) ise 1970-2015 dénemi icin Urdiin’de askeri
harcamalarla biiyiime arasindaki iligkiyi ARDL yontemiyle incelemistir. Caligma
sonuglarina gore, askeri harcamalarla biiylime arasinda hem uzun hem kisa donemde
olumlu iligki bulunmaktadir. Maher ve Zhao (2022), Misir'da 1982-2018 donemi igin
politik istikrarla askeri harcamalarin biiyiimeye etkisini ARDL yontemiyle
incelemislerdir. Calisma sonuglarma gore kisa ve uzun vadede siyasi istikrarsizlik ile
ekonomik biiyiime arasinda énemli bir negatif iliski bulunmaktadir. Ote yandan askeri
harcamalarin biiyiime tizerindeki etkisi 5nemsizdir. Tuna ve Caliskan (2022) ise 1994-2022
doénemi igin Tiirkiye’de jeopolitik risklerin makroekonomik degiskenler iizerindeki
etkisini nedensellik testiyle incelemistir. Calisma sonuglarina gore jeopolitik riskler reel
efektif doviz kurunu ve enflasyonu etkilemektedir. Ote yandan Inal vd. (2022), 1995-2019
yili verilerinden faydalanarak askeri harcamalarin emek verimliligi, inovasyon ve
biiytime tizerindeki etkilerini en militarize tilkeler i¢in arastirmiglardir. Calisma sonuglari,
askeri harcamalarin ilgili degiskenlerle uzun vadede iliskili oldugunu gostermektedir.
Son olarak Susilo vd. (2022) ise 2010-2019 dénemi verilerini kullanarak 40 {ist-orta gelir
diizeyine sahip {ilkede politik istikrar, askeri harcamalar ve is giiciiniin biiyiime
tizerindeki olasi etkilerini analiz etmislerdir. Calisma sonuglari, askeri harcamalar, politik
istikrar ve isgiiciiniin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. Bu
calismalardan farkli olarak Habibullah vd. (2008), Heo (2010), Abu-Bader ve Abu-Qarn
(2003) ile Kuimova (2020) askeri harcamalarla biiyiime arasinda iligski tespit
etmemisglerdir.

Literatiir aragtirmasi sonucunda bu degiskenlerin askeri harcamalar gesitli yonlerle
olumlu ya da olumsuz sekilde etkiledigi goriilmektedir. Fakat yaygin teorik tartismaya
ragmen degiskenlerin kolektif etkisi goz ardi edilmistir. Sonug olarak literatiir taramasi
Diinya iilkeleri veya Tiirkiye 6zelinde politik istikrar, ekonomik politika belirsizligi ve
ekonomik biiylimenin askeri harcamalar tizerindeki etkilerini birlikte ele alan bir
calismanin olmadigimi gostermektedir. Bununla birlikte mevcut c¢alismalarin
bulgularindaki farkliliklar, bu arastirmanin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
calisma bu iliskileri incelemeyi amaglamaktadir.

3. Veri ve Model

Literatiirde askeri harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda pozitif ve negatif
iliskinin varhigindan s6z edilmektedir (Yildirim, vd. 2005; Aizenman ve Glick, 2006;
Buzdagh ve Ozdemir, 2021; Nugroho ve Purwanti, 2021; Dimitraki ve Win, 2021; Susilo
vd., 2022; Bahmani-Oskooee ve Goswami, 2006; D’Agostino vd., 2012; Alper, 2018;
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D'Agostino vd., 2019). Ayrica politik istikrarsizligin ekonomik biiytimeyi negatif yonlii
etkiledigi bulgularin oldugu da goriilmektedir (Demirgil, 2011; Aisen ve Veiga, 2013;
Maher ve Zhao, 2022; Susilo vd., 2022). Ote yandan askeri harcamalarin politik istikrar:
arttirdigina iliskin sonuglar da goriilmektedir (Asongu vd., 2021). Hgﬂi literatiirden yola
cikilarak politik istikrar, ekonomik politika belirsizligi ve ekonomik biiyiimenin askeri
harcamalar tizerindeki etkilerinin sonuglar1 arastirlmaktadir. Bu c¢alismada askeri
harcamalar tizerinde ekonomik biiylime, politik istikrar ve ekonomik politika
belirsizliginin etkileri Tiirkiye icin veri uygunlugu sebebiyle 2000-2021 donemine ait
yirmi iki yillik veriler kapsaminda incelenmistir. Analiz i¢in kullanilan veriler Diinya
Bankasi, Uluslararasi Barig Arastirma Enstitiisii ve St. Louis Federal Rezerv Bankasindan
almmustir. Analiz icin kullanilan verilerden askeri harcamalar, GSYIH ve politik istikrar
verilerinin logaritmast alinmistir. Fakat ekonomik politika belirsizligi 0 ile 1 arasinda
degerler alan bir indeks oldugu i¢in bu verinin logaritmas: alinmamistir. Calismada
kullanilan verilerin ayrintih bilgileri Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Degiskenlere iliskin Tanimlayic Bilgiler

Degisken Dénem Aciklama Kaynak
LNASK 2000-2021 Logaritmasi alinmis Askeri Stockholm Uluslararasi
Harcamalar (Kisi basina Amerikan  Barig Aragtirma Enstitiisti
] dolari) (kamu harcamasi) (SIPRI) (2023)
LNGSYIH 2000-2021 Gayri Safi Yurti¢i Hasila (Kisi Diinya Bankasi (2023)
Basimna Cari Amerikan dolar)
LNPOL 2000-2021 Politik Istikrar ve Siddet / Diinya Bankasi (2023)
Terorizm Yoklugu: Yiizdelik Rank
EPB 2000-2021 Ekonomik Politika Belirsizligi St. Louis Federal Rezerv
Endeksi Bankasi (2023)

Calismada ekonomik politika belirsizliginin askeri harcamalara olan etkisini
incelemek tizere kullanilacak olan dogrusal model Denklem 1'de gosterilmektedir.

LNASK, = B+ B,LNGSYIH + B,LNPOL + B,EPB +z, 1)

Denklem 1’de yer alan [ degiskeni egim katsayilarini, € ise hata terimini ifade
etmektedir.

4. Yontem

Calismada oncelikle serilerin duraganlik derecelerinin belirlenmesi amaciyla birim
kok testi uygulanacaktir. Degiskenler arasinda uzun dénemli iligkilerin belirlenebilmesi
icin VAR modeli tahmin edilecektir. Daha sonra ise VAR modeline iliskin tanisal testler
sinanacaktir. Son olarak da uzun dénem kat sayilarin tahmini i¢in Dinamik Siradan En
Kiiciik Kareler (DOLS), Kanonik Es Biitiinlesme Regresyonu (CCR) ve Tamamen
Degistirilmis Siradan En Kiiciik Kareler (FMOLS) yontemleri kullanilacaktir.

4.1 Birim kék Analizi

Ekonometrik analizlerin yiiriitiilmesinde, zaman serilerinin duraganliklarinin
smanmas1 kritik bir asamadir. Duraganlik, zaman icinde ortalama, varyans ve
otokorelasyon yapisinin sabit kalmasi olarak ifade edilmektedir (Enders,2015). Zaman
serilerinin duraganlik derecelerinin belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan testlerden
bir Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testidir. ADF testi, Dickey ve Fuller (1981)
tarafindan gelistirilmistir. ADF testinin "genisletilmis" niteligi, modelin hata terimindeki
potansiyel otokorelasyonu dikkate almak amaciyla bagimli degiskenin gecikmeli
degerlerinin eklenmesinden kaynaklanmaktadir. ADF testinin bog hipotezi, analiz edilen
serinin bir birim kok icerdigini ve dolayisiyla duragan olmadigini varsayar. Alternatif
hipotez ise bu durumu reddeder ve serinin duragan oldugunu 6ne siirer. Test sonucunda
elde edilen ADF istatistigi, belirlenen bir anlamlilik diizeyindeki kritik degerden diisiikse,
bos hipotezi kabul edilir ve bu durum serinin duragan olmadiini gosterir. Ancak
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hesaplanan ADF istatistigi, kritik degerden yiiksekse, bos hipotez reddedilir ve serinin
duragan oldugu sonucuna varilir (Enders, 2015).

4.2. Eg biitiinlesme Analizi

Es biitiinlesme, iki veya daha fazla duragan olmayan zaman serisi degiskeninin uzun
vadeli bir denge iliskisine sahip olmasi ve zamanla birlikte hareket etme egilimi
gostermesi olarak tanimlanmaktadir (Hu vd., 2023). Duragan olmayan zaman serileri
arasindaki es biitiinlesme iliskisini 6lgen bir takim test yontemleri vardir. Johansen (1991)
(JC) es biitiinlesme testi, bir dizi zaman serisi degiskenleri arasindaki es biitiinlesmeyi test
etmek i¢in kullanilan yontemler arasindadir. Johansen es biitiinlesme testi, Engle-Granger
iki adimli es biitiinlesme testinin ¢ok degiskenli bir uzantisidir (Hu vd., 2023). JC testi,
degiskenler arasindaki duraganlik kurallarma ve birim kok oOzelliklerine ragmen es
biitiinlesmeyi de inceledigi i¢in 6nceki Engle-Granger testinden daha iyi ve kullarughdir
(Tan ve Huang, 2023). JC testi, degiskenler arasinda birden fazla es biitiinlesme iligkisini
test etmeye olanak tanir (Hu vd., 2023). JC testi, kritik degerler ve kendine 6zgii test
istatistikleri ile es biitiinlesmeyi belirler. Test istatistigi degerleri kritik degerlerden
yiiksek oldugunda, eg biitiinlesmenin olmadigina dair bos hipotez reddedilir ve alternatif
hipotez kabul edilir (Tan ve Huang, 2023).

4.3. Kat Sayilarin Uzun Dénem Tahmin Yontemi

Uzun vadeli iligkilerin tespit edildigi seriler arasindaki uzun vadeli etkileri incelemek
i¢in birtakim yontemler mevcuttur. Bu yontemlerden bazilar;; Tamamen Degistirilmis
Siradan En Kiigiik Kareler (FMOLS), Dinamik Siradan En Kiigiik Kareler (DOLS) ve
Kanonik Es Biitiinlesme Regresyonu (CCR) seklinde sayilabilir.

FMOLS, DOLS ve CCR yontemlerini kullanmadan once, seriler icin es biitiinlesme
gereksiniminin karsilanmast zorunludur. Bu teknikler ayrica es biitiinlesme
etkilesiminden kaynaklanan seri korelasyon sapmalari ve igselligi de ele akmaktadir.
(Rahman ve Majumder, 2022; Voumik vd., 2023).

DOLS, basit siradan en kiigiik kareler (OLS) yonteminin bir {ist versiyonu olarak
Stock ve Watson (1993) tarafindan gelistirilmistir. Bagiml degisken ile digsal degiskenler
arasindaki uzun vadeli iligkiyi tanimlamak icin kullanilan ekonometrik bir yontemdir.
Geleneksel OLS yonteminin bir uzantisi olan DOLS, bagimli degiskenin gecikmis
degerlerinin modelde bagimsiz degiskenler olarak dahil edilmesine izin verir. Bu
yaklasim, bagimsiz degiskenlerin hata terimi ile korelasyonlu oldugu durumlarda
geleneksel OLS tahmininde ortaya c¢ikabilecek igsellik sorununu diizeltmeye yardimci
olabilmektedir (Hu vd., 2023).

FMOLS, bagimsiz degiskenlerin bagiml degisken tizerindeki uzun vadeli etkilerini
hesaba katan bir yontem olarak Phillips ve Hansen (1990) tarafindan gelistirilmistir.
DOLS'dan farkli olarak, FMOLS baz1 degiskenlerin hata terimi ile korelasyonlu olmasi
durumunda bile katsayilari tahmin edebilme imkani saglar. Degiskenler arasinda es
biitiinlesme varsayimina dayan FMOLS, uzun vadeli parametrelerin tutarli ve asimptotik
olarak normal tahminlerini elde etmek i¢in tamamen degistirilmis olagan en kiigiik
kareler (FMOLS) tahmincisini kullanir (Hu vd., 2023). Park (1992) tarafindan gelistirilen
CCR yontemi ise, tahminlerin kisa vadeli siirecinin ayarlanmasiyla degiskenler arasindaki
uzun vadeli es biitiinlesmeyi tahmin edebilmektedir. Ayrica CCR hem bagimli hem de
bagimsiz degiskenlerin seviyelerinde, hata diizeltme terimi regresyon denklemde iceren
bir regresyon denklemi kullanir (Hu vd., 2023).

5. Bulgular

Calismaya iligkin istatistiksel analiz bulgularina gegmeden 6nce, kullanilan verilere
iliskin tamimlayici istatistikler arastirilmistir. Ayrica calismada yer alan serilere ait
grafikler cizdirilmistir. Bu dogrultuda elde edilen tamimlayic istatistikler Tablo 2’de,
serilere iligkin ¢izdirilen grafikler ise Sekil 1’de gosterilmistir.
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Tablo 2. Serilere iliskin tanumlayici istatistikleri

LNASK LNGSYIH LNPOL EPU
Ortalama 5.295261 9.015736 2.701630 0.310274
Medyan 5.382425 9.162212 2.832521 0.287811
Maksimum 5.501095 9.434091 3.321432 0.722615
Minimum 4.722153 8.039296 1.568616 0.135618
Standart Sapma 0.211449 0.404975 0.457058 0.137547
Gozlem Sayist 22 22 22 22

Calisma modelinde yer alan bagimsiz degiskenlere ait ¢coklu dogrusal baginti sorunu
olup olmadigin belirlemek 6nemlidir. Coklu dogrusal baginti, bir regresyon modelinde
bagimsiz degiskenlerin birbirleriyle yiiksek derecede korelasyon gosterdigi durumdur. Bu
sorun, regresyon katsayilarinin giivenilirligini ve dogrulugunu etkileyebilmektedir. Coklu
baginti sorunun belirlenmesinde kullanilan yollardan biri Korelasyon katsayilar:
analizidir. Bu dogrultuda Korelasyon analiz sonuglar1 Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3. Korelasyon analizi sonuglari

LNGSYIH LNPOL EPU
LOGGDP 1.000000 -0.551873 0.175724
LNPOL -0.551873 1.000000 -0.580829
EPU 0.175724 -0.580829 1.000000

Iki veya daha fazla bagimsiz degisken arasinda goklu dogrusal baginti sorununun
varligini gozlemlemek igin, korelasyon katsayilarinin genellikle 0.8 ve iizeri olmasi
beklenir (Aktas, 2007). Tablo 3 incelendiginde, degiskenler arasindaki korelasyon
katsayilarinin hepsinin 0.8 diizeyinin altinda oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda,
modelde yer alan bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baginti sorununun
olmadig1 sonucuna varilabilir.

LNASK LNGSYIH

a T~
2 \‘\\/

[N

vuay
AR
\
AR E R
3

o

oo 02 o4 06 [ 10 12 14 16 18 20 0o 02 01 06 o= 10 12 11 16 s 20

LNPOL EPU

.50 =

e l/\/‘\ ’
.00 L
~ o
P
s
>.50 | _
7 a
2.25
200 = - \/
. > -
2
co 02 o0a os o8

oo 0> on o6 o 10 1> 11 16 18 >0 10 12 14 16 18 20

Sekil 1. Degiskenlere ait grafikler

Sekil 1 ‘e bakildig1 zaman modelde GDP, POL ve SAV degiskenlerin belirgin olarak
trend igerdigi goriilmektedir. EPB degiskeninin ise diger 3 degisken kadar belirgin bir
trende sahip oldugu sodylenememektedir. Ayrica Sekil 1’de egrilerin degisimlerine
bakildig1 zaman da degiskenlerin duragan olmadiklari hakkinda fikir edinilebilmektedir.
Bu durum bizi birim kok testi yapmaya yonlendirmektedir.

ADF birim kok testi, verilerin trend ve sabit icerip igermedikleri gbz 6niine alinarak
uygulanmaktadir. Calismada yer alan verilerin trend igermeleri nedeniyle birim kok testi
trendli ve sabit ile yalnizca sabitli seklinde uygulanacaktir. Bu bilgiler dogrultusunda
olusan ADF birim kok test sonuglar: Tablo 4'te gosterilmektedir.

Tablo 4’e bakildiginda modelde yer alan degiskenlerin diizeyde %5 anlamlilik
seviyesinde hem sabitli modelde hem de sabitli ve trendli modelde duragan olamadiklar:
goriilmektedir. Bu durumda serileri duragan hale getirmek i¢in birinci farkini almak
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gerekmektedir. Degiskenlerin birinci farki alindiginda hem sabitli modelde hem de sabitli
ve trendli modelde duragan hale geldikleri goriilmektedir.

Tablo 4. ADF Birim Kok Test Sonuglar:

Diizeyde
Degisken Sabitli Trendli ve Sabitli
t-Istatistik Olasilik t-Istatistik Olasilik Sonug
Degeri Degeri Degeri Degeri
LNASK -1.550088 0.4894 -1.130112 0.8990 Duragan degildir.
LNGSYIH -1.635844 0.4476 -0.887405 0.9388 Duragan degildir.
LNPOL -1.335393 0.5932 -2.157677 0.4824 Duragan degildir.
EPB -2.956469 0.0558 -2.997475 0.1558 Duragan degildir.
Birinci Farkta
Sabitli Trendli ve Sabitli
t-Istatistik Olasilik t-Istatistik Olasilik Sonug
Degeri Degeri Degeri Degeri
ALNASK -5.872788 0.0001 -8.195074 0.0000 Duragandir.
ALNGSYIH -4.200694 0.0043 -6.116447 0.0004 Duragandir.
ALNPOL -4.363309 0.0031 -3.841322 0.0368 Duragandir.
AEPB -4.928508 0.0010 -4.796278 0.0060 Duragandur.

Not: Diizeyde sabitli modelde %1, %5, ve %10 anlamlilik diizeylerin kritik degerler sirayla; -3.79, -
3.01, -2.65 seklindedir. Diizeyde sabitli ve trendli %1, %5, ve %10 anlamlilik diizeylerin kritik
degerler sirayla; -4.47, -3.64, -3.26 seklindedir. Birinci farkta sabitli modelde %1, %5, ve %10
anlamlilik diizeylerin kritik degerler sirayla; -3.81, -3.02, -2.65 seklindedir. Birinci farkta sabitli ve
trendli modelde%1, %5, ve %10 anlamlilik diizeylerin kritik degerler sirayla; -4.50, -3.66, -3.27
seklindedir. HO: Seriler duragan degildir. ‘A’ birinci fark: alinmis degiskenleri ifade etmektedir.

Calismada yer alan degiskenlerin (1) diizeyinde duragan olmasi, es biitiinlesme
analizinin yapilmasini éngormektedir. Bu dogrultuda LNASK, LNGSYIH, LNPOL ve
EPB arasinda uzun doénemli iliski sayinn tespit edilebilmesi amaciyla Johansen eg
biitiinlesme testi yapilmistir. Ancak es biitiinlesme sonuglarina gecilmeden 6nce VAR
modeli i¢in uygun gecikme sayisinin belirlenmesi ve VAR modeline iliskin tanisal
testlerinde sinanmasi gerekmektedir. Uygun gecikme sayis1 Tablo 4'te gosterilmektedir.

Tablo 5. VAR modeli i¢in uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 30.61398 NA 7.14e-07 -2.801472 -2.602643 -2.767822
1 75.76476 66.53799* 3.49e-08* | -5.869975 -4.875829* | -5.701726
2 91.93237 17.01853 4.53e-08 -5.887618 -4.098155 -5.584770
3 111.3116 12.23950 7.75e-08 -6.243324* -3.658544 -5.805877*

Not: LR sirali degistirilmis LR test istatistigini, FP nihai tahmin hata terimini, AIC Akaike bilgi
kriterini, SC Schwarz bilgi kriterini, HQ Hannan-Quinn bilgi kriterini ifade etmektedir. *Bilgi
kriterleri tarafindan segilen gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Tablo 5’teki sonuglara gore bilgi kriterlerinin en ¢ok 2.satirda toplandig:
goriilmektedir. Bu dogrultuda VAR modeli i¢in uygun gecikme uzunlugu 1 olarak
se¢ilmistir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesinden sonra, VAR modelinin istikrarli olup
olmadigim1 gosteren AR (Autoregressive) karakteristik polinomunun ters kokleri
aragtirilacaktir. AR karakteristik polinomunun ters kokleri Sekil 2'de gosterilmektedir.
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Sekil 2. AR karakteristik polinomunun ters kokleri

VAR modelinin istikrali olabilmesi igin AR karakteristik polinomunun ters
koklerinin birim ¢ember igerisinde yer almasi gerekmektedir. Eger ters kokler cember
disinda bir yerde konumlanirsa, VAR modeli istikrarsiz olacaktir. Sekil 2’de AR
karakteristik polinomunun ters kokleri, birim ¢emberin i¢inde konumlanmistir. Bu
bilgiler 1s181nda VAR modelinin istikrarhi oldugu goriilmektedir. VAR modeline iligkin
tanisal testler Tablo 6'da gosterilmektedir.

Tablo 6. Tanisal test sonuglar1

Tanisal Test Katsay1 Olasilik Sonug
Degeri
Otokorelasyon LM testi 0.1.110240 0.3915 Otokorelasyon
yoktur.
Degisen varynas testi 83.50920 0.3722 Sabit varyans vardir.
Jarque-Bera normallik testi 9.727211 0.2847 Hata terimleri Normal

dagilima sahiptir.

Not: LM testi HO: Gecikme 4'te seri korelasyon yoktur. Heteroskedastisite testi HO: Sabit varyans
gegcerlidir. Jarque-Bera testi HO: Hata terimleri ¢cok degiskenli normal dagilima sahiptir.

Tablo 6’da raporlanan sonuglara gére LM, degisen varyans ve Jarque-Bera testlerinin
olasilik degerleri, %5 anlamlilik diizeyinden biiyiik olmasi nedeniyle bos hipotezler kabul
edilmektedir. VAR modelinde otokorelasyon sorunu yoktur. Var modelinde sabit varyans
ve normal dagilim varsayimlari gegerlidir. Uygun tanisal test sonuglarinin elde edilmesi
sonrasinda, VAR modelinin tahmini sonrasi es biitiinlesme sonuglar1 Tablo 7’de
gosterilmektedir.

Tablo 7. Johansen es biitiinlesme test sonuglar:

iz Yaklagim Testi Maksimum Oz Deger Testi
Eigenvalue Test 705 Olasilik Test 705 Olasilik
Ho Istatistigi Istatistigi Kritik Degeri* Istatistigi Kritik Degeri*
Degeri Degeri

R=0 0.766066 85.14219**  63.87610 0.0003 29.05435 32.11832 0.1132
R=1 0.733129 56.08785**  42.91525 0.0015  26.41982**  25.82321 0.0417
R=2 0.681398 29.66802**  25.87211 0.0160  22.87626**  19.38704 0.0149
R=3 0.287936 6.791758 12.51798 0.3667 6.791758 12.51798 0.3667

Not: **, %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. HO icin R= Toplam es biitiinlesik vektor sayisini
gostermektedir. *, MacKinnon-Haug-Michelis (1999) Olasilik degerini gostermektedir.

Tablo 7’'de iz yaklasim testine gore, tahmin edilen var modelinde herhangi bir es
biitiinlesme iliskisinin olmadigin belirten hipotezi reddedilmektedir. Yani Iz testine gore
degiskenler arasinda 3 adet es biitiinlesme iliskisi tespit edilmistir. Maksimum Oz Deger
Testine gore elde edilen sonuglarda ise es biitiinlesme olmadigini gosteren sifir vektoriine
gore bos hipotez kabul edilmektedir. Ancak en ¢ok bir ve iki es biitiinlesme sayisini
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gosteren vektorlere ait bos hipotez ise reddedilmektedir. Nihai olarak Maksimum Oz
Deger Testine gore es biitiinlesme iligkisi tespit edilememistir. iz yaklagim testine gore
tespit edilen es biitiinlesme iliskilerinden sonra sira uzun dénemli kat say1 tahminlerine
gelmistir. Uzun donemli kat sayr tahminlerine iliskin sonuglar Tablo 8'de
gosterilmektedir.

Tablo 8. Uzun dénem tahmin sonuglar1

Bagiml DOLS FMOLS CCR
degisken:

LNASK
Degisken Katsay1 Olasilik Katsay1 Olasihk  Katsayr  Olasilik

Degeri Degeri Degeri

LNGSYIH 0.387968**  0.0050  0.541141*** 0.0000 0.549306**  0.0000

LNPOL -0.266740* 0.0962 -0.118125 0.1202 -0.035942 0.7352

EPB -1.074389** 0.0436  -0.398259** 0.0178 -0.571338*  0.0983

Sabit terim 2.858665* 0.0702 0.926043 0.1169 0.600408 0.5211

Not: *** *** sirasiyla %10,%5,%1 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo 8’de DOLS yontemi tahmin sonuglarina gore LNGSYIH %1, LNPOL %10, EPB
%5 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. LNGYIH ve EPB degiskenlerinin anlamlilik
degiskenlerinin anlamlilik diizeyleri, LNPOL degiskenine gore daha giicliidiir. Bu
dogrultuda DOLS yontemine gore, gayrisafi yurtici hasilada meydana gelen bir artis
askeri harcamalarda artis meydana getirmektedir. Ekonomik politika belirsizliginde ve
politika istikrar endeksinde yasanan bir artis ise askeri harcamalar1 azaltmaktadir.

Tablo 8'de FMOLS yéntemi tahmin sonuglarma gére LNGSYIH %1 ve EPB %5
diizeyinde anlamli iken, LNPOL ise herhangi bir diizeyde anlamh degildir. FMOLS
yontemi sonuglarina gore, gayrisafi yurtici hasilada meydana gelen bir artig askeri
harcamalarda artis meydana getirmektedir. Ekonomik politika belirsizliginde yasanan bir
artis ise askeri harcamalar1 azaltmaktadir. Politik istikrar endeksinin ise askeri harcamalar
tizerinde bir etkisi yoktur.

Tablo 8'de CCR yontemi tahmin sonuglarina gére LNGSYIH %1 ve EPB %10
diizeyinde anlamli iken, LNPOL ise herhangi bir diizeyde anlamli degildir. CCR y&ntemi
sonuglarina gore, gayrisafi yurtici hasilada meydana gelen bir artis askeri harcamalarda
artig meydana getirmektedir. Ekonomik politika belirsizliginde yasanan bir artis ise askeri
harcamalar1 azaltmaktadir. Politik istikrar endeksinin ise askeri harcamalar {izerinde bir
etkisi yoktur.

Ekonomik
Buyume

Zo®

((

I+

Askeri
Harcamalar

/\/\ﬁ / Is&ar
=y o
o<

Sekil 3. Ozet Grafiksel Sonug

= )
Ekonomik Politika a “ Politik
Belirsizligi X i



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

381

Sonuglar ekonomik biiyiime ve askeri harcama iliskisi bakimindan Aye vd. (2014),
Habibullah vd. (2008), Heo (2010), Abu-Bader ve Abu-Qarn (2003) ve Kuimova (2020) ile
uyusmamaktadir. Fakat Pan vd. (2015), Yildiz ve Akbulut Yildiz (2019), Buzdagh ve
Ozdemir (2021), Dimitraki ve Win (2021) ile benzerlik gostermektedir. Ote yandan politik
istikrar ve askeri harcamalar iliskisi bakimindan Asongu vd. (2021) ile benzerlik
gostermemektedir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Politik istikrar, toplum adina karar alma giicliniin ve karar alic1 yetkililerin
beklenmedik ve siirekli degismelerden uzak durmas: ile saglanabilmektedir. Politik
istikrarsizlik, baslica ekonomi olmak iizere tiim konularda politika belirsizligine sebep
olabilir. Ekonomik politika belirsizligi ise piyasada ekonomik aktorlerinin karar alma
stirecinin zorlagtirarak, 6zellikle yatirim ve ekonomik biiyiime {izerinde negatif etkilerin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Politik istikrarsizlik durumunda, hiikiimetlerin
gorev siireleri oldukga kisa olmaya meyillidir ve her an degisiklik potansiyeline sahiptir.
Bu belirsizlik igerisinde hiikiimetler miyopize halde hareket edebilir; savunma gibi uzun
vadeli getirilere sahip harcamalar yerine kisa vadede oy olarak karsiligini alacag1 harcama
kalemlerine agirlik verebilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de 2000-2021 doénemi igin politik istikrar, ekonomik politika
belirsizligi ve ekonomik biiylimenin askeri harcamalar {izerindeki olasi etkileri
arastirilmistir. Calisma sonuglari, ekonomik biiytimenin askeri harcamalar: olumlu yonde
etkiledigini gostermektedir. Bu, beklenen bir durumdur. Nitekim kisi basina diisen
gelirdeki artis sirketlerin ve bireylerin devlete daha fazla vergi Odemesine neden
olmaktadir. Devletin daha fazla vergi gelirine sahip olmasi gelirlerini gesitli harcama
kalemlerine aktarabilmesine olanak tanumaktadir. Askeri harcamalar bu kalemlerden biri
olup ekonomik biiyiime sonucunda olumlu yonde etkilenebilir.

Calisma sonuglarindan bir digerine gore ekonomik politika belirsizligindeki artis
askeri harcamalar1 azaltmaktadir. Ekonomik politika belirsizligi, hiikiimetin biitge
planlamasi ve kaynak tahsisi siirecini olumsuz etkileyebilir. Belirsizlik, hiikiimetin askeri
harcamalara ayiracagi kaynaklarin miktarini etkileyebilir. Hiikiimet, ekonomik belirsizlik
donemlerinde daha kisitli biitceyle calismak zorunda kalabilir ve bu da askeri
harcamalarin azaltilmasina yol agabilir. Farkli bir agidan bakilacak olursa ekonomik
politika belirsizligi, hiikiimetin 6nceliklerinde degisiklik yapmasina neden olabilir. Bir
iilkede ekonomik zorluklar veya kriz donemleri yasandiginda, hiikiimetler genellikle
ekonomiyi canlandirmaya ve sosyal hizmetleri desteklemeye odaklanir. Bu durumda
askeri harcamalarin 6nceligi azalabilir ve biitceden daha diisiik bir pay alabilir. Ote
yandan ekonomik politika belirsizligi, bir {ilkenin dis kaynaklara olan bagimliligini
etkileyebilir. Ekonomik belirsizlik durumunda, yabanci yatirimlar azalabilir, kredi ve
yardimlar azalabilir ve ihracat gelirleri diisebilir. Bu da hiikiimetin kaynaklarini yeniden
degerlendirmesine ve askeri harcamalarin azaltmasina yol agabilir. Ayrica belirsizlik borg
ylikiinii artirarak biitge acigina neden olursa boyle bir durumda da askeri harcamalarda
kisitlamaya gidilebilir. Ozetle ekonomik politika belirsizligi kaynak tahsisi, onceliklerin
degismesi, dis kaynaklara bagimlilik ve mali stirdiiriilebilirlik yo6nlerinden askeri
harcamalar1 negatif yonde etkileyebilir. Tiirkiyenin ekonomik belirsizlikleri jeopolitik
kaygilar1 azaltarak ekonomi alanina yogunlasmasma neden oldugundan, ekonomik
belirsizliklerin azaltilmasi gerektigi sOylenebilir. Bu kapsamda kamu politikalarinin
istikrarhi bir sekilde uygulanmasi, bir degisiklik yapilacaksa bunlarin kademeli olarak
uygulamaya konulmasi askeri yatirimlara gereken 6nemin verilmesini saglayabilir.

Son olarak politik istikrarla askeri harcamalar arasinda iliski bulunmamaktadir.
Literatiirde, bu konuda bir fikir birligi oldugu soylenemez. Birtakim arastirmalar, politik
istikrarsizligin askeri harcamalar: artirabilecegini gosterirken, diger arastirmalar ise boyle
bir iliski bulamamistir. Iliski kapsaminda etkili olan birtakim faktorlerin oldugu
sOylenebilir ve her tilke i¢in farkl1 dinamikler s6z konusu olabilir. Bununla birlikte politik
istikrarsizligin askeri harcamalar: artiracag diistincesi daha yaygin bir goriistiir. Nitekim
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politik istikrardaki diislis hiikiimetin giivenligi saglamak amaciyla savunma
politikalarina 6nem vermesini saglayabilir. Bunun sonucunda askeri harcamalar artabilir.
Fakat askeri harcamalar, ekonomik kosullardan, uluslararas: iliskilerden, bitce
kisitlamalarindan ve hiikiimetin politikalarindan daha fazla etkilenebilir. Sonug olarak,
politik istikrar ile askeri harcamalar arasindaki iligski ¢ok yonlii ve karmasik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Buna ragmen literatiirdeki ¢alismalar politik istikrarin ekonomik
biiylime iizerindeki etkilerine odaklanmustir. Politik istikrarin askeri harcamalar
tizerindeki etkilerini inceleyen ¢alismalar azinliktadir. Bu alandaki arastirmalarin artmasi,
farkl iilkelerdeki dinamikleri ortaya ¢ikarmak acisindan énemlidir.
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0z: 1934 yilindan bu yana siyasal haklara anayasal diizeyde sahip olan Tiirk kadnlari, halen siyasal temsil agisindan yeterli ve
arzu edilen diizeyde olmadiklar1 goriilmektedir. Kadinlarin siyasal temsiliyeti {izerine yapilan arastirmalar, demokratik
katilimin giiglendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan biiyitk éneme sahiptir. Bu calismanin amac,
kadinlarin siyasal karar alma mekanizmalarinda yer almada yasadiklari engelleri ve bu engellerin kdkenlerini anlamak, bdylece
daha kapsayici ve esitlikgi bir siyasi katilimin tegvik edilmesine yonelik politika dnerilerine katki saglamaktir. Nitel aragtirma
desenine dayanarak hazirlanmis olan bu ¢alismanin verileri, Corum ilinde siyasi partilerde aktif olarak gorev almis 17 kadinla
yapilan derinlemesine goriismelerle elde edilmistir. Aragtirmanin bulgularina gore; kadmna iliskin kalip yargilar, cinsiyet rolleri
ve toplumsal stereotipler, esit olmayan bakim sorumluluklari ve kadinlarda cesitli nedenlere dayanan 6zgiiven eksikligi
kadinlarin siyasete katilmina iligkin karar alma siireclerini olumsuz yonde sekillendirmektedir. Bu kiiltiirel baskilara ek olarak
ozellikle siyasi partilerin aday se¢me siiregleri, kota sistemi ve secim listelerinde yasanan sorunlar siyasi partilerin
uygulamalarina iliskin engeller olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kadinlarin siyasal temsilinin artirilmasi igin parti diizeyinde
uygulanan kota sisteminin ulusal diizeyde anayasal ve yasal hiikiimlerle kadinlar lehinde gelistirilmesi énemli bir adim
olabilecektir. Bununla birlikte kadinlarin siyasal katithmin se¢im kampanyalariyla smirli olmadigi konusunda toplumun

egitilmesi ve bilgilendirilmesi 6nemli goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, siyasi temsil, siyasi katilim, karar verme, toplumsal cinsiyet esitsizligi

Jel Kodlar: J71, H19, H70

Qualitative Research on the Challenges and Barriers Faced by Women in Political
Representation

Abstract: Since 1934, Turkish women have had political rights at the constitutional level, yet they are still not adequately
represented in terms of political participation. Research on women's political representation holds great importance for
strengthening democratic participation and achieving gender equality. The aim of this study is to understand the barriers
women face in participating in political decision-making mechanisms and their origins, thus contributing to policy
recommendations aimed at promoting more inclusive and equitable political participation. Data for this qualitative study were
obtained through in-depth interviews with 17 women who have been actively involved in political parties in the Corum
province. According to the findings of the research, gender stereotypes, traditional gender roles, and societal expectations,
unequal caregiving responsibilities, and low self-confidence negatively shape women's involvement in political decision-
making processes. In addition to these cultural pressures, barriers related to the practices of political parties, especially regarding
the candidate selection processes and the placement of women on electoral lists, emerge as significant obstacles. Enhancing the
quota system implemented at the party level for increasing women's political representation through constitutional and legal
provisions at the national level could be a crucial step. Furthermore, educating and informing society about the fact that women's

political participation is not limited to election campaigns also appear to be important.
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1. Giris

Siyaset, bir toplumun yonetim ve karar alma siireglerini sekillendiren ve yonlendiren
temel bir giictiir. Bu gii¢, sadece karar alma stireglerini etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda
toplumun her kesimini temsil etme sorumlulugunu da iistlenir. Siyasal katim ise
bireylerin, topluluklarin ve gruplarin bu karar alma siireglerine etkili bir sekilde dahil
olmasini, bir anlamda temsil edilmelerini icermektedir. Siyasal katilim, bireylerin sadece
karar alma stireglerine katiimlarindan 6te, alinan kararlarda etkili olma ve yonlendirme
cabalarimni da igeren genis bir perspektifi icermektedir. Bu baglamda siyasal katilim,
siyasete yonelik basit bir ilgiden siyasal temsil diizeyine kadar uzanan genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Siyasal katilimla, bireylerin siyasal siireclere dahil edilmesi ve temsil
olanaginin saglanmasi demokrasinin temel taslarindan biri olarak da goriilmektedir. Bir
diger ifade ile demokratik bir toplumda siyasal katilimin saglanmasi ve temsil, bireylerin
kendi geleceklerini etkileme yetenegini gii¢lendirmekle, ayn: zamanda toplumsal
cesitliligi de tesvik etmektedir. Bununla birlikte, demokratik toplumlarin evriminde
kadmnlarin siyasal temsiline dair tartismalarin hep var oldugu, 6nemli bir sorun odag:
olusturdugu bilinen bir gergektir. Glintimiizde dahi bir¢ok toplumda kadinlarin cinsiyet
esitsizligi temelinde siyasal alanda tam anlamaiyla esit temsil edilemedikleri bilinmektedir.

Kadinlarin tarihsel olarak siyasal yapi1 ve siireclerden uzak kalmasi ya da
dislanmalari farkl ilkelerde farkli sosyal baglamlarda degisen ve gesitlenen kurumsal,
yapisal ya da kiiltiirel faktorlerin bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Tarihsel siirecte
bir¢ok toplum igerisinde kadinlar, toplumsal cinsiyet rolleri iizerinden kamusal alanda
faaliyet gosterme haklarindan mahrum birakilirlarken, genelde erkek egemen siyasi karar
alma organlarindan diglanarak siyasal karar alma siireglerine katilimlar1 engellenmistir.
Bu baglamda diinya tarihinde kadinlarin siyasal haklarin elde etme siiregleri uzun bir
gecmise sahiptir. Kadinlarin oy hakki ya da se¢gme talebiyle baslayan bu siireg
giintimiizde bircok iilkede siyasal temsil ve siyasal liderlik rollerinin iistlenilmesine kadar
siire gelmistir. Son yillarda ortaya konulan uluslararas: gostergeler, kadinlarin egitim
diizeyine ve iicretli ekonomiye katilimlarinda yasanan ilerlemelere ragmen ulusal ya da
yerel siyasette temsil ve liderlik konusunda hala ¢ok az ilerleme kaydettiklerini
gostermektedir. Ornegin Uluslararasi Parlamentolar Birligi (Inter Parliemantary Union —
IPU) ve Birlesmis Milletler kadinlar:1 tarafindan olusturulan "Kadinlar Siyasette: 2023"
raporu sonuglarina gore, diinya genelinde kadinlarin karar alma siireglerinin her
asamasinda gok yetersiz temsil edildikleri ve siyasi yasamda cinsiyet esitligine ulasmanin
¢ok uzun bir siire¢ oldugu ifade edilmektedir. Ayrica 10 Ocak 2024 itibariyle diinya
genelinde devlet ya da hiikiimet baskani olarak gorev yapan sadece 28 kadinin oldugu,
diinya genelinde yalnizca 26 {ilkenin devlet veya hiikiimet temsilcisinin kadin oldugu ve
en yiiksek iktidar pozisyonlarindaki cinsiyet esitligine ulasilmasin i¢in 130 yil daha
gerektirdigi belirtmektedir (UN-Women, 2024). Bu gostergeler hala bircok {ilkede
siyasetin erkek egemen bir kiiltiir tarafindan yonlendirildigini, kadinlarin yeterince
desteklenmedigini dolayisiyla demokratik temsil alaninin sinirlandirildiginin bir ifadesi
olarak goriilmektedir. Bu kapsamda diinya niifusunun yarisimi olusturan kadinlarin,
siyasette yer almalarinin saglanmasi, esit temsil haklarinin kazanilmasi ve siyasal karar
alma stireglerine katilimlarinin artirilmasi glintimiiz demokratik iilkelerinde hala 6nemli
bir tartisma ve ¢alisma alani olarak kabul gormektedir. Kadinlarin siyasal arenada etkin
bir rol oynamalar1 ya da aktif katilimlar {izerine odaklanan bu alan, bir taraftan toplumsal
cinsiyet esitligini hedeflemekte, diger taraftan da demokratik unsurlarin
giiclendirilmesine yonelik c¢abalar1 icermektedir. Bu tablonun Tiirkiye’de de farkli
olmadig1 gercegi ve kadinlarin genel olarak erkek niifusa gore daha diisiik siyasal temsil
oranma sahip oldugu bilinmektedir. 2023 y1li verilerine gore kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin %35,9 oldugu ancak parlamentodaki kadin temsil oraninin sadece %19,8 oram
ile sirurli kaldigr goriilmektedir (T.C. Cumhurbaskanli1 Strateji ve Biitce Baskanligi,
2024).
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Bu calismanin temel amaci, siyasette yer alan kadinlarin siyasal temsil agisindan
yasadiklar1 engel ve sorunlar1 ortaya koymaktir. Bu ¢alisma kadinlarin diisiik siyasal
temsil diizeylerini, mevcut istatistiksel gostergelerin 6tesinde, siyasal temsilde yasadiklar:
engel ve sorunlar1 tamamu siyaset igerisinde aktif olarak yer alan kadinlarla yaptig:
niteliksel arastirmaya dayandirmaktadir. Bu baglamda calismanin ampirik temelli
kavramsal sonuclar kadinlarin siyasi temsili ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
niceliksel-istatistiksel calismalara ve daha ileri sistematik vaka karsilagtirmalarina katk1
saglayacag: diistiniilmektedir.

2. Siyasal Katilim ve Kadinin Siyasal Temsildeki Yeri

Giiniimiizde demokratik toplumlar, siyasal katilimin ve temsilin 6nemine giderek
daha fazla vurgu yapmaktadir. Demokrasinin temel ilkeleri olarak kabul edilen siyasal
katilim ve siyasal temsil birbirlerini tamamlayan unsurlar olarak kabul edilmektedir.
Siyasal katilim, bireylerin siyasi karar alma siireglerine katkida bulunmalar1 ve kendi
goriislerini dile getirmeleri anlamina gelmektedir. Vatandaglarin kendi yonetilme
siireclerine katki saglamalari olarak da tanimlanan siyasal katilim, genel hatlariyla
vatandaslarin siyasi kararlari etkilemeyi amaclayan faaliyetleri olarak genis bir yelpazede
degerlendirilmektedir (Aktan, 2017, s.8). Bu faaliyetler, vatandaslarin kendi tercih ve
kararlar1 dogrultusunda oy verme eylemlerinden, siyasete dogrudan katilmalarina hatta
siyasal temsil siireclerinde yer almalarina kadar genis bir etkilesim alanini ifade
etmektedir (Akinci, 2014, 5.36-39). Demokrasinin isleyisinde bu etkilesim alanina 6énemli
bir islev yiiklenmektedir. Demokrasi taniminin en yaygin kullanimi olan “halkin kendi
kendini yonetmesi” ifadesinin anlam kazanmasinda bu alanin iglevselliginin artirilmasi,
cesitliliginin tesvik edilmesi ve kapsayiciiginin genisletilmesi 6nemli olarak kabul
edilmektedir (Izmir, 2020, s.277). Siyasal katilimda islevselligin, cesitliligin ve
kapsayicihigin artirilmas: ise toplumun farkl kesimlerinin siyasal temsilini amaglarken,
toplumsal adaletin ve esitligin giiclenmesi de hedeflenmektedir. Siyasal temsil ile
vatandaslarin cesitli ses, fikir ve bakis acilarinin kamu politikalarinin gelistirilmesi
siirecinde var olmasi, toplumsal “esitligin” genis dlgekli bir siyasal sisteme uygulanmasi
olarak da kabul edilmektedir (Ozkan, 2019, s.68-69).

Toplumsal esitlik, demokratik toplumlarin énemli bir hedefidir, ancak uygulama
diizeyinde toplumdan topluma ve zaman igerisinde degiskenlik gosterebilmektedir.
Bir¢ok demokratik {ilke, toplumsal esitlik ilkesini tesvik etmek igin gesitli politika ve
programlar uygulamaya caligsa da bu konudaki basari1 diizeyi Ozellikle kadinlarin
siyasete aktif olarak katilimlari ve temsili agisindan hala sorunlu goéziikmektedir. Bu
politikalarin etkinligi ve basarisi konusunda ¢ok c¢esitli zorluklarla karsilasildig:
goziikmektedir. Bu zorluklar, genel olarak kadinlarin siyasete katilimiyla ilgili olarak hala
yaygin olan cinsiyet normlar1 ve kiiltiirel yaklasim, erkek egemen siyasi ortam, siyasi
partilerin ic isleyisi, maddi yetersizlikler, egitim diizeyi ya da bazen yasal engeller
olabilmektedir. Bir anlamda kadinlarin anayasal olarak siyasal hakka sahip olmasi siyaset
alaninda aktif yer almalarini ya da ¢ok etkin olmalarin saglayamamis goziikmektedir.
Kadinlarin esit siyasal temsili ya da karar alma siireglerine esit katilim1 sorunu, diinyada
birgok {iilkede oldugu gibi tilkemiz acisindan da demokrasi adina temel bir sorun alarn
olarak kabul edilmektedir (Dogru, 2023, ss.276-280).

Tiirkiye’de kadinlarin se¢me ve se¢ilme hakkini kazanmas1 Cumhuriyet’in ilanindan
sonra kadin haklar1 konusundaki gelismelerle gerceklesmistir. Kadinlara, 1930 yilinda
belediye se¢imlerine katilma hakki, 1933 yilinda muhtar se¢me ve segilme hakki son
olarak da 1934 yilinda milletvekili se¢me ve secilme hakki taninmistir (Ozer, 2013). Bu
yasal diizenlemelerin {istiinden yaklasik 90 yil ge¢cmis olmasina ragmen “temsilde esitlik”
saglanamamis goziikmektedir. Niifusun yaris1 kadinlardan olusan Tiirkiye’de kadinlar
mecliste, belediyelerde ve muhtarlik se¢imlerinde esit temsil hakkina halen
ulagamamuglardir.

2024 yilinda gerceklestirilen yerel se¢imlerde belediye baskani adaylar: igerisinde
kadin aday orani %7,8 (652 kadin) olup, segilen belediye baskanlar: icerisindeki kadin
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orani %3,2 (41 kadin) olarak gerceklesmistir. Kadinlarin katildig: ilk genel se¢im olan 1935
genel secim sonrasi kadinlar 18 milletvekili ile yasamanin %4,6’sin1 olusturmustur. Bu
oran sonraki donemlerde diiserek devam etmis ve ilk defa 2007 yil1 genel se¢imlerinde
%9,1 olarak 1935 yili temsil oranini agmistir. 2023 yili genel secimlerinde ise bir 6nceki
donem secimlerine gore kadinlarin parlamentodaki temsil oranlari 2,6 puan artisla
%19,9’a ulasmustir (TUIK, 2024). 28. Yasama Donemi'nde 600 milletvekilinin yer aldigi
mecliste 119 kadin milletvekili bulunmakla birlikte halen 31 ilin kadin wvekili
bulunmamaktadir. Son se¢imlerde kadin temsil orani olumlu yonde gelisim gosterse de
1934 yilindan bu yana siyasal haklara anayasal diizeyde sahip olan Tiirk kadinlarinn,
siyasal temsil agisindan yeterli ve arzu edilen diizeyde olmadiklaridir. IPU kadinlarin
yasamaya katilimi 2023 y1l1 verilerine gore, parlamentodaki kadin temsilci oran1 agisindan
Tiirkiye, 193 iilke arasinda 131. sirada yer almaktadir. Kadinlara segme ve se¢ilme hakkini
1940’larda tanmiyan Afrika ve Latin Amerika {ilkeleri ise listenin iist siralarinda yer
almaktadir (IPU, 2024).

Giincel literatiirde de kadinin temsil alaninin smirlilig1 ve nedenleri iizerine birgok
calisma, yasanilan sorunlar ve engeller iizerine gesitli tartisma alanlar1 bulunmaktadir
(Sumbas, 2015, s.104-105). Literatiir incelendiginde kadinin temsil alanimnin smirlhili
tizerine nedenlerden ilkinin erkek egemen bakis acisiyla sekillenen siyaset modelinden
kaynakl kurumsal engeller, ikincisinin kadinlar1 toplumdaki sosyal ve ekonomik statiileri
tizerinden degerlendiren yapisal engeller ve sonuncusunun ise kadinlara yd&nelik
toplumdaki inan¢ ve geleneklere dayali olarak tanimlanan kiiltiirel engeller {izerinden
degerlendirildigi ve tartisildig1 goriilmektedir (Pinarcioglu, 2017; Degirmenci, 2022;
Ozk1hgc1 ve Uzun, 2022; Dogru, 2023; Tremblay, 2007; Mlambo ve digerleri, 2019; Paxton,
and Kunovich, 2003). Buna gore kurumsal engeller, siyasal yasamdaki eril modelin
kadinlar {izerinde kurdugu hakimiyet ya da baski alan1 olarak degerlendirilebilir. Siyasal
oyunun kural ve standartlariin erkekler tarafindan formiile edildigi bu alanda,
kadnlarin siyasetin 6znesi haline dontisemedigi goriilmektedir. Daha ¢ok eril norm ve
degerler iizerinden sekillenen bu platformdan kadinlarm genel olarak dislandiklar1 ya da
bu tarz siyaset igerisinde pasif kaldiklar1 kabul edilmektedir (Pinarcioglu, 2017, s.16-17,
Cigeroglu Oztepe, 2023, 5.204). Ayrica bu eril agirlikli siyasette, siyasi partilerin segme ve
aday gosterme siirecinde kadinlara kars1 6nyargili davrandiklari, kadinlarin ¢ogu zaman
parti listelerinde geri planda birakildiklar: ya da segim listelerine kazanamayacaklar:
yerden atandiklari ifade edilirken 6zellikle de baz1 iilkelerde yasal olarak belirlenmis kota
sisteminin bulunmayisi diger Onemli mevcut kurumsal engeller olarak kabul
gormektedir. Bunlara ek olarak kurumsal engeller icerisinde kadin orgiitlerinin,
sendikalarin ve STK'larin yetersiz is birligi de 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir
(Demir, 2015, s.45-46). Kadinlarin siyasal temsilinde bir diger sorun alan olarak kabul
edilen yapisal engeller ise kadinlarin sosyo- ekonomik statiilerine iliskilendirilmektedir.
Kadinlarin sosyo-ekonomik statiileri, onlarin siyasal kurumlara ve se¢ilmis organlara
katilimlarini dogrudan etkiler nitelikte kabul edilmektedir. Bu engellerden ilki, kadinlarin
sahip olduklar1 egitim olanaklar1 paralelinde ekonomik hayatta yer almalar1 ve
dolayisiyla sahip bulunduklari ekonomik giigle iliskilidir. Kadinlarin yeterli maddi
olanaklara sahip olmamalar1 ya da ekonomik ozgiirlitkten yoksun olmalari, onlarin
siyasal temsil alamini daraltir nitelikte goriilmektedir (Biricikoglu, 2013, s.84). Ayrica
kadnlarin hem ev i¢i sorumluluklarinin hem de mesleki yiikiimliiliiklerin ikili yiikii,
kadinlarin siyasal temsilinde sinirlayici 6nemli bir etken olarak kabul edilmektedir (Celik,
2019, s.23-24). Bir diger ifade ile baz1 kadinlarin es ve anne olarak tam zamanl islerinin
yanu sira diger tam zamanl kariyerlere (6rnegin avukat ya da doktor) sahip olmalari, bu
kosullarda siyasal temsilin (6rnegin milletvekili) tiglincii bir tam zamanli is olarak siyasal
hayata katihimlarini giiclestirebilecegi bir gercektir. Bu cercevede kadinlarin medeni
durumlari, is ve ev hayatinda ytiiklendikleri sorumluluklar, eril kurallarla sekillenen
siyaset alaninda karsilastiklar1 zorluklar ve egitim ya da maddi alanda yasadiklar
olumsuzluklar siyasal temsillerini sinirlayan en temel sorun alanlari olarak kabul
edilmektedir (Keser ve digerleri, 2021, 5.192). Aslinda kurumsal ya da yapisal olarak
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tanimlanan bu sorunlarin, temelde kadinlarin siyasal temsilinde {igiincii bir engel olarak
kabul edilen kiiltiirel kaliplardan kaynakli oldugu sdylenebilmektedir. Bir¢ok toplumda
var olan cinsiyetci bakis agis1 ve cinsiyet farkliliklarina gore belirlenen geleneksel roller ya
da yaratilan tahakkiimler ve hiyerarsiler siyaset alaninda kadinlar icin belirli sinirlari
cizerken, kolektif kadin imajin1 devam ettirir niteliktedir (Dogru, 2023, s.250-251). Bir
diger ifade ile ataerkil deger sistemlerinin siyaset tizerindeki etkisi, bir taraftan kadinlarin
siyaset alaninda geri birakilmasina ya da dislanmasina (Tiireli ve Caglar, 2010), diger
taraftan siyasette smirli sayida yer alan kadinlarin eril normlar tarafindan belirlenen
davranis kaliplarinda hareket etmesini gerektirmektedir (Yiice, 2004). Kadin ya “erkek
gibi” siyaset yapmakta ya da eril normlarin yarattig1 rekabet, catisma, sert tislup ve gii¢
iligkilerine dayal siyaseti “kirli bir oyun” olarak algilayarak bu alana bilingli bir sekilde
mesafeli bir durus sergilemektedir (Mutlu, 2017, 5.35-42). Kiiltiirel engeller, eril nitelikteki
siyaset icerisindeki kadinlar1 aseksiiellestirmekte ya da siyasetten uzaklastirarak
apolitiklestirmektedir. Bu cercevede kadinlarin siyasetteki yeri katihm ve temsil agisindan
sinirlandirilmakta goziikmektedir. Ancak toplumun tiimiinii temsil etmeyen bir siyasal
yapy, toplumsal gesitlili§in tam saglanamadig1 ya da demokrasinin tam olarak islemedigi
bir yap1 olarak goriilmektedir. Kadinlarin siyasetteki bakis agilarinin ve deneyimlerinin
siirece daha fazla dahil edilmesi demokratik temsilin sinirlarinin genisletilmesi agisindan
onemli kabul edilmektedir.

3. Yontem

Kadinlarin siyasal temsilde yasadiklar1 engellerin anlasilmasi ve asilarak daha fazla
temsiliyetinin saglanmasi, demokratik bir toplumun ingas1 ve siirdiiriilmesi i¢in biiyiik
Onem tasimaktadir. Siyasi alanda kadinlarin daha fazla temsil edilmesi, toplumun ¢esitli
kesimlerinin seslerini duyurmasini ve politika yapim siireglerinde daha kapsayici kararlar
alinmasmi saglayarak politik uygulamalarin toplumun genel cikarlarimi daha iyi
yansitmasini desteklerken, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina da katk:
saglayacaktir. Bu nedenle, kadinlarin siyasal temsiliyeti iizerine yapilan aragtirmalar,
demokratik katilimin gii¢lendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan
biiyiik 6neme sahiptir. Bu arastirma, Corum ili 6zelinde kadinlarin siyasal temsilde
karsilastif1 engelleri ve bu engellerin kokenlerini anlamak, boylece daha kapsayic ve
esitlik¢i bir siyasal katilimin tesvik edilmesine yonelik politika Onerilerinin
gelistirilmesine katki saglamay1 amaclamaktadir. Calismada, arastirmanin amacina daha
uygun oldugu diisiiniilen nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Nitel yontemle
yapilan arastirmalarda, incelenen konuyu derinlemesine anlamak igin arastirmaya
katilanlarin kisisel gortisleri, deneyimleri ve degerlendirmeleri son derece 6nemlidir. Bu
kapsamda kadinlarin siyasal temsilde karsilastig1 engelleri ve bu engellerin kokenlerini
anlamak, boylece daha kapsayici ve esitlikgi bir siyasi katilimin tesvik edilmesine yonelik
politika &nerileri gelistirmek amaciyla uzman goriisii alinarak veri toplama asamasinda
kullanilmak {izere 8 (sekiz) sorudan olusan yari yapilandirilmis goriisme formu
hazirlanmigtir.

Arastirma veri toplama siireci igin Hitit Universitesi Girisimsel Olmayan
Aragtirmalar Etik Kurulu'ndan gerekli etik izin (05.04.2024 tarih ve 2024-0081 sayili)
alinmigtir. Arastirma siirecinde, katiimailarin uygun oldugu tarih ve saatlerde uygun bir
goriisme ortami saglanmis, kartopu ornekleme yoluyla, aktif olarak yerel siyasette yer
alan 17 farkl kadin siyasetci ile derinlemesine yiiz ylize goriismeler gerceklestirilmistir.
Elde edilen veriler MAXQDA programi kullanilarak analiz edilmistir. Veri toplama ve
analizinde veri koruma politikasina uygun olarak; arastirmaya katilimin goniillii oldugu,
anonimlik ve gizliligin saglanacag: katilimc1 genglere goniillii onay formu ile yazili ve
sozlii olarak bildirilmistir.
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Tablo 1. Arastirmaya Katilim Saglayan Kadin Siyasetgilere Yonelik Tanumlayici Bilgiler

Katilima Yas Medeni Durum Egitim Durumu
Katilima 1 40 Evli Lisans
Katilima 2 37 Evli Lisans
Katilima 3 30 Evli Lisans
Katilima 4 28 Evli Lisans
Katilima 5 48 Evli Lisans
Katilima 6 46 Evli Onlisans
Katillma 7 49 Evli Lisans
Katilima 8 46 Evli Lisans
Katilima 9 58 Evli Lisans
Katilima 10 38 Bekar Lisans
Katilima 11 39 Evli Lisans
Katilima 12 47 Evli Onlisans
Katilima 13 48 Evli Lise
Katilima 14 30 Bekar Lisans
Katilima 15 56 Evli Lisans
Katilima 16 42 Evli Lise
Katilima 17 54 Evli Lise
4. Bulgular

Arastirma bulgulari, kadinlarin siyasal karar alma mekanizmalarinda yer almada
yasadiklar1 engelleri ve bu engellerin kokenlerini anlamak, kadin temsilinin artirilmasina
katki saglayacak aktorler ve uygulamalar agisindan derinlemesine bir bakis sunmaktadir.
Aragtirma kapsaminda yar1 yapilandirilmis goriisme formu araciligi ile yerel siyasi
temsilde aktif olarak gorev almis 17 kadin katilimci ile yapilan goriismelerden elde edilen
bulgular “Kadinlarin Siyasi Temsil Diizeyi”, “Kadinlarin Siyasi Temsiline Yonelik
Engeller”, “Kadinlarin Siyasal Temsilde Rolii” “Kadinlarin Siyasal Katilimini Artirmak
igin Sorumlu Olan Aktorler” ve “Kadinlarin Siyasal Temsilini Artirmaya Yo&nelik
Coztimler” olmak {izere bes ana tema altinda ele almmustir. Arastirma bulgular:
dogrultusunda hazirlanan ana temalar asagida Sekil 1'de verilmistir.

— Kadinlarin Siyasi Temsil Diizeyi

Kadinlarin Siyasi Temsiline Yonelik
Engeller

Kadinlarin Siyasi Temsilde Rolii

Ana Temalar

Kadinlarin Siyasi Temsilinin
Artirilmasindain Sorumlu Olan Aktorler

Kadinlarin Siyasal Temsilini Artirmaya
Yonelik Cozlimler

Sekil 1. Arastirma Temalar:

4.1 Kadinlarin Siyasal Temsil Diizeyi

Kadinlarin siyasal temsili, bir tilkedeki kadinlarin politik arenada yer alma ve karar
alma stireclerine katilimiyla ilgilidir. Buna gore katilimcilar, Tiirkiye'de kadinlarin siyasal
temsil diizeylerinin ¢ok diisiik oldugunu ifade etmektedirler. Kadinlarin siyasi arenada
yeterince yer almadiklarini belirterek, kadin temsilinin daha fazla artirilmas: gerektigini
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dile getirmektedirler. Yerel ve genel siyasette kadinlara daha fazla yer verilmesi
gerektigini ifade eden katilimcilar, ayrica kadinlarin daha giiclii pozisyonlarda bulunmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Bu bulgular, kadinlarin siyasal alanda daha giiglii bir role
sahip olmalar1 gerektigi ve kadin temsiliyetinin artirilmasi yoniindeki talepleri ortaya
koymaktadir. Ayrica kadinlarin etkin bir sekilde temsil edilmedikleri konusundaki
farkindaliklarini vurgulamaktadir.

"Tiirkiye'de kaduun siyasal temsil diizeyleri maalesef kendini esitlik¢ci olarak goren,
tamimlayan partilerde ve kadin politikalarina yon verdigini soyleyen partilerde bile maalesef cok
diisiik diizeyde, kadm temsili maalesef ¢ok az. Hem yerel siyasette hem de genel siyasette
baktigimizda kadinlara ok az yer veriliyor” (Katilimcr 1).

"Genel olarak baktigimizda kadn siyasi temsili tiim Tiirkiye’de yerel ve genel siyasette cok
diigiik” (Katilimcr 5).

"Kesinlikle yeterli degil bence cok daha fazla artmali ve temsil ettikleri yerin daha giiclii
makamlar olmas: gerekiyor yani atryorum bir kadmn kolu baskanli§indan cikip il baskani olabilir
merkez ilge baskani olabilir vekillik olabilir hi¢ fark etmez veya bakanlik sayist olabilir...kadmlarinda
erkekler kadar olmas: gerektigini diisiiniiyorum” (Katilimc 12).

Katilimcilar, toplumsal ve siyasal yasamda kadinlarin varliginin gecmisle
kiyaslandiginda arttigini, ancak mevcut durumun hala istenilen diizeyde olmadigini da
belirtmektedirler. Ayrica bazi partilerde kadin siyasetgilerin, digerlerine kiyasla daha iyi
temsil edildikleri diisliniilse de genel olarak Tiirk siyasetinde kadinlarin yeterli bir
seviyede yer bulamadiklar: diistiniilmektedir. Bu yaklasimlar son dénemde kadin siyasal
temsilinde belirli bir ilerleme oldugunu ancak siirecin hala daha fazla ¢aba gerektirdigini
ortaya koymaktadir.

"Yani su anda artmakla birlikte yeterli degil tabii ki. Erkekler siyasette her zaman 6n planda
ama son zamanlarda da kadmnlarin siyasal katiliminda da énemli bir gelisme var. Bu gelismeye
ragmen yeterli degil tabii ki “(Katilimct 4).

"Bazi partilerde kismen diger partilere oranla kismen daha iyi kadin siyaset¢i olunsa da genel
itibariyle Tiirk siyasetinde kadinlarin yeteri kadar yer almadigim diigiiniiyorum” (Katilimer 7).

"Kadinlarin toplumsal, siyasal yasamda yer almalar: gecmisle kiyaslandiginda iyi durumda,
olmas: gereken diistiniildiigiinde ise heniiz istenen diizeyde degil” (Katilimci 8).

Bununla birlikte katilimcilarin, toplumsal esitlik ve kapsayicilik agisindan da kadin
temsilinin yetersizligini, toplumun yarisini olusturan kadinlarin siyasette daha fazla yer
almalar gerektigini ifade ettikleri goriilmektedir. Siyasette ve diger kurumsal yapilarda
erkek egemenligini vurgulayan katilimcilar, kadinlarin oy verme oranlarinin
yliksekligine ragmen temsil oranlarinin erkeklere gore daha diisiik olmasini
elestirmektedir. Bu yorumlar, katilimcilarin toplumsal esitlik agisindan da kadin temsil
oraninin yeterli seviyede olmasi gerektigini onemsediklerini gostermektedir.

"Temsil diizeyimizin kadinlar olarak cok iyi oldugunu diisiinmiiyorum ashnda toplumun
yarisint kadinlar olusturuyorsa yarisimn kadin olmas: durumunda esitlikci olabiliriz. Siyaset veya
baska mekanizmalarda da bu boyle sirket yonetimlerinde sivil toplum kuruluslarinda yonetimlerde
iist kademelerde de esitlikci olunmali. Bunu siyasetin iginde daraltarak da soylemek ne kadar dogru
bilmiyorum ama tabii ki say1 az” (Katilimci 10).

"Tabi ki olmas1 gereken noktada degil. Ciinkii sonugta toplumun yarisini kadmnlar
olustururken, siyaset erkek egemen bir alan olmugs durumda” (Katilimci 5).

"Toplumun yarisi kadin, bizim partimize oy verenlerin yarisindan fazlasi kadin, simdi bu
kadar oy veren segmenin varken iste bir kadin buraya olmaz demek kadar yanlis bir sey yok aslinda.
Ciinkii bizim partinin gercekten de gecen secimde %8 daha fazlaydik erkeklere gore oy verme
oraninda oy konusunda katilimda kadin var ama temsil konusunda ¢ok az” (Katilimer 12).

Bu soylemler, katihmcilarin erkeklere oranla Tiirkiye’deki kadin siyasal temsilinin
yetersizligi ve kadinlarin siyasette daha fazla temsil edilmeleri gerektigi hususlarinda
genel bir fikir birligi icerisinde olduklarmi gostermektedir.
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4.2, Kadinlarin Siyasal Temsiline Yonelik Engeller

Kadinlarin siyasal temsilde yetersiz diizeylerinin nedenleri incelendiginde karsimiza
cesitli engeller ¢ikmaktadir. Bu engellerden ilkinin siyasal temsilde mevcut erkek
egemenligi olarak vurgulandig: goriilmektedir. Toplumun genelinde siyasetin erkeklerin
isi olarak algilanmasi, cinsiyet temelli ayrimcilik ve sterotipler kadinlarin siyasal alandaki
varligini siirdiirebilmelerini zorlastirir niteliktedir. Ayrica kiiltiirel etkenler, ataerkil
toplum yapisi, toplumsal yargi ve normlar kadinlarin siyasal alandaki temsil diizeylerini
etkileyen ve siyasal alana girmelerini zorlastiran diger onemli faktorler olarak ifade
edilmektedir. Ozellikle annelik rolii, kadina yiiklenen aile ve ev sorumluluklar1 kadinlarin
siyasete katilimini siirlayan en temel etkenler olarak kabul edilmektedir. Bu etkenler
tizerinden kadinlarin geleneksel olarak kabul edilmeyen rollerin disina ¢tkmalar: toplum
tarafindan zaman zaman elestiri ve yargilama konusu olurken, bu durum kadinlar
arasinda da siyasetin erkeklere ait oldugu Onyargisini ve siyasete katihim konusunda
ozgiiven eksikligini giiclendirmektedir. Bununla birlikte siyasete katilim igin gereken
ekonomik kaynaklara erisimde yasanan zorluklar da kadinlarin siyasete katilimini
engelleyen diger onemli bir faktdr olarak goriilmektedir. Siyasi kampanyalar yiiriitmek,
secim caligmalar1 yapmak ve parti ici faaliyetlere katilmak maddi kaynak gerektirirken,
bu durum kadinlarin siyasal arenada aktif rol almalarini ya da rekabet edebilmelerini
gliclestirmektedir. Son olarak da egitim diizeyinin kadinlarin siyasal temsilinde etkili
oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyinin, kadinlarin siyasal biling ve farkindaliklarim
artirdig1 kabul edilmektedir. Bu faktorlerin, kadinlarin siyasal arenaya katilimlarini
artirmak icin ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Arastirma kapsaminda kadinlarin siyasi temsiline yonelik engeller; siyasal temsilde
erkek egemenligi, ekonomik engeller, egitim durumu, kadinlarda 6zgiiven eksiligi, aile
sorumluluklarsi, eril siyasetin ve siyasetgilerin kadin temsiline bakis: ve secim/kota sistemi
alt temalarinda gruplandirilmigtir.

4.2.1. Siyasal Temsilde Erkek Egemenligi

Siyasal temsilde erkek egemenligi, siyasi siireclerde veya kurumlarda erkeklerin
baskin oldugu ve kadinlarin genellikle azinlikta ya da hi¢ temsil edilmedikleri durumlar:
ifade etmektedir. Bu durum, cinsiyet temelli ayrimcilik ve stereotiplerin yani sira tarihsel,
kiiltiirel faktorlerin ya da toplumsal norm, yarg: ve baskilarin bir sonucu olarak kabul
edilmektedir. Katilimcilara gore erkeklerin siyasetteki hakimiyeti ya da eril model siyaset,
kadinlarin siyasal temsilini smirlayarak, cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir.
Aragtirmaya katilan kadinlar, siyasal temsilde mevcut erkek egemenliginin nedenlerini;
cinsiyet temelli ayrimcilik ve stereotipler, kiiltiirel faktorler, toplumsal norm, yarg: ve
baskilar olarak degerlendirmislerdir.

4.2.1.1. Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Stereotipler

Katilimcilarin  goriislerine gore, kadinlarin siyasal alanda yeterince temsil
edilememelerine yol agan eril model siyasetin temelinde cinsiyet temelli ayrimcilik ve
cesitli stereotipler yer almaktadir. Siyasetin erkek isi olarak kabul edilmesi, kadinlarin bu
alanda basarili olamayacaklarina dair yaygin bir inanci beslemekte ve onlarin siyasi
siireclere katilimini engellemektedir. Katilimcilara gore erkekler, karar alma siireglerinde
baskin rol oynamay1 dogal bir hak olarak gormekte, sahip olduklar1 giicii kadinlarla
paylasmak istememektedirler. Ataerkil toplumsal yapinin bir yansimasi olan bu durum,
erkeklerin siyasetteki tistiinliiklerini koruma cabasini gosterirken, bu iistiinliik kurma
cabasi aile icerisinde de kendi gostermektedir. Erkekler, eslerinin siyasete katilimini kendi
ustiinliiklerini tehdit eder bir durum olarak gormekte ve eslerinin siyasette aktif rol
almalarini istememektedir. Katilimcilara gore erkeklerin kadinlarin siyasal katilimini
engelleyerek kendi iistiinliiklerini koruma ¢abasi, kadinlarin siyasetin erkek isi olduguna
dair algiy1 icsellestirmelerine, se¢ilme hakkini tam olarak bir hak gérmemelerine ve
siyasette varlik gosterebilmek igin esi de olsa bir erkegin destegine ihtiya¢ duymalarina
neden olmaktadir. Bu bakis agis1 da kadinlarin siyasette bagimsizliklarini ve etkinliklerini
sinirlayan onemli etkenler olarak goriilmektedir. Katilimcilar, kadinlarin siyasi partilerde
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karsilastiklar1 ayrimciligi ve stereotipleri de gozler Oniine sermektedir. Erkek
sOylemlerinin ve normlarinin hakim oldugu siyasi ortamlarda, kadinlarin siyasi basarilar:
genellikle goz ard1 edilmekte ve erkeklerin 6n planda oldugu bir ortam siirdiiriilmektedir.
Katilimcilar, kadinlarin siyasette ne kadar caliskan olurlarsa olsunlar cinsiyet temelli
yaklagimlarin onlar1 arka planda tuttugunu, kadinlarin sahip oldugu basarilarin ya da
sOylemlerin erkekler tarafindan ciddiye alinmadigimi ya da dinlenmedigini
belirtmektedirler. Bu soylemler, cinsiyet temelli ayrimciligin ve stereotiplerin siyasi
kurumlarda ne kadar derinlemesine yerlesmis oldugunu gozler oniine sererken siyasi
partilerdeki eril zihniyetin, kadinlarin esit temsiline engel oldugunu gostermektedir.

"Erkekler karar almay: Oncelikle kendilerine hak gériiyorlar. On dort kisilik yonetim
kurulunda bakarsimz sadece dort kadin vardir. Bu kadmnlarda aslinda esleri vasitasiyla yonetim
kuruluna alvrlar. Eslerini tamdiklary icin yonetim kuruluna alirlar. Sonra o kadinlar istifa
ettirilir yerine yine erkekler gelir. Yani kadinlar calisir ama temsile geldiginde erkekler bu karari
kendileri almak isterler” (Katilimct 1).

"Siyasi partimizde kadin yoneticilere olumlu bir bakis soz konusu; ama bir seyleri
kamitlamaya basladiinda da senin soziinii dinlemek istemeyen ciddiye almayan bir erkek kitlesi
var. Kadin séziine karsilik bir erkegin soziinii daha onceleyen erkek siyasetciler var” (Katilimct 2).

"Erkek siyasetciler siyasette kadimi fazla istemiyorlar. Ashinda siyasetin verdigi giicii
kadmnlarla paylagmak istemiyorlar. Bir de erkek egemenliginde bir siyasi arena olusturulmug
durumda, kahvehanelerde otel lobilerinde erkek dilinin kullamildigr bir siyaseti deistirmek
istemiyorlar” (Katilimet 4).

"Kadmlar1 arkalarima almasaydi, kadinlar sahalara ¢ikip bu kadar ¢alismasaydi bu basariy
elde edemezdi diye diisiiniiyorum ve arka planda kadmnlar siyaset icerisinde cok calistyorlar ama
erkekler on plandadir. Kadinlar: biraz geleneksel, toplumsal olarak dnceden belirlenmis roller
icerisine sokmaya calistyorlar. Cinsiyet rolleri etkili oluyor” (Katilimei 15).

Katilmalarin  gozlemleri, kadmlarin siyasette karsilagtiklar1 cinsiyet temelli
ayrimcilik ve stereotiplerin gesitli yonlerini kapsamli bir sekilde ortaya koymaktadir.

4.2.1.2. Tarihsel ve Kiiltiirel Faktorler

Katilimcilar tarafindan erkek egemenliginin tarihsel ve kiiltiirel kokenlerine dikkat
cekildigi goriilmektedir. Siyasal arenadaki erkek egemenliginin, tarihsel olarak &zel
miilkiyetin ortaya ¢ikisi ve toplumsal yasamin erkekler tarafindan belirlenmesi stireciyle
baglantili oldugu belirtilmektedir. Ataerkil kiiltiiriin, tarih boyunca siyasal katilim1 daha
cok erkeklere yiikledigi, erkeklerin fiziksel ve ruhsal olarak daha dayanikli ve liderlik i¢in
daha uygun oldugunu savunarak erkeklerin siyasal arenada daha basarili olacag: algisini
pekistirdigi ifade edilmektedir. Ayrica katilimcilar, ataerkil kiiltiiriin kadinlarin siyasal ve
kamusal alanlarda basarili olamayacag1 yoniindeki inanci nesiller boyunca aktardigini,
kadinlarin kendi cinsiyetlerine yonelik diisiik beklentilerini i¢sellestirdigini ve siyasete
katilimlarin1  olumsuz yonde etkiledigini kabul etmektedir. Katiimcilara gore
Tiirkiye’deki secim sistemi kadinlarin siyaset yapmasini dogrudan zorlastirmasa da bir
diger ifade ile sistem tarafsiz olsa da toplumun kiiltiirel yapisi, kadinlarin siyasal
katilimini zorlastirir niteliktedir. Bu goriislere gore ataerkil anlayis, kadinlarin siyasal
alanda ilerlemelerini ve basarili olmalarini engellemektedir. Bu sOylemler, kiiltiirel ve
tarihsel faktorlerin, siyasette cinsiyet esitsizligini destekleyen bir zemin olusturdugunu
gostermektedir.

" Ataerkil toplum yapimiz kiiltiir ve geleneklerimiz daha ziyade bu gorevi erkege yiiklemistir
fiziksel ve ruhsal anlamda da daha dayanakl: oldugundan erkek liderlerin daha bagarili olacagini
diigiiniiyorum” (Katilimct 5).

"Toplum yapisi onemlidir bu konuda ataerkil bir toplum yapisina, kiiltiir ve geleneklerine
sahip bir toplum oldugumuzdan bunun kadimn siyasete katilimina olumsuz etkisi oldugunu
diistiniiyorum” (Katilimer 7).

"Siyasi arenadaki erkek egemenliginin kokleri tarihsel olarak artik diriiniin ortaya ¢ikmast ile
birlikte ozel miilkiyetin toplumsal yasami belirlemesine kadar geriye gidilerek, siyasal ve kiiltiirel
yasammn sistemin ihtiyaglar: dogrultusunda iiretilmesiyle dogrudan baglant:ihdir. Bugiin
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ekonomik ve siyasal toplumsal alanda giic erkegin elindedir. Kadn toplumsal yasamin iiretiminde
(ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel) rol aldikca eril zihniyeti ve temsilcilerini geriletecektir”
(Katilimct 8).

" Ataerkil bir toplumdayiz. Ataerkil bir toplum oldugu icin her seyi erkek yapar anlayis: var.
Su anda babaannelerimize anneannelerimize gidin onlar bile ya “Bir kadin olabilecek mi?”
kendileri kadin olmalarina ragmen “kadin basarabilecek mi?” seklinde diisiiniiyorlar. Geleneksel
bakis acist bu sekildedir” (Katilimcr 11).

4.2.1.3. Toplumsal Norm, Yarg: ve Baskilar

Katilimcilarin toplumsal yargi, kural ya da baskilarin, kadinlarin siyasete ilgi
gostermelerini ya da bu alana girmeye c¢ekinmelerine neden oldugunu belirttikleri
goriilmektedir. Buna gore ataerkil normlar ya da toplumda yaygin olan ‘siyaset erkek
isidir” algisi, kadinlarin siyasal katilim ve temsilini zorlastirmaktadir. Ayrica katihmecilar,
kadinlarin siyasette karsilastiklar1 toplumsal ve ahlaki baskilari vurgulamaktadirlar.
Onlara gore kadinlar toplumsal normlar geregi her hareketlerine dikkat etmek
zorundadirlar. Ozellikle kiiciik sehirlerde ve kirsal kesimde, kadinlarin erkek egemen
ortamlara girmesi yadirganmakta ve bu durum, kadinlarin siyasal faaliyetlerini
kisitlamakta goziikmektedir. Kadinlarin, kahvehaneler gibi mekanlara girmesi ya da
sanayide tek bagma goriismeler yapmasi toplum tarafindan ¢ok benimsenmemekte,
kadinlarin siyasette aktif ve etkin olmasimi engellemektedir. Katimcilara gore erkek
egemenligi, kadinlarin siyasal arenada daha az yer bulmalarina ve toplumsal rollerinin
dar bir alana sikigtirilmasina neden olmaktadir. Ozellikle kadinlarin toplumsal olarak
belirlenmis geleneksel roller (¢ocuk bakimi, yemek yapimi) gercevesinde kalmaya
zorlandig1 hatta geleneksel rollere iliskin bu kaliplarin siyasal alanda da siirdiiriilerek
erkekler tarafindan kadmlarin geri planda ¢alismalarinin istendigi ya da beklendigi ifade
edilmektedir. Kadinlarin siyasette yer almasi, toplumun kabul ettigi ve alisik oldugu
normlarin disina ¢ikmak anlamina geldigi i¢in, bu durum kadinlar iizerinde ek bir bask:
olusturmakta goziikmektedir. Bu sdylemler, toplumun cinsiyet esitligi konusunda daha
ileri adimlar atmasi gerektigini ve kadmlarmn toplumsal yasamda ve siyasette daha aktif
ve esit bir sekilde yer almasi gerektigini vurgulamaktadir. Katilimcilar siyasal alandaki
cinsiyet esitsizliginin, sadece yasal diizenlemelerle degil, ayni zamanda toplumsal
zihniyette koklii degisiklikler gerektirdigini de belirtmektedirler.

"Kadmlar siyasete karsi ilgisiz, siyasete girmeye cekiniyorlar. Bunun nedeni cevresel ve
toplumsal yargilar ve baskilar diye diisiiniiyorum. Biliyorsunuz ataerkil bir toplumda siyasetciler
erkeklerden olusuyor. Hic kimse eginin, kardeginin, o kadar cok erkegin oldugu bir yerde siyaset
yapmasini istemiyor. Partilerdeki yoneticilik yapan tiim kadinlar hepsi ayni sikintidan bahsediyor.
Kimisinin esi istemiyor, kimisinin annesi kiminin babast kars: ¢ikryor. Toplumsal ve kiiltiirel yap:
kadiin siyasete girmesinin éniindeki en biiyiik engeldir” (Katilimc 2).

" Simdi toplumumuzda séyle bir zor bir durum var. Siyaset icinde bir kadin yer aldig1 zaman
her seyine dikkat etmesi lazim. Kadin iizerindeki toplumsal ahlaki kurallar kadinin daha cok dikkat
etmesini gerektiriyor. Ozellikle biiyiik sehirler disinda Corum gibi kiiciik illerde kadinlarin her
ortama girmesi ¢ok zor, mesela bir erkek kahvesine gidip orada oturup bir kahve igmek yadirganiyor.
Sanayiye gidip tek basima goriismeler yapmak ok zor, kiiciik sehirlerde halk kadin siyasetciye
aligkin olmadig icin yadirguyor” (Katilimer 3).

"Bazen sunu soyle soyliiyorum iste erkekler kadin iste hep erkekler ben on planda olayim
isterler siyasette kadin gitsin elinde iste cocuguna baksin yemegini yapsin aksam da evde beni
beklesin. Bu zihniyetteki erkeklerle de miicadele ediyor kadinlar. Boyle olunca da ne oluyor iste
denge bozuluyor” (Katilimci 9)

"Toplumun bize dayattig1 ve 6grettigi birtakum kaliplar var. Kadin daha ¢ok evinde oturur su
isleri yapar diye tanmimladig: roller var. Bunu zaten asmak belli bir zaman aliyor parti icerisinde
olsan da erkekler sizi daha geri planda calistirmay istiyor” (Katilimcr 10).

4.2.2. Ekonomik Engeller

Katilimcilar, kadinlarin siyasete katiliminda karsilastiklar1 bir diger engel olarak
ekonomik zorluklari vurgulamaktadirlar. Onlara gore siyasete adaylik i¢in gereken
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masraflarin  karsilanmasi, kadinlarin ekonomik bagimsizliginin  sirh  oldugu
durumlarda biiytiik bir engel olusturabilmektedir. Kadinlarin ekonomik 6zgtirliiklerinin
olmamas: ya da kisitl olmasi, siyasete katilimlarini ya da siyasi kariyer yapmalarimi
gliclestirmektedir. Bununla birlikte kadinlar ekonomik olarak bagimsiz olsalar bile
adaylik i¢in gerekli olan harcamalar, kadinin kendi ailesi veya esi tarafindan bosa yapilan
bir masraf olarak goriilebilmekte, kadinlarin siyasete aday olmalari
engelleyebilmektedir. Ayrica partilerin, kadin adaylar1 desteklemekte yetersiz kaldig:
noktada, kadinlar siyasete ilgi gostermekte tereddiit de edebilmektedir. Partilerin, kadin
adaylara yonelik tutumlari ve sagladiklart destek, kadinlarin siyasette varhk
gosterebilmeleri i¢in onemli kabul edilmektedir. Katilimcilar, maddi kaynaklar olmadan
siyasi kampanyalarin yiiriitiilmesinin ya da toplumda etkili bir figiir olarak giindeme
gelinmesinin miimkiin olmadigini ifade etmektedirler.

”Kadinin siyasete girmesindeki engellerden bir de kadinlarin ekonomik durumudur. Ornegin
secim déneminde aday oluyorsan bireysel olarak harcamalarin oluyor, afis bastirtyorsun reklam
yaptiryorsun, yol masraflar: hangi parti olursa olsun kendi secim calismalarindaki masraflar:
kendin karsiltyorsun. Bu masraflar erkekler icin de gecerli ancak kadimin yeterli ekonomik durumu
olsa da bu masraflarin kendi siyasi calismalarinda harcanmasi kadimin kocast veya ailesi tarafindan
anlamly bulunmayabiliyor. Ciinkii bosa yapilan bir masraf olarak bakilwyor kadmnlar secilemeyecek
yerlerden aday gosterildigi icin. Kadmlarin egitim durumuna bagli olarak istihdam olanaklar: da
stmirly oldugundan, siyaset yapmak icin gerek ekonomik bagimsizliklar1 daha sinirly olabiliyor”
(Katilimer 1).

"Ekonomik nedenlerden dolayi kadinlarimiz siyasete yeteri kadar ilgi gostermemektirler”
(Katilimer 7).

"Ekonomik 6zgiirliigii olmayan kazaminca siyasetti gelismesi ¢ok zor, sézii gegen bir insan
olmak lazim ya cevren ya paran ¢ok olacak; ama paran yokken ¢ok zor oluyor mesela benim ofisime
affedersin bir dilenci gelse ona versem digerine vermesem olmuyor onlar birbirini duyuyor yani
ona yardim vermigsin bana vermemissin oluyor. En basitinden gazeteye haber yaptirmak icin
paran gerekiyor ve sen kendi basina konusan yazmayacak tabii o da olmuyor” (Katilimcr 14).

"Siyasi partilerin kadina bakis acilar énemlilik arz eder bunun étesinde tabi ki toplumsal
kiiltiir buna miisaade ettigi siivece ayrica kadinin meslegi kariyeri ve ekonomik durumu da bir etken
olarak kabul edilebilir (Katilimc1 7).”

4.2.3. Egitim Durumu

Katilmailar, kadinlarin siyasete katilimimi etkileyen onemli faktorlerden bir
digerinin de egitim diizeyi oldugunu belirtmektedirler. Egitim eksikliginin, kadinlarin
siyasette aktif rol almalarini engelledigi ve karar mekanizmalarinda yer almalarmi
zorlastirdigr ifade edilmektedir. Katilimcilar, egitimin sadece formel egitimle siurl
olmadiginy, bireylerin kendilerini siirekli olarak gelistirmesi ve bilgi birikimini arttirmasi
gerektigini vurgulamaktadirlar. Egitimin, kadinlarin kendilerini ifade edebilmeleri,
haklarini bilmeleri ve siyasi arenada daha fazla s6z sahibi olabilmeleri agisindan 6nemli
ve gerekli kabul edildigi goriilmektedir. Ayrica, egitimin kadinlara ekonomik bagimsizlik
kazandirdigl, ekonomik bagimsizligin ise kadinlarin siyasi hayatta daha 6zgiir ve etkili
olmalarini sagladig1 ifade edilmektedir. Bu sdylemler, ekonomik bagimsizlik ve egitimin
kadmnlarin siyasal temsilinde birbirlerini tamamlayan onemli unsurlar oldugunu
vurgulanmaktadir.

"Bence egitim her sey egitimden geciyor egitim olmadig yerde hicbir seyi degistiremezsin.
Bence bu yani egitim olmadan yani bir hicbir seyi degistiremezsiniz ben Oyle diisiiniiyorum.
Normalde hani egitim derken peki sen ok yiiksek lisans ve egitim mi aldim hayir; ama ben kendimi
gelistirdim hichir zaman yani birakmadim yar: biraknus oldugum seyleri tamamlamay: ¢ok
seviyorum yani simdi esinin iznini almadan oy kullanamayan bir kadin ya da istedigi yere
gidemeyen bir kadimi nasil partide yonetimlere sokacaksin bu egitimdir yani bence bir de ekonomik
bagimsizlig1 ve egitim seviyesi yiikselmeden bunlarin higbirini degistiremezsiniz” (Katilimer 13).

"Cok zeki ¢cocuklarimiz var; ama anne baba egitim icin onlarm yolunu a¢madiktan sonra
bilyiik seyler, bir sey olmuyor ama artik egitimin de bir sey getirdigi neredeyse goriilmedi. lkokul
mezunu meclise girerse egitiminde ¢ok onemli olmadigimi diisiinen bir nesil yetisiyor ve
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dnemsemiyor. Ozellikle siyasette maddiyatla beraber egitim de dnemli énemli hale geliyor”
(Katilimer 15).

4.2.4. Kadinlarda Ozgiiven Eksiligi

Katilimailarin belirttigi goriislere gore, kadinlarin siyasetteki temsiliyetinde 6nemli
bir faktor olan 6zgiiven eksikligi, kadinlari siyasete katilmaktan alikoyan bir engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar arasinda, toplumun kendilerini kabul etmeyecegi ve
siyasetin bir erkek isi oldugu gibi 6nyargilar ve endiseler yaygin olarak goriilmektedir.
Ancak katilimailar, kadinlarin ashinda siyasetteki yetkinliklerinin ve potansiyellerinin
yliksek oldugunu vurgulamaktadir. Siyasete girmek icin kadinlarin kendilerine olan
giivenlerini bulmalar: gerektigi ve bu giivenin kazanilmasiyla siyasi alanda daha etkin
olabilecekleri ifade edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye'de kadinlarin siyasete cesurca adim
atmalari, aday olma konusunda daha fazla miicadele gostermeleri ve bu konuda siyasi
partiler kadar toplumun da destekleyici bir ortam olusturmasi gerektigi {izerinde
durulmaktadir. Bu sdylemler, kadinlarin siyasi alanda daha fazla yer alabilmeleri icin
Ozglivenlerini artirmaya yOnelik ¢abalarin ve cesaretlendirici adimlarin 6nemli oldugunu
gostermektedir.

"Bir de kadinlarin 6grenilmis caresizlikleri var tabi “zaten kadim se¢mezler” gibi 6grenilmis
bir caresizlik de var. Ciinkii siyaset toplumda bir erkek isi olarak kabul goriiyor. Kadinlar secilme
hakkimin kadiminda hakk: oldugunun bilincine yeteri kadar varmams gibi. Bunu bir hak olarak
gormiiyorlar” (Katilimcer 1).

"Kadm yonetme anlaminda bence daha donammli, bir yeri toparlama, bir diizene sokma
anlaminda ¢ok yonlii diisiiniip daha kolektif seyler yapabiliyoruz. O anlamda aslinda erkege gore
yetkinlik olarak kadinin daha fazla ozelligi var. Siyasette belli dar kaliplar ve 6nyargilar: bir kenara
birakmak lazim. Siyaset masaya vurmak, otorite kurmak, bagirmak degildir; ama 0z giiven
noktasida kadinlarda 6zgiiven eksikligi var, bu kadinlar1 siyasetten itiyor” (Katilimci 10).

"Bence asil engel kadmmin 6zgiivensiz olmasidir. Kadinlarimizin ¢ogunda 6zgiiven olmadig
icin toplum beni kabul etmez bu erkek isidir diye bir 6n yargr olusmus durumda. Bu 6n yargi sadece
erkeklerde yok kadinlarda da var. Kadin 0zgiivenini bulursa her alanda var olan kadin neden
siyasette olmasin. Toplumdan ziyade kadinlarin kendine olan 6z giivensizligi en biiyiik engeldir”
(Katilimer 9).

"Ashinda siyaset biraz dzgiivenle alakalidir. Biraz kadimin karakterinin oturmasiyla alakali
yani siyasete girdiyseniz bir kez karakterinizin oturmasi 6zgiiveni olmasi gerekiyor” (Katilimc:
12).

"Kadinlarin da ashinda bu noktada yeterince cesur davranmadiklarini da diisiiniiyorum.
Kadnlarin siyaset icin soyle bir beklentileri var o zemin olugsun, ortam olussun, oniime gelsin.
Yani o miicadele edici ruh bence Tiirk toplumunda kadinlarda bir tik daha geride” (Katilimcr 15).

4.2.5. Aile Sorumluluklar:

Katilimcilar, kadinlarin siyasete katilimini sinirlayan 6nemli engellerden birinin de
aile sorumluluklar1 oldugunu vurgulamaktadir. Toplumun kadinlara annelik roliinii
oncelikli olarak bi¢mesi, kadinlarin siyasete girmesini zorlastiran bir faktor olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Kadimnlarin siyasete atildiginda, cocuklarina yeterince vakit
ayiramayacaklari, annelik roliinii eksik yerine getirecekleri gibi toplumsal algilarla
karsilagsmalari, onlar1 siyasete katilmaktan alikoyan bir etken olarak belirtilmektedir.
Bunun yar sira, kadinlarin ev, is ve cocuk sorumluluklariyla birlikte siyasete girmelerinin
agir bir yiik olusturdugu ifade edilmektedir. Ayrica, kadinlarin siyasetteki rekabet
ortamini ve cekismeleri kaldiramayacaklar:1 diisiincesi, onlarin siyasete kars: ilgisiz
olmalaria neden olmaktadir. Katilimcilar, kadinlarin siyasete katilabilmesi i¢in eslerinin
ve ailelerinin desteginin 6nemli oldugunu belirtmektedirler. Ancak, ataerkil bir toplum
yapisi icinde, eslerin kadinlarin siyasete katilmasina sicak bakmamasinin ve hatta engel
olmasinin yaygin oldugu ifade edilmektedir. Bu durum, kadinlarin siyasette yer almasini
zorlastiran bir diger engel olarak 6ne c¢ikmaktadir. Sonug olarak, kadinlarin siyasete
katilimini desteklemek ve oniindeki engelleri asmak i¢in toplumsal bilincin gelistirilmesi
ve aile i¢indeki tutumlarin degismesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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"Bir de kadiun annelik sorumlulugu kadimin siyasete girmesinde énemli bir engel olarak
goriiliiyor. Toplumun kadina bictigi oncelikli rol annelik. Siyasete girdigimde ozellikle kadinlar
bana cocuklarima yazik ettigimi, onlari annesiz birakti§im séyleyerek yargiladilar. Hem cinslerin
tarafindan yargilanmak seni vicdanen daha da iiziiyor. Siyasete katiliminmz size bigilen birinci
derecedeki annelik roliiniizii yapamayacaginizi cocuklarimizi yetistiremeyeceginizi empoze ediyor.
Toplumsal algilar kadim bir segcim yapmak zorunda birakiyor. Bu toplumsal roller bize 6gretilmis
ama bu rollerden ¢ikmak gerekiyor. Kadin dedigin boyle olur erkek dedigin boyle olur gibi cinsiyetci
ciimleleri artik birakmaliyiz” (Katilimer 1).

"Kadmlar siyasette geri planda c¢iinkii ev sorumluluklart ¢ocuk sorumluluklar is
sorumluluklart yaninda siyasete girmeleri ¢cok biiyiik bir yiik. Kadmmlar daha kirilgan daha duygusal
olduklarindan siyasetteki rekabet oyunlarini, cekismeleri, kavgalar: kaldiramayabiliyor. Bu nedenle
siyasete karsi ilgisiz oluyorlar” (Katilimci 4).

"Siyasette bir kadiin yer almas igin esin destegi olmas: sart. Tiirkiye sartlarinda biz biraz
daha ataerkil bir toplumuz. Bir erkegin siyasete girdigi zaman egini desteklememesi onun icin eksi
bir durum degil. Her tiirlii siyasetin icerisinde yer alir. Ama kadin siyasette yer almasi icin egini
desteklememesi tamamen o evliligin bitisine sebebiyet verecektir. Ya da basarili olamamasina
sebebiyet verecektir ve yapamayacaktir” (Katilumci 3).

"Bir kadinin siyasette olabilmesi icin bir kere esinin destegi yoksa olamiyor. Bir erkegin karis:
siyaset yapmasin istemese bile o erkek yapabiliyor ama bir kaduun eger esi siyaset hayir
yapamazsin olamaz bilmem ne dedigi o anda o orada kalwjor. Birinci engel bence esler yani
arkasinda esinin, ailesinin durmas: gerekiyor” (Katilimer 11).

4.2.6. Eril Siyasetin ve Siyasetcilerin Kadin Temsiline Bakis1

Katilimcilar, eril model siyasetin ve siyaset¢ilerin, kadinlarin siyasette ilerlemelerini
engelleyen bir tutum sergilediklerine iligkin goriislerini dile getirmektedirler. Baz1
katilimcilar, eril model siyasette kadinlarin ilerlemelerinin alt kademeler tarafindan
desteklendigini ancak {ist kademelere ¢ikildik¢a bu destegin azaldigini diisiinmektedirler.
Digerleri ise kadinlarin siyaset sahnesinde gergek bir gii¢ olarak degil, segmenle iletisimde
etkili araglar olarak goriildiiklerini ve bu yonde kullanildiklarini ifade etmektedir. Ayrica
katilimailar, erkek siyasetgilerin kadinlar siyasi arenada gercekten desteklemediklerini
sadece goriiniirde destek verir gibi yaptiklarini ve bu destegin samimi olmadigini
belirtmektedirler. Bu yorumlar, siyasette kadin temsilinin ve kadin siyasetgilere yonelik
alginin elestirel bir sekilde incelenmesini saglayarak kadinlarin siyaset sahnesindeki
ilerlemelerinin 6niindeki zorluklara dikkat cekmektedir.

"Kadimi siyasette neden istiyorlar siyasi partiler; ¢iinkii bir eve daha rahat girebilmek igin
aslinda segmenle diyalog kurabilen en yakin en verimli calisma yapabilen kadinlardir. Bu noktada
sanki onlar1 bir yere tastyan bir 6ge gibi bizi kullaniyorlar. Bu alguy kirmak ¢ok zaman alacak gibi.
Iste onlar: kirip yere gelmek ancak bu kadar oluyor” (Katilimet 10).

"Erkek siyasetciler soyle karsiniza gectiginizde sizi gercekten destekler gibi giriiniip aslinda
arkadan desteklemiyorlar. Yani ben onu hissettim, kadinin bir yere gelmesini aslinda istemiyorlar”
(Katilimer 11).

"Kadin hareketinin miicadelesinin yarathigi etki kismen belirleyici olsa da partilerin eril
zihniyeti, toplumsal bask: esit temsilinin oniindeki engellerden biridir” (Katilimci 8).

"Bence kadinlarin siyasi temsilleri yukarida desteklenmiyor yani sahada ¢alhismay: alt
kademelerde ¢alisirken cok biiyiik bir destek var ya siz ¢ok iyisiniz ¢ok hossunuz; yukarya gelince
bitiyor olay. Aslinda orada da erkek izin verirse kadmn diger kadini alip yukariya cikartabiliyor”
(Katilimer 12).

Bununla birlikte katilimcilar, kadinlarin siyasette var olma miicadelesinde
karsilastiklar1 cinsiyetci on yargilarin, sdylemlerin ve engellemelerin erkeklerin rekabet
korkusundan kaynaklandigini, erkeklerin, kadinlarin siyasetteki potansiyelini tehdit
olarak algiladigin1 ifade etmektedirler. Erkeklerin, kendilerinden daha yetenekli
olabilecekleri diisiincesiyle kadinlar1 rakip olarak gormeleri ve onlarin on plana
¢ikmalarini engellemeleri ya da bu yonde tutumlar gelistirdikleri belirtilmektedir. Ayrica,
kadinlarin siyasette basarili olmalar1 durumunda bile erkekler tarafindan geri ¢ekilmeye
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calisildiklar1 ve basarilariin golgelenmesi igin gesitli bahaneler uyduruldugu ifade
edilmektedir. Bu sdylemler, kadinlarin erkekler tarafindan potansiyel rakip olarak
goriildiiklerini ve siyasette kendi iktidarlarim1 korumak adina kadinlarin yiikselmesini
engellemeye calistiklarini gostermektedir.

"Erkek hakimiyeti altinda olan siyasi temsilde erkekler ¢cok kadin istemiyorlar. Erkeklerin
siyasette olusturdugu sohbet ortamlari, tarzi, dili kadmlarin oldugu ortamlarda degisiyor. Bu
yiizden belki erkekler bu kurduklar: siyasi ortamin bozulmasini istemedikleri icin kadin istemiyor”
(Katilimc1 1)

"Erkeklerin kadinlar: siyasette istememesi rekabetle ilgili aslmda. Bence erkekler belki de
kadinlarin bu isi kendilerinden daha iyi yapacagina bir sekilde inaniyorlar. Bunu dile getiremeseler
de bu yiizden birtakim bahanelerle onlerini kesmeye ¢alistyorlar” (Katilimer 5).

"Erkek siyasetciler bu kadar 6n planda olunca kadwnlardan korkuyorlar. Rakip olarak
gordiikleri icinde seni nasil geri ¢ekelim diye cok ugras veriyorlar. Bizim erkeklerimiz de iste 8
Mart'ta, anneler giiniinde kadinlar: hep boyle bir goklere gikartirlar. Ama sadece dilde ¢ikartirlar.
Eger kadin gercekten bir yerlere bagarili bir sekilde ilerliyorsa orada hemen dur derler. Sozde kadin
haklari. Hep sozde kalir. Asla kadin siyasette bagsari olsun istemiyorlar. Ciinkii hakimiyet
kurduklari siyaset alaninda kadini rakip olarak istemiyorlar” (Katilumci 9).

" Aktif siyasetle ugrastyorum kadin eger basarili ve akilliysa erkeklerin hepsi ona saldirtyor,
istemiyor. Maalesef yani bir tarafa atiliyor hemen o kadmnlar énii kesiliyor” (Katilimct 13).

4.2.7. Se¢im Sisteminin ve Kota sisteminin Kadin Temsiline Etkisi

Katillmcilar, Tiirkiye'deki secim sisteminin ve kota uygulamalarinin kadin
temsilindeki etkileri tizerine gesitli diistincelerini paylasmaktadirlar. Katilimcilar, mevcut
sec¢im sisteminin kadinlarin daha fazla temsilini tesvik etmek agisindan yetersiz oldugunu
belirtmektedirler. Ayrica bir¢ok katilimci, kota sisteminin uygulamada yetersiz kaldigini,
kadmlarin siyasi temsiliyeti artirma amacmi gergeklestirmedigini ifade etmektedir.
Katilimcilara gore kadin adaylar genellikle segilme sansi diisiik olan siralara
yerlestirilirlerken kota sistemi sadece sayisal bir gosterise doniistiiriilityor. Kota sistemi
kadin temsilini artirmada bir adim olarak kabul edilse de kotanin sadece sayisal degil,
niteliksel olarak da etkili olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

"Secim sistemi genel olarak sorunludur. Kadinlarin daha fazla secilmesinin yolu Kadinlarin
bulunduklar1 partilerde esit temsiliyet hakk: icin miicadele etmeleri ve bu hakk: kazanmalariyla
miimkiin olacaktir” (Katilimct 8).

"Yani soyle bir sey var. Kadinlarin genelde temsil giiciiniin yiiksek olmast isteniyor ama
secim sistemi icerisinde buna imkin tamdiina ¢ok fazla inanmiyorum” (Katilimer 2).

Katilimcilar, cinsiyet kotasinin parti tiiziiklerine eklenmesine ragmen, secim
kampanyalarinda ve sdylemlerde 6ne ¢ikarilan kadinlarin aday listelerinde genellikle en
alt siralara yerlestirildigini belirtmektedirler. Bu durum, kota sisteminin amacina
ulasmadigini gostermektedir. Diger bir katilimcl, uygulanan kota sisteminin sembolik
oldugunu ve gergek esitlik¢i bir yaklasimin olmadigin ifade etmektedir. Tiirkiye'deki
siyasetin genellikle erkek egemen oldugunu ve kadinlarin konumlarmin sembolik
oldugunu diistindiigiinii belirtmektedir. Bir baska katilimci, partilerin kota koydugunu
ancak kadin adaylarin genellikle se¢ilme sans1 diisiik olan yerlere yerlestirildigini, boylece
kota sisteminin sadece gostermelik oldugunu vurgulamaktadir. Diger bir katihma ise,
kota sisteminin temsil sayisini artirdigini ve bu diizenlemelere uyulmas: gerektigini,
ancak kadinlarin hala az temsil edildigini belirtmektedir.

"Cinsiyet kotasimin parti tiiziiklerine konuldu belki ama secim kampanyalarinda ve soylemde
on planda tutulan kadnlar, aday listelerinde en alt siralara konulmaktadir. Kota sistemi maalesef
amacma ulagmis sayimaz. Yani ciddi manada az. Yonetim kuruluda aday gostermede parti
baskaninin yetkisinde” (Katilimci 4).

"Uygulanan kota sistemi biraz sembolik oluyor. Esitlikci yaklasim gostermek adina
uygulanan kota sitemi reelde gerceklesmiyor. Kadinlarin su anki Tiirkiye'deki konumlarinin
tamamen sembolik oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii biraz daha erkek egemen bir siyaset yapist
icerisindeyiz. Kadmn siyasette sembolik, cicek gibi yani. Olsun hadi fotograf karesinde mesela
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kabine agiklanirken ben Oyle hissettim yani. Neden sadece Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani kadin
diye sorguluyorum” (Katilimei 3).

"Partiler kota koyuyor, kota koyduklart zaman su oluyor: mecburiyetten o kadimi oraya
koyuyorlar, %25 kotasi varsa bir milletvekilligi adaylig1 olacak 4 tane aday koyacaklarsa kadin aday
4. siraya koyuluyor. Yani sadece gostermelik o kotalar, temsil yok kesinlikle yok yani. Ben buna
inanmuyorum” (Katilimer 11).

“Bakti§imizda mesela partimizde %17 gibi bir oranla kadnlar temsil ediliyor. Bu da kota
zorunlulugu oldugundan. Kota aslinda daha yiiksek ama kadinlar secilmeyecek yerlere konularak
goriiniirde bir kota doldurma goriintiisii veriliyor. Kota dylesine sayisal olarak sisiriliyor ancak
secimlerde kadin adaylar secilme sansi ¢ok diigiik olan yerlerde aday gosterildigi icin kadinlar cok
az temsil ediliyor” (Katilimc 1).

"Kota sisteminde tabii ki etkili oluyor temsil sayisimin artmasini da bu tarz diizenlemelerin
de olmas: gerekiyor tiiziik degisikliklerinin belki iyi hatirlattiniz daha 6nce boyle bir oran da yoktu
simdi buna da partiler uymak zorunda kaldig1 icin en azindan iste bir liste yapacaksa aday listesi
iste diyor ki %30 besi en azindan hani kadin gosteri gosterelim kendi tiiziigiimiizde de uyuyalim
diye bu da bir yaptirim oluyor” (Katilimer 10).

4.3.Kadinlarin Siyasal Temsilde Rolii

Katilimcilar, kadinlarin siyasal temsilde yasadiklar: tiim engellere ragmen toplumun
kadin siyasetcilere ve kadin liderlere bakis agisinin olumlu yonde gelistigini de ifade
ettikleri goriilmektedir. Onlara gore bu olumlu gelismelerin temelinde, kadinlarin
siyasetin sert dilini yumusatmalari, ikna kabiliyetlerinin yiiksek olmasi ve siyaset
arenasinda daha giivenilir figiirler olarak kabul edilmeleri yatmaktadir. Geleneksel
cinsiyet rollerinin yerini, kadinlarin yaptiklari isler ve getirdikleri yeniliklerin aldig: ifade
edilmektedir. Ayrica kadin siyasetcilerin toplumsal sorunlara karst daha duyarh
yaklasimlar1 karsisindan siyasette kadin bakis agisinin her gegen giin daha da 6nem
kazandig1 da belirtilmektedir.

"Toplumun kadin liderlere bakis acis1 bence olumlu yonde gelisiyor. Bazi amcalarim var,
onlar hala kadnlari lider olarak gormiiyor kabul etmiyor. Ama bir kesim de var ki geng nesil onlar
cinsiyet olarak degil yaptigi islerle, yapti§1 yeniliklerle degerlendiriyor. Ulkesine ne getirmis ya da
bulundugu pozisyonda ne katmig o sekilde bakan yeni bir var. Yeni nesil genclik aslinda cinsiyetci
yaklasima sahip degil” (Katilimci 2).

"Kadn siyasetin bu sert yapisim yumugsatan, sert dilini yumugsatan bir etki yaratiyor. Kadina
olan giiven daha fazla bence bu yiizden bize kapilar daha kolay agiliyor. Daha fazla giiven
duyuluyor. Ikna kabiliyeti kadinlarin daha yiiksek ” (Katilimer 1).

"Cinsiyet rollerini bir tarafa birakti§imizda sadece meslek olarak bakti§umizda bir erkek
meslegi demek miimkiin degil, gercekten iilkemizde giizel ornekler de var. Kadmlarimiz bunu
Antep’te basardilar Aydin’da basardilar. Bu son donem icin bakarsak bircok kadin adayimiz da
hani basarily bir sonug olarak simdi gbrevine baslayacaklar da var. Toplum secti demek ki gercekten
toplum kadmnlarin basarabilece§ine inandi. Kadinlar da bu isin altindan kalkabiliyorlarmis”
(Katilimer 10).

"Toplum aslinda kadimn siyasete katilimina ¢ok kétii bakmuyor emin olun. Ben 20 yildir isin
icinde oldugum icin boyle soyliiyorum. Kadm wveya erkek halka dokunabilirse onlari
kucaklayabilirse toplum da kadini kucakliyor. Kadin 0zgiivenle bu isi sahiplendiginde toplum oyle
giizel kabul ediyor ki. Ben kendimden 6rnek vereyim. Kahveye kadin gider mi Corum gibi bir
yerde ben her kahveye gidiyorum oturuyorum. Rahatsiz oluyor muyum ya da rahatsiz oluyorlar
mi asla. Asla rahatsiz oluyorum. Ustelik ben gitti§imde cok mutlu oluyorlar. Oyle ahistilar ki hig
yadirgamuyorlar. Onceleri herkes soyle bir bakiyorlard: ama artik benimsediler. Topluma giizel
dokunursan o da sana giizel karsilik veriyor, secildikten sonra da herkes evet kadin eli de§meliymis
siyasete kadin olmalymis dediler” (Katilimci 9).

"Kadn siyasetciye toplumsal bakis acist eskiye oranla olumlu yonde gelismektedir. Ozellikle
kadmlarin mecliste toplumsal sorunlar: dile getiristeki giiclii duruglari. Daha samimi, daha kadin
eksenli tutumlar: ki bu siyasal durugslari ile alakalidir. Salt kadin olmak degil s6z konusu olun kadin
bakis agiswyla siyaset yapmak énemlidir. Ote yandan kadin cinayetlerine, kadina yonelik siddete
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kars1 miicadele ederken, dogayu, ezilenleri ve tiim dtekilestivilenlerin haklari icin miicadele eden ve
bedel ddemekten korkmayan kadinlar taktir ediliyor” (Katilimci 8).

Katilmailarin  siyasetin cinsiyet rolleri ve algilaniyla ilgili farkli goriislerini
degerlendirdigi gozlemlenmektedir. Siyasetin degisken dogasi ve zaman zaman
kadmnlarin diglanabildigi durumlar vurgulanirken, diger taraftan siyasi temsilde
erkeklerin hakimiyeti ve kadinlarin eksikligi konusu iizerinde derinlemesine
diistintilmektedir. Bu baglamda, siyasetin genel olarak erkek egemen bir alan olarak
algilandigina dair bir kan1 6ne ¢ikarken, toplumun kadin siyasetgilere olumlu bakip
destekledigi diisiincesi de dile getirilmektedir.

Bu sdylemler, 6zellikle de 2024 yerel yonetim se¢im sonuglari degerlendirildiginde
kadinlarin siyasetteki roliiniin ve temsil oraninin arttigi, dolaysiyla toplum tarafindan
daha fazla kabul gormekte olduklar1 sOylenebilmektedir. Ancak bu siire¢ hala
tamamlanmamis olup, kadinlarin karsilastig1 engellerin asilmasi noktasinda daha fazla
farkindalik ve destek gerektigi goriilmektedir.

4.4. Kadinlarin Siyasal Temsilini Artirmak i¢in Sorumluluklar1 Olan Aktorler

Kadmlarin siyasal temsilini artirmak, toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmasi ve
demokratik siireclerin daha kapsayict olmasi agisindan onemlidir. Katilimcilarin bu
hedeflere ulasmak i¢in sorumluluklar1 olan aktdrleri, sivil toplum kuruluslari ve kadin
orgiitleri, siyasi partiler, devlet ve hiikiimet ile medya kapsaminda degerlendirdikleri
goriilmektedir. Ayrica katilimcilarin bu aktdrlerin siiregte daha etkin bir rol tistlenmeleri
admna, aktorler arasi is birligi ve ortaklik eksikliginin giderilmesi gerektigini
vurguladiklar: goriilmektedir.

4.4.1. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kadin Orgiitleri

Katilimcilar tarafindan kadin orgiitleri ve sivil toplum kuruluglari, kadinlarin siyasal
temsili ve toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesinde kritik bir role sahip goriilmektedir.
Kadinlarin yasadig1 sorunlar1 en iyi bilen kadimnlar oldugu icin, bu tiir orgiitlenmeler
kadinlarin yasadiklar1 dezavantajli durumlari ele alarak ¢oziim iiretebilecek Onemli
aktorler olarak kabul edilmektedir. Ozellikle siyasal temsil, istihdam, egitim ya da siddet
gibi konularda toplumsal farkindalik yaratmak, kadinlarin dayanismasini artirmak ve
orgiitlenmesini saglamak icin STK'larin 6nemli bir role sahip olduklar: belirtilmektedir.
Katilimcilara gore STK’lar ve kadin orgiitleri kadin haklar1 konusunda farkindalik
yaratma, kadinlar arasinda sosyal ag olusturma, egitim gibi konularda kadinlarin siyasal
temsiline yonelik daha etkili ve kapsamli stratejilerin gelistirilmesini saglayabilir. Ancak
katilimailar, STK’larin giiclendirilmesini ve aralarinda eksik oldugu goriilen is birliginin
gelistirilmesini vurgulamaktadirlar.

" Su an Tiirkiye’de en 6nemli hareket kadin hareketi ve kadin STK'lar1, kadinlarin sorunlarim
dezavantajli durumlar: kadinlar yaswyor ve en iyi kadinlar biliyor. Bu nedenle kadinlarin
orgiitlenmeleri tiim dezavantajli durumlarinin egitlikci hale getirilmesi icin kadin hareketleri en
onemli araglardir. Kadinlarin istihdama katilimlarimi, siyasal temsillerini, egitim diizeylerini
artirmak, kadina yonelik siddeti azaltmak, bircok sorunu ¢ozmek icin en dnemli araglar sivil toplum
kuruluglaridir” (Katilumer 1).

"Orgiitlenme cok 6nemli kadmlar olarak birbirimizi sahiplenecegiz, birbirimizi ve
destekleyecegiz ve kurumsal olarak da partiler artik bunu agmali, yani bizim oniimiizii de acacaklar
biraz once dedim ya secilir siradan koymuyorlar secilir siralardan kadmlara yer actiklarinda bu
toplumun aligacaktir” (Katilimer 9).

"Siyasette rol model olacak kadin temsilcilerin artirilmas: gerekiyor.  Ben siyasete
girdigimden bu yana sunu cok istiyorum. Kadmn siyaset¢ilerin haklarini koruyacag: bir STK 'nin
olmast gerekiyor. Bir de siyaset tabii biraz sosyal network ve cevre gerektiren de bir meslektir.
Kadinlarin o cevreyi edinebilmesi agisindan da belki STK larn giiclendirilmesi ya da kadin temsili
ile ilgili STK'larin bu konuda ¢alismast cok onemli” (Katilimci 2).

"Ik énce bence STK'larla baglamak kazim kadmmlarin siyasete katiimi icin, yani neyi
savunduklari, neyin icinde olduklarini bilmeleri lazim, birazcik derneklerle sunlarla bunlarla
kadmlarin kendini gelistirmesi lazim Oncelikle o ev ortamindan ¢ikip tamam caligan kadinlar daha
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cok goriiyorlar; ama belki onlar da ¢calisma hayatimdan dolay: katilmiyorlar. Evde oturan kadin
cogunu STK'lara yonlendirip, ufkunu genisletmek vizyonunu genigletmek lazim. O zaman bilingli
bir sekilde siyasete yoneleceklerine inantyorum” (Katilimer 11).

"Cesitli kadin kuruluglarimi ve STK'larin varli§r bilinmektedir; ancak bunlar kendi
alanlarinda calisma yaparken yeteri kadar is birligi ve ortaklik yaptiklarim diisiinmiiyorum bu
konuda eksigimiz var. Sivil toplum kuruluslarimin kadmlarin siyasi temsillerinde daha destekleyici
olmast lazzim” (Katilimcet 7).

4.4.2. Siyasi Partiler

Katilimcilara gore siyasi partiler kadinlarin siyasal temsilini artirmada 6nemli
aktorlerdir. Ancak siyasi partilerin kadin temsiline bakis agisi, partiler arasinda farklilik
gostermektedir. Bazi partiler kadin kontenjani bulundurarak kadin temsilini artirmaya
calisirken, digerleri bu konuda &zel bir ¢aba sarf etmemektedir. Partilerde kota sistemi
bulunmasina ragmen, bu kotalarin uygulanma sekli ve etkinligi partiden partiye gore
degismektedir. Adaylik siirecinde kadinlarin siklikla secilmeyecek bolgelerde veya son
siralarda aday gosterildigi ve kotalarin etkin bir sekilde kullanilmadig1 belirtilmektedir.
Bu nedenle secimlerde aday gosterilen kadinlarin meclise girememesi ve kadin temsilinin
eksik kalmasi gibi sorunlar ortaya g¢ikmaktadir. Partilerin iist diizey yOnetimlerinin
genellikle erkeklerden olugsmasi ve bu durumun kadinlarin siyasette s6z sahibi olmasin
engellemesi de elestirilmektedir. Katilmcilar, kisinin liyakatina odaklanilmas: gerektigini
savunurken, demokrasi ve ¢dziim odakli siyasetin olusturulmas: agisindan kadinlarin
siyasette yer almasmin 6nemli oldugunu ve siyasi partilerin bu siireci desteklemeleri
gerektigini vurguladiklar: goriilmektedir.

"Tiirkiye de siyasi partilerin bakis agilarina gore degismektedir bazi partiler kadin kontenjam
bulundurup buna miimkiin olduklar: kadar riayet etmeye calismaktayken bir kisim partilerinde
bunun icin 6zel bir ¢aba sarf etmedigini goriiyoruz ancak toplumun her alaminda oldugu gibi
siyasette de kadin temsilcilerin bulunmas: gerektigini diisiiniiyorum” (Katilimer 7).

"Kadmn temsiline iligkin partilerde kota sistemi var. Ama bu kotalar partilerin kendi i¢lerinde
koyduklar1 kotalar yani her partide bu kota degisiyor. Milletvekili aday adayli$ icin kota sistemi
dolduruluyor. Ama adaylik siirecinde bakiyorsunuz partinin aday ¢ikarmayacag yerlerde bolgeler
de veya son siralarda kadinlar aday gosteriliyor. Segilmeyecek yerlerde kadinlar aday olarak
koyularak yiiksek kotalar dolduruluyormus gibi yapiiyor. Evet biz kadin temsiline yer verdik
diyerek “mug” gibi goziikiiyorlar ancak maalesef kadinlar se¢ilmeyecek bolgelerde aday gosterildigi
icin meclise giremiyorlar. Segim esnasinda gordiigiimiiz kadm adaylart maalesef mecliste
goremiyoruz. Bu da sanki kadin adayin basarisizhigr gibi algilaniyor. Oysaki kadimin secimdeki
strasini belirleyen yine erkekler. Erkekler secen, kadinlar segilen konumda maalesef. Partilerin iist
diizey yonetiminin hemen hemen hepsi erkeklerden olustugu icin orada da cok biiyiik erkek
egemenligi oldugu icin kadinlara yonetimde de soz hakki verilmiyor. Yonetimde soz hakk: olmayan
kadmn aday gosteriminde de dezavantajli durumda oluyor. Kadimin siyasette eksik temsili “kadin
sorunu” olmaktan ote bir demokrasi sorunudur” (Katilimer 1).

4.4.3. Devlet ve Hiikiimet

Katilimcilara gore siyasi temsilde cinsiyet dengesini saglamak i¢in 6zel ¢aba ve yasal
diizenlemeler gerekmektedir. Bu denge, belirlenen diizenlemeler ve sosyokiiltiirel
faktorlerin etkilesimiyle zamanla oturtulmus bir dengeyle gelistirilmelidir. Devletin
kadinlarin  siyasi adayliklarmi  desteklemesi igin ©6zel diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin niifusunun yarisinin kadin oldugu gercekliginden yola
cikarak, kadinlarin siyaset arenasinda desteklenmesi, kanunlar veya yonetmelikler
araciigiyla saglanmalidir. Partilerin kadin adaylar1 desteklemek i¢in kota sistemine parti
tiiziiklerinde yer vermeleri 6nemlidir, ancak bu yeterli degildir. Kota sistemi genellikle
aday adaylik siirecinde kadinlara firsat sunmakta, ancak aday belirleme siireci genellikle
parti baskaninin yetkisindedir. Bu nedenle, cinsiyet kotas: 6nemli ancak tek basina yeterli
kabul edilmemektedir. Her parti tarafindan belirlenen kotalarin farkli olmasi da bir sorun
olarak goriilmektedir. Bu konuda secim ve siyasi partiler kanunlarinda esitlik¢i bir
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yaklasim benimsenmesi, devletin kota sistemini artirmasi ve adil bir siyasi temsilin
saglanmasi gerekliligi belirtilmektedir.

"Siyasi temsil noktasinda cinsiyet temellini dengede tutmak icin ozel bir caba veya 6zel yasal
diizenlemeler gerekiyor. Denge bu diizenlemeler ve sosyokiiltiirel olusumun iginde zamanla
oturtulmug dengeyle birlikte gelismis olmalidir” (Katilimci 6).

"Devlet destegiyle kadmlarin adayliklarin da siyasi diizenlemeleri gerektirir” (Katilimer 10).

" Su an Tiirkiye nin yarisi kadinsa ben bir kadin olarak kanunla ya da yonetmeliklerle de olsa
kadmnlar siyaset arenasinda desteklenmelidir” (Katilimcr 17).

"Partilerin bu kota sistemine parti tiiziiklerinde yer vermeleri hatta kotay: artirmalari 6nemli
ancak yeterli degil. Kota sistemi kadinlarin sadece aday adaylik siirecinde olmalarina izin veren bir
sitem oldu. Ciinkii milletvekilligi veya belediye baskanligr icin adaylastirmak sadece parti
baskaninin yetkesindedir. Parti baskani ve yonetim kurulu aday: belirlemektedir. Bu nedenle,
coziim olarak “cinsiyet kotast” onemli ancak yeterli degil ayrica her partinin belirledigi kota da
farkly, bu konuda segim kanununda ve siyasi partiler kanununda egitlikci bir yaklasimla degisiklik
yapilabilir devlet eliyle kota artirilabilir” (Katilimcr 1).

4.4.4. Medya ve iletisim Araglart

Katilimcilar, medyada temsil edilen rol modellerinin gesitliliginin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Kadinlarin cesaretlenmesi ve basarilarina inanmalari i¢in daha fazla 6rnek
gormeleri gerektigi ifade edilmektedir. Ozellikle geng kadnlar igin, kadimnlarmn farkh
alanlarda basarili olmalarini gérmek, onlarin da benzer sekilde basarili olabileceklerine
dair bir giiven olusturmaktadir. Bu durum, gen¢ kadinlarin toplumsal rollerde ve
mesleklerde daha fazla yer almalarini tesvik etmektedir. Medyada kadinlari temsil edilen
bagarili 6rnekler, genglerin kendi potansiyellerini kesfetmeleri ve hedeflerine yonelmeleri
konusunda 6nemli bir rol oynamaktadar.

"Temsili noktasinda rol modellerinin, kadinlari cesaretlendirecek drneklerin medyada daha
cogalmas: gerekiyor. Bizim icin de hani ben de sunu rol model aldim o bagardiysa ben de yaparim
diye toplumdaki giizel drneklerinde bizi cesaretlendiren temsil noktasinda artmasmin da etkisi
oluyor” (Katilimer 10).

"Mutlaka rol modeller arttikca zaten heves de oluyor mesela simdi sadece kadnlar icin de
degil ama kadnlar icin de 6rnek olur diye soyliiyorum geng belediye baskanlar: ¢ikt1 simdi daha ¢ok
geng tiye olmaya bagsladr ciinkii rol model gordiiler, medyada 27-28 yasinda kadin belediye
baskanim gériince bir artis olacaktir” (Katilimcer 14).

4.5. Kadinlarin Siyasal Temsilini Artirmaya Yonelik Coziimler

Kadinlarin siyasal temsiliyetini artirmaya yonelik ¢oziimler ele alindiginda; ilk
olarak, farkindalik ve egitim kampanyalarinin 6nemi vurgulanmaktadir. Katilimcilar,
cinsiyet esitligi egitimi ve toplumsal cinsiyet normlarina karsi miicadele eden
kampanyalarin kadinlarin siyasi rollerini artirabilecegini belirtmekle beraber bu ¢abalarin
erken yaslardan baslamasi ve toplumun genelinde kadinlarin siyasete daha fazla
katiliminin tesvik edilmesi gerektigini kabul etmektedir. Ayrica, kadin destekli siyasi
inisiyatiflerin  gii¢lendirilmesinin 6nemi vurgulanarak; kadmn hareketinin ve
dayanismasinin kadinlarin siyasal katilimini artirmada hayati bir éneme sahip oldugu
ifade edilmektedir. Son olarak, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kadinlarin siyasal
temsiliyetini artirmada kilit bir rol oynadig1 belirtilmektedir. Bu politikalarin toplum
tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi gerektigi, kadinlarin siyasi alanda esit
temsilinin sadece kadin sayisinin artirilmasiyla degil, ayni1 zamanda kadin hareketinin
miicadelesinin gliclendirilmesiyle miimkiin olacag: tizerinde durulmaktadur.

4.5.1. Farkindalik ve Egitim Kampanyalar

Farkindalik ve egitim kampanyalari, kadinlarin siyasal temsiliyetini artirmak i¢in
onemli bir rol oynamaktadir. Katilimcilar, bu kampanyalarin 6zellikle egitim ile birlikte
erken yaslardan itibaren baslamas: gerektigini vurgulamaktadirlar. Toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi ile toplumun rol baskilari ve yargilariyla miicadele edilmesinin, kadinlarin
siyasal rollerini artirabilecegini belirtmektedirler. Siyasetin sadece erkekler icin bir alan
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olarak goriilmesi algisinin degistirilmesi i¢in daha fazla kadmn siyasete aktif olarak
katilmasinin  6nemine dikkat c¢ekilmektedir. Ayrica, egitim siirecinde cinsiyet
ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi ve kiz ¢ocuklarinin 6zgiivenli bir sekilde yetistirilmesi
gerektigi tiizerinde durulmaktadir. Kadinlarin bireysel olarak bilinglendirilmesi,
siyasetcilerin ve toplumun genelindeki bilinglenme siirecinin kadinlarin siyasal
etkinligini artirabilecegi {izerinde de durulmaktadir. Bu ¢abalarin yan sira, sivil toplum
orgiitlerinin de kadinlarin siyasal basarilarin1 daha goriiniir kilmak igin 6énemli bir rol
oynayabilecegi ifade edilmektedir. Sonug¢ olarak katilimcilarin, farkindalik ve egitim
kampanyalarinin, kadinlarin siyasal temsiliyetini artirmak i¢in uzun vadeli ve etkili bir
¢0zlim olabilecegi lizerinde hemfikir olduklar1 goriilmektedir.

"Kadmlarin siyasal temsilini artirmak da egitimle olabilecek bir durum. Bu egitimlerin cocuk
yasta yani ilkogretimde baslamas: gerekir. Toplumsal cinsiyet esitligi egitimi ile toplumsal rol
baskilar1 ve yargilar1 azaltilirsa, biz kadmlar da kendimizi o rollerden ne kadar ¢ikartabilirsek
toplumsal cinsiyet esitligi sorununu ¢ozer boylelikle siyasal temsili de artirabiliviz” (Katilimer 1).

"Siyaset bir erkek meslegi olarak amilabilecek bir meslek degil. Bu algiy1 biz kadmnlarin
degismesi gerekiyor. Bunun iginde daha fazla kadimin siyasetle aktif olarak yer almasini saglamak
gerekiyor. Kadimlarin siyasete olan farkindaligim ve ilgisini artirmak gerekiyor” (Katilimci 2).

"Yani bu konuda kesinlikle egitim. Yani bir kisinin 6zgiivenli, Ozellikle kiz ¢ocuklarinin
erkeklerle esit sartlarda, esit diisiincelerde yetistirilmesi gerekiyor. Mesela en basitinden bir araba
kullanmasini bile erkek cocuguna d3retip de kiz cocuguna iste sonra sen zaten ehliyeti alirsin zaten
sonra yaparsin demekten vazgecmeli. Kiz ¢ocuklarima yemek karistirmayr ogretirken erkek
cocuklara da 6gretmeli. Mesleklerin cinsiye gore ayrimimi kafamizda olusturmusuz kafamizda
cozelim. Olusturdu§umuz mesleki ayrimlart bir kenara birakip bir kizi da bir erkegi de kendi
kararlarini verebilecek, kendilerini ifade edebilecekleri nitelikli egitimli bireyler olarak yetistirelim.
Ozellikle de kiz cocuklarini biraz da 6zgiivenli yetistirmek gerekiyor” (Katilimct 3).

"Kadmlarimizin bireysel anlamda bilinglendirilmesi, siyasetcilerin bilinglendirilmesi ve
genelde de toplumsal bir bilinclenme neticesinde kadinlarumizin siyasetteki etkinligi artirilabilir”
(Katilimcr 7).

"Farkindalik yaratacagiz. Yani sivil toplum 6rgiitlerine burada ¢ok is diisiiyor. Son 31 Mart
secimlerinde on iki tane kadin belediye baskani secildi. 12 sehir galiba ilcelerle daha cok, ama simdi
bu gercekten giizel bir oran. Yani giizel bir orana geldik bir énceki secime gore. Simdi bu kadin
belediye baskanlarinin bagsarilar: bizi tabii ki daha cok belki senlendirecek ve onlarin varligi artik
toplumda evet kadinlar gercekten bu isi oturabiliyor, yapryor, gayet de basarililar gibi algy1 daha
da genigletecek. Evet vard: ama bu simdi cogald1. Dolayisyla toplumda da bu algilar kirilacak. Bu,
bu secim sonuclari bence kadinlar icin ¢ok alan acacak sonuclar oldu. Ama bizlerin de iistiine diisen
gorevler var diye diigiiniiyorum” (Katilimct 5).

4.5.2. Kadin Destekli Siyasi Inisiyatifler

Kadin destekli siyasi inisiyatiflerin gliclendirilmesi, katihmcilarin vurguladig:
onemli bir konudur. Katilimcalar, kadin hareketinin ve kadin derneklerinin
dayanigsmasinin, bu alanda ¢alisan tiim kadinlar i¢in hayati 6neme sahip oldugunu ifade
etmektedirler. Cesaretin ve kararliligin artirilmasi igin uzun vadeli bir orgilitlenme ve
dayamisma gerekliligine dikkat cekilmektedir. Ozgiivenin, érgiitlenme ve dayanisma ile
kadinlar1 cesaretlendirebilecegi ve basariya ulastirabilecegi vurgulanmaktadir.
Kadinlarin siyasal katiiminin bir hak olarak goriilmesi gerektigi, bu hakkin ancak
kadinlarin birbirlerini desteklemesi ve oOrgiitlenmesiyle elde edilebilecegi {izerinde
durulmaktadir. Ayrica, kadinlarin siyasal temsillerinin artmasi i¢in kadinlarin birbirlerini
desteklemesi ve birlikte hareket etmesi gerektigi de belirtilmektedir. Bu siiregte,
kadinlarin birbirlerini desteklemesi ve sayilarin1 artirma gabalarinda kenetlenme ve
dayanismanin onemli oldugu vurgulanmaktadir. Sonug olarak, kadin destekli siyasi
inisiyatiflerin giiclendirilmesi icin kadinlarin birlikte hareket etmesi ve dayanigsma icinde
olmas gerektigi tizerinde hemfikir olunmaktadir.
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"Kadm hareketinin ve kadim derneklerinin bu alanda calisma yiiriiten tiim kadinlarin
dayamigmas: ¢cok onemlidir. Tiim eksiklik ve yetersizliine ragmen kadinlar birlikte giicliidiir”
(Katilimct 8).

"Kadmlarimiz daha cesaretli olur, daha dirayetli olur ve siyasette kendilerine bir yer
edinsinler isterim. Iyi bir orgiitlenme ile uzun vadeli bir calisma gerekiyor. Alttan her ne kadar
giiclii bir sekilde ciksamiz bile birilerinin yukaridan sizi ¢ekip almast lazim” (Katilimcr 12).

" Asil destek kendimiz olacagiz. Maalesef biz iste 6zgiiven dedik ki bu 6zgiiven olunca her seyi
kendiliginden corap sokiigii gibi gelir. Kendine giiveneceksin 0zgiiveni kadmmlar orgiitlenecek.
Orgiitlenerek kadinlar: siyasi arenaya cikmasi icin cesaretlendirebiliriz. Bireysel miicadeleden
ziyade Orgiitlii miicadele bizi basariya ya da dogrusu asil olan hakkumizi alma ulastivacak. Kadin
kadwun kurdu degil yurdu oldugu siivece daha da giizel olur diye diisiiniiyorum” (Katilimct 9).

"Kadmlarin siyasete katilmalarimin sorumlulugu yine kadina aittir. Hak verilmez alir,
kadmn toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesini yiikseltip, siyasi olusumlar seklinde drgiitledikge
toplumsal yasama daha fazla damgasini vuracaktir” (Katilimer 8).

4.5.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalari, kadmnlarin siyasal temsiliyetini artirmak igin
hayati 6neme sahiptir. Bu politikalarin toplum tarafindan benimsenmesi ve uygulanmast
gerekmektedir. Esit temsiliyetin saglanmasi, siyasal partilerden sivil toplum orgiitlerine
kadar genis bir alanda kadinlarin s6z sahibi olmasin saglayacaktir. Kadinlarin siyasal
temsilde esitliklerinin saglanmasi, sadece meclisteki kadin sayisinin artirilmasiyla degil,
ayn1 zamanda kadin hareketinin bu alandaki miicadelesinin giiglendirilmesiyle miimkiin
olacaktir. Ote yandan, gercek bir esitligin saglanmasi i¢in sadece kadin olmanin yeterli
olmadigy, esit firsatlarin sunulmasi ve daha fazla s6z hakkinin verilmesi gerektigi 6nemle
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, egitim ve firsat esitligi gibi alanlarda daha fazla adim
atilmasi gerektigi belirtilmektedir.

"Kadinlarin siyasal temsilini artirmak icin kadin erkek ve cinsiyet esitliginin toplum
tarafindan artik benimsenmesi gerekiyor” (Katilimer 1).

"Toplumsal cinsiyet esitligini yasamda pratiklestirmenin bir yolu da esit temsiliyetin
saglanmasidir. Esit temsiliyet, sadece siyasal partiler agisindan degil, STK, Meslek Orgiitleri,
Sendikalar vb. tiim alanlarda yasam buldugunda bu kadmnlar agisindan biiyiik bir kazanim
olacaktir. Toplumsal yasamin yeniden iiretilmesinden tutunda orgiitlenmesine kadar her alanda
soziinii séyleyecek, ¢oziimiin 6znesi olacaktir” (Katilimci 8).

"Siyasi temsilde cinsiyet esitligi temelinde kadmnlarn esit temsiliyeti bence oncelikli
konulardan bir tanesidir. Meclisteki kadin sayisini artirmig olsa da bu yeterli degildir. Bu yiizden
kadin hareketinin bu alanda da miicadelesini yiikseltmelidir” (Katilimci 9).

"Sadece kadin diye 6ne gegsin istemiyorum ya ben gercek bir esitlik istiyorum yani sirf
kadnsin diye o da bence dogru degil; ama esit firsat sunulmas: a¢isindan bunu dnemsiyorum tabii
esit firsat sunulmali o da belki iste egitimle olacak daha ¢ok soz hakki verilmesi gerekiyor” (Katilimc:
14).

5. Sonug

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal temsil diizeyleri olumlu bir yonde ilerlese de istenilen
seviyede degildir. Arastirma sonuglari, katihmcilarin siyasette karsilastiklar: zorluklarin
yalnizca bireysel degil, sistematik ve yapisal sorunlardan kaynakli olduguna isaret
etmektedir. Buna gore kadimnlarin siyasette karsilastigi kisitlamalarin en temelinde eril
model siyaset oldugu goriilmektedir. Erkek egemen siyasi yapilarin ve bu yapilarin
irettigi cinsiyetci engellerin asilmasi, kadinlarin siyasette daha fazla temsil edilmesi i¢in
kritik 6neme sahiptir. Toplumsal cinsiyet esitliginin sadece soylemde degil, pratikte de
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu noktada kadinlarin siyasetteki varlik miicadelesi,
bireysel cabalarin otesinde toplumsal ve yapisal bir doniisiim gerektirmektedir.
Toplumsal algi, norm ve beklentiler, kadinlarin siyasete katiliminda ciddi engeller
olusturur niteliktedir. Ozellikle ataerkil toplum yapisi, kadinlarin siyasal temsilde geri
planda kalmalarina neden olan yapisal ve kiiltiirel engelleri derinlestirmektedir.
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Geleneksel roller ve toplumsal beklentiler, toplumsal normlar kadinlarin geleneksel
olarak ev ici rollerini birakip ev disindaki daha kamusal rollere ge¢melerinin 6niinde
onemli bir engel olusturmakta, kadinlarin siyasal faaliyetlerini simirlayarak onlarin
siyasette aktif rol almalarini zorlastirmakta oldugu goriilmektedir. Toplumdaki norm ve
kaliplar, kadinlarin siyasetten uzaklasmasina ve apolitiklesmesine neden olurken, siyaset
sahnesinde var olan kadinlar1 da eril model icerisinde asekstiellestirmektedir. Bu durum,
kadinlarin siyasal siireclere dahil olma istegini ve cesaretini kirmakta, sonug olarak
kadinlar1 siyasetten uzaklastirmaktadir. Ote yandan, siyasette yer almayi basaran
kadinlar, genellikle eril bir sistemin beklentilerine gore hareket etmeye zorlanmakta ve bu
siirecte kadinsi kimliklerini bastirmak zorunda kalmaktadirlar. Bu baglamda, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve kadinlarin siyasal temsilde etkin rol alabilmesi igin,
toplumsal normlarin, beklentilerin ve alginin degistirilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin siyasal katihmini engelleyen faktorler arasinda ekonomik ya da egitim
gibi engeller de bulunmaktadir. Ekonomik kaynaklara erisimde yaganan zorluklar,
kadinlarin siyasete katilimini ciddi sekilde sinirlamaktadir. Siyasette etkin bir rol almak,
kampanya yiiriitmek ve siyasi faaliyetlerde bulunmak belirli bir finansal destegi
gerektirmektedir. Ancak, bir¢ok kadin, Ozellikle diisiik gelirli veya ekonomik
bagimsizligin1  kazanamamis olanlar, bu kaynaklara erisim konusunda zorluk
yasamaktadir. Ayni sekilde, egitim diizeyi de kadimnlarin siyasal katilimini dogrudan
etkileyen bir faktordiir. Egitim, bireylerin kendilerini ifade edebilme, elestirel diisiinme
ve liderlik becerilerini gelistirme agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Egitim
firsatlarindan yeterince yararlanamayan kadinlar, siyasette etkin bir sekilde yer alma
konusunda kendilerini yetersiz hissedebilmektedir. Ayrica, egitim eksikligi, kadinlarin
siyasal hak ve sorumluluklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalarmna neden
olabilir, bu da onlarin siyasal katilimini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, kadinlarin
siyasal alanda daha fazla temsil edilmesi i¢in ekonomik ve egitimle ilgili engellerin
ortadan kaldirilmasi, bu alanlarda esit firsatlarin saglanmas: biiyiik onem tasimaktadir.
Toplumsal yap: igerisinde erken yaslardan itibaren baslayacak sekilde cinsiyet esitligi
egitimi ve toplumsal cinsiyet normlarma kars: miicadele eden kampanyalar, kadinlarin
siyasi rollerini ve siyasi temsillerini artiracaktir. Ayrica, kadin destekli siyasi inisiyatiflerin
gliclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarnin uygulanmasi da kritik 6neme
sahiptir. Kadinlarin siyasal katilimini artirmak icin sorumluluklar olan aktorler arasinda
sivil toplum kuruluslari, kadin orgiitleri, siyasi partiler, devlet ve hiikiimet ile medya
aktorlerinin kadinlarin siyasal katilimini artirmalari ve kadinlarin siyasi temsilinin
giiclendirilmesi i¢in daha fazla ¢caba gostermeleri gerekmektedir.

Son doénemde kadin liderlige ve kadin siyasetciye toplumsal bakis agisinin olumlu
yonde degismekte oldugu goriilmekte ancak bu yetersiz kabul edilmektedir. Bu arastirma
sonuclarina dayanarak, kadinlarin siyasal temsiliyetini artirmak igin almabilecek
onerilerden ilki erkeklerin kadinlarin siyasete katilimini desteklemeleri ve esitlik¢i bir
yaklagimi benimsemeleri tesvik edilmelidir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarmin olusturulmas1 ve bu politikalarin uygulanabilirliginin takip edilmesi
saglanmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalig1 artirmak igin okullarda
ve toplum genelinde egitim programlari diizenlenmelidir. Ozellikle mevcut yasal
diizenlemelerde cinsiyet esitligini tesvik edici degisiklikler yapilmalidir. Kadinlarin
calisma ve aile hayatini dengelemelerini kolaylastiracak politikalar ve uygulamalar
gelistirilmelidir. Ayrica kadinlarin siyasal siire¢lere katihmimi artirmak ic¢in de yasal
diizenlemeler yapilmali ve mevcut yasalar etkin bir sekilde uygulanmalidir. Bu siireg,
siyasi partiler tarafindan da desteklenerek kadin adaylarin se¢imlere katilimin tegvik
eden politikalar olusturulmalidir. Kadin adaylarin goriiniirliigiinii artiracak ve onlarin
aday olmalarmi tesvik edecek kampanyalar gerceklestirilmelidir. Kotalar, kadinlarin
karsilastig1 engelleri telafi ederek degisimi saglayabilmektedir. Bu nedenle kadinlarin
siyasal temsilin artirilmasi i¢in partiler diizeyinde uygulanan kota sistemi ulusal diizeyde
anayasal ve yasal hiikiimlerle kadinlar lehine gelistirilmelidir. ~Kadinlarin siyasal
katilimin se¢im kampanyalariyla smirli olmadigi konusunda toplumun egitilmesi ve
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bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica yerel yonetimler, kadinlarin siyasal katilimin
tesvik eden projeleri desteklemeli ve kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsiliyetini
artirmalidir. Kadinlarin siyasete katiimini desteklemek amaciyla finansal kaynaklara
erisimlerini kolaylastiracak mikro kredi programlari ya da fonlar olusturulmalidir. Kadin
adaylar i¢cin kampanya finansmani konusunda 6zel tesvikler ve destekler saglanmalidir.
Sivil toplum kuruluslar1 ve kadin orgiitleri, kadinlarin siyasal katilimini tesvik edici
projeler ve kampanyalar diizenlemelidir. Kadinlarin siyasal temsiliyetine yonelik
calismalar: desteklemek i¢in sivil toplum ve kadin érgiitlerinin kapasiteleri artirilmalidar.
Kadimlarin liderlik rollerini tistlenebilecegi platformlar olusturulmali ve bu platformlara
destek verilmelidir. Ayrica kadin siyasetgilere yonelik mentorluk programlar1 ve
egitimler diizenlenmelidir. Medya aracilifiyla cinsiyet esitligi ve kadinlarin siyasal
katilim1 konusunda farkindalik yaratict kampanyalar diizenlenmelidir. Medya, kadin
siyasetcilerin basarilarini ve liderlik rollerini vurgulayan igerikler {iretmeli ve cinsiyetci
kaliplar1 kirmaya yonelik yayinlar yapmalidir. Bu oneriler, kadinlarin siyasal temsilde
karsilastiklar1 engellerin asilmasina yonelik somut adimlar atilmasina katk: saglayacaktir.
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Oz: Ekonomik biiyiimenin ham maddelerinden biri olan enerji, siirdiiriilebilir biiyiime hedefinin saglanmasi
noktasinda dikkate alinmasi gereken bir konu olmustur. Ekonomik biiyiime gergeklestirilirken ekolojik cevreye
verilen zararin en aza indirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple siirdiiriilebilir biiyiime i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklarimn etkin ve verimli kullanimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu calismada Tiirkiye’de 1990-2020
yillar1 arasinda yenilenebilir enerji tiiketimi ile biiylime arasindaki nedensellik analizi incelenmistir. Calismada
ilk olarak serilerin duraganligini test etmek amaciyla biitiin degiskenlere ait birim kok sinamasi yapilmustir.
VAR Granger Nedensellik ve Toda-Yamamoto nedensellik testleriyle de analize konu olan degiskenler
arasindaki nedensellik smamasi yapimstir. VAR Granger Nedensellik ve Toda-Yamamoto testlerinin
sonucuna gore hem yenilenebilir enerji tiiketiminden ekonomik biiyiimeye dogru hem de ekonomik
biliylimeden yenilenebilir enerji tiiketimine dogru herhangi bir nedensellik sonucunun olmadig: tespit
edilmistir. Elde edilen bulgular sonucunda Tiirkiye’de 1990-2020 yillar1 arasinda tarafsizlik hipotezinin

gecerliligi s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Ekonomik Biiy{ime, Nedensellik Testi, Tiirkiye
Jel Kodlari: 040, E01, C22, Q40

Causal Relationship Between Renewable Energy Consumption and Economic Growth:
The Case of Turkey

Abstract: Energy, one of the raw materials of economic growth, has become an issue that needs to be taken
into consideration in achieving the sustainable growth target. It is important to minimize the damage to the
ecological environment while achieving economic growth. For this reason, effective and efficient use of
renewable energy resources is needed for sustainable growth. This study analyzes the causality analysis
between renewable energy consumption and growth in Turkey between 1990 and 2020. Firstly, unit root tests
were performed for all variables in order to test the stationarity of the series. VAR Granger Causality and
Toda-Yamamoto causality tests were used to test the causality between the variables subject to analysis.
According to the results of VAR Granger Causality and Toda-Yamamoto tests, it was determined that there was
no causality result both from renewable energy consumption to economic growth and from economic growth
to renewable energy consumption. As a result of the findings, the neutrality hypothesis is valid in Turkey
between 1990-2020.

Keywords: Energy, Economic Growth, Causality Test, Turkey
Jel Codes: O40, E01, C22, Q40

1. Giris

Enerji, insanlik tarihinin baslangicindan bugiine hayati 6neme sahip bir kaynaktir.
[k zamanlarda fiziki ihtiyaglar igin kullanilan enerjiye, insanoglunun yerlesik yasama
gecmesiyle birlikte daha fazla gereksinim duyulmustur (Bekar, 2020: 40). Boylece insan
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hayat1 igin temel ve vazgegilmez unsur olan enerji, ekonomik ve sosyal gelisme i¢in
onemli bir 6l¢iit haline gelmistir. Diinya {ilkelerinin bir¢ogu fosil yakitlarin kisitli olmasi,
niifusun hizli artis1 nedeniyle artan tiiketim, kiiresel 1sinma, artan ¢evre maliyetleri gibi
sebeplere bagl olarak enerji ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yenilenebilir enerjiye
yonelmektedirler (Kilig, 2011, s. 103). Yenilenebilir enerji, giines, riizgar, biyokiitle,
hidrolik, dalga ve jeotermal gibi yeniden olugturulup kullanilabilen enerji formu olarak
tanimlanmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 atmosfere kirletici gaz salimimina
sebep olmayan, temiz ve giivenilir olma &zelliklerine sahiptir. Dolayisiyla yenilenebilir
enerji kaynaklarimin tercih edilmesi, yeni nesillere daha yasamir bir diinya birakma
sansini da artiracaktir (Bozkurt, 2008, s. 63).

Ekonomilerin biiyiikliigii toplam nihai iiriin giktisina gore degismektedir. Uretim
faktorlerinin dagiliminin adil olmadig1 diinyada, {ilke ekonomileri genellikle hangi
tiretim faktoriine daha fazla sahipseler iiretimde en fazla o faktorii kullanmaktadir.
Ekonomilerin {iretimi ve devamlilig1 icin gerekli olan en énemli unsulardan biri de enerji
ihtiyacidir ve bu ihtiyag ekonomi biiyiidiikge de artmaktadir (Ersoy, 2010, s. 2). Tktisadi
bliytime ile enerji tiiketimi arasindaki bu kaginilmaz iliskinin siddeti bircok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de farkhilik arz etmektedir. Enerji acisindan Tiirkiye’deki fosil
yakit rezervlerinin yetersiz olmasi {lilkeyi enerjide disa bagimlhi ve dolaysiyla da
ithalatgis1 konumuna sokmustur. Disa olan bagimhigin artmasinda bir diger unsurda
Tiirkiye'nin niifusundaki biiyiimedir. Tiirkiyenin dnemli yerli enerji kaynaklar linyit,
hidro ve biyokiitledir (Capik, Yilmaz ve Cavusoglu, 2012, s. 1). Tiirkiye'deki baslica
yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan hidroelektrik, riizgar ve jeotermal enerjide diinyada
onemli bir konumdadir. Jeotermal enerjide diinyadaki potansiyelin %8’ine sahiptir.
Cografi ozellikleri nedeniyle de biiyitk miktarda giines enerjisi almakta olup
hidroelektrikte de 6nemli bir konumdadir. Riizgar enerjisi agisindan ise 160 TWh olarak
bir potansiyeli bulunmaktadir (Kilig, 2011, s. 104). Tiirkiye’de riizgar enerjisi ilk kez
1998 yilinda tiretilmeye baslamistir. 2005 ve ardindan 2010 yilinda YEK yasasi ile riizgar
santralleri artisi ile toplamda 171 riizgar santrali bulunmaktadir. Bu riizgar santrallerinin
birgogu Balikesir, Mugla ve Izmir illerinde yogun olarak bulunmaktadir. Tiirkiye'nin
cografi konum ve iklim kusagi avantaji dikkate alindiginda hali hazirda var olan cari
agigin, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatinm yapilarak uzun doénemde
kapatilabilecegi ongoriilmektedir (Sertkaya ve Bas, 2020, s. 356).

Literatiirde cesitli tilkeler icin enerji tiiketimiyle ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi inceleyen ¢ok sayida c¢alisma ile dort farkli hipotez ortaya ¢ikmistir (Saidi vd.,
2017, s. 45-46). Bunlar biiyiime, koruma, geribildirim ve tarafsizlik hipotezleridir.
Biiylime hipotezinde biiyiime ve enerji tiiketimi arasinda tek yonlii bir nedensellik
bulunmaktadir. Nedenselligin yonii biiylime hipotezinde yenilenebilir enerji
tiiketiminden ekonomik biiyiimeye dogrudur. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji tiiketimini
kisitlayan herhangi bir politikanin ekonomik biiylimeyi de olumsuz etkileyecegi
savunulmaktadir. Koruma hipotezi ise, biiylimeden enerji tiiketimine dogru tek yonlii
bir nedensellik iliskisi oldugunu ifade etmektedir. Geribildirim hipotezinde enerji
titketimi ve biiylime arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Ekonomik
bliylimeyle enerji tiiketimi arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi olmadiginm
destekleyen tarafsizlik hipotezi son goriis olarak kabul edilmektedir (Atas ve Giiler 2020,
s. 526).

Calismada yenilenebilir enerji tiiketimi ve ekonomik biiytime arasindaki nedensellik
iliskisi hakkinda daha giivenilir bulgularin tespit edilmesi igin iki farkli nedensellik
testiyle analiz gerceklestirilerek literatiire katki sunmasi amaglanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde literatiir 6zetine deginilerek {i¢iincii boliimiinde veri
seti ve ekonometrik yontem tanitilmistir. Dordiincii boliimde ise kurulan modele ait
analiz ve bulgular yorumlanarak en son asamada elde edilen sonugclar
degerlendirilmistir.
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2. Literatiir Ozeti

Son zamanlarda, enerji kullanimi temel bir faktor olarak iiretime entegre edilmistir.
Bircok calismada, enerji kullanimi ile ekonomik biiytime arasindaki iliskinin yoni
aragtirilmistir. Bu ¢alismalarla biiytime hipotezi, koruma hipotezi, geri bildirim hipotezi
ve tarafsizlik hipotezi gelistirilmistir (Kahiaa vd., 2017, s. 128). Calismamizin analizi
sonucunda elde edilen bulgulardan hareketle biiyiime hipotezinin desteklendigi tespit
edilmistir. Ancak literatiir 6zeti, diger calismalar1 da gorebilmek adina hem biiyiime
hipotezi hem de diger calismalar1 kapsayacak sekilde sinirlandirilarak olusturulmustur.
Bu calismalar 6zetle soyledir:

Akpolat ve Altintas (2013), 1961-2010 yillarinda, Tiirkiye igin reel GSYIH ve enerji
tilketimi arasindaki uzun donemli nedenselligi ve egbiitiinlesmeyi arastirmistir.
Calismanin sonunda uzun dénemde cift yonlii nedensellik ve esbiitiinlesmenin varligi
kanisina varilmistir.

Dogan (2015), Tiirkiye’de 1990-2021 yillar1 icin ekonomik biiyiime ve elektrik
titketimi (yenilenebilir kaynaklardan) arasinda kisa donemde herhangi bir nedensellik
iliskisinin olmadig1 sonucuna ulasmistir. Ayrica calismada, uzun donemde elektrik
titketiminden (yenilenebilir kaynaklardan) ekonomik biiylimeye dogru tek taraflh
nedensellik iligkisinin varlig1 ispatlanmigtur.

Akay vd. (2015) tarafindan, 9 iilke i¢in (Misir, Cezayir, Liibnan, Tiirkiye, Fas, Tunus,
fran, Irak ve Israil), ekonomik biiyiime, karbondioksit emisyonu ve yenilenebilir enerji
tiiketimi arasindaki nedensellik iliskisi 1988’den 2010 yillar1 arasindaki doneme ait yillik
verilerle analiz edilmigtir. Elde edilen analiz sonucuna gore, yenilenebilir enerji tiiketimi
ve ekonomik biiylime arasinda ift tarafli nedensellige ulasilmistir. Yapilan ¢alismada,
yenilenebilir enerji titketimi ve biiylime arasinda geribildirim hipotezinin gegerliligi s6z
konusudur.

Bayrag ve Dogan (2015) ¢alismalarinda, 1980-2012 yillar1 arasinda enerji tiiketiminin
ekonomik biiylime tizerindeki etkisini Tiirkiye 0zelinde arastirmistir. Sonug olarak,
ekonominin hem daralma hem de genisleme doneminde enerji tiiketiminin ekonomik
biiytimeyi pozitif sekilde etkiledigine ulasilmistir.

Pata (2016), Tiirkiye’de 1972-2011 yillar1 arasinda ekonomik biiylime ve enerji
tilketimi degiskenlerini kullanarak esbiitiinlesme analizi gerceklestirmistir. Analiz
sonucuna gore degiskenler arasinda uzun donemde herhangi bir esbiitiinlesme iliskisi
elde edilememistir.

Alper ve Oguz (2016), yeni AB iiyesi iilkeler igin 1990-2009 yillar1 arasinda
yenilenebilir enerji tiiketimi, ekonomik biiylime, sermaye ve isglicii arasindaki
nedensellik analizini yapmustir. Analiz sonucuna gore incelenen tiim fiilkelerde
yenilenebilir enerji tiiketiminin ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkisinin oldugu
ortaya ¢ikmistir. Fakat yazarlar ¢alismada sadece Bulgaristan, Slovenya, Polonya ve
Estonya {ilkeleri igin istatistiksel olarak anlamli etki tespit etmistir. Yazarlar, Kibris,
Macaristan, Polonya, Slovenya ve Estonya icin ise tarafsizlik hipotezinin oldugu
sonucunu, Cek Cumhuriyeti icin ise koruma hipotezinin gegerliligi neticesine varmigtir.
Calismada Bulgaristan i¢in biiyiime hipotezinin gecerli oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Alper (2018), yenilenebilir enerji kullanimi ve ekonomik biiytime arasindaki hem
iliski hem de iliskinin yoniinii Tiirkiye’de 1990-2017 donemi igin test etmistir. Yapilan
calismada, uzun donemde degiskenler arasinda egbiitiinlesmeye ayrica ekonomik
biiyiimeden yenilenebilir enerji kullanimina dogru tek yo6nlii nedensellige ulagilmustir.
Bu sonuca bagh olarak calisma Tiirkiye’de analize konu olan donemler arasinda koruma
hipotezinin gecerliligi tespit edilmistir.

Kizilkaya (2018) tarafindan, 1960-2015 yillar1 i¢in Tiirkiye i¢in biiylime ve enerji
tiiketimi arasindaki iliski egbiitiinlesme ve nedensellik testleriyle arastirilmistir.
Calismada, degiskenler arasinda egbiitiinlesme iliskisinin uzun donemde olmadig:
neticesine varilmistir. Nedensellik testi sonucunda ise, biliylime ve enerji tiiketimi
arasinda nedensellige ulasilamamis dolayisiyla calismada bahsi gegen yillar igin
Tiirkiye’de tarafsizlik hipotezinin desteklendigi belirtilmistir.
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Aydin (2018), diisiik ve orta gelir grubundaki iilkeler i¢in enerji tiiketimi ve
ekonomik biiytime iliskisini panel nedensellik testi ile 1971-2013 yillik verilerle
incelemistir. Yapilan calisma neticesinde, Kenya’da test edilen donemler i¢in geribildirim
hipotezinin gecerli olduguna geri kalan diisiik ve orta gelir grubuna ait olan tiim tilkeler
icinse, tarafsizlik hipotezinin gecerli olduguna varilmistir.

Bulut ve Muratoglu (2018), 1990-2015 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji titketimi ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Tiirkiye icin arastirmistir. Yapilan ampirik
aragtirma sonucunda Tiirkiye’de GSYH ve yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda bir
nedenselligin olmadig tespit edilmisgtir.

Altiner (2019), MINT (ilkeleri 6lgeginde 1971-2014 donemlerinde gerceklestirmis
oldugu panel ¢alismasinda ekonomik biiyiime ve enerji titketimi arasinda herhangi bir
nedensellik bulamamustir. Ulasilan bu sonuglar icin yansizlik hipotezinin MINT
iilkelerinde 1971-2014 yillar1 arasinda gegerli oldugu vurgulanmagtir.

Kizilkaya ve Dag (2019), NIC {ilkeleri i¢in 1971-2014 yillik verileri kullanarak enerji
tilketimi ve ekonomik biiylime verileriyle yapmis olduklari c¢alismada, tarafsizlik
hipotezinin Tiirkiye, Brezilya, Hindistan, Meksika, Tayland, Endonezya, Giiney Afrika
ve Malezya igin, biiyiime hipotezinin ise Filipinler ve Cin icin gegerli oldugu sonucuna
ulasmisglardir.

Karhan (2019), 19 AB tilkesi icin, yenilenebilir enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime
arasindaki nedensellik analizini 1994-2015 yillar1 igin arastirmistir. Yazar, 2001, 2002,
2003 ve 2014 yillarinda yenilenebilir enerji titketiminden ekonomik biiyiimeye dogru bir
nedenselligin olduguna fakat 2004, 2005 ve 2007 yillar1 igin ise ekonomik biiyiimeden
yenilenebilir enerji titketimine dogru nedensellige ulasmustir.

Demirgil ve Birol (2020) tarafindan yapilan calismada, 1980-2018 yillik veriler
kullanilarak yenilenebilir enerji tiiketimi ve biiyiime arasindaki iliski incelenmistir.
Ekonometrik analiz sonucunda, degiskenler arasinda esbiitiinlesik iliskiye ulasilmistir.
Nedensellik testi ile de yenilenebilir enerji titketiminden ekonomik biiyiimeye dogru tek
tarafli iliski tespit edilmistir. Calismada elde edilen analiz sonucundan hareketle
yazarlar, yenilenebilir enerjinin kullamilmasiyla enerji tiiketiminin artmasi ekonomik
biiytimeyi de artirdigini savunmaktadir.

Cetin ve Rahmani (2020), Tiirkiye i¢in ekonomik biiylime ve yenilenebilir enerji
arasindaki iliskiyi analiz ederek 1990-2016 yillarinda yenilenebilir enerji tiiketimi ve
ekonomik biiyltime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik oldugunu ayrica yenilenebilir
enerji tiiketiminin ekonomik biiytimeyi pozitif etkiledigini dolayistyla Tiirkiye igin geri
besleme hipotezinin varligini tespit etmistir.

3. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Bu calismada serilerin duraganhigini test etmek icin tiim degiskenlere ait birim kok
aragtirmasi yapilmistir. Optimal gecikme uzunlugunun tespiti i¢in bilgi kriteri dikkate
alinmistir. Vector AutoRegresif (VAR) modelinin uygulanip uygulanmayacaginin
varsayim testleri kullanilmistir. Bu amacla ilk varsayim olan otokorelasyon probleminin
olmamasinin tespiti igin Otokorelasyon LM testi uygulanmustir. Tkinci varsayim olan
degisen varyansin olmamasmnin tespiti icin White Heteroskedasticity testi kullanulmistir.
Son varsayim testi olan parametre istikrar testi AR Roots testi ile analiz edilmistir. VAR
Granger Nedensellik testi ile de degiskenler arasindaki nedensellik arastirmasi
yapilmistir. Ardindan nedensellik analizinin giivenilirliginin artirilmasi igin bir baska
test olan Toda-Yamamoto testi uygulanmistir.

Tiirkiye’de 1990-2020 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji tiiketimi ile biiyiime
arasindaki nedensellik iligkisinin analizi i¢in yillik veriler kullanilmistir. Uygulama
asamasindaki tahmin ve testlerin yapilmas1 amaciyla bilgisayar paket programi olan,
Econometric Views © (Eviews, version 9.0)’dan faydalanilmistir. Degiskenlere ait datalar
Diinya Bankasi'ndan (World Development Indicators (WDI)) sisteminden alinarak analiz
gerceklestirilmistir. Modelde kullanmilan degiskenlere ait tanimlamalar asagidaki tablo
1’de gosterilmistir.
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Tablo.1. Modelde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlanmas1

Degisken Tanim
GSYH Gayrisafi yurtici hasila (yillik %)
YET Yenilenebilir enerji titketimi (toplam nihai enerji titketimi %)

Calismada kurulan modelin denklemi asagida gosterilmistir.

GSYH, = B, + BYET, +u, 1)

Denkleme gore, GSYH | modelin bagimli degiskenini, YET , modelin bagimsiz

degiskenini, U, ise modelin hata terimini ifade etmektedir.

4. Analiz ve Bulgular

Degiskenlerin duraganligi ADF birim kok testi ile stnanmis ve sonuglar tablo 2'de
gosterilmistir. Serilerde birim kokiin varligl, o serilerin duragan olmadigini gosterir.
Ayrica bir serinin duragan olmasi i¢in hem sabitli modelde hem de sabit ve trendli
modelde ayni anda duraganligin saglanmas: gerekmektedir. ADF birim kok testi
sonuglarina gore; gsyh degiskeni I(0)= diizeyde duraganken, yet degiskeni I(1)= birinci
farkta duragan tespit edilmistir.

Tablo.2. ADF Birim Kok Testi

ADF Sabitli Model Sabitli ve Trendli
Diizeyde I(0) Katsay1 Olasilik Katsay1 Olasilik
gsyh -5.683 0.000* -5.609 0.000*
yet -1.606 0.467 -1.425 0.832
Farkta I(1)
dyet -5.396 0.000* -6.161 0.000*

* %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

VAR modeli ile analiz yapilmadan 6nce optimal gecikme uzunlugunu belirlemek
amactyla bilgi kriteri tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo.3. Optimal Gecikme Uzunlugu

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -159.0010 NA 338.4503 | 11.50007 11.59523 11.52916
1 -124.4668 | 61.66824* | 38.28095* | 9.319055* | 9.604528* 9.406327*
2 -123.6061 1.413965 | 48.19618 | 9.543293 10.01908 9.688746
3 -119.4613 | 6.217224 | 48.36836 | 9.532949 10.19905 9.736583

* ilgili kriterlerce tespit edilen uygun gecikme uzunlugunu ifade etmektedir.

Calismada optimal gecikme uzunlugu tablo 3’te de gosterildigi gibi 1 olarak tespit
edilmistir. Modele ait ¢oklu dogrusal baglant1 (Otokorelasyon-LM - tablo 4), degisen
varyans (White heteroskedatisite- tablo 5), otoregresif (AR) karakteristik polinom ters
kok analizi( sekil 1 ) 6n tanisal testleri yapilmistir.

Tablo. 4. Otokorelasyon-LM Testi

Gecikmeler LM-istatistik Olasilik
1 3.707845 0.4470
2 3.822060 0.4306
3 5.087194 0.2785
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Tablo 4'te VAR modeline ait Otokorelasyon-LM testi ile otokorelasyon probleminin
olup olmadig1 analiz edilmektedir. Teste gore, 0.01 anlamlilik seviyesinde modelde
herhangi bir otokorelasyon sorununun olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmistir.

Calismada kurulan VAR modeline ait degisen varyans varsayiminn tespiti tablo
5’te gosterilmistir. White Degisen Varyans Testi'ne gore, 0.01 anlamlilik seviyesinde
modelde degisen varyans sorununun olmadigina ulasilmistir.

Tablo.5. White Degisen Varyans Testi

Ki-Kare df Olasilik

8.251531 12 0.7652

Yapilan ¢alismada, VAR modelinin istikrarl bir yapiya sahip olup olmadigi, AR
karakteristik polinomunun ters kokleriyle test edilmistir. Sekil 1’"de AR karakteristik
polinomunun ters kokleri birim ¢gember icerisinde dagildigi i¢in kurulan VAR modelinin,
istikrarli oldugunu bagka bir ifadeyle duragan bir 6zellige sahip oldugu ifade edilebilir.

15

1.0

0.5

0.0 4 o .

-0.5

-1.0

-1 5 T T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15

Sekil 1. AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

VAR modelinin tespit edilmesinin ardindan VAR granger nedensellik testi
analiz edilmigtir. VAR granger nedensellik testi sonucuna gore, hem GSYH’den
yenilenebilir enerji tiiketimine dogru hem de yenilenebilir enerji titketiminden GSYH'ye
dogru herhangi bir nedensellik sonucuna ulasilamamaistir.

Tablo.6. VAR Granger Nedensellik Testi Sonuglar:

Ho Olasilik Ki-Kare Karar

Yenilenebilir enerji | 0.550 0.326 Ho reddedilemez
tiiketiminden=>GSYH (Nedensellik yoktur)
GSYH=>yenilenebilir 0.932 0.007 Ho reddedilemez
enerji titketimi (Nedensellik yoktur)

Serilerin farkli butiinlesme derecelerinde Dbile kullannom imkdm1 sunan
Toda-Yamamoto nedensellik test sonuglarmna gore, uzun donemde GSYH'den
yenilenebilir enerji tiiketimine dogru ve yenilenebilir enerji tiiketiminden GSYH'ye
dogru herhangi bir nedensellik sonucuna ulasilamamustir.
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Tablo. 7. Toda-Yamamoto Nedensellik Test Sonuglar1

Ho Olasilik | Wald Istatistigi | Karar

Yenilenebilir enerji | 0.592 0.287 Horeddedilemez (Nedensellik yoktur)
titketiminden=>GSYH

GSYH=>yenilenebilir 0.866 0.028 Horeddedilemez (Nedensellik yoktur)
enerji titketimi

5. Sonug

Bu calismada yenilenebilir enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki
nedensellik iligkisi 1990-2020 doénemine ait yillik verilerle Tiirkiye i¢in analiz edilmisgtir.
Analizde anlamli sonuglarin elde edilmesi i¢in ilk olarak serilere ait duraganlik testi
uygulanmistir. ADF birim kok testi sonuclarina gore; GSYH degiskeni I(0)= diizeyde
duraganken, YET degiskeni I(1)= birinci farkta duragan tespit edilmistir. VAR Granger
nedensellik testi sonucuna gore, GSYH’den yenilenebilir enerji tiiketimine dogru ve
yenilenebilir enerji tiiketiminden GSYH’ye dogru herhangi bir nedenselligin olmadig:
sonucuna ulasilmistir. Toda-Yamamoto nedensellik test sonuglarina gore, uzun donemde
GSYH’den yenilenebilir enerji tiiketimine dogru ve yenilenebilir enerji tiiketiminden
GSYH’ye dogru herhangi bir nedensellik sonucuna ulasilamamuistir.

Elde edilen bu sonuglardan hareketle tarafsizlik (yansizlik) hipotezinin Tiirkiye icin
1990-2020 yillar1 arasinda gegerliligi bu calismada ispat edilmistir. Analizdeki bulgular
Tiirkiye’de kullanilan yenilenebilir enerji tiiketiminin toplam enerji tiiketimi icerisindeki
paymin diisiik olmasindan kaynaklanabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla gevre
tahribatin1 azaltacak yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesi ¢alismanin temel
Onerisidir. Bu sonug, Bulut ve Muratoglu (2018), Pata (2016) calismalarini
desteklemektedir.

Diinya {ilkelerinin bir¢ogu fosil yakitlarin siurliligi, niifusun hizli artis1 nedeniyle
artan tiiketim, kiiresel 1stnma, artan ¢evre maliyetleri gibi cesitli sebeplerden 6tiirii enerji
ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yenilenebilir enerjiye yonelmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin iilkede gelismesiyle petrole duyulan bagimliligin azalmas: ({ilke
ekonomilerine katki sunmaktadir. Bu avantajlariyla da titkenmeyen cevre dostu temiz
kaynak olmasiyla da yenilenebilir enerji kaynaklari, yeni nesillere daha yasanir bir diinya
birakma sans: verilebilecektir. Tiirkiye’de geleneksel enerji kaynaklarinin yenilenebilir
enerji kaynaklariyla degistirilmesine yonelik politikalarin desteklenmesi bu ¢alismanin
temel Onerisidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin geleneksel enerji kaynaklarinin yerini
almasi, politika destegine, teknolojik ve ekonomik gelismelere bagh olan bir siireci
kapsamaktadir. Hiikiimetin cografi ve iklim kosullarina gore yenilenebilir enerji
sistemleri (giines, riizgar, kiiciik 6lcekli hidro ve biyokiitle santralleri gibi) kurmasi ve
yenilenebilir enerji pazarini genisletmesi beklenmektedir. Bunun saglanabilmesi igin
Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynak potansiyelinin envanteri ¢ikarilmalidir. Bu
sayede hangi bolgede hangi enerji kaynagindan maksimum fayda saglanacag:
belirlenerek o bolgedeki yenilenebilir enerji kaynagina doniik olarak siibvansiyonlar
belirlenebilir. Ornegin riizgar enerjisi potansiyelinin yiiksek oldugu bdlgelere riizgar
enerjisi santrallerine doniik siibvansiyonlar, organik atik potansiyelinin yiiksek oldugu
bolgelere Dbiyokiitle enerji santrallerine doniik bolgesel enerji siibvansiyonlar:
uygulanabilir. Bu sekilde kaynaklarin maksimum verimde kullanilmasi saglanabilir.
Boylece yenilenebilir enerji kaynak cesitliligi ve verimliligi artirilarak enerji tiiketimi
igerisindeki yenilenebilir enerji kaynaklar1 oraninin artirilmasi saglanmais olur.
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Oz: Beseri sermaye faktorii iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda etkili olabilecek temel bilegenlerden birisidir.
Begeri sermaye olgusu 6zellikle son yirmi yillik periyod igerisinde iilkelerin ekonomik kalkinmalarina baglantili
olduguna yonelik arastirmalar neticesinde akademik literatiirde oldukga ilgi ¢eken bir konu olmustur. Bu ilgi
artigina kargin diinya bankasi tarafindan ortaya gikarilan beseri sermaye indeksinin (BSI) olusuma yo6nelik
calisma sayist kisith kalmistir. Arastirma, kiime-teorik baglamda (FsQCA) giincel son verilerden yola ¢ikarak
begeri sermaye bilegenlerinin, begeri sermaye indeksi (BSi) igin yeterlilik/gerekliliklerini degerlendirmektedir.
Buna gore BSI'nin varlig1 igin 5 yagina kadar hayatta kalma durumu (PSA), 6grenmeye gore ayarlanmig okul
yillar1 (LAYS) ve ortalama uyumlastirilmis test puanlarin (AHTS) kiime-teorik baglamda gerekli oldugu
kanitlanmigtir. BSI'nin yoklugu igin ise LAYS'in ve AHTS'nin yoklugu durumlarinin mutlak gerekli oldugu
belirlenmistir. Ote yandan konfigiirasyon analizi ile OECD iilkeleri baglaminda BSI icin her iilkenin kendine
6zgii sonuglari ortaya gikarilmistir. BSI'nin varligs igin ortaya gikarilan konfigiirasyonlardaki iilkelerin, BSI'nin
yoklugu igin yer alan iilkelere kiyasla daha gelismis oldugu goze carpmaktadir. Aragtirma, BSI igin yerel bazda

cikarimlar saglayarak benzer kapsamlardaki gelecek arastirmalar i¢in kilavuz olabilme niteligini tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Beserl Sermaye, Begeri Sermaye Indeksi, FsQCA, OECD Ulkeleri
Jel Kodlar:: J01, J25, J29

Evaluation of Principal Components for Human Capital Index: A Cluster-Theoretical
Analysis by OECD Member Countries

Abstract: The human capital factor is one of the basic components that can be effective in the economic
development of countries. The phenomenon of human capital has been a subject of great interest in the academic
literature, especially in the last two decades, because of the research that it is linked to the economic development
of countries. Despite this increase in interest, the number of studies on the formation of the human capital index
(HCI) introduced by the World Bank has remained limited. The research evaluates the adequacy/requirements
of human capital components for the human capital index (HCI) in a cluster-theoretical context (FsQCA) based
on the latest available data. Accordingly, survival to age 5 (PSA), learning-adjusted years of schooling (LAYS)
and average harmonized test scores (AHTS) are proven to be necessary for the presence of a BCl in a set-theoretic
context. The absence of LAYS and the absence of AHTS were found to be necessary for the absence of PBL. On
the other hand, the configuration analysis reveals the specific results of each country for BSI in the context of
OECD countries. It is noticeable that the countries in the configurations for the presence of BSI are more
developed than the countries in the configurations for the absence of BSI. The research provides local

implications for BSI and can serve as a guide for future research in similar contexts.
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1. Giris

Sanayiye yonelik tiim evrimsel hareketler, bilimsel ve teknik gelismelere dair
paradigma degisikliklerine dayansa da insan faktoriiniin konumsal 6nemi hicbir zaman
degismemistir (Pinheiro vd., 2019). Ancak ¢alisma kavramy, ilkel ¢aglarda somut olarak
yasanan bir olgu olmasina ragmen Endiistri Devrimi ile sistematik bir hal kazanmustir.
Tarim, madencilik, ulagim gibi asamalarda bireyin kendisinin ve ehlilesmis hayvanlarinin
kullaniminin yerine makineye dayali seri {iretim sistemi benimsenmistir. Sanayi Devrimi,
is hayatinda ¢alisanlar1 ana konumda konuslandirmistir. Endiistri 1.0 olarak adlandirilan
bu siireg, 1760'l1 yillarda buharli makinalarin endiistriyel {iretim siirecine dahil
edilmesiyle islerlik kazanmig, donem itibariyle iplik iiretiminde sekiz kat verimlilik artig:
saglanmistir (Pilevari, 2020). Atolye tipi {iretim bicimi olan zanaatgilik yerini mekanik
fabrika tesislerinde kitlesel {iretime birakmustir (Aksoy, 2017). Buna ilaveten buhar
giicliniin ulasim aglarinda da kullanilmasi, bireylerin ve mallarin seyahat siiresini ve
maliyetini azaltmistir (Pilevari ve Yavari, 2020). Bu siiregte bireyin tiretim siirecine katkisi
ozellikle mavi yakali is yapismnin hakim oldugu fizige dayali ¢alisma bi¢imidir. Bu
noktada endiistri mithendisleri disindaki bircok calisan, fiziksel is iliskisi kurmaktadir. Ts
yogunlugu calisanlarin zora girmesinde etken olsa da teknik gelismeler ile is¢ilerin fiziki
giiclerinin biitiinlesmesi genel verimlilik bakimindan degerli olmustur (Apriliyanti, 2022).

Endiistri 1.0 siireci Birinci Diinya Savasina kadar devam etmis, kiiresel gerilimlerin
yan sira bolgesel anlamda ¢alisma kosullarinin zorlugu ile Endiistri 2.0’a gegis kaginilmaz
olmustur (Lau, 2020). Bu kapsamda elektrik enerjisinin verimli kullanimi1 dikkat ¢ekmis,
fabrikalarin bu alt yap: ile seri iiretim sistemini hizlandirmasma olanak tanimigtir
(Raschke, 2022). Otomatik fabrikalar donemi olarak adlandirilan elektrik kaynagina
dayali alasimlar ve hafif metaller ile sentetik {iriin iiretimleri montaj hatlar1 vasitasiyla
yayginlasmistir (Mahtur vd., 2022). Endiistriyel siirecin ilk asamasinda ¢alisanlarin fiziki
giicli daha miithim hale gelmisken ikinci asamada standart isglicii yontemleri ile
makinelerden destek alinarak fiziki yogunluk diisiiriilmeye calisilmaktadir (Mahtur vd.,
2022). Endiistri 3.0 ile begeri sermaye kavraminin somut olarak konusulmaya basladig:
siirece evrim saglanmistir. Elektronik ve bilgi islem teknolojilerinin iiretim siirecine dahil
edilmesi ile ¢alisanlarin fiziksel 6zelliginin yani sira zihinsel gelisimlerinin de 6nemi
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Kismi de olsa akilli makineler ile ¢alisanlar biitiinlesme
saglamustir. Bireyin fiziki giicline ihtiya¢ azalsa da beyaz ve altin yakali ¢alisanlarin 6nemi
hizla artmistir. 1980°li yillardan giiniimiize kadar yasanan siirecte, Almanya’da baglatilan
Endiistri 4.0 kavrami ile akill {iretim zinciri, robot teknolojileri, mikro-nano teknolojiler,
siber fiziksel sistemler, nesnelerin interneti gibi eklentilerle iiretim bigimleri onemli
dlciide degismistir. Oyle ki donem itibariyle istihdamda ve egitimde yer almayan geng
bireyler i¢in atil iretimin giderilmesi adina beseri sermayenin esnek ¢alisma bigimleri 6n
plana ¢ikmaya baslamistir (Giirsoy, 2024). Bu asamada en ihtiya¢ duyulan durumlardan
birisi, emek faktoriiniin beseri yatirimlari olmustur. Nesnelerin akilli teknolojiler ile
donatilmasi, iiretim siirecinin yalnizca bu sekilde yiiriitiilmesinde yeterli olmayip beyaz
ve Ozellikle altin yakali ¢alisanlarla biitiinlesmesi gerekli olmustur. Bu sebeple bireylerin
kendileri i¢in sagladigi beseri yatirimlar oldukca Onemli asamaya gelmektedir.
Kiiresellesmenin internet aglari aracilifiyla sosyo-ekonomik yapida yayginlastig1 siireg
icerisinde isglicii piyasasindaki doniisim dikkate alinmakta ve bireylerin katma
degerlerinde degisiklikler yasandigi kabul edilmektedir (Giirsoy, 2023). Ekonomik
kalkinmanin en 6nemli aktorlerinden birisi olan emek faktoriiniin bu denli degisim
yasamasl, konunun 6neminin kavranmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Akademik
literatiirde hakim goriis gerek birey kendi sagladigi gerekse devlet tesvikleri ile
gerceklestigi beseri sermaye yatirimlarinin biliytimeye ve kalkinmaya etkisi oldukga
onemlidir. Oyle ki Yagmur vd. (2022) bibliyometrik ve igerik analizi ile yiiriitiilen
calismasina gore; dijitallesen sosyo-ekonomik yapi igerisinde istihdama yonelik yasanan
degisimin boyutlar1 igerisinde begeri sermaye mutlak olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Giiniimiiz ve gelecek c¢alisma piyasasinda yasanabilen/yasanabilecek olan beserl
sermayenin etkisinin derinlemesine arastirilmasi gerekmektedir. Arastirma, Endiistri 1.0-
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Endiistri 4.0 stiregleri icerisinde teknolojik gelismelere bagh olarak popiilerlik kazanan
beserl sermaye ve bilesenlerini degerlendirmektedir. Diinya Bankasi’'ndan elde edilen
giincel son OECD iilkeleri verilerine dayanarak olusturulan beserl sermaye indeksi (BSI)
ve onun bilegsenlerinin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Dahasi BSI icin iilkelere ozgii
olarak konfigiirasyon bulgular1 elde edilmektedir. Giirsoy ve Yagmur'un bibliyometrik
aragtirmasina gore (2023); endiistriyel gelisim siireclerine artan egilim olmasma kargin
isgilicli piyasasi baglaminda sosyal bilimler alanina y6nelik arastirmalar sinirli kalmistir.
Aragtirmanin sonuglarinin, konuya 6zgiin gelecek arastirmalar ve politika uygulamalar:
icin katma deger yaratabilecegi diisiiniilmektedir.

2. Beseri Sermaye Teorisi

Ekonomik kalkinmada en 6nemli konumda yer alan {iretim faktorlerinin basinda
emek yer almaktadir. Emek calisanlarin harcadigi enerjinin iiretime yansimasidir. Uretim
ve verimlilik arttikga ekonomik kalkinmada artis saglanabilmektedir. Bu sebeple
kalkinmaya etki edebilcek faktorlerin degerlendirmesi dnemlidir. En 6nemli kalkinma
faktorlerinden biri olan ve 1700°lii yillarda konusulmaya baslayan beseri sermaye
faktoriiniin arastirma alanlarina yansimasi, son yiizyillik dénem igerisinde
derinlesmektedir. Kalkinmanin en 6nemli basamaklarinin basinda yer alan emek faktorii
bireye énem verilmesi ve onlarin egitimlerine yonelik yatirimlarin yapilmasi ile iligkili
olmaktadir. A. Smith, J. S. Mill ve A. Marshall gibi ekonomistlerin arastirma konusu olan
Beseri Sermaye Teorisi (BST) 1960'l1 yillardan sonra sistematiklik kazanmistir. A. Smith
bireylerin kendisinde olan ve daha sonra kazanilan yeteneklerin, {iilkenin sabit
sermayesinin etkenlerinden biri olarak gormekte hatta verimlilik aract oldugunu ifade
etmektedir (Gokgen, 2006). Smith’e gore emekgiler icin egitim, deneyim vb. edindigi
yetenekler siirekli harcamayi gerektirdigi i¢in bu harcamalar, bireyin sermayesini
olusturmakta olup aym zamanda topluma geri doniisii olan bir faktordiir (Zuhoryan,
2021). A. Smith begerl sermayeyi; verimlilik artislarina ilaveten is boliimii ve
uzmanlasmaya dayal olarak caligsanlarin yetenekleri, deneyimleri, yaraticithigi, nitelik
kazanimlarina baglamakta ancak o donemde beserl sermaye ile ekonomik kalkinma
arasinda sistematik bir aciklama yapmakta zorluk ¢ekmistir (Kuyubasi, 2009). Benzer
bicimde T. Malthus tarafindan bireylerin nitelikleri egitim, deneyim vb. begeri yatirrmlar
ile kazanilmakta olup egitim niifus kontroliinii saglamakta araci olup milli gelir seviyesini
artirici bir etken olarak ifade edilir (Zuhoryan, 2021, s.17). Beseri sermaye olgusu, gecmis
donemlere dayansa da endiistriyel gelisim siireglerinin (Endiistri 1.0-4.0) etkisi ile 1960’11
yillarda zihin temelli ¢alismalarin énem kazanmasi ile 6nemini artirmis ve kalkinma
alaninda akademik literatiire konu olmaya baslamistir (Keskin, 2011, s. 141). 1960 yilinda
Becker’in ¢alismasinda somut olarak deginilen kavram, Schultz'un (1962) arastirmasi ile
temellenmeye baslamis olup {ilkelerin biiylimeye yonelik problemlerinin fiziki
sermayeden kaynaklanmanin &tesinde bireyinin nitelik sorunlarindan dolay1 oldugunu
ifade edilmistir (Altay, 2005). Ardindan 1980°li yillardan sonra beseri sermayeye yonelik
modeller gelistirilmis, 1990’1 yillardan sonra biiytime-kalkinma esasli beseri sermaye
arastirmalar1 Snem kazanmistir (Ertugral, 2018).
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Sekil 1. Beserl Sermaye Etkenleri
Kaynak: Chambers ve Cifter, 2006 aktaran Zuhoryan, 2021: 7

Kuramsal bir anlayista begeri sermaye, kisilerin bireysel ve topluluk igerisindeki
bilgi, beceri, yetenek deneyim, zeka, egitim vb. kaynaklarin tamamini icermektedir
(Britannica Encyclopaedia, 2018). Egitim faktorii teorinin temel unsurlarindan birini
olusturmakta olup egitim seviyesi, emegin niteligi, bilgi ve becerinin 6l¢iimii olarak ele
alinmaktadir (Crocker, 2006). Oyle ki 1980'li yillardan sonra oldukca 6nemli hale gelen
Insan Kaynaklar1 Yonetimi anlayisi i¢in yapay zeka doniisiimlerine bagli olarak
calisanlarin katma degerlerinde de gesitlenmeler mevcuttur (Giirsoy ve Celiker, 2023).
Beserl sermaye kavrami bu cesitlilik igerisinde ¢alisanlarin kendilerine kattiklar1 deger
olarak tanimlanmaktadr.

Beserl sermaye, c¢esitli olusumlardan meydana gelmektedir. Diinya Bankasi
raporlarina gore begeri sermaye gelisimini temsil eden begeri sermaye indeksi (BSI) ve
onun bilegenleri mevcuttur. Diinya bankasi raporuna gore BSI olusumu icin hayatta
kalma, okullasma ve saglik gibi temalara dayanilmaktadir (World Bank, 2024). Diinya
Bankasi'nin BSI icin tasarladig1 bilesenler asagida tanimlanmaktadir (World Bank, 2021);

o 5 Yasina Kadar Hayatta Kalabilme Thtimali: Her 100 cocuk igin iilkeler
baglaminda 5 yasina kadar ¢ocuklarin hayatta kalma durumunu ifade etmektedir.

o Beklentide Bulunulan Okullagsma Siiresi: Bir ¢ocugun 4 yasinda okula
baslamasi ile 18. yasina kadar olan siireg igerisinde tamamlanmasinin umuldugu okul
siiresidir.

o Hazirlanilan Okullagma Siiresi: Cocuklarin asil 6grendigi seylerin yillik bazda
okul siiresi beklentisini ifade etmektedir.

o Uyumlastirilmis Test Puani: 300-625 arasinda Olgeklerden elde edilen puani
temsil etmektedir.

. Yaghlarin Hayatta Kalma Oranu: 15 yasindan 60 yasina kadar yashlarin hayatta
kalma durumunu ifade etmektedir.
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. 5 Yas Altinda Biiyiimenin Kisitlanmasi: 5 Yas altinda biiyiimenin kisitli olmasi
durumuna iliskin uluslararasi karsilastirilabilir verilerdir.

3. Arastirmanin Yoéntemi
3.1. Arastirma Felsefesi

Arastirma, beserl sermaye indeksinin (BSI) bilesenlerinin degerlendirilmesinde ve
gerekli/yeterli kosullara gore yeni kosullarin dahil edilmesi 6nerisine dayanmaktadir.
Buna ilaveten arastirmada BSi’nin bilesenlerinin OECD iilkelerinde gore farkli kiimeleme
icerisinde yer aldigi, her {iilkenin kendine 06zgii sonuglarmin oldugu belirlenmeye
calistimistir. Toplumsal diizenin siirdiiriilebilirligine dayanan bir anlayis dahilinde
toplumsal dengenin kurulmas: icin (Brym ve Lie, 2006) beseri sermaye bilesenlerinin
degerlendirilerek uygun kosullarla siireklilik saglanmasi amaglanmistir. Buna yonelik
olarak siirdiiriilebilir toplumsal diizenin tesisi i¢in islevselci paradigma gergevesince
yaklagim yiiriitilmiistiir (Giinbay1 ve Sorm, 2018). Bu kapsamda begeri sermayenin
devamlhilig icin gerekli/yeterli faktorler belirlenerek ve OECD {ilkelerine 6zgii analizler
yapilarak toplumsal dengenin siirdiiriilebilirligi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

3.2. Arastirma Verileri

Aragtirma kapsaminda BSI'nin verileri ve ortaya ciktigi bilesenlerin verileri Diinya
Bankasi’'ndan elde edilmistir (World Bank, 2020). BSI koken bilesenlerinden &ncelikle
“probability of survival to age 5 (PSA)” temas1, OECD {ilkelerinde dogan her 100 ¢ocuktan
kagimnin 5 yasina kadar hayatta kaldigini ifade etmektedir. “Expected years of school
(EYS)” bashgy, ilgili {ilkelerde 4 yasinda okula baslayan ¢ocuklarin 18. Yasina kadar x
yillik okulu tamamla durumunu temsil etmektedir. “Learning-adjusted years of school
(LAYS)” cocuklarin gercekte Ogrenimi hesaba katildiginda beklenen okul yilinin
karsihigini ifade etmektedir. “Average harmonized test scores (AHTS)” OECD fiilkelerinde
ogrencilerin ileri diizey kazanimi 625 puan olup minimum kazanimin 300 puan oldugu
uyumlastirilmis test puanlarini temsil etmektedir. “Survival rate adult (SRA)” iilkeler
arasinda 15 yasindaki ¢ocuklarin %x’inin 60 yasina kadar hayatta kalma siiresi olarak
tanimlanmaktadir. “Fraction of children under 5 not stunted (FCUNS)” biiyiimenin
engellenmemesine/bodur olmamasma iliskin uluslararasi karsilastirilabilir veriler
igerisinde 5 yas alt1 cocuklarin oranini ifade etmektedir. Nihai olarak sonug degiskeni olan
BSI ise calisanlarin; bilgi, yetenek ve zinde olusunu temsil etmektedir.

BSI igin akademik literatiirde yer alan giincel calismalarin tamamina yakinin giincel
son veri tarihi olan 2020 yili verileri {izerinden yiriitiilmistiir. Benzer bicimde
aragtirmada, BSI igin giincel son tarihte elde edilen veriler kapsaminda analizler
yapilmustir.

Aragtirmanin Srneklemi, OECD iilkeleri kapsaminda degerlendirilmistir. Ozellikle
OECD iilkeleri igin vazgecilmez bir olgu olan beseri sermaye etkisi, son yillarda BSI
kapsamindaki ¢alismalara artan egilimi beraberinde getirmistir (Gruzina vd., 2022; Wang
vd., 2023). Akademik literatiir degerlendirildiginde, BSI'ne yonelik ilginin yerel
kapsamda da artmis olmasma ragmen (Illiman Piskiilliioglu, 2023), bilesenlerini
degerlendiren ve OECD iilkeleri bazinda kiimeleyen arastirmanin eksikligi goze
carpmustir. Arastirma, bu eksikligi gidermeyi amaglamaktadir.

3.3. Arastirmada Veri Analizi

Son yillarda arastirma tekniklerindeki yasanan radikal degisim, arastirmalarda
giincel arastirma yontemlerinin kullanilmasini zorunlu kilmistir. Regresyon analizine
dayali simetrik arastirmalarin son yillardaki popiilaritesinin yaninda ilave arastirma
teknikleri, arastirmanin gegerliligi icin 6nemli olmustur (Yagmur vd., 2023). Simetrik
analiz yOntemlerine ilaveten asimetrik iligkilerini ortaya c¢ikarmak ve arastirmanin
gecerliligini artirmak admna (Diwanji, 2022) arastirmada, bulanik kiime nitel
karsilastirmali analiz (FsQCA) teknigi kullanilmistir. Nicel ve nitel arastirma
yontemlerinin bir araya getiren bu analiz teknigi; kosul degiskenlerin, sonu¢ degiskeni
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igin kiime teorik iliskinin degerlendirmesine olanak tanimaktadir (Ragin, 2009). FsQCA,
sonug degiskeni icin kosullarin gereklilik/yeterliligi analiz edilerek konfigiirasyon
olusumunu ortaya ¢ikarmaktadir (Rihoux and Ragin, 2008). Simetrik ve Asimetrik analiz
tekniginin bir arada benimsenmesi, sonuca yonelik ¢ok boyutlu (varlik-g¢okluk/yokluk-
azlik) gereklilik ve yeterlilik kosullarinin belirlenmesinin yani sira vakalar (OECD
tilkeleri) icin kiime-teorik yapmin olusturulmasina yardimci olmaktadir. Arastirmada
BSI'nin olusumunda etkili olan kosul degiskenlerin konfigiirasyonlar: ortaya
cikarilmaktadir.

4. Arastirmanin Bulgular:
4.1. Veri Kalibrasyonu

FsQCA tekniginde verilerin analize konu olabilmesi i¢in tek tip deger olusturularak
islemlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Her veri seti ayni deger araligina indirgenerek
kiime-teorik analize yonelik konfigiirasyonlarin olusumu ortaya c¢ikarilmaktadir
(Schneider ve Wagemann, 2012). Ragin’in (2009) Onerisine dayanarak gesitli tiirdeki
veriler, {i¢ esik deger aralig1 (0.05/0.50/0.95) baglamina indirgenmekte olup analiz asamast
i¢in uygun degerler olusturulmustur. Tablo 1’de koken veri tiirlerinin, esik degere gore
kalibrasyon iglemi tanimlanmistir. Tabloda yer alan alan ¢esitli tiirdeki verilen tek tip hale
getirilmistir.

Tablo 1. Cesitli Tiirdeki Verilerin Kalibrasyonu

Degiskenler Tam Uyelik Esigi (0.95)  Ortalama Deger (0.50) Tam Uyelik Alt Sinir
Esigi (0.05)

PSA 100 99,76923077 99
EYS 13,9 13,35641026 11,9
LAYS 11,7 10,71282051 7,9

AHTS 543 500,6923077 413
ASR 95 92,1025641 84

FCUNS 98 91,76923077 87
HCI 0,8 0,731025641 0,55

PSA: probability of survival to age 5/ 5 yasina kadar hayatta kalma olasiligi; EYS: expected years of school/
beklenen okul yillari; LAYS: learning-adjusted years of school/ 6grenmeye gore ayarlanmig okul yillar;; AHTS:
average harmonized test scores/ ortalama uyumlastirilmis test puanlar; SRA: survival rate adult/ hayatta kalma
orani yetiskin; FCUNS: fraction of children under 5 not stunted/ 5 yas alt1 bodur olmayan ¢ocuklarin orans;
HCI/BSI: Human Capital Index/ Begeri Sermaye Endeksi

Kalibrasyon islemi sonucunda OECD iilkeleri i¢in elde edilen degiskenlerin tiim verileri,
0.05-0.95 araliginda degere karsilik gelmektedir. Boylelikle bir sonraki asama olan
gereklilik/yeterlilik analizine gegis yapilabilmektedir.

4.2, Tutarlilik ve Kapsam Analizi

FsQCA teknigi, kosul degiskenlerin sonu¢ degiskenler iizerinde gerekliligi ve
yeterliligini belirlemek i¢in uygun aractir (Vis, 2012). Uygulamada yer alan tutarlilik
degeri, gerekliligi; kapsam degeri de yeterliligi ifade etmektedir. Buna gore kosul
degiskenlerin varliginin/yoklugunun, sonug degiskenin varligimin/yoklugunun iizerinde
tekil anlamda gerekli-yeterli oldugu belirlenebilmektedir. Kiime teorik baglamda
tutarlilik degerinin 0.90"1n tizerinde oldugu durumda kosulun sonug icin gerekli oldugu,
kapsam degerinin 0.50'nin tizerinde oldugu durumda kosulun sonug icin yeterli oldugu
diisiiniilmektedir (Ragin, 2007).
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Analysis of MNMecessary Conditionspgnalysis of Necessary Conditions
COutcome wvariable: HCI COutcome variable: ~HCI
Conditions tested: Conditions tested:
Consistency Cowveradge Consistency Coverage
BESR 0.220899 O.7e407& |PSA 0.586115 .303z282
~BPSh O.1le0283 .3283084 |~PSA 0.54405%9 .810%945
EYS .5858543 O.893305 [EYS 0.594125 0.372385
~EYS 0.375520 .597351 |EYS 0.829773 0.82317%9
LAYS O.2ee278 0.944¢c48 |[LAYS 0.585447 0.356939
LB Y S 0.342215 O.5&e9&47 |FLAYS 0.%0%212 0.%43867
AHTES 0.9209242 0.938951 RHTS 0.594753 .383061
~BHTS Oo.4025281 O.614358 [|AHTS 0.905207 0.86l1500
SRD OD.8e3863 D.834&674 ERA 0.602947% 0.367257
~SRA 0.32345129 Oo.s86e280 PSERRA 0.725634 0.768741
FOUTNS 0O.592839 O. 797759 [FCUNS 0.e58879 .552941
AnFCTUNS o.&e67777 O.75839> pFCUNS 0.75%012 0.537589

Sekil 2. Nedensel Kosullarin Gereklilikleri/Yeterlilikleri i¢in Tekil Analizi

PSA: probability of survival to age 5/ 5 yasina kadar hayatta kalma olasiligy; EYS: expected years of school/ beklenen okul yillar;; LAYS: learning-
adjusted years of school/ 6grenmeye gore ayarlanmis okul yillar;; AHTS: average harmonized test scores/ ortalama uyumlastirilmis test puanlar;
SRA: survival rate adult/ hayatta kalma oram yetiskin; FCUNS: fraction of children under 5 not stunted/ 5 yas alt1 bodur olmayan ¢ocuklarin orany;
HCI/BSI: Human Capital Index/ Begerl Sermaye Endeksi

Sekil 2’de paylagilan bulgulara gore dncelikle BSI'nin varlig: igin PSA, LAYS ve
AHTS'nin kiime-teorik baglamda mutlak olarak yer almasi gereklidir. EYS'nin ve
SRA'min gereklilik diizeyine yaklastigi ancak yine de gerekli olarak yer almadig:
goriilmektedir. Ayrica BSI'nin varhigina yonelik olarak ~PSA disinda tiim degiskenlerin
yeterli oldugu belirlenmistir. BSI'nin yoklugu igin ise ~LAYS ve ~AHTS nin kiime-teorik
baglamda gerekli oldugu tespit edilmistir. BSI'nin yoklugu igin PSA, EYS, LAYS, AHTS
ve SRA'nin yeterli olmadigi belirlenmistir. Her iki sonug¢ kosulunda da FCUNS un varlig:
veya yoklugu arasinda baskin bir deger farki bulunmamustir.

5. Dogruluk Tablosu Analizi ile Mantiksal Sadelestirme

Sonug degiskenine yonelik olarak kosul degiskenlerinin varligi/yokluguna iliskin
cesitli konfigiirasyonlar ortaya ¢itkmadan once olas: tiim kombinasyonlarin mantiksal
minimizasyon islemi yapilmaktadir. Olasi tiim kombinasyonlar 2" {izerinden
hesaplanmaktadir (Pappas ve Woodside, 2021). N degeri igin kosul degiskenlerin sayist
kullanilmaktadir. Buna yonelik olarak arastirmada BSI'nin varlig1 icin 26= 64, BSI'nin
yoklugu icin 2= 64 olmak iizere toplamda 128 olas1 kombinasyon ortaya ¢ikmistir. 128
olas1 kombinasyonlarin tamammin kullaniminin miimkiin olamadig1 goz Oniine
alindiginda 1’den kiigiik satir araliklar1 i¢in 0,8’e esik degeri tizerinden sadelestirme islemi
yapilmistir. Minimizasyon islemi Sekil 3’te paylasilmistir.
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PSA

EYS

LAYS

AHTS

FCUNS

number

HCI

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

cases

raw consist.

0.973064
0972325
0.968208
0.966165
0.935897
0919929
0.876923
0.595573

0.569231

PRI consist.

0.698114

0.605264

0.889447

0723077

0.0384602

0224137

SYM consist

0.74

0.718748

0.889447

0723077

0.0384602

0.236363

Sekil 3. BSI Varlig1 igin Mantiksal Minimizasyon

PSA: probability of survival to age 5/ 5 yasina kadar hayatta kalma olasilig1; EYS: expected years of
school/ beklenen okul yillary; LAYS: learning-adjusted years of school/ 6grenmeye gore ayarlanmis
okul yillar;; AHTS: average harmonized test scores/ ortalama uyumlastirilmis test puanlar; SRA:
survival rate adult/ hayatta kalma orani yetiskin; FCUNS: fraction of children under 5 not stunted/
5 yas alt1 bodur olmayan ¢ocuklarin orani; HCI/BSI: Human Capital Index/ Beseri Sermaye Endeksi

Sekil 3’e gore BSI'nin varlig1 i¢in PSA'min varligmin diger kosullara oranla daha
baskin oldugu goriilmektedir. Ote yandan BSI icin diger kosul degiskenlerin varliginin ve
yoklugunun gesitli oldugu goriilmektedir.

PSA EYS LAYS AHTS SRA FCUNS number ~HCI cases raw cgnsis( PRI consist. SYM consist
0 0 0 0 0 1 4 1 s 1 1
0 0 0 0 0 0 3 1 = 1 1 1
0 0 0 1 0 1 1 1 p— 1 1 1
1 0 0 0 0 0 1 1 = 0997436 096154 0.961539
1 0 0 0 1 0 3 1 s 097153 0.724138 0.763637
1 0 0 1 1 0 1 1 = 0946494 0.236842 0.28125
1 1 0 0 1 0 1 1 CE= 0.93266 0.245283 0.26
1 1 1 0 0 0 1 1 e 0911654 0.276923 0.276923
1 0 1 1 1 0 1 0 = 0785174 0 0
0 1 1 1 1 0 1 0 e 0776224 0 0
1 0 1 1 1 1 1 0 = 0.760586 0 0
1 1 1 1 0 1 1 0 s 0752922 0 0
1 1 1 1 0 0 3 0 = 074422 0.110553 0.110553
1 1 1 1 1 0 5 0 s 0474391 0 0
1 1 1 1 1 1 1 0 0429432 0 0

cases

Sekil 4. BSI Yoklugu igin Mantiksal Minimizasyon

PSA: probability of survival to age 5/ 5 yasina kadar hayatta kalma olasilig1; EYS: expected years of
school/ beklenen okul yillary; LAYS: learning-adjusted years of school/ 6grenmeye gore ayarlanmis
okul yillar;; AHTS: average harmonized test scores/ ortalama uyumlastirilmis test puanlar; SRA:
survival rate adult/ hayatta kalma orani yetiskin; FCUNS: fraction of children under 5 not stunted/
5 yas alt1 bodur olmayan ¢ocuklarin orani; HCI/BSI: Human Capital Index/ Begeri Sermaye Endeksi

Sekil 4’e gore BSI'nin yoklugu i¢in FCUNS degiskeninin yoklugunun diger kosul
degiskenlerin yokluguna gore daha baskim oldugu goriilmektedir. Ote yandan PSI'nin
varligiin diger degiskenlerin varligina gore daha baskin oldugu belirlenmektedir. Diger
tiim degiskenlerin BSI igin varlig1 ve yoklugu cesitlilik gostermektedir.

6. Konfigiirasyon Sonuclar

Konfigiirasyon analizi, olas1 kosul degiskenlerinin sadelestirilmesi ile BSI olusumu
icin iilkelere goére kiimeleme yapilan kombinasyonlar olarak ifade edilebilmektedir.
Konfigrasyon analizinin olusumu i¢in dogruluk tablosu analizi yapilmasi gerekmektedir.
Minimizasyon isleminin ardindan olusturulan dogruluk tablosunda kisitl, ara ve
karmasik ¢oziimler ortaya g¢ikmaktadir. Fiss'in (2011) ayrintili ve genel goriis elde
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edebilmek i¢in ara veya kisitli ¢6ziimlerin daha uygun olacagi onerisine dayanarak Sekil
5te ara ¢ozim bulgulart paylasilmistir. Konfigiirasyon bulgularina gore tutarlilik
degerinin 0,75'in tizerinde yer almasi ile modellerin BSI icin oldukca iyi tasarlandig1 ve
paylasilan kombinasyonlarin sonug¢ degiskenin alt kiimesinde oldukca iyi diizeyde
olustugu anlasilmaktadir (Sedita vd., 2022). Konfigiirasyon bulgularina gore kapsam
degerinin 0,25’in ilizerinde yer almasi da kosul degisken kombinasyonlarin sonug
degisken icerisinde iyi bir {iyelik orani igerisinde dahil oldugunu tanimlamaktadir (Ragin,
2009).

Model: HCI = f£(PSA, EYS, LAYS, AHTS, SRA, FCUNS)
Algorithm: Quine-McCluskey

——— INTERMEDIATE SOLUTION —---—
fregquency cutoff: 1
consistency cutoff: 0.876923
Assumptions:

raw unigue
coverage coverage consistency

PSA*EYS*LAYS*AHTS 0.761032 0.0291423 0.988108
PSA*LAYS*AHTS*SRA 0.724813 0.0349707 0.999426
PSA*~EYS*~LAYS*~AHTS*~FCUNS 0.228143 0] 0.886731
PSA*~LAYS*~AHTS*SRA*~FCUNS 0.253955 0.00749373 0.910448
PSA*EYS*LAYS*~SRA*~FCUNS 0.280183 0] 0.915646
EYS*LAYS*AHTS*SRA*~FCUNS 0.533722 0.0270607 1

~PSA*~EYS*~LAYS*RAHTS*~SRA*FCUNS 0.118651 0.0266444 0.876923
PSA*~EYS*~LAYS*SRA*~FCUNS 0.226062 o] 0.906511
PSA*~EYS*AHTS*SRA*~FCUNS 0.2806 o] 0.971182

solution coverage: 0.893838

solution consistency: 0.914006

Sekil 5. BSI Varlig1 icin Konfigiirasyon Sonuglari

PSA: probability of survival to age 5/ 5 yasina kadar hayatta kalma olasilig1; EYS: expected years of
school/ beklenen okul yillar1; LAYS: learning-adjusted years of school/ 6grenmeye gore ayarlanmis
okul yillar;; AHTS: average harmonized test scores/ ortalama uyumlastirilmis test puanlar; SRA:
survival rate adult/ hayatta kalma orani yetiskin; FCUNS: fraction of children under 5 not stunted/
5 yas alt1 bodur olmayan ¢ocuklarin orani; HCI/BSI: Human Capital Index/ Begeri Sermaye Endeksi

Sekil 5'te BSI varlig: icin ortaya c¢ikan konfigiirasyon sonuglarina gore tutarlilik
degerinin 0,914 oldugu ve kosul degiskenlerin, sonu¢ degiskenleri igerisinde yer alma
derecesi acgisindan oldukga yiiksek oldugu belirlenmistir. Nihai olarak kosul
degiskenlerin sonug i¢in oldukga iyi tasarlandig ve iyi diizeyde oldugu bulgulanmaistir.
Ote yandan kapsam degerine bakildiginda 0.893 gibi oldukca yiiksek degerde olustugu
goriilmektedir. Bu deger, nedensel kosullarin sonug¢ degiskenini %89,3 gibi yiiksek bir
seviyede agiklama oranina sahip oldugu tespit edilmistir.

Model: ~HCI = £ (PSA, EYS, LAYS, AHTS, SRA, FCUNS)
Algorithm: Quine-McCluskey

——— INTERMEDIATE SOLUTION —-—-—
frequency cutoff: 1
consistency cutoff: 0.911654
Assumptions:

raw unique
coverage coverage consistency
~EYS*~LAYS*~AHTS*~SRA*~FCUNS 0.433244 0.109479 0.998461
~PSA*~EYS*~LAYS*~SRA*FCUNS 0.346462 0.136849 1
PSA*~LAYS*~AHTS*SRA*~FCUNS 0.416555 0.0373831 0.931343
PSA*~EYS*~LAYS*SRA*~FCUNS 0.378505 0.0140187 0.946578
PSA*EYS*LAYS*~AHTS*~5SRA*~FCUNS 0.323765 0.064753 0.911654

solution coverage: 0.843124
solution consistency: 0.921225

Sekil 6. BSI Yoklugu i¢in Konfigiirasyon Sonuglar1

PSA: probability of survival to age 5/ 5 yasina kadar hayatta kalma olasilig1; EYS: expected years of
school/ beklenen okul yillar;; LAYS: learning-adjusted years of school/ 6grenmeye gore ayarlanmis
okul yillar;; AHTS: average harmonized test scores/ ortalama uyumlastirilmis test puanlar; SRA:
survival rate adult/ hayatta kalma orani yetiskin; FCUNS: fraction of children under 5 not stunted/
5 yas alt1 bodur olmayan gocuklarin orani; HCI/BSI: Human Capital Index/ Beseri Sermaye Endeksi
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Sekil 6’da BSI yoklugu icin bulgulanan konfigiirasyon sonuglarina gore tutarlilik
degerinin 0,921 gibi oldukga yiiksek bir degerde oldugu belirlenmistir. Bu deger, BSI'nin
yoklugu icin modellerin oldukg¢a iyi tasarlandigi ve iyi seviyede oldugunu ifade
etmektedir. Bunun yani sira kapsam degerinin 0,843 gibi yiiksek degerde olustugu
goriilmektedir. Bu sonug, modellerin BSI'yi %84,3 oraninda agikladigini ifade etmektedir.
Nihayetinde BSI'nin varligi ve yoklugu icin kurgulanan modellerin kiime-teorik
baglamda mutlak gerekli oldugu ve oldukga yeterli oldugu tespit edilmektedir. Bu
durum, kiimelenmis olan {ilkelerin sonuglarinin kiime-teorik baglamda kanitlandigini
gostermektedir. Bu kapsamda konfigiirasyonlarin yer aldigi {ilkeler Tablo 2'de
paylasilmigtir.

Tablo 2. BSI Varlig1 icin Konfigiirasyonlarda Yer Alan OECD Ulkeleri

Human Capital Index
PSA*EYS*L|PSA*LAYS*A | PSA*~EYS*~L | PSA*~LAYS*~ |PSA*EYS*L [EYS*LAYS*AH ~PSA*~EYS*~ PSA*~EYS*~L [PSA*~EYS*AH
AYS*AHTS| HTS*SRA |AYS*~AHTS*~|AHTS*SRA*~F|AYS*~SRA* TS*SRA*~FCU |LAYS*AHTS|AYS*SRA*~FC|TS*SRA*~FCU
FCUNS CUNS ~FCUNS NS *~SRA*FCU UNS NS
NS
Finland Canada Luxembourg Greece Latvia Sweden United States| Luxembourg Spain
Ireland Korea Hungary Luxembourg | Lithuania Ireland Spain Switzerland
Netherlands Ireland Greece Ttaly Poland NewZealand Greece
United Netherlands Italy Israel Czech Slovenia Italy
Kingdom Republic
Japan Sweden Portugal
Korea Australia UnitedKingdom|
Slovenia Belgium
Sweden Denmark
Australia Finland
Norway Norway
Belgium Slovenia
Czech United
Republic Kingdom
Estonia Germany
France France
Portugal Portugal
Austria Switzerland
Denmark Austria
Latvia
Poland

PSA: probability of survival to age 5/ 5 yasina kadar hayatta kalma olasilig1; EYS: expected years of school/ beklenen okul yillar;
LAYS: learning-adjusted years of school/ 6grenmeye gore ayarlanmis okul yillar;; AHTS: average harmonized test scores/ ortalama
uyumlastirilmis test puanlar; SRA: survival rate adult/ hayatta kalma oran yetiskin; FCUNS: fraction of children under 5 not stunted/
5 yas alt1 bodur olmayan ¢ocuklarin oram ; HCI/BSI: Human Capital Index/ Beseri Sermaye Endeksi

Tablo 3. BSI yoklugu i¢in Konfigiirasyonlarda Yer Alan OECD Ulkeleri

~Human Capital Index
~EYS*~LAYS*~AHTS*~ | ~PSA*~EYS*~LAYS*~ | PSA*~LAYS*~AHTS* | PSA*~EYS*~LAYS*S | PSA*EYS*LAYS*~AHTS*
SRA*~FCUNS SRA*FCUNS SRA*~FCUNS RA*~FCUNS ~SRA*~FCUNS
Mexico Brazil Greece Luxembourg Lithuania
Colombia Turkey Luxembourg Spain
Slovakia UnitedStates Italy Greece
Hungary Chile Israel Italy

PSA: probability of survival to age 5/ 5 yasina kadar hayatta kalma olasiligi; EYS: expected years of school/ beklenen okul yillar;
LAYS: learning-adjusted years of school/ 6grenmeye gore ayarlanmis okul yillar;; AHTS: average harmonized test scores/ ortalama
uyumlastirilmis test puanlar; SRA: survival rate adult/ hayatta kalma orani yetiskin; FCUNS: fraction of children under 5 not stunted/
5 yas alt1 bodur olmayan ¢ocuklarin oram ; HCI/BSI: Human Capital Index/ Beseri Sermaye Endeksi

Konfigiirasyon bulgularma gére BSI'nin varligi/yoklugu icin kosul degiskenlerin

kombinasyonlarmin {ilkelere 0zgii olarak farklilik gosterdigi

ve kiimelendigi

belirlenmistir. Arastirmada BSI bilesenleri igin genel bir degerlendirmenin 6tesinde daha
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gecerli bulgular elde edebilmek icin yerel 6zelliklerin de dikkate alindig1 sonuglar elde
edilmigtir. Buna gore oncelikle Tablo 2 degerlendirildiginde BSI'nin varligi icin ilk
konfigiirasyonda; 5 yasma kadar hayatta kalma olasiiginin yiiksek olmasi, okul
siirelerinin fazla olmasi, 6grenmeye yonelik hazirlanilan okul siirelerinin fazla olmasi ve
ortalama uyumlastirilmis test puanlarinin yiiksek olmast durumu ile Finlandiya, Irlanda,
Hollanda, Birlesik Krallik, Japonya ve benzeri bir¢ok gelismeye yakin/gelismis OECD
iilkelerinde begerl sermayenin olusumunun yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
sayilan kosullarda gelismis OECD {ilkelerinin ortak kombinasyonlarinin saglanmasi ile
beseri sermayenin varliginin yiiksekligi ka¢inilmazdir. Ikinci konfigiirasyonda; 5 yasina
kadar hayatta kalma olasiligimin yiiksek oldugu, 6grenmeye hazirlanmis okul yillarinin
siresinin fazlaligi, ortalama uyumlastirilmis test puanlarinin yiiksek olmasi ve
yetiskinlerin hayatta kalma oranlarimin yiiksek olmasi durumu ile Kanada, Kore, irlanda
Hollanda, Isveg, Belgika, Danimarka, Finlandiya ve benzeri gelismis ve gelismeye yakin
iilkelerin begeri sermayesinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ugiincii konfigiirasyonda;
Litksemburg, Macaristan, Yunanistan ve Italya’da beklentide olunan okul siirelerinin
diisiik olmasina, 0grenmeye hazirlanmis okul siirelerinin az olmasina ve ortalama
uyumlastirilmis test puanlarinin diisitk olmasina ragmen 5 yasa kadar hayatta kalma
olasmin yiiksek olmasi ve 5 yas altinda biiylimesi yetersiz olan ¢ocuklarmn oraninin diigiik
olmasi ile begeri sermayenin olusumunun yiiksek oldugu tespit edilmektedir. Dérdiincii
konfigiirasyonda ise Yunanistan, Litksemburg, italya ve Israil gibi iilkeler icin 6grenmeye
hazirlanan okul siiresinin az olmasina ve ortalama uyumlastirilmis test puanlarinin diistik
olmasina ragmen 5 yasa kadar hayatta kalma olasiliginin yiiksek olmas, yetiskin hayatta
kalma oraninin yiiksek olmasi ve 5 yas altinda biiyiimesi yetersiz olan ¢ocuklarin oranimin
diisiik olmasi durumuyla beseri sermaye artistnin oldugu belirlenmistir. Besinci
konfigiirasyonda 5 yasa kadar hayatta kalma olasiliginin yiiksekligi, beklentide olunan
okul siiresinin ve o6grenmeye hazirlanmis okul siiresinin yiiksek olmasi, yetiskinlerin
hayatta kalma oraninin yiiksek olmasi ve 5 yas altinda biiyiimesi yetersiz olan ¢ocuklarin
oraninin diigiik olmasi durumlarn ile Letonya, Litvanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti
iilkelerinin begeri sermayenin yiiksek oldugu belirlenmigtir. Altinci konfigiirasyonda
okullasma beklenti siiresinin ve dgrenmeye hazirlanan okul siirelerinin yiiksek olmasi,
ortalama uyumlagtirilmig test puanlarmmin yiiksekligi, yetigkinlerin hayatta kalma
oraninin yiiksek olmasi ve 5 yas altinda biiylimesi yetersiz olan ¢ocuklarin oraninin diisiik
olmasi1 durumlariyla birlikte isve(;, Irlanda, Yeni Zelanda, Slovenya, Portekiz ve Birlesik
Krallik’ta begeri sermaye de ytiiksek seviyede olmaktadir. Yedinci konfigiirasyonda 5 yasa
kadar hayatta kalma olasilig1 diisiik olmasina, okullasmada beklenen siirenin diisiik
olmasi, 6grenmeye hazirlanan siirenin diisiik olmasi, yetigkinlerin hayatta kalma orani
diisiik olmas: ve 5 yas altinda biiyiimesi yetersiz olan ¢ocuklarin oranmin yiiksek
olmasma ragmen ortalama uyumlastirilmis test puanlarinin yiiksek oldugu durumda
ABD’de begerl sermaye yiiksek seviyede olmaktadir. Sekizinci konfigiirasyonda
Liiksemburg, Ispanya, Yunanistan ve Italya gibi iilkelerde beklenen okullagma siiresinin
diisiik olmasina ve 6grenmeye hazirlanan okul siirelerinin az olmasma ragmen 5 yasa
kadar hayatta kalma olasiliginin yiiksek oldugu, yetiskinlerin hayatta kalma oranlarinin
yliksek seviyede oldugu ve 5 yas altinda biiylimesi yetersiz olan ¢ocuklarin oraninin
diisiik olmas1 ile beserl sermayenin de gelismis oldugu goriilmektedir. Son
konfigiirasyonda Ispanya ve Isvicre’de okullagsma beklentisinin diisiik olmasima ragmen
5 yasa kadar hayatta kalma olasiliginin yiiksek oldugu, ortalama uyumlastirilmis test
puanlarmin yiiksek oldugu, yetiskinlerin hayatta kalma oranlarinin yiiksek oldugu ve 5
yas altinda biiytimesi yetersiz olan gocuklarin oraninin diisiik oldugu durumda beseri
sermayenin yiiksek oldugu belirlenmistir.

Tablo 2’'de paylasilan simetrik bulgulara ek olarak Tablo 3 ise BSI'nin yokluguna
yonelik asimetrik baglamda cesitli konfigiirasyonlar ortaya cikmistir. FsQCA teknigi
kullanilarak arastirmanin gegerliligini artirmak adina asimetrik sonuglar elde edilmistir.
Buna gore oncelikle birinci konfigiirasyonda 5 yas altinda biiyiimesi yetersiz olan
¢ocuklarin oraninin diisiik olmasina ragmen beklenen okullasma siiresinin diisiik olmasi,
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Ogrenime hazirlanmis okul siiresinin diisitk olmasi, ortalama uyumlastirilmis test
puanlarinin diisiik olmasi, yetigkinlerin hayatta kalma siiresinin diisiik olmas:
sebeplerinden o6tiirii Meksika, Kolombiya, Slovakya ve Macaristan gibi tilkelerde beseri
sermaye diisiik diizeyde seyretmektedir. Ikinci konfigiirasyonda 5 yasa kadar hayatta
kalma olasiliginin diisiik olmasi, beklenen okullagma siiresinin diisiik olmasi, 6grenime
hazirlanmis okul siiresinin diisiik olmasi, yetiskinlerin hayatta kalma oranlarinin diisiik
olmasi ve 5 yas altinda biiyiimesi yetersiz olan ¢ocuklarin oraninin yiiksek olmasi
durumlarindan dolay: Brezilya, Tiirkiye, ABD ve Sili iilkelerinde, beserl sermaye diizeyi
diisiik olarak belirlenmistir. Uglincii konfigiirasyonda ise 5 yasa kadar hayatta kalma
olasiliginin yiiksek olmasina, yetiskinlerin hayatta kalma oranlarinin yiiksek olmasina ve
5 yas altinda biiylimesi yetersiz olan ¢ocuklarin oranmin diisiik olmasina ragmen
o0grenime hazirlanmis okul siiresinin diisiik olmasi ve ortalama uyumlastirilmis test
puanlarmin diisiik olmasindan dolay:r Yunanistan, Liiksemburg, 1talya ve Israil
iilkelerinde beseri sermaye diizeyi diisiiktiir. Dordiincii konfigiirasyonda 5 yasa kadar
hayatta kalma olasiiginin yiiksek olmasina, yetiskinlerin hayatta kalma oranlarinin
yiiksek olmasina ve 5 yas altinda biiyiimesi yetersiz olan ¢ocuklarin oranmin diisiik
olmasina ragmen beklenen okullasma siiresinin diisiik olmasi ve 6grenime hazirlanmig
okul siiresinin diisiik olmasindan dolay1 Liiksemburg, Ispanya, Yunanistan ve Italya gibi
iilkelerde begeri sermaye diizeyinin diisiik oldugu belirlenmistir. Son konfigiirasyonda 5
yasa kadar hayatta kalma olasiliginin yiiksek olmasina, beklenen okullagsma siiresinin
yliksek olmasina, beklenen okullasma siiresinin yiiksek olmasina ve 5 yas altinda
biiylimesi yetersiz olan ¢ocuklarin oraninin diisitk olmasina ragmen ortalama
uyumlastirilmis test puanlarinin ve yetiskinlerin hayatta kalma seviyesinin diisiik
olmasindan dolay1 beseri sermaye diizeyi diigiiktiir.

Nihayetinde Tablo 2 ve Tablo 3'te ortaya ¢ikan konfigiirasyonlara gore BSI varligina
yonelik kombinasyonlarda yer alan iilkelerin, yokluguna yonelik kombinasyonlarda yer
alan {ilkelere kiyasla daha gelismis seviyede iilkeler oldugu goriilmiistiir. BSI'nin diisiik
oldugu durumdaki iilkelerin biiyiik cogunlugun gelismemis veya gelismekte olan tilkeler
oldugu belirlenmistir.

7. Sonug ve Tartisma

Beserl sermaye olgusu, 1700’11 yillarda ekonomistler arasinda ekonomik kalkinma
arayisinda ortaya atilan fikirlerden birisi olmustur. Beseri sermaye i¢in ¢alisanlarin nitelik
artislarma bagh olarak ekonomik kalkinmada rol oynayabilecegine yonelik akademik
literatlirde yaygin goriis mevcuttur. Sanayi devrimi ve 1960’I1 yillara kadar arastirmalar
devam etse de pratik ¢ikarimlarda bulunmakta giigliik ¢ekilmistir. 1980°li yillardan sonra
akademik literatiirde konuya iliskin ilginin giderek yogunlastigi goériilmektedir. Begseri
sermaye kavrami ozellikle teknolojik gelismelerin etkisine dayali olarak beyaz ve altin
yakali ¢alisanlara artan talep artiglar1 birlikte ekonomik kalkinma {izerinde daha degerli
hale gelmistir. Ozellikle 2000'1i yillardan sonra calisma ekonomistlerinin dikkatini ceken
beseri sermaye olgusuna yonelik yerel baglamda arastirmalar sinirli kalmistir. Arastirma
beseri sermaye olusumuna ydnelik olarak hazirlanan giincel son veriler tizerinden indeks
bilegenlerinin degerlendirmesini yaparak {ilkelere gore bilesenlerin BSI'ye etkini ortaya
cgkarmaktadir.

Aragtirmada Diinya Bankasi tarafindan paylasilan beseri sermaye indeksi (BSI)
verisine dayanarak beseri sermayenin bilesenleri ve yerel baglamda sonuglar:
degerlendirilmektedir. Giincel son veri olan 2020 yili beseri sermaye indeksi verisi
arastirma igin kullanilmistir. Bu verinin kullanimi dikkate alinirken akademik
literatiirdeki arastirmalar degerlendirilmis ve giincel ¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugunun
ilgili veri izerinden arastirma yiiriittiigti goriilmiistiir. Ayrica beseri sermaye faktoriiniin,
ekonomik kalkinmada onemli bir ara¢ oldugu diisiiniildiigiinde ekonomik anlamda
gelismekte olan ve gelismis iilkelerin yer aldigi OECD organizasyonu baglaminda
arastirmanin gerekliligi dikkate alinmistir. Arastirmanin yonteminde kiime-teorik
baglamda bulanik kiime nitel karsilastirmali analiz (FsQCA) teknigi kullanilmistir. Bu
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Kaynakca

yontem oOzellikle son donemlerde sosyo-ekonomik sonuglarin ortaya c¢ikarilmas: igin
oldukga popiiler bir yaklasimdir. Beseri sermaye bilesimlerinin degerlendirilmesi ve yerel
bazda konfigiirasyonlarin olusturulmas: i¢in FsQCA tekniginin uygun sonug verdigi
akademik literatiir gercevesince karar verilmistir.

Aragtirmanin analizinde ilk olarak farkl tiirdeki verilerin tek tip hale gelmesine
yonelik olarak veri kalibrasyon islemi yapilmigtir. Tiim veriler 0.05-0.95 degerleri arasina
endekslenmistir. Analize hazirlanmus olan veriler icin 6ncelikle BSI icin BSI bilesenlerinin
gereklilik/yeterlilik analizi yapilmistir. Buna gore PSA, LAYS, AHTS nin BSI’nin varlig1
icin mutlak gerekli oldugu kiime-teorik baglam cergevesince kamitlanmistir. PSA'nin
yoklugu BSI'nin varligi igin yeterli olmadig1 belirlenmis ancak diger tiim degiskenlerin
yeterli oldugu goriilmiistiir. BSI'nin yoklugu igin LAYS ve AHTS'nin yoklugun kiime-
teorik baglamda mutlak gerekligi oldugu belirlenmistir. BSI'nin yoklugu igin PSA’nin
yoklugu, EYS'nin yoklugu, LAYS'in yoklugu, AHTSnin yoklugu, SRA'nin yoklugu,
FCUNS"un varlig1 ve yoklugu yeterli ¢ikmistir. Gereklilik/yeterlilik analizinin ardindan
olusturulan dogruluk tablosunda gére BSI'nin varlig1 icin 64, BSIin yoklugu igin 64 olmak
tizere toplam 128 olas1 kombinasyon ortaya ¢ikmaktadir. Mantiksal minimizasyon islemi
uygulandiktan sonra konfigiirasyon analizine gegis yapilmistir. Buna gore BSI'nin varligi
icin konfigiirasyonun tutarlilik degeri 0.914 gibi oldukga iyi bir skor tespit edilmistir. Bu
bulgu BSI icin degiskenlerin kombinasyonlarinin oldukga iyi tasarlandigi anlamia
gelmektedir. Kapsam degerine bakilarak ise %89,3 aciklama oranina sahip oldugu
belirlenmistir. Ote yandan BSI'nin yoklugu icin tutarlilik orani 0.921 gibi oldukga yiiksek
bir skora sahiptir. Degiskenlerin kombinasyonlarinin BSi'nin yoklugunu agiklama orani
ise %84,3 olarak oldukga iyi seviyede bulgulanmistir. Nihayetinde yerel baglamda BSI
yorumlandiginda, BSI'nin varligi durumunda genellikle gelismeye yakin ve gelismis
tilkelerin yer aldig1 goriilmektedir. Gelismis tilkelerin yer aldig1 konfigiirasyonlarda (1, 2
ve 6) LAYS ve AHTS'nin varliginin yer aldig1 goriilmektedir. Diger konfigiirasyonlarda
yer alan {ilkelerde cesitlilik hakimdir. Ote yandan BSI'nin yoklugu icin konfigiirasyonda
yer alan iilkelerin biiyiik cogunlugunun gelismemis veya gelismekte olan iilkeler oldugu
goriilmektedir. Bu noktada her iilkenin kendine 6zgii sonuglari ortaya gikmistir. Oyle ki
tilkemizde BSI'nin yoklugunun sebepleri; PSA'nin yoklugu, EYS'nin yoklugu, LAYSin
yoklugu, SRA'nin yoklugu ve FCUNSun varligi durumlan ile ortaya ¢tkmaktadir. Bu
sonuca gore politik ve akademik baglamda gelecek uygulamalarin bu kosullar1 dikkate
alarak yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle BSI icin gelisim saglanabilecektir.

Nihayetinde genel olarak arastirmada, BSI'nin olusumu igin degiskenlerin gereklilik
ve yeterlilik bulgular1 elde edilmistir. Bununla birlikte her OECD iilkenin kendine 6zgii
sonuglar1 ortaya cikarilmistir. Bu durum calismanin, gelecek calismalarda yerel veya
bolgesel bazda benzer kapsamda yiiriitiilecek arastirmalar igin temel olusturabilecek
bulgulara sahip oldugunun gostergesidir.
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Oz: Calismanin temel amact insani Gelisme Endeksine gore 2021 yili siralamasinda ok yiiksek insani gelisim saglayan iilke
grubunda yer alan ilk 25 iilkeden segilen 15 {ilkenin 1990-2019 yillar1 arasinda temelde iki grupta nedensellik iligkilerini
arastirmaktir. Calismada yontem olarak Dumitrescu ve Hurlin panel nedensellik testi kullanilmistir. Calismada iki farkli model
kurgulanmustir. flk olarak ekonomik biiytime (GDP) ile kentlesme (URBAN), yenilenebilir enerji titketimi (REN) ve teknolojik
inovasyon (PATENT) arasindaki nedensellik iligkisi incelenmistir. ikincil olarak ekolojik ayak izi (ECO) ile ekonomik biiyiime,
kentlesme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve teknolojik inovasyon arasindaki nedensellik iligkisi arastirilmistir. Analiz
sonuglarindan elde edilen bulgulara gore kentlesme ile ekonomik biiyiime, teknolojik inovasyon ile ekonomik biiyiime,
kentlesme ile ekolojik ayak izi, teknolojik inovasyon ile ekolojik ayak izi arasinda cift yonlii nedensellik iligkisi mevcut iken;
yenilenebilir enerji tiiketiminden ekonomik biiyiimeye, ekonomik biiyiimeden ekolojik ayak izine ve ekolojik ayak izinden
yenilenebilir enerji tiiketimine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu sonucuna varilmistir. Bu sonuglara dayanarak politika

yapicilara yonelik politika 6nerileri ortaya konulmaktadir.
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Causality Relationships Between Urbanization, Renewable Energy, and Innovation with
Economic Growth and Ecological Footprint: The Case of Very High Human Development
Countries

Abstract: The main objective of the study is to investigate the causal relationships between selected 15 countries from the top 25
countries in the 2021 Human Development Index ranking, which provide very high human development, in two essentially two
groups between 1990 and 2019. Dumitrescu and Hurlin panel causality test is used as the method in the study. Two different
models were constructed in the study. Firstly, the causal relationship between economic growth (GDP) and urbanization
(URBAN), renewable energy consumption (REN), and technological innovation (PATENT) was examined. Secondly, the causal
relationship between ecological footprint (ECO) and economic growth, urbanization, renewable energy consumption, and
technological innovation was investigated. According to the findings obtained from the analysis results, there is a bidirectional
causal relationship between urbanization and economic growth, technological innovation and economic growth, urbanization
and ecological footprint, and technological innovation and ecological footprint; while there is a unidirectional causal relationship
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1. Giris

[k olarak buhar, daha sonra elektrik ve giiniimiizde yasanan bilgi cagmna kadar
iiretimde ve insanlarin yasam tarzlarinda 6nemli 6l¢lide degismeler meydana gelmistir.
Geleneksel iiretim artik yerini iiretim verimliligini artiran ve ekonomik biiyiimeyi
hizlandiran endiistriyel ekonomilere birakmustir. Ozellikle ekonomik biiyiimenin hizli
yasandig1 kentlerde isgliciine olan talep artmis ve kirsal niifus, kentsel alanlara gog
etmeye baslamistir. Kentlesme ve ekonomik biiyiime, bir iilkenin veya bolgenin
modernlesme diizeyinin 6nemli gostergeleri haline gelmistir (Liang ve Yang, 2019).
Ayrica insanlar daha iyi saglik, egitim ve istihdam firsatlar: nedeniyle de kentsel alanlara
go¢ etmeye baslamistir. Kirdan kente gog¢ ve kirsal bolgelerin kentsel alanlara dontistimii
ile karakterize edilebilmektedir (Poumanyvong ve Kaneko, 2010). Bu yiizden diinyanin
her yerindeki kentlerde, insanlarin daha iyi firsat arayisiyla kentsel alanlara gog etmesiyle
niifus patlamasi yasandi. Ornegin Insani Gelisme Endeksi'ne (IGE) gore ilk ii¢ iilke
igerisinde yer alan Norve¢'te kentlesme 1975 yilinda yiizde 68 iken 2022 yili itibariyle bu
oran yiizde 83 olmustur.

Kentlesme ile ekonomik biiyiime arasindaki korelasyon iyi belgelenmis olsa da bu
iligkinin nedenselligi hakkinda heniiz yeterince arastirma yapilmamistir. Kentlesme
oranlar1 genellikle kisi basina diisen gelir diizeyinin ampirik gostergeleri olarak
kullanmilmistir (Dittmar, 2011). Bununla birlikte sanayilesme ve kentlesme nedeniyle
diinya son on yilda 6nemli bir ekonomik biiyiime yasamistir (Dong vd., 2018). Ekonomik
biiytime ve bununla iliskili kentlesme ve sanayilesme egilimleri, ulusal kaynak ¢ikarimi
ve tiiketimini artirarak cevresel stirdiiriilemezligi tesvik etmektedir (Baloch vd., 2019).
Ancak kentlesme, ekonomik biiyiime yoluyla gevresel baskiy1 artirmaktadir (Wang vd.,
2015). Kentlesme, sadece kentsel alanlari artirmakla kalmayip ayni zamanda tarimsal
verimlili§i azaltmanin yam sira atik olusumuna ve ekolojik bozulmaya da katkida
bulunmaktadir (Ahmed vd., 2020). Iklim degisikligi, gida kithigs, tiirlerin yok olmasi ve
asir1 hava kosullar1 da dahil olmak {izere insanin hayatta kalmasi ve gelismesi acisindan
kritik zorluklar yaratmaktadir (Cramer vd., 2018).

Kentlesme siireci, zaten smirli kaynaklara sahip olan kentlerin niifusunu
artirmaktadir. Bu ytizden enerji, gida, ulasim, su, konut, ticari binalar, elektrikli aletler ve
kamu hizmetlerine olan talep artar ve bu da iklim degisikligine, kirlilige, kaynaklarin asirt
cikarilmasina ve titkenmesine yol agar (Ahmed vd., 2019). Son 50 yildir diinyanin tiim
tilkeleri insan eylemlerinden kaynaklanan olumsuz gevresel sonuglara yonelik miicadele
etmekte ve politika iiretmektedirler (Ozcan vd., 2020).

Kentlesmeyle birlikte enerjiye olan talep artarken, kentler yenilenebilir enerji
projeleriyle  stirdiiriilebilirlik ¢abalarmi destekleyerek bu talebi kargsilamaya
calismaktadirlar. Son zamanlarda, ekonomistler ve politika yapicilar, enerji tiiketimi ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi yakindan izlemektedirler. Enerji tiiketimi ekonomik
biliytimeyi destekleyen 6nemli bir bilesendir. Biiyiimenin 6nemli bir faktorii olan enerjiye
olan talepte yiiksektir (Hasanov vd. 2017). Bu yiizden REN ile GDP arasindaki
nedensellik, enerji ekonomisi literatiiriinde arastirmacilar tarafindan genis capta
incelenmistir (Rahman, 2017). Enerji talebi, yenilenebilir ve yenilenemeyen olmak tizere
iki farkl1 enerji kaynagiyla karsilanmaktadir. Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 ham petrol,
dogalgaz, komiir ve niikleer enerjidir. Buna karsilik yenilenebilir enerji kaynaklari
jeotermal, biyokiitle, riizgar, hidroelektrik, giines ve dalga enerjisidir. Yenilenemeyen
enerji kaynaklary, tiiketim hizindan daha hizl bir sekilde titkenme egilimindedir. Kiiresel
isinma ve azalan konvansiyonel enerji kaynaklariyla birlikte artan enerji fiyatlari,
surdiiriilebilir ekonomik kalkinma icin yenilenebilir enerjinin etkin kullanimin
vurgulamaktadir (Sebri ve Ben-Salha, 2014). Yenilenebilir enerji ise dogada stirekli olarak
bulunan kaynaklardan tiretilmektedir.

Yenilenebilir enerjinin iiretimi ve tiiketimi, ekonomi ve ¢evre agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Ayrica, REN ile GDP arasindaki nedensellik iligkisi, ¢evre ve enerji
politikalar1 agisindan onemlidir. Komiir yakma gibi geleneksel iiretim tekniklerinin
cevreye zararli etkileri vardir. Bu sebeple, iilkeler uluslararasi alanda giines ve riizgar gibi
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yenilenebilir kaynaklara daha c¢evreci iiretim tekniklerine dogru yonelmektedirler
(Inglesi-Lotz, 2016). Kiiresel istnmanin gevresel etkileri ve sera gazi emisyonlari, fosil
yakitlara duyulan endiseleri artirmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin temel
ozelligi, karbondioksit emisyonlarini azaltmasi ve ¢evrenin korunmasina yardimci
olmasidir. Teorik olarak fosil yakitlarin ¢ok uzun bir siire boyunca kendini
yenileyebilecegi diisiiniilse de yakin gelecekte tamamen yok olma tehlikesiyle kars
karsiyadir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji, daha az karbon salimimi ve daha
suirdiiriilebilir bir enerji sistemine katkida bulunarak, fosil yakitlardan kaynaklanan sera
gaz1 emisyonlarinin olumsuz gevresel etkileri ve dalgali enerji fiyatlar gibi belirsizlikler
nedeniyle daha 6nemli hale gelmektedir (Rahman ve Velayutham, 2020).

Yenilenebilir enerji tiiketimi, teknolojik inovasyonu da beraberinde tegvik
etmektedir. Yenilenebilir enerjiye olan talep, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
artirarak yenilikci ¢ozlimlerin gelistirilmesine yol agmaktadir. Fikir, bilgi ve enformasyon
iiretimini gelistirme kaygis1 teknolojik inovasyonu yonlendiren unsurlardir. Bu, enerji
verimliliginin iyilestirilmesi i¢in ¢ok dnemlidir (Zhou vd., 2010). Teknolojik inovasyon,
surdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasinda 6ncii alanlardan birisi olmasina
ragmen ekonomik biiylime ile arasindaki baglanti ¢ok fazla arastirilan bir konu
olmamustir. Teknolojik inovasyona gereken ilgi ve énemin verilmesi durumunda, dogal
kaynaklarin verimli kullanim1 yoluyla siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasina yardimci
olabilecegi bilinmektedir (Song vd., 2019). Bununla birlikte teknolojik inovasyon, kiiresel
iklim degisikliginin azaltilmasina da en 6énemli katkiy1 saglamaktadir (Sohag vd., 2021).
Ayrica arastirma ve gelistirme tesviklerine yapilan yatirimlardaki artis, patent sayisindaki
artig1 tesvik ederek daha fazla teknik ilerlemeye ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye yol
a¢maktadir (Zachariadis, 2003). Calismaya konu olan iilke grubunda toplamda teknolojik
inovasyon da 1990 yilinda 1,41 milyon patent bagvurusu, 2019 yilinda 2,64 milyon
basvuruya ¢ikmustir.

Fosil yakitlara bagimlilig1 azaltmak i¢in teknolojik inovasyon, endiistriyel dontisiim
ve yenilenebilir enerji gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik-sosyal
kalkinmanin saglanmasma yardimci olmaktadir. Boylece diinya ekonomileri, gevre
kalitesine daha fazla zarar vermeden, teknolojik inovasyonla degerli dogal kaynaklarin
kithiginin iistesinden gelebilir ve artan niifusun ihtiyaglarini karsilayabilir. Bu baglamda,
geleneksel teknolojilerden yeniden isleme, geri doniisiim, yenilik¢i siireglerin
benimsenmesi ve dogal kaynaklarin yerini alan iiriinlerin kullanimini igeren ¢evre dostu
teknolojilere gecis, ekonomik biiyiimenin artmasina neden olacak ve sonucta cevresel
bozulmay1 azaltacaktir (Bekun vd., 2019).

Insanlarin enerji, su, lif, kereste, altyap: ve digerlerine yonelik talepleri ekolojik
baskiya neden almakta ve bu da iklim degisikligine, kirlilige, biyolojik cesitlilik kaybina
ve toprak erozyonuna yol agmaktadir. Ekolojik ayak izi, insan kaynakli faaliyetlerin
otlatma alani, okyanus, mahsul alanlari, orman iiriinleri, altyapi (yerlesik arazi) ve karbon
ayak izi agisindan etkisini O0l¢mektedir. Mal iiretmek ve atiklari absorbe etmek icin
gereken kiiresel hektar arazi ve su cinsinden hesaplanmaktadir (Ahmed ve Wang, 2019).
Kisaca ekolojik ayak izi, dogal kaynaklara yonelik insan talebini desteklemek ve insan
faaliyetleri sonucu olusan atiklarin ayristirilmasi igin gereken verimli arazi ve okyanus
alanini 6lgmektedir (Wackernagel vd., 2002).

Tiim bahsedilen bu konulardan yola ¢ikarak kentsel niifusun artmasi, dogal kaynak
tiiketimini artirarak dogal habitatlar1 tahrip eder. Bu durum ekolojik ayak izinin
artmasina neden olabilir. Ancak, yenilenebilir enerji tiiketimi fosil yakit kullanimim
azaltarak dogal kaynaklarin korunmasina ve karbon saliiminin azaltilmasina yardimeci
olur. Boylece ekolojik ayak izinin azalmasma da neden olabilir. Ayrica, teknolojik
inovasyon daha verimli ve ¢evre dostu iiriinlerin gelistirilmesine olanak tamir, bu da
kaynak kullanimini azaltabilir ve atik tiretimini azaltarak ekolojik ayak izini diistirebilir.
Bu iliskiler, kentlesme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve teknolojik inovasyonun ekolojik
surdiiriilebilirlik iizerindeki etkilerini vurgular. Bu faktorlerin dengeli bir sekilde
yonetilmesi, daha siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in dnemlidir.
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Calismanin temel amaci iGE’ye gore 2021 yili siralamasinda ¢ok yiiksek insani
gelisim saglayan {ilke grubunda yer alan ilk 25 {ilkeden secilen 15 iilkenin (Isvigre,
Norveg, Avustralya, Danimarka, isveg, Almanya, Hollanda, Finlandiya, Belgika, Yeni
Zelanda, Kanada, Birlesik Krallik, Japonya, Giiney Kore, Amerika Birlesik Devletleri)
1990-2019 yillar1 arasinda temelde iki grupta nedensellik iliskilerini aragtirmaktir. Bunun
icin ilk olarak GDP ile URBAN, REN ve PATENT arasindaki nedensellik iliskisi, daha
sonra ECO ile GDP, URBAN, REN ve PATENT arasindaki nedensellik iligkisi
incelenecektir. Buradan yola ¢ikarak calismanin temel hipotezi de 1990-2019 yillar
arasinda secilen iilke grubunda tiim degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin
varligidir.

Calismanin literatiire temel katkist GDP ile URBAN arasindaki, GDP ile REN
arasindaki, GDP ile PATENT arasindaki nedensel iligski daha 6nce ¢alisilmis olmasina
ragmen, bu iliskinin URBAN, REN ve PATENT ile birlikte incelenmesidir. Benzer sekilde
ECO ile GDP arasindaki, ECO ile URBAN arasindaki, ECO ile REN arasindaki, ECO ile
PATENT arasindaki iligki daha 6nce arastirilmis olmasina ragmen, bu iliskinin ECO ile
GDP, URBAN, REN ve PATENT ile incelenmesidir. Boylelikle, tanimlanan degiskenlerin
timii arasindaki nedensel baglantilar1 incelenmektedir. Calismanin literatiire diger bir
katkis1 bu alanda daha 6nceki arastirmalarda nispeten ihmal edilen bir iilke grubunun
kullanilmasidir. Bilgimiz dahilinde segilen iilke grubunda ve belirlenen degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisini aragtiran bir ¢alisma bulunmamaktadr.

Calismada bazi simirlar da yer almaktadir. Bunlardan ilki segilen iilke grubuyla
ilgilidir. IGE’ye gore 2021 yili siralamasinda ilk 25'te yer alan bazi iilkelerin (izlanda, Cin,
Irlanda, Singapur, Lihtenstayn, Liiksemburg, Israil, Malta, Slovenya, Avusturya)
verilerine ulasilamamasimdan dolay1 analizde yer verilememistir. Diger bir sinirlama ise
calisma donemi ile ilgilidir. Benzer sekilde veri eksikliginden dolay1 1990-2019 donemi ile
sinurli kalinmugtir.

Bu makalenin geri kalan1 su sekildedir: 2. boliimde literatiir incelenirken, boliim 3'te
degiskenler, veri yapisi ve orneklem secimi agiklanmaktadir. 4. boliimde bazi politika
¢ikarimlar: sunulmaktadir. Boliim 5’te ise sonuglara yer verilmistir.

2. Literatiir

Calismanin literatiiri iki kisimda ele alinacaktir. Literatiirin ilk kisminda
kentlesmenin, yenilenebilir enerji tiiketiminin ve teknolojik inovasyonun ekonomik
biiyime tizerindeki etkisi ele alinacak, literatiiriin ikinci kisminda ise kentlesmenin,
yenilenebilir enerji tiiketiminin ve teknolojik inovasyonun ekolojik ayak izine etkisi ele
almacaktir. Calismada kullanilan degiskenlerin ¢oklugundan dolay: literatiir kisminda,
son yillardaki ¢alismalardan edilen sonuglara gore siniflandirilarak ifade edilmistir.

2.1 Kentlesmenin, Yenilenebilir Enerji Tiiketiminin ve Teknolojik inovasyonun
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

URBAN ve GDP arasindaki iliskiyi analiz eden ¢ok sayida calisma vardir. Njoh
(2003) Sahra Alt1 Afrika tilkeleri i¢in korelasyon analizi ve t testi ile yaptig1 analizler
sonucunda; Liang ve Yang (2019) ise Cin'de 2006-2015 yillar1 arasinda 30 bolge igin
yaptiklar1 panel veri analizleri sonucunda URBAN ve GDP arasinda pozitif bir iliskinin
oldugunu tespit etmislerdir. $it vd. (2021) Tiirkiye ekonomisi icin 1960-2018 yillar
arasindaki verileri kullanarak Narayan ve Popp birim kok testi ve Hatemi-j nedensellik
analizi yapmigslar ve URBAN ve finansal gelismenin GDP {izerinde pozitif bir etkiye sahip
oldugunu tespit etmislerdir.

URBAN ve GDP arasindaki iligskiyi nedensellik analizi ile inceleyen ¢alismalar da
mevcuttur. Zhao ve Wang (2015) 1980-2012 yillar1 arasinda Cin i¢in Granger nedensellik
analizi yapmuiglar, Sancar ve Sancar (2017) Avrupa Birligine tiye 13 iilke ve Tiirkiye icin
1990-2014 yillar1 arasinda Dumitrescu ve Hurlin panel nedensellik analizini kullanmiglar
ve GDP’den URBAN’a dogru tek yonlii bir nedensellik oldugunu tespit etmislerdir.
Tandogan (2017) 1968-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in Toda Yamamoto nedensellik
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analizi yaparak yine GDP’den URBAN’a dogru tek yonlii bir nedensellik oldugunu tespit
etmistir. Bayraktutan ve Alancioglu (2019) ise BRICS-T diilkeleri i¢in 1990-2017 yillari
arasindaki verileri ile Dumitrescu ve Hurlin nedensellik analizini kullanarak aragtirmiglar
ve URBAN’dan GDP’ye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin var oldugunu tespit
etmislerdir. Bunlarin yani sira Caliskan ve Oztiirk (2019) Tiirkiye ekonomisi igin 1960-
2016 yillar1 arasindaki verileri kullanarak Granger nedensellik analizi ile test etmisler,
bunun sonucunda GDP ve URBAN arasinda cift yonlii bir nedensellik iligkisinin var
oldugunu belirtmislerdir. Liddle ve Messinis (2015) de 1960-2009 yillar1 arasinda 100
iilkeyi kapsayan verilerle yapmis olduklar1 panel veri analizi testleri sonucunda yine GDP
ve URBAN arasinda cift yonlii bir nedensellik iligkisinin varligini ortaya koymuslardir.
Chen vd. (2014) ise 226 {ilke i¢in 1980-2011 yillar1 arasindaki verileri CBS yontemi
araciligiyla test etmisler ve kiiresellesme diizeyinde URBAN ve GDP arasinda korelasyon
olmadigin ifade etmislerdir.

REN ve GDP arasindaki iligkiye ait literatiir incelendiginde genellikle degiskenler
arasinda tek yonlii veya cift yonlii nedensellik iligkisinin var oldugu ve bazi calismalarda
ise bu iki degisken arasinda herhangi bir nedensellik iligkisinin olmadig1 goriilmektedir.

Eden ve Hwang (1984) ABD icin 1947-1979 donemini, Kraft ve Kraft (1978) ise yine
ABD igin 1947-1974 dénemini kapsayan SIMS yontemiyle yapilan nedensellik analizleri
ile incelemistir. Bu ¢alismalarda, REN ile GDP arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi
bulunmadig, ancak Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) ile enerji tiiketimi arasinda tek yonlii
bir nedensellik iliskisi oldugu belirtilmistir. Simsek ve Yigit (2017), BRIC-T iilkeleri igin
1990-2015 verilerini kullanarak Dumitrescu Hurlin panel nedensellik analizi yapmis ve
GSYH’den REN’e dogru tek yonlii bir nedensellik tespit etmislerdir. Ocal ve Aslan (2013)
ise 1990-2010 donemi Tiirkiye ekonomisi igin yaptiklar1 Toda-Yamamoto nedensellik
analizinde, GDP’den REN’e dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu
belirlemiglerdir.

Hwang ve Gum (1991), Tayvan ekonomisinde 1961-1990 donemini i¢in bir Granger
nedensellik testi gerceklestirmistir. Sonug olarak GDP ile REN arasinda karsilikli bir
nedensellik iligkisi belirlenmistir. Apergis ve Payne (2010) 13 Avrasya {ilkesi ekonomisi
igin 1992-2007 doneminde panel nedensellik analizi yapmislar ve yenilenebilir enerji ile
GDP arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligskisinin oldugunu belirtmislerdir. Pao ve Fu
(2013) Brezilya ekonomisi i¢in 1980-2010 donemini; Sebri ve Ben-Salha (2014) BRICS
ilkeleri i¢in 1971-2010 yillar1 arasindaki verileri analiz etmislerdir. Her iki ¢calisma da
Granger nedensellik analizi yontemini kullanmis ve yenilenebilir enerji ile GDP arasinda
cift yonlii bir nedensellik iligkisinin oldugunu tespit edilmistir.

REN ile GDP arasinda iliskinin bulunmadiginmi belirten c¢alismalar da vardir.
Menegaki (2011) 27 Avrupa iilkesini kapsayan ve 1997-2007 donemindeki verileri
kullandig1 calismasinda panel veri analizi ile Bélaid ve Youssef (2017) ise Cezayir
ekonomisi i¢in 1980-2012 yillar1 arasindaki verileri kullanarak Granger nedensellik analizi
ile yaptiklar calismalarinda REN ve GDP arasinda herhangi bir nedenselligin olmadigini
belirtmislerdir. Ayrica Koseoglu ve Unal (2019) Tiirkiye ekonomisi icin 1990-2016
yillarindaki verilerle ARDL sinir testi yapmislar ve REN’in GDP’yi uzun dénemde pozitif
etkiledigi sonucuna ulasmislardir.

PATENT ve GDP arasindaki iliskini arastiran literatiir incelendiginde teknolojik
inovasyonun genellikle AR-GE harcamalar1 olarak kullanildig1, bunun yaninda patent
sayis1 ve patent basvuru sayisinin da kullanildigr goziitkmektedir. Literatiir
incelendiginde genellikle teknolojik inovasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki pozitif
iliskinin varlig1 goze ¢arpmaktadir.

Sylwester (2001) 1989-1996 yillar1 arasindaki G-7 iilkelerine ait verileri kullanarak
regresyon analizi yapmis ve GDP ile AR-GE harcamalari arasinda pozitif bir iliskinin var
oldugunu belirlemistir. Hasan ve Tucci (2010) 58 iilkeyi kapsayan 1980-2003 dénemine ait
verileri kullanarak yaptiklar1 GMM analizi sonucunda; Geng ve Atasoy (2010) 34 iilkeyi
kapsayan 1997-2008 donemine ait verilerle yaptiklar1 analizler sonucunda, PATENT ve
GDP arasinda pozitif bir iliskinin var oldugunu belirlemislerdir. Isik ve Kiling (2016)
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secilmis 13 {ilke i¢in 1990-2011 yillarin1 kapsayan verilerle PMGE ve MGE tahmincilerini
kullanarak yaptiklar: testler sonucunda PATENT in GDP’yi olumlu etkiledigi sonucuna
ulagmuslardir. Yildiz (2018) 1998-2013 yillar1 arasinda 15 Avrupa Birligi tilkesi ve Tiirkiye
ekonomileri i¢in panel ARDL modeli ile yaptig1 analizler sonucunda PATENT etkilerinin
GDP’yi pozitif yonde etkiledigini belirtmistir. Son olarak, Goel ve Ram (1994), 1960-1985
donemi verilerini kullanarak az gelismis ve gelismekte olan 54 iilke ekonomisi icin
regresyon analizi gergeklestirmistir. Yapilan analizde, AR-GE harcamalar1 ile GDP
arasinda yiiksek gelirli {ilkelerde pozitif bir iliski oldugu belirlenmistir.

2.2 Kentlesmenin, Yenilenebilir Enerji Tiiketiminin ve Teknolojik inovasyonun
Ekolojik Ayak izi Uzerindeki Etkisi

URBAN’1n ECO f{izerindeki etkisini dikkate alan ¢alismalar1 temel olarak iki gruba
ayirmak miimkiindiir. Kimi ¢alismalar kentlesmede meydana gelen artislarin ekolojik
ayak izini olumlu, kimi ¢alismalar ise olumsuz etkiledigi sonucunu ortaya koymaktadar.

Nathaniel vd. (2019) 1965-2014 doneminde Giiney Afrika igin yaptiklar1t ARDL
analizi sonucunda URBAN'1n uzun vadede ECO’yu azalttigini tespit etmislerdir. Ulucak
ve Khan (2020) BRICS tlkeleri i¢in 1992-2016 donemine ait verilerle en kiigiik kareler
yontemini kullanarak yaptiklari ¢alismalarinda ve Chen vd. (2022) 110 iilke ekonomisi
icin 1990-2016 yillar1 arasindaki verilerle panel veri analizi yaptiklar1 calismalarmda
URBAN’1In ECO’yu azalttig1 sonucuna ulasmislardir. Ayrica Khan vd. (2023) 1971-2018
Hindistan i¢in NARDL yontemini kullanmislar ve URBAN'In uzun vadede ECO’yu
azalttigim tespit etmiglerdir.

Ahmed vd. (2020) G7 iilkeleri i¢in yaptiklar: 1971-2014 donemini kapsayan panel
veri analizi sonucunda URBAN'In ECO’yu artirdig1 sonucuna ulagmiglardir. Nathaniel
(2021) Endonezya igin 1971-2017 yili arasindaki verilerle yapti§i ARDL analizi sonucunda
ve Arif vd. (2023) Pakistan i¢in 1970-2020 yillar1 arasindaki verilerle yaptiklar1t NARDL
yontemi sonucunda URBAN'in ECO’yu artirdigr sonucuna ulagmislardir. Ayrica Ullah
vd. (2023) 1970-2018 yillarini kapsayan verilerle VECM modeli ile analiz yapmaislar ve
belirlenen dénemde Tiirkiye i¢cin URBAN'm ECO’yu arttirdigini tespit etmislerdir.

REN’in ECO ftizerindeki etkisine bakildiginda genellikle yenilenebilir enerjinin
ekolojik ayak izini azalttig1 ve ¢evre kalitesini artirdig1 sonucuna ulasan ¢alismalar dikkat
cekmektedir.

Usman vd. (2020) ABD ekonomisi i¢in 1985: Q1-2014: Q4 donemi verilerle ARDL
yontemi ile; Ulucak ve Khan (2020) BRICS filkeleri i¢in 1992-2016 dénemine ait verilerle
en kiiciik kareler yontemi ile analiz etmisler ve yenilenebilir enerjinin ECO’yu azalttig:
sonucuna ulasmislardir. Sahoo ve Sethi (2021) gelismekte olan 36 iilke ekonomisi icin
1990-2016 yillar1 arasindaki verileri AMG, MG ve DCCE teknikleri ile Sharma vd. (2021)
ise Giiney ve Giineydogu Asya’nin gelismekte olan 8 {ilkesi i¢in 1990-2015 yillar1
arasindaki verileri CS-ARDL yontemi ile test etmisler ve sonucunda yenilenebilir
enerjinin ECO’yu azalttigini tespit etmislerdir. Nathaniel vd. (2021) MENA iilkeleri i¢in
1990-2016 yillar1 arasindaki verileri kullanarak en kiiciik kareler yontemini kullanarak
analiz etmisler ve benzer sonuca ulasmislardir. Li vd. (2022) 1995-2014 yillar1 arasindaki
verileri kullanarak 120 iilke i¢in esik panel regresyon modeli ile analizler yapmislar ve
yenilenebilir enerjinin ECO’yu azalthgl sonucunu destekleyen c¢ikarimlarda
bulunmuslardir.

Literatiirdeki ¢cogu ¢alismanin aksine, Nathaniel vd. (2020) MENA iilkeleri igin 1990-
2016 yillar1 arasindaki verileri panel veri analizi ile Cakmak ve Acar (2022) ise petrol
tireten 8 iilke igin 1999-2017 dénemini kapsayan verileri Sistem GMM yontemi ile test
etmisler. Bulgular, yenilenebilir enerjinin ECO’yu etkilemedigini ortaya koymaktadir.

PATENT’in ECO fiizerindeki etkisini inceleyen literatiire bakildiginda genellikle
teknolojide meydana gelen gelismelerin ekolojik ayak izi iizerinde olumlu etkisi
oldugunu tespit eden calismalarin ¢ogunlugu goéze carpmaktadir. Kimi calismalar
teknolojik inovasyonu Ar-Ge ¢alismalar: kapsaminda degerlendirirken kimi galismalar da
ekolojik ayak izini karbon emisyonu ¢ercevesinde dikkate almigtir.
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Ahmad vd. (2020) gelismekte olan 22 {iilke ekonomisi icin 1984-2016 doénemini
kapsayan verilerle CS-ARDL yontemini kullanarak yaptiklari analizler sonucunda
PATENT’in ECO’yu azalttigimi tespit etmislerdir. Adedoyin vd. (2020) AB-16 iilkeleri i¢in
1997-2014 yillarin kapsayan verileri en kiigiik kareler yontemi ile analiz etmisler ve Ar-
Ge harcamalarindaki artisin ECO’yu azalttig1 sonucuna ulasmislardir. Kiling (2021) 2002-
2016 donemlerini kapsayan verilerle OECD iilkelerinde PATENT ve ECO arasindaki
iligkiyi panel veri yoOntemleriyle analiz etmis ve Ar-Ge ve demonstrasyon
harcamalarindaki artisin ECO’yu azalttigini tespit etmistir. Kihombo vd. (2021) Gelismis
9 tilke i¢in 1990-2017 donemine ait verilerle STIRPAT modeli gercevesinde analizler
yapmuslar ve PATENT deki artisin ECO’yu azalttig1 sonucuna ulagmiglardir. Ogul (2022)
Tiirkiye igin 1990-2018 yillar1 arasindaki verilerle yaptigi ARDL testi sonucunda
PATENT’deki artiglarin kisa ve uzun dénemde ECO’yu azalttigini tespit etmistir.

Gu vd. (2019) 2005-2016 doneminde Cin’e ait verilerle GMM yo6ntemi ve Dauda vd.
(2021) 1990-2016 yillarmi kapsayan 9 Afrika iilkesine ait verilerle es biitiinlesme ve panel
GMM yoéntemlerini kullanarak analizler yapmiglar ve yapilan testler sonucunda her iki
calismada da PATENT’le ECO arasinda ters-U seklinde bir iliskinin varhigim tespit
etmislerdir. Bu iki ¢calismada da ECO’yu 6lgmede karbon emisyonunu dikkate almistir.
Bir baska calismada ise Ozarslan Dogan (2023) Tiirkiye’de 1985-2020 yillarindaki verilerle
PATENTle ECO arasindaki iliskiyi ARDL yontemi ile analiz etmis ve PATENT'in
ECO’yu artirdig1 sonucuna ulasmugtir.

3. Verive Yontem

Bu calismada temelde iki grupta nedensellik iliskileri arastirilacaktir. Ik olarak
ekonomik biiylime ile kentlesme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve teknolojik inovasyon
arasindaki nedensellik iligkisi, ikincil olarak ekolojik ayak izi ile ekonomik biiyiime,
kentlesme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve teknolojik inovasyon arasindaki nedensellik
iliskisi arastirilacaktir. Bu amacla Avustralya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Isveg,
Belgika, Almanya, Japonya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Giiney Kore, 1svigre, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'ne iliskin 1990-2019 dénemi i¢in Tablo 1’de yer alan
veriler kullanilarak ilgili nedensellik iligkileri incelenmistir. Calismada kullanilan
degiskenlere ait detayl bilgiler Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Calismada Kullanilan Degiskenler

Degiskenlerin Kisa Aciklama Kaynak
Gosterimi
GDP Kisi bast CFa]yrisaﬁ yurtici hasila, 2015 sabit fiyatlar1 ~ Diinya Kalkinma Gostergeleri (WDI -World
ile ABD dolar olarak Development Indicators)
URBAN Kent niifusunun toplam niifusa orani, yiizde olarak ~ WDI
REN Enerji tiiketimi, PJ olarak Uluslararas: Enerji Ajansi (IEA- International
Energy Agency)
PATENT Patent bagvuru sayisi WDI
ECO Ekolojik ayak izi endeksi degerleri Kiiresel Ayak Izi Ag1 (GFN-Global Footprint
Network)
Bu dogrultuda olusturulan iki model asagida belirtilmistir.
GDP;; = By + BiURBAN; ; + B,REN; ¢ + B3 PATENT; , + ;¢ (1)
ECO;¢ = 0y + 0,GDP; + 0,URBAN; ; + O3REN;, + 0,PATENT; ; + &, (2)

Calismada belirtilen nedensellik iliskilerinin analizi igin Stata 15 programi
kullanilarak oncelikle Swamy (1970) Homejenlik Testi yapilarak, Dumitrescu ve Hurlin
(2012) tarafindan gelistirilen panel nedensellik testi kullanilmistir. Duraganlik testi panel
veri yontemlerinde kullanilacak olan nedenellik analizlerinin belirlenmesi i¢in gerekli
olan testin yapilmast uygun oalbilir. Bundan otiirii, belirlenecek faktdr arasindaki
nedenselligin analizinden once erinin homojenligi stnanmalidir (Oguztiirk ve Kog, 2023).
Bu dogrultuda Swamy (1970) Homojenlik Testi uygulanmistir. Bu testi uygulamadaki
amag, hangi nedensellik analizinin yapilacagini belirlemektedir. Bu testte sifir hipotez
kabul edilirse Granger Nedensellik Testi; sifir hipotezin reddedilmesi durumunda ise
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Dumitrescu-Hurlin Nedensellik testi se¢ilmelidir (Giiris, 2019). Geleneksel panel Granger
nedensellik testlerinde, degiskenin bir alt grubunda nedensel bir iligki varsa, yatay kesit
bilgisinin eksikliginden dolay;, bunun homojen bos hipotezden kaynaklandig:
goriilebilir. Sifir hipotezi kesitlerde Granger nedensellik iliskisinin olmadig1 anlamina
gelirken, alternatif hipotez en az bir kesit i¢cin Granger nedensellik iligkisini ifade
etmektedir. Dumitrescu-Hurlin testinde ise yatay kesit bagimlhihig ve yatay kesit
bagimsizligi durumlar tahmin edilebilmektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012).
Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi igin asagidaki denklemi kullanmistir:

_ VK K
Vit = Zk=1YixYit-k T Lk=1Bix Xie-r + Eir

i=1,2,...Nvet=1,2,...T 3)

Burada x;;_, ve ¥;; 1 bireyi i¢in t donemindeki iki duragan degiskenin
gozlemleridir. Burada her iki degisken icin de ayni gecikme sayisi, K, kullanilmaktadir.

Modelin varsayimlarini; bireysel etkilerin sabit olmasi, yatay kesitte ayn1 gecikme
uzunlugunun yani sira egim katsayilarinin ve gecikme parametrelerinin birimler arasinda
farklilik gostermesi ve 6zellikle Dumitrescu-Hurlin testi icin bir denge panelinin gerekli
olmasi seklinde 6zetleyebiliriz. Bos ve alternatif hipotez denklemi asagidaki gibidir:

Hy: By == B =0 V=1 ...,N (4)
Hy=By=-=PBx=0 V=1, ..,N; ®)
B #0veya S #0 V=N;+1,...,N (6)

Bu cercevede bos hipotez degiskenler arasinda Granger Nedensellik iligkisinin
olmadigim1 belirtirken, bos hipotezin reddedilmesi degiskenler arasinda Granger
Nedensellik iligkisinin oldugu en az bir birimin oldugunu gostermektedir.

Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi hipotezlerinin sonucunu belirlemek i¢in,
yatay kesit birimlerinin tiim test istatistiklerinin ortalamasi olan bir test istatistigi
kullanilmaktadir. Bu amagla 6ncelikle denklem (3)’te yer alan model tahmin edilmekte ve
birimlere iliskin Wald istatistiklerini, Wi, elde etmek igin fu = -+ = fix = 0 K dogrusal
hipotezlerin F testleri gerceklestirilmektedir. Sonrasinda bu Wald istatistiklerinin
ortalamast W alinmaktadur.

Bu testte, T'nin N'den biiyiik veya kii¢lik olmasina bagli olarak iki farkl: test istatistigi
elde edilebilmektedir. Bu test istatistikleri W ’den elde edilen Zn ve Znr'dir. T>N
oldugunda, Znr istatistigini kullanilabilirken. T<N durumunda ise Zn istatistiklerini
kullanilabilmektedir. Bu test istatistikleri su sekilde hesaplanmaktadir.

ZN,T = J%(W -K) )

_ YNW-NT'SIL EW))

\/N‘l N Var(wy)

Zy (6)

Burada E(W;) ve Var(W;) bireysel Wald istatistiklerin sirasiyla beklenen degeri ve
varyansidir. Gecikme sirast (K) se¢imi, Dumitrescu ve Hurlin'in (2012) rehberlik
saglamadig1 ampirik bir konudur. Bu sorunun iistesinden gelmenin bir yolu, bir bilgi
kriterine (AIC/BIC/HQIC) dayali olarak gecikme sayisini se¢mektir. Bu siirecte, tiim
tahminlerin i¢ ice ge¢mis ve dolayisiyla karsilastirilabilir olmasi igin ortak bir 6rneklem
iizerinde yiiriitiilmesi gerekir. Pratikte bu, tiim gecikme segimi siireci boyunca ilk Kmax
zaman dilimlerinin ihmal edilmesi gerektigi anlamina gelir.

3.1 Ekonometrik Uygulama

Bu ¢alismada hem ekonomik biiyiime ile kentlesme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve
teknolojik inovasyon arasindaki nedensellik iliskisi, hem de ekolojik ayak izi ile ekonomik
bliytime, kentlesme, yenilenebilir enerji tiiketimi ve teknolojik inovasyon arasindaki
nedensellik iliskisi arastirilmistir. Bu kapsamda kullanilan Dumitrescu ve Hurlin (2012)
panel nedensellik testi icin degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir. Bu amagla
oncelikle serilerin duraganlik durumlar1 arastirilmistir. Panel veri modellerinde
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duraganlik testleri yatay kesit bagimliligini dikkate almayan birinci jenerasyon testleri ve
yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci jenerasyon testleri olarak iki ana grupta ele
alindigindan, uygun birim kok testinin belirlenmesi amaciyla modellerde yatay kesit
bagimlilik durumlari arastirilmistir. Calismada ele alinan veri setinde T ve N boyutlar
yeterince genis oldugundan Pesaran vd. (2008) uyarlanmis LM testi ile yatay kesit
bagimlilik testleri gerceklestirilmistir. Buna gore:

Tablo 2. Yatay Kesit Bagimlilik Testleri

Model Test Istatistigi p-degeri
Birinci Model 58.8 0.00
Ikinci Model 28.85 0.00

Tablo 2’de goriildiigii lizere ¢alismada arastirilan her iki modelde de yatay kesit
bagimhiligin oldugu soylenebilir. Bu nedenle serilerin birim koke sahip olup
olmadiklarinin incelenmesi amaciyla serilere Pesaran (2003) birim kok testi
uygulanmuistir.

Tablo 3'te galismada ele alinan serilerden GDP, PATENT ve ECO degiskenleri
diizeyde duragan bulunurken, URBAN ve REN degiskenleri birinci sira farklari
alindiktan sonra (sirasiyla D_URBAN ve D_REN) duraganlasmaistir.

Tablo 3. Panel Birim Kok Testleri

Sabitli Sabitli-Trendli

Degisken Test Istatistigi p-degeri Test Istatistigi p-degeri
GDP -2.291 0.019 -2.735 0.042
URBAN -0.901 1.000 -0.977 1.000
D_URBAN -1.563 0.796 -2.916 0.007
REN -2.058 0.125 -2.185 0.714
D_REN -5.039 0.000 -5.066 0.000
PATENT -1.878 0.334 -2.971 0.003
ECO -2.663 0.000 -3.365 0.000

Serilerin duraganlastirilmas: sonrasinda degiskenler arasinda nedensellik iligkisi
aragtirilmistir. Nedensellik iligkisinin incelenmesinden 6nce uygun nedensellik testine
karar verilebilmesi i¢in Swamy (1970) Homojenlik Testi yapilmistir.

Tablo 4. Swamy Homojenlik Testi

Model Hipotezler  _ Test Istatistigi Olasilik Degeri
Model 1 HoBr=Ba=Ps =B _ 17326.59 0.00
Model 2 Hy0, =0,=0,=0,=6 16807.49 0.00

Uygulanan Swamy Homojenlik Testi sonuglarina gore her iki model i¢in de bos hipotezler
%99 giiven araliginda reddedilerek birimlerin heterojen olduklarma karar verilmistir.
Dolayisiyla Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testinin uygulanmasina karar
erilmis ve uygun gecikme sayilar1 Akaike Bilgi Kriterine gore secilmistir.

Tablo 5. Panel Nedensellik Testleri

Bos Hipotez Test Istatistigi p-degeri
D_URBAN, GDP’nin Granger Nedeni Degildir. 6.0168 0.0000
GDP, D_URBAN’'nin Granger Nedeni Degildir. 15.0170 0.0000
D_REN, GDP’'nin Granger Nedeni Degildir. 9.6446 0.0000
GDP, D_REN'nin Granger Nedeni Degildir. -0.0727 0.9420
PATENT, GDP'nin Granger Nedeni Degildir. 2.0057 0.0449
GDP, PATENT’in Granger Nedeni Degildir. 3.1449 0.0017
GDP, ECO’'nun Granger Nedeni Degildir. 11.7770 0.0000
ECO, GDP'nin Granger Nedeni Degildir. 0.1227 0.9023
D_URBAN, ECO’nun Granger Nedeni Degildir. 7.5495 0.0000
ECO, D_URBAN'nin Granger Nedeni Degildir. 2.6233 0.0087
D_REN, ECO'nun Granger Nedeni Degildir. 0.9757 0.3292
ECO, D_REN'nin Granger Nedeni Degildir. 11.4011 0.0000
PATENT, ECO'nun Granger Nedeni Degildir. 9.9753 0.0000

ECO, PATENT’in Granger Nedeni Degildir. 6.5823 0.0000
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Tablo 5’te belirtilen Panel Nedensellik Testleri sonuglarina gore

. D_URBAN ile GDP'nin karsilikli nedensellik iliskisine sahip oldugu

. D_REN’den GDP’ye dogru bir nedensellik iliskisinin oldugu

. PATENT ile GDP’nin karsilikli nedensellik iliskisine sahip oldugu

. GDP’den ECO’ya dogru bir nedensellik iliskisinin oldugu

. D_URBAN ile ECO'nun karsilikli nedensellik iliskisine sahip oldugu

. ECO’dan D_REN’e dogru bir nedensellik iligkisinin oldugu

. PATENT ile ECOnun karsilikli nedensellik iliskisine sahip oldugu
sOylenebilir.

4. Politika Cikarimlar

Mevcut arastirma galismasi ampirik bulgulara dayanarak, politika yapicilara yol
gosterecek bazi politika ¢ikarimlar: sunmaktadir. Bunlardan bazilar asagidaki gibidir:

URBAN ile GDP arasindaki ¢ift yonlii nedensellik iliskisi goz oniine alindiginda,
politika yapicilar, ulasim, su ve enerji gibi temel altyap: alanlarna odaklanarak ve
kentlerin biiylimesini destekleyerek, kentsel altyap: yatirimlari ile kentlerin ekonomik
biiytimesini giiglendirebilirler. Ayrica kentlerin dengeli ve siirdiiriilebilir biiyiimesini
desteklemek icin uygun planlama ve yonetisim mekanizmalar gelistirilebilir.

PATENT ile GDP arasindaki ¢ift yonlii nedensellik iligkisi goz oniine alindiginda,
politika yapicilar, AR-GE ve inovasyon yatirimlarinin artirilmasi igin yeni {iriinlerin ve
stireclerin gelistirilmesini 6zendirerek ekonomik biiyiimeyi yakalamak igin tegvikler ve
destekler saglamalidir. Ayrica yenilik¢i girisimciligi desteklemek igin girisim sermayesi
yatirimlar1 yapilmalidir. Benzer sekilde ulusal ve uluslararas: diizeyde teknoloji transferi
ve is birligi tesvik edilmelidir. Bu durum farkl {ilkeler ve sektorler arasinda teknoloji
transferini kolaylastirarak ekonomik biiyiimeyi destekleyebilir.

URBAN ile ECO arasindaki ¢ift yonlii nedensellik iliskisi goz oniine alindiginda,
politika yapicilar, kentsel altyapi yatirimlarina yatinm yaparak cevresel etkilerin
minimize edilmesine odaklanmali ve temiz enerji kaynaklarina dayal altyap: ile su ve
enerji tiiketimini azaltacak sistemlerin kurulmasini tesvik etmelidirler. Ayrica kentsel
yesil alanlarin korunmas: ve artirilmas: icin parklar ve bahgeler gibi dogal alanlarin
korunmasi ve yeniden yesillendirilmesini iceren politika ve uygulamalar gelistirilmelidir.
Bu durum kentlerin yasanabilirligine ve ¢evresel siirdiiriilebilirligine katk: saglayabilir.

REN’den GDP’ye dogru tek yonlii nedensellik iliskisi bulundugunda, politika
yapicilar, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar: tesvik ederek ekonomik
biiytimeyi destekleyebilir. Yenilenebilir enerji projelerini desteklemek i¢gin tesvikler ve
hibe programlari olusturulabilir. Ornegin vergi indirimleri gibi destekler yenilenebilir
enerji iretimini tesvik ederek ekonomik biiylimeyi artirabilir.

GDP’den ECO’ya dogru tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu sonucuna varildiginda,
politika yapicilar, yesil ekonomi politikalarini benimseyerek, ekonomik biiyiime ile
cevresel etkiler arasindaki iliskinin siirdiiriilebilir bir denge iginde olmasimi
saglayabilirler. Bu kapsamda, yesil isletmelerin tesvik edilmesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullaniminin  artirllmas1  ve  siirdiiriilebilir {iretim siireglerinin
benimsenmesi gibi adimlar atilabilir.

5. Sonug

Calismada Insani Gelisme Endeksine gore 2021 yili siralamasinda gok yiiksek insani
gelisim saglayan iilke grubunda yer alan ilk 25 tilkeden segilen 15 {ilkenin 1990-2019 yillar1
arasinda iki temel nedensellik iliskisi grubu iizerinde durulmustur. Ilk olarak, GDP ile
URBAN, REN ve PATENT arasindaki nedensellik iligkisi incelenmistir. Daha sonra ikincil
olarak ECO ile GDP, URBAN, REN ve PATENT arasindaki nedensellik iligkisi tizerinde
durulmustur. Calismada yontem olarak Dumitrescu ve Hurlin panel nedensellik testi
tercih edilmistir.
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Belirtilen temel hipotez cercevesinde “1990-2019 yillar1 arasinda secilen iilke
grubunda tiim degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligskisinin varlig1” tespit
edilememistir. Kurgulanan modellerle elde edilen sonuglara géore URBAN ve REN ile
GDP; URBAN ve PATENT ile ECO arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur.
Bununla birlikte REN’den GDP’ye, GDP’den ECO’ya ve ECO’dan REN’e dogru da tek
yonlii nedensellik iliskisi oldugu sonucuna varilmstir.

Bu bulgular, siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri gelistirirken kentlesme, teknolojik
inovasyon ve enerji politikalariin bir arada ele alinmas: gerekliligini ortaya koymaktadir.
Gelecekteki calismalarin, bu faktorler arasindaki karmasik iligkileri daha derinlemesine
anlamak ve cevresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu politikalarin gelistirilmesine katki
saglamak i¢in odaklanmasi gerekmektedir.
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Abstract: As in most cases, need to be questioned Tiirkiye's monetary policy tools for economic development in
the country's savings. With the decisions taken after 2015, this understanding has created a unique circle in a
way that will greatly advance the country's economy. The economic management in the country is being trained
in this negative situation. In this study, the mutual causality relationship between the exchange rate, inflation
and interest, which are the main targeting areas of the monetary policy, which puts the savings rate and the
country's economy in a corrosive cycle, is tried to be explained with the method developed by Toda-Yamamoto
(1995). According to results of this analysis the competitive exchange rate strategy does not have a significant
effect on savings. It is possible to conclude that reverse savings may be the cause of the competitive exchange
rate. In other words, the preference for a competitive exchange rate strategy due to the lack of savings can be
seen as significant in this study. In Tiirkiye, like many other developing countries, steps to achieve economic
development must be viewed not only through the lens of monetary policy but also from the perspective of

planning that ensures policy coherence, given the country's chronic issues.
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Tiirkiye'nin Ozgiin Sarmali: Rekabetci Kur Coziim mii?

Oz: Cogu gelismekte olan iilke gibi tasarruf etmekte giigliik ceken Tiirkiye'nin ekonomik gelisim igin yalnizca
para politikast araglarmi kullaniyor olusunun sorgulanmasi gerekmektedir. Bu anlayis cergevesinde alinan
kararlarla birlikte iilke ekonomisini biiyiik sorunlara siiriikleyen bir 6zgiin sarmal olusturmus, artik ekonomik
sikintilara gegici ¢oziimler bulmak bile gii¢ duruma gelmistir. Ulkedeki ekonomi yOnetimi, i¢ine diisiilen bu
olumsuz durumda gikis yolu olarak para politikasini arz yonlii bir yaklasimla rekabetci kur stratejisi {izerinden
yliriitmeye karar vermistir. Bu ¢alismada, tasarruf oramyla iilke ekonomisini yipratici bir dongiiye sokan para
politikasinin temel hedefleme alanlar1 olan, déviz kuru, enflasyon ve faiz arasindaki karsilikli nedensellik
iligkisi, Toda-Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen yontemle agiklanmaya calisilmaktadir. Analiz sonuglarina
gore, rekabetci kur stratejisinin, tasarruflar {izerinde anlaml bir etkisi bulunmamaktadir. Tersine tasarruflarin
rekabetci kurun nedeni olabilecegi yoniinde bir bulguya ulasmak miimkiindiir. Pek ¢ok gelismekte olan {ilke
gibi kronik sorunlar1 olan Tiirkiye’de ekonomik gelisim i¢in atilacak adimlar, yalnizca para politikasina bagh

degil politikalar biitiinliigiinii saglayacak olan planlama perspektifinden olmalidir.
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1. Introduction

It is possible to describe the world economy through a dual structure, as developed
countries and others, since the early years of modern capitalism. Developing countries are
often dragged into the exchange rate-inflation-interest circle, as their efforts to catch up
with the more developed countries are hindered by the narrow framework of monetary
policy in the neoliberal period (Bilson, 1979; Bond, 1980). Although price-dependent
supply-side approaches, such as providing advantages in terms of trade, are often
presented as solutions in mainstream economics, many heterodox studies suggest that
demand-side solutions, such as increasing savings for development, should also be
considered (Thirlwall, 1979; Thirlwall and Hussain, 1982). When considering demand-
oriented policies, one of the first things that comes to mind is increasing domestic savings.
Certainly, efforts to regulate savings on a country scale bring about planning discussions
as well.

Despite achieving high growth rates during periods of intense capital inflows driven
by high interest rate policies and privatizations under IMF programs, Tiirkiye, as a
developing country, has struggled to break out of its shell. During these years, an
economic policy focusing on consumption rather than productive activities that would
make growth sustainable was implemented (Boratav, 2015). In the current state of
international trade, it is quite common for services to have an increased share in the
economy due to the development of service activities resulting from the fragmentation of
production (Jones et al., 2001, p. 1). This fragmentation in production is only possible by
leveraging activities in the service sector because the integration of international legal
systems, deregulations in the service sector, increased global awareness of production
capacity, liberalization of service trade and technological advances collectively lead to
international fragmentation and outsourcing (Kierzkowski and Chen, 2010, p. 59).
However, the expected increase in employment in the service sector in both developed
and developing countries due to this transformation, occurring primarily through a shift
from the industrial sector, and the failure to reduce unemployment in Tiirkiye, despite its
integration into global trends, suggests that while global integration may foster economic
growth, it does not necessarily have a positive impact on employment.

The policy of devaluing the domestic currency, which was used to reduce the current
account deficit, which is another chronic problem at the point where growth that cannot
create employment begins to stall, has created many difficulties. The paradigm shift
declared by the country's economic management in the last quarter of 2021, amidst the
deepening currency crisis, although labeled as a new economic model or the “Chinese
Type Growth Model”, the transition to the aforementioned competitive exchange rate
understanding began after the announcement by the Fed that liquid assets pumped into
markets would be reduced following the 2007-2008 global financial crisis, while the rapid
erosion of the Turkish lira mainly occurred after 2015. Despite initial attempts to combat
subsequent currency attacks with financial instruments, statements! by the relevant
minister at the time indicate that the real purpose of these interventions was not to
strengthen the Turkish lira but to gradually weaken it. Subsequent changes in the ministry
and Central Bank (CB) management? have shown that moves temporarily halting the
decline in the Turkish lira were transient, and the same strategy was being pursued. Now,
putting aside the debate on whether this strategy was consciously chosen from the
beginning or was reluctantly chosen because of poor performance, we will focus on the
steps taken during this period and their consequences.

1 The most detailed information on the competitive exchange rate strategy is available in the BloombergHT (2020) interview.
2 Between November 2015 and December 2022, a total of 3 Ministers of Treasury and Finance and 5 Presidents of the Central Bank have served.



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

465

2. Unique Circle3

With the successive moves made in monetary policy during the change mentioned
in the previous title, the country's economy began to go beyond the common predictions
in the literature. One of the most prominent differences is that the circle into which
developing countries are often drawn after encountering foreign exchange shortages
resulting from balance of payments problems has diverged for Tiirkiye.

gy
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Figure 1. Exchange Rate-Inflation-Interest Rate Circle
Source: Created by author.

In the traditional type* of this circle, which is given in Figure 1, along with its specific
form for Tiirkiye, when interest rates are increased in order to curb inflation, which occurs
as a result of rising exchange rates as a result of foreign exchange shortages, increasing
the general price level, exchange rates decrease slightly due to capital flows entering the
country, and this reduces inflation. Then, after a while, to avoid being dragged into
stagnation, when interest rates are reduced again, the circle returns to its starting point.
However, after 2016, it was not possible to achieve an improvement in the economy with
such a monetary policy in Tiirkiye. Raising interest rates was not enough to lower
exchange rates, and with the continuing increase in Exchange rates, inflation continued to
rise. Interest rates were increased again during the exchange rate attack in 2018, but it did
not stop the rise in the exchange rate. In the second half of 2019, with the slowdown in
inflation due to base effects and temporary solutions to the foreign exchange need the
mechanism was exited. However, due to the unstoppable rise in the exchange rate, despite
the attempt to return to the traditional structure with changes in economic management
towards the end of 2020, the unique circle continued to operate due to demand-related
issues in the country. At the end of 2021, the policy rate was removed from being a
determinant in monetary policy?, and then dramatic increases occurred in the other two
variables. The basic policy proposal of monetarism, which can be considered as the
contemporary version of the quantity theory of money, suggests that money supply
should be tightened as much as possible to cope with inflation (Itoh and Lapavitsas, 2012,
p- 195). In this unique model of the country in the mentioned period, there is a paradoxical
situation where, contrary to mainstream economic policies, money supply is increased to
stimulate investments.

3 This statement, which is included in the title, is intended to underline that rather than the fact that the negative divergence that Turkey has been in
recently is unique, the process has resulted in a different outcome than the repeated consequences of the neoliberal prescription applied in developing
countries. Otherwise, similar results have been encountered in many developing countries, including Tiirkiye, after previous unsuccessful attempts.
4 The vicious circle, modeled by Bilson (1979) with 2 countries, was tested with many countries by Bond (1980). The first circle in the figure above
was created by the author of this study to visualize the 'vicious circle that countries face. Also second circle was created by the author according to

the proposition of the study.

5 At the meeting with economists on January 22, 2022, the then minister said, "We trivialized the policy interest." (as reported by Giirses, 2022). Even
if it was not a conscious choice, this statement indicates that there is no longer any significance to the policy rate in the functioning of the economy.
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Keynes (2012, pp. 129-133) emphasizes the importance of interest rates as a policy
tool, but he also notes that during periods of contraction, if expectations about the
economy are negative, reductions in interest rates alone may not be sufficient to stimulate
investments. According to him, lowering interest rates cannot enable investors to borrow
and embark on new investments. In other words, you can lead horses to water, but you
cannot force them to drink water. These words are applicable not only to interest rates but
also to many decisions in economic policy. For example, in Tiirkiye, economic
management has implemented the competitive exchange rate policy believing that it
would provide significant advantages in foreign trade. However, today, providing cheap
raw materials and labor alone will not be sufficient to keep capital interested in order to
gain an advantage in trade. With the changing production and financial structure, there
is a need to search for areas where competitiveness can be achieved and to capitalize on
the opportunities found, which also requires a well-educated workforce. However, it
seems that the “traditional” method of international competition, which aims only to
provide cost advantages, has been preferred in Tiirkiye. In this way, the aim is to first
reduce the current account deficit by exporting products created with a cost advantage,
and then to achieve high growth rates with the momentum gained, ultimately reaching
the status of a developed country. However, the peak values reached in the current
account deficit in the years when the strategy was implemented raise doubts about the
effectiveness of the strategy.

Undoubtedly, the pandemic and the Russia-Ukraine war had negative effects on the
problems in the economy. However, it does not seem rational to attribute the development
of a country, especially a large one like Tiirkiye, solely to the condition that all factors will
have positive trends. The fact that the country is more affected by these external
developments compared to the rest of the world is largely due to being trapped within
the narrow framework of monetary policy, where the exchange rate is kept high and
interest rates are kept low to increase domestic investments and attract foreign capital.,
and adjustments are made only based on their impact on inflation. The analysis in the next
section will provide an opportunity to question the effectiveness of the implemented
monetary policy.

3. Conceptual Framework

In the introduction, we mentioned heterodox approaches that propose increasing
savings as a way for developing countries, which now have more limited opportunities
due to the advantages capital has gained in the neoliberal era, to break free from the
impasse they find themselves in. Before moving on to the empirical study based on these
approaches, it would be beneficial to take a broad perspective on the role of savings in
economic policy.

The only function of entrepreneurs, who have a passive role in classical and
neoclassical models, is to determine and organize the production techniques that will
ensure profit maximization by transforming capital savings into investment. However, in
Keynesian economics, there is an important distinction between capital savings decisions
and entrepreneurs' investment decisions. Entrepreneurs play a significant role in
determining the growth path of an economy with their investment decisions. The
assumption in classical and neoclassical models that savings completely and
automatically turn into investment covers this distinction (Foley et al., 2019, pp. 218-219).
According to Yeldan (2009, pp. 102-103) who states investment behavior is passive and
dependent on savings. This assumption is that investment and saving are both functions
of the rate of interest and that the two continually equalize each other, providing
equilibrium in the market for loanable funds, this view contradicts Keynesian theory,
which sees investment behavior as independent of desired saving.

In its simplest form, when there is a deficit in the current and capital account
balances, which are the sources of investments derived from the national income account,
more savings are required to increase the level of investment. In other words, for a country
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to increase its investments, must either borrow or increase its savings, to the extent that it
has a current account deficit and budget deficit. Therefore, it is essential for developing
countries with structural current account deficit problems to increase their savings.
Otherwise, the measures taken to address these deficits may reduce the welfare of
households. In addition, although the derived investment equation provides information
about the direction of the relationship between its components, it does not convey
anything about causality between them. For this reason, uncertainties about the policies
to be implemented to address any deterioration in any of the items in the equation will
not be resolved.

Keynes (1936, pp. 63-64) suggests that a sensitive decision should be made about
whether the total savings required by the economy for investment should be directed
towards foreign investments or domestic productive markets. Such a decision should not
be left entirely to the private entrepreneur and their drive for maximum profit.
Considering that savings are a function of income and the existence of inequalities in
income distribution, it can be said that as total income increases, the uppermost segment
will increase their savings at an increasing rate to increase their share in income. This will
lead to the emergence of idle production capacities and a decrease in demand for loanable
funds, leading to unemployment and recession. However, the occurrence of such a crisis
can be prevented if there are public expenditures that will stimulate effective demand.

Keynesian economics has been the starting point for two different traditions in
growth studies. The neoclassicals solved the self-consistent equilibrium condition by
using a production function with continuous substitution probabilities and provided for
an “adjustment” in case of deviation from the equation. The second group, formed by the
Post-Keynesian understanding, focused on the need for the adaptive element to be the
savings rate. Since the saving rate is a function of income differences, this theory also
serves as an income distribution theory and is related to growth (Yeldan, 2009, pp. 104-
105). There is a traditional assumption that labor savings are zero or close to zero.
However, this does not exclude the possibility that individual workers savings. For
example, in theories that model the economy with different life stages, workers save for
their retirement during their youth and middle age (Foley and Michl, 2015, p. 101).

In the early Post-Keynesian understanding, which divided total income into its
components based on profit and wage distribution, it was accepted that the tendency to
save existed for both workers and capitalists. This implies that changing the distribution
ratios can alter the savings-investment balance. However, since capitalists will earn profits
according to the amount of investment they make, they will save entirely when savings
are fully converted into investment. Conversely, workers will spend what they earn. This
indicates that the total savings level in the economy is independent of worker savings.
Changing the savings rate in the economy in the long term is considered undesirable for
the capitalist system, as it would lead to a redistribution of earnings from production to
the detriment of capital (Fine and Dimakou, 2016, pp. 90-93).

In the neoclassical understanding, it is ignored that money, finance and debt do not
play an active role in determining the equilibrium income level and real interest rate. That
is, the theory fails to distinguish between saving and financing. In a modern monetary
economy, credit mechanisms separate investments from pre-existing savings, and modern
banking separates loans from pre-existing deposits. In fact, it is loans that create deposits,
while investments facilitate the emergence of savings. These investments are managed by
effective demand and capitalists' profit expectations. As a result, they are financed and
realized independently of savings. Moreover, in a modern economy, the interest rate is a
monetary phenomenon and there is no stable “natural” interest rate that is compatible
with full employment. Contrary to the monetarist view, there is no mechanism in the
economy to ensure the natural interest rate, which results in the absence of such an interest
rate (Akytiz, 2018, pp. 430-431).

Since export is, in a sense, send out of goods and services produced in the country
but not consumed, imports are savings made by other countries. Therefore, it is possible
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to see all foreign investments, whether it is foreign direct investment or portfolio
investment, as savings made by other countries. Like many developing countries, the
savings gap in Tiirkiye is compensated by foreign savings. Somel (2014, s. 214) attributes
the decrease of savings, which is a function of income, despite the increase in national
income, to the fact that foreign savings, which come with imports and capital inflows, do
not reinforce domestic savings, but instead substitute them. In other words, foreign
savings coming to the country reduce the domestic savings effort. All these views lead us
to question why Tiirkiye, as a developing country, mainly relies on monetary policy tools
to increase savings as one of the conditions for growth. Therefore, in the empirical study
below, the relationship between savings and variables that are of primary fields of interest
to monetary policy will be analyzed.

Studies in the literature generally focus on the effects of savings on investments or
growth, or the effect of capital inflows or total income on savings.¢ In addition to these,
many studies examine the relationship between savings, budget deficit and current
account deficit (Kouassi et al., 2004; Tiirkay, 2013). However, as we have mentioned
equations above, causality analysis is necessary since savings are derived together with
these two variables. In this study, we found no research that includes all the variables that
we will examine concerning the relationship between savings and all other. Studies that
tested the relationship between one or two of these variables were encountered less
frequently.

Aizenman et al. (2019, pp. 30-31) showed in their analysis that the real interest rate,
although insignificant in the basic model, has a positive effect on private savings.
However, they noted that this weak positive effect can be easily manipulated by uncertain
economic conditions. Furthermore, they argued that implementing a low-interest policy
in developed economies could lead to a permanent global imbalance.

Ceylan (2018, p. 65) states that inconsistent results are frequently encountered in
studies examining the relationship between inflation and savings. The variability in
spending approaches in the countries and periods studied is considered the main factor
causing the inconsistency in the direction of this relationship. Undoubtedly, uncertainties
in the monetary economy have an important role in the formation of this inconsistency.

According to Balmumcu and Siislii (2015), the fact that fiscal policy, which can
actually play an important role in economic growth, is built on indirect taxes to maintain
the income-expenditure balance as envisaged in the classical theory, affects the price
structure in the market. This reduces the effects of interest on consumption decisions and
lowers the effectiveness of monetary policy. Money and finance issues play a key role in
regulating the relations between developed and developing countries through institutions
such as the IMF and World Bank in the bilateral system of the world. Developing countries
that have access to capital through these institutions must implement restrictive demand
policies due to the savings and investment policies for free trade imposed by countries
that have the privilege to manage and direct the institutions (De Brunhoff and Foley, 2006,
pp- 202-203).

4. Econometric Study

With the empirical study that will implement in this chapter, the effect of Tiirkiye's
the competitive exchange rate preference, which is a supply-oriented approach aimed at
reducing production costs, on savings will be examined through causality analysis in
terms of the mutual relationship between variables. Through this analysis, it will be
possible to evaluate both how savings are affected by monetary policies and how
monetary policy is affected by savings. Additionally, since the causality test, we will apply
will provide results regarding the relationship between independent variables, it will also
be possible to comment on the causality between interest rates and inflation, which has
been a topic of debate in Tiirkiye in recent years.

¢ For a detailed literature summary on this subject, see Bulut and Karakaya (2018).
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4.1 Data and Model

In this chapter of the study, a causality analysis was conducted to examine the mutual
relationship between variables and evaluate the effect of Tiirkiye's competitive exchange
rate preference on savings in terms of reducing production costs. Through this analysis,
it is possible to evaluate how monetary policies affect savings and vice versa. The aim is
to explain the relationship between exchange rates, inflation, interest, and savings, which
are the main target areas of monetary policy and contribute to the wearing cycle of the
country's economy. The study uses quarterly data between 2004 and 2019, leaving
sufficient time for the effects of the 2001 financial crisis in Tiirkiye to dissipate, and
excluding the pandemic period, which significantly impacted consumption patterns.
Conducting the study to include periods prior to the policy change will allow us to
question whether there is a rationale for the shift in terms of savings. Similarly, the
exclusion of the post-pandemic period, during which economic stagnation increased in
the country, stems from the investigation of the causality of the shift in policy rather than
the consequences of the policy. Moreover, significant changes have occurred, particularly
from the second half of 2021 onwards, where the interest rate has become disconnected
from the economy, and major shifts have taken place in inflation and exchange rates,
which have the potential to distort any analysis.

All variables in the study were obtained from The Central Bank of the Republic of
Tiirkiye (CBRT) Electronic Data Delivery System (EDDS) and were used as percentage
changes compared to the previous period of the same quarter. The forms of the data used
in the analysis are included in the appendix. The “savings” (SAV), which is the ratio of
savings to GDP, was calculated using the investment-savings equation mentioned above.
Periodic fluctuations in the Turkish Lira, as reflected in the real effective exchange rate
index, were included in the analysis as the “competitive exchange rate” (CER) variable,
while changes in the CPI compared to the same quarter of the previous year were used as
the “inflation” (INF) variable. Finally, the policy interest rate was adjusted for inflation
using the Fisher Equation” and included in the study as the “real interest rate” (RIR).
However, since the CBRT did not provide pre-2011 interest rate statistics, we calculated
these rates by weighting the decisions of the Monetary Policy Committee meetings
according to the days in which they remained in effect. In addition, the savings rate (SAV)
data was seasonally adjusted using the TRAMO/SEATS method (Maravall, 2006). All
analysis was carried out using EViews 10 with the names of the variables mentioned
above.

To decide which causality test to apply in the study, it is necessary to look at the
results of unit root tests first. As can be seen from Table 1 which included Augmented
Dickey-Fuller (ADF) (Nelson and Plosser, 1982) and Phillips-Perron (PP) (Phillips and
Perron, 1988) test results, some variables are stationary when the first difference is taken,
i.e., in the form of I(1), while some variables are stationary at the level, i.e., in the form of
I(0). These results show us that the causality test developed by Toda and Yamamoto (1995)
is applicable for analysis (Amiri and Ventelou, 2012, p. 542). To start applying the TY test,
a Vector Autoregressive (VAR) model must first be created® in accordance with the
characteristics of the series to be used in the study (Dritsaki, 2017, p. 123). The fact that
some variables are stationary at level 1 means that the maximum degree of integration
(dmax) we will use for this test is equal to 1. On the other hand, it was seen that the unit
root test results of all variables gave the strongest result in the form of “none” (containing
neither a constant term nor a trend). Despite this, the Vector Autoregressive (VAR) model
was established to include constant terms. This is because the stability levels were

7 Calculated with the Real Interest Rate =

(1+Nominal Interest Rate)

- — 1 formula. “Expected inflation” in Fisher's original equation was used as “actualized
(1+Inflation Rate)

inflation” due to large deviations in inflation forecasts in the country. It is thought that the quarterly averages in the quarterly data used in the study
also include rational expectations, since interest rate changes are made monthly, or even in shorter periods in some periods, and inflation data are

calculated monthly.

8 The impulse response function plots of the model are included in the appendix at the end of the study.
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observed to be the same in the forms with constant terms in all tests, and theoretically, the
variables in the model had explanatory variables other than the ones used in the model.

Table 1. Unit Root Test Results (%1 significance level)

Ho: The series contains a unit root.
ADF PP
Variable t value critical value | prob. t value critical value prob.
SAV I(1) -6,7787 -3,5402 0,0000 | -6,7698 -3,5402 0,0000
CER 1(0) -8,2833 -3,5384 0,0000 | -8,2833 -3,5384 0,0000
INF I(1) -7,0711 -3,5461 0,0000 | -5,2410 -3,5402 0,0000
RIRI(1) -6,5252 -3,5402 0,0000 | -6,4543 -3,5402 0,0000

To determine the appropriate lag length (k) to be used, we examined the lag structure
table of the model we created in the form of a VAR estimated with two lags. As shown in
Table 2, three information criteria marked with asterisks, including AIC at the third lag
length, give the most appropriate result (Akaike, 1974). Therefore, it would be appropriate
to use k as 3. For this reason, the model was re-estimated with a lag length of 4 (k + dmax).

Table 2. Lag Length for VAR Model

VAR Lag Order Selection Criteria
Endogenous variables: SAV CER INF RIR Exogenous variables: C
Sample: 2004Q1 201904 Date: 06/09/23 Time: 01:06 Included observations: 59

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 407.1382 NA 1.37e-11 | -13.66570 -13.52485 -13.61072
1 550.1054 261.7027 | 1.85e-13 | -17.96967 | -17.26542* -17.69476*
2 564.8129 24.92804 | 1.95e-13 | -17.92586 | -16.65821 -17.43102
3 583.2699 28.78036" 1.83e-13* | -18.00915* | -16.17810 -17.29438
4 593.6434 14.76901 | 2.30e-13 | -17.81842 | -15.42397 -16.88372
5 611.9838 23.62497 | 2.26e-13 | -17.89776 | -14.93991 -16.74313

* Indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)

FPE: Final prediction error AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion HQ: Hannan-Quinn information criterion

At this stage, a range of tests must be performed to test the reliability of the VAR
model. The first of these is the inverse root distribution of autoregressive characteristic
polynomials, which is checked to determine whether the error-lagged terms are
stationary. As can be seen from Figure 2, all inverse roots remain within the unit circle.
Therefore, we can conclude that our model is stationary and that the lags do not create
deviations that would undermine its significance (Caliskan et al., 2017, p. 52).
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Figure 2. Inverse Roots of Characteristic Polynomial

The test results, in which we checked whether the error terms of the VAR model we
built provide a normal distribution, are given in Table 3. The Doornik-Hansen (2008) test
results showed us that the error terms are not normally distributed at the 5% significance
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level. However, we continued the analysis without making any adjustments because the
normal distribution was acceptable at the 10% significance level obtained from the test
result, and other reliability assumptions were met.

Table 3. VAR Model Normal Distribution Test

VAR Residual Normality Tests Included observations: 60
Orthogonalization: Residual Correlation (Doornik-Hansen)

Null Hypothesis: Residuals are multivariate normal

Sample: 2004Q1 201904 Date: 06/09/22 Time: 01:13 Included observations: 60

Component arque-Bera df IProb.

1 0.497056 2 0.7799

2 3.859448 2 0.1452

3 9.933809 2 0.0070

4 3.499735 2 0.1738
oint 17.79005 8 0.0229

Table 4 shows the results of the LM test (Breusch and Pagan, 1980) performed to
check whether the delay series modeling contains autocorrelation problem or not. The
probability values that appear for the 3¢ delay length determined from the model and the
4t delay length required for the TY test are greater than 0.05, which prevents the rejection
of the null hypothesis (Ho) stating that “there is no autocorrelation between the series”.
Therefore, it can be said that the model does not have an autocorrelation problem.

Table 4. VAR Model Autocorrelation Test

VAR Residual Serial Correlation LM Tests
Sample: 2004Q1 2019Q4 Date: 06/09/22 Time: 23:41 Included observations: 60

Lag LRE* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.
1 19.49451 16 0.2439 1.246328 (16, 110.6) 0.2454
2 21.38391 16 0.1642 1.378466 (16, 110.6) 0.1655
3 17.80712 16 0.3353 1.130098 (16, 110.6) 0.3369
4 14.85135 16 0.5356 0.930476 (16, 110.6) 0.5371
5 32.50361 16 0.0086 2.200659 (16, 110.6) 0.0088

Similarly, it is possible to say that the model does not contain a variable variance
problem, since the probability value found in the White (1980) variable variance test
performed on error terms is greater than 0.05. The results are shown in Table 5.

Table 5. VAR Model Heteroscedasticity Test

VAR Residual Heteroskedasticity Tests (Levels and Squares)
Sample: 2004Q1 20190Q4 Date: 06/09/22 Time: 23:43 Included observations: 60
Joint test: Chi-sq df  Prob.
324.2422 320 0.4234

After all the tests applied to the VAR model, a system of equations with four
predetermined lag lengths was created to perform the TY test. The system in Table 6 was
estimated using the seemingly unrelated regression (SUR) method, which prevented the
residuals between the equations from being correlated. As can be seen, in this system of
equations, each variable is estimated along with its own and other variables' lags, enabling
us to establish causal relationships (Rambaldi and Doran, 1996).
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Table 6. TY Causality Test Equation System

SAV=C (1) *SAV (-1) +C (2) *SAV (-2) +C (3) *SAV (-3) +C (4) *SAV (-4)
+C (5) *CER (-1) +C (6) *CER (-2) +(7) *CER (-3) +C (8) *CER (-4)
+C (9) *INF (-1) +C (10) *INF (-2) +C (11) *INF (-3) +C (12) *INF (-4)
+C (13) *RIR (-1) +C (14) *RIR (-2) +C (15) *RIR (-3) +C (16) *RIR (-4) +C (17)

CER=C (18) *SAV (-1) +C (19) *SAV (-2) +C (20) *SAV (-3) +C (21) *SAV (-4)
+C (22) *CER (-1) +C (23) *CER (-2) +C (24) *CER (-3) +C (25) *CER (-4)
+C (26) *INF (-1) +C (27) *INF (-2) +C (28) *INF (-3) +C (29) *INF (-4)
+C (30) *RIR (-1) +C (31) *RIR (-2) +C (32) *RIR (-3) +C (33) *RIR (-4) +C (34)

INF=C (35) *SAV (-1) +C (36) *SAV (-2) +C (37) *SAV (-3) +C (38) *SAV (-4)
+C (39) *CER (-1) +C (40) * CER (-2) +C (41) *CER (-3) +C (42) *CER (-4)
+C (43) *INF (-1) + C (44) * INF (-2) +C (45) *INF (-3) +C (46) *INF (-4)
+C (47) * RIR (-1) + C (48) * RIR (-2) +C (49) *RIR (-3) +C (50) *RIR (-4) +C (51)

RIR= C (52) *SAV (-1) +C(53) *SAV(-2)+C(54)*SAV(-3)+C(55)*SAV(-4)
+C (56) *CER (-1) +C (57) *CER (-2) +C (58) *CER (-3) +C (59) *CER (-4)
+C (60) *INF (-1) +C (61) *INF (-2) +C (62) *INF (-3) +C (63) *INF (-4)
+C (64) *RIR (-1) +C (65) *RIR (-2) +C (66) *RIR (-3) +C (67) *RIR (-4) +C (68)

To ensure the reliability of the results of the system of equations we created before
the TY test, the equation system first underwent a normality test. The very high
probability value observed in Table 7 indicates that the null hypothesis (Ho), which states
that the error terms in the equation system are normally distributed, cannot be rejected.

Table 7. TY Equation System Normal Distribution Test

System Residual Normality Tests

Orthogonalization: Residual Correlation (Doornik-Hansen)

Null Hypothesis: residuals are multivariate normal

Sample: 2005Q1 2019Q4 Date: 06/09/22 Time: 01:13 Included observations: 60

1 5.908781 2 0.0521
2 9.066048 2 0.0107
3 8.173862 2 0.0168
4 4.192173 2 0.1229
Joint 27.34086 55 0.9994

Then the autocorrelation test was applied to the error terms of the system. As can be
seen from the probability values in Table 8, there is no autocorrelation problem in the
equation system, even after the 4% lag length (Escanciano and Lobato, 2009, p. 146).

Table 8. TY Equation System Autocorrelation Test

System Residual Portmanteau Tests for Autocorrelations
Null Hypothesis: no residual autocorrelations up to lag h
Sample: 2005Q1 20190Q4 Date: 06/09/22 Time: 01:12 Included observations: 60

Lags Q-Stat Prob. Adj Q-Stat Prob. df
2.074465 1.0000 2.109626 1.0000 16
7.579646 1.0000 7.804640 1.0000 32
13.00987 1.0000 13.52067 1.0000 48
25.02489 1.0000 26.39390 1.0000 64
50.24555 0.9963 53.90734 0.9889 80
63.98657 0.9951 69.17514 0.9823 96
81.32801 0.9871 88.80697 0.9481 112
95.97969 0.9844 105.7127 0.9252 128
107.1515 0.9906 118.8560 0.9380 144
114.7794 0.9973 128.0095 0.9703 160
127.2541 0.9978 143.2847 0.9663 176
143.3759 0.9965 163.4369 0.9335 192

_
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4.2 TY Causality Test

After all applications, the TY test was completed by testing the significance of the
coefficients of the equation system whose reliability was proven. In this test, to determine
the direction of causality, it is checked whether the independent variables influence the
dependent variable with all their lags. For example, whether the competitive rate is the
determinant of savings or not, according to the result® of the Wald test, in which the
coefficients of all lags of the CER variable in the SAV equation in Table 3 (C(5), C(6), C(7)
and C(8)) are tested to be equal to zero, can be said (Toda and Yamamoto, 1995, pp. 229-
233). If this test result is less than 0.05, it will be possible to say that there is a causal
relationship between the competitive exchange rate and savings. The Wald test results for
all variables are given in Table 9.

Table 9. Wald Test Results

Variable Critical Value | Prob. Cau.sality.
Relationship
CER 7,1531 0,0672 NO
SAV INF 24,1419 0,0000 YES
RIR 21,1815 0,0001 YES
SAV 18,4210 0,0004 YES
CER INF 11,3744 0,0099 YES
RIR 10,8341 0,0127 YES
SAV 7,6772 0,0532 NO
INF CER 14,3900 0,0024 YES
RIR 2,0538 0,5613 NO
SAV 8,6246 0,0347 NO
RIR CER 2,7201 0,4368 NO
INF 10,6608 0,0137 YES

Finally, the causality relationships in the table above are visualized in Figure 3,
including whether the aspects of the relationships are unilateral or bilateral.

SAVINGS

!

COMPETITIVE

’ EXCHANGE RATE \
REAL INTEREST — INFLATION

Figure 3. Causality Relations of Variables

4.3 Evaluation of Test Results

As can be seen in Figure 3, which reveals the results of the causality analysis the
competitive exchange rate strategy does not have a significant effect on savings.
Conversely, it is possible to find evidence suggesting that savings may be the cause of the
competitive exchange rate. In other words, the preference for the competitive exchange
rate strategy due to a lack of savings can be seen as significant in this study. The study
concluded that interest rates have a one-way and weak effect on savings. This result

9 EViews results are determined according to the 4 degrees of freedom that we set up in the equation. However, the test results are smaller than they
should be. Therefore, we calculated the probability values for the Chi-Square distribution of the test statistics in the program with 3 degrees of freedom
using MS Excel.
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supports the findings of Aizenmann et al. (2019). However, a contradiction arises from the
way the real interest rate, i.e., monetary policy that has a one-way causal relationship with
both the competitive rate and savings is utilized. Because the policy supporting the
competitive exchange rate will negatively affect savings. Rodrik (2008) has demonstrated
that a competitive exchange rate strategy can create a competitive advantage only in
developed economies and very small countries. Devaluation is ineffective on real
variables in countries with very high or very low import dependency, it will only
influence prices. Moreover, when companies do not anticipate continuous price increases,
efforts to increase exports will also be insufficient (McCombie and Thirlwall, 2001, pp. 51-
55). For this reason, despite the cheapening of export goods due to the depreciation of the
national currency, the current account deficit in Tiirkiye continues to increase. In this case,
the role of energy dependence and changes in international trade patterns is significant.
Moreover, McCombie and Thirlwall (2001, p. 75) already state that even if a certain
improvement is achieved in the short term, the depreciation of the exchange rate will not
be effective in overcoming the balance of payments constraint in the long term.

Despite being declared within a heterodox understanding??, one of the main reasons
why the strategy of devaluing the national currency to gain advantage in foreign trade
and thus reduce the current account deficit and achieve sustainable growth cannot be
successful is its highly orthodox method. Based on this information, there is no evidence
to support the effectiveness of the strategy beyond expectations and wishes. Because the
flexible exchange rate system makes it difficult to maintain the depreciation in the
exchange rate at a competitive level in the long term. Moreover, this depreciation, along
with the inflation it may cause due to its impact on the value of imported goods, may be
the cause of a vicious circle that further devalues the domestic currency (McCombie and
Thirlwall, 2001, pp. 77-79). The most significant factor contributing to this situation, as
Ceylan (2018) stated, is the uncertainty in the monetary economy. To overcome this, in
line with the findings of Balmumcu and Siislii (2018), comprehensive fiscal policies
aligned with monetary policies must be implemented to mitigate their negative effects.
However, Kouassi et al. (2004), whose results have similarity to this study, argued that
the uncertainties in foreign trade have a significant impact on the economy. Therefore, in
addition to coherent monetary and fiscal policies, numerous precautions need to be taken.
This brings us closer to the planning approach that we will discuss in the conclusion
section.

Moreover, as can be seen in Figure 3 again, the one-way relationship between real
interest rates and inflation reveals that the interest rate is a consequence of inflation. The
belief that in the opposite of this finding and the decisions taken in this direction have
trapped the country within the narrow framework of monetary policy.

Certainly, it is possible to conduct a similar analysis by breaking down the periods
to reveal the effects of monetary policy implementations. However, this study aims to find
an answer to why Tiirkiye may have embarked on such a path. The findings indicate that
while the chosen strategy is not suitable for overcoming the country's chronic problems,
there is also no causality to take this path.

5. Conclusion and Discussion

It would not be mistaken to see every economic decision made by a developing
country in terms of growth and development. In this sense, it is quite possible to interpret
Tiirkiye's shift in direction towards a competitive exchange rate strategy as an attempt to
escape its current position. However, it should not be forgotten that breaking away from
a system that requires a consistent, transparent, and equitable development effort can
have exhausting consequences. Recent events in Argentina demonstrate that policies can
fail, and despite high-interest rates and IMF interventions, the economy may not recover

10 The former Minister of Treasury and Finance who on duty during the relevant period made an overemphasized statement about this issue at the
Economic Transformation and New Paradigms summit on September 29, 2022 (Yesilyurt, 2022).
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when conditions deteriorate drastically. While it is possible to implement a long-term
structural transformation in which every aspect is designed and all possibilities are
considered and to get results from it, it is less likely to realize a structural transformation
that progresses with daily policies and whose goals are constantly changing. Therefore, if
it is aimed to change a structure, all possibilities, including the cost of abandonment,
should be taken into consideration. The fact that attempts to relax the balance of payments
constraint through major exchange rate adjustments may be hindered by real wage
resistance and the resulting depreciation suggests that there is little room for a single
country to improve its growth rate through exchange rate adjustments (McCombie and
Thirlwall, 2001, p. 56).

Developing countries often resort to inflationary policies in their efforts to create
compulsory savings. However, instead of suppressing consumption with monetary policy
in this way, savings should be increased through effective fiscal policies (Nurkse, 1952,
pp. 268-269). Despite the disadvantaged position due to chronic capital shortage in
developing countries, ways to leverage advancements in financial technologies should be
explored to use monetary policy tools more effectively. Similarly, Akytiz (2008, p. 28), who
says that it is not easy to control capital flows directly or indirectly with financial
regulations, suggests that monetary policy for exchange rate and price stability should be
used in harmony with fiscal policy. Nevertheless, the possibility of making such
interventions is much more limited in countries that are structurally lacking in savings, in
a current account deficit and a currency strait, and have excessive dependence on foreign
capital due to the high level of external debt of the public and private sectors. Such
countries are more vulnerable to the caprice of international capital and need fundamental
changes more than financial regulations or circular macroeconomic policies. In cases
where current account deficits cannot be regularly financed with capital inflows,
production levels need to be regulated to ensure the import-export balance. This is
because low interest rates, which would stimulate domestic investment, can only be
sustained with a healthy balance of payments (McCombie and Thirlwall, 2001, p. 82).

According to Rostow (1960, p. 38), who argues that chronic low saving is a reason for
developing countries to stagnate, saving rates must be increased rapidly by intervening
in the market mechanism to end this stagnation. Furthermore, to facilitate this transition,
a policy, institutional, and societal framework should be established that enables the
conversion of these savings into investment in certain manufacturing sectors, making the
transition possible and robust. However, how can savings in developing countries, which
consistently remain low in self-operating markets, be increased? This necessitates some
form of intervention in the market mechanism. Kazgan (2000, p. 272) suggests that
economists working on development can easily diagnose their ideological attitudes based
on who will benefit from the results of the proposed interventions.

Planning, which will ensure that all practices that go beyond these policies and
beyond are carried out harmoniously, is an approach that should be remembered. Of
course, what we're talking about here is not old-fashioned, static planning that puts
supply targeting at the center. What is suggested is that developing countries, which
already have too many handicaps in the economic struggle, will take advantage of every
opportunity they encounter, from foreign trade policy to industrial policy, from fiscal
policy to monetary policy, from agricultural policy to employment policy, and even
gender policies. It is a dynamic planning that will ensure coordination in all areas.

Recently, it seems that Tiirkiye’s economic management has also accepted that a
competitive exchange rate strategy is not a solution, since they are to keep the depreciation
of the domestic currency under control and are intensively using fiscal policy in addition
to monetary policy. However, this approach will at best provide short-term relief and
alignment with the global order. For a development initiative that will also consider the
welfare of large part of society, demand-side policies that improve domestic distribution
relations within a planning-oriented framework should be developed. In this way, the
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source of savings that will ensure the continuity of investments will be generated
domestically, reducing dependence on external sources.
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Abstract: Economic growth means the increase in the amount of goods and services produced over time. It is
one of the most important macroeconomic indicators used in comparing countries with each other. Although
the different types of regimes applied by countries are perceived as the main reason for the differences in their
economic growth, studies have not been able to explain this situation in a conclusive way. This result has led
researchers to search for new variables that may affect economic growth. Political risk arises from
uncertainties in relations arising in the political, social, and economic environment. These uncertainties directly
affect the economic structures of countries. The aim of the study is to reveal the relationship between the
political risks of BRICS-T (Brazil, Russia, India, China, South Africa and Turkey) countries and their economic
growth rates in detail using the quantile-on-quantile regression approach. According to the findings of the
study, the political risk index for BRICS-T countries usually weakens the economic growth rates of countries. It
is seen that political risk has a negative effect on economic growth in small values of economic growth. In high
values of economic growth, while small values of political risk do not have a negative effect on economic

growth, it is seen that economic growth is weakly affected in regions where political risk is high.

Anahtar Kelimeler: Economic Growth, Political Risk Index, Quantile On Quantile Regression
Jel Kodlar:: B22, C14, O47

BRICS-T Ulkelerinde Politik Riskin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Kantil-Kantil
Regresyon Yaklasim1

Oz: Ekonomik biiyiime, zaman iginde iiretilen mal ve hizmet miktarindaki artis anlamina gelir. Ulkelerin
Ulkelerin

uyguladiklar: farkl rejim tiirleri, ekonomik biiyiimelerindeki farkliliklarin temel nedeni olarak algilansa da

birbirleriyle karsilastirilmasinda kullanilan en 6nemli makroekonomik gostergelerden biridir.

yapilan ¢alismalar bu durumu kesin bir sekilde agiklayamamustir. Bu sonug, arastirmacilari ekonomik
biiylimeyi etkileyebilecek yeni degiskenler aramaya yoneltmistir. Politik risk, politik, sosyal ve ekonomik
cevrede ortaya cikan iligkilerdeki belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu belirsizlikler iilkelerin ekonomik
yapilarini dogrudan etkilemektedir. Calismanin amact BRICS-T (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika
ve Tiirkiye) tilkelerinin politik riskleri ile ekonomik biiy{ime oranlar1 arasindaki iligkiyi kantil-kantil regresyon
yaklagimim kullanarak detayli bir sekilde ortaya koymaktir. Calismanin bulgularina gore BRICS-T {ilkeleri igin
politik risk endeksi genellikle iilkelerin ekonomik biiyiime oranlarmi zayiflatmaktadir. Ekonomik biiy{imenin
kiiciik degerlerinde politik riskin ekonomik biiyiime {izerinde negatif bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Ekonomik biiyiimenin yiiksek degerlerinde politik riskin kiiciik degerleri ekonomik biiyiime tizerinde negatif
bir etki yaratmazken, politik riskin yiiksek oldugu bolgelerde ekonomik biiylimenin zayif bir sekilde
etkilendigi goriilmektedir.
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1. Introduction

Economic growth refers to an increase in the amount of goods and services
produced over time. This increase is closely related to the increase in investments of
money, that is, the increase in money spent by consumers. If the consumer spends more,
it also means the production increases to meet the demand. As the wants of individuals,
companies, governments, or consumers in foreign countries towards a country's
products will increase demand, production will increase, and the economy will grow.
Economic growth is usually measured by gross domestic product. If per capita income in
a country increase compared to the previous year, the country's economy is considered to
be growing.

Economic growth is one of the most important macroeconomic indicators used to
compare countries with each other. In particular, it is a topic that developing countries
constantly keep on their agenda. Countries want to keep economic growth at a certain
rate, either with household spending of their citizens, exports higher than imports, or
public investment. In addition, the variables affecting these factors are of interest. In
other words, it is crucial to determine and focus on the variables that actually affect
economic growth. The effect of several variables on economic growth has been
investigated in the studies. Recently, it has been thought that risk premiums, especially
for countries, have an impact on economic growth. Although the different types of
regimes implemented by developed and developing countries are perceived as the main
reason for the difference in economic growth of these countries, studies have not been
able to explain the situation exactly. This outcome, in turn, has led scientists to be in
search for political variables that can affect economic growth (Gerring et al., 2005, p.323).

The beginning of the study of political risk in economic research dates back to the
late twentieth century. The fact that developing countries decided to be the rightful
owner of the assets and revenues of investors through widespread nationalization
policies in developing countries as of the 1970s triggered research on the determinants
and consequences of political risk (Harms, 2000, p.95). In the 1980s, political risk has
become one of the most important issues to be studied. Political risk harms economies by
reducing investments in goods and services that would increase economic productivity
and thus contribute to economic growth.

Political risk arises from uncertainties in relations arising in the political, social and
economic environment. In other words, political risks involve the negative effects that
political forces can have in economic life (Loikas, 2003, p.62).

Economic and political decisions taken by political decision makers have a great
influence on the formation of political risk. Considering that the public sector and market
actors are economic subjects with mutual interactions within today's economic structure,
the public sector has great duties in preventing or reducing the risks that may occur in
the market.

Based on this idea, this study was discussed in terms of investigating how the rate of
economic growth, which has been studied extensively, especially in developing country
groups, is affected by political risks and guides politicians.

We used the “Political Risk Index” prepared by PRS Group and retrieved from the
“International Country Risk Guide” (ICRG) in the study. The Political Risk Index is
comprised of 12 sub-components; internal conflicts, external conflicts, government
stability, investment profile, corruption, socio-economic conditions, the influence of the
military in the political field, the influence of religion in the political arena, legal
regulations, ethnic conflicts, democratic transparency and the quality of bureaucracy. In
addition, the political risk index is used as an indicator of political instability.

In the light of this information, the main motivation for our paper can be explained
as follows. It is known that studies on macroeconomic indicators have increased
especially after the Second World War. Studies examining the relationship of
macroeconomic indicators with other variables as well as future estimates are frequently
seen in the literature. Economic growth is one of these indicators. Recently, studies on
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determining the variables affecting economic growth, which are on the agenda of
developing countries, have gained importance. Along with economic growth, many
models that include other economic indicators have been created. Nowadays, it is
focused on the question of how various risk indices affect macroeconomic indicators.
Political risk is one of them. When the studies between risk indices and economic growth
are examined, it can be seen that in some cases, risks affect economic growth negatively,
in some cases there is no effect, and in some cases positive growth is achieved despite the
risk. The main purpose of this study is to reveal this complex relationship between
political risk and economic growth. In this respect, it is thought that the analysis
technique used in our study will reveal the relationship between variables clearly and in
detail. Therefore, the relationship between economic growth and political risk, for which
there is no clear information about the direction and intensity of the relationship, is
discussed in this study with Quantile on Quantile Regression, which is an effective
technique. The countries examined in our study BRICS-T group (Brazil, Russia, India,
China, South Africa and Turkey). In the literature, it is thought that the BRICS country
group will become one of the important countries of the world in the coming years.
Although Turkey due to its proximity to this group if they are not included in this group
it was included in the study in many studies. For this reason, we analyzed in our study
also includes Turkey. It is fact that economic growth is very important for these countries,
especially considering the position that this group of countries can take in the future. In
addition, the political risks arising from both the country's governments and different
problems are also volatile. The main question of our study here is “how does political risk
affect economic growth in BRICS-T countries? how can a possible symmetrical and
asymmetrical relationship be revealed?" in the form. With these considerations, it is
thought that the study will contribute to the literature when the theme examined in our
study, the country group in which the application is performed and the quantitative
method used.

The overall aim of this study is to reveal in more detail the impact of political risks
on their economic growth for BRICS-T countries. In order to reveal this relationship in
detail, instead of traditional time series methods, the Quantile on Quantile Regression
(QQR) model developed by Sim and Zhou (2015) was used to analyze the data. The
reason for adopting this method is that the direction and degree of impact may not be the
same during the period under consideration. Quantile on Quantile Regression analysis
establishes a different relationship between each quantile of the series. The QQR model
provides detailed results as it examines dependent and independent variables by
dividing them into quantities. The QQR model is superior to other models because
traditional econometric time series analysis cannot fully explain the heterogeneous
relationship between any two variables. With this in mind, our study aims to reveal a
clearer relationship between political risk and economic growth. This purpose makes the
study important. In addition, the reason why the study is conducted on BRICS-T
countries is that this group of countries concentrates on economic growth and they are
very sensitive to the items in the political risk index of these countries. It is also important
to reveal the relationship between political risk and economic growth in this country
group under consideration.

This study is expected to make many contributions to the literature, both because
the method produces very successful results and because the topic is up to date. First of
all, the study is among the few papers that explore the impact of the political risk index
on economic growth. In another respect, the implementation of the application on BRICS
and Turkey, which are a group of rapidly developing countries, makes the work even
more important. It is believed that in these aspects, the study will contribute to people
who work in the areas of political risk and economic growth.

According to the findings of the study, the political risk index for BRICS-T countries
usually weakens the economic growth rates of countries. Low political risk and economic
growth have a common negative impact on countries, while low political risk have
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positive effects on high economic growth. High values of political risk had a weak
positive effect on low values of economic growth.

In the following parts of the study, firstly the literature review is included. Next, the
model used is explained. Then, we give the features of the political risk index and
economic growth rate data of BRICS-T countries. After this section, we add the results of
the analysis and finally explain the results of the study and finalize the study by making
policy recommendations.

2. Literature Review

When the literature, which constitutes the main idea of the study, is examined, we
come across many studies dealing with political risks and economic indicators.

Leahy and Whited (1996) indicated in their study that political instability would lead
to uncertainty in the country's economy. Chen and Feng (1996) have shown in their study
that regime instability, political polarization, and government repression have a negative
impact on economic growth. In their studies using data from 113 countries from 1950 to
1982, Alesina et al. (1996) suggested that political instability had a negative impact on the
level of economic growth. The study by Alesina and Perotti (1996) shows that political
instability creates an uncertain political and economic environment, increasing risks and
reducing investment. Bussiere and Mulder (2000) examined the impact of political
instability on economic vulnerability and concluded that the inclusion of political
variables in economic models increases their ability to explain and predict economic
crises. Asteriou and Siriopoulos (2000) examined the relationship between stock market
development, political instability and economic growth in Greece, and demonstrated the
existence of a strong negative relationship between uncertain socio-political conditions
and the general index of the Athens Stock Exchange (ASE). Asteriou and Price (2001)
found in their study that political instability in the UK negatively affected economic
growth. Kurzman et al. (2002) examined 106 countries in their study and found that
political instability negatively affected economic growth. Using panel data analysis,
Aisen and Veiga (2006) found that inflation rates are also high in countries with high
political instability. Klomp and De Haan (2009) used Panel Data Analysis in their study
of 100 countries between 1960 and 2005, which shows that political instability and policy
uncertainties lead to economic fluctuations. Schneider at al. (2010) used data from 33
countries covering the period 1996-2008 to empirically explore the links between political
risk, business climate and foreign direct investment inflows found that reduced political
risk increased FDI inflows. They also revealed that favorable business conditions
contributed to the increase in FDI. Aisen and Veiga (2013) used the GMM estimator for
dynamic panel data models in their study covering 169 countries to determine the impact
of political instability on economic growth and stated that political instability had a
negative relationship with GDP per capita between 1960 and 2004. Gurgul and Lach
(2013) have identified a negative relationship between political instability and economic
growth in Central and Eastern European countries using sensitivity analysis. Uddin et al.
(2017) examined 120 developing countries over the 1996-2014 period and identified
political stability as the main determinant of economic growth using the dynamic GMM
and Quantile regression analyses. In summary, many studies conclude that political
instability has negative and statistically significant effects on economic growth (Dotsey
and Sarte,2000; Bloom, 2009; Scotti, 2016; Caggiano et al., 2014). In addition, many studies
that examine the impact of political instability on economic growth use the methods of
horizontal cross section and panel data analyses (Kormendi and Meguire, 1985; Landau,
1986; Barro, 1991; Fosu, 1992; Alesina and Rodrik, 1994; Mauro, 1995; Knack and Keefer,
1995; Alesina and Perotti, 1996; Isham et al., 1997; Easterly and Levine, 1997; Devereux
and Wen, 1997; Collier, 1999; Carmignani, 2003; Seonjou and Meernik, 2005; Jong-A-Pin,
2009).

Looking at the literature on the model used, it seems that the QQR model is often
used in the study of the relationship between two time series variables (S5im and Zhou,
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2015; Bouoiyour et al., 2017; Shahzad et al., 2017; Rawad and Arif, 2018; Raza et al., 2018;
Shahbaz et al., 2018; Arif and Khan, 2019; Mishra et al., 2019; Mallick et al., 2019; Sharif et
al., 2019; Lin and Su, 2020; Shahzad et al., 2020).

3. Method

Quantile regression analysis has been often used recently to analyze the relationship
between any two time series variables. Because quantile regression analysis gives more
detailed results than conventional regression analyses. But quantile regression analysis is
also insufficient in fully explaining the heterogeneous structure between variables. Here,
we need to reveal the relationship between the two variables in more detail. From this
point of view, Sim and Zhou (2015) proposed the quantile-on-quantile regression
analysis.

The quantile-on-quantile regression approach attempts to better point out the
heterogeneous structure in question between variables by dividing the two variables in
question into quantiles.

In our study, we look for the form of the relationship between the economic growth
of countries and the political risk index and consider economic growth as a function of
political risk.

When creating the quantile-on-quantile regression model, the following
nonparametric regression equation is formed in accordance with the aim of our study.

GDP, = BP(PR,) + &? 1

Here, GDP, refers to the growth rate of the relevant country at time t, PR, the value
of the political risk index of the relevant country at time t, 6 the 6. quantile of the
conditional distribution of the GDP variable, and efthe term error. Here, f%(.) is a
function that we did not know about before and shows the form of the relationship
between variables.

In our study, we examine the relationship between the 6. quantile of the economic
growth rates of countries and the 7. quantile of the political risk index. Examining the
equation (1), when the unknown g function is expanded around PR® into a first-degree
Taylor series, we can get the following equation 2 expression.

B°(PR,) ~ B°(PRY) + ° (PR*)(PR, — PRY) )

According to Sim and Zhou's study (2015), B¢ (PRY) and ﬁel(PRT) expressions can
be redefined as B,(6,7) and f;(6,1), respectively, and thus we get the equation 3.

B°(PRy) =~ By(6,7) + B1(8,7)(PR, — PR) 3
If Equation (3) is written instead of Equation (1);
GDP, = By(6,7) + B1(6,7) (PR, — PR™) + &/ 4

we get the equation above.

4. Data Set

The study used monthly data from 2001 to 2018 to analyze how political risk indices
of countries had an impact on economic growth rates. Economic growth data for the
countries we use are obtained from Thomson Reuters Data Stream infrastructure, and
political risk indices are obtained from PRS Group. In order to match economic growth
data with political risk index data, political risk index and economic growth data have
been converted to monthly data. Because while economic growth data can be calculated
3-monthly, political risk index data is calculated in 2-month periods.

Summary statistics about the data used in our study is included in the Table 1 below.
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Tablo 1. Summary Statistics

Std. Jarque
Variable Country N Mean Min. Max. Skew. Kurt. Prob.
Dev. -Bera

Brazil 205 -0,601 -0,694  -0,517 0,038 -0,022 2,649 1,068 0,050

Russia 205 -0684  -0813 0,579 0,090 -0,270 1,259 28,389 0,000

Political India 205 -0433 0532 -0,394 0,029 -1,004 3,748 39,247 0,000
Risk Index China 205 -0,646 0,749 0,561 0,058 -0,224 1,790 14,210 0,000
S. Africa 205 -0,519 0,602  -0,448 0,049 -0,157 1,418 22,198 0,000

Turkey 205 -0,618 0,802  -0,453 0,100 -0,036 1,746 13,461 0,001

Brazil 205 4,604 4,567 4,635 0,016 -0,479 2,648 8,917 0,011

Russia 205 4,605 4,574 4,649 0,013 0,854 5,081 61,952 0,000

Economic India 205 4,604 4,579 4,629 0,012 0,128 2,262 5,216 0,043
Growth China 205 4,605 4,584 4,622 0,008 -0,469 3,086 7,589 0,022
S. Africa 205 4,605 4,583 4,630 0,010 0,515 3,504 11,253 0,003

Turkey 205 4,603 4,567 4,635 0,016 -0,479 2,648 8,917 0,011

As can be seen in the Table 1, the largest standard deviation values in our data set of
205 observations are in the economic growth variable and, within this variable, in Brazil
and Turkey. In addition, looking at the value of the Jarque-Bera statistics for variables, it
is also clear that the data is not normally distributed.

5. Empirical Results

This section includes the results of the quantile-on-quantile regression (QQR)
analysis of the relationship between economic growth rate and political risk index for
each country discussed. Figure 1 shows the (;(0,1) coefficient of slope in the various 6
and 7t values of the relationship between the 6. quantile of the economic growth rates of
the countries for the five BRICS countries and Turkey and the t. quantile of the political
risk index.

When Figure 1 is examined in detail, the darkest red color on the color scale shows
that the political risk index affects economic growth positively, and the darkest blue color
shows that it affects economic growth negatively. Other colors are also rated accordingly.

In Brazil, it is seen that the (0.05-0.20) quantiles of political risk have a weak but
negative effect on economic growth. This effect has negatively increased the impact of
increasing quantiles of economic growth. In the large area formed by the (0.20-0.65)
quantiles of political risk and the (0.05-0.50) quantiles of economic growth, the effect of
political risk on economic growth has become more moderate and has been very weak in
the negative direction. For the increasing quantiles of economic growth, the (0.20-0.65)
quantiles of political risk have had stronger negative effects. It is noted that high
quantiles of political risk (0.75-0.95) positively affect the (0.05-0.50) quantiles of economic
growth, while the (0.50-0.95) quantiles of economic growth have a stronger negative
effect than the (0.75-0.95) quantiles of political risk. The published research backs up
these findings (Campos and Nugent, 2002; Fountas and Karanasos, 2022).

In Russia, it is seen that the (0.05-0.25) quantiles of the political risk index have a
weak negative effect on the (0.05-0.85) quantiles of economic growth. But it seems that
economic growth quantiles (0.85-0.95) react positively to the political risk index quantiles
(0.05-0.25). In fact, the positive impact has been the strongest in the largest quantile of
economic growth. The (0.05-0.35) quantiles of economic growth gave weak positive
reactions to the (0.25-0.65) quantiles of the political risk index, while in the increasing
quantiles of economic growth, this reaction seemed to be weak negative. It is observed
that the (0.65-0.95) quantiles of the political risk index negatively affect the (0.05-0.35)
quantiles of economic growth, but have a very weak positive effect on the (0.35-0.80)
quantiles of economic growth. The (0.80-0.95) quantiles of the political risk index appear
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to have a strong negative effect on the (0.80-0.95) quantiles of economic growth.
Prokopenko (2024) also find results consistent with our findigs.

SOUTH AFRICA TURKEY
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Figure 1. The Impact of the Political Risk Index on Economic Growth

In India, it is seen that the lowest (0.05-0.15) quantiles of political risk have a strong
negative effect on the (0.05-0.10) quantiles of economic growth. In the increasing
quantiles of economic growth, this effect seems to lose its strength and even the
(0.55-0.95) quantiles of economic growth react positively to the (0.05-0.15) quantiles of the
political risk index. We notice that the (0.20-0.75) quantiles of the political risk index
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usually affect economic growth very poorly, but in the increasing quantiles of economic
growth, this effect is positive, albeit weak. Economic growth (0.05-0.35) quantiles give
positive reactions to the highest political risk index quantiles (0.75-0.95), while the
increasing economic growth quantiles show that this effect is negative. A very strong
negative impact occurs in the area formed by the highest quantile of the political risk
index and the highest quantile of economic growth. Past research supports these findings
as well (Raval and Salvi, 2017; Husnain et al. 2022; Alesina et al. 1996).

In China, it seems that economic growth is usually negatively affected by the
political risk index. The weaker negative effect observed in the area between the
(0.05-0.45) quantiles of political risk and the (0.05-0.25) quantiles of economic growth has
become even stronger in the (0.25-0.75) quantiles of economic growth. In the largest
(0.75-0.95) quantiles of economic growth, we see positive effects weaker than all values of
political risk. Again, the (0.45-0.95) quantiles of political risk affected the values in the
(0.05-0.40) quantiles of economic growth weakly, while affecting the (0.40-0.70) quantiles
of economic growth more strongly. The (0.70-0.95) quantiles of economic growth, on the
other hand, showed positive but weaker effects than all the quantiles of political risk.
These results are matched with the literature (Yu and Wang, 2013; Lheem and Guo, 2004).

In South Africa, it seems that economic growth is often very weakly influenced by
political risk. The (0.05-0.15) quantiles of political risk have weak negative effects in small
quantiles of economic growth, while the strength of this negative effect has increased in
the (0.20-0.85) quantiles of economic growth. At the highest (0.85-0.95) quantiles of
economic growth, however, we see positive reactions to political risk. Weak negative
effects are evident in the large area, where the (0.15-0.75) political risk index quantiles
and all the quantiles of economic growth are located. It is observed that low quantiles of
economic growth have weak positive reactions to the (0.75-0.95) quantiles of political
risk, and the strength of this effect increases slightly in the increasing quantiles of
economic growth. Meyer and Habanabakize (2018) and Dalyop (2019) also find results
consistent with our findigs.

In Turkey, it is seen that the (0.05-0.15) quantiles of political risk have a strong
negative effect on the (0.05-0.10) quantiles of economic growth. Serious negative effects,
albeit weaker, are noticeable in the large area between the (0.05-0.55) quantiles of the
political risk index and the (0.05-0.55) quantiles of economic growth. The strength of this
effect has been gradually weakened in the increasing quantiles of political risk, and
economic growth in very narrow areas has also given positive reactions. It seems that the
(0.55-0.75) quantiles of economic growth respond positively to all quantiles in a way that
is stronger to the low quantiles of political risk. Again, we observed that the highest
(0.75-0.95) quantiles of economic growth continued to respond positively to the low
(0.05-0.40) quantiles of political risk, but were strongly negatively affected by the
(0.45-0.95) quantiles of political risk. This result corroborates previous research by
Sanlisoy and K&k (2013) and Kartal and Oztiirk (2017).

In order to test the validity of the QQR method used in the study, we compare the
coefficients obtained from the classical quantile regression parameters and the
coefficients of quantile on quantile regression.

Figure 2, the coefficients obtained from both quantile regression and quantile on
quantile regression analyses for the examined BRICS-T countries show the slope
coefficients that measure the impact of political risk index quantiles on economic growth.

Closely examining Figure 2, it appears that quantile on quantile regression analysis
produces more precise results primarily for the relevant period. Although the results of
quantile regression and quantile on quantile regression follow each other closely for
some countries, the lines of quantile-on-quantile regression analysis in general seem to be
more descriptive. The reason for this is that quantile on quantile regression analysis
reveals more clearly the heterogeneous relationship between the analyzed variables.
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6. Conclusion

Problems arising from the internal and external dynamics of countries seriously
affect the macroeconomic data of the country. This issue becomes even more important,
especially in developing countries or countries with fragile economic structures. Internal
and external threats of a country will firstly cause high political risk, as well as
destabilizing the country. Especially in periods when political risk is high, domestic and
foreign investors are not expected to take risks by converting the money in their savings
into investments. In parallel, a slowdown in investment will bring about a decrease in
exports and an increase in imports. At the same time, this high-risk environment will also
push households to save, drawing them away from spending. In addition, public
spending will become limited in countries with high public deficits or countries that
provide public financing from foreign investors. For all these reasons mentioned, we
think that economic growth will also be affected by this situation in unstable
environments where political risk is high.

In addition to the BRICS countries, this study examines the expected relationship
between the political risk index and the economic growth rate of Turkey in more detail
using the quantile-on-quantile regression method.

First of all, the findings reveal a heterogeneous relationship between the political
risk index and economic growth in the countries in question. In other words, not every
value of economic growth gave the same reaction to every value of the political risk
index. The expected strong negative impact on economic growth, especially at high levels
of political risk, has not been the same for all countries. In all countries examined,
economic growth was generally negatively affected by political risk, while positive
effects were observed in smaller areas.

In general, we see that low values of political risk in BRICS-T countries negatively
affect low values of economic growth and positively affect high values of economic
growth. In other words, if political risk is low during periods of high economic growth,
there is a positive reaction in economic growth. Again, high values of political risk have a
weak positive effect on low values of economic growth, while having a weak positive
effect on high values of economic growth in China and South Africa, and a negative effect
in Brazil, Russia, India and Turkey. We understand that high values of political risk often
negatively affect economic growth here as well. Even if economic growth is high in
Brazil, Russia, India and Turkey, it can be negatively affected by political risk. In other
words, we can say that the political risk index in these countries must more closely
followed by the economic actors. Because even high economic growth rates have not
been able to avoid being negatively affected by political risk. But when China, South
Africa and even partly Russia capture high economic growth rates, it seems that
economic growth is not so affected by political risk, and even continues to grow. It can
be said that in particular, the way foreign investors are located in the country and the
export items of countries are important here. Because in countries that are not affected by
high political risk with high economic growth, there are either energy exports or
established investments in foreign capital.

As a result, when countries can achieve a combination of low political risk and high
economic growth, they should not be afraid of the existing political risk. When BRICS-T
countries keep their political risks as low as possible, it will be useful for countries to
keep this index low, since high values of economic growth usually respond positively to
these small policy risks.
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Oz: Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin politika alanlariun tiim agamalarma ve diizeylerine dahil edilmesi toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma olarak ele alinmaktadir. Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma ile elde edilmek istenen; esitlik ve
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili tiim boyutlarin, {ilkenin kamu politikalarina ve kamusal etkinliklerine yansitilmasidir.
Toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma kavrami, temelde bir insan hakki siireci {izerinden baslatilan cinsiyet esitliginin olumlu
ayrimcilik politikalar1 ile firsat esitligine dontistiiriilmesi, kismi esitlik politikalarindan vazgecilerek biitiinlestirici ve
doniistiiriicii politikalar tizerinden olusturulmast siirecidir. = Tiirkiye’de hazirlanan kamu politikalari hem kalkinma amagli hem
de uluslararasi kuruluslarla koordineli olma amagh olarak toplumsal cinsiyet esitligini gozetmektedir. Bu sebeple toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirmada Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi iizerinden bir yol haritas1 olusturulmas: amaglanmistir. Bu
galigmanin amaci; toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirmanin, kamu politikalarinin ilk asamasi olan “planlama” asamasi iizerinden
Tiirkiye’deki kalkinma planlarinda var olup olmadigini belirlemektir. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Ana
Akimlagtirma kavraminin literatiire girdigi tarihten giiniimiize kadar (1996-2023) tiim kalkinma planlar1 nitel analiz veri
yontemi ile kod analizi seklinde irdelenmistir. Kullanilan nitel analiz teknigi MAXQDA 2020 yazilim programi {izerinden
gerceklesmistir. Calismanin temel sorusuna gore tematik kategorilere ayrilarak kod ve alt kodlar olusturulmus, tekrarl
okumalar yaparak metinlerde igerik analizine gidilmistir. Calismada ana akimlastirma igin tarihsel bir ¢izgi tizerinden esitlik,
cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi siiregleri incelenmistir. Bu sebeple esitlik, cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi

ve toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma galigmadaki ana kodlardir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma, Kalkinma Planlari, Igerik Analizi

Jel Kodlar:: J128, J18, 021

Analysis of Gendermainstreaming Strategy on Developments Plans in Turkey

Abstract: Including the gender equality perspective in all policy areas, stages, and levels is considered gender mainstreaming.
What is to be achieved through gender mainstreaming is the reflection of all aspects of equality and gender equality in the
country's public policies and activities. The concept of gender mainstreaming is the process of transforming gender equality,
which is initiated through the process of human rights, into equality of opportunity through affirmative action policies and
abandoning partial equality policies in favor of integrative and transformative policies. Public policies prepared in Turkey
pursue gender equality for development purposes and in coordination with international organizations. For this reason, it is
aimed to create a road map for gender mainstreaming through the United Nations and the European Union. This study aims to
determine whether gender mainstreaming is present in development plans in Turkey through the "planning" stage, which is the
first stage of public policies. All development plans in Turkey from when gender mainstreaming was introduced to the literature
until today (1996-2023) were analyzed in code analysis with qualitative analysis data method. The qualitative analysis technique
used was realized through the MAXQDA 2020 software program. According to the study's main question, codes and sub-codes
were created by dividing them into thematic categories, and content analysis was carried out on the texts through repeated
readings. In the study, the processes of equality, gender equality, and gender equality were examined through a historical line

for mainstreaming. For this reason, gender equality, gender equality, and gender mainstreaming are the main codes in the study.

Key Words: Gender Equality, Gender Mainstreaming, Development Plans, Content Analysis.
Jel Codes: J128, J18, 021
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Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2) https://doi.org/10.30586/pek.1473843

https://dergipark.org.tr/tr/pub/pek


mailto:tugba.damgaci@selcuk.edu.tr

Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

493

1. Giris

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma; iilkedeki temel politik alanlarin, kurumsal
isleyisin toplumsal cinsiyet esitligine duyarl: bir bakis agist ile tasarlanmas: olarak ifade
edilmektedir (Alkan, 2015, s. 12). Bu kavramin gelisiminde iki uluslararasi kurum 6nem
tasimaktadir. Bunlar Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligidir. Her iki uluslararas:
kurulus da ana akimlastirma i¢in gereken kosullar, siiregler ve teknikler ile ilgili hem iiye
iilkelerine hem toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina sahip iilkelere hem de iigiincii
diinya tiilkelerine rehber niteliginde diizenlemeler yapmislardir.

BM'’ye gore toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin altinda yatan temel kriterler,
toplumsal cinsiyet esitligi hedefini gerceklestirmek {izere doniistiiriicii politikalar
uygulamak, ulusal diizeyde politika belirlemek, stratejik cerceve olusturmak, ulusal
kalkinma plan ve programlarinda toplumsal cinsiyet esitligini kapsayan diizenlemeler
yapmak ve buna gore biitge olusturmak, yerel diizeyde ise bu politikalarin
projelendirilmesini, uygulanmasini ve takibini yapmak ve toplumsal cinsiyet esitligini
ozendirici ve tesvik edici eylemlerde bulunmak olarak siralanabilmektedir(Alkan, 2015,
s. 23).

AB’ye gore toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini tiim politika ve programlarda ana
akimlastirmak igin, birtakim Olgiitlerin olusturularak uygulanmas: gerekmektedir.
Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE) icin bu araglar; toplumsal cinsiyet analizi,
cinsiyet esitliginin denetimi, toplumsal cinsiyet farkindahig: gelistirmek, toplumsal
cinsiyete dayal biitceleme, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, toplumsal cinsiyete dayali
degerlendirme, toplumsal cinsiyete dayali etki degerlendirme, toplumsal cinsiyet
gostergeleri, toplumsal cinsiyete duyarli planlama/izleme/ise alma, toplumsal cinsiyet
istatistikleri, toplumsal cinsiyete duyarli paydaslarla goriismeler, toplumsal cinsiyete
dayali kurumsal doniisiim, cinsiyete gore ayristirilmig veri olarak smiflandirilmistir
(Ecevit, 2021, s.43).

Calismada bu iki uluslararasi kurumdaki temel kriterler ve araglar goz oniine
alinarak kalkinma planlari igerisinde hangi araglarin aranmasinin daha uygun olacagina
dair inceleme yapilmistir. Ana akimlastirma siireci icin “toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme, cinsiyet etki analizi, cinsiyete gore ayristirilmis veri, sivil toplum kuruluglart ve
yonetisim” kavramlar1 belirleyici kodlar olarak kabul edilmistir. Bu kodlarin belirleyiciligi
ana akimlastirmanin tarihsel siireci igerisinde kadin erkek esitligine en ¢ok hizmet eden
kavramlar olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kavramlar AB ve BM toplumsal cinsiyet
esitligi politikalari igerisinde de esitlik ayrimini belirleyen kodlardir. Bu belirleyici kodlar
igerisinde planlama ve biitge iliskisi tizerinden “toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme” kodu
en 6nemli kod olarak kabul edilmistir. Ulkelerde kamu politikalariin olusturulmasinda
politika konusuna gore biitcelendirme oOnemli oldugu ic¢in toplumsal cinsiyet
politikalarinda da kadin erkek esitliginde denge gerektiren bir biitce Onemlidir.
Calismanin konusu; Tiirkiye’de toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisinin
kalkinma planlarinda olup olmadigimin tespit edilmesidir. Kalkinma planlarinda
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisinin tespiti i¢in olusturulan bu kodlar esitlik
tanimi ve temel esitlik tiirleri igerisinde, cinsiyet esitliginden pozitif ayrimcilig1 konusuna,
toplumsal cinsiyet esitliginden ana akimlastirmaya kadar pek ¢ok alanda taranarak
olusturulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde esitlik ve cinsiyet esitligi iizerinden kavramsal
tanimlamalara gidilmektedir. Bu boliimde anlatilan esitlik tipleri ve cinsiyet esitligi
tizerinden hem esitlik hem cinsiyet esitligi kod ve alt kodlar1 olusturulmustur. Ikinci
béliimde toplumsal cinsiyete 6zgii kavramlar {izerinden toplumsal cinsiyet esitligi ve ana
akimlastirma kavrami anlatilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin kavramsal boyutu
uluslararas1 stzlesmelerdeki yeri, BM ve AB toplumsal cinsiyet esitligi politikalarmin
Olctimii hakkinda bilgi verilmektedir. Bu boliim ile toplumsal cinsiyet esitligi ve ana
akimlastirma ile ilgili temel alt kodlar belirlenmistir. Calismanin {iglincii ve son
boliimiinde ise, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planindan On Birinci Beg Yillik Kalkinma
Planina kadar olan tiim kalkinma planlar1 “kod analizi” adli nitel veri analizi vasitasiyla
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irdelenmektedir. Kalkinma planlari igerik olarak siniflandirilmakta, tekrarh okumalar ile
metinler metodik ve sistematik sekilde kategorilere ve alt kategorilere ayrilmakta,
kalkinma planlari i¢inde toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisi bulma amaci ile
taranmaktadr.

2. Esitlik ve Cinsiyet Esitligi Kavramlar1 ve Boyutlar

N. Ashford (2018, s. 30) “Ozgiir Toplumun Ilkeleri” adli eserinde esitligi; insanlarin
ayni veya esit muamele gormesi olarak tanimlamistir. Esitlik prensibinde, insanlarin
birbirleriyle esdeger nitelikte olmalar1 ve bu sebeple insanlar arasinda ayrim
gozetilmemesi gerektigi dile getirilir. Bu calismada kabul edilen ve ¢alismanin esas aldig
esitlik tanimi ise iki kavram veya daha fazla kavram arasinda nitel, nicel, deger
bakimindan fazlalik ya da azlik bulunmamasi, bir¢ok yonden karsilastirma yapildiginda
ayni neticenin alinmasi durumudur (Oden, 2013, s. 18). Esitlige ulasmaya calistikca
esitsizlik olusturan sebeplerde ve durumlarda bir artis olmus, esitlikte doyum noktas:
saglanamadigindan esitlik idealinde yeterli tatmin seviyesine ulagilmamistir. Bu sebeple
hangi esitlikler sorusuna cevap vermek ile esitlik durumlarmi bulmaya yardimci olan
esitlik tipleri incelenmekte, esitsizliklerde hangi ara¢ ve ydntemlerin kullanildigina
bulunacak cevaplar ile de esitleme yontemleri incelenmektedir (Sartori, 2017, s. 410-411).
Esitlik tiplerinde farklh siniflandirmalar ve adlandirmalar mevcuttur. Sartori (2017, s. 418-
420) tarihsel gelisim icinde esitligi 4 (dort) smif ya da tip altinda ele alinabilecegini
belirtmistir. Calismada temel belirlenen esitlik tiplerinin olusmasinda Sartori’'nin tipolojisi
onem kazanmistir. Bunlar;

Hukuksal-siyasal esitlik: herkesle ayni hukuksal ve siyasal haklar, yani siyasal iktidara
direnebilmesidir.

Sosyal esitlik: herkese ayni toplumsal onemin verilmesidir. Toplumsal farkliliklara
karsi durmaktir.

Firsat esitligi: herkese aymi yiikselme firsatlari ayn: zamanda herkese ayni yetenegi,
derece ve mevkileri elde etmede yeterli bir baglangi¢ iktidar: vermektedir.

Ekonomik esitlik: Ekonomik esitligin farkliliklara bakilmaksizin esit olarak pay
edilmesidir.

2.1. Cinsiyet Esitligi Kavrami

Birlesmis Milletlerin esitlik ilkesi ¢ercevesinde diizenledigi Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sozlesmesinin 2. Maddesine gore, herkesin yasalar oniinde din, irk ve
cinsiyet ayrimi yapmadan esit bicimde korunmasi “cinsiyet ayrimi olmamas1” ifadesi
cinsiyet esitligi taniminda “ilk tanim olarak” diistiniilmektedir. Cinsiyet esitliginde talep
ortak bir insan kimligi yaratmaktir. Calismada cinsiyet esitliginin kapsami; hem yasalar
oniinde erkeklere es tutulan, yasal haklara, temsillere, gorev ve yetkilere sahip olabilen,
hem de farkliliklari icin esitlik talebi olan bu farkliliklar1 da yasal olarak giivence altina
alabilen bir kadin kimligi {izerinedir. Ayrica kadinlarin erkeklerle ortak hareket
edebilecegi, esit davranmalar, esit baslangiclar, esit gorev ve sorumluluklar, esit roller ile
firsat esitligi olan ve ona uygun -gerekirse pozitif bir ayrimcilik ile- bir zeminde saglanan
esitlik gercek bir cinsiyet esitligi olmaktadir (Agacinski, 1998, s. 126). Cinsiyet esitligini
tam anlayabilmek adina kisaca feminist hareketin gelisimi incelenmelidir.

2.2. Feminist Hareket ve Cinsiyet Esitligi

Feminizm, etkisi iki yiizyil1 agkin bir siiredir devam eden bir akim olup, 20. yy bu
akimin en giiclii oldugu yiizyildir. Kadm-erkek esitsizligi ve bu esitsizligin hangi yollarla
giderilecegi, Feminizm ’in ortaya c¢ikisindan bu yana tartisilagelmis bir konudur.
Feminizm kadinlar ve erkekler i¢in egit hak ve imkanlar taninmasi ve kadinlarin maruz
kaldig1 ayrimcligin oniine gecilmesi kadar, kadinin erkekten farkli oldugunu ve
farkliliklarin hesaba katilmasi gerektigini savunan sosyal, politik ve hukuki akimdir
(Giiriz, 2013, s. 13-14).

Aydinlanma Hareketi ve Fransiz Thtilali araciligiyla filizlenen toplumsal hareketlere
paralel olarak ozgiirlitk ve esitlik konularinda biling seviyeleri artan kadinlar,
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kendilerinin de toplumsal sozlesmenin parcasi olduklarinin farkina vararak haklarinin
insan haklar1 oldugunu daha yiiksek sesle dillendirmeye baslamistir (Aydemir, 2019, s.
9). Mary Wollstonecraft, feminist teori tarihinin en énemli ¢alismalarindan ilki olan A
Vindication of the Rights of Woman (Kadin Haklarmnin Savunusu) baslikli eserini 3 Ocak
1792 tarihinde tamamlamistir. Bu eser sonraki yillarda feminist teori i¢in basat eser olarak
kabul gérmiistiir (Donovan, 1997, s. 15).

Feminist hareket tarihsel siire¢ icerisinde degiserek, doniiserek ve giiclenerek
kapsamini genisleterek yayilmaya devam etmistir. Feminist hareketin tiim diinyay etkisi
altina alarak degistirdigi donemler dalga olarak adlandirilmistir. Her dénem dalgasi
kendi igeresindeki konjonktiirde farkli feminizm tiirlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu feminizm
tiirleri esitsizlik sorununa gore, saglanan esitlik yontemine gore ve esitlik politikalarmna
gore tarihsel siirecte hem gelismis hem degismistir.

Birinci dalga feminizm 19. yy sonu, 20. yy baslarini kapsayan doéneme tekabiil
etmektedir. Liberal feminist diisiincenin hakim oldugu s6z konusu dénemde kadinlar,
vatandas olarak erkekler ile esit haklardan yararlanmayi talep etmektedir (Aydemir, 2019,
s. 10). Ikinci dalga feminist hareket, 1960’larda, kapitalizmin yayilmasiyla 6n plana ¢ikan
emek giicliyle iligkili olarak Bati'da ortaya ¢ikmistir. Emek giicii kavramiyla birlikte,
feminist yaklasimlar da gesitlenmistir. Marksist bakis acinin etkisiyle birlikte, ikinci dalga
feminizmde, aile i¢i roller baglaminda Freud etkilerinden s6z edilmektedir. Yine ikinci
dalga feminizmi ile ortaya ¢ikan diger bir soylem “kisisel olan politiktir” sOylemidir.
Kadmi kamusal alan/6zel alan ayrimina tabi tutarak 6zel alana hapsetme amagh
tutumlara kars: bir durusla da miicadele edilmesi gerektigi savunulmustur (Tas, 2016, s.
170). Ugiincii feminist dalga, genelleyici kadin sorunlarindan ziyade, kadinlarin bireysel
diizlemdeki sorunlari ile ilgilenmektedir. Bir diger deyisle, kadmnlarin bireysel sorunlar
tizerinden siyaset yapma egilimi mevcut olmaktadir. Kiiltiirel feminizm dfisiincesinde
kadimi hem bir cinsiyet rolii hem de bir kimlik olarak kabul etmektedir. Ikinci dalga
feminist hareket mutlak esitlik temeli {izerine kurulu iken fi¢lincii dalga feministler
farklhiliklarin degerli oldugu ve 6nem arz etti§i yoniinde bir tutum sergilemektedirler
(Tas, 2016, 5.175).

3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma

Toplumsal cinsiyet kavrami kadin ve erkek arasinda sadece biyolojilerinden
kaynaklanan farkliliklardan degil aynm1 zamanda sosyo-kiiltiirel, politik birden fazla
esitsizlik yaratan durumun goriilmesi durumudur (Baydur-Ugan, 2016, s. 138).
Kadinlarin, erkekler ile esit hak ve ozgiirliiklere sahip olmak amaciyla baslattiklari
miicadele sonucunda fark edilen durum biyolojik cinsiyet temelli oldugu ve
degistirilemeyecegi diisiiniilen esitsizliklerin aslinda sosyo-kiiltiirel olarak insa
edildigidir (Kose, 2013 s. 64).

Toplumsal cinsiyet esitligi; iilkelerin ve bireylerin bakis agilarina gore farkli anlamlar
kazanan bu sebeple tek formda bir tanimi olmayan bir kavramdir. Ulkelerin toplumsal
cinsiyet esitligine verdigi oneme gore tanumin formu da degismektedir. Calismada
toplumsal cinsiyet esitligi; esit kosullar, esit muamele ve esit firsat vurgusu tizerinden; kadin
ve erkekler ile kiz ve erkek ¢ocuklarinin, sahip olduklar: insan haklarini kullanmalari,
sahip olduklar1 potansiyeli gerceklestirmeleri ve yasadiklari ¢evrenin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik gelisimine katki saglamak (ve bunlardan faydalanmak) icin esit
kosullara, muameleye ve firsatlara sahip oldugunu anlatan kavram olarak
tanimlanmaktadir. (Ecevit, 2021, s. 24).

3.1. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Uluslararas1 So6zlesmelerdeki Yeri

Toplumsal cinsiyet esitliginin normlarin1 uluslararasi sozlesmeler ve belgeler
tizerinden diizenlemek ve tamimlamak toplumsal cinsiyet esitliginin tiim boyutlarinin
ortaya konulmas: agisindan gereklidir. Bu nedenle BM ve AB tarafindan olusturulmus
belgeler incelenmektedir.

3.1.1. Birlesmis Milletler Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
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Kurulusundan itibaren BM'nin temel amaci;, dezavantajli, gli¢siiz ve kirilgan
kimseleri desteklemek ve korumak olmustur. Toplumsal cinsiyet esitligi BM tarafindan
hazirlanan birden fazla uluslararasi belge icerisinde yer almaktadir. Bunlar en eski ve
evrensel olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinden baslayip, CEDAW’a kadar ¢ok
genis bir yelpazede yer almakta ve BM’ye iiye olan iilkeler iizerinde pozitif norm etkisi
yaratmaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan 1948 senesinde Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ortaya ¢ikarilmistir. Bu bildirgede insanlarin haklar bakimindan esit oldugu
vurgulanmistir. Kimsenin din, dil, irk gibi sebeplerden dolay: sorgulanamayacag: ifade
edilmistir. Ayrica devlet, toplum ve aile tarafindan da muhafaza edilmektedir. Evliligi
sona erdirmekte kadinlar ve erkeklerin denk oldugu da belirtilmistir (IHEB,
www.ombdusman.gov.tr, 2020, ss. 205-206).

Bunun yani sira Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan, Uluslararast Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi ile kisilerin sadece temel haklar konusunda degil ayn1 zamanda
tiim medeni ve siyasi haklar agisindan da esit olarak yararlanmasi gerektigi belirtilmigtir.
Uluslararast1 Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Sozlesmesi, tiim kadin ve erkek
bireylerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklardan esit sekilde yararlanmalarin giivence
altina alma yikimliliigti getirmistir. Bu sozlesmede erkek ve kadin bireylere esit
sartlarda calisma kosullary, adil ve elverisli ¢calisma, ¢calisma kosullarindan esit yararlanma
ve esit licrete tabi olma gibi kadmna yonelik firsat esitligi imkanlar1 da saglanmistir
(Gemalmaz, 2010 s. 31-62).

CEDAW; BM tarafindan 18 Aralik 1979 yilinda kabul edilmistir. CEDAW kadinlarin
haklarinin bildirilmesini igeren kapsamli ve kuvvetli bir yargi olarak da ortaya
¢ikmaktadir. CEDAW; soyut bir kavram olan esitlik ilkesi {izerine durmak yerine daha
somut ve etkin bir kelime olan ayrim yapma, ayrimcilik sézlerinden istifade etmistir. Bu
sozlesme ile kadina uygulanan siddetin ve ayrimciligin sadece bir millete 6zgii bir
davranis olmadig: ve bir¢ok toplumda bu aykir1 davranisin varligindan s6z edilmistir. Bu
s0zlesmenin maddelerinde kadinlara yonelik olusan her tiirlii sikintiya kars: kadinin
kiiltiirii, medeni durumu, toplumda elde ettigi statii fark etmeksizin ayrni haklara sahip
olmas1 hususu vurgulamistir (Dingkol, 2013, s. 102).

BM bu sozlesmeler ve belgeler 1siginda toplumsal cinsiyet esitligi tanimlar:
olusturmustur. Bu tanimlarin igerisinde Birlesmis Milletler Kadin Birimi olarak da bilinen
UNWOMEN en genis kapsaml tanimi yapmustir. Buna gore; toplumsal cinsiyet esitligi
(gender equality); dayatilmig statiilerle belirlenmeyen, politik siireglerin getirdigi
kararlarin yer almadig1 bir konumda olmaldar.

3.1.2. Avrupa Birligi Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi BM kadar AB icinde 6nemli bir konu olmustur. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinden itibaren baslayan bu siire¢ AB kurucu antlasmasi olarak
goriilen Roma Antlasmasi ile devam etmis ve Roma Antlasmasi kapsaminda Paris Zirvesi
yapimistir. Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti ile temel haklar tizerine sartlar diizenlenmis
ve Maastricht Antlasmas: ile sosyal politika sozlesmesi hazirlanmistir. Amsterdam
Antlagmasi cinsiyet esitligini ana akimlastirma {izerine olusturulmus, hemen ardindan
Litksemburg Zirvesi ile kadin istihdamai iizerine Lizbon Zirvesi ile de kadin haklar1 ve
cinsiyet esitligi {izerine stratejik kararlar alinmis, Barcelona Zirvesinin toplanmasmnin
ardindan ise Kadin Erkek Esitligi Icin Avrupa Anayasast hazirliklara baglanmistir (Saym,
2007, s. 40-46).

Kadin-erkek esitsizligi iilkelerin finansal durumunu da etkileyen bir konudur. Bu
nedenle Avrupa 2020 yolunda akilli genisleme gayelerine yetisebilmesi i¢in tekrar
belirtilmistir. 2000 senesinden bu yana c¢alisan kadinlarin oranin da yiikselme
gozlemlenmis ve is imkanlarmin 3/4 ‘iinden kadinlar faydalanmistir. Fakat erkeklere
nispetle %17 daha az kazanmistir ve karar alma makamlarindaki temsil orani azinlikta
kalmistir. Bu sebeple AB kadin-erkek esitligini saglamak maksadiyla ataerkil fikrinin
ortadan kalkmas: ve kadinlarin kendi finansal 6zgiirliiklerini kazanarak haklardan aym
sekilde yararlanmalarini hedeflemistir (Akbas, 2010 s. 2).


http://www.ombdusman.gov.tr/
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3.2. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma (Gender Mainstreaming) Kavrami ve
Uluslararas1 Boyutlar1

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda temel kosul; devlet politikalarinin
toplumsal cinsiyeti merkeze alarak, devlet biinyesinde bir esitlik kazandirmasidir. Bu
esitlik kazanimi ise mevzuat ve kurumsal yap: ile biitiinlesik olmaldir. Bu esitlik
politikas: siireci toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma olarak adlandirilmistir.

1990’larda uygulamaya konmus olan ve grup temelli dezavantaja yol agan yapilar:
ve sistemleri odagina alan toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma; toplumsal cinsiyet
esitligini ana akim sistemlerin ve yapilarin arasina yerlestirmeyi hedeflemektedir.
Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, bu noktada bireyler ve bireylerin kanunlar 6niinde
esit olma haklarindan, gruplar ve gruplarin dezavantajlarini hafifletmekten esitligi ihlal
eden ve kadinlar1 dezavantajli konuma iten sistemlerden korumak tizere olusturulmustur
(Rees, 2005, s. 57-58). Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, amaci toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak olan eylemlerin tiim ana akim politika alanlarina yayilmasmi
gerektirmektedir (Walby, 2005, s. 456).

Birlesmis Milletlerin Do6rdiincii Kadin Konferansindan sonra olusturulan Pekin
Eylem Platformu tarafindan bir ana akimlastirma tanimi yapilmistir. Bu tanima gore:

“Hiikiimetler ve diger aktorler (6zel sektor ve sivil toplum aktérleri), yetki ve karar almanin
biitiin diizeylerini paylasma konusunda kadin erkek arasinda var olan esitsizligi ele alirken, biitiin
politika ve programlara cinsiyete dayali bakis acisini ana goriis olarak yerlestirmek amaciyla faal
ve goriiniir bir politika izlemelidirler. Boylece kararlar alinmadan dnce, bu kararlarin kadinlar: ve
erkekleri nasil etkileyecegine iligkin bir inceleme yapabilme imkdni dogacaktir” (Ecevit ve Tiizel,
2019, s. 63).

3.2.1. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Modelleri

Kamu politikalarmin yapisi ve uygulama siiregleri ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet esitligini
onceleyen pratiklerin ve normlarin yerlestirilerek kurumsallastirilmaya ¢alisilmasi, toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirmanin ayirt edici 6zelligidir (Daly, 2005, s. 435). Toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirmanin merkezinde yer alan degisim yaklasimi ile politika {iretici mekanizmalarin
yeniden diizenlenmesi, politika {iretme siirecindeki aktorlerin yelpazesinin genisletilmesi, s6z
konusu aktorlerin zihin yapilarinin degistirilmesi gerekmektedir. Bu sayede politika kapsami1 ve
cergevesi degistirilerek yonetisim siire¢lerinin de donitistiiriilmesi miimkiin olur (Daly, 2005, s. 447).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma siirecinin iki temel yonii vardir. Bunlar (Celik
ve Ertiirk, 2013, s.153):

Biirokrasi ve politika mekanizmalar1 {izerinden politika gelistirmek ve uygulamak,

Demokratik katihm kapsaminda kadin oOrgiitlerini siirece dahil eden miizakere
suirecleri olugsturmaktir.

Farkli cinsiyet esitligi stratejileri farkli toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma
modellerini ortaya c¢ikarmaktadir. Squires (2005, s. 366) toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin biirokratik bir entegrasyon aract mi oldugu, bir giindem belirleme
siireci mi yarattig1, yoksa doniistiiriicii bir strateji mi meydana getirdigi ile ilgili sorular:
belirlerken ayni zamanda da ana akimlastirmanin modellerini olusturmustur.

Squires f{ilkelerin ana akimlastirma siirecini politik kaygiyla baslattigini ancak
demokratik bir arayisa da cevap verdigini belirtmektedir. Squires’e gore (2005, s. 377);
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde esitlik
politikalarimi yeniden diizenlemek, iyilestirmek ve gelistirmek icin ortaya gikmustir.

Verloo (2001, s. 52) modellerin olusumunda dahil etme stirecini esitlik politikalarinda
firsat esitligi kapsaminda aynilik esitligi ile, tersine g¢evirme siirecini olumlu eylem
kapsaminda farkliliklarin esitligi ile yerinden etme siirecini doniigtiirme ve ana
akimlastirma ile denklestirmektedir.

Rees (2002, s. 46-48) ise bu siireci sirasiyla tamircilik, terzilik ve dontistiirme olarak
etiketlemektedir. Esit muamele tedavi igin yasal bir tazmindir, kadin ve erkek
farkliliklarinin kabul edildigi ve ona gore olumlu diizenlemelerin yapildig terzilik siireci
ve ideal yap1y1 olusturmak i¢in ayrim yaratan sebepleri ortaya ¢ikararak doniistiirmek de
dontistiirme siirecidir.
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3.2.2.  Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirmanin Kosullar

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma toplumsal cinsiyet esitligi icin kilit noktas1 olan
bir stratejidir. Temel amaci, politikalar, kamu hizmetleri ve tiim kamusal eylemlerde
cinsiyet esitsizliklerini gidermektir.

Mooser&Mooser (2005, s. 11) toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay: yaygimlastirmak
igin;

Cinsiyet terminolojisini benimsemek,

Esitlik ya da cinsiyet esitligi yerine toplumsal cinsiyet esitligini benimsemek,

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay1 politika olarak uygulamak olmak tizere {ig
strateji belirlenmesi gerektigini belirtmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastirilmasinin altinda yatan kritik ilkeleri
(UNWOMEN, 2022, s. 18);

flke 1: Toplumsal cinsiyet esitligi hedefini gerceklestirmek {izere doniistiiriicii
politikalar uygulamak, bu uygulamalar1 gerceklestirecek aktorler arasinda kadini da
gorevlendirmek, kadinin cinsiyet esitliginin uygulanmasi, incelenmesi ve denetlenmesi
gibi tiim siireglerde katilimini saglamak.

flke 2: Toplumsal cinsiyet esitligini ulusal diizeyde politika belirlemek, stratejik
cerceve olusturmak, ulusal kalkinma plan ve programlarinda toplumsal cinsiyet esitligini
kapsayan diizenlemeler yapmak ve buna gore biitce olusturmak, yerel diizeyde ise bu
politikalarm projelendirilmesini, uygulanmasini ve takibini yapmak,

flke 3: Toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilmek icin “hedefli miidahalelerde”
bulunarak, zorlayici, kisitlayic hiikiimet politikalari ile esitlii saglamak admna énlemler
almak, toplumsal cinsiyet esitligini 6zendirici ve tesvik edici eylemlerde bulunmak,
kadmin giiclendirilmesi i¢in 6zel onlem ve pozitif ayrimciliklar olusturmak olarak
siralamak miimkiindiir.

3.2.3. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirmanin Metodlar ve Araglar

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, hem farkl politikalarin igerigine toplumsal
cinsiyet perspektifini entegre etmeyi hem de veriye dayali politika alaninda kadinlarin ve
erkeklerin temsili sorununu ele almay:1 gerektirmektedir. Her iki boyutun da — toplumsal
cinsiyet temsili ve toplumsal cinsiyete duyarl igerik — politika olusturma siirecinin tiim
asamalarinda dikkate alinmasi gerekmektedir (eige.europa.eu, 2022). Toplumsal
cinsiyetlendirme stratejisi politik kararliligin yasal cergevesini olustururken toplumsal
cinsiyetlendirmenin boyutlar: da kadin ve erkeklerin esit temsili igin politika igerisindeki
toplumsal cinsiyet perspektifi ile ilgilidir (Kisat, 2020, s. 4).



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2) 499

¢ Toplumsal cinsiyet analizi

e Uygulama plan1 Cinsiyet esitliginin denetimi / — - — \
Kaynaklarin tahsisi eToplumsal cinsiyet farkindahg: *Daha iyi politikalarin tiretimi
o Sorumluluk atama gelistirmek ®Daha iyi isleyen kurumlar
mekanizmalar1 eToplumsal  cinsiyete  dayali *Daha etkili stiregler
*Bilgi iiretimi biitceleme
e Toplumsal cinsiyet e Toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
uzmanhgt * Toplumsal cinsiyete dayali
¢ Paydaglarin ierilmesi degerlendirme
eToplumsal cinsiyete dayali etki
degerlendirme
¢ Toplumsal cinsiyet gostergeleri
eToplumsal  cinsiyete  duyarh

\ Sonugclar

planlama/izleme/ise alma

* Toplumsal cinsiyet istatistikleri

eToplumsal  cinsiyete  duyarh
paydaslarla goriismeler

¢ Toplumsal cinsiyete dayali
kurumsal dontistim

¢ Cinsiyete gore ayristirilmis veri
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Kaynak: Denge ve Denetleme Ag1, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, 2020, s. 5

3.2.4. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirmanin Araclar

Calismada toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma icin temel alinan tanim; temel politika
alanlarin ve kurumsal yapilarin, toplumsal cinsiyet farkliliklarmin gereksinimlerine
duyarh bir bakis agisiyla yeniden tasarlanmasidir (Alkan, 2015, s. 9). Toplumsal cinsiyeti
ana akimlastirma bir doniistiiriicii politika olarak metodolojik agidan; politika yapmak ve
giindem belirlemek icin hangi veri ve problemin tanimlanmas: gerektigi ile kullanilan
metodun (siireg, teknik, arag vb.) hangi tip bilgi ve ¢ikt1 tirettigine bakmaktadir (Eveline
vd., 2009, s. 200).

Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini tiim politika ve
programlarda ana akimlastirmak icin birtakim Olgiitlerin olusturarak uygulamasi
gerektigini vurgulamistir. Bunlar:

Toplumsal cinsiyet analizi: kamu politikalarinin kamusal hizmetlerin, politik karar ve
uygulamalarin olusturulan programlarin, bu programlarin igeriginin ve kullanilan
yontemlerin toplumsal cinsiyet esitligine gore degerlendirilmesi ve bu kapsamda
toplumsal yasamda kadin ve erkek iizerindeki muhtemel etkilerini ortaya koymaktadir
(Alkan, 2015, 5.2017).

Cinsiyet esitliginin denetimi: cinsiyet esitliginden sorumlu kurum tarafindan
gerceklestirilen tiim ¢alismalarin toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edilmesini ve
mevcut durumun tespit edilmesini saglamaktadir (ILO, 2019, s. 4).

Cinsiyete duyarli kamu alimlart (GRPP): kamu alimlar1 yoluyla toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek kapsamindadir (Senesen vd., 2017, s. 6).

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme: kamu biitgesini toplumsal cinsiyet esitligine gore
tasarlama, planlama, ona &zgii yaklagimlar olusturma ve bunlari uygulamadir. (Onal,
2021, s. 8). Caligmada esas alinan tanim olarak toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme, toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadinlarin giiglendirilmesini hedefleyen politikalarin, politika tiretme faaliyetinin temel

asamas1 olan biitceleme ve planlama asamalarinin merkezinde yer almasimi amaglamaktadir
(Klatzer, 2012 :9).
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Cinsiyet etki degerlendirmesi: cinsiyetle ilgili kriterlere gore mevcut durumu ve egilimi,
Onerilen politikanin uygulamaya konulmasma bakarak beklenen bir gelismeyi
degerlendirmedir (EIGE, 2022, s. 1).

Toplumsal cinsiyete duyarli veri: kadinlara ve erkeklere yiiklenen gorevlerin,
sorumluluklarin ve rollerin farkinda olarak, her iki cinsiyetin toplum iginde
konumlandirma bigimleri bilinerek ve bunlarin kadinlar aleyhine yarattig1 dezavantajlar
hesaba katilarak veri toplanmasi, analiz edilmesi, izlenmesi ve degerlendirmesi siireci
olarak tanimlanmaktadir (Demirdireké&Sener, 2014, s. 4).

Cinsiyet esitligi egitimi: kamu yonetiminde gorev yapanlarin toplumsal cinsiyet
esitligi kabiliyetlerini artirmak amacin giiden bir aragtir.

Toplumsal cinsiyet farkindaligr gelistirmek: toplumsal cinsiyet farkindalig1 artirma,
toplumsal cinsiyet (esitsizligi) konusunda genel duyarliligi, anlayis: ve bilgiyi artirmay1
amaglamaktadir (EIGE, 2019, s. 3).

Toplumsal cinsiyete dayali kurumsal déniisiim: toplumsal cinsiyet esitliginin hem sirket
icinde hem de 6zellikle calisma sonuglar: ve ¢iktilar: agisindan toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak i¢in bir kurum icinde 6rgiitsel 6grenme icin sistematik ve planl bir siire¢ olarak
izlenen bir strateji olarak kavranmasi gerektigi anlamina gelmektedir (EIGE, 2016, s. 20).

Toplumsal cinsiyet istatistikleri: toplumsal yasamin tiim alanlarinda, kadin erkek
esitsizlikleri ve farkliliklarinda sayilara yansitilan/yansiyan istatistiklere denilmektedir.
Cinsiyete dayali istatistik esas olarak kadin ve erkek i¢in ayr1 ayr1 diizenlenen ve toplanan
veri anlamina gelmektedir (RWI, 2019, s. 7-8).

Cinsiyet paydas damgmanligi: sivil toplum kuruluslar: ve toplumsal cinsiyet uzmanlar:
da dahil olmak {izere kadin ve erkeklerin politika olusturma siirecine tiim paydaslarin
dahil edilmesi ve anlaml katilimlarinin saglanmasi i¢in kullanilmaktadir (eige.europe.eu,
2023)

Toplumsal cinsiyete duyarl planlama: politikalara, programlara ve projelere toplumsal
cinsiyet perspektifini yerlestirmek hem kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaglarinin
politika  dongiisiiniin  her asamasinda dikkate alinmasim1  gerektiren  bir
planlamadir. Toplumsal cinsiyet planlamasi, politikalarin, programlarin veya projelerin
uygulama agamasini toplumsal cinsiyet perspektifinden planlama ve tasarlama siirecini
ifade etmekte ve politika dongiisiiniin ikinci asamasinda yer almaktadir (EiGE, 2019, s. 9-
14).

Bu calismada esas alman kisim “foplumsal cinsiyete duyarli planlama” kismidir.
Toplumsal cinsiyete duyarli planlama, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara
ulagmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarimi toplumsal cinsiyet esitligi
prensibini her adimda goézeterek hazirlamalaridir. Toplumsal cinsiyet planlamasi, esit
olmayan toplumsal cinsiyet iligkilerine ve vyapisal esitsizliklere 0©zel Onem
vermektedir. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarina cevap veren kaynaklarin, eylemlerin,
sorumluluklarin ve giiclin daha esit bir sekilde dagitilmas:i yoluyla farkl politika
alanlarindaki esitsiz cinsiyet iligkilerini doniistiirmeyi de amaglamaktadir (EIGE, 2019, s.
11).

3.25. Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirmanin Strateji Olarak Uygulanma
Dongiisii

Ana akimlagtirma kendi bagina bir politika hedefi degil, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamanin bir yoludur. Kadin ve erkek esitligi AB tarafindan temel bir hak, AB'nin ortak
degeri ve AB'nin biiyiime, istihdam ve sosyal uyum hedeflerine ulasilmasi i¢in gerekli bir
kosul olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma bir
esitlik dongitisii tizerinden hareket etmektedir. Kendi igerisinde asamali olarak hareket
eden bu dongii ile ana akimlastirma stratejisi tamamlanmis olmaktadir.


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas
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Sekil 2. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dongiisii
Kaynak: EiGE, 2017, s. 6

Toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma stratejisi plan, program ve politika yapim
stirecinin her asamasinda bu agsamalarda gorev alan tiim paydaslar tarafindan toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agis1 ile siirekli ve diizenli olarak yeniden gozden gecirme, gelistirme
ve iyilestirme igin gereklidir.

4. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Stratejisinin Kalkinma Planlar1
Uzerinden Nitel Analizi

Calismanin dglincii ve son bdliimiinde toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma
stratejisinin kalkinma planlarmin igerisindeki varliginin tespitini 6l¢gmek igin kalkinma
planlari {izerinden nitel analiz yapilmistir. Bu boliimde ilk olarak arastirmanin amaci,
onemi, kapsami, sinirliliklar: ve yontemi hakkinda bilgi verilmistir daha sonra toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma kavraminin kalkinma planlar1 {izerinden nitel analiz
yontemine gore degerlendirilme yapilmustir. Nitel analiz MAXQDA 2020 aracihigiyla
ortaya konulmaktadir. Nitel analiz kapsaminda belge tizerinden bir igerik analizi
gerceklestirilmistir. Bu analiz sayesinde uzun yillar boyunca sistemli yayimlanmis
belgeler olan kalkinma planlari kisa siirede incelenmistir. Bu ¢calismada da incelenen tarih
araliginin hayli uzun olmasi, buna kars: arastirma siiresinin sinirhiligi ve yayimlanmis
belgelerin yiiksek hacmi gibi faktorler, icerik analizini bdyle bir calisma igin oldukca
islevsel bir teknik haline getirmistir.

4.1. Arastirmanin Amag ve Kapsami

Calismada kalkinma planlar1 igerisinde toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin
planlama asamas: (ilk asama) kapsaminda var olup olmadigini takip etmek miimkiin
olacaktir. Kalkinma planlar;; kamusal alanda kamu giiciine sahip, 6zel alanda yol
gosterici, danigma niteliginde, orta ve uzun dénemli planlarda istisari, hukuki ve teknik
sartlara sahip olan, iilkedeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel faktorleri uzun dénemli bir bakis
agist ile ele alan makro biiyiikliikteki planlardir (Celikyay, 2021, s. 193). Kalkinma planlar:
tiim kamusal politikalarin gelecek hedefli yer aldig: bir belgedir. Bu sebeple toplumsal
cinsiyet esitliginin tiim kamu politik alanlarda var olup olmadigini tespit etmek aymu
zamanda toplumsal cinsiyet esitligini 6lgmek i¢in uygundur. Planlama diizeyinde
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toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin varhig: diger asamalar icin ilk adimdir. Bu
nedenle ilk asamada var olan toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay: takip etmek igin
diger asamalara da bakmak gerekir. Ancak toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma
doéngiisiiniin tiim asamalarini ele almak bu ¢alismanin kapsamini asacaktir. Bu nedenle
calismada ilk asama olan Kalkinma Planlar1 diizeyinde toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirma ele alinmis diger asamalar disinda tutulmustur. Kalkinma planlarinda
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin varligi tiim siirecin var oldugunu bize gostermez
ancak yoklugu durumunda toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma yoktur sonucu
cikarilabilir.

Calisma kapsaminda ilk olarak problem tamimlamas:t yapilmistir. Calisma;
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana akimlastirma diizeyinin
kalkinma planlarinda var olup olmamasi iizerindendir. Bir {ilkenin modernlesme ve
kalkinma gostergelerinden biri “toplumsal cinsiyet esitligine” verdigi énem ve 6zendir.
Ozellikle bu vurguyu yapan uluslararasi orgiitler tarafindan (BM ve AB) iilkelerin
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini ortaya koydugu ve kararlilikla uyguladigini
gostermesi istenmektedir. Tiirkiye’de kamu politikalarinin temel ¢ergeve metni kalkinma
planlar1 tizerinden olusturulmaktadir. Calismada problemi analiz edebilmek igin; nitel
analiz yontemlerinden belge {izerinden tematik kodlar olusturulup betimsel analizi
yapilmustir. Nitel veri analizinde asil olan, incelenecek belgeleri tekrarli okumalar yaparak
okumak, belgedeki anlamlar1 birbiri ile bagdastirmak, igerik yorumlama ve analitik
genelleme yapmaktir (Gunbayi, 2009, s. 50-60).

Calismalarda veriler analiz edilir iken tematik bir sekilde edilmigtir. Tematik analizin
en 6nemli yonlerinden biri verilerin kodlanmasidir. Verilerin kodlanmasindaki asil amag,
metin igindeki anlam1 ya da desteklenen anlami bulmaktir (Aslan, 2021, s. 118). Verilerin
kodlanmasina ge¢gmeden 6nce tiim dokiimanlarda smiflandirilan (kodlanan) tiim veriler
dikkatlice ve defalarca okunmustur. Verilerin okunmasi iglemi kodlamada zihinsel
olgunluga erisim igin farkh giinlerde defalarca tekrarlanmistir. Okumalar sonrasinda
dokiimanlar tizerinde isaretlenen metinler ile kodlama semasi gelistirilmistir. Veri analizi;
dokiimanin se¢imi ve dokiimana ulasma ile baglamaktadir. Arastirmanin konusuna gore
secgilen dokiimanin sinirlamast yapilmali, tiimii veya incelenecek olan kisimlar:
belirlenmelidir. Dokiimanin mutlaka orijinalligi kontrol edilmeli; arastirmanin problemi
ve alt problemlerine gore tek mi buna bakilmalidir (Kiral, 2020, s. 182). Arastirma
kapsaminda kalkinma planlar1 incelenirken arastirmanmin temel sorusunu olusturan
“temas1” ve bu temaya ulasmak igin olusturulan kod ve alt kodlar temel tanimlar
tizerinden olusturulmustur. Ana kodlar temel tanim tizerinde, alt kodlar ise bu tanimin
unsurlar1 ya da kalkinma planlarmin igerisindeki ifadeler {izerinden yerlestirilmigtir.

e Hukuki esitlik einsan haklari ve
 Ekonomik esitlik hukukun Ustunltgu
Sosyal esitlik o Kadin-erkek esitligi
o Siyasal esitlik eKadinin konumunu
glclendirme

¢ Firsat esitligi e

¢ Pozitif ayrimcilik

o Ayrimcilik ve 6zel
onlem

Sekil 3. Tematik Kodlamada Ana ve Alt Kodlar

Kalkinma planlarinin incelenmesi ve tekrarli okumasi ile galismanin birinci ve ikinci
boliimiindeki literatiir taramalarmin ortak bir kiimesi olarak bir tematik kod semasi
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olusturulmustur. Esitlik kapsaminda esitlik anlayis1 ve Tiirkiye'de esitlik anlayisi
tizerinden bir kod ve alt kodlar olusturulmus, esitligin biyolojik boyutu ve kadin erkek
ayrimi iizerinden ele alan cinsiyet esitligi ile ilgili kod ve alt kodlar olusturulmus,
toplumsal boyutu ile ele alan toplumsal cinsiyet esitligi kod ve alt kodlar1 olusturulmus
ve nihayetinde toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin gostergeleri ve Tiirkiye’deki
gostergelerine gore toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kod ve alt kodlar:
olusturulmustur. Calismanin birinci ikinci ve liglincii boliimiinde ana kod ve alt kodlarda
esas alman tanumlarin neler oldugu belirtilmigtir.

4.2, Arastirmanin Degerlendirmesi

Calismanin degerlendirilmesinde kalkinma planlari {izerinde olusturulan tematik
kodlar ve bu kodlar dogrultusunda yapilan kod analizi esas kismi olusturmaktadir.
Arastirma kapsaminda kalkinma planlar1 incelenirken arastirmanin temel sorusunu
olusturan “temas1” ve bu temaya ulasmak i¢in olusturulan kod ve alt kodlar temel
tanimlar tizerinden olusturulmustur. Ana kodlar temel tanim {izerinde, alt kodlar ise bu
tanimin unsurlari1 ya da kalkinma planlarmin igerisindeki ifadeler {izerinden
yerlestirilmistir.

4.3. Kalkinma Planlar1 Uzerinden Kod Analizi

Belge analizi agisindan en ¢ok kullanilan kod analizlerinden biri kod dagitim
modelidir. Kod dagitim modeli hem kodlarm hem de alt kodlarin kalkinma planlari
igerisindeki dagilimini vererek en ¢ok hangi kalkinma planinda hangi kod kullanildigini,
kullanim yogunlugunu gostermektedir. Kalkinma planlar igerisinde “toplumsal cinsiyeti
ana akimlastirma stratejisi”’nin var olup olmadigini tespit etmek amagh hazirlanan bu
kodlamalar ayni zamanda esitlik siirecindeki temel esitlik kriterlerinden baslayan
kamusal politikalarin doniistiiriicii etkisine kadar bir kod haritas1 olusturmaktadir. Bu
sebeple ¢calismada kod analizi olarak Kod- Kod Alt modeli {izerinden ana kodlarin alt kodlar
ile belgeler iizerinden dagiliminin nasil oldugunu, Kod dagitim modelinden ise kod
dagitimlarinin kalkinma planlar tizerindeki sematik dagilimi yapilmaktadir.

[siyasal esitlik (9|

[Ekonomik esitlik (10) |

[Firsat esitligi (27|

—

ESITLIK (11)

[—
Sosyal esitlik (15| \

[Hukuksal esitlik (20) |

Sekil 4. Kalkinma Planlarinda Esitlik Kod-Kod Alt Boliimleri

Sekil 4'te Kalkinma planlarinda esitlik ana kodu ve alt kodlarinin incelenen tiim
kalkinma planlar1 iizerinden toplam dagilimi gosterilmektedir. Bu dagilimdan da
goriildiigii tizere en ¢ok kodlanan alt kod firsat esitligidir. Firsat esitligi “hak ve
imkanlarin esit dagitilmas1” kapsaminda degerlendirilmektedir. Planlarda en ¢ok ihtiyag
duyulan temel esitligin firsat esitligi oldugu goriilmektedir. Bu ayni zamanda firsat
esitliginin temel sorun alam ve ¢6ziim araci olarak goriildiigiinii gosterir. Aym tespit
hukuksal esitlik iginde gegerlidir. Ik ve temel esitlik hukuksal esitlik olmasma ragmen
kalkinma planlarinda hukuksal esitligi yakalamak icin hala ¢abalandig1 goriilmektedir Bir
diger dikkat geken ise siyasal esitliktir. Toplam bes kalkinma planin igerisinde kendisine
sadece 9 (dokuz) kez yer bulabilmistir. Kadina sosyal, hukuksal ve ekonomik alanda hak
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ve imkan yaratmak tizerine olusturulan ¢abalarin esitlik iizerinden dagilimina bakildig:
zaman, siyasal kararlara katihm ve siyasal temsil i¢in yeteri kadar esitlik cabasi
gosterilmedigini sdylemek (en azindan sayisal agidan kod sayisi tizerinden bakildiginda)
¢ok da yanlis olmayacaktir.

Hak ve imkanlardan yararlanma ile egitimde firsat esitligi Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, egitimde ve sosyal imkanlardan yararlanmada firsat esitligi, kadinin
yoksullugu ve kadina yonelik olusturan engeller Sekizinci ve Onuncu Kalkinma Planinda,
is hayatinda kadina firsat vererek esitlik yaratmak, kadin erkek firsat esitligini saglamak
On Birinci Kalkinma Planinda vurgulanmaktadir. Diger kalkinma planlar1 daha sosyal
amagli bir firsat esitligi izerinden kadin-erkek esitligini saglama {izerine iken, bu durum
On Birinci Kalkinma Planinda firsat esitliginin kadmin kalkinmadaki roliine katk:
saglanmasi i¢in daha ekonomik temelli yapildigini gostermektedir. Sosyal esitlik, sosyal
hak ve imkanlar saglayarak sosyal adalet ve esitligi saglama kapsaminda kodlanmistir.
Kodlamalara bakildiginda bu kod, sosyal adaletin saglanmasi, sosyal hizmetlerin esit
olarak dagitilmasi, kadinin yoksullugu igin sosyal esitlik miicadelesi {izerinedir.
Kalkinma planlarinin tamaminda sosyal esitlik kodlanmaktadir. Bu durum her kalkinma
planinda bir giindem olmasina ragmen hala sosyal esitligin sorun olmaya devam ettigini
ama ayni zamanda her kalkinma planinda da bunun icin ¢alisildigini gostermektedir.

KALKINMA PLANLARINDA ESITLIiK KOD VE ALT
KODLARININ KOD DAGITIM GRAFIiGI

E Yedinci Kalkinma Plan Sekizinci Kalkinma Plani Dokuzuncu Kalkinma Plan
Onuncu Kalkinma Plan1 # On Birinci Kalkinma Plani
10 9
8
6 6
6 5 = 5 5
4 4 = E 4 4 4 4 4
4 = E 3 3E3 == = = 33
2 B E E=2-2 = E B2 E 2?2 ==
2 1 = EE1=E E = 5 = 5 = 1E8
mE0-= BE==-E BE=-E BE==-= EB=o00E o _
0 = = = = = = = = = = B
EﬁiTLiK Firsat Esitligi Sosyal Esitlik Hukuksal Esitlik ~ Ekonomik Siyasal Esitlik

Esitlik
Sekil 5. Kalkinma Planlarinda Esitlik Kod ve Alt Kodlarinin Kod Dagitim1

Yukaridaki sekilde goriildiigii izere esitlik kod ve alt kodlar {izerinden kalkinma
planlar1 kapsaminda bir dagilim yapilmaktadir. Esitlik kod ve alt kodlar1 toplam 92
(doksan iki) kez tiim kalkinma planlarinda kodlanmistir. Bu kodlamalar kapsaminda
genel esitlik tanimi iginde en fazla Sekizinci ve Onuncu Kalkinma Planinda kodlanmustir.
Bu kalkinma planlarinin esitlik ana kodunun ortak metinlerine bakildiginda iilkedeki esitlik
ve hakkaniyetin en iist diizeyde olmasi, sosyal hizmetlerin egitlik ilkesi kapsaminda yiiriitiilmesi,
esitlik ilkesi cercevesinde hizmet verilen bir devlet yapisi gibi ifadeler goriilmektedir. Ana kod
olarak esitlik kavrammin planlar {izerinde vurgulanmasi hala esitlik konusunda
dogrudan sorun yasandigini gostermektedir. Sekizinci Kalkinma Planinda belirtilen
esitlik ifadeleri Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer bulmamis ancak Onuncu Kalkinma
Planinda tekrar iilkedeki temel esitlik ve hakkaniyet saglanmas: i¢in miicadele ifadeleri
gecmistir.

Esitlik kodunun alt kodlarina bakildiginda, firsat esitliginin esitlik altinda kodlanan
en fazla alt kod olmasi, kadin ve kiz ¢cocuklarinin egitim, saglik, sosyal ve ekonomik hak
ve imkanlardan yararlanamadigimin gostergesidir. Ozellikle egitim alaninda firsat esitligi
yaratmak icin her kalkinma planinda bir madde bulunmaktadir. Okul 6ncesi egitim,
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egitimde esitlik ve siireklilik, egitimde okullasma oranini artirma, yiiksek egitime
ulagmada kiz ¢ocuklart igin firsat esitligi saglanacagi ifade edilmektedir. Kadinlar igin ise,
esit imkanlar ve haklar yaratmak, sosyal statiileri agisindan firsat esitligi saglamak,
kadinin is hayatina dahil olurken firsat esitligini saglamak ifadeleri yer almaktadir.

Ekonomik esitlik alt kodu ise en az alt kodlanan alt kodlardan biridir. Ekonomik
esitlik agisindan adil paylasim, sosyal ekonomik dengeler, kadinin gelirden pay almasi,
kadmin mal paylasiminda esitlik gibi ifadelerden kodlanmaktadir. Ayrica anayasada
yapilan degisiklikler ile ekonomik esitlik diizenlemeleri, hukuki esitlik diizenlemeleri
Yedinci Kalkinma Planmna denk gelmektedir. Kadmin kalkinmada giiclenmesi igin
ekonomik esitligin sart oldugu kabulii i¢in ise On Birinci Kalkinma Plani {izerinden
vurgulanmaktadir.

Esitlik kodu ile alt kodlarmin Sekizinci ve Onuncu Kalkinma Planlarinda esit sayida
kodlanmasi mevcut kamu politikalarinda benzer énem ve ¢oziim arayisi anlamina da
gelmektedir. Onuncu Kalkinma Plani déneminde aradan gegen bir dort yillik kalkinma
donemin ardindan (Dokuzuncu Kalkinma Plani) mevcut siyasal yapi tekrar sekizinci
kalkinma planinn ilkelerine doniis yapmistir. Bu durum diger esitlik alt kodlarinda da
goriilmektedir. Neredeyse tiim alt kodlar da iki plan arasinda esit ya da yakin iligki
bulunmaktadir. Ayrica iki kalkinma planinda da vizyon ve misyon kisminda esitlik,
hakkaniyet, firsat esitligi gibi kavramlar iizerinden sosyal haklar ve ozgiirliiklere
iyilestirme yapilacagi taahhiit edilmistir.

kadm erkek eg;\tlwgl (13)

IAyrmcilik ve dzel Gnlem (13)]

insan haklan ve hukukun Gstiinligi 30)| Kadinin konumunu gliglendirme (83)‘

INSWET ESITLIGI

adm odakll @1) Posz aynmallk (46)

Sekil 6. Kalkinma Planlarinda Cinsiyet Esitligi Kod-Kod Alt Boliimleri

Sekil 6’da Kalkinma Planlarinda cinsiyet esitligi ana kodu ve alt kodlarinin incelenen
tiim kalkinma planlari {izerinden toplam dagilimi gosterilmektedir. AB ve BM tarafindan
olusturulan cinsiyet esitligi belgelerinde kullan cinsiyet esitligi kavrami kalkinma
planlarinda kadin erkek esitligi olarak ayni anlamda kullamildig: ic¢in kalkinma
planlarinda cinsiyet esitligi ifadesi dogrudan ge¢memektedir. Kalkinma planlarinda
cinsiyet esitligi, cinsler aras1 esitlik gibi tanimlar yerine toplumdaki bireylerin esitligi,
kadin ve erkek esitligi gibi kavramlara yer verilmistir. Bu durum AB ve BM belgelerinin
cevirileri sirasinda cinsiyet vurgusunda diger cinsel kimliklerin esitlik kapsamina
alinmasinda yasanan endiseden kaynaklidir. LGBTQ bireyler ya da cinsel kimliksizlik
durumlar1 yok saymak adma kadin erkek esitligi genel bir tanim olarak kalkinma
planlarinda yer almigtir.

Cinsiyet esitligi alt kodlar1 kalkinma planlarinda en ¢ok kullamilan kodlardir.
Kalkinma planlarinin kadin erkek esitligi seviyesinde hala iyilestirmeye ihtiya¢ olan
alanlar tespit etti§i ve bu alanlarin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Basta kadinin
konumunu giiglendirme olmak tizere pozitif ayrimcilik gerektiren durumlar, kadin odaklh
calisiilmasi gereken alanlar, bir insan hakk: ihlali yaratan ve hukukun istiinliigi ile
kadmin korunmas: gerektigi durumlarin var oldugu goriilmektedir. Kalkinma
Planlarinda bu kadar fazla alt kodlama yapilmasi, kadinin mevcut konumunda sosyal,
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ekonomik, kiiltiirel ve siyasal olarak goriilen eksiklikler ve esitsizliklerden
kaynaklanmaktadir. Bu durum yasal olarak yapilan esitlik diizenlemelerinin ¢6ziim
getirmedigi ve bunun icin her kalkinma planinda ek iyilestirmelerin yapilmasi icin
maddeler kondugunu gostermektedir.

KALKINMA PLANLARINDA CiNSIYET ESITLiGi
KOD VE ALT KODLARININ KOD DAGITIM

GRAFIiGi
B Yedinci Kalkinma Plani Sekizinci Kalkinma Planm Dokuzuncu Kalkinma Plan1
Onuncu Kalkinma Plani & On Birinci Kalkinma Plani
40 35
| 25
30 20= -~ 20
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CINSIYET Kadinin ~ Kadin odakli Insan haklari Ayrimcilik ve Kadin erkek Pozitif
ESITLIGI  konumunu ve hukukun  6zel 6nlem esitligi Ayrimcilik
gliclendirme tstiinltigii

Sekil 7. Kalkinma Planlarinda Cinsiyet Esitligi Kod ve Alt Kodlarinin Kod Dagitimi

Cinsiyet esitligi ana kod ve alt kod dagilimina bakildiginda kadinin konumunu
giiclendirme en fazla kodlanan alt kod olmustur. Ozellikle Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlarinda kadmi giiclendirme, kadinin konumunu gii¢clendirmeye tesvik
etme, kadinin konumunu iyilestirme, kadmna yonelik giiclendirici faaliyetler, kadim
yonelik iyilestirici ve tesvik edici planlar yaratma kavramlar siklikla gegmektedir. Bu iki
kalkinma plani cinsiyet esitligi kavramindan kadinin esitlik igin giiclendirilmesi
kavramina kaymuis ve esitlik i¢in kadinin giiclendirilmesi gerektigine odaklanmustir.

Kadinin konumunu giiglendirme ile ilgili kodlanan metinlere bakildiginda egitimde,
saglikta, ekonomik yasam ve istihdamda, kararlara katihmda gii¢glendirme olarak farkl
sekillerde kodlanmistir. Ancak kalkinma planlarinda en ¢ok gliglendirme iizerine vurgu
“egitim ve istihdam” {izerine yapilmaktadir. Bu durum Kalkinma Planlarinda eksik kalan
ile eksikligin vurgulandig1 ve iyilegtirilmesi istenilen alanlarn bu alanlar oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye'nin de miidahil oldugu BM “Bin Yillik Kalkinma Zirvesi”
kapsaminda, kalkinmada kadin baghgmin etkisi ve kadinin begeri bir sermaye ve giig
artiriminin gostergesi olmasi bu kodun sayisal tistiinliigiiniin bir gostergesidir. Ayrica AB
iyeligi gibi aday statiisiinde bulunuldugu igin kadinin toplum igerisindeki statiisiiniin
giiclendirilmesi  gerekliliinden iyilestirmelere  gidildigi kodlu  bdliimlerden
anlagilmaktadr.

Onuncu Kalkinma Planinda kadimin konumunu giiglendirme kavrami kadin erkek
esitligini saglamak ile ortak yer alirken On Birinci Kalkinma Planinda kadini iyilestirme,
kadma 0zgii ve ayricalikli davranma kapsamindadir. Bu durum Onuncu Kalkinma
Planindaki kadin erkek esitliginin getirdigi toplumsal cinsiyet esitli§inin On Birinci
Kalkinma planinda yerini, kadin iyilestirme, giiclendirme kapsaminda sadece “kadin”
vurgusuna biraktigini gostermektedir.

Kadina yonelik kamu politikalarinin Onuncu Kalkinma Planindan sonra degisiklige
ugradigin ilgili metinlerdeki ifadelerden gormek miimkiindiir. Siyasal yapi, kadin ve
erkek esitligini saglamaktan, kadinin giiclenmesine dogru bir politik tutuma yonelmis ve
buna gore diizenlemeler gergeklestirmistir. Kadin vurgusu” cinsiyet esitligi” igin degil
“kadma 6zgii” ifadesi kapsamindadir. Kadinin ayri, 6zel bir muameleye tabii tutulmasi
gerekliligi tizerinedir.
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Bu durum pozitif ayrimcilik alt kodunda da kendini gostermektedir. Pozitif
ayrimcilik alt kodu da en ¢ok On Birinci Kalkinma Planindadir. Yine kadin odakh alt
kodlamalarda en ¢ok On Birinci Kalkinma Planindadir. Hitkiimet On Birinci Kalkinma
Plani ile sOylem degistirmistir. Kamu politikalarinda kadin erkek esitligini saglamak
yerine, kamu politikalarinda kadina 6zgii diizenlemelere gidilmistir. Kadin erkek esitligi
Yedinci, Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarinda cinsiyet esitligi yerine kullanilmistir.
Ama 06zellikle Onuncu Kalkinma Planinda kullanilan anlami diger kalkinma planlaria
nazaran daha dikkat cekicidir. Onuncu Kalkinma Planinda kadin erkek firsat esitligi
kavrami ve KEFEK’ e deginilmektedir. Bu kalkinma planin toplumsal cinsiyet esitligine
gore uyarlanmis oldugunu da gostermektedir.

Esit Gcret (10) Esit haklar (10)

.

TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGI (3)| wmmmmm [is ve aile hayatini uyumlastirma (26) \

N\

Esit kosullar (24)

/

Esit is (10)

N\

[Esitsizlikle miicadele (24)]

Sekil 8. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kod-Kod Alt Boliimler Modeli

Sekil 8’de Kalkinma Planlarinda toplumsal cinsiyet esitlii ana kodu ve alt kodlarinin
incelenen tiim kalkinma planlari {izerinden toplam dagilimi gosterilmektedir. Is ve aile
hayatin1 uyumlastirma alt kodu toplumsal cinsiyet esitligi ana kodu igerisinde en ¢ok
kodlanan alt kod olmustur. Is ve aile hayatin1 uyumlagtirma cinsiyet esitligi icinde
doniistiiriicii esitlik kapsaminda en sik ifade edilen kavramdir. Doniistiiriicii esitlik ise
toplumsal cinsiyet esitligine en yakin esitlik tiiriidiir. Bu agidan bakildiginda toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak icin gereken Onemin is ve aile hayatini uyumlastirmaya
verilmesi dogru bir miidahale olmustur. Kadinin ¢alisma hayatini kolaylastirma, kres ve
bakim evleri diizenlemeleri, babalik hak ve izinleri gibi diizenlemeler bu kod kapsami
altinda diisiiniilmiistiir. Kadinin basta ¢alisma hayati olmak {izere ev ici bakimlarda (yash
ve ¢ocuk bakimi gibi) sosyal yasamda erkek ile esitlenmesi icin kalkinma planlarinda
maddeler olusturulmasi gerekliligi kalkinma planlarinda bu konularda eksiklik oldugunu
da gostermektedir.

Ayrica kalkinma planlarinda is ve aile hayatini uyumlastirmanin kodlandig:
metinlerin temelinde kadin ve aile, kadin ve gocuk olarak diizenlemelerin yapilmasi,
bireysel olarak kadinin haklarmi ve esitligini saglamaktan ziyade, aile birligini ve
biitiinliigiinii koruma, ailenin magduriyetini giderme olarak diisiiniildiigiinden s6ylenen
amag toplumsal cinsiyet esitligini saglamak olsa da uygulanan ve arzu edilenin bu sekilde
olmadig1 da goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ana kod ve alt kodlar1 kadinin esit olarak temsil edilmesi
istenen her alan i¢in diizenlenmis, esitsizlikler karsisinda miicadelesi i¢in vurgulanmistir.
Esit is, esit {icret, esit kosullar alt kodlar1 birbirlerini besleyen kodlar olmustur. Bu kodlar
kadina esit kosullarda, esit is ve {icretin saglanmasi ile ilgili kodlardir. Ancak bu kodlar
genellikle kalkinma planlar1 igerisinde uluslararasi orgiitler ve sdzlesmeler dahilinde esit
is ve ficret lizerine metinlerde bulunmaktadir. ILO kapsamindaki diizenlemelerin yerine
getirilmesi i¢in Yedinci Kalkinma Planinda kendine yer bulan esit is, esit ticret ilkesi daha
sonra bu kadar etkili bir sekilde yer almamistir. Bu durum Yedinci ve Sekizinci Kalkinma
Planlarinda etkisi olan bu uluslararas: orgiitlerin diger kalkinma planlarinda etkili
olamadiginy, siyasi iradenin politik tutumunu degistirdigini gostermektedir.
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Sekil 9. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kod ve Alt Kodlarinin Kod Dagitim1

Toplumsal cinsiyet esitligi kod dagilimina bakildiginda en fazla Onuncu Kalkinma
Planinda kodlamalarin yapildigr dikkat cekmektedir. Onuncu Kalkinma Planinda
“toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarm sosyal, kiiltiivel ve ekonomik yasamdaki
roliiniin  giiclendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiisiiniin gelistirilmesi ve toplumsal
biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amactir” ifadesi bu kalkinma planin toplumsal
cinsiyet esitligini saglama kaygisi ile yapildigim gostermektedir. Ayrica Onuncu
Kalkinma Planinin disinda “toplumsal cinsiyet esitligi” ifadesinin kullanildig1 baska bir
kalkinma plami yoktur. Diger kalkinma planlar1 kapali ya da ortiikk anlamlarda,
yorumlandigr zaman toplumsal cinsiyet esitligi anlami ¢ikabilecek ya da kadin erkek
esitligi olarak tanimlanan metinler {izerinden hareket etmistir. Onuncu Kalkinma
Planinda ise bu ifadeye dogrudan yer verilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi alt kodlarindan bir diger dikkat ¢eken alt kod ise
esitsizlikle miicadele alt kodudur. Bu alt kod tiim kalkinma planlarinda kodlanmistir.
Onuncu Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyet esitsizligi olarak diger kalkinma
planlarinda ise kadmna yonelik esitsizlikler ya da kadin erkek esitsizligi olarak
gecmektedir.

Yedinci Kalkinma Planindan On Birinci Kalkinma Planina kadar her planda bu
maddeye yer verilmesi sorunun ¢dziimiinde eksikliklerin devam ettigini ve sorunun temel
bir sorun alan: olmaya da devam ettigini gdstermektedir. Esitsizlikle miicadele Yedinci ve
Sekizinci Kalkinma Planlarinda daha ¢ok egitim esitsizlikleri ya da egitimde firsat
esitsizlikleri olarak yer alirken, Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarinda sosyal ve
ekonomik esitsizlikler, kadinin istihdamda yasadig; ticrette yasadig: esitsizlikler olarak
evrilmigtir. Egitim esitsizliklerinin zayifladi§im1 gosteren bu durum aymi zamanda
istthdamda da kadini giiglendirme iizerine diizenlemeler yapildiginin da gostergesidir.
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|Awupa Birligine uyum saglama (37)‘

‘Modernlesme ve kalkinma (36)|

Sekil 10. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Kod-Kod Alt Boliimler
Modeli

Sekil 10’da Kalkinma Planlarinda toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma ana kodu ve alt
kodlarmin incelenen tiim kalkinma planlari {izerinden toplam dagilimi gosterilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politika olarak uygulamak anlamina gelen
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kavramsal olarak hicbir kalkinma planinda yer
alamamustir. Cinsiyet esitligi ana kodu kalkinma planlarinda kadin erkek esitligi olarak
yer bulmus ve “cinsiyet esitligi” tanim1 altinda kodlanmamisti. Ayni sekilde toplumsal
cinsiyeti ana akimlagtirma kodu toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemede karsiligim
bulmustur. Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma bir kavram olarak kalkinma planlarinda
yer almamis ancak bu tanimi olusturan unsurlar alt kodlar halinde kalkinma planlarinda
yer almigtir.

Toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma alt kodlari iginde en fazla kodlama demokratik
ve cagdas diizenlemeler kodunda olmustur. Onu AB’ye uyum saglama ve modernlesme
ve kalkinma kodlar: izlemistir. Bu ii¢ alt koda bakildiginda toplumsal cinsiyeti ana
akimlagtirmanin uygulanmas1 igin ©once {iilkede gerekli olan sartlarin saglanmasi
gerekliligi gortlmiistiir.

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma alt kodu olan sivil toplum ve yonetisim kodu,
kadina yo6nelik olusturulan sivil toplum kuruluslar: ve bu kuruluslar ile diger paydaslarin
kadina yonelik politikalarda ortak hareket etmesi kapsaminda olusturulmustur. Cinsiyet
etki analizi kodu, toplumsal cinsiyete duyarh uygulamalarin yapilmasinin gostergesi
olarak olusturulan bir koddur. Kadina yonelik gerceklestirilmis ve gerceklestirilmesi
amaciyla planlanmis projeler ve etkilerinin tespiti amagli yapilmistir. Bu kod, SODES,
ASDEP, KEFEK, kadma yonelik Ulusal Strateji Belgesi gibi projelerin yapildigi, kadimna
yonelik firsat esitligi, sosyo-ekonomik desteklerin saglandiginin somut gostergesidir.
Cinsiyete gore ayristirilmis veri tiim kalkinma planlarinda mevcuttur. Kadin ve erkegin
basta niifus olmak {iizere, istihdam, egitim, saglik ve sosyo-ekonomik verileri cinsiyete
gore ayristirilmistir.
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Sekil 11. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Kod ve Alt Kodlarimin Kod
Dagitim

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma ana kod ve alt kodlarin dagilimina
bakildiginda Sekizinci Kalkinma Plani, Yedinci Kalkinma Plam1 ve Onuncu Kalkinma
Planlarinda kodlamalarin fazla yapildigi gériilmektedir. Ozellikle yukarida da deginilen
AB uyum, demokratik ve ¢agdas diizenlemeler, modernlesme ve kalkinma kodlar1 bu
planlarda ¢ok fazla kodlanmistir. Bu iig alt kod tiim kalkinma planlarinda kodlanmustir.
Bu alt kodlar Helsinki Zirvesi ve AB’ye aday {iilke olunmasi ile daha da 6nemli hale
gelmistir. Donemin tarihsel 6neminden dolay1, Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlar: bu
eksikliklerinin tamamlanmasi tizerine tasarlanmistir.

Onuncu Kalkinma Planinin en o6nemli 6zelligi toplumsal cinsiyete duyarl
biit¢elemenin kavramsal olarak gegtigi tek kalkinma plani olmasidir. Onuncu Kalkinma
Planinda “toplumsal cinsiyete duyarl: biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve 6rnek
uygulamalar gelistirilecektir” ifadesi ile kendine yer bulan bu kod aslinda ileri ki kalkinma
planlari icinde ayn1 hedefin olmasi gerekliligini vurgulamistir. Bu da bu kalkinma planin
toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma amacini bir boyutuyla tasiyan bir plan oldugunu
gostermektedir.

Onuncu Kalkinma Planin bu amac kismi olarak tasimasi On Birinci Kalkinma
Planina da yansimis en fazla cinsiyet etki analizi kodu bu kalkinma planinda da yer
almustir. Kadina yonelik ¢oziim {ireten, esitsizliklerin giderilmesi, iyilegtirilmesi ile ilgili
somut ¢iktilari olan kalkinma plani On Birinci Kalkinma Plani olmustur. Kadinlarin dijital
ortamlarda ekonomik agidan faaliyetlerini gelistirmesini saglamak, kadinlarin kamuda
yonetim ve karar organlarinda daha fazla oranda yer almalarini saglamak ve ona yonelik
farkindalik gelistirmek, kadinlar1 temsil amach yonlendirmek, temsile tesvik etmek, kadin
kooperatif¢iligini giiclendirmek ve yayginlastirmak, kadinin ekonomik yasama etkin
katilimini saglamak ve farkl illere gore farkl is alanlari, staj, egitimler yaratmak gibi
durumlarda 6rnek kodlarda goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin boyutlar: incelenirken kullanilan araglar
igerisinde kalkinma planlarinda alt kod olarak kullanilabilecek olan toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme, cinsiyet etki analizi, cinsiyete gore ayristirilmis veri alt kodlarma
bakildigi zaman kalkinma planlari igerisinde bu alt kodlarin hepsinin ayni anda
bulundugu tek kalkinma planinin Onuncu Kalkinma Plani oldugu goriilmektedir. Bu da
Onuncu Kalkinma Planin toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kavramina en yakin
kalkinma plani oldugunun gostergesidir. Onuncu Kalkinma Planin bu alt kodlar ile
iligkisi On Birinci Kalkinma Planina yansimig cinsiyet etki analizi alt kodu bu kalkinma
planinda da yer almustir.

4.4. Genel Degerlendirme
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Calismada kod-kod alt bolumler tizerinden “kod analizi” Yedinci Kalkinma
Planindan On Birinci Kalkinma Planina kadar tiim planlarda olusturulan kodlar
iizerinden analiz edildiginde:

o Esitlik kod ve alt kodlar: iizerinden bir degerlendirme yapilmas gerekir ise, esitlik
alt kodlarindan en ¢ok kodlanan alt kodun “firsat esitligi” oldugu goriilmektedir.
Planlarda en ¢ok ihtiya¢ duyulan temel esitliin firsat esitligi oldugu goriilmektedir. En
¢ok esitlik miicadelesinin firsat esitligi cercevesinde ele alindig; tespit edilmistir. Bir diger
dikkat ceken esitlik alt kodu ise siyasal esitliktir. Kadina sosyal, hukuksal ve ekonomik
alanda hak ve imkan yaratmak tizerine olusturulan politikalar kadar siyasal kararlara
katilm ve siyasal temsile yonelik politikalar kalkinma planlarinda yer bulamamuistir.
Sekizinci Kalkinma Planinda belirtilen esitlik ifadeleri Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer
bulmamis ancak Onuncu Kalkinma Planinda tekrar “iilkedeki temel esitlik ve hakkaniyet
saglanmasi i¢in miicadele” ifadeleri gecmistir. Esitlik kodu ile alt kodlarinin Sekizinci ve
Onuncu Kalkinma Planlarinda esit sayida kodlanmasi mevcut kamu politikalarinda
denklik anlamina da gelmektedir. Neredeyse tiim alt kodlar da iki plan arasinda esit ya
da yakin iliski bulunmaktadir. Ayrica iki kalkinma planinda da vizyon ve misyon
kisminda esitlik, hakkaniyet, firsat esitligi gibi kavramlar iizerinden sosyal haklar ve
ozgiirliiklere iyilestirme yapilacag: taahhiit edilmistir.

¢ Cinsiyet esitligi kod ve alt kodlar: {izerinden degerlendirildiginde; AB ve BM
tarafindan olusturulan cinsiyet esitligi belgelerinde kullanilan cinsiyet esitligi tabiri
kalkinma planlarinda kadin erkek esitligi olarak doniistiiriiliip bu sekilde kullanildig:
incelenmis ve 6nceden higbir kalkinma planlarinda cinsiyet esitligi ifadesinin dogrudan
gecmedigi goriilmiistiir. Bu trans kimliklere kars1 mesafeli bir durusun yansimasi olarak
da yorumlanmigtir. Cinsiyet esitligi alt kodlar1 kalkinma planlar: igerisinde en ¢ok yer
bulan kodlardir. Kalkinma planlarinda bu kadar fazla kodlama yapilmasi, kadmin
mevcut konumunda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal olarak goriilen eksiklikler ve
esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu durum yasal olarak yapilan esitlik
diizenlemelerinin sorunun ¢oziimiinde yeterli olmadig1 ve her kalkinma planinda ek
iyilestirmelerin yapilmasi i¢in maddeler kondugunu gostermektedir. Kadinin konumunu
giliclendirme en fazla kodlanan alt kod olmustur. Ozellikle Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlarinda kadini giiclendirme, kadinin konumunu giiclendirmeye tesvik
etme, kadinin konumunu iyilestirme, kadma yonelik giiclendirici faaliyetler, kadini
yonelik iyilestirici ve tesvik edici planlar yaratma kavramlar1 siklikla ge¢mektedir.
Cinsiyet esitligi kavraminin higbir kalkinma planinda ge¢memesi dikkat cekicidir.
Cinsiyet esitligi kavrami yerine kadinin giiclendirilmesi kavraminin tercih edildigi
goriilmiistiir. Ayrica ilkede AB iiyeligine aday statiisii devam ettigi icin kadinin toplum
igerisindeki statiisiiniin gii¢lendirilmesi gerekliliginden iyilestirmelere gidildigi kodlu
boliimlerden anlasilmaktadir. Onuncu Kalkinma Planindaki kadin erkek esitliginin
getirdigi toplumsal cinsiyet esitliginin On Birinci Kalkinma planinda yerini, kadini
iyilestirme, giiclendirme kapsaminda sadece “kadin” vurgusuna biraktigini
gostermektedir. Kadina yonelik kamu politikalarinin Onuncu Kalkinma Planindan sonra
degisiklige ugradigin ilgili metinleri takip ederek gérmek miimkiindiir. Siyasi irade
kadin ve erkek esitligini saglamaktan, kadmin giiclenmesine dogru bir politik tutuma
yonelmis ve buna gore diizenlemeler gerceklestirmistir. Kadin vurgusu” cinsiyet esitligi”
i¢in degil “kadina 6zgii” ifadesi kapsamindadir. Kadinin ayri, 6zel bir muameleye tabii
tutulmasi gerekliligi tizerinedir. Bu durumda plan yapicilarin dahi cinsiyet esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi farkindalig1 noktasinda eksik oldugunu gostermektedir.

e Toplumsal cinsiyet esitligi kod ve alt kodlar1 degerlendirildiginde; is ve aile
hayatin1 uyumlastirma alt kodu toplumsal cinsiyet esitligi ana kodu igerisinde en ¢ok
kodlanan alt kod olmustur. s ve aile hayatin1 uyumlagtirma cinsiyet esitligi icinde
dontistiiriicii esitlik kapsaminda en sik ifade edilen kavramdir. Bu agidan bakildiginda
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin gereken Onemin is ve aile hayatim
uyumlastirmaya verilmesi dogru bir miidahale olmustur. Kadinin calisma hayatin
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kolaylastirma, kres ve bakim evleri diizenlemeleri, babalik hak ve izinleri gibi
diizenlemeler bu kod kapsami altinda diisiiniilmiistiir. Ayrica kalkinma planlarinda is
ve aile hayatin1 uyumlastirmanin kodlandig1 metinlerin temelinde kadin ve aile, kadin ve
cocuk olarak diizenlemelerin yapilmasi, bireysel olarak kadmin haklarin ve esitligini
saglamaktan ziyade, aile birligini ve bitiinliigiinti koruma, ailenin magduriyetini
giderme olarak diistiniildiigiinden soylenen amag toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
olsa da uygulanan ve arzu edilenin bu sekilde olmadig1 da goriilmektedir. Esit is, esit
ticret, esit kosullar alt kodlar1 birbirlerini besleyen kodlar olmustur. Ancak bu kodlar
genellikle kalkinma planlar1 igerisinde uluslararasi orgiitler ve sdzlesmeler dahilinde esit
is ve {icret tizerine metinlerde bulunmaktadir. ILO kapsamindaki diizenlemelerin yerine
getirilmesi i¢in Yedinci Kalkinma Planinda kendine yer bulan esit is, esit ticret ilkesi daha
sonra bu kadar etkili bir sekilde yer almamuistir. Bu durum Yedinci ve Sekizinci Kalkinma
Planlarinda etkisi olan bu uluslararas: orgiitlerin diger kalkinma planlarinda etkili
olamadigin, siyasi iradenin politik tutumunu degistirdigini gostermektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi ana kod ve alt kodlarin dagilimma bakildiginda en fazla Onuncu
Kalkinma Planinda kodlamalarin yapildig1 dikkat ¢ekmektedir. Onuncu Kalkinma
Planinda “toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasamdaki roliiniin gii¢lendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiisiiniin gelistirilmesi
ve toplumsal biitlinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amactir” ifadesi bu kalkinma
planin toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin gegtigi tek plan oldugunu gostermektedir.
Onuncu Kalkinma Planinda ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermek
i¢in tedbirler alinmal: ifadesi de bulunmaktadir. Bu madde Tiirkiye’de hala kadin ve
erkek arasinda cinsiyet kaynakli esitsizliklerin devam ettigi, bunlarin ¢6ziimii igin
diizenlemeler yapilmas: gerektigini gostermektedir. Onuncu Kalkinma Plam toplumsal
cinsiyet esitsizliginin siyasal irade tarafindan kabul edildigini de gostermektedir. Onuncu
Kalkinma Planinda “toplumsal cinsiyet esitligi ile is saghg1 ve giivenligi sartlarmin
iyilestirildigi ve giivenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi bir isgiicii piyasasinn
olusturulmasi temel amagtir” maddesi ile sadece sosyal hayatta ya da aile hayatinda degil
is hayatinda da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

¢ Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kod ve alt kodlari iizerinden degerlendirme
yapilmasi gerekirse; toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politika olarak uygulamak
anlamina gelen toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kavramsal olarak hicbir kalkinma
planinda yer alamamuistir. Cinsiyet esitligi ana kodu kalkinma planlarinda kadin erkek
esitligi olarak yer bulmus ve “cinsiyet esitligi” tanimi altinda kodlanmamuistir. Toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma bir kavram olarak kalkinma planlarinda yer almamais ancak bu
tanim1 olusturan unsurlar alt kodlar halinde kalkinma planlarinda yer almistir.
Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma alt kodlar1 i¢cinde en fazla kodlama demokratik ve
cagdas diizenlemeler kodunda olmustur. Onu AB’ye uyum saglama ve modernlesme ve
kalkinma kodlar izlemistir. Bu ii¢ kod toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma seviyesini
6l¢mek icin yeterli degildir. Toplumsal cinsiyeti ana akimlsGtirmanin araglar: igerisinde
yer alan ve ana akimlastirmanin alt kodlarinda da bulunan toplumsal cinsiyete duyarh
blitceleme, cinsiyet etki analizi, cinsiyete gore ayristirilmis veri ve sivil toplum ve
yonetisim alt kodlarinin metinlerdeki yerini takip etmek ana akimlastirma siireci igin
daha faydalidir. Ancak bu alt kodlara bakildig1 zaman sadece Onuncu Kalkinma Planinda
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme alt kodu tespit edilmis diger alt kodlar ise Onuncu
Kalkinma Plani ve On Birinci Kalkinma Planinda daha fazla diger kalkinma planlarinda
ise daha seyrek goriilmiistiir. Cinsiyet etki analizi kodu, toplumsal cinsiyete duyarl
uygulamalarin yapilmasiin gostergesi olarak olusturulan bir koddur. Kadina y&nelik
gerceklestirilmis ve gerceklestirilmesi amaciyla planlanmis projeler ve etkilerinin tespiti
amacl yapilmistir. Bu kod, SODES, ASDEP, KEFEK, kadina yonelik Ulusal Strateji Belgesi
gibi projelerin yapildigi, kadma yonelik firsat esitligi, sosyo-ekonomik desteklerin
saglandiginin somut gostergesidir. Cinsiyete gore ayristirilmis veri tiim kalkinma
planlarinda mevcuttur. Kadin ve erkegin basta niifus olmak iizere, istihdam, egitim,
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saglik ve sosyo ekonomik verileri cinsiyete gore ayristirilmistir. Onuncu Kalkinma
Planinin en 6nemli 6zelligi toplumsal cinsiyete duyarl biit¢elemenin kavramsal olarak
gectigi tek kalkinma plani olmasidir. Onuncu Kalkinma Planinda “toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve &rnek uygulamalar
gelistirilecektir” ifadesi ile kendine yer bulan bu kod aslinda ileri ki kalkinma planlar1
i¢inde ayn1 hedefin olmasi gerekliligini vurgulanmistir. Bu da Onuncu Kalkinma Planinin
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmaya en yakin plan oldugunu gostermektedir. Onuncu
Kalkinma Planin bu gaye ile hazirlanmasi On Birinci Kalkinma Planina da yansimis en
fazla cinsiyet etki analizi kodu bu kalkinma planinda yapilmistir. Kadina yonelik ¢6ziim
iireten ve esitsizliklerin giderilmesi, iyilestirilmesi ile ilgili somut ¢iktilar On Birinci
Kalkinma Planma yansimistir. On Birinci Kalkinma Planinda sadece kadina yonelik
yapilanlar degil yapilmasi gerekenlerde hedefler boliimiinde yer almistir. Ancak On
Birinci Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyete duyarh biit¢eleme alt kodu kodlanmadig:
i¢in ana akimlastirmanin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

5. Sonug

Bu calisma toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisinin toplumsal cinsiyete
duyarl planlama asamasi tizerinden Yedinci Kalkinma Planindan On Birinci Kalkinma
Planina kadar var olup olmadigin: belirlemek i¢in yapilmistir. Toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirma stratejisinin varliginin en fazla hissedildigi kalkinma plami “Onuncu
Kalkinma Plani” olmugtur. Bunun sebebi amaclar boliimiinde toplumsal cinsiyet esitliginin
yer almasi yani toplumsal cinsiyet esitligini saglama kaygisi giiden bir kalkinma plarn
olmasidir. Ayrica toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma siireci igin gerekli olan toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma araglarindan toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sadece
“hem ilk hem de son kez” bu kalkinma planinda kodlanmaktadir. Toplumsal cinsiyeti ana
akimlagtirmanin diger araglarindan olusturulan alt kodlar; cinsiyet etki analizi, cinsiyete
gore ayristirillmis veri ve sivil toplum ve yoOnetisim gibi alt kodlar da bu kalkinma
planinda art arda kodlanmustir.

Kalkinma planlarinda kadmin statiisiinti  giiglendiren, konumunu iyilestiren
uygulamalar, kadin erkek esitligi anlayisi {izerinden ifade edilmelidir. Bu kadin erkek
esitligi anlayisin1 daha da gliglendirecektir. Kadmin giiclenmesi ve kamusal alandaki
varligimi giiclendirmesi icin, kadin erkek esitliginin siyasal kararlara katilimda temsil
seviyesinde de denkligi icin, kalkinma planlarinda temel esitlik anlayisi tiim esitlik
tiplerini iginde barindirmali ancak siyasal esitlik ya da ekonomik esitlik gibi durumlarda
pozitif uygulamalara da yer verilmelidir. Toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verilen
uzman kisiler, sadece alt eylem planlarinda degil kalkinma planlar1 hazirlanirken de
kadin erkek esitligi ile ilgili ya da kadin konulu basliklar ile ilgili maddelerde plan
hazirlama siirecine dahil edilmelidir.

Sadece planlama diizeyinde igerik analizi toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay1
tespit etmek icin yeterli degildir. Ancak kalkinma planlarmin esitlik, cinsiyet esitligi,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine sahip olup olmadigini ortaya koyabilmektedir.
Kald: ki bu perspektifin kalkinma planlarinda yer almasi toplumsal cinsiye esitliginin
¢ozlimiinde daha kapsayici ve doniistiiriici politikalar ortaya konulmasina yonelik
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmaya dogru evrilmenin oldugunu ancak daha alinmas:
gereken ¢ok mesafenin bulundugunu gostermektedir.
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Oz: Giiniimiiz diinyasy, biitiiniiyle postmodernizmin temel postulatlarindan biri olan belirsizlikler ortamudir. Kurulu diizenlere,
koklii geleneksel kurumlara ve oturmug sistemlere meydan okuyan belirsizlik unsuru, giiniimiiziin en sarsic1 tehditlerinden
biridir. Bu tespitin en karakteristik tezahiirlerinden biri 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei Bolgesi'nin bagkenti Wuhan’da
ortaya ¢ikan ve 2020 yil1 boyunca etkisini siirdiiren COVID-19 Kiiresel Salginidir. Bir pandemi olmasinin 6tesinde, ontolojik
olarak insamin varolugsal diizlemini sarsan kriz, tiim zamanlar boyunca insanda giiven(lik) duygusunun en fazla éne ¢iktigi
olaylardan biri olmustur. Bu siiregte, karantinalar ve kapanmalar sebebiyle bir kez daha siginak ve korunak merkezlerine
dontisen konutlar, mahiyet ve islev agisindan yeniden yorumlanmistir. Bu ¢alismanin amaci, COVID-19 Salgini ile baglayan ve
sonrasinda genisleyen siiregte, Tiirkiye’de konut piyasasina etki eden faktorler ile konut fiyatlar: arasindaki iligkinin ekonomik
ve politik analizini yapmaktir. Elde edilen sonuglara gore, konut piyasasi ve fiyatlarr, COVID-19 Salgin1 déneminde alevlenen
yiiksek oranli enflasyon, insaat maliyet endekisinde yasanan genisleme, yabancilara yapilan konut satislarindaki artislar,
hanehalki sayisinda meydana gelen azalig (Bireyci-Atomik Aile) gibi faktorlere bagh olarak son yillarin en hareketli ve fiyat

artiglarinin en yiiksek oldugu dénemini deneyimlemistir.
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Jel Kodlar: E31, E51, O18

Economy-Political Analysis of the Housing Sector in Turkey in the Post-COVID-19
Period

Abstract: Today's world is an environment of uncertainty, which is one of the fundamental postulates of postmodernism. The
element of uncertainty that challenges established orders, deep-rooted traditional institutions and established systems is one of
the most shocking threats of today. One of the most characteristic manifestations of this detection is the COVID-19 Global
Pandemic, which emerged in Wuhan, the capital of China's Hubei Region, on December 31, 2019, and continued its effect
throughout 2020. Beyond being a pandemic, the crisis that ontologically shook the existential plane of humans has been one of
the events in which people's sense of security has been most prominent throughout all time. In this process, residences, which
once again turned into shelter and shelter centres due to quarantines and closures, were reinterpreted in terms of nature and
function. The aim of this study is to conduct an economic and political analysis of the relationship between the factors affecting
the housing market in Turkey and housing prices in the process that started with the COVID-19 Pandemic and expanded
afterwards. According to the results obtained, the housing market and its prices have been among the most active in recent years
due to factors such as the high rate of inflation that flared up during the COVID-19 Pandemic, the expansion in the construction
cost index, increases in housing sales to foreigners, and the decrease in the number of households (Individualist-Atomic Family)

and experienced the period with the highest price increases.
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1. Giris

Tarih boyunca doga giicleri, yirtici hayvanlar ile diger insan topluluklarindan
korumak amaciyla magara ve benzeri alanlara siginan insanlar, sonradan dogaya
hiikmetmeye ve onun sartlarimni doniistiirmeye basladik¢a, konutun muhteviyat ve sekli
de degismistir. Bingol'iin ifade ettigi iizere camur, kaya parcalari, agag dallari, hayvansal
malzemeleri degerlendirmeyi 6grenerek ¢adir benzeri yapilarda dis tehlikelere dayanikli
barmaklar ve konutlar insa etmislerdir (Bingol, 2001, s. 14). Zamanla temel ve bireysel
ihtiyaglar dogrultusunda sahsi konutlar insa edilirken, karmasik bir hal almaya baslayan
yasam alanlari ile birlikte yeni teknikler ve kullanim hedefleri ortaya ¢ikmistir (Alkan,
2010, s. 2).

Konut olgusu! ve konut sektorii, 6zellikle sanayi devrimi ile biiyiik bir degisim
gecirirken; en biiyiik doniisiimii postmodernizm ile yasamistir. Bununla beraber konut
konusu, Postmodern dénemin zamaninin ruhunu yansitan bir turnusol kagid: gibidir.
Nitekim toplumsal hayatin her alaninda, (her an i¢in) ortaya ¢ikabilecek riskin yarattig:
belirsizlik hali, sosyal ve dogal bir gerceklige doniigmiistiir. COVID-19 Salgini, bu
durumun en karakteristik orneklerinden biridir. 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei
Bolgesi'nin bagkenti Wuhan’da ortaya ¢ikan pandemi, kisa siirede biitiin diinyay: ektisi
altina almigtir. Ulke ve toplumlarin ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal hayatlarim
derinden etkileyen COVID-19 Salgini, giindelik hayat pratiklerinin dogal akisini derinden
sarsarken; devletlerin ekonomik ve siyasal rutinlerini kokten degistirmistir.

Diinya Saglhik Orgiitii'niin ilk vakalarin goriilmesinden kisa bir siire sonra kiiresel
pandemi duyurusu yapmasiyla, diinya ¢apinda bircok devlet pes pese (kismi) kapanma
karar1 almigtir. Bu siirecte konut, kapanmayla birlikte, hem insanlarin zamanlarinin
biiyiik cogunlugunu icinde gecirdikleri korunakli alanlar ve konfor mekanlar1 olmalar:
miinasebetiyle; hem de fiyatlarindaki bas dondiiriicii artis sebebiyle dikkatleri en fazla
tizerine ¢eken meselelerden biri olmustur.

Bu ¢alismanin amaci, COVID-19 Salgini1 doneminde Tiirkiye’de konut piyasasina etki
eden faktorler ile konut fiyatlar1 arasindaki iliskinin ekonomik ve politik analizini
yapmaktir. 2 Bu cercevede konu, ekonomi-politik yaklasimi baglaminda makro? ve

1 Tiirk Dil Kurumuna (2024) gore “insanlarin iginde yasadiklar1 ev, apartman vb. yer, mesken, ikametgah” olarak tanimlanan konut “zamanmn
sartlarina gore islev ve mahiyeti siirekli degismek kaydiyla birey ve ailelerin korunma, giivenlik ve mahremiyet ihtiyaglarinin karsilandigs; toplumsal,
sosyal, ekonomik, siyasal ve ideolojik agidan kisisel ve kolektif olarak faaliyetlerin gerceklestigi; sosyallesmenin, kiiltiirel donatim ve ahlaki
formiilasyonun icinde tesis ve inga edildigi fiziksel mekanlar, sosyoekonomik ortamlar, daimi veya gecici ikametgahlardir (Kurtbag & Timur, 2022,
s. 7).

2 Konut sektorii, diinyanin en biiyiik piyasalarindan biri olup konuyu farkli boyutlariyla ele alan ve degerlendiren ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi
¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan 6ne ¢ikan bazilar1 Duesenberry ve Kisten (1953), Xhignesse ve digerleri (2014), Lebe ve Akbas (2014), Giray
ve digerleri (2023) ve Apergis ve Rezitis'in (2003) yaptiklar: ¢alismalardir. S6zii edilen bu ¢alismanin sonuglarina gore, en etkili degiskenler miilkiyet
tiirdi, konut tiirii ve gelir olurken; ikincil etkili degiskenler ise yas ve egitim olmustur. Diger taraftan ev sahibi/kiract olmanin yas ve ¢alisma durumu
alt kategorileriyle, konut tipi tercihinin ise egitim ve hane biiyiikliigii alt kategorileriyle iligkili oldugu ifade edilmistir. Literatiirde go¢ ve konut
piyasasi, konut fiyatlar1 ve alim giicii arasindaki iligkiyle aldkali da bir¢ok calisma bulunmaktadir. Bu noktada Owusu (1998) Ganal1 gogmenlerin
Toronto’daki konut taleplerini incelemistir. Mundra ve digerleri ise (2017) ise calismalarinda, gogmenlerin konut talebini incelemislerdir. Literatiirde
bazi calismalar ise, konut fiyatlarina etki eden faiz oranlari, fiyat artis1 beklentisi ve COVID-19 etkisi gibi faktorlerin analizini yapmuslardir. Bu
noktada, (2002) ¢alismalarinda faiz oranlarinin konut sahibi olma oranlari ve konut stoku tizerindeki etkilerini arastirmislardir. Bununla beraber,
Berk ve digerleri (2022), konutlarda fiyat artis1 beklentisinin, konut fiyatlarina ektisini incelerken, Subasi ve Beycan (2022) ile Liu ve Su (2021) ise
COVID-19 Salgini’mun kiralik konut fiyatlarina etkisini konu edinmislerdir. Bununla beraber konut sektoriiniin ekonomilere etkisini basta olmak
iizere konut piyasasim inceleyen ampirik calismalarda mevcuttur. Hepsen ve Kalfa'nin (2009); Kargi'nin (2013); Bolkol'un (2015) Craig Watkins ile
Elif Alkay’'in (2023); Zeynep Colak’in (2021) ile Ozlem Celik’in (2023) caligmalari bunlardan bazilaridir.

3 Makro agidan degerlendirildiginde, Badurlar'in (2008) belirttigi iizere, gayrimenkul sektoriindeki dalgalanmalarin para ve maliye politikalarindan
etkilendigi goriilmektedir. Ornegin parasal genislemeler, GSYIH’deki artig ve/veya azalis, faiz oranlarindaki degisimler, enflasyon oranlarindaki ve
déviz kurlarindaki hareketler konut piyasasini dogrudan etkileyen degiskenlerdir (Badurlar, 2008, s. 226). Zira konut ve ingsaat sektorii, geri
baglantilar1 nedeniyle bir¢ok alt sektdrle dogrudan ve/veya dolayl iliski icindedir. Konutlarin son yillarda kiiciilmesi ve bireyselligin artmas1 yeni
konutlara olan ihtiyacin alevlenmesine yol agmistir. Daha fazla konut talebi ise yeni yollara, kullanush altyapilara ve sosyal donatilara daha fazla
ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Bu durum kireg, ¢cimento, demir, gelik, tugla gibi iiriinlere olan talebi arttirirken, sozii edilen bu harcama
kalemleri yeni istihdam alanlarinin olusmasina da katki sunmaktadir. Bunun yaninda bireyler tagindiktan sonra da ulastirma hizmetleri, cevre diizeni,
elektrik, su, telefon, giivenlik ve bakim gibi taleplerle yeni pazarlar olusturmaktadir (Giiler, 2019, s. 32). Grand View Research arastirma sirketinin
raporlarina gore, 2021 yilinda yaklasik 3.7 trilyon ABD Dolar: biiyiikliigiine ulasan kiiresel gayrimenkul sektorii, diinyada en biiyiik sektorlerin
basinda gelmektedir. Bunun yaninda 2030 yilina kadar %?5,2 oraminda bilesik biiylime yasamasi beklenilen sektoriin, 2008 Mortage Krizi ve COVID-
19 Saglik Krizinin yikici-yavaslatic etkilerini biiyiik oranda agtig1 goriilmektedir (grandviewresearch, 2023).
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mikro* diizlemde ele alinip, incelenmistir. Calismada ulusal Slgekte, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) ile konuyla alakali diger
kurum ve kuruluslarin ikincil verilerinin yani sira; uluslararasi 6lgekli OECD ve Grand
View Research gibi yabanci uluslararas: kuruluglarin rapor ve degerlendirmelerine yer
verilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Tiirkiye’de gayrimenkul °
sektoriiniin 6nemine deginilmis ve ikinci béliimde, Tiirkiye’de gayrimenkul sektoriiniin
tarihsel gelisiminden hareketle bir donemlestirme degerlendirmesi yapilmistir.
Caligmammn  digiincii  boliimiinde ise, COVID-19 sonrasi donemde Tiirkiye’de konut
sektoriiniin analizi yapilmis olup bu béliim iki kisimdan teskil olmustur. ik kisimda
Tiirkiye’de konut satiglarinin durum degerlendirmesi yapildiktan sonra ikinci kisimda
Tiirkiye’de konut sektoriine (konut fiyatlar: ve konut satislari) etki eden segilmis faktorler
analiz edilmistir. Konut sektoriine etki eden faktorler ise beg baslik altinda incelenmistir.
Birinci baghikta Tiirkiye ekonomisinde parasal genigleme sorununun; ikinci baslikta
yatirimcinin kendini koruma motivasyonunun, {igiincii baslikta ingsaat maliyet endeksi
gibi parametrelerin, dordiincii baslhikta hane halki biiyiikliigiiniin ve beginci baslikta ise
yabancilara yapilan konut satiglarinin Tiirkiye’de konut sektoriine ektisi analiz edilmistir.

2. Tiirkiye’de Konut Sektoriiniin Onemi

Tirkiye agisindan yarattigi katma deger, genis istthdam olanaklariin yani sira
iiretim faktorleri olarak nitelendirilen emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklarin
hepsinin birden kullanildig: insaat ve gayrimenkul sektorii, dinamik ve biiyiiyen niifusa
sahip olan Tiirkiye i¢in kritik 6nemi haiz bir sektordiir. Biiyiik dlgiide ulusal sermaye ve
girdi kullanim: olan gayrimenkul ve insaat sektorii, kendisiyle aldkali dogrudan veya
dolayli yiizlerce meslek dalini ilgilendirmektedir. Bu cercevede ‘Lokomotif Sektor’ ve/veya
istihdami eritmesi sebebiyle ‘Siinger Sektor” olarak nitelendirilen insaat ve konut sektorti,
250’den fazla alt sektorle ilintili olup istihdam ve igsizlikle miicadelede biiyiik bir rol
tistlenmektedir® (Dalkilic & Askin, 2018, s. 45). Tablo 1'de sektorlerin sabit sermaye
yatirimlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1. Sektérler itibariyla Sabit Sermaye Yatirimlari (Cari Fiyatlarla, Bin TL), 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023(1) 2024(2)
ULASTIRMA 329.394.370 457.721.907 632.977.713 1.359.913.259 2.544.790.860 3.974.407.689
KONUT 292.066.807 387.308.871 516.375.785 1.131.333.652 2.198.191.625 3.502.560.981
IMALAT 250.041.003 291.190.645 496.693.423 1.012.628.756 1.722.147.949 2.818.194.341
SAGLIK 39.017.682 45.996.232 77.206.997 163.727.364 318.464.838 509.374.464
EGITIM 43.930.079 43.228.410 66.314.826 132.759.822 247.314.755 399.810.307
DIGERLERI 167.214.002 164.032.377 254.664.780 577.509.968 987.286.615 1.567.744.944
TOPLAM 1.121.664.300 1.389.478.442 2.044.233.525 4.377.872.821 8.018.196.643 12.772.092.727

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2024), (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

4 Mikro iktisadi agidan degerlendirildigindeyse, Giiler'in (2019: 13) belirttigi tizere, bu sektdriin yapist geregi biiyiik maliyetler igermesi nedeniyle
konut piyasasina giris ¢ikisin kismen kolay olmadig1 sdylenebilir. Bunun yaninda dénemsel olarak degisebilmekle birlikte konut sektorii, genel olarak
likiditesi diisiik bir varlik olarak degerlendirilmektedir. Tasmabilirligi olmayan bu varliklarin satisi, ancak kendi mahalli piyasalar1 igerisinde
degerlendirilmektedir. Sahibine kullanim faydas: saglayan bu varliklar, genel olarak bireysel yatirrmcilar 6lgeginde degerlendirildiginde biiyiik
meblaglar gerektirmektedir (Giiler, 2019:13).

5 Glindelik dilde, gayrimenkuliin; arsa, bahge, diikkan gibi bagka elemanlar: olsa da daha ¢ok "konut" anlami ile kullamlmaktadir (Ozkurt, 2007, s.
160).

6 TUIK verilerine gore 2009 yilmin Ocak ayinda insaat sektoriinde calisan kisi sayist 693.862 kisiyken, bu sayr 2022 yilinin Agustos ay1
itibariyle %124,5 oraninda artarak 1.558.342 kisiye yiikselmistir. 2009 yilinda bu kisilerin 402.428 kisisi bina insaatinda ¢alisirken 2022 yilinin Agustos
aymda bu sektérde calisanlarin sayis1 %136,1 oranina artarak 950.209’a ¢ikmustir. Buna gore, aradan gegen yaklasik 13 yilda sektor istihdaminin iki
kattan daha fazla arttig1 goriilmektedir. Bununla beraber, 2019 yili itibariyle insaat ve konut sektoriiniin ekonomi igerisindeki payi, cari
fiyatlarla %5,4’iken; 2021 yilinda bu miktar %5,1’e gerilemistir. Sektdriin ekonomideki pay1 bir miktar gerilemis olsa da sabit sermaye yatirimlar
agisindan degerlendirildiginde konut sektorii, halen 6nemini muhafaza etmektedir.
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Tiirkiye’de sektorel bazda ele alindiginda, konut sektorii ulastirma sektoriinden
sonra ikinci biiytiik sektordiir.” Konut sektoriinde sabit sermaye yatirimlarinda en ¢arpici
artis 2022 ve 2023 yillarinda gergeklesmistir.® Bu durum COVID-19 Salgini esnasinda ve
sonrasinda uygulanan genisletici para politikalarinin  bir tezahiirii olarak
degerlendirilebilir. Zira parasal genisleme neticesinde diinya genelinde varlik fiyatlarinin
artmaya baslamasi, yatirimcilarin varliklara yonelmesine neden olmustur. Benzer sekilde
fiziki bir varlik olan konuta da artan talep neticesinde, girisimcilerin bu alana
yonelmesinin sabit sermaye yatirimlarini arttirdig1 sdylenebilir.

Tiirkiye gibi iilkelerde konut, barinma ihtiyacinin yani sira cogunlukla kira getirisi
elde etmek ve uzun donemli yatirim araci olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de tarih
boyunca neredeyse biitiin hiikiimetler, konut edinimini, genel ekonomik trendler ve diger
etkilerin disinda tutmaya gayret gostererek, sektorii stirekli dinamik kilmaya
calismiglardir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin iki temel karakteristiginden s6z etmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi, ekonominin siyasal gelismelerin olusturabilecegi
etkilere 6ngoriilebilenden daha fazla agik olmasidir. Ikincisi ise kamu kesimi dengesinde
yasanan sorunlarin, ekonomik dengelere yonelik sarsici etkilerde bulunabilmesidir
(Kargi, 2013, s. 898).

Diinya ¢apmnda 1990’1 yillardan bu yana, basta ABD olmak {izere gelismis iilkelerde
(Japonya harig) konut fiyatlar ytiikselis egilimindedir. 1990 yilinin sonundan, 2007 yilinin
ikinci geyregine kadar, reel konut fiyatlar1 ABD’de yaklasik olarak %60, Euro Bolgesi'nde
%40, Kanada’da %55, ingiltere’de ise %135 oraninda artmigtir. Finansal krizden sonra ev
fiyatlar1 diislise gecmekle birlikte 2012 yilinin sonundan itibaren tekrar yiikselise
gecmistir. 1990’ yillardan bu yana Tiirkiye’de konut piyasasindaki artis, ABD, Euro
Bolgesi, Kanada, ingiltere ve sanayilesmis diger pek ¢ok iilkeden ¢ok daha fazla olmustur.
REIDIN Konut Fiyat Endeksi'ne gore, Tiirkiye’de konut fiyatlar1 2009-2016 yillar1 arasinda
%160, 2003’den bu yana ise %230"un iizerinde artig gdstermistir (Yildirim & Ivrendi, 2017,
s. 82).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB), Nisan 2022'den Nisan 2023'e kadar
tilkenin tiim bolgelerinde konut amagh gayrimenkullerin degerinin arttigini, en belirgin
biiytimenin ise Trabzon, Kocaeli ve Sakarya'da meydana geldigini belirtmektedir. Bu
illerde fiyatlar %142 oraninda artmustir. Biiyiik sehirlerde en dikkat ¢ekici fiyat artist
Istanbul (%120), Izmir (%127) ve Ankara'da (%138) olarak kaydedilmistir. Tiirkiye'de 2022
yilinda, gayrimenkul fiyatlar1 bir Onceki yila goére %132,8 oraninda artmustir
(housearch.com, 2023). Bu baglamda Tiirkiye’de konut sektoriiniin temel dinamigi, artan
niifus oranina kosut olarak oraya cikan talep y1gilmasidir. Istanbul, Ankara ve Izmir basta
olmak {izere biiyiik sehirlerdeki arz-talep agig1 oldukga fazladir. Bununla beraber son
donemlerde olusan enflasyonist ortamda Tiirk lirastnin degerindeki kesif
dalgalanmalarin meydana getirdigi yiiksek maliyetler ve belirsizlik ortamindan kaynakl
olarak uygun fiyath konut talebi oldukga biiytiiktiir. Calismanin asagidaki kisminda,
literatiirden yola ¢ikarak, Tiirkiye’de gayrimenkul sektoriiniin tarihsel gelisim seyrine
iliskin bir déonemlestirme yapilmistr.

3. Tiirkiye’de Konut Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi ve Donemlestirme

Konut ve insaat sektorii, icinde sekillendikleri toplumlarin ekonomik, kiiltiirel, siyasi
ve sosyal sartlarindan fevkalade etkilenen bir alandir. Biiylik oranda ulusal sermayeye
dayanan Tiirkiye’de gayrimenkul ve konut sektoriiniin gelisimi incelendiginde ortaya
konulan ayrimlar1 siyasal muhteviyat tasidig1 goriilmekte olup, bu durum siyaset ve
konut sektdrii arasindaki iliskiyi gostermektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de konut

7 Yillara gore bakildiginda, ulastirma sektoriiniin 2019 yih itibariyle 329.394.370 bin TL olan sabit sermaye yatirimi, 2024 yilinda %1107’den fazla
artarak 3.974.407.689 bin Tiirk Lirasina ulasmasi beklenmektedir. Konut sektdriiniin sabit sermaye yatirimlari ise 2019 yilindan 2023 y1li sonuna kadar,
Tiirkiye ortalamasinin iistiinde bir genisleme gostererek %462’lik bir bilyiime sz konusu olmustur.

8 Konut sektoriinde 2019 yilinda 292.066.807 bin TL olan sabit sermaye yatirimlar1 2020 yilinda 387.308.871 bin TL’ye; 2021 yilinda 516.375.785 bine;
2022 1.131.333.652 bine; 2023 yilinda ise 2.198.191.625 bine yiikselmistir.
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sektoriiniin tarihsel gelisimi, fakli kaynaklarda cesitli sekillerde aktarilmistir. ® Bu
calismada Tiirkiye’de konut sektoriiniin gelisimi 1923-1950 arasi; 1950-1980 aras1 ve 1980
ve sonrasi olmak {izere ii¢ kesitte ele alinip degerlendirilmistir.

3.1 Birinci Dénem (1923-1950): Cumhuriyetin Kurulusu ve Erken Donem
Sanayilesme Evresi

Tiirkiye’de konut sektorii, tarihsel ve kiiltiirel kodlarindan neset eden birtakim
konularin yedeginde geliserek sekillenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti {initer yapisi,
cumhuriyet rejimi, Batililasma ve modernlesme yaklasimi, sanayilesme ve ekonomi
yonetimi anlayisi gibi hususlar: itibariyle Osmanli Devleti'nden belirgin farkliliklar
gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra hizla uygulanmaya baslayan
inkilap ve reformlarin yedeginde, 6zellikle ekonomik ve siyasal alandaki doniisiimler ile
tilkenin bilhassa Batisinda gerceklestirdigi sanayilesme hamleleri, doneminin kentlesme
ve konut politikalarmni derinden etkilemistir. Ancak bu donemde liberallesme
politikalarma yon verebilecek gliclii bir 6zel sektoriin bulunmayisi, devlet destegini ve
miidahalesini zorunlu kilmistir. Bu gercevede devlet bir yandan modernlesme ve
kentlesmeyi tesis edebilecek kararlar alip uygularken, bir yandan da insa edilen
ekonomik, politik ve sosyolojik diizenin sebep oldugu sorunlara yonelik yapisal ¢oziimler
ortaya koyma yoluna gitmistir.

Bununla beraber, 1923-1950 aras: birinci donem; sanayilesme ve kentlesmenin
baslangi¢ donemleri sayilabileceginden, Tiirkiye’de bu donemde konut talebi yogun
degildi. Ayrica eski sehirlerin kendi niifus dinamikleri erken doénem endiistriyel
girisimlerin isgiicii taleplerini karsilamaya yeterliydi. Bu ¢ercevede Cumhuriyetin erken
donemlerinde, yerlesik niifus icin iiretilmis, yeterli sayida konut bulunmakta olup konut
ihtiyac1 yok denecek kadar diisiik seviyedeydi.

Ailelerin konut alimina destek olmak ve gerek duyulan kredileri temin etmek tizere
ilk konut finansmam kurumu 1926 yilinda Emlak Bankasr’'nin kurulmasiyla hayata
gecmistir. Bu cercevede Emlak Bankasy, ilk etapta, diger kamu bankalarindan farkl: olarak
piyasa seviyesinin altinda faiz oranlari ile ihtiyaci olan ailelere uzun vadeli konut kredisi
kullandirmistir. Ancak sonraki yillarda Emlak Bankasi, bilhassa ekonomik kriz
donemlerinde yalnizca yiiksek gelirli kiiciik bir grup ailenin kullanabilecegi yiiksek faizli
ve kisa vadeli krediler sunan bir banka niteligi kazanmistir (Sarica, 1983, s. 21).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte baskent olarak kabul edilen Ankara iilkenin en 6nemli
merkezlerinden birisi haline gelmistir. Niifusun kisa siirede 70 bin civarindan 100 binin
tizerine ¢ikmasi basta memurlar olmak {izere bir¢ok kisinin konut sikintis1 yasamasina
yol agmistir (Keles, 1989, s. 71). Bu donem yeni kurulan devletin mesruiyeti i¢in biiyiik
oneme sahip olan Ankara’min imari, {ilkenin en 6nemli sorunlarindan birisi olarak
goriilmiistiir. Konut sorununa ve kisitli imkanlara sahip yeni bagkentte, sorunun ¢éziimii
noktasinda merkezi idare konuya dogrudan miidahil olma yoluna gitmis ve bu amacla
cesitli yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu uygulamalardan ilki 1925 yilinda
diizenlenen 583 Sayili Kanun'dur® (Y. A. Karasu, 2009, ss. 247-248).

9 Konuyla ilgili olarak Saadet Aydin (2003) Tiirkiye’de konut sorunu ve ekonomik arka planim 6 ayr1 doneme ayirmaktadir. Bunlar: “a) 1923-1945
doénemi, b) 1953-1960 Demokrat Parti Dénemi, c) 1961-1980 Planli Kalkinma Doénemi, d) 1980 Sonrast: Yeni Diinya Diizeni ve Yapisal Uyum
Programlari, e) 1980 Sonrasi: Yeni Diinya Diizeni ve Yapisal Uyum Programlari, f) 1980 Sonras: Ekonomi Politikalarinin Yorumlanmas: seklindedir
(Aydin, 2003). Mehmet Demirddven (2009, ss. 45—46) dort donemde ele almaktadir. Bunlar; a) 1923-1950 Arasindaki Donem: Bu dénem bagkentin
Ankara’ya taginmasi ile memur lojmanlarinin yapimina 6nem verilmesi ile baglamis, 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmus bunu 1946’da
Emlak Kredi Bankasi’'min kurusu izlemistir. b) 1950-1963 Arasindaki Donem: Tiirkiye’de kentlesmenin hizlandig1 ve gecekondu sorunun bagsladig:
yillardir. Bu dénemde 1940-50 yillar1 arasinda %20,1 olan kentsel niifus artisi, 1950-1960 yallar1 arasinda %80,2"ye ¢ikmustir. c) 1963-1980 Arasindaki
Dénem: Devlet Planlama Tegkilati'nin kurulusu ve dérdiincii 5 yillik kalkinma planiyla orta ve diisiik gelirli ailelerin konut gereksinimleri
hesaplanmustir. d) 1980 Sonrasi Dénem: Konut gereksinimi ve doguracag: finansmam kargilamak amaciyla, 8 Temmuz 1981 tarihli ‘“Toplu Konut
Kanunu’ ¢ikarilmistir. Akabinde 1984 yilinda ¢ikarilan yasalarla ‘Toplu Konut Fonu’ olusturulmustur. Tiirkiye’de konut piyasasinin gelisimiyle ilgili
Miimin Atalay Cetin (2020) konut piyasasindaki gelisimleri “Planli Dénem Oncesi ve Sonrasi” olarak ayirmustir. Konut sektoriiniin tarihgesi
degerlendirilirken farkl kaynaklarda degisik sekillerde bir donemlestirme yaklasimi sergilendigi goriilmektedir.

10 Bu kanunla birlikte 4 milyon metrekare alan kamulastirilarak, buraya “Yenisehir” ismiyle bir yasam alani kurulmustur. Daha sonraki donemlerde
iilke geneline yayilmasa da Izmir, Kayseri ve Ankara gibi bazi sehirlerin belediye baskanlarinin kisisel ¢abalar1 sonucunda belediyelerin konut
tretimine katki sunmaya ¢alistiklar1 goriilmiistiir (Y. A. Karasu, 2009, ss. 247-248).
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Bunun yaninda 1928 yilinda, devlet memurlarina lojman yapilmasini dngéren “1352
Sayili Yasa”; 1929 yilinda ¢ikarilan devlet memurlarina konut 6denegi verilmesini ongoren
“1452 Sayili Yasa” ile; 1939 yilinda cikarilan “Kira Smmirlandirma Yasast” ve 1944 yilinda
cikarilan 4626 sayilh “Memur Konutlart Yasasi” donemin oOnemli tedbirlerinden
sayillmaktadir (Keles, 1989, s. 71). Yapilan diizenlemelere ragmen ilgili donemde ulusal
diizeyde uygulanan bir konut politikasindan bahsetmek oldukga giictiir. Kentsel niifusun
genel olarak diisiik seviyedeki artis hizi, kapsaml bir konut politikas1 gelistirilmesini
geciktirmistir. Bunun yaninda kirsalda yasayan kisilerin barmma sorunu ise gergek bir
toplumsal problem olarak degerlendirilmemis ve bireylerin kendi inisiyatifine
birakilmistir. Kisith olan kaynaklar ise daha ziyade iilkenin kalkinma politikalar:
dogrultusunda sanayilesme ¢abalari i¢in ayrilmistir (Coban, 2012, s. 78).

Tiirkiye’de 1940’11 yillardan sonra kamu ¢alisanlarina konut edindirme amagl olarak
birtakim ¢alismalarin yapildigi goriilmektedir. Devlet bankasi olan Emlak Eytam
Bankasi’min kamu c¢alisanlarina yonelik lojman arzimi desteklemesi ve 1945 yilinda
kurulan SSK'nin kooperatiflestirme kosuluyla konut kredisi vermeye baslamasi, konut
tiretim ve sunum sekillerini degistirmistir. Kent planlamasinin yaninda kiiciik 6lcekli de
olsa, konut iiretimi, devletin ilgi gosterdigi konulardan biri haline gelmistir. Bu donemde
kentlerde konut talebinin artmaya baslamasinin yani sira konut {iretiminin bireysel
tiretimle sinirli kalmasi karsisinda kamu yardimiyla is yapan kooperatiflerin sayisinda bir
artis olmustur. Kooperatifler, bilhassa {ist gelir grubunda yer alan ve diizenli geliri olan
dar bir kesime hitap etmistir. 1945’li yillardan sonra devlet, Anadolu’da is¢i ve memurlar
basta olmak {izere dar gelirli kimselere yonelikte kooperatiflesmenin dniinii agmistir. Bu
dénemde, devlet destekli konut kooperatiflerinin yani sira 1950’lerin sonrasinda 6zel
sektor yatirimcisi tarafindan desteklenen ve gesitli sosyoekonomik statiideki kimselerin
ilgisini ceken uygulamalara devam edilmistir (Koca, 2013, s. 21). Bu gelismelerin 1s181nda
Tiirk Siyasal Hayati, farkli bir boyuta gegmistir. Nitekim 1923-1950 yillar1 arasindaki Tek
Parti Donemi, 1950 Segimleriyle sona ererken, Tiirkiye hem ¢ok partili hayatla hem de
Demokrat Parti iktidarryla tanigmistir. Bu yeni donem, Tiirkiye’de bir¢ok alanda oldugu
gibi konut sektdriinde biiyiik bir transformasyonun baglangici olmustur.

3.2 ikinci Dénem (1950-1980): Artan I¢ Gociin Yedeginde Kentsel Sorunlarin Arttigt
Donem

Tkinci Diinya Savast sonrasi dénem incelendiginde, Tiirkiye’de kentlesme hizinin
arttigl, makinelesme gibi nedenlerle tarim disi isgiiciinde yogunlasma yasandigy,
toplumsal ve ekonomik yapida dontisiimlerin meydana geldigi, gecekondulasmanin
arttigi, siyasal iklimde degisimlerin oldugu, kentlesme ve bolge planlama isleriyle ilgili
bir bakanligin kuruldugu goézlemlenmektedir (Keles, 1989, s. 72). Ayrica bu dénemde,
iilkede makinelesme ve sanayilesmenin artmasy; pazar ekonomisinin gelismesi,
liberallesme, bireysellesme ve modernizmin etkisiyle yasam tarzlarinda kesif
degisimlerin hissedilmesi, Marshall yardimlarnin etkisiyle tarimsal iiretimde
gerilemelerin yasanmasi gibi gelismeler; 1950'1i yillardan sonra kirsal isgticiinde tesirini
gostererek kentlere hizli ve kitlesel go¢ yasanmasina sebep olmustur.

Bu donemde yasanan dramatik gogiin sonucunda kentlerde niifus hizla artmistir.
Sozii edilen artis oranlarina bakildiginda, kentlerde niifus artis1 1940-1950 yillar1 arasinda
%20,1 iken, 1950-1960 yillar1 arasinda 4 kat birden artarak %80,2 olmustur. Boylelikle
onceki donemdeki konut iiretimiyle konut talebi karsilanamayan kentliye gog ile gelen
yeni popiilasyon eklenmistir (Koca, 2013, s. 24). Ancak bu donemlerde kentler, bu
dramatik niifus degisimlerine hazirliksiz yakalanmislardir. Nitekim Sengiil iin ifade ettigi
tizere (2001), 1950°1li yillarin baslarinda, kentlesme niifusu dylesine diisiiktii ki, konut ve
diger kentsel politikalar merkezi hiikiimetin onceliklileri arasinda yer almiyordu. Ayrica
merkezi hiitkiimet “Master Planlar1’ gerceklestirmek iizere gerekli para ve kaynaklara da
sahip degildi. Bu donemde devlet fonksiyonlar1 gereken siirede kurumsallasmadig: gibi
belediyeler de konut ve kentlesme politikalarini finanse etmekte oldukga zorlanmislardir.
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1950 yilinda belediyelerin sadece %58,5'i imar plani hazirlamis ve bunlardan ¢ok az1 bu
planlar1 uygulayabilmistir (Sengiil, 2001, ss. 70-75).

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonraki dénemde konut sektdriinde Tiirkiye'de 6zel
sektoriin 6nemini korudugu ve devletin 2000 yilina kadar dogrudan konut saglayic
haline gelmedigi soylenebilir. Tiirkiye’de konut arzi agisindan 1950-1980 arasindaki
donem, bazi kaynaklar tarafindan ‘konut patlamas: veya konut miicizesi’ olarak
adlandirilmaktadir. Merkezi hiikiimetin dogrudan saglayict olarak hareket ettigi bu
doénemde, ¢ok partili hayata gecilmesi, ithal ikameci politikalar, hizli sanayilesme, hizli
niifus artis1 gibi gelismelerin yani sira kirsal kesimden kentlere esi benzeri goriilmemis
go¢ dalgasi yasanmistir. Bununla beraber bu dénemde ne bireysel konut insasi ne de
kooperatifler, yliksek orandaki i¢ go¢ ve demografik degisimin tetikledigi konut talebine
¢Ozlim {iretmeye yetmemistir. Neticede konut sikintisina yanit olarak iki tiir konut arzi
sekli ortaya gikmistir. Bunlardan birincisi gecekondu, ikincisi ise yap-satgiliktir (Ozdemir,
2011, s. 1101). Bu donemde {ilkenin bilhassa sanayilesmis olan Bati kentlerinde bas
gosteren konut sorunu daha da derinlesmeye baslamistir. Bununla beraber artan talep
karsisinda uygun fiyath konutlarda belirgin bir arz sorunu ortaya ¢ikmistir. Yiiksek
enflasyon, uzun vadeli kredilerin yetersizligi, finansal sektoriin yapisal, kronik sorunlar:
bireylerin konut finansmaru ihtiyaglarini karsilamasini imkansiz hale getirmistir.

Bu cercevede sorunlarla miicadele noktasinda belediyelerin konut konusundaki
yetkilerini daha etkin kullanabilmesi amaciyla 1950 yilinda “5656 Sayili Kanun”
¢ikarilmistir. Bu kanuna gore, 1580 Say:l: Yasa'nin istege bagh bir gorev olarak gordiigii
konut iiretimini, belediyenin istegine bagli olarak, zorunlu hizmetler arasina alabilecegi
hiikmedilmigtir. Ayrica belediyeler; doner sermaye kurmak ve kurulmus veya kurulacak
yap1 ortakliklarina katilma yetkilerine sahip olmustur (M. A. Karasu, 2005, s. 65). Devletin
esasinda gecekondulugu azaltabilmek {izere 1953 yilinda yiiriirliige koydugu, “6188 Sayili
Bina Yapimmim Tesvik Kanunu”'1, apartmanlagmanin yayginlagsmasina yol agmistir (Koca,
2013, s. 25). 1960’11 yillara gelindiginde askeriyenin politikadaki etkinligini arttirmasiyla
birlikte degisen siyasal iklim ve artan go¢ nedeniyle, 1923-1950 doneminin ilkelerinden
vazgegilmeye baslanmistir. Bu donem siyasetin pazarlik konusu olan sehirler, artan
gecekondulagma faaliyetleriyle birlikte rant kaynagi haline gelmistir (M. A. Karasu, 2005,
s. 251). Bu donemden sonra Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan hazirlanan
kalkinma planlar1 dénemin iktisadi ve siyasal politikalarmin anlasilmasi agisindan
onemlidir.

Devlet Planlama Tegkilati (1963, s. 429) tarafindan hazirlanan Birinci Bes Yillik
Kalkimmma Plan’nda konuta yonelik yapilan harcamalarin toplam yatirimlarin %20’sini
asmamasl ve ayni yatirimla daha fazla konutun yapilmasi amacglanmistir. Bu amagla litks
olarak nitelendirilen konutlarin énlenmesi, halk tipi konutlarinin insa edilmesi ve ev
yapmak isteyenlere ucuz arsa temin edilmesi planlanmistir. Bu planda konut yapimi
genel olarak geri planda tutulmus ve verimsiz bir alan olarak ifade edilmistir. DPT
tarafindan hazirlanan (1968, s. 273) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda konuta yonelik
olarak oOnceki birtakim politikalarin devam etmesine ragmen, doniistiiriicii bazi
yeniliklerin eklendigi goriilmiistiir. Onceki planda oldugu gibi litks konut yerine, nitelikli
ancak ¢ok sayida ve ucuz maliyetli konutlarin yapilmas: planlanmistir. Kit kaynaklarin
biiyiiksehirlerin gelisimine aktarilmasi ve alt gelir grubu kisilerin desteklenmesi
hedeflenmistir. Bunun yaninda konut yapilacak arsalar {izerinde kamu denetiminin
saglanmasi, toplu konutlarin ve kooperatiflesmenin desteklenmesi gibi basliklara yer
verilmistir. Hazirlanan Ukciincii Bes Yillik Kalkinma Plan (1973) 6nceki planlara benzer bir
goriiniim ¢izmektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda siyasi ve ekonomik sorunlarin
yasandigi bu donemde, konut imarinda 0zel sektdre ve kamu sektoriine belli
sorumluluklar yiiklenmis, Ozellikle alt ve orta gelir grubunun konut sorununa

11 6188 Sayili Kanun’la belediyelere ait bos arsalar, konut sahibi olmayan bireylere verilmeye baglamistir. Ote yandan bu kanun, alt gelir grubunun
konut edinebilmesine y6nelik olarak kayda deger bir ¢oziim iiretememis; bunun yerine kdyden gelen gé¢gmenlere ve hali hazirda kentlerde yasayan
orta-gelir gruplari igin {iretilen apartmanlarin iiretiminin éniinii agmstir (Koca, 2013, s. 25).
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odaklanilmustir. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) diger planlarin biiyiik
oranda ardili olmakla beraber ilk kez bir kalkinma planinda konutun barinma ihtiyaci
haricinde “sosyal bir giivence” oldugu anlayisina ve yaklasimina yer verilmistir (Y. A.
Karasu, 2009, s. 253). Ote yandan bu donemde basta kalkinma planlar1 olmak iizere,
yapilan yasal diizenlemeler, alinan siyasi karar ve uygulamalarin ¢ok biiyiik bir
¢ogunlugu soylem diizeyinde kalmus; uygulamalara yeterince yansimamustir.

3.3 Uciincii Dénem (1980 Sonras1): Neo-Liberal Trendlerin Yedeginde Toplu
Konutlarin Yayginlasmasi

Tiirkiye’de 1980 yili yalnizca siyasal agidan degil, ekonomik ve sosyolojik bakimdan
onemli degisim ve doniisiimlerin yasandigi bir doniim noktasidir. Bu donemde artan
niifus ve kentlesmeyle birlikte liberal degerler 1s181nda bireysellesmeye kosut olarak
cekirdek ailelerin yaygin bir hal almasiyla konut ihtiyaci olduk¢a artmistir. Bununla
beraber, bu dénemde Tiirkiye’de kirsal ve tasrada sehirlere go¢ olay1 oldukca yogun
olmus, Marmara Bolgesi basta olmak tizere belli bolgeler dramatik sekilde (ig) gog
almistir. Bu kapsamda artan konut ihtiyacini karsilamak tizere yeni kanunlar ¢ikarilmasi
gibi yapisal degisimler ve reformlar hayata gegirilmistir.

Bu adimlardan ilki 1982 Anayasasi’'nda yer alan Konut Hakki'nin bash basmna bir
baslik olarak anayasaya girmis olmasidir.?2 Ote yandan, Ozdemir’in ifade ettigi iizere,
Tiirkiye’de 1980 askeri darbesinden tesis edilen sistemde merkezi-yerel yonetim
iliskisinin yeniden insa edilmesi ve yapilandirilmasi, sonraki donemde konut ve kentsel
gelisim tedariki agisindan karmasik sonuglar dogurmustur. Yeniden yapilanma gesitli
haklara ve plan yapma yetkilerine sahip olan giiclii yerel belediyeler teskil ederken, ayn1
siireg gesitli bakanliklarin ve merkezi yonetim diizeyindeki dairelerin sorumluluklari ile
yerel yonetimlerin sorumluluklar1 arasindaki karisikligin bir sonucu olarak planlama
sisteminde uyumsuzluklar meydana getirmistir. Nihayetinde Tiirkiye’de merkezi ve
yerel yonetimler arasinda bir uyum sorunu hasil olmustur (Ozdemir, 2011, s. 1103).

Bu doneme kadar gercek anlamda konut iireticisi konumunda olmayan devlet,
ekonomide bir kurtarici olarak degerlendirdigi konut sektoriine yaklagimin
degistirmistir. Bu degisimleri Besinci (1985) ve Altinct (1990) Kalkinma Planlari'nda da
gorebilmek miimkiind{ir. Bir diger 6nemli gelisme ise 1981 tarih ve 2487 sayili Toplu Konut
Yasasy'nin ¢ikarilmasidir. Bu kanunl olusturulacak “Kamu Konut Fonu” ile, her yil
biitceden %5lik bir pay ayrilmasi éngoriilmiistiir. flerleyen siirecte bu kanunun beklenen
etkiyi ortaya koyamamasi sebebiyle 1984 yilinda 2985 sayili “Ikinci Toplu Konut Yasast”
diizenlenmistir. Onceki olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in 2985 Sayili Yasa'ya'® biitce
dis1 kaynaklarda ilave edilmistir. Bu yasanin olumlu etkileri de 1990’11 yillarda yasanan
enflasyonla birlikte azalmaya baslamistir. 1984 yilinda 100 metrekarelik bir konut
maliyetinin %81’i fon tarafindan kredilendirilirken, 1993 yilinda oran %11’lere
gerilemistir (Turan, 1993, ss. 48-49). Tiirkiye’de 2000'li yillarin baslarinda, konut
piyvasasinda kamu sektoriiniin rolii, buna ragmen oldukca asgari diizeylerdeydi.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2000’li yillarin baslarinda, iktidara geldikten
sonra diizenlenen yasalar araciligiyla, TOKI konut ve arsa hususunda en etkili kurum
haline gelmistir. Tlgili donemde, imar alaninda belediyelere biiyiik yetkiler verilmis olsa
da Cumbhuriyetin ilan edildigi dénemden itibaren gegerli olan merkezin yetki alan1 hem
mali hem de kanuni agilardan devam ettirilmistir. Bu donem, yapilan diizenlemeler ve

12 1982 Anayasast'min VIII Boliimii olan Saglik, Cevre ve Konut baghiginin B. Bendinde yer alan 57 Maddesi Konut Hakki diye baghiklandirilmis olup
ilgili maddede “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarini gozeten bir planlama gercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler.” (mevzuat.gov.tr, 2024) denilmektedir. Buna gore, sehirlerin nevi sahsina miinhasir olan hususiyetleri ve gevre sartlart
gozetilerek, devletin konut ihtiyacini gézetecek kararlar almasi ve uygulamasi hususunun yasal olarak gergevesi ¢izilmistir.

13 1984 yilinda yiiriirliige giren “2985 Sayih Toplu Konut Kanunu” ile kurulan Genel idare diginda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi Bagkanligi,
1990 yilinda 412 ve 414 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 (TOKI) ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanlig1 olarak
ikiye ayrilmistir. 1993 yilinda da Toplu Konut Fonu'nun Genel Biitge kapsamina alinmastyla Idare kaynaklari azalmis ve vasfini biiyiik oranda
kaybetmistir. 58. Hiikiimetin baglattig1 Acil Eylem Plaru gercevesinde ‘Planli Kentlesme ve Konut Seferberligi’ gercevesinde TOKI, yeniden islerlik
kazanmaya baglamugtir (TOKI, 2022). 1984 yilinda Toplu Konut Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle, konut kooperatiflerinin toplum konut arzi
icindeki pay1 1980 yilinda %8,7 iken, 1990 yilina gelindiginde bu oran %25,2’ye ¢ikmistir (Berkman & Osmay, 1996, s. 6).
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doneme damgasimi  vuran  Ozellestirmeler cercevesinde genel hatlariyla
degerlendirildiginde, ‘24 Ocak Kararlar1’ ile baslayan devletin déniisiim siirecinin biiyiik
oOl¢lide tamamlandig bir donemi ifade etmektedir (Karasu, 2009: 258-260).

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan bankacilik krizinin sebep oldugu durgunlugun
sonucunda biiyiik sirketlerden bir kismi kapanirken, bir kismi ise genislemeyi
basarmistir'%. Devlet yerli sermayenin konut sektoriine girmesini tesvik etmek amaciyla
kredileri genisleterek ve biiyiik sanayi yatirrmcilara uygun sartlarda kredi kullandirarak
konut insaatina yatirimi tesvik etmistir. Bu durum ticari ve kamu kredilerine olanak
tantyan ve uluslararasi kredi verenlerin kredi piyasasina girisine izin veren bankacilik
reformlartyla miimkiin olmustur. Kredilerde bu genisleme sonucunda 2002-2007 yillar:
arasinda ingsaat sektoriiniin yillik ortalama biiylimesi %11,6 olarak gerceklesirken, aym
donemde ev sahibi olma oranlar1 da hizlanmistir. Bu patlama sonucunda diger
sektorlerden sermaye zengini aktorler de gayrimenkul ve konuta yatirim yapmaya
baglamustir. Boylelikle yeni kredi mekanizmalar1 yatirimer smufini genigletmesi, konut
yatirimlarinda patlamaya yol agmistir (Celik, 2023, ss. 1012-1014).

Giiniimiizde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde
faaliyetlerini siirdiiren TOKI ve serbest piyasa da is yapan gok sayidaki giiglii miiteahhit
firma bireylerin talep ettigi konut ihtiyacini1 karsilamak igin ortak ve/veya ayr1 projeler
tizerinde calismaktadir.’ Bu gercevede Tiirkiye’de hiikiimet, insanlarin konut sahibi
olabilmesini tesvik edebilmek amaciyla, “5582 Sayili Konut Finansmam Sistemine Ilisin
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'u'® yirirliige koymustur. Istikrar
saglamaya yoOnelik bu politika, maliyetler yiiksek olan konut edinimi i¢in, uzun vadeli
finansman destegi saglamay1 amacglamaktadir” (Kargy, 2013, s. 898).

Son donemlerde, Tiirkiye’de konut sektoriinde 6nemli hususlardan biri de, kentsel
doniisiim olgusudur. Tiirkiye’de kentsel doniisiim girisimi, 2012 yilindan bu yana konut
ve altyap1 sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Program, yaklasik
olarak 3,3 milyon yiiksek riskli evi basariyla doniistiiriirken, Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi, diisiik ve orta gelirli vatandaslar i¢in 1.17 milyon uygun fiyath konut insa
etmistir. Bununla beraber, 6 Subat 2023 depremlerinden sonra kentsel doniisiim ¢abalar:
oncelikli kamu politikalarindan biri haline gelmistir (Deggin, 2023). Asagida 2019 yilinin
sonu igerisinde baglayip, 2020 yilinda tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 kiiresel
salgininin Tiirkiye’de konut sektorii {izerindeki etkisi ele alinmis ve analiz edilmistir.

4. COVID-19 Sonrasi Donemde Konut Sektoriiniin Analizi

COVID-19 Salgini, 2019 Aralik ayinda Cin'in Wuhan eyaletinde ilk olarak ortaya
ciktiktan sonra, 11 Mart 2020 yilinda Diinya Saghk Orgijtii (WHO) tarafindan kiiresel
salgin olarak ilan edilmistir. Tinson ve Clair'in ifade ettigi tizere, COVID-19 Salgimi
donemi boyunca, kiiresel ¢apta alinan tedbirler neticesinde ekonomik aktivitedeki diisiis,
Ozellikle siirekli 6deme yapmasi gereken kiracilar1 ve ipotekleri bulunanlari riske etmistir.
Bu nedenle diinya genelinde bir¢ok hiikiimet kiracilara destek ve ipotek sahiplerine
Odemeleri erteleme emri gibi yasalar olusturmustur (Tinson & Clair, 2020, s. 25). Bu
donemde birgok devlette, ani bir iflas ve ¢okiis dalgasinin 6niine gegilebilmesi amaciyla
kredi 6demeleri otelenmis, 6zellikle isletmelere can suyu olmas i¢in uzun vadeli yeni

14 Bu donemde yeni hiikiimet, IMF-Diinya Bankasi'nin 2001 yili programi kapsaminda dayatilan bir dizi ekonomik 6nem paketini uygulamaya
koyarken, konut piyasasina krediyi genisletmeye ve {ilkeler aras1 sermaye akisi entegrasyonunu tesis etmeye yonelik yeni finansal araglar, yasal-
mevzuat diizenlemelerini hayata gecirdi (Celik, 2023, s. 1012).

15 Nitekim Tiirkiye’de ingaat ve konu sektorii biiyiik dlgiide dzel sektdre dayanmaktadir. Degisen sartlara ve giiniimiiz kosullarina goére hazirlanan
On Birinci Kalkinma Plani'nda (2019-2023) konuta yonelik politikalar konusunda su ibare yer almaktadar: “Dar gelirliler basta olmak iizere, herkesin yeterli,
yasanabilir, dayamkli, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim degisikligine direncli, temel altyap: hizmetlerine sahip konuta
erigiminin saglanmas: temel amactir.” (Strateji ve Biitce Baskanhg, 2019).

16 #5582 Sayil1 Kanun, konut piyasasinin talep cephesini canlandirdig: gibi, buna baglh olarak konutu piyasasini talep ¢ekisli olarak arz cephesini de
canlandirmistir. Genel olarak insaat sektoriiniin, ekonomik biiylimeyi destekleyecek bicimde canlanmasini/canli tutulmasini saglamanmis da
olmaktadir. Aragtirma dénemindeki hiikiimetler, 5582 Say1li Kanun'la birlikte, kamu kesimi konut iiretimini (TOKI) de artiric1 politikalar izlemistir.
Boylelikle Hiikiimetler, insaat sektdriiniin hem arz hem de talep cephesini canli tutmay1 ve béylece de biiyiimeyi siirdiirmeyi amaglamistir” (Kargs,

2013, ss. 898-899).
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krediler ve hatta karsiliksiz hibeler verilmistir. Ornegin, IBISWorld verilerine gore,
Ingiltere’deki konut kredisi ddemelerinin yaklasik %20si ertelenmek zorunda kalmistir
(Keskin, 2020, s. 161).

Ayrica COVID-19 Salgmi'nin ortaya ¢iktig1 ve etkilerinin hissedilmeye bagladig1 2020
yilinin Mart ayindan sonra ekonomik durgunluk tehdidine kars1 merkez bankalarmin en
cok tercih ettigi yontem ekonomideki para arzim arttirmak olmustur. Serbest piyasaya
yapilan miidahalelerin ve ekonomiyi destekleme paketlerinin en 6nemli ekonomik ¢iktist
ise ilerleyen donemde ortaya ¢ikan artan enflasyonist baskilar olmustur. Kiiresel tedarik
zincirlerinin hasar gormesi ve hammadde saglayan f{ilkelerle yasanan politik
gerilimlerinde destekledigi enflasyonist tesirler, diinya capinda neredeyse biitiin
varliklarda fiyat artislarina yol a¢mistir. Bu fiyat artislarindan en ¢ok etkilenen
varliklardan birisi de konut sektorii olmustur.

Bu sartlar altinda, gayrimenkul sekt6rii, COVID-19 Salgim’'ndan sonraki siirecte,
2006 yilindan sonraki en giiglii biiyiimesini gerceklestirmistir. Diinya ¢apinda 2020-2023
yillar1 arasinda ortalama olarak %15in {izerinde artisin ardindan gayrimenkul fiyatlar
ylikselis seyrini siirdiirmektedir. Hollanda, Isveg, Isvicre ve Belcika gibi gelismis
tilkelerde emlak fiyatlarinda ortalamanin altinda artislar olurken, Tiirkiye, Norveg ve
Polonya gibi iilkelerde ortalamanin {izerinde artislar meydana gelmis olup bu iilkeler
arasinda en biiyiik artislardan biri Tiirkiye’de yasanmustir. Bilhassa gayrimenkule yonelik
Avrupa sermayesi, gelismekte olan iilkelere akitilmaktadir. Bu trendden etkilenen
Tiirkiye’de gayrimenkul sektoriiniin toplam degeri %44 gibi dramatik bir artis gostererek
208 milyar dolardan yaklasik olarak 300 milyar dolara yiikselmistir (Deggin, 2023).
COVID-19 Salgimi sirasinda diigsen faiz oranlari, Tiirkiye konut piyasasindaki
hareketliligin 2020 yilinda da devam etmesini saglamistir. 2020 yili, tarihteki en fazla
konut satisinin yasandigi yil olmustur. Artan faiz oranlary, 2021 yilimin ilk yarisinda
ipotekli satiglarin toplam igindeki paymin 2020 yilinin ayn1 donemine kiryasla daha kiigtik
olmasina sebep olmustur (mordorintelligence.com, 2024).

Tiirkiye’de COVID-19 Salgimi sonrasinda diinyadaki diger bircok devlete benzer
sekilde, ekonomik ve toplumsal hayat derinden etkilenmistir. Dénemsel olarak siddeti
arttp azalmakla birlikte, siki bir kapanma politikast uygulanmistir. Bu Onemler
neticesinde ortaya ¢ikan ekonominin yavaslama tehdidine karsi olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde ucuz krediler, hibe ve maas destekleri gibi politika araglar1 devreye
sokulmustur. Kullanilan bu politika araglariyla ekonomiye enjekte edilen fazla likidite,
Ortodoks iktisat teorilerini dogrular sekilde diinyanin geri kalaninda oldugu gibi yiiksek
oranlarda enflasyonist etkileri tetiklemistir.

4.1 Tiirkiye’de Konut Satislar1 (Satis Sekli ve Durumuna Gore)

Enflasyon, tasarruflarin nakit ve mevduatta kalmasini engelleme 6zelligine sahiptir.
Bunun sonucu olarak tasarruf sahipleri, tasarruflarini gayrimenkule, altin ve dayanikl
titketim mali gibi mallara yonlendirebilmektedir (Tekeoglu, 1990, s. 6). Asagidaki tabloda,
satis sekli ve satis durumuna gore, yillar iginde Tiirkiye’de konut satis sayilari yer
almaktadir.

Tablo 2. Satis Sekli ve Satis Durumuna Gore Konut Satis Sayilar1'7, 2013-2023

Satis Sekline Gore Satis Durumuna Gore
Yillar Ipotekli Satis Diger Satis Toplam IIk EI Satis Ikinci EI Satis Toplam
2013 460.112 697.078 1.157.190 529.129 628.061 1.157.190
2018 276.820 1.098.578 1.375.398 651.572 723.826 1.375.398
2019 332.508 1.016.221 1.348.729 511.682 837.047 1.348.729
2020 573.337 925.979 1.499.316 469.740 1.029.576 1.499.316
2021 294.530 1.197.326 1.491.856 461.523 1.030.333 1.491.856
2022 280.320 1.205.302 1.885.622 460.079 1.025.543 1.485.622
2023 177.748 1.048.178 1.225.926 379.542 846.384 1.225.926
Degisim (%) 2013/2023 -61,3 50,3 5,9 -28,2 35,0 5,9
Degisim %: 2013’ten, 2023’e kadarki gecen 10 yillik stiredeki degisim orani

Kaynak: TUIK, 2024d 1n§aat ve Konut Istatistikleri

17 Konut satig sayilarina iligkin analizlere yer verilirken, yer yer, tabloda gosterilen tarihlerden gerilere gidilmistir. Bu baglamda, verilerin tamamina géz atmak igin,
Tablo 2’ye kaynak teskil eden kaynak¢anin URL adresine gidiniz.
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Tiirkiye’de 2018-2023 yillar1 arasindaki siire zarfinda, ipotekli satislarda bir 6nceki
yila gore yukar1 yonlii en biiyiik artis, COVID-19 Saglik Krizinin ortaya ¢iktigr 2020
yilinda olmustur. 2019 yilinda 332.508 olan ipotekli satis miktar1 %72,4 oraninda artis
gostererek 573.337’ye yiikselmistir. Bu donem gerceklesen artisin bir nedeni olarak
Haziran ve temmuz aylarinda bireylere sunulan diisiik faizli konut kredileridir. Buna
karsin ipotekli satislarda bir 6nceki yila gore asag1 yonlii en biiyiik diisiis ise, en biiyiik
artisin oldugu 2020 yilindan sonraki yil meydana gelmistir.

Diger satis sekillerine bakildigindaysa, 2013-2023 yillar1 arasinda bir 6nceki yila gore
asag1 yonlii en biiyiik diisiis 2017 yilinda kaydedilmis olup, 2016 yilinda 891.945 olan satis
say1si, 2017'de -%89,5 oraninda diiserek 93.215’e gerilemistir. Diger satis tiirlerinde, bir
onceki yila gore en biiyiik degisim 2018 yilinda kaydedilmis olup 2017 yilinda 93.215 olan
(ipotekli olmayan) diger satiglar 2019 yilinda %1078,5 oraninda artis gostererek
1.098.578’e ¢ikmistir. Bu cercevede diger satis tiirlerinde 2017 yili, satis sayilarmin
dramatik diisiisline sahne olmustur.?

Satis sekillerine gore Tiirkiye’de konut satislari, yillara gore dalgali ve istikrarsiz bir
goriintli arz etmektedir. Bu anlamda satislar bir onceki yila gore kesif diisiisler
sergileyebilirken, bir sonraki yil carpici bir sekilde artabilmektedir. Ornegin 2016 yilinda
konut satislar1 bir dnceki yila gore %4 oraninda artis gosterirken, 2017 yilinda-%57,7
oraninda diismiis, 2018’de bir onceki yila gore %142,8 oraninda artmis, 2019 yilinda bir
onceki yila gore-%1,9 oraninda diisiis gostermis, COVID-19 Salgiminin oldugu yil olan
2020 yilinda ise %11,1 oraninda yiikselmistir. Bu istikrarsiz durum, Tiirkiye’de konut
satiglariin basta ekonomi politikalar1 olmak {izere, siyaset, saglik ve hatta toplumsal
gelismelerle olan (dogrudan ve dolayl) siki baglarindan kaynaklanmaktadir.

Benzeri durum, satis durumuna (ilk el-ikinci el) gére konut piyasasi igin de gecerli
olup Tiirkiye’de konut satislar1 yillara gore belirsizlik halindedir. Nitekim 2013 yilinda
1.157.190 olan satis sayisy, 2013 yili satislariyla karsilastirildiginda 2023 yihi itibariyle
sadece %5,9 oraninda artis gostererek 1.225.926’ya ¢ikmistir. Satis durumu bakimimdan
COVID-19 Salgininin etkisini en siddetli haliyle hissettirdigi 2020 y1l1 iginde 469.740 ilk el
konut satis1 olurken, 1.029.576 ikinci el satis1 yapilmistir. 2023 yili itibariyle hem ilk el hem
de ikinci el satislarinda 2020 yilina nazaran belirgin bir diisiis s6z konusu olmustur.2
Tiirkiye’de ilk ve ikinci el satislarin COVID-19 etkisi belirgin bir sekilde goriilmektedir.
Tiirkiye’de 2013-2023 yillar1 arasinda ikinci el satista bir dnceki yila gore en fazla yukar:
yonlii hareket, 2020 yilinda gergeklesmis olup 2019 yilinda 837.047 olan ikinci el konut
satis1 %23 oranina artis gostererek 1.029.576’ya ¢ikmuistir.

TUIK verilerine gére, 2020 yilinin Nisan ayinda 42.783 adet, mayis aymnda 50.936 adet
konut satilirken; bu say1, kampanyali kredilerinin ilan edildigi haziran ayinda 190.012’a
¢ikmistir. Konut satiglar1 temmuz ayinda ise 229.357 adet olmustur. 2020 yilinda ipotekli
konut satislarinin sayis1 573.337 adet olurken, %38,2’lik oranla toplam satislar iginde
Oonemli bir yer tegkil etmistir. Herhangi bir kredi kampanyasinin olmadigi 2021 yilinin
satiglar1 incelendiginde ise toplam satiglarin, bir 6nceki yilin toplam satislarina yakin
oldugu goriilmektedir. Bu donemde ipotekli satislarin; toplam satislar icerisindeki pay1
oldukga diisiik seviyelerde gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 2008’den 2022’ye kadarki donemde, yillik konut hacmi {i¢ kattan fazla
artarak 427.000'den 1,5 milyon isleme yiikselmistir (Deggin, 2023). Aylik diizeyde
degerlendirildiginde ise politika faizinin indirilmeye baslandig1 ve yeni bir ekonomik
modelin duyuruldugu donemi izleyen Kasim ve aralik aylarinda satislarin hizlandig:
tespit edilmistir. Faiz oranlarinin tekrar yiikselmeye basladigi ve krediye erisimin

18 Tablo 2’e bakildiginda, 2020 yilinda 573.337 olan ipotekli satig say1si, 2021 yilinda -%48,6 oraninda diigerek 294.530’a gerilemistir. Ipotekli satislarda,
2013 yilinda 460.112 olan satis sayisi, 2023 yili itibariyle 177.748’e gerilemistir. Boylelikle 2023 y1il1 ipotekli satis say1si, 2013 yilinin -%61,3 gerisinde

kalmagtir.

19 Tablo 2’'ye gore, 2013 ve 2023 yillarindaki degisim orani karsilastirildiginda, ipotekli satislardan farkli olarak diger satis tiirlerinde bir artis s6z
konusu olmustur. Nitekim 2013 yilinda 697.078 olan satislar 2023 y1il itibariyle %50,3 oraninda artis gostererek 1.048.178’e ¢ikmuistir.

20 Nitekim Tablo 2'ye gore, 2023'de ilk el konut satis1 bir dnceki yila gore -%17,5 oraninda diisiis gostererek 379.542 olurken, ikinci el konut satiglar1
bir 6nceki yila gore -%17,4 oraninda diisiisle 846.384 olmustur.
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zorlastigi 2023 yilinin ikinci yarisindan sonra ipotekli satislarin, toplam satislar
icerisindeki pay1 daha da azalmigtir.?!

Grafik 1. 1potekli Konut Satiglar: ve Konut Kredi Faizleri, 2013-2023
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Kaynak: (TCMB, 2024 Elektronik Veri Dagitim Sistemi)

Grafik 1'te goriildiigii lizere, Tiirkiye’de konut faizleri ve ipotekli satislar arasinda
ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. COVID-19 Salgini sonrasinda saglanan diisiik faizli
krediler nedeniyle bireylerin ipotekli konut satin alma taleplerinde belirgin bir artis
yasanmistir. Bu donemde bireylerin diislik faiz oranli konut kredilerine yonelmesi,
enflasyonist ortamda kredilerine ulasabilenlere bir nevi kaynak transferi saglamstur.
Tablo 2’de de yer verildigi lizere Ozellikle bu durumun farkinda olan yatirimcilar
konutlarini ipotekli bir sekilde almaya onem gostermislerdir.

I¢ talebi artirarak enflasyon iizerinde risk olusturan kredi biiyiimesi ticari krediler
onciiliigiinde haziran ayinda sergiledigi ivme kaybina ragmen ikinci ¢eyrekte bireysel
krediler dnciiliigiinde tarihsel ortalamalarin iistiinde gerceklesmistir (TCMB, Enflasyon
Raporu, 2023: 2). Asagidaki grafikte ipotekli satislar ve toplam satislar hakkinda bilgiler
yer almaktadir.

Grafik 2. 1potekli Satislarin ve Toplam Satislarin Grafiksel Gosterimi, 2015-2022
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Kaynak: (TCMB, 2024 Elektronik Veri Dagitim Sistemi)

Grafik 2'de gosterildigi tizere Tiirkiye’de her ne kadar kredi faizleri ve konut satislar:
arasma bir iliski bulunsa da konut satiglarinin gorece diisiik bir kismi ipotekli satis
seklinde gerceklesmektedir. Kredili konut kampanyasinin diizenlendigi 2020 yili
Haziran-Temmuz aylarinda toplam satiglarla birlikte, ipotekli satislarinda arttig:
goriilmektedir. Bu da konut yatirimcilarmin kredi kampanyalarina karsi duyarl: oldugu
yorumunu dogurmaktadir.

21 Tablo 2’deki veriler degerlendirildiginde, 2023 eyliiliinde bu oran son bes yilin en diisiik seviyesi olan %8,2’ye gerilemistir. TUIKin verilerine gore,
2022 yilinda 1.485.622 olan konut satislar1 bir dnceki yila gore %17,5 oraninda azalarak 1.225.926"ya diismiistiir.
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4.2 Tiirkiye’de Konut Sektoériine (Konut Fiyatlar1 ve Konut Satislar1) Etki Eden
Faktorler

Calismanin bu kisminda Tiirk ekonomisinde parasal genisleme sorunu, varlik getiri
durumu, insaat maliyetleri, yabanciya yapilan satislar ile uygulanan devlet politikalariin
konut fiyatlar1 ve satislarina olan etkisi analiz edilmistir.

421 Tirkiye Ekonomisinde Parasal Genisleme? Sorunu ve Konut Piyasasina
Etkisi

Tiirkiye 2023 yilimin ikinci geyregi itibariyle yillik bazda %3,8 gibi etkileyici bir
GSYIH biiytime orani elde ederken, OECD fiilkeleri arasinda ikinci, G20 iilkeleri arasinda
ise tiglincii sirada yer almistir (housearch.com, 2024). Ancak Tiirkiye'nin ayni zamanda
yiiksek enflasyon gibi bir sorunu da bulunmaktadir. Gayrimenkul uzmanlarinin en giiglii
arglimanlarindan birisi gayrimenkuliin enflasyona karst bir koruma gorevi
gorebildigidir. Alternatif yatirnm araglarina kiyasla gayrimenkul, tarihsel olarak iyi bir
yatirim ve giiglii bir enflasyondan korunma araci olarak goriilmiistiir. Yatirim agisindan
degerlendirildiginde gayrimenkule yatirrm yapmak hem konut ihtiyacini karsilamig hem
de serveti enflasyona karsi korumus olmaktadir. Yatirimcilar bu amagla portfdylerini
doviz krizleri, durgunluk ve enflasyon gibi faktorlerden korumak amaciyla gayrimenkule
yonelmektedir (Fang vd., 2008, s. 210).2

Diinya ¢apinda, COVID-19 Salgminin sebep oldugu enflasyonist baskinin yikici
ektilerini azaltmak amaciyla, bircok iilkede siki para politikalar: uygulanmis, finansman
maliyetinin yiikseldigi bu siirecte ekonomiler yavaslamis, arz ve taleplerde bir azalma sz
konusu olmustur. Tiirkiye’nin de icinde yer aldigi, diinyada bir¢ok {ilkede sikilastirici
para politikalar1 neticesinde kredi faizleri oldukga yiikselmistir. Bu durum tiiketicinin
finansmana erisimini olumsuz ydnde etkilerken, 2023 yili itibariyle konut piyasasi
oldukga durgun bir hal almustir. Ote yandan konut sektdriine olan talebi azaltacak bazi
secici kredi uygulamalar1 konut satiglarinda diisiise yol acan diger etkenlerden biri
olmustur.?* Asagidaki grafikte, COVID-19 Salgini oncesi ve sonrasina iliskin, yasanan
parasal genisleme miktar1 gosterilmektedir.

2 Bu ¢alismada parasal genisleme bir parametre olarak ele alinmistir. Burada kullanimu itibariyle parasal genisleme, ¢ogunlukla niceliksel genisleme
amaciyla kullandig1 bu uygulama olup, iilke ekonomisinde dolasimdaki para miktarinin artirilmasina dayanmaktadir (gecmyatirim.com.tr, 2013). Bu
durum her ne kadar toparlamay1 desteklemek gibi ulvi bir amac1 hedeflemis olsa da olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bu olumsuz etkilere isaret
eden Milton Friedman eserinde su ifadeleri kullanmustir: “Paranin miktar: ile milli gelir ve fiyatlar arasinda yakin ve diizenli bir iliski mevcuttur. Istikrarl
bir fiyat diizeyi icin paramn miktari, ekonomide toplam iiretimdeki biiyiime oranina paralel bir sekilde artinlmalidir” (Friedman, 1975, s. 77'den aktaran Aktan,
2010, s. 180). Milton Friedman (1970)) tarafindan uzun yillar énce yapilan bu uyariya ragmen hiikiimetler ekonomik durgunluk riskine kars1 2008
Mortage krizi ve COVID-19 pandemisinde oldugu gibi ekonominin durma riski tagidigi birtakim durumlarda bu uyarilar géz ardi etmektedirler. Bu
durum ¢ok daha &ncesinde Ernest Hemingway (1935); tarafindan Bir Sonraki Savas Uzerine Notlar: Ciddi Bir Giincel Mektup isimli yazisinda,
déneme damgasini vuran enflasyonu ve dolayli etkilerini su sekilde ifade etmistir: “Yanlis yonetilen bir ulus igin ilk caresi paranin enflasyonudur;
ikincisi savastir. Her ikisi de gegici bir refah getirir; her ikisi de kalic1 bir yikim getirir. Ama ikisi de siyasi ve ekonomik firsat¢ilarin sigmagidir.”
Giinlimiizde parasal biiyiime ve enflasyon arasindaki iligki gece ve giindiiz ayrimi kadar nettir. Milton Friedman (1970) tarafindan ifade edildigi gibi
“enflasyon her zaman ve her yerde parasal bir olgudur”. Parasal miktardaki bir artis ise muhakkak varlik fiyatlarinda da belli bir siire sonra etkisini
hissettirecektir.

2 Konuyla alakali literatiirde enflasyon ve konut arasindaki iligkiyi inceleyen ¢ok sayida ¢alisma bulunmakta olup bunlardan bazilar1 sunlardar:
((Fang vd., 2008); Amonhaemanon (2013); Zhou ve Clements (2010); Anari ve Kolari (2002); Barber vd. (1997); Miles (1996)).

24 “Faiz kararinin ardindan konut sektdriine yonelik bir diizenleme de BDDK’dan gelmistir. Diizenlemeye gore ikinci konut alacaklara kredi kisit1
getirilmistir. Boylece tiiketiciler, ikinci ev aliminda yiizde 75 daha az kredi kullanabilecektir. Tiim bu gelismeler konut sektoriiniin yavaslamasina,
dolayisiyla GMYO sektoriinde satislarin diismesine neden olabilecek etmenler olarak goriilmiistiir” (gecmyatirim, 2023).



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

529

Grafik 3. Tiirkiye’de Yasanan Parasal Genisleme (Miktar), 2015-2023
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Kaynak: (TCMB, 2022 Parasal Genisleme Raporu)

Grafik 3’te yer alan verilere gore, 6zellikle saglik krizi sonrasinda yasanan gelismeler
neticesinde ortaya ¢itkan parasal genisleme sonras1 M1 para arzi miktar olarak 2023 y1linin
son ¢eyreginde; 2019 yilinin Ocak ayina gore yaklasik 8 kat oraninda artis gostermistir. Bu
durum, Tiirkiye’de COVID-19 Salgmnindan sonraki donemde ortaya cikan yiiksek
enflasyonist ortamin en onemli gdstergelerinden biridir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’'nin (TCMB) Parasal Gelismeler Raporu’ndan alinan verilere gore, Tiirkiye’de dar
para tanumli para arzi olan M1’in yillik biiytime hizi, 2022 yilinin Ekim ayinda %86,1 iken,
bu oran 2023 Agustos ayinda %63,2’ye gerilemistir.

Grafik 3'te goriildiigii tizere, 2021 yilinin dérdiincii ¢eyreginden sonra, belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikan parasal tabanda yiiksek oranl genisleme, hane halklarinin hissettigi
enflasyonist baskiy1 siddetlendirmistir. Bununla beraber, parasal artis ve enflasyon
tehdidinin yaninda bu donemde daraltici para politikalarinin terk edilmesiyle faiz
oranlarinda da diisiisler gozlemlenmistir. Agirlikli fonlama maliyetinin tek haneli
rakamlara indigi 2022 kasim ayinda, TUIK tarafindan enflasyon oranlari ise %84,4 olarak
Ol¢lilmiistiir. Bu durum basta gayrimenkul piyasasi olmak iizere, varlik fiyatlari tizerinde
belirgin artis meydana getirmistir.

4.2.2  Yatirimcinin Kendini Koruma Motivasyonu, Varliklarin Getiri Durumu
ve Konut Piyasasina Etkisi

Yiiksek enflasyon oramni, gelir dagiliminda 6nemli farkliliklar yaratarak ekonomik
sektorlerde ciddi 6l¢iide farkliliklara neden olmakta ve paranin deger Ol¢iisii olma islevini
kismen kaybetmesiyle karakterize edilmektedir. Yiiksek enflasyonun tasarruf iizerindeki
etkisi olumsuzdur. Enflasyonist ortamlarda tasarruf sahiplerinden kaynak kullanan
kisilere dogru bir varlik transferi gerceklesir (Tekeoglu, 1990, s. 6).

Uluslararas: gayrimenkul damigsmanhig: sirketi Turkish Classified'in 56 iilke ve bolgeyi
kapsayan arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye, 2023 yilinin ikinci ¢eyreginde yillik %96
artisla konut fiyatlarinin en ¢ok arttig1 tilke olmustur. Ancak ilk ¢eyrekte bu oranin %132,8
oldugu dikkate alindiginda fiyat artis oranindaki diisiis sz konusudur. Tiirkiye'de de
Nisan-Mayis-Haziran aylarini kapsayan ikinci ceyrekte konut fiyatlar1 %13,8 oraninda
yiikselmistir. 2023 yilinin ilk alt1 ayinda konut fiyatlarindaki artis %39 olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi verilerine gore, konut fiyatlar1 2023 yili temmuz ayinda
yillik %94,7 artmigtir. Boylece yillik biiyiime oranindaki diigiis Temmuz aymda da devam
ederken; Tiirkiyede ortalama konut fiyatt 2,63 milyon TL olmustur
(residencepermitturken, 2024). Asagidaki grafikte TCMB agirlikli ortalama fonlama
maliyeti ve TUFE oranlar1 yer almaktadur.
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Grafik 4. TCMB Agirlikli Ortalama Fonlama Maliyeti® ve TUFE (%), 2018-2023
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Kaynak: TCMB, TUIK

Grafik 4'teki verilere bakildiginda, 2018 yilindan itibaren, 2021’in Ekim ayina kadar
Agirlikli Ortalama Fonlama Maliyetiyle TUFE’deki yillik degisim arasinda belirgin bir
farklilik s6z konusu olmamuistir. Ancak, 2021 yilinin Kasim ayindan itibaren TUFE’deki
yillik degisim belirgin bir artis gostererek, 2022 yilinin Ekim ayinda en yiiksek diizeye
ulagmistir. Bu tarihten sonra 2023 yilinin haziran ayma kadar diisiis egilimine giren
TUFE’deki yillik degisim orani, bu tarihten sonra Agirlikli Ortalama Fonlama Maliyeti ile
bir yiikselis trendi yakalamigtir.

2021 yilmin Eyliil ayinda baslayan siiregle, enflasyon oranlar1 ve faizler arasindaki
iliskinin kopmasiyla birlikte reel faizler negatif getiri olusturmaya baglamistir. Bu dénem
piyasaya verilen ucuz likidite, yatirimciya, Tiirk lirasinda kalmak yerine, ucuz maliyetle
fonlanarak uygun faizle varliga yonelmeyi cazip kilmistir. Bu iktisadi gelismelerden
etkilenen varlik alanlarindan biri konut olmustur. Nitekim konut fiyatlarinin piyasada
belirleniyor olmasi, konut piyasasinda donemsel bir balon ektisi yaratmugtir.
Tasarruflarin1 enflasyonist etkilerden korunmak isteyen bireylerin yoOnelebilecegi
alternatif finansal yatirim araglarinin 2021-2022 yillarina ait getirileri asagidaki grafikte
gOsterilmistir.

Grafik 5. Finansal Yatirim Araglarinin Yillik Reel Getiri Oranlari, Eyliil 2021-Eyliil 2022
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Kaynak: (TUIK, 2024b Finansal Yatirim Araclarinin Yillara Gore Dénemsel Reel Getiri Oranlar1)

Diger varliklarin fiyat artisina ragmen calismay: kapsayan yillarda konut yatirimi
daha yiiksek getiriler saglamistir. TCMB verilerine gore, 2015 yil1 Aralik ayinda 84,5 olan
konut fiyat endeksi 2020 yili Aralik ayinda 154,9’a ¢ikarken; 2021 yili Aralik ayinda 247,4;
2022 yii Aralik aymnda 662,70 ve 2023 Aralik ayinda 1.163,30’a yiikselmistir. TCMB
verilerine gore, hesaplandiginda konut 2022 yil1 Aralik ayinda bir 6nceki yilin ayni ayma

% “TCMB'nin Bankalararasi Para Piyasast (depo verme) ve Agik Piyasa Islemleri (IMKB repo, piyasa yapicisi repo, miktar ihalesi ile haftalik repo,
geleneksel ihale ile haftalik repo, aylik repo) ile yaptig1 vadesi gelmemis fonlamanin agirlikli ortalamasidir” (TCMB, 2012, s. 4).
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gore yaklasik %267,8 ve 2023 yili Aralik ayinda bir 6nceki yilin ayn ayma gore %175,6
oraninda pozitif bir getiri saglamistir.

Grafik 5’'te yer aldi8: iizere, finansal yatirim aracglarmin getirileri incelendiginde, Yi-
UFE ile indirgenmis reel getiri oranlarimn her iki yilda da biitiin araglarin negatif getiri
sagladigi goriilmektedir. TUFE ile indirgenmis oranlar ile incelendiginde, 2021 yilinda
sadece BIST-100 endeksinin, 2022 yilinda ise, kazang oranmna gore sirasiyla BIST-100
endeksinin, ABD dolarmin ve kiilge altinin pozitif getiri sagladigi goriilmektedir.
Getirilerdeki diisiikliik ve/veya diger tirtinlerin fiyatlarindaki hizli artislar bireylerin
farkli yatinm araglarina yonelmesine yol agmustir. Bu yatirim araglarindan 6n plana
¢ikanlarindan birisi de konut yatirrmi olmustur. Asagidaki tabloda, varliklarin getiri
oranlarna iligkin veriler yer almaktadir.

Tablo 3. Varliklarin Getiri Oranlar1 (2018-2023, %)

Yillar Konut Getirisi TL Mevduat USD (Mevduat) EURO (Mevduat) Altin | TUFE BIST100
2018 7,65 17,53 42,00 34,08 37,36 20,30 -20,86
2019 11,61 19,311 15,59 11,03 33,09 11,84 25,37
2020 27,40 10,08 24,68 35,76 56,49 14,60 29,06
2021 50,87 18,24 78,13 63,44 71,57 36,08 25,80
2022 145,23 16,68 46,65 36,25 40,65 64,27 196,57
2023* 73,29 30,48 61,64 65,65 78,90 64,77 35,60

*Aralik 2023 itibariyle

Kaynak:(BMD Arastirma, 2024, s. 5), Konut Fiyat Endeksi

Incelenen varliklarin yillik getirileri yukaridaki Tablo 3'teki gibidir. Tablodaki
verilere gore, TL mevduat getirisi, faizlerin artis gostermesiyle yillar bazinda genel olarak
bir artis sergilemistir. TL faizlerindeki bu artisa ragmen 6zellikle 2020 yilindan sonra TL
mevduat ile TUFE oranlari arasindaki farkin gittikce acildigr dikkat ¢ekmektedir. Yine
2020 yilinda diger yatirim araglarinin ise dnceki yillara gore daha fazla getiri saglamaya
basladig goriilmektedir.

2010-2019 yillar1 arasinda istikrarli ama gorece diisiik sayilabilecek bir getiri saglayan
konutun, 2020 yilindan itibaren en iyi getiri saglayan varliklardan birisi haline geldigi
goriilmektedir. Konut sektoriinii diger varliklardan ayiran durum ise, bu alanda yatirim
yapacak veya ihtiyaci sebebiyle alacak kigilerin diisiik anaparalar ile satin alim
gergeklestirebiliyor olmasidir. Bu sayede bireyler enflasyonist donemlerde sabit faizlerle
daha fazla miktarlarda borclanarak yatirim yapabilmekte ve zamanla borglarini enflasyon
sebebiyle reel olarak hizlica azaltabilmektedir. Bu durum, uygun krediye ulasan
bireylerin ve yatirimcilarin konuta yonelik istahini ayrica arttirmistir.

4.2.3 Tiirkiye’de ingaat Maliyet Endeksi ve Konut Piyasasina Etkisi

Tiirkiye’de [nsaat Maliyet Endeksi, “2023 yili temmuz ayinda Haziran ayma gore
%15,67, bir énceki yilin Temmuz ayina gore ise %62,2 artmigtir. 2023 y1h Temmuz ayinda
bir 6nceki aya gore yiizde 7,3 oraninda artan Konut Fiyat Endeksi, bir 6nceki yilin aymn
ayma gore nominal olarak ylizde 94,7, reel olarak ise yiizde 31,2 oraninda artmustir”
(gecmyatirim, 2023). Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de 2015-2023 tarihleri arasindaki ingaat
maliyet endeksi verileri yer almaktadir.

Tablo 4. ingaat Maliyet Endeksi (2015=100)%, 2019-2023

Yil 2019 2020 2021 2022 2023 Degisim Orani (2019-2023 (%))*
Ocak 184,83 202,04 258,24 464,60 829,42 348,75
Haziran | 193,97 208,46 297,02 614,46 917,53 373
Aralik 192,25 240,35 403,16 719,25 | 1203,41 525,96

Kaynak: TUIK (2024), Insaat ve Konut Istatistikleri * Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Tiirkiye’deki konutlarin kalite etkisinden arindirilmis fiyat degisimlerini izlemek
amaciyla hesaplanan Konut Fiyat Endeksi 2023 yil1 aralik ayinda bir 6nceki yilin ayni

2 [ngaat Maliyet Endeksi’nin analizlere yer verilirken, yer yer, tabloda gdsterilmeyen aylara iliskin verilere gidilmistir. Bu baglamda, verilerin tamamina goz atmak
icin, Tablo 4’e kaynak teskil eden kaynak¢anin URL adresine gidiniz.
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aymna gore ylizde 67,1 oraninda artarak 1203,4 seviyesinde gerceklesmistir. Tablo 4'te
gosterilen Insaat Maliyet Endeksine gore 2019 yilmin ocak ayinda 184,83 olan endeks
degeri 5 yil sonra, 2024'{in ayn1 ayinda ytizde 753,3 oraninda artarak 1392,3 olmustur. 2019
yili itibariyle Tiirkiye'nin maliyet endeks degeri iiml1 ve tedrici bir degisim gosterirken,
bir 6nceki yila gore artiglar dalgali bir hal sergilemektedir. Nitekim 2019’un may1s ayinda
195,51 olan endeks degeri bir sonraki ay 193,9 endeks degerine gerilemistir.

2023 yilina bakildiginda iki husus dikkatleri cekmektedir. Birincisi, 2019 ila 2023 yil1
arasinda %348-%525 arasinda dramatik bir degisim s6z konusu olmustur. Ikincisi ise 2023
yiliigerisinde ay bazinda 2019 yilindan farkli olarak dogrusal bir artis sz konusudur. Zira
2023 yili ocak aymda %348,7’lik artis Mayis ayinda 2019'un aymi ayma gore %364,5
oraninda yiikselis sergilerken, Agustos ayimnda 2019'un ayn ayma gore %478,3'liik bir
artis gostermistir. Buna gore 2019-2021 yillar: arasinda endeks degerlerinde goreli iliml
bir artis s6z konusu olurken, 6zellikle 2022 ve 2023 yillarinda belirgin ve hatta carpici bir
artis meydana gelmistir. Bu gercevede artisin 6nemli bir kismi ise, konut satislarinda
oldugu gibi politika faizinin indirilmeye baslandigi ve yeni bir ekonomik modelin
duyuruldugu dénemden sonra gergeklesmistir.

4.24  Ortalama Hane Biiyiikliigii ve Konut Piyasasina Etkisi

Bir iilkede konut piyasasi ve konuta yonelik talebi etkileyen en Onemli
parametrelerden biri, iilkenin niifus biiyiikliigii, niifus artis hizi, niifus yogunlugu, gog ve
dogum-oliim sayilar: gibi formel-demografik unsurlaridir. Bu gercevede konut satis hizi
ve hanehalki ¥ sayis1 arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. Asagidaki tabloda
Tiirkiye’de hanehalki biiyiikliigiine gore, hanehalki sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Hanehalki Biiyiikliigiine Gore, Hanehalk: Sayilari, 2018-2023

Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Hanehalki Sayisi

1 Kisi 2 Kisi 3Kisi | 4ve6Kisi | 7ve9Kisi | 10 ve iistii Kisi
2018 3.730.505 | 4.908.529 | 4.631.118 | 8.458.310 1.153.207 339.549
2020 4.404.997 | 5.186.868 | 4.821.683 | 8.828.211 1.093.973 268.354
2023 5.192.825 | 5.919.212 | 5.259.602 | 8.744.439 988.692 204.562

Kaynak: (TUIK, 2024c), Hanehalk: Tipleri Hakkinda Genel Agiklama

Tiirkiye’de tek kisilik hanehalki sayisi, 2023 yilinda yaklasik olarak 5,2 milyon
olmustur. Boylece son 10 yilda tek yasayanlarin sayisi yiizde 77,2 artis gostermistir
(Davut, 2023). 2 Ote yandan 2019 yilinda tek kisinin yasadig1 hane sayis1 4.4062.579 iken,
COVID-19 Salgmi'min etkisini en fazla hissettirdigi donem olan 2020 yilinda 342.421
(%8,4) artarak 4.404.997’ye yiikselmistir. Benzer sekilde 2020 yilinda iki kisinin yasadig1
hanehalki sayis1 85.814; {i¢ kisinin yasadig1 hanehalki sayis1 50.602; 4-6 kisinin yasadig1
hanehalki say1s1 192.283 artmasina ragmen, 7-9 kisinin yasadig1 hanehalki say1s1-33.340 ve
10 kisi ve iistiinde yasayan hanehalk: sayis1 -35.634 azalmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
son yillarda, hanehalk: sayisinda belirgin bir diislis sz konusu olup, Tiirkiye’de artan
hanehalk: sayisi ve azalan ortalama hanehalk: biiyiikliigii sayilari, konut sektoriinii
canlandiran ve konut talebini arttiran 6nemli bir niifus dinamigidir. Asagidaki tabloda
Tiirkiye’de ortalama hane halki biiyiikliigiine iliskin veriler yer almaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Ortalama Hanehalk: Biiytiikliikleri, 2011-2022

Yallar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Ortalama | 3,76 | 3,69 | 363 | 3,57 | 352 | 348 | 345 | 341 | 335 | 330 | 323 | 317

Kaynak: (TUIK, 2024c), Hanehalki Tipleri Hakkinda Genel Agiklama

77 Aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin ayni adreste yasayan bir veya birden fazla kisiden olusan topluluktur (TUIK, Hanehalk:

Tipleri Hakkinda Genel Aciklama).

28 Cekirdek ailelerde anne ve ¢ocuklarin bulundugu hanehalk: sayisi 2.164.825 iken; baba ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile sayis1 ise 629.921 olarak
belirlenmistir. Tiirkiye genelinde genis ailelerden olusan hane halklar:1 sayis1 3.476.510 olarak hesaplanirken; ¢ekirdek ailesi olmayan birden fazla
kisiden olugsan hanehalk: sayis1 ise 860.757 olarak belirlenmistir (Davut, aa.com.tr, 2023).
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Tiirkiye’de konut satis sayilarmi arttiran dinamigi sadece enflasyonist baskilarla
agiklamak indirgemecilik olacaktir. ¥ Tiirkiye’de kentlesme ve bireysellesmenin
yedeginde ailelerin gittikce kiiclilmesi ve bireylerin yalmiz yasamayi tercih etmesi de
konut talebini etkilemektedir. Tablo 6’da gosterilen Tiirkiye’de ortalama hanehalk:
biiytikliiklerine gore, evlerde yasayan kisi sayisinda istikrarh bir diisiis s6z konusudur.
TUIK'in Adrese Dayal: Niifus Kay:t Istatistikleri'ne iliskin verilerine yer aldig: {izere (2024a),
2011 yilinda 3,76 olan ortalama hane biiytikliigii, 2022 yili itibariyle 3,17’ye gerilemistir.
Bu durum atomik aile yapilarini meydana getirirken, konut talebini arttirici bir etki
yaratmaktadir.

4.25 Tirkiye’de Yabancilara Yapilan Konut Satislar1 ve Konut Piyasasina
Etkisi

Tiirkiye’de ozellikle son iki yilda, i¢ konut piyasasinda kiralik ve satilik konut
fiyatlarindaki artista, temel neden olmamakla birlikte, yabancilara yapilan satislarin belli
bir etkisi oldugu soylenebilir. Nitekim, Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda meydana gelen
yliksek kur artisi sebebiyle yabancilara yapilan konut satislarinda belirgin bir yiikselis
yasanmuigtir.

Yabancilara yatinm limiti getirerek vatandasligi kolaylastiran mevzuat
degisikliklerinin yan1 sira, gayrimenkul gelistiricileri, bankalarin baslatti§1 kampanyalar
ve 2021'de bir dnceki yila gore %78,4'liik rekor artig getiren doviz kuru artis1 gibi sebepler
nedeniyle Tiirkiye'de yabancilara konut satislar: onceki yillara gore daha da hizlanmgtir.
Resmi kaynaklara gore iilkenin en kalabalik sehri Istanbul, yabanci alicilarin ilk tercihi
olmaya devam etmektedir. Sehirde yabancilara konut satisi, Eyliil 2020'de 2370 iken, Eyliil
2021'de yillik %25 artisla 2995'e yiikselmistir (mordorintelligence.com, 2024). Asagidaki
tabloda Tiirkiye’de yabancilara yapilan konut satislar1 ve bu sayilarin toplam konut
satiglari icindeki payina iliskin birtakim veriler yer almaktadir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Toplam Konut Satis Sayilar1 ve Yabancilara Yapilan Konut Satis Sayilari, 2018-

2022
Konut satis sayilar
Yil Toplam Yabancilara yapilan Pay Bir Onceki Yila Gore
satiglar (%) Artis (%)
2018 1.375.398 39.663 2,9 78,3
2019 1.348.729 45.483 34 14,6
2020 1.499.316 40.812 2,7 -10,2
2021 1.491.856 58.576 39 43,5
2022 1.485.622 67.490 4,5 15,2
2023 1.225.926 35.035 2,9 -48,0

Kaynak:(TUIK, 2024d), Konut statistikleri

Yabancilara yapilan satislarn 2015 yilinda toplam satiglar igerisindeki pay1
%1,8'iken, bu oran 2022 yilinda iki kattan fazla artarak %4,5’e ulasmistir. Yillara gore
bakildiginda ise 2015 yilinda 22.830 olan konut satisi, 2022 déneminde en yiiksek deger
olan 67.490 konut satisina yiikselmistir. Toplam satislar icerisindeki pay 2023 (Ocak-Eyliil)
doéneminde Tiirkiye genelinde %3,1 olarak gerceklesmis olsa da bu oran Antalya gibi baz1
illerde %20’yi asmaktadir. Bu donemde Antalya ilinde satilan 48.150 konuttan 10.372’si
yabancilara satilmistir. Tiirkiye’de 2023 yili itibariyle yabancilara yapilan konut satiglar:
2023 yilinda bir onceki yila gore-%48,1 azalarak 35 bin 5 olarak kaydedilmistir. 2023
yilinda toplam konut satislari iginde yabancilara yapilan konut satisinin payi %2,9
olmustur.

2 Konut satiglarinda, gelir seviyesindeki iyilesmeler, insanlarmn yasam aliskanliklar1 ve aile yapilar: gibi dinamiklerdeki yapisal degisimlerin yan
sira kimlik edinme, statii kaygisi ve Veblen etkisi olarak ifade edilebilecek ‘g0Osterisci tiiketim’ gibi saikler de belirleyici olabilmektedir. Thorstein
Veblen, 1899 yilinda yayimladigr Aylak Smifi Teorisi (The Theory of The Leisure Class) baslikli calismasinda, tiiketimin gosterig¢i amaglarla
yapilabildigini ileri stirmiistiir. Toplum ve ekonomi arasindaki etkilesimin sinifsal farkliliklar temelinde sekillenebildigine dikkat ¢eken Veblen (1995),
insanlarin, tiiketerek kendilerinden iist siniftakilere ‘oraya’ ait oldugu izlenimini verirken, kendilerinden alt sinuftakilere ise ‘oraya’ ait olmadigin
kanitlamaya ¢aligirlar. Bu baglamda konut satislarinin ekonomik bir yonii oldugu gibi sosyo-kiiltiirel ve psiko-kiiltiirel bir yan1 oldugu da goz ardi
edilmez.
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Tiirkiye’de yabancilara yapilan konut satiglari, yurt icinde yapilan satiglarda oldugu
tizere dalgali bir hal sergilemektedir. Bakildiginda 2016 yilinda yabancilara yapilan
satislar bir onceki yila gore-%20,3 oraninda gerilerken, 2018 yilinda bir 6nceki yila gore
%78,3 gibi kayda deger bir oranda artig gostermistir. Ote yandan 2022 yilinda yapilan
satiglar tiim zamanlarin en yiiksek seviyesini goriirken, 2023 yilinda yabancilara yapilan
satiglar 2018 yilinin gerisine diismiigtiir. Bu baglamda bir artis egiliminden s6z edilebilse
de Tiirkiye’de yabancilara yapilan satiglarda bir istikrardan bahsedilmeyecegi asikardir.
Asagidaki tabloda illere gore yabancilara yapilan konut sayilarina iliskin veriler yer
almaktadir.

Tablo 8. {llere Gore Yabancilara Yapilan Konut Satis Sayilari, 2020-2023

2020 Y1l 2021 Yii 2022 Y1l 2023 Yili
Iller Konut Satig Iller Konut Satig Iller Konut Satig Iller Konut Satig
Rakamlari Rakamlari Rakamlari Rakamlari
Istanbul 19.175 Istanbul 26.469 Istanbul 24.953 Antalya 12.702
Antalya 7.735 Antalya 12.384 Antalya 21.860 Istanbul 11.229
Ankara 2.746 Ankara 3.672 Mersin 4.316 Mersin 3.016
Toplam 40.812 Toplam 58.576 Toplam 67.490 Toplam 35.005

Kaynak:(TUIK, 2024d), Konut Istatistikleri

[llere gére yabancilara yapilan konut satis sayilari Tablo 8'de gosterilmektedir. Yillar
itibariyle ilk siralari Istanbul ve Antalya'min aldigi goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore, Tiirkiye’de 2022 yili itibariyle yabancilara toplam 67.490 konut
satilmis olup en yiiksek aylik rakam 8.630 ile Nisan ayina ait olurken, en diisiik rakam
3.939 ile Temmuz ayinda kayitlara ge¢mistir. Yabacilara yapilan konut satislari, Aralik
2022 yili itibariyle bir 6nceki yilin ayni ayina gore, %18,6 oraminda azalarak 6.386'da
kalmustir. Ulke genelinde yabancilara en ¢ok konut satilan ile Istanbul olurken (24.953),
Istanbul'u Antalya (21.860 konut) takip etmistir. Istanbul ve Antalya illerinin yabancilara
yapilan toplam satigtan elde ettikleri pay (%69,4) oldukg¢a yiiksektir. Rakamsal olarak
geri de kalsa da bu illeri Ankara, Mersin, Yalova, Bursa, [zmir, Sakarya, Samsun, Trabzon
ve Mugla illeri izlemektedir. 2023 yilinda yabancilara yapilan konut satislarinda ilk siray1
12 bin 702 konut satis1 ile Antalya almistir. Antalya'y1 sirastyla 11 bin 229 konut satisi ile
Istanbul, 3 bin 16 konut satis1 ile Mersin izlemistir. Asagidaki tabloda tilke uyruklarina
gore, 2020-2023 yilar1 arasindaki donemde Tiirkiye’de, yabancilara yapilan konut satis
sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 9. Ulke Uyruklarma Gore Yabancilara Yapilan Konut Satis Sayilari, 2020-2023

2020 Yil1 2021 Y1l 2022 Yil1 2023 Yil1
Ulkeler Konut Satis Ulkeler Konut Satig Ulkeler Konut Satis Ulkeler Konut Satig
Rakamlari Rakamlari Rakamlari Rakamlari
Iran 7.189 Iran 10.056 Rusya 16.312 Rusya 10 560
Irak 6.674 Irak 8.661 Iran 8.223 Iran 4272
Rusya 3.078 Rusya 5.379 Irak 6.241 Irak 1917
Afganistan 1.929 Afganistan 2.762 Almanya 2.705 Ukrayna 1720
Azerbaycan 1.279 Almanya 2.358 Kazakistan 2702 Kazakistan 1330

Kaynak: (TUIK, 2024d), Konut Istatistikleri

Tiirkiye’de 2022 yilindan bu yana en fazla gayrimenkul satin alan iilke Rus
Federasyonu’dur. 2022 yilindan sonra Rusya Federasyonu vatandaslarinin biiyiik bir
farkla liderlige tasinmasindaki ana nedenler arasinda Rus vatandaslarinin sermayesini ve
karlarini degerlendirme istegj, istikrar arayisinin yani sira Rusya-Ukrayna savasi olabilir.
Bunun yaninda son yillarda dis iliskilerin iyilesmeye basladigi Suudi Arabistan’inda
listede yer aldigi goriilmektedir. Ayrica konut yatinminda genellikle Ortadogu
vatandaslarinin Tiirkiye’yi tercih etmesini basta kiiltiirel ve dinsel yakinlik gibi gerekgeler
basta olmak tizere ¢esitli nedenlerle agiklayabilmek miimkiindiir. COVID-19 krizi
sonrasinda arttirilan parasal taban, ucuz krediye erisim imkani ve yabanc ilgisi konuta
yonelik talep patlamasina yol agmis ve diinya genelinde Tiirk konut piyasas: fiyat artis
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rekorlar1 kirmistir. Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de secilmis sehirler icin konut fiyat endeks
degerleri yer almaktadir.

Tablo 10. Secilmis Sehirler i¢in Konut Fiyat Endeksi (KFE) (2017=100) (Alt1 Aylik), 2019-2024

Tarih Tiirkiye | Istanbul | Ankara Izmir | Antalya, Bursa, Eskisehir, Adana, Mersin
Burdur, Isparta Bilecik
2019-S2 118,80 105,70 114,70 125,00 128,90 124,30 112,40
2020-S2 154,90 135,20 149,30 161,80 185,50 160,70 144,50
2021-S2 247,40 220,60 232,70 256,50 313,90 246,40 243,80
2022-S2 662,70 604,80 634,50 688,20 981,10 641,10 690,20
2023-S2 1.163,30 978,00 1.219,80 | 1.207,80 1.659,30 1.162,80 1.184,90
2024-S1 1.190,00 990,70 1.249,10 | 1.241,50 1.685,00 1.200,40 1.209,80
2017-51/202451(%) 1090 890 1149 1141 1585 1100 1109

Kaynak: TCMB, Elektronik Veri Dagitim Sistemi

Tablo 10"a gore 2017-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde 100,3 olan konut fiyat
endeksi, %1090 oraninda artis gostererek 1.190,0 endeks degerine ulagmustir. Bakildiginda
Istanbul, Tiirkiye ortalamasinin altinda kalirken; Ankara, [zmir, Antalya Bursa, Eskisehir,
Bilecek, Adana ve Mersin gibi iller konut fiyati endeksi degerleri agisindan Tiirkiye
ortalamasinin iistiinde seyretmistir.

Secilmis iller arasinda, konut fiyatlar1 acgisindan en dramatik artis 1685,0 endeks
degeriyle Antalya ilinde gozlenmektedir. Nitekim 2017 yilinda 100,8 olan konut fiyat
endeksi 2024 yilinda, 2017 yilina gére %1585 oraninda artis gostermistir. Bakildiginda,
yabancilarin yatirimeilarin ve turistlerin ugrak noktasi olan Antalya bolgesinde ise bu
oran Tiirkiye ortalamasinin dahi ¢ok daha fazla iistiine ¢tkmustir. Iller bazinda ve iilke
genelindeki bu denli yiiksek fiyat artisi iilkenin diger tilke konut piyasalarindan
ayrismasina neden olmustur. Ote yandan 2024 yili itibariyle Antalya ilini, 1.249,1 endeks
puaniyla Ankara, 1.241,5 endeks puaniyla Izmir, 1209 endeks puaniyla Adana-Mersin,
1200 endeks puaniyla Bursa-Eskisehir-Bilecek illeri takip etmistir. Bununla beraber 2024
yili igin Istanbul, 990 endeks puaniyla Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmustir.

OECD tarafindan yayinlanan “OECD Ulkelerinde Konut Fiyat: ve Kira Getiri Oranlart
(2015:100)” incelendiginde Tiirkiye'nin diger iilkelere kiyasla da anomali sergiledigi
gozlemlenmektedir (OECD, 2022). Son yillardaki fiyat artislar: neticesinde hem nominal
ev fiyatlar1 hem de kira fiyatlar1 konusunda Tiirkiye diinyanin geri kalanindan farkl bir
goriiniim sergilemistir. Diger taraftan kira ve nominal konut fiyatlar: arasindaki bagin
kopmus olmasi Tiirkiye’de konutlara iliskin karlilik noktasinda soru isaretleri
uyandirmaktadir. Parasal genislemenin tezahiirii olan yiiksek enflasyon ve konut
fiyatlarinin artisina etki eden diger faktorlere ek olarak konut sektoriindeki arz ve talep
oranlar1 arasindaki uyumsuzluklar, Tiirkiye’de COVID-19 sonras1 donemde konut ve kira
fiyatlarini yukar: ¢ekerek tiiketici enflasyonunu olumsuz etkilemistir.

5. Sonug

Konut sektorii Tiirkiye ekonomisi icin ileri ve geri baglantilari da goz Oniine
alindiginda ekonomi ve siyaset agisindan stratejik 6nem arz eden bir sektordiir®. Bu
sektoriin denetlenmesi, saglikl bir yap1 stoguna kavusulmasi ve erisilebilir olmas: biiyiik
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de 2023 y1ili itibariyle hem i¢ piyasada hem de yabancilara
yonelik yapilan gayrimenkul satislarinda belirgin diisiisler yasanmasina ragmen, konut
piyasasinda beklenen istikrar1 saglanamamustir.

Son donemlerde Tiirkiye’de gesitli makroekonomik faktorler sebebiyle artan konut
fiyatlar1 sonradan ortaya ¢ikan durgunluk ve faiz artislarina ragmen, konut piyasasinda
beklentileri karsilayacak diizeyde bir diisiis meydana getirememistir. Bunun en énemli

3% Yillik niifus artis1 son yillarda diisiis egiliminde olsa da (1935 yilinda binde 21,1 olan yillik niifus artis hizi, 2021 yih itibariyle binde 12,7"ye
gerilemistir. Kaynak: https://www.bloomberght.com/turkiye-nufusu-84-milyon-680-bin-273-oldu-2321484), 85 milyondan fazla niifusuyla
Tiirkiye’de 2013-2023 yillar1 arasinda 13.789.505 konut satisi gergeklesmistir (Tablo 7). Ulke genelinde, sadece COVID-19 pandemisi doneminde bile
1 milyon 500 bine yakin bir sayida ve rekor diizeyde gayrimenkul islemi gerceklesmistir. Bu durum, Tiirkiye’de konut sektdriiniin 6nemini ortaya
koymas1 bakimindan ¢arpic1 bir gercekliktir.
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Kaynakca

sebepleri arasinda yeni konut arzinda yasanan smirli iyilesme, 6 Subat 2023
Kahramanmaras-Hatay depremi nedeniyle ortaya ¢ikan go¢ ve konut ihtiyaci, konut
maliyetlerindeki artislar ve gesitli nedenlerle iilkemize gelen gé¢menlerin oldugu iddia
edilebilir.

Glntimiiz Tirkiye’sinde konut hem kiracilar hem de yeni alacaklar i¢in ulasilmasi
zor bir varliga dontismiis durumdadir. Hiikiimet tarafindan uygulanan toplu konut
yapimi, kentsel doniistim destekleri ve sabit kira artis orarm gibi gesitli politikalar da bu
durumu iyilestirmeye yetmemistir. Hatta sabit kira artis orani gibi politikalar kirac1 ve
miilk sahipleri arasinda anlagsmazliga yol agarak kimi zaman cinayetlere varacak derecede
catismalara sebep olmustur. Bu nedenle konut sorununu sadece kanunlarla ve yasalarla
¢ozmek miimkiin goriinmemektedir. Bu konuda gercek¢i ¢oziimler, konut miktarinin
arttirilmast ve/veya niifusun tilke icindeki dagiliminin belli noktalarda yigilmasinin
oniine gecilmesi gibi yapisal politikalardan ge¢mektedir.

Caligmanin ilgili basliklarinda tartisildig: tizere enflasyonun tek gercek nedeni para
arzindaki artiglardir. Tktisat literatiiriinde kabul edildigi {izere uygulanacak gergekgi bir
daraltici para ve maliye politikasi enflasyonun dizginlenmesi noktasinda en 6nemli
enstriitmandir. Sabit oranl: kira artis1 gibi uygulanacak diger ¢esitli yasaklar yatirimcilar:
daha da tedirgin ederek, konut stogunun yenilenmesi veya artmasi oniinde bir engel
teskil edebilir.

Diger taraftan bu durum ulusal tasarruflarin yurtdisina ¢tkmasina da neden olabilme
ihtimali tagimaktadir. Zira liberal ekonomin gecerli oldugu giiniimiiz diinyasinda
kisilerin biitgesinde 6nemli bir yeri olan konut yatirimini kendi {ilkeleri yerine, oturum
izni ve/veya vatandashik gibi gesitli firsatlar sunan {ilkelerde de gerceklestirebilecegi
agikardir. Diger taraftan Tiirkiye'nin de yabancilara konut yatirimi kargsiligi sundugu
vatandaslik ve oturum izni gibi firsatlarda, konut piyasasi iizerinde fazladan bir bask:
olusturdugu ifade edilebilir.

COVID-19 saglik krizi sonrasi yasanan enflasyonist siireg birgok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de sonuglar dogurmustur. Ortaya ¢ikan bu sonuglarin {ilkelerdeki siddeti ve
etkili oldugu sektorler farkli olmakla beraber Tiirkiye'de Ozellikle konut sektoriinde
meydana sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunun ortaya ¢ikisinda FED
ve ECB gibi biiyiik merkez bankalarinin dahi salginin neden oldugu enflasyonist etkileri
ortadan kaldirmak igin daraltic1 para politikas: uygularken, Tiirkiye'nin bu politikalarin
aksini uygulamamasimin etkisi oldukga biiyiiktiir.

Yeni ingaatlara yonelik ruhsat alimlarmin azalmasia ragmen kampanyali konut
kredi faizleri uygulamalar1 gibi politikalarla sektoérdeki fiyat artislarini desteklemistir.
Bunun yaninda finansman kaynagi bulunmayan, krediye erisimi miimkiin olmayan
ve/veya kredibilitesi diisiik olan Kkisiler ise zaten bu kredi kampanyalarindan
faydalanamamuslardir. Bu durumda konutlari ihtiyaci karsilayan bir varlik olmak yerine
biiyiik oranda yatirim amacli bir varlik haline doniismiistiir. Bagka bir degisle konutlar;
gercek ihtiya¢ sahipleri yerine hali hazirda en az bir konutu olanlarin veya spekiilatif
amagch alim gerceklestiren kisilerin eline ge¢mistir.

Aktan, C. (2010). Monetarizm Ve Rasyonel Beklentiler Teorisi. Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2(1), 168.

Alkan, L. (2010). 1980 Sonras1 Konut Politikalarinin Mekansal Yansimalari: Ankara Ornegi. [dealkent, 5(12), 103-131.

Alkay, E., & Watkins, C. (2023). Effectiveness of the new planning system in transforming housing markets in Turkey. Town Planning
Review, 94(4), 363-384. https://doi.org/10.3828/tpr.2022.25

Amonhaemanon, D., De Ceuster, M. J., Annaert, J., & Le Long, H. (2013). The Inflation-Hedging Ability of Real Estate Evidence in
Thailand: 1987-2011. Procedia Economics and Finance, 103-131.

Anari, A., & Kolari, J. (2002). House Prices And Inflation. Real Estate Economics, 30(1), 67-84.



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2) 537

Apergis, N., & Rezitis, A. (2003). Housing Prices and Macroeconomic Factors in Greece: Prospects Within the EMU. Applied economics
letters, 10(9), 561-565.

Aydin, S. (2003). Tiirkiye'de Konut Sorununun Ekonomik Boyutlari. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Badurlar, 1. O. (2008). Tiirkiye’de Konut Fiyatlar1 ile Makro Ekonomik Degiskenler Arasindaki Iliskinin Arastirilmasi. Anadolu
University Journal of Social Sciences, 8(1).

Barber, C., Robertson, D., & Scott, A. (1997). Property And Inflation: The Hedging Characteristics of UK Commercial Property. The
Journal of Real Estate Finance and Economics, 15, 59-76.

Berk, N., Bigen, S., & Seyidov, N. (2022). Study on Measuring of Real Estate Speculative Bubble: Evidence From Turkey. European
Journal of Multidisciplinary Studies, 7(1), 18-25.

Berkman, G., & Osmay, S. (1996). 1984 Sonrasinda Konut Kooperatif¢iligi. Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 Yayinlari.
Bingdl, O. (2001). Modernlesme ve Konut Mimarisi: Endiistri Devriminden Sonra Barmma Kiiltiiriiniin Degisimi. Mimar Sinan Universitesi.

BMD Arastirma. (2024). Konut Fiyat Endeksi. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.bmd.com.tr/application/files/8617/0849/9457/Konut_Fiyat_Endeksi-
_Aralik_2023.pdf

Bolkol, H. K. (2015). Causal Relationship Between Construction Production and GDP in Turkey. International Journal of Research in
Business and Social Science, 4(3), 42-53.

Celik, O. (2023). The Roles of The State in The Financialiation of Housing in Turkey. Housing Studies, 38(6), 1006-1026.
Cetin, M. A. (2020). Tiirkiye’de Konut Piyasas: Dinamikleri (Makroekonomik Yaklagim). Ekin Yayinevi.

Coban, A. N. (2012). Cumhuriyetin [lanindan Giiniimiize Konut Politikas1. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 67(03).
Colak, Z. (2021). Analysis of Factors Affecting Housing Sales in Turkey. Journal of Yasar University, 16(62), 817-834.

Dalkilig, B., & Askin, M. (2018). Gayrimenkul ve Konut Sektoriine Bakis.
https://www.emlakkonut.com.tr/_assets/upload/images/file/yatirimci/sektorraporu/yatirimci iliskileri_sektor raporu_tr.pdf

Davut, M. (2023). Tiirkiye'de Yalniz Yasayanlarin Sayist 52 Milyona Yaklast:. Anadolu  Ajansi.
https://www.aa.com.tr/tr/yasam/turkiyede-yalniz-yasayanlarin-sayisi-5-2-milyona-yaklasti/3133918#:~:text=Sonraki yillarda artis
trendinin hizi, yiizde 77%2C2 artis gosterdi

Deggin, C. (2023). Turkish Economic Future and Real Estate Market. Property Turkey . https://www.propertyturkey.com/blog-
turkey/turkish-economic-future-and-real-estate-market

Demirdéven, M. (2009). Tiirkiye'de Gayrimenkul Sektoriiniin Gelisimi ve Gayrimenkul Finansmani. Marmara Universitesi.

DPT. (1963). Birinci Bes Yallik Kalkinma Plam 1963-1967.
https://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya_Ekleri/Kalkinma_Planlari/I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967.pdf

DPT. (1968). ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1968-1972.
DPT. (1973). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: 1973-1977.
DPT. (1985). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1985-1989.
DPT. (1990). Altinc: Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994.

Duesenberry, J. S., & Kisten, H. (1953). The Role of Demand in the Economic Structure” in Wassily Leontief’s Studies in the Structure of the
American Economy. Oxford University Press.

Fang, W. S., Wang, K. M., & Nguyen, T. (2008). Is Real Estate Really an ilflation Hedge? Evidence from Taiwan. Asian Economic
Journal, 22(2), 209-224.

gemyatirim.com.tr. (2013). Parasal Genislemenin Sirlari. GCM Yatirim. https://www.gcmyatirim.com.tr/egitim/makaleler/parasal-
genislemenin-sirlari

gemyatirim.  (2023).  Insaat  Maliyetlerinin -~ Konut — Fiyat  ve  Satislart  Uzerindeki — Etkisi. GCM  YATIRIM.
https://www.gemyatirim.com.tr/arastirma-analiz/ozel-raporlar/2023-10-05-insaat-maliyetlerinin-konut-fiyat-ve-satislari-
uzerindeki-etkisi

Giray, Y., Ilicali, E., & Cambkiran, C. (2023). Sociodemographic Determinants of Homeownership. The Case of Turkey. Economic
Computation and Economic Cybernetics Studies and Research, 57(2), 235-252.



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2) 538

grandviewresearch. (2023). Real Estate Market. Grand View Research. https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/real-
estate-market

Giiler, 1. (2019). iktisadi Kalkinma Temelinde Gayrimenkul Ekonomisi. Gazi Kitabevi.
Hemingway, E. (1935). Notes on the Next War: A Serious Toic Letter.

Hepsen, A., & Kalfa Bas, N. (2009). Housing Market Activity and Macroeconomic Variables: An Analysis of Turkish Dwelling Market
Under New Mortgage System. Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, 38(1), 38-46.

housearch.com. (2024). The Turkish Housing Market in 2023. Housearch. https://housearch.com/en/blog/post/the-turkish-housing-
market-in-2023/

Karasu, M. A. (2005). Tiirkiye’de Konut Sorununun Coziimiinde Farkli Bir Yaklasim; Belediye-Toplu Konut Idaresi-Konut
Kooperatifleri Isbirligi Modeli. AIBU-IIBF Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1, 56-87.

Karasu, Y. A. (2009). Devletin Degisim Siirecinde Belediyelerin Konut Politikalarinda Farklilagsan Rolii. Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(3), 245-264.

Kargi, B. (2013). Konut Piyasasi ve Ekonomik Biiyiime ligkisi: Tiirkiye Uzerinden Zaman Serisi Analizi (2000-2012). International
Journal of Human Sciences, 10(1).

Keles, R. (1989). Konut Politikalarimiz. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 44(1).

Keskin, H. (2020). Yeni Normalde Sektorlerin Gelecegi ve Firmalarin Doniisiimii. Icinde S. Muzaffer, A. Ozer, & C. Korkut (Ed.),
Kiiresel Salgimin Anatomisi  (ss. 451-495). Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlar1.

Koca, D. (2013). Tiirkiye’de Cagdas Konut Uretiminin Yeniden Okunmasi. Tasarim ve Kuram Dergisi, 11(19), 19-36.

Kurtbas, 1., & Timur, M. C. (2022). Ardahan Ilinde Konut Sektdriiniin Ekonomipolitigi Sosyoekonomik Parametreler Uzerinden
Analitik Bir Analiz. Iginde I. Kurtbas (Ed.), Ardahan Degerlemeleri (4) Degerler, Potansiyeller ve Yaklasimlar (C. 4). Nobel Yayinlari.

Lebe, F., & Akbas, Y. (2014). Tiirkiye'nin Konut Talebinin Analizi: 1970-2011. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve [dari Bilimler Dergisi, 28(1),
57-83.

Liu, S., & Su, Y. (2021). The Impact of The Covid-19 Pandemic on The Demand For Density: Evidence from The Us Housing Market.
Economics Letters, 207. doi: 10.1016/j.econlet.2021.110010

mevzuat.gov.tr. (2024). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast. Mevzuat Bilgi Sistemi.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Miles, D. (1996). Property and Inflation. Journal of Property Finance, 7(1), 21-32.

Milton, F. (1970). The Counter-Revolution in Monetary Theory. Wincott Memorial Lecture.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=IrDUp2zjmX6d EZtnCxIOESRrQK4NsV8151QS6dHA qtW2ats9JKLLdUxQffOwqH
DjVhaDAWb4skBfunhlJlzmxENOrCICIbNu9EhM4JohO2c=

mordorintelligence.com. (2024). Turkey Residential Real Estate Market Size and Share Analysis, Growth Trends and Forecasts (2024-2029).
https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/residential-real-estate-market-in-turkey

Mundra, K., & Uwaifo Oyelere, R. (2017). Determinants Of Homeownership Among Immigrants: Changes During the Great
Recession And Beyond. International Migration Review, 52(3).

OECD. (2022). Housing Prices (indicator). https://data.oecd.org/price/housing-prices.htm

Owusu, T. Y. (1998). To Buy or Not to Buy: Determinants of Home Ownership Among Ghanaian Imigrants in Toronto. Canadian
Geographer/Le Géographe Canadien, 42(1), 40-52.

Ozdemir, D. (2011). The Role of the Public Sector in the Provision of Housing Supply in Turkey, 1950-2009. International Journal of
Urban and Regional Research, 35(6), 1099-1117. https://doi.org/10.1111/j.1468-2427.2010.00974.x

Ozkurt, H. (2007). Tiirkiye Ekonomisinde Konut Sektdrii: Gelisimi ve Alternatif Finansman Modelleri. Sosyal Bilimler Dergisi, 1.

Painter, G., & Redfearn, C. L. (2002). The Role Of Interest Rates in Influencing Long-Run Homeownership Rates. The Journal of Real
Estate Finance and Economics, 25, 243-267.

residencepermitturken. (2024). Expected Balance in Turkish Housing Market Not Achieved. Turkey iResidence.

Sarica, S. O. (1983). Turkish Housing Policies : A Case Study On Mass Housing Provision in The Last Decade. Electronic Theses and
Dissertations. Paper. https://doi.org/https://doi.org/10.18297/etd/1264

Sengiil, H. . (2001). Kentsel Celiski ve Siyaset, Kapitalist Kentlesme Siirecleri Uzerine Yazilar. WALD Yayinlari, Demokrasi Kitaplig.



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2) 539

Strateji ve Biitce Bagkanlig1. (2019). On birinci Kalkinma Plani (2019-2023).

Subagt, S. O., & Baycan, T. (2022). Impacts of the COVID-19 pandemic on private rental housing prices in Turkey. Asia-Pacific Journal
of Regional Science, 6(3), 1177-1193. https://doi.org/10.1007/s41685-022-00262-7

T.C. Cumhurbagkanhg; Strateji ve Biitce Bagkanlig1. (2024). Sektirler Itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlart . https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/11/Sektorler-Itibariyla-Sabit-Sermaye-Yatirimlari-Toplam-Kamu-Ozel_15112023.xIsx

TCMB. (2012). Agirlhikli  Ortalama  Fonlama  Maliyeti.  Tiirkiye =~ Cumhuriyet ~ Merkez ~ Bankast .  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/68473844-b17e-4dab-bclf-
802e4fc31c07/Bulten27.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=68473844-b17e-4dab-bcl£-802e4fc31c07

TCMB. (2022). Parasal Gelismeler Raporu. https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/fbd95ed0-30d3-4333-9b68-
27d069b83e21/Parasal+Gelismeler_Raporu.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-fbd95ed0-30d3-4333-9b68-
27d069b83e21-n.vLm08

TCMB. (2024). Elektronik Veri Dagitim Sistemi. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast . https://evds2.tcmb.gov.tr/
TDK. (2024). Konut. Tirk Dil Kurumu. https://sozluk.gov.tr/
Tekeoglu, M. (1990). Enflasyon Tasarruf ligkisi. Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , X1(1-2).

Tinson, A., & Clair, A. (2020). Better Housing is Crucial for Our Health and the COVID-19 Recovery. The Health Foundation, 20(11),
1-25.

TUIK. (2024a). Adrese Dayali Niifus Kayut Istatistikleri. Tiirkiye Istatistik Kurumu. https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=Ortalama
hanehalki biiytikliigii

TUIK. (2024b). Finansal Yatirim Araglarmin Yillara Gére Donemsel Reel Getiri Oranlar. Tiirkiye Istatistik Kurumu.

TUIK. (2024c). Hanehalk: Tipleri Hakkinda Genel Aciklama. Tiirkiye Istatistik Kurumu.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=IrDUp2zjmX6dEZtnCxI0ESRrQK4NsV8151QS6dHA qtW2ats9JKLLdUxQffOwqH
DjVhaD AWb4skBfunhIJlzmxENOrCICIbNu9EhM4JohO2c=

TUIK. (2024d). Konut Istatistikleri. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1
TUIK (2024). ingaat Maliyet Endeksi. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Insaat-ve-Konut-116

Turan, N. (1993). Konut Sorununun Céziimiinde Belediye, Kooperatif ve Toplu Konut Idaresi'nin Rolii. Anadolu Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Eakiiltesi Dergisi, 11(1), 45-57.

Veblen, T. (1995). Aylak Stnifi (Cev: inci User (ed.)). Marmara Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Matbaas.

Xhignesse, G., Bianchet, B., Cools, M., Gathon, H., Jurion, B., & Teller, J. (2014). An Econometric Analysis of Homeownership
Determinants in Belgium. In Computational Science and Its Applications—ICCSA 2014: 14th International Conference, 65-79.

Yildirim, M. O., & Ivrendi, M. (2017). House Prices And The Macroeconomic Environment in Turkey. Economic Annals, LXII.

Zhou, X., & Clements, S. (2010). The Inflation hedging ability of real estate in China. Journal of Real Estate Portfolio Management, 16(3),
267-277.

Cikar Catismast: Yoktur.

Finansal Destek: Yoktur.

Etik Onay: Yoktur.

Yazar Katkisi: Thsan KURTBAS (%50), Mustafa Caner TIMUR (%50)

Conflict of Interest: None.

Funding: None.

Ethical Approval: None.

Author Contributions: Thsan KURTBAS (50%), Mustafa Caner TIMUR (50%)




	içindekiler.pdf
	Working Hours Of Cıvıl Servants In Publıc Servıces That Contınue Twenty-Four Hours A Day
	Rethinking the Peasantry at the Turn of the Century of the Republic 
	Bağımlılık Teorisi ve Modern Dünya-Sistem Analizi Bugün Hala Geçerli mi?
	Anaakım, Ortodoks ve Heterodoks İktisat Tanımları Üzerine Bir Değerlendirme 
	An Evaluation on the Definitions of Mainstream, Orthodox and   Heterodox Economics
	The Effect of Political Stability, Economic Policy Uncertainty and Economic Growth on Military Expenditures in Türkiye
	Turkish Nationalism and National Security from the Ottoman Empire to the Republic
	Qualitative Research on the Challenges and Barriers Faced by Women in Political Representation
	Causal Relationship Between Renewable Energy Consumption and Economic Growth: The Case of Turkey
	Evaluation of Principal Components for Human Capital Index: A Cluster-Theoretical Analysis by OECD Member Countries 
	Causality Relationships Between Urbanization, Renewable Energy, and Innovation with Economic Growth and Ecological Footprint: The Case of Very High Human Development Countries 
	Analysis of Gendermainstreaming Strategy on Developments Plans in Türkiye

	Cilt1.pdf
	Untitled.pdf
	İlk sayfa Cilt1.pdf
	İlk sayfa Cilt1-2.pdf
	1Factoring Sector in Türkiye General Overview and Evaluation of Factoring Companies' Financial Performance by Multi-Criteria Decision-Making Techniques.pdf
	1. Introduction
	2. The Factoring Sector in the World and Türkiye
	3. Literature Review
	4. Methodology
	4.1 Data Set
	4.2. Research Methods
	4.2.1. CRITIC Method
	4.2.2. MAIRCA Method
	4.2.3. MABAC Method

	5. Application and Analysis
	5.1. Determination of Criterion Weights Using the CRITIC Method
	5.2. Performance Evaluation of Factoring Companies Using the MAIRCA Method Based on the CRITIC Weighting Method
	5.3. Performance Evaluation of Factoring Companies Using the MABAC Method Based on the CRITIC Weighting Method
	5.4. Performance Evaluation of Factoring Companies Using the MAIRCA and MABAC Method Based on the Equal Weighting Method
	5.5. Comparative Examination of Evaluation Results of the Methods

	6. Conclusion and Evaluation

	2GÜNÜN YİRMİ DÖRT SAATİ DEVAM EDEN KAMU HİZMETLERİNDE MEMURLARIN ÇALIŞMA SÜRELERİ.pdf
	Working Hours Of Cıvıl Servants In Publıc Servıces That Contınue Twenty-Four Hours A Day
	1. Giriş
	2. Genel Olarak Memurların Yükümlülükleri, Özel Olarak Memurların Çalışma Saatleri İçinde İşbaşında Bulunma ve Hizmeti Bizzat İfa Etme Görevi
	- Memurlar görevlerini Anayasa'ya bağlı kalarak, yasalara saygılı bir biçimde ve Devlet menfaatlerini gözeterek yerine getirirler. (Anayasa m. 129/1, DMK m. 6/1 ve 7/2).
	- Memurların görevlerini “tarafsız” biçimde ifa etmeleri gerekir (DMK m. 7/1).
	- Devlet memurları iş birliği içinde çalışmalı ve resmi sıfatlarının gerektirdiği itibar ve güvene layık olduklarını hizmet içindeki ve dışındaki davranışlarıyla göstermelidirler (DMK m. 8, 9).
	- Memurlar amirlerinin emrine uymakla yükümlüdürler (Anayasa m. 137/1 ve DMK m. 11).
	- Memurlar mal bildiriminde bulunmak zorundadırlar (Anayasa m. 71, DMK m. 14, 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanunu).
	- Memurların görevleri ile ilgili resmî belge araç ve gereçleri, yetki verilen mahaller dışına çıkarmama, bunları özel işlerinde kullanmama ve görev icabı kendilerine teslim edilen bu resmî belge, araç ve gereçleri görev sonunda iade etme yükümlülükle...
	- Memurlar mevzuatın öngördüğü kılık ve kıyafet kurallarına uymak mecburiyetindedirler (DMK ek madde 19, Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Çalışan Personelin Kılık ve Kıyafetine Dair Yönetmelik).
	- Memurlar çalışma saatleri içinde işbaşında bulunmalı ve görevlerini bizzat ifa etmelidirler (DMK m. 99).
	- Memurlar kanunun öngördüğü haller dışında görevlerini bırakamazlar (Onar, 1966, s. 1171; Giritli, 1983, s. 288).
	- Memurlar görevlerini kanunun öngördüğü durumlar dışında bir başkasına devredemezler (Çağlayan, 2018, s. 514).
	- Memurlar kural olarak bulundukları kadro dışında başka bir görevde çalıştırılamazlar1F .
	- Memurlar görevlerini kesintisiz bir biçimde ifa etmekle yükümlüdürler.
	3. Genel Olarak Memurların Çalışma Süresi Ve Günün 24 Saati Süreklilik Arz Eden Hizmetlerde Çalışma Sürelerinin Belirlenmesi
	“A) Fazla çalışma: Devlet Memurlarının, genel olarak haftalık çalışma süresi olan, 40 saatin üstünde yaptıkları çalışma, fazla çalışmadır.
	Bu Yönetmeliğin uygulanması yönünden, özel Kanunlarda mevcut yahut Devlet Memurları Kanunu'na veya Özel Kanunlara dayanılarak çıkarılacak Tüzük ve Yönetmeliklerdeki:
	a) Haftalık çalışma süreleri 40 saatten az olan Devlet Memurlarının 40 saatten fazla çalıştıkları süre;
	b) Haftalık çalışma süreleri 40 saatten fazla olan Devlet Memurlarının; Özel Kanunlarında mevcut veya Devlet Memurları Kanunu ya da Özel Kanunlara dayanılarak çıkarılacak Tüzük ve Yönetmeliklerde belirtilen süreden fazla çalıştıkları süre;
	Fazla çalışma sayılır.”
	4. Sonuç ve Değerlendirme
	Kaynakça

	3Cumhuriyetin Yüzyıllık Dönemecinde Köylülük Üzerine Yeniden Düşünmek. (Değerlendirme). 23 Nisan.pdf
	Rethinking the Peasantry at the Turn of the Century of the Republic
	2. Politik Tutum ve Davranışlar
	3. Köylülüğe Yaklaşım Biçimleri
	4. Cumhuriyet Döneminde Köycülük Söylemi
	5.  Cumhuriyet Döneminde Kırsal Alanın Ekonomik ve Toplumsal Manzarası
	6. Sonuç

	4Are Dependency Theory and Modern World-System Analysis Relevant Today.pdf
	Bağımlılık Teorisi ve Modern Dünya-Sistem Analizi Bugün Hala Geçerli mi?
	1. Introduction
	2. Dependency and World-System Approaches in Retrospective
	3. Primitive Accumulation Today
	4. Unequal Exchanges Today
	5. Financial Subordination Today
	6. Conclusion

	5Endüstri 4.0 Kapsamında Çay Ekonomisi Üzerine Bir Değerlendirme.pdf
	An Evaluation on Tea Economy within the Scope of Industry 4.0
	1. Giriş
	2. Endüstri 4.0 ile Çay Tarımı ve Endüstrisi Üzerine Bir Değerlendirme
	3. Bilgi Çağında Endüstri 4.0 ile Çayın Ekonomi Politiği
	3.2. Endüstri 4.0 Devrimi ve Çay Ekonomisine Yansımaları: Çay Teknolojileri
	4. Sonuç

	6Anaakım, Ortodoks ve Heterodoks İktisat Tanımları Üzerine Bir Değerlendirme.pdf
	An Evaluation on the Definitions of Mainstream, Orthodox and Heterodox Economics
	1. Giriş
	2. Neoklasik İktisat Tanımı
	3. Anaakım İktisat Tanımı
	4. Ortodoks İktisat Tanımı
	5. Heterodoks İktisat Tanımı
	5.1. Heterodoks İktisadın Sosyolojik (Güç İlişkilerine Bağlı) Tanımı
	5.2. Heterodoks iktisadın Entelektüel (Teorik) Tanımı
	5.3. Heterodoks İktisat Çerçevesi

	6. Sonuç

	7Türkiye’de Politik İstikrar, Ekonomik Politika Belirsizliği ve Ekonomik Büyümenin Askeri Harcamalar Üzerindeki Etkisi.pdf
	The Effect of Political Stability, Economic Policy Uncertainty and Economic Growth on Military Expenditures in Türkiye
	1. Giriş
	2. Literatür Özeti
	3. Veri ve Model
	4. Yöntem
	4.1 Birim kök Analizi
	4.2. Eş bütünleşme Analizi
	4.3. Kat Sayıların Uzun Dönem Tahmin Yöntemi

	5. Bulgular
	6. Sonuç ve Değerlendirme

	9Revizyon Kadınların Siyasal Temsilde Yaşadıkları Sorunlar ve Engeller Üzerine Nitel Bir Araştırma.pdf
	Qualitative Research on the Challenges and Barriers Faced by Women in Political Representation
	1. Giriş
	2. Siyasal Katılım ve Kadının Siyasal Temsildeki Yeri
	3. Yöntem
	4. Bulgular
	4.1 Kadınların Siyasal Temsil Düzeyi
	4.2. Kadınların Siyasal Temsiline Yönelik Engeller
	4.2.1. Siyasal Temsilde Erkek Egemenliği
	4.2.1.1. Cinsiyet Temelli Ayrımcılık ve Stereotipler
	4.2.1.2. Tarihsel ve Kültürel Faktörler
	4.2.1.3. Toplumsal Norm, Yargı ve Baskılar
	4.2.2. Ekonomik Engeller
	4.2.5. Aile Sorumlulukları
	4.2.6. Eril Siyasetin ve Siyasetçilerin Kadın Temsiline Bakışı
	4.2.7. Seçim Sisteminin ve Kota sisteminin Kadın Temsiline Etkisi
	4.3.Kadınların Siyasal Temsilde Rolü
	4.4. Kadınların Siyasal Temsilini Artırmak için Sorumlulukları Olan Aktörler
	4.4.1. Sivil Toplum Kuruluşları ve Kadın Örgütleri
	4.4.2. Siyasi Partiler
	4.4.3. Devlet ve Hükümet
	4.4.4. Medya ve İletişim Araçları
	4.5. Kadınların Siyasal Temsilini Artırmaya Yönelik Çözümler
	4.5.1. Farkındalık ve Eğitim Kampanyaları
	4.5.2. Kadın Destekli Siyasi İnisiyatifler
	4.5.3. Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Politikaları

	5. Sonuç

	10Yenilenebilir Enerji Tüketimi Ve Ekonomik Büyüme Arasındaki Nedensellik İlişkisi Türkiye Örneği.pdf
	Causal Relationship Between Renewable Energy Consumption and Economic Growth: The Case of Turkey
	1. Giriş
	2. Literatür Özeti
	3. Veri Seti ve Ekonometrik Yöntem
	4. Analiz ve Bulgular
	5. Sonuç

	11Beşeri Sermaye İndeksi için Temel Bileşenlerin Değerlendirilmesi OECD Üye Ülkelerine Göre Küme-Teorik Analiz.pdf
	Evaluation of Principal Components for Human Capital Index: A Cluster-Theoretical Analysis by OECD Member Countries
	1. Giriş
	2. Beşerî Sermaye Teorisi
	3. Araştırmanın Yöntemi
	3.1. Araştırma Felsefesi
	3.2. Araştırma Verileri
	3.3. Araştırmada Veri Analizi

	4. Araştırmanın Bulguları
	4.1. Veri Kalibrasyonu

	4.2. Tutarlılık ve Kapsam Analizi
	5. Doğruluk Tablosu Analizi ile Mantıksal Sadeleştirme
	6. Konfigürasyon Sonuçları
	7. Sonuç ve Tartışma

	12Kentleşme, Yenilenebilir Enerji ve İnovasyon ile Ekonomik Büyüme ve Ekolojik Ayak İzi Arasındaki Nedensellik İlişkileri Çok Yüksek İnsani Gelişme Düzeyindeki Ülkeler Örneği.pdf
	Causality Relationships Between Urbanization, Renewable Energy, and Innovation with Economic Growth and Ecological Footprint: The Case of Very High Human Development Countries
	1. Giriş
	2. Literatür
	2.1 Kentleşmenin, Yenilenebilir Enerji Tüketiminin ve Teknolojik İnovasyonun Ekonomik Büyüme Üzerindeki Etkisi
	2.2 Kentleşmenin, Yenilenebilir Enerji Tüketiminin ve Teknolojik İnovasyonun Ekolojik Ayak İzi Üzerindeki Etkisi

	3. Veri ve Yöntem
	3.1 Ekonometrik Uygulama

	4. Politika Çıkarımları
	5. Sonuç

	13Turkey's Unique Circle Is Competitive Exchange Rate a Solution.pdf
	Türkiye’nin Özgün Sarmalı: Rekabetçi Kur Çözüm mü?
	1. Introduction
	2. Unique Circle2F
	3. Conceptual Framework
	4. Econometric Study
	4.1 Data and Model
	4.2 TY Causality Test
	4.3 Evaluation of Test Results

	5. Conclusion and Discussion

	14The Impact of Political Risk On Economic Growth.pdf
	1. Introduction
	2. Lıterature Review
	3. Method
	4. Data Set
	5. Empirical Results
	6. Conclusion

	15Türkiye’de Toplumsal Cinsiyeti Ana Akımlaştırma Stratejisinin Kalkınma Planları Üzerinden Analizi.pdf
	Analysis of Gendermainstreaming Strategy on Developments Plans in Turkey
	1. Giriş
	2. Eşitlik ve Cinsiyet Eşitliği Kavramları ve Boyutları
	2.1. Cinsiyet Eşitliği Kavramı
	2.2. Feminist Hareket ve Cinsiyet Eşitliği

	3. Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Toplumsal Cinsiyeti Ana Akımlaştırma
	3.1. Toplumsal Cinsiyet Eşitliğinin Uluslararası Sözleşmelerdeki Yeri
	3.1.1. Birleşmiş Milletler Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Eşitliği
	3.1.2. Avrupa Birliği Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Eşitliği
	3.2. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akımlaştırma (Gender Mainstreaming) Kavramı ve Uluslararası Boyutları
	3.2.1. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akımlaştırma Modelleri
	3.2.2.  Toplumsal Cinsiyeti Ana Akımlaştırmanın Koşulları
	3.2.3. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akımlaştırmanın Metodlar ve Araçları
	3.2.5. Toplumsal Cinsiyeti Anaakımlaştırmanın Strateji Olarak Uygulanma Döngüsü

	4. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akımlaştırma Stratejisinin Kalkınma Planları Üzerinden Nitel Analizi
	4.1. Araştırmanın Amaç ve Kapsamı
	4.2. Araştırmanın Değerlendirmesi
	4.3. Kalkınma Planları Üzerinden Kod Analizi
	4.4. Genel Değerlendirme

	5. Sonuç

	16COVID-19 Sonrası Dönemde, Türkiye’de Konut Sektörünün Ekonomi-Politik Analizi.pdf
	1. Giriş
	2. Türkiye’de Konut Sektörünün Önemi
	3. Türkiye’de Konut Sektörünün Tarihsel Gelişimi ve Dönemleştirme
	3.1 Birinci Dönem (1923-1950): Cumhuriyetin Kuruluşu ve Erken Dönem Sanayileşme Evresi
	3.2 İkinci Dönem (1950-1980): Artan İç Göçün Yedeğinde Kentsel Sorunların Arttığı Dönem
	3.3 Üçüncü Dönem (1980 Sonrası): Neo-Liberal Trendlerin Yedeğinde Toplu Konutların Yaygınlaşması

	4. COVID-19 Sonrası Dönemde Konut Sektörünün Analizi
	4.1 Türkiye’de Konut Satışları (Satış Şekli ve Durumuna Göre)
	4.2 Türkiye’de Konut Sektörüne (Konut Fiyatları ve Konut Satışları) Etki Eden Faktörler
	4.2.1 Türkiye Ekonomisinde Parasal Genişleme22F  Sorunu ve Konut Piyasasına Etkisi
	4.2.2 Yatırımcının Kendini Koruma Motivasyonu, Varlıkların Getiri Durumu ve Konut Piyasasına Etkisi
	4.2.3 Türkiye’de İnşaat Maliyet Endeksi ve Konut Piyasasına Etkisi
	4.2.4 Ortalama Hane Büyüklüğü ve Konut Piyasasına Etkisi
	4.2.5 Türkiye’de Yabancılara Yapılan Konut Satışları ve Konut Piyasasına Etkisi

	5. Sonuç






