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Filistin ile ilgili Birlesmis Milletler Teskilatlarinin Kurulus Siirecleri

Establishment Processes of United Nations Organizations Related to Palestine

Selma GOKTURK CETINKAYA®
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Kabul Tarihi: 13.02.2024

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Ozet

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’nin Filistin mandaterliginden cekilmesi ve Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan bolgede taksime karar verilmesiyle Filistinli miilteciler meselesi
baslamustir. 1948-1949 Arap-israil Savasi nedeniyle Filistinlilerin yasam miicadelesi daha da gériiniir
hale gelmistir. Buradan hareketle Filistinli miiltecilere yardim etmek gayesiyle, BM tarafindan 1948
yil1 sonunda bazi olusumlara gidilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak, 19 Kasim 1948’de BM Filistin
Miiltecilerine Yardim Teskilati (UNRPR) kurulmustur. 11 Aralik 1948’de ise BM Filistin Uzlastirma
Komisyonu (UNCCP) veya Filistin Uzlastirma Komisyonu (PCC) kurulusu gerceklesmistir. UNRPR,
yaklasik bir y1l sonra, 8 Aralik 1949°da yerini BM Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi
(UNRWA) adiyla kurulan olusuma birakmistir. Ayn1 giin alinan karar dogrultusunda UNRWA
kapsaminda, ajansa yardimci olmasi amaciyla Filistin Istisare Komisyonu (UNRWA AdCom)
olusturulmustur. Gerek bu komisyonun gerekse UNCCP’nin iiyeliklerine Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve
Fransa getirilmistir. Hazirlanan makalede BM’nin Filistinli Miiltecilerle ilgili ilk ¢aligmalari, bu
teskilatlar temelinde anlatilirken UNCCP ve UNRWA AdCom o6zelinde Tiirkiye’den de
bahsedilmistir. Caligmanin sinir1 bahsi gecen teskilatlarin kurulus siiregleriyle ¢izilmis; BM’nin
konuyla alakali raporlariyla toplanti tutanaklarindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Arsivleri
Bagkanligi’nin Cumhuriyet Arsivi ve Tiirk Diplomatik Arsivi belgelerinden istifade etmeye 6zen
gosterilmistir. Satir aralarinda tiim bu uzun soluklu ve yogun ¢aligmalara ragmen neden bolgede hala
sorunlarin ¢éziilemedigi sorularina tarihi bakisla yanit bulunmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Filistin, BM Filistin Miiltecilerine Yardim Teskilati, BM Filistin Uzlastirma
Komisyonu, BM Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi, Filistin Istisare Komisyonu.

Abstract

After the Second World War, Britain withdrew from its Palestine mandate and the division in the
region was decided by the United Nations (UN). These developments initiated the issue of Palestinian
refugees. The Arab-Israeli War of 1948-1949 made the Palestinians' struggle for survival even more
visible. For this reason, some organizations were established by the UN at the end of 1948 in order
to help Palestinian refugees. First, the UN Relief Agency for Palestine Refugees (UNRPR) was

* Dog. Dr., Bilecik Seyh Edebali Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Bilecik, Tiirkiye,
selma.cetinkaya@bilecik.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6828-1679.



Cilt / Volume: 6 Say1/ Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

established on 19 November 1948. On December 11, 1948, the UN Conciliation Commission for
Palestine (UNCCP) or Palestine Conciliation Commission (PCC) was established. About a year later,
UNRPR was replaced by the UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees (UNRWA). On 8
December 1949, the Palestine Consultative Commission (UNRWA AdCom) was established under
UNRWA to assist the agency. Turkey, the USA, the UK and France have been appointed as members
of both UNRWA AdCom and UNCCP. In the prepared article, the first studies of the UN regarding
Palestinian Refugees are explained on the basis of these organizations. Additionally, Turkey was also
mentioned in the context of UNCCP and UNRWA AdCom. The boundaries of the study were drawn
by the establishment processes of the mentioned organizations. In the article, the UN reports and
meeting minutes on the subject; The Republic of Turkey State Archives Directorate's Republic
Archive and Turkish Diplomatic Archive documents were used. Between the lines, an attempt has
been made to find an answer to the question of why the problems in the region still cannot be solved
despite the long-term and intensive work of the UN.

Keywords: Palestine, UN Relief Agency for Palestine Refugees, UN Conciliation Commission on
Palestine, UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees, Palestine Consultative Commission.

Giris

Birinci Diinya Savasi’nda Filistin’i isgal eden Ingiltere, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bazi
goriiglere gore Araplarla Yahudiler ve Siyonist milislerle Ingiliz askerler arasinda yiikselen
anlagsmazliklar nedeniyle, Filistin mandaterligini birakmak durumunda kalmis; bir yandan da
Filistin’in gelecegini yeni kurulan BM’nin belirlemesini istemistir. Bu talepte bulunurken BM’nin bir
¢dziim bulamayarak Filistin’in yonetimini yine kendisine verecegini iimit eden Ingiltere’nin istegi ise
yerine gelmemistir. Nitekim mevcut durumu arastirmak {izere bolgeye giden BM’nin olusturdugu
farkli iilke temsilcilerinden ibaret komisyon iiyeleri, gerek Filistinlilerin gerekse Yahudilerin
gereksinimleri yoniinde {ilkenin boliinmesi konusunda hemfikir olmuslardir. Bu dogrultuda 29 Kasim
1947°de BM Genel Kurulu, Arap ve Yahudi olmak iizere Filistin’in iki devlete boliinmesi yoniinde
oy kullanmistir (Beinin ve Hajjar, 2014, s. 4). Ingiltere’nin Filistin’den vazgec¢mesi, Filistinliler
tarafindan Ingilizlerin Siyonist sempatizanlig1 ile aciklanirken Israil’in kurulmasi da Balfour
Deklarasyonu’nun doruk noktasi olarak degerlendirilmistir. Yahudiler ise ¢cevredeki Arap iilkelerinin
saldirarak Filistin’deki Yahudileri katletmesini 6nlemek adma Ingiltere’nin manda yonetimini
biraktig1 yoniinde fikir belirtmislerdir. Kisaca Siyonistler ingilizlerin kendilerini yok etmeye niyetli
olduguna, Filistinliler de Siyonistlerin Filistin’in ¢ogunu ele gecirip burayr bir Yahudi devletine
doniistiirme ¢abasmin arkasinda Ingilizlerin bulunduguna inanmaktaydilar. Neticede 14 Mayis
1948°de Ingiliz idaresi bdlgeden ayrilirken Sir Henry Gurney yaptigi basin toplantisinda sorulan
anahtarlar1 kime vereceklerine dair soruya “onlart paspasin altina birakacagim” seklinde cevap
vermistir. Bu yanit Ingilizlerin Yahudi ya da Arap yanlis1 degil, Ingiliz yanlis1 bir politika izlediginin
gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Shlaim, 1987, s. 51-52). Ancak aynmi giin Gurney’in
Kudiis’ten ayrilmasindan bir saat sonra miitarekenin bitip savasin baslamas1 ve Israil devletinin
kurulmasi, iistelik ABD’nin de es zamanli olarak bu devleti tanimasi (Ulus, 15 Mayis 1948, s. 1-4;
Aksam, 15 Mayis 1948, s. 1-2), Ingilizlerin politik yanliligmmn Yahudileri kapsadigmi da
gostermektedir.

Daha net bir ifadeyle Ikinci Diinya Savasi’ndaki yipranmishg nedeniyle Ingiltere bolgede yerini
ABD’ye birakmis; ABD de Israil’i taniyan ve destekleyen politikalariyla Balfour Deklarasyonu
temelindeki Ingiliz politikalarinin uygulayicis1 olmustur. Ote yandan boylesine biiyiik ve uzun vadeli
bir meselenin iizerine kalmasinin dniine gegmek adina Filistin probleminin sahipleniciligi Birlesmis
Milletler’e birakilmistir. Boylece bolgesel olmaktan ziyade uluslararasi bir giivenlik meselesi olarak
goriilmesi gereken Filistin problemine yonelik kararlar ve bu kararlar kapsaminda uygulanan
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faaliyetler, BM nezdinde ve bu teskilata iiye olan {ilkelerin kabulleriyle miimkiin olabilmistir ve
olmaya da devam etmektedir. Ancak BM’nin karar verici ve uygulayici oldugu ilk andan bugiine
degin bolgede yasanan gelismeler genel ¢ercevede degerlendirildiginde topraklarini kaybeden ve
yasamlarini siirdiirebilmek i¢in gé¢ etmek durumunda kalan kesimin Filistinliler oldugu da gz ardi
edilmemelidir. Kisaca pek cok iilkenin beraber karar vererek bolgede gilivenligi saglamaya
caligmasina karsin uzun vadede bakildiginda zarar géren kismin Filistinliler oldugu goriilmektedir.

Oyle ki taksim kararmin alindign 1947°nin sonundan ilk savasin basladigi 1948’in baharina kadar
Filistinli Araplarin sosyo-politik varligi biiylik zarar gormiis; 350°den fazla kdy yok olurken
Yafa’daki 70.000 ila 80.000 Filistinlinin niifusu 3000 ila 4000’e diismiistiir. Toplamda ise 500.000-
1.000.000 arasinda Filistinli, miilteci haline gelmistir (Kimmerling ve Migdal, 2003, s. 135). Savasin
baslamasiyla beraber bu say1 daha da artmis; 1948’de baslayan Arap-Israil Savasi’nin sonunda 144
yerlesim yerinden binlerce Filistinli, 28 mil uzunlugunda ve 5 mil genisliginde Gazze’ye gelmistir.
1949°un aralik ayinda yapilan niifus sayiminda burada 202.606 miilteci tespit edilmis olup
miltecilerle Gazze’nin yerlileri birlikte hesap edildiginde mil kare basma 1800 kisi diistiigii
belirlenmistir (Cheal, 1988, s. 138). 1940’larin sonunda diinya kamuoyunda giindem olusturmaya
baslayan Filistinli miilteciler meselesi bugiine degin sicakligini korumustur. Hazirlanan bu makalede
Birlesmis Milletler’in 76 yildan beri ¢oziim bulmaya c¢alistig1 Filistinli miiltecilerin problemlerine
yonelik kurulan teskilatlar hakkinda bilgi verilecektir.

Birlesmis Milletler’in Filistinlilere Yonelik Teskilatlarinin Kurulus Siirecleri

Ingiltere’nin Filistin’den ¢ekilmesi ile es zamanli olarak 1948’de baslayan Arap-israil Savasi
nedeniyle yasam kosullar1 zorlasan Filistinliler i¢in BM tarafindan bazi1 adimlar atilmistir. Oncelikle
19 Kasim 1948 tarihinde aldig1 kararla BM Filistin Miiltecilerine Yardim Teskilat1 (United Nations
Relief for Palestine Refugees/UNRPR) kurulmustur. UNRPR, olusturulan yardim programi
kapsaminda Diinya Saglik Orgiitii’ne, Gida ve Tarim Orgiitii’ne, Uluslararas1 Miilteci Orgiitii'ne, BM
Uluslararas1 Cocuklara Yonelik Acil Durum Fonu’na ve diger ilgili kuruluglara Filistinli miiltecilerin
mevcut sorunlarini azaltabilmek i¢in acilen malzeme ve uzman yardimi ¢agrisinda bulunmustur
(UNRPR, A/RES/212 (IIT), 19 Kasim 1948). Hazirladig1 raporda 1 Aralik 1948-30 Eylil 1949
tarihleri arasinda bolgedeki 940 miilteciye yardimda bulundugunu belirten UNRPR ’nin ¢alismalarina
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Kizilha¢ Dernekleri Birligi, Amerikan Dostlar1 Hizmet Komitesi,
Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Miilteci Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
destekte bulunurken bélge iilkelerden Misir, Irak, Urdiin, Liibnan da oldukca yardimci olmustur
(UNRPR, A/AC.25/W/28, 27 Ekim 1949). 8 Aralik 1949°da BM Genel Kurulu tarafindan alinan bir
kararla UNRPR vyerini “Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajanst”
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees/UNRWA) adl1 olusuma birakmaistir.
“Ekonomik Arastirma Misyonu tarafindan énerilen dogrudan yardim ve insaat programlarini yerel
yvonetimlerle isbirligi icinde yiiriitmek ve yardimlarla insaat projeleri i¢in uluslararas: yardimin artik
mevcut olmadigr zamana hazirlik amacuyla onlar tarafindan alinacak onlemler konusunda ilgili Yakin
Dogu Koruma Birimleri ile istisarede bulunmak” i¢in kurulan UNRWA’nin ABD, Fransa, Ingiltere
ve Tiirkiye temsilcilerinden olusan bir Istisare Komisyonu kurmasi da ayni tarihli karar icinde yer
almistir (UNRPR, A/RES/302 (IV), 8 Aralik 1949).

Esasen 1948 itibariyle yasanan catigsmalar neticesinde miilteci durumuna diisen 700.000°den fazla
Filistinliye yardim saglayan sivil toplum kuruluslarinin, bu yardimlarimi 1949’dan sonra
stirdiiremeyeceklerini belirtmesi lizerine UNRWA’nin kurulmasi giindeme gelmistir. Ayrica UNCCP
Bagkanligin1 iistlenen ABD’nin, 1949’un ikinci yarisinda uluslararasi toplumun oOngordigi
miiltecilerin kotii durumuna ¢oziim olarak iilkelerine geri gonderilmesine alternatifler aramaya
baslamasi da UNRWA’nin kurulusuna giden yolu agmistir. Bu dogrultuda Tennessee Vadisi Otoritesi
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(TVA) Baskani Gordon Clapp’mm, ABD’nin 1930’lu ve 1940’lh yillardaki kurakligina yonelik
¢oziimiiniin Urdiin Vadisi ve otesinde tekrarlanip kopyalanamayacagmi belirtmesi iizerine,
arastirmalari i¢cin 1949'da UNCCP tarafindan Ortadogu’ya davet edilmistir. Birlesmis Milletler adina
Ortadogu’daki iktisadi yonden geri kalmig Arap iilkelerinin kalkinmasi i¢in ABD Bagkani Truman
tarafindan ileri siirilen “Ddrt Nokta” programini inceleyen heyetin basinda yer alan Clapp’in bu
ziyareti sonrasinda konuyla ilgili yeni bir teskilat olarak UNRWA kurulmustur. Nitekim hazirlanan
Eyliil 1949 tarihli “Ekonomik Arastirma Misyonu” raporunda Clapp tarafindan BM himayesinde bir
ajans kurulmasi tavsiye edilmistir. Filistin’den gelen miiltecilere kapilarini acan iilkeler, Clapp’in bu
onerisine sicak bakmis ve nihayetinde 8 Aralik 1949°da UNRWA kurulmustur. Selefinden devraldig:
1 milyon miilteciye ilaveten yeni yardim bekleyenlere de destek vermek icin UNRWA, mevcut
caligmalarin yani sira Ekonomik Arastirma Misyonu planlarimi da 1 Mayis 1950 itibariyle
baslatmustir. ikinci direktdrii John Blandford Jr da dahil ilk uluslararasi personelin ¢ogunu TVA
gorevlendirmistir (Ulus, 27 Kasim 1949, s. 1; Takkenberg, 2009, s. 254-255). UNRPR ’nin yerini alan
UNRWA’nin amac1 kisaca savas nedeniyle barinma ve ge¢im sikintisi yasayan Filistinlilere ¢6ziim
bulmak seklinde agiklanabilir. Bugiin Dogu Kudiis, Gazze, Urdiin, Liibnan ve Suriye dahil olmak
tizere Bati Seria'da kayith Filistinli miiltecilere insani yardim ve koruma saglamak amaciyla
caligmalarina devam eden UNRWA, 1 Mayis 1950 itibariyle caligmalarina baslamistir. Esasen bir
sene icinde sorunlar1 ¢ézecegine inanan teskilatin bu zaman dilimi sonrasinda c¢alismalarin1 sona
erdirmesi planlanmigsa da bugiin halen faaliyetlerini siirdiirdiigii goériilmektedir. Teskilat tarafindan,
Haziran 1946-Mayis 1948 arasinda ikametgahi Filistin olan ve 1948 Arap-israil catismalar1 sebebiyle
yasadiklar yerleri ve is yerlerini kaybedenler “muilteci” olarak degerlendirilmektedir ve bugiin de
Filistinli miilteci erkeklerin torunlart “Filistinli muiilteci” adiyla kaydolup teskilattan yardim
alabilmektedirler (UNRWA, 2021). Filistin miiltecilerine destek olma temelinde faaliyetlerini
stirdiirmeye ¢alisan UNRWA’nin kurulusu stirecinde halihazirda faaliyetlerine devam eden bir diger
teskilat da BM Filistin Uzlastirma Komisyonu (United Nations Conciliation Commission for
Palestine/UNCCP) olup Araplarla Yahudiler arasinda arabuluculuk yapmaya ¢alisan bu komisyonun
kuruldugu 11 Aralik 1948 Cumartesi giinii, Chaillot Palas’ta SSCB temsilcisi Vyshinsky’nin yaptigi
konusmada Ingiliz ve Amerikan politikalarinin uzlasmaci bir niyet icermedigine vurgu yapmasi
dikkat cekmektedir.

Ingiltere’nin Filistin’in Israil devleti olmayan topraklarinm Urdiin’e bitisik olmasini istedigini
belirten Vyshinsky, 29 Kasim 1947 tarihli taksime aykir1 hareket eden Ingilizlerin kukla bir Arap
devleti kurarak Urdiin iizerinden buray1 kontrol altinda tutacagim dile getirmistir. Ingiltere ile
ABD’nin ortak hareket ettiginden ve Ingiliz kararlarinin diizeltilmesine yonelik goriis bildirmesine
karsin Amerikan sdylemlerinden yola ¢ikarak bu diizeltmelerin 6ziinde yine Ingiliz politikalarmi
beslediginden bahsetmistir. Ingiltere ve ABD nin, BM Genel Kurulu tarafindan Araplarla Yahudiler
arasinda baris1 desteklemeyen bir karara varilmasimi beklediklerini sdyleyen Rus temsilci, bu iki
kesimin kurulacak Uzlastirma Komisyonunda bdlgede birlikte yer almasina yonelik fikranin
silinmesinin talep edilmesini de canavarca bulmustur. Ote yandan bu komisyonu olusturacak
iilkelerin Tiirkiye, ABD ve Fransa ile sinirlt olmasini da dogru bulmayan Vyshinsky, iiye tilkelerin {i¢
yerine bes olmasini ve kii¢iik giiglerden olugsmasini talep ederek Dogu Avrupa iilkesi olan Polonya’nin
da komisyonda yer almasini 6nermistir. Fakat daimi {iyeler tarafindan bu 6neri kabul edilmemistir.
Guatemala temsilcisi Garcia Granados ise bir Latin Amerika iilkesinin komisyonda yer almasinin
cografi c¢esitlilik adina yerinde olacagini sdylerken “belirli bir egilimin bayraktarr” olarak gordiigii
Tiirkiye’nin varhigimin komisyon igin Onyargi yaratabilecegini dile getirerek Tiirkiye yerine
Kolombiya’nin iiyeligini teklif etmistir. Ancak bes daimi liyeden olusan komitenin tavsiyesiyle
komisyonun degisiklige gidilmeden belirlenen ii¢ {ilkeyle smirlandirilmasina karar verilmistir.
Boylece 11 Aralik 1948 aksami Paris’te BM Filistin Uzlagtirma Komisyonu (United Nations
Conciliation Commission for Palestine/UNCCP) ya da Filistin Uzlastirma Komisyonu (Conciliation
Commission for Palestine/PCC) kurulmustur (UN, A/PV.186, 11 Aralik 1948). Uyeligine de Cin,
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Fransa, SSCB, Ingiltere ve ABD’den olusan Meclis Komitesi’nin karariyla ve Genel Kurul’un
kabuliiyle Fransa, Tiirkiye ve ABD getirilmistir. Ayn1 giin UNCCP’nin islevleri su sekilde
stralanmistir:

“a. Mevcut kosullar altinda gerekli gordiigii ol¢iide, 14 Mayis 1948 tarihli Genel Kurul'un
186 (S-2) sayili karariyla Birlesmis Milletler Filistin Arabulucusuna verilen gérevleri
tistlenmek,

b. Mevcut kararla kendisine verilen 6zel gorev ve direktifleri ve Genel Kurul veya Giivenlik
Konseyi tarafindan kendisine verilebilecek ek gorev ve direktifleri yerine getirmek,

c. Giivenlik Konseyi'nin talebi iizerine, Giivenlik Konseyi kararlariyla Birlesmis Milletler
Filistin Arabulucusu’na veya Birlesmis Milletler Ateskes Komisyonu’'na verilen gorevierden
herhangi birini iistlenmek. Birlesmis Milletler Filistin Arabulucusunun Giivenlik Konseyi
kararlart uyarinca geri kalan tiim islevlerine iliskin olarak Giivenlik Konseyi'nin Uzlastirma
Komisyonu'na yaptigi talep iizerine, Arabuluculuk gorevi sona erdirilecektir.” (UN,
A/RES/194 (I1I), 11 Aralik 1948).

Merkezi Kudiis’te olacak UNCCP, taraflar ile bir an 6nce temasin saglanmasi i¢in ¢alismalarini
hemen baglatirken, UNCCP’nin bolgedeki giivenligini Kudiis'te diizeni saglamaktan sorumlu
yetkililer saglamistir. Kudiis bdlgesinin gecici idaresi konusunda yerel makamlarla isgbirligi yapacak
bir Birlesmis Milletler temsilcisi atamaya da yetkili kilinan Uzlastirma Komisyonu, miiltecilerin
iilkelerine geri gonderilmesini, yeniden yerlestirilmesini, ekonomik ve sosyal rehabilitasyonunu
saglamak, tazminat 6denmesini kolaylastirmak ve Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim
Direktorti ile ve onun araciligiyla ilgili organ ve kuruluslarla yakin iligkileri stirdiirmek gibi gorevlere
de sahiptir (UN, A/RES/194 (III), 11 Aralik 1948).

Filistin’le alakal1 bu gelismelerin yasandig1 donemde gerceklesen bir diger hadise de Filistin Istisare
Komisyonu’nun kurulmast olmustur. 8 Aralik 1949 tarihli karar1 dogrultusunda BM tarafindan
UNRWA kapsaminda kurulan Filistin Istisare Komisyonu (UNRWA Advisory Commission/UNRWA
AdCom) ile ilgili ayn1 giinlii kararlar su sekilde siralanabilir:

“Fransa, Tiirkive, Ingiltere ve ABD temsilcilerinden olusan ve direktore tavsiyelerde
bulunmak ve yardimct olmak iizere katkida bulunan hiikiimetlerden en fazla ii¢ ilave iiye
ekleme yetkisine sahip bir Istisare Komisyonu kurulmasi; programin yiiriitilmesinde
UNRWA nin Direktor ve Istisare Komisyonu projelerin segimi, planlanmast ve yiiriitiilmesi
konusunda ilgili Ortadogu Hiikiimetlerinin her birine danigsmas: (8. Madde),

UNRWA Direktoriiniin  atamasinda Istisare Komisyonunda temsil edilen hiikiimetlere
danisilmasi (9. Madde) ve direktoriin belirlenen mali diizenlemeler noktasinda mevcut fonlart
dogrudan yardim ve insaat projeleri arasinda paylastirmasi dncesinde Istisare Komisyonu 'na
danmismasi (9. Maddenin d bendi),

UNRWA Direktoriiniin program organizasyonlari ve idareleri i¢in planlar gelistirilmesi
konusunda Istisare Komisyonu ile toplanti diizenlemesi (10. Madde)” (UNRPR, A/RES/302
(IV). 8 Aralik 1949).

Yukaridaki kararlarda da goriilecegi iizere UNRWA Istisare Komisyonu; Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve
Fransa’'nin iiyeligi ile sekillenmistir (UNRWA, 2023). Tiirkiye’nin Filistin’le ilgili olusumlar i¢inde
kendisine yer bulmasi, dini bir temele dayandirilabilecegi gibi bdlgenin Ingiliz mandasindan énce
Osmanli topragi olmasi ve bolge insaninin ¢ogunun da Osmanli Devleti vatandasi olarak dogmus
olmasi1 da sebep olarak gdosterilebilir. Tiirkiye nin bolge insanini, cografyasini ve kiiltiiriinii tanimasi
bir nedenken ABD’nin Ortadogu politikalarinda SSCB’ye karsin Tiirkiye’yi yaninda tutma ¢abasi da
ayrica goz ardi edilmemelidir. Nihayetinde Soguk Savas’in en sicak bolgelerinden olan ve bu



Cilt / Volume: 6 Say1/ Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

0zelligini halen devam ettiren Ortadogu’da ve 6zellikle de Filistin’de planlanan ¢alismalarda Tiirkiye
yerini almistir. Bu durum UNCCP ve UNRWA AdCom temelinde de goriilmiistiir.

Birlesmis Milletler’in Filistin Ozelindeki Teskilatlar1 I¢inde Tiirkiye

Yukaridaki boliimde de anlatildigi lizere bolgede genis yetkileri bulunan UNCCP’nin ve UNRWA
AdCom’un ii¢ iiyesinden birisi Tiirkiye olmustur. Erhan ve Kiirk¢iioglu'na gore (2014, s. 639-640)
UNCCP’nin olusumunda ABD’nin Yahudileri, Tirkiye’nin Araplar1 desteklemesi ve Fransa’nin
tarafsiz olmasi fikri etkili olmustur. Ancak diger {ilkelerin olusturulan komisyonun yanli oldugu
algisina kapilmamasi i¢in hassas davranildigi da goriilmektedir. Nitekim UNCCP’nin ilk toplantisini
Kudiis’e ge¢is daha yakin olacagindan Tiirkiye’de yapmasi ve sonrasinda da Kudiis’te uzun siire
kalmak yorucu gelirse Istanbul veya Ankara’da calisilabilecegi Selim Sarper araciligiyla ABD’ye
teklif edilmisse de liye iilkelerde toplanilmasinin elestiriyi doguracagi gerekcesiyle bu davet kabul
edilmemistir (TDA, 538, 2800.20397.15, 8 Ocak 1949). Uye iilkelerden ayr1 temsilcilerin seciminde
de dikkat edilmis, Tiirkiye’nin bu komisyon i¢in belirledigi isim Disisleri Bakanligi’nin Onerisi ve
Hiikiimetin onayiyla CHP Istanbul Milletvekili Hiiseyin Cahit Yal¢in olmustur (CA, 30.18.1.2,
118.87.1, 3 Ocak 1949). Yal¢in’in gorevlendirilmesini Misir Delegesi Teyfik Bey yash oldugu i¢in
elestirirken Israil’in Washington Sefirininse dnceden tamdig i¢in olumlu yaklastig1 goriilmektedir
(TDA, 538, 2800.20397.15, 8 Ocak 1949). Dolayistyla Tiirkiye’nin ya da Yal¢in’in bu komisyonda
yer almasmi Arap yanlihg ile iliskilendirmek cok da dogru gelmemektedir. Neticede Israil’in
Yal¢in’dan yana bir memnuniyetsizligi olmamisken Misir ise kendisini dogru bir se¢im olarak
gdrmemistir. Ancak ilerleyen siiregte Israil’in Yalgin’la alakali bir tepkisiyle arsiv belgelerinde
karsilasilmaktadir. Oyle ki Hiiseyin Cahit Yal¢in, “The Asiatic Rewiev” isimli derginin Temmuz 1949
sayisinda yayimladig1 makalesinde Arap yanlis1 oldugu ve tarafsiz kalamadig gerekcesiyle BM Israil
Daimi Delegesi Aubrey S. Eban tarafindan sikayet edilmistir (TDA, 538, 2765.21193.1, 15 Eyliil
1949). Yal¢in’in ayni yilin sonunda Ulus’ta ¢ikan “Kudiis Meselesi” baglikli yazisinda ise BM’nin
bolgeyle ilgili kararlarini elestirdigi goriilmektedir. Aslinda Yal¢in’in gazeteci kimligi, politik ve
diplomatik gorevinin Oniine ge¢mistir denebilir. Bu yazisinda Araplarla Yahudiler arasinda
arabuluculuk vazifesi verilen UNCCP’nin ayn1 zamanda Kudiis’te uluslararasi idareyi kurmakla da
gorevlendirildiginden bahseden Yalgin, 1949°da gergeklesen toplantida bu idareyle ilgili proje
reddedilirken 1947 kararina geri doniildiigiine deginmistir. Dolayisiyla iki taraf arasinda uzlagmay1
saglayacak calismalar sekteye ugramis ve Kudiis de ikiye ayrilmistir. Boylece Kudiis’iin yeni kismi
Israil’in y&netiminde iken eski kismi ise Urdiin isgaline ugramistir. Buradan hareketle UNCCP’nin
fikirlerine geri dontilmesini isteyen Yalgin, bu gelismenin bolge iilkelerine ve Araplarla Yahudilere
zarar verecegini, SSCB’nin ise bu durumdan istifade edebilecegini belirtmistir (Ulus, 31 Aralik 1949,
s. 1-3; TDA, 538, 2766.21589.1, 31 Aralik 1949). Yal¢in’in bu gorevini siirdiirdiigii giinlerde Tiirk
siyasetinde de onemli gelismeler gergeklesmis ve 1950 Genel Secimleri ile Tiirkiye’de iktidar el
degistirmistir. Bu degisikligin sonrasinda Israil basininda Hiiseyin Cahit Yal¢in’in UNCCP’den
cekilecegine dair haberler c¢ikmaya baglamistir (TDA, 538, 2599.21858.2, 18 Mayis 1950).
Seg¢imlerin heniiz geride kaldig1 ve DP’nin hiikiimetini dahi kurmadig1 bugiinlerde Israil gazetelerinin
Yal¢in’in gorevine dair haberlere yer vermesindeki acelecilik gozden kagmamaktadir. Benzeri
haberler 1950’nin haziran ayinda da Israil basininda yerini bulmustur (TDA, 538, 2599.21858.3, 16
Haziran 1950). Bu haberlerin tesiriyle mi bilinmez 1950 Genel Seg¢imleri sonrast CHP’den Kars
Milletvekili segilen Hiiseyin Cahit Yal¢in, Disisleri Bakanligi’nin Hiikiimete gonderdigi 14 Haziran
1950 tarihli “cok acele” yazisi lizerine 22 Haziran 1950°de yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda bu
gorevinden alinmistir (TDA, 538, 2599.21864.2, 14 Haziran 1950; CA, 30.18.1.2, 123.54.20, 22
Haziran 1950). 30 Temmuz’da ise Yal¢in’in yerine Tevfik Riistii Aras UNCCP’nin Tiirk Delegeligine
getirilmistir (CA, 30.18.1.2, 30 Temmuz 1950).
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Tiirkiye’nin aktif rol almasi uygun goriilen teskilatlardan birisi de UNRWA AdCom olmus,
komisyona Tiirkiye’nin de temsilci gorevlendirmesi gerekmistir (TDA, 522,2741.23789.16, 23 Subat
1950). Ancak kisa siire i¢inde bir temsilci belirleyemeyen Tiirkiye, ilk asamada New York’ta
gerceklestirilen toplantilara BM Tiirkiye Bas Delegesi Selim Sarper’in katilim gostermesini uygun
bulmustur (TDA, 522, 2741.23782.1, 2 Mart 1950). 8 Nisan 1950’de ise Filistin Istisare
Komisyonu’na Tiirk Delegesi olarak 11026 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Refet Bele tayin
edilmistir (TDA, 522, 2741.23789.1, 1 Nisan 1950; Cumbhuriyet, 15 Nisan 1950, s. 2). Bele, Yal¢in’in
aksine uzun bir siire bu gorevini siirdiirmiis ve 22 Subat 1961°e kadar vazifesinin baginda kalmistir
(CA, 30.18.1.2, 158.43.19, 22 Subat 1961). Filistin Istisare Komisyonu’nun 8 Aralik 1949’da
kurulmasindan dort ay sonra Tiirkiye Delegeligine getirilen Refet Bele, vazifesinin dokuz giin
sonrasinda da Istisare Komisyonu’nun ilk toplantisi igin Isvigre’ye génderilmistir. Goreve dair
bilgilendirmenin yetersiz oldugu bu siiregte Bele’nin harcirah1 ve giindeliginin BM tarafindan
karsilanip karsilanmayacagi konusu giindeme gelmistir ve nihayetinde masraflar Tiirk Hiikiimeti
tarafindan karsilanmistir (TDA, 522, 2741.23789.1, 1 Nisan 1950; CA, 30.18.1.2, 122.32.5, 8 Nisan
1950). Bununla ilgili bilgiler de 8 Nisan tarihinde Disisleri Bakanligi tarafindan Cenevre
Baskonsoloslugu’na bildirilmistir (TDA, 522, 2741.23789.8, 8 Nisan 1950; TDA, 522,
2741.23789.11, 8 Nisan 1950). UNRWA’nin yapacagi ilk toplanti i¢in 14 Nisan 1950’de Istanbul’dan
Cenevre’ye Swissair ucgagi ile hareket eden Refet Bele, oncelikle BM Filistin Uzlagma
Komisyonu’nun 17 Nisan 1950 Pazartesi giinii diizenledigi 142. Toplantisina katilmistir. Toplanti
tutanaklarina bakildiginda komisyonun diger iiyeliklerinde Fransa adina Jacques Tarbé de Saint-
Hardouin goriilecektir ki kendisi 1952-1955 yillan arasinda Fransa’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi olarak
gbrev yapmustir. Henry Knight Ingiltere’yi temsilen bu toplantida yer alirken Istisare Komisyonu
Baskanligini ise ABD’li iye John Bennett Blandford Jr iistlenmistir. Blandford, Howard Kennedy nin
ardindan 1951-1953 yillar1 arasinda UNRWA Direktorliigiine getirilen isim olmustur (UNCCP,
A/AC.25/SR.142 17 Nisan 1950). Refet Bele, 17 Nisan 1950 giinlii goriismelerin ardindan Uzlastirma
Komisyonu ile yapilan toplantilara da katilmistir. Bu iki komisyon birlikte yapilacak faaliyetler
hakkinda ¢alismis, miiteakiben Miiltecilere Yardim Heyeti, yardim kuruluslart ve Kizilhag’la
goriismelerin ardindan Ortadogu’ya gecerek merkezini burada kurmustur (TDA, 522, 2741.23789.3,
12 Nisan 1950; TDA, 2741.23788.1, 18 Nisan 1950; Cumhuriyet, 15 Nisan 1950, s. 2). Refet Bele de
bu gorevle beraber otuz iki yil aradan sonra Ortadogu’ya gitmistir. Bilindigi {izere Bele!, Mondros
Miitarekesi’nin ardindan Istanbul’un isgalinin gergeklestigi dénemde Filistin’dedir ve aym siiregte
Jandarma Genel Komutanligi’na da tayin edilmistir (Cumhuriyet, 19 Mayis 1963, s. 2). 1950°de ise
1949°da evlendigi esi Perihan Hanim’la gérevi dolayisiyla Beyrut’a gegmis, burada Perihan Hanim’in

! 1881°de Selanik’te diinyaya gelen Refet Bele, Erkan-1 Harbiye mezunu olup Edirne Jandarma Alay Komutanligi, 2 nci
Ordu Kurmay Miifettigligi, 4’ncii Ordu Haber Alma Subesi Miidiirliigii, 10°ncu ve 3’ncii Tiimen Kumandanligi, Kudiis
Menzil Miifettisligi, 53 ncii Tiimen Komutanligi, 22 nci Kolordu Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi, 3’ncii
Kolordu Komutanlig1 vazifelerinde bulunmus; Erzurum Kongresi’nde Heyet-i Temsiliye azaligina getirilmistir. Aydin
Kuvay1 Milliye Komutanligi da yapan Bele, Osmanli Meclis-i Mebusani igin IV. Dénemde Izmir Mebusluguna secilmisse
de rahatsizligini ileri siirerek Meclis’e katilmamisti. TBMM’de 1. Dénem izmir Milletvekili olan ve Giiney Cephesi
Komutanligini iistlenen Bele, 1°nci Icra Vekilleri Heyeti’nde Dahiliye Umur-u Vekili, 3’ncii icra Vekilleri Heyeti’nde ise
Miidafaa-i Milliye Vekili olarak bulunmustur. Zaferin ardindan Istanbul’a ilk giren komutan olan Kirmizi-Yesil Seritli
Istiklal Madalyas1 sahibi Refet Bele, 1924°te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nda siyasete devam etmis, 1°nci
Donem Izmir Milletvekilliginden ise 1 Kasim 1926’da istifa etmistir. 5’nci Donemde Istanbul’dan bagimsiz olarak
secilmis, ancak sonrasinda CHP’ye katilmistir. 6’nc1 Dénemde bagimsiz, 7'nci ve 8'nci Dénemlerde CHP Istanbul
Milletvekilligi yapan Belel950 Genel Secimlerinde Istanbul Milletvekilligi icin CHP’den adayligimi koymussa da
secilememis, 1951 Ara Segimleri igin de yine CHP Istanbul il Teskilatinin gosterdigi adaylar arasinda yer almistir. Ancak
adaylardan Liitfi Kirdar’in segilmesiyle milletvekilligi siireci nihayete ermistir. Bkz. TBMM Albiimii 1920-2010, C. 1
(1920-1950), TBMM Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Yayilari, Ankara 2010, s. 263, 474. Cumhuriyet, “General
Refet Bele Vefat Etti”, 3 Ekim 1963, s. 7. Cumhuriyet, “Istanbul’da Segim Hazirliklar1”, 1 Nisan 1950, s. 1-3. Cumhuriyet,
“Partilerin Teskilat: Diin Adaylarmi Secti”, 10 Nisan 1950, s. 1-3. Cumhuriyet, “Ara Secimleri Icin CHP’li Adaylarin
Yoklamalar1 Yapildi”, 6 Agustos 1951, s. 1.
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ifadesine gore kendisine Israil’den siirgiin edilen Filistinli ¢ocuklarin sorumlulugu da verilmistir
(Sabah, 28 Nisan 1996, s. 23).

Refet Bele’'nin goéreve getirilmesinden kisa bir siire sonra, Hiiseyin Cahit Yal¢in’a ydnelik
gerceklestirilen algi operasyonlarina benzer sekilde, Tiirkiye tarafindan komisyondaki vazifesine son
verilip verilmeyecegine dair bir takim sdylentilerin giindeme geldigi ve taraf {ilkelerin konuyla ilgili
sorularini Tiirk gorevlilere yonlendirdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak 17 Haziran 1950°de
Paris Biiylikelciligi’nden Disisleri Bakanligi’na gonderilen yaziya gore Siyasiye Umum Miidiirii M.
de La Tournelle’nin Muhacirler Komisyonu Uyesi Refet Bele nin gérevinden almip alinmayacagina
dair merak iginde oldugundan s6z edilmektedir. ilgili yaziya cevaben bdyle bir gelismeyle alakali
Tiirkiye’den haber alinmadig: belirtilmistir. Ote yandan Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman,
Bele’nin gorevinde birakilmasindan memnuniyet duyacagimi belirterek Tournelle ile 1ilgili
sikintilardan da su sekilde bahsetmistir: “Muhacirler meselesi ile mesgul olan umum miidiir, bir
Kanadali eski ormancidir. Ne Orta Sark memleketlerini bilir, ne de béyle bir isten anlar. Biitiin bu
komisyon azasi bu adamla adeta miicadele halindedirler. General Bele bu hususta nafiz olabilmekte
ve is bakimindan komisyonun diger azasiyla en verimli bir tesrik-i mesai yapmaktadir” (TDA, 522,
2741.23792.2, 17 Haziran 1950). 19 Haziran giinii Washington Biiyiikel¢iligi’nden génderilen yazida
ise Filistin Yardim ve Is Ajansi Istisari Komisyonu ABD Temsilcisi John B. Blandford? tarafindan
Refet Bele’nin Beyrut’tan ayrildigina dair haberden hareketle, kendisiyle birlikte calismaktan mutlu
olduklarina ve kisa siire i¢ginde gorevinin basina donmesini timit ettiklerine dair sdylediklerini igeren
bilgiler yer almaktadir (TDA, 522, 2741.23793.2, 19 Haziran 1950). Disisleri Bakanligi’'ndan 24
Haziran’da Paris Biiyliikel¢iligi’ne ve 28 Haziran’da Washington Biiytikel¢iligi’ne tayyare postasiyla
gonderilen mektuplarla tiim bu sdylentilere nokta konmus ve Refet Bele’nin gorevinin basinda
oldugu, kendisinin bu vazifeden alinmas1 gibi bir durumun s6z konusu olmadig iletilmistir (TDA,
522, 2741.23792.1, 24 Haziran 1950; TDA, 2741.23793.1, 28 Haziran 1950). Nitekim 6nceden de
belirtildigi tizere Bele bu gorevi yaklasik 11 sene devam ettirmistir.

Refet Bele’nin gorevde bulundugu zaman zarfinda Ankara’yla irtibatin1 yogun tuttugunu ve Disisleri
Bakanligi’ndan talep edilen raporlar1 baskente gondererek bolgeden ve diger liye iilkelerden
Tiirkiye’yi haberdar ettigini sdylemek gerekir. Bu dogrultuda ilk olarak 27 Temmuz 1950 tarihinde
Disisleri Bakanligi'ndan Filistin Istisare Komisyonu’nun mevcut tarihe degin yaptigi caligmalar
hakkinda Refet Bele’den bir rapor istedigi goriilmektedir (TDA, 522, 2741.23800.8, 27 Temmuz
1950). Bu talebe karsilik Refet Bele’nin 10 Agustos’ta yazdigi ve 14 Agustos’ta Beyrut Elgiliginden
gonderilen rapor asagida verilmistir.

“Beyrut El¢iligi vasitasiyla telakki ettigim emirleri karsiligidir:

Denilebilir ki komisyon simdiye kadar esasl hi¢bir is yapmamustir. Bunun baslica sebebi Arap
devletlerinin hakli veya haksiz olarak komisyonun vazifesinde miiltecilerin halen bulunduklart
memleketlerde yerlestirilmeleri yolunda hasil olan bir siiphe neticesinde, en fazla Miswr
Hiikiimetinin ve Arap Birliginin tesiri altinda kalarak bizimle vazife birliginde bulunmaktan
kacinmalaridir. Yalniz Urdiin Hiikiimeti bu tesirin disina ¢ikarak esasen miiltecilerin en biiyiik
kismimin (takriben yarim milyon) bulundugu bu memlekete komisyon ¢alismalarini ¢ekmek
arzusunu gostermis ve hatta tekmil miiltecileri kabul ve iskana hazir bulundugunu ihsas
etmigstir. Ancak bu memleketin iktisadi ve cografi vaziyeti ile teknik kabiliyeti bu miiltecilerin
ellide birinin bile orada yerlesmesine miisait olmadigi i¢in simdiye kadar yapilan is dahi
esasl degildir. Orada yapilan biitiin is Tulkerem kazasinin birkag kéyiinii merkeze baglayacak

2 John B. Blandford (1897-1972), ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’ye dénen askerlere ve diger gorevlilere ev temin
edilmesinde onciilikk etmis, 1946-1947°de Cin Hiikkiimeti'nin danigmani, 1948'den 1950'ye kadar Yunanistan Ekonomik
Isbirligi Idaresi'nin bagkan yardimcisi ve 1951'den 1953'e kadar Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Y&nelik Yardim
ve Bayindirlik Ajansi'nin direktorliigiinii yapmistir. Bkz. The New York Times, “John Blandford; Held U.S. Posts”, 22
Haziran 1972, s. 32.
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kisa bir dag yolu ile Halil-iil Rahman kazasina da boyle ufak bir yolun agilmasi tegebbiisiinden
ve neticesi siipheli olarak Halil-iil Rahman ve eski Urdiin’deki Zarka Istasyonu civarlarinda
ufak mikyasta orman yetistirmek tesebbiisiinden ibaret kalmistir Bu isler de Urdiin
Hiikiimeti 'nin teknik elemanlar: olmamas: yiiziinden pek agiwr ilerlemektedir.

Komisyon bu islere de ancak diger Arap Hiikiimetlerinin ¢alisma hevesini uyandirmak icin
girigmistir. Esasen bizim komisyon pek hafif bir teskilatla ise basladigi ve biiyiik isler i¢in
tetkikat yapabilecek su, ziraat, insaat ve elektrik miihendisleri gibi yiiksek teknisyenlerden
hala mahrum oldugu ve onlart tedarikle mesgul bulundugu icin biiyiik islerin tetkikine
girisebilecek duruma heniiz gelememistir.

Urdiin’de baslayan yol insasi ve orman yetistirilmesi seklindeki ufak tesebbiis diger Arap
Hiikiimetlerinin umuldugu gibi arzularini tahrik etmis, miilteci iskanina hazirlanmak mana ve
mahiyetini haiz olmamak esast dahilinde orman yetistirmek, yol yapmak, hastaliklarla
miicadele etmek gibi milyonluk projelerle komisyonla miizakere ve miinakasaya
baslanmislardir.

Yalmiz garip bir sey olmak tizere sunu da ilave etmeliyim ki evvelce tekmil muhacirleri
memlekete cekmek arzu ve emelinde oldugunu ve bir tek Arap in Yahudi diyarinda kalmasina
riza gostermeyecegini soyleyen Urdiin Hiikiimetinin son giinlerde diger Arap Hiikiimetleri gibi
tekmil miiltecilerin Filistin’e iadesinde musir bulundugunu Uzlastirma Komisyonuna
bildirdigi buradan gecen komisyon azasindan ogrenilmisti. Bu son vaziyet mesaimizin
miiskiilatim degil fakat garabetini gosterebilir. Mamaafih benim zanmm, Urdiin’iin bu son
devami miiddetine inhisar edecek ve kendi isini kolaylastirmaya matuf muvakkat bir cemile
olacagi yolundadir.

Birlegmis Milletler’e gonderilmek iizere senelik bir rapor hazirligi basindayiz. Bu maksatla
Bagdat ve Cidde dahil olmak iizere biitiin Arap memleketlerini ziyaret etmek igin yarin
seyahate ¢ikiyoruz. Rapor ikmal edilince bir suretini aynen arz edecegim.” (TDA, 522,
2741.23800.7, 14 Agustos 1950).

Refet Bele’nin raporundan hareketle, 6zellikle Misir’in ve Arap Birligi’nin etkisi altinda kalan Arap
devletlerinin tutumlarinin tesiriyle komisyonun ¢aligsmalarinin hentiz istenilen diizeye ulasamadigini
sOylemek miimkiindiir. 7 Eyliil 1950 tarihinde Disisleri Bakanligi’'ndan Beyrut Elg¢iligi vasitasiyla
Refet Bele’ye gonderilen cevabi telgrafta ise komisyonun BM’ye sunacagi rapor heniiz hazir
olmadigindan komisyonun son durumu ve iizerinde durdugu konular hakkinda bilgi talep edilmistir
(TDA, 522, 2741.23800.4, 7 Eylil 1950). Bu gelismenin sonrasinda Bele’nin 2 Ekim 1950°de
Beyrut’tan Istanbul’a geldigi goriilmektedir ki gelisinin ertesi giinii de Paris’e hareket ederek 3
Ekim’deki toplantiya katilmistir (Cumhuriyet, 3 Ekim 1950, s. 2). 26 Ekim 1950°de ise komisyonun
Paris’te hazirlayip gonderdigi raporun Refet Bele tarafindan Disisleri Bakanligi’na gonderildigi
goriilmektedir (TDA, 522, 2741.23800.2, 26 Ekim 1950). 15 Kasim’da da Bele bu defa ABD’de
basilan raporu bakanliga gondermistir. UNRWA’nin Beyrut’a geldigi 1950°nin ilk ayindan 15 Eyliil’e
kadarki faaliyetlerini kapsayan bu raporda temel ¢alisma alanlar1 olusturuldugundan bahsedilmistir.
Buna gore oncelikle UNRWA ve ii¢ goniillii kurulusun (Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Kizilhag
Dernekleri Birligi, Amerikan Dostlar1 Hizmet Komitesi) olusturdugu idare organizasyonu
belirlenmis, akabinde Ortadogu Hiikiimetlerine ziyaretler yapilmasi planlanmistir. Bu ziyaretler de
ikiye ayrilarak oncelikle hiikiimetlerle tanismak ve UNRWA’nin acil programini anlatmak amagl ilk
ziyaretler gerceklestirilmistir. Sonrasinda ise programlarin gelecekte devam edip etmeyecegini
goriismek i¢in ileriki tarihlerde de ziyaretler planlanmistir. Komisyonun yapmayi planladigi bir diger
faaliyet de hiikiimetler ve hiikiimet yetkilileriyle farkli diizeylerde projeler hakkinda miizakerelerde
bulunmak olmustur. Buradan hareketle UNRWA’nin Beyrut’a ulagmasina miiteakip Liibnan
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Hiikiimeti tarafindan tahsis edilen UNESCO binalarindaki ofislere tasindigini belirten rapora gore
komisyon iiyeleri kisa siire i¢inde Liibnan, Misir, Suriye, Suudi Arabistan, Irak, Israil gibi iilkelerin
hiikiimetleriyle goriismistiir. Gorlismede bu iilkelerden UNRWA ile irtibat halinde olmalar
istenmistir. Ancak iilkelerin komisyona siipheyle yaklastigi goriilmektedir. Buna ragmen Suudi
Arabistan hari¢ diger iilkelerde ofisle irtibatin saglanabilecegi sistemler kurulmus, sadece Suriye’de
yasanan politik gelismelerden dolay1 bu sistemin kurulmasi gecikmistir. Komisyonla ilgili her konuda
baglantis1 olacak sekilde Liibnan, Suriye, Urdiin, Israil, Misir’da teknik komiteler olusturulmustur
(TDA, 522, 2741.23800.3, 15 Kasim 1950). Verilen bilgilerden Refet Bele’nin gorevini istenildigi
diizeyde yaptig1 ve Ankara ile irtibatin1 siki tuttugu goriilmektedir. Sonraki yillara dair belgelerin
hepsine ulagilamamakla beraber Bele’nin ilerleyen tarihlerde de gorevini istenilen sekilde yaptigini
uzun yillar vazifesini siirdiirmesinden anlayabilmek miimkiindiir. 1950’lerdeki bazi1 belgelere genel
cercevede bakilacak olundugunda ise Suriye ve Pakistan’in Istisare Komisyonu’na dahil olmak
istedikleri Dbilgisine ulasilabilmektedir. Nitekim Suriye’nin 1952°de BM UNRWA Istisare
Komisyonu’na katilmak i¢in bulundugu talep iizerine konusmak i¢in Refet Bele Ankara’ya gelmistir.
Disisleri Bakanligi Umumi Katiplik Kalemi Birinci Muavini Nuri Birgi tarafindan fikirleri alinan
Bele’nin goriislerinin yer aldig1 tutanaga gore komisyondaki ingiliz ve Fransiz delegeler Suriye nin
iiye olmasini istememektedirler. Ancak hiikiimetleriyle yaptiklar1 goriismeler neticesinde Suriye’yle
iyi geciniyor izlenimi verdiklerini de belirten Bele, ortak bir karara varilamadigini ve Beyrut’a dontisii
sonrasinda yeniden konunun giindeme getirilecegini sOylemistir. Delegelerin Suriye’yle ilgili
giivensizliklerinden bahseden Refet Bele’ye gore Suriye’nin iyi niyetli olup olmadigina dair kugkular
s0z konusudur. Bu kugkularin temelinde Suriye’nin kendi topraklarina 500 bin miilteci alacagini
sdylemesine ve Istisare Komisyonu tarafindan bununla ilgili bircok belge hazirlanmasina ragmen
adayligin1 koymadan hemen 6nce vaadinden donmesi ve hali hazirda topraklarinda yasayan 80 bin
miiltecinin iskani konusunda da olumlu bir girisimde bulunmamas: etkili olmustur. Refet Bele de
Suriye’nin igbirligi yapmasi konusunda hayale kapilmanin dogru olmadig: fikrinde oldugunu Birgi’ye
sOylemistir. Suriye’nin iiyelik talebinden kisa siire 6ncesinde Pakistan’in da {iye olmak istedigini ve
komisyonun nezaketten ve diplomasiden uzak bir sekilde “komisyonda yer yok™ seklinde bu iilkeyi
geri gevirdigini belirten Bele, komisyon baskanliginin Fransa’dan Tiirkiye’ye gecmek {izere oldugu
bir siirecte yasanan bu gelismede Pakistan’a red cevabinin kendisine imzalattirilmak istendigini
anlatarak bagladiklar1 isi bitirmelerini ve Tirk Hiikiimeti’'ni zora sokmayacagini soyledigini de
eklemistir. Bele’ye gore Suriye konusunda da Tiirkiye’nin muhalefet ederek gereksiz yere “kotii kisi”
konumuna oturmamasi gerekmektedir ve diger lilke delegelerinin de bu gerekgelerle agik bir
soylemde bulunmadiklarini belirtmistir. Nuri Birgi de Refet Bele ile gerceklestirdigi konusma
kapsaminda su konularda mutabik kaldiklarinin altini ¢izmistir:

“1. Meseleyi Pakistan icin oldugu gibi yine Istisari Komisyonun mesuliyetine yiikletmek.
2. Komisyonda delegemizin Suriye 'nin aza olmasi lehinde rey vermesi.

3. Bunu yaparken vaktiyle azalik talebi reddedilmis olan Pakistan’a karst miiskiil bir durum
hasil olmamasini temin ¢arelerinin aranmasi’>

Gorildugi tizere Tiirkiye, bolge devletleriyle ilgili iligkilerinde takindig1 hassasiyeti Filistin 6zelinde
de siirdiirmiis ve Refet Bele de bu noktada miithim bir gérevi iistlenmistir. Ote yandan Refet Bele’nin
kimi bilgileri yazili verdigi kimileri i¢inse Tiirkiye’ye geldigi de anlasilmaktadir ki bunu da
diplomatik bir usul olarak gormek gerekir. Bele’nin Tiirkiye’ye gelislerinde genel itibariyle Disisleri
Bakanlig: ile goriigmekle beraber Hiikiimetin diger iilkeleriyle temasta bulundugu da bilinmektedir

3 Ugiincii maddeye iliskin olarak Birgi su notu diismiistiir: “General Bele bu sonuncu fikranin kendisine miiphem sekilde
tebliginde fayda gérmektedir. Pakistan’in yeniden azaligi isinin ele alinmasi zarureti takdirinde serbestce lehte hareket
edebilmek imkanini bu sayede elde etmis olacagini diisiiniiyor.” Bkz. Disisleri Bakanlig1 Tiirk Diplomatik Arsivi (522),
2738.23242.14, 15 Eyliil 1952.
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(Cumbhuriyet, 6 Aralik 1956, s. 2). Gorevindeki yeterliligi sebebi ile olsa gerek 4 Kasim 1958’de
Bakanlar Kurulu’nda alinan karar gere§ince Refet Bele’ye 6denmesi en yiiksek misil iizerinden
yevmiye verilmesi uygun goriilmiis ve 17 Temmuz 1959 itibariyle Filistin Istisare Komisyonu Tiirk
Delegeligi gorevi dolayisiyla Refet Bele’nin yevmiyesi 383 lira iizerinden 6denmeye baslamistir (CA,
30.18.1.2, 150.57.8, 4 Kasim 1958; CA, 30.18.1.2, 153.37.13, 17 Temmuz 1959). Refet Bele, bu
vazifesi basinda 80 yasma kadar kalmis, 22 Subat 1961’¢ kadar UNRWA biinyesindeki Istisare
Komisyonu’ndaki vazifesini devam ettirmistir. Bele’den sonra goreve General Sahap Giirler
getirilmistir (CA, 30.18.1.2, 158.43.19, 22 Subat 1961). UNRWA Istisare Komisyonu Tiirk Delegeligi
gorevinden ayrildiktan iki bucuk sene sonra, 2 Ekim 1963’te 82 yasinda vefat eden (Cumhuriyet, 3
Ekim 1963, s. 1-7) Refet Bele, bu komisyondaki ilk delegemiz olup Tiirkiye Cumhuriyeti,
kurulusundan itibaren Filistin Istisare Komisyonu'ndaki iiyeligini siirdiirmektedir. Komisyonda
bugiin Tiirkiye disinda 28 iiye daha bulunmaktadir.* Bu yapistyla komisyonun daha hantal bir hal
aldigin1 sdylemek miimkiinse de bagis¢1 sayisinin artmis oldugu da goriilmektedir. Dolayisiyla
giderek daha az tavsiye vermeye baslayan Istisare Komisyonu i¢in bugiin UNRWA’nin fon saglayicisi
demek ¢ok da yanlis olmayacaktir (Lindsay, 2009, s. 46).

Sonuc¢

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Filistin’deki manda y®&netimini sona erdirmeye karar veren
Ingiltere’nin bolgeden ayrilmasiyla beraber Araplarla Yahudiler arasinda catismalar baslamus,
Birlesmis Milletler tarafindan ikiye boliinmesine karar verilen Filistin’de sular o giinden beri hig
durulmamstir. 1948 itibariyle savaslarin yasanmaya basladigi bolgede Filistinlilerin topraklar
siirekli azalirken evlerinden olan insanlarin miiltecilik yasantilar1 da es zamanli baslamistir. Bu
baglamda 1948 itibariyle Filistinli miilteciler konusunu giindemine alan Birlesmis Milletler, miilteci
statlistindeki insanlarin yasam kosullarmi iyilestirmek gayesiyle bazi girisimlerde bulunmay1
hedeflemistir. Gerek iiye iilkelerin gerekse yan kuruluslarin destekleriyle maddi olanaklar yakalayan
Birlesmis Milletler’in konuya yonelik ilk kurdugu teskilat ise BM Filistin Miiltecilerine Yardim
Teskilati (UNRPR) olmustur. 19 Kasim 1948’de bu teskilat kurulurken takip eden ilk ayda bu defa
BM Filistin Uzlagtirma Komisyonu (UNCCP) ya da kisa adiyla Filistin Uzlastirma Komisyonu (PCC)
faaliyete gecirilmistir. Konuya yonelik 6nemli kararlarin alindig1 8 Aralik 1949°da ise UNRPR yerini
BM Filistinli Miiltecilere Yardim ve Baymdirlik Ajanst (UNRWA) adiyla kurulan kurulusa
birakmustir. Yine ayni tarihte UNRWA’ya destek saglamasi icin Filistin Istisare Komisyonu (UNRWA
AdCom) da olusturulmus ve 1950°de bu kuruluslar ¢aligmalarina baslamislardir. Tiirkiye, kurulus
siirecinde sinirh iiyesi olan UNCCP ve UNRWA AdCom ig¢inde yerini alirken bugiine degin bu
iiyeliklerini devam ettirmistir. Birlesmis Milletler’in Filistin’le ilgili kurdugu ilk teskilatlar hakkinda
bilgi verilen bu ¢alismada Tiirkiye’nin adi gecen olusumlar i¢indeki durusuna da deginilmistir.
Tiirklerin bu teskilatlarda yer almasinit Arap yanlist olmasiyla degerlendiren bir kesimin varligina
karsin bolgenin eski hakimi oldugu icin halka, kiiltiire, cografyaya asinaliginin da goz ardi
edilmemesi gerektigi goriilmelidir. Ayrica Soguk Savas’in bu ilk yillarinda ABD ile SSCB’nin
bolgedeki ¢ikar catismalari i¢in Tiirkiye’ye yonelik politikalarinin BM tarafindan degerlendirildigi
de muhakkaktir. Ote yandan Tiirkiye’nin iistlendigi bu vazifelerin tiim iilkeler tarafindan destek
bulmadig1 da bilinmektedir. Bu dogrultuda Tiirk delegelerin gorevlerinde kimi zaman zorlandig1 ve
hatta vazifelerinden alinmalar i¢in alg1 politikalar1 olusturuldugu da goriilmektedir. Tiim bunlara
ragmen Tiirkiye, bolgedeki gilic unsurlardan birisi olmay1 siirdiirmiis ve bugiline degin yiikselen bir

4 Filistin Istisare Komisyonu’nun bugiinkii iiyeleri su sekildedir: Avustralya, Belgika, Brezilya, Kanada, Danimarka,
Misir, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, irlanda, italya, Japonya, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Katar, Suudi Arabistan, Ispanya, Isvec, Isvicre, Suriye Arap Cumhuriyeti, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri,
Ingiltere, ABD. Bkz. UNRWA (2023), “Members of the Advisory Commission”, https://www.unrwa.org/who-we-
are/advisory-commission/members-advisory-commission (13.12.2023).
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ivmeyle bu 6zelligini koruyabilmistir. 76 seneden beri BM tarafindan ¢6ziim bulunmaya ¢alisilan
Filistin meselesinde ise Filistinlilerin yasan alanlarinin giderek daralmasi ve kendilerine bagka
alanlarda hayat kurmaya c¢aligsmalar1 dikkat ¢cekmektedir. Bu realite, bolgeye yonelik politikalarin
goriiniirdekiler ve perde arkasindakiler olarak iki kisimda degerlendirilmesi gerekliligini
hissettirmektedir.
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Ozet

Yahudiler i¢in tarihi bir oneme sahip olan Siyonizm, tarihi Filistin topraklarinda bir Yahudi devletinin
kurulmasini hedefleyen Yahudi Milliyetciligi olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle, 1897 yilinda
Theodor Herzl tarafindan olusturulan Diinya Siyonist Orgiitii’niin etkisiyle, Filistin topraklarinda
Yahudi devletinin kurulmasi siirecini hizlandirmistir. Yahudilerin, Filistin bolgesine 1897 yilindan
baslayarak, Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinden antisemitizmin etkisiyle zorunlu go¢e maruz kalmalari,
Yahudiler ile Filistinliler arasindaki ¢atigsmalar1 her gecen giin giderek artirmistir.

1948 yilinda Israil devletinin kurulusu ile birlikte, basta Filistin ve bolgedeki Arap devletlerine kars,
gilinlimiize kadar belirli araliklarla devam ettirdigi savaslar ve iggal girisimleri, Ortadogu bolgesindeki
jeopolitik konumunun Israil lehine degismesine olanak saglamistir. Ozellikle Israil’in 1948 yilindan
itibaren, Filistin topraklarina yonelik devam ettigi isgal girisimi, milyonlarca Filistinlinin kendi
anavatanlarini terk ederek, miilteci durumuna diismesine neden olmustur.

Israil’in yasadis1 isgallerini durdurarak, Filistinli halkin anavatanlarina ddnmesini ve giivenliginin
saglanmasi icin kurulmus olan FKO ile 1991 yilinda kurulmus olan Hamas, Siyonist hiikiimetin
Filistinli halka kars1 yiiriitmekte oldugu soykirim politikasin1 durdurmasi ile birlikte, Filistin
direnisinin devami bakimindan &nemli bir rol model iistlenmektedir. Ozellikle Hamas ile Israil’in
bolge genelinde yasamakta oldugu kisa stireli ¢atigmalar, 7 Ekim 2023 yilinda Hamas’in silahi
paramiliter kolu olan Kassam Tugaylar’’nin Israil’e topyeksn saldirisi ile dnemli bir boyuta
evrilmistir.
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Abstract

Zionism, which has historical importance for Jews, is defined as Jewish Nationalism that aims to
establish a Jewish state in the historical Palestinian lands. In particular, with the influence of the World
Zionist Organization, created by Theodor Herzl in 1897, it accelerated the process of establishing the
Jewish state in Palestinian lands. The forced migration of Jews to the Palestinian region from various
European countries under the influence of anti-Semetism, starting in 1897, has increased the tendency
for conflict between Jews and Palestinians day by day.

With the establishment of the State of Israel in 1948, the wars and occupation attempts that it has
continued periodically until today, especially against Palestine and the Arab states in the region, have
allowed its geopolitical position in the Middle East region to change in favor of Israel. In particular,
Israel's ongoing occupation attempt against Palestinian lands since 1948 has caused millions of
Palestinians to leave their homeland and become refugees.

The PLO, which was established to stop Israel's illegal occupations and ensure the security and return
of the Palestinian people to their homeland, and Hamas, which was founded in 1991, serve as
important role models for the continuation of the Palestinian resistance, after the Zionist government
stopped the genocidal policy against the Palestinian people. In particular, the short-term conflicts
between Hamas and Israel throughout the region have evolved to a significant level with the all-out
attack on Israel by the Qassam Brigades, the armed paramilitary arm of Hamas, on October 7, 2023.

Keywords: Zionism, Judaism, Israel — Palestine conflict, Hamas, PLO

Giris

Yahudi toplumu ve Yahudi tarihi agisindan biiyilk 6nem arz etmekte olan Siyonizm, Filistin
topraklarinda bagimsiz bir Yahudi devletinin kurulmasini 6ngéren ideoloji olarak bilinmektedir.
Ozellikle, Yahudi Milliyetciligi olarak da tanimlanan Siyonizm, 1900°1ii y1llara kadar Yahudi toplumu
arasinda kiiltiirel, duygusal ve milli bir kimlik kazanarak, Yahudi aydinlanmasinda 6nemli rol
oynamigtir. Tarihin belirli zamanlarinda, tarihsel olarak yasadiklar1 Ortadogu cografyasindan
kovularak, Avrupa’nin belirli bolgelerine dogru zorunlu goége tabi tutulan Yahudiler, 15. ylizyilin
sonlarma dogru giderek giiclenmekte olan antisemitizmin etkisiyle Portekiz ve Ispanya’dan
kovulmalar, bu kavmin biiyiik ¢ogunlugunun Osmanli Imparatorlugu’na siginmasina neden
olmustur.

1900’11 yillara kadar, ¢esitli yollarla Yahudi aydinlanmasini gelistirmeye ¢alisan Siyonizm’in, 1897
yilinda Theodor Herzl tarafindan diizenlenen Diinya Siyonist Orgiitii sayesinde, siyasi bir kimlige
biirlinerek, Filistin topraklarinda bir Yahudi devletinin kurulmas: ihtimalini giderek gii¢clendirmistir.
Israil devletinin kurulmasi, Israil’in blgede bulunan Arap iilkeleri ile yasanan savaslarda, Arap
iilkelerine kars1 ezici bir iistiinliik kurarak, topraklarin1 biiyiik lciide genisletmesi, bu yillarda FKO
(Filistin Kurtulus Orgiitii) tarafindan siirdiiriilen Filistin direnisinin zayiflamasina neden olmustur.
1987 yilinda ortaya cikan Birinci Intifada siirecinde, Israil isgallerinin durdurulmasi ve Filistin
direnisinin saglanmasi bakimindan Hamas’1n ortaya ¢ikisi, onem arz etmekteydi.

2006 yilinda, Gazze Seridi’ni biiyiik bir boliimiinii kontrol altina almayir basaran Hamas, bu
dénemden itibaren Israil’in Gazze iizerindeki en 6nemli diismanina cevrilmekteydi. 2022 yilina
kadar, belirli araliklarla Israil ile Hamas arasinda devam eden kisa siireli ¢atisma ve savaslar, 7 Ekim
2023 yilinda Hamas’1n paramiliter askeri kanadin1 olusturmakta olan Kassam Tugaylar’nin Israil’e
topyekiin saldiris1 iizerine, iki taraf icin kanl bir savasa doniismiistiir. Ozellikle, Israil’in Siyonist
hiikiimetinin radikal karartyla, Israil askerlerinin uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde Gazze
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Seridi’ni bombalamasi, binlerce masum sivilin 6lmesine ve agir bir sekilde yaralanmasina neden
olmaktadir.

“Tarihsel Perspektif Baglaminda, Siyonizm Ideolojisinin Israil ile Filistin Arasinda Yasanan
Catigmalara Temel Etkileri” isimli ¢alismamiz temel olarak, Siyonizm’in tarihsel olarak hedefledigi
Filistin topraklarinda bagimsiz bir Yahudi devleti yaklagiminin, 1948 yilindan giiniimiize kadar olan
siirede, Israil’in basta Filistin olmakla bélgede bulunan Arap devletleri ile yasanan ve devam eden

Siyonizm Ideolojisinin Tarihsel Gelisim Siireci ve Temel Yaklasimlar

Geg¢misten giiniimiize kadar, siyasi literatiirde sik¢a kullanilmakta olan Siyonizm kavrami, Filistin
topraklarindan ayr1 diisen ve diinya iizerinde yasayan tiim Yahudilerin “Arz-1 Mev'ud” yani
vadedilmis topraklarda toplanmasi ile birlikte, Siileyman Mabedi’nin Yahudiler tarafindan yeniden
Siyon Dag1 iizerinde insa edilmesini amag edinen tarihi bir ideal olarak bilinmektedir. Siyonizm
kavramimin kokii olan ve ondan esinlenerek ortaya ¢ikan Siyon kelimesi, Cagimizin ilk
zamanlarindan giinlimiize kadar Kudiis olarak bilinmekte ve ayn1 anlami yansitmaktadir (Kiziloglu,
2012, s. 45). Farkl1 bir anlattyla, Yahudi Milliyetciligi anlamina da gelmekte olan Siyonizm, yukarida
belirtildigi izere Yahudilerin Filistin topraklarinda ge¢mis zamanlardan itibaren bagimsiz bir Yahudi
devleti kurmayr hedeflemis olduklar1 kavram olarak da belirtilmektedir (Polat, 2017, s. 4).
Siyonizm’in benimsedigi temel yaklasimlar arasinda ilk olarak, Yahudi toplumunun diinya iizerinde
birer ulus oldugu yoniindedir.

Siyonizm, Yahudi toplumunun olusumu asamasinda kendisine 6nemli bir yer edinmekte ve burada,
kendisinden once Yahudileri diger topluluklardan farkli kilacak olan temel argiimanlara sahip
olmadigini belirtmektedir. Ozellikle burada, Yahudilerin farkli cografyalara dagildigini ve kendilerine
0zgiin dili kullanamadiklarini vurgulamaktadir. Bu nedenle Yahudiler agisindan Siyonizm, sekiiler bir
ideoloji ve Yahudi Milliyetciligi olarak kabul edilmektedir (Ceylan, 2020, s. 434). Kendilerini tarihin
belirli zaman araliklarinda (Israilogullari, Ibraniler ve Museviler) olarak adlandirmis olan Yahudi
toplumu, gecmisten giiniimiize kadar olan siire zarfinda, Filistin topraklar1 tizerindeki olas1 iddialarini
ve baglarini, her zaman Tevrat’a baglamaya c¢alismistir. Yahudi toplumu iddialarimi Tevrat’a
dayandirmakla, tanrinin onlar1 se¢ilmis bir kavim olarak yarattigini diistinmekle kalmamus, Filistin’de
bulunan topraklarin onlara tann tarafindan “vadedilmis topraklar” olarak algilamalarina olanak
saglamistir. (Duran, 2020,

s. 138). Yahudi tarihine dikkatle bakildiginda, zorunlu goglerin, isyanlarin, Yahudi karsithiginin ve
savaglarin sik sik yasandig goriilmektedir.

Yahudi toplumunun bilincinde yerini koruyarak tarihsel siireci en iyi sekilde anlatan olaylar arasinda,

kuskusuz Yahudilerin yasadig: siirgiinler ve gocler one ¢ikmaktadir. Tarihin ¢esitli donemlerinde
stirgiinlere maruz kalan Yahudiler arasinda, Babil siirgiinii 6zellikle Yahudi tarihi ve toplumu tizerinde
derin etkiler birakmistir. (Kurt, 2006, s. 62). Babil siirgiinii, Yahudi toplumu i¢in gelecekte yasanacak
olan siirgilinlerin ve goglerin ilk temel mihenk tas1 roliinlii oynamaktaydi.

MO 587 yilinda, donemin Babil krali II. Nebukadnezar tarafindan gergeklestirilen Babil siirgiinii,
Yahudi halkinin kendi topraklarindan siiriilmesiyle birlikte, Yehuda Kralligi’nin dagilmasi ve
Stileyman mabedinin yagmalanmasi ile sonug¢lanmistir. Diaspora" teriminin giiniimiiz siyasi
literatiiriinde sik¢a kullanilan ve eski Yunanca ‘da "Dagilma" anlamina gelen kelime, ilk olarak
Filistin topraklarinda yasayan Yahudi toplumunun bu bdélgelerden zorla siiriilmesi déneminde
kullanilmigtir. Yahudi toplumu, siiregelen zaman zarfinda yasamis oldugu siirgiinleri, Kutsal kitaplari
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olan Tevrat’a atifta bulunarak, ytlice Tanr1’y1 kizdirdiklari i¢in bu cezay1 ve siirgiinii yasamaya mahkm
kilindiklarini belirtmektedirler (Dufoix, 2011, s. 1).

Yahudilerin MO 587 yilinda, Babilliler tarafindan zorunlu gdge veya siirgiine tabi tutularak
yasadiklari topraklardan sinir dis1 edilmeleri, Yahudi toplumunun zamanla Romalilar dénemine kadar
olusacak olan ekonomik sorunlar yiiziinden, farkli cografyalara yayilmasinda da etkili bir faktor
olmustur. Roma Imparatorlugu’nun MS 70 yilinda, Kudiis’te yerlesen Ikinci Tapinagi yikmasi
sonrasinda, burada yasayan Yahudiler Babillerden sonra ikinci kez zorunlu bir sekilde siirgiine
yollanmustir. Siirgiine zorlanan Yahudiler bu donemde, Kuzey Afrika lizerinde Avrupa’nin belirli
iilkelerinde ikamet etmeye calismistir (Halperin, 2015, s. 1).

Hz. Muhammed doneminde Miisliimanlarla Yahudiler arasinda yasanan anlasilmazlik durumunun
¢oOziilmesi ve iliskilerin yeniden diizenlenmesi ic¢in hazirlanan “Medine Anayasas1” g¢ercevesinde,
ister Miisliimanlarin isterse de Yahudilerin kendi aralarinda 6zgiir ve giivenli bir sekilde yagamalart,
milkiyetlerinin dokunulmazliginin saglanmasi ve her iki taraf i¢in belirli haklarin korunmasi agikca
belirtilmistir. Tarihin onemli bir kisminda Miisliimanlarla ayni cografyalarda yasayan Yahudi
toplumu, basta felsefe olmak lizere cografya, matematik, astronomi, tip ve diger bilim alanlarinda
Miisliman miitefekkirlerden 6nemli bilgi ve dersler almislardir. Orta Cag Avrupasi’nda zamanla
giderek ylikselmekte olan ve Yahudi Karsitlig1r olarak nitelendirilen “Anti-Semitizm” hareketi
sonucunda, ¢ogu Yahudi sirastyla 1492 yilinda ispanya’dan, 1497 yilinda ise Portekiz’den zorla
kovulmustur (Demircan, 2020, s. 218). Bu siirecte bati Avrupa’dan kovulmakta olan Yahudi
toplumunun, Osmanli Imparatorlugu tarafindan kabul edilerek sahip ¢ikilmasi, Yahudiler igin hayati
Onem tasimistir.

Anadolu, Balkanlar ve Ortadogu’nun &nemli bir kismina sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nun
kapsamis oldugu bolgeler, zorunlu goge maruz birakilan Yahudiler i¢in Filistin’e yerlesme arzusunu
yeniden ortaya ¢ikarmaktaydi. Bilhassa 1500°1i yillardan itibaren, Filistin ve Kudiis bolgelerinde
Yahudi niifusun her gecgen yil giderek artmasi, Osmanl arsivlerinde agik¢a goriilmektedir. Osmanli
Imparatorlugu igerisinde, diger gayri miislimler kadar hukuka, 6zgiirliige ve zenginlige sahip olan
Yahudiler, Osmanli’nin 18. Yiizyilin sonlarindan itibaren yasamaya basladigi dagilma donemine
kadar, bu topraklarda giivenli bir sekilde kendi yasamlarini idame ettirmislerdir (Polat, 2017, s. 7).

19. Yiizyildan itibaren, Yahudi kimliginin kaybedilmesi korkusu ve endisesiyle genislemeye ve daha
genis kesimlere yayillmaya baslayan Ibrani kiiltiirii, Yahudi milliyet¢iligini ve birligini
giiclendirmekteydi. Kiiltiirel uyanisin gerceklestirilmesinde ve canlanmasinda, donemin Ibrani
edebiyatinin 6nde gelen isimleri 6nemli rol oynamistir. Yehuda Leib Gordon'un besteledigi sarkilar,
Avraham Mapu'nun 1853°te kaleme aldigi “ Siyon Sevgisi” isimli eseri ile birlikte, Peretz
Smolenskin ve Moshe Leib Lilienblum gibi yazarlarin kaleme aldigi eserler, kiiltiirel uyanisin
olusmasinda fayda saglamistir. Ibrani kiiltiiriiniin daha genis kitlelere ulasilmasinda 1856 yilinda
David Gordon tarafindan kurulmus olan “Ha-Magid”, 1860 yilinda Alexander Zederbaum tarafindan
kurulmus olan “Ha-Melitz” ile 1868 yilinda Peretz Smolenskin tarafindan kurulmus olan “Ha-
Shahar” gibi Ibranice yaymlar, Yahudi toplumunun kiiltiirel bakimdan canlanmasinda olanak
saglanmustir (Conforti, 2021, ss. 4 — 5). Dogu Avrupa’dan baslayarak yayilmaya devam eden Ibrani
kiiltiirti, ilerleyen yillarda 6nemli bir giice doniisecek olan Siyonizm ideolojisinin siyasi kolunu
harekete gecirmeye muvaffak olmustur.

Siyonizm’in ilk savunucular1 olarak gosterilen Haham Yehudah Shlomo Alkalay ile Haham Zevi
Hirsch Kalischer, ibranicede “Eretz Israel” olarak nitelendirilmekte olan Israil Diyar1 veya Yahudi
yerlesiminin Isa Mesih’in gelisine hazirlandigin1  belirtmekle beraber, bu yaklasimm ilk
savunucularindan biri olarak da bilinmektedirler. Siyozmin temel yaklagim bi¢imi olarak, Yahudi
toplumunun kendi toplumsal biitlinliigiinii saglamasi ile birlikte, Yahudi kolektif bilincinin ve Yahudi
kimliginin korunmasinin, yalnizca Eretz israel topraklar iizerinde gergeklesecegini vurgulamaktadir.
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Yahudilerin kendi 6zlerine, tarihine ve kimligine donmesi ile {iretken bir topluma doniismesi yalnizca
bu topraklar lizerinde miimkiin olacaktir (Maor, 2009, s. 3).

1881 yilinda, Rusya’da Yahudi toplumuna karsi diizenlenmekte olan Yahudi karsiti pogromlar,
Yahudi toplumunun hizli bir sekilde Rusya’dan ayrilarak dogu ve bat1 Avrupa’ya toplu bir sekilde
go¢ etmesine neden olmustur (Kayyali, 1977, s. 103). Bu siiregte Yahudiler, Rusya genelinde her
gecen giin artmakta olan Yahudi karsit1 pogromlara yanit olarak, Leo Pinsker’in 1882 yilinda kaleme
almis oldugu “Auto — Emancipation” (Oto-Ozgiirlesme) isimli eserinde, Yahudi toplumu i¢in Filistin
topraklarinda yeni bir 6zerk yasam alani olusturulmasinin 6nemini vurgulamistir. Rusya genelinde
Yahudi karsitliginin artmasi sonrasinda, Yahudi toplulugunun “Hovevei Zion” (Siyon Asiklart) isimli
bir dernek kurarak, kendi aralarinda giiglii bir orgiitlenme olusturmalar1 yasanmakta olan siireg
cercevesinde Siyonizm ideolojisinin, Yahudiler arasinda daha da yayginlasmasina olanak saglamistir
(Duran, 2020, ss. 142 — 143). 1890’11 yillarin sonlarina dogru, Avrupa genelinde Yahudi karsithiginin
her gecen giin yiikselmesi, modern Siyonizm’in babasi ve kurucusu olarak kabul edilen Theodor
Herzl’1n 6n plana ¢ikmasina olanak saglamistir.

1890’11 yillarda Rusya ile Avrupa genelinde yasanmakta olan bir dizi Yahudi karsit1 politikalar ve
gosteriler, o donemde Viyana sehrinde “Neue Freie Presse” gazetesinde muhabir olarak c¢alisan
Theodor Herzl’in dikkatini bu yéne vermesine ve sorgulamasina neden oldu. Ozellikle, Fransa’da
1894 yilinda yasanan “Dreyfus Olay1” Theodor Herzl’in Yahudi karsitligi ile Yahudilerin dini
hakkinda genis 6l¢ekte bir aragtirma yapmasi, onun siyasi hayatinda bir doniim noktasi olmaktaydi.
Fransa ordusunda Yiizbasi gorevini icra eden Alfred Dreyfus’un, sugsuz olmasina ragmen vatana
ihanet sugundan yargilanan Yahudi bir subay olmasi, Herzl’in bir muhabir ve Yahudi olarak bu olay
hakkinda ilgilenmesine olanak sagladi (Sagi, 2013, s. 1). Dreyfus Olay1, Herzl’in Yahudi toplumunun
gelecegi ve yasami i¢in radikal adimlarin atilmasi gerektigine inandirmaktaydi.

Yahudi toplumunun ve irkinin, Avrupa kitasindaki hayat garantisi ve gilivenliginden rahatsiz olan
Herzl, Yahudiler i¢in yeni bir yerlesim bdlgesi ve bagimsiz bir Yahudi devletinin kurulmasinin,
iretilen tiim siyasi ideolojilerin ve yaklagimlarin Onilinde oldugunu belirtmekteydi. Yahudi
toplumunun tiimiiyle kurtulusuna yalnizca, Kutsal topraklar olarak nitelendirdigi Filistin iizerinde
kurulmasi ile miimkiin olabilecegi savini sik¢ca vurgulamaktaydi. Yahudi toplumunun ve irkinin
gelecegi icin yeni bir bakis agis1 gelistirmeye calisan Herzl, 1896 yilinda kaleme almis oldugu “Der
Judenstaat” (Yahudi Devleti) baslikl kitabinda, Yahudiler i¢in genis kapsamli bir gog stratejisi taslagi
hazirlamay1 basarmisti. 1902 yilinda Almanca olarak kaleme aldig1 “Altneuland” (Eski Yeni Toprak)
isimli liberal {itopyay1 yansitan eseri, gelecek 10 yil iginde olusturulmasi beklenen Filistin’i dngorerek
tarif ediyordu (Zoltan, 2010, s. 201).

Diinya Siyonizm Orgiitii ve Israil Devletinin Kurulus Siireci

Theodor Herzl liderligindeki Birinci Siyonist Kongresi, 29 Agustos 1897'de Isvigre’nin Basel
sehrinde baslamig ve ii¢ giin boyunca devam etmistir. Bu kongre, Yahudi katilimcilarin destegiyle
Diinya Siyonizm Orgiitii'niin kurulmasiyla sonuclanarak, Siyonizm hareketinin resmen kurulmasini
saglayan onemli bir olay olarak tarihe ge¢mistir. Siyonizm hareketi, katilimci tiyelerin destegi ile
Yahudi toplumuna 6zgiin ve Yahudilerin kendi evi olarak nitelendirebilecegi bir devleti olusturmaya
calismistir (Sagi, 2013, 1). Basel sehrinde diizenlenen Birinci Siyonist Kongresi'ne, 24 iilkeden
yaklagik 200 ile 240 arasinda erkek ve kadin iiye katilmaktaydi. Kongreye katilanlarin biiyiik
cogunlugu Avusturya, Bulgaristan, Bukovina, Galigya, Rusya, Romanya ve Sirbistan vatandasligi
olan dogu Avrupali Yahudi delegelerden olusmaktaydi. HerzI’mm kurdugu Siyonizm hareketine
katilanlar, Almanya ile Avusturya’da okumus iyi egitimli ve varlikli kisiler olan Max Nordau, David
Wolfson, Chaim Weizmann, Leo Motzkin, Nahum Sokolov ve diger kisilerdi (Falk, 1998, ss. 56 —
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57). Diinya Siyonist Kongresi’ne katilim saglayan tiyelerin cogu, 1948 yilinda temelleri atilacak olan
Israil Devleti’nin kurulmasinda énemli rol oynamustir.

Siyonizm ideolojisi Theodor Herzl’a kadar olan zaman siiresince, Yahudi toplumu arasinda daha ¢ok
duygusal, milli ve kiiltiirel baglamda etki olusturmaktaydi. Herzl’in Siyonizm’i Filistin bolgesinde
bir Yahudi devleti kurma idealine doniistiirmeye ¢alismasi, Siyonizm’in Herzl ile birlikte siyasi bir
kimlik kazanmasina neden oldu. Birinci Siyonist Kongresi sonrasinda, 5 defa baskent Istanbul’a
giderek Osmanli sultan1 II. Abdiilhamit ile Yahudilerin Filistin bolgesine yerlesmesi i¢in bir dizi
goriismeler yapmaya c¢alisan Herzl’in bu konuda II. Abdiilhamit’i ikna edememistir. Theodor Herzl,
ozellikle Osmanli Devleti'nin ekonomik zorluklarla bogustugu donemde, Sultan ile bir anlagma
saglayabilecegini umarak adimlar atmistir. Ancak goriismeler basarisizlikla sonuglaninca, dikkatini o
donemin siiper giicii olarak kabul edilen Ingiltere'ye g¢evirmistir. Ingiltere’nin ister Siyonizm
hareketine isterse de Ortadogu Arap bolgesinde, bir Yahudi devletinin kurulmasina sicak bakmasi,
Siyonistler i¢in dnemli bir kazang olarak goriilmekteydi (Oriicii, 2018, ss. 219 — 220).

1904 ile 1914 arasinda, Rusya'da Yahudi yerlesimcilere kars1 diizenlenen pogromlar ve artan Yahudi
karsit1 hareketler, Yahudi toplumunun durumunu ve giivenligini giderek kétiilestirmekteydi. Ozellikle
I. Diinya Savasi’na dogru giden siiregte, Rusya’dan Filistin’e dogru yaklasik 40.000 Yahudi, zorunlu
bir sekilde go¢ ettirilmistir. Siyonist gruplar, savas sirasinda biiyiik olasilikla Osmanlh
Imparatorlugu’nun ydnetiminden ¢ikarak, Itilaf devletlerinin yonetimi altina gegecek olan Filistin
topraklarinda kendi amaglarin1 ve giiciinii siirdiirebilmek igin Itilaf devletlerinin yaninda durarak,
onlar igin lobicilik faaliyetleri yiiriitmeye ¢alismuistir. 2 Kasim 1917 yilinda, dénemin Ingiltere
Disisleri Bakani Arthur James Balfour tarafindan, Yahudi baron Walter Rothschild’e yazilan
mektupta, Ingiltere hiikiimetinin Filistin topraklarinda “Yahudi halki igin ulusal bir yuva”
kurulmasina sicak baktigini belirtmistir. Baron Walter Rothschild’e yazilan mektup sonrasi, ayni
giinde Ingiltere Hiikiimeti tarafindan “Balfour Deklarasyonu” imzalanmustir (Mock, Obeidi,
Zeleznikow, 2014, s. 7). 1917 yilinda imzalanan Balfour Deklarasyonu ve 1918 yilinda Kudiis’iin
Osmanli devleti egemenliginden ¢ikmasiyla ingilizlerin destegini arkasma alan Siyonist gruplar,
Filistin topraklar1 ve Kudiis lizerinde 6nemli bir gli¢ kurmustur.

1930'larda, Almanya’da Nazi yonetiminin Yahudi karsiti politikalarinin giiclenmesi, Almanya ve
diger Avrupa iilkelerindeki Yahudilerin giivenliklerini tehlikeye sokmus ve Yahudileri yasadiklar
iilkeden farkli topraklara, bagka bir ifade ile Filistin’e go¢ etmelerini tesvik etmistir. Siyonist gruplarin
cesitli yardimlar sayesinde, Nazi Almanyasi'nin tehdidi altinda kurtulmak icin Filistin'e sigian
Yahudilerin sayisinin hizla artmasi, kendi topraklarinda azinlik olmayi1 kabul etmeyen Araplar
arasinda protesto dalgalarma yol agmistir. Bu durum, Ingiliz Mandas1 yonetimi altindaki bolgede
Araplarla Yahudiler arasindaki catisma egilimini artirmistir. Filistinlilere destek olmaya calisan
Araplar ile Yahudi toplumu arasinda devam eden gerginligin hat sathaya yiikselmesi, Ingiliz hiikiimeti
tarafindan 23 Mayis 1939 yilinda “Beyaz Kitap” bildirisinin yayinlanmasina olanak sagladi. Bu
bildiri temel olarak, Ingiliz hiikiimetinin Filistinli yurttaslara kendi yasadiklar1 topraklarda, 10 yil
icerisinde bagimsiz ve 6zgiir Filistin devletinin olusturulacagini belirtmistir (Oriicii, 2018, s. 225).

Ingiliz Mandasi'nin kontrolii altindaki Filistin bolgesinde, 6zellikle 1920, 1921, 1929, 1933, 1936 ve
1937 yillarinda, Kudiis basta olmak iizere bircok sehirde Yahudi ve Filistin halki arasinda yasanan
catigmalar, gerilimler, isyanlar ve protestolar, II. Diinya Savasi’nin kadar belirli araliklarla devam
etmistir. Ozellikle, 1948 yil1 itibariyle Filistin bdlgesinde Yahudi Israil devletinin kurulmas: siirecinde
onemli rol oynayan Ingiliz mandasinin destegini alan Siyonist gruplar, Filistinli halkin elinde bulunan
miilkleri zorla benimsemekteydiler (Sayegh, 2012, s. 223). 30 yillik ingiliz Mandas1 déneminde
Filistin yoneticiler ile halkin, Siyonist gruplara ve Ingiliz manda ydnetimine karsi gosterdigi
miicadele ve direnisler, Filistin topraklarinda Siyonist Israil devletinin kurulmasina engel olamadi.
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I1. Diinya Savas1 ile birlikte dnemli bir gii¢ kayb1 yasamakta olan Ingiltere, uzun siiregelen zaman
zarfinda kiiresel Olcekte yiiriitmekte oldugu hegemonyasim kaybetmekteydi. Ozellikle, Hitler
liderligindeki Nazi Almanyasi’nin Yahudilere kars1 uyguladigi siddet ve soykirim politikas1 yliziinden
Yahudilerin Filistin’e dogru yogun gd¢ almasi ile beraber, Siyonist gruplarin Ingiliz hiikiimetine olan
baskis Ingiltere’nin Filistin bolgesinden ayrilmasma ve Filistin’de devam etmekte olan sorunu 2
Nisan 1947 yilinda (BM) “Birlesmis Milletler’in ¢dziimiine birakmaistir.

29 Kasim 1947 yilinda, Birlesmis Milletler’in Filistin topraklarinda Taksim Plani’m1 kabul etmesi,
giiniimiize kadar devam etmekte olan “Filistin Sorunu”nun ortaya ¢ikmasina neden oldu (Topuz,
2023, s. 293).

1948’den Giiniimiize, Siyonizm’in israil ile Filistin Catismasindaki Etkisi

Ingiltere manda hiikiimetinin Filistin bolgesinden ayrilmasindan sonra, ortaya c¢ikan otorite
boslugunu firsata ¢evirmeyi basaran Siyonist gruplar, Filistin’de 6nemli {stiinliik kazanmustr.
Siyonistlerin kazanmis oldugu {istiinliik, David Ben Gurion’un 14 Mayis 1948 yilinda Israil
devletinin kurulmasmi ilan etmesiyle sonuglanmistir. Tel Aviv Sanat Miizesi’'nden Israil’in
bagimsizlik bildirgesini okuyan David Ben Gurion, ilerleyen yillarda Israil devletinin ilk bagbaskani
olarak secilmistir (Cay, s. 48). 14 Mayis 1948 yili Israil devleti ve Yahudi halki igin “Yom
Ha'atzmaut” yani Bagimsizlik Giinii olarak kabul edilmektedir. Israil’in aksine, Filistin devleti ve
halki i¢in bu tarih genel olarak ‘“an-Nakbah” yani “Felaket” olarak nitelendirilmektedir (Mock,
Obeidi, ve Zeleznikow, 2014, s. 10). Filistin topraklarinda Siyonist bir Yahudi devletin kurulmasi,
Arap cografyasi ile birlikte tiim Ortadogu cografyasini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Israil’in bagimsizhigin1 ilan etmesinden 1 giin sonra, 15 Mayis 1948 yilinda ingiliz ordusu Filistin
topraklarini terk etmistir. 1ngiliz ordusunun Filistin’i terk etmesinden sonra Misir, Irak, Suriye, Suudi
Arabitan, Liibnan ve Yemen’in yeni kurulmus olan Israil devletine savas ilan ederek, Filistin
bolgesine girmeye ¢alismas1 sonucu, 10 Mart 1949°a kadar siirecek olan birinci Arap — Israil savast
resmen baslamis oldu. Savasin ilk giinlerinde, Israil ordusundan ister tehgizat isterse de asker sayisi
bakimindan belirli derecede iistiin olan Arap ordulari, ABD basta olmakla diinyanin ¢esitli {ilkelerine
dagilmis olan Yahudi diasporasinin, siyonist gruplar ile birlikte ABD ve miittefiklerinin Israil’e
sagladig1 yardimlar sonucunda, Israil savasin seyrini ve dengesini kendi lehine dogru degistirmeyi
basarmustir.

Israil devleti, Arap iilkeleriyle 10 Mart 1949 yilinda imzaladig1 ateskes anlasmasina kadar olan siire
zarfinda, BM Taksim Plani’na kars1 gelerek Filistin’e bagli topraklarin yaklasik %77 gibi bir
boliimiinii isgal ederek, 9 ayda kendi toprak alanin1 6nemli Slgiide biiyilitmiistiir (Eyliil Renin, 2015,
s. 87). 1948 Arap — Israil Savasi’nda, yeni kurulmus Israil devleti karsisinda, tiim Ortadogu
cografyasim derinden etkileyek olan bir maglubliyetle yiizlesen Arap devletleri, Israil’in Filistin
biliyiik bir boliimiinii isgal etmesiyle birlikte, yaklasik 650.000’e¢ yakin Filistinli yurttasi goce
zorluyarak miilteci durumuna diisiirmesi karsisinda, etkili bir ¢oziim arayist ortaya koyamadilar
(Nets-Zehngut, 2012, s. 257). Israil, 9 aylik savas siiresince Filistin topraklarimin biiyiik cogunlugunu
isgal etmekle kalmamis, bolgede kendisini jeopolitik bakimdan iistiin kilmay1 bagarmistir.

Savasin son aylarina dogru, Israil’de 25 Ocak 1949 yilinda diizenlenen ve Israil devletinin ilk
Parlamento “Knesset” segimlerinde, Siyonizm’in énde gelen isimlerinden olan Chaim Weizman Israil
devletinin ilk devlet baskani olurken, David Ben-Gurion ise ilk basbakan olmasi yoniinde karar
kilinmistir. Onemli katilim ¢ogunlugu ile diizenlenen Knesset secimleri sonrasinda, BM Genel
Kurulu tarafindan Aralik 1948’de Filistinli miiltecilerin kendi anavatanlarina geri dénmesini ve bu
topraklarda yasamalar1 igin &ngdriilen kararin biiyiik oy ¢ogunlugu ile karara baglanmasi, Israil
hiikiimeti {izerinde higbir etki olusturmamustir. Israil hiikiimetinin BM Genel Kurulu tarafindan karara
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baglanan yasa tasarisini tanimamasina ragmen, 11 Mayis 1949 yilinda Israil, BM’in daimi iiyesi
olarak kabul edilmistir (Eyliil Renin, 2015, ss. 87 — 88). 1948 yilindan itibaren, Arap devletlerinin
bolgede Israil’e kars1 ugradiklar1 maglubiyetle beraber Filistin topraklarmin isgal edilerek, Filistin
halkinin gdge zorlanmasi, Arap devletleri tarafindan Israil’e karsi caydirici stratejik adimlarin
atilmasini zorunlu kilmaktaydi.

13 Ocak 1964 yilinda Arap Birligi tarafindan, Filistin topraklariin isgalden kurtarilmasi ile Filistinli
miiltecilerin lilkelerine geri donmesi siirecini hizlandirilmasi i¢in destek verilmesine karar verilmistir.
Arap Birligi, Filistinli halki kapsayacak olan 6rgiitiin kurulmasi yoniinde Ahmed Sukayri’ye 6nemli
talimat ve yetki vermekteydi. Arap Birligi icerisinde dnemli bir niifusa sahip olan dénemin Misir
devlet baskan1 Cemal Abdiilnasir, Israil’in blge genelinde kurmak istedigi statiikoyu zayiflatarak,
Filistinli belirli gruplarin zamanla kurdugu gerilla tarzi Orgiitlenme bigiminin Misir’da olasi
yayllmasimi ve saymi azaltmak icin “FKO” (Filistin Kurtulus Orgiitii) diizeyinde bir orgiitiin
kurulmasin1 amaglamistir (Giirseler, 2006, s. 63). Filistin Ulusal Konseyi tarafindan 1 Haziran 1964
yilinda, Filistin toplumunun politik, mali, askeri ve diger alanlarin1 kapsamakla birlikte temel
altyapisini olusturacak olan bir dizi kararlar kabul edilmistir. Biri dizi kararlar arasinda, 2 Haziran
1964 yi1linda FKO niin kurulmas1 énem arz etmekteydi.

FKO, 1964 ile 1967 yillar1 arasinda olan siire zarfinda, basta Arap diinyas1 iilkeleri olmak iizere,
uluslararas1 diizeydeki taninirligini artirmak igin bir takim diplomatik adimlar1 atmaya calismistir.
Ozellikle, belirli zamanlarda diizenlenen Arap Zirvelerinde Filistin’i temsil etmekle birlikte, 1964
yilinin Ekim ayinda, Misir’in bagkenti Kahire’de diizenlenen “Baglantisizlar Hareketi” konferansina
katilmasi, Filistin halki i¢in “kendi kaderini tayin hakkinin iade edilmesi” yaklasimina destek
verilmesine olanak sagladi (Hamid, 1975, 96). FKO, ilk baslarda Misir devlet baskan1 Cemal
Abdiilnasir tarafindan kurulan ve onun tarafindan fonlanan bir 6rgiit olmasina ragmen, Yaser Arafat
tarafindan kurulmus olan “El — Fetih” olarak nitelendirilen Filistin Kurtulus Hareketi’nin orgiit
icerisinde 6nemli bir konuma yiikselmesi, FKO niin zamanla belirli ve bagimsiz bir 6rgiit olmasina
olanak sagladi (Mock, Obeidi, ve Zeleznikow, 2014, s. 12).

ABD’nin destekledigi Siyonist Israil karsisinda, bdlge genelindeki giiciinii artirmaya ve muhafaza
etmeye ¢alisan Misir ordusunun, ABD’den sonra donemin siiper gii¢ devletlerinden olan Sovyetler
Birligi tarafindan modernlestirilerek giiclendirmesi ve Misir lideri Cemal Abdulnasir’in Arap
devletleri arasindaki gii¢lii kisiligi, yeni bir savagin dogmasini tetiklemekteydi. Abdulnasir tarafindan
sirasiyla 16 Mayis 1967°de BM’e bagl barisi koruma giiclerinin Sina Yarimadasi’ndan ¢ikarilmasi
ve 22 Maysis giinii Akabe Korfezi’nin Misir deniz donanmasi kuvvetleri tarafindan ablukaya alinmasi
kararmim verilmesi, Israil’in 5 Haziran 1967 yilinda Misir’a karsi saldir1 diizenlemesine olanak
sagladi. Israil’in onleyici karst hava saldirisi, Misir havalimaninda bulunan savas ucaklarmim
havalanmadan yok edilmesiyle sonuglandi. Ilerleyen giinlerde, Misir’a karsi diizenlenen saldirinin bir
devami olarak Irak, Suriye ve Urdiin’iin savas ucaklar1 da, Israil hava kuvvetleri tarafindan yok edildi.
Alt1 giin devam eden savasta, Israil ezici bir iistiinliikle ayrilarak Misir’a bagli Sina Yarimadasi'ni,
Suriye’ye bagli Golan Tepeleri’ni ve Filistin'e bagli olan Gazze Seridi ile Bati Seria’y1 alarak,
topraklarini li¢ kat genisletmeyi basarmistir (Mohammad ve Bali, 2017, s. 92). Alt1 Giin Savaslari,
Ortadogu’daki konjonktiirel durumu Israil’in lehine dogru degistiren bir savas olarak
nitelendirilmektedir.

1968 yilinda, FKO’niin kurulusunu simgeleyen bir belge olarak bilinmekte olan Filistin Ulusal Sart1,
Filistin topraklari tizerinde yerlesen Filistin devletini, Filistinli yurttaslarin evi ve Arap vataninin bir
parcasi olarak tanimlamuslardir. FKO niin, Filistin topraklari {izerinde etkili bir arag olan Siyonizm’in
ve Yahudi devletinin yok edilmesi yoniindeki ¢agrilar1 sonrasinda E1 — Fetih ile Israil silahli kuvvetleri
arasinda, Urdiin topraklar1 iizerinden bir dizi ¢atismalar yasanmistir. FKO ve bu 6rgiite bagli olan bir
takim militan gruplarin giiclenmesi, Siyonist rejim i¢in 6nemli bir tehdit olarak algilanmaktaydi.
Ozellikle 1973 yilinda, Misir ve Suriye askeri bitliklerinin, Yahudi toplumunun dini bayrami olarak
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bilinen “Yom Kippur” da Israil’e kars1 beklenmedik siipriz bir saldir1 gerceklestirmeleri, Israil’in bir
haftadan kisa bir siire igerisinde toparlanarak Misir ile Suriye ordularini geri piiskiirtmelerine olanak
saglad. Israil ordusu, Misir ve Suriye ordulari iizerinde taktiksel bir kazanim elde etselerde, Alt1 Giin
Savasi'nin Israil ordusu iizerinde olusturmus oldugu yenilmezlik ve kazanma duygusunu yok etmeye
neden olmustur (Mock, Obeidi, ve Zeleznikow, 2014, s. 13).

ABD hiikiimeti, 1970’li yillarin sonlarina dogru, Israil ile bolgedeki Arap devletleri arasinda devam
eden gerilimlerin ¢6zlimiine yonelik uzlasiy1 saglayabilmek icin 17 Eyliil 1978 yilinda, ABD’nin
Camp David bolgesinde donemin ABD baskan1 Jimmy Carter’in katilimi ve gézetiminde donemin
Israil bagbakani Menahem Begin ile Misir devlet baskani Enver Sedat arasinda, Camp David
Anlagmas1 imzalanmistir. Camp David Anlasmalar1 zamaninda Israil’de iktidar partisi olan Asiri
Sagcr “Likud” Partisi, bir taraftan Israil {ilkesi olarak nitelendirilen “Eretz Israil” topraklarinin
tamamindan fazlasini, Siyonizm ideolojisinin etkisiyle Yahudi kolonizasyonunun genislendirilmesini
hedeflerken, bir taraftan da Filistin milliyet¢iligi ile Liibnan topraklarinda varligii siirdiirmeye
calisan FKO iissiiniin yok edilmesinin &nemli oldugu kanaatine varilmistir. Israil silahli kuvvetlerinin,
6 Haziran 1982 yilinda Liibnan’a girmesiyle baslayan ve ii¢ y1l boyunca devam eden Liibnan Savasi,
FKO’niin ve Filistin direnisinin énemli bir darbe almasina neden oldu. Ozellikle, Israil ordusunun
Liibnan’in baskenti Beyrutsehrine kars1 diizenledigi ii¢ aylik kusatma sonucunda, yaklagik 12.000
Filistinli ile 18.000 Liibnanl sivil hayatin1 kaybetti (Sayigh,2008, s. 6). U¢ aylik kusatma, FKO
iiyelerinin Beyrut’ta bulunan iisleri ile birlikte Liibnan’1 tamamen terk etmelerine neden oldu.

Israil isgali sonrasinda, kendi iislerini ve merkezini Cezayir, Tunus ve Yemen’e tasimak zorunda kalan
FKO, Israil isgali altinda olan Gazze ile Bat1 Seria’nin kurtarilmasi ile birlikte, Filistinli miiltecilerin
Filistin’e donmeleri i¢in ¢alismalara basladi. FKO niin Filistin topraklarinin disinda bir miicadeleye
kalkismas1, hem Filistin direnisinin hem de FKO’niin askeri kanadinin zayiflamasma neden oldu.
Gazze ve Bat1 Seria’dan uzak kalmak istemeyen FKO, 1987 yilinda 1993 yilina kadar siirecek olan
Israil isgaline kars1, “Birinci Intifada” hareketini baslattr. 1991°de Madrid Konferansi ile 1992 — 1993
yillar1 arasinda devam eden Oslo Gériismeleri’ni kapsamakta olan bu siire¢, FKO i¢in énemli bir
stireci atfetmekteydi (Mehmet ve Polat, 2023, ss. 231 — 232). 1993 yilinda karara baglanan Oslo
Anlasmas1, FKO’niin Birlesmis Milletler’in 242 ile 338 sayili kararlarin1 kabul ederek Israil’e karsi
yiiriitmekte oldugu silahli miicadeleyi birakacagini agiklamistir. Israil hiikiimeti bu karar karsisinda
FKO’nii, Filistin halkinin mesru temsilcisi olarak tamdigini ve barisin tesisi igin birlikte
calisacaklarini agiklamalarina ragmen, Filistin devletine herhangi bir atifta bulunmamistir (Makdisi,
2018, s.9).

Temmuz 2000°de, Israil bagbakani Ehud Barak, baskan Yaser Arafat yonetimindeki Filistin heyeti ile
donemin ABD bagkan1 Bill Clinton’in katilimiyla diizenlenen Camp David Zirvesi’'nde, Dogu
Kudiis’iin gelecegi ile Filistin’e verilmesi gereken bdlgelerin sinirlari konusuda devam eden
goriismelerde anlasma saglanamamasi, “Ikinci Intifada” siirecini hizlandiran énemli olgulardan biri
oldu. 28 Eyliil 2000°’de, Likud Partisinin ana muhalefet lideri Ariel Saron’un Mescid-i Aksa’ya
gitmesi, Filistin ile Israil arasinda “Ikinci Intifada”nin veya diger ismiyle “Mescid-i Aksa
Intifadasi”nin ortaya c¢ikmasina neden oldu (Barnea, 2023, s. 519). 28 Eyliil 2000’den — 8 Subat
2005’e kadar, 5 y1l boyunca devam eden Intifada Hareketi hem Israil hem de Filistin tarafinda énemli
degisiklikleri beraberinde getirdi.

Israil’de 6 Subat 2001 yilinda diizenlenen Basbakanlik segimlerinde Ariel Saron’un, Ehud Barak
karsisinda oylarin biiyiik cogunlugunu alarak Israil’in yeni Basbakani olmasi, Israil ile Filistin
arasindaki diyalogu azaltarak, catisma eglimini siddetlendirmistir. Ozellikle 2002 yilinin Ocak
aymda, FKO’niin ve Filistin direnisinin sembol isimlerinden olan Yaser Arafat’in, Israil askeri
kuvvetleri tarafindan Bati Seria’da yerlesen Ramallah sehrine hapsetmesi sonrasinda, 2004 yilinda
Yaser Arafat’in Fransa’da vefat etmesi, Israil ile Filistin arasinda nihai bir ateskes anlasmasinin
imzalanmasini zorunlu kildi. 8 Subat 2005 yilinda, Misir’in Sarm El Seyh sehrinde Filistin’in yeni
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Devlet baskan1 Mahmud Abbas ile Israil Bagbakani Ariel Saron arasinda ateskes anlasmasi imzaland:
(Mehmet ve Polat, 2023, ss. 237 — 238). Israil ile Filistin arasinda 5 y1l boyunca devam eden Ikinci
Intifada siireci, bu ateskes anlasmasiyla sona erdi.

Filistin devletinin kurulmasina yonelik ¢agrilarin1 her gegen giin artirmakta olan Hamas, El — Fetih
ile Filistin Ulusal Yonetimi’nin yasadigi basarisizligi firsata ¢evirerek, 2006 yilinin Ocak ayinda
Filistin Ulusal Yonetimi’nde diizenlenen Parlamento genel se¢imlerinde, Parlamento’nun biiyiik
cogunlugunu ezici bir farkla kazanmasi, Israil’in Gazze iizerinde ister politik isterse de askeri
bakimdan giiclii bir aktdére doniisen Hamas’la miicadele etmesini zorunlu kilmistir. Ozellikle,
Hamas’in paramiliter askeri kolu olan Izzeddin el Kassam Tugaylari'min Gazze’de devamli olarak
6.000’nin iizerinde askeri egitmesi, yalmzca Israil savunma giicleri acisindan degil, El — Fetih
kuvvetleri agisindan da biiyiik sorun teskil etmekteydi. 2007 yilinin Haziran ayinda, Filistin Ulusal
Yonetimi tizerindeki etkisini giderek kaybeden El — Fetih ile Hamas arasinda yasanan Gazze
savasinda, Hamas’in savasi kazanarak Gazze Seridi’nin 6nemli bir bolimiinii kontrolii altina
almasina ragmen, Bat1 Seria’nin kontrolii ise Filistin Ulusal Y 6netimi’ne ge¢mistir(Cordesman, 2009,
s$s. 5 —6). 2007 yilinda yasanan Gazze savast, Filistin hareketinin Hamas ile Filistin Ulusal Y 6netimi
arasinda boliinmesine neden olarak, Filistin direnisine 6nemli bir darbe indirmekteydi.

Hamas’1n Gazze Seridi’ni kontrolii altina almas1 sonrasinda, Israil’in 2008 yilindan 2021 yilina kadar
GazzeSeridi’ne sirasiyla diizenlemis oldugu askeri harekatlar, Ortadogu genelinde 6nemli sorunlar
dogurarak, tansiyonun yiikselmesine neden olmustur. Ozellikle, Israil ordusu tarafindan Hamas
giiclerine kars1 2008 — 2009’da “Dokme Kursun Harekati”, 2012°de “Savunma Siitunu
Harekat1”,2014’te“Koruyucu Hat Operasyonu” ile 2021 yilinda diizenlenen ‘“Duvarlarin
MuhafiziHarekat1”, Israil’e Hamas iizerindeelde tutulur bir basar1 kazandirmamistir (Topuz, 2022, s.
215). Israil’in sistematik olarak Gazze’ye diizenlemis oldugu harekatlar, Israil’in Gazze Seridi’ni
kontrol altina almasina imkan tanimamakla birlikte, Hamas ile Kassam Tugaylari’na kars1 askeri bir
iistiinlik kazanamamasini zorlastirmistir. Fakat bu saldirilar sonucunda, binlerce masum Filistinli
hayatin1 kaybetmistir.

Hamas yetkililerinin 2022 yilina kadar, uluslararas1 diizeyde mesruiyet kazanmak i¢in Gazze
Seridi’nde demokratik, kapsayici, toplumsal cinsiyet beraberligi olmak iizere gelistirmeye ¢alistig
dil, uluslararas1 ¢evreler tarafindan dikkatle gozlemlenmekteydi. Hamas, Israil devleti ile belirli
araliklarla yasadig1 gerilimi ve ¢atisma durumunu azaltarak, temel olarak uzun vadede hedefledigi
siddet politikalarim gizleyebilecegini diisiinmesi, Israil yetkilileri ve istihbarat ¢evrelerinin bunu
farketmesine neden oldu. (Margolin ve Levitt, s. 8). Ozellikle, 7 Ekim 2023 yilinda, Hamas’1n askeri
kolu olan paramiliter Kassam Tugaylari’nin Israil’e kars1 diizenledigi roket saldirilari, Hamas
tarafindan hedeflenen temel olguyu savasta ortaya cikardi.

7 Ekim 2023 yilinda, paramiliter rgiit olarak bilinen Hamas tarafindan Israil’e kars: diizenlenmis
olan “El — Aksa Tufam1 Harekat1”, Hamas’in yillar boyunca edindigi askeri giic boyutunu ortaya
¢ikarmasinda 6nemli olmustur. Hamas’1n, savasin ilk aylarindan itibaren Israil’e kars1 diizenlemis
oldugu fiize saldirilar1 sonucunda, basta Israil devletinin Havacilik ve Uzay Endiistrisi tarafindan
gelistirilmis olan “Demir Kubbe” hava savunma sistemi ile diger savunma sistemlerinin bu fiize
saldirilar1 karsisinda yetersiz ve zafiyet icerisinde olmasi, Israil’in énemli bir giivenlik sorununun
oldugunu agik¢a gostermektedir (Mucuk, Ozdemir ve Anik, 2023, s. 106).

Israil ile Hamas yetkilileri arasinda, 24 Kasim 2023 yilinda gegici ateskes anlasmasina varilmast,
Israil’in Gazze’ye olan bombalama eglimini durdurmasina olanak sagladi. Bombalamanin kisa
siireligine durdurulmasi bir taraftan Gazze’de bulunan binlerle masum sivile su, yiyecek, insani ve
tibbi yardim gosterilmesine imkan tanirken, bir taraftan da Israil ile Hamas tarafindan tutuklanarak
hapsedilen rehinelerin, karsilikl bir sekilde serbest birakilmasiyla sonuglandi. 1 Aralik 2023 tarihinde
kisa siireli ateskes anlasmasinin bitmesinden hemen sonra, Israil hava kuvvetleri tarafindan Gazze
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sehri yogun bir sekilde bombalanmasi, Israil’in Gazze’de yasayan Filistin’li masum sivillerin
6lmesine neden oldu. Israil tarafindan diizenlenen bu soykirim hareketi, en modern yapay zeka
teknolojileri “Hamas’a kars1 savas” ad1 altinda siirmeye devam etmektedir (Finkelstein, 2023, ss. 1 —
2). Hamas’in Israil’e karsi diizenlemis oldugu fiize saldiris1 sonrasinda, Binyamin Netanyahu
hiikiimetinin devam ettirmekte oldugu kiric1 savas politikasi, Gazze’de bulunan masum sivillerin
oliim sayini, her gegen giin giderek artirmaktadir.

Sonug¢

Ortadogu bodlgesinde Israil ile Filistin arasinda, ge¢misten giiniimiize kadar devam eden gerilim ve
catismalarda, Siyonizm yaklasiminin etkili bir argiiman oldugu agik¢a goriilmektedir. Ozellikle Siyasi
Siyonizm’in mimar1 olan Theodor Herzl tarafindan 1897 yilinda Isvigre nin baskenti Basel sehrinde
diizenlenmis olan Diinya Siyonist Kongresi, 1948 yilinda Filistin topraklarinda Israil devletinin
kurulmasi ile birlikte, ilerleyen yillarda Ortadogu bélgesinde Israil’in lehine degisecek olan
statiikonun olugsmasinda dnemli rol oynamustir.

Siyonist Israil hiikiimetinin 1948 yilindan itibaren, BM’nin 29 Kasim 1947 tarihli Taksim Plani’na
uymayarak, kisa bir zamanda Filistin topraklarmin yaklasik 77% béliimiinii isgal etmesi ile Israil’in
bolgede bulunan Arap iilkeleri yasadigr biri dizi savaslar, milyonlarla Filistinlinin kendi
anavatanlarini zorla terk ederek miilteci durumuna diismesine yol agtigini agikca belirte biliriz.

Israil isgalinin durdurulmasi, Filistin direnisinin saglanmas1 ve miilteci durumuna diisen Filistinli
halkin kendi anavatanlarini doniisiinii saglamak i¢in FKO’niin etkili bir ara¢ olamadig1 goriilmektedir.
Ozellikle, Hamas’1n 2006 yilindan itibaren Gazze Seridi’nde ister siyasi isterse de askeri acidan etkili
bir aktdre doniismesi, Israil’in bolgede kendisi igin insa etmek istedigi giivenlik duvarim
olusturmasini zorlagtirmaktadir.

7 Ekim 2023 yilinda Hamas’in paramiliter askeri kolu olan Kassam Tugaylari’nin “El-Aksa Tufan1
Operasyonu” ad1 altinda Israil’e saldirmasi {izerine, Hamas ile Israil arasinda devam eden savas,
Israil’in Gazze Seridi’ni bombalamastyla farkli bir boyuta evrilmektedir. Ozellikle, Israil’de bulunan
Siyonist hakim dairelerin, Gazze’de yasayan masum sivillere karsi hayata gecirmeye ¢alistig1 insanlik
dis1 ve uluslararasi hukuka aykiri olan savas stratejisi, Gazze Seridi’nde kanli bir soykirimin devam
etmesine neden olmaktadir.

Israil’de Binyamin Netanyahu hiikiimeti ile Hamas yetkilileri arasinda devam eden uzlagmazliktan
dogan catisma eglimi, Israil’in Gazze Seridi’ni bombalayarak masum sivilleri katletmesi nedeniyle,
Filistin bolgesinde devamli barisin saglanmasi uzun bir siire boyunca miimkiin gériilmemektedir. Son
olarak, Israil ile Hamas arasinda devam etmekte olan savas, yalmzca masum Filistinli halkin degil,
Israil’de yasanan Yahudilerinde 6liimiine neden olmakla beraber, Filistin topraklarinda yasayan iki
toplumun birbirinden ayrismasini giderek gii¢lendirmektedir.
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Ozet

Rusya’nin, her ne kadar Asya kitasinda cogunlukla topraklar1 var olsa bile, Rusya, neticede siyasi,
ekonomik ve tarihiyle Kita Avrupa’sina ait olan bir iilke oldugu gergegini degistirmez. Avrupa siyasi
tarthine gecmisten gliniimiize bir perspektiften bakildiginda Rusya, Avrupali devletler igerisindedir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin biitiinlesme gerekliligiyle yola ¢ikan birkag devletin,
Avrupa Birligi'ne (AB) giden ve ddsenen taslarin neticesinde birlik oldugudur. Nihayetinde ikinci
Diinya Savasiyla olusan cift kutuplu diinya siyasetinde, AB’nin ‘bati’ blogu, Rusya’nin ise ‘dogu’
blogu igerisinde yer aldigidir. Soguk Savag Donemi boyunca AB’nin Rusya ile bazen inisli-¢ikisl,
bazen de krizleri tirmandiran iligkileri olmustur. Nihayetinde 21’inci yiizy1lda AB-Rusya iligkilerinin
ivme kazandigii ve bunun daha fazla ekonomik anlamda ilerledigidir. Ne var ki, Rusya’nin 2014
yilinda Kirim iggali ve Ukrayna’da yasanan siyasi gelismeler, var olan AB-Rusya iliskilerinin Atlantik
tarafindan miidahaleleriyle farkl bir girizgaha girdigidir. Hakeza, Rusya-Ukrayna savast ABD’ nin de
istedigi sekilde ilerlemektedir, bu da AB’nin Rusya ile olan tiim ekonomik iligkilerini etkiledi.
Ozellikle Rusya-Ukrayna savasinin Karadeniz Jeopolitiginde birgok vecheleriyle AB’nin iiyeleri olan
Romanya ve Bulgaristan iginde 6nem arz ettigidir. Bundan dolayidir ki, Karadeniz Jeopolitiginin AB-
Rusya iligkilerinde stratejik 6neme haiz oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Rusya, Karadeniz, Ukrayna, Jeopolitik.

Abstract

Even though Russia has mostly lands in the Asian continent, it does not change the fact that Russia is
a country that belongs to Continental Europe with its political, economic and historical aspects. When
looking at European political history from a perspective from past to present, Russia is among the
European states. After the Second World War, several states that set out with the necessity of European
integration became united as a result of the stones that were laid and led to the European Union (EU).
Ultimately, in the bipolar world politics that emerged with the Second World War, the EU was in the
'western' bloc and Russia was in the 'eastern' bloc. During the Cold War, the EU had relations with
Russia that sometimes had ups and downs and sometimes escalated crises. Ultimately, EU-Russia
relations have gained momentum in the 21st century and this has progressed more economically.

* Ogr. Gor., Kibris Amerikan Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii, guneyferhat26@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-4930-5409
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However, Russia's invasion of Crimea in 2014 and the political developments in Ukraine showed that
the existing EU-Russia relations entered a different entrance with the interventions from the Atlantic
side. Likewise, the Russia-Ukraine war is progressing as the USA wants, which has affected all the
EU's economic relations with Russia. In particular, the Russia-Ukraine war is important in many
aspects of Black Sea geopolitics for Romania and Bulgaria, which are members of the EU. This is
why Black Sea Geopolitics has strategic importance in EU-Russia relations.

Keywords: European Union, Russia, Black Sea, Ukraine, Geopolitics.

Avrupa Birligi (AB) - Rusya iliskilerinin Tarihsel Perspektifi

Avrupa Birligi (AB) i¢in, Sovyetler Birliginin varisi olan Rusya ile iligkiler her zaman 6nem arz
etmektedir. Cift kutuplu diinya diizeni tarihin tozlu sayfalarina karistiktan sonra Rusya-AB arasinda
siyaset ve ekonomiden egitim ve kiiltiire kadar bircok alanda isbirligi kurulmus ve taraflar arasinda
iligkiler bircok konuda kurumsallasmistir. Rusya tarihsel arka planin ¢okiisiinii geride birakmak ve
uluslararas1 siyasette giiclii olma konumunu korumak adina da AB ile iligkilere biiyilk 6nem
vermekteydi. Rusya’da Gorbagov ile Yeltsin donemlerinde baglayan reform sureci, Rusya-AB
ekonomilerinin birbirini tamamlayici nitelikte olmasi, cografi yakinlik ve bunlarin dogal sonucu
olarak Rusya-AB arasinda kurulan yogun siyasi diyalog ve ¢cok yonlii ekonomik iliskileri beraberinde
getirmistir. Bu baglamda, Rusya’nin Avrupa ile ortak uygarlik mirasina sahip olmasi, AB ile Rusya’y1
aralarinda ortaklik kurmaya iten baglica faktorler olmustur (Zhussipbek, 2011:48).

Sovyetler Birligi sonrasi Rusya-AB iligkileri hukuki, ticari ve her iki taraf arasinda farkli alanlarda
yapilan igbirligi cercevesinde gelismisti. 1989 yilinda (Avrupa Ekonomik Toplulugu) AET nin
Sovyetler Birligi ile yapmis oldugu ve iliskilerin karsilikli olarak normallestirilmesini amaglayan
antlagsmanin akdinden sonra hem Sovyetler Birligi hem de AET 6nemli degisiklikler gecirmis, AET,
Avrupa Birligi (AB) olmus, Sovyetler Birligi ise dagilmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi tim
uluslararasi sistem agisindan oldugu gibi AB agisindan da 6nemli sonuglar dogurmustur. Aslinda bu
beklenmeyen bir gelismeydi, sonrasinda ‘AB’nin Dogu Sinirlar1’ daha belirsiz bir hale gelmistir, AB
icindeki dengeler de degismisti. Bu durum AB’yi eski Dogu Bloku tilkeleriyle iligkilerini yeniden
gozden gecirmeye zorlamisti. 1991°de AB, 1989 tarihinde Sovyetler Birligi ile yapmis oldugu
antlasmay1 yeniden diizenleme geregini anlayarak bu konuda yeni bir yaklasim benimsemistir.
Dolayisiyla Sovyet Birligi dagildiktan sonra bagimsizliklarin1 kazanan {ilkelerle kategorik olarak
AB’nin ii¢ilincii tilkelerle yapmis oldugu ticaret ve birlik antlagmalar1 arasinda bulunan ortaklik ve
isbirligi antlasmalar1 imzalanmistir (Hatipoglu, 2001:123). Her ne kadar Rusya’nin Ukrayna isgali
‘Bat1’ tarafindan yaptirimlara tabi tutulduysa bile, Rusya’nin en biiyiik ticaret yaptig1 tilkelerin ‘Bati’l
oldugunu belirtmeliyiz. Ozellikle AB iilkeleri igerisinde Almanya’nin paymin fazla oldugu
goriilmektedir. Ornegin; Almanya ile Rusya’nin ticareti 2020’ye gére yiizde 34,1 artis gdstermis ve
59,8 milyar Euro ylikselmistir (Goniiltas, 2022). Rusya’nin ihracat gerceklestirdigi ilk bes tlilke icinde
Hollanda ve Almanya gelmektedir, Rusya’nin AB iilkeleriyle ticareti yiizde 5 gibi oranla ABD ve
Cin’den sonra ii¢ilincii lilke konumundadir (Yildiz, 2022).

Rusya’da Vladimir Putin’in yonetime gelmesiyle birlikte Rusya-AB iliskilerinde farkli boyutlarin
olustugunu belirtebiliriz. Rusya, uluslararasi bir ekonomik krize neden olan 1998’de enerji
fiyatlarinin artmasiyla bu siireci giiclii bir sekilde atlatmistir. Bu baglamda, Rus lider Putin’de gerek
i¢, gerekse dis politikada Rusya’y1 eski ihtisamli giicline dondiirmek istemistir. Rusya’nin AB {iiyelik
durumu tartisilmaktan ¢ikmis ve bu fikirden uzaklasarak rahatsiz oldugu konularda AB’ye iletilmistir.
2000 yilinda gergeklesen Rusya-AB enerji zirvesi Paris’te oldu. Ve bu zirveyle birlikte Rusya’nin AB
ile stratejik ve dnemli bir dis ticaret partneri oldugu vurgulandi. Bu gelismeler neticesinde de Rusya
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icin AB’nin herhangi bir tehdit unsuru olmadig gibi 2000 yilindaki Ulusal Giivenlik Plam
belgelerinde de bu agikliga kavusmustur (Yurtsever, 2019:41).

AB-Rusya lliskilerinde Enerji ve Ukrayna

Avrupa kitasina iligskin bir enerji ithali zorunlulugu perspektifinin yaninda enerji ihrag¢ eden iilkeler
acisindan da bolgesel kriz senaryolarinin olumsuz sonuglar doguracag: agiktir ki, bu bakis agisiyla
sadece talep yOnlii bir giivenlik sorunsalindan degil, arz yoniiniin de giivenliginin ve istikrarinin 6nem
tasidig1 dev bir enerji koridorundan dem vurmak gerekecektir. Bu noktada gerek Ukrayna’nin transit
rolii geregi Rusya’nin petrol ve dogalgaz rezervlerinin 6nemli bir boliimiinii Avrupa pazarina ihrag
ettigi degerlendirmesi yapilacak olursa, AB ile Hazar ve Karadeniz cografyasi arasinda jeoekonomik
degerde karsilikli bir bagimliligin belirdigi sonucuna ulagmak miimkiindiir. Rus ihracatinin
giivenilirligi ayan beyan ortada olan bir durumdur, ¢iinkii bu ihracat Soguk Savas doneminde bile
kesintiye ugramamistir. Giinlimiizde ise bu giivenirlik, mevcut ve ek olarak insa edilen ve de Rus
ireticilerini Avrupali tiiketicileriyle baglayan petrol ve dogalgaz hatlarina dayanmaktadir (Bahtiyar,
2018:523-524).

21. yiizyiln ilk ¢eyreginde hidrokarbon ve niikleer enerjinin fazlasiyla 6nem kazanmasi, AB’nin bu
tiir kaynaklar konusunda yetersizligi ve bununla birlikte ithalat¢i konumda olmasiyla da Rusya’ya
bagimliligini artmistir. Avrupa’ya enerji baglaminda en ¢cok Rusya aktarimda bulundugundan dolay1
Avrasya jeopolitiginin de 6nem kazanmasi yadsinamaz. Rusya ile AB arasinda enerjinin tasinmasinda
stratejik bir konumda bulunan, enerjinin boru hatlar1 araciligiyla aktarilmasinda énemli bir isleve
sahip Ukrayna’nin son yillarda yasamis oldugu krizler géz oniline alindiginda AB’nin enerji
giivenligini gdzden gecirmesini zaruri kilmaktadir (Alkan, 2015:215).

1991 yilinda Almanya’nin Sovyetler Birliginden yaptig1 dogalgaz ve petrol ithalatin1 garanti altina
almak ve Sovyetler Birliginde dogalgaz ve petrol sanayisini gelistirmek i¢in AB’nin Sovyetler
Birligine teklifi olan Avrupa Enerji Sart1, 17 Aralik 1994’te Lizbon’da 50 iilke ve AB tarafindan
imzalanmigtir. Bu antlasma, imzaci {ilkeler i¢in, enerji ticareti, sirketlerinin enerji yatirimlari, transit
konulari, anlagsmazliklarin ¢6ziimii ve enerji yeterliligi konusunda isbirligi alanlarinda uluslararasi
diizenlemeyi gerceklestirmistir. Fakat Sovyetler Birliginin dagilmasi, yeni kurulan iilkelerin ilgisiz
tutumu ve ABD’nin kars1 durusu yiiziinden islevsellik kazanamamigstir. Ancak 1998 yilinda “’Enerji
Sart1 Antlasmas1 ve Enerji Verimliligi Uzerine” bir Protokol yiiriirliige girebilmistir (Bahtiyar,
2018:539).

Dogu Avrupa’da bulunan Ukrayna, bu 6zelliginden dolayi tarih boyunca Bat1 ve Dogu arasinda gii¢
miicadelelerinin yasandig1 bir bolge olmustur. Tarih boyunca birgok devletin egemenligi altina giren
bolge, Osmanli’nin zayiflamaya baslamasi ile yiikselen Rus Imparatorlugunun etkisi altina girmistir.
Yiikselmeye devam ederek Dogu giiciiniin merkezi olan Rus imparatorlugu ve sonrasinda ardili olan
Sovyetler Birligi ile 6zellikle Soguk Savas yillar1 ve sonrasinda ABD ve Avrupa entegrasyonu
modeliyle bir araya gelmis olan Bat1 Avrupa da Doguya kars1 Bat1 giiciiniin merkezi haline gelmistir
(Meral, 2018:335). Karadeniz’in kuzeyinin hemen ortasinda Karadeniz’in orta merkezine dogru
sarkmis cografi yapisiyla Kirim, Karadeniz’in olduk¢a 6nemli bir yarimadasidir. Kirim, 20. yiizyilin
ilk boliimiinti Sovyetler Birligi’ne bagli olarak geg¢irmis, Ukrayna’ya 1954 yihi itibariyle aktarilmis
ve hukuki olarak 1991 yilindan beri bagimsiz olan Ukrayna’ya aittir. Ancak Kirim yarimadasi, Nisan
2014’ten beridir fiilen Rusya’nin iggali altindadir (Erdemir, 2018:297).

Ukrayna’da 2004 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinden sonra Viktor Yuscenko ile
Viktor Yanukovic arasinda rekabet ikinci turda ancak neticelendi ve Yanukovi¢ kazanan taraf oldu.
Ancak Yus¢enko Ukrayna’nin dogusunda hile yapildigi gerekcesiyle Kiev’de gosteriler baslatilmasini
saglamig ve Yiiksek Mahkeme’nin se¢imi iptaliyle 26 Aralik 2004’te yeni se¢im yapilmistir. Kiev
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merkezli meydana gelen protestolar ve karisikliklar i¢inde gergeklesen Bati yanlis1 sonucun alindigi
siirece “’Turuncu Devrim” denmistir. Turuncu Devrim sonucunda Devlet Bagkani1 Viktor Yus¢enko
secilmis ve Bat1 yanlis1 politikalar takip ederek Avrupa Birligi ve NATO ile iliskileri gelistirmeye
gayret etmistir (Karasu, 2013).

Bolgedeki gelismelere istinaden 2006 ve 2008°de Rusya ile Ukrayna arasinda dogalgaz transferi ve
fiyatlandirmasiyla ilgili anlagsmazlik ¢ikmistir/¢ikarilmistir. Ruslar Ukrayna’nin icine diistiigli Bati
yanlis1 politikalardan rahatsizlik duymustur. Rusya’nin destegini arkasina alan Yanukovi¢ 2010°da
Ukrayna Cumhurbagkani olarak makama oturdu. Yanukovi¢ Rusya’nin da istekleri dogrultusunda AB
ile serbest ticaret antlagmasi ve diger goriismeleri 2013’de imzalamay1 reddetmistir. Bunun iizerine
Ukrayna’da ¢atismalar ve i¢ karisikliklar ¢ikmistir (Erdemir, 2018:301).

Cografi olarak Avrupa’da yer almasina ragmen Ukrayna’nin AB iiyeligine Rus karar alicilarda karsi
cikmis; Ukrayna’nin Bati ile yakinlagmasini sifir toplamli oyun olarak gorerek, Ukrayna’nin ayni
anda hem AB hem de Rusya ile entegre olmasinin miimkiin olmadigin1 savunmuslardir. Avromeydan
gostericilerinin bir kism1 hem Ukrayna’nin AB ve NATO’ya iiye olamamasinin ardindaki bas aktor
olduguna ve iilkenin dogusunda yasadis1 bir sekilde asker bulundurarak savasi kendi seyrine gore
yonlendirmeye calistigina inandiklar1 Rusya’ya hem de Rus yanlisi Yanukovig¢ iktidarinin
yozlagmishgina ve umursamazligina isyan etmislerdir. Hakikaten de, Rusya’ya bagimli yasayan
Ukrayna halkinin bilhassa sosyal adalet ve refah seviyesi AB iilkelerinin ¢ogunun gerisindeydi
Avromeydan hareketine katilan Ukraynalilar AB ve NATO ideallerinden vazge¢cmis degildir. Kiev’de
baslayip diger sehirlere sigrayan ¢ogu protestoda Ukrayna bayraginin yaninda AB bayraginin da
kullanilmis olmas1 Avrupa degerlerinin ve insan haklar1 anlayisinin benimsenmek istendiginin bir
tezahiiridiir (Hubar, 2018:307).

Ukrayna krizinin tirmanmasina zemin olusturan ve krize uluslararas1 boyut kazandiran Ukrayna’ya
Ozgii en Onemli neden ise Ukraynalilarin siyasi davraniglarimi etkileyen esas faktor olan
bolgesel/etnik/dile ait farkliliklardir. Akademisyenlerin biiylik cogunlugu Ukrayna’y1 bu farkliliklar
baglaminda Bati Ukrayna-Dogu Ukrayna ayrimi temelinde ele almaktadir. Her ne kadar Bati
Ukrayna-Dogu Ukrayna ayrimi Ukrayna siyasetinin karmasikligini1 ve ¢ok yonlii tarafin1 golgeleyen
“basit” bir ayrim oldugu yoniinde elestirilse de, Batt Ukrayna’nin AB yanlisi, Dogu Ukrayna’nin
Rusya yanlis1 oldugu gézlemlenmektedir. Ruslar ise Bati Ukrayna-Dogu Ukrayna ayrimi yerine
milliyet¢i Ukrayna-¢ok uluslu Ukrayna ayrimi yapmayi tercih etmektedir. Nasil adlandirilirsa
adlandirilsin, bu durum iilkede bir kutuplasma olduguna isaret etmektedir. Ukrayna siyaseti iilkedeki
kutuplasmay1 hafifletme/giderme ve ulusal birligi saglama konusunda basarili olamamistir (Yigit,
2018:343).

NATO genislemesine paralel olarak Bati’nin bir diger yayilma politikas1 AB’nin genisleme politikasi
aracilifiyla yiiriitilmektedir. AB 2004 ve 2007 yillarinda, iki dalgada gergeklesen ve tarihinin en
bliyiik genigsleme dalgasi olan besinci genisleme siirecinde, Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Giiney Kibris, Polonya, Slovakya, Slovenya, Bulgaristan ve Romanya’y1 biinyesine
katmistir. NATO’nun genislemesine itiraz eden Rusya AB’nin genislemesine karsi ayni sert tutumu
gostermemistir. Oysa Birligin genislemesi de, NATO’nun genislemesi gibi, genislemeye dahil olan
devletlerin Bati’nin siyasi, ekonomik ve askeri sistemine entegre olmasi anlamina geldiginden ve
Batr’nin stiinliigiiniin zimni mesaj1 niteliginde iken Rusya’nin Birligin genislemesine karsi
yaklagimi, genisleme politikasinin 6nemini dogru degerlendirmedigi seklinde okunmustur. Bu
degerlendirme isabetli degildir. Rusya hem NATO hem de AB genislemesinin Bati’nin yayilmaci
politikalar1 oldugunun ve Rusya’y1 izole ettiginin farkindadir; ancak genisleme politikalarina engel
olmak amaciyla Bati ile catigmaya girmemesinin nedeni ¢atigsmay1 géze alamamasidir (Bielewicz,
2004).
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Dogu Avrupa’da mevcut yasananlart — Soguk Savas donemini — edebi bir anlatimla bizlere aktaran
ve “’Milan Kundera” tarafindan yazilan ‘Var Olmanin Dayanilmaz Hafifligi’nde; 1968 oncesi Prag
bahar1 ve 1968 sonras1 Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya’yi isgal ettigi yillar goze carpiyor. Dogu
Avrupa’y1 anlayabilmek i¢in sadece siyasi, ekonomik ve jeopolitik degil, edebi(yat) yonleriyle de
analiz etmek yararhidir. Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte, sayet Rusya’nin durdurulmasi miimkiin
olmayacak ise ‘1938 Miinih Antlasmasi’nda yasananlarda oldugu gibi — Hitler’in Cekoslovakya
Ozelinde tavizler koparmaya calismasi - giiniimiizde de Putin’in aynisin1 Ukrayna iizerinde
uygulamaya calistig1 sdylenebilir. Cekoslovakya baglaminda ¢’Siidetler” stratejik ve Onemli bir
bolgeydi, bu bolge Dogu Avrupa’ya uzanan topraklar1 bakiminda da dyleydi ve 6zellikle Sovyetler
Birligi baglaminda. Ukrayna, Dogu Avrupa’da olan ve ylizol¢iimiiyle de Avrupa kitasinin en biiyiik
jeopolitigine sahiptir, ayn1 zamanda Rusya ile AB arasinda tampon bir {ilke konumunda olmasi
stratejik bir yer oldugunu gostermektedir (Bati, 2022).

AB’nin Rusya’nin en biiyiik ticaret ortagi olmasi, Rusya’nin Birligin ticaret ortaklari listesinde
ticiincii sirada yer almasi nedeniyle AB’nin Rusya’ya yaptirimlari ile Rusya’nin karst 6nlemlerinin
iki taraf arasinda ticari iliskileri olumsuz etkileyecegi bilinen bir gercekti. Rusya’nin enerji kozunu
kullanmasi ve bununda AB tarafindan bagimlilig1 bilinmektedir. AB’nin yaptirimlar1 ve Rusya’nin
kars1 onlemlerine Ruble’nin deger kaybetmesi, petrol fiyatlarindaki diisiis, dolayisiyla Rusya’nin
icine diistiigli ekonomik kriz de eklenince sadece yaptirim ve kars1 dnlemlere konu olan mallarin
degil, konu olmayan mallarin ticareti de olumsuz etkilenmistir. Nihayetinde AB’nin Rusya’ya yonelik
yaptirimlari, Rusya’nin ekonomik sorunlarini derinlestirici etki yapsa da, Rusya’nin Ukrayna
politikasin1 degistirici etki yapmamistir. AB’nin asil amaci1 da Rusya’nin ekonomisini mahvetmek
degil Rusya’nin Ukrayna politikasini degistirmesi i¢in baski uygulamak oldugundan, yaptirimlar ile
ongoriilen asil amag gerceklesmemis; dolayisiyla yoneldigi amag agisindan AB’nin Rusya’ya yonelik
yaptirimlar1 basarisiz olmustur. Rusya’nin Ukrayna iggali sonrast AB’nin Rusya’ya uyguladigi
yaptirimlar muhakkak ekonomik olarak Rusya’ya agir olmustur. Ne var ki, bu kadar yaptirimlara
ragmen Rusya’nin Ukrayna savasimi siirdiirmesi aslinda etkisini gostermedigini bizlere
gostermektedir (Yigit, 2018:349-351).

Rusya’nin Ukrayna miidahalesi/isgali NATO’nun Dogu kanadini genisletmesinden kaynakli
olmustur, keza Rusya NATO tarafindan ‘’¢evrelendigini” belirmekte ve bunun ulusal giivenlik
konusu oldugunu ifade etmektedir. AB agisindan belirli sektorleri ve kisileri hedefleyen s6z konusu
yaptirimlar Rusya’y1 cezalandirmaya degil, Rusya’nin politikalarin1 etkilemeye yonelik dnlemler
olup; uluslararas1 hukuku ve insan haklarin1 koruma adina alinmis 6nlemlerdir. Rusya ise AB’nin
yaptirimlarini Bati’nin Rusya’y1 zayiflatma stratejisinin bir araci ve yeni bir tiir cevreleme politikasi
olarak nitelendirmis; hatta AB’nin Rusya politikasint ABD’nin tek tarafli politikalarinin bir Giriini
olarak okumustur (Fischer, 2015:3). AB’nin Ukrayna krizine yaniti Ukrayna’ya destek vermek ve
Rusya’ya yaptirim uygulamak seklinde tezahiir etmistir. AB iiyeleri krizin bagindan itibaren askeri
miidahale tercihini devre disinda tutmus; Ukrayna krizini Bat1 ve Rusya arasinda vekalet savagina
dontistiirmekten kaginmistir. Bu durum AB’nin Ukrayna nedeniyle Rusya ile iligkilerini daha fazla
riske atmaktan kacinmasi ve/veya askeri a¢idan yetersiz olmasindan kaynakli zorunlu bir tercih olarak
okunabilir. Kirim bir ilhakti, ancak Ukrayna savasi bir isgal oldugu icin AB tarafindan yaptirimlar
sert olmaliydr ve oldu. Nihayetinde Ukrayna’dan sonra Rus tehdidinde olacak olan Avrupa’nin diger
iilkeleri olacaktir. Bu baglamda Balkanlar, Baltiklar ve Iskandinavya olarak siralanabilir (Speck,
2015:7).

Karadeniz Jeopolitigi

Karadeniz’e kavramsal bir ¢ergeveden bakildiginda, gerek jeostratejik, gerekse jeopolitik anlamda
konumu geregi ‘’Kara Hakimiyet Teorisi” kurucusu Ingiliz Sir Halford Mackinder’in diinya
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kuraminda “Kalpgah” ile “I¢ Hilal” arasindaki kesisimi, Amerikali olan Nicholas John Spykman’in
kuraminda da “Kalpgah” ile “Kenar Kusagin” kesisimin de yer almaktadir. Karadeniz 6zelinde farkli
kuramsal goriislerin oldugunu da vurgulamak gerekir. Hakeza, Soguk Savas Déneminde Varsova
Pakti’nin glidiimiinde olan jeostratejik ’Avrasya Diinyas1”, “’Rus Kalpgah1” ile “’Dogu Avrupa”
altindaki bolgeleriyle deniz ticaretine bagli oldugudur (Kandemir, 2017:83).

Montré Bogazlar So6zlesmesi, uluslararasi hukuk nezdinde “yar1 kapali” bir statiiye sahiptir.
Dolayisiyla Karadeniz’in, Soguk Savas Doneminde konum itibariyle buna uygunlugu mevcut iken,
Soguk Savas Donemi sonrasindaki siirecte kiiresel diizlemde uluslararasi aktorlerin ve bu aktorlerin
kendi cografyalariyla ilgili, nazaran kapali konumunun zorlandig1 farkli bir konuma ge¢mistir.
Karadeniz’e “biitiinciil” acidan bakildiginda yeni bir yapilanma ile birlikte bu bolgesel sistemi
meydana getiren pargalarin ¢ok degisik bir sekilde yeniden diizenlenme siirecine girdigi goriilecektir.
Bu dogrultuda, kiiresel diizlemde bir¢ok dengenin istikrar1 yoniinde katkida bulunulmasi ve bir¢ok
kurumsal 6gelerin ortaya g¢ikmasi gerekliliktir. Karadeniz’de kiiresellesme olgusuyla birlikte,
kaydedilecek degisim ve yapilanma tiim c¢evre alanlarinda ¢ok yonlii istikrar agisindan 6nem arz
etmektedir (Cohen, 1969:65-75).

Tarih boyunca gecis cografyasi niteligi tasimis ve Soguk Savas doneminde de “cevre” olarak
konumlanmis Karadeniz havzasi, bugiin artik bu yeni gelismeler neticesinde “merkezi” bir konumda
algilanmaktadir. Uluslararast aktorlerin kiiresel ve bolgesel dinamikleri gelecekteki sevk-idare
sekline gore Karadeniz’in jeopolitik agidan bir “Merkezi Pozisyona” dogru yonlendirilmesi
miimkiindiir. Merkezi pozisyona gelen Karadeniz’de sorun ve tehditlerin ¢oziilmesine yonelik
aktorlerin birlikte ortaya koyacagi “cok tarafli mutabakat” sonucunda elde edilebilecek hareket
serbestisi, diinya pazarlarinin tam ortasinda yer alarak lojistik agidan biiyiik bir avantaja sahip olan
bu bolgeyi kiiresel sermayenin yatirimi igin cazibe merkezi haline getirebilecektir. Bu bolgede
olusacak hareket serbestisi, ayn1 zamanda kiiresel barig ve istikrara olumlu katki saglayarak,
uluslararasi sistemi denge haline kavusturacak yeni bir diizene geciste, uluslararasi anlayis ile ortaya
¢ikaracagl yeni kurumlariyla bir referans teskil edebilecektir (Ozersay, 2009:373-374).

Sonuc¢

Rusya-AB iliskileri tarihten giiniimiize inisli ¢ikish bir grafik izlemekle beraber, daha ¢ok karsilikli
bagimlilik {izerine kurulmustur. Bu bagimlilik enerjinin yani daha c¢ok hidrokarbon (petrol ve
dogalgaz) olarak Rusya’nin zenginliginden kaynakli olmakla birlikte, gerek AB iilkelerinin gerekse
Rusya’nin yakin cografyada bulunmalarindan. AB’nin lokomotifi olan Almanya ile Rusya’nin
iliskileri aslinda bir nevi Rusya-AB iligkilerini belirleyici ediyor demek yerinde olacaktir. AB’nin iki
s0z sahibi iilkeleri Almanya ve Fransa’dir, her ne kadar ‘Berlin Duvari’nin yikilmasiyla Almanya
dogal olarak “’Bati” blogunda bulunduysa bile, gecmisten gelen (Dogu Almanya) genetik
kodlarindan dolay1 nispeten Rusya ile iyi iliskileri bulunmaktadir. Hakeza, Fransa i¢in ise tersidir,
zira Rusya’ya yakin olmamakla birlikte “’Bat1” blogunun Avrupa’daki hamisi/kurucusu olarak 6n
plana c¢ikmaktadir. AB’nin biiyiikleri ve kiiciikleri olarak tabir ettigimiz bu gdostergelerden de
anlasilacagi lizere AB’nin Rusya iligkilerini belirleyen Almanya oldugunu belirtmek gerekir.

AB’nin lokomotifiilkelerinden Fransa ile Rusya’nin ge¢misten giiniimiize siyasi, sosyal ve ekonomik
olarak baglarinin olmasina ragmen, iki iilke arasindaki giivenin olugsmadigini rekabet alanin ise fazla
oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkli Fransa kendini “’Bat1” ile 6zdeslesmis, demokratik deger ve
ilkelerle uyumlu bir iilke olarak gérmektedir, Fransiz Aydinlanmasinin ‘’Bati’ya ¢ok seyler katti§ina
belki inandiklar i¢indir. Fransa, her ne kadar Macron yonetiminde ABD ile ters diisecek politikalar
giitse bile, “’Bat1”’l1 bir Fransa’nin Rusya ile olan iliskilerinin uyumlu oldugunu sdyleyemeyiz. Bunun
aksine AB’nin bir diger basat giicii hatta ana belirleyicisi Almanya’nin Rusya ile iliskilerinin iyi
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oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Keza, Ukrayna’ya saldirdi saldiracak derken isgal eden
Rusya’ya karsi, Ukrayna’ya ilk zamanlarda sadece askeri malzeme olarak migfer géndermesi ve
tarafsiz kalmasi bile Almanya-Rusya iligkilerinin seyrini bilmek ve gérmek icin yeterlidir. Almanya-
Rusya iligkilerini sadece enerji ilizerinde yorumlamamak lazim, Almanya’nin Rusya ile olan iyi
iliskileri ABD’nin baskisina kars1 dengeleyici bir unsur olarak da gérmek lazimdir.

Rusya-AB iliskilerinin gerilmesi Giircistan isgaliyle basladi, Kirim’la devam etti ve glinlimiizde
Ukrayna savasi/isgaliyle had sathaya ulasacak sekilde kopma noktasina geldi. Rusya’nin Dogu
Avrupa’da ve Karadeniz Jeopolitiginde olan Ukrayna’ya saldirmasiyla ile birlikte AB ile olan
miinasebetlerini zorluklara ve tehditlere birakmis oldu. Su anda her ne kadar “’Bat1” ile Rusya savasi
olarak lanse edilse bile (ki bu dogrudur), ABD ve NATO’nun da Karadeniz Jeopolitigi {izerine olan
projelerini daha ¢ok AB iizerinden siirdiirdiigiinii séylemek yanlis olmaz/olmayacaktir. AB genisleme
politikas1t Dogu Avrupa iilkelerini birlik catisina almaya calisirken, Rusya’nin tarihsel baglar1 ve
kiiltiirtiniin oldugu bu iilkelerle ilisigini minimize ederek Karadeniz jeopolitiginde rekabete dayali bir
giic savaglarint dogurmaktadir. Ve bunun jeopolitik diizlemdeki son vechesini ise Ukrayna’da
gordiik/gozlemledik. Nihayetinde Karadeniz jeopolitiginde bulunan Ukrayna, “’Rusya ve
ABD/AB/NATO” ekseninde sikistirilmaktadir. Aslinda var olan Rusya-Ukrayna gerilimi “’Bat1” ile
“’Dogu’ ¢ekismesi olmakla birlikte, 21.yiizyilin ilk ¢ceyreginde *’Soguk Savas” giinlerini aratmayan
her seyi gormekte miimkiindiir, bunlar Orta Menzilli Fiizeler, Niikleer tehditler ve digerleri. Mesele,
“’Ukrayna’ olmaktan ziyade NATO ile AB’nin Dogu Avrupa, Karadeniz ve Baltiklar genislemesiyle
birlikte, Rusya’nin da ulusal gilivenligi baglaminda bunlara karsi olmasidir.
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Ozet

Filistin- Israil sorunun ¢dziimii i¢in uluslararasi1 toplum ve 6zellikle Avrupa Birligi (AB), Filistin'e
ekonomik yardim saglamak, baris goriismelerine aracilik etmek ve ¢ozlim siirecine destek vermek
gibi ¢esitli diplomatik faaliyetler yiiriitmektedir. AB agisindan Filistin-israil meselesinin hem kendi
i¢ giivenligi ve istikrart hem de komsu bolgelerin giivenlik ve istikrar1 iizerinde 6nemli etkileri
bulunmaktadir. Dolayistyla Filistin-Israil meselesi AB'de biiyiik ilgi goren énemli bir konu haline
gelmistir. Bu ¢alisma, AB'nin Filistin-Israil meselesine ydnelik dis politika yaklasimini ve meseleyi
¢ozmek i¢in kullandig1 araglari incelemektedir. AB’nin Filistin politikas1, Filistin- Israil catismasi
iizerine odaklanarak, bdlgenin istikrarin1 ve giivenligini etkileyen onemli bir dis politika meselesi
olmustur. Bu baglamda, AB'nin Filistin politikasi, Filistin- Israil ¢atismasinin baris¢il bir ¢oziimiinii
tesvik etmeyi, Filistin halkinin haklarin1 korumay1 ve bolgedeki ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB, AB Komsuluk Politikalari, Filistin, Israil

Abstract

For the solution of the Palestine-Israel problem, the international community, and especially the
European Union (EU), carries out various diplomatic activities such as providing economic aid to
Palestine, mediating peace negotiations and supporting the solution process. For the EU, the
Palestine-Israel issue has significant effects on both its own internal security and stability and the
security and stability of neighboring regions. Therefore, the Palestine-Israel issue has become an
important issue that attracts great attention in the EU. This study examines the EU's foreign policy
approach towards the Palestine-Israel issue and the tools it uses to resolve the issue. The EU's
Palestine policy, focusing on the Palestinian-Israeli conflict, has been an important foreign policy
issue affecting the stability and security of the region. In this context, the EU's Palestine policy aims
to promote a peaceful resolution of the Palestinian-Israeli conflict, protect the rights of the Palestinian
people and support economic development in the region.
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Giris

Avrupa Birligi 2. Diinya Savasi sonrasinda 1952 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak
kurulmug ve 1957 Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Topluluguna doniigsmiistiir. 1 Kasim 1993
tarthinde yiirlirliige giren Maastricht Anlagsmasi ile Avrupa Birligi adini almistir. Ekonomik bir
organizasyon olarak baslayan siire¢ zaman igerisinde siyasi bir birlige doniistiir. AB, uluslararasi barig
ve giivenligin korunmasi1 amaciyla c¢esitli diplomatik, sivil ve askeri araglar1 kullanabilmektedir.
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) ¢ergevesinde bu hedefe ulagsmak i¢in ¢esitli misyonlar
diizenlemektedir. insan haklarina saygi, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii tesvik etmek amaciyla
cesitli iilkelerle diyalog kurmakta ve projeleri desteklemektedir. Bunlarin yaninda diinya genelinde
kalkinma projeleri araciligiyla ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemektedir. Ticaret anlagmalari
ve ekonomik isbirligi ile de diinya genelinde ekonomik iligkilerini giiclendirmektedir. Bu, hem
AB'nin hem de diger iilkelerin ekonomik refahini artirmay1 amaglamaktadir (Embel, 2014, s. 3-4).

AB'nin dis politikas1 dinamik bir alan olup zaman iginde degisebilir. Ozellikle uluslararasi olaylar,
krizler ve degisen kosullar, AB'nin dis politikasini etkileyebilmekte ve sekillendirebilmektedir. AB,
dis politikasini {iye iilkelerin onay1yla ortak bir dis politika olusturarak ticaret, glivenlik, ¢cevre, insan
haklari, kriz yonetimi ve uluslararasi iliskiler gibi konularda ortak bir tutum ve eylemlerle
yiirlitmektedir. AB'nin dis politikasi, kendi sinirlart digindaki iilkeler ve bolgelerle olan iliskilerini
diizenlerken, ekonomik is birligi, insan haklar1 savunuculugu, demokrasi tegviki, ¢evrenin korunmasi
gibi konularda da etkin bir rol oynar. Bu politika ¢ercevesinde AB, ¢ok tarafli organizasyonlarla is
birligi yapar, diplomatik miizakereler yiiriitiir ve ¢esitli uluslararasi krizlere miidahalede bulunabilir.
AB'nin komsu {ilkelerle olan dis politikasi, genellikle “komsuluk politikas1” olarak adlandirilir ve
AB'nin dogrudan smirlarinda bulunan iilkelerle iligkilerini diizenlemeyi amaglar (Embel, 2014, s. 5).
AB'min komsuluk politikasi, karsilikli ¢ikarlara dayali is birligi ve istikrar1 tesvik etmeyi,
demokrasiyi, insan haklarini, ekonomik gelismeyi ve giivenligi desteklemeyi hedefler.

Ortadogu bolgesi, tarihsel ve siyasi agidan karmagik bir bolgedir. Bu bolgede bir¢ok farkl etnik, dini
ve siyasi grup bulunmaktadir. Bu gruplar arasinda yasanan ¢atismalar ve ¢esitli sorunlar bolgenin
istikrarim etkilemektedir. Filistin- Israil Meselesi, Ortadogu bélgesindeki en 6nemli sorunlardan
biridir. Bu sorun, Israil ve Filistin arasindaki toprak anlasmazligina dayanmaktadir. 20. yiizyilin
baslarinda, Filistin’debiiyiik bir Yahudi gdcii gergeklesmis ve Israil devleti kurulmustur. Bu durum
Filistinlilerarasinda biiyiik bir huzursuzluga neden olmustur ve Filistin- Israil catigmas1 baglamistur.
Birgok uluslararasi toplum ve kurulus, Israil ve Filistin arasinda adil ve kalic1 bir ¢ziim bulunmasi
cagrisinda bulunmustur. Ancak, ¢esitli siyasi ve giivenlik zorluklar1 nedeniylebu ¢6ziim heniiz
gerceklesmemistir (Ar1, 2007, s. 128-130).

Filistin- Israil sorunu, tarih boyunca bircok ¢atismaya ve miizakere siirecine yol agmistir. Bu sorunun
¢Oziimi i¢in uluslararasi toplum ve 6zellikle Avrupa Birligi, ¢esitli diplomatik ¢abalar yiirtitmektedir.
Filistin'e ekonomik yardim saglamak, barig goriismelerine aracilik etmek ve ¢oziim siirecine destek
vermek gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Avrupa Birligi agisindan Filistin-Israil meselesinin hem kendi
i¢c gilivenligi ve istikrart hem de komsu bolgelerin giivenlik ve istikrart lizerinde 6nemli etkileri
bulunmaktadir. Dolayisiyla Filistin-Israil meselesi AB'de biiyiik ilgi gdren énemli bir konu haline
gelmistir. Bu calisma, AB'nin Filistin-Israil meselesine yonelik dis politika yaklasimii ve meseleyi
¢dzmek i¢in kullandig1 araclar1 incelemektedir. AB'nin Filistin-Israil catismasini odagina alan Filistin
politikasi, bolgesel istikrar ve giivenligi etkileyen dnemli bir dis politika meselesidir. Bu baglamda,
AB'nin Filistin politikasi, Filistin- Israil ¢atismasinin bariscil bir ¢oziimiinii tesvik etmeyi, Filistin
halkinin haklarin1 korumay1 ve bolgedeki ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi amaglamaktadir.
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Arap Bahari ve Avrupa Birligi’nin Ortadogu Politikasi

Arap Bahari, 2011 yilinda diisiik ekonomik biiylime, yiiksek issizlik, otoriter bir hiikiimetin varligi,
yoksulluk ve artan fiyatlar nedeniyle depresyona giren Tunuslu sokak saticist Muhammed Buazizi'nin
kendini yakmastyla bagladi. Tunus, Misir, Bahreyn, Libya ve Suriye'yi kasip kavuran Arap Bahari
hiikiimetler agisindan karisik sonuglar dogurdu. Ornegin; Tunus ve Misir'da diktatorliikler hizla
yikild1 ve daha az kan dokiildii. Libya, Bahreyn, Yemen ve Suriye'de ise huzursuzluk halen devam
ediyor, bastirild1 veya bastirilmaya ¢alisiliyor (Balci, 2006, s. 9). Yasanan tiim bu sorunlar ad1 gecen
iilkelerde merkezi hiikiimetlerin etkisini kaybetmesi ve gilivenlik sorunlarinin artmasina neden
olmustur. Artan giivenlik sorunlar1 ise oncelikle yasa dis1 teror oOrglitlerinin faaliyetlerine temel
olusturmus ve ayn1 zamanda giivenlik meselesiyle es zamanli olarak ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar
g0¢ olaylarinda artisa sebep olmustur. Bu baglamda Ortadogu’da yasanan gelismeler, bu cografyada
derin ve koklii degisimlere yol acmistir. Ve hala etkisinin devam ettigi soylenebilmektedir. Arap
Bahar1 sonucunda yasanan bu gelismelerin uluslararasi sistemi de derinden etkilemesi sebebiyle
ortaya cikan terdr ve go¢ sorunlarini uluslararasi kuruluglar da biiylik bir tehdit olarak algilamis ve
glindemlerine sokmuglardir (Dagc1 ve Sak, 2015, s. 12-13).

Bunun yaninda AB, etkilenen {ilkelerde demokratiklesme siireclerini desteklemistir. Tunus 6zelinde,
demokratik se¢imlere yonelik siireci tegvik etmis ve ekonomik reformlar1 desteklemistir. Misir'da ise
demokratik ge¢isin saglanmasi ve halkin taleplerine karsilik verilmesi adma cesitli projeleri
desteklemistir. Libya ve Suriye’de yasanan i¢ savaslarin patlak vermesiyle birlikte, AB'nin tutumu
karmasik hale gelmistir.Libya'da, AB, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarina dayanarak
insani yardimve askeri miidahaleyi desteklemistir. Ancak Suriye konusunda, iiye iilkeler arasindaki
farkliliklar ve Rusya'nin veto yetkisi nedeniyle ortak bir strateji benimsemekte zorlanmistir (Kiing,
2008, s. 39). Ayrica AB, Arap Bahari'nda ekonomik ve mali yardim programlari araciliiyla bolgeye
destek saglamistir. Arap Bahari'nin etkileri, bolgeden Avrupa'ya yonelik go¢ dalgalarmi da
beraberinde getirmistir. Bu durum, diger uluslararasi kurumlar gibi AB'nin de go¢ ve giivenlik
politikalarini etkilemis ve bolgedeki istikrarsizlik nedeniyle artan gog¢ akislarina yonelik ¢oziimler
aranmasina neden olmustur (Andrea, 2008, s. 39). Son olarakAB’nin, Arap Birligi, BM ve diger
uluslararas1 kuruluslarda Arap Bahari'na yonelik politikalarini koordine etmeye calistigi, diplomatik
coziimler arayarak, bolgedeki siyasi istikrarsizligi agma ¢abasi icinde oldugu sdylenebilmektedir.
Ancak, Arap Bahar siirecinde AB'nin politikasi, bolgedeki hizli degisimler ve ¢atigmalar nedeniyle
baz1 zorluklarla karsilasmustir. Uye iilkeler arasindaki farkliliklar, bolgesel dinamikler ve dis
miidahaleler, AB'nin bolgesel politika olusturma siirecini karmasik hale getirmistir (Balci, 2006, s. 9-
10).

AB'nin Ortadogu politikasi, Avrupa Birligi'nin Ortadogu'daki iilkelerle iligkilerinive bu bolgedeki
sorunlari ele almasini yonlendiren bir dizi politika ve ilkedir. Bu politika, AB'nin dis iliskilerinin ve dis
politikasinin 6nemli bir parcasini olusturur ve AB'min Ortadogu'da etkili bir rol oynamasini
amaclamaktadir. Ortadogu, AB i¢in stratejik bir 6neme sahiptir, ¢linkii bolge baris1 ve istikrari, enerji
kaynaklarina erisim, go¢ yonetimi ve terdrle miicadele gibi bircok konuda AB'nin ¢ikarlarina fayda
saglamaktadir (Ozer, 2023, s. 588). Bu dogrultuda AB, Filistin- Israil sorununun bariscil bir ¢dziimiine
katk1 saglamakicin diplomatik cabalar1 desteklemistir. Ikinci Baris Siireci (Oslo Siireci) ve iki devletli
¢coziimiin tegvik edilmesi konusunda ¢abalamis ve Filistin'in bagimsiz bir devlet olarak taninmasini
savunmustur. Ayrica, Liibnan'daki istikrar1 ve Suriye'deki insani yardim konularini ele almaktadir.
Iran ile 2015 yilinda imzalanan niikleer anlasmanin (Ortak Kapsamli Eylem Plani) siirdiiriilmesi
ve Iran'm niikleer programinin denetim altinda tutulmasini desteklemektedir (Embel, 2014, s. 8).
Bunun yaninda Ortadogu'daki terdrle miicadele kapsaminda istihbarat paylasimi, egitim ve kapasite
gelistirme gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bolgedeki istikrar1i ve gilivenligi artirmaya yonelik
cabalar1 da desteklemektedir. AB, enerji kaynaklarina erisim ve ¢esitlendirilmis enerji kaynaklarina
yonelik caligmalar1 desteklemekte, Ortadogu'daki insani krizlere karsi, miilteci ve go¢menlerin
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durumunu ele almaktadir (Dagc1 ve Sak, 2015, s. 13). Ayrica bu krizlere yonelik insani yardim ve
miilteci krizleriyle basa ¢ikmak i¢in finansal ve lojistik destek saglamaktadir.

AB'nin Ortadogu politikasi, bolgedeki karmasik sorunlar ve ¢atigmalar nedeniylesiirekli olarak sekil
degistirebilmektedir. Ancak temel hedefi, bolgede barisi, istikrar1 ve insan haklarini desteklemek,
insani yardim saglamak ve bolgedeki sorunlara diplomatik ve siyasi ¢oziimler bulmaktir. Dolayisiyla
bu politika, bolgedeki ¢ok tarafli ¢abalarla ve diger uluslararast kurum ya da kurulusglarla isbirligi
yaparak devam edecektir. Bu dogrultuda AB, “Ortadogu Dértliisii” adindaki uluslararasi bir kurulusa
dahil olmustur. Ortadogu Dortliisti, Birlesik Devletler, Rusya, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler
tarafindan olusturulan bir diplomatik girisimdir. Bu dort aktor, Ortadogu'daki baris ve istikrari tesvik
etmeyi amaglayan bir amagla olusturulmustur. Ortadogu Dértliisii, 6zellikle Filistin- Israil catismasi
iizerinde odaklanmistir, ancak genel olarak bolgedeki diger sorunlar1 da ele almistir (Handler, 2024,
s. 241).

Ortadogu Ddrtliisii'niin temel hedefleri arasinda, taraflar arasinda dogrudan miizakerelerin tesvik
edilmesi, Filistin Devleti'nin kurulusu i¢in gerekli kosullarin olusturulmast ve bolgede baris ve
istikrarin saglanmasi yer almaktadir. Bu ¢erceve, diplomatik ¢éziimler arayarak ve taraflar arasinda
diyalogu tesvik ederek bolgedeki gerilimleri azaltmayr amaglamaktadir. Ancak, Ortadogu
Dortliisii'niin  etkinligi zaman iginde degisebilir ve bolgesel dinamiklere bagli olarak farklilik
gosterebilir. Bu nedenle,bu konudaki giincel gelismeleri takip etmek énemlidir. Genel olarak AB'min
Ortadogu politikasi, bolgede karmasik ve gesitli sorunlari ele almakta, baris, istikrar ve ekonomik
kalkinma i¢in ¢6ziim arayislarina odaklanmaktadir (Balci, 2006, s. 9). Ancak bu politikanin, bolgenin
dinamikleri ve gesitli siyasi, etnik ve dini faktorler nedeniyle karmasik ve uygulanmasinin zorlu bir
gorev oldugunu séylemekmiimkiindiir.

AB'nin Filistin Politikasi

Filistin, ii¢c semavi dinin dogdugu yer olmasi ve li¢ semavi dinin de kutsal saydigi Kudiis'e ev sahipligi
yapmast nedeniyle tarih boyunca ¢esitli dini ¢atigsmalarin merkezi olmustur. Filistin'de bir Yahudi
devleti kurma fikri, Avrupa'daki Yahudi milliyetciliginin etkisiyle ortaya ¢ikmis ve Siyonizm ile
Yahudilerin bu amaci gergeklestirmek i¢in adim atmasiyla giindeme gelmistir. Siyonizm, Theodor
Herzl tarafindan baglatilan ve Yahudi halki i¢in bagimsiz bir ulus devlet kurmay1 amaglayan siyasi ve
ideolojik bir harekettir. Hareket 19. ylizyilin sonlarindan itibaren gelismis ve Filistin topraklarini bir
Yahudi devleti olarak yeniden kurmay:1 hedeflemistir. Bu baglamda birinci Diinya Savasi sirasinda
Yahudiler, 1917 Balfour Deklarasyonu'yla Ingiltere'den Filistin'de bir vatan kurma sdzii almislardir
(Asseburg, 2007, s. 5). Savas sonras1 bolgenin Ingiliz mandasi altina alinmasiyla Filistin'de go¢ ve
yerlesim hareketlili§inin artmasi neticesinde Araplar bu duruma isyan etmis ve bdlgede gatismalar
patlak vermistir. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise Ingiltere'nin bolgedeki mandas1 sona erdiginde
Yahudiler 1948'de Israil Devleti'nin kuruldugunu duyurmuslardir (Ar1, 2007, s. 120).

14 May1s 1948'de David Ben-Gurion, Israil'in ilk Basbakani olarak, Israil Devleti'nin kurulusunu ilan
etmistir. Bu ilan, Filistin topraklarinin bir kismum Israil Devleti olarak kabul eden birgok iilke
tarafindan tanmmistir. Ancak Arap devletleri ve Filistinliler Israil Devleti'nin kurulusunu kabul
etmemis, Israil'in kurulusunun ardindan Israil'in bu yerlesimci kolonyalizmine karsi savas
baslatmislardir. Bu siire¢ ilk Arap-Israil Savas1 olarak bilinmektedir. Israil, savasi kazanmis ve
Devleti'nin kurulusunu resmen baslatmistir. Ayn1 zamanda Filistinli Araplar arasinda biiyiik goclere
ve catismalara yol agmustir. Israil'in kurulusu ve sonrasindaki tarih, Orta Dogu'da devam eden siyasi
ve askeri ¢atigmalara yol acan 6nemli bir faktoér olmustur (Handler, 2024, s. 243).

Filistin'de yerlesim birimleri, Israil hiikiimeti tarafindan Bat1 Seria, Dogu Kudiis ve Gazze Seridi'nde
insa edilmis ve sirdiriilmiistiir. Bu yerlesimler, Filistin topraklarina yerlesmis olan Israillileri
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barindiran ve onlarin yerlesik yasam stirmelerini saglayan topluluklardir. Filistinliler, bu yerlesimleri
Filistin topraklarina yapilan bir tiir iggal olarak goriip elestirmislerdir. Uluslararast hukuka gore,
Israil'in baska bir devlet iizerinde, Filistin topraklarinda yerlesim birimleri insa etmesi ve dolayisiyla
isgal etmesi yasadisi olmali, bircok iilke, uluslararasi 6rgiit, Israil'in bu politikalarin1 kinamal1 ve
Filistin topraklarinin gelecekteki bagimsizligina ve baris siireclerine zarar verdigini savunmalidir.
Filistin topraklarindaki yerlesimler ve bu konudaki tartismalar, Filistin- Israil ¢atismasinin temel
unsurlarindan birini olusturmakta ve bu meseleye uluslararasi diizeyde “savaglar ¢ikmadan 6nce”
dikkat ¢ekilmelidir (Asseburg, 2007, s. 5). Bu konu, Filistin- Israil baris siirecini etkileyen karmasik
ve hassas bir meseledir.

Avrupa Birligi’nin Filistin politikasi, Ortadogu baris siirecinin ve diizenin saglanmasinda énemli bir
rol oynamustir. Bu politika, Filistin- Israil meselesi ile ilgili ¢esitli konular1 ele almaktadir ve Filistin
halkinin haklarin1 koruma, barisi tesvik etme veFilistin'de ekonomik kalkinmay1 destekleme hedefini
tagimaktadir. Avrupa Birligi-Filistiniliskileri 1973 yilinda bolgede yasanan Yom Kippur savasindan
sonra AB ve Arap Birligi'nin katildig1 Avrupa-Arap diyalogu ile baslamistir. 1974’te yapilan
toplantida, o donemdeki Avrupa Toplulugu olarak adlandirilan AB, Filistinli temsilciler tarafindan
Avrupa Konseyine basvuruda bulunarak Filistin Kurtulus Orgiitii'nii temsil edilme talebini
reddetmistir. Avrupa Topluluguna {iye olan bazi iilkeler, Filistin devletinin taninmasi1 gerektigini
savunurken, digerleri bu konuda temkinli davranmislardir. Net bir ortak tutum belirlemekte zorlanan
Avrupa Topluluklari, Filistin devletinin resmi taninmasini erteleme karar1 almistir (Steen, 2008, s.
138). Bu durum, Avrupa'nin o dénemdeki Filistin politikas1 {izerindeki karmasiklig1 yansitmaktadir.
Ancak zaman icinde, Filistin devleti, iilkeler ve uluslararasi toplum tarafindan giderek daha fazla
taninmistir.

AB, Filistin politikasin1 ekonomik ve siyasi olarak desteklemek icin ¢esitli adimlar atmigtir. Bunlar
arasinda Filistinlilerin yasam kosullarini iyilestirmek, siddet eylemlerinden uzaklagsmalarini saglamak
ve barig siirecini desteklemek yer almaktadir. AB'nin bu politikasi, 2000'li yillarda daha fazla
odaklanmis ve Filistin-Israil sorununa yonelik daha fazla adimlar atilmistir (Steen, 2008, s. 139).
Ayrica AB'nin Filistin politikasi, siyasi iligkilerin gelistirilmesi lizerine odaklanmistir. AB, Ortadogu
baris siirecine katki saglamak amaciyla cesitli bildiriler yayinlamistir. Bu bildirilerde, barisin
saglanmas1 icin Israil'in yerlesim politikas: elestirilmis ve Filistinlilerin devlet olma hakk:
vurgulanmistir. Bu politika, Ortadogu barisi i¢in ortak bir tutum olusturmay1 amaglamaktadir. Ayrica
bu politika Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir (Handler, 2024, s. 248).
Avrupa Birligi'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP), AB iiye devletlerinin dis politikalarini
uyumlu hale getirmeyi ve ortak bir giivenlik politikasi olusturmay1 amaglayan bir diizenlemedir.
AB'nin bu politikasi, 1993 Maastricht Antlagmasi ile kurulmustur. ODGP'nin temel hedefleri arasinda
baris1 koruma, uluslararasi giivenligi giiclendirme, istikrar1 tesvik etme, insan haklarini destekleme
ve uluslararasi igbirligini artirma bulunmaktadir (Asseburg, 2007, s. 8).

AB'nin Filistin politikasi, Ortadogu baris siirecine katki saglamak amaciyla cesitliadimlar atmistir.
Ancak, AB'in Filistin politikas1 iizerindeki etkisi ve basaris1 tartismalidir. AB'min Filistin
politikasinda ortak bir tutum olusturma konusundaki zorluklar ve bdlgedeki tarihsel deneyimler
nedeniyle Avrupalilara olan giivensizlik, AB'nin politikalarinin etkinligini sinirlamaktadir. Genel
hatlartyla degerlendirildiginde ABmin Filistin politikasinin temel unsurlar1 olarak ilk etapta iki
devletli ¢oziimden bahsedilebilir. AB, Israil-Filistin ¢atismasinin ¢dziimiinii, iki bagimsiz devletin,
Israil ve Filistin'in yan yana varligin ve baris i¢inde yasamasini iceren iki devletli ¢dziim olarak kabul
etmektedir. AB, bu ¢6ziim igin Israil ile Filistin arasinda dogrudan gériismelerin baslamasini tesvik
etmektedir. Diger taftan AB, Filistin'deki insan haklarinin ve demokrasinin korunmasi ve tesvik
edilmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Buna karsilik Filistin otoriteleri ile igbirligi yaparak reformlari
tesvik etmektedir. AB, Israil-Filistin ¢atismasinin diplomatik bir ¢dziimle sonaermesini gerektigini
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savunmakta ve bu siiregte arabuluculuk rolii iistlenmektedir (Kaya, 2014, s. 92-94). Filistinve Israil
arasinda dogrudan miizakerelerin yeniden baglamasini ve barisin tesis edilmesini desteklemektedir.

AB, Filistin ekonomisinin kalkinmasini desteklemek amaciyla mali yardim saglamaktadir. Bu yardim,
altyap1 projeleri, egitim ve diger sektorlerde Filistin'e yardim etmeyi icermektedir. Bu baglamda AB,
Filistin miiltecilerine yardim etmeyi amaglamakta ve Birlesmis Milletler Filistin Miilteciler Yardim ve
Isleri Dairesi (UNRWA) gibi kuruluslaramali katkida bulunmaktadir. Ayrica miilteci kamplarinin
kosullariin iyilestirilmesi i¢in ¢aba gostermektedir. AB, Gazze Seridi'ndeki insani krize yardim
etmeyi amaclamakta ve Gazze'ye insani yardim ve kalkinma projeleri i¢in kaynak saglamaktadir
(Kaya, 2014, s. 92-94). Kudiis konusunda ise AB, Kudiis'iin Israil ve Filistin arasinda miizakere
edilmesi gereken bir mesele oldugunu savunmakta ve Kudiis'in statiisiinlin son miizakerelerle
cozlilmesi gerektigini vurgulamaktadir. AB, Filistin’de farkli dinlere ve inanclara sahip topluluklar
arasinda dinler aras1 diyalogu tesvik etmektedir.

AB'in Filistin politikasi, Filistin halkinin haklarin1 ve bagimsizlik taleplerini destekleme amacini
tasirken, Filistin- Israil catigmasmin sona ermesi ve barisin saglanmasi konularinda uluslararasi
toplumla igbirligi yapmay1 hedefler. Ancak bu politika, bolgenin karmasik dinamikleri nedeniyle
uygulama acisindan zorluklarla kars1 karsiya kalabilir. Ayrica, bu hedeflerin bir¢cogunun sadece
soylemde kaldigmi dasdylemek miimkiindiir. Bu politika, AB'nin Filistin-Israil meselesiyle ilgili
katkilarin1 yansitmaktadir (Asseburg ve Busse, 2023, s. 96). AB,Filistin halkinin haklarin1 ve
bagimsizligin1 desteklemeyi amaglayan bir gergceve sunar, ancak devam eden ¢atigsmalar ve insani
yardimin yetersizligi, siirdiiriilebilir bir ¢dziimiinheniiz bulunmadig: anlamina gelmektedir. Insani
yardim, bu tiir savaslarda acil ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in 6nemlidir, ancak kalic1 bir ¢6ziim i¢in
ongoriilen bu politikalarin ¢ogunun eyleme yansitilarak catigmalarin bolgede sona erdirilmesi ve
barisin ortaklasa tesis edilmesi gerekmektedir (Johannsen, 2006, s. 123).

AB, Avrupa Birligi Polis Misyonu (EUPOL) ad1 altinda ¢esitli bolgelerde polislikmisyonlar yiiriiten
sivil bir misyonunun parcasi olarak polislik faaliyetlerine katilmaktadir. EUPOL misyonlari, AB'nin
dis iligkilerinin bir unsuru olarak, insan haklarinin ve istikrarin korunmasi, hukukun istiinliigiiniin
tesviki ve demokratiklesmenin arttirilmas1 amaciyla c¢esitli {lkelerde yiiriitiilen operasyonlari
icermektedir. Bu misyonlar, ulusal polis teskilatlarina egitim, rehberlik destek saglamakta, ayrica
yerel glivenlik ve hukuk uygulamalariin iyilestirilmesini amag¢lamaktadir. Her bir misyonun amaci
ve kapsami, hedef iilke veya bolgeye gore degisebilmektedir (Adam, 2024, s. 80-87).

Bati Seria ve Gazze Seridi'nde Avrupa Birligi'nin Filistin'deki polislik misyonu, Filistin topraklarinda
hukukun istiinliigiinti, glivenligi ve kamu diizenini desteklemeyi amaglamaktadir. Bu misyon,
Filistin halkinin giivenligi ve adalet sistemi iizerinde olumlubir etki yaratmay1 hedefler. Resmi olarak
2006 yilinda kurulmustur. “EUPOL COPPS” (European Union Police Coordinating Office for
Palestinian Police Support) olarak bilinmektedir. EUPOL COPPS, Filistin polis teskilatini egitmek,
desteklemek ve giiclendirmek amaciyla Filistin Yonetimi ile isbirligi yapmaktadir. Bu misyon,
Filistin polisinin kapasitesini artirmak, yolsuzlugun Onlenmesine yardimeci olmak ve hukukun
istiinliigiiniin korunmasina katkida bulunmak i¢in faaliyet gostermektedir. Filistin topraklarindaki
Bati Seria ve Gazze Seridi'nde faaliyet gostermekte ve Filistin YoOnetimi ile isbirligi iginde
caligmaktadir. Bu misyon, Filistin polisinin insan haklarina saygi géstermesini ve hukuki siireclere
uygun sekilde davranmasini tesvik eder (Asseburg ve Busse, 2023, s. 99). Ayrica, EUPOL COPPS,
Filistin polisinin sug¢ sorusturmalarini ve kanun uygulamalarin1 daha etkili bir sekilde yiiriitebilmesine
de yardimci olmaktadir. Bunun yaninda Filistin giivenlik sektoriiniin modernizasyonunu ve
etkinligini artirmay1 hedeflerken, ayni1 zamanda yerel topluluklarla isbirligi yapmay1 ve giiven artiric
onlemler uygulamayr da amaglamaktadir. Bu misyon, AB'nin Israil meselesi ve Filistin- Israil
catigmasi ile ilgili katkilarindan biridir. Ayrica Filistin'deki AB temsilcilikleri ile yakin bir igbirligi
yiirlitmekte ve AB'nin Filistin topraklarindaki genel politika hedeflerine katkida bulunmaktadir
(Adam, 2024, s. 78).
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AB - HAMAS iliskileri

Avrupa Birligi, Hamas"1 terdr faaliyetleri, siddet, silahli miicadele ve Israil'e yénelik tehditleri
nedeniyle terdr orgiitii olarak siniflandirir. Hamas'in terdr saldirilarina ve siddet eylemlerine kars1 sert
bir tavir benimsemektedir. Bu dogrultuda terérizmle miicadele ¢ergevesinde politika gelistirmekte ve
cesitli yaptirimlar uygulamaktadir. 2006 yilinda Filistin’de yapilan se¢imleri Hamas’in kazanmasi ile
Avrupa Birligi ve Filistin arasinda yasanan siire¢ tersine donmiistiir (Berger, 2023, s. 422). AB,
Hamas" tanimadigini agiklayarak bolgeye yaptigr yardimi kesme karari aldi. Bu durum g6z 6niine
alindiginda Hamas ile El Fetih zor sartlar altinda miizakerelere basladi. Bu gelismenin ardindan
Hamas ve El Fetih liderleri uzlasmaya varmak icin bir araya geldi ancak goriismelerde anlasmaya
varilamadi. Subat 2007'de taraflar Mekke'de tekrar bir araya geldi ve birlesik bir Filistin devleti
kuruldu. Orta Dogu Dortliisi (ABD, Rusya, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi) Anlagsma
hiikiimetini desteklemeye devam edeceklerini duyurdu. Ancak taraflar arasindaki gerilim nedeniyle
Hamas Gazze'de yonetimi ele gecirdi (Kiing, 2008, s. 39). El Fetih hiikiimetinin Ulusal Mutabakat
Durumu'nu feshedip Salam Fayad'1 bagbakan ilan etmesinin ardindan AB, Filistin hiikiimetini
dogrudan destekleme karari aldi. Orta Dogu Dortliisii ayrica iki devletli ¢6ziim i¢in uluslararasi bir
konferans1 destekleme sozii verdi. AB, baris silirecini canlandirmak ve dig politikada birlesik bir
Avrupa sesi olusturmak amaciyla 2007-2008'de belirli baski tedbirleri ve yaptirimlari igeren
Annapolis Stireci'ni aktif olarak destekledigini duyurdu (Berger, 2023, s. 423).

AB, Hamas'1 terdr orgiitii olarak kabul ettigi i¢in Hamas ile resmi diplomatik iliskileri kesmistir. AB
iilkeleri Hamas'la dogrudan iliski kurmamakta ve Hamas liderlerini tanirmamaktadirlar. AB, Hamas'in
siyasi kanadini ayr1 bir sekilde degerlendirmektedir. Hamas'in siyasi kanadi olan Hamas Hareketi,
Filistin secimlerinde bazi bolgelerde segimlere katilabilmis ve bazi Filistin bolgelerinde siyasi biretki
alanina sahip olmustur. AB, Hamas'in siyasi kanadu ile sinirli bir igbirligi yapmakta,ancak teror orgiitii
olarak kabul edilen Hamas'in diger unsurlar ile iliskilendirmemektedir. AB, Filistin- Israil baris
siirecinin tesvik edilmesini ve iki devletli ¢6ziimiin bulunmasini1 desteklemektedir. Hamas" teror
orgiitii olarak kabul ettigi icin, AB Hamas ile resmi bir sekilde arabuluculuk yapmaz, ancak Filistin
ve Israil yetkilileri arasindaki baris goriismelerini tesvik eder (August, 2004, s. 124). AB, Hamas'm
insan haklarina ve uluslararasi hukuka saygi gostermesi gerektigini vurgulamaktadir. Sivillerin
korunmasinave insani yardimin ulastirilmasina 6zel 6nem verir ve bu konularda Hamas't sorumluluk
altina almaya calisir. AB'nin Hamas'a kars1 politikasi, terérizme karsi siki bir durus yansitmakta ve
Israil-Filistin meselesi ile ilgili politika gercevesinin bir pargasini olusturmaktadir. Hamasile ilgili
politikalar, AB'nin terorle miicadele ve baris siireci tesvik etme ¢abalar1 arasindabir denge saglamay1
amaglamaktadir (Kaya, 2009, s. 5-7).

Filistin’in BM’ye Uyelik Basvurusu Karsisinda AB

Bir devletin taninmasi devletlerarasi bir islemdir. Birlesmis Milletlerin veya herhangi bir uluslararasi
kurulusun bir milleti tanimas1 miimkiin degildir. Ancak bir devletin 6zellikle Birlesmis Milletler gibi
uluslararas1 bir kurulusa iiye olmasi, uluslararasi mesruiyet kazanma ve haklarin1 savunabilme
yolunda 6nemli bir adimdir. Filistin'in su anda Birlesmis Milletlere gozlemci olarak iiye olmast,
iilkeye orgiitiin karar alma siireclerine katilma, sorunlar1 orgiitiin giindemine alma ve daha kisisel
aciklamalar yapma gibi faydalar saglayacaktir. BM iiyeliginin Filistin agisindan en 6nemli faydasi
siyasi diizeydedir (Liiske, 2021, s. 46). Uyelik, veto yetkisine sahip giiglerin en azindan Filistin
davasina kars1 ¢gikmadiklarinin ve uluslararasi toplumun ¢ogunlugunun onlar1 desteklediginin resmi
olarak teyit edilmesi anlamina gelmektedir. Bu destegin Filistin'e temel sorunlarinin ¢6ziimiinde daha
fazla avantaj saglayacag agiktir.

Avrupa Birligi, Filistin'in Birlesmis Milletlere tam tiyelik bagvurusuna iliskin tavrin1 2011 yilinda net
bir sekilde belirlemistir (Johannsen, 2006, s. 123). AB, Filistin'in BM iiyeligini desteklememis, ancak
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Filistin'in Birlesmis Milletlere gbézlemci devlet statiisii kazanmasini1 desteklemistir. AB'nin bu tavri,
Filistin- Israil baris siirecine ve bu iki iilke arasindaki miizakerelere dayanmaktadir. AB, iki devletli
¢Oziimiin ve barisin ancak dogrudan miizakereler yoluyla saglanabilecegine inanmaktadir ve bu
nedenle Filistin'in BM’ye tam iiyeligine dogrudan destek vermemistir. Filistin ve Israil arasinda
dogrudan goriismelere geri doniilmesini tesvik etmek ve iki devletli ¢6ziime ulasilmasini desteklemek
amactyla bu tavri benimsemistir (Berger, 2023, s. 426).

Filistin, 2012 yilinda BM Genel Kurulu'nda gozlemci devlet statiisii kazanmistir. AB, bu adimi
desteklemis ve Filistin'in BM'deki bu statiisiinii resmen tanimistir. G6zlemci devlet statiisii, Filistin'in
BM organlarinda ve toplantilarinda katilim hakki kazanmasini1 saglamaktadir. Bu durum, Filistin'in
uluslararasi toplumda daha fazla taninmasina ve diplomatik etkisinin artmasina yardimci olmustur.
Sonug olarak, AB, Filistin'in BM {iyeligi konusunda dogrudan bir destek vermemis ancak Filistin'in
BM'deki gozlemci devlet statiisiinii desteklemistir (Kaya, 2009, s. 8). AB'nin dncelikli hedefi, Filistin-
Israil baris siirecine destek vermek ve taraflar1 dogrudan miizakerelere dsnmeye tesvik etmektir.

Sonuc¢

Arap Bahari baslangicta AB tarafindan ciddi bir olay olarak kabul edilmese de otoriter rejimlere karsi
caydirict bir olay olarak goriiliiyordu. Ancak giderek i¢ savas diizeyine ulasan Suriye, Libya ve
Yemen gibi iilkelerdeki durum AB giivenlik perspektifinden tartisilmaya basladi. Ozellikle bu
iilkelerde terdr orgiitlerinin artan faaliyetleri ve gé¢ konulart Avrupa Birligi'nin dis politika giindemini
belirleyen ¢ok 6nemli konular haline gelmistir. AB'nin Filistin politikas1 ise bolgedeki karmasik
unsurlar ve tarihi ¢atigmalar baglaminda sekillenmistir. Filistin meselesi, sadece bdlgesel degil, ayn
zamanda kiireselbir sorun olup, AB'nin bu konudaki politikasi, baris ve istikrarin saglanmasi i¢in
kararli bir c¢aba gosterdigini ortaya koymaktadir. Ancak, Filistin meselesi hala ¢6ziime
kavusturulamamis bir sorun olma &zelligini korumaktadir. AB, Filistin politikasinin temelini “Iki
Devletli Coziim” ve “Diplomatik Cabalar” olusturmaktadir. AB'nin Filistin politikasi, ayn1 zamanda
insan haklarina ve demokrasiye vurgu yapmaktadir. Filistin'deki insan haklarinin korunmasi,
demokratik reformlarin tesviki vebodlgedeki ekonomik yardim, ABmin bu alandaki ¢abalarinin bir
yansimasidir. Miiltecileredestek, Kudiis'iin statiisii, Gazze ve Bati1 Seria'daki sorunlarin ¢6ziimii,
Israil'in yerlesim birimleri ve ayrim duvari gibi konular da AB'nin Filistin politikasinin kapsamli bir
bakisagisi i¢cinde ele aldig1 meselelerdir. Ancak, bu politikanin uygulamasinda, bolgenin karmasik ve
duyarli yapist nedeniyle zorluklarla karsilasabilir. Politika, bolgesel baris veistikrarin saglanmasi,
Filistin halkinin haklarinin korunmasi ve bdlgenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunma
hedefiyle sekillenmistir. AB, Orta Dogu Dortliisii'niin bir {iyesidir ve baris siirecinde ABD gibi ana
oyuncu olamasa da diplomatik, siyasi ve giivenlik alaninda siirece 6nemli katkilarda bulunmustur.
Her ne kadar AB, Filistin'e mali yardim saglayarak soruna daha biiyiik bir ekonomik katki saglamis
olsa da, AB tarafindan yapilan agiklamalarda, soruna uluslararasi sistem i¢inde bir yanit bulunmasi
zorunlulugu vurgulanmaktadir. 1971 yilindaki Filistin-Israil ihtilafinin yarattig: sorunlari vurgulayan
ilk bildiri olan Schumann belgesinden sonra AB, bugiine kadar ¢esitli bildiriler yaymlamis ve bu
sorunun ¢oziimiine iligkin Konsey kararlar1 konusunda goriislerini dile getirmistir (Liiske, 2021, s.
48).

Giiniimiizde, Filistin-Israil ¢atigmasi devam etmekte ve bolgedeki durum karmasik bir siyasi,
ekonomik ve insani krizle sekillenmektedir. Filistin topraklarindaki yerlesim birimleri, sinirlar,
miiltecilerin durumu ve Kudiis'lin statiisii gibi konular tizerindeki anlagmazliklar devam etmektedir
ve barig slireci hala gergeklesmemistir. Uluslararast toplum, catismanin ¢oziimii i¢in ¢esitli
girisimlerde bulunmaktadir ancak tam ve siirekli bir ¢oziim heniiz gerceklesmemistir. AB'nin
Ortadogu politikasi, Filistin-Israil ¢atismasmin bariscil yollarla ¢oziilmesine katkida bulunmayi
amaglamaktadir. Ancak, AB'nin politikalarinin etkinligive basaris1 konusunda tartismalar devam
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etmektedir. Uluslararasi kurumlarin ve igcinde AB’nin de oldugu, Filistin’e yonelik veyahut Filistin-
Israil Meselesine yonelik politikalart hem uygulamada hem de goriiniirde beklenilen sonuglara
ulagamamuistir (Schreiber ve Wolffsohn, 1996, s. 93-99). AB'nin Filistin politikasinin etkisini artirmak
icin ortak bir tutum olusturma ¢abalarinin siirdiiriilmesi ve tarafsizlik ve seftaflik ilkelerinin geregince
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bdylece Filistin-Israil ¢atismasinin bariscil yollarla ¢dziilmesine
katkida bulunulabilir ve bélgede istikrar saglanabilir. Genel olarak AB'nin Filistin-Israil meselesine
yonelik proaktif bir politika uygulama girisimlerinin, enerji ve giivenlik konularinin 6n plana ¢iktigi
ya da ABD'den destek aldig1 donemlerde ortaya ¢iktig1 sdylenilebilir. Bu konuya 6ncelikle ekonomik
yollarla miidahale eden AB, ikincil bir siyasi rol oynama baglaminda zorlanmaktadir. AB ici
gelismeler ve Israil siyaseti nedeniyle catisma ortaminin siirekli bozulmasi nedeniyle AB'nin sorunu
kisa vadede ¢Ozebilecek aktif politikalar uygulamasi su asamada miimkiin goriilmemektedir.
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Ozet

Degisen ve kiiresellesen diinya diplomatik iligkileri de degistirmistir. Savasla giic kazanilmadigi
glinlimiiz siyasalinda, miizakere ve diplomasi énem kazanirken, ayn1 zamanda gelismelere paralel
olarak giinliimiiz ihtiyaclarina ve taleplerine cevap vermek iizere evrilmistir. Sadece degisen,
diplomasinin karakteristigi olmamistir, ayn1 zamanda diplomasi degisen aktorleri ve sistemleri de
siirece dahil ederek cesitlenmistir. Bu slirecte ortaya ¢ikan kamu diplomasisi birgok devlet tarafindan
uygulanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye Ak Parti hiikiimeti ile beraber dis politikasinda paradigmal bir
degisim yasamis, proaktif, cok yonlii ve ¢cok boyutlu bir dis politika anlayisina gecilmistir. Tarihsel
organik baglara vurgu yapilmasi ve miisterek inancin getirdigi birlik {izerinden Islam cografyasiyla
iligkiler onemsenmis, 6zellikle Osmanli miras1 cografyalarla iligskilerde yumusak gii¢c kullanimi
hedeflenmistir. D1s politikanin ¢esitlendirilmesinde en 6nemli paylardan birini Afrika bolgesine
acilim Ustlenmektedir, zira 1998 yilina kadar bir tiirlii istenilen diizeyde diyalog kurulamayan Afrika
ile iliskiler Ak parti donemi kamu diplomasi faaliyetleri ile oldukg¢a giiclenecek, uluslararasi
orgiitlerde gii¢lendirilen temas ve ittifak hem Tiirkiye i¢in hem de kita iilkeleri i¢in karsilikli is
birliginin gii¢lii sinyallerini verecektir. Bu kapsamda bu caligmada oOncelikle Ak Parti donemi
Tirkiye’nin Afrika ile iligkileri kamu diplomasisi baglaminda incelenmis olup, yiiriitiilen kamu
diplomasi faaliyetlerinin olumlu geri bildirimleri tartisilmaktadir. Bu argiimantasyon yolunda ilk
olarak Kamu diplomasisi kavramina ve karakteristiklerine deginilmistir. Sonrasinda Afrika-Tiirkiye
iligkilerinin degisen bugiiniinii anlamak i¢in diinii ele alinmis, Ak Parti iktidarina kadar Tiirkiye-
Afrika iligkilerinin tarihsel arka plani degerlendirilmistir. Son olarak ise Ak Parti donemi Tirkiye-
Afrika iliskileri incelenmis, Tirkiye’nin Afrika’daki yiiriittiigli kamu diplomasi faaliyetleri ile
iliskilerin analizi derinlestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Tiirkiye-Afrika iliskileri, Yumusak Giig¢, Afrika Agilima,
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Abstract

The changing and globalizing world has also transformed diplomatic relations. In today's political
landscape, where power is not gained through warfare, negotiation and diplomacy have gained
importance and evolved to respond to the needs and demands of the present day. Not only has the
character of diplomacy changed, but it has also diversified by incorporating changing actors and
systems into the process. Public diplomacy, which emerged during this process, is implemented by
many states. Particularly, with the AK Party government in Turkey, there has been a paradigm shift
in its foreign policy, transitioning to a proactive, versatile, and multidimensional approach. Emphasis
on historical organic ties and relations with the Islamic world through the unity brought by common
beliefs has been prioritized, and soft power has been targeted, especially in relations with regions
inheriting the Ottoman legacy. One of the most significant contributions to the diversification of
foreign policy is the opening to the African region, as relations with Africa, which could not establish
the desired level of dialogue until 1998, will be significantly strengthened through AK Party era
public diplomacy activities. Enhanced contacts and alliances in international organizations will signal
strong cooperation for both Turkey and African countries. In this context, this study primarily
examines Turkey's relations with Africa during the AK Party era in the context of public diplomacy
and discusses the positive feedback from the conducted public diplomacy activities. In this
argumentative path, first, the concept and characteristics of public diplomacy are addressed.
Subsequently, to understand the present of Africa-Turkey relations, the past is discussed by evaluating
the historical background of Turkey-Africa relations until the AK Party era. Finally, the Turkey-
Africa relations during the AK Party era are examined, and the analysis of relations is deepened
through Turkey's public diplomacy activities in Africa.

Keywords: Public Diplomacy, Turkey-Africa Relations, Soft Power, Africa Opening, Turkish
Foreign Policy, Civilianization Paradigm

Giris

Dis politika ve diplomasinin kaginilmaz simbiyotik bir iliskisi mevcuttur. Dis politika bir devletin
uluslararast iligkilerde izleyecegi rotaya ve temel dinamiklerine referansta bulunurken, diplomasi ise
bu rotada temel enstriimandir, bir baska ifade ile dis politikanin temel rotasin1 gerceklestirmek iizere
yuriitiilen calismalar ve yontemler biitiiniidiir. Bu gergeklestirilen pratikler aslinda devletlerarasi
iligkilerin isleyisinde savasi ve kaba kuvveti, ihtilaflar1 uzlagma ve miizakere ile ikame ederek bir
devletin milli menfaatlerini korumasini igermektedir. Globallesen ve degisen diinyada uluslararasi
iligkiler dinamikleri de degismektedir. Diplomatik gii¢c ve itibar kazanma ge¢miste savas ve Militdir
gii¢ ile saglanirken, uluslararasi is birligi temelli giinlimiizde bu gii¢ ve onur ekonomik, teknolojik ve
diplomatik enstriimanlarla kazanilmaktadir. Giinlimiizde gii¢ kavrami sosyal insac1 bir perspektif ile
yapi1 sokiime ugramis, giiciin temel karakteristigi fikirsel, sosyal, normatif ve sdylemsel bir sekilde
yeniden insa edilmistir. Kamu diplomasisi ise bu soft giiglere atif yapan, sivil toplum temelli, kamu-
oyu odakli bir diplomasi tarzina isaret etmektedir. Demokratik yonetimlerin yayginlagsmasi ve
kiiresellesme ile dnem kazanan kamu-oyu ve kamu-oyu algisi bu noktada belirleyici bir unsur
olmustur. Bu baglamda klasik diplomasinin aktorleri de degisime ugramis, algi yonetimine odakli
ozel sektor, is adamlari, akademisyenler, gazeteci ve diigiince kuruluslart yeni diplomatik aktorler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pek ¢ok uzman, AKP'nin 2002'de iktidara gelmesiyle dis politikanin
odak noktasinin degistigi konusunda hem fikirdir. Tiirkiye 6zellikle Ak Parti iktidar ile gelen dig
politikada paradigmal degisim ile diplomatik aktdrlerini ¢esitlendirmistir. 2000'1i yillara kadar klasik
Tiirk dis politikasi statiikocu, tabiri caizse edilgen tek boyutluluk ve Baticilikla karakterize edilirken,
AKP hiikiimeti proaktif ve ¢ok boyutlu dis politika yonelimini benimsemistir. Dig Politikada
sivillesme paradigmas saikleri ile Tiirkiye kamu diplomasisine ayr1 bir onem atfetmeye baglamistir.
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Uluslararas1 sistemde itibarii arttirmak isteyen Tiirkiye dis politikasini ¢esitlendirdigi gibi
diplomatik araglarin1 da ¢esitlendirmistir. Cesitlenen dis politikada agilan yeni yonelim sahalarinin
en onemlilerinden biri de Afrika’dir. Tiirkiye kiiltiirel ve tarihsel organik baglarinin da bulundugu bir
cografya olan Afrika’ya ayr1 bir 6nem vermistir. Bu kapsamda Tiirkiye uluslararasi arenada
Afrika’nin destegini alabilmek i¢in Afrika’da yogun bir kamu diplomasi faaliyeti gerceklestirmistir.
Diinyanin pek ¢ok ortak sorununa da igaret eden bir cografya olmasi sebebiyle Tiirkiye sadece Afrika
ile iliskilerini gelistirmek degil, cografyanin sorunlarinin ¢oziimiinde aktif rol almak bdoylelikle
bolgede aktif bir gii¢ olmak da istemektedir. Bu kapsamda Afrika’nin sorunlarini yakindan takip edip,
uluslararasi sistemde Afrika’nin sesi olma ve ¢dziim noktasinda uluslararasi sistemi mobilize etmek
gibi bir rol tstlenmigtir. Kamu diplomasi faaliyetleri ile Tiirkiye, Afrika iliskilerini diizeltilmeyi,
Kibris sorunu ile ilgili olarak Afrika iilkelerinin BM’de destegini almay1 ve Tiirkiye’nin ademi
merkeziyet¢i dostga tutumu Afrika nezdinde anlagilsin istemektedir. Bu ugurda egitimden, sagliga
kadar bircok konuda diplomasi yiiriitmiis, STK’lardan kamu kuruluslarina kadar aktorii dis
politikasina dahil etmistir. Tiirkiye son yillarda Afrika ile iligkilerini giiclendirecek bir¢ok diplomatik
adimi gerceklestirmis, belirli sivillesme paradigmasi kapsaminda kurdugu kuruluslarla Afrika
kamuoyunda itibarin1 gelistirmeyi hedeflemistir.

Bu calisma oncelikli olarak Ak Parti donemi Tiirkiye’nin Afrika ile iliskilerini kamu diplomasisi
baglaminda incelemekte, yiiriitilen kamu diplomasi faaliyetlerinin olumlu geri bildirimleri
tartisilmaktadir. Bu argiimantasyon yolunda ilk olarak Kamu diplomasisi kavramina ve
karakteristiklerine deginilecektir. Akabinde de Afrika-Tiirkiye iligkilerinin degisen bugiiniinii
anlamak i¢in diinii ele alinip, Ak Parti iktidarina kadar Tiirkiye-Afrika iligkilerinin tarihsel arka plani
analiz edilecektir. Ayrica calismada Ak Parti donemi Tiirkiye-Afrika iliskileri incelenerek
Tirkiye’nin Afrika’daki yiiriittiigii kamu diplomasi faaliyetleri analiz edilecektir.

Kamu Diplomasisinin Kuramsal Cer¢evesi

Kamu diplomasisini anlamak i¢in 6ncelikli olarak diplomasi kavramini ve siire¢ i¢indeki degisimini
anlamak 6nemli bir yer teskil etmektedir, zira degisen diplomatik araglar ve aktdrler aslinda degisen
diinya yapisi ve siyasal sistemin diplomatik bir ¢iktisi olarak tezahiir etmektedir. Diplomasinin
degisen yapisi, diplomasi kavraminin karakteristigi anlasildiginda aslinda bir degisimden ziyade, bir
cesitlenme ve kavramin kendisine daha uygun bir forma biiriinen, diger gelisimlerle paralel ilerleyen
bir terakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan dis politika ve diplomasi kavraminin da ayirt
edici unsurlart dogru anlagilmalidir. Dig politika bir devletin, diger devletlerle ve uluslararasi sistemle
iliskisinde takinacagi tutum ve davranislari, benimsedigi temel dinamikleri ve politikalar1 refere
ederken (Tuncer, 1984:51),diplomasi, bu politikalarin uygulanmasi i¢in kullanilan enstriimanlari ve
aktorleri ifade etmektedir. Boylelikle diplomasinin, dis politikanin en 6nemli eylem aracisi oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Bu baglamda diplomasi devletlerin dis politika meselelerinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklari ve ¢atismalari, savas gibi kaba kuvvet yoluyla degil bariscil yontemlerle, miizakereler
yoluyla ¢6zmeye c¢alisan, lakin bu bariseil siirecte de milli menfaatleri korumaya gayret eden eylemler
biitlintidiir (Giddens, 2005: 15-18). Bu noktada diplomasinin, savasin hakim oldugu degil,
uluslararast hukukun hakim oldugu, sorunlarin devletlerarasi miizakerelerle ¢6ziildiigli degisen
konjonktiire uygun gelisen bir dis politika araci oldugunu sdylemek miimkiindiir, lakin diplomasinin
uluslararast hukukun bir araci oldugu diisiiniilmemelidir, zira uluslararas1 hukukun ve uluslararasi
sistemin getirdigi degisikliklere uyum saglayan, ona gore revize olan bir yapisi olmasina ragmen
diplomasi, ilgili devletin menfaatlerini korumak ve icra etmek ile de gérevlidir. Bu hali ile uluslararasi
menfaat rekabetinde, bir tiir pazarlik sanatin1 da ifade ettigi yaygin bir telakkidir (Nicolson, 1954:
52). Degisen diplomatik metotlar1 anlamak i¢in bir diger parametre kiiresellesmedir, nitekim
kiiresellesme dilinyadaki siyasal degisimler ve siyasalin yontemlerindeki degisimlerin baslica
etmenlerinden biridir. Sorunlarin anlagma yoluyla ¢6ziilmeye basladigt Westphalia antlagmasi ile
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devlet aktorii uluslararasi sistemde 6ne ¢ikmis, devletlerin vatandaslarini uluslararasi arenada temsil
ettigi bir kiiresellesme adimi atilmustir. Ilerleyen siireglerde ise kiiresellesmede yeni bir boyuta
ulagilmis, Ozellikle teknolojik gelismelerle uluslararasi iligkilerde sirketlerin sonrasinda ise
kamuoyunun ve bireylerin 6nem kazandigi bir sisteme dogru ge¢ilmistir. Teknolojik gelismeler ve
ozellikle internetin yayginlasmasi ile farklr kiiltiirler birbiri ile temasinmi arttirms, iligskiyi saglayan
Devletlerin tekel aktorliikleri sinirlanmistir. Diger taraftan 6zellikle demokrasi ve liberalizmin 6ne
cikt1ig1 diisiinsel hayatin siyasala yansimasi, kamuoyu ve sivil toplumun uluslararasi iliskilerde 6zgiil
agirliklarini arttirmasi seyrinde gergeklesmistir.

Demokrasi ve hukuk sisteminin getirdigi en biiyiikk degisim, kamuoyunun yonetimi ve yonetim
politikalarini belirlemede oynadigi roldiir, baski cebir unsurlarin1 kullanarak yonetimi alamayan ya
da yonetimde kalamayan liderler halkin sesi olmak durumundadir, boylelikle teknokratlik ve liyakatin
onemi kadar kamuoyu taleplerinin de 6nemli oldugu bir siyasal konjonktiir islemektedir. Bu durum
dis politikaya da yansimakta, 6zellikle gelistirilen iliskiler sadece devlet kanali ile yiiriitilmemekte,
diger devletler ile iligkilerde de tek muhatap devlet organlar1 olmamaktadir. Bir diger husus yapisalci
ve sosyal yapisalciligin diger teorilere karsi kazandigi gii¢ ile iliskilidir, zira degisen diinyada
kavramlar ve tanimlar da degismektedir. Bireyler kamuoyunu, kamuoyu politikalar1 ve ydnetimi,
yonetim ise iliskileri sekillendirmektedir, dolayisiyla iligkileri sekillendiren temel unsur bireylere ve
bireylerin alg1 diinyasina dayanmaktadir. Sosyal insac1 teori, kavramlarin, kimliklerin, inanislarin ve
fikirlerin karsilikli sdylemlerle bir insa sonucu ortaya ¢iktigini iddia etmektedir. Propaganda da zaten
bu sdylemsel ekim faaliyetidir. Ez ciimle gii¢ kavram1 da uluslararasi sistemde bir yapi-sokiime
ugramis ve yeniden insa edilmistir. Glinlimiizde gii¢ kavrami yeni boyutlar kazanmis, zamaninda
militar bir donanimi1 ve zaferleri ima eden devlet giiciine giinlimiizde kiiltiirel, ekonomik ve
diplomatik boyutlar eklemlenmistir. Geleneksel sistemde gii¢, seref, onur gibi degerler savas ile elde
edilirken artik giic ekonomik, teknolojik ve diplomatik hatta kiiltiirel edinimler {iizerinden
kazanilmaktadir. Boylelikle aslinda uluslararasi iliskilerde Hard Power yerini Soft Power (yumusak
gii¢) kullanimina birakmistir.

Toplumlarin birbiri ile iligkileri objektif degildir, boylelikle iliskileri belirleyen, kimlik, kolektif
hafiza ve iligkileri gelistirecek kiiltiirel temaslar gibi bir dizi kavram énem kazanmaktadir, bu durum
ise devletlerin iligkisini de belirleyen, doniistiiren, degistiren bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylelikle kiiresellesen diinya yapisinin diplomasi ve diplomatik araglarda da degisime sebebiyet
verdigini sdylemek yanlis olmayacaktir, dyle ki son yillarda diplomasi ile ilgili yapilan ¢aligmalarda
Kamu Diplomasisi, insani Diplomasi, Kalkinma Diplomasisi gibi bir dizi yeni diplomasi tiirii
kavramsallastirilmistir, zira geleneksel diplomasinin aksine giinlimiizde diplomasinin aktorleri
cesitlenmekte, devlet dis1 aktorler, STK’lar, uluslararas1 organizasyonlar, uluslararasi sirketler ve
kamu kuruluslart diplomatik aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi de geleneksel
diplomasi anlayisinin dénemin kosullarina ve ihtiyaglarina gore revize edilmesi ile ortaya ¢ikmus,
Kamuoyunun 6zgiil agirliginin lehine arttig1 glinimiizde kamuoyunu merkezine alan bir diplomasi
tirii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Post-modern bir devletgilik nitelikleri de tasiyan Kamu
Diplomasisi Tiirkiye tarafindan 6zellikle son yillarda sik¢a kullanilan bir diplomasi ¢esididir.

Kamu diplomasisi kavrami ilk kez 1963 yilinda ABD Bilgi Servisi mudiiri Edward Murrow
tarafindan sadece hiikiimetlerle degil, hiikiimet dis1 aktorlerle de iletisim halinde olma faaliyeti
anlaminda kullanilmistir (Leonard, 2002: 1). 1965 yilina geldigimizde ise ABD Boston Tuft
Universitesi Diplomasi okulu dekan1 Edmung Gullion Kamu Diplomasi eylemine, kamuoyu etkisinin
onemine vurgu yaparak, geneksel diplomatik araclarin disinda kalan alanlar1 telafi eden bir rol
yuklemistir (Cull, 2010:12). Kamu Diplomasisi en genel ifade ile “bir iilkenin dis politikadaki
menfaatlerini, amaglarini gerceklestirmek i¢in ve bir {ilkenin ulusal fikirlerinin, kurumlarinin ve
kiiltlirtiniin dogru tanitilmasi i¢in bir iilke halki ile dogrudan iletisim kurarak ve bu iletisimi
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siirdiirerek, dogru bilgilerin yayilmas1 ve duyulmasi faaliyetleri ile, hedef iilkenin kamuoyunun
tercihlerini kendi lehine etkileme girisimidir (Eren, 2022:131).

Kamu Diplomasisi ile ilgili genel tartisma konusu propaganda ile iliskisi meselesidir. Kamu
diplomasisi ¢ikis noktasi hasebiyle propaganda ile zorunlu bir iligkisi s6z konusudur, zira Gullion’un
isaret ettigi geleneksel diplomasinin disarisinda kalan alanlar propaganda ile iliskilendirilmeye miisait
alanlardir ve kamu diplomasisi ilk kullanim sahasini, geleneksel diplomasi igerisinde propaganda
yapmak amaci ile gergeklestirilen diplomatik ara¢ olarak bina etmistir. Kamu Diplomasisinin bir
diplomasi faaliyeti olma sebebiyle bagli oldugu devletin dis politikadaki amaglarini da gergeklestirme
yukiimliligi vardir, bu durum ilgili devletin dis politika hedeflerinin etikligi sorunsalinda kamu
diplomasisini bir propaganda aracina doniistiirebilmektedir. Nitekim Bush dénemi ABD Irak
miidahalesini mesrulagtirmada kamuoyu destegini almak icin Kamu Diplomasisi faaliyetleri
yiiritmigler, Iraklilara ve diinya Kamuoyuna ¢ektikleri filmler ve sdylemlerle bunun bir demokrasi
icin gergeklestirilen bir miidahale oldugunu lanse etmislerdir. Soguk Savas doneminde Hollywood un
Sovyet bloguna karsi yenilmez Amerika imaji ¢izmek i¢in aragsallastirilmasi da Kamu
Diplomasisinin propagandist yanina bir bagka ornektir. Propaganda zamanla savas stratejisi olarak
kullanilmas1 ve algi yonetimi ile ilgili girisilen bir faaliyet olmas1 sebebiyle pejoratif bir anlam
kazanmis beyaz propaganda kavrami neredeyse goriilmemeye baslanmistir. Burada belirtilmesi
gereken husus Kamu Diplomasisi her ne kadar diplomaside bir propaganda stratejisi olarak ¢ikmis
olsa da zamanla aralarinda ¢ok ciddi farklar olugsmustur, zira salt propagandaya dayanan mesajlarin
tek tarafli verildigi bir geri bildirimin 6nemsenmedigi bir diplomasi sonug getirmeyecektir. Boylelikle
Kamu Diplomasisinin nitelikleri zamanla karsilikli anlama, anlatma, hedef tilkenin kamuoyunu karar
alim siirecine dahil etmeyi kapsayan bir karakteristige evrilmistir. Boylelikle Kamu Diplomasisi
Hans Tuch’un tanimai ile bir toplumun ideallerini, kurumsal yapisini, kiiltiiriinii ve hedeflerini, diger
toplumlara anlatmak icin yuriittigii bir iletisim siirecidir (Tuch, 1990: 3). Aslinda geleneksel
diplomasi de devletlerarasi benzer bir amaci giitmektedir, lakin Kamu Diplomasisinde hedef 6zne
diger devletin hiikiimet aktorleri degil hiikiimet dis1 aktorler ve kamuoyudur.

Temel amaci kamuoyunda etki yaratmak olan Kamu diplomasisinin tek bir ¢esidi bulunmamaktadir.
Kamu diplomasisi zaman zaman her vatandasin aslinda birer diplomat oldugu giintimiizde Vatandas
diplomasisi olarak, bazen de bir devletin fikir, deger, gelenek ve kimligini tanitmak i¢in yiiriittigu is
birligi ile kiiltiir diplomasisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamuoyu ve onu olusturan bireylerin etki
alanin belirleyen en 6nemli degisken kimliktir, kimligin ise en 6nemli bileseni dindir. Bu ylizden
Kamu Diplomasisi bazen de Inang diplomasisi olarak islev gdstermektedir. Daha dnce belirtildigi gibi
Kamu Diplomasisinin aktorleri geleneksel diplomasiden farkli olarak cesitlidir, bunlara 6rnek
verilecek olursa, STK’lar, Egitim Kuruluslari, Medya, Kanaat Onderleri, Uluslararas: sirketler ve
Markalar, Devlet Ustii Kuruluslar, Baski-Cikar Gruplart Kamu Diplomasisi uygulanirken karsimiza
¢ikan aktorlerdir.

Tiirkiye AK Parti iktidari ile birlikte dis politikasini ¢esitlendirmis ve dis politikasinda yumusak gii¢
kullannomina agirlik veren, sivil organizasyonlari sahada aktif kullanan bir dis politik egilime
yonelmistir. Ozellikle Kamu Diplomasisini aktif kullanan Ak Parti Hiikiimeti déneminde buna
yonelik Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 basta olmak tizere belirli kamu kurumlar1 kurulmustur. Tiirk D1
Politikas1 6zellikle Davutoglu doneminde neo-osmanizm, merkez iilke, komsularla sifir sorun gibi bir
dizi politikay1 giindemine almistir. Neo-osmanizm tarihsel baglarin getirdigi ortak kiiltiirel ve dini
mitlere atifta bulunarak 6zellikle Orta Dogu ile iligkilerinde organik bir bag kurmayi hedeflemistir.
Merkez iilke stratejisi ise Tiirkiye nin hedefleri dogrultusunda cazip iilke haline getirilmesini ifade
etmektedir. Bdylelikle aslinda Tiirk dis politikasinin  6zellikle Ak Parti doneminde Kamu
Diplomasisinin araglarim1 6zellikle Afrika ve Orta Dogu ile iliskilerinde sik¢a kullandigini
sOyleyebiliriz. Bu baglamda bu ¢alismada Afrika ile iligkiler Kamu Diplomasisi teorik ¢ergevesinde
incelenmistir, zira Afrika ile iliskiler devlet boyutundan daha ¢ok egitim, saglik, dini, kiiltiirel alanlar
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iceren bir kamuoyu boyutunda ilerlemektedir. Boylece ilgili ¢caligmada Afrika ile iliskiler Kamu
Diplomasisi kapsaminda incelenecek, olumlu etkisini gérmek acisindan degisim ve siireklilikler
tartisilacaktir.

1920-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Afrika Iliskileri

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten itibaren Tiirk Dig politikasi 2 temel 6zellik ile karakterize
edilmistir: Baticilik ve Statiikoculuk (Sahin, 2014:116). Ozellikle Baticilik prensibi, kuruldugu andan
itibaren, Tiirkiye’nin dis politikasinda batili iilkelerle iyi iligki gelistirmeyi temel hedef haline
getirmesine sebebiyet vermistir. Ozellikle Osmanli ile organik bagi bulunan cografyalardan
olabildigince uzak durmustur, zira yeni kurulmus Tirkiye’nin ve kurucu rejimin 6tekisi Osmanli
kimligiydi, Osmanli kimligi ise 2 temel bilesenden olusmaktaydi; Islam ve misak-1 milli disindaki
eski Osmanli hakimiyetindeki topraklar. Imparatorluk anlayismin terk edildiginin ve batililagma
yolundaki samimiyetin en 6nemli géstergesi bu iki kimlik bileseninden uzak durulmasi idi. Boylelikle
kendini batil1 ve laik karakterize eden Tiirkiye daha kismen bagimsizliklarini alabilmis olan Afrika
iilkelerine karsi, olabildigince mesafeli durmaktaydi, zira Afrika Islam ve tarihsel baglar hasebiyle
Osmanli demekti. Boylelikle kurulus doneminde taninma ve kabul gérme ihtiyaci yasayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢in Afrika dncelikli bir mesele degildi. Tiirkiye’nin Afrika ile iliskileri mesafeli tutma
gayretinin bir diger nedeni de zaten bundan kaynaklanmaktaydi. Tiirkiye yeni kurulmus bir tilke idi,
kuruldugu siire zarfinda hem diinya konjonktiirii hem de yeni rejim kabulleri sarsintili terakki
ediyordu. 1929 ekonomik buhran ile iyice ige kapanan Tiirkiye, etatist belirli politikalara
yonelmekteydi, ikinci diinya savasinda Nazi tehdidi ve sonrasindaki Sovyet tehdidi ise heniiz
emeklemekte olan Tiirkiye nin proaktif bir dis politika yiirlitmesine engel olmaktaydi, dig tehditlerin
arttig1 bu atmosferde Tiirkiye, devrimin tabanda kabulii ve inkilaplarla ugrasmak, i¢ politikaya
oncelik vermek zaruriyetindeydi. Boylelikle kurulus doneminde kendi i¢ isleri ile ugrasan Tiirkiye ve
Afrika aktif bir iligki gelistirememistir. O donem somiirgeci devletlerin eline birakilan Afrika’nin
ihmal edilmesi bugiin 6nemi gittik¢e artan Afrika ile iligkilerde temel elestiri unsurlarindan biridir.

Afrika’ya kars1 model iilke olmak isteyen Tiirkiye 50°li yillara geldigimizde NATO’ya girmesi ve dis
politikasinda Batici/Amerikanci bir tutum sergilemesi sebebiyle, batinin emperyal sopasini yemis
Afrika iilkeleri nezdinde giliven oyu kaybetmekteydi. Tiirkiye’nin soguk savasta tercihinin bati blogu
olmasi, eski bati somiirgesi Afrikali Baglantisizlik Hareketine mensup iilkelerle arasin1 daha da
mesafelendiren bir adim oldu. Marshall yardimi ve Truman Doktrini kapsaminda maddi destek alan
Tiirkiye’nin, Sovyet tehdidine kars1 bat1 disinda da ¢ok da bir tercih opsiyonu bulunmamaktaydi, zira
Sovyet tehdidi jeopolitik konumu itibari ve yeni kurulan bir iilke olmasi, hala yorgun olmasi sebebiyle
Tiirkiye i¢in, bir ¢ok lilke i¢cin oldugundan daha biiyiik bir tehditti, lakin DP’nin dis politikasindaki
tutum yalnizca bat1 blogundan yana olmak ile sinirli degildi, Ortadogu ve Afrika’ya kars1 batinin
temsilcisi gibi davraniyor, “Batinin Polisi” olarak nitelendiriliyordu. Boylelikle emperyal batiya kars1
bagimsizligin1 kazanan Afrikali {ilkelerin tarafsizlifina ve taleplerine sadece kayitsiz kalinmadi,
meseleler Tiirkiye nezdinde batidan yana bir perspektifle ele alinmaktaydi. Siiveys krizinin yasandigi
1956 yilinda Yunanistan katilmay1 reddederken, Tiirkiye’nin Londra konferansina katilmasi ve
Stiveys Kanalinin devletlestirilmesi ile ilgili meselede takindigi tavir Baglantisizlar Hareketi ile
arasini agan bir drnek olaydir (Tepeciklioglu, 2012:66). Kamu Diplomasisi i¢in 6nemli olan bir diger
ara¢ uluslararas1 platformda gosterilen tutumun devletlerin kamuoyunu ve iliskileri etkilemesi
meselesidir. Calismanin konusu ile baglantili olarak Yunanistan anakronik bir yaklasimla ele alirsak
Afrika’ya yonelik gostermis oldugu Kamu Diplomasisinin, bu baglamda Baglantisizlar Hareketi ve
Afrika iilkelerinin egemenlik haklar1 ile ilgili olarak gosterdigi tutumlarin neticesini Kibris
Meselesinde Afrikali iilkelerin destegini alarak gorecektir (Bagci, 2001:120). Tiirkiye’nin batidan
yana ya da Afrika iilkelerinin bagimsizliklari meselesinde Bat1 blogundan bagimsiz diisiinememe
hususundaki iliskileri bozan bir diger 6rnek 1951-1953 yillar1 arasinda Fas’in bagimsizligi
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glindeminde Tiirkiye’nin konunun ertelenmesi yoOniinde rey vermesidir. Tunus ve Cezayir’in
bagimsizligi hususunda da benzer sekilde Fransa ile bir i¢ sorun oldugunu dile getirmis, bdylelikle
bu durumu bir “i¢” mesele olarak degerlendirmesi bile, meseleye Fransa lehinde ¢cekimser kaldigini
gostermektedir (Tepeciklioglu, 2012:66). Afrika iilkeleri, egemenligi ve bagimsizliklari igin
yasadiklar1 doniim noktalarinda BM’de Tiirkiye’den bir destek gérememislerdir, Tiirkiye nin tek
cekimser oyu Fas ve Cezayir i¢in verilmemistir. Moritanya’'nin bagimsizlig1 oylanirken de Tiirkiye
cekimser kalmis, Angola konusunda da NATO miittefiki olarak hareket edilmek bir yaklagim degil,
talimat olarak gergeklesmistir (Tepeciklioglu, 2012:66). Her ne kadar Afrika ile iliskiler belirli bir
doneme kadar mesafeli seyretmis olsa da, Tiirkiye bagimsizligin1 kazanan bir ¢ok iilkede elgilik
acarak iligki halinde olmay1 muhafaza etmistir. Tiirkiye’nin biiylikelcilik makami verdigi ilk tilke
1925 yilinda Misir olmustur. Sonrasinda bu durumu 1926 yilinda Etiyopya’da agilan biiytikelgilik
takip etmis, 1998 yilina kadar Tiirkiye nin Afrika’da ¢esitli siire zarflarinda 15 biiytikel¢ilik makami
acmistir (Daban, 2021:930). 1950 yilina gelinceye kadar Afrika’da bagimsiz iilke sayisinin ¢ok azken,
Atlantik Beyannamesi ve onu takip eden BM “Sémiirge Ulkelerine ve Halklarina Bagimsizlik
Verilmesine Iliskin Bildirge” karari ile Afrika’da bagimsizlik hareketleri baslamis, 2011 yilinda
Gliney Sudan’in bagimsizligin1 kazanmasi ile beraber toplamda BM tarafindan taninmis 55 iilke
bagimsizligini farkl siire zarfinda elde etmistir. Bu ag¢idan bakacak olursak 1998 yilina gelene kadar
bagimsizligini kazanan 54 iilkenin 5’1 Ortadogu ve kuzey Afrika {ilkesi olmak iizere sadece 15’inde
Tiirkiye’nin biiyiikel¢ilik diizeyinde temsil edilmesi hala elestiriye agik bir husustur.

1960’11 yillara gelindiginde ise Tiirkiye ilk defa Afrika A¢ilimi dis politika ajandasinda 1965 yilinda
glindeme getirmistir. Bu agilimin motivasyonu ile ilgili iki farkli gériis mevcuttur. Birinci goriis bu
acilim isteminin giiclii nedenini, iktidara gelen Adalet Partisi’nin DP hiikiimeti ile ilgili, DP
hiikiimetinin Bat1 tizerinden tek yonlii politikasinin Tiirkiye’yi yalmzlastirdigi, boylelikle dis
politikada zayiflattig1 tenkitinde gorenlerin sahiplendigi goriistiir. AP dis politikasinin gesitlendirmek
ve Ozellikle Asya ve Afrika iilkelerindeki olumsuz imajini silmek istemekteydi. Bu baglamda Disisleri
Bakanlig1 Genel Sekreter Haluk Bayiilken tarafindan 1966 yilinda bir Misir ziyareti gerceklestirildi.
Bu ziyaret kapsaminda iki devlet arasinda ticaret anlagsmasi imzalandi ve ayni yil bu seferde
Cumbhurbaskani1 Cevdet Sunay tarafindan Tunus ziyaret edildi (Tepeciklioglu, 2012:66). Her ne kadar
umut vaadeden somut girisimler atilmis olsa da Afrika tilkelerine iligkin stirekliligi olan bir olumlu
iliski gelistigini sdylemek pek de miimkiin degildir, zira ayn1 donemde bagimsizligini tanidig1 birgok
iilke ile diplomatik iligki baglatilmamistir. 1960 yilinda taninan Zaire ile 8 yil, Nijerya ve Togo ile 7
yil, Somali, Kamerun ve Malagazi Cumhuriyeti ile diplomatik iliskiler 6 yil sonra kurulmustur
(Tepeciklioglu, 2012:66). Gine Bissau’yu tanryan 90. Ulke olarak Tiirkiye, bdlgedeki bagimsizlik
hareketlerine ve iilkelerin egemenlik haklarina karsi, BM tartismalarinda Bati iilkeler ile iliskisini
bozacak endisesiyle, daima g¢ekingen bir tavir takinmistir. Buna en i1yi orneklerden biri Tirkiye
70’lerin ortasina kadar Afrika’daki somiirgelerini birakmamakta israr eden Portekiz’i kinamaya da
Portekiz’e karsi g¢esitli ambargolar uygulanmasi talebine de ¢ekimser kalmistir. Adalet partisinin
Afrika acilimu ile ilgili girisimlerinin motivasyonu hakkinda diger goriis ise AP’ nin Afrika ile ilgili
degisen tutumunun Kibris sorununa BM’de destek aramak ile ilgili pragmatist bir girisim oldugu
goriigidiir. Bu goriise gore BM’de tartisilan Kibris meselesinde Afrika iilkelerinin Tiirkiye karsiti
tutum sergilemesi, Tiirkiye’nin Afrika ile iliskilerini gelistirme noktasinda bir aksiyon almasina
sebebiyet vermistir. Bu aksiyonun Kibris meselesi ile iligkilendirilmesi, 1965 yilina gelindiginde
Kibris sorununda Tiirk argiimanlar1 anlatmak i¢in gazeteci ve 6gretim iiyelerinin de bulundugu bir
heyetin Afrika {ilkelerini de igeren bir siyasal gezi diizenlemesi ile ilgilidir. Bu kapsamda Cezayir,
Fas, Moritanya, Liberya, Gana, Nijerya, Sierra Leone ve Senegal’e, Kamerun’a, Gabon’a, Kongo’ya,
Orta Afrika Cumhuriyeti’ne Cad’a, Kenya, Somali, Burundi, Ruanda, Madagaskar, Sudan, Tunus,
Libya, Tanzanya, Malavi heyetler tarafindan ziyaret edilmistir. Her ne kadar Disisleri Bakan1 Hasan
Esat Isik kurulan 7 heyetin 3’{iniin Afrika’ya gittigini ve Afrika’ya gidilme sebebinin sadece Kibris
meselesi degil, yakin miinasebetleri terakki etmek oldugunu sdylese de heniiz Tiirkiye’nin heniiz
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diplomatik iligkiler gelistirmedigi iilkelere de ziyaret edilmesi, ziyaretin maksadi ile ilgili soru isareti
olusturmaktadir. Nitekim 1965 yili sonunda BM Genel Kurulunda gergeklestirilen Kibris
oylamasinda Baglantisizlik Hareketine mensup Afrika Ulkeleri Yunanistan’in lehine destek verdiler.
Tiirkiye ise Afrika agilimindaki girisimlerinde istikrarli bir aksiyon alamadi. Boylelikle 60’11 yillarda
karsilikli iligkilerin 1-2 maksath ziyaret ile gelisemeyecegi, iliskilerin gelismesinin daha koklii
yatirim ve politikalar istedigi Ankara nezdinde anlagilmis oldu, lakin Kibris meselesinde istenilen
sonucun alinamamasi da Ankara tarafindan girisimlerin sonugsuz kalacagi ve yararli olmayacagi
yoniinde bir motivasyon kirikligina da sebebiyet verdi. Nitekim iliskileri gelistirmek yoniinde atilan
adimlar sinirhi bir diizeyde kaldi (Tepeciklioglu, 2012:66). Diger yandan her iki goriis de kendi iginde
haklilik pay1 barindirmaktadir, yine de bu acilim girisimlerinin énemli bir adim oldugunu sdylemek
mimkiindiir, zira Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik ilk Kamu Diplomasi girisimini kisa siireli de olsa
60’11 yillarda gerceklestirmistir. Tiirkiye kendi ulusal hedeflerini ger¢eklestirmek ve tanitmak,
boylelikle desteklerini almak i¢in sadece devlet menseili aktorlerle degil, gazeteci ve
akademisyenlerden olusan bir heyetle Afrika iilkeleri ile temasa ge¢ip, kendini agiklamaya ¢aligmistir.

1970’1 yillara gelindiginde, 60’11 yillar ile benzer bir motivasyon, iliskilerde belirleyici rol
istlenmekteydi. O motivasyon BM’de Kibris meselesi ile ilgili gittikce sayilari artan Afrika
iilkelerinin destegini almakti (Afacan, 2012:11). Diger yandan Tiirkiye’nin ABD ve bat1 blogu ile
yasadigi gerilimler dis politikasini ¢gesitlendirme zaruriyetini de ortaya ¢ikarmisti, zira ABD olasi bir
Sovyetler Birliginin saldirisinda Tiirkiye nin savunulmayacagini ima eden agiklamalar yapmakta,
Kibris Barig Harekati sebebiyle Tiirkiye’ye karsi silah ambargosu uygulamaktaydi. Biilent Ecevit
nispeten tecrit edildigi Bat1 bloguna karsi, dis politikay1 ¢esitlendirme hedefi olarak Ortadogu ve
Afrika tilkelerini belirlemisti (Biilent Ecevit'in 1974 Yilindaki TBMM konusmasindan aktaran Biilent
Aring , 16.10.1996). Bu noktada 60’11 yillarda Nijerya ,Cezayir, Senegal ve Kenya’da acilan
Biiytikelgiliklere 1974 yilinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti, 1979 yilina gelindiginde Somali ve
Tanzanya biiyiikel¢ilikleri eklenmistir (Tepeciklioglu, 2012:66).

1980’11 yillara geldigimizde, Dis Politikada Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren en
revizyonist yaklasimlar ilk olarak Ozal hiikiimeti tarafindan gelistirilmistir. Dis politikasini
cesitlendiren Ozal, sadece cesitlendirmekle kalmams ileride Ak Parti hiikiimetinin mirasgis1 olup
biiyiitecegi, ¢ok boyutlulugu da getirmeye calismistir. Ozal’in politik cizgisinin ve genel diinyadaki
politik trendin Neo liberalizm olmasi sebebiyle dis politikaya ekonomik iligkileri kuvvetlendirecek
bir iktisadi boyut eklemlenmistir. Diger taraftan Ozal’in Tiirk-Islam sentezi, Afrika’daki Miisliiman
iilkeler ile yakin iligkiler kurma istegini arttirmistir. Boyutlandirilan dis politika, araglar1 noktasinda
da gesitlenmis Devlet Planlama Teskilat1 ile Afrika {ilkelerine yonelik yardim programlart ajanda
edilmistir. Bu kapsamda 1984 yilinda kuraklik sikintis1 ¢eken Afrika iilkelerine yonelik yardim fonu
olusturulmus, Tiirkiye 10 milyon dolarlik yardimi iistlenmistir (Hazar, 2012:6). Diger yandan Ozal
50’11 yillarda Afrika’nin bagimsizlik miicadelesinde Tiirkiye nin kayitsizligi ile alakali 6ziirleri de
Cezayir ziyaretinde sunmustur, bdylelikle kaybedilen itibar tekrar insa edilmeye ¢alisilmistt (Sahin,
2014:120). 1996-1997 yillar1 arasinda Necmettin Erbakan dénemine geldigimizde ise ortak Islam
pazari, Islami savunma birligi, Islam teskilat: gibi fikirler &ne ¢ikmaktayds, bu fikirlerin &ne ¢ikmasi
da Miisliiman iilkeler ile iliski talebini yonetim nezdinde arttirmaktaydi, lakin hem Ozal donemi hem
Erbakan donemi Afrika ile iliskilerin biitiinciil olmadigini ve neosmanizm soslu bir yaklagim
sebebiyle, kuzey Afrika ile sinirlandirildigini séylemek miimkiindiir. 1998 yilindaki Afrika A¢ilimi
ve sonrasinda bu acilimi derinlestirip, gelistiren Ak Parti Hiikiimetine kadar, Afrika ile iliskiler
donemsel pragmatist ihtiyaclar ve Islami birlik vurgusu iizerinden smirl bir bolgeyi kapsayan bir
sekilde seyretmistir.

1998 yil1 Afrika-Tiirkiye iliskileri i¢in en 6nemli yillardan birini temsil etmektedir, zira 1998 yilinda
Mesut Y1lmaz Bagbakanliginda ve Iismail Cem’in disisleri bakanliginda Afrika A¢ilim Eylem Plani
hazirlanmigtir. Tiirkiye’nin AB iiyelik girisimi reddedildigi, Kibris Rum Y6netimi ve Ermenistan’in
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uluslararas1 sistemde Tirkiye aleyhine ¢alismalar1 hiz kazandig1r konjonktiirde Tiirkiye tekrar dig
politikasinda aleyhtarlarina kars1 bir denge kazanmak i¢in ¢esitlenmeye gitmistir. Boylelikle Afrika
iilkeleri ile Tiirkiye arasinda iist dlizey ziyaretleri, ¢esitli uluslararas1 orgiitlerde Afrika temsilcileri ile
temasin arttirtlmasini, insani yardimlari, Afrika’da temsilciliklerin arttirilmasini, ticari igbirliklerin
gliclendirilmesini, karsilikli is adamlar1 ziyaretlerini, 6n goren Afrika A¢ilim Eylem Plani kabul
edilmistir (Karagiil ve Arslan, 2013: 46). Tiirkiye bu acilim vasitasiyla Tiirkiye-Afrika iligkilerini
gelistirmeyi, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlarla bu iliskiyi desteklemeyi hedeflemistir. Ayn
zamanda iligkilere askeri bir boyutta ekleyen Tiirkiye, BM’nin Afrika’daki barig giicii
operasyonlarina destek vermistir. Afrika ile iliskilerde 1998 Afrika a¢ilimi ciddi bir baslangi¢c hamlesi
ve donlim noktast olmustur.

AK Parti Donemi Tiirkiye-Afrika iliskilerinde Kamu Diplomasisi

Ak Parti donemi degisen ve gelisen Afrika iliskilerini anlamak i¢in 6ncelikli olarak Ak Parti donemi
degisen dis politik egilimi ve paradigmal degisimi anlamak biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

200011 yillara kadar klasik Tiirk dis politikas1 statiikocu, tabiri caizse edilgen tek boyutluluk ve
Baticilikla karakterize edilirken, AKP hiikiimeti proaktif ve ¢ok boyutlu dis politika yonelimini
benimsemistir. Ayrica stratejik derinlik nosyonu ile Kemalist diplomatik gelenekten ve gilivenlik
odakli dis politikadan kopulmustur. Murinson, Davutoglu yonetimindeki Tiirk dis politikasini
incelerken agirlikli olarak yumusak giic diplomasisi, komsularla sifir sorun politikasi, merkez devlet,
ornek tlke, proaktif dis politika ve neo-Osmanlicilik gibi kavramlart kullanmaktadir. Stratejik
derinlikte dini, kiiltiirel ve tarihi kimlik ve yumusak gii¢ vurgulanmaktadir. Bu kavram altinda
Tiirkiye, yumusak gii¢ diplomasisi yoluyla komsulariyla “sifir sorun politikas1” doktrini araciligiyla
bolgesel istikrart inga ederek, kendisini Avrupa ile Kuzeydogu arasinda merkezi bir devlet olarak
konumlandirmaya ¢aligmaktadir. Donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, bir basin toplantisinda
Tiirkiye'nin tarihi ve cografi kimligini buldugunu, tiim kiiresel ve bolgesel aktorlerle dengeli bir iligki
kurmak ve tiim bolgesel aktorlerle daha gliclii ekonomik iligkiler i¢in ¢aba sarf edildigini sdylemistir.
Davutoglu donemi sonrasinda da giivenlik odakli dis politika glivenlik tehdidi yasanan istikrarsiz
bolgeler i¢in gecerli olmus, ¢esitlenen dis politikada, kiiltiirel, insani ve ekonomik diplomasi sekilleri
islevini korumustur. Diger taraftan dini ve kiiltiirel baglar1 ¢cok aktorlii bir dis politikada 6nemseyen
ve hedef {ilkelerde itibarini arttirmak isteyen bir yaklagimin benimseniyor olmasi, bu kapsamda
TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Mevlana degisim programlar;, TURKSOY, Maarif gibi kurum ve
kuruluslarin aktiflestirilmesi, Ak Parti donemi kamu diplomasisi faaliyetlerinin dis politikada sikca
kullanildigin1 gostermektedir.

Ak Parti donemi Afrika ile iliskileri gelistirmeye yonelik ilk adim 2003 yilinda “Afrika Ulkeleri ile
Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” kapsaminda gerceklesmistir. Bu strateji kapsaminda
kita iilkeleri ile bir dizi ticari anlagsmalar imzalanmistir (Eroglu, 2018:9). Ak Partinin 6zellikle 2005
yillina gelindiginde nispeten sagladigi siyasi istikrar ve ekonomik refah Afrika ile iligkileri de
etkilemis, yasanan ekonomik biiylime Latin Amerika, Asya ve Afrika iilkelerine ag¢ilimi
kolaylagtirmistir. Ak Parti hiikiimeti 2005 yilin1 Afrika Yili ilan etti ve salt devletler diizeyinde degil
sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla yiiriittiigli kamu diplomasisi faaliyetlerinin en verimli dénemini
baslatmig oldu. Bu faaliyetlerin meyvesini BM Giivenlik Konseyi oylarinda Afrika’dan aldig1 destek
ile gorecekti. O giine varmadan da Tiirkiye Afrika iilkelerinin nezdinde giiven toplamaya baslamakta,
bolgede ki soft hakimiyetini arttirmak yolunda adim adim ilerlemekteydi. Bunun en iyi 6rneklerinden
biri Afrika Yilinda Afrika Birligine gozlemci iilke statiisii elde etmesiydi. 2008 Ocak ayina
gelindiginde ise Tiirkiye, 10. Afrika Birligi Zirve toplantisinda Afrika kitasinin stratejik ortaklarindan
biri konumuna gelmisti (Hazar, 2012:10). Bdylelikle Tiirkiye-Afrika iligkilerinde diplomatik ve
iktisadi boyutlar diginda bir giiven iliskisi tahsis edildigini sdylemek miimkiindiir. Bu durum Kamu
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Diplomasisinin nihai gayelerinden biridir. Diger taraftan Tirkiye Afrika ile resmi diplomatik
iligkilerini de giiclendirmis 12 tane olan Biiyiikelgilik sayisint 2013 yilina kadar 35°e, 2019 yilinda
ise 41°e yiikseltmistir (Glivendik, AA, 2021). Aynm1 zamanda diplomatik ziyaretlerde bu dénemde
artmis, dostluk iligkileri iist diizey ziyaretlerle per¢inlenmistir. Bu anlamda Cumhurbaskan1 Abdullah
giil birer yil arayla Kenya ve Tanzanya’ya, akabinde Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kenya ve
Tanzanya’ya, son olarak da Gana ve Gabon’a resmi ziyaretler gergeklestirmistir. Bagbakan
Erdogan’in 1992 yilindan itibaren higbir batili devletin ziyaret etmedigi Somali’yi 2011 yilinda
ziyaret etmesi manidar bir noktaya igaret etmektedir. Tilirkiye’nin Afrika ile ticaret hacmi de her gegen
giin biiyiimektedir. 2003 yilinda 5,4 milyar dolar olan ticaret hacmi, 2008’de 16 milyar dolar, 2017
yilinda ise 18,17 milyar dolara yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023).

Tiirkiye’nin Afrika ile gelisen iligkilerini Kamu Diplomasi baglaminda inceleyecek olursak Kamu
diplomasisi araglar1 baglaminda tek tek ele alinarak daha saglikli bir analiz sunulacaktir. Tiirkiye
insani yardim noktasinda diinyada en onemli donér iilkelerden biridir. Ingiltere menseili
Development Initiatives kurulusu tarafindan 2022°de hazirlanan kiiresel insani yardim raporuna gore
Tiirkiye, yardim kapsaminda harcanan para miktar1 kapsaminda, gayrisafi milli hasilasina oranlanirsa
birinci, harcanan miktar baz alinirsa ABD’den sonra insani yardima en ¢ok yatirim yapan 2. iilke
konumundadir. 2017,2018, 2019 yillarinda hazirlanan raporlarda harcanan miktar olarak da Tiirkiye
birinci sirada yer almaktadir (Sabah Gazetesi, 2023). Bu sadece Tiirkiye’ye uluslararasi alanda bir
onur kazandirmamakta ayni zamanda insani yardim gotiirdiigii iilkelerin kamuoyu ve devlet aktorleri
nezdinde de itibarii ve 1iyi iliskilerini giiclendirmektedir, bdylelikle aslinda bir diplomatik faaliyet
niteligi de barindirmaktadir. Bu insani yardimlar ayn1 zamanda kalkinma diplomasisini de i¢eren
iilkelerin kalkinmasi ve alt yap1 ¢alismalar1 igin verilen destegi de kapsamaktadir. 1992 yilinda
disisleri bakanligina bagl kurulan, 1999 yilinda Basbakanligin biinyesine, 2018’de ise Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina baglanan “Tiirki Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi (TIKA) kalkinma
yardimlarinin esgiidiimii noktasinda faaliyet gostermektedir. Boylelikle isbirligini arttirmak
amaciyla, hedef devlet ve topluluklarla iktisadi, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alaninda projeler
yiiriitmektedir. Bu hali ile Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi faaliyetlerinin onciil aktdrlerindendir.
Ajans pek cok iilke ve bolgeye oldugu gibi Afrika kitasina yonelik de kalkinma destekleri siirecini
yonetmektedir. TIKA nmin Afrika’daki program koordinasyon ofisleri 22’ye yiikselmis, Afrika
kitasinda 37 iilkede faaliyet gostermistir. TIKA sadece 2010 yilinda 22 Afrika iilkesinde 70 tane
projeyi basartyla tamamlamistir (TIKA, 2023). Ayrica TIKA nin Afrika’ya yonelik “Afrika Kitas
Kalkinma Programi1”, “Afrika Sagligi Programi” ve “Afrika Mesleki Egitim Programi” gibi sosyal
iktisadi programlar1 mevcuttur.

Tiirkiye’nin yiirtttiigii Kamu Diplomasisi faaliyetlerinde bir diger kullandigi aktér Yunus Emre
Enstitiistidiir. Yunus Emre Vakfina bagl olarak kurulan Enstitii Tiirk kiiltliriiniin, tarihinin, dilinin
ve edebiyatinin tanitilmasit ve anlagilmasi i¢in 66 iilkede egitim-08retim ve bilimsel arastirma
faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu haliyle Yunus Emre Enstitiisii ilgili devletlere Tiirkiye’yi anlatmak ve
kiiltiirel is birligini arttirmak adina 6nemli bir Kamu Diplomati gorevi gormektedir. 2009 yilinda
faaliyete gecen Enstitii hem Tiirkge egitimleri vermekte hem de Tiirk kiiltiir ve sanatin1 tanitmak adina
egitim faaliyetleri yliriitmektedir. Afrika kitasinda da faaliyet gosteren Enstitii’niin, Cezayir, Giiney
Afrika, Misir, Senegal, Sudan, Somali ve Tunus’ta Tiirkiye ile bag kuran, Tiirkiye’ye dost insan
sayisin1 ve Tiirkiye’ye duyulan giliveni arttirmak i¢in kiiltiir merkezleri mevcuttur.

Bir diger Kamu Diplomasisi bileseni egitimdir, bu kapsamda Maarif ve Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Toplulugu (YTB)’nin egitim ve burs faaliyetleri 6nem arz etmektedir. YTB 2012 yilinda Tiirkiye
Burslar1 hizmeti vermeye baglamistir, bu kapsamda Tiirkiye’de yliksekégrenim goren Afrikali
ogrenci sayisinda ciddi bir artis s6z konusudur. 2000 yilindan bu yana Tiirkiye tarafindan 3000’1 agkin
ogrenciye burs verilmis, 2017-2018 akademik yilinda Tiirkiye’de yiliksekdgrenim goren Afrikali
Ogrenci sayist 15,138’e ulagmistir. YTB burslarinda 2021 yilina gelindiginde 178 {ilkeden 165 bin
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511 basvuru gelmis, bu say1 rekor say1 olarak tarihe gegmistir (YTB, 2023). Tiirkiye Maarif Vakfi bir
diger egitim alaninda Kamu Diplomasisi yiiriiten araclardandir. Maarif Vakfi uluslararas: Tiirk
okullarim1 tamamen kendi biinyesinde denetliyor ve yonetiyor olma sebebiyle Tiirkiye nin
uluslararasi iligkilerde egitim noktasinda diinyaya acilan kapisidir, bu baglamda Milli Egitim i¢
politika i¢in ne kadar etkin ve yetkinse Maarif de dis politikada egitim i¢in o denli 6nemlidir. Vakif
vizyonunu ilmini baris ve huzur i¢in kullanacak insanlar yetistirmek olarak belirlemistir. Tiirkiye
Maarif Vakfi’nin Afrika’da 27 tane okulu bulunmaktadir (MTV, 2023). Tiirkiye’nin Afrika’da
yiiriittiigli kamu diplomasisini anlamak i¢in bir diger duragimiz THY ’dir, zira yapilan seferler tilkeler
arast iliski i¢in birer gosterge olmaktadir. THY’ nin Afrika sefer sayisin siirekli bir artis
gostermektedir. 2005 Afrika Yil’indan itibaren 2006 yilinda Etiyopya’ya ilk seferini gergeklestiren
THY su anda Afrika’daki varis pistlerini 55°e ¢ikarmistir. Bu seferlerin artis1 Afrika ile gelistirilen
iliskilerin genislemesiyle paralel artig gostermistir. Medya'nin algiy1 yonetmede giiciinlin arttigi
giinlimiizde, medya Kamu Diplomasisi i¢in her gecen giin daha 6nemli hale gelmektedir. Bu anlamda
Afrika ile iliskilerin medya boyutu TRT World ve Anadolu Ajanst kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu
iki yaym kurulusu yaptiklar1 haberler ile Afrika iilkelerinde Tiirkiye’nin itibarin1 ve imajim
giizellestirmeye onemli Ol¢lide katkida bulunmaktadirlar. Ek olarak Afrika kitasinin bir ¢ok yerinde
Tiirkiye mensgeili bir cok STK bilhassa insani yardim noktasinda faaliyet yiiriitmektedir ve bu durum
Tiirkiye’nin dostg¢a, kardesce tutumunu yansitmakta ve Tiirkiye’ nin insan1 dnemseyen, insani yasatan
degerlerinin sadece kendi vatandasi ile sinirlt kalmadigini gostermektedir. Son olarak Tiirkiye nin
Afrika ile iligkilerinde Ak Parti donemi belirleyici ve gelistirici bir diger Kamu diplomasi araci lider
sOylemidir, zira Erdogan’in BM’de ve uluslararasi her tiirlii arenada Afrika iilkelerinin haklarinin
savunucusu olmasi iligkileri kuvvetlendiren, Afrika’dan Tirkiye’ye gliven oyu verdirten bir netice
getirmektedir.

Sonug¢

Degisen diinya diplomasi faaliyetlerini degistirmis, Kamuoyunun artan 6zgiil agirligi diplomatik
faaliyetlerde de kamuoyu fikrini énemli hale getirmistir. D1s politikanin bir araci olan diplomasi
kiiresellesen diinyada aktdr olarak sadece devletleri kullanmamakta, boyutlarini ve aktorlerini
cesitlendirmektedir. Boylelikle savasin glic kazandirmadigi giinlimiizde, devletlerin gili¢ tanimi
uluslararas1 sistemdeki itibar ve intiba, dolasiyla iligski gelistirdikleri devletlerin toplumlarindaki
deger ve itibarlar1 ile belirlenmektedir. Boylelikle propaganda araci ile klasik diplomasinin bosluk
biraktig1 alanlar1 dolduran Kamu Diplomasisi, zamanla diger devletlerle gelistirilen hiikiimet dis1
aktorleri ve cesitlenen boyutlarda uygulanan teknik, kiiltiirel, ekonomik, dini, insani diplomatik
faaliyetleriyle bir bagka devletin kamuoyuna kendini tanitmak ve iletisim kurmak Ttizerinden
gerceklestirilmektedir. Bu noktada Gregory’e gére Kamu Diplomasisi fikir savunuculugu, etkilesim,
planlama ve anlama girisimlerinden olusmaktadir. Bir iilkenin, hedef iilkedeki toplumu diisiince ve
davranis yollar1 ile etkilemesi, ikna etmesi, gliven terakki etmesini tanimlamaktadir. Tuch’a gore ise
kamu diplomasisi gliniimiiz siyasal sisteminde bir zaruriyettir, zira diinyada bir iletisim devrimi
yagsanmis, bilgiler sadece devletler tarafindan yayilmamaya ve yonetilmemeye baslanmistir. Diger
yandan demokrasinin yiikselisi ile kamuoyunun hiikiimetlerin karar siirecine etkileri 6nemli Olglide
artmigtir. Kiiresellesen diinya siyasetinde Hiikiimetler artik bireyler gibi bir karaktere ve bir sosyal
itibare sahipler ve itibarlar devletleraras: iligkiyi etkilemekte, degistirmekte ve doniistiirmektedir.
Boylelikle iilkelerin itibarlarini arttirma girisimleri diplomaside kendine yer bulmaktadir.

Tiirkiye dis politikasinda kurulusundan itibaren baticilik ilkesini benimsemis ve uygulama gayretine
girmistir, lakin Tiirk dis politika tarihi Tiirkiye’nin sadece batiya bagimli gelistirdigi dis politikasinda,
kritik donemeglerde Bati {ilkeleri tarafindan yalniz birakilmasi ve yasadigi hayal kirikliklar ile
doludur. Boylelikle Tiirkiye dis politikasini ¢esitlendirmek zaruriyetinde oldugunu geg de olsa fark
etmigstir. Buna ragmen belirli donemlerde teyakkuz haliyle gergeklestirilen pragmatist girisimler
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disinda, Tiirkiye dis politikasinda biiyiik bir degisime gidememistir. Ozellikle hem tarihi baglar:
sebebiyle hem de potansiyelleri sebebiyle 6nemli olan Afrika tilkeleri ile iliskiler 1998 yilina geline
kadar tam anlamiyla gelistirilememis, ihmal edilmistir. Ak parti donemine gelindiginde, dis
politikasini ¢esitlendiren ve ¢ok boyutlu hale getiren bir Tiirkiye ile karsilamaktayiz, nitekim sadece
Ak Parti hiikkiimeti dis politikasini ¢esitlendirmemis, ayn1 zaman dis politikada kullandig araglar1 da
cesitlendirmistir. Dis politikada sivil aktorleri fazlasiyla kullanan Ak Parti 6zellikle Afrika ile
iliskilerinde, insani diplomasi, Kamu diplomasisi, inan¢ diplomasisi gibi bir takim yeni yaklagimlari
kullanmigtir. Ozet ifade ile Tiirk dis politikasinin yumusak gii¢ kullanim alanlarin1 genislettigi ve
cesitlendirdigini séylemek miimkiindiir. Diger yandan Tiirkiye nin bolgesel giic olmak ile ilgili bir
motivasyonunu oldugu da sdylenebilmektedir, bdylelikle Tiirkiye bolgesel gii¢ olmak i¢in gerekli
olan bolgedeki itibarinin insas1 i¢in yumusak gii¢ kullanimini ustaca gergeklestirmektedir. Bilhassa
Afrika ile iligkileri ortak tarihe, kiiltiire ve dine vurgu yapan bir kamu diplomasisi kapsaminda
yuriitiilmektedir. Bu kapsamda Afrika iilkeleriyle ekonomik iligkilerin giiclendirilmesi ile ilgili
onemli adimlar atilmis, Ak parti donemi ile 90’lardaki ticaret hacmi 6 kat arttirilarak 2017 yilinda
yaklagik 19 milyar dolara yiikselmistir.

Tiirkiye Afrika’ya yonelik yiiriittiigii kamu diplomasi faaliyetlerinde yumusak giic unsurlar1 olan
TIKA, Kizilay, AFAD, YTB, Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkiye Maarif Vakfi, THY, AA ve TRT World
ve STK’lar1 Afrika iilkelerinin destegini almak, kendini dogru ifade etmek ve imajin1 arttirmak i¢in
bir diplomatik ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Ogrenci degisimleri, kiiltiir
merkezleri, verilen burslar, saglik hizmeti, ticari iligkiler, Afrikali devletlerin haklarini diinya
kamuoyunda duyurmak “Diinya Besten Biiyiiktiir” demek Afrika ile iligkileri gliclendirmistir. Her ne
kadar dostane iligkiler en iyi donemini yasiyor olsa da hala degismesi ve gelismesi gereken c¢ok fazla
alan bulunmaktadir. Ozellikle terdrle miicadele kapsaminda isbirligi artmalidir. BM baris misyonuna
onemli katkilarda bulunan Tiirkiye Afrika’da saglanacak baris atmosferi i¢in iliskiler
kuvvetlendirilmelidir. Egitim ve Insan Haklar1 konusunda gelisen iliski terdr hususunda da igbirligi
ile taglanirsa hem Afrika i¢in hem de gii¢lii bir Tiirkiye, boylelikle vekalet savaslarinin kol gezdigi,
diinyanin politik kara yiizii olarak kalmayacak bir Afrika bolgesi icin gelistirilmelidir.

Tiirkiye-Afrika iligkileri bolge selameti agisindan ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir, Tiirkiye-Afrika
iligkileri sadece Afrikali iilkeler i¢in degil yada sadece Tiirkiye i¢in degil, Bat1 blogunun tekelinde,
adaletsiz bir diizenin hakim oldugu, menfaatlerin haklarin dniine gectigi bir bolge siyaseti olmamasi
icin elzem bir noktadadir. Gittikce diizelen, tarihsel miisterekliklerine, ortak degerlerine ve
inanglarina bagli olarak yiikselen iliskiler terér meselesi ile bozulmamalidir. Afrika diinyada
madalyonun ters yiizii, inanilmaz biiyiik yer alt1 zenginliklerine ragmen, baz1 bolgelerinde temiz icme
suyu bulunamayan diinyanin insan haklar1 konusunda imtihan bdélgesidir. Boylelikle bolgede giiglii
iliskiler bolgenin siyasi istikrarinin, ekonomik kalkinmasinin yegane ¢oziimdiir, zira birlikten kuvvet
dogmaktadir, yalniz kalani ise kurt kapmaktadir.
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Ozet

Tirk-Yunan iligkilerinin genel tarihine baktigimiz zaman anlagmazliklarin egemen oldugunu
gorebiliriz, fakat 1930-1950 dénemleri bunun haricinde tutulmustur. Iliskiler bu yillar arasinda bir
gelisme gostermistir ve sorunlardan uzak kalmistir. Bu atmosferin sebebini dis tehdit algilamalarinin
iki tilkeye de genel itibariyle ayn1 yerden gelmesi olusturur. Kosullardaki benzerlik, ortak politikalar
olusmasma da sebebiyet vermistir. 1950 sonrasi Tirk-Yunan iliskilerini inceledigimiz zaman
kosullar, Ikinci Diinya Savasi sonrasi kosullarin izlerini tasir. Bu yiizden kurulan is birlikleri, bu yeni
sorunlarin olugsmasini engellemedi. Fakat iki iilke de ulusal ¢ikarlarin1 Bati ¢ikarlari ile bu donemde
ozlestirmistir. 1950°li yillarda Kibris sorunun ortaya ¢ikmasi iki iilke arasinda gergin iliskilere
sebebiyet verirken, bunu en ¢ok ABD engellemeye calismistir. Zira giiney kanadinda bir kopma
istemeyen Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Moskova’ya yarayacak hicbir duruma razi gelemezdi.
1960’11 y1llarin atmosferi ise Tiirk-Yunan iligkilerinin bugiine kadar siirecek olan sorunlarin ¢atisma
ve anlagsmazlik temelinde belirlenmesine yol agmistir. 1960’11 yillarda Kibris sorununun etkisi artmig
ve Tiirk-Yunan iligkilerine bir¢ok sorun daha eklenmistir. Uluslararasi dinamiklerin de yumusadigi
bu donemde, Bati1 bloku i¢inde iki iilke Kibris sorunu nedeniyle karsi karsiya gelmistir. Hem Tiirkiye
Hem Yunanistan’in i¢ politikasinda siyasal ve ekonomik degisimler goze ¢arpar. ABD’den alinan
ekonomik yardimlarin etkisiyle iki tarim iilkesinde de kapitalistlesme yasanmistir. Siyasal agidan dig
politika artik kamuoyu baskisinin arttign bir alam temsil etmeye baslamistir. Ozellikle Kibris
Sorununa iki tilkedeki hiikiimetin yaklagimlar1 bu noktada 6nemlidir. 1960 yilindan Kibris Askeri
Harekati’na kadar gegen siire i¢cinde iki iilkede de istikrarsiz koalisyonlar donemi ve askeri darbelerle
siyasal ¢alkantilar yagamistir. Tiirkiye ve Yunanistan bu agidan bakildigindan dis politika kararlarinda
da fazla istikrar gésterememisti ve dnemli degisiklikler yasamiglardir. Tiirk-Yunan iligkileri 1974
Kibris Askeri Harekatina kadar olan siirecte siirekli dig miidahaleler ile gelismis bu soruna ABD,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Birlesmis Milletler (BM) ve Baglantisizlar Hareketi
de katilmistir. Kibris Sorununun ele alindig1 yillardan itibaren ¢ok farkli nitelikler iligkilere yon
vermistir. Bu ¢alismada Kibris’in hem Tiirk hem Yunan tarafi agisindan neden 6nemli oldugunu ve
bu 6nemin iki iilkeyi nasil kars1 karstya getirdigini ve Kibris sorununun iki iilke agisindan uluslararasi
bir sorun hale nasil geldigini gorecegiz. Bu calismada Kibris’in Tiirkiye ve Yunanistan agisindan
stratejik degerleri, Yunanistan’in tezleri, Kibris Sorununun ortaya ¢ikmasi ve Tiirkiye’'nin Kibris
meselesini devlet politikasina ¢evirmesi, Kibris’ta gelisen olaylar, Kibris Sorunu i¢inde Tiirk-Yunan

Yiiksek Lisans Ogrencisi, Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Boliimii,
mustafametinkaslilar@gmail.com, ID 0009-0008-6652-4858.
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iliskilerinde anlagmalar ve goriismeler, Kibris Barig Harekatini hazirlayan olaylar, iki ordunun da
durumlar1 ve Kibris’ta istihbaratin rolii incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Yunanistan, Kibris, Istihbarat, Enosis

Abstract

When we look at the general history of Turkish-Greek relations, we can see that disagreements
dominate, but the 1930-1950 periods are excluded from this. Relations developed between these years
and remained free from problems. The reason for this atmosphere is that the perception of external
threats came from the same place for both countries in general. The similarity in conditions also led
to the formation of common policies.

When we analyze the post-1950 Turkish-Greek relations, we see that the conditions bear the traces
of the post-World War II conditions. Therefore, the established cooperation did not prevent the
emergence of new problems. The emergence of the Cyprus problem in the 1950s caused tense
relations between the two countries, which the US tried to prevent the most. Because the US, which
did not want a rupture on the southern flank, could not agree to any situation that would benefit
Moscow. The atmosphere of the 1960s led to the determination of Turkish-Greek relations on the
basis of conflict and disagreement, problems that will continue to this day.In the 1960s, the impact of
the Cyprus problem increased and many more problems were added to Turkish-Greek relations. In
this period of softening international dynamics, the two countries in the Western bloc confronted each
other over the Cyprus problem. Political and economic changes were observed in the domestic politics
of both Turkey and Greece. Under the influence of economic aid from the US, both agricultural
countries became capitalist. Politically, foreign policy has come to represent an area of increased
public pressure. Especially the approaches of the governments in both countries to the Cyprus
Problem are important at this point. From 1960 until the military operation in Cyprus, both countries
experienced political turmoil with unstable coalitions and military coups. From this perspective,
Turkey and Greece did not show much stability in their foreign policy decisions and experienced
significant changes. Turkish-Greek relations developed with continuous foreign interventions until
the 1974 Cyprus Military Operation, and the US, USSR, UN and the Non-Aligned Movement also
participated in this problem. Since the years when the Cyprus Problem was addressed, very different
qualities have shaped the relations. In this study, the strategic values of Cyprus for Turkey and Greece,
the theses of Greece, the emergence of the Cyprus Problem and Turkey's turning the Cyprus issue
into a state policy, the events that developed in Cyprus, the agreements and negotiations in Turkish-
Greek relations within the Cyprus Problem, the events that prepared the Cyprus Peace Operation and
the situation of both armies and the role of intelligence in Cyprus will be examined.

Keywords: Turkey, Greece, Cyprus, Intelligence, enosis

Giris

Kibris'a tarihsel olarak Tiirk-Yunan iligkileri c¢ercevesinde baktigimizda, bu iliskilerin kokeni
Osmanli Devleti’nin Kibris't fethi ile baslamaktadir. 1571'de Osmanli Devleti, Kibris't
Venediklilerden almis ve adanin kontroliinii uzun bir siire elinde tutmustur. Bu doneme baktigimizda,
Kibris’ta hem Tiirk hem de Rum topluluklar1 yasamaktaydi. Osmanli Devleti’'nin I. Diinya
Savasi'ndaki yenilgisi sonrasi 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagmasi ile Kibris, Birlesik Krallik’in
idaresine ge¢mistir. Fakat Kibris'in statiisii iizerindeki belirsizlik devam etmistir. Bu donemde
Kibris’taki Rumlar ve Tirkler arasinda gerilimler artmistir. 1950'lerin sonlarinda Kibris'in
bagimsizligin1 kazanma siireci baglamistir ancak bagimsizlik sonrasinda Tiirk ve Rum topluluklar1
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arasinda anlagmazliklar devam etmistir. 1963'te Kibris'ta yasayan Tirklerin izolasyonunu artiran
catigmalar patlak vermistir. 1974'te ise Yunan askeri darbesinin ardindan Tiirkiye'nin Kibris’a askeri
miidahalesiyle Kibris’in kuzeyi Tiirk ordusu tarafindan kontrol edilmeye baglamistir. Bu olay,
Kibris'in fiilen iki ayr1 bolgeye boliinmesine ve kuzeyde Tiirk Cumhuriyeti'nin ilan edilmesini
saglamistir. Gliniimiizde Kibris sorunu hala ¢6ziime kavugsmamis durumdadir ve Tiirk-Yunan iligkileri
iizerinde etkili olmaya devam etmektedir. Tarihsel siireci inceledigimiz zaman Kibris’in karmasik
politik ve kiiltiirel yapisin1 anlamak i¢in bizlere 6nemli bir ¢erceve sunmaktadir.

Calisma Kibris sorununun baglangicindan itibaren tarihsel siirecine, sorun temelinde Tiirkiye ve
Yunanistan’in tezlerine ve Kibris Barig Harekatina kadar gecen stire icinde hegemonik giiglerin Kibris
sorununa dahil olmasina ve Kibris’ta yasanan gelismelere deginecektir. Yunan tezlerinin Kibris
Tiirklerine etkisi ve bu kapsamda Kibris’ta EOKA’nin faaliyetleri tartigilacaktir.

Kibris’in Stratejik Onemi

Avrupa, Afrika ve Asya kitalarinin kavsak noktasinda bulunan Kibris; Akdeniz’in ii¢lincii ve Dogu
Akdeniz’in en biiylik adasi olmasi hasebiyle énemli bir yer tutmustur. Kibris, Akdeniz’de tarih
boyunca 6nemli konuma gelmek isteyen devletlerin odagi konumunda olmustur (Arkan, 2020).

Kibris’in; Tiirkiye ve Suriye kiyilarina olan yakinligi, bunlara ilaveten Ege Denizi'nin giris ¢ikisina
etkisiyle Misir ve Siiveys Kanali’na olan yakinligi stratejik 6neminin artmasini saglayan bir diger
ozelliktir. Kibris adasinin Tiirkiye i¢in ise stratejik dnemi cografi konumundan kaynaklanmaktadir.
Zira askeri strateji ve deniz giicii i¢in Kibris adas1 6nemli bir konuma sahiptir (Keser, 2006). Tiirkiye,
Ege’de yasadig1 sorunlar sebebiyle karaya saplanan bir lilke olmamak adina Dogu Akdeniz ve Kibris
adas1 davasina onemli 6l¢iide egilerek hem Kibris Tiirk halkin1 hem de kendi menfaatlerinin olagan
bicimde korumaya ¢aligmaktadir. Tiirkiye’nin bolgesel deniz hakimiyeti diislincesi Kibris adasinin ne
kadar 6nemli bir yerde oldugunu da bizlere gostermektedir. Kibris’in sadece Tiirkiye i¢in degil
Ortadogu ve denizlere hakim olmak isteyen hegemonik giigler i¢inde biiylik 6nem arz etmektedir.

Yunanistan’in Kibris’in stratejik onemine verdigi deger ise Ege adalarina sahip oldugundan kaynakli
olarak tiim Akdeniz’e hakim olma ve denizlerde etkin giicii sayesinde konumsal olarak énemli bir
iilke olma anlayisindan gelmektedir. Bu tutum da Tiirkiye-Yunanistan iliskilerini zararli yonde
etkileyen bir bakis agisidir. Zira Tiirkiye de Akdeniz’de 6nemli bir gii¢ haline gelmek ve Akdeniz’i
kontrol etmek istemektedir.

Tiirkiye ve Yunanistan’in bu goriisleri ve Akdeniz’de hakim olma diisiincesinin en énemli yolu ise
stratejik dneme sahip olan Kibris adasini kontrol etmektir. Zira Kibris, Akdeniz’in anahtar adasidir.

Kibris cografi konumu itibariyle Dogu Akdeniz’i takriben ortasina yakin bir yerde bulunmakta ve bu
konumu ile bolgenin kontrol altinda tutulmasini saglamaktadir fakat Kibris’in Tiirkiye’ye uzaklig 71
km iken Yunanistan ana kitasina 800 km uzakliktadir (Kalelioglu, 2009). Bu da aslinda Yunanistan
ile Kibris adasinin bir baglantis1 olmadigini gostermektedir ve Yunan tezlerinin bir kismi da boylelikle
onemini yitirmektedir.

Yunan Milliyetciligini Olusturan Etmenler-Megali Idea ve Kibris

Yunan Milliyetgiligi bir tezden olusur ve bu da Tiirklerin tarihten silindigi ve eski Bizans
Imparatorlugunu, Biiyiik Hristiyan Ortodoks Devletini ve Karadeniz Kiyilarinda Pontus iilkesini
kurmak ve Girit ile Kibris adalarina sahip olmaktan gecer ve bu tarz tezlerin alt basliklar1 bulunur.
Bu saydiklarimiz Yunan milliyetciligi i¢in bir amaci olusturur ve siirekli gelismekte olan tezleri
Yunanistan siirekli 6ne ¢ikarmaktadir.
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Bu Yunan tezlerinden en 6nemlisi de Kibris’1 ele gecirmek ve Kibris’1 Yunanistan’a baglamaktir. Bu
dogrultuda Kibris Tiirk’iine soykirim uygulanmali goriislerini i¢inde tasir. Bu tez aslinda Kibris’ta
gelisen Enosis kavramidir.

Yunan tezleri dogusunu ve kaynagini Grek mitolojisine kadar gotiirmektedir. Yunan tezleri mitoloji,
veraset iddialar1, Panhellenizm gibi kaynaklardan hazirlanmistir. Bu da Megali Idea yani “Biiyiik
Fikir” iddiasidir. Bu tezler Tiirkiye’nin dis politikasinda bir tehdit niteliginde goriilmiis ve Tiirk-
Yunan iliskilerinin politik kararlarin1 yogun olarak etkilemistir.

Tiirk-Yunan Iliskilerinde Kibris Sorununun Ortaya Cikis

1571 yilinda Venediklilerden alinan ve 307 yil Osmanli hakimiyeti altinda kalan Kibris’in yonetimi
1878 yilinda, hiikiimranlik hakki Osmanli Devleti’nde kalmas1 kosulu ile, ingiltere'ye devredilmistir.
Birinci Diinya Savas1 yillarinda Osmanli Devleti ile Ingiltere’nin ayr saflarda yer almasmin da bir
sonucu olarak Ingiltere, 1914'te tek tarafl1 bir kararla adayi ilhak etmistir. Tiirkiye, Kibris iizerindeki
Ingiliz egemenligini Lozan Antlasmasiyla 1923'te resmen tanimstir. 18. yiizy1l baslarina kadar
Kibris'taki Tiirk sayis1 Rumlardan fazla olmustur. Tarimla mesgul olan Tiirklerin elindeki toprak
miktar1 da Rumlarmkinden fazla olmustur. iki taraf arasinda sosyal ve kiiltiirel yasam hep farkl
kalmuis, Tiirkler ve Rumlar arasinda istisnalar disinda evlenme goriilmemis, iki toplumun fertleri ortak
ticari igletme kurma gibi davraniglara girmemislerdir.

1931°den itibaren Kibrisli Rumlar, Yunanistan ile birlesme taleplerini yogunlastirmiglardir. Kibris’in
Yunanistan ile birlestirilerek, tamamen bir “Elen” adas1 héline getirilmesi seklinde 6zetlenebilecek
olan “Enosis” kampanyasina, Ikinci Diinya Savasindan sonra hiz verilmistir. Kibris’ta Elen ve
Elenizm fikri, Yunan aydinlanma diislincesinin ortaya ¢ikardigi geleneksel diisiincenin bir tezahiirii
olarak goriilmiistiir.

1930’1u yillarin bagindan itibaren kapitalistlesmeyle baslayan ada ekonomisinde birtakim yeni iiretim
araclar1 ve iliskileri gelismeye baglamistir. Kibris’in kapitalistlesmesi muhtelif diisiince akimlarinin
ortaya ¢ikmasina da neden olmus ve bunun siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatta etkileri
goriilmiistiir. Nitekim kiiciik burjuva sinifinin ve bunun karsisindaki is¢i sinifinin konumu daha
belirgin olmaya baslamistir. Ornegin ticaret alaniin bazi kollar1 Rumlar (insaat ve marangozluk)
tarafindan, bazi kollariysa Tiirkler (yorgancilik, ebelik, dokumacilik ve debbagcilik) tarafindan
yapilmistir. Ancak Kibris’ta geleneksel toplumdan, modernizme gecis siirecinde katalizor gorevi
goren kiiclik burjuva sinifi ile aydinlar ziimresi, genel olarak Rum toplumu i¢inde olup, ticari gii¢ ve
sermaye biiyiik 6l¢iide Rumlarin elinde olmustur.

1930’1u yillardan itibaren Kibris’ta Rumlarin saldirilar biiytlik dl¢iide baslamis ve bu saldirilar ¢ok
sayida Kibris Tiirk’iinlin canina mal olmustur. Enosis talepleri igcindeki Rumlar Yunanistan’in destegi
ile ayaklanmuslar ve Ingiliz ydnetimine kars1 1931 isyanini gerceklestirmislerdir.

Ingilizlerin yonetimindeki Kibris’ta Rumlarin ayaklanmasi Ingilizleri ¢ekindirmis ve Ingilizler
Tiirklerin ve Rumlarin birleserek kendilerine karsi isyan baslatacagini diislinmiistiir. Fakat Kibris
Tiirkleri adanin iki toplumuna esit ve dengeli politikasindan memnundular. Fakat Ingiltere
cekilecekse Tiirkiye’nin Kibris adasindaki haklari Yunanistan’dan daha fazladir goriisleri mevcuttu.
Bu yorumu da Tiirkiye’nin adaya cografi yakinligina baglayan tezlerle pekistirme diisiinceleri vardi.
Fakat Ingilizler Kibris’ta Tiirk Milliyetciligini engellemek amaciyla bazi uygulamalari hayata
gecirmistir. Buna oOrnekler ise Tiirkiye’den gelen kitaplarin yasaklanmasi, Tirk okullarinin bir
kisminin kapatilmasi ve Tiirk 6gretmenlerin aciga almmmasidir. Aym zamanda Ingilizler Kibris’ta
Medeni Kanun’un uygulanmasini da engellemislerdir. Bu sayede Tiirkiye ile iligkilerini kesmek ve
baglarini koparmak niyetinde olan politikalar takip etmislerdir (Yiiksel, 2009). Bu tutumlar karsisinda
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Kibris Tiirkleri siyasi partiler, diger biitiin kurum ve 6rgiitlerin temsilcileri ile “Kibris Tiirk Kurumlari
Federasyonunu” kurmuslardir. Bu durum Kibris Tiirklerinin bir {ilkii altinda birlesmesine ve sadece
Ingilizlere degil Rumlara kars1 da bir birlik olusturmalarini saglamis ve Kibris Tiirkliigiiniin
bolgedeki birligini saglayarak ileriki donemlerdeki sorunlara birlik i¢inde karsi koymayir da
bilmislerdir.

Ikinci Diinya Savas1 ile Yunanistan, ingiltere’nin oldugu ittifaka dahil olmustur ve savas, bu ittifakin
lehinde sona ermistir. Bunun iizerine Yunanllar, Ingiltere’den aday1 tekrar talep etmislerdir. Buna
karsin Vali Lord Winsten, Kibris’in 6zerk bir yOnetime sahip olmasini onermis ve bu Onerinin
goriisiilmesi i¢in Tiirk ve Rum temsilcilerini ¢cagirmistir. Ancak konu ile ilgili yapilan ilk toplantida
Rum temsilcileri, “Enosis’ten bagka bir konu tizerinde durmay1z” diyerek toplantiy1 terk etmislerdir
(Yiiksel, 2009). Rumlarin bu tavr1 bolgedeki Kibris Tiirklerini endiselendirmis ve bu duruma karsi
onlem almaya c¢alisilmistir. Buna en iyi 6rneklerden biri ise Kibris Tiirk Miicadelesinin lideri Dr. Fazil
Kiiciik’{in Ismet Inonii’ye gonderdigi telgrafta anlattig1 “Kibris’in tamamen Rumlarin eline gegmesi
ve Yunanistan’a baglanmasi Tiirkliglin Kibris’ta mahvolacaginin isaretidir” sdylemi olmustur.

Bu siralarda Rumlarin Enosis yoniindeki faaliyetleri hiz kesmeden devam etmistir. 1950 yilinda
Enosis istekleri diinyaya duyurulmaya baglanmistir. Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin tavri
1950°de ihtiyath sekilde gelismis bir politika izlemek olmus ve Kibris sorununun olmadigina dair
hem Cumbhuriyet Halk Partisi hem de Demokrat Parti beyanat vermistir. Bu donemde Yunanistan ise
adanin kendisine baglanmasi i¢in hem Birlesmis Milletler hem Ingiltere hem de Amerika Birlesik
Devletleri'ne duyurular yapmis ve adanin Yunanistan’a baglanmasi adina siki bir sekilde
caligmiglardir.

Gelismeler 15181nda 29 Eyliil 1952 tarihinde Federasyon Baskani Faiz Kaymak; Tiirkiye’ye gelerek
Fuat Kopriilii ile goriismiis, mevcut durumu aktarmistir. Buna karsilik “Tirkiye’nin diismani ¢ok.
Tiirkiye saglam kaldik¢a Kibris Tiirkleri de saglam kalir. Simdi Yunan dostlugu vardir. Dostluklar
zaruridir. Fakat sizinle alakamizi kesmeyecegiz. Adada banka, sigara fabrikasi ve gazeteler
kurulmasma destek olacagiz. Ogretmen gonderecegiz” cevabmi almislardir (Yiiksel, 2009). Bu
siyaset sonucu Tiirkiye, Kibris sorununa egilmeye baslamis ve Kibrish Tiirklere yardim noktasinda
elinden geleni yapmaya calismistir. 1950°1i yillardan baslayan siire¢ giiniimiize kadar Kibris’in
Tiirkiye’nin bir davasi oldugunu gostermis tiim hiikiimetler de Kibris iizerinde yogun olarak
caligmiglardir.

Bu donem ig¢inde ayn1 zamanda adada Makarios, Baspiskopos secilmis ve konuyu 1954 yilinda
Birlesmis Milletlere gotiirmiis ve adada yapilan Kibrish Tiirklerin katilmadigr tek tarafli plebisitin
uygulanmasini istemistir. Bu plebisit Rumlarin adada net olarak hedef ve stratejisini ortaya koymus
fakat Birlesmis Milletler bu plebisiti kabul etmemistir. Bunun {lizerine Rumlar adada silahli sekilde
orgiitlenmeye gitmisler ve Makarios Yunan hiikiimetinden silah ve maddi destek almak igin
Yunanistan’a gitmis, aralarinda General Grivas’in da oldugu Enosis taraftarlariyla goriismiistiir.
Gériismelerin sonucunda Enosis’i orgiitlemek iizere Kibris Miicadelesi Ulusal Orgiitii (EOKA)
kurulmustur (Yiksel, 2009) Ardindan Grivas gizlice adaya gelmis ve beraberinde silah, bomba ve
cephane de getirmistir. Bir taraftan da Kilise, kendisine bagl olarak kurulan genclik orgiitlerinden
EOKA’ya militan yetistirmistir. Hazirliklarin1 tamamlayan EOKA, 1 Nisan 1955’te adanin her
tarafinda bombal1 saldir1 diizenleyerek eyleme geg¢mis, once Ingilizlere karsi diizenlenen eylemler
kisa stirede Tiirklere yonelmistir. Tiirk halki da varligimi siirdiirebilmek admna savunma amagh
orgiitlenmelere baslamistir (Ertegiin, 1981).
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Kibris Sorununa Tiirkiye’nin Dahil Olmasi ve Uyguladig Politikalar

Kibris’ta artan terdr olaylar1 ve Rumlarin siyasi oyunlar1 sonrasi Kibris, Tiirkiye’nin giindemine tam
olarak oturmus ve Kibris’ta yasanan olaylar sonrasi Tiirk kamuoyunun giindemi Kibris’a ¢evrilmistir.
Bu donem, Tiirk-Yunan iligkilerindeki dostluk iliskilerine golge diigmiistiir. Tirkiye 1955 yili
itibariyle 6zellikle EOKA’nin terdr olaylar1 sonrasinda Kibris sorununa resmen taraf olmus ve Tiirk-
Yunan iligkilerinin seyri de bu tarihten itibaren bu yonde gelismistir.

Ayni zamanda durumdan Ingiltere de rahatsizdi. Zira Kibris’ta EOKA terdrii dolayisiyla hem askeri
kayiplar hem de maddi kayiplar yasamaktaydi. Ingiltere’de muhalefetin siirekli bu konuya egilmesi
ve elestirmesi de Ingiliz yonetimine bazi ¢areler aramaya itmisti. Ingiltere yeni bir politika saptanmasi
adna ti¢lii politika siyaseti ylirlitmeye karar verdi. Bunlar:

1-Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye’nin katilacag iiclii bir konferansin toplanmasi
2-Kibris igin bir anayasa tasarisi
3-Kibris i¢in ekonomik kalkinma programi olusturulmasi oldu.

Ingiltere bu sorunlarin bir an 6nce yapilmasi adina konferans istegini belirtmistir. Bu politikada
Tiirkiye’yi Kibris sorununa resmen taraf olmasi iizerine insa etmistir (Firat, 2018). Ingiltere bu sayede
Kibris Sorununu uluslararasi bir mesele olarak ortaya ¢ikarmis oluyordu.

Londra Konferansi

Londra Konferansi; Ingiltere’nin Kibris sorununu resmi olarak, uluslararas1 bir sorun olarak diinya
kamuoyuna tagimasi ile aslinda Kibris’ta bir siire¢ baglamis oluyordu. Kibris’in gelecegi bu konferans
ile sekillenmese de resmi bir tutum ile incelenme firsat1 yakalamis oluyordu.

Ingiltere 20 Haziran 1955 tarihinde Yunanistan ve Tiirkiye hiikiimetlerine ¢agri yaparak “Dogu
Akdeniz’in siyasal ve savunmaya iligkin sorunlarinin” goriisiilecegi bir konferansin Londra’da
toplanmasini talep etti (Firat, 2018). Buradaki 6nemi bir husus aslinda bu ¢agrida hi¢ Kibris adinin
gecmemesidir. Bunun nedenlerini Yunanistan’1 iirkiitmemek oldugu agik olarak belliydi. Zira artik
Kibris sorununun iginde Tiirkiye de dahil edilmistir. [lave olarak soguk savas ortaminda iki Kuzey
Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (NATO) iilkesini kars1 karsiya getirmemek de dnem arz ediyordu. Zira
NATO’nun giiney kanadinda olusabilecek bir ¢atlak, SSCB i¢in 6nemli bir firsata doniisebilirdi. Bu
cagriy1 Tiirkiye ve biraz gecikmeli de olsa Yunanistan kabul etti. Ilave Ingiltere nin de bu konferansi
yapma sebebini EOKA kendi basaris1 olarak saymistir ve eylemlerinin basariya doniistiglinii
diisiinmiistiir (Babaoglu, 2018).

Londra Konferansi1 29 Agustos 1955 yilinda ¢alismalarina bagladi. Goriisler genel itibariyle sirasiyla
soylendi; Ingiliz, Yunan ve Tiirk disisleri bakanlar1 sdz aldi. Ingiliz Disisleri Bakan1 Macmillan;
Ingiltere'nin NATO ve Bagdat Pakti iginde iistlenmis oldugu gorevleri hasebiyle Kibris’tan
cikmasinin miimkiin olmadigmi hatta Kibris’ta {is bulundurmasinin dahi yetmedigini, adanin
tamamen Ingiltere’nin elinde bulunmas1 gerektigini belirtti. Yunanistan Disisleri Bakani Stefanopulos
ise Kibris’ta self-determinasyon iizerinden hak talep etti fakat Ingiltere’ye karsi durmamak i¢in adada
iis bulundurmasinin Ingiltere nin stratejik hedefleri baglammda énemli oldugunu savundu. Tiirkiye
Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ise cografi yakinlik ki bu talep Tiirkiye nin her zaman 6ne stirdiigii
sebeplerden biri olmustur. Kibrish Tiirkler ve Kibris adasinin Tiirkiye ile tarihsel ve ekonomik
baglantilarin 6nemli olduguna degindikten sonra Kibris’in Tiirkiye i¢in stratejik onemi olduguna ve
Yunanistan’in Tiirkiye’nin batisindaki adalar1 da elinde bulundurmasi ve Kibris’t da elinde
bulundurmak niyetindeyse bunun Tirkiye’yi cevreleme politikast tasidigini ve Tiirkiye’nin
giivenligini tehlikeye attigini ifade etmistir. Tiirkiye’nin konferanstaki tutumu ise Kibris’ta hak talep
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etmek degil, statiikoculugun devami ve bu statiikonun korunmasi iizerine gelismistir. Fakat eger ki
adanin mevcudiyetinde degisiklik olacaksa Kibris’in Tiirkiye’ye verilmesinin de uygun olacagini
belirtmistir (Firat, 2018).

Tiirkiye bu konferansla birlikte Kibris konusunda ilk kez bir politika iiretmis oluyordu. Karsisina
Ingiltere’yi degil bir nevi Yunanistan’1 almis goriintiisiinii de veriyordu. Bu hem Kibris’taki Rumlarin
gerginlesmesine hem de Yunanistan’in endiselenmesine sebep olmustur (Firat, 2018).

6 Eyliil’de Ingiliz Disisleri Bakami, Kibris’a ait yeni bir reform tasaris1 aciklamistir. Bu reform
tasaristyla birlikte Kibris’a yeni bir anayasa ile kendini yonetme firsati vermeye ¢alisilmistir. Bu
duruma hem Tirkiye hem de Yunanistan karsi ¢ikmustir. Zira Tiirkiye reform taraftart degildi.
Yunanistan ise Kibris Rum halkinin isteklerinin yerine gelmedigini diisiinliyordu. Konferans
basarisizlikla sonuclanmisti. Tabii bunu 6zellikle Tiirkiye’deki 6-7 Eyliil olaylarina da baglayabiliriz.
Tiirkiye’de Rum azinliga kars1 bir isyan ¢ikmasi ile konferans da ¢ikmaza girmisti ve Tiirk-Yunan
iligkilerinin bundan sonraki siirecinde asla dostluk politikasina doniilmeyecegi netlesmis oluyordu
(Firat, 2018).

Konferans sonrasi anlagilamayan tezler, goriis ayriliklar1 Kibris’ta siddetli bir durum dogruyordu. Bu
da EOKA’nin Kibris’ta siddetini arttiran terdr eylemleri ile biiyilik sorunlara yol agmaktaydi. EOKA
eylemlerini arttirirken Kibris Tiirk Toplumu da biiyiik 6l¢iide kendi 6nlemlerini almaya basladi. Fazil
Kiiciik onderliginde “Kibris Tiirk’tiir Partisi” ve ilk direnis Orgiitii olan “Volkan” kuruldu. Volkan,
halka bildiriler dagitarak EOKA’nin saldirilarma karsilik verecegini de duyurdu. Kibris’ta Ingilizler
temel sorunun Makarios oldugunu diisiindiiklerinden Makarios’u siirgiine gonderdiler. Fakat bu
EOKA’nin terdr saldirilarinin daha da arttirmasina yol acti. Bu siirecte Kibrish Tiirkler Ankara’ya
stirekli ziyaretler gerceklestirerek yardim beklentisinde bulundu. Bundan sonraki siirecte ise EOKA,
Kibrisli Rumlarin tek temsilcisi durumuna geldi. Ingilizler Siiveys Olay1 dolayisiyla Kibris’in
stratejik oneminin daha da arttig1 bir donemde, 1956’da tek tarafli ateskes ilan etti. Ancak Kibris
adasinin ne kadar stratejik onemi artsa da Ingiltere, Kibris konusundaki tutumunu degistirmeye
yanasmadi (Firat, 2018). Bunu 6zellikle EOKA’nin sert terér saldirilarina da baglamak miimkiindiir.
[lave olarak Siiveys sorunu sonras1 hem Ingiltere’nin hem Kibris’1in diinya siyasetinde etkisi azalmaya
baslamistir.

NATO’nun arabuluculuk c¢alismalar1 kapsaminda ise 1957 yilindan itibaren Kibris Sorununun
tamamen uluslararasi hale biiriinmesi. Kibris’ta yasanan gerginlik, iki NATO iiyesi olan Tiirkiye-
Yunanistan’in karsi karsiya gelmesi ABD nazarinda da rahatsiz edici bir durum tegkil etmesine sebep
olmustur. Bundan dolay1 Uluslararasi sorun haline gelen Kibris’mm NATO arabuluculugu ile
¢oziimlenmesi amaclanmigtir. Bu da donemin NATO Genel Sekreteri olan Lord Ismay’in Tiirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere temsilcilerine mektup gondermesiyle birlikte Kibris uyusmazlhigmin ilgili
devletler arasinda yapilacak goriismelerle ¢oziimlenmesi i¢in arabuluculuk teklifinde bulunmasiyla
gerceklesmistir. NATO’ nun aynmi yilin aralik aymda gerceklestirdigi toplantilarla birlikle sorun tii¢
iilke arasinda goriisiilse de bir sonuca baglanamamistir (Bilge, 1986).

Tiirkiye’nin Kibris Politikasinda Degisiklikler ve Taksim Tezi

1956 yili itibariyle Tiirkiye tarafindan yapilan resmi beyanlar ve BM konusmalar1 Tiirkiye nin
Kibris’ta Taksim Planini gergeklestirmeye yoneldigini gostermistir. Bu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM) i¢inde de sert tartismalara sebep olmustur. Kibris konusu ilk bazda muhalefet dahil olmak
iizere statiiko tarafindayken bu durum degismis ve bir devlet politikas1 seklini alma yoluna gitmistir
(Bilge, 1986). Bu dénemde 6zellikle Ingilizlerin hazirladig1 bazi tasarilar kamuoyuna ¢ikiyordu. Bu
tarz tezleri Yunanistan ve Makarios reddederken Tirkiye 1limli yaklagmistir zira bu sayede ortaya
Taksim Planini atma sans1 yakalamistir. Fakat daha sonrasinda Tiirk tarafi tezlerin Enosis’e, Yunan
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tarafi ise direkt olarak taksime yol acacagini diistinmiislerdir. Baglangigta Taksim Planina Tiirkiye
cok sicak bakmazken Kibris siyasetinin 6zellikle getirdigi noktada Tiirkiye’de hiikiimet hem i¢
kamuoyu etkisine girmis hem de Tiirkiye’nin Kibris ¢ikarlar1 {izerine diisiindiikleri Taksim Planin
olumlu gérmeye baglamasina sebep olmustur. Donemin Basbakan1i Adnan Menderes, Taksim Planini
28 Aralik giinii TBMM’de yapt1g1 bir konusma ile agiklamistir. Bu plan1 muhalefet partisi lideri Ismet
Inénii’de desteklemis ve Tiirk kamuoyu bu tarihten sonra “Ya Taksim Ya Oliim” parolasiyla Kibris
icin gosteriler yapmaya baslamistir. Tiirkiye, Taksim planini uygulamaya koydugu anda diger tiim
tezleri reddetmis ve bu politika lizerinde direnmistir.

Bu donemin o6zellikle Taksim Plani ile i¢ kamuoyunda Yunan karsith@i cok yiliksek seviyelere
ulagmustir. Tiirkiye’deki Rum azinliga karsi tehlikeli durumlar siirekli yasanmistir. Bu durum aslinda
Tiirk-Yunan iligkilerini de kotii asamada baltalamistir. Coziim ihtimali zora girdik¢e Kibris’ta Tiirk
diismanligr da artmisti. EOKA’nin terdr saldirilarina karst da ozellikle 1 Agustos 1958 yilinda
kurulan Tiirk Mukavemet Teskilati (TMT), bolgede Kibris Tiirklerinin direnisi artmis ve kendilerini
savunmaya almiglardir. TMT nin diger 6nemli 6zelligi ise Taksim ¢oziimiinii kabul ettirebilmektir
(Firat, 2018).

Ziirich ve Londra Konferanslari ve Anlasmalan

NATO’nun 6zellikle gliney kanadindaki gerginlik bati eksenini iist diizeyde rahatsiz etmistir. Daha
once de arabuluculuk ¢aligmalari yapan NATO bunda basarisiz olmus fakat 1958 yilinda ABD
devreye girerek iki iilkenin de tstiindeki etkisini kulanmis ve Tiirkiye ve Yunanistan’in Kibris
konusunda goriismesi konusunda 1srarli davranmistir bu 1srar netice vermistir. iki {ilkenin de soguk
savas atmosferinde ABD ile herhangi bir gerginlik istememeleri, zaten hem askeri hem ekonomik
olarak da kendini Bati’ya baglamis iki {lilke bu konuda ¢ok fazla direnmeden bagimsizlik fikrinde
anlasmislardir (Firat, 2018). Ocak 1959 siiresince Tiirk ve Yunan diplomatlar, bagimsiz Kibris
Cumhuriyeti’nin kurulmasi adina birgok goriigme yapmuglardir. 6 Subat 1959°da ise Menderes,
Karamanlis, Zorlu ve Averof Ziirich’te bir araya gelmisler ve Kibris sorunu iizerine goriismeler
baslamistir. GoOriigmelerin baslangicta sekteye ugramasi muhtemel goziikmiistiir. Zira Tiirkiye;
Kibris’ta ortak bir komutanlik kurulmasi, adada s istemesi ve Kibris’ta Tiirk askerlerini arttirmak
istemesi gorligmeleri gerginlestirmistir. Fakat Yunanistan’in ortak komutanligi kabul etmesi ve
Tiirkiye’nin de iisten vazgegmesi iizerine sorun ¢dziilmiistiir. Iki iilke daha sonra ortak bir bildiri
yayinlayarak Kibris konusunda anlastiklarini duyurmuslardir. Anlagsmanin igerigi ise Centilmenlik
Anlagmasi, Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’nin temel yapisina iliskin anlagsma, Kibris Cumhuriyeti,
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ittifak anlasmas1 ve Kibris Cumhuriyeti, Ingiltere, Yunanistan ve
Tiirkiye arasinda imzalanacak garanti anlasmasi onaylandi. Fakat Makarios, Ziirich’te yapilan
anlagmalar1 kabul etmemistir. Zira bu anlagmalar Kibris’ta rakipleri iizerinde kendisine baski
olusturabilirdi. Yunanistan ise Kibrisli Rumlardan kendisini styirmis bir sekilde Londra’ya gidecekti.
Fakat her ne olursa olsun Kibris sorununun ilk halkas1 Ziirich’te tamamlanmistir (Firat, 2018).

Londra Anlagmalari ise ayn1 yilin 19 Subat’inda imzalanmistir. Londra Anlagsmalari igerisinde sekiz
belgenin bulundugu ve Kibris’in yapisini tanimlayan ve Kibris’in iki liderinin de katilip imzaladig:
onemli bir anlagsmadir. Londra Anlagmalarinin igerigi ise soyledir;

1-Kibris iizerindeki Ingiltere egemenliginin Kibris Cumhuriyeti’ne devrine dair anlasma
2-Kibris’in bagimsizligini, toprak biitlinliigiinii ve anayasa diizenini teminat altina alan anlagsma
3- Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris arasinda yapilacak askeri ittifak anlagsmasi

4-Kibris Cumhuriyeti’nin Anayasanin temel maddeleri (Bilge, 1986)
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Kibris sorunu bu anlagmalar ile ¢6ziime kavugmus gibi goriinmiistiir. Fakat Kibrisli Tiirklerin Taksim
ve Kibrisli Rumlarin Yunanistan’a baglanma istekleri hige sayilmistir zira bu durum Kibris adasinda
sorunlarin yaganmasina devam edecegini gostermistir. Bu anlagma ile yapilmak istenen ise Kibris’ta
gerginligi azaltmak ve Kibrisli iki tarafin da hak ve menfaatlerini tek ¢ati altinda bagdastirmaya
caligmasi olmustur. Bu goriis Kibrisli Rumlarin istekleri {izerine siirekli baltalanmis ve Kibris’ta terér
estirmeleri kesilmemistir. Zira iki tarafta Kibrislilik bilinci verilmek istense de iki tarafta ¢ok farkl
goriislere sahiptir.

Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti

Ziirich ve Londra Anlagmalari ile anayasasi belirlenen Kibris Cumhuriyeti kurulmus ve Kibris’ta yeni
bir donem baglamistir. Tiirk-Yunan iligkileri 1950’ler boyunca Kibris sorunu ile dostlugun yerini
gerginligin aldig1 ve bundan sonraki siirecte de siirekli olarak gergin olacag: iligkilere adim atmis
oldular. Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile yeni donemin agilmasi ve Kibris’taki yeni duruma
aligma siiresince iliskilerde bir durgunluk yasanmustir. Ozellikle 1960°larin baslamast ile Tiirk-Yunan
iliskilerini de uluslararas1 konjonktiir i¢erisinde degerlendirmesinin yapilmasi gereklidir. 1960’larin
konjonktiirii Soguk Savasin yerini yumusama dénemine biraktigi bir donemdir. 1950°1er boyunca agir
bir kamplasmadan gecen soguk savas siiresince Tiirkiye ve Yunanistan her daim Bati ittifakinin
getirdigi konjonktiir dahlinde kararlar aliyorlardi. Zira ABD’nin Kibris sorunu kapsaminda yaptigi
baskilarda bunun en biiyiik isreti olmustur. Fakat 1960’11 yillardan itibaren Yumusama Donemi ile iki
kampta da iilkeler daha bagimsiz dis politikalar iiretmeye bagladilar. Bu durum Tiirk-Yunan
anlasmazliginin daha da gerginlesmesine yol agmustir.

Bagimsiz Kibris Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte sorunlarin ¢oziilmedigi, sadece bir siire
atesinin alindig1 bir durumda oldugu kisa bir siirede anlasilmistir. Kibris’ta ilk anlagsmazlik Kibrish
Rumlarin anlagmalara aykir1 hareketleri olmustur. Kibris’ta kurulan parlamentoda gerginlikler olmus
ve Rumlar, Tiirklere anlagsmalarla verilen haklar1 uygulamamislardir. Bu ihlallere karsi ilk tepki
Tiirkiye hiikiimetinden gelmis ve Rumlarin anlagmalara uymasi tavsiye edilmistir. Bu durum aslinda
Tiirkiye’nin Kibris’t siirekli takipte oldugunu ve durumlardan kendini ayirmadigini agikga
gostermektedir.

Kibrisli Tiirklerin ilk asamada sikayetleri kamu hizmetleri alamamalar1 olmustur. Bu durum Tiirkiye
tarafindan da siklikla elestirilmistir. Rumlar kamu hizmetlerini adeta gasp etmislerdir. Yunanistan’in
da bu donem sikayetleri Kibrislt Tiirklerin silahlanmasindan kaynakli olarak gelismistir. Bu durum
Tiirk-Yunan iligkilerini kisa bir durgunluk sonrasi tekrardan alevlenmesine yol agmustir. Kibris’ta
anlagmazliklar siirekli olarak devam ederken, 25 Mart 1962°de Letkosa’da bir Tiirk Camii’nde iki
saatli bomba patlatilmistir. Bu durum {izerine Tiirkiye olayr kinamis ve sorumlularin ise acilen
bulunup adalete teslim edilmesini gerektigini sdylemistir. Bu olaylar sonrasinda Makarios Tiirkiye’ye
davet edilmis ve Kibris’taki gelismelere hi¢ uymayan bir sekilde bir dostluk havasi yansitilmigtir
(Akman, 2012). Fakat bu ¢ok kisa siirmiistiir.

Bu dénem 6zellikle Tiirkiye-Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti arasindaki iliskiler fazlasiyla gerilmis ve
Kibris’ta da olaylarin dozu artmistir. 1963 yilinda Letkosa’da devriye gezen polislerin bir Tiirk’i
durdurup 6ldiirmesi sonrasi olaylar biiylimiis ve iki taraf arasinda biiylik catismalar yasanmaya
baslamistir. Kibrisli Rum terdristler Tiirklere ait tiim mahalleri izole etmeye baglamis ve disaridan
yardim almalarina da engellemistir. 1960 anlagmalar1 uyarinca adada bulunan Tirk Giigleri ise
Letkosa-Gonyeli hattin1 denetim altina almislardir. Bu durumla birlikte Kibris iki ayr1 yonetim sekline
biiriinmiis ve “Yesil Hat” ile de iki bolgeye ayrilmistir (Firat, 2018).

Kibris’ta olaylarin biiyiimesi iizerine Tiirkiye’de Basbakan Inénii ile komutanlar ve diplomatlar bir
durum degerlendirmesi yaptilar. Ismet Inonii, Tiirk jet filolarinin Kibris {izerinde ihtar ucusu
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yapmasini ve c¢atismalarin yogunlasmasi durumuna gore de Kibris’in bombalanmasi emrini verdi.
Tiirkiye’de askeri hazirliklara hiz verildi. Tiirk ordusu Mersin’e dogru harekete gecti ve Orta
Anadolu’daki askeri birlikler Yunanistan sinirina kaydirildi. Bu durum iki iilkeyi biiyiik ol¢iide
savasin esigine getirmistir. Bu durum iizerine Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’ye bir nota verdi ve
Kibris’taki ¢atismalarin engellenmesi gerektigini iletti. Eger ¢atismalar 6nlenmezse Tiirkiye’ nin tek
tarafl1 olarak adaya miidahale edilecegi bildirildi (Firat, 2018). Bu durumdan NATO da Tiirkiye
tarafindan bilgilendirildi. Yunanistan ise garantor devletlerin disisleri bakanlarinin goriismesini teklif
etmistir. Yunanistan ilave olarak 1964 yil1 igerisinde General Grivas’1 Kibris’a gondermis ve Kibris’a
Yunan askerini yollamis, on iki adada tahkimata baslamistir. Tiirkiye bu durumlara kars1 1964 yili
icerisinde Yunanistan ile ticaret anlagsmalarini iptal ettirmistir. Bu durumlar yine iki {ilkeyi karsi
karsiya getirmis ve sorun tekrar bir konferansa ihtiyag¢ oldugunu gostermistir (Bilge, 1986). Yunanlilar
ilave olarak Istanbul’dan sinir dis1 edilmeye baslamislardir. Bu da Tiirkiye’de Yunanlilara karsi
Ofkenin daha da artmasina sebep olmustur. Yunan Hiikiimeti ise bu durumu Ankara Biiyiikelgisi
vasitasiyla protesto etmis ve Lozan Anlagmasi hiikiimlerine uyulmadigini sdylemistir (Keser, 2006).

1964 Bunalimi Sonras1 Londra Konferansi ve Kibris Sorununun BM’ye Tasinmasi

Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren gecen zamanda sorunlarin daha da
biiytimesi, Kibrisli Rumlarin Tirklere saldirilari, Enosis planlari ve Yunanistan’in adaya asker
sevkiyati1 sorunlar1 genisletmis ve Tiirk-Yunan iligkilerini uzun siire gergin birakacak olaylara sahit
olunmustur. Tiirkiye’nin adaya miidahalesi ABD tarafindan engellenmis bu durum Kibrisli Rumlari
daha da cesaretlendirmistir. Sorunlarin giderek artmasindan sonra 15 Ocak 1964 tarihinde Londra
konferansi toplanmigtir. Bu konferansin en 6nemli sonucu Tiirkiye’nin resmi devlet tezi haline
gelecek olan iki toplumlu bir federal devlet kurulmasi tezi olmustur. Tirkiye, adadaki Tiirklerin
giivenliginin saglanamamasi ilizerine bu tezi net olarak benimsemistir. Yunanlilar ve Kibrisli Rumlar
ise yeni bir anayasa istemislerdir. Bu anayasa sayesinde Enosis fikrini tamamen Kibris’ta uygulama
sansina sahip olmak istiyorlardi. Yeniden bir belirsizlik ortami olmustu. Kibris sorunu ¢éziimii i¢in
artik diger bir yola gegismistir bu da Birlesmis Milletler oldu. Yogun Rum saldirilarin devam etmesi
sonucu Tiirkiye BM’ye basvurdu (Vatansever, 2010). Ayn1 zamanda Ingiltere de BM giivenlik
Konseyine durumu iletti. BM Giivenlik Konseyi, 4 Mart 1964 tarihinde Kibris’ta olaylar1 6nlemek
amacityla bir “Birlesmis Milletler Barig Giicii” kurulmasi ve Kibris’a gonderilmesi kararini almistir.
Baris Giicii, Kibris’ta olaylarin oniine geg¢ilmesine engel olamamistir. Yunanistan’in destegini alan
Makarios, ittifak anlasmasini tek tarafli feshederek kararlari tanimadigini agiklamis; bu durum
Tiirkiye ve Yunanistan’1 askeri olarak kars1 karsiya getirmis, Tiirkiye bu kararin hukuki olmadigini
ve kesinlikle tanimadigini belirtmistir. Kibris’ta alevlenen gerginlik Yunanistan’in Kibrisli Rumlari
siirekli olarak silahlandirmasi, TMT nin denetimindeki Erenkdy-Mansur bdlgesinde g¢atismaya
sebebiyet verdi. Rumlar, Erenkdy’e saldirarak Tiirkleri abluka altina aldilar. TMT karsilik vererek
savusturmaya caligsa da Kibrisli Rumlar daha elverisli kosullara sahipti ve Yunanistan’dan siirekli
silah aktarimlari1 vardi. Bu durum sonrasi Tiirkiye adaya ihtar ugusu yapti ve ablukanin kalkmamasi
iizerine aday1 bombalamaya basladi. Giivenlik Konseyi ateskes cagris1 yaparak olaylar1 dindirmeye
caligti. Makarios ateskes ¢agrisina uydu ve ablukayi kaldirdi. Tiirkiye de bu durum {izerine ateskes
cagrisina olumlu yanit verdi. Tiirkiye’nin miidahalesi Makarios, Yunanistan ve Kibrisli Rumlar
arasinda endise yaratti. Fakat Rumlar Kibris’ta Tiirklere ekonomik abluka uygulamaya devam etti
(Firat, 2018).
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Tiirk-Yunan Iliskilerinde 1967 Bunalimi ve Kibris

1967 Bunalimi1 6ncesi Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in i¢ dinamikleri Kibris sorunu iizerinde etkili
olmustur. 1964 Bunalimi sonrasi Kibris Sorunu daha da derinlesmistir. Kibris’ta ¢ikan olaylar,
Kibrisli Rumlarin saldirganliklari Tiirkiye-Yunanistan iligkilerini biiylik dl¢lide etkilemistir. 1967
Bunalimina giden siiregte Tirkiye ve Yunanistan Kibris Sorunu konusunda ortak bir noktada
bulusamamustir.

Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinde bu donem siyasi gelismeler yaganmigtir. 1965 yilinda Siileyman
Demirel, Adalet Partisi (AP) ile tek basma iktidar olmustur. Bu Tiirkiye acisindan 6nemli bir
geligmedir. Zira Yunanistan ve Makarios, Kibris’ta saldirganliklarina devam ederken ozellikle de
Tiirkiye’nin i¢ istikrarsizligindan da faydalanmiglardir (Sener, 2021). Adalet Partisinin tek bagina
iktidar olmasi ise Tiirkiye a¢isindan siirecin siyasi kavgalar1 ve i¢ istikrarsizlik goriintiisiiniin
azalmasina sebep olmasi agisindan faydali olmustur.

Yunanistan ise Bagbakan Papandreu’nun hem Yunan komdiinistlerle is birligi yapmak istemesi hem de
orduda tasfiye hareketleri Yunan ordusunda bir gerginlik yaratmistir. Bu gerginligin sonucu ise Nisan
1967 yilinda Albay Georgios Papadopulos’un liderligindeki Albaylar Cuntasi yonetime el koymus ve
Yunanistan’t yonetmeye baglamislardir (Sener, 2021). Yunanistan’da iktidara gelen Albaylar Cuntasi,
kendi tilkesinde destegini arttirabilmek adina bir dis politik basariya gereksinim duymaktaydi (Firat,
2018). Yunanistan’in bu donem Ozellikle sicak paraya ihtiyaci oldugunu diisiindiigiimiizde hem i¢
siyasette destek bulmak amaciyla hem de Kibris Sorununu ¢6zmek ve ABD’yi bu sekilde tatmin
etmek 6nem arz etmekteydi. Cuntanin amaci Enosis’ten vazgecmek degildi fakat Kibris Sorununu
baris¢il bir politika ile cozmek amaglanmaktaydi (Firat, 2018). Cunta ile Bagbakan olan Konstantinos
Kollias da Kibris Sorununa barisgil bir ¢6ziim bulmaya ¢alisildigini verdigi bir demecle aciklamistir.
Fakat programlarinda Kibris’ta azinlik haklar1 gozetilerek bir Enosis olusturulmak istendigi
anlagilmistr.

Tiirkiye ise bu donem tek basina iktidar olan bir parti ile girdi. Adalet Partisi Cok yonlii bir dis politika
uygulama diisiincesindeydi. Bu c¢ok yonlii dis politika oOzellikle 1967 bunalimi ddnemince
uygulanmigtir. Zira ABD’nin bu donemde yeri sorgulanmis ABD’ye bir segenek olarak ise Avrupa’ya
yaklasilmaya ¢alisilmis fakat bu durum hi¢bir zaman ABD’yi karsisina almak {izerine gelismemistir.
Sovyetler Birligi ile ise iligkilerin toparlanmasina olanak verilmis ve ekonomik is birlikleri
saglanmistir.

Siileyman Demirel’in Yunanistan Bagsbakam Konstantinos Kollias ile Goriismeleri

Albaylar Cuntas1 Bagbakani Kollias, barigcil Kibris ¢oziimii istegi ile hareket ederek Tiirkiye
Basbakani Demirel ile 9-19 Eyliil’de bir goriisme gergeklestirmistir. Bu goriismelerde Kollias Yunan
tezlerini iletmis ve Tirkiye’ye zarar vermeyecek bigimde Enosis’in gergeklestirilebilecegini
sOylemistir. Bu tez ile Kollias ayn1 zamanda Kibrish Tiirklere din ve dil esitligi vadetmistir. Bagbakan
Siileyman Demirel ise Enosis’in gectigi bir goriismenin miizakere edilmeyecegini ve Kibris Sorununa
Enosis olmadan ¢6ziim bulunmas: gerektigini iletmistir. Iki Bagbakan’m goriismeleri bu durumda bir
cikmaza girmekteydi. Hem Tiirk tarafi hem de Yunan tarafi isteklerini dogrudan kabul ettirme
amacindaydi ve bu durum ikili goriismelerle ¢oziilememekteydi (Firat, 2018).

Bu goriismeler sirasinda TMT nin ve Rauf Denktas’in tepkilerine sebep olmustur. Zira Denktas, iki
iilkenin goriismelerinin Kibrisli Rumlara fayda sagladigina inaniyordu. Bu goriismelerin sonunda
hem Denktas-Tiirkiye iligkileri hem de Atina-Makarios arasindaki iliskiler bozulmaya bagladi
(Stirmece, 2009).
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Gegitkale ve Bogazici Katliam ve Kibris Gegici Tiirk Yonetiminin Kurulmasi

Tiirkiye ve Yunanistan bagbakanlarinin goriismeleri ve bu goriismelerden sonug¢ alinamamasi,
Kibris’ta gerginligini tekrar yiikseltmistir. Iki {ilkenin goriismeleri sonrasi Kibrisli Rumlar
Yunanistan’a, Kibrish Tiirkler ise Tiirkiye’ye karsi bir sitem igindeydi. Ikili gériismelerden sonug
cikmamas1 Kibrish Tiirkleri ve Kibrisli Rumlari hareket gegirmistir.

Bu goriismeler sonrast Rauf Denktas, 1964 Londra Konferansi ile Kibris’a gitmesi yasaklanmasina
ragmen adaya sessizce donmek istemistir. Fakat adaya vardiginda Rum polisi tarafindan
yakalanmistir. Bu donemde 6zellikle Makarios’un amaci Yunanistan ile iliskilerinin diisiik oldugu bir
zamanda Kibrishi Tiirkler ile arasimi diizeltmeye c¢alisirken bdyle bir olayin yasanmasi bir ikilem
yaratmistir. Rauf Denktas’in yargilanmasi sorun olusturacakken serbest birakilmasi da bir sorun
yaratacakti. Bu sorun Denktas’in Tiirkiye’ye iade edilmesi ile ¢oziilse de Kibrish Tiirkler, Tiirkiye’nin
Kibris’a yeterince ilgi gostermedigini diisiinerek Lefkosa’da mitingler diizenlemislerdir (Siirmece,
2009).

Bu siralarda Kibrisli Rumlar ise saldir1 hazirliklart yaparak planlarimi hayata gecirmeye
caligmaktaydilar. Grivas’in emrindeki Rum ve Yunan birlikleri 15 Kasim’da Tiirklerin yogunlukta
oldugu ve stratejik bir yer olan Gegitkale ve Bogazigi kdylerine saldiriya gecti (Emek, 2014). Rumlar
koylere saldirdiktan sonra tiim iletisim hatlarim1 kesti. Kibrishi Tiirklerin cesurca miicadelesine
ragmen Rum birlikleri iki kdyii tamamen ele gecirdi ve adeta bir sivil katliam1 uyguladilar. Tiirk
koylerindeki sivilleri katlettiler ve kdyleri de yakip yiktilar.

Bu katliam sonrasi Tiirkiye hareket gecti ve Ankara’da bakanlar kurulu toplandi. TBMM Hiikiimete
Kibris’a miidahale noktasinda tam yetki verdi (Firat, 2018). Tiirk Silahli Kuvvetleri giineye intikal
etti ve saldir1 hazirliklarina bagladi. Tiirk jetleri Kibris {izerinde algak ugusu yapmaya devam etti.
Tiirkiye’nin Kibris’a bir ¢ikarma plan oldugunu anlayan ABD diplomasi ile Tiirkiye’ nin ¢ikarmasini
onledi. Tiirkiye Yunanistan’a bir iiltimatom gondererek bazi dnlemlerin alinmasi kesin bir dille istedi
bu 6nlemler ise soyleydi:

1-General Grivas derhal geri ¢ekilecek

2-Yunanh askerler Kibris’tan ¢ikacak

3-Kibrislt Rumlarin silahlar1 alinacak

4-Saldriiya ugrayan kurbanlar i¢in tazminat 6denecek

5-Kibris’ta ekonomik tehditler kaldirilacak

6- Tiirklere kars1 saldir1 olmayacagina dair kesin gilivence verilecek (Kalelioglu, 2009)

Bunun {izerine Yunan Cuntasi, Tirkiye ile goriismeye hazir oldugunu ve sorununun birlikte
incelenmesi ve karara varilmasini istedi. Fakat Tiirkiye verilen uyarilarin yerine getirilmedigi siirece
Yunanistan ile masaya oturmay1 reddetti. Anlasmazliklar devam ederken ABD devreye girerek soruna
tekrar miidahil oldu ve uzlagma saglandi. Tiirkiye’nin istekleri Cunta hiikiimeti tarafindan kabul
edildi. 1967 Bunalimi ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bu donemki ¢ok yonlii dis politikas1 dahlinde
incelendiginde ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Tiirkiye’ nin kararlarina yumugak
davranmis ve tepki géstermemistir. Yunanistan’da ise Cunta Hiikiimeti dis politikada yalniz kalmis
ve soyutlanmistir.
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Kibris Gegici Tiirk Yonetimi (KGTY)

1967 Bunalim1 sonras1 Kibrishi Tirkler, 28 Aralik 1967 giinii “Kibris Gegici Tiirk Yonetimini”
kurduklarimi agiklamiglardir (Firat, 2018). Bu bolgede zaten ayr sekilde yasayan Tiirklerin hukuki
bir zeminde kendilerini gosterdikleri bir hadise olmustur. Kibris Gegici Tiirk Yonetimi Bagkanligina
Fazil Kii¢giik, Bagskan Yardimciligina ise Rauf Denktag getirilmistir.

Kurulan Kibris Gegici Tiirk Yonetimi’nin statiisiiniin temel hiikiimleri cercevesinde yiiriitme
gorevinin bir Yiiriitme Komitesine veriliyordu. Tiirk yonetiminin bagkan yardimcist ayn1 zamanda
komitenin baskaniydi ve komiteyi baskan yardimcisi atayacakti. Yasama erki ise “Temsilciler
Meclisi” altinda yiiriitiilecekti. Bu meclisin 15 Tiirk tiyesi ve Tiirk Cemaat Meclisinin 15 tiiyesi ile
yasama meclisi olusturulmustur. Yargi erki ise tamamen bagimsiz Tiirk mahkemeleri tarafindan
yiriitiilecekti. Bu erklerle birlikte Kibrisli Tiirkler kendi kendilerini idare etmis olacakti. Gegici Tiirk
Yonetiminin kurulmasi aynm1 zamanda Kibrisli Rumlarla Tiirklerin kesin olarak ayrilmasimin
isaretiydi. Aslinda Kibrisli Tiirklerin Rumlarla ayrilmasi 1960’11 yillarin getirisi ile olugsmaktaydi
(Oberling, 1990).

Kibris Baris Harekati’na Kadar Gecen Siire Icinde Kibris ve Tiirk-Yunan Iliskileri

Kibris’ta Tiirkiye’nin askeri harekatina kadar gecen siire i¢inde olaylar siddetli sekilde gitmeye
devam etmistir. Bu donemden sonra Makarios’un bir Tiirk harekatindan ¢ekindigi i¢in daha ihtiyath
davraniglar1 gelisirken Enosis konusunu goz ardi ediyordu. Bu durum Kibrislhi Rum terdr 6rgiitii olan
EOKA tarafindan fazlasiyla elestiriliyordu. Yunanistan ile de arasi a¢ilmisti. Bu durum sonrasi Ter6r
orgiitii EOKA tarafindan siddetli bir sekilde Kibris’ta terér olaylari yasandi. 1971 senesinde ise Grivas
Kibris’a tekrar geri donerek EOKA-B adli yeni terér grubunu olusturdu. Grivas’in adaya donmesiyle
birlikte Enosis istekleri artiyor ve bu da Makarios’un iizerindeki yiikii arttirtyordu. 1973 yilinda ise
Yunan cuntasinin basina General Dimitrios loannides’in gelmesiyle Enosis istekleri daha da artt.
Buna paralel olarak Makarios’un i¢inde oldugu durum daha da ¢ikmaza girdi. Makarios karsitt
hareketlerin yogunlagsmasi ve bu sirada Grivas’in da 6lmesi tizerine Makarios, EOKA-B’yi kanun dis1
bir hareket olarak ilan etti ve silahlarinin toplanmasini emretti. Hatta teroér grubunun igindeki 200°e
yakin kisiyi de tutuklatti. Makarios bundan sonraki siire¢te Muhafiz Teskilatinin sayisin1 azaltmaya
gitti ve Cunta hiikiimetini de agir elestiri yagmuruna tuttu. Bu olaylar bardagi tagiran son damla oldu
ve Cunta Hiikiimeti Muhafiz Teskilatina darbe emrini vererek Makarios’un oldiiriilmesini emretti
(Oberling, 1990). 15 Temmuz 1974 giinii “Basbakanlik Harekati” parolasi ile Makarios’a darbe
baslamis oldu (Kiirsad, Altan, & Egeli, 1978). Bu darbede Cumhurbaskanligi sarayr RUM Milli
Muhafiz Ordusu Tanklar tarafindan ates altina alind1 ve saray darmadagin héle geldi. Bu darbe
sonucu 600 Rum’un o6ldiiriildiigli Rum kaynaklarinda ve Rum basininda agiklanmistir (Kalelioglu,
2009). Darbe sonras1 Makarios kagmis ve Nikos Sampson Cumhurbaskani olmustur ve Kibris Helen
Cumbhuriyetini {lan etmistir (Kalelioglu, 2009). Tiirkiye ise 1967 Bunalim1 sonras1 1974’e kadar olan
siire i¢inde askeri hazirliklarin1 tamamlamis ve ¢ikarma i¢in gereken tiim bilgi, malzeme ve silah
eksigini sliratle gidermistir.

Tiirkiye’nin Kibris’a Askeri Miidahalesi ve Kibris’ta Birliklerin Durumlari

Tiirkiye Nikos Sampson’un Kibris’ta hukuk dis1 olan darbesinden sonra garantdr devlet olarak
Kibris’ta durumun degistiginden daha dogrusu degistirildiginden dolay1 miidahale hakki elde etmistir.
Tiirkiye bu miidahale hakkini Garanti anlagmalarinin dordiincii maddesine dayandirmaktadir. Tiirkiye
20 Temmuz 1974 tarihinde harekat1 baglatarak anlasma ile kurulan diizeni tekrar kurabilmek adina
harekete gecerek Kibris’a askeri harekatini baslatmigtir.
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Kibris’ta ordu teskilatlandirmalarina baktigimiz zaman ise oncelikle karsimiza ¢ikacak olan Rum
Milli Muhafiz Ordusu’dur. Bu ordu kara, deniz ve hava kuvvetlerinden olugsmaktadir. Rum Mubhafiz
Ordusu Kara Kuvvetleri, tugay seviyesinde bes yliksek taktik komutanlik ve alay seviyesinde on
taktik Grup Komutanligindan olusur. Tiirkiye’nin askerl harekati 6ncesi 19 piyade taburu, 6 topcu
taburu, 1 zirhli kesif taburu, 4 komando taburu, 1 mekanize tabur olmak iizere 20 bin kisilik bir
kuvveti vardi. Rum Muhafiz Ordusunun 20 tank, 50 zirhl1 personel tasiyicisi, 463 topu, 382 tanksavari
bulunmaktaydi. Rum Milli Muhafiz Ordusunun Kibris’ta konus durumu ise Lefkosa, Giizelyurt, BAF,
Magusa ve Limasol’de bulunmaktaydi. Deniz Kuvvetleri ise nispeten kiiclik birliklerden
olusmaktaydi. Kibris’ta bazi iislere bagli olarak 6 hiicumbot, 1 gambot, 6 karakol botu, 2 yardimci
gemi bulunuyordu. Hava Kuvvetleri ise tam manasiyla kuvvet barindirmamaktaydi. Bulunan ucaklar
genelde kesif, irtibat ve gozleme yapmaktaydi (Cetiner, 2007).

Kibris’ta Yunan Kuvvetleri ise anlagmalarla getirilen birliklerden olusmaktaydi. Bu birlik Yunan
Kontenjan Alay1’dir. Yunan Kontenjan Alay1 62 Subay, 2 Astsubay, 866 erden olugsmaktaydi. Alay
Harekat agisindan Rum Milli Muhafiz Ordusuna bagliyken Lojistik olarak Yunan Genelkurmay’ina
baglidir. 1964 yilinda Grivas ile Kibris’a getirilen birliklerin mevcudu ise 7000-8000 dolayindadir.
Fakat 1967 yil1 itibariyle bu birliklerin 6nemli mevcudu geri ¢ekilmistir (Cetiner, 2007).

Tiirkiye’nin ordu birliklerinin durumu ve harekat planlari ise su sekilde gelismistir. Kibris’a planlanan
harekat, Konya 2.0rdu Komutan1 Suat Aktulga’nin sorumlulugu altindaydi. Kibris’a 3. Ordu
Komutanhigina baglh Korgeneral Nurettin Ersin’in 6.nc1 kolordusu c¢ikacaktir. 6.Kolordu emrine
verilen birlikler ise Cakmak Ozel Gérev Kuvveti, Komando Tugay1, Hava Indirme Tugayi, 39. Piyade
Tiimeni, 28. Piyade Tiimeni, Kibris Tiirk Alay1, Kibris Miicahitlerinden olusmaktaydi (Cetiner,
2007).

Tiirk Ordusunun harekat planlar1 ise evreli bir sekilde gelismistir. Tiirk Ordusunun Yildiz Harekat
Plan1 ¢ikarma birlikleri Magusa’nin 30 km kuzeyindeki Bogazi¢i bolgesine ¢ikacakti. Bu bolgeden
itibaren bat1 kismina kadar ilerlenecek ve Trados Daglarinin dogusundan gecen hatta ulasilacaktir.
Ikinci plan kisminda ise tiim Kibris alinacakt1 (Calik, 2006).

Atma Planina gore ise Tiirk Ordusu envanterinde helikopterlerin yeterli olmasiyla birlikte helikopter
ve hava indirmesi ve c¢ikarma harekatinin birlikte yapilmasi fikridir. Plan bunun iizerine
yuriitiilmistiir. Cikarma birlikleri Girne’den ¢ikacak Lefkosa kuzey bolgesine hava indirmesi ve ugar
birlik harekati yapilacakti. Batida Giizelyurt, glineyde ise Larnaka’ya kadar harekat icra edilecekti
(Calik, 2006).

Tiirk ordusunun diger harekat plani ise Yildiz Atma-4 Harekat Planidir. Kibris Harekat: bu plan
dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. Bu planin ana temalar1 ise Kibris harekatina politik ve stratejik bir
baskinla baslanacaktir. Tiirk ordusunun o6zellikle harekati ¢ok kisa bir siirede bitirme {iizerine
planlamig bir harekat diislincesi mevcuttur. Tiirk ordusu yapilacak olan hava indirme harekati ile
koordineli bir sekilde Girne’ye hedefli bir ¢ikarma yapacak ve bu c¢ikarma hava indirme ile
birlesecekti. Kiy1 bolgelerinin giivenligi alindiktan sonra miiteakip kademeler ¢ikarma bolgesine
intikal ettirilecekti (Calik, 2006).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Kibris’ta gerceklesen darbeden sonra adada anlagmalarla uygulanan
statiikonun degistigini belirterek adaya miidahale etme imkani saglamistir. Tiirkiye, Kibris’ta
darbeden sonra diplomatik yollar1 kullanmis ve Ingiltere’ye adaya birlikte miidahale fikri iletilmis
fakat sonugsuz kalmistir (Kalelioglu, 2009). Tiirkiye daha sonra Kibris’a tek bagina miidahale karar1
almis ve TBMM Hiikiimete yurtdisina askeri birliklerin génderilmesine dair izni vermis, Tiirk ordusu
planlarini harekete gecirerek 20 Temmuz 1974’te denizden ¢ikarma, havadan indirme ve ugarbirlik
harekati olarak icraya baslamistir.
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Kibris Baris Harekatina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin planlari dogrultusunda 28 ve 39. Piyade tiimenleri,
komanda birlikleri, hava indirme tugaylar1 ve deniz piyade alay1 katilmigtir. TSK’nin toplam giicti
Kibris’ta Yunan ve Rum Mubhafiz Birlikleri kuvvetlerinden daha az sayidadir. Rum Muhafiz
Ordusunun ¢ikarmay1 Magosa’dan beklemesi taktik planlama hatas1 olmustur Tiirk ordusunun Girne
kiyilarindan ¢ikarma yapmasi ise baskin saglamistir. 20 Temmuz sabahi Girne kiyilarindan icra edilen
cikarma Begparmak daglarinin engeline ragmen siiratle icra edilmistir. Deniz Piyade Alaylarinin
kiyiy1 tutmasi, komando ve indirme tugaylarin diisman arkasina inmesi ve ikinci giinde 28 ve 39.
Tiimenin icra yollarini agarak taarruzu siirdiirmeleri Tiirk ordusunun 6gle vaktine kadar Begparmak
Daglariin zirvesine ulasmasinmi saglamistir (Kalelioglu, 2009). Tiirk ordusu kisa zamanda Girne-
Letkosa arasindaki hattin kontroliinii saglamis ve 22 Temmuz giinii ateskes ilan edilmistir.

Cenevre Konferanslar: ve Protokolii

Tiirkiye, basarili harekati sonrasi Giivenlik Konseyi’nin ateskes cagrisina uyarak Cenevre
Konferansi’na katilim gostermistir. Tiirkiye bu konferansa giiclii bir sekilde gitmistir. Zira hem
Kibris’ta degisen statiikonun getirisi hem de basarili bir harekat sayesinde bu durum geligmistir.

Tiirkiye konferansa basarilt bir sekilde gittigi icin Federasyon tezini uygulayici bir sekilde oneriler
sunmustur. Tiirk askerlerinin ¢ekilmesini belirli bir tarihe entegre etmemistir. Yunanlilar ise Tiirk
askerlerinin adadan hemen c¢ekilmesini ve Kibris’taki durumun anayasal olarak da dahil
degismemesini istemistir. Yunanlilarin ¢ekincesi Tiirk Ordusunun ellerinde bulundurduklar1 bolgeyi
genisletmesinden ¢ekinirken Tiirkiye ise Kibrisli Tiirklerin bir saldirtya ugramalarindan
cekinmekteydi. Kibris Askeri Harekatinin hakliligi ve hukuka dayanmasi Tiirkiye’ nin elini oldukg¢a
giiclendiriyordu. Bu durumun getirisi olarak da Tiirkiye kabul edilen Cenevre protokoliinde tiim
isteklerini de kabul ettirmisti.

Bu anlagma sonunda Tiirk diplomasisinin biiyiik bir basar1 kazandigini sdyleyebiliriz. Zira Tiirkiye;
mesrulugunu ve hukuka uygunlugunu tescil ettirmis, hem askerlerinin geri ¢ekme noktasindaki
isteklerini kendi istegine bagh kilmis ve kosullar 6ne siirmiis, hem de Kibris Tiirk toplumunun 6zerk
sekilde ayrildigini kabul ettirmisti (Firat, 2018).

Ikinci Cenevre Konferansinda ise Kibris’in Anayasal statiisii dnemli konular arasindaydi. Tiirkiye bu
noktada Kibris’ta merkezi hiikiimetin yetkilerinin azaltilmasi ve yetkilerin iki federe devlete
birakilmasi iizerine ¢alismistir. Bu konferansta Yunanlilar, Tiirk tezlerini tekrardan reddettiler ve bir
oyalama taktigi uyguladilar. Ayn1 zamanda Girne’de kii¢iik bir alana sikismis olan Tiirk ordulari ikinci
harekat emrini beklemekteydi.

Ikinci Kibris Baris Harekati

Yunanli temsilcilerin oyalama taktikleri, Kibris’ta gelisen yeni durumlar, konferansin ¢ikmaza
gireceginin anlasilmasi iizerine Tiirk ordusu tekrar harekete gecerek 14 Agustos 1974’°te saat 04.19°da
(Firat, 2018) verilen emir ile tekrar harekete gegmistir. Kolordu, emir sonrasi taarruza baglayarak saat
5.40’ta deniz bombardimani ardindan hava taarruzu ardindan topgu hazirlik atesleriyle sabah tam
taarruza gecti (Calik, 2006). Tiirk ordusu, Atilla Hatt1 hedefine ulasmak amaciyla harekete gecerek
Magusa ve Lefke yoniinde ilerlemeye basladi ve iki giin sonra bu bolgeleri kurtardi. Tiirk ordusu
belirlenen hedefleri kisa siirede tamamlayarak amaglara ulagmisti.

Iki giin i¢ginde Tiirk Ordusu Kibris’in %38’ini almus. Ikinci Harekat ile Tiirk ve Rum yerlesim yerleri
daha da netlesmistir. Kurulacak olan Kuzey Kibris Tiirk Devleti’nin sinirlar1 da olusmaya bu sayede
baslamis oldu. Tiirkiye’nin birinci askeri harekatt mesru goriiliirken ikinci harekati Bat1 iilkeleri
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tarafindan isgal olarak degerlendirmistir (Tuncer, 2014). Fakat Tiirkiye, garanti anlagmalarinin
kendine verdigi yetkileri hukuken kullanmis ayni1 zamanda bir toplumu da yok olmaktan kurtarmistir.

Kibris Baris Harekat: ve sonras1 donemde Tiirk-Yunan Iliskilerinin odag: siirekli Kibris olmus ve Ege
sorunlarinin ¢6ziimiinde dahi Kibris dosyasit hep Yunanistan tarafindan 6ne atilmis ve bahane
edilmistir. Yunanistan ayn1 zamanda Kibris harekati sonrasi1 Tiirkiye’ye karsi biiylik 6l¢iide tehdit
algilamis ve kendine ait adalar1 da siirekli Tiirkiye aleyhine ve Lozan anlagsmasina da aykir1 olarak
silahlandirmistir. Tiirkiye de adalarin silahlanmasina karsilik olarak bu donemde NATO’ya entegre
olmayan ve disinda kalan Ege Ordusunu kurmus ve adalar bolgesini glivene almistir.

Kibris’ta istihbaratin Rolii

Istihbarat kavrami 6zellikle sorunlu bolgelerde dnemli bir zemine sahiptir. Sorunlu bdlgeler dzellikle
bir iilkeye yakinsa bu durumda o tilke bolgede istihbarat personellerini barindirir ve kendisine karsi
gelisecek durumlar1 ve olusabilecek tehditleri onceden kavramaya calisir. Bu sayede Onlemlerini
alacak seviyede kendisini o alanda kuvvetlendirmis olur. Kibrish Tiirkler de dar bir alanda
Tiirkiye’nin destegi ile ¢ok gizli bir sekilde istihbarat birimleri kurmus ve bunu Kibris’ta TMT eliyle
uygulamistir. Kisith fakat basarili ¢alismalarla Kibris’in 6zgiirlesmesi adma biiylik atilimlar
yapmiglardir.

Kibris’ta 6zellikle Tiirk Mukavemet Teskilatinin EOKA’1 teroristlere karsi yiiriittiigii bazi istihbarat
durumlar1 s6z konusuydu. TMT nin egitimi 6zellikle siki bir disiplin ve gizlilik i¢inde gegerdi. TMT;
personel, egitim, harekat ve istihbarat konularinda 6zellikle haberlesme i¢in canli ve cansiz varliklar
kullanabiliyordu. TMT nin gayet siki disiplinli kuryeleri aracilifiyla haberlesme saglaniyordu ve bu
kurye kendisine verilen mesaji daha dnceden belirlenmis olan parola ile gotiirmesi gereken kisiye
teslim ediyordu. Bu noktada amag parola veya sifre kullanimi ile istenmeyen kisilere bu mesajin
geemesinin onlenmesiydi. TMT’nn bu gizliligi ve sifre kullanimdaki hassasiyeti ¢ok 6nem arz
etmistir. Zira herhangi bir dogru olmayan ya da yanlis gidecek bir durumda tiim TMT personelleri
risk altina girebiliyordu. Bu agidan sifre kullanimlar1 oyun kagitlari, paralar, kartpostallar ve Ankara
kartlar1 kullanilabiliyordu. Bu resimler her zaman bir anlam tagimaktaydi. Zira tim TMT mensuplari
bu resimlerin ne anlama geldigini ve ne yapilmasi gerektigini anlattigini bilmekteydi. TMT
mensuplar1 aynt zamanda Tirkiye’de egitim goriiyor ve istihbarat lizerine de egitiliyorlardi. TMT
iiyeleri ayn1 zamanda bu kartlarla goriismesi gereken kisiyle goriisiirken kod adi kullaniyor ve
kendisini higbir sekilde a¢ik etmemeye calistyordu. Daha sonra TMT kendi i¢inde bir telsiz istihbarati
yaratt1. Telsiz ile belirli mevkilerdeki kisilerle iletisim saglaniyor ve gorevler verilebiliyordu. Telsizin
risk olusturdugu yerlerde ise TMT bazen istihbarat adina posta giivercinleri kullanabiliyordu. TMT
Adada kisitli imkanlariyla birlikte bir ag olusturmay1 bagsarmisti. Belirli donemler 6zellikle gazeteler
aracili81 ile de haberlesme yapilabiliyordu. Bu gazeteler belirli giinlerde yayina ¢ikiyor ve otobiisler
vasitasiyla da bu gazeteler gizli yerlere saklanip ulastirilmasi gereken kisilere gonderilebiliyordu. Bu
sayede EOKA mensuplariin aramalarindan kurtulma sansi yliksek oluyordu (Keser, 2018).

TMT mensuplar1 arasindaki gizli yazigsmalar ise yazili mesajlarin sifrelenmesi kod sistemi
kullanilmas1 ve ayni kodun uzun siire kullanilmamasinin esas olmasi iizerineydi. Bu kodlarin 6nemi
ise askeri mithimmatlarin ve lojistik malzemelerin saklanmasi i¢in ¢ok biiyiik 6nem arz etmekteydi.
Bu noktada iletisim adina gorev yapan kuryeler ise her meslekten gorev yapan Kibrish Tirkler
olabilirdi; Taksi soforii, bisiklet kullanan birisi, otobiis soforleri, muhtarlar, 6gretmenler gibi tiim
meslekler bu gorevlerin iginde yer alabilirdi. Iletilecek gizli belgeler ayn1 zamanda TMT mensuplari
tarafindan kdy otobiislerinin i¢ lastiklerine kaportalarina ve i¢ ddsemelerine kadar gizlenerek
gonderilirdi. TMT ayni zamanda mevsim meyvelerini dahi istihbarat adina kullanmaktaydi. Yazin
karpuzlarin i¢inin ezilmesi ve i¢inde belgeler konularak bu sekilde iletilmesi 6nemlidir. Bu donemde

76



Kibris Kapsaminda Tiirk-Yunan {liskileri ve Kibris Baris Harekat:

TMT i¢i oyulan odunlarin igine gizli belge ve evraklar yerlestirerek bu sayede de iletisim yollar
kullanmistir. Tiirkiye’den gelen silahlarin da kiigiik bdliimii  kitaplarin  i¢inin  oyularak
yerlestirilmesiyle Kibris’a taginmasi 6nemlidir. TMT; istihbarat ve istihbarata karsi koyma,
haberlesme konularinda gizlilige iist diizey 6nem vermekteydi. TMT kendi i¢indeki tiyelerine “ar1”
silahlarin saklandig1 yerlere “bereket ¢adirlar1” ve silahlar1 ise Tiirkiye’den getirenlere “bereket¢i”
kod adlariyla seslenilir ve kodlamayla bilgiler bu sekilde gegcirilirdi. Telsizler “calg1” telsizciler ise
“calgic1” olarak kodlanirdi. Bu sayede Kibrisli Tiirkler kendi aralarinda tiim yildirmalara tim
saldirilara karst kendi istihbarat birimleriyle kisith bir sekilde kendilerini savunmus ve Tiirkiye’nin
Kibris’a miidahalesi ile haklarini almiglardir (Keser, 2018).

Sonug¢

Kibris stratejik dnemi sebebiyle yiizyillar boyunca 6nemli savaslara sahne olmus ve bir¢ok devletin
himayesi altinda kalmistir. Kibris’in bu stratejik 6nemi soguk savas donemi boyunca hegemonik
giiclerin de miidahalede bulundugu bir yer olmustur. Fakat Kibris’in asil taraflar1 olan Tiirkiye ve
Yunanistan acisindan bu durum daha karmasik hale getirilmistir ve baris yolu hala bulunamamuistir.
Tiirk-Yunan iliskileri agisindan siirekli ¢ikmazlarin oldugu Kibris iki komsu iilkenin birbirlerine
diisman algilamasini arttirmis ve sorunlar stirekli olarak onlerine gelmistir. Tiirkiye nin Kibris tezleri
ve Yunanistan’in Kibris tezleri ¢ok fazla degisiklik gdstermeden bugiine kadar gelmis ve Kibris
Sorununu bugiine kadar da devam ettirmistir. Kibris Sorunun ortaya ¢ikmasindan itibaren Tiirkiye
tamamen olaylara miidahil olmus ve Kibris’1 bir devlet politikasi haline dondiirmiis ve adada yasayan
soydaglarin1 kurtarmistir. Kibris Barig Harekati ile Kibrish Tiirkler Rumlardan ayri olarak yasama
sanst elde etmisler ve kendi kendilerini yonetme durumunu kazanmislardir. Bu sayede Tiirkiye
Kibris’ta Yunan-Rum mezalimine, soykirimina dur demis ve bunu da tiim diinyaya gostermistir.
Tiirkiye agisindan Kibris’in 6nemi stratejik boyutta olmaya devam etmektedir ve her zaman Kibris
ve Kibrisli Tiirkler Tiirkiye’nin koruyuculugu altinda olmaya devam edecektir. Zira Kibris’tan
vazgegen bir Tiirkiye, Akdeniz’de kapana kisilmis olacak ve bir kara devletine doniisecektir.
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Ozet

Sosyal aglar sagladig1 imkanlar ile kullanicilarina kendilerini, kurumlarini, amag¢ ve faaliyetlerini
idealize ederek tanitmalarina ve hedef kitlelerini istedikleri yonde etkilemelerine olanak sunmaktadir.
Sosyal aglarin yayginlasmasi ve toplumun genis bir kesimi tarafindan kullanilmaya baslamasiyla
¢evrimici ortamda markalagmak, imaj ve itibar olusturmak nemli hale gelmistir. Imaj kavrami
cogunlukla kisi ve kurumlarla biitiinlesmis bir kavram olsa da giinlimiizde tlkelerin, sehirlerin ve
koylerin dahi bir imaj olusturmaya ¢alistiklar1 gézlemlenmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimler de
sosyal aglarda aktif olarak yer almakta, ¢evrimi¢i ortamda varliklarim1 ve faaliyetlerini hedef
kitlelerine duyurmaya ¢aligmaktadir. Bu arastirmada genis bir takipg¢i kitlesine hitap eden biiyiiksehir
belediyelerinin  paylagimlarinin  hangi igeriklerden olustugunun, iletisim bicimlerinin ve
olusturduklart dijital igeriklerin sehir marka imaji ekseninde olup olmadiginin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin, sehirlerinin dijital ortamdaki imaj yonetimi i¢in nasil
bir tutum i¢inde oldugunu belirlemek amaciyla, sosyal medya analiz arastirmalarinda 2023 yilinda
sosyal aglarda en yiiksek etkilesime sahip olan 5 Biiyliksehir Belediyesinin Instagram hesaplari
betimsel analiz yontemiyle incelenmis ve sehir imaji olusturulmasi agisindan degerlendirilmistir.
Yapilan analizler sonucunda Kocaeli, Gaziantep ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyelerinin, sosyal
aglar1 sehir marka imajina olumlu katki saglayacak sekilde kullandig1, Ankara ve Istanbul biiyiiksehir
belediyelerinin ise sosyal aglar1 daha ¢ok belediye hizmetlerinin duyurulmasi amaciyla kullandigi,
sehir marka imaj1 olusumu i¢in sosyal aglardan faydalanmadig: tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sehir imaji1, Sosyal aglar, Instagram, Sosyal aglarda imaj

Abstract

With the spread of social networks and their use by a wide segment of society, branding and building
image and reputation in the online environment has become important. With the opportunities they
provide, social networks allow their users to idealize themselves, their institutions, their goals and
activities, and to influence their target audiences in the direction they want. Although the concept of
image is mostly integrated with people and institutions, it is observed that countries, cities and even
villages are trying to create an image today. In this regard, local governments also actively take part

* Dr. Bagimsiz Arastirmaci, nihalsepetci07@gmail.com, ORCID: 0000-0002-4630-470X.
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in social networks and try to announce their presence and activities online to their target audiences.
This research aims to determine the content of the posts of metropolitan municipalities that appeal to
a wide range of followers, their communication styles and whether the digital content they create is
in line with the city brand image. In order to determine the attitude of the metropolitan municipalities
towards the image management of their cities in the digital environment, the Instagram accounts of
the 5 metropolitan municipalities with the highest interaction on social networks in 2023 were
examined with the descriptive analysis method and evaluated in terms of creating a city image. As a
result of the analysis, Kocaeli, Gaziantep and Diyarbakir metropolitan municipalities, use social
networks in a way that will contribute positively to the city brand image, while Ankara and Istanbul
metropolitan municipalities use social networks mostly for the purpose of announcing municipal
services and use social networks for the formation of city brand image. It has been determined that it
does not benefit from networks.

Keywords: City image, Social networks, Instagram, Image on social networks

Giris

[letisim teknolojilerinin gelisimi ve internetin giinliik yasama dahil olmasiyla dijital iletisim araglari
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanlar basta olmak iizere hayatin her alaninda etkisini
gostermistir. Isletmeler ve kurumlar bu degisiklife uyum saglamak icin geleneksel iletisim
yontemlerinden bagimsiz, yenilik¢i bir iletisim bi¢imini benimsemislerdir. Yeni medya araglari
kurumlara kendilerini tanitmak ve faaliyetlerini duyurmak i¢in yeni firsatlar sunmaktadir ve bunlarin
basinda sosyal ag siteleri gelmektedir.

Sosyal aglar sundugu imkanlar ile ¢evrimigi ortamda tanitim yapmak, etkili bir imaj olugturmak i¢in
elverisli bir ortam saglamaktadir. Giinlimiizde {iriin, kisi veya kurumlar kadar mekanlarinda
markalasmasi i¢in ¢aligsmakta, iilkeler ve sehirlerin yonetimleri de olumlu bir imaj olusturmak i¢in
sosyal aglardan faydalanmaktadir. Yerel yonetimler, idare ettikleri sehir sakinleriyle dogrudan iletisim
halinde olmak, yaptig1 hizmetleri duyurmak ve sehirlerinin bulunduklar1 bolgede sosyal ve ekonomik
konumunu yiikseltmek icin sosyal aglarda aktif olarak faaliyet gostermektedir. Clinkii insanlar bir
sehirle ilgili izlenimlerini o sehrin sahip oldugu dogal ve Kkiiltiirel zenginlikleri, istihdam ve
sanayilesme seviyesi, tatil, seyahat, eglence, sanat, bilim ve spor faaliyetlerine gore belirlemekte;
sehrin sakinleri, turistler, 6grenciler, yerli ve yabanci yatirimcilar da edindikleri izlenimlere gore
kararlarini vermektedirler. Sehir markalagsmasi da sehrin bolgedeki imajin1 ve refahini iyilestirmeyi
amaclamaktadir. Bu noktada sehre ait farkliliklarin ve giizelliklerin etkili bir sekilde duyurulmasi igin
sosyal aglar hayati onem tagimaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sosyal aglari sehir imaji olusturma veya sehir imajina katki saglama
amaciyla kullanip kullanmadiklar1 bu arastirmanin problemini olusturmaktadir. Sehirlerin
yonetilmeleri ve tanitilmasinda 6nemli yetkiye sahip olan yerel yonetimlerin, sosyal aglardan ne
Olciide faydalandiklarinin tespit edilmesi bu arastirmayi onemli hale getirmektedir. Arastirmada
konunun daha iyi anlasilmasi i¢in 6ncelikle marka ve imaj kavramlari agiklanmis, sehir marka imaji
olusturulmasinin gerekliliklerine deginilmis ve sehir marka imaj1 olusturulmasinda sosyal aglarin rolii
anlatilmistir. Ardindan sosyal medyada en yiiksek etkilesim alan belediyelerin Instagram paylasimlari
cesitli temalar olusturularak irdelenmis, sehir imaj1 agisindan yorumlanarak degerlendirilmistir.
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Kavramsal Cerceve

Sehir Marka Imaji

Marka kavrami, Amerikan Pazarlama Dernegi (AMA) tarafindan “bir kurumun mal veya hizmetlerini
tanitmak ve digerlerinden farklilastirmak i¢in tasarlanan isim, sembol, isaret gibi 6zellikler” olarak
tanimlanmaktadir (AMA, 2020). Bu tanima gére markanin bir seyi digerlerinden ayrigtiran somut
isaretler oldugu anlasilsa da marka kavrami isim, terim, logo, sembol gibi somut imgelerin yani1 sira
bir takim soyut imgeleri de ¢agristiran daha derin bir anlam tasimaktadir. 1950’li yillardan itibaren
marka, {iriin ya da hizmetin rakiplerinden ayrigma araci olarak goriilmenin Otesine gecerek, liriine
duygusal cagrisimlar yiiklemek gibi amaglar tistlenmistir. Keller (2003), markanin sadece fonksiyonel
bir misyonu olmadigini, ayni zamanda hedef kitlesiyle duygusal bag kurarak rakiplerinden
farklilagmaya calistigin1 belirtmektedir. Marka, tiiketici tarafindan degerlendirildiginde bir anlam
tagiyan, imaj1 olan ve iirlinle iliskilendirilen ¢agrisimlardan olusmaktadir (Pickton ve Broderick,
2000).

Imaj kavrami, herhangi bir konu hakkinda insanlarin i¢inde bulunduklari sosyal ve kiiltiirel ortamdan,
maruz kaldiklar1 ¢esitli iletisim araclarindan elde ettikleri bilgi ve diisiinceler dogrultusunda
zihinlerinde olusturduklar1 genel izlenimi ifade etmektedir. Bir kisi, kurum, nesne veya mekan ile
ilgili bireylerin zihninde olusan algi olarak da tanimlanan imaj kavrami, olusum siirecine etki
edilebilen ve yonetilmesi gereken ¢ok hassas bir konudur. Bireylerin algilari {izerinde ¢ok giiclii bir
etkiye sahip olan imaj; reklam, pazarlama ve iletisim siireclerinin planlanmasinda da son derecede
onemlidir (Albayrak ve Ozkul, 2013).

Marka imaj1 ise bir markanin hedef kitlesi lizerinde biraktig1 etkiler ve bu etkilerin olusturdugu algi
ve izlenim olarak ifade edilmektedir. Bir marka ile 6zdeslesmis fikirler, duygular, tutumlar ve
beklentiler marka imajinin zihinsel etkilerini olusturmaktadir (Dobni ve Zinkhan, 1990). Marka imaj1
bir iiriiniin 6zelliklerinden ziyade, o {rlinlin hedef kitlesi tlizerinde nasil bir algt olusturduguyla
ilgilidir. Marka kavraminin isim, logo, isaret gibi sembollerden ibaret olmadigi gibi markalasmak
kavrami da yalnizca iiriin ve hizmetleri kapsayan ticari bir kavram degildir. Ciinkii kiiresellesen
diinyada kisiler, kurumlar, iilkeler, sehirler ve hatta kdyler dahi markalagsma g¢abasina girerek
kendilerine bir imaj olusturmaya ¢aligmaktadirlar.

Yakin zamana kadar iilkeler ve sehirler sahip olduklart {iriinleri bir pazarlama konusu olarak
gormekteyken, giinlimiizde iilkeler ve sehirlerin bizzat kendisi pazarlama konusu olmakta ve
rakiplerine kars1 tstlinliik saglamak icin marka sehir/iilke olmaya ¢alismaktadir (Herstein, 2012)
Vuigner (2016) markalagsmay1 pazarlamanin bir pargasi olarak gormekte ancak hedef kitlenin
zihninde olusan algi, imaj ve itibar ile iliskilendirmektedir. Mekan niteligi tasiyan iilke ve sehirlerin
marka imaji, liriin ve hizmetlerden daha farklidir. Ciinkii iilke ve sehirler mal veya iiriin gibi talebe
gore Uretilip, gerektiginde piyasadan c¢ekilebilen veya iiretiminde degisiklik yapilabilen bir meta
degildirler.

Zenker ve Braun (2010) sehir markalagsmasini “bir yerin gorsel, sdzel ve davranigsal ifadelerinden
yola ¢ikarak, hedef kitle lizerinde olusan yerle ilgili imkanlar, avantajlar ve sakinlerinin genel
goriiniimii ile bir biitiin olarak algilanan izlenimler” olarak tanimlamaktadir. Sehir markalagmasi ile
bir isim, sembol veya diger isaretlerden faydalanarak uzun soluklu ve iletisim odakl1 stratejik bir plan
dahilinde sehrin taninmasi ve digerlerinden farklilasmas1 amaglanmaktadir (Anholt, 2011). Bununla
birlikte sehrin sahip oldugu 6zelliklerin deneyimlenmesi, bu deneyimlerin zihinlerde olumlu bir iz
birakmasi saglanmaya ¢alisilir. Bu siire¢ sehre yonelik bir imaj ve deger olusturma stirecidir. Bdylece
sehir sakinlerinde, potansiyel ziyaretcilerde sehrin sundugu imkanlardan memnun kalma, yeniden
ziyaret etme ve merak uyandirma gibi kararlar pozitif yonde etkilenebilecektir.
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Modern yasamin yogunlugu i¢inde insanlar, sehirlerin gergekte nasil bir yer oldugunu veya tarihsel
gecmigini, kiiltlirel zenginliklerini 6grenmek yerine genellikle sehirleri imajlar1 {izerinden
degerlendirme egilimindedirler. Giiniimilizde baz1 sehirler negatif imajlar1 nedeniyle yeterince itibar
gérmezken, bazilar1 ise uzun yillar istikrarl bir sekilde insa ettikleri imajlar ile ¢esitli alanlarda talep
gormektedir (Anholt, 2006). Nitekim Tokyo teknolojiyi, Paris aski, Kabil ise savasi ¢agristirmaktadir.
Bu sebeple bilingli ve maksatl bir sekilde imaj olusturulmasi, iilkeler ve sehirler i¢in hayati neme
sahiptir.

Kavaratzis’e (2004) gore etkili bir sehir imaj1, sehirlerin ekonomik gelisiminde 6nemli bir rekabet
unsuru olmaktadir. Bunun yami sira sehir imaji, kiiresel olgekte sehrin ve bolgenin kalkinma
stratejilerinin vazgecilmez bir pargasi kabul edilmekte, yabanci yatinmeinin dikkatini ¢gekmektedir.
Ayrica sehir imaj1 yerel yonetimlerin UNESCO, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi gibi 6nemli
kuruluslardan destek almasini kolaylastirmaktadir. Sehir marka imajmmin bu 6nemli katkilariyla
birlikte sehirle ilgili olumsuz imaj cagrisimlarinin giicii azalmakta, uzun vadede olumlu imaj
gliclenmektedir.

Sehir imaji Olusturmanin Unsurlar

Bir sehrin marka imajin1 etkileyen pek cok faktér bulunmaktadir. Sehrin cografi ve jeopolitik
konumu, demografik yapisi, niifusunun biiyiikliigii, gelismislik diizeyi, istihdam olanaklari, asayisi,
kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri gibi pek cok sey bir sehrin imajina etki etmektedir. Bilingli bir imaj
ingasi icin ilk ve en dnemli nokta bir sehrin mevcut imajinin tespit edilmesidir. Sehir yoneticilerinin
imaj yonetiminde dogru kararlar alabilmesi icin sehri etkileyen tiim etmenlerin farkinda olmasi ve
yeterince bilgiye sahip olmasi gerekmektedir (Martinez vd, 2007). Etkili bir sehir imaj1 olusturmanin
temel dayanagi, o sehri digerlerinden farkli kilan 6zelliklerini belirlemek, ge¢misten bugiine sehir
imajim etkileyen faktorleri incelemek, avantajlarini/ dezavantajlarini ortaya c¢ikarmak ve bunlari
dengelemek i¢in zamana yayilmig bir stratejik imaj yonetimi olusturmaktir (Kotler ve digerleri,
1993).

Imaj kampanyalarinin, sehrin mevcut imajina gore planlanmas1 gerekmektedir. Yani pozitif imaja
sahip olan sehirlerin bu algiy1 koruyacak ve giiclendirecek stratejilere, negatif imaja sahip olan
sehirlerin ise bunu degistirecek stratejilere ihtiyaci vardir. Imaj olusturma siireci tek yonlii ve kisa
siireli bir sey degildir. Sehir yoneticileri ve profesyoneller tarafindan belirlenen stratejilere sehirle
iliskisi olan pek ¢ok kisi ve kurumun katilim1 6nem arz etmektedir. Sehir imajin1 gelistirmeye yonelik
kampanyalarin programinin planlanmasi, uygulanmasi ve siirecin yonetilmesi uzun soluklu ve
birbiriyle baglantili olarak yiiriitilmelidir (Morgan ve Pritchard, 2001). Kisa vadede fayda
saglayacak yatirimcilara, donemsel turist ziyaretlerine veya siyasi konjonktiire yonelik yapilan imaj
caligmalar1 verimli olmayacaktir.

Avraham (2004) sehir imajinin olusturulmasinda etkili olan birtakim stratejilerden bahsetmektedir.
Bunlardan ilki; sehre ziyaretlerin tegvik edilmesidir. Bu strateji; kanaat onderlerini, gazetecileri,
onemli liderleri veya linliileri sehre davet edip, herhangi bir arac1 olmaksizin sehri kendi gozleriyle
gormelerini amaglamaktadir. Bu sirada diizenlenecek etkinlikler dogrudan imaj olusturmaya hizmet
edecektir. Ikincisi; uluslararas: faaliyetlere ev sahipligi yapmaktir. Bu strateji; dzellikle olumsuz
imaja sahip sehirlerin adin1 baska bir noktaya tasimak icin firsattir. Ornegin Pekin olimpiyatlar1 uzun
bir siire Cin’in diinya basininda spor faaliyetleriyle anilmasini saglamistir.

Ucgiincii strateji, olumsuz imaja sebebiyet veren sorunun ¢oziilmesini saglamaktir. Genellikle bir
bolgenin olumsuz bir konuyla anilmasi bir kurgu degil, gercektir. Bu ylizden bu olumsuzlugun kabul
edilip, ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Ardindan sorunun ¢oziimlendiginin duyurulmasi
saglanmalidir. Bununla baglantili olarak dordiincii strateji; sehrin isminin, logosunun veya sloganinin
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degistirilmesidir. Boylece kotii olarak anilan sehir farkli bir isimle veya pozitif bir sloganla yeni bir
imaja biirtinebilir.

Besinci strateji; sehir sakinlerinin sehre olan bakislarin1 degistirmek ve silirece dahil etmektir. Bu
stratejinin amaci, bizzat yerlilerin sehirlerine aidiyet duyarak olumlu yonlerini aktaracak temsilcilere
donlismesini saglamaktir. Altinct strateji; kaliplasmis diisiinceleri ve krizi gérmezden gelmektir.
Boylece sehirle ilgili olumsuzluklar vurgulanmamis olacak, sorun yokmus gibi devam edilecektir.
Son ve en 6nemli strateji ise dogru stratejiyi segmektir. Ciinkii her strateji her sehre ve duruma uygun
olmayacaktir.

Sehir Imaji Insasinda Sosyal Medyanin Rolii

Sosyal ag siteleri kullanicilarin dijital ierik tiretip, paylastig1 ve diger kullanicilarla zaman ve mekan
sinirlamas1 olmaksizin iletisim kurdugu ag tabanli uygulamalardir. Sosyal aglar; aile, arkadasliklar,
sosyal ve profesyonel ¢evre ile bireysel veya kurumsal iligkilerin kurulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in yiiz
ylize iletisime en yakin alternatifi sunmaktadir. Ayrica kitlelere ulagsmak, bilgi akis1 saglamak, tanitim
yapmak, imaj olusturmak gibi imkanlar sunan sosyal aglar, gilinlimiizde c¢evrimigi iletisim
stratejilerinin onemli bir araci haline gelmistir (Kogyigit ve Demiral, 2022). Geleneksel medyadan
farklilagarak bireylere farkli ortamlar sunan sosyal ag sitelerinde kullanicilar, kurum, kurulus veya
markalar sehir imajlarina yonelik paylasimlarini zaman ve mekandan bagimsiz olarak sosyal ag
siteleri lizerinden dolagima sokabilmektedirler. Dolayisiyla sosyal ag siteleri, sehir imajlarina yonelik
paylasimlar1 hizlandiric1 ve kolaylastirict bir etki sunmaktadir (Yasa ve Oksiiz, 2020).

Akilli telefonlarin yayginlagsmasi ve internet erisiminin kolay olmasi, sosyal aglarin toplumun genis
bir kesimi tarafindan kullanilmasini saglamistir. Sehirlerin hedef kitlesi olarak degerlendirilebilecek
onemli bir kitle de (sehir sakinleri, yerli ve yabanc turistler, potansiyel yatirimeilar, grenciler vb.)
glinlimiiziin en popiiler kitle iletisim araci olan sosyal aglar1 aktif kullanmaktadirlar (Yarar, 2018).
Dolayistyla sosyal ag siteleri sehir marka imajimin olusumunda 6nemli bir role sahiptir. Bu sebeple
sehir yoOneticilerinin ¢evrimicgi iletisimin giiciiniin farkinda olmasi1 ve sosyal aglari, medya
planlamalarinin 6nemli bir ayagi olarak goérmeleri gerekmektedir (Florek, 2011). Ayrica sehir
yoneticileri sosyal ag siteleri araciligiyla sehir imajlarina yonelik kisisel hesaplari, grup veya sayfalar
tizerinden paylagimlar yapabilme olanagina sahip olmalarinin yani sira yoneticilerinin de
paylagimlarinda sehir imajina yonelik hashtag(etiket) kullanmasi diinyanin farkli yerlerinde bulunan
kullanicilarin bir araya gelmesi ve bilgi edinmesi noktasinda 6nem tagimaktadir (Yasa, 2022).

Sosyal aglarin imaj olusturma siirecine etki eden dnemli bir 6zelligi ¢ift yonlii (interaktif) iletigim
ozelligidir. Kullanicilar sosyal ag iizerinde hem igerik iireticisi hem de tiiketicisi konumundadir. Her
kullanic olusturulan igerigi begenme, yorum yapma, paylagsma ve bagka bir kullaniciy1 igerige dahil
etme (etiketleme) hakkina sahiptir. Bu nedenle sosyal aglar, marka/imaj olusturma siirecinde
geleneksel medyadan daha agik ve katilmli bir iletisim imkani sunmaktadir. Sosyal aglar
kullanicilarina sagladigi esit soz sdyleme hakki nedeniyle sehir imaj1 insasinda bir lokomotif gorevi
gormektedir. Bu ylizden sehir yoneticileri de varliklarimi ve faaliyetlerini duyurmak, kendilerini
anlatmak, dijital ortamda goriiniirliiklerini arttirmak ve potansiyel ziyaretgileri/yatirimeilar
sehirlerine ¢ekmek i¢in sosyal ag platformlarinda aktif olarak yer almaktadirlar (Zhou ve Wang,
2014).

Alam ve Khan (2019: 1450) kurumlarin/firmalarin olusturdugu icerigin islevsel marka imajin1, diger
kullanicilarin tirettikleri icerigin ise marka bilinirligini etkiledigini tespit etmistir. Buradan yola
cikarak sosyal aglarda sehir yonetimlerinin olusturdugu igerigin maksath, diger kullanicilarinin
olusturdugu igeriklerin ise daha objektif algilandigini séylemek miimkiindiir. Bunun bilincinde olan
sehir yonetimleri sosyal aglarda paylastiklar i¢eriklere diger kullanicilar1 da dahil ederek bir diyalog
ortami olusturma gayretindedir. Bdylece geleneksel medyada miidahale edilemeyen seyirci
yorumu/algisi sosyal medyada daha kontrol edilebilir olmaktadir (Cleave ve digerleri, 2017).
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Sehir yoneticilerinin sosyal aglarda sehirlerine ve hedef kitlelerine uygun sanal topluluklar (hashtag
belirleme, sehirle ilgili yarigsma, etkinlik vb.) olusturmasi hem sehir marka imajima olumlu yonde
etkileyecek hem de hesabin etkilesimini arttiracaktir (Muinonen ve Kumar, 2019). Sanal topluluk
olusturmanin sehir imajina katkisina bir 6rnek vermek gerekirse, sosyal aglarin yogun kullanildig:
turizm faaliyetleri gosterilebilir. Sosyal ag platformlarinin sehirleri, popiiler turizm destinasyonlari
olarak tanitmasinda 6nemli bir rolii vardir. Tiirkiye’de de sosyal aglar araciligiyla turizme
kazandirilan pek cok sehir, ilge, kdy bulunmaktadir. Yerli veya yabanci turistlerin kendi 6zgiin
deneyimlerini, yorumlarint ve duygularint paylasmalari, sehirlerin dijital ortamda imaj
olusturmalarina yardimci olmaktadir (Inversini ve Buhalis, 2009).

Cevrimicgi ortamda kullanicilar bir toplulugun parcasi oldugunda, o grubun kurallarina uygun
davranma egilimindedirler. Burada onemli olan sehir imaji yoneticilerinin sosyal medya
stratejilerinin hedefi ve sosyal ag platformlarini kullanig tarzidir. Ciinkii imaj ydneticilerinin sosyal
aglarda kurdugu iletisimin dili, yaklagimi, igeriklerin tasidigi mesaj ve sOylemler sehrin algilanma
bi¢cimini etkileyecek ve diger kullanicilar da benzer bir yaklasim icinde olacaklardir. Boylece imaj
olusturma siireci birbirine bagli olarak ilerleyecektir. Ornegin Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan sosyal
aglar olan Facebook’un kullanici kitlesi ile Instagram’in kitlesi birbirinden farklidir ve her platformun
zaman i¢inde olusturdugu kendine has bir kiiltiirii vardir. Bu ylizden sosyal aglar, yerel yonetimler
tarafindan her platformun yapisi dogrultusunda planli, bilingli ve etkili bir sekilde kullanilmalidir.
Aksi halde sehirlerin ¢evrimigi ortamlarda yeterince yer almamasi veya pozitif imaj stratejisinden
uzaklasmasi sehir adina olumsuz bir izlenim uyandiracaktir.

Sehirlerin sosyal aglarda olumlu bir imaj olusturmasi icin bazi hedeflerin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Oncelikle sehir sakinlerinin, sehrin sosyal medya hesaplarini takip etmeleri
saglanmali ve bir fert bilinci olusturulmalidir. Sehirle ilgili olumlu imaj ¢cagrisimlari belirlenmeli ve
marka imaj1 i¢in farkliliklar olusturulmalidir. Takipgiler sehrin marka imaj1 olarak goriilen degerler
hakkinda bilgilendirilmeli ve bunlarin paylasilmasi 6zendirilmelidir. Kullanicilar, sehirlerin sosyal
medya hesaplariyla diyaloga girmeye tesvik edilmeli ve bu diyalogun pozitif yone evrilmesi
saglanmalidir. Sehir marka imajinin 6ncelikle sehir sakinleri tarafindan dogru bir sekilde anlagildig:
kontrol edilmelidir. Sehir marka imajinin heniiz ulasmadig kitlelere de ulagilmali, sehir hakkinda
daha fazla farkindalik olusturulmalidir (Yan, 2011).

Arastirmanin Yontemi

Arastirma kapsaminda bes Biiyliksehir Belediyesinin resmi Instagram hesaplarinda sehir imaji
olusumunu nasil yiiriittigli, bu siirecte kullanilan unsurlarin neler oldugu incelenmistir. Bu sehirler
bagimsiz bir sosyal medya 6lgiimleme, raporlama ve analiz platformu olan Boom Social tarafindan
2023 yilinda Instagram YouTube ve X platformlarinda begeni, yorum sayist ve goriintiilenme
acisindan en ¢ok etkilesim aldig1 tespit edilen ilk bes sehir (Kocaeli, Gaziantep, Istanbul, Ankara ve
Diyarbakir biiyliksehir belediyeleri) olarak belirlenmistir. Sosyal aglarda etkilesim; bir gonderi ya da
icerigin begeni, yorum, kaydedilme, iletisime ge¢me ve diger kullanicilar tarafindan goriilme orani
anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu sehirlerin resmi Instagram hesabinda 01 Ekim 2023
ile 31 Aralik 2023 tarihleri arasinda paylasilan sabit gonderiler betimsel analiz yontemiyle ele
alimmugtir.

Betimsel Analiz Yontemi

Betimsel analiz yontemi, ¢esitli veri toplama teknikleri ile elde edilen verilerin, ¢alisma konusunun
icerigine gore kategorilere ayirarak temalar olusturulmasi ve yorumlanmasini igeren nitel bir veri
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toplama yontemidir. Bu yontemde ilk olarak arastirmanin kavramsal dayanagi, amaci ve arastirma
sorulart dogrultusunda toplanan verilerin hangi temalar altinda incelecegi belirlenmelidir. Verilerin
belirlenen temalar c¢ercevesinde kategorize edilmesiyle ulasilan bulgular, arastirmaci tarafindan
konunun kavramsal gercevesine uygun olarak yorumlanir (Yildirim ve Simsek, 2016).

Betimsel analizin amaci elde edilen bulgularin sistematik ve anlasilir bir sekilde diizenlenerek
yorumlanmasi ve sonuglandirilmasidir. Betimsel analiz siireci dort asamadan olusmaktadir. Bunlar;
verilerin analizi i¢in tematik bir ¢er¢eve olusturulmasi, verilerin temalara yerlestirilmesi, bulgularin
tanimlanmas1 ve yorumlanmasidir. Bu asamalar tamamlandiginda veriler simiflandirilarak
betimlenmekte, betimlemeler arastirmaci tarafindan karsilastirma yapilarak ve kategoriler arasinda
iligki kurularak yorumlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016). Bu dogrultuda bu arastirmada cevap
aranan sorular sunlardir:

Arastirma Sorulari

1. Sosyal aglar sehir imaj1 olusturmak icin elverisli bir ortam sunuyor mu?

2. Biiyiiksehir belediyeleri Instagram’1 sehir imajin1 olusturmak igin yeterince etkili kullantyor
mu?

3. Biiytliksehir belediyeleri Instagram paylasimlarinda sehir imajina yonelik hangi dgelere yer
veriyor?

4. Sehirleriyle ilgili faaliyetlerde neler 6n plana ¢ikiyor?

Arastirma alani olarak Instagram’in secilmesinin nedeni, s6z konusu sehirlerin Instagram
hesaplarindaki takip¢i sayilarinin, diger platformlarindaki takipgi sayilarindan daha yiiksek olmasidir.
Ayrica arastirma kapsamina alinan bes sehir, diger platformlara kiyasla Instagram’da daha fazla
paylasim yapmaktadir. Arastirmanin ii¢ ayla siirlandirilmasinin nedeni, ii¢ aylik siirede paylasilan
iceriklerden yeterli veriye ulasilmasi ve bu siireden sonra igeriklerin giderek kendini tekrar etmesidir.
Arastirmanin bes sehrin paylagimlari iizerinde yapilmasi, {i¢ aylik paylagimlarinin ele alinmasi ve
yalnizca Instagram platformunu kapsamasi bu arastirmanin siirliliklarini olusturmaktadir.

Veri Toplama ve Analizi

Calismada bes Biiyiiksehir Belediyesinin resmi Instagram hesabinda ii¢ ay i¢inde paylasilan toplam
2879 adet sabit gonderi degerlendirmeye alinmistir. Betimsel analiz yontemiyle incelenen gonderiler,
belirlenen temalar dogrultusunda analiz edilmistir. Buna gore “sehrin Oone ¢ikan farkliliklar:”
kategorisine 726, “yerel yonetimlerin hizmetleri” kategorisine 1026, “kiiltiir, sanat ve teknoloji
etkinlikleri” kategorisine ise 1127 adet gonderi dahil edilmistir. Calisma kapsamina alinan biiyiiksehir
belediyelerinin her biri bu kategorilere gére degerlendirilmistir.

Arastirma Kapsaminda Olusturulan Temalar
1. Kategori: Sehrin 6ne ¢ikan farkliliklari

Tema: Tarihsel 6geler, dogal giizellikler

Kodlar: Tarihi doku (yapilar, evler, gelenekler, iirlinler, folklorik 6geler, yoresel
yemekler), manzara, sehir yasami, sehri kisisellestirme, sehre sifat
ekleme, hashtag

2. Kategori: Yerel yonetimlerin hizmetleri
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Tema selediyecilik faaliyetleri

Kodlar: Sosyal yardimlar, bakim ve onarim ¢alismalari, alt yap1 ve ulasim
caligmalari, yerel yoneticiler

3. Kategori: Kiiltiir, sanat ve teknolojik etkinlikler
Tema: Sanat, spor, bilim faaliyetleri

Kodlar: Sergi, sinema, konser, tiyatro, sempozyum, 6diil téreni, bilim ve spor
faaliyetleri, festivaller, 6zel giin ve kutlamalar vb.

Bulgular

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ‘ne ait Instagram paylasimlarinin analizi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin resmi Instagram hesabinda (kocaelibld) 226 bin takipgisi vardir ve
profil fotografi olarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin logosu tercih edilmektedir. Biyografi
alaninda ise #mutlusehirkocaeli etiketi yer almaktadir. Sehrin sosyal aglarda kendini mutlu sehir
olarak konumlandirmasi, kullanicilarin da sehirle ilgili izlenimlerine dogrudan yon vermektedir.
Bunun yami sira biyografi alaninda mesajlasma uygulamasi olan WhatsApp davet baglantisi
paylasilmaktadir. Sehir sakinlerinin kolay ulagilabilen bir baglanti {izerinden yerel yonetimle
karsilikl1 iletisim ortamina dahil edilmesi, sehre olan aidiyeti ve fert bilincini arttirmaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Instagram’da ii¢ ay icerisinde 1057 adet gonderi paylasmistir. Bu
gonderilerin 295 tanesi sehrin One c¢ikan farkliliklart kategorisinde degerlendirilmistir. Bu
gonderilerde sehrin farkli yerlerinden manzara fotograflar1 “lyi geceler Kocaelim”, “Her halinle ok
giizelsin”, Ozlenen Izmit aksamlar1”, “Génliinii Kocaeli’ne kaptiran herkese giinaydim”, “Cok havali,
cok gorkemli” gibi ifadelerle sehir dogrudan muhatap alinarak kisisellestirilmis ve ovgiilere yer
verilmistir. Benzer sekilde yiiksek kaliteli sehir goriintiilerinin oldugu igerikler “Biitiin yollar sana
cikar Kocaelim vb. agiklamalar ile paylasilmis ve #huzurunadresikocaeli, #mutlusehirkocaeli
etiketleri acilmistir. Sosyal aglarda etiket kullannmi hem paylasimlarin kategorize edilmesini
saglamakta hem de sosyal ag algoritmasinda 6ne ¢ikarak paylasimin goriiniirliigiinii arttirmaktadir.
Bu etiketler arasinda en dikkat ¢ekeni ise #markasehirkocaeli etiketidir. Bu etiketin paylagimlarda sik
sik yer almasi, yerel yoneticilerinin sehir ve marka iliskisinin éneminin farkinda oldugunun ve sosyal
aglarda da bunu ger¢eklestirmeyi amagladiklarinin acik bir gostergesidir. Osmangazi kopriisii, Hereke
kalesi, Ormanya tabiat parki, Kartepe kayak alani, Teksen golii, tarihi yali evleri gibi icerikler,
“Burada olmak istemez misiniz?”, “Kocaali’de doga yiiriiyiisiiniin keyfi paha bicilemez” gibi
ozendirici ifadelerle 6n plana ¢gikarilmistir. Kocaeli biiyiik sehir yoneticilerinin bu farkliliklari marka
imaj1 i¢in kullanirken, sosyal aglarin yapisinin bilincinde olarak paylastiklar1 goriilmektedir. Ornegin
baz1 paylasimlarda “Chicago’dan daha giizelsin Kocaeli”, “Miami olsa begenirsiniz ama burasi
Kocaeli”, “Anlatmaya gerek yok, goriiyorsunuz” gibi Instagram’in kendine has diline uygun olan
popiiler ifadeler kullanilmaktadir. Boylece hem Instagram platformuna uygun igerikler paylasiimakta
hem de Kocaeli sehri Miami, Chicago gibi diinyada marka sehir olmay1 basarmis sehirlerle bir
tutulmus olunmaktadir. Bununla birlikte “Kocaeli’de giin batimi en giizel nerede izlenir?”, “Konumu
bilenler yoruma”, “Bu manzarada kiminle ¢ay igmek istersin?”’ gibi sorular yoneltilerek kullanicilar
yorum yapmaya tesvik eden igerikler tiretilmistir.
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Yerel yonetim hizmetleri kategorisine ise 335 gonderi dahil edilmistir. Bu gonderiler ulagim ve altyap1
hizmetleri, bakim ve onarim ¢alismalari, sosyal yardimlar gibi belediye hizmetlerinden olusan
icerikleri kapsamaktadir. Bu igeriklerde de sehre ait 6gelerin kisisellestirildigi, samimi ve pozitif bir
dil kullamldigi goriilmektedir. Ornegin Tiirk bayragiyla donatilmis bir tramvaymn oldugu bir
gonderide “Karizma desen var!” seklinde sosyal medyada sik kullanilan ifadeler yer almakta,
yenilenmis bir bulvarin oldugu gonderinin altina “Tahminleri alalim. Burasi neresi?” seklinde bir
soruyla kullanicilar gonderiye dahil edilmeye ¢alisilmaktadir. Sosyal aglarda kullanilan dil, hesaba
dahil olan diger kullanicilara da biiyiik 6l¢iide yansimakta ve benzer dogrultuda ilerlemektedir. Genel
olarak pozitif bir yaklasimda olan hesabin takipcileri de genellikle gonderilere pozitif bir dil ile dahil
olmaktadir. Bu ylizden yerel yonetimlerin bu tutumu, sehre yonelik imaja da etki etmektedir. Belediye
hizmetlerinin paylasildigi iceriklerin ¢ogu #sevdamizkocaeli etiketi, sivil toplum kuruluslarinin yer
aldig1 icerikler #sivildiinyakocaeli etiketiyle paylagilmaktadir. Bu kategoriye ait paylasimlarin
cogunda Kocaeli Biiyliksehir Belediye baskani1 Tahir Biiyiikakin yer almakta ancak nadir olarak
baskanin agzindan paylasim yapilmaktadir.

Kiiltiir, sanat ve teknoloji etkinlikleri kategorisine ise 427 gonderi dahil edilmistir. Bu gonderiler
sinema, tiyatro, konser, gibi sanat etkinliklerinin yani1 sira Mehmet Akif Ersoy, Asik Veysel gibi
topluma mal olmus sahsiyetlerin ve sehitlerin anma programlari, ¢esitli spor dallarinin faaliyetleri,
bilimsel etkinlikler, Cumhuriyet’in 100. y1l kutlamalar1 ve fuarlardan olugsmaktadir. Bu kategoride en
cok paylasilan kitap fuar1 etkinlikleri olmustur. Fuara katilan yazarlarin programi, soylesisi,
katilimeilarin ilgisi yine pozitif ve samimi bir dil ile aktarilmistir. Bu tip ¢ok katilimcili faaliyetlerde,
[Iber Ortayl1, Sermin Yasar, Ayla Algan gibi toplumun biiyiik cogunlugu tarafindan sevilen kisilerin
sehre gelmesi ve kendi sosyal medya hesaplarinda paylasmasi sehirlerin dijital ortamda marka
imajma olumlu katki sunmaktadir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi bu etkinliklerin her asamasini
Instagram’in teknik ve sosyal imkanlarindan sonuna kadar faydalanarak paylagsmakta, her igerige
uygun agiklama metni ve arka plan miizigi hazirlamaktadir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Instagram paylasimlarinin analizi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin resmi Instagram hesabinda (gaziantepbeld) 242 bin takipgisi
bulunmakta ve profil resmi olarak Gaziantep kalesinin fotografi tercih edilmektedir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi ii¢ ay i¢inde toplam 512 adet gonderi paylagmistir. Bu gonderilerin 76 tanesi
sehrin 6ne ¢ikan farkliliklar1 kategorisine aittir. Bu kategoride siklikla Firat nehri, Antep kalesi,
Zeugma antik kenti gibi sehrin simgelerinden olugan manzara fotograflar1 “Giizel sehir Gaziantep,
“Gaziantep’te her mevsim ayr1 gilizel” gibi sehri kisisellestiren ifadelerle paylasilmis, bazi
paylasimlarda farkli gezi rotalari belirtilerek “Gaziantep’e gelme zamani1”, “Gaziantep zengin kiiltiirii
ve tarih kokan miizeleriyle kesfedilmeyi bekliyor” aciklamalari eklenmistir. Sehre ait dogal
giizellikler, tarihi yapilar ve miize gibi igeriklerin paylasimlarin ¢ogunda sehre farkli sifatlar
eklenerek etiket olusturulmasi dikkat ¢cekmektedir. Gaziantep kalesi, Sabun han gibi sehrin tarihi
yapilarinda gerceklesen organizasyonlar ve restorasyon caligmalarinda #kiiltiirsehrigaziantep,
#tarihsehrigaziantep etiketleri olusturulmustur. Zeugma antik kenti, Rayiha miizesi, fistik miizesi gibi
sehre 0zel miizelerin paylagimlarinda “Zeugma’nin biiyiileyici diinyasina buyurun”, “Menengic¢
kahvemizi tatmak ve Antep fistiginin tarihini 6grenmek i¢in miizemize bekleriz” gibi ifadelerle
samimi bir kul kullanilmis, bu igerikler #miizelerkentigaziantep etiketiyle paylasilmistir. Ayrica kente
0zgii degerler olan Antep isi sanati, bakir isciligi, yemenicilik, tarihi Antep evleri, halk oyunlari,
baklava, menengi¢ kahvesi gibi yoresel lezzetler de Gaziantep’in Onemli degerleri olarak
paylagilmstir.

Yerel yonetim hizmetleri kategorisinde 250 adet gonderi paylasilmistir. Bu igeriklerin genelinde
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin logosu ile paylasilmakta ve agiklama boliimlerinde yine yapici
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ve pozitif bir dil kullanilmaktadir. Ornegin sehrin meydanlarinin yenilendigini anlatan bir paylasimda
“Gaziantep’in en giizel noktalar1 yenileniyor”, sokaklardaki bazi binalarin boyandigi goriilen bir
paylasimda “Sokaklarimizi sehrimize yakisir hale getiriyoruz” gibi ifadeler yer almaktadir. Bunun
yant sira belediye hizmetlerinin oldugu bu paylasimlarin ¢ogunda #gazisehir etiketi kullanilmakta,
her hizmet kendi iginde etiketlerle paylasilmaktadir. Ornegin yesil alan, park ve bahgelerde olusan
sehir manzaralar1 kolajinin oldugu gonderide #yesilsehirgaziantep etiketi acilmig, buna benzer
iceriklerin tamami bu etiketle paylasilmistir. Engelli sehir sakinlerine sunulan hizmetlerin paylasildigi
icerikler ~ #engelsizsehirgaziantep, ciftgilere  yapilan  yardimlarin  gosterildigi  igerikler
#tarimsehrigaziantep etiketiyle paylasilmaktadir. Bu kategoride yer alan paylasimlarin ¢ogunda
Biiyiiksehir Belediye bagkani Fatma Sahin yer almakta, ancak bu hesapta bagkanin agzindan paylagim
yapilmamaktadir. Bu durum her ne kadar hesapta goriiniir olsa da sehirle bagkani biitiinlestirme ¢abasi
icinde olmadiklarini gostermektedir. Bu yaklagimin sehir imaj1 agisindan degerlendirildiginde dogru
bir karar oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kiiltiir, sanat ve teknoloji etkinlikleri kategorisinde ise 186 gonderi paylasilmistir. Spor miisabakalari
ve sportif faaliyetler bu kategorinin en sik paylasilan ve en dikkat ¢ekici i¢eriklerini olugturmaktadir.
Futbol, basketbol, giires, engelsiz spor, e-spor, yamag paraslitii gibi spor faaliyetlerinin yani sira Gazi
Maratonu adiyla diizenlenen halk kosusu ve Gazi Oyunlar1 adiyla diizenlenen pek ¢ok spor dalindan
yarismalarin yapildig1 spor etkinlikleri 6n plana c¢ikmaktadir. Bu etkinliklerin her biri
#sporsehrigaziantep etiketiyle paylasilmakta, halkin katilimi saglandig i¢in sehir ve bolge sakinleri
tarafindan yakindan takip edilmekte dolayisiyla sosyal aglarda etkilesimi arttirmaktadir.

Bununla birlikte robotik kodlama yarismalari, uzay ve havacilik etkinlikleri, bilim atdlyeleri,
teknoloji festivalinin paylasildig1 icerikler de #bilimsehrigaziantep etiketiyle paylasilmaktadir.
Gaziantep miizesi, Mehmet Akif Ersoy anma giinii, Mevlana sohbetleri, sanat atolyeleri, tiyatro okulu
ve ¢esitli konser ve sergiler ise #medeniyetlersehrigaziantep etiketiyle paylasilmaktadir. Bu
etkinliklere katilan sanat diinyasindan miizisyenlerin, oyuncularin ve kanaat onderi sayilabilecek
medyatik kisilerin, sehri bizzat ziyaret etmesiyle kendi sosyal aglarinda bulunan kullanicilara da
ulagmakta, sehir sosyal aglarda tekrar tekrar bu etkinliklerle anilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)’ne ait Instagram Paylasimlarinin Analizi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin resmi Instagram hesabmin (istanbulbuyuksehirbld) 563 bin
takipgisi bulunmaktadir. Profil resminde IBB’nin logosu yer almaktadir. Son ii¢ ay igerisinde ise
toplam 99 gonderi paylasmistir. Bu gonderilerin 6 tanesi sehrin one ¢ikan farkliliklar1 kategorisine
dahil edilmistir. One ¢ikan paylasimlardan biri Istanbul’un diisman isgalinden kurtulusunu icermekte,
Atatiirk’iin bir fotografinin altinda “sehrimizin isgalden kurtulusunun 100. Yilm Uskiidar’da
kutluyoruz. Tiim Istanbullular davetlidir” agiklamasina yer verilmis ancak kutlamanm yapildig
etkinlikten bir paylasim yapilmamustir. Ayrica Istanbul’un tarihi mekanlarindan biri olan Feshane’de
kurulan atdlyeler ve miize gezileri paylasilmistir. Bu iceriklerde atolye veya miizenin kendisine dikkat
cekilmis, sehir ad1 veya manzarasi dahil edilmemistir. Sosyal aglarda topluluk olusturma amagh
yapilan etiket kullanimi ise yalnizca 10 Kasim’da #hatirlakalbim olarak belirlenmis, sehre 6zel bir
etiket acilmamistir. Bunun haricinde sehrin tarihi ve dogal giizelliklerini igeren paylasimlar
yapilmamis, sehri kisisellestiren ifadeler kullanilmamastir.

Yerel yonetim hizmetleri kategorisinde 59 adet gonderi paylagilmistir. Bu gonderilerden bazilarinda
gerek gonderi metnindeki agiklama gerekse videoda yer alan sdylemler eski yonetime karsi {stii
kapali1 negatif mesajlar icermektedir. Ornegin “Su baskinlar1 kader degil, ihmaldi. ihmale son verdik.”
ifadeleri ile bir onceki belediye yonetimiyle kiyaslama yapilarak, magduriyetin giderilmesinden
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bahsedilmektedir. Bu kategoriye dahil edilen 11 gonderide Biiyiiksehir Belediye bagkan1 bulunmakta,
kendisi de benzer sekilde siyasi mesajlar vermektedir.

Kiiltiir, sanat ve teknoloji etkinlikleri kategorisine ise 34 gonderi dahil edilmistir. Bu gonderilerde
Feshane’de gergeklestirilen memleket giinleri, konser, tiyatro, fuar, Cumbhuriyetin 100. yil
kutlamalari, 10 Kasim etkinlikleri paylasilmistir. Memleket tanitimlar1 yapilan festivallerde o giine
ayrilan sehrin yoresel ve folklorik dgeleri one gikarken, agiklama metninde veya gorselde Istanbul’a
dair bir sey bulunmamaktadir. Yalmzca Istanbul’da gergeklestigi i¢in sehirle biitiinlesen bir etkinlik
olmas1 nedeniyle sehri 6n plana ¢ikaran tek paylagim ise Avrasya maratonu hakkinda yapilmistir. Bu
gonderide Bogazi¢i kopriisiinde kosan insanlar bulunmakta, sehrin manzarasi kismen goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB)’ne ait Instagram Paylasimlarinin Analizi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin resmi Instagram hesabinin (ankarabbbld) 343 bin takipgisi
bulunmaktadir. Profil fotografinda ABB’nin logosu yer almakta, biyografi alaninda Telegram kanali
ve ABB TV baglantis1 bulunmaktadir. Son {i¢ ay icinde de 461 gonderi paylasmistir. Bu gdnderilerin
32 tanesi sehrin 6ne ¢ikan farkliliklar1 kategorisine dahil edilmistir. Bu paylasimlarda sehrin sahip
oldugu dogal ve tarihi giizelliklerden Ankara kalesi ve Cubuk tabiat parki, Haci Bayram Veli cami,
lavanta ve bahgeleri, yoresel ve folklorik zenginliklerinden olan segmenler ve sar1 zeybek oyunu gibi
icerikler paylagilmistir. Bunun yani sira bazi gdnderilerde “Mutlu yillar Baskent™ gibi ifadelerle
Ankara’ya dogrudan hitap edilerek sehir kisisellestirilmistir. Ayrica #yesilinbagkenti,
#modernbaskent, #teknolojininbagkenti ve #benimankaram gibi etiketler kullanilmigtir. Etiket
kullannm1 sosyal aglarda sanal topluluk olusturmayi desteklemekte, sehirle ilgili paylasimi ve
etkilesimi arttirmaktadir. Bir gonderide “Ankara’da hi¢bir kadin yalniz degildir” ifadeleriyle kadin
dayanigsma merkezi hizmetlerinden s6z edilmis #gilivenliankara etiketi agilmistir. Sehrin yiiksekten
goriindiigii bir gonderide “Burast Ankara. Tiirkiye’nin kalbi” ifadeleri eklenmistir. Baska bir
gonderide ise giizel bir sehir manzarasi altina “Sonbahar keyfi Ankara’da yasanir” sozlerine yer
verilmigtir. Bu tip ifadeler, olumlu sifat ekleme, sehrin farkliliklarinin 6ne ¢ikmasi veya sehri
kisisellestirerek hitap edilmesi sosyal aglarda sehir imaj1 olusmasina katki sunmaktadir.

Yerel yonetim hizmetleri kategorisinde 243 adet gonderi paylasilmistir. Bu paylagimlarin agiklama
metinleri bliylikk bir cogunlugu Biiyiiksehir Belediye baskan1 Mansur Yavas’in agzindan
yazilmaktadir. Bu kategoride yer alan igerikler genellikle ABB’nin sosyal belediyecilik anlayisina
sahip oldugunu belirten yapici bir anlatim diliyle paylagilmistir. Baz1 paylasimlarda ise gonderi
iceriginde veya aciklama metninde onceki belediye yonetimine karsi sitemkar climleler ve kiyaslama
ifadelerine rastlanmaktadir. Ornegin bir paylasimda “Gériinmez diye yillarca ihmal edilen bir
altyapis1 vardi bu sehrin; goreve geldik hepsini yapiyoruz” diyerek alt yapiyla ilgili calismalar1 eskiye
gonderme yaparak dile getirilmistir. Benzer sekilde belediye hizmetlerinin yer aldig1 paylasimlarda
“atil ve dokiintii haldeydi, ¢ile sona eriyor, halkin kullanima kapaliydi, kaderine terk edilen” vb.
ifadelerin kullanildig1 gozlemlenmistir.

Kiiltiir, sanat ve teknoloji etkinlikleri kapsaminda ise 186 adet gonderi bulunmaktadir. Bu
gonderilerde konser, tiyatro, sinema, siir dinletisi, sdylesi ve konferanslarin yani sira Mehmet Akif,
Asik Veysel, Mevlana gibi toplumun genis bir kesimi tarafindan sevilen kisilerin ve sehitlerin anma
programlar1 da bulunmaktadir. Ayrica spor turnuvalari, teknoloji fuarlari, girisimcilik zirvesi gibi
etkinlikler de sehrin, bolgede ve iilke ¢apinda ses getirmesini saglamaktadir. ABB nin kiiltiir, sanat,
spor ve teknolojiye dair paylasimlarinda Cumhuriyetin 100. Y1l1 kutlamalar1 da genis yer tutmaktadir.
Bu siirede agilan #baskentsenincumhuriyethepimizin, #cumhuriyetankarasi gibi etiketler, sehirle ilgili
sanal topluluk olugsmasimi saglamakta, sosyal ag algoritmalarinda sehrin goriiniirligiini
arttirmaktadir.
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Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi (DBB)’ne ait Instagram Paylasimlarinin Analizi

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesinin resmi Instagram hesabinda (diyarbakirbld) 132 bin takipgisi
bulunmaktadir. Profil fotografinda Biiyiliksehir Belediyesinin logosu yer almakta, biyografi alaninda
ise Whatsapp iletisim hatti, belediyenin resmi web sitesi baglantis1 ve ayn1 zamanda belediyenin de
slogan1 olan #BasimGoziimUstiine etiketi vardir. Bu slogan sehrin ait oldugu cografyanin kiiltiiriine
ve dokusuna uygun bir slogan oldugu i¢in sosyal aglarda da kullanilmasi etkilesimi arttirmasi
acisindan yerinde bir tercih olmustur. Sosyal aglarda bu tip sanal topluluk olusturma adimlar1 dogru
zamanda ve duygusal bag kuracak ifadelerle yapildiginda olumlu sonuglar vermektedir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi son ii¢ ay i¢inde 750 adet gonderi paylagmistir. Bu gonderilerin
317 tanesi sehrin one cikan farkliliklar1 kategorisinde bulunmaktadir. Paylasimlarin biiyiik bir
cogunlugunu sehrin tarihi ve dogal giizelliklerinin bulundugu manzara igerikleri olusturmaktadir.
Paylagimlarda sik sik sehir manzarasiin oldugu gorsellerle “Giinaydin Diyarbakir”, “lyi geceler
Diyarbakir” gibi ifadelerle sehir kisisellestirilerek dogrudan muhatap alinmistir. Bununla birlikte
sehrin yiiksek kaliteli goriintiilerinin oldugu manzara gorsellerine uygun olarak, aciklama
kisimlarinda  “Hava sisli  olsa da giizelligin hep gorlis mesafesinde Diyarbakir”,
“Diyarbakair...gecesinin giizelligine nagmeler yazilir” seklinde edebi ifadelerle paylasilmistir. Benzer
sekilde “Unutulmaz anilar birakmak i¢in Diyarbakir’a gelin” gibi ifadelere siklikla yer verilmistir.
Ayrica sehre ait Hz. Siileyman Cami, Zerzevan kalesi, Diyarbakir surlar1 gibi tarihi yapilar siklikla
paylasilmis, sehrin 12 bin yillik hikayesi oldugu, dort mevsimin birer tablo gibi yasandigina dair
aciklamalar eklenmistir. Ayrica paylagimlarda sehrin Urartular, Romalilar, Asurlular, Bizans ve
Helenistik doneme ait kalintilarin oldugu igerikler “Kiiltiiriin kalbinin atti§1 sehir” veya “33
medeniyetin kadim miras1 Diyarbakirimiz” ifadeleriyle paylasilmistir. Paylagimlarda manzara
fotograflarinin yani sira sehirden insan goriintiileri, ¢omlekgilik, demircilik, bakircilik gibi sehirle
0zdeslesmis mesleklerin icra edildigi zanaatkarlarin goriintiileri de dikkat cekmektedir. Bolgede halk
ozan1 anlamina gelen dengbejlerden bahsedilmekte, miizik kiiltiirti, tarihi evlerden ve sokaklardan
anlik goriintiiler ile bolgenin yasam kiiltiiri birer zenginlik gostergesi niteliginde paylasilmaktadir.
Baz1 paylagimlarda “Sanzelize olsa begenirdiniz ama burast Sur Yenikapi caddesi” ya da sur
manzarasinin altina “Cin seddi ¢ok uzakta, sizi Diyarbakir’a bekleriz” gibi sosyal medyanin popiiler
diline uygun ifadeler kullanilmistir. Bu gonderilerin kullanicilar tarafindan goériilmesinin yani sira
yeniden paylasilmasi da sehrin reklaminin bizzat sakinleri tarafindan yapilmasini kolaylastirmakta ve
eglenceli hale getirmektedir. Yine sehrin manzaralariyla birlikte Kuran-1 Kerim’den birlik ve
beraberligi, bereketi, glizelligi vurgulayan ayetler veya toplumun c¢ok kiltiirlii yapisina uygun
siirlerden kesitler paylasilmakta, sarkilar, tiirkiiler eklenmektedir. Ayrica #lezzetsehridiyarbakir
etiketiyle Diyarbakir kadayif burmasi gibi 6rneklerle, sehrin yemek kiiltiiriine dair paylagimlar yer
almaktadir.

Yerel yonetim hizmetleri kategorisinde Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 139 adet gonderi
paylagsmistir. Rutin belediye hizmetlerinin agiklamalarinda da 6nceki kategoride oldugu gibi pozitif,
yapici, edebi bir dil kullanilmas1 dikkat ¢ekmektedir. Ornegin yeni bir kent meydanin agilisinin
aciklama boliimiinde “Silvanlilarin yeni bulusma noktasi”, bakim ve onarimin oldugu bir santiye
goriintiistinlin oldugu agiklamada “Daha modern hale getirmek i¢in c¢alistyoruz” gibi yapici ifadeler
kullanilmaktadir. Benzer sekilde bir restorasyon ¢alismasinin altina “Tarihi gorkemine yakisir hale
getiriyoruz”, “Giizelligine giizellik kattik™, “Her tas1 ayr1 hikdye”, “Binlerce yillik tarihin insanliga
miras1” gibi ifadeler yer almaktadir. Bu olumlu ve yapici dil, sosyal ag kullanicilarina da ayni pozitif
etkiyle yansimaktadir. Bu gonderilerin altina yapilan yorumlar incelendiginde de yine yapici bir dille
karsilik verildigi gdzlemlenmistir. Clinkii sosyal aglarda yaklagim tarzi kullanicilar arasinda birbirini
tekrar ederek ilerlemektedir.
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Kiiltiir, sanat, spor ve teknoloji etkinlikleri kategorisinde ise 294 adet gonderi paylasiimistir. Bu
gonderilerde sehrin 6n plana ¢ikarildigi en onemli paylasim Mezopotamya yoresel yemekler
festivaliyle ilgilidir. Bu festivalde #lezzetsehridiyarbakir etiketiyle cesitli paylasimlar yapilmis,
bolgenin yoresel yemekleri tanitilmistir. Ayrica Sur Kiiltiir Yolu festivali ile ebru ve hiisn-ii hat gibi
geleneksel sanatlar, ipek dokumaciligi, bakir is¢iligi gibi tarihi meslek atolyeleri ve koku atolyeleri
gibi faaliyetler #surkiiltiiryolu ve #medeniyetlersehridiyarbakir gibi etiketlerle paylasilmaktadir.
Bunun yani sira yasadig1 donemde Diyarbakir’da bulunan bilim insan1 El- Cezeri’nin icat sergisi ve
gokylizli gozlemlerinin yapildig1 astronomi giinii faaliyetleri de Diyarbakir’in tarihi mekanlarinda
gerceklestirilmekte, agiklama metinlerinde bu El-Cezeri ile Diyarbakir ile baglantisina vurgu
yapilmaktadir. Aslen Diyarbakirli olan sair Sezai Karako¢’u anma etkinlikleri de Instagram’da seri
olarak paylasilmis, pek ¢ok sehir manzarasinin agiklama boliimiine siirlerinden kesitler yazilmistir.
Bu kategoride de son derece olumlu ve edebi bir anlatim dili kullanilmisg, sosyal medyanin ruhuna
uygun agiklamalar yapilmis ve gonderilere yoresel miizikler eklenmistir.

Sonug¢

Sosyal aglar kullanicilarina zaman ve mekan kisitlamasi olmadan iletisim kurmalari, istedikleri
sekilde tanitim yapmalari ve imaj olusturmalari i¢in elverisli bir ortam sunmaktadir. Bu yiizden sosyal
aglar glinimiizde reklam ve tanitim faaliyetleri yapmak, bir {iriinlin, kisinin, kurumun ya da
mekanlarin marka imajin1 olusturmak i¢in yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

Son zamanlarda {iriin, kisi ya da kurumlarin markalasmas1 kadar sehirlerin de birer marka olma ve
bulunduklar1 boélgede olumlu bir imaj olusturma c¢abasi i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Bu dogrultuda
ozellikle biiyiiksehirler markalagmak ve etkili imaj olusturmak icin sosyal aglari aktif sekilde
kullanmaktadir. Ciinkii sosyal aglar kullanim kolayligi, hiz1 ve ¢ift yonlii iletisimi sayesinde sehir
yonetimlerinin bilgi akisin1 saglamalarina, organizasyonel iligkilerini gelistirmelerine ve hedef
kitlelerine dogrudan ulagmalarina imkan tanimaktadir. Bu imkanlar sebebiyle sosyal aglar, yerel
yonetimler i¢in hem sehir imaji hakkinda sehir sakinlerinin algisin1 6lgmek hem de bu algiy1
yonlendirmek i¢in ucuz, hizl ve etkili bir halkla iligkiler arac1 haline gelmistir.

Calisma kapsaminda incelenen bes Biiyliksehir Belediyesinin paylasimlari, konunun kavramsal
cergevesinde deginildigi gibi sehir marka imaj1 agisindan degerlendirilmistir. Buna gére Boom Social
arastirma sirketi tarafindan yapilan analizde 2023 yilinda Instagram’da en ¢ok etkilesim alan Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesinin Instagram’da sehrin 6ne ¢ikan farkliliklarini her firsatta paylagmasi, sehir
imajmi olusturmak icin bilingli bir ¢aba sarfettiklerini gostermektedir. Kocaeli’ni basli bagina bir
muhatap gorerek, sehre hitaben yapilan paylasimlar ve sehirle ilgili 6zendirici ifadeler kullanilmasi
cok sayida yorum ve begeni almasinmi saglamaktadir. Ayrica tercih ettikleri yapicit ve samimi dil,
iceriklere uygun sekilde belirlenen etiketler ve takipgileri icerige dahil etmeye tesvik eden paylasim
tarzi, sosyal aglarin kendine has yapisinin bilincinde olduklarini géstermektedir.

Calismada ele alinan diger sehirlerle kiyaslandiginda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi acik bir farkla
daha fazla sayida gonderi paylasmistir. Sosyal aglarda etkilesimi artirmanin ve takipgi sadakatini
saglamanin 6nemli etkenlerinden biri de paylagim sikligidir. Siirekli ve sistematik bir bicimde kaliteli
ierik iiretilmesi sosyal aglarda etkilesimi arttirmaktadir. Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediye
hesaplarindan daha az takipgisi sayisina sahip olmasina ragmen etkilesim diizeyi en yiiksek il olmast
hem daha cok paylasim yapmasina hem de igerikleri kullanicilarinin dahil edecek sekilde
hazirlamasiyla yakindan iligkilidir.

Etkilesimi en yiiksek 2. Il olan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin de sehri kisisellestirerek paylasim
yapmasi, farkli temalarda etiketler agmasi ve sehre 6zgii yeni organizasyonlar planlamasi ve bunu
etkili bir sekilde duyurmas: Instagram’da sehir marka imajina olduk¢ca Onem verdigini
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gostermektedir. Sosyal aglarda etiket agma, belediye hesaplar1 gibi genis bir kitle tarafindan takip
edilen hesaplarda icerikleri kategorize etmeyi ve daha ¢ok etkilesim almay1 saglamaktadir. Sehri bir
sifatla nitelemek veya kisisellestirmek sosyal aglarda yer alma seklini de etkilemektedir. Sosyal agda
sehir ismi aratildiginda kullanicilarin karsisina ¢ikan etiketler ve igerikler sehir imajiyla dogrudan
iliskilidir. Sehrin sosyal aglarda kontrolsiiz bir sekilde anilmasi1 her ne kadar sehrin sosyal aglardaki
goriintirliigiinii arttirsa da bu goriliniirliigiin stratejik bir bicimde belirlenen etiketlerle yapilmasi, sehir
imajmin yonetilmesini kolaylagtirmaktadir. Bu etiketlerle kullanicilar sehirle ilgili sanal topluluklara
dahil olmakta, paylasimlar yerel yonetimlerin gosterdigi hedefte yapilmig olmaktadir.

Gazi maratonu gibi miisabakalarin sehir adiyla diizenlenmesi de sehir imaj1 agisindan bakildiginda
son derece ayirt edici ve farklilastirici bir eylemdir. Sehrin hem boélgede hem iilke capinda bu
faaliyetlerle anilmasinin sehir marka imajina katkis1 yadsinamamaktadir. Sehrin dogal giizellikler ve
tarihi eserleriyle sahip oldugu farkliliklarin yani sira bu sekilde yeni degerler olusturmaya devam
etmesi ve bunu sosyal aglarda bilingli bir stratejiyle duyurmasi, yerel yoneticilerin sehir imaji
insasinda son derece dogru planlamalar yaptigin1 gostermektedir.

Etkilesimde en vyiiksek 3. Il olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hesabmin diger illerle
karsilagtirildiginda en az sayida paylasim yapan hesap oldugu tespit edilmistir. Bu paylasimlarda
sehrin farkliliklarini 6ne ¢ikaran hi¢bir gonderiye rastlanilmamaistir. Paylagimlar genellikle ulagim, alt
yapi, sosyal yardimlar gibi belediye hizmetlerinden olugsmaktadir. Avrasya maratonu gibi bir sehre
0zgii etkinlikler dahi, uluslararas1t medyada yer alabilecek tlirden etkinlikler olmasina karsin, ¢ok az
sayida paylasilmistir. Istanbul’un diinyada ender rastlanan dogal ve tarihi giizellikleri veya kiiltiirel
miras1 diisiiniildiigiinde, buna dair higbir paylasimin olmamasi, IBB’nin Instagram’1 sehir marka
imaj1 olusturma amaciyla kullanmadigin1 ve sosyal aglarin bu etkili giiciinden faydalanmadigini
gostermektedir. Ayrica bazi paylagimlarda kullanilan {istii kapali negatif sdylemlerin sehir marka
imajin1 olumsuz etkileyecegi vurgulanmalidir. Sehir marka imajin1 destekleyen bir paylasim tarzi
olmamasina ragmen IBB’nin bu analizde etkilesimi en yiiksek belediyeler arasina girebilmesi ise
takipci sayisinin yiiksekligiyle agiklanabilmektedir. Sosyal aglarda goriiniirliiglin yiliksek olmasi,
hesabin etkili kullanildig1 anlamina gelmemektedir. Cevrimigi ortamda gergek basari, amaca hizmet
eden bir paylasim anlayisindan gegmektedir.

Etkilesimde en yiiksek 4. belediye olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine kiyasla biraz daha fazla sehri 6n plana ¢ikaran paylagimlar yapmaktadir. Ayrica milli ve
manevi degerler sosyal aglarda en ¢ok paylasilan ve etkilesim alan konulardan biridir. Dolayistyla bu
tiir etkinlikler sehrin bu degerlerle anilmasini ve 6nemli bir siire boyunca aktif bir paylasim alani
olmasini saglamaktadir. Ancak bazi paylasimlarda 6nceki yonetime kars1 ayristirici ve elestirel bir dil
kullanilmaktadir. Her ne kadar bir 6nceki yonetimle farkli siyasi partilerden gelinse de bu tarz negatif
sOylemler bir sehrin hesabindan paylasildiginda sehir imajina olumlu katk: saglamayacaktir. Ayrica
paylasimlarin ¢gogu belediye bagkan1 Mansur Yavas’in agzindan yazilmaktadir. Bu durum sehir imajt
acisindan degerlendirildiginde sehir ile baskani biitliinlestirmeyi amaglayan bir tavirdir.

Etkilesimde en yiiksek 5. Belediye olan Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi ise paylasimlarinda sehrin
cok kiiltlirlii yapisina ve tarihi zenginligine her firsatta vurgu yapmakta, Kocaeli ve Gaziantep
belediyeleri gibi sehir siklikla kisisellestirilmekte ve olumlu sifatlar eklenmektedir. Bununla birlikte
dogal giizellikleri ve kiiltiir sanat etkinlikleri araciligiyla toplumu ortak bir noktada birlestiren
degerler ve sahsiyetler iizerinden yapilan faaliyetler hem sehrin imajin1 olumlu yonde etkilemekte
hem de sosyal aglarda etkilesimi arttirmaktadir. Paylasimlarda sosyal medyanin ruhuna uygun
ifadelerle pozitif ve edebi bir dil kullanilmasi ve genellikle sehrin giizelliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi
Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesinin sosyal aglar1 sehir marka imaji1 dogrultusunda etkili bir sekilde
kullandigim1 gdstermektedir. Diger belediyelere kiyasla en az takipgi sayisina sahip olmasi, sehrin
bulundugu jeopolitik konum ve etnik farkliliklarin yogun oldugu bir sehir oldugu diislintildiigiinde,
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sosyal aglarda bambaska bir profil sunarak bu basariy1 elde etmesi yerel yoneticilerin sosyal aglari
kullanarak sehir imaj1 insasinda son derece bilingli olduklarini géstermektedir.

Yapilan analizler neticesinde etkilesim siralamasinda ilk bese giren biiyiliksehir belediyelerinden
Kocaeli, Gaziantep ve Diyarbakir biiyiiksehir belediyelerinin Instagram 6zelinde sosyal aglari sehir
imaj1 olusturma dogrultusunda etkili bir sekilde kullandigi, Istanbul ve Ankara biiyiiksehir
belediyelerinin ise sosyal aglar1 sehir imaj1 olusturmaktan ziyade belediye hizmetlerinin duyuruldugu
bir iletisim araci olarak kullandig tespit edilmistir. Boom Social analiz sirketinin aragtirmasina gore
sosyal aglarda en yiiksek etkilesime sahip olan belediyeler sirasiyla Kocaeli, Gaziantep, Istanbul,
Ankara ve Diyarbakir iken, sehir marka imaj1 ag¢isindan etkili paylasimlar yapan belediyeler sirasiyla
Kocaeli, Gaziantep, Diyarbakir, Ankara, Istanbul olarak tespit edilmistir. Bu arastirmada Tiirkiye’de
bulunan biiyiiksehir belediyeleri kendi i¢inde degerlendirilmistir. Bagka arastirmalarda Tiirkiye’deki
biiyliksehir belediyelerinin sosyal ag hesaplari ile diinyadan bazi sehirlerin hesaplar1 karsilastirilarak
farkl1 verilere ulagilabilir. Ek olarak bu arastirma yalnizca Instagram’da paylasilan sabit gonderiler
tizerinde yapilmistir. Sehir imaj1 olusturmada sosyal aglarin etkisi Facebook, YouTube gibi farkli
platformlar da dahil edilerek, farkli arastirma metotlar1 kullanilabilinir.
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Ozet

Kuzey-Giiney ayrimi uluslararasi g¢alismalarin temel konularindan biri olmustur ve Kuzeyin
gelismisligi, Gilineyin geri kalmishgina dair olan bu ayrimin nasil giderilebilecegi konusunda
arastirmalar yapilmistir. Bu ayrim arasindaki farkin artmasinda ya da azalmasinda kiiresellesen
sisteminde etkisi vardir. Kiiresellesme ile uluslararasi ekonomi politika arasindaki iliski ¢ercevesinde
gelismislik/az gelismislik ayrimlarina bagl olarak kategorilestirilen Kuzey-Giiney ayrimi devletler
ararasi iligkileri anlamak bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu konuda bagimlilik teorisi gelismis
iilkelerin, az gelismis veya gelismekte olan iilkeleri kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirdigini
savunmaktadir. Caligmanin amaci da bagimlilik teorisinin Kuzey-Giiney ayrimina bakis agisini
belirtmek ve kiiresellesmenin bunda etkisinin ne oldugunu analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kuzey-Giiney ayrimi, Bagimlilik yaklagimi

Abstract

The North-South divide has been one of the main topics of international studies and research has been
conducted on how to eliminate this distinction between the development of the North and the
underdevelopment of the South. The globalizing system has an effect on the increase or decrease of
the difference between these distinctions. Within the framework of the relationship between
globalization and international economic policy, the North-South distinction, which is categorized
according to development/underdevelopment distinctions, is important in understanding inter-state
relations. In this regard, dependency theory argues that developed countries direct underdeveloped or
developing countries in the directions of their own interests. The aim of the study is to indicate the
dependency theory's perspective on the North-South divide and to analyze the effect of globalization
on this.
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Giris

Bagimlilik yaklasimina gore, kiiresellesme ekonomik kalkinmadaki Kuzey ve Giiney farkini artirtyor
mu yoksa azaltiyor mu sorusuna cevap aranacak olan bu ¢aligmada Oncelikle kiiresellesme ve
kiiresellesen ekonomi konusu iizerinde durularak kuzey giliney ayrimina, giineyin geri kalmasinda
etkili olan faktdrlere deginilecektir. Daha sonrasinda ise bagimlilik teorisinin varsayimlari ortaya
konarak kiiresellesme baglaminda, uluslararasi literatiirde bir tartisma konusu olan Kuzey-Giiney
ayrimina bakis1 degerlendirilecektir.

Kiiresellesme ve Kiiresellesen Ekonomi

Son yillarin en sik karsilagilan kavrami olan kiiresellesme aslinda yeni bir terim degildir.
Kiiresellesme toplumlar arasindaki etkilesimin her alanda artmastyla olusan diizeni anlatmakta olup
bu alanlardan biri de ekonomidir. Kiiresellesen ekonomi tabiri iilkeler arasindaki ticari alisverisin
giinden giine artarak devam etmesinin ve bu alandaki geligsmelerin, politikalarin ele alindig1 bir
cerceveyi betimlemektedir. Portekizli ve Ispanyol kasiflerin Asya ve Amerikan kitalarina yaptiklar:
geziler sonucu bir nevi kiiresellesme baslamistir ve 16.ylizyil’da diinya ticareti daha da artmistir
(Michael G. Roskin-Nicholas O. Berry, Subat 2014, s. 379). 18.ylizyila gelindiginde yasanan sanayi
devrimi ise kiiresellesmenin hizlanmasini ve sonraki ylizyillarda devletlerarasi diyalogu artirict bir
etken olmustur. Kiiresellesmenin ivme kazanmasi Diinya Savaglari, 1929 Biiyiik Buhrani gibi
donemlerde kesintiye ugramis olsa da uluslararasi ticaretin biitiin {ilkeleri kapsayan 1947 Gilimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 (GATT) ile farkli tlkelerin bir araya gelmesi, ticareti
serbestlestirici politikalar izlenmesi ve bolgesel bir blok igerisinde ekonomik birlikler olusturulmasi
kiiresellesmeyi artirici etkide bulunmustur.

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik c¢evre hizla degigsmektedir. Bu da bir yandan sermaye
hareketlerinin artmasina bir yandan da piyasanin daha az kontrol edilebilir hale gelmesine neden
olmaktadir. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra c¢ogu iilke eski mali giivenlie ve savas Oncesi
zamanlarin istikrarlt durumuna en kisa zamanda donmek istemistir. Altin standardina geri doniis
konusundaki tartismalar baslamis ve tiim lider ekonomiler sistemi yeniden kurmuslardir. Kurulan bu
sistemde her iilkenin dolagimdaki parasinin bir miktar altin ve yabanci para birimlerinin rezervleriyle
desteklenmesi gerekiyordu. Ancak altin standardin uygulanmasindaki bazi hatalar 1929°da Biiytik
Buhraninin yasanmasina ve ekonomik, finansal iliskilerin ¢okiisiine yol acan ¢ok sayida temel para
biriminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiim bu yasanilanlarin etkisiyle, dengeleyici bir sisteme
duyulan ihtiyag gittikce daha belirgin hale gelmistir ve Temmuz 1944°de gergeklesen Bretton Woods
Konferansinda boyle bir sistem kurulmustur.

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra yeniden yapilanmanin zorluklar ikinci Diinya Savasi'nin bagindan
itibaren Ingiliz ve Amerikali yetkilileri, savas sonrasi parasal yeniden yapilanma icin planlama
yapmaya yoneltmistir. Bunun iizerine ortak amaclarin yerine getirilmesine yardimci olmak, savagstan
sonra ulusal politikalara rehberlik etmek i¢in kurallar ve anlayis olusturma gere§i goriilmiis ve
Bretton Woods Konferansi yapilmistir (Igwe, 2018, s. 111).

1-22 Temmuz 1944'te ABD’nin New Hampshire eyaletine bagli Bretton Woods da diizenlenen bu
uluslararas1 konferansa uluslararasi finans ve para iligkilerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 44
iilke katilmistir. Bu konferansin katilimeilar1 tarafindan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD/Diinya Bankasi) olusturulmustur. Bunun yani sira
ABD para birimi olan ABD dolari ile sabit bir doviz kuru sistemi uygulanmasina karar verilmistir
(U.S. State Department, n.d.).
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1944'teki Bretton Woods Konferansi ile kurulan bir kurum olan IMBRD bugiinkii adiyla Diinya
Bankas1,28 iilkenin temsilcisinin katilimiyla Ikinci Diinya Savasindan etkilenen iilkeleri yeniden
yapilandirma ve kalkinma yoluna sokma amaciyla kurulmustur (Hasgiiler & Uludag, 2018, s. 181).
Gelismekte olan iilkeler i¢in diinyanin en énemli finansal yardim kaynagi olan Diinya Bankasi’nin
hedefleri yasam standartlarini iyilestirmek ve en kotii yoksulluk bigimlerini ortadan kaldirmaktir.
Ekonomilerin yeniden yapilanma siirecini desteklenmekte ve iiretken yatirimlar i¢in sermaye
saglanmaktadir. Ayrica, yatirimcilara teminatlar vererek ya da ortakliklar kabul ederek dogrudan
yabanci yatirimlar tesvik etmektedir. Diinya Bankasi geligmekte olan iilkelerde 6demeleri dengede
tutmay1 ve uluslararasi ticareti tesvik etmeyi amaglamaktadir. 2024 yili itibariyle gelismekte olan
iilkeleri de kapsayan 189 iiyeye sahip olan Diinya Bankasi, devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslar
ve Ozel girisimlerle is birligi yaparak yardim stratejileri olusturmaktadir. Finansal analitik, danisma
ve kapasite artirimi hizmetleri sunarak iilkelerin ihtiyaglarini karsilamaya ve kapsayici kalkinmaya
katkida bulunmaya ¢alismaktadir. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler’in bagimsiz bir orgiitiidiir ve
katilmak isteyen her iilke, IMF'ye {iye olmak zorundadir (The World Bank Group, 2024).

IMF ise iilkelerin ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomilerini diizeltmeye ¢alismas1 sonucu Bretton
Woods Konferansi ile kurulan bir diger kurumdur. IMF, 44 {ilkenin temsilcilerinin bir araya gelmesi
sonucu finansal faaliyetlerine Mart 1947'de baslamistir. Bugiin 190 iiye iilkeden olusan uluslararasi
bir organizasyon olan IMF'nin amaci, parasal sorunlar1 denetleyen, danisan ve isbirligi yapan kiiresel
bir izleme ajansi kurarak uluslararasi parasal isgbirligini tesvik etmektir. IMF, diinya ticaretinin
genislemesini kolaylastirmakta ve boylece yiiksek istihdam ve reel gelir seviyelerinin arttirilmasina,
korunmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, IMF, rekabet¢i doviz amortismanini 6nlemek i¢in doviz
kuru istikrarini saglamaktadir. Doviz kisitlamalarini ortadan kaldirmakta ve ¢ok tarafli ticaret igin
O0deme sistemleri olusturulmasina yardimci olmaktadir. Bunun yani sira 6demeler dengesinde
dengesizligi bulunan iiye iilkelere, IMF'nin mali kaynaklarmi kendileri i¢in uygun hale getirerek
sorunlarini diizeltme imkani saglanmaktadir (International Monetary Fund, n.d.).

Cok tarafli ticaret sisteminin esaslari, 1944 yilinda Bretton Woods Konferansi’nda kararlastirildig:
iizere Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olusturuluncaya kadar GATT tarafindan gelistirilmistir. 10 Ocak
1948'de yiirtrliige giren GATT, 1948'den 1994'e kadar, diinya ticaretinin ¢oguna iligkin kurallar
saglayarak, uluslararasi ticarette en yiiksek biiyiime oranlarindan bazilarmmi goéren donemlere
baskanlik etmistir. GATT ticarette taraflar arasinda ayrimci olmayan, birbirine zarar vermeyen, ithal
kotalarin yasaklandig1 ve kisitlayict engellerin zaman icinde azaltildigi anlayislar dogrultusunda
ilerlemeyi benimsemistir (Hasgiiler & Uludag, 2018, s. 188). Daha sonrasinda 1 Ocak 1995 tarihinde
DTO kurulmustur. Ulkeler arasindaki ticaret kurallarini ele alan kiiresel uluslararas: érgiit olan DTO,
ticaretin miimkiin oldugunca sorunsuz, tahmin edilebilir ve serbestce akmasini saglamay1
amaglamaktadir. GATT temel olarak mal ticaretiyle ugrasirken, DTO ve anlagmalar1 ayn1 zamanda
hizmetler ve fikri miilkiyet ticaretini de kapsamaktadir (World Trade Organization, 2024).

Tiim bu tarihsel gelisim ekonomik anlamda kiiresellesmeyi, devletlerarasindaki ekonomik bagin
artmasini ve hizlanmasini saglamistir. Giinlimiizde uluslararasi sistem bir devletin baska bir devlete
bagimli olmasint zorunlu kilmaktadir. Ciinkii devletler tek baslarina biitiin ihtiyaglarini
giderememektedir. Bu da baska bir devletle isbirligi kurulmasina olanak saglamaktadir. Devletler de
iki tarafli olan isbirliklerini bir merkez etrafinda toplayarak artirmayi hedeflemislerdir. Bunun
sonucunda da uluslararas1 diizeyde bircok yapilanma ortaya c¢ikmistir. Bu yapilanmalarin
gerceklesmesinde de genelde ekonomik konular 6n planda olmaktadir.

Ulkeler, ekonomik biitiinlesmeler igerisinde yer alarak belirli hedeflere ulasmaya ¢alismaktadirlar.
Ulkelerin ekonomik biitiinlesmeler iginde bulunmasina sebebiyet veren hedefler; iiretim
kapasitelerini artirmak, toplumsal refah diizeyini yiikseltmek, kendisine tehdit olusturabilecek baska
bir iilkeye kars1 gii¢ potansiyeli kazanmak, politik alanda daha etkili olmak, bolgesel olarak birbirine
komsu olan iilkelerin gii¢lerini bir araya getirerek catigma ihtimalini azaltmak seklindedir. Ancak
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ekonomik birliklerle amaglanan bu hedefler, ¢atisma ihtimalini azaltirken devletlerarasi ekonomik
dagilimin adaletsiz olmasma yol agmakta ve giiclii olanin zayif olan iizerindeki niifuzunu
artirmaktadr.

Kiiresellesme, diinyanin dort bir yaninda yasayan toplumlarin ve devletlerin karsilikli birbirini
etkilemesidir. Bu etkilesim devletlerin birbirine olan bagimliliin1 artirmakta ve kiiresellesen sistemin
karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde devam etmesini saglamaktadir. Ticaretin ucuzlamasi, teknolojinin
geligmesi, bankacilik sektoriiniin gelismesiyle hizli para akiginin saglanmasi gibi faktorler gelismis
iilkelerin az gelismis iilkelerde yatirim yapmasimi kolaylastirmaktadir. Bu durumda az gelismis
iilkelerdeki halkin is giiciliniin daha diisiik {icretlerle kullanilmasina yol agmaktadir.

Uluslararas1 sistemin konjonktiirel yapist ekonominin gelisimiyle dogrudan baglantilidir.
Kiiresellesen ekonomi siyasi diizenin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Soyle ki 20.ylizyilin
baslarinda yasanan diinya savaslarinda da goriildiigii lizere savaglar daha sert politikalar tizerinden
yuriitiilmiustiir. Devletler diger bir iilkeye karsi savas ilan ederken onu engelleyebilecek caydirici
unsurun ve birbirlerine olan bagimliligin daha az olmas1 o zamanki uluslararasi yapiy1 belirlemistir.
Oysaki, Soguk Savas doneminden bugiine siyasi kiiresellesme ve Diinya Savasi niteliginde genis
capl savaglar yasanmamistir. Bunda da ekonomik anlamda devletlerin birbirine tabi olma durumu
tesirli olmustur.

Gegen zamanin toplumsal bir doniislime ugramasi, uzak ile yakin arasindaki mesafenin ortadan
kalkmas1 ve smirlar1 asan etkilesim diizeyinin artan oranini tanimlama tam anlamiyla kiiresellesme
kavrami ile can bulmustur (Kivileim, 2013, s. 220). Kiiresellesme ile birlikte devletlerin birbirine olan
ihtiyaci artmakla beraber, gelisen teknoloji de sanayi, iletisim gibi bir¢ok alanda degisimi beraberinde
getirmistir. Ornegin petrole olan gereksinimin gecen yiizyillara gére artan orani devletleri Giiney de
kalan az gelismis olarak nitelendirilen devletlerle is birligine yonlendirmekte ya da bu devletlerin
gelismis iilkeler tarafindan somiiriilmesine neden olmaktadir.

Kuzey-Giiney Ayrim

Kiiresellesme, uluslararasi ticaret, telekomiinikasyon, mali es glidiim, ¢cok uluslu sirketler, teknik ve
bilimsel isbirligi, yeni tiir ve diizeyde kiiltiirel aligverisler, go¢ ve miilteci akinlar1 ile diinyanin
gelismis (developed countries) ve gelismekte (developing countries) ya da gelismemis iilkeleri
(underdeveloped countries) arasindaki iliskileri olusturan pek cok kalemi igine almaktadir
(Pevehouse & Goldstein, Eyliil 2015, s. 56). Gelismis ve gelismekte olan tlkeler ise iki kategori
altinda gruplanma egilimindedir. Bu egilim Kuzey-Giiney seklindedir. Burada “Giiney” olarak
gelismekte olan ya da gelismemis iilkeler kastedilirken, “Kuzey” olarak gelismis iilkeler
kastedilmektedir.

Kuzey-Giiney ayrimi 20. ylizyilin ortalarinda Soguk Savas sirasinda ortaya ¢ikmistir. Devletlerin
Dogu ve Bati bloku seklinde ayrildigi Soguk Savas doneminde Sovyet Rusya Dogu blokunun
Amerika Bat1 blokunun lideri konumundaydi. Amerika yanlis1 olanlar birinci diinya tilkeleri olarak
tanimlanirken Sovyet Rusya yanlisi olanlar ikinci diinya iilkeleri olarak tanimlaniyordu (Sawe, 2017).
Bu tanimlamada da bilimsel metinlerin daha ¢ok Amerika ve Amerika yanlis1 iilkeler tarafindan
yayinlanmasinin (1996-2017 yillar1 arasinda Amerika’nin toplam bilimsel yayin sayis1 11036243 iken
Rusya’nin 956025 yayin1 bulunmaktadir (Ortag, 2018)) ve Soguk Savag siirecinin Sovyetlerin
dagilmasi ile sonuglanmasinin etkisi yadsmamaz bir gercekliktir. Birinci ve Ikinci Diinya iilkeleri
seklindeki bu boliinme, bu kategori disinda kalan daha fakir olan bir¢ok iilkenin diglanmasina neden
olmustur. Bunun sonucunda da daha fakir olan iilkeler Ucgiincii Diinya iilkeleri olarak
adlandirilmistir. Bu ayrimda Kuzey, Birinci Diinya iilkelerinden ve ikinci Diinya iilkelerinden, Giiney
ise Ugiincii Diinya iilkelerinden olusmaktadir (Boztas , 2017, s. 178).
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“Kuzey-Giiney ayrim1” konusu ilk kez David Horowitz’un 1966 yilinda yayinlanan “Kuzey ve Giiney
Yarimkiireler” isimli kitabinda ortaya konmustur. Bu kitap, uluslararas iligkiler alaninda “Kuzey-
Giliney ayrimi1” hakkinda 6nemli konularin 6zetleyicisi olmus ve bu ayrimin belirgin 6zelliklerinin
belirlenmesi konusunda da etkili olmustur (B. Tugberk Tosunoglu, 2014, s. 21).

Kuzey-Giiney ayrimi tam anlamiyla cografi tanimlama seklinde olmayip {ilkelerin gelismislik
diizeylerini de ortaya koymak amaciyla kullanilan bir gruplandirmadir. Ancak Giineyin son yillarda
kat ettigi gelisme performansi bu ayrimin ekonomik acidan kesinligini ortadan kaldirmaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan her yil yaymlanan Insani Gelisme
Raporunun 2013 yi1l1 baghigi “The Rise of the South (Giineyin Yiikselisi)” Giineyin ekonomik agidan
ilerlemesini konu alirken bu ayrimin kavramsal olarak belirginlestirilmesi acisindan da dikkat
cekicidir. Bu rapora gore; “Gelismekte olan ekonomilerin ¢ogu hizla biiyiimeye ve insani gelisme
standartlarini yiikseltmeye devam ediyor. Giiney'in yiikselisi hizla degisen diinyanin bir ézelligidir ve
Cin ve Hindistanin basimi ¢ektigi bu ekonomilerdeki su anda diinya iiretiminin ve tiiketiminin
neredeyse ticte birini olusturmaktadir” ((UNDP), 2013). Sanayilesmis iilkelerin kriz yasadiginin
belirtildigi raporda bu iilkeler Kuzey olarak tanimlanmaktadir. 2008 Krizine Giiney iilkelerin daha
fazla direng gosterdigi belirtilirken “2008 krizinin ardindan yasanan gegici gerilemelerin ardindan
Afrika ve Latin Amerika iilkeleri, insani gelisme ve biiyiimede yukari yonlii yollarina devam ettiler”
((UNDP), 2013) ciimlesiyle esasinda Giiney iilkeler kategorilestirilmektedir. Gliney {ilkelerle ilgili
ortaya konan incelemelerde Cin’in de buna dahil edilmesi Kuzey- Giiney ayriminin sadece diinya
haritasi tizerindeki konuma bagli olarak yapilmadigi da goriilmektedir. Ayrica gelismis, gelismekte
olan iilkeler ayrimi iizerinden Kuzeyin gelismisligi ortaya konmaktadir. Biitiin bu Giineydeki
ilerlemelerle yaratilmak istenen olumlu havaya karsin “Giineyin Yiikselisi” tabiriyle Giineyin
Kuzeyden daha geri planda oldugu ortaya konmaktadir.

Kuzey-Giiney ayrimi, iilkelerin sosyo-ekonomik, politik bir kategorizasyonudur ve bu ayrimda
iilkelerin cografi konumlar1 biiyiikk Olciide gbéz ardi edilmektedir. Boliinmenin Kuzey kismi,
ekonomileri gelismis ve diinyadaki tiim imalat sanayilerinin biiylik kismini1 olusturan iilkelerden
olusmaktadir. Kuzey, topragi ve iklimi biiyiik tarlalardan ziyade daha kiigiik ciftlik tarlalarini
desteklemis ve Gliney'de oldugundan daha fazla sayida dogal kaynakla beslenen sanayi gelismistir.
Birgok biiylik sehir kurulmustur (New York, 800.000'den fazla niifusa sahip en biiyiik sehirdi) ve
1800-1860 yillar1 arasinda tarimsal islerde ¢alisan iscilerin yiizdesi % 70'den% 40'a diismiistiir
(American Battlefield Trust, 2023). Bu da Kuzeydeki toplumsal degisimi ortaya koymaktadir. Bunun
yani sira bu toplumsal degisim sanayilesmenin hizlanmasini artirmistir. Kuzey iilkeler kategorisi
ABD, Kanada, Avrupa iilkelerinin yani sira diinya haritasinin kuzeyinde yer alan ve uluslararasi
iliskiler disiplininde hegemon diisiince sisteminin olusmasini saglayan {ilkelerin gilineyinde
bulunmasina ragmen gelismislik diizeyinden ve ortak deger yargilarindan dolay1 Avustralya, Yeni
Zelanda gibi iilkeleri de kapsamaktadir. Giiney ise Soguk Savag sirasinda iigiincii diinya tilkeleri
olarak adlandirilan gelismekte olan ya da gelismemis iilkeleri icermektedir. Giiney ayrimi iginde
degerlendirilen Afrika, Giiney Amerika ve Asya iilkelerinin onemli bir 6zelligi, nispeten diisiik
GSYIH ve yiiksek niifus olmasidir. Bu iilkeler kiiresel niifusun dértte iigiinden fazlasina sahip
olmalarina ragmen kiiresel olarak kazanilan gelirin sadece beste birini olusturmaktadirlar (Sawe,
2017). Bununla birlikte ekonomilerinin biiyiik bir kismi1 Kuzey'den yapilan ithalata dayanan ve diisiik
teknolojik iirtinlere sahip olan bu iilkeler de niifusun ¢ogu gida ve barmak gibi temel ihtiyaglara
ulagsmakta sikint1 yasamaktadir. Birlemis Milletler tarafindan 2023 yilinda yayimlanan “Diinyada
Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu(SOFI) Raporu” ile de bu dogrulanmaktadir. Bu rapora gore;
“2022'de 691 ila 783 milyon insanin, yani ortalama 735 milyon kisinin aclikla karst karsiya kaldigi
ifade edilmektedir. 2022 yilinda, Asya ve Latin Amerika'da, a¢lhigin azaltilmasina yonelik gayretlerde
ilerleme saglanmasina karsin Bati Asya, Karayipler ve Afrika'min tiim alt bélgelerinde ac¢ligin
artmaya devam ettigi gortilmektedir. Kitada yasayan her bes kisiden birinin aglikla karsi karsiya
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kaldig1 ve bu rakamin kiiresel ortalamanin iki katindan fazla oldugu dikkate alindiginda, Afrika bu
sorundan en ¢ok etkilenen bolge olmaya devam etmektedir (UNICEF Tiirkiye Milli Komitesi, n.d). ”

Giineyin geri kalmasinda etkili olan faktorlere baktigimizda Giiney'den gelen bilimin higbir zaman
uluslararasi bilim arenasina ulasmamasi bu etkenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiney'deki
arastirmacilarin daha ¢ok yerel dergilerde yayin yapmasi diislincelerinin uluslararasi alanda
tartisilmasinda 6nemli bir engeldir. Bu engelde dil bilmeme sorunundan kaynaklanmakta ve bilgi
birikiminin bdlgesel bilim topluluguyla sinirli kalmasina neden olmaktadir. Giiney'in bu sinirh
bilimsel kapasitesi de gelismekte olan tllkeleri kiiresel ¢evre yoOnetiminde dezavantajli hale
getirmektedir (Sylvia Karlsson, 2002).

Kuzey-Giiney Ayrimi, insanlar1 ekonomik siniflara ayirmanin bir yolu oldugu i¢in elestirilmektedir.
Bu ayrim gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki farkin artmasinin bir faktorii olarak
goriilmektedir. Bu nedenle Kuzey- Giiney seklindeki boliinmenin olusturacagi olumsuz sonuglari
onlemek i¢in uluslararas1 alanda Birlesmis Milletler, “Binyil Kalkinma Hedefleri” adli raporlar
aracilifiyla politikalar gelistirme ¢abasinda olmustur (Sawe, 2017).

Kuzey-Giiney ayrimi kiiresellesme ¢ercevesinde ele alindiginda karsimiza iki model ¢ikmaktadir.
Bunlar; Bretton Woods modeli ile Birlesmis Milletler modelidir. Bretton Woods modelinde
kiiresellesme biitiinlesmeyi destekleyici bir faktorken, Birlesmis Milletler modeline gore ise
esitsizligi ¢ogaltan bir faktordiir (Pak, 2014). Gelismis ve az gelismis iilkeler ayrimini belirlerken
iilke halklarinin yasam kalitesi, refah diizeyi bir 6n kistas olmaktadir. Kiiresellesme ile kirdan kente
gociin artmasi tarimin ihmal edilmesi, teknolojinin uygulanabilirligi, issizlik ve yoksulluk gibi
faktorlerin Glineyde daha fazla olumsuz yansimalari s6z konusu olmustur. Bu faktorler de Giineyin
geligmislik diizeyinde geri planda kalmasina yol agmaktadir.

Kuzey-Gliney tartismasi literatiirde 6nemi bir yere sahip olup, Kuzey- Giliney arasinda ki gelismislik
farkinin nedenlerine, bu farkin nasil giderilebilecegi tizerine fikirler gelistirilmistir. Geligsmis tilkelerin
ithalatinda az gelismis iilkelerden alinan {iriinler ¢ok fazla bir maliyet olusturmamakta ve gelismis
iilkelerin kendi ekonomik kaynaklarini bagka alanlarda da kullanabilmelerini saglamaktadir. Bu da az
gelismis iilkelerin kiiresellesen ekonomide daha geride kalmasina, diger iilkelerle rekabet
edememesine neden olmaktadir. Uluslararasi iligkiler disiplininde de ele alinan bu diisiincelere
katkida bulunan yaklagimlardan biri de Bagimlilik teorisidir.

Bagimhilik Teorisi Cercevesinde Kuzey- Giiney Ayrimi

Kuzey- Giiney ayriminin siirekli uluslararasi iligkilerde vurgulanmasi literatiirde de yanki bulmus ve
buna iligkin yaklagimlar ortaya konmustur. Bu yaklasimlar; liberaller, marksistler ve yapisalcilar ve
bagimlilik yaklagimi olarak ayrilmaktadir.

Serbest piyasa ekonomisinin nemine vurgu yapilan ve merkantilist politikalarin elestirildigi 1776
yilinda yayinlanan Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” isimli eseri liberal bakis acisinin ortaya
koyuldugu bir ¢calisma olmustur (Karas, 2017, s. 246). Liberal bakis agisina gore piyasalar ve politika,
katilimcilarin  kendi rizalar1 dogrultusunda degisim islemlerini gerceklestirdikleri ve herkesin
yararina uygun davranabildigi ortamlardir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi sistemde beliren ekonomik
sorunlarin giderilmesi icin etkili olan piyasa hareketleri neoliberalizm diislincesinin etkili olmasina
imkan saglamistir. Bu donemde uluslararasi ekonomik sartlarin iyilestirilmesi amacli Bretton Woods
Konferansi neticesinde kurulan IMF, IMBRD ile sonrasinda kurulan GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii
bu diisiincenin yapilanmalar1 olarak uluslararasi sistemde etkin olmuslardir. Devletlerarasinda
isbirliginin ve ¢ikar uyumunun oldugu savunulan neoliberalizme gore mal ve hizmetlerin tlkeler

arasinda serbest dolasimindan biitiin iilkeler karsilikli ¢ikar saglayacaktir. Kiiresellesme ile artan
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karsilikli bagimliligin istenmeyen sonuglar iiretmesi muhtemel olmasina ragmen her iki tarafin
basaril1 igbirliginin taraflarin zarardan ¢ok menfaat saglamasina olanak saglayacagi vurgulanmaktadir
(Jennifer Sterling, 2016, s. 135).

Liberal ekonomik kalkinma teorileri, mevcut uluslararasi pazar yapisi i¢inde Giiney kalkinmasi i¢in
iyimser olmustur. Gergekten de liberal okula gore, gelismis piyasa ekonomileriyle kurulan temas,
kalkinmay1 tesvik etmenin 6nemli bir yoludur. Bu goriise gore kalkinmanin en biiylik sorunu,
ozellikle sermaye ve emek olmak tlizere cesitli liretim faktorlerindeki zayifliktir. Ticaret, dis yatirim
ve dis yardim da bu zayifligin giderilmesinde 6nemli faktorler olarak goriilmektedir. Gelismis pazar
ekonomilerinden gelen dis yardimin, pazar iliskisi olmasa da, azgelismis iilkelerdeki kaynak
bosluklarinin, 6rnegin sermaye, teknoloji ve egitim saglayarak doldurulmasina yardimci olduguna
inan1lmaktadir (Joan Edelman Spero, 1977, s. 122).

Marksistler, serbest ticaretin Kuzey ile Giiney arasinda esit olmayan bir degisimi temsil ettigini
savunmaktadirlar. Marksist teoriler, uluslararasi piyasa sisteminin tam tersi bir goriisii ele almaktadir
ve uluslararas1 kapitalist sistem i¢inde, haklarin esit sekilde dagitilmasinin iddia edilemeyecegini
belirtmektedirler. Giiney iilkeleri diinya kapitalist sistemindeki alt unsurlar olarak yasadiklari tarih
nedeniyle fakir ve somiiriilmiis durumdalardir. Bu durum o sistemin bir parcasit olduklari siirece de
devam edecektir. Uluslararasi pazar, gelismis ekonomilerin tekel kontrolii altindadir ve bu nedenle
ona bagli az gelismis iilkelerin zararina faaliyet gostermektedir. Uluslararasi piyasa diizeni gelismis
iilkelerin, az gelismis {ilkelerin ekonomik servetlerini kendileri i¢in kullanmalarina olanak
saglamaktadir. Ciinkii Kuzey ve Giiney arasindaki ticarette gelismekte olan kapitalist iilkelerin
ekonomileri uluslararasi pazarin kontroliindedir ve bu da esitsiz bir degisim siirecidir. Dolay1siyla,
uluslararasi pazarin ticaret terimi Giiney'e kars1 yapilandirilmistir. Buna ek olarak, uluslararasi ticaret
Gliney'i, kalkinmay1 engelleyen iiretim bicimlerine adim atmaya tesvik etmektedir (Joan Edelman
Spero, 1977, s. 123).

Yapisalcilar da, Marksistler gibi serbest ticaretin faydalarinin ¢oguyla esit bir degisim olmadigi
goriisiindedir. Ancak bunun toplumun yapisindan kaynaklandigini belirtmektedirler. Toplumun iki
yapisinin oldugunu ve buna gore bazi insanlar ilkel sartlara sahipken, bazilarinin ihracat sektoriindeki
islerinden dolay1 kiiresel ekonomiye sahip olduklarini sdylemektedirler. Yapisalcilara gore bolgesel
entegrasyonla gelismekte olan iilkeler arasinda, yabanci yatirimcilar igin ¢ekici ve giivenilir
olmalarimi gerektiren ticaret birliktelikler yaratilmakta ve bdylece esit olmayan bir yap1 olusmaktadir
(UKEssays, 2018).

Latin Amerika'da geleneksel Marksist ve yapisalci diigiincelerden etkilenerek ortaya ¢ikan bagimlilik
teorisi ise 1950’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikmistir. Kapitalizmin yayilmaci ve somiirgeci karakteri
tizerinden degerlendirmede bulunan Marx’a gore, kapitalist iilkeler az gelismis tilkeleri kendilerine
bagiml kilacak politikalar1 uygulamaktadir (Karas, 2017, s. 249). Paul Baran, Paul Sweezy, Samir
Amin, Andre Gunder. Frank, T. Dos Santos gibi isimlerin Onciisii oldugu bagimhilik yaklagima,
azgelismis iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki iktisadi ve siyasi iliskileri incelemektedirler (Cihan
Yiiksel- Gizem Esra Kul, 2018, s. 94).

Azgeligmis iilkelerin ileri kapitalist {ilkelere erisebilecegine inanan modernlesme teorilerinin aksine
bagimlilik teorisi bu duruma daha olumsuz bakmaktadir. Modernlesme teorilerinin toplumu iki
toplum tipine ayirmasi ve “modern” yani Batili ve “geleneksel” Bati dis1 olarak bunu tanimlamasi
s0z konusudur. Modernlesme yaklasimi geleneksel olarak tabir ettigi Bat1 dis1 toplumlarin zamanla
modern toplum diizeyine ¢ikacagini éngdrmektedir. Bu yaklasimin ortaya koydugu varsayimlarda
bagimlilik teorisinin ortaya c¢ikmasinda etkili olan bir faktér olmustur (Cimar, 2018, s. 327).
Bagimlilik teorisi de modern teorilerin Batili ve Bati dis1 yaklagiminin bir benzeri niteliginde olan
merkez-¢cevre yaklagimindan hareketle varsayimlarini ortaya koymustur. Merkez olarak gelismis
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iilkeleri, cevre olarak az gelismis iilkeleri nitelendirmekte ve ¢evrenin merkeze bagimliliginin ¢evreyi
olumsuz etkileyecegini varsaymaktadir (Amin, 2020).

Bagimlilik goriislinli savunan iktisatcilara gore, az gelismislik ve gelismisligi meydana getiren
kapitalist gelisme ve yayilmadir. Az gelismis {llkelerin i¢inde bulunduklari durum, dogrudan
kapitalist ilerlemenin ve onun i¢ ¢eliskilerinin bir sonucudur (B. Tugberk Tosunoglu, 2014, s. 22).
Bagimlilik yaklagiminin dnciilerinden biri olan Andre Gunder Frank Marx'in kapitalist sistemin yakin
zamanda merkezilesmesine iligskin analizinde ortaya koydugu ¢eliski iizerinden yaptigi analizinde
kapitalist celigkinin metropol merkez ve ¢evre uydular arasinda kutuplasmaya dondiigiini
belirtmektedir (Frank, 1967, s. 9). Frank’a gore azgelismisligin sebebi, gelismis
iilkelerin/metropollerin biiyiik ticaret sermayesinin azgelismis iilkeler olmasidir. Az gelismis iilkeler
kaynaklarin dagitimi yoluyla metropollerin gereksinimlerini beslemektedir. Frank az gelismis
iilkelerin kendilerini diinya pazarindan ayirmalarini saglayarak, kendi kaynaklarini metropollere
dagitmak yerine kendilerini gelistirme firsatint saglamalar1 gerektigini savunmaktadir. Frank,
azgelismis lilkelerin varligi icin somiirgecilik gibi dis etkenleri su¢clamakta ve metropollerin (gelismis
iilkeler) genisledikce ve ilerledik¢e, az gelismis iilkelerin yoksullugunun devam edecegini
belirtmektedir (Thedevelopmentstudents, 2010).

Bagimlilik yaklagiminin savunucular1 Keohane ve Nye da, karsilikli bagimlilik ¢aginda yasadigimizi
vurgulamislardir. Keohane ve Nye kompleks karsilikli bagimlilig iletisimin ¢oklu kanallari, hiyerarsi
yoklugu ve askeri giiciin azalan rolii olmak {izere ii¢ 6zellikle belirtmislerdir. Bu goriis ekonomik ve
politik eylemlerin baginin iizerinde durmustur. Ekonomi mi politikayi, politika m1 ekonomiyi
yoOnlendirir sorusuna dair Keohane ve Nye, politikanin ekonomiyi domine etmedigini, hem bunlar
arasinda hem de kiiresel diizeyde devletler ve piyasalar arasinda “‘kompleks karsilikli bagimlilik™
bulundugunu ileri siirmiistiir (Ates Davut & Samur Gokmen , 2013, s. 57).

Bretton Woods doneminde gelismekte olan iilkeler gelismis Kuzey'e bagimliydilar ve kendilerini
uluslararas1 ekonomik sistemden izole etmek ya da korumak icin tasarlanmis ulusal stratejiler
izlemislerdir. Gelismekte olan {ilkelerin temel amaci yoksulluk ve esitsizligi ele almak, biiylimek ve
kiiresel ekonomi karar silirecinde 6nemli bir role sahip olmaktir. Gelismekte olan iilkeler sistemi
degistirmeyi ya da piyasa ekonomisine en diisiik maliyetle adapte olmay1 talep etmektedirler. Bu
amaclara ulasmak i¢in, ekonomik kuralin kendisini degistirmeye ve karsilikli iliskilerden kazanilacak
fayday1 en yiiksek diizeye ¢ikarmaya ¢aligmaktadirlar.

Somiirgecilik sonras1 donemde, iilkeler siyasi bagimsizlik saglamis olmalarina ragmen ekonomik
diizeyde tam bagimsiz olamamistir. Gelismekte olan devletlerin ekonomileri sermaye ve teknik beceri
bakimindan yetersiz kalmig ve her iki faktor de Gliney devletlerinin daha gelismis tilkelerin teknoloji
alanina ve ekonomik kaynaklarina bagimliligini artirmistir (American Battlefield Trust, 2023).

Kendilerine avantaj sagliyormus gibi goriinen serbest ticaret sisteminin etkinligi konusunda
gelismekte olan iilkeler giivensizlerdi. Bu nedenle bagimliliklarin1 azaltmak i¢in, gelismekte olan
iilkeler Birlesmis Milletler den dis ve 6zel ticarette diislik tarifeler saglamasi i¢in yardim istedi.
Bunun sonucunda gelismekte olan 77 Birlesmis Milletler {iyesi iilkenin ortak ekonomik ¢ikarlarini
korumak, konseyde miizakere gii¢lerini artirmak ve kalkinma i¢in Giiney-Giiney isbirliginin tesvik
edilmesi amaciyla 15 Haziran 1964 yilinda G-77 grubu kuruldu (The Group of 77 at the United
Nations, n.d).

Kuzey-Gliney sisteminde, Bati sistemine benzer bir ortak ilgi algisi yoktur. Geligsmis piyasa
ekonomileri, bagimlilik sisteminin belki de miikemmel olmasa da, mesru oldugunu diistinmektedir
ciinkii sisteme bir biitiin olarak yayilarak 6nemli faydalar saglanacaktir. Giiney devletleri ise sistemin
yasal olmadigini, ¢linkii ekonomik ddiillerinden faydalanmadiklarini diistinmektedirler. Onlarin bakis
acisina gore, sistem ekonomik gelisimlerini engellemektedir. Kuzey-Giiney iliskilerinde, herkes i¢in
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erisimi olan iyi gelismis bir sistem yoktur. Giiney, sistem yonetiminin resmi ve gayri resmi
siireglerinden diizenli olarak dislanmaktadir. Kuzey-Giiney iliskileri, Bati sisteminin bir istiraki
olarak Kuzey tarafindan kontrol edilmektedir. Anlasilabilir bir sekilde, Kuzey bu yapiy1 mesru olarak
algilarken, Giliney ise onu gayrimesru olarak algilamaktadir (Joan Edelman Spero, 1977, s. 122).
Kiiresellesmenin etkisiyle devletlerarasi iliskiler artarken ekonomik olarak da aktorlerin birbirine
bagimliligr artmistir. Bu bakimdan bagimlilik teorisi, bagimliligin Kuzey-Giiney ayriminin daha ¢ok
gelismislik diizeyi lizerinden yapilmasina ve kategoriler arasinda farklarin ortaya konmasinda etkili
oldugunu ve bu farkliligin Kuzeyin yararina kullanilacak sekilde isledigini savunmaktadir.

Sonuc¢

Uluslararas1 sistem dinamik bir yapiya sahiptir. Sistemin doniisiimiinii de kiiresellesme ile
yayginlasan teknolojik gelismeyle artan sanayilesme, iletisimin yayginlasmasi ve bir yerde
gerceklesen olayin kisa stirede duyulmasi gibi gelismeler saglamaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik hareketlilikte artmistir. Ekonomi devletlerin politikalarini
belirlemede en 6nemli unsurlardan biridir. Bu nedenle bu konuda uluslararasi sistemde gelismeler
yasanmigtir. Uluslararas1 kurumlar aracilifiyla birbirine gereksinimi artan devletlerin arasindaki
ticaretin saglanmasi i¢in ekonomik kurallar diizenlenmeye ¢alisilmistir. Ekonomiyle baglantili olarak
devletler gelismis / az gelismis olmak tlizere kategorilestirilmistir. Bu ayrim Dogu-Bati, Kuzey-Giiney
seklinde olmustur.

Kuzey-Giiney ayrimi cografi bir gruplandirmadan ziyade devletlerarasindaki gelismislik farkini ifade
etmek icin kullanmilmistir. Kuzeyle gelismis devletler tanimlanirken, Giineyle gelismekte ya da az
gelismis devletler tanmimlanmistir. Kuzey’de kalan devletler sanayi bolgelerine sahip, gelismis, diinya
ekonomisine yon veren, teknolojinin gelismesinde etkili olan tilkelerdir. Gliney ise Kuzeyin sundugu
olanaklar itibariyle hareket etmektedir. Giiney’de ¢ok zengin kaynaklar, genis tarim alanlari
bulunmasina ragmen Kuzeye olan bagimliliklar1 nedeniyle gelisimi yavas gergeklesmektedir.

Kuzey-Giiney sorunuyla ilgili farkli goriislerin belirtildigi bu ¢alismada esas arastirma konusu olan

bagimlilik yaklasimi ve Kuzey-Giiney ayrimina bakisi ortaya konmaya calisiimistir. Kiiresellesmenin
Kuzey- Giiney arasindaki farki azaltip azaltmayacagi sorusuna ise bagimlilik yaklagimi varsayimlari
cercevesinde baktigimizda farki azaltmayacagi goriilmiistiir. Aksine bagimlilik yaklasimina gore,
kiiresellesme ile artan ekonomik bagimliligin Giineyin geri kalmasina neden oldugu belirtilmistir. Bu
ayrima dair ¢éziimiiniin basit olmadigi sdylenebilir. Kuzey ve Giliney arasindaki bosluk bazi
reformlarla azaltilabilir. Bu reformlarin 1518inda, gelismekte olan iilkelerin ekonomisi
gelistirilmelidir. Ote yandan, sosyal gelisme, Kuzey-Giiney farkinin azaltilmasi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Bu agidan uluslararas1 kurumlar araciligiyla olusturulan ekonomik diizende iiye
esitligi saglanmalidir.
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Ozet

Soguk Savas sonrast Yugoslavya’nin dagilmasi sonucunda 8 Eylil 1991 yilinda bagimsizligini
kazanan Makedonya Cumhuriyeti taninma konusunda Yunanistan ile sorun yasamistir. Bu sorun
nedeniyle Birlesmis Milletlere 1992°de Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti (FYROM) adiyla
ilye olmustur. Makedonya Cumhuriyeti, bagimsizligim1 kazandiktan sonra dig politikada Kuzey
Atlantik Orgiitii Antlasmas1 (NATO) ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarm igerisinde yer
almay1 hedeflemistir. Ancak Makedonya’nin AB ve NATQO’ya {iyeliginin Yunanistan tarafindan
siirekli veto edilerek engellenmesi Makedonya’nin Yunanistan ile yasanan sorunlarda tavizler
vermesine neden olmaktadir. Bayrak seklinin, havaalani isminin degistirilmesi konusundaki kararlari
kabul eden Makedonya son siiregte de Makedonya Cumhuriyeti olan resmi adinin Kuzey Makedonya
olarak degistirilmesi adimi1 olan Prespa Anlagmasini imzalamistir.

Anahtar Kelimeler: Makedonya, Yunanistan, Isim Sorunu, Balkanlar, Prespa Anlasmasi

Abstract

The Republic of Macedonia, which gained its independence on September 8, 1991 as a result of the
dissolution of Yugoslavia after the Cold War, had problems with Greece regarding recognition. Due
to this problem, it became a member of the United Nations in 1992 under the name of the Former
Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM). After gaining its independence, the Republic of
Macedonia aimed to take part in international organizations such as the North Atlantic Organization
Treaty (NATO) and the European Union in foreign policy. However, the constant veto and obstruction
of Macedonia's membership in the EU and NATO by Greece causes Macedonia to make concessions
in the problems with Greece. Macedonia, which accepted the decisions on changing the shape of the
flag and the name of the airport, in the last process signed the Treaty of Prespa, which is the step to
change the official name of the Republic of Macedonia to North Macedonia.
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Giris

Makedonya, Yugoslavya’nin pargalanmasi sonrasinda bagimsizligin1 kazanan devletlerden biri olup,
8 Eyliil 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Diger Balkan iilkelerinden farkli olarak Makedonya,
bagimsizligin1 herhangi bir catigmaya girmeden kazanmistir. Ancak bagimsizlik sonrasi hem
ekonomik a¢idan hem de isim sorunu nedeniyle Yunanistan tarafindan taninmama sorunuyla karsi
karsiya kalmistir. Bunun yani sira Bulgaristan ve Sirbistan ile de toprak paylasimi konusunda sorunlar
yasanmigtir.

Yunanistan, tarihsel ve bolgesel nedenlerden dolayr Makedonya isminin kullanilmasima karsi
¢ikmistir. Yunanistan’in kuzey bolgesinde bulunan kismin “Makedonya” olarak ifade edilmesi iki
iilke arasinda isim sorununun yasanmasina sebebiyet vermistir. ismin degistirilmesini talep eden
Yunanistan’in, AB ve NATO gibi orgiitlere iiyeligi de Makedonya’nin uluslararasi toplumdaki yerini
olumsuz etkileyen ve iligkilerine zarar veren bir unsur olmustur.

Uluslararas1 toplumun Makedonya’nin isminin degistirilmesinden yana olan tutumu sonrasi
Makedonya ve Yunanistan arasinda Prespa Go6lii kiyisinda bulunan Pserades kdytinde diizenlenen bir
torende Makedonya Disisleri Bakani Nikola Dimitrov ve Yunanistan Disisleri Bakani Nikos
Kocias’in katilimiyla taraflar arasinda Prespa Anlagmasi imzalanmigtir. Bu makalede de bu sorunun
nasil ortaya ciktig1 tarihsel arka plandaki gelismeler ele alinarak BM araciligiyla 2018 yilin ilk
aylarinda itibaren iki iilkenin bagbakanlar1 arasinda baglayan miizakereleri sonucunda imzalanan
Prespa Anlagsmasinda kararlastirilan maddelerin isim sorunu konusunda bir ¢6ziim olup olmayacagi
irdelenecektir.

Makedonya’nin Tarihine Genel Bir Bakis

Makedonya tarihi M.O. 725’lerde Argead Hanedanligindan birinci Perdikus tarafindan kurulan
Makedonya Kralligi’na kadar dayanmaktadir. Makedonya Krallignt M.O 359 tarihinde ikinci Filip’in
kral olmastyla birlikte giiclenmistir (Jalovich, 2009, s. 7-9). M.O. 336 yilinda yapilan suikast
sonucunda 6ldiiriilen Makedonya Krali Ikinci Filip’in 6liimiinden sonra oglu Biiyiik iskender olarak
bilinen III Aleksandros Makedonya Krali olmustur. Biiyiik Iskender M.O 336-323 yillar1 arasinda
Yunanistan’dan Kii¢iik Asya’ya, Misir’dan Hindistan’a kadar yapmis oldugu fetihleriyle diinyanin en
onemli imparatorluklardan biri olan Makedonya Imparatorlugu’nu kurmustur. Biiyiik Iskender askeri
zekastyla bir¢ok savasi kazanmis ve diinya tarihine en biiyilk komutanlardan biri olarak ismini
yazdirmistir. Bu donem Makedonya’nin altin ¢ag1 olarak nitelendirilmekte ve giliniimiizde
Makedonya’nin ulusal kimlik insas1 agisindan 6nemli rol oynamaktadir (Illykaposa, 2008).

Biiyiik Iskender’in &liimiinden sonra kisa bir siire i¢erisinde Makedonya Imparatorlugu yikilmis ve
daha sonra Roma Imparatorlugu’nun bélgede hakim oldugu bir déneme girilmistir. Roma
Imparatorlugu’nun varligi hem bélgede hem de Bati diinyasinda kiiltiirel degerlerin yaratilmas ve
yeni bir Kkiiltiirlin baglangicit agisindan etkili olmustur (ManackoBa, 2022, ctp. 170). Roma
Imparatorlugu’nun Batt Roma ve Dogu Roma(Bizans) Imparatorlugu olarak ikiye boliinmesi
sonucunda Bizans Imparatorlugu smirlar1 igerisinde kalan Makedonya, 6.yy. ortalarindan 7.yy.
baglarina kadar yogun bir Slav gocii ile karsi karsiya kalmistir. Bolgeye Slavlarin yerlesmesi
Makedonya’nin etnik ve dil yapisin1 etkilemistir (Ozgen, 2013, s. 332-333). 9.yy ve 10.yiizyillarda
bolgede Bulgar Kralligi 6nemli bir giic kazanmis ve bolgede hakimiyet stirmiistiir. Avrupa’da Hagh
Seferleri ile 1204-1261 yillar1 arasinda bolgede Latin Krallig1r kurulmus ve bolgede yeni devletler
arasinda siirekli bir miicadele yagsanmistir (b.ITanes, 2008, ctp. 120). 1230 yillinda ise yeniden Bulgar
Krallig1 hakimiyet kurmustur.
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Bizans Imparatorlugu'nun Balkanlar'daki konumunun zayiflamaya baslamasindan itibaren Stefan
Uros Milutin liderligindeki Sirp Kralligi gii¢ kazanarak 1282°den 1299 yilina kadar yayilmaci
kampanyalar yiiriitmiis ve Makedonya topraklarina yayilmistir. Bu donemde Balkanlar’da bélgesel
giicler arasinda yasanan miicadelede en ¢ok Sirp Kralligi kazangli ¢ikmistir. Sirp Krallig, 1930
yillinda Bulgar Krallig1 ile girdigi Velbuzdh (Kostendil) Savasim1 kazanarak Makedonya’da yeni
toprak kazanimlar1 elde etmeye baglamistir. Ancak Sirp Kralligi en biiyiikk genislemesi Stefan
Dusan’in hiikiimdarligi doneminde 1331°den 1334 yillina kadar yasanmistir. Bu donemde Dusan
Makedonya ve Arnavutluk topraklarini ¢ogunu kendi yonetimine baglamistir. Dusan, 1346 yillinda
Sirp Baspiskoposlugu, Bulgar Patrikligi ve Ohri Bagpiskoposlugu tarafindan mesrulastiran tag giyme
toreniyle Sirp Kralliginin baskenti olarak ilan ettigi Uskiip sehrinde kralligim duyurmustur. Sirp
devleti Kral Dusan'in 1355 yilinda 6liimiinden sonra, yine hanedanlar arasi yasanan catigmalar
nedeniyle dagilma siirecine girmistir (b.ITanes, 2008, s. 121-122).

Makedonya topraklar1 1371 Cirmen Savasi ile baslayan 1912 Balkan Savaglarina kadarki siirecte 500
yildan fazla Osmanli Imparatorlugu’nun yénetiminde kalmistir (Karliova Soysal & Yildiz, 2021, s.
114). Osmanli doneminde bolgeyi tanimlamak i¢in Makedonya kavrami kullanilmamig bunun yerine
Rumeli ifadesi kullanilmistir. Osmanli vilayet sistemi yonetiminde Makedonya topraklar1 Selanik,
Manastir ve Kosova vilayetlerini kapsayacak sekilde olusturulmustur (Armaoglu, 2010, s. 819).

Osmanl1 Imparatorlugunun gerileme doneminde Makedonya topraklarina hakim olmak i¢in Sirbistan,
Yunanistan ve Bulgaristan arasinda Balkan Savaslar1 yagsanmis ve yogun bir miicadele verilmistir. Bu
miicadelenin yasanmasinin temelinde stratejik ve ekonomik iki neden vardir. Makedonya’nin,
Avrupa’yt Akdeniz’e baglayan, Morava ve Vardar nehirlerinin olusturdugu bir konumda olmasi
stratejik agidan 6nem arz etmesine, bu konumunun etkisiyle bereketli topraklarin getirisi bakimindan
bolgeye yarar saglamasi da ekonomik bakimdan 6nemli olmasina neden olmaktadir (Armaoglu, 2010,
s. 819).

Balkan Savaglari’ndan sonra 10 Agustos 1913 yilinda yapilan Biikres Anlagmasiyla Makedonya’nin
topraklar1, Yunanistan, Bulgaristan ve Sirbistan arasinda ii¢ bolgeye ayrilmistir. En biiyiik bolge “Ege
Makedonya’s1” Yunanistan’a, ikinci en biiyiik bolge “Vardar Makedonya’s1” Sirbistan’a ve {icilincii
bolge olan “Pirin Makedonya’s1” ise Bulgaristan’a paylastirllmistir (Besbanocku, 2018, s. 84). Bu
toprak paylasimi, Makedonya’nin bagimsizligin1 kazandiktan sonra komsu tilkeleriyle yasadigi

sorunlarin temelini olusturmaktadir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda bolgede 1918 yilinda kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi etkili
olurken ad1 daha sonra 1929 yilinda Yugoslavya Krallig1 olmustur. Bu kralligin déneminde bugiiniin
Makedonya Cumbhuriyetinin bulundugu yer Vardar Makedonya’s1 olarak adlandirilmistir. ikinci
Diinya Savasinda Nazi Almanya’si tarafindan isgal edilen bolge 1944 yilinda Makedonya adin1 almis
ve 1945 yilinda Josip Broz Tito 6nderliginde kurulan (Federativna Narodna Republika Jugoslavija
YYugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’nin kapsaminda yer alan devletlerden biri olmustur (Ozgen,
2013, s. 340) (Alp, 2017, s. 110).

Yugoslavya’nin Dagilmasi ve Makedonya’nin Bagimsizhig:

Uluslararas1 alanda Yugoslavya’y1 basarili bir sekilde temsil eden Josip Broz Tito, izlemis oldugu
politikalarla Yugoslavya’y1 olusturan devletlerin etnik ve dini farkliliklara ragmen uzun yillar bir
arada yasamasini bagarmistir. Ancak 1980 yilinda Tito nun 6liimiinden sonra Yugoslavya’nin dagilma
siireci bagladigini séylemek miimkiin olacaktir. Yugoslavya’nin dagilmasini tetikleyen iki temel unsur
olmustur. Birincisi bu donemde Yugoslavya’da enflasyonun %45 oraniyla tarihin en yiiksek
seviyesine gelmesi ile yasanan ekonomik istikrarsizlik insanlarda gerginligin artmasina sebep
olmustur. Ikincisi ise Yugoslavya’y1 olusturan devletlerde milliyetci hareketlerin baglamasi ve kendi
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aralarinda anlagmazliklar yaganmasidir. Tito’nun ismi birlestirici sembol olarak bir on yil daha
kullanilmig olsa da Yugoslavya’yr ayakta tutmak konusunda yetersiz kalmistir. Bu anlamda
Yugoslavya’nin dagilmasini baslatan en somut hamle Slovenya’nin federasyondan cekilmek i¢in 23
Aralik 1990 yillinda yaptigi referandum olmustur. Yapilan referandumda halkin %88,5 Slovenya’nin
bagimsiz bir devlet olmasina evet oy kullanmistir (HoBuma, 2008, ctp. 327-328). Sonrasinda
Yugoslavya’da uzun zaman siyasi ve ekonomik alanlarda yasanan krizin bir sonucu olarak Slovenya
Cumbhuriyeti ve Hirvatistan Cumhuriyeti tarafindan ayni1 zamanda Bagimsizlik Bildirgelerini sunarak
25 Haziran 1991 yillinda ilan etmislerdir. Bagimsizlik ilanlarina tepki olarak 26 Haziran 1991 yilinda
Sirbistan kontroliinde bulunan Jugoslovenska Nardodna Armija (Yugoslavya Halk Ordusu) tarafindan
Slovenya'ya askeri saldir1 baslatmistir. Bu saldir1 Yugoslavya’y1 olusturan diger devletlerin onay1
olmadan Federal Anayasaya aykir1 bir sekilde gergeklestirilmistir. Boylece Balkanlar, Avrupa’da
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu yana 200 000’den fazla insanin &liimiine sebep olacak en kanli
savaglarin yasandig1 bir bolge haline gelmis ve Yugoslavya dagilarak yeni bir donem baslamistir
(Hoxmanosuk, 2001, ctp. 23).

Makedonya, Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte 8 Eyliill 1991 yilinda yapilan bagimsizlik i¢in
yapilan %71,6 katilimin saglandig1 referandumda %95,09 oy oraniyla resmi adi “Makedonya
Cumhuriyeti” olarak bagimsizlig1 kazanmistir (Mojanocku, 2021, ctp. 10). Baskenti Uskiip olan
Makedonya’nin siirlarini paylastigir komsu iilkeleri ise kuzeyinde Sirbistan ve Kosova, giineyinde
Yunanistan, dogusunda Bulgaristan ve batisinda Arnavutluk’tur. Makedonya’da 2002 yilindan beri
yapilamayan niifus sayim1 2021 de yapilmis olup Makedonya Devlet Istatistik Kurumu tarafindan
yayinlanan sonuglara gore toplam niifus 2 milyon 97 bin 319 olarak kayda ge¢mistir. Bunlardan 1
milyon 836 bin 713’iiniin Makedonya’da yasayan vatandaglar, 260 bin 606’sinin ise diasporada
yasayan vatandaslarin sayist oldugu belirtilmistir. Makedonya’da yasayan niifusun etnik dagilimi
oranlar1 ise %58,44 Makedon, %24,3 Arnavut, %3,86 Tiirk, %2,53 Roman, %1,3 Sirp, %0,87 Bosnak
%0,47 Ulah seklinde agiklanmistir (Cratucruka, 2022).

Makedonya bagimsizligini1 diger Balkan iilkelerinden farkli olarak herhangi bir catismaya girmeden
kazanmistir. Ancak bagimsizligi kazandiktan sonra genel anlamda komsu iilkeleriyle sorunlar
yasanmistir. Bu sorunlardan biri de Yunanistan ile yasanan isim sorunu olmustur.

Isim Sorununun Ortaya Cikmasi

Makedonya’nin ismi konusunda tartigmalar 1991 yilinda Makedonya Cumbhuriyeti bagimsizligindan
sonra Yunanistan’in tarihsel ve bolgesel nedenlerden dolay1 Makedonya isminin kullanilmasina kars1
¢ikmasiyla birlikte baglamstir. Iki iilke arasinda isim sorunu yasanmasinin nedeni ise Yunanistan’mn
kuzeyinde bulunan bélgesinde “Makedonya” isminin kullanilmasidir (Knexoscku, 2014, ctp. 10).
Yunanistan argiimanlarina gore “Makedonya” ismi kavramsal olarak Yunancadir. Ayrica Yunanistan
Makedonya’nin bu ismi kullanarak kendi topraklarinda bulunan Makedonya bolgesine yonelik hak
iddia ettigini one siirerek diinya kamuoyunda “Makedonya Yunandir” propaganda yiirlitmiistiir. Bu
propagandayla Makedonya’nin ismini degistirmesine yonelik baski yapmistir (Marpolov, The
Relations Between Macedonia and Grecee in the Contex of the Name Issue , 2013, s. 25).

Yunanistan’in baskilari {izerine Makedonya, anayasasinda yer alan 3. ve 49. maddelerin ifadelerini
degistirmistir. Bu baglamda Makedonya anayasasinda 3.maddede Makedonya Cumhuriyetinin
smirlart yalnizeca Anayasa’yva uygun olarak degistirilebilir” seklindeki ifade “Makedonya’nin
stmirlart degismeyecek ve diger komsu iilkelerden toprak talebinde bulunulmayacak” olarak
degistirilmistir. Anayasanin 49.maddesinde yer alan “Makedonya Cumhuriyeti, iilke disina gé¢ etmis,
baska iilkelerde yerlesmis Makedonlarin ve komsu iilkelerde yasayan Makedon halkindan insanlarin
statiistinii ve haklarini korur, kiiltiirel gelismelerine yardimct olur ve onlarla iliskileri tegvik eder”
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ifadesi de degistirilmistir. Bunun yerine “Makedonya Cumhuriyeti diger iilkelerin i¢ islerine ve
egemenlik haklarina miidahale etmeyecektir” ifadesi konulmustur (Keskin, 2015, s. 592).

Makedonya, 1992 yilinin Temmuz ayinda Birlesmis Milletlere (BM) yapilan iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Ancak isim sorunu nedeniyle Nisan 1993 yilinda “Eski Yugoslav Makedonya
Cumhuriyeti FYROM adiyla tiyelige kabul edilmistir (BankoBkca, 2019, s. 257-258). Buna ragmen
Yunanistan’in Makedonya iizerindeki baskilar1 devam etmistir. Ozellikle ABD’nin 17 Subat 1994
yilinda Makedonya’y1 tanimasi bu baskilarin artmasina neden olurken bunun sonucunda Yunanistan
Selanik limanmi kapatarak Makedonya’ya ekonomik ambargo uygulamaya baslamistir. Bunun
iizerine ABD’nin arabuluculuguyla 13 Eyliil 1995 tarihinde New York’ta iki tlilke arasinda Gegici
Anlagma imzalanmig ve isim sorununa ¢oziim konusunda taraflar BM nezdinde goriismelerini
siirdiirecekleri taahhtidiinde bulunmuslardir (Daskalovski, 2017, s. 329).

Makedonya Cumhuriyeti, bagimsizligmni kazanmasiyla birlikte dis politikada Kuzey Atlantik Orgiitii
Antlasmasi (NATO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas1 kuruluslarin igerisinde yer almay1
amaclamistir. Ancak Yunanistan’in veto hakkina sahip olmasi nedeniyle biitiin uluslararas1 orgiitlere
Makedonya’nin {iyeligi Yunanistan tarafindan siirekli veto edilerek engellenmeye c¢aligiimistir.
Ornegin Makedonya, 2004 yilinda AB iiyeligine basvuru yapmis ve sonucunda 2005 yilinda adaylik
statlisti kazanmigtir. Fakat Yunanistan’in vetosu nedeniyle iiyelik miizakereleri baslayamamuistir.
Benzer bir sekilde 2008 yilinda Biikres'te diizenlenen NATO Zirvesi’nde de Makedonya’nin iiyelik
siireci basarisizlikla sonuglanmistir (BankoBkea, 2019, s. 258).

Isim Sorununun Co6ziim Siireci ve Prespa Anlasmasi

Makedonya’da 2016 yilinin Aralik ayinda yapilan genel se¢imler sonrasi iki biliyiilk Makedon partisi
olan Makedonya Ulusal Birligi Demokratik Partisi (VMRO-DPMNE) ve Sosyal Demokrat Birligi
Partisi (SDSM) arasinda yaklasik bes aylik hiikiimet kurma krizi yasanmistir. Bunun kriz sonrasi
SDSM lideri Zoran Zaev May1s 2017 tarihinde Makedonya’daki Arnavut siyasi partilerin destegini
alarak koalisyon bir hiikiimet olusturmus ve iktidara gelmistir (Tezcan, 2019, s. 387).

Zoran Zaev, bagbakanlik gorevine basladiktan sonra ABD ve AB’nin destegini alarak isim sorununun
¢cOzlimii i¢in ¢aligmalara baslamistir. Bu baglamda Makedonya ile Yunanistan arasinda 27 yildir
devam eden isim sorununun ¢ozlimiine iliskin 2018 yillinin ilk aylarinda BM’nin arabuluculuguyla
iki devlet arasinda miizakereler baglamistir. BM’nin temsilcisi Mathew Nimetz onderliginde
Makedonya Basbakani Zoran Zaev, Yunanistan Bagbakani Aleksis Cipras isim sorunu ¢éziimii i¢in
20 Ocak 2018 tarihinde bir araya gelerek goriismeler yapmistir. Makedonya hiikiimeti samimiyetinin
gostergesi olarak Uskiip’te bulunan “Biiyiik Iskender Havaalani”nin adin1 “Uluslararas1 Uskiip
Havaalan1” ve “Biiyiik Iskender Otoyolu”nun adin1 “Dostluk” olarak degistirmistir (MuTeBcKa,
2018).

Makedonya ve Yunanistan arasinda uzun siire devam eden goriismelerin ardindan taraflar
Makedonya’nin yeni ismi konusunda “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti”’ isminde uzlasmislardir. 17
Haziran 2018 tarihinde Prespa Go6li kiyisinda bulunan Pserades kdyiinde diizenlenen bir tdrende
Makedonya Disisleri Bakani Nikola Dimitrov ve Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Kocias
tarafindan Prespa Anlasmasi1 imzalanmistir (ManackoBa, 2022, ctp. 167).Diizenlenen térene BM
temsilcisi Matthew Nimetz, AB Komisyonun Genislemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn ve AB
Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini de katilmistir (Sahin,
2018).

Prespa Anlagsmasi da Makedonya Cumhuriyeti’nin anayasal isminin, lilke i¢cinde ve uluslararasi
alanda resmi olarak “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” seklinde kullanilmasini, Makedonca dilinin
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Slav dilleri ailesine ait oldugunu ve Yunanca konusan Antik Makedonya ile ilgisinin olmadigini
belirten ifadelere Makedonya anayasasinda atifta bulunulmasi gerektigi Ongdriilmiistiir. Aym
zamanda daha 6nce AB ve NATO gibi uluslararas1 kuruluslarda kullanilan FRYOM ibaresinin artik
kullanilmamasi kararlagtirilmistir (Manackosa, 2022, s. 171).

Makedonya’da 30 Eyliil 2018 tarihinde yapilan referandumda halka “Makedonya Cumhuriyeti ve
Yunanistan Cumhuriyeti arasinda imzalanan anlasmay1 kabul ederek AB ve NATO iiyeligine var
misiniz?" sorusu yoneltilmistir. Halkin % 36,8 katilimiyla gerceklesen referanduma oy verenlerin %
91,4°1 isim degisikligi i¢in “evet” oyu kullanirken % 5,6’s1 ise “hayir” oyu kullanmistir (Akanemuk,
2018). Referanduma katilimin %50°nin altinda kalmasinda muhalefet partilerinin anlasmay1 boykot
etme cagirilarinin da etkisi olmustur. Ancak anlagsmaya tepki olarak yapilan protestolara ragmen Ocak
2019 yilinda Makedonya meclisine sunulan anlagsma, 120 milletvekilinden 81’inin evet oyu
kullanmasi sonucu onaylanmistir. Benzer bir sekilde Yunanistan tarafinda da anlagsmaya muhalefetin
agir elestirileri olmustur. Buna ragmen Yunan Meclisinde de sunulan anlagma 300 milletvekilinden
153’1inilin evet oyu kullanmasi sonucu onaylanmistir (Tezcan, 2019, s. 388).

Sonug¢

Giliniimiizde Balkanlar’da Makedonya olarak bilinen cografya tarihsel bir bdolgenin adidir.
Makedonya tarihi Biiyiik iskender dénemindeki Makedon Kralligi’na kadar dayanmaktadir. Bu
anlamda tarih boyunca Roma Imparatorlugu, Bizans Imparatorlugu gibi pek ¢ok giiciin idaresi altida
bulunmustur. Makedonya topraklari 1371 yilinda yapilan Cirmen Savasindan 1913 Balkan
Savaslari’na kadar 500 yildan fazla Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyeti altinda kalmistir. Balkan
Savaslari’nda Sirbistan, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda Makedonya topraklari konusunda
miicadele yasanmistir. Bunun sonucunda Makedonya topraklari; Vardar Makedonya, Pirin
Makedonya ve Ege Makedonya olmak iizere ii¢ ayr1 bolge arasinda pay edilmistir. Giiniimiiz
Makedonya topraklari Vardar Makedonya’s1 olarak bilinen bolgeden olusmaktadir. Bu baglamda
1991 yilinda Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasi kurulan devletlerden biri olan Makedonya’nin
bagimsizligi komsu iilkeleri tarafindan taninmasi sorununu ortaya ¢ikartmistir. Bu sorunlardan biride
Makedonya ve Yunanistan arasindaki isim sorunudur.

Makedonya ile Yunanistan arasinda isim sorunun ¢oziimiine iliskin 17 Haziran 2018 tarihinde Prespa
Anlagmast imzalanmistir. Bu anlasma dogrultusunda Makedonya’nin anayasal ismi “Kuzey
Makedonya Cumbhuriyeti” olarak degistirilmistir. iki taraf arasinda imzalanan bu anlasma, taraflarin
meclislerinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bunun sonucunda Makedonya’nin NATO’ya tiyeligi
gerceklesmistir. Ancak Avrupa Birligi’ne katilimi1 bu sefer de Bulgaristan’in veto etmesi sebebiyle
sekteye ugramaktadir. Bulgaristan tarihsel anlamda Makedonlarin Bulgar oldugunu ve Makedonca
dilinin Bulgarcanin bir lehgesi oldugunu belirterek bu duruma karsi1 ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Prespa
Anlagmastyla Kuzey Makedonya’nin bir sorunu ¢oziiliirken bagka bir sorun ortaya ¢ikmistir.
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Ozet

Farkli donemlerde 6nemi giderek artan haber igerikleri 6zellikle {iniversitelerin web ortaminda en
cok arastirildig1 tercih dénemlerinde de biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda Eskisehir’de
bulunan 3 devlet {iniversitesinin Anadolu Universitesi, Eskisehir Teknik Universitesi (ESTU) ve
Eskisehir Osmangazi Universitesi (ESOGU) kurumsal iletisim boyutunda iirettigi haber sayilari,
Universiteye ait e-gazete bilgileri ulusal ve uluslararas: basinda cikan tercih haberleri, biiltenler,
haber icerikleri, tercih dénemi haber duyurulari, haber igerikleriyle beraber etkinlik ve tanitim
fotograf galerisi, web sunum ozellikleri kategorisinde haberlerin giincellenme siklig1 incelenmisgtir.
Elde edilen bulgularda Anadolu Universitesinin 2023 YKS tercih déneminden 2 hafta 6ncesinde ve
tercih doneminde aday Ogrenciler i¢in hazirladif1 {iniversite tamitim haberleri, tercih donemi
haberleri ve duyuru haberleri ile diger tiniversitelerden daha fazla igerik olusturdugu goériilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kurumsal iletisim, Haber, Universite tercihleri
Abstract

News content, whose importance has been increasing in various periods, especially gains great
importance during the preference periods when university websites are most researched. In this
context, the numbers of news produced in terms of corporate communication by Anadolu
University, Eskisehir Technical University (ESTU), and Eskisehir Osmangazi University (ESOGU),
located in Eskisehir, have been examined in the category of news update frequency in university e-
gazettes, preference news published in national and international press, bulletins, news contents,
preference period announcements, along with event and promotional photo galleries, and web
presentation features. In the findings obtained, it is observed that Anadolu University produces more
content than other universities with university introduction news prepared for candidate students,
preference period news, and announcement news during the 2023 YKS preference period and two
weeks before it.

Keywords: Corporate communication, News, University preferences

* Doktora, Anadolu Universitesi, Kurumsal iletisim Koordinatorliigii, Kurumsal Yaymlar/Haber Editérii, Anadolu
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisti, Basin ve Yaymn Anabilim Dali, havvasekercioglu@anadolu.edu.tr, ORCID:
0009-0007-6097-34 3 6.
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Giris

Ogrencilere yiiksekogretim konusunda ufuk acan kurumlar olan iiniversiteler; her alanda basarili,
oncii, yenilikei, siirdiiriilebilir bir vizyon ile ¢alismakta ve bilgi liretimine destek olmaktadir.
Universiteler kurulduklari giinden giiniimiize degin toplumlarin kalkinmasinda, sayginliginda,
gelismesinde oncti olan, ekonomik ve siyasal yasaminda etkin rol oynayan kiiltiirel iletisim
merkezleri konumunda da yer almaktadirlar. Bilgi tiretme ve 6gretme, bilimsel arastirmalara onciiliik
etme, egitim ve Ogretimde lider olma, nitelikli insan giicli yetistirme, toplumu gelistirme ve
yonlendirme, kamuoyu olusturma bakimindan tniversitelere biiylik gorev ve sorumluluk
diismektedir.!

Internetin hayatlarimiza girmesiyle farkli bir ¢alisma prensibine giren kurumlarin basinda da
kuskusuz {iniversiteler gelmemektedir. Toplumun egitim atesi olma misyonunu istlenen
tiniversitelerin bilgi ve teknolojinin hiikiim siirdiigii bu ¢agda artan bilgi ihtiyacim1 karsilamak i¢in
yeni iletisim uygulamalarini kullanmalar1 kaginilmazdir. Bu sayede tiniversiteler potansiyel kitlelere
ulasabilmekte, basarilarini goriiniir kilabilmekte, ihtiya¢ duyulan ve haber degeri tasiyan bilgileri de
kamuoyuyla paylasabilmektedirler. Urettikleri bilgilerin paylasildigi, toplumun farkli kesimlerine
ulastirildigl, uygulandigi kurumlar olan iiniversiteler ayn1 zamanda basin i¢in de 6nemli haber
kaynaklarinin basinda gelmektedir. Toplumdaki farkli kesimlerin degisik nedenlerle birbirleriyle
etkilesimde olabilecegi tniversiteler, haber olarak ele alinabilecek sayisiz gelismeye de agik
durumdadir. Isin ulusal ya da yerel basin ayagi bir kenara alindiginda iiniversiteler icin de
gerceklestirdikleri c¢aligsmalarin, basarilarin, kampanyalarin, sosyal sorumluluk projelerinin
kamuoyunda yer almasi, goriiniir kilinmasi haber degeri tasimasi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda ister vakif ister devlet tiniversiteleri olsun tiim yiiksekégretim kurumlarinin habercilik
uygulamalarini aktif bir sekilde kullanmasi kendi kurumlarin tanitimimni ve reklamini yapmak
istemesi son derece gereklilik arz eden bir durum olarak da gériilmektedir.? Dolayisiyla iiniversiteler;
nitelikli insan giiclinii kurumlarina ¢ekmek istemek, egitim verecegi 6grencilerine kurumunun
imkanlarin1 tanitabilmek, hedef kitlesine daha fazla goriiniir olabilmek adina kurumsal haber
iceriklerinden tanitim amagcli faydalanabilmektedir.® Tiim Tiirkiye’de oldugu gibi 63renci sehri olarak
da adlandirilan Eskisehir 6zelinde de tiniversitelerin kurumsal haber igerikleri hem kamuoyu hem de
aday Ogrencilerin tniversite se¢imi konusunda onem arz etmektedir. Farkli donemlerde 6nemi
giderek artan haber icerikleri 6zellikle tiniversitelerin web ortaminda en ¢ok arastirildigi tercih
donemlerinde de biiyiikk onem arz etmektedir. Bu kapsamda Eskisehir’de bulunan 3 devlet
tiniversitesinin Anadolu Universitesi, Eskisehir Teknik Universitesi (ESTU) ve Eskisehir Osmangazi
Universitesi (ESOGU) kurumsal iletisim boyutunda haber igerigi iiretmesi bu ¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Calisma kapsaminda ele alinacak ti¢ {iniversitenin 27 Temmuz-8 Agustos 2023
Yiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) Tercih donemindeki kurumsal halkla iligkiler boyutunda
urettikleri ve basinla paylastiklari haber igerikleri web siteleri {izerinden igerik analizi yontemiyle
incelenerek karsilastirmali bir analiz yapilmistir. Boylece {iniversitelerin arastirma igin 6zellikle
secilen YKS tercih déneminde nasil bir yaklasim sergiledigi, haber ve medya iligkileri birimini aktif
olarak kullanip kullanmadigi, aday 6grencilere iiniversitelerini tanitict igerikleri ne oranda sundugu
ortaya konulmus olacaktir.

Lhttpl: (T. Giinter, E. Ozel Giines, E. Ofluoglu Demir (2012). Tiirkiye’deki meslek yiiksekokullarinda uzaktan egitim.

(1), s. 55. https://dergipark.org.tr/tr/pub/higheredusci/issue/61477/918017 (Erisim Tarihi: 03.04.2024).

2 http2: 1. Kizilbay (2010). Basinda iiniversite haberlerinin kullanimu {izerine bir inceleme. (5) , s. 124. 724741

(dergipark.org.tr) (Erigim Tarihi: 03.04.2024).

3 http3: H. Kog, (2015). Universitelerde web sitelerinin kurumsal iletisim amagh kullanimr: devlet ve vakif
tiniversitelerinin web siteleri tizerine karsilastirmali bir analiz. https://dergipark.org.tr/tr/pub/e-
gifder/issue/7478/98547, (3). s.59. (Erisim Tarihi: 03.04.2024).
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Kurumsal iletisim kavrami ve isleyisi

Uzun bir siiredir birbirleriyle iletisim igerisinde bulunan kamularin ¢esitliligine bakildiginda bu
kamular igerisindeki gruplara hangi mesajin ne kadar gegtigini aragtirmak, dogru bir bi¢imde
yorumlamak ve ortaya koymak kurulan iletisimin niteligi kadar 6nem tasimaktadir (Ozkogak, 2021,
s. 5).

20. yuizyilin baglarinda Edward L. Barneys onciiliigiinde ortaya ¢ikan kurumsal iletisim ve halkla
iligkiler kavrami temelde bir yonetim disiplinini biinyesinde barindirmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere’de 2. Diinya Savaslarindan sonra bu alanlarda uygulamalar yapilmaya
baslanmistir. Yerel yonetim yetkilileri de kurumsal iletisim kavraminin ve yonetimdeki roliiniin
ogrenilmesi ve gelismesi i¢in destekler vermislerdir. 1970°li yillarin basina gelindiginde ise kavramin
kullanim1 kurumlarca olduk¢a artmaya baslamis, kurumsal iletisimin islevlerine yonelik kurumsal
aktiviteler yayilim gostermistir. Tarihi sadece kurumlarla degil, sosyolojik birtakim unsurlarla da
iligkili olan kurumsal iletisim, bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesiyle de kiiresellesme olgusuna
zemin hazirlamistir (Solmaz, 2017, s. 8).

Temelde kurumsal itibar insast olarak da adlandirilan kurumsal iletisim ve halkla iliskiler
faaliyetlerinde olumlu itibarin siirdiirilmesi, olumsuza doniisen itibarin ise olumluya cekilmesi
calismalari olarak da bilinmektedir (Kiling, 2021, s.207). Bunun yani sira temel amacinin etkilesimin
yonetilmesi olan kurumsal iletisimdeki belirli roller itibar1 yonetmek, imaji yonetmek, kurumun
politikalarinin desteklenmesi, paydaslara bilgi saglanmasi, tanitim, miisteri olmayan paydaslarla
iligkileri yonetmek, tiim paydaslarla iligkileri yonetmek, pazarlamay1 ve satiglart desteklemek olarak
siralanmaktadir (Akinci Vural ve Balt, 2018, s.41-42).

Kurumsal iletisim, glinlimiizde ¢agdas kurumlar i¢in yonetim fonksiyonlu, iletisimi etkin ve faydali
bicimde siirdiirebilecek yetkinlige sahip hayati 6nem tasiyan bir yapiy1 belirtmektedir. Bu yapi catisi
altindaki temel prensiplerden ilkini kurum adina igsel ve digsal iligkilerin olusturulmasi ve
devamliliginin saglanmasi olusturmaktadir. Bu tanimda “kurum” gergeklestirilen is kolunda bir biitiin
haline gelen calisanlari, “iletisim” ise hem i¢sel hem de digsal iletisimi belirtmektedir. Bu kapsamda
kurumsal iletisim de gergeklestirilen organizasyonlar igerisinde geleneksel disiplinlerin oldugu,
yatirimeilarla iliskiler, halkla iligkiler, pazarlama iletisimi, iletisim yonetimi, ¢calisanlarla topluluklarla
iligkiler, medya iligkileri, devletlerle iligkiler, teknik iletisim, egitimler ve ¢alisanlarin gelistirilmesi
gibi konu basliklarini igerisinde barindirmaktadir. *

Kurumsal iletisim ayrica kuruma, kurulusa, dernege veya organizasyona karsi kurumun ya da
kamuoyunun iklimini etkileme hedefi olan tiim iletisim tedbirlerinin sistematik bir bigimde
birlestirilerek uygulanmasi olarak da bilinmektedir. Uzun vadeli bir iletisim sekli olan kurumsal
iletisimde amag¢ kurumlara 6zel imaj olusturmak, olusturulan bu imaj1 korumak ve ileriye tasimaktir
(Solmaz, 2017, s. 10).

Universitelerin Kurumsal iletisim Koordinatorliikleri

Farkliliklar ve degisik uygulamalar olabilse de genel olarak devlet ya da 6zel olmasi fark etmeksizin
her tiniversitede benzer kurumsal iletisim ¢alismalar1 uygulanmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle devlet
tiniversitelerinde uygulanan kurumsal iletisim uygulamalari su sekilde siralanabilmektedir:

e Etkinlikler ve organizasyonlar1 Oncesi on hazirlik ¢alismalart ve planlamalar (Etkinlik
yapilacak salonlar1 belirlemek her detayini ayarlamak, rektorliigiin katilim sagladigi 6zel

4 http3: G. igel (2004). Universitelerin kurumsal iletisim yodnetimi: Anadolu Universitesi 6érnek olay calismasi
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. s:3.

117



Cilt/ Volume: 6 Say1/ Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

programlarda protokolii ayarlayip LCV’leri ayarlamak, protokol listeleri ve oturma
diizenlerini ayarlamak, kurum i¢i ve dis1 telefon defterlerini giincel tutmak, tiniversite ile is
birligi igerisinde olan kurum ve kuruluslarin giincel listelerini tutmak, bu kuruluslarla
gerceklestirilen organizasyonlar1 diizenlemek,

e Etkinlik ve tiim programlarin haber ve medya organlari i¢in (fotograf, haber, video goriintii,
sosyal medya igerikleri i¢in paylasimlar, basin biiltenleri, afisler, davetiyeler) igerik olusturma
stireci, basin harig¢ rektorliigiin 6zel fotografciligini tistlenmek, 6zel giinler ya da haftalar i¢in
tiniversitenin web sitesi ya da sosyal medya igerikleri i¢in 6zel ¢ekimler yapmak, web sitesi
tiniversitenin halka iligkiler reklamlar1 i¢in 6zel prodiiksiyon ¢alismalarini tistlenmek,

e Hem kurum i¢i hem de kurum dis1 iletisimi tek elden yiiriiterek iiniversiteye ait olan ¢agri
merkezi, Cumhurbaskanlhigi Thbar Hatti (CIMER), Elektronik Bilgilendirme ve Yazisma
Sistemi (EBYS) gibi alanlarda aktif olarak mesai harcamak (Universiteye disaridan gelen tiim
bilgi iceriklerini takip etmek, {iniversitenin yapacagi tiim etkinlikleri kurum i¢i ve disi e-posta
yoluyla haber vermek) olarak siralanabilmektedir.

Sonug olarak {iniversiteler, mevcut nitelikli gen¢ insan kaynagini kurumlarina katmak, sektore
yonelik yetistirecegi dgrencilerin kendine uygun egitim alani segmesine imkan tanimak ve bu
kapsamda hedef kitlelerinin etkin, verimli ve hizli iletisim kurabilmesi amaciyla kurumsal web
sitelerini kullanmakta ve bu sitelerden tanitim amagcl bir arac olarak destek alinmaktadir.’

Universitelerin Kurumsal Iletisim Kapsamida Haber ve Medya iliskileri Birimleri

Cagimizda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki her gecen giin ortaya ¢ikarilan yenilik ve doniisiimler
kurumlarin kurumsal iletisim uygulamalarini, haber ve medya iliskilerindeki baglantilarini
olabildigince degistirmis ve doniistiirmiistiir. Universiteler gibi 6zerk kurumlar da bu degisimden
fazlasiyla faydalamir duruma gelmistir. Once Internet 2.0 ile web siteleri, kurumlarin kurumsal
kimliginde 6nemli bir yer edinmistir. Ardindan kurumsal iletisimde 6nemli bir yere sahip olan haber
ve medya iliskileri kapsami da biiyiik bir 6nem icra eder konuma gelmistir. internet vasitasiyla
kurumlarin olusturduklari igerikler tiniversitelerin resmi web sitelerinde var olan haber portallarindan
kamuoyuna, yerel ve ulusal ajanslara, haber kanallarina aktarilir hale gelmistir.

Zaman ve mekan kisitlamasi olmadan dilenildigi anda bilgi ve igerige ulasabilme kolayligiyla i¢
ice olunan bir yapida universitelerin de hedef kitlelerine yonelik hazirladiklar1 web igerikleri
onem tasimaktadir. Bu sayede iiniversitelerin web siteleri lizerinden hazirladiklar: igeriklerle
etkili ve verimli bir sekilde olusturduklar1 paylasimlar hedef kitlelerini yonlendirebilmekte,
kurumsal kimliklerine ve imajlarina katki saglayabilmekte, kurumsal iletisim imajlarini
gelistirmektedir.

Kar amac1 tasimayan kurumlarin basinda gelen devlet iiniversiteleri Internet teknolojisi sayesinde
halkla iligkiler faaliyetlerine sik¢a faydalanmaktadirlar. Her tiirlii etkilesim ve degisimden
etkilenmesi olast bir yapt olan kurumsal iletisim ve halkla iligkiler boyutu internetin tiim
olanaklarindan yararlanabilmektedir. Bu kapsamda tniversitelerin tanitim ve bilgi paylasim
mecrasi olarak da kabul edilen haber ve medya iligkileri birimleri ve bu birimlerin e-gazeteleri
internet vasitasiyla kamuoyuna kisa stirede ulagma, kurumun etkin kilinmasi gibi birtakim

5 http: N. Basok Yurdakul, G. Coskun, (2009), Fakiiltelerde web sitelerinin kurumsal tanitim amach kullanimi: iletisim
fakilteleri web siteleri tizerine bir arastirma. 4(13). https://dergipark.org.tr/tr/pub/ivasar/issue/19125/202948 (Erisim
Tarihi: 15.04.2024). s. 1953.
5 http5: Kog, 2015, a.g.e.62.
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nitelikler tagimasi, halkla iligkiler, kurumsal iletisim ¢atis1 altinda yapilan, yapilmasi planlanan
etkinlik ve projelerin duyurulmasinda biiyiik avantajlar saglamaktadir.’

Bu tanimlamalardan hareketle mevcut egitim ve 6gretim veren iiniversitelerde var olan kurumsal
iletisim koordinatorliiklerindeki haber ve medya iligkileri birimlerinin iistlenmesi gereken
sorumluluk ve gorevler su sekilde siralanabilmektedir:

e Universite biinyesinde yer alan fakiilte, yiiksekokul, merkez, birim, koordinatorliiklerin
her biriyle iletisim igerisinde olup diizenledikleri etkinlikler ve elde ettikleri akademik ve
bilimsel basarilar hakkinda haber icerigi olusturmak.

e Yine universitenin tiim fakiilte, yiiksekokul, mudiirliik, koordinatorliikk birimlerinde
gerceklestirilecek etkinliklerin duyurularini, haberlerini yapmak.

e Olusturulan bu haber igeriklerinin Universitenin resmi web sitesine bagli e-gazete
portallarinda, sosyal medya hesaplarinda, basili yayinlarinda diizenli olarak paylasmak.

e Basin kuruluslari ile i birligi i¢erisinde olmak, tiniversitelerin haber ve medya iliskileri
birimlerinin trettikleri haber i¢eriklerinin etkin ve diizenli bir sekilde basinda yer almasini
saglamak.

e Uluslararasi, ulusal, yerel tiim medya organlarinda yer alan tiniversite ile ilgili ¢ikan haber
iceriklerini giincel olarak her giin profesyonel medya takibi yapan kurumlardan anlagsma
saglayarak temin etmek, arsivlemek ve yoneticilerle paylagmak.

e Olusturulan haber igerikleri, tasarlanan gorsel igeriklerle rektor ve rektor yardimcilarinin
ogrenci ve akademisyenlere hedef kitle baglaminda iletisimini aktif tutmak.

e Sosyal medya hesaplarindan olusturulan haber igeriklerini aktif, carpici, etkilesimi ytliksek
bir bicimde paylagmak. Sosyal medya etkilesimini ve goriintirliigi arttirmak.

e Sosyal medyada paylasilan haber igeriklerinin etkilesimiyle takip edilme oranlarinin
analizi, tiniversite etiketiyle yer alan paylasimlarin analizini yapip diizenli olarak verileri
toplamak.

e Ihtiyac duyulan tiim gorsel alanlarda (brosiir, davetiye, internet sayfasinin e-gazete teknik
igeriklerinin) diizenlemesi konusunda grafik ve bilgi teknolojisi konusunda destek almak.

Sonug olarak kurumlarin medya araciligiyla saglikli bir itibar olusturmasi ve olusturulan bu saglikli
itibarin korunmasi adina stratejilerin planlanmasi gerekmektedir. Kurumlar hizmetlerini medya
araciligiyla tanitarak ilgili kitleleri haberdar etmektedirler. Boylece kurumlar adina medya bir aract
olmaktan ziyade bir paydas oldugu gergegini gostermektedir. Bu kapsamda yillarca tizerinde
calisilarak elde edilen imaj, haber ve medya iliskileri kanaliyla kisa siirede genis kitlelere
ulasabilmektedir (Akinci Vural ve Bat, 2018, 5.283).

Yontem

Calismanin 6rneklem grubunu Tiirkiye’deki tiim devlet ve 6zel tiniversitelerin evrenini temsil etmesi
adina Eskisehir’de egitim ve Ogretim veren 3 {iiniversite olan Anadolu Universitesi, Eskisehir
Osmangazi Universitesi, Eskisehir Teknik Universitesi olusturmaktadir. Calisma ayrica ele alinan

7 http6: A. Tarhan, (2007), Halkla iliskilerde tanima ve tanitma araci olarak internet: belediyelerin web sayfalari lizerine
bir analiz. (7). https://dergipark.org.tr/tr/pub/josc/issue/19014/200743 (Erisim Tarihi: 04.04.2024). s. 76-79.
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tniversitelerin 27 Temmuz-8 Agustos 2023 tarihleri arasinda uygulanan YKS tercih donemi ile
sinirlandirilmistir. Bu kapsamda iiniversiteler, aday ogrenciler icin iiniversitelerini, fakiilte,
yliksekokul ve béliimlerini tanitici haber igeriklerine 20 giin 6ncesinden baslamislardir. Dolayisiyla
arastirmanin ornekleminde yer alan tercih donemi haber igerikleri 1 Temmuz-8 Agustos 2023 tarih
arasinda olmak kosuluyla {iniversitelerin haber portallarindan taratilmis ve listelenmistir.
Universitelerin haber ve medya iliskilerine bagli e-gazetelerinin dinamik bir yap: sergilemesi
nedeniyle arastirma Orneklemine alinan Eskisehir’deki mevcut {i¢ tiniversite olan Anadolu
Universitesi, Eskisehir Teknik Universitesi ve Eskisehir Osmangazi Universitesi’nin kurumsal web
sitelerine bagli e-gazeteleri bir defa ziyaret edilmis, hazirlanan analiz formu {izerinde olmasi gereken
isaretlemeler yapilarak hesaplama tablosu olusturulmustur.

Arastirmada igerik analizi yontemi kullanilmistir. En genel tanimiyla igerik analizi, yazili dokiiman,
fotograf, ses kayitlari, video goriintiilerini iceren insanlar arasinda gergeklesen gesitli iletisim
sekillerinde uygulanan bir arastirma yontemini kapsamaktadir. Icerik analizi kodlama ve veri
yorumlama islemi olarak da bilinmektedir (Berg ve Lune, 2015, 5.380). i¢erik analizi toplumbilimsel
ya da toplumsal arastirmalarda kullanilan bir gézlem teknigidir. Dolaysiz, yaygin gézlem teknikleri
arasinda yer alan gorgiil olarak uygulanan icerik analizinin asil ortaya ¢ikmasi ve arastirmalarda
onemli bir boyut kazanmasi da kitle iletisim araglarinin ortaya ¢ikmasi ve insan hayatinda
yayginlasmasiyla olmustur. Dolayisiyla igerik analizi yontemi giintimiizde daha ¢ok kitle iletisim
araglarinin igerikleri ve iletileri ile ilgili arastirmalarda kullanilmaktadir (Aziz, 2015, s.131).

Calismada R. Gibson, M. Margolis, D. Resnick ve S. Ward’un (2001) Amerika ve Ingiltere’deki se¢im
kampanyalarinin ele alinan web siteleri izerinden karsilastirmali analizini ele alan yontemi Tiirk¢eye
uyarlayan Nilay Basok Yurdakul ve Giil Coskun’un 2009 yilinda yayinladigi “Fakiiltelerde web
sitelerinin kurumsal tanitim amacli kullanimai: iletisim fakiilteleri web siteleri tizerine bir aragtirma”
konu baslikli ¢aligmanin arastirma yontemi esas alinmistir. Bu kapsamda Basok Yurdakul ve
Coskun’un web sitesi analiz yontemi icerisinde yer alan indekslerden bir kismi arastirmanin
yontemine dahil edilerek kullanilmistir. Ayrica arastirmanin etkinligi agisindan sadece Kurumsal Web
sitesi Analiz Yontemi ve Puanlama Sistemi baslig1 altinda yer alan Enformasyon Bilgi / Bilgi Akist
bolimii ele alinmis, bu boliimde de tiim alt basliklara yer verilmemis sadece haber ve basin konu
basliklar1 (Universiteye ait gazeteler ve dergiler, ulusal ve uluslararasi alanda ¢ikan haber icerikleri,
basinla iligkiler e-gazete baslhiginda haberler, biiltenler, e-gazete igerisinde kiiltiirel, sanatsal
duyurular, e-gazete icerisindeki haberler 6zelinde fotograf galerileri), Web Sunum Ozellikleri
boliimiinden de giincellik basgligi arastirma kapsamina dahil edilmistir.

27 Temmuz-8 Agustos 2023 tarihleri arasinda gerceklestirilen YKS tercihlerinde Universitelerin
Resmi Web sitelerinde dahil olan e-gazete portallarinda 1 Temmuz-8 Agustos 2023 tarihleri arasinda
yayimladiklar1 haber igerikleri ise su sekilde siralanmaktadir:

Anadolu Universitesi 15 haber

Eskisehir Osmangazi Universitesi (ESOGU) 1 haber
Eskisehir Teknik Universitesi (ESTU) 3 haber

3 Universite toplamda 19 haber

Sekil 1: Universitelerin 2023 YKS Tercih donemi haber icerikleri

1 Temmuz-8 Agustos 2023 tarih araliginda YKS Tercih donemi dolayisiyla yayinlanan haberler
incelendiginde Anadolu Universitesinin “e-Gazete” portalinda tanitim-duyuru ve tercih donemi
etkinliklerini igeren 15 habere rastlanmustir. Eskisehir Osmangazi Universitesinin “ESOGU’den”
haber portalinda 1 haber, Eskisehir Teknik Universitesinin “ESTU’den haberler” haber portalinda ise
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3 habere ulasilmistir. Eskisehir’deki {i¢ tiniversitenin toplaminda ise ele alinan tarihler arasinda 19
habere ulagilmistir. Bu kapsamda arastirmada kullanilan yontem ve puanlama sistemi su sekildedir:

Kurumsal Web Site Analiz Yontemi ve Puanlama Sistemi

1. Fonksiyon Ozellikleri

Arastirma kapsaminda Eskisehir’deki iiniversitelerin kurumsal web sitelerinde yer alan haber
portallarindaki igerikler fonksiyon 6zellikleri ana basliginda enformasyon/bilgi akis1 kapsami altinda
incelenmistir.

Enformasyon / Bilgi Akis1
Her bir madde 1 puandir. Toplam (0-5)
1. Universiteye ait e-gazete bilgileri
. Ulusal ve uluslararasi basinda ¢ikan tercih haberleri

2

3. Biiltenler, haber igerikleri

4. Tercih donemi haber duyurulari
5

. Haber igerikleriyle beraber etkinlik ve tanitim fotograf galerisi

2. Web Sunum Ozellikleri

Arastirma kapsaminda Eskisehir’deki {iniversitelerin kurumsal web sitelerinde yer alan haber
portallarindaki igerikler sunum 6zellikleri bagligi altinda giincellik ve kategorisinde incelenmistir.

Giincellik

Bu béliim toplam 0-6 arasinda degismektedir. Universitelerin haber portallarinda yayimlanan tercih
donemi haber iceriklerinin Giinceleme Tarihi: Her giin giincelleme (6); 1-2 giinde bir (5); 3-7 giinde
bir (4); iki haftada bir (3); ayda bir (2); 1-6 ayda bir (1); 6 ay (0)

Arastirmanin Bulgulari ve Yorumlar:

Arastirmanin bu boliimiinde arastirmanin Orneklemini olusturan {i¢ tniversitenin fonksiyon
ozellikleri baglig1 altinda enformasyon/bilgi akisi; web sunum 6zellikleri baslig altinda ise giincellik
analizinin bulgular1 ve yorumlarina yer verilmistir.

Fonksiyon Ozellikleri

Arastirma kapsaminda yer alan Eskisehir Universitelerinin resmi web sitelerine bagl e-gazete
portallarinin fonksiyon 6zelligi enformasyon ve bilgi akist 6zelinde tabloda yer alan sonuglarla elde
edilmistir:
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Enformasyon ve bilgi akis1 bulgular

Eskisehir’de aktif olarak egitim ve 6gretim veren Anadolu Universitesi, ESOGU, ESTU kurumlarinin
kurumsal web sitelerine bagli e-gazetelerinin fonksiyon 6zellikleri; enformasyon/bilgi akisi baslig
altinda toplanana ana maddelerle incelenmis ve asagidaki tabloda yer alan sonuglar elde edilmistir.

e-gazete Tercih Haber Tercih Fotograf

Bilgileri haberleri | icerikleri dugflllzs:'an galerileri Toplam
Anadolu 1 1 1 1 1 5
Universitesi
ESOGU 0 1 1 0 1 3
ESTU 0 1 1 0 1 3

Sekil 2: Universitelerin e-gazetelerinin fonksiyon 6zellikleri kapsaminda enformasyon ve bilgi akist
bulgulari

Enformasyon/bilgi akis1 fonksiyonu degerlendirildiginde tiniversitelerin resmi web sitelerine bagli e-
gazete formatlarinin bilgilerine Anadolu Universitesinde detayli bir sekilde rastlanmaktadir. Eskisehir
Osmangazi Universitesinin “ESOGU Hsberler” ve Eskisehir Teknik Universitesinin “ESTU
Haberler” isimli web haber igeriklerinin kiinye bilgilerine rastlanmamustir. Arastirmada ele alinan 27
Temmuz-8 Agustos 2023 YKS Tercih donemi dolayisiyla incelemeye tabi tutulan tercih haberlerine
Anadolu Universitesi, ESOGU ve ESTU’de yer verilmistir. Yine bu kapsamda haber igerikleri de
ayrintili olarak her ti¢ tiniversitede de ele alinmistir. Tercih donemi dolayisiyla duyuru niteliginde
olusturulan haberlere ise sadece Anadolu Universitesi e-gazetesinde yer verilmistir. Tercih
haberlerinde yer alan fotograf galerilerine de yine her ii¢ liniversitede yer verilmistir. Bu kapsamda
ortalamaya bakildiginda e-gazete bilgileri, tercih haberleri, haber igerikleri, tercih haber duyurulari,
fotograf galerileri konu bagliklarinda olusturulan enformasyon bilgi akisi bulgularinin en yiiksek
oldugu {iiniversitesi Anadolu Universitesi olarak gériilmektedir. Bu siralamay1 daha az veriyle esit
derece ile ESOGU ve ESTU takip etmektedir.

Web sunum 6zellikleri

Web sitelerinin sunum 6zellikleri; giincellik agisindan incelenmistir.

Giincellik ozellikleri

Arastirma kapsaminda degerlendirilen iiniversitelerin resmi web sitelerine bagli olan e-gazete
portallarnin 1 Temmuz- 8 Agustos 2023 YKS Tercih Donemi tarihleri arasindaki haber
giincellenmelerine bakildiginda Anadolu Universitesinde 15 haber, Eskisehir Osmangazi
Universitesinde 1 haber, Eskisehir Teknik Universitesinde de 3 haber icerigine yer verilmistir. Bu
kapsamda arastirmanin sonuna eklenecek haber linklerinden de anlasilacagi tizere Anadolu
Universitesinin 2023 YKS tercih dsneminden 2 hafta 6ncesinde ve tercih désneminde aday dgrenciler
icin hazirladig1 tiniversite tanitim haberleri, tercih donemi haberleri ve duyuru haberleri ile diger
tiniversitelerden daha fazla icerik olusturdugu goriilmektedir.
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Sonuc ve Oneriler

Gegmisten giiniimiize iletisim teknolojilerinde yasanan degisim ve doniistimler her alan1 oldugu gibi
egitim alanini da kokten degistiren bir yola girmistir. Iletisim teknolojilerindeki yenilik ve
dontistimlerin egitim kurumlari 6zelinde kullanim alan1 glintimiizde merak edilen konu bagliklarindan
birini olusturmaktadir. Hem 6zel hem de devlet {iniversiteleri internetin kullanicilarina sagladigi en
biiyiik kolayliklardan biri olan web siteleri vasitasiyla aday 6grencilerine ve potansiyel kitlelerine
ulasabilmektedirler. Oyle ki tiniversitelerin web siteleri ve bu web sitelerde paylasilan tiim igerikleri
kurumlarin kurumsal kimliginin, kiiltiiriiniin, imajinin hedef kitleleri tarafindan algilanmasinda
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda tiniversitelerin resmi web sitelerine bagli olarak olusturulan
e-haber portallar1 da kurumlarin tanitim, reklam, kurumsal bilinirlik, ulusal ve uluslararasi
tniversiteler arasindaki konumunun degerlendirilmesi konularinda hedef Kkitlelere ulagmasinda
onemli bir paya sahiptir. Ozellikle de tiniversiteler icin 6nemli tarihler olarak nitelendirilen Yiiksek
Ogretim Kurumlarma Giris Sinavlar1 (YKS) tercih donemi, aday 6grenciler, yakinlar1 ve hedef
kitleler i¢in sik ziyaret edilen zaman dilimlerini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma kapsaminda
ele alinan Eskisehir Universitelerin kurumsal web sitelerinde yer alan e-gazete portallar1 fonksiyon
ve sunum Ozellikleri a¢isindan degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda ortaya ¢ikan sonuclar ve bu
dogrultuda sunulan 6neriler su sekilde siralanmaktadir:

Universitelerin kurumsal web sitelerinin e-gazete portallarindaki fonksiyon 6zellikleri arasinda yer
alan enformasyon ve bilgi akisi bulgular1 degerlendirildiginde e-gazete bilgileri, tercih haberleri,
haber igerikleri, tercih haber duyurulari, fotograf galerileri konu basliklarinda olusturulan
enformasyon bilgi akisi bulgularinin en yiiksek oldugu iiniversitesi Anadolu Universitesi olarak
goriilmektedir. Bu siralamay1 daha az veriyle esit derece ile ESOGU ve ESTU takip etmektedir.
ESOGU ve ESTU’niin {iniversiteler i¢in onemli bir zaman dilimi sayilabilecek tercih donemindeki
kurumsal haber igeriklerinin azligi enformasyon ve bilgi akisi agisindan eksiklerinin oldugunu
gostermektedir. Ozellikle kurumun tanitiminin ve hedef kitleye ulasiminin 6nemini yansitan e-gazete
haber portallar1 kurumsal iletisimin stirdiiriilebilmesi, gelistirilebilmesi ve daha iist noktalara
tasinmasinda 6nem arz etmektedir.

Universitelerin e-gazete portallarinin sunum &zellikleri giincellik baslig altinda incelendiginde ise su
sonu¢ ve Oneriler ortaya ¢ikmaktadir: 1 Temmuz- 8 Agustos 2023 tarihleri arasindaki YKS tercih
doneminde Anadolu Universitesi, ESTU, ESOGU’niin kurumsal iletisim koordinatérliiklerine bagli
haber ve medya iligkileri birimlerinin {irettikleri web sitelerindeki e-gazete haber icerikleri farkli
giincellemelere sahiptir. Anadolu Universitesi yaklasik bir ay gibi bir siire zarfinda tercih dénemi
konusu 6zelinde toplam 15 haber igerigi paylasarak haber portalinin giincelligini korumustur.
Eskisehir Osmangazi Universitesinde 1 haber, Eskisehir Teknik Universitesinde de 3 haber icerigine
yer verilmistir. Bu durum {iniversitelerin tanitim i¢in en ¢ok goriiniir olacagi bir zaman diliminde
ESTU ve ESOGU’niin Anadolu Universitesine kiyasla geride kaldigin1 sonucunu ortaya
cikarmaktadir.

Bu kapsamda arastirmanin sonuna eklenen haber linklerinden de anlasilacagi iizere Anadolu
Universitesinin 2023 YKS tercih dsneminden 2 hafta 6ncesinde ve tercih désneminde aday dgrenciler
icin hazirladig1 tiniversite tanitim haberleri, tercih donemi haberleri ve duyuru haberleri ile diger
tiniversitelerden daha fazla icerik olusturdugu goriilmektedir.

Universitelerin e-gazete portallar1 hem tiniversitelerin basarilarinin ve yeniliklerinin kamuoyuyla
paylasilmasinda hem de hedef kitlelere kolaylikla ulasmada biyiik kolaylik saglamaktadir.
Universitelerin kurumsal penceresi olarak da adlandirilabilecek olan e-gazete portallari, kurumun
imajini, goriniirligiinii, hizmetlerini, basarilarini hedef kitleleriyle araci bir yap1 olmadan paylasan
bir nitelikte olmasiyla da 6nemli bir yere sahiptir. Degisen ve gelisen iletisim teknolojileri ve yeni
medya kosullar1 cergevesinde konunun uzmanlar1 tarafindan siirecin her gecen dénem elden

123



Cilt/ Volume: 6 Say1/ Number: 1 Anadolu Strateji Dergisi

gegirilmesi, daha iyiye ve basarili bir konuma ulasabilmek i¢in ¢alismalar yapilmasi kag¢inilmazdir.
Bu kapsamda tiniversitelerde halkla iliskiler ve tanitim amagli olusturulan e-gazete portallar
tiniversite yonetimi ve kurumsal iletisim uzmanlari birlikteligiyle olusturulan fikir birligiyle sistemli
bir sekilde tiniversitelerin vizyon ve misyonlarina uygun olacak 6l¢ti ve standartlarda ¢aligmalarla
aktif bir sekilde desteklenmelidir. Bu nedenle kurumsal iletisim boyutunda kurumlarin tanitim ve
hedef kitleye erisim konusunda olusturduklari calismalarda oldugu gibi e-gazete portallarinda iiretilen
haber iceriklerinde konu ile ilgilenen halkla iligkiler ya da kurumsal iletisim uzmanlari,
koordinatorleri konuyu titizlikle ve 6zveriyle ele almalidir. Goriilen eksiklikler dogrultusunda
ozellikle tiniversiteler i¢cin 6nemli olarak belirlenen tarihlerdeki tanitim, duyuru, bilgilendirme igeren
haber igerikleri, fotograf galerileri, detayli ve giincel bilgi iceren haberler {iniversite yonetimi ve
kurumsal iletisim koordinatorliiklerinin is birligiyle aktif bir sekilde kamuoyu ve hedef kitleyle
bulusturulmalidir.
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dunyamizi-zenginlestiren-mezunlar-yetistirivor
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Ozet

1878 yilindan beri Kibris Adasindan ¢ekilmeyen Ingiliz sémiirgeciliginin kalintilarindan biri olan
Egemen Ingiliz Uslerinin Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi {iyeligini sonlandirma siireci olan Brexit
sonras1 durumu arastirmaya deger bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Bu aragtirma, Kibris'taki Egemen Ingiliz Usleri Agrotur (Akrotiri) ve Dikelya’nin ydnetiminin nasil
isledigini ve Brexit sonrasi Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik ile iliskilerinin ne sekilde ytiriitiilecegini
irdelemektedir. Bu ¢alismanin veri toplama siirecinde nitel aragtirma deseninde yer alan dokiiman
analizi yontemi kullanilmistir. Calismada oncelikle Kibris Adasindaki Egemen Ingiliz Uslerinin
varligina kavusmasinin tarihsel siirecinden kisaca bahsedilip Birlesik Krallik’in AB Uyeliginden
ayrildig siiregte yiiriitiilen Cekilme Anlasmalarinda Egemen Ingiliz Usleri Bolgelerinin durumlarina
deginilmistir. Ayrica Adadaki Ingiliz Uslerinin ne sekilde yonetildiginden bahsedilmistir. ingiliz
Savunma Bakanligi’na bagli bir asker yonetiminde olan, GKRY nin yargilama sistemiyle uyumlu
yargilama yapmaya calisan, Ingiltere’nin aksine AB’nin para birimi Euro’yu kullanan, Brexit sonrasi
birtakim yetkilerini AB’ye devretmek durumunda kalan, Resmi Gazete’si yayinlananan “sui generis”
yapidaki Egemen Ingiliz Uslerinin yonetim yapilanmasi ve Brexit sonrasi durumu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, Egemen Us Alanlari, Ingiltere, Avrupa Birligi, Brexit Sonras1

Abstract

Since 1878, the status of the Sovereign British Bases, one of the remnants of British colonialism that
has not withdrawn from the island of Cyprus, after Brexit, the process of the United Kingdom's
termination of its membership of the European Union, has created a situation worthy of research.

This research examines how the administration of the British Sovereign Bases in Cyprus, Akrotiri
and Dikhelya, functions and how their relations with the European Union and the United Kingdom
will be carried out after Brexit. In the data collection process of this study, the document analysis
method, which is a qualitative research design, was used. In the study, firstly, the historical process
of the existence of the Sovereign British Bases on the Island of Cyprus is briefly mentioned and the

* Doktor Aday1, Anadolu Universitesi, SBE Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler, akapudan@anadolu.edu.tr, ORCID:
0000-0002-9834-2230.
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status of the Sovereign British Bases Regions in the Withdrawal Agreements carried out during the
process in which the United Kingdom left the EU Membership is mentioned. In addition, it is also
mentioned how the British Bases on the Island are managed. The management structure and the post-
Brexit situation of the ‘sui generis’ structure of the Sovereign British Bases, which are under the
management of a soldier affiliated to the British Ministry of Defence, which try to conduct trials in
accordance with the judicial system of the Greek Administration of Southern Cyprus, which use the
EU's currency Euro unlike the UK, which have to transfer some of their powers to the EU after Brexit,
and whose Official Gazette is published, has examined.

Keywords: Cyprus, Sovereign Base Areas, United Kingdom, EU, Post-Brexit

Giris

Hititler, Asurlular, Makedonya, Roma imparatorlugu, Bizans Imparatorlugu, Venedikliler ve Osmanli
Imparatorlugu gibi bircok devletin egemenligi altina giren Kibris Adas1 yerlesim tarihi boyunca ¢ok
cesitli devletler ve uygarliklarin ilgi ve miicadele alan1 olmustur (INAF, 1992, s.15).

Kibris Adasi, Sanayi Devrimiyle birlikte yeni pazarlara agilma zorunlulugunu hisseden ve ticaret
yollari ile sémiirge kolonilerini korumak icin giivenlik ve ticari kaygilarin1 dnceleyen Ingiltere’nin
307 yillik Osmanli egemenligine son verdigi, 1878 yilindan itibaren fiilen varligin1 gosterdigi bir yer
haline gelmistir (Balyemez ve ince, 2018, 5.855). 1878 yilinda Berlin Antlagmas: ile Kibris Adasi'n1
kiralayarak adada fiilen varligim baslatan Ingilizler icin ada biiyiikk énem tasiyan bir konumdadir
(Kibris ta Ingiltere Dénemi (1878-1960) | KKTC Enformasyon Dairesi, Erisim Tarihi:14.02.2024).

Kibris Adasi’nda mevcut durumda, yalnizca Tiirkiye tarafindan devlet olarak taninan Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti, Birlesmis Milletler ile Avrupa Birligi tarafindan Kibris Cumhuriyeti olarak
muhatap alinan Giiney Kibris Rum Yonetimi, “Yesil Hat-Green Line” olarak bilinen Birlesmis
Milletler (BM) Tampon Bélgesi (UN Buffer Zone) ve 1960 Garantérliik ve Ittifak Antlagmalarina
dayanarak yerlesik bulunan “Agrotur (Akrotiri) ve Dikelya Egemen Us Alanlar1 (Sovereign Base
Areas) bulunmaktadir. Bu makalenin amaci, Kibris Adasi'nda yerlesik bulunan Ingiliz iislerinin nasil
yonetildigini ve Brexit sonrasi Avrupa Birligi ile iliskilerinin durumunu ele almaktir.

Bu makalenin arastirma deseni nitel arastirma modeli olup, dokiiman analizi yontemi ile Kibris
Cumhuriyeti Kurucu Antlagmalar1 ve Eklerinin, Kibris Adasi’ndaki Egemen ingiliz Uslerinin internet
sitesi ve sitede yer alan bilgi ve belgelerin, Birlesik Krallik resmi internet sitelerinde yayimlanan
dokiimanlarin, Avrupa Komisyonu’'nca yayinlanan Brexit Anlagmalarinin incelenmesi ile arastirma
nihayete erdirilmistir. S6z konusu internet sitelerinde yer alan bilgilerin dogru ve yeterli bilgiye sahip
oldugu 6n kabulii ile belgeler incelenmistir.

Kibris Cumhuriyeti’nin Kurucu Antlagsmalar1 ve eklerine gore Ingiliz iisleri, ayr1 bir devlet olarak
tanimlanmamis, yalnizca “egemen” statiide olduklar1 belirtilmistir (Kibris Cumbhuriyeti'nin
Kurulusuna iliskin Antlasma, Lefkosa, 1960). Birlesik Krallik Savunma Bakanligi’nin atadig bir
askeri heyet tarafindan yonetilen, kismen kendine 6zgii hukuk ve yargi sistemi bulunan, uluslararasi
sistemde devlet olarak muhatap alinmayan Kibris Adasi’ndaki ingiliz iislerinin, Birlesik Krallik ile
anayasal bagin1 devam ettiren toplam 14 bdlgeden olusan ve yaklasik 300 bin niifusa sahip ancak
yiizol¢iimii bakimindan Birlesik Krallik’in 7 kat1 kadar biiyiik olan Ingiliz Denizasir1 Topraklari
arasinda sayildiklar1 goriilmektedir (7reaty concerning the establishment of the Republic of Cyprus
(Nicosia, 16 August 1960) - CVCE Website, Erisim Tarihi:14.02.2024).

Agrotur ve Dikelya Egemen Us Alanlar1 (The Sovereign Base Areas), 1960 yilinda bagimsiz Kibris
Cumbhuriyeti'nin olusum asamasinda Kurulus Antlagsmasi uyarinca adanin yaklagik %3'iine tekabiil
eden 254 kilometrekare kara parcasi iizerinde yerlesik konumdadir. Egemen Us Alanlarinin %60't
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ozel miilk, %20's1 Birlesik Krallik Savunma Bakanlig1 sahipliginde veya kiralik arazi, %20's1 ise
Krallik Idaresi'nde bulunan arazilerdir (ormanlar, yollar, nehirler ve Agrotur Tuz Gélii dahil). Yaklasik
11.000 Giiney Kibris Rum Yénetimi vatandasinin yasadig1 bolgelerde, 3140 Ingiliz askeri ve 315
Ingiliz vatandas1 sivil personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 3740 kisi Egemen Us Alanlari’nda
bulunmaktadir (Sovereign Base Areas Background, Erigim Tarihi:14.02.2024).

1960 Kurucu Antlagmasi Eklerinden olan Annex A’nin 3. Boliimiinlin 1. paragrafinda “Kibris
Cumbhuriyeti, bu boliimiin 2. paragrafinda belirtildigi gibi I. Hat ile II. Hat arasindaki yerleri veya III.
Hat ile IV. Hat arasinda belirtilen (yayilan sular1) karasularinin bir pargast oldugunu iddia edemez”
denilmektedir (Treaty concerning the establishment of the Republic of Cyprus (Nicosia, 16 August
1960) - CVCE Website). Ayrica antlagmanin “yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklarin
uluslararas1t mahkeme ve tigiincii taraflara taginamayacagi” belirtilmektedir 28.06.2024 23:10:00.

Adada, uluslararas1 antlasmalarla elde ettikleri "Egemen Statiide” bulunan Ingiliz Usleri Agrotur
(Akrotiri) ve Dikelya’nin konumu asagidaki haritada gdsterilmektedir.
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Kaynak: (Oktay, 2007, An Analysis and Review of the Divided City of Nicosia, Cyprus, and New
Perspectives, Geography, Volume 92(3). 231-247. s, 231.)

Sekil 1. Kibris Adast’ndaki fngiliz Uslerinin Konumu (Akrotiri ve Dikelya)

Mediterranean Sea

Ingiliz Egemen Uslerinin Mevcut Hukuki Statiisiinii Elde Etme Siireci

Hindistan’in elden gikmasiyla menfaat arayisin1 Orta Dogu’ya kaydiran Ingiltere icin 1954 yilinda
Siiveys Ussii'niin kaybedilmesinin ardindan Kibris Adasinda egemenligin muhafaza edilmesi daha da
onemli hale gelmistir (Irkigatal, 2012, s.26). Bagdat Pakti'min (1955) desteklenmesi gibi ¢esitli
amaglarla Ingiltere adada egemenliginin devami yoniinde irade beyaninda bulunmustur. Ancak
Ingilizlerce 1957'den itibaren niikleer caydiriciligin saglanmasiyla birlikte adanin yalnizca ugak
gemisi benzeri bir rolde bir kisminin kullanilmasi yeterli goriilmiistiir. Tiirk ve Rum kesiminin
baskilar1 sonucu, Kibris’in Ingiliz Valisi tarafindan yonetilmesi yerine Tiirk ve Rum tarafinca ortak
kurulacak bir devlet tarafindan ydnetilmesine ingilizler riza gdstermek durumunda kalmis ve Kibris
Adasinda askeri iislerinin bulunmasini ise Ingilizler her iki tarafa da kabul ettirebilmistir. Kibris
Cumhuriyeti Kurucu Anlasmasinin eklerinden olan ve Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Yunanistan
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tarafindan Londra’da 1960’ta imzalanan “Egemen Us Bolgelerinin Idaresine iliskin Majesteleri
Hiikiimetinin Bildirgesi”ndeki “Ek O (Appendix O)” olarak adlandirilan kisminda Kibris Adasindaki
Agrotur ve Dikelya iislerinin askeri amaca yonelik oldugu belirtilmistir (A.g.e., 2012, s.37-39).
Kibris’m onemini gdéz oniinde bulundurarak Ingilizlerin Adadaki mevcudiyetini basta askeri
amaclarla olmak {izere devam ettirmek niyetinde olduklar1 ifade edilebilir (Keser, 2006, s.132).

1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin 6mrii ise Rumlarin Enosis talepleri nedeniyle yalnizca
3 yil olmustur (Savrun ve Tial, 2017, 5.349). Tiirkiye nin 1974 tarihli Kibris Cikarmasi sonrasinda
adadaki Egemen Us Alanlarinin Kibris Cumhuriyeti olarak Giiney Kibris Rum Y6netimi’ni muhatap
aldig1 gortilmektedir.

Kibris Adasi, cografi konumu nedeniyle bu bdlgenin giivenligi ve sekillendirilmesinde ingiltere’den
baska iilkelerce, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) i¢in 6nemini siirdiirmektedir (Asti,
2015, s.26). Askeri operasyonlar i¢in nakliye ve bolgesel dinleme, casusluk faaliyetlerinin icra
edildigi iisler Ingiltere, ABD, Fransa ve NATO tarafindan halen etkin olarak kullanilmaktadir. Hamas-
Israil arasinda 7 Ekim 2023 tarihinde baslayan catismalarda da Israil’e askeri destek verilmesinde sz
konusu {slerin yine aktif olarak kullanmildiginin iddia edilmesi sik sik haberlerde yer almistir
(Ingiltere’nin Kibris’taki “6liim Usleri” Orta Dogu’daki Catismalarin Neresinde? | Euronews).

Adadaki Egemen Us Alanlarinin varlig1 zaman zaman sikayet konusu olmakta ve bilhassa GKRY
kesimindeki siyasetcilerce Ingiliz iislerinin tamamen adadan temizlenmesi dile getirilmektedir.
Annan Plani’'nda Ingilizlerin iislerin bir kismmi Kibris Cumhuriyeti'ne devredeceklerini
aciklamalarina ragmen GKRY’deki AKEL Partisi Genel Sekreteri Andros Kiprianu “Kibris
sorununun halledilmesi halinde AKEL, iislerin adadan g¢ekilmesi konusunu giindeme getirecek”
demistir (Hiirriyet, 2009). Ayrica Kibris Rum Yo6netimi Meclis Genel Kurulu 2012 yilinda oy
birligiyle aldig1 bir kararla Kibris'taki ingiliz Uslerinin "sémiirge kalintis1" oldugunu ve Kurucu
Antlagmalara aykir1 hareket eden tislerin varligina son verilmesini istemistir (Anadolu Ajansi,'ndan
Aktaran NTV Haber, 23.03.2012, Erisim Tarihi:23.04.2024).

1960 Londra Antlasmas1, 1959 Ziirih Antlasmasi'ndan farkli olarak adadaki Ingiliz iisleriyle ilgili bazi
talepleri de kapsamaktadir. Agrotur ve Dikelya ile bazi farkli yerleri de kapsayan bolgelerde tam
egemenlik talep eden Ingiltere, Magusa'daki limandan ve ayrica su, elektrik, telefon, telgraf vb. baz1
hizmetlerden yararlanmayi, askerlerinin egitimi i¢in bazi bolgeleri kullanabilmesi, Lefkosa
Havaliman1 ve meydandaki tiim bina ile imkanlardan faydalanmayi, askeri ucgaklarin savasta ve
barista hava trafigi lizerinden kisitlamaya maruz kalmadan ugabilmesini de Kibris Cumhuriyeti ile
goriiserek elde etmeyi sartlar arasina yerlestirmistir. Ingiltere, Londra Antlasmasi ile 31 farkli bdlge
ve tesise, 11 farkli egitim ve atis sahasina sahip olmustur. Agrotur (Akrotiri) ve Dikelya'daki ingiliz
iisleri bu antlasmayi esas alarak faaliyet gostermekte ve "Ingiliz Topraklar (Sovereign Base Areas-
SBA)" sayildigindan Ingiltere'nin bu bélgelerde tam egemenligi bulunmaktadir (Vatansever, 2010,
$.1505-1506).

a. Alanlarin Idaresi Bildirgesi (Declarations by Her Majesty’s Government regarding the
Administration of the Sovereign Base Area-1960 Appendix O)

Kibris Cumhuriyeti'nin Kurulusuna Iliskin Temel Antlasma ile ayn1 anda (1960 yilinda) ilan edilen
Birlesik Krallilk Majestelerinin  Hiikiimeti Alanlarin Idaresi Bildirgesi'nde Birlesik Krallik
hiikiimetince ulasilmas1 gereken ana hedefler: “Egemen Us Alanlarinin askeri iisler olarak etkin
kullanimi; Kibris Cumhuriyeti ile tam isbirligi, Egemen Us Alanlari’'nda ikamet eden veya
calisanlarin ¢ikarlarinin korunmasi” seklinde 3 maddede toplanmustir.

Alanlarin Idaresi Bildirgesi'nde; Egemen Us Alanlarinin askeri amaglarin disinda gelistirilmeyecegi
(Md. 2(1)), burasi kullanilarak koloniler kurulup yonetilmeyecegi (Md. 2(ii)) taahhiit edilmistir.
Egemen Us Alanlar ile Kibris Cumhuriyeti arasinda giimriik noktalar1 ve baska smir bariyerleri
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olusturulmayacagr (Md. 2(iii)), adadaki yasami ve endiistriyel birligi veya ticari ekonomiyi
bozmamay1 ve askeri gerekliliklerle baglantili olmadigi middetce sivil ticari ve endiistriyel
isletmelerin kurulmayacagi ve kurulmasina izin verilmeyecegi (Md. 2(iv)) taahhiitler arasindadir.
Ticari veya sivil limanlar veya havaalanlart kurulmayacagi (Md. 2(v)), gecici amaglar disinda
Egemen Us Alanlari'nda insanlarin yerlesimine izin verilmeyecegi (Md. 2(6)), adil tazminatla
odemesi yapilan askeri amaglarla kamulastirmalar hari¢ 6zel miilkiyetlerin kamulastiriimayacag: da
ilan edilmistir (Appendix O, Md. 2(vii)).

S6z konusu Bildirge'de Kibrishilar ve Kibris Cumhuriyeti'nde ikamet eden digerlerinin, Egemen Us
Bolgelerine erisim ve iletisim 6zgiirliigiine ve bu bolgelerde istihdam ve tarimsal {iretim olanaklarina
ve bu bolgelerin karasularinda seyriisefer ve balik¢ilik yapma oOzgiirligiine sahip olduklart
bildirilmektedir (Md. 3/1).

Bildirge’de ayrica, Egemen Us Alanlari’ndaki Kibrishilar i¢in Cumbhuriyet yasalariyla miimkiin
oldugunca ayni yasal hiikiimler uygulanacagi (Md. 3/2), bu alanlarda 6zel miilkiyeti bulunan
Kibrishilarin ve Cumbhuriyet sinirlart i¢indeki diger yerlesimcilerin ve Kibrishi topluluklar ile
sirketlerin 6zel miilkiyetlerinin korunacagi (Md. 3/3) belirtilmistir. Bu alanlarda Kibrislilara yonelik
egitim, saglik, is, sosyal glivenlik, tarim ve ormancilik gibi bir takim kamu hizmetlerinin sunulacagi,
ayrica Kibris Cumhuriyetince yiiriitiilen iicretsiz kamusal hizmetlerin Egemen Us Alanlarinda da
gerceklestirilecegi vaat edilmistir (Md. 3/4). Tarihi anitlar ve tarihi alanlarin Kibris Cumhuriyeti
tarafindan iis bolgeleri yonetiminin rizas1 alinarak yiiriitiilecegi ve bulunacak tarihi eserlerin Kibris
Cumhuriyeti mali sayilacagi kayit altma almmistir (Md. 3/5). Askeri gereksinim ve giivenlik
gereksinimlerinin karsilanmasi halinde Egemen Us Alanlari’ndaki su kontroliiniin ortak bir komitece
degerlendirilip karara baglanacagi (Md. 3/6) da Bildirge’de kayit altina alinmistir. Ticari ve sahsi
ihrag iiriinleri lizerinden alinacak giimriik vergilerinin Kibris Cumhuriyeti tarafindan alinmasi i¢in
diizenlemeler yapilacagi, vergiler, vergi oranlari ve {icretlerin Cumhuriyetle miimkiin oldugunca ayni
olacagi, askeri personel ve onlarla ¢alisan siviller ile aileleri hari¢ olmak iizere Kibrisli olan ve
olmayan calisanlarin vergilerinin de Cumhuriyet tarafindan hesaplanip toplanacagi belirtilmistir (Md.
3/8).

Bildirge’de madencilik, cezalandirma, sivil mahkemeler, cezai takibat, cezaevleri, polis-jandarma,
bolge ofisleri, Kibrishilarin istihdami, ticaret ve sanayi basliklar1 altinda detayli agiklamalar ve
taahhiitler de yer almaktadir. S6z konusu Bildirge incelendiginde Birlesik Krallik’in Kibris
Cumbhuriyeti ile olabildigince uyumlu faaliyetler yiirlitmeyi arzuladigi ve askeri kaygilarin
onceledigi goriilmektedir.

Brexit Oncesi ingiliz Uslerinin Avrupa Birligi ile fliskileri

2004 yilinda Kibris Cumhuriyeti’nin AB iiyesi olmastyla birlikte 1960 tarihli Kurucu Antlasma ve
Ekleri Avrupa Birligi’nin Birincil Hukuku haline gelmis ve ayrica AB ile Egemen Us Alanlar
arasinda imzalanip 23 Eylil 2003 tarihinde AB’nin Resmi Gazetesi’nde yayinlanan Protokol 3
(Official Journal of the European Union, L 236, 23 September 2003) ile Egemen Us Alanlarinda AB
hukukunun uygulanmasi yoniinden muaf tutulmustur. Ancak Protokol 3’{in 2. maddesi ile Egemen
Us Alanlar1 AB giimriik (Safak vd., 2021, s.74) ve ortak ticari politika diizenlemelerinin ve hayvan
ve bitki sagligiyla ilgili AB mevzuatinin uygulanacag: yerlere dahil edilmistir. AB Uyeligi siiresince
Birlesik Krallik’in, AB’nin para birimi Euro yerine kendi para birimi Sterlin’i kullanmasina ragmen
Egemen Us Alanlarinda Euro kullanimi Kibris Cumhuriyeti adiyla AB’ye iiye olan GKRY ’nin Euro
Bolgesi’ne dahil olmasiyla birlikte gerceklesmistir getirmistir (Euro reaches field that is for ever
England - Times Online, 2011, Michael Theodoulou).
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Protokol 3’iin 4. Kismida 1 (a)’da “Egemen Us Alanlarmin dis smirlarinin”" deniz sinirlari,
havaalanlar1 ve limanlar1 anlamina geldigini, fakat Kibris Cumhuriyeti ile olan kara veya deniz
sinirlar1 anlamina gelmedigi belirtilmistir. Birlesik Krallik’in yalnizca “insani gerekgelerle, ulusal
cikarlara dayanarak veya uluslararas1 yilikiimliiliikklerine uymak” maksadiyla belirtilen Protokol
maddelerini terk edebilecegi kayit altina alinmistir (4. Kisim 3/b). Avrupa Komisyonu, "Bu Protokol
hiikiimlerinin uygulanmas1 hakkinda her bes yilda bir Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’ne rapor"
sunma hiikmii getirmistir (Protokol 3 Article 9).

Kibris Adasi’ndaki Ingiliz Uslerinin Yonetimi

Ingiliz iislerinin kendine ait bir bayragi bulunmakta olup, giincel bilgilere, uyarilara ve mevzuat ile
yargilama sonuglarina ait bilgiler igeren bir web sitesi (Sovereign Base Areas Website,
https://sbaadministration.org/) vardir. Us alanlarmna ait resmi gazete de bu internet sitesi iizerinden
yayimlanmaktadir.

Ingiliz Kuvvetleri Kibris Komutan1 tarafindan adeta bir sivil hiikiimet seklinde yonetilen Egemen Us
Alanlari'nda, Bas memur (Chief Officer) iis alanlariin giinliik isleyisini yiirlitmekte ve Yoneticiye
karst sorumluluk icinde iis bdlgelerindeki askeri faaliyetlerle ilgili politika tavsiyelerinde
bulunmaktadir.

Bassavci (Attorney General) ve Hukuk Miisaviri Egemen Us Alanlarinin mevzuatinin hazirlanmasin,
iis alanlarindaki ceza davalarindaki yargilamalar1 ve Idare'ye hukuki danigsmanlik islerini
yiirtitmektedir.

Siyasi Sekreter (Policy Secretary), Idare'ye politika tavsiyelerinde bulunurken; Sivil Sekreter finans,
isletme yonetimi, proje destegi ve yerel sivil ¢alisanlar i¢in insan kaynaklari, ticari konular ve
alacaklarin tahsil edilmesi islemlerinden sorumludur.

Agrotur ve Dikelya'daki iki bolgede de birer Kibrisli Bolge Gorevlisinin yonettigi Bolge Ofisi
bulunmakta ve iislerde yasayan ve calisan yerel toplum {iiyeleriyle askeri bdlge arasinda iliskileri
saglamaktadir. Ayrica bu Bolge Ofisi Gorevlileri Kibris Cumhuriyeti yetkilileri ile iis alanlar1 arasinda
irtibat saglamaktadir.

a. Ingiliz Uslerinde Hukuk ve Yargilama Siirecinin Isletilmesi

3 Agustos 1960 tarihinde imzalanip 16 Agustos 1960 tarihinde yiiriirliige giren ve 1960 Kibris
Antlasmasi'na bagl olarak ¢ikarilan Yonetmelik (SI 1960 No 1369) ile Egemen Us Alanlari’ndaki
yOnetim ve yargi siirecinin nasil isletilecegi detaylandirilmistir (7he Sovereign Base Areas of Akrotiri
and Dhekelia Order in Council, 1960, Erisim Tarihi:13.03.2024). Bu yonetmelikte a¢iklandig: lizere
Egemen Us Alanlar1 ydneticisine baris, diizen ve iyi bir yonetim i¢in yasalar yapabilme (Md. 4/1) ve
bazi sartlarla suclularin affedilmesi veya cezalarinda indirim yapilabilmesi yetkisi taninmistir (Md.
6/1). Yoneticinin, yonetmelikte belirtilen talimatlar1 uygulamasi halinde aldig1 ve uyguladigi kararlar
neticesinde higbir mahkemede yargilanmayacagi belirtilmigtir (Md. 1/3).

Kibris Adasi’ndaki Egemen Us Alanlari’nda uluslararasi antlagmalarn bazilari farkli zamanlarda
uygulanmaya baslanmistir. 04.11.1950 tarihli insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi
Sozlesmesi, Giiney Kibris Rum Kesimi’nin Avrupa Birligi tiyeligine Kibris Cumhuriyeti olarak kabul
edildigi tarihten bir ay 6nce ve Annan Plani’nin oylanmasindan kisa siire 6nce 01.04.2004 tarihinden
itibaren Egemen Us Alanlari'nda uygulanmaya baslanmustir (Multilateral Treaties Applicable to the
SBA, Son Erisim Tarihi:17.05.2024).

Egemen Us Alanlardaki mahkemeler Kurucu Antlasma'nin yiiriirliige girdigi 1960 yilindan itibaren
kurulmustur. Mahkemeler, Egemen Us Alanlari’nda yasayan, calisan, turist olan veya transit gegis
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yapanlarla ilgili dava siireclerini ele almaktadir. Bu mahkemeler, Kibris'ta yerlesik olan bir hakimin
karar verdigi Mukim Hakimler Mahkemesi ile Ingiltere ve Galler’den ziyarete gelen Kidemli
Hakimler Mahkemesi'nden olugsmaktadir. Mukim Hakimler Mahkemesi, bir¢ok ceza davasi ve fazla
karmasik olmayan hukuk davalariyla ilgilenmektedir. Bir Kidemli Yargi¢’in bagkanlik ettigi Kidemli
Hakimler Mahkemesi'nde, bazi kidemli hakimler bulunmakta olup Mukim Hakimler Mahkemesi'nin
kararlariin temyiz mahkemesi statiisiindedir. Ayrica bu mahkemede insan haklar1 ve yargi
incelemeleri ile ilgili baz1 davalar goriilmektedir. Kidemli Hakimler Mahkemesi iiyeleri kisa bir
zaman dilimi i¢in ziyarete geldikleri halde yiiksek meblagli maddi tazminat talepleri veya daha ciddi
ceza davalar ile karsilastiklarinda boylesi davalar1 ele almak i¢in Mukim Hakimler Mahkemesi'nde
bu dava siireci yiiriitiilebilmektedir (Sovereign Base Areas, Court, Son Erisim Tarihi:17.05.2024).

Bu mahkemeler, tamamen askeri suglardan olusan ve askeri mahkemelerin alanina dahil olan
davalarla ilgilenmemektedir. Bu mahkemeler ne askeri yasalar1 ne de Ingiliz hukukunu uygular, bu
mahkemelerde Egemenlik Us Alan1 Hukuku isletilmekte olup bu yasalar Kibris Cumhuriyeti'ndeki
benzer davalarda uygulanan yasalarla uyumlu veya benzer hukuki miieyyideler uygulamaktadir

(a.g.k.).
b. Annan Planlarinda Ingiliz Uslerinin Durumu

BM tarafindan Kibris Adasi i¢in ¢6ziim planlariin ortaya kondugu 2002-2004 yillar1 arasinda Annan
Planlar1 adiyla bilinen bir dizi ¢6ziim Onerileri giindeme gelmis ve bu planlarin kamuoyunda
tartisilmas1 esnasinda her ne kadar yeterince giindem olmasa da Ingiliz iislerinin cografi alanin1 yari
yartya kiigiilten ancak hukuki yetkiler acisindan gii¢lii konumunu siirdiiren bir anlagsma One
siirtilmiistiir.

Mutatis mutandis (esasa bagli gerekli degisiklikler) uygulanmasi planlanan 1960 Garanti
Antlasmasinda kismi degisiklikler planlanip adanin askersizlestirilmesi hedeflenirken Birlesik
Krallik''n Egemen Us Alanlar1 hukuki statiisii agisindan muhafaza edilmis ve burasmin Birlesik
Krallik tarafindan askeri amaglarla kullanilmasina g6z yumulmustur (Tamgelik, 2011a, s.69).

Ek II: Kurulus Andlasmasi'na Ek Protokol ile Birlesik Krallik Hiikiimeti Egemen Us Alanlarinin bazi
kisimlarinda, topraklarmin bir kismi iizerindeki egemenligini, kurulacak Kibris Cumbhuriyeti’ne
devretmek istemektedir (T.C. Disisleri Bakanligi-Annan Plani, 2020). Tarimsal alanlardan olusan bu
kisimlar mevcut iis alaninin yaklasik %50'sine tekabiil etmektedir.

Annan Planlarinda, Kurulus Antlagmasi Ek A'nin 3.bdliimiinde ongoriilen degisiklikle Birlesik
Kralligin denize miicavir kisimlardan (toplam 16.11 km) "Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin hak iddia
etmeyecegi sulara her ne amagla olursa olsun tam ve engelsiz erisim hakki devam edecegi" taahhiit
edilmistir (Tamgelik, 2011, s.1532). Anlasilacag: iizere Egemen Us Alanlarinin sahibi Birlesik
Krallik, Annan Plani’nin tamamen kaybedeni konumunda zaten olmayacakti.

Brexit Sonras1 Egemen Us Alanlarimin AB ile Iliskileri

AB’nin iiye Kibris Cumhuriyeti’ni temsilen Brexit goriismelerinde Egemen Us Alanlari’ndaki
tartismalar yiiriitmesine izin verdigi GKRY ile Birlesik Krallik bélgenin durumunu ele almiglardir.

Brexit'in uygulanmasiyla beraber Ingiltere'nin AB Uye Devleti statiisii sona ereceginden Kibris'taki
Egemen Us Alanlarm ilgilendiren Protokol 3 otomatik olarak sona ermistir. AB'nin giimriik
bolgesinden ayrilan is bolgeleri ile AB tiyesi olan Kibris Cumhuriyeti arasinda gecisi saglanan mallar
ve insanlar i¢in karmasik bir durum ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Protokol 3’iin sona
ermesinden sonra Birlesik Krallik ile AB arasinda yiiriitiilen Cekilme Anlagmalarina ek olarak
Protokol 10 (Agreement on the Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern
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Ireland from the European Union and the European Atomic Energy Community, OJ L 29, 31/01/2020)
yiiriirliige girmistir. Boylece resmi olarak Ingiltere’nin AB’den ayrildig1 31 Ocak 2020 tarihinden
itibaren Protokol 10’un uygulanmasi gerekmistir. Protokol 10 incelendiginde Protokol 3’iin
yilrtirliikte oldugu uygulamalara benzer sekilde mallarin akisini saglayan giimriik anlagmasina ve
insanlarin gecisine dair ge¢miste oldugu gibi ayni hukuki statiiniin korunmasi amaglandigi
goriilmektedir. GKRY igerisinde zaman zaman Ingiliz iislerinin varligina kars: yiiksek sesler ¢iksa da
GKRY ’nin Brexit siirecini iis alanlar1 {izerindeki egemenligini artirmaya yonelik kullanmadig1 ifade
edilmektedir.

Kibris Cumhuriyeti adi altinda AB’ye dahil oldugu donem 6ncesinde Egemen Us Alanlarindaki
birtakim isleyislerde Birlesik Krallik ve GKRY arasinda c¢ikabilecek sorunlarin herhangi bir
“uluslararas1 mahkeme ve {iglincii taraflara taginamayacag1” kayda baglanmigsken Protokol 3 ile artik
Birlik hukukunun devreye girdigi hiikiimlerin uygulanmasi agsamasinda AB Adalet Divani’nin
ictihatlar1 gegerli hale gelmistir. Ayni sekilde Protokol 3 sonrasi Brexit ile yiirtirliige giren Protokol
10’da bulunan Birlik hukukuna veya Birlik hiikiimlerine basvurulmasi gereken durumlarda AB
Adalet Divaninin igtihatlarina uygun hareket edilecegi kayit altina alinmistir (Protokol 10, Md. 1/2
ve Md. 12/1). Protokol 10 ile Egemen Us Bélgeleri AB nin giimriik bélgesinin bir parcas1 olmaya
devam etmektedir (Md. 2/1). Uslerde iiretilip Birlik giimriik bolgesinde satisa sunulan mallar serbest
dolagimdaki mallar olarak kabul edilmistir (Md. 2/2). Protokol 3’te oldugu gibi tiim giimriik
kontrolleri ve formalitelerinin ve ithalat vergilerinin tahsilatinin da Kibris Cumhuriyeti tarafindan
gerceklestirilmesi kararlastirlmistir (Md. 2/3). Uslerinin askeri iis oldugu gdz oniinde bulundurularak
s0z konusu iislerin desteklenmesi amaciyla resmi veya askeri amagclarla ithal veya ihra¢ edilen mallar,
Ingiliz Kuvvetleri Posta Ofisi’nin tasidig1 paketler vb. bazi iiriinler vergisiz ve Egemen Us Alanlari
yetkililerince giimriik islemleri yapilacak sekilde Kibris Cumhuriyeti’nin yetki kapsami disinda
birakilmistir (Md. 2/6). Tarim, balik¢ilik, veterinerlik ve bitki saglig1 konularinda AB hukuku Egemen
Us Alanlarinda da isletilecegi ve bu konudaki hiikiimlerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden Kibris
Cumhuriyeti’nin sorumlu oldugu konusunda anlasilmistir (Md. 6). Protokol 10’da sik sik Kibris
Cumbhuriyeti Kurulus Antlasmasma atiflarda bulunulmustur. Kurulus Antlagsmasi eklerinde
tanimlanan bazi kisiler Kibris Cumhuriyeti i¢in vizeden muaf tutulmustur (Md. 7/4). Protokol 10°un
uygulanmasi ve hayata gegirilmesine yonelik kolaylastirici ve Protokol ile ilgili giindeme gelebilecek
ve giicliige yol agabilecek sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir Thtisas Komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir
(Md. 9/1). Avrupa Komisyonu’nun Egemen Us Alanlarim etkileyecek durumlarda Ihtisas Komisyonu
onerisinin alimasi ve Birlesik Krallik’a danisilmasi dngoriilmiistiir (Md. 9/2). Protokol 10°da ihtisas
Komitesi’'nden baska Ortak Komite ile ilgili hiikiimler de bulunmaktadir. Thtisas Komisyonunun
tavsiyesi lizerine Protokol’de AB hukukuna yapilan atiflarin Ortak Komite tarafindan degistirilmesi
s0z konusu olabilecektir (Md. 10/1). Ortak Komite ayrica Protokol’iin Madde 1(4) ve Madde 7(6)’da
baz1 degisiklikleri ihtisas Komisyonunun tavsiyesi iizerine degistirebilecektir (Md. 10/2 ve Md. 10/3).
Protokol’de aksi belirtilmedik¢e s6z konusu iis bolgelerinde Protokoliin uygulanmasi sorumlulugu
Birlesik Krallik’a yiiklenmistir. Birlesik Krallik Protokol 10’un uygulanmasi i¢in gerekli i¢ mevzuat
diizenlemeleri yapmay1 taahhiit etmistir (Md. 13/1).

Sonuc ve Degerlendirme

Kibris Adasi’'nda 1960 tarihli Garantdrliik ve ittifak Anlasmalarinin ve Eklerinin verdigi hakka
dayanarak yerlesik halde bulunan, yiizol¢limii olarak Adanin %3’iine tekabiil eden ancak kiy1 seridi
uzunlugu bakimindan Adanin %10’unu olusturan Agrotur ile Dikelya’da yer alan Egemen Ingiliz
iisleri (Sovereign Base Areas-Akrotiri ve Dikhelia) Ingiliz sémiirgeciliginin benzersiz kalintilarindan
olup bu arastirmada s6z konusu bdlgelerin nasil yonetildigi ve Brexit sonrast Avrupa Birligi ile
iligkilerinin ne sekilde ilerleyecegi bu calismada ele alinmistir.
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Kibris Cumhuriyeti’ni kuran anlagmalarin eklerinden olup Londra’da 1960 yilinda imzalanan
Appendix O’ya gore Egemen Us Alanlari askeri amaglarla isletilecektir. Egemen Us Alanlarinin
miinhasir karasular1 bulunmakta olup, Birlesik Krallik Savunma Bakanligina bagh bir askeri heyet
tarafindan yonetilmekte, bayraklar1 bulunmakta, Birlesik Krallik’tan ayr1 kendine ait bir hukuk
sistemi, yonetimi, Ingiltere disinda Euro kullanilan tek bolge olmas1 ve yargi mekanizmalariyla “sui
generis” bir yapilanmada oldugu goriilmektedir. Ayrica, Egemen Us Alanlarmin “Birlesik Krallik
Disisleri ve Milletler Toplulugu Ofisi (Commonwealth Office) veya Lefkosa'daki Ingiliz Yiiksek
Komiserligi ile resmi bir baglantis1 bulunmadigi ancak her ikisiyle de politika konularinda yakin gayri
resmi iligkiler i¢inde” oldugu, Birlesik Krallik Savunma Bakanligi’na isleyisle ilgili raporlar verdigi
belirtilmektedir.

Egemen Us Alanlar1 Kibris Cumhuriyeti olarak Giiney Kibris Rum Yonetimini muhatap almaktadir.
10 binden fazla Rum’un yasadig1 bolgelerin yarisi tarim arazisidir. Egemen Us Alanlari basta Birlesik
Krallik olmak tizere NATO, ABD gibi farkli iilke ve yapilarca askeri amaclarla kullanilmakta ve
zaman zaman Adada sikayet konusu olmaktadir.

1960 tarihli Garanti ve Ittifak Antlasmalar1 nedeniyle karasular1 bulunan (Ozkiitiik, 2024, s.15) bu
alanlarin kazandigi hak ve yiikiimliiliikler Kibris Cumhuriyeti’ni temsilen GKRY ’nin AB iiyesi
olmasindan Once yapilan 2003 tarihli Protokol 3 ile de teyit edilmistir. Bu protokoliin
uygulanmasindan sorumlu taraflardan biri de Birlesik Krallik olmustur ve bdylece buranin bagimsiz
devlet statiisiinden ziyade Ingiltere’nin topraklar1 oldugu kabul edilmistir. GKRY’nin Kibris
Cumbhuriyeti ad1 altinda AB {iyesi olmasiyla Protokol 3 yiiriirliige konulmus ve s6z konusu Protokol
Ingiltere’nin AB’den ayrildig1 31 Ocak 2020 tarihine kadar yiiriirliikte kalmustir. Protokol 3’iin yerine
ikame edilen Protokol 10 ile Egemen Us Alanlarinda para birimi Euro olarak kullanilmaya devam
etmis, glimriikler ve iiretilen mallar bazi istisnalar haricinde AB hukukuna bagl kalmaya devam
etmektedir. Ayrica tarim, balikcilik, veterinerlik, hayvan sagligi gibi alanlarda Protokol 3 ile
uygulamaya konulan ve AB hukukuna uygun yiiriitiilen baz1 hususlar Protokol 10 ile de devam etmesi
yoniinde mutabik kalinmistir. Protokol 10’un diizgiin sekilde isletilebilmesi ve aksakliklarin
koordinasyon icerisinde giderilmesi amaciyla Ihtisas Komisyonu kurulmasi ve Ortak Komite
iizerinden de AB ile uyumlu politikalarin yiriitiilmesi saglanmaya caligilmaktadir. Protokol 10°da sik
stk Kibris Cumhuriyeti Kurucu Antlagsmalarina atifta bulunulmasi, gegmisten gelen uygulamalarin
siirdiiriilmek istendigine dair gii¢lii bir anlayisin oldugunu ifade ettigi sOylenebilir. Ayrica Annan
Planlarinda arazilerinden onemli 6l¢iide feragat etme niyetini gdstermis olan Birlesik Krallik'in
toprak varligindan olmasa bile Protokol 3 ve Protokol 10 ile s6z konusu iis alanlarinda baz1 yetkilerini
AB'ye terk ederek iisler tizerindeki askeri varligin1 6nceledigini acikga sergiledigi diisiiniilmektedir.

Brexit siireciyle her ne kadar AB disinda kalsa da Birlesik Krallik’in Kibris Adasindaki Egemen Us
Alanlar ile bir ayaginin hala AB i¢inde kalmaya devam ettigi goriilmektedir.
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Onemli savas teorisyenlerinden biri olan Antoine
Henri Jomini, 1779 yilinda Isvi¢re’de dogmus ilk
once Napolyon Bonapart komutasinda gorev alan

!
sonrasinda Rusya safina gecen basarili bir safas sa “a“ “I n

generaldir. Tahsilini bitirip Paris’te bankaciliga Alfa Hi“a"
For's Y

Antoine Henri Jomini

basladiktan sonra Napolyon komutasindaki Fransiz
ordusunun ¢ekiciligi mi yoksa ordu mensubu {7
olmanin ticaretten daha prestijli bir meslek vaat | PR
etmesinden dolay1 mi1 orduya katildigi bilinmemekle 3
birlikte on yedi yasinda kendini karargahta ikmal
islerini diizenleyen diisiik bir makamda bulmustur.
Jomini hirsi, caligkanligi ve zekasi sayesinde
zamaninin en biiyiik askeri dehalarindan biri haline
gelmistir. Onun i¢in mesleki prestij her seyden dnce
gelmistir ve bu karakteri onun Rusya safthina
gegmesinde en biiyiik etken olmustur. Jomini ne
kadar Dbasarilariyla askeri anlamda kendini
Napolyon’a kanitlamis olsa da Fransiz ordusunda Napolyon’un Kurmay Baskan1 Bethier’in engelleri
ylziinden hedefledigi mevkilere gelmemistir. Yiiksek mevkilere ulagsmasinda Bethier’in engel
olmasina daha fazla dayanamayan Jomini, Rus Car1 Aleksandir’in emrine girmistir. Rus ordusu
mensubu olarak da basarilarini kanitlamis olan Jomini, yazdigi ciltlerce askeri strateji ve savas tarihi
kitaplariyla bir¢ok askeri kurumda askeri egitimin temel esaslarinin dgreticisi haline gelmistir.

Tiirkgeye cevirisi Selma Kogak tarafindan yapilan “Savag Sanati’nin Ana Hatlar1” eseri Jomini’nin
muharip smiflarinin yeteneklerinin ve zayif noktalarinin neler oldugunu belirttigi, ¢eyrek asirdan beri
olusturdugu teori ve doktrinlerinin bir harmani olarak bizlere savasin nasil icra edilmesi gerektigini
ogreten didaktik dille kaleme aldig1 9 bdliimden olusan bir eserdir. Ayn1 zamanda ge¢miste yasanan
basarili ve basarisiz savas drnekleri tizerinde durarak bir savasin en 1yi nasil icra edilmesini 6gretirken
gelecekle ilgili yerinde atiflarda da bulunmaktadir. J.D. Hittle’in kitabin tanitiminda belirttigi gibi
bircok i¢ savasta generallerin bir elinde kilig, digerinde ise Jomini’nin Savas Sanati kitabinin
bulundugunu séylemek yerinde bir 6rnek olusturmaktadir (Hittle, 2002, s. 10)

* Aras. Gor., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, seydaocal@live.com, ORCID: 0000-0003-3235-2169.
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Yazar eserine savas stratejisiyle ilgili biiyiik komutanlarin ortak bir anlayis igerisinde olmadigina ve
her komutanin kendine ait tasarladig: taktiklerin oldugunu belirtmekle birlikte bu taktiksel fikirlerin
hep celiskilerle dolu olduguna deginerek baglamaktadir. Kendi déneminin bir diger en dnemli
stratejistlerinden olan Clausewitz’i bu hususta 6rnek vererek onun caligmasinin basit, 6gretici
olmaktan uzak ve c¢eliskilerle dolu olduguna deginmektedir. Jomini ic¢in savas kurallarim
belirleyebilmek i¢in Once bir teori belirlenmelidir. Ciinkii teori karmasik olmadik¢a basari
saglayabilmektedir. Bu konuda verdigi carpici Ornek ise arastirmalari sonucu Frederick ve
Napolyon’un zaferlerinin sirrinin kuvvetlerinin bir bdliimiinii diigmanin sadece bir kanadi tizerine
yogunlastirmak gibi basit bir manevrayla oldugunu ¢ikarimidir. Jomini i¢in basarinin anahtari hem
bilgi hem beceridir. Savasin sadece matematiksel formiillere ve geometrik sekillere dayandigini kabul
eden teorilerin zafer getirmedigini ve kendisinin onceki eserlerinde yanlis anlasilarak bdyle bir
ithamda bulunduguna dair atifta bulunulmasini kinamaktadir.

Devlet adaminin ileriyi her zaman diisiiniip diismani hi¢bir zaman kiiclik gdrmemesinin ve diismana
gelebilecek yardimlarin 6nilinii kesmenin 6neminin farkinda olmasi gerektigini ifade etmektedir.
Hemen silahlara sarilmanin uygun bir yol olmadiginin bunun sadece insanliga eziyet oldugu
vurgusunu yapmistir. Jomini 6zellikle fikir savaslarinda ¢ok dikkat edilmesi iizerinde durmaktadir.
Ciinkili dogma, politik giicii elde etmede bir maskedir gorevindedir ve fanatiklik diinyanin en korkung
savasina dontlisebilmektedir. Bunun en bilindik 6rnegi Fransiz Devriminde yaganmistir. Devrimi zor
kullanarak bastirmak fitili ateslenmis bir dinamitin infilakin1 frenlemek gibi higbir ise yaramamigtir
(Jomini, 2002, s. 37).

Ordu icinde disiplinin, diizenin ve moral unsurunun harekati etkileyecegi tizerinde de durmaktadir.
Cilinkii disiplin ve diizenin kontrolii, giivenligin ilk kosuludur. Jomini’ye gore orduyu kral ya da prens
komuta etmelidir. Eger kendi komuta etmezse yerine iki yetenekli general segcmelidir. Generallerden
biri uygulamada digeri ise teoride iyi olmalidir. Ciinkli moral giiciiniin yiiksekligi, azim ve cesaret
savasta en onemli hususlardir. Sinirl fakat miikkemmel bilgilerle donatilmis olmak ikinci derecede
onem tagimaktadir. Jomini, eserinde savasin manevi unsurlarina bu kisim da yer verse de askeri
catigmalarin sonucunu onemli Olgiide etkileyebilecek faktorler olan liderlik nitelikleri, insan
psikolojisi ve birliklerin moralinin roliine savasin prensiplerine oranla daha az 6nem verdigi
goriilmektedir.

Jomini i¢in strateji harita {izerinde biitiin harekat alanini i¢ine alan savas yapma sanatidir. Strateji
nerede hareket edilecegine karar vermektedir. Lojistik, birlikleri noktaya getirir ve taktik, birliklerin
sevk ve idare sekillerini ortaya koymaktadir. Bu ylizden karar verilecek en 6nemli nokta, savasin
saldirtya m1 yoksa savunmaya mi1 dayali olacagidir. Iyi bir general saldiriyr da savunmayi da iyi
bilmelidir. Saldir1 ya da savunma fark etmeksizin diisman ordusu durumuna gére uyumlu ve esnek
hareket edilmelidir.

Eger diisman kuvvetleri genis cepheye dagilmissa yapilmasi gereken en iyi manevra hatti diismanin
merkezidir. Ancak tam tersi durumda miimkiin oldugunca yan savunma cephesine taktik ataklar
yapilmalidir. Savunmada ise 6nemli olan aktif savunmadir. Pasif savunmalar kag¢inilmaz basarisizligi
getirmektedir. Her ordu firsat bulacagi en iyi anda saldir1 lizerine savunmasini kurmalidir. Yedi Y1l
savaglarinin ilk ii¢ seferinde Biiyiik Frederick saldiri durumundaydi. Diger dordiinde ise onun sevk
ve idaresi saldiri-savunma savaslarinin miitkemmel bir 6rnegidir.

Muharebede cografi kosullar1 kullanmak avantaj saglayabilecegi gibi dezavantajda saglamaktadir.
Ornegin nehirler ¢ok iyi birer ikmal hatt: olabilecegi gibi higbir sekilde harekat hatt: olamazlar. Daglik
iilkeler ise savunma durumunda cok iyi stratejik mevziler olusturulabilecegi gibi saldiran i¢in girmesi
zor bir alandir. Bu hususta Jomini Napolyon’u elestirmektedir. Napolyon Alplerden s6z ederken
“’insan ayagumin basabildigi her yerden bir ordu gegebilir’” demistir (Jomini, 2002, s. 78). Fakat dogal
ve yapay arazi kosullari stratejik degerlerle incelenmelidir ve Ozellikle uzak iilkelere sefer
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diizenlenmekten kacinilmalidir. Napolyon, savaglarinda mesafenin bir engel olmadigi kanaatindeydi
fakat bu diisiincenin aci1 tecriibesini Moskova’dan ¢ekilirken biiyiik kayiplar vererek yasamistir.

Savasta planlarin gizli tutulmasi bir komutan i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Biiyiik Frederick “gece
basima giydigim takke bile aklimdan gecenleri 6grense onu hemen yakarim” s6zii bu 6nemi deklare
eder niteliktedir (Jomini, 2002, s. 141). Ayn1 dlgiide basariy1 getiren taktik ve stratejilerin tekrar1 da
basarisizlikla sonuglanabilmektedir. Sun Tzu’nun Savas Sanati eserinde de iistiinde durdugu gibi
Jomini de uygulanan taktik ve stratejilerin degistirilmesi taraftaridir.

Jomini’ye gore bugiin bagarili olan bir manevra yarin basarisiz oldugunda bu manevraya karsi1 ¢ikmak
ya da ylizlerce komutani bagariya gotiiren taktik bir komutani basarisizliga ugrattiginda tekrar ayni
manevra ve taktiklerin uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii savas kesin kurallara
indirgenemeyen bir pozitif bilim degil sanattir. Matematiksel teorilerle savasa bir agiklik getirmek
olanaksizdir ancak hatalar1 ¢ok 1yi bilerek cesur ve disiplinli birlikleri sevk eden yetenekli komutanlar
ordularini biiyiik olasilikla kesin zaferlere gotiirmektedir. Gelismeleri takip eden tegchizatinda gerekli
degisimleri yaparak sonuca en kisa yoldan ulasan komutanlar savasta personel kaybini en aza
indirmektedir. Bu agiklamalar ile goriilmektedir ki Jomini savasi zafer getiren bir dizi ilkeler ve
kurallara baglasa da bu kurallarin zafer getirebilecegi gibi basarisizlikla da sonug¢lanabilecegini kabul
etmektedir. Fakat bu basarisizlik sonucunda bu prensiplerden ve kurallardan vazgecilmemesi
gerektigini de yinelemektedir.

Jomini sonu¢ kisminda gelecege dair bulundugu atiflarda yiizyillar 6ncesinden Soguk Savas’in
gelecegini tahmin etmistir ve uluslar1 demiryollarint 6zel amaglar i¢in kullanmaya devam ettikge,
korkung silahlanmalara sinirlamalar getirmedikce, savas silah ve araclarinin gelistirilerek savasin
daha kanl bir sathaya gelmeye baglayacagina dair uyarmistir. Diger yandan Jomini’ye gore uluslarin
bu yaris1 devam ettirmekten, komsular ile gii¢ dengesini esit tutmaktan baska careleri yoktur.

Jomininin eserinin incelemesi gostermektedir ki genel c¢er¢evede savas sanatinda birkag onemli
noktaya deginmistir. Bunlardan ilki savasin bir dizi ilkelere dayandigi iddiasi iizerinedir. Jomini,
savasin 0grenilebilecek ve uygulanabilecek bir dizi ilke ve kurala sahip olduguna inanarak muharebe
alaninda karar verirken komutanlara yol gostermesi i¢in bu ilkeleri belirlemeye ¢alismistir. Diger
yandan savunma ya da diisman topraklarini istila etmek i¢in kitleleri savas alanina dogru bir sekilde
yonlendirme sanati olan strateji ile savas alaninda kuvvetleri diizenleme ve manevra yapma sanati
olan taktik arasinda ayrim yapmustir ve harekat hatlarinin, iletisimin ve harekat {islerinin 6énemini
vurgulamistir. Bir harekatta genel basariya en etkili sekilde katkida bulunacak kritik cografi konumlar
veya diisman zayifliklar1 gibi belirleyici noktalar1 belirleme ve hedefleme kavraminin da altini
cizmistir. Bu hususta ilkelerini ve fikirlerini agiklamak i¢in 6zellikle Napolyon Savaslari'ndan tarihi
ornekleri siklikla kullanmastir.

Jomini teorilerini agirlikli olarak askeri strateji ve taktiklere odaklanmis, savasin siyasi, sosyal ve
ahlaki boyutlarini yer yer goz ardi etmistir. Fakat askeri teoriye yaklasimi, agikligi ve basitligi onu
subaylar i¢in erigilebilir hale getirerek askeri diisiinceyi derinden etkilemesine katki sunmustur.

Napolyon donemi ile baslayan konvansiyonel savaslarin etkisi ile savasi stratejik ve taktiksel agidan
iyi degerlendiren bir generalin bu eseri giiniimiiz savaslarinin detaylarin1 okuyabilmemiz agisinda
oldukca onemlidir. Bu eser, 21. yiizyilda savasin degisen stratejilerinde de kullanilan diismani
aldatma, istihbaratin 6nemi, lojistik, savasta cografyayi iyi analiz etmek gibi unsurlarin her daim var
olarak savasin dogasini olusturdugunu gostermektedir.
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