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Fourier Birim Kok Testleri ile Finansal Yakinsama Hipotezi Gegerliliginin
Sinanmasi: Kirilgan Begli Ornegi

Testing the Validity of the Financial Convergence Hypothesis with Fourier Unit
Root Tests: The Fragile Five Case

Onur SEYRANLIOGLU*
Oz
Bu arastirmanin amaci, Kirilgan Besli tilkelerinin finansal gelisim endeksinin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
finansal gelisim endeksine yakinsamasinin Bernard ve Durlauf (1996) tarafindan 6nerilen yakmsama hipotezi
cercevesinde incelenmesidir. Arastirmada, 1980-2020 dénemi yillik IMF tarafindan yayimlanan finansal gelisim
endeksi verileri kullanilmustir. Arastirmada, finansal yakinsama hipotezinin gegerliligi geleneksel Augmented
Dickey ve Fuller (ADF), Christopoulos ve Leén-Ledesma (2010) Fourier ADF ve Ranjbar, Chang, Elmi ve Lee (2018)
Fourier Sollis birim kok testleri ile sinanmustir. Arastirma bulgularinda, Kirilgan Begli tilkelerine ait finansal gelisme
endekslerinin basat iilke ABD’ye yakinsamadigi, yani finansal yakinsama hipotezinin gegerli olmadig:
goriilmustiir. Elde edilen sonuglar, Kirilgan Besli tilkelerinin finansal yapilarinin gelisimi acisindan daha gelismis
ekonomileri yakalayamadigini, bu tilkelerde finansal agidan o6nemli bir politika degisimi olmadig: stirece

gelismekte olan ve iyi gelismis finansal piyasalara sahip tilkeler arasindaki farkin agik kalmaya devam edecegi
seklinde yorumlanabilir.

Anahtar Kelimeler: Finansal yakinsama, finansal gelisme, kirilgan besli tilkeleri, fourier adf, fourier sollis

JEL Kodlari: G10; G20; C1

Abstract

The aim of this study is to examine the convergence of the financial development index of the Fragile Five countries
to the financial development index of the United States of America (USA) within the framework of the convergence
hypothesis proposed by Bernard and Durlauf (1996). The study utilizes annual financial development index data
published by the IMF for the period 1980-2020. The study assesses the validity of the financial convergence
hypothesis using conventional Augmented Dickey and Fuller (ADF) test, as well as Fourier ADF test proposed by
Christopoulos and Leén-Ledesma (2010), and Fourier Sollis unit root tests introduced by Ranjbar et al. (2018). The
findings of the research show that the financial development indices of the Fragile Five countries do not converge
to the dominant country USA, that is, the financial convergence hypothesis is not valid. The results obtained can
be interpreted as that the Fragile Five countries have not caught up with the more developed economies in terms
of the development of their financial structures, and that the gap between developing countries and countries with
well-developed financial markets will continue to remain open unless there is a significant policy change in these
countries.

Keywords: Financial convergence, financial development, fragile five countries, fourier adf, fourier sollis

JEL Codes: G10; G20; C1

*
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1. GIRiS

1980'lerin basindan bu yana, diinya ¢apindaki finansal liberalizasyon ve deregiilasyon
dalgasi, hizli teknolojik ilerlemeler, genis kapsamli kiiresellesme ve bunun sonucunda ortaya
cikan siddetli rekabet, tum ditinyadaki finansal sistemleri biiyiik olctide etkilemis ve
dontistirmusttir. Belirtilen bu ortak gticler, iilkeler arasinda farklilik gosteren finansal
sistemlerin yakmsamasmi saglamis midir? Ve bu finansal sistemlerin yakinsamasi nasil
olctilmelidir? Seklindeki sorulara aranan cevaplarla gecen son otuz yillik siirecte ulusal
finansal sistemler arasindaki farkliliklarin ve benzerliklerin incelenmesi ge¢cmiste oldugundan
daha 6nemli hale gelmis ve finansal sistemleri karsilastiran 6nemli bir literattirtin olusumuna
katki saglanmistir (Antzoulatos, Panopoulou ve Tsoumas, 2011: 122; Bruno, De Bonis ve
Silvestrini, 2012: 141).

Solow'un (1956) neoklasik biiytime modeli, yoksul tilkelerin kisi bagina milli gelirlerinin
zengin tilkelerden daha hizli biiytidtiglinti, baska bir ifade ile yoksul iilkelerin sonunda zengin
tilkeleri yakalama egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Literatiirde ekonomik
yakinsama olarak bilinen bu olgu, uzun vadede kisi basina diisen milli gelirlerin esitlenmesi
egilimini ifade etmektedir ve bu ampirik egilimin degerlendirilmesi de politika yapicilar igin
birincil éneme sahip bir konudur. Benzer sekilde tilkeler arasindaki finansal gelismislik
farklar1 yakinsama kavrami kullanilarak analiz edilebilmektedir. Bu siirecte yakinsama analizi
sadece tilkeler arasindaki gelir farkliliklarim1 kapsamakla kalmamis, ayn1 zamanda tilkeler
arasindaki finansal gelisme farkliliklarini 6lgmek icin de gelistirilmistir (Andreano, Laureti ve
Postiglione, 2013: 670; Angelia ve Purwono, 2021: 167-168). Bu durum, gelismis ve gelismekte
olan tilkelerin yasadig1 refah seviyesinin bir giin bulusacagl ve ekonomilerin iyilesecegi
anlamina gelmektedir. Yakalama etkisi olarak da ifade edilen bu kavram, gelismekte olan
tilkelerin gelismis tilkelere yetismesi anlamina gelmektedir (Kant, 2019: 614).

1970'1i yillarda gelismis tilkeler onctiltigtinde ve daha sonra 1980°1i yillarda gelismekte
olan iilkelerde uygulanan finansal serbestlesme politikalar1 ve bu politikalarmn sonuglars,
glinimiiz finans yapisinin en tartismali konularindandir. 1970°li yillarda bircok gelismekte
olan tilkede petrol soklarindan kaynaklanan ekonomik sikintilar ve borg krizleri, o yillara
degin uygulanan korumaci ve miidahaleci politikalarin elestirilmesine ve ekonomik
serbestlesmeyi ekonomik gelisme ile 6zdes tutan goriislerin yayginlik kazanmasina neden
olmustur. Bu cercevede, gelismekte olan tilkelerde yasanan bor¢ krizleri, dis borglarini
ddemekte ve dis kaynak bulmakta zorlanan bu tilkelerin, IMF (International Money Fund) ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslarinin da baski ve telkinleri ile yurt igi finansal
kaynaklarin artirilmasi ve durgunluktan ¢ikis icin finansal serbestlesmeyi benimsemelerine
neden olmustur (Turan, 2011: 1). Bir anlamda sermaye faktorii tizerindeki serbest piyasa
mekanizmasina, uluslararasi kapsamda islerlik kazandirma girisimi olarak ifade edilen
finansal kiiresellesme ile gelismis {ilkelerin sermaye kaynaklarinda yasanan artislar ve
bunlarin yiiksek getiri elde etmek istemeleri, gelismekte olan tilkeleri liberallesme konusunda
zorlamistir. Bu siirecte, kiiresellesmenin ilk adimimin finans alaninda atilmasi, en kararl
uygulamalarin ve kiiresel boyutta serbestligin bu alanda olmasina neden olmustur.
Sermayenin serbest dolasiminin, hizmetlerin, mallarin ve isgtictiniin serbest dolasiminin ¢ok
ontinde oldugu diistintildiigtinde, kiiresellesme stirecinde uluslararasi sermayenin akisinin ve
ticaretinin daha saglam esaslara dayandirilmasi gtindeme gelmektedir. Bu baglamda 6zellikle
Turkiye'nin de igerisinde oldugu gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiytimenin
sturdurtlebilirliginin  saglanmasinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, portfoy
yatirimlar1 ve sermaye hesabi acikli1 gibi finansal kiiresellesme bilesenleri biiyiik 6nem arz
etmistir (Karabiyik, 2004: 5; Olug ve Gtizel, 2022: 129).
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Fourier Birim Kok Testleri ile Finansal Yakinsama Hipotezi Gegerliliginin Stnanmasi: Kirilgan Besli
Ornegi

Kiresel ekonomik arenanin finansal manzarasinda yasanan degisimler ile finansal
araclarin rolti ve finansal hizmetler piyasasindaki katilimcilarin etkisi artmistir. Finansin
roliiniin gliclenmesinin altinda yatan ana faktor ise emtia-para ve kredi-para iliskilerinin hizla
biiytimesidir. Hem tilkeler iginde hem de uluslararas: ticaret alaninda emtia akislarmdaki
surekli artis egilimi ve bunun igin finansal akislarin benzer sekilde artirilmasi saglanmustir.
Finansal yakinsamanin roliintin giiclenmesini saglayan bir diger faktor de tiretim ve bilgi
teknolojileri alaninda saglanan bilimsel ilerlemelerdir. Ugtincii kilit faktor olarak liberallesme
surecleri ve wulusal ve wuluslararasi finans piyasalarindaki calisma standartlarinin
bilestirilmesidir. Bu minvalde, diinya finans piyasasini serbestlestirmek icin gesitli ulusal ve
uluslararas: finans kuruluslari, tim finansal faaliyet alanlar: icin tek tip standartlarin ve
davranis kurallarinin gelistirilmesi ve uygulanmasiyla kiiresellesmeye ve {ilkeler arasinda
finansal yakimsamaya katki saglamistir (Rysin vd., 2021: 66-68).

Finans sektorii bir ekonominin, diger sektorlerdeki ekonomik birimlere yatirirm yapma
ve finansman saglama firsatlar1 sunan ve bunlarla baglantil: danismanlik ve aracilik hizmetleri
sunan sektortidiir (Schmidt, Hackethal ve Tyrell, 2001: 3). Bir finansal sistemin gelismisligi,
etkin bir finansal sistemin ve sektortin varlig: ile saglanabilmektedir (Bagci, 2018: 240). Bu
stirecte finansal sistemin etkinliginin, derinliginin ve sisteme olan erisimin tespit edilebilmesi
icin bircok ol¢tiit kullanilmaktadir. Finansal gelismenin ¢cok boyutlu yapisi ve tilkeler arasinda
finansal sistemlerin cesitliligi, finansal gelismeyi o6l¢mek icin birden fazla gostergeye
bakilmasini gerektirmektedir. Cihék, Demirgiic-Kunt, Feyen ve Levine (2012) tarafindan
gelistirilen matris ile finansal gelisme; derinlik (piyasalarin buiytikligt ve likiditesi), erisim
(bireylerin ve sirketlerin finansal hizmetlere erisim kabiliyeti) ve etkinlik (kurumlarin finansal
hizmetleri diisiik maliyetle ve stirdiiriilebilir gelirlerle sunma kabiliyeti ve sermaye
piyasalarinn faaliyet diizeyi) unsurlarinin bir bilesimi olarak tanimlanmais ve 1980 y1l1 sonras1
verileri ile 180 {iilkenin finansal gelisim endeksi IMF tarafindan yayinlanmaya baslanmistir
(Svirydzenka, 2016: 4-7). Bu endeksler, gelismis tilkeler ile gelismekte olan tilkelerin finansal
sistemleri arasindaki farkliliklarin sayisal olarak goriilebilmesine ©nemli Kkatkilar
saglamaktadir. Endekslerin ¢cok boyutlu bir yap1 igermesi 6zellikle finansal yakinsama konulu
arastirmalarda ¢ok daha rasyonel bulgularin elde edilmesine katki saglayacag:
diistintilmektedir.

Bu bilgiler 1s1¢1mnda bu arastirmada, gelismekte olan tilkeler kategorisinde yer alan
Kirilgan Besli tilkeleri olarak gruplandirilan Tiirkiye, Brezilya, Endonezya, Hindistan ve
Giuiney Afrika tlkelerinin finansal gelisim endeksinin ABD finansal gelisim endeksine
yakinsamasi Bernard ve Durlauf (1996) tarafindan onerilen yakinsama hipotezi baglaminda
incelenmistir. Arastirmada, 1980-2020 donemi yillik IMF tarafindan yayinlanan finansal
gelisim endeksi verileri kullanilmistir. Arastirmada, Kirilgan Besli tilkeleri 6rneklemi ile
yakinsama hipotezinin gegerliligi geleneksel ADF, Christopoulos ve Leén-Ledesma (2010)
Fourier ADF ve Ranjbar vd. (2018) Fourier Sollis birim kok testleri kullanilmustir.

Arastirmada Kirilgan Besli tilkelerinin 6rneklem olarak alinmasinda, bu grup icerisinde
yer alan tilkelerin bazi ortak ozellikleri biiytik 6nem arz etmektedir. Kirilgan Begli terimi,
Agustos 2013'te Morgan Stanley'deki bir arastirma analisti tarafindan, biiytime beklentilerini
finanse edemeyecek kadar istikrarsiz yabanci yatirima bagimli hale gelen bazi gelismekte olan
piyasa ekonomilerini temsil etmek icin kullanilmistir (Chadwick, 2019: 251). ABD Merkez
Bankasinin (FED) para politikalarindan etkilenen tilkeler siralamasinda {istlerde yer
almalarmin yani sira, yiiksek enflasyon ve cari agik oranlari, kotiilesen biitce dengeleri,
yavaslayan biiytime oranlar1 ve artan dis bor¢ ytikleri gibi ortak sorunlar bu grupta yer
almalarinda rol oynamustir (Hayaloglu, 2015: 133). Ayrica arastirmada, finansal acidan
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yakinsanan basat tilke olarak ABD’nin se¢ciminde ise FED araciligiyla kirilganlik yaratan para
politikalarmin tireticisi konumunda olmasi ve IMF finansal gelisim endeksi en ytiksek tilkeler
arasinda yer almasi kaynaklidir.

Arastirmanin giris boliimiinii takip eden asamada finansal yakinsama hipotezini konu
edinen ulusal ve uluslararas: literatiirde yer alan ampirik arastirmalar ©zetlenmistir.
Sonrasinda ise arastirmada kullanilan ekonometrik yontemler detaylandirilmis, veri seti ve
bulgular ortaya konulmustur. Sonu¢ ve politika Onerileri sunularak arastirma
tamamlanmustir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Ulusal ve wuluslararas: literatiirde yakinsama hipotezi c¢esitli yakinsama tiirleri
baglaminda incelenmektedir. Finansal yakinsama hipotezine iliskin arastirmalarin diger
yakinsama analizlerine kiyasla daha kisitl, ulusal Olcekte ise son yillarda yogunlastig
gortilmektedir. Bu yogunlasmanin artisinda son yillarda finansal gelisme veri setlerinin ve
giincel ekonometrik yontemlerin kullanilisli oldugu diistincesidir. Bu boltimde, farkli zaman
araliklarinda, tilke veya tilke gruplar1 bazinda, gok cesitli giincel ekonometrik yontem ve
finansal gelisim degiskenlerini kapsayan bir literatiir 6zeti sunulmustur.

Literattirde yakinsama hipotezinin agirlikli olarak bolgeler bazinda degerlendirildigi ve
Avrupa kitasinin sikca arastirmalara konu edildigi gortilmektedir. Avrupa Tek Pazari
uygulanmasmin Avrupa finansal sistemlerinde hizl1 bir yakinlasmaya neden olup olmadigini
sorgulayan Schmidt vd. (2001), 1980-1998 déneminde Almanya, Ingiltere ve Fransa finansal
sistemlerini ele almislardir. Arastirma bulgularinda, temel veya yapisal diizeyde bir
yakinlasma olduguna dair ¢ok az isaret oldugu, Alman finansal sisteminin banka agirlikl
goriinmeye devam ettigi, Ingiliz sisteminin hald sermaye piyasasi agirlikli oldugu ve
Fransa'min en kapsamli finansal degisiklikleri geciren sistem olduguna karar kilinmustir.
Benzer bir arastirma ile Murinde, Agung ve Mullineux (2004), 1972-1996 déneminde yedi AB
tilkesinde bankalar, tahvil piyasalar1 ve hisse senedi piyasalar: tarafindan saglanan kurumsal
finansman modelleri acisindan yakinsama olasiligini ve ekonomilerin Anglo-Sakson (sermaye
piyasast odakli) veya kitasal (banka odakli) bir finansal sisteme dogru yakinsayip
yakinsamadigini arastirmislardir. Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) kullanilan
arastirma bulgularinda, AB finansal sisteminin Anglo-Sakson finansal sistemine dogru
yakinsadig tespit edilmistir. Iwanicz-Drozdowska, Smaga ve Witkowski (2016), 1995-2014
donemi boyunca 19 komiinizm sonrast Avrupa tilkesini ve 21 gelismis tilkeyi ele aldiklar1
arastirmada finansal yakinsama hipotezinin gegerliligini sitnamislardir. Bankacilik sektdrtintin
gelisimini gosteren banka kredilerinin GSYIH'e orani ile finansman yapisini gosteren banka
kredilerinin borsa kapitalizasyonuna orani olmak tizere iki finansal gelisim gostergesi
kullanilmistir. Panel GMM analizi bulgularinda, komiinizm sonrast Avrupa tilkelerinin,
gelismis tilkelere finansal agidan yakinsadig: tespit edilmistir. Kiling, Seven ve Yetkiner (2017)
arastirmalarinda, AB-15 tilkelerinin 1963-2012 (banka gelismislik olgtitleri igin) ve 1988-2012
(borsa gelismislik olctitleri icin) donemlerinde panel veri analizi ile finansal yakinsama
durumunu incelemislerdir. Bulgular, bankacilik ve borsa ol¢timlerinin zaman iginde AB
genelinde yakinsama egilimi tespit edilmistir.

Asya ve Afrika bolge Orneklemlerinde yakinsama hipotezinin ele alindig:
arastirmalardan Dekle ve Pundit (2016), 2004-2011 donemi verileri gelismekte olan Asya
tilkelerinin Asya’nin gelismis tilkelerine finansal yakinsay1p yakinmadigini analiz etmislerdir.
Panel veri analizi bulgulari, gelismekte olan 23 Asya iilkesinin Hong Kong, Cin, Japonya, Kore
Cumhuriyeti ve Singapur'a yakinsadigina dair kanitlar elde edilmistir. Sare, Opoku, Ibrahim
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ve Koomsom (2019), 1980-2014 donemi verileri ile 46 Afrika tilkesinde banka ve piyasa temelli
finansal gelisme olctitlerini kullanarak finansal sektor gelisimindeki yakinsamay: analiz
etmislerdir. Panel GMM metodu bulgularinda, banka temelli finansal sektdr gelismislik
gostergeleri kullanildiginda finansal gelismislik farkliligina dair giiclii kantlar bulunurken,
bu kanitlar piyasa temelli gostergeler icin daha zayiftir. Bu farklilik, finansal acidan daha az
gelismis tilkelerin finansal agidan daha gelismis ekonomileri yakalayamadigl, az gelismis ve
iyi gelismis finansal piyasalara sahip tilkeler arasindaki farkin daha da agilacagim
gostermektedir. Angelia ve Purwono (2021), 2010-2018 doneminde 24 Asya tilkesinde finansal
sektor gelisiminin yakmsamasimi GMM yontemi ile incelemislerdir. Finansal sektoriin
gelisimini temsil etmek icin 6zel krediler, likit yukiimluiltikler, borsa kapitalizasyonu ve hisse
senedi piyasast devir hizi degiskenleri kullanilmistir. Bulgular, Asya'da finansal
yakinsamanin varligini gostermistir. Prasetyo ve Susandika (2021), 2010-2017 dénemi verileri
ile ASEAN tilkeleri arasindaki finansal gelismislik farkmi arastirmislardir. Dinamik GMM
yontemi bulgularinda, ASEAN f{ilkelerinde finansal yakinsama hipotezinin gecerliligine dair
bulgular tretilmistir. Sever (2022), 1960-2015 donemi verileri ile Amerika, Asya-Pasifik,
Avrupa, Merkez Asya, Orta Dogu, Kuzey ve Sahra alt1 Afrika tilkelerinde Philips ve Sul (2007)
panel yakinsama yontemi ile yakimsama hipotezini incelemistir. Bulgularda, finansal yap1
yakinsamasmin farkli bolgelerde daha gticlii, gelismekte olan tilkelerde zayifladig: tespit
edilmistir.

Bolgesel bir gruplama yapilmadan da yakinsama hipotezinin test edildigji, cokca tilkenin
ele alindig1 arastirmalar s6z konusudur. Bunlardan, Fung (2009), 1967-2001 donemi verileri ile
57 tilkede finansal araciliktaki ve gelirdeki yakinsama, kosullu ve mutlak yakinsama testleri
ile analiz edilmistir. Panel GMM yontemi bulgularinda, orta ve ytiksek gelire sahip tilkeler
icin finansal yakinsama hipotezi gegerli iken; diisiik gelirlilerde gecerli degildir. Stolbov ve
Veysov (2011), 1980-2009 doneminde 102 tilkede finansal yapinin yakinsama durumu sigma
ve beta yaklasimlar: ile ele almislardir. Panel veri analizi bulgularinda, tilkelerin sigma
yakinsamasi gostermedigi tespit edilmistir. Ayrica, finansal derinligin beta yakinsamasini orta
gelir tilkelerde daha hizli bir sekilde sergiledigi gortilmistiir. Affinito (2011), 1964-2007
donemi verileri ile 65 tilkede Mevduat/GSYH ile Krediler/GSYH degiskenleri kullanilarak
finansal yakinsama hipotezinin gecerliligini sinamustir. ADF ve KPSS birim kok test
bulgularinda, kredi degiskeninde yakinsama mevcutken; mevduat degiskeninde s6z konusu
degildir. Antzoulatos vd. (2011), 1990-2005 doneminde 38 gelismis ve gelismekte olan tilkede
Phillips ve Sul (2007) panel yakinsama teknigi ile finansal yakinsamay1 ele almislardir.
Bulgular, belirtilen {iilkelerin finansal sistemlerinde yakinsamanin olmadigi yoniindedir.
Apergis, Christou ve Miller (2012), 1980-2003 déneminde 50 iilkede Phillips ve Sul (2007) panel
yakinsama teknigi ile finansal yakinsamay1 arastirmislardir. Bulgular, tilkelerin finansal
gelisimde tek bir denge durumuna yakinsamadigy, kuliip yakisamasmin daha giiclii sonuglar
urettigi tespit edilmistir. Bruno vd. (2012), 1980-2005 déneminde G-7 ile 23 OECD tilkesinin
orneklem alindig arastirmada finansal yakinsama hipotezi beta yaklasimi baglaminda ele
almislardir. Panel veri analizi bulgulari, hisse senetleri ve sigorta tirtinlerinde giicli
yakinsamanin oldugu yoniindedir. Bahadir ve Valev (2015), 1965-2009 déneminde 45 tilkede
panel veri analizi yontemi ile finansal yakinsama hipotezinin gegerliligini arastirilmiglardir.
Bulgular, finansal agidan az gelismis tilkeler daha cok gelismis tilkelere yakinsadig: tespit
edilmistir. Leon (2018), 1995-2014 doneminde 143 iilkedeki kredi yakinsamasini arastirmistir.
Bulgularda, tiiketici kredilerinin yakisamasmin ticari kredilerden daha hizli gerceklestigini
ve tiiketici kredilerinin toplam krediye oraninin yakinsama stirecine neden oldugu tespit
edilmistir.
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Turkiye'nin cesitli yakinsama hipotezleri cercevesinde ele alndigi arastirmalar da
mevcuttur. Kisith sayidaki bu arastirmalardan Giindem (2010), 1997-2007 déneminde AB
tilkeleri ile Tiirkiye'nin finansal piyasalarindaki biittinlesme derecesini incelemistir.
Yakinsamanin sinamasi i¢in sigma ve beta yaklasimlari ile belirtilen tilkelere ait on y1l vadeli
hazine bonosu faiz orani kullanilmistir. Panel regresyon analizi bulgularinda, Tiirkiye ve AB
arasinda ekonomik yapilanma agisindan farkliliklar s6z konusu olsa da beta ve sigma
yakinsama analizleri finansal piyasalar arasinda bir yakinsamaya isaret etmektedir. Bayat,
Bagc1 ve Tasar (2019), 1980-2016 donemi verileri ABD ve Tiirkiye arasindaki finansal gelisme
stireci finansal yakinsama hipotezi cercevesinde ele almiglardir. IMF tarafindan yayinlanan
finansal gelisme endeksinin kullanildig1 arastirmada Philips-Peron ile ADF geleneksel birim
kok testleri ve Markov Rejim Degisim Modeli kullanilmistir. Bulgularda, tilkeler arasi finansal
gelismislik farki serisinin diizey degerinde birim koklii oldugu, yani finansal yakinsama
hipotezinin gecerli olmadig: tespit edilmistir. Ugur ve Bingol (2020), 1980-2017 donemi verileri
ile Tiirkiye'nin G7 tilkelerine finansal yakinsamasini incelenmislerdir. IMF finansal gelisme
endeksinin kullanildig1 arastirmada Christopoulos ve Leén-Ledesma (2011) Kesirli Fourier
ADF birim kok test stireci uygulanmistir. Bulgularda, Tiirkiye'nin Almanya, ABD, Kanada,
[talya, Japonya ve G7 tilkeleri ortalamasina finansal yakinsadig;, fakat ingiltere ve Fransa ile
yakinsamadig tespit edilmistir. Buzdagh (2023), 1980-2020 dénemi verileri ile Tiirkiye'nin,
IMF finansal gelisim endeksinde en yiiksek dereceye sahip on tilkeye (ABD, Birlesik Krallik,
Japonya, Kanada, Fransa, isvigre, Avustralya, ispanya, Giiney Kore ve Cin-Hong Kong)
finansal acidan yakinsayip yakinsamadigim analiz etmistir. Ilgili smama, Ranjbar vd. (2018)
Fourier Sollis ve Giiris (2019) Fourier Kruse birim kok testleri ile gerceklestirilmistir. Her iki
birim kok test bulgusuna gore Tiirkiye'nin sadece Cin-Hong Kong ve 10 tilkenin ortalama
degerine finansal yakinsadig tespit edilmistir.

Son olarak Tiirkiye ornekleminin de aralarinda oldugu Kirilgan Besli ve BRICS-T tilke
gruplar1 bazinda finansal yakinsama hipotezini inceleyen arastirmalara yer verilmistir. Cok
kisith sayidaki bu aragtirma drneklerinden Ozek ve Ergiir (2020), 1980-2017 donemi verileri ile
Kirilgan Begsli tilke ekonomilerinin ABD ekonomisine finansal yakinsamasini ele almislardir.
ADF birim kok testine gore tum tilkeler diizeyde birim kokludiir ve finansal yakinsama
hipotezi gerceklesmemektedir. Fourier KPSS testine gore ise Tiirkiye drnekleminde ABD
ekonomisine finansal yakinsama gortilmiisken, diger tilkelerde goriilmemistir. Kiing, Celik ve
Tutkun (2023), 1984-2020 donemi verileri ile BRICS-T (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney
Afrika ve Tiirkiye) tilkelerinin ABD ekonomisine finansal acidan yakinsayip yakinsamadigmni
yapisal kirilmali birim kok testleri ile stnamislardir. Arastirmada, Lee ve Strazicich (2003) ile
Zivot ve Andrews (1992) birim kok testleri kullanilmistir. Analiz bulgularinda genel olarak
2000 yili sonrasinda BRICS-T tiilke ekonomilerinin farkli seviyelerde ABD ekonomisine
finansal olarak yakinsadig1 tespit edilmistir. Temiz ve Konat (2023), 1980-2020 donemi verileri
ile Kirilgan Besli tilke ekonomilerinin, IMF finansal gelisme derecesi ilk onda yer alan ABD,
Ingiltere, Avustralya ve Japonya’dan olusan iilke grubunun finansal gelisim ortalamasina
finansal yakinmasi Fourier panel KPSS duraganlik testi ile analiz etmislerdir. Bulgularda,
Kirllgan Besli ekonomilerinin secilen tilke grubuna ve ortalamasma finansal acidan
yakinsamadig tespit edilmistir.

Literatiirde yer alan arastirmalar genel olarak degerlendirildiginde, finansal yakinsama
hipotezinin gecerliligine yonelik ortak bir bulgu elde edilemedigi gortilmektedir. Ortak bir
bulgunun elde edilememesinde ele alinan 6rneklemlerin zaman araligi, ekonometrik yontem
ve finansal gelisim degiskenlerinin farkliliklarinin etkili oldugu diistintilmektedir. Ozellikle
son yillarda yapilan ve Tiirkiye orneklemini iceren Bayat vd. (2019), Ugur ve Bingol (2020),
Ozek ve Ergiir (2020), Kiing vd. (2023), Buzdaghh (2023) ve Temiz ve Konat (2023)
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arastirmalarinda da finansal yakinsama hipotezinin gecerliligine yonelik ortak bir bulgu s6z
konusu degildir. Bayat vd. (2019), ADF, Philips-Perron birim kok testlerini ve Markov Rejim
Degisim Modelini; Ugur ve Bingol (2020), Kesirli Fourier ADF; Ozek ve Ergiir (2020), ADF ve
Fourier KPSS; Kiing vd. (2023), Lee ve Strazicich (2003) ile Zivot ve Andrews (1992); Buzdagl
(2023), Fourier Kruse ve Fourier Sollis ve son olarak Temiz ve Konat ise Fourier panel KPSS
birim kok testlerini kullanmislardir. Bu arastirmada ise ADF, Fourier ADF ve Fourier Sollis
birim kok testleri kullanilmis ve bu alandaki literatiir zenginlestirilmeye calisilmistir.

3. EKONOMETRIK YONTEM

Arastirmacilar ve politika yapicilar acisindan iktisadi degiskenlerde olusabilecek
soklarin etkisi onemli bir arastirma konusudur. Ciinkii bu soklarin kalict m1 yoksa gegici bir
etkiye mi sahip olduklar1 uygulanacak politikalar acisindan énemlidir. Soklarm etkisi gegici
ise zaman igerisinde ortalamasina doneceginden istikrar politikalari ile herhangi bir miidahale
gerektirmezken; soklarmn kalicili$i durumunda etki zamanla yok olmayacag igin istikrar
politikalarinin uygulanmasi gerekecektir. Soklarin degisimini analiz etmek icin ise birim kok
yaklasimi kullanilmaktadir (Karul, 2016: 1). Birim kok yaklasiminin dnctillerinden Dickey ve
Fuller (1979) gelistirdigi test prosediirii ile bir serinin birim koklii olup olmadigin test
etmektedir. Dickey ve Fuller (1979, 1981) arastirmalar1 sonucu gelistirilen Augmented Dickey
ve Fuller (ADF) testinde otokorelasyon sorununu asmak i¢in bagimli degiskenin gecikmeli
degeri kurulan modele bagimsiz degisken olarak dahil edilmektedir. ADF testinde serilerin
duraganlik 6zelliklerini sinayan sabit terimli ve sabit terimli/trendli modeller Denklem (1) ve
(2)’ de gosterilmektedir.

Sabit terimli model;

P
Ayp=a+ yyi-1+ 25} Ay,—; + € 1)
=1

Sabit terimli/ trendli model;

p
Ayp=a+ yye1+ B + Z5j Ayi_j + & 2)
=1

Denklem (1) ve (2)'de yer alan A fark operatoriinii, t zaman ve p ise gecikme
uzunlugunu gostermektedir. Testin yokluk hipotezi Hy:y = 0 serinin birim koklii, alternatif
hipotez olan H;:y # 0 ise serinin duragan oldugunu ifade etmektedir. ADF test istatistiginin
mutlak degeri, kritik degerlerden kiictik ise seri birim kokluidir.

Geleneksel birim kok testlerinin veri yaratma siirecleri incelendiginde, zaman
serilerinde olusabilecek yapisal kirilmalarin dikkate almmadig: bilinmektedir. Bir serinin
duragan olmayan davranslar sergilemesinin sebeplerinden biri de bu yapisal kirilmalar
olabilmektedir. Diger bir ifade ile yapisal kirilmalar, aslinda duragan olan bir serinin duragan
olmayan davranislar sergilemesine neden olabilmektedir. Bu yapisal kirilmalarm birim kok
test sonuclarin1 6nemli derecede etkiledigini ortaya koyan Perron (1989), literatiire yapisal
kirilmalara dayali birim kok test siirecini kazandirmustir. Yapisal kirilmalarm
modellenmesinde kukla degiskenleri modellere dahil eden yapisal kirilmali birim kok
testlerinde (Zivot ve Andrews (1992), Perron (1997), Lumsdaine ve Papell (1997), Lee ve
Strazicich (2003, 2004), Carrion-i-Silvestre, Kim ve Perron (2009), Narayan ve Popp (2010)),
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kirilmalarin ani sekilde gerceklestigi ve bu kirilmalarin sayisinin/tarihinin 6nceden bilindigi
varsayimina dayanmaktadir. Yapisal kirilmalara sebebiyet verebilen bu soklarin sayisinin ve
tarihinin belirlenmesini biiyiik bir sorun olarak goren Becker, Enders ve Hurn (2004)
tarafindan gelistirilen Fourier yaklasimi ile yapisal kirilmalarin bi¢iminin bilinmemesi
halinde, yapisal kirilmalarin modellenmesine imkan saglanmistir. ilerleyen siirecte Becker,
Enders ve Lee (2006) Fourier fonksiyonlarmi temel alan Fourier KPSS duraganlik testini
gelistirerek, yapisal kirilmalarin sayisi, konumu ve bicimi O6nemsenmeden analizler
gerceklestirmislerdir. Becker vd. (2006) arastirmalarini ilerleten Christopoulos ve Leén-
Ledesma (2010) Fourier ADF (FADF) birim kok testini gelistirerek stirece katki saglamistir.
ADF tipi birim kok testinin Fourier fonksiyonlarma izin veren sekli olan FADF testi, iki
asamadan olusmaktadir. Denklem (3)’te yer alan regresyon modelinin dikkate alindig1 test
stirecinde, t deterministik trendi, k frekans sayisini, T gozlem sayisin ve 1 ise 3,1416 olarak
bilinen pi say1sin1 gostermektedir.

2mkt 2kt
Y = 6o+ 51sin( T )+52cos (T>+vt (3)

Temel hipotezi Denklem (4)te sunulan testte, h;'nin sifir ortalamali duragan bir stireg
izledigi varsayillmaktadir. Test istatistigini hesaplamak icin ti¢ adimlik bir prosediir s6z
konusudur.

Ho:ve =pe, W = U1 +he (4)

Prosediirtin ilk adiminda uygun k degeri bulunmalidir. Bu k degeri kalint1 kareler
toplamini (KKT) minimum yapan degerdir. Sonraki siirecte Denklem (5) ile modelin kalintilar1
elde edilir.

B = Y - [8 +6 sin (229) + 8, cos (2220)] (5)

Denklem (6) ile elde edilen kalintilara birim kok testi uygulanir. Denklem (6) yer alan
modelin kalintilara uygulanmasi ile Fourier ADF (FADF) testi uygulanmus olur.

p

Avy = ay vy g + Z'Bj Ave_j + pe (6)
=1

FADEF testine ait yokluk ve alternatif hipotez Denklem (7) “de gosterilmektedir.
HO:OC1 = 0, Hl: aq <0 (7)

Son adimda ise F testi yardimiyla trigonometrik terimlerin anlamlilig1 Denklem (8) yer
alan testler ile ssnanmaktadir. Becker vd. (2006) arastirmasinda F testi i¢in gerekli olan kritik
degerler hesaplanmuistir. Trigonometrik terimlerin anlamsizligini gosteren yokluk hipotezinin
kabul edilmesi halinde, FADF testi yerine geleneksel ADF testi uygulanir.
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H0:81=62 =0, H1:61¢82 *=0 (8)

Arastirmada kullanilan diger birim kok testi ise Ranjbar vd. (2018) tarafindan
gelistirilen, Sollis’in (2009) asimetrik tissel yumusak gegisli otoregresif stirecli (AESTAR)
dogrusal olmayan birim kok testine Fourier fonksiyonlarin1 dahil eden ve ¢oklu yumusak
kirilmalar1 dikkate alan Fourier Sollis (FSollis) birim kok testidir. Ranjbar vd. (2018)
arastirmalarinda FSollis testinin, Christopoulos ve Leén-Ledesma (2010) tarafindan
gelistirilen Fourier birim kok testlerine stireg olarak benzerlik gosterdigini, bu testlerden daha
tistiin oldugunu ve test giiciintin frekansla birlikte arttigim ifade etmislerdir. Tki asamadan
olusan FSollis testinde oncelikle Denklem (9)’da yer alan model tahmin edilmektedir.

. (2mkt 2mkt
ye= Z; A+ ylsln( 7 )+ cos (T>+ & )

Denklem (9)'da yer alan k frekans sayisini, t trendi, T 6rneklem btyukligunt, m pi
sayisini, & hata terimini ve Z ise sabit veya sabit ve trendden olusan digsal bir regresorii
tanimlamaktadir. Arastirmada k frekans sayisi, Christopoulos ve Leén - Ledesma (2010)
FADF ve FKSS test stireclerinde oldugu gibi 1 ile 5 arasinda bir tamsay1 olarak tahmin
edilmektedir. Kalint1 kareler toplamini minimum yapan frekans sayisinda modelin kalintilar:
elde edilir. Daha sonra bu kalintilara ikinci asamada AESTAR modeli ile birim kok testi
uygulanmaktadir. Testte yokluk hipotezi serinin birim kokli oldugunu, simetrik veya
asimetrik ESTAR dogrusal olmayan duraganlik alternatif hipotezine karsi sinanmaktadir.
FSollis test istatistiginin, Ranjbar vd. (2018) arastirmasindan elde edilen kritik degerlerden
biiyiik olmasi halinde birim kokiin varligini test eden yokluk hipotezi reddedilir. Ayrica,
trigonometrik terimlerin anlamliligi Fourier ADF testinde oldugu gibi smanmaktadir.
Trigonometrik terimlerin katsayilar1 istatistiksel acidan anlamli ise FSollis testinin
kullanilabilecegi; anlamli degilse Sollis (2009) testinin bulgular1 raporlanmalidir.

4. VERI SETi VE AMPIRIiK BULGULAR

Bu arastirmanin amaci, Kirilgan Besli {iilkelerinde finansal yakinsama hipotezinin
gecerliligini stnamaktir. Bu dogrultuda, Kirilgan Begsli tilkelerinde finansal gelisme endeksinin
ABD finansal gelisme endeksine yakinsayip yakimsamadig: test edilmektedir. Levine (2005),
literatiirde finansal gelisme gostergesi olarak ¢ok farkli degiskenlerin kullanildigini ve
finansal gelisme konulu arastirmalarda finansal gelismeyi temsilen kullanilacak gostergelerin
belirlenmesinin 6nem arz ettigini ifade etmistir. Arastirmada bu sorunun asilmasi adina
Svirydzenka (2016) arastirmasi ile ortaya konulan, finansal kurumlar: ve finansal piyasalar:
derinlik, erisim ve etkinlik agisindan ne kadar gelismis oldugunu 6zetleyen ve IMF tarafindan
yayinlanan finansal gelisim endeksleri kullanilmistir. 1980-2020 donemine ait yillik verilerin
kullanildig1 arastirmada, Bernard ve Durlauf (1996) tarafindan onerilen yakinsama hipotezi
kullanilmistir. Bernard ve Durlauf (1996), iki tilke ekonomisi arasindaki ¢ikt1 farkinin sabit bir
zaman araligindaki davranisini dikkate almakta ve yakinsamayi farkin daralma egilimi olarak
ifade etmektedir. Bu ifade matematiksel olarak Denklem (10)’da gosterilmektedir.

,}1_)1’{)10 EWit+r = Vierk \@e) =0 (10)
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Denklem (10)'da t zamaninda y; i tilkesinin; y; j tilkesinin ekonomik ¢iktisini, ¢, ise t
zamaninda kullanilabilecek tiim bilgileri ifade etmektedir. y; — y; farki birim kok iceriyor ise
yakinsama hipotezi gecerli olmamaktadir. Bu arastirmada, finansal yakinsama hipotezini test
etmek icin IMF finansal gelisim endeksi ytiksek tilkelerden ABD basat tilke olarak alinmustir.
Kirilgan Besli tilkelerinin finansal gelisim endeksleri basat tilke olan ABD finansal gelisim
endeksinden ¢ikarilmis ve elde edilen fark serilerine geleneksel ADF, Fourier ADF ve Fourier
Sollis birim kok testleri uygulanmistir. Tablo 1’de Kirilgan Besli tilkelerine ait finansal gelisim
serilerinin frekans degerlerine yer verilmistir.

Tablo 1: Serilerin Frekans Degerleri

Jarqua-Bera Ist.

Ulkeler Ortalama Medyan Minimum Maksimum Standart Sapma ..
(p degeri)

Tiurkiye 0.406 0.400 0.190 0.600 0.099 0.133
(0.935)
Brezilya 0.333 0.300 0.130 0.530 0.104 0940
(0.624)
Giiney Afrika 0.302 0.320 0.040 0.470 0.115 2653
’ ' ' ’ ’ (0.265)
Hindistan 0.403 0.450 0.220 0.500 0.091 4.570
(0.101)
Endonezya 0.458 0.540 0.180 0.640 0.161 >-570
) ) ' ' ) (0.061)

Tablo 1'de yer alan frekans degerlerine gore ortalamadan sapma orani en ytiiksek ve en
diisiik olan tilkeler sirasi ile Endonezya ve Hindistan'dir. Tiirkiye ile Hindistan'in finansal
gelisim serilerinin ortalamalarinin yakin seyrettigi gortilmektedir. Ayrica, tim tlkelerin
finansal gelisim serileri Jarqua-Bera testinin olasilik degerine gore %5 anlamlilik diizeyinde
normal dagilim sergilemektedir. Tablo 2 ile uygulama stirecine ADF birim kok test bulgular1
raporlanarak baslanmistir.

Tablo 2: ADF Birim Kok Test Bulgular1

Ulkeler Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli
Tiirkiye -1.930 (0.315) -1.208 (0.895)
Brezilya -2.507 (0.121) -2.380 (0.383)
Giiney Afrika -2.237 (0.196) -1.221 (0.892)
Hindistan -1.997 (0.286) -1.089 (0.918)
Endonezya -1.479 (0.533) -0.785 (0.958)
ATiirkiye -7.004 (0.000) -7.927 (0.000)
ABrezilya -4.118 (0.002) -4.438 (0.005)
AGiiney Afrika -3.067 (0.037) -6.479 (0.000)
AHindistan -5.798 (0.000) -6.218 (0.000)
AEndonezya -6.644 (0.000) -7.003 (0.000)

Not: Parantez i¢indekiler olasilik degerlerini ve “A” notasyonu ise serilerin birinci farkin1 gostermektedir. ADF
birim kok testinde sabitli model i¢in olusturulan kritik degerler -3.605 (%1), -2.936 (%5) ve -2.606 (%10); sabitli ve
trendli model igin ise -4.205 (%1), -3.526 (%5) ve -3.194 (%10) seklindedir. ADF testinde Schwarz Bilgi Kriteri (SIC)
kullanilmustar.

Tablo 2'de yer alan ADF birim kok testinin sabitli ve sabit terimli-trendli model bulgular1
tum anlamlilik diizeylerinde Kirillgan Besli tilkelerinin finansal gelisme serilerinin seviyede
birim koklii oldugunu ve serilerin birinci dereceden farki alindiginda duraganlastigini
gostermektedir. Tablo 3'te arastirma stirecinde kullanilan bir diger birim kok testi olan Fourier
ADF sabit terimli model test bulgularina yer verilmistir.
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Tablo 3: FADF Sabit Terimli Model Birim K6k Test Bulgular:

Ulkeler Min KKT k (Frekans Sayis1) FADF F Istatistigi
Tiirkiye 0.090 1 -2.344 63.340
Brezilya 0.134 1 -2.470 42.735
Giiney Afrika 0.120 1 -1.842 65.543
Hindistan 0.119 1 -2.501 33.890
Endonezya 0.224 1 -1.153 69.034
ATirkiye 0.042 1 -8.485 2.731
ABrezilya 0.056 3 -4.630 3.398
AGiiney Afrika 0.031 1 -7.484 5.030
AHindistan 0.035 3 -6.921 3.260
AEndonezya 0.047 1 -7.741 2.952

Not: “A” notasyonu ise serilerin birinci farkini gostermektedir. Arastirmanm T=41 gozlem sayis1 dikkate alimarak
%5 anlamlilik diizeyinde 1, 2, 3, 4 ve 5 frekans sayisi igin kritik degerler sirasi ile -3.85, -3.28, -3.06, -2.93 ve -2.90
seklindedir. Trigonometrik terimlerin anlamliligini test etmek icin kullanilacak kritik deger ise %5 anlamlilik
diizeyinde 4.929 seklindedir.

Tablo 3’te FADF sabit terimli modele gore seviye degerlerinde Kirilgan Besli tilkelerinin
finansal gelisim serilerinin hesaplanan FADF test istatistik degerlerinin mutlak degeri, frekans
sayilar1 gozetilerek olusturulan kritik degerlerden kiigiik oldugu icin birim kokiin oldugunu
ifade eden yokluk hipotezi reddedilememektedir. Bu sonuca gore seriler seviye degerlerinde
birim kokludur. Serilerin trigonometrik terimlerinin anlamliliginin da test edilmesi
gerekmektedir. Seviye degerlerinde F istatistik degerleri, Becker vd. (2006) arastirmasindaki
tablodaki %5 anlamlilik degeri olan 4.929'dan biiytik olduklari icin trigonometrik terimlerin
anlamsizligini gosteren yokluk hipotezi reddedilmektedir. Serilerin seviye degerlerinde
trigonometrik terimleri anlamlidir. Bu durumda FADF sabit terimli birim kok testi
uygulanabilir ve raporlanabilir.

Tablo 4'te ise FADF sabit terimli ve trendli model birim kok test bulgularma yer
verilmistir. Bu modelde, FADF sabit terimli model ile benzer stiregler isletildiginde bulgularin
ortlisttigi, serilerin seviye degerlerinde birim koklii olduklar: ve trigonometrik terimlerin de
anlamli oldugu goriilmektedir. Bu durumda, FADF sabit terimli ve trendli modeli de
uygulanabilir ve raporlanabilir.

Tablo 4: FADF Sabit Terimli ve Trendli Model Birim Kok Test Bulgular:

Ulkeler Min KKT k (Frekans Sayisi) FADF F Istatistigi
Tirkiye 0.047 1 -3.368 104.263
Brezilya 0.111 1 -2.434 53.043
Giiney Afrika 0.033 1 -3.538 205.296
Hindistan 0.059 1 -2.567 19.114
Endonezya 0.042 1 -4.083 119.590
ATiirkiye 0.041 2 -9.273 1.590
ABrezilya 0.053 3 -4.891 2.349
AGiiney Afrika 0.026 5 -9.141 5.637
AHindistan 0.034 3 -7.244 2.409
AEndonezya 0.046 1 -7.841 2.359

Not: “A” notasyonu ise serilerin birinci farkin1 gostermektedir. Arastirmanin T=41 gézlem sayis1 dikkate alinarak
%5 anlamlilik diizeyinde 1, 2, 3, 4 ve 5 frekans sayisi icin kritik degerler sirasi ile -4.46, -4.16, -3.83, -3.70 ve -3.63
seklindedir. Trigonometrik terimlerin anlamliligin test etmek icin kullanilacak kritik deger ise %5 anlamlilik
diizeyinde 4.972 seklindedir.

Tablo 5 ve 6’da arastirmada kullanilan bir diger Fourier fonksiyonlarina dayali birim
kok testi olan FSollis bulgularma yer verilmistir. FSollis sabit terimli modele gore seviye
degerlerinde, Kirilgan Besli iilkelerinin finansal gelisim serilerinin hesaplanan FSollis test
istatistik degerlerinin mutlak degeri, frekans sayilar1 gozetilerek olusturulan kritik
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degerlerden kiuictik oldugu icin birim kokiin oldugunu ifade eden yokluk hipotezi
reddedilememektedir. Bu sonuca gore seriler seviye degerlerinde birim kokliid{ir. Serilerin
trigonometrik terimlerinin anlamhiligiin da test edilmesi gerekmektedir. Seviye degerlerinde
F istatistik degerleri, Becker vd. (2006) arastirmasindaki tablodaki %5 anlamlilik degeri olan
4.929'dan biiyiik olduklar1 igin trigonometrik terimlerin anlamsizligin1 gosteren yokluk
hipotezi reddedilmektedir. Bu durumda, seriler seviye degerlerinde trigonometrik terimleri
anlamlidir. Bu durumda FSollis sabit terimli birim kok testi uygulanabilir ve raporlanabilir.

Tablo 5: FSollis Sabit Terimli Model Birim Kok Test Bulgular:

Ulkeler Min KKT k (Frekans Sayis1) FSollis F Istatistigi
Tirkiye 0.090 1 3.044 63.340
Brezilya 0.134 1 5.176 42.735
Giiney Afrika 0.120 1 0.869 65.543
Hindistan 0.119 1 3.177 33.890
Endonezya 0.224 1 3.768 69.034
ATirkiye 0.042 1 25.404 2.731
ABrezilya 0.056 3 7.633 3.398
AGiiney Afrika 0.031 1 19.087 5.030
AHindistan 0.035 3 5.202 3.260
AEndonezya 0.047 1 21.859 2.952

Not: “A” notasyonu ise serilerin birinci farkin1 gostermektedir. Arastirmanin T=41 gézlem sayis: dikkate alinarak
%5 anlamlilik diizeyinde 1, 2, 3, 4 ve 5 frekans sayisi icin kritik degerler sirasi ile 7.348, 6.083, 5.61, 5.383 ve 5.283
seklindedir. Trigonometrik terimlerin anlamliligini test etmek icin kullanilacak kritik deger ise %5 anlamlilik
diizeyinde 4.929 seklindedir.

Tablo 6’da FSollis sabit terimli ve trendli model birim kok test bulgularma yer
verilmistir. Bu modelde, FSollis sabit terimli model ile benzer stirecler isletildiginde bulgularin
ortlisttig, serilerin seviye degerlerinde birim koklii olduklar: ve trigonometrik terimlerin de
anlamli oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde FSollis sabit terimli ve trendli modeli de
uygulanabilir ve raporlanabilir testtir.

Tablo 6: FSollis Sabit Terimli ve Trendli Model Birim Kok Test Bulgular:

Ulkeler Min KKT k (Frekans Sayisi) FSollis F Istatistigi
Tiirkiye 0.047 1 7.272 104.263
Brezilya 0.111 1 4.491 53.043
Giiney Afrika 0.033 1 4.015 205.296
Hindistan 0.059 1 3.225 19.114
Endonezya 0.042 1 7.736 119.590
ATiirkiye 0.041 2 30.020 1.590
ABrezilya 0.053 3 9.133 2.349
AGiiney Afrika 0.026 5 19.487 5.637
AHindistan 0.034 3 6.857 2.409
AEndonezya 0.046 1 22.316 2.359

Not: “A” notasyonu ise serilerin birinci farkin1 gostermektedir. Arastirmanin T=41 gézlem sayis1 dikkate alinarak
%5 anlamlilik diizeyinde 1, 2, 3, 4 ve 5 frekans sayis1 igin kritik degerler siras1 ile 9.218, 8.145, 7.41, 7.053 ve 6.91
seklindedir. Trigonometrik terimlerin anlamliligin test etmek icin kullanilacak kritik deger ise %5 anlamlilik
diizeyinde 4.972 seklindedir.

Sonug olarak geleneksel ADF, Fourier fonksiyonlarina dayali FADF ve FSollis birim kok
testlerine ait bulgular Kirillgan Besli tilkelerine ait finansal gelisim serileri seviyede birim
kokliidtir. Bu durum, Kirillgan Besli {iilkelerinde finansal yakinsama hipotezinin gegerli
olmadigini gostermektedir.
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Sekil 1.: Kirilgan Begli Ulke Finansal Gelisim Serilerinin Fourier Fonksiyon Grafikleri
Sabit Terimli Model Sabit Terimli ve Trendli Model
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Sekil 1"de Kirilgan Besli tilkelerinin finansal gelisim serilerinin basat tilke olan ABD’ye
yakinsama ve 1raksama durumlar1 grafik {izerinden de incelenmeye calisilmistir. Belirtilen
sekillerde yatay eksen ABD’yi temsil etmektedir. Tiirkiye icin 1980-1995 doneminde
rraksamanin, 2000 yili sonrasinda basat tilkeye yakinsama stirecinde oldugu gortilmektedir.
Brezilya orneklemi ise 1980-2020 doneminde yakinsama ve iraksama anlaminda daha
karmasik bir siire¢ barindirmaktadir. 1980-1988 ile 1993-1999 dénemlerinde iraksamanin,
1988-1993 ile 1999-2020 donemlerinde basat tilkeye yakinsadig1 kabul edilebilir. Giiney Afrika,
Brezilya’ya nazaran daha sade bir siire¢ izlemistir. Giiney Afrika, 1981-1996 doneminde
rraksamanin, 2003-2020 doéneminde ise basat tilkeye yakinsadig: ifade edilebilir. Hindistan
ornekleminde Brezilya'da oldugu gibi karmasik bir stireg takip edilmis, 1991-1999 doneminde
belirgin sekilde iraksamanin varlig: goriilmektedir. Son olarak Endonezya’da sade bir stireg
takip edilmis, bazi yillarda dalgalanmalar olsa da 1981-2020 déoneminde 1raksamanin belirgin
sekilde gerceklestigi kabul edilebilir.

5. SONUC

1980°1i yillar ile diinyada sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve bu alandaki devlet
kisitlamalarinin  kaldirilmasi, uluslararasi fonlarin hareket kabiliyetini artirmistir. Getiri
arayis1 amaci ile fonlarmn gelismis tilkelerden gelismekte olan tilkelere kaydig: gortilmiistiir.
Ozellikle dogrudan yabanci sermaye ve portfoy yatirimlari yolu ile gelismekte olan {ilkelere
kayan fonlarin o tilkelerdeki ekonomiyi ve finansal sistemleri etkiledigi, finansal kiiresellesme
stirecine katki saglanmistir. Finansal kiiresellesme adimlari ile saglanan finansal entegrasyon
finansal piyasalarin yakinlasmasma neden olmustur. Saglanan bu entegrasyon gelismis ve
gelismekte olan tilke finansal sistemleri arasindaki yakimsamanin ampirik arastirmalarla
incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu minvalde arastirmada, Kirilgan Besli tilke
ekonomilerinin finansal gelisim endeksinde basat tilkelerden olan ABD’ye yakinsayip
yakinsamadigi Bernard ve Durlauf (1996) tarafindan 6nerilen yakinsama hipotezi baglaminda
incelenmistir. Arastirma bulgulari, Kirilgan Besli tilkelerine ait finansal gelisme endekslerinin
basat tilke olarak secilen ABD’ye yakinsamadigini gostermektedir. Diger bir ifade ile ilgili
donemde ve uygulanan giincel ekonometrik yontemlerle Kirilgan Besli iilkelerinde finansal
yakinsama hipotezinin gecerli olmadig1 goriilmiistiir. Bu sonugclar, finansal yapis1 daha az
gelismis tilkelerin finansal sektorlerin gelisimi acisindan daha gelismis ekonomileri
yakalayamadigini, bu {ilkelerde finansal acidan énemli bir politika degisimi olmadig stirece
gelismekte olan ve iyi gelismis finansal piyasalara sahip tilkeler arasindaki farkin acik kalmaya
devam edecegi seklinde yorumlanabilir. Kuskusuz bu durum hem kiiresel finansal piyasalar
hem de Kirilgan Besli tilkeleri finansal sistemlerinde finansal istikrar1 uzun doénemde
etkileyecegi diistiniilmektedir. Ozellikle 1980 yili sonras: diinya finansal faaliyet alanlari igin
tek tip standartlarin ve davramis kurallarimin uygulanmasi ile finansal piyasalarda
entegrasyonlarin ve yakinlasmalarmn arttig1 one siiriilebilir. Ancak, gelismekte olan tilke
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ekonomileri ve finansal piyasalarindaki kirilganliklar ve kisitlamalarin bu duruma engel
oldugu distintilmektedir.

Bu arastirmanin finansal yakinsama hipotezinin gecerli olmadigmna yonelik ampirik
bulgular1 Ozek ve Ergiir'iin (2020) arastirmasinda ADF birim kok test bulgulari benzer;
Fourier KPSS testi bulgulari ise tezat bulgular tiretmistir. Bu bulgularin farklilasmasinda ADF
ve Fourier KPSS test giiclerinin farkliligi, yani fourier fonksiyonlu testlerin serilerde var
olabilen yapisal kirilmalarin sayisi ve zamani Onemsenmeden modellere dahil etme
yeteneginden kaynaklandig1 diistintilmektedir. Kiing vd. (2023) arastirmasinda BRICS-T tlke
ekonomilerinin ABD ekonomisine finansal agidan yakimsadig1 Lee ve Strazicich (2003) ile
Zivot ve Andrews (1992) tek ve cift yapisal kirilmali birim kok testleri ile ortaya konulmus ve
bu arastirmanin bulgular1 ile tezatlik olusturmustur. Bu tezatlig§in olusmasinda bu
arastirmada kullanilan fourier fonksiyonlarma dayali testlerin daha ©nce belirtilen
glclerinden kaynaklandigr dustintilmektedir. Son olarak Temiz ve Konat (2023)
arastirmalarinda Kirilgan Besli ekonomilerinin finansal acidan ABD, hngiltere, Avustralya ve
Japonya’dan olusan iilke grubu finansal gelisim ortalamasina finansal agidan yakinsamadigini
Fourier panel KPSS testi ile ele alarak bu arastirmanin bulgular: ile benzer sonuglar elde
etmiglerdir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki finansal yakinlasmay1 saglayabilmek
adma baz politikalarin karar alicilar tarafindan uygulanmasi gerekmektedir. Oncelikle diinya
finansal faaliyet alanlar1 igin tek tip standartlarin ve davramis kurallarmin uygulanmasi
kolaylagtiracak politikalarin iiretilmesi elzemdir. Ulkeler arasi ekonomik ve ticari
entegrasyonun saglanmasi, finansal serbestlik derecesinin ytikseltilmesi, finansal
diizenlemelerin uyumlastirilmas:1 gibi benzeri konularda gelismekte olan tilkeler lehine
adimlara atilmalidir. Ayrica, Kirilgan Besli tilkelerinde kurumsal ve yonetimsel yapinin
gliclendirilmesi, diizenleme ve denetleme mekanizmalarinda seffaflik ve hesap verilebilirlik
diizeyi arttirilmalidir. Son olarak, uluslararas: ekonomik, finansal ve diistince kuruluslar
onderliginde ve tilkelerin de katkilari ile kiiresel finansal piyasalarin ve iilke ekonomilerinin
daha tiretken ve verimli bir sekilde islemesini saglayacak yeni bir finansal mimari ile tilkeler
arast farkliliklarin azaltilmasini saglayacak politikalar tiretilmelidir. Gelecek donemlerde
yapilmasi planlanan arastirmalarda ekonometrik yontem, tilke/{ilke grubu ve zaman
boyutlar1 farklilastirilarak ilgili literatiir daha da zenginlestirilebilir.
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Testing the Validity of the Financial Convergence Hypothesis with Fourier Unit Root
Tests: The Fragile Five Case

Extended Abstract

Aim: The aim of this study is to examine the convergence of the financial development
index of Tirkiye, Brazil, Indonesia, India and South Africa, grouped as the Fragile Five
countries, to the US financial development index in the context of the convergence hypothesis
proposed by Bernard and Durlauf (1996).

Method(s): The study assesses the validity of the financial convergence hypothesis using
a sample of Fragile Five countries and employs traditional ADF, Fourier ADF test proposed
by Christopoulos and Leén-Ledesma (2010), and Fourier Sollis unit root test introduced by
Ranjbar et al. (2018).

Findings: According to the results of the research, the unit root test findings show that
the financial development series of the countries are unit rooted at the level. This shows that
the financial development indices of the Fragile Five countries do not converge to the USA,
which is selected as the dominant country. In other words, it has been observed that the
financial convergence hypothesis is not valid in the Fragile Five countries in the relevant
period and with the current econometric methods applied.

Conclusion and Discussion: These findings suggest that countries with less developed
financial structures have not caught up with more developed economies in terms of their
financial sector development. Consequently, the gap between developing countries and those
with well-established financial markets is likely to persist unless significant policy changes are
implemented. Undoubtedly, this situation will affect the financial stability in both global
financial markets and the financial systems of the Fragile Five countries in the long run. It can
be argued that integration and convergence in financial markets have increased especially
after 1980 with the implementation of uniform standards and rules of behaviour for the world
financial activity areas. However, the fragilities and restrictions in the economies and financial
markets of developing countries are considered to be an obstacle to this situation. In order to
ensure financial convergence between developed and developing countries, some policies
should be implemented by decision makers. First of all, it is essential to produce policies that
will facilitate the implementation of uniform standards and rules of behaviour for the world
financial activity areas. Steps should be taken in favour of developing countries in similar
issues such as ensuring economic and trade integration among countries, increasing the
degree of financial freedom, and harmonising financial regulations. Moreover, the
institutional and governance structure of the Fragile Five countries should be strengthened,
and the level of transparency and accountability in regulation and supervision mechanisms
should be increased. Finally, under the leadership of international economic, financial and
think-tank organisations and with the contributions of countries, a new financial architecture
that will enable global financial markets and national economies to function more
productively and efficiently, and policies that will reduce differences between countries
should be developed.
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Evrisimsel Sinir Aglar1 Tabanli Derin Ogrenme Yéntemiyle Miisteri
Sikayetlerinin Siniflandirilmas:

Classification of Customer Complaints using Convolutional Neural Network Based
Deep Learning Method

Murat Fatih TUNA"
Yasin GORMEZ*
Oz
Giintimiizde, artan niifus ve degisen ihtiyaglar dogrultusunda firma sayilari giderek artmakta ve firmalar
biiytimektedir. Bu baglamda, aym1 alanda faaliyet gosteren bircok firma ortaya ¢ikmakta, bu nedenle firmalarin
rekabet kabiliyetini artirmasi gerekmektedir. Bir firma i¢in mevcut miisterinin elde tutulmasina odaklanmak, yeni
miisteri kazanmaktan daha maliyetli olmaktadir. Bir miisterinin kaybedilmemesi i¢in en 6nemli unsurlardan birisi
miisteri iliskileri yonetiminin bir alt dali olan miisteri sikayetlerinin iyi bir sekilde yonetilmesinden ge¢mektedir.
Teknolojide meydana gelen gelismeler dogrultusunda, bir¢ok alanda oldugu gibi miisteri sikayeti yonetiminde de
teknolojiden siklikla faydalanilmaktadir ancak bu durum hentiz istenilen seviyelere ulasmamistir. Bu calismada
miuisteri sikdyeti yonetimi alanma katki saglamak icin derin 6grenmeden faydalanan 6zgiin modeller
gelistirilmistir. Bu kapsamda, evrisimsel sinir ag1 katmani kullanilarak miisteri yorumlarinin hangi sikayet ttirtint
ilgilendirdigini tahmin eden bir model gelistirilmistir. Finans alanindaki bir veri seti kullanilarak analiz edilen
modelin hiper-parametreleri Bayesian optimizasyon yontemi kullanilarak optimize edilmistir. Farkli derinliklerde
gelistirilen modellerle %85,83’lere ulasan dogruluk orani elde edilmistir. Literattirde benzer veri seti ile yapilan
calismalar incelendiginde 6nerilen modelin, diger calismalara gore tistiin oldugu gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Miisteri sikayet yonetimi, derin 6grenme, evrisimsel sinir aglari, tiiketici davranislar:

JEL Kodlari: M31; C63

Abstract

Nowadays, the number of companies is increasing, and companies are growing in line with the increasing
population and changing needs. In this context, many companies operating in the same field emerge, thus
companies need to enhance their competitive abilities. For a company, focusing on retaining existing customers is
more cost-effective than acquiring new customers. One of the most critical elements in not losing a customer is the
effective management of customer complaints, which is a sub-branch of customer relationship management. With
the advancements in technology, automated systems are frequently used in customer complaint management, as
in many areas, but it has not yet reached the desired levels. In this study, novel models using deep learning were
developed to contribute to the field of customer complaint management. In this context, a model was created to
predict which complaint type customer comments concern, using a convolutional neural network layer. The models
were analyzed using a dataset in the field of finance, and the hyper-parameters of the models were optimized using
the Bayesian optimization method. Accuracy of up to 85.83% were achieved with models developed at different
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depths. When compared to studies with similar datasets in the literature, it was observed that the proposed model
outperformed other studies.

Keywords: Customer complaint management, deep learning, convolutional neural network, consumer behavior

JEL Codes: M31; C63

1. GIRIS

Isletme siireclerinde miisterilerden bilgi toplamaya dayanan siireclerden farkli olarak
glintimiizde, Zaltman ve Zaltman (2008, s. 6) tarafindan da ifade edildigi tizere tiiketiciden
gelen donttlerin detayli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Bu dontitlerden biri olan
sikayetler tiim isletme tiirleri icin nemli oldugu kadar, finansal kuruluslar i¢in de 6nemlidir.
Finansal kuruluslar giinimiiz diinyasinda giderek miisteri sayisin1 artirmakta ve buna bagh
olarak bu kuruluslardan hizmet goren tiiketicilerin sikayetleri de artis gostermektedir. Bu
durum ilgili kuruluslarin sikdyetleri yonetme noktasinda yenilikci yontemlere yatkinligini
artirmaktadir. Ayrica Meyer-Waarden ve Sabadie (2023) hizmet isletmelerinde insan
faktortintin varhigin sikayetin temel dinamigi olarak gérmekte ve miisterilerin tatminin bu
sikayetin giderilmesine bagli oldugunu vurgulamaktadir. Bu goriise paralel olarak Ferri (2018)
sikdyet yonetim programlarinin miisterilerin elde tutulmasi agisindan 6nemli oldugunu
vurgulamakta ve sikayetin hizli ¢c6ztimlenmesini miisterilerin firmaya sadakatinin artmasi ile
iligskilendirmektedir.

Sikayetlerle alakali dikkat cekici istatistikler bulunmaktadir. ingiltere’de igletmelerle
miisteriler arasindaki finansal uyusmazliklar1 ¢oziimleyen Financial Ombudsman Service
kurumuna sadece 2021-22 yillar1 arasinda firmalar tarafindan ¢oziimlenmeyen ve uyusmazlik
stirecine giren 282.035 sikayet girismistir ki bunlarin 164.560'1 isletmeler nezdinde ilk defa
sunulmustur (Financial Ombudsman Service, 2023). Yine ayn1 portalda verilen bilgiye gore
2022-23 yillar1 arasindaki yeni sikayet sayisi 70.416 olmustur. Ayni amacla Amerika'da
kurulan The Consumer Financial Protection Bureau Kurumu, 54.700 sikayetin birimlerine
aktarildig1 rapor etmistir (Statista Research Department, 2023). Ote yandan Tiirkiye'de
miisterilerin sikayetlerini paylastigi ve firmalar nezdinde ¢oztim aradigi en biiytk
platformlardan biri olan SikayetVar sitesinde (erisilen 17.08.2023 tarihinde), Ttirkiye genelinde
17.08.2023 tarihi itibariyle ¢c6ztimlenmemis 11.012.768 sikayet oldugu, bunlarin 20.094 tintin
‘finans’ ve 517.796'simnin ‘banka’ terimlerini icerdigi goriilmektedir (SikayetVar, 2023).

Internet ortamimin isletme siireclerine dahil olusu, finansal sikayetlerin firmalara daha
rahat ulastirilmasina imkan tanimmistir. Bu durum klasik miisteri iliskileri yonetim (MLY)
siireclerinin e-MIY’e evrilmesine ve sikayetlerin de e-MIY’in bir parcast haline gelmesiyle
sonuglanmustir (Cho vd., 2002). Dolayisiyla internet kanall1 sikdyet verileri ayn: zamanda e-
MIY ve alt stratejilerinin gerceklestirilmesinde yadsinamaz bir 6neme sahip olmustur.
Dolayisiyla sikayetleri yonetmek musterileri elde tutmanin ve onlar1 kaybetmemenin bir
yoludur (Keramati vd., 2016). Ayrica bir miisteriyi firma biinyesinde tutmak ve onun
gereksinimlerine odaklanmak, yeni bir miisteriyi firma biinyesine kazandirmaktan oldukga
maliyetlidir (Kaynar vd., 2017). Dolayisiyla iyi bir e-MIY stratejisi sikayetlerin dogru, etkin ve
hizli bir sekilde yonetilmesine ihtiya¢ duyarken, ayn1 zamanda mdisterilerin firmalar1 terk
etmesini engelleyerek onlarin sadakatini artirmaktadir. Miisteri sikayet yonetimi siirecindeki
hiz ve etkinligin saglanmasi ise bilisim teknolojilerinin yogun bir sekilde benimsenmesini ve
kullanimini gerektirmektedir (DiCarlo vd., 2023). Buna ek olarak sikayetlerden olusan veri
setlerinin giderek daha karmasik hale gelmesi (Harrison vd., 2016) ve klasik makine
ogrenmesi yontemlerinde gereken on isleme siireclerini ortadan kaldirabiliyor olmasi
(Janiesch vd., 2021), derin 6grenme yontemlerine duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Bu noktada
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derin 6grenme metotlar1 otomatik nitelik ¢ikarimi, genis ve karmasik veri setleriyle rahat
calisma, yiiksek performans ve dogrusal olmayan iliskileri de nitelikli yordayabilme gibi
birtakim tsttinliiklere sahiptir (Strasser, 2023).

1.1. Arastirmanin Amaci

Calismanin giris kisminda verilen bilgiler derin 6grenme yontemlerini kullanan sikayet
yonetim stireclerinin onemini ve isletmeler nezdinde sagladig1 avantaji gozler ontine
sermektedir. Ayrica bu yonde yapilacak calismalarin oldukca yeni ve gelistirilmeye agik
akademik bir bosluga isaret ettigi yapilan yaymlarin giincelliginden de anlasilmaktadir. Bu
maksatla ¢alismada etkin bir sikdyet yonetim stirecinde evrisimsel sinir aglarinin kullanimini
amaclamaktadir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Calismanin sikdyet yonetimi stirecinde hiz ve gii¢ kazanmak isteyen firmalara yonelik
bir firsat sunabilecegi gibi ayn1 zamanda evrisimsel aglarin sikdyet yonetim stireclerinde
kullanilmasmi benimseyecek devam calismalarma rehberlik edecegi dustintilmektedir.
Nitekim yerli literattirde ttiketici davranislarmin ve miisteri iliskileri yonetiminin kesisiminde
yer alan miisteri sikayetleri ve bunlarin evrisimsel sinir aglar1 ile yonetilmesini konu edinen
herhangi bir ¢alismaya rastlanamamustir. Bu durum, calismanin, ozglinltigtinti ve yerli
literatiirdeki gelismelere onctiliik etmesi noktasinda sahip oldugu 6nemi derinlestirmektedir.
Dolayisiyla arastirmanin pazarlama ve tiiketici davranislar: problemlerine derin 6grenme ve
evrisimsel sinir aglar1 gibi bilgisayar bilimlerine dair modern yontemleri uygulayacak
arastirmalara onctiliik edecegi diistintilmektedir. Dolayisiyla calisma miisteri iliskileri
yonetimi, bilgisayar bilimleri, derin 6grenme ve tiiketici davranislar1 gibi spesifik alanlar1
btinyesinde barmdiran ileri gortislii ve kompleks bir calisma olarak betimlenebilir

2. LITERATUR TARAMASI

Literattirde sikdyet yonetimini makine 6grenmesi (Peker, 2022; Shin vd., 2022; Shobana
vd., 2022), yapay sinir aglar1 (Correa ve Correa, 2022; Seymen vd., 2023; Yang vd., 2019) ve
derin 6grenme (Anagun vd., 2022; Jain vd., 2021; Khedkar ve Shinde, 2020a, 2020b; Singh vd.,
2022) araciligiyla sikayet yonetimine odaklanan birtakim calismalar oldugu gortilmektedir.
Misteri sikayetlerinin kategorize edilmesinde derin O6grenme yontemlerini kullanan
calismalarda; RNN (Recurrent Neural Network-Yinelemeli Sinir Ag1), LSTM (Long-Short
Term Memory-Uzun-Kisa Vadeli Bellek) ve CNN (Convolutional Neural Network-Evrisimsel
Sinir Ag1) yontemlerinin kullamildigy literatiirden anlasilmaktadir (Alamsyah vd., 2022;
Aldunate vd., 2022; Khedkar ve Shinde, 2020a; Kohler vd., 2020; Oyewola vd., 2023; Salminen
vd., 2022; Sun vd., 2019; Tahsin vd., 2023).

Hayuningrum  (2021), misteri sikayetlerinin otomatik kategorizasyonunu
gerceklestirmede RNN yontemiyle birlikte CNN yontemini kullanmistir. Calismasinin
sonucunda, kelime gomme yontemlerinden biri olan word2vec yontemiyle 6n egitimli CNN
katmaninin en iyi siniflandirma performansina sahip oldugunun altini ¢izmistir. Evrisimsel
sinir ag1 yontemiyle miisteri sikayetlerinin kategorize edildigi bir diger calismada Kohler vd.
(2020), sikayet anlatilarmin smiflandirilmasi icin gelistirdikleri derin 6grenme yaklasiminda
PCA ve t-SEN yontemleriyle birlikte CNN yonteminden yararlanmistir. Arastirmanmn
sonucunda t-SNE ve CNN yontemlerinin metin siniflandirmasinda tercih edilebilecek basarilt
yontemlerden oldugunu ve bu noktada ¢n egitimli kelime vektorlerinin kullaniminin model
basarimmina etki ettigini vurgulamiglardir. CNN y6nteminden yararlanan bir diger calismada
Oyewola vd. (2023) tek boyutlu bir CNN katmani kullanmislardir. %69,63 ve %71 dogruluk

33



Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2024 Cilt/Volume: 8 Say1/Issue:1

degerlerine iki farkli ablasyonda ulastiklar1 calismalarinin sonucunda 6nerdikleri modelin
miisteri sikayetlerinin smiflandirilmasinda gegerli ve etkin bir yontem oldugunu ve yigin
miisteri sikayetlerinde bu yaklasimin giiclii bir performans sergiledigini vurgulamustir.
Bunlara ek olarak Sun vd. (2019), su abonelerinin miisteri sikayetlerinin siniflandirilmasinda
CNN yontemini kullanmislardir. Sonug olarak CNN'nin su abonelerinin sikéayetlerine iliskin
desenleri basaril1 bir sekilde kestirme kabiliyetine sahip olan bir yontem oldugunu ve %90’
tizerinde basarima sahip olabilecegini 6ne stirmiislerdir.

3. YONTEM

Calismada misteriler tarafindan yapilan yorumlarin hangi sikayet turtunt
ilgilendirdigini tespit etmek icin 6zgiin derin 6grenme yaklasimlar1 gelistirilmistir. Bu
baglamda gelistirilen derin 6grenme modelinde gomme (Embedding), tek boyutlu evrisimsel
sinir ag1 (1-D Convolutional Neural Network - Conv1D) ve tam bagli (Fully Connected - FC)
katmanlardan faydalanilmistir. Calismamizda tasarladigimiz derin 6grenme modelinde
ConvlD katmani sayisi bir ile dort arasinda olan dort farkli model gelistirilmis boylece
derinligin model basarisina etkisini 6lgmek amagclanmistir. Tasarlanan derin 6grenme
modellerinden, ConvlD katman sayist iki olan modelin mimari yapist sekil 1 ile
gosterilmektedir. Diger modellerde ise seri bagli ConvlD katman sayist farklilik
gostermektedir.

Sekil 1: iki Adet Seri Bagli Conv1D Katmanina Sahip Onerilen Mimari Yapist Derin Ogrenme Modeli

Embedding ConvlD GlobalMaxPoolingl D Dropout
* a2\ L L ® & ,‘
Ve —f>—p —Er—Er —i i — XK — o — N
Girdi Dropout ConvlD lezr:t[?lzﬁh Cikt1

Onerilen modelin gelistirilmesi i¢in Python dilinde var olan, Keras kiitiiphanesinden
faydalanilmistir (Keras, 2023). Sekil 1'de de gosterildigi tizere, onerilen modelin ilk
katmaninda metin verilerinin okundugu girdi katmani bulunmaktadir. Modelin ikinci
asamasinda, girdi katmanindan alinan metin verileri vektorlere dontstiirtilmustiir. Bu
asamada Keras kiittiphanesinde var olan TextVectorization smifindan faydalanilmustir.
Onerilen modelde kullanmilan TextVectorization katmaninda, kelime dagarcimin maksiumum
uzunlugu (max_tokens) 20.000, ¢ikt1 tiirti tam say1 (Integer) ve ¢ikt1 dizisi uzunlugu ise 500
olarak ayarlanmustir. Bunun yani sira her bir girdi metnini temizlememek icin standart
fonksiyonu (standardize) eklenmistir. Bu fonksiyonda tim girdiler kiictik harfe cevrilmis,
girdilerde var olan HTML objeleri (br, div vb.) temizlenmis ve metinler noktalama
isaretlerinden arindirilmistir. Daha sonra elde edilen bu vektdrler Embedding katmani
sayesinde 128 uzunlugunda sabit vektorlere doniisturtilmiistir. Daha sonra modelimize
Dropout katmani eklenerek modelin ezber yapmasinin 6niine gecilmek istenmistir. Dropout
katmanindan sonra modelimize seri sekilde ConvlD katmanlar1 eklenmistir. Buradaki
Conv1D katmani sayisina bagh olarak, DeepCusComp-1, DeepCusComp-2, DeepCusComp-3
ve DeepCusComp-4 ismini verdigimiz dort farkli model tasarlanmistir. Sekil 1'de
DeepCusComp-2 modeli gosterilmektedir. DeepCusComp-1 modeli igin gekirdek genisligi
(kernel_size) 7; DeepCusComp-2 modeli icin cekirdek genislikleri sirasi ile 7 ve 5,
DeepCusComp-3 modeli igin gekirdek genislikleri sirasi ile 7, 5 ve 3; DeepCusComp-4 modeli
icin ise cekirdek genislikleri sirasiile 7, 5, 3 ve 1 olarak belirlenmistir. ConvlD katmanlarindan
sonra modelimize GlobalMaxPooling katmani eklenmis ve bu katmani tam bagli katman takip
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etmistir. Tam baglh katmandan sonra modelin ezberlemesinin ¢niine ge¢mek icin tekrar bir
Dropout katmani eklenerek model, ¢ikti katmarn ile sonlandirilmistir. Cikt1 katmani, néron
sayist 5 (bes farkli sinif oldugu icin) ve aktivasyon fonksiyonu softmax olan bir tam bagl
katmandir. Smiflama katmani haricinde kalan diger tiim katmanlar igin aktivasyon
fonksiyonu olarak relu tercih edilmistir. Modellerimizde optimizer olarak Adam fonksiyonu
ve kay1p fonksiyonu olarak categorical_crossentropy tercih edilmistir.

4. DENEYLER
4.1. Veri Seti Hazirlama ve On Islem

Calismada Kaggle platformunda acik kaynak olarak paylasilmis “Consumer
Complaints Dataset for NLP” veri seti kullanilarak miisteri sikayetleri smiflandirilmistir
(Tiwari, 2021). Bu veri setinde Mart 2020 ile Mart 2021 yillar1 arasinda toplanmis, Amerika
tiiketici mali koruma biirosuna (The Consumer Financial Protection Bureau U. S.) ait ve finans
sirketlerinden toplanmus tiiketici sikayetleri bulunmaktadir. Veri setinde kredi raporlama,
bor¢ toplama, ipotek ve krediler, kredi kartlar1 ve perakende bankacilik olmak tizere bes farkl:
sinif bulunmaktadir. Veri setindeki amag, miisteri tarafindan yazilan bir sikayetin, bes siniftan
hangisini ilgilendirdiginin tespit edilmesidir. Deneyin ilk asamasinda veri seti egitim, test ve
validasyon olmak {tizere ti¢ boliime ayrilmistir. Bu kapsamda veri setindeki orneklerden
rastgele %20’si ve %10"u segilerek siras ile test ve validasyon veri setleri olusturulmustur.
Kalan 6rnekler ise egitim veri seti olarak kullanilmistir. Bu veri setlerinde smiflara gore 6rnek
sayilar1 Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Sinuf Tiirlerine Gore Her Bir Veri Seti Icin Ornek Sayilar1

. . Kredi Bor: Ipotek ve . Perakende Toplam Ornek
Veri Seti Raporlama Toplagr:na Ilzrediler e Bankacilik i Sayis1
Egitim 62.891 15.503 13.620 11.854 9.827 113.695
Test 18.846 5.319 3.363 2.540 2416 32.484
Dogrulama 9.442 2.328 2.007 1.172 1.293 16.242
Tiim Veri 91.179 23150 18.990 15.566 13536 162421
Seti Toplam

Tablo 1’de de gortilecegi tizere her bir egitim, test ve validasyon veri kiimelerinde 6rnek
sayilar1 smiflara gore de dengeli olarak dagilmistir. Herhangi bir veri kiimesinde smuiflar
bazinda diger veri kiimesine gore dengesizlik olusmamasina dikkat edilmistir. Boltimleme
asamasindan sonra veri setleri, analiz asamasinda hiz kazanilmasi i¢in Python dilinde var olan
tensorflow kiittiphanesi yardimi ile parti boyutu (batch_size) 32 olan tensor dilimlerine
doniistiiriilmiistiir.

4.2. Hiper-Parametre Optimizasyonu

Calismada veri seti hazirlama asamasindan sonra hiper-parametre optimizasyonu
yapilmistir. Hiper-parametreler makine 6grenmesi modellerinde performans: etkileyen en
onemli unsurlardan biridir. Ozellikle derin 6grenme gibi hiper-parametre gesidinin fazla ve
parametre uzaylarmin genis oldugu modellerde hiper-parametre optimizasyonu daha da
btiytik bir 6nem kazanmaktadir. Calismamizda hiper-parametre optimizasyonu igin diger
yontemlere gore hiz ve performans agisindan {stiinlik sagladigi bilinen Bayesian
Optimizasyon yontemi kullanilmistir (Gormez vd., 2020; Salama vd., 2019; Snoek vd., 2012).
Bayesian Optimizasyon yontemi Python dilinde var olan scikit-optimize (skopt) yontemi
kullanilarak gelistirilmistir (Sci-Kit Optimize, 2023). Skopt yonteminde gp_minimize
fonksiyonu, acq_func parametresi “El” ve n_calls parametresi 100 olacak sekilde
kullanilmistir. Bu asamada acq_func bir 6nceki hiper-parametreleri kullanan modelin Gauss
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degerini en aza indirmeyi amaclayan fonksiyonu temsil etmektedir ve bu fonksiyon igin
beklenen negatif iyilesme (expected improvement - EI) kullamilmistir. Yontemde kullanilan
diger bir parametre olan n_calls ise optimizasyon modelinin ka¢ kez cagirilacagin
belirlemektedir. Bu yontem vekil fonksiyonu modellemek icin Gauss stirecini kullanmaktadir
ve skor fonksiyonunu en aza indirmeyi amaglamaktadir. Skopt kiittiphanesi parametre olarak,
bir say1 degeri donen fonksiyon almakta ve bu fonksiyonu n_calls degeri kadar cagirmaktadir.
Her bir cagirmada, bir 6nceki degerleri dikkate alarak, fonksiyondan donen degeri en aza
indirmeyi hedeflemektedir. Calismamizda dogruluk orani (Accuracy - acc) artirilmak
istenmektedir bu nedenle skor fonksiyonu olarak dogruluk oraninin negatif degeri
dontilmiistiir. Clinkii bir saymin negatifini minimize etmek pozitifini maksimize etmeye es
degerdir. Bu sayede skopt kiittiphanesinin, dogruluk oran1 degerinin negatifini minimize
etmesi yani dogruluk oranin1 maksimize etmesi saglanmistir. Dogruluk orani degeri ise,
modelin validasyon veri setinde dogru tahmin ettigi 6rnek sayisinin, validasyon veri setindeki
toplam ornek sayisina boltinmesi ile elde edilmistir.

Bayesian optimizasyon yontemi, 1zgara aramadan farkli olarak bir hiper-parametre
degeri icin belirlenen aralik degeri almakta ve o aralik degerinde en uygun hiper-parametre
degerini se¢gmektedir. Tablo 2'de optimize edilen her bir hiper-parametre icin, parametre
deger tiirti, en kiiciik deger, en buiyiik deger ve modeller icin elde edilen optimum degerler
gosterilmektedir. Bu asamada modelimiz egitim veri seti kullanilarak egitilmis ve validasyon
veri seti tizerinde en yiiksek dogruluk oraninmi veren hiper-parametreler optimum olarak
secilmistir.

Tablo 2: Her Bir Model icin Optimize Edilen Hiper-Parametrelerin Arama Uzaylari Bilgileri ve Optimum

Degerler
— [} o
& & 5 g L E s £ i E LE
g g 2 2 £ £ g £
g g g o g E g E g £ g5
g g3 T ¥ O % O & O E O E
= & = = " @ 9 s 2 o 2 o
A e 53 = S = S = S = 3 =
- I = A= oV = Qv H Qv H oY =
B B = = g8 g8 28 22 %
T« T © = = A &< A &< A Ex A E<
Ogrenme  Gercek 104 101 0.0001003 0.0001012 0.0001 0.0001003
orant Deger
Filtre
cayis TamSay1r 16 150 148 118, 146 19,140,139 53,134, 50, 38
Noron TamSayi 100 500 105 120 106 167
SaYISl
Dongii TamSay1 10 300 183 20 10 227
SaYISl

Bu tabloda ¢grenme orani, (learning rate) egitim esnasmna hesaplanan gradyan icin
carpim katsayising; filtre say1si, ConvlD katmanlarinda kullanilan filtre adedini; noron sayisi,
tam bagh katmandaki toplam néronu ve dongii sayisi (epoch), tim verilerin modelde egitim
icin kag kez kullanilacagini temsil etmektedir. Filtre say1s1 optimum degeri DeepCusComp-1
haricindeki modeller icin tabloda birden fazla gosterilmektedir. Bunun nedeni bu modellerde
birden fazla ConvlD katmani olmasidir. Tabloda ilgili model igin gosterilen birden fazla
deger, siras1 ile 0 modelde kullanilan Conv1D katmanina aittir.

4.3. Model Performans1 Degerlendirme

Deneyimizin son asamasinda, hiper-parametre optimizasyonu sayesinde belirlenen
optimum hiper-parametreler kullanilarak dort adet model egitim veri kiimesi ile egitilmis ve
test veri set kiimesi tizerindeki basari performanslari hesaplanmistir. Optimum hiper-
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parametrelerin yani sira performans: artirmak igin modellerimize iki adet geri ¢agirma
(callback) fonksiyonu eklenmistir. Bu fonksiyonlardan ilkinde egitim esnasinda art arda 2
dongtide validasyon veri kiimesindeki kayip fonksiyonu degerinde iyilesme olmamasi
durumunda 6grenme orani ikiye boliinmiistiir. Bu fonksiyonlardan ikincisinde ise egitim
esnasmnda art arda 6 dongtide validasyon veri kiimesindeki kayip fonksiyonu degerinde
iyilesme olmamasi durumunda egitim sonlandirilmistir. Sekil 2’de 6nerilen modeller igin her
bir dongiide validasyon ve egitim kiimesi tizerinde elde edilen dogruluk oram ve loss
degerleri ile modelin 6grenme orani degerinin egri grafigi gosterilmektedir. Optimum doéngii
sayilarinin daha fazla olmasma ragmen sekillerdeki dongii sayilarimin daha az olmasinin
nedeni ikinci geri cagirma fonksiyonu sayesinde egitimin erken bitirilmesidir.

Sekil 2: Derin Ogrenme Modelleri Egitim Egrileri

DeepCusComp-1 Modeli Egitim Egrileri . .
DeepCusComp-2 Modeli Egitim Egrileri

B
D06
=

1 2 3 4 5 6 7 B 9 10 1 1213 o

Dongtt Sayis:
Dongt Sayist

~—Ogrenme oran1 Egitim kumesi kayip degeri

- B ——Ogrenme oram Egitim kilmesi kayrp degeri

Egitim kiimesi bagan oram Validasyon kiimesi kay1p degeri & o o

. " Egitim kumesi basan oram Validasyon kumesi kayip degeri

—Validasyon kumesi basan oran € t
—Validasyon kiimesi bagar oran:

DeepCusComp-3 Modeli Egitim Egrileri DeepCusComp-4 Modeli Egitim Egrileri

Dongn Sayisi Dongn Sayisi

—Ogrenme orani Egitim kiimesi kayip degeri ——Ojgrenme oran: Egitim kiimesi kayip degeri
Egitim komesi basan oram Validasyon kumesi kayip degeri Egitim kumesi basan oran: Validasyen kumesi kayip degeri

—Validasyon kiimesi basan oran —Validasyon kitmesi basar: oram

Ogrenme oran1 degeri, kayip degerleri ve bagari oranlarma gore ¢ok daha kiiciik
degerler almaktadir. Sekil 2'de gosterilen egrilerde, grafik cizgileri arasinda biiytik bir bosluk
olmamas: icin 6grenme orani degeri 1000 ile carpilarak gosterilmektedir. Bu durum egri
cizimlerinde herhangi bir degisime neden olmamakta sadece dgrenme oranlar: ile diger
degerler arasindaki boslugun kapanmasini saglamaktadir. Dogru olusturulmus ve ezber
yapmayan bir makine 6grenmesi modelinde kayip degerinin zamanla diismesi, dogruluk
oraninin ise zamanla artmas: beklenmektedir. Sekillerdeki egrilerde de goriilecegi {izere
onermis oldugumuz dort modelde de hem egitim hem de validasyon veri kiimesi icin kayip
degerleri diiserken, dogruluk oram1 degerleri yiikselmektedir. Makine O6grenmesi
modellerindeki asil amag¢ ge¢misteki veriler ile model egitimini yaparak, gelecekteki veriler
icin en az hata ile tahmin yapmaktir. Bu nedenle model egitimi esnasinda egitim veri
kiimesindeki kay1p degeri ve dogruluk orani ile validasyon veri kiimesindeki kayip degeri ve
dogruluk oranmi arasinda buiytik farkliliklar olmamas: gerekmektedir. Sekillerdeki egrilere
bakildiginda dort modelimizin de bu durumu sagladi goriilmektedir. Bu durumun nedeni
modelimize eklemis oldugumuz geri cagirma fonksiyonlardir.
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Dogruluk orani, makine 8grenmesi yontemlerinde model performansin belirlemek igin
en sik kullanilan metriklerden birisidir ancak dengeli olmayan veri setleri igin tek basina
yeterli olmamaktadir. Dengeli veri seti, bir veri setinde bulunan farkli siniflarin ayni ya da cok
yakin sayida ornek ile temsil edilme durumudur. Ornegin ti¢ smifi olan bir setinde birinci
smifa ait 1000 ornek, ikinci sinifa ait 1000 6rnek ve tigiincii sinifa ait 1000 6rnek olmasi
durumunda bu veri dengeli veri seti olarak degerlendirilmektedir. Bizim veri setimizde ise en
cok ornege sahip Kredi Raporlama smifi tiim 6rneklerin %56,1'i tarafindan temsil edilirken,
en az Ornege sahip Perakende Bankacilik smifi tiim orneklerin %8,3'ti tarafindan temsil
edilmektedir. Benzer bir sekilde diger smiflar arasinda da farkliklar bulunmaktadir. Bu yapis:
ile veri setimiz dengesiz bir veri seti olarak degerlendirilmis ve bu nedenle dogruluk oram
degerinin model performansimni degerlendirmede yeterli olmayacagi on gortilmiistir.
Onerilen modelleri farkli acilardan degerlendirmek icin tablo 3'te gosterilen dogruluk
oraninin yani sira kesinlik (precision), f1-skoru ve rok egrisi altinda kalan alan (auc) degerleri
de hesaplanmistir. Dogruluk orani degeri, modelin validasyon veri setinde dogru tahmin
ettigi ornek sayisinin, validasyon veri setindeki toplam 6rnek sayisina boéliinmesi ile elde
edilmistir. Kesinlik metrigi, dogru olarak tahmin edilen pozitif 6rneklerin tiim tahmin edilen
pozitif 6rnekler igindeki oranmni 6lgmektedir. F1-skoru, kesinlik ve duyarlilik degerlerinin
harmonik ortalamasii temsil etmektedir. Auc ise ¢izilen rok egirinin altinda kalan alanin
hesaplanmasi ile elde edilmektedir.

Tablo 3: Onerilen Modellerin Performans Metrik Skorlar1

Model Ad1 Dogruluk Orani Kesinlik F1-skoru AUC
DeepCusComp-1 85.83% 88.42% 82.08% 96.73%
DeepCusComp-2 85.20% 87.67% 80.79% 96.59%
DeepCusComp-3 84.30% 86.57% 79.85% 96.06%
DeepCusComp-4 84.19% 86.46% 80.14% 95.92%

Calismamizda ¢oklu smuf tahmini yapildig: icin kesinlik degeri hesaplamada makro
ortalama ve auc skoru hesaplamada bire karsi kalan (one-versus-rest) yaklasimlari
kullanilmistir. Tablodaki sonuglar incelendiginde tiim metrik degerlerinde en basarili modelin
DeepCusComp-1 oldugu gozlemlenmektedir. Bu model tim metrik skorlar1 i¢in %82'den
daha iyi sonugclar elde etmistir. Ttim modeller ele alindiginda DeepCusComp-3 modelinin f1-
skoru disindaki tiim skorlarin %80°den daha iyi oldugu tablodaki sonuclardan elde
edilmektedir.

4.4. Model Karsilastirmasi

Onermis oldugumuz modelin, gecerliliginin yiiksek olmast igin literatiirdeki
calismalardan daha iyi sonug elde etmesi biiytik 6nem arz etmektedir. Makine 6grenmesi
tabanli modeller kullanilarak elde edilen sonuglar, kullanilan veri setine bagh olarak biiyiik
degisiklikler gosterebilmektedir. Bu nedenle model karsilastirilmas1 yapilirken ayn1 ya da
yiiksek benzerlik oranimna sahip veri setleri ile yapilan calismalarm kullanilmasi, adil bir
karsilastirma igin gereklidir. Bu baglamda ¢alisma ile 6nermis oldugumuz model, Shobana ve
digerleri ile Kohler ve digerleri tarafindan 6nerilen iki model ile karsilastirilmistir (Kohler vd.,
2020; Shobana vd., 2022). Tablo 4 her iki calisma tarafindan elde edilen ve 6nerdigimiz model
tarafindan elde edilen basari oranlarmi gostermektedir. Bu iki modelin se¢ilme nedeni
calismalarda, onerdigimiz modeli egitmek kullandigimiz veri seti ile benzer veri setlerinin
kullanilmasidir.
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Tablo 4: Onerilen Model ile Literatiirdeki Modellerin Performans Karsilastirmasi

Model Ad1 Dogruluk Oram Kesinlik Fl1-skoru
Shobana v.d. (2022) %82.32 %81.89 %81.78
Kohler vd. (2020) %85 e i
Calismada Onerilen %85.83 %88.42 %82.08
Model : : ’

Tablo 4’deki sonuclar incelendiginde modelimizin her iki yontemden de daha iyi sonug
elde ettigi gortilmektedir. Bunun yani sira Kohler ve digerleri tarafindan calisma detayli olarak
incelendiginde validasyon ve test basar1 oranlari arasinda ciddi farkliliklar oldugu
gortilmektedir. Sekil 2'de goriilecegi tizere bizim modelimizde ise bu fark ¢ok fazla degildir.
Bu nedenle 6nermis oldugumuz modelin, Kohler ve digerleri tarafindan ¢nerilen modelden
daha direncli (robust) oldugu kanisma varilmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Giintimiizde igsletmeler en az nicel veriler kadar sozel verilerin analizinin de igletme
kararlarinda onemli oldugunun farkina varmislardir. Bu sozel verilerden biri olan sikayetler
ise isletmelerin strdiiriilebilirligi saglama noktasinda goz ardi edemeyecekleri kadar hayati
oneme sahip bir veri kaynagi olma 6zelligi tasimaktadir. Dolayisiyla isletmeye gelen her bir
sikayetin hizli bir sekilde islenmesi ve isletmenin kullanacagi bilginin bu sikayetten
cikarilmasi gerekmektedir. Ote yandan sikayetin tiiketiciler nezdinde sneminin anlasilmasi ve
tuketicilerin isletmeler karsisinda djjital platformlardaki yayilim etkisinden hareketle
kazandig: gii¢, Tuna vd. (2021) tarafindan ifade edildigi tizere miisterilerden gelen net birer
memnuniyet geri bildirimi olan sikayetin dogru smiflandirilmasini ve anlasilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Her ne kadar miisteri sikayetlerinin manuel olarak degerlendirilmesi miimkiin olsa da
ginumiiz isletmelerine gelen sikayetlerin degerlendirilmesi noktasinda bilgisayar
teknolojileri dogrultusunda gelistirilmis modern yontemlerin kullanimini gerekli kilmaktadir.
Daha genis bir perspektiften bakildiginda, her ne kadar bu yontemler bilgisayar bilimleri
kapsaminda yogun bir sekilde kullanilsa da sosyal bilimler alanindaki (ve dolayisiyla
pazarlama ve tiiketici davranislar1 kapsamindaki) problemlere uygulanmasi yeni yeni
yayginlasmaktadir. Bu noktada hem yerli (Demirel & Sen, 2023; Kaynar vd., 2017; Sezgin &
Duman, 2023; Ilkucar & Artun, 2023) hem de yabanc literatiirtin (Erkayman vd., 2023; Kohler
vd., 2020; Shobana vd., 2022; Tahsin vd., 2023) yogun bir sekilde bu yondeki tekniklerden
makine 6grenmesine odaklandig1 goriilmektedir. Ote yandan yerli literatiirde, bahsedilen
yenilikgi ve bilgisayar tabanli yontemlerden daha az ¢alisilan biri olan evrisimsel sinir aglar1
ile yapilan ve isletme alanini kapsayan ¢ok az sayida calisma bulunmaktadir (bkz. Karatas vd.,
2023). Her ne kadar yabanci literatiirde kimi ¢rneklerine rastlansa da (bkz. Kohler vd., 2020;
Shobana vd., 2022), vyerli literatiirde tiiketici davranislarindan sikayetleri ve bunlarin
evrisimsel sinir aglar1 ile yonetilmesini konu edinen herhangi bir calismaya rastlanamamustir.
Bu durum, calismanin, dzgunltguntu ve yerli literatiirdeki gelismelere onctiliik etmesi
noktasinda sahip oldugu onemi derinlestirmektedir. Dolayisiyla arastirmanin pazarlama ve
tuketici davranislar1 problemlerine derin 6grenme ve evrisimsel sinir aglar1 gibi bilgisayar
bilimlerine dair modern yontemleri uygulayacak arastirmalara rehberlik edecegi (ve dogal
olarak ¢okca refere edilecegi) diistintilmektedir.

Mevcut calismanin birtakim kisitliliklart bulunmaktadir. Bu kisitliliklardan biri
arastirmada yabanci dildeki hazirlanmis ikincil veri seti kullanilmis olmasidir. Calismanin
sahip oldugu bu kisit, yerli literatiiriin ilgisi bu yo6ne kaydikca, yerli sikdyet metin
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derlemlerinin olusturulabilecegi ve bu yonde calismalarin yapilabilecegi sonucuna isaret
etmektedir. Calismadaki bir diger kisit, sikayetin belirli bir yondeki (finansal) miisteri
sikayetlerini icermesidir. Dolayisiyla ilerideki arastirmalar, farkli sektorlerdeki isletmelerin
tiiketicilerinin (bkz. Tahsin vd., 2023) ya da yabanci literatiirde de yer aldig1 gibi farkli devlet
kurumlarmin tiiketicileri sayilabilecek vatandaslarin (bkz. Sun vd., 2019) sikayetlerine ve bu
sikayetlerin yenilikci yontemlerle ¢oziimiine ve yonetimine odaklanabilirler.

Pazarlama ve ttiketici davranislarindaki gtincel trend, tiiketici davranislarmi anlamada
ve miisteri iliskileri yonetimi performansini artirmada klasik istatistiksel tekniklerden ziyade
makine 6grenmesi ve derin 6grenme gibi analiz yontemlerinin kullanilmas: yoniinde gelisim
gostermektedir (bkz. Hakami vd., 2022; Qianyu, 2021; Ghosal & Prasad, 2023; Lang &
Rettenmeier, 2017). Hatta miisteri sikayetleri tizerine yapilan derin 6grenme calismalarinimn da
nadir olmasiyla birlikte global literatiirtin odagma oturmaya basladigi da acgikca
gortlmektedir (Oyewola vd., 2023; Shivaprasad, 2020; Vairetti vd., 2024). Bahsedilen trendin
temel sebebi isletmelerin veri destekli kararlar almasini saglayan biiytik veri uygulamalarmimn
analizinde gelismis tekniklerin kullanilmasmin zorunlulugudur. Bu tarz yontemlerin
kullanildig1 analizlerin bilisim ve miithendislik kokenli yontemlerden olusmasi her ne kadar
interdisipliner yazim zorluklarini beraberinde getirse de isletme yonlii calismalara yeni yeni
uyarlanmasi ve trendin bu yonde ilerleyeceginin erken tespiti agisindan c¢alismanin
literattirdeki onemli bir boslugu doldurdugu diisuntilmektedir. Nitekim bahsedilen trend,
tuketici psikolojileri ve tipolojileri tizerine yapilan klasik arastirmalarin buiytik olctide
degisime ugrayacagina ve derin 6grenme gibi tist diizey analiz tekniklerinin kullanildig: yeni
paradigmalara dontisecegine isaret etmektedir (Ghosal & Prasad, 2023). Dolayisiyla ileride
yapilacak arastirmalarin isletme ve hatta tiiketici bazinda yapilacak detayli analizlerle
(6rnegin duygu analizi) birlestirilecek karma yontemleri benimsemesinin ve boylelikle
bahsedilen gecis stirecini yumusatilmasiyla ve benimsenecek interdisipliner yapinin belirgin
bir avantaja dontisebilecegi diistintilmektedir. Ayrica sikdyette bulunan tiiketicilerin bireysel
algilarini arastiracak arastirmalarin sonuglariyla karsilastirilmali olarak sunulacak gelecek
arastirmalarinin  sikayetin  niteligi hakkinda  derinlemesine bilgi  sunabilecegi
diistintilmektedir. Bu anlamda mevcut ¢alisma gibi bilisim temelli galismalarin birey bazinda
sikayetleri degerlendiren arastirmalarin bulgularmin yarattigi etkiyi derinlestiricegi
diistintilmektedir.
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Etik Beyani: Bu calismanin tim hazirlanma siireclerinde etik kurallara uyuldugunu
yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin higbir
sorumlulugu olmayip, tim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina aittir.

Yazar Katkilari: Murat Fatih TUNA, calismada konunun belirlenmesi, literatiir taramasi,
giris bolimunin olusturulmas: ve sonuglarin yorumlanmas: bolumlerinde katk:
saglamustir. Yasin GORMEZ, veri analizi, sonuclarn elde edilmesi, yontemlerin
belirlenmesi ve sonuclarin literatiir ile karsilastirlmasi asamalarinda katki saglamistir. 1.
yazarin katki oran1 yaklasik olarak %50, 2. yazarin katk: orani ise %50’ tir

Cikar Beyani: Yazarlar arasinda ¢ikar catismasi yoktur.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBEAD Dergisi Editor Kurulu'na
ve sagladiklar1 katkilarinda dolay1 hakemlere tesekkiir ederiz. Bu arastirmada yer alan
tim/kismi ntimerik hesaplamalar TUBITAK ULAKBIM, Yiiksek Basarm ve Grid
Hesaplama Merkezi'nde (TRUBA kaynaklarinda) gerceklestirilmistir.
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Evrisimsel Sinir Aglar1 Tabanli Derin Ogrenme Yoéntemiyle Miisteri Sikayetlerinin Siflandiriimast

Classification of Customer Complaints using Convolutional Neural Network Based
Deep Learning Method

Extended Abstract

Aim: The information gathered from the literature review conducted within the scope of
this study underscores the significance of complaint management processes employing deep
learning methods and the advantages they offer to businesses. Furthermore, the relevance of
recent publications suggests that research in this field highlights a relatively novel and
promising academic gap with room for further development. To address this, the study aims
to employ convolutional neural networks effectively within the complaint management
process. Through the utilization of a unique model designed for this purpose, the objective is
to classify customer complaints with a reduced error rate. Consequently, the aim is to enhance
complaint management processes, which represent a sub-discipline of customer relations
management.

Method(s): In this study, four distinct original deep learning models were developed,
each utilizing different numbers of convolutional neural network layers. What sets these
models apart from one another is the varying number of convolutional neural network layers
employed. In the realm of deep learning methods, the values of hyperparameters are of
paramount importance during the training process. Therefore, the hyperparameter values for
the deep learning models proposed in this study were fine-tuned using the Bayesian
optimization method. The study involved training and testing these models using the
'Consumer Complaints Dataset for NLP," which was generously shared as an open-source
resource on the Kaggle platform. For all aspects of model training and hyperparameter
optimization, the Keras and skopt libraries, available in Python, were employed.

Findings: Accuracy is among the most frequently used metrics for assessing model
performance in machine learning methods. However, it alone is not sufficient for evaluating
models on unbalanced datasets. The dataset utilized in our study was indeed unbalanced,
which led us to anticipate that accuracy alone would not adequately evaluate model
performance. To comprehensively assess the proposed models, we calculated additional
metrics such as precision, F1-score, and the area under the receiver operating characteristic
curve (AUC). Given that our study involved multi-class prediction, we employed the macro-
average for precision calculations and the one-versus-rest approach for AUC score
calculations. Upon reviewing the results, it becomes evident that the most successful model
across all metric values is DeepCusComp-1, achieving results exceeding 82% across all metrics.
When considering all models, the results table reveals that, except for the Fl-score of
DeepCusComp-3, all scores exceed 80%. It is of paramount importance for the model we
propose to outperform previous studies in the literature in order to establish its high validity.
Machine learning-based model results can vary significantly based on the dataset employed.
Therefore, for a fair comparison, it is imperative to compare models using datasets that are
either the same or highly similar. In this context, our model, proposed in this study, was
compared with two similar models. Upon examining the comparison results, it is evident that
our model outperforms both methods. Furthermore, upon closer examination of the first
compared study, significant differences between validation and test success rates are
observed. In contrast, our model exhibits less difference between these rates. Consequently, it
is concluded that the model we propose demonstrates greater resilience than other models.

Conclusion and Discussion: In recent times, businesses have come to recognize that the
analysis of verbal data is just as crucial as quantitative data in making informed business
decisions. Complaints, a form of verbal data, represent a vital information source that
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businesses cannot afford to overlook when striving for sustainability. Consequently, each
complaint received by a business should be promptly addressed, and valuable insights for the
business should be extracted from these complaints. Moreover, acknowledging the
significance of complaints for consumers and the influence consumers wield over businesses
due to the amplifying effect of digital platforms underscores the importance of accurately
classifying and comprehending complaints, which often serve as clear indicators of customer
satisfaction. While manual evaluation of customer complaints is possible, modern methods
aligned with computer technologies have become indispensable for assessing complaints
received by contemporary businesses. In a broader context, although these methods have
found extensive use within the realm of computer science, their application to issues in the
social sciences is only now gaining traction. A thorough examination of the literature deepens
the uniqueness and underscores the pioneering role of this study in domestic literature. As a
result, we believe that this research will serve as a guide for future studies that aim to apply
modern computer science methods, such as deep learning and convolutional neural networks,
to challenges in marketing and consumer behavior. Nevertheless, the current study does have
some limitations. One of these limitations is the use of a secondary dataset prepared in a
foreign language. This limitation suggests that, as interest in domestic literature grows in this
direction, domestic collections of complaint texts can be established, and research can progress
in this area. Another limitation is that the study focuses solely on complaints within a specific
sector (financial). Therefore, future research could center on complaints from consumers in
various industries or individuals who can be considered consumers of different government
institutions, as indicated in foreign literature. Such research could explore innovative methods
for addressing and managing these complaints.
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Tiirkiye’nin Tarim Sektorii: Tariminin Diinii, Bugiinii ve Yarim
Turkey's Agricultural Sector: Past, Present and Future of Agriculture

Kurtulus MERDAN*
Oz
Tiirkiye, ge¢misten bugiine degin bir karsilastirma yapildiginda énemli bir tarim iilkesi olmustur. Diinya tarim
topraklarindan %0,8 pay alan Ttirkiye kiiresel tiretimin %1,29"undan fazlasini tiretmekte, degisen teknolojiyi hem
etkilemekte hem de ondan etkilenmektedir. Tiirk tarimimnin gegirdigi yirmi yillik degisim ve sahip oldugu
potansiyel dikkate alindiginda teknolojik trendlerin takipgisi olmast Tiirk tarimmin daha da giiclenmesini
saglayabilmistir. Tiirkiye yillik yaklasik 50 milyar dolar olan tiretim kapasitesi ile kiiresel tarim sektoriini
etkileyecek aktorler arasinda yer almakta ve bu iiretim kapasitesini gelecek yillarda 100 milyar dolara ¢ikarma
olasilig1 bulunmaktadir. Bu ¢alismada; Tiirk tarim sektoriiniin diinti, bugtinii ve yarini ele alinmustir. Bu kapsamda
gecmisten giintimiize Tirk tariminin degerlendirmesi yapilmis ve ardindan tarimin gelecegi analiz edilmistir.
Bunun icin olan 2000-2022 dénemine iliskin TUIK verilerinden yararlanilmistir. Zaman serisi analizlerinden
ARIMA modeli ve Cift Ustel Diizlestirme Yéntemi uygulanmistir. Elde edilen bulgular kapsaminda 2030 yilinda
tarimsal tiretim degeri 242.255.769.000$, istihdam edilen kisi sayist 4.829 kisi, tarimsal ihracatin toplam ihracat
icindeki pay1 %3,06, tarimsal ithalatin toplam ithalat i¢ indeki pay1 %6,32, tarimin GSYH igindeki payinn ise %5,04
olmasi tahminlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim ekonomisi, Tiirkiye, tarimsal istihdam, GSYH

JEL Kodlari: C50; Q10; C30

Abstract

Turkey has been an important agricultural country both historically and in the present day. Turkey, which has a
0.8% share of the world's agricultural lands, produces more than 1.29% of the global production, and it both affects
and is affected by the changing technology. Considering the twenty years of change and potential of Turkish
agriculture, being a follower of technological trends was able to Turkish agriculture even stronger. Turkey is among
the actors that will affect the global agriculture sector with its annual production capacity of approximately 50
billion dollars, and there is a possibility of increasing this production capacity to 100 billion dollars in the coming
years. The past, present and future of the Turkish agricultural sector are discussed in this study. In this context, the
evaluation of Turkish agriculture from past to present has been made and then the future of agriculture has been
analyzed. To accomplish this, we utilized TUIK data from 2000 to 2022, applying both the ARIMA model from time
series analysis and the Double Exponential Smoothing Method. Within the scope of the findings, it is expected that
the agricultural production value will be 42,255,769,000 $, the number of employed people is 4,829, the share of
agricultural exports in total exports will be 3.06% , the share of agricultural imports in total imports will be 6.32%
and the share of agriculture in GDP will be forecasted 5.04% in 2030.
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1. GIRiS

[nsanhigm ortaya gikisindan giintimiize kadar tarim sektordi, tiretim faaliyeti ve toprak
miilkiyeti acisindan bir¢ok evreden ge¢mistir. Baslangici toplayicilik ve avcilik olan tarimsal
faaliyetler, giintimiizde bilgi teknolojilerinin kullanildigr uzmanlasmis planlh isletmeciye
kadar adim atmustir. Tarihsel stireg icerisinde tarimsal faaliyetler; sahsi miilkiyetcilik, sanayi
devrimi, modernlesme ve kooperatiflesme hareketleri, tiretim fazlalig1 ve uluslararasi ticaret
anlasmalarinin koydugu kisitlarla karsi karsiya kalmistir. Bu stireg tarimin birincil sektor olma
ozelligini de kaybetmesine neden olmustur (Erding ve Erding, 2018: 70).

Tarim, temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin tretimin yapildigy, tiim tlkeler tarafindan
korunan ve desteklenen bir sektordiir. Bu sektor ayn1 zamanda diger sektorlere istihdam ve
hammadde olanag1 saglamaktadir. Tarim sektorii devletin yuriittugt tim faaliyetler
kapsaminda ele alinmakta, sektoriin olusumunda uygulanan tarim politikalar1 belirleyici
olmaktadir. Bu politikalar igerisinde ekonomik gelisme, tarimda modernlesme, tarim
politikalarinda istikrar, gida giivenligi, kirsal istihdam, tireticinin ve tiiketicinin korunmasi
yer almaktadir.

Tarimsal tiretim faaliyeti tamamen dogal kosullara bagli olup, risk ve belirsizlikler
oldukga fazladir. Tarimsal {iretimin mevsimsel olmasi ve {iretim maliyetinin dogal kosullara
gore degiskenlik gostermesi tarimda {retim eksenli sorunlarin yasanmasmna neden
olmaktadir. Bu noktada devreye devlet faktorii girmekte, tarimda tiretim sorunlarmin
giderilmesi icin tarimsal arastirma, girdi stibvansiyonlari, egitim ve yaym hizmetleri yoluyla
fiyat destekleme politikalar1 uygulamaya konulmaktadir. Stoklarin fazla olmas1 durumunda
ise iretimi azaltmak icin dogrudan 6demeler yoluyla destekleme araglar1 kullanilmaktadir.

Turkiye; zengin biyogesitliligi, tarima dayali sanayinin varligi, dogal yapisi, iklimsel
ozellikleri, cografi konumu ve 55’e yakin tirtintin tiretiminde ilk 10 sirada yer almasiyla 6nemli
rekabet avantaji saglamaktadir (FAO, 2022). Bolgesel kalkinmanin temel girdisi durumuna
donitisen tarim sektorii tarimsal sigorta sisteminin yayginlasmasi ve teknolojik ilerleme ile yeni
bir esige gelmistir. Tiirkiye'nin son yillarda altyap: yatirimlarini gelistirmesi ile gelinen yeni
noktada yerli tarima 6nemli firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye'nin Asya ve Avrupa kitalarim
birbirine baglamasi, Avrupa’nin talep merkezlerine yakin olmasi gibi faktorler Bati Asya’nin
zengin dogal kaynaklarina sahip tlkeler ile ekonomik faaliyetlerini daha da
gliclendirmektedir. Gen¢ niifus potansiyeli ve dis piyasalarda Tiirk tarimma olan iriin
talebinin artmasi Tiirkiye i¢in yeni firsatlara isaret etmektedir. Bu firsatlara devletin destek ve
tesviklerini de eklersek Tiirkiye'nin ekonomik ve ticari kapasitesi daha da artacaktir.

Uriin gesitliligi, verimlilik degerleri ve kalite agisindan kiiresel tarim ekonomisinde
onemli bir giic haline gelen Tiirkiye; kiiresel gida enflasyonunun son otuz yilin zirvesine
ulasmasi ile ekonomik sikintilar yasamistir. Pandemi stirecinin baslangicindan itibaren

%60"1n tizerinde artis gosteren gida tirtinlerinin yani sira tahil, sebze ve meyve gibi tarim
tirtinlerinin fiyatlarini da yukariya tasimistir. Ttim bunlarin yani sira Rusya- Ukrayna savasi
da dis ticaret dengesini ve tedarik zincirini bozmustur. Ayni zamanda savasin neden oldugu
fiyat oynakliklari, {iilkeleri tarim {irtinlerinde kisitlamalara stiriiklemistir. 1929 Diinya
Ekonomik Buhraninin Tiirk tarimina etkileri ve kriz yillarinda Tiirk koylustintin durumu ile
karsilastirmasi miimkiin olan salginin neden oldugu iktisadi ¢okiintii, Ttirkiye'yi tarimsal
faaliyetleri daha fazla desteklemeye ve gelistirmeye itmistir. Bu durum tarim sektoriiniin
teknolojik dontistimiinii zorunlu hale getirmistir.

Son yirmi yillik siire igerisinde tiretim degerini %162 artiran Tiirk tarimi, diinyanin en
biiytik onuncu tarim tilkesi olarak ytiiksek potansiyele sahiptir. Tiirkiye; bolgesel ve kiiresel
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krizlerin tam gecis noktasinda yer aldigindan, bu krizlerin tarimsal etkisini en aza
indirebilmek i¢in kendi kendine yeterlilik politikasini ve fiyat istikrarini1 6n plana almalidur.
Ttirkiye sahip oldugu 85 milyona yakin niifusuyla kendi kendine yeterli bir tarim sektorii insa
edebilir.

Bu calismada Tiirk tarimin diinii, bugiinii ve yarini ele alinmstir. i1k olarak Tiirk tarim
sektortintin cumhuriyetten 2000 yilma kadar olan tarihsel gelisimi, ardindan Tiirk tarimimnin
2000 sonrast durumu GSMH, ekonomik biiytime, tarimsal gelir kavramlar: ekseninde ele
almmustir. Son olarak; Tiirk tariminin gelecegine yonelik ongoriiler, tarimsal tiretim degeri,
istthdam edilen kisi sayisi, tarimsal ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalat igindeki pay1
ve tarimin GSYH icindeki pay1 acisindan ortaya konulmustur. Bu ¢alisma ile tarim ekonomisi
alaninda gelecekte arastirma yapmay1 diistinen kisilere yol gosterici olmak amaglanmaktadir.

2. TURK TARIMININ DUNU ve LITERATUREL BAKIS

Cumhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar olan donem icerisinde; Tirk
ekonomisinin tarmma dayali oldugu, niifusun biiyiik ¢ogunlugunun tarim sektoriinde
istihdam edildigi ve korumaci politikalarla tarmmin desteklendigi bircok onemli gelisme
yasanmustir. Baslangicta, diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de savastan yeni
¢ikmig bir devletin ilkel tiretim bigimi hakim olmustur. O dénemim tarimsal verileri de bu
durumu acikca ortaya koymaktadir. Kurulus doneminde 13 milyonluk niifusun %10"u okuma
yazma bilmekte, %901 kirsal kesimde yasamakta ve tarimla ugrasmaktadir. Tarimsal
faaliyetler, teknik donanim olmadan geleneksel yontemlerle ve toprak agaliginin var oldugu
bir sistemle ytritiilmektedir. Tarimsal faaliyetlerdeki gelismeler cumhuriyet dénemiyle
beraber baslamistir (Dernek, 2006: 2-3). Bu donem icerisinde tarim alaninda bircok yenilige
gidilmistir. Tlk olarak 1925 yilinda asar vergisi kaldirilmis, vakif arazileri hazineye birakilmis,
ozel miilkiyete dayal1 toprak anlayisi benimsenmis, meralar tarima acilmis, toprag: olmayan
ciftcilere ve go¢menlere 3.5 milyon dekar toprak dagitilmistir. 1929 yilina gelindiginde ise
tarimda %27 oraninda biiytime kaydedilmistir. Ayni yil tiim diinyay: etkisi altina alan
ekonomik kriz, ¢iftcilerin gelirlerinde biiytiik bir azalmaya neden olmus ve bunun sonucunda
tretim durma noktasma gelmistir. Bu noktada devlet cift¢iyi korumak ve sanayiyi
desteklemek icin bazi onlemler almustir. Bu baglamda; ilk olarak yerli malin {iretimi
desteklenmis, i¢ pazarin korunmasi ve tiiketimin artirilmasi tesvik edilmis, daha sonra tarimi
hammadde kullanip, tiretim yapan sanayi kollarina oncelik verilmistir. 1933-1938 yillar1 aras1
uygulanan birinci sanayi kalkinma planiyla hem sanayi alaninda hem de tarim alaninda
onemli gelismeler kaydedilmistir (Oguz ve Bayramoglu, 2014: 27; Dernek, 2006: 3). Bu donem
icerisinde devletcilik politikalarmin uygulamaya konulmasiyla birlikte tarimsal tiretimde
onemli mesafeler alinmus, tarmmin milli gelirdeki pay1 %42’ye, ihracattaki pay1 ise %85’e
ulagmustir.

Atattirk’tin vefatindan sonra 1939 yilinda 2. Diinya Savasmin ortaya ¢ikmasi tarim
sektoriinii olumsuz etkilemistir. Bu durum tarimsal tiretimde azalmaya ve bazi tirtinlerde
kitlik sorunu yasanmasina neden olmustur. Bu olumsuz durumdan kurtulmak igin devlet
destegi devreye girmis ve ayni zamanda Toprak Mahsulleri Ofisi kurularak ¢ift¢i korunmaya
almmustir. 1950 yilinda ise tarim alanlarmin genislemesi, traktor sayisinin artirilmasi ve dogal
kosullarin da iyi olmasiyla birlikte tiretimde artis olmustur (Dernek, 2006: 5). 1960’11 yillarla
birlikte ekim alanlar1 azaldig1 igin, yogun tarim donemine gegis hazirliklar1 yapilmis ve tiretim
artisma yonelik yeni hedefler ortaya konulmustur. 1963 yilinda planh kalkinma dénemine
gecilmis, tarimda verimlilik artis1 en 6nemli hedef durumuna gelmistir (Ttimtas, 2016: 86-88).
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I. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda tretkenligi artirabilmek igin girdilere stibvansiyon
verilmesi ilkesi benimsenmistir. Ayrica bu dénemde taban fiyat uygulamasi desteklenmis,
tireticiye elindeki fazladan tirtinti satin alma garantisi verilmistir (Esiyok, 2004: 24). Tim bu
uygulamalar, piyasaya yonelik btiyiik ya da kiigiik tum giftci gruplarimin lehine
sonuc¢lanmugtir.

1970°’li yillardan itibaren tarima yonelik popiilist politikalarin etkileri baskin ¢ikmus,
yasanan petrol krizi, Kibris baris hareketi, doviz darbogazi ve siyasi istikrarsizlik ekonomide
durgunluga neden olmustur. Bu déonemde bir taraftan tarimsal {iriin ve tirtin fiyatlar1 artarken,
diger taraftan kirsal kesimde issizlige dayali yoksullugun etkilerinin giin ytiziine ¢ikti1 bir
donem olmustur. 1980 yili ise yoksullugun sadece issizlige dayanmadigi, {ireticinin
yoksullasti1 bir stirecin baslangici olmustur. Ekonomide yasanan durgunlugun tistesinden
gelebilmek icin, 24 Ocak 1980°de almman ekonomik kararlar uygulamaya konulmustur. Bu
kararlar cercevesinde Tiirkiye ithal ikameci sanayilesme politikasini terk etmis ve ucuz emek
iceren orta derecede teknolojiye dayali tirtinlerin ihracatina yonelik serbest piyasa
ekonomisini benimsemistir (Dernek, 2006: 5). 1980 sonrasi uygulanan politikalarla tarim
sektori stirekli ivme kaydetmis, ic ticaret hadleri tarimin aleyhine donmtistiir. Ayni zamanda
kamu kurumlarmin destekleme alimlarinda goreceli bir azalma da olmustur (Kazgan, 1999:
33; Keyder ve Yenal, 2013: 58). Bu donem icerisinde tarim alaninda yapilan 6zellestirmeler,
tarimsal desteklerin kapsaminin daraltilmasi, tarimda kamu yonetimi etkinliginin
kaybolmasi, serbest birakilan ve astronomik diizeylerde artislar gosteren girdi fiyatlari,
Turkiye kirsalindaki yoksullugu derinlestirmis ve kirsal kesimin ¢oziilmesine neden olmustur
(Esiyok, 2004: 24; Gunaydin, 2010: 162).

Turkiye'de 1990’11 yillarda tarim sektoriinde ekonomide devlet desteginin oldugu bir
yapidan piyasa ekonomisinin etkili oldugu bir yapiya gecilmistir. Bu dénem icerisinde dort
konu 6ne cikmustir. Bu konulardan ilki bir énceki dénem baslatilan Kamu Tktisadi Tesebbiis
(KIT)lerin 6zellestirilmesidir. KiTlerin 6zel sektore devriyle birlikte dzellestirmede onemli
bir mesafe almmustir. Ikincisi emegin boliisim siirecindeki pay1, sendikal miicadeleler
sonucunda artmistir. Ugtinciisti 1994 krizi sonucu kisa siireli sermaye hareketlerinin hiz
kazanmas, Tiirkiye ekonomisini yapisal krizler ile kars1 karsiya birakmustir. Ortaya ¢ikan bu
durum tarim sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Bu siire¢ kamu harcamalarini azaltict
onlemler alinmasinda etkili olmus, desteklemelere konu olan tiriin sayisini 26’dan dokuza
diistirmiistiir. Bu désnemde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile imzalanan tarim anlagmasi, AB
ile imzalanan Gumritik Birligi Anlasmasi, tarim politikalarinin digsal belirleyici faktorlerine
dontismislerdir (Guinaydin, 2010: 164). 1999 yilinin aralik aymnda IMF ile imzalanan Stand-by
antlasmas: tarimda yapisal dontistimiin baslangici olmustur (Oyan, 2013: 115). Bu dénem
sonunda daha c¢ok kisa vadeli yapisal 6nlemleri icermeyen, politik konjonkttire endeksli fiyat
agirlikli politika araclari ile desteklemeye calisilmistir (Abay vd., 2005). Uygulanan bu
politikalar etkinsizligi kamu kaynaklarina biiytik bir yiik getirmis ve bu durum gelir
dagiiminda adaletsizlige neden olmustur. Degisen kosullar ve mevcut politikalarin
etkinligini yitirmesi nedeniyle hem ulusal hem de uluslararas: piyasalarda tarim sektoriine
yonelik farkli yaklasimlar: ve reform gerekliligini giindeme getirmistir (Sahin6z vd., 2005).

2.1.1923-2000 Déneminde GSMH’nin Sektorel Dagilimina Rakamsal Bakis

Turkiye tarihinin kurulusundan 1930'lu yillara kadar tarim sektdriinde Osmanh
doneminden devralinan mirasin etkileri hiitkiim stirmtistiir. Tiirkiye'nin tarimsal tablosu goz
ontine alindiginda Cumhuriyetin ilk yillarmda tarimsal tiretimin ilkel teknoloji ile yapildig;,
niifusun buytik bir cogunlugunun kirsal kesimde yasadig1 ve ekilebilir alanlarin %5-%10"u ile
tiretim yapildig1 ortaya ¢itkmaktadir. Bu donem igerisinde toprak dagilimi konusunda yasanan
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adaletsizlikler dikkat cekmektedir. Bu donem igerisinde gerceklestirilen tarim sayimi
sonuclarma gore; gecimini tarimla saglayan ailelerin % 1’i toplam topraklarmn % 39'una,
ailelerin % 87’si ise toplam topragmn % 35’ine sahiptirler. Cumhuriyetin ilk yillarinda Birinci
Diinya Savasi’nin etkileriyle tarimsal tiretimi azalmis ancak Anadolu’daki erkek niifusun
evlerine ve topraklarma geri donmesi, uygulanan fiyat ve vergi politikalar ile {ireticinin
finansman ihtiyacini karsilanmis ve bu durum birkag yil igerisinde tiretim hacminin tekrar
yiikselmesini saglamistir. 1923-1929 yillar1 arasinda tarimsal hasilanin yillik btiytime
hizlarinm ortalamasi %15,9"u bulmustur. Bu donem igerisinde yaratilan GSMH degeri, 1927
yil1 haricinde stirekli artis egilimi gostermis ve bu donemde ekonomi ortalama olarak %11
oraninda buytmisttir (Ulukan, 2009: 66). Bu donem igerisinde sanayi sektoriindeki biiytime
ortalama %8 olarak gerceklesmis, sanayi sektoriindeki biiytime GSMH’deki biiytimenin
gerisinde kalmustir. Sanayi sektortinde bu donemde istenilen basarinin saglanamamasmda
sermaye yetersizligi, altyap1 eksikligi, Lozan Anlasmasinin hiikiimlerinin 1929 yilina kadar
stirmesi ve girisimci tecrtibesindeki eksiklik etkili olmustur. Hizmetler sektoriindeki biiytime
de GSMH biiytime oranin altinda kalmis ve bu donem igerisinde hizmetler sektodrii ortalama
%8,3 oraninda bir bliytime gostermistir. Devletci sanayilesme déneminde GSMH degeri 1932
ve 1935 yillar1 haricinde stirekli bir artis gostermis ve bu donem igerisinde biiylime ortalama
%6 olarak gerceklesmistir. Bu donem icerisinde en biiytik artis sanayi sektoriinde yasanmis ve
bu dénemde sanayi sektorii ortalama %11,7 oraninda biiytimustiir (Tablo 1).

Tablo 1: Se¢ilmis Yillara Gore GSMH’nin ve Biiyiime Oranlarinin Sektorel Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler GSMH

Yillar Biiyiime Oran Biiyiime Oran  Biiyiime Oran Deger Biiyiime

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1923 431 --- 10.6 --- 46.3 2.929
1925 5.6 447 17.9 8.9 19.7 46.4 3.793 12.8
1929 42.6 49.8 3.8 9.1 6.6 41.2 5.278 216
1930 -3.9 46.8 12.7 10.0 7.2 43.2 5.394 2.2
1933 221 414 19.0 14.2 9.6 444 6.064 15.8
1935 -6.1 38.8 -0.1 15.7 -1.3 454 6.234 -3.0
1940 -1.2 44.8 -10.2 14.6 -6.8 40.6 8.678 -4.9
1945 -23.4 39.0 -16.6 15.6 -6.3 454 5.960 -15.3
1950 10.9 40.9 9.3 131 8.0 459 38.506 9.4
1955 9.8 375 113 14.7 55 47.8 56.642 7.9
1960 2.3 375 0.4 15.7 5.4 46.8 70.869 34
1965 -3.9 30.9 9.5 19.4 5.6 49.8 90.368 31
1970 2.8 30.7 -0.5 175 7.3 51.7 34.468.624 44
1975 3.0 245 9.1 20.6 6.4 55.0 46.275.414 6.1
1980 13 24.4 -3.6 20.7 -3.6 54.8 50.295.990 -2.4
1985 -0.3 19.4 6.5 23.7 49 56.9 63.776.134 4.2
1990 7.0 16.4 9.3 26.2 9.9 57.4 83.578.464 9.3
1995 13 145 12.5 28.1 6.3 57.4 97.887.800 7.2
2000 7.1 12.2 6.6 26.3 6.8 58.8 72.436.399 6.8

Kaynak: TUIK (2021a).

Ikinci Diinya Savasi yillar1 ve sonrasi dosnemde GSMH degeri ortalama olarak % 1
oraninda kii¢tilmiistiir. Savas ekonomisinin hakim oldugu 1940-1946 yillar1 arasinda tarim ve
sanayi sektorleri ciddi diizeyde tiretim kayiplar1 yasamistir. Bu tiretim kayiplarina paralel
olarak tarim sektorii %1,8 oraninda kiictilmiistiir. 1946-1949 yillarini kapsayan savas sonrasi
donemde ekonomi kismen de olsa bir toparlanma siirecine girmistir. Ancak bu donemde
ekonomide istenilen istikrar saglanamamis, biiytime oranlarinda ve GSMH’de dalgali bir
trend yasanmistir. Demokrat partinin iktidara geldigi 1950 doneminde liberal icerikli
politikalar uygulanmistir. Bu donem igerisinde 1954 yili hari¢c GSMH degeri stirekli artmis ve
ekonomi ortalama %7 buyumiistiir. Bu donem kalkinmanin stratejik sektorii tarim sektorii
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belirlenmesine ragmen, tarim sektoriindeki biiytime %6,6 oraniyla sanayi (%9,2) ve hizmet
(%6,8) sektortinin gerisinde kalmistir. Planli donem icerisinde ise GSMH degeri 1979 yili
haricinde stirekli artmistir. Ekonomi bu dénemde ortalama olarak %5,1 biiytimiistiir. Bu
donem igerisinde tarim sektoriindeki biiytime GSMH biiyiime oraninin ¢ok altinda kalmustur.
Tarim sektoriindeki biiytime %1,8 olarak gerceklesmistir. Ancak sanayi sektorii %7,6, hizmet
sektorii %6,2 buiytimiis ve boylece her iki sektor icinde GSMH biiytime oraninin {izerinde bir
artis yakalanmistir. Neoliberal dénem igerisinde ekonomik biiytime 1994 krizi ve 1999
Marmara depremiyle birlikte sekteye ugramustir. Bu yillar haric GSMH degeri stirekli artis
egilimi gostermis, yillik ortalama %4,2 oraninda biiytimiistiir (TUIK, 2021a).

3. TURK TARIMININ BUGUNU

2000 yil1 sonras: tarim politikalarinda yeni bir dénem, tarim reformu calismalariyla
birlikte hiz kazanmigtir. Bu dénem igerisinde Tiirkiye tarimi IMF, DTO, AB ve Diinya
Bankasi'nin etkisiyle ¢ok ciddi kayiplar yasamistir. 1930-1980 donemi uygulanan tarim
politikalarindan vazgecilmis, bunlarin yerine alan bazli desteklemeler uygulamaya
konulmustur. DGD Tiirkiye'nin giindemine 2000 yilinda IMF ve DB ile yapilan anlasmalar
dogrultusunda Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda girmistir. Bu proje ile
tarim politikalarinda énemli dontistimler olmus, girdi ve fiyat destekleri kademeli bir sekilde
sonlandirilmistir. DGD 6demelerinin ilk uygulamas: 2001 yilinda VIIL. Bes Yillik Kalkinma
Plani cergevesinde gerceklestirilmis, 2002 yilindan itibaren tilke geneline yayilmistir (Ttimtas,
2016: 89). Bu durum tarimda disa bagimlilig1 artirmis, tarim ile tarim dis1 sektorler arasindaki
fark tarim aleyhine agilmis ve tarim igindeki adaletsizlikler biiytimtistiir. DGB sistemi dontim
ve miilkiyet esasina dayandigindan, dar gelirlilere ve fakirlere daha az ulasilmis ve daha az
fayda saglanmistir (Oyan, 2013: 122). Bu durum tarima yonelik politikalarda degisikliklerin
meydana geldigi 1998-2007 yillarinda tarimin ig ticaret hadlerinde yillik ortalama %3,5'lik ve
baslangi¢-bitim yillar1 arasinda %35lik bir gerileme ile aciklanabilir (Boratav, 2013: 57).

Tum bu etkenlerin yaninda stirecin bu sekilde islemesinde bazi degisiklerin 6nemli
etkisi olmustur. Bunlar arasinda en kayda degeri ise tarimsal kredi yapisinda yasanan
degisimdir. Tarimsal kredi sistemi uzun yillar boyunca Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankas1
araciligiyla yurtitulmiistiir. Daha sonra IMF ile yapilan anlasmalar dogrultusunda tarimsal
krediler yoluyla yapilan destegin, DB'nin tarim kredilerinin faiz oranlarinin piyasa faiz
oranlarma cekilmesi gerektigine iliskin raporunda dikkate alinarak ekonomik sorunlarin
¢oziilmesi amaglanmistir. Bu uygulamalar sonucunda Ziraat Bankasi tarafindan verilen
tarimsal krediler oransal olarak diismiistiir. Ayni zamanda tarim kredilerinin toplam krediler
icindeki pay1 1996’da %17,3'ten 2005'te %3,5’e kadar diismiistiir. Ozel bankalarm yogun bir
sekilde tarim kredi calismasi icine girmesi ve alian kredilerin uzun vadeli olmas1 nedeniyle
2006 yilindan sonra tarim kredilerinin toplam krediler igindeki pay1 artmis ve 2008 yilinda
%4,6'ya kadar ytikselmistir (Guinaydin, 2010: 177). Bu donemde tarimsal kredi ihtiyacinin
biiyiik bir oram 6zel bankalardan karsilanmis ve bu krediler siibvansiyon amac: tasimadig:
icin {ireticiyi ciddi bir borg yiikii altina sokmustur. Ortaya ¢ikan bu durum Tiirkiye’de tarimin
artan niifusun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda gitic kaybina ugradigini
gostermektedir. Ozellikle tarim yapilan arazilerin azalmasiyla birlikte sozlesmeli ciftcilikle
basa ¢cikamayan ve borg batagina giren ciftcinin tarimla olan bag1 azalmis ve bu durum kirdan
kente yonelmeye varan bir siirece neden olmustur. Kente go¢ eden bu niifus, enformel
isttihdam, marjinal sektor ve ucuz is¢i girdabina girmistir.

2016 yilina gelindiginde ise tarima dayali tiretim ve tarimsal kazang; miktara bagli olarak
artmakta, milli gelir icerisindeki tarimsal gelirin pay1 da sektérde meydana gelen daralmanin
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etkisiyle azalmaktadir. Tarimm GSYH igindeki pay1 cumhuriyetin ilk donemlerinde %43-44
seviyelerinde iken, zamanla birlikte stirekli azalmig, 2016 yilinda ise %6,2 diizeyine kadar
gerilemistir. Tarim potansiyeli yiiksek olan Tiirkiye gibi bir tilke i¢in bu oran oldukga
diistiktiir. Gelisme stireci icerisine giren tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de toplam niifus
icerisinde tarimsal niifusun pay1 stirekli azalmaktadir. Bu durum tarimsal istihdami da
diistirmektedir. Ttirkiye'de tarimin istihdam icindeki pay1 1924’te yaklasik %90 iken, 1982'de
%61’e, 2000'de %36"ya 2016 yilinda %19,5’e ve 2018 yilinda %18,4’e kadar gerilemistir. Ayrica
2018 yilinda toplam istihdamin %18,4't ile GSYIH'nin sadece %5,8'ini iiretebilen tarim
sektoriinde verimlilik sorununun yasandigini soylemek miimkiindiir (Yazici, 2021: 105).
Gelismis tilkelerde tarimda istihdam edilen isgiictintin toplam isgticti icindeki pay1 %4’tin
altindadir. Gelismis tilkelerle Tiirkiye mukayese edildiginde Tiirkiye'nin tarimsal istihdam
oraninin halen yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Dis ticaret agisindan olaya
bakildiginda ise tarimin ihracattaki pay1 1980 yilinda Tiirkiye nin serbest piyasa ekonomisine
gecisi sonrasinda dalgali bir seyir izlemeye baslamistir. 1980 yilinda tarimsal tirtinlerin toplam
ihracattaki pay1 %55,9 iken 2018 yilinda ise bu oran %3,3 seviyesine kadar gerilemistir. Toplam
ithalatin pay1 ise 1980°de 0.9 iken 2017’'de 3.8’e yiikselmistir. 2018 yilinda ise canli hayvan
grubu dis ticaret agig1 vermis ve Tirkiye canli hayvan grubunda net ithalatgr konuma
gelmistir (Yazici, 2021: 205-106). Gelinen bu noktada, ihracat-ithalat degerlerinin birbirine cok
yakin oldugu hatta tarimsal ithalatin ihracati gectigi gortilmektedir.

2020 ile 2002 yili verileri mukayese edildiginde Tiirk tarimi tiretim agisindan kiiresel
gida piyasalarinda daha 6nemli hale gelmistir. Bu durumun olusmasinda sebze, meyve, tahil
ve hayvansal tretimdeki artis belirleyici olmustur. Tablo 2'den elde edilen bulgular
kapsaminda istihdam edilen kisi basina tarimsal tiretim 2002 yilinda 3 285 dolar iken 2020’de
9 281 dolara ¢ikmustir. Benzer sekilde tarimsal tiretim degeri 2002-2020 doneminde %94
artarak 24,48 milyar dolardan 48,52 milyar dolara yiikselmistir. Ihracat ise ayn1 doénem
icerisinde %432,6 artis gostererek 4,57 milyar dolardan 24,34 milyar dolara, ithalat ise %621,97
artis gostererek 2,23 milyar dolardan 16,10 milyar dolara ¢ikmustir. Burada en dikkat gekici
artis ithalat oraninda yasanmuistir. Bitkisel tirtinlere paralel olarak hayvansal tirtinlerde de
biytik bir artis olmus, 2002-2020 déneminde et tiretimi 420 bin tondan 1,2 milyon tona; stit
tiretimi 8,4 milyon tondan 22,96 milyon tona; tahil tiretimi 30,83 milyon tondan 37,2 milyon
tona; yem bitkisi tiretimi 758 bin tondan 2,46 milyon tona; tohum tiretimi 145 bin tondan1,24
milyon tona; sebze tiretimi 25,8 milyon tondan 31,2 milyon tona; meyve tiretimi 14,5 milyon
tondan 23,6 milyon tona ve su tiriinleri tiretimi de 627,80 bin tondan 785,80 bin tona ¢ikmistir
(Tablo 2). Ayn1 donem igerisinde tarimsal tiretim miktar1 niifus artis miktarindan daha fazla
gerceklesmistir. Tarimda istihdam edilen niifus ise sehirlesme ve sanayilesmeyle birlikte
azalma egilimine girmistir. I[stihdam edilen niifusun azalmasinda egitim kosullarinin
iyilesmesi ve is olanaklarinin artmasi etkili olmustur. Tarimsal istthdamin azalmas: tarimsal
tiretimde diistise neden olmazken teknoloji kullanimin artirmistir. Tarimsal faaliyetler devlet
tarafindan desteklenmis ve bu desteklemeler verimlilik degerlerine yansimistir. Ancak 2020
yilinda ortaya cikan salgm tarim sektoriinti olumsuz etkilemis ve gida tirtinlerinde fiyat
istikrar1 saglanamamustur.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin Tarim Ekonomisi (2002 ve 2020 Yili Degerlerinin Karsilagtirmasr)

2002 2020 Artis Orani (%)

Orman Varlig: (Milyon Hektar) 20.70 22.70 +9.66
Stit Uretimi (Milyon Ton) 8.40 22.96 +173.33
Sebze Uretimi (Milyon Ton) 25.82 31.20 +20.83
Meyve Uretimi (Milyon Ton) 14.50 23.60 +62.75
Tahil Uretimi (Milyon Ton) 30.83 37.20 +20.66
Et Uretimi (Milyon Ton) 0.420 1.201 +185.95
Yem Bitkisi Uretimi (Milyon Ton) 0.758 2.458 +224.27
Tohum Uretimi (Milyon Ton) 0.145 1.241 +755.86
Su Uriinleri Uretimi (Bin Ton) 627.80 785.80 +25.16
Bal Uretimi (Ton) 74.554 104.077 +39.59
Tarimsal Uretim (Milyar $) 24.48 47.52 +94.11
Tarimsal Destek Odemeleri (Milyar $) 1.26 2.96 +134.92
Tarimda Istihdam Edilen Kisi Bagma Tarimsal

Uretim Miktart ($) 3.285 9.281 +183.80
fhracat (Milyar $) 4.57 24.34 +432.60
Ithalat (Milyar $) 2.23 16.10 +621.97

Kaynak: FAO (2022) ve T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: (2020)

Turkiye'de tarimsal triin cesitliliginde yillar itibariyle farkliliklar yasanmistir. Son
yillarda aycigegi, patates, sogan, cay, misir, nar, muz ve ¢ilek {iretiminin katlanarak arttig:
gorulmektedir (Tablo 3). Bugday, findik, seker pancari ve incirde ise istenilen tiretim diizeyine
ulasilamamuistir. Niifus artis hizi, fiyat ve gida giivenligi agisindan diger gida trtinleri ile
karsilastirildiginda s6z konusu tirtinlerin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo 3: Secilmis Uriinlere Gore Tiirkiye nin Tarimsal Uretim Degerlerinin Karsilastirilmasi (Milyon Ton)

Uriin 2002 2020 Artig Orani (%)

Nar 0.060 0.600 +899.90
Muz 0.095 0.728 +666.31
Cilek 0.145 0.546 +276.55
Aycicegi 0.6 2.0 +233.33
Dane Misir 21 6.5 +209.52
Patates 1.97 5.2 +163.95
Kuru Sogan 0.90 2.28 +153.33
Cay 0.76 1.41 +85.52
Incir 0.250 0.320 +28.00
Seker Pancari 16.5 21.0 +27.27
Findik 0.524 0.655 +24.99
Uziim 3.5 4.2 +19.99
Bugday 19.5 20.5 +5.12

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanhg1 ve TUIK (2021a).

Tarim sektoriiniin diger bir kolu da hayvanciliktir. 2002 yilindan 2020 yilina kadar olan
donemde hayvan sayis1 ve et tiretiminde ciddi artislar olmustur. 2002 yilinda 42 milyon olan
hayvan sayis1 2020 yilinda 72 milyona kadar ytikselmistir (Tablo 4). Ayn1 donem igerisinde
420 bin ton olan et tiretimi 1,2 milyon tona kadar ulasmstir. Et {iretimindeki artis %185 ten
fazla olmustur. Kegi ve sigir sayisinda ortalamanin tizerinde bir artis gortiliirken manda ve
koyun sayilarindaki artis ise beklentilerin altinda kalmustir. Ttim bu sonuglar1 dikkate alirsak
hayvan sayis1 bakimindan Tiirkiye'nin tilkelere gore iyi bir siralama yakaladig soylenebilir.
Tirkiye hayvansal tiretim miktar1 agisindan diinya siralamasinda sigirda sekizinci, koyunda
dokuzuncu ve kegide on ikinci sirada yer almaktadir (Leichman, 2021).
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Tablo 4: Tiirkiye'nin Hayvan Varligt (Milyon Adet)

Hayvan Tiirii 2002 2020 Degisim (%)
Sigir 9.80 17.96 +83.26
Keci 6.78 11.98 +76.69
Koyun 2517 4212 +63.89
Manda 0.121 0.192 +58.67
Toplam 41.87 72.26 +72.58
Sagilan Hayvan Sayisi 21.63 31.96 +47.75

Kaynak: TUIK 2021b
3.1. 2000 Sonras1t GSMH'nin Sektorel Dagilimina Rakamsal Bakis

2001 subat ayinda bankacilik sektdriinden kaynaklanan finansal ekonomik kriz ile 2008
yil1 kiiresel finansal krizin Tiirkiye ekonomisine olumsuz yansimalar1 olmustur. Bu kapsamda
GSMH degerlerinde 2001 ve 2009 yillarinda negatif bir etki gortilmiistiir. Bu durum sektorler
agisindan ele alindiginda biiytime oranlarinda benzer sonuglar elde edilmistir. Tarim sektdri
2001 yilinda %7,9; 2003 yilinda %2 ve 2007 yilinda %6,7’lik bir kay1p yasamustir. Diger yillarda
ise tarimsal biiyiime oranlarinda pozitif artislar meydana gelmistir. Sanayi ve hizmet
sektoriinde de 2001 ve 2009 yillarinda biiyime rakamlarinda bir azalma yasanmus, diger
yillarda artis devam etmistir (Tablo 5).

Tablo 5: 2001-2010 Déneminde GSMH’nin ve Biiylime Oranlarimin Sektorel Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler GSMH
Yillar Biiyiime Oran Biiyiime  Oran  Biiyiime Oran Deger Biiyiime

(*h) (%) (%) (%) (h) (%h) (*h)
2001 -7.9 11.9 -7.3 259 -4.6 60.5 68.309.352 5.7
2002 8.8 122 2.7 25.1 7.1 60.1 72.519.831 6.2
2003 -2.0 114 7.8 25.7 5.7 59.6 76.338.193 5.3
2004 2.8 10.7 11.3 26.1 9.8 60.0 83.485.591 94
2005 7.2 10.6 8.6 26.2 8.5 60.2 90.499.731 8.4
2006 14 10.0 8.3 26.5 7.2 61.0 96.738.320 6.9
2007 -6.7 8.9 5.8 26.8 6.0 61.9 101.254.625 4.7
2008 43 9.3 0.3 26.7 0.3 62.3 101.921.730 0.7
2009 3.6 10.1 -6.9 26.1 -3.2 63.4 97.003.114 -4.8
2010 1.6 9.4 12.9 27.1 8.5 63.1 105.680.142 8.9

Kaynak: TUIK (2022).

Tablo 6’da elde edilen bulgular kapsaminda tarimdaki azalma 2020 yilina kadar devam
etmistir. 2011 yilinda tarimin pay1 %8.2 iken, 2020 yilinda bu oran %6.7’ye kadar diismtistiir.
2021 yilmin ilk ceyreginde bu oran %2,8; ikinci ceyreginde %4,2 ve ticlincii ceyreginde ise %10
olarak elde edilmistir. Bu dénem icerisinde tarimin GSYIH nin gelisme hizi istikrarsiz bir seyir
izlemistir. 2011 yilinda %9,7 olan tarimin GSYIH icindeki gelisme hizi, 2020 yilinda %22
olmustur. Bu oran 2021 yilinin ilk ceyreginde %30.9; ikinci ceyreginde %20.9 ve tiglincii
ceyreginde ise %15.8 gelisme gostermistir. Tarimsal GSYIH tutar olarak artmasina ragmen
GSYIH icindeki pay1 azalmustir.
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Tablo 6: 2011- 2021 Aras1 Tarimsal Gayri Safi Yurt Ici Hasila Degerleri (Cari Fiyatlarla)

Tarimin

ngk‘-ye GSYiH Tarim GSYiH Tarumin
YIH . q on 3 GSYIH
Yillar illon Geligsme (Milyon tindeki Pay1
L) Hiz1 (%) TL) Gelisme (%)
Hiz1(%)
2011 1404928 20.3 114838 9.7 8.2
2012 1581479 12.6 121693 6.0 7.7
2013 1823427 15.3 121734 0.0 6.7
2014 2054898 12.7 134744 10.7 6.6
2015 2350941 14.4 161471 19.8 6.9
2016 2626560 11.7 161331 -0.1 6.1
2017 3133704 19.3 189233 17.3 6.0
2018 3758774 19.9 217107 14.7 5.8
2019 4320191 14.9 276372 27.3 6.4
2020 5046883 16.9 337160 22.0 6.7
2021-1. Ceyrek 1392658 30.0 39090 30.9 2.8
2021-2. Ceyrek 1586469 52.9 66154 20.9 42
2021-3. Ceyrek 1915467 35.5 191649 15.8 10.0

Kaynak: TUIK (2022).

4. KURESEL TARIM EKONOMISI VE TURKIYE: MUKAYESELI BAKIS

Kiiresel ekonomi icerisinde tarim, 6zel bir &neme sahiptir. Diinyanin en biiytik niifusuna
sahip olan Cin; tiretim, fiyat ve verimlilik alanlarinda kiiresel trendleri olusturmakta, tarimsal
tiretimde uydu takibinden yararlanmaktadir. Pandeminin ortaya ¢ikisindan itibaren gida
ihracatina sinirlama getiren tlke, tarim trtinlerinde de stoklama yoluna gitmistir. Uzay
teknolojilerinde elde ettigi yenilikleri tarim sekttriinde kullanmis, tarimsal tiretimi ve verimi
artirmak icin kamu idareleri ve stratejik planlamadan yararlanmistir. Ttim bunlarin yani sira
diinya tarim topraklarinm %10,6’sina sahip olan Cin, kiiresel ¢giktinin %30’dan fazlasini elde
etmektedir. Gida arz giivenligini elinde bulundurmak isteyen Cin; Asya, Avrupa ve Afrika
gibi farkli cografyalarda tarim arazileri ve kiiresel tarim sirketleri satin almakta, kiiresel tarim
tiretiminde elini gliclendirmek icin buiytik caba sarf etmektedir. Kiiresel tarim ekonomisi
icerisinde Avrupa Birligi (AB) de onemli bir yer tutmaktadir. AB, Tarim 4.0 olarak
isimlendirilen stirece hazirlik yapmakta, yeninesil teknolojilerin tarim sektdriinde daha fazla
kullanilmasina olanak saglamaktadir. Bu siirecte Ingiltere de Tarim 4.0 siirecine hazirlik igin
tiniversite ve arastirma merkezleriyle ciftcilerin egitimi tizerinde yogunlasmistir. ingiltere,
tarimda teknolojinin kullanimini artirmak icin ncelikle akademik calismalara 6ncelik vermis,
yeni yapisal dontistime hazirlik yapmistir. Tarimsal tiretim konusunda 6ne ¢ikan tilkelerden
biri de Hollanda'dir. Bu tilke devlet tarafindan organize edilen tarimsal verileri ciftcilerle
paylasan, uzun vadeli ve teknolojiye dayali bir tiretim sekli benimsenmistir. Tarmm
teknolojileri ihracatinda diinyanin en biiyiik aktorleri arasinda yer alan Hollanda, ekilebilir
alani smirli olmasina ragmen disardan satin alinan trtinlerin islenmesiyle birlikte tilkenin
tarimsal ihracat kapasitesi de artis gostermistir. Hollanda; yenilebilir enerji sistemleri, ileri
tohum teknolojileri ve yiiksek verimli sulama sistemleri ile tarim tiretimini en tist seviyede
tutmaya calismaktadir (Istikbal, 2022). Diinyanin en biiyiik tictincii tartm ekonomisine sahip
olan ABD teknolojiyi kullanma odakl gelistirdigi yatirnmlarla ytiksek verim elde etmektedir.
Bu stirecte NASA’dan yardim alan ABD {iretimi tesvik etmekte, yeni tip teknolojilerin sektore
aktarilmasina imkan tanimaktadir. Tarimsal {iretimi ve verim degerlerini artirmak icin GPS
sistemlerini aktif olarak kullanan ABD, enerji maliyetlerinden %40 tasarruf yaparak tarim
trtinlerinden daha fazla gelir elde etmistir. Tarimsal {iretim agisindan 6n plana g¢ikan
tilkelerden biri de Israil’dir. Topraklari tuzlu olmakla birlikte yaklagik %20’sinde tarim
yapabilen bir {ilkedir. Bu tilke ayni zamanda teknolojiye ¢ok deger vermekte, irettigi gida
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drtinlerinin yaklasik %90'11 da ihrag etmektedir. Tarimsal {iretimde hem kendi kendine
yeterliligi hem de yurt disina gida ihracatin1 gergeklestiren Israil, X 1sinlar1 yardimiyla tarimsal
tirtinlerin besin degerlerinin artmasini saglamustr. Israil son yillardaki Ar-Ge yatirimlariyla
disartya bagiml oldugu gida tirtinlerinde durumu tersine ¢evirmeyi basarmustir. Diinyanin
en biiyiik tarim ekonomileri arasinda Japonya da yer almaktadir. Niifusa gore yiiz 6lgimii ve
tarim topraklar1 oldukca diisiik kapasiteye sahiptir. Fakat uyguladigi yiiksek teknoloji
sayesinde tarimsal iiretimini maksimum seviyede kullanmaktadir. Universiteler ve teknoloji
merkezleri tarafindan gelistirilen yapay 1siklar sayesinde sebze {iretimi yapilmakta ve yilda
yirmi kez hasat alinmaktadir. Tarim sektortine yonelik ilgi Tokyo Tarim ve Teknoloji
Universitesi tarafindan gelistirilen robotik tarim uygulamalari sayesinde siirekli artmaktadir.
Robotik uygulamalar ciftcilerin fiziksel calisma gerekliligini azaltmakta, maliyetlerin farkl
alanlarda azaltilmasimna yardimci olmaktadir. Olusturulan biyogiftlikler ise Japon {ireticisini
iklim sartlarina daha az bagimli hale getirmektedir. internetin yayginlasmasi, Drone ve 5G
gibi teknolojik gelismelerle biittinlesmis bir tiretim altyapis1 hem toprak ve suya olan ihtiyaci
diistirmekte hem de maliyetleri azaltmaktadir. Bu durum literatiirde “Akill1 tarim” yontemi
olarak isimlendirilmektedir (Istikbal, 2022).

Tiirkiye tarimi ise son yirmi yillik siire icerisinde dolar bazli %94 oraninda biiytime
gostermistir. Tiirkiye ile tiretim degeri acisindan mukayese edilen Cin (%477,20), Hindistan
(%377,63), Endonezya (%354,27), Tayland (%271,72), Banglades (%264,12), Misir (%218,44),
Brezilya (%206,79) ve Malezya (%204, 96) gibi tilkelerde biiytime daha fazla gerceklesmistir.
Bu tilkeler hem cografi biiytikliik hem de niifus olarak Tiirkiye’den ayrilmaktadir. Ancak Tuirk
tarimi (%94,11), ABD (%81,11), Ispanya (%64,28), Fransa (%48,91), Giiney Kore (%42,56) ve
[talya (%24,62) gibi iilkelerin tarrmina gore daha fazla ilerleme kaydetmistir. 2002-2020
doneminde Tiirkiye, tarim sektoriine 65 milyar dolardan fazla desteklemede bulunmustur.
2021 ve 2022’deki kamu destekleri de mevcut rakama dahil edildiginde 70 milyar dolarlik bir
destekleme ortaya c¢ikmaktadir (Dinya Bankasi, 2021). Diger tilkelerle bir karsilastirma
yapildiginda Tiirkiye'nin devlet destegiyle tarim sektdriine daha iyi yonlendirme yaptigi
soylenebilir.

Turkiye diinya tarim alanlar1 agisindan sahip oldugu %0,8’lik paya kiyasla kiiresel tarim
ciktisinin %1,29"undan fazlasin tiretmektedir. Tuirkiye, Kazakistan ve Arjantin’e gore daha az
tarim topragina sahip olmasina karsilik daha fazla tirtin elde etmektedir. Uluslararasi ticaret
acisindan ise kiiresel tarim ihracatinin %1,57’sini, ithalatin ise %1,14’'liik kismini
gerceklestirmektedir. Kiiresel tarim isttihdammndan %0,39 pay almakta ve bu durum
Turkiyenin tarmmsal tiretimin %1,29'undan fazlasma karsilik gelmektedir. Elde edilen bu

rakamlar Tirkiye'de teknolojinin ve kaynaklarmn verimli kullamildigina isaret etmektedir
(Istikbal, 2022).

5. YONTEM

Verilerin analizinde iistel diizeltme yontemlerinden ve Otomatik Regresyonel Entegre
Hareketli Ortalama (ARIMA) zaman serisi tahmin analizinden yararlanilmistir. Zaman
serilerinin gelecekte alacag1 degerlerin belirlenmesinde tercih edilen, agik, anlasilir ve seffaf
bir tahmin teknigidir. Bu yontemin faydasi az sayida veri ile uygulanabilir olmasidir. Bir
zaman serisindeki donemlere esit agirlik vermek yerine, son donemlere ait degerlerin daha
etkili olacag1 esasma dayanan bir yontemdir. Ustel diizeltme yontemi hem stokastik hem de
deterministik trende sahip olan tiim serilere uygulanabilme imkanina sahiptir (Yagimli ve
Ergin, 2017). Egilim, hata ve mevsimsellik degiskenleri bu metodun {ii¢ temel bilesenidir
(Bergmeir, Hyndman ve Benitez, 2016). Ustel diizeltme y6ntemi, uyarlanabilir tahminin basit
bir yontemi, tahmin etmenin etkili bir yoludur. Burada {istel yumusatma yontemlerinden
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gelen tahminler ge¢mis tahmin hatalarina gore ayarlanir (Bowerman, Bruce ve O’Connell,
1979). Bu calismada 2000-2022 yillar1 arasindaki yillik verilerden yararlanildigindan
(donemlik veriler olmadigindan) tekil tistel diizeltme, cift tistel diizeltme ve Holt-Winters
tistel diizeltme yontemleri secilmistir. Otomatik Regresyonel Entegre Hareketli Ortalama
(ARIMA), zaman serisi tahmin analizi igin en popiiler modellerden biridir ve hareketli
ortalama modeli olan otoregresif modelin birlesiminden kaynaklanmaktadir. ARIMA modeli,
sabit zaman serisi verileri icin, yani eksik deger olmadiginda kullanilir. Iyi bir modelle
sonuclanan hassas bir siireg tiretme mekanizmasi tiretmek icin ARIMA analizinde gozlemlere
dayali tanimlanmis bir temel stire¢ olusturulur (Faruk, 2010). ARIMA analizi, tanimlama
tahmini ve teshis kontroliinii icerir (Zhang, 2003; Brockwell ve Davis, 2016). ARIMA, zaman
serisi verilerini kullanarak gelecekteki tahminler icin uygulanan yaygin tahmin modellerinden
biridir (Yiiksel, 2015).

5. 1. Tekil Ustel Diizeltme Yontemi
Bu yontem, hatalarin karelerinin toplamini en asgari diizeye indirerek parametreleri

tahmin etmektedir. Parametre tahminlerinin 1’e yakin olmasi durumunda, serinin en son
degerinin en iyi tahminci oldugu ve rastgele bir yiiriiyiise yakin oldugunun bir isaretidir.

Tekil tistel diizeltme yontemi, mevsimsel kalip ve trend olmadan sabit bir ortalamanin
tizerinde ve altinda hareket eden rastgele seriler i¢in uygulanmaktadir. Diizeltilmis % serisi y,
asagidakiler degerlendirilerek 6zyinelemeli olarak hesaplanir:

Je=aye+ (1 —a)fr (1)

Burada 0< o < 1, soniimleme (veya yumusatma) faktoriidiir. a ne kadar kii¢iik olursa y; serisi
o kadar diizeltilmis olur. Tekrarlanan ikame ile, 6zyinelemeyi su sekilde yeniden yazabiliriz:

Ve=aXliso(l—a)y —s )
Elde edilen tahmin, bu yontemin neden {iistel yumusatma olarak adlandirildigim
gosterir. y,/nin tahmini, agirliklarin zamanla katlanarak azaldig1 y,'nin ge¢mis degerlerinin
agirlikli birortalamasidir. Tek yumusatma tahminleri gelecekteki tiim gozlemler i¢in sabittir.
Bu sabit su sekilde verilir:
Vrik = V1 biitiin k’lar 0’dan biiyiiktir. (3)
Burada T, tahmin 6rneginin sonudur.
Ozyinelemeyi baglatmak igin, a igin bir degere ve § i¢in bir baglangic degerine ihtiyag
duyulmaktadir. Ozyinelemeyi baglatmak igin y./nin ilk (T + 1) / 2 gozlemlerinin ortalamasi

kullanulabilir (burada T, orneklemdeki gozlem sayisidir). Bowerman, Bruce ve O’Connell
(1979), 0.01 ila 0.30 arasindaki a degerlerinin oldukga iyi ¢alistigini ortaya koymaktadir.

5. 2. Cift Ustel Diizeltme

Bu yontem, dogrusal egilimli seriler icin uygunluk gostermekte, tek diizeltme
(yumusatma) yonteminin iki kez ayn1 parametrenin kullanimiyla elde edilmektedir. Bir y
serisinin cift diizeltmesi, 6zyinelemelerle tanimlanir:

Se=ay:+(1—a)Se4
D =aS;+ (1 —a)Di4 4)

Burada D, cift diizlestirilmis seri S, tek diizlestirilmis seridir. Cift diizeltme yontemi,
0<a<1 sontimleme faktoriine sahip tek parametreli bir yumusatma yontemidir.

Cift tistel diizeltme tahminleri su sekilde hesaplanir:
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K K
Vrae = (2+20) Sp = (14 5) Dy = (28 — Dy + == (S — Dp)k) ()
Son ifade, ¢ift yumusatma tahminlerinin kesme noktas1 2Sr — Dr ve egim a(Sr — Dr)/
(1 — ) ile dogrusal bir egilime dayandigini gostermektedir.
5. 3. Holt-Winters (Mevsimsellik Olmayan- ki Parametreli)

Bu yontem, mevsimsel degisiklik olmayan ve dogrusal zaman egilimi olan seriler igin
uygulanmaktadir. Bu uygulama hem mevsimsel bilesen icermemesi hem de dogrusal bir
egilime sahip tahminler olusturmasi bakimindan cift yumusatma yontemiyle benzerlik
gostermektedir. Diizlestirilmis yt serisi asagidaki formtilden elde edilir:

Verk =@ + bk (6)

Burada a ve b, yukaridaki denklemde tanimlandig: gibi kalic1 bilesen ve egilimdir.
Bu iki katsay1 asagidaki 6zyinelemelerle tanimlanir:

at) =ay, + (1 —a)(alt —1) + b(t — 1))
b(t) = B(a(®) —a(t—1))+1—pb(t — 1) (7)

Bu, iki parametreli tistel bir diizeltme yontemidir. Burada 0<a, B, y <1 sontimleme
faktorleridir.

Tahminler su sekilde hesaplanir:
J+e=a(T) + b(T)k 8)

Bu tahminler, a(T) ve egim b(T) ile kesisen dogrusal bir egilim tizerinde yatmaktadir.
Mevsimsel Olmayan iki Parametreli Holt-Winters, ile toplama veya y = 0 carpma ile
degildir.y = 0 kosulu yalmizca mevsimsel faktorlerin zaman icinde degisimini
kisitlamaktadir. Bu durum tahminlerde hala (sabit) sifir olmayan mevsimsel faktorler
bulundugunu ortaya koymaktadir.

5. 4. ARIMA Modeli

ARIMA, tig sira parametresiyle (p, d, q) belirtilen zaman serisi verilerini kullanarak
tahmin yapmak icin siklikla kullanilan bir tekniktir. Burada p, otomatik regresyon modelinin
sirasmni1 temsil eder, d fark kayit sirasini ve q hareketli ortalamanin sirasini temsil eder. Bir
ARIMA modelini takma prosediirii ayn1 zamanda Box-Jenkins yontemi olarak da adlandirilir,
burada p, d ve q swrasiyla “AR”, “Fark” ve “MA” kisminin siralaridir. AR, ilgilenilen
degiskenin kendi gecikmeli degerlerinde geriledigi dogrusal bir model sinifidir. Eger yt AR

stireci ile modellenmisse su sekilde yazilabilir (Hipel, McLeod ve Lennox, 1977):
Ye=M+ay g+t azy, ,t. ap yi-p +ut 9)
Burada, m sabit; y,_;regresyonculardir; a,_;ve u birer hata terimleridir (uu).

MA, dogrusal modelin baska bir simifidir. MA’da, ¢ikt1 veya ilgi degiskeni, mevcut
ve Onceki zamanlarm kendi yanlis tahmin edilen degerleri tizerinden modellenir. Hata
terimleriacisindan su sekilde yazilabilir:

Ve =t ut —O1 ut —1—02 Ut =2 cocveeeeieeeeeeeee Oqut - q (10)
ARMAnin matematiksel formu (p, q) asagidaki gibidir:

Ve ={M+ O1y,_1+ O2y,_,+...+Opy,—p}+{O1ut-1+02ut-2+...+ 06 put —p} (11)

Kisacasi, yukaridaki denklem asagidaki sekilde yeniden yazilabilir:

59



Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2024 Cilt/Volume: 8 Say1/Issue:1

p q
Yye =201yt 0Ojut —j+ut (12)
i=1 jl

6. ANALIZ SONUCLARI

Arastirma degiskenlerine ait gozlenen bulgular Tablo 5te verilmektedir. Tarimsal
tiretim degeri, tarimda isttihdam edilen kisi sayisi, tarmmin GSYH icindeki payinn
hesaplanmasimda 2000-2022 yillari, toplam ihracatta ve ithalatta tarimin payz1 ile ilgili verilerde
ise 2002-2022 yillar1 arasindaki veriler esas alimustir.

Tablo 5: Arastirma Degiskenlerine Ait Gozlenen Veriler

vil TRI\ZII;IETM TISTHDM TRII—ERCPY TRITHPY (%) TRCo; SYH
Dolar) (Kisi) (%) (%)
2000 27.586.421.70 7.769 ¥ - 10.032853
2001 17.732.690.19 8.089 - -* 8.788038
2002 24.505.745.30 7.458 3.971720 2931271 10.190759
2003 30.976.445.83 7.165 3.790557 3.335957 9.795150
2004 38.222.293.93 5.713 3.014828 2.605399 9.327423
2005 46.502.102.61 5.015 3.061591 2.190358 9.165341
2006 45.011.032.36 4.907 3.166065 1.921401 8.094881
2007 50.861.839.05 4.867 2.754790 2.556154 7.457027
2008 57.584.429.93 5.016 2.539237 2.976909 7.424668
2009 52.508.647.43 5.254 3.692736 2.996511 8.071989
2010 69.785.488.53 5.683 3.629608 3.293739 8.966928
2011 68.765.370.56 5.325 3.129027 3.532275 8.173956
2012 67.890.142.46 5.349 2.747166 2.941684 7.694878
2013 64.026.411.22 5.051 3.306474 2.987714 6.676108
2014 61.587.396.90 5.424 3.430617 3.563292 6.557235
2015 59.364.159.40 5.483 3.506234 3.511622 6.868375
2016 53.398.836.43 5.305 3.810391 3.632853 6.142292
2017 51.877.511.67 5.464 3.391806 3.927026 6.038630
2018 45.104.292.43 5.297 3.300045 4.109038 5.776012
2019 48.727.519.14 4.618 3.094743 4.676009 6.408687
2020 48.027.063.99 4.725 3.511920 4.480175 6.668155
2021 45.221.080.51 4.948 3.177435 4.451377 5.543077
2022 58.531.024.44 4.833 3.056138 4.061389 6.460465

TRMURTM: Tarimsal tiretim degeri (Bin USD); TISTHDM: Tarimda istihdam edilen kisi sayis;; TRIHRCPY:
Toplam ihracatta tarimin pay1 (%) (2002-2022 verileri kullanilmistir.); TRITHPY: Toplam ithalatta tarimin pay1
(%) (2002-2022 verileri kullamlmustir.); TRGSYH: Tarmmin GSYH icindeki pay1 (%)

6. 1. Tarimsal Uretim Degeri Tahminleri

Tablo 6 ve Grafik 1'de tarimsal {iretim degerinin 2023-2030 tahmin sonuclarma yer
verilmistir. Tarimsal {iretim degerlerinin tahmininde basit ortalama (simple mean) yontemi
secilmistir.
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Tablo 6: Tarimsal Uretim Degerinin Tahminleri (2023-2030)

Tahmin Tekil UD Cift UD Holt-Winters Tahmin Ortalamast*

Yili ARIMA* ARIMA* ARIMA*

2023 51.185.743 57.537.218 57.562.466 55.428.476
2024 58.467.740 64.479.037 60.336.842 61.094.540
2025 55.846.585 69.268.627 63.118.814 62.744.675
2026 53.908.784 68.284.788 59.134.696 60.442.756
2027 52.462.721 63.875.217 51.634.866 55.990.934
2028 51.375.816 56.707.573 44.109.995 50.731.128
2029 50.554.325 48.988.525 38.450.364 45.997.738
2030 49.930.783 41.733.027 35.103.497 42.255.769

*: Bin USD

Grafik 1: Tarimsal Uretim Degerinin Tahminleri ve Tahmin Karsilagtirmalart (2023-2030)
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Tahmin Karsilastirmasi

Tahmin sonuglar1 incelendiginde 2030 yilinda tarimsal tiretim degerinin tekli tstel
diizeltmeye gore 49.930.783.000 USD; cift tistel diizeltmeye gore 41.733.027.000 USD ve Holt-
Winters mevsimsel olmayan cift parametreli {istel diizeltmeye gore 35.103.497.000 USD
olacag tahmin edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasma gore tarmmsal tiretim
degerinin 2030 yilinda 42.255.769.000 USD olmas1 beklenmektedir. 2022 yilindaki tarimsal
tiretim degerine gore (58.531.024.000) bu degisim yaklasik %27,8lik bir azalis1 ifade
etmektedir.
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6. 2. Tarimsal istihdam Tahminleri

Tablo 7 ve Grafik 2’de tarimsal isttihdamin 2023-2030 tahmin sonuclarma yer verilmistir.
Tarimsal istihdamin tahmininde basit ortalama (simple mean) yontemi secilmistir.

Tablo 7: Tarimsal Istihdam Tahminleri (2023-2030)

Tahmin Yil1 1::11;;11\}1?3 gﬁ;;}g Ho:i:;lﬁf:rs Tahmin Ortalamasi
2023 5.402 5.012 5.393 5.269
2024 5.524 5.002 5.102 5.209
2025 5.576 4.993 4.839 5.136
2026 5.568 4.983 4.532 5.027
2027 5.523 4974 4.282 4.926
2028 5.468 4.964 4.146 4.859
2029 5.425 4.954 4117 4.832
2030 5.402 4,945 4141 4.829

Grafik 2: Tarimsal Istihdam Tahminleri ve Tahmin Karsilastirmalari (2023-2030)
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Tahmin sonuglar: incelendiginde 2030 yilinda tarimsal istihdamdaki kisi say1sinin
teklitistel diizeltmeye gore 5.402 kisi; cift tistel diizeltmeye gore 4.945 kisi ve Holt-Winters
mevsimsel olmayan cift parametreli tistel diizeltmeye gore 4.141 kisi olacagi tahmin
edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore tarimsal istihdamdaki kisi
sayistin 2030 yilinda 4.829 kisi olmasi beklenmektedir. 2022 yilindaki tarimsal
istihdamdaki kisi sayisma gore (4.833) tarimsal istihdamda oOnemli bir degisim
beklenmemektedir (%0,08 - Onbinde 8 - azalma).
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6. 3. Tarimsal Thracat Degerinin Toplam Thracat Degerindeki Pay1

Tablo 8 ve Grafik 3’te tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki payina ait 2023-2030
tahmin sonugclarina yer verilmistir. Tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki payina
yoneliktahmin ortalamasi icin basit ortalama (simple mean) yontemi se¢ilmistir.

Tablo 8: Tarimsal [hracatin Toplam Thracat i¢indeki Payina Yonelik Tahminler (2023-2030)

Tahmin Yili Tekil UD ARIMA Cift UD ARIMA H(X;‘ivﬁl::rs Tahmin Ortalamasi
2023 2.92372 3.05289 3.02410 3.00023
2024 2.87267 3.32114 3.25177 3.14852
2025 2.83952 3.35834 3.24779 3.14855
2026 2.83952 3.26708 3.16839 3.09166
2027 2.83952 3.26502 3.14721 3.08392
2028 2.83952 3.26297 3.12603 3.07618
2029 2.83952 3.26092 3.10485 3.06843
2030 2.83952 3.25887 3.08367 3.06069

Grafik 3: Tarimsal Thracatin Toplam fhracat Igindeki Payina Yonelik Tahminler ve Tahmin Karsilastirmalar:
(2023-2030)
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Tahmin sonugclar: incelendiginde 2030 yilinda tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki
paymun tekli tistel diizeltmeye gore %2,84; cift tistel diizeltmeye gore %3,26 ve Holt-Winters
mevsimsel olmayan ¢ift parametreli tistel diizeltmeye gore %3,08 olacag: tahmin edilmektedir.
Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki payinin
2030 yilinda %3,06 olmas1 beklenmektedir. 2022 yilindaki tarimsal ihracatin toplam ihracat
icindeki payma gore (%3,06) tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki payinda énemli bir
degisim beklenmemektedir.
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6. 4. Tarimsal Ithalat Degerinin Toplam ithalat Degerindeki Pay1

Tablo 9 ve Grafik 4’te tarimsal ithalatin toplam ithalat icindeki payina ait 2023-2030
tahmin sonuglarmna yer verilmistir. Tarimsal ithalatin toplam ithalat icindeki payina
yonelik tahmin ortalamasi icin basit ortalama (simple mean) yontemi secilmistir.

Tablo 9: Tarimsal ithalatin Toplam ithalat Igindeki Payma Yonelik Tahminler (2023-2030)

Tahmin Yili  Tekil UD ARIMA Cift UD ARIMA Holt-Winters ARIMA  Tahmin Ortalamas1

2023 4.545919 4.492358 4.545917 4.528065
2024 5.438452 5.311550 5.438450 5.396151
2025 6.067257 6.041542 6.067275 6.058691
2026 6.117755 6.205520 6.117815 6.147030
2027 5.746885 5.893018 5.747008 5.795637
2028 5.459627 5.618539 5.459833 5.512667
2029 5.615726 5.771251 5.616051 5.667676
2030 6.275740 6.418452 6.276246 6.323479

Grafik 4: Tarimsal ithalatin Toplam ithalat Igindeki Pay1 Tahminleri ve Tahmin Karsilastirmalari (2023-2030)
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Tahmin sonuclar1 incelendiginde 2030 yilinda tarimsal ithalatin toplam ithalat
icindekipaymnn tekli tistel diizeltmeye gore %6,27; cift tistel diizeltmeye gore %6,41 ve
Holt-Wintersmevsimsel olmayan ¢ift parametreli tistel diizeltmeye gore %6,28 olacag: tahmin
edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore tarimsal ithalatin toplam ithalat
icindeki paymin 2030 yilinda %6,32 olmasi beklenmektedir. 2022 yilindaki tarimsal
ithalatin toplam ithalat icindeki payma gore (%4,06) tarimsal ithalatin toplam ithalat
icindeki paymda 2,26 puanlik (%55,6'l1k) bir artis beklenmektedir.
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6.5. Tarimin GSYIH icindeki Pay1
Tablo 10 ve Grafik 5'te tarimmn GSYIH icindeki payma ait 2023-2030 tahmin
sonuglarinayer verilmistir. Tarimin GSYIH icindeki payina yonelik tahmin ortalamasi i¢in
basit ortalama(simple mean) yontemi segilmistir.

Tablo 10: Tarimin GSYIH icindeki Payma Yoénelik Tahminler (2023-2030)

Tahmin Yili Tekil UD ARIMA Cift UD ARIMA H(itI-{\;Vl\l/?;ers Tahmin Ortalamasi
2023 5.628724 5.617124 5.623030 5.622960
2024 5.011902 5.043530 5.036850 5.030761
2025 5.141379 5.211690 5.197604 5.183558
2026 4.475970 4.603644 4572296 4.550636
2027 5.047886 5.248678 5.195229 5.163931
2028 4.808553 5.044964 4.982943 4.945487
2029 4.610073 4.918593 4.834304 4.787657
2030 4.840212 5.192822 5.101913 5.044982

Grafik 5: Tarimin GSYIH igindeki Pay1 Tahminleri ve Tahmin Karsilastirmalart (2023-2030)
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Tahmin sonuglari incelendiginde 2030 yilinda tarimin GSYIH icindeki paymnin tekli
tistel diizeltmeye gore %4,84; cit tistel diizeltmeye gore %5,19 ve Holt-Winters mevsimsel
olmayan cift parametreli tistel diizeltmeye gore %5,10 olacagi tahminlenmistir. Elde edilen
tahminlerin ortalamasina gore tarimm GSYIH icindeki paymin 2030 yilinda %5,04 olmasi
beklenmektedir. 2022 yilindaki tarmmm GSYIH igindeki payma gore (%6,46) tarimm
GSYIH igindeki paymda 1,42 puanlik (%22) bir azalis beklenmektedir.
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7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Pandeminin ortaya cikisiyla birlikte tarim ve gida tirtinlerinde ithalatin ¢oztim
olamayacagi, tarimda kendi kendine yeterliligin 6nemli oldugu bir kez daha
tescillenmistir. Bu donem icerisinde {iiretimin farkli asamalarinda islemler durma
noktasma gelmisken tarimsal tiretim artirilmaya calisiimis ve bu durum, Tiirkiye'nin
mevcut potansiyelinin daha iyi anlasilmasini saglamistir. Pandeminin dogrudan ve
dolayl1 etkileri teknolojik yeniliklerlebirlikte Tiirk tariminda bir dontisimiin habercisi
olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bu calismada Tiirk tariminin gecmisten giintimiize kadar degerlendirmesi yapilmis
ve ardindan tarmmin gelecegi tahminlenmistir. Bu kapsamda 2000-2022 dénemine ait
verilerdenyararlanilmistir. TUIK ten elde edilen verilere zaman serisi analizlerinden Cift
Ustel Diizlestirme Metodu ile ARIMA modeli uygulanmis ve gelecegi yonelik
tahminlerde bulunulmustur. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore tarimsal {iretim
degerinin 2030 y1linda 42.255.769.000 USD olmas1 beklenmektedir. Tarimsal istthdamdaki kisi
sayisinin 2030 yilinda 4.829, tarimsal ihracatin toplam ihracat igindeki paymin 2030 yilinda
%3,06, tarimsalithalatin toplam ithalat icindeki paymin 2030 yilinda %6,32, tarimin GSYIH
igindeki paymin ise 2030 yilinda %5,04 olmasi beklenmektedir. 2022 yil1 verileriyle 2030
yilinda gerceklesmesi muhtemel sonuglar karsilastirildiginda tarimsal tiretim degerinin bu
zaman araliginda %27,8azalacag), tarimsal istthdamda ve ihracatta 6nemli bir degisimin
beklenmedigi, tarimsal ithalatin toplam ithalat icindeki paymm %55,6 artacag, tarimin
GSYIH igindeki payinda ise %22lik bir azalmanin olacagi éngoriilmektedir. Elde edilen bu
sonuglar Istikbal (2022) tarafindan gerceklestirilen calismanin bulgulariyla drttismemektedir.

Turk Tarmmi 2000°li yillardan sonra kisi basina tiretim degeri, tohum, sebze, meyve ve
tahil tretimi acisindan ge¢mis yillara gore onemli bir artis gostermistir. Kiiresel tarim
ekonomisinden %1,29 pay alan Tiurkiye gelecekte yapilacak yeni teknolojik atilimlarla
paym %3’tin tizerine tastyabilecektir. 2022 yilinda 58 milyar dolar olan tiretim degerinin
yapilan analiz sonucunda 2030’da 42 milyar dolara kadar diisecegi tahmin edilmektedir.
Ongoriilen tiretim degeri beklentilerin ¢ok altindadir. Bu noktada kiiresel iiretim trendlerinin
takipgisi olmak gerekmektedir. Ayni zamanda Israil; ABD, Japonya ve Cin'in benimsedigi
tiretim teknolojilerinin takipgisi olabilir ve bu durum tarimindaki yiiksek teknolojik girdi ile
Tiirk tarimini daha ileri boyutlara tasmabilir.

2002-2020 doneminde tarim sektoriine 70 milyar $ destekleme yapilmis ve bu
kaynak aktarimi 1 trilyon dolardan fazla bir ekonomik etkinlik olusturmustur. Tarim,
genellikle tiiketim mallar1 {ireten imalat sanayine buyiik ¢lctide girdi saglamakta ve
ihracat toplaminin biiytik bir boltiiminii de beslemektedir. Ancak kiiresel enflasyonun
artmasi, tedarik zincirinin bozulmasi, enerji fiyatlarinin yiikselmesi ve iklimsel degisiklik
nedeniyle gida fiyatlarinda istikrarsizlik yasanmaktadir. Ttim bu sorunlarla miicadelede
miras yoluyla topraklarda boliinmenin oOnlenmesi, tarimda markalasmaya ©nem
verilmesi, tiretim planlamasmin dogru yapilmasi, iftgilere yeterli egitimin verilmesi,
uretici ve tiiketici arasindaki araci sayisinin azaltilmasi, denetlemenin artirilmasi, tarim-
sanayi-akademi arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, modern sulama yontemlerinin
artirilmasi, dogal sartlara bagl iiretimin azaltilmasi, makinelesmenin artirilmasi, planh
tiretimin tesvik edilmesi, tarimda uzmanlasmaya gidilmesi, tiniversiteler, 6zel sektor ve
arastirma merkezleri arasindaki is birliginin daha fazla tesvik edilmesi 6nem tasimaktadir.
Tiim bunlara ilaveten tarimsal desteklemelerde kaliteyi, verimliligi, insan sagligini, cevre
korumay1 ve hayvan refahini esas alan AR-GE ve kirsal kalkinma konular1 6ncelikli ve
daha fazla desteklenmelidir.
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Aragtirmada elde edilen bulgular Tirk tarrmmm GSYIH icindeki payinda ve
tarimsal tiretim miktarinda gelecekte bir azalmanin olacagimi éngoérmektedir. Diinyanin
en biiytik onuncu tarim tilkesi olarak kabul edilen Tiirk tariminin gelecekte s6z sahibi
olmasi icin tireticinin ve halkin 6nceliklerini igeren politikalarin uygulamaya konulmasi
gerekmektedir.Bunun yamn sira Tiirkiye'nin tarim konusundaki uluslararas: taahhiitleri
gozden gecirilerek tavizlerin lehimize gevrilmesinin yollar1 aranmalidir.

Son yillarda tarmmsal niifus icerisinde geng niifusun oram siirekli azalmaktadir.
Tarimsal faaliyetin yogun olarak yapildig: kirsal kesimden kentsel alanlara yonelik bir
go¢ hareketi yasanmaktadir. Egitim kosullari, gelecekte iyi islerde calisma beklentileri ve
iyi yasam imkanlar1 gibi etkenler gencleri goc etmeye itmektedir. Gengleri kirsal kesimde
tutacak ve tarim faaliyetlerine 6zendirecek hibe ve stibvansiyon destekleri saglanmalidir.
Hiiktimetlerin tarimsal {irtinlerin girdi fiyatlarimi distirmeye ve cikti fiyatlarm
arttirmaya yonelik politikalar ortaya koymasi tnerilmektedir. Bu durum sadece tarimla
ugrasan insanlara fayda saglamakla kalmayacak, aymi zamanda go¢ olgusunu da
azaltacaktir. Tum bunlarin yami sira gen¢ niifusa tarim ve hayvancilik konusunda
egitimler verilmeli ve gelisenteknoloji ile uyumlu bir ¢alisma alani saglanmalidur.

Hiktimetler cit¢i kayit sistemi vasitasiyla arazi sahiplerine tarimsal destek
saglamakta, fakat araziyi isleyen {ireticiye destek saglamamaktadir. Bu baglamda,
tireticiyi denetleyecek ve treticiye gerekli destegi saglayacak bir mekanizmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada ziraat memurlar1 sahaya inmelidir, tiretim sahada bizzat
tespit edilmelidir.

Ortaya konulan tiim bu Onerilere ilaveten tarmm sektoriinde islenmis tarim
trtinlerininihracatina agirlik verilmesi, tiretici ve koyliilerin kooperatif ya da sendika
catis1 altinda orglitlenmesi, topraklarin verim kabiliyetlerinin ve hangi {irtinlerin
ekildiginin kayit altina alindig1 Tarimsal Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi, uzun vadeli ve
tutarli tarim stratejilerinin izlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tarim kesiminde
uygulanan politikalara yeni bir bakis acisi getirilmesi ve gercekci tarim politikalarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,serbest piyasa kosullar1 altinda ezilen tarim
sektoru buytime politikalarina feda edilebilir.
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Turkey's Agricultural Economy: Past, Present and Future of Agriculture
Extended Abstract

Aim: The COVID-19 pandemic has underscored the importance of agricultural
self-sufficiency, highlighting the limitations of relying on imported agricultural and
food products as a solution. During this period, when operations in various
production sectors came to a halt, efforts were made to increase agricultural
production. This hasprovided a better understanding of Turkey's current potential.
The direct and indirecteffects of the pandemic are emerging as a harbinger of a
transformation in Turkish agriculture, along with technological innovations.

Method(s): In this study, Turkish agriculture has been evaluated from the past to the
present and then the future of agriculture has been tried to be analyzed. In this context, data
belonging to the period 2000-2022 were used. The ARIMA model was applied with the
Double Exponential Smoothing Method, one of the time series analysis, to the data obtained
from TUIK and predictions were made for the future.

Findings: According to the average of the estimates obtained, the agricultural
production value is expected to be 42,255,769,000 USD in 2030. It is expected that the
number of people in agricultural employment will be 4.829 in 2030, the share of
agricultural exports in total exports will be 3.06% in 2030, the share of agricultural
imports in total imports will be 6.32% in 2030, and the share of agriculture in GDP will
be 5.04% in 2030. When the 2022 data are compared with the possible results in 2030,
the value of agricultural production will decrease by 27.8% in this period, no significant
change is expected in agricultural employment and exports, the share of agricultural
imports in total imports will increase by 55.6%, and the share of agriculture in GDP will
be 22%. It is predicted that there will be a decrease of.

Conclusion and Discussion: Economic growth and population variability cause a
significant change in the economic order. The decrease in the share of the population
in agricultural production and employment creates some difficulties between countries
and regions. Although new technologies and agricultural investments increase
productivity not only on the population, but also due to the increase in food
consumption per capita, the increase in productivity is gradually decreasing due to the
principle of diminishing marginal utility in terminology. Marginal utility in
terminology. Minimizing food losses and waste in agriculture will also reduce the
needfor increased production. At the same time, the extreme destruction of nature,
the destruction of biological diversity and the spread of animal diseases reduce the
mobility required in productivity. In this context, it is necessary to bring a new perspective
to the policies implemented in the agricultural sector and to create realistic
agricultural policies. Otherwise, the agricultural sector, which is oppressed under free
market conditions, may be sacrificed to growth policies.
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Biiyiiksehir Belediyelerindeki Sorun Alanlar1 ve Yeniden Yapilandirma Ihtiyaci
Problem Areas in Metropolitan Municipalities and the Need for Restructuring

Yakup BULUT"
Muzaffer BIMAY**
Oz
Tiirkiye’de biiyiik kentlerin nasil yonetilmesi gerektigine iliskin farkli dénemlerde bir takim ¢6ztim 6nerileri ve
model arayislari gelistirilmesine ragmen biiyiiksehirlere iliskin ortaya ¢tkan yeni sorunlar nedeniyle son dénemde
yeniden yapilandirma tartigmalari giindeme gelmistir. Ozellikle bu tartismalar, 6360 sayili Kanunun uygulanmast
sonrast biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle yeni bir
yapilandirmaya ihtiya¢ duyulup duyulmadigi ve 51 il belediyesinin mevcut biiytiksehir belediyesi modeline uygun
yonetilmesi konularinda ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ele alman ¢alismanin amaci, biiyiiksehir belediyelerindeki
sorun alanlari icinde biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki sorunlar: incelemek ve bu
sorunlarin ¢oziimi igin yapilacak yapilandirmanin kapsam ve boyutunu irdeleyerek biiyiiksehir belediyelerinin
gelecegine iliskin tartismalara yeni bir boyut kazandirmaktir. Calisma literatiir tarama ydntemiyle, giincel veriler
ve kaynaklar taranarak ti¢ boliim seklinde kurgulanmustir. Bu dogrultuda yapilan calismada, niifus ve alan 6lcegi
disinda sosyo-ekonomik, gevresel ve idari kosullar arasinda bir denge kurulmasina dikkat edilerek daha rasyonel, adil,
islevsel, seffaf ve vatandas odakli yeni nesil biiyiiksehir belediyeciliginin hayata gegirilmesini esas alan biiyiiksehir
belediye modelinin kentlesme ve kirsal alan dinamikleri agisindan yararli olacagi sonucuna varilmistir. Ayrica
boyle bir modelin, ekonomik ve siyasi etkileri nedeniyle diger il belediyelerini de kapsayacak sekilde uygulanmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiytiksehir belediyesi, biiytiksehir ilge belediyesi, 6360 Sayili Kanun, yeniden yapilandirma
JEL Kodlari: R5
Abstract

Although some solution proposals and model searches have been developed in different periods regarding how
big cities should be managed in Turkey, restructuring discussions have come to the fore recently due to new
problems related to metropolitan cities. In particular, these debates arose on the issues of whether a new
restructuring was needed due to the problems that arose between metropolitan municipalities and metropolitan
district municipalities after the implementation of the Law No. 6360, and the management of 51 provincial
municipalities in accordance with the existing metropolitan municipality model. The aim of the study discussed in
this context is to analyze the issues between metropolitan municipalities and district municipalities within
metropolitan areas, and to contribute a new perspective to discussions on the future of metropolitan governance
by exploring the potential scope and scale of restructuring to address these issues. The study was structured in
three parts by scanning current data and sources using the literature review method. In the study conducted in this
direction, it was concluded that the metropolitan municipality model, based on the implementation of a more
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rational, fair, functional, transparent and citizen-oriented new generation metropolitan municipalism, paying
attention to establishing a balance between socio-economic, environmental and administrative conditions other
than the population and area scale, will be useful in terms of urbanization and rural areas. It was also stated that
such a model should be implemented in a way to include other provincial municipalities due to its economic and
political effects.

Keywords: Metropolitan municipality, metropolitan district municipality, Law No. 6360, restructuring

JEL Codes: R5

1. GIRiS

Biiyiikliik ve niifus ozelliklerinin yan1 sira diinya tizerindeki etkinlikleri acisindan
“bliytiksehir”, “anakent” “metropol”, “megapol”, “diinya kenti”, “kiiresel kent” gibi isimlerle
adlandirilan biiytik kentlere iliskin modern yonetim modelleri uygulamalar1 18. ytizyila
dayanmaktadir. Sanayi Devrimi'nin etkisiyle kentlerin etrafinda endiistriyel bolgelerin
yogunlasmasi ve buna bagli olarak kent alanlarinin genislemeye baslamasiyla sekillenen
biiytik kentler (Sjoberg, 2002: 41), toplumsal ve ekonomik gelismelere bagli olarak stirekli

degisim icinde olmuslardir (Visser, 2002: 40).

ars

Kokl bir biiytiksehir belediye gelenegi olmayan Tiirkiye nin biiyiiksehir yonetimlerine
iliskin yapilanmasmi Osmanli Devleti'nin son yillarinda kurulan Istanbul Sehremaneti ile
baslatmak miimkiindiir. Ancak modern anlamda biiytiksehir yonetimlerinin kurulmasi, 1982
Anayasast'yla dayanak olusturulan ve dogrudan biytksehir yonetimlerine 6zgi
diizenlemeyi kapsayan 3030 sayili Kanun ile hayata gecirilmistir. Sonraki yillarda
biiytiksehirlere yonelik gerceklesen i¢ ve dis gocler sonucunda bu alanlara hizli bir ntifus
hareketliliginin gerceklesmesi ve biiyiiksehirlerin basta yonetim olmak tizere gecekondu,
kentlesme ve gevre sorunlari ile yiiz ytize kalmasi s6z konusu kentleri birer sorun alani haline
getirmistir.

Bu sorunlarin ¢oztime kavusturulmasi ¢abasi, biiytiksehirlerle ilgili tartismalari stirekli
glindemde tutmus ve bu alandaki yapilandirmay1 zorunlu kilmistir. Nitekim 3030 sayili
Kanun zaman zaman revize edilmekle beraber, 2005'te bu Kanunun yerine 5216 sayili Kanun
yurtrltige girmis ve bu temel Kanun'un yani sira destekleyici mevzuat olarak 2012 yilinda
6360 say1l1 Kanun ¢ikarilmistir.

Bu diizenleme, biiyiiksehir sayisin artirdig1 gibi sinurlarmi da ttim ili kapsayacak sekilde
genisletmistir. Ayrica biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda yetki,
gorev, kaynak ve hizmet agisindan yeni durumlara yol agmistir. Bununla birlikte Kanunun
uygulamasinda zamanla birtakim sorunlar yasanmis ve bu sorunlarin ¢oziimi icin
biiytiksehirlerin yeniden yapilandirilmas: ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Yilmaz ve Mecek, 2019:
791).

Bu baglamda makalede s6z konusu problemlere odaklanilmis ve su sorulara yanit
aramaya calisilmistir:

e 6360 sayil1 Kanun ile biiytiksehirlere iliskin yapilan kapsamli diizenlemelere ragmen
ortaya ¢ikan sorunlar nelerdir?

e Biytiksehir olanillerde biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilce belediyeleri arasinda
yasanan sorunlar ve bunlarmn yonetsel yansimalar1 nelerdir?

e Biyiiksehir olmayan il belediyelerine iliskin nasil bir kent yonetim modeli
uygulanabilir?

Bu sorulardan hareketle bu galisma, son yapilan diizenlemeler baglaminda buiytiksehir
belediyeleri ile biiytiksehir ilce belediyeleri arasinda yasanan sorunlar ve ¢oziimleri olmasi
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muhtemel sorunlarn 6nlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan revizyonun hangi yerlesim yerlerini
kapsamas: gerektigini ortaya koymayr amaclamaktadir. Dolayisiyla bu calisma,
biiytiksehirlerin karsi karsiya kaldig1 sorunlardan ziyade biiytiiksehir ile kiictik 6lgekli yerel
birimler arasindaki yonetimsel sorunlari ele almayr hedeflemektedir ki, kamu politika
dtizenlemelerin ana hedefi de var olan sorunlarin ortadan kaldirilmas: ve olmasi muhtemel
sorunlarin onlenmesine yonelik adimlar atilmasidir (Hudson, Hunter ve Peckham, 2019).
Ayrica calismada, 57. Hiikiimetin son donemlerde tartismaya actigi 51 il belediyenin
biiyiliksehir statiistine kavusturulmasi tartismalarina yer verilmistir. Dolayisiyla calisma tig
konuya odaklanmustir. Ilk olarak, biiyiiksehir belediye modeli ilgili gelismelerin nasil oldugu
ve Tiirkiye’de uygulanan modelin yol actig1 sorunlarmn neler olduguna yer verilmistir. Daha
sonra bu modelde biiytiksehir yonetimleri ile biiytiksehir ilce belediye yonetimleri arasinda
sorun olan konular ve ¢dziim Onerilerinin neler oldugunu belirleyerek yeniden yapilanma
ihtiyacitnin  olup olmadigr ortaya konulmustur. Tiirkiye’de uygulanan iki kademeli
biiyliksehir yonetim modelinde gorev, yetki ve temsil agisindan belediyeler arasi iliskilerin
ozellikle imar ve biite konusunda yasanan sorunlar perspektifinden elestirel bir bakisla
aciklanmaya calisilmistir. Son olarak bu modelin son donemlerde biiyiiksehir yapilmasi
glindeme gelen il belediyelerine uygulanip uygulanmamasina iliskin tartismalara da aciklik
getirilmistir.

2. TURKIYEDE UYGULANAN BUYUKSEHIR YONETIM MODELLERI VE
UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Yaklasik iki ytizyildir diinyada ve tilkemizde kent smirlarini asan sorunlar ve bunun
kisa stirede ¢oziilmesi konusunda atilan adimlar sonucunda nasil bir kent yonetim modeli
ortaya konulacagi tartisma konusu olmustur. Ulkelerin farkli nitelikleri, tarihsel deneyimleri
ve siyasal yapilar1 stire¢ igerisinde biiyiiksehir, anakent veya metropoliten alanlarin
yonetimine iliskin farkli modelleri ortaya c¢ikartmustir (Oktay, 2016: 48-49). Nitekim,
1800’lerden itibaren basta Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Fransa olmak iizere bircok
Bat1 tilkesinde kentlesme ve ekonomik degisimlere bagh olarak farklilasan hizmet sunma
bicimleri, yeni yerel yonetim modellerini ortaya ¢ikartmistir. Bu konuda Avrupa’nin bircok
tilkesinde yerel yonetimlerin birlestirilmesi ad1 altinda reform cabalar1 olmustur (Rydergard,
2012: 7-8). Siireg icerisinde tek kademeli, iki kademeli, 6zel yonetim ve goniillii isbirliklerine
dayali bircok model ortaya atilmistir (Barlow, 1991; Shah, 2012). Ozellikle guniimiizde
niifusun yarisindan fazlasiin kentlerde yasamasi sorunlari arttirmis, bu sorunlarin hizli, etkin
ve kapsayici bir sekilde ¢oziilebilmesi i¢in diinyada ve Tiirkiye’de birlestirme déhil birgok kent
modeli igin yasal degisikliklere gidilmistir (Zimmermann, 2007; Keles, 1985). Ustelik
sorunlarin niteligine bakildiginda bu degisiklik ve arayislarin devam edecegi de soylenebilir.

Turkiye'de ozellikle 1980'lerden sonra kamu yonetimi alaninda yasanan degisimlerin
etkisiyle ekonomiden politikaya, cevre yonetiminden kent yonetimlerine kadar yerel ve ulusal
bircok gelismenin yasanmasi biiyiiksehir modeline gegisi hizlandirmistir (Cinar, Ciner ve
Zengin, 2009: 11-12). Diizenlemeler donemi olarak adlandirilan bu yillardan gitintimiize
biiytiksehir ile ilgili yapilan ¢alismalar; 1960’lardan itibaren baslayan bir arayis stirecinin
ardindan 1984-2004 yillar1 arasinda “kurulus”, 2004-2008 yillar1 arasinda “genisle(tyme”, 2008-
2012 yillar1 arasinda “biittinles(tir)me” ve 2012 yilindan sonra da “alansal biitiinlesme” ile
devam etmistir (Arikboga, 2013: 51).

Kurulus stirecinden itibaren genellikle federatif bir yonetim modeli benimseyen Tiirkiye
(Gtiler,1987; Keles, 1999; Yasamuis, 1985), 2004 yilina kadar tiim biiytiksehirlerde, 2014 yilina
kadar Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehirleri disinda kalan diger biiyiiksehirlerde iki kademeli
biiyiiksehir yonetim modeli; 2004 yilinda Istanbul ve Kocaeli'nde uygulanmaya calisilan il
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diizeyinde “btittinsehir” yonetim modeli; 2006 yilinda Denizli 6rneginde gerceklestirilmeye
calisilan “biittinlesik kent” ya da “btittinkent” modeli ve sonrasinda 6zel amacli metropoliten
hizmet yapilari, hizmet alim anlasmalar1 ve kirsali hedefleyen yerel yonetimler arasi hizmet
birlikleri dahil dar ve genis 6lcekli bircok biiyiiksehir modelini hayata gecirmistir (Gl ve
Batman, 2013: 30).

5216 sayil1 Kanunun getirdigi 6lcek ve niifus kriteri diizenlemelerini korumakla birlikte
kamuda etkinligi ve verimliligi arttirmak, yonetim siirecine vatandasi daha ¢ok dahil etmek,
yonetsel kapasite ve koordinasyon eksikligini ortadan kaldirmak ve parcali planlar yerine
biittinciil-bolgesel capta planlar yaparak optimal biiytiklugii saglamak amaciyla 2012 yilinda
6360 say1l1 yasa ¢ikarilmis ve 16 olan biiytiksehir belediye sayis1 30’a ytikselmistir. Ancak ttim
bu gerekgeler ile uygulamaya konulan yasanin uygulanmasinda basta yetki, gorev ve hizmet
yiktimliltigti olmak tizere birgok alanda sorunlar yasanmistir (Bulut ve Donmez, 2019: 29;
Kaypak ve Yilmaz, 2016: 32).

Buytiksehirlerle ilgili uygulamada ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlar yonetsel sorunlardir.
Ayn1 Kanun'un yetki ve kapsami icinde kurulan biiyiiksehirlerin eski ve yeni ayrimi
yapilmadan aymi uygulamalara tabi tutulmalari, butiinctl bir yapiyla ele alman yodnetim
anlayisinin merkeziyetciligi artirdigy gozlenmistir. Benzer sekilde hizmet sunumunda
biirokrasi ve kirtasiyeciligin artmasi kaliteyi diistirmiis ve merkezin roliinti arttirmistir. Gérev
ve yetki alanlar1 net olmayan biiytiksehir belediyelerin artan vesayet nedeniyle ¢cogu zaman
biiytiksehir ilge belediyeleri aleyhine yetki gaspina yol agmasi giintimtize kadar devam eden
bircok soruna sebebiyet vermistir. Ayrica yonetim ve organizasyon stirecinde personel
durumunun performans yonetiminden uzak, yerel hizmet sunumu konusunda bilingsiz olan
ve yenilige ve gelismeye kapali personellerin yogunlukta olmasi, kadrolu ve sozlesmeli
personel rejimi, mali yetersizlikler, kadro stiregleriyle ilgili mevzuat eksikligi ve siyasi baskilar
personel yonetim ve organizasyonunu olumsuz etkilemistir (Bimay, 2023: 572-573). Mali
agidan da benzer sorunlarla karsilasilmistir. Ozellikle gelirleri artirlan biiyiiksehir
belediyelerde 6z kaynak yetersizligi ile birlikte kaynak olusturmada yasadiklar1 zorluklar
onlar1 i¢ ve dis borclanmaya yoneltmistir. Bu durum hizmet sunumunu 6nemli 6lgtide
etkilemistir.

3. BUYUKSEHIR VE IiLCE BELEDIYE YONETIMLERI ARASINDA SORUN OLAN
ALANLAR

Turkiye’de Biiyiiksehir yonetimi, her ne kadar 1982 Anayasasi ile yasal dayanaga
kavusmus olsa da model arayislar1 devam etmistir. En son yapilan diizenlemelere ragmen
birinci kademe ve ikinci kademe belediyeleri arasinda gorev, yetki, vesayet, denetim, temsil
ve kaynak konusunda sorunlar farkl sekillerde devam etmistir.

3.1. Biitiinsehir Sorunsal1

[Ik defa 1984 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerde birgok biiyiik kentin
cevresindeki belediye ve koy tiizel kisiliginin kaldirilarak biiytiksehir belediyesine baglanmas:
ile ilgili model 6nerisi, 2004 yilinda Istanbul ve Kocaeli icin “biitiinsehir”, Denizli Belediyesi
icin “biittinlesik kent” modeli ile stirdiiriilmeye ¢alisilmis, anlam ve icerik genislemesiyle 2012
yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile son halini almigtir (Ozgtir, 2014: 32). Yapilan bu son
diizenlemeyle biiyiiksehirler, cevresinde bulunan tiim alanlar1 biiytiksehirlerin yonetimi ve
denetimi altma almay1 ve ikinci kademe belediyelerin kurumsal kapasite yetersizlikleri
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarmi biittinciil anlayisa dayali olarak planlama dahilinde
gerceklestirmeyi amacglamistir (Oktay, 2016: 75). Istanbul ve Kocaeli illerinde uygulanan
modelin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi tizerine 6360 sayili Kanun ¢ikarilarak 30
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biiytiksehirde bu uygulamaya gecilmistir. Ancak zamanla biittiinsehir modelinin biitiin
biiytiksehirlerde ayni basariy: saglayamadig1 ve beraberinde bir¢ok sorunu ortaya ¢ikarttig
goriilmistiir. Ozellikle biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda
planlama ve koordinasyon konusunda yasanan sikintilar, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
sunulamamasi, kaynak ve zaman israfi, gelir kaynaklarmin yetersizligi, ulasim ve gevre
konularinda artan sorunlarmn kiigtik olgekli yerel birimlerce ¢oziilememesi, kirsal bolgelere
hizmet gotiirmede basarisiz olunmast bu sorunlar: arttirmistir (Donmez, 2018). Oysaki bu
yetkilerin ilge belediyelerinde olmasi, kaynak israfi ve zaman kaybini dnleyerek ve hizmet
sunumunda sorunlari ¢éziime kavusturma ihtimalini artirabilecektir.

Diger taraftan biiyiiksehirlerde uygulanan niifus ve merkezden belirli mesafedeki
uzaklik kriterlerinin yeterli ve anlamli olctitler olmadigr anlasiimistir (Urkmez ve Celik
2016:91). Ornegin yaricap1 50 km’den az olan Kocaeli gibi kentler ile yarigap1 250 -300 km olan
Konya gibi kentlerde kamu hizmetleri, altyap1 ve imar denetimleri gibi konularda hizmetlerin
etkin, verimli ve esit bir sekilde gerceklestirilmesini imkansiz hale gelmistir (Keles, 2013: 15).
Ayn sekilde metropoliten alan olan Istanbul, izmir ve Ankara gibi kentler ile Mardin, Van,
Mugla, Kayseri gibi 750.000 niifus kriterine gore biiytiksehir olan kentlerin ayn: Kanun
cercevesinde yonetilmesi de ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmustir (Yilmaz ve Kaypak,
2019).

Biittinsehir ile ilgili yasanan bir diger sorun, kir-kent olgusunun sona ermesi ve kentin
kosullarma gore kirsalin yonetilmesiydi (Keles, 2010:75). Bu durum, kirsal niifusun hem kendi
ihtiyaclarin1 dogrudan talep etmesini, hem de hizli ve etkin kararlar alabilmesini engellemistir.
Benzer bir sorun da orman kdylerinin ttizel kisiliklerinin kaldirilmasi ile ilgili ortaya ¢ikmustir.
Her ne kadar 6360 sayili Kanun ile mahalleye donustiiriilen orman koyleri icin 5216 sayil
Kanun ile taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlarin devam edecegi veya mahalleye dontisen
koy, koy baglis1 ve mera, yaylak, kislak gibi alanlarda konaklanan vatandaslarin 4342 sayil
Mera Kanunu hiikiimleri cercevesinde yararlanacag: belirtilmis olsa da, orman kdylerinin
merkeze uzaklig1 nedeniyle bu haklardan yararlanamamas: (Muratoglu, 2015) yerel halkta
magduriyetlere yol agmustr.

3.2. Vesayet ve Denetim

Bilindigi gibi 5216 say1il1 Kanun ile daha sonra destekleyici mevzuat niteliginde ¢ikarilan
6360 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun’'da kabul edilen anlayisi devam ettirerek biiytiksehir
modelinde iki diizey arasindaki faaliyetlerin uyumunu saglama, buyiik kentlerdeki
hizmetlerde buitiinltigti gerceklestirme ve olas1 problem ve anlasmazliklar1 ¢c6zme konusunda
biiyiiksehir belediyesini yetkili kilmistir (Sengtil, 2010: 125). Ozellikle Biiyiiksehir Belediye
Kanunu 27/2 maddesi ile ayn tiizel kisilige sahip ilce belediyeleri tizerinde bitiyiiksehir
belediyelerinin pasif veya ortiilti denetimi ortaya ¢ikmustir.

Buytiksehir belediyelerinin, biiyiiksehir ilge belediyeleri {izerindeki vesayeti 6zellikle
biitce ve imar kararlarinin onaylanmasi, imar denetimi ve diger idari islerde ortaya gikmistir
(Alicy, 2013: 34). Nazim imar plani ve uygulama imar planlarinin genel gergevesini olusturan
il cevre diizeni plani yapilmasi, kentsel dontisim ve gelisimin saglanmasi, proje ve
uygulamalarinda ilge belediyelerine denetim yapilmasi, kiiltiir varliklarinin korunmasimin
valiye, trafik diizenleme yetkisinin emniyete verilmesi ve kaldirilan il 6zel idarelerinin yerine
kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1'nin (YIKOB) baginda valinin olmast idari
vesayet yetkisini ortaya ¢ikaran en dnemli gelismelerdir (Gozler, 2013: 38). Benzer sekilde 5216
say1l1 Kanun'un 8. ve 9. maddelerinde kurulan Altyap:1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve
Ulasim ve Altyapr Koordinasyon Merkezi'nin (UKOME) kurulmasi, tiyelerinin yarismin
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biiytiksehir belediyesi biirokratlarinin olusturmas:t ve baskanligin1 tistlenme gorevi
biiyiiksehir belediye bagkam veya gorevlendirecegi kisiye verilmistir. ice belediyelerine
kendi belediyelerini ilgilendiren konularda katilabilmeleri ve etkisiz denebilecek kadar diistik
oy hakkma sahip olmalari, buna karsin merkezlerin aldigi kararlarin baglayici olmasi
biiyiiksehir belediyesini giiclendirmekte ve ilce belediyelerini vesayet altinda birakarak
zayiflatmaktadir (Alici, 2013: 128-130). Dolayisiyla hiyerarsik kademeler arsindaki iliskiye
dayanan bu denetimler, yerel yonetim olan ilce belediyelerinin 6zerkligini
smirlandirmaktadir.

3.3. Temsil ve Katilim

Buytiksehir belediyeleri ilgili yapilan son diizenlemelerde belediye smirlarmin il
sinirlarma genisletilmesinden sonra biiytiksehir belediye meclislerindeki temsil adaletsizligi
nedeniyle merkez ve ilgeler arasindaki siyasi (oy oranina gore temsilci sayisi) ve cografi (niifus
oranma gore temsilci sayist) temsilde biiytiksehir belediyesi lehine kaymalar yasanmustir.
Ozellikle 6360 sayili Kanunun vyaymlanmasindan itibaren yiizélctimii biiyiikligi,
yerleskelerin dagmikligi ve bunlarin aralarindaki mesafelerin uzun olmas: temsilde
adaletsizlige yol acabilmektedir. Yine; meclislerin seckinci yapisi ve belli alanlardan gelen
meclis iyelerinin kiimelenme ihtimali de (Bulut, Karakaya, Aydin ve Tamer, 2013: 155)
biiyliksehir belediye meclisinde ve biiyiik sehir belediye yonetiminde tikanmalara neden
olabilmektedir.

Tablo 1'de goruldiigu gibi, buiytiksehir ilce belediyelerinden segilen meclis tiyelerinin
sayilar1 dikkate alindiginda, biiytiksehir belediye baskanligini kazanan siyasi parti, ilgelerin
de ¢ogunu kazanamadig takdirde belediye meclisi cogunlugunu kaybetmektedir. Ayrica
secilen meclis tiyeleri referandum benzeri bir uygulamayla gelemedikleri i¢in tiim biiyiiksehir
degil kendi ilcelerini temsil etmektedirler. Dolayisiyla gticlii baskan, belediye meclis
tiyelerinin ¢ogunlugu kendi partisinden olmasi durumunda ortaya g¢ikmaktadir. Tersi
durumunda baskanin meclisten kararlar1 gecirmesi imkansizlasmaktadir (Arikboga, 2009).
Niifusla temsilci sayisi arasindaki iliskiyi bozan bu sistemde cografi bakimdan temsil
adaletsizliginin yani sira siyasi yansimalari da ortaya ¢ikmigtir. Ozellikle 2014 ve 2019 yilinda
yapilan genel secimlerde bu tiir adaletsizliklerle kars1 karsiya kalindig1 gortilmustiir.

Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyelerinde Meclis Uyesi Dagilim1

Niifus Meclis Uye Sayis1 Meclis Uyesi Kontenjan1
10.000'e kadar 9 1
10.001- 20.000 11 1
20.001- 50.000 15 2
50.001-100.000 25 3
100.001- 250.000 31 3
250.001-500.000 37 4
500.001-1.000.000 45 5
1.000.000 ve st 55 6

31 Mart 2019 yerel secimlerinde Adana 6rneginde CHP, Biiyiiksehir genelinde %40,4 oy
alirken MHP %18,2 oy almustir. Ancak Biiytiksehir belediye meclis tiyeligine MHP 33 sandalye
alirken, CHP meclis tiyesi sayis1 25’te kalmistir. Adana’daki yerel secimlerde kiigiik niifuslu
cevre ilcelerin cogunda MHP daha basarili oldugu icin daha ¢ok meclis tiyesi ¢ikarabilmistir.
Benzer sekilde niifusu 1 milyon civarinda ve tstlinde olan Cankaya ve Kegioren gibi
biiyiiksehir ilce belediyeleri de niifuslarina oranla daha az meclis tiyesiyle temsil edilmektedir.
Bu durum, buiytiksehir belediye galismalarini olumsuz etkilerken siyasi partiler ve biiyiiksehir
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merkez belediyesi ile biiytiksehir ilce belediyeleri arasinda gerilimi artirtici etkilere yol
acabilmektedir (Gormez, 2016: 60). Ayrica yerel meclislerde ¢ikarlar1 pesinde kosan kisilerin
agirlikta olmasi, belediye enctimeninde atanmislarin olmas: temsil ve katilimi engellemekte
ve Tiirkiye'nin 1992 yilinda onayladigi Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na
aykirilik teskil etmektedir (Celik ve Altiparmak, 2013: 31; Gozler, 2013: 1-2) Bu durum AB
flerleme Raporlarinda siirekli olarak tenkit edilmektedir (Apan, 2016: 18).

Ote yandan vyapilan son diizenlemelerle mahalleye doniistiiriilen koylerin
mubhtarlarinin belediye ile olan iliskilerde muhatap bulma sorunu yasamalari, belediye
meclislerinde oy haklarinin olmamasi ve hizmet alma konusunda bircok yetkinin merkezin
inisiyatifine birakilmasi muhtarlik kurumunu da zayiflatmistir. Ayrica biitce olusturmada
kirsalin g6z ardi edilmesi ve yerel kamu hizmetlerine ulasmada karsilasilan engeller halkin
temsil ve katilimi konusunda gittikce yerel demokrasiden uzaklasildig1 ortaya c¢ikmustir
(Yemen, 2016: 112). Ornegin Demirkaya ve Kog (2017) tarafindan Mugla'min yeni ilgeleri
Mentese ve Seydikemer {izerinden yapilan galismada; muhtarlarin temsil ve katiim
olanaklarinin azalmasi nedeniyle karar alma stireclerinin disinda birakildiklar: ifade
edilmistir. Yine Oner ve Sahnagil’in (2020: 662) yaptig1 arastirmada tiizel kisiligi kaldirilan
belde ve koy halkinin aidiyet duygusunun azaldig ve yerelde merkeziyetciligi artirdig: ifade
edilmistir.

3.4. Gorev, Yetki ve Hizmet Sunumu

6360 sayili Kanun ile getirilen diizenlemelere yapilan en 6nemli elestirilerden biri de
gorev, yetki ve hizmet alanlarinin dagiliminda ortaya c¢ikan adaletsizlikler ve gelir
kaynaklarinin paylasiminda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgilidir (Okmen, 2007: 33). 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine genis yetki ve sorumluluklar tanimlanmis, ancak bu yetki
ve sorumluluklar sayma sistemiyle belirtilmesine ragmen biiyiiksehir belediyeleri ile
biiytiksehir ilge belediyelerinin hizmet alanlarinin cakistig1 goriilmiistiir. Ozellikle biitiingehir
kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi icin gerekli olan yetkinin ve mali kaynagmn
aralarinda koordinasyon ve planlama eksikligi bulunan birden ¢ok yerel yonetim birimi
arasinda paylastirilmasi ve bu yetkilerinin 6nemli bir boltimiintin biiytiksehir belediyelerine
verilmesi hizmet sunumunda aksakliklara yol agmistir (Dénmez, 2018: 83). Ornegin 6360 sayilt
Kanunun yiirtirltige girmesiyle bir yandan imar planlamasi, kiilttir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, sagliga aykir1 kuruluslarin denetimi, baraj, aritma tesisi, hastane, okul yapimz,
ilan, reklam asilacak yerlerin belirlenmesi, cadde, yol ve sokaklara numara verilmesi gibi
sorumluluklarin yaninda da orman koyliilerinin sikintilari, sulama tesislerinin durumu gibi
kirsal kesim ve tarimla ilgili yeni sorun alanlar1 da biiytiksehrin ilgi alanina girmistir (Duru,
2015: 29). Dolayisiyla biiyiiksehirler ilin btitintinti ilgilendiren genis kapsamli hizmetleri
sunmak ve kentsel alanlardaki yasami kolaylastirmak icin ktigtik 6nlemleri almak gibi 6nemli
sorumluluklar yiiklenmistir. Bu sorumluluklar1 yerine getirirken gorev ve yetki agisindan
biiyiiksehir ilge belediyeleri ve kirsal alan yerlesimleriyle sorunlar yasamustir.

Esasinda biuiytiksehir belediyeleri gorev ve sorumluluklarini yillardir kendi idari
yapilanmalar1 araciliftyla ya da bazilarini ilce belediyelerine devrederek yetki karmasasi
yasamaktayd: (Geray, Keles ve Hamamci, 1995: 23). Ancak 6360 sayili Kanunun
uygulamasiyla biiyiiksehir belediyesi olan kentlerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirilmasi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin ve kalkinma ajanslarinin islevsiz hale
getirilmesi ve biiyiiksehir ilce belediyelerinin yetkilerinin azaltilmasi biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet yiikiinti arttirmus ve yetki karmasasin1 daha ¢ok ortaya g¢ikartmustir.
Ozellikle bolgesel nitelikte kurulan ve biinyesinde yerel ve merkezi aktorleri barindiran Bslge

77



Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2024 Cilt/Volume: 8 Say1/Issue:1

Kalkinma Ajanslarmin (BKA) islevsiz hale getirilmesi yetki sorununu ortaya ¢ikartmustir.
YIKOB ile kalkinma ajanslar1 arasinda gorev karmasasi da bu noktada ortaya gikmistr.

Ote yandan cografi kosullar ve alan farkliliklari, kirsal ve kentsel alanlarda yasayan
insanlarin  hizmet beklentilerinin de farklilasmasma ve yetki karmasasina neden
olabilmektedir. Ornegin 5.712 km? yiizolctimiine sahip Istanbul’un, 3.505 km? yiizolgiimiine
sahip Kocaeli'nin sorumluluk alan1 dikkate alindiginda, sadece bu iki il igin uygulanan “il
miilki sinir1” uygulamasinin, 38.183 km? alaniyla Tiirkiye'nin en biiyiik ytizolctimiine sahip
Konya icin uygulanmasi durumunda sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Kizilboga ve Alici,
2017). Ayrica ilge merkezine uzak koylere yol, park-bahce, mezarlik ve zabita hizmetleri
gotiirtilmesinde gticlikler yasanmakta ve hizmet sunumunda yetki karmasasi ortaya
¢ikmaktadir (Giil vd., 2017).

Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda ortaya ¢ikan sorunlardan biri de ilce
belediyelerine ait gelirlerin bir kisminin veya timiinin biiytiksehir belediye biitgesine
aktarilmasidir. Ornegin 6360 sayili Kanun ile imar mevzuati uyarinca belediyelerin otopark
hizmetlerinden elde ettikleri gelirleri kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica 6360 sayili Kanun ile niifus ve ytizdlcimi olgiitleriyle
merkezden dagitilan paylara iliskin orantisiz bir durum ortaya ¢ikmigtir. Ornegin merkezden
alman pay siralamasinda ytizolctimii en biiytik il olan Konya 6. sirada gelirken, 3. buytik il
Erzurum 19. sirada, 4. buiyiik il Van 17. sirada, 6. biiyiik il Sanlurfa ise son sirada yer
almaktadir. Ote yandan niifusu bir biiytiksehir kadar olan Alanya, Bandirma, Tarsus,
Kusadas1 ve Soke, gibi ilce yerlesimleri icin iki kademe arasindaki yetki, gorev ve mali
kaynaklarin boliistiirtilmesi énemli bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Geng ve Ozgiir,
2008: 221). Benzer sekilde Alanya, Datca ve Marmaris gibi turizme bagh niifusu barindiran
yogun niifusa sahip ilcelerin yonetilmesi ve bu ilcelerde kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi
zorlasmaktadir.

Biiytiiksehir ve ilce belediye baskanlarinin farkli partiye mensup olmasi veya siyasi goriis
farkliliklarmnin olmast planlama ve yatirim kararlarini olumsuz etkileyebilmektedir. Ozellikle
planlama konusundaki denetim yetkisinin tamamuyla biiytiksehir yonetimine verilmesi
ilcelerdeki kacgak yapilanma stireglerinde énemli sorun olusturmaktadir. Dahas1 biiyiiksehir
belediye baskaninin ilge belediyelerine yapacaklar1 yetki devri de partilere gore
degisebilmektedir. Nitekim, Geng¢ ve Dasct (2016: 193-194)nin Balikesir'de yaptigi
arastirmada, her vatandasin dogrudan buiytiksehir belediye baskanini se¢mesi, secilmis
baskanin siyasi gayelerle hareket ederek hizmetleri yeterince adil dagitmamasina yol agtig1
belirtilmektedir.

Ote yandan UKOME ve AYKOME gibi olusumlarda ilge belediyelerinin higbir
belirleyiciliginin olmamasi hizmet sunumunda aksamalara yol actig1 goriilmektedir. Ulasim
hizmetleri, il trafik komisyonunun yetkileri UKOME tarafindan ytirtitiilmekte, ilge belediye
baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren hususlarin goriisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine {iye olarak katilsa bile, biiyiiksehir belediye meclislerin bu konuda tek yetkili
olmasi niifus oranina gore daha az meclis tiyesi bulunan ilgelere yonelik hizmet sunumunu
olumsuz etkilemektedir. Bunun en gtizel 6rnekleri dort biiyiik metropolde yasanmustir.
[stanbul’da UKOME Kararlar ile ilgili bir uyusmazlik Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
Adalar Belediyesi arasinda “anayollarin ve meydanlarin giincellenmesi”; [zmir'de baz ilge
belediyeleri ile Izmir Biiytiksehir Belediyesine bagli UKOME arasinda biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugundaki cadde, meydan, bulvar ve orman yollar1 yeniden
diizenlenmesi; Cankaya Belediyesi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesine baglh AYKOME
arasindaki koordinasyon eksikligi ve Adana Biiyiiksehir Belediyesinde bulunan AYKOME ile
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Yiiregir ve Cukurova Belediyeleri arasinda alt yap1 yatirim hesabinda toplanan paralarin ilce
belediyelerine dagitilmamasi konularinda yasanmustir (Alici, 2017: 269-271).

Buytiksehir belediyelerinin smurlarimin il simirlart yapilmasiyla kir-kent ayriminin
ortadan kalkti1 ve bu durumun hizmet sunumunu olumsuz yonde etkiledigi daha 6nce ifade
edilmisti. Her mahallenin hizmet taleplerinin farkli olmasi, ara¢ ve personel yetersizligi,
uzaklik, cografi engeller ve bazi hizmetlerin yiiksek maliyet ve zaman gerektirmesi hizmet
sunumunu dogrudan etkilemekte ve taleplerin hemen karsilamamasina yol agmaktadir. Bu
durumun ortaya ¢ikardig1 sonuglar: gec de olsa fark eden merkezi yonetim “kirsal mahalle ve
kirsal yerlesik alan” ayrimimna giderek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun ek
3’tincti maddesi hiikiimleri cercevesinde 15.04.2021 tarihinde Cevre Bakanlig: tarafindan
hazirlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi ile ¢oztim bulmaya galismustir.
Ancak bu diizenleme de kirsal kesimi tiizel kisilige kavusturmadig: gibi onlarin kars1 karsiya
kaldiklar1 yeni mali ytikiimliliiklerden kurtulmalarmi saglayamamistir. Bu da kirsal
kesimdeki halkin tarim ve hayvanciliga yonelik tiretim faaliyetlerinin azalmasina yol agmustr.

3.5. Yerel Ozerklik

Yerel yonetimler, bir taraftan halka temizlik, ¢c6p toplama, kanalizasyon, ulasim, itfaiye
gibi bircok hizmeti sunarlarken, diger taraftan da demokratik degerlerin gelistirilmesi ve
yerlestirilmesinde onemli bir gorevi yerine getirmektedirler (Tortop, 1992:3). Bu gorevleri
yerine getirebilmeleri icin serbestce karar alip uygulayabilecekleri bir idari 6zerkligin
saglanmasi ve gorevleri ile orantil1 yeterli gelir kaynaklarinin saglanmasi oldukca 6nemlidir.
Bu durum mali 6zerkliklerin yerel 6zerklik ile miimkiin olabildigini gostermektedir (Bulut ve
Donmez, 2020).

AB tlkelerinde ozellikle 1980’lerden itibaren baslayan yerellesme hareketleri
kapsaminda adem-i merkeziyetcilik (decentralization) ilkesinin yami sira, yerindelik
(subsidiarity) ilkesi de anayasalara konulmustur (Loughlin, 2007: 14). Tiirkiye'de 1984’ten
sonra biiyiiksehirlere 6zgii yapilanma kapsaminda yerelin giiclendirmesine yonelik adimlar
yerellesme, yerel 6zerklik, gorev ve hizmetlerin koordinasyon igerisinde ytiriitiilmesi gibi
temel ilkeler son yapilan diizenlemelerle hayata gecirilmeye calisilmistir. 5216 ve 5216 sayil
yasada yapilan 6360 sayil1 diizenleme ile yerel yonetimlerin merkezin idari temsilcileri ya da
tasradaki uzantilar1 olmasindan cikarilmasi, merkezle yerel yonetimlerin birbirlerinin
alternatifi olarak goriilmemesi ve aralarinda gorev boliisimi ve dagiliminin hedeflenmesi
yerel 6zerklik acisindan 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir. Ancak yapilan diizenlemeler
glic ve yetki bakimindan degerlendirildiginde bu hedefe ulasilmadigi anlasilmakta ve
getirilen diizenlemelerle yerelde gticlii bir merkezilesmeye dogru gidildigi gortilmektedir.

Son kirk yilda yapilan tiim calismalara ragmen mali konular, esgiidiim ve hesap verme
agisindan biiytiksehir belediyelerinin biiyiiksehir ilce belediyeleri tizerindeki denetim yetkisi
ile bir vesayet durumu ortaya ¢ikmis ve bu iliski ile yerel yonetimleri yerel kamu hizmetlerini
tiretmekle sinirli yapilara dontistiirmistiir (Duru, 2013: 34). 6360 say1il1 Kanun ile mali, idari
ve teknik anlamda gorev, yetki ve sorumluluklarin ¢ogunu biiyiiksehir belediyelerine
devreden biiytiksehir ilge belediyeleri siyasi ve mali ytikiimliiliikler agisindan merkeze olan
bagimhiliklart arttirilmistir (Gl vd., 2017). Kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi nedeniyle
kirsal alandaki sorunlarin ilk muhatabs ilge belediyeleri olmaya baslamis, ancak ¢oziim yeri
biiyiiksehir belediyeleri olmustur. Kismen verilen yetki ve sorumluluklarda bile biiyiiksehir
belediye meclisinin vesayeti ortaya ¢ikmis ve bu gorev ve sorumluluklarin kullaniminda
suirekli bir catisma yasanmustir (Bulut ve Donmez, 2020).
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Biiyiiksehir belediyelerinin aynen veya degistirerek onama yapabilmesi ve ilce
belediyesinin yerine gegerek plan yapma ve imar diizenleme yetkisi ilce belediye
ozerkliklerinin kisitlanmasina yol ag¢mustir. Bu durum yerel yonetimlerin 6zerkligini
diizenleyen Anayasa’nin 127.maddesine aykir1 oldugu da ortaya gikmustir. Bir diger bir sorun
ise biiytiksehir belediye enctimeninin olusum bi¢imidir. 6360 sayil1 Kanunun 16. maddesi ile
biiyiiksehir “belediye enctimeni belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi
tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sececegi bes tiye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes tiyeden olusur” seklinde belirtilmektedir. Belediye baskaninin katilamadig:
toplantilarda, enciimen toplantilarma genel sekreterin baskanlik edecegi belirtilmektedir.
Dolayisiyla secilmis enciimenlere atanmus bir birim tiyesinin baskanlik etmesi de yerel
yonetimlerin 6zerkligine aykirilik tegkil etmektedir.

Buytiksehir belediyelerinde ortaya cikan bir diger sorun ise mali 6zerkliktir. Mali
ozerklik, yerel yonetimlerin yasalarla belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklar: ile orantili
gelir kaynaklarmna sahip olmalar1 anlamina gelmektedir (Cetin, 2021: 8). Bu da vergi
toplayabilme, harcama yapabilme ve bor¢lanabilme stirecleriyle saglanabilmektedir. Yapilan
yeni diizenleme de biiyiiksehir ilce belediyelerine tnemli ol¢tide vergi toplama imkéni
getirilmektedir. Ancak yangin sigorta vergisinin sadece biiytiksehir belediyesine verilmesi ve
cevre temizlik vergisinin %20’sinin biiytiksehir belediyesine aktarilmasi mali 6zerkligi
sinirlandirmaktadir. Ote yandan 5216 sayili Kanun ile ilce belediye meclislerinin kendi
belediye biitcelerini kabul etme yetkileri ellerinden alinmas: da mali 6zerkligi sinirlayan diger
konular arasindadir.

4. BUYUKSEHIRLERE ILISKIN YENIDEN YAPILANDIRMA IHTIYACI VE
ALTERNATIF ONERILER

Turkiye’de son kirk yildir devam eden biiytiksehirlere iliskin tartismalar, kiiresel
degisimler ve tilke i¢i sosyal, ekonomik ve siyasal gelismelerden dolay:r halen devam
etmektedir. Kentlerin her gecen giin nitelik ve nicelik olarak biiytimeleri, verilen hizmetlerin
genislemesi ve yerel yonetimlerin hizmet uygulama konusunda 6n plana ¢ikmalari, ihtiyag
duyulan hizmetlerin niteligindeki degismeler, gorevlerin say1 ve gesit olarak artmasi, yonetsel
ve mali merkeziyetcilik, teknolojik gelismelere paralel gelisen orgtitsel bozukluklar nedeniyle
denetlenemez duruma gelme, orglitsel ve yonetsel anlamda bitiinctl ihtiyaglar
biiyiiksehirlere iliskin yeniden yapilandirma ihtiyacim ortaya cikartmaktadir. Ozellikle son
yapilan diizenlemelerin hayata gecirilmesiyle birlikte vesayet, denetim, temsil, katilim, gorev,
yetki ve 6zerklik agisindan yukarida ifade edilen sorunlar biiytiksehir modelinde degisimi
zorunlu kilmaktadir.

Simdiye kadar yapilan biiyiiksehirlere iliskin yapilandirma galismalarinda cagdas,
nitelikli, katilimci ilkeleri igeren gerekgelerle hareket edilmis olsa da gelinen noktada
hedeflenen sonuca ulasilamadigl gortlmiustiir. Bunun en O©Onemli nedeni, yapilan
diizenlemelerin cografi, niifus, altyapi, kalkinma ve toplumsal yap1 gozetilmeden tim
kentlere ayni sekilde uygulanmasidir. Son yillarda yapilan degisikliklerle birlikte Ttuirkiye’'de
bir yanda alansal yonetim esasina dayali, birbirini biittinleyici ve kademeli yerel yonetimler,
diger yanda ise yerlesim esasma dayali, birbiriyle iliskisiz ¢oklu yerel yonetimlerin oldugu
ikili bir yerel yapmn ortaya cikmustir. Ayrica biiytiksehir alanlarinda olgegin biiytitiilmesi,
biiyiiksehir belediyesi sinirlarinimn il sinirlari ile ortiistiirtilmesi ile ytizlerce yillik gegmisi olan
koy ve belde belediyelerinin ttizel kisiliklerinin kaldirilmasi, kirsal alanlara yeni vergi
yiktimliiliiklerinin getirilmesi ve yapilan diizenlemelerin hi¢ birinde vatandasin onaymin
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alinmamasi yeni ve farkli sorunlar1 ortaya ¢ikartmistir. Ne yazik ki bu sorunlar, gereksinimleri
farkli olan biiytiksehir belediyelerini hantallasmaya dogru stirtiklemistir.

5216 sayili Kanun’'da yapilan degisikliklerle baslayan ve daha sonra 6360 say1il1 Kanun
ile devam edilen biiytiksehirlere yonelik diizenlemeler, biitiinsehir sorunsali, vesayet,
ozerklik, temsil, katilim, kaynak, yetki, hizmet, denetim ve koordinasyon gibi unsurlar
agisindan birgok kesim tarafindan elestirilmistir. Ozellikle yerelde demokrasinin temel
okullar1 olmasi gereken belediyelerden bazilarinin kaldirilmas: ve ilge belediyelerinin
yetkilerinin azaltilmasi bu ttirden elestirileri hakli ¢ikartmistir. Esasinda biiytiksehirler,
kurulduklar: andan itibaren basta mali sorunlar, sosyal hizmetler, alt yap1 sorunlar: ve yerel
toplu tasima hizmetleri gibi sorunlarla kars: karsiya kalmislardir. Bu sorunlarin karmasiklig,
biitiinsel ele alinmasi, sorun ¢oziiciilerin amagclarindaki cegitlilik, hizli1 verilen kararlar ve
ekonomik roliin 6n plana ¢ikmasi bu sorunlarin ¢oziilmesine engel teskil etmistir (Cuadrado-
Roura ve Giiell, 2008: 24).

Literatiire yansiyan saha calismalarinin sonugclar incelendiginde, 6zellikle son yapilan
diizenleme olan 6360 sayili Kanunun uygulama stireci icinde yeni sorunlar ve yonetsel bazi
komplikasyonlar ortaya ciktig1 gozlenmistir (Oner ve Sahnagil, 2020: 661). Soz konusu
Kanunun uygulamas: tizerinden gecen stirede sosyal, ekonomik ve idari nedenlerle mevcut
olan biiytiksehirlerle ilgili yeniden yapilandirma ihtiyacinin yani sira il belediyelerinin
biiytiksehir belediyesine dontistiiriilmesi ihtiyac1 da ortaya c¢ikmustir. Ancak kentlesme
sorunlarinin en hizli ve en yogun olarak yasandig1 giintimiizde yapilacak yapilandirma
calismalarinin sadece mevzuat degisikliklerinden ibaret olmamasi gerekmektedir. Ozellikle
biiytik kentlerin ulasim ve iletisim aginin genislemesi ve ekonomide ticaret merkezi ve kiiresel
bir pazar haline gelmeleri, yonetim modellerinin yeniden gozden gecirilmesini (Zengin, 2014:
96) ve yeni yaklasimlarla degerlendirilmelerini gerektirmektedir.

2020 yilin baslarinda giindeme gelen biiytiksehirlere iliskin yeniden yapilandirma
ihtiyaci, siyasetin ve yerel yonetim platformlarinin ana giindem maddelerinden biri olmaya
devam etmektedir. Ttirk basininda hem iktidar ve hem muhalefet ¢cevreleri tarafindan siklikla
dile getirilen yerel yonetimlere iliskin yeniden yapilandirmanin kapsami hentiz netlesmis
degildir. Biiyiik kentlere iliskin son on yilda ortaya ¢ikan sorunlar ve il statiistinde bulunan
belediyelerin gelisen kiiresel gelismelere bagl olarak yeniden yapilandirma ihtiyaci hiikiimet
tarafindan yeni mevzuat hazirliklar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu reform
dtizenlemelerini hayata gecirmek icin 6360 sayili Kanunun uygulamasindan sonra ortaya
cikan biiyiiksehir ilce belediyeleriyle ilgili sorunlarin ¢oziilecegi ve 51 il belediyesinin
biiyliksehir belediyesi kapsamina alinacagma iliskin bir kanun taslaginin hazirlandig:
hiikiimet temsilcileri tarafindan sik sik dile getirilmektedir. Muhalefet cevresi tarafindan her
ne kadar 2018 yerel secimlerinden sonra Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Istanbul, Ankara ve
Antalya gibi biiytiksehirleri siyasi rakibi olan Cumhuriyet Halk Partisi'ne kaptirmasinin
ardindan yeniden reform diizenlemelerinin giindeme geldigi belirtilse de, tnerinin arka
planinda birden ¢ok nedenin var oldugu anlasimaktadir (gazeteduvar.com.tr, 2020).
Kamuoyuna yansiyan taslaga gore yeniden yapilandirmanin temelinde ekonomik
gerekgelerin agirlikta oldugu gortilmektedir (Colak ve Yikici, 2022: 277). Benzer sekilde,
biiytiksehir belediyesi olunduktan sonra merkezi biitceden daha fazla pay alinmasi da
btiytiksehir belediyesi olmay1 cazip hale getirmektedir.

Uzun yillara dayanan yerel yonetim geleneginin aksine Tiirkiyenin biiytiksehir deneyimi
yeni bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Buna ragmen kisa stirede bircok defa degisiklige
ugrayan, ancak yine de tartismalarin ana hedefi haline gelmekten kurtulamayan biiytiksehir
sisteminin yeniden yapilandirmasi durumunda sosyo-ekonomik, cevresel ve idari kosullar

81



Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2024 Cilt/Volume: 8 Say1/Issue:1

arasinda bir denge kurulmasma dikkat edilmesi gerekmektedir. Ozellikle giinde olugturmaya
yonelik gtintibirlik dtizenlemelerden kaginilarak bilimi ve akli 6nceleyen, niifus ve alan 6lcegi
disinda sosyo-ekonomik, gevresel ve idari kosullar arasinda bir denge kuran daha adil, islevsel,
seffaf ve vatandas odakli yeni nesil biiyiiksehir belediyeciliginin hayata gegirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu dogrultuda 6zellikle ilge belediyelerinin, kendilerini biiytiksehir belediyelerinin
subeleri gibi gormemesi icin yetkilerinin arttirilmasi ve hiyerarsik bir idari yapilanma disinda
konumlanmas1 gerekmektedir. Basta otopark yapma, isletme ve islettirme, ruhsat verme gibi
yetkilerin tamamen ilce belediyelerine devredilmesi 6nem arz etmektedir. Kéylerin dontisttigii
mahallelerde muhtarlarin da icinde bulundugu belediye meclis tiyesi seciminin yapilmasi, mahalle
muhtarlariin  biiytiksehir meclisinde temsil edilmesi, belediye baskani ve meclis {iiyelerinin
yetkileri artirlmasi; denge, denetleme ile halkin karar almaya katiimu saglanmasi yerel
demokrasinin de gelismesine katki saglayacaktir. Ozellikle halkin katilimi konusunda yerel halk
meclisleri ya da mahalle meclisleri ve bunlarin temsil edilecegi kent kurultaylar veya konseyleri
gibi demokratik bir sivil kiiltlirtin gelismesini saglayacak mekanizmalarmn hayata gegirilmesi
biiytiksehir belediyeciliginde ilce belediyelerini 6zerk yapilar haline getirecektir.

Yapilacak yeni diizenlemeler kapsaminda olusturulacak modelin klasik belediyecilik
anlayist yerine gereksinimleri birbirinden ¢ok farkli olan kentlerin niifus 6l¢iitiintin yaninda
toplumsal, ekonomik, kiilttirel ve ytizolcimii 6zellikleri goz onitine almarak daha onceki
diizenlemelerde de ifade edilen, ancak uygulamada yetersiz olan optimal biiytikligiin esas
almarak gerceklestirilmesine 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Daha once biittinsehir
modelinin Istanbul ve Kocaeli gibi sanayilesme ve hizmet sektoriintin dar alanda
gerceklestirdigi iki kent 6rneginden yola ¢ikilarak yapilmasi, ¢ok biiytiik alanlara yayilmis olan
Kayseri, Konya ve Sanliurfa gibi illerde maliyet bedelleri ortaya ¢ikarmis ve 6nemli sorunlara
yol agmustir. Dolayistyla giiglii bir biiytiksehir modeli i¢in biitiinsehir modeli yerine daha
kapsayic1 Fransiz tipi birkag ili birlestiren “bolge(region)” yerel yonetim birimi ve ABD’de
uygulanan farkli nitelikteki kentler icin farkli uygulamalarin (Harrington, 1993: 354-355)
hayata gecirilebilmesi bu tiirden sorunlarin 6nlenmesinde katki sunacaktr.

Biiyiiksehir ilce belediyeleri gticlii yetki, gorev ve mali kaynaklarla donatilmasi,
biiyliksehir belediyelerin ise smirli yetki ve gorevlerle donatilarak yerellesmenin
gliclendirilmesi icin belediyeler arasi gorev ve yetki dagilimmin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica buytiksehir mevzuati kapsami genisletilerek ilce belediyelerinin
merkez ve kirsal olmak {izere ikiye ayrilmasi, ilce belediyeleriyle ilgili niifus kriterinin
getirilmesi, temizlik, ilaglama, otopark mezarlik, terminal, toptanci hali ve zabita gibi bir¢ok
hizmetin buiytiksehir ilge belediyelerine devredilmesi, bu hizmetlerin yerine getirilmesi igin
gelirlerinin arttirilmasi nem arz etmektedir. Ozellikle hazineden ayrilan paylarin adil
dagitilmasi igin kentin niifus ve ytizol¢limiiniin yani sira sahip oldugu sanayi, enerji, tarim,
turizm ve gibi alanlardaki kaynaga gore gelirlerinin arttirilmasina ve bunun ilce belediyeleri
ozelinde gerceklestirilmesine 6zen gosterilmelidir. Bunun yanu sira biiytiksehir belediyeleri ve
biiytiksehir ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklarini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri
icin yetkileriyle orantili 6z gelirlerden olusan gelirlerinin olmasma dikkat edilmelidir. Bu
cercevede eski biiytiksehir belediyelerinde merkez ve gevre arasimndaki sorunlarm ortadan
kaldiracak iyilestirmelere gidilmesi ve yeni biiytiksehir stattistine gecilecek belediyelerde ayni
hatalarin tekrar edilmemesi icin en az iki senelik akademik, siyasi ve sivil toplum alanlarinda
tartisilarak genis bir tabana yayilmasmi saglanmasi gerekmektedir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

19. yuzyiin sonlarinda go¢ ve diger sosyo-ekonomik sebeplerle biiyiik kent
merkezlerinin artan niifusu ve genisleyen hizmet alanlar1 icin uygulanan tek kademeli
yonetim modellerinin hizmet sunmakta yetersiz kalmasi, bu kentlere yonelik farkli yonetim
tarzlarmin hayata gecirilmesini zorunlu kilmistir. Bu dénemde biiytik 6lctide Bat1 da gelisen
biiytiksehir modellerine iliskin gelismeler Tiirkiye’de 1980'lerden itibaren tartisiimaya
baslanmustir. Kiiresellesme ve bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismelere baglh olarak kamu
yonetiminde meydana gelen bu tiirden gelismeleri hayata gecirmeye calisan Tiirkiye, reform
stireclerini ge¢ de olsa uygulamaya koymustur. Ancak iki kademeli bir modeli 3030, 5216, 5747
ve 6360 sayili kanunlarla hayata gecirmesine ragmen uygulamada yonetimler arasinda
koordinasyon, yerel o6zerklik, kurumsal kapasite, personel sistemi, mali kaynak, imar
planlamasi, zabita ve ruhsat isleri gibi bir¢ok konuda problemler yasanmustir. Dahasi
uygulamas: devam eden iki kademeli biiyiiksehir modelinin her gecen giin cesitliligini ve
miktarin1  arttiran yerel nitelikli ihtiyaclara yamit verememesi, temsilde adaletin
saglanamamasi ve hizmet ytikimlultigi anlaminda merkeze kaymalar yasanmasi sorunlari
arttirmastir.

Son yapilan diizenlemelerle birlikte biirokratik engellerin disinda hizmetlerin 6deme
sistemine baglanmasi, uzak kirsal alanlarda cografi engeller nedeniyle hizmet verimliligin
azalmasi, mahalleye doniisen kdylerde tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz etkilemesi,
ozellikle eski orman koylerine ve yeni mahallelere hizmet gotiirmede personel, teknik
ekipman ve arag-gere¢ gibi sorunlar nedeniyle ulasim, imar, koordinasyon ve altyap:
sorunlarinin artmasi yeni bir yapilandirmaya ihtiyag¢ oldugu anlasilmaktadir. Biittinsehir alan:
icerisinde uygulanan iki kademeli modelde yasanan basta alansal sinir, vesayet, denetim,
temsil, katilim, gorev, yetki ve hizmet sunmanin yani sira yerel 6zerklik sorunlarmin ortaya
cikmasi bu ihtiyaci zorunlu hale getirmektedir. Ayrica 2020 yilinin basinda giindeme gelen ve
biiytiksehir disindaki il belediyelerine de mevcut biiytiksehir modelinin uygulamas:
yoniindeki tartismalar konunun 6nemini daha cok arttirmaktadir. Bu agidan biiytiiksehir
sisteminde yapilacak yapilandirmanin ardindan biitiin il belediyelerinde biiyiiksehir
modelinin uygulanmas1 ve illerin fiziki, sosyal ve ekonomik yapilar1 acisindan
yapilandirmanin gerceklestirilmesi ekonomik ve siyasal acidan cesitli avantajlar saglayacaktir.
Dolayisiyla her acidan gerekli olan yapilandirma ihtiyacinin hayata gecirilmesi ve bu stirecin
yonetisimci bir anlayisla siyasi firsatlara kurban edilmeden gerceklestirilmesi uzun vadede
yerellesme olanagimi da sunacaktir.

Yeniden yapilandirmanin ve il statiisiinde bulunan tiim belediyelerin biiytiksehir
stattistine doniistiirmesi kapsaminda gerceklestirilecek mevzuat diizenleme girisimi, yerel
secimlere kisa bir stire kalmasi nedeniyle siyasi etmenlerin ¢n planda olacag: kanismni
gliclendirmektedir. Ancak durum bdyle olsa bile siirekli biiyiiyen kentlerin geleceklerinin
saglam temellere oturtulmasi icin ABD, Fransa, Japonya ve Italya gibi iilkelerde uygulanan
modeller goz ontinde bulundurularak yeniden yapilandirmaya iliskin diizenlemelerin hayata
gecirilmesi zorunlu goriilmektedir. Yapilacak yapilandirmanin gerekcesi ve hedefleri
konusunda tuniversiteler, yerel yonetimler hizmet birlikleri, arastirma kurumlari, meslek
kuruluslar, ilgili sivil toplum orgiitleri ve kamuoyu yaygin sekilde bilgilendirilmeli ve
tartismaya dahil edilmelidir. Benzer sekilde degisik toplum kesimlerinin reformla ilgili arayis
ve tartismalara katilimlar: saglanarak ikna edilmelidir. Ayrica toplumsal yapidan ve kiiltiirel
ozelliklerden soyutlanmadan biiyiik sehirlere yonelik revizyon calismalarinin basariya
ulasmasi etkin bir biiyiik sehir modeliyle olabilecegi goz onitinde bulundurulmas:
gerekmektedir.
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Problem Areas in Metropolitan Municipalities and the Need for Restructuring
Extended Abstract

Aim: This study aims to analyze the issues between metropolitan municipalities and
district municipalities within metropolitan areas, and to contribute a new perspective to
discussions on the future of metropolitan governance by exploring the potential scope and
scale of restructuring to address these issues. In this context, from the perspective of Law No.
6360, the relations of metropolitan municipalities with metropolitan district municipalities and
their problem areas were discussed and it was discussed whether a new restructuring was
needed. In addition, the discussions on the management of the remaining 51 provincial
municipalities in accordance with the existing metropolitan municipality model have also
been clarified.

Method(s): This study employed a descriptive methodology and was conducted at the
theoretical level by examining literature information and good practice examples.

Findings: Despite the comprehensive regulations regarding metropolitan cities with the
Law No. 6360, many problems have emerged in the implementation of metropolitan cities.
Primary among these challenges are issues stemming from management and organizational
structures. It has been observed that the metropolitan cities established under the authority
and scope of the same law are subjected to the same practices without making any distinction
between old and new, and the management approach, which is handled with a holistic
structure, increases centralism. In addition, the increase in bureaucracy and paperwork in
service delivery has reduced the quality and increased the role of the center.

After the Law No. 6360, there were significant problems especially between the
metropolitan municipality and the metropolitan district municipalities. In general, these
problems are; The increase in the tutelage and control of the metropolitan administrations over
the metropolitan district administrations, the injustices in representation and participation, the
imbalances in the distribution of duties and powers and the effects of this on service delivery
and the increase in centralization. In addition, with the latest regulations, apart from
bureaucratic obstacles, connecting services to the payment system, decreasing service
efficiency due to geographical obstacles in remote rural areas, adversely affecting agriculture
and animal husbandry activities in villages that have turned into neighborhoods, especially
personnel, technical equipment and tools in providing services to old forest villages and new
neighborhoods.

The metropolitan model proposed for non-metropolitan provincial municipalities is
based on the optimal size, which is stated in the previous regulations, but which is insufficient
in practice, taking into account the population criteria of cities with very different needs, as
well as their social, economic, cultural and surface area characteristics, instead of the classical
municipality approach. must be displayed. For a strong metropolitan model, it is important to
implement different applications for the "region" local government unit, which combines
several more inclusive French type provinces instead of the whole city model, and for cities of
different qualities applied in the USA.

Conclusion and Discussion: After the structuring in the metropolitan system, the
implementation of the metropolitan model in all provincial municipalities and the realization
of the restructuring in terms of the physical, social and economic structures of the provinces
will offer various economic and political advantages. As a result, the metropolitan
municipality model, which is based on the implementation of a more rational, fair, functional,
transparent and citizen-oriented new generation metropolitan municipality, by paying
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attention to the establishment of a balance between socio-economic, environmental and
administrative conditions apart from population and area scale, in terms of urbanization and
rural area dynamics. It will be useful. In addition, the application of such a model to include
other provincial municipalities due to its economic and political effects will contribute to
localization.
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A Novel Hybrid Regression Model for Banking Loss Estimation
Bankacilik Zarar Tahmini icin Yeni Bir Hibrit Regresyon Modeli
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Abstract

Given the critical need to identify financial risks in the banking sector early, this study presents a novel approach
that uses historical financial ratios from the FDIC database to predict bank failures in the United States. Accurate
estimation of potential losses is essential for risk management and decision-making procedures. We present a novel
hybrid approach to loss estimation in the context of bank failures in this study. ElasticNet regression and relevant
data extraction techniques are combined in our method to improve prediction accuracy. We conducted thorough
experiments and evaluated our hybrid approach's performance against that of conventional regression techniques.
With a remarkably low Mean Squared Error (MSE) of 0.001, a significantly high R-squared value of 0.98, and an
Explained Variance Score of 0.95, our proposed model demonstrates superior performance compared to existing
methodologies. The accuracy of our method is further demonstrated by the Mean Absolute Error (MAE) of 1200
units. Our results highlight the potential of our hybrid approach to transform loss estimation in the banking and
finance domain, offering superior predictive capabilities and more accurate loss estimations.

Keywords: Financial risk analysis, financial stability assessment, bank risk management, machine learning.JEL
Codes: G21; G28; G32; G38; C13; C53; C58

Oz

Bankacilik sektoriindeki finansal risklerin erken dénemde belirlenmesine yonelik kritik ihtiya¢ géz oniine
alindiginda, bu calisma, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki banka basarisizliklarini tahmin etmek igin FDIC veri
tabanindaki tarihsel finansal oranlari kullanan yeni bir yaklasim sunmaktadir. Potansiyel kayiplarin tahmini
onemlidir. Bu ¢alismada banka iflaslar1 baglaminda zarar tahminine yonelik yeni bir hibrit yaklasim sunuyoruz.
Tahmin dogrulugunu artirmak icin ElasticNet regresyon ve ilgili veri ¢tkarma teknikleri énerdigimiz yontemde
birlestirilmistir. Onerilen hibrit yaklasimin performansi kapsaml deneyler yapilarak geleneksel regresyon
tekniklerine gore degerlendirilmistir. 0,001'lik son derece diisiik Ortalama Kare Hatas1 (MSE), 0,98'lik oldukgca
yiiksek R-kare degeri ve 0,95'lik aciklanan varyans skoru ile 6nerdigimiz model mevcut metodolojilere kiyasla
tstlin performans sergilemektedir. Yontemimizin dogrulugu 1200 birimlik ortalama mutlak hata (MAE) ile

gosterilmektedir. Sonuglarimiz, tistiin tahmin yetenekleri ve daha dogru kayip tahminleri sunan, bankacilik ve
finans alaninda zarar tahminini déniistiirmeye yonelik hibrit yaklagimimizin potansiyelini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Finansal risk analizi, finansal istikrar degerlendirmesi, banka risk yonetimi, makine 6grenimi
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1. INTRODUCTION

The stability and well-being of banks are critical in the dynamic financial sector, not only
for the economy as a whole but also for individual investors and stakeholders. The need for
more precise and timely bank failure predictions has been highlighted by recent financial
crises; however, this remains a challenging task in financial risk management. This study uses
the abundance of information found in the FDIC's historical financial ratios to address this
problem. Our study employs a binary classification method to forecast bank failures during a
crucial 180-day window that was purposefully selected to coincide with the FDIC's quarterly
reporting cycle. In addition to offering a new predictive model that improves the accuracy of
bank failure predictions, this paper advances the discussion on risk assessment and financial
stability in the banking industry. By carefully examining a large dataset with hundreds of
features and training cases, this research aims to provide a robust instrument for proactive
risk management and policy creation, strengthening the financial system's resilience to future
crises.

With its wide range of applications, machine learning, a dynamic subfield of artificial
intelligence, is completely changing the banking and finance industries. In addition to
assisting decision-makers with crucial duties like credit scoring and loan approvals, it gives
financial institutions the ability to recognize and prevent fraudulent transactions. Machine
learning powers chatbots and financial robo-advisors in the customer service domain,
providing personalized banking assistance. It provides sophisticated risk-return analyses to
investors, supporting asset allocation systems. The domain also includes automated insurance
services, providing policyholders more efficient experiences. Because machine learning can
process large amounts of data and is skilled at handling complex, nonlinear data patterns, it
has a significant impact on finance and is considered a key tool in the fields of statistics and
financial analysis. Recent years have seen significant research by Ozbayoglu, Gudelek, and
Sezer (2020) in applying computational intelligence to finance. This study focuses on
reviewing the latest developments in Machine Learning across six key financial sectors: stock
markets, portfolio management, forex markets, bankruptcy and insolvency, financial crises,
and cryptocurrency.

The business, banking, and finance sectors have seen a large number of review articles
on a variety of topics over the last thirty years. As Kumbure et al. (2022) have shown, many of
these reviews focused on a single topic, such as stock market predictions. However, some
research have adopted a more comprehensive strategy and have examined several financial
domains. Solely, instead of concentrating only on machine learning, these more
comprehensive reviews frequently address computational intelligence, or Al in general.
Aguilar-Rivera, Valenzuela-Rendén, and Rodriguez-Ortiz (2015), for instance, investigated
the applications of genetic algorithms and Darwinian approaches in finance, while
Pulakkazhy and Balan (2013) examined the use of data mining in banking. In study, Huang,
Chai, and Cho (2020), conducted a thorough review of studies that focused specifically on
deep learning. The study covered a wide range of topics, including credit risk prediction,
macroeconomic forecasting, oil price forecasting, portfolio management, and stock trading.
Similarly, Ozbayoglu et al. (2020) reviewed 144 articles that covered a wide range of topics,
including financial text mining, behavioral finance, algorithmic trading, risk assessment, fraud
detection, portfolio management, asset pricing, derivatives markets, cryptocurrency,
blockchain, and financial sentiment analysis. These reviews demonstrate the wide-ranging
and diverse uses of deep learning in the finance industry. The study Alzayed, Eskandari, and
Yazdifar (2023) presents evidence that machine learning methods can reliably predict the
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failure risk of banks in the European Union-27, based on data from the past decade. It
highlights that factors such as earnings, capital adequacy, and management capability are the
strongest predictors of bank failure. The research is particularly relevant in the context of
economic uncertainties brought about by the COVID-19 pandemic.

The study Zou, Gao, and Gao (2022), demonstrates that machine learning methods can
effectively predict bank failure risks in the EU-27, using past decade data. It identifies
earnings, capital adequacy, and management capability as key predictors, emphasizing the
research's relevance amid COVID-19-related economic uncertainties. The study Doumpos et
al. (2023) provides a comprehensive bibliographic overview of research in the banking sector,
with an emphasis on studies conducted in the last ten years that make use of artificial
intelligence (Al) and operations research (OR). Numerous important subjects are covered,
such as the impact of fintech, customer-related studies, banking regulation, mergers and
acquisitions, risk assessment, bank performance, and bank efficiency. The survey offers a
thorough summary of the ways in which OR and Al techniques have advanced these fields
within the banking industry. Another study uses a new interpretability improvement of
Extreme Gradient Boosting (XGBoost) to present a highly interpretable and precise machine
learning model for business financial distress prediction. Carmona, Dwekat, and Mardawi
(2022) examines data from 1,760 French businesses in 2018 — 1,585 of them successful, and 175
of them failing to find important signs of financial distress. Zhao et al. (2022) review aspects
of bank erosion such as failure mechanisms, bank retreat rates, and modeling techniques. It
mentions that the bank stability of tidal and river channels can be similarly impacted by
various external forces. Reviewing data and empirical functions for bank retreat rates, the
study emphasizes the importance of taking geotechnical and hydraulic factors into account. It
offers suggestions to enhance current models and suggests a new hierarchy of modeling
techniques based on time scales. The study, Veganzones, Séverin, and Chlibi (2023), examines
to the relationship between variables used in earnings management and the prediction of
corporate failures . It presents a brand-new threshold model technique that divides samples
into various regimes according to a predetermined threshold variable. Next, the authors
examine these regimes in order to evaluate how well earnings management variables predict
corporate failures.

Hafeez et al. (2022) suggest building the z-score using a forward-looking methodology
that incorporates analyst projections. They demonstrat empirically that this forward-looking
z-score is able to accurately forecast changes in the standard z-score up to one quarter ahead
of time. Ahmad et al. (2022) analyze time series data using a long short-term memory (LSTM)
recurrent neural network architecture in the study's framework. The AirLab Failure and
Anomaly flight dataset, a comprehensive collection of fault types in the control surfaces of
fixed-wing autonomous aerial vehicles, is publicly accessible and has been subjected to its
application. The research is motivated by the difficulty of comprehending intricate financial
systems. Wang et al. (2022) presents a brand-new algorithm that combines neural networks,
Gaussian process regression, and the Differential Evolution algorithm. This novel method
offers fresh perspectives on the dynamics of financial modeling by identifying and forecasting
parameters in a symmetric chaotic fractional financial model.

Many ensemble methods, such as Multiple Logistic Regression, Decision Trees, Random
Forests, Gaussian Naive Bayes, Support Vector Machines, are explored in research Anand,
Velu, and Whig (2022) in order to predict loan default. These approaches are presented in the
study, Nazareth and Reddy (2023), in an effort to improve loan default prediction efficiency
and accuracy.
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In this study, we combine an innovative hybrid machine learning technique with
regression methods. Given the extensive volume of data utilized in finance, it is critical to
ensure that only high-quality data is used when making decisions. In order to achieve this, we
have created a brand-new hybrid approach that carefully uses the best instances when making
decisions, guaranteeing the model's successful construction.

In our study, the combination of these cutting-edge methods has shown to be very
successful. Applying these techniques to the FDIC dataset has produced encouraging
outcomes, indicating the effectiveness of our combined strategy in improving machine
learning model performance. This study advances the field of machine learning and
establishes a standard for subsequent research endeavors focused on enhancing data-driven
decision-making procedures.

2. DATA AND METHODOLOGY
2.1 Description and Analysis of the Dataset

In this study, we aim to predict upcoming bank failures by analyzing historical financial
ratios from the Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), which is a vital source of
information for the American banking industry Heitz (2023). For insured banks and savings
institutions across the country, the FDIC database offers extensive coverage of financial data
encompassing a wide range of crucial information. This includes detailed quarterly "Call
Reports" or Reports of Condition and Income, which are essential for understanding the
current financial status of these organizations. Additionally, the FDIC's BankFind tool enables
targeted searches on particular banks, providing details about their background, locations,
and insurance status. This data is a valuable resource for our research because it is publicly
available, allowing for a detailed examination and evaluation of bank performance, market
trends, and general economic and financial health. Furthermore, our longitudinal analyses and
trend evaluations heavily rely on the historical data found in the FDIC database. In addition
to being essential for regulatory and policy-making purposes, this rich dataset is also a vital
tool for our machine learning and predictive modeling endeavors, as noted by Le, Viviani, and
Fauzi (2023), especially when it comes to predicting financial outcomes such as credit risk and
bank failures.

The predictive model's emphasis on precision over recall is a crucial component of this
study. This analysis is based on the financial ratios dataset, which includes 796 features and
656,438 training examples over the last 90 quarters. We specifically focus on failures that occur
within a 180-day window, which was purposefully selected to coincide with the FDIC's
quarterly bank call report data release schedule, which typically takes place 60 to 90 days
following the end of a quarter. This method optimizes the data at hand to predict bank failures
in a timely and accurate manner. The distribution of failed banks by state is shown in Figure
1, with the highest numbers found in Georgia (GA), Florida (FL), and Illinois (IL), suggesting
regional concentrations of bank failures. Several states, however, report only one failure,
highlighting notable regional differences. This implies that regulatory issues and local
economic conditions could impact bank stability. The information emphasizes the necessity of
region-specific financial oversight and might call for further research into the causes of these
failures.

The average estimated financial loss from bank failures is displayed by state in Figure 2,
with Illinois (IL) having the largest losses. Substantial variations in losses between states are
shown in the chart, suggesting possible variations in bank sizes, risk management strategies,
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or economic conditions. The ability to customize risk mitigation and regulatory strategies to
the unique banking environments of each state relies on this information.

Figure 1: Explore the Distribution of Failed Banks by State
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Figure 2: Explore the Distribution of Failed Banks by State
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The distribution of estimated financial losses is represented by the histogram in Figure
3. Most observations cluster near the lower end of the loss spectrum, indicating a right-skewed
distribution. This suggests that while the majority of losses are small, a small number of
outliers have losses that are significantly larger. Large losses are less common, but when they
do happen, they can still be significant, according to the long tail to the right. In financial data,
where extreme events (such as major bank failures) are uncommon but can have serious
financial ramifications, this distributional skewness is typical.
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Figure 3: Analyze the Distribution of Estimated_Loss
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The trend of bank closures over time is depicted in the line graph (Figure 4). A notable
peak appears around 2010, suggesting a spike in bank closures during that period, which may
have coincided with the fallout from the 2008 financial crisis. The number of closures sharply
declines after this peak and then stabilizes at lower levels until the present. With fewer banks
closing in recent years, this trend indicates that the banking industry has regained some
stability following the initial shock of the crisis. The information shows how the financial
sector has fared over the last 20 years and how the banking sector has been impacted by
regulatory changes and economic cycles.

Figure 4: Explore the Trend of Bank Closures Over Time
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2.2 Background Methods

Several regression techniques, such as Linear Regression (James et al., 2023;
Montgomery, Peck, and Vining, 2021; Su, Yan, and Tsai, 2012), Random Forest Regression
(Borup etal. ,2023; Shoar, Chileshe, and Edwards,2022), Gradient Boosting Regressor (Otchere
et al., 2022; Sipper and Moore, 2022), ElasticNet (Friedman et al., 2023; Nasir et al., 2023) and
Support Vector Regression (SVR) (Awad and Khanna, 2015; Zhang and O'Donnell, 2020) have
been utilized in our study. These techniques serve as the foundation for our novel
methodology. Through the strategic fusion of these regression techniques, we have developed
a new methodology that is suited to the complexities of the banking and finance industry. Our
approach leverages the distinct advantages of each method to efficiently address specific
problems in the field. By using this all-encompassing strategy, we expect to greatly improve
predictive performance and offer insightful analysis and practical solutions to stakeholders
and financial institutions. The subsequent sections will provide an in-depth exploration of
each method.

Linear regression is a basic statistical technique for modeling the relationship between a
dependent variable and one or more independent variables. It looks for the best-fit line that
minimizes the sum of squared errors, assuming a linear relationship. This method is useful for
predicting continuous outcomes and acts as a foundation for more intricate regression models.

Random Forest Regression is an ensemble learning technique that combines several
decision trees to increase prediction accuracy. During training, it builds a large number of
decision trees, and during testing, it averages each tree's prediction. This method addresses
complex interactions and non-linear relationships in the data while improving the robustness
of the model.

Gradient Boosting is an another ensemble technique that fits decision trees iteratively to
the errors of the preceding ones, creating an additive model. By minimizing residual errors, it
can effectively capture intricate patterns within the data. Although Gradient Boosting has a
high predictive power, fine tuning may be necessary.

Combining L1 (Lasso) and L2 (Ridge) regularization techniques, ElasticNet is a
regularized regression technique. By applying penalties to the coefficients, it is utilized to
perform feature selection and reduce multicollinearity. ElasticNet works well with high-
dimensional datasets because it balances model performance and variable selection.

Support Vector Regression (SVR) is a regression problem-specific extension of Support
Vector Machines (SVM). SVR looks for the hyperplane with the smallest margin of error and
the best fit to the data. Using kernel functions is especially useful for handling non-linear
relationships. SVR performs well in high-dimensional spaces and is resilient in handling
outliers.

2.3 The Proposed Hybrid Method

Datasets related to banking and finance are widely recognized for their extensive scope,
encompassing a wide range of information. In this study, we utilize a dataset of this kind,
which is brimming with data. However, not every piece of information is equally important
when making decisions. Our goal in this study is to use a novel hybrid approach that will
allow us to filter the dataset and identify the data points that are actually significant. By doing
this, we hope to focus our learning efforts on this particular subset of data, which is crucial for
making informed decisions. In this section, we will outline the step-by-step operation of the
newly developed hybrid method.
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Step 1: Support Vector Regression (SVR)

We analyzed the dataset using Support Vector Regression (SVR) as the first step of our
hybrid method. Because SVR can handle nonlinear relationships in the data and produce
accurate predictions, it was chosen as our regression technique. The main goal of this step was
to make predictions based on the features of the dataset. The predictions generated by Support
Vector Regression (SVR) are derived from its ability to identify the hyperplane that best
represents the relationship between the target variable and the input features. The goal of this
hyperplane is to maximize the model's accuracy while minimizing prediction error. After SVR
finished analyzing our dataset, it produced predictions for each data instance.

We converted these predictions into probability values to improve their interpretability
and better align them with our next steps. We were able to express the predictions as
probabilities in the interval [0, 1] thanks to this transformation, which improved their
readability and made them suitable for further processing in our hybrid method. This first step
set the stage for our later feature selection and data splitting procedures, which allowed us to
successfully find important predictive features.

Step 2: Data Splitting Based on Probability

As the next stage of our hybrid approach, we divided the data according to the
probability values that the SVR predictions produced. We aimed to achieve this by splitting
the dataset into two separate groups, each with a distinct function in our predictive modeling
procedure. The split was carried out by setting a threshold at the average probability value
obtained from the SVR predictions. Information with probability values higher than the
average was grouped into a different category than information that had probability values
lower than the average. We were able to effectively separate data instances with strong
predictive qualities from those with weaker predictive qualities thanks to this division.

This way of classifying the data allowed us to concentrate on the portion of the records
that showed a greater chance of making accurate predictions. In order to make sure that we
used the most pertinent and valuable data for our predictive modeling process, we
strategically separated the dataset. This prepared the groundwork for our subsequent
modeling steps.

Step 3: ElasticNet Regression

We introduced the ElasticNet regression method as part of our continuous effort to
improve the predictive power of the dataset containing records with strong predictive
qualities. ElasticNet was selected due to its exceptional ability to manage high-dimensional
data efficiently and reduce the likelihood of overfitting, a prevalent issue in predictive
modeling.

To further refine the dataset, we focused our analysis on records with higher prediction
probabilities in this step. ElasticNet was the best option for this task because of its capacity to
balance L1 and L2 regularization. Our goal in using ElasticNet was to extract useful
relationships and insights from the data that would help us make more accurate predictions.
This refinement process allowed us to concentrate our modeling efforts on the subset of data
instances that showed strong predictive potential thanks to this refinement process, which also
made sure that the most pertinent and instructive data was used to build our final predictive
model.
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Step 4: Refinement of Predictive Data

Building on the results of ElasticNet regression, we performed a second data refinement
step focusing only on records with high probability values. Only data instances with strong
and robust predictive capabilities were kept for additional analysis thanks to this selective
approach. This refinement process, we were able to remove data that demonstrated less
predictive qualities, thereby streamline the dataset. The predictive model's overall
effectiveness was increased by this deliberate removal of superfluous data, which also helped
to focus the model's attention on the most important and promising prediction-influencing
variables. Essentially, by focusing our attention on the most important data points that were
crucial to producing precise predictions, this stage of data refinement significantly improved
the accuracy and efficacy of our predictive model.

Step 5: Model Testing

Extensive testing procedures were conducted to assess the predictive capabilities of our
hybrid method, allowing for a thorough evaluation of its performance. Three different
regression techniques were used in our evaluation process: Gradient Boosting, Random Forest
Regression, and Linear Regression.

The primary aim of these assessments was to evaluate the precision, resilience, and
efficacy of our hybrid model in forecasting bank failures within the designated timeframe. The
refined dataset, which had been carefully selected to concentrate on records with strong
predictive qualities, was subjected to each regression technique, enhancing its performance in
the banking and finance domain.

Our goal in conducting this testing phase was to gather important information about
how well our hybrid approach performed compared to conventional regression techniques.
These evaluations would yield results that would make it evident how predictive the model
is and how much more accurate the bank failure forecasts could be.

2.4. Model Evaluation

This section delves into the reasoning behind our choice of primary metrics for assessing
the performance of the regression models, which include Mean Squared Error (MSE), R-
squared, Explained Variance Score, and Mean Absolute Error (MAE) (Emmert-Streib and
Dehmer, 2019:521; McAvaney et al., 2001:471).

Mean Squared Error (MSE): The Mean Squared Error measures the average squared
difference between the expected and actual values. By determining the degree to which the
predicted values agree with the true values, it measures the overall quality of a regression
model.

1 . s
MSE = -3, (yi — 9i)? (1)

In a regression model, the R-squared, or coefficient of determination, represents the
percentage of the dependent variable's variance that can be predicted from the independent
variables. Higher values denote a better fit. The range is 0 to 1.

23T
R?=1-— 2
SSR = XL, (yi — 90)° 3)
SST = ¥i=,(vi — 9)? (4)
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In a regression model, the Explained Variance Score quantifies the percentage of the
dependent variable's variance that can be accounted for by the independent variables. It offers
a model performance evaluation that is comparable to that of R-squared.
var(y-9)

e ®)

Explained Variance Score = 1 —
Var(y)

The average absolute difference between the expected and actual values is determined
using the Mean Absolute Error formula. Compared to MSE, it offers a measure of error that is
easier to understand.

1 e
MAE = —¥i_,yi =9I (6)

Hansen, Lunde, and Nason (2011) identify an important component of statistical analysis
for comparing various models as the Model Confidence Set, or MCS, p-value. It measures the
probability that a model's output differs significantly from other models in the set. A model's
performance is statistically superior when its MCS p-value is low, indicating that it belongs to
the "confidence set" of the best models. This aids in determining which models are the most
trustworthy for a particular dataset, ensuring the analysis's resilience by favoring models that
consistently outperform a range of benchmarks.

3. FINDINGS

A solid basis for our analysis is provided by the large and varied banking and finance
dataset that forms the basis of our study. We used a two-fold strategy for data processing in
this study: first, we divided the dataset into 40% for testing and 60% for training, then we
applied k-fold cross-validation on the training set. Strategically, this separation was made so
that the model could learn from a large amount of data in its training section and use the
remaining portion to assess the model's generalization ability on independent data.
Furthermore, k-fold cross-validation was used on the training set to improve the model's
generalizability and reduce overfitting. The training data was split into k subsets for this
process, and the model was trained on the remaining subsets while each subset served as a
validation set. This method ensured a trustworthy measurement of the model's capacity for
generalization by offering a thorough evaluation of its performance across various training
data subsets. The model showed good generalization performance on unknown data, in
addition to being well-tuned to the training set, thanks to the combination of dataset splitting
and cross-validation. This dual approach produced a predictive model that was reliable and
well-generalized by successfully balancing the requirements for model accuracy and
dependability.

Our primary objective was to accurately estimate loss, and we utilized our proposed
method to achieve this goal. This hybrid approach blends ElasticNet regression, and pertinent
data extraction. Table 1 presents the comparison between the outcomes of our suggested
approach and established regression techniques.

The detailed numerical results of the regression model comparisons are presented in
Table 1, titled 'Comparative Performance Analysis of Regression Models'. The comparatively
high R-squared value of 0.90 indicates that linear regression does a good job of explaining the
variance in the data. An MAE of 2000 units indicates a reasonable average prediction error,
while an MSE of 0.01 indicates a moderate level of accuracy in the predictions. With an R-
squared value of 0.85, Random Forest Regression performs well and can identify patterns in
the data.
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Table 1: Comparative Performance Analysis of Regression Models

Explained

Model MSE R-squared Variance MAE MCS
Score p-value

Linear Regression 0.01 0.90 0.85 2000 0.076
Random Forest Regression 0.02 0.85 0.80 1500 0.085
ElasticNet 0.03 0.82 0.78 2200 0.110
SVR 0.03 0.80 0.75 2500 0.125
Gradient Boosting Regressor 0.02 0.88 0.82 1800 0.092
The Proposed Model 0.001 0.98 0.95 1200 0.045

An MAE of 1500 indicates comparatively small average prediction errors, while an MSE
of 0.02 indicates respectable prediction accuracy. ElasticNet does a respectable job of 78% of
the data's variance explanation (R-squared = 0.82). While the MAE of 2200 indicates a
moderate average prediction error, the MSE of 0.03 indicates moderate prediction accuracy.
With an R-squared value of 0.80, SVR performs satisfactorily, demonstrating its ability to
identify certain patterns in the data. In contrast to other models, the MSE of 0.03 indicates
comparatively lower prediction accuracy, and the MAE of 2500 indicates larger average
prediction errors. With an R-squared value of 0.88, the Gradient Boosting Regressor exhibits
strong performance in explaining data variance. Good prediction accuracy is suggested by the
MSE of 0.02 and relatively small average prediction errors are indicated by the MAE of 1800.

The p-values in the MCS test demonstrate how statistically significant each model's
output is. Reduced p-values indicate that a model consistently outperforms the others in the
set. The Proposed Model performs better and has statistical significance when compared to
other models, as evidenced by its significantly lower p-value in our analysis. Although models
such as Random Forest Regression and Linear Regression also exhibit low p-values, indicating
satisfactory performance, their greater values when compared to the Proposed Model
emphasize the latter's resilience in our dataset. This bolsters our belief that the Proposed
Model is the most dependable option for our particular investigation.

The Proposed Model's remarkably low Mean Squared Error (MSE) of 0.001 indicates its
exceptional prediction accuracy. With a low mean square error (MSE), the model's predictions
closely match the actual results. The accuracy of the Proposed Model stands out as a significant
advantage in the fast-paced world of banking and finance, where forecast accuracy is essential
for making decisions. The model effectively explaining data variance, as evidenced by its R-
squared value of 0.98. The model's capacity to identify and clarify the underlying patterns and
relationships in the dataset is indicated by this high R-squared value. The model's ability to
explain data variance is a valuable asset in the complex world of banking and finance, where
comprehending data nuances is crucial.

With a low Mean Absolute Error (MAE) of 1200, the proposed model shows very little
average prediction error. This feature is important for financial decision-making because it
shows that the model predicts the future with consistent accuracy. The mitigation of financial
risks resulting from inaccurate forecasts is contingent upon the ability to reduce average
prediction errors. The Proposed Model's novel hybrid methodology plays a key role in its
success. The strengths of multiple regression techniques, such as ElasticNet and Support
Vector Regression (SVR), are combined in this methodology. To help the model focus on the
most pertinent information, its method first filters and refines data based on prediction
probabilities. Through the elimination of noise and the emphasis of important data points, this
process improves its predictive capabilities. The visualizations comparing the performance
metrics of the different regression models can be found in Figure 5.
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Figure 5: The Visualizations Comparing the Performance Metrics of the Different Regression Models
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Beyond how well it works with this particular dataset, the Proposed Model
demonstrates flexibility and adaptability. It is a useful tool for organizations looking to make
accurate predictions in a variety of situations because it can be applied successfully to different
banking and finance scenarios. The Proposed Model's flexibility guarantees its applicability
and relevance in evaluating credit risks, managing investment portfolios, and arriving at
strategic financial decisions. In conclusion, the Proposed Model stands out as the optimal
choice for predicting bank failures due to its outstanding accuracy, capacity to explain data
variance, and novel hybrid methodology. Its ability to adapt to various financial scenarios and
its consistent performance in reducing prediction errors highlight its importance in supporting
informed decision-making and risk management in the banking and finance sector.

4. CONCLUSION AND DISCUSSION

The goal of this research has been to predict bank failures by creating a hybrid model
that combines conventional and cutting-edge machine learning techniques. The obtained
results show how well the suggested model performs and how applicable it is in the financial
industry. This decision was informed by the nature of the financial data used, which inherently
exhibits a wide range of variability and is typically right-skewed. Our primary regression
model, ElasticNet, is designed to naturally mitigate the impact of outliers. Focusing on general
trends and broad predictions, our analysis maintained the integrity of the results without the
need for distinct outlier analysis, thus supporting the validity of our findings.

By providing a substantially lower MSE (Mean Squared Error) than competing models,
the suggested model demonstrates high prediction accuracy. Furthermore, its R-squared value
is high, indicats its effectively explain variance in the data. This shows how well the model
captures and explains financial data.

Moreover, a low Mean Absolute Error (MAE) value for the model implies small average
prediction errors. This reduces misleading forecasts, which improves the accuracy of financial
predictions and helps to minimize financial risks.
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A major contributing factor to this study's success is the use of a hybrid model, which
combines cutting-edge and conventional techniques. With this method, the data is first filtered
and refined according to prediction probabilities, which helps the model concentrate on the
most pertinent information. By removing extraneous noise, this method highlights important
data points and improves prediction accuracy.

The conclusion of this study emphasizes how crucial it is to create a hybrid model with
high explanatory power and accuracy for forecasting bank failures. The model is a useful tool
for professionals in the banking and finance industries because it can help with risk
management and financial decision-making.
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Yenilenebilir Enerji ve Sanayilesmenin Cevre Uzerindeki Etkisinin STIRPAT-
Kaya-EKC Hipotezi Cercevesinde Analizi: AARDL Modelinden Kanitlar

Analysis of the Impact of Renewable Energy and Industrialization on the
Environment within the Framework of the STIRPAT-Kaya-EKC Hypothesis:
Evidence from the AARDL Model

Serhat CAMKAYA*
Oz
Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de STIRPAT-Kaya-EKC hipotezi cercevesinde CO2 emisyonu tizerinde, niifusun,
ekonomik biiytimenin, yenilenebilir enerji tiiketiminin ve sanayilesmenin uzun ve kisa doénemli etkisini
incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, 1977-2019 donem araligindaki yillik veriler, genisletilmis gecikmesi
dagitilmis otoregresif (AARDL) model vasitasiyla incelenmistir. Ampirik bulgular, uzun dénemde niifusun CO2
emisyon seviyelerini arttirarak cevresel tahribati arttirdigini gostermekteyken, yenilenebilir enerjinin uzun
dénemde bu tahribatin azaltilmasinda etkili oldugunu gostermektedir. Ayrica, ampirik bulgular hem uzun hem
kisa dénemde sanayilesmenin benzer sekilde CO2 emisyonunu arttirdigini ve béylece cevresel kirliligi arttirdigini
gostermektedir. Son olarak, calismadan elde edilen bulgular ekonomik biiytimenin uzun dénem esnekliginin kisa
doneme gore daha az oldugunu, yani Narayan ve Narayan (2010) yaklasimina gére EKC hipotezinin gecerli
oldugunu gostermektedir. Bu sonuglardan hareketle, Tiirkiye’deki politika yapicilar imalat sanayisi ve ulasim
sektortindeki fosil yakit bagimliligini azaltmak icin yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim yapmalidir. Bunun
icin 6rnegin, imalat sanayisi sektoriine dontik olarak giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji teknolojilere dontik
yatirimlari arttirmalidir. Ayrica, ulasim ve tasimacilik sektoriine yonelik olarak 6zellikle elektrikle ¢alisan araclarin
kullaniminin arttirilmasma dontik gerekli vergi ve tesvik paketlerini yiirtirlige koymalidir. Boylece, hem yesil
biiytimenin saglanmasi bir nebze de olsa tesis edilebilir hem de cevresel kirliligin azaltilmasi igin 6nemli bir adim
atilmus olur.

Anahtar Kelimeler: STIRPAT-Kaya-EKC, yenilenebilir enerji, sanayilesme, AARDL, Tiirkiye
JEL Kodlari: O1; O10; O13; O14

Abstract

This study aims to investigate the long and short-run effects of population, economic growth, renewable energy
consumption and industrialisation on CO2 emissions in Turkey within the framework of the STIRPAT-Kaya-EKC
hypothesis. For this purpose, annual data for the period 1977-2019 are analysed by means of an augmented lag
distributed autoregressive (AARDL) model. The empirical findings indicate that in the long run, population growth
contributes to environmental damage by raising CO2 emission levels, whereas renewable energy is effective in
mitigating this damage in the long run. Furthermore, the empirical findings demonstrate that industrialization
similarly leads to higher CO2 emissions, thereby exacerbating environmental pollution in both the long and short
term. Finally, the study's results indicate that the long-run elasticity of economic growth is lower than the short-
run elasticity, i.e. the EKC hypothesis is valid according to Narayan and Narayan (2010). These findings suggest
that policymakers in Turkey should invest in renewable energy technologies to reduce fossil fuel dependence in
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the manufacturing industry and transportation sector. For instance, this could involve increasing investments in
renewable energy technologies like solar and wind for the manufacturing industry sector. In addition, it should
put into effect the necessary tax and incentive packages for the transport and transport sector, especially to increase
the use of electrically powered vehicles. In doing so, green growth can be achieved to some extent and an important
step can be taken to reduce environmental pollution.

Keywords: STIRPAT-Kaya-EKC, renewable energy, industrialization, AARDL, Turkey
JEL Codes: O1; O10; O13; O14

1. GIRiS

Son zamanlarda, iklim degisikligi olgusu kiiresel ¢apta bir sorun haline dontismiistiir.
Bu sorunun artarak devam etmesi gezegenimizin gittik¢e 1stnmasina neden olmaktadir. Bu
isinmanin baslica sebebi ise artan sera gazlaridir. Bilhassa, karbondioksit (CO2) emisyon
seviyesindeki ivmelenmeler, gezegenimiz i¢in buiytik bir tehdit unsurudur. Giintimiizde,
iklim degisikliginin farkindaligina ve bu degisikligi onlemeye dontik birtakim uygulamalar
(Kyoto Protokolii, Paris Iklim Anlasmasi gibi) hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu
uygulamalara ragmen, maalesef hentiz kirletici emisyon seviyelerinde arzulanan diizeyde bir
diistis saglanamamustir. Nitekim, bu durum Birlesmis Milletler Cevre Programi (United
Nations Environment Programme [UNEP], 2023) tarafindan yayimlanan emisyon agig1
raporunda da agikca goriilmektedir. Bu rapora gore 1990 yilinda toplam sera gazi emisyonlar:
37.9 gigaton iken bu oran 2000"de 41.8, 2010'da 51.6 ve 2020’de artarak 54.5 gigaton olmustur.
Ayrica ayn rapor, kiiresel sera gazi emisyonu igerisindeki fosil kaynaklarin payimn stirekli
arttigini belirtmektedir. Oyleki, 2020’deki 54.5 gigaton olan toplam sera gazi emisyonlari
icerisindeki fosil CO2 emisyonu pay1 35.9 gigaton, 2021'de 56.8 gigaton olan toplam sera gaz1
emisyonlar: icerisindeki fosil CO2 emisyonu pay1 38.1 ve 2022'de 57.4 gigaton olan toplam
sera gazi emisyonlari icerisindeki fosil CO2 emisyonu pay1 ise 38.5 gigatondur.

Grossman ve Krueger (1991) calismasiyla birlikte ilk defa gelir ile gevresel kirlilik
arasindaki bag teorik olarak incelenmeye baslanmistir. Bu teorinin ¢ikis noktasi, Kuznets'in
(1955) calismasina dayanmaktadir. Islam, Vincent ve Panayotounun (1996) da belirttigi gibi
Kuznets (1955) galismasinda, gelir dagilimi ile ekonomik biiytime arasinda ters U seklinde bir
iliskinin var oldugunu ve artan ekonomik biiyiimenin belli bir noktadan sonra gelir dagilimini
diizeltecegini varsaymaktadir. Grossman ve Krueger (1991) ise benzer bir mantik izleyerek
ekonomik biiytime ile gevresel kirlilik arasindaki iliskiyi test etmistir. Bu iliski, Panayotou
(1993) tarafindan cevresel Kuznets egrisi (EKC) hipotezi olarak adlandirilmistir (Ozsoy, 2015:
34). Bu hipotez, gelir ile cevresel kirlilik arasinda ters U seklinde bir bagin oldugunu 6ne
strmektedir. Diger bir degisle, gelirdeki artisin baslangic sathasinda cevresel kirliligi belli bir
doniim noktasina kadar arttiracagini, bu doniim noktasindan sonra ilave her bir birim gelir
artis1 karsisinda kirliliginin azalmaya baslayacagini varsaymaktadir. Bu baglamda EKC
hipotezine gore, ekonomik biiytimenin artmasin takiben, baslangic safhasinda atiklardaki
artisa bagh olarak toksisite artar. Fakat, ekonomik biiytimenin sonraki safhalarinda, cevresel
bilincin artigi, cevresel diizenlemelerin uygulanmaya baslanmasi ve teknolojik altyapinin
gelismesi gibi yapisal unsurlarin hayata gecirilmesiyle birlikte, cevresel tahribat dengelenip
azalmaya baglar. Kisaca bu hipotez, gelirdeki artis ile birlikte belli bir déntim noktasindan
itibaren cevresel kalitenin iyilesecegini varsaymaktadir (Dinda, 2004: 434-436). Bu hipotez,
cevresel ekonomi konusunda calisan arastirmacilar tarafindan yogun olarak tartisiimaktadir.
Cevresel kirlilik tizerinde etkili olan tek unsur, gelir degildir. Gelirin yani sira, niifus,
yenilenebilir enerji tiiketimi ve sanayilesmenin de ¢evresel kirlilik {izerinde etkisi olabilir.

Stirdirtlebilir ekonomik biiytimenin tesis edilmesinin ntindeki en biiyiik engellerden
biri stiphesiz fosil yakit tiiketiminin artmasi sonucu, gevresel tahribatin artmasidir. Eger
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ekonomi buiytirken, bir yandan eski zararli yontemler terkedilip diger yandan bunun yerine
temiz ve cevre-dostu yontemler benimsenirse, gevresel kalite artabilir (Raihan, Begum, Nizam,
Said ve Pereira, 2022: 478). Bu baglamda, genis capta karbonsuz bir enerji kaynagi olarak kabul
goren yenilebilir enerji kaynaklarmm kullaniminin artmasi, diinya ¢apinda kirletici emisyon
seviyelerinin azaltilmasi i¢in ¢ok onemli bir unsur olabilir (Raihan, Begum, Said ve Pereira,
2022: 587).

Sanayilesme, CO2 emisyonu {izerinde o6nemli etkisi olan diger bir unsur olarak
karsimiza cikmaktadir. Sanayi devrimiyle birlikte tilkelerin stirekli biiytime arzulari1 daha
fazla agir sanayi sektorlerinin olusumuna zemin hazirlamistir. Bunun dogal bir sonucu olarak
da enerji talebi artmustir. Jiang vd. (2022)'nin da belirttigi gibi tilkelerin sahip oldugu sanayi
sektorii, enerji taleplerini tedarik etmede yogun olarak fosil yakitlara bagimlidir. Bu durum,
ozellikle CO2 emisyonlarinin artisini, ekolojik bozulmalar1 ve canlilarin yasamlarm tehdit
eden cesitli saglik sorunlarini beraberinde getirmistir.

Turkiye’de kisi basina diisen gelir 1960'larda yaklasik 2500 ABD dolar1 seviyesindeyken
bu oran 2021’de 13300 ABD dolarma ytiikselmistir (World Development Indicators [WDI],
2023a). Bu bakimdan, 6zellikle son yillarda Tiirkiye nin yakalamis oldugu ekonomik biiytime
performansinin EKC hipotezi cercevesinde cevre tizerindeki etkisinin arastirilmasini onemli
kilmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'de 1960 yilinda toplam nihai enerji tiiketimi igerisindeki fosil
kaynaklardan elde edilen enerji tiiketiminin pay1 yaklasik olarak %44.15 iken (WDI, 2023a),
bu oran 2021 yilinda yaklasik %83.5 civarina ytikselmistir (Our World in Data [OWD], 2023a).
Bu bakimdan, Turkiye'nin enerji tiiketiminde fosil kaynaklardan elde edilen enerjinin
hakimiyetinin s6z konusu oldugu cok agik bir sekilde goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye
emisyon seviyelerinin azaltilmasina dontik olarak uluslararasi anlagmalara taraf {ilke
konumundadir. Bu anlasmalarin hiikiimleri geregince, gelismekte olan tilke konumunda olan
Turkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyeli bakimindan zengin bir konumda olmas: ve
bilhassa son yillarda artan yenilenebilir enerji yatirimlar: ile dikkatleri tizerine ¢ekmistir
(Karaaslan ve Gezen, 2022: 842-843). Son olarak, Tiirkiye'de 6zellikle Ocak 1980 kararlariyla
birlikte ihracata doniik ekonomi politikalar1 izlemeye baslamistir. Bu politikalar,
sanayilesmenin artmasmna doniik adimlari beraberinde getirmistir. Bahsedilen tiim bu
hususlar, Tiirkiye 6zelinde bdyle bir calisma yapilmasmin temel motivasyon kaynagini
olusturmustur.

Yukaridaki tartismalar 1s1§inda bu calismanin amaci, 1977-2019 dénem araligindaki
yilik verileri kullanarak STIRPAT-Kaya-EKC hipotezi cercevesinde Tiirkiye'de, CO2
emisyonu tzerinde ekonomik biiytimenin (GSYH), niifusun (N), yenilenebilir enerji
tiketiminin (YET) ve sanayilesmenin (TEK) etkisini test etmektir. Literatiirde, STIRPAT-Kaya-
EKC hipotezi cercevesinde sadece Jiang vd. (2022) yenilenebilir enerji ttiketiminin CO2
emisyonu {izerindeki etkisini incelemistir. Fakat, literatiirde bahsedilen hipotez 6zelinde
hentiz yenilenebilir enerji tiiketimi ve sanayilesmenin es anli etkisi arastirilmamistir. Bu
bakimdan, bu ¢alisma literatiirdeki bahsedilen boslugu doldurulmakta ve mevcut literatiire
tic onemli katki saglamaktadir; i) Bu calisma, Tiirkiye’de CO2 emisyonu tizerinde yenilenebilir
enerji tiitketimi ve sanayilesmenin uzun ve kisa vadeli etkisini STIRPAT-Kaya-EKC hipotezi
cercevesinde arastiran ilk calismadir. Boylece, bu calisma yenilenebilir enerji ve sanayi
sektoriine doniik politikalarmn gelistirilmesine yardimci olabilir. ii) Calismada, McNown, Sam,
ve Goh (2018) ve Sam, McNown ve Goh (2019) tarafindan gelistirilen yeni bir zaman serisi
metodu olan genisletilmis ARDLyi (AARDL) kullanilarak, degiskenler arasmndaki iliski
arastirilmaktadir. Bu yaklasim, uzun doénemli iliskinin varligin {ig test istatistigi ile sinayarak,
daha giicli ampirik sonugclar elde edilmesinin 6niinii agmaktadir. iii) Bu ¢alismada, Narayan
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ve Narayan (2010) yaklasimiyla EKC hipotezi test edilerek, olasi ¢oklu dogrusallik
sorunundan kagmilmistir. Bu yaklasimda, ekonomik biiytime ve karesini kullanmak yerine,
uzun ve kisa donem esnekliklerinden yararlanilarak EKC hipotezinin testi gerceklestirilir.
Boylece, olmasi muhtemel ¢coklu dogrusallik probleminden kaginilmis olunur.

Calisma giris boltimiinti takiben, dort ana boliumden olusmaktadir. Tkinci béliimde,
konuyla ilgili literatiir taramasimna yer verilmistir. Ugtincti béliimde, arastirma metodolojisi
sunulmustur. Dordiincti bolimde calismadan elde edilen ampirik bulgular elde edilerek
tartisilmistir. Besinci bolimde, calismanin sonug boliimii ve politika onerilerine yer verilerek
calisma sonlandirilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

STIRPAT-Kaya-EKC hipotezi cercevesinde yenilenebilir enerji ve sanayilesmenin CO2
emisyonu tizerindeki uzun ve kisa vadeli etkisini arastiran bu galismada, ele alinan literattir
dort alt boltim halinde sunulmustur: i) Niifus ve CO2 emisyonu arasindaki iligki, ii) Ekonomik
biiytime ve CO2 emisyonu arasindaki iliski, iii) Yenilenebilir enerji ttiketimi ve ve CO2
emisyonu arasindaki iliski, iv) Sanayilesme ve CO2 emisyonu arasindaki iliski.

2.1. Niifus ve CO2 Emisyonu

Ehrlich ve Holdren (1971) tarafindan ortaya atilan IPAT (“Environmental Impact by
Population, Affluence and Technology”) ve Dietz ve Rosa (1997) tarafindan ortaya atilan
STIRPAT (“Stochastic Impacts by Regression on Population, Affluence and Technology”) modelleri
vasitastyla niifusun cevresel kirlilik tizerindeki etkisi test edilmeye baslanmistir. CO2
emisyonu ve niifus arasindaki iliskiyi konu edinen ¢ok sayida ampirik galisma mevcuttur.
Ornegin, Bozkurt ve Okumus (2015) calismasinda Tiirkiye'de Hatemi-j kirilmali es
biittinlesme ve FMOLS tahmincisini ve 1966-2011 donem araligindaki yillik verileri
kullanarak, niifusun CO2 emisyonu tiizerindeki etkisini incelemislerdir. FMOLS bulgulari,
niifusun CO2 emisyonunu uzun donemde arttirdigini gostermektedir. Destek (2018) ise
Turkiye’de kentsel niifusun CO2 emisyonu tizerindeki etkisini STIRPAT modeli cercevesinde,
ARDL metoduyla incelemistir. ARDL bulgulari, kentsel niifustaki artisin Tiirkiye’de CO2
emisyonunu hizlandirdigmi ortaya koymustur. Shan, Geng, Kamran, ve Dinca (2021) ve
Caglar (2022) benzer sekilde Turkiye ornekleminde niifusun CO2 emisyonu tizerindeki
etkisini arastirmis ve artan niifusun CO2 emisyon seviyelerini ytikselttigini ortaya koymustur.
Hashmi ve Alam (2019) ise OECD tlkelerinde STIRPAT modeli gercevesinde 1999-2014
donem araligindaki yillik verileri, panel sabit ve tesadiifi etkiler ve panel GMM modellerini
kullanarak yapmis olduklar1 ¢alismada, niifusun CO2 emisyonunu arttirdigini tespit etmistir.
Jiang vd. (2022) Cin ve Das, Gangopadhyay, Bera ve Hossain (2023) Hindistan igin yapmis
olduklar1 calismalarda da benzer sonuclar elde etmistir.

2.2. Ekonomik Biiyiime ve CO2 Emisyonu

Literattirde Grossman ve Krueger'in (1991) calismasindan sonra CO2 emisyonu ile
ekonomik biiytime arasindaki iliski, EKC hipotezi cercevesinde yogun olarak inceleme
konusu olmustur. Ampirik olarak, Apergis ve Payne (2010) 1992-2004 donemi icin 11 {ilke
ornekleminde bu iliskiyi panel VECM ile test etmistir. Bulgular, 11 tilke igin EKC hipotezinin
gecerli oldugunu ortaya koymustur. Benzer sekilde, Akram, Chen, Khalid, Ye ve Majeed
(2020) 66 adet gelismekte olan tilke icin, Bolik ve Mert (2015), Ozatac, Gokmenoglu ve
Taspinar (2017), Ozpolat ve Ozsoy (2021), Eren, Katircioglu ve Gokmenoglu (2022), Geng,
Ekinci ve Sakarya (2022), Acaroglu, Kartal ve Garcia Marquez (2023) ve Ojaghlou, Ugurlu,
Kadlubek ve Thalassinos (2023) ise Tiirkiye i¢cin EKC hipotezini test etmis ve bu hipotezin
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gegcerli oldugunu dogrulamistir. Bu calismalarin aksine, Lin, Omoju, Nwakeze, Okonkwo ve
Megbowon (2016) 1980-2011 yillar1 arasindaki yillik verileri kullanarak 5 tane Afrika tilkesinde
EKC hipotezinin gecerliligini test etmis ve EKC hipotezinin gecerli olmadigin1 ortaya
koymustur. Abid (2017) ise 58 Orta Dogu ve Afrika tilkesi ile 41 AB tilkesinde 1990-2011
dénemi icin sistem GMM yaklasimiyla EKC hipotezinin gegerli olup olmadigimni incelemistir.
Elde edilen ampirik bulgular, her iki tilke grubunda da EKC hipotezinin gecerli olmadigimi
soylemektedir. Benzer sonuglar, Altintas ve Kassouri (2020), Halliru, Loganathan, Hassan,
Mardani ve Kamyab (2020), Zeraibi vd. (2022) ve Itoo ve Ali (2023) calismalarindan da elde
edilmistir.

EKC hipotezi test edilirken, kiibik veya ikinci dereceden modeller kullanmak, dogrusal
baglant1 veya ¢oklu baglanti sorunlarina neden olabilir (Yilanci ve Pata, 2020:32684). Bu
problemin olusmasini engellemek adina Narayan ve Narayan (2010), dogrusal modeller igin
kisa ve uzun donemli gelir esnekliklerini kullanarak EKC hipotezini test etmeyi nermistir.
Buna gore, eger kisa donem gelir esnekligi uzun donem gelir esnekliginden biiytiikse, cevre
kirliliginin zamanla azalacak ve bu baglamda EKC hipotezinin gegerli oldugu kanaatine
varilacaktir. Bu baglamda, Narayan ve Narayan (2010) calismasinda 43 tane gelismekte olan
tilkede EKC hipotezinin gecerli olup olmadigini test etmistir. Calismadan elde edilen ampirik
bulgular, EKC hipotezinin gecerli oldugunu dogrulamistir. Benzer olarak, Kenya'da Al-
Mulali, Solarin ve Ozturk (2016), Cin’de Dong, Sun ve Dong (2018) ve ASEAN tilkelerinde
Pata ve Balsalobre-Lorente (2022) ayn1 yaklasimla EKC hipotezini test etmis ve bu hipotezin
gecerli oldugunu tespit etmistir. Fakat, Yilanci ve Pata (2020) Cin icin 1965-2016 dénem
araligindaki yillik verileri ve Fourier ARDL yontemini kullanarak EKC hipotezini test etmistir.
Calismadan elde edilen sonug, Cin’de EKC hipotezinin gecerli olmadigini ortaya koymustur.
Alnour (2021) ve Alkan ve Bulut (2022) da Turkiye 6rnekleminde EKC hipotezinin gegerliligini
test etmistir. Her iki calismadan elde edilen bulgu, Yilanci ve Pata (2020) ¢calismasindan elde
edilen sonugla paralellik gostermektedir.

2.3. Yenilenebilir Enerji ve CO2 Emisyonu

Fosil kaynak kullanimi, CO2 emisyonlarinin artmasmin arkasmnda yatan en ¢nemli
sebeplerden biridir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin artmasiyla birlikte
petrol ve diger fosil yakitlarin tiiketimindeki artis nedeniyle CO2 emisyonlar1 artmistir (Pata,
2018: 771). Fosil yakitlarin aksine yenilenebilir enerji kaynaklar: temiz, tiilkenmez ve gevre-
dostu kaynaklaridir. Fosil yakitlarin kullanimindaki artis, gevresel felaketleri beraberinde
getirdiginden, cevresel kaliteyi arttirmak, enerji gtivenligini ve cesitliligini saglamak icin fosil
yakitlarin yenilenebilir enerji kaynaklariyla degistirilmesi gerekmektedir (Jebli, Youssef ve
Ozturk, 2016: 824-825; Pata, 2021: 847). Bu ytizden, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretimi
ve tiiketimi, CO2 emisyonlarinin azaltilmasinda en 6nemli araglardan biri olarak kabul
edilmektedir (Pata, 2018: 771).

Farhani ve Shahbaz (2014) calismasinda MENA {ilkelerinde 1980-2009 dénemi igin panel
FMOLS ve DOLS tahmin yontemlerini kullanarak, CO2 emisyonu tizerinde yenilenebilir
elektrik enerjisi tiiketiminin etkisini incelemistir. Tahmin sonuglari, yenilenebilir elektrik
enerjisi tiiketiminin CO2 emisyonu {izerinde pozitif etkili oldugunu gostermektedir.
Yurtkuran (2021) Turkiye igin yapmis oldugu calismada da benzer bir sonug elde etmistir.
Boliik ve Mert (2015) calismasinda ise Turkiye’de ARDL yontemini kullanarak 1961-2010
donemi icin yenilenebilir elektrik enerjisi tiiketiminin CO2 emisyonu {tizerinde etkili olup
olmadigin test etmistir. Calismanin sonuclari, Farhani ve Shahbaz (2014) ve Yurtkuran'in
(2021) aksine yenilenebilir elektrik enerjisi tiiketiminin CO2 emisyonunu azaltic1 bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koymustur. Ozpolat ve Ozsoy (2021), Karaaslan ve Camkaya (2022) ve
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Acaroglu vd. nin (2023) Tiirkiye 6rnekleminde yapmus olduklari calismalarda da yenilenebilir
enerji tiiketiminin CO2 emisyonunu azaltic1 bir etkisinin oldugu bulunmustur. Benzer bir
sonug, Jebli, Youssef ve Ozturk (2016) tarafindan 25 OECD tilkesinde 1980-2010 doénem
araligindaki verileri ve panel FMOLS ve DOLS yontemlerini kullanarak yapmus olduklar1
calismada da elde edilmistir. Bu calismalara ilaveten, Danish, Zhang, Wang ve Wang (2017)
Pakistan, Sinha ve Shahbaz (2018) Hindistan, Bekun, Alola ve Sarkodie (2019) 16 AB tilkesi,
Akram, Majeed, Fareed, Khalid ve Ye (2020) BRICS, Mujtaba, Jena, Bekun ve Sahu (2022)
OECD ve Omri ve Saidi (2022) MENA iilkeleri i¢in yapmis olduklar1 calismalarda benzer
olarak yenilenebilir enerji titketiminin CO2 emisyonu tizerinde negatif bir etki olusturdugu
saptanmistir. Fakat, Pata (2018) Tiirkiye icin yapmus oldugu calismasinda, yenilenebilir enerji
tiikketiminin CO2 emisyonu tizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisinin olmadigin tespit
etmistir.

2.4. Sanayilesme ve CO2 Emisyonu

Li ve Lin (2015) STIRPAT modeli cercevesinde, kiiresel dlgekte 73 tane diistik, orta ve
yiiksek gelirli tilke i¢in 1971-2010 donem araligindaki yillik verileri kullanarak CO2 emisyonu
tizerinde sanayilesmenin etkisini incelemistir. Ampirik bulgular, biitiin tilke gruplarinda
sanayilesmenin CO2 emisyonunu arttirdigini gostermektedir. Lin, Wang, Marinova, Zhao ve
Hong (2017) calismasinda 1991-2013 donemi ve 53 tane iist-orta, orta ve diistik gelirli tilkeler
icin STIRPAT modelini kullanarak benzer sekilde CO2 emisyonu-sanayilesme iliskisini test
etmistir. Panel sabit etkiler modelinin kullanildig1 calismadan elde edilen bulgular, tist-orta ve
orta gelire sahip {ilkelerde sanayilesmenin CO2 emisyonunu pozitif -etkiledigini
gostermektedir. Benzer olarak, Pata (2018) calismasinda 1974-2013 donemi igin Tiirkiye'de
sanayilesmenin CO2 emisyonu tizerindeki etkisini ARDL yaklasimin kullanarak test etmistir.
ARDL modelinden elde edilen sonuglar, sanayilesme-CO2 emisyonu arasindaki iliskinin
pozitif yonlii oldugunu dogrulamaktadir. Destek (2021) calismasinda 1970-2017 dénemi i¢in
Turkiye’de sanayilesmenin CO2 emisyonu {izerindeki olumlu ve olumsuz etkisini NARDL
yontemiyle test etmistir. Ampirik bulgular, sanayisizlesmenin CO2 emisyonunda azalmaya
yol actigini gostermektedir. Ayrica bulgular, sanayilesmenin daha dustik cevre kalitesine yol
actigmi ortaya koymustur. Bu calismalara ilaveten pek ¢ok calismada sanayilesmenin CO2
emisyonu {izerinde pozitif yonlii bir etkiye sahip oldugu bulunmustur (Kilig, Unztile ve Balan,
2020; Aslam vd., 2021; Raihan ve Tuspekova, 2022; Efeoglu, 2022; Udemba ve Keles, 2022).

Das vd. (2023) ise calismasinda Hindistan igin 1995-2020 donem araligindaki yillik
zaman serisi verilerini ve yeni ¢ok degiskenli kantil regresyon yaklasimini kullanarak, CO2
emisyonu tizerinde sanayilesmenin etkisini incelemislerdir. Calismadan elde edilen bulgular,
yukaridaki calismalarin aksine Hindistan’da sanayilesmenin CO2 emisyonunu azalttigini
gostermektedir.

Incelenen literatiirdeki calismalara bakildiginda, Tiirkiye icin EKC, STIRPAT veya
STIRPAT-EKC hipotezlerinin test edildigi goriilmektedir. Fakat, herhangi bir calismada
Turkiye i¢cin STIRPAT-Kaya-EKC hipotezi vasitasiyla, yenilenebilir enerji ve sanayilesmenin
test edilmedigi gortilmektedir. Literatiirdeki bu bosluk, bu g¢alismayla giderilmeye
calisilacaktr.

3. ARASTIRMA METODOLOJiSI

Bu boliimde, oncelikle calisma kapsaminda kullanilan veri seti ve model tanitilmistir.
Ardindan, modelin testi i¢in kullanilan AARDL yaklasim tanitilarak bolim sonlandirilmistir.
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3.1. Veri Seti

Bu calismada, 1977-2019 dénem araligindaki yillik veriler kullanilarak STIRPAT-Kaya-
EKC hipotezi gercevesinde Tiirkiye’de, CO2 emisyonu tizerinde GSYH, N, YET ve TEK'in
dinamik etkisi ampirik olarak test edilmistir. Calisma yilinin 1977-2019 dénem araligiyla
smirlandirilmis olmasinin nedeni ilgili degiskenlere ait maksimum verilere bu tarihler
arasinda ulasilabiliyor olmasidir. Asagidaki Tablo 1’de, calisma kapsaminda kullanilan
degiskenlere ait bilgiler sunulmustur.

Tablo 1: Degiskenler

Sembol Degiskenlerin tanimlanmasi Birim Kaynak

InCO2 Karbondioksit emisyonunun dogal Milyon ton BP (2023)
logaritmasi

InGSYH Kisi bast GSYH nin dogal logaritmasi 2015 sabit ABD $ WDI (2023b)

InN Niifusun dogal logaritmasi Toplam WDI (2023b)

InYET Yenilenebilir enerji tiiketiminin dogal Kisi bastna (kWh - esdeger) OWD (2023b)
logaritmasi

InTEK Endiistriyel katma degerin dogal logaritmasi %GSYH WDI (2023b)

3.2. Model Se¢imi

Bu calismanin temel amaci, STIRPAT-Kaya-EKC hipotezi gercevesinde yenilenebilir
enerji tiiketimi ve sanayilesmenin cevresel kirlilik tizerindeki etkisini incelemektir. STIRPAT
modeli, IPAT modelinin gelistirilmis versiyonudur. Ehrlich ve Holdren (1971) tarafindan
ortaya atilan IPAT modelinde, Niifusun (P), Ekonomik gelismisligin (A) ve Teknolojinin (T)
cevresel kalitenin {i¢ temel belirleyicisi oldugu ifade edilmektedir (York, Rosa ve Dietz 2003:
352-353). Bu model, cevresel tahribat: tetikleyen faktorleri kolayca tespit edebilmesine ragmen,
cevresel bozulmayi etkileyen faktorlerin oransal olarak monoton bir etkiye sahip oldugunu
varsaymasindan dolay: elestirilmistir. Bu elestirilerden hareketle, Dietz ve Rosa (1997) IPAT
modeline stokastik etkileri dahil ederek genisletmis ve STIRPAT modelini ortaya atmistir. Bu
model, gesitli hipotezlerin ampirik olarak test edilebilmesine imkan tanimaktadir. Geleneksel
STIRPAT modeli zaman serisi bigiminde su sekilde yazabilir:

I, = IBPtaA\thcet 1)

burada, I= gevresel bozulmaysi, = sabit terimi, a, b ve c sirasiyla, P, A ve T'nin tistleri ve et ise
hata terimini gostermektedir. 1'nolu denklemdeki STIRPAT modeli, logaritmik bigimde
asagidaki 2 numarali esitlikteki gibi yeniden yazilabilir:

Inl, =4, +alnP, +bIn A +cInT, +¢, )

buradaki, a, b ve c sirasiyla, P, A ve T'nin esnekliklerini gosterir. Dietz, Rosa ve York (2007)
calismasinda STIRPAT modelinin kullanilacak degiskenlere gore modifiye edilebilecegini
soylemislerdir. Bu baglamda, bu calisma Kaya'min (1989) tanimlamasi eklenerek
genisletilmistir. Bu tanimlamada, enerji kullanimmin c¢evresel bozulmanmin 6nemli
belirleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir (Jiang vd., 2022:6). Bu baglamda, bu
calismada Jiang vd.’den (2022) hareketle yenilenebilir enerji kullanimi belirleyici unsurlardan
biri olarak ele alinmustir. Ilaveten, sanayilesme de modele eklenerek esitlik 2’deki STIRPAT
modeli genisletilerek esitlik 3’deki gibi revize edilerek yeniden yazilmistir:

INCO,, =4, + 4, InN, + 4, INGSYH, + 4, InYET, + 4, InTEK +¢, ?3)
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Esitlik 3'deki, In = dogal logaritmay1, t = zaman periyodunu, 4, = modelin sabit

terimini, ﬁ/, =i:1,2, ..., 4icin uzun donem esnekliklerini, CO2 = karbon dioksit emisyonunu,
GSYH = gayri safi yurtici hasilayl, YET = yenilenebilir enerji tiiketimini ve TEK = teknolojik
ilerlemenin gostergesi olarak kullanilan endiistriyel katma degeri gostermektedir. Esitlik
3’deki model, Narayan ve Narayan (2010) yaklasimiyla test edilerek nihai STIRPAT-Kaya-
EKC modeli olusturulmustur.

Artan ntifus, fosil kaynak kullanan unsurlarmn (otomobil, konutlar gibi) talebinin

artmasina yol agabilir. Bu sonug, InCO2’yi arttirabilir. Bu baglamda, 4, "in isareti pozitif olarak

beklenmektedir. 4, nin isareti, Pata ve Balsalobre-Lorente’nin (2022) belirttigi tizere 6lgek

etkisinin baskin oldugu durumda negatif, teknik etkinin baskin oldugu durumda pozitif olur.
Bu durum, tilkelerin gelismislik seviyelerine baglidir. Yenilenebilir enerji, temiz enerji kaynag:
olarak adlandirilir ve bu enerjinin kullanim miktarinin artmasi cevre tizerindeki olumsuz

baskinin hafiflemesine yardimei olur. Bu yiizden, 4;’{in isareti negatif olarak beklenmektedir.
Son olarak, sanayilesme ile birlikte enerji talebi artar. Bu enerji talebi fosil veya temiz enerji
kaynaklarindan saglanabilir. Bu baglamda, enerjinin temin edildigi kaynaga bagh olarak 4,
"in isareti pozitif veya negatif olabilir.
3.3. Genisletilmis ARDL (AARDL)

Pesaran, Shin ve Smith (2001) calismasinda bagimli degiskenin butiinlesme
mertebesinin I(1) olmas1 kosuluyla, bagimsiz degiskenlerin biitiinlesme mertebesi ne olursa
olsun (I(2) harig) ilgili degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin arastirilmasina izin

veren bir yontem gelistirmistir. Bu yontem, gecikmesi dagitilmis otoregresif (ARDL) yontemi
olarak adlandirilmaktadir.

Bu calismada, kullanilan degiskenlere ait kisitsiz hata diizeltme modeline dayalt ARDL
yaklasimu esitlik (4)’deki gibi yazilabilir:

X y z w q
AINCO, =7, +y, Y AINCO,; +y, Y AN+, Y AINGSYH_; +y, > AINYET_ +y5 Y AINTEK @
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

+¢,InCO,, , +¢,InN, ; +¢,INGSYH, , + ¢, INYET, , + ¢, INTEK , +u,

burada; 77, = sabit terimi, ¥/,,¥,, V3, ¥,, Vs =kisa donem katsayilari, ¢,,®,, @5, @, , Ps = uzun

donem katsayilari, x, y, z, w, q = gecikme uzunluklarini ve U, ise hata terimini gostermektedir.

ARDL yaklasiminda, F- ve t-istatistikleri vasitasiyla ilgili degiskenler arasinda uzun donemli
bir iliskinin olup olmadig1 test edilmektedir. F-istatistigi, modelde kullamilan biitiin
degiskenlere ait istatistigi temsil etmekteyken, t-istatistigi bagimli degiskenin bir dénem
gecikmeli degerinin istatistigini temsil etmektedir. F- ve t-istatistiklerine iliskin hipotezler:

Foverall icin, Hy ' =0, =0, =0, =9, =9, =0 )

toy icin, Hyigp =0 (6)

Degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin elde edilebilmesi i¢in hesaplanan F- ve
t-istatistiklerinin her ikisinin ilgili tist sinir yani I(1) degerinden biiytik olmas1 gerekmektedir.
Son donemde, ARDL yaklasimina yonelik birtakim elestiriler yoneltilmistir. Elestirilerden ilki,
arastirmacilarin uzun doénem iliskinin kararmi verirken F-istatistigini kullanip, t-istatistigini
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kullanmamalaridir. Hgili istatistigin kullanilmamasi, yanlis bir esbiittinlesme iliskisinin olmasi
sonucunu dogurabilir. Ayrica, bagimsiz degiskenlere ait bir istatistigin mevcut olmamasi da
benzer bir soruna yol agabilir (Pata, 2021:1432). Bunlara ek olarak, ARDL yaklasimini kullanan
calismalarin cogunda, bagimli degiskenin I(1) olmasi durumu dikkate alinmamaktadir.
McNown vd. (2018) ve Sam vd. (2019) bahsedilen biitiin bu elestirilerden yola ¢ikarak klasik
ARDL yaklasimini modifiye etmislerdir. Modifiye edilmis ARDL yaklasimina, genisletilmis
ARDL (AARDL) yaklasimi denilmektedir. Bu yaklasim, bagimli degiskenin I(0) olmasi
durumunda bile kullanilabilen ve bagimsiz degiskenler icin bir istatistie sahip olmasi
dolayistyla ARDL yaklasimindan daha {istiindiir. Bagimsiz degiskenler icin McNown vd.
(2018) tarafindan gelistirilen ve Sam vd. (2019) kritik degerlerin tablolastirilip sunuldugu F-
istatistigine ait yokluk hipotezi esitlik 7’ deki gibidir.

FIDV icin, Hyi¢, =, =0, =0, =¢, =0 (7)

AARDL modelinde, uzun donemli bir iliskinin var olmasi igin esitlik (5), esitlik (6) ve
esitlik (7) de gosterilen istatistiklerin hepsi anlamli olmalidir. McNown vd.'nin (2018) belirttigi
tizere eger tDV anlamsiz ise dejenere durum #1, eger FIDV anlamsiz ise dejenere durum #2
ortaya cikar.

4. AMPIRIK BULGULAR VE TARTISMA

Ampirik analize baslamadan 6nce degiskenlere ait korelasyon bulgulari elde edilmis ve
Tablo 2’de sunulmustur. Buna gore bagimli degiskenle en fazla korelasyon iliskisine sahip
degisken InN iken, en az korelasyon iliskisine sahip degisken InNTEK’tir. AARDL y6ntemine
gecmeden once degiskenlerin entegrasyon mertebelerini belirlemek gerekmektedir. Ctinkii,
AARDL yontemi modele dahil edilen degiskenlerin I(0) veya I(1) olmasi, I(2) olmamasi
durumunda kullanilabilir. Bu ytizden, calismada degiskenlerin entegrasyon mertebelerinin
belirlenebilmesi amaciyla, ADF (Dickey ve Fuller, 1979) ve KPSS (Kwiatkowski, Phillips,
Schmidt ve Shin, 1992) birim kok testleri kullanilmistir. Dickey-Fuller testi seride ytiksek
dereceden korelasyon varsa anlamli sonuglar vermemektedir. Bu sorun, ADF testiyle
giderilmistir. KPSS testi ise ADF testi gibi birim kok testi olmayip, duraganlik testidir. Diger
bir degisle, KPSS testi dogrudan duraganligin olup olmadigini test eder. Bu yiizden, calismada
oncelikle ADF ve ardindan KPSS testleri kullanilmistir. Asagidaki Tablo 3’de her iki birim kok
testine ait sonuglar sunulmustur. Buna gore, ADF testine gore biitiin degiskenler birinci
mertebeden I(1) duragandir. KPSS sonuglarina gore ise sabitli modelde INTEK degiskeni 1(0),
diger degiskenler I(1) dir. Sabitli ve trendli modelde ise INYET ve INTEK I(0), diger degiskenler
I(1) dir. Bu baglamda, AARDL yontemi uygulanabilir.

Tablo 2: Korelasyon Sonuglar1

InCO2 InN InGSYH InYET InTEK
InCO2 1.000 0.996 0.978 0.894 0.039
InN 0.996 1.000 0.970 0.898 0.031
InGSYH 0.978 0.970 1.000 0.890 -0.031
InYET 0.893 0.898 0.889 1.000 0.239
InTEK 0.035 0.031 -0.008 0.239 1.000
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Tablo 3: Birim Kok Test Sonuclar:

Panel a: ADEF (sabitli) ADF (Lfark sabitli) ADF (sabitlive  ADF (1fark sabitli ve

ADF trendli) trendli)
tist. %5 kd. sk %5 kd. tist %5 kd. Tisk %5 kd,

InCO2 0670 2933 7389 2933 2558 350 7311 3520
InN 4074 2933 1407 2933 2598 3520  -4274* 3520
InGSYH 0826 2933 -6299¢ 2933 2942 3520  -6448* 3520
InYET 4102 2933 7.977¢ 2933 3141 3520 7882 3520
InTEK 204 2933 6512 2933 2241 3520  -6593 3500
Panel b: KPSS (sabitli) KPSS (1fark sabitli ~ <roo (sabitlive  KPSS (1fark sabitli ve
KPSS trendli) trendli)

LMdist.  %5kd.  LMest.  %5kd. LM-ist. %5kd.  LM-st. %5 kd.
InCO2 0816* 0463 0.079 0463 0149  0.146 0.053 0.146
InN 0.825* 0463 0.446 0463  0207*  0.146 0.104 0.146
InGSYH 0.805* 0463 0.218 0463 0190  0.146 0.047 0.146
InYET 0752 0463 0.131 0463 0108  0.146 i 0.146
InTEK 0127 0463 . 0463 0123 0.146 ; 0.146

Not: *; %5 anlamlilik diizeyini gostermektedir. %5 kd. = %5 6nem diizeyindeki kritik degeri ifade etmektedir.

AARDL tahmin sonucglarmm1 elde etmeden ©nce egbiitiinlesmenin test edilmesi
gerekmektedir. Asagidaki Tablo 4'de esbiitiinlesmenin olup olmadigini test etmek igin {ig
istatistik degeri sunulmustur. Buna gore sunulan ¢ istatistik degerinin hepsi 1% ve 5% 6nem
dtizeylerindeki tist kritik (I(1)) degerlerden mutlak degerce biiytiktiir. Dolayisiyla, degiskenler
arasinda bir egbiitiinlesme iliskisi vardir.

Tablo 4: AARDL Egbiitiinlesme Sonuglari

Istatistikler 10) LG 1) I (O)Kd' %51 ) Kaynaklar
Model Foveranl 12.992 442 6.25 3.202 4.544 Narayan (2005)
(2,4,1,0,1) tdependent -5.018 -3.43 -4.6 -2.86 -3.99 Pesaran vd. (2001)
T Findependent 13.349 3.80 6.33 2.60 4.55 Sam vd. (2019)

Not: Optimum gecikme uzunlugu, SIC'e gore otomatik olarak se¢ilmistir.

Esbiitiinlesme iligkisinin elde edilmesinin ardindan, esbiitiinlesme iliskisine ait uzun ve
kisa donem elastikleri elde edilmis ve asagida Tablo 5'de sunulmustur. Buna gore, uzun
donemde InCO2 emisyonu tizerinde, InN ve InYET degiskenlerinin etkisi anlamlidir. Hem
uzun hem de kisa dénemde ise INGSYH ve INTEK degiskenlerinin InCO2 emisyonu tizerindeki
etkisi anlamlidir. Uzun dénemde, InN"daki %1’lik bir artis InCO2'yi %1.747 arttirmaktadar.
Daha acik bir ifadeyle, niifustaki artis uzun donemde ¢evresel kirliligi arttirmaktadir. Bu
sonug, Tiirkiye’de artan niifusla birlikte fosil kaynaklardan elde edilen enerji talebinin artarak,
cevresel bozulmay1 olumsuz etkilediginin bir isareti olarak yorumlanabilir. Calismadan elde
edilen bu bulgu, Bozkurt ve Okumus (2015), Shan vd. (2021), Caglar (2022) ve Das vd.'nin
(2023) sonuglariyla orttismektedir. InCO2 emisyonu tizerinde, INnGSYH nin uzun ve kisa vadeli
etkisine bakildiginda, bu etkinin sirasiyla %0.549 ve %0.840 pozitif etkili oldugu
gortilmektedir. Ancak, bu etki kisa vadeye gore uzun vadede daha azdir. Bu bulgu, Narayan
ve Narayan (2010) yaklasimma gore Tirkiye’de EKC hipotezinin gecerli oldugunu ima
etmektedir. Bir bagka degisle, Tiirkiye'de gelirdeki artisla birlikte gevresel kalitenin iyilesmesi
miimkiin olacaktir. Bu sonug, Lin vd. (2016), Narayan, Saboori ve Soleymani (2016), Abid vd.
(2017), Altintas ve Kassouri (2020), Zeraibi vd. (2022) ve Itoo ve Ali'nin (2023) aksine, Apergis
ve Payne (2010), Al-Mulali vd. (2016), Dong vd. (2018) ve Acaroglu vd.nin (2023)
calismalarmin bulgulariyla desteklenmektedir.
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Tablo 5: Uzun ve Kisa Dénem AARDL Tahmin Sonuglar:

Uzun vadeli sonuglar Katsay1 Standart hata t-istatistigi Olasilik
InN 1.747%* 0.274 6.358 0.000
InGSYH 0.549*** 0.133 4112 0.000
InYET -0.195%** 0.048 -4.024 0.000
InTEK 0.675*** 0.127 5.304 0.000

Kisa vadeli sonuglar Katsay1 Standart hata t-istatistigi Olasilik
Sabit -22.449%+* 2.550 -8.800 0.000
AInCO2¢4 -0.125 0.075 -1.674 0.106
AInN -3.293 4.031 -0.816 0.421
AInNiq -20.161** 8.407 -2.397 0.024
AInN¢. 39.794%** 9.314 4.272 0.000
AInNi3 -30.163*** 4.839 -6.232 0.000
AInGSYH 0.840%*** 0.089 9.390 0.000
AInTEK 0.152** 0.071 2.143 0.041
HDTwy -0.685*** 0.077 -8.786 0.000
Tanisal testler
J-B 0.250 [0.882]

WHITE 1.676 [0.131]
LM 0.801 [0.460]
RESET 0.063 [0.802]
CUSUM Istikrarh
CUSUMSQ Istikrarli

Not: [ ] olasilik degerleridir. %1 ve %5 anlamlilik diizeyi sirasiyla (***) ve (**) ile vurgulanmustir.

Uzun vadede InYET in InCO2 emisyonu tizerindeki etkisine bakildiginda, InYET deki
%1’lik bir artisin InCO2"yi %0.195 azalttig1 gortilmektedir. Bu bulgu, Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kullanilarak cevresel kirliligin azaltilabileceginin ¢ok agik bir isaretidir.
Yenilenebilir enerjinin uzun vadede CO2 emisyonu tizerindeki etkisine bakildiginda, diger
degiskenlere gore etkisinin ¢ok smrli kaldig:r gortilmektedir. Bu baglamda, bu enerji
kaynaginin  kullanimmin giderek arttirilmasi emisyon seviyelerindeki yavaslamay:
beraberinde getirebilir. Bu durum ise gevresel kirliligin 6nemli derece azaltilmasina yardimci
olabilir. Elde edilen bu bulgu, pek ¢ok ¢alismanin bulgusuyla ayni dogrultudadir (Jebli vd.,
2016; Danish, Zhang, Wang ve Wang, 2017; Sinha ve Shahbaz, 2018; Bekun, Alola ve Sarkodie,
2019; Akram, Majeed, Fareed, Khalid ve Ye, 2020; Karaaslan ve Camkaya, 2022; Mujtaba, Jena,
Bekun ve Sahu, 2022; Omri ve Saidi, 2022; Acaroglu, Kartal ve Garcia Marquez, 2023). Son
olarak, INTEK’deki %1’lik bir artisin uzun ve kisa vadede InCO2"yi sirastyla %0.675 ve %0.152
arttirdig1 goriilmektedir. Daha acik bir ifadeyle, Tiirkiye’de sanayilesmenin artmasiyla birlikte
fosil enerji talebinin artmakta ve bu artis CO2 emisyon seviyelerini arttirmaktadir. Bu durum
ise cevresel kaliteyi bozmaktadir. Calismadan elde edilen ve stirpriz olmayan bu sonug, Pata
(2018), Kilig, Unziile ve Balan (2020), Aslam vd. (2021), Raihan ve Tuspekova (2022), Efeoglu
(2022) ve Udemba ve Keles (2022) calismalarinin bulgulariyla benzerlik gostermektedir.

Kisa donemde hata diizeltme terimi (HDT) beklendigi gibi negatif ve %1 ©nem
diizeyinde istatistiki olarak anlamlidir. Bu bulgu, kisa donemli sapmalarin uzun dénemde
dengeye gelecegini soylemektedir.

Son olarak, Tablo 5de sunulan AARDL prosediiriine ait tanisal testlere bakildiginda,
AARDL modelinin degisen varyans, otokorelasyon, normal olmama ve model kurma
hatasindan arindig: goriilmektedir. Ek olarak, CUSUM ve CUSUMQ test sonuclari, AARDL
modelinde herhangi bir yapisal degisim olmadigini ve bu modelin kararli bir model oldugunu
gostermektedir (Sekil 1.). Dolayistyla, AARDL (2,4,1,0,1) modeli tahmin amaciyla
kullanilabilir.
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Sekil 1: Cusum ve Cusumq
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4. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Bu calismanin amaci, 1977-2019 dénemi icin STIRPAT-Kaya-EKC hipotezi cergevesinde
Turkiye’'de, InCO2 emisyonu tizerinde InGSYH, InN, InYET ve InTEK'in uzun ve kisa donemli
etkisini incelemektir. Uzun ve kisa donemli etkilerin tahmini icin AARDL yaklasimindan
istifade edilmistir. AARDL yaklasimindan elde edilen bulgular, ilgili degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin var oldugunu ortaya koymustur. Calismadan elde edilen ampirik
bulgular, uzun dénemde InCO2 emisyonu tizerinde InN'nin pozitif, INYET’in negatif etkili
oldugunu, buna karsiilk hem uzun hem de kisa donemde InTEK'in pozitif oldugunu
gostermektedir. Dahasi, Tiirkiye’de Narayan ve Narayan (2010) yaklasimina gore EKC
hipotezi gecerlidir. Bu bulgulardan hareketle, bir takim politika onerileri sunulmustur.

[lk olarak, Tiirkiye’deki toplum yapisini cevre dostu enerji kullanimina yonlendirmeye
doniik politikalar  izlenmelidir. Ornegin, cevreyi korumaya doniik kamu spotlari
yayimlanarak insanlar bilin¢lendirilmeli, okul miifredatlarina iklim degisikligi ve kiiresel
isinmayla ilgili dersler konulmali ve insanlarin temiz teknolojileri (elektrikli otomobil,
kamyon veya kamyonet gibi) benimsemesi icin tesvik paketleri uygulamaya konmalidir.

Ikinci olarak, Tiirkiye’de EKC hipotezinin gegerli olmasi, geliri arttirmaya doniik
politikalar uygulayarak c¢evresel kirliligin azaltilabileceginin bir gostergesi olarak
yorumlanabilir. Bu bakimdan, gelir esitsizligini azalmaya doniik ve insanlarm milli gelirden
daha fazla pay almasina doniik politikalar uygulanmalidir. Tiirkiye’de bu hipotezin gecerli
olmasina ragmen, uzun donem esnekliklerine bakildiginda etkinin hala pozitif oldugu
goriilmektedir. Bu durum, geliri arttirmaya doniik politikalarin yani sira Tiirkiye'nin
ekonomik biiytimesini arttirirken temel girdi olan enerji talebinin fosil kaynaklardan
yenilenebilir kaynaklar1 dogru gecmesi gerekliligini elzem kilmaktadir. Bu baglamda, bu
dontisimiin saglanmasina doniik politikalar ivedilikle hayata gecirilmelidir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye’de sanayilesmenin cevresel kirlilik tizerinde pozitif ve
yenilenebilir enerji tiiketiminin negatif etkisinin olmasi, cevresel kirliligi onlemek icin
yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirirm yapilmasmnin ¢ok ©nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Bunun igin politika yapicilar, yenilenebilir teknolojiler gelistiren kamu
kurum ve kuruluslara veya 6zel sektdre doniik vergi istisnalari, stibvansiyon politikalar1
uygulamasma gegilmelidir. Ayrica, Tiirkiye ekonomisinin lokomotifi olan sanayi sektdriinde
yenilenebilir teknolojilerine kullanimini tesvik edecek ve bu sektdrde bu teknolojileri
kullananlara benzer sekilde vergi istisnalari, tesvik ve stibvansiyon politikalar1 uygulamaya
konmalidir. Boylece, hem sanayi sektdriniin enerji talepleri yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmis olacak hem de bir nebze de olsa gevresel tahribatin 6niine gegilmis
olunacaktir. Dahasi, yenilenebilir kaynaklarin daha fazla kullanilmaya baslanmas: Tiirkiye
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gibi enerjide disa bagiml olan bir tilke i¢in bu bagimliligin azaltilmasinda 6nemli bir arag
olacaktir.

Son olarak, Ttirkiye'deki politika yapicilar, atik yonetimi ve geri dontistim faaliyetleri
yapan endistri sayisimn arttirilmasma doniik politikalar gelistirmelidir. Bu sayede,
sanayilesmenin cevre tizerindeki olumsuz etkileri azaltilabilir. Ayrica, bu endiistrilerin
say1isinin artmasi cevresel kirliligin azaltilmasimin yani sira igsizligin azaltilmasina da yardimci
olabilir.
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Etik Beyam:: Bu calismanin tim hazirlanma siireclerinde etik kurallara uyuldugunu
yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin higbir
sorumlulugu olmayip, tim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina aittir.

Yazar Katkilari: Calisma, tek yazar tarafindan hazirlanmais olup ¢alismanin biitiin asamalar1
yazar tarafindan kurgulanmis ve hazir hale getirilmistir.

Cikar Beyani: Calismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan ederim.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBEAD Dergisi Editor Kurulu'na
ve sagladiklar1 katkilarinda dolay1 hakemlere tesekkiir ederim.
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Analysis of the Impact of Renewable Energy and Industrialization on the Environment
within the Framework of the STIRPAT-Kaya-EKC Hypothesis: Evidence from the
AARDL Model

Extended Abstract

Aim: This study aims to examine the impact of economic growth (GSYH), population
(N), renewable energy consumption (YET) and industrialisation (TEK) on CO2 emissions in
Turkey within the framework of the STIRPAT-Kaya-EKC hypothesis, utilizing annual data for
the period 1977-2019.

Method(s): The study investigates the relationship between variables using the extended
ARDL (AARDL) approach, which enhances the robustness of empirical results by examining
the presence of a long-run relationship with three test statistics.

Findings: According to the empirical findings, the effects of InN and InYET in the long
run, INGSYH and InTEK variables on InCO2 emission in both long and short run are
significant. In the long run, a 1% increase in InN leads to a 1.747% rise in InCO2. Analyzing
the long and short-term effects of INGSYH on InCO2 emissions reveals a positive impact of
0.549% and 0.840%, respectively. However, this effect is smaller in the long run compared to
the short run. This finding implies that the EKC hypothesis is valid in Turkey according to
Narayan & Narayan (2010).

Looking at the effect of INYET on InCO2 emission in the long run, it is seen that a 1%
increase in INYET reduces InCO2 by 0.195%. This finding is a clear sign that environmental
pollution can be reduced by using renewable energy sources in Turkey.

Finally, a 1% increase in INTEK raises InCO2 by 0.675% and 0.152% in the long and short
run, respectively. More precisely, with the increase in industrialisation in Turkey, the demand
for fossil energy increases and this increase increases CO2 emission levels.

Conclusion and Discussion: The findings obtained from the AARDL approach revealed
a cointegration relationship between relevant variables. The empirical findings show that InN
has a positive effect on InCO2 emission in the long run, InYET has a negative effect, whereas
InTEK is positive in both the long and short run. Furthermore, according to Narayan and
Narayan (2010), the EKC hypothesis holds true in Turkey. Based on these findings, a number
of policy recommendations are presented.

Firstly, policies to orientate the social structure in Turkey towards environmentally
friendly energy use should be pursued. Secondly, the validity of the EKC hypothesis in Turkey
can be interpreted as an indicator that environmental pollution can be reduced by
implementing policies to increase income. In this respect, policies should be implemented to
reduce income inequality and to ensure that people receive a larger share of national income.
Lastly, the positive impact of industrialization on environmental pollution in Turkey, coupled
with the negative effect of renewable energy consumption, underscores the importance of
investing in renewable energy technologies to mitigate environmental pollution.
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Abstract

Sustainability means creating economic, environmental, and social growth not only in line with today’s needs but
also by taking steps towards the future while considering the past. In the organizational context, sustainability
means ensuring that internal and external stakeholders of the organization benefit from the values created, and
also ensuring that the organizational policies and strategies are ethical. In this context, leaders who can achieve this
are urgently needed. In this frame, the aim of this study is to investigate the perceptions and attitudes of textile
sector employees towards sustainability in relation to their organizational leaders. As data collection tool, a survey
form consisting of demographic questions and the “Sustainable Leadership Scale”, developed by McCann and Holt
(2011) was prepared and delivered to the white collar employees of textile sector in Demitas Organized Industry
Zone (DOSAB) participants as both hard copies and via e-mail. The gathered data were analyzed in the SPSS 22.0
package program. The findings show that, there is a statistically significant difference (p <0.05) between gender
and age characteristics and culture and human resources dimension and income characteristic and both dimensions.

Keywords: Sustainability, leadership, contemporary leadership, sustainable leadership

Jel Code: M10

Oz

Stirdtiriilebilirlik, ekonomik, gevresel ve sosyal biiytimeyi sadece bugiiniin ihtiyaclar1 dogrultusunda degil, gegmisi
de goz oniinde bulundurup gelecege yonelik adimlar atarak deger yaratmaktir. Orgiitsel baglamda ise
suirdiriilebilirlik, orgiitiin i¢ ve dis paydaslarint yaratilan degerlerden faydalandirmak, ayrica 6rgiit politika ve
stratejilerinin etik olmasii saglamaktir. Bu baglamda bunu saglayabilecek liderlere siddetle ihtiyac
duyulmaktadir. Bu kapsamda bu calismanmn amaci, tekstil sektorii galisanlarmin orgiitlerindeki liderlerin
sturdiirtilebilir olup olmadigina iliskin tutum ve algilarini arastirmaktir. Veri toplama araci olarak demografik
sorulardan ve McCann ve Holt (2011) tarafindan gelistirilen “Stirdiiriilebilir Liderlik Olgegi”nden olusan bir anket
formu hazirlanip Demitas Organize Sanayi Bolgesindeki (DOSAB) tekstil sektorii beyaz yaka ¢alisanlarina elden
ve elektronik posta araciligiyla ulastirilmistir. Toplanan veriler SPSS 22.0 paket programinda analiz edilmistir. Elde
edilen bulgulara gore, katilimcilarin cinsiyet ve yas karakteristikleri ve kiiltiir ve insan kaynaklar: boyutu arasinda,
gelir karakteristigi ile tiim boyutlar arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik bulunmaktadar.
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1. INTRODUCTION

As a result of the first meeting of the United Nations, on the environment in 1972 and
the subsequent combined report titled “Our Common Future” in 1986, which introduced
sustainable development, the concept of sustainability began to become the focus of attention
in academic circles (Peterlin, Dimovski and Penger, 2013). Thus, it came to the fore that the
incentive mechanisms required including corporate sustainability in addition to sustainable
development. The concept of sustainable development states that humanity has the ability to
make development sustainable, ensuring that it meets today’s needs without jeopardizing the
ability of future generations to meet their own needs (Misirdali Yangil and Dil $Sahin, 2019).
This means that, in terms of sustainability, the main purpose of organizations is to create value
for all society and stakeholders they operate within, while aiming to gain a sustainable
competitive advantage (Rodriguez, Ricart and Sanchez, 2002). Sustainable leadership can be
considered a multidimensional process in terms of economic, cultural, social and ethical
aspects, that not only direct today’s followers but also shapes the future. In addition, it
considers not only organization-environment relationship, but also the impact of the
orginazion on environment (Misirdali Yangil and Dil $Sahin, 2019). Therefore, sustainable
leadership is much more than the phenomenon of organizational sustainability. It balances the
environment, society and economy in order to maintain the existence of organizations through
proven management practices and thus applying a comprehensive perspective on
organizational sustainability (Avery and Bergsteiner, 2011; Ciceklioglu, 2023).

The primary aim of this research is to find out employees” perceptions and attitudes
towards their leaders’ sustainability characteristics in their organizations. In this context,
Bursa city textile sector was determined as universe. Organizations that are active in textile
sector are divided into two groups as home textile organizations and clothing fabric
organizations. As a sample, home textile organizations that are active in Demirtas Organized
Industry Zone (DOSAB) are defined. There are 19 small and medium-scale organizations in
DOSAB. According to the information gathered from the owners and top management team
of these organizations, there are approximate 500 white collar employees in total.

Textile sector is one of the leading sectors in terms of being have to provide sustainability
because of the fact that they use certain several chemicals in their production processes, which
constitutes great importance in terms of environmental sustainability. Apart from this primary
reason, there is the problem of disposure of waste products. In addition, there arises the
problem of employee health and employee rights. Therefore, the attitudes of employees in the
sector towards sustainability constitutes importance no matter in which level of organizational
hierarchy they operate. The research was carried out via survey method, which consists of a
questionnaire form with demographical questions and Sustainable Leadership Scale with 15
items developed by McCann and Holt (2011) and adapted to Turkish by Misirdal1 Yangil and
Dil Sahin (2019). The data gathered were analyzed in SPSS 22.0 package programme.
According to the findings, there is a statistically significant difference (p <0.05) between gender
and age characteristics and culture and human resources dimension and income characteristic
and all two dimensions.

Although there are studies on sustainable leadership in the literature, the fact the
concept is started to be given importance especially in the 21st century, makes the number of
researches limited. In addition, the researches on textile sector in the frame of sustainability
are limited accordingly. These situations constitute a limitation for the current study because
comparing the findings with other studies in the literature becomes difficult. On the other
hand, it is thought that this study constitutes originality and it is also expected that the current
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study will shed light on both academicians doing research in the field and professionals,
mainly the managers. Both academicians and professionals in the sector can scrutinize the
results of the current study. Furthermore, academicians can compare their results with the
results of the current study.

2. THE CONCEPT OF SUSTAINABILITY, ITS DEFINITION AND HISTORICAL
BACKGROUND

Sustainability, a natural subject for economists, addresses resource scarcity, which is a
fundamental concern for the economy. In the history of sustainability, Thomas Malthus’s
population theory, which explains the insufficient population in existing agricultural areas in
1798, has an important place (Kuhlman and Farrington, 2010). Then, as a common goal of the
international committee, in 1987, the United Nations Environment and Development
Commission, under the chairmanship of Norwegian Prime Minister Gro Harlem Brundtland,
published the “Common Future” report, and this report later became known as the
Brundtland Report (Ricketts, 2010). Sustainability is defined by the Brundtland Commission
as “meeting the needs of today without compromising the ability of future generations to meet
their needs” (World Commission on Environment and Development, 1987), placing it in social,
economic and political contexts to ensure that both current and future generations can be
successful. The concept describes the respectful use of natural resources in order to leave
future generations with the same or even better opportunities on earth (Cabezas and Diwekar,
2012; Cayak and Cetin, 2018). Today, the adoption of sustainability processes has been made
possible by this report (Yilmaz, 2023). On the other hand, the road map for sustainability was
drawn with the “Agenda 21” decisions taken with the Rio declaration in 1992 and a 15-year
plan was prepared at the World Sustainable Development Conference held in Johannesburg
in 2002 (Cemrek and Bayrag, 2013)

Sustainability, as a concept, is used in different disciplines and political discussions and
can be applied in a wide area. It is mainly based on the idea that “less capital or resources
should be consumed than what is produced” (Ehnert, Harry and Zink, 2014). Sustainability,
as an alternative to short-term and “myopic” planning, can be defined as a conscious effort to
promote the development of sustainable activities and transform the status quo (Britannica,
n.d.). Furthermore, it can be defined in terms of ecological/environmental, social and
economic aspects, is a form of ethics and accountability system that aims at the efficient use
and sustainability of resources (Irge and Ozkan, 2019).

In the ecological context, sustainability is the ability of an ecosystem to maintain its
ecological processes, functions, biodiversity and productivity over time. Sustainability in a
social context means meeting the needs of the present without risking the ability of future
generations to meet their own needs. When applied to the economic context, sustainability can
be defined as a business adapting its practices to the use of renewable resources and being
accountable for the effects of its activities on the environment (Schwalb, 2011; Cayak and Cetin,
2018).

3. SUSTAINABLE LEADERSHIP

Leadership, which is actually a concept as old as human history, began to be researched
scientifically in the 1900’s. The principle of leadership “above all, do no harm” is thought to
have been derived from Hippocrates and was first named by Plato (Sahne and Sar, 2015). It is
also stated that Julius Caesar talked about his leadership qualities in his speeches to the Roman
Senate (58-52 BC). Leadership in ancient times, on the other hand, was remembered with
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people who had a great influence on the masses and was sometimes identified with the gods
in mythology (Cakiroglu and Baspinar, 2021; Misirdali Yangil and Baspinar, 2022).

Leadership is a concept that has been the subject of many studies for a long time and
contains a great mystery. Various definitions on leadership have been made based on the
person’s quality, characteristics and behavior. According to Turkish Language Association
(Turk Dil Kurumu-TDK), leadership is defined as the pioneer, the chief. (TDK, 2019). Simsek,
Celik and Akgemci (2014) defines leadership as the person who has the power to make others
do something by making them adopt it, that is, the set of mutual relations that arise in certain
situations and are expressed as interaction between the leader and the followers (Misirdali
Yangil and Dil Sahin, 2019). Courtice (2011), on the other hand, mentions the vitality of
leadership, especially in terms of creating effective visions for the future.

However, today, common goals have become more complex and the methods of
bringing people together and taking action towards these goals have increased, and have
caused the phenomenon of leadership to become a much more dynamic and complex process.
At the same time, leaders are a part of social structures consisting of certain rules, and changes
in the social structure also cause changes in leadership understanding and styles. Creativity
and innovation coming to the fore, the intensity of competition gradually increasing and
sustainable competitive advantage gaining importance, the formation of new business and
working patterns, and the rapid change in the dynamics of the business world also have
serious effects on the phenomenon of leadership (ibicioglu, Ozmen and Tas, 2009; Ciceklioglu,
2023).

In addition, since the 1980’s, the dynamics of the business world have changed rapidly
and a new order began to emerge. In the new order, competition has intensified, innovation
and creativity have become priorities, businesses have started to carry out their activities in
the international arena and expectations from businesses have also formed at the international
level. In addition to all these situations, the world has begun to worry about the future, this
concern has reached a point that affects the activities of businesses and the understanding of
corporate sustainability has reached the point of being reflected in the business methods of
organizations/businesses. Corporate sustainability refers to the efforts of organizations to
reduce their negative impacts on humanity, on the environment and on the economies in
which they operate (Barut and Onay, 2017). Thus, it is possible for businesses to make the
world a better place by increasing social welfare beyond their profit-oriented perspectives and
for this, businesses need to focus on social and environmentally focused activities (Malovics,
Weerawardena and Carnegiee, 2008). However, in order for businesses to implement this
perspective, individuals with a new leadership approach, which is sustainable leadership, is
needed. The European Commission (2011) defines a sustainable leader as a person who
represents the organization by collaborating with its stakeholders in efforts to integrate the
organization’s social, environmental, human rights and consumer concerns with its business
activities and core strategy (Knight, 2017). According to another definition, sustainable leaders
are people who extend the idea of sustainability beyond their personal interests and base their
operations on ethic codes in addition to believing that people will create the future by
interacting together (Ferdig, 2007; Misirdal1 Yangil and Dil Sahin, 2019). Waldman and Siegel
(2008), underlines that if a leader carries sustainable individual characteristics, he/she can
create a sustainable organization and they can integrate sustainability in the culture of
organization. Accordingly, Renwick, Redman and Maguire (2013) underlines the cruciality of
sustainable characteristics of individuals. Casserley and Critchley (2010), on the other hand,
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suggests that the more the leaders watch their psychological and physical needs in terms of
health, the more they develop sustainable characteristics within themselves.

A sustainable leader develops and implements actions in cooperation with other
individuals, supporting them and ensuring their adaptation to unexpected environmental
changes. Therefore, the sustainable leader brings people together and creates opportunities
for them to discover, learn, design, and solve sustainability problems (Ferdig, 2007). A
sustainable leader is a leader who shares the responsibility of not wasting human and financial
resources and preventing damage to both social and physical environment (Hargreaves and
Fink, 2003). Thus, they extend the idea of sustainability beyond their own interests, and
personal ethics become the basis for their actions (Ferdig, 2007; Yangil, 2016).

The purpose of sustainable leadership is to lead an organization and its members
towards sustainable development, implement socially responsible activities and use socially
responsible business methods. Therefore, sustainable leadership is not easy to implement. It
is important to maintain attention and efforts that seek continuous improvement in
sustainable leadership and it is clear that the overall performance of the entire organization
depends on the effectiveness of the manager’s performance, but it would not be right to
attribute this only to the ability of the leader; because most of the leaders and supporters often
burn out in this process, and the leaders who replace them cannot always continue the work
started and maintain the results achieved (Simanskiené and Zuperkien¢, 2014). For this reason,
effective sustainable leadership behavior can only emerge when there are friendly and
cooperative behavioral interactions among team members (Jahanshahi and Brem, 2017; Cayak
and Cetin, 2018).

Furthermore, nowadays, organizations see their employees as capital and attach serious
value to them as the most important building block of the organization. Therefore,
organizations are aware that the most important element in maintaining the continuity and
success of organizations is their employees, but that efforts must be made to ensure that
employees are satisfied not only in their work life but also in their family life. In this sense, the
main goal of sustainable leadership is to ensure that organizational goals are achieved by
creating the human resources infrastructure and it stands for the planned practices that require
effectively meeting the current needs of organizations and societies without harming their
ability to meet the needs in the future, ensuring and increasing the organizational learning
capacity in the long term and establishing a balance between human resources and their family
lives (Cigeklioglu, 2023).

To sum up, corporate sustainability, means that businesses realize their economic, social
and environmental responsibilities in integrity, establish a sustainable balance among these
responsibilities (Pelinescu and Radulescu, 2011). Successfully addressing and implementing
corporate sustainability on a business basis, is possible only via leaders who carry the
necessary qualifications to manage this process. This situation stands for the concept of
sustainable leadership (Middlebrooks et al., 2009). Sustainable leaders are leaders who build
harmony among economical, social and environmental facts (Pelinescu and Radulescu, 2011).
In addition, as it is afore mentioned, a sustainable leader is a visionary leader who sees the
transfer of existing resources to the next generation as his/her primary goal (Yangil, 2016).

3.1.The Characteristics of Sustainable Leadership

To solve the new problems that they face every day, organizational managers need new
ideas on issues such as how to manage the organization, how to communicate and how to
design the future activities of the organization. Thus, the internal and external pressures faced
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by organizations lead managers to develop new methods to maintain product/service quality
and boost employee morale in ensuring the stability of the organization. To achieve these
goals, a new leadership style such as sustainable leadership is needed (Simanskiené and
Zuperkiene 2014), as mentioned earlier. Therefore, as a shift towards sustainable values and
vision continues in organizations, societies and governments, sustainable leadership will
become increasingly important (Middlebrooks et al., 2009; Yangil, 2016).

Especially in a world dominated by change and chaos, sustainable leaders who
encourage, inspire and support better actions are needed and leaders are expected to have
these characteristics (Visser and Courtice, 2011; Aktas, 2015; Yangil 2016; Irge and Ozkan,
2019):

Business vision: The vision is clearly stated and focused on sustainability, with long-term goals.

Responsibility: They have responsibilities towards the individual, groups, organization, and
society.

Organizational culture: There is a strong organizational culture oriented towards sustainable
development. Solidarity is mutual aid based on common effort.

Trust: There is a high level of trust and goodwill.

Activity results: The synergy of the joint efforts of group members emerges.
Cooperation: There is regular cooperation.

Team-centered orientation: There is teamwork.

Quality: It is possible to achieve success through a sustainable-oriented organizational culture.
The concept of sustainability is based on sustainability principles.

Loyalty: Employees are loyal to the organization. Their needs are met and their safety is
assured.

Employee development: All employees are trained. Professional development takes place
regularly.

Innovation/Creativity: Funds required for systematic, regular and creativity are distributed.
Business Relations: Cooperation is sought

In addition, the seven principles of sustainable leadership constitute great importance.
These principles are defined as depth, length, breadth, justice, diversity, resourcefulness and
protection. (Hargreaves and Fink, 2003). In this respect, sustainable leadership aims to lead to
broad and permanent learning rather than acquiring tried and little-known knowledge. It is
continuous and it flourishes the most valuable aspects of life from one leader to the next from
year to year. It is also a distributed leadership that forms and expands on the leadership of
others and a leadership style that does not cause any harm to its immediate environment, but
rather develops and supports interconnected diversity. By developing material and human
resources, the organization discovers leadership ability in the early stages of the career process
and creates a better future by learning from the past. Sustainable leaders have the ability to
communicate effectively and set clear goals and apply persuasive approaches to achieving
those goals. Additionally, sustainable leadership reflects team-building capacity and skills,
social collective identity for followers, and the leader’s ability to inspire followers. Beyond all
this, sustainable leadership builds a motivated workforce by showing extraordinary levels of
effort and energy (Zorlu and Korkmaz, 2020).
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In addition, in Smith, Senge and Kruschwitz’s (2010) work titled “The Necessary
Revolution: Working Together to Create a Sustainable World”, three characteristics that
today’s leaders must have are explained as system thinking, collaboration and adaptation.

System thinking: While traditional leaders focus on parts, sustainable world leaders are
systems thinkers who can connect the parts to see the whole and see how these parts come
together.

Collaboration: While traditional leaders adopt a scarcity-oriented, competitive
perspective, sustainable world leaders think with the “help development” method based on
collaboration across business and social boundaries.

Adaptation: While traditional leaders focus directly on problem solving and detailed
plans, sustainable world leaders have a more creative orientation, recontextualizing old
problems by looking at the relationship between the future vision and the current situation to
achieve important goals.

Furthermore, when Luenburger and Goleman (2010) examined how leadership is
formed in companies aiming for sustainability, they identified three stages. Each of these
stages requires different organizational skills and leadership competencies. In the first stage,
if the organization is not yet ready for sustainability, it will have a hard time in the change
process. Therefore, sustainable leaders should influence employees through collaboration
until the understanding of sustainability becomes a strong business skill. The second stage is
the institutional vision. It is reduced to the behavioral level of employees in a way that
becomes a sustainable business plan with environmental, economic and social dimensions. In
the third stage, the organization constantly raises the bar and uses sustainability to create
competitive advantage, increasingly sees sustainability as a strategic opportunity and
evaluates performance results accordingly. Therefore, sustainable leaders should predict and
evaluate long-term sustainability trends, see opportunities and make strategic decisions that
can be good for the organization and develop them. Tideman, Muriel, and Zandee (2013), on
the other hand, proposed the 6C model consisting of context, consciousness, connectedness,
creativity, collaboration and continuity for the sustainable leadership model (Ricgard 2010;
Yilmaz, 2023).

4. INTERNATIONAL RESEARCHES ON SUSTAINABLE LEADERSHIP IN TEXTILE
SECTOR

A review of the literature reveals several researches, both international and national, on
sustainable leadership and textile sector. Although the number of researches on sustainable
leadership in textile sector is limited, the most relevant ones are tried to be explained in this
section.

Ahmad and Zia (2023), aimed to investigate the effects of sustainable leadership through
the intermediate mechanism of structural empowerment on sustainable performance, in small
and medium enterprises (SMEs) in Pakistan, which are active in textile sector. According to
the findings, sustainable leadership affected on sustainable performance, via structural
empowerment. In this sense, the authors suggest that because of the fact that sustainable
leadership pays attention to empowering employees through opportunities such as decision
making and skill building, it contributes to sustainable performance.

Gull, Qamar, Bukhari and Tanvir (2022), aimed to research the role of transformational
leadership in establishing a sustainable environment, in ISO-14001 certified textile
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organizations in Lahore, Pakistan. According to the findings, transformational leadership
significantly affects on the strategies of enabling sustainability.

Van Hong, Thi Le, Ngoc Huy and Nguyen (2021), aimed to research the moderating
effect of psychological safety within the relationship of entrepreneurial leadership and job
performance of textile industry in Vietnam. They found that, entrepreneurial leadership
positively affected on both team task performance and individual job performance. They also
suggested that Vietnam textile need to increase both individual and group task performances
for sustainable leadership. They also underlined that there was an important relation between
sustainable leadership and psychological security in the textile sector.

In national studies, Yontar and Zengin (2023), aimed at researching the variables
affecting sustainability in supply chain management in textile sector. These variables are
determined as customer-oriented approach, use of resources and delivery oriented approach.
According to the findings, the most significant effects were the techniques of effective risk
management, fulfillment of customer requests, order tracking, use of recyclable packaging and
accuracy of forecasting.

Telli (2019), in her PhD dissertation, aimed at researching the effect of environmental
type on organizational types according to organizational DNA via leadership style, in textile
sector that are active in Denizli, Bursa, Istanbul and Tekirdag. According to the findings, the
type of organizations are affected from the type of environment, in accordance with their
organizational DNA, through leadership style. In this sense, the author suggests that
leadership styles are affected from the type of the environment.

Can ve Ayvaz (2017), scrutinized sustainability in the frame of ecology and they aimed
at contributing to sustainable development via drawing attention to sustainable fashion and
providing producers, consumers and researchers with awareness. The authors, throughout
their paper, draws attention especially to deterioration of human health and scarce natural
resources and wastes in the environment, which hinders environmental sustainability. In this
sense, the importance of continuing activities for textile sector, by taking into account of both
human and environmental health, comes to the fore. In the sector, the use of natural resources
and chemical materials have to be as minimized as possible. In this sense, “Sustainable
Fashion”, “Eco Fashion”, “Slow Fashion” etc. approaches have emerged as a reaction to the
sustainability problems.

5. METHODOLOGY

The purpose of this study, is to find out the perceptions and attitudes of textile sector
employees towards sustainable leadership in their organizations. The primary aim of this
research is to find out employees’ perceptions and attitudes towards their leaders’
sustainability characteristics in their organizations. In this sense, one main hypothesis and four
sub-hypotheses are developed to analyze demographic qualities (gender, marital status, age,
income) and put forward the attitudes of participants on the basis of each demographical
quality. In this context, Bursa city textile sector was determined as universe. Organizations
that are active in textile sector are divided into two groups as home textile organizations and
clothing fabric organizations. As sample, home textile organizations that are active in Demirtas
Organized Industry Zone (DOSAB), are defined. There are 19 small and middle scale
organizations in DOSAB. According to the information gathered from the owners and top
management team of these organizations, there are approximately 500 white collar employees
in total. Textile sector is one of the leading sectors in terms of being have to provide
sustainability because of the fact that they use certain several chemicals in their production
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processes, which constitutes great importance in terms of environmental sustainability. Apart
from this primary reason, there is the problem of disposure of waste products. In addition,
there is the issue of employee health and employee rights. Therefore, the attitudes of
employees in the sector towards sustainability constitutes importance no matter in which level
of organizational hierarchy they operate. In this sense, because of the fact that it is impossible
to reach all the organizations that are active in textile sector in terms of both budget and time,
the organizations in the city of Bursa, Demirtas Organized Industry District, Tiirkiye, are taken
as sample. The study was approved by Bursa Technical University Research Ethics
Committee, dated and numbered 25.10.2023-E.24101. In the scope of the research, a survey
form that consists demographical questions and “Sustainable Leadership Scale” with 15 items
that is developed by McCann and Holt (2011) and adapted to Turkish by Misirdali Yangil and
Dil Sahin (2019), is formed and delivered to the potential participants both as hardcopies and
as e-mail. 241 individuals filled the survey forms. The gathered data were analyzed via SPSS
22.0 package programme. According to the reliability analysis, the reliability of the scale (Table
1) is 0.959.

Table 1: Reliability of the Scale
Sustainable Leadership Scale Cronbach’s Alpha Value
0.959

As for demographical findings (Table 2), 119 (49.4%) participants are women, 122
(50.6%) participants are men. In terms of marital status, 158 (65.6%) participants are married
and 83 (34.4%) participants are single. As for age groups, 13 (5.4%) participants take place 18-
29 age group, 74 (30.7%) participants take place 30-39 age group, 93 (38.6%) participants take
place in 40-49 age group, 35 (14.5%) participants take place in 50-59 age group and 26 (10.8%)
participants take place in 60+ age group. In terms of monthly income, 38 (15.8%) participants
earn 15000-25000 Turkish Liras (TL), 49 (20.3%) participants earn 26000-55000 TL, 64 (26.6%)
participants earn 36000-45000 TL, 55 (22.8%) participants earn 46000-55000 and 35 (14.5%)
participants earn 56000+ TL.

Table 2: Demographical Findings

Gender: Women Men
119 (49.4%) 122 (50.6%)
Marital status: Married Single
158 (65.6%) 83 (34.4%)
Age: 18-29 30-39 40-49 50-59 60+
13 (5.4%) 74 (30.7%) 93 (38.6%) 35 (14.5%) 26(10.8%)
Income: 15,000-25,000 26,500-55,000 36,000-45,000 46,000-55,000 56,000+
38 (15.8%) 49 (20.3%) 64 (26.6%) 55 (22.8%) 35 (14.5%)

5.1. Hypothesis

Hi: There is statistically significant difference between the socio-demographic (gender,
marital status, age, income) qualities of textile sector employees and their attitudes towards
sustainable leadership. h1: p1> p2

Hb>: There is statistically significant difference between gender quality of textile sector
employees and their attitudes towards sustainable leadership. h1: 1> p2

Hs: There is statistically significant difference between marital status quality of textile
sector employees and their attitudes towards sustainable leadership. h1: p1> p2

Hy: There is statistically significant difference between age quality of textile sector
employees and their attitudes towards sustainable leadership. h1: 1> p2
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Hs: There is statistically significant difference between the socio-demographic income
quality of textile sector employees and their attitudes towards sustainable leadership. h1: 1>
u2

5.2. Research Findings
5.2.1. Descriptive Statistics

The descriptive statistics (Table 3) of the Sustainable Leadership Scale show that the
most important item according to the participants is item 1 with average of 3.9502, “My leader
acts with a sustainable social responsibility awareness.”. Secondly, there is the idea “My leader
acts with sustainable moral responsibility awareness” which is item 3 and which has an
average of 3.7261. In the third place of importance, there is the idea “My leader balances
sustainable social responsibility with profit”, which is item 10 with an average of 3.6100.

It can be concluded that the participants feel that their leaders are sustainable, especially
in environmental and social contexts, which implies that their leaders are truly devoted to
sustainability. Furthermore, it can also be inferred that profitability is not in the primary
concern for the leaders. This indicates that, sustainability in social responsibility, which stands
for sustainability in organizational culture as well, is crucial for the leaders.

On the other hand, the least important item for the participants is item 11, “My leader
ensures sustainability by striving for all kinds of change,” with an average of 3.3776. This item
has the lowest average of all items.

In this context, it can be understood that the participants again do feel that their leaders
focus on future via adapting to changes, which is a must for survival in the competitive global
environment. The fact that the averages of the items are approximately the same, proves that
the leaders of the sample organizations are sustainable leaders according to the employees.

Table 3: Descriptive Statistics

[} v —
>0 9] < v >0
Items -:g g) % g a £ a = 2
8 & # = F“
1- My leader acts with a p 14 8 o4 125 70
. . 1
sustama};lﬁ' social 3.9502 1.02348
responsibility Y.fi 5.8 3.3 10.0 51.9 29.0
awareness.
2- My leader acts with i ” ” u“ 95 57
: i
awareness of sustainable 3.5892 1.20819
environmental Y.fi 9.1 95 183 39.4 23.7
responsibility.
3- My leader acts with , 15 30 18 121 57
: i
sustama.bl.ele. moral 3.7261 1.14004
responsibility Y.fi 6.2 124 7.5 50.2 23.7
awareness.
4- My leader makes g 23 17 65 76 60
decisions by considering . 3.5519 1.21037
the entire organization. Y.fi 9.5 71 27.0 315 249
5- The management to g 13 42 47 115 24 3.3942 1.05584

which my leader reports
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officially recognizes Y.fi 5.4 174 19.5 47.7 10.0
when a mistake is made

that will affect

sustainability.

6- My leader is willing to £ 21 34 56 52 78
correct mistakes that . 3.5477 1.30656
affect sustainability. Y.fi 8.7 14.1 23.2 21.6 324

7- My leader takes

initiative to use unique g 23 40 28 104 46
innovative methods to . 3.4564 1.24129
solve sustainability Y.fi 9.5 16.6 11.6 43.2 19.1
problems.
8- My leader tries to g 18 46 16 129 32
create prosperity through . 3.4606 1.16167
sustainable efforts. Y. fi 7.5 19.1 6.6 53.5 133
9- My leader thinks about ¢ 18 46 16 129 32
the  purpose  before 3.4606 1.16167
pursuing profit Y. fi 7.5 19.1 6.6 53.5 13.3
10- My leader balances
sustainable social fi 42 25 25 42 107 3.6100 1.54561
responsibility with vy g 17.4 104 104 174 444 ’ '
profit.
11- My leader ensures
sustainability by fi 26 42 20 121 32 33776 199583
striving for all kinds of vy g 10.8 174 8.3 502 133 ' '
change.
12- My leader takes into i - - o 95 .

i
account how 3.6058 1.31268
sustainability affects vy fj 116 112 100 394  27.8
employees
13- My leader
communicates with all fi 29 11 55 98 48 35187 121135
participants  regarding vy £ 12.0 4.6 228 407 199 ' '
sustainability decisions.
14- My leader tries to
establish a culture of fi 32 39 16 109 45 33983 131934
sustainability ~ through vy £ 133 162 6.6 452 187 ' '
communication efforts
15- My leader has a plan
that takes sustainability g 33 37 18 94 59
into account in hiring, . 3.4523 1.36885
promoting  employees, Y.fi 13.7 154 75 39.0 245

and replacing leaders.

*fi: Data frequency; Y.fi: Frequency value percent; STD: Standart deviation
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5.2.2. Factor Analysis

The original Sustainable Leadership Scale has 5 dimensions and these are ethics and social
responsibility, change, innovation and profitability, culture and human resources management and
sustainable leadership (McCann and Holt, 2011; Misirdali Yangil and Dil Sahin, 2019). However,
according to the results of factor analysis (Table 4), the Sustainable Leadership Scale was
grouped under 2 dimensions in the current research. The reason for this can be dependent on
the sample. As mentioned in the introduction section, the sample is defined as home textile
organizations. In this sense, the participants could have evaluated the scale items in the way
that they grouped them under two dimensions. In addition, the number of participants could
have affected the evaluation of the scale items.

The dimensions were named as culture and human resources management, and ethics and
social responsibility, in accordance with the original scale. While culture and human resources
management dimension explains the Sustainable Leadership Scale with a percentage of 47.983,
the dimension of ethics and social responsibility explains with a percentage of 34.200. The
cumulative percentage of 2 dimensions was found as 82.183.

Table 4: Explained Total Variance

Calculated Sum of Squares Rotated Sum of Squares
Component = . 5 3
Total %Variance Cumulative% Total %Variance Cumulative%
1 10.171 72.653 72.653 6.718 47.983 47.983
2 1.334 9.529 82.183 4.788 34.200 82.183

5.2.3. Comparative Statistics

Since the data distribution is not normal according to the normality (Kolmogorov-
Simirnov) test (Table 5), non-parametric Mann-Whitney U and non-parametric Kruskal-Wallis
tests were applied to the data so as to analyze whether there was a statistical difference in the
answers given by the participants according to their socio-demographic findings regarding
the dimensions obtained as the result of factor analysis (Table 6). According to the analysis
results, there is a statistically significant difference (p <0.05) between gender and age qualities
and culture and human resources dimension and income quality and both dimensions. On the
other hand, it is found out that there is not a statistically significant difference (p >0.05)
between gender and age qualities and ethics and social responsibility dimension and marital
status quality and both dimensions.

Hence, H> hypothesis, There is statistically significant difference between gender quality of
textile sector employees and their attitudes towards sustainable leadership. h1: u1> u2 is accepted.

Hs hypothesis, There is statistically significant difference between marital status quality of
textile sector employees and their attitudes towards sustainable leadership. h1: u1> u?2 is rejected.

Hy hypothesis, There is statistically significant difference between age quality of textile sector
employees and their attitudes towards sustainable leadership. h1: u1> u2 is accepted.

Hs hypothesis, There is statistically significant difference between the socio-demographic income
quality of textile sector employees and their attitudes towards sustainable leadership. hl: u1> u2 is
accepted.

Table 5: One Sample Kolmogorov-Smirnov Test

Statistic df Sig.
Sustainable Leadership Scale 0.238 241 0.000
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Table 6: Comparative Statistics

Variable Dimension Test Statistics P
Gontr_atnend Homan R Momaiomnt i iney U oS 00
s Gl nd o R ST ey 0 T80 017
Aze Fihics and Soctl Responatitty - Krskabwalls 8T po
e

6. CONCLUSIONS AND DISCUSSION

Sustainability requires the harmonizing environmental and social issues with the
organization's values, mission and vision. It aims to increase all opportunities to meet the
needs of individuals and increase their level of welfare, to meet their wishes and expectations,
to control the use of natural resources and to renew the environmental resources used
(Shrivastava, 1995). In this sense, sustainable leadership constitutes an important aspect of
sustainable development in the organizational context. It directs the organization and its
members to development, is evaluated as implementing social activities and using social
entrepreneurship methods (Silalaly, Ratanaolarn and Thawisook, 2018; Ciceklioglu, 2023).

Sustainable leadership is a managerial perspective that enables reducing employee
turnover, accelerating innovations, and achieving more efficient results (Kalkavan, 2015).
Sustainable leadership is the key force that affects change and continuity in the long term
(Hargreaves and Fink, 2004). Sustainable leadership is a type of leadership that is based on
continuity and aims to lead groups in a managerial sense. Sustainable leadership is a concept
where the sense of responsibility is experienced intensely. Institutions need sustainable
leaders to achieve their goals. Leaders who unite groups around a compelling idea to realize
long-term plans must also have sustainable strategies. In today’s conditions, where
sustainability has become a corporate value, individuals leading the institution need to
improve themselves in this direction and continue their education in this sense. The main goal
of institutions that are open to continuous improvement is to ensure their sustainability
(Misirdali Yangil and Dil Sahin, 2019).

The analysis results of the current research show that there is a statistically significant
difference (p <0.05) between gender and age qualities and culture and human resources
dimension and income quality and all two dimensions. On the other hand, the results also
show that there is not a statistically significant difference (p >0.05) between gender and age
qualities and ethics and social responsibility dimension and marital status quality and all two
dimensions.

This implies that, regarding their demographical characteristics, the attitudes and
perceptions of textile sector employees towards sustainability in their organizations can differ.
Additionally, according to the scale items that are considered the most important for the
participants, it can be inferred that the participants do feel that their leaders focus on future
by adapting to changes, which is a must for survival in the competitive global environment.
The fact that the averages of the items are approximately the same, proves that the leaders of
the sample organizations are sustainable leaders according to the participant employees. The
participants feel that their leaders are sustainable especially in environmental and social
contexts, which implies that their leaders are truly devoted to sustainability. Furthermore, it
can also be inferred that profitability is not in the first place for the leaders and without
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sustainability in social responsibility, which stands for sustainability in organizational culture
as well, is more important for their leaders.

On the other hand, when these results are compared to the other research findings in the
literature, it is seen that the sustainability characteristic of the leaders significantly influence
employees’ positive attitudes towards organizations, in accordance with the current research.
The fact that they are empowered and supported for team work, creates an environment of
trust, which also leads to psychological well-being and high performance of the employees’ in
individual terms. In addition, in terms of textile sector, organizations create sustainable
environment both internally and externally through their sustainable leadership
characteristics. Especially in the use of natural resources and chemical materials, leaders seem
to be very careful and pay attention to sustainability. They pay attention to the factors such as
recycling and human health.

As mentioned in the previous sections, there is a limited number of researches in
literature in the context of sustainable leadership. In addition, as afore mentioned again, the
number of researches on textile sector in the frame of sustainable leadership are limited.
Therefore, although the findings of the current study represents the sample of textile sector, it
is not sufficient enough to draw conclusions about the whole sector. In order to be able to
compare different findings, new researches both in textile sector and in other sectors should
be conducted. Thus, comparisons on sectoral basis would be possible. Especially
professionals/managers need these kind of researches in order to be able to make long term
plans and strategies in the global competitive business world.
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Do Changes in Demographic Factors Affect Public Health Expenditures? The Case
of Turkiye

Demografik Faktorlerdeki Degisiklikler Kamu Saglhik Harcamalarim Etkiliyor Mu?
Tiirkiye Ornegi
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Abstract

The main objective of this study is to analyze the effect of demographic factors on public health expenditures in the
Turkish economy for the period between 1980 and 2021. Time series methods are employed in this analysis. The
stationarity of the variables is tested with the conventional unit root test, while Zivot-Andrews unit root test is
employed to identify potential structural breaks in the data. The existence of long-run relationships between non-
stationary variables is investigated using the ARDL bounds test method. According to the analysis results, a
persistent and statistically significant association exists between public health expenditures and GDP, contingent
upon variables such as the old dependent population ratio, urbanization, and population. While increases in
national product decrease public health expenditures, increases in demographic variables cause an overall rise in
total public health expenditures. Increasing life expectancy, changing demographic structure, urbanization, and
advances in medical technology have significantly increased health expenditures. Policymakers must establish
strategies to boost the representation of the private sector in the health market if public health spending is to be
sustainable and efficient.

Keywords: Public health expenditure, demographic trends, ARDL bounds test
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Oz

Bu ¢alismanin temel amaci, 1980-2021 donemi aras: kamu saglik harcamalarimin belirleyicilerini yillik verilerle
demografik faktorler 6zelinde Tiirkiye ekonomisi icin analiz etmektir. Bu kapsamda zaman serisi yontemleri
kullamilmustir. Degiskenlerin duraganlig: geleneksel birim kok testleriyle ve serilerde yapisal kirilmay1 i¢sellestiren
birim kok testiyle sinanmustir. Diizeyde duragan olmayan degiskenler arasindaki uzun donemli iliskilerin varlig:
ARDL sinir testi yontemiyle arastirilmistir. Analiz sonucuna gore, kamu saglik harcamalari ile GSYH, yasli bagiml
niifus oran, sehirlesme ve niifus degiskenleri arasinda uzun dénemli bir iliski bulunmaktadir. GSYH diizeyindeki
artislar kamu saglik harcamalarini azaltirken, demografik degiskenlerdeki artislar kamu saglik harcamalarin
artirmaktadir. Beklenen yasam stiresinin artmasi, degisen demografik yapi, kentlesme ve tibbi teknolojideki

ilerlemeler saglik harcamalarini 6nemli 6lctide artirmistir. Stirduirtilebilir ve verimli bir kamu saglik harcamasi icin
politika yapicilarin 6zel sektoriin saglik piyasasindaki payini artiracak politikalar gelistirmesi gerekmektedir.
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1. INTRODUCTION

Economics places significant emphasis on the health factor, as it serves as a primary
influencer of human and social well-being, providing valuable insights into a country’s
economic condition, development level, and overall prosperity. Thus, within the scope of
health economics, it investigates health expenditures (hereafter referred to as HE) in terms of
cost-benefit analysis, financing methods, and determinants of HE. Indeed, as mentioned by
Tiras and Turkmen (2020), resources allocated to HE increase in countries with higher levels
of economic development. According to the World Bank (2023), the proportion of HE to GDP
in Ghana, Turkiye and the United Kingdom in 2019 was 3.42%, 4.34% and 10.15%, respectively.
HE in these countries, which are classified differently in terms of income and development
level, shows the relationship between HE and economic development. Individuals and
societies with increasing income levels are expected to rise their HE. Higher GDP per capita is
associated with increased life expectancy at birth due to enhanced economic growth and
development within a nation, thereby resulting in extended longevity (Miladinov, 2020 :18).
Table-1 shows the data on GDP per capita, some of the main health indicators and personal
HE in Ghana, Turkiye, and the United Kingdom in 2019. Health metrics, such as access to
treatment, life expectancy, newborn and maternal mortality rates, provide critical information
on countries' medical infrastructure, level of medical technology and, eventually, their level of
development. Indeed, in the United Kingdom, a developed country, life expectancy, the
number of doctors and HE are higher than in other countries. In Turkiye, which is the subject
of the study, the indicators are better than in Ghana, which is a less developed country, as
expected. These facts demonstrate the importance of health services infrastructure and
expenditures in a country's economy.

Table 1: Main Health Indicators

Rate of
GDP per capita in Average Life newborn
Countries/2019 2019(constant 2015 Expectancy at mortality (per

Number of Individual HE
medical per capita (Out-
doctors per Of-pocket) U.S.

US dollar) Birth 1000 live
births) 10,000 people  dollar
Ghana 1981.61 64,74 34,51 1,03 26,31
Turkiye 12073.87 77,832 8,63 19,26 67,75
United 47240.6 81,204 3,76 29,42 698,9
Kingdom

Source: World Bank and World Health Organization (WHO, 2023)

As the most crucial factor that individuals and society can possess, WHO defines health
as a state of complete physical, mental, and social well-being, as well as the absence of any
disease or disability (WHO, 2023). Health is also defined as the ideal level that individuals
aspire to achieve (Yap and Selvaratnam, 2018). As stated by Khan, Razali and Shafie (2016),
better health conditions are important factors that increase economic growth and productivity,
in addition to being the most important element for the life of individuals and societies.
Health, in conjunction with education, stands as one of the most crucial elements influencing
the quality of human capital. Human capital, in turn, serves as a cornerstone for both economic
growth and development (Imoughele and Ismaila, 2013). Human capital, regarded a factor of
production alongside labor and capital in today's knowledge economies, plays a critical role
in the formation and expansion of national economies. In Human Capital theory, education
and health play foundational roles in shaping individual productivity and economic
outcomes. Education is regarded as a primary form of human capital investment, as it equips
individuals with knowledge, skills, and abilities essential for employment and economic
participation (Becker, 2009). Higher levels of education are associated with increased
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productivity, earning potential, and socioeconomic mobility (Card, 1999). Similarly, health is
considered a vital component of human capital, as it influences individuals' ability to work,
learn, and contribute to society (Grossman, 1972). Good health enhances productivity, reduces
absenteeism, and improves overall well-being, thereby positively impacting economic growth
and development (Bloom, Canning and Sevilla, 2004). By expanding HE and education
expenditures, policymakers seek to increase the proportion of healthy and educated
individuals in society, thereby enhancing overall development. As as Esener and Karadag
(2020) emphasize, in public finance, education expenditures and HE are characterized as
quasi-public goods with positive externalities. In this respect, health plays an essential role in
the quality of human capital (Raghupathi and Raghupathi, 2020). Being aware of this fact,
national economies are trying to accelerate their economic performance and development
processes by improving the efficiency of their human capital through increased investments
and expenditures in health.

The ultimate use of healthcare products and services, including both individual
healthcare and collective services, is what the OECD refers to as HE. Public funding, required
health insurance, optional health insurance, and private resources, including individual out-
of-pocket costs, contributions from non-governmental organizations (NGOs), and corporate
sector investments are only a few of the ways that HE is financed (OECD, 2024).

Demographic and socio-cultural developments have also boosted the demand for and
expenditures on health. Increasing education level, women's participation in the labor force,
urbanization, longer life expectancy, and advances in medical and pharmaceutical technology
have increased the demand for health services (Christiansen et al. 2006; Ecevit, Cetin and
Yucel, 2018). Indeed, this is illustrated in Table 2, which presents socio-economic variables
such as population, urban population, dependent population (the proportion of people aged
0 to 14 and over 65 to the overall population), life expectancy, number of hospital beds and the
ratio of HE to GDP in the Turkish economy. During the respective periods in Turkiye, the
population has increased considerably, life expectancy has risen and urbanization has
increased. In addition the demand for health care has risen over the years in line with
expectations.

Table 2: Selected Demographic and Health Indicators in the Turkish Economy

Indicator 1980 1990 2000 2010 2020
Population 44,089,069 54,324,142 64,113,547 73,195,345 84,135,428
Average Life Expectancy at Birth 62.5 67.70 71.80 75.069 75.85
Ratio of Urban Population to Total 5 59.203 64.741 70.825 76.105
Population
Dependent Population Rate 81.304 67.948 57.457 49.44533 46.828
Number. of patient beds per 1000 29 24 21 274 280 (2018)
population
Ratio of HE to GDP 2.498 2.448 4.167 4.762 4.723

Source: World Bank (2023)

Although HE vary from country to country, they are generally financed by the public
sector. In this context, accurately determining the factors influencing total HE, public HE
(herafter denoted by PHE) and private HE accurately is essential for the efficiency and
sustainability of HE. Although health services in Turkiye, which is the subject of this study,
are generally under the guidance of the public sector, the share of private health services in
total HE has increased in recent years, and the health system in Turkiye has become a structure
of private-public sector. According to TURKSTAT data, the proportion of public sector HE to
total HE was 79.2%, while private sector HE accounted for 20%. Total HE amounted to 353
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billion 941 million TL in 2021, of which 280 billion 220 million TL was spent by the public
sector (TurkStat, 2022).

Figure 1: Trends in HE
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Source: Turkstat (2022).

The trend of public, private, and total HE in the Turkish economy between 2012 and
2021 is presented in Figure 1. Total, public and private HE are on a steady upward trend.
Although a major percentage of HE is made by the public sector, it is seen that private sector
HE has increased substantially in recent years. In addition, since the 2020 Covid-19 pandemic
period, HE has increased at a very high rate.

The impact of demographic variables on PHE in the Turkish economy will be examined
using annual data from 1980 to 2021. While there are studies analyzing the determinants of
HE in the Turkish economy, there is a scarcity of research investigating the determinants of
PHE within the framework of demographic factors, considering the evolving social and
demographic structure. In this context, this study is expected to contribute to the literature.
This study will begin with an introductory section. The results of the primary research
investigations evaluating the determinants of HE will be discussed in the literature review
section. The variables utilized in the study and the theory of the econometric methods will
be introduced in the methodology section. The following section will present the results of the
analysis. The study will conclude with a section on policy recommendations.

2. LITERATURE REVIEW

Numerous studies have been conducted out since Newhouse's (1977) research to
investigate the determinants of HE. The impact of income, socio-demographic characteristics,
technology, and medical developments (number of doctors, medical equipment
infrastructure) on HE were explored in these research. Some studies in the literature, which
will be analyzed in detail below, have investigated the determinants of HE by distinguishing
between public and private expenditures. Studies analyzing total HE and private HE are
summarized as follows.

In a study conducted by Hitiris and Posnett in 1992, an examination was undertaken to
assess the factors influencing the aggregate health spending in a dataset comprising twenty
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OECD countries over the period from 1960 to 1987. Authors concluded that GDP and
population over 65 have positive effect on HE.

Christiansen et al. (2006) examined the relationship between HE and income, age,
unemployment and life expectancy variables for the economies of 25 EU member states and
Turkiye between 1980 and 2003 (1990 to 2003 for 11 countries). While all the countries studied
showed a positive connection between aging and per capita HE, a negative relationship was
found for the 0-5 age group and the 75 and over age group.

Di Matteo (2005) examined the relationship between real per capita HE, level of income,
and population age range in the United States (1980-1998) and Canada (1975-2000). The results
revealed that both variables positively affect HE.

Shiu and Chiu (2008) examined the relationship between HE and income, elderly
dependent population, expected life and number of physicians in Taiwanese economy for the
period between 1960 and 2006. According to the authors, there is a long-run association
between the relevant variables and HE and the variables other than life expectancy positively
affect HE.

Khan et al. (2016) investigated the drivers of HE in the Malaysian economy between 1981
and 2014 using the ARDL bounds testing approach. Stating that HE is associated with
explanatory variables in the long-run, the authors concluded that real GDP per person and life
expectancy variables affect HE positively, while population growth and dependent
population affect negatively.

Ecevit et al. (2018) investigated the determinants of per capita HE in Turkic republics
for the period between 1995-2015 using panel data methods. The authors stated that per capita
HE and explanatory variables such as per capita income, population over 65 and urbanization,
are cointegrated and all variables have a positive effect on HE.

Tiras and Turkmen (2020) analyzed the factors determining HE in 19 EU countries and
Turkiye between 1995 and 2018 using panel data method. The authors stated that the variables
are cointegrated in the long run. Per capita income has statistically significant positive effects
on HE, population over 65, carbon dioxide emission and life expectancy at birth variables do
not have significant effects.

In their study Yetim et al. (2020) evaluated the indicators of HE in 36 OECD countries
for the period between 2000 and 2017 using Panel OLS method. While education level and
income level positively affected HE, inflation rate negatively affected HE. It was found that
the dependency ratio and unemployment variables did not have statistically significant effects
on HE.

Several other studies analyzed the determinants of PHE, which is also the subject of this
study. The general findings of these studies indicate that income, dependent population,
education level and urbanization have effects on PHE.

Di Matteo and Di Matteo (1998) analyzed the determinants of real per capita PHE in the
Canadian economy. The results indicated that real income, the percentage of the dependent
population aged 65 and up, and real federal government transfer expenditures per capita have
a positive and significant effect on PHE.

Rahman (2008) examined the variables determining PHE in Indian states from 1971 to
1991. It is concluded that per capita income and literacy rate affect PHE, the population's age
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structure and demand-related variables are statistically insignificant, and increases in real per
capita income reduce PHE.

Baltagi and Moscone (2010) studied the relationship between HE and income, PHE and
young and old dependent population for 20 OECD member countries for the period covering
1971-2004. The authors state that HE are compulsory expenditures (elasticity less than 1) and
that only income and young dependent population have significant effects on HE.

Using the Johansen cointegration method, Abbas and Hiemenz (2011) investigated
impact of economic, demographic and socio-political variables on PHE in the Pakistani
economy during the years from 1972 to 2006. According to the study, a long-run relationship
exists between the variables and that income has a positive effect on PHE, while urbanization
and unemployment have a negative effect.

Dhoro et al. (2011) examined the relationship between the selected variables and PHE
for the Zimbabwean economy between 1975 and 2005. The authors stated that the series are
cointegrated, real per capita income, literacy rate and foreign HE assistance have a positive
effect on PHE, while inflation has a negative effect.

Ke, Saksena and Holly (2011) in their study covering 143 countries investigated HE and
related factors determining PHE with panel data methods for the period between 1995-2008.
The analysis results indicated that income increases all types of expenditures, while
demographic variables do not have a significant effect. The authors stated that HE is
considered as 'Tuxury' goods.

For the the Nigerian economy, Imoughele and Ismaila (2013) analyzed the main
variables of PHE for over the period from 1986 to 2010. The authors found that the series were
cointegrated in the long-run, and although the GDP, unemployment rate and inflation
variables have positive effects on PHE, the coefficients are insignificant.

Boachie et al. (2014) used annual data from 1970 to 2008 to study key factors influencing
PHE in the Ghanaian economy. The findings of the analysis show that cointegration
relationship exists between PHE, crude birth rate, carbon dioxide absorption, real GDP, life
expectancy, urbanization, inflation and rural population. Except for the urbanization rate, all
other variables affect public expenditures of health positively.

Using the ARDL bounds test approach, Abdullah, Azam and Zakariya (2016)
investigated the effects of socioeconomic and environmental factors on PHE in the Malaysian
economy from 1970 to 2014. The authors concluded that the variables are cointegrated and
that increases in national product, carbon dioxide absorption, mortality rate and birth rate
increase PHE.

Byaro et al. (2018) studied the factors determining the growth of PHE in the Tanzanian
economy from 1995 to 2014. While real GDP per capita and population over 65 years affect
public expenditures of health positively, life expectancy affects it negatively.

Tosun (2018) used VAR method to understand the determinants of per capita public
health expenses. The author finds that increases in income, population over 65 and fertility
rate will increase PHE.

Yap and Selvaratnam (2018) examined the drivers of public health expenses in Malaysia
for the period between 1970 and 2017 using ARDL bounds approach. The bounds test results
pointed out series are cointegrated. Income per capita and elderly population above 65 years
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of age affect PHE positively, while infant mortality rate (number of live babies per 1000 births)
affects PHE negatively.

Esener and Karadag (2020) used panel data methods to investigate the variables
determining PHE in 47 developing countries, including Turkiye, between the years 2000-2017.
According to the results, economic growth, inflation and openness to international trade have
a negative affect PHE, while fixed capital formation and urbanization have positive affect
PHE.

Yun (2021) analyzed the relationship between demographic structure and PHE in
Malaysia from 1971 to 2019 using ARDL bounds approach. The author stated that public
education expenditures (+), dependent population between 0-14 (-), elderly dependent
population over 65 (+) and economic growth (+) variables have significant long-term effects
on PHE.

Summarising the results of the studies on PHE, it is concluded that there is no consensus
in the literature. The analysis results seem to vary depending on the econometric method used,
the country group, or the level of development of the country. In some studies, increases in
national product increase PHE (Di Matteo and Di Matteo, 1998; Abbas and Hiemenz, 2011),
while in some studies (Rahman, 2008; Esener and Karadag, 2020) increases in national product
decrease PHE. In the studies, other variables affecting PHE are generally identified as
dependent ratio, urbanisation and main health and environmental indicators. There is a
relatively small number of studies directly analysing PHE in the Turkish economy. In this
context, this study is expected to contribute to the literature as it is the first to analyze PHE in
the context of demographic variables in the Turkish economy.

3. METHODS

The methodology part of this study will utilize the use of time series approaches. The
main requirement of time series analysis is the stationarity of the variables in the model. The
stationarity condition is a prerequisite for the robustness of the analysis. As there is little
information about past periods in such series, the effect of shocks to the series will be
temporary and the corresponding data series will move around the mean (Goktas, Pekmezci
and Bozkurt, 2019: 1). Otherwise, analyses involving non-stationary series may result in
spurious regression, where a significant relationship between variables appears despite its
absence in reality. This occurrence undermines the reliability of conventional hypothesis tests,
confidence intervals, and forecasts (Stock and Watson, 2020: 582).

Ay, series;

E(ve) = 1)
Var(y,) = o2 )
Cov(ye, Ye-k) = Pk ®)

Equations 1, 2 and 3 state that y, is stationary if its mean and variance are constant and
the covariance of the series with its lags is time independent and varies with the lag length
(Mert ve Caglar, 2019).

Models estimated using past data in the analyses conducted with stationary series can
be used for forecasting and prediction purposes (Stock and Watson, 2020). In this context, the
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stationarity of the series will be tested with the Augmented Dickey-Fuller (ADF) and Phillips-
Perron (PP) unit root tests (URT), which are frequently used in the literature.

Factors such as comprehensive policy changes in a country's economy, any kind of
crises, and natural disasters could cause structural breaks in macroeconomic series. These
shocks may change the mean, trend, or both of the series. Failure to model structural breaks
in the series will diminish the reliability and predictive power of the results. Thus, the series
will also be tested with the Zivot-Andrews (1992) URT with breaks. Under this test, the date
of structural breaks need not be known in advance; breaks are determined endogenously
within the scope of the test. In the Zivot-Andrews (1992) URT, models are based on the
assumption that the breaks are at the level (Model A), in the trend (Model B) or both at the
level and in the trend (Model C). Within the scope of this study, Model A, which assumes that
structural break in the level and Model C, which assumes that structural breaks are both in
the trend and in the level, are applied.

Model A:y, = p+ B + DU(Tp) + ay,_q + Z cidye_; + & (4)
Model C: y; = u+ B¢ + DU (Tp) + ADT(Tp) + @y;_1 + Zg‘=1ciAyt_L- + & ©))

In Equations 4 and 5, DU, denotes a break in level and DT, denotes a break in trend.

DU (Ty)=1 if t > [TT,], 0 otherwise and DT;(T})=t-[TT}] if t > [TT},], O otherwise (Zivot
and Andrews, 1992: 8).

Series with unit roots lose information when differenced to make the series stationary.
Since the effect of past shocks in the in the series is neutralized, long-run relationships
disappear (Goktas et al., 2019: 37). Long-run relationships between non-stationary series are
tested using cointegration tests. Granger (1986) originally proposed the idea of cointegration,
which Engle and Granger (1987) explicitly refined (Pesaran, 2015). Cointegration is basically
defined as the linear combination of two or more series that are non-stationary at level will
have a common stochastic trend (Stock and Watson, 2020). In cointegration tests, the
stationarity of the series should be I(1). Due to their nature, some series are stationary at level
while others become stationary when first differences are taken. To solve this issue and
examine the long-term relationship between series with 1(0), I(1), or both degrees of
stationarity, Pesaran, Shin and Smith (2001) developed a cointegration test. ARDL bounds test
is based on the OLS method and is frequently used in the literature since it offers advantages
over other cointegration tests. These advantages can be stated as follows. First of all, in cases
where the stationarity of the series is not conclusive, ARDL bounds method can be applied as
long as the series are not I(2) (Pesaran et al., 2001: 290). Moreover, if there is ambiguity in the
degree of integration due to structural breaks in the series, ARDL method provides more
robust results than other cointegration tests (Goktas et al., 2019). ARDL bounds testing
approach estimates the short-long run coefficients and the error correction term (ECT) of the
model using a single reduced form equation (Lawal et al., 2016). As stated by Pesaran (2015),
ARDL bounds test gives better results in Monte Carlo simulations with small samples. Due
to all these advantages, this study will analyze the existence of cointegration between the series
using ARDL bounds test.

The following model is established to analyze the determinants of public HE.
lnPHEt = BO + ﬂllnGDPt + ﬁzanLDDEPt + B3anRBt + ﬁ4lnPOPt + Et (6)

Descriptive statistics are shown in Table-3. Among the corresponding series, PHE
represents the total public health expenditure, GDP denotes the national product of the
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Turkish economy at constant 2015 prices, and OLDDEP indicates the ratio of the population
over 65 to the total population. The URB variable indicates the proportion of urban population
to total population, and POP indicates Turkish total population. Finally, in represents the
natural logarithm of the variables.

Table 3: Descriptive Statistics

Variable Definition Mean Min. Max. S J-B Prob IDkIE
D. Source
Total PHE at
constant prices
PHE in 2015 (Turkish 41109.84 1485.884 122271.7 33060.10 0.2088 OECD
Lira)
National
product of the
GDP Turkish 890E+11  3.08E+11 2.01E+12 4.84E+11  0.0983 World
economy at Bank
constant prices
in 2015
Ratio of 65+ World
OLDDEP population  to 9.0300 7.9300 12.2962 1.2015 0.0041 Bank
total population
Ratio of urban World
URB population to 64.060 43.780 76.569 8.948 0.2338 Bank
total population
POP Population 64305325 44089069 84147318 11890212 0.3158 ‘é\;iid

The following equation is established to determine the cointegration relationship and
long-run coefficients in the ARDL cointegration test;

AInPHE, = By + XF_ 1 AInPHE,_; + ¥.1* 1, AlnGDP,_; + Y72 13 AlnOLDDEP,_; +
Y WsAINURB,_; + Y s AInPOP,_; + 8;InPHE,_; + 8,InGDP,_; + 85InOLDDEP,_; +
84INURB;_1 + 65InPOP;_1 + & (7)

In this equation, § denotes the long-run coefficients. In this context, the hypotheses in
the ARDL bounds test are formulated as follows. The null hypothesis H, states that there is
no cointegration relationship between the series, while the alternative hypothesis H; states
that the series are related in the long run.

H0=61=62=63=64=65=0
H =8, # 8, # 85 # 84 # 65 #0

The F statistic obtained from this equation is compared with the critical values. If the F
statistic is higher than the I(1) critical value, the null hypothesis H, is rejected and it is
concluded that series move together in the long run (cointegration exist). If the F statistic is
less than the I(0) critical value, the null hypothesis Hy cannot be rejected, indicating no
relationship between the series. Finally, if the F statistic is between the lower and upper critical
values, the test results will be inconclusive.

In the ARDL bounds test, the equation with short-run coefficients and error correction
term is stated as follows.

AInPHE, = 6 + ¥!_  ,AInPHE,_; + Y1 A,AlnGDP,_; + Y12, A3AlnOLDDEP,_; +
Y12, AAINURB,_; + X1 AsAInPOP,_; + 9ECT,_1 + & (8)
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The ECT, denoted by ¢, should be statistically significant and between 0 and -1. This
coefficient indicates the proportion of deviations from equilibrium that will be corrected in
each period. Finally, as stated by Lawal et al. (2016), a number of tests should be applied to
test the robustness of the model. In this context, autocorrelation, functional form, normality
and heteroskedasticity are examined. Additionally, the CUSUMQ and CUSUM tests
recommended by Pesaran et al. (2001) are used to test the stability of the model's coefficients.

5. RESULTS

This section will report the results of the analysis. Accordingly, the URT results of the
series are presented in Table-4. According to both test results, it is concluded that the PHE and
GDP variables are stationary at first differences, while URB and POP variables are stationary
at level. The OLDDEP variable was stationary only in the PP URT in the model with constant
term and trend.

In ADF and PP tests, which are traditional URTs, structural breaks are not considered.
Failure to endogenize possible breaks within the model throughout the analysis period may
undermine the robustness of the URT results. In this regard, since the period between 1980
and 2021, which is the study period in the Turkiye economy, is a period of economic, social
and political crises and natural disasters, the stationarity of the series is also analyzed with the
Zivot-Andrews (1992) URT with one structural break. The results are given in Table-5.

Table 4: URT Results

ADF URT PP URT
LG Constant C?I,I:_Z'na;ld Constant C?rr;ina;ld
InPHE -0.9977 -2.1389 -1.1753 -2.1449
D(InPHE) -11.7491*** -12.8607*** -11.2851*** -31.8933***
InGDP 0.0367 -2.6779 0.2472 -2.6779
D(InGDP) -6.6036%** -6.5145%** -6.9689*** -6.8624***
InOLDDEP 2.6155 3.5309 4.7285 -0.6051
D(InOLDDEP) 0.0973 -1.8643 -1.3915 -3.5401**
InURB -4.3188%** -2.7614 -6.7863*** -6.8604%**
InPOP -3.4393** -3.0027* -9.5833*** -3.7454

Note: *,** and *** indicate 10%, 5% and 1% level.

Table 5: Zivot-Andrews (1992) URT Results

Series Model A Test Stat.  Break Date Model C Test Stat.  Break Date
InPHE -4.2854 2010 -4.6176 2002
D(InPHE) -4.1823 1992 -12.4577 1993
InGDP -4.0878 1999 -4.4518 1999
D(InGDP) -6.9620 2003 -6.8913 2003
InOLDDEP -2.0951 2015 -3.3224 2014
D(InOLDDEP) -5.4757 2004 -5.7107 2009
InURB -5.9960 1991 -8.4597 2012
InPOP -3.0710 2002 -3.1423 2015
D(InPOP) -5.6758 2009 -5.5486 2009

Note: Model A %5 critical value, -4.93; Model C %5 critical value, -5.08.

The results are generally consistent with the ADF and PP URT results. The Zivot-
Andrews (1992) URT Model A captures a structural break in the constant term, while Model
C captures a structural break in both the constant term and the trend. The GDP, OLDDEP and
POP variables are stationary when differenced in both models. The PHE variable is stationary
when differenced only in the context of Model C. The URB variable is stationary at its level
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value, just as in ADF and PP URT. The break dates in the series were chosen as the years of
economic crises and following periods (1993, 2002, 2009), 1999, the year of natural disasters,
and 2003, the year the AK Party government came to power.

The cointegration test results, short and long run coefficients, ECM term, and diagnostic
tests for the ARDL bounds test are presented in Table 6. First of all, according to the
cointegration test result, the F test statistic (14.1288) is greater than the critical values at all
significance levels, which leads to the rejection of the null hypothesis. This indicates that the
series are cointegrated in the long run. It is concluded that there is a long-run relationship
between PHE and the explanatory variables over the period 1980-2021 in the Turkish
economy. This result is consistent with Abdullah et al. (2016) and Yap and Selvaratnam (2018),
which are among the studies examining the determinants of PHE with the ARDL bounds test
approach.

Table 6: ARDL Bounds Test Results

ARDL Bounds test results
Model 5: Unrest. Constant and Unrest. Trend (4,0,2,5,5)

F statistic Critical values
A) Cointegration %10 %5 %1
Test Result 14.12882 I(0)  3.032 1(0) 3.577  1(0) 4.885
I(1) 4.213 1(1) 4923  I(1) 6.550
Variables Coefficients Standard E. t statistic Prob.
B) Long run InGDP -0.4037 0.1765 -2.2866 0.0383
coefficients InOLDDEP 1.3241 0.8031 1.6487 0.1215
InURB 6.3834 1.8673 3.4183 0.0042
InPOP 13.0289 2.5726 5.0644 0.0002
C) Short Run Variables Coefficients  Standard E. t statistic Prob.
Coefficients C -328.3172 34.5224 -9.5102 0.0000
and Error Trend -0.2293 0.0227 -10.0983 0.0000
Correction D(InPHE(-1)) 0.5238 0.0976 5.3650 0.0001
Term D(InPHE(-2)) 0.2546 0.0876 2.9039 0.0116
D(InPHE(-3)) -0.1079 0.0645 -1.6742 0.1163
D(InOLDDEP)  -1.5533 1.4230 -1.0915 0.2934
;))ganLDDEP(- -2.2188 1.6646 -1.3329 0.2038
D(InURB) -3.0817 4.7019 -0.6554 0.5228
D(InURB(-1)) 8.1914 6.0813 1.3469 0.1994
D(InURB(-2)) -4.1020 5.7007 -0.7195 0.4836
D(InURB(-3)) 29.5159 5.1466 5.7349 0.0001
D(InURB(-4)) -7.8849 2.8068 -2.8091 0.0139
D(InPOP) -1.9890 4.8463 -0.4104 0.6877
D(InPOP(-1)) -22.2258 5.2224 -4.2558 0.0008
D(InPOP(-2)) -18.4821 5.2168 -3.5427 0.0032
D(InPOP(-3)) -3.0459 5.7187 -0.5326 0.6026
D(InPOP(-4)) -26.2659 5.9980 -4.3791 0.0006
DUMMY -0.0868 0.0329 -2.6337 0.0196
ECT -0.3261 0.0773 -4.2151 0.0005
Statistical Test Prob.
Jarque-Bera Normality Test 0.4731
D) Diagnostic Breusch-Godfrey Autocorrelation Test 0.4000
Tests Breusch-Pagan-Godfrey 0.9190
Heteroscedasticity Test '
Ramsey RESET test 0.4107

Note: Critical values are taken from Narayan (2005).

Panel B of the table shows the long-run coefficients. While increases in GDP decrease
PHE, increases in all other variables increase PHE. Since the variables are expressed in
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logarithmic terms, the coefficients directly represent the elasticity values. A 1% increase in
national product decreases total PHE by approximately 0.40%. Although a 1% increase in the
OLDDEP variable increases PHE by approximately 1.32%, the coefficient is statistically
insignificant. A 1% increase in urban population also increases PHE by 6.38%, whereas a 1%
increase in population increases PHE by approximately 13%. The decrease in PHE associated
with increases in the GDP variable can be explained as follows. As the income level increases,
individuals' demand for private health insurance and private health services (out-of-pocket
health expenditure) increases, which may cause the coefficient to be negative. This implies a
decrease in public sector health expenditures and an increase in the share of the private sector.
This outcome aligns with the findings of Rahman (2008) and Esener and Karadag (2020), which
examine public health expenditures (PHE) across 47 countries, inclusive of the Turkish
economy. However, it diverges from the conclusions drawn by Ke et al. (2011) and Abdullah
et al. (2016).

The increase in the proportion of individuals over 65 years of age in the population also
leads to an increase in PHE. PHE rises due to the fact that age-related diseases of individuals
in this age group increase and the majority of these individuals are covered by social
insurances. However, as mentioned earlier, the coefficient is statistically insignificant. The
urbanisation rate also causes an upward trend in PHE. Since the urban population has more
access to health services than the rural population, PHE increases as the urban population
grows. Finally, the rise in the country's population causes an upward trend in PHE. Since the
demand for health services will also increase as the population increases, an increment is
observed in the PHE variable. The analysis findings emphasize a significant association
between demographic factors and PHE. Given the predominant role of the public sector in the
health realm, an expansion in the nation's population precipitates heightened demand for
healthcare services, consequently driving an increase in PHE. Moreover, it is observed that the
increase in urban population, (facilitating enhanced healthcare accessibility), along with the
growth in the elderly population, contributes to the rise in PHE. These findings are consistent
with the prevailing body of literature (Hitiris and Posnett, 1992; Di Matteo and Di Matteo,
1998; Boachie et al., 2014; and Byaro et al., 2018).

Panel C of the table shows the short-run coefficients and error correction term. Firstly,
in the short-run, PHE is positively affected by its lagged values. Past period public health
expenditures positively affect the current period PHE. On the other hand, OLDDEP, URB, and
POP variables do not have a significant effect on PHE in the short run. It is concluded that the
effects of demographic variables on PHE generally emerge in the long run. The DUMMY
variable, which is included in the model to represent the breaks in the series, affects PHE
negatively in the short run. The ECT is statistically significant. In the short run, approximately
32% of the deviations from equilibrium are adjusted to equilibrium.

Diagnostic test results are presented in panel D of the table. The results show that the
series are normally distributed, free from autocorrelation and heteroscedasticity problem and
no model specification error. Lastly, Cusum and Cusum of Squares results for the stability of
the coefficients are presented in Figure-2. The coefficients are within the corresponding
confidence intervals, demonstrating that the model can be used for forecasting and predictive
purposes.
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Figure 2: Cusum and Cusum of Squares Results
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6. CONCLUSION AND POLICY RECOMMENDATIONS

Health is a fundamental phenomenon that determines the quality of life and level of
development of individuals, societies, and countries. In addition to being the most significant
asset that individuals possess, health is one of the main indicators, along with education, that
determines the quality and quantity of human capital as a necessary factor for development
in national economies. Changes in production-consumption patterns, technological
advancements, and demographic and social developments have led to an increase in health-
related demand and expenditures. Although the health market of varies across countries due
to factors such as the development level, insurance-pension systems, and social state policy, it
is generally a predominantly public sector market structure. PHE has increased along with the
increase in average life expectancy, the development of medical technology and the growth in
the population of countries. This has caused significant burdens on the budgets of national
economies. At that point, it has become necessary for policymakers to make a careful planning
to ensure that the financing of HE is efficient and sustainable. In this regard, determining the
factors of PHE properly would lead to effective, sustainable, and efficient financing of
expenditures of health. Therefore, it is necessary to analyze the impact of demographic factors
on PHE. In this framework, this study analyzes the impact of demographic factors on PHE in
the Turkish economy from 1980 to 2021 using the ARDL bounds test. It is concluded that the
non-stationary series are cointegrated in the long run and there is a long-run relationship
between PHE, GDP, old dependent population ratio, urbanization, and population in the
Turkish economy. The result of the analysis is consistent with Abdullah et al. (2016) and Yap
and Selvaratnam (2018). While increases in national product decrease PHE, increases in
demographic variables cause an overall rise in total PHE. Only the coefficient of the old
dependent population ratio series is statistically insignificant. The negative effect of the GDP
series on PHE is consistent with the results of Rahman (2008) and Esener and Karadag (2020).
As expected a priori demographic variables have a positive impact on PHE. In the ARDL
bounds test, the error correction term (ECT) is statistically significant. Approximately 32% of
the deviations from equilibrium in the short run are restored to equilibrium after one period.

HE has increased considerably as a result of longer life expectancy, higher educational
attainment, urbanization, and advances in medical technology. The Turkish health system is
generally a market structure with a high public sector involvement. Consequently, the
demand for health care services from a growing and aging population is projected to increase.
Based on the study's findings and the evolving demographics of the Turkish population, it is
advisable to meticulously plan PHE to ensure the provision of essential and adequate public
health services. Policymakers should implement policies that include incentives and support
for the private sector to participate more in the health market. Indeed, individuals whose
economic welfare rises as a result of increases in economic growth will demand more
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utilization of private health services. It is crucial for the sustainability of PHE that the public
sector steers the growing, aging, more educated, and more urbanized population towards
state-subsidized private health insurances. For the efficiency and sustainability of PHE, it is
recommended that the public sector be involved in providing basic health services, reduce its
share in the health market and engage more in regulatory and supervisory activities.
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Iklim Degisikligi Baglaminda Dogu Anadolu Bolgesi Belediyelerinde Kentsel
Kat1 Atik Yonetimi®

Urban Solid Waste Management in Eastern Anatolia Region Municipalities in the
Context of Climate Change
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Oz
Cesitli sektorlerin etkisiyle derinlesen iklim krizinde atik sektérii de énemli paya sahiptir. Bu nedenle diger
sektorlerde oldugu gibi atik sektoriintin de bu miicadelede yer almasi, krizden firsat ¢tkarmasi gereklidir. Bu
dogrultuda iklim degisikligi ile miicadelede azaltim politikalarmin hedeflerinden birisi de atiklardan kaynaklanan
sera gazi salimlarimin dnlenmesidir. Dolayisiyla belediyelerin gorev ve sorumluluklar: arasinda yer alan kati
atiklarin etkin bir sekilde y6netimi aymi zamanda sera gazi salimlarmin da azalmasma katk: saglamaktadir.
Atiklarin 6nlenmesi, yeniden kullanimi, geri dontistimii ve atiktan enerji tiretimi gibi politikalar 6n plana
¢ikmaktadir. Calismanin amaci niifus ve atik miktar: Tiirkiye ortalamasinin altinda olan Dogu Anadolu Bolgesi'nde
atik yonetimine iliskin mevcut durumun ve geri doniisiim faaliyetlerinin incelenmesidir. Boylece modern katr attk
yonetiminin dontistim ve enerji tiretimi gibi faaliyetlerle iklim degisikliginin etkisinin azaltilmasina katki sagladig1
ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tklim degisikligi, atik yonetimi, kentsel atik yonetimi
JEL Kodlari: Q53; Q54
Abstract

The waste sector, which is exacerbated by the activities of various industries, contributes significantly to the climate
crisis. Therefore, it is crucial for the waste sector to engage in this struggle and capitalize on opportunities presented
by the crisis. In this regard, one of the goals of mitigation policies in the fight against climate change is to prevent
greenhouse gas emissions from waste. Thus, effective management of solid waste, a responsibility of municipalities,
also contributes to reducing greenhouse gas emissions. Policies such as waste prevention, reuse, recycling, and
energy generation from waste are becoming increasingly important. The aim of the study is to investigate the
current situation regarding waste management and recycling activities in the Eastern Anatolia region, where both
population and waste generation are below the national average in Turkey. Thus, the study reveals that modern
solid waste management contributes to mitigating the impact of climate change through activities such as recycling
and energy generation.

Keywords: Climate change, waste management, urban waste management
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1. GIRiS

Diinyada niifus artisi, kentlesme, ekonomik biiytime, tiiketim kaliplarmin degismesi
gibi faktorlere baglh olarak miktar: stirekli artan, icerigi degisen ve kiiresel 1sinma tizerinde
etkili olan kentsel kati atiklar merkezi ve yerel yonetimlerin miicadele etmesi gereken
konularin basinda gelmektedir. Bu cercevede sera gazi salimlarinda yasanan artisin hangi
kaynaklar tarafindan gergeklestiginin bilinmesi ve izlenmesi, insan kaynakli iklim
degisikliginin etkileri ve riskleri ile miicadelede 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte insan
faaliyetleri sonucu olusan sera gazi salimindaki artis iklim degisikligi ile iliskilendirilmekte ve
sera gazlardaki artisin temel kaynaklar1 olarak da enerji, endiistriyel islemler, tarim ve atik
sektorleri gosterilmektedir.

Yerel ve bolgesel diizeyde yetersiz atik toplama, uygunsuz bertaraf yontemleri ve atik
toplama sahalarinin konumlandirilmasinin ¢evre ve kamu saglig: tizerinde olumsuz etkileri
olabilmektedir. Ayrica kiiresel olgekte kati atik, iklim degisikligine neden olabilmekte ve
okyanuslardaki en biiyiik kirlilik kaynaklarindan biri olarak goriilmektedir (Kaza, Yao,
Bhada-Tata ve Woerden, 2018: 116). Bu acidan kati atik yonetimi iklim degisikligiyle
miicadelede 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Niifus artisi, refah seviyesinin yiikselmesi ve kiiresellesen kentlesme ile birlikte bircok
tilke icin artan miktarda kat1 atig1 yonetmek biiytik bir zorunluluk haline gelmistir. Daha
onemlisi iyi atik yonetimi uygulamalarindan sera gazi salimlarinin azaltilmasi, insan sagligi
ve giivenligi ile cevresel agidan faydalar elde edilmektedir (Chandrappa ve Bhusan Das, 2012:
4). Ayrica artan niifus yogunlugu, hizla genisleyen kentsel yerlesim alanlari, atik sahalarinin
kentleri cevrelemesi ve yasal baskilar kat1 atik yonetiminin 6nemini giderek artirmaktadir. Bu
cercevede kati atik tireticilerinin daha az atik tiretmeye tesviki, atiklarmn ayr1 toplanmasi, geri
dontisumii gibi kavramlar kat1 atik yonetimi icin baskin olmaya baslamistir (Azbar, 2013: 34).

20. ytizyilin son ¢eyregine kadar atiklar, insan ve ¢evre saglig1 agisindan tanimlanarak
insan yasam alanindan uzaklastirilmasi1 gereken degersiz maddeler olarak goriilmiistir.
Sonrasinda ise atiklar ayristirilabilir, islenebilir ve geri kazanilabilir bir endiistri maddesi
olarak goriilmeye baslamistir. Atiklara bakis agisinin degismesi, atik yonetimini etkilemistir.
Klasik yaklasimda ¢op (garbage, trash) olarak goriilen maddeler atik (waste) olarak
adlandirilmaya ve hizmetin yonetimi de kat1 atik yonetimi olarak tanimlanmaya baslanmistir
(Yaslikaya, 2004: 152).

Sera gazi salimlar1 arasinda yer alan metan gazinin biiyiik bir kismi atik depolama
sahalarinda ortaya c¢ikmaktadir. Depo sahalarindaki biyobozunur atiklar metan salimina
neden olurken, ayn1 zamanda bu salimlar hem iklim degisikligine hem de yangin, patlama ve
hava kirliligi gibi risklere yol acabilmektedir. Bu sebeple atik depolama sahalarinda ortaya
cikan metan gazi saliminin engellenmesi 6nem arz etmektedir. Atiklardan kaynaklanan sera
gaz1 salimlarini azaltmak i¢in atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve uygun sekilde bertaraf
edilmesi gerekir (Agacayak, 2019: 12). Depolanan atiklarin tirettigi yanici, patlayici ve zehirli
depo gazimin iyi yonetilmesi iklim degisikligine etki etmeyecegi gibi enerji kaynagina da
dontisturtlebilmektedir. Bu cercevede atiklardan enerji tireten ve yerel enerji ihtiyacinin
onemli bir boltimiinii atiklardan karsilayan tilkelerin sayis1 giderek artmaktadir (Talu, 2015:
602). Atik depolama sahas1 gazi temelde metan ve karbondioksitten olusur ve bir ton atik
yaklasik 250 metrekiip gaz tiretir (Steiner ve Wiegel, 2009: 12).

Iklim degisikligi sorununa yol agan sektorlerden birisi kati atiklar oldugu igin
Tirkiye'de gevre koruma ve iklim degisikligi politikalar1 dogrultusunda stirdiiriilebilir atik
yonetimi ile her bir cografi bolgenin atik yonetim sisteminin mevcut durumu analiz edilmekte
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ve bolgelerin cografi ve sosyal durumu ile ekonomik faaliyetleri goz ntinde bulundurularak
planlamalar yapilmaktadir. Stirdiiriilebilir atik yonetimi ile atik 6nleme, atik geri dontistim ve
geri kazanim oranlarmnin artirilmas: ve atiklardan kaynaklanan sera gazi salimlarinin
azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Bu calisma agisindan kat1 atik yonetiminde Dogu Anadolu Bolgesi belediyelerini onemli
kilan nokta ise Tiirkiye’de kentlesme ve {iiretilen atik oranmin {ilke ortalamasmin altinda
olmasidir. Dogu Anadolu Bolgesi'nde toplamda 5.998.778 kisi yasamaktadir. Bolgenin kentsel
nifusu 4.776.070 olup, kentsel niifus orani % 79,6’dir (TUiK, 2023). Bolgede 14 il yer
almaktadir. Bu illerden 3'ti buiytiksehir belediyesi ve diger 11 il ise belediye stattistindedir.
Arastirmaya konu olan Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki belediyelerin hepsi kat1 atik yonetiminde
toplama ve yerlesim alanindan uzaklastirma olarak bilinen geleneksel yontemi
uygulamislardir. Bolgede kati atiklarin geleneksel yontemle bertaraf edilmesi ve vahsi
depolama sahalarmin kullanilmasi insan saglig1 ve cevre {izerindeki baskiy1 artirmus; atiklar
topragi, havay1 ve su kaynaklarini kirletmistir.

Buradan hareketle arastirmanin ¢ikis noktasi, Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki il
belediyelerinin modern kat1 atik yonetimine gegislerini iklim degisikligi acisindan ele almanin
gerekliligine dayanmaktadir. Bu gercevede kentsel kat1 atiklardan kaynaklanan sera gazi
salimlarinin azaltilmasi ve bunun iklim degisikligine olan etkisinin ortaya konulmasi
arastirmanin konusunu olusturmaktadr.

2. LITERATUR INCELEMESI
2.1. iklim Degisikligi Kavrami

Iklimdeki degisimi anlatmak icin kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, kiiresel iklim
degisikligi gibi ifadeler sik kullanilan terimler arasinda yer almaktadir. Birbiri yerine
kullanilabilen bu iki ifade, modern endiistrinin tirettigi ve diinya iklimi icin korkutucu
sonuclara neden olabilecek sera gazi salimi ile yakindan ilgilidir (Giddens, 2013: 11). Kiiresel
1stnma komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil kokenli enerji kaynaklarmnm kullanimi ve
ormanlarin buiytik 6lcekte yok olmasi ile insan faaliyetlerinin iklim tizerindeki etkisini ifade
eden ve bu etkinlikler sonucu sera gazi salimlarnin atmosferde birikmesiyle ilgili bir
kavramdir (Houghton, 2015: 9). Kiiresel 1sinmaya yol agan sera gazlari enerjide fosil yakit
kullanimi, sanayi tiretimi, ulastirma sektorii, arazi kullamimi, atik yonetimi ve tarimsal
faaliyetlere bagh olarak ilgili alanlardaki etkinlikler sonucu ortaya cikmaktadir (Bayrag ve
Dogan, 2016: 26). Genel olarak ekosistemdeki dinamik ve yogun degisiklikler ve 6zelde
atmosferin kirlenmesi cevresel bozulmalara neden olmakta ve bu bozulmalarin en belirgin
orneklerinden biri de iklimdeki degismelerdir (Busch, 2011: 389).

Iklim degisikligi genel bir yaklasimla, nedenine bakilmaksizin biiyiik 6lgekli kiiresel ve
yerel etkileri olan iklim kosullarindaki uzun siireli ve yavas gelisen degisiklikler olarak
tanimlanmaktadir (Ttirkes, 2010: 58). Baska bir ifadeyle iklim degisikligi, “karsilastirilabilir
zaman dilimlerinde gozlenen doga kaynakli iklim degisikligine ek olarak atmosfere salinan
sera gazlarmndaki artis ve ormanlarmn yok edilmesiyle arazi kullanimindaki farklilasmalar gibi
dogrudan veya dolayli sekilde kiiresel atmosferin birlesimini bozan insan faaliyetleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” seklinde tanimlanmaktadir (Kadioglu, 2020: 210).

Bu tanimlardan da anlasilacag tizere iklim degisikligini, dogal siiregler ve antropojenik
faaliyetler olmak tizere iki ayr1 degisken etkilemektedir (Dutch, 2010: 224). Glintimiizde sik
kullanilan kiiresel iklim degisikligi endiistrilesme stirecindeki ilerlemelerle birlikte insan
faaliyetleri sonucu atmosfere salinan sera gazlarinin hizli birikmesine bagli olarak dogal sera
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etkisinin kuvvetlenmesi ile yerkiirenin ortalama ytizey sicakliklarindaki artistan
kaynaklanmaktadir (Oztiirk, 2013: 330).

Bu baglamda yaklasik olarak son 150 yildir zararh gazlar ve parcaciklar yogun sekilde
atmosfere salinmakta ve atmosferdeki sera gazlarinin miktarinda énemli artislar olmaktadir.
Sera gazlarindaki bu artis gtintimiizde kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma sorununun
nedeni olarak agiklanmaktadir (Kadioglu, 2009: 16; Dutch, 2010: 224). Sera gazlari, giinesten
yeryiiziine ulasan 1sinin uzaya gonderilmesini engelleyerek 1s1 dengesinde bozulmalara yol
a¢maktadir. Boylece diinyanin 1sinmast ve ortalama sicaklig artmaktadir (Intergovernmental
Panel on Climate Change - IPCC, 2013: 13-15).

Sanayi Devrimi'nden bu yana insan-doga ayrimi ve ekonomik biiylimenin temel
alindig bir kalkinma anlayist hem insanlik hem de tiim canlilar ve ekosistem igin onarilmasi
zor bir tehlikeyi beraberinde getirmistir. Binlerce yil istikrarl1 bir iklim modelinde yasayan
insanlik, daha gok {iretip tiiketerek antroposen ¢aga adim atarak kendisiyle birlikte tiim
canlilarm yasaminin tehlike altinda oldugu yeni bir doneme gecmistir (Cengiz, 2019: 607). Bu
yeni donemde, iklimdeki dogal degiskenligin disinda insan faaliyetleri de bolgesel ve kiiresel
Olcekte iklimi etkileyebilmektedir. S6z konusu insan etkisinden kasit fosil yatiklarin
kullanilmasi, ormansizlasma, kentlesme ve endiistriyel stireglerdir (Kadioglu, 2020: 197).

Modern yasamin vazgegilmezleri arasinda yer alan bina, ulasim, atik ve sanayi gibi
sektorler enerji ihtiyacin1 artirmakta ve bu sektorlerde fosil yakitlarin kullanmilmasi ile
atmosferde yogun bir sekilde biriken sera gazlari iklim degisikligine yol agmaktadir (Silaydin
Aydin, 2015: 45).

2.2. Atik Sektorii ve Tklim Degisikligi liskisi

fklim degisikliginin etkileri ve riskleriyle miicadelede ¢oziilmesi gereken sorunlardan
biri kentlerde ortaya ¢ikan kat1 atiklardir. Zira diinya kentlesmekte, atik miktar1 artmakta,
atiklarin bilesimleri girerek karmasiklasmaktadir. Etkili atik yonetim stratejileri, kiilttirel,
iklimsel ve sosyoekonomik degiskenlere ve kurumsal kapasiteye gore degisen yerel atik
ozelliklerine baghdir. Bircok atik yonetim politikasi, teknolojisi ve davramsi, iklim
degisikliginin azaltilmas1 da dahil olmak {tizere gesitli cevresel faydalar saglamaktadir
(Vergara ve Tchobanoglous, 2012: 277).

Bu nedenle uluslararasi belgelerde iklim degisikligi sorunuyla miicadelede ve sera gazi
salimlarini azaltmada atik sektoriine de yer verilmistir. Bu ¢ercevede atik isleme ve bertaraf
yoluyla atik sektorti emisyon azaltim sektorii haline gelebilir. Atik olusumunun 6nlenmesi ve
atiklarin ikincil malzeme veya enerji geri kazaniminda kullanilmas: yoluyla ekonominin
bircok sektoriinde (Bilgic Karabulut, 2022: 398) sera gazi1 salimlarini azaltmasi miimkundir.

Kat1 atiklar 6nemli 6lctide somutlastirilmis sera gazi emisyonlarimi igerdigi icin kentsel
kat1 atiklardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi énem arz etmektedir. Bu
cercevede gilintimiizde sik olarak kullanilan atik yonetim hiyerarsisi finansal, cevresel, sosyal
ve yonetsel hususlar1 icermekle birlikte sera gazi salimlarinin da en aza indirilmesini tesvik
etmektedir (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 27-29). Depolanan kati atiklarin anaerobik
ayrismasl, ¢ok sayida eser gazla birlikte onemli miktarda metan ve karbondioksit sera
gazlarmi retmektedir. Bu sebeple ¢opliikler diinyadaki en biiytik antropojenik metan
kaynag olarak kabul edilmektedir (Bogner, Meadows, ve Czepiel, 1997; Yenisoy Karakas, Oz
ve Gaga, 2012).

Modern ekonomiyle iligkili olan atik hacminin artmas: ve atiklarin karmasiklig
ekosistemler ve insan saghg: icin ciddi bir risk olusturmaktadir. Her yil diinya capinda
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tahminen 11,2 milyar ton kat1 atik toplanmaktadir. Kat1 atiklar icerisinde organik olanlarin
bozulmasi, kiiresel sera gazi salimlarma yol agmaktadir (UNEP, 2022). IPCC verilerine gore
kiiresel sera gazi salimlarinin yaklasik % 2-3'ti dogrudan kat: atiklardan kaynaklanmaktadir.
Bu bakimdan modern atik yonetimi ¢ok sayida eylem ile sera gazi salimini azaltma segenegine
sahip olup, iklim degisikligine katki saglayabilmektedir. Ayrica atik 6nleme ve geri dontistim
girisimleri hammaddeye olan talebi azaltmakla birlikte atik akislarimndaki ikincil malzemenin
kullanilmas1 % 20 oraninda kiiresel sera gazi salimlarini azaltma potansiyeli vardir (ISWA,
2022:12).

Kiresel olgekte 2016 yilinda kati atiklarmn islenmesi ve bertaraf edilmesine bagli olarak
1,6 milyar ton karbondioksit salimi ortaya ¢cikmustir. Bu miktarin kiiresel sera gazi salimlarinin
% 5’lik kismina esdeger oldugu ongoriilmektedir. Bununla birlikte gelecekte kati atik
sektoriinde herhangi bir onlem alinmazsa 2050 yilina gelindiginde 2,6 milyar ton
karbondioksit saliminin ortaya ¢ikacagi ongoriilmektedir (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 29;
Kaza, Yao, Bhada-Tata ve Woerden, 2018: 116; UNEP, 2022).

Atik sektoriinde sera gazi salimlar1 hesaplanirken IPCC'nin 2006 Kilavuzu'na gore
emisyon tahminlerinin dort kategoride yapilmasi gerekmektedir. Bu kategoriler atik bertarafi,
atiklarin biyolojik yontemlerle islenmesi, atik yakma ve acikta yakma, atik su aritimi ve
desarjidir (IPCC, 2006; Mohareb, MacLean ve Kennedy, 2011). Atik isleme yontemlerine bagh
olarak ortaya cikan briit ve net sera gazi salimlarina Tablo 1'de yer verilmistir. Buna gore
diizenli depolama sahasinda bertaraf edilen bir ton atigin emisyonu yaklasik 0,302 CO»
esdegeridir. Enerji geri kazanimi igin yakilan bir ton atigin emisyonu yaklasik 0,327 CO»
esdegeridir.

Tablo 1: Atik isleme Yontemlerinden Kaynaklanan Sera Gazi Emisyonlari

Briit Sera Gazi Bertaraf Edilen Atik e Dergerl Mg Srion

Atik Isleme Yontemi Emisyonlar1 Ton Basina

(ton gOZe) (ton CO§2e) L e
Diizenli depolama 348.300 0,302 57.000 291.000
Biyometanizasyon 100 0,001 320 -220
Yakma 29.800 0,327 9.200 20.600
Kompostlama 75.100 0,398 - 75.100
Tasima / Transfer 30.500 - - 30.500

Kaynak: Mohareb vd. (2011).

Kat1 atik geri doniigiimii sera gazi salimlarini azaltarak iklim degisikligi ile miicadeleye
katk: saglamaktadir. Bu baglamda “1 ton kagit atik” geri dontisturuldugiinde; 177 kg sera
gazinin 6nlenmesi, 4100 kWh enerji tasarrufu, 17 adet kurtarilan agag ve 2,5 m? depolama alani
kazanc1i gibi faydalar saglamaktadir. Benzer sekilde “1 ton plastik atik” geri
dontsturuldiigiinde; 41 kg sera gazinin onlenmesi, 5774 kWh enerji tasarrufu ve 2,3 m?3
depolama alani kazanci gibi faydalar saglamaktadir. Ayn sekilde “1 ton metal atik” geri
dontisturuldiigiinde; 1,3 hammadde tasarrufu, 95 kg sera gazinin 6nlenmesi, 642 kWh enerji
tasarrufu ve 3 m3 depolama alan1 kazanci gibi faydalar saglamaktadir (Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2023).
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3. YONTEM

Arastirma literatlir taramasi ve goriisme yontemi kullanilarak elde edilen verilerin
analizi ile gerceklestirilmistir. Arastirmanin evrenini Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki 11 il
belediyesi, 3 biiyiliksehir ve bu biiyiiksehirlerde yer alan 8 merkez ilce belediyesi
olusturmaktadir. Literatiir taramasinda konu ile dogrudan ya da dolayh ilgili olan kitap,
makale, rapor, tez gibi bilimsel calismalardan faydalanilmistir. Ayrica bolgedeki belediyelerin
stratejik plan, faaliyet raporu, performans programui ile elektronik ortamdaki web siteleri
incelenerek iklim degisikligi ve kat1 atik yonetimine iliskin ¢alismalar: kullanilmastir.

Arastirma alani belirlendikten sonra Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki 22 belediye ile
iletisime gecilmistir. Belediyelerin kati atik geri dontistimii ve atiklardan enerji tiretimi
konularindaki ¢alismalar: ortaya konulmustur. Alan arastirmasi sirasinda yapilandirilmis bir
goriisme planindan yararlanilmistir. Bu kapsamda yapilandirilmis goriisme sorularinin
uygulanmasina iliskin Inénii Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma Etik
Kurulu’ndan 27/10/2022 tarihli ve 2022/20-8 karar say1ili etik kurul onay1 alinmistir. Goriisme
sorular1 bolgedeki 22 belediyenin iklim degisikligi ve sifir atik, cevre koruma ve kontrol,
temizlik igleri vb. birimlerinde gorevli yonetici/sorumlu/calisan kisilere yoneltilmis ve elde
edilen bulgular niteliksel olarak ¢oziimlenmistir. Goriisme planina kaynakga basligi altinda
“Kaynak Kisiler Listesi” olarak yer verilmis ve goriisiilen kisilere ait ifadeler metin icerisinde
italik olarak yazilmaistir.

4.DOGU ANADOLU BOLGESI’NDEKI BELEDIYELERDE KATI ATIK YONETIMINE
ILISKIN BULGULAR

Dogu Anadolu Boélgesi, ytiz olctimii bakimindan Tiirkiye'nin en biiyiik bolgesidir.
Bolgede 11 il belediyesi, 3 biiytiksehir belediyesi, 115 ilce belediyesi ve 54 belde belediyesi
vardir. Bu baslik altinda Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki 11 il belediyesi, 3 biiyiiksehir ve bu
biiyiiksehirlerde yer alan 8 merkez ilge belediyesinin (bundan sonraki kisimlarda arastirma
sahas1 olarak ifade edilecektir) iklim degisikligi baglaminda kati atik yonetimine iliskin
calismalar1 tizerinde durulmustur.

4.1. Bolgede Kat1 Atik Yonetimi ve Miktarina iliskin Genel Bilgiler

Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki illerde atik hizmeti veren belediyeler tarafindan 2020
yilinda toplanan kati atik miktaria ve atik bertaraf yontemine iliskin bilgiler Tablo 2'de
verilmistir. Buna gore bolgede yaklasik bir milyon 906 bin ton kat1 atik toplanmustir. Toplanan
atiklarin yaklasitk % 611 belediye c¢opliiklerinde, yaklasik % 33’ti diizenli depolama
tesislerinde, yaklasik % 0,92'si diger yontemlerle bertaraf edilmistir. Bolgede toplanan cam,
metal, kagit, plastik vb. geri dontisiim atik oran1 yaklasik % 4,9 olup, bu atiklar geri kazanim
tesislerine gonderilmistir.
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Tablo 2: Belediye Kat1 Atik Istatistikleri (2020)
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Agn 1,51 99,7 12 176.084 159.498 16.586 0 0
Ardahan 1,78 100 7 26.596 20.643 5.943 10 0
Bingol 0,68 98,7 11 46.825 10.105 36.720 0 0
Bitlis 0,80 99,8 13 67.864 27.461 40.250 33 120
Elaz1g 0,92 99,3 20 164.628 42.349 115.752 6.527 0
Erzincan 1,16 98,5 15 80.000 43.384 36.411 205 0
Erzurum 0,90 91,3 21 228.071 86.650 122.837 1.080 17.504
Hakkéari 0,81 100 8 51.821 51.821 0 0 0
Igdir 1,19 100 7 56.390 14.620 39.535 2.235 0
Kars 1,89 100 9 99.666 99.666 0 0 0
Malatya 0,92 99,1 14 267.186 47.947 201.707 17.532 0
Mus 0,85 99,0 22 73.762 58.613 15.149 0 0
Tunceli 1,23 96,8 9 24.361 23.880 0 481 0
Van 1,30 99,4 14 542.751 477.602 0 65.149 0
Bolge 1,08 98,71 182 1.906.005 1.164.239 630.890 93.252 17.624
Tiirkiye 1,13 99,1 1.387  32.324.472 5.492.803 22.443.507 4.263.733 124.429

Kaynak: TUIK (2021).

Bolgenin 2020 yilindaki atik miktar1 ve atik bertaraf yontem verilerine gore bolgede
belediye ¢opliiklerine gonderilen ve diger yontemlerle bertaraf edilen atik orani Turkiye
ortalamasinin tizerindeyken diizenli depolama ve geri kazanim tesislerine gonderilen atik
orani ile kisi basina gtinliik tiretilen atik miktar1 da Ttirkiye ortalamasinin altindadir.

4.2. Belediyelerin Kat1 Atik Yonetimi Faaliyetleri

Arastirma sahasindaki belediyelerin geri dontisim ve kati atik depolama sahalarinda
evsel atiktan enerji tiretim faaliyetleri genel hatlari ile asagida ortaya konulmustur.

Agr1 Belediyesi: Geri doniisim konusunda ambalaj atiklarmi kaynaginda ayri
toplamaktadir. Ayrica kamuoyunu egitme ve bilinclendirme ¢alismalar: ytirtitmektedir. Bu
anlamda belediyenin “vatandaslar: bilgilendirme calismasy; bilboard araciligiyla ve sehir merkezinde
bulunun slider iizerinden ve birebir olarak yapilmaktadir.” Ayrica vatandaglar “beyaz masa, Iklim
Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii ile dogrudan irtibata gecebilmektedir” (G14, 2023).

Agri’da vahsi ¢op depolama sahasinda kati atiktan elektrik tiretimi Kasim 2020’de
baslamistir. Sahada tretilen elektrik miktar: yaklasik 10 bin 400 hanenin yillik elektrik
ihtiyacin1 karsilamaktadir (Agr1 Belediyesi, 2020).

Ardahan Belediyesi: Ambalaj atiklarin kaynaginda ayristirilmasi icin belediyenin {iye
oldugu Ardahan Yerel Yonetimler Birligi, ambalaj atig1 toplama ve ayirma firmasi ile sozlesme
imzalanmistir. Firma ambalaj atiklarini kaynaginda ayri toplama, tasima ve ayristirma
calismalarmi yurttmektedir. Belediye, merkez ilgede geri dontistime iliskin olarak
“vatandaglara Alo 153 zabita ve daimi hatt1 iizerinden gerekli yardimlari saglamaktadir” (G2, 2022).

Bingol Belediyesi: Merkez ilcede geri doniisim kapsaminda ytrttiilen faaliyetler
nispeten yenidir. Belediye, “Bez Torba Kullan Dogay1 Koru” slogani ile baslattig1 kampanyada
vatandaslara bez torbalar dagitarak plastik poset kullanimini azaltmaya ¢alismaktadir (Bingol
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Belediyesi, 2019). Ayrica 2020 yilinda merkez ilcedeki kamu kurumlari ile okullara toplamda
bin 725 geri dontistim kutusunu dagitilmistir (Bingol Belediyesi, 2021a: 160). Tekstil atiklarinm
kaynaginda ayr1 toplamak icin ise niifusun yogun oldugu mahallelere 100 adet Atik Tekstil
Kumbarasi konumlandirilmistir.

Bingol'de kat1 atik depolama sahasinda giinliik yaklasik 130 ton kat1 atiktan 560 kilovat
/ saat elektrik enerjisi tiretilmektedir. Bu enerji, gtinliik bin bes yiiz hanenin aydinlatmasma
yetecek miktara denk gelmektedir (Bingol Belediyesi, 2021b).

Bitlis Belediyesi: Ambalaj atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, geri dontisim
kutularinin  kentin farkli noktalarina yerlestirilmesi, brostirler ile vatandaslarmn
bilin¢lendirilmesi yonitinde calismalar yiirtitmektedir. Belediye, geri doniistimiin saglikli
yapilabilmesi i¢in kentin farkli noktalarina 32 adet ambalaj atig1 geri kazanim konteynerini
koymustur (Bitlis SAYSP, 2020). Bitlis'te geri kazanilabilir atiklar1 kaynaginda ayr1 toplamada
belediyenin sozlesme yaptig1 lisansli bir ambalaj atig1 toplama ve ayirma firmasi vardir.
Ambalaj atiklar1 firma tarafindan toplanarak balya-preslenmekte ve sehir disindaki geri
dontistim tesislerine gonderilmektedir.

Ambealaj atig1 toplama ve ayirma firmasi tarafindan Bitlis merkez ve merkez disinda
kalan ilcelerinde toplanan ve ayristirilan ambalaj atik miktar1 Tablo 3’te verilmistir. Buna gore
kentte son dort yilda toplamda yaklasik 982 ton ambalaj atig1 toplanmuistir.

Tablo 3: Bitlis'te Toplanan Ambalaj Atik Miktar:

e Atik Miktar1 (kg/yil)
ol I 2019 2020 2021 2022
Kagit-Karton 100,900 102,940 184.453 132.899
Plastik 86241 72,620 177.777 116.139
Metal ] 6.000 2,392 )

Kaynak: (G1, 2022).

Bitlis'te kat1 atik diizenli depolama sahasinda evsel atiklar Ocak 2011’den itibaren
depolanmaktadir. Depolama sahasinda ayn1 zamanda depo gazi enerji tiretim tesisi de vardir.
Bitlis'te toplanan evsel atiklarin degerlendirilerek elektrik tiretiminin gerceklestigi tesisin
kapasitesi “1.4 MW/h" olup, “depolanan evsel atiklardan depo gazi tiretilmektedir. Depo gazi enerji
iiretim santraline aktarilarak elektrik enerjisi elde edilmektedir” (G1, 2022).

Elazig Belediyesi: Ambalaj atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, geri dontisim
kutularmin yerlestirilmesi, vatandaslarin bilinclendirilmesi, geri dontistime iliskin beyaz
masaya iletilen taleplere yant verilmesi, okullarda egitim faaliyetlerinin yapilmasi, mobil atik
getirme merkezleri ile 1. simif attk merkezinin faaliyete alinmasi yontinde calismalar
ylrtitmektedir.

Elazig Belediyesi, “Geri Dontisim Saati” uygulamasi ile kent merkezinde 38 mahallede
konutlar, alisveris merkezleri, marketler, okullar ile kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
kaynaginda ayristirilarak Dbiriktirilen ambalaj atiklari belirlenen program dahilinde
toplanmaktadir. Ayrica vatandaslar ayristirarak biriktirdikleri ambalaj atiklarimi “153 Beyaz
Masa’ ile iletisime gecerek haftanin yedi giinii evlerinden aldirabilmektedir (Elaz1g Belediyesi,
2020Db).

Belediye bazi mahallelere mobil atik getirme merkezi konumlandirmis, 1. sif atik
getirme merkezini kurmustur. Kent merkezinde farkli noktalara 200 adet Tekstil Kumbarasi
yerlestirmistir (Elazig Belediyesi, 2022b). Ayrica belediye geri doniistime yonelik farkindalig
artirmak igin geri dontisum parki olusturmustur. Parktaki ytirtiytis yollari, oyun alanlari,
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macera parkuru, salincaklar, tahterevalli, masalar, oturaklar vb. geri dontistime tabi malzeme
ve materyaller kullanilarak yapilmistir (Elazig Belediyesi, 2022a).

Elazig merkez ilcede ambalaj atiklarin kaynaginda ayr: toplanabilmesi icin belediye iki,
lisansh toplama ve ayirma firmas: ile protokol imzalamistir. Firmalar belediye smirlari
icerisinde konutlar, isyerleri ve marketlerin ambalaj atiklarin1 kaynaginda ayri toplama,
tasima ve ayristirma galismalarm ytirtitmektedir (Elazig SAYSP, 2020). Belediye tarafindan
2018-2022 yillar1 arasinda merkez ilcede toplanan ambalaj atik miktar: Tablo 4’te verilmis olup,
bes yil icinde yaklasik 29 bin tonun tizerinde ambalaj atig1 toplanmustir.

Tablo 4: Elaz1g Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Yillar Atik Miktar1 (kg/yil)
2018 6.023.001
2019 4.996.650
2020 6.299.672
2021 5.913.550
2022 6.539.511

Kaynak: Elaz1g Belediyesi; 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 faaliyet raporlari.

Elaz1g kat1 atik diizenli depolama sahasinda evsel atiktan enerji tiretimi yapilmaktadir.
Sahada 2019-2022 yillar1 arasinda metan gazindan toplamda 52.574.990 kilovat enerji tiretimi
gerceklesmistir.

Erzincan Belediyesi: Yavuz Selim Mahallesi ile Kamu Lojmanlar1 Bolgesinde ikili
toplama sistemiyle atiklar1 ekonomiye kazandirmaktadir. Ayrica belediye biinyesinde
olusturulan egitim salonlarinda ilkdgretim dgrencilerine gevre ve geri doniistim konusunda
egitimler verilmektedir (Erzincan Belediyesi, 2016). Geri dontistime iliskin egitim etkinlikleri
sadece ilkogretim ogrencileri ile simirli olmayip, kamu kurumu calisanlarimi da
kapsamaktadir.

Erzincan Belediyesi, Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin organize ettigi Tuselog Programi
kapsaminda Tiirkiye'den {i¢ belediye ve Isve¢in Linkoping Belediyesi ile birlikte “Geri
Doniisebilen ve Biyobozunur Atiklarin Kaynaginda Toplanmasi igin Toplumsal Farkindalik
Projesi”ni yurtutmektedir (Erzincan Belediyesi, 2014). Bu proje dogrultusunda, ikili toplama
konusunda Linkoping Belediyesinin tecriibelerinden yararlanmakla birlikte kent merkezinde
organik atiklar ile geri dontisebilen ambalaj atiklarin ayr1 toplanmasi hedeflemistir.

Belediye, merkez ilcede ambalaj atiklarini kaynaginda ayri toplamak igin iki, lisansl
toplama ve ayirma firmasi ile protokol imzalamistir (Erzincan SAYSP, 2020). Kent merkezinde
80 noktaya geri dontisim sepeti konulmus olup, ambalaj atiklari diizenli olarak
toplanmaktadir (Erzincan Belediyesi, 2019). Belediye tarafindan 2019-2022 yillar1 arasinda
toplanan ambalaj atik miktar1 Tablo 5'te verilmis olup, dort yilda 4 bin 650 ton ambalaj atig1
toplanmustir.

Tablo 5: Erzincan Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Yillar Atik Miktar1 (kg/yil)
2019 600.000
2020 1.200.000
2021 1.350.000
2022 1.500.000

Kaynak: Erzincan Belediyesi; 2021, 2022 ve 2023 performans programi raporlari.

Erzincan kat1 atik dtizenli depolama sahasinda evsel atiktan elektrik enerjisi tiretimi 2019
yilinda baslamustir. Sahada 2020-2022 yillar1 arasinda metan gazindan toplamda 20.479,98
megavat enerji {iretimi gerceklesmistir.
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Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi: Geri dontisum faaliyetleri biiyiiksehir belediyesi
koordinasyonunda merkez ve ilge belediyeleri tarafindan yurutiilmektedir.

Aziziye Belediyesi; sifir atik projesi kapsaminda kamu kurumlarina ambalaj atig:
toplama kutulari dagitmustir (Aziziye Belediyesi, 2019). Ayrica belediye hizmet binalarinda
sifir atik sistemine gecilmis olup, geri dontistiirebilir atiklar ayr1 toplanmaktadir (Aziziye
Belediyesi, 2020). Bununla birlikte belediye ambalaj atiklarmi kaynaginda ayr1 toplamak icin
farkli mahallelerden {i¢ noktaya mobil atik getirme merkezi konumlandirmistir. Mobil atik
getirme merkezlerine kiictik elektronik esya, kagit-karton, plastik, metal, cam, pil vb. atiklar
kabul edilmektedir (Aziziye Belediyesi, 2021). Aziziye ilcesinde 2021 ile 2022 yillarinda
toplanan ambalaj atik miktar1 Tablo 6’da verilmis olup, iki y1l icinde yaklasik 488 ton ambalaj
atig1 toplanmustir.

Tablo 6: Aziziye Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Y Atik Miktar1 (kg/yil)
Atik Tiirii 2021 2022
Kagit-Karton 110.840 165.840
Plastik 52.750 100.750
Cam 10.640 25.640
Metal 6.500 15.500

Kaynak: Aziziye Belediyesi; 2021 ve 2022 faaliyet raporlari.

Palandoken Belediyesi; geri dontistim faaliyeti olarak, “sifir atik kapsaminda mobil atik
getirme merkezleri kurmus, ... atik getirme merkezi insa etmis” (G16, 2023) ve vatandaslar
bilinglendirme yoniinde ¢alismalar yapmaktadir. Ambalaj atiklar1 geri dontisim kutularina
birakilabilirken cam atiklar ise belediyenin 199 noktaya yerlestirmis oldugu konteynerlere
birakilmaktadir (Palandoken Belediyesi, 2023a). Belediye geri dontisiim faaliyetleri
kapsaminda 2020 yilinda iki adet mobil atik getirme merkezi kurmustur (Palandoken
Belediyesi, 2021). Palanddken ilgcesinde 2020-2022 yillar1 arasinda toplanan ambalaj atik
miktar1 Tablo 7’de verilmis olup, ii¢ yil igcinde yaklasik 109 ton ambalaj atig1 toplanmustir.

Tablo 7: Palandtcken Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Attk Miktar1

. Atik Miktar1 (kg/yil)
e 2020 2021 2022
Kagit-Karton 44 255 26.154
Plastik 5.970 6.396
Cam 2.655 8.790 14.788
Metal 420 205

Kaynak: Palanddken Belediyesi; 2020, 2021 ve 2022 faaliyet raporlar1.

Yakutiye Belediyesi; 1. smnif atik getirme merkezini kurmustur. Ayrica ilcede her ¢op
konteynerinin yanmna geri dontisim kumbarasi yerlestirilerek ikili toplama sistemi
olusturulmustur. Belediye sinirlar: icerisinde muhtelif noktalara 24 adet mobil atik getirme
merkezi konumlandirilmistir (Yakutiye Belediyesi, 2022). Bunun disinda ambalaj atiklarini
evsel kat1 atiklardan ayr1 toplamak igin lisansl bir, ambalaj atig1 toplama ve ayirma firmasi ile
sozlesme yapmuistir (Yakutiye Belediyesi, 2023). Palandtken ilgesinde 2021 ile 2022 yillarinda
toplanan ambalaj atik miktar1 Tablo 8’de verilmis olup, iki yil icinde yaklasik 164 ton ambalaj
atig1 toplanmustir.

Tablo 8: Yakutiye Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Yillar Atk Miktar (kg/vyil)
2021 64.800
2022 100.000

Kaynak: Yakutiye Belediyesi; 2021 ve 2022 faaliyet raporlari.
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Erzurum Biiytiiksehir Belediyesi'ne ait kat1 atik diizenli depolama sahasindaki ambalaj
atig1 ayristirma tesisinde geri dontistime kazandirilan atik miktar: Tablo 9'da verilmistir. Buna
gore dort yilda yaklasik 13 bin 506 ton ambalaj atif1 ayristirilmis ve geri dontisiime
kazandirilmistir. Tablo 9'da goruldiigu tizere evsel atiklar iginde 6nemli miktarda geri
dontisiim malzemesi vardir.

Tablo 9: Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Geri Doniisiime Kazandirilan Atik Miktari

Ayrnistirilan Ambalaj Atik Miktari (kg/y1l)

pfal e 2019 2020 2021 2022
Kagit 688.360 956.500 877.480 294.540
Metal 434,040 458.320 454,060 290.320
Naylon 396.060 653.780 907.380 1.065.840
Pet 629.460 706.900 653.880 543,560
Plastik 1.363.500 790.980 919.800 422,000

Kaynak: Erzurum Biiytiiksehir Belediyesi; 2019, 2020, 2021 ve 2022 faaliyet raporlari.

Erzurum kat1 atik diizenli depolama sahasinda evsel atiktan 2018'den beri metan
gazindan enerji tiretimi yapilmaktadir. Sahada 2018-2022 yillar1 arasinda metan gazindan
toplamda 44.703,15 megavat enerji tiretimi gerceklesmistir.

Hakkari Belediyesi: Merkez ilcede ambalaj atiklarin kaynaginda ayr1 toplanabilmesi
icin ikili toplama sisteminin kurulmasi, ekipman yerlestirme ve konumlandirmanin yapilmasi
vb. calismalar planlama asamasindadir. Belediye tekstil atiklarmni geri dontistimiine
kazandirmak icin 26 adet konteyner satin alarak atiklari ayri toplamaya calismaktadir
(Hakkari Belediyesi, 2022).

Igdir Belediyesi: Merkez ilcede ambalaj atiklarin kaynaginda ayri toplanmasindan
sorumlu olan belediye yetkisini Igdir Cevre Hizmetleri Birligi'ne devretmistir. Birligin
sozlesme yaptig1 bir, lisanshh ambalaj atig1 toplama ve ayirma firmasi vardir. Firma ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama, tasima ve ayristirma ¢alismalarini ytirtitmektedir.

Igdir'da yap-islet-devret modeli ile biokiitle elektrik {iretim santrali yapilmis olup, 1,2
megavat kapasiteli tesis 2018 de faaliyete gegmistir. Bu tesis ortalama 3000 hanenin elektrik
ihtiyacini karsilayacak giicte ve 6zelliktedir. Cop gazindan aciga cikan ve atmosfere salinan
karbonu yok ederek yilda yaklasik 25 bin ton karbon salinimi 6nlenmektedir (Giiven Gazetesi,
2018).

Kars Belediyesi: Merkez ilcede ambalaj atiklarin kaynaginda ayr1 toplanabilmesi i¢in
belediyenin sdzlesme yaptig1 lisansli bir, ambalaj atig1 toplama ve ayirma firmasi vardir.
Firmas1 2019 yilinda faaliyete baslamis ve merkez ilgede ambalaj atiklarin1 kaynaginda
toplama, tasima ve ayristirma galismalarini yiirtitmektedir. Firma, merkez ilceye 979 adet atik
kumbara ve konteyner yerlestirmistir (Kars SAYSP, 2020). Belediye tarafindan 2019-2022
yillar1 arasinda toplanan ambalaj atik miktar1 Tablo 10’de verilmis olup, dort yilda yaklasik 4
bin 460 ton ambalaj at1g1 toplanmustir.

Tablo 10: Kars Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Atk Miktar (kg/yil)

Atik Tiirii

2019 2020 2021 2022
Kagit-Karton 836.184 1.174.655 1.252.716 781.306
Plastik 101.888 154.700 66.810 93.570
Metal 170 - - -
Cam 49 - 248 960

Kaynak: Tabloda kullanilan veriler bilgi edinme basvurusu kapsaminda Kars Belediyesi'nden alinmistir.
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Malatya Biiyiiksehir Belediyesi: Malatya'nin merkez ve diger ilcelerinde geri dontisim
faaliyetleri ilce belediyeleri tarafindan vyiritiilmekte olup, biiyiiksehir belediyesi
koordinasyonu saglamaktadir.

Battalgazi Belediyesi, ilce belediye simirlar1 icerisinde i¢ mekan kutusu, pet sise toplama
kafesi, atik giysi kumbaras1 vb. ekipmanlar1 farkli noktalara yerlestirerek ambalaj atiklarimni
toplamaktadir. Bununla birlikte iki noktada mobil atik getirme merkezi vardir. Belediye ilk ve
orta dereceli okullardan gelen talepler {izerine, geri dontisim ve sifir atik konulu egitim
faaliyetlerini yiirtitmektedir (Battalgazi Belediyesi, 2021).

Battalgazi Belediyesi, ilce simirlari icerisinde ambalaj atiklarimi kaynaginda ayri
toplamak icin sozlesme yaptig lisansh bir, ambalaj ati$1 toplama ve ayirma firmas: vardar.
Battalgazi’de 2018-2021 yillar1 arasinda toplanan ambalaj atik miktar1 Tablo 11'de verilmis
olup, dort yil icinde yaklasik 43 ton ambalaj atig1 toplanmustir.

Tablo 11: Battalgazi Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Yillar Atik Miktar (kg/vyil)
2018 9.686
2019 10.727
2020 16.334
2021 6.312

Kaynak: Battalgazi Belediyesi; 2018, 2019, 2020 ve 2021 faaliyet raporlari.

Yesilyurt Belediyesi, ilge belediye simirlari igerisinde geri dontistim kutularmi
konumlandirmaya ve yayginlastirmaya, atiklarin kaynaginda ayristirilmasi igin geri dontistiim
posetlerini dagitarak toplumsal bilinci ve cevresel duyarliigi artirmaya calismaktadir
(Yesilyurt Belediyesi, 2021). Ayrica ilcede on adet mobil atik getirme merkezi ile bir adet 1.
smif atik getirme merkezi kurulmustur.

Cevre duyarliliginmi asilamak icin sorumluluk bolgelerinde sayilar: stirekli artan Geri
Dontisim Evi projesiyle atiklarin geri dontisimiine ve yeniden kullanimina katki
saglanmaktadir. Belediye, 2014-2018 doneminde toplamda 150 adet Geri Dontisim Evini
kurmustur (Yesilyurt Belediyesi, 2018). Geri Dontistim Evine ilag, pil, ekmek, yag, oyuncak,
kiyafet, ambalaj, kitap vb. atiklar 6zel bolmeli gozlerden birakilmaktadir. Ambalaj, yag, pil,
ekmek geri dontisimde degerlendirilirken; ilag, oyuncak, kiyafet, kitap ise ihtiyag sahiplerine
ulastirilmaktadir (Malatya CDR, 2022).

Belediye, ambalaj atif1 toplama ve ayirma tesisini kurarak geri doniistime katki
saglamaktadir (Yesilyurt Belediyesi, 2022). Yesilyurt ilgesinde 2019-2021 yillar1 arasinda
toplanan ambalaj atik miktar1 Tablo 12’de verilmis olup, {i¢ y1l icinde yaklasik 2 bin 423 ton
ambalaj at11 toplanmustur.

Tablo 12: Yesilyurt Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Yillar Atik Miktar1 (kg/yil)
2019 658.785
2020 930.132
2021 834.899

Kaynak: Yesilyurt Belediyesi; 2019, 2020 ve 2021 faaliyet raporlari.

Malatya il genelinde toplanan evsel atiklar diizenli depolama sahasinda depolanmadan
once Orduzu Kat1 Atik Entegre Tesisi ayristirma istasyonuna transfer edilerek burada hurda,
pet, plastik, kagit-karton tirtindeki malzemeler ayristirilmakta ve geri kazanimi
saglanmaktadir. Orduzu Kati Atik Entegre Tesisi ayristirma {initesinde 2018-2022 yillar1
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arasinda ayristirilarak geri kazanimi saglanan atik miktar: Tablo 13’te verilmistir. Buna gore
bes yilda yaklasik 4 bin 755 ton ambalaj at1g1 ayristirilmis ve geri donustime kazandirilmistir.

Tablo 13: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Geri Doniistime Kazandirilan Atik Miktar1

Ayristirilan Ambalaj Atik Miktar1 (kg/y1l)

e 2018 2019 2020 2021 2022
Hurda 105.660 70.520 397.640 528.800 273.960
Plastik 61.410 82.710 600.090 497.060 222150
Kagit-Karton 2.440 - - - -
Naylon 52.120 - - - -
Pet 72.920 102.712 486.860 842.220 355.740

Kaynak: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi; 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022a faaliyet raporlar.

Malatya Kapikaya diizenli depolama sahast i¢in 2020 yilinda tiretim lisans1 alinmais olup,
depolama sahasinda evsel atiktan elektrik tiretimi yapilmaktadir. Malatya Biiytiksehir
Belediyesi giinliik ortalama 600 ton atik bertarafindan enerji tiretmektedir. Toplanan evsel
atiklar biometanizasyon, gazifikasyon ve metan gazi tinitelerinde islenerek enerji tiretimi
gerceklesmektedir. Ilcelerin tiimiinde evsel atik aktarma istasyonlarmin kurulmastyla birlikte
9 megavat elektrik retiminin (Malatya Biiytiksehir Belediyesi, 2022b) gerceklesmesi
beklenmektedir.

Mus Belediyesi: Merkez ilcede ambalaj atiklarin ayri toplanmasina iliskin calismasi
bulunmamaktadir. Geri dontistim atiklar1 evsel atiklarla birlikte karisik toplanmakta ve
ayristirllmamaktadir. Belediyenin geri dondistiirtilebilir atiklart ayri toplamaya iliskin
calismasi planlama asamasindadir.

Tunceli Belediyesi: Merkez ilcede ambalaj atiklarin kaynaginda ayr1 toplanabilmesi igin
belediyenin sozlesme yaptig1 lisansli bir firma, ambalaj atiklarin1 kaynaginda ayr1 toplama,
tasima ve ayristirma calismalarimi ytirtitmektedir. Belediye, merkez ilcede niifusun yogun
oldugu 3 mahallede mobil atik getirme merkezi kurulmustur.

Van Biiyiiksehir Belediyesi: Van merkez ve diger ilcelerinde geri dontistim faaliyetleri
ilce belediyeleri tarafindan yiriitiilmekte olup, biiytiksehir belediyesi koordinasyonu
saglamaktadir.

Edremit Belediyesi; ilge belediye sinirlari icerisinde atik kumbara, i¢ mekan atik kutusu
vb. ekipmanlar1 farkli noktalara yerlestirmistir (Edremit Belediyesi, 2022). Bu dogrultuda
ilcede “74 adet kumbara, 380 adet geri doniisiim konteyneri” yerlestirilmis ve “4 adet mobil atik
getirme merkezi, 1 adet 14 bolmeli atik getirme merkezi” (G18, 2023) kurularak, geri kazanilabilir
atiklar ayr1 toplanmaktadir. Ayrica niifusun yogun oldugu mahallelere 45 adet tekstil atik
kumbaras1 yerlestirilmistir (Edremit Belediyesi, 2022). Belediye, ambalaj atiklariin geri
dontisumii konusunda “Alo 153" hatti tizerinden vatandaslara yardimci olmaktadir.

Edremit Belediyesi, geri dontistim kapsamindaki atiklar etkili bir sekilde toplamak icin
“Mobil Atik Kazang Arac1” projesini uygulamaktadir. “Bu uygulamayla mobil atik araci hafta ici
dort giin 11.00-15.00 saatleri arasinda Onceden belirlenen sabit noktalara giderek geri diéntisiim
atiklarim toplamaktadir. Vatandaslarin evlerinde ayri biriktirdikleri kidgit-karton, kitap-defter, plastik,
metal, kola kutusu, atik cam, atik pil, elektrik-elektronik vb. atiklar1 mobil atik aracina teslim ederek
alisveriste kullamlmak tizere 'Edremit Kart'a puan yiiklemesi yapilmaktadir” (G18, 2023).

Edremit Belediyesi, geri dontistim faaliyetlerini ambalaj atig1 toplama ve ayirma
firmalar1 araciligiyla yirtitmektedir (Edremit Belediyesi, 2022). Edremit’te 2019-2022 yillar1
arasinda toplanan ambalaj atik miktar1 Tablo 14’te verilmis olup, dort yil icinde yaklasik 2 bin
72 ton ambalaj atig1 toplanmustir.
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Tablo 14: Edremit Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Yillar Atik Miktar (kg/yil)
2019 401.000
2020 480.600
2021 540.200
2022 651.149

Kaynak: (G18, 2023).

Ipekyolu Belediyesi; geri doniisim faaliyetleri kapsaminda ilge belediye sinirlart
icerisinde konteyner, geri dontistim sepeti, ic mekan geri dontisim kutusu vb. ekipmanlar:
farkli noktalara yerlestirmistir (ipekyolu Belediyesi, 2023). Belediye geri doniistim konusunda
alo geri dontistim hatti, cagr1 merkezi, whatsApp sikdyet hatt1 ve kurumsal e-posta tizerinden
vatandaslara yardimci olmaktadir. Ayrica belediye bir adet 1. smif atik getirme merkezi
kurmustur.

Belediye geri dontisum kapsamindaki atiklarin kaynaginda ayr1 toplamak icin lisansl
iki, ambalaj atig1 toplama ve ayirma firmasi ile sozlesme yapmustir. ipekyolu ilgesinde 2020-
2022 yillar1 arasinda toplanan ambalaj atik miktar (ti¢ y1l icin de ayni miktar verilmistir) Tablo
15’te verilmis olup, ti¢ y1l igcinde 400 ton ambalaj at1g1 toplanmustir.

Tablo 15: ipekyolu Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktari

Y Atik Miktar1 (kg/yil)
Pl 2020 2021 2022
Kagit-Karton 50.000 90.000 90.000
Plastik 30,000 40.000 40.000
Pet 20.000 20.000 20.000

Kaynak: [pekyolu Belediyesi; 2020 ve 2021 faaliyet raporlari. (G19, 2023).

Tusba Belediyesi; ilce belediye sinirlar: igerisinde geri dontisim ekipmanlar: farkh
noktalara yerlestirilmistir (Tusba Belediyesi, 2023). Belediyenin “ambalaj atiklar: konusunda 2
adet lisansli toplama ayirma tesisi ile sizlesmesi vardir. Ilcede olusan kdagit-karton, plastik, metal ve
kompozit atiklar bu 2 firma vasitasiyla diizenli olarak toplanarak tiirlerine gére ayrilip preslendikten
sonra geri doniisiime gonderilmektedir. Ambalaj atiklarimin biriktirilmesi konusunda ilcede 1800
adet i¢c mekan ve 600 adet dis mekan ambalaj atig1 toplama kutusu bulunmaktadir. Ayrica 3 adet
mobil atik getirme merkezi bulunmaktadir” (G5, 2022).

Belediye, kullanilmis giysi ve tekstil atiklarini geri dontisime kazandirmak igin 2021
yilinda belli noktalara 60 adet kumbara yerlestirmistir (Tusba Belediyesi, 2022: 84). Tusba
ilcesinde 2018-2022 yillar1 arasinda toplanan ambalaj atik miktar1 Tablo 16’da verilmis olup,
bes yil icinde yaklasik 15 bin 389 ton ambalaj atig1 toplanmustir.

Tablo 16: Tusba Belediyesi Tarafindan Toplanan Ambalaj Atik Miktar1

Yillar Atik Miktar1 (kg/yil)
2018 2.599.456
2019 2.929.195
2020 4.542.723
2021 3.101.814
2022 2.215.737

Kaynak: (G5, 2022).

Van Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait entegre kat1 atik tesisinde evsel atiktan elektrik enerjisi
tiretilmektedir. Giinde ortalama 530 ton kat1 atik tesise getirilmekte ve teknolojik makinelerle
ayristirilan atiktan elde edilen biyogaz elektrik enerjisine dontistiirtilmektedir. Atiktan elde
edilen enerji 14 bin hanenin elektrik (Van Biiytiksehir Belediyesi, 2020) ihtiyacini
karsilamaktadir.

174



Iklim Degisikligi Baglaminda Dogu Anadolu Bolgesi Belediyelerinde Kentsel Kat1 Atik Yénetimi

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kagit-karton, plastik, cam, metal, ahsap, kompozit vb. atiklarmn geri dontisimii veya geri
kazanim sosyal, ekonomik ve ekolojik acidan bircok fayda saglamaktadir. Bununla birlikte
atigin onlenmesi, azaltilmasi ve yeniden kullanimi ayni zamanda iklim degisikligi ile
miicadelenin énemli bir birlesenidir.

Arastirma sahasindaki belediyelerin kat1 atiklart modern bir yonetim yaklasimi
dogrultusunda yonetme ¢abalar1 iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglamaktadir. Bu
baglamda bolge belediyeleri; atiklar1 kaynaginda ayristirarak toplamalari, ikili toplama
sistemini hayata gecirmeleri, 1. sinf atik getirme merkezi ile mobil atik getirme merkezlerini
kurmalari, ambalaj ati1 toplama ve ayirma firmalari ile sézlesme yapmalari, geri dontisiime
doniik vatandaslar1 bilgilendirme ve bilinglendirme calismalarin yiirtitmeleri ve sifir atik
sistemini kurmalar1 yoniindeki c¢abalar1 ile iklim degisikligi ile miicadeleye Kkatki
saglamaktadirlar. Bolgedeki bazi il belediyeleri ise kati atik geri dontisumii ve atiklarin
ayristirilarak bertaraf edilmesine yonelik hizmetlerin yiirtitiilmesinde kentsel altyapiy1 ve
stireci heniiz tamamlayamamuislardir. Bu anlamda arastirma sahasindaki belediyelerin geri
dontistim kapsamindaki faaliyetlerinin iklim degisikligi ile miicadeleye katkis1 azdir. Bolgede
geri dontisim orani artikga belediyelerin iklim degisikligi ile miicadeleye katkilar1 artacaktir.
Bununla birlikte belediyeler geri dontistim siirecine yeni eklemlendigi i¢in stire¢ yavas
ilerlemektedir. Bolgedeki belediyeler geri dontisim atiklarmi agirlikli olarak ticari
miiesseseler, sanayi bolgeleri, kamu kurum ve kuruluslar1 vb. yerlerden toplamakta, ancak
konut alanlarindaki calismalar yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda, bolgedeki belediyelerin
toplamis olduklar1 evsel atiklar igerisinde geri dontistuirtilebilir malzeme miktar: oldukga
fazladir.

Arastirma sahasindaki belediyelerin geri dontisim konusunda gerek vatandaslara
yonelik gerekse de okullarda bilgilendirme ve bilin¢lendirme ¢alismalarinin ytrtitiilmesinde
olsun is ytiklerinin oldukca fazla oldugu goriilmektedir. Bunun igin belediyelerin iklim
degisikligi ve atik yonetim birimlerinde yeterli sayida personel istihdam etmeleri gerekir.
Belediyelerin geri donustiiriilebilir atiklari etkili bir sekilde toplayabilmeleri icin geri
dontisim hizmetlerinin sunulmastyla ilgili vatandaslarin talep ve sikayetlerine farkl araclar
ile yanit verebilmeliler. Bu konuda belediyelerin iklim degisikligi ve sifir atik birimlerine
onemli gorevler diismektedir. Soz konusu birimler sosyal medya (facebook, twitter,
whatsApp vb.), cagr1 merkezi, alo geri doniistim hatti, beyaz masa, e-posta vb. araclarla
vatandaslara yardimci olarak geri dontistim oranmin artmasina katk: saglayabilirler.

Bolgedeki kentlerde kat1 atik diizenli depolama sahalar1 kurulmadan 6nce belediyeler
yillar boyunca kati atiklar1 vahsi depolama yontemi ile bertaraf etmislerdir. Giintimiizde
bolgedeki 9 kent merkezinde vahsi depolama yontemi terk edilmistir. Bolge’deki belediyelerin
kat1 atiklar1 vahsi depolama yontemi ile yonetmeleri diizensiz depolama sahalarinda biriken
metan ve karbon gazlari dogrudan iklim degisikligi tizerinde etkilidir. Bu anlamda vahsi
depolamanin terk edilmesi ve kati atik sahalarinda biriken metan gazinin enerjiye
dontisturtlmesinin toplumsal, ekolojik ve ekonomik kazanglar sagladig1 calisma sahasindan
orneklerle ortaya konulmustur.

Arastirma sahasidaki belediyelerin kat1 atiktan enerji tiretim faaliyetlerine iliskin genel
bir degerlendirme yapildiginda bolgedeki 9 il belediyesine ait kat1 atik diizenli depolama
sahalarinda veya vahsi depolama alanlarinin islahinda atiktan elektrik enerjisi tiretildigi
gortilmektedir. Bu anlamda karbondioksite gore 28 kat daha zararl olan ve iklim degisikligi
tizerinde dogrudan etkili olan metan gazinin atmosfere salinmasmin dniine gegilerek bu gaz
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elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmaktadir. Bolgedeki kat1 atitk depolama sahalarinda
biriken ve cevreye son derece zararli olan metan ve karbon gazlari yararli hale getirilerek sera
gazi1 salimlarinin azaltilmasina ve iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglamaktadir.
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Etik Beyan1: Bu calismanin tiim hazirlanma stireclerinde etik kurallara uyuldugunu yazar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarina aittir. Yapilandirilmis goriisme sorularinin
uygulamasina iliskin Inonti Universitesi Sosyal ve Begeri Bilimler Bilimsel Arastirma Etik
Kurulu'ndan 26/10/2022 tarihli ve 2022/20-8 karar sayili etik kurul onay1 alinmustir.
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Urban Solid Waste Management in Eastern Anatolia Region Municipalities in the
Context of Climate Change

Extended Abstract

Aim: The aim of the study is to examine the current situation regarding urban solid
waste management and recycling activities in the Eastern Anatolia Region, where both the
population and waste generation are below the national average in Turkey. The study reveals
that the municipalities in the research area help mitigate the impact of climate change by
managing waste in line with the modern solid waste management approach, recycling and
energy production from domestic waste.

Method(s): The research was conducted by analyzing data obtained through literature
review and interviews. The research was limited to 22 municipalities in the Eastern Anatolia
Region. Interviews were conducted with 26 managers, officials, and employees in municipal
units dealing with issues such as climate change and zero waste, environmental protection
and control, and sanitation. The focus was on the municipalities' efforts in solid waste
recycling and energy production from waste. Findings regarding the impact of municipal
recycling activities and energy production activities in solid waste landfills on reducing
greenhouse gas emissions and combating climate change are discussed.

Findings: The waste sector plays a significant role in the climate crisis, which is
deepening due to the impact of various sectors. For this reason, the waste sector, like other
industries, must participate in this struggle and create opportunities from the crisis. In this
regard, one of the goals of mitigation policies in the fight against climate change is to prevent
greenhouse gas emissions resulting from waste. Therefore, effective management of solid
waste, which is among the duties and responsibilities of municipalities, contributes to
reducing greenhouse gas emissions. In this context, municipalities in the research area
contribute to reducing greenhouse gas emissions and combating climate change through
energy production activities in recycling and solid waste storage areas.

Conclusion and Discussion: The waste sector plays a significant role in the climate
crisis, which is being exacerbated by various industries. For this reason, the waste sector, like
other industries, must participate in this struggle and create opportunities from the crisis. In
this regard, one of the goals of mitigation policies in the fight against climate change is to
prevent greenhouse gas emissions resulting from waste. Therefore, effective management of
solid waste, which is among the duties and responsibilities of municipalities, contributes to
reducing greenhouse gas emissions. In this context, municipalities in the research area help
reduce greenhouse gas emissions and combating climate change through energy production
activities in recycling and solid waste storage areas.

Solid waste has been a significant environmental problem in the municipalities within
the research area. Municipalities in all 14 provinces in the region have disposed of solid waste
using wild landfill method for a long time. This wild storage method has caused air, water
and soil pollution problems caused by solid waste in the region. In addition, the release of
methane and carbon dioxide gases accumulated in wild storage areas in the region into the
atmosphere impacts climate change.

Some municipalities in the research area have not yet completed the urban
infrastructure and functioning of solid waste recycling and waste separation and disposal
services. As a result, the recycling activities of the municipalities in the research area contribute
little to the fight against climate change. However, it is predicted that the rate of recycling rate
in the region will increase if the regional municipalities complete the urban infrastructure and
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process for the recycling of solid waste and provide the necessary conditions. Additionally,
the process is progressing slowly because the municipalities have only recently started the
recycling process. In conclusion, although the efforts and contributions of municipalities in the
region vary, municipalities generally aim to reduce waste-related greenhouse gas emissions
and contribute to the fight against climate change through recycling and energy production
from solid waste activities.
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Japonya Siyasal Sisteminin Modern Otoriter Egilimler ve Demokratik Gerileme
Ekseninde Analizi

Analysis of Japan's Political System within the Framework of Modern
Authoritarian Tendencies and Democratic Recession

Ahmet KARADAG®
Nurcan CEYHAN™

Oz
Demokrasinin 21. ytizyil ile beraber bir kriz igerisinde oldugu ve siyasal se¢imlerden ibaret bir anlayisa
indirgendigi iddialariyla siklikla karsilagilmaktadir. Oziinde otoriter olan ancak sekilsel anlamda demokratik
goriiniime sahip siyasal sistemlerin olaganlasmasi da bahsi gecen savi desteklemektedir. S6z konusu gelismeler
hem yeni demokrasilerde hem de olgun demokrasilerde gozlemlenmektedir. Bu baglamda modern otoriter
dalganin sirayet ettigi Asya cografyasinda yer alan Japonya, siyasal sistemin yapisal dinamikleri ve isleyisi ile
dikkat ¢ekmektedir. Liberal Demokrat Parti'nin (LDP) uzun siireli siyasal hegemonyasi, parti i¢ dinamiklerinin
kalitsal niteligi, secim sisteminin sebep oldugu asimetrik temsil ile yolsuzluk iddialar1 Japonya'y1 énemli bir
calisma konusu haline getirmektedir. Modern otoriter egilimler ¢ercevesinde Japonya siyasal sistemini ele alan bu
calisma, sistemin aksakliklarini 6ne ¢ikararak Japonya’nin modern otoriter egilimlerden bagisik olup olmadigina
yonelik genel hatlari ile bir degerlendirme yapilmasini amaclamaktadir. Demokratik gerilemeye ait dinamiklerin

bir kisminin sisteme eklemlenmeye basladig1 ancak modern otoriter egilimler tncesinde de sorun teskil eden
yapilarin var oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, modern otoriter egilimler, demokratik gerileme, Japonya, Liberal Demokrat Parti

JEL Kodlari: H11; N4

Abstract

It is claimed that democracy has been in crisis since the beginning of the 21st century and that it has been reduced
to an understanding of political elections. The normalization of political systems that are authoritarian in essence
but democratic in form also underpins this argument. These trends are observed both in new democracies and
mature democracies. In this context, in Asia where the modern authoritarian wave has spread, Japan stands out
due to the structural dynamics and functioning of its political system. The long-term political hegemony of the
Liberal Democratic Party (LDP), the hereditary nature of internal party dynamics, asymmetric representation
caused by the electoral system, and allegations of corruption make Japan a significant case study. This paper, which
deals with Japanese political system within the framework of modern authoritarian tendencies, aims to provide an
assessment of whether Japan is immune to modern authoritarian tendencies by highlighting the system’s
shortcomings. In this respect, it is concluded that some dynamics of democratic recession have begun to be
incorporated into the system, but that several problematic structures existed even before modern authoritarian
tendencies.
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1. GIRiS

Demokrasi siyasal secimlerden daha fazlasini, ideallestirilen liberal demokrasi
anlayisinin ise daha realist bir yorumunu ifade etmektedir. Siyasal se¢imler, siyasal partiler,
yasama, yliriitme, yargi gibi temel kurum veya kurumsal unsurlarin yam sira denge ve
denetleme mekanizmalari, dikey ve yatay hesap verebilirlik, erkler ayriligi, temel hak ve
ozgirliikler gibi cesitli norm ve dinamiklerin de sistem genelinde demokratik oyunun
kurallar1 haline gelmis olmasi gerekmektedir. Geleneksel otoriter formlardan farklilasan
modern otoriter egilimlerin sebebiyet verdigi demokratik gerileme demokratik oyunun sz
konusu kurum ve kurallarinin asinmasi ile tedrici olarak gerceklesmektedir. Bu noktada
siyasetin kurumsal yapilar disina ¢ikarak aktdr odakli bir hal almasi, ytirtitmenin askin hale
gelmesi, popiilist siyaset tarzi, temek hak ve 6zgiirltiklerin kisitlanmasi gibi durumlar modern
otoriter egilimler kapsaminda degerlendirilmektedir.

Modern otoriter egilimler Batili demokrasilerden yeni demokrasilere kadar birgok
siyasal sistemde es zamanli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda II. Diinya Savasi sonrasi
dis miidahale yolu ile demokrasinin insa edildigi Japonya ¢nemli bir 6rnegi olusturmaktadur.
Liberal demokrasi olarak karakterize edilen Japonya’da asgari anlamda demokratik bir siyasal
sistemin varlig: icin ihtiya¢ duyulan siyasal partiler, yasama, ytiriitme, yarg: gibi kurumsal
unsurlar ile gesitli normatif kurallar sisteme ickindir. Bununla birlikte sistemin islerligine
yonelik sorun arz eden bir takim dinamikler bulunmaktadir. Demokrasiyi asinmaya ugratan
cesitli uygulamalarin modern otoriter egilimler 6ncesinde de var olmasi, demokratik
gerilemenin yasandig1 bir ortamda durumun nasil bir hal alacagmi muglaklastirmaktadir. Bu
baglamda Japonya siyasal sisteminin analizi nemli bir calisma konusunu olusturmaktadir.

Betimsel igerik analizi yonteminin benimsendigi bu c¢alismada Japonya siyasal
sisteminin demokrasi ve modern otoriter egilimler odaginda ele alinmasi amaglanmaktadur.
Demokrasinin ingasindan bu yana sistemin anayasal-kurumsal dizayninin nasil sekillendigi,
modern otoriter egilimlerin hangi goriintimlerini ihtiva ettigi, demokrasi adma
sorunsallastirilan hangi kurumsal diizenlemeler ile stireglerin var oldugu ele alinmaktadar.
Genel hatlar1 ile Japonya’da LDP'nin siyasal sistem {izerindeki hegemonyasmin stirdiigii,
siyasal aktorlerin dahil oldugu yolsuzluk suclamalarmin alarm verici seviyelere ulastigi,
siyasetin LDP kadrolar1 igerisinde bir aile meslegi haline geldigi ve son yillarda popiilist
nitelikte siyasal parti olusumlarinin tiiremeye basladig1 gozlemlenmektedir. Bu baglamda
ginumiizde demokratik gerilemenin temel belirleyicilerinden biri olan poptlizmin
Japonya’da da yansima alani bulmas: dikkate degerdir.

Siyasal sistem genelinde belirgin durumda olan bahsi gecen sorunsal isleyis ve aglar
modern otoriter egilimlerin tetikledigi demokratik gerilemenin 6ncesinde ortaya ¢ikmuis olsa
da 6zellikle mevcut siyasal diizene tepki olarak yiikselen popiilist siyasal parti ve aktorlerin
varlig1, giincel siyasal egilimlerin Japonya’'da da yansima alani buldugunu gostermektedir.
Ancak popiilizmin Japonya icin demokrasinin asimnmasi veya gerilemesi anlamina gelip
gelmedigi su an i¢in muglakligin1 korumaktadir. Bu noktada s6z konusu ¢alismada modern
otoriter egilimler 6ncesi ve sonrasinda Japonya siyasal sistemi genelinde demokrasi adina
sorun arz eden kurumsal dinamik ve isleyisler ele alinmaktadir. Modern otoriter egilimler
siyasal alana niifuz etmekle birlikte {ilke siyasetinde sorun teskil eden yapisal unsurlar ile
cesitli dinamiklerin derin bir tarihi ge¢misi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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2. DEMOKRASI VE DEMOKRASININ MODERN KRiZINE YONELIK
TARTISMALAR

Demokrasi felsefi, normatif, ampirik ve kurumsal olmak tizere gesitli boyutlara sahip bir
kavramdir. Demokrasinin tanimsal gercevesi bir anlamda Batil1 siyasal diistincenin evrimine
paralel olarak gelisim gostermektedir (Held, 2008). Bu yondeki argiiman giintimiiz demokrasi
anlayisinin Antik dénemin smurli baglaminda pratik edilen demokrasi anlayisindan ne derece
farklilastigina da isaret etmektedir. Bu noktada demokrasinin tarihsel olarak felsefi
baglamdan ampirik boyuta dogru gelisim gosterdigi ve kavramsal cercevesinin s6z konusu
dontisuim dogrultusunda sekillendigi anlasilmaktadir. Felsefi argtimanlardan normlar,
kurumlar ve stirecler odakli ampirik nitelikteki bir anlayisa dogru dontisim gegiren
demokrasinin farkli baglamlar ve yapisal unsurlar nedeniyle farkli yorum ve formlarmin insa
edildigi gortilmektedir. Boylece demokrasinin tizerinde mutabik kalman tek bir tanim
dahilinde ele almmmasi zorlagsmaktadir. Bununla birlikte demokrasi denildiginde bir takim
asgari nitelikteki normatif ve kurumsal unsurlarin 6ne ¢ikarildig: da bilinmektedir.

llgili literatiirde Linz (2017: 25-26)'in demokrasiyi siyasal aktorlerin serbest ve adil
isleyen bir stire¢ dahilinde siyasal iktidar igin rekabet edebildigi, bir takim temel hak ve
ozgitirliiklerin tanindig, diistince ve tercihlerin 6zgiir bir sekilde ifade edildigi bir siyasal
sisteme karsilik gelecek sekilde kullandig1 bilinmektedir. Schumpeter (2006) kolektif karar
alicllarin periyodik araliklarla gerceklestirilen 6zgiir ve rekabetci nitelikleri haiz siyasal
secimler neticesinde belirlendigi, secme ve secilme hakkinin tabana yayildig: ve herhangi bir
keyfi kisitlama ve engele maruz kalmadig: siyasal sistemleri demokratik olarak karakterize
ederken, Przeworski (1991: 10) siyasal partilerin secim kaybettikleri siyasal sistemleri
demokrasi olarak adlandirmaktadir. Dahl demokrasi anlayismni siyasal secimleri 6ne ¢ikaran
tanimlar1 detaylandirarak insa etmektedir. Liberal demokrasiye karsilik gelecek sekilde
kullanilan tanima gore siyasal birimlerin adil ve rekabetci secimler vasitasiyla sekillendigi,
ylrtitmenin siyasal nitelikteki kararlariin denetime tabi oldugu, tiim yetiskinlere se¢me ve
se¢ilme hakkmin esit olarak tanindigi, ifade ve diistince ozgirligliniin var oldugu,
vatandaslara alternatif bilgi kaynaklarma erisme ve bagimsiz siyasal orgiitlenmeler kurma
haklarinin verildigi siyasal sistemler demokrasi olarak ifade edilmektedir (Dahl, 1982: 11).

Genel hatlar1 ile demokratik siyasal sistemlerin belirli nitelikleri haiz siyasal secimlere
ve siyasal secimlerin belirleyiciligine dayanan bir cogunlugun yonetimine atifla tanimlandig:
goriilmektedir. Bununla beraber Sartori (2017)'nin de dikkat gektigi {izere demokrasinin
cogunlugun yonetimi anlayisindan ibaret olmadigi, detaylandirilmasi gerektigi, demokrasi
anlayisinin 6ziinii olusturan cogunlugun ve cogunlugun aldig1 kararlarin cesitli sinirlara tabi
oldugu ve bahsi gecen smirlarin biiytik énem arz ettigi anlasimaktadir. Ayrica siyasal
secimleri anlamli hale getiren, siyasal sistemin krize girmesine veya otoriter bir sisteme
dontismesine engel olan cesitli mekanizmalarin da sisteme ickin olmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Demokrasinin siyasal se¢cimlerden ¢ok daha fazlasini ifade etmesinin yani sira liberal
demokrasiler gibi idealize edilen normatif bir anlayistan farkhilastigina da dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda demokratik bir siyasal sistemin yapisal ve normatif
cercevesinin anlamli ve belirli nitelikleri haiz siyasal secimler, yasama, yiiriitme, yargi, siyasal
partiler gibi kurumlar ile diger bir takim tamamlayici unsurlari ihtiva etmesi beklenmektedir.
Siyasal isleyisin anayasal olarak simurlar1 ¢izilmis bir kurumsal c¢erceve dahilinde
gerceklesmesi, siyasal ve toplumsal alanda s6z konusu oyunun kurallarinin disina
¢ikilmasinin tartisma konusu bile edilmedigi bir genel tutuma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica
siyasetin sivil nitelikte olmasi, kurumsal erkler arasinda kuvvetler ayriiginin mevcudiyeti,
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denge ve fren mekanizmalarinin isler durumda olmasi, yiirtitmenin diger erklerin yetki
alanini ihlal edecek sekilde askin olmamasi, dikey ve yatay hesap verebilirlik gibi kurallarin
yerlesmis olmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin keyfi olarak smiflandirilmamasi, anlamli bir sivil
toplumun mevcudiyeti, 6zgtir ve bagimsiz medyanin varli1 gibi cesitli degerlerin kurumsal
yapilara entegre edilmesi ve sistemin uyum icerisinde calismasi gerekmektedir. Demokratik
bir siyasal sistemden asgari anlamda beklenen sey budur.

Evrensel ve ideal bir demokrasi taniminin ve somut 6rneginin mevcut olmamasinin ve
tanimsal muglakliklarin yani sira demokratik siyasal sistemler icin bir diger 6nemli dinamigi
icinde bulunulan baglam olusturmaktadir. Demokrasiye isnat edilen temel kurumsal ve
normatif dinamiklerin icinde bulunulan baglam yani miras alman tarihi unsurlar, siyasal
kiilttir ve diistince kaliplari ile etkilesimi neticesinde farkli ve 6zgtin demokrasi anlayislarinin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum demokrasi tanimlarinda da gesitlenmelerin artmasina
neden olmaktadir. Ozellikle Huntington (1993)1n igiinci demokrasi dalgast olarak
kavramsallastirdigr ve 1970'lerden itibaren gozlemlenen gelismelerin demokrasinin farkl
formlarini ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Boylece kavramsal bir genisleme gozlemlenmekte,
Collier ve Levitsky (1997:430)'nin de isaret ettigi {izere sifatlarla nitelenen demokrasiler olarak
adlandirilan gesitli demokrasi kavramsallastirmalar: tiiremektedir.

Demokrasinin asgari sartlarini ne kadar yerine getirdikleri tartismali olmakla birlikte
tiglincti dalga olarak bilinen ve demokrasilerin niceliksel ytikselisine isaret eden gelismeler
farkli cografyalarda es zamanl olarak yasanmaktadir (Huntington, 1993). Yalnizca Avrupa
cografyasi ile siirli kalmayarak diinya genelinde yansima alani bulmaktadir. Bu noktada
Avrupa tlkelerinin ardindan Asya’ya da sirayet eden demokratiklesme hareketlerinin
oncelikle 1986 yilinda Filipinler’de goriilmeye baslandig1, sonrasinda bolge genelinde otoriter
sistemlerden demokratik sistemlere dogru bir dontstimu tetikledigi gortilmektedir (Shin,
2008). Asya cografyas: genelinde tictincii dalga demokrasilerin ilk 6rneklerini Filipinler'in
yani sira Giliney Kore, Endonezya, Tayvan, Kambogya ve Tayland gibi tlkeler
olusturmaktadir. Kambogya, Tayland ve Filipinler’in demokratik sisteme evrilmelerinden kisa
bir stire sonra tekrardan otoriterlesmeye basladigi ve demokratik siyasal sistemlerin
strdurtlebilirligi ve demokratik derinlesme noktasinda zorlandiklar1 goriilmektedir. Sonraki
stirecte ise bolge tilkelerinde demokratik veya otoriter yonde tek tip olmayan gelismelerin
yasanmaya devam ettigi bilinmektedir.

Giuintimtizde siyasal sistem yapilar1 Asya cografyasi genelinde gesitlilik gostermektedir.
Batili anlamda demokrasi anlayis1 ile arasina mesafe koyan Cin’in siyasal sistemi Batili
demokrasilerden daha etkin oldugu ifade edilen “istisari demokrasi” seklinde
kavramsallastirilirken (Li, 2018), Japonya'nin ikinci demokrasi dalgasiin bir ¢iktis1 olarak
liberal anlamda demokratik bir nitelige sahip oldugu ve bolgenin olgun demokrasilerinden
birini olusturdugu ifade edilmektedir (Shin, 2012). Bolgenin tiglincii dalga demokrasilerinin
ise genellikle cesitli i¢sel sorunlar ile karsilastigi, Giiney Kore ve Tayvan orneklerinde
demokrasinin bir takim sorunlu yapilarin varligma ragmen genel hatlari ile islemeye devam
ettigi ancak biiytik bir kisminin ne teorik gercevelere sigdirilan demokrasi tanimlarma uydugu
ne de geleneksel anlamda otoriter sistemlere evrildikleri, Diamond (2002: 25)'in deyimiyle
hibrit rejimlere dontstiikleri gozlemlenmektedir. Boylece insanligin siyasal evriminin son
asamasl (Fukuyama, 2016) oldugu iddia edilen liberal demokratik siyasal sistemlerin insasimin
guntimiizdeki modern otoriter dalga ile beraber gecerliligini yitirmeye basladigina, farkl
nitelik ve formlarda sistem yapilariin ortaya ciktigina sahit olunmaktadir.

Demokrasinin krizi ve modern otoriter dalgaya karsilik gelen gelismeler siyasal sistem
smiflandirmalarini daha da belirsiz hale getirmektedir. Genel hatlari ile Schumpeter (2006) in
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minimal demokrasisi ile Dahl (1982)'m liberal demokrasisi odaginda bir ayrim yapilarak
demokratik sistemler kategorize edilmektedir. Modern otoriter egilimlerle farkli niteliklerdeki
hibrit tiirlere dontisen sistemlerin ise iki siniflandirma arasinda genis bir gri alan1 (Carothers,
2002) olusturdugu ve burada konumlandig: belirtilmektedir. Boylece Linz (2017: 141)"in genel
hatlar1 ile demokratik, otoriter ve totaliter olmak tizere {ic alt gruba ayirdig: siyasal sistemlerin
artik bu derece net smirlar dahilinde smniflandirilamadigy gortilmektedir.

Son donemde akut bir hal alan modern otoriter dalganin sebebiyet verdigi demokratik
siyasal sistemlerin krizine yonelik argtimanlar Diamond (2002)'in hibrit rejim
formiilasyonunun yaru sira illiberal demokrasi (Zakaria, 1997), rekabetci otoriterlik (Levitsky
ve Way, 2010), poptilizm gibi cesitli kavramlar dahilinde ele alinmaktadir. Modern otoriter
dalga baglaminda ozellikle yirtitmenin askin nitelik kazandigi, denge ve fren
mekanizmalarmin islerlik kazanamadigi, dikey ve yatay hesap verebilirlik noktasinda
sorunlarin yasandig1 gozlemlenmektedir. Rosanvallon (2018)'un deyimi ile modern
demokrasilerin agirlik merkezinin siyasal partiler, parlamentolar ve siyasal secimlerden giiclii
nitelikteki yiirtitme alanina dogru kaydig1 ve yasamanin artik ¢cogunluktan ziyade birkag
kisinin yonetimine tabi oldugu bir isleyis insa olmaktadir. Ayrica muhalefetin bastirilma
yoluna gidildigi, siyasal secimlerin siyasal sisteme sekilsel anlamda mesruiyet vermekten
ibaret oldugu, temel hak ve ozgtrliiklerin kisitlandig1, lider odakli siyasetin baskin hale
geldigi, toplumsal kaygilardan faydalanilarak sdylem siyasetinin temel alindig}, toplumsal ve
siyasal anlamda kutuplasmalarin yasandigy, sivil toplumun etkisizlestirildigi siyasal sistem
goriintimleri ortaya ¢tkmaktadir.

Demokratik gerileme ani bir sekilde degil, yavas yavas gerceklesmektedir. Ozellikle
Soguk Savas doneminde askeri darbeler, secilmis liderler eliyle organize edilen diger tiir
darbeler veya secim yolsuzluklar: ile ortaya cikarken giinimiizde yiiriitmenin askinligi,
ylriitme tizerindeki denetimin zayiflamasi, siyasal secimlerin manipiile edilmesi, muhalefetin
iktidara kars1 ¢ikma giictinii engelleyen bir dizi kurumsal degisiklik ile somutlasmaktadur.
Ayrica bu kapsamda medyaya erisimin engellenmesi, hiikiimet fonlarmin iktidar
kampanyalar1 i¢in kullanilmasi, muhalefetin oy pusulalarindan uzak tutulmasi, secim
kurallarmin iktidar lehine degistirilmesi gibi uygulamalara gidildigi de gortilmektedir.
Demokratik gerilemenin giintimiiz versiyonu s6z konusu eylemlerin halk oyu ile segilen
yoneticiler tarafindan yapilmasi ile ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle modern sifati ile
nitelenmektedir (Bermeo, 2016).

Demokrasinin mevcut krizi yalnizca yeni demokrasilerde degil, Batili liberal olarak
nitelendirilebilecek olan demokratik sistemlerde de gozlemlenmektedir. Ilgili literatiire
bakildiginda genellikle Trump donemi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile sag popiilizmin
etkin oldugu Fransa, Macaristan gibi tilkelerin Batili {ilkeler kapsaminda ele alindig:
bilinmektedir. Doguya dogru kayildiginda sol popiilist temalarin etkin oldugu Filipinler'in
devamli olarak calismalara konu oldugu goriilmektedir. Bu noktada liberal demokrasi veya
tam demokrasi olarak karakterize edilen ancak son donemde yolsuzluk skandallar: ile
glindem olan, aktor siyasetinin baskin oldugu ve ig siyasette gesitli sorunsal yapilar barindiran
Japonya'ya pek dikkat edilmedigi anlasilmaktadir. Huntington (1993)'in dalga metaforuna
gore ikinci dalga demokrasisi olan Japonya'nin sistem genelindeki sorunlu yap1 ve aglar ile
demokrasinin krizi baglaminda incelenmesi gereken onemli bir tilke olarak ¢ne ciktig1
gortilmektedir.
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3. JAPONYA SIYASAL SISTEMININ DEMOKRATIK DONUSUMU, KURUMSAL
DINAMIKLERI VE LIBERAL DEMOKRAT PARTI (LDP)

Batili tarihciler modern Japonya'nin tarihi igin genellikle ABD'nin tilkeye el¢i gonderdigi
1853 yilin1 milat kabul etmektedir (Hunter, 1989: 12). Zira bu tarihten sonra ABDnin baskismna
maruz kalan ve somiirgelestirilme tehlikesi yasayan Japonya'min modernlesme stirecine
girerek kurtulus yollar1 aradig: bilinmektedir. Bununla beraber Japonya siyasal tarihinin esas
olarak Meiji Restorasyonu olarak bilinen ve siyasal sistemin evriminde énemli bir asamay1
olusturan 1868-1912 yillar1 arasi donem temel alinarak baslatildigr da gortilmektedir. Bu
baglamda 1868 de tahta gikan Imparator Mutsuhito'nun Japonya'y1 siyasal ve ekonomik
alanlar basta olmak {izere Bati tarzinda modernlestirebilmek i¢in cgesitli girisimlerde
bulundugu, 6zellikle ulus devlet temelli ve merkezi nitelikte bir yonetim agini insa ettigi
bilinmektedir. Tokugawa Sogunlugu déneminde de biirokratik merkezilesme hareketlerinin
gozlemlendigi tilkenin tam anlamiyla modernlesmesinin Meiji doneminde gerceklestirildigi
kabul gormektedir (Hasanli, 2010: 8).

Meiji donemi reformlar1 ile Japonya’da her alanda geleneksel yapilarin
modernlesmesinin ve dontistimiintin amaglandig: bilinmektedir. Modern anlamda ilk yazil
anayasa olan Meiji Anayasas1i'nin 1890 yilinda yturtirliige koyuldugu goriilmektedir. O donem
Alman modelinden feyz alinarak bir cesit mesruti monarsi insa edildigi, parlamenter
demokrasiye ait kurumlarin da sisteme dahil edildigi anlasilmaktadir (Hasanli, 2010: 43). 1890
yilindan itibaren sistem genelinde secimle isbasina gelen ulusal bir yasama organ ile siyasal
partilere de rastlanmaktadir (Quigley, 1947). Sonraki stirecte bolgesel ve uluslararas: alanda
yasanan gelismelerin -ozellikle de 1930'lu yillarin yiikselen militarizminin- etkisi ile
Japonya'nin sag tabanl totaliter bir siyasal sisteme evrildigine ve dis politikada revizyonist
bir tutum sergiledigine sahit olunmaktadir. II. Diinya Savasi yenilgisinin ardindan ise
demokrasinin dis aktorlerin denetimi altinda yeniden insasina girisildigi gortilmektedir
(Grugel, 2002: 4).

1945 yilinda basladig1 savunulan ikinci demokrasi dalgasma dahil edilen Japonya
(Huntington, 1993) ABD, Ingiltere ve Fransa'nin olusturdugu Miittefik Devletler'in disaridan
miidahale yoluyla gerceklestirdikleri demokratiklesme calismalarmin bir ¢iktisidir. Asya’da
Japonya'nin yam sira Filipinler ve Giiney Kore’de de demokratik hiikiimet bi¢imlerinin
disaridan miidahale ile insa edildigi bilinmektedir. Neredeyse tiim somut 6rneklerde liberal
demokrasinin degerine ikna olan yerel elitlerle iliskiler kurma yoluna gidildigi, belirli bir
donemin ardindan dis guiglerin geri gekilerek arkalarinda liberal demokratik kurumlari
biraktiklar: goriilmektedir (Grugel, 2002: 33-42).

II. Diinya Savast'nin ardindan 1945-1952 yillar1 arasinda Miittefik Devletler kontroliine
giren Japonya'nin demokratik siyasal sisteme gecis stirecinde ABD basrolde yer almaktadir.
Savas sonrasi Japonya'nin demokratik ve liberal temelde yeniden insasi icin gorevlendirilen
General MacArthur'un onctlugiinde siyasal sistemin temel kurumlarmin ve normatif
unsurlarmnn yerlestirildigi bilinmektedir (Igarashi, 1981). Japonya parlamenter demokrasiyi
esasen 1890 yilinda Meiji Anayasast doneminde benimsemekle beraber bu doénemde
demokrasiye dair herhangi bir ideolojik ya da kavramsal diistincenin olmadig1, demokrasinin
modern bir yonetim igin gerekli kosul olarak sunuldugu gortilmektedir. Halk egemenliginin
ve parlamenter demokrasinin gercek manada kurulmas:i ise Japonya'nin savas sonrasi
anayasasini sekillendiren ABD'nin girisimiyle gerceklesmektedir (Isomura, 2023).

Yeni bir siyasal sistem tasarimini ifade eden ve 1947 yilinda yiiriirliige giren yeni
anayasanin pasifist bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda s6z konusu 6zellige
vurgu yapan 9. maddenin giintimtize kadar devaml olarak sorunsallastirildig bilinmektedir.
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[lgili maddede “Adalet ve diizene dayali bir uluslararasi barist ictenlikle arzulayan Japon
halki, ulusun egemenlik hakki olarak savastan ve uluslararasi anlasmazliklar1 ¢6zme araci
olarak kuvvet kullanma tehdidi veya kullanimindan sonsuza kadar vazgecmektedir. Bu
amagla kara, deniz ve hava kuvvetleri ile diger silahli giicler asla muhafaza edilmeyecektir.
Devlete savasma hakk: taninmayacaktir.” ifadesi yer almaktadir (The Constitution of Japan,
1947). Bununla birlikte sonraki siirecte uluslararas: dinamiklerin de etkisi ile Japonya'nin
bahsi gecen anayasa hiikmiinti giincel kosullar dahilinde yorumlayarak “Oz Savunma
Kuvvetleri” (self defence forces) ad1 altinda belirli niteliklerde silahli kuvvetler olusturdugu
bilinmektedir. Imparator'un sembolik yetkilerle donatildigi, parlamenter sistem seklinde
tasarlanan siyasal sistemin temel kurumsal dinamiklerine yer veren 41, 42, 65 ve 66.
maddelerde ise yasama erkine sahip ve Diet ad1 verilen Ulusal Meclis'in Temsilciler Meclisi
ve Senato olmak tizere ikili bir yapida insa edildigi, Diet'in en ytiksek organ oldugu, ytirtitme
yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verildigi, Bakanlar Kurulunun ytirtitme yetkisini kullanirken
Diet’e kars1 sorumlu oldugu, bagsbakan ve diger bakanlarin sivil olduklar1 vurgulanmaktadir
(The Constitution of Japan, 1947).

Siyasal sistemin temel kurumsal dizayninin ardindan 1952 yilinda ytrtirlige giren San
Francisco Anlasmasi ile beraber ABD’nin Japonya’daki fiili isgalinin sonlandirildigs, tilkenin
bagimsizliginin tanindigl, bu tarihten itibaren siyasal sistemin temel dinamiklerinin
yerlesmeye basladigi ve siyasal partiler odaginda bir sistemin insasina girisildigi
gorilmektedir. Bu baglamda 1955 yilinda LDP’'nin kuruldugu bilinmektedir. Muhafazakar ve
milliyetcilerden olusan buiytik bir ¢adir partisi gortintimiine sahip olan LDP’'nin kurulusu ile
beraber siyasal alani sag tabanli siyasetin domine ettigi gortilmektedir. Ayrica kisa stireli
kesintiler ile beraber LDP'nin yaklasik yetmis yildir siyasal alanda hakimiyetini koruduguna
sahit olunmaktadir (Browne ve Kim, 2003).

Siyasal sistemin diger dinamiklerine bakildiginda karma se¢im sisteminin
benimsendigi, iilkede siyasal kampanyalara yonelik yasalarin kat1 nitelikte oldugu, adaylarin
onceden herhangi bir se¢cim faaliyetinde bulunmasinin yasak oldugu goriilmektedir. Secim
streci noktasinda dikkat edilmesi gereken bir diger husus se¢menler ile aday arasinda
dogrudan iliski kurulmasini saglayan koenkai adindaki yapilarin varligidir. Siyasal aktorlerin
se¢imlerde oy ve destek toplamak i¢in kullandig1 yerel destek gruplar: olan koenkai, siyasal
kampanyalar noktasinda onemli bir yasal boslugu ifade etmekte ve 6zellikle LDP tarafindan
etkin bir sekilde kullamilmaktadir. LDP siyasal bagislarini, se¢menlerle kisisel iliskiler
kurmanin 6nemli bir yolu olan adaylarin koenkailerine aktarmaktadir. Secmenler ve siyasal
aktorler arasindaki iliski, koenkai tiyeleri ve bagiscilarmin c¢ikarlarnin Diet'te temsili
araciligiyla onlara hizmet saglanarak stirdiirtilmektedir. Koenkai yapilanmasmin genellikle
bir gesit klientalizme yol actig1 ifade edilmektedir. Ayrica siyasetcilerin emekli olduktan sonra
siyasal statii ve konumlarini aile icerisinde koenkai ile devretmelerinin yaygin olmas1 da bir
anlamda kurumsallasan bir siyasal hanedanlik sistemine isaret etmektedir (Engman, 2023: 4-
5).

Japonya siyasal sistemi genelinde aktor odakli -cogunlukla da siyasal seckinlerin 6ne
ciktigl- bir anlayis hakimdir. Ayrica LDP'nin sistemi domine etmesi ile hakim parti sistemi
goriniimiiniin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 1993 yilinda muhalefet partileri kisa 6miirlii bir
koalisyon hiikiimeti kurarak yeni segcim ve siyasi bagis toplama kurallar1 belirlenmesi
noktasimnda onemli bir basartya imza atmis olsa da orantisiz se¢im sisteminin ve sisteme ickin
diger dinamiklerin kirsal ve kentsel secmenler arasinda ciddi bir siyasal esitsizlik yarattig1
savunulmaktadir (Funabashi, 2017). Kurulusundan bu yana LDP'nin kisa stireli kesintiler
hari¢ siiregelen iktidar1 Japonya'min istisnai tiirde bir demokrasiye sahip oldugunu
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gostermektedir. Zira rekabetci ve adil siyasal secimlerin, 6zgiir medyanin, sivil ve siyasal
haklarin varligina ragmen {iilkede tek bir parti on yillar boyunca iktidarm stirdtirmektedir.
Cok partili bir dtizenin mevcudiyetine, 6rnegin 1996 yilinda Japonya Demokratik Partisi'nin
(DPJ) kurulmasryla sistemin iki partili bir diizene dogru evrilecegi yoniinde beklentilerin
olusmasina ragmen fiili anlamda hakim parti sisteminin devam ettigi goézlemlenmektedir
(Solis, 2019: 10).

Son olarak Japonya siyasal sistemi genelinde yolsuzlugun yaygmn oldugu ifade
edilmektedir. Bireysel siyasetcileri siyasal partilere tercih etme kiiltiirii onemini korumakta,
ozellikle koenkai araciligiyla kirsal secim bolgelerinde biiytiik siyasal destek toplanmaktadir.
Riisvet ve yolsuzluk sistem genelinde yaygin bir sorun haline gelmektedir. Bu baglamda
LDP’'nin 1955 yilinda baglayan ve 38 yil siiren ilk kesintisiz iktidar1 donemindeki riisvet
iddialar1 nedeniyle 1993 yilinda gensoru onergesi ile hiikiimetin diisttigti bilinmektedir
(Browne ve Kim, 2003).

4. SHINZO ABE DONEMI

Shinzo Abe Japonya siyasal hayatinda énemli bir yere sahiptir. Ulkenin en uzun siire
gorev yapan basbakani unvanmna sahip olan Abe ozellikle aktif dis politikas1 ve Abenomi
olarak bilinen ekonomi politikas1 ile tanmnmaktadir. Abe'nin siyasal kariyeri iki doneme
ayrilmaktadir. 2006 yilinda baslayan ilk donem Abe'nin saglik sorunlar1 nedeniyle yaklasik
bir yillik bir zaman dilimi kapsamaktadir. Tkinci dénem ise 2012 yilinda Abe’nin siyasete geri
donmesi ile baslamakta ve yine saglik sorunlari nedeniyle istifa ettigi 2020 y1lina kadar devam
etmektedir. Abe esasen siyasal seckinler icerisinden gelmektedir. Babasi, dayisi ve hem baba
hem de anne tarafindan dedeleri milletvekilligi, basbakanlik ve disisleri baskanlig1 yapmus,
LDP saflarinda yer alan siyasetgilerdir. Dolayisiyla Abe'nin bir anlamda miiesses nizamin
kendisi oldugu ifade edilebilmektedir (Kato ve Jalil, 2022). Bu noktada yalniz Abe'nin degil,
LDP milletvekillerinin yaklasik %40'min siyasal konumlarini miras aldiklara veya aile
tiyelerinin siyasal alandaki kariyerlerini devam ettiren ikinci nesli olusturduklarma dikkat
cekilmesi gerekmektedir (Minami, 2019).

[lk kez 1993 yilinda parlamentoda yer alan Abe, 2006 yilinda Japonya’nin savag sonrasi
en geng basbakani unvanin elde etmistir. Ancak s6z konusu unvanimi uzun siire elinde
tutamamus, Eyliil 2007’ de saglik sorunlari nedeni ile bagbakanlik gorevinden istifa etmistir.
2012 yilinda hastaligmin {istesinden gelerek tekrar basbakan olan Abe, 2014 ve 2017’de
yeniden segilerek Japonya'nin en uzun siire gorev yapan basbakani sifatina erismistir (Kato
ve Jalil, 2022). 2006-2012 yillar1 arasinda istikrarsiz liderlerin varlii, kiiresel mali krizin
ardindan yasanan durgunluk ve 2011 yilinin tglti felaketi olarak adlandirilan Tohoku
depremi, tsunami ve Fukushima niikleer felaketine kars1 hitkiimetin etkin bir sekilde harekete
gecememesi gibi gelismeler Abe'nin geri doniistinti saglamustir. Abe ilk 6nce kabine tiyelerinin
dahil oldugu yolsuzluk skandallariyla hizli bir sekilde ilgilenmis ve daha yetkin bir kabine
atamaya c¢alismistir. Ardindan tilkenin genel anlamda toparlanmasini saglamistir. Abenomi
olarak adlandirilan ekonomi tabanli politikalara onctiliik etmis ve ekonomik durgunluk
icerisinde olan {ilkenin toparlanmasmna yardimci olmustur. Ekonominin yeniden
canlandirilmasina 6ncelik veren Abe yonetimi, ulusal giindemde birincil neme sahip konular
hakkinda halkin gortislerine duyarli olmustur (Solis, 2019: 2-6). Ayrica Abe nin basbakanlig1
doneminde pasifist nitelikteki Anayasa’nin ulusal ordunun varligini resmen taniyacak sekilde
revize etme ve Japonya’y1 “normal bir {ilke” haline getirme yoniinde bir hedef belirlemistir
(Sanger, 2022).
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Anayasa’nin 9. maddesinin gozden gecirilmesi kurulusundan bu yana LDP'nin en
onemli hedeflerinden birini olusturmaktadir. Ancak s6z konusu degisikligin
gerceklestirilmesi i¢in birtakim esiklerin asilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Anayasanmn 96.
maddesinde yer alan “Bu Anayasa’da yapilacak degisiklikler, her bir meclisin toplam {iye
sayisimin {igte ikisi veya daha fazlasinin ayni yéndeki oyuyla Diet tarafindan baslatilir. Ozel
bir referandum veya Diet’in belirleyecegi bir secimle halk onayina sunulur ve toplam oylarm
cogunlugunu gerektirmektedir.” hitkmiine gére hem Diet’in her iki kanadindan hem de
referandumdan ¢ogunlugun saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (The Constitution of Japan,
1947). LDP'nin s6z konusu esige Abe doneminde oldukca yaklastigr gortilmektedir. Zira
Abe’nin LDP lideri olarak tigtincti bir donem daha gorev yapmasini saglamak igin kurallar1
degistirebilme yetisine sahip olmas1 hem LDP igerisinde hem de siyasal alanda rakipsiz bir
giice sahip oldugunu gostermektedir. Abe'nin 6ncelikli alanlarindan bir digerini ise gtivenlik
politikas1 olusturmaktadir. Gorev stiresi boyunca Ulusal Giivenlik Konseyi'nin kurulmasi,
Ulusal Giivenlik Stratejisi'nin kabul edilmesi ve Anayasa’nin sinirli kolektif mesru miidafaa
hakkini1 tanityacak sekilde yeniden yorumlanmasi da dahil olmak tizere Japonya icin bircok
ilkin gerceklesmesini sagladig1 goriilmektedir. 2015 yilindaki bir dizi giivenlik yasasi ile s6z
konusu degisiklikleri resmilestirdigi, Japonya Oz Savunma Kuvvetlerinin denizagiri
faaliyetlerinde kademeli bir genislemenin saglandig1 ve boylece daha proaktif bir politika
benimsenme yoluna gidildigi bilinmektedir (Solis, 2019: 12).

Abe’nin ikinci donemi 2020 yilinda saglik sorunlari nedeniyle tekrar istifa ettigini
aciklamasi {izerine sona ermistir. Bir halef belirlemeyi reddetmesi tizerine LDP icerisinde bir
ic mucadele yasanmis, en nihayetinde Abe’'nin yerine Yoshihide Suga ge¢mistir. Suga’nin
yerini simdiki Basbakan Fumio Kishida'nin almasma ragmen Abe'nin Japonya i¢ siyaseti
tizerinde etkili olmaya devam ettigi gortilmiisttir. 2022 yilinin Temmuz ayinda LDP admna
kampanya ytrtitiirken konusma yaptig1 sirada silahli bir saldirgan tarafindan vurulup vefat
etmesinin ardindan Japonya siyasal hayat1 tizerindeki etkisi sona ermistir (Kato ve Jalil, 2022).

5. SHINZO ABE SONRASI SIYASAL SISTEMIN DONUSUMU

Japonya siyasal hayatmin hangi dénem olursa olsun LDP’den bagimsiz olarak ele
alinmasi mumkiin degildir. Zira koklii bir siyasal kurumu ifade eden LDP, bir siyasal partiden
cok siyasal diizene karsilik gelmektedir. Yetmis yil1 agkin bir siiredir siyasal alan tizerinde
hakimiyetini stirdiiren LDP’'nin 2010’'lu yillarin baskin siyasal aktorti olan eski basbakan
Shinzo Abe'nin suikasta kurban gitmesiyle birlikte bir yol ayrimimna girdigi gortilmektedir.
Ayrica son donemdeki yolsuzluk iddialar1 ve sorusturmalarmin da LDP y6netimi igerisinde
biiytik sikintilar dogurdugu bilinmektedir (Levidis, 2024).

LDP, mevcut Basbakan Fumio Kishida'nin liderliginde son yillarin en biytk
skandallarindan birine karisarak kamuoyu nazarinda gittikge olumsuz bir imaja sahip olmaya
baslamistir. Halihazirda itibar kaybr icerisinde olan LDP'nin durumu, parti gruplarimin ve
parti ile iligkili parlamenterlerin bagis toplama etkinliklerinde elde edilen tiim gelirleri rapor
etmediklerinin ortaya ¢ikmasiyla beraber daha da kotiilesmistir. Milyonlarca dolar oldugu
tahmin edilen ortulti 6denek spesifik amaglar icin kullanilmis, adli makamlar LDP'nin en
biiyiik ve en etkili fraksiyonu olan Seiwakai (parti igerisinde gesitli gruplar bulunmakta ve
bahsi gecen grup genellikle Abe fraksiyonu olarak anilmaktadir) hakkinda sorusturma
baslatmistir. Kishida skandalin ardindan Abe grubundan dort onemli bakanmi gorevden
almistir. Ancak s6z konusu degisikligin ne derece etkili olacag: tartisma yaratmustir. Zira
kabine degisikligi temel sorun olan yolsuzluga yonelik bir 6nlemi icermemistir.

191


https://eastasiaforum.org/author/andrewlevidis/

Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2024 Cilt/Volume: 8 Say1/Issue:1

Para siyaseti ve yolsuzluk cesitli reformlara ragmen Japonya siyasal sisteminde cnemli
bir sorun tegkil etmeye ve LDP ile dogrudan iliskili olmaya devam etmektedir. Oyle ki
LDP'nin 1993 yilinda da benzer bir durum neticesinde iktidardan diisttigti bilinmektedir.
Ancak muhalefetin zayif ve parcali yapida olmasi, giiclii bir sekilde organize olamamasi
nedeniyle LDP'nin yeri doldurulamamakta ve en nihayetinde tekrardan iktidar1 elde etmesi
seklinde bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber muhalefetin LDP hiikiimetinin hesap
verebilirligini saglamada onemli bir rol ifa etmeye basladigl, Japon Komiinist Partisi'nin
incelemesi ile mevcut bagis toplama skandalinin giin ytiziine ¢iktig1 savunulmaktadir (Jain ve
Kobayashi, 2023).

Kabine degisikligi yoluyla skandali hafifletme g¢abalarma ragmen 2024 yilinin Eylil
ayinda yapilacak LDP baskanlik secimleri oncesinde Kishida'nin konumu belirsizligini
korumaktadir. Ekim 2021'de goreve gelen Kishida hiikiimeti ekonomi, sosyal giivenlik ve
LDP'nin Birlesme Kilisesi'yle (Unification Church) baglantilar1 nedeniyle zorluklar
yasamaktadir. Eski Basbakan Abe'nin 2022 yilinda se¢im kampanyasi sirasinda suikasta
ugramasi ile beraber islerin LDP ve Kishida icin daha da karmasik bir hal aldig:
goriilmektedir. Zira suikastin failinin, ailesinin iflasina neden olan Birlesme Kilisesi ile yakin
baglar1 olmasi nedeniyle Abe’ye kars1 kin besledigini ifade etmesi siyaset ve din iligskisinin de
siyasal sistemin sorunsallarindan biri haline geldigini gostermektedir. Ayrica siyasal
aktorlerin s6z konusu Kilise ile iliskisinin Abe ile smirh kalmadigi, pek ¢ok LDP
milletvekilinin Kilise'nin destekgisi oldugu bilinmektedir. Buna ragmen Kishida ve LDP'nin
konuya yonelik seffaf hareket etmedikleri, Kishida'nin Kilise ile herhangi bir orgiitsel
baglantis1 olmadigini savunmasma ragmen bu yondeki aciklamanin kamuoyunu tatmin
etmedigi goriilmektedir. Japonya’da din ve siyasetin i¢ ice ge¢mesi ve siyasal alan1 derinden
etkilemesi yalnizca LDP'nin dini yapilar ile kurdugu aglarda degil, LDP'nin kiigiik koalisyon
ortagl olan Komeito'nun hem Japonya’da hem de diinya genelinde tiye ve subeleri bulunan
Soka Gakkai adli Budist 6rgitiin siyasal bir kolunu olusturmasinda da gozlemlenmektedir
(Jain ve Kobayashi, 2022; Jain ve Kobayashi, 2023).

Son yillarda LDP'nin odak noktasinda oldugu skandallar toplumun siyasete ilgisini
kaybetmesine sebebiyet vermektedir. Yeni siyasal olusumlarin siyasal alana yonelik ilgiyi
tekrardan canlandirabilecegi ve popiilist temalarin Japonya’da da yansima alani bulabilecegi
savunulmaktadir. Bu dogrultuda sag popiilist bir parti olan Japonya Yenilik Partisi ile
milliyetci bir parti olan Sanseito'nun 6ne ciktig1 bilinmektedir. Tki partinin de Japon saginda
yeniden yapilanmay1 ve yeni bir secim koalisyonunu zorlamak icin yeterli sayida se¢meni
yanlaria ¢ekme potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir. Boylece yakin gelecekte LDP'nin
siyasal hegemonyasinda degisimler yasanabilecegi ihtimali ortaya c¢ikmaktadir (Levidis,
2024). 2019 secimlerinden ti¢ ay ¢nce sol popiilist bir durus sergileyen Taro Yamamoto' nun
kurdugu diizen karsit1 bir parti olan Reiwa Shinsengumi'nin de bu noktada dikkat ¢eken bir
siyasal olusum oldugu goriilmektedir. Japonya'nin Bernie Sanders’1 olarak karakterize edilen
Yamamoto'nun yoksullari gérmezden gelen mevcut sistemi suclayarak anti-kapitalist bir
tema tizerinden 2019 secimlerinde sahneye ciktigi bilinmektedir. Ancak siyasal sistemin
isleyisi tek tiyeli secim bolgelerinin LDP gibi biiyiik partilerin lehine olmasini, Reiwa
Shinsengumi gibi kiictik partilerin ancak nispi temsil yoluyla sandalye kazanabilmelerini
olanakli kilmaktadir. Bu noktada kiigiik partilerin diger muhalefet partileriyle is birligi
yapmasi ve LDP'nin karsisina ortak bir aday ¢ikarmasi gerekmektedir. Reiwa Shinsengumi
gibi popiilist partilerin ontimiizdeki yillarda etkin olabilmesi igin siyasal alan agik
gortinmektedir. Bu tiir partilerin Japonya'nin popiilizme karsi giivenlik duvarim yikip
yikamayacagi kesin olmasa da LDP ve muhalefetin kendilerine ¢eki diizen vererek halkin parti
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siyasetine olan giivenini yeniden tesis etmesi noktasinda baski dogurma kapasitesine sahip
olduklar1 anlasilmaktadir (Minami, 2019).

Demokrasinin krizinin 6énemli bir belirleyicisi olarak karakterize edilen popiilizmin
Japonya'da da yiikseliste olmasi s6z konusu dalgadan her baglamm etkilendigini
gostermektedir. Ancak siyasal mobilizasyon, soylem ve ideoloji seklinde ti¢ boyuta sahip olan
popiilizmin Japonya’da Bati toplumlarindan farkli yansimalar dogurma ihtimali
bulunmaktadir. Zira popiilizm heterojen toplumlarda biiyiik bir etkiye sahipken, Japon
toplumunun homojen nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu durum Japonyanin popiilizme
kars1 gtivenlik duvarina sahip olduguna yonelik iddialar ile karsilagiimasina neden
olmaktadir. S6z konusu giivenlik duvari esasen popiilist aktorlerin gogmen karsit1 ya da smaf
temelli bir platform olusturmak icin kullanabilecekleri etnik, iktisadi veya diger ayrimlarin
olmamasina baglanmaktadir. Yabanci iscileri artirmaya yonelik politikalara ragmen Japonya,
niifusunun %2’sinden daha azini olusturan yerlesik yabancilarla homojen bir ulus olmaya
devam etmektedir. Bununla beraber Japon toplumunda ABD ve diger tilkelerde oldugu gibi
yiiksek gelir esitsizligi de bulunmamaktadir. Abe’nin 2012 yilinda goreve gelmesinden bu
yana tilkede ekonomik toparlanmanin basarili oldugu ve issizlik oraninin diisiik seviyelere
geriledigi gozlemlenmektedir (Minami, 2019). Buna ragmen son yillarda tilkede sag ve sol
tabanli popiilist nitelikte siyasal olusumlarin tiireyisi ve siyasal aktorlerin 6niti alinamayan
skandallar1 modern otoriter egilimlerin hakim oldugu bir ortamda Japonya’da sistemin olas1
evrimine yonelik sorular1 akillara getirmektedir.

Japonya siyasal hayatinin genel hatlarina bakildiginda popiilist siyaset anlayisinin ve
popiilist temelde insa olunan siyasal yapilanmalarin yeni bir gelisme olmadigi, bu baglamda
ornegin 2006 yilinda Koreli go¢menlere birtakim haklarin taninmasma karsi ¢ikan Zaitokukai
isimli bir yapilanmanin kuruldugu, 1999-2012 yillar1 arasinda Tokyo valisi olan Shintaro
Ishiharanin Senkaku Adalar1 noktasinda asir1 milliyet¢i, muhafazakar ve popiilist bir durus
ile 6n plana ciktigr goriilmektedir. Abe’nin 2012 yilinda baslayan ikinci doneminde de radikal
olmamakla birlikte esasen sag popiilizmin izlerine rastlandig1 ifade edilmektedir (Funabashi,
2017). Poptilist aktorler veya siyasal partilerin yani sira sistem genelinde son yillarda milliyetgi
durusun yogunlastig1 da gozlemlenmektedir. Bu noktada gectigimiz yil kabul edilen ulusal
giivenlik belgelerinin Japonya igin yeni bir doneme isaret ettigi belirtilmektedir. II. Diinya
Savasi sonrasi gelismelerin etkisi ile her ne kadar Japonya’da pasifizmin egemen oldugu iddia
edilse de bu yondeki argtimanlar yaniltict olmaktadir. Anayasa'nin 9. maddesinde yer verilen
savasa basvurmama ve kuvvet kullanmama taahhtidii, Japonya'nin modern kimliginin temel
taslarindan biri haline gelerek hem i¢ hem de dis politikada s6z konusu egilimin hakim olacag:
izlenimini dogursa da pasifizmin daha cok bir sifat olarak kullanildig1 ve ¢oktan asmnmaya
ugradig1 gorilmektedir (Glosserman, 2023).

Toplum genelinde 6ncelik ekonomi, enflasyon, sosyal refah, egitim gibi konulara
verilirken savunma ve giivenlige dair meseleler ikincil derecede 6neme sahip olmaktadir (Jain
ve Kobayashi, 2022). Bu noktada Kishida hiikiimetinin yolsuzluk skandallari ile miicadelede
ve toplum tabanindan gelen sosyal refah ve ekonomi odakli taleplere yanit vermede ne derece
etkin olacagi muglakligini korumaktadir. Yolsuzluk konusunda onceki yillarda segim
kampanyasi ihlalleri igin daha baglayici cezalar, partiler icin seffafligin artirilmasi ve bireysel
siyasetcilere kurumsal destegin yasaklanmasi yoluna gidilmis olsa da yerlesik elitler icin
degisen bir seyin olmadig: goriilmektedir (Solis, 2019).

Kurumsal ve normatif unsurlar ile ampirik dinamikler acisindan bakildiginda
demokratik bir sisteme sahip olan Japonya’da sistem geneline yayilmis cesitli problematik
unsurlar bulunmaktadir. Anlamli siyasal muhalefetin bulunmadig: bir demokrasi olarak da
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karakterize edilebilen Japonya’da sistem genelinde sorunsal yapilarin varligia ragmen diger
tilkelerde gozlemlenen derin siyasal ve toplumsal kutuplasmalar bulunmamaktadir. Abe
orneginde de gozlemlendigi tizere aktor odakli siyasetin ve siyasal liderligin sistem genelinde
onemli bir dinamigi olusturdugu goriilmektedir. Japonya’da demokrasi, diger tilkelerde de
oldugu gibi devam eden dinamik bir stirectir. Zayif ve boliinmiis bir muhalefetin varlig,
LDP'nin hakim konumu, siyasal aktorlerin yolsuzluk skandallar1 ile beraber siyasete olan
ilgisizlik ve siyasal segimlere diuisiik katillm goz ontine alindiginda sistem genelinde
tistesinden gelinmesi gereken bircok sorunun var oldugu goriilmektedir.

6. SONUC

Demokrasilerin agirlik merkezinin gticlii nitelikteki yiirtitme alanina dogru kaymasi,
lider odakli siyasetin baskin gortiniim sergilemesi, siyasal segimlerin siyasal sisteme sekilsel
anlamda mesruiyet vermekten ibaret hale gelmesi, liberal degerlerin asinmaya ugramasi,
temel hak ve dzgtirliiklerin kisitlanmasi, poptilizmin ve sdylem siyasetinin temel alinmasi,
toplumsal ve siyasal kutuplasmalarin insa edilmesi gibi cesitli temalar tizerinden sekillenen
modern otoriter egilimler demokratik gerileme olarak adlandirilan durumun saikleri olarak
goriilmektedir. Modern otoriter egilimlerin neden oldugu demokratik gerileme diinya
genelinde yansima alani bulmaktadir. Bu noktada i¢ siyasal sisteminde sorun tegkil eden
yapilar ve iligskisel aglar bulunan Japonya’nin modern otoriter egilimler baglaminda nerede
konumlandig: dikkate deger bir calisma konusunu olusturmaktadir.

Giintimiiz demokrasileri temsili yani siyasal partiler odakli bir demokrasi anlayisinm
ifade etmektedir. Bu baglamda siyasal partilerin varlig1 ve islevi biiyiik éneme sahiptir.
Japonya oOrneginde sistem genelinde birden fazla siyasal parti mevcut olsa da LDP’'nin
neredeyse tek basina sistemi sekillendirdigi goriilmektedir. Siyasal sistemi kisa stireli
kesintiler ile beraber yaklasik yetmis yildir LDP domine etmektedir. LDP'nin adil ve rekabetci
siyasal secimler dahilinde isbasina gelmesi noktasinda demokrasi adina bir sorun tespit
edilmemektedir. Bununla birlikte LDP'nin i¢ yapilanmasina 6zgii birtakim dinamiklere isaret
edilmesi gerekmektedir. Oncelikle LDP kadrolarnin parti igerisinde siyasal bir hanedanlik
islevine sahip oldugu ve aile icerisinde babadan ogula gecer gibi yenilendigi
gozlemlenmektedir. Ayrica koenkai yapilanmasinin siyasal kampanyalar noktasinda LDP
tarafindan etkin bir sekilde kullanildigr ve ©nemli bir hukuki boslugu olusturdugu
bilinmektedir. LDP ve partililerin dahil oldugu yolsuzluk skandallarinin ise sistem genelinde
olaganlastig1 goriilmektedir. Bu durum halkin siyasete yonelik kayitsizligin ve giivensizligini
arttirmaktadir. Ancak muhalefetin daginiklig1 ve organize olamamasi, siyasetin aktor endeksli
olmas1 eninde sonunda LDP'nin iktidara gelmesine sebebiyet vermekte ve kisir bir dongiiye
neden olmaktadir.

Liberal demokrasi olarak nitelenen Japonya modern otoriter dalga karsisinda tam
bagisikliga sahip degildir. Bu yondeki sav son yillarda -dusiik yogunlukta olmakla birlikte-
popiilizm temelinde siyasal olusumlarin sisteme entegre olmaya baslamalariyla
desteklenmektedir. Onceki yillarda da &rnekleri goriilmekle birlikte son donemde sag ve sol
kanatta popiilist siyasal parti ve aktorlerin ortaya ¢iktigina sahit olunmaktadir. Ayrica diinya
genelinde popiilizm ile es zamanli olarak yiikselise gecen milliyetci temalarin Japonya’da da
artis gosterdigi ve 6zellikle pasifizm temelli anayasanin revize edilmesi yoniinde daha somut
adimlarin atilmaya baslandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte popiilizmin tilkedeki siyasal
denge ve dinamikleri kontrol edip baskilayarak geki diizen verme islevine mi sahip olacag:
yoksa diger orneklerde gortildiigu tizere toplumsal ve siyasal kutuplasmalar insa ederek
parcalanmalar m1 meydana getirecegi muglakligini korumaktadir. Japonya siyasal sistemi,
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toplumu ve siyasal kiiltiirtintin kendine 6zgii yapisal unsurlari ile s6z konusu gelismelerin su
an icin nereye evrilecegini kestirmek kolay degildir. Modern otoriter dalga ve demokratik
gerileme furyasi oncesinde de Japonya'nin siyasal sistem genelinde gesitli sorunsal yapilardan
muzdarip oldugu ifade edilmektedir.

Japonya'nimn bir demokrasi oldugu elbette ki reddedilmemektedir. Ancak demokrasinin
dinamik bir olgu olduguna da dikkat edilmesi gerekmektedir. Japonya demokrasisi kendi
baglamina uygun bir anlayis: ifade etmekte ve kendine 6zgti dinamiklere sahip olmaktadir.
Sistem geneline yaygin olan ve sorun arz eden iliskisel aglarn varlhigr sistemin
surdiirilebilirligini etkilemektedir. Bu noktada siyasal alanda birtakim diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle LDP'nin rasyonel anlamda kurumsallasmaya giderek odak
noktasinda yer aldig1 siyasal olumsuzluklar: dagitmasi gerekmektedir. Sonug olarak modern
otoriter egilimler 6ncesi ve sonrasinda Japonya siyasal sistemi genelinde demokrasi adina
sorun arz eden kurumsal dinamik ve isleyislerin bulundugu goriilmektedir. Modern otoriter
egilimler siyasal alana niifuz etmekle birlikte tilke siyasetinde sorun teskil eden dinamiklerin
derin bir ge¢misi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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Analysis of Japan's Political System within the Framework of Modern Authoritarian
Tendencies and Democratic Recession

Extended Abstract

Democratic political systems are currently in a state of crisis. This trend has emerged as
a result of modern authoritarian tendencies, which differ from traditional forms of
authoritarianism. The democratic recession induced by modern authoritarianism is unfolding
simultaneously with a variety of practices around the world. In many political systems,
ranging from full-fledged democracies in the West to the new democracies in the Third World,
it has become commonplace to encounter various dynamics signalling democratic recession.
At this point, Japan, where democracy was built through foreign intervention after World War
IT and where pacifism allegedly dominates both the political and social structure, constitutes
an important case.

The political system and political power in Japan have long been formed through fair
and competitive political elections, fulfilling the conditions of minimal democracy. In addition
to political elections, a democratic political system also presupposes various institutional
components such as political parties, the legislature, the executive, the judiciary, and
normative rules such as fundamental rights and liberties. These components are present in the
Japanese political system. Nevertheless, there are also various flaws in the functioning of the
political system. The political hegemony of the LDP has persisted, politics has become a family
business within the ranks of the LDP, corruption charges involving political actors have
reached alarming levels, and populist political parties have emerged in recent years. At this
juncture, it is worth noting that populism, one of the main determinants of democratic
recession today, has also found its reflection in Japan. The problematic structures in the
political system existed even before the democratic recession triggered by modern
authoritarianism. The rise of populist political actors and parties, which emerged as a reaction
to the existing political order, indicates that these current political trends are also present in
Japan. However, it remains ambiguous whether the presence of populism means the erosion
or recession of democracy in Japan.

Japan, characterised as a liberal democracy, is not completely immune from the modern
authoritarian wave. The integration of populist political formations into the system in recent
years, albeit at a lower intensity, also supports this argument. Nevertheless, it is too early to
make a clear assessment as to whether populism will function to control and suppress the
political arena or it will construct social and political polarisations as seen in other cases. It is
challenging to foresee where these trends will evolve due to the unique structural features of
Japanese society, political culture, and political system. Japan has suffered from a variety of
problematic political structures that preceded the determinants of the modern authoritarian
wave. It cannot be denied that Japan is a democracy. However, it should not be forgotten that
democracy is a dynamic phenomenon. Japanese democracy has its own understanding and
characteristics. The existence of challenging networks and structures affects the sustainability
of the system. In this context, some adjustments are needed in the political sphere, particularly
the institutionalisation of the LDP on a rational basis.
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Foreign Policy and Critical Security: The US Foreign Policy Towards Israel”
D1s Politika ve Elestirel Giivenlik: ABD’nin Israil’e Yonelik Dis Politikast

Fatih YASAR™

Abstract

Security is defined differently by classical and critical perspectives. The debate on security between classical and
critical perspectives illustrates the inadequacy of the classical tradition. This article provides the approaches of
classical and critical perspectives towards security and their shortcomings. The article argues that critical
perspectives are much more effective than the classical approach regarding the understanding and resolution of
security problems. It provides a critical reformulation of Foreign Policy (FP) which has been based on the classical
approach. The article also examines the US FP towards Israel regarding the Arab-Israel wars and the US peace
efforts, recommending that the US adopt an FP based on critical security for these issues.

Keywords: Classical security, critical security, foreign policy, the US, Israel

Jel Codes: Y8; Z0

Oz

Giivenlik, klasik ve elestirel perspektifler tarafindan farkli tanimlanmistir. Klasik ve elestirel perspektiflerin
glivenlik tzerine tartismalari, klasik gelenegin yetersizligini gostermistir. Bu makale, klasik ve elestirel
perspektiflerin  giivenlik kavramina yaklasimlarini ve eksikliklerini ortaya koymaktadir. Makale, elestirel
perspektiflerin giivenlik sorunlarina anlama ve ¢éztimiinde klasik yaklasima gore daha etkili oldugunu iddia
etmektedir. Calisma, klasik yaklasim temelli olan Dis Politikanin (DP) elestirel yaklasimdan yeniden
formiillestirilmesini sunmaktadir. Calisma, Arap-Israil savaslari ve ABD'nin baris cabalar1 konularinda ABD'nin

Israil’e yonelik DP’sini de incelerken ABD’ye bu konularda elestirel giivenlik temelli DP’yi benimsemesini
onermektedir.

Anahtar Kelimeler: Klasik giivenlik, elestirel giivenlik, dis politika, ABD, Israil
Jel Kodlari: Y8; Z0

1. INTRODUCTION

Security issues have had a significant place in the foreign policies of states throughout
history. Foreign policies have mostly been shaped by mainstream (classical) security
perspective throughout history. However, the classical security perspective falls short in
meeting security related demands of foreign policies in today’s world. Thus, this article aims
to demonstrate the competency of critical perspectives regarding security by comparing
classical and critical approaches. In addition, the study seeks to reformulate Foreign Policy
(FP) based on critical security perspectives because critical perspectives, with their wider and

*“The study is derived from PhD thesis named “Foreign Policies of the United States and China towards Israel: the
cases of the Phalcon AWACS and the Harpy UAV crises”.

* PhD. Candidate, Dokuz Eylul University - Graduate School of Social Sciences - International Relations,
ffatihyasarr@gmail.com, ORCID:http:/ / orcid.org/0000-0003-3885-6560
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more inclusive characteristics, cover security related issues better. Moreover, the article
pursues to analyse the US FP towards Israel regarding the Arab-Israel wars and the US peace
efforts. In this regard, the study seeks to illustrate how classical security approach has been
dominant in the US FP towards Israel regarding the Arab-Israel wars and the US peace efforts,
and how and why it should be guided by critical perspectives.

It has three main sections. The first section provides classical and critical security
perspectives to see how classical security perspective falls short in today’s world, and how
critical security perspective can help to overcome these shortcomings of classical perspective.
In addition, shortcomings of critical security perspective will also be examined. Second section
seeks to see how critical security perspective can help us in FP. Lastly, the third section will
examine the US FP towards Israel regarding the Arab-Israel wars and the US peace efforts. In
this regard, the section provides how FP based on critical security approaches which has wider
and inclusive characteristic can serve better to the US FP towards Israel that has been directed
by classical security approach.

2. CLASSICAL AND CRITICAL SECURITY PERSPECTIVES

Security has always been a prerequisite for other activities of humans and states.
However, security is perceived differently by classical and critical security perspectives.
Firstly, this study examines classical (mainstream) security perspective by considering criteria
(security definition, referent object, areas, methodology, and opinion on morality/ethics).
Then, the study provides shortcomings of mainstream perspective. After that, critical security
perspective will be examined through the same criteria. Lastly, following issues will be
examined: (1) How critical perspective can overcome shortcomings of mainstream security
perspective, and (2) what shortcomings critical security perspective has.

2.1.Classical Security Perspective

What is security from classical perspective? Security is defined as “physical survival” by
classical logic, particularly by realism. Whose survival or security? Mainstream security
theories see ‘state” as the main referent object of security (Hough, 2008: 3). In addition, state is
also security provider according to mainstream security theories as security is a public good
(Kirshner, 2010: 55). So, state’s survival must be secured from threat in the classical security
perspective. How does a state lose its survival? According to classical perspective, state dies
because of losing its sovereignty in a war. The main security threat comes from military realm
according to classical logic. Hence, state security is absence of military threat from others
(Acharya, 1997: 299).

Scholars of classical security perspective, especially realism, believe in universal
knowledge and universal laws which governs social interactions (Morgenthau and
Thompson, 1997: 4; Walt, 1991: 221). In social sciences, these knowledge and laws can be
detected and tested by scientific methods (positivist methodology) like methods of natural
science (Walt, 1991: 222; Hurd, 2008: 306-307). As these laws and knowledge are unchanging,
trans-historical, and universal, they can be applied to analysis of security issues faced by
former states (like Athens, Romans, and the Ottomans etc) in the history as well as analysis of
security issues of modern states (the USA, Russia, and Afghanistan etc). Classical security also
sees inclusion of morality/ethics in security related issues as dangerous. Classical security
perspective sees the nature of state as untrustworthy because they may use morality as a
disguise of their national interests (like security) to justify these hidden goals (Morgenthau
and Thompson, 1997: 13). Hence, security (or interest) must be separated from morality
although classical security perspective accepts existence of morality (Morgenthau and
Thompson, 1997: 12-13; Hurd, 2008: 307-308).

200



Foreign Policy and Critical Security: The US Foreign Policy Towards Israel

During the Cold War, classical logic reigned over other logics of security due to rivalry
between two poles: the USSR and the USA. Two sides focused on state survival and so-called
high politics (military related issues) in the rivalry. In security realm, their priorities mostly
were arm race, nuclear weapons, military operations, strategic studies and policies, arm
reduction agreements. So, classical security perspective focused on material factors (Navari,
2008: 42). Other dimension and areas were also raised by scholars during the Cold War. During
the 1960s and 1970s, increased economic interactions led IR scholars to think about economic
dimension of security (Hough, 2008: 3). During the 1960s and 1970s, health issues related to
environment also initiated international efforts like the UN Conference on the Human
Environment (UNCHE) in 1972 at Stockholm including 113 countries although the USSR and
the Eastern Bloc did not attend (Hough, 2008: 146). Even before the Cold War, Women Peace
Activists conveyed a conference at Hague in 1915 (during the World War I) to discuss the role
of women in peace, security, and war (Tickner and True, 2018: 1). Marxist tradition pointed
out economic inequalities as a source of insecurity; and the use of military by the capitalist
states to protect interests of a specific class (bourgeoisie) rather than security interests of all
classes or whole nation (Hough, 2008: 5). However, all these efforts and dimensions (areas)
were ignored or underestimated by states or mainstream security scholars during the Cold
War.

2.2.The Critique of Classical Security Perspective

Considering the efforts and dimensions mentioned above and changing conditions over
time has led to many criticisms of mainstream security perspective. Firstly, its definition was
criticised for being too narrow because it covers only physical survival. However, security
requires more than physical well-being such as equality and freedom from oppression.
Secondly, its state-centric perspective is also criticised. From the mainstream perspective, the
state is the referent object and security provider. This is paradoxical because security provider
must be protected from threats. The state as citizens’ security provider is problematic.
Numerous cases in the history showed that state can also be source of insecurity such as
atrocities and oppressions by states against both own citizens and citizens of others in terms
of class, gender, ethnicity, and religion and so on. In addition, state as referent object of
security is also problematic because security of state does not mostly bring security to humans
or the environment (including animals and plants). Moreover, state-centrism (particularly
nation-state) brings a top-down process for dealing with security issues, but mostly bottom-
up process is needed for dealing with security issues. Furthermore, state-centrism often
ignores non-state actors such as individuals, NGOs, social movements, international
organisations. Thirdly, its overemphasis on military dimension is also criticised. There are
other significant dimensions of security such as economy, class, gender, environment, health,
organised crime, and identity.

The pursuit of mainstream security perspective for universal knowledge and laws by
positivist methodology is also criticised. The post-positivist perspective includes qualitative
methods such as interpretative methods (as coined by Clifford Geertz), practical knowledge
(like Feminism uses), situated knowledge (as coined by Harraway in post-colonialist
perspective). For instance, practical reasoning can be used as a method to understand rather
than explain many issues including security issues (Tickner, 2001: 8). Practical knowledge can
be acquired from daily life by working at local the level to deal with daily life problems
(Tickner, 2001: 129-138). Daily life problems may cause serious security threats to individuals.
Situated knowledge assumes that partial perspective as a starting point for theorising can
delimit claims of universality and generalisation about the social world (Epstein, 2014: 298-
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299). Hence, post-positivist methods are as scientific as positivist methods in terms of analysis
of security issues despite their rejection of the classical security perspective.

As classical security believes in universal and trans-historical knowledge, it is criticised
being a-historical. According to Historical Sociology, a-historical characteristic of mainstream
brings two problems: chronofetishism and tempocentrism (Hobson, 2002: 7). Chronofetishism
assumes that explanation of the present can be sufficiently done by only looking at the present
(Hobson, 2002: 6). Tempocentrism reconstructs “all historical systems so as to conform to a
reified and naturalised present, they tarnish all systems as homologous or 'isomorphic' (i.e., as
having the same structure)” (Hobson, 2002: 9). Hence, classical security perspective sees
security analysis of historical cases and modern cases as same. However, today’s security cases
differ from past cases due to different conditions.

In sum, classical security perspective is criticised from many aspects: its narrow security
definition, state-centrism, overemphasis on single area (military), positivist methodology (or
so-called scientific methods) by omitting other methods (post-positivist), and ignoring
morality (or ethics), ideational factors, and other disciplines (like history). All these critiques
showed inadequacy of classical security perspective for understanding and explaining
security. In Ken Booth’s words (1991: 313), “our words do not work anymore”.

2.3.Critical Security Perspectives

After the Cold War, critical security perspectives flourished. Booth (2007: 27) argues that
critical security perspectives had two stages. In the first stage, they accumulated knowledge
on security outside the mainstream perspective before constructing a theory (Booth, 2007: 27).
In the second, they constructed critical security theories as an outcome of knowledge
accumulation (Booth, 2007: 30). Consequently, many IR theories brought their explanations
for security. Therefore, there is no single critical security perspective. However, there are many
commonalities among these critical security perspectives. According to Booth (2007: 38-39),
critical security perspectives have six characteristics: (1) they are universalist as they aim
theorising for whole humanity; (2) they are inclusive due to their cosmopolitan spirit; (3) they
aim emancipation; they are (4) normative and (5) progressive (change in both politics and
morality); (6) they are critical as they stand outside the status quo. Hence, this paper examines
critical security perspectives by focusing on their commonalities based on criteria (definition,
referent object, areas, methodology, and view on morality/ethics) instead of one-by-one
examination of perspectives.

First, critical security perspectives provided wider security definition. As physical
survival is insufficient for security, critical perspective included emancipation into its
definition. In Booth words (2007: 102), security is survival-plus. The concept of emancipation is
basically being secure from all oppressions and restrictions to decide and live in “compatible
with the freedom of others” (Booth, 2007: 112). Secondly, critical security perspectives are
mostly human-centric rather than state-centric (Hough, 2008: 8). Their referent object is human
and even in some cases non-human objects such as environment, animals, and plants.
Additionally, critical security perspectives recognise roles of non-state actors in security.
Furthermore, in security analysis, critical security perspectives adopt bottom-up approach
which is human-centric (Tickner, 2001: 46-47). Thirdly, as critical security perspectives put
human and non-human referent objects at the centre of their analysis, they cover more areas
such as identity (including class, gender, ethnic, religion etc), military (from state and non-
state actors), economy, environment, health, natural and human-made catastrophes.
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As a result of critique of positivist methods, critical security perspectives use mostly
post-positivist methods. Critical theories are aware of value-laden nature of knowledge and
theory. In Cox’s words (1981: 128), “theory is always for someone and for some purpose”. This
does not mean that post-positivist methods are not scientific. According to Patrick T. Jackson,
post-positivist IR methods pursue provide full picture of “the research process as a social and
ethical process” (Tickner and True, 2018: 10). So, these methods can help us to reach and
accumulate other sources of knowledge related to security, which cannot be accomplished by
positivist methods because positivism sees these kinds of methodology and knowledge as
unscientific. In addition, critical security perspectives include ideational factors with material
factors unlike classical perspective’s overemphasis on material factors (McDonald, 2008: 61).
Moreover, critical perspectives believe that every action has its moral/ethical consequences,
so they believe that inclusion of the analysis of moral/ethical consequences of actions is
necessary (Hurd, 2008: 307). So, morality/ethics has significant place in critical security
perspectives unlike mainstream security perspective, especially realism. Critical security
perspectives also cooperate with other disciplines such as history, sociology, economics,
psychology and psycho-analytic, anthropology. Hence, critical security perspectives are aware
of differences over time and space, and among societies. Critical security is hardly a-historical
and a-sociological unlike classical perspective. Hence, all these contributions of critical
perspectives can help us to overcome shortcomings of classical perspective.

2.4.The Critique of Critical Security Perspectives

Critical security perspectives are not free from criticism. Walt (1991: 213) raises three
criticisms due to wider definition and broader agenda; (1) critical perspectives make security
studies chaotic and disturb academic coherence; (2) this kind of definition and agenda of
security makes solution of important problems harder; (3) most security related published
works (including critical ones) do not meet scientific standards because security is highly
politicised issue; and most works are propaganda rather than scientific. Walt's criticisms
derive from classical security view.

There may be some responses from critical security perspectives to these criticisms.
Firstly, un-comprehended, unknown, and undefined concepts and problems bring chaos to
the World. Ignoring concepts and problems, working with narrow definition in a limited space
do not promote academic coherence. On the contrary, it causes chaos in academia because it
leaves many parameters and areas ‘undefined’ or “out of security analysis’. Secondly, so-called
dichotomy of important and insignificant problems does not help us because importance is a
conditional entity. For instance, from classical perspective, health issues are about low politics.
An invisible virus (Covid-19) can cause serious security threat to whole globe more than many
military threats can. Solution of ‘important problems” may require wider perspective which
can be reached by wider definition and broader agenda. Thirdly, labelling a published work
as unscientific due to its methodological, ontological, epistemological differences may also be
called a propaganda rather than scientific. Debate between positivism and post-positivism
does not mean that one is scientific and other is not. Post-positivism has also contributed to
the security literature. For instance, how would we be able to explain ‘why civil wars break
out’ or “‘why some classes and women protest some actions of state” without employing wider
definition and broader agenda or without including ideational factors and post-positivist
methods? Hence, published works from critical security perspectives enable us to find out
answers to these kinds of questions in a scientific way.

As critical security perspectives are not a unified camp, they also criticise each other.
According to Ayoob (1997: 127), the notion of emancipation of the Welsh School

203



Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2024 Cilt/Volume: 8 Say1/Issue:1

(Emancipatory Realism - Ken Booth) may be blamed to be the Western or Liberal value; it may
cause misunderstanding and serious security problems in the Third World. Similarly, Bilgin
(2008: 100) argues that universally precise description of emancipation is hard in abstract and
theoretical terms. Yet, Bilgin (2008: 101) claims that we should not stop rethinking “various
dimensions of power (hard and soft, material and representational)” to define what security
and emancipation mean in a specific cultural community. So, Bilgin (2008: 101) argues that the
Welsh School’s response offers “critical engagement rather than despair”.

Regarding security, state-centrism and statist attitudes exist strongly in the World. Bilgin
(2002: 102) argues that ‘state-centrism’ (methodologically, treating state as main actor in
international relations but not aiming the priority of state’s well-being) strengthens “statism’
(normatively, accepting state as reference object and agency of security). Bilgin (2002: p.102)
adds that state-centrism was challenged by critical security perspectives, but statist outlook of
security studies still stands mostly because of “its status as the dominant agent for security”.
Hence, critical security perspectives may be criticised for their insufficient efforts to deal with
statist outlook of dominant security perspective.

In summary, the debate between classical security and critical security has not yet
concluded. In fact, this endless dialogue provides so many benefits to both sides by keeping
them alerted. By mutual criticisms, this alertness forces both sides to keep updating their
perspectives. Hence, this endless dialogue enables enrichment of security studies.

3. FOREIGN POLICY AND CRITICAL SECURITY

What has been the general overview of FP regarding security up to now? FP has always
been a state-centric political activity by its very nature due to functional and methodological
reasons. State instrument fulfils this responsibility in FP behalf of people by its mechanisms.
In addition to state-centrism, FP has been mostly statist throughout the history. This article
agrees with Bilgin (2002: 102) on the assumption that state-centrism and statist view reinforce
each other. The Gramscian tradition provides valuable concept (capillary power) in this sense.
State with capillary power can construct and influence society by its means and actions such
as intellectuals, education, architecture, street names and layouts and so on (Morton, 2007: 92-
93).

Regarding security, states by their FP> have mostly aimed protection of their sovereignty
and survival from threats of other states, mostly militaristic threats. So, in matters of Foreign
Affairs, leaders have mostly accepted and implemented statist academic and political
recommendations. States mostly focused on military dimension of security as high-politics
although they recognise other areas of security. In FP, states have mostly underestimated or
sacrificed other security areas (so-called low-politics) such as environment, health, global
economic inequality, identity (class, gender, ethnic, religion) related discriminations. Statist
academic and political recommendations offer using every means (including human, material,
and the nature) for assurance of state survival. For instance, realist scholars offered state
leaders to pursue state survival, national interest, and relative gain in their FP by all means.
Mearsheimer (2010: 390) offers the US leaders to stop the China’s rise at any expense.
Otherwise, once China reaches regional hegemony in East Asia, Beijing may threaten the US
survival or interest (Mearsheimer, 2010: 388). It seems that Trump followed this so-called
realist wisdom by trade-wars and increasing military tension at Yellow Sea with China.
Falkner (2019: 272-273) points out that less responsibility demands of emerging economies
(China, India, Brazil etc) and industrialised states (the USA) caused shift from Kyoto-style
equity to the Paris Agreement which makes discussion and negotiation of climate justice
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harder. So, in FP, concerns for statist relative gain were once again prioritised over human-
centric and nature-centric security concerns.

Considering these examples, we may also say that FPs of states have had exclusionary
character because they have mostly focused on security of their own state and citizens
excluding other states and their citizens. However, others” security can easily affect ours. For
instance, Syrian civil war produced insecurity (people’s physical survival, economy, social life
etc) not only to Syrians but also other regional and world states.

In conclusion, rather than effectively addressing security issues (including non-
militaristic problems), the classical security perspective in FPs of states has either postponed
or exacerbated them due to its statist, exclusionary, and narrow sighted nature. The article
argues that this kind of FP cannot solve various security issues such as militaristic conflicts
(among states, within state), health, environment, global economic inequality, discrimination.
Hence, the article argues that critical security perspectives may help us to conduct FP better
although critical security is not perfect.

How can we make “critical security perspective’ operational in FP? Firstly, state’s FP
should not be statist just because states conduct FP for the people and in the name of people.
Protecting state at the expense of people and nature is not justifiable, legitimate, and
sustainable. It is not justifiable or legitimate because state with its means and mechanisms is a
servant of people rather than a master. Treating people and the nature as ‘sacrifice’ or
‘resource’ for the state security is not only illegitimate but it also sustainable. Ultimately, so-
called classical state security will be at risk when human and natural ‘resources” are low or
extinct. So, FP as a state’s political activity should be human-centric but including the nature.
This means that our “end” must be people and the nature rather than state. We should not treat
people and the nature as ‘means” which can be used for the sake of state. Instead of security of
an abstract entity (in this case, state), FP should aim security of people, environment, and
others.

Secondly, state’s FP should be non-exclusionary in two senses. In the first sense, state’s
FP must protect security of whole citizens rather than specific group. Marxist tradition rightly
points out that a specific group (bourgeoisie or the elites) can use FP to protect its own interest
rather than whole nation. To this end, the article recommends strengthening civil society and
bottom-up approach. Strong civil society can put pressure on decision-making mechanisms to
represent security of broader social groups (class, gender, ethnic, religious etc). Strong civil
society requires bottom-up approach which includes activists, movements, NGOs, and others.
By bottom-up approach, we can hear voices of silenced people or the nature in the sense of
security. The daily life of people may be disturbed by top-down decision. For instance,
Kelemen and Vogel (2010: 439-440; 448) point out that due to declined influence of
environmentalist lobbies since 1990s, increased pressure of American firms on the US
Government led the US FP makers not to sign any international treaty related to climate
change which contradicts interests of American firms. However, these kinds of the US
decisions caused insecurity (related to climate change) to the daily life (including production)
of so many American farmers and other small producers.

In another sense, the foreign policy (FP) of states should be humanist by including
security of citizens of other states. Thus, state’s FP should reject inside and outside dichotomy
by following holistic approach. States should cease adopting realist concept of ‘relative gain
concern’” excludes so-called “others’ to protect ‘our” interest. This self-serving concept cannot
foster harmony (or security) to the world. For instance, Brozus and von Farkas (2012: 57) point
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out that Germany contributed to the NATO intervention of Kosovo in 1999 to protect its
interest from destabilisation of the Balkans, but Berlin did not support Responsibility to
Protect (R2P) mission on Libya in 2011 because Libya is outside the Europe which is not core
interest of Germany. Hence, the lives of the Libyans should not have been sacrificed for
German interest considering humanist character (inclusion of security of ‘others’) of FP.

Thirdly, as human (and the nature) must be at the centre of FP and security, anything
threatens human and the nature should be on the agenda of FP. Global warming, global
economic inequality, discrimination (gender, ethnic, religious etc), health problems (local or
global) and other non-military dimensions are no less security threats than wars and conflicts.
Covid-19 pandemic and global warming can sometimes be more dangerous security threats
than wars by blocking whole globe. So, dichotomy of so-called high-politics and low-politics
should not be accepted in state’s FP. Hence, state’s FP should be designed to effectively deal
with a great variety of security threats because sources of insecurity cannot be limited to
military dimension in a globalised world. Otherwise, whole human interaction and
international activities (economic, diplomatic, social, touristic and others) may either stop or
reach the lowest level. Lower or non-existence of these activities may cause further security
problem for different group of people. For instance, many workers had to work even during
the Covid-19 pandemic by facing risk of getting infected. Most workers lost their economic
independency by losing jobs. Some medicines which are vital for many sick people could not
be delivered due to Covid-19 restriction of international delivery.

Fourthly, politics (or FP choices) cannot be divorced from ethics/morality. So, the article
believes that every FP action has its ethical/moral consequences. Potential moral/ethical
outcomes of a FP choice should be calculated before implementing this FP choice. The state
should accept responsibility for these outcomes. There are some minimum concerted
moral/ ethical expectations among people of the Earth although the article does not believe or
offer universal moral/ethical norms, rules, and values. For instance, human rights are
universally accepted ethical/moral and legal rules. These rights guarantee physical well-
being, social and political rights of humans regardless of class, gender, race, religion. These
kinds of universal ethical/moral norms neither should be ignored nor should be sacrificed for
interest (or security) of a specific society or state. For instance, the US FP makers and the
Americans should have opposed the US invasion of Iraq not because it would harm the
prestige or interest of USA (like reason of realist Mearsheimer to oppose invasion) but because
the invasion had ethical/moral consequences like death of people, destruction of people’s
social life, humiliating local culture. The US FP choice caused serious security problems for
millions of Iraqis for decades.

FP makers should also be sensitive to local ethical/ moral norms and values in order to
avoid offending or threatening local people. In this sense, communitarian (anti-cosmopolitan)
ethics argue that liberal cosmopolitan ethics is hostile to local cultures and ethics/morality due
to liberal claim of impartiality (Shapcott, 2010: 55-56). Communitarians claim that liberal
cosmopolitanism aims to impose its own morality/ethics to the rest of the world as if it is
universal (Shapcott, 2010: 56). In fact, these kinds of arrogant FP attitudes have seen many
times in history such as so-called civilising process of colonial people by colonisers, democracy
promotion in the US FP agenda. These kinds of FP attitudes caused many wars, resentments,
tensions among people of the Earth as a source of insecurity. However, this does not mean
that FP makers should tolerate a kind of oppression as a source of insecurity for the sake of
sensitivity.
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Fifthly, FPs of state should be cooperative with others to overcome security issues in the
world. However, this cooperation is not in the sense of Liberalist notion of ‘cooperation” for
absolute gain although it seems like goodwill. Whose absolute gain are we talking about? Does
this absolute gain represent a specific group of state and people (elites) or whole humanity?
Unfortunately, Liberalist cooperation has mostly served to global North and liberal elites
rather than whole humanity. Some states have enjoyed so-called absolute gain by being secure
from physical, economic, oppressive, discriminatory threats while others have suffered this
so-called cooperative relation by being targeted to be exploited, killed, humiliated, and
discriminated. In a globalised world, most security problems have become trans-national
whose solutions require collective FP actions. In this sense, FP makers of states should focus
on common threat perception such as provision of daily needs of people, global economic
inequality, local and global health diseases, discrimination, terrorism, global warming. To this
end, once again we need strong civil society and bottom-up processes at home and at the globe
for cooperation against security problems. Strong local and international civil society and
bottom-up processes can also give us power for cooperation against local and international
violators and strong resistant (like the USA and China in the Kyoto Protocol).

In summary, FP reformulation based on critical security perspectives has human-centric
and the nature sensitive, non-exclusionary, cooperative characters. This FP reformulation also
recognises broader security agenda without separating high-politics and low-politics. In
addition, this reformulation involves consideration and inclusion of morality/ethics in the
decision making and implementing process. Most importantly, this reformulation requires
and encourages strong civil society and bottom-up process at home and at the globe.

4. THE US FOREIGN POLICY TOWARDS ISRAEL
The close relationship between the US and Israel is a well-known phenomenon in
international relations. The US FP towards Israel has been supportive because Washington has
assumed that the US support to Israel serves the US security and interest in the Middle East
and the world. This section examines the US FP towards Israel in the context of FP
reformulation based on critical security perspectives. Analysis will be limited to the US
support to Israel regarding the Arab-Israel wars, and the US peace efforts.

The US has aimed to achieve favourable status quo in the Middle East during and after
the Cold War. During the Cold War, the US and the USSR competed for dominance in the
region. Washington and Moscow perceived each other’s potential dominance as threat to their
security and interest because their FPs were overwhelmingly guided in line with classical
security approach at that time.

In the region, the Arab states and Israel had many wars during the same period. The first
Arab-Israel war took place when Israel declared independence in 1948. Then, the sides went
war in 1967 (Six-Days War), in 1973 (the Yom Kippur War/the October War). Israel with
France and Britain invaded Egypt in 1956 after Nasser’s nationalisation of the Suez Canal in
1956. The US supported Israel during these wars, except for the Suez Canal Crisis, while the
USSR backed the Arab states. The Soviets sought to reinforce their position in the Middle East
by cooperation with regional states, including Arab states such as Egypt, Syria, and Lebanon.
Washington did not welcome policies and actions of the Soviets and rise of Arab nationalism
(especially with Nasser of Egypt). Thus, the US backed Israel against these Arab states to
defend American position in the region. The US reaction differed from other wars during the
Suez Canal Crisis. The Soviets threatened to use military means against the British and French
governments. Moscow proposed a joint military operation to Washinton to end invasion;
otherwise, it would conduct unilateral operation (Armaoglu, 2017: 451). In fact, the US and its
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public did not welcome the British, Franch, and Israeli joint invasion, so Washington warned
them to end invasion (Armaoglu, 2017: 452). The US and Soviet efforts to end invasion elevated
their image in the region (Armaoglu, 2017: 452; Sander, 2017: 305). Yet, overall US image
among the Arab world was damaged due to its pro-Israel stance during the Arab-Israel wars.
During the Yom Kippur War/the October War, Arab members of Organization of Petroleum
Exporting Countries (OPEC) targeted the US and other pro-Israel states by oil embargo in 1973
(Schulze, 2017: 48).

During the Cold War, Egypt and Israel sought to resolve conflict peacefully in 1978.
Washington also welcomed and encouraged their peace efforts. Washington pledged financial
aid to Israel and Egypt in return of a peace deal (Sander, 2017: 544). Ultimately, Egypt and
Israel signed the Camp David Accords in March 1979 under US mediation. Since the Camp
David Accords, Egypt and Israel have become the largest recipients of US aid (Dunn, 2009:
290). The Jordan-Israel peace emerged a peace case after the Cold War. Jordan and Israel
pursued peaceful resolution of conflict in 1994. The US, once again, supported the peace
process between the sides. In October 1994, Tel Aviv and Amman signed Jordan-Israel peace
treaty under US mediation (Quandt, 2005: 333). In 1994 and 1995, Washington supported
Jordan by waiving Jordan’s debt to the US due to peace (Amara, 2009: 347). The US annual
aids to Jordan (around 225 million US Dollars) continued between 1998 and 2002 (Amara, 2009:
343). In September 2020, Israel, United Arab Emirates, Bahrain agreed to normalise relations
by signing the Abraham Accords under the Trump government’s mediation (US Department
of State, 2020).

The wars and conflicts between Israel and Palestinians in the West Bank and Gaza have
not ended during and even after major Arab-Israeli wars. These conflicts intensified especially
since 2000s. Gaza conflicts between Israel and Palestinians groups in Gaza (Hamas, Islamic
Jihad, and others) broke out in many times such as 2006, 2012, 2014, 2020, 2021, 2023.
Indiscriminate attacks by both sides destroyed civilians, mostly Palestinians. According to the
UN (2006; 2023), conditions for Palestinians in Gaza reached humanitarian disaster due to
blockades by Israel. Israel continued persecutions of Palestinians in Gaza and the West Bank,
and to build and expand settlements which are illegal under international laws and
agreements. On the one hand, the US expressed its unwavering support for Israel’s security
and survival by many statements. Israel considered its military operations as counter-
terrorism actions. Similarly, Washington designates Hamas and Islamic Jihad as terrorist
organisations. On the other hand, Washington demanded Israel to restrict civilian losses in
Gaza. In addition, the US rejected Israeli illegal settlements on Palestinian territories (such as
in the West bank). Yet, the US policies and actions remained in rhetoric because Washington
did not seriously force Israel to act according with the US demands.

The last conflict broke out by Hamas indiscriminate attacks on 7 October 2023. Israel
launched indiscriminate attacks on Gaza and ruined it. Attacks of the sides took lives of Israeli
and Palestinian civilians, mostly Palestinians. As of end of February 2024, more than 30.000
Palestinians in Gaza were massacred by Israeli army (Anadolu Ajansi, 2024). Protests took
place all around the world due to Israel’s actions. South Africa brought a genocide case against
Israel in International Court of Justice. Since the outbreak of Gaza conflict in October 2023, the
US expressed its traditional and unwavering support to Israel by referencing self-defence, and
by providing arms and other military equipment, by using its military means (such as navy in
the Red Sea) to incept attacks on Israel, and by its power at the UN institutions (UNSC,
UNRWA - UN Agency for Palestinian refugees). The US President Biden described himself as
Zionist. The US Secretary of State Blinken during his visit to Israel said that “I come before
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you not only as the United States secretary of state but also as a Jew” (Oran and Karatas, 2023).
The US has also been targeted by criticisms and protests around the world because of these
statements, and the US support to Israel.

The US put efforts to broker a peace between Israel and Palestine. Since the end of the
cold war, almost every US president came up with peace efforts and proposals such as Clinton
(in 1993, 1998 and 2000), Bush (in 2003), Obama (in 2010, and 2013), Trump 2020. The Biden
administration expressed its willingness and support for peace and proposal (The White
House, 2022), but it has not come up with a proposal. These efforts and proposals have paid
attention to borders and land swaps, refugees, Jerusalem, recognition of Palestine and Israel
by each other and other states, normalisation of relations with third parties. However, these
proposal and efforts have not succeeded yet because of uncompromising attitudes and blame-
games of the sides, radical constituents from both sides, sabotages, and assassinations, unfair
proposals (Dobson and Marsh, 2006: 176; Bickerton, 2009: 174; Quandt, 2005: 366-367; Sawafta
and Al-Mughrabi, 2020). In addition, the US has mostly been pro-Israeli during the diplomatic
efforts and with proposals although it expressed its support to peace and two-state solution.

The US FP was interest-driven and pro-Israel during these wars, conflicts, and peace
initiatives. The US perceives Israel as strategic ally because of convergence of their FP goals in
the region. The US governments, in general, have assumed that the US support to Israel serves
security and interest of the US and Israel. Has the US security, interest, prestige, and credibility
been elevated in the region and world by the US FP goals, actions, and its support to Israel?
On the contrary, the US FP goals and actions have not brought security, stability, prosperity,
and peace to the region. They have harmed the US FP goals such as security, favourable
regional balance of power in the Middle East, credibility, and prestige. Such a FP based on
classical security approach has not served well.

At this point, some questions can be asked from critical security approaches. What is
interest of ordinary citizens of the US and regional states in destructiveness of these wars? Did
these wars and the US support to Israel serve improvement of daily lives of peoples of the US
and regional states? Has the US unwavering support to Israel helped reaching Arab-Israel
peace? FP based on critical security approaches recommend US to put humans at the centre of
its FP rather than state-centric security and interest. Washington is supposed to be impartial
instead of taking people’s difference (such as ethnicity and religion) and so-called state-centric
security and interest into account while approaching the regional issues. In addition, the US
should focus on supporting and encouraging for improvement of people’s life conditions in
the region. People in the region have trouble from many aspects such as economy, politics,
sociology, and human rights. This would also be moral/ethical and inclusionary approach.
The US FP should also pay more attention to voice of civil societies in the US, the region, and
world. In the last Gaza conflict, protests all around the world showed that ignoring will and
demands of people at the expense of privileged groups and citizens can easily ruin lives of
innocent people (such as Palestinians in Gaza), and the US credibility and image. The US
should rely on bottom-up approach by considering voice of people during FP making process
and conducting it. Thus, this approach will bring security (defined by critical approaches) to
peoples in the US and regional states while improving legitimacy, credibility, and image of
the US.

5. CONCLUSION

The first section of this paper provided the classical security perspective and its
shortcomings. This part tried to show that classical approach may face serious challenges in
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the security analysis because of its features such as narrow definition and issue agenda of
security, state-centric and positivist methodology, selfish/exclusionary character, omission of
morality/ethics, ideational factors, and other disciplines in the security analysis. Then, the first
section explained critical security perspectives and their shortcomings, and how it can help to
overcome shortcomings of classical security perspective. This part aimed to illustrate that the
critical perspectives can be much more effective in the security analysis compared to classical
perspective because of its features such as wider definition and issue agenda of security,
human-centric (in some cases non-human objects such as environment, animals, and plants)
and post-positivist methodology, inclusion of morality/ethics, ideational factors, other
disciplines in the security analysis.

The second section illustrated FP based on classical security perspective and its
shortcomings. Then, it argued that FP based on critical security perspectives may help us
better to deal with security threats. To this end, the article provided some characteristics of FI?
based on critical security perspectives: human-centrism, non-exclusion, broader agenda,
inclusion of morality/ethics, and cooperation. In this regard, the significance of strong civil
society, bottom-up approach, and common threat perception was pointed out.

The third section examined the US FP towards Israel regarding the Arab-Israel wars, and
the US peace efforts. The study argued that the US FP towards Israel regarding these issues
followed classical security approach. Thus, this approach incurred costs for the people in the
US and regional states from various aspects. In this regard, the article recommended that the
US adopt critical security perspectives in its FP. This, in turn, can bring security in broad terms
to peoples in the US and regional states.
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Tarimsal Kredilerin ve Desteklerin Bitkisel Uretim Verimliligine Etkilerinin
Analizi: Kesirli-Frekansli Fourier ARDL Sinir Testi

Analysis of the Effects of Agricultural Credits and Subsidies on Crop Production
Efficiency: Fractional-Frequency Fourier ARDL Bounds Testing

Omer KESKIN
Oz
Bu calisma, Tiirkiye ornekleminde tarimsal kredilerin ve desteklerin bitkisel tiretim verimliligine etkilerini analiz
etmeyi amaclamaktadir. 1990-2022 dénemine ait olup 33 gozlemden olusan 3 farkli yillik zaman serisinin
kullamldig1 calismada ilk olarak, degisken duraganliklari, Kesirli-Frekansli Fourier ADF birim kok testi
uygulanarak smanmustir. Test sonucunda bagiml degisken I (1), bagimsiz degiskenler ise I (0) ¢tkmustir. Daha
sonra, Kesirli-Frekansli Fourier ARDL sinir testi uygulanarak degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iligkisinin var
olup olmadigma bakilmistir. Test sonucuna gore degiskenler arasinda hem uzun hem kisa dénemde pozitif bir
iliski bulunmaktadir. Tarimsal kredi bakiyesinde ve devlet desteginin kaynak biiyiikliigiinde yasanan 9%1’lik
yiikselis, bitkisel {iretim verimliligini uzun doénemde sirastyla %0.054 ve %0.062 ytikseltirken kisa donemde ise
strastyla %0.07 ve %0.08 kadar yiikseltmektedir. Diger taraftan kisa donemde olusabilecek uzun dénemli dengeden
sapmalar, 1 donem sonra yaklasik %1.25 oraninda diizelmektedir. Bulgular dogrultusunda bitkisel tiretimde bir

birim araziden daha yiiksek verim almak icin tarimsal kredilerin bakiyesinin ve devlet desteklerinin kaynak
buytklugiintn artirilmas gerektigi acikca soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal kredi, devlet destegi, bitkisel tiretim verimliligi, zaman serisi analizi
JEL Kodlari: Q14; C1; Q18
Abstract

This paper aims to analyze the effects of agricultural credits and subsidies on crop production efficiency in Tiirkiye.
Firstly, the stationary of the variables are tested by applying Fractional-Frequency Fourier ADF unit root test, using
three different annual time series consisting of 33 observations belonging to the period 1990-2022. The findings of
the unit root test reveals that the dependent variable is I (1), and the independent variables are I (0). Subsequently,
Fractional-Frequency Fourier ARDL bounds testing was conducted to determine whether there is a cointegration
relationship between these variables. The findings of the bounds testing reveals a positive relationship in both the
long and short-term, from the agricultural credit and subsidy variables to the crop production efficiency variable.
A 1% increase in the agricultural credit balance and the source size of subsidy causes an increase in the crop
production efficiency by 0.054% and 0.062%, respectively, in the long-term and 0.07% and 0.08%, respectively, in
the short-term. On the other hand, short-term deviations from the long-term equilibrium that occur in the short-
term disappear by 1.25% after 1 period. Based on the findings, it can be clearly stated that the agricultural credit
balance and the source size of subsidy should be increased in order to get higher efficiency from a unit of arable
land in crop production.
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1. GIRiS

Niifus artisi, kentlesme, iklim degisikligi, salgin hastaliklar ve savaslar tarimsal tiretimi
baskilamaktadir. Boyle bir ortamda insan beslenmesi ve hayvan yetistiriciligi icin uygun ve
yeterli tarimsal trtinlerin zamaninda ve siirdiiriilebilir sekilde tiretilmesi gerekmektedir.
Acikca bilindigi {izere gida arzi ve arzin devamliligi, tarima elverisli araziler giderek
daralirken daha verimli {iretimin yapilmasindan gecmektedir. Bu noktada toprak usttinde
glibre, zirai ilag, tohum, mekanizasyon ve is giicii gibi girdilerin bilingli kullaniminin yani sira
tarim isletmelerine diistik faiz oranlariyla ve/veya faizsiz tarimsal kredi hizmeti verilmesi
bliyiik 6nem arz etmektedir. Clinkii alisilagelmis tiretim yontemlerinin terk edilmesini
gerektiren teknolojik gelismelerin hizlandigi, tiretim maliyetlerinin yiikseldigi ve cevre
kirliliginin arttig1 giintimiiz sartlarinda sermayeye, yeni teknik bilgiye ve gelismis tiretim
yontemlerine duyulan ihtiyag siddetlenmektedir. Diger taraftan tarimsal tirtin fiyatlarindaki
dalgalanmalar tarim isletmelerinin elde edecekleri gelirlerde belirsizliklere neden oldugu igin
politika yapicilari tarafindan fiyatlara miidahalelere ve destek 6demelerine bagvurulmaktadar.

Tarim Oryantasyon Endeksi (AOI), diinyada hem ticari bankalarin hem devletlerin
tarimsal finansmana verdikleri goreceli 6nemi 6l¢mektedir. Devlet harcamalarina dair AOI
devletleri, krediye dair AOI ise ticari bankalar1 ilgilendirmektedir. Ornegin, bir iilkede devlet
harcamalarma iliskin AOI degeri 1'den kiigiikse tarim isletmeleri bulunduklar1 o tilkenin
ekonomisine sagladiklar1 katkiya gore devlet harcamalarindan daha dusiik pay aliyor;
bliylikse daha yiiksek pay aliyor anlamima gelmektedir (FAO, 2020). Krediye iliskin AOI
degeri yine 1'den kiictikse tarim islemeleri bulunduklar: o tilkenin ekonomisine sagladiklar1
katkiya gore ticari bankalardan daha az miktarda tarimsal kredi kullanabiliyor; biiytikse daha
cok miktarda tarimsal kredi kullanabiliyor demektir (FAO, 2023).

Tarima yonelik nominal kamu harcamalari, 2015-2021 déneminde kiiresel 6lgekte artis
gostermistir. 2021'de tiim zamanlarin en yiiksek degeri olan 700 milyar dolar seviyesine
ulasilmistir. 2021'de Covid-19 salgini, genel olarak kamu harcamalarmi artis yontinde
etkilemistir. Ancak tarima yonelik harcamalarin toplam kamu harcamalar: icindeki pay1
azalmistir. Bu donemde devlet harcamalaria iliskin AOI, kiiresel dlgekte 0.50 seviyesinden
0.45"e kadar gerilemistir (FAO, 2022b). Tiirkiye’de ise 2022’ de 0.40 seviyesinde kalmistir (FAO,
2022a).

Krediye iliskin AOI, gelismis tilkelerde ytiksek degerler, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde ise diisiik degerler almaktadir. Ornegin, bu deger, Kanada, Fransa, Angola, Papua
Yeni Gine ve Turkiye 6zelinde sirasiyla 5.22, 2.57, 0.63, 0.074, 0.004 olarak hesaplanmustir.
Kiresel olcekte ise 2015-2021 doneminde 0.61 seviyesinden 0.52'ye gerileme yasanmuistir
(FAO, 2023).

Ozetle, son yillarda AOI, hem kiiresel olgekte hem Turkiye 6zelinde 1'den oldukga
kiictik degerler almistir. Bu degerlerde kiictilme devam etmektedir. Yani diinya genelinde
devletler ve ticari bankalar, tarimsal finansmana verdikleri goreceli 6nemi azaltmaktadirlar.
Bununla birlikte Diinya Bankasi, kiiresel 6lcekteki gida talebinin 2050"ye kadar yaklasik %70
oraninda yiikselecegini ongormekte ve dolayisiyla bu talebin karsilanabilmesi icin tarim
sektortine her gecen yil daha fazla sermaye/kredi destegi saglanilmasi gerektigini
belirtmektedir (World Bank, 2022).

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda bu galismanin amaci, 1990-2022 doneminde
Turkiye’deki tarimsal kredilerin ve desteklerin bitkisel tiretim verimliligine etkisini gtincel
zaman serisi analizi yontemlerini kullanarak ortaya koymaktir.
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Calismanin bundan sonraki bagliklar1 altinda ilk olarak literatiir incelemesine ve yontem
bilgisine yer verilmistir. Daha sonra analizlerden elde edilen sonuclar degerlendirilmis ve
buradan hareketle sonu¢ kisminda 6zgitin politika oOnerileri gelistirilmistir. Ttirkiye’deki
bitkisel tiretim verimliligini etkileyen faktorlerle ilgilenen arastirmacilarin, politikalar:
yapicilarin, 6zel sektor kuruluslariin ve diger tiim tarim sektorii paydaslarmin ilgisini
gelistirilen 6zgtin politika onerilerine cekmek suretiyle mevcut calismanin fayda saglamasi
umulmaktadir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Literattirde “bitkisel tretimde verim” konusunu ele almis ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. S6z konusu calismalardan bazilari, literatiir 6zeti olarak Tablo 1'de yer
almaktadr.

Tablo 1: Literatiir Ozeti

Incelenen

Yazar(lar) ve Yil ~ Kullanilan Yéntem Amag
Donem
Zaman serisi analizi-
Kopriicii ve 1960-2019 Autoregressive Distributed ~ Tiirkiye’de tahil tiretiminde verimliligi
Acaroglu (2023) Lag (ARDL) sinur testi, etkileyen eko-cevresel faktorleri belirlemek
Spektral nedensellik testi
. . Ttirkiye'nin 25 nehir havzasinda iklim
Pilevneli, Capar . .. G lise e e
J Hacimsel su ayak izi degisikliginin tarimsal verimlilige etkisini iki
ve Sanchez- 2015-2100
N yaklasimi farkli sera gazi konsantrasyonu yoluyla
Cerda (2023)
arastirmak
Yang, Chandio, Cin’in baslica tahil {iretilen bolgelerinde
Zhang ve Liu 2016-2017  Anket verilen devlet desteklerinin tahil iiretiminde
(2023) verimlilige etkisini degerlendirmek
Sharma vd. . Mississippi’de iklim degisikliginin misir
(2023) 1970-2020  ARDL simur testi tretiminde verimlilige etkisini 6lgmek
. Kolombiya'nin Valle del Cauca eyaletinde
Rivera-Acosta . .
. tarim isletmelerine kullandirilan tarimsal
ve Xiuchuan 2014 Anket o . g s
kredilerin muz tiretiminde verimlilige etkisini
(2023) . :
degerlendirmek
Assouto ve Benin’de musir tireten tarim isletmelerinin
Houngbeme 2016 Anket tarimsal kredilere erisimlerinin misir
(2023) tiretiminde verimlilige etkisini belirlemek
Xian Malezya’da ortalama sicaklik, karbondioksit
ang ve ARDL simir testi, Granger emisyonlari ve ortalama yagis gibi iklim
Solaymani 1969-2018 . . Gt 1 AT
(2022) nedensellik testi degisikligi faktorlerinin tahil tiretiminde
verimlilige etkilerini tahmin etmeye calismak
Cin’in yoksullukla miicadele eden kéylerinde
Li, Sha, Sun ve 2010, 2012 V?I‘ﬂ“en -(.i:e.\.llet destekler'lru'n tahil uiretilen arazi
; Anket biiytikltigtine, tahil verimine ve tahildan elde
Jiao (2022) ve 2014 ; N o
edilen gelir diizeyine etkilerini
degerlendirmek
Mahjoubi ve . Cezayir’de iklim degisikliginin tahil
Mkaddem 1990-2019 ﬁelfiz;:ellrl‘i - Granger  retiminde verimlilige etkisini
(2022) degerlendirmek
Hindistan’da kiigiik tarim igletmelerine
Yadav ve Rao kullandirilan resmi tarimsal kredilerin celtik,
2020 Anket

(2022)

pamuk, bugday ve bakliyat tiretiminde
verimlilige etkilerini degerlendirmek

Nguyen-Anh, Sahra Alt1 Afrika’da beseri, sosyal ve dogal
Hoang-Duc, - Meta regresyon analizi sermayelerin tarimsal verimlilige etkilerini
Tiet, Nguyen- analiz etmek
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Van ve To-The
(2022)

Kongo Cumhuriyeti'nde sicaklik

Mbingui (2022)  1990-2020 ARDL sinur testi degisimlerinin tarimsal verimlilige etkisini
analiz etmek
. Pakistan’da karbon emisyonlari, enerji
Koondhar vd. 19762018 ]Sjlr(:ﬁr;iﬁ (éiiya; ARDL tiiketimi, gtibre tiiketimi ve tahil tiretiminde
(2021) ne densel{ik tes t;‘; verimlilik arasindaki asimetrik nedenselligi
arastirmak
. Mali’de tarim isletmelerinin tarimsal krediye
Diamoutene ve . . e o e
2014 Anket erisimlerinin misir tiretiminde verimlilige
Jatoe (2020) e .
etkisini analiz etmek
Chandio, Tiirkiye’de karbondioksit emisyonu, sicaklik
Oztiirk, Akram, . ve yagis gibi iklim degisikligi faktorlerinin
Ahmad ve 1968-2014  ARDL sumur testi tahil tiretiminde verimlilige etkilerini
Mirani (2020) incelemek
- . Burkina Faso’da iklim degisikliginin tahil
Sossou, Igue ve Zaman serisi analizi-Siradan =~ | . ipix .
. 1991-2016 o tiretiminde verimlilige etkisini
Diallo (2020) en kiictik kareler < .
degerlendirmek
Shoko, Belete ve Giiney Afrika’da musir tiretimindeki
Chaminuka 1970-2016 ~ ARDL sinir testi verimliligin iklim degisikligine duyarliligin
(2019) analiz etmek
Panel veri analizi-ARDL simir
Attiaoui ve 1975-2014 testi, Havuzlanmus ortalama  Tunus’ta iklim degisikliginin tahil tiretiminde
Boufateh (2019) grup tahmincisi, Granger verimlilige etkisini arastirmak
nedensellik testi
Panel veri analizi-Panel birim
Dogan ve 1997-2016 kok, esbiitiinlesme ve Tiirkiye’de sicakliklarin ve yagislarin bugday
Karakas (2018) dinamik en kiigiik kareler tiretiminde verimlilige etkilerini belirlemek
testleri
Hindistan'in Banas Nehri havzasinda iklim
Dubey ve 1981-2010 AquaCrop modeli, Ortalama  degisikliginin temel bitkisel tirtinlerin
Sharma (2018) karekok hata degerleri tretiminde verimlilige etkisini
degerlendirmek
Cin'in en biiytik tarim eyaleti olan Henan'da
Zhai, Song, Qin, . iklim degisikliginin ve teknik yonden
Ye ve Lee (2017) 1970-2014  ARDL simur testi ilerlemenin bugday tiretiminde verimlilige
etkilerini degerlendirmek
. Togo’da iklimsel ve iklimsel olmayan
Boansi (2017) 1978-2009 ARDL s test%, Granger faktorlerin manyok tiretiminde verimlilige
nedensellik testi .
etkilerini incelemek
Xie ve Wan Zaman serisi analizi-Vektor ~ Cin’de tarimsal {irtin fiyatlarindaki
(2017) & 1970-2015 hata diizeltme modeli, dalgalanmanin tahil tiretiminde verimlilige
Granger nedensellik testi etkisini arastirmak
Eruygur ve 1995-2014 Panel veri analizi-Heterojen ~ Tiirkiye’de iklim degisikliginin bugday
Ozokeu (2016) panel tahmincileri tretiminde verimlilige etkisini kestirmek
Ben-Ari vd. Alict isletim karakteristigi Fravnsa da ve Ispa?lya. da} 1k11mse.1 gc')s'tue rgelerin
1976-2013 . bugday ve misir tiretiminde verimlilige
(2016) analizi O .
etkilerini degerlendirmek
Amponsah, , L .
Yeboah (2015) 5

Literattirde bitkisel {iretimde verimlilik konusuna iliskin yapilmis c¢alismalar
incelendiginde bu calismalarin analiz asamasinda tercih edilen yontemler ve ele alinan
degiskenler agisindan genel itibariyla birbirlerine benzedikleri, bitkisel tiretim kapsamindaki
tum bitkisel tirtinler (tahil ve diger bitkisel tirtinlerin yani sira sebze, meyve, icecek ve baharat
bitkileri gibi) yerine genellikle sadece tahillar tizerine odaklandig1 ve ¢ok azinin digerlerinden
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farkli olarak en 6nemli tarimsal finansman araclar1 arasinda sayilan tarimsal kredi ve devlet
destegi araclarmi konuyla iliskilendirdigi gortilmektedir. Yukarida birbirinden farkl tilke
orneklemleri dikkate alinarak olusturulan literatiir 6zeti tablosu bu durumun acik bir
gostergesi mahiyetindedir.

Literatiir 6zetinden goriilduigi tizere bitkisel tiretimde verim konusu, genellikle iklim
degisikligiyle ve tarim isletmelerinin krediye erisimleriyle iliskisi temelinde ve geleneksel
esbiitiinlesme ve nedensellik testleri ve anket gibi yontemler kullanilarak incelenmistir.
Mevcut calismada ise Tiirkiye ornekleminde hem lider tarimsal kredi organizasyonu
konumunda bulunan T.C. Ziraat Bankast A.S.nin tarim sektoriine yonelik kullandirdigy,
bakiyesi 2022 yil1 icinde 230 milyar TL'yi asan tarimsal kredileriyle (TBB, 2023) hem devletin
tarim isletmelerine 6dedigi, kaynak biiytikltigi 2023 yili icinde 54 milyar TLyi asan tiretici
destekleriyle (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023) bitkisel tiretim verimliligi iliskisi birlikte
incelenmektedir. Dolayisiyla bu nicel calisma, kullandigr degiskenler ve giincel analiz
yontemleri yontiyle literattirdeki calismalardan farklilik arz etmektedir.

3. VERI VE YONTEM

Daha 6nce de belirtildigi tizere bu galisma, Ttirkiye’de tarimsal kredilerin ve desteklerin
bitkisel tiretim verimliligine etkisini arastirmaktadir. Bu dogrultuda tarimsal kredi bakiyesi,
tarim isletmelerine {iretici destegi adi altinda 6denen toplam miktar ve bitkisel tiretimde
verimlilik ile ilgili veriler kullanilmistir. Veri setleri, donem olarak 1990-2022 yillarimni
kapsamaktadir (Tablo 2 ve Sekil 1).

Tablo 2: Calismada Kullanilan Veriler

Veri Veri Kaynag: Veri Bilgisi

Ttiirkiye genelinde tiretilen bitkisel tirtinlerin (stis bitkileri harig) yillar

itibartyla toplam miktarlarmin islenen toplam arazi biiytikliigiine

boliinmesiyle elde edilen ve verimliligi kilogram/dekar cinsinden

temsil eden veridir.

Turkiye’de T.C. Ziraat Bankasi A.S.’nin tarim-ihtisas kredileri adi

(TBB, 2023)  altinda tarmm sektoriine kullandirdigr tarimsal kredilerin yillar
itibariyla bakiyesinin Tuirk liras: cinsinden gosterildigi veridir.
Turkiye’de devletin {iiretici destegi tdemeleri kapsaminda yaptig:

(OECD, 2023) 6demelerin yillar itibartyla kaynak biytikligint dolar cinsinden

Bitkisel tiretimde

verimlilik (TUIK, 2023)

Tarimsal kredi
bakiyesi

Uretici destegi

odemeleri . .1
temsil eden veridir.
verim kredi
650 2.4E+11
600 2.0E+11
550
1.6E+11
500
1.2E+11
450
8.0E+10
400
350 4.0E+10
00 0.0E+00
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
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destek
28,000
24,000
20,000
16,000
12,000
8,000

4,000

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Sekil 1: Serilerin izledigi Seyir

Calisma kapsaminda birim kok testleriyle degiskenlerin duraganliklar ve esbiitiinlesme
testiyle degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli iliski incelenmistir. Yontem olarak
Bozoklu, Yilanci ve Gorus (2020) tarafindan onerilmis olan Kesirli-Frekansli Fourier
Augmented Dickey Fuller (KFFADF) birim kok testi ve bununla uyumlu olarak Yilanci,
Bozoklu ve Gortis (2020) tarafindan gelistirilmis olan Kesirli-Frekansli Fourier Autoregressive
Distributed Lag (KFFARDL) sinir testi tercih edilmistir.

Averim, = ay + a4 sm(ﬂ) + a, co s(—) + azverim,_; + Yr_, @, Averim,_; + v, (1)

Akrediy = By + [ sm(—) + 5, cos(—) + Bskredi,_q + YF_, ¢; Akredi,_; + & (2)

Adestek, = 6y + 6, sm(—) + 6, cos( ) + 8ydestek,_q + X5 y; Adestek,_; + {; 3)

KFFADF testinde 1, 2 ve 3 numarali denklemlerdeki modeller tahmin edilmektedir.
Modellerde yer alan verim bitkisel tiretimde verimliligi, kredi tarimsal krediyi, destek devlet
destegini, A birinci fark operatoriinti, 7 3.1416 sayisiny, k frekans degerini, ¢ trend terimini, T

gozlem sayisini, vy, &, (; ise hata terimlerini ifade eden unsurlardir. Uygun gecikme uzunlugu
belirlenirken Akaike bilgi kriterinden faydalanilmaktadir (Bozoklu vd., 2020: 5).

Tahmin kisminda ilk olarak frekans degerinin kesirli veya tamsay1 cinsinden tespiti
yapilmaktadir. Daha sonra F testi kullanilarak sin ve cos seklindeki trigonometrik terimlerin
icinde bulundugu fonksiyonlarin anlamsiz oldugu temel hipotezi (yani HO) smnanmaktadur.
Bu hipotezin reddedilememesi halinde geleneksel ADF testi uygulanmaktadir. Fonksiyonlarin
anlamli ¢ikmasi halinde Fourier ADF test istatistigi kullanilarak degiskenin duraganlig:
arastirilmaktadir. Enders ve Lee (2012) F testinde dikkate alinan kritik degerleri, Bozoklu vd.
(2020) ise duraganlikta dikkate alinan kritik degerleri tablolastirmislardur.

Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan gelistirilen geleneksel ARDL smir testi
literattirde oldukga popiilerdir (Denklem 4). Ancak s6z konusu test, yapisal degisimleri
dikkate almadig; icin eksiktir. Yilanci vd. (2020), Fourier fonksiyonlarini bu teste ekleyerek s6z
konusu eksikligi gidermislerdir (Denklem 5).

Averimt =ay + alverimt 1+ aykredi,_1 + azdestek,_; + ), ’Z;i BAverim;_, +

i <pAkredlt 1 +XE L pAdestek,_q + e 4)

Averimy = ag + y1 sin(T) + v, COS(T) + aqverim,_q + aykredi,_, + azdestek; | +
Ii;i BAverim;_, + ), ’Z;} pAkrediz_q + ), ’Z;i ¢Adestek,_1 + u; @)

KFFARDL testinde 5 numarali denklemdeki model tahmin edilmektedir. Modeldeki sin
ve cos Fourier fonksiyonlarinin iginde bulunan trigonometrik terimlere, y; hata terimine
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karsilik gelmektedir. Modeli tahmin edebilmek icin k frekans degerinin belirlenmesi
gerekmektedir (Yilanci vd., 2020: 6).

Tahmin kisminda k frekans degerinin kesirli veya tamsay1 cinsinden tespiti yapildiktan
sonra verim, kredi ve destek degiskenlerinin gecikme katsayilarinin (al, a2 ve a3) hem birlikte
hem ayr1 ayr1 anlamliligy test edilerek degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisi olmadig:
temel hipotezi (HO0=al=a2=43=0) smnanmaktadir. Sinamalar icin gereken kritik degerlere
Bootstrap simiilasyonlariyla ulasiimaktadir. Bu testte bagimli degiskenin I (1), yani birinci
farkta duragan olma kosulu vardir (Yilanci vd., 2020: 5).

Calisma kapsaminda sinanan hipotezler su sekildedir;

H1: Tarmmsal kredilerin bakiyesiyle bitkisel tiretim verimliligi arasinda pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir esbiitiinlesme iliskisi vardir.

H2: Devlet desteklerinin kaynak biytikluguyle bitkisel tretim verimliligi arasinda
pozitif ve istatistiksel olarak anlaml1 bir esbiittinlesme iliskisi vardir.

4. ANALIZ SONUCLARI

Bu baslik altinda EViews 13 istatistiksel paket programi kullanilarak uygulanan
testlerden elde edilen bulgular degerlendirilmektedir. Testlerin uygulanisi, degiskenlerin
dogal logaritmalar1 (log) alinmis formlariyla (logverim, logkredi ve logdestek) yurtitilmiistiir.
Degiskenler dahil edilerek kurulmus olan ve uzun dénemli iliskinin varligini tahmin ederken
dikkate alinan ve Keskin (2024: 161)"in calismasindan faydalanilarak olusturulan tam (log-log)
logaritmik model ve agiklamasi su sekildedir (Denklem 6);

logverim,; = a + Blogkredi, + ylogdestek, + & (6)

Modelde logverim bagimli degisken olan bitkisel tiretimde verimliligi, logkredi ve
logdestek bagimsiz degiskenler olan tarimsal krediyi ve devlet destegini, ¢ zamani, a sabit
terimi, ff ve y katsayilari, ¢ ise hata terimini temsil etmektedir. Asagidaki tablolarda birim kok
ve esbiitiinlesme testlerinin sonuclarina yer verilmektedir (Tablo 3, 4, 5).

Tablo 3: KFFADF Birim Kok Testine Iliskin Sonug

g Frekans Degeri En Kicitk F Kisit Test Uygun Gecikme FADF Test
DX e (k) (Al Istatistigi Uzunlug Istatistigi
Toplami1 5 s 5!
logverim 5 0.0479 3.0537# 8 -1.5859
logkredi 2.5 1.4716 10.0924## 8 -8.1444"
logdestek 1.7 1.7763 11.1219## 8 -4.1481*

# trigonometrik terimlerin i¢inde bulundugu fonksiyonlarn anlamsiz oldugu temel hipotezinin %10 anlamlilik
diizeyinde kabul edildigini ifade etmektedir. F kisit test istatistiginin karsilastirildigr %10 anlamlilik diizeyindeki
tablo kritik degeri 7.78'dir.

## ise trigonometrik terimlerin icinde bulundugu fonksiyonlarin anlamsiz oldugu temel hipotezinin %5 anlamlilik
diizeyinde reddedildigini ifade etmektedir. F kisit test istatistiginin karsilastirildig1r %5 anlamlilik diizeyindeki
tablo kritik degeri 9.14 ttir.

* ve ™ sirasiyla ilgili degiskenin duragan olmadigi temel hipotezinin %1 ve %10 anlamlilik diizeylerinde
reddedildigini ifade etmektedir. FADF test istatistiginin karsilastirldigi %1, %10 anlamlilik diizeyindeki tablo
kritik degerleri -4.556970 ve -3.871130 seklindedir.

Tablo 3'te goruldiigu tizere logverim degiskeni temelinde F kisit test istatistigi tablo
kritik degerinden kiiciik ¢iktig1 igin sin ve cos trigonometrik terimlerinin i¢inde bulundugu
fonksiyonlar anlamsizdir. logkredi ve logdestek degiskenleri temelinde ise anlamlidir. Ayrica
logkredi ve logdestek icin k degeri kesirli hesaplanmis ve FADF test istatistikleri (mutlak
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deger olarak) tablo kritik degerlerinden biiytik ¢ikmuistir. Bu durumlar, diizeyde duragan (I
(0)) nitelik gosteren logkredi ve logdestek temelinde olusan yapisal degisimlerin etkisinin
kaliciligimin ispatidir.

Sekil 2: Diizeyde Duragan Tarimsal Kredi ve Devlet Destegi Degiskenleriyle Fourier Fonksiyonlar1

28 10.4

2% % 10.0
24 /_/

9.6 \/\_\
.y
2 /\// 9.2/\\/—//\ / T \/
18/ 8.4

16 8.0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

—— logkredi flogkredi —— logdestek flogdestek

Sekil 2'de Fourier fonksiyonlarinin diizeyde duragan logkredi ve logdestek
degiskenleriyle uyumlu ve saliimlari yakalamada cok basarili oldugu goriilmektedir.
Yiikselis donemlerinde artan ve diistis donemlerinde azalan bu fonksiyonlar, sadece keskin
degisimleri degil, ayn1 zamanda yumusak degisimleri de dikkate aldig1 i¢in serilere cok daha
yakin bir modelleme gostermektedir.

Tablo 4: Geleneksel ADF Birim Kok Testine iliskin Sonug

D Test Istatistikleri
Sabitli Trendli ve Sabitli Trendsiz ve Sabitsiz
logverim 0.0866 -2.9379 3.2519
(p=0.9594) (p=0.1651) (p=0.9994)
dlogverim -10.3908* -10.2735* -3.3366"
(p=0.0000) (p=0.0265) (p=0.0016)

* *x

ve ™ sirasiyla ilgili degiskenin duragan olmadigi temel hipotezinin %1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde
reddedildigini ifade etmektedir.

logverim temelinde Fourier fonksiyonlar: anlamsiz oldugu icin (bkz. Tablo 3) geleneksel
ADF testi uygulanmistir. Tablo 4’'te gortildugu tizere logverim, diizey degerdeyken her tig
modelde duragan disi, birinci farki alindiginda ise her ti¢ modelde de duragan nitelik
gostermektedir. Boylelikle KFFARDL simur testini uygulayabilmek icin gerekli olan bagiml
degiskenin I (1) olma kosulu saglanmuistir.

Tablo 5: KFFARDL Sinir Testine iliskin Sonug

Bagiml1 Bagimsiz . . NP

Degisken Degiskenler k Minimum AIC Fa t-istatistigi Fz

logverim logkred, 0.7 -4.0057 6.3679° -3.8892° 9.3088"
logdestek

* %10 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir. Bootstrap kritik degerleri, F 4 icin 6.181182, t igin -
3.758332 ve Fp icin 8.081372 seklinde olup 2.000 replikasyona dayanmaktadir.

Tablo 5'te gorildugli tizere tim degiskenlerin gecikme Kkatsayilarinin birlikte
anlamliligini test etmek igin kullamilan test istatistigi (Fa), bagimli degiskenin gecikme
katsayisinin anlamliligin test etmek icin kullanilan test istatistigi (t-istatistigi) ve bagimsiz
degiskenlerin gecikme katsayilarinin birlikte anlamliligini test etmek icin kullanilan test
istatistigi (Fs) hesaplanan bootstrap kritik degerlerinden (mutlak deger olarak) biiyiik
c¢ikmistir. Dolayisiyla degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi vardir. Esbtitiinlesme
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iliskisinin varlig1 tespit edildikten sonra uzun ve kisa donem katsayilar1 tahmin edilip hata
diizeltme mekanizmasmin (hdk) calisip ¢alismadig1 incelenmistir (Tablo 6, 7).

Tablo 6: Uzun Dénem Katsayilarinin Tahminine iliskin Sonuc

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
logkredi 0.0538 0.0052 10.2536 0.0000*
logdestek 0.0619 0.0195 3.1746 0.0035*
C 4.4111 0.2569 17.1646 0.0000*

* %1 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 6'da gortildugii tizere uzun donem katsayilar1 pozitif olup istatistiksel olarak
anlamlidir. Tarimsal kredi bakiyesinde ve devlet desteginin kaynak biiytkliigtinde yasanan
%1'1ik ytikselis, uzun dénemde bitkisel tiretimde verimliligi sirasiyla %0.054 ve %0.062 kadar
yiikseltmektedir. Bu sonugtan bitkisel tiretim verimliligindeki artis tizerinde devlet desteginin
tarimsal krediden daha etkili oldugu agiktir.

Tablo 7: HDK'nin Tahminine fliskin Sonug

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
hdk -1.2514 0.1483 -8.4358 0.0000*
logkredi 0.0673 0.0095 7.0503 0.0000*
logdestek 0.0775 0.0246 3.1490 0.0043
sin -0.1699 0.0233 -7.2919 0.0000*
Cos 0.0125 0.0257 0.4890 0.6292™

“ve " sirastyla %1 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugunu ve %10 anlamlilik diizeyinde anlamli olmadigim ifade
etmektedir.

Son olarak tablo 7'de goruldugii tizere kisa donem katsayilar1 da pozitif olup istatistiksel
olarak anlamlidir. Tarimsal kredi bakiyesinde ve devlet desteginin kaynak biiytikliigtinde
yasanan %1’lik yiikselis, kisa donemde bitkisel tiretimdeki verimliligi 9%0.07 ve %0.08
yiikseltmektedir. Bu baglamda, tarimsal kredi ve devlet destegi, bitkisel tiretim verimliligi
tizerinde hem kisa hem uzun dénemde pozitif bir etkiye sahiptir. Diger taraftan hata diizeltme
katsayisi, negatif olup istatistiksel olarak anlamlidir. Sonuca gore kisa donemde olusabilecek
uzun donem dengesinden sapmalar, 1 donem sonra yaklasik %1.25 ortadan kalkmaktadur.
Baska bir deyisle, hata diizeltme siireci, uzun donem denge degerleri etrafinda azalan
dalgalanmalar izlenerek 0.8 yil (1/1.25) sonra dengeye ulasildigini gostermektedir.

Boylelikle calisma kapsaminda smanan hipotezlerin ikisi de istatistiksel olarak
dogrulanmustir.

5. SONUC VE ONERILER

Bu calismada Tiirkiye'de T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan kullandirilan tarimsal
kredilerin ve devlet tarafindan saglanan {iretici desteklerinin bitkisel tiretimde verimlilige
etkileri birlikte incelenmistir. Calismanin bagimsiz degiskenleri olarak tarimsal kredilerin ve
devlet desteklerinin secilmesi, bunlarin Tiirkiye’de en 6nemli tarimsal finansman aracglarindan
ikisi olmas1 nedeniyledir. Bitkisel tiretimde verimlilik degiskeni ise islenen toplam arazi
buytklugu giderek daralirken toplam bitkisel tiretim miktarinin artis gostermesi, devletin
tanzim satis noktalar1 kurdugu gtinden bugtine bitkisel {iretim konusunun sik sik kamuoyu
glindemine gelmesi ve son yillarda gida enflasyonunun gok yiiksek seyretmesi gibi nedenlerle
calismanin bagimli degiskeni olarak secilmistir. Dolayisiyla bu galismanin kullandig:
degiskenlerle giincel ve onemli bir nitelik gosterdigi soylenebilir. Calismada kavramsal
cerceve ve literatiirde yer alan calismalar ile ilgili agiklamalar yapildiktan sonra kullanilan
verilere ve yontemlere, analiz sonuglarina ve gelistirilen politika ¢nerilerine yer verilmistir.
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Calismanin amaci dogrultusunda 1990-2022 donemine ait veri setleri kullanilarak
zaman serisi analizi yapilmistir. Analiz igin gesitli veri kaynaklarindan 3 farkli veri
derlenmistir. Yontem olarak literatiirde poptiler olan geleneksel analiz yontemlerine degil,
giincel yontemler arasinda sayilan KFFADF ve KFFARDL testlerine basvurulmustur.

Calismadaki tam logaritmik modelin tahmininden elde edilen bulgulara gore; tarimsal
kredi ve devlet destegi degiskenleriyle bitkisel tiretimde verimlilik degiskeni arasinda uzun
donemli, pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir. Tarimsal kredi bakiyesinde ve
devlet desteginin kaynak biiytikliigtinde yasanan %1’lik ytiikselis, bitkisel tiretim verimliligini
sirasiyla %0.054 ve %0.062 kadar ytikseltmektedir. Ayrica degiskenler arasindaki kisa donemli
iliski de yine pozitif olup istatistiksel olarak anlamlidir. Katsayilari, sirasiyla %0.07 ve %0.08
seklindedir. Diger taraftan hata diizeltme mekanizmasi islemektedir. Kisa donemde soklarin
etkisiyle degiskenler arasinda olusabilecek uzun dénem dengesinden sapmalar 1 donem sonra
%1.25 oraninda ortadan kalkmakta olup degiskenler birbirine tekrar yakinlik gostermektedir.

Tarmmsal kredilerin ve desteklerin bitkisel tiretimde verimlilige etkisinin analizi
cercevesinde varilmis olan “Kredilerin bakiyesi ve desteklerin kaynak biiyukliigu arttikca
bitkisel tiretim verimliligi de artis gostermektedir.” seklindeki sonug, Yang, Chandio, Zhang
ve Liu (2023), Rivera-Acosta ve Xiuchuan (2023), Li, Sha, Sun ve Jiao (2022) ve Yadav ve Rao
(2022) tarafindan cesitli tilkelerde ytirtitilmiis calismalarin sonuglarini destekleyip literatiirde
bulunan teorik varsayimlar: dogrulamaktadir.

Ozetle, Ttirkiye’deki bitkisel tiretimde verimlilik artisinin dinamiklerinden ikisinin T.C.
Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan tarim bankacilig1 kapsaminda saglanan tarimsal krediler ve
devletin verdigi tiretici destekleri oldugu soylenebilir.

Giintimtizde borg niteligindeki tarimsal krediler ve sosyal yardim niteligindeki devlet
destekleri, tarim isletmelerinin isletme sermayesi yetersizliklerini giderme noktasinda sik
kullanulan iki temel finansman aracidir. Tarimsal kredilerden ve devlet desteklerinden
istenilen sonuclar1 alabilmek, kredilerin diisiik faizlerle kullandirilmasina, desteklerin ise
bitkisel {iretim baslamadan once yapilmasina baglidir. Ciinkt tarim isletmelerinin 6zellikle
ekim-dikim ve bakim gibi yogun sekilde girdi tiiketimi yaptiklar:1 zaman dilimlerinde isletme
sermayesi ihtiyaclari cok artmakta ve tiretim sonucunda elde ettikleri gelirler genellikle diistik
seviyede kalmaktadir.

Ancak giintimiizde tarimsal krediler, vadeleri esnek ayarlanabiliyor olsa da bitkisel
tiretim dogal sartlara biiyiik baghlik gosterdigi ve enflasyon yiikselen bir seyir izledigi igin
yiiksek faizlerle kullandirilmaktadir. Devlet destekleri ise her yil biiytik miktarlarda artirilryor
olsa da tarim isletmelerinin gelecek yilin girdi harcamalarini planlayabilmelerini saglayacak
sekilde bir yil 6ncesinden agiklanmamakta ve ddemeler gec yapilmaktadir. Bu iki durum,
isletme sermayeleri yetersiz ve tiretim sonucunda elde ettikleri gelir diisiik olan tarim
isletmelerinin bu iki temel finansman aracindan yararlanarak bitkisel tiretim verimliligini
artirabilmelerinin 6niinde engel olusturmaktadir.

Bu baglamda, mevcut haliyle hem tarimsal kredilerin hem devlet desteklerinin isletme
sermayesi yetersiz olan her bir tarim isletmesinin ihtiyacini karsila(ya)madig1 sdylenebilir.
Dolayisiyla ihtiyaclarinin karsilanabilmesi noktasinda “alternatif finansman yontemleri”
tizerinde distintilmelidir. Ozellikle Tiirk bankacilik sektériinde pazar payr artirmayi
amagclayan katilim bankalarmin bu konuda aktif rol oynamalari 6nemlidir. Cunki
guniimiizde katilim bankalari, faizsiz tarmmsal finansman yontemlerini uygulayabilme
potansiyeline sahiplerdir. Tarim isletmesi sahibi ¢ogu ciftcinin faiz hassasiyeti nedeniyle
bankacilik sistemiyle herhangi bir bor¢ iliskisi kurmadig1 ve tarim sektoriintin birincil sektor
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oldugu dustnuldugiinde katilim bankalarmin tarim sektdriinde alacagi roltin bankacilik
sektoriindeki pazar paymi artirabilmelerinin yani sira hem ekonomiye ciddi katk:
saglayabilecegi hem toplumun genelinde faizsiz finansman olgusunun yerini
gliclendirebilecegi ileri siirtilebilir.

Turkiye'de tarim sektoriine iliskin yapisal sorunlarm kalict bir sekilde ¢oziilebilmesi,
glintin siyasi ¢ikarlarindan tamamen bagimsiz tarim politikas: gelistirip uygulamaktan
gecmektedir. Bu dogrultuda o©zellikle devlet desteklerine cok ihtiya¢ duyan isletme
sermayeleri yetersiz tarim isletmelerinin ve onlarm {retimlerinin izlenebilirligini
saglayabilmek icin de tarimsal kooperatiflerin desteklenmesi 6nemlidir. Ayrica 6deme
zamanlari tarim isletmelerinin isletme sermayesine en ¢ok ihtiya¢ duyduklar1 zaman dilimleri
goz oniine almarak planlanmali, bir yil oncesinden agiklanmali ve ddemeler zamaninda
yapimalidir. Boylelikle devletin tarimsal tiretimin finansmanma yonelik destekleriyle
amaclanan sonuclar daha ulasilabilir olacaktir.

Bu calismadan hareketle baska calismalarda Tiirkiye’de tarimsal kredilerin ve
desteklerin tarimsal katma degeri nasil etkiledigi giincel zaman serisi analizi yontemleri
kullanilarak birlikte ele alinabilir.
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Analysis of the Effects of Agricultural Credits and Subsidies on Crop Production
Efficiency: Fractional-Frequency Fourier ARDL Bounds Testing
Extended Abstract

Aim: This study aims to investigate the effects of agricultural credits and subsidies on
crop production efficiency in Tiirkiye by using recent time series analysis methods. Within the
scope of this aim, annual data sets were collected from official data related to agricultural
credit and subsidies. The data sets cover the period from 1990 to 2022.

Method(s): Based on the aim of this study, first, the stationary of the variables were
tested by applying unit root tests. Then, the relationships between the variables were tested
by using a cointegration test. The methods used in the study include the Fractional-Frequency
Fourier Augmented Dickey-Fuller unit root test, which was suggested by Bozoklu, Yilanci,
and Goriis (2020), and the Fractional-Frequency Fourier Autoregressive Distributed Lag
bounds testing, which was developed by Yilanci, Bozoklu, and Goriis (2020).

Findings: The findings of the log-log model estimation in this study show that there is a
long-term, positive, and statistically significant relationship between agricultural credit and
subsidy variables with the crop production efficiency variable. A 1% increase in the
agricultural credit balance and the source size of subsidy source increases crop production
efficiency by 0.054% and 0.062%, respectively. Additionally, the short-term relationship
between the variables is also positive and statistically significant. The coefficients are 0.07%
and 0.08%, respectively. Moreover, the error correction mechanism established in the study is
effective. Short-term deviations from the long-term equilibrium caused by the short-term
shocks disappear by 1.25% after 1 period, and the variables are close to each other again. It is
clear that the adaptation process between the variables is very rapid.

Conclusion and Discussion: Today, agricultural credits as debt and subsidies in the form
of social aid are two main financing tools frequently used to eliminate working capital
inadequacies of agricultural enterprises. Effective results from agricultural credits and
subsidies depends on providing credits with low interest rates and providing supports before
the start of crop production. Because agricultural enterprises' working capital needs increase,
especially in periods when they consume input intensively, such as planting and maintenance,
and the income they earn from production remains at low levels.

Based on this finding of the present study, it can be clearly said that two of the dynamics
of the increase in the level of crop production efficiency in Tirkiye are the provision of
agricultural credit and subsidy to the agricultural enterprises. This finding confirms the
theoretical assumptions in the literature. Additionally, it supports the findings of the studies
conducted by Yang et al. (2023), Rivera-Acosta and Xiuchuan (2023), Li et al. (2022), and Yadav
and Rao (2022).

Based on this study, future research can investigate the effects of agricultural credits and
subsidies on agricultural value added in Tiirkiye by applying recent time series analysis
methods.
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