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SUNUS VE VEDA

Gazi Universitesi biinyesinde Asya Calismalar1 Uygulama ve Arastrma Merkezi olarak
faaliyet gosteren Merkezimiz, Yiiksekogretim Yiritme Kurulu toplantisinda 2547 Sayili
Kanun’un 2880 Sayili Kanun’la degisik 7/d-2 maddesi uyarinca 7141 Sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 183 Numarali Ek Maddesi ile 2018 yilindan itibaren Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Rektorliigii’ne bagli olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Bu sebeple Merkezimiz
tarafindan ¢ikarilmakta olan Asya Arastirmalari Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi’nin 2602-
2966 olan ISSN Numarast 2667-6419 olarak degistirilmistir. E-ISSN Numaras1 da 3023-5561
seklinde belirlenmistir.

“Uluslararas1 Alan Indeksinde Hakemli ve Agik Erisimli Dergi” niteliginde yayinma devam
eden; EBSCO-DOAJ ve TR-DIZIN ULAKBIM degerlendirme siirecinde olan Asya Arastirmalart
Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi’nin tarandigi Dizin ve Indeksler soyledir: SOBIAD
JOURNALTOCSs, Google Scholar, RESEARCH BIBLE, BASE, ROOTINDEXING, Tiirkive Kaynakcast,
ISI, CiteFactor ve TUBITAK DERGI PARK, ACARINDEX, ISAM.

Elinizdeki bu Sayimizda yayin politikamiza binaen “Endonezya” ile ilgili tanitim yazilarina
agirhk verdik. Ulke Tamtiminda “Endonezya” isimli yazis1 ile dgrencimiz Hiseyin Furkan
COLAK’a ve Kitap Tamtiminda “Endonezya Tarihgiligine Girig” Adli Eser isimli yazisiyla
ogrencimiz Furkan YURDAGUL e bize destek olduklarindan dolay: tesekkiir ederiz.

Bu ¢alismalarin yani sira kaleme aldiklar1 degerli yazilariyla Asya Calismalarina katki sunan
yazarlarimiz Mustafa YILDIRAN, Mustafa Alpin GULSEN, Abdullah GUNDOGDU, Gauhar
Shermuhamedovna KAPBAROVA, Senol DURGUN, Yilmaz BINGOL, Idil TUNCER
KILAVUZ, Mazhar NARSAP, Kazim OKTEN, Mustafa Tiirker ARI’ya tesekkiirlerimizi sunariz.
Ayrica derginin bu sayisinin ortaya ¢ikmasinda emek sarf eden hakemlerimize ve tim g¢alisma
arkadaslarimiza tesekkiirii borg biliriz.

Asya Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin kurucu mudird olan Prof. Dr. Varis
CAKAN’mm Bas Editorliginde 2017 Giiz sayisi itibariyle yayin hayatina giren ve bu sayiyla
birlikte bir tanesi “Ozel Say1” olmak iizere 15 sayilik bir kiilliyat olusturan Asya Arastirmalari
Uluslararas:t Sosyal Bilimler Dergisi, Asya sinirlar1 igerisinde yer alan bolgelere yonelik
aragtirmalar yapmak, iligkileri artirict destekte bulunmak misyonuyla bu anlamda Tirkiye’de
hizmet veren ilk dergilerden biridir. Bu misyonunda devam ederken dergi, kurucu editér Prof. Dr.
Varis CAKAN ve ekibi nezdinde “Asya Calismalarina” gonil veren arastirmacilar ve
akademisyenler sayesinde kisa siirede onemli bir takip ve indirilme sayisina ulagmistir. 14 Mayis
2024 tarihi itibariyle Hocamizin Asya Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkez Midiirligi
gOrevinin sona ermesinden dolayi, Asya Arastirmalart Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi
Editorler Kurulumuzun gorevi de elinizdeki bu sayinin yayimlanmasi ile sona ermektedir.

Biiyiik bir 6zveri sonucunda Tiirk bilimine kazandirdigimiz, tasidigi misyonla yayinlarina kaldigi
yerden devam edecek olan Asya Arastirmalari Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi’ne bugine
kadar emek veren herkese ayri1 ayri tesekkiirlerimizi sunarken yeni atanan Merkez Yonetiminin
olusturacagi Editorler Kuruluna galigmalarinda basarilar diliyor, veda ediyoruz.

Editorler Kurulu



PRESENTATION AND FAREWELL

Our Center which operates as a Center for Research and Application of Asian Studies within
the Gazi University continues its activities under the Ankara Hac1 Bayram Veli University since
2018, with the Act No. 7141 of Higher Education and with the Act No. 183 additional clause of
The Law about the Amendment on Certain Laws and the Decree Laws according to 7/d-2 clause
with amendments of The Act No 2880 of The Act No 2547 on the meeting of Executive board of
Higher Education. For this reason, The Journal of Asian Studies published by our center has the
ISSN number 2667-6419 instead of 2602-2966. The E-ISSN number is also specified as 3023-
5561.

Continuing its publication as a “Refereed and Open Access Journal in the International Field
Index”; EBSCO-DOAJ and TR-INDEX ULAKBIM Indexes in which the The Journal of Asian
Studies, which is in the evaluation process, are scanned are as follows: SOBIAD, JOURNALTOCsS,
Google Scholar, RESEARCH BIBLE, BASE, ROOTINDEXING, Tiirkive Kaynakcasi, ISI, CiteFactor
and_TUBITAK DERGI PARK, ACARINDEX, ISAM.

In this issue, we have focused on promotional articles related to “Indonesia”, which are
based on our publication policy. We would like to thank Huseyin Furkan COLAK with his article
“Indonesia” in the promotion of the country, and Furkan YURDAGUL, for supporting us with his
article The Book Named “An Introduction to Indonesian Historiography” in the promotion of the
book.

In addition to these works, we would like to thank our authors, Mustafa YILDIRAN,
Mustafa Alpin GULSEN, Abdullah GONDOGDU, Gauhar Shermuhamedovna KAPBAROVA,
Senol DURGUN, Yilmaz BINGOL, idil TUNCER KILAVUZ, Mazhar NARSAP, Kazim
OKTEN, Mustafa Tiirker ARl who have contributed to Asian Studies with their valuable writings.
We would like to thank our referees and all our friends who have contributed to the appearance of
this Issue of the journal.

He is the founding director of the Asian Studies Application and Research Center, Prof. Dr.
Varis CAKAN, The Journal of Asian Studies, which entered publication as of the Fall 2017 issue
under the Editorship of Varis CAKAN and together with this issue has created a collection of 15
issues, one of which is a “Special Issue”, is one of the first journals to serve in Turkey in this
sense with the mission of conducting research on the regions located within the borders of Asia
and providing support to increase relations. While continuing in this mission, the journal has been
established by the founding editor Prof. Dr. Varis CAKAN thanks to the researchers and
academicians who put their heart into “Asian Studies” under Varis CAKAN and his team, it has
reached a significant number of follow-ups and downloads in a short time. As of May 14, 2024,
due to the termination of our teacher’s position as the Director of the Asian Studies Application
and Research Center, the task of our Editorial Board of The Journal of Asian Studies ends with
the publication of this issue in your hand.

As a result of great dedication, we offer our thanks to everyone who has contributed to The
Journal of Asian Studies, which we have brought to Turkish science, which will continue its
publications where it left off with its mission, while wishing success in their work to the Editorial
Board, which will be formed by the newly appointed Center Management, and we say goodbye.

Editorial Board



Asya Arastirmalar1 Dergisi / Say1: 1/ Cilt: 8 / ISSN: 2667-6419 E-ISSN: 3023-5561

Yildiran, M. ve Giilsen, M. A. (2024). “Cin’in Kiiresel Ekonomi Vizyonu ve Bor¢ Tuzagi Sorunu:
Kusak Ve Yol Inisiyatifinin Bor¢ Bagimlilig1 Agisindan Analizi ”. Asya Arastirmalar: Uluslararast
Sosyal Bilimler Dergisi. 8 (1), 1-20.

Arastirma Makalesi

CIN’IN KURESEL EKONOMI VIZYONU VE BORC TUZAGI SORUNU:
KUSAK VE YOL INIiSIYATIFININ BORC BAGIMLILIGI ACISINDAN

ANALIZI*

The Global Economy Vision of China and The Debt Trap Problems: Analysis of The Belt and
Road Initiative in Terms of Debt Dependency

Mustafa YILDIRAN **
Mustafa Alpin GULSEN **

Oz

Bu calisma Kusak ve Yol Inisiyatifi iilkeleri i¢in 2011-2019 déneminde Cin’e olan bor¢ bagimhliginin
diizeyini arastirmaktadir. Bu amagla 65 Inisiyatif iilkesine ait 5 farkli bor¢ oram belirlenmis ve borg bagimlihig
(veya tuzag) endeksi gelistirilmistir. Endeks kriterlerinin tutarliligi, dinamik ve statik panel veri analizi ile test
edilmistir. Bulgulara gore 29 Inisiyatif iilkesinin dis bor¢ deme kapasitesinde ihracatin ve ithalatin katkist vardur.
Cin’den yapilan ithalat/GSYH oranmndaki artig biiyiimeyi %0,22; Cin’e yapilan ihracat/GSYH oramndaki artig
biiyiimeyi %0,37 artirmaktadir. Ancak Cin’e olan dis bor¢ yiikiindeki artis, biiyiimeyi %0,64 azaltmaktadir. Ek
olarak Cin’e olan borg stokunun toplam bor¢larindaki oraminda ars, biiyiimeyi %0,36 negatif etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kusak ve Yol Inisiyatifi, Bor¢ Tuzagi, Panel Analiz, Sabit Etkiler, Dinamik Sistem GMM.
Abstract

This study investigates the debt dependence problems of Initiative countries to China during the period of
2011-2019. For this purpose, a debt dependency (or trap) index was developed by determining 5 different debt
ratios within 65 Initiative countries. The statistical reliability of the index criteria was tested with dynamic and
static panel data analysis. According to the findings, exports and imports contribute to the foreign debt payment
capacity of countries. The increase in the import / GDP ratio from China led the growth by 0.22%; The increase

* Gelig Tarihi / Received: 10.03.2024, Kabul Tarihi / Accepted: 10.06.2024. https://doi.org/10.58640/asyar.1450451

** Prof. Dr., Akdeniz Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolimii, mustafayildiran@akdeniz.edu.tr, ORCID
ID:https://orcid.org/0000-0002-1450-781X

** Dr. Opr. Uyesi, Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii,
alpin.gulsen@alanya.edu.tr, ORCID ID:https://orcid.org/0000-0002-2860-4469



https://doi.org/10.58640/asyar.1409222

Mustafa Yildiran, Mustafa Alpin Giilsen

in the export / GDP ratio made in China increases the growth by 0.37%. However, the increase in the foreign debt

burden for China reduces the growth by 0.64%. Also, the increase in the ratio of the debt stock to China to the
total debt affects the growth negatively by 0.36%.

Keywords: Belt and Road Initiative, Debt Trap, Panel Analysis, Fixed Effects, Dynamic System GMM.



Cin’in Kiiresel Ekonomi Vizyonu ve Bor¢ Tuzagi Sorunu: Kusak ve Yol Inisiyatifinin Bor¢ Bagimlilig
Acisindan Analizi

Giris

Kusak ve Yol Inisiyatifi, 2013 yilinda Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping tarafindan agiklanan 21.
yiizyildaki en énemli uluslararasi ekonomi stratejisidir (Gao vd., 2020: 1). Ipek Yolu Ekonomi Kusag1
ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu olmak iizere iki bileseni olan bu Inisiyatifte ilki Cin’i (karadan) Orta ve
Giliney Asya’ya ve Avrupa’ya baglarken ikincisi Cin’i (denizden) Giineydogu Asya, Korfez iilkeleri,
Dogu ve Kuzey Afrika ve Avrupa’ya baglamaktadir. Inisiyatifin amaci ise oOzellikle altyapiy1
iyilestirerek ticaret ve yatirim baglantilarini giliclendirmek ve boylece kitalararasi is birligini
derinlestirmektir (Soyres vd., 2019: 151). Cin 2013-2020 yillar1 arasinda Kusak ve Yol Insiyatifi
tilkelerine 762,570 milyar dolar (toplam yatirimlarinin %53,5’ini olusturur) yatirim yapmistir. Bu
yatirimlariyla birlikte literatiirde borg¢ diplomasisi (debt diplomacy) kapsaminda borg tuzagi (debt trap)
kavrami tartisilmaya baglamistir (Bandiera ve Tsiropoulos, 2019: 2-3).

Inisiyatif kapsamindaki 65 iilkenin %40°1 diisiik gelirli olmasina ragmen sadece %27 sinin borg
riski diigiiktiir. Bir baska ifadeyle Ust gelir diliminde yer alan ilkelerin biiylik ¢ogunlugunun borg
strdiiriilebilirligi negatif goriiniimdedir. Dolayisiyla ilgili iilkelere Cin yatirimlar1 artarken
borglanmalar1 da artis gostermektedir. Bu cer¢evede mevcut ¢ahismada, Kusak ve Yol Inisiyatifi
kapsamindaki ekonomilerin Cin’e olan mali bagimlihig ele alinmaktadir. Ilgili {ilkeler ve ¢aliymada
kullanilan kisaltmalar alfabetik sirayla sdyledir: Afganistan (AFG), Arnavutluk (ARN), Azerbaycan
(AZE), Bahreyn (BHR), Banglades (BNG), Belarus (BLR), Bhutan (BHT), Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) , Bosna Hersek (B-H), Brunei (BRU), Bulgaristan (BUL), Cekya (CEK), Cin, Endonezya (END),
Ermenistan (ERM), Estonya (EST), Filipinler (FLP), Filistin (FLS), Gurcistan (GRC), Hindistan
(HND), Hirvatistan (HRV), Irak (IRK), Iran (IRN), Israil (ISR), italya (ITL), Kambogya (KMB),
Karadag (KRD), Katar (KTR), Kazakistan (KZK), Kirgizistan (KRG), Kuveyt (KVY), Laos (LAO),
Letonya (LTN), Litvanya (LIT), Liibnan (LBN), Macaristan (MCR), Makedonya (MKD), Maldivler
(MALD), Malezya (MLZ), Misir (MSR), Mogolistan (MNG), Moldova (MLD), Myanmar (MYN),
Nepal (NPL), Ozbekistan (OZB), Pakistan (PKS), Polonya (PLN), Rusya (RSY), Singapur (SIN),
Sirbistan (SRB), Slovakya (SLV), Slovenya (SLVN), Sri Lanka (S-L), Suriye (SRY), Suudi Arabistan
(SA), Tacikistan (TCK), Tayland (TYL), Timor-Leste (T-L), Turkiye (TR), Turkmenistan (TRM),
Ukrayna (UKR), Umman (UMM), Urdiin (URD), Vietnam (VTN), Yemen (YMN).

Calismada ilk olarak Kusak ve Yol Inisiyatifinin tarihsel, cografi, iktisadi ve kurumsal yapis1 ele
alinacaktir. Ikinci olarak “beyaz fil” metaforu gergevesinde borg tuzag iliskisinden hareketle borg tuzag
endeksi gelistirilecektir. Ardindan endeksin tutarliligini analiz edebilmek amaciyla dinamik ve statik
panel veri analizi bulgularina yer verilecek ve ¢alisma sonug bdliimiiyle sonlandirilacaktir.

Kusak ve Yol Inisiyatifinin Tarihsel ve Cografi Yapis

Bin dokuz yiiz yetmis sekiz yilinda merkezden planlanan bir iktisadi yapidan nispeten serbest
piyasa modeline gecis yapan Cin’de ilk olarak 1980°1i yillarda “a¢ik kapr” politikasi izlenmistir. Buna
ek olarak 2001 yilinda “¢tkis” politikasiyla da bunu siirdiirmiistiir. Thracat odakli biiyiime modelini
izleyen Cin, 2008-2009 mali kriz ile bu bilylime modelinin riskini anlamis ve yeni arayiglara girmistir.
Bu kapsamda Onuncu Bes Yillik Plan (2001-2005), On Birinci Bes Yillik Plan (2006-2010) ve On ikinci
Bes Yillik Plan (2011-2015), bu yeni arayislarin baslangicint olusturmaktadir. Kusak ve Yol
Inisiyatifinin temelini olusturan Washington Mutabakatinin gesitli kavramlar1 “Pekin Mutabakatina
eklenmistir. Bu eklenmeler sonucunda Cin’in ekonomik kalkinma modelinin temelini olusturmustur
(Joshua, 2019: 6).

Kusak ve Yol Inisiyatifinin temelini olusturan planlara, Washington Mutabakatinda bulunan gesitli
kavramlar Pekin Mutabakatina da eklenmis. Bunlar Cin’in ekonomik kalkinma modelinin temelini
olusturmustur.

Xi Jinping 29 Kasimm 2012'de Cin Ulusal Miizesi'nde “ulusal bir yenilenme” hedefinden bahsetmis
ve bu konusmasi daha sonra “Cin Riiyasi” olarak amlmistir. Bu konugmadan itibaren Cin dis politikasi,
Cin’in ulusal ¢ikarlarini, refahin1 ve mevcut sistem igindeki giiciinii, kiiresel bir alanda maksimize
edecek sekilde yeniden sekillendirilmistir (Schortgen, 2018: 20). Ardindan Xi Jinping'in 2013 yilinda
Kazakistan (Ipek Yolu Ekonomi Kusagl) ve Endonezya'da yaptizi (21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu)
konusmalarda Kusak ve Yol Inisiyatifinden bahsetmesinden bu yana, ¢cogu gelismekte olan ve az
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gelismis iilkelerden olusan Kusak ve Yol Ulkeleri literatiirde de ilgi gdrmeye baslamistir (Aoyama,
2016: 5). 2013 yilinda ilgi gérmeyen bu Inisiyatif, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu Disisleri
Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig: tarafindan 28 Mart 2015'te Kusak ve Yol Inisiyatifi Eylem Planin
ortaklasa yayimlamasindan itibaren popiilerligini kazanmistir. Ardindan Cin Komiinist Partisi 2017
yilinda gerceklestirdigi 19. Ulusal Parti Kongresi’nde Kusak ve Yol Inisiyatifi'ni resmilestirmistir
(Hurley vd., 2019: 140).

Kusak ve Yol Inisiyatifinin bes yonlii bir yaklasimi olup bu yénlerin giiclendirilmesi igin sekiz
alana odaklanilmistir. Politika koordinasyonu, karayolu baglantilarini gelistirme, engelsiz ticaret,
finansal entegrasyon ile toplumlar arasindaki baglar1 gii¢lendirme bu Inisiyatifin bes yénlii yaklagimini
olusturmaktadir. Odaklandig1 sekiz alan ise altyapi baglantilari, iktisadi ve ticari is birligi, sanayi
yatirimlari is birligi, enerji kaynaklari is birligi, finansal is birligi, kiiltiirel ve insanlar aras1 degisimler,
ekolojik ve gevresel is birligi ve denizcilik is birliginden olusmaktadir (Shang, 2019: 2).

Projenin kapsami giiniimiizde tartisilmaya devam etmekle birlikte cogunlukla altyap1 yatirimlariyla
desteklenen iki temel bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler Ipek Yolu Ekonomi Kusagi (Kusak) ve 21.
Yiizy1l Deniz Ipek Yolu (Yol) olarak adlandirilmaktadir. Inisiyatifin Yol Kusag Cin’i Orta ve Giiney
Asya’ya ve buradan Avrupa’ya baglamaktayken deniz kusagi ise Cin’i Gliney Dogu Asya, Korfez
iilkeleri, Dogu ve Kuzey Afrika ve Avrupa’ya baglamaktadir. Bununla birlikte alt1 karasal ekonomi
koridoru da Inisiyatif kapsaminda tammlanmistir. Bunlar Cin- Mogolistan- Rusya Ekonomik Koridoru,
Yeni Avrasya Kara Kopriist, Cin- Orta Asya- Bat1 Asya Ekonomik Koridoru, Cin- Cinhindi Yarimadasi
Ekonomik Koridoru, Cin- Pakistan Ekonomik Koridoru ve Banglades- Cin- Hindistan- Myanmar
Ekonomik Koridoru olarak ifade edilmektedir (Kuah, 2019: 129).

Kusak ve Yol Inisiyatifinin Kurumsal Yapis1 ve Yumusak Giic

Kurumlar, uluslararasi ticaret iligkilerinde rol oynayan 6nemli bir dinamiktir. Yerel kurumlarin
yabanci yatirimlar: tesvik ettigi ve ayn1 zamanda pazar payim artirdigina yonelik literatiirde bir¢ok
calisma bulunmaktadir (Lien, 2013: 87-100). Bu ¢alismalarin ortak noktasi, Cin’in diger iilkelerdeki
kurumsal yapisinin genislemesiyle ticaret hacminin artmasi arasinda pozitif korelasyonun oldugudur.

Kusak ve Yol Inisiyatifi kapsaminda faaliyet gdsteren Cin merkezli kurumlar Sekil 1°de
gosterilmistir.

Sekil 1. Kusak ve Yol Inisiyatifi Kurumlar1 (2021)
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Kaynak: (Belt and Road Initiative, 2021).

Sekil 1°de yer alan kurumlar, Kusak ve Yol Inisiyatifini kiiltiirel, idari ve mali alanlar1 da
diizenlemektedir. Bu cercevede politik kurumlar, bakanlik diizeyinde orgiitlenen ticari (Ticaret
Bakanlig1), diplomas1 (Dis Isleri Bakanlig1) ile Inisiyatif kapsamimda uygulanacak politikalari
degerlendirmek ve uzun vadeli kalkinma planlarimt formiile eden komisyon (Ulusal Kalkinma ve
Reform Komisyonu) olmak {izere li¢ kurum yer almaktadir. Cok tarafli is birligi mekanizmalarinda ise
ilgili Ulkelerle kurulmus olan ekonomik birlikler yer almaktadir. Ancak bu mekanizmalar politika
kurumlarinda oldugu gibi Kusak ve Yol Inisiyatifi ile baslamamistir. Bu mekanizmalardan Orta Asya
Bélgesel Ekonomik s Birligi Programi’min (Central Asia Regional Economic Cooperation-CAREC)
2001 yilinda ve Asya Is Birligi Diyalogunun (Asia Cooperation Dialogue-ACD) 2002 yilinda
kurulmasi buna 6rnek gosterilebilir. Diger taraftan finansman kurumlar ise iilkelerle yapilacak olan
yatirim ve diger is birliklerinin finansmaninin saglanmasi amaciyla kurulmustur. Bu fonlara Asya
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Altyap1 ve Yatirim Bankasi (ASIAN Infrastructure Investment Bank-AllB) ve Cin-Orta ve Dogu
Avrupa Yatirm Is Birligi Fonu (China-CEE Fund) 6rnek gosterilebilir.

Kamu iktisadi tesekkiilleri, kamu ekonomisi igerisinde gorevleri yerine getirmektedir. Kamu
miilkiyetine sahip olan bu isletmelere Cin Demiryolu Insaat1 Sirketi (2007) ve Sinohydro (1950) 6rnek
verilebilir. Ek olarak gesitli platformlar ve diisiince (think-thank) kuruluslar1 da projede yer almaktadir.
Iki bin yirmi bir yili mart ayi itibariyle 19 platform ve 13 diisiince kurulusu olmak iizere toplam 66
kurulus yer almaktadir. Ozellikle platformlar ve diisiince kuruluslarmin ¢ogu Kusak ve Yol Inisiyatifi
ile faaliyete baslamiglardir. Bu kuruluslar genellikle Cin’in kiiltiirel veya ticari yonlerini
yayginlastirmakta ve Inisiyatifin ideoloji yoniinii temsil etmektedir. Bankalar, fon kuruluslari ve yatirrm
sirketleri ise Inisiyatifin finansman yoniinii olusturmaktadir. Ilgili kuruluslar 2013 yilindan itibaren
Kusak ve Yol Inisiyatifine odaklanmis olmakla birlikte Ipek Yolu Fonu (Silk Road Fund-2014) gibi bu
Inisiyatifle faaliyete baslayan kamu finansman kurumlari da olusturulmustur (OECD, 2018).

Kusak ve Yol Inisiyatifinin kiiltiir vizyonunda, 2004 yilinda Cin Egitim Bakani tarafindan kurulan,
Konfligyus Enstitilerinin de onemli rolii vardir. Kiiltirel mesafenin yatirimlar {izerindeki negatif
etkisinin azaltilmasina yonelik olarak 2004 yilinda Cin Egitim Bakam tarafindan kurulan Konfiigyiis
Enstitiilerinin amaci islem maliyetlerini azaltmak, Cin kiiltiiriinii yayginlastirmak ve karst iilke
kiiltlirlerini 6grenerek iligkileri giiclendirmektir (Jung, Wang ve Cho, 2020: 17). 2020 y1l1 sonu itibariyle
149 iilkede 543 enstitii bulunmaktadir. Séz konusu 149 iilkenin %44’ii Inisiyatif iilkeleri olup bu
iilkelerde toplamda 301 (%55) enstitii yer almaktadir.

Enstitiilerin ekonomiler {izerindeki etkisi literatiirde ele almmustir. Bu ¢alismalardan Wang vd.
(2021) 2006-2017 donemlerinde 66 Kusak ve Yol ekonomileri ile 75 Kusak ve Yol kapsaminda olmayan
ekonomileri incelemis ve Cin’in satin alma ve birlesme uygulamalarmin Kusak ve Yol ekonomilerinde
nispeten pozitif bir etkiye neden oldugu sonucuna ulasmistir. Lien ve Co (2013) ise ABD’nin Cin’e olan
ihracatina Konfii¢ylis Enstitiileri agisindan yaklasmistir. Calismaya gore 2006-2010 doéneminde
ABD’de kurulan ilave bir Konfii¢yiis Enstitiisiit ABD’nin Cin’e olan ihracatini %5-6 oraninda artirmustir.
Dolayisiyla Enstitiilerin ABD ihracatinda 6nemli bir rol oynadig1 sonucuna varmisglardir. Diger taraftan
Jung vd., (2019) Konfii¢yiis Enstitiilerinin finansal islemler iizerindeki etkisini analiz etmistir.
Calismada 2011-2015 doneminde 192 islem 6rnegi alinmis ve kurumsal mesafedeki azalmanin finansal
islem getirileri tizerindeki etkisinin pozitif oldugu bulgusuna ulasmislardir. Lien ve Selmier (2012) ise
Konfiigyiis Enstitiilerinin Cin’in ihracatina ve dogrudan yabanci yatirimlarina olan etkisini analiz
etmistir. Calismada 1996-2008 doneminde 131 iilkede yapilan analizde enstitiilerin Cin ihracatinda ve
gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan yabanci yatirimlarda artisa neden oldugu sonucuna
ulagsmislardir. Ek olarak enstitiilerin dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki etkisi, dis ticarete kiyasla
daha giiclii etkilere sahip oldugunu ileri siirmiislerdir.

Inisiyatif iilkelerine yonelik yatirimlarin istihdam, ihracat ve biiyiime {izerindeki etkisinin diinya
refahina da katki saglamasi, teoride bu projelerin kiiresel kamusal mal kapsaminda tartisilmasina neden
olmustur.

Kiiresel Kamusal Mal Kapsamunda Kusak ve Yol Inisiyatifi

Kiresel kamusal mallar, tiketiminde fayda rekabetinin ve diglamanin olmadigi mallardir. Diger
bir ifade ile kiiresel etkileri olan mallar1 ifade etmektedir (Inge vd., 2019: 2). Merkezi hiikiimetler, ulusal
sinirlar i¢inde altyapi, teknoloji, egitim ve diger yatirimlar1 yaparak toplumsal ihtiyaclari saglamakta ve
bunu yaparken de biiylime ve kalkinma hedefini gozetmektedir. Benzer sekilde kiiresel kamusal mallarin
sunumunda ise birden fazla devletler vasitasiyla mal ve hizmetler iiretilmekte ve bu sekilde kiiresel
altyapi, teknoloji, egitim, saglik ve diger ihtiyaclar giderilmektedir. Bu mallarin {iretilmesi, kiiresel
biiyiimeye ve kalkinmaya katk1 saglamaktadir (Oztiirk, 2019: 5).

Kusak ve Yol Inisiyatifinde yer alan iilkelerin bir¢ogunda yoksulluk, sosyal ve siyasi gerilimler ile
altyap1 sorunlar1 bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda Inisiyatif kapsaminda yapilan yatirimlar, ilgili
iilkelerdeki altyap1 sorunlarini ve teknolojik gelismeyi giderirken Konfligyiis Enstitiilerinin ise egitim
sorunlarimi gidererek kalkinmayi pozitif etkilemesi beklenmektedir. Ek olarak Cin, yollarin yenilenmesi,
yeni limanlarm agilmasi, yeni demiryollarinin insas1 gibi Kusak ve Yol boyunca ekonomik entegrasyonu
saglayacak enerji santrallerinin kurulmasi i¢in altyapr ve insaat projelerinde birgok {ilke ile is birligi
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yapmaktadir (He, 2018: 89-91). S6z konusu yatirimlarin 2013-2020 dénemindeki zaman serisi Sekil
2’de gosterilmistir.

Sekil 2. Kusak ve Yol Ulkelerine Yatirimlar (2013-2020, Milyar dolar)
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Kaynak: (Diinya Bankasi, 2021).

Sekil 2’de, yatirimlara ait rakamlar sol siitunda gosterilirken bu iki gdstergenin orani ise sag
siitunda yer almaktadir. Sekildeki 2013 yili baz kabul edildiginde 2019 yilinda inisiyatif iilkelerine
yapilan yatirimlar %104 artarken 2020 yilinda %8 azalmistir. Bu azalmanin nedeni olarak Kovid-19
pandemi siirecinde yasanan uzun siireli ekonomik durgunluk gosterilebilir. Diger taraftan diinya
yatirimlari iginde Inisiyatif iilkelerine yapilan yatirimlarin oran1 2013’te %36 iken 2020 yilinda %72
olmustur. Bu yatirimlara ek olarak Cinli firmalarin Ipek Yolu giizergdhinda yaptiklar1 yatirimlar
neticesinde 1,1 milyar dolar vergi geliri ve yaklasik 200.000 ilave istihdam saglanmustir (Hongcai,
2017).

Sekil 2, Cin’deki kurumsal yapi ile paralel bir gelisme gostermektedir. Inisiyatifin proje iiretimi
tarafinda yatirim kurumlar1 yer alirken, ¢ogunlukla kamu miilkiyetine sahip olan bankalar ve fonlar ise
Inisiyatifin finansman tarafim olusturmaktadir. Bu cergevede kiiresel kamusal mallarin sunumunu
yatirim kurumlari; finansmanini ise bankalar ve fonlar saglamaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin sunumuna ydnelik literatiirde az da olsa ¢aligma yapilmistir. Altyap:
yatirimlarma yonelik yapilan bu ¢aligmalardan Bhattacharya (2010) 2015-2030 déneminde diinyanin
altyap1 yatirimlari ihtiyacinin 75-86 trilyon dolar Global Infrastructure Outlook (2017) ise 2015-2040
déneminde 94 trilyon dolar olacagi bulgusuna ulasmslardir. Ek olarak OECD (2017)’ye gore 2016-
2030 ddneminde dinyanin altyap: yatirim ihtiyact 95 trilyon dolar iken ayn1 donemde Woetzel vd.,
(2017)’in galigmasina gore 49 trilyon dolardir. Cin 2005-2020 yillar1 arasinda diinya genelinde toplam
2,1 trilyon dolarlik yatirim yaparak diinya altyapi ihtiyacinin %2’sini karsilamustir.

Bununla birlikte ipek Yoluna yonelik yatirimlarin kiiresel kamusal mal olabilmesi igin faydadan
dislanamaz ve tiilketiminde rekabetin olmamasi gerektigi vurgulanmisti. Yatirim projelerinin Cin
merkezli yapilmasi, yatirim finansmaninin yine Cin merkezli kurumlardan gelmesi tekellesme egilimini
de giindeme getirmektedir. Cin s6z konusu yatirimlar1 yaparak oncelikle kiiresel kalkinma anlayisini
gerceklestirmeye calismakta ve {ilkelere hibe yerine ticari faizle kredi vererek yatirimlarim
gerceklestirmektedir. Ayn1 zamanda Cin yatirim, finansman ve kiiresel regiilator tekelini elinde
bulundurarak kiiresel merkezl devlet imaji ¢izmektedir (Chun, 2017: 83). Bu imaj, Cin’in ulusal
politikalarinda goriilen merkezden planli anlayisinin kiiresellesmis bir versiyonu olarak da gortlebilir.

Bor¢ Tuzagi ve Beyaz Fil

Beyaz filler Asya’da degerli ve nadir hayvanlardir. Bu hayvanlarin nadir olmasi nedeniyle kiymetli
olmasinin yaninda, bakimlar1 zor ve maliyeti yliksektir. Beyaz fil kavrami maliye literatiiriinde, yliksek
maliyetli ve siirdiiriilmesi zor olan kamu projeleri i¢in de kullanilmaktadir. Hangi yatirimlarin beyaz fil
olarak adlandiracag ise tartismalidir (Berksoy, Sahin ve Uysal, 2012: 77-97). Kusak ve Yol projesinde
yiiksek bor¢lanmalarla yapilan projeler i¢cin de benzeri bir tartigma yiriitiilmektedir.
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Kusak ve Yol Inisiyatifi literatiiriinde ilk kez 2018 yilinda kullanilmaya baslanan borg tuzag
kavrami, Cin’in Ipek yolu ekonomilerinde siirdiiriilemez borg-altyap: anlasmalarini ifade etmektedir.
Bu kavramin bir kanit1 olarak da Sri Lanka’ya verilen kredilerin 6denememesi sonrasinda, Cin’in 99
yillik bir kira sozlesmesiyle satin aldigi Hambantota Limam olay1 6rnek gosterilmektedir (Behuria,
2018: 168).

Borg tuzagi kavramu sadece digsal bir olgu olmayip ayn1 zamanda igsel bir sorundur. Sri Lanka
dahil birgok iilkede liderler, Cin kredilerini kendi siyasi amaglari i¢in kullandiklari yoniinde de
elestirilmektedir. Ozellikle asimetrik proje se¢imi ve verimsiz uygulamalar bor¢ tuzagina negatif etkide
bulunmustur. Yeterli gelir getirmeyen bu projelerin basarisizlig, iilkelerin mali yapisina milyarlarca
dolar ek borg yiikiine neden olmustur (Ferchen ve Perera, 2019: 3). Bu durum bor¢lu olan iilkenin mali
sagligimin (fiscal health) yaninda, alacakli olan Cin’in de finansal piyasalarmin siirdiiriilebilirligini tehdit
etmektedir.

Sri Lanka ve diger iilkelerin kapsaminda ifade edilen “beyaz fil” projeleri aslinda birgok inisiyatif
ekonomisi i¢in de gecerlidir. Bu projelere 6rnek olarak Sri Lanka’nin en az gelismis bolgelerinden
birinde Hambantota Limani1 ve Mattala Rajapaksa Uluslararasi Havaalani, Myanmar’daki Kyaukpyu
Limani, Cibuti ve Kenya gibi Afrika tilkelerindeki diger ulasim altyap1 projeleri gibi biiyiik 6lgekli
projelerin insa edilmesi gosterilmektedir. Projelerin genellikle zayif kurumsal yapi, yiksek yolsuzluk
ve denetim eksikligi gibi yapisal sorunlari olan iilkelerde yapildigi dikkate alindiginda beyaz fil
projelerinin borg¢ tuzag ile iligkisi de ortaya konulmus olacaktir. S6z konusu tlkelerde biirokratik
hantallik, korumaci politikalardaki artis ve kamu gelirlerindeki azalma gibi iktisadi yapidaki zayifliklar
da dis borglarin 6denememesinde dnemli rol oynamiglardir. Ancak borg tuzagi ve beyaz fil projeleri
arasindaki bu iligkinin olmadig1 yoniinde de goriisler vardir. Buna gore s6z konusu projelerin 20 yil gibi
uzun vadede kar getirecegi ve dolayisiyla Sri Lanka gibi birgok iilkenin yerel veya merkezi hiikiimet
gelirlerini artiracag ileri siiriilmektedir (Se, 2019: 91).

Literatiirde ifade edilen kurumsal zayiflik ve bor¢ tuzagi arasindaki iliski is yapma kolayligi
endeksi ve borg stirdiiriilebilirligi endeksi ile kiyaslanabilir. Bu iliski Sekil 3’te gosterilmistir.

Sekil 3. Is Yapma Kolayligi ile Borg Siirdiiriilebilirligi Iliskisi (2020)
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Kaynak: (Eulerhermes, 2021).

*Solda is yapma kolaylig1 endeksinde iilkelerin siralamasi gosterilmektedir.
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** Altta borg siirdiirebilirligi riski 1-4 arasinda puanlanarak gosterilmektedir: 1=diisiik risk, 2=orta
risk, 3=kirilgan risk, 4=yiiksek risk.

Altmis bes inisiyatif ekonomisine ait is yapma kolayligi endeksi siralamasi ile borg
stirdiiriilebilirlik riskleri tabloda gosterilmistir. Ekonomilerinin sadece %7,7’sinin diisiik riskli mali
yapis1 varken orta riskli %30,8; kirilgan %20 ve yiiksek riskli iilkelerin oram %41,5’tir. Ulkelerin mali
yapisi yiikksek bor¢lanmaya imkan tanimamasina ragmen Cin, bu iilkelere 6zellikle yiiksek baslangic
maliyetine sahip olan yatirimlar yapmaktadir. Bu durum borg tuzaginin yani sira egemenlik sinirlarinin
genislemesi agisindan da tartisiimaktadir. Cin’in Kusak ve Yol projesinde sadece iktisadi bir hedefinin
olmadigi, daha ¢ok uzun vadede kiiresel siyasetteki etkisini artiracak bir toprak genislemesi hedefinin
oldugu ileri siiriilmektedir. Cin’in siyasi agidan zayif ancak cografi acidan stratejik Gneme sahip olan
ekonomilere yonelmesi s6z konusu iddialarin nedeni olmaktadir. Bu konuda 6zellikle Cin-Pakistan
ekonomik koridorunda izledigi “Inci Dizisi” (String of Pearls) politikas1 érnek gosterilebilir. Bununla
beraber Cin, eski Sovyet iilkelerinden olan Kazakistan, Kirgizistan, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Rusya ve Tacikistan gibi iilkelerle de yakindan ilgilenmektedir. Diger taraftan Pakistan, Mynmar,
Cibuti, Karadag, Maldivler, Laos, Mogolistan, Sri Lanka ve Banglades gibi lilkelere de yliksek miktarda
bor¢ vermistir. Bahsedilen iilkelerin ortak 6zelligi ise borg riskinin yiiksek, demokrasinin zayif ve
yolsuzluk oranlarmin yiiksek olmasidir. Bu kapsamda Cin, makroekonomik performansina gére borg
Odeme giicii zayif olan iilkelere yiiksek miktarda krediler saglayarak bor¢ diplomasisini yiiriitmektedir
(Marantidou, 2014: 6). Bu diplomasiyi yiiriitiirken izledigi kredi politikasi ise Lai vd., (2020) tarafindan
“yagmaci kredi” (predatory lending) olarak ifade edilmektedir.

Inisiyatif kapsamindaki yatirimlar igin resmi bir kaynak, kamu ve 6zel bor¢ finansmaninin boyutu
ve kosullar1 hakkinda sistematik bir bilgi olmamakla birlikte belirlenen projelere iliskin bor¢ dist bir
finansman imkan1 da bulunmamaktadir. Bandiera ve Tsiropoulos (2019)’un tahminlerine gore
yatirimlarin ortalama %60’ min kamu veya kamu garantili borgla finanse edilmektedir.

Yatirimlar karsisinda tilkelerin GSYH ile borg yapisinin nasil gelistigi Sekil 4°te gosterilmistir.
Sekil 4. Ulkelerin Bor¢ Yapis1 (29 iilke)
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Kaynak: (Diinya Bankasi, 2021 ve Kendi Hesaplamalarimiz).

Sekil 4’te iilkelerin toplam dig borg stoklar1 ve GSYH iginde Cin’e olan dis bor¢ stoklar
gosterilmistir. Ulkelerin dis borg stoklarinda azalma gériilse de genel trend her iki gdsterge icin sabit
artmaktadir. Ulkelerin Cin’e kars1 borg yiikii 2011 yilinda %2,19 iken 2019 yilinda 3 kat artarak %6,37
olmustur. Benzer sekilde Cin’e olan borglarinin toplam borg stoklarindaki pay1 2011 yilinda %5,57 iken
2019 yilinda 2 kat artarak %10,78 olmustur. Sekilde her iki gostergenin 2020-2021 yillarina ait tahmini
degerleri de yer almaktadir. Tahminimize gore Cin’e dis bor¢/GSYH orani sirasiyla %6,91 ve %7,41;
Cin’e dis borg¢/toplam dis borg oranlari ise %10,32 ve 9%10,78 olarak gerceklesecektir.

Inisiyatif iilkelerinin Cin’e olan bor¢ bagimliliklarinda da artis goriilmektedir. Sekil 5’teki artis
trendine ek olarak iilkelerin Cin ile olan ticaret hacmi ve borg bagimliligi da birbirine paralel bir siireg
izlemektedir.
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Sekil 5. Cin’e Ticaret ve Bor¢ Bagimlilig
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Kaynak: (Diinya Bankasi, 2021 ve Kendi Hesaplamalarimiz).

Sekil 5’te Kusak ve Yol Inisiyatifindeki 29 iilkenin Cin ve diger iilkelerle olan ticaret ve borg
iligkileri gosterilmistir. Sekilde sag siitunda Cin’e ticari agiklik (Cin ile olan ihracat ve ithalat
toplamlarinin GSYH’ye oram) ile Cin’e bor¢ bagimliligi (Cin’e olan toplam borglarmm geri kalan
iilkelere olan borglarinin orani) gosterilmektedir. Dikey siitunda ise diger lilkelere olan ticari agiklik
derecesi yer almaktadir. Sekil 5’e gore Inisiyatif {ilkelerinin 2011 yil1 baz yil olarak kabul edildiginde
2019 yilinda disa agiklik derecesi %8,6 artarken ayni dénemde Cin’e agiklik oram1 %16,4 ve borg
bagimlihig ise %142,5 artis gostermistir. Dolayisiyla bu donemde {iilkeler Cin’e karsi borg
bagimliliginin yaninda ticarette de disa kapanma seyri izleyerek Cin’e olan agikligini artirmiglardir.

Ulkelerin Cin’e olan ticaret acikliginda ihracat ve ithalatin toplami alinmaktadir. Ticaret
bagimliliginin daha dogru bir sonu¢ verebilmesi amaciyla Sekil 6’da ihracat ile ithalat ayristirilmis ve
bunun yaninda dis borcun ihracata oranina da yer verilmistir.

Sekil 6. Inisiyatif Ulkelerinin Ticaret Oranlari (29 iilke)

20

15

13 LT Y

ez "J-"]_

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

------ Cin'den ithalatin pay1 (Toplam ithalatin % ortalamast)

== = =(in'den fhracatin pay1 (Toplam fhracatin % ortalamasi)

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2021 ve Kendi Hesaplamalarimiz).

Sekil 6’ya gore iilkelerin toplam ithalatinda Cin’in pay1 en yiiksek (Inisiyatifin agiklanmasinin
hemen ardindan) 2014 yilinda %20,7 olarak gerceklesmistir. Baz yili 2011 kabul edildiginde 2019
yilinda toplam ithalatta Cin’in pay1 %13,1 azalarak %15,7 olmustur. ithalat paymdaki bu azalmanin
aksine ihracatlarmda Cin’in pay1 az da olsa artmustir. Ithalata benzer sekilde ihracatta da Cin’in pay1 en
yiiksek %14,38 ile 2014 yilinda gerceklesmistir. Baz yil1 2011 kabul edildiginde 2019 yilinda toplam
ihracat %0,6 artarak %9,9 olmustur.

Cin’in 2000-2019 doneminde ithalatindaki biiyiime, iilkelerin ihracatim da Snemli &lglide
artirmistir. Ancak bu artig, ihracat pazarlarinda Cin’den gelen bdyle bir talep soku karsisinda aym
zamanda fiyatlar yoniinden rekabet giiclerinin de zayiflamasina neden olmustur. Bu ¢er¢evede nispeten
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diisiik gelir seviyelerine sahip ve cografi olarak Cin’e yakin ekonomilerde talep sokunun rekabet
tizerindeki negatif etkisi daha fazla hissedilmistir (Bastos, 2020: 14).

Kusak ve Yol Inisiyatifi iilkelerinin tiimii bor¢ tuzaginda veya ticari olarak bagiml seklinde bir
genellemenin yapilmasi yanls sonuglara neden olacaktir. Genel olarak Kambogya, Kirgizistan, Laos,
Mogolistan, Myanmar ve Tirkmenistan’in Cin’e karsi ticari acikligi yiiksekken, disa agikligi ise
nispeten azalmaktadir. Benzer sekilde ithalatta da bu tilkeler ilk siralarda yer alirken ihracatta bu tilkelere
ek olarak Filipinler yer almaktadir.

Ulkelerin Cin’e olan bor¢ bagimliliginda ise dis borg yiikii kavramindan hareketle Cin’e olan borg
yiikii hesaplanmig ve Belarus, Kambogya, Kirgizistan, Laos, Maldivler, Karadag, Pakistan ve Sri Lanka
ilk siralarda yer aldig1 bulgusuna ulasilmustir. izleyen kistmda bor¢ bagimlilik endeksi gelistirilerek iilke
degerlendirmelerine yer verilecektir.

Bor¢ Tuzad Endeksi

Kusak ve Yol Inisiyatifindeki iilkelerin Cin’e olan borglanma bagimliligini hesaplayabilmek
amaciyla literatiirde Clements vd. (2013) ve Pattillo vd. (2004) ¢aligmalarda da kullanilan bes kriter
belirlenmistir. Mevcut ¢aligmada kriterler, Cin’e uyarlanarak kullanilmistir. Bu kriterler ¢ergevesinde
iilkelerin Cin ile olan borg iliskisinin ortaya konulmas1 miimk{in olabilecektir.

Tablo 1. Endekste Kullanilan Kriterler

Kriterler Kisaltma Ac¢iklama

. Cin’den yapilan ithalatin demeler dengesinde neden oldugu
Cin’den Ithalat/GSYH | CIM/GDP | kirilganlig1 ve bor¢ 6deme kapasitesine ithalattan kaynaklanan
etkisini gostermektedir.

Cin’e D1gs Bor¢/ GSYH | CED/GDP | Toplam borg yiikiinde Cin’in etkisini gostermektedir.

Bor¢lanma iligkisinde Cin’in agirligi, borg tuzag literatiiriiniin temel
CED/TED | kavramini olusturmaktadir. Bu oranin yiikselmesi, Cin’e olan borg
tuzaginin arttigini gostermektedir.

Cin’e Dis Borg/Toplam
Dis Borg

Dis borg stoku 6deme kapasitesine ihracatin katkisini 6lgmektedir.
CED/CEX | Cin’e yapilan ihracatin iilkelerin Cin’e olan borg stoklarini kargilama
gucunl gostermektedir.

Cin’e D1s Bor¢/ Cin’e
Thracat

Cin’e yapilan ihracatin iilkelerin borg siirdiiriilebilirligine olan

Cin’e IhracatGSYH CEX/GDP katkisini hasila tizerinden géstermektedir.

Calismadaki 2011-2019 donemine ait olan gostergelerin ilk dordii endekse ve bor¢ bagimliligina
artirirken Cin’e ihracat/GSYH hasila oram azaltmaktadir. Veri kisit1 nedeniyle 29 iilkenin endeksi 5
kriterle agiklanmustir. Analizin 6rnekleminde Arnavutluk, Banglades, Belarus, Kolombiya, Misrr,
Giircistan, Endonezya, Iran, Urdiin, Kirgizistan, Laos, Liibnan, Maldivler, Mogolistan, Karadag,
Myanmar, Nepal, Makedonya, Pakistan, Filipinler, Sirbistan, Sri Lanka, Suriye, Tacikistan, Tiirkiye,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Vietnam iilkeleri yer almaktadir.

Ek olarak katsayilara esit agirlik verilmistir. Neuman’a (2017) gore endeks olusturulmasinda
kriterlerin agirliklarmin bilinmemesi halinde katsayilar esit dagitilmalidir. Katsayilara esit agirhik
verilerek endeks olusturan ¢aligmalara drnek olarak Becker vd. (2017), Boulanger (2014) ve Falcetti vd.
(2006) galigmalar1 6rnek gosterilebilir.

Calismada kullanilan esit agirlikli endeks denklemi su sekildedir:

DTI = 3™, wij; (+1)(CIM /GDP) + (+1)(CED/GDP) + (+1)(CED/TED) + (+1)(CED/
CEX) + (—1)(CEX/GDP) i=12,....,n
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Endekste her bir tlkeye ait kriterlerin y1illik toplamlar1 alinarak ilgili kriterin agirlig1 elde edilmistir.
Ardindan agirliklarin donemsel toplami alinarak toplam yilizdedeki pay1 hesaplanmistir. Bu sekilde elde
edilen endeks degerleri Sekil 7°de gosterilmistir.

Sekil 7. Bor¢ Tuzagi Endeksi Sonuglari
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Sekil 7°de Inisiyatif ekonomilerinin 22’sinin Cin’e bor¢ bagimlilig1 oldugu goriilmektedir. Kisi
basina diisen reel gelirle kiyaslanan endekste 3,45 olan ortalamanin altinda kalanlar ile Kirgizistan ve
Trkiye, bor¢ tuzaginin disinda, bu haliyle, degerlendirilebilir. Bunun nedeni ortalamanin (3,45) iistiinde
yer almalarinin yaninda Kirgizistan ve Tiirkiye’nin nispeten gelismis iilkeler olmasidir. Bu agidan borg
O0deme kapasitesi ve potansiyeli regresyon esiginin tistiinde olanlara kiyasla fazladir.

Ekonomilerin her bir kriterdeki agirliklar1 farklilik gostermektedir. CIM/GDP kriterinde
Kambogya, Kirgizistan, Mogolistan, Tacikistan ve Vietnam ilk siralarda yer almaktadir. Bu
ekonomilerin CIM/GDP oranlari ortalama %10’in tstiinde seyretmektedir. CED/GDP oraminda ise ilk
siray1 Kambogya, Kirgizistan, Laos ve Tacikistan almakta ve Cin’e bor¢lart GSYH’lerinin %12-19’unu
olusturmaktadir. Toplam dis bor¢lanmada Cin’e olan borg¢larm payin gésteren CED/TED oraninda ise
Belarus (%25), Laos (%25), Maldivler (%21), Myanmar (%35), Tacikistan (%20) ve Turkmenistan
(%22) ilk sirada yer almaktadir. Bu iilkelerin bor¢ tuzagi literatiiriinde siklikla ele alinmasinin nedeni,
bu oranlarin yiiksek olmasidir. Ulkelerin Cin ile yaptiklar ihracatin dis bor¢ stokunu édeyebilme
kapasitesini gdsteren CED/CEX oraninda ise 6zellikle Maldivler %48511 ile ilk siradadir. Ardindan
Suriye (%3453), Kirgizistan (%1817), Tacikistan (%1788) ve Sri Lanka (%1680) gelmektedir. Bu
cercevede Ulkelerin doviz gelirlerinin borg stokunu 6demede yetersiz kaldigi da sGylenebilir. Son olarak
endekste, Cin’e bor¢ bagimliligin1 azaltan bir gosterge olarak CEX/GDP oranina yer verilmistir. Bu
oranda Mogolistan (%40), Tirkmenistan (%21) ve Vietnam (%20) ilk siralarda yer almaktadir. Toplam
hasila i¢cinde Cin’e yaptiklar1 ihracat ile saglanan doviz gelirleri iilkelerin bor¢ stokunu 6deme
kapasitesini giiclendirmektedir. Ek olarak Mogolistan’in toplam ihracati i¢inde Cin’in paymin %80’in
iizerinde olmasi, borg¢ tuzagi endeksinin “eksi deger” almasina neden olmustur.

Mogolistan’a benzer sekilde Tiirkiye’ nin iist siralarda yer almasinin nedeni endeks hesaplamasinda
tim uUlkelerin bir arada agirlikli ortalamasiin alinmamasi; her bir iilkenin kendi kriterleri iginde
degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu agidan Tiirkiye, kriterler bazinda diinya ortalamasmin
oldukga altinda yer almakla birlikte endekste iist siralarda olmasinin nedeni %22 ortalamayla CED/CEX
oranindan kaynaklanmaktadir. Ancak Tirkiye’nin CED/CEX oraninda 2014-2019 déneminde %400
arttigin1 vurgulamak gerekmektedir.
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Endekste bulgularmnin giivenilirligini test etmek amaciyla izleyen kisimda niceliksel analize yer
verilecektir.

Panel Veri Analizi

Bu kisimda degiskenler arasindaki iligkiyi ve endeksin tutarliligini incelemek amaciyla dinamik ve
statik panel veri analizi yapilacaktir. Donemsel etkiyi ihmal etmemek amaciyla dinamik; yillik etkiyi
tespit etmek amaciyla statik analize yer verilecektir. Bu ¢ercevede endeks kriterlerinin karsilagtiriimasi
ve anlamlilik sonuglarmin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Veri Seti ve Model

Calismada veriler Diinya Bankasi’ndan elde edilmistir. Ek olarak panel analizde veriler
agirliklandirilmadan kullanilmistir. Dig borg stoku, ihracat ve ithalat verileri tutar olarak alinmustir.
GSYH ve buyime verileri ise 2010 baz y1l kabul edilerek alinmustir. Panel analizin kapsami1 29 Kusak
ve Yol Inisiyatifi iilkelerinin 2011-2019 déneminden olusmaktadir. Analizin kisiti, verilerin olmamasi
veya kiiresel regiilatorlerin farkli yontemler kullanarak yayimladigi verilerin birbiriyle uyumsuz
olmasidir.

Calismada kullanilan model, teoride ve literatiirde siklikla kullanilan biiyiime ile dis borg stoku
arasindaki iligkiden tiiretilmistir (Patillo vd., 2004: 1-34). Panel analizde kullanilan model asagidaki
gibidir:

Ingr;; = a; + B1In(cim/gdp);; + B2In(ced/gdp);r + BsIn(ced/ted);; + B4ced/cex);; +
BsIn(cex/gdp)it + BeInXic + uje

t:2011....2019 i: 28 Kusak ve Yol Ekonomisi

Modelde yer alan degiskenler Tablo 2’de belirtilmektedir.

Tablo 2. Panel Model Degiskenleri

Kisaltma Aciklama

GR Buyime

CIM/GDP Cin’den Ithalat/GSYH
CED/GDP Cin’e D1s Bor¢/ GSYH
CED/TED Cin’e Dis Borg/Toplam Dis Borg
CED/CEX Cin’e D1s Bor¢/ Cin’e Thracat
CEX/GDP Cin’e Thracat/GSYH

X (kontrol degisken) Toplam Dis Borg

Tammlayic Istatistikler

Tablo 3, calismadaki degiskenlerin tammlayict Ozet istatistiksel analizinin sonuglarimi
gostermektedir. Sonug, 2011-2019 déneminde 29 Kusak ve Yol Inisiyatifi iilkeleri i¢in reel biiyiimenin
0,3 ile 6,22 arasinda degistigini, ortalama 6,18 degerinde ve -0,91 standart sapma oldugunu
gostermektedir. Diinya Bankasina gore drnekleme dahil olan iilkeler, iktisadi biiylime ve kalkinmanin
bir gostergesi olan diisiik ve orta gelir grubunda yer almaktadir. Ust orta gelir grubunda ise sadece
Kirgizistan ve Tiirkiye yer almaktadir. Ulkelerin Cin’e olan borglarmin yine Cin’e yaptiklar1 ihracata
oram ortalama %6,27, standart sapma ise %6,07 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3. Degiskenlerin Tammlayici Istatistikleri

Degiskenler | GOzlem Ortalama Standart Sapma | Minimum Maksimum
Ingr 261 6,18 -0,91 0,30 6,22
Intexd 261 6,01 -0,20 6,93 5,07
Incim/gdp 261 -0,12 -0,32 -0,19 6,30
Inced/gdp 261 -0,09 -0,01 -29,36 6,20
Inced/ted 261 0,32 -0,02 -21,24 6,22
Inced/cex 261 6,27 6,07 -1,54 5,71
Incex/gdp 261 -1,40 -0,07 -24,03 6,22

Degiskenlerin Korelasyon Matrisi

Degiskenler arasinda ¢oklu baglant1 sorunu varsa bu ilgili degiskenin tahmin giiclinii azaltmaktadir.
Korelasyon katsayis1 0.80’in iizerinde ¢ikmasi ¢oklu baglanti sorununu gostermektedir. Tablo 4’te
analizde kullanilan degiskenlere ait korelasyon matrisine yer verilmistir. Matriste, 0,80 iizerinde bir
katsayiya rastlanmamustir.

Tablo 4. Korelasyon Matrisi

Ingr Intexd cimgdp cedgdp cedted cedcex cexgdp

Ingr 1,000

Intexd 0,0239 1,0000

cimgdp |0,1660  -0,0760  1,0000

cedgdp  |0,1977  -0,1976  0,4652  1,0000

cedted 0,2981  -0,4038 0,2461 0,6851  1,0000

cedcex 0,0457  -0,2889 -0,0227 0,0737 0,1703 1,0000

cexgdp 0,2646  -0,0903  0,1698 0,0983 0,1433 -0,0968  1,0000

Korelasyon matrisi tablosuna gore biiyiime ile bor¢ gostergeleri arasinda pozitif iligki vardir. Dig
bor¢ ve Cin’e bor¢/Cin’e ihracat oranlarinda bu korelasyon sifira yakin olsa da diger gostergelerin
nispeten yiiksek olmasi, bir¢ogunda kalkinma sorunu olan iilkelerin bor¢lanmaya bagimli bir biiyiime
politika izledikleri iddia edilebilir. Ek olarak ithalatin GSYH’ye oranindaki artig ayni zamanda iilkelerin
Cin’den kaynaklanan borg yiiklerini artirmaktadir.

Dinamik Panel Veri Analizi

Bor¢ tuzagi endeksinin tutarliligini analiz edebilmek amaciyla yapilan Arellano ve Bover /
Blundell ve Bond Sistem Genellestirilmis Momentler Tahmincisi sonuglar1 Tablo 5’te gdsterilmistir.
Modelde AR(1) ve AR(2) istatistikleri vasitasiyla otokorelasyon kontrol edilmistir. Dinamik modellerde
hipotez geregi AR(1) negatif z-degeri almaliyken AR(2) pozitif deger almalidir. Bu ¢er¢cevede modelde
ikinci mertebeden otokorelasyon bulunmamaktadir. Tahminde Sargan testi kullanilarak arag
degiskenlerinin gegerliligi test edilmis ve uygun oldugu sonucuna varilmstir. Ek olarak toplam dig borg
modelde kontrol degisken olarak kullanilmstir.
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Tablo 5. Sistem GMM Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart hata P>|z|

In(CIM/GDP) 0,0245 0,0183 0,552
In(CED/GDP) -0,3532 0,1010 0,180
In(CED/TED) -0,3532 0,1010 0,000
In(CED/CEX) 0,3612 0,1040 0,001
In(CEX/GDP) 0,3659 0,1088 0,001
Gozlem 232

Ulke 29

AR(1) z-degeri: -3,85 0,000
AR(2) z-degeri: 0,72 0,471
Sargan Testi chi2: 5,31 (0,622)

Analizin bulgusuna gore toplam dis bor¢lanmada Cin’in payindaki 1 birimlik artis biiylimeyi
%0,35 azaltmaktadir. Bu sonug, Chowdhury (1994), Clements vd. (2013) ve Glasberg ve Ward (1993)
caligmalardaki sonuglara benzer sekilde, 6zellikle kurumsal zayifligin yiiksek ve kalkinmanin diisiik
oldugu bu iilkelerde dis bor¢lanmanin kullanimi nispeten etkin olmadigini gostermektedir. Bir diger
bulgu, Cin’e olan dis bor¢ stokunun Cin’e yapilan ihracata oranindaki 1 birimlik artigin bityiimeyi %0,36
artirmasidir. Buna gore dis bor¢ 6deme kapasitesinde ihracatin biiylimeye katkis1 vardir. Son bulgu ise
GSYH i¢inde Cin’e yapilan ihracattaki 1 birimlik artigin biiyliimeyi yaklasik %0,37 artirmasidir. Diger
degiskenler istatistiksel olarak anlamsiz oldugu i¢in degerlendirme disindadir.

Sonug olarak Inisiyatif kapsamindaki ekonomiler ihracat odakli politika izlediklerinde biiyiimeyi
pozitif etkilerken ve Cin’e olan borg¢ stoklarinda azalmaya neden olmaktadir. Ek olarak, Cin kaynakli
bor¢ stoklarindaki artisin biiylime {izerinde negatif etkilerini azaltacak borc politikasi izlemeleri
gerekmektedir. Thracatin biiyiimeyi pozitif etkisi ile borglanmanin negatif etkisinin yakin olmasi, dis
borg¢larin etkin yonetimini engelleyen kurumsal zayifliklarin engellenmesi ve bor¢lanma politikalarinin
rasyonel yonetilmesiyle mimkundr.

Statik Panel Veri Analizi

Mevcut caligmada degiskenler arasindaki baglantiyr gostermek amaciyla dinamik panel veri
analiziyle Inisiyatif iilkelerinin bor¢ tuzag endeksinde yer alan kriterlerin biiyiimeye etkisi
gosterilmistir. Bu kisimda dinamik regresyon iliskisinden farkli olarak, degiskenlerin biiyiimeye
etkisinde dnceki yillar goz ardi edilecek ve her yil kendi i¢inde degerlendirilecektir.

Statik panel analizde yer alan Havuzlanmis En Kiiciik Kareler (HEKK), Sabit Etkiler (SE) ve
Tesadiifi Etkiler (TE) yontemleri arasindan yapilacak tercih igin Tablo 6’da belirtilen testler yapilmistir.

Tablo 6. Tahmin Yonteminin Belirlenmesi

F testi LR testi LM Testi ALM Testi Sonug
.. . Prob > F = Prob>=chibar2 | Prob>=chibar2 | Prob>=chibar2 . .
Birim Etki 0,0000 = 0,000 = 0,000 = 0,000 Birim Etki var
. Prob > F = Prob>= chibar2 .
Zaman Etki 0,0100 ~ 0,0000 - - Zaman Etki var

Hausman Testi
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Ingr SE TE SE-TE sonug
In(CIM/GDP) 0,2176 0,0590 0,1586

In(CED/GDP) -0,0674 0,0070 -0,0745

In(CEDITED) 0,0143 0,0061 0,0081 Sabit Etkiler Modeli
In(CED/CEX) 0,0480 -0,0103 0,0583 gegerli.
In(CEX/GDP) 0 0 0

Prob>chi2 0,0289

Tabloda yer alan test sonuglarima goére modelde birim ve zaman etkilerinin bulunmasi nedeniyle
klasik EKK yontemi gegerli degildir. Modelin tahmininde SE ve TE yontemlerinin kullanilmasinin
belirlenmesi i¢in Hausman testi yapilmis ve %5 diizeyinde olasilik degeri (0.0289) anlamli bulunmasi
nedeniyle sabit etkiler modelinin gegerli olduguna karar verilmistir.

Sabit etkiler modelinin degisen varyans varsayimmi i¢in Degistirilmis Wald testi, otokorelasyon
varsayimi i¢in Bhargava, Franzini ve Narendranathan’nin AR (1) modelini kullanarak 6nerdigi Durbin-
Watson testi ve yatay kesit bagimlilig1 varsayimi igin ise Pesaran CD testi ve Frees testleri yapilmustir.

Tablo 7. Degisen Varyans ve Otokorelasyon Testleri

Degistirilmis Wald Testi

D-W ve Ba-Wu Testleri

Pesaran CD testi

Frees Test

Prob>chi2=0,0000

D-W =1,6427
Ba-Wu LBI = 1,7409

Pr =0,000

Frees test ist: 1,296
alpha = 0,05: 0,3826

Test sonuglarina gore modelde degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon vardir.
Bu cercevede tutarli tahminler verebilen Driscoll-Kraay tahmincisinin sonuglari tablo 8’de

gosterilmistir.

Tablo 8. Driscoll\Kraay Sabit Etkiler Regresyonu Sonuglari

Ingr Katsayi Standart hata P> [t|
In(CIM/GDP) 0,2176 0,0255 0,000
In(CED/GDP) -0,6401 0,2638 0,022
In(CED/TED) 0,0143 0,1515 0,925
In(CED/CEX) 0,6207 0,4055 0,137
In(CEX/GDP) 0,5726 0,4047 0,168
Prob > F 0,000

Maksimum gecikme 2

Gozlem sayisi 261

Ulke sayst 29
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Analizin bulgusuna gére Cin’den yapilan ithalatin GSYH’ye oramindaki 1 birimlik artis biiylimeyi
yaklagik %0,22 artirmaktadir. Mahadevan ve Suardi (2018) ve Thangavelu ve Rajaguru (2004)
caligmalara uygun olarak, iilkelerin marjinal tiikketim egiliminin yiiksek olmas1 gbz 6niine alindiginda,
bliylimenin tliketim tarafindan desteklendigi ileri siiriilebilir. Bir diger bulgu, Cin’e olan dis borg
stokunun GSYH oranindaki 1 birimlik artisin bliylimeyi %0,64 azaltmasidir. Bu gergevede, lilkelerin
Cin ile olan ithalat ve borg iliskisinde asimetri bulundugu ifade edilebilir. Cin’den yapilan ithalatin
biiyiimeye katkisi, alinan borcun oldukca gerisinde kalmaktadir. Tabloda yer alan diger degiskenler
istatistiksel olarak anlamsiz oldugu i¢in degerlendirme digindadir.

_ Sonug olarak ithalatin biiyimeye olan katkisi, Cin’e olan borglar tarafindan etkisiz kalmaktadir.
Ulkelerin borglarmin siirdiirebilirligi, bor¢ 6deme kapasitesinin artmasina baglidir. Bu agidan Cin’e olan
borg yiiklerini azaltacak politikalarin izlenmesi gerekmektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu ¢alisma, 2011-2019 déneminde, 29 Kusak ve Yol Inisiyatifi {ilkesinin Cin’e olan borg yapisim
incelemektedir. Bu ger¢evede oncelikle bor¢ tuzagi endeksi gelistirilmis ve ardindan bu endeksin
tutarhiligi iki boyutlu panel veri analizi kullanilarak test edilmistir.

Endeks bulgularina goére Kambogya, Tacikistan, Vietnam, Kirgizistan, Belarus, Maldivler,
Myanmar, Tirkmenistan, Suriye, Sri Lanka bor¢ tuzaginin en net Ornekleridir. Mogolistan ve
Tiirkiye’nin ise farkli nedenlerle bor¢ tuzaginda oldugu endeks bulgular1 arasmdadir. Mogolistan’in
borg bagimliligi oldukea yiiksek olmakla birlikte Cin’e olan ihracat bagimliligi nedeniyle endekste alt
siralara gerilemis ve borg tuzaginda olmadigi goriilmiistiir. Diger taraftan Tiirkiye’nin endekste iist
siralarda yer almasinin nedeni, endeksin hesaplanmasinda panel ortalamasinin degil, iilke birimlerinin
kendi i¢inde agirliklandirilmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin 2014-2019
doneminde Cin’e olan borg yapisi negatif gelisme gosterdigi endeks bulgularinda ifade edilmistir.

Calismada dinamik ve statik panel analizi kullanilarak Cin’e olan borg¢ yapisinin biiyiimeye olan
etkisi incelenmistir. Bulgulara gore iilkelerin Cin’e olan bor¢ bagimliligi, ithalat ve ihracat kaynakli
blylimeyi bertaraf etmektedir. Ek olarak statik ve dinamik analiz birbirini tamamlayan sonuclar
vermistir. Buna gore borg ve ithalatin GSYH’ye oranina ait katsayi, dinamik analizde istatiksel olarak
anlamsiz ¢ikarken statik analizde anlamli ¢ikmus; diger degiskenler ise dinamik analizde anlamli
cikarken statik analizde anlamsiz ¢ikmistir. Bu nedenle bor¢ ve ithalatin GSYH’ye orani, donemsel
gelismelerden etkilenmedigi; diger degiskenlerin ise bir oOnceki yillardan etkilendigi sonucuna
ulasilmustir.

Calismanin bulgulari, iilkelerin bor¢lanma politikalar i¢in dnemli ¢ikarimlar yapilmasina imkan
tammaktadir. Ulkeler o6ncelikle borglanma politikalarmin olusturulmasinda mali kural ilkesini
izleyebilirler. Ulkelerde yolsuzlugun yiiksek ve regiilatérlerin etkin olmadig diisiiniildiigiinde mali
kurallar, kurumsal yapilarmin da giliclenmesini saglayacaktir: Kurumlar arasi koordinasyon ve
parlamentoda alinacak kararlarla bor¢lanmak, paydas katilimini ve strateji gelistirmeyi saglayacaktir.
Boylece mali saydamligin ve hesap verilebilirligin gelismesiyle rasyonel kararlar almabilecektir. Diger
taraftan ithalatin ve ihracatin biiylimeye pozitif katkisi, bor¢ stoklarindaki artis nedeniyle etkisiz
kalmaktadir. Bu durumda devlet bilangosundaki aktiflerin, kaynaklarla olan uyumsuzlugu da
iyilestirilmelidir: Bilango varliklarinda yasanan artisa karsin yabanci kaynaklardaki artisin daha fazla
olmasi borglarin siirdiiriilebilirligini de negatif etkilemektedir.

Ulkelerin Cin’e olan borg bagimlilig1 neticesinde ortaya ¢ikan borg yiikii, IMF gibi kiiresel finansal
regiilatorlerle is birligi yapilmasina neden olmustur. Bu ¢er¢evede IMF Kusak ve Yol Inisiyatifinde yer
alan iilkelere Kapasite Gelistirme Merkezleri kurarak finansal ve idari danismanlik hizmeti vermektedir
(Cin, Mogolistan vd.).

Calismanin sonucu endeks bilesenlerinin dogrudan yabanci yatirimlar gibi birtakim gdstergelerin
de kullanilmasiyla gelistirilebilir. Ulkelerin veri yaymmlama politikalarindaki sorunlar galismanin
kisitlar1 arasindadir. Bu nedenle arastirmacilarin bor¢ yapisini, ulusal regiilatorlerin etkinligini de
kapsayacak sekilde incelemeleri faydali olacaktir.
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YAZARLARIN KATKI DUZEYLERI: Birinci Yazar %50; Ikinci Yazar %50.
ETIK KOMIiSYON ONAYI: Calismada etik komisyon onayina gerek yoktur.
FINANSAL DESTEK: Calismada finansal destek almmanustir.

CIKAR CATISMASI: Calismada potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

TELIiF HAKKI VE BENZERLIK RAPORU: Yazarlar dergide yayimlanan calismalarinn telif hakkina
sahiptir; ¢alismanin benzerlik raporu alinmstir.

BIiLIMSEL VE ETIiK iLKELERE UYGUNLUK: Bu ¢alismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik
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Language and Education Problems in The Social Integration of Those Who Returned to Kazakhstan
(Oralman)
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Oz

Kazakistan, kendine 6zgii tarihi, cografi, kiiltiirel konumu ile Tiirk diinyast olgusunu tamamlayan bir
goriiniim sunar. Kazakistan Cumhuriyeti, Tiirk Devletleri Teskilati ve TURKSOY un etkin kurucu iiyesi oldugu
gibi, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ekonomik Isbirligi Teskilat: ve Sanghay Isbirligi Orgiitii tiyesidir. Ortak Tiirk
tarihi, kiiltiivii ve Tiirk aydinlanmasina dayanan milli, demokratik, laik, ¢cagdag bir hukuk devletidir. Kazakistan,
bagimsizligum ilan ettigi 1991 yilindan bu yana, basarili bir ulus deviet insa sirecinden ge¢mektedir. Bunun bir
pargast olan Geri Donenler (Oralman) konusu, Kazakistan igin toplumsal uyum yamnda ¢ozmesi gereken dil ve
egitim sorunlarmi da giindeme getirmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Ulus Devlet, Uluslasma, Geri Donenler (Oralman), Egitim, Toplumsal
Uyum.

Abstract

Kazakhstan offers a view that complements the phenomenon of the Turkish world with its unique historical,
geographical and cultural location. The Republic of Kazakhstan is an active founding member of the Organization
of Turkic States and TURKSQY, as well as a member of the Commonwealth of Independent States, the Economic
Cooperation Organization and the Shanghai Cooperation Organization. It is a national, democratic, secular and
modern state of law based on common Turkish history, culture and Turkish enlightenment. Kazakhstan has been
going through a successful nation-state building process since 1991, when it declared its independence. The

* Gelig Tarihi / Received: 30.03.2024, Kabul Tarihi / Accepted: 14.06.2024. https://doi.org/10.58640/asyar.1461852

** Prof. Dr., Ankara Universitesi Dil ve Tarih- Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii, abdullahgundogdu@yahoo.com, ORCID
ID:https://orcid.org/0000-0002-9171-6965

** Doktor Adayi, South Kazakhstan Pedagogical University named after Ozbekali, gohal986-01@mail.ru, ORCID
ID:https://orcid.org/0000-0001-8476-4259

21


https://doi.org/10.58640/asyar.1461852
mailto:goha1986-01@mail.ru

Abdullah Giindogdu, Gauhar Shermuhamedovna Kapbarova

Returnees (Oralman) issue, which is a part of this, has brought to the agenda the language and education problems
that Kazakhstan needs to solve in addition to social harmony.

Keywords: Kazakhstan, Nation State, Nationalization, Returnees (Oralman), Education, Social Harmony.
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Kazakistan 'da Oralmanlarin Toplumsal Biitiinlesmesinde Dil ve Egitim Sorunlart

Giris

Kazakistan Cumhuriyeti 2.724.900 km? yiizdlgiimii ile Tiirk diinyasinin en genis sinirlara sahip
devleti olarak dikkat geker. 16 Aralik 1991°de egemenligini ilan eden Kazakistan, gerek Avrupa’ya
kadar uzanan genis sinirlar1 ve zengin maden rezervleri, gerekse Hazar Denizi’nin enerji kaynaklarma
erigiminin sagladigi stratejik istiinliikkleriyle, demokratik ve hukukun istiinliigiine dayali ¢agdas bir
devlet kurma yolunu segti. Bagimsizlik siirecinin dayandig: tutarli ve milli igerigi yaninda, anayasasi,
yonetim bigimi, dis ve i¢ siyaseti, milli mars1, bayragi, yeni baskenti ile Kazakistan, sik bir ulus tasarumi
numunesi izlenimi uyandirmaktadir.

Kazakistan, demokratik degerlere ve uluslararasi hukuk ilkelerine bagli egemen bir devlet olarak,
diinyanin tiim devletleriyle karsilikli yarara dayali ortakligi amaglayan etkin bir dig politika
izlemektedir. Tiirk Diinyasinin bir parcasi olan Kazakistan’in dnceligi, Orta Asya ve Orta Dogu’da baris
ve istikrar1 korumak, ortak iilkelerle is birligi baglarini derinlestirmek, uluslararasi katilim da dahil
olmak {izere emtia akiglarini ¢esitlendirmek ve iyilestirmektir. 33 yillik bagimsizlig1 boyunca iilkede,
ekonominin tiim sektorlerinde ve devletin isleyisinin diger yonlerinde bir dizi devrim niteliginde yenilik
gerceklestirilmistir (Sultanov, Tyulebekova, 2023: 101-155). Bu yeniliklerin basinda Kazakistan’a
yeniden go¢ eden “Oralman” olarak anilan etnik Kazaklarin doniisiinii de igeren iilke niifusunun artigini
hedefleyen demografik ve egitim alanlarinda gergeklestirilen atilimlar gelmektedir. Bu etken sosyo
ekonomik oldugu kadar dint, kiiltiirel hayati da derinden etkilemistir (Kuscu, 2009; Beylur, 2019: 129).

Kazak Tirkgesinin bilim dili olarak kullanilmaya galigilmasi, yabanci kelimelere kars1 Kazakca
karsiliklarinin bulunmasi, milli tarihin bilimsel temellerde, milli bilincin en islek unsuru olarak
kullanilmas1 bakimindan Kazakistan sessiz bir kiiltiir devrimi siirecinden ge¢mektedir. Bu yolda
Kazakistan Tarihi, Kazakistan Arkeolojisi, Kazak Dili ve Edebiyati alanlarinda kitaplar, ansiklopediler,
sozliikler hazirlanip Kazakistan’daki tarihi eserlerin restorasyonuna baslanmistir. Bu yoniiyle
Kazakistan’daki siire¢, Tirkiye’nin erken Cumhuriyet donemi uygulamalarina biiylik benzerlik
gostermektedir. Bu benzerlikler arasinda bu dénemde demografik yapiy:r giiclendirmeyi hedefleyen,
1923 yilinda Lozan Baris Antlasmasi’na ek olarak yapilan sézlesme uyarinca, Yunanistan’dan yapilan
niifus miibadelesi basta olmak {izere, Balkanlardan ve diger Tiirk bolgelerinden Tiirkiye’ye yapilan
nifus gocund zikretmek gerekir (Gindogdu, 2021: 1-25; Duman, 2019: 1999-2004).

Kazakistan ve Kazak Nifusu

Dogu Tiirkistan’da Ili nehri vadisinde bulunan Gulca’dan Batr’da Giiney Urallardaki Orenburg’a
kadar Avrasya’nin genis bozkir kusaginda yasayan Kazaklar, ayni dil ve geleneklere sahip olarak canli
sozlii kiiltiirleri ile erken Tiirk tarihinin izlerini iizerlerinde tasirlar. Yeryiiziinde bugiin 18 milyonu bulan
toplam Kazak niifusunun yaklasik %75°nin yasadigi Kazakistan Cumhuriyeti’nde yasarken, yaklasik
%25°1 de iilke disinda, basta Cin’de, Dogu Tiirkistan’m Kazak Ozerk bolgesinde olmak iizere,
Ozbekistan, Afganistan, Mogolistan, Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Iran, ABD ve Tiirkiye’ye
dagilmis durumda yasamaktadirlar. Kazakistan Cumbhuriyeti, bagimsizligim kazandigi 1991°de
niifusunun ancak %41,1 Kazaklardan olusmaktayken, bugiin bu oran %70,5’lere ulasmstir. Kazakistan
Cumbhuriyeti, beklenenin aksine 33 yili bulan bagimsizlik siirecinde, 20 milyona yaklasan iyi egitimli
niifusunun yaklasik %10’unu olusturan Ozbek, Uygur, Tatar ve Ahiska gibi Tiirk halklar1 yamnda,
%20’e yakinin1 olusturan Rus, Ukraynali, Alman gibi ¢ok farkli halklarin baris icinde yasadigi, basarili
cagdas bir ulus devlet goriiniimii kazanmigtir. Kazakistan-2050 Stratejisi dogrultusunda iilkenin
kalkinmasi i¢in belirlenen yedi 6ncelikli alan arasinda yer alan yeni vatanseverlik anlayisi, “cok etnikli
ve ¢ok dinli bir toplumsal uzlasma hedefini biitiin giigliikklere ragmen basaril bir sekilde ve kararllikla
yiiriitebilmistir (Somuncuoglu, 216: 98; Duman, 2019: 1996-2000; Kuscu, 2009).

Kazakistan’da Go¢ Olgusu

Tarihi boyunca, insan topluluklarinin yeryiiziiniin hemen her bdlgesinde siirekli hareket halinde
olusuna tanmklik edilmektedir. Gogebe bozkir uygarliginin vatam olan Kazakistan bunu yogun bir
sekilde deneyimledigi gibi, mekansal niifus hareketlerinde her zaman ¢esitlilige de sahip olmustur.
Yukarida vurgulandigi gibi, bagimsizligin kazanilmasiyla birlikte go¢ sorunu, gog¢ akislarmin 6lgegi ve
sonuglar1 nedeniyle sosyo-politik acidan giderek daha belirgin ve kalici bir mahiyet kazanmistir.
Kazakistan Cumbhuriyeti, dinler aras1 ve ¢ok etnikli yap1 gibi siyasi gelisimin ilgili alanlarinda énemli
basarilar elde ettiginden s6z edilmisti. Buna karsin, Kazakistan’daki gd¢ surecleri, kamu siyasetinin
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dinamikleri bakimindan hem konunun ¢evredeki diinyanin degerlerine uyum derecesi hem de sosyo-
ekonomik ve devlet-vatandas iligkiler sistemine dahil olma derecesi ile belirlenen karmasik ve ¢ok yonlii
bir yapiya sahiptir (Kalsabayeva, 2010; Kusgu, 2009).

Kazakistan’da 1990’11 yillarin bagindan itibaren gelisen ihtiyaglar karsisinda o zamana kadar
gegerli gog diizeninin doniisiimii bagladi. Sovyet sonrasi yonetimin karsilagtigi devlet-toplum iliskisinin
kazandig1 yeni 6zellikleri nedeniyle gecici degerler dizisinde degisiklik meydana gelmis, buna bagh
olarak yurttaslarin geri doniisii, devletin ulus kimligi siyasetinin 6nemli bir pargasi olarak geligsmistir.
Bunun hemen pek ¢ok alanda etkisi goriilmiis; Oralmanlar, Kazak toplumunun ekonomik, kiltirel,
siyasi ve egitim hayatinda giderek 6nemli bir yer edinmeye baglamistir. Oralman akini, beraberinde
Kazak halkmin geleneksel kiiltiire olan ilgisini de uyandirmistir (Kymames, XKernucbaes, 2016: 60;
Atasoy, 2001: 218-219).

Biitiinlesme ve Uyum Sorunlari

Bu asamada 6zellikle 6nem kazanan devletin geri doniis programlari i¢inde 2009 yilinda baglatilan
Nurly Kosh programi, etnik gégmenlerin, Kazakistan Cumhuriyeti topraklaria ¢aligmak igin gelen eski
Kazakistan vatandaglarinin, Kazakistan’in mahrum boélgelerinde yasayan Kazakistan vatandaglarmin
rasyonel yeniden yerlesimi, uyumu ve biitiinlesmesine yardim etmeyi amagliyordu. Genis iilke
topraklarinda bolgelerin demografik ve sosyo-ekonomik kalkinmasi yaninda Program katilimcilarinin
birikiminin etkin hale getirilmesi iilke yararina bir durum sunmustur (HypJs! ke, 2008: 1126, 4).

Hazirlayanlara gore, programin 2009-2011’de uygulanmasi i¢in toplamda 197.765,6 milyon
tengeye ihtiya¢ duyulacagi 6ngoriilmiistiir. Bunun tenge cinsinden yillara gore; 2009 yili igin- 17.551,5
milyon, 2010°da- 85.267,3 milyon, 2011°de- 76.737,7 milyon olarak Cumhuriyet bltcesinden tahsisi
yapilmustir. Yerel biitcelerden 2009°da- 25,8 milyon, 2010°da — 5.208,9 milyon, 2011°de — 4.946,6
milyon verilirken, diger kaynaklardan: 2009’da — 7.207,2 milyon, 2010’da — 850,6 milyon tenge destek
saglanmistir. Programin uygulanmasi kapsaminda “programa katilan 23,2 bin aileye konut saglanmasi1”,
“150 bin kisiye istihdam saglanmasi ve ayni zamanda bunlarin tigte ikisinin de dogrudan istihdam
edilmesi” planlanmistir. Ekonominin reel sektériinde (sanayi, ingaat ve tarimda) ¢alismak Cumhuriyet
biitcesinden bir dizi fon kullanilarak bir kerelik yardimlarin 6denmesi ve seyahat masraflarinin
karsilanmas1 da plana dahil edilmistir. Ancak Kazakistan Cumhuriyeti Hesaplar Komitesi tarafindan
yapilan bir denetim, programla ilgili baz1 sorunlarin varligina isaret etmistir. Denetime gore belirlenen
eksiklikler su sekilde yansimustir; “Programin uygulanmasi ashnda parcali bir yapidaydi.
Faaliyetlerinin uygulanmasina iliskin uygun izleme ve boliimler arasi etkilesim organize edilmemistir.
21 faaliyetten 3’ii tamamlandi, 9 u ise zamanindan once ve kotii bir sekilde tamamlandy”. 2.567 Kazak
gocmen aileye konut saglanmisken Nurlu Kos programinin iilke i¢i gd¢menleri kapsamamasi
elestirilmistir (Komr, 2022: 7, 170). Gelen denetim raporlar1 ve imkansizliklar karsisinda programin
ikinci agsamasi higbir zaman baslatilamamustir (Tene6aes, 2015: 177-206).

Ayrica 22 Aralik 2011 tarih ve 1581 Sayili Hiikiimet Karari ile her yil i¢in 10 bin aile esas alinarak
olusturulan 2012-2014 Oralman gog kotasi ¢ergevesinde “2012-2014 Cumhuriyet bitgesinde 6ngdrilen
fonlar dahilinde bir kerelik yardimlar ve diger sosyal yardim tiirlerine ve Oralman gé¢menlik kotasina
dahil edilenlerin uyum ve entegrasyon hizmetleri yaninda, sosyal yardim ve tazminatlarinin
saglanmas1”, ongoriiliiyordu. Ancak bu program 249 sayi, 20 Mart 2014 tarihli bagka bir kararla 2014
yili i¢in iptal edilmistir. Bu nedenle, son yillarda, 6zellikle barinma sorunlar1 nedeniyle Kazakistan’daki
Oralmanlarm uyumu giderek daha da zorlagmaktadir. Gelen Kazaklarm uyumunu zorlastiran bir diger
sorun ise igsizliktir. Kazakistan’a gelen her gdgmenin kanunen ig bulmasi gerekmesine ragmen, bircogu
geldigi iilkesine geri donme durumunu yasallastiramadi, vatandaslik veya oturma izni alamadiklar1 ve
¢ogu zaman da is bulmalari nedeniyle kalic1 bir is bulamadilar. Is bulamamalarinin arkasindaki gergegin
ise Rusca bilmemeleri oldugu anlagilmaktadir. Resmt istatistiklere bakildiginda, 1991’den giinimiize
944 binden fazla Oralmanm Kazakistan’a geldigi ve su anda toplam niifusun %5,5’ini olusturdugu
goriilmektedir (Tenebaes, 2015: 177-206).

Dil ve Egitim Sorunlari

Oralmanlarm uyumu sirasinda ortaya c¢ikan en 6nemli sorunlardan biri de Kazakistan’da dil
konusundaki ikilemdir. Ulkeye geri ddnenler, Kazakistan’da dogup tiim yasamlarm Kazakistan’da
yagsayan Kazaklarn bir kismu i¢in bile kolay olmayan dilsel gerceklere uyum saglamak zorunda
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kalmalar1 bu ikilemin sonucudur. Toplumun biligsel olarak bir arada var olan dillerin (mevcut
durumumda Kazakca ve Rusga) sayginligma iliskin degerlendirmesi, ¢ift dilli iki dillilik ve ¢ift dilli
olmayan iki dillilik dikkate alinarak kolayca belirlenebilir. Baslangigta, iki dilin islevsel sinirlarinin ve
yeteneklerinin Karsilastirilmasi, Rus dilinin bariz hakimiyetini gosteren bir durum sergilemistir. Ancak
bu durum bagimsizliktan 6nceki dénemde ve egemen bir devletin olusumunun ilk yillarinda daha
belirgindir. Ancak son dénemde dil durumunda bir degisiklik kendini gostermektedir. Ulke niifusu,
Kazak dilinin incelenmesine ve daha da gelistirilmesine, vatandaglarin yasaminin her alaninda devlet
dili olarak roliiniin gii¢lendirilmesine odaklaniyor. Dil planlama programlari, Kazak dilinin sadece
glinlik yasamda degil, ayn1 zamanda is diinyasinda, finans sektoriinde, egitim ve bilim alanlarinda vb.
kullamlmasinin saygmligiin arttirilmasim1 amaglamaktadir. Devlet dilinin aktif isleyisi medyada ve
ozellikle de Internet alaninda gézlenmektedir. Kazak dilinin kullanim alani y1ldan yila genislemektedir.
Bunu oncelikle egitim sisteminde de gérmek miimkiindiir. 2000 yilinda 1.158 okul dncesi kurulusundan
Kazakga konusulanlar, sadece yaklasik 280 olarak tespit edilmistir ki bunun genele i¢indeki orani %251
gecmemistir. 2011 yilina gelindiginde Kazakga egitim veren anaokullarinin sayisi 4 kattan fazla artarak
bu rakam 178’¢ ulagsmustir (Adilet, 2020; Auyeskhan, 2021).

Egitim sisteminin diger kesimlerinde de benzer bir tablo ortaya ¢ikar. 1999-2000 yil1 basinda,
ortaokullarda 1,6 milyon 6grenci Kazak dilinde egitim goriiyordu; bu da toplam okul sayisinin
%50,6’s1n1 olusturuyordu. 2009 yilinda bu tiir 6grenciler Kazakistan’daki tiim ortaokul 6grencilerinin
%60,6’s1n1 olusturuyordu. 2011 yilinda iilkenin yiiksekdgretim kurumlarinda Kazakga 6grenim goren
Ogrenci sayisi 342.593 kisi, yani toplam tiniversite 6grencisi sayisinin %54,4’i olmustur. Karsilastirma
yapmak gerekirse, 2009 ve 2000 yillarinda tiniversitelerin Kazak boliimlerinde sirasiyla 302 bin ve
85.300 kisi veya toplam liniversite 6grencisi sayisinin %47,6’s1 ve %32’si egitim gormiistiir. Bunlar
etkin bir sekilde Kazak dili ve Kazakistan’in bilgi alan1 konusunda uzmanlagmaktadir. Ornegin 2011
yilinda devlet televizyon kanali “Kazakistan” 6zel olarak Kazak¢a yayina gegti. Kazakca dilinde
bilgilendirici, egitici, sosyo-kiiltiirel ve milli tarihe ve yurtsever duyarliga sahip ii¢ TV kanali daha
agilmustir. Bunlar “Bilim”, “Madeniet”, “Balapan” kanallaridir. Kanuna gore 1 Ocak 2012 tarihinden
itibaren Cumhuriyet sinemalarimizda gosterilen filmlerin Kazak¢aya dublajimin zorunlu olmasi, Kazak
dilinin kapsaminin genisletilmesi ac¢isindan da 6nemlidir. Kazak dilinin alaninin genislemesinin sadece
devletin ¢abalariyla degil, aym1 zamanda isteklendirme, etnik gruplar arasi evlilikler ve digerleri gibi
dogal faktorlerden de kaynaklandigi unutulmamalidir. Buna karsmn yine de Kazak dilini akici olarak
konusanlarin sayisinin, Rusca bilenlerden daha az oldugunu da belirtmek gerekir. Boylece, 2014 yilinda
yapilan bir ankete gére Kazakistan’da akict Rusg¢a konusanlarin toplam orani %86,2’dir. Bunlarin
%765’1 ise Kazake¢a konusmaktadir. Daha da 6nemlisi, Kazaklarin %72,7’sinin akict Rusca bilmesidir
ki buna karsin Ruslarin ise yalnizca %18,4’tiniin Kazakc¢a bilmektedir (Tenebaes, 2015: 177-206).

Bu konuda Endise verici egilimlerden biri, devletin dil politikasinin belirtilen Kazak¢anin devlet
dili olarak kurulmas1 hedefi ile gercekte elde edilen sonuglar arasindaki tutarsizlik nedeniyle niifusun
bir kisminin- 6zellikle de Kazakca konusan Kazak genclerinin- su ana kadar ulasilan hedef bakimindan-
artan memnuniyetsizligini gostermek miimkiindiir.

Burada, bagimsizlik yillarinda olusan, Kazak okullarindan mezun olan ve egitimlerine devam
ederlerse agirlikli olarak iiniversitelerin Kazakca boliimlerinden mezun olan, Kazakca konusan bir
genclik kusagi konu edilmektedir. Gengligin bu kesiminin dil alaniyla ilgili olduk¢a ciddi sosyal
beklentileri vardir ve buna uygun davranis kalibi gelistirdikleri gozlemlenmektedir. Kendi
ebeveynlerinin neslinden farkl olarak Kazak gengliginin bu kismi, vatandaslarmin énemli bir kisminin
Kazakga konugmadigi, hatta bu dili anlamadigi gercegini ¢ok daha ac1 bir sekilde algiliyor ve bu duruma
karsi daha etkin tepki verme egilimindedir (MaccanoB, AOwsuxoxuH, EpocdeeBa, AnekceeHko,
Baparosa, 2001).

Kazak gengcliginin temsilcilerinin dil politikasma iligkin toplumsal beklentilerinin neler oldugu
konusunda kamuya yansiyan goriislerini 6zetlemek miimkiindiir. Bunlar bugiin ne kadar gercekei ve
uygulanabilir olursa olsun, dogal bir siirecin parcasidir ve zamanla daha da yogunlasacagi umudunu
tagimaktadir. Kazak dilinin devlet dili olarak kurulmasi fikri, halihazirda kamu bilincinin bir gergegi
haline geldigi gibi gelismesinde kendi kendine yeten bir etken konumundadir.
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Buraya kadar ortaya konan verilere dayanarak bazi degerlendirmeler yapmak mumkundir. Buna
gore her ne kadar kisa vadede devlet dilinin zorla tanitilmasi agik¢a ¢atigma durumlarim tetikleyse de
uzun vadede catigmanin daha da giiglenmesine yol agacak olan sey kesinlikle bu sorunun Kazak
toplumunda ¢agdas bir milli kiiltiir birikimi yaratmak yoniindeki ¢éziimiin gecikmesidir. Bununla baglh
olarak oniimiizdeki yillarda devlet dilinin ger¢ek anlamda uygulanmas: siirecinde somut degisikliklerin
gerceklestirilmesi arzu edilmektedir. Aksi takdirde, etnik gruplar arasi iligkilerde ve devlet i¢in en
tehlikeli yonde- en biiyiik iki etnik grup olan Kazaklar ve Ruslar arasinda ¢atisma potansiyelinin
artacagini tahmin etmek miimkiindiir (Somuncuoglu, 2016: 2002).

Oralmanlarm tarihi anavatanlarina doéniislerinin olumlu yanlarinin yani sira sosyo-ekonomik,
hukuki ve sosyo-kiiltiirel uyumlarinda da sorunlar yasanmaktadir. Gé¢gmenlerin Kazakistan kosullarma
uyum derecesini etkileyen nesnel kosullar, hi¢ siiphesiz iilkede gegici kalig, gogmenin geldigi devlet,
yas1, uzmanlik alani ve diger etkenlerdir. Yapilan arastirma sirasinda ortaya ¢iktigi iizere ankete katilan
Oralmanlarm beste birinden fazlas1 (%20,9) ticaret ve hizmet sektoriinde ¢alismaktadir. Katilimcilarin
%18,7’si1 “igsiz, gegici ig¢i ve ev hanim1” sinifina girmektedir. Ankete katilanlarm %13,6’s1 egitim ve
saglik calisanlari, %10,2’si ise girisimciler, finans ¢aligsanlar1 ve giftcilerden olugmaktadir. Ankete
katilanlarin onda birinden az1 sanayi, insaat, ulastirma ve iletisim sektorlerinde calisiyor: %9,2.
Katilimcilarin meslege gore dagilimi asagida sunulmaktadir (Auyeskhan, 2021).

Sekil 1. Katilimcilarin Meslege Gore Dagilimi (%)

issiz, gegici issiz, ev hanimi I 183.20%
Emekli IS 0.20%
Girisimci, finans ¢alisani... GGG 10.20%
Egitim ve saglik calisani I 13.60%
Devlet memuru... I 2.70%
Ticaret ve hizmet ¢alisani IEEEEEEEEEGEGEGEGEEEEEEEE  20.90%
Sanayide, insaatta, ulastirmada isci... GGG 0.70%
Tarim iscisi I 4.70%
Ogrenci, Giniversite dgrencisi  NTTEET—————— O 70%
Kiltdr alaninda 1 0.20%
Kitle iletisim araglari 1 0.20%
Engelli kisi 1 0.10%
Butge alani 1 0.20%
Sivil toplum 6rgitleri | 0.10%
Arsiv calisani | 0.10%

0.00% 5.00% 10.00%  15.00%  20.00%  25.00%

Toplamda, ankete katilan Oralmanlarin yarisindan biraz fazlasi, sehir sakinlerinden (%51),
olusmaktadir. Bunlarin da (%2,8)’si iilkenin 6nde gelen Astana ve Almati sehirlerinde yasamaktadir.
Bolgesel merkezlerde ve bolgesel oneme sahip sehirlerde yasayanlar ise (%26,5) oramindadir. Ankete
katilanlarin %49°u kirsal kesimde ikamet etmektedir; bunlarin %25,5’1 bolgesel merkezlerin sakinleri
ve %23,7’si koylerin sakinleridir (Tene6aes, 2015: 177-206).
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Sekil-2 Ulkesine Geri Donenlerin Bélgesel Baglantilari

0%
1. 7.70% = Almati sehri

6.60%

= Astana
Dogu Kazakistan bolgesi
Gulney Kazakistan bolgesi
o = Mangystau bolgesi
27.70% = Karaganda bolgesi
Bati-Kazakistan bolgesi
m Atirav bolgesi
Alma-Ata bolgesi
m Aktobe bolgesi

Akmola bolgesi

Merkezi ve yerel makamlardan alinan resmi verilere gore; oralmanlarin ana yerlesim bolgeleri
Giiney Kazakistan (%21,2), Almati (%16), Mangystau (%12,9) ve Zhambyl (%9,4) olarak
siralanmaktadir. Eldeki diger veriler de bu bilgiyi dogrular niteliktedir. Sosyolojik ¢aligmalarin
sonuglarmin gosterdigi gibi, ankete katilanlarin ¢cogunlugu (%27,7), Giiney Kazakistan’in Tiirkistan
sehri, Ordabasinsky bolgesi, Sairamsky bolgesi, Saryagashsky bolgelerindendir. Bunu Taldykorgan,
Tekeli gibi sehirleri ve Zhambfylsky, Enbekshikaazkhsky, Sarkandsky, Karatalsky ilgelerini iceren
Almat1 bolgesi (%19,5) takip eder. Ankete katilan Oralmanlarin %16’s1 Mangystau bolgesi, Aktau ve
Zhanaozen sehirleri, Beineu ve Munaylinsky bolgelerinin sakinleridir. Genel tabloya baktigimizda en
az sayida Oralmanlarin Astana ve Almati sehirlerinde bulundugu (her biri %1,4 oraninda) dikkat
cekmektedir.

Sonug

Arastirma kapsaminda elde edilen anket verilerinin istatistiki sonuglarina baktigimizda,
Oralmanlarm toplumun ¢esitli alanlarinda dil edinimi ve istihdaminin Kazak toplumuna sosyal uyum
saglamada Oncelikli bir konumda bulunmasimn gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Kazakistan’in
bagimsizlik sonrasinda giindemine giren Oralmanlar ve onlarm dil ve egitim sorunlari, istihdam,
biliyiime, refah, uluslasma, niifus, toplumsal uyum gibi diger temel konu baslhiklari ile birlikte
degerlendirilmesinin gerekliligini bize gostermektedir. Kazakistan dlgeginde genis bir iilkenin bu
sorunlar1 ¢dzme kabiliyeti I¢ Asya basta olmak iizere bolgesel ve kiiresel istikrarin saglanip korunmasi
icin de 6nem tagimaktadir.
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Arastirma Makalesi

TARIHSEL SEYRI YONUYLE “TURK MODELI” TARTISMALARI*

“Turkish Model” Discussions in terms of its Historical Course

Senol DURGUN""

Oz

Modernlesme siiveciyle birlikte Tiirk tarzi siyasi doniigiim ve kalkinma anlayisi, Bati diinyast tarafindan
Banli olmayan halklar i¢in drnek/model olarak gosterilmistir. Bu durum sadece Cumhuriyet’in baslangi¢
dénemine has bir durum olmaywp, daha sonraki zamanlarda da kendini géstermigtir. Cumhuriyet’'in baglangi¢
yvillarinda Tiirk modeli tartismalari daha ¢ok modernlesme bicimi iizerine olurken, sonraki siirecte buna
demokratiklesme unsuru da eklenmistir. Ozellikle laik/sekiiler yapisiyla, ¢ok partili ve piyasa ekonomisi
uygulamasiyla, Tiirk modeli SSCB sonrast bagimsizligint kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine izlenmesi gereken yol
olarak sunulmugtur. Benzer durum, ézellikle din-siyaset iligkilerini uyumlu bir iligkiye doniigtiirebilmek a¢isindan
Turk olmayan Misliman halklar igin de one gikarimistir. Bununla beraber tarihsel seyri agisindan Tiirk modeli
onerileri ve tartismalari siireklilik arz etmemekte, konjonktiirel duruma gore degisiklik géstermistir. Bu da daha
¢ok Tiirk modeli tartismalarimin Bati diinyasimin kiiresel alandaki iligkilerine katki sunacak durumda olup-
olmamastyla alakali olmaktadir. Katki saglayacag: diistiniildiigiinde Tiirk modeli tartismalarimin one ¢ikarildigin,
katki sunmayacag: anlasildiginda ise ertelendigini goriiyoruz. Bu durum Tiirkiye nin devlet olarak takip ettigi
siyaset ile ilgili olmaktadir. Nitekim Tiirkiye 'nin Ortadogu ile iliskilerinde Bati diinyasindan bagimsiz iligki
gelistirme durumu oldugunda, Tiirk modeli onerileri baskilanmakta, hatta emperyalist bir siyaset (Neo
Osmanlicilik) olarak isaretlenmektedir. Benzer durumun Tiirk Cumhuriyetleri i¢inde gecerli oldugunu, orada da
Pan-Turanist olarak etiketlendigini goriiyoruz. Buradan hareketle bu makalede Tiirk modeli tartismalarim
tarihsel seyri icerisinde konjonktiirel dalgalanmalar 15181nda Tiirk Cumhuriyetleri ve Miisliiman halklar acisindan
olabilirligi yoniinden nasil tartismaya agildigina odaklanmakla beraber, bilhassa son donem, yani AK Parti
iktidarlart dénemi uygulamalarinin nastl bir model imkani sunabildigi ve daha onceki Bati merkezli Tiirk modeli
tartismalardan hangi noktalarda farklilastigi, calismamizin esas hareket noktast olacaktir.

Anahtar Kavramlar: Tirk Modeli, Tiirk Cumhuriyetleri, Miisliiman Halklar, Islamer Aktorler, Islami
Aktorler.
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Abstract

With the process of modernization, the Turkish style of political transformation and development
understanding has been showcased by the Western world as an example/model for non-Western populations. This
situation is not unique to the early years of the Republic but has manifested itself in later periods as well. In the
early years of the Republic, discussions about the Turkish model revolved mainly around the form of
modernization, while in subsequent periods, the element of democratization was also added to this discourse.
Particularly with its secular structure, multiparty system, and market economy implementation, the Turkish model
has been presented as a path to be followed by the Turkic Republics that gained independence after the collapse
of the Soviet Union. Similarly, especially for non-Turkish Muslim populations, it has been emphasized as a model
to transform the relationship between religion and politics into a harmonious one. However, in terms of its
historical course, Turkish model recommendations and discussions have not been continuous and have varied
depending on the prevailing circumstances. This also relates to whether discussions on the Turkish model
contribute to the global relations of the Western world. When it is believed that it will contribute, we see that
discussions on the Turkish model are highlighted, and when it is understood that it will not contribute, those
discussions are postponed. This situation is related to the politics pursued by Turkey as a state. Indeed, when
Turkey develops relationships with the Middle East independently from the Western world, suggestions regarding
the Turkish model are suppressed and even labeled as an imperialist policy (Neo-Ottomanism). We observe a
similar situation within the Turkic Republics, where it is also labeled as Pan-Turanist. Based on this, in this article,
we will focus on how discussions on the Turkish model were opened historically in the light of conjunctural
fluctuations for the Turkic Republics and Muslim populations regarding their feasibility, especially how the recent
period, namely the era of Justice and Development Party governments, could offer a model opportunity and how
it differs from previous Western-centric discussions on the Turkish model. This will be the primary focus of our
study.

Keywords: Turkish Model, Turkic Republics, Muslim Populations, Islamist Actors, Islamic Actors.
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Giris

Tiirkiye, cografi olarak Asya ile Avrupa arasinda ¢ok onemli stratejik degere sahip olan bir alanda
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye, uzun tarihi birikimiyle de savas ve siddet sarmali i¢erisinde bulunan
cevresindeki iilkelere kars1 “barig ve istikrar adas1” olarak gortlmektedir. Gergekten de bugin dinya
siyasetinin kalbinin attig1 Ortadogu’da 6nemli bir istikrar ve kuvvet unsuru olan Tiirkiye sadece Dogu-
Bati arasinda bir koprii olmayip, bolgesel Olgekte etki alami da gittikge genisleyen bir iilke
konumundadir. Ayrica diger Miisliman iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye sanayilesmesini ve
modernlesmesini nispeten gerceklestirmis Miisliiman bir iilke olarak Islam diinyasinin bir parcasi, ayni
zamanda Bati ittifakinin da bir iiyesi olarak varhigin1 devam ettirmektedir. Tanzimat’la baslayip
Cumhuriyet Doneminde de artarak devam eden reformlarla Tiirkiye’nin modernlesme ve
demokratiklesme arayislari; halki Miisliiman olan bir toplumda, laik devlet yapilanmas1 ¢caligmalariyla
da basarili bir 6rnek olarak gosterilmektedir. Diger bir ifadeyle, Islam ile Batili degerlerin ya da
geleneksel ile moderni bir arada goreli olarak uyumlu bir sekilde yasatmasiyla, basta Orta Dogu ve Orta
Asya olmak iizere biitiin Islam diinyasinda ilgiyle izlenmesine neden olmaktadir. Nitekim bugiin
Tiirkiye’nin bdlgede ve diinyadaki agirhgmin farkinda olan Tiirk Cumhuriyetleri ve Islam diinyas,
Tiirkiye’de olup bitenlere karsi seyirci kalmamakta ve Miisliiman cografyalarm Islam ile modernligi
nasil bir ¢izgide bulusturmasi gerektigine dair bir tecriibe olarak dikkatle izlemekte ve hatta model
olarak ele aldig1 goriilmektedir. Bundan dolayr Miisliiman halklar arasinda tartisilan konulardan birinin
de ‘Tiirk Model’i oldugunu gérmekteyiz.

1990’1 yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, ardindan Arap Bahari ile Tiirk modeli daha sik
konusulmaya baslandi. Bununla beraber Tiirk Modeli tartismalar1 yeni degildi. 1923°te laik bir ulus
devlet olarak kurulan Kemalist Tiirkiye yapilanmasi, uzun bir siire en basarili modernizasyon
orneklerinden biri olarak kabul edilerek, Bati dig1 halklara model olarak sunulmustu. Diger bir deyisle,
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren Tiirk modernlesmesi, 6zgiin bir modernlesme Grnegi
olarak sunuldugunu goriiyoruz. Nitekim iki diinya savasi arasindaki donemde, geleneksel degerlerle
modernite arasinda uzlasma ve uyum arandiginda, bunun mesajlar1 Tirkiye/ Tirk modeli lizerinden
veriliyordu. Tiirkiye’nin hem NATO iiyesi hem de Islam Konferans1 Orgiitii i¢inde bulunmas1 ve de
Avrupa Birligi’ne aday bir iilke konumunda olmasi, kisaca hem Dogu’da hem Bati’da bulunmasi,
modernlesme yolundaki iilkelere model olarak sunulmasini beraberinde getirmisti. Son on yillarda ise
bu durum daha da artt1. Ozellikle 11 Eyliil 2001°den sonra, basta ABD olmak iizere, Avrupa ve biitiin
diinyanin giindemine daha sik gelmeye baslamis, daha ¢ok da Misliman ulkelerde artan radikalizm ve
siddet yanlis1 ortama “alternatif bir siyasal model” olarak 6ne ¢ikarilmisti. Bundan dolay1 akademik ve
entelektiiel cevrelerde Tirk Modeli; Kemalizm, laiklik, Islam, sekiilerizm vs. iizerinden teorik
tartigmalara ve arastirmalara konu olmustu. Yapilan tartismalarda daha ¢ok “Bati’yla islam’1in bir arada
yasaylp-yasayamayacagi, Islam’la modernlesmenin ve demokrasinin birlikte ne kadar miimkiin olacagi,
Islam cografyasinda fanatizmin nasil zararsiz hale getirilecegi” sorulari {izerinden yiiriitiilmiistiir. Ancak
ana cercevesi bu olan Tiirk modeli tartismalarinda 6ne ¢ikarilan faktorler her zaman ayni olmamustir.
Cumbhuriyet’in baglangi¢c yillarinda 6ne ¢ikarilan hususlar ile son donemlerde 6ne ¢ikarilan hususlar
farkliliklar arz etmis, model tartismalarinda da farkli kavram setleri ortaya ¢ikmustir. Nitekim son
donemlerde; Iliml1 islam, liberal reformlar ve demokratiklesme kavramlarma dayali olarak daha ¢ok
Tirk Modeli tartigmalarinin 6ne ¢ikarildigini goriiyoruz. Dolayisiyla genel olarak Turk Modeli
tartismalari ile tam olarak ne kastedildigi ve bu tartismalarin igeriginin nelerden ibaret oldugu 6nem
kazanmaktadir. Bu makale de Tiirk Modeli tartigmalarini tarihsel seyri itibariyle konu teskil eden
faktorler Gzerinden analiz etmeyi ve degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Ana Hatlariyla Tarihsel Seyir

Modernlesme siireci ile Osmanli-Tiirk Devleti yoniinii Bati’ya ¢evirmis ve Bati ile yakin iligkiler
icerisinde olmustur. Tiirkiye’nin Bati ile yakin iligkileri i¢cine girmesi romantik bir arayis degil,
zorunluluk arz etmekteydi. Osmanli’nin son donemlerinde baslayan Bati diinyasi ile iyi iligkiler icinde
olma siyaseti, 1856 Paris Anlagmasi ile resmilesmis, daha sonra Cumhuriyet Tiirkiye’si ile de devam
etmisti. Bu yakinlik Batili tarzda yapilanmalar1 da beraberinde getirmisti. Batili olmayan bir iilkenin
Batil1 tarzdaki yapilanma arayislari, daha sonra bu yolda yiiriimek isteyen diger Bat1 dis1 tilkeler i¢in de
esin kaynagi olmustur. Nitekim Tiirk modeli tartismalari da ilk olarak 1923-1938 tarihleri arasinda, yani
Cumhuriyet’in kurulus yillarinda baglamisti. I. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
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Batili tarzda laik ve ulusal egemenlige dayali, sinifsiz ve imtiyazsiz, ulusal bir devlet olarak yeniden
kurulmustu. Saltanat ve halifelik kaldirilmis ve 1937 yilinda yapilan bir degisiklikle laiklik anlayis1 1924
Anayasasina eklenmisti. Bu gelismeler dogrultusunda yeni Tiirkiye’yi anlamaya calisan Batili ve
Dogulu diistiniir ve gézlemciler, ortaya ¢ikan yeni yapisiyla Tiirk Devleti’nin 6zgiin niteliklerine vurgu
yaparak, modernlesme teorileri yoniinden irdelemeye ve model olarak takdim etmeye baslamislardi.
Diger bir ifadeyle, 19. yiizyilda Bat1 dis1 cografyalarda baslayan modernlesme hareketleri iginde en
basarili modelin “laik modernite anlayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti” oldugunu, biitiin islam iilkeleri ve
mazlum milletler i¢in 6rnek bir model olabilecegini ileri slirmiislerdi. Zira donem klasik somiirgeci
yaklagimlarin agir bastigi bir donemdi. Dolayisiyla somiirgeci, emperyalist devletlere karsi Tiirkiye nin
Kurtulus Savasi, anti-emperyalist bir savas olma niteliginden dolay1r ve modernlesme c¢alismalar ilgi
cekmisti. Ozellikle esaret altindaki Miisliiman bolgeler ve halklar i¢in Tiirk Kurtulus Savasi’nin &zel bir
onemi vardi. Ciinkii bu zamanda, Afganistan ve Iran disinda, Afrika’da, Asya’da ya da Kafkaslar,
Ortadogu ve Balkanlar’daki Miisliiman halklarin timii yabanci egemenligi altindaydi. Haliyle
emperyalizme kars1 direnme, yiizyillardir islam diinyasinin énderi ve Halife Sultan’in bulundugu iilke
olan Tiirkiye’de baslamasi 6nemliydi. Tiirk Kurtulus Savasi’nin basarisi, esaret altindaki Miislim-gayri
Miislim halklar arasinda heyecan yaratmis, somiirgeci giiglere karsi bagimsizliklarina kavusabilecekleri
umudunu gii¢lendirmisti. Nitekim bu durum Asya’da, Afrika’da ve Latin Amerika’da yankilanmist1.
1920’ler de Mahatma Ghandi liderliginde ingiliz somiirgeciligine direnen Hint ulusal hareketinin
Miisliiman veya Hindu olsun 6nde gelen isimleri ulus devlet yapilanmasinin Hindistan’a uymayacagimi
diistinmelerine ragmen, Tiirkiye uygulamalarimi yakindan takip etmislerdi. Diger Asya iilkesi Cin de bu
etkilenmelere maruz kalmisti. Ancak Cin’in etkilenmeleri i¢ siyasi duruma gore degisiklik gdstermistir.
1920’1lerdeki Cin milliyetgileri Tiirkiye uygulamalarini bir model olarak goérseler de onlarla miicadele
icinde olan ve 1949’da iktidar1 ele alan Mao ise bu uygulamalar1 kapitalist yapilanma gergevesinde
gormiis, reddetmislerdi (Kazancigil, 2006: 240-241). Ancak emperyalizmle miicadele ve modern Bati
yapilanmasi sadece Hint ve Cin tizerinden degil, diger Dogulu ve mazlum milletler agisindan da etki
yaratmusti. Diger bir ifadeyle, II. Diinya Savasi 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye’nin Bati tarzi cumhuriyetgi
bir sistem kurarak ulus devlet insasina yonelmesi, diinyanin birgok bdlgesinde somiirge bolgelerinin
halklarinin bagimsizlik miicadelesi ve siyasal yapilanmalarinda ilham kaynagi olmustur. Nitekim
Cezayirli Ferhad Abbas 1942°de “Halkin Beyannamesi’ni yayimlarken, Tiirkiye’deki reformlardan
esinlenmisti. Tunus’ta Habib Burgiba, Yeni Diistur Partisi’ni kurarken Atatiirk’ten esinlendigini agik¢a
beyan etmistir. Bunun yaninda iran’da Riza Sah, Afganistan’da Emanullah Han Tiirkiye’deki reformlar1
yakindan takip etmisler ve iilkelerinde uygulamaya ¢aligmiglardi. Benzer sekilde Endonezya’da Ahmet
Sukarno da laik ulusgulugu savunurken, Tiirkiye uygulamasini kendine 6rnek almisti (Shlykov, 2018:
123; Kazancigil, 2006: 244-245). Bu durum sadece iilkesel 6l¢ekte kalmamus, uluslararasi alanda da
yansimalar1 olmustur. II. Diinya Savasi sonrasinda ¢ok sayida Ortadogu, Asya ve Afrika somirgesi
iilkelerin bagimsizliklarina kavusmasiyla, 1955°te tertiplenen Bandung Konferansi’nin liderleri olan
Nehru (Hindistan), Sukarno (Endonezya) ve Nasir (Misir), Cu En Lay (Cin) ve Ho $i Min (Vietnam)
beslisinin ilk ticli Tiirkiye’deki siyasi reformlarla yakindan ilgilenmiglerdi. Bu ilgi sadece anti-
emperyalizm ve modern siyasi yapilanma baglaminda degil, uluslararasi alanda konumlanig yoniinden
de olmustur. Nitekim Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’na kadar dis siyasette Bati ile Sovyetler arasinda
bagimsiz ve baglantisiz kalmasi, bu iilkelerin en ¢ok ilgisini ¢eken hususlardan biri olmustur
(Kazancigil, 2006: 240).

Genelde Tirkiye resmi olarak kendi yapilanma tarzin1i Miisliman {ilkelere yaymakla pek
ilgilenmemistir. Kemalist modeli disarida yayma sdylemi ilk kez 1930’larin basinda, Cumhuriyet
rejiminin ideolojik onciileri olmak isteyen bir grup gayri resmi aydinlarin olusturdugu Kadro hareketi
ya da Kadro Dergisi ¢evresinde yapilmaya g¢aligilmistir. Boyle bir tavrin arkasinda ise dénemin
modernite zihniyetinin 6nemli etkisi vardi. Zira Tiirkiye kendi siyasi-sosyal yapilanmasini evrensel bir
dogru olarak gordiigii icin, bu yapilanmanin kaginilmaz olarak mazlum milletleri de kapsayacagini
diistinliyordu. Diger bir ifadeyle, donemin yetkilileri kendi modelinin iistiinliiglinden ve modernlesmek
icin baska secenegin olmadigindan ¢ok emin olduklari i¢in, mazlum milletlerin/iilkelerin er veya gec
yeni Tiirkiye’nin yolunda yiiriiyeceklerinden kuskular1 bulunmuyordu. Ciinkii donemin pozitivist diinya
goriisii, modernlesmenin tek yolunun bu oldugunu 6éngoruyordu.

Buradan da goriilecegi lizere, Tiirkiye'nin II. Diinya Savasi’na kadar, Batililagma c¢abalarina
ragmen, Batil iilkelerle is birliginde bir mesafe vardi. II. Diinya Savasi’ndan sonra, 6zellikle Sovyetler
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Birligi’nin Tiirkiye’den toprak ve iis talepleri, Bat1 ile daha somut diizeyde yakinlagmaya zorlamist1. Bu
durum Tiirkiye’nin NATO, Avrupa Konseyi, OECD gibi Batili kurumlara iiyelige ve Avrupa Toplulugu
ile daha yakin iligkiler gelistirmesine yol agmisti. Dolayisiyla Bati ile hem siyasi hem de askeri
bakimindan kenetlenmis NATO iiyesi Tiirkiye, dig politikada konumlanig yoniinden mazlum milletler
icin model konumundan belli 6lgiide uzaklasmaya baslamisti. Zira artik kendi bagimsiz tercihlerinden
ziyade, ABD ve somiirge devletlerinin ¢ikarlarina gore hareket eden bir duruma gegis yapmistt. Yeni
durumda Tirkiye’nin artik bagimsizliklari i¢in ugras veren uluslarm degil de somiirge devletlerinin
yaninda yer almasi (Birlesmis Milletlerin de Cezayir’e kars1 Fransa lehinde oy kullanmas1 gibi), mazlum
milletler nezdinde itibar kaybina yol agmusti. Nitekim 1970°1i yillara kadar Tiirkiye’nin, mazlum
milletlerle ya da tilkelerle iliskileri yok denecek kadar azalmist1 (Kazancigil, 2006: 246). Durum boyle
olmakla birlikte, Bat1 bloku iilkelerin denetimi altinda bulunan bélgeler iginde model olarak parlatilma
caligmalari da devam ediyordu. Ciinkii II. Diinya Savasi sonrasi gerek NATO ittifakinin bir iiyesi olarak,
gerekse cok partili demokratik hayata ge¢is kararlariyla, Tiirk siyasal sistemi Bati’nin sosyo-politik
sistemine sadece zihniyet diizeyinde degil, kurumsal yonden de bagl olmustu. Nitekim 1960’11 yillara
kadar Tirkiye Bati diinyasinda demokratik siyaset yolunda agilimlar yapan istikrarli basarili bir
modernlesme 6rnegi sergileyen Bati dis1 devlet olarak degerlendiriliyordu (Kubicek, 2013: 68). Bundan
dolay1 Soguk Savas yillarinda Amerika’nin, 6zellikle de Miisliiman iilkeler ve Orta Dogu siyaseti igin
model iilke olarak Tiirkiye’yi éne siirdiigiinii goriiyoruz. Ozellikle Sovyet Komiinizmi tehlikesine
karsilik, ABD’nin 6nciiliigiinde Bati, Miisliiman iilkelerin Tiirkiye tarzinda siyasal yapilanmalari igin
tesvik etmistir. Donemin ABD biiyiikelgisi George McGhee’de Tiirkiye’yi; Orta Dogu’daki iilkelerin
takip etmesi gereken iilke olarak tanimliyordu. Yine ABD Disisleri Bakan1i Dean Acheson, Tiirkiye’ nin
ABD biiyiikelgisi Feridun Erkin’e Tiirkiye’nin NATO {iyesi olmas1 ve “6zgiir diinya” ile ilgili roliinden
dolay1, yakin Dogu ve Orta Dogu’da model oldugunu ifade ediyordu (Friedman, 2015: 2). Uluslararasi
alanda bdyle bir atmosfere ragmen, yine de sahip olunan sistem zaman zaman sorunlar da yasamaktaydi.
1960°ta Silahli Kuvvetlerin se¢ilmis hiikiimeti devirmesi, vesayet¢i yonetimi tesis edisi, i¢ istikrar
saglamada yetersiz kalmisti. Daha sonra bu duruma ilave olarak artan sokak hareketleri, i¢ siyasi
tansiyonu yikseltmis ve 1971 Muhtirasi ile de demokratik siyaset, atanmugslarin kontroliinde
yiiriitiilmeye ¢aligilmigtir. Bunun yaninda toplumsal alanda ideolojik siddetin artmasi, 12 Eyliil 1980
darbesini getirmisti. Bu genel tablo igerisinde Tiirkiye uluslararasi konjonktiir icinde yasanan siyasal
istikrarsizliklardan etkilenmeye, iilke i¢indeki sag ve sol siyasal ¢evrelerden yiikselen Bat1 karsitligi,
anarsi, teror ve 1974 Kibris Barig Harekati’nin getirdigi mali yiiklerle hizla siyasal kaosa stiriiklenmisti.
Bat1 basininda bu durum; “Tiirkiye’de Ogrenci Ayaklanmas1”, “Tiirkiye’nin Politik Cikmaz1” vs. gibi
ifadelerle ele alinarak, iilkenin sonunun nereye varacagi endiseleri s6z konusu olmustu. Bu durum
Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulusuyla unutulan “hasta adam” sdylemini Bat1 basininda yeniden
canlandirmigti. Bu zamanda iilkenin yasadigi siyasi buhranlar, genelde Bati dis1 halklarin
modernlesmesi konusunda, 6zelde de Bati’nin Orta-Dogu’daki varligini devam ettirme umutlari
Tirkiye’nin ekonomik ve siyasi basarisizlig1 yiiziinden tehlikeye girmisti. 1980°li yillarda Neo Liberal
politikalarin kiiresel dlgekte yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla
farkli politikalara gecis yapmisti. Bu kararlarla acik pazar mekanizmasi benimsenmis, devletin
ekonomiye mudahaleleri sinirlanmis ve ekonomi dis diinyaya agilmist1. Bati destekli bu politikalarin
uygulamasiyla Bat1 basininda Tiirkiye ile ilgili olarak “hasta adam” sdylemleri de azalmaya baslamisti.
Aradan yaklasik iki y1l gectikten sonra, yani 12 Kasim 1983 secimleriyle, Bat1 diinyasinda Tiirkiye’ye
doniik olumlu bakislar daha da artmus, bir gliven duygusu olusmustu. Diger bir ifadeyle, 12 Eyliil 1980
darbesi sonrasi Tiirkiye’nin ““Atatiirk’lin kurdugu temelden uzaklasmayacagindan, “laik ve demokratik”
kalacagindan ve 24 Ocak kararlartyla Tiirk ekonomisinin digsa agilarak basarili olacagi konusunda
iyimser bakislar olusmustu (Cift¢i, 2006: 347). Yani 1982 Anayasasi oylamasi sonras1 Bati kamuoyunda
sOylem biiylik Olciide olumlu ydnde seyretmeye baslamigti. Buradaki onemli vurgu; “laik ve
demokratik” olmanin yaninda, artik “ekonominin de liberallesecegine” ve iilkenin Bati’yla daha ¢ok
biitiinlesecegine yonelik iyimserlikti. Nitekim 1983 secimlerinden sonra Turgut Ozal’in Bagbakanlig1
doneminde Tiirkiye’nin Orta Dogu ile ekonomik iliskilerin artmasi ve giderek ekonomik liberallesmenin
kuvvetlenmesiyle, diinya basmin giindemine daha sik gelmeye baslamisti. Yasadigi bunalimh
donemden sonra tekrar ayaga kalkmis bir iilke olarak goriilen Tiirkiye, askerlerin demokrasiye sadakati
ve Ozal’la biitiinlesen ekonomik bagarilarin yam sira, Dogu-Bati arasinda bir kdprii olma gibi roller
iistlenecek bir ortak olarak goriilmesi dvgiiler almist1. 12 Eyliil 1980 6ncesinin aksine, i¢ politikanin pek
konusulmadigi ekonomik ve dis politika merkezli bir giindemin 6ne ¢ikmasi; “Neo Osmanlicilik, Japon
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Modeli, Giiney Kore Modeli,” tarzinda tartigmalarin 6ne ¢iktig1 bir donemi baslatmisti. Ancak Ortadogu
tilkeleri ile artan ticari iliskiler, bazen Bat1 basininda endiselere de neden olmuyor degildi. Bu endiseler
Neo-Osmanlicilik ad1 altinda yaftalanarak, model iilke konumundan emperyalist iilke konumuna itilme
durumuna da neden olabiliyordu.

1980’lerde baslayan ve 1990’lardan sonra diinyada ve Tiirkiye’de de giderek artan postmodernist
sOylemlerin yayginlagmasi ile ABD ve Avrupa’daki kitle iletisim araglarinda Tiirkiye lizerine yapilan
tartigmalar, iilke icine daha da fazla yansimaya baslamigti. Bu tartismalar daha sonra kiiresellesme
siirecinde de katlanarak devam etmis; ulus-devlet, kiiresellesme, cogulculuk, sivil toplum, kiiltiirlerarasi
iletisim, sosyal tarih caligmalar1 vs. baglaminda Kemalizm, Tirk Modernlesmesi bir elestiri-
degerlendirme nesnesi olarak kamuoyunun giindemine daha sik gelmeye baglamisti. Ayrica 1991°de
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Orta Asya’da ortaya ¢ikan boglugun doldurulmasi arayislart yoniinde
Tiirk siyasal rejiminin mevcut nitelikleri ve degerlerine daha alici gézle bakilmaya baslanmisti. 1990’1
yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ¢ift kutuplu bir diinya diizeninden tek kutuplu bir uluslararasi
diizene gegis yapilmis ve olusan Yeni Diinya Diizeni-YDD ile yeni kurulan “Tiirk Cumhuriyetleri”nin
nasil bir yol izleyecegi ve hatir1 sayilir yer alt1 zenginlikleri bulunan bu iilkelerin yeni diizene nasil
entegre edilecegi arayislar1 belirmisti. Bu baglamda Tiirkiye daha 6nce sadece Uizerine roller yiiklenen
pasif bir partner olarak degil, aktif bir rol model olarak giindeme gelmisti. Ozellikle 1979 Iran Devrimi
ile Tiirkiye nin bdlgedeki konumu Bati diinyasi agisindan énemli oranda degismisti. iran Islam Devrimi
ile Tirkiye’nin laik, demokratik ve Batili modernlesme ¢izgisinin 6nemi daha da artmus, ayrica
ekonomideki atilimlariyla, agik toplum yapisiyla da ¢agdaslasma ve kalkinma konusunda hem
bagimsizligini yeni kazanmis Tiirk Cumhuriyetleri agisindan hem de Ortadogu iilkelerinin degisimi
yoOniinden model olabilecegi ongoriisii one ¢ikarilmisti. Gelinen bu durum, Tiirk Modeli tartismalarinin
bir bagka 6nemli boyutunu olusturmustu (Kubicek, 2013: 69).

Tiirk Cumhuriyetleri A¢isindan Tiirk Modeli Tartismalari

Tlrkiye devlet olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi-SSCB’nin  1990’lardaki ani
¢okiisiinii beklemiyordu ve bu c¢okiise biraz da hazirliksiz yakalanmisti. Bununla beraber Tiirk
Cumbhuriyetlerinin bagimsiz birer iilke olarak ortaya ¢ikiglarmi da memnuniyetle kargilamusti. Ciinkii
yeni durum Trkiye’ye uluslararasi alanda yeni bir deger ve konum bi¢gmisti. SSCB’nin ¢okiisti 6ncesi;
1987 yilinda o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu'na Tiirkiye’nin tam iyelik basvurusunun
reddedilmesi, Kibris sorunu ve etnik ayrilik¢ilik gibi konularda yalniz birakilmasi durumuna karsi,
SSCB’nin sona ermesi ve Tiirk Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikisi, ona tekrar Batili biiytik iilkeler nezdinde
onem kazandirmusti. Yani Tiirkiye Tiirkleri ile Tiirk Cumhuriyetlerinin halklarinin ayni kdkenden
olmasi, kiiltiirel ve dil bakimindan benzer 6zelliklerin bulunmasi, Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi
donemdeki pozisyonunu etkilemisti. Oysa Soguk Savas doneminde, Bati giivenligi icin Tiirkiye
Sovyetler Birligi’ne karsi onemli bir cephe iilkesiydi. NATO {iyesi olarak Tiirkiye, komiinist bloka
(Varsova Pakt1) karsi ortak sinirlarin %37’sini savunan ve NATO’nun ikinci biiylik ordusuna sahip
iilkeydi. Fakat Sovyetler Birligi’nin sona ermesiyle, Dogu ve Bati arasindaki karsi karsiya gelme
durumu ortadan kalkmusti. Ideolojik ve askeri yarislarla motive edilen eski diigmanliklar, yerini yeni
dostluklara birakmisti. Yeni durumla Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin ana mirasgisi olan Rusya
Federasyonu’na kars1 Bati ve Amerika i¢cin 6nemli bir ortak olmaktan ¢ikmasi demekti. Bu duruma
karsilik Tiirk siyasi liderligi, Tiirkiye’ nin diinya politikasinda stratejik bir yerinin bulunduguna ve Bati
icin hala ¢ok 6nemli olduguna ikna arayislar1 vardi. Boyle bir arayis icerisinde bulunan Tiirkiye nin
imdadina, bagimsiz devletler olarak Orta Asya’daki Miisliiman Tiirk Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikislar
yetismisti (Shlykov, 2018: 125). SSCB’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan Tiirk Cumhuriyetleri i¢in
Batr’'min yeniden Tiirk modelini ortaya atmasi, Soguk Savas sonrasi onemi azalan Tiirkiye’nin
pozisyonuna deger katmig ve Tiirkiye’nin Bati i¢in hala vaz gegilmez oldugunu gostermis oldu. Bati’nin
Tiirk modelini desteklemesinin ve bu modeli ortaya atmasmin arkasinda, elbette bazi sebepler vardi.
Bunlardan ilki SSCB’nin sona ermesiyle, Rusya’nin eski Sovyet topraklarmi kontrol etme istegi
icerisinde olmadigina ve bolgeyi terk ettigine inanildigindan dolayi, Orta Asya’da bir gii¢c boslugu
olustugu ve bu boslugu kimin dolduracagi endisesiydi. Bu baglamda Tiirkiye, Suudi Arabistan ve
[ran’dan rakip giigler olarak s6z edilmisti. Bu iilkelerden Iran; Bati karsit1 ve “Islami bir rejim”i temsil
ederken, Tiirkiye; demokrasiyi, laikligi, acik pazar ekonomisini ve daha da 6nemlisi Bati’ya yakinlig1
temsil etmekteydi. Suudi Arabistan ise monarsik yapis1 ve temsil ettigi anti-laik ve kat1 dini yaklagimiyla
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yeni bagimsizliklarini kazanan bu iilkeler i¢in Bati’nin aradig1 anlamda bir alternatif olugturamiyordu.
Diger bir ifadeyle, Bat1 tarafindan dile getirilen Tiirk modeli, SSCB’nin sona ermesiyle olustuguna
inanilan giic boslugunun istesinden gelecek Onemli bir arag olarak goriilmiis, bu bakimdan
desteklenmisti (Kahveci-Bonnenfant, 2023: 200). Bati’da var olan genel Islam korkusuna ilave olarak,
Iran’in cografi, kiiltiirel ve tarihi olarak bdlgeye yakinligi ve Tiirk Cumhuriyetlerinin Iran modelini
benimseyebilecekleri endigesini artirmalarindan dolayi, Bati Tiirck Modelini giiclii bir sekilde
desteklemeye yoOnelmisti. Bati diinyasinin nezdinde Tiirk Modeli ile genellikle “Bati1 standartlarina
ulasmay1 kendine siyasi amag¢ edinen, Bati ile yakin is birligi igerisinde olan, Liberal agik pazar
politikalar1 uygulayan, laik ve demokratik bir tarz” kastedilmekteydi. Dolayisiyla bu anlayis
cergevesinde Tiirkiye ve iran aslinda sembol olarak kullanilmaktaydi. iran ve Tiirkiye iizerinden Tiirk
Cumbhuriyetlerine verilmek istenen mesaj; “Islami Fundamentalizm yolunu mu yoksa laiklik, Pazar
ekonomisine gegmeye ve Bati tiirii demokratik bir hiikiimet kurma yolunu mu kabul etmeye” yonelik
olacaklar1 sorulartydi (Mango, 1993: 726). Nitekim Sovyetlerin dagilmasimi takiben, siyasetgiler,
akademisyenler ve medya c¢alisanlari, Tiirk Modeliyle bu prensiplerin altin1 ¢izmisler ve tiim bu
prensipleri siyasal sisteminde i¢eren tek Miisliiman iilke olarak da Tiirkiye’yi isaret etmislerdi. Ayrica
Orta Asya devletlerinin ¢ogunlukla Tiirk soylu ve Miisliiman olmalar1 gergegi, yakinlik duyduklari,
ortak kiiltiirleri olan bir iilkenin yolunu takip etmenin daha kolay olacag1 varsayildi. Diger bir ifadeyle,
monarsiden yar1 diktator liderlige, oradan da ¢ok partili sisteme gegis igin Tiirkiye tecriibesi bu anlamda
en uygun yol goriilmiisti. Nitekim SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, serbest piyasa tecriibeleri
bulunmayan Turk Cumhuriyetleri merkezden kontrol edilen ekonomilerini serbest piyasa ekonomisine
doniistiirmek igin Tiirkiye’nin ekonomik doniisiim tecriibesini kendilerine yol gosterecek basarili bir
uygulama olarak ele almiglardi. Tiirkiye’nin bu tecriibesi ve sahip oldugu siyasal anlayisi Tiirk
Cumbhuriyetlerince benimsenirse, bunun hem Bati’nin hem de Tiirkiye’nin ¢ikarma olacagi 6n gorildi.
Boyle bir konjonktiirde Turkiye de bos durmuyordu. SSCB’nin dagilmasi sonrasi1 Tiirkiye de devlet
olarak bazi adimlar atmis ve Tiirk Cumhuriyetlerini diinyada ilk taniyan iilke olmustu. Tiirkiye her ne
kadar hicbir devletle yaris igerisinde olmadigini bildirse de Bat1’nin kaygis1 olan Iran’in rejimini ihrag
etme tehlikesine ortak olmus, laik ve Bat1’ya doniik bir iilke olarak Iran’in bu amacina ulasmasimi kendi
menfaatleri agisindan sakincali bulmustu. Yani Tirkiye kendisinin Bati ile uyumlu olan din-siyaset
iliskisi modelini, agik¢a ilan etmese de ihrag etmek istiyordu. Aslinda yaklasik 70 yildir komiinist idare
altinda kalan, neredeyse nominal diizeyde kalmis bir din anlayisina sahip Tiirk Cumhuriyetleri i¢in
Tiirkiye Modeli bu anlamda ¢ok daha elverisli bulunmuyordu. Bu bakimdan Sovyet sonras1 donemde,
laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tiirk Cumbhuriyetleri topraklarindaki iktidar boslugunu dolduracagina
kesin goziiyle bakilir olmustu. Miisliiman diinyasinin laik 6zelligiyle 6ne ¢ikmis iilkesi Tiirkiye’nin,
Orta Asya devletlerinin Afganistan, Suudi Arabistan ve iran’mn olusturdugu din-siyaset iliskilerine ve
radikal Islami tehdide kars1 sarsilmaz bir tampon bdlge olusturmas: bekleniyordu (Mango, 1993:729).
Diger bir ifadeyle, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin gelecegi, Bat1 diinyasinin giindemini isgal etmis ve bu {iilkeler icin hem 1liml ve
baris¢1 hem de “Batiya entegre edecek en uygun yol” olarak “Tiirk Modeli” tezi savunulmustu. Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin mevcut hali, “bdlge ve diinya barisina ¢ok biiyiik katkis1 olacak”
sOylemi 6ne ¢ikmisti. Yani SSCB’nin dagilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan boslugu Bati ile yakin iligkileri
olan Tiirkiye devletinin doldurmasi noktasinda 6nemli bir uluslararasi Bati destegi vardi. Bu zamandaki
yeni versiyonlu Tiirk Modeli sdylemi, daha ¢ok halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan sekiiler, Batic1 ve
serbest piyasa anlayigina dayali olarak 6ne ¢ikarilmisti. Nitekim bu anlamda model terimi resmi olarak
ilk kez 13.02.1992’de ABD’yi ziyaret eden Basbakan Siileyman Demirel’le goriigmesinin ardindan
ABD Bagskan George Bush tarafindan dile getirilmisti. ABD Baskan1 George W. Bush “Tiirkiye nin
Orta Asya i¢in Ornek alinabilecek demokratik, laik bir model {ilke” oldugunu, Batr’min ¢ikarlar
acisindan bagimsizligini kuvvetlendirme miicadelesi veren Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri igin
Tirkiye’nin 6ne ¢ikmasini, etkili olmasint ve bu iilkelerin Tiirkiye tarzinda siyasal anlayisa sahip
olmalarm ifade ederek Tiirk Modelini desteklemisti. Bu goriisme de Demirel’de Tiirkiye’yi; Islam,
demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa ekonomisi uygulamalariyla basarili bir 6rnek olarak takdim
etmisti. Bunun iizerine 1992 yili icerisinde ABD Dis Isleri Bakani James Baker Orta Asya iilkelerini
ziyaret etmis, onlar1 Tiirkiye tarzinda bir yapilanmaya tesvik etmisti (Friedman, 2015: 2; Ciftci, 2006:
352). Benzer durumun bagka platformlarda da giindeme geldigini goriiyoruz. Turgut Ozal da Davos
toplantilarinda bu durumu dile getirmis ve Tiitk Modeli tartigmalar1 iyice popiilarite kazanmisti.
Ardindan Haziran ayinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Catherine Lalumiere’de Tiirkiye’nin Batil,
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sekiiler, serbest piyasa ekonomisi ve ¢ok partili yapisiyla Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri i¢in “model”
oldugu agiklamasini yaparak, Tiirk Modeli tartigmalarina uluslararas: destegi giiglendirmisti (Mango,
1993: 726; Kahveci-Bonnenfant, 2023: 200). Benzer ¢ikiglar, degisik uluslararasi toplantilarda bagka
yetkililer tarafindan da zikredilmisti. 1992’ nin Haziran aymnda Istanbul’da Kiiltiir Bakanlar1 toplantist
sonrasinda, 16-18 Temmuz 1992 tarihleri arasinda, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi Bagkanligi sirasinda,
Hikmet Cetin Konseyin Genel Sekreteri Catherine Lalumiere ile birlikte Ukrayna, Giircistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan’1 da ziyaret etmisler ve ziyaret sirasinda, o donemde sikca dile
getirilen Tiirkiye’nin Avrupa ile Sovyet sonrasi bolge arasindaki kdprii rolli, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan resmi olarak dillendirilmisti (Durmus ve Yilmaz, 2012: 494). Hemen bir yil sonra,
1993 yilinda, Moskova ziyaretinde donemin Bagbakan1 Tansu Ciller Tiirk modelini; sekiiler demokrasisi
ve Islami degerlere saygili konumuyla sosyal adaletin giiclendirilmesinde ve ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasinda en iyi yol olacagini ifade etmesi, ayrica bunun Islami fundamentalizmin éniindeki en
biiyiik engel olacagini belirtmesi (Shlykov, 2018: 126), Tiirkiye’ye model tartigsmalariyla uluslararasi
alanda stratejik bir rol bigtigini gostermektedir. Bu durumu en iyi sekilde 1999 senesinde dénemin ABD
Bagkani Bill Clinton’'un TBMM’de yaptigi konusma acgiklamaktadir. Ona gore; “19. yiizyili nasil
Osmanli Imparatorlugu’nun durumu belirlediyse, 21. yiizyih da Tiirkiye’nin oynayacagi rol
belirleyecektir” sozleri, donemin NATO Genel Sekreteri Manfred Worner tarafindan da paylasilmis, O
da Islamc1 fundamentalizmin yayginlasmasina karsi Tiirkiye nin demokratik ve sekiiler yapisini, sosyo-
politik kalkinma modelini bir giivenlik garantisi olarak gorerek (Shlykov, 2018: 124) desteklemistir.
Buradan da anlasilacag iizere etkili Batil1 yetkililerin bu agiklamalari, Tiirk Modeli tartigmalarini anilan
yillarda daha da ileriye gotiirmiistiir.

Ozetle Batr’mn, 6zellikle Amerika’nim, Tiirk Modelini ileri siirmesi, Tiirk Cumhuriyetleriyle siki
iliski kurma arayisinda olan Tiirk hiikiimetine iyi bir imkan vermis ve Tiirk siyasi ¢evreleri tarafindan
memnuniyetle karsilanmusti. Zira Rusya’yr veya Bati’y1 rahatsiz etmeden ve Pantiirkizm ve Pan
Islamizm ile su¢lanmadan, Tiirk Cumhuriyetleriyle yakin iliski kurmak bu durumda Tiirkiye agisindan
daha kolay hale gelecekti (Bal, 2000: 7). Diger bir ifadeyle, Bati’nin bu alandaki destegi uluslararasi
alanda Turkiye devletinin oniinii agmaktaydi. Nitekim Tiirkiye devleti, ¢esitli kurumlariyla birlikte bazi
adimlar atmaya, bagimsizligin1 kazanan bu iilkelerle yakin iliskiler igerisinde olacak sekilde hareket
etmeye baslamisti. Buradaki en 6nemli olan konu, yaklasik 70 yillik SSCB zamaninda en 6nemli
eksikliklerden biri olan dini alan gériilmiistii. Bu alanda Tiirkiye devletinin en 6nemli rakipleri, daha
once de ifade edildigi iizere Iran ve Suudi Arabistan’di. Bu devletlerin dniine gegebilmek icin Tiirkiye
Diyanet Isleri Baskanlig1 Tiirk Cumhuriyetlerine gesitli basili yayinlar ve dini gérevliler gondermisti.
Masraflar1 Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligi'nca karsilanacak sekilde Tiirk Cumbhuriyetlerinden de
ogrenciler, Tiirkiye’ye dini egitim almak icin getirildiler. Bu durum sadece dini egitim alaninda degil,
oteki alanlar i¢in de gecerliydi. Bir baska énemli konu ise Latin alfabesinin Tiirk Cumhuriyetleri
tarafindan kabul ettirilmesi olayidir. Tiirkiye, Latin alfabesinin kabul edilmesinin Tiirk boylarmnin
birbirini anlamasi ve kiiltiir birliginin saglanmasinda, ayrica Bat1 diinyas1 ile entegre olabilmek ve Tiirk
Modelini benimseyebilmek i¢in gerekli oldugunu gormiis ve bu konuda da c¢alismalarin
yogunlastirmisti. Bati diinyast da bu konudaki destegini esirgememis, 12 Nisan 1993°te Tiirkmenistan,
2 Eyliil 1993’te Ozbekistan ve 26 Subat 1994 tarihinde de Ozbekistan’a bagh Karakalpak Ozerk
Cumhuriyeti Latin alfabesine gecme karar1 almiglardi (Durmus ve Yilmaz, 2012: 545). Ote yandan konu
ile ilgili iran ve Suudi Arabistan’da bos durmamus, bu iilkelerin Arap alfabesine gegmeleri icin
calismalar yliriitmiislerdi. Ancak onlarin bu calismalar1 hi¢bir Tiirk Cumbhuriyeti tarafindan kabul
edilmemis, sadece Tacikistan 1992°de Arap alfabesine gecmeyi kabul etmisti (Bal, 2000: 8).

Ortaya ¢ikan gelismeler, Varsova Pakti sonrasi bir donemde stratejik énemi azaldig1 goriilen
Tiirkiye’nin, Bat1 diinyas1 ve diinya politikasi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gosterme firsati saglamig
oldu. Yani SSCB sonras1 bir ara gelecegi belirsiz hale gelen Tiirkiye’nin NATO i¢indeki konumu,
bolgesel tehditlerin artmasiyla yeniden kuvvet kazanmisti. Ancak Tirkiye’nin bu bolgelerde giderek
pozisyonunu gii¢lendirmesi, beraberinde yayilmaci bir siyaset pesinde oldugu tartismalarini da giindeme
tagimistl. Bu bakimdan bu durumu yatistirmaya doniik bazi tedbirler de alinmiyor degildi. Bunlardan
biri de Tiirkiye’nin girisimi ile 25.06.1992°de Istanbul’da kurulan Karadeniz Ekonomik Is Birligi
Orgiitii-KEiO’ diir. KEIO Tiirkiye nin dncii ve ‘model’ iilke konumunu, bir dlciide de olsa daha esitlikci
bir yaklasimla dengeleme ve “Turan” paranoyasini yumusatma hamlesi olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii
Tiirkiye i¢in Batr’min Soguk Savag Doneminde ortaya ¢ikan anti Sovyetik refleksleriyle, ‘Atayurt’a’
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giderken aldig1 siyasal, finansal ve teknolojik destegini tarihsel paranoya ugruna Yitirmemesi
gerekiyordu. Ote yandan yine Tiirk Cumbhuriyetleriyle iliskilerin gelistirilmesinde ‘biiyiik agabey’
tedirginligi de vardi. Bu kosullar altinda Tiirk Modeli sdylemi gerek Bati'nin gerekse Rusya’nin
endigelerine ve gerekse Tirkiye'nin biitiin ¢ekingenligine ve Tiirk Cumhuriyetlerinin kararsizligina
ragmen, bu iilkeler aradan gegen onca yil igerisinde yasalarindan ekonomik alt yapilarma kadar, bir¢ok
mevzuda agirlikli olarak Tirkiye’nin ciddi katkilariyla yeniden yapilandirilmaya calisildilar. Bu
zamanda Tirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizlik yanlist lider kadrolarinin hemen hemen hepsinin ideal
modeli; “Tirkiye Cumhuriyeti ve Atatiirk” idi. Nitekim devrik Azerbaycan lideri Ebulfez Elgibey
kendisini “Mustafa Kemal’in neferi” olarak nitelemekteydi. Kisa siireli de olsa, Azerbaycan’da devlet
baskani olan El¢ibey, Tiirkiye Modeli dogrultusunda bir¢ok gelismeye 6n ayak olmustu. Azerbaycan
disindaki Tiirk Cumhuriyetleri de benzer istikameti takip etmislerdi. Onlar da sistematik bir telkin veya
“model ihract olmadan” kendi yorumlarina ve ihtiyaglarina gore, Tiirkiye uygulamasina benzer sekilde
“laik, belirli 6lglide demokratik ve serbest piyasa ekonomisi” uygulamasi ¢aligmalar1 dogrultusunda
bagimsizliklarini giiglendirme arayisinda bulundular. Eylil 1991°deki Tiirkiye ziyaretinde Kazakistan
Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev, 21. yilizyih ‘Tiirk Yiizyili” olarak nitelendirmis ve yaptigi ¢esitli
anlagmalarla Tiirkiye’den yararlanmak istediklerini ifade etmistir. Aymi yil iginde Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan Devlet Baskanlari da Tiirkiye ile benzer is birligi arayislart
icerisine girmislerdi (Durmus ve Yilmaz, 2012: 491). Nitekim Aralik 1991°de Tirkiye’yi ziyaret eden
Kirgizistan Devlet Baskan1 Asker Agayev Tiirkiye’yi, yol gosterici yildiz olarak tanimlamisti. Yine
Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov’un, Tiirkiye’yi 6rnek almacak ‘agabey’ iilke olarak
nitelemis ve acil ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yardim taleplerini dile getirmisti (Shlykov, 2018: 125).
Ozbek Devlet Baskan: “Ulkemin Tiirk yoluna (Modeli) gore ilerleyecegini tiim diinyaya ilan ediyorum”
derken, Ozbek muhalefet partisi Erk’in lideri, Muhammed Salih, “Biz Tiirki halkiz ve Tiirkler hicbir
zaman fanatik olmadilar, dinin politikaya karigmamasi gerektigini ve muhtemel modelin sadece Tiirkiye
oldugunu zannediyorum” ifadelerini kullanmist1. Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Sefer Murat Niyazov,
nami diger Tiirkmenbasi da Atatirk’ii 6rnek alarak, 1920’lerin Tiirk modelini takip etmeyi tercih
etmislerdi. Bu liderlerin ikisi de Atatiirk’e hayranliklarmi degisik vesilelerle dile getirmislerdi. Nitekim
Niyazov, Atatiirk (Tiirklerin Babasi) kelimesinin benzeri olan Tiirkmenbasi (Tiirkmenlerin lideri) ismini
kendine almist1. Giliglenen bu duruma Tirkiye’deki baz1 siyasilerin de coskulu demegleri eslik etmis,
Tirk ortak pazari veya Tiirk Cumhuriyetleri toplulugunun kurulacagi fikrine giderek daha fazla
inanilmaya baslanmisti. Diger bir ifadeyle, “1990°11 yillarda bagimsizliklaria kavustuktan sonra, Tiirk
Cumbhuriyetleri Miisliiman olmalar1 dolayisiyla Islame1 Suudi Arabistan ya da iran Modeli’ne mi yoksa
Bati’ya doniik Tiirk Modeli’ne mi yonelecekleri konusunun, Tiirk Modeli’ni tercih edisleriyle karsilik
buldugunu goriiyoruz (Ciftci, 2006: 354).

Elbette bu yaklasimin temelinde her seyden once bu cumhuriyetlerin Tiirkiye ile soy temelli
tarihsel ve dil baglarinin bulunmasinin énemli bir etkisi vardi. Zira bu cumhuriyetlerin halklari, lehge
farki olsa da Tiirkiye Tiirkgesi ile aym dili konusmaktaydilar. Bunun yaninda dini baglar da
bulunmaktaydi. Tiirk Cumhuriyetlerin niifuslarmin ¢cogunlugunun Islam dinine, 6zellikle Tiirkiye’de
halkin ¢ogunlugunun dahil oldugu Siinni mezhebine bagh olmalar1 da diger 6nemli bir nedendi. Her ne
kadar Azerbaycan niifusunun iicte ikisi Sii olsa da bu onlarin Tiirkiye’ye yaklasimi agisindan ciddi bir
engel olusturmuyordu. Bundan dolayi, Tiirk Cumhuriyetleri Tiirkiye’yi dogal olarak kendilerine
yakinlik hissettiklerinden, genellikle Tiirk modeli s6ylemine olumlu olarak tepki vermisler ve Tiirk
Modeli’ni takip edeceklerini ifade etmiglerdi.

Baslangictaki bu coskulu durum, zaman gectikge degismeye baslamisti. Ayrica siireg igerisinde
Batr’'min Tiirk Modeline olan destegi de azalmaya baglamigti. Buna ragmen Tiirk Cumhuriyetleri
Tiirkiye’ye ve Tiirk Modeline, belli 6l¢iilerde de olsa ilgi gostermeye devam etmislerdi. Baslangictaki
ilgi ve heyecanin azalmasinin nedeni, Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarmin ilk yillarindan sonra
uluslararas: alanda ¢ok farkli gelismelerin meydana gelmesiydi. Bu gelismeler karsisinda Bati ve
Amerika ilk donemki siyasetlerini yeniden gdzden gegirerek, baslangicta arkasinda durduklar1 Tiirk
Modeline desteklerini, tamamen olmasa da azaltmiglardi. Batr’'min Tiirk Modeline desteginin
kesilmesinin ardinda bazi énemli nedenler vardi. ilk olarak iran’in bélgede her ne kadar jeostratejik
avantajlar1 olsa da Tiirk Cumhuriyetlerindeki etkisinin ¢ok sinirli bulundugunu goérmiis olmalariyd.
Bunun temel nedeni ise mezhebi agidan (Siinni ve Sii Miislimanlar arasinda) husumete varan soguk
iliskilerin bolgedeki giiclii varligiydr. iran’in Sii bir {ilke olmasina karsilik, Azerbaycan harig, Tirk
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Cumhuriyetlerinin halklarinin ¢ogunlugunun Siinni olmasi, istedigi etkiyi kuramayacagimin farkina
varmig olmalariydi. Ayrica her ne kadar Azerbaycan c¢ogunlukla Sii niifusa sahip olsa da Azeri
halkindaki Tiirkliik ve milliyetgilik duygularnmn kuvvetli olmasi, Iran’m Azeri halki {izerinde etki
kurmasim sinirlamaktaydi. Ayni zamanda, Iran’in kuzeyinde yasayan yaklasik 25 milyona yakin Azeri
niifusun Kuzey Azerbaycan’a yakinlik duymalarindan ve birlesme taleplerinden de endise
etmekteydiler. Ayrica Sovyet-Rusya etkisinden uzaklasma arayiginda olan Tiirk Cumhuriyetlerinin
hemen hepsi hala eski Sovyet rejiminde yetismis otoriter siyasi lider ve biirokratlara sahiptirler. Bu
yiizden Tiirk Modelinin ¢ok partili demokratik yoniinden endise duymaktaydilar. Baslangigtaki
duygusal demeclerden ve karsilikli ziyaretlerden sonra, bir miiddet sonra Tiirk Modelinin Tiirkiye’de
bile mitkemmel olarak ¢aligmadiginin farkina varmalariyla, yani Tiirkiye nin giiciiniin sinirli oldugunu
gormeleriyle, Tiirkiye’ye daha mesafeli bir tutum takinmaya baglamiglardi. Diger ifadeyle, bastaki
varsayimlarm aksine, Tiirk Modelinin sosyal ve ekonomik bir mucize olmadigini, bu yiizden uzun
donem i¢in nihai amag olamayacagi fikriyati bunlar arasinda giiclenmisti (Kahveci ve Bonnenfant, 2023:
200). Ayrica onlarin beklentilerini karsilayacak kadar Tiirkiye’de yeterli sermaye de yoktu. Bu nedenle
bu cumhuriyetler, Bati’yla dogrudan yakin iliski kurmak arayisina girerek, Bati’dan kendi iilkelerine
dogrudan yatirnm yapma arayisina girdiler. Bu sekilde Tiirk Cumhuriyetleri Turk Modeli
sOylemlerinden uzaklasarak, Tiirkiye’ye olan ilgileri goreli olarak azalmis ve Bati ya da ABD ile
dogrudan iligski kurma yollarina bagvurmuslardi (Bal, 2000: 9).

Tirk Cumhuriyetlerinin Tiirkiye ile olan iligkilerindeki sogumada, elbette Tiirkiye’nin de neden
oldugu sorunlar vardi. Ozellikle Tiirkiye’nin Elg¢ibey zamaninda, ozellikle 1. Karabag Savasi’nda,
Azerbaycan’a yetersiz destegi ve Islam Kerimov zamanin da Ozbekistan’daki muhalefeti desteklemesi
iddialari, sadece bu iki iilkeyi degil, diger Tiirk Cumhuriyetleri liderlerini de Tiirkiye hakkinda tereddiite
sevk etmis ve onlar1 tekrar Rusya ile yakinlasmaya itmisti. Clinkii iktidardaki liderler, Tirkiye’den
gelecek yardim ile muhalefetin giiclenerek kendi iktidarlarini tehlikeye atacagindan ve iktidarlarimi
kaybedeceklerinden endise etmislerdi. Nitekim Ozbekistan bu endiselerinden dolay1 egitim igin
Tiirkiye’deki Ozbek muhalefeti ile temas icerisinde oldugunu ve cesitli toplantilar diizenledigine
inaniyorlardi. Buna ilaveten, Tirkiye’nin Azerbaycan’da Elgibey’i iktidarda tutamamasi, Tiirk
Cumbhuriyetlerinin liderlerinde Tiirkiye’nin desteginin veya diismanliginin ¢ok énemli olmadigini ve
bolgede Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi rekabet edebilecek cesareti ve giicli bulunmadigir kanaatinin
giiclenmesine yol agmusti. Ozellikle Elgibey’in iktidardan devrilmesinden sonra Tiirkiye nin giiglii
kardes devlet imaj1 kotii sekilde yara almust1 (Shlykov, 2018: 127). Sonugta bu durum Turkiye ve Orta
Asya iilkeleri arasindaki iligkileri etkilemis, bagimsizlik doneminin baslangi¢ yillarinda Tiirkiye’nin bir
anlamda ‘agabeylik’ rolii iistlenmesi, imkanlarinin ¢ok 6tesinde vaatlerde bulunmasi ve bunlar1 yerine
getirememesi Uzerine, Tlrk Modeline olan ilgilerinin 1992’den sonra azalmasina yol agmist1 (Durmus
ve Yilmaz, 2012: 495).

Ayrica Bati’nin Rusya’nin eski Sovyet topraklarinda tekrar kontrolii ele alma niyetini acikca ilan
etmesine g6z yummasi, Tiirkiye’ye olan ilginin azalmasindaki bir diger 6nemli gelisme idi. Bati’nin
Tiirk Cumhuriyetlerinde Rus politikasina ses ¢ikarmamasi, bu konudaki ortiilii destegi, Tiirck Modeline
destek acisindan da olumsuz bir gelismeydi. Ciinkii Bat1 politikas1 agisindan, Tiirk Modelini ortaya
atmak Turk Cumhuriyetlerinin dikkatlerini islami Ortadogu, 6zellikle iran yerine, Bat1’ya ydnelmesini
saglamak i¢indi; bu da islevini yerine getirmisti. Bunun anlami Tiirk Modeli 6nerisi kendine diigeni
yaptigina gore, daha fazla Tiirk Modelini desteklemeye devam etmenin bir anlami da olamayacagtydi.
Zira Tiirk Modeline destege devam etmenin beklenmeyen yan etkilerinin olabilmesi durumu da s6z
konusuydu. Nitekim siire¢ icerisinde Tiirkiye’nin bazi politikalar1 ve bazi resmi Tiirk siyasilerin
demecleri, Bati’da Pantiirkizm’in canlanmas1 ihtimalini de akla getiriyordu. Diger bir ifadeyle, Tiirk
Modeli ile yeniden biiyiik bir Tiirk imparatorlugu veya ya Pantiirkizm endiseleri de s6z konusu
olabilirdi. Nitekim tarihsel ‘Iran-Turan’ diyalektigi, zihinlerde bu endiseleri kériiklityordu (Ciftgi, 2006:
353). Diinya barisi igin tehdit olarak gordiikleri Pantiirkizm ve Panislamizm hareketlerinin bolgede
canlanmasi, Batili lilkeleri tedirgin ve tereddiit igerisinde birakmasi yaninda, bir taraftan da askerf olarak
hala siiper gli¢ olan Rusya’y1 da iirkiitmek istememek durumu da vardi. Bunun igin Pantiirkist ve
Panislamist kipirdaniglart memnuniyetle karsilamiyorlardi. Dolayisiyla Bati acisindan Tiirk Modelini
daha fazla desteklemek sakincali goriilmeye baslanmisti. Bu nedenle Tiirk¢ii bir birligin olusmasina
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katkida bulunmamak amaciyla, Tiirk Modeline destek de 2000’li yillarin 6ncesinde diisiise gegmisti
(Bal, 2000: 6).

Miisliiman/Arap Cografyalan Acgisindan Tiirk Modeli Tartismalan

Soguk Savas sonrasi donemde NATO {iyesi olan Tiirkiye’nin “model rol” olma durumu 6nemli bir
gelismedir. Evrenselci anlayis temelinde baslayan modernlesmeci hareket, 1950°de ¢ok partili
demokratik siyasetle evrildigi liberal demokrasi anlayigsina (Shlykov, 2018: 122) 1980’lerde serbest
pazar ekonomisini de ekleyerek daha yaratict bir Model haline gelmisti. Giinimuze kadar giderek
yenilenen model; laik yapisi, demokratik kurumlari, serbest piyasa ekonomisi ve Miisliiman kimligi ile
Bati diinyasinin temel endisesi olan “iIslam fundamentalizmini” veya “barbarhgl™ onleyebilecek
vasiflarda goriilmesinden dolay1 6ne ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Ancak daha dnce de ifade ettigimiz tizere,
tarihsel seyri icerisinde Tiirk Modeli tartismalariin one ¢iktig1 ve popiilarize oldugu dénemler oldugu
gibi, popiilaritesini kaybettigi zamanlar da olmustur. Bu durum, daha 6nce de ifade edildigi lizere, Soguk
Savas sonrasi i¢inde gecerliydi. 1995 yilinda Refah Partisi onciiliigiinde islamci diye nitelenen
Necmettin Erbakan’in bagbakanliga gelmesi ile Batili iilkeler nezdinde Tiirkiye tekrar sorunlu miittefik
konumuna diismiistii. Bu durum siyasal bir krize yol acarak 28 Subat 1997 Postmodern darbesi ile
Refahyol Hiikiimeti iktidardan el ¢ektirilmis ve Islamci diye tabir edilen ¢evrelere birtakim yasaklamalar
getirilerek, vesayetci guclerin kontroliinde denetimli anti-demokratik bir siyasete tabi tutulmustu. Bu
durum Tiirkiye’nin model iilke konumuna goélge diisiirmiistii. Yine de yasanilan bu sorunlara ragmen,
gliclii bir tonda olmasa da model olarak sunulmasi devam etmekteydi (Kubicek, 2013: 69).

Yeni versiyona uygun olacak sekilde, AB ile olan iliskilere paralel olarak, Kemalizm’in
sorgulanmasi, 1999’dan sonra daha da artrms ve “Tiirk Modeli” kavrami uluslararasi politik soylem
icinde yerini almaya baslamist1. Ozellikle 2000°1i yillarin baslarinda meydana gelen iki olay ile bu
durum daha da harlanmisti. Bunlardan biri 9/11 (Eyliil) saldiris1 ve digeri de ABD’nin 2003 yilindaki
Irak isgalidir. 11 Eyliil 2001°de ABD’ye yapilan ter6r saldirisi ile Amerikan Bagkani G.W. Bush’un
“bizim hayat tarzimiza ve 6zgirliiglimiize” saldiranlara “Sonsuz Adalet” adi altinda Hagli Seferi ilan
etmisti. Baslangictaki ‘medeniyetler savasi’, ‘hagh seferi’ gibi haddini asan duygusal yaklasimlar ve de
Islam dini ve Miisliiman halklara yonelik tahkir edici ifadeler, daha dnce ¢atismasi ihtimal dahilinde
goriilen taraflar1 sicak savas ortamina getirmisti. Nitekim magrur yaralandigindan, “6teki” olan
diismanina “hacli seferi” ilan ederek meydan okumaktaydi. Olayin biraz sogumasiyla, daha sogukkanl
degerlendirmeler yapilarak, baslangictaki duygusal havadan ve toptanci yaklasimlardan uzaklasilmis ve
Islam’1n cesitli versiyonlarindan s6z edilmeye baslanmist1. Bu gercevede Tiirk Modeli yorumu tekrar
tedaviile girmisti. Diger bir ifadeyle, 11 Eyliil saldirisindan sonra ABD’de terdrizme karsi savasin
sadece askerl planda yiiriitiilmesinin yeterli olamayacagini, bunun bir de siyasal diizeyde ele alinmasi
gerektigi diislincesi 6ne ¢ikmistt. Bunun {izerine terérizme karsi miicadelede Tiirkiye ve Tiirk Modeli
iizerinden alternatif dneriler aranmistir. Bunun i¢in &ncelikle tehlike addedilen siyasal Islam’in ortadan
kaldirilmasi, ikinci asama olarak da Tiirk Miisliimanligmnin teskil ettigi islam’in modern versiyonuna
yayginlik kazandirilmast 6n plana ¢ikmust1. Bu sekilde; Tiirkiye sekiiler ve demokratik yapistyla islam
diinyasma 6rnek olarak sunularak (Kirman, 2003: 56), radikal Islam ve terérizme karsi, demokrasi ile
Islam’1n basarili uyumu olarak Tiirk Modeli terimini yiiriirliige konulmaya calisildi. Bu mesajim adresi
de cogunlukla Ortadogu iilkeleri idi (Shylkov, 2018: 128; Ciftci, 2006: 360). Bu duyuruyla Islam
diinyasi, artik ABD i¢in ulusal giivenlik Onceligi haline gelmis ve George W. Bush yonetimi,
Tiirkiye’nin Orta Dogu i¢in de model iilke olarak ele alinmasi gerektigi dillendirilmeye baglanmisti.
ABD, radikal Islamci hareketlenmelere karsilik, halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye’nin
demokratik siyaset bi¢imini, din siyaset yapilanmasini model olarak 6ne ¢ikarma arayisindaydi. Zira
AB iiyesi olmaya ¢aligan Tiirkiye, Bati ile uyumlu ve de ABD’nin de 6nemli bir siyasi partneriydi
(Friedman, 2015: 3). Bu durum sadece ABD agisindan degil, Tiirkiye acisindan da onemli bir
gelismeydi. Nitekim ABD Baskani Bush NATO zirvesinde Tiirkiye’nin Misliiman bir demokrasi
olmasi bakimindan 6rnek teskil ettigini ve hukukun ustiinliigiinii benimsedigi i¢in Ovmiistii. Ayni
sekilde Islam diinyasinda da benzer yapilanmanin elde edilebilmesi i¢in, ABD Savunma Bakan
Yardimcist Paul Wolfowitz ve Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice de farkli zamanlarda yapmis oldugu
konusmalarda, Tiirk Modelini alternatif olarak ileri slirmiisler ve Miisliiman cografyalarin da Tiirkiye
gibi demokratik, hosgoriilii ve 1liml1 bir din anlayisina sahip olmalar1 gerektigini belirtmislerdi. Onlara
gore; Tirkiye’deki siyasi yapilanma, dinl inanglarla sekiiller demokratik kurumlarin
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uyumlastirilabilecegini gdsteren basarili bir uygulamadir. Dolayisiyla, Islam diinyast igin de bu modelin
basarisi i¢in her seyi yapmalari gerektigini vurgulamiglardi (Kirman, 2003: 55).

Buradan da goriildiigii {izere, 1990’11 yillarda Yeni Diinya Diizeni ve kiiresellesme baglaminda ele
alman Tiirk Modeli tartigmalari, 11 Eyliil 2001°le gelen siddet sdylemiyle birlikte adeta ete kemige
biirlinmeye baslamug, dinler veya uygarliklar arasi ¢atigma sdylemlerine karsi, en makul yanit olarak
Tiirkiye uygulamasi goriilerek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal yapisina benzer uygulamalarin Arap-
Islam diinyasinda da acilen gergeklesmesi iizerinde durulmustur. Ozellikle Tiirkiye nin 2000’lerde
yasadigi demokratik doniisiime dikkat cekilmistir. Bu zamanda daha Once model bakimindan
modernlesmenin gordiigii ilgi, simdi demokratiklesme yoniinden goriilmeye baslanmig, Ortadogu’daki
tilkeleri de Tiirkiye 6rneginden yola ¢ikarak bi¢imlendirme fikri 6ne ¢ikmusti (Turam, 2011: 184).
Bununla beraber Arap cografyasi agisindan baktigimizda, Tiirkiye bazi sorunlarla karsi karsiya
bulunmaktaydi. Bunlarin basinda, yakin siyasi tarihte Arap-islam diinyasinda Tiirkiye’ye yonelik olarak
ortaya c¢ikan olumsuz bir bakigin bulunmasiydi. Olumsuz Tiirkiye imajimin 6zellikle iki konuda one
¢iktig1 bilinmektedir. Bunlardan ilki dis politikada Bati, dzellikle de Amerika ile igigeligin ¢ok giiglii
olmasi, zaman zaman da Tiirkiye’nin Islam diinyasina sirtin1 donmesi, Miisliiman Arap cografyalari
acisindan rahatsizlik kaynagiydi. Diger bir ifadeyle, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye genel olarak
“Batr’da kabul gérmeyi” 6nemseyip, “Islam diinyasinda yadirganmayr” goze alarak hareket etmesi,
model olma konusunda sorun yaratabilmekteydi. Bat1 diinyas1 acisindan islam diinyasimn bugiin en
bliyiik sorunlarindan biri olarak goriilen sekiiler ve demokratik bir yonetimin kurulmasim Tiirkiye
onemli 6l¢iide basarmus olsa da yine de Ortadogu ve Korfez iilkeleri i¢in model olmasi, en azindan kisa
vadede pek miimkiin gdziikmemekteydi. Ciinkii Tiirkiye’nin islam’la olan iliskilerinin nerede durdugu
ya da kendini nasil tanimladig1 durumu, yakinlagsma saglamak agisindan sorun teskil etmekteydi. Diger
bir ifadeyle, Islam ile Bat1 arasinda nerede duracagma karar verememis bir Tiirkiye goriintiisii, Arap
kamuoyunda olumsuz bir imaj birakmaktaydi. Bunun yani sira 6ne ¢ikarilmaya galisilan Tiirk Modelinin
bir diger dezavantaji da Islam iilkelerinin ¢ogunda bulunan mevcut ydnetim bigimiyle ilgili olmasidir.
Islam iilkelerinin &nemli bir kisminda bir tek kisi, aile veya kiigiik bir grup ydénetimde bulunmaktadir.
Bunlar sekiiler ve demokratik tarzda siyasal yapilanma onerilerini kendi varliklarma yonelik tehdit
olarak algilamakta, demokrasi ve degisim taleplerine uzak durmaktaydilar. Kisaca Tiirkiye gibi ¢ok
partili bir demokratik yapiya ge¢is yapmalarim, kendileri agisindan sorunlu bulmaktaydilar. Bu yiizden
Tirk Modelini kabul etme noktasinda ¢ok istekli goriinmemekteydiler. Yine de Ortadogu sorununun
¢ozlimil olarak Tiirkiye’nin demokratiklesmeye yonelik atti§i adimlar dogrultusunda Tirk tarzini
Miisliman devletlere ihrag etmenin yollar1 aranmaya baslandi. Bu konudaki en 6nemli gelismeler ise,
2002’de iktidara gelen Ak Parti doneminde olmustu.

AK Parti Donemi’nde Tiirk Modeli Tartismalari

AK Parti cogunlukla Islamci bir iktidar olarak Bati’da tanimlanmaktadir. Giiniimiizde ¢ogu
Miisliiman {ilkede model uygulama olarak goriilen/gosterilen AK Parti ise kendisini Islamc1 olarak
tammlamamaktadir. Ancak Islam ile iliskisi kendini sekiiler/laik¢i olarak niteleyen partiler gibi de
degildir. Dolayisiyla AK Parti donemi uygulamalarimin ne oldugunun belirginlestirilmesi i¢in
Miisliiman, Islami ve Islamci terimlerinin agiklamasina ihtiyag bulunmaktadir. Ciinkii Islam’la iliskili
toplumsal ve siyasal hareketleri ele alan ¢aligmalarda kimi zaman bu kavramlar birbirinin yerine gegecek
sekilde kullanilabilmektedir. Oysa bunlar farkli gerceklik alanlarina tekabiil eden kavramlardir. Haliyle
bu (¢ kavramin analizi AK Parti donemi Tiirk Modeli’nin tammlanmas1 yoniinde islevsel olacaktir.

Islam sézciigii; analitik bir kavram olarak Miisliiman toplumlardaki sosyopolitik hareketleri izah
etmede yeterli olmamaktadir. Miisliiman sozciigii ise, Islam dinini yasayan ve ona bagl olan bireyleri
nitelemektedir. Dolayisiyla Miisliiman kavrami; ne bir dindarlik ve bir ideolojik yonelim sergilemekte,
ne de Islam’la iliskili siyasi bir angajmanim ifadesi olmaktadir. Kisiler Miisliman oldugundan,
Miislimanlarin gergeklestirdigi hareketler ya da benimsedikleri siyasi davalar, mutlaka dini
kimlikleriyle baglantili olarak degerlendirilmemektedir (Bayraktar ve Durgun, 2011: 37). Bundan otiirii
Miisliiman siyasetler terimi de ¢ok fazla bir sey ifade etmemektedir. Ciinkii terim; dini ve kiiltiirel aidiyet
ile siyasi angajman arasindaki biiyiik mesafeyi goz ardi etmektedir. Bu noktada Islamcilik kavrami daha
elverigli olup, din ve kiiltiir kodu olarak benimsenen Islam’la, onun siyasete uyarlanmasini ayirt
etmemize imkan veren bir acilim getirmektedir. Nitekim toplumsal alandaki sosyopolitik hareketler,
Islam’m belli bir yorumunun etkinligini artirarak yeniden Islamilestirme siirecinin 6niinii actiklari
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dlgiide, Islamer olarak nitelendirilebilmektedirler. Islamci nitelendirmesinin islam’a génderme yapan
tlm siyasi faaliyetleri tanimlamak igin kullanilmasi sosyolojik olarak anlamli olmaktadir. Ciinkii analiz
birimi olarak Islam’1 degil, aktorlerin Islam’la kurdugu iliskiyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan
farkli Islamci siyasetler s6z konusu olabilmektedir. Bu siyasetlerin her biri ¢atisma ve degisim
faaliyetlerini mesrulastirmak icin Islami simgelere, sembollere ve geleneklere gondermeler
yapmaktadirlar. Kendi hayatlari i¢in bir anlamlandirma gercevesi olarak benimsedikleri “Islami hayat”
bicimini; toplumsal sorunlara, adaletsizliklere ve baskilara ¢6ziim getiren bir iitopya olarak dile
getirmektedirler. Her ne kadar “Islami iitopya” tasarimu, kisiden kisiye, Islamc1 bir gruptan &tekine
degisse de Islam adina ve onun araciliftyla kurulan siyasi ve sosyal girisimler, aktorlerin Islamci olarak
tanimlanmasinda yeterli olmaktadir. Bu yiizden Islamc1 terimi, kisilere etki etme ve toplumsal diizeni
Islami ahlaka uygun bir bigimde degistirme arayisindan dolayz, bilingli bir tesebbiise gonderme yapmasi
yonunden 6nemlidir (Yankaya, 2014: 25). Ciinkii burada bir kolektif bilincin yaratilmasi ve temsil
edilmesinin yam sira, Islam’la iliskili birtakim cikarlar etrafinda kiimelenerek sosyal degisimi
gerceklestirmek istegi soz konusudur. Islami terim ise, aktorlerin kendilerini toplumsal alanda
konumlandirma siireglerinde Islam’in sembollerinin bir sosyal ve ahlak unsuru olarak ortaya koyulma
durumunu tanimlamaktadir. islami aktérler, Islamci aktorlerden farkli olarak toplumsal diizeni
Islamlastirma amaci1 giitmemektedirler. Onlar demokratik siyasal diizen kapsaminda ortaya ¢ikan
imkanlardan yararlanmaya c¢alisirlar; yani ideolojik degil, pragmatisttirler (Kubicek, 2013: 71).

Kavramsal agiklamalardan sonra genel olarak Tirkiye’de din ve siyaset iliskisine baktigimizda
bunu ii¢ asama icerisinde kategorize etmemiz miimkiindiir. Ik asama; pozitivist mantik gercevesinde
laiklik uygulamasi dogrultusunda 1924’ten 1970’lere kadar, genel olarak dinin 6zel alana hapsedildigi
ve vicdan isi olarak goriildiigii donemdir. 1946°da ¢ok partili hayata gecis ve 1950 secimleriyle iktidara
gelen Demokrat Parti, marjinallestirilmis ya da marjinallestirilmeye c¢alisilan toplumsal giigleri
demokratik siyasetin i¢cine katmaya baslamusti. Diger bir ifadeyle, ¢cok partili demokratik siyasal sistem
acilimiyla, devlet ile muhalif toplumsal giigler arasinda kopriiler kurularak, islami muhalefet cogunlukla
siyasetin kurumsal cercevesi icinde tutularak, Tiirkiye’de Islami aktorler devlet ile yeni bulusma
noktalar1 olusturmus ve segkinler ile halk arasindaki ugurumlar da daralmis oldu (Turam, 2011: 55). Bu
durumdan otiirti, diger Misliiman iilkelerden daha 6nce demokratik siyaset uygulamasina gecen
Tiirkiye’deki Islami gruplarin siyaset ile iliskileri farkli olmustur. Nitekim Tiirkiye’deki Islami
muhalefet ¢ok partili siyasal yasamin imkanlarmi fark etmesiyle genel olarak iktidar arayislarinda,
demokratik siyaseti devrimci siyasetlerin 6niine gecirmis ve bu bakisi giiniimiize kadar da yaygin bir
bakis olarak 6ne c¢ikarmus oldular. Bununla beraber Tiirkiye’de yine de baz1 kii¢iik marjinal Islami
gruplar ya da cemaatler de devrimci siyasetlerle iktidar1 ele gegirmek arayisindan da geri
kalmanuslardir. Buradan da anlasilacag: iizere baska iilkelerdeki Islamcilarin biiyiik ¢ogunlugundan
farkh olarak Tiirkiye’deki yeni Islami aktérler, otoriter Cumhuriyetci anlayistan liberal demokrasiye
gecisin on saflarinda yer almislardir. Tiirk islami aktorler, Cumhuriyet’in hosgoriisiiz hallerinden
duyduklari rahatsizlig1 dile getirme yollar1 aramaya basladikca, proaktif olarak Cumhuriyeti yeniden
sorgulamislar, bu sorgulamayla birlikte laik Tiirkiye Cumhuriyeti’ne eklemlenmeleri hizlandig1 gibi,
demokratiklesme sartlarim1 miizakere eden taraflardan biri haline gelmislerdi (Bayraktar ve Durgun,
2011: 77). Diger bir ifadeyle, Islami aktdrlerin odaklandiklar1 nokta, gecmiste Islam’1 baskilayip
marjinallestiren Tiirk devletinin despot yoniiniin azaltilmasi olmustur. ikinci asama, Islami karsi-
seckinlerin kolektif ve ideolojik mobilizasyonuyla, islam’in demokratik anlamda siyasallasmasina denk
gelen donemdir. Nitekim Tiirkiye’de Islami diye bilinen muhalefet 1970’lerden itibaren rekabetci segim
sistemine dahil olmuslardi. Islami ve laik aktérler arasinda miizakere ve is birligi kurulmasi, 1980’lere
dek, neredeyse imkansiz durumda kalmigken, 1980’den itibaren devam eden {iglincli asamada ise, Tiirk
Devleti ile Islam arasmdaki etkilesimler, 20. yiizyilin son ¢eyreginde ve 21. yiizyilda hiz kazanmaya ve
siyasal kiiltiiriin her alamna da niifuz etmeye baslamist1. Laikligin karakteristik dzelligi olan Islam ve
Cumhuriyet arasimdaki diismanca ayriliklar, bu zamandan sonra elestiri ve sorguya daha ciddi bir sekilde
tabi tutularak, Islami aktorler ve devlet, miizakere eden, hatta is birligi yapan ortaklar haline gelmislerdi
(Turam, 2011: 25). Bu durum, ayn1 zamanda Islam’in dogmatik, ideolojik yorumlarindan ve devlet
denetiminden kurtulmaya basladigi, kendine has ve degisken yeni Islami burjuvazinin olustugu da
donemdi (Yankaya, 2014: 253). Nitekim 1980 sonrasinda, degisen siyasi iklimin de etkisiyle, giderek
kuvvetlenen Islami burjuvazinin ekonomik yasaminin tiim yonlerini, artik Islami tercihler
belirlememektedir. Burada din olarak islam ile iliskisini aktorlerin kendisi karar vermektedir. Artik yeni
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donemde din topyekiin hayata miidahil olmamaktadir. Islam’in giderek kiiresellesme ve kapitalizmle
eklemlenmesiyle ortaya cikan islami secicilikler, aktorlerin Islam’la iliskisine gore parcali bir sekilde
gelismekte ve cogulcu bir yaklasim sergilediklerini gériiyoruz. Yani yeni durumla din olarak Islam,
aktorun eylemlerine bdtiincul olarak etki etmezken, ancak sdyleminde ortaya cikabilmekte, hatta
aktoriin tutumlarint yonlendirirken sdylemde ortaya konmayabilmekte ya da bazi alanlardaki faaliyetleri
yonlendirebilirken, diger alanlarda izine dahi rastlanmayabilmektedir. Kimi zamanda kisinin benlik
tanmimina sekil verirken, toplumla iliskilerinde kendini gdstermeyebilmektedir. Sonug olarak Islam’la
olan iligkisini hangi alanda ve ne oranda olacagina karar veren bireyin kendisi olmaktadir (Yankaya,
2014: 254). Boylece topluluk¢u bakistan, bireyin 6ne ¢ikarildig bireyci bakisa gecis yapilarak, grup ya
da cemaatg¢i normlarin tahakkiim zincirleri kirilmaya baglandi. Bu sekilde meydana gelen gelismelerle,
Islam’la iliskilenmede bireysellesmenin artis1; kisinin diisiince diinyasina, manti§ina ve sorgulamalarina
da yansimus, bu da sekiilerlesmenin ta kendisi olmustur. Zira gelinen nokta ki islami yonelim, kendini
Tanri’ya adayarak kendinden ve bu diinyadan vazgegmeyi vazetmemekte, tam tersine
diinyevilesmektedir (Ayka¢ ve Durgun, 2021: 10).

Yeni asamada artik Islami segicilikler, 6zel yasamla kamusal yasamin kesisme noktasinda
tiretildikleri i¢in bu iki alanin siirekli bir doniisiim i¢inde hareket ettiklerini gostermektedirler. Bu sekilde
Islami dindarhikla, degisen kiiresel piyasa toplumunun kurallariin bulusma noktalar1 arasindaki
diizenlemeler, bireyin diistinselligine tabi olarak her an yeniden diizenlenebilmektedir. Nitekim
giiniimiizdeki Islami aktorler oznelliklerini ister bireysel ister kolektif olsun Islami segicilikler
aracihiyla ortaya rahatca koyabilmektedirler. Elbette bu durum, siyasal Islamci bir diizende
olmamaktadir. Bu durum bireysel ve kolektif tercihlerin kamusal alanda ifade edilmesine imkan veren
demokratik ve liberal diizende olmaktadir (Yankaya, 2014: 257). Diger bir ifadeyle, Islam’in yakin
zamandaki dirilisi ya da kamusal alana girisi, bu zamana kadar laik rejimin ona tahsis ettigi 6zel alandan
¢ikisiyla miimkiin olmus, bu da sivil toplum ve demokrasinin gelisimiyle ger¢eklesmisti. Bu sekilde
Tiirkiye’de Islami eylemcilik ¢ok ¢esitlilik gostermis ve kamusal alan1 genisletmis ve kuvvetlendirmisti
(Turam, 2011: 30). Oysa bu déoneme kadar Tiirkiye’de ¢ok yiiksek olmasa da tiim Miisliiman diinyasinda
Islami grup ve hareketler devrimci araglarla iktidar1 elde etmek arayisinda olmuslardi. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de Islam; Tiirk demokrasisini ve siyaset alamni Islamlastrmak i¢in kamusal alana
girmemektedir. Yani Islami aktérler yonetim bigimini Islamilestirmektense, din hiirriyetlerini miizakere
edip inang temelli yasam tarzlarmi mesrulastirmaya ya da genisletmeye 6nem vermislerdi (Aykag ve
Durgun, 2021: 11). Ciinkii geldigimiz nokta da din ile olan iligkilerde, ideolojik, cemaatgi bakisa gore
daha serbest iligkiler s6z konusu olup, bu da din ile olan iliskilerde daha rahat ve gatismaci olmayan,
uzlasmaci bir ortam saglamaktadir. Bu durumun olusumunda konjonktlrin 6nemli etkisi
bulunmaktadir. Nitekim Soguk Savas’in sona ermesiyle, 6nceki ¢atisma alanlar1 yerini yeni catisma
alanlarma birakmusti. Onceki donemlerdeki ideolojik gerilimler eski giiciinii kaybederek, yeni donemde
one cikan daha ¢ok Islam ve Bati catismasi olmustu. Tiirkiye ise bu zamana kadar sahip oldugu
demokrasisi, modernlesme uygulamast ile Islami prensiplerin arasindaki celiskileri belli bir 6lciide de
olsa senteze ulagtirmisti. Nisbi sentezleme basarisindan dolayi, Tiirkiye tizerine yapilan tartigmalar ya
da model olarak sunulmasinda one ¢ikarilmaya calisilan o6zellikler, donem donem farkliliklar
gostermisti. Nitekim 1980 ve 1990’lardaki Tiirk Modeli tartigmalar1 dolasima girdiginde; anti-Sovyet
yoneliminden dolayi, ekonomik liberalizm ve ¢ok partililik temalar1 daha fazla 6n plandayken,
Afganistan’da yiikselen Taliban hareketi ve iran’m tek rakip olarak kalmasi, 2000’li yillardaki Tiirk
modeli kavraminin laik tonunun 6ne ¢ikmasina neden olmustu.

Genelde Tiirk Devletinin cumhuriyet tarihi boyunca siyasal alanda dini kokenli hareketlere karsi
sempati beslemedigi bilinen bir gergekliktir. Bu durum devletin ¢esitli tarihlerdeki uygulamalariyla da
goriilebilmektedir. AK Parti’nin iktidara gelmesinden 6nce de Tiirk siyasal alaninda benzer gelismeler
yasanmistl. 1997 yilinda, postmodern darbe olarak bilinen darbe ile AK Parti kurucularinin biiyiik
Olciide icinden geldigi Refah Partisi ve 2001°de Fazilet Partisi mahkeme kararlariyla yasaklanmisti.
Ancak bu yasaklamalar dini yonii one ¢ikan partilerin Islam ile iliskin siyaset yapma bigimlerinde
degisimlere yol actiklar1 da bir gercektir. Nitekim bu yasaklamalarin sonucunda Refah Partisi’nin
Islamci séylemi, mirasgisi olan partilerde terk edilmis ve bunun yerine “iliml ve din{ igerikli olmayan”,
siyasal sistemle daha uyumlu pragmatik bir sdylem hakim olmustur. Meydana gelen bu gelismelerle
Tiirkiye 2000’1i yillarda iki biiyiik doniisiim gegirmis oldu. Bunlardan biri; Tiirkiye’deki koyu laikgiligin
daha misamahakar sekilerlik alternatifleri gelistirmis olmasi, digeri de Islami toplumsal giiglerin
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marjinal ve kiiltiir karsit1 konumlarini terk ederek daha orta yolcu ve is birligine daha acik bir anlayisi
benimsemis olmalartydi. Yeni durumla, artik bir islami devlet degil, ahlakli, faziletli ve inangl bir
toplum 6zlemi duyulmaktaydi. 2002 yilinda Tiirkiye’de iktidara Islam yanlis1 olarak tanimlanan Adalet
ve Kalkinma Partisi-AK Parti gelmisti. Bu partinin siyasal hayatta yer alis1 kolay olmamigti. Zira parti
daha kurulus asamasindan itibaren Islameci bir parti nitelemesine maruz kalmusti. Siyasal sdylemlerinde
yer almamasina ragmen, Tirkiye’nin mevcut laiklik anlayigina meydan okuyan ve dini diizen tesis
etmeyi amaglayan bir parti olarak gériilmistii. Ancak AK Parti samilamin aksine hem kendisi hem de
geldigi gelenek acisindan siyasi alanda daha biiyiik rol talep eden Islami kimligi harekete gegirmenin
araci olmustur. Ak Parti’nin kurucu kadrosu “Milli Goriis gomlegini ¢ikardiklarini” ifade etseler de o
gelenegin mirasi izerinden gelen insanlarm kurduklari parti olmalarindan 6tiirii, siyasal sistem agisindan
giiven sorunlar1 vardi. Bununla beraber zorluklara siyasal ¢oziim tiretme noktasinda bagli olduklari
gelenekten farkli bir strateji arayiglar: vardi. Nitekim partinin genel bagkan1 Recep Tayyip Erdogan 6zcii
ve devrimci bir bakis yerine, ABD modeline dayanan daha yumusak ve miisamahakar bir din-siyaset ya
da laiklik anlayisin1 6ne ¢ikarma arayisindaydi. Ancak bu yaklasim, farkli degerlendirmelere yol
acmustt. Kimileri Erdogan’in bu yaklasimini takiye olarak, kimileri de Tiirkiye’de Islamciligin sonunu
isaret ettigini vurgulamusti. Bununla beraber AK Parti’nin Milli Goériis geleneginden farklilagmanin
ifadesi olarak one ¢ikardigi “Miisliiman Demokrat” ve “Muhafazakdr Demokrat” terimleri Tiirkiye
baglaminda AK Parti’nin yalnizca gegici bir demokrasi uygulayicisi degil, demokratik idealleri ve diinya
goriisiinii benimsemis bir parti oldugu yoniine dikkat ¢ekilerek, “liberallikle” nitelendirilmistir.

AK Parti’nin uygulamaya gecirmeye calistigt siyaset anlayisiyla, yillarca Tirk Modeli
Cumhuriyet’in ilk yillarinda oldugu iizere Kemalizm olarak ya da Batilagmaci modernist amaglara
varmak i¢in devlet¢i, otoriter laik diizen olarak ele alinmasi anlayisini da degistirmeye basladi. Otoriter
yapidan uzaklasarak demokratik siyasal sistemi yerlestirmeye calisan siyaset tarziyla, Arap ve
Miisliiman cografyalara model olarak 6ne siiriilmeye baslandi. AK Parti oncesi daha ¢ok laik¢i ve
Kemalist giclerin vesayetindeki siyaset, AK Parti donemi ile etkinligi kaybolarak yukaridan asagiya
dogru bir siyaset yapma biciminden, asagidan yukariya dogru siyaset bigimine gecis yapmustl
Ekonomideki gelismeler, AB’ye agilan kapilar ve bir dizi anayasal iyilestirmeler, siyasal dzgirliiklerin
genislemesine ve demokratik siyasetin giiglenmesine yol acti. Islamci diye bilinen bir partinin
onciiliigiinde yapilan bu degisimlerle, Islam ile demokrasinin birlikteligi noktasinda Miisliiman
cografyalar da model olarak one siiriilmiis oldu (Kubicek, 2013: 69).

AK Parti’nin Islamc1 olarak nitelenmesinin Oniine gecmek ve sistem partisi oldugunu
gosterebilmek icin Avrupa’da ¢ogu iilke de mevcut olan Hiristiyan Demokrat partiler gibi bir parti ya
da iktidar partisi oldugunu belirtmek i¢in 6ne siirdiigii “Miisliiman Demokrasi” kavrami, Bati diinyasin
da baslangigta kabul gérmiistii. Bu tanimlamayla birlikte aslinda AK Parti; sekiiler bir dlizen icerisinde
Avrupa’nin Hiristiyan Demokrat Partileri’nin Miisliiman diinyasindaki bir versiyonu oldugunu gdsterme
arayisindaydi. Bu sekilde uzun yillar islamecilar ve laikgiler diye ayrilan ve de iilke igerisinde sorun teskil
eden gerilimlerden uzak durma gayreti s6z konusuydu. Nitekim AK Parti Miisliiman Demokrat kimligi
ile alternatif bir diizen arayisinda degil, mevcut diizen icerisinde siyaset yapma pesindeydi. Bu amagla
laiklik uygulamasina farkli bir yaklagim getirmeye calisti. 2002 Kasim’inda Basbakan Erdogan iktidara
geldiginde Tiirk Modeli kavrami dindar bir Miisliman siyaset¢inin yoOnetimi altinda sekiiler bir
demokrasiye sahip olunabileceginin gostergesi olarak sunulmustu. AK Parti’nin se¢im zaferi sonrasi,
George W. Bush yonetimi Tiirkiye’nin Miisliman Demokrat ya da Ilhmli Islam y&niine dikkat cekerek,
AK Parti’nin siyaset yaklagimina destek vermis, AB’ye giris konusunda Tiirkiye’ye yardimei olmaya
calismislardi. Bati’nin Tiirkiye’ye bu donemdeki destekleri, sekiiler bir demokrasi igerisinde basarili
Islami bir yonetim modeli sergilemesi ve onun Islam cografyas1 konusunda ise yarar bir 6rnek olarak
gortlmesindendi. Nitekim eski biyukelci ve siyasi isler sekreteri Marc Grossman’da ABD’nin Tiirkiye
ile ilgili vizyonunu; demokratik, sekiiler ve Islami olarak tammlamasi, bu durumun isaretiydi. Benzer
ifadeler baska yetkililer tarafindan da paylasilmisti. Aralik 2002°de Savunma Bakan Yardimeis1 Paul
Wolfowitz, Uluslararas1 Stratejik Calismalari Enstitiisti'nde -IISS yaptigi konusmada; Modern
Tiirkiye’yi demokratik sistemle uyumlu bir islam anlayisina sahip iilke olarak tanimlamist1. Wolfowitz
2002°de is basina gelen AK Parti hiikiimetini dindar bir liderin yonetiminde Islam ile uyumlu
demokratik bir yapiya sahip olmasinin merkezi rol oynayacagi yaklagimi igerisindeydi (Friedman, 2015:
3). Bu ifadelerden de anlasilacagi iizere ABD’nin Tiirk Modeli vizyonu yeniden bigimlenmisti. Ancak
yeni versiyon Turk Modeli; 1990’lardakinden daha az Tiirkgiiliikk igermekte olup, sekiiler demokratik
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bir diizen igerisinde Islami degerlere saygili, sosyal devlet siyasetine meyyal ve piyasa ekonomisi
ozelliklerine haiz bir tasarim olarak 6ne ¢ikarilmisti (Shlykov, 2018: 131).

Ancak Bat1 diinyasmda Erdogan’in takip ettigi “Miisliiman demokrat” siyasetine dvgiiler yapilmasi
ve Tirkiye’deki demokrasi uygulamasina Misliiman yaftast yapistirilmasi, {ilke igerisinde
rahatsizliklara da sebebiyet verebilmekteydi. Agirlikli olarak dindar bir topluma sahip Amerika Birlesik
Devletleri Hiristiyan bir demokrasi olarak nitelendirilmezken, Tiirkiye’nin bu sekilde nitelenmesi, ig
siyasette tartismalara neden olmaktaydi. Ust diizey devlet erkam, Tiirk Modeli kavramimin
kullanimindan sakinmaya ve rejim ihrag¢ eden bir iilke goriiniimii vermemeye calisir bir tutum igerisinde
bulunduklarindan, Tirkiye’nin Miisliiman bir demokrasi olarak tanmimlanmasindan rahatsizlik
duyuyorlardi. Diger bir ifadeyle, disaridan Islam ve demokrasi konusunda basarili gériilen ve bu amagla
One siriilen Tiirk Modeli’nin bir siyasal ara¢ olarak one siiriilmesinde tereddiitler vardi. Ciinkii devletin
zirvesinin bu konudaki kafalar1 karigikti. Erdogan da bunun bdyle algilanmasi taraftari degildi. 2004
yilinda ABD ziyaretinde, Islam’in 1liml1 ve 1liml1 olmayacak sekilde nitelenmesini dogru bulmadigini
sOyliiyordu. Aslinda bu ifade ile siyaseten mesrulastirma araci olarak kullandigi Miisliiman Demokrat
kavrammi ya da Islam ve demokrasi uyumlastirma veya sentezleme sdylemlerini de bir anlamda
sonlandirmis oluyordu (Shlykov, 2018: 131). Bu biraz da zorunluluktan kaynaklanan bir durumdu.
Ciinkii donemin siyasi konjonktiirii buna uygun degildi. Nitekim donemin Cumhurbagkant Ahmet
Necdet Sezer, “Tiirkiye ne Islam Cumhuriyetidir ne de Ilml Islam’dir” diyerek konu ile ilgili
rahatsizligin en iist diizeyde ifade etmisti (Shlykov, 2018: 130).

Tiirk Modeli tartigmalarinin tekrar alevlenmesi 2000’11 yillarin sonu, yani 2010’11 y1llarin basinda
olmustur. Ozellikle Ortadogu’da kitle hareketlerinin boy gdstermesi, Bat1’da ve Arap Diinyasi’nda Tiirk
Modelini tekrar giindeme tasimisti. Onlara gore Turkiye’nin siyasal sistemi Miisliiman llkeler igin
bliyiik bir potansiyel tasimaktaydi. Zira Miisliiman iilkeler ¢ogunlukla; krallik, Tek Parti Diktatoryasi,
asker? diktatorliik ya da otoriter dini figlrler tarafindan yonetilmekte ve muhalif dini hareketler de sik
sik radikalizmle irtibatlandirilarak bastiriimaktadir. Bundan dolayi, bu tarz iilkelerin siyasal istikrari i¢in
Tirkiye tekrar model olarak one ¢ikarilmisti (Kubicek, 2013: 70). Bilhassa bu durum Arap Bahar1
doneminde daha da artmusti. Bu durum disarida oldugu kadar Tiirkiye igerisinde de dillendirilmisti.
Nitekim donemin Cumhurbagkanm Abdullah Giil ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’nin
cagdas kiltiirel kimligi, demokratik sekiiler yapisi ile bir model teskil edebilecegini ifade etmislerdi.
Benzer durum Miisliiman iilkeler i¢in de gecerliydi. Misir’in eski Silahli Kuvvetler Yiiksek Konsey
Baskani Muhammet Huseyin Tantawi, 2011 Subat’inda, Tiirkiye ornegi iilkesi icin esin kaynag:
oldugunu beyan etmisti. Tunus’da Al-Nahda(Gannusi) ve Libya’da 2011-2012 yillarinda Gegici Konsey
Baskani olan Mustafa Abdul Celil’de demokratik siyaset ve kalkinma icin Tirkiye Orneginin hem
kendileri ve hem de bolge iilkeleri icin model olabilecegini belirtmislerdi. Daha 6nce de vurgulandigi
iizere Batili lilkelerde de benzer beyanlar s6z konusuydu. George W. Bush, Barack Obama ve NATO
Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen otoriter yapidan demokratik bir yapiya gecis yapmak i¢in
Miisliiman iilkelere Tiirkiye’yi model iilke olarak 6ne siirmiislerdi. 2011 y1linda donemin ABD Dis Isleri
Bakani Hillary Clinton Orta Dogu ve Kuzey Afrika halklarma Tiirkiye tecriibesini salik vererek, CNN
Tiirk’e verdigi roportaj da Tiirkiye’deki demokrasiyi model olarak gostermisti (Shlykov, 2018: 132;
Kubicek, 2013: 67; Friedman, 2015: 5). Biitiin bu gelismeler karsisinda Tiirk Modeli kavrami; 2010’lu
yillarda, 1990’lar ve 2000’lerin baslarina gére daha cazip gelmekteydi. Hatta bircok Kuzey Afrika ve
Ortadogu iilkeleri Erdogan’in “adalet ve kalkinma” kavramlarini kendi tilkelerindeki siyasi olusumlara
(Libya ve Tunus’ta; Adalet ve Kalkinma Partileri, Misir’da Hiirriyet ve Adalet Partisi, Suriye’de Adalet
ve Kalkinma Hareketi vs.) vermislerdi (Friedman, 2015: 4; Shlykov, 2018: 134).

Ulke disindan AK Parti donemi Tiirkiye uygulamasima gelen &vgii ve desteklerle, AK Parti
iktidarinin takip ettigi siyaset konusunda bir 6zgiiven olugsmustu. Nitekim Erdogan’in 2011 Misir ve
Tunus ziyaretinde; “Devlet sekiilerdir, ama vatandaslar dindarliklarini muhafaza edebilirler. Bir
Musliman sekiiler bir devleti basariyla yonetebilir. Tiirkiye’de mevcut olan bu durumu sizler de
iilkelerinizde yapabilirsiniz” sozleri biiyiik yanki uyandirmis ve Islamci cevreler tarafinda elestiri
konusu yapilmust1. Bu ifadeler, ayn1 zamanda Erdogan’in siyasetinin Islamcilik siyaseti olmadiginin da
bir ifadesi oluyordu (Shlykov, 2018: 134). Nitekim 20 yili askin iktidarda bulunan AK Parti’nin
icraatindaki referanslar Islam degil, daha iyi yonetim ve istikrarli ekonomik biiyiime olmustur.
Dolayistyla Miisliiman iilkelerde islamc1 diye nitelenen birgok partinin aksine, Tiirkiye’de radikalizme
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0diin verilmemis, evrimci bir degisim anlayis1 igerisinde, sosyal miihendislige yonelmeyerek, halka
dayali bir siyaset takip edilme gayreti 6n plana ¢ikarilmistir (Shlykov, 2018: 129; Kubicek, 2013: 71).

AK Parti’nin AB kriterleri dogrultusundaki demokratiklesme ¢abalari, onlara hem iilke i¢i siyasette
mesru bir zemin hazirlamis hem de seleflerinin kaderini yasamamalarim saglamisti. Elbette bu degisimi
AK Parti’nin yola ¢ikarken sahiplendigi muhafazakar demokrat yaklasimi saglamisti. Nitekim AK
Parti’nin siyasi sdyleminde; demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi kavramlar, islam’dan
daha fazla 6ne ¢ikarilmisti. Dinin kutsal ve ortak bir deger oldugu ifade edilerek, siyasal hesaplar adina
kullanilmamas1 gerektigi, kullanilmasi durumunda ise toplumu boélecegi anlayisi 6n plana ¢ikarilmisti.
Yani AK Parti Islami kimligi demokratiklesme dogrultusunda yeniden tarif ederek, AB’ci
demokratiklesme siirecinin toplumsal barisi ve bir arada yasami teminat altina alacagini savunmus, bu
amagla; demokratiklesme ¢abalarina hiz vermis ve hukuk devletinin tesisi gibi politikalar1 parti
programina almisti (Yankaya, 2014: 127). Bu durum onu seleflerinden ve ¢agdaglarindan farkli
kilmaktaydi. Bu sekilde AK Parti iktidara geldiginden beri giiclii ideolojik ylkiimliilikler altina
girmekten ve ihtilafa diigsmekten ka¢inmig ve konumunu diger siyasi liderlerin beklentilerine
uyumlandirmaya g¢alismis oldu. Bu ozelligiyle AK Parti Bati’da, o6zellikle de ABD’de, ilimli ve
demokrasi yanlis1 olarak kabul gdormiistii. Arkasma aldigi uluslararasi siyasal destekle AK Parti
iktidarmin ilk yillarinda ekonomiye de istikrar kazandirilmis ve siiratle demokratik reform yasalar
cikarilmigtt (Turam, 2011: 21). Nitekim bu dogrultuda ilk zamanlarinda Tiirkiye’de demokrasinin
pekistirilmesinde ve Tiirkiye’nin AB’ye entegre olmasinda onemli adimlar atilmig, bu anlamda
modernite ile Islami kimligi uzlastirma cabalar1 6n planda tutulmustu. islami rengine ragmen Tiirk
Devletinin laik karakterinin kokiinii kaziyacak ve demokratik kurumlara meydan okuyacak radikal,
sistem karsit1 hareketlere taviz verilmemeye dikkat edilmisti (Kalyvas, 2013: 200). Nitekim AB
kaynakli reform paketlerinin birinde ordunun siyasete miidahil olmasinda aract kurum olan ve de Turk
demokrasisinin iizerinde 1960 Darbesi sonras1 golge gibi duran Milli Giivenlik Kurulu’nun yapis1 ve
islevi, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum adi altinda degistirilmistir (Lagendijk, 2013: 189). Biitiin
bunlar AK Parti iktidarinin daha oOnceki seleflerinden farkli bir siyasi strateji izlemesinden
kaynaklanmaktaydi. Ozcii ve dogmatik bir tavir yerine, diger toplumsal kesimlerin, siyasi liderlerin de
beklentilerine uyum gosterecek bir etkilesim politikasi takip etmesi, AK Parti ile 6ncekileri arasindaki
en biiyiik farkt:. Islam ile devlet arasinda AK Parti iktidarlar1 arasinda ortaya ¢ikan uyum; laik ve Islami
aktorleri birbirlerine yakinlastirmusti. Diger bir ifadeyle, milliyet¢ilik ve ortak uluslararasi gayeler,
Islami ve laik aktorler arasindaki diyalogu ve giiven iliskilerini takviye etmisti (Turam, 2011: 178).

Dindar ve muhafazakar olarak bilinen AK Parti segmenlerinin blyik bir b6limi de laikci diizenin
Tiirk toplumu tizerindeki tahakkiimiiniin, daha fazla demokrasi ve daha az vesayet ile giderilebilecegine
inandiklarindan, AK Parti’nin demokratiklesme yoniindeki ¢alismalarina destek vermislerdir. Bunun
icindir ki birgok analist AK Parti’nin “post Islamc1” bir parti drnegi sergiledigine inanmaktadir. Burada
din, bir ilham kaynag1 olarak diinyadaki bir¢ok Hiristiyan Demokrat Parti’de oldugu gibi AK Parti’de
de ayni sekilde onemli kabul edilmekle birlikte, giinliik siyasette tanmimlayict ya da yol gdsterici bir
ozellik olarak goriilmemistir (Lagendijk, 2013: 183). Zaten AK Parti liderleri de Islam teorisyenleri
degildirler. Ideoloji onlar1 ¢ogunlukla ilgilendirmemektedir. Onlar daha ¢ok giinliik yasayan Islam’1
diizenlemekle ilgilenmislerdir. Bu da devletin Islami bir giindem empoze etmesiyle ilgili bir konu
degildir (Cizre, 2013: 130). Nitekim AK Parti’nin 20 yil1 askin secim basarisi, Tiirkiye’de Islamciligin
artisina neden olmamustir.

Bugiin ¢ogu Ortadogu iilkeleri Islami aktérlerle otoriter devletlerarasindaki iletisim ve etkilesimin
zay1flig1 ya da yoklugunun ceremesini ¢ekmektedir. Oysa yerel katiliminin gayet canli olmasina ve
itirazlarin dile getirilebilmesine ragmen, ¢cogu Miisliiman iilkelerde devletlerle toplumlar1 birbirine
baglayan dikey kanallar tarihsel olarak kopuk bulunmaktadir. Bolgedeki devletlerin biiyiik boliimii
Islami ve sair giiclerle kurumsal etkilesim kanallarmi yok etmekle kalmamus, alternatif miizakere
yollarmin da 6niinii kesmislerdir. Otoriter idarenin gdlgesinde Islami aktorler ya susturulmuslar ya da
ellerinde duyarsiz idarecilere seslerini duyurabilmenin tek ¢aresi olarak isyana maruz birakilmiglardir.
Boyle bir iktidar ortamu igerisinde gatigmaci toplumsal aktorlere de degisimin potansiyel giigleri géziiyle
bakilmasia yol a¢gmis, hatta toplumsal ve siyasi doniisiim konusunda, genellikle radikallerin ve
devrimcilerin sert siyasi idareyle giristikleri basarisiz miicadelelerden medet umulmustur. Boylesi

45



Senol Durgun

bakisin olumsuz sonucuysa, ¢atismaci olmayan toplumsal aktorlerin ihmal edilmesi olmustur (Turam,
2011:188).

Gelinen nokta itibariyle baktigimizda moderniteyi anlamada Bati’nin kullandig1 ve kutsal olanla
dinyevi olan birbirinden ayran siyasi liigat arttk gecerliligini ¢oktan kaybetmistir. Nitekim
modernlesmeci yaklasimlardaki klasik dinin ge¢cmis zamanin kalintist oldugu goriisiinden artik
kurtulmamiz gerekmektedir. Ciinkii din, bireysel ve toplumsal eylemleri bicimlendiren bir unsur olarak
varligim1 devam ettirmektedir. Her inangta oldugu gibi Islam dini de modern yasanun karmasasiyla ve
istikrarsizigiyla i ice gecerek ve modern Islami aktorler araciligiyla kamusal alan1 bigimlendirmeye
devam etmektedir. Zaten Tiirkiye’de modernlesmenin ve Islami burjuvazinin olusumu dine ragmen
gerceklesmedigini, tersine dinin yorumlanisiyla ve deneyimlenmesiyle ya da dindarligin ortaya konus
bi¢imlerinin déniismesiyle gerceklesmistir. Ozellikle islami burjuvazi giiniimiizde islam’m kamusal
yiizlerinden biri olarak gii¢lii bir sekilde ortaya ¢ikisi, ayni zamanda dinle iligkilenme bigiminin hikayesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelinen durum itibariyle, Islami ilimlilik ve demokratik kurumlari
derinlestirme kombinasyonu, yeni bir Tiirk Modeli’ne yapilan referanslari gliglendirdigi gibi, onu 6zgiil
bir Miisliimanhk diisiincesi olarak 6ne ¢ikarmustir. Bu diisiinceye gére, Islam evrensel bir kitab1 olan
evrensel bir dindir. Miisliiman aleminde goriilen sapmalar ise, yagam tarzlar1 ve kiiltiirel farkliliklardan
ileri gelmektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin sundugu din siyaset iligkileri bigimi; Islamciligin sonunu ve
sekiiler Miisliiman aktdrlerin sahneye ¢ikisinin ilan1 olmaktadir (Turam, 2011: 186).

Bugiin Tiirk Modeli’nin Bati diinyasi tarafindan 2010°Iu yillarda oldugu gibi 6ne stirilmemesi veya
onerilmemesindeki esas sorun, 2011°1i yillarda baslayan ve de bilhassa 15 Temmuz Darbe Tesebbiisii
sonrasi daha da artan Tirkiye’nin Batiya mesafeli olan siyasi tutumudur. Her ne kadar diplomatik
iligskilerde Batili iilkelerle olan mesafeli davranis mevcut olsa da siyasal yapilanma bakimindan degisen
bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii Erdogan hiikiimeti i¢in Tiirkiye nin erismesi gereken esas seviye
Avrupa’nin diizeyidir.

AK Parti ilk y1llarda Avrupa riiyas: altinda kazandig1 secimlerde; Islam ile demokrasinin uyumlu
birlikteligi, sivil halklarin genisligi, ekonomik biiyiime gibi 6zellikler iizerine 6ne ¢ikardigi model; daha
sonraki donemlerde Tiirkiye’nin Afrika ve Avrasya ekseninde merkezi bir devlet olacak Yeni Tiirkiye
vizyonu ile, yani gegmis emperyal nostalji ile yer degistirmisti. Bundan dolayi, Bati’da ve Rusya’da
Tirk Modeli tartismalar1 yerini yeni Osmanlicilik (Neo-Ottomanizm) ya da Pantiirkizm riiyas1 gibi
tartismalara birakmustir (Shylkov, 2018: 137).

Sonug

Genelde “Tiirk Modeli” terimi ile Miisliiman bir toplumda; laik bir siyasal yapi, serbest piyasa
anlayis1, cok partili siyasal sistem ve Bati ile yakin iligkiler i¢inde olmak ifade edilmistir. Bati, dzellikle
ABD basta olmak tizere, genelde Tiirkiye tarzi modernlesme siirecini Tirk Cumhuriyetleri ve
Miisliiman/Arap cografyalarla ilgili olarak desteklemistir. Tiirk Diinyas1 acisindan baktigimizda
Tiirkiye, SSCB’nin ani ¢0ziiliisiine hazirlikli olmasa da Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarimi
kazanmasint bir imkan olarak karsilamis ve onlart uluslararasi arenada elini giiclendirecek dogal
miittefikler olarak gérmiistii. Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde bir ara Tiirkiye’nin éneminin
azalmasi durumuna karsilik, Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizligin1 kazanmasi, uluslararasi camiaya
Tirkiye’nin stratejik pozisyonunun ne kadar énemli oldugunu goésterme imkani sunmus oldu. Yani
SSCB’nin ¢oziiliisii Tiirkiye’nin eline uluslararasi alanda yeni firsatlar sunmustu. Bu firsatlar Tiirkiye’yi
model iilke konumuna getirmisti. Aslinda hangi iilkenin model olabilecegi konusu tartisiimamis degildi.
Ancak konunun uzmanlar1 Arap iilkelerinin higbirinin bir devlet modeli olusturma konumuna sahip
olmadigimi dile getirerek, sadece iki {ilkenin istisna teskil ettigini; bunlardan birinin Tiirkiye, digerinin
ise Iran oldugunu ifade etmislerdi. Ancak Iran’in sahip oldugu siyasal anlayis sorunlu bulunmustu.
Bunun yaninda Iran’m mezhebi anlamda Sii olmas1 ve Siilerin de diinyada toplam Miisliiman niifusun
cogunlugunu olusturmamasi gerekgesiyle, Tiirk Modeli daha 6nem kazanmisti. Bu durum Bati’nin da
isine gelmekteydi. Ciinkii bu iilkeler Bat1 karsit1 iran yerine, Bat1 ile yakin iliski ve miittefiklik icinde
olan Tirkiye’yi daha uygun bulmuslardi. Ayrica Tiirk Cumhuriyetleri de Tiirk Modeline daha sicak
yaklagmuglardi. Nitekim bu yakinlagmalar sonug¢ vermis ve bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri
Iran modelini reddetmislerdi.
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Bununla beraber siyasi olarak etnik ve dini sorunlar1 olan, ekonomik olarak da sikintilar1 olan
Tiirkiye, oynamak istenilen rol model i¢in ¢ok hazir degildi, Bati’nin sermayesine, teknolojisine ve
siyasi destegine ihtiyaci vardi. Yetersizlik durumundan &tiirii Tiirk Cumhuriyetlerinin Tiirk Modeline
ilgileri zamanla azalmaya bagladi. Uluslararasi alanda Tiirk Cumhuriyetlerin giderek diinyayla
iligkilerini giiglendirmeleriyle Tiirkiye ile iligkilerinde azalma olmus ve Bati ile kendi iliskilerini aracisiz
kurar olmuslardi. Bu durum Bat1 agisindan bir dig politika araci olarak goriilen Tiirk Modelinin iglevini
tamamladigini ve artik ona ihtiya¢ kalmadigi anlamina geliyordu. Diger bir ifadeyle, Bati; Rusya’nin
yakin gevre politikasini ve iran’m bolgedeki tesirinin boyutlarini fark ettikten sonra, Tiirk Modeline
destegini sona erdirmisti. Tiirkiye’de bu iilkelere model olma noktasinda 6nemli destegini kaybetmisti.
Yine de model olma noktasinda, belli 6l¢iide de olsa Tiirkiye’nin etkisinden s6z edilebilir. Tiirk
Cumhuriyetleri Tiirk Modelinin laik, pazar ekonomisi ve Bati ile yakin is birligi yonlerini memnuniyetle
karsilamalarina karsin, demokrasi ile ilgili kisminda ¢ekincelere sahiptiler. Ozellikle Tiirkmenistan ve
Ozbekistan zamana ihtiyaclar1 oldugunu ileri siirerek, demokratik reformlar konusunda isteksiz
davranmiglardi. Bununla beraber kiiltiirel ve politik sahada bazi kazanimlar da elde edilmis, Tiirkiye ve
Tirk Cumhuriyetleri Cumhurbagkanlar1 arasindaki zirveler yapilmisti. Bu durum son yillarda daha da
ileriye tagmarak Turk Devletler Teskilati halini alacak boyuta taginmuigtir.

SSCB sonrasi bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri agisindan bu gelismeler olurken,
sonraki yillarda Tiirk Modelinin Tiirk olmayan Islam diinyasi i¢in de 6rnek olabilecegi tartismalari
yasanmustir. Miisliman diinyada modern bir olgu olarak ortaya ¢ikan Islamci hareketler, siyasi
sistemleri doniistirmekte basarisiz olmuslardi. Ciinkii Islamci hareketlerin birgogu radikalleserek,
icinde bulunduklar: iilkelerde despotik bir yapiya biiriinmiislerdi. Dolayisiyla birgok Islam iilkesinde
degisim sesleri ve demokratiklesme talepleri uzun siire kesilmeden artmaya devam etmistir. Bati
acisindan da Islam diinyasinin kendi kiiltiirel degerleri ve mevcut potansiyellerini kullanarak modern
diinyaya katilmas1 énemsendiginden, onlara 6nciiliik edecek somut bir modelin varligi da kaginilmaz
goriiliiyordu. Haliyle Tiirkiye bu alanda da model bir iilke olarak 6ne ¢ikarilmistir. Cumhuriyet’in
basinda devlet 6nciiliigiinde Batili sekiiler ilkeler dogrultusundaki modernlesme anlayisina dayali olarak
one ¢ikarilan Tiirk Modeli, 21. yiizyilda daha ¢ok sahip oldugu demokratik 6zellikleriyle tevariis etmisti.
Dolayisiyla genisleyen igerigiyle, 21. yiizyildaki Tirk Modeli ile Miisliiman cografyalara verilmek
istenen asil mesaj; devletlerin sistem karsiti davramiglari cezalandirip ilimliligi 6diillendirecegi ve
Islameci radikal hareketlerin rekabetgi bir siyasi arenanin oyuncusu olarak sisteme dahil edilecegi ve bu
sekilde liberallesme, demokratiklesme ve toplumsal entegrasyonun da saglanmis olacagidir.

Tiirk Modelinin devamli doniisiimii ve tamamlanmamus karakteristik yapisi; onu bolge tilkeleri
nezdinde cazip kilmakta, Tiirkiye’nin basar1 ve basarisizliklarindan dersler ¢ikarmalarini saglamaktadir.
Nitekim uluslararas1 ve bolgesel diizeyde siyasi uygulayicilar agisindan Tiirkiye 6rnek olay olarak
gorlilmeye devam etmektedir. 1990’1 yillarda, Tiirk Cumhuriyetlere Tiirkgiiliik ile liberalizmin basarili
sentezlemesinin 6rnegi olarak one ¢ikarilan model anlayisi, 2000°1li yillarda ise radikal Islamciliga
alternatif ve Islam ile demokrasinin 6zgiin bir uygulamasi olarak sunulmustu. 2010’lu yillardan sonra
ise, yiikselen ekonomisi, demokratik degerlere dayali siyasal sistemi, Islami degerleri koruyucu tavri ve
ozellikle toplumsal seferberlige dayali basarili bir modernlesme uygulamasiyla Orta Dogu iilkeleri
acisindan Tiirk Modeli bir deniz feneri gorevi gérmeye baslamustir.

Kisaca Bat1 diinyasinda Tiirk Modeli tartigmalari, baslangicta Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Bat1
endeksli siyasetlerine uygun hareket ettigi zaman 6ne ¢ikarilan ve yayginlastirilmasina destek verilen
bir sdylem olarak karsimiza ¢ikmistir. Bat1 endeksli politika s6z konusu olmadigr zaman ise Tiirkiye
Devleti Tiirk diinyast agisindan Turanci, Miisliman cografyalar i¢inde Neo-Osmanlict ya da Pan-
Islamist emeller tasimakla, yani yayilmaci politika takip etmekle itham edilmistir. Ancak son yillarda
AK Parti’nin iktidara gelmesiyle hem Tiirk hem de Tiirk olmayan Miisliiman cografyalarda; sahip
oldugu demokrasi, kalkinma anlayistyla daha 6ncesinde olmayan ya da Bat1 destegini arkasina almayan,
kendiliginden farkli bir model olma durumu s6z konusudur. Uluslararasi destegi olamayan yeni
durumun daha c¢ok halklar nezdinde ilgisi bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin model olma
noktasindaki cazibesinin hala gii¢hii oldugunu gostermektedir.
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Tarihsel Seyri Yoniiyle ‘Tiirk Modeli’ Tartismalar

YAZARLARIN KATKI DUZEYLERI: Birinci Yazar %100.

ETIK KOMIiSYON ONAYI: Calismada etik komisyon onayina gerek yoktur.
FINANSAL DESTEK: Calismada finansal destek almmamustir.

CIKAR CATISMASI: Calismada potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

TELIiF HAKKI VE BENZERLIK RAPORU: Yazarlar dergide yayimlanan calismalarinn telif hakkma
sahiptir; ¢calismanin benzerlik raporu alinmistir.

BIiLIMSEL VE ETiK iILKELERE UYGUNLUK: Bu ¢alismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik
ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim galigmalarin “Kaynaklar” baslig1 altinda belirtildigi beyan olunmustur.
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Tiirkiye’nin Yeni Baskanlik Sistemi: Istikrarly ve Etkin Yonetim I¢in Ornek Bir Model?
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Abstract

Mongolian semi-presidential political system which has long suffered from institutional dilemmas and
instabilities is very similar to the former political system of Tirkiye, which was so-called parliamentary system,
but worked just like a semi-presidential system. This paper will explore the newly adopted Turkish presidential
system as a search to find out whether or not it would be an applicable model for the cases like Mongolia which
have long suferred from political instability. In this regard, | will first draw the situation of Tirkiye under the
former parliamentary system and show the vulnerabilty of the political system until 2017 when presidential system
was adopted. Then, | willl indicate basic characteristics of newly adopted presidential system of Tilrkiye and how
it deals with gridlock. | will argue that Turkish presidential system is a unique political system which brought
about stability and efficiency, and thus may be a sample model for the cases like Mongolia having inefficient and
instable political environment.

Keywords: Turkiye, Mongolia, Political System, Presidentialism, Semi-Presidentialism, Gridlock, Stability.

Oz

Yari baskanlik sistemine dayanan ve biiyiik oranda kurumsal sorunlar ve istikrarsizliklarla yiiriiyen
Mogolistan siyasal sistemi, parlamenter sistem olarak adlandirilan, ancak yart baskanlik sistemi gibi isleyen
Tiirkiye 'nin eski siyasal sistemi ile biiyiik oranda benzerlik gostermektedir. Bu ¢alismamizda Mogolistan gibi
siklikla siyasal istikrarsizlik yasayan iilkeler i¢in bir ¢oziim olarak onerilebilecek Tiirkiye 'nin yeni baskanlik
sistemi tizerinde durulacaktir. Bu baglamda oncelikle parlamenter sistem altinda Tiirkiye deki durum ozetlenecek
ve baskanlik sisteminin kabul edildigi 2017 yilina kadar Tiirkiye siyasal sisteminin kirilganliklar: irdelenecektir.

Daha sonra Tiirkiye baskanlik sisteminin temel ozellikleri 6n plana ¢ikarilarak ozellikle Tiirkiye baskanlik
sisteminin Amerikan baskanlk sistemi basta olmak iizere ¢ogu siyasal sistemde siklikla goriilen kilitlenme

* An earlier version of this paper was presented at Trans-Altai Sustainability Dialogue on April 25-26, 2024, Ulaanbataar,
Mongolia.
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sorununu nastl ¢ozdiigii ortaya konulacaktir. Bu ¢alisma Tiirkiye baskanlik sisteminin etkin ve istikrarli yonetimler
doguran ozgiin bir model oldugunu ve dolayisiyla Mogolistan gibi siyasal istikrarsizltk ve kilitlenme sorunu
yasayan tilkeler i¢in ornek bir model olabilecegi tezine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Mogolistan, Siyasal Sistem, Baskanlik, Yari-Baskanhk, Kilitlenme, Istikrar.
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Introduction

In a recently completed Ph. D. Dissertation under my supervision titled “Institutional Dilemma in
Semi-Presidentialism: The Mongolian Case,” Mr Uurtsaikh Batbayar (2023) examines the effect of
semi-presidentialism on institutional dilemmas and instabilities in the Mongolian case. Indicating that
semi-presidentialism creates different effects on the form of the state structure in the process of
democratic transition and consolidation, Mr. Batbayar argues that semi-presidentialism exacerbates
institutional dilemmas and creates political instability. According to Batbayar and Bingdl (2022), semi-
presidentialism creates four main situations: cohabitation, a divided minority government, a divided
government, and a unified majority government depending on the results of the presidential and
parliamentary elections. Covering four situations of semi-presidentialism that occurred in Mongolia
from 1992 to 2020, Batbayar and Bingdl (2022) argue that institutional dilemmas between the president,
parliament, and government institutions led to governmental and political instability, but did not resulted
in the retreat or collapse of democracy in Mongolia.

Mongolian case has indeed remind me of the former political system of Trkiye, which was so-
called parliamentary system, but worked just like a semi-presidential system. Therefore, in this paper, |
will explore the newly adopted Turkish presidential system as a search to find out whether or not it
would be an applicable model for the cases like Mongolia which have long suffered from political
instability. In this regard, I will first draw the situation of Tlrkiye under the former parliamentary system
and show the vulnerability of the political system until 2017 when presidential system was adopted.
Then, | will indicate basic characteristics of newly adopted presidential system of Tirkiye and how it
deals with gridlock. 1 will argue that Turkish presidential system is a unique political system which
brought about stability and efficiency, and thus may be a sample model for the cases like Mongolia
having inefficient and instable political environment.

The Former Parliamentary System of Turkiye: Quest for Change

The primary reason why the search for a change in the government system came to Tiirkiye’s
agenda was the frequent system crises. Turkiye had a tutelage system of government, the foundations
of which were laid by the constitutions made after the coups. This tendency, which was institutionalized
with the 1961 Constitution, turned into a bureaucratic oligarchy with the 1982 Constitution. Bureaucratic
tutelage institutions established by the constitution created mechanisms that repressed the democratic
will based on the elections with anti-democratic methods.

The general characteristic of the former parliamentary system, which operates under the pressure
and control of tutelage institutions, was a political system lacking stability, short-term governments,
military interventions and economic or financial crises. There were frequent incompatibilities between
the dual-headed executive branch consisting of the authorized but irresponsible President and the Prime
Minister together with the Council of Ministers. Dual headedness in the executive branch always had
the potential to create a crisis. It was clearly seen that this system, except for some exceptional periods,
could not keep up with the needs of the developing Turkiye and the needs of the age. The parliamentary
system, which constantly had produced instability and crisis, played a major role in the acceleration of
the search for a new presidential system.

With the 1982 Constitution, a powerful but irresponsible Presidency had already been created. The
legitimacy of the President was strengthened when the President was directly elected by the people for
the first time in 2014. Because, it was elected by the people, a presidency emerged that was accountable
to the people and used its powers with the legitimacy it received from the people. After these radical
regulations, the system started to work like a semi-presidential system.

In this context, the AK Party government claimed that the main purpose of the demand for change
in the government system was to strengthen the principle of democracy and the rule of law. It was
claimed that the last remnants of the bureaucratic tutelage structures, which dominated the national will
with the 1961 and 1982 Constitutions and have been the focus of undemocratic interventions in politics
to date, would be eliminated. Turkey's presidential system would democratize the parliamentary
government system in the current version of the 1982 Constitution, which weakened the legislature and
created bureaucratic tutelage over civil politics and would eliminate the dual-headedness in the
executive and provide a stable and effective government model with a strong single-headed executive.
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The new government system would strengthen the characteristics of the Republic of Turkiye as a

democratic, secular and social state of law. (Karatepe, S., Alkan, H., Atar, Y., Bingdl, Y., Durgun G.B.,
2017).

At the time when the presidential system discussions were held, 65 governments had been
established in the Republic of Turkiye in 95 years. The average term of office of the governments of the
Republic of Ttrkiye, some of which cannot even receive a vote of confidence from the parliament, was
below 1.5 years. During the same period, government crises, the inability to elect the President and the
Chair of the Parliament by the parliament due to political disagreements, transfers of MPs, and short-
term coalitions became chronic problems of Turkish political life. The former parliamentary system
produced governments that came to power through elections but were not powerful enough to rule.
Political conflicts caused by crises arising from the lack of strong governments in the elected parliament
were filled by tutelage institutions. Economic and social crises caused by government instability
resulting from the former parliamentary system were used as justification for coups and memorandums
that interrupted the democratic regime in the 1970’s and 1990’s.

In a normal parliamentary system, presidents, in principle, are irresponsible and have symbolic
powers. However, when the 1982 Constitution was made, the office of the President was strengthened
in order to maintain the influence of military tutelage in the civilian period. While making such an
arrangement, it was thought that the tradition of the “president with military-origin”, which started with
the 1961 coup, would be continued. However, this fiction was overturned in favor of democracy in 1989,
when a civilian Turgut Ozal, was elected President for the first time. With the election by the people in
2014, the President became the most powerful organ of the political system. The elected Prime Minister,
who relied on the majority of the Parliament and received a vote of confidence from the Parliament as
required by the former parliamentary system, was one of the powerful organs of the political system.
Both responsible and irresponsible heads of the executive were elected and had broad powers changed
the nature of the parliamentary system. After these regulations, it can be said that Turkiye was governed
by a semi-presidential system rather than a parliamentary system.

A conflict between the elected office of the President, which has strong powers, and the Prime
Minister, who is powerful due to the system, was turning directly into an executive crisis, and from
there, into a political and constitutional crisis. Moreover, the fact that government formation depended
on a high vote rate brought with it the danger that coalition governments would deepen such a crisis.
The June 2015 elections brought Turkiye face to face again with this crisis that had been constantly
experienced in the 1970s and 1990s. This crisis had been solved when the people gave the majority to a
single party to form a government on the election rerun on November 1, 2015.

Since the president was elected by the people and had large-scale powers, Tirkiye was no longer
governed by the classical parliamentary system. Although, two important steps were taken towards a
single-headed government system. It was not sustainable for Turkiye to be governed by a double-headed
executive. The Constitutional Amendment, which was accepted in the Parliament in 2017 with the
approval after referendum, would change the system and solve the problem of ineffective and instable
government. With the new presidential system, the constitutional status of the legislative and executive
bodies were reorganized in a way that they derive their legitimacy directly from the people and are
accountable to the public.

The New Presidential System of Trkiye

In a presidential system, the executive branch is single-headed. The president, directly elected by
the people, is the head of both the state and the government. In a presidential system, the parliament,
which exercises legislative power, and the president, who exercises executive power, are separate.
However, they are independent bodies with some harmony and cooperation mechanisms. The
presidential system is based on the principle of separation of powers. The system works in balance as
the legislative, executive and judicial bodies, mutually control each other without having no organic
connection to one another.

The implementation of the presidential system coincides with the development of representative
democracy. The principles of this system were determined by the constituent assembly, which gathered
in Philadelphia in 1787 and made the United States Constitution. The presidential system was first
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implemented in the United States of America with the entry into force of the Constitution made by the
Constituent Assembly in 1788. Over time, approximately 50 countries in the world especially Latin
American countries, have adopted the presidential system.

With the presidential system introduced by the Constitutional Amendment on April 16, 2017, the
powers of the Turkish Grand National Assembly to form a government were transferred to the President,
who was directly elected by the people. The president might or not be a party member. President has
executive authority and duty as head of state and head of government. He carries out his executive duties
with the vice presidents and ministers he appoints. Ministers must be elected from outside the
parliament. With the abolition of the office of Prime Minister, the President gained the title of both head
of the state and head of the government.

The President also exercises his legislative power through decrees, provided that they do not violate
the constitution, law and basic rights and freedoms. Decrees issued by the President may be invalidated
or annulled by the Parliament or the Judiciary.

Check-and-Balance Mechanisms in the Turkish Presidential System

President Recep Tayyip Erdogan’s advisor Siikrii Karatepe et al. (2017) claim that the check and
balance mechanisms in the Turkish Presidential system are more and more effective than the former
parliamentary system. Since the principle of separation of power is clearly defined in the presidential
system, the executive led by the President can be more effectively supervised by the Parliament.

The legislature, which is directly elected, is the one that controls the government, not the one that
determines it. The budget prepared by the executive can only come into force with the approval of the
legislature. Control of the budget also belongs to the legislature. The independence and impartiality of
the judiciary is regulated by the guarantee of a judge. The judiciary is a balancing element that it has the
authority to supervise all transactions and actions of the executive and administration. In the new system,
the Constitutional Court, in its capacity as the Supreme Court, is envisaged to have the authority to
jumidify the President, vice presidents and ministers accused by the legislative body.

The power of the President to issue decrees is balanced both with the supervision of the
Constitutional Court and the actions of the legislative body. If a law is passed regarding the area
regulated by the decree, the decrees are annulled. The President, who is the head of the executive, also
has the authority to approve the laws passed by the Grand National Assembly of Turkey, send them
back, or apply to the Constitutional Court for their annulment. However, as is usually the case in
presidential systems, a two-thirds majority was not required for the returned laws to be accepted as they
were in the parliament; a simple majority was deemed sufficient. This makes the Parliament more
powerful vis-a-vis the President, unlike the American presidential system.

A Unique Presidential Model Solving Deadlock Problem

The presidential system, adopted by referendum on April 16, 2017, is a unique model designed to
overcome the deadlock problem frequently encountered in contemporary democratic regimes. In fact,
the primary reason why the presidential system came to Tirkiye's agenda was the deadlock crisis
experienced by the former parliamentary system.

“Deadlock”, conceptualized also as gridlock or political stalemate in the political science literature,
is seen as an important problem of both parliamentary and presidential systems. Political deadlock can
manifest in different ways. In bicameral presidential systems, deadlock may occur in cases where the
majority in the two houses of Congress is held by different parties and parties or members of the
legislature disagree on the issue of passing certain laws. On the other hand, political deadlock in
presidential systems may be due to the fact that one or both houses of the legislature and the president,
who constitutes the executive, are from different parties or have different political preferences. In the
American presidential system, the deadlock between the legislature and the executive emerges as a result
of the President’s veto power and filibuster practices, which mean that Senate members occupy the
parliamentary rostrum indefinitely. In parliamentary systems, deadlock usually occurs when a political
party cannot obtain a majority in the Parliament to form a government on its own. Recently, in many
countries, especially in the United States, efforts to resolve the deadlock problem have intensified with
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proposals such as switching to a unicameral system, the Senate's filibuster, and limiting the President’s
veto power.

Although the deadlock seen in bicameral systems has not been experienced in Turkiye due to the
single-chamber Parliament, the crises caused by the conflicts between the bureaucratic tutelage
institutions, the foundations of which were laid by the 1961 and 1982 coup constitutions, and the
representatives of the civil politics, have hindered the democratic functioning of the system. Having
experienced coalitions in the 1970s and 1990s, Turkiye had to be governed by weak and unstable
governments. The political system, which was locked when a single party could not obtain the majority
in the Parliament as a result of the general elections held on June 7, 2015, was opened in the re-elections
held on November 1, 2015, and a possible political crisis was prevented.

One of the most important issues that causes deadlock in the former parliamentary system was the
double-headed executive. There had been frequent incompatibilities between the authorized but
unaccountable president and the dual-headed executive branch consisting of the prime minister and the
council of ministers. With the 1982 Constitution, a powerful Presidential office equipped with important
powers was created. Since the President was directly elected by the people for the first time in 2014, a
Presidency emerged that is accountable to the people and uses its powers to the fullest with the
legitimacy it receives from there. Therefore, Tirkiye’s former system consisted of two powerful
branches of the executive branch, functioning almost like a semi-presidential system. This system can
only be called “a genetically modified parliamentary system” (Bingdl, 2017). Since both sides of the
double-headed executive were authoritative and powerful, deriving their legitimacy from the people, it
was very likely that the system would be locked in case of disagreement. The deadlock caused by
double-headedness in the executive branch always has the potential to produce a crisis.

The general feature of the former system, which operated under the pressure and control of tutelage
institutions, had weak and unstable coalition potential, and consisted of a double-headed executive.
There had been unstable governments, military interventions and economic and financial crises. It was
clearly seen that this system, except for some exceptional periods, could not keep up with the needs of
a developing Turkiye and the requirements of the age. It was aimed to strengthen the principle of
democracy and the rule of law with the presidential system that adopted by referendum on April 16,
2017. On the other hand, introduction of presidential system in Tlrkiye was aimed to liquidate the
bureaucratic tutelage structures created by the 1961 and 1982 Constitutions, to eliminate the dual-
headedness in the executive, and form a stable and effective system with a strong single-headed
executive. It was envisaged to create a government model.

Conclusion

The Presidential system, which can be considered as Tiirkiye’s unique contribution to the
presidential system, has adopted the rules of “legislative and executive determination by direct election
by the people” and “single-headed executive power”, which are the general characteristics of
presidential systems. However, in the Turkish Presidential system, some different and unique designs
have been envisaged to eliminate the political deadlock, which is frequently seen in presidential systems
and is stated as a disadvantage of this system in the political science literature.

Unlike the American presidential system, in the Turkish presidential system, the rule of holding
the Presidential and Turkish Grand National Assembly elections simultaneously has been adopted in
order to establish a stable government, to support the formation of a harmonious cooperation between
the legislature and the executive, and therefore to prevent the system from getting locked. Again, within
this framework, the fact that the President and the Grand National Assembly of Turkey are mutually
authorized to renew elections in the Presidential system aims to overcome the deadlock crisis that may
arise between the legislature and the executive and to motivate them to work together in harmony.
Moreover, in the presidential system, if the Parliament does not accept the Budget Law presented by the
President, it comes into force at the valuation rate, which can be considered as a systemic mechanism to
prevent the deadlock between the legislature and the executive, which is seen as a disadvantage in the
political science literature on presidential systems.

The Turkish presidential system is a well-designed, original model in this context, aimed at
preventing the system crises that contemporary democratic regimes have experienced and are likely to
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experience. Countries experiencing deadlock problems and instable governments may take this unique
model of Tirkiye as a sample.
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Abstract

This article analyzes Tiirkiye’s growing engagement with Asia, exploring its recent initiatives and evolving
relationships in the region. Beginning with an examination of Tiirkiye’s Asia Anew Initiative, this article examines
Tiirkiye’s connectivity projects across Eurasia. Furthermore, it delves into the institutionalization of relations
within the Organization of Turkic States. The article then focuses on the relations between Tiirkiye and Mongolia,
highlighting their deep-rooted historical and cultural connections. The article discusses Tiirkiye’s proactive role
in promoting the ‘Middle Corridor’, envisioning Tiirkiye as a pivotal logistics and energy hub linking Europe and
Asia. It examines Tiirkiye’s efforts to enhance connectivity and institutionalize relations in the region. Emphasizing
Tiirkiye’s broader engagement with Asian acountries, the article advocates for strengthened cooperation between
Tlrkiye and Mongolia. This article argues that collaboration between Turks and Mongols holds significant
potential in the present context. Strengthening cooperation between Tirkiye and Mongolia is crucial, particularly
in fostering connectivity projects, bolstering economic ties, and ensuring regional peace and stability.

Keywords: Asia Anew Initiative, Middle Corridor, Connectivity, The Organization of Turkic States, Tirkiye,
Mongolia.

Oz

Bu makale, Tiirkiye 'nin Asya bélgesindeki son girisimlerini ve Asya’yla gelisen iliskilerini analiz etmektedir.
Tiirkiye 'nin Yeniden Asya Girigimi 'nin incelenmesiyle baslayan bu makale, Tiirkiye'nin Avrasya genelindeki
baglantisallik  projelerini  degerlendirmektedir.  Tiirk  Devletleri  Teskilati  icerisindeki  iligkilerin
kurumsallastirilmasi konusu da makalede incelenmektedir. Makale daha sonra Tiirkiye ile Mogolistan arasindaki
iliskilere odaklanarak, iki iilke arasindaki koklii tarihi ve kiiltiirel yakinliklara dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye nin
‘Orta Koridor’ projesini tartisan makale, Tiirkiye 'nin kendisini Avrupa ile Asya’yi birbirine baglayan onemli bir
lojistik ve enerji merkezi olarak konumlandirmasini da analiz etmekte ve Tiirkiye nin bolgedeki baglantisalligy
artirma ve iliskileri kurumsallastirma ¢abalarim incelemektedir. Tiirkiye 'nin Asya iilkeleriyle gelistirdigi daha
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genis kapsamli iliskilerinin vurgulandigi makale, Tiirkiye ile Mogolistan arasindaki is birliginin giiclendirilmesini,
iki iilke arasindaki is birliginin onemli bir potansiyel tasidigini savunmaktadir. Tiirkiye ile Mogolistan arasindaki
is birliginin  giiclendirilmesi, ozellikle baglantisallik  projelerinin  gelistirilmesi, ekonomik baglarin
gii¢lendirilmesi, bolgesel barig ve istikrarin saglanmast agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeniden Asya Girisimi, Orta Koridor, Baglantisallik, Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirkiye,
Mogolistan.
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Introduction

This article analyzes Tiirkiye’s growing engagement with Asia, exploring its recent initiatives and
evolving relationships in the region. Beginning with an examination of Tiirkiye’s Asia Anew Initiative,
this article examines Tiirkiye’s connectivity projects across Eurasia. Furthermore, it delves into the
institutionalization of relations within the Organization of Turkic States in Asia. The article then focuses
on the relations between Tlrkiye and Mongolia, highlighting their deep-rooted historical and cultural
connections.

The article discusses Tiirkiye’s proactive role in promoting the ‘Middle Corridor’, envisioning
Tiirkiye as a pivotal logistics and energy hub linking Europe and Asia. It examines Tiirkiye’s efforts to
enhance connectivity and institutionalize relations in the region. Emphasizing Tiirkiye’s broader
engagement with Asian countries, the article advocates for strengthened cooperation between Turkiye
and Mongolia. This article argues that collaboration between Turks and Mongols holds significant
potential in the present context. Strengthening cooperation between Tirkiye and Mongolia is crucial,
particularly in fostering connectivity projects, bolstering economic ties, and ensuring regional peace and
stability. Against the backdrop of global challenges and a shifting international landscape, including the
Russia-Ukraine war, the Israel-Palestine conflict, the prevailing food and energy crises, and the
escalating US-China competition, the article underscores the importance of fostering cooperation and
solidarity among nations to address contemporary issues and promote regional stability and prosperity.

Tiirkiye’s Asia Anew Initiative

The Turkish Foreign Ministry, during the eleventh Turkish Ambassadors’ Conference in 2019,
introduced the Asia Anew diplomatic initiative, outlining its core objective of establishing Turkiye as a
connecting link between Asia and Europe, essentially assuming the role of a key actor in the Eurasian
context.

Tiirkiye’s growing importance with respect to Asia is evident in various aspects such as increasing
trade and diplomatic engagement, expanding tourism, technology transfers, and the rising energy
exports to Turkiye. Furthermore, Tlrkiye holds deep historical, cultural, ethnic, and religious ties with
countries in Asia, marking the very roots of Tiirkiye’s history and identity.

In August 2019, Ankara officially launched the ‘Asia Anew Initiative’ with the intention of
capitalizing on the emerging opportunities and potential for collaboration within the Asian region.
Government officials highlight the dual European and Asian heritage of Tirkiye and frame their interest
in Asia as a practical strategic shift. Additionally, Turkiye has been actively promoting the Turkiye's
‘Middle Corridor’ within its Belt and Road Initiative (BRI), aiming to establish TUrkiye as a pivotal
logistics and energy hub connecting Europe and Asia (Akcay and Changgang, 2023). China’s President
Xi Jinping unveiled the Belt and Road Initiative in Kazakhstan in 2013, and China has since invested
more than one trillion US dollars in BRI-related development and infrastructure projects across 149
countries (Haas, 2023).

After the September Shanghai Cooperation Organization (SCO) summit in Uzbekistan, Turkish
President Recep Tayyip Erdogan officially expressed Tirkiye’s intent to transition from being a
dialogue member to obtaining full membership in the Shanghai Cooperation Organization. The SCO,
which is predominantly under China’s leadership, functions as an intergovernmental organization
focused on addressing political, economic, and security issues in the Eurasian region. Tiirkiye’s decision
underscores its expanding influence in the Eurasian region and its broader strategic goals.

President Erdogan has emphasized Tiirkiye’s desire to obtain full membership in the SCO. During
the 22nd Council of Heads of State meeting of the SCO in Samarkand in September 2022, Erdogan
reaffirmed this commitment. However, he opted to highlight an emphasis on enhanced cooperation
rather than explicitly mentioning full membership. TUlrkiye was originally designated as a “dialogue
partner” in 2012 and, in 2017, it assumed the presidency of the SCO Energy Club, marking the first
instance of a non-member state taking on such a role within this organization (Baba and Ergen, 2023).

Recently, Turkish businesses have shown a growing interest in Southeast Asia as an attractive
destination. The share of Turkish foreign trade with this region has significantly risen to 16%,
particularly following the establishment of free trade agreements between Tirkiye, Malaysia, and
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Singapore from 2015 to 2017. Within the framework of the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN), the Foreign Economic Relations Board of Tirkiye (DEIK), a prominent Turkish business
association, has launched a collaborative working group with business councils representing Vietnam,
the Philippines, Thailand, Malaysia, Indonesia, Cambodia, and Singapore. This initiative aims to
strengthen connections across various sectors, including energy, sustainable development, tourism,
investment, and e-commerce (Baba and Ersen, 2023).

Tiirkiye’s Role in Eurasian Connectivity

Currently, we are in a period characterized by significant changes in global trade routes, energy
corridors, and methods of resource and goods transportation. Every country is eager to be part of the
process that shapes these trade routes and corridors and is determined not to be left out. All countries
share a common objective of establishing themselves as pivotal points in the trade and energy
connections between Asia and Europe. Countries are highly motivated to participate in these endeavors
because not being involved would mean they would miss out on opportunities to invest in infrastructure
and draw capital to their regions. These initiatives involve building ports, railways, and moving
substantial resources, which are likely to attract significant investments when they pass through a
particular country. Maintaining peaceful conditions and fostering stability are crucial components in
pursuing this goal. The most appropriate places for investing in railways and ports are those with peace,
stability and clearly defined borders.

Turkiye actively seeks to bolster regional and economic connectivity through its involvement in
China’s Belt and Road Initiative (Hussain, 2021). A pivotal component of this endeavor is Tiirkiye’s
own Middle Corridor project, designed to rekindle the ancient Silk Road. This corridor traverses the
South Caucasus and the Caspian Sea, forging a vital link between China, Central Asia, and Europe.
Tulrkiye is enthusiastic about integrating its Middle Corridor with the BRI, envisioning it as a
complementary route. According to Turkiye's Ministry of Foreign Affairs, this alignment could
significantly reduce travel time, facilitating swift transit for Chinese goods. To achieve this, Ankara
aims to extend the Baku-Thilisi-Kars (BTK) railway, inaugurated in October 2017, further into
Kazakhstan and Turkmenistan through the Caspian Sea. Notably, a Turkish company constructed
Turkmenistan’s Turkmenbashi International Seaport on the Caspian, which commenced operations in
2018 (Kdstem, 2019).

The Middle Corridor, also known as the Trans-Caspian International Transport Route (TITR), is a
complex transportation network that links China to both Turkiye and Europe. This extensive route
covers areas such as Kazakhstan, the Caspian Sea, Azerbaijan, and Georgia, and it's estimated to have
an annual capacity for transporting between 75,000 to 100,000 containers. Of particular significance is
the BTK railway, sometimes called the “Turkish New Silk Road,” which originates from the Alat port
in Baku, Azerbaijan, located on the Caspian Sea, passes through Georgia, and eventually reaches Kars,
Turkiye, thus providing access to European markets. Tirkiye has been actively promoting the
development of the Middle Corridor and has formed agreements with Azerbaijan, China, Georgia, and
Kazakhstan to improve this crucial transportation route. As a result, there has been a noteworthy increase
in the transportation of cargo trains from Tirkiye to China via the Middle Corridor (Devonshire-Ellis,
2023).

The Middle Corridor plays a pivotal role in connecting Europe and China. This comprehensive
network involves Turkiye, Azerbaijan, Georgia, as well as Central Asian nations such as Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Turkmenistan. Central Asian countries can access European markets
through this corridor, while Tiirkiye and Azerbaijan serve as crucial transit hubs. Moreover, the Middle
Corridor aligns seamlessly with China's Belt and Road Initiative. Turkiye and China formally
acknowledged this synergy by signing a Memorandum of Understanding during the G-20 Leaders
Summit in Antalya in November 2015 (Gupta, 2022).

Tirkiye’s keen interest in participating in the BRI extends beyond the allure of attracting
investment from China's substantial program. It is also fueled by the expectation that BRI can drastically
reduce transport time for Turkish products and services bound for East and South Asia. President
Erdogan actively engaged in BRI forums in 2017 and 2019 to further these interests. Tlrkiye has
initiated several major infrastructure and transport projects, including the Yavuz Sultan Selim and
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Osmangazi Bridges, Eurasia Tunnel, Marmaray commuter rail line, Baku-Tbilisi-Kars and Edirne-Kars
railways, and Filyos, Candarli, and Mersin container ports. The launch of the Baku-Tbilisi-Kars railway
in October 2017 marked a significant milestone, as the first train successfully transported Turkish goods
to China by December 2020 Baba and Ersen, 2023). The Marmaray tunnel in Istanbul became the first
underwater railway in the world, linking Beijing and London via the Bosporus Strait (Eldem, 2022).

Tlrkiye places great emphasis on the multimodal method of cargo transportation, facilitating the
movement of goods from their source to destination through various modes of transportation under a
single contract or bill of lading. This approach offers a range of benefits, such as streamlined service,
efficient shipment tracking, and cost-effective logistics coordination. Turkiye actively promotes these
advantages through bilateral, trilateral, and multilateral initiatives, capitalizing on its strategic
geographical position at the crossroads of the Europe-Asia-Africa trade triangle (Eldem, 2022).

In Ankara's perspective, the Middle Corridor emerges as an appealing trade route, offering both
direct access to Eurasia and an opportunity for Turkic states to reduce their dependence on external
transit routes. Tlrkiye champions these initiatives, aiming to play a central role in regional and global
trade.

Following the Azerbaijani victory in the Second Nagorno-Karabakh War, a pivotal development
emerged with the agreement that marked the war's conclusion: the establishment of the “Zangezur
Corridor.” This corridor is set to forge a vital link between Tiirkiye and Azerbaijan, facilitating the
seamless transportation of goods between Nakhchivan—an Azerbaijani exclave nestled alongside
Turkiye—and the mainland of Azerbaijan. In doing so, it will inaugurate an uninterrupted trans-Caspian
trade route, effectively shortening existing trade routes. This strategic passage will create a direct avenue
to the Caspian basin and Central Asia, contributing significantly to regional economic connectivity,
transcontinental integration, and assuming a crucial role in facilitating transportation between Europe
and Asia (Baba and Ersen, 2023).

The Organization of Turkic States

Tiirkiye has firmly established itself as one of the world’s top 20 economies, assuming a significant
role in its region while fostering substantial capacities for collaboration with Central Asia. The rapport
between Turkiye and Central Asian nations is multifaceted, motivated by the desire to nurture close ties,
cultivate new markets, boost trade, expand exports, secure energy resources, attract foreign investments,
and address geopolitical and security concerns.

The evolving global landscape, characterized by a transition towards a multipolar world, coupled
with shifts in both economic and geopolitical power dynamics, has spurred Ankara to reorient its focus
toward Central Asia. Ankara's renewed emphasis on this region is underscored by its strategic aim to
position Tlrkiye as a strategic nexus for logistics and energy, effectively bridging Europe and Asia.
Turkiye's historical and linguistic affinities have created an enduring kinship with Central Asia,
prompting a pragmatic approach to bolster bilateral relations with the Central Asian countries through
commercial, economic, and developmental partnerships (Kahveci and Kuscu, 2023).

Over recent years, Turkiye has significantly bolstered its economic and commercial engagement
with Central Asian nations. These nations, in turn, view Tirkiye as a trustworthy economic and
geopolitical partner. Turkiye’s persistent quest for strategic autonomy, changing global power
dynamics, and the Central Asian governments' aspiration to pursue multi-vector foreign policies have
collectively fueled Turkiye's growing involvement in Central Asia. Since the 1990s, Turkiye’s active
presence in Central Asia has strengthened cultural, trade, and diplomatic ties. Notably, the Cooperation
Council of Turkic Speaking States, Tiirkiye’s multilateral coordinating body, is progressing toward full
institutionalization as the Organization of Turkic States (OTS) (Alaranta and Silvan, 2022).

Analyzing Tirkiye’s relations with Central Asian states is especially pertinent in light of the
"Eurasian shift" in Turkish foreign policy. Crucially, Tiirkiye’s drive for enhanced regional and
economic connectivity is a key facet of its strategy. Ankara aspires to extend its influence and role in
both Eurasian and global markets by connecting China, Central Asia, and Europe. Tiirkiye’s endeavors
to enhance East-West connectivity in the South Caucasus and Central Asia have garnered a positive
reception in Beijing as well.
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Tlrkiye continues to execute a regional policy that encompasses the expansion of trade and
economic cooperation, the improvement of connectivity, and the pursuit of markets in Central Asia and
beyond. Tirkiye’s diplomatic and military engagements, underscored by trade and defense agreements,
have witnessed a notable upswing since 2020, making it a significant partner for all Central Asian states.
Since their independence in 1991, the Central Asian republics have been committed to a multi-vector
foreign policy to balance relations with major powers, with Tirkiye emerging as a key partner in this
pursuit, which also has good relations with Russia and China in the region.

Turkiye, together with Central Asian nations, is actively working to augment energy supplies from
the region and ensure seamless transit and access to markets in both Asia and Europe. Tiirkiye’s
objectives in Central Asia center on expanding trade and economic cooperation, enhancing connectivity
routes, and accessing Central Asian markets. Tiirkiye is not just an economic partner but also a strategic
collaborator.

Central Asia has assumed a paramount position in Turkiye's foreign and economic policy, evident
in numerous high-level visits by politicians and officials to Turkic nations, an expanding web of
economic connections, and the institutionalization of both bilateral and multilateral relations. This
robust multilateral collaboration has propelled Tirkiye into a prominent political force in Eurasia.

Asia's significance for Turkiye is ever-increasing, as evidenced by burgeoning trade and diplomatic
ties, surging tourism, technology transfers, and escalating energy exports. Turkiye's profound cultural,
ethnic, and religious ties to Central Asia, in particular, serve as the bedrock of its historical identity and
the starting point for its rich heritage.

In the wake of the Soviet Union's collapse, Ankara took the initiative to strengthen cultural and
economic bonds, leading to the establishment of the Turkish Cooperation and Coordination Agency
(TIKA) in 1991. A pivotal moment arrived in 2009 when the Cooperation Council of Turkic Speaking
States, known as the Turkic Council, was formally instituted. On November 12, 2021, during the 8th
summit in Istanbul, the Council underwent a significant transformation, renaming itself the Organization
of Turkic States. This evolution marked a substantial step in bolstering cooperation between Turkiye
and Central Asia. The Council comprises five member nations: Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Turkiye, and Uzbekistan, alongside two observer states, Hungary and Turkmenistan. Uzbekistan joined
the group in 2019, while Turkmenistan assumed an observer status in 2021, signaling its increased
engagement. Furthermore, the Turkish Republic of Northern Cyprus joined as an observer in 2022, and
Ukraine and Afghanistan submitted applications for observer status in 2020 and 2021, respectively
(Aydin, 2022).

Collectively, these states encompass around 170 million inhabitants, boasting a combined gross
domestic product (GDP) nearing 1.5 trillion US dollars, and their trade volume reaches an estimated 16
billion dollars. Hungary, with a population of 9.7 million, holds a GDP of 176 billion US dollars, while
Turkmenistan, with a population of 5.85 million, boasts a GDP of 54 billion US dollars as of 2022
(Aydin, 2022). The change of the Turkic Council's name emerged as a direct outcome of the eighth
summit, signifying its shift from an informal cultural association to a political and economic
organization. Tiirkiye’s increasingly active role in Central Asia has drawn keen interest from the region's
governments.

Ankara is strategically positioning itself as a pivotal energy transit hub with a focus on receiving
gas from the region and Turkmenistan via the Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP).
Furthermore, the agreement between Azerbaijan and Turkmenistan to collaboratively exploit the
Dostluk gas field beneath the Caspian Sea and jointly develop the Kepez/Serdar field represents a
significant milestone in the trilateral cooperation for exploring, developing, and implementing the
Trans-Caspian pipeline (Konarzewska, 2021). Ashgabat and Baku are currently exploring the possibility
of the Trans-Caspian Gas Pipeline, a project designed to link Turkmenistan on the eastern coast with
Azerbaijan on the western coast. Additionally, Ankara is actively seeking to augment the transportation
of Kazakh oil through the Baku-Tibilisi-Ceyhan (BTC) pipeline. The scale of Turkiye's investment in
Central Asia has now exceeded US$85 billion, encompassing substantial projects such as the
redevelopment of the Turkmenbashi Caspian Seaport (Konarzewska, 2021).
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During the most recent Organization of Turkic States summit held in Samarkand in November
2022, a notable topic of conversation was the proposed TURANCEZ free trade zone. In addition to this,
there have been other propositions, including the establishment of a Turkic Common Market and the
creation of a regional Turkic Development & Investment Bank. If these come to fruition, it will
significantly enhance the economic integration of Central Asia with Turkiye (Konarzewska, 2021).

Tirkiye is actively working to expand and diversify its cooperative endeavors in the region through
various mechanisms, including high-level reciprocal visits, joint economic commissions, trade councils,
and strategic cooperation at the highest levels. Turkiye has elevated its relationships with Uzbekistan,
Kazakhstan, and Kyrgyzstan to the level of strategic partnerships, while its ties with Turkmenistan and
Tajikistan are progressively advancing.

The Turkic organization’s appeal to the Central Asian nations lies in its potential to enhance trade,
stimulate economic growth, and expand transportation infrastructure. Consequently, the countries of
Central Asia have proactively embraced this regional alliance to deepen their ties with Turkiye. The
organization has made significant strides in the past few years, with over fifteen nations expressing their
desire to obtain observer status within the Organization of Turkic States, highlighting the attention and
significance it has garnered (Gupta, 2022).

The Organization of Turkic States has established a cooperation protocol focused on transportation
development and, in 2013, formed a coordination council aimed at enhancing regional connectivity.
Subsequently, the organization introduced the Turkic World Vision-2040, a strategy designed to
integrate member states into regional and global supply and value chains via the Middle Corridor
(Eldem, 2022).

Good Governance in the Organization of Turkic States

The 2040 vision document of the Organization of the Turkic States underscores key principles such
as good governance, pluralism, inclusiveness, accountability, and transparency. Given that five of the
member countries are former Soviet republics, addressing democratic challenges has remained a focal
point for the past three decades. Moreover, discussions surrounding democracy enhancement and system
reform often evoke perceptions of Western-centric interventions.

While the 2040 vision document does not overlook these issues and defers to the national processes
of member states, it also highlights the supportive role that the Organization of Turkic States can play.
For instance, the document includes statements such as “supporting member states’ social and
institutional reforms” and “promoting democratic governance as a general principle.” Similarly, the
emphasis on “strengthening all aspects of good governance, including human rights, the rule of law,
inclusive institutions, transparency, efficiency, accountability, and the fight against corruption” is
noteworthy in this regard (Sarikaya, 2021).

The document underscores the significance of good governance, pluralism, inclusiveness,
accountability, and transparency. It emphasizes the support for economic, social, and institutional
reforms within member states to foster prosperity. Additionally, there is a call to promote democratic
governance for the socio-economic development and welfare of citizens. The document stresses the need
to strengthen all aspects of good governance, including human rights, the rule of law, inclusive
institutions, transparency, efficiency, accountability, and the fight against corruption. It advocates for
supporting programs aimed at enhancing the capacity of public institutions to provide good governance
and public services, as well as bolstering the rule of law, judicial systems, legal infrastructure, and
institutional capacities within member states (Turkic World Vision 2040).

Russia and China

Trkiye has also fostered positive relations with other significant regional players, notably Russia
and China. In recent years, Tirkiye and Russia have not only deepened their economic and political
bonds but Trkiye has also refrained from imposing sanctions on Russia. Beyond their political ties, the
two nations have strengthened their economic connections, with Russia standing as one of Tiirkiye's
major energy suppliers. Notably, Tiirkiye’s inaugural nuclear power plant is being constructed by
Russia's state atomic energy company, Rosatom. In the case of Turkiye and China, their robust bilateral
relationship aligns with their respective foreign policy objectives. China values Tiirkiye’s strategic

65



Idil Tuncer-Kilavuz

location, positioned along a pivotal route for China's Belt and Road Initiative (BRI), and serving as a
crossroads between Eurasia, the Middle East, and the Mediterranean (Donnellon-May, 2022).

Following the formal enhancement of bilateral relations in 2010, China has increasingly played a
prominent role in Tiirkiye’s foreign policy landscape, leading to bolstered political, economic, military,
and security ties between the two nations. China has demonstrated keen interest in trade and military
equipment, making it one of Turkiye's foremost import partners among individual countries. In 2021,
the bilateral trade volume between Tirkiye and China amounted to a substantial $32 billion, marking a
remarkable increase from the $1 billion recorded in 2001. Subsequent to a strategic cooperation
agreement in 2010, both countries also inked a memorandum regarding the Trans-Caspian International
Transport Route (TITR), which is designed to complement the Belt and Road Initiative. Furthermore,
President Erdogan has made multiple visits to Beijing, including attending the opening ceremony of the
2017 BRI Forum (Donnellon-May, 2022).

Mongolia and Turkiye Relations

Geopolitically, Mongolia stands as a landlocked country situated at the heart of the Asian continent,
sharing borders with two major powers, the Russian Federation and the People’s Republic of China.
This strategic positioning renders Mongolia a pivotal juncture, bridging Northeast Asia to Central Asia
and facilitating direct connectivity from East Asia to Europe via the shortest routes. Consequently,
Mongolia serves as a crucial nexus for air travel, railway networks, transportation routes, and
communication channels, akin to a bridge linking the East with the West (Chuluunbaatar, 2021).

Given Mongolia's geographical location between Russia and China, coupled with its landlocked
nature, connectivity initiatives emerge as appealing prospects for the country. Mongolia itself actively
seeks participation in such projects, including the Belt and Road Initiative (BRI). Mongolia can also
connect to Central Asia and then reach European markets via Turkiye. This strategic move holds the
promise of expanding Mongolia's international trade avenues and diversifying its economic base
(Mendee, 2020).

Despite the historical and cultural bonds shared between Trkiye and Mongolia, economic relations
between the two countries have yet to reach their full potential. The current level of economic
engagement falls short of expectations, underscoring the need to bolster economic ties. Increasing
bilateral trade emerges as a key imperative in enhancing economic cooperation between Turkiye and
Mongolia, thereby maximizing mutual benefits and fostering sustained growth (Chuluunbaatar, 2021).

The historical and cultural bonds between the Turkish and Mongolian nations trace back to
antiquity, forming a rich shared heritage and state tradition. A notable example of this unity is evident
in the Great Hun Empire, which brought together the Turks and the Mongols under a single flag for the
first time in history. The capitals of the Hun Empire, Gokturk and Uyghur Khanates, were situated within
the territory of Mongolia, serving as focal points of this enduring alliance. This tradition of collaboration
persisted through subsequent epochs, encompassing the European Huns, Gokturk, and Uyghur
Khanates, and reached its zenith with the emergence of the Mongol Empire under the leadership of
Genghis Khan. The significant contribution of Turkic tribes to the Mongol Empire's ascent to global
prominence solidified the cultural affinity and commonalities shared between the Turks and Mongols.
Consequently, Western literature has often portrayed Turks and Mongols as the same people, reflecting
the deep-rooted connections between these two peoples. The dissolution of the Mongol Empire gave
rise to successor states such as the Chagatai Khanate, the Golden Horde, and the llkhanid State, where
individuals from Turkic tribes assumed pivotal roles across various spheres of military, government,
bureaucracy, commerce, and academia, underscoring the enduring legacy of Turkish-Mongol
cooperation and influence (Uyar, 2020).

Today, as in historical epochs, collaboration between Turks and Mongols holds the potential to
yield successful alliances. Therefore, it would be prudent for Mongolia to consider joining the
Organization of Turkic States, even if as an observer member. Mongolia and Turkiye share a
longstanding tradition of good relations, characterized by mutual support within the framework of
international organizations and bilateral and multilateral cooperation. Tirkiye has consistently
advocated for Mongolia's involvement in organizations such as the OSCE and its partnership with
NATO, underscoring the depth of bilateral cooperation. This tradition of successful collaboration

66



Tiirkiye’s Asia Anew Initiative, Connectivity Projects in Eurasia and Turkiye-Mongolia Relations

extends to the United Nations, where both countries continue to work in tandem to address global
challenges and advance shared interests.

The deep-rooted historical and cultural connections between Turkiye and Mongolia have instilled
a profound significance in their bilateral relations, prompting concerted efforts to fortify cooperation
between the two nations. Indeed, in a testament to the importance Mongolia places on its relationship
with Tirkiye, the Mongolian parliament updated its foreign policy concept on February 10, 2011,
designating Tiirkiye as its “third neighbor”, alongside prominent countries such as the United States, the
European Union, Japan, South Korea, and India. This inclusion underscores Mongolia's recognition of
Turkiye as an important partner and serves as a tangible indicator of the strategic value the country
attributes to its ties with Turkiye.

Mongolia stands out as the sole Eurasian nation to have undergone a comprehensive and peaceful
transformation across its political, economic, and social spheres in the post-Cold War era. This
remarkable transition encompasses the establishment of a democratic system, fostering harmonious
civil-military relations, maintaining a balance of power within democracy, implementing inclusive
power-sharing mechanisms, conducting transparent elections, empowering local governance structures,
and upholding important freedoms such as freedom of the press and freedom of the internet. These
achievements collectively underscore Mongolia's commitment to democratic principles and its
resilience in navigating complex transitions with peace and stability.

Mongolia actively engages in international politics, exemplified by its longstanding membership
in prominent global organizations. Since 1961, Mongolia has been a member of the United Nations,
contributing to discussions and initiatives on the world stage. Additionally, Mongolia holds membership
in the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), where it serves as the furthest
country in Northeast Asia. Furthermore, Mongolia holds observer status in the Shanghai Cooperation
Organization, facilitating diplomatic dialogue and collaboration with member states. Notably, Mongolia
is a global partner of NATO, reflecting its commitment to fostering international security and
cooperation. Through its balanced foreign policy approach, Mongolia effectively navigates complex
geopolitical dynamics, earning recognition for its diplomatic acumen and constructive engagement on
the global stage (Kalan, 2018).

Furthermore, Mongolia’s relations with the USA, Japan, Germany, and South Korea are evolving
positively. Since 1990, Mongolia has made significant strides in establishing a multi-party, pluralist,
and democratic system. In its foreign policy approach, Mongolia emphasizes maintaining balanced
relations with its two powerful neighbors, China and Russia (Ulagpan, 2021).

Enhancing cooperation between Turkiye and Mongolia is imperative across various fronts,
including connectivity projects, economic and commercial relations, and the maintenance of peace and
security. In today's evolving international landscape, characterized by the emergence of a multipolar
system, several pressing global challenges demand concerted action. The ongoing Russia-Ukraine war,
the Israel-Palestine conflict, the global food and energy crises, and the escalating competition between
the United States and China underscore the complexities of the current international order. The post-
World War Il framework is increasingly strained, signaling the need for a major reconfiguration. In such
a milieu, fostering cooperation and solidarity among friendly nations becomes all the more crucial in
navigating these turbulent times and forging a path towards a more stable and equitable global order.

Conclusion

In the short term, Ankara’s regional strategy will maintain its focus on enhancing connectivity,
energy projects, and the Organization of Turkic States. Key developments to monitor in the near future
include the Turkmenistan's potential involvement in the Southern Gas Corridor, and China’s Belt and
Road Initiative projects in the region and the Organization of Turkic States (Kdstem, 2019).

Tiirkiye’s existing affiliations with the Shanghai Cooperation Organization as a dialogue partner,
its enthusiastic embrace of a substantial role in China's Belt and Road Initiative through the Middle
Corridor endeavor, and its strong ties with Central Asian countries, efforts to improve relations with
other Asian countries within the framework of the Asia Anew Initiative highlight its importance in the
region. Turkiye's leadership role in the Organization of the Turkic States can play a crucial part in linking
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this regional organization with larger European and Asian projects, underscoring Tiirkiye’s potential as
a pivotal regional power located at the crossroads of Europe and Asia. Ankara sees its strategic position
between these two continents as a valuable asset, positioning it as a central “hub” for logistics and
production (Adar, 2022).

As Tirkiye works to enhance its presence in Central Asia and Asia in general, aiming to foster
greater regional connectivity and economic collaboration, the country is actively working on
establishing viable alternative trade routes. This effort to create new trade pathways and elevate
Tiirkiye’s involvement in Asia is in line with its cultural and economic outreach in the region. Tirkiye
is reinforcing its foreign policy objectives and positioning itself as a vital “link”’between Asia, Europe,
and the Middle East.

Tiirkiye’s ascent as a Eurasian power is poised to create new trade opportunities and regional
connectivity for Asian countries, facilitating the transportation of goods and potentially people across
the region. Simultaneously, Tirkiye’s involvement offers increased access to European and global
markets for Asian countries, allowing them to advance their own interests as well.

Within this broader context, Tiirkiye’s pursuit of greater geopolitical influence on the world stage
aligns with its desire to pursue autonomous foreign policy objectives that serve its own geopolitical
goals. The quest for increased strategic autonomy by Tiirkiye, coupled with many Asian states’
preference for a multi-vector foreign policy to resist dominance by any single power, serves as a crucial
long-term factor drawing Tiirkiye and the region’s states into closer cooperation.

Ankara’s deep cultural ties with the Asian countries, combined with their eagerness to diversify
their foreign relations, afford Turkiye increased leverage in the region. TUrkiye's interest in enhancing
Eurasian connectivity stems from its commitment to promoting peace and prosperity, improving
commercial access to countries in the region, bolstering supply chain resilience, and diversifying energy
sources.

Given the current geopolitical climate, there is a growing need for new alternative routes
connecting Asia and Europe, making connectivity a strategically vital area of mutual interest for further
cooperation. The economic benefits that the Middle Corridor’s inclusion could bring may contribute to
long-term stability and prosperity in the region. The enhanced connectivity, economic relations, and
energy cooperation presents an opportunity for collaborative efforts aimed at promoting peace, stability
and development in the region.
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Arastirma Makalesi

BOZKIR KULTUR TARIHi ARASTIRMALARINDA PAZIRIK
KURGANLARI*

Pazyryk Kurgans in The Study of Steppe Cultural History

Mazhar NARSAP**

Oz

Toplumlar, yasadiklar: cografyanin kosullarina uygun bir yasam tarzi benimseyerek kiiltiirlerini
olusturmuslardir. Ormanlarda yasayanlar, asalak kiiltiirii; tarima uygun yerlerde yasayanlar, yerlesik kiiltiirii;
hayvanciliga elverisli yerlerde yasayanlar ise gécebe kiiltiirti meydana getirmislerdir. Bu kiiltiirlerin yani sira
Avrasya cografyasinda yasayan bozkir kavimleri, o cografyamn sartlart neticesinde kendilerine has olan
konargéger kiiltiirii ortaya ¢ikarmislardir. Bu konargoger kiiltiirdeki gogebelik, basit bir gécebe yasami olmayip
yaylak ve liglak arasinda yapilan sistemli bir gé¢ hareketidir. Konargocer yasami benimsemis olan bozkir
kavimlerinin tarih ve kiiltiirlerinin arastirdmasinda sézlii, yazili ve arkeolojik kaynaklar kullanilmaktadir. Bozkir
kavimlerine dair arkeolojik kaynakiarin basinda kurganlar gelmektedir. Yigma tepe mezar olan kurganlarin igi
bozkar insaninin giindelik hayatindaki evi olan ¢cadirin diizeni gibi tasarlandig icin kurganlarda yapilan kazilarda
bozkir insaninin sosyal, askeri, dini ve ekonomik hayati hakkinda 6nemli bilgiler saglayacak pek ¢ok kalinti ve
buluntu elde edilmistir. Bu kurganlardan biri de Pazirtk kurganlaridir. Pazirik kurganlari, Altay bélgesinde yer
almaktadir. Bélgede irili ufakl ¢ok sayida kurgan bulunuyor olsa da ¢alismada bu kurganlardan sadece bes
biiyiik kurgan ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Bozkir, Konargoger, Kurgan, Pazirik, Kiiltiir.
Abstract

Societies have formed their cultures by adopting a lifestyle appropriate to the conditions of the geography
they live in. Those who live in forests have created a parasitic culture, those who live in places suitable for
agriculture have created a settled culture and those who live in places suitable for animal husbandry have created
anomadic culture. In addition to these cultures, the steppe tribes living in Eurasia have created their own nomadic
culture as a result of the conditions of the geography. Nomadism in this nomadic culture is not a simple nomadic
life, but a systematic migration movement between pasture and winter. Oral, written and archaeological sources
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are used in the research of the history and culture of the steppe tribes who adopted nomadic life. Kurgans are one
of the primary archaeological sources on steppe tribes. Because the interior of the kurgans, which are masonry
hill graves, is designed to resemble the layout of the tent, which is the steppe people's daily housing archaeological
excavations in the kurgans have yielded numerous ruins and discoveries that will provide important information
about the steppe people's social, military, religious, and economic lives. One of these kurgans is Pazirik kurgans
Pazyryk kurgans are located in the Altai region. Although there are many large and small kurgans, five of these
kurgans are considered as large kurgans.

Keywords: Steppe, Nomadic, Kurgan, Pazirik, Culture.
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Giris

Toplumlarin kiiltlirlerinin olusmasinda, yasadiklari cografyanin sartlar1 birinci derecede rol
oynamistir. Ormanlarda yasayanlar ile ¢6lde yasayan kavimlerin yagsam kosullarinin ayni olmamasi her
iki toplumun olusturmus oldugu kiiltiirleri de farklilastirmustir. Bu sebeple Cin Seddi’nden, Tuna
Nehri’ne kadar olan Avrasya cografyasinda yasayan bozkir kavimleri yasamis olduklari cografyanin
iklim kosullarina uygun olan konargdger yasam tarzini benimsemislerdir. Konargdger yasam tarzi basit
bir gécebelik olmayip, boy beyinin idaresinde yilin belirli zamanlarinda hayvanlarma taze ot bulabilmek
amaciyla yapilan gog¢ hareketidir. Konargdger yasami benimsemis olan bozkir kavimleri bu sartlar
neticesinde kendilerine has olan bozkir kiiltiriinii diger bir adi ile athi gbgebe Kultlirini ortaya
¢ikarmiglardir. Bu kiiltiir hakkinda sozlIii, yazili ve arkeolojik kaynaklardan bilgi sunmaktadir. Bozkir
kavimlerinin hem kendi kaynaklarindan hem de miinasebette bulunduklari diger kavimlerin yazili
kaynaklarindan kiiltiir tarihlerine dair 6nemli bilgiler elde edilmektedir.

Bozkir kavimlerinin kiiltiir tarihine dair esas veriler arkeolojik kaynaklardan elde edilmektedir.
Arkeolojik kaynaklarin basinda ise kurganlar gelmektedir. Kurgan kelimesini giiniimiiz Tiirkgesinde
kargilayan farkli anlam vardir. Tirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Tiirkge sozliikte, ‘kurgan’
kelimesi iki anlama gelmektedir. Ilk anlanu, Ilk Cag’da mezar iizerine toprak yigilan kiiciik tepe, diger
anlami ise tepe seklinde mezar, hoyiik olarak kullanilmustir (https://sozluk.gov.tr/). Bozkir kiiltiir
¢evresinde kurgan ise bozkir insani 6ldiigiinde defnedildigi yigma tepe mezarlara verilen addir. Bu ad
kelime anlamm olarak, ‘korugan’ yani korumak manasina gelmektedir. Koruganin da iki anlami1 vardir:
Birincisi mezar anlamindadir. Ikinci anlamu ise sehri koruyan sur duvarlaridir. Nitekim bozkir
kavimlerinin benimsedigi konargdger yasam tarzina bakildigi zaman kurganin sehir ile ilgili olan
anlamimin daha sonraki siirecte kullanildigi anlasilmaktadir. Bozkir cografyasinda kullanilan kurgan
tabiri, mezarda bulunan Oliiyli korumast manasina gelmektedir. Bu sebeple bozkir kavimleri igin
kullanilan anlami mezardir (Durmus, 2016: 302).

Bozkir insaninin mezar1 olan kurganlar, genellikle toplum tarafindan kutsal sayilan yerlere
yapilmistir. Bu yerler dag ve etekleri, yaylalar, ormanlik alanlar, irmak yataklar1 ve g6l kenarlari
olabilmektedir. Kurganlarin ¢ok ¢esitli alanlara yapilmasinda, bozkir kavimlerinin ¢ok genis bir
cografyaya yayilmis olmalar1 etkili olmustur (Belli, 2002: 927).

Kurganin nasil yapildigin1 Herodotos, Historia adli eserinin doérdiincii boliimiinde su sekilde
anlatmaktadir:

“Hiikiimdarlari o6ldiigii zaman, o bélgede eni boyu bir dértgen, biiyiik bir cukur kazarlar
ve hazir oldugu zaman oliiyii getirirler. Gévde mumla kaplanmistir; onceden karni
yarimig, i¢i bosaltilmig ve maydanoz tohumu, anason ve doviilmiis saparna ve kokulu
maddelerle doldurulmus, sonra dikilmistir, 6lii bir arabaya konur ve bagka bir halk
topluluguna gotiiriiliir. Biitiin halk topluluklar: dolastirildiktan sonra olii, imparatorlugun
en uzak iilkesi olan Gerrhos iilkesine gotiiriiliir, mezar orada kazilmistir. Mezarin igine
cimen yayilir, hiikiimdar iizerine konur. Olii, yere saplanmis mizraklarla cevrilir, iizerine
agactan bir golgelik konur, sazlarla ortiiliir, mezarmn iginde bos kalan genis yerlere
eslerinden birisi, elinden icki ictigi kimse, bir as¢i, silahtari, usaklarindan birisi, bir
haberci ve atlart bogulup konulur, kullandigi esyalardan birer tane ve altin kupalar da
konur. Bu téren tamamlaninca herkes mezarn tizerine kiirekle toprak atar ve en yiksek
tiimsegi yapmak igin birbirleriyle yaris ederler” (Herodotos, 2015: 313).

Herodotos’un, Historia adli eserinde anlattigi kurgan yapimiyla ilgili bilgiler, bozkir cografyasinda
bulunan kurganlarda yapilan kazi ¢calismalarindan elde edilen arkeolojik veriler ile dogrulanmstir. Bu
da kaynagin 6nemini artirmistir. Herodotos’un bahsettigi kurganlar, Karadeniz’in kuzeyinde yer alan
bozkir cografyasinda siklikla goriilebilmektedir.

Bozkir cografyasinda kurgan yapiminin sadece milattan 6nceki donemlerde degil; milattan sonraki
dénemlerde de devam etmis oldugu kaynaklarda goriilmektedir. Ornegin; 9. yiizyilda Abbasi Halifesi
tarafindan Bulgar Hani’na elgi olarak gonderilen kafilenin igerisinde bulunan Ibn Fadlan, bu sefere
iliskin yazmis oldugu seyahatnamesinde Oguzlarda 6lii gdmme geleneginden su sekilde bahsetmektedir:
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“Oguzlardan birisi oliirse onun igin ev gibi biiyiik bir ¢ukur kazarlar. Bundan sonra cesedi
alip elbisesini giydirir, kusagim ve yayum kusandirirlar. Eline, i¢inde nebiz olan agagtan
bir kadeh verirler, dntine yiyecek dolu bir kap koyarlar. Daha sonra 6llyi ¢ukura oturtup
tizerini tavanla orterler. Mezarmmin iizerine ¢amurdan bir kubbe gibi tiimsek yaparlar.
Bundan sonra oliiniin hayvanlarimin yanina varip miktarina gore, birden yiize veya iki yiize
kadarin: kurban ederler. Onlarin etlerini yerler. Baslarini, ayaklarimi, derilerini ve
kuyruklarini bir tarafa ayirip bunlar kesilmis agaclar iizerine kabrinin basina asarlar.
Bunlar 6liiniin cennete giderken binecegi hayvanlardir derler. Eger dlen kimse, sagliginda
insan oldiirmiis kahraman kimse ise oldiirdiigii insanlarin sayilar kadar, agagtan suret
yontup bunlari kabrinin iizerine dikerler. Bunlar onun hizmetcileridir” (ibn Fadlan, 2022:

36).

Herodotos ve ibn Fadlan’in tarif ettii gibi, yapilan pek cok kazi calismalar1 neticesinde de
kurganlarin iki ana unsurdan olustugu anlagilmaktadir. Kurganin birinci kismi toprak seviyesine kadar
acilmis gukur ve olusturulan odalardan; ikinci kisim ise zemin seviyesi {izerine yigilmis topraktan
olusmaktadir. Odalarmn iistii tipki bir yapinin {izeri gibi kalaslarla kapatilmakta, kalaslar ise alttan
payandalarla desteklenmektedir. Saglam bir tavan olusturulup {izerine toprak yigilmaktadir. Kazilan
mezarlarin iizerine yigilan topraklar kenarlarindan disariya tagmakta, bdylece mezar1 korunakli héle
getirmektedir (Durmus, 2016: 434).

Bozkir cografyasimin bir¢ok yerinde kurganlar bulunmaktadir. Bozkir kavimlerinin kurgan
bolgelerinden biri de Pazirik bolgesidir. Pazirik bolgesi, Rusya’ya bagli Gorna Altay Bolgesi’nde
Yukar1 Altaylar’in dogu kismindaki Tuva siirinda yer almaktadir. S6z konusu bu alan Biiyiik Ulagan
sahas1 igerisinde Greenwihc’e gore 50’44 kuzey, 88’03 doguda bulunan bir vadidir. Biiylik Ulagan
Vadisi U seklinde Pazirik bolgesinin yaklasik bir km giineyindedir. Ayrica bolgede bulunan Balyktol
Nehri ise Pazirik’in gilineybati tarafindan Biiyiik Ulugan Vadisi’nin i¢lerinde akmaktadir (Rudenko,
1970: 1).

Pazirik kurganlarinda bulunan eserlerin bozulmadan giiniimiize kadar gelmesinde bolge ikliminin
onemli bir rolii vardir. S6yle ki kurganlarinin bulundugu bdlgenin, yillik sicaklik farklari fazla degildir.
Diisiik bir sicaklik ortalamasi yil boyunca devam etmektedir. Boélgedeki kis doneminin olduk¢a uzun
stirmesi sicaklik ortalamasini diistirmektedir. Ayrica kis boyunca olusan riizgarlar bolgede kalin bir kar
tabakasiin olugmasini 6nlemis ve de asir1 dondurucu soguklara sebep olmustur. Kis mevsiminin
ardindan gelen yaz mevsimi ise oldukea kisa siirmektedir. Bu sebeplerden dolay1 kurganlarm igine giren
yagmur ve kar sular1 kurganlarin i¢cinde donmus, bdylece kurganlarda bulunan eserler mezara konuldugu
ilk giinkii gibi korunmustur (Rudenko, 1970: 7).

Pazirik kurganlarinin bulundugu alanda ilk calismalar Messerschmidt tarafindan 1722 yilinda
yapilmstir. Yapilan bu ¢alismalar gezi ve yiizey arastirmasi seklindedir. Pazirik kurganlarinda yapilan
ilk bilimsel kazi ise 1924 yilinda Rudenko tarafindan yapilmistir. Ancak yapilan bu kazida herhangi bir
kalint1 ve buluntuya rastlanilmamistir. Kurganlar iizerinde ilk kapsamli ¢aligma ise Rus Devlet
Etnografya Mlizesi tarafindan 1929 yilinda yapilmistir. S6z konusu bolgede yapilan arastirma ve
incelemeler sonucunda kirka yakin kurgan tespit edilmistir. (Gorsel 1) Tespit edilen bu kurganlardan
Pazirik 1 numaral kurgani olarak adlandirilan kurgan, Rudenko tarafindan agilmstir. (Gorsel 2) Ancak
II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi sebebiyle kazi caligmalarina ara verilmistir. Savasin sonunda bolgedeki
kurganlar iizerinde ¢aligmalara devam edilmistir (Radloff, 1954: 101). ilerleyen siirec icerisinde Rus
Arkeoloji ve Etnografya Enstitiisiiniin bolgede yapmis oldugu ¢aligmalarda kii¢iik veya biiyiik 150
kurgan tespit edilmistir. Bolgedeki kurganlar genelde bir tepe iizerine veya nehir teraslarina yapilmistir.
Pazirik kurganlarinin ancak bes tanesi biiylik kurgan sayilmaktadir. Bu kurganlardan; 3 ve 4 numarah
olan kurganlar kuzeyde, 1 ve 2 numarali olan kurganlar orta kesimde, 5 numaral olan kurgan ise
giineyde yer almaktadir (Rudenko, 1970: 13).
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Gorsel 1. Pazirik Kurganlar1 Kazilmadan Onceki Halinden Bir Gériiniim (Rudenko, Frozen Tombs of
Siberia The Pazyryk Bruials of iron Age Horsemen)

Pazirik kurganlar igerisinde 1929 yilinda Rudenko tarafindan agilan ilk kurgan Pazirik 1 numaralt
kurgan olarak adlandirilmaktadir. Bu kurgan, 47-50 m ¢apinda ve 2,2-2,5 m yiiksekliginde tas yigindan
yapilmis bir kurgandir. Pazirik 1 kurgam {izerinde yapilan c¢aligmalarda, kurgam koruyan agag
kiitiiklerinden olusan koruma tabakasina rastlanilmistir. Bu tabakamin 300 kadar tomruktan olustugu
tespit edilmistir. Mezar odasinin tavani kuzey ve giiney duvarlarinda karsilikli olarak bulunan ii¢ kiris
iizerine oturtulmustur. Bu aga¢ koruma tabakasinin ya da tavanin altinda ise 4 m. derinlige sahip i¢ i¢e
iki oda ortaya ¢ikarilmistir. Mezar odasinin iist katmaninda ise hus agaci kabugu ile karacam agacmin
kabuklar1 ve dumanli ¢ay c¢alisinin yapraklar: bulunmustur. Mezar odasin1 meydana getiren ahsap oda
ise mezar ¢ukurunun tamamini kaplamamakta ve mezar ¢ukurunun daha genis olan giiney tarafinda yer
almaktadir (Rudenko, 1970: 15-21 Coruhlu, 2019: 132).

Pazirik 1 numarali kurgan1 Rudenko tarafindan kazilmis ancak II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla
kurgan iizerindeki arastirmalara ara verilmistir. Savagin sona ermesinden sonra yeniden baslanilan
calismalar neticesinde Rudenko tarafindan 1947-1948 yillar1 arasinda Pazirik 2 numarali kurgam
kazilmigtir. Bu kurganin ¢ap1 36 m, yiiksekligi ise 4 m’dir. Kurganin iist tabakasi 10 cm kalinli§inda,
kirik taglardan olusmaktadir. Bu tag tabakanin alt kismindaki toprak tabaka, kiitiik tabakasinin {istiinde
bulunmaktadir. Bu tabaka ayni zamanda altta bulunan mezar odasin1 da korumaktadir. Kurganin
merkezindeki tahribat, kurganin hirsizlar tarafindan soyuldugunu gostermektedir (Rudenko, 1970: 314).

Pazirik 2 numaral kurganinin ¢ati tabakasinda, Pazirik 1 numarali kurganinda oldugu gibi hus
agaci kabuklariyla kaplanmigtir. Ancak bu tabaka, alt1 tabakadan olusmaktadir. Defin odasinin tavanini
ise dokuz kiitiik olugturmaktadir. Bu ahsap tavani, 2,10 m ile 2,65 m arasinda yiiksekliginde ve 35 cm
capinda tomruklardan olusan direkler tasimaktadir. Tavan, mezar odasmin giiney ve kuzey kesiminde
bulunan kiriglere baglanmigtir. Ancak odanin tavani ile kiriglerin bulundugu alan arasinda 20,35 cm’lik
bir agiklik bulunmaktadir (Rudenko, 1970: 22).

Pazirik 2 numarali kurganini olusturan toprak ve kiitiikten olusan tabakanin altinda ise 4 m
derinliginde ve Ol¢iileri 7,1x7,8 m olan dikdortgen bir mezar odasi bulunmustur. Bu mezar odasmin
tabanmi 10 cm kalinliginda kirma tas; bu kirma tas tabakanin iizerinde ise 5 cm kalinli§inda ince bir toprak
tabaka vardir. Mezar odast iki kisim halinde ve ahsaptan yapilmistir. Bu kurganda da Pazirik 1 numarah
kurganda oldugu gibi odalarin arasi tag ile doldurulmamig bos birakilmigtir. Mezar odasina, daha
onceden soyguncular tarafindan acilan delikten, sularin dolmasi ve bu sularin donmasi neticesinde
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mezar odasinda bulunan esyalar kazinin yapildig: tarihe kadar bozulmadan ulasabilmistir (Rudenko,
1970: 19).

Pazirik 2 kurganinin mezar odasinda yapilan ¢aligsmalarda soyguncular tarafindan tabuttan gikarilip
atilmig halde bir erkegin ve bir kadinin cesetleri bulunmustur. Mumyalanmis olarak bulunan bu cesetler
bozkir kiiltiir tarihinde sik rastlanan bir durum olmamasi nedeniyle son derece ilgi cekmektedir.

Pazirik 3 numarali kurgani da, Rudenko tarafindan 1948 yilinda kazilmigtir. Bu kurgan, 36 m. ¢apa
ve 2,6 m. yiikseklige sahiptir. Kurganin iizeri dogu-bati seklinde dizilmis, dik taglar ile iki bolime
ayrimigtir. Kurgamn yapiminda biiyiik tag bloklar kullanilmistir. Mezar odasimin iist kisminda agac
kiitiik tabakasinin {izerinde tas ve kaya pargalarindan bir koruma tabakasi daha olusturulmustur. Yapilan
kazi faaliyetlerinde bu tag tabakanin igerisinde tahta kiirek, tahta kamalar ve bir arabanin pargalari ile
birlikte yedi tekerlek bulunmustur. Bu tahta kiiregin ve kamalarin mezar odasinin kazilmasinda
kullamldigi; arabanin ise mezar odasina defnedilen kisiyi mezar yerine getirdigi diisiiniilmektedir
(Rudenko, 1970: 319 Coruhlu, 2019: 139).

Gorsel-2. Pazirik Kurganlart Yapilan Kazi Calismalar1 (Rudenko, Frozen Tombs of Siberia The
Pazyryk Bruials of Iron Age Horsemen)

Mezar odasinin iizerindeki ¢atinin ¢okmesini 6nlemek amaciyla mezar odasinin giiney ve kuzey
tarafina ticer adet ayakli ahsap direk dikilmis ve bu ahsap direkler birbirine ¢apraz baglama yontemi ile
baglanarak bir koruma tabakasi olusturulmustur. Bu tabakanin altinda ise dis tarafta kalan odanin
calilardan yapilmis bir tabakasi bulunmaktadir. Bu cali tabakasinin altinda ise karagam ve kayin
agacindan esit Olclilerde kesilmis tomruklar bulunmaktadir. Bu tomruklarin arasi bolgede bulunan
yosunlar ile doldurulmustur. Bdyle bir katmanin yapilmasinin sebebi olarak mezar odasinin igine
yagmur ve kar sularmin dolmasinin 6niine gegmek oldugu diisiiniilebilir (Rudenko, 1970: 23).

Pazirik 3 numarali kurganda yapilan calismalarda tespit edilen catinin altinda mezar odasi
bulunmustur. S6z konusu bu kurganda bulunan mezar odasi, yer zemininden 5,2 m derinliktedir. Bu
kurganin mezar odasinin bu derinlikte olmasinin nedeni ise kurganin kazildig alanin altindaki kumlu
zeminin diger hoyliklerin altindakinden daha yumusak olmasindan kaynaklanmaktadir (Rudenko, 1970:
14).

Pazirik 4 numarali kurgani, 1948 yilinda Rudenko tarafindan kazilmistir. S6z konusu bu kurgan 24
m capa ve 1,5 m ylikseklige sahiptir. Bu kurganin iizeri dogu-bat1 yoniinde taslar dosenerek ikiye
ayrilmistir. Kurgani olusturan tepe seklindeki toprak tabaka kaldirildiktan sonra taglarla dolu 30 m? bir
alan ortaya ¢ikmistir. Bu tag blogun icerisinde mezarin kazilmasi esnasinda kullanildig: diisiiniilen tahta
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kamalar bulunmustur. Tas blogun altinda ise agag kiitiiklerinin olusturdugu mezar odasinin ¢atis1 yer
almaktadir. Mezar odasinin gatisini olusturan ahsap kiitiiklerin altinda kurganin defin odasi vardir.
Kurganin mezar odasi, Pazirik 1 ve 2 numarali kurganlarinda bulunan mezar odalarinin i¢ odalarma
blytk oranda benzemektedir. (Rudenko, 1970: 322).

Pazirik 5 numaral kurgam da 1949 yilinda Rudenko tarafindan kazilmigtir. Bu kurganin diger
kurganlardan farkli olarak tiimseginin etrafi oldukga genis aralikli taglar ile gember seklinde ¢evrilmistir.
Ayrica bu kurgani diger Pazirik kurganlarindan ayiran bagka bir 6zellik ise diger kurganlarda oldugu
gibi mezar odasi i¢ ve dis odalar olarak diizenlenmemis olup, tek odadan meydana gelmesidir (Rudenko,
1970: 17). S6z konusu bu kurgan 42 m ¢apinda ve 3,75 m yliksekligindedir. Kurganin {izeri yaklagik ii¢
ton agirliginda kaya parcalari ile kaplanmistir. Bu tabakanin altinda ince bir kiitilk tabakasi
bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalarda mezar odasinin kalin kalaslardan olusan zemin tabakasinin
dogrudan toprak zemin {izerine yapildigi tespit edilmistir. Defin odasinin ise hem duvarlari hem de
tavam kiitiiklerden olusmaktadir. Diger Pazirik kurganlar tizerindeki ¢atiy1 kaplayan hus agaci kabugu
ile dumanli gay yapraklarindan olusan katman bu kurganda gértilmemistir (Rudenko, 1970: 322-324).

Pazirik kurganlarinda yapilan kazi ¢alismalarinda; kurganlarin kazimi esnasinda kullanilan aletler,
kurganlarin mezar odasina defnedilen kisilerin cesetleri, mezar odasina birakilan giindelik yasamda
kullanilmis esyalar, savas ara¢ ve geregleri, defin islemleri Oncesi ve sonrasinda yapilan ritiiellerde
kullanilan malzemeler, kurban olarak sunulan atlar gibi bir¢ok kalint1 ve buluntu elde edilmistir. Bu
kalint1 ve buluntular bozkir kavimlerinin sosyal, askeri ekonomik ve dini yonden birgok kiiltiirel unsuru
hakkinda bilgiler vermektedir.

Pazirik Buluntularina Gore Sosyal Hayat

Pazirik kurganlarinda yapilan kazi ¢alismalarinda ortaya ¢ikarilan kalinti ve buluntular bozkir
insanminin sosyal yasamina dair 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu bilgiler igerisinde ilk olarak bozkir
insammin giyim kusamu gelmektedir. Yasadigi bozkir cografyasinin sartlarma goére kiyafetler yapan
bozkir insaninin giyim kusamu ile ilgili bilgi veren kiyafetler arasinda ilk sirada baslik gelmektedir. Kiirk
ve deriden ¢esitli sekillerde basliklar yapip giyen bozkir insaninin bagligi, diger kavimlerin
bashiklarindan farklidir. Bu farkliliklar yazil kaynaklarda da belirtilmistir. Bir bozkir kavmi olan Iskitler
hakkinda bilgi veren Herodotos eserinde onlarin ok seklinde basliklar giymis oldugunu belirtmektedir.
Burada bagligin kiyafet 6zelliginden daha ¢ok bir kimlik vasfi tagidig1 goriilmektedir.

Pazirik kurganlarinda yapilan kazi ¢alismalarinda, 2 numarali kurganda kahverengi bir bashk
parcasi; 3 numarali kurganda ise migfer seklinde, ense ve kulaklar1 kapatan bir baslik bulunmustur.
Pazirik kurganlarindaki mezar odalarinda bulunan kadinlarin da basliklar1 oldugu tespit edilmistir
(Rudenko, 1970: 89).

Bozkir insaninin giyim kusamda kullanmis oldugu kiyafetlerden biri de kaftandir. Kalin yiinden
yapilarak dis kiyafet olarak kullanilan kaftan, bir kusak ya da kemer yardim ile belden baglanmaktadir.
Bozkir insanini, soguga karsi biiyiik oranda koruyan kaftanlar ayrica at {izerinde rahat hareket etmesini
sagladigi icin bozkir siivari giyim tarzina uygundur. Pazirik 2 numaral kurganinda uzunlugu 90 cm olan
kisa bir kaftanin arka parcgasi; (Gorsel 3) Pazirik 3 numarali kurganinda ise erkege ait oldugu tahmin
edilen gomlege benzer bir kaftan bulunmustur (Rudenko, 1970: 85).

77



Mazhar Narsap

Gorsel 3. Pazirik 2 Numarali Kurganda Bulunan Adamin Kaftani1 (Rudenko, Frozen Tombs of Siberia
The Pazyryk Bruials of Iron Age Horsemen)

Bozkir insanimin kullanmis oldugu kiyafetlerden biri de gomlektir. Pazirik 2 kurganinda kenevir
liflerinden dokunmus keten bir gémlek bulunmustur. Bozkir insaninin, giinliik yasaminda kullanmig
oldugu kiyafetlerinden bir digeri ise pantolondur. Pantolon, bozkir siivari giyimine uygun bir kiyafettir.
At (zerinde hareket eden bozkir insaninin pantolonu, onun hareketlerini kisitlamayarak rahat hareket
etmesini saglamistir. Kurganlardan, pantolonlar ile ilgili arkeolojik veriler elde edilmektedir. Pazirik
kurganlarinda yapilan ¢alismalarda pantolon parcalari bulunmustur. S6z konusu pantolon pargalarmin
yani sira 5 numarali kurganda bulunan hali {izerinde dokunmus siivarinin pantolonu da bozkir insaninin
pantolon kullandiginin gdstergesi olmasi agisindan dikkate degerdir. Kurganlarda kemer ve kemer
parcalar1 da bulunmustur. Pazirik 2 numarali kurganinda bulunan, kadina ait olabilecegi tahmin edilen,
glimiis kemer tokast ile ipliklerden yapilan kemer dikkat ¢gekmektedir (Rudenko, 1970: 100). Bu kalint1
ve buluntularin icerisinde, gorap ve botlar da yer almaktadir. Ozellikle Pazirik 2 numarali kurgan, bu
konuda zengin malzemeler vermektedir. Ad1 gecen kurganda yapilan kazi ¢caligmalarinda bir kadina ait
iki ¢ift bot ve goraplar bulunmustur. Bulunan bu botlardan birincisinin taban kismi oldukga orijinaldir.
Deriden yapilan ve kirmiziya boyanan ¢izmenin alt tabani ve iist kismi basta lotus ¢icegi olmak iizere
cesitli figiirlerle siislenmistir (Gorsel 4) (Rudenko, 1970: 95).

Gorsel 4. Pazirik Kurganlarmda Bulunan Giyim ve Kusam ile Ilgili Buluntular (Rudenko, Frozen
Tombs of Siberia The Pazyryk Bruials of iron Age Horsemen)

Bozkir insaninin sosyal yasaminin bir diger unsuru yeme i¢cmedir. Bozkir kavimlerinin baslica gida
maddesi ettir. Et ihtiyaglarini; kuzu, koyun, kog, kegi, erkeg, oglak, at, deve, tavuk gibi kendi besledikleri
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hayvanlar ve kus, geyik, tavsan ve balik gibi avladiklar1 hayvanlardan temin etmislerdir. iceceklerin
basinda ise kisrak siitiinden yapilan kimiz gelmektedir. Pazirik kurganlarinda tespit edilen yiyecek ve
icecek kultrtine dair verilere Herodotos ve Hippokrates gibi yazili kaynaklarda da rastlanilmaktadir.

Pazirik 2 numarali kurganda yapilan kazi ¢alismalarinda yiyecek icecek ile ilgili arkeolojik
malzemeler bulunmustur. Kurganin defin odasinin zemininde, iki ahsap kap bulunmustur.(Gorsel 6)
Bulunan bu kaplarm kimiz kab1 oldugu diistiniilmektedir. S6z konusu kurganda yapilan ¢aligmalarda
dort masa bulunmustur. (Gorsel 5) Masalarm iist kisimlari iizerinde yapilan incelemelerde, s6z konusu
masalarin tizerine kegi ve at eti konuldugu tespit edilmistir (Rudenko, 1970: 35).

Gorsel 5. Pazirik Kurganlarinda Bulunan Mezar Odasima Defnedilen Kisi I¢i Uzerine Yemek Birakilan
Masa (Rudenko, Frozen Tombs of Siberia The Pazyryk Bruials of Iron Age Horsemen)

Gorsel 6. Pazirik Kurganlarindan 2 Numarali Kurganda Bulunan Kimiz Kabi (Rudenko, Frozen Tombs
of Siberia The Pazyryk Bruials of iron Age Horsemen)

Bozkir insaninin sosyal yasaminin bir diger unsuru dokumadir. Bozkir cografyasinda bulunan
bir¢ok kurganda yapilan kazilarda, kurganlarin igerisinde yer alan mezar odalarinin duvarlar1 ve zemini
kece ve halilarla kaplanmig, duvarlarina giindelik hayatta kullanilan kap kacak, silah gibi pek ¢cok esya
astlmistir. (Gorsel 7) Pazirik kurganlarinda yapilan kazi calismalarinda da dokuma o6rneklerine
rastlanilmistir. Pazirik 2 numarali kurganinda yapilan kazilarda bulunan tabutun igerisine cesedi
koymadan once tabutun i¢i kalin bir kege ile 6rtiilmiis ve bunun iizerine uzun tiiylii, yumusak yiin bir
hal1 serilmistir. Tabutun icerisindeki cesetler, halinin bosta kalan kenarlarina sarilmis ve ardindan
tabutun sonuna kadar {izerine 6zel, giiglii bir kumag seridi serilmis ve siyah kece kaplanmistir (Rudenko,
1970: 31). Bozkir insanmin, yapmis oldugu dokumalar ile ilgili en énemli veri Pazirik 5 numaralt
kurganda bulunan halidan elde edilmektedir. Atlarin gomiilii oldugu mezar odasimin dis kismindaki
odada kege yayginin yani sira biitliin olarak ele gecmis bozkirin en eski halis1 bulunmustur. Burada
bulunan hali gesitli hayvan figiirleri ve motiflerle siislenmis olup gilinlimiizde kullanilan halilarla
benzerlik gostermektedir. (Gorsel 8)

79



Mazhar Narsap

Gorsel 7. Pazirik Kurganlariin Ahsap Mezar Odalarinda Bulunan Kege (Rudenko, Frozen Tombs of
Siberia The Pazyryk Bruials of iron Age Horsemen)

Gorsel 8. Pazirik 5 Numarali Kurganda Bulunan Hali (Rudenko, Frozen Tombs of Siberia The Pazyryk
Bruials of Iron Age Horsemen)

Bozkir insanmin, sosyal hayatinin bir baska unsuru barmmadir. Bozkirda barinma ihtiyaci igin
gogerevler yapilmistir. Bu evler hakkinda Hippokrates, Havalar, Sular, Mevkiler adli eserinde iki ya da
ii¢ odaly, tizeri kege ile kapli riizgara ve soguga karsi korunakl iki ya da {i¢ ¢ift okiiz tarafindan ¢ekilen
evler seklinde bilgi vermektedir. Bozkir cografyasinda bu evler igin “kagm”, “araba”, “evli-araba”,
“gbcerev” gibi tabirlerin kullanildigi goriilmektedir (Durmus, 2016: 90-91). Bozkir insaninin, ev olarak
kullanmis oldugu arabalara dair yazili kaynaklarda bilgiler yer aldig1 gibi arkeolojik ¢aligmalarda da
bunlara dair kalint1 ve buluntular tespit edilmistir. Pazirik kurganlarinda yapilan kazi ¢aligmalarinda da

arabaya dair kalint1 ve buluntular ortaya ¢ikarilmistir. Bu kurganlardan, Pazirik 1 numarali kurganda
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yapilan kazi ¢alismalarinda bir Okiiz boyunduruguna rastlamilmistir. Bulunan bu boyundurugun,
Herodotos’un, Historia adli eserinde Iskitlerin cenaze torenine dair verdigi bilgiler arasinda goriilen
“Olen kimse bir arabaya konularak énce kabileleri arasinda dolastirilir sonra da mezara getirilir”
(Herodotos, 2015: 313). seklinde yer alan ifadenin arkeolojik malzeme ile dogrulanmasi olarak
diistiniilebilmektedir. Arabaya dair en 6nemli veri, Pazirik 5 numarali kurganindan elde edilmistir.
Burada yapilan kazi ¢alismalarinda daha 6nceki Pazirik kurganlarinda kirik ya da sadece tekerlekleri
bulunan araba, bu kurganda tam olarak bulunmustur. (Gorsel 9) Hem yazili hem de arkeolojik
kaynaklarda bilgi verilen arabali evlere dair, kurganlarda elde edilen kalint1 ve buluntular, her ne kadar
cenaze torenine ait olsa da bozkir insaninin kullanmig oldugu arabaya dair fikir olugturmasi agisindan
da 6nemlidir.

Gorsel 9. Pazirik 5 Numarali Kurganinda Bulunan Araba (Rudenko, Frozen Tombs of Siberia The
Pazyryk Bruials of Iron Age Horsemen)

Bozkir insanimin sosyal hayatina dair bir baska unsur damga ve endir. Bozkir insaninin,
hayvanlarini diger siirillerden ayirt etmek igin kullanmis oldugu damga ve enlere ait arkeolojik
kaynaklarda sinirli da olsa bilgiler bulunmaktadir. Damga ile ilgili arkeolojik veri elde edilen
kurganlardan biri de Pazirik 1 numarali kurgandir. Kurgan iizerinde yapilan kazi ¢alismalarinda mezar
odasina defnedilmis 10 at tespit edilmistir. Bu atlar iizerinde yapilan incelemelerde ise hepsinin erkek
oldugu, yelelerinin kisaltildig1, bazilarmin kuyruklarinin baglanmig oldugu goriilmiistiir. Ayrica atlarin
kulaklarinda bazi sekillerin yer aldig: tespit edilmistir.(Gorsel 10) Atlarin kulaklarindaki bu sekiller
“en”dir. Atlarm kulaklarinda farkli enler bulunmaktadir. Enlerin farkli olmasi onlarm 6len kisinin
mezarina ayr1 ayri kisiler tarafindan gonderildigine isaret etmektedir. Hayvanlarm kulaklarini enlemek
suretiyle damgalanmasi giiniimiizde de devam etmektedir. (Gorsel 11) Bu da kiiltiirel siirekliligin bir
gostergesidir.

Gorsel 10. Pazirik Kurganlarinda Bulunan Atlarin Eni (Rudenko, Frozen Tombs of Siberia The Pazyryk
Bruials of iron Age Horsemen)
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Gorsel 11. Ankara Ili Ayas Ilcesinde Bulunan Bir Siiriideki Koyunun Eni

Bozkir insaninin sosyal hayatina 1s1k tutan bir baska unsur ise miizik aletleridir. Bozkir insaninin
hayatinda miizik 6nemli bir yer tutmaktadir. Toplu halde ya da bireysel olarak sarkilar sdylendigi yazili
kaynaklarda yer almaktadir ancak bozkir cografyasinda miizik daha ¢ok dinsel toérenlerde kullanilmigtir.
Pazirik 2 ve Pazirik 3 numarali kurganlarda miizik aletleri bulunmustur. Bulunan bu miizik aletleri Kam
ad1 verilen din adamlarinin cenaze torenlerinde kullandigi davullardir.

Pazirik Buluntularina Gore Askeri Hayat

Pazirik kurganlarinda yapilan kazi ¢alismalarinda bozkir insaninin askeri hayatina dair 6nemli
kalint1 ve buluntular elde edilmistir. Bu kalint1 ve buluntular arasinda ilk sirada at gelmektedir. At,
bozkir insanin askeri yapisinda savasgr unsur olan alplar kadar 6nemli bir unsurdur. Bozkir
cografyasinda kullanilan atin manevra kabiliyeti ve savaslardaki hizi biiyiikk bozkir devletlerinin
kurulmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Pazirik kurganlarinda 7-14 arasmda at kalintis1 bulunmustur.
Almlarina kazma vurularak oldiiriilen atlar, kurganlarin mezar odalarinda kendileri i¢in ayrilan kisma
diizenli ya da diizensiz olarak iist iiste defnedilmistir. Atlarin i¢ kisimlari, adaleleri, kil ve derileri
korunmustur. Bozkir insani, atlarma biliyiik 6nem vermis ve onlar1 en iyi sekilde eyerlemistir.
Kurganlarda goriilen kosut takimlar1 sayesinde bozkir insaninin atin1 nasil eyerledigi anlasilmaktadir.
Pazirik kurganlarinda bulunan atlarin baslarina maskeler takildigi ve eyerlerinin altina konulan kumasin
cesitli figiirlerle siislendigi goriilmektedir (Durmus, 2016: 88).

Pazirik kurganlarinda bozkir insaninin kullanmis oldugu savas arac gereclerine dair kalint1 ve
buluntular da tespit edilmistir. Bunlardan biri oktur. Ok, bozkir kavimlerinin benimsemis oldugu
uzaktan savas stratejisi i¢in son derecede dnemlidir. Pazirik 2 numarali kurganda kemikten yapilmus iki
adet ok ucu bulunmustur. Pazirik 3 numarali kurganin mezar odasinda ise ok ¢ubuklar1 bulunmustur.
Mezar odasinda bulunan ok ¢ubuklarina gore yirmi dort okun oldugu tahmin edilmektedir. 80 cm
uzunluga sahip bu ¢ubuklarin temren ya da basak adi verilen 6n kismi soyguncular tarafindan kirilmig
ve bastyla birlikte alinmistir ancak yine de bu 6n kisimlardan bagtaki yuvanin 15 mm’ye kadar oldugu
sonucuna varilabilmektedir. Ok ¢ubuklar1 6-7 mm c¢apinda ve cember seklindedir. Cap olarak, 6nde bir
incelige sahip olan ok cubuklari daha sonra arka kisimda 9 mm’ye kadar kalinlasmaktadir. Ok
cubuklarinin arkasinda bulunan ip kalintilarindan oklarin arkasma tiiy takildigi anlasilmaktadir
(Rudenko, 1970: 217).

Pazirik kurganlarinda ok uglarinin bulunmasina ragmen yaya dair herhangi buluntu elde
edilememistir. Ancak Pazirik 5 numaral kurganda bulunan hali {izerindeki binici tasvirinin sol tarafinda
asili bir yay kabi1 goriilmektedir (Rudenko, 1970: 217). Bu yay kabinin, yayin yagmur ve sudan
1slanmasini 6nlemek icin kullanildigi bilinmektedir. Ciinkii 1slanan yay iizerinde malzeme gevsemekte
ve yayin islevini yitirmesine sebep olmaktadir. Biitiin bunlar Pazirik mezarlarinda bulunan insanlarin da
bozkir insan1 oldugunu ve yayi kullandiklarini géstermektedir.

Bozkir insan1 her ne kadar uzaktan savas taktigi benimsemis olsa da yakin doviislerde kullanmak
iizere hanger, bicak, kili¢ gibi silahlar yapmislardir. Bozkir insaninin kullanmig oldugu bigaklar Pazirik
kurganlarinda yapilan kazilarda da elde edilmistir. Pazirikk 2 numarali kurganin mezar odasmin
giineydogu kosesinde demir bir bigak ve ahsaptan yapilmis iki adet kin bulunmustur (Rudenko, 1970:
38). Kullamlan yakin doviis silahlarindan birisi de baltadir. Pazirik kurganlarinda bulunan lahitlerin dis
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yiizeylerinde bulunan balta izleri ve 6zellikle Pazirik 2 numarali kurganda bulunan kisinin kafatasindaki
darbelerin balta ile olustugunun diigiiniilmesi bu dénemde baltanin kullanildigini gosterdigi gibi diger
yandan kurganlarda bulunan atlarin mezara konulmasi esnasinda alinlarina balta ile vurulmak suretiyle
oldiirtilmiis olduklarimn tespit edilmesi baltanin kullamildigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Bozkir insam saldiri silahlarimin yam sira diigmandan gelebilecek saldirilara karsi da savunma
silahlar1 yapmistir. Bunlar kalkanlar ve zirhlardir. Kalkana dair Pazirik kurganlarinda veriler
bulunmaktadir. Yapilan arkeolojik caligmalara gore kurganlarda birbirine benzer iki tiir kalkan
bulunmustur. Bulunan bu kalkanlardan biri yaklasik 28-36 ¢cm ebadinda kiigiik bir kalkandir. Bu kalkan
yaklasik 34-35 adet yuvarlak ¢ubuk parcalarimin bir araya getirilip birlestirilmesiyle olusmustur.
Kalkanin yapiminda kullanilan bu ¢ubuklar 6zenle yontulmus ve ince bir deri tabakasma gegirilmistir.
Bu tarz kalkanlar Pazirik 1, 2 ve 5 numarali kurganlarda atlarin eyerlerine bagli halde bulunmustur
(Rudenko, 1970: 311).

Pazirik kurganlarinda bulunan diger bir kalkan tiirii ise Pazirik 3 numarali kurgandan ¢ikarilmis
olan kalkandir. S6z konusu kurganda {i¢ adet bulunan ve digerler Pazirik kurganlarinda bulunan
kalkanlara oranla daha biiyiiktiir. Ebatlar1 yaklasik olarak 53cm- 69cm olan bu kalkanlarin iist taraflari
egimlidir. Bu kalkanlarm yapiminda da digerlerinde oldugu gibi 6zenle yontulmus yaklasik 1 cm ¢aplh
tahta ¢ubuklar kullanilmistir. Bu tahta gubuklar bir deriye gegirilerek birlestirilmislerdir. Ancak bu
kurganda bulunan kalkanlar incelendigi zaman diger Pazirik kurganlarindaki kalkanlardan farkli olarak
i¢c kisimda iki adet gubugun ¢apraz olarak yerlestirildigi goriilmektedir (Rudenko, 1970: 219).

Pazirik Buluntularina Goére Ekonomik Hayat

Bozkir insanmin ekonomik hayatina dair yazili kaynaklarda bilgiler bulunmakla birlikte esas
bilgiler kurganlardan elde edilmektedir. Pazirik kurganlari1 da bozkir insaninin ekonomik hayatina dair
onemli veriler sunmaktadir. Bozkir insaninin yasadigi cografyanin sartlar1 neticesinde ekonomisinin
temelini hayvancilik olusturmaktadir. Bozkir insaninin beslemis oldugu hayvanlar arasinda at ve koyun
ilk sirada yer almaktadirlar. Pazirik kurganlarinda yapilan kazi ¢alismalarinda kurganlara defnedilmis
farkli sayilarda ve yaslar1 17-20 arasinda degisen atlar bulunmustur. Kurganlarda ¢ok sayida at
bulunmasi bozkir insanin ata ne kadar énem verdigini gosterdigi gibi bulunan atlarmn hepsinin aygir
olmasi ve yaglarmin ileri derecede olmasi ise atin bozkir cografyasindaki ekonomik degerini ortaya
koymaktadir (Durmus, 2016: 88).

Pazirik kurganlarinda koyun ile ilgili kalint1 ve buluntular da elde edilmistir. Pazirik 2 numaral
kurganinda koyun kemikleri bulunmustur. Diger Pazirik kurganlarinda ise kece pargalar1 ve giyim
esyalari, 6zellikle Pazirik 5 numarali kurganinda hali bulunmas1 koyunun sadece etinden ve siitiinden
degil; yliniinden de faydalanildigin1 gostermektedir.

Pazirik kurganlarinda yapilan arkeolojik ¢alismalarda at ve koyun kalintilarinin yani sira 6kiiz
arabasi pargalarinin bulunmasi 6kiiz beslenildigine; 5 numarali kurganda bulunan halinin iizerindeki
geyik figiirleri ise geyigin bilindigine isaret etmektedir.

Bozkir insan1 hayvanciligin yani sira madencilik ile de mesgul olmustur. Madencilik, bozkir
ekonomisinde 6nemli bir yer tutmustur. Tarihin en eski donemlerinden beri ¢esitli madenleri tantyan
bozkir insani onlari eriterek ve ¢esitli sekiller vererek kullanmigtir. Bu madenler arasinda altin, giimiis
ve demir 6nemli bir yer tutmaktadir. Bozkir cografyasinda bol miktarda altin madeni bulunmaktadir.
Altin para gibi degisim arac1 olarak kullanilmasinin yani sira, eritilerek cesitli siis esyalarin yapiminda
da kullanilmistir. Altindan yapilmis objeler Pazirik kurganlarinda da bulunmustur. Ancak Pazirik
kurganlarinin mezar hirsizlar tarafindan soyulmus olmalar1 sebebiyle altindan yapilmis obje sayisi
oldukca azdir. Pazirik 2 numarali kurganinda bulunan altin objeler arasinda altin bir kiipe ve at kosum
takimlarinin altinla kaplanmasi da bozkir cografyasinda altinin kullanildiginin kanitlaridir (Rudenko,
1970: 106).

Bozkir cografyasinda kullanilan madenlerden biri de demirdir. Demir, tarihin en erken
donemlerinden itibaren kullanilmaya baslanmistir. Demirin kullanilmaya baglamasi tarihi bir doniim
noktasi olarak kabul edilmis ve kronolojiye uygun olarak demirin kullanilmaya baglandig1 bu déneme
Demir Cagi ad1 verilmistir.
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Demirden yapilan silah ve diger cesitli esyalarin tas, bakir, tung gibi diger madenlerden yapilan
silah ve esyalara gore daha saglam olmasi, demirin énemini artirmistir. Bozkir cografyasinda yasayan
kavimler de tarihin en erken donemlerinden itibaren demir madenini kesfetmisler ve onu kullanmaya
baslamiglardir. Demir bozkir insamin sosyal, siyasi, askeri ve dinl hayatinda 6nemli rol oynamustir.
Pazirik kurganlarinda yapilan kazi ¢alismalarinda da demirden yapilmis esyalar tespit edilmistir. Pazirik
2 numarali kurganda demirden bir bigak bulunmustur. Ayrica Pazirik kurganlarinda bulunan kosum

takimlarinda demirden yapilmis parcalar kullanilmis olup bunlar giimiis ya da altin ile kaplanmigtir
(Rudenko, 1970: 198).

Pazirik Buluntularina Gére Dini Hayat

Bozkir insaninin dini hayatina dair veriler yazili kaynaklarda yer aldig1 gibi arkeolojik kaynaklar
da bu konuda bilgi vermektedir. Arkeolojik kaynaklarin basinda ise kurganlar gelmektedir. Kurganlar
bozkir insaninin 6ldiigli zaman defnedildigi yigma tepe mezarlar olmakla birlikte ayn1 zamanda kutsal
mekanlardir. Bu y1igma tepe mezarlarin yapimi, igine cesetle birlikte yerlestirilen esyalar, 6len kisinin
defni Oncesinde ve sonrasinda yapilan ritiiellere dair kalinti ve buluntular bozkir insaninin inang
diinyasma 151k tutmaktadir.

Bozkir kavimlerinde ileri gelen bir kimse vefat ettiginde Olen kisi ¢adirina konularak cadirin
etrafinda at kosulari yapildigi ve cadirin oniine gelen kisilerin yiizlerini yaralayarak agladiklari
kaynaklarda yer almaktadir (Durmus, 2016: 301).

Olen bir kisi i¢in kurganinin yapilacagi uygun bir yer bulunduktan sonra mezarin yapimina
baslanmaktadir. Topragin zor kazilmasi ve cografyanin sartlar1 g6z oniine alindiginda kurganin yapimi
uzun siirmektedir. Bu sebeple 6len kisinin vefat tarihi ile defin tarihi arasinda bir zaman aralig
bulunmaktadir. Bozkir cografyasinda ilkbahar ve yazin 6len kisilerin sonbaharda, sonbahar ve kisin
Olenlerinde ilkbaharda defnedildikleri kaynaklarda belirtilmektedir (Durmus, 2016: 303).

Pazirik kurganlarinda yapilan incelemelerde kurganlarin ilkbaharda ya da sonbaharda yapildigina
dair veriler tespit edilmistir. Pazirtk 3 numarali kurganin mezar odasini kaplayan hus agact kabugu
tabakasinin seritleri arasindaki yosun tabakasinda beyaz-sar1 uyuz otu ¢igekleri bulunmustur. Bu durum
bitkinin yazin ilk yarisinda toplandigini géstermektedir. Ayrica ayni yosun tabakasindaki siirgiinler
erken biiylimeye ve ilkbahar/yaz aylarina isaret etmektedir. Kismen koklenmis karacam gévdeleri ve bu
kurganin mezar odasini kaplayan tomruklarin kabuklarinin soyulmus olmasi da yine ilkbahar/yaz
donemine isaret etmektedir cilinkii yaz sonu ve sonbaharda karagcamin kabugu genis seritler halinde
soyulamamaktadir. Pazirik 1 ve 2 numarali kurganlarindaki geng atlarin kdpek disleri ii¢ buguk yasina
isaret etmektedir ki bu da kis mevsiminde degil; sonbaharda oldiiriildiiklerinin bir baska kanitidir
(Rudenko, 1970: 28). Olen kisinin vefat tarihi ile defin tarihinin arasinda bir zamanm bulunmasi cesedin
bozulacag: diisiincesini akla getirmektedir. Bozkir insan1 cesedin ¢liriimesini 6nlemek amaciyla cesetleri
mumyalamistir. Bir bozkir kavmi olan Iskitler hakkinda bilgi veren Herodotos eserinde cesedin nasil
mumyalandig1 hakkinda bilgiler verdigi gibi Pazirik kurganlarinda yapilan kazilarda da cesetlerin
mumyalanmis oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Ayrica tarihin ilk donemlerinden mumyalama islemini bilen
bozkir insan1 bunu tarihsel siire¢ icerisinde de devam ettirmistir. Anadolu Selguklu sultanlarinin da
cesetlerinin mumyalanmis oldugu tespit edilmistir. Bu da kiiltiirel siirekliligin bir gostergesidir (Durmus,
2007: 126).

Mumyalanarak defnedilecegi tarihe kadar bekletilen cenazeye altindan ve degerli taslardan
yapilmig cesitli plakalar ile siislenmis bir téren elbisesi hazirlanmis oldugu kurganlarda yapilan
kazilarda ortaya ¢ikarilmistir. Kurgan yerinin tespitinden sonra derin bir gukur kazilarak mezar yapimina
baslanilmistir. Mezar ¢ukurlar1 yaklasik 3-4 m. derinliktedir. Bunda ama¢ mezar hirsizlarinin mezar
odalarin1 tahrip etmesini 6nlemektir. Derin bir ¢ukur kazildiktan sonra mezar odas1 olusturulmustur. Her
kurganda bir ana mezar odasi vardir. Bu ana mezar odasi bazen kurganin tam merkezinde bazen de
kenarinda yer almaktadir. Ana mezar odasinin duvarlar1 tomruklar ile ¢evrilmekte, duvarlar hal ve
keceler ile kaplanmaktadir. Kurgan hazir oldugunda mumyalanmis bir sekilde bekletilen cenaze -Pazirik
5 numarali kurganinda bulunan araba 6rneginde oldugu gibi- arabaya konularak akrabalarmna veya ona
bagli olan halklara gotiiriilmektedir. En son mezarin oldugu yere getirilen cenaze i¢in, vefat ettiginde
yapilan ritlieller burada da yapilmakta ve din adamlari olarak tabir edilen kamlar davullar ¢alarak dualar
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etmislerdir. Bu davullar yazili kaynaklarda yer aldig1 gibi Pazirik kurganlarinda yapilan kazilarda da
bunlara ait kalint1 ve buluntular tespit edilmistir (Rudenko, 1970: 36).

Cenaze icin yapilan dini ritiiellerden sonra cenazenin defin iglemine baglanmistir. Bozkir insanlari,
vefat eden insanlar1 terk etmek, ateste yakmak ve topraga gommek seklinde ti¢ farkli yontem ile
defnetmistir. Bozkir cografyasindaki kurganlarin say1 olarak ¢oklugu géz oniine alindiginda topraga
gomme seklinin daha yaygim oldugu sdylenebilmektedir. Defin i¢in hazirlanmig olan cenaze daha
onceden agactan oyulmus ve i¢ine kiirk yerlestirilmis bir tabuta konularak mezar odasina indirilmistir.
(Gorsel 12) Mezar odasinin derin olmasi sebebiyle tabutun indirilmesi igin tabutun ug kisimlarina agilan
deliklere halatlar baglanarak indirilmesi daha kolay hale getirilmistir. Daha sonra mezar odasinin
icerisine birakilan silahlar, mutfak esyalar1 ve yiyeceklerden sonra diger kismina da atlar defnedilmistir.
Pazirik kurganlarinda yapilan kazilarda mezar odasina birakilan masalardaki yiyecek kalintilari, kimiz
kabi, atlar ve tabutun bulunmasi bozkir insaninin kiiltiir tarihine dair bilgi verdigi gibi yazili kaynaklar
da bu hususta verilen bilgileri dogrulamaktadir.

Gorsel 12. Pazirik Kurganlarinin Mezar Odalarindaki Ahsap Tabut (Rudenko, Frozen Tombs of Siberia
The Pazyryk Bruials of Iron Age Horsemen)

Pazirik kurganlarindaki atlar ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Kurganlarda yapilan kazilarda sayilari
7-14 arasinda degisen 17-20 yas araliginda erkek atlara dair kalint1 ve buluntular tespit edilmistir.
Kurganlarda bulunan atlarin hepsinin aygir ve yasli olmasi ekonomik degerini gostermektedir. Ayrica
kurganlarda bulunan atlarin farkli enlere sahip olmas1 onlarinin her birinin cenaze térenine katilan boylar
tarafindan sunuldugunu gosterdigi gibi kuyruklarinin bagli olmas1,(Gorsel 13) percemlerinin kesilmig
olmasi da bozkirda yas tutma alameti olarak goriilmektedir (Durmus, 2007: 118).

Gorsel 13. Pazirik Kurganlarindan At Kuyruklari (Rudenko, Frozen Tombs of Siberia The Pazyryk
Bruials of iron Age Horsemen)

Il
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Kurgana cenazenin indirilmesi ve atlarin defnedilmesinden sonra torene katilan insanlarin mezarin
tizerine kiirekle topraklar atarak yigma bir tepe yaptiklarimi Herodotos, Historia adli eserinde
anlatmaktadir (Herodotos, 2015: 313). Herodotos eserinde, defin islemlerinden sonra térene katilanlarin
armma ritiieli diizenlediklerini s6ylemektedir. Bu armma ritiielinde bir kiginin sigabilecegi sekilde
kiigiik bir ¢adir kurulmus ve bu ¢adirin ortasina iginde kizgin taglarin bulundugu bir tekne konulmustur.
Cadirin i¢ine giren kimse bu taslarin lizerine kenevir tohumlar1 atarak onlardan ¢ikan buhar ile armma
ritlieli gergeklestirmektedir. Arinma ritiielinde kullanildigi diisliniilen ¢adir Pazirik 2 numaral
kurganinda bulunmustur. (Gorsel 14) Kurganda kenevir tohumlari i¢eren bir sisenin bulunmus olmasi
da son derece 6nemlidir. Sadece Pazirik 2 numaral kurganinda degil Pazirik bolgesinde bulunan diger
kurganlarda da kenevir tiitsiilemek i¢in buhurdanlik var oldugu tahmin edilmektedir. Diger kurganlarda
bulunan buhurdanlik tamamen ¢alinmistir (Rudenko, 1970: 286).

Gorsel 14. Pazirik Kurganlarindan 2 Numarali Kurganda Bulunan Bronz Kazan ve Defin Sonrasi
Yapilan Ritiiellerdeki Demir Cubuklar (Rudenko, Frozen Tombs of Siberia The Pazyryk Bruials of iron
Age Horsemen)

7

Bilge Kagan Anitliginda yapilan kazi ¢aligmalar1 esnasinda sunak tagina yakin bir yerde ¢ikarilan
iic ayakli kazan parcalarinin Herodotos un eserinde belirtigi ve Pazirik 2 kurganinda bulunan buhur
cadirinda kullanilan kaba benzerlik gostermesi, Goktiirk doneminde de boyle bir arinma ritiielinin
olabilecegini diisiindiirmektedir (Durmus, 2007: 130).

Cenaze defnedildikten sonra yapilan bu armnma ritiieli ile birlikte defin islemi sona ermektedir.
Ancak kurgan yilin belirli zamanlarinda ziyaret edilmekte kurbanlar kesilerek yemek verilmektedir.
Kurganlarda yapilan kazilarda tespit edilen {ist tabakalardaki kemikler bunun gostergesidir.

Bozkir insani 6ldiigii zaman defnedildigi kurganlar giindelik hayatta kullanilan cadirlar gibi
diizenlenmistir. Bozkir insaninin kurganlar1 ¢adir gibi diizenlenmesi 6liimden sonra da bir hayatin
oldugunu bir baska ifadeyle ahiret inancinin var oldugunu gostermektedir.

Sonug

Bozkir insaninin kiiltlir tarihi hakkinda sozlii, yazili ve arkeolojik kaynaklardan bilgi elde
edilmektedir. Arkeolojik kaynaklarin basinda ise kurganlar gelmektedir. Kurgan, bozkir insaninin
6ldiigli zaman defnedildigi yigma tepe mezarlardir. Kurganlarin en 6nemlilerinden biri de Pazirik
kurganlaridir. S6z konusu kurganlarin bulunduklar1 cografyanin iklim kosullarmin olduk¢a soguk
olmasindan dolay1r mezar odalarmin iglerine sizan kar ve yagmur sulariin donmasi, kalintilarin
defnedildigi tarihteki orijinalligini korumasmi saglamis bu da kurganin 6nemini artirmistir. Pazirik
kurganlari, bir¢ok kurgandan olusmaktadir. Bu ¢alismada bes ana biiyiik kurgan ele alinmistir. Pazirik
kurganlar1 da diger kurganlar gibi mezar 6zelliginden dolay1 her ne kadar inang diinyasina dair veriler
sunuyor olsa da bozkir insaninin yapmis oldugu kurganlar giindelik hayatta kullandig1 ¢adirlar1 gibi
diizenlenmis oldugu i¢in yeme i¢me, giyim kusam, damgalar, miizik aletleri gibi sosyal hayata; at, ok,
yay ve diger savas arag gerecleri ile askeri hayata; madenler ve hayvan kemikleri ile ekonomik hayata;
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kurganin mezar odasinda tespit edilen defin sekli, mezar odasinin yapimi, defin 6ncesi ve sonrasina ait
ritliel kalintilar1 da dini hayata 11k tutmaktadir. Pazirik kurganlarinda bulunan kalinti1 ve buluntular
bozkir insaninin kiiltiir tarihine dair bilgiler verdigi gibi yazili kaynaklarda verilen bilgileri de
dogrulamasi agisindan somut veriler sunmaktadir. Ayrica s6z konusu veriler tarihsel siireg igerisinde de
takip edilebilmekte bu da bozkir cografyasinda bir kiiltiirel siirekliligin oldugunu goéstermektedir.
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YAZARLARIN KATKI DUZEYLERI: Birinci Yazar %100.

ETIK KOMISYON ONAYI: Calismada etik komisyon onayina gerek yoktur.
FINANSAL DESTEK: Calismada finansal destek almmamustir.

CIKAR CATISMASI: Calismada potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

TELIF HAKKI VE BENZERLIK RAPORU: Yazarlar dergide yayimlanan ¢alismalarmin telif hakkina
sahiptir; caligmanin benzerlik raporu alinmistir.

BILIMSEL VE ETIiK ILKELERE UYGUNLUK: Bu calismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik
ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim ¢aligmalarin “Kaynaklar” bashig altinda belirtildigi beyan olunmustur.
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Lisansustii Tez Makalesi

IL DUNYA SAVASI SONRASI iIRAN AZERBAYCANI'NDA AZERBAYCAN
MILLI HUKUMETI’NIN KURULUSU VE YIKILISINDA SOVYETLER
BIiRLIGI’NIN ROLUNUN DEGERLENDIRILMESI*

Evaluation of The Role of The Soviet Union in The Establishment and Collapse of The Azerbaijani
National Government in Iranian Azerbaijan after World War 11

Kazzim OKTEN**

(04

II. Diinya Savasi'nda Iran, Ingiltere, Sovyetler Birligi ve ABD tarafindan, isgal edildi. Isgal sonrast
Sovyetler, Iran Azerbaycan iizerinde niifuzunu artirict birtakim faaliyetlerde bulundu. Bu faaliyetlerin bir sonucu
olarak 12 Aralik 1945'te Iran Azerbaycam ’'nda Azerbaycan Milli Hiikiimeti (AMH) kuruldu. Bu makalenin
kapsami; II. Diinya Savasi basindan AMH nin yikilisina kadar Sovyetlerin Iran Azerbaycami’'na yonelik
politikalarini olusturan etkenleri ortaya koymaktw.: Calismanin ana amaci; AMH 'nin kurulusunda ve yikiliginda
Sovyetler Birligi 'nin roliinii degerlendirmektir. Calismanin tarihi gerceklere uygun olmasini saglamak igin arsiv
belgelerinde ozellikle konuyu agiklayict metinlere bagvuruldu. Birincil kaynaklarin disinda atif yapilan eserlerin
cogunlukla arsiv belgelerine dayanilarak yazilmis olmasina dikkat edildi. Iran Azerbaycani, Sovyetler icin giiney
siirlarinin ve Sovyet Azerbaycani 'ndaki petrollerin emniyeti i¢in stratejik oneme sahipti. Savas bitiminde ABD ve
Ingiltere onceden varilan anlasma geregi birliklerini Iran’dan ¢ikarirken Sovyetler Birligi, Iran Azerbaycan:
tizerindeki emelleri nedeniyle askerini cekmekten kacindi. Moskova, bu emellerini gerceklestirmek iizere Sovyet
Azerbaycam Birinci Sekreteri Mir Cafer Bagirov 'u gorevlendirdi. Azerbaycan Milli Hiikiimeti, Bagirov 'un amaci
dogrultusunda tasarlandi ve Stalin tarafindan kabul gordii. 1946 yili baharinda ABD ve Ingiltere 'nin, diplomatik
baskist ile Sovyetler askeri birliklerini Iran dan ¢ikarmak zorunda kaldi. Azerbaycan Milli Hiikiimeti, Sovyetlerin
askeri birliklerini Iran dan ¢ekmesi ile destegini kaybetti ve kurulusundan bir yil sonra yikildh.

Anahtar Kelimeler: 1. Diinya Savasi, Iran Azerbaycam, Azerbaycan Milli Hiikiimeti, Stalin, Bagirov.
Abstract

During World War 11, Iran was occupied by Britain, the Soviet Union and the USA. After the occupation, the
Soviets carried out a number of activities to increase their influence over Iranian Azerbaijan. As a result of these
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activities, the Azerbaijan National Government (ANG) was established in Iranian Azerbaijan on December 12,
1945. The scope of this article is to reveal the factors that formed the Soviet policies towards Iranian Azerbaijan
from the beginning of World War Il until the collapse of ANG. The main purpose of the study is to evaluate the role
of the Soviet Union in the establishment and collapse of ANG. In order to ensure that the study was in line with
historical facts, archive documents, especially explanatory texts on the subject, were consulted. Apart from primary
sources, care was taken to ensure that the works cited were mostly written based on archive documents. Iranian
Azerbaijan was of strategic importance for the Soviets for the security of their southern borders and oil reserves
in Soviet Azerbaijan. At the end of the war, while the USA and the UK removed their troops from Iran in accordance
with the previously reached agreement, the Soviet Union refrained from withdrawing its troops due to its ambitions
for Iranian Azerbaijan. Moscow appointed the First Secretary of Soviet Azerbaijan, Mir Cafer Bagirov, to realize
these ambitions. The Azerbaijan National Government was designed in line with Bagirov's aim and was accepted
by Stalin. In the spring of 1946, under diplomatic pressure from the USA and England, the Soviets were forced to
remove their military units from Iran. The Azerbaijani National Government lost support after the Soviets withdrew
their military units from Iran and collapsed a year after its establishment.

Keywords: World War I, Iranian Azerbaijan, Azerbaijan National Government, Stalin, Bagirov.
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II. Diinya Savasi Sonrasi Iran Azerbaycani 'nda Azerbaycan Milli Hiikiimeti 'nin Kurulusu ve
Yikilisinda Sovyetler Birligi 'nin Roliiniin Degerlendirilmesi

Giris

II. Diinya Savasi oncesi Iran, Riza Sah’in baskici ydnetimi altindaydi. Baskici ydnetime ilave
olarak ekonomik sikintilar toplumda yozlagsmaya, yoksullagsmaya ve asayigsizlige neden olmustu. Halk
arasindaki muhalif kipirdanmalar zorbalikla bastirtliyordu. Uluslararas: iligkilerde; gilineyde
Ingiltere’nin petrolle ilgilendigi, Almanlarin da ticari faaliyetler gériiniimiinde istihbarat faaliyetlerini
yiirlittigii, ancak ¢ok fazla dikkat cekmeyen bir durumdaydi. Almanya Rusya’ya 22 Haziran 1941°de
savas ilan ettiginde Iran’in diinya stratejisindeki konumu birdenbire ¢ok &nemli bir hale geldi. Savas
boyunca Iran, yalnizca Rusya’nin giivenligi agisindan hayati éneme sahip olmakla kalmiyor, ayni
zamanda Miittefiklerin silah ve teghizatinin Sovyetler Birligi’ne gonderilebilecegi tek giivenli ulasim
agmi saghyordu (Baqgai, March 1948: 62). iran, Avrupa’da diismanliklarn patlak vermesinin hemen
ardindan 4 Eyliil 1939’da ve yine Almanya’nin Sovyetler Birligi’ne saldirmasinin ardindan 26 Haziran
1941°de tarafsizligim resmen ilan etti (Fatemi, 1980: 17). Aslinda Iran’da Almanya’nin savas
kazanacaglr duygusu hakimdi. Almanya’nin Kafkasya bolgesinde basarili olacagi ve nihai Alman
zaferinin Rusya tarafindan Iran’dan alinan Kafkasya ve Tiirkmenistan bolgelerinin iran’a geri doniisiiyle
sonuglanacagi diistiniiliyordu (Wilber, 1981: 131). Genel kani boyle olmakla birlikte resmi ¢evreler,
Almanya’nin Kafkasya’nin hakimi olmas1 durumunda iran’in durumunun ne olacagi konusunda tam bir
ongoriiye sahip degildi. Bunun bir sonucu olarak Iran Hiikiimeti Moskova’daki Biiyiikelgisi’ne, Sovyet
Hiikiimeti’ne kati tarafsizlik politikasindan ayrilmaya niyetleri olmadigina dair giivence vermesi
talimat1 verdi (Ext 3703/41/[3r] (5/18), 1941, June 27). Ancak iran’in tarafsizlik politikas1 Miittefikler
tarafindan iggal edilmesine engel olamadi.

Iran’daki Alman varligi ve fran Hiikiimeti’nin Alman varli1 ile ilgili Miittefiklerin yaptig1 ikazlara
kayitsiz kalmas, isgal icin aranan bahanenin bulunmasimni kolaylastirdi. Ingiltere ve Rusya tarafindan
16 Agustos 1941°de Iran hiikiimetine verilen es zamanl notalarda Iran’daki Almanlarmn beste dérdiiniin
sinir dis1 edilmesi talebine Iran tarafindan verilen cevap tatmin edici bulunmadi. Béylece 25 Agustos’ta
safak vakti Sovyet askeri kuzeyden Iran’a girerken, Ingiliz askeri Ahvaz’daki petrol sahalarmi ve o
zaman diinyanin en bliy{igii olan Abadan’daki rafineriyi korumak i¢in giineyden girdi (Kuniholm, 1994:
140-141). Sonrasinda Bagbakan Ahmed Kavam’in oluruyla ABD, herhangi bir resmi antlasma olmadan,
1942°nin sonunda miittefiki SSCB’ne askeri yardim géndermek bahanesiyle askerlerini iran’a génderdi
(Ivanov, 2021: 375-376).

Bu arada isgal sonrasinda Miittefikler, Iran hiikiimeti ile iliskileri resmi bir temele oturtmak
istegindeydiler. Bunun i¢in aralarinda imzalanacak bir anlasmanin zeminini yavas yavas olusturdular.
“Uclii Anlagma”nin miizakereleri birka¢ ay siirdiikten sonra 92 milletvekilinden 80’den fazlasi
tarafindan onaylanan (Coll 28/109/[82r] (163/442), 1942, January 26). ingiliz-Sovyet-Iran Ittifak
Antlagmas, Ingiltere, Sovyetler Birligi ve iran arasinda 29 Ocak 1942°de (Coll 28/109/[79r] (157/442).
1942, January 29) imzalandi. Bu Antlasmaya gore; Miittefiklere fran’daki tiim iletisim araglarini sinirsiz
kullanma, kontrol etme ve iilkede gerekli gordiikleri herhangi bir giicte asker konuslandirma hakki
tamndi. Bununla birlikte, Iran’in siyasi bagimsizligi, toprak biitiinliigii ve egemenligi garanti altma
alindi. Ingilizler ve Ruslar, Almanya ve onunla baglantil gii¢lerle diismanliklarin sona ermesinden en
gec alt1 ay sonra birliklerini geri ¢cekmeyi taahhiit ettiler (Beaumont, 1981: 218).

II. Diinya Savasi sonrasi iran Azerbaycani’nda, iran’in genelinde oldugu gibi zaten kotii olan
ekonomik sartlarin daha da koétiilesmesi, yasam sartlarimin zorlagmasi, toplum yapisinin yozlasmasi,
giivenlik gliclerinin asayisi saglayamamasi ve devlet yoneticilerinin baskict yonetimi ile beceriksizligi
toplum igerisinde rahatsizliklarin ¢ikmasina ve toplumsal muhalefetin hareketlenmesine neden oldu.
“Mesrutiyet Hareketi’nde kahramanlasan Settar Han ve sonrasindaki Hiyabani’nin “Azadlik”
miicadelesi ile zaten Iran tarihinde mevcut olan 6zgiirliik miicadelesi fikri, halk arasinda yavas yavas
filizlenmeye ve sosyo-ekonomik sartlar ile iyice giin yiiziine ¢ikmaya basladi.

Sovyetler Birligi’nin II. Diinya Savasi’nda iran Politikas:

II. Diinya Savasi boyunca Sovyetler Birligi’nin Iran politikasi; savasin seyrine uygun olarak
farkliliklar ve gelismeler gosterdi. Savasin basinda Almanlarla is birligi icerisindeyken, Sovyetler i¢in
Iran acikca olmasa bile gizliden bazi emellerinin hedefi durumundaydi. Sonrasinda Almanlarin
Sovyetlere saldirmas1 Iran’a kars1 dnceliklerinin ve tavrinin degismesine neden oldu. ABD’nin fran
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Biiytikelgisi Engert bu donemi Digisleri’ne gonderdigi raporunda ¢ok 6z bir sekilde belirtmektedir
(FRUS/1940/Vol.3/Doc.552, 1940, May 10):

“Goriiniige gore Sovyet Biiyiikelciligi ve Alman El¢iligi Iran’da yakin is birligi icinde
calisiyor. Her ikisi de farkli amaglara sahip olsa da Rus-Alman anlayisimin kendilerine
sagladigi tiim avantajlardan tam olarak yararlanmaya kararli goriiniiyor. Almanya, hi¢
siiphesiz, Ingiliz etkisini zayiflatma ve belki de ortadan kaldirma umuduyla, Sovyetleri Iran
ve Afganistan’a karsi daha saldirgan bir politika benimsemeye tesvik ediyor. Moskova,
kolay ganimetler ve kolay diplomatik veya askeri zaferler elde etme ve miimkiin oldugu
kadar ¢ok iilkede genel bir sosyal ve ekonomik ¢okiintiiye yol agarak Sovyetlerin
kapitalizmi devirmeye yodnelik daha biiyiik hedeflerini giivence altina alma sansinin
cazibesine kapilmig gériiniiyor”.

Diger taraftan Sah, gii¢ siyasetinin kaygan zemininde ¢aresizlik i¢erisinde kendi politikasini takip
ettigi izlenimini vermekten acikli bir sekilde kaygilaniyordu. Sah’in bas damismanlari, Sovyetler
tarafindan kigkirtict olarak degerlendirilebilecek herhangi bir eylemden agik¢a kagiiyorlard
(FRUS/1940/Vol.3/Doc.557, 1940, August 9). iran’1n isgali sonras1 Sahlik tacin1 giyen ogul Muhammed
Riza Han’mn durumu selefinden farkli degildi. iranlilara gore; zaten Bat1 hayrani bir ailede Bati tarzi bir
egitimle biiyiiyen Muhammed Riza Han, Sovyet Rusya’mn aksine Bati’mn Iran iizerinde tecaviizkar
hedeflerinin olmadigina inaniyordu. Sah’in en biiyiik korkusu Sovyet Rusya’nin iran’a saldirmastydi.
Bu korku onun II. Diinya Savasi boyunca pasif ve Bat1’ya kars1 teslimiyetci bir politika izlemesine neden
oldu (Jamalzade & Rahiminia, 1398: 34-35).

Savas baslar baslamaz Sovyetlerin Polonya’y1 isgal etmesi, iran’da kendilerinin de isgal edilecegi
siiphesi ve endisesi uyandirdi. Bu nedenle gizlice Iran’in Sovyet smir bélgelerini ok modern olmasa da
ufak ufak tahkim etmeye ¢alisti (FRUS/1940/Vol.3/Doc.546, 1940, January 3). Polonya isgali sonrasi
Finlandiya’nin da Sovyetlere teslim olmasi zaten Sovyetlere karsi tedirginlik hisseden yiiksek
mevkilerdeki Iranlilarin daha c¢ok tedirgin olmasmna neden oldu. Finlandiya’nin direnip Sovyet
emellerinin genisletilmesini engelleyebilecegi beklentisi i¢indeydiler. Finlandiya sonrasi Sovyetlerin
yeni hedeflere yonelmesinden ve siranin kendilerine gelmesinden g¢ekiniyorlardi. Tam bu noktada
Sovyetler Birligi ile iran arasinda 25 Mart 1940°’ta Tahran’da Ticaret ve Denizcilik Anlasmasi’nin
imzalanmasi Iranli resmi ¢evrelerin memnuniyet duymasima ve bir dlgiide rahatlamasina neden oldu
(FRUS/1940/Vol.3/Doc.548, 1940, March 16). Dolayisiyla savag oncesi Alman-Sovyet is birligi,
Sovyetlerin iran’a yonelik politikas1 icin belirleyici yillar oldu. Bununla birlikte Stalin’in tasarladig
jeopolitik plan bazi bakimlardan Carlik Rusya’s1 jeopolitik davramslardan ¢ok farkli degildi: iran hala
Rusya, Almanya ve Ingiltere ¢ikarlarmin bulustugu ve potansiyel olarak catisabilecegi bir aland1. Yine
de Stalin, 1941 yazna kadar cikarlar1 ne olursa olsun, Iran iizerinden bir catisma ortamia girmekten
kacindi. Ancak 22 Haziran 1941 sabahi Almanya’nin saldirdigi haberiyle Iran algisi da politikas: da
ciddi degisime ugradi (Scheid, 2000: 80-81).

Bu degisimin ana nedeni Sovyetler Birligi’nin II. Diinya Savasi nedeniyle oOncelikle giiney
sinirlarmin gilivenliginin saglanmasi gerekliliginden kaynaklaniyordu. Bu durum, I. Diinya Savasi
sirasinda Iran’dan Rus Imparatorlugu’nu tehdit eden Alman-Tiirk birlikleri tehdidiyle iliskiliydi. Ayrica
Sovyetlerin savastaki zaferi netlesene kadar Sovyet istihbarat servisleri, SSCB’nin yenilgisi durumunda
Almanya’nin Asya’daki faaliyetlerinin planlamasi dahilinde; Sovyet giineyini yeniden bélme planlari
gibi cesitli tehditlere iliskin raporlar topluyordu (Morozova, 2005: 88). Ayrica son yillarda Iran’a bir
hayli Alman gelmisti. iran’a gelen Almanlar milli amaclar1 ugruna faaliyet gostermekten
¢ekinmiyorlardi. Hatta Tahran’da Ingilizler ve Ruslar aleyhine gizli ¢alismalar yiiriiten bir cemiyet bile
kurmuslardi (DBTDA 501-31455-124448-1, 1939, Eyliil 7). Ayn1 zamanda Bakii, Rus i¢ savasi sirasinda
Ingiltere tarafindan isgal edilmis ve 1940 yilinda ingiliz ve Fransiz genelkurmaylar1 Kafkasya’daki
petrol merkezlerinin imhasi i¢in planlar yapmisti. Ayrica, Bakii’deki petrol yataklarinin jeolojik
ozellikleri nedeniyle, daha giineydeki sahalarda yapilan sondajlar muhtemelen Sovyet topraklarinda
bulunan sahalardan petroliin ¢ekilmesine ve Sovyet topraklarindaki yataklarin ciddi sekilde tiikenmesine
neden olabilirdi (Lawson, 1989: 318). Sovyetler iran’da Almanlarm faaliyetlerini ne kadar yakindan
takip ediyor ve rahatsizlik duyuyorsa bir o kadar da Ingiliz faaliyetlerini takip ediyor, bazi
uygulamalarindan rahatsizlik duyuyordu. SSCB’nin iran Biiyiikelgisi Smirnov; Ingilizlerin Iran’a niifuz
etme planlarmi ve bu fllkenin yliksek yoOnetim kademelerini ele gegirme emellerini bildirerek,
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Ingilizlerin Iran’daki eylem programmin oldukga genis bir sekilde uygulandigim ve karsi énlemler
zamaninda alinmazsa Sovyetlerin ¢ikarlarina gercek bir tehdit olusturabilecegini bildiriyordu (RGASPI,
f. 558, op. 11, d. 317, 1. 0005-0013, 1942, April 14). Miittefiklerden her biri digerlerinin Iran’daki
faaliyetlerine kuskuyla baksalar ve birbirlerini kollasalar da giiniin kosullarina uygun hareket edip savas
stiresince ortak hedefe yonelik miisterek hareket edebildiler.

Sonugta; Sovyetler, Batili giiclerin iran iizerindeki arzularmi kendine tehdit olarak gériiyordu.
Ingiltere, Iran’1n giineyindeki siyasi iistiinliigiine yonelik her tiirlii tehdide kars1 duyarliydi. Savasta zafer
ihtimalinin ufukta belirmesiyle, Ingiltere ile SSCB’nin Iran’daki is birligi, fark edilmeden rekabete
doniistii. Rekabet biiyiik dlciide gizliydi ve karsit iranli gruplari destekleme bi¢imini aliyordu. ABD
tarihi, ideolojisi ve ulusal gikarlar1 nedeniyle Ingiltere nin ve Ingiliz destekli Iranlilarin yaninda yer alma
egilimindeydi. Ancak yine ABD nin tavri, Savas sonrasi diinyada SSCB ile is birligini siirdiirme arzusu
nedeniyle bir miktar kisitlanmisti. Ancak bu kisitlanma, savasin sonunda Rusya’min yayilmaci
politikasinin giin yiiziine ¢ikmasiyla ortadan kalkt1 (Tabari, 1967: 6).

SSCB’nin iran’da Petrol Meselesi Uzerinden Giic Dengesi Miicadelesi

Savas Iran’da yayillmaya basladiginda Iran’da sadece iki petrol konsensiisii vardi: Bunlardan
birincisi Anglo-iran Petrol Sirketi, ikincisi ise daha kii¢iik dneme sahip Kavir-i Khurian Petrol Sirketi.
Kavir-i Khurian Rusya ve Iran ortaklig1 olan bir sirket olmakla birlikte Semnan yakinlarindaki bdlgede
ihmal edilebilir, ¢ok kiiciik bir arazide faaliyet gosteriyordu (Lenczowski, 1949: 216). Bu nedenle
Sovyetler Iran’daki petrol imtiyazini ¢ogaltmaya ve Miittefiklerin gerisinde kalmamaya calistyordu.

1943’te Ingiliz ve Amerikan petrol sirketleri temsilcileri iran’da Giiney, Dogu ve Giineydogu
bolgelerinin petrol imtiyazlarini almak igin gizlice miizakere ettiler. 1944 yilinda Amerikan sirketi ve
jeolistlerin iilkeye geldikleri ve genis bir alanda petrol arastirmalari yapmak {izere anlastiklar1 ortaya
¢iktiginda ulusal kamuoyu, buna siddetle karsi ¢ikt1. Bu gelismeler karsisinda Sovyetler Birligi, Kuzey
Petrol Imtiyazin1 almak iizere Sovyet Disisleri Komiser Yardimcis1 Sergey Kavtaradze’yi Iran’a
gonderdi (Amiri, 2020: 160). 25 Eyliil 1944°te Sovyet hiikiimetinin Kuzey petroliiniin kullanim hakkinin
SSCB’ye verilmesine iliskin notas1 ve Komisyon’un Kuzey iran’da petrol imtiyazina iliskin dnerileri
Bagbakan Said’e sunuldu (Hasanli, 2006: 48). Sonrasimnda Sovyet Biiyiikelgisi Maksimov ve Komiser
Yardimcis1 Kavtaradze, 1 Ekim sabahi Sah’la goriismelerinde Iran’in kuzeyinde Azerbaycan’dan
Horasan’a kadar uzanan 200.000 kilometrekarelik alanda Iran Hiikiimeti’nden bes yildan az olmamak
iizere petrol aramasi i¢in bazi haklar talep etti (FRUS/1944/Vol.5/Doc.483, 1944, October 2). Ancak
hem Sah hem de Bagbakan Said herhangi bir petrol imtiyazi vermeye niyetli degildi. Sovyet
komisyonunu bir miiddet oyaladiktan sonra nitekim 9 Ekim 1944 tarihli iran basin1 Bagbakan’in bir giin
onceki Meclis’in 6zel oturumunda, Kabinesi’nin tiim petrol imtiyazi miizakerelerini savas sonrasina
ertelemeyi kabul ettigini duyurdu (FRUS/1944/Vol.5/Doc.485, 1944, October 9).

Sovyetler iizerinde biiyiik hayal kiriklig1 yaratan bu cevap sonrasi Sovyet Biiyiikel¢iligi, Said
Hiikiimeti’nin kararmin sugunu bireysel olarak Said’e yiikleyerek Said’in istifa etmesi yoniinde baski
yapmaya basladi. 21 Ekim’de ilk kez, askeri araclarla ve dikkat ¢ekici bir sekilde silahlanmig 6nemli
miktarda Rus askeri, Tahran’in belirli bolgelerinde ve 6zellikle Meclis binasi 6niinde gegit téreni yapti.
Sovyet iggali altindaki bolgede hiikiimeti zor durumda birakacak birtakim engelleyici tedbirleri
uygulamaya basladi (FRUS/1944/Vol.5/Doc.490, 1944, October 24). Iran’daki SSCB
Biiyiikelgiligi’nde, 24 Ekim’de Tahran basmimin temsilcileri tarafindan, Kavtaradze’nin Iran ile
miizakerelerin ilerleyisi hakkinda bir rapor sundugu bir basin toplantisi diizenlendi. Toplantida
Kavtaradze, iran ile SSCB arasindaki iliskilerin eskisi gibi dostane olmaya devam edecegini; ancak
Bagbakan Said’in Sovyetler Birligi’ne kars1 takindig1 vefasiz ve diismanca tutumun, onunla daha fazla
is birligi olasihgini disladigmi soyledi (Izvestiya, 1944, Ekim 29: 4). Bu, bir Sovyet yetkilisinin Said
hiikiimetine kars1 yaptig1 ilk agik elestiri beyaniydi (FRUS/1944/Vol.5/Doc.493, 1944, October 25). Bir
aydan fazla siiren miizakereler sonu¢ vermeyince Sovyet Hiikiimet Komisyonu 25 Ekim’de Tahran’dan
Moskova’ya déndii. Sovyet hiikiimetinin komisyonu heniiz Tahran’da iken, SSCB’nin Iran’daki askeri,
diplomatik ve 6zel idarelerine Said hiikiimetinin devrilmesi yoniinde talimatlar verildi (Hasanli, 2006:
51). Nitekim Sovyet heyetinin Tahran’dan ayrilmasi1 sonrast Sovyet Haber Ajans1 TASS m bildirdigine
gore; Iran’da Hiikiimet’in Sovyet petrol imtiyazini reddetmesi {izerine Bagbakan Said’i hedef alan genis
capl gosteriler yapildi. Yine TASS’a gore bu gosterilere Tahran’da 20.000, Tebriz’de 25.000 kisi katild1.
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Rus basini; Rus hiikiimetinin artik Bagbakan Said ile is birligi yapmayacagini, Bagbakan’in biiyiik bir
sug isledigini Sovyetler Birligi-iran iliskilerini kotiilestirdigini ve istifa etmesi gerektigini bildiriyordu
(The New York Times, 1944, October 31: 7).

Gelismeler karsisinda Basbakan Said, 9 Kasim 1944 giinii istifa etmek zorunda kalda. Istifa sonrasi
Said’in dnceden Iran’in Londra Biiyiikelgisine génderdigi Iran hiikiimetinin petrol hakkinda verilen
kararmi isaret ederek Sovyet hiikiimetinin aldig1 tavri tenkit eden mektubu Londra radyosunda agiga
cikarildi. Basbakan Said radyoda; savasin sona yaklastig1 sirada bir dost devlet temsilcisinin Iran
hukukuna aykir1 olarak zorla bir istegini kabul ettirmek istemesini gerek Atlantik Beyannamesi’nin
gerekse Tahran Konferansi’nin hiikiimlerine aykir1 buldugunu, iran Hiikiimeti’nin Iran kaynaklarini
herhangi bir hiikkimete vermekte serbest oldugunu ve Sovyet Hiikiimeti’nin Meclisin itimadini almig
olan bir Bagbakan’a bu sekilde davraniginin {iziicii oldugunu ifade etmisti (DBTDA 501-31963-130407-
10, 1944, Kasim 25).

Said’in istifas1 sonrasi iran’da yeni hiikiimet kabinesinin kurulmasi iki hafta siirdii. 20 Kasim’da
Meclis’in kapali oturumunda yeni kabine bagkanligina Murtazakulu Bayat aday gosterildi. Bayat, 25
Kasim’da Bakanlar Kurulu’nun olusumunu agikladi. Yeni kurulan hiikiimet Sovyetlerin umutlarini
kargilamiyordu. SSCB 6zel servislerinin verdigi bilgiye gore Bayat kabinesi iiyelerinin ¢ogu Seyid
Ziyaeddin’inin arkadasiydi ve Ingilizleri destekliyordu (Hasanli, 2006: 54). Kurulan yeni hiikiimetten
hi¢ memnun olmayan Sovyetler 2 Aralik’ta ikinci soku yasadi. Meclis liyesi Musaddik’in hazirladigi bir
yasa tasaris1 Meclis’te kabul edildi. Kabul edilen bu yasaya gore; bagbakan veya bakanlar ya da onlarin
vekilleri ve yardimcilari olan kisilerin, komsu ya da uzak tilkelerin resmi ya da gayri resmi temsilcileri
ile petrol imtiyazina iliskin hukuki nitelikte herhangi bir resmi gdriisme yapmasi veya herhangi bir
anlagsma imzalamasi yasaklandi. Tasarida ayrica, bu sart1 ihlal eden kisilerin {i¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezasina garptirilacagl ve 0miir boyu kamu goérevinden menedilecegi belirtildi (Pravda, 1944,
Aralik 6: 4).

Yasanan bu gelismeler Sovyetleri rahatsiz etmisti. iran siyasetinde Ingiliz yanlis1 Seyid Ziyaeddin
etkisinin ¢ogaldigini diisiniiyorlardi. Rus basini neredeyse her giin Seyyid Ziyaeddin aleyhine haber
yaptyordu. Ornegin Sovyet Izvestiya Gazetesi 5 Aralik’taki sayisinda “fran’in Kuzey bélgelerinde
Seyid-Ziyaeddin destek¢ilerinin terdr faaliyetleri” bashgi ile Seyin Ziyaeddin’e suglamalarda bulundu
(Izvestiya, 1944, Aralik 5: 4). Yine ayni1 gazete 7 Aralik’taki sayisinda; 1 Aralik’ta Ozgiirliik Cephesi’nin
diizenledigi kitlesel mitingler ve gosterilerde Tebriz ve gevre yerlesimlerinde niifusun her kesimini
temsilen elli bin kisi katildigini, bu gosterilerde; devlet icindeki diktatdrlik ajanlarmdan
temizlenmesinin, herkesin giivenini kazanacak, 6zgiirliik¢ii unsurlardan olusan ulusal bir hiikiimetin
kurulmasinm, Seyid Ziyaeddin’in iran’dan smmr dis1 edilmesinin talep edildigini bildirmekteydi
(Izvestiya, 1944, Arahik 7: 3). Son yasananlar, Sovyetlere kendilerince Giiney Azerbaycan 6zelinde esas
olmak iizere Iran genelinde birtakim girisim ve miidahalelerde bulunma ihtiyacim ortaya ¢ikarmaktaydi.
Yoksa iran’daki mevcut konumunu savas sonrasi korumasi ve iran Kuzeyi petrol yataklari ile ilgili s6z
sahibi olmas1 miimkiin olmayacakti.

Azerbaycan Milli Hiikiimeti’nin Kurulusunda SSCB’nin Rolii ve Bagirov’un
Azerbaycan’daki Girisim ve Faaliyetleri

Sovyetler, petrol anlagmasi konusunda hiisrana ugradiktan sonra ve II. Diinya Savasi’nda istedigi
gelismeleri elde etmenin de rahath§iyla 1944 yili sonu 1945 yili baslarinda Giiney Azerbaycan’daki
faaliyetlerini artrmisti. Bu faaliyetlerinin ana planlayicisi ve uygulayicis1 Sovyet Azerbaycani Birinci
Sekreteri Mir Cafer Bagirov ve ekibiydi. Bu ekipten biri olan Sovyet Azerbaycani’nin 6zel gorevli bolge
sorumlusu Hasan Hasanov taman 67 sayfay1 bulan iran Azerbaycani’na iliskin raporunu 13 Subat 1945
tarihinde Bagirov’a ulastirdi. Raporun sonu Iran Azerbaycani’yla ilgili ¢oziilmesi gerekli konulara ve
Sovyetlerin politikasina acgiklik kazandirilmasi istenen sorunlara ayrilmisti. Raporda; Giliney
Azerbaycan’da ¢ok sayida iyi egitimli, diiriist ve sadik kisilerin bulundugu, bu kisilerin Halk (Tudeh)
Partisi’nin liderliginde, sendikalarda ve devlet kurumlarinda caligtiklar1 belirtildi. Hasanov raporunda
Giiney Azerbaycan i¢in diisiiniilen hareketin ana karakterini sdyle vurguluyordu: “.... Tahran daki
Azerbaycanlilardan Ajir gazetesi redaktérii Piseveri, gazete redaktérlerinden Seylyaver, 6gretmen
Melek gibilerin Tebriz’e gelmelerini saglamaliyiz. Gerekli gériiliivse Sovyet Azerbaycan indan bazi
gorevlilerin buraya ¢ekilmesi olasidir... Simdiki konumda Giiney Azerbaycan’da ileri siiriilecek en
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popiiler slogan Azerbaycanlilarin Fars zulmiinden kurtarilmasi demokratik bir deviet olusumu ve toprak
sorununun ¢oziilmesi olabilir” (Hasanli, 2006: 57-58).

Iran’da bulunan Sovyet yetkililerin Moskova’ya gonderdigi raporlar birbirini destekler
durumdaydi. Kavtaradze 25 Mayis 1945°te Disisleri Bakant Molotov’a yazdigi raporda; Sovyet
birliklerinin Iran’dan ¢ekilmesinin iilkede gericiligin giiclenmesine ve demokratik érgiitlerin kaginilmaz
yenilgisine yol acacagim ve bunun sonucunda iran’daki Sovyet etkinliinin ortadan kalkacagini
vurgulayarak, bu durumun olusmamas igin Iran’daki birliklerin amagclarma ulasilincaya kadar Iran’dan
¢ikarilmasini ertelemeyi teklif etmisti (Yegorova, 1996, May: 8).

Ote yandan, 1945 yilinin ortalarinda Moskova’ya ¢esitli basvurularda bulunan Bagirov, 10 Haziran
1945°te Stalin’e Iran’mn kuzeyinde Giiney Azerbaycan’da Sovyet sanayi isletmelerinin kurulmasiyla
ilgili gizli bir karara imza attirmay1 basardi. Kararda, esas olarak Tebriz ve diger sehirlerde Sovyet
Azerbaycan’in sanayi kuruluslarinin subelerinin kurulmasi dngdriilityordu. 10 Haziran 1945 tarihli Halk
Komiserleri Konseyi karar1 ile Giiney Azerbaycan'in yakin gelecekte Kuzey Azerbaycan ile
birlestirilmesi planlandi. Ardindan bu kararin uygulanmasi i¢in ¢aligmalar baglatildi. 11 Haziran 1945°te
Giiney Azerbaycan ve Iran’m kuzeyindeki diger vilayetlerle ilgili karar1 Molotov, Bagirov,
Kavtaradze’ye ve Kremlin’e gonderdiler. 21 Haziran 1945°te Stalin, Iran’m giineyinde petrolle ilgili
jeopolitik arastirmalara iliskin 9168 sayil1 Savunma Komitesi Kararmi imzaladi. Bu kararda kisaca Iran
petrol sahalarinda jeopolitik arastirma yapmak i¢in SSCB Petrol Komiserligi Azneft Birligi’ne bagli bir
hidrojeoloji dairesi olusturulmasi ve Iran’da petrolle ilgili jeolojik arastirmalarmn yapilmasi talimati
verildi. Bu karar, Haziran 1945°ten itibaren Sovyetler Birligi’nin Giiney Azerbaycan dzelinde Iran’la
ilgili politikasinin ana unsurunun petrol meselesi oldugunun bir gostergesiydi. 6 Temmuz 1945'te
Komiinist Parti Merkez Komitesi Siyasi Blirosu uzun bir tereddiitten sonra “Giiney Azerbaycan ve Kuzey
Iran’daki Diger Illerde Ayrilik¢i Hareket Orgiitlenmesine Yénelik Onlemler” adli gizli bir karar ald1.
Kararda, Azerbaycan’in Iran sinirlar1 igindeki vilayetlerine genisleme hakki ve ulusal dzerklik verilmesi
yoniinde hazirliklara baglanmasi uygun goriildii (Simsir, 2010: 86-87).

Moskova’nin aldig1 bu 6 Temmuz kararlar1 dogrultusunda; iran devleti icinde genis yetkilere sahip
ulusal Ozerk bir Azerbaycan bdlgesi olusturmak icin hazirlik ¢aligmalarma baslanmasi, Gliney
Azerbaycan’da ayrilik¢1 harekete onderlik etmek amaciyla “Azerbaycan Demokrat Partisi” (ADP) adi
altinda demokratik bir parti kurulmasi, Sovyet yanlisi insanlar ile parti eylemcileri i¢in nefsi miidafaa
amacityla, yabanci iiretim silahlarla donanmig muharebe gruplar1 olusturulmasi ve tiim bu faaliyetleri
finanse etmek i¢in Sovyet Azerbaycan’t Komiinist Parti Merkez Komitesine bir milyon rublelik 6zel bir
fon olusturulmasi hususlarinda Bagirov talimatlandirildi (GAPPOD AzR, f.1,0p.89,d.90,11.4-5, 1945,
July 6).

Talimat1 alan Bagirov hemen ¢alismalara baglamis, bir hafta sonrasinda G. Malenkov’a (SSCB
Devlet Savunma Komitesi iiyesi) ¢ok gizli sifreli “Giiney Azerbaycan ve Iran’in Kuzey Eyaletlerinde
Ozel Gorevlerin Yiiriitiilmesine Yonelik Onlemler” talimatnamesini gondermisti (Hasanli, 2006: 68).
Buna gore: ADP’nin olusturulmasi amaciyla; Piseveri ve Kambahsi (Tudeh’in ileri gelenlerinden)’nin,
gorlismelerin gerceklestirilmesi icin Bakii’ye ulagimi organize edilecekti. ADP’nin Tebriz merkezde ve
baska yerlerde orgiitlenme komiteleri olusturmak icin, bir ay icinde aydinlar, orta sinif tiiccarlar, kiiciik
ve orta seviye toprak sahipleri ve cesitli demokratik partilerdeki din adamlarindan ve ayrica
partisizlerden yetkili demokratik unsurlardan adaylar secilecekti. Halk Partisi (Tudeh) orgiitlerinin
dagitilmasina ve tiiyelerinin ADP’ye girmesine karar vermesini tavsiye edilecekti. ADP oncelikle
Tebriz’de teskilatlanacak, daha sonra Giiney Azerbaycan’in diger yerlesim yerlerinde teskilatlanacakt1.
Demokratik basinda sistematik olarak ADP hakkinda olumlu haberler ile ADP’ye katilma cagrilart
yapilacakti. Tebriz diizenleme komitesi icin programlarin ve bir tiiziiglin hazirlanmasi organize
edilecekti (GAPPOD AzR, f.1, 0p.89, d.90, 11.9-15, 1945, July 14).

Sovyetler Birligi, Gliney Azerbaycan’da ayrilik¢1 hareketin hazirliklarma hizla devam ederken,
bolgede hem ekonomik durum hem de siyasi durum birgok yonden zor ve karmasikti. Azerbaycan’daki
niifusun sosyo-ekonomik durumunun ciddiyeti, issizlik, yiiksek fiyatlar, basta jandarma kuvvetleri
olmak tizere devlet gorevlilerince uygulanan siddet, keyfilik ve zuliim halkta yilginliga yol agti. Gliney
Azerbaycan’daki ekonomik ve sosyal durum son derece zor ve dayanilmazdi. Boyle bir durumda, halk
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arasinda rejime karsi milli eksenli bir 6rgiit olusturma ihtiyact olmakla birlikte ayrilik¢t bir hareket igin
siyasi, ekonomik ve sosyal ortam da son derece miisaitti (Rehimli, 2009: 63-67).

Sovyetler, Giiney Azerbaycan’in sosyo-ekonomik ¢okiisiinii kendileri lehine ¢evirmek i¢in siyasi
faaliyetlerin diginda 4. Ordu Komutanligi vasitasiyla birtakim toplumsal gelisim ve propaganda
faaliyetlerine girismislerdi. Askeri doktorlar halkin en yoksul kesimine iicretsiz hasta bakimi ve ilag
yardimi, salgin hastaliklara karsi agilar yaptilar. Halka kendi ana dillerinde Sovyet filmlerinin
gosterimleri yapildi. Kizil Ordu’nun sanatsal faaliyetlerine iligkin iicretsiz konserler verildi. Biiylik
garnizonlarm bulundugu sehirlerde, radyo istasyonlarinin bulundugu merkezde, meydanlara giiglii bir
hoparlor yerlestirildi. Bu sayede Moskova, Bakii ve ayrica yerel programlarin iletimi organize edildi.
“Vatan Yolunda”, “Iran Dostu” ve “Giiniin Haberleri” gazetelerinde makaleler yayimlandi. (GAPPOD,
£.1,0p.89,d.106, 1945, July).

Sovyet iist yonetimi tarafindan ADP’yi kurmak i¢in segilen Piseveri, hatiralarinda bahsetmese de
Hasanli’ya gore; Parti’nin tiiziik hazirliklar1 Tebriz’de tamamlandi ve Azerbaycan Komiinist (Bolsevik)
Partisi Komitesi mevzuatta ekleme ve degisiklikler yapti. Kisa bir siire sonra, Bagirov, Iran-Azerbaycan
iligkilerinin giderek artan hizina iliskin genis kapsamli bir tartisma i¢in Moskova’ya ¢agrildi. ADP’nin
parti program ve tiizigii Molotov, Beriya (Devlet Giivenlik Komitesi Bagkani) ve Malenkov tarafindan
son bir kez daha gozden gegirildi. Baz1 kiiciik degisiklikler disinda parti program ve tiiziigli uygun
goriildi. En 6nemlisi 6zerklik konusunun programda yer almasiydi. Moskova’dan dondiikten hemen
sonra Bagirov, programda yapilan eklemeler ve degisikliklerle ilgili konular1 Tebriz’deki muhataplara
aktardi (Hasanli, 2006: 77-81).

Giliney Azerbaycan’da gelisen olaylar lizerine Merkezi Hiikiimet’in tedbir alma girigsimlerine karsi
Sovyetler de tedbir almakta gecikmiyordu. Bagirov tarafindan, Giliney Azerbaycan’da oOzerklik
hareketinin gelismesine merkezi hiikiimet¢e miidahale eden kisi ve kuruluslari tasfiye etmek igin, yerel
halktan silahli partizan miifrezeleri oOrgiitleyecek, 06zel egitimli Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nden yirmi bir deneyimli Sovyet I¢isleri Halk Komiserligi (NKVD) ve Devlet Giivenligi
Halk Komiserligi (NKGB) ajani secildi. Bu amaca hizmet edecek 75 tarim isgisi NKVD-NKGB
elemanlari tarafindan uzun siiredir bir dizi 6zel savas gorevinin yerine getirilmesi i¢in yetistiriliyordu.
Bu kisiler gorev yerlerine gonderilmeden once Bakii sehrinde siyasi, askeri ve &zel egitimden
gecgeceklerdi. Operasyonlarin gizli tutulmasi igin yetistirilen personel Giliney Azerbaycan sehirlerindeki
Sovyet askeri birliklerine komutan vekili ve er olarak gonderildi (GAPPOD, f.1, op.89, d. [95], 1945,
October 21).

Yapilan hazirliklarin sonunda tarihe “12 Sehriver Bildirisi” olarak gecen 3 Eyliil 1945 tarihinde
Pigeveri’nin, partinin sozciisii olan Azerbaycan Gazetesi’nin ilk sayisinda “Firkamiz ise basladi”
(Azerbaycan Gazetesi, 1324, Sehriver 14 1945, Eyliil 5) baghigiyla duyurulan ADP kuruldu. Bagirov’un
Milli Hiikiimetin olusturulmasi ile ilgili Moskova’dan olur almasiyla da (GAPPOD, f.1, 0p.89, d. [90],
1945, December 5). 21 Azer (12 Aralik 1945)’de Azerbaycan Milli Hiikiimeti kuruldu. Azerbaycan Milli
Hiikiimeti kisa siiren iktidarinda birgok reformu hayata gecirdi. Azerbaycan’da sosyal hayati ve is
hayatini iyilestirecek ve gelismesini saglayacak bir¢ok karar alindi, yasalar ¢ikarildi. Ozel miilkiyete
dokunmadan Azerbaycan’in sanayilesmesi ve agir sanayinin kurulmasi planlandi. Tebriz Universitesi
kuruldu ve 6gretime basladi. Tiirkgeyi resmi dil ilan etti. “Mal Paylagimi Kanunu” ve “Miisadere
Kanunu”nu (Cesmazer, 1986: 111) kabul ederek toprak reformuna basladi.

Bununla birlikte iktisadi ve mali sorunlarin yaninda diger tiim faaliyetlerde Milli Hiikiimet’in
yetismis insan giiciine ihtiyaci vardi. Bunun i¢in Milll Hiikiimet Bagirov vasitasiyla Moskova’ya
yetismis insan giicii destegi i¢in miiracaat etti (GAPPOD, f.1, 0p.89, d.90, 1945, December 23). Molotov
tarafindan gorevlendirilenlerin Sovyet kimliklerini saklamalar1 kaydiyla, Milli Hiikiimet’in isteginin
karsilanmasimn uygun bulundugu 25 Aralik’ta Bagirov’a bildirildi (GAPPOD, f.1, op.89, d.90., 1945,
December 24). Boylelikle ézellikle Icisleri Bakanligi ve istihbarat islerinde kullanilmak iizere 6nemli
bakanliklara ve kurumlara Kuzey Azerbaycanli danismanlar gorevlendirildi.

Milli Hiikiimet’in kurulusundan kisaca bahsedilen yukaridaki satirlardan anlagilacagi gibi;
Hiikiimet’in kurulusu 6ncesinden itibaren her asamada Sovyetlerin miidahil oldugu goriiliir. Halihazirda
ulasabilen Sovyet belgeleri; 1941°den 1946 sonuna kadar Sovyetlerin Gliney Azerbaycan politikasinin
olusmasinda ve uygulanmasinda en onemli aktoriin Mir Cafer Bagirov oldugunu gostermektedir.
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Bagirov, yiiksek mevkilere hirshi birisiydi, Adiglizel Memmedov Bagirov’un hayatim inceledigi
eserinde Bagirov’un Giiney Azerbaycan politikasindaki ana amacinin, iran’da yasayan Azerbaycanlilara
haklarmi koruma adi altinda 6zerklik kazandirmak, Azerbaycanlilarin yardimiyla Sah rejimine baski
yapmak ve SSCB’nin ¢ikarlarina fayda saglamak oldugunu belirterek Bagirov’un asil hedefinin, Giiney
Azerbaycan’1 6zerklikten egemen bir devlete doniistiirmek ve SSCB topraklariyla birlestirmek, yani
Azerbaycan topraklarmi genisletmek oldugunu ifade etmektedir (Memmedov, 2007: 76).

Stalin’e kosulsuz sadik biri olan Bagirov, birlesik bir Azerbaycan gorme arzusuyla hareket etse de
bu arzusunu Stalin’e agiklama konusunda temkinli davrandi. Aksine davranmasi zaten miimkiin degildi;
yoksa bagina gelebilecekleri ¢ok iyi biliyordu. Raporlarinda agik¢a iki Azerbaycan’in birlesmesini
onermedi; ancak Sovyet niifuzunun bilylimesini, kiiltiirel yardimlariin basarisini, ajan aginin boyutunu
overek bu segenegi olasiliklar alanina yerlestirmeye calisti. Ama yine de dncelikleri belirleyen, Stalin’di.
Bagirov’a Iran’daki niifuzunu artirmasi; fakat beladan uzak durmasi yoniinde belirsiz bir emir verdi.
Stalin ancak diplomasi yolu ile petrol imtiyaz1 elde etmeyi basaramadiginda iran’a karsi Azerbaycan’1
elinde koz olarak tutmaya ¢alisti. Stalin ADP’ye tam destek verdiginde iki segenekten birini umuyordu:
Ya hareket o kadar basarili olur ki Giiney Azerbaycan’1 iran’dan ayirarak hem giivenlik ikilemini hem
de petrol arzusunu ¢dzer; ya da Tahran’1 mevcut Iran hiikiimetinden istedigi tavizi alacak kadar korkutur.
Ancak Demokrat Hareket’in Moskova ve Bakii tarafindan tasarlandigi, yaratildigi ve gidisati kontrol
ettigi bilinse de bu, iran’da bir Azeri milli bilinci geleneginin olmadig1 veya Azerilerin Tahran’daki
merkez1 hitkiimete karst mesru bir sikdyet nedeni olmadigi anlamina gelmemektedir (Scheid Raine,
2010: 30-32).

SSCB’nin Giiney Azerbaycan Politikasindan Vazgecmesinde Uluslararasi1 Baskimin ve
Petroliin Rolii

Azerbaycan Milli Hiikiimeti’nin reform ve basarilarinin doruk noktasidayken Iran igerisinde ve
uluslararas1 alanda gergeklesen gelismeler riizgarin tersine donmesine ve Azerbaycan Milli
Hiikiimeti’nde morallerin bozulmasina neden olmustu. Oncelikle Giiney Azerbaycan olaylarinda
istenilen basariyr gosteremeyen Basbakan Hakimi istifa etmis, yerine 26 Ocak 1946’da Meclis’te
Basbakanlik i¢in yapilan se¢imde en yiiksek oyu alan Kavam, hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmisti.
Kavam’a verilen 6nemli islerin bagsinda Azerbaycan meselesinin halledilmesi ve Sovyet birliklerinin
Iran’dan ¢ikarilmasi geliyordu (Vahidei rad, 2019 (1398): 122). Kavam, Ingiltere, ABD ve SSCB ile
dostane iliskileri, hicbir iilkeyi kiistiirmeden bir “pozitif denge” politikas1 icerisinde yiiriitebilecek
beceride bir politikactydi. Kavam Iran’in toprak biitiinliigiinii ve bagimsizhgin1 koruma ihtiyaci
konusunda da israrct ve bunu basarabilecek kabiliyetteydi (Fawcett L. L., 1992: 54). Azerbaycan
meselesinin ¢dziimiinde Kavam’in stratejisi; ABD ve Ingiltere’nin destegini alarak Birlesmis Milletler
vasitastyla Sovyetlere bir yandan baski yaparken diger taraftan Sovyetlerin ¢ok istedigi petrol imtiyazini
koz olarak kullanarak Sovyet birliklerinin Iran’dan ¢ikisini saglamak ve Azerbaycan meselesinden
uzaklastirmakt1. Kavam’m ilk icraat1 kendisinden beklendigi iizere Sovyetlerin Iran’dan cekilmesi ve
Azerbaycan meselesini ¢cozmek tizere Moskova’ya gitmek oldu. Kavam 19 Subat’tan 7 Mart 1946’ya
kadar Rusya’nin bagkentinde kaldig siire boyunca aralarinda Stalin ve Molotov’un da bulundugu ¢ok
sayida {ist diizey Rus yetkiliyle goriismek iizere bir araya geldi (Harper, 2016: 111).

Moskova’daki gelismeler hem ABD’de hem Ingiltere’de giinii giiniine takip ediliyordu. Kavam’in
Moskova’daki gorlismelerinin olumsuz gitmesi lizerine ABD, 6 Mart 1946’da Sovyetlere bir nota verdi.
Notada; II. Diinya Savasi’nda Japonya’'nin 2 Eyliil 1945°te teslim oldugu dikkate alindiginda 29 Ocak
1942 tarihli ingiliz-Sovyet-iran Antlasmasi’na gére Miittefiklerin 2 Mart 1946’dan 6nce askerlerini
Iran’dan ¢ekmis olmalar1 gerektigi belirtildi (FRUS/1946/Vol.7/Doc.247, 1946, March 5). Rusya’nin
tutumundan Ingiltere de son derece rahatsizdi. Ingiltere, Rusya’nin bitmez tiikkenmez bir ihtirasin ifadesi
olarak acik¢a takindigi tavrin hastalikli bir siyaset oyunu olmayip, dogrudan dogruya kuvvet
kullammina dayanan bir davranis oldugu diisiiniiyordu. Bu ingiltere’nin hayati menfaatlerine dogrudan
tehditti ve acil onlem alinmasi1 gerekiyordu. Alinacak oOnlemler icin II. Diinya Savasi’nmin ana
aktdrlerinden ve savas boyunca Sovyetler ile yakin temasta olan Ingiltere eski bagbakam Winston
Churchill gérevlendirildi (DBTDA 534-37170- 148366-45, 1946, Mart 11). Churchill, 5 Mart 1945°te
Amerika’nin Funton sehrinde ABD Bagkani1 Truman’in da katildig1 ve tarihe “Demir Perde” deyiminin
ilk defa kullanildig1 {inlii konugmasim yapti. Konusmasinda; Sovyet Rusya’nin yakin gelecekte ne
yapmay1 planladigini ya da onlarin yayilmaci egilimlerinin sinirlarmin neler oldugunun bilinmedigini,
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kazanilan zafer ile gii¢lerinin ve doktrinlerinin smirsiz yayilmasi arzusunda olduklarini sdyleyerek
muhtemel tehlikeye karst ABD ve Ingiltere’nin gii¢ birligine ihtiya¢ oldugunu vurgulad: (Churchill,
2004: 420-423).

ABD igin gelisen son durum artik Ingilizlere birakilan Orta Dogu’daki inisiyatifi ele almanim
zamani geldigini gosteriyordu. Moskova’ya sert ifadelerle bir nota hazirland1 ve birka¢ giin i¢cinde
toplanacak olan BM Giivenlik Konseyi’ndeki ABD delegasyonuna Iran meselesinde Sovyetlere karsi
tam bir tavir sergilemesi talimati verildi. ABD bunu yaparak, dis politikasinda ilk kez, daha sonra
Truman Doktrini’nde ifadesini bulacak olan komiinist saldirganliga ve yayilmaya kars1 kolektif glivenlik
politikasina yonelisini gostermis oldu. 6 Mart notasindan sonra 9 Mart’ta tekrar bir nota Moskova’ya
iletildi. 9 Mart notasi, Sovyet hiikiimetine 6nceden yapilan herhangi bir iletisimden ¢ok daha sert ve
daha emredici bir dille ifade edilmisti. Daha énceki ABD notasinda (6 Mart) 1srar edildigi gibi Iran’dan
askerlerini ¢ekmek yerine, Sovyet hiikiimetinin iran’a ilave kuvvetler getirip getirmedigini 6grenmek
istedigini belirtti. Eger Sovyet kuvvetleri artiriliyorsa, ABD hiikiimeti bunun amaglarina iliskin hemen
bilgi istiyordu (Rossow, 1956, Winter).

Miittefiklerin sdyleminin sertlestigi bir sirada, 1946 yili Mart’in 14’iinde Bagirov, Culfa’da
(Nahgivan) Piseveri basta olmak iizere Milli Hiikiimet yetkilileri ile goriistii. Olusan uluslararasi
baskidan kaynaklanarak Bagirov, ilk kez Sovyet birliklerinin Kuzey Iran’dan cikabilecegi ihtimalini
AMH liderlerine aktardi (Hasanli, 2006: 234). Milli Hiikiimet ileri gelenleri gibi bu hiikiimetinin
olusmasimin mimar1 Bagirov ve Stalin de dahil herkes biliyordu ki Sovyet destegi olmadan Milli
Hiikiimet’in ayakta kalma imkan1 yoktu.

Sovyetlerin {i¢lii anlasma geregi iran’dan gikmas1 gereken tarih olan 2 Mart’tan itibaren olaylar ve
acgiklamalar bas dondiiriicti bir hizda gelisti. 14 Mart’ta Bagirov, AMH liderlerine Sovyetlerin ¢ekilme
ihtimalini acikladigma gore; ¢ekilme kararmin muhtemelen 3 Mart- 14 Mart arasinda verildigi akla
gelmektedir; zira daha 3 Mart’ta Sovyet birlikleri Tahran ile Irak ve Tiirkiye sinirlarina dogru yiiriiyiise
gecmislerdi. Bu sirada yukarida bahsedilen ABD’nin 6 ve 9 Mart notalar1 vardir. Bazi arastirmacilar,
kayitlarda bulunamayan Baskan Truman’in Stalin’e gonderdigi bir iiltimatomdan bahsetseler de ancak
bu higbir zaman resmi olarak dogrulanmamistir. Baskan Truman’in 24 Nisan 1952 tarihinde yaptigi
basmn toplantisinda; “1945 te Iran’dan ¢ikarmak icin Sovyetler Birligi'nin baskanmina bir iiltimatom
gondermek zorunda kaldim” dese de iiltimatomun hangi nota ile verildiginin sorulmasi tizerine; belgeyi
yayimlamayacagini, iiltimatomun kamuoyuna agiklanmadigi cevabimi verdi. Ayni giiniin ilerleyen
saatlerinde bir Beyaz Saray sozciisii, Baskan’m Iran hakkindaki sézlerine agiklik getirerek; Joseph
Stalin’e higbir zaman resmi bir iiltimatom gonderilmedigini, ancak 6 Mart 1946°’da Moskova’ya, 29
Ocak 1942 tarihli Ingiliz-Sovyet-iran Anlasmas1 uyarinca kararlastirilan son tarihten sonra Sovyet
birliklerinin Iran’da tutulmasi konusunda ABD’nin tutumunu belirten bir notanin iletildigini agikladi
(Truman, 1952).

Konuyu Sovyet belgelerini inceleyerek agiklayan Fernande Beatrice Scheid; aciklanan mevcut
belgelerin Stalin’in aklinda neler olup bittigine dair tam bir fikir edinilmesine izin vermese de Stalin’in
Washington korkusu nedeniyle askerlerini geri ¢ektigi teorisinin siipheli oldugunu belirtmektedir. Stalin,
askerlerinin geri c¢ekilmesi karsihiginda petrol ve Azeri 6zerkligini takas etme stratejisini, Giivenlik
Konseyi veya Washington’dan gelen baskiy1 hissetmeden ¢ok Once hazirlamisti. Plan, konunun
Giivenlik Konseyi’nde tartisildigini gérme korkusuyla hizlandirilmisti. Truman’in {iltimatom efsanesi,
ABD’nin Sovyet rakibini maglup ettigi pek cok siyasi giires karsilasmasinin ilki olmas1 nedeniyle
siyaseten giindemde tutulmus olmaliyd: (Scheid, 2000: 329-330).

Ayrica ADP lideri Piseveri’nin Sovyetlerin kendilerini yiiziistli biraktiklar1 yoniinde sert elestirisi
iizerine Stalin’in Piseveri’ye gonderdigi mektup, bu konuya iistii kapal da olsa aciklik getirmektedir
(Hasanli, 2006: 299-300):

“Ingilizler ve Amerikalilar bize, eger Sovyet birlikleri Iran’da kalabiliyorsa, neden
fngiliz birlikleri Miswr’da, Suriye’de, Endonezya’da, Yunanistan’da, ayrica Amerikan
birlikleri Cin, Izlanda ve Danimarka’da kalamasin dediler. Bu nedenle, bu araci
Ingilizlerin ve Amerikalilarin elinden almak, somiirgelerdeki kurtulus hareketini serbest
birakmak ve béylece ézgiirliikeii politikamizi daha hakli ve etkili kilmak icin Iran ve
Cin’den asker ¢ekmeye karar verdik... Burada her devrimcinin bildigi teknigi kullandik.
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Bugiin Iran’in durumuna benzer bir durumda, eger hareketin takip ettigi asgari taleplere
ulagmak istiyorsak, hareketin ilerlemesi, asgari taleplerin dtesine ge¢mesi ve hiikiimet i¢in
bir tehdit yaratmasi, hiikiimet genelinde tavizler verilmesi olasiligini giivence altina almast
gerekiyor. Daha ¢ok ileri gitmezseniz, Iran’in mevcut durumunda Kavam hiikiimetinin

simdi vermek zorunda oldugu tavizleri alma sansiniz olabilir. Devrimci hareketlerin yasasi
budur”.

Neticede; Sovyet Birlikleri 1946 yili Mayzs ay1 igerisinde Iran’dan ¢ekilmesini tamamladi. Béylece
Azerbaycan Milli Hiikiimeti kaderi ile bas basa kaldi. Himisini kaybeden Milli Hiikiimet, iran Merkezi
Hiiklimeti’nin baskisina ¢ok fazla dayanamadi. Merkezi Hiikiimet, Gliney Azerbaycan’da gelisen bu
ozgiirliik hareketini ¢ok sert bir sekilde ortadan kaldirdi. 12 Arahik 1945°te Iran takvimine gore 21
Azer’de baglayan ve “2] Azer” hareketi olarak bilinen miicadele tam bir y1l sonra son buldu. Bir yilda
yapilan tiim kazanimlarin hepsi yok edildi. Tiirkge tekrar yasaklandi. Binlerce kisi yargisiz infaz edildi,
yine binlercesi Azerbaycan’da kurulan Askeri Sahra Mahkemesi karari ile idam edildi. Binlerce kigi
hapse atildi veya siirgiin edildi.

Sonuc¢

I1. Diinya Savas1 sonrasinda iran’m Miittefikler tarafindan isgal edilmesinin bir sonucu olarak Riza
Sah tacimi ogluna devretmek zorunda kaldi. Yeni Sah ile birlikte goreceli olusan serbestlik ortaminda
uzun yillar sessiz kalan muhalefet giiglenmeye bagladi. Olusan bu yeni serbestlik ortamindan ¢ogunluk
niifusu Tiirk olan Giiney Azerbaycan da yararlandi. SSCB’nin Giiney Azerbaycan’a yonelik &zerkligi
destekleyen bir politikasi olmasaydi bile Giliney Azerbaycan’in siyasi ve toplumsal atmosferi burada
milliyetgilik hareketlerinin filizlenmesi i¢in miisaitti. Bununla birlikte Sovyetler Birligi’nin Giiney
Azerbaycan’1 ilgi alanina almasi i¢in birgok nedeni vardi. Oncelikle 1826 Antlasmasi ile Azerbaycan,
Iran ve Rusya arasinda Aras Nehri sinir olmak iizere ikiye boliinmiistii. Dolasiyla Giiney Azerbaycan’da
olabilecek her tiirlii sosyo-politik gelisme kuzeydeki akrabalari etkileme durumu vardi. Sovyetler kendi
disinda batili bir giiclin Giiney Azerbaycan’da soz sahibi olmasini giivenlik meselesi olarak goriiyordu.
Ayrica Giiney Azerbaycan’daki petrol yataklarmin jeolojik olarak kendi simirlari igerisindeki petrol
yataklar1 ile baglantili olma ihtimali yiiksekti. Bu nedenle Moskova’nin stratejik Oneme sahip
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti’nin giivenligini Giiney Azerbaycan’dan baslatmasi
anlasilabilir bir durumdu.

Iran’1n Ingiliz ve Sovyet birlikleri tarafindan isgal edilmesi ile birlikte baslangigta Sovyetler Giiney
Azerbaycan’a yonelik faaliyetlerini artirdi. Bu faaliyetler daha ¢ok bolgeyi tamimaya ve askeri
faaliyetleri kolaylastiric etiit ve bilgi toplamaya doniiktii. Bu faaliyetler bolgede direkt olarak ayriliket
hareketleri destekleyecek bir niyetle baslamasa da ileriye doniik olmasi muhtemel senaryolarin
hazirhgim kapsayacak ozellikteydi. Isgal yillarinda Sovyetlerin Iran Azerbaycami’na yonelik
politikasinin planlayicist ve takipgisi olan Bagirov, Giiney Azerbaycan’da ayrilik¢i bir hareketin
olusumunu arzu etti ve bu yonde girisimlerde bulundu; ancak hi¢bir zaman Stalin tarafindan konulan
siirin digina ¢ikmadi. Savasin baslarinda Sovyetlere karsit Alman tehdidinin etkisi, Miittefiklerin iyi
iliskilerine ve Iran iizerinden gonderecekleri askeri yardima daha fazla 6nem vermesi nedenleri ile
Moskova, Bagirov’un arzusunu dizginledi ve ileri gitmesine izin vermedi. Ancak savagta Almanlara
kars1 zafer kazanmaya baslandigi zaman dondurulmus ve biriktirilmis beklentiler yeniden canlandirild:
ve Bagirov’a hareket serbestligi tamindi. Ustelik Ingilizlere tanman petrol imtiyazina benzer bir imtiyaz
icin 1944 yilinda diplomatik girisimde bulunulmus; ancak basari elde edilememisti. Bununla birlikte
Bagirov’a tanman serbestligin sinir1 Sovyet ulusal ¢ikarlarin zedelenme seviyesi idi.

Stalin i¢cin Bagirov’un géniillii yiiklendigi misyonun basarili olmasi, II. Diinya Savasi’nin muzaffer
Sovyetlerine kazanilan zaferin bir hediyesi olacakti. Eger isler yolunda gitmez, Giiney Azerbaycan’da
bagimsizlik olmaz, bir 6zerklik dahi kazanilmasa bile olusan yeni durum, Iran {izerinde bir tehdit unsuru
olarak kullanilirdi. Sonugta SSCB’nin, Iran iizerinde arzuladig1 petrol imtiyazi basta olmak {izere diger
emellerine ulagmast i¢in iilkenin i¢ meselelerine miidahil olmalarimi kolaylagirdi.

Ancak isler Sovyetlerin istedigi gibi gitmedi. ABD ve ingiltere muzaffer Sovyetlerin daha ileri
gitmesinden ve kendi ¢ikarlarina zarar vermesinden korktu. Boylelikle eski dostlar arasinda, bircok
yazarin “Soguk Savasin” ilk miicadelesi olarak adlandirdigi; Giiney Azerbaycan’da bir gii¢c miicadelesi
basladi. ABD ve Ingiltere dzellikle basta yeni kurulan Birlesmis Milletler olmak iizere tiim diplomatik
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baski araglarmi kullanarak Sovyetlere karsi tavir koydular. Bu tavir Sovyetlerin Giiney Azerbaycan igin
Odenebilecek bedelin smirlarint zorladi ve Sovyetleri geri adim atmaya ikna etti. Tiim yasananlarin
sonunda; Sovyet tasarimi ve destegi ile kurulan Azerbaycan Milli Hiikiimeti tam bir y1ilin sonunda yine
Sovyetlerin destegini gekmesi ile ibret verici act olaylar yasanarak yikildi. Ozgiirliige ve temel insani
haklara hasret masum insanlarin 6zlemleri bosa ¢ikti. Iran bu olayr ulusal biitiinliigiiniin yeniden
kazanildig1 bir bayram olarak tanimladi. ABD ve Ingiltere yeni ortaya ¢ikan rakibin smirlarini yoklamis
ve rakibine karsi ilk giic miicadelesini kazanmig oldu. Sovyetler ¢ok arzuladigi petrol imtiyazini
alamadigi gibi dig politikada da biiyiik bir itibar kaybina ugradi.
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Giris

Sovyetler Birligi’nin kurulus yillarinda (1924-29) Orta Asya’da yapilan sinir diizenlemelerinde
hangi gerekgelerin gozetildigi, etnik temelli bir yaklagim bulunup bulunmadigi, cografi mi, yoksa
kiiltiirel kriterlerin mi esas alindigi halen bir tartisma konusudur. Bununla birlikte, smir
diizenlemelerinin Moskova tarafindan ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligini olusturmak nihai
amaciyla yapildigina dair bir kanaat mevcuttur (Gabdulhakov, 2014: 1). 1815 yilinda yapilan Viyana
Kongresi sonucunda Avrupa’da istedigini alamayacagini anlayan Rusya, bu tarihten itibaren Kafkasya
ve Orta Asya’ya yonelmistir (Yirik, 2023: 339). Bu gercevede, Orta Asya’ya 1865 yilindan itibaren
hékim olma ¢abas1 igerisinde bulunan Ruslar, Ekim Devrimi’yle iktidar1 ele alan Bolsevik yonetimiyle
birlikte 1920°den itibaren Orta Asya’da “Sovyetlestirme” siirecine girmistir. Bu politika, Carlik
Rusyast’nin bolgede uyguladigr “Ortodokslastirma” politikasindan farklidir (Kaya, 2012: 362).

Roy’a gore, sinir diizenlemeleriyle cumhuriyetlerin belirli diizeyde zayif kalmalar1 hedeflenmistir
(Roy, 2000: 109). Boylece aralarinda gikabilecek sinir ¢atigmalarinda adeta Moskova’ya bagh ve
bagimli olmalar1 6ngoriilmiistiir. Simirlarla siirekli oynanmasi cumhuriyetlerde zayifliga yol agmstir. Bu
donemde c¢izilen smirlarin heniiz gercek tarihinin yazilmadigi ileri siiriilmektedir (Roy, 2000: 110).
Topraklarin bu olagan dis1 sekilde boliinmesinin Sovyet rejimin “bol ve yonet” anlayigiin tiriini
olduguna dair genel bir kanaat mevcuttur. Joldoshov’a gore, Devrim sonrasinda Orta Asyali komiinistler
arasinda bir siyasi sdylem ortaya ¢ikmis ve etnik kokene dayali ulusallagsmaya matuf olmustur. Mevcut
siyasi gercekleri yansitan bu sdylem, toplum gruplarimi kavramsallagtirmig ve bu kavramsallagtirma da
simirlarm ¢iziminde etkili olmustur (Joldoshov, 2013: 123). Fergana Vadisi, kendisine 6zgli cografi
yapist nedeniyle bu yaklasimdan nasibini almustir (Cental Asia Caucasus Analyst, 2021). Sovyet
yOnetiminin idari diizenlemelerle giittiigi diger bir amacinin da Orta Asya’da Sovyet yonetimine tehdit
olarak degerlendirilen dilsel (Tiirk) ve dini (Islam) biitiinliigiin ortadan kaldiriimas1 oldugu
diistiniilmektedir (Arynova, Schmeier, 2021: 10). Roy, Panislamizm’e karsi etnisiteden istifade
edildigini ileri siirmektedir (Roy, 2000: 89). Orta Asya’da adeta bir ulus ingas1 projesi yiiriitiilmis, Rus
antropologlar, tarihgiler, dilbilimciler bu siiregte rol almislardir (Arynova, Schmeier, 2021: 11).
Aksakal’a gore: “bolge halklarmin - higbir zaman var olmamus - 6zgiin tarihleri ve dilleri insa edilmistir”
(Aksakal, 2009: 24). Fitzpatrick, Miisliman Orta Asya’nin Rus olmayan boélgelere entegrasyonundan
bahsetmektedir (Fitzpatrick, 2022: 51).

1860-1920 doneminde Rusya tarafindan ele gecirilen Orta Asya Cumhuriyetlerinin 1990 yilindan
itibaren bagimsizliklarini kazanmalar1 ve siirlarinin belirlenmesine yonelik c¢abalar1 azinliklar
sorununu giindeme getirmistir. Sovyet halklarina kiiltiirel hegemonyanin dayatilip dayatilmayacagi
1920’lerde bir meseleyken, 1990 sonrasi donemde, Ozellikle Fergana Vadisi’ndeki iilkelerdeki
(Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) azinliklar acisindan, bu konu “i¢ topraklarda” (anklavlarda;
Ingilizce enclave) yasayanlar igin yeniden bir giindem maddesi haline gelmistir. Ancak bu defa
meselenin silahli catismaya varan boyutlar1 vardir. Bununla birlikte, Orta Asya Cumhuriyetleri i¢
topraklarda yasayan niifusu giincel i¢ politika- dis politika giindemine gére birlik ve biitiinliik sembolii
olarak  gorebilmekte veya diger iilke nezdindeki niifuzlarmin bir unsuru olarak
degerlendirebilmektedirler (Beissinger, 2011).

Arynova ve Schmeier’in Toktomushev ve Kurmanalieva’dan aktardigina gore, Sovyet merkezi
hiikiimetlerinin 1920’lerde 6nceligi tarim olmustur (Arynova, Schmeier, 2021: 11). Bu ydndeki
politikalar Fergana Vadisi’ndeki gdcebelerin yerlesik hale getirilmesini de icbar etmistir. Gogebelerin
hareketleri kisitlanmistir. Bolgedeki Kirgiz gocebe gruplarm sahip olduklari canli hayvanlara el
konulmus ve bunlar Sovyetler Birligi’nin ¢iftliklerine aktarilmistir. Gogebe Kirgizlar bakimindan zorla
kolektiflestirme ve yerlestirme, en 6nemli doniisiim siireci olmustur (Joldoshov, 2013: 113). Baz1 Kirgiz
gbocebe gruplar Isfara Nehri boylarina yerlestirilmistir. Bu bolgelerde geleneksel olarak Tacik niifus
yasamaktadir. Kirgiz gogebelerin bolgeye yerlestirilmesi neticesinde 58 Kirgiz koyii olusturulmustur.
Voruh bélgesindeki ¢atismalarda adlar1 siklikla haber biiltenlerinde gececek olan Kapcagay (Ingilizce
Kapchagai), Aksay (Ingilizce Aksai) ve Samarkandek bu Kirgiz kdyleri arasmdadir. Yine Voruh
bolgesinde bir ¢atigma 6znesi olan Tortkul su rezervuart da hayvanciligi birakmak zorunda kalan ve
1920’lerdeki yeni donemlerinde tarimla ugrasan Kirgiz ¢iftcilerin topraklarini sulamalari i¢in inga edilen
bir tesistir. Avazbekov ile Holiki ve Rahimov’un keza Arynova ve Schmeier tarafindan aktarilan
incelemelerine gore, 1939, 1969, 1974 ve 1989 yillarinda Isfara Nehri bolgesindeki Kirgiz-Tacik
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gerginliklerinin temelinde toprak ve su paylagimi vardir. Tacik kdy halki, Kirgizlar1 “Tacik topraklarim”
isgal etmek ve “Tacik sularmi” kullanmakla itham etmislerdir (Arynova, Schmeier, 2021: 11). Yerlesik
hayata zorunlu gecis, sadece Fergana Vadisi bolgesinde degil, Kazakistan’da da toplumsal tepki yaratmis
ve Cin’e gecisler goriilmiistiir (Fitzpatrick, 2022: 71).

Sovyetler Birligi Doneminde Fergana Vadisi’nde yasanan gerginliklere Sovyet makamlari
gerektiginde miidahalede bulunmustur. Komiinist Parti, Orta Asya’daki bir¢cok altyapi projesini
merkezden planlamis ve yonetmistir. Cumhuriyetler arasindaki ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturmustur
(McGlinchey, 2021). Orunbay’a gore, 1960’larda Tacik c¢iftgilerin Kirgizlarin bulunduklar1 bolgelere
dogru tarimsal faaliyetlerini genisletmeleri iizerine yasanan ihtilaf sonucunda bir komisyon kurulmus
ve ihtilaf konusu topraklar ikiye boliinmiistiir. Voruh i¢ topraklarina bitisik Aksay bolgesine boylece
Kirgizlar yerlestirilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra da bolgede ¢izilen idari smirlar
ulusal smirlara doniismiis ve her iki tarafca da iizerinde hak iddia edilen topraklar ortaya ¢ikmustir
(Arynova, Schmeier, 2021: 11).

Fergana Vadisi’nin 6nemi, giiniimiizde sadece Orta Asya bakimindan degildir. Daha genis bir
cografi perspektiften bakildiginda, enerji koridorlari, baglantisallik ve ticaret yollart agilarindan bu
bolge stratejik 6nemi haizdir (Singh, 2023). Fergana Vadisi’ndeki ¢atigmalar ve gerginlikler yakindan
takip edilmektedir.

Calismamizin ilk béliimiinde Sovyetler Birligi’nin ilk yillarinda Orta Asya’daki Sosyalist
Cumhuriyetlerine dair sinir ve toprak diizenlemelerinin nasil yapildig1 incelenecektir. Bilahare, ic
topraklar kavraminin hukuki vegheleri ele alinacaktir. Ayrica, Voruh i¢ topraklarindaki c¢atigmalarm
nedenleri ve bolgesel yansimalar {izerinde durulacaktir. Nihayet, Voruh 6rneginden yola ¢ikarak, Orta
Asya Cumhuriyetleri arasinda i¢ topraklar meselesinin oniimiizdeki dénemde is birligini ne yonde
etkileyebilecegine dair degerlendirme sunulacaktir.

SSCB’de i¢ Idari Simirlarin Belirlenmesi ve SSCB’nin Dagilmasi Sonrasi Orta Asya’da
Simirlar

I¢ topraklarm ortaya ¢ikis siirecinin anlasilabilmesi amaciyla Sovyetler Birligi’nin ilk yillarinda
idari simirlarm nasil olustuguna dair kisa bilgi sunulmasinda yarar goriilmektedir.

Orta Asya’da sinirlarm 1917 Ekim Devrimi’nden sonra Bolsevik yonetim, Orta Asya’da Tiirkistan
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’ni (TSFC) kurmustur. TSFC’nin yetki alanm1 Buhara ve Hive’ye
genisletilmistir. Bilahare, Buhara ve Harezm Halk Cumhuriyetleri tesis edilmistir. Bugiinkii Kazakistan
smirlart icinde 1920 yilinda Kirgiz Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Bu bélgede Moskova
tarafindan 1924-1936 déneminde idari reformlar yapilarak yeni Sovyet Cumhuriyetleri ihdas edilmistir.
1924 Ekim ayinda Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile Tiirkmen Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
kurulmustur. Tacikistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
biinyesinde teskil etmistir. Roy’a gore: “Ozbek ve Tacik kiiltiirleri birbirlerine cok yakindir”. Rusya
Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti icinde kurulan Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi ise 1925 Mays ayinda
Kirgiz Ozerk Bolgesi olmustur. Subat 1926°da Kirgiz Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti statiisiine
yiikseltilmistir. 16 Subat 1925 tarihinde, Kirgiz Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti biinyesinde Karakalpak
Ozerk Bolgesi ihdas edilmistir. Kirgiz Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti, 1925 yilinda Kazakistan Ozerk
Sosyalist Cumhuriyeti olarak adlandirilmstir. Bugiinkii Tiirkmenistan’in kuzeyinde, Ozbekistan’1n ise
batismda bulunan Karakalpak Ozerk Bolgesi, 1930 yilinda Rusya Sovyet Federal Sosyalist
Cumbhuriyetine baglanmis, 1932 yilinda ise Karakalpak Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olmustur.
5 Aralik 1932 tarihinde Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin biinyesine katilmistir (Jasutis,
2021: 78).

Cumhuriyetlerin ve bolgelerin statiilerinin degistirilmesine dair idari yeniden diizenleme siireci
1920’lerin sonunda devam etmistir. Nitekim, Tacikistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinden ayrilmis ve Tacikistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
olmustur. 1936 yilinda da Kazakistan Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti ve Kirgizistan Ozerk Sosyalist
Cumhuriyeti sirasiyla Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Kirgizistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti haline gelmistir (Jasutis, 2021).
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1920 ve 1930’lu yillarda yapilan ve toprak kullanimi, sulama imkanlari, ekonomik karllik,
etnografya, siyasi ve toplumsal ¢ikarlar gozetilerek, ancak etnik yap1 goz ardi edilerek gergeklestirilen
yukarida bahse konu toprak ve i¢ idari smir diizenlemeleri, cumhuriyetler arasinda gerginliklerin ve i¢
topraklar meselesinin de dogmasina yol agmustir. Ornegin Taskent’i hem Kazakistan hem de Ozbekistan
baskent olarak talep etmislerdir. Idari sinirlarin yeniden diizenlenmesi, Os (Ingilizce Osh), Giilg
(Ingilizce Gulch), Cimbay (ingilizce Chimbay) bdlgelerinde Ozbek, Tacik ve Kirgiz gruplar arasinda
catismalar yasanmustir. Amu Derya Nehri havasindaki Urgeng (Ingilizce Urgench) bolgesinde Ozbek ve
Tilirkmen gruplar arasinda catigmalar goriilmiistiir. Benzer sekilde, Pamir bolgesinde Tacikler ve
Kirgizlar arasinda, Mangislak (Ingilizce Mangyshlak) ve Krasno Vodstvo bolgelerinde ise Kazaklar ve
Tiirkmenler arasinda ¢atismalar kaydedilmistir. Semerkant ve Buhara’nin Ozbekistan’a dahil edilmesi
diger bir gerginlik unsuru olmustur (Jasutis, 2021: 78-79).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, yukarida izah edilen sinir diizenlemelerinden
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla iilkeler diplomatik ¢abalar sarf etmislerdir. Ancak Fergana
Vadisi’ndeki ¢atismalarin 6niine gecilmesi miimkiin olamamustir. Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan
arasindaki bazi sinir bolgelerinde hudutlarin belirlenmesi amaciyla ¢ekilen hatlar bazi evleri ikiye
bo6lmiis, evin yarisi bir {ilkede, diger yaris1 da diger iilke topraklarinda kalmistir (Gabdulhakov, 2015).
Bu i¢ iilke, bagimsizliklarindan sonra birbirleri arasindaki kara, deniz, hava, enerji ve su
baglantisalligini tedricen kaybetmislerdir (Baizakova, 2017: 223).

Ozbekistan ve Kirgizistan, 2017 yilinda toprak degisimi temelinde goriismeler gerceklestirmistir.
Os bolgesinde 2019 Eylill ayinda bazi diizenlemeler yapilmigtir. Buna gore, Kirgizistan 407 hektar
araziyi (Kerkidan su rezervuari dahil) Ozbekistan’a vermeyi kabul etmistir. Karsihiginda da
Ozbekistan’dan Aravan bolgesinde Giilbahar kdyii yakinlarmdan aym biiyiikliikteki araziyi kendi
topraklarma katmistir. Kirgizistan, benzer bir beklentiyle 2019 Aralik ayinda Tacikistan’la gériismeleri
(yeniden) baslatmustir (Jasutis, 2021: 11). Esasen iki iilke, 2002 yilindan itibaren bu smir
diizenlemelerine iligkin goriismeleri yapmaktadir (Silvan, 2021). Ancak Batken bolgesindeki ig
topraklar bakimindan bugiine kadar herhangi bir gelisme saglanamamuistir.

Simnir meselelerinin halledilememesi, McGlinchey’e gore, Rusya’ya bir arabulucu olarak ilave
niifuz kazandirmaktadir (McGlinchey, 2021). Nitekim, bugiin de sinir anlagsmazliklarin ¢dziimlenmesi
icin Rusya zamaninda yapilmis diizenlemelere iliskin belgelere basvurulmaktadir. Bu belgeler, 6zellikle
i¢ topraklar acisindan degerli bilgiler icermektedir.

Bu noktada, i¢ topraklar konusunun daha ayrintili incelenmesi gerekmektedir.
“I¢ Topraklar” Tamm ve Fergana Vadisi’ndeki Durum

“I¢ toprak” (ingilizce enclave) ve “dis toprak” (ingilizce exclave), hukuki statii yaratan
kavramlardir. Bir devletin, baska bir devletin iilkesindeki topraklaridir. Bu topraklarin cografi
konumlarina gore jeopolitik veya jeostratejik dnem tasimalart miimkiindiir. Bir devletin (“A” diyelim),
bilinyesinde bulunan diger devlete (“B” diyelim) ait toprak, A devleti bakimindan bir i¢ toprak, B devleti
bakimindan ise dis topraktir.

I¢ toprak ibaresinin, Latinlerin Fransizlara verdigi topraklara atifla 13. yiizyildan itibaren
(“inclavatus” - in/en icinde; clavis ise anahtar anlaminda) kullanildig1 anlagilmaktadir. Bu ibareye, 14
Subat 1526’da yapilan Madrid Antlasmasi’nda da rastlanmustir. Ingilizce ve Almanca diplomatik
yazisma dillerine ise 19. yiizyildan itibaren girdigi tespit edilmistir. 20. yiizyilda ise Isvicre’ye atifla,
savas magduru Avrupa’da barisin hiitkiim siirdiigii i¢ topraklar kullanilmistir (Rozhkov-Yuryevsky, 2013:
114).

I¢ topraklarin ve dis topraklarin farkli cografi durumlari vardir. i¢ topraklar bagimsiz bir devlet de
olabilir. Yari-i¢ topraklarm (Ingilizce semi-enclave) denize veya gole kiyis1 bulunabilir. Buradan dis
diinyaya ¢ikis1 olabilir. Dis topraklar ise mutlaka bir devlete ait toprak parcasidir. Birden fazla devletin
topraklar1 tarafindan ¢evrelenmis olabilir (Rozhkov-Yuryevsky, 2013: 116). Bagka bir devletin iilkesinde
bulunan i¢ topraklara “tam ig topraklar” (Ingilizce complete enclaves) denir. Kirgizistan topraklarindaki
Tacik Voruh i¢ topragi bu baglamda bir drnek teskil eder.

I¢ topraklar konusunda, topraklar biinyesinde bulunduran devlet ile topraklarim {izerinde egemen
olan devlet arasindaki iligkiler 6nem tasimaktadir. Evgeni Vinokurov tarafindan gelistirilen bir teoriye

106



Fergana Vadisi’'nde I¢ Topraklar (Anklav) Sorunu Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Iy Birligini Ne
Yonde Etkiler? Voruh Ornegi

gore (a) i¢ topraklarda yasayan halk, (b) i¢ topraklar1 biinyesinde bulunduran devlet ve (c) i¢ topraklar
tizerinde egemen olan devlet arasinda tiggensel bir iligki mevcuttur (Gabdulhakov, 2015: 6).

Ote yandan, Orta Asya’daki i¢ topraklar konusuna iilkelerin genellikle bes nedenden otiirii 5Snem
verdikleri anlagilmaktadir (Gabdulhakov, 2014: 2). Ilk neden, i¢ topraklari kabul eden devletin bir
eyaletinin ana yol giizergahlarinda bulunmasi halinde devletler arasinda gerginlik yasanabilmektedir.
Ikinci neden, i¢ topraklarda yasayan niifusun etnik bilesimidir. Farkli etnik gruplardan olusan i¢
topraklarda yasanabilecek catismalar, etnik gruplarin mensup olduklar1 devletler arasinda da gerginlige
neden olabilmektedir. Ugiincii neden, i¢ topraklardaki dogal kaynaklarin kullanim haklariyla ilgilidir.
Bu konuda net bir diizenleme yapilmamig olmasi halinde, 6rnegin bir nehir s6z konusuysa (Voruh-Isfara
Nehri gibi) memba ve mansap lilkeler arasinda sikintilar yasanabilmektedir. Dordiincii neden, tiglincii
nedene bagli olarak gelisen i¢ topraklardaki sosyoekonomik durumdur. Issizlik dagiliminda etnik
gruplar arasinda veya ig¢ topraklarin sinirlarindaki diger devletin yerlesim merkezlerindeki halk arasinda
gelir dagiliminda veya ekonomik imkanlar bakimindan bir dengesizlik mevcutsa, ilgili devletler
arasinda keza sorunlu iligkiler gelisebilir. Besinci neden, i¢ topraklarin tarihiyle ilgilidir. Sinirlarmn ne
(Kirgizistan-Ozbekistan iliskilerinde i¢ topraklar bir is birligi unsuru olurken, Kirgizistan-Tacikistan
iligkilerinde bir gerginlik kaynagidir).

Fergana Vadisi’nde sekiz bolgede i¢ toprak bulunmaktadir. Yaklagik 100 bin kisinin yasadigi ic
topraklarmm en biiyiikleri, Kirgizistan’daki Tacik i¢ topraklar1 olan Sarvak ve Voruh ile keza
Kirgizistan’daki Ozbek i¢ topraklar1 Soh ve Sahimerdan’dir. Fergana Vadisi’ndeki i¢ topraklara iliskin
giincel veriler soyledir:

Tablo 1.

i¢ Toprak Ulke Yer Niifus Etnik Yap1
Barak Kirgizistan Ozbekistan 600 %100 Kirgiz
Conkara Ozbekistan Kirgizistan 0 Hayvancilik  i¢in
(Chonkara) kullanilan arazi
Zangail Ozbekistan Kirgizistan 0 Hayvancilik  i¢in
(Dzhangail) kullanilan arazi
Sarvak Tacikistan Ozbekistan 400 — 2.500 %99 Ozbek,

%1 Tacik
Sahimerdan Ozbekistan Kirgizistan 5.000 991 Ozbek,
(Shakhimardan) %09 Kirgiz
Soh Ozbekistan Kirgizistan 25.000-70.000 %99 Tacik,
(Sokh) %1 Kirgiz
Voruh Tacikistan Kirgizistan 10.000-30.000 %095 Tacik,
(Vorukh) %S5 Kirgiz
Kayragac Tacikistan Kirgizistan 150 %100 Tacik
(Kayragach)

Kaynak: (Shultz, 2021).
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Fergana Vadisi’ndeki i¢ topraklarm genellikle arazilerin konusulan dile gére dagitilmasiyla ortaya
ciktign diisiiniilmektedir. Ornegin, Barak koyiinde agirlikli olarak Kirgizca konusuldugundan, Kirgiz
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne verildigi ileri siiriilmektedir. Halbuki Barak, cografi olarak Ozbekistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ndedir. Sahimerdan, kiiltiirel agidan Ozbek’tir ve Ozbek idaresine
verilmistir. Soh’ta ise Tacik halk1 yasar. Tacik Ozerk Sovyet Cumhuriyeti 16 Ekim 1929°a kadar Ozbek
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine bagliydi. Tacikistan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti statiisii almigtir.
Iddialar, Soh’un tarmmsal iiretim nedeniyle Ozbek Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne kiralandig1
yoniindedir (Gabdulhakov, 2015: 3). Ozbekistan ve Kirgizistan, farkli Sovyet belgelerine atifla Soh
tizerinde hak iddia etmistir. Kirgizistan ve Tacikistan arasinda bugiin 971 (resmi aciklamalara gore 975)
kilometre uzunlugunda ortak sinir bulunmaktadir. 2022 yili itibariyle simirlarin yaklagik %601 iizerinde
mutabakat saglanmistir (Baizakova, 2017: 228). Kirgizistan resmi agiklamalarma gore 2022 yili
itibariyle 504 kilometre iizerinde mutabakata varilmustir (Gupta, 2022). Ihtilafli smir bolgeleri Isfara
Nehri’nin suladig1 vadi bolgesindedir. Arynova ve Schmeier’in Kurmanalieva ile Holiki&Rahimov’dan
aktardigina gore, sinir ihtilaflarmin kokeninde, Ozbekistan ve Tacikistan hiikiimetlerinin farkli haritalari
dayanak almalar1 yatmaktadir. Tacikistan’in temel aldigi 1928 yilindaki bir haritaya gore, Voruh ve
Miicavir bolgeleri Tacikistan’a aittir ve hi¢bir zaman bir i¢ toprak olmamistir. Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’ne kiralanmistir (Arynova, Schmeier, 2021: 9).

1940’larda yedi yillik bir siire i¢inde Voruh i¢ topraklar1 Tacikistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nden Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne ge¢mistir (Shultz, 2021). Nitekim,
1950’11 yillardaki haritalarm ise, Voruh’un Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde bir i¢ toprak
oldugunu gosterdigi bildirilmekte olup, Kirgizistan bu nedenle 1958-59 ve 1989 haritalarinin esas
alinarak smirlarm yeniden belirlenmesini talep etmektedir. Tacikistan, bahse konu belgelerin
onaylanmadigimi belirterek, hukuken gecerli olmadigin1 ve dolayisiyla smir goriismelerine dayanak
teskil etmeyecegini bildirmektedir (Arynova, Schmeier, 2021: 99).

Fergana Vadisi’ndeki temel sorunlardan birisi, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra,
Sovyetlerin elindeki genis ciftliklerin ve meralarin da akibetinin belirsiz hale gelmesidir. Ciftlikler ve
meralar ailelerin biiyiikliigiine gore boliistiiriilmistiir. 1924-1991 arasinda Tacikistan Sovyet yonetimi,
“Sovyet dayanismasiyla” Fergana Vadisi’ndeki baz1 daglik bolgeleri hayvanlarin otlatilmasi amaciyla
Kirgiz Sovyet yonetimine tahsis etmis veya kullanim hakki (lease) vermistir. Bu bolgelere Kirgiz aileler
yerlesmeye baglamustir (Baizakova, 2017: 223). Kirgizistan bagimsizligini ilan ettikten (1991) sonra ise
boliistiiriilen topraklarin 6zellestirilmesi uygulamasi baglatilmistir. Tacikistan’da ise bu siire¢ 1999°da
uygulamaya konulmus, bu tarihe kadar topraklar devletin miilkiyetinde bulunmustur. 2009 yilinda
Kirgizistan yeni bir Kirsal Arazi Kanunu kabul etmis, Kirgiz meralarinin yabancilar tarafindan
kullanilmasini ve kiralanmasini yasaklamustir. Bu kanun hem Kirgiz topraklarini kullanan Tacikleri hem
de topraklarini kiraya veren Kirgizlar1 magdur etmistir. Toplumsal gerginlikler bas gostermistir
(Arynova, Schmeier, 2021: 14). Ticaret Samarkandik (Ingilizce Samarkandyk), Corkuh (ingilizce
Chorkukh) ve Surab (Ingilizce Shurab) kéylerinin bulundugu bélgelerde olumsuz etkilenmeye
baglamustir (Baizakova, 2017: 229).

Kirgizistan ve Tacikistan, bugiin diisitk Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) sahip tilkelerdir (2022
verilerine gore, Kirgizistan 10,9 milyar ABD Dolari; Tacikistan 10,5 milyar ABD Dolar1) (Diinya
Bankasi, 2022). Her iki iilke de yogun olarak hayvanciliga bagimli bir ekonomik yapiya sahip
olduklarindan, meralar ve tarim arazileri stratejik degerdedir. Su kaynaklarina hakimiyet hem tarimsal
arazinin sulanmasi hem de enerji iretimi bakimmdan 6nem tasimaktadir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra Orta Asya Cumhuriyetleri 1992 yilinda imzaladiklar1 Alma-Ata Anlasmasiyla su
yonetimi konusunda Sovyet déoneminde belirlenen statiikonun muhafaza edilmesini kararlagtirmiglardir.
Buna gore, memba iilkeler (Ingilizce upstream) iilkeler olan Kirgizistan ve Tacikistan kis aylarinda su
rezerve edecekler ve tarim iiretimi doneminde mansap (Ingilizce downstream) iilkeler olan Ozbekistan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’a su vereceklerdir. Karsiliginda da enerji iiretimi i¢in bu tilkelerden yakit
alacaklardir. Kirgizistan ve Tacikistan kig aylarinda enerji kesintileri yasadiklarindan, su yonetimini
degistirmisler ve nehirler {izerinde hidroelektrik santrali kurmuslardir (Arynova, Schmeier, 2021: 3).

Isfara Nehri, bu baglamda 6nemli bir konumdadir. Siriderya Nehri’nin Fergana Vadisi’ndeki
onemli bir koludur. Fergana Vadisi’nde 3240 kilometrekarelik bir ovay1 sulamaktadir. Kirgizistan’in
Aksu buzullarindan dogmaktadir. Siriderya’nin Fergana Vadisi’nden ¢ikisinda en yiiksek debisine
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(Muhammedcanov, 2009) katkida bulunmakta, Voruh i¢ topraklarindan gecerek, Tacikistan’a
ulagmaktadir. Voruh’a bitisik Kirgiz topraklarinda 1970°1i yillarda yapilan, 90 milyon m® su tutma ve 9
bin hektar araziyi sulama kapasitesine sahip Tortkul rezervuarmni doldurmaktadir. Isfara Havzasindaki
niifusun %74,3’1li bu nehrin suladig tarim topraklarindan ge¢imini saglamaktadir. 11 Nisan 1980 yilinda
Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda imzalanan SSCB Fergana Vadisi Su Kaynaklar1 Dagitim
Protokoliine gore, bu iilkeler Isfara suyundan sirasiyla %55, %33 ve %8 oraninda yararlanacaklardir.
Bilimsel ¢aligmalar, Isfara Nehri’nin su debisinde veya Tortkul rezervuarmin su depolamasinda herhangi
bir azalma olmadigini, bolgedeki su kaynakli sorunlarin kotii yonetimden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. Nitekim Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra sulama sistemlerinin ihtiyag duydugu
bakim-onarim ¢aligmalarinin ve gerekli yatirnmlarm yapilmadigi anlasilmaktadir (Arynova, Schmeier,
2021: 4-8).

Kirgizistan ve Tacikistan arasinda sinirlarin tespiti amaciyla 2000 yilinda bir hiikiimetler arasi
komisyon kurulmustur. Ancak, 06zellikle Voruh bdlgesinde smir gatigmalari ve gerginlikler
bitirilememistir. 2000°1i y1llarin baginda, Kirgizistan ihtilafli bolgelerde ikamet eden Tacik niifusu Kirgiz
vatandagligina gegmeleri i¢in zorlamustir. 800’ln lzerinde Tacik aile Kirgiz vatandasi olmustur.
Negmatullo Mirsaidov’a gore, Kirgizistan, smir tespitinde avantaj saglamast bakimindan Kirgiz
vatandaglarinin bulundugu bdlgelerin Kirgizistan’a ait olacagi saviyla hareket etmistir (Baizakova,
2017: 229).

Bu noktada, her iki {ilkedeki i¢ siyasete de kisaca deginmekte fayda vardir. Kirgizistan lideri Sadir
Caparov heniiz Kirgizistan’da i¢ istikrar1 saglayamadigi bir donemde, Tacikistan’la olan sinir sorunlari
iilkedeki otoritesi bakimindan bir sinama teskil etmektedir. Bu nedenle Kirgizistan Hudut Muhafaza
Birimlerinin teghizat bakimindan giiglendirilmesi amaciyla adimlar atmustir. Tacikistan lideri Imamali
Rahman ise, meselelere milliyetgilik agisindan yaklasmaktadir. Sinir miizakerelerinde Kirgiz tarafina
Odiinler vermesi, yonetimi bakimindan bir zayiflik gostergesi olarak yorumlanabilmektedir (Gupta,
2022).

Fergana Vadisi’nin iki énemli iilkesi olan Ozbekistan ve Kirgizistan ise smnir ihtilaflarina iliskin
goriismelerinde ilerleme kaydetmistir. 1996 yilinda iki devlet arasinda imzalanan Ebedi Dostluk
Antlagmasi’nin bu siiregte siiphesiz 6nemi vardir. Diger bir tesvik edici gelismenin ise, 1999 Subat
ayinda Taskent’te vuku bulan saldirilarin faillerinin ihtilafli sinir bélgelerinden sizmis olmalarina dair
bilgiler {izerine, sinirlarm daha iyi kontrol altina almmmasi amacidir (Gabdulhakov, 2015: 7). Gelinen
asamada, 2017 yilinda iki iilke arasinda sinir bolgelerindeki kontrol noktalar1 kaldirilmustir.
Calismamizin 6nceki boliimiinde de belirtildigi lizere, Batken’deki Os bolgesinde 2019 Eyliil ayinda
toprak takasi yapilmustir.

Voruh i¢ Topraklar: ve Catismalar

Gliniimiizde Fergana Vadisi’ndeki gerginliklerin “sistemik nedenleri” arasinda, bagimsizlik
sonrasinda i¢ simirlarin aniden uluslararasi sinir olmasi ve eskiden kolay olan simir gegislerinin
zorlasmast; niifus artisi, iklim degisikligi, su ve toprak kaynaklarmin kisithh olmasi sayilmaktadir
(Jasutis, 2021: 82-83). Bu nedenlerin kokenleri ise SSCB donemine kadar uzanmaktadir. Voruh i¢
topraklar1 bu baglamda 6nemli bir saha ¢alismasi 6rnegi teskil etmektedir.

Isfara eski bagkam1i Mirzosharif Islomidinov’a goére (Nadirov, 2021), Isfara ve Batken
bolgelerindeki sinirlar ilk kez Komiinist Parti Merkez Komitesi tarafindan 1924 yilinda tespit edilmistir.
Bu bolge, Rusya Federasyonu biinyesindeki Kara-Kirgiz Ozerk Bélgesinde yer almaktadir. Anilan
donemde Voruh bir i¢ toprak degildir. Voruh iginde bir karayolu gegmekte ve bolgeyi Isfara bolgesine
baglamaktadir. Voruh’un i¢ topraklar olmadigma dair diger bir belge ise, SSCB Merkez Yiiriitme
Komitesi’nin 4 Mayis 1927 tarihinde aldig1 karardir. Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti de bu
karara atifla, 23 Mayis 1927 tarihli ve 15/4 sayil1 karar1 almistir. SSCB Merkez Yiiriitme Komitesi’nin
mezklr karari, ayrica, Kirgiz Merkez Secim Komitesi Bagkanligi’nin 7 Haziran 1927 tarihli ve ASSR-
27 sayili kararinda da yer bulmustur. Islomidinov’a gdre tiim bu kararlar, Voruh’un bir i¢ toprak degil,
Isfara bolgesine ait oldugunu gdstermektedir. Ote yandan, SSCB Halk Komiserleri Konseyi nin 1947°de
Ozbek ve Kirgiz Cumhuriyetleri arasmdaki ig sinirlarin belirlenmesine dair degerlendirmesi sonucunda
kabul edilen ve Sovyet Kartografi Genel Miidiirligiiniin de atifta bulundugu haritaya gére Voruh ve
etrafindaki bolge Tacikistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne aittir.
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1950’11 yillarda, Tortkul kanali ve su rezervuarmnin ingasi planlanmistir. Baz1 bolgelerde, kanaldan
cikan su yollarimin Isfara bolgesinden gegmesi ongoriilmiistiir. Kirgiz tarafi bu hususun ele alinmasi igin
bir Esitlik Komisyonu (Ingilizce Parity Commission) kurulmasini onermistir. Komisyon, Isfara
bolgesindeki binlerce hektar arazinin Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyet’ine devrini Onermistir.
Karsiliginda, Kirgiz tarafi Tortkul rezervuarinin Cumhuriyetlerin miisterek tesisi olarak kullanimimi ve
Isfara bolgesindeki 3500 hektar arazinin sulanmasini kabul edecektir. Tacik Sovyet Sosyalist Yiiksek
Konseyi Baskanlig, Esitlik Komisyonunun s6z konusu raporunu kabul etmemistir. Tacik makamlar1 bu
nedenle bahse konu diizenlemeyi onaylanmadigindan, hukuki agidan gegerli olmadigmi ileri
siirmektedir. Ancak Kirgiz tarafi raporu tek tarafli onaylamis ve haritalari buna gore degistirmistir. Tacik
tarafi, rapor kendileri tarafindan onaylanmadigindan, Sovyet Kartografi Genel Miidiirliigii tarafindan
SSCB haritalarmi degistirme cihetine gitmemistir. 1960°l1 yillarda inga edilen Tortkul rezervuari,
Tacikistan topraklarinda gosterilmistir (Nadirov, 2021).

1963 yilinda, Voruh K&y Konseyi’ne bagli “Pravda” Kolhozu, SSCB Su Kaynaklar1 Bakanligi’nin
destegiyle Isfara nehrinin sol cenahinda 10 yil iginde 700 hektar tarim arazisi gelistirme ¢aligmasina
baslamistir. Bu ¢ercevede, kanallar, yollar, bahgeler yapilmis, Kirgiz tarafi bu siire zarfinda sessiz
kalmistir. Ancak, 1974 yilina gelindiginde Kirgiz tarafi bu topraklar iizerinde hak iddia etmeye
baslamugtir. Bu tarihten itibaren de gerginlikler bas gostermistir. 31 Aralik 1974 giinii bir grup Kirgiz
Voruh sakinlerine silahli saldirida bulunmustur. SSCB Bassavciligi olaya miidahale etmistir. Uzun siiren
davalar sonucunda, SSCB yetkilileri bu topraklarin bir béliimiiniin Batken’e (Kirgizistan) devrine karar
vermistir. Tacik Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti yonetimi bu karar1 kabul etmis, 300 hektar tarim arazisi
Kirgiz tarafina tahsis edilmistir. Aksay kdyii bu sekilde kurulmustur (Nadirov, 2021).

13 Haziran 1989 tarihinde, Isfara Nehrinden su kullanimi diizenlemeleri Kirgiz tarafinca ihlal
edildigi gerekgesiyle bolgede bir bagka silahli catisma yasanmistir (SSCB Su Yonetimi Bakanligi’nin
diizenlemelerine gore, Kirgiz tarafinin her yil 1 Nisan-1 Haziran déneminde giinliik su akigindan %2
pay almasi Ongoriilmiistiir). BM, esasen Kirgizistan’in giiney bolgelerinde igme suyu, sulama suyu
konularinda ¢iftgiler arasinda bir rekabet bulundugunu rapor etmektedir (Jasutis, 2021: 8).

Kirgiz Samarkandek koyiindeki 3000 kisinin Tacik Hoca Alo (ingilizce Khojai Alo) kdyiine
saldirdigi, 13-14 Temmuz 1989 tarihlerinde Tacik tarafindan iki kisinin 61diigii, 24 kisinin yaralandigi
raporlanmistir. Bunun {izerine, Voruh, Corkuh ve Sur yerlesim boélgelerinde olaganiistii hal ilan
edilmistir. SSCB yonetimince bir diger Esitli Komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir. Komisyon, Voruh
etrafinda 68 hektar biiyiikliigiinde daglik arazinin ve Hoca Alo bolgesindeki 18 hektar heniiz 1slah
edilmemis arazinin Tacik tarafina verilmesini 6nermistir. Voruh tarafinca geri alinmak istenen Isfara ve
Corkuh koyiiniin (nehir) memba bdlgelerine dair sorunun ¢oziimii ise ertelenmistir (Nadirov, 2021).
Boylece, kokleri SSCB’ye uzanan bir sinir ihtilafi, 1991 bagimsizlik sonras1 déneme devredilmistir.

Voruh, Kirgizistan’in Leilek ve Batken bolgelerinin ortasinda yer almaktadir. 2000 yilinda Kirgiz
hiikiimeti, bu iki bolge arasinda baglantisallik kurmak amaciyla Samarkandik koyii ile Batken bolgesini
birbirine baglayacak yolun Voruh bolgesinden bir koridor seklinde gecisine izin vermesini talep etmistir.
Tacikistan makamlari, 2007 yilinda bu yolun Voruh’un 272 metrelik boliimiinden gegmesine, bu
boliimiin 49 yilligina kiralanmasi kosuluyla miisaade etmistir. Kirgiz tarafi bu boliimde yol insaatini
yapmustir. Tacikistan’in bu izni, Kirgiz tarafina verilen bir taviz olarak degerlendirilmistir. Nitekim
Kirgizistan bilahare, kismen Voruh smirlarindan gegcen Batken-Aksay-Tamdik karayolu ingaatina
baglamustir.

27 Nisan 2013 tarihinde meydana gelen gerginlikler, bolgedeki Kirgiz ve Tacik halk arasinda fiziki
saldiri, tasitlara zarar verilmesi ve rehine olaylartyla sonuglannustir. Iki iilke makamlari bir araya gelerek
catigmalar1 yatistirmistir (Shultz, 2021). Kirgiz tarafi bir bolimii Voruh’tan gegen 17 kilometrelik
karayolunun insaatina devam ederken, Voruh sakinleri karayolunda c¢alisan is¢ileri engellemislerdir.
Voruhlularmn iddialarina gore, kendi bolgelerinden gececek karayolunun her iki tarafi dikenli tellerle
cevrilecek olup, hayvanlarmni otlatmalar1 miimkiin olmayacaktir IWPR, 2013).

11 Ocak 2014 tarihinde bolgede ¢ikan gerginlikler ise goriiniirde yine yol yapimiyla alakali
olmustur. Kirgiz tarafinin Aksay-Tamdik ¢evreyolu ingaatmm bir bdlimiiniin Voruh topraklarindan
gectigini ileri siiren Voruhlular, yol iscilerini engellemislerdir. Tacikistan, yolun gececegi bazi
boliimlerin Voruh i¢ topraklarma ait oldugu yolundaki tutumu desteklemistir (RFE, 2014). Kirgizistan
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Dusanbe’deki Biiyiikelgisini istisareler i¢in merkeze cagirmistir. Kirgiz tarafi, ¢atigmalarda Taciklerin
agir silahlar ve roketlerle atilan bombalar1 kullandigim ileri siirmiistiir (Gabdulhakov, 2015: 4).
Tacikistan Bagbakan Yardimcis1 Murodali AliMardon ve Kirgizistan Basbakan Yardimeis
Abdyrakhman Mamataliev 11 Temmuz 2014 tarihinde Tacikistan’in Kayrakkum sehrinde bir araya
gelmis ve olaylarin ortak bir komisyon tarafindan incelenecegini duyurmuslardir (UNHCR, 2014).

2015 Agustos ayinda benzer olaylar vuku bulmustur. Kirgiz Hudut Muhafizlari Tacik tarafindan
bir saldir1 olacagi varsayimiyla ates agmis ve iki Tacik vatandasi yaralanmistir. Kirgiz ve Tacik
makamlar1 arasinda 2015 yilinda yapilan goriismeler sonucunda, Kirgizistan Tacikistan’a ihtilafl
bolgede 12 hektarlik bir arazi takasi yapilmasini dnermistir. Tacik tarafi bu oneriyi degerlendirecegini
bildirmistir. Her iki taraf bazi binalarin, kdylerin ve miicavir arazilerin degisimini de goriigmeye
baslamustir. Oneri paketinde, smir bolgesinde takas yapilan topraklarda yasayanlara vatandaslik
verilmesi de yer almistir. Pakete iligkin goriismeler bir sonu¢ vermemistir. 27 Nisan 2016 tarihinde
Voruh sakinleri Aksay-Tamdik karayolu ¢aligsanlarina yeniden saldirmistir. Gerekge aynidir: Yol, Voruh
smirlarini ihlal etmektedir. Saldirganlar iki Kirgiz kamyon soforiinii rehin almiglar ve is makinalarma
zarar vermistir. Catismaya yaklasik 1000 kisinin katildig1 bildirilmistir (Baizakova, 2017: 229-230).

13 Mart 2019 tarihinde, (toplam 24,5 kilometre olan) Aksay-Tamdik yol insaatinin yeniden
baslamasi iizerine Aksay koyii yakinlarinda bir bagka ¢atigma patlak vermistir. Bunun iizerine, Voruh
smirindaki Kirgiz koyliiler Tacikistan’in Isfara bolgesinden Voruh’a giden yoldaki trafigi engellemis;
misilleme olarak Tacik tarafi Batken-Leilek yolundaki trafigi kesmistir). Kirgizistan Devlet Bagkani
Sooronbay Ceenbekov ve Tacikistan Devlet Baskan1 Imamali Rahman bir telefon gériismesi yapmis ve
catismalarin nedenlerinin incelenmesini, tekrarlanmamasini ve sinirlarin belirlenmesini teminen ortak
bir komisyon kurulmasmi kararlastirmislardir. iki devlet baskani, komsu iki iilkenin baris ve dostluk
icinde yasamalar1 gerektiginin 6nemine isaret etmistir (CABAR, 2019).

Devlet bagkanlarmin 2019 tarihindeki mutabakatina ragmen, 28-29 Nisan 2021 tarihinde bolgede
en kanli ¢atismalar meydana gelmistir. Hudut Muhafiz Birlikleri ve askeri unsurlar ¢atismalara miidahil
olmusglardir (Silvan, 2021). Kirgiz tarafinda 31 (diger baz1 kaynaklara gére 36) kisi 6lmiis, yaklasik
10.000 kisi tahliye edilmistir (BBC, 2021). Tacik tarafinda ise 19 kisinin 6ldiigii bildirilmistir (Gupta,
2022). Tacik soforler, olayr anlatirken herhangi bir giivenliklerinin bulunmadigini belirtmektedir
(Aripov, 2021). Bu defa yasanan g¢atismalarin temelinde, 2021 Mart ayinda yapilan toprak takasi
gorlismelerine tepki gosterilmesi ve sonrasinda da Golovnoy su rezervuarindan Kirgizlarin kagak su
kullanimina dair iddialar ile kacakc¢ilarin tespit edilmesi amaciyla Tacik tarafinin tesise giivenlik
kameralar1 yerlestirmesine tepkiler yer almistir (Putz, 2021). Tacik tarafi ayrica, Golovnoy su
rezervuarinin Kirgiz tarafinca kontrol altina alinmak istendigini 6ne stirmiistiir (McGlinchey, 2021).

Her iki Devlet Bagkani yeniden goriigsmiislerdir (Kirgizistan tarafinda yeni Devlet Baskan1 Sadry
Caparov vardir). Bu defa basina konusan Tacikistan Devlet Bagkani, bundan bdyle toprak takasinin séz
konusu olmayacagim bildirmistir (Novastan, 2021). Catismalarin durdurulmasi kararlastirilmistir
(Khovar, 2021). Sorunlarm barig¢il yollardan ¢oziilmesi ¢agrisinda bulunulmustur (EuroAsia Net,
2022). 3 Mayis 2021 giinii taraflar kendi sinirlarma ¢ekilmislerdir.

22 Ocak 2022 tarihinde sinirda yeni ¢catigmalar yasanmis ve en az bir kiginin 61diigii rapor edilmistir
(EuroAsia Net, 2022). 14 Eyliil 2022 giinii bir bagka ¢atisma vuku bulmustur (Crisis 24, 2022). Bu defa,
Kirgizistan tarafindan insansiz hava araclariin kullanildig1 (EuroAsia Net, 2022) ve bu iilkenin sivil
altyapiy1 hedef aldig ileri siiriilmiistiir (Singh, 2023). Iki iilke Devlet Baskanlar1 yeniden gériigmiis ve
hudutlarin belirlenmesine dair miisterek komisyonun ¢aligmalarini yogunlastirmasi talimati verilmistir
(Gupta, 2022).

Hudutlarin belirlenmesine dair resmi goriismeler, 2023 yilinda da devam etmistir. Kirgizistan ve
Tacikistan arasindaki 975 kilometrelik sinirin 664 kilometresi tizerinde mutabik kalindig: iki tilke Devlet
Baskanlari tarafindan agiklanmistir (Chynybaeva, 2023).

Yukarida 6zetlenen gelismeler, Mustafa Ulugakar ve Ali Caglar’in Rambotsham ve digerlerinden
aktardig1 uzlagsmazliktan ¢atigmaya giden siirecin tiim asamalarmi kapsamaktadir. Nitekim, taraflarmn
cikarlar1 su paylasimi ve karayolunun gececegi karayolunun giizergahi bakimindan ayrigmis, ayrisan bu
cikarlar birbirlerine celiski olusturdugunda goriismeler baglamig, ancak uzlagma saglanamadigindan
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zaman ic¢inde Aksay koyli ve Voruh ahalisi arasinda kutuplagma baslamig ve bilahare siddet olaylar
yasanmistir. Keza Ulugakar ve Caglar’m Wilmot ve Hocker’den aktardigi, kit kaynaklar konusunda
karsit algilar edinen birbirine bagimli iki grubun i¢inde bulundugu uzlagsmazlik ve ¢atismaya Voruh’taki
miicadele bir 6rnek teskil etmektedir (Sali, Celik, 2022).

Bolgeden Bakis Acilar:

Fergana Vadisi’nde sinir g¢atigmalarindan kaynaklanan istikrarsizlik ortami, bolge itlkeleri
tarafindan da yakindan takip edilmektedir. Bolgenin ticaret yollarinin {izerinde bulunmasinin yani sira
onemli bir tarimsal iiretim merkezi olmasinin bolgesel yansimalar1 kaginilmaz hale getirmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) ve Rusya, Orta Asya’da istikrarsiz bir ortamdan zarar gorecek
{ilkelerin baginda gelmektedir. Hem Kirgizistan hem de Tacikistan’in CHCye borcu bulunmaktadir. Ote
yandan, her iki lilkenin Rusya’da ¢aligsan binlerce vatandasi vardir. Rusya ve CHC, Orta Asya iilkelerine
ikili planda giivenlik garantisi verebilecek bir stratejiye sahip degildir (Singh, 2023). Kirgizistan ve
Tacikistan arasindaki sinir ¢atismalarinda askeri bir cephelesmeden kaginilmasimi isteyen Rusya, soruna
acil ve barig¢1 bir ¢oziim bulunmasini istemistir. Rusya’nin istikrarin tesisi i¢in gerekli destegi saglamaya
hazir oldugu ifade edilmistir. Rusya, arsivlerinde heniiz incelenmemis bazi haritalarin bulundugunu ve
sorunlarin halli i¢in bu haritalara bagvurulabilecegini agiklamigtir (Chynybaeva, 2023).

ABD Dusisleri Bakani Anthony Blinken, Tacikistan Disisleri Bakaniyla 17 Eyliil 2022 tarihinde
yaptig1 goriisme sonrasinda, Tacikistan ve Kirgizistan arasinda ateskes imzalanmis olmasindan
memnuniyet duydugunu ifade etmistir. Bunun devamini dilemistir (Singh, 2023). ABD’nin bu bolgedeki
catismalar1 Rusya’nmin miidahil olup olmama durumuna gore degerlendirecegini sdylemek miimkiindiir.

Kirgizistan ve Tacikistan, Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Teskilat1 (Ingilizce Collective Security
Treaty Organization-CSTO) iiyesidir. Teskilat, iki iilke arasmdaki sinir ihtilaflarina iliskin olarak tarafsiz
bir tutum sergilemistir. Ancak, 2022 yilindaki ¢atigmalarin sonlandirilmasina yonelik olarak diplomatik
arabuluculuk 6nermistir (Silvan, 2021).

Bolgedeki durum, Kirgizistan’in iiye oldugu, Tacikistan’in ise iiye olmadigi Tiirk Devletleri
Teskilat1 — TDT (Ingilizce Organization of Turkic States-OTS) tarafindan da izlenmektedir. Nitekim
Kirgizistan Disisleri Bakani Ruslan Kazakbaev, Antalya Diplomasi Forumu marjinda 18 Haziran 2021
tarihinde Tiirk Devletleri Teskilati Genel Sekreteri Baghdad Amreyev’le bir goriisme yapmis ve
Tacikistan sinirinda yasanan olaylar hakkinda TDT Genel Sekreteri’ne bilgi vermistir. Genel Sekreter,
Kirgizistan’in soruna adil ve kalic1 bir ¢6ziim bulunmasina yonelik gayretlerini destekledigini, Teskilata
iiye ilkelerin ¢atismadan zarar goéren yerlerdeki sosyal ve kiiltiirel mekanlarin rehabilitasyonu i¢in
gerekli destegi saglayacagim bildirmistir (OTS, 2021).

Sonuc¢

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda hukuken sona ermesinden sonra bagimsizligini ilan eden Orta
Asya Cumbhuriyetlerinin sinirlar1 konusu, bdlgede bir istikrarsizlik unsuru olmaya devam etmektedir. Bu
durum, Orta Asya {ilkeleri arasindaki is birligini olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir. Bolgesel
acidan bakildiginda, ticaretin engellenmesi, dogal kaynaklardan istifade edilememesi, enerji tedarikinde
giivensizlik, sosyoekonomik gerileme, terdriin melce bulmasi ve uluslararasi yatirimlarin ¢ekilemedigi
bir ortamin olusmasi s6z konusu olabilir.

Kirgizistan topraklarindaki Tacik i¢ topragi Voruh bolgesindeki ihtilaflar ve silahli catigmalar,
bir¢ok insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Maddi zararin yani sira bolge insaninda umutsuz
bir bekleyise yol agmistir. Ayrica, Kirgizistan’in Dusanbe’deki Biiylikelcisini Voruh’daki olaylar
nedeniyle merkeze ¢agirmasi, iki iilke arasindaki siyasi krizin alametidir.

Calismamizda incelendigi iizere, bu durumun tarihsel nedenleri sarihtir: Fergana Vadisi’nde
Sovyetler Birligi donemindeki tarim, sulama ve etnik kokene dayali yerlestirme politikalari, bagimsizlik
sonrasi donemde adeta sorun liretici bir ortam yaratmistir.

Ancak, bolgede sorunlarin bariggil yontemlerle halledilmesi bakimindan olumlu &rnekler de
mevcuttur: Kirgizistan ve Ozbekistan, simr ihtilaflarmi ¢ézme konusunda énemli mesafe katetmistir.
Os’a ilaveten, Soh bolgesindeki diizenlemelere iliskin olarak 1 Nisan 2021 tarihinde imzalanan anlagma,
iki lilke arasindaki olumu iligkilere yeni bir ivme katmistir (Tolipov, 2021).
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Yénde Etkiler? Voruh Ornegi
Voruh i¢ topraklar sorunu, teorik agidan bakildiginda “uzlagsmazliktan™ “catigsmaya” evrilmis bir
ornek olay olarak da incelenebilir. Nitekim Cagan’in inceledigi teorik ¢erceve bakimindan, Voruh’ta
taraflar arasinda var olan karsilikli goriis ve taleplerin uzlastirilamamasi bilahare silahli ¢atigmalara
neden olmus, taraflar diyalog yolunu se¢mis, ortak bir komisyonda goriismeleri ilerletmis ve uzlagmaya
bariscil yontemlerle varilmasi siirecini baglatmustir. Siirecin sonunda herhangi bir uzlasi saglanamamasi
halinde, bir tahkime veya Uluslararasi Adalet Divani’na bagvurulup basvurulmamasi konusunda ise bu
asamada herhangi bir veri bulunmamaktadir. Bu baglamda dikkat ¢ekilmesi gereken bir husus, Sovyetler
Birligi doneminde merkezi otoritenin miidahalesiyle biiyiik ¢apl silahli saldirilarin 6nlemis olmasi;
Sovyetlerin dagilmasindan sonra ise uzlasmanin silahli ¢atisma boyutu kazanmasidir. ihtilaflarin
¢oziimiinde uluslararasi yapinin degismesi de rol oynayabilmektedir (Caglar, Ulucakar, 2022: 9-24).

Kirgizistan ve Tacikistan arasinda Voruh i¢ topraklarina dair sinir diizenlemelerinden kaynaklanan
ihtilafin ¢6ziim siirecine iliskin olarak agsagidaki dnerilerde bulunmak miimkiindiir.

[lk olarak, iki iilke arasinda devlet baskanlar1 diizeyinde bir ortak siyasi iradenin ortaya konulmasi
ve stirdiirtilmesi gerekir. Her iki tarafta yapilacak tek tarafli veya miisterek ¢aligmalar, bu ortak iradenin
tezahiirii seklinde gerceklesmelidir. Ortak siyasi iradenin bulunmadigi bir ortamda g¢aligmalarin
ilerlemesi miimkiin goriinmemektedir. ikinci olarak, ¢atisma vuku bulmasi halinde, 2000-2022
doneminde goriildiigi lizere ¢abucak siddetlenebilecek olaylart acilen yatigtiracak ve iletisimi derhal
saglayacak st diizey bir mekanizmanm kurulmasi disiniilebilir. Bu iletisim kanali, bolgedeki
yetkililerin kararlarina derhal niifuz edebilecek sekilde tasarlanmalidir.

Ugiincii olarak, iki iilke arasinda bir toprak takasi yoluyla sorunlarin ¢dziimlenmesi cihetine
gidilmesi halinde, takasi evlerinden ayrilmak zorunda kalabilecek halkin yeniden yerlesimini finanse
edecek, her iki tarafin da katkida bulunacagi bir ortak fonun kurulmasi diigtiniilebilir. Uluslararasi destek
almabilir. Fonun bolge halkina iyi izah edilmesi gerekir. Bolge halkiyla istisare yapilmasi ve atilacak
her bir adim i¢in mutabakatlarmin alinmasi elzemdir. Yer degistirme zorunlu olmamalidir. Bolgede
kalmak isteyecek ahaliye, vatandaglik dahil, her tiirlii medeni ve sosyal haklar taninmalidir.

Dordiincii olarak, su kullanimi konusunda, memba ve mansap iilkelerin ihtiyaclar1 bilimsel
yontemlerle tespit edilerek ve Sovyetler Birligi donemindeki mekanizmalar da dikkate alinarak, yeni bir
teknik diizenleme yapilmasi 6ngoriilebilir.

Besinci olarak, sinir bolgelerinde insan ve tasit gecis diizenlemeleri kolaylastirilmalidir. Sinirlarin
yeniden belirlenmesi halinde, her iki tarafta kalabilecek aileler icin serbest gecisin miimkiin kilinmasinin
yani sira bolgesel ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla bolge halklarinin da muayyen idari
diizenlemelerle hareketliligi (giliniibirlik seyahatlerde vize muafiyeti gibi) miimkiin oldugu o6l¢iide
kolaylastirilmali, biirokratik formaliteler asgariye indirilmelidir.

Son olarak, uzlagsmanin bariscil yontemlerle saglanamamasi ve catigmalarin artmasi halinde, iki
iilkenin de ortak siyasi irade gostermeleri durumunda, ¢atismalarin ¢éziimii konusundaki uluslararasi
mekanizmalara (Caglar, Ulugakar, 2022: 179-200) basvurulmasi diisiiniilebilir.
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YAZARLARIN KATKI DUZEYLERI: Birinci Yazar %100.
ETIK KOMISYON ONAYI: Calismada etik komisyon onaymna gerek yoktur.
FINANSAL DESTEK: Calismada finansal destek almmanustir.

CIKAR CATISMASI: Calismada potansiyel ¢ikar ¢atigmast bulunmamaktadir.

TELIiF HAKKI VE BENZERLIK RAPORU: Yazarlar dergide yayimlanan calismalarmimn telif hakkina
sahiptir; ¢alismanin benzerlik raporu alinmistir.

BIiLIMSEL VE ETiK iLKELERE UYGUNLUK: Bu ¢alismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik
ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim ¢aligsmalarin “Kaynaklar” baslig1 altinda belirtildigi beyan olunmustur.

116




Asya Arastirmalar1 Dergisi / Say1: 1/ Cilt: 8 / ISSN: 2667-6419 E-ISSN: 3023-5561

Colak, H. F. (2024). “Endonezya”. Asya Arastirmalart Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi. 8 (1),
117-120.

Tanitim Yazisi

ULKE TANITIMI
COUNTRY PRESENTATION

ENDONEZYA*

Indonesia

Hazrrlayan: Hiseyin Furkan COLAK*

ENDONEZYA

Cakarta

-l

] 200 400 km

* Gelig Tarihi / Received: 30.05.2024, Kabul Tarihi / Accepted: 14.06.2024. https://doi.org/10.58640/asyar.1491061
** Doktora Ogrencisi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Tarih Ana Bilim Genel Tiirk Tarihi
Bilim Dali, colak.huseyin@hbv.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-2108-4330

117



Huseyin Furkan Colak

Giris
Endonezya Cumhuriyeti, 17.000°den fazla adasiyla diinyanin en biiyiikk ada iilkesidir. Hint
Okyanusu ve Pasifik Okyanusu arasinda bulunan iilkenin komsular1 sunlardir: Giineyde Avustralya,

dogusunda Papua Yeni Gine, kuzeyindeyse Malezya ile Filipinlerdir. Bir Cumhuriyet iilkesi olan {ilke
bagbakanlik sistemiyle yonetilen tiniter bir devlettir.

Ulkenin en biiyiik adas1 Cakarta olup iilkenin baskenti Cakarta burada bulunmaktadir. Sehrin
niifusu 33.8 milyon olup, Tokyo’dan sonra niifusu en kalabalik olan sehirdir.

Cografi konum olarak tlilke Asya’nin deniz ticaret yolunun iistiinde bulundugu i¢in olduk¢a 6nemli
bir tlkedir. Dogu’da Batiya; Bati’dan Doguya giden ticari gemiler mutlaka Endonezya’dan
gecmektedir; bu yiizden stratejik olarak 6nemli bir tlkedir.

Yaklasik 1.905.000 kilometrekare yiiz 6l¢iimiine sahip iilkenin niifusu “Diinya Bankas1” verilerine
gore 275 milyondur. Niifusun etnik dagiliminda ise %40 ile Javalilardir. Javalilart %15 oraninda
Sundalilar takip ederler. “insamer” verilerine gore bu niifusun %87 civar1 Miisliimanlardan
olugmaktadir. Endonezya, verilere gore diinyadaki en fazla Miisliiman niifusa sahip iilke olmaktadir.
Bu durumda Miisliiman {ilkeler i¢cinde Endonezya 6nemli bir yere sahip olmaktadir.

Ulkede Avustronesya dil ailesine bagli Endonezce ya da Endonezya dili konusulur. Bunun disinda
kimi kaynaklarda 250 kadar, kimi kaynaklarda da 700’den fazla dilin konusuldugu yazmaktadir. Bu
oldukga fazla ve tartismali bir veridir. Dogru diizgiin bir say1 tespit edilememesinin en biiylik sebebi
iilkenin irili ufakli adalardan olusup niifusun da iilkenin dort bir yaninda dagimk bir sekilde
yasamasindan kaynaklidir; ancak tiim bu dillerin gatisinda asil ortak konusulan dil olarak Endonezyaca
yer almaktadir.

Endonezya resmi para birimi Endonezya Rupisi olarak adlandiriimaktadir. 27 Mayis 2024
verilerine gore 1 Tiirk Lirast 499,32 Endonezya Rupisi yapmaktadir.

Tarihce

Endonezya cografi konumu nedeniyle tarihi boyunca disaridan gelen giiglerin ilgi odagi olmustur.
Zira bu tilke daha 6nce de deginildigi gibi Asya ile Avrupa’nin ticaret yolunun iistiinde bulunmaktaydi.

17. yiizyilda kolonicilerin bolgeye gelip isgal edinceye kadar bolge halki kendi kralligina sahipti.
Endonezya’nin en biiyiik adasi olan Cakarta’da kendi Kralliklar1 hiikiim siirtiyordu. Bugiin bile iilkenin
en dénemli ve en blyik liman kenti olan Cakarta o zamanlarda da énemli bir ticaret merkeziydi. Bu
yuzden Cakarta sOmiirgecilerin ilgisini ¢ekmisti. Tarihler 1600’leri gosterdiginde Hollandali
somiirgeciler, Portekizlerle birlikte bolgeye coktan ulagsmislardi. Tiim cabalarina ragmen Hollandalt
somirgecilere cok fazla direnemeyen Cakarta somirgecilere teslim olmak zorunda kalmis ve
Endonezya 1602 ile 1798 yillar1 aras1 bir koloni olarak somiiriillen Endonezya 1798 yilinda artik
dogrudan Hollanda Krallig: tarafindan yonetilmeye baglanmustir.

II. Diinya Savasi patlak verdiginde dogrudan Hollanda Kralligina bagli olan Endonezya, Japonya
tarafindan isgal edilmistir. 1942 yilinda baglayan isgal yillar1 Hollanda dénemine gore kisa siirecek ve
17 Agustos 1945 yilinda bagimsizligin ilan etmistir; ancak Miittefikler {ilkenin bagimsizligini kabul
etmeyip lilkeyi Hollanda’nin kuvvetlerine teslim etmistir. Hollanda, cografi olarak bu kadar énemli bir
iilkeyi birakma niyeti olmadigindan iilke {i¢ yil boyunca bagimsizlik savasi vermis ve en nihayetinde
1949 yilinda Hollandal: iggalcilere kars1 zafer kazanmis ve bagimsiz olmustur. Birlesmis Milletler, 26
Aralik 1949 yilinda Endonezya’nin bagimsizhig: tantmustir. Ulke, 1950 yilinda BM’ye 60. Uye olarak
katilmustir.

Ulkenin kurucusu ve ilk devlet baskan1 Ahmet Sukarno’dur. Ulkenin bagimsizlik bayrag: ise iistte
kirmizi, altta beyaz olmak tizere iki seritten olusmaktadir. Kirmizi cesareti, beyaz ise ruhu temsil
etmektedir. Ulke 75 yildir bagimsizdir.

Cografya ve iklim

Endonezya, biiyiik bir kismi giliney yarimkiirede olan bir iilkedir. Cografi konum olarak
Giineydogu Asya’da ve Okyanusya’da topraklari olan iilke Pasifik Okyanusu ve Hint Okyanusu
arasinda bulunur.
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Ulkenin iklimi tropikal iklim kusagidir. Ulke bol yagist olan sicak bir iklime sahiptir. Bazen bu
yagis giinlerce siirmektedir. Verilere gore lilkedeki metre kareye diisen yillar yagis miktart (kg)
2.702’dir. Bu kadar ¢ok yagisin oldugu iilke ayrica ¢ok sicak bir iilkedir. Y1l igerisinde genelde hava 18
derecenin altina diismez, ortalama sicaklik 20 derecedir.

Bu kadar yagis olan iilke kag¢inilmaz olarak genis bir orman ve genis bir bitki ortiisiine sahiptir.
Cok yagmurun yagmasiyla batakliklar olugsmakta ve sel felaketleri yasanmaktadir; bu yiizden iilkede
bataklik bitkileri ¢ok sik goriilmektedir. Bunun yani sira Mangrov ormanlar1 ve dag yamaglarinda giir
ormanlardan olusan bir hakim bitki ortiisiine sahiptir.

Nufus

270 milyon niifusa sahip olan iilkenin %87’si Miisliiman olup %10’u Hiristiyan, geri kalan kismm
ise diger inananlardandir.

Insamer verilerine gore iilke niifusunun etnik dagilim soyle ozetlenebilir: %401 Java, %15’
Sunda, %3.7’si Malay, %3.6’s1 Batak, %3’ii Madura, %2.9’u Betavi, %2.7’si Minangkabau, %2.7’si
Bugis’te bulunmaktadir.

Ekonomi

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi sitesindeki bilgilere gore Endonezya 1.1 trilyon ABD
Dolarlik milli gelirle Glineydogu Asya’nin bir numarali ekonomisi olup diinyanin ise en blyik 16.
ekonomisidir. Diinyanin en biiyiik 16. ekonomisi olan iilke dogal olarak G-20 grubuna uyedir.

Ulkenin enflasyon orani verilere gére %1.87 olup issizlik oran1 ise %7°dir. Halkin %50’si hizmet
sektorili, %20’si sanayi sektoriinde, geri kalanlar da tarim, hayvancilik ve balikgilik sektdriinde
caligmaktadir. Diinyanin birinci sirada hindistan cevizi ireticisi olan iilkede bu siralamayi; kakao,
palmiye yagi, kahve, ¢ay ve tiitiin takip etmektedir.

Dis ticaret hacmi 300 milyar dolara ulasan iilkenin en biiyiik ihracat kalemiyse petrol ve dogal
gazdan olusmaktadir. Bunun yani sira iilkede ticaret de 6nemli yer tutmaktadir. Dis ticarette en biiylik
ortagi Cin ve Japonya’dir. Bu iki iilkeyi Singapur, Malezya, ABD ve Giliney Kore takip etmektedir.

Uye Oldugu Kuruluslar

Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN, kurucu iiye), Baglantisizlar Hareketi (NAM), Asya-
Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi (CICA,
gbzlemci iiye), Asya Kalkinma Bankas1 (ADB), Gelisen Sekiz Ulke (D-8), G-20, Dogu Asya Zirvesi
(EAS), Diinya Bankas1 (WB), Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
(IAEA), Asya Altyapt Yatirim Bankasi (AIIB), Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA), Diinya Fikri
Miilkiyet Orgiitii (WIPO), Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO), Evrensel Posta Birligi (UPU),
Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Giimriik Orgiitii (WCO),
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), Birlesmis Milletler Liberya Misyonu (UNMIL),
Birlesmis Milletler Abyei i¢in Gegici Guvenlik Gucu (UNISFA), BM Libnan Gegici Gorev Guici
(UNIFIL), BM Haiti Giicii (MINUSTAH), Birlesmis Milletler Bat1 Sahra'da Referandum Misyonu
(MINURSO), Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO), UNESCO, BM Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD), BM Afrika Birligi Darfur Ortak Baris Giicti, Pasifik Adalar1 Forumu
(PIF, diyalog ortagi), Demokratik Kongo Cumhuriyeti Misyonu (MONUSCO), Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW), Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans1 (MIGA), islam Isbirligi Teskilati
(OIC), OECD (ortak), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi
(ITU), Uluslararasi Standartlar Orgiitii (ISO), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM, gozlemci).

Turkiye-Endonezya lliskileri

Diplomatik iliskiler iki {ilke arasinda 1950 yilinda kurulmustur. Tiirkiye, Endonezya’ya 1957
yilinda elgilik agmistir. Tiirkiye nin ilk biiyiikelgisi Tevfik Kazim Kemahli’dir. Endonezya Cumbhuriyeti
ise 1958 yilinda Ankara’da biiyiikelgilik agmustir.

Iki iilkede: BM, G-20, D-8, Islam Birligi Teskilati, ASEAN ve MIKTA grubuna birlikte iiyedirler.
Birlikte uluslararasi ticaret, ekonomik ig birligi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in birlikte ¢aligmakta ve
iligkileri dostane bir sekilde siirdiirmektedir.
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25 Eyliil 2013 yilinda MIKTA kurulmustur. MIKTA: Meksika, Endonezya, Kore, Turkiye ve
Avustralya’dan olusmaktadir. MIKTA bir is birligi olusumudur. Amac1 bu grupta yer alan iilkeler aras1
ticari ve ekonomik is birligi ve siirdiiriilebilir bir kalkinmadir.

Ulkemizde 2.400 kadar Endonezya vatandasi olmakla birlikte Endonezya’da 450-500 civarinda
vatandasimiz ikamet etmektedir. Binden fazla Endonezyali 6grenci, 1992 yilindan itibaren Tiirkiye
burslarindan yararlanmaktadir.
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Asil ad1 “An Introduction to Indonesian Historiography” olan 1965 basimli kitabin orijinal hali
Ingilizce olarak basilmistir. Eser Endonezya Tarihini derinlemesine ele alip, siireci basildig1 mevcut yila
kadar dile getirmistir. Tek bir kisi tarafindan degil, bir¢ok yazar, arkeolog, tarih¢i ve birgok iginin ehli
insan tarafindan olusturulmus ve interdisipliner bir ¢aliyma olarak hazirlanmig eser, “Soedjatmoko”
tarafindan diizenlenmistir. Ekibin igerisinde uluslararasi ¢aligmalarda aktif olarak yer almig bir¢ok
profesor bulunmaktadir.

[lk olarak hem kitab1 tanitmak hem de ilgili yazarlardan bahsetmek amagli ilk bashiga, yani “Tarih
Yazimi Sorunlar1” bashigina géz atmak yararli olacaktir. Bu kismi yazan Mohammed Ali (Ulusal Arsivler,
Cakarta ve Tarih Ogretim Gorevlisi, Padjadjaran Universitesi), ilk olarak tarih yaziciligmin
sorunlarindan ve dogruluklarindan/gergekliklerinden bahsetmis ve boylece ilgili okurlar1 kitaba
hazirlamaya ¢aligmustir.

Bu basligin ardindan, “17. Yiizy1l Endonezya Tarihi: Kaynaklar ve Yol Tarifi” adli bir baslik ile
karsilagmaktayiz. Bu boliimde kitapla ilgili genel bilgilere yer verilerek ulasilan kaynaklara, arastirma
icerisinde izlenilecek yol, yontem ve uygulamalara yer verilmistir. Bir bakima okurun, kitabin igerisinde
neler ile karsilasacagi kisaca ozetlenmistir. ilgili okur ve arastirmacilar icin adeta derlenmis ve
toparlanmis, sade, 6z ve basit sekilde anlatilmig kapsamli bir igerik olusturulmustur. Bu bagligin hemen
ardindaki “Arkeoloji” bilimi ile baglantili olan kisim bunu ¢ok agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

“17. Yiizy1l Endonezya Tarihi: Kaynaklar ve Yol Tarifi” adli bagligin ardindan gelen “Arkeoloji ve
Endonezya Tarihi” boliimiiniin yazar1 R. Soekmono (Gadjah Mada Universitesi, Arkeoloji Boliimii
Ogretim Goérevlisi), “Endonezya’da Arkeoloji ilk etapta antik tarihle ilgilidir” diyerek Endonezya
Tarihini antik ¢aglara kadar gétiirmiis ve daha sonrasinda Arkeoloji biliminin énemine vurgu yapmustir.

“Yerel Gelenekler ve Endonezya Tarihi” adl1 boliimii yazan Hoesein Djajadiningrat’in (Endonezya
Universitesi, Islam Arastirmalar1 Profesorii) anlatisi, derinlemesine ve dikkat gekici bilgiler icermekte
olup Endonezya kiiltiirii ve geleneklerine dair ¢aligmalardan farkli bir yaklasim sergilemektedir. Yerel
geleneklerin 6nemini en dogal sekilde Endonezya Tarihi ile harmanlayarak ilgili aragstirmacilara farkl
bir yol gdstermistir. Ornek verilecek olursa yerel geleneklerin ¢ikis noktasinin krallarin veya spesifik,
belirli krallarmn yiiceltilmesinden kaynakli oldugunu savunmaktadir. Kaynak azligindan 6tiirii zorluk ve
karmasiklik igeren antik ¢ag konularinda bu tiir kamtlanmis ve keskin hatlariyla belli argimanlarin
sunulmasi arastirmacilarin bir hayli isini kolaylastirmaktadir.

Bu basliktan sonra daha ¢ok dil konusunun irdelendigi kitap sayfalarinda “Gegmisin Java Resmi”
isimli baglik karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliim, C. C. Berg (Avustronezya Dilbilimi Profesorii, Leyden
Universitesi) tarafindan yazilmistir. Bu baghktan itibaren sonraki dort bashk icerisinde de Avustronezya
dillerinden yogun bir sekilde bahsedilmektedir. ilk etapta Filoloji hakkinda bilgi sunulurken, daha
sonrasinda bir Avustronezya dili olan “Cava” hakkinda bilgiler verilmektedir. Bir sonraki baslikta ise
“Cava Kaynaklar1 ve Tarih Yazim1”; Cava dili ile yazilmis kaynaklar ve bu kaynaklarin tarih yazimi
irdelenmistir. H. J. The Cont’un yazdigina gore; Cava devlet tarihgeleri olarak adlandirilmis “Babad
Tanah Jawi”ye kadar erken donemde tanisilan bagka bir Cava Edebiyatindan eser yoktur ve Yeni Cava
Edebiyatinin baska hi¢bir eseri bu kadar sasirtici, uzun ve ciddi bir ¢alismanin konusu olmamustir.

Bir sonraki filolojik tartigma konusu ise “Giiney Celebes’in Tarihsel Yazilarmin Kokenleri” bagligi
altinda toplanmistir. J. Noorduyn (Dilbilimci) tarafindan; bu béliimde Giiney Celebes’in tarihsel
yazicihigr ile Babad Tanah Jawi karsilastirilmis ve celisen noktalar ortaya ¢ikarilmustir. iki tarihsel
yazicilik metodu mukayese edilerek olumlu olumsuz yanlar, degisen siire¢ icerisinde gergeklesen
farkliliklar okuyucunun goézleri 6niine serilmistir.

Dilbilimi agisindan irdelenen basliklar arasinda ehemmiyeti yiiksek olanlardan birisi de “Bazi
Malay Tarihi Kaynaklari; Bibliyografik Bir Not” baslhigidir. Malay tarihi kaynaklari ile birlikte tarih
yazimina ve dil ¢esitliligi, gelisimine karsilastirmali yaklasilmistir. Malay tarihi kaynaklarimin 6nemi ve
elde edilen bilgilerin igerigine vurgu yapilmistir.

Bagliklardan anlasilacag tizere gitgide daha uzak cografyalara dogru yol olan bu kaynak izleriyle
birlikte bu sefer “Cin Tarihi Kaynaklar1 ve Tarih Yazimi” adli baslik sunulmustur. Tjan Tjoe Som’un
yazisi olan bu kisimda dogal olarak doneminin ¢agdas devletlerinden birisi olan Cin’in kaynaklarindan
s0z edilmektedir.
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Dilbilimi hakkinda bilgi edinebilecegimiz bir diger cografya ise Japonya’dir. “Endonezya Tarih
Yazimina Yonelik En Yeni Japon Kaynaklar1” bagligi altinda; II. Diinya Savasi’nin mihver kuvvetleri
tarafinda yer alan Japonya’nin iggal donemindeki yakilan ve kaybedilen kaynaklarindan soz
edilmektedir (1945). Japonya Askeri Hiikiimeti hem stratejik hem de jeopolitik konumundan Gtiirii
kendisine yakin cografyalardan baslayarak ¢ok 6zel, cok gizli stratejik, jeopolitik bilgiler toplamaktaydi.
Bu raporlarin igerisinde Endonezya hakkinda bilgiler ve raporlar da gegmekteydi. Basliga emegi gecen
Koichi Kishi, o doneme ait kaynaklarin Japonya’nin isgal doneminde biiyiikk bir ¢ogunlukla
kayboldugunu oOne siirmektedir (Japonya Askeri Hiikiimeti tarafindan bilerek kaybedildigi ya da
yakildigi, tahribata ugradigi veya farkli devletlerce ele gegirildigi diistiniilmektedir).

Kitap bagliklar1 6zellikle “dilbilim ve tarih yazicilig1” konularinda yakin cografyalardan baslayarak
uzak cografyalara dogru ilerlemektedir. “Endonezya Tarih Yazimina Iliskin Baz1 Portekiz Kaynaklar1”
adl1 baghktan bunu daha iyi anlayabiliyoruz. 16. ylizyilda Portekizlilerin Giineydogu Asya’ya adim
atmalart ile birlikte Portekizliler tarafindan kaynaklar olusturulmus ve ayri bir tarih yaziciligi ortaya
cikmugtir. Tarih yaziciligr diger basliklarda oldugu gibi tekrardan karsilagtirtlmastir.

Son baslik olan “Hollanda Tarihi Kaynaklar1”, Graham Irwin’in yazmis oldugu kisimdir. Graham’a
gore; Endonezya Tarihi 6grenmek isteyen aragtirmacilar, 6grenciler ve ilgili okurlar Hollandaca bilmeli
ve Hollanda tarihine yonelik ilgili materyalleri aragtirip temin etmelidir. Zira {ilke ile ilgili (Endonezya)
son li¢ yiiz elli yilda ortaya ¢ikan neredeyse tiim resmi belgeler bu dilde yazilmigtir. Graham Irwin
agisindan tanitimi okuyan okurlar bu éneme dikkat etmelidir.

Sonug olarak bu eser; Endonezya Tarihini her acidan degerlendirip irdelemek ve g¢aligmak
isteyenler i¢in dort dortlik bir basucu kitap olma oOzelligini tasimaktadir. Uluslararas: statiide
degerlendirebilecegimiz, ¢ogunlugu profesyonel akademisyenlerden olusan yazar kadrosu ve Gzenle
diizenlenmis bilgilerin 6z ve duru sekilde anlatimi ile bu eser ortaya konulmustur. Olabildigince
derinlemesine bilgilere yer veren ve bir hayli eski tarihli olan “An Introduction to Indonesian
Historiography” isimli bu kitap, ilgili arastirmacilara 6nemli fayda saglayacak bir niteliktedir.
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