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arastirma ve incelemeleri okuyucusuyla
paylasma ve bu sayede sosyal bilimlerin
hemen her bir alanindaki bilimsel birikime
dogrudan katki saglamay1 amaglayan
detrgimiz, yirmi dérdiinct yilinda 54. sayistyla
okuyucusunun karsisina ¢tkmustir. Bu
sayimizda, besi arastirma ticii detleme ve biri
de kitap kritigi olmak tizere toplamda dokuz
seckin calisma, titiz editoryal siireclerden
gecerek yayima hak kazanmustir. Tlgili
calismalari siz kiymetli okuyucularimizin
takdirine sunmaktan mutluluk duyatiz. Bu
anlamda basta kiymetli alan editStlerimiz ve
yayin kurulu tyelerimiz olmak tizere 6zverili
degerlendirmeleri ile stirece katki sunan
hakemlerimize ve dergimizi tercih eden ¢ok
degerli yazatlarimiza tesekkitlerimizi sunatiz.

Bas Editor

Dear readers and researchers;

Our journal, which aims to share research and
reviews in the field of social sciences and
humanities with its readers for about a quarter
of a century within our institute and thus to
contribute directly to scientific accumulation in
almost every field of social sciences, is in its
twenty-fourth year with its 54th issue.

In this issue, a total of nine distinguished
studies, five of which are research, three of
which are reviews and one of which is a book
review, have passed through rigorous editorial
processes and qualified for publication. We are
pleased to present these studies to the
appreciation of our esteemed readers. In this
sense, we would like to tank section editors and
editorial board members, our referees who
contributed to the process with their
evaluations, and our authors who preferred our
journal.

Editor-in-Chief

Dog. Dr. Melike SARIKCIOGLU OKTEN & Dog. Dr. Mustafa TANRIVERDI
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Safevi Hanedaninin Son Yizyili: I1. Tahmasb A. YILDIRIM

Donemi I¢ ve Dis Micadelelerinin Bir Analizi

Abstract

By the eighteenth century, the rule of the Safavid dynasty (1501-1736) in Iran had been shaken by
internal and external struggles. In this period, the weaknesses of the Safavid rulers and sectarian
pressures led to the breakdown of unity within the country and the shaking of the central authority.
In time, political, social and sectarian tensions increased among the tribes in Iran and rebellions broke
out. This led to the formation of different factions within the country. This complex political picture
made the state even more vulnerable to internal and external interventions. Russia and the Ottomans
on the outside and the Afghans on the inside took advantage of this situation and threatened the
territorial integrity of the country. In such an environment, Tahmasb II (1729-1732), who proclaimed
himself Shah, was unable to overcome these problems on his own and sought help from Nadir
Afshar (1736-1747). The Safavid situation and administrative problems opened the door to a process
that would lead to a dynastic change. This article examines the internal and external struggles of the
Safavid State during the reign of Tahmasb II, focusing on the political problems of the region and the
changes in the balance of power. In this respect, there is no independent study that focuses on
Tahmasb II. The existing studies, on the other hand, mainly consist of presenting the general
framework of the relevant period. Unlike others, this article reveals an assessment of the internal and
foreign policy of the Tahmasb II period in the political and military struggles of the Safavids. In this
way, the importance of the period in the historical development of the Safavid dynasty is emphasized.
Keywords: History, Iran, Safavids, Tahmasb II, Nadir Afshar.

Oz

Safevi Hanedanmnin (1501-1736) Iran’daki hakimiyeti, XVIIL. yizyila gelindiginde ic ve dis
miicadeleler nedeniyle sarsilmis durumdaydi. Bu doénemde Safevi yoneticilerinin zayifliklart ve
mezhepsel baskilar, iilke igerisindeki birligin bozulmasina ve merkezi otoritenin sarsiimasina neden
oldu. Zamanla Iran'daki asiretler arasinda siyasi, sosyal ve mezhepsel gerilimler artarak isyanlar bas
gosterdi. Bu durum ilke icerisinde farkli fraksiyonlarin olusmasina sebep oldu. Bu karmagik siyasi
tablo, devleti i¢ ve dis miidahalelere daha da acik hale getirdi. Disatida Rusya ve Osmanls, igeride ise
Afganlar bunu firsat bilerek itlkenin toprak bitinligine tehdit olusturdular. Boyle bir ortamda
kendini sah ilan eden II. Tahmasb (1729-1732) tek basina mevcut sorunlarin iistesinden gelemeyince
Nadir Afsar’dan (1736-1747) yardim istedi. Safevilerin i¢inde bulundugu bu durum ve yénetimsel
problemler, hanedan degisikligine kadar uzanacak olan siirecin kapisint araladi. Bu makale, II
Tahmasb dénemi Safevi Devleti’nin i¢ ve dis miicadelelerini incelemekte, bélgenin siyasi sorunlarina
ve giic dengesindeki degisimlerine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda miistakil olarak II. Tahmasb’t
merkeze alan bir ¢alismaya rastlanmamustir. Meveut calismalar ise agirlikli olarak ilgili ddnemin genel
cercevesini sunmaktan ibarettir. Digerlerinden farkli olarak bu makale, Safevilerin siyasi ve askeri
miicadeleleri 6zelinde II. Tahmasb déneminin i¢ ve dis politikasina dair bir degerlendirme ortaya
koymaktadir. Bu sayede Safevi Hanedaninin tarihsel gelisiminde dénemin 6nemi vurgulanmistir.
Anahtar Kelimeler: Tarih, Iran, Safeviler, I1. Tahmasb, Nadir Afgar.

Girig

Safevi Devleti’nin tarih sahnesine ciktigi dénemde Iran giiclii devletlerle
gevrili durumdaydi. Bununla birlikte Safeviler, gosterdikleri miicadeleler ve
uyguladiklart etkili stratejiler sayesinde bolge siyasetinde etkin bir konuma ulagmayi
basardilar. Gerek siyasi ve askeri gerekse mezhepsel agidan, hakim oldugu cografya
ve kiiltirde 6nemli izler biraktilar.

Safevilerin yiikselisi, Iran cografyasinda yeni bir dénemin baslangicint isaret
etti. Kicik bir tarikatken yasanan mezhepsel dontsiim, bu tarikatin devlete
evrilmesinde 6nemli bir rol oynadi. Olusan giiglii siyasi hareket sayesinde Safeviler,
kisa siirede bolgede etkili bir konuma geldiler ve Iran topraklarinda giiclii bir devlet
kurmayt basardilar. Bolgede uzun yillar etkili bir hakimiyet stiren Safevi Devlet,
XVIII. ylzyiin ortalarina gelindiginde i¢ ve dis miicadeleler sebebiyle 6nemli
zotrluklarla karsilasti ve cesitli mudahalelere maruz kald.

Sobbiad - Cilt | Volume 25 « Say1 | Issue 54 2



The Last Century of the Safavid Dynasty: An Analysis A. YILDIRIM
of the Internal and External Struggles of Tahmasb II

S6z konusu dénemde merkezl otoritenin zayifligt ve kotilesen ekonomik
durum, Safevi Devleti’ni bunalima stirtikledi. Béyle bir siyasi ortamda tahta c¢ikan
II. Tahmasb, devraldigt karmasik iklimde tlkeyi yonetmeye calistt. Bu caba
strasinda gergeklestirilen mittefik arayislart ve denge politikasi, Tahmasb’t yeni
siyasi ve askerl adimlara yoOneltti. Rusya ve Osmanl’ya karst verilen dis
miucadelelerin yani sira igeride olusan Afgan isyanlari, Tahmasb’1 ittifak arayisina itti
ve bu durum hanedanin sonunu getiren bir fitili ategledi. Bunun en belirgin &rnegi
Nadir Afsar ittifakidir. Nadir’in Safevi ordusundaki kritik mudahaleleri ve
kaybedilen topraklari geri almasi, bir anlamda istikrari yeniden saglamistir. Ancak
Tahmasb’in Nadir Afsar ile yasadig: fikir ayriliklari, Safevi Hanedaninin ¢okiisiinde
6nemli bir etken olarak gérilmektedir.

Bu c¢alismada Safevilerin XVIII. yiizyddaki siyasi ve askerl faaliyetlerinin
analizi yapilmustir. Calismada temel olarak II. Tahmasb dénemi ve Iran cografyasi
ele alinmis olsa da konu bitinligini saglamak amactyla kimi zaman dénem ve
cografya esnek tutulmustur.

Makalede, literatiir taramast yontemiyle ¢esitli kaynaklar ele alinmigtir. Ana
kaynaklar arasinda Tirk, Iran ve Ingiliz donem kaynaklari bulunmaktadir. Bunlarin
yant stra modern kaynaklardan da yararlanidmis ve ayrica calisma arsiv kaynaklariyla
da desteklenmistir. Béylece ¢alismanin teorik ¢ercevesi olusturulmus ve analiz icin
gerekli temel veri saglanmustur.

1. XVIIIL. Yiizyilin Baglarinda Safevi Devleti’nin Genel Vaziyeti

XVIIIL yuzyilin ilk ceyreginde Safevi Hanedanmnin baginda Sah Hiiseyin
(1694-1723) bulunuyordu. Ancak Sah Huseyin zayif bir hikiimdardi ve devlet
yoneticileri onu kolayca yonlendirebiliyordu. Bu zayif yonetim ve keyfi idare halk
arasinda memnuniyetsizlik yaratt. Ulkede siyasi ve sosyal calkantilar bas gésterdi
(Safatgiil, 1375: 294). Sah Hiseyin’in Sif politikalart bu durumu daha da tetikledi. Bu
sebeple Iran smirlarinda yer alan Stnni asiretler zamanla birtakim isyanlar
ctkarmaya basladi ve yOnetimi tanimama karari alddar. Bu isyancilar arasinda
Afganistan Eyaletindeki Kilcilar/Gilzaylar oymagindan Mir Uveys ile oglu
Mahmud Han da bulunuyordu (Sertoglu, 2011: 2439; Sadat, 2017: 2).

Safeviler Kandahar bélgesini ele gecirdiginde, bélgedeki Sinni gruplar
tzerinde birtakim mezhepsel baskiar uyguladi. Bunun yant sira Sah Hiseyin,
bozulan mali dizeni yeniden tesis etmek adina eyalet vergilerini arttirdr (Yazicy,
2016: 312). Itiraz edenler agir yaptirimlarla karsilagti. Bolgenin Stinni liderlerinden
Mir Uveys zamanla bu politikalara karst muhalefet etmeye basladi ve ayaklanarak
bélgede bagimsiz bir Afgan yénetimi kurdu (Saray, 2006: 69, 70). Uveys kisa siirede
Kandahart kusatti. 1715 senesinde ise Abdali! kabilesi mensuplart Herat’ta bir
ayaklanma cikardi ve sonrasinda Meshed’i ablukaya aldi. Sah, bu kusatmalarla basa
ctkamayinca ordu toplamak bahanesiyle Kazvin’e gitti. Bu sirada 1715 senesinde

! Afganistan’da yasamis bir kabile. Abdalilerle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Dames, M. Longworth,
“Abdalt”, in: Encyclopaedia of Islam, First Edition (1913-1936), Edited by M. Th. Houtsma, T.W. Arnold,
R. Basset, R. Hartmann. Consulted online on 24 August 2023 http://dx.doi.org/10.1163/2214-
871X _eil_SIM_0146
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Mir Uveys’in 6liimi sonucu oglu Mahmud Han Afganlarin bagina gecti ve isyanct
Abdalileri bozguna ugrattt. Bu basarilarindan 6tiird Sah, Mahmud Han’t “Huseyin
Kuli” unvaniyla Kandahar’a vali olarak atadi. Fakat Mahmud Han, Safevi Sahi’na
sadakatini bozdu ve Kirman ile Meshed’i ele gecirdi (Guindiiz, 2008: 455). Mahmud
Han Siraz1 da almak i¢in kuvvetlerinin bir kismini bélgeye génderdikten sonra
Yezd’e yoneldi ancak muvaffak olamadi. Burada zaman kaybetmek istemeyen
Mahmud Han kisa bir siire sonra 1722 yilinda Isfahan’a dogru yoneldi (Lockhart,
1938: 8). Bunun tizerine Sah Huseyin ordusuyla beraber Mahmud Han’in tzerine
yiridi. Yapilan miicadelede Afganlar galip geldi ve Isfahan’t kusattilar. Savasin
sonunda Sah Hiuseyin kusatmaya dayanamayarak sehri Mahmud Han’a teslim
etmeyi kabul etti (Gilanentz, 1974: 3-14; Fraser, 1742: 70). Boylece Gilzaylar, 6-7 yil
siireyle de olsa Iran’in 6nemli bir kismint kontrol altina aldilar (Ates, 2002: 72).

Safevilerin Isfahan’t teslim etmesi tepkilere neden olmus, mevcut kusatma
Isfahan halkini biyik Slciide olumsuz etkilemistir. Bas gosteren aglik sehrin
direncini kirdi ve halkin caresizligi giderek artt. Insanlar yiyecek bulmak icin
birbirlerini 6ldiirmeye basladilar. Halk, bu duruma daha fazla direnemedi ve
Isfahan diistii. Sah, sehri teslim etmek zorunda kaldi ve Afganlar Isfahan’in hakimi
oldu (Esterabadi, 1394: 25).

Mahmud Han yonetime gectikten hemen sonra Isfahan halkinin katlik
probleminin ¢&ziilmesi hususunda talimatlar verdi. Ardindan kusatma sirasinda
ihanette bulunan bazt Kizilbas 6ndetlerinin idamini emretti. Mahmud Han’in
sehrin refaht icin uyguladigr yontemler basta bolge halki tarafindan olumlu
karsilansa da halkin Safevilere olan baglihigt Mahmud Han’in daha fazla ilerlemesini
engelledi (Nevayi, 1368: 15). Iran’in bu karmagik durumundan yararlanmak isteyen
ve giineyden Hindistan’a bir ticaret yolu olusturmayi planlayan Rusya’nin Buyiik
Petro'su, Iran’da bas gésteren ayaklanmalar sirasinda bazt Rus tiiccarlarin ugradigt
kayiplart bahane ederek 1722’de Kuzey Iran’in bir béliminii isgal etti (“Afghan
interlude”, 1998). Rusya’nin bu hamlesi iizerine Osmanh Devleti de Iran
Giircistan’ina ve Ermenistan’a girdi (Rasim, 1966-67: 188, 189).

2. Tahmasb’in Kendini Sah {1in Etmesi ve Dénemin Siyasi-Askeri

Olaylar1

Safevi Devleti i¢ ve dis meselelerle miicadele ederken tlkede Sah Hiseyin’in
iktidar tartistlmaya baslandi. Daha iyi bir segenek olmasi umuduyla Sah’in yerine
once Sehzade Muhammed ardindan Safi Mirza veliaht olarak belirlendi. Ancak
sonrasinda ikisi de yonetime gelemedi (Kitiikoglu, 1994: 319). Bunun tizerine Sah
Hiseyin’in oglu Tahmasb (II.) siyaset sahnesine c¢tktt. Tahmasb ilk is olarak
Afganlarla miicadeleye basladi. Mahmud Han, Tahmasb’in giiciiniin farkindaydi.
Onun; Iran’in sehirlerini, kasabalarint ve kabilelerini kendi etrafinda toplayarak
buytk bir giic olusturmasindan ¢ekiniyordu. Bu nedenle Mahmud Han, Tahmasb’a
hareket alani tanimamak i¢in hizlica kuvvetlerini onun tizerine génderdi. Tahmasb
ise ordusundaki problemler sebebiyle bu saldirtya karst koyamad: (Nevayi, 1368:
16) ve yeniden bir ordu toplamak amaciyla Kazvin’e yoneldi. Burada taraftar bulan
Tahmasb, Muharrem ayinin sonlarina dogru kendisini Safevi Devleti’nin saht ilan
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ettd (14.Safer.1135/24.11.1722). Kendi adina fermanlar ¢ikardi ve sikke bastirdi
(Esterabadi, BTY: 215; Bosworth, 1998: 110).

Lockhart’n yorumuna goére; Tahmasb’in Kazvin’e gecip orada kendini sah
ilan etmesi, onun gercek anlamda tlkenin lideri olup olmadigt konusunda tartisma
yaratmustir, Zira Tahmasb, tahtin resmi varisi olmasina ragmen Mahmud Han
ulkenin bagkentini ele gecirmis ve Tahmasb'in kontrolinde olan bolgelerden ¢ok
daha fazlasii yonetmistir. Ayrica resmi sahlik tact da Mahmud Han’in elindedir
(Lockhart, 1938: 9). Var olan iki bashlik ve Tran’in gercek yoneticisinin kim oldugu
hususundaki belirsizligin ilkede otorite bosluguna sebep oldugu asikardir. Bu
durum tlkenin hem iceride hem disarida zayif bir konuma dismesinde 6nemli bir
etken olarak 6ne cikmistir.

Tahmasb’in Kazvin’de kendini sah ilan etmesinin ardindan Mahmud Han,
Kazvin tzerine asker yolladi. Sonrasinda Kum, Kirman, Kasan ve Siraz’t ele
gecirdi. Ardindan Yezdi kusatti ancak burayr almayt basaramad: (Stleymanov,
2010: 88).

Afgan istilasi, Safevi Devleti'nde i¢ karigikliklara yol actt ve bu durum
Osmanli Devleti ile Rusya i¢in 6nemli bir firsat dogurdu. S$ah Huseyin’in
hikimdarliginin sona erdigi ve II. Tahmasb’in tahta gectigi ddnemde, Ruslar Gilan
sehrini isgal etmis ve Lezgiler Sirvan’ ele gecirmisti (Sirri Efendi, 2012: 5). Tran’in
vaziyeti giderek vahim bir hal alitken Van Valisi Koprilizide Abdullah Pasa,
Isfahan’in ele gecirilmek {izere oldugunu Osmanlt Sultant 111 Ahmed’e bildirdi.
Bunun tizerine Basra, Bagdat, Schrioz, Erzurum, Cildir ve Kars valilerine hitkiimler
gonderen Osmanli Sultani, béyle bir ortamda Iran’a saldirmanin dogru olmadigint
ifade etmis ve bolgedeki Ehl-i Sunnet cemaatin korunmasinin Snemini
vurgulamustir (1734-1735 Osmanli-Iran Savast Mithimme Defteri, 2011: XXI,
XXII). Fakat bu durum kisa siirmiis, Damat Ibrahim Pasa’nin bariscil
politikalarindan sikilan yenigerilerin tesvikiyle, Osmanli Padisaht Iran tizerine yeni
bir sefer plani igerisine girmistir (Ates, 2002: 78-80).

Osmanli Devleti ve Rusya’nin Iran’t isgal emelleri olmasina ragmen Sah I1.
Tahmasb, Afganlari Iran topraklarindan ¢ikarmak icin Osmanlilardan ve Ruslardan
yardim istemek zorunda kaldi (Safak, 1395: 153). Osmanlilardan umdugu yardimi
bulamayan Tahmasb, Ruslara yakinlasarak 2 Ekim 1723 senesinde onlarla bir
anlagma yapti (Hammer, 1991: 300). Anlagmaya gére Iran Sahi Derbent, Bakii,
Gilan, Mazenderan ve Esterabad’in Ruslara verilmesine razt oldu (Lockhart, 1938:
11). Azerbaycan’a ilgi duyan Osmanlt Devleti bu anlagmaya buytk tepki gosterdi ve
Safevilerden anlasmayi iptal etmelerini talep etti (Recebli, 2013: 196). Aksi takdirde
Sultan III. Ahmed (1703-1730), Ruslara birakilan toprak miktarinca Osmanlr’ya
toprak verilmedigi stirece Tahmasb’t sah olarak tanimayacagint bildirdi (Hammer,
1991: 301). Sonrasinda Baki’nin Ruslara birakilmasi Osmanli Devleti ile Rusya
arasinda yeni anlagsmazliklara yol actt (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 36). Rusya, her ne
kadar Katkas topraklart icin Osmanli Devleti’yle savasa girmek niyetinde olmasa da
onlarla karst karsiya gelmekten kacamadt ve taraflar arasinda savas ctktt (Sumner,
1993: 83). Ancak Fransiz el¢isinin arabuluculuguyla Rusya ve Osmanli Devleti baris
yapmak zorunda kaldi. 23 Haziran 1724’te yapilan bir anlasma ile her iki taraf
Iran’dan aldigt yerlerin kendilerinde kalmasini kabul etti (Lockhart, 1938: 12). Buna
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gore Tran’in Hazar Denizi kiyisinda bulunan eyaletlerinin Kura Nehri ile birlestigi
noktaya kadarki bolimi Rusya’ya devredilmis oldu (Sykes, 1915: 328). Bunun
disinda, Dagistan’in bir bolimi, Derbent ve Bakii kaleleri de Ruslara birakild:.
Boylece Osmanli-Rus st yeniden sekillendi ve sinirin gineyde kiytya paralel
olarak Dagistan ve Sirvan’dan gecip Samahi’nin dogusuna kadar uzanmasi
kararlastirildi. Tiirk-Tran sinirt ise Kura ile Aras nehirlerinin birlestigi yerde baslayip,
Erdebilin batisindan glineye dogru inerek Hemedan’a ve oradan da Kirmansah’a
doéndi (Lockhart, 1938: 12). Osmanlt Sultani, Derbent sinirinin tespiti konusunda
Serasker Mustafa Pasa’ya; bolgede fazla sayida asker bulundurulmasina gerek
olmadigint ancak sinirin belirlenmesinde dikkatli olunmast gerektigini beyan etti
(BOA. CHR/40-1958).

1724 anlasmasi Osmanli ile Rusya arasindaki mucadeleleri bir sireligine
durdursa da Iran agisindan olumsuz bir sekilde sonuclandi. Buna gére Safevilerin
kuzey arazisini teskil eden Azerbaycan, Giiney Kafkas ve kuzeybati arazileri
bélistlmis oldu (Sileymanov, 2010: 111, 112). Tahmasb bu anlagsmaya siddetle
karst ¢ikti. Bunun tizerine Osmanh Devleti Iran’a yeniden savas acti (Rasim, 1966-
67:189).

Osmanlt Devleti’nin Iran’a savas ilan etmesinin bir diger nedeni, ham ipek
ticaretinin  gelitlerini kontrol etme istegiydi. Osmanldar, Tebriz’i kendi
ckonomilerine dahil etmeyi 6nemli bir gereklilik olarak gordiler. Sonunda,
Gulzaylarin Isfahan’t ele gecirmesinin ardindan Osmanli Devleti savas hamlelerine
basladi (Ates, 2002: 86). Bu savas surecinde Osmanlilar Kirmansah, Gence,
Hemedan ve Revan gibi 6nemli bolgeleri ele gecirdi (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 306).
Tebriz’in fethi icinse Abdullah Pasa vazifelendirildi. 28 Temmuz 1725 senesinde
yapilan savasta Tebriz, Urumiye ve Erdebil de ele gecirildi (1734-1735 Osmanl -
Iran Savast Mithimme Defteri, 2011: XXIV). Bélge yéneticileri Sah Tahmasb’tan
acilen yardim istese de bu istekleri cevap bulmadi ve bu bolgeler kaybedildi. Iran
Sahi ise tlkenin kuzeyine, Mazenderan bélgesine siginmak zorunda kaldi (Mervi,
1364: 48).

Rusya ile Osmanlilar batida Iran’t pay ederken Mahmud Han giineyde toprak
kazanmaya devam ediyordu. Bu esnada sabik sah Hiseyin’in, oglu Safi Mirza
oldugunu iddia eden biri taraftar toplaylp isyana kalkisti. Isyanin zorlukla
bastirlmasinin ardindan endiseye kapilan Mahmud Han, eski sah (Hiseyin) ve
birka¢ prens haricinde payitahtta Safevi Hanedanindan kalan tim erkekleri kilictan
gecirdi. Ancak bu durum, onun kaygilarini dindirmeye yetmedi (Lockhart, 1938:
13). Mahmud Han’in psikolojik rahatsizlik gecirdigini dustinen ahalisi, onu
iyilestirmek i¢in tirli yollar denediyse de basarili olamadi. Mahmud Han’in
psikolojisi giderek kotilesti ve paranoyalart arttt (Nevayi, 1368: 17). Hatta (asiret
icerisinde popilaritesi giderek artan) yegeni Esref’ten bile zamanla rahatsizlik
duymaya bagladi. Batida Osmanli-Rus-Tahmasb miicadeleleri devam ederken,
Mahmud Han yegeni Esref ile ters disti (Giindiiz, 2008: 455) ve onu Isfahan’da
tutuklatarak zindana attirdi. Ancak bir siire sonra Esref Han’in amcasinin oglu, onu
zindandan kurtardi. Daha sonra Esref Han, Mahmud Han’dan Isfahan tahtini
alarak 22 Nisan 1725 tarihinde devletin bagina gectigini ilan etti ve intikam almak
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amactyla Mahmud Han’t oldirtti (Janoter, 1363: 115) 2 Esref Han’in tahta
oturmasinin ardindan onun serefine (fetholunup olunmamasina bakilmaksizin)
Isfahan, Kasan, Meshed, Esteribad, Kazvin, Tebriz, Samahi ve Rest schirleri adina
para basildi ve kutlamalar yapildt (Nevayi, 1368: 18).3

1725 yilinin sonlarina dogru Tahmasb Tahran’dayken Afganlara karst Feth
Ali Han Kacar’a is birligi teklif etti. Teklifi kabul eden Kagar hani Afganlatla
miicadelelere basladi. Kisa siirede Iran’in kuzeyinde bas gosteren Afgan tehdidi
bertaraf edildi. Tahmasb, hizmetlerinden dolayt Feth Ali Hant “Vakilu’d Devle”
(Devletin Naibi) unvani ile 6dillendirdi ve kendisine bir dizi yeni gérevler verdi.
Ancak Kacar haninin Tahmasb’a katilmast iletleyen siirecte bazi tartismalara yol
actt. Onun ne amacla Tahmasb’a yardim ettigi bilinmezligini korurken, Feth Ali
Han’a karst dikkatli olunmast gerektigi fikirleri 6n plana ¢ikti (Lockhart, 1938: 15,
16).

3. Nadir Afsar’in Siyaset Sahnesine Cikig1 ve Tahmasb’la Ig Birligi

Afganlarin Tran’daki hakimiyetinin devam ettigi donemde, Tirklerin Afsar
koluna mensup Nadir adli bir komutani, sadik destekei grubuyla birlikte Horasan
bélgesinde glglenmeye bagladi ve isyan ¢ikartarak direnis hareketlerine giristi. Elde
ettigi ganimetleri savascilariyla paylasan Nadir biiyiik bir taraftar kitlesini kendine
cekmeyi bagardi ve niifuzunu genisletti. Nadir’'in glicli hizla artinca Afgan beyleri
onu rakip olarak gérerek kendi saflarina gekmeye ¢alistilar. Zira bu dénemde Nadir,
Horasan'daki otoritesini giderek pekistitiyor ve itibar kazaniyordu (Gulistani, BTY,
358, 359). Nadir, kendi hedeflerine ulasmak ve daha fazla taraftar toplamak
amacityla bolgenin bagimsiz beylerinden Melik Mahmtd-1 Sistani’ye katildr. Ancak
Nadir’in adi bir stire sonra Sistani’ye diizenlenen bir suikasta karisinca Meshed’e
kagmak zorunda kaldi. Burada kendini kabul ettirip kisa siirede Horasan’in 6nemli
beylerinden biri haline geldi (Ozcan, 2006: 276).

Nadir'in Horasan bélgesinde giderek gliclendigi bu dénemde Tahmasb,
Esref Han’a karst kendisinden yardim istedi (Pour, 1977: 65). Bu istegi kabul
ederek hizlica miicadelelere baslayan Nadir, yaninda yaklasik bes bin kadar tecriibeli
asker getirdi. Merkezi ordu zaten g bin kisilik asker ile hazir kita bekliyordu (Sykes,
1915: 331). Nadir-Tahmasb ittifaki, sayilari fazla olmasina ragmen Afganlar
puskiirtmeyi basardi. Sonrasinda Nadir, Safevi ordusunda 6nde gelen komutanlarla
iyi iliskiler gelistirdi ve given kazand: (Fraser, 1742: 89). Nisabur’'u Afganlarin

2 Lochart’in aktarimina gére; Safevi sehzadelerini katlettikten sonra Mahmud Han’in akli tamamen
karismistt. Sonrasinda Mahmud Han fiziksel dirayetini de kaybederek felg gecirdi ve ciizzam
hastaligina yakalandi. Bu durumu firsat biler Esref Han taraftarlarit Mahmud Han’t tuzaga distirdi.
Estef Han hicbir telkine kulak asmadi ve Mahmud Han’in kafasini keserek oldirdi. Iran’in
dogusundaki yénetimi ele geciren Esref Han ayni sekilde Tahmasb’a da tuzak kurdu, onu Tahran ile
Kum arasindaki bir noktada yalniz gériismek istedigini séyledi. Ancak Tahmasb bu tuzaga dismedi.
Konu ile ilgili bkz. L. Lockhart, Nadir Shah, Luzac and Co., London 1938, s. 14.

3 Esref Han, her ne kadar Iranlilari uzlastirp bir ¢ati altinda toplamaya galissa da bunu bagaramadi ve
Iranlilar tarafindan daima nefret edilen yabanci bir isgalci olarak anildi. Konu ile ilgili bkz. “Afghan
interlude”. Britannica Academic, Encyclopadia Britannica, 20 Jul. 1998.
academic.cb.com/levels/collegiate/article/ Afghan-intetlude/3922. Accessed 24 Jul. 2023.

Sobbiad - Cilt | Volume 25 * Say1 | Issue 54 7



Safevi Hanedaninin Son Yizyili: I1. Tahmasb A. YILDIRIM
Dénemi Ic ve Dis Miicadelelerinin Bir Analizi

elinden kurtaran ve Safevilerin dismanlarina karst 6nemli basaridar elde eden
Nadir’e, II. Tahmasb tarafindan “Tahmasb Kulu” unvant verildi (Sykes, 1915: 332;
Musahib, 1381: 2985; Nadir Sah Efsar’in Mektublagsmasi, 2007: 4). Ardindan
Tahmasb, Nadir’t Horasan, Mazenderan, Kirman, Yezd ve Sistan bdlgelerinden
sorumlu kildr (Gilistani, BTY, 369).

Nadir Afsar, Tahmasb ile ittifak kurduktan kisa siire sonra Meshed’i kusatti.
Uzun siiren miicadelenin ardindan Meshed’i ele geciren Nadir, ilk is olarak Imam
Riza Turbesi’nin onarilmast ve tirbeye ikinci minarenin dikilmesi emrini verdi.
Nadir, bu faaliyetiyle Tahmasb tarafindan taltif edildi ve Sah’in giivenini tazeledi.
Sonrasinda Tahmasb ve Nadir, Esref Han’in kusattigi Semnan’t kurtarmak amactyla
birlikte harekete gectiler. Kisa stire igerisinde Semnan kurtarild: ve bolgedeki Afgan
birlikleri dagitildt (Lockhart, 1938: 27, 306, 37).

Esref Han’in kendi iclerindeki iktidar miicadelesinden galip ¢tkmast ve
giclenmesi Osmanlt Devleti'ni de rahatsiz etmisti (Gindtz, 2008: 455). Zira
Afganlar Osmanli Devleti'ne elgi yollayarak arttk devletin basina Esref Han’in
gectigini ve Tebriz, Gence, Revan, Tiflis, Hemedan, Kirmansah, Erdelan’in
kendilerine iade edilmesi gerektigini ifade ettiler. Bunun tzerine Osmanlt Sultan,
Esref Han’a savas act1 ve kisa siire icinde onu bozguna ugrattt. Iki taraf arasinda 3
Ekim 1727’de imzalanan Hemedan Muahedenamesi’ne gére; Osmanli Devleti,
Iran’dan aldigt yerleri tamamiyla elinde tutacak ve savas strasinda terk edilen toplar
Osmanli Devleti'ne iade edilecekti. Ayrica Afganlarin ele gecirdigi Sultaniye,
Zencan, Tarim ve Ehber bolgeleri Osmanli Devleti’ne geri verilecekti (Uzungarsils,
2002: 515, 516). Boylece taraflar arasinda 1723’te baglayan savag 1727
Muahedenamesi ile sona ermis ve baris saglanmis oldu (Ebt Sehl Nu'man Efendi,
1990: 10).

Esref Han, Osmanl Devleti ile iliskilerin belirginlesmesinin ardindan II.
Tahmasb’a karst saldirt karart aldi. Bu hedef dogrultusunda ordu toplayan Esref
Han, 1728’de Iran’in kuzeyinde Tahmasb ile karst karstya geldi. Bu miicadeleden
Afganlar galip ¢ikti ve Tahmasb’in ordusu geri ¢ekilmek zorunda kaldi. Esref Han,
Tahmasb ile Nadir’in ittifakindan haberdar oldugu i¢in Tahmasb’1 takip etme riskini
gbze almadt (Stleymanov, 2010: 89).

Esref Han’la yapilan 1727 Muahedenamesi, Bati-Kuzeybati Iran’in Osmanli
Devleti tarafindan ilhakinin kabul edildigi anlamina geliyordu. Bunun karsiliginda
Osmanlilar da Egref Han’ Iran’in hiikiimdart olarak tanimistt (“Afghan interlude”,
1998). Bu durumu kabullenemeyen Tahmasb, Afganlara karst yeniden saldiriya
gecti (Gundiz, 2008: 455). Bir siire sonra Nadir Afsar da Tahmasb’a dahil oldu ve
general olarak ordunun basinda micadelelere katlldi. Orduda tstin yetenekler
sergilemeye baslayan Nadir (Fraser, 1742: 90), kisa siire iginde Isfahan’a dogru
ilerledi. Nihayetinde 1729 senesinin aralik ayinda Afganlari Isfahan’da yenilgiye
ugratmay! bagaran Nadir, Afgan hakimiyetini sona erdirdi (Gindiz, 2008: 455) ve
Tahmasb’in devletin tek hakimi olmasini sagladi. Boylece tilkedeki iki bash yonetim
sona erdi ve merkezi yoénetim gii¢c kazanmis oldu (Arunova; Esrefyan, 2015: 52).

Hsref Han’a karsi elde edilen zaferin ardindan Nadir, Afganlar ile Osmanl
Devleti arasinda gerceklestirilen 1727 Muahedenamesi’ni kabul etmedigini ac¢iklad1
ve Hemedan- Nihavend bélgesindeki halklart Osmanli Devleti'ne karst kigkirtti.
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Ardindan Tranl esirlerin ve Osmanli isgalinde bulunan Bati Iran sehirlerinin iade
edilmesini istedi. Osmanli Devleti tarafindan istekleri gerceklesmeyen Nadir
Nihavend, Hemedan ve Tebriz’i kusatarak buralari ele gecirdi (Minorsky, 1964: 22).

1730 senesinde Osmanli Devleti'nde padisah degisikligi gerceklesmisti.
Tahta gegen Sultan Birinci Mahmud (1730-1754) ile birlikte Tran-Osmanli Devleti
arasindaki catismalar hiz kazandi. Bu dénemde Nadir’in basarilarindan ilham alan
Tahmasb, kendi basina Turklere karst micadele karari aldi. Ancak bu durum
Tahmasb ve ordusu acisinda pek iyi sonuglanmadi (Sykes, 1915: 343).

Patrona Halil isyaninin bastirilmasiyla beraber otoritesini gliclendiren Birinci
Mahmud, Irak ve Azerbaycan bélgelerine hiicum etti. Kirmansah’t ele gecirdi ve
Kurican bolgesinde Sah Tahmasb’t yenilgiye ugratt. Sonrasinda Urumiye ve Tebriz
Osmanl kuvvetlerince isgal edildi. Daha fazla zayiat vermek istemeyen Tahmasb,
1732 senesinde Osmanli Devleti ile anlasma (Ahmed Pasa Anlagsmasi olarak da
bilinir) yapmaya mecbur kaldi. Anlasmaya gbre: Tiflis, Gence, Sirvan, Revan,
Dagistan ve Samahi bélgeleri Osmanlt’ya; Tebriz, Erdelan, Kirmangah, Hemedan,
Hiiveyze ve Luristan bélgeleri ran’a birakildi. Ote yandan Tahmasb’in komutanlart
Subat 1732°de Ruslarla bir anlagsma yapti ve isgal altunda bulunan Kir’in gineyinde
kalan yerlerin kurtulmasini sagladi (Minorsky, 1964: 22, 23). Bu sayede nispeten de
olsa Iran’in kuzey bélgeleri giivence altina alinmis oldu.

4. Tahmasb’in Tasfiyesi ve Hanedan Degisikligine Giden Siirec

Nadir, Osmanli Devleti ile Iran arasinda imzalanan 1732 Ahmed Pasa
Anlagsmast’'ni (kendi haberi olmadigi gerekgesiyle) kabul etmedi (Gindiz, 2008:
455). Zira Tahmasb’in anlagmay1 imzaladigi dénemde Nadir, Horasan bélgesinde
Afganlarla micadele etmekteydi. Tahmasb’in bu anlasmayr imzalamasinin ardindan
Azerbaycan topraklarinin kaybedildiginin farkina vardi ve derhal Horasan’dan
ayrilarak bolgeye dondi. Nadir, Azerbaycan’n Osmanlt Devleti’nin egemenligine
gecmesinden Tahmasb’t sorumlu tutarak anlagsmayi tanimadigin ifade etti (Efsar,
BTY: 57, 58). Nadirin Ahmed Paga Anlasmasi’’na golge distirmesinin ardindan
Sultan Birinci Mahmud, onun Osmanlt aleyhinde faaliyetlerde bulunacagini anlads.
Bunun tizerine Osmanlt Sultani, Ahmed Paga’ya derhal bolgeye asker génderilmesi
ve Nadir’in faaliyetlerine karst tetikte olunmast hususunda talimat verdi (BOA.
CHR/118-5899).

Tahmasb’in basarisizliklart Iran genelinde birtakim huzursuzluklart ve
isyanlart beraberinde getirmisti. Bunu firsat bilen Nadir, Tahmasb’a ragmen Ahmed
Pasa Anlagsmasti’ni bozarak Osmanlilara birakilan bolgelere kendi tayin ettigi valileri
gonderdi. Askeri miicadele i¢in silah ve ordu toplatts. Afganlart ve Tirkmenleri
kendilerine techizat vermeye zorlad: (Minorsky, 1383: 28). Ayrica Kirmansah, Hilla,
Necef, Kerbela bolgelerini ele gecirdi. Siyasi birligi buyik 6lctide sagladiktan sonra
Bagdat’t da kusattt (Defteri, 1388: 88). Bunun tizerine Osmanli Sultani, kusatmayi
bertaraf etmek amaciyla Kirtm Hani Kaplan Giray’dan asker talep etti. (BOA.
A {DVNSNMH.d... /7-197). Bu sayede Bagdat kusatmast geri puskurtildu.

Sah Tahmasb’in Nadit’den habersiz bir sekilde Osmanli Devleti ile savasa
girmesi ve toprak kaybetmesi askerl kesim tarafindan tepkiyle karsidanmugti.
Durumu haber alan Nadir, Isfahan’a gelerek 6nde gelen ordu komutanlariyla
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gbriistt ve bir toplantt dizenledi. Toplantida Tahmasb’in sahlik icin yetersiz
olduguna dair telkinlerde bulundu (Musahib, 1381: 2985). Neticede komutanlar
genel kant olarak ilkenin icinde bulundugu stkintili durumun sorumlusunun Sah
Tahmasb oldugu gériisini 6ne siirdiler. Bu nedenle ¢ogu komutan devletin basina
Nadir Afsar’in gecmesi gerektigini ifade etti. Ancak Nadir bu fikre tam olarak
katilmamus, zira devletin basina ge¢mesi durumunda diger devletlerin kendisini sah
olarak tanimayacagini ileri stirmustir. Bunun tzerine Nadir, kendisinin yerine
Tahmasb'in oglu Abbas’t sah olarak 6nermis, bir devlet gelenegi olarak Abbas
bulug cagina erene kadar onun naipligini tistlenmeyi ve devleti arka planda onun
adina yonetmeyi teklif etmistir (Nejad, 1393: 390-392).

Teklifinin kabul edilmesi neticesinde Nadir ilk is olarak Tahmasb’t Horasan-
Meshed’e sturdid (Sykes, 1915: 344; Minorsky, 1383: 29). Ve kisa stire sonra, 7
Temmuz 1732 tarihinde II. Tahmasb’in oglu III. Abbas’t resmen tahta gecirdi
(Esterabadi, BTY: 350, 351; Gulistani, BTY, 374; Minorsky, 1964: 23). Onun
heniiz kundakta bir bebek olmasi sebebiyle Nadir, kendisini Abbas’tn naibi ilan etti
ve bu sayede devletin tim imkanlarindan yararlanma firsati buldu (Cafer, 1388:
10). Yaptigt fetihlerle tlke icindeki s6hreti kisa sirede artt1. Nadir, hakimiyeti buyiik
olgiide temin ettikten sonra tahta oturma diistincesini faaliyete gecirme zamaninin
geldigine karar verdi (Defteri, 1388: 88). Nihayetinde Nadir, Mugan Ovasi’nda bir
kurultay diizenledi ve 24 Sevval 1148/8 Mart 1736 Persembe giinii Iran’in yeni Saht
olarak tahta oturdu (Esterabadi, 1394: 260). Boylece Safevi Hanedaninin hakimiyeti
sona erdi ve Tran’da Afsarlar donemi (1736-1796) basladi.

Sonug

XVIIL yiizyl Iran’inin siyasi ve askeri miicadeleleri, Safevi Hanedaninin i¢
ve dis tehditlerle sinandigt bir déneme isaret eder. Bu dénemde hanedanin yoénetim
zafiyeti, mezhepsel baskiar ve agiretler arasindaki gerilimler tlkenin birligini
sarsmig, merkezi otoriteyl zayiflatmistir. XVIII. yizyiin baslarinda  Safevi
Devleti'nin bu zayif karakteri Stinni asiretlerin isyanlarina ve i¢ karigikliklara yol
acinca, Osmanl ve Rusya gibi glcler bu firsati kullanarak Safevilerden toprak
talebinde bulunmuslardir. Béyle karmastk bir siyasi ortamda yonetime gelen II.
Tahmasb, Afganlarla bas edemeyerek Nadir Afsar'dan yardim istemek durumunda
kalmistir.

Tahmasb’in bu talebi Nadir’e imtiyazli bir hareket sahast agmis ve ona Iran
siyasetinde muteber bir konum elde etme firsatt dogurmustur. Nadir’in, bu teklifi
kabul etmesinin arkasinda kendi ikbal ve ntifuzuna dair mesru bir zemin arayist
oldugu séylenebilir. Bu baglamda Tahmasb’in Iran tahtina ortak olmasi, Nadir’in
ctkarina uygun siyasi bir gelisme olarak gorilebilir.

Tahmasb’in, Nadir ile kurdugu ittifak ve akabinde Iran adina giristigi
miicadeleler hem merkezi yonetim hem de Iran tarihi agisindan déniim noktast
olarak nitelendirilebilir. Zira Nadir'in ortaya cikmastyla birlikte, baslangicta Iran’in
toprak bitinligl saglanmis ve ardindan buytk fetihlere girisilmistir.

S6z konusu dénemde dikkati geken bir diger husus, Iran’in yonetiminin
gercek anlamda kim tarafindan idare edildigi sorunudur. Baskent Isfahan’da
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oncelikle Mahmud Han ve ardindan Esref Han sahlik tacint giyerken, Tahmasb ise
Kazvin’de kendini Sah ilan etmistir. Buna paralel olarak Nadir’in bagarili siyasi ve
askeri faaliyetleri, Tahmasb’t gblgede birakmustir. Bu ¢ok bashlik arz eden ortamda
Tahmasb’in politik hamleleri, Iran’t zaman zaman Osmanli Devleti ve Rusya
arasinda bir ¢ekisme sahasina ¢evirmistir.

Nihayetinde Tahmasb ve Nadir ittifaki, Afganlara karsi verilen micadelenin
basarili bir sekilde sonuclanmasini saglamistir. Afgan hakimiyeti sona ererken,
Iran’da merkezi otoritenin yeniden saglanmast hedeflenmistir. Ancak Osmanlt ve
Ruslarla yapilan anlagmalar sonucunda gerceklesen toprak kayiplart bu hedefi
sekteye ugratmistir. Bu agamada Sah Tahmasb, Iran’in icinde bulundugu olumsuz
kosullarin misebbibi olarak gbrillmus ve Nadir tarafindan tahttan el ¢ektirilmistir.

Tahmasb’in hiikimdarhiginin, Safevi Devleti’nin karmasik ve zorlu bir
doénemine rastladigt agtkga gorilebilir. Bir yandan i¢ isyanlarin giderek artmast ve
tlke yonetimine ciddi tehditler olusturmasi, diger yandan dis miidahaleler sonucu
yasanan toprak kayiplari, Tahmasb’ Nadir’e yaklastiran en 6nemli amillerdendir.
Bu durum, dogal olarak Tahmasb’in Nadirin etkisi altinda kaldigt bir siyasi
donuklugu beraberinde getirmistir. Nadir, elde ettigi basarilarla hem Tahmasb’in
glivenini kazanmig hem de toplum ve ordu nezdinde takdir toplamustir. Bu durum
onun zamanla devletin gercek lideri gibi hareket etmesine yol agmustir.
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Abstract

The aim of Undesirable Event Notification System fictionalised to manage the patient and employee
safety which the primary aim of Health Quality Standarts is to provide to take systematic measures by
determining risky, materialised or potential events. Because of being conducted by health workers
notifications, system providing the prevention of undesirable events by learning from the mistakes
carries big importance in terms of the level of participation of workers and opinion and attitude
directed to system. In this investigation, the determination of knowledge and level of Undesirable
Event Notification System of doctors, nurses and midwifes working at the hospital is aimed. In this
study, scanning technique as quantitative survey method and questionnare as data collecting method
was used. Questionnares literature scan used in this study is constituted by examining of similar
studies and receiving opinion of expert persons. At the end of the study, the majority of participants
reflected get trained with the subject, how to make a notice to system and acquainted the extent of
the system also the positive effect of the system to patient and employee safety and the health quality
service. Participants when lived an event entering the system extend or be a witness express an
opinion as moving in the direction of declaration but majority of participants wete unstable about
analyzing the declarations and receiving feedbacks.
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Oz

Saglhkta Kalite Standartlarinin temel amaglart olan hasta ve calisan giivenligini saglamak icin
kurgulanan Istenmeyen Olay Bildirim Sistemleri hasta ve calisan giivenligi agisindan risk olusturan
gerceklesen ya da  potansiyel olaylarin  tespit edilerek sistematik 6nlemlerin  alinabilmesini
saglamaktadir. Hatalardan 6grenme yoluyla istenmeyen olaylarin 6nlenmesini saglayan sistem saglik
calisanlarinin bilditimine dayalt olarak yiritildiginden calisanlarin sisteme katthm dizeyleri ve
sisteme yonelik gbrits ve tutumlart sistemin amactna ulagmasi agisindan biylik 6nem tagimaktadir. Bu
arastirmada arastirmanin yapildigi hastanede hekim, hemsire ve ebe meslek gruplarindan saglik
calisanlarinin istenmeyen olay bildirim sistemine iligkin bilgi ve farkindalik diizeyinin saptanmasi
ayrica ¢alisanlarin sisteme yonelik gériis ve tutumlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Arastirmada nicel
arastirma yontemlerinden survey (tarama) teknigi, veri toplama aract olarak da anket kullanilmistir.
Arastirmada kullanilan anket, literatir taramasi, benzer ¢alismalarin incelenmesi ve uzman kisilerin
gorisleri alinarak olusturulmustur. Arastirma sonucunda arastirmaya katlanlar agitlikli olarak konuyla
ilgili egitim aldiklarini, sisteme nasil bildirim yapacaklarini ve sistemin kapsamini bildiklerini belirtmis
ayrica sistemin hasta calisan giivenligi ve saglik hizmetleri kalitesine olumlu etkisi olacag: gériisini
yansitmuglardir. Katilimeilar yiiksek oranda sistem kapsamina giren bir olay yasadiklarinda ya da sahit
olduklarinda bildirim yapacaklari yoniinde goriis bildirmislerdir ancak bildirimlerin analiz edilmesi ve
sonuglartyla ilgili geri bildirim saglanmasi konusunda kararsiz olanlar ve olumsuz goriis bildirenler
cogunluktadir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Hasta Giivenligi, Galisan Giivenligi, Istenmeyen Olay

Girig

Diinyada ve tlkemizde glivenli hasta bakim cevresinin ve glivenli is yagami
ortaminin olusturulmast, sirekliliginin saglanmasi, hastalar, calisanlar ve ¢evreye
yonelik gtivenligi tehdit eden faktorlerin en aza indirilmesi, buna baglt olarak saglik
hizmetlerinde kalitenin iyilestirmesi amaciyla saglikta kalite yOnetim sistemleri
gelistirilmistir. Hasta ve c¢alisan glvenliginin  saglanmast  saglikta  kalite
uygulamalarinin temelini olusturmaktadir. Ulkemizde Saglikta Kalite Standartlari
(SKS) kapsaminda olusturulan Giivenlik raporlama ve istenmeyen olay bildirim
sistemleri araciligtyla saglik hizmetlerinde tiim siirecler esnasinda meydana gelen ya
da gelme olasiligina sahip hasta ve calisanlara yonelik istenmeyen olaylarin
bildiriminin saglanmast amaglanmaktadir.
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Hukuka yanstyan istenmeyen olaylar da sistem kapsamindadir. Sisteme
yapilan bildirimler ile siire¢ icinde hasta ve ¢alisan giivenligini ilgilendiren
istenmeyen olaylarin tespit edilebilmesi, analizlerinin yapilmasi, gerekli duzeltici
Onleyici faaliyetlerin yuritilerek istenmeyen olaylarin yasanmamast ya da
tekrarlanmamasi icin sistematik 6nlemlerin alinmast saglanmaktadir. Bu uygulama
ile saglik hizmetlerinde, toplanan verilerden saglanan bilgilerle hem kurumsal hem
de sistematik bir 6grenme siireci gerceklestirilecektir (Altndis, 2010: 18).

Daha 6nceki SKS setlerinde glivenlik rapotlama sistemi olarak adlandirilan
sistemin adi, istenmeyen olay bildirim sistemi olarak degistirilmistir ve SKS
Hastane, Evde Saglik, Diyaliz ve Agiz Dis Sagligi Hizmetleri (ADSH) setlerinde
Kurumsal Hizmetler boyutunda bir boélim olarak yer almaktadir. Sistem hasta ve
calisan gtivenligini kapsamaktadir. Aynt zamanda Saglikta Kalite, Akreditasyon ve
Calisan Haklar1 Daire Bagkanliginin sitesinde hasta ve calisanlar icin ayr1 ayr1 olmak
tzere iki ulusal istenmeyen olay bildirimi veri havuzu da kullanicilarin bildirimlerine
aciktir. Daire Baskanliginin sitesinde hizh baglantidar bélimiinden erisilebilen bu iki
sistem saglik kuruluslariyla da entegre edilmistir ve saglik kuruluslart tarafindan
yapilan istenmeyen olay bildirimleri es zamanli olarak ulusal veri havuzuna
iletilmektedir (http://kalite.saglik.gov.tr/).

Oldukea karmastk ve farkls disiplinlerin bir arada ¢alistigi siireclerden olusan
saglik hizmetlerinde hastalar icin oldugu kadar calisanlar icin de riskler s6z
konusudur ve hem hastalar hem c¢alisanlar icin tim risklerin minimize edilmesi
gerekmektedir.

1stenmeyen olay bildirim sistemi, saglik profesyonellerinin bildirimine dayali
bir sistemdir. Istenmeyen olay bildirim sistemi kalite standartlarinda bir bolim
olarak yer almakta ise de bildirim yapilmast icin zorlayict bir dizenleme
bulunmamakta, sistem gonillilik esasina dayali olarak yirtatilmektedir. Dolayisiyla
sistemin islerlik kazanmast ve amacina ulagsmast ancak calisanlarin sistemi
benimsemesi ve katithimi ile mimkiin olmaktadir. Gerek hastalar gerekse calisanlarin
karsilasabilecegi 6nceden tespit edilebilen ve bilinen risklerin yani sira daha az
karsilasilan, gerceklesme ihtimali daha dustik riskler bulunmaktadur.

Saglik hizmetlerinde hasta ve calisanlar agisindan tim riskler, nadir
karsilasilsa bile 6nemli sonuclar dogurabilmektedir ve hassasiyetle degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle az bilinen, nadir rastlanan risklerin belirlenmesinde
calisanlarin  deneyimlerini  bildirmeleri istenmeyen olay bildirim sisteminin
islemesini saglayan ana faktor olarak karsimiza citkmaktadir. Cok farkli meslek
gruplart tarafindan yurttilen bircok strecte tim risklerin 6n goriilmesi her zaman
mimkin olmamakta bu risklerin bazilar1 ancak calisanlarin risk faktorleriyle ilgili
deneyimledikleri ya da tanik olduklari olaylart bildirmeleriyle tespit edilebilmektedir.
Bu nedenle istenmeyen olay bildirim sistemi ile ilgili calisanlara egitimlerin
verilmesi, sistemin kolay kullanilabilir ve fazla zaman almayacak bir sekilde
tasarlanmasi, kullaniminin tegvik edilmesi, sistemin istendiginde bildirim yapanin
kimliginin gizlenebilecegi sekilde kurgulanmasi bildirimlerin artmasi bakimindan
O6nem tastmaktadir.
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1. Istenmeyen Olay Bildirim Sistemi

1.1. Hasta ve Caligan Giivenligi

Tip biliminin ilk ve en temel 6gelerinden biri, “Once, zarar verme” ilkesidir.
Saglik hizmetleri Hipokrat'tan glntmuze kadar ulasan bu ilke dogrultusunda,
oncelikle  hastalarin =~ ve  saghk  calisanlarinin  glivenligine  odaklanarak
kurgulanmaktadir (Giiden vd., 2011: 109).

Saglik hizmetlerinde 6nemli bir sorun olarak yirmi birinci ylizyilin baslarinda
ortaya c¢ikan hasta glvenligi “sagltk bakim streclerinde hata ve kaza sonucu
gerceklesen istenmeyen olaylardan ya da zarar vermelerden kaginma, bunlar
6nleme ve dizeltme” anlamina gelir. Hasta giivenligi, kalitenin en Gnemli
Ogelerinden biridir. Glivenli olmadik¢a, hizmetin kalitesinin yitksek oldugu
distntlemez. Giuvenlik unsuru, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Tip
Enstitisi’nin 21. yizyl saglk bakim sistemini iyilestirmek icin 6nerdigi alt
amagctan birincisidir. Hastalarin kendilerine yardim etmek icin tasarlanan hizmetten
zarar gormemeleri beklenmektedir. ABD Tip Enstitiisii tarafindan 2000 yilinda
yayinlanan rapora gore 6nlenebilir durumlar nedeniyle her yil 44000 - 98000 can
kayb: yasanmaktadir. Tibbi hatalar ABD’de 6lim nedenleri arasinda besinci sirada
yer almakta ve motorlu kazalar, kanser ve AIDSe bagh olumlerden 6nce
gelmektedir. Altr iilkede yetiskin hastalar tizerinde yapilan bir ¢alismada hastalarin
ABD’de %34, Kanada’da %30, Avustralya’da %27, Yeni Zelanda’da %25,
Almanya’da %23 ve Ingiltere’de %22 oraninda tibbi hata deneyiminin bulundugu
belirlenmistir. Hasta ve ¢alisan giivenliginde temel hedefin streglerdeki 6nlenebilir
istenmeyen durumlarin hasta ve calisanlara zarar vermesini engelleyecek sistematik
yeniden tasarimlar yapmak ve hatalarin olusmadan Once fark edilmesini,
raporlanmasini ve duzeltilmesini saglayacak O6nlemler almak oldugu sdylenebilir
(Turasan, 2010: 3-8).

Istenmeyen olay bildirim sistemi, saglik hizmeti sunumunun her asamasinda
givenligin saglanmasi, hastalar ve caliganlar acisindan giivenli bir ortam
olusturulmast i¢in kurgulanmis bir sistemdir. Saghk hizmeti sunumunda hastalar
kadar calisanlar da risk altindadir. Saglikta kalite standartlarinin farkli boyut ve
bélimlerinde ¢alisan glivenligini saglamaya yonelik standartlar yer almaktadr.
Saglik calisanlar stirekli olarak mesleki risklerle karst karsiyadirlar. Saglik calisanlar
sicak, soguk, glirtiltd ve nem gibi k6tl ¢alisma kosullarina maruz kalabilmekteditler
(6rnegin; ameliyathane ve arsivde sicaklik degerleri oda isistnin en az 7 derece
altinda tutulmaktadir, laboratuvar ortamlart ve yogun bakimlar kullanilan cihazlar
nedeniyle gurtltilidir).

Kemoterapi, laboratuvarlar gibi ¢esitli alanlarda kullanilan kimyasal
maddeler, radyoloji, skopi kullanilan ameliyathaneler ve niikleer tip gibi birimlerde
kullanilan radyasyon alerjik hastaliklara, akciger hastaliklarina, hatta kansere yol
acabilmektedir. Saglik calisanlari, enfeksiyon, agir kaldirma, uzun siire ayakta kalma,
nébet ve vardiyali calismadan dolayt uykusuz kalma, yorgunluk gibi fiziksel
zotluklar yaninda daima Sliim, yaralanma gibi olumsuz olaylarla karsilagsma, siirekli
olarak ruh hali genelde kot olan hasta ve hasta yakinlariyla bir arada olmak gibi
psikolojik olarak da olumsuz kosullarda ¢alismaktadirlar. Bu kosullar altinda saglik
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calisanlart da istenmeyen olaylarla siklikla karsilagsmaktadir. Saglik calisanlarinin
givenligini saglamaya yOnelik bircok mekanizmanin yani sira, istenmeyen olay
bildirim sistemi aracilityla tespit edilen olaylarin analiz edilmesi, bu olaylara
yonelik farkindaligin olusmasi, olaylarin tekrarini engelleyecek 6nlemlerin alinmast,
calisanlarin  daha glvenli bir ortamda saglik hizmeti sunmasina katkida
bulunmaktadir (Sahin, 2012: 120).

1.2. Guvenlik Kiltiiria

Istenmeyen olay bildirim isteminin amacina ulasmast, calisanlar tarafindan
benimsenmesi ve saghk hizmetlerinde giivenlik kiltiiriinin ~ olugmastyla
saglanabilecektir. Kamuoyu giivenlik kaltird kavramuiyla Cernobil kazasinin
ardindan tamgmustir. Kazadan sonra diizenlenen raporda kurumda giivenlik
kiltirinin zayif oldugundan bahsedilmis ve bu durum kazaya yol agan
nedenlerden biri olarak degerlendirilmistir. Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun
(TAEA) 1991 yilinda yapmis oldugu tanima gore giivenlik kiiltiirti; kurumun saglik
ve guvenlik programlarinin yeterliligine, tarzina ve uygulamadaki israrina karar
veren gruplarin deger, tutum, yetkinlik ve davranis Griintillerinin bir trintdir.
Kazalarin 6nlenmesinde gitivenlik kiltiriiniin 6neminin kabul edilmesi, bircok
karmastk ve yliksek risk endustrilerinde glivenlik kiltiriint degerlendirmek ve
tanimlamak icin ¢ok sayida calismanin yapilmasini saglamstir. S6z konusu
calismalarda vurgulanan ortak noktalar sunlardir (Turasan, 2010: 35):

e Guvenlik kiltird kurumdaki her seviyede ¢alisanin katkist ile olusturulur.

e Kurumun giivenlik kiiltiirii ¢alisanlarin is yerindeki davramiglarina etki eder.

e Givenlik kiltird genellikle 6dillendirme sistemi ve giivenlik performansi
arasindaki iliskiyi yansitir.

e Guvenlik kiltirti bir kurumun hatalardan, olaylardan ve kazalardan ders
ctkarmak ve gelismek konusundaki génilliliging yansitir.

e Guvenlik kiltird degisime karst olan streklilik, dayaniklilik ve kararlilikla
ilgilidir.

Hasta ve calisan giivenligini tehdit eden en 6nemli faktSr bilingli olarak
edinilmeyen, geleneksel olarak gésterilen davranis bicimleridir. Bu gelencksel yanls
davransglar, bilgi eksikligi ve umursamazlikla bitlestiginde hasta ve caliganlar icin
olumsuz durumlar ortaya ¢itkmaktadir. Saglik ¢alisanlarinin yukarida deginilen zorlu
is kosullar1 giivenlik acisindan risk artirict faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
ancak yeterli bilgi ve donanima sahip olmayan, giivenlige O6nem vermeyen,
geleneksel davranis bicimleriyle hareket eden, umursamaz bir calisan, hasta ve
calisan glivenligi icin en 6nemli risk faktérudir.

Bu risklerin ortadan kaldirilabilmesi, giivenlik kultirintn yerlesmesini
saglayacak, glvenlik bilincini olusturacak egitimler ve kazanilan farkindaligin
strdirilebilirliginin saglandigt denetim mekanizmalari araciligtyla
gerceklestirilebilir. Saglik hizmetlerinde gtivenlik kultiird, stireglerin ve sistemle ilgili
sorunlarin actk¢a ve cezalandirilma korkusu olmaksizin  ifade edilebildigi,
tartslabildigi bir ortam yaratacaktir. Boylece hasta ve ¢alisan giivenligi odakli
calismalarin  bagarih olmast ve strdirilebilitligi saglanacak, tani ve tedavi
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stregleriyle ilgili saglik ciktilarinda 6nemli dl¢lide iyilesme gorilebilecektir (Giirbiiz
ve Yildirim, 2014: 266).

1.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Istenmeyen Olay Raporlama Sistemleri

Yetmisli yillarda saghk hizmetleriyle sivil havacilik hizmetleri arasinda,
yapilan islerin kapsami geregi cok fazla benzerlikler bulundugu fark edilmistir. Her
iki sektorde de; “hatadan geri doniis olmamast”; “ufak hatalarin ¢ok agir sonuclari
olmast” gibi ortak noktalardan yola cikiarak sivil havacilikta hatalart 6nlemek
amaciyla kullanilan ve etkili olan yontemlerin saglik hizmetlerine adaptasyonu icin
calismalar baslatdmistr. Tipta kritik olaylarin arastirilmast anestezinin 6nctligiinde
baslamistir. Havaciliktan anesteziye uyarlanan ilk kritik olay anestezi teknigi 1971
yilinda oksijen basinct 6l¢imiindeki belirsizlik tizerinde ¢alisan Bloom tarafindan
yapilmustir (Turasan, 2010: 27).

Saglk kurumlari, bir hatayla karsilasildiginda 6nceki  deneyimlerinden
vararlanarak 6nleyici faaliyetler ylrtitmedikleri takdirde ayni hatalar sirekli olarak
gerceklesmekte ve gerek hastalar gerekse calisanlar bu 6nlenebilir durumlar sonucu
zarara ugramaktadirlar (Altndis, 2010: 18). Bunu o6nlemenin en etkili yolu
raporlama sistemleridir. Guvenligi tehdit eden potansiyel ve gerceklesen olaylarin
bildirimi, bu bildirimlerin kayit altina alinmasi ve tasnif edilerek istatistiki verilere
donistirilmesini saglayan raporlama sistemlerinin kurulmasi, hasta ve calisan
gtvenliginin temel gerekliliklerindendir. Bu sistemler veri toplayan ve rapotlayan
teknik sistemler olmanin Gtesinde glivenlik kiiltiiriniin insa edilmesi siirecinde de
cok kritik O6neme sahiptir. Saglik hizmetleri sirasinda olusan hatalar hasta ve
calisanlarda 6lim, sakatlik gibi geri dénlsii olmayan durumlar yaratabilmektedir
(Yildiz, 2015: 17).

Sistematik olarak alinan gtivenlik 6nlemlerinin, insan hatalarini azaltarak ve
hatalarin fark edilmesini kolaylastirarak giivenligi gelistirmesi, hatalardan olusan
olumsuzluklari en alt diizeye indirgemesi beklenmektedir. Hatalarin azaltilmast ve
Onlenmesi, yapilan hatalardan ders ¢ikartilmasina baglidir (Turasan, 2010: 23-27).
Istenmeyen olay raporlama sistemleri saglik hizmeti siireglerinde planlamalarin
tekrar gézden gecirilmesine, degerlendirilmesine, riskli stireclerin iyilestirilmesine
imkan saglamaktadir (Yildiz, 2015: 18).

Istenmeyen olay bildirimi diinya capinda saglik hizmeti sunumunda 6ncelikli
olarak ele alinan konular arasindadir. Bircok tilkede farkl sekillerde uygulanmasina
ragmen tim sistemlerdeki ortak nokta, meydana gelen olaylardan ders cikartilarak
benzer olaylarin yasanmasinin engellenmesi amact tasimasidir.  Bazi tlkelerde
bildirim sistemi sivil kuruluslar, bazilarinda ise kamu kuruluglari kontroliinde
yurttilmekte, bazilarinda ulusal dizeyde takip edilitken bazt iilkelerde kuruluslar
blnyesinde takip edilmektedir (SKS Isiginda Kalite, 2012: 69).

Gondullilik esasina dayali ve istenen durumlarda bildirimi yapanin kimliginin
gizlenebilmesini mimkiin kilan olay raporlama yontemlerinin 6nemi evrensel
olarak da kabul edilmektedir (Mekjian ve digerleri, 2004: 13). Guvenlik kiltirinin
kurumsallagsmasi ve ulusal diizeyde ele alinmasi, kaliteli saglik hizmeti sunumu ve

saglik hizmeti strecinde olusabilecek zararlarin Onlenmesi, azaltilmasi acgisindan
o6nemlidir (Turasan, 2010: 23-27).
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Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve Trlanda ulusal bildirim sistemleri tizerinden
istenmeyen olay bildirimlerini yasal olarak zorunlu hale getirmistir. Ingiltere ve
Galler’de Ulusal Hasta Giivenligi Ajansi, National Patient Safety Foundation
(NPSA) tarafindan ulusal raporlama ve 6grenme sistemi, National Reporting and
Learning System (NRLS) gelistirilmistir. NRLS’ nin amact hasta gtivenligini tehdit
eden olaylart aydinlatmak, onlart tanimlamak, major sistem yanlislarini igeren
raporlanmis kazalar1 6rnek almak, ¢6zim uygulamalarini  desteklemek ve
gelistirmektir. Ingiltere’de saglik kuruluslarinin %90’ bu sisteme iiyedir. Hollanda
ve Slovenya’da gonillii raporlama sistemi mevcuttur. ABD karma bir bildirim
sistemi kullanmaktadir, 50 eyaletten 21’1 zorunlu rapotlama sistemine sahiptir. Bu
kapsamda bildirilmesi beklenen olaylar beklenmeyen Oliimler, cerrahi hatalar gibi
olaylardir. Ozel raporlama sistemlerini kullanan iilkelerden Avustralya’ da 1993’de
AIMS (Australian Incident Monitoring System) kurulmustur. AIMS’ in amacglart
yeni risk faktorlerini, egilimleri 6grenmeyi desteklemektir. Japonya’da ise Saglik
Bakanligina bagh internal bir bildirim sistemi bulunmaktadir. Japonya Kalite
Konseyi 2004 yilinda génilli olarak yapilan olay raporlarint inceleyerek ulusal bir
raporlama sistemini uygulamaya baglamistir. Bu sistemde raporlama egitim
hastanelerinde zorunlu, diger hastanelerde goniilliiliik esasina dayalidir (Yildiz,
2015: 20-22).

Diinyadaki bu gelismeler 1s1g1inda tilkemizde de hasta glivenligini tehdit eden
olaylara iliskin bir bildirim sisteminin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar baglamustir.
Bu calismalar sonucunda 01 Temmuz 2011 tarihinden itibaren Saglikta Kalite ve
Akreditasyon Daire Bagkanligi tarafindan saglk kurumlarinda “Guvenlik
Raporlama Sistemi” adiyla bir bildirim sistemi kurulmasina karar verilmistir. 01
Nisan 2012 tarihinden gegerli olmak tizere bu sisteme iligkin saglikta hizmet kalite
standardinda bazt degisiklikler yapilmis olup sadece hasta giivenligi ile ilgili ilag
givenligi, cerrahi giivenlik ve transfiizyon givenligi olmak Uzere t¢ konuya yer
verilmis, ayrica diger bashigi altinda bu t¢ konu disinda da bildirim yapilmasina
imkan taninmistir.

01 Temmuz 2015 tarihinde yayimlanan SKS-Hastane Versiyon 5, giivenlik
raporlama sistemine iliskin standartta degisiklikler icermektedir. Yeni dizenlemeye
gbre sistemin hasta ve ¢aligan giivenligi olmak tizere iki ayr1 modiilde ele alinmast
gerekmektedir. Bu kapsamda her tirli istenmeyen olay, ramak kala ya da
gerceklesen istenmeyen olaylari kapsayacak sekilde duzenlenmekte ve hukuka
yansimis istenmeyen olaylarin da sistem kapsaminda analizinin  yapilmasi
saglanmaktadir (Unal, 2016: 50; http:/ /kalite.saglik.gov.tr/).

Daha 6nceki SKS setlerinde giivenlik raporlama sistemi olarak adlandirilan
sistemin adt istenmeyen olay bildirim sistemi olarak degistirilmistir ve SKS Hastane,
Evde Saglik, Diyaliz ve Agiz Dis Saghgt Hizmetleri (ADSH) setlerinde Kurumsal
Hizmetler boyutunda bir bélim olarak yer almaktadir. Sisteme tiim calisanlar web
tabanly, intranet ortaminda ya da basili formlar aracilifiyla, kimligini belirtmeden de
bildirim yapabilmekte, kalite yonetim birimi tarafindan degerlendirilerek gecerli
sayllan bildirimler ilgili komiteye yonlendirilmekte, olaylara iliskin kék neden
analizleri yapilmakta ve analizler sonucunda gerekli olan diizeltici 6nleyici faaliyetler
gerceklestirilmek tzere ilgili kisilere bildirilmektedir. Bildirimlerden elde edilen
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sonuglar hakkinda ilgili birimlere geribildirim yapilmaktadir. Secili standartlar
tzerinden yapilan merkezi kalite degetlendirmelerinde istenmeyen olay bilditim
sistemine iliskin standartlarin degerlendirilecek standartlar arasinda yer almasi saglik
tesislerinde istenmeyen olay bildirim sistemi bildirimlerine iligkin farkindaligin
artmasinda etkili olmustur.

Kurum igi uygulanan bu sisteme ek olarak Saglik Bakanlig tarafindan web
tabanlt ulusal diizeyde bildirim yapilmasint saglayan giivenlik raporlama sistemi,
2016 yiinda kullantma sunulmustur. Sisteme yapilan bildirimler, raporlama
fonksiyonlari ile aninda raporlanabilmektedir. Elde edilen sonuglar saglik kurum ve
kuruluglarinin giivenlikle ilgili risklere karst faaliyetlerine yol gostermek amactyla
herkesin erisimine acitk olarak paylasiimaktadir. Bunun yaninda tim raporlar
SKS’nin gelistirilmesi amactyla kullanidmakta bdylece sorunlara sistematik
6nlemlerin alinmasi saglanmaktadir. Bu bakimdan ulusal istenmeyen olay bildirim
sistemi, tim sureglerin kigilerin hata yapma olasiligini  Onleyecek sekilde
tasarlanabilmesi i¢in énemli bir veri kaynagi konumundadir. Ulusal istenmeyen olay
bildirim sistemi, yizde yliz anonim olarak tasarlanmistir. Ayrica sistemde yer alan
algoritmalar sayesinde sahte veya tekrarlayan bildirimler filtrelenebilmektedir.

Givenli raporlama sistemi zamanla gelistirilmis ve mevcut durumda Saglikta
Kalite Akreditasyon ve Calisan Haklart Daire Bagkanligi’nin sitesinde Tiurkiye
Hasta Givenligi Bildirim Sistemi ve Tirkiye Saglikta Calisan Giivenligi Bildirim
Sistemi olmak tzere iki ulusal veri havuzu olarak kullanicilarin bildirimlerine agtktir.
Daire Bagkanhgmin sitesinde hizh baglantilar béliimiinden erisilebilen bu iki sistem
saglik kuruluslariyla da entegre edilmistir ve saglik kuruluslar tarafindan yapilan
istenmeyen olay bildirimleri es zamanl olarak ulusal veri havuzuna iletilmektedir
(http:/ /kalite.saglik.gov.tr/).

Istenmeyen olay bildirim sistemi, hasta ve calisanlara zarar veren veya zarar
verme potansiyeli olan ancak zarar olusmadan once fark edilen olaylarin
benzerlerinin meydana gelmesini engellemeye yOnelik sistematik iyilestirme
calismalarinin yapilmasina ve bu siirecten egitim materyalleri olusturulmasina odakl
bir bildirim sistemidir. Istenmeyen olay bildirim sistemi ile kurumsal giivenlik
kiltirinin olugsmast ve kurum iginde kurumsal hatalardan Sgrenme strecinin
baslamast hedeflenmektedir. Bunun i¢in istenmeyen olaylarin yetkililere bildirilmesi
ve alinan Onlemler dogrultusunda gerekli uygulamalarin  yapilmast saglik
calisanlarinin sorumluluklan arasindadir. Béyle bir sistemin en giicli besleyicileri
saglik calisanlaridir ve sistem calisanlar ve hastalarin yarart icin kurulmustur.

Istenmeyen olay bildirim sistemi yasanan olumsuzluklarin kaynagt olarak
kisilere degil sisteme odaklanarak diizeltme ve iyilestirme calismalarinin sistem
lizerinden gerceklestirilmesini 6nermektedir. Istenmeyen olay bildirim sisteminin
Ozellikleri; anonim olarak tasarlanmasi, gonillilik esasina dayali olmasi, sistemi
esas almasi, gizlilik esasina dayali olmasi, cezalandirma mekanizmasinin
bulunmamasi, bildirimler ve iyilestirme c¢alismalariyla ilgili olarak geri bildirimlerin
yapilmasidir (SKS Isiginda Kalite, 2012: 70).
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1.4. Istenmeyen Olay Bildirimini Engelleyen Faktérler

Istenmeyen olay bildirimi, giivenlik kiiltiiriini gelistirmede énemli bir ara¢
olmasina ragmen bildirimler istenen diizeyde gerceklesmemektedir. Bildirimleri
engelleyen faktOrler tizerine pek ¢ok arastirma yapilmustir. Amerika’da da buytk bir
tip merkezinde hekimler ve hemsireler arasinda tibbi hata bildirimini engelleyen
faktorlerin incelendigi arastirmada olumsuz tepkiler almaktan, dava acgilmasindan
duyulan korku ve kurumun verilen bilgileri ne amagla kullanacagi konusunda
duyulan slUphe gibi Orglitsel iklime dair faktSrlerin  etkileri oldugu ortaya
konmustur.

Evans ve arkadaglarinin (2006) yapmis oldugu bir arastirmada da hemsgireler
i¢in raporlamada en 6nemli engeller; daha 6nce raporlanan konularla ilgili geri
bildirim yapilmamasi, ramak kala olaylarin raporlanmasinin gereksiz oldugu inanct
ve is yogunlugu nedeniyle raporlamayr unutmalari olarak bildirilmistir (Evans ve
digerleri, 2006). Akins ve Cole tarafindan 2005 yilinda dizenlenen Delphi
panelinde ttbbi hatalarin raporlanmasini olumsuz etkileyen nedenler asagidaki gibi
stralanmustir (Soydemir, 2015: 27):

e Hasta giivenligine 6ncelik verilmeyen sistemler,

e Personel azlig1 veya mevcut personelin is yikintn fazla olmasi gibi kaynak
yetersizligi,

e Gerekli analizlerin yapilabilmesi icin kullanilacak elektronik sistemler gibi
hasta giivenligi teknolojisine sahip olunmamast,

e Saglik calisanlarinin hasta giivenligine yonelik gerekenin yapildigi, degisim ya
da iyilesme ¢abalarina gerek olmadig yoniindeki tepkileri,

e Kinanma korkusu, pek ¢ok iilkede mevcut saglik sistemlerinin cezalandiric
unsutlar icermesi,

e Yaslt yoneticilerin hasta givenligi kavramini anlamamalart ve Onem
vermemeleri,

e Saglk kurumlarinda tutum ve davranslarda hatalart ortaya cikartacak,
hatalarin  zararlara neden olmadan Onlenmesi igin zamaninda tespit
edilmesinin 6nemini vurgulayacak bir kurum kiltiiriiniin olmamasi.
Aragtirma sonuclarinda  gorildigi  gibi, istenmeyen olay bildiriminin

ontindeki engellerin ¢ogu saglik calisanlarinin sisteme yonelik inang, goris ve
tutumlarindan kaynaklanmaktadir.

2. Aragtirma

2.1. Aragtirmanin amaci

Bu aragtirmanin amact, aragtirmanin yapilmis oldugu hastanede hekim,
hemsire ve ebe meslek gruplarindan calisanlarin istenmeyen olay bildirim sistemine
iliskin bilgi ve farkindalik diizeylerinin belirlenmesi, sisteme iliskin gbriis ve
tutumlarinin ortaya konmasidir. Arastirmada kullanilan anket formunda calisanlarin
istenmeyen olay bildirimi yapmalarini kisitlayan durumlarin ortaya konmasini
saglayacak ifadelere de yer verilmistir. Bu ifadelere verilen cevaplarin analiziyle
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calisanlarin istenmeyen olay bildirimi yapmasint engelleyen faktorler varsa
incelenecek ve 6neriler sunulacaktir.

2.2. Aragtirmanin yontemi

Arastirmada nicel aragtirma yontemlerinden alan arastirmasi, tarama (survey)
teknigi, veri toplama aract olarak da anket kullandmistir. Arastirmanin yapildigi
egitim aragtirma hastanesi daha 6nce devlet hastanesi iken ortak kullanim
protokolii ile egitim arastirma hastanesi olarak faaliyetlerini strdiiren bir kamu
hastanesidir. Arastirmanin gerceklestirilebilmesi icin hastanenin bagli bulundugu 11
Saghk Miudirligi bilimsel arastirma kurulundan, 20.09.2017 tarih, 31261031-020
sayil veri toplama ve arastirma onayl alinmis ve bu izin belgeleri hastane
yonetimine de sunulmustur.

Arastirmanin evreni bir egitim arastirma hastanesinde gérev yapan 141
hekim, 393 hemsire ve 116 ebe olmak Uzere toplam 650 saglik calisanindan
olusmaktadir. Orneklem saglik hizmeti sunumunu aksatmamak amactyla olasiliga
dayali olmayan &rnekleme gesitlerinden kolayda &rnekleme yapiarak alinmugtir.
Kolayda 6rnekleme arastirmacinin inisiyatif kullanarak aragtirmaya katilmaya miisait
olan kisileri 6rnekleme dahil etmesi seklinde gergeklestirilmistir. Arastirmanin
yapildigt zaman diliminde gérev yapmakta olan ve arastirmaya katilmayi kabul eden
hekim, hemsire ve ebeler 6rneklem olarak belitlenmistir. Ancak arastirmanin
yapildigt hastanedeki yogun calisma kosullart nedeniyle dagitdan 200 anketten
toplam 123 tanesi doldurulmustur.

Orneklemin temsil giiciiniin  yiiksek olmasinin saglanmast amactyla
anketlerin meslek gruplarinin toplam calisan sayist icindeki orant g6z Oniinde
tutularak orantil bir sekilde dagitilmast saglanmustir. Aragtirmada veri toplama araci
olarak saglik caliganlarinin istenmeyen olay bildirim sistemi ile ilgili gbris ve
tutumlarinin degerlendirilmesi amaciyla gerceklestirilen literatiir taramasi, saglk
calisanlari ve alanin uzmanlari ile yapilan gériismeler sonucunda hazirlanan otuz bir
soruluk anket kullanilmistir. Anketin birinci bélimiinde tanimlayict ve demografik
bilgilerin yer aldig1 11 soru, ikinci béliminde ise saglik calisanlarinin istenmeyen
olay bildirim sistemine iliskin bilgi ve farkindalik diizeylerini bunun yaninda sisteme
karst goriis ve tutumlarimi ortaya koymak amactyla hazirlanmis 20 soru yer
almaktadir. Ankette besli likert 6lcegi kullanilmigtir.

Elde edilen veriler SPSS 22 (Statistical Programme for Social Sciences/
Sosyal Bilimler I¢in Istatistik Programi) ile analiz edilmistir. Olugturulan anket
formuna zaman ve 6rneklem kisitliligt nedeniyle pilot ¢alisma uygulanamamis ancak
arastirma tamamlandiktan sonra demografik sorular kapsam dist tutularak yapilan
givenilirlik analizi sonucunda anketin glivenilirligi Cronbach’ s Alpha’ya gore,
0,903 olarak hesaplanmistir. Bu katsayr anketin ylksek derecede giivenilir
oldugunu, dolaysiyla sorularin birbirleriyle tutarhligini ve soru setinin aragtirtlan
sorunu 1yl derecede yansittugini gostermektedir. Ayrica anket normal dagihim
gOstermekte buradan veri setinin analize uygun oldugu anlasilmaktadir. Ankette yer
alan ifadeler frekans analiziyle degetrlendirilmis, her bir ifadeye katiim duzeyi
karsilastirmali olarak incelenmistir (Cengiz ve Akytz, 2015: 20).
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3. Bulgular ve degerlendirme

3.1. Demografik ve tanimlayici bulgular

Anketin ilk kisminda yer alan demografik ve tanumlayict sorular frekans
analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucu elde edilen veriler agagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 1: Katilimcilara fligkin Demografik ve Tanimlayici Bilgiler

Demografik ve Tanumlayict Veriler Say1 (n) Yiizde(%o)
Erkek 23 18,7
Cinsiyet
Kadin 100 81,3
Hemgire 75 61,0
Meslek
Ebe 21 17,1
Hekim 27 22,0
18-25 3 2,5
Yas
26-35 27 22,1
36-45 66 54,1
46-55 21 17,2
56 ve Uzeri 6 4,1
1-10 24 19,7
Meslekte calisma
stiresi 11-20 37 30,3
21-30 50 41,0
31-40 12 9,0
1-10 74 60,7
Hastanede ¢alisma
stiresi 11-20 24 19,7
21-30 21 172
31-40 4 2,4
Lise 6 4,9
Egitim durumu On lisans 30 24,6
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Lisans 52 42,6
Lisans Ustil 35 27,9
Istenmeyen olay Evet 84 68,9
bildirim sistemi
ilgili egitim alma Hayir 39 31,1
durumu

Istenmeyen olay

bildirim sistemi Evet 21 17,1
kapsamina giren
bir olay yasanma Hayir 102 82,9
durumu
Istenmeyen olay
bilditim sistemi Gergeklesen 13 61,9
kapsamina giren Olay
olayin tiril
Ramak Kala 8 38,1
Olay
Istenmeyen olay Evet 12 9,8
bildirim sistemi
olay bildirimi Hayir 111 90,2
yapma durumu
Yapilan 1 5 41,7
istenmeyen olay
bildirimi sayist 2 5 41,7
3 1 8,3
4 ve tzeri 1 8,3

>

Saglik hizmetlerinde hemsirelik ve ebelik mesleginin agirlikli olarak kadinlar
tarafindan yurGtilmesi nedeniyle arastirmaya katilanlarin = %81,3%0  kadindir.
Orneklemin meslekler arasinda orantili dagiliminin saglandigi meslek gruplarinin
oranlarindan anlagtlmaktadir, hastanede calisan sayist en ¢ok hemsire, ardindan
hekim ve en son ebeler olarak siralanmaktadir.

Arastirmaya katllanlarin orant da bu sekilde siralanmistir. Arastirmaya
katilanlarin %54,1’1 36-45 yas araliginda, meslekte calisma stiresi %41 oraninda 21-
30 yil araliginda, bu hastanede ¢alisma siiresi ise %060,7 oranimnda 1-10 yil
arahgindadir. Egitim durumunda %42,6 ile lisans mezunlarinin agirhkta oldugu,
%4,9’luk kiicik bir grubun lise mezunu oldugu dolaysiyla katilimeilarin %95,1
oraninda yliksekdgretim diizeyinde oldugu gorilmektedir.

Katilimcilar %068,9 oraninda istenmeyen olay bildirim sistemi ile ilgili egitim
aldiklarini ifade etmislerdir. Istenmeyen olay bildirim sistemi kapsaminda bir olay
yasayan 21 kisi bulundugu, bu olaylarin13’tiniin gerceklesen, 8’inin ramak kala olay
oldugu belirtilmistir. Katiimeilarin %12’si daha 6nce istenmeyen olay bildirimi
yapmis, bunlarin %83,44 1 veya 2 olay bildirmistir.

Arastirmada kullanillan anket formunun ikinci kisminda yer alan sorular,
katthmcilarin istenmeyen olay bildirim sistemi hakkinda bilgi dizeyleri, sistemin
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kullanilabilirligine iligkin g6riisleri, bildirim yapmayr kisitlayabilecek durumlar,
yasadiklar ya da sahit olduklart durumlarla ilgili sisteme bildirim yapma durumlari,
yonetim ve calisma arkadaglarinin istenmeyen olay bildirim sistemi bildirimi
konusundaki tutumlarina iliskin algllarinin ne yoénde oldugu, sisteme yapilan
bildirimlerle ilgili analizlerin yapilmasi bu analizler dogrultusunda gerceklestirilen
iyilestirme ve Onleme caligmalarina iligkin bilgi diizeylerini 6l¢meye yonelik ifadeler
kullanilarak hazirlanmistir. Bu bélimde yer alan 20 soru frekans analizine tabi
tutulmus, bir ucta kesinlikle katilmiyorum diger ugta kesinlikle katiliyorum seklinde
51 likert tipi Olgekte verilen cevaplarin yiizdesel dagilimi asagidaki tabloda yer
almaktadur.
Tablo 2: Frekans Analizi

g g
s E E | g § o E
=z g = S 5 = g
== g 2 =8 = 9
s 8 = 2 ] s =
: g2l & 5 g e
Degetlendirme Alanlari i v M N Mg
Yo % Yo % %
1 Hastanemizde istenmeyen olay
bildirimi yapabilecegim bir
giivenlik raporlama sistemi 41 49 11,3 1 447 350
bulunmaktadir.
2 Hastanemizde giivenlik raporlama | 4,9 73 19,5 | 439 24 4
sistemi kolay ulagtlabilir sekilde
tasarlanmigtir.
3 Giivenlik raporlama sistemine 4,9 14,6 20,3 | 41,5 18,7
nastl bildirim yapacagim
konusunda yeterli bilgiye sahibim.
4 Karsilastigim olaylarin giivenlik 49 12,2 27,6 | 36,6 18,7
raporlama kapsamina girip
girmedigi konusunda yeterli
bilgiye sahibim.
5 | Kimligimi belirtmeden giivenlik 9,8 8,2 222 | 418 18,0
raporlama sistemi bildirimi
yapabilirim.
6 | Guvenlik raporlama bildirimi 17,1 34,1 252 | 19,5 4,1
yapmak zaman alicidur.
7 | Guvenlik raporlama bildirimi 16,5 33,1 26,4 | 19,0 5,0
ekstra is yiikd getirir.
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Giivenlik raporlama sistemine
yapilan bildirimler hasta ve ¢aligan
giivenligini olumlu yénde etkiler.

4,1

>

33

>

16,4

54,1

>

22,1

Giivenlik raporlama sistemine
yapilan bildirimler ve analiz
sonuglari hasta bakim kalitesini
artirir.

33

8,1

13,8

512

236

10

Hastanemizde hasta ve ¢alisan
gtivenligini tehdit edecek bir olay
yagadigimda giivenlik raporlama
bildirimi yaparim.

33

33

18,7

55,3

19,5

11

Hastanemizde hasta ve ¢alisan
gtivenligini tehdit edecek bir olaya
sahit oldugumda giivenlik
raporlama bildirimi yaparim

4,1

>

5,7

>

22,0

50,3

>

17,9

12

Giivenlik raporlama bildirimi
yaptigimda yonetim tarafindan
suglanacagimi digiintirim.

20,3

30,1

>

31,7

5

4,1

>

13

Yénetim giivenlik raporlama
bildirimi konusunda destekleyici,
tesvik edici bir tutum sergiler.

8,1

>

6,5

>

448

32,5

>

8,1

>

14

Calisma arkadaslarim giivenlik
raporlama bildirimi konusunda
destekleyici bir tutum sergiler.

2,4

>

8,9

>

35,8

43,1

>

9,8

>

15

Hastanemizde yonetim tarafindan
onerilerim dikkate alinir.

13,8

16,3

>

31,7

30,1

>

8,1

>

16

Hastanemizde giivenlik raporlama
sistemine bildirilen olaylarin
tekrarlanmamasi igin gerekli
analizler yapilmaktadir.

8,1

>

10,6

>

41,5

>

30,9

>

8,9

>

17

Hastanemizde giivenlik raporlama
sistemine yapilan bildirimlerin
analizleri detayli ve etkili olarak
yapilmaktadir.

2,4

>

>

48,0

29,3

>

8,9

18

Hastanemizde giivenlik
raporlamaya iliskin analizlerin
sonuglari ilgili birim ve kisilere
periyodik olarak bildirilmektedir.

4,1

>

12,2

>

47,1

26,0

10,6

19

Hastanemizde giivenlik raporlama

analizleri sonucunda gerekli olan

5,7

10,6

39,8

35,0

8,9

>
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onleme, iyilestirme caligmalart
yapilmaktadir.

20 | Hastanemizde givenlik 4,9 17,9 40,7 | 29,3 7,2
raporlamaya iliskin yapilan

iyilestirme ¢aligmalari ilgili birim
ve ¢aliganlara periyodik olarak
bildirilmektedir.

Tabloya gore “Hastanemizde istenmeyen olay bildirimi yapabilecegim
bir giivenlik raporlama sistemi bulunmaktadir” ifadesine katitimcilarin sadece
%9u kesinlikle katimiyorum ve katdmiyorum seklinde olumsuz goriis bildirmis,
%11,4’lik bir grup ise kararsizim ifadesi kullanmugtir. Birinci boliimde istenmeyen
olay bildirim sistemi ile ilgili egitim alma durumunun %068,7 olmasindan dolay1
calisanlarin  ¢ogunlugunun sistem varhigt konusunda bilgi sahibi oldugu
goriilmektedir. Istenmeyen olay bildirim sisteminin tim calsanlar tarafindan
bilinmesi ve kullanilmasinin sistemin islerligi agisindan 6nemli olmasi nedeniyle
sistemle ilgili egitimlerin tiim personele ulagmasinin saglanmasi gerekmektedir.

“Hastanemizde giivenlik raporlama sistemi kolay ulasilabilir sekilde
tasarlanmstir” sorusunda kesinlikle katiiyorum ve katiliyorum  ifadelerinin
toplam orant %068,3’ tir. Hastanede intranet ortaminda ve ortak dokiman
sisteminden ulasilabilecek formlar araciligiyla bildirimlerin yapilmasi saglanmistir.
Bu nedenle calisanlarin  sisteme buylk oranda kolaylikla ulasabildikleri
gorilmektedir.

“Giivenlik raporlama sistemine nasil bildirim yapacagim konusunda
yeterli bilgiye sahibim” sorusunda kesinlikle katiliyorum ve katiiyorum toplam
orant %60,2’dir. Bu oran sisteme kolay ulasilabilmesine ragmen katilimcilarin ancak
yaridan biraz fazlasinin sistemi nasi kullanacaklarina iliskin bilgi sahibi olduklarin
gostermektedir. Istenmeyen olay bildirim sisteminin etkili olmast agisindan bu
oranin yikseltilmesine yonelik ¢alismalar yapilmast gerekmektedir. “Karsilagtigim
olaylarin giivenlik raporlama kapsamina girip girmedigi konusunda yeterli bilgiye
sahibim” sorusunda katilimcilar %55,3 oraninda olumlu gbris bildirmislerdir. Bu
durum bir 6nceki konuyla baglantili olarak katthmecilarin ancak yaridan biraz
fazlasinin sistemin icerigiyle ilgili bilgi sahibi oldugunu ortaya koymaktadir.
Katilimcilarin %59,81 “Kimligimi belirtmeden giivenlik raporlama sistemi bildirimi
yapabilirim” ifadesine kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum toplaminda olumlu
gbriis  bildirmislerdir. “Giivenlik raporlama bildirimi yapmak zaman alicidir”
ifadesinde kesinlikle katilmiyorum ve katiliyorum toplam orami %23,2’dir ancak
%25,2 oraninda da kararsizim cevabi verilmistir.

“Giivenlik raporlama bildirimi ekstra ig yiikii getirir” sorusunda benzer
bir durum gorillmektedir. Bu soruda kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum orant
%24 kararsizim orant ise %26,4’ tir. “Giivenlik raporlama sistemine yapilan
bildirimler hasta ve g¢alisan giivenligini olumlu ydnde etkiler” sorusunda
katihimcilarin %76, 2’lik kismt olumlu goris bildirmislerdir. “Giivenlik raporlama
sistemine yapilan bildirimler ve analiz sonuglari hasta bakim kalitesini
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artirir” sorusunda da benzer sekilde %74,8 oraninda olumlu goriis bildirilmistir.
Bu durum katilimcilarin istenmeyen olay bildirim sisteminin yararl olduguna iliskin
yaklasim icinde oldugunu gostermektedir. “Hastanemizde hasta ve caligan
giivenligini tehdit edecek bir olay yasadigimda giivenlik raporlama bildirimi
yaparmm” sorusunda kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum toplami %74,8
oranindadir. Bu bulgu, kattimcilarin istenmeyen olay bildirim sistemine bildirim
yapma konusunda da olumlu bir yaklasim icinde olduklarint géstermektedir. Benzer
sekilde sahit olduklart olaylari istenmeyen olay bildirim sistemine bildirme
konusunda da olumlu ifade oranit %068,2°dir. Bu sonu¢ katilimcilarin sisteme
bildirim yapma konusundaki olumlu yaklagimlarint dogrulamaktadir.

“Guvenlik raporlama bildirimi yaptigimda yoénetim tarafindan
suglanacagim diigiiniiriim” sorusuna katiimecilarin toplamda %17,9 oranindaki
bélimi katiliyorum ve kesinlikle katdiyorum cevabt vermiglerdir. Buna gore
katilimcilar arasinda yonetim tarafindan istenmeyen olay bildirimi yapilan konuyla
ilgili suclanma endisesinin diisik oranda da olsa var oldugu gorilmektedir.
“Yo6netim giivenlik raporlama bildirimi konusunda destekleyici, tesvik edici
bir tutum sergiler” sorusuna kesinlikle katiiyorum ve katlliyorum cevaplarinin
toplam orant %40,6’dir. Bu soruda kararsizim cevabr %44,8 gibi yitksek bir oranda
verilmistir. Dolayistyla katilimeilarin yonetimin istenmeyen olay bildirim sistemi
bildirimi yapma konusundaki destegini giiclii bir sekilde hissetmedigi séylenebilir.

“Calisma arkadaglarim giivenlik raporlama bildirimi konusunda
destekleyici bir tutum sergiler” sorusunda katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
cevaplarinin bitlestirilmis orant  %52,9’dur. Buna soruda katilimcilarin istenmeyen
olay bildirim sistemine bildirim yapma konusunda c¢alisma arkadaglarinin destegini
yonetimden biraz daha fazla hissettigi sonucuna ulasilmistir.

“Hastanemizde yonetim tarafindan Onerilerim dikkate alinir”
sorusunda olumlu cevaplarin birlestirilmis orani %38,2, kararsizlarin orani ise
%31,7dir. Katiimcilarin yaridan azi yonetim tarafindan 6nerilerinin dikkate alindig
yonunde olumlu goriise sahiptirler. Anket formunda yer alan 16.-17.-18.-19. ve 20.
sorularda istenmeyen olay bildirim sistemine yapilan bildirimlerinin analizleri ve bu
analizler sonucunda gergeklestirilen iyilestirme c¢alismalarina iliskin  sorularin
icerikleri birbirine ¢ok yakin oldugundan bu bes soruya verilen kesinlikle
katiiyorum ve katiliyorum cevaplarinin bitlestirilmis oranlarinin ortalamast alinmis
ve %39 olarak bulunmustur. Buna gére, katihmecilarin yaridan azi istenmeyen olay
bildirimlerinin analizleri ve iyilestirme calismalariyla ilgili olumlu géris bildirmistir.

Sonug

Kalite yonetiminin temel amaglart olan hasta ve calisan glvenliginin
saglanmasina hatalardan 6grenme yoluyla 6nemli katki saglayan istenmeyen olay
bildirim sistemi saglik c¢alisanlarinin bildirimine dayalt olarak yurttilmektedir.
Sistemin temel veri kaynagi olan saglik calisanlarinin, sistem hakkinda bilgi sahibi
olmasi, sistemin yararlilifina olan inanci, yonetim ve calisma arkadaslarinin
istenmeyen olay bildirim sistemine bildirim yapilmas: konusundaki destekleyici
tutumu ve olumlu yaklagimi, sisteme yapilan bildirimlerin sayisint ve veri kalitesini
dogrudan etkileyen unsurlardir. Bunun yaninda sistemin kolay ulasilabilir ve fazla
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zaman almayacak sekilde tasarlanmasi, sisteme kimlik belirtmeden (anonim olarak)
bildirim yapilabilmesi, yapilan bildirimlerle ilgili analiz sonuclar1 ve bu sonuclara
baglt olarak gerceklestirilen iyilestirme c¢alismalart hakkinda calisanlara geri bildirim
yapilmast da sistemin islerliginin artmast bakimindan 6nemlidir. Istenmeyen olay
bildirim sistemi kisilere degil sisteme odaklanmaktadir. Clnki ancak sistematik
dizenlemeler yapilarak istenmeyen olaylarin Onlenmesi mimkin olacaktir.
Diinyada oldugu gibi tlkemizde de saglik hizmetlerinde ger¢eklesen hasta ve
calisan glvenligini olumsuz etkileyen olaylarin kisisel, sosyolojik ve ekonomik
sonuglarina yukarida birka¢ tanesine yer verilen arastirmalarin da etkisiyle daha
fazla 6nem verilmektedir. Buna baglt olarak, bu olumsuz sonuglardan korunmak
icin 6nemli bir isleve sahip olan giivenlik raporlama ve istenmeyen olay bildirim
sistemlerine de son yillarda daha fazla agirlik verilmistir.

Saglikta Kalite ve Akreditasyon Daire Bagkanligi tarafindan secili standartlar
tzerinden yapilmakta olan kalite degerlendirmelerinde 2016 ve 2017 yilinda bu
konu degerlendirilecek standartlar arasina ainmistir. Calismanin yapildigi hastanede
2013 ve 2022 yillart arasinda sisteme yapilan bildirim sayilari asagidaki tabloda yer
almaktadir. Sisteme yapilan bildirim sayisinin 2016 yilindan itibaren artmasinda
istenmeyen olay bildirimi ile ilgili standartlarin Saglik Bakanlig: tarafindan yapilan
merkezi kalite degerlendirmeleri kapsamina alinmasmnin  etkisinin - oldugu
sGylenebilir.

Tablo 3: Aragtirmanin Yapildigir Hastanede Istenmeyen Olay Bildirim Sistemine
Yapilan Bildirim Sayis1 (2013-2022)

Yillar Istenmeyen olay Yillar Istenmeyen olay
bildirim sayis1 bildirim say1s1

2013 1 2018 122

2014 14 2019 173

2015 3 2020 46

2016 83 2021 148

2017 119 2022 171

Calismanin bulgulart incelendiginde katiimcdarin hastanede béyle bir
sistemin bulundugunu bulytk oranda bildikleri, ancak sisteme nasil bildirim
yapacaklart ve hangi olaylarin bildirim kapsaminda olduguna dair ayni oranda bilgi
sahibi olmadiklari gérilmustiir. Anketin ilk boliimiinde istenmeyen olay bildirim
sistemine iligkin egitim alma orant %08,9 olarak tespit edilmistir. Anketin ilk
béliminde katiimecilarin istenmeyen olay bildirim sistemi kapsaminda 21 olay
yasadigt bunlarin 8’inin bildirilmedigi gérilmiistir.

Hastanede gerceklesen her bir istenmeyen olay bu olaylarin tekrarlanmamasi
acisindan bir 6grenme ve iyilestirme firsatidir. Bu nedenle yasanan tim olaylarin
bildiriminin saglanmasi sistemin hasta ve ¢alisan givenligine katkisini artiracaktir.
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Egitim oraninin ylkseltilmesi ve egitimlerin etkinliginin artirilmast saglanirsa
calisanlarin konuyla ilgili bilgi ve farkindalik diizeyi yikselecek dolayistyla sisteme
yapilan bildirimlerin artmasi saglanacaktir. Hastanede genel olarak sistemin
kullanim kolayligt bakimindan 6nemli bir sorun olmadigi gériilmektedir.

Calisanlarin sisteme iliskin goériis ve tutumlarint Slgen sorularin sonuglart
incelendiginde katilimcilarin sistemin yararlilifina inandiklari ve yasadiklari ya da
sahit olduklari olaylar1 bildirme konusunda olumlu bir yaklasim sergiledikleri
s6ylenebilir. Buna ragmen katiimeilarin %90,2’si hi¢ istenmeyen olay bildirimi
yapmadigini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin sisteme bildirim yapmalarint etkileyen calisma arkadaslart ve
yonetimin destekleme durumu ve suclanma korkusu ile ilgili sorulara verilen
cevaplara gére bu konularda 6nemli oranda sorun bulunmadigr ancak bu alanlarda
gelismeye acgik bir durumun varhgindan séz edilebilir. Yildiz tarafindan 2015
yilinda yapilan calismada suglanma korkusu, istenmeyen olay bildirimi yapilmast
6ntnde bir engel olarak tespit edilmistir. Calismamizda kullanidan anketin son 5
sorusunda yer verilen bildirimlerin analizi ve iyilestirme ¢alismalari yapilmasiyla ilgili
bilgi diizeyleri ve bu konularda yapilan geri bildirim durumuyla ilgili olarak
katlimeilarin vermis olduklart cevaplarin orant konuyla ilgili ¢alismalara agirlik
verilmesi gerektigini gostermektedir.

Sisteme yapilan bildirimlerin analiz sonuglari, yapilan bildirimlerle ilgili
olarak alinan 6nlemler ilgili kisilere bildirilmedigi stirece istenmeyen olay bildirim
sistemi ancak verilerin toplanip analiz edildigi bir sistem olarak kalacak, uygulamaya
donik katki saglayamayacaktir. Bu durum devam ettigi siirece ¢alisanlarda yapilan
bildirimletle ilgili degerlendirme yapilmadigr algist olusabilir dolayisiyla zamanla
sisteme yapilan bildirim sayis1 da azalabilir.

Hastalar ve calisanlar icin giivenli bir ortam yaratilmasinda 6nemli rolii olan
istenmeyen olay bildirim sisteminin en iyi sekilde isleyebilmesi ve saglik hizmeti
kalitesinin yiikseltilmesine katki saglayabilmesi icin asagidaki kosullarin saglanmasi
gerekmektedir (Altindig, 2010: 19):

e Bildirimi destekleyen bir 6rgiitsel iklim ve liderlik,

e Etkili egitim faaliyetleri,
Hasta ve calisan givenligi komitelerinin iyi islemest,
Tletisim kanallarinin giiclii olmast,

Bildirimlerin kolay ulagilabilir ve fazla zaman almayacak sekilde yapilabilecegi
bir sistemin kurulmas i¢in bilgi islem alt yapisinin bulunmasi,

e Sistemin gerektiginde kimlik bilgisi vermeden anonim olarak bildirim

yapilmasina elverisli olarak tasarlanmast,

e Sisteme yapilan bildirimlerle ilgili yapilan analizler ve iyilestirme g¢alismalari
hakkinda kimligi belirli olarak yapilan bildirimlerde kisilere bireysel olarak,
anonim yapilan bildirimlerde ve genel durum hakkinda belirli araliklarla
bilgilendirme toplantilart yapilmasi.
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Abstract

The defense industry plays a key role in enhancing a country’s defense capacity, representing its
military and political power. The defense industry also contributes to economic development,
supporting technological progress and securing long-term security (Collins, 2001). Defense spending
includes the financing of military equipment, personnel and operations and can affect a country’s
economic growth. Especially in countries with high conflict risk, military expenditures are observed
to increase economic growth. However, the impact of defense spending on economic growth in
developing countries is more complex. As a developing country, Turkey has become an
internationally recognized powerhouse in the defense industry. In particular, Turkish-made
Unmanned Aerial Vehicle (UAV) technologies have played an important role in this success.
Domestic and national projects such as Bayraktar TB2, Anka and Akinci, and the National Combat
Aircraft KAAN have gained an important place in the defense and export potential. In addition to
domestic projects, the Turkish defense industry is also developing its capabilities by focusing on
technology transfer and international cooperation. Defense technologies are also of great importance
for the national economy. Domestic defense projects and technological advances create high value-
added jobs and provide various employment opportunities. With the recent transformation, the
Turkish defense industry has been reducing its imports and increasing its domestic production
capacity. The aim of this paper is to reveal the political and economic impacts of Turkey’s defense
industry investments.

Keywords: UAV-SUAV, Bayraktar, Turkish defense industry, Defense expenditures.

Oz

Savunma sanayisi, bir tlkenin askeri ve politik glictinii temsil ederek, savunma kapasitesini artirmada
kilit bir rol oynamaktadir. Savunma sanayi ayni zamanda ekonomik kalkinmaya da katki saglayarak,
teknolojik ilerlemeyi desteklemekte ve uzun vadeli giivenligi giivence altina almaktadir (Collins, 2001).
Savunma harcamalari, askeri techizat, personel ve operasyonlarin finansmanini icerir ve bu harcamalar
bir tilkenin ekonomik bityiimesini etkileyebilir. Ozellikle yiiksek catisma riskine sahip tilkelerde, askeri
harcamalarin ekonomik biytimeyi artirdigi gézlemlenmektedir. Ancak gelismekte olan ilkelerde
savunma harcamalarinin ekonomik biylime tzerindeki etkisi daha karmasiktir. Tirkiye’de bu
dogrultuda gelismekte olan tlkelerden biri olarak, savunma sanayisinde uluslararasi arenada taninan
bir giic merkezi haline gelmistir. Bu basarida, 6zellikle Tirk yapimi Insansiz Hava Aract (IHA)
teknolojilerinin 6nemli bir roli vardir. Bayraktar TB2, Anka ve Akinct ve Milli Muharip Ugagt KAAN
vb. yerli ve milli projeler savunma ve ihracat potansiyelinde énemli bir yer edinmistir. Tiirk savunma
sanayisi, yerli projelerin yani sira teknoloji transferi ve uluslararasi is birliklerine de odaklanarak
yeteneklerini gelistirmektedir. Savunma teknolojileri ayni zamanda iilke ekonomisi agisindan da biyiik
bir 6neme sahiptir. Yerli savunma projeleri ve teknolojik ilerlemeler, yitksek katma degetli is imkanlart
yaratmakta ve cesitli istthdam olanaklart saglamaktadir. Son dénemde gergeklestirilen déniisiimle
bitlikte Ttk Savunma Sanayisi, ithalat oranint azaltmakta ve yerli iretim kapasitesini artirmaktadir.
Bu makalenin amaci savunma Tirkiye’nin savunma sanayi yatirimlarinin politik ve ekonomik etkilerini
ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: IHA-STHA, Bayraktar-Anka, Tiirk savunma sanayi, Savunma harcamalari

Girig

Realist teoriye gbre uluslararas: iliskiler alani herkesin kendi varligini ve
ctkarint garanti altina almaya yoOneldigi bir kaos ortamidir. Bundan dolayt
uluslararasi iligkiler s6z konusu oldugunda giiven ve dostluk gibi kavramlar yerini
ulusal ctkar kavramina birakir. Devletlerin her plani, stratejisi, her hamlesi, her
eylemi tehdit altinda oldugunu disiindigi bir ortamda kendini emniyet altina
almaya dayanir. Bu nedenle ulus Ulusal devlet liderleri tehdit edici olarak algilanan
uluslararasi bir ortam ile karsilastiklarinda kendilerini dis tehditlerden korumak icin
savunma amagl oldugunu dustndikleri 6nlemler (artan savunma harcamasi,
sinirlarin  gliclendirilmesi, ulusal fiize savunma sistemlerinin gelistirilmesi vb.)
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almaktadir (Cottam vd., 2017). Savunma kavrami tarihi, politik, askeri,
sosyokdltirel, jeopolitik, ekonomik ve teknolojik unsutlart iceren ¢ok yonli bir
konsepttir (Topeu, 2010: 76).

Savunma sanayi, modern devletlerin askeri yetenekleri, ulusal guivenlikleri ve
kiiresel istikrar acisindan hayati bir rol oynayan 6nemli bir sektérdiir. Bu alandaki
teknolojik ilerlemeler ve yetenekler bir tilkenin digetleri karsisinda giiclii ve caydirict
bir konuma gelmesine yardimct olabilir. Nitekim caydiricilik stratejileri, devletlerin
benimsedigi politikalara bagl olarak cesitlilik géstermektedir. Genellikle savunma
sanayisi bu stratejilerin en etkili aract olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak savunma
harcamalarinin yliksek maliyeti nedeniyle devletler, biitcelerini titizlikle yonetmeli
ve stratejik 6nceliklerini belirlemelidir. Savunma sanayisi, teknolojik gelismelerin
yani sira siber glivenlik, savunma sistemleri ve askeri donanimin gelistirilmesinde
6nemli bir rol oynamaktadir. Profesyonel bir yonetim ve etkili stratejik planlama,
savunma sanayisinin bagarili bir sekilde faaliyet gostermesine olanak tanir. Bununla
birlikte savunma harcamalari, tlkelerin egemenliklerini ve ulusal varliklarini
korumak icin milli gelirlerinden ayrilan harcamalari ifade etmektedir (Koban, 1998:
4).

Savunma harcamalari, bir tlkenin giivenligini saglamak ve milli savunma
kapasitesini artirmak amactyla yapilan harcamalari ifade eder. Ayni zamanda
savunma sanayi, yiksek teknoloji is alanlari yaratabilir ve ileri teknoloji triinlerinin
gelistirilmesine katkida bulunabilir bu da iilkenin rekabet giicinii artirabilir ve
ihracat potansiyelini destekleyebilir. Savunma harcamalari  ayrica AR-GE
faaliyetlerini gelistirmeye ve ileri teknoloji transferine olanak tantyabilir. Ancak
savunma harcamalarinin artmast diger kamu harcamalarinin, 6rnegin egitim ve
altyapt gibi 6nemli alanlarin kisitlanmasina yol acarak ekonomik blylimeyi
yavaglatabilecegi yoniinde gorisler de bulunmaktadir. Ayni zamanda savunma
harcamalarinin artmasi daha yiksek vergilere neden olabilir bu da tasarruf ve
titketimi azaltarak ekonomik biylimeyi olumsuz etkileyebilir (Sandler, 2007, s. 123).

Devletlerin - harcamalar konusunda dengeleme politikalart uygulamast
ckonomik istikrarin korunmasi acisindan kritiktir. Tark Savunma Sanayi son
yillarda teknolojik ilerlemeler ve artan uluslararasi is birliginin etkisiyle énemli bir
dontsim gecirmistir. Tirk savunma endistrisi daha yenilik¢i ve rekabetci hale
gelmis ve genis bir yelpazede savunma iriinleri tretme kapasitesi kazanmigtir.
Tirkiye’nin iirettigi insanstz hava araglarinin (IHAlar) Suriye, Irak, Libya ve Daglik
Karabag gibi boélgelerde kullaniddigi ve Rus destekli gliclere karst etkili bir rol
oynadigi belirtilmektedir. Bu THA’lar 6zellikle Suriye’de ISID’e karst yiiriitilen
operasyonlarda kritik bir rol oynamustir. Tirk savunma sanayisi, yerli Gretim ve
milli projelerin yani sira teknoloji transferi ve uluslararast is birliklerine de 6nem
vermektedir. Bu yaklagim Turkiye’nin savunma sanayi alaninda uluslararast arenada
rekabet edebilir hale gelmesine ve kiiresel pazarda etkin bir rol oynamasina
yardimci olmustur.

Bu makalenin temel amaci, Tiirk savunma sanayi harcamalarinin istatistiksel
verileri Uzerinden savunma sanayinin biylimesi, milli giivenlige katkilari, ekonomik
etkileri ve yerli iretim kapasitesinin artmasina etkilerini gbstermektir. Bu calisma,
Tirkiye’nin savunma sanayisine yapilan yatirimlarin ve bu alandaki harcamalarin
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politik ve ekonomik etkilerini somut sonuglari ile ortaya koyabilmektir. Calismada
arastirma yontemi olarak alana yonelik literatiir taramast kullanilmis, bu cercevede
basilt ve dijital akademik kaynaklar incelenmis, ulusal ve uluslararast kurumlarin
rapotlar1 ile haber kaynaklari taranarak kapsamli bir analiz gerceklestirilmistir.
Calisma ile savunma sanayine yapilan yatirimlarin glincel veriler 1s181nda ekonomik
ve politik giice aktariminin analiz edilmesi, alana yonelik glincel arastirmalar
akademik yazin boslugunu heniiz yeni yeni kapatmaya basladigindan 6nemli bir
katki sunmaktadir.

1. Literatiir Degerlendirmesi

Faini, Annez ve Taylotr’in (1984) yaptiklart ¢alisma savunma harcamalarinin
GSY1H icindeki yiiksek bir paymnin ekonomik biiyiime ile olan iligkisini inceleyerek
6nemli bulgular sunmustur. Bu ¢alisma 1952-1970 dénemi igin 69 ilkenin verilerini
kullanarak yiriittiikleri regresyon analizi sonuglarina dayanmaktadir. Bulgular,
savunma harcamalarinin GSYIH igindeki her %10 artisin yillik bityiimeyi %0,13
azalttigint dolaysiyla bu calisma savunma harcamalarinin ekonomik bilylimeyi
olumsuz etkiledigi sonucuna varmustir. Bunun G&tesinde makale savunma
harcamalarinin ekonomik buyimeyi olumsuz etkileyen iki temel mekanizmay:
actklamistir, Ilk olarak savunma harcamalari diger mal ve hizmetlere yapilan
harcamalarin yerini alarak toplam talebi azaltmaktadir. Bu idretim ve yatirimin
azalmasina neden olmaktadir. TIkincisi, savunma harcamalart 6zel  sektor
yatirimlarina erisimde rekabet yaratmakta ve bu da &zel sektdr yatirimlarin
azaltmaktadir. Bu iki etki savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime Uzerindeki
olumsuz etkisini daha iyi anlamamiza yardimct olmaktadir.

Nusrate (20106) tarafindan ele alinan ikinci makale bu konuyu daha fazla
ayrintiyla ele alarak yeni bir bakis acist sunmaktadir. Calismada Dogrusal Olmayan
Buyiime Modeli kullamlmast, savunma harcamalarinin biyiime Gzerindeki etkisini
daha hassas bir sekilde 6l¢me amacini tagimaktadir. Ayrica Dahili ve Harici
Tehditlerin Incelenmesi yaklasimi, askeri harcamalarin ve GSYIH oraninin biiyiime
tzerindeki etkisini daha iyi anlamamiza yardimci olmaktadir. Bu aragtirma farkh
ckonometrik yontemleri kullanarak milex askeri harcamalar ile biyiime arasindaki
iliskiyi daha kapsaml bir sekilde incelemistir. Bu farkli yontemlerin kullanilmasi,
tahminlerin karsilastirilabilirligini ve askeri harcamalar etkisinin tahmin teknigine
duyarliigini vurgulamaktadir. Bu daha saglam ve giivenilir sonuglar elde etme
cabasinin bir yansimasidir.

Poast'n (2019) ¢alismasinda ise askeri yatirim ve harcamalarin ulusal
zenginlik-kar odaklilik ile dis politika arasindaki iliskisine deginilmektedir. Bu
baglamda Poast (2019), dis politikada askeri atilganhgin itici giicleri olarak ulusal
zenginligin biiyiimesi ve kar odaklt is diinyasi-hitkiimet iligkileri gibi i¢ faktorleri
one ctkarmaktadit.

Bir bagka 6nemli ¢alisma ise Collier (2000) tarafindan yapilmustir. Collier,
askeri harcamalarin ve savasin kalkinma tizerindeki olumsuz etkilerini inceleyerek,
bu tlkelerin kaynaklarint israf etme ve sosyal-ekonomik yikima neden olan bir¢ok
sorunla basa ¢itkmak zorunda olduklarini savunmaktadir. Collier’e gore, Szellikle
komsu tlkeler arasinda gozlemlenen silahlanma yarslar1 ve politik olarak glclii
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askeri kurumlarin devletler tarafindan himaye edilme talepleri, askeri harcamalati
artirmaktadir. GoOruldigi Uzere, i¢ isyanlarin devam ettigi boélgelerde asketi
harcamalarin arttigini ve hitkiimetlerin isyanlari caydirmak amaciyla savunma
harcamalar1 artirilmaktadir. Collier, zayif ekonomik performansin yiksek askeri
harcamalara katkida bulunarak istemeden de olsa isyan riskini artirabilecegini 6ne
sirmektedir. Diinya Bankasi (World Bank, WB) ve Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund, IMF)’nun ortak analizi, askeri harcamalarin biyime
ve gelir diizeyine maliyetini tahmin ederek, bu harcamalarin biiytimeyi disirdigini
ve gelir dizeyinde ylzde 20’lik bir azalmaya neden oldugu bulgusunu ortaya
koymustut.

Kalkinma ve Savunma Harcamalari: Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Bir
Analiz baslikli dérdincti makale, Benoit (1978) tarafindan kaleme alinmustir.
Tktisatcilarin genellikle savunma harcamalarinin yatirim icin mevcut kaynaklari
azaltugini ve dolaystyla biiylimeyi yavaslattigini varsaydigt ve gelismis tlkelerdeki
kamitlarin bu gorisle gelismedigi belirtilmektedir. Makale, savunma harcamalari ile
blylme arasindaki iligkinin dogrudan degil savunma harcamalarindan biylimeye
dogru ilerledigi belirtilmektedir. Makale, savunma harcamalarinin  ekonomik
biyiimeyi nasil tesvik ettigini anlamak i¢in yapilan analizler sonucunda ortaya ¢tkan
bulgulara odaklanmaktadir.

Savunma harcamalarinin biyiimeyi tesvik ettigi noktada, bu harcamalarin
yarattift olumsuz etkilerin dengeleyici bir rol oynadigi vurgulanmaktadir. Savunma
harcamalarinin biyimeyi tesvik etme mekanizmalart arasinda, harcamalarin sivil
ekonomiye dolaylt yollarla katkida bulunmasi, savunma harcamalarindan elde edilen
gelirin verimli yatinmlara aktarilmast ve savunma programlarinin sivil ekonomiye
sagladigi destekler 6ne c¢ikmaktadir. Benoit, savunma harcamalarinin ekonomik
buylmeye olan etkilerinin kesin olmadigi ve bu konuda daha fazla arastirmanin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Nitekim Simpartl da (2023) askeri harcamalarin
biiyiimeye olan etkisinde asil 6nemli noktanin askeri teknolojiye yonelik yatirim ve
istthdamin daha ziyade 6zel sektér girisimlerinden kaynaklanmast oldugunu ifade
etmektedir.

Bu iddiayr destekler bicimde Dunne ve Watson’a (2005) gére de spin-off
(sivil teknolojideki gelismenin askeri teknolojideki gelismelere bagli sekilde
gelismesi) etkisi Ozellikle Soguk Savas déneminde mevcutken, askeri teknoloji
yatirimlarinin 6énemli bir gelir saglayici unsur haline gelmesiyle birlikte yerini daha
da gilicli bir “spin-in” (askeri teknolojideki gelismelerin sivil teknolojideki
gelismelerden beslenmesi) etkisine birakmistir. Bu, askeri sektoriin aslinda sivil
teknolojilerin  gelistirilmesinden fayda sagladigt anlamina gelmektedir. Yine bu
anlamda Heo da (2010) calismasinda 6zellikle buyiik bir askeri gilice sahip tilkelerin
pozitif istthdam etkisi yoluyla toplam taleplerini canlandirabileceklerini ifade
etmistir. Heo’nun (2010) aktardigina gére; ABD, Savunma Bakanligi ekonomisti
David Blond, “Amerika Birlesik Devletleri’nde ortalama ylizde 10’luk bir savunma
harcamasi artisinin issizlikte yizde 0,6 ila 2,4’lik bir disise yol acabilecegini”
tahmin etmistir.

Saba & Ngepah (2020), ise Heo’nun aksine gelismemis bir cografya olan
Afrika’ya odaklanmaktadir. Buna gore, Afrika iilkelerinde askeri harcamalarin
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sanayilesme Uzerindeki etkisini inceledigi calismasi, askeri harcamalar ile
sanayilesme arasinda karsilikli bir iliski oldugunu ve askeri harcamalarin sanayi
tzerindeki pozitif etkisinin bazi bélgelerde daha belirgin oldugu ortaya koymustur.
Etkinin yont ve buyukligl, bolgesel farkliliklar gdstermektedir. Bu da askeri
harcamalarin sanayilesme tzerindeki etkisinin, bélgesel kosullar ve stratejik
yaklasimlar baglaminda degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Barlas (2020), 2002-2018 yullar1 arasindaki Afganistan verilerini kullanarak
hikiimet harcamalarinin ekonomik blyime tzerindeki etkilerini analiz etmistir. Cari
harcamalarin kisa vadede ekonomik buyimeyi artirirken uzun vadede disiirdigini
belirleyen Barlas, bu bulgunun cari harcamalarin verimliligini artirma gerekliligini
vurguladigini gdstermistir. Sermaye harcamalarinin ise hem kisa hem de uzun vadede
biyimeyi destekledigi bulunmustur, bu da altyapi yatirimlarinin Snemini  teyit
etmektedir. Turgay Ceyhan ve Ahmet Kostekei (2021) tarafindan yapilan calisma ise,
Turkiye'de 1988-2019 dénemine ait verileri kullanarak askeri harcamalarin ekonomik
biiyiime ve issizlik tizerindeki etkilerini incelemekte ve askeri harcamalarin uzun vadede
ckonomik biyiimeyi artirdigini géstermektedir. Calisma ayrica savunma sanayiine
yapilan yatirimlarin, AR-GE faaliyetlerini tesvik ederek genel ckonomik dinamizmi
artirabilecegi de belirtilmektedir.

Yine Altay (2020) da ¢alismasinda 6zkaynaklara dayali askeri tretimin kisa
vadede ciddi yatirim gereksinimi dolayisiyla maliyetleri artirsa da uzun vadede ithalat
yoluyla karsilanacak askeri ihtiyaglara ayrilan dovizin baska alanlara kaydirilmasint
saglayarak biylimeyi olumlu etkileyecegini dile getirmistir. Seving (2020) de arz-talep
iligskisine dikkat cekerek eger dtlkeler askeri uretimlerini satabilecekleri pazarlar
bulabilirlerse savunma sanayisinin gelisebilecegini ve bunun da ekonomik biytmeye
pozitif yonde etki edecegini belirtmistir. Nitekim Cift¢i'nin (2023) calismasi da
Tirkiye’nin 2014 yili sonrasinda savunma harcamalarindaki artisin, 2020 yili ile bitlikte
silah satislarindaki artisa da dogrudan yansidigini géstermektedir. Seving’e (2020) gore,
Ozkaynaklara dayali dretim gelistikce ilkenin ihracat seviyesini arttirarak Sdemeler
dengesini pozitif yonde etkiler ve cari agigin azalmasina olumlu yoénde katkt yapacaktur.

Son olarak Ttrk (2007) ve Korkut da (2020) ¢alismalarinda askeri harcamalar ile
biiyiime arasinda uzun vadede olumlu bir iliski oldugu sonucuna varmuslardir. Askeri
harcamalar sadece silah ve techizat tretimi olarak anlasilmamali, personel gideleri ve
her tirden harcama da bu kaleme dahil edilmelidir. Bu yapildiginda askeri harcamalarin
kisa vadede ckonomi tzerinde bir yitk teskil ettigi ve biyiimeyi olumsuz etkiledigi
s6ylenebilirse de uzun vadede 6zellikle askeri harcamalarin ithalat kalemi azalacagindan,
6zel sektor isin icerisine dahil olacagindan bunlara bagl sekilde istihdam yaratict etkiler
gorinitleseceginden ekonomik biiyime ve refah tzerinde olumlu etkiler yarattigi
gorilmektedir.

2. Turk Savunma Sanayinin Gelisim Stireci

Tiirkiye’nin savunma sanayisi gecmisi Osmanlt Imparatorlugu déneminde
1840'lara kadar uzanmaktadir. Tlk savunma sanayi tesisleri Osmanli ordusunun
ihtiyaclarint karsilamak tizere insa edilmis ve silah, mihimmat, zirhli araglar ve
gemiler Uretimi Uzerine yogunlagsmustir. Bu tesisler donanma ve ordu
gereksinimlerini karsilamada 6nemli bir rol oynamistir (European Policy Centre,
2014). Ozellikle 15. ve 16. yy’da Osmanl Imparatorlugu top teknolojisi alaninda
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buytk bir gelisim gOstermistir. 1450 ile 1550 yillart arasinda diinya genelinde en
Gistiin topeuluk sistemine sahip olan Imparatorluk, teknolojik uzmanlik ve etkili
kullanim konularinda 6ne ¢tkmustir (Akalin ve Biytkoglu, 2009, s. 9). Bu dénem
Osmanli Imparatorlugu’nun topeu kabiliyetlerinin zirveye ulastigi ve uluslararast
alanda lider konumunu elde ettigi bir dénemi ifade etmektedir. Ancak 19. yy.n
ortalarina gelindiginde Avrupa Sanayi Devrimi, her ne kadar ayak uydurmaya
calissa da Osmanlt Imparatorlugu’nu olumsuz etkileyerek gerileme dénemine
girmesinde etkili olmustur. Devaminda Imparatorlugun dagilmastyla tarihsel
sureklilik icerisinde Turkiye sanayi altyapisint olusturacak nitelikte yatirimlar
yapmustir. Bu dénemde savunma sanayisinin ulusalligi temelini giiclendirmek i¢in
teknik egitim baslatlmig  ve gerekli teknoloji merkezlerinin - kurulmasi
desteklenmistir. 1926 yilina gelindiginde Tayyare, Otomobil ve Motor Tirk A.S.
(TOMTAS) nin kurulusu ile ik somut adim atidmistir (Akalin ve Biyikoglu, 2009, s.
10).

Lozan Antlasmasi, Tirkiye’nin sanayilesmesini hem dogrudan hem de
dolaylt olarak olumsuz etkilemistir. Lozan, 24 Temmuz 1923 tarithinde Ttrkiye
Bityiik Millet Meclisi Hitktmeti ile Ttilaf Devletleri arasinda imzalanan bir baris
antlasmasidir. Lozan Anlasmas’nin 15. maddesinde Istanbul’daki tersanelerin
askeri  amaglar  icin  kullanilmast  yasaklanmistir.  Ozellikle ~ Osmanlt
Imparatorlugu'nun askeri sanayisinin belkemigini olusturan Istanbul Tersaneleri
icin buytk bir engel olusturmustur. Bu durum, Tiurk savunma sanayisinin
teknolojik gelisimini sinirlayarak disa bagimliligin artmasina neden olmustur. Ayrica
Lozan Anlasmast’nin bu maddesi Tirk savunma sanayisinin uluslararasi is birligini
engellemis ve teknolojik yeniliklerden yoksun kalmasina neden olmugtur. Bu
durum Turk savunma sanayinin gelisimini sinirlamig, teknolojik ilerlemesini
engellemis ve bagimsizlik cabalarint olumsuz etkilemistir. Ancak her seye ragmen
Cumbhuriyetin kuruluguyla birlikte Ttrk Savunma Sanayi, NATO dtyeligi hedefi
dogrultusunda 6nemli bir déniisiim gecirmistir (Ermis ve Canbolat, 2022).

11. Diinya Savast esnasinda ve sonrasinda ise ABD ve Ingiltere tarafindan
saglanan hibe ve yardimlar ile Turkiye’nin 1952’de NATO’ya girisiyle artan askeri
yardimlar nedeniyle kendi savunma kapasitesini gelistirme ve yerel savunma
sistemleri Giretme girisimlerini azaltmistir (Akalin ve Biyikoglu, 2009, s. 87).

1923-1950 yillart arasinda Tirkiye’de savunma sanayisinde 6nemli evrimler
yasanmis bu strecte Sakir Zimre ve Nuri Killigil'e ait isletmeler ise uluslararast
alanda bagarili bir ihracat performanst ortaya koymustur. Ote yandan Tirk
Savunma Sanayi'sinde askeri havaciliga odaklanan ilk isletmelerin bu dénemde
kurulmasi, glintimiiz havacilik sektérintn temellerinin atilmasina katki saglamistir
(Kurt, Sehitoglu, 2023). Kayseri’de Tayyare fabrikasi kurma yontndeki girisimler 22
Nisan 1925’te TBMM’de ele alinarak resmiyet kazanmustir. Turkiye’nin hava
kuvvetlerini  biytik 6lctide yapilandiracak atihimlar gerceklestirilmek —tizere
Kayseri’de fabrika kurulmus ve 6 Ekim 1926’da buytk bir tdrenle a¢ilmistir
(Cumbhuriyet Gazetesi, 2023). Fabrika kurulus asamasindan itibaren 6nemli atilimlar
gerceklestirmis olsa da Alman mithendisler ve Tiirk isciler arasinda ¢itkan maas
anlasmazlig1 vb. sorunlar nedeniyle Kuvayi Havaiye Mifettisligi tarafindan alinan
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kararla. TOMTAS’in faaliyetleri durdurulmus ve Kayseri Tayyare fabrikast 28
Haziran 1928 de kapatilmistir (Ozlii, 2004, s. 212).

1952 yilinda NATO’ya tye olan Tirkiye, TSK’nin ihtiyaclarint dis yardimlar,
kredili satislar ve milli butceden ayrilan kaynaklar kullanilmak suretiyle yurt
disindan tedarik etme yoluna gitmistir (Ozgen, 2016). Artan dis borglanmalarla
birlikte 1974 Kibris Baris Harekat’'nin sonuglart ve Turkiye ile ABD arasindaki
gerilim, dis yardimlarin etkisiyle yasanan anlasmazliklar bir déniim noktast olmus,
savunma yeteneklerini hedefleyen cesitli askeri vakiflarin TUSAS ve HAVELSAN
gibi askeri tretim kuruluslarinin kurulmasinda katalizor gérevi gérmistir (Demir,
2020).

Turkiye’nin savunma teknolojilerinin  tedarikinde ve askeri haberlesme
ihtiyaclarinin  karsilanmasinda  bagimsizligin  ve milli  iretimin  6nemi her
zamankinden daha fazladir (Gorgin, 2022). Kibris harekatinin ardindan ABD’nin
Turkiye’'ye silah ambargosu uygulamasi, Tirkiye’nin kendi savunma sanayi
tesislerini kurma cabalarini hizlandirmistir. Tirkiye, disa bagimldigini azaltma ve
ulusal savunma kapasitesini giiclendirme amactyla yerli savunma sanayi projelerine
6zel bir vurgu yapmustir (Celik, 2021). Bu siire¢ Turk savunma sanayisinin
evriminde kritik bir donem olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de THA sistemlerinin
gelistirilmesi ve bunlarin Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) envanterine girmesine
iliskin caligmalar kiresel teknolojik gelismelere paralel olarak 1980°li yillarin
sonunda baglamistir (Khalilzada, 2022).

1980’lerin bagindan itibaren Turkiye jeopolitik ve jeostratejik avantajlarindan
dolayr deger verilmesi gereken bir NATO iyesi olarak stratejik degerini yeniden
kazanmustir (Seren, 2021). Ozellikle Soguk Savas déneminin son on yili Tiirkiye
icin biytk bir déniisimi simgeleyen ti¢ yillik askeri yonetimin ardindan 1983-1993
yillart arasinda Tirkiye'ye liderlik yapan Turgut Ozal, Tiirkiye’nin dis politikasint
giiclendirmis ve 1985’te Savunma Sanayisi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligr'nin  kurulusu o6nemli bir adim olmustur. 1987'de Tirk Silahlt
Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi (TSKGV) kurularak askeri vakiflar, ekonomik
vatirimlar ve savunma sirketlerini koordine etmistir. ASELSAN, HAVELSAN;
ASPILSAN ve ROKETSAN gibi sirketler bu vakfin temel ortaklari olmustur
(Akca, Ozden, 2020: 22). Tiirkiye’nin yeni askeri ve savunma Stratejisi 2011°de
ortaya ctkan Arap ayaklanmalarinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki bolgesel
diizenin yeniden sekillendirmeye baslamasindan bu yana 6nemli bir déntsim
gecirmistir (Yesiltag, 2021: 285).

Ozal déneminin Tiirk Savunma Sanayisi’ne olan etkilerini {ic ana baslik
alinda degerlendirmek mumkindiir. Ik olarak, Ozal’in 1980’ler 6ncesinde ithal
ikameci bir modele dayanan Turk ekonomisinde gerceklestirdigi liberallestirme
cabalart énemli bir adimdir. Tkinci olarak, 1985te kabul edilen 3238 sayill kanun,
Turk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyag duydugu silah ve araclarin mimkiin ve
ekonomik oldugu 6lciide Tirkiye’de tretilmesini saglamistir. Bu kanun, Ttrkiye’ye
yeni bir savunma sanayi anlayist ve esnek, hizli isleyen bir sistem kazandirmustir.
Savunma sanayisinin gelistirilmesi ve Turk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonu
amaciyla  Savunma Sanayi  Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg
kurulmustur. Uglincii olarak, Tirk Savunma Sanayisi, proje temelli savunma
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sirketleri araciligiyla biyiik bir sigrama yasamustir. Bu adimlar, Tirkiye’nin savunma
sanayisini giiclendirmek ve ulusal giivenligi saglamak adina Gnemli bir temel
olusturmustur (Seren, 2021).

Bu baglamda Turkiye’de 1980-1990 arasinda kurulan savunma sanayi
kuruluslart sunlardir:

e 1981: ASPILSAN

e 1982: HAVELSAN; Yiiksek Teknoloji A.S.

e 1983: Savunma Donatim Tsletmeleri Genel Midirliigi

e 1984: TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.

e 1984: Aksa Makina Sanayi A.S.

e 1984: ETA Elektronik Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S.

e 1985: Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligs
e 1985: TUSAS Motor Sanayi A.S.

e 1985: MAN Kamyon ve Otobiis Sanayisi A.S.

e 1986: STFA Savronik Elektrik Sanayisi ve Ticaret A.S.

e 1987: Turk Silahli Kuvvetlerini Gii¢glendirme Vakfi (TSKGV)

e 1987: MIKES- Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayisi ve Ticaret A.S.

e 1987: FMC- Nurol Savunma Sanayisi A.S.

e 1988: ROKETSAN, TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayisi ve Ticaret

AS.

e 1989: Savunma Sanayi Mistesarlig1 (SSM)

e 1989: MARCONI Komiinikasyon A.S. (SELEX)

e 1989: GATE Elektronik

Tirkiye, kendi savunma sanayi altyapisint olusturarak ulusal giivenligini
saglama ve diga bagimliligini azaltma konusundaki kararliligini ortaya koymustur.
Bu c¢abalar, tlkede savunma sanayisinde Onemli basarilar elde edilmesine ve
ginimiizdeki glglii  havacilik  sektoriiniin - temellerinin -~ atilmasina  zemin
hazitlamistir. 2000’ yillara gelindiginde Tirkiye savunma sanayi yatirimlarindaki
disa bagimliligini azaltma hedefiyle stratejik planlamalara ve yatirimlara yonelmistir.
Bu dénemde Tturkiye’nin savunma sanayi alanindaki yeteneklerini artirmak amactyla
milli projeler ve yerli savunma sanayi sirketleri devlet tarafindan desteklenmistir.
Boylece Tiurk savunma sanayi, milli projeler sayesinde Onemli bir gelisme
kaydetmistir. Altay tanki, MILGEM korvetleri, ANKA Insansiz Hava Araglari ve
Hirkus egitim ucagt gibi projeler, Tulrkiye’nin yerli savunma sanayi Urlnlerine olan
bagimhhigini azaltmaya, askeri yeteneklerini gliclendirmeye ve bolgesel giivenlige
katki saglamaya yardimci olmustur (Kigtikoglu, 2023).

Bu projeler Turkiye’nin savunma sanayisi kapasitesini gelistirmis ve ulusal
givenlik acisindan 6nemli bir etki artis1 saglamistur. Turkiye’nin savunma
politikasinin bel kemigini olusturan temel ilkeler, kendi kendine yeterli hale gelerek
yabanct tlkelere bagimliligi en aza indirmek ve caydiricilik kapasitesi ylksek bir
ordu gelistirerek uluslararasi siyasette tam 6zerk bir tlke olmaktr. (Insight, 2021).
Ozellikle Altay tank:i gibi milli projeler Tirkiye’nin yerli savunma sanayisi
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triinlerine olan bagimhligini  azaltma ve askeri yeteneklerini giiclendirme
hedeflerine katk1 saglamustir.

Ayrica MILGEM korvetleri gibi deniz tabanl sistemler Tiirkiye’nin
denizdeki giictinii artirarak hem Mavi Vatan Konseptine hem de bolgesel glivenlige
daha fazla katki saglamistir. ANKA Insansiz Hava Araglar ve Hiirkus egitim ucagt
gibi projeler ise modern hava kuvvetlerinin gereksinimlerini karsilamak ve askeri
egitim alaninda Gst diizey yetenekler sunmak i¢in 6nemli adimlar olmustur. Bu milli
projelerin devam etmesi Tirkiye’nin savunma sanayi kapasite ve yeteneklerini
artirmasina ve ulusal givenlik ctkarlarini daha etkili bir sekilde korumasina olanak
tanumistir.

Tum bu gelismelerin yant sira Tirkiye, savunma sanayindeki disa bagimlilig
azaltmak amactyla teknoloji transferi anlasmalart da imzalamaktadir. Bu anlagmalar
sayesinde Turkiye, yabanct savunma sanayi sirketlerinden know-how olarak
adlandirilan cok 6nemli uzmanlik bilgisi ve teknoloji transfer ederek yerli savunma
sanayi sirketlerinin kendi driinlerini gelistirmesine yardimect olmaktadir. Bu
baglamda Savunma Sanayisi Bagkanligi (2023) tarafindan yaymnlanan Savunma
Sanayii Stratejisi raporunda, 2003 yilinda Tiirkiye ve Israil arasinda imzalanan hava
savunma sistemleri konusundaki deneyim ve teknoloji paylagimint iceren anlasma,
uluslararast is birliklerinin basarili bir 6rnegi olarak gosterilebilir (Savunma Sanayii
Baskanligi, 2023: 20).

Tablo 1: Stratejik Biiyiime ve Ivme: Tiirk Savunma Sanayi Ciro Trendleri (2000-2022)

Yillar Toplam Ciro Degigim GSYH Igindeki
(Milyon $) Yillik(%) Pay
2000 851.852.000 - 0,32%
2001 848.897.075 -0,35% 0,43%
2002 1.062.375.000 25,15% 0,46%
2003 1.301.000.329 22,46% 0,43%
2004 1.337.120.000 2,78% 0,34%
2005 1.591.162.692 19,00% 0,33%
2006 1.855.291.882 16,60% 0,35%
2007 2.437.625.437 31,39% 0,38%
2008 3.067.336.444 25,83% 0,42%
2009 2.900.147.387 -5,45% 0,47%
2010 3.706.740.570 27,81% 0,51%
2011 4.380.884.736 18,19% 0,57%
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2012 4.756.380.652 8,57% 0,60%
2013 5.076.000.000 6,70% 0,62%
2014 5.101.000.000 0,49% 0,64%
2015 4.908.000.000 -3,78% 0,68%
2016 5.968.000.000 21,60% 0,70%
2017 6.693.000.000 12,15% 0,79%
2018 8.761.000.000 30,90% 1,12%
2019 10.884.081.347 24,23% 1,43%
2020 8.555.799.282 -21,39% 1,18%
2021 10.159.297.769 14,72% 1,24%
2022 12.196.447.159 20,05% 1,34%

Kaynak: Bu tablo Savunma ve Havacilik Sanayi Imalatgilar Dernegi Performans Raporu 2019-2022’den
derlenmistir.

Tablo 1: 2000 ile 2022 arasindaki Ttrk savunma sanayi ciro rakamlarint ve
yillik degisim yiizdelerini icermektedir. Sektdr, zaman i¢inde ciro rakamlarinda inig
ctkislar yasamus olsa da genel anlamda istikrarli bir artis egilimi gOstermistir.
Ozellikle 2022 yili, bir 6nceki yila gére %20,05'lik bir artisla toplam satis tutarint
12,196 milyon dolara ¢ikarmistir. Bu dénemdeki etkileyici biylime, Tirk Savunma
Sanayiinin 6nemli bir gelisme kaydettigini vurgulamaktadir. Ancak, bu ciro
rakamlarinin nominal degerler oldugu ve enflasyon etkisi icermedigi gbz 6ntnde
bulundutulmalidir. Turkiye'nin yiksek enflasyon oranlati, nominal ciro artiglarim
yaniltict hale getirebilir. Gergek TUretkenlik ve rekabet giliciinin artisint
degerlendirebilmek i¢in enflasyonun etkisi ¢ikarildiktan sonra reel biyiime
oranlarina bakmak gereklidir. Bu nedenle, ciro rakaminin artiyor olmast, tek bagina
tretkenlik ve rekabet glicinin artti@inin kesin bir géstergesi degildir. Enflasyonun
etkisi dikkate alindiginda, sektérdeki sirketlerin gercek performanst daha net bir
sekilde degerlendirilebilir.

Eylil 2023 ihracat verilerine gére Tirk Savunma ve Havacilik Sanayi 2023
yihinin Eylil ayinda yaklagik 430.320 milyon dolar tutarinda ihracata imza atmustur.
Tirk Savunma ve Havacilik Sanayi tarafindan gectigimiz 2023 yili Agustos ayinda
yapilan 375.951 milyon dolar tutarindaki ihracat g6z 6ntinde bulunduruldugunda
Eylil ayt ihracatinda Onceki aya gore yaklasik %14 oraninda artis yasanmustir
(Ttrkiye Thracateilar Meclisi [TTM], 2023).

Savunma sanayisi alanindaki milli projeler, Turkiye’nin stratejik savunma
kapasitesini gelistirmek ve yerli dretimi tegvik etmek amactyla yuritilen 6nemli
calismalarin temelini olusturuyor. Bu baglamda degerlendirildiginde 2002 yilinda
sadece 66 savunma projesi yuritilirken 2022 yilinda 793’¢ ulasarak 12 kat
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artmustir. Ayni zamanda 2002’de 248 milyon § olan savunma ve havacilik ihracat
orant 2022’de Thurkiye’nin savunma ve havacilik ihracatt 13 kat artarak 4,4 milyar $
olarak gerceklesmistir (fletisim Bakanligi, 2023).

S6z konusu bu projeler, savunma sanayindeki diga bagimliligi azaltma,
teknolojik bilgi birikimini artirma ve yerli savunma yeteneklerini gliclendirme
hedeflerine yogunlasmaktadir. Bu anlamda Turkiye’nin savunma sanayisi retimi
ucaklar, zirthli araglar, gemiler, silah sistemleri gibi alanlarda genis bir yelpazeye
dagilmasiyla dikkat cekmektedir. Bu basari sadece Turkiye’nin kendi yeteneklerine
olan glvenini yansitmakla kalmayip, yabanci tedarik¢ilere olan bagimliligi da
azaltmakta ve ilkenin ekonomik blylmesine 6nemli bir katkida bulunmaktadir.
Nitekim 2023 yilinda Ocak-Ekim déneminde savunma ve havacilik ihracat: yizde
35,4 artisla 4 milyar 350 milyon dolara ulasmustir (Kaya, 2023).

Milli savunma projeleri yerel muhendislik yeteneklerinin artirilmasina,
teknolojik inovasyonun tesvik edilmesine, savunma sanayisinin rekabetciliginin
gliclendirilmesine, beyin gé¢iniin  Onlenmesine ve istthdama  katkida
bulunmaktadir. Savunma ve Havacilik Sanayisi Imalateilar Dernegi (SASAD)
tarafindan 2022 Performans Raporuna gére, 2021 yilinda 75.660 kisi istthdam
edilitken, 2022 yilinda bu rakam 81.132 kisiye ylkselmistir. Bu projeler ayni
zamanda ulusal giivenli§in teminati olup, tlkenin kendi savunma ekipmanlarint
tretebilme kapasitesi sayesinde dis tehditlere karst daha fazla bagimsizhik
saglamaktadir. Turkiye’nin savunma sanayisi alaninda uluslararasi alandaki
rekabetciligini artirarak ilkenin savunma ihtiyaglarint karsilamada daha fazla
Ozgrlik kazanmasina yardimer olmaktadir (SASAD, 2022).

Tirkiye’nin savunma sanayisinde milli idretim ve teknoloji gelistirme
hedeflerine yo6nelik bagarili projelerden bazilart sunlardir: Atak Helikopteri, Milli
Mubharip Ugak, Altay Tanki, Milli Piyade Tifeg, SIPER Hava Savunma Sistemi,
Gokbey Insansiz Hava Aract, SOM Seyir Fiizesi, Atmaca Gemisavar Fiizesi, TB2,
Akincy, Kizil Elma, KAAN, Anka II, Aksungur, Simsek, T129 Atak, Milgem Milli
Gemi, Bora-12.

Turkiye, savunma ihtiyaglarint karsilamak amaciyla baslattugl yerli ve milli
projelerle 6nemli bir asama kaydetmis ve aynt zamanda savunma sanayi Urnlerini
ithrag ederek doviz kazanma potansiyelini artirmistir. Savunma ihracatinin
artirlmast igin ise yerli projelerin tanitilmasi, duyurulmasi ve uluslararasi is
birliklerinin gliclendirilmesi biyitk bir 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, Milli
Savunma Sanayisi Fuari olan International Defense Industry Fair IDEF) 2023,
rekor dizeyde katilim ile dizenlenmis ve Turkiye’nin savunma sanayi alanindaki
basarilarina  odaklanarak wuluslararast dikkat c¢ekmeyi basarmustir. Etkinlikte
Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in yaptigt acihs konusmast 6nemli bir
konuya dikkat cekmistir.

Cumhurbagkant Erdogan, Savunma Sanayisi alaninda gerceklestirilen 850
farklt projenin sektére dnemli katkilar saglayacagini belirtmis ve 2022 yilinda elde
edilen 4,4 milyar dolarlik ihracat rakaminin yani sira, 2023 yilinin ilk altt ayinda
2.378 milyar dolatlik rekor seviyede ihracata ulagildigini ifade etmistir. Ayrica, 2023
yili igin 6 milyar dolarlik bir ihracat hedefi koyulmustur (Savunma Sanayisi
Baskanligi, 2023).
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Bu basarilar, Turkiye’nin savunma sanayi alaninda yerli kapasitelerini
gliclendirmesi ve uluslararast alanda rekabet avantaji elde etmesi acisindan 6nemli
bir doénemectit. Bu dogrultuda Tablo 2’de Turkiye’nin savunma sanayisi
sirketlerinin diinyadaki konumlart gésterilmektedir.

Tablo 2: 2022 Yili Diinya’nin Ilk 100 Savunma Sanayi Firmas1

Sira Sirket Ulke Savunma Savunmad Savunma
Gelitleri an Elde Geliri
Milyon $) Edilen Degisikligi
Gelit%)
1 Lockheed ABD 63,334.00 96% 2%
Martin
2 RTX ABD 39,600.00 59% -5%
3 Northrop ABD 32,435.00 89% 3%
Grumman
20 Dassault Fransa 5,034.01 76% -18%
Aviation
25 General ABD 4,410.00 6% 7%
Electric
30 Peraton ABD 4,081.00 63% -18%
35 Mitsubishi Japan 3,346.00 38% -33%
Group
40 Textron Inc ABD 2,834.00 22% -12%
45 ST Singapur 2,176.30 33% 1%
Engineering
47 Aselsan Turkiye 2,008.79 93% -11%
58 Tusas Turkiye 1,483.70 81% 14%
80 Roketsan Tirkiye 873.35 100% 7%
100 Asfat Turkiye 443.50 100% 149%

Kaynak:https:

cople.defensenews.com/top-100

Bu tablo, Defense News Tops tarafindan 2023 yilinda

yayinlanan ‘Diinya’nin Ik 100 Savunma Sanayi Firmast’ listesine giren tlkeleri ve firmalari derleyen verileri
gostermektedir. Tablo, yazar tarafindan olusturulmustur.

Alvarez (2023) tarafindan ortaya konulan savunma sanayisi millilesmesinin
temel faydalari arasinda disa bagimliligin azaltilmasi, kendi savunma ihtiyaglarinin
yerinde ve etkili bir sekilde karsilanabilmesi, uluslararast iliskilerde esneklik ve
bagimsizlik, ekonomik kalkinmaya katki, istihdam yaratma ve ekonomik biytime
gibi unsurlar yer almaktadir. Bu avantajlar, savunma sanayisi millilesmesinin bir
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tlkenin bagimsizligt ve glvenligi Uzerinde kilit bir rol oynayabilecegini
vurgulamaktadir. Temel faydalara erisim noktasinda Turkiye’nin  savunma
sanayisinde uyguladigi millilesme politikalari, 6zellikle stratejik bir etki olusturarak
ulusal savunma kapasitesini gliclendirmeyi amaglamaktadir. Bu ¢ercevede, savunma
sanayi sirketlerinin yerlilesme ve millilesme hedefleri desteklenerek, Turkiye’nin
kiiresel rekabet arenasinda daha giicli bir pozisyon elde etmesi hedeflenmektedir.
ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN, ASFAT gibi 6nemli sirketlerin yant sira
BAYKAR, HAVELSAN gibi diger yerli ve milli firmalar, millilesme ve pazara
acilma stratejilerine liderlik eden destekleyici politikalart benimsemektedir. Bu
sitketler, yerli ve milli dretim konusunda elde ettikleri bagarilarla Turkiye’nin
savunma sanayisindeki disa bagimliligini azaltma konusunda 6nemli bir misyon
Ustlenmektedir.

Turkiye’nin  savunma sanayisi alanindaki hizli  gelisimi, millilesme
politikalarinin  yani sira savunma sanayine yonelik artan destek ve Ar-Ge
yatirimlarinin bir sonucudur. Bu faktorler, Tirkiye’nin savunma sanayisindeki
yerlilesme cabalarini destekleyerek uluslararast alanda daha rekabetci bir konuma
gelmesine katki saglamustir. Bu baglamda, Turkiye’nin savunma sanayisindeki
millilesme politikalarini strdiirmesi, bolgesel bir glic olma hedefine yonelik
ilerlemesine ve ekonomik bagimsizligini glclendirmesine olanak tantyacaktir. Bu
politikalarin devam etmesi, iilkenin savunma kapasitesini artirmanin yani sira
ckonomik giicini de kuvvetlendirerek uluslararasi alanda etkin bir aktér olma
yolunda 6nemli bir adim olacaktir.

3. Savunma Sanayi Harcamalarinin Ekonomi ve Giivenlik Boyutlar:

Savunma sanayi harcamalarinin incelenmesi, Kaldor'un (1966, 1968) ilk
yasast c¢ercevesinde imalat sanayi biyimesi ile milli gelir blylimesi arasindaki
olumlu iliskiyi vurgulamaktadir. Ancak bu iliskinin, ilkelerin benzersiz politika
tercihleri, givenlik durumlari ve ekonomik kosullart gibi bircok degiskene bagli
olarak oldukea karmasik oldugu g6z ardi edilmemelidir. Ozellikle Ukrayna savast
sonrasinda, refah seviyesi ylksek tlkelerden Almanya’nin ekonomik tretiminin
%1,6’s1n1, Finlandiya’nin %36’sin1, Litvanya’nin %27’sini ve 1sveg’in %712’sini
savunma harcamalarina yonlendirmesi, tilkelerin giivenlik endiselerinde ve stratejik
onceliklerindeki degisiklikleri yansitabilir (Reuters, 2023). Guvenlik tehditlerindeki
artis veya bolgesel giic dengelerindeki degisimler, tlkeleri savunma harcamalarim
artirmaya itebilir. Bu durum, savunma harcamalart ile imalat sanayi blylme oram
arasindaki iliskinin, ekonomik faktorlerin yani sira ulusal giivenlik politikalari,
stratejik hedefler ve uluslararasi kogullar gibi ¢ok sayida etkenin bir yansimast
oldugunu gostermektedir. Her tilkenin savunma harcamalarini belirlemede kendine
Ozgli dinamiklere sahip oldugunu anlamak Onemlidir. Savunma harcamalarinin
artirilmast ulusal giivenlik gereksinimleri ve stratejik hedeflerle sekillenen karmagik
bir siireci iermektedir. Ozellikle tehdit algist yiiksek oldugunda, tilkelerin savunma
harcamalarini artirma egiliminde olduklart gézlemlenmektedir. Bu durum ulusal
givenlik politikalarinin olaylara ve tehdit seviyelerine duyarli bir sekilde tepki
verdigini gostermektedir. Nisan 2023 tarihli Stockholm Uluslararasi Barig
Aragtirmalart Enstitist (SIPRI/Stockholm International Peace Research Institute)
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raporuna gore; 2022 yilinda dinya genelindeki silah harcamalarinin %3,7 reel artigla
2,24 trilyon dolara ulastigi verilerle aktarilmaktadir (SIPRI, 2023). Raporda
Turkiye’nin savunma harcamalariyla ilgili 2014 ve 2023 yillarina ait verilere yer
verilmektedir. 2014 yihinda Tirkiye’nin GSYIH’sinin %1,4’tini savunmaya ayirdigt
ancak 2023 yilinda bu oranin %1.31%e distigi ve dinya siralamasinda 27. siraya
geriledigi ifade edilmektedir. Bu durumda Turkiye’nin yerli savunma sanayine
yonelik ciddi yatirimlar yapmasinin bir sonucu olarak TL kullaniminin arttig
vurgulanmaktadir. Ancak raporda bir¢ok uzmanin Tirkiye’nin GSYTH’sinin en az
%2’sini savunma harcamalarina ayirmast gerektigi konusunda goériis birligi icinde
oldugu belirtilmektedir. Tirkiye’nin savunma bitgesinin yaklasitk %50,2’sinin
personel giderlerine %25,4Gntin ise ckipman tedariki ve Ar-Ge calismalarina
ayrildigt  detaylica aciklanmistir. 2014 yilinda Tiurkiye savunma harcamalar
bakimindan NATO tlkeleri arasinda 8. sirada bulunurken, 2023 yili itibariyla 27.
siraya  gerilemis durumdadir. Ayni  raporda Amerikan dolart  cinsinden
hesaplandiginda ise Tirkiye’nin NATO dyeleri arasinda 10. sirada oldugu ve
savunma biitcesinin 15.8 milyar dolar oldugu rapor edilmektedir. Bu ¢ercevede
Grafik 1. Tarkiye’nin savunma harcamalarindaki artist diinya ile kiyaslamal bigimde
gostermektedir. Ayrica Orta ve Batt Avrupa’da askeri harcamalarin Soguk Savag
doénemine benzer seviyelere dondugi ve 2022'de 345 milyar dolart astigr SIPRI
verileriyle ortaya konmustur.

Grafik 1: Devletlerin Savunma Harcamalarina Genel Bakig
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Kaynak: https://www.Sipri.Org/Databases/Milex Stockholm International Peace Resarch Institue (SIPRI) 2019
yilinda yayimlanan verilere dayaniarak hazirlanmustir.

SIPRI’'nin  raporuna gére, ABD diinya genelinde en yiiksek askeri
harcamalara sahip ilke olarak 6ne ctkmakta ve 2022 yilinda 877 milyar dolar
Savunma harcamasinin oldugu belirtiimektedir. Bu miktarin diinya toplaminin
%39'unu olusturdugu vurgulanmaktadir. NATO tyesi tlkelerin toplamda 1,2
trilyon dolarlik askeri harcama yaptigt ve bu miktarin 2021°e gore %0,9 artt@1 bilgisi
sunulmaktadir. Orta ve Batt Avrupa’da, Birlesik Krallik’n 68,5 milyar dolatlik en
yiksek askeri harcamaya sahip oldugu ve bunun 2,5 milyar dolariin Ukrayna’nin
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desteklenmesi amaciyla kullanildigi ifade edilmektedir. Ozellikle olagandist
durumlarda devletlerin savunma harcamalar1 farklilik g6sterebilmektedir. Bu
farkliliga Rusya Federasyonu 6rnek verilebilir. 2023’4n ilk yarisinda Rusya’nin
baslangicta 2023 icin hedefledigi 4,98 trilyon rubleden (54 milyar dolar) daha fazla
savunma harcamast yaptigt ve bu miktarin %12 artisla 600 milyar rubleyi astdt
gorilmektedir (SIPRI, 2023). Bu, Rusya’nin savunma biitgesine yonelik artan bir
yatirtmin ve Ukrayna’daki savasin maliyetlerinin finansman tzerinde daha fazla
baski yarattigint géstermektedir. Bu dénemde bolgesel ¢atismalarin artis gésterdigi
acik bir gercektir (Reuters, 2023). Turkiye’nin jeopolitik konumu ve artan riskler
nedeniyle 6zellikle hava savunma sistemleri yerlilik ve millilik bakimindan kritik
onem tasimaktadir (Gorgin, 2021). Bu baglamda ekonomik ve ulusal giivenlik
acisindan karst karstya olunan bu tiir tehditlere etkili bir sekilde yanmit verme
yetenegi Tirkiye’nin savunma harcamalar, savunma bitcesi ve millilesme
politikalarinin sekline ve igerigine baghdir. Bu strecte savunma harcamalarindaki
artts veya azalisin 6tesinde, savunma biitgesine ayrilan kaynaklarin kullanimi, askeri
kabiliyetlerin gelistirilmesi, savunma sanayisi ve teknolojik yeniliklerle yakindan
iliskilidir. Ayrica millilesme politikalarinin uygulanmast, yerli savunma sanayisinin
gelismesi ve diga bagimliligin azaltilmasi da ulusal glivenlik a¢isindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. Turkiye’nin bu alanlarda atacagt adimlar ulusal giivenligini artirmak
ve bolgesel catismalarin etkilerine karst direncli bir konumda olmasint saglamak icin

kritik 6neme sahiptir.
Grafik 2: Yillara Gore Tiirkiye’nin Savunma Harcamalari
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Kaynak: https://www.Sipti.Org/Databases/Milex Stockholm International Peace Resatch Institue (SIPRI) 2022
yilinda yayinlanan verilere dayanilarak hazirlanmistir.

Savunma harcamalarinin artmasinin iki temel nedeni vardir. Turkiye’yi de
kapsayan birinci temel neden devletin kendini tehdit altinda hissetme durumudur.
Ikinci temel neden ise yoneticilerin dis politika anlayisinda silahlanmaya agirlik
vermesidir. (Koker, 2002:125) Grafik 2’de 2015-2022 yillar1 arasinda Ttrkiye’nin
savunma sanayisi harcamalar1 istatistiksel olarak gorsellestirilmigtir. Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) verilerine gbre (2022) Tirkiye’nin
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savunma harcamalar1 2015 yilinda 15,9 milyar ABD dolari iken, 2022 yilinda 10,6
milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Ulkeleri askeri giiclerine gore stralayan
bir web sitesi olan Global Firepower (2022) verilerine gbre ise Turkiye’nin 2022
savunma sanayisi harcamalari 11 milyar ABD dolaridir. Ulkeleri Gayri Safi Yurt Ici
Hasila (GSYH) gore siralayan Diinya Bankasi (World Bank)’nin verilerine gére
(2023) Turkiye’nin 2022 savunma sanayi harcamalari gayri safi yurtici hasilasinin
%1,2’sine tekabill etmektedir. Savunma harcamalart dendigi zaman s6z konusu
olan sadece ithalat oranlart degildir; askeri, mihimmat techizat vb. diger tim
harcamalari kapsamaktadir.

Yukaridaki veriler c¢ercevesinde Tirk Savunma Sanayi harcamalart 2022
yilinda 10,6 milyar dolara kadar dismistiir. Bu, 2021 yilina gére %26’lik bir distise
isaret etmektedir. Bu azalig Turkiye’nin son G¢ yilda devam eden ilerleme egilimini
yansitmaktadir. Bu baglamda bu azahisin Tirkiye’nin millilesme politikalarinin
giclenmesiyle yakindan iligkili oldugunu ileri siirmekteditler. Savunma Sanayii
Miistesarliginin kendi sektdriine 6zel “Nitelikli Uriin Kredisi” ve “EYDEP” gibi
destek mekanizmalarin bu sonuca etkisi 6nemlidir (Savunma Sanayii Baskanlg,
2018). Ote yandan yine savunma hizmetine fon saglayan finansman kaynaklari
olarak hikiimet bitcesi, Savunma Sanayii Destekleme Fonu, FMF (Foregin
Military Sale) Kredisi, NATO Enfrastriktir Fonu, ABD Giivenlik Yardim: ve
Diger Kaynaklar olarak da siralanabilir (Seving, 2019). Gortldigi tzere savunma
tzerine gelistirilen politikalar disa bagimliligi azaltmayr ve savunma yeteneklerini
artirmayt amaclayarak savunma harcamalarinda farkli bir yOnelime isaret
etmektedir. Bir dlkenin savunma harcamalart ve giivenlik kapasitesi Uzerine
degerlendirmeler yapilirken dikkatli ve analitik bir yaklasim benimsemek énemlidir.
Savunma harcamalart tizerine degerlendirmelerde sadece miktar agisindan degil ayni
zamanda etkinlik ve verimlilik agisindan da analiz yapimalidir. Stiphesiz savunma
harcamalarinin  artmasi bir Ulkenin askeri kapasitesini giiglendirebilir ve diger
devletler tzerinde caydirict bir etki yaratabilir (Bicer, 2022). Bu anlamda
Yunanistan’in Turkiye’ye karst artan silahlanmast savunma harcamalarinin
muhtemel caydirict etkisinin bir 6rnegini sunmaktadir.

Yunanistan, Turkiye’nin Dogu Akdeniz’deki artan faaliyetlerinden
kaynaklanan endiselerle bitlikte savunma harcamalarini artirmis ve bu eylem
Tirkiye tzerinde caydirict bir etki yaratmustir. Ancak bu durumun yalnizca bir
yonuni ele almak daha genis bir perspektifi g6z ardi etmek anlamina gelmektedir.
Savunma harcamalarinin caydirict etkisi bir dizi faktérin bir araya gelmesine
baglidir ve her zaman garantili degildir. Oncelikle savunma harcamalarinin miktari
o6nemlidir ancak harcanan paralarin ne kadar etkili bir sekilde kullanildigr da ayni
derecede kritiktir. Yani ylksek savunma harcamalari yeterli askeri kapasite ve
modernlesmeyle desteklenmedigi stirece caydirict bir etki yaratma olasiligr diistiktiir
denilebilir.

Savunma sanayisi modernizasyonu cercevesinde sektordeki toplam 81,132
personel istihdam edilmektedir. Bu ¢aliganlarin %29’u muhendis, %11°1 iniversite
mezunu ve %444 teknisyen/operatordir. Bu istthdam profili, sektoriin yiiksek
nitelikli bir isglictine sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica, yonetici kadrosu ile
diger c¢alisanlar arasindaki belirgin fark, isletmenin yOnetim ve operasyonel
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gorevlere Ozel bir stratejik Onem atfettigini yansitmaktadir. Modernizasyon
cabalarinin sektore etkisi, sadece personel sayisindaki artisla sinurlt degildir; aynt
zamanda niteliksel iyilestirmeleri de beraberinde getirmektedir. Muhendislik ve
Gniversite mezunu oranlarindaki artis, sektordeki bilgi ve teknolojiye yapilan
stratejik yatirimun bir yansimasidir. Teknisyen ve operatdrlerin yitksek orandaki
katitimi, operasyonel yeteneklerin giicli bir temel tzerine insa edildigini
gOstermektedir.

Yonetici kadrosundaki belirgin farklihik, sirketin liderlik pozisyonlarinda
deneyimli profesyonellere odaklandigini ve bu sayede stratejik karar alma
stireglerini gliclendirdigini géstermektedir. Bu durum, sektérde uzmanlik ve rekabet
avantajinin  strdiirtilebilir bir sekilde gelistirilmesini desteklemektedir (SASAD,
2022). Dolayistyla savunma sanayisi eckonomik biiyime, teknolojik iletleme ve
istthdam olanaklart acgisindan da buyik bir 6neme sahiptir. Bu cercevede atillan
adimlarla birlikte Savunma ve Havacilik Sanayii Istihdam orant da 44.700 kisiden
79.3004n tzerine ¢ikardmustir (DefensHere, 2023). Nitekim bir tlkenin savunma
sanayisi yeteneklerini gelistirmek ve bagimsizlik hedeflerine ulagsmak icin stratejik
planlamalar yapmast ve yerli Giretim, teknoloji transferi ve uluslararasi is birliklerine
odaklanmast gerekmektedir.

Bu dogrultuda bir ilkenin smir giivenligini ve i¢ istikrart saglamast icin etkin
bir savunma stratejisi ve modellerine ihtiyact vardir. Savunma sanayisi ve askeri
teknolojilerin rold s6z konusu amaclarin gerceklestirilmesi bakimindan biyiik bir
6neme sahiptir. Bununla birlikte Turkiye’nin etkin bir tim unsurlariyla etkin ve
etkili bir savunma sistemi olusturabilmesi, yalnizca ulusal degil ayni zamanda
uluslararasi alanda daha etkili bir rol oynama ¢abalarinin da gerekliligi olarak 6n
plana ctkmaktadir. Her iilkenin benzersiz savunma politikalart ve 6ncelikleri olsa da
savunma harcamalarinin etkili ve denge icinde yonetilmesi, ekonomi, giivenlik,
refah ve toplumsa baris arasindaki ¢cok boyutlu iliskiler dolayistyla 6nemlidir.

Grafik 3: Sektériin Personel Istihdam Oranlart
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Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) 2022 Savunma Sanayii Performans Raporu
vetilerinden derlenmistir.

Bir devletin savunma harcamalart ne kadar yiiksek olursa olsun, diger
devletler bu harcamalarin gercek askeri kapasiteyi yansitmadigini veya ulusal
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giivenlik tehditlerini artirict bir sekilde kullanilmadigint distinebilitler. Bu durumda
savunma harcamalart istenen caydirict etkiyi yaratmayabilir. Sonug olarak savunma
harcamalarinin  caydirict etki yaratmast karmasik bir konsepttir ve yalnizca
harcamalarin miktarina degil etkinli§ine ve olusturdugu algilara da baghdir. Bu
nedenle caydiricilik stratejileri tasarlanirken dikkatli bir analiz ve diplomatik ¢aba
gerekmektedir. Diger tilkelerin giiclii bir askeriyeyle donatilmis bir tilkenin saldirgan
niyetlerini g6z 6ninde bulundurarak daha dikkatli ve ihtiyatll davranabilecegi g6z
6ntinde bulundurulmalidir (Walt, 1987). Béylece savunma harcamalari bir tlkenin
givenlik ¢ikarlarini korumak ve saldirganlik potansiyelini azaltmak icin stratejik bir
ara¢ olarak islev gorebilir. Aynt zamanda savunma harcamalart bir Ulkenin
bagimsizlik ve egemenlik hakkint vurgulayan bir gosterge olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Devletler, kendi savunma sanayilerini gelistirerek dis gliclere bagimlilig
azaltabilir ve kendi ulusal giivenlik politikalarini bagimsiz bir sekilde yirttebilitler.
Kendi savunma sistemlerini iiretebilen ve kendi ihtiyaglarint karsilayabilen bir ilke
disa bagimliligin getirdigi zayifliklardan buytk 6lciide kurtulur ve ulusal glivenligini
givence altina alir. Bu durum bir ilkenin politikalarini bagimsiz bir sekilde
belirflemesini ve dis muidahalelere karsi direncli olmasint saglar. Bu baglamda
savunma sanayisinin 6nemi ve bagimsizlik arasindaki iliski bir tilkenin milli giivenlik
ve bagimsizlik hedeflerini gergeklestirmesindeki kritik rolii vurgulamaktadir.

Yerli ve milli odakli politikalarin hayata gecirilmesi ve savunma sanayisi
projelerinin giiglendirilmesi, Tirkiye’nin ulusal giivenlik ve bagimsizlik hedeflerine
ulasmasinda kritik 6neme sahiptir. Tirkiye’nin cografi konumu ve dogal kaynaklart
ile bélgeyle olan kiltirel-tarihi etkilesimleri onun uluslararasi arenada 6nemli bir
aktér olmasina neden olmustur (Cevik ve Bektas, 2019). Ancak bugiin bu cografi
avantajlarin strdirilebilirligi tartistimakta, yarattigr riskler ve belirsizlikler nedeniyle
Tirkiye’nin ulusal giivenligine olan olumsuz etkileri eskiye kiyasla daha cok
gindeme gelmektedir. Bu riskler ve belirsizliklerle miicadele etmek ve ulusal
giivenligini tesis etmesi icin Turkiye’nin giicli bir askeri kapasite ve gelismis bir
savunma sanayine sahip olmasi 6nceligidir.

Tirkiye’nin jeopolitik konumu bir¢ok catisma bolgesini icermekte ve
Ozellikle Suriye, Irak, Libya ve Dogu Akdeniz gibi bolgelerde stiregelen catismalar
Tirkiye’nin ulusal givenligini dogrudan tehdit eden énemli faktorler arasinda yer
almaktadir. Bu bolgelerde yasanan catismalar Tirkiye’nin ulusal givenlik ¢ikatlarini
karmastk bir sekilde etkileyerek ulusal sinirlarinin giivenligini riske atabilmektedir.
S6z konusu terér sorunlar, Turkiye’nin toprak butinligine yonelik tehdit
olusturabilecegi icin Turkiye’nin ulusal giivenlik ¢abalarini daha da ivedi hale
getirmektedir.

Turkiye’'nin savunma kapasitesini artirma ¢abalari sadece ulusal givenlik
acisindan degil ayn1 zamanda bolgesel istikrara katki saglama amacin tagimaktadir.
Bu nedenle Tirkiye askeri kapasite ve savunma sanayisi alaninda stirekli yatirimlar
yapma gerekliligi ile karst karstyadir. Savunma sanayi yatirimlari ve plan-proje
olusturma ¢abalari, Tirkiye’'nin ulusal ¢ikarlarini  korumak ve bolgedeki
istikrarsizligt 6nlemek yontindeki projeksiyonunun bir ifadesidir.
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4. Milli Savunma Sanayi Stratejisinin Politik Boyutu

Anarsi ile tanimlanan bir uluslararast sistemde, komsu devletler rakiplerinin
eylemleri arkasindaki bitin olasiliklart diisinmek ve en kétistini varsaymak
zorundadir (Jervis, 1976; Richardson, 1960). Devlet dist silahlt gruplarin ¢cogalmast,
geleneksel devlet egemenliginin zayiflamasi, bélgesel giic rekabetinin derinlesmesi
ve vekalet savaglarinin yayginlagsmasi, bolgesel givenlik ortamini sarsmis ve
Turkiye’yi daha proaktif bir tutum sergilemek icin yeni ve kararh bir askeri ve
savunma stratejisi benimsemeye zorlamustir (Yesiltas, 2021). Sarsilan bdolgesel
giivenlik ortaminda istikrart saglayabilmek adina olusturulan giivenlik stratejileri,
givenlik tehditlerini glvenlik baglaminda temalar ve ana hatlari, 6ncelikleri,
givenlige yonelik prensipleri, kisitlamalari ve gerektiginde yetki ve sorumluluklart
tayin edebilmektedir (Aslan, 2021). Bu baglamda savunma politikalart gtivenlik
startejilerinden farklt olarak siyaset ile askeri bakis acist arasinda bir képrii olmakla
birlikte siyasi askeri karma icerige sahiptir (Aslan, 2021: 237).

Tirkiye'nin giivenligiyle ilgili savunma politikalarinin olusturulmas: devletin
farkl kademeleri arasinda uyumlu, is birligine dayali ve birlikte hareket etme
prensibi ile gerceklesmektedir. Nitekim bu faaliyetlerin  siyasi sorumlulugu
Cumbhurbagkanhgr ve Milli Savunma Bakanligr’na aittir. Ancak savunma sektori,
farkls sektorleri iceren genis bir alani kapsadigy igin Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
Genel Sekreterligi'nin yardimiyla MGK tarafindan genel guvenlik stratejisinin
belirlenmesinde  etkili olmaktadir. (Aslan, 2021: 249). Ayrica, savunma
ckonomisinin canli ve tiretken tutulmast hedeflenerek, Savunma Sanayii Bagkanligi
ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tesvik ve yonlendirmeler yaptlmaktadir.

Tirkiye uzun vadeli stratejik Onceliklere odaklanarak ¢ ana hedef
belirlemistir. Birincil amag, “stratejik 6zerklik” elde etmektir. Bu stirdiirtilebilir ve
kendi kendine yeten bir savunma endistrisi olusturmayi, iddiali ve caydirict bir
askeri durus sergilemeyi ve birincil giivenlik endiselerini ele almayr icermektedir.
Ikinci ana hedef, 6zellikle terorle miicadelede “Onleyici giic yapisina ve stratejisine”
sahip olmaktir. PKICnin 2015teki kentsel saldirilarindan sonra Irak ve Suriye’deki
genislemesi ve ISID’in kazanimlari, 6nleyici askeri operasyonlart kacinilmaz hale
getirmistir. Uglincii olarak, Tirkiye'nin askeri caydiriciigini géstermek 6nemlidir
(Yesiltas, 2020). Bu Soguk Savas sonrast donemde NATO’nun stratejik cercevesi
icinde Turkiye’nin merkezi bir bileseni olmustur. Suriye krizi ve bdlgesel
belirsizliklerle birlikte, caydiricilik, Turkiye’nin tek tarafli hareket yetenegi, askeri
giciinii etkili bir sekilde sergileme kapasitesi ve giivenilir caydiricdik uygulama
yetene§i uzerinde odaklanarak Onemli bir stratejik unsur olarak yeniden 6ne
ctkmustir. Caydiricilik kavrami, literatiirde gesitli tanimlara sahiptir. Ornegin Stein
(1992: 147) tarafindan yapilan bir tanima goére caydiricilik, bir diigmanin istenmeyen
bir eylemde bulunmasini engellemek amactyla ceza veya ertelemenin tehdidi olarak
actklanmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii (Wotld Trade Organization, WTO) tarafindan
yapilan bir degerlendirmeye gbre savunma sanayi Urlnlerinin ihracatinin
uluslararast ekonomik iligkilerin gliclenmesine, istthdam olusturulmasina ve
teknolojik inovasyonlarin tesvik edilmesine yonelik 6nemli bir potansiyele sahip
gorinmektedir. Yerli drtinlerin ihracatt yerel savunma sanayilerinin gelisimine
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katkida bulunmanin yani sira ihracat yapan Ulkenin dig politika hedeflerini
sekillendirmede etkin bir rol oynama yetenegi tasimaktadir (Diinya Ticaret Orgiitii,
2018).

Turkiye’nin ihracat performansint artirmaya yonelik stratejilerini ele alirken
milli ve yerli Gretimi desteklemeye yonelik atilimlarin yillik olarak nasil degistiginin
analizi, Ozellikle savunma sanayi politikalarinin etkilerinin - degetlendirilmesi
baglaminda biiytik bir éneme sahiptir. Uluslararas: iligkiler ve diplomasi baglaminda
Tirk Savunma Sanayisi’nin etkisi, Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Tkinci Daglik
Karabag catigmast tizerinden incelendiginde 6nemli bir boyut kazanmaktadir. Ttrk
yapimi Insansiz Hava Araglart (IHA’lar) bu catismanin seyrinde etkili bir rol

oynayarak, yakin askeri tehditlerin etkili bir sekilde ortadan kaldirilmasina katki

saglamistir. Bu durum, Tirkiye’nin askeri etkisinin ve potansiyelinin belirgin bir
sekilde artmasinda belitleyici ve dontstlrtct bir faktor olarak O6ne ¢tkmaktadir
(Kinik, 2021).

Bircok Tirk savunma sanayisi firmasin katkisiyla ve Tiurk Havacilik ve
Uzay Sanayi (TUSAS) ana yiikleniciliginde gelistirilen Ttrkiye’nin Milli Muharip
Ucagt MMU) KAAN ilk ugusunu 21 Subat 2024’te gerceklestirmistir. Uzunlugu 21
metre, kanat agikligt 14 metre olan Kaan projesi ile Tirkiye 5. nesil ucak tireten
sayill ilkeler arasina girmeyi basarmistir. Bu gelisme, Tirk savunma sanayisinin
uluslararasi alanda rekabet edebilir bir seviyeye ulasma ¢abalarinin somut bir
kanitidir (Savunma Sanayi Baskanligr). KAAN projesindeki 6nemli bir diger nokta
ise, baslangicta 27 kisilik bir ekip ile baslayan bir projenin, bugiin 1. 832 kisilik bir
ekibe ulasmasidir. Bu durum, savunma sanayisinin istthdam olanaklarini énemli
Olciide genislettigini géstermektedir. Personel istthdamindaki bu artig, savunma
sanayisinin sektordeki isglicli piyasasina olumlu katkilart bulunmakla birlikte
ekonomik bitytimeyi de destekledigini gostermektedir.

Sonug

Kiresel kapitalist diizenin evrimi, uluslararast iliskilerin karmasiklig1,
terdrizmin yukselisi ve istikrarsiz rejimlerin bulundugu bélgelerdeki zorluklar
savunma harcamalarinin gerekliligini vurgulamaktadir. Ozellikle ulusal giivenligi
saglamak icin gl¢lii bir savunma sistemi olmadan terérizmin ve istikrarsizhigin
etkileriyle basa ¢ikmak zorlagabilir. Bu baglamda savunma harcamalarinin
ckonomik kriz dénemleriyle sinith olmadigim strekli olarak varligimi korudugu
gercegi kabul edilmelidir. Bir tlkenin ekonomik zorluklarla miicadele ettigi bir
dénemde savunma harcamalarina kaynak aktariminin ekonomik kic¢llmenin bir
belirtisi olarak algilanabilecegi dusiiniilse de bu tir kararlar yalnizca ekonomik
boyutta ele alindiginda daha buyltk bir perspektif gbz ardi edilmektedir. Disa
bagimli bir tlke i¢in savunma harcamalarinin zorunlulugu ulusal giivenlik, bolgesel
istikrar ve yerli Uretim kapasitesi gibi stratejik konulart dogrudan etkilemektedir.
Her dtlkenin karsilastgl ic ve dis tehditler, benimsedigi ekonomik kalkinma
stratejileri ve ulastigl gelismislik dizeyleri 6nemli 6lciide farklilik géstermektedir.
Bu nedenle gelismis tilkelerde elde edilen arastirma sonuclarini gelismekte olan bir
tlkenin savunma harcamalarinin  ekonomik boyutunu degerlendiritken ayni
perspektifte kullanmak dogru bir sonuca ulasmay1 zotlastirabilmektedir. Dolayistyla
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savunma harcamalarinin gerekliligi konusu stratejik, siyasi faktotler, ulusal giivenlik
ve bolgesel istikrar gibi 6nemli unsurlar gbz 6ntinde bulundurularak ele alinmaldur.
Nitekim Savunma sanayindeki yeni yatirtmlarin tlkenin beseri sermayesinin
gelisimine katkist yadsinamaz (Kar, Cetenak, 2022).

Turkiye’'nin cografi konumu, tarihsel bagimsizlik miucadelesi ve Lozan
Antlasmasi sonrasindaki savunma sanayi zorluklari tlkenin savunma sektdriinde
disa bagiml bir yapida oldugunu belirgin bir sekilde yansitmaktadir. Bu baglamda
yerli savunma sanayisinin gelistirilmesi ulusal giivenligin teminati olarak 6ne ¢ikan
bir zorunluluk arz etmektedir. Enerji bagimhhigt ve dis bor¢ Turkiye’nin ekonomik
istikrarini ve toplumsal refahint olumsuz etkileyen 6énemli faktorlerdir (Acaraver ve
Yildiz, 2018). Bu faktorler ekonomik biylimeyi, enflasyonu, issizligi ve gelir
adaletsizligini olumsuz etkileyerek dlkenin kalkinma hedeflerine ulagmasini
engellemektedir. Turkiye’nin dis borglarinin  biytk bir kisminmn  savunma
harcamalarinin  olugturdugu g6z 6niinde bulunduruldugunda yerli savunma
sanayisinin guglendirilmesi, ulusal bagimsizlik ve giivenligin yani sira ekonomik
strdirilebilirligin saglanmasina da katkida bulunabilir (Akin ve Akca, 2023: 1).
Dolayisiyla  yerli savunma sanayisinin = gelistirilmesi, Turkiye’nin  savunma
ihtiyaglarini  karsilamanin  Gtesinde stratejik  bir ulusal Oncelik olarak kabul
edilmelidir. Son zamanlarda Diinya’da yagsanan ter6r olaylart ve uluslararast siyasette
yasanan sorunlarla beraber savunma sanayisi de hiz kazanmistir (Baran, 2018).

Bolgesel olaylara daha fazla midahale etme ve simur giivenligini koruma
stratejisi ile savunma harcamalart arasindaki baglanttyt kurmak savunma
harcamalarinin ekonomik biylmeye etkisini anlamamiza kolaylik saglamaktadir.
Savunma harcamalarinin etkileri iktisatcilarin tizerinde anlagsamadiklart bir konudur.
Genel gbris; savunma harcamalarinin etkilerinin, harcamalarin bilesimine bagl
oldugu dogrultusundadir. Altyapt harcamalari &zellikle gelismekte olan ilkelerde
tilkenin kalkinmasina yardimct olabilmektedir. (Seyhan., Ornek & Aksogan, 2013).
Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini pozitif digsalliklara
dayanarak actklayan Keynesci yaklasima gére daha fazla savunma harcamasi 6nemli
bir ¢arpan etkisine sahip olabilir. Savunma harcamalarinin yarattigi talep kapasite
kullantmim arttirarak ¢ikti diizeyini bitylitir. Sonug olarak sermayenin kazang oran,
yatirimlar ve biiylime artar (Looney, 1994: 46-47).

Keynesci yaklagim gére Savunma harcamalart pozitif digsalliklara sahiptitler.
Bu dissalliklar; askeri personelin egitimi, altyapt olusturma ve askeri arastirma
gelistirme yoluyla artan teknik yontemler ve ordunun i¢ givenlik hizmetlerine
sagladigl destekler gibi sayisal olmayan faktdrlerin timiini icermekte olup bu
digsalliklarla faktor verimliligi artirilabilir. Ozellikle arastirma-gelistirme faaliyetleri
sonucunda ortaya c¢tkan teknik yenilikler kisa sire icinde tim tlkeye fayda
saglayabilme potansiyeline sahiptir (Nadaroglu, 1985: 184-185).

Sonu¢ olarak savunma harcamalart ekonomide sermaye yatirimlaring
artirarak yatirim miktarini ve biylimeyi tesvik etmektedir. Bir diger 6nemli unsur
olan arz etkisi ise savunma harcamalarinin savunma endistrisine olan talebi
artirmasint ifade etmektedir. Bu durum savunma endistrisinde biyimeye ve
istthdama katki saglayarak ekonomik buytimeyi desteklemektedir. Sonu¢ olarak
savunma harcamalarinin ekonomik biiylime tzerindeki etkisi hem talep artist hem
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de savunma endistrisinin - blylmesi yoluyla ekonomiyi olumlu yénde
etkilemektedir (Looney, 1994). Savunma harcamalarinin artirilmasinin, ekonomik
sorumluluklar ~ ve stratejik planlamalar acisindan  titizlikle ele alinmast
gerekmektedir. Bu kararin diger 6nemli kamu harcamalari, rnedin egitim, saglik ve
altyapt gibi alanlart dogrudan etkileyecegi gercegi g6z 6nilinde bulundurulmalidir.
Turkiye’'nin savunma yatirimlart, sadece askeri glic kapasitesini degil ekonomik
bagimsizligt artirma ve yerli savunma sanayisini gelistirme firsatini da beraberinde
getirmektedir. Sandler ve Hartley’nin (2018) belirttigi gibi yerli savunma sanayisinin
desteklenmesi, istthdam yaratma, teknolojik gelisimi tesvik etme ve ekonomik
biytimeyi destekleme konularinda 6nemli katkilarda bulunabilir.

Ozellikle vurgulanmast gereken bir diger husus savunma harcamalari
ckonomide tam kamusal mallar olarak siniflandirilmakta ve kamusal mallarin
Ozelliklerini  tagtmaktadir. Bu &zelliklerden en 6nemlileri faydasinin  toplum
icerisinde bolinememesi ve hizmetten kimse mahrum birakilmamasidir (Durgun,
O, Timur; M. C, 2017). Savunma harcamalarinin kontrolsiiz bir sekilde artmast
durumunda ortaya c¢ikabilecek olan israf ve bu durumun ayni zamanda toplumun
refahin1 da olumsuz etkileyebilecegi g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Toplumun
refah diizeyini dogrudan etkileyen savunma harcamalarinin etkili bir sekilde
planlanmast ve yonetilmesi, savunma yatirimlarina Oncelik verilmesi gerekliligi,
ckonomik literatiirde stk¢a vurgulanan bir konudur. Bu baglamda yerli ve
millilesme  projelerinin  desteklenmesi, savunma  yatrimlarinin  artirilmasi
konusundaki kararlarin dikkatle yOnetilmesini gerektirir. Ayrica bu kararlarin
diplomatik c¢abalarla uyum icinde alinmasi, ulusal ¢ikarlarin yani sira uluslararast
iliskilerin gozetilmesi gerekliligini de ortaya koymaktadir.

Ekonomi ile bluyime arasindaki dogrusal iliskinin Slgek ve etki boyutlart
incelendiginde bir Ulkenin savunma harcamalarini ihtiyaclarina odaklamasinin,
ckonomik bilylime stratejileri acisindan kritik bir rol oynadigt séylenebilir. Ancak
bu odaklanmanin dengeli ve kontrollii bir sekilde yapilmast ekonomik istikrarin
gliclendirilmesinde 6nemli bir etken olacaktir. Bu nedenle savunma biitcesiyle ilgili
alinacak kararlarin ekonominin genel biiylime stratejileriyle uyumlu olmast buytk
6nem tasimaktadir. Buradan hareketle konu tizerine yapilacak calismalarda bunun
tzerine gidilmesi, yeni orta vadeli plan gercevesinde savunma yatirimlarinin analiz
edilmesi Tirkiye 6zelinde daha kapsamh veriler elde edilmesini saglayacak ve
aragtirmalara katki saglayacaktir.
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Abstract

One of the most transformative technologies of the 21st century, artificial intelligence (AI) has a
profound impact on a multitude of domains, including international relations. The areas of language
processing, image and audio recognition, machine learning, deep learning, autonomous navigation,
data analytics, and prediction are just a few of the many applications of artificial intelligence. The
application of artificial intelligence (AI) technologies is having a profound impact on various sectors,
including economics, sociopolitics, security, and military technology. This capacity for change and
transformation is indicative of the potential of artificial intelligence technologies to alter global power
dynamics. This atticle, based on leading international theories, examines artificial intelligence’s role in
international security from different perspectives. The study thus focuses on the applications of
artificial intelligence in data analysis, cybersecurity, intelligence, and military strategy. Moreover, the
necessity for international regulations and interdisciplinary collaboration in this field has been
emphasized. The research employed rigorous qualitative research methods to investigate the impact
of artificial intelligence on international relations. In order to establish the theoretical framework of
the study, a review of the literature was conducted, focusing on artificial intelligence, technology, and
international security. Furthermore, the impact of artificial intelligence on international relations has
been investigated through the analysis of news sources and the implementation of case studies.

Key Words: Artificial Intelligence, Data Analytics, International Security, Military Technology, Cyber
Intelligence, Autonomous Military Systems

Oz

21. ylzyihn en dontstirici teknolojilerinden biri olan yapay zekd, tim alanlari oldugu gibi
uluslararast iligkiler alanini da bircok yonden etkilemektedir. Dil isleme, goriintili ve ses tanima, makine
Sgrenimi, detin 6grenme, otonom hareket etme, veri analitigi ve 6ngdrii gibi ¢ok yonli kullanim
alanlar1 bulunan yapay zeka teknolojileri ekonomiyi, sosyopolitigi, giivenligi, askeri teknolojileri ve
daha nicesini derinden etkilemektedir. Bu yoni ile yapay zeka teknolojileri kiiresel glic dengelerini
degistirip donugtirebilecek bir kapasite olusumuna isaret etmektedir. Bu makale, 6zellikle yapay
zekanin uluslararast gtivenlikteki roliinéi 6nde gelen uluslararast teorilerine dayanarak farkli agilardan
cle alir. Boylece calisma boyunca yapay zekanin veri analizi, siber gilivenlik, istihbarat ve askeri
stratejilerdeki uygulamalarina odaklamilmis ve s6z konusu alandaki etik kaygtlar baglaminda
uluslararast diizenlemelerin ve disiplinler arast is birliginin gerekliligi vurgulanmustir. Arastirmada,
yapay zekanin uluslararasi iliskiler tzerindeki etkilerini incelemek igin nitel arastirma yontemleri
kullanlmustir. Bu baglamda calismanin teorik ¢ergevesini olusturmak igin &zellikle yapay zeka,
teknoloji ve uluslararast giivenlik konularini ele alan literatiir taranmistir. Ayrica yapay zekanin
uluslararast iliskilerdeki etkilerini somut 6tnekletle analiz etmek igin haber kaynaklari incelenmis ve
cesitli vaka calismalart yaptlmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Veri Analitigi, Uluslararast Givenlik, Askeri Teknolojiler, Siber
Istihbarat, Otonom Asketi Sistemler

Girig

21. yuzyihn en déntstirict teknolojilerinden biri olan yapay zeka, saglik
hizmetlerinden finansa, egitimden giivenlige kadar bircok alanda kokli
degisikliklere yol agmustir ve her gecen glin de acmaya devam etmektedir. Yapay
zekanin hizl ve strekli genisleyen kullanim alanlari, sadece endustrileri degil, ayni
zamanda devletlerarasindaki etkilesimleri dolayisi ile uluslararasi iliskileri de 6nemli
Olgtide etkilemektedir. Bu baglamda, yapay zekanin uluslararast iliskilerde nasil bir
rol oynadigina, Ozellikle de wuluslararasi giivenlik acisindan ne tir etkiler
dogurduguna iliskin calismalarin akademik literatiirde giderek daha 6nem arz eden
bir arastirma konusu olacagi kanaatindeyiz. Yapay zekanin teorik ¢ercevesi
incelendiginde, yapay zekanin gorsel algl, konusma tanima, karar verme ve dil
cevirisi gibi insan zekast gerektiren gorevleri gerceklestirmek icin tasarlanmis
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sistemleri icerdigi gorilmektedir. Bu sistemler, karmagsik verileri analiz etmek,
yorumlamak ve Ozerk kararlar almak icin algoritmalar ve istatistiksel modeller
kullanmaktadir. Aynt zamanda bu teknolojiler deneyimlerden 6grenme yetenegine
sahip algoritmalar icerebilmektedir. Bu O&zellikler, yapay zekanin uluslararast
iliskilerdeki etkilerini yorumlamamuz icin gerekli olan temel unsurlardir.

Uluslararast iliskiler teorileri, devletler ve diger kiiresel aktotler arasindaki
karmasik etkilesimleri anlamak icin farkli bakis acilart sumaktadir. Bu baglamda
Realizm, Liberalizm, Konstritktivizm, Marksizm ve Feminizm gibi ana teoriler,
yapay zekanin uluslararast iligkilerdeki roliinii ve etkilerini analiz etmek icin bizlere
cesitli cerceveler saglayacaktir. Ornegin, realizm teorisinin, yapay zekanin ulusal
giivenlik ve askeri tistiinliik agisindan nasil kullanidigina yogunlasmas: beklenirken,
liberal teorinin yapay zekanin uluslararasi is birligi ve ekonomik karsilikli bagimlidik
tzerindeki etkilerine yogunlasmast beklenir. Bu makale, yapay zekanin uluslararast
giivenlik baglaminda nasil bir rol oynadigini ve farkl teorik perspektiflerden bu
rolin nasil degerlendirilebilecegini incelemektedir.

Tarihsel olarak bakidiginda teknolojik gelismeler, uluslararasi iliskileri stirekli
olarak yeniden sekillendirmistir. Telgraf, radyo ve internetin her biri iletisim ve
diplomaside adeta bir devrim meydana getirmistir. Yapay zekanin, veri analizi, siber
gtivenlik ve insansiz ve otonom askeri teknolojilere odaklanan ilk uygulamalart ile
yeni bir devrimin kapisini aralamustir. Bu baglamda yapay zekanin uluslararast
iliskilerdeki temel rollerinden biri, veri analizinde meydana getirdigi gelismelerden
kaynaklanir. Yapay zekd, cok miktarda bilgiyi hizla isleyerek karar verme
streglerinin dogrulugunu ve verimliligini artirma islevi gérmektedir. Béylece yapay
zeka tarafindan desteklenen tahmine dayali analitik, devletlerin ekonomik egilimleri,
sosyal hareketleri ve potansiyel catismalari dngérmesine yardimct olacak stratejik
avantajlar sunmaya baslamustir.

Yapay zekd ayrica siber giivenligi de Onemli Olgide degistirmis ve
doniistirmustiir. Gelismis algoritmalar, siber tehditleri gercek zamanlt olarak tespit
ederek azaltmakta ve ulusal glivenlik altyapilarini koruma gérevine biyik katkilar
saglamaktadir. Son olarak yapay zekdnin dogrudan etkiledigi otonom askeri
teknolojiler basta savas sahasini dolayisi ile kiresel giic dengelerini yeniden
sekillendirebilme kapasitesine sahiptir. Tim bu olgular yeni ¢agin yapay zeka ¢agt
oldugu ve uluslararast givenlik ¢alismalarinin da yakin gelecegimizde yapay zekay:
merkeze alan yeni yaklagimlara muhta¢ oldugu gériistini destekleyen arglimanlar
olarak ¢alismamizda ele alinmaktadir.

1. Uluslararas: Iligkiler ve Yapay Zeka: Teorik Cergeve

Yapay zeka, saglik hizmetlerinden finansa kadar ¢ok cesitli alanlart etkileyen
ve cesitli endustrilerin manzarasini 6nemli Olctide degistiren, modern ¢agin en
dontstiiriicti teknolojilerinden biri olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Yapay zekanin
strekli olarak genisleyen kullanim alanlar1 ve kapsami dogrultusunda etkilesim
alanlar1 da stirekli olarak genislemektedir. Genel olarak ifade etmek gerekirse yapay
zeka bir makinenin akilli insan davranisini taklit etme yetenegi olarak tanimlanir.
Russell ve Notrvig’e (2016) gore yapay zeka, dil ¢evirisi, konusma tanima, gérsel algt
ve karar verme gibi genellikle insan zekasi gerektiren gorevleri gerceklestirmek icin
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tasarlanmis sistemleri icetir. Bu sistemler karmasik verileri analiz etmek ve
yorumlamak i¢in algoritmalardan ve istatistiksel modellerden yararlanarak;
makinelerin, deneyimlerden 6grenmelerine ve 6zerk kararlar almalarina olanak tanir
(Goodfellow at all, 2016).

Yapay zekalar, spesifik gorevler icin tasarlanmus dar yapay zekalar ve bir
insanin yapabilecegi herhangi bir entelektiiel gbrevi gerceklestirme yetenegine sahip
genel yapay zekalar olarak kategorize edilebilir. Yapay zeka teknolojisi cesitli
uygulamalari ve alt teknolojileri kapsamaktadir. Bu baglamda 6ne ¢ikan alanlardan
biri makine 6grenmesidir. Makine 6grenmesi bilgisayarlarin verilerden 6grenmesini
ve yaptdt cikarimlar ile verilere dayali tahminler yapmasini saglayan algoritmalarin
gelistirilmesine odaklanan yapay zekanin bir alt kimesi yani bir alt arastirma
alanmidir. Hiyerarsik olarak distiniirsek makine 6greniminin alt kiimesi olan derin
6grenme ise gériintli, metin ve ses gibi gesitli veri bicimlerini analiz etmek icin ¢ok
katmanlt sinir aglarini (derin aglar) kullanir. Gorunti ve konusma tanima gibi
gorevlerde kullandmaktadir. (LeCun at all, 2015). Yapay zekd ayni zamanda
makinelerin insan dilini anlamasini, yorumlamasini ve Uretmesini saglayan dogal dil
isleme (NLP) teknolojilerinin gelistirilmesinde de etkilidir. Bu yetenek en basit
anlatimu ile sohbet robotlari, otomatik cevirmenler ve Siri ve Alexa gibi sanal
asistanlarin gelecegini sekillendirmektedir (Naomi, 2023).

Robotikte yapay zeka ise makinelerin karmagsik gorevleri 6zerk bir sekilde
yerine getirmesini saglamada hayati bir rol oynamaktadir. Yapay zeka tarafindan
desteklenen robotlar otonom bir sekilde gezinebilir, nesneleri yonetebilir ve
insanlarla anlamli sekillerde etkilesime girebilir; tiretim, saglik ve hizmet endistrileri
gibi alanlara 6nemli katkilar saglayabilir (Murphy, 2019). Ayrica yapay zekanin
kapsami, veri modellerine dayali sonuglari tahmin etmek icin kullamilan tahmine
dayali analitik alanina kadar uzanmaktadir. Bu tiir yapay zekd modelleri borsa
egilimlerini tahmin etmek, finans alaninda gelecege yonelik ¢ikarimlarda bulunmak
veya saglik sektoriinde hastaliklart ya da  salginlart  tahmin  etmek icin
kullanilabilmektedir (Shabbir and Anwer, 2015).

Tum bu gelismeleri uluslararas: iligkiler disiplini a¢sindan ele aldigimizda
oncelikli olarak yapay zekaya ait gelismeleri teorik bir zemine oturtmak gerektigi
kanaatindeyiz. Uluslararast Iligkiler Teorileri, yapay zeki gibi yeni ortaya cikan
teknolojilerin sonuglari da dahil olmak tzere, devletler ve diger kiiresel aktorler
arasindaki karmasik etkilesimleri anlamak icin farklt bakis agilart sumaktadir. Bu
teoriler uluslararasi olaylari analiz etmek, aktérlerin motivasyonlarini anlamak ve
gelecekteki egilimleri tahmin etmek icin genis cerceveler saglamaktadir. Uluslararasi
liskilerdeki ana teoriler arasinda Realizm, Liberalizm, Konstriiktivizm, Marksizm
ve Feminizm 6ne ¢ikar. Bu teorilerin her biri kiiresel politikaya farklt bakis acilart
sunar ve bu baglamda uluslararasi iliskilerde yapay zekanin incelenmesine
uygulanabilir.

Ornegin uluslararast iliskilerdeki en eski ve en etkili teorilerden biri olan
realizm, uluslararast politikanin cikarci devletler arasindaki glic miicadelesi oldugu
fikrine dayanmaktadir. Realistler, uluslararast sistemin anarsik dogasinin, hayatta
kalma miicadelesini devletler i¢in en 6nemli olgu haline getirdigini, giivenligin ise
en kritik kavram oldugunu ileri stirerler (Morgenthau, 1948). Realizm, yapay zekaya
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uygulandiginda, devletlerin yapay zekayr oncelikli olarak ulusal giivenlik ve askeri
tstinlik merceginden gbérmesini Onerecektir. Bu baglamda devletlerin - giig
dengelerini korumak icin yapay zeka teknolojilerinde rekabetci potansiyelini ortaya
ctkarmast beklenir. Liberalizm acisindan baktigimizda uluslararast iligkilerde is
birligi ve baris potansiyelini vurgulayarak Realizme karsit bir bakis acist sundugunu
s6yleyebiliriz. Bu baglamda liberalizm, uluslararasi kurumlarin, ekonomik karsiliklt
bagimliligin ve demokrasinin yayllmasinin daha istikrarll ve isbirlik¢i kiresel
politikalara yol agabilecegini ileri sirmektedir (KKeohane and Nye, 1977).

Liberal bir perspektiften bakildiginda yapay zeka, kiresel aktorlerin
teknolojik gelismeler baglaminda kurdugu is bitlikleri veya yapay zekd odakl
endustriler tarafindan kolaylastirilan  ekonomik karsilikli  bagimlilik  olarak
okunabilir. Bir bagka agidan yapay zeka gelisimini ve dagitimini ydnetecek
uluslararast diizenlemeler veya kiiresel yOnetisimi kolaylastiran yapay zeka
algoritmalart liberalizm baglaminda yapay zekd teknolojilerini okumak olarak
disinilebilir. Bir diger ana akim teori olan yapisalcilik, devletlerin kimlik ve
ctkarlarinin  sosyal etkilesimler ve paylasilan normlar yoluyla insa edildigini
savunarak, uluslararasi iliskileri sekillendiren sosyal ve entelekttel faktorlere
odaklanmaktadir (Wendt, 1992).

Yapay zekayr yapisalcdik baglaminda okudugumuzda ise Oncelikli olarak
yapay zekaya iliskin devlet davranislarinin fikirlerden, inanglardan ve kimliklerden
nasil etkilendigi ile ilgilenmemiz gerekecektir. Yapisalciigin bu baglamda yapay
zekd etigine odaklanmast daha muhtemel g6zitkmektedir. Yapay zekanin
kullanimint ve yonetimini gevreleyen normlarin nasil olusturulduguna veya bu
normlarin uluslararast politikalar1 ve is birligini nasil etkiledigine odaklanan
calismalar, yapisalciligin perspektifini yansitan calismalar olarak ifade edilebilir.
Uluslararast iligskilerde Marksist teorilere baktigimizda ise kapitalizm ve stuf
micadelesinin dinamiklerine odaklanarak kuresel politikanin ekonomik ve maddi
yonlerini  vurguladiklart  gérilmektedir. Marksist akademisyenler, uluslararast
iliskilerin kapitalist siniflarin ¢ikarlarint korumak amact ile sermayeyi genisletme ve
giivence altina alma ihtiyact tarafindan yonlendirildigini ileri stirmekteditler (Cox,
1981).

Dogal olarak yapay zekd baglaminda Marksist yaklasim yapay zeka
teknolojilerinin kiiresel esitsizlikleri nasil strdiirdiigiini, gelismis uluslara ve biytik
sitketlere fayda saglarken, daha az gelismis tlkelerde ekonomik bagimliliklart ve
sémurlyl artirdigini savunarak elestirecektir. Yani yapay zekanin kiresel refah
dagilimindaki esitsizlikleri arttirabilme olasiigina odaklanacaktir. Uluslararast
iliskilerdeki feminist teoriler ise cinsiyetin kiiresel siyaseti nasid sekillendirdigini
analiz etmektedirler. Feministler, ana akim uluslararast iligkiler teorilerinin
kadinlarin katkilarini ve bakis acilarini g6z ardr ettigini ve toplumsal cinsiyete dayalt
siddet ve esitsizlik gibi konulari ele almada basarisiz oldugunu ileri stirmektedir
(Tickner, 1992). Bu baglamda yapay zeka ile ilgili olarak feminizm, cinsiyet
Onyargilarint dikkate alan, yapay zeka ile ilgili alanlarda kadimnlarin temsilini savunan
ve yapay zekanin kiiresel politikadaki cinsiyet dinamikleri tzerindeki etkilerini ele
alan bir baglama odaklanmast muhtemel gézitkmektedir.
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Olguya tarihsel olarak baktigimizda ise teknolojik gelismelerin uluslararast
iliskileri strekli olarak yeniden sekillendirdigini gérmekteyiz. Telgraf, radyo ve
internetin her biri iletisim ve diplomaside adeta bir devrim meydana getirmistir
(Nye, 2011). Yapay zeka da veri analizi ve siber glvenlige odaklanan ilk
uygulamalar1 ile yeni bir devrimin kapisint aralamaktadir. Yapay zekanin tim
alanlarda oldugu gibi uluslararasi iliskiler tizerindeki etkisinin de kapsamt her gecen
giin genislemektedir. Bu baglamda séz konusu teknolojik gelismeler 6zellikle
kiiresel etkilesim ve karar alma siireclerini bir¢ok baglamda etkilemistir (Helbing,
2019).

Yapay zekanin uluslararas: iligkileri etkileyen temel rollerinden biri veri
analizinde meydana getirdigi devrim niteligindeki gelismelere bagli olarak ortaya
ctkmistir. Bu baglamda yapay zeka ¢ok miktarda veriyi hizla isleyerek karar verme
stireglerinin  dogrulugunu ve verimliligini artirma islevi gérmektedir (Alarefi,
Mohammed 2022). Béylece yapay zeka tarafindan desteklenen tahmine dayali
analitik, devletlerin ekonomik egilimleri, sosyal hareketleri ve potansiyel ¢atismalari
Ongdrmesine yardimct olacak stratejik avantajlar sunmaktadir (Singer and
Friedman, 2014). Yapay zeka ayrica siber givenligi de 6nemli dl¢tide degistirmis ve
doniistirmustiir. Gelismis algoritmalar, siber tehditleri gercek zamanlt olarak tespit
etmekte boylece ulusal glivenlik altyapilarini koruma gérevine buytk katkilar
saglamaktadir (Allam, 2020). Ayrica, sohbet robotlart ve sanal asistanlar gibi
diplomasideki yapay zeka destekli araglar, diplomatik senaryolart simiile ederek
diplomatlara gelismis bir egitim imkani sunabilir (Brynjolfsson and McAfee, 2014).

Askeri uygulamalarda yapay zekaya baktigimizda ise normlart degistiren bir
etkisi oldugunu séyleyebiliriz. Otonom dronlar, robot askerler ve diger yapay zeka
destekli teknolojiler savasin dogasint kokli bir degisime ugratmaktadir. Catisma
yonetimlerini ve gli¢ dinamiklerini dogrudan etkileyen bu teknolojiler (Cummings,
2017) savas meydanlarinda oyun degistirici bir rol istlenmektedir. Bir bagka agidan
yapay zekanin inovasyon etkisi endiistrileri déntstirdiigi dolayisi ile ekonomik giic
ve bagimliliklardaki degisimlere katkida bulundugunu ifade etmemiz gerekmektedir.
Bu yoni ile yapay zeka uygulamalari uluslararasi ekonomik iliskilerde dogrudan
carpan etkisi yaratan bir role sahiptir (Chesney and Citron, 2019).

Anlasilacagl tizere yapay zekanin kiresel siyaset tzerindeki etkileri oldukca
genistir. Yapay zeka, kendisini ustaca kullanan devletlere teknolojik ustiinlik
saglayarak kiiresel hiyerarsideki glic dengelerini degistirebilir (Floridi at all, 2018).
Bu hususta ele alinmast gerek bir diger konu ise yapay zeka teknolojilerini kullanan
deepfake calismalaridir. Yapay zekanin yanls bilgi ve deepfake teknolojileri
olusturmada ve yaymadaki roldi, siyasi istikrar ve secim bitinligh acisindan yeni
zorluklar ortaya citkarmaktadir. (Taddeo and Floridi, 2018). Yine gbzetim ve
istihbarat toplama, yapay zekanin 6nemli bir etkiye sahip oldugu diger alanlardur.
Bu teknolojiler devletlerin glivenligini artirirken aynt zamanda mahremiyet ve insan
haklar1 endiselerini de artirmaktadir (Zuboff, 2019).

Yapay zekanin terOristler gibi devlet dist aktOtler tarafindan kullanilmast,
geleneksel giivenlik paradigmalarini karmagiklastirdigindan uluslararas: is birligi ve
diizenleme icin yeni ¢ercevelerin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (O’Neil, 2016). Bu
baglamda yapay zekanin uluslararasi iliskiler entegrasyonu ile ortaya ¢ikan bir baska
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etkilesim noktast ise etik ve glvenlik kaygilar olacaktir. Bu dogrultuda éncelikli
kayg1, yapay zeka sistemlerinin egitildikleri veriler tzerinde odaklanir. Yapay
zekalarin egitildikleri verilerin, statiikoyu devam ettirmek isteyen aktotler tarafindan
secilime tabi tutulduguna iliskin inang, mevcut esitsizliklerin devam etmesine, hatta
dahada derinlesmesine neden olabilecegi gerekeesi ile endiselere sebep olmaktadir
(Schwarz, 2018). Buna paralel bir husus, yapay zekélarin karar verme siireclerinde
nasil bir algoritma ile yapilandirldigina dair endiseleri igermektedir. Bu baglamda
6zellikle seffaflik ve hesap verebilirlik tartismalart 6ne ¢ikmaktadir. Yapay zeka ve
etik baglaminda ele alinmast gereken bir bagka husus ise otonom silahlarla
alakalidir. Ozellikle yapay zekinin askeri kullanimini diizenleyen uluslararast
diizenlemelerin olmayist séz konusu teknolojinin kiiresel istikrart tehdit ettigine
iliskin goriigleri dogurmaktadir (Singer and Friedman, 2014). Bu dogrultuda yapay
zekdanin koétiye kullantmini engellemek bilhassa da catismalarda tirmanmayi
Onlemek amaciyla askeri uygulamalarda yapay zeka kullanimina yénelik normlar ve
yonergeler olusturmast elzem gozitkmektedir (Helbing, 2019).

Anlasilacagi tzere yapay zekanin uluslararast iligkilerdeki gelecegi hem umut
vericidir hem de potansiyel tehlikeler tastmaktadir. Yapay zekidaki ilerlemeler,
iklim degisikligi ve salgin hastaliklar gibi ulusGtesi konularda is birligini gelistirerek
daha etkili kiiresel yonetisim yapilarina yol acabilir (Floridi at all, 2018). Ancak
yapay zekadaki gelismeler teknolojik ustiinlik icin yarisan devletlerarasindaki
jeopolitik gerilimleri daha da kotilestirebilir. Bu baglamda sunu séyleyebiliriz ki
6zellikle disiplinlerarast arastirma ve diyalog, yapay zekanin uluslararasi iliskilerdeki
karmasikliklari yonlendirmek igin zaruridir. Politika yapicilar, teknoloji uzmanlart ve
etik uzmanlar, yapay zeka teknolojilerinin kiresel giivenligi, esitligi ve refahi
desteklemesini saglamak icin isbirligi yapmalidir.

2. Uluslararasi1 Giivenlikte Yeni Bir Boyut: Askeri Stratejiler ve Yapay

Zeka

Yapay zekdnin askeri stratejilere entegrasyonu, modern savaglarda
doniigtiiriicti bir degisimi temsil etmektedir. Yapay zeka teknolojileri kullanicilarina
verimlilik, karar verme ve operasyonel yetenekler acisindan 6énemli avantajlar sunar.
Bu baglamada askeri yapay zeka teknolojileri, silahli kuvvetlerin yeteneklerini
gelistirmek icin tasarlanmis genis bir yenilik yelpazesini icermektedir. Askeri
stratejilerdeki yapay zeka uygulamalari teknolojt ilerledikge stirekli olarak gelisen ve
genisleyen bir dizleme oturmaktadir. Bu alandaki 6ne c¢tkan uygulamalarin en
basinda minimum insan mudahalesiyle kesiften, hedefli saldirilara kadar cesitli
gorevleri yerine getirebilen otonom silah sistemleri yer almaktadir (Russell and
Tegmark, 2015). Bu teknolojiler arasinda insansiz hava araglari (IHA), kara araglart
ve su altt dronlar1 gibi insan miidahalesi olmadan ¢alisabilen otonom sistemler yer
alir (Abaimov and Martellini, 2020).

S6z konusu sistemler askeri anlamda operasyonel verimliligi artirmakta da
aynt zamanda da insan asketlere yOnelik givenlik riskini azaltmaktadir. Askeri
teknolojiler baglaminda bir diger husus yapay zekanin askeri egitim ve
simtlasyonlar da kullanilmasidir. Gelisen teknoloji ile arttk makine 6grenimi
algoritmalart askerler icin gercekei egitim ortamlart olusturabilmektedir. Béylece
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askerlerin canlt egitim tatbikatlartyla ilgili risklerle muhatap olmadan simiile edilmis
senaryolar tzerinden pratik yapmasina ve becerilerini gelistirmesine olanak
taninmaktadir. Ek olarak yapay zeka, komutanlara stratejik kararlar bilgilendirmek
icin ger¢ek zamanh veri analizi ve tahmine dayalt analitikler saglayacak karar destek
sistemleri olusturulmasinda da kullandmaktadir (Horowitz, 2018). Bir baska
boyutu ile askeri baglamda etkileri olmasi acisindan yapay zeka destekli siber
giivenlik sistemlerinden bahsedebiliriz. Bu sistemler siber saldirilar gercek zamanl
olarak tespit edip miidahale ederek, askeri aglari siber tehditlerden koruma gérevini
icra etmektedir (Brundage at all, 2018). Ek olarak yapay zeka, biiyikk miktarlarda
veriyl analiz ederek askeri aksiyonlarin yoniinii belirleyecek olan istihbarat,
gozetleme ve kesif (ISR) sistemlerine destek vermektedir (Horowitz, 2018).

Yapay zekayr kullanan askeri sistemler genellikle hedefleme dogrulugunu
artirmak, kaynak tahsisini optimize etmek ve savas alani farkindahgini gelistirmek
amaci ile makine 6grenme algoritmalarindan yararlanirlar (Geist and Lohn, 2018).
Bu ve benzeri algoritamalar ayni zamanda askeri lojistife de entegre edilmekte
boylece askeri kuvvetlerin hazirlik sitiresi kisalmakta beraberinde ise verimlilik
artmaktadir. Yani yapay zeka, askeri tedarik zinciri yonetimini ve bakim
operasyonlarint kolaylastirmaktadir (Scharre, 2018). Dahasi, yapay zeka destekli
bakim sistemleri, arizalari 6nceden tahmin edebilir béylece onarimlart zamaninda
planlayarak askeri techizatin hazithginin korunmasina yardimet olabilir (Scharre,
2018). Bu tarz uygulamalar ariza siiresini azaltmakta ve ihtiya¢ duyuldugunda askeri
varliklarin her an kullanilabilir olmasint saglamaktadir.

Bugiin artik yapay zekanin askeri stratejilere dahil edilmesi uluslararasi askeri
dengeler acisinda oyun degistirici bir etkiye sahiptir. Yapay zekd teknolojileri,
teknolojik acidan gelismis tilkelere stratejik avantajlar saglayarak gii¢ hiyerarsisinde
yeni dengeler meydana getirebilir (Allen and Chan, 2017). Askeri yapay zekaya
yogun yatirim yapan Ulkeler hiz, hassasiyet ve karar verme yetenekleri acisindan
rekabet avantajt kazanabilir boylece uluslararas: iliskilerdeki giic dengesi kdkten
sarstlabilir. Ornegin bugiin ABD ve Cin, askeri yapay zekd teknolojilerinin
gelistirilmesinde 6n saflarda yer almakta ve bu da Soguk Savas Dénemi’nde oldugu
gibi ama bu sefer yapay zekd yetencklerine odaklanan giicler arasinda yeni bir
silahlanma yarisina yol agmakta (Kania, 2018).

Bir bagka agidan ise Tirkiye 6rneginde de gorilebilecegi tzere Bayraktar
IHA ve SIHA’larin elde ettigi basarilar yapay zeka destekli teknolojilerin yalnizca
buytk glicler tarafindan degil diger aktorler icinde avantajlar meydana getirecegini
gostererek baska bir boyut agmaktadir. Tabi ki bu alandaki rekabet, catismalarin
tirmanmast, yapay zekanin askeri giic dengelerindeki konumunu belirginlestirirken,
statikocu aktorleri rahatsiz etmektedir. Bir baska acidan uluslararasindaki yapay
zeka yeteneklerindeki esitsizlikler, teknolojik agidan daha az gelismis tlkeleri yapay
zekd guidimli askeri giiclere karsi kendilerini dengeye alma durtlsi
uyandiracagindan uluslararast ortamda alisilmadik yeni ittifaklar s6z konusu olabilir.
Boyle bir durumda statikocu devletler kiresel istikrarsizliga yol acabilecek
gelismelerin yasanabileceginden endiselenilmektedir (Bendett, 2018).
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3. Uluslararasi Giivenlikte Yeni Bir Boyut: Istihbarat ve Yapay Zeka

Yapay zeka, istihbarat toplama, uluslararasi istihbarat analizi ve giivenlik
stratejileri dahil olmak tizere cesitli alanlarda devrim niteliginde gelismeler meydana
getirmistir. Ozellikle yapay zekinin istihbarat operasyonlarina entegrasyonu,
istthbarat teskilatlarinin verimliligini ve etkinligini artiran benzersiz yetenekler
sunmugtur. Yapay zeka tabanlt istihbarat toplama faaliyeti, biiylik miktarlarda veriyi
islemek ve ilgili verilerden ihtiya¢ duyulan bilgileri hizli ve dogru bir sekilde
ctkarmak icin gelismis algoritmalardan yararlanir. Geleneksel istihbarat toplama
yontemleri genellikle zaman alict ve emek yogundur. Buna karsin yapay zeka, insan
analistlerin gbzden kagirabilecegi kaliplar1 ve anormallikleri belirleme konusunda
cok yeteneklidir. Bu baglamda sosyal medya, uydu gorintileri ve c¢evrimici
veritabanlart dahil olmak tzere birden fazla kaynaktan gelen verileri kolay bir
sekilde analiz edebilir ve aralarindaki baglantiyr ortaya cikarabilir (Mufiuzuri, 2023).
Yani makine 6grenimi modelleri stipheli faaliyetleri veya iletisimleri tespit edecek
sekilde egitilerek istihbarat teskilatlarina gergek zamanlt uyarilar saglanabilir (Jung at
all, 2019). Bu yetenek, giivenlik giiclerinin tehditleri 6nleme ve bunlara yanit verme
yetenegini 6nemli 6l¢ide artiracaktir.

Uluslararas: istihbarat analizi, yapay zekanin farkli jeopolitik baglamlardan
gelen verileri entegre etme ve analiz etme yeteneginden yararlanir. Yapay zeka
sistemleri ¢ok dilli metinleri isleyebilir, iletisimleri yaziya dokebilir ve terciime
edebilir ve hatta jeopolitik olaylari tarihsel verilere ve giincel egilimlere dayanarak
tahmin edebilir. Bu teknoloji yararlanicist olan istihbarat teskilatlarinin kiresel
meselelere iligkin daha kapsamli ve giincel bir anlayisa sahip olmalarint saglayacaktir
(Ranade at all, 2018) Ornegin sug analizi iizerine yapilan bir ¢alismada Kapalt
Devre Televizyon/ Close Circuit TeleVision (CCTV) gortuntileri araciliftyla suclart
tespit etmek i¢in yapay zekanin kullanimint arastirilmaktadir. Bu uygulamada yapay
zeka sistemi stpheli etkinlikleri tespit etmek icin silahlari tanimlayabilir, duruslart
analiz edebilir ve sesleri siniflandirabilir. Bu gercek zamanl analiz yetenegi,
givenlik personeli i¢in uyarilar olusturulmasina, yanit strelerinin kisaltilmasina ve
potansiyel olarak suclarin 6nlenmesine yardimect olacaktir (Raisinghani at all,2022).

Yapay zeka ayrica daha dogru risk degetlendirmelerinin ve  stratejik
tahminlerin olusturulmasint  kolaylastirarak karar vericilerin bilingli  politikalar
gelistirmesine destek olur (Hudson, V. M., 2019). Ustelik yapay zekinin rutin analiz
gorevlerini otomatiklestirme yetenegi, insan analistlerin daha karmagik ve incelikli
degerlendirmelere odaklanabilmesini saglayacaktir. Yapay zekanin istihbarat ve
givenlik stratejilerindeki roli ¢ok yonlidir bu baglamda hem saldirt hem de
savunma yeteneklerini artirict etki gostermektedir. Ek olarak yapay zeka, gesitli
senaryolarin ve sonuglarin simiilasyonunu miimkiin kilarak stratejik planlama
acisindan da etki dogurabilir (Dangi, 2023). Bu, potansiyel tehditlere hazirlanmaya
ve etkili karst stratejiler gelistirmeye yardimct olacaktir. Yapay zekanin istihbarat
operasyonlarina entegrasyonu ayni zamanda gozetleme ve kesif gbrevleri icin
otonom dronlarin ve robotik sistemlerin kullaniminit da icermektedir (Rizvi, 2023).
Bu baglamda yapay zekanin istihbarata 6nemli bir taktik avantaj sagladigt asikardir.
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4. Uluslararas1 Giivenlikte Yeni Bir Boyut: Siber Giivenlik ve Yapay

Zeka

Yapay zeka teknolojileri, tehdit tespiti, olaylara miidahale ve giivenlik acigt
tespit ve yonetimi dahil olmak Uzere siber glvenligin cesitli alanlarinda
kullanilmaktadir. Yapay zekanin bir alt kiimesi olan makine 6grenimi algoritmalar,
potansiyel giivenlik ihlallerini ortaya ctkaran anormallikleri belitlemek icin buytk
veri kiimelerini analiz edebilit (Buczak and Guiven, 2016). Yine yapay zeka
sistemleri, siber giivenlik acisindan ag trafigi verilerini gercek zamanli olarak
isleyerek stipheli etkinlikleri isaretleyebilir ve aninda miidahale edilmesini
saglayabilir. Ek olarak yapay zeka destekli otomasyon sistemleri, siber olaylar
strasinda yapilacak islemleri otomatize ederek tepki sirelerini 6nemli OSlgtide
azaltabilir, hasar azaltabilir boylece olayin tirmanmasini 6nleyebilir (Sarker at all,
2020). Yapay zekanin siber gtivenlikteki en 6nemli avantajlarindan biri tahmin
yetenegidir. Yapay zeka algoritmalari, gecmis verilere ve ortaya ctkan kaliplara
dayanarak potansiyel siber tehditleri tahmin etmekte kullandmaktadir. Yapay
zekanin bu yond, siber giivenlikte proaktif savunma Onlemlerine olanak tanir.
Ornegin tahmine dayali analitik kuruluslarin, giivenlik aciklarini saldirganlar
tarafindan istismar edilmeden 6nce tespit etmesine bdylece agtklarin kapatimasina
yardimei olabilir. Ayrica yapay zeka, siirekli izleme ve yeni tehditlere uyarlanabilir
yanitlar saglama yetenegi ile u¢ nokta giivenligini artirmakta kullanilabilir (Anand,
2023).

Goriilecegi tizere yapay zekanin siber gtivenlie entegrasyonunun uluslararasi
iliskiler tizerinde derin etkileri s6z konusudur. Bu durum yapay zekayr dikkate alan
kapsamli siber giivenlik politikalarinin  gelistirilmesini gerektirir. Bu baglamda
uluslararasi siber giivenlik politikalarinin, devletin siber uzaydaki davranisina
yonelik yonergeler olusturmasi; kiiresel is bitligini ve kiresel siber dayanikliligi
artirmayt amaglayan ¢alismalart desteklemesi elzemdir. Cesitli uluslararas 6rgiitlerin
ve ittifaklarin bu konuda birtakim adimlari da s6z konusudur. Ornegin Kuzey
Atlantik Antlasmast Orgiitii (NATO), yapay zekanin siber savunma yeteneklerini
glclendirmedeki 6nemine odaklanmis durumdadir. Bu baglamda NATO'nun siber
gtivenlik politikalari, durumsal farkindahigr artirmak, tehdit tespitini gelistirmek ve
olaylara miidahaleyi kolaylastirmak icin yapay zekanin kullanimint vurgular
(Blessing at all, 2021). Bu alandaki bir baska 6rnek, veri koruma ve mahremiyet
alaninda yapay zeka uygulamalarina yonelik hiikiimler iceren Genel Veri Koruma
Yonetmeligi’dir (GDPR). Avrupa Birligi (AB) bu yonetmelik ile saglam siber
givenlik cerceveleri gelistirmistir (Goodman and Flaxman, 2017).

Uluslararast siber tehditlere karst uluslararast is birligi hayati 6nem
tasimaktadir. Birlesmis Milletler (BM), siber giivenlik konularinda uluslararas: is
birligini gelistirmek amaciyla c¢esitli diyaloglar ve ¢alisma gruplart organize
etmektedir. Bu ¢abalar, yapay zekanin etik kullanimi da dahil olmak tzere siber
uzayda devlet davranslarina yénelik normlar ve standartlar olusturmayt amaglar
(Herzog, 2019). Cesitli vaka calismalari, yapay zekanin uluslararast iligkiler
baglaminda siber giivenlik tizerindeki etkisini géstermektedir. Dikkate deger bir
ornek, Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanligr'nin (DoD) siber savunma
kabiliyetlerini gelistirmek icin yapay zekayr kullanmasidir. Savunma Bakanliginin,
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gercek zamanli tehdit tespiti ve otomatik yanit i¢in yapay zeka teknolojilerini
kullandigi, béylece karmagik siber saldirlara karst savunma yetenegini 6nemli
Slgtide arttirdigr ifade edilmektedir. (Singer and Friedman, 2014). Ayrica, Amerika
Birlesik Devletleri ile Birlesik Krallik arasinda siber savunma alanindaki yapay zeka
odaklt is birligi cabalari, bu alanda uluslararasi ortakliligin 6nemini vurgulamak
acisindan Ornek teskil eder. Bu ortaklik kapsaminda iki tilke, kolektif siber savunma
yeteneklerini gelistirmek icin ortak tatbikatlar ve bilgi paylasimi girisimlerinde
bulunmugtur (Alexandra, 2023). Bu tarz calismalar, yapay zekanin ulusal ve
uluslararasi siber giivenlik ¢ercevelerini giiclendirmektedir.

Sonug

Bu makale, uluslararast iligkiler teorilerinin cesitli perspektiflerinden
yararlanarak, yapay zekdmn wuluslararasi givenlik tzerindeki derin etkilerini
kapsamli bir sekilde incelemektedir. Yapay zekanin donustiirtici potansiyeli,
kiiresel etkilesimler ve glivenlik paradigmalar1 tzerinde Onemli bir etki
yaratmaktadir; bu etkiler arasinda veri analizi, siber giivenlik ve askeri uygulamalar
gibi bircok alan bulunmaktadir. Teorik cerceve, realizmin yapay zekanin ulusal
gvenligi ve askeri yetenekleri artirmadaki roliine vurgu yaparken, liberalizmin
uluslararasi is birligi ve ekonomik karsilikli bagimliligt gelistirme potansiyelini 6ne
ctkardigini  gostermektedir. Yapilandirmacilik ise, yapay zekanin uluslararast
iliskilerde sosyal normlar ve etik standartlart nasidl sekillendirdigini  ve
doniisturdiging dikkate alarak ek bir anlayis katmani sunmaktadir. Analiz, yapay
zeka teknolojilerinin stratejik karar alma stireglerini optimize ettigini, siber tehditleri
tespit etmek ve bunlara yanit vermek icin etkili ¢6ziimler sundugunu ve otonom
sistemler aracihiftyla askeri operasyonlarda devrim yarattigini vurgulamaktadir.

Bununla bitlikte, yapay zekanin cift kullanimli dogasi, yeni etik ve giivenlik
kaygilarini da beraberinde getirmekte olup, potansiyel riskleri azaltmak amactyla
giicli uluslararast diizenlemeleri ve disiplinler arasi is birligini zorunlu kilmaktadir.
Askeri baglamda yapay zekd, verimlilik, karar verme ve operasyonel yetenekler
agisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir. Otonom sistemler ve yapay zeka destekli
istihbarat, savag alant farkindaligini ve siber giivenligi artirmaktadir. Bu y6ni ile
kiiresel giic hiyerarsisini degistirebilecek bir potansiyele sahip olan bu teknoloji
dogru yonetilmedigi takdirde stratejik istikrarsizliga yol acabilecek bir potansiyele
de sahiptir. Yapay zekanin istihbarat operasyonlarina entegrasyonu, kurumlarin
buytk miktarda veriyi isleme yetenegini artirmaktadir.

Yine yapay zeka ile desteklenen gbzetleme araglart ile sahadan her ana gergek
zamanlt bilgiler saglanabilmekte bdylece risk degerlendirmeleri ile stratejik
tahminleri iyilestirilebilmektedir. Yapay zekanin siber giivenlik tzerindeki etkisine
odaklandigimizda ulusal ve uluslararast altyapilarin korunmast icin hayati 6nem
tastyan gelismis tehdit algilama ve otomatik yanit sistemlerinin varligi 6ne
¢tkmaktadir. Bu baglamda siber tehditlerin kiiresel niteligini etkili bir sekilde ele
almak icin uluslararasi siber glvenlik politikalarinin ve is birliginin gelistirilmesi
esastir.

Genel olarak yapay zeka, uluslararasi givenlik icin hem firsatlar hem de
zorluklar sunmaktadir. S6z konusu gelismeler gelismis kiiresel yonetisim ve is birligi
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vaadi tasirken, yapay zeka ustiinligiine yonelik rekabetci yaris, jeopolitik gerilimleri
daha da artirabilir. Disiplinler arast arastirma ve uluslararast diyalog, yapay zekanin
karmasikliklarinin - dstesinden  gelmek, kiiresel glivenligi, esitligi ve refahi
desteklemesini saglamak i¢in hayati 6neme sahiptir.
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Oz

Hibrit savas kavrami, ginimiizin karmagtk giivenlik ortaminda giderek 6nem kazanan bir konudur.
Bu makale, 6ncelikle literatiirde hibrit savas kavraminin nasil tanimlandigini ortaya koymayi,
sonrasinda ise hibrit savas perspektifinden Rusya’nin 2014 ve 2022 Ukrayna miidahalelerini
incelemeyi amaglamaktadir. Hibrit savas, Gzerinde anlagilan bir tanimi olmasa da geleneksel askeri
yontemlerin yani sira enformasyon savagt, siber saldirilar, vekalet savagslari gibi farkli araglarin
kullanild1@1 karmasik bir catisma taktigi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya’nin 2014 miidahalesinde
bu farkli araglari yogun olarak kullandigi kabul g&rmektedir. Makalede, Rusya’nin 2014 Kirim ve
Donbas odakli miidahalesinde oldugu gibi 24 Subat 2022’de askerlerin Ukrayna topraklarina
girmesiyle baglayan Rusya’nin ‘6zel askeri operasyonu’nda da daha genis bir alanda hibrit savag
unsurlarinin kullanildigi degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Hibrit savas, Rusya, Ukrayna

Abstract

The concept of hybrid warfare is an increasingly important issue in today’s complex security
environment. This article first aims to reveal how the concept of hybrid warfare is defined in the
literature and then to analyze Russia’s 2014 and 2022 interventions in Ukraine from the perspective
of hybrid watfare. Although there is no agreed definition of hybrid warfare, it appeats as a complex
conflict tactic that uses different tools such as information warfare, cyber attacks, proxy wars in
addition to traditional military methods. It is widely accepted that Russia used these different tools
extensively in its 2014 intervention. In this atticle, it is evaluated that, as it was the case in Russia's
2014 intervention that focused on Crimea and Donbas, hybrid watfare elements are being used in a
wider area in Russia's 'special military operation', which started on February 24, 2022 with the entry
of troops into Ukrainian tetritory, as in Russia's 2014 intervention focused on Crimea and Donbas.
Keywords: Hybrid Warfare, Russia, Ukraine

Introduction

When the discipline of international relations is examined, it is seen that war
is usually explained by focusing on states as the level of analysis. However, while
until the 19th century, war was seen as a subject that only soldiers were interested
in, after the Napoleonic Wars, with the “militarization” of the entire nation, it
turned into a situation that affected every segment of society. In this period, the
effects of war were no longer limited to military institutions but became a
phenomenon that deeply affected all segments of society (Yalcinkaya & Tirkes,
2008: 58-60).

From a realist perspective, the influences stemming from human instincts
are reflected in the character of the states that people build and, most importantly,
in the “anarchy” that characterizes the international political system. Kenneth
Waltz, in his treatise “Man, The State and War”, discusses the causes of war from
three levels of analysis. At the first level, the nature of human beings and, at the
second level, the internal political structures of states may not be sufficient to
explain the exact causes of war. According to Waltz, only the third and final level
of analysis, namely the ever-present “anarchy” in the international system, has the
potential to explain the causes of war (Waltz, 2001: 72-80). However, if “wat” is to
be explained in an even better way, we will come across many areas and
dimensions that have been subjected to significant changes until today. This
transformation is primarily driven by significant technological advancements and
strategic developments. The nature and form of warfare continues to evolve with
the discovery and use of new technologies. For example, the defense industry in
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general, and cyber weapons and developments in particular, as well as systems such
as satellites and positioning systems, are evolving at a dizzying pace with the help
of artificial intelligence. Strategic thinking and war tactics are also adapting to these
changes. As a result, developments in technology and strategy have greatly affected
the way war is waged and its outcomes (Giircan, 2012: 87).

War turns into a set of continuous actions on a piece of land in order to call
it a homeland. These actions, on the other hand, aim not only to dominate that
piece of land, but also to be effective in every dimension and sense, politically,
economically and socially. Hard power elements are the first tools that come to
mind at this point. As a matter of fact, when we look at the military expenditures
of the countries in 2023, it was the 9th consecutive increase wotldwide and
reached 2,4 trillion in total. For the first time since 2009, military expenditures have
increased in all five geographical regions. The US, China, and Russia allocate the
largest budgets (SIPRI, 2024). However, military power is no longer the most
effective factor for achieving the desired goals. In today’s world new concepts are
emerging in the literature for the elements used together with military power in
war. One such concept is “hybrid warfare”.

Hybrid warfare refers to an approach that utilizes the advances offered by
contemporary technology and communication innovations to collectively employ
various asymmetric tactics such as civilian and military forces, irregular and regular
forces, conventional and cyber attacks, information warfare and proxy wars. There
are still efforts to understand and evaluate the conceptual aspects of defining
today’s crises.

Russia’s 2014 intervention is one of the first examples that the concept of
hybrid warfare brings to mind. However, Russia’s 2022 ‘special military operation’
gives the appearance of a conventional war. This study firstly tries to reveal how
the concept of hybrid warfare is defined in the literature and what types of actions
are named this way. In this regard, it aims to examine Russia’s actions on the field
during Russia’s 2014 and 2022 interventions and analyze these interventions in the
context of hybrid warfare.

1. Conceptual and Definitional Research on Hybrid Warfare

The Turkish dictionary defines the word “hybrid” as “a mixture” or “a
combination of two different elements”. The word “hybrid”, which has its origin
in Latin, is defined in the English language as a substance formed by the
combination of two different elements. The concept of hybrid warfare does not
yet have a common definition. For this reason, there are different definitions in the
literature. The main reason for this situation is that authors create definitions based
on different case studies and it is difficult to categorise activities due to the hidden
and complex nature of hybrid warfare (Erol and Oguz, 2015: 262).

As mentioned above, the term ‘hybrid’ is defined as an item formed by the
combination of two different elements; in fact, it draws attention to more than one
element rather than a single one. When it is used as a kind or type of warfare, it is
understood as the use of irregular or regular army, armed force, military force, as
well as public and civilian elements (political, social, economic, etc.) and methods
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that do not require the use of force (economic, social, political, etc.). Talking about
the threats that cause hybrid warfare, Hoffman emphasises the following point:
The enemy simultaneously uses classical weapons, different tactics, political
violence, terrorism and all forms of intertwined extralegal activities across the
entire theatre of operations to achieve its political objectives (Hoffman, 2014).
Mansoor defines hybrid warfare as ‘the joint use of conventional military forces
and irregular forces (guerrillas, insurgents and terrorists) to achieve a common
political objective’. This definition points to the multidimensionality of hybrid
warfare, where different parties come together to act with a common strategy and
use conventional military forces as well as irregular forces (Mansoor, 2012: 2).
However, these definitions seem to limit hybrid warfare to only violent activities.
Such a definition ignores many elements that are used or could potentially be used
for similar purposes. In particular, non-violent public events, economic and
financial activities, overt or covert use of non-governmental organizations, the
mobilization of different political elements, the use of fake websites or fabricated
newspaper articles in disinformation warfare should also be taken into account.
Serious disinformation can even be carried out through fake social media accounts.
For example, the disinformation that began on October 20, 2022, when a user of
RT Afrique claimed on Twitter that France’s ambassador to Ukraine, Etienne de
Poncins, had resigned after criticizing Zelensky and reacting that “we don’t know
what we are defending here anymore; even Vladimir Zelenski is no longer in
Kiev.” The outgoing Ambassador responded to a social media user who raised the
allegation by saying, “This is fake news, please remove it immediately” (Kahyalar,
2022). When all explanations that attempt to articulate and refine hybrid watfare
exclude all or some of the aforementioned “non-force” activities, the definition
falls short of capturing the nature of contemporary conflicts. This shortcoming
becomes particularly glaring if one analyzes some recent conflicts. The crisis in
Ukraine, first in 2014 and then in 2022, is a notable example in this regard
(Karabulut, 2016: 26).

Sun Tzu made important contributions to the history of warfare. One of
these achievements, in relation to the subject we are studying, is that rather than
defeating enemy elements directly, he reflected different methods onto the
battlefield in such a way that they could be combined and used together. These
methods are aimed at defeating the enemy strategically. With this tactic of attacking
the enemy’s weak sides, Sun Tzu emphasizes the indirect approach. He established
the tactical and strategic value of guerrilla warfare 4,000 years ago. The approaches
to warfare he developed in this very eatly period of history led Sun Tzu to argue
that war can be fought between parties with different and unbalanced fighting
capabilities. This approach claims that the imbalance of power in terms of strength
is no longer a problem, ie. it is not based on the assumption that the military
stronger side always wins. Therefore, the foundation of the type of warfare that is
now referred to as “asymmetric” or “hybrid warfare” was laid in those years (Segal,
2018: 48). While talking about the characteristics of war in the conventional sense,
it should be noted that the concepts mentioned by Clausewitz, such as the
declaration of war, the separation of innocent civilians from soldiers, and the front,
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are no longer seen today (Clausewitz, 2003: 45). While the state, which is the
subject of war as an actor, continues to exist on the ground, at the same time,
some elements outside the state have started to stand out. These other elements,
i.e. those outside the state, include separatism, revolutionary movements and many
other elements that rebel against the authority. These actors emerged entirely due
to the weakening of the state structure. For example, new wars such as the Bosnian
War have witnessed the presence of many non-state actors such as criminal
organizations, paramilitary groups, foreign mercenaties and militias. Mello notes
that some authors argue that contemporary wars and conflicts are increasingly
characterized by barbaric war crimes and mass killings of civilians. Bosnia, the
Republic of Congo and Sierra Leone are painful examples of this situation (Mello,
2010: 3).

Carl Von Clausewitz, a Prussian commander who claimed that every age
creates its own war, draws attention with this prediction that is valid even today. In
particular, the events that followed the terrorist attacks of September 11, 2001 have
revealed that wars will no longer be the same as they were before. Conflicts with
unknown parties and uncertain technology have created new concepts of war
(Ozer, 2018: 51).

The concept of hybrid warfare was first used in 1998 by Robert G. Walker
in his master's thesis, in which he defined it as the combined operations of special
forces and conventional forces (Walker, 1998: 4). Frank Hoffman drew the
theoretical framework of the concept in 2007. According to Hoffman, hybrid
warfare, which can be practiced by both state and non-state actors, is a
combination of several types of warfare, including conventional capabilities,
asymmetric tactics and formations, terrorist acts of indiscriminate violence and
coercion, and criminal disturbances. It is the capacity of conventional and
asymmetric elements to operate simultaneously, including military and non-military
means (Hoffman, 2009: 36; Arslan, 2023: 335). In other words, Hoffman predicts
that in the future, rather than conventional forces, the elements that will create
asymmetric warfare will exist simultaneously, from terrorist groups to criminal
organizations and mercenaries. Thus, the most striking feature of hybrid warfare is
the combination of guerrilla tactics and advanced technological systems. From this
point of view, it can be predicted that hybrid warfare will not be limited to actors
outside the state, and that states may use it against more powerful states in the
future (Hoffman, 2009: 37).

Hybrid warfare refers to a situation in which coordination and cooperation
between separatist/destructive groups, conventional forces, non-state armed
elements, criminal organizations and public political actors are uniquely considered
at all levels of military decision-making (tactical, operational and strategic). It is also
based on the observation that civilian infrastructures such as fiber optic cables,
satellites, internet providers etc. are increasingly being used for military purposes
(Hoffman, 2009: 37).

New technologies provide actors in conflict with the opportunity to react
flexibly and adaptively to external events in an environment that allows them to
operate directly. Based on the aforementioned qualities, beyond the physical

Sobbiad - Cilt | Volume 25 « Say1 | Issue 54 78



A New Hybrid War Arena: Russia’s O. DEMIRKIRAN & B. G. ONER
Interventions in Ukraine in 2014 and 2022

environment such as land, sea and air, comprehensive assessments should be made
regarding space platforms and especially the cyber environment, which is the most
used area in hybrid warfare operations today. Thus, the ability to use data and
information as weapons is increasingly becoming part of the process. These
qualities of hybrid warfare form the main points that distinguish it from its
predecessors. According to Frank Hoffman, the distinctive characteristics of this
new type of warfare are the blurring of borders and the intertwining of dimensions
such as time and space in the conflict environment (Hoffman, 2009: 37). The
blurring of boundaries between actors in the implementation of hybrid warfare
should be addressed first. Regular and irregular forces, terrorists, criminals and
other social groups are involved in this type of warfare because they perceive it as
an opportunity to realize their own objectives. Secondly, we talk about situations
where active and passive effects of conventional and unconventional capabilities
coexist on the same battlefield, blurring the boundaries between the means of
warfare. Ultimately, there is a serious technologically induced uncertainty within
physical, virtual and psychological environments. The nature and extent of the
uncertainty between these three environments or platforms distinguishes hybrid
warfare from similarly conceptualized forms of warfare such as fourth generation
warfare and joint or combined warfare. Examples of such wars have been
witnessed recently (Fairclough, 2018: 12).

In the aftermath of the Cold War, which Hoffman described using the
concept of hybrid warfare and claimed that a new type of conflict had emerged,
many studies have emerged on the subject. Considering that the concept of hybrid
watfare has been used in recent events such as Ukraine and Syria, the interest has
not diminished but even increased. These events show that the concept of hybrid
warfare remains important in defining current situations (Fairclough, 2018: 7-21).

In his study “Historical Evolution of Hybrid Threat” Johnson argued that
hybrid threats involve methods of conflict that are combined or blended using
specially designed “methods” to achieve easily identifiable “political objectives”.
The aim of these methods is to persuade the adversary to agree to the desired
outcomes. These methods manifest themselves in five different ways. First, there is
a political element. For example, disrupting economic policies through
misinformation, cybersabotage, or espionage. Second, diplomacy plays an
important role. This is an attempt to separate or divide allies. Third, there is a
military dimension. This includes local irregular forces, armies being used for
different purposes, assassination and sabotage, proxy elements, psychological
challenges such as fear and coercion, and terrorism. Fourth, there is the social
dimension. In particular, media campaigns are used to demoralize the population.
Fifth, economic aggression and sanctions. The tools and methods used in this
dimension include the acquisition of assets, especially strategic resources, as well as
interference in price policies and the purchasing power of consumers. These issues,
which are mainly of interest to economics, manifest themselves in the form of
implicit or direct sanctions through bilateral trade relations, international
organizations, the trading status of the reserve currency, and technology
companies. All of these problems emerge as unsolvable or seemingly threatening
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situations. This is because military forces do not have the capacity to deal with
them. In fact, measures using military force are considered much less important
than diplomacy, economic, or political measutes (Johnson, 2018: 3).

Definitions of hybrid warfare primarily emphasize a complex, rapidly
changing space with a disproportionate and imbalance of forces. This space is an
environment in which there are many actors focused on their interests and
objectives. These actors can be states or proxy states, as well as all the irregular,
illegal entities within society, such as criminal organizations that consider
themselves outside of society or seek to gain advantages and better conditions for
themselves (Fairclough, 2018: 8).

Hybrid warfare has effectively entered the literature and influenced the
concepts and strategic documents of national armies as well as organizations
emerging from regional and international alliances. This concept is still being
discussed in a multifaceted manner with its political, legal, social, cultural, and
finally technological dimensions (Ozel and Inaltekin, 2018: 3). According to the
first examples of the definition of “hybrid” warfare, beyond the definition of
“armed conflict in which technological innovations are combined with covert
tactics”, the practices used by new actors are a combination of insurgency and
conventional warfare (Hoffman, 2009: 37). Notably, the concept, as articulated by
Johnson, is not new. Johnson cites examples such as the “Hashemite Revolts” in
the Ottoman Empire during World War I and the American Civil War to defend
the thesis that hybrid warfare is not a new concept but that it has changed its shape
(Johnson, 2018: 3).

The most important philosophical approach that can be shown as the main
basis for hybrid warfare is to gain advantage with unexpected moves by avoiding
predictability and some predictable behavior patterns. This approach involves
using all kinds of attack methods. However, considering these characteristics and
approach, it is difficult to say that hybrid warfare is a new type of warfare. Among
the salient features of hybrid warfare are the inclusion of innovative tools and
methods in the decision-making process and their spatial use in the entire theater
of operations. The blurring of the military-civilian distinction and the involvement
of many different actors besides the state actor can also be included among these
qualities (Ozel and Inaltekin, 2018: 5).

There are also different views that hybrid warfare is a completely new form
of warfare, and therefore traditional theories of warfare have become invalid.
However, Karaosmanoglu, who investigated the differences and opposing views in
the comparison of traditional and modern warfare in detail, stated that the
traditional conceptualization attributed to Karl von Clausewitz is largely accepted
(Karaosmanoglu, 2011: 18). According to Karaosmanoglu, changes in modern
warfare do not affect its fundamentals. Similarly, Mansoor states that it is not the
nature of war that has changed, but “the way of waging war”. Karabulut states that
some events in history, such as the activities of the British in the Ottoman
territories during World War 1 and the clashes between the British, French, and
Spanish during the Napoleonic Wars, involved similar tactics. Therefore, he argues
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that these events confirm the claims of Karaosmanoglu and Mansoor (Karabulut,
2016: 28).

As a result, hybrid warfare, instead of being called a completely new type of
warfare, has strongly started to find its place in the literature as a different type of
warfare. Thanks to the opportunities brought by technology and temporal
progress, the diversity and effectiveness of the methods applied have increased.
This situation shows that hybrid wars have evolved and emerged in a different way
from the traditional understanding of warfare. While hybrid wars represent a
complex mix, they stand out with their unpredictability and the combination of
various elements (Karabulut, 2016: 20).

Hybrid warfare is a concept that can be associated with or considered as an
advanced version of the concept of “limited warfare” that has been used frequently
in the literature. However, the main difference of hybrid warfare can be stated as
the instrumental use of hard power elements, especially military power, instead of
soft power types in limited war. The “hybrid” characterization of warfare makes it
a concept with many more elements than limited warfare. It is important to include
soft power elements in the equation along with hard power elements. This involves
a broader perspective (Karabulut, 2016: 26).

Adjectives such as guerrilla geopolitics, unconventional, non-linear, proxy or
political can be used interchangeably to refer to similar or identical issues. Among
these different terms, hybrid warfare seems to be more common, especially in light
of Russia's practices during the 2014 Ukraine crisis. This term is more accepted
than other terms (Karabulut, 2016: 20).

2. Russia’s “Hybrid War” and the Example of Ukraine

Russia sees hybrid warfare as the West’s strategy to limit Russia’s influence,
which includes conflicts against Russia both in countries such as Syria and Ukraine
and in areas such as the Covid-19 vaccine and the Eurovision Song Contest
(Suchkov, 2021). Russia calls the changing strategic environment as new generation
watfare, non-linear warfare, and modern warfare. However, despite the different
nomenclatures, Western countries and Russia point to similar situations in the
international environment (Arslan, 2023: 339).

In 2010, Russia’s Military Doctrine was adopted and this official text
included the characteristics of modern wars. It mentioned the use of non-military
resources such as information warfare in combination with military power
(Sadikoglu, 2022: 37).

With the outbreak of armed conflicts in Ukraine in 2014, the article written
by Valery Gerasimov, Russia’s Chief of General Staff, in 2013 came to the fore.
Gerasimov’s article was essentially based on a speech he had previously delivered
at the Academy of Military Sciences. In this speech, Gerasimov mentioned that,
especially in the conflicts in the Middle East, the distinction between war and
peace has become blurred and the gap between the army and special forces has
narrowed, and he gave examples of successes achieved by using military and non-
military methods together. He also cited political, economic, communicative or
informational, humanitarian and other fields as non-military methods. He noted
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that these activities can be supplemented by covert operational activities, especially
under the name of “peace support”. He particularly emphasized the use and care
of today's modern communication and technology tools, and stated that in
addition to all efforts, these can be even more effective through the use of some
armed elements placed within the settled population (Karabulut, 2016: 28).

In his article published on February 27, 2013, Gerasimov argues that the
rules of warfare have changed in the current political environment, and that non-
military means have become effective in achieving political and strategic goals, in
some cases even surpassing the power of weapons. According to Gerasimov,
modern military strategy focuses on the massive use of political, economic,
informational, humanitarian and all non-military means in coordination with the
protest potential of the population. These are supported by covert military means.
With asymmetric actions, the enemy’s superiority in armed conflict is eliminated.
For example, groups opposed to the country’s leadership and operational special
units are used in conjunction with Information Technology (IT) activities and tools
to establish a permanent active front on the territory of the enemy state
(Gerasimov, 2013).

The 2014 Russian Military Doctrine of the Russian Federation also defines
the nature and characteristics of modern warfare, which includes the integrated use
of military force, political, economic, information and other non-military measures,
implemented primarily through the comprehensive use of the protest potential of
the population and special operations forces (Russia’s Military Doctrine, 2014).
Russia’s military doctrine is based on two fundamental principles. These are: War is
everywhere (spatial) and it is not only about occupying a place but also about
creating the desired effect at all times and in all dimensions (temporal) (Karabulut,
2016: 33). In 2014, Russia started to use the mentioned tools in Ukraine together in
the changing environment.

In fact, protests started in November 2013 when Ukraine's President
Yanukovich announced that he would not take part in the ongoing association
talks with the EU (European Union). With the increase in popular protests, a crisis
emerged in Ukraine, which then spread to Crimea. Russia intervened in the crisis,
annexed Crimea and supported separatist actions in the Donbas region of eastern
Ukraine, where the majority of the inhabitants are ethnic Russians. Thus, a ‘total’
hybrid war has emerged in Ukraine. Countries, international organisations and
armed forces, directly or subsequently involved in the conflict, have chosen to use
various forces and asymmetric methods instead of conventional approaches. The
current tension has evolved in various directions between NATO-Ukraine-Russia
(Karabulut, 2016: 34).

In addition to weakening and overthrowing the pro-Western administration
in Ukraine, Russia aimed to bring a pro-Russian administration to power in the
future, to limit or prevent Ukraine’s relations with the West, to gain public support
from Russian citizens and other Russian-speaking countries, and to create some
suspicion in Western public opinion. In order to achieve these goals, Putin’s Russia

used a harmonious combination of hard and soft power factors (Karabulut, 2016:
34).
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The events of 2014 between Ukraine and the Russian Federation are
considered as a concrete expression of the example of ‘hybrid warfare’. This
operation carried out by the Russian Federation has shown that states can easily
apply hybrid warfare tools with all their elements in asymmetric operations.
According to Josan and Voicu, it has also revealed some defining characteristics of
the hybrid war:

1. The state of war as defined in international law (jus ad bellum) is no longer declared,

2. The use of armed civilians and armed groups formed by them during operations and
conflicts,

3. Obstruction of military units by so-called civilian protesters,

4. Use of asymmetric and indirect methods,

5. Organisation of operations in all spatial dimensions (land, sea, air and cyberspace)
simultaneously,

6. Utilising media and information technology (Josan and Voicu, 2015: 51)

If we look at it in more detail, of course, Russia did not declate war, and
even denied that the actions carried out there were related to it. In this context,
proxy war is a step in Russia’s hybrid war in Ukraine. In order to make it difficult
to attribute their actions to Russia, “little green men” wearing uniforms without
any insignia, with their faces covered, speaking Russian, and using Russian
weapons played important roles in Crimea and Donbas. They were alleged to be
elements of the Spetsnaz regiment of the GRU (Glavnoje Razvedyvatel'noje), the
military intelligence agency of the Russian Federation (Reeves and Wallace, 2015:
393; Kurtdarcan, 2014: 122). These little green men neutralized Ukrainian law
enforcement and military forces in Crimea by confining them to their own facilities
and bases (Kurtdarcan, 2014: 119), and took part in the seizure of important
buildings and facilities, but disappeared when militias and local troops arrived. In
addition, Moscow's contracted mercenaries from Setbia, Moldova, Russia and
Ukraine were found to have taken part in the protests, and Wagner was also found
to have taken part in clashes in Donbas (Costea, 2020: 18-19).

Information warfare constituted another step of hybrid war waged by
Russia in Ukraine. In this way, Moscow legitimised the annexation of Crimea by
persuading the Russian-speaking minority and sympathisers in Crimea without
resistance and the use of force. In this framework, propaganda broadcasts were
made by both state radio and television channels and digital channels disguised as
free press. In Crimea, Ukrainian channels were blocked and Russian channels
started to be watched instead, Russia controlled telecommunications, including the
internet, and the public perception was created that the events were prevented by
Russia and that the Ukrainian government was incapacitated. As mentioned before,
Russia's information warfare was not limited to the people of the region but also
targeted the international public opinion. In this framework, political organisations,
some non-governmental organisations, politicians, businessmen, journalists,
writers, trolls, commentators and even paid internet commentators supported by
the Kremlin were used (Karabulut, 2016: 35; Aras and Yidiim, 2022: 505).
According to Spiegel, Russia spent 100 million Euros annually on Russian media
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abroad to influence public opinion in the West (Spiegel, 2014). In 2016, it was
claimed that RT alone had a budget of close to 250 million dollars (JBANC, 2017).

Russian propaganda described the Ukrainian government as a ‘fascist junta’
(Kofman et.al., 2017: 13), claimed that the revolution in Ukraine was a CIA-funded
coup détat (RT, 2015a), and frequently conveyed the message that the leaders in
Kiev were acting in the interests of the US and other Western states (Kofman
et.al, 2017: 80). It has also portrayed Ukraine as a failed, corrupt, divided state
(RT, 2017a) and the poorest country in Europe (RT, 2017b). Reports have been
heavily circulated that separatist demands are increasing in southeastern Ukraine
(RT, 2015b) and that the Ukrainian army was no longer able to fight, with many
soldiers leaving the army (Sputnik, 2015), aiming to influence both the public and
the soldiers in the Ukrainian army (Aras and Yiddirim, 2022: 507). The
EUvsDisinfo database, created by a team of experts in communication, journalism,
social sciences, and Russian studies brought together by the EU, contains over
15,000 examples of disinformation allegedly linked to the Kremlin from 2015
(EUvsDisinfo).

At this point, the intelligence war should also be mentioned. It was claimed
that the Kremlin used the Foreign Intelligence Service (SVR), -the military
intelligence service- the Main Intelligence Directorate (GRU) and -the successor of
the KGB- the Federal Security Service (FSB), to spread despair and
disinformation, encourage secession and disrupt command and communication
lines (Galeotti, 2015: 2). Furthermore, it was also revealed that Russia's Federal
Security Service (FSB) has significant influence within Ukrainian National Security
Service (SBU). In March 2015, Ukrainian President Petro Poroshenko announced
that 80% of SBU officers were FSB agents. After the revolution in February 2014,
the SBU Ditector fled to Russia, 90% of SBU officers in Crimea defected to the
Russian side, and many SBU officers in Donetsk and Luhansk joined the
separatists (Costea, 2020: 22). There ate also allegations that the GRU and the FSB
carried out numerous sabotage attacks against transportation and strategic
infrastructure on Ukrainian territory, assassinations of dissidents and intelligence
officers, bomb attacks to create chaos, and false bomb threats (Costea, 2020: 27-
31).

While there is no conclusive evidence of Russia's involvement in
cyberattacks against Ukraine, there are strong indications that such attacks were
financed by Moscow. Through these cyber attacks, Russia undermined Ukraine’s
legitimacy and authority while disrupting the communication between Ukraine’s
political and military units and its ability to operate. After 2015, these cyber attacks
were expanded. During key events such as the Maidan protests and the Russian
forces’ operation in Crimea, intensive cyber attacks were catrried out for purposes
such as disrupting communication and intercepting secret plans of the Ukrainian
administration. Messages were sent to Ukrainian military personnel encouraging
them to defect from the army. Another cyber attack attributed to Russia was
carried out in December 2015 on Ukraine’s power grid. More than 220,000
Ukrainians were left without electricity for 1 to 6 hours, but distribution centers
could not be restored for a long time (Connel and Vogler, 2016: 19). However, it
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should be noted that Ukraine has also started to take important steps in
cybersecurity and cyber warfare after the annexation of Crimea and the start of the
conflict in Eastern Ukraine. In 2019, a Ministry of Digital Transformation was
established. Before the Russian occupation began, the Ministry created its own Red
Team, which continuously crash-tested state information systems to find
vulnerabilities (Fedorov, 2023). And when the invasion began, Minister Mykhailo
Fedorov announced the creation of the Ukrainian IT army as an international
volunteer force. He called on volunteers to join the Telegram channel of the IT
army, which was created to neutralize Russian information propaganda (Soesanto,
2023). It was announced that this army hacked the websites of the Moscow Stock
Exchange, Sberbank, FSB, The President of the Russian Federation, the
Government of the Russian Federation, the State Duma (Government Portal,
2022). Today Ukraine is also running a hybrid war in cyberspace.

Humanitarian support and assistance can be employed as an another non-
violent strategy as part of hybrid warfare Russia used in Ukraine. This tactic
exploits the humanitarian situation created by conflict and instability, and can
provoke counter-reactions if criticized or blocked. With the spread of popular
unrest in the Donbas region to other parts of the country, the Russian Federation
engaged in such humanitarian support by sending convoys of aid to areas where
the rebels were active. Such activities are effective strategies aimed at embarrassing
the adversary side of the operation in front of domestic and foreign public
opinion. For this reason, a number of researchers and authors describe the
activities of non-violent public protests and humanitarian aid movements with
terms such as jamming maneuver or indicative action (Sorensen and Martin, 2014:
80).

After the invasion began, pro-Russian communication channels frequently
conveyed the message that the Ukrainian army was bombing its own people, and
anti-Ukrainian propaganda and information originating from Russia was broadcast,
especially from television and radio towers captured in eastern Ukraine (Gibbons-
Neff and Yermak, 2022). For example, on February 25, 2022 when a hospital was
attacked in Mariupol, Russia claimed that it was a provocation by Ukraine. Again,
on April 8, 2022, the Kramatorsk Train Station attack, which killed fifty civilians
and injured around 100, was carried out by Ukraine. Russia claimed that the
Tochka missile used in both attacks was used by Ukraine. However, social media
evidence shows that the Tochkas, which Russia has decommissioned, are still used
in Ukraine. Russia also launched an intense disinformation process in Bucha,
denying the attacks and claiming that civilian casualties were the results of
operations carried out by Western states to sabotage peace talks and pave the way
for additional sanctions (Arslan, 2023: 347).

Another example of information warfare, it has been reported that since
2014, messages containing threats against Ukrainian military personnel, including
private information such as their names, families and residences, have been
transmitted through channels such as Whatsapp and Telegram. But by 2022, most
of this information was outdated (Giles, 2023).
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As mentioned eatlier, Russia had announced the launch of this special
operation to protect Ukrainians and Russian citizens from the persecution of the
Nazi-ideologized leadership (TASS, 2023). It used this argument to maintain public
support for the intervention. In the third year of the war, the message continues to
be that Russia will do everything to suppress and eradicate Nazism (The Moscow
Times, 2024).

In 2014, Spetsnaz units played crucial roles. In the period after 2022,
Spestnaz forces were used more in a conventional context as the precursor units of
conventional forces. As part of the Russian military's modernization process, the
number of conscripts in conventional units has been reduced, while the number of
professional soldiers, particularly in Spetsnaz units, has been increased. Given the
realization that the invasion, which began in February 2022, could not be
accomplished quickly and was being conducted over a larger geographical area
compared to the 2014 phase, the Russian military began to meet a significant
portion of the emerging conventional force needs on the ground with Spetsnaz
units (Arslan, 2023: 345). Although unconfirmed, there have been reports and
statements from both sides of the war that Russia is using foreign fighters in
Ukraine. In March 2022, Russia announced that it would allow the deployment of
16,000 foreign fighters from the Middle East to fight in Ukraine (Chehayeb, 2022).
In February 2024, the Ukrainian military intelligence service (GUR) revealed that
Russia had trained a group of 1,000 Syrian mercenaries near Aleppo and published
a list of more than 100 Syrian mercenaries hired by Russia to fight in Ukraine
(Court, 2024). According to CNN, Russia has also recruited up to 15,000 Nepalese
to fight in the war in Ukraine (Pokharel, et.al., 2024).

Although the activities of private military security companies are prohibited
under the laws of the Russian Federation, Wagner Group took part in frontline
combat for the first time during the war that began in February 2022 (Oztopal,
2023: 63-69). It played a direct role in significant developments until the uprising
in June 2023 (BBC, 2023). Apart from these, far-right groups such as the Russian
Imperial Movement and Rusich have also actively been involved in the war. In
addition, the federated states of the Russian Federation are also involved in the war
with their own volunteer battalions/regiments (Arslan, 2023: 346)

Conclusion

The increase in the military expenditures of states demonstrates that states
continue to attach importance to hard power elements. However, recent
developments indicate that states are increasingly beginning to use various other
elements alongside military power. A review of the literature reveals that this is not
a new situation. However, especially technological developments transforming
contemporary warfare. The most widely used concept to describe this
transformation is ‘hybrid warfare’.

While there is no universally agreed-upon definition of the concept, hybrid
warfare can be described as the conduct of conflicts by states and other actors
through complex strategies that incorporate non-military elements. Based on
observed examples, certain elements of hybrid warfare can be identified. In this
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type of warfare, civilians, mercenaries, private armed forces or armed civilians are
used together with military force to achieve the objectives. Various tools such as
disinformation, espionage, cyber-attacks, media campaigns, humanitarian aid, etc.
are used for various purposes such as intimidating the enemy, demoralizing the
public, and fracturing allies.

These tools, especially those enabled by technological advances, make it
possible to inflict serious damage on the other side even without any loss of life or
costly military operations. At the same time, it also allows those who are weaker in
conventional terms to achieve success against those who are stronger. It can be
argued that Russia has tried to take advantage of these advantages of hybrid
warfare in its operations against Ukraine since 2014. Russia’s 2014 intervention is
analyzed as a concrete example of hybrid warfare. In this intervention, Russia
effectively used hybrid elements such as information warfare, proxy wars and cyber
attacks. At the time, it can be said that Russia achieved its objectives such as
annexing Crimea and preventing Ukraine’s EU and NATO membership.

Its intervention in 2022, despite the widespread use of military force, also
includes elements of hybrid warfare. In Ukraine, Russia is at war not only with
Ukraine but also with Western states. It cannot be said that it has the possibility to
emerge victorious from this war with its conventional power. As a matter of fact,
cyber attacks and information warfare started even before the invasion began.
Russia has also used mercenaries and special forces in conflicts with the tools
brought by the digital age. The war is still ongoing and Russia has not achieved the
objectives it had set at the beginning of the operation. However, it has led to the
emergence of a lot of examples and literature on hybrid warfare.

In conclusion, hybrid warfare is an important concept to evaluate
contemporary conflicts. As time progresses, the scope of hybrid warfare will
expand as technology advances and states and other actors rely more on these
tools to defeat their opponents. For example, artificial intelligence (Al) and
machine learning are likely to make cyberattacks and disinformation campaigns
more sophisticated. Advances in communication technologies could also increase
the impact of such campaigns. Social media will continue to play an important role
in spreading fake news or manipulative content in the future. Therefore, it will not
be surprising that in the coming years, hybrid warfare tactics will cause inter-state
crises and even conflicts, increase mistrust between states, complicate international
cooperation and, of course, negatively affect global security.
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Abstract

The aim of this study is to examine social service practices for the elderly by addressing the
understanding of social municipalism within the framework of social policy in local governments.
Social municipalism plays an important role in areas such as planning and organizing social policies of
local governments. Especially Metropolitan Municipalities undertake important functions in the field
of social policy. In the study, starting from the short history of municipalism, the answer to the
question of why social municipalism was sought, the importance of municipalities as a social policy
tool was revealed and the legal legislation was mentioned in the context of social municipalism.
Finally, social service practices for the elderly in municipalities were investigated and their
effectiveness was discussed. In the light of the findings obtained from the study, it was concluded
that social municipalism is important for a disadvantaged group such as the elderly and that local
governments are a direct social policy tool as a supporting and complementary tool to the social
policies of the central government.

Keywords: Social Policy, Local Governments, Social Municipalism

Oz

Bu calismanin amaci yerel yonetimlerde sosyal politika ¢ercevesinde sosyal belediyecilik anlayigint ele
alarak yaslilara yoOnelik sosyal hizmet uygulamalarini incelemektir. Sosyal belediyecilik, yerel
yonetimlerin sosyal politikalarinin planlanmasi ve diizenlenmesi gibi alanlarda 6nemli bir rol oynar.
Ozellikle biiyiksehir belediyeleri, sosyal politika alaninda énemli islevler tistlenmektedir. Calismada
belediyeciligin kisa tarihinde baglayarak sosyal belediyeciligin kapsamina deginilmis, sosyal politika
araci olarak belediyelerin 6nemi ortaya ¢tkarilmis ve sosyal belediyecilik baglaminda yasal mevzuattan
bilgi verilmistir. Son olarak belediyelerde yashlara yonelik uygulanan sosyal hizmet uygulamalar
arastirlmis ve bunlarin etkinligi tartislmistir.  Calismadan elde edilen bulgular 1siginda, yaghlar gibi
dezavantajli bir grup icin sosyal belediyeciligin 6nemli oldugu ve merkezi yoénetimin sosyal
politikalarint destekleyici ve tamamlayict arag olarak yerel yonetimlerin dogrudan sosyal politika aract
oldugu sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Yerel Yénetimler, Sosyal Belediyecilik

Girig

Yerel yonetim kavrami, diinya capinda yasanan degisimler ve gelismeletle
meydana gelmistir. Toplumun ihtiyag¢larint ve sosyal hizmetlerini karsilayabilmek
icin yapilan politika faaliyetlerinin etkisiyle, yerel yonetimlerin 6nemi oldukca
buytktir. Toplumun ihtiyaclarini ve sosyal hizmetlerini karsilamak amaciyla
yurttilen faaliyetler, sosyal belediyecilik anlayisini ortaya ctkarmaktadir (Geng,
2009: 60).

Belediyelerin tistlendigi sosyal sorumluluk kavrami olarak tanimlanan sosyal
belediyecilik; vatandaslarin saglik, egitim ve yasam cevresi gibi alanlarda yapilan
calismalarin yant sira toplumun dezavantajli kesimlerine maddi ve manevi destek
saglar. Sosyal belediyecilik anlayist, toplumun ihtiyaclarina yonelik ¢oziimler
tretmeyi ve toplumsal katiimi tegvik ederek bireylerin fikirlerini 6zgiirce ifade
edebilecekleri bir platform sunmayr amagclar. Toplumsal hizmetlerin etkin bir
sekilde sunulabilmesi icin toplumun beklentilerine hakim olmak son derece
kritiktir. Bu kapsamda, sosyal, kiltirel, ekonomik, saglik ve egitim gibi cesitli
alanlardaki ihtiyaclarin karsilanmast icin cesitli 6nlemler alinmaktadir. (Copoglu,
2020: 687).

Sosyal politika terimi, toplumsal refahin saglanmast amaciyla uygulanan tim
politikalart kapsar. Sanayi devrimiyle ortaya ¢tkmis olup, bu devrim el is¢iliginin
yerini makinelerin aldigi bir dénemi ifade eder. Bu durumda, emegin degerini
kaybettigi ancak sermayenin katma degerini artirdigt sOylenebilir. Sonug olarak,
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ekonomik piyasa, sermayenin talep ve Onceliklerini 6ne ¢ikararak sekillenmistir. Bu
durum, emek ve sermaye sahipleri arasindaki dengeyi saglamaya calisan sosyal
politikanin devlet miidahalesiyle yeni bir asamaya girmesine neden olmustur (Ipek
ve Develi, 2022: 2).

Sosyal politika uygulamalarinda 6nemli bir rol oynayan devlet, yerel yénetim
kuruluglart araciligiyla sosyal politika uygulamalarinin saglanmasinda kritik bir
konumdadir. 1970’lerin ortalarindan itibaren, devlet dist aktdtler sosyal politika
uygulamalarinda 6nemli bir yer edinmistir. Merkezi yOnetimi elestirenler, sosyal
politika uygulamalarinin  yerel yOnetimler ve bazt kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigini savunsa da, merkezi yonetim halad aktif bir rol
oynamaya devam etmektedir. Ancak, kiresellesme gibi yasanan degisimler
sonucunda Ozellikle yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarinda etkin bir rol
tistlenmeleri gerektigi sonucuna varilmistir (Giizel, 2019: 295). Tkinci Diinya Savast
déneminde sosyal politika uygulamalarinin planlanmasinda etkin bir rol oynayan
belediyeler, il 6zel idarelerinden ¢ok daha énemli bir konuma gelmistir. Bu durum,
sosyal politikanin yerini sosyal belediyecilige birakmasinin nedenlerinden biri olarak
gorilmistir. Yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarinda etkin bir rol
oynamastyla birlikte, sosyal belediyecilik kavrami 6nem kazanmistir (Balciar ve
Cinarli, 2020: 125).

Bu aragtirmada; yerel yonetimler, sosyal politika ve sosyal belediyecilik
kavramlart ele alinmakta olup, sosyal belediyelerin temel fonksiyonlari, yasal
dayanaklari ve Tirkiye’deki sosyal belediyecilik anlayisina deginilmektedir.
Calismada ayrica belediyelerde yaslilara yonelik sosyal hizmet uygulamalari ele
alinarak bu uygulamalar degerlendirilmigtir.

1. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, devlet sinirlar1 icinde farkli buytklikteki yerlesimlerde
yasayan vatandaglarin umumi ve &zel ihtiyaclarina cevap vermek icin kurulan ve
yasalara uygun olarak olusturulan anayasal kurumlardir. Ancak, “yerel yonetimler”
terimi, uygulama alanlarina ve iceriklerine gére farkli manalar tasir. Literatiirde
diinya genelinde bilhassa uygulama alanlarina bakildiginda, bu farklar cok daha
belirgin hale gelmektedir. Yerel yonetimler Avrupa’da daha genis yetkilere sahiptir
ve bulunduklart bélgenin gevresel, ekonomik, sosyal, kiltiirel, etnik ve idari
kosullarina gore sekillenmistir ve merkezi olmayan bir yaptya daha yakindir.
Merkezi yonetimin denetimi altinda olmakla birlikte, merkeziyetcilikten uzak,
burokrasiyi en aza indiren, gereken miidahalenin ivedilikle yapildigi, kamu
hizmetlerinin daha verimli bir sekilde sunuldugu ve vatandaslara daha kolay ulasilan
bir yap: sergilemektedir. Merkezi yonetimin yerel ihtiyaglari karsilamada yetersiz
kalabilecegi diisintilerek, yerel yonetimlerin 6nemi artmaktadir. Bu baglamda, yerel
yonetimler; “toplulugun kendi kendini yénetme, yerel ihtiyaclari karsilayan bir
organizasyon olma ve merkezi hitkiimetin bir alt birimi olma” gibi anlamlari igerir.
Yerel yonetimlerin var olma sebepleri ekonomik, hukuki, siyasi ve sosyal etmenlere
baglanabilir (Geng, 2009: 60).

Yerel yonetimler ulusal mevzuatimiza gore; il Ozel idareleri, belediyeler ve
koy yonetimleri olarak smniflandirtlabilir. 11 ézel idareleri, yaklasik yiiz elli yillik bir
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gecmise sahip olan Osmanlt Devleti déneminden kalan bir yonetim seklidir. 1876
yilinda yurirlige giren Kanun-i Esasi bir anayasa niteligindedir. Kanun-i Esasi’nin
yerel yonetimlerle ilgili maddeleri, 22 Subat 2005 tarihinde c¢tkarilan 5302 sayili
yasayla degistirilmis ve boylece il 6zel idarelerine 6nemli yenilikler getirilmistir
(Okmen ve Demir, 2011: 329).

Yerel yonetimler, Ulkedeki farkli buyukliklerdeki yetrlesim yetlerinde
(kasabalar, koyler) yasayan insanlar basta olmak tzere tum canl varliklarin
ihtiyaglarint hukuka dayalt olarak karsilamak tizere kurulan anayasal kuruluslardir.
Bahsedilen toplumsal ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin belirli niteliklerin saglanmasi
gerekmektedir. Bu nitelikleri karsilamak icin ekonomik, dretim, tikketim ve hatta
finansman gibi alanlarda faaliyetler ylriitilmesi gerekmektedir. Ttim bu faaliyetler,
yerel yonetimlerin ekonomik boyutunun varhgini géstermektedir. Uretim ve
paylasim gibi 6nemli konularin demokratik yontemlerle gerceklestirilmesi ise son
derece 6nemlidir. Demokrasi ve otoriter karar alma siireclerinin varhigl, yerel
yonetimlerin sadece ekonomik degil, ayni zamanda siyasi bir boyutu oldugunu
gostermektedir. Tim bu unsurlardan anlasilacagr gibi, belediyeler yerel yonetimlerin
6nemli birer unsurudur (Varcan, 2013: 3).

Bir yerel yonetim birimi olarak belediye, belitli bir bolgenin islerini
yonetmekten ve o boélgenin halkina hizmet saglamaktan sorumlu olan merkezi
hikiimetin idari birimidir. Yerel yOnetimler, yerel halki merkezi hiikiimetle
bulusturan bir aractir. Yetkisi altindaki bélgelerde ikamet eden yerel halka karst
sorumludur. Yerel yénetimlerin temel amaci, yerel halki giiclendirmek ve sagliklt bir
gelisim ortamt olusturarak onlarin yeteneklerini gelistirmektir. Béylece halk,
hikimetin karar alma strecine katilir ve yerel halkin katilimi olmadan yapilan
politikalar istenilen sonuglart tretemez. Demokratik tilkelerde, katilimeilik cesitli
sorunlarin ¢oziimune yardimet olabilir. Bu, merkezi dizeyde oldugu kadar yerel
dizeyde de hikimetin omuzlarindan yika alir. Yerel yOnetimler, yasalarin
belirledigi stnirlar icinde, yerel yetkililere, yetki alanlarinda yerel halkin ve bélgenin
ctkarlari icin 6nemli miktarda gii¢ ve yetki verir (Déndas, 2023: 4).

Yerel yonetimler yukarnidaki tanimlardan da cikarilacag: tizere buyiksehir
olmayan illerde il 6zel idaresi ve il belediyesi, biiyiiksehir olan illerde ise bitytiksehir
belediyesi ile merkez ilce belediyeleri ayrica mustakil ilge ve belediyeleri ve kdy
yonetimi (muhtarliklar) olmak tizere siuflandirilir.

2. Bir Sosyal Politika Araci Olarak Yerel Yonetimler

Sosyal Politika terimi, Almanya’da ilk olarak 19. ylizyilin sonlarinda Profesor
Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan kullamilmistir. Bu terim, baslangicta devletin
zengin kesimine karst alinmasi gereken tedbirlerden bahseden politik bir kavram
olarak ortaya ¢ikti. Ancak iktisat biliminin akademik bir disiplin haline gelmesi ve
1873 yilinda Alman Sosyal Siyaset Dernegi’nin kurulmasiyla birlikte farklt bir anlam
kazandi. Sosyal politika terimi, baslangicta iktisat politikasinda ortaya ciktt ve
zaman i¢inde bu konumunu koruyamayarak ayrt bir bilim dali haline geldi.
(Dondas, 2023: 32).

Refah devletleri, sosyal ve ekonomik yapilar icerisinde diizenleyici bir rol
oynarlar. Bu, vatandaslar arasindaki cesitli sebeplerden kaynaklanan esitsizlikleri
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gidermeye yonelik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmast sistemini ifade eder.
Refah devleti, egitim, saglik, issizlik gibi toplumsal sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmast i¢in sosyal politikalarin olusturulmast yoluyla miidahale etmeyi
ongoriir. Devletlerin, vatandaslarina dénemin hayat sartlarina uygun standartlar
getirmeyi ve bu standartlart gelistirmeyi amaglayan bir nitelendirme bakimindan
ekonomik, sosyal ve politik boyutlart bulunmaktadir. Siyasi dinamikler ve yerel
yonetim yapilarinin ¢ercevesini ve yoniini degistiren benzeri kiiresel glicler dikkate
alinarak sekillenen uluslararast araclar, yerel yonetimin endise alanlarina giderek
daha fazla girmektedir ve bu alanlarda yer alan dizenlemeler, tlkenin yerel
yonetimlerinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Sengil, 2004: 220).

Sosyal politikanin yerellestirilmesinde ti¢ temel tema 6ne ¢tkmaktadir. Bu
temalar, lokal sosyal politikalart daha etkin, katilimcit ve dolayisiyla daha demokratik
ve siirdiiriilebilir hale getirecek unsurlart icermektedir. Ilk olarak, daha etkin bir
durumun arayist 6nemlidir. Karmagik toplumsal yapi icinde, belitli kosullara gbre
sekillendirilmis sosyal politikalar ve bireysel ihtiyaclarin daha hassas bir sekilde
karsilanmastyla demokratik bir ortamin saglanmast hedeflenir. Bu durum, giiven
duygusunun olusmasina isaret etmektedir. Politik merkeziyet¢iligin azaltilmasi, sivil
katthmi ve vyetkilendirme kaltirini tegvik ederek demokratik bir ortamin
olusmasina yardimcr olabilir. Karar alma stirecinde sivil toplum kuruluslarina firsat
verilmesi, demokrasinin  gliclenmesine  katkida  bulunabilit.  Son  olarak,
surdirilebilirlik  6nemlidir.  Yerel diizeyde hizmetlerin  gelistirilmesi  ve
surdirilebilitligi, refah devletinin artan harcamalarimi kontrol altinda tutma
gerekliliginden kaynaklanir. Yerel ekonomik aktérler ve sosyal gruplar, ihtiyaclarina
uygun sosyal hizmetler i¢in yeni kaynaklar olusturabilirler (Sanlioglu, 2016: 175).

Sosyal politikalarin yuritictleri, merkezi ve yerel yonetimler olarak iki ana
cksen altinda bulunmaktadir. Bu da, sosyal politikalarin uygulanmast ve sorunlarin
¢bzimi icin merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlerin de sorumlulugunu
belirtmektedir. Merkezi sosyal politikalar, tlkenin tamaminda biyik ¢aplh
politikalar ve bu politikalarin uygulanmast icin yapilan stratejik planlama ve
koordinasyonu igerir. Yerel sosyal politikalara gelindiginde ise yerel dizeydeki
sosyal meseleler ve buna dair kiigiik capl politika araglarindan olusur. Yerel
yonetimler, yerel vatandaslarin ihtiyaglarini belirleme ve bu ihtiyaglar karsilama
konusunda merkezi yoénetimlere mnazaran daha avantajli bir pozisyonda
bulunmaktadir. Bu nedenle, yerel politikalarin yerel gereksinimlere uyumlu hale
getirilmesi, daha ziyade sosyal politikalarin gorev alanina girmektedir (Eryilmaz,
2007: 80). Yerel yonetimler, Ozellikle refahin yeniden dagitimi gibi konularda,
egitim, saglk gibi 6nemli sosyal politikalarin yerel seviyede saglanmast ve yereldeki
halkin refahinin kendi faaliyetleriyle artirlmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar.
Merkezl yonetimin yereldeki yonetim ve 6rgitlenme sekli olan yerel yonetimlerin
etkinligi, direkt olarak ve biiyiik oranda ulusal seviyedeki merkezi veya federal
yonetim anlayisina, merkezi ve yerel yonetim iliskilerindeki koordinasyona ve
tlkelerin yonetim sekline dayali olarak degiskenlik gdstermektedir (Senkal, 2003:
103).

Yerel yonetimler bircok tilkede 6nemli bir sosyal politika aract olarak kabul
edilir. Yerel yonetimler, belitli bir bolgedeki toplumun ihtiyaclarini anlayarak ve

Sobbiad - Cilt | Volume 25 * Say1 | Issue 54 97



Belediyelerde Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmet C. HAVAN
Uygulamalari

karsilayarak sosyal refahi artirmaya yardimci olabilirler. Yerel yonetimler, ¢esitli
hizmetler araciligiyla sosyal politikalari uygularlar. Bunlar arasinda saglik hizmetleri,
egitim, konut politikalari, ¢cocuk bakimi, engelli ve yash destek hizmetleri gibi
alanlar yer alabilir. Ayrica, toplumda esitsizlikleri azaltmaya ve dezavantajli gruplara
destek saglamaya yonelik programlar ve politikalar da yerel yonetimler tarafindan
yuritilebilir. Yerel yonetimler, toplumun ihtiyaglarint daha iyi anlamak ve gesitli
sosyal politikalarin etkisini degerlendirmek icin yerel diizeyde veri toplama ve analiz
etme yetenegine sahiptirler. Bu da daha etkii ve yerinde politikalarin
gelistirilmesine olanak tanir. Sonug olarak, yerel yonetimler sosyal politika alaninda
6nemli bir rol oynarlar ve toplumun sosyal refahint artirmak icin gesitli hizmetler ve
programlar araciligiyla aktif bir sekilde ¢alisirlar.

3. Belediyeciligin Kisa Tarihi

Turkiye’de belediyeciligin tarihi, temel olarak iki ddneme ayrilabilir (Gliven
ve Diilger, 2017, 45), Osmanli Imparatorlugu’nun yerel yonetim statiisii belitli olsa
da, diger guglerin haklarini koruma talepleri, azinliklarin ve etnik gruplarin
yerlesimini ve Ozellikle siyasi katilimini gerektiren merkezi birlesme ihtiyacina yol
actl. Bu nedenle, 16 Agustos 1855’te, Kirim Savast sirasinda, yabanci tiiccarlarin ve
diplomatlarin etkisi altindaki kentsel topluluklar icin bir yonetim mekanizmasi
olarak belediye ilk kez Istanbul’da kuruldu (Cicek, 2014: 57). Ulkenin biyiik kiy1
sehirlerinde ek belediyeler olusmus ve daha sonra devlet geneline yayilmisti.
Osmanl yénetimi altinct dairesi ile, Beyoglu'nda hikiimet hizmetleri sunmak icin,
yabancilarin yogun olarak yasadigt “Galata” bélgesiyle is birligi yapti. Ayricalikli
finansmana sahip olan belediyenin altinct boliimii, Cumhuriyet Dénemi’ne kadar
etkin bir sekilde calismaya devam etti. 11 6zel idaresi kavrami ise, Osmanlh
Imparatorlugu déneminde bir tiir yerel yonetim olarak ortaya cikan bir alan
yonetimidir. “Muhassillik  Meclisi”, “buyiik Meclis-kiigiik Meclis”, “Tasra
Meclisleri” ve “Eyalet Meclis-i Sancagi” 1840 yilinda basladi (Eyidiker, 2019: 98).
1864-1871 tarihli iki nizamname; yerel Meclisin organizasyonu, Uyelerinin se¢imi,
gorevleri ve yetkileri ile ilgili olarak il 6zel idaresi, yirminci yiizyil boyunca
korunmasi igin tasarlanan organizasyon yapisinin temelini olusturdu. Sonug olarak
1913 yilinda tamamlandi. Ilk olarak 1864 yilinda yayimlanan Vilayet
Nizamnamesi’nde, kdylere yonelik yasal cercevenin temel amact, ulusal hitkiimet
icin de, kirsal topluluklarda hem koruma hem de istikrarhi bir gelir toplama
saglamaktir. Vilayet Nizamnamesi'nde kéyler, hak ettikleri yeri yeniden kazand:
(Dondas, 2023: 10).

Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer (2014), sonrasinda 1924 yilinda
Istanbul’daki Belediye Dairelerine benzer yapida bir kurumun kuruldugunu ifade
etmistir. Aynt bicimde, “417 sayilh Ankara Sehremaneti Kanunu” kabul edilerek
sehirde 6zglin bir yénetim modeli olusturulmustur. Belediyelerin niifusu 2000’den
fazla olan yerlerde kurulabilecegi kabul edilmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
toplumun degisen ihtiyaclarina ¢6ziim bulmak adina belediyelerde yenilenme
strecinde 1930 yilinda ¢ikarian 1580 sayili Belediye Kanunu, Turkiye’nin uzun siire
belediyecilik temel kanunu olmustur Eyidiker, 2019: 105). Ancak tim dinyanin
1970 yllarin sonunda yasadigi ekonomik krizler sebebiyle kamu yonetiminin
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icerigi ciddi anlamda degismeye baslamis ve sonug olarak yeni liberalizmin 1990’li
yillarda ortaya ¢tkmastyla birlikte gelismis tilkelerde devletin toplumdaki etkisinin ve
yararliliginin tanimlanmasi 6nem kazanmistir (Kéroglu, 2012: 126). Bu tanimlama,
6zel sektordeki basarili hizmetlerin devlet yonetimine entegrasyon siirecine denk
gelmistir. Kamu y6netiminin yenilenmesiyle ortaya ¢ikan sonuglarin basarilt olmasi,
gelismekte olan iilkeler icin degisimin zorunlu hale geldigini géstermistir (Okmen,
vd., 2004: 29).

Cumbhuriyet déneminde, vilayet, belediye ve kéy yapilarinin varhiginin devam
ettigi vurgulanmustir. Osmanlt déneminden miras kalan yerel yonetim anlayist,
cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte degisiklige ugramamustir. Cumhuriyet déneminde,
yerel yonetimler ulusal yonetim otoritesine baglanmis ve ulusal yonetimin politika
ve hedeflerini destekleyen bir yardimect olarak kabul edilmistir. Ancak yerel
yonetimlerin mali ve idari 6zerkliginin saglanmasi gerekliligi ddstincesiyle, yerel
yonetimlerin birligi ve kendi 6zginliigi, Cumhuriyet’in ilanindan bu yana tehlike
altinda olmustur (Kocak wve Eksi, 2010: 299). Cumhuriyetin ik yasal
diizenlemelerinden biri olan 1924 yiinda kabul edilen K6y Kanunu, bu siirecte
6nemli bir adim olarak kaydedilmistir. Cumhuriyet déneminde, yerel yonetimlerle
ilgili yapilan ilk ¢alismalar kéyler tizerine odaklanmustir. Bugtin hala gecerli olan 442
sayth Kéy Kanunu da 1924 yilinda yiiriirlige girmistir (Okmen ve Parlak, 2008:
276).

Osmanli Imparatorlugu déneminden bu yana, kéyler Tiirk yerel yénetim
sisteminin ayrilmaz bir parcast olmustur. Tirkiye’deki belediye ve il 6zel idaresi
birimlerinin dizenlenmesi, Fransa’nin yerel yonetim modelinden ilham alinarak
yapilandinlmustir (Erol, 2021: 129). Batidaki komunal yénetimler gibi, kéyler de
sosyal, idari ve siyasi gereksinimlere cevap vermek Uzere dogal olarak ortaya
ctkmistir, Tirkiye’nin baskentinin Istanbul’dan Anadolu’nun ortasinda, corak bir
arazi olan Ankara’ya tasinmasi, erken dénem kentlesmenin 6nemli bir isaretidir.
Ankara’nin bagkent olarak secilmesinin nedeni sadece giivenlik degil, aynt zamanda
yonetimin eski hikiimetle olan baglarini koparmak istemesidir (Kartal vd., 2015: 2).

1950’lerin sonundan itibaren Tirkiye, siyasi alanda 6nemli bir déntstim
yasadi. Tek partili siyasi sistemden ¢ok partili siyasi sisteme gecis, tlkenin ulasim
politikasinda da biiyiik degisikliklere yol acti. Ozellikle karayollari politikast, ulasim
alaninda cesitli yenilikleri beraberinde getirdi. Ancak bu dénemde sehir planlama
konusunda da biyiik adimlar atildi. 1960'larin sonrasinda schirlerimiz daha dizenli
bir yapiya kavusmaya bagladi. 1970'lerde otomobil Gretiminde attis yagandi ve bu da
sehirlerimizin hizla biyimesine neden oldu. Sanayi siteleri kurulmaya baglandi ve
kentlerimiz modernlesme strecine girdi. Ancak bu dénemde kéylerden kente gbc
de hiz kazandi Tarmmsal modernizasyon, ara¢ sayisindaki artis ve toprak
verimliliginin azalmasi gibi faktdtler, kéylillerin sehirlere g¢ etmesine sebep oldu
(Ozbek vd., 2010: 73). 1984 yilinda cikarilan 3030 sayili Belediyeler Kanunu ve
sonrasinda yapilan gelir artirict dizenlemelerle birlikte, belediyecilik alaninda
o6nemli gelismeler kaydedildi. Ancak bu stirecte yasanan degisikliklerin ard: arkast

Sobbiad - Cilt | Volume 25 * Say1 | Issue 54 99



Belediyelerde Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmet C. HAVAN
Uygulamalari

kesilmedi. Neoliber! ekonomi politikalarinin etkisiyle, 1980’lerden sonra kentlesme
streci hiz kazandi ve metropoliten alanlarda sermaye 6rglitlenmesi uygulamalart
yayginlasti (Kartal vd., 2015: 3). Bugtin Ttrkiye’de 2004 yilinda ¢ikan “5216 sayili
Buyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve 2005 yiinda ctkan “5393 sayili Belediye
Kanunu” ile yerel yénetimlerin modernizasyonu hizla devam etmektedir.

4. Sosyal Belediyecilik Kavrami

Belediye yetki smirlarinda  yasayan vatandaglarin  yasam  kosullarini
gelistirmeyi amaclayan tim sosyal yardim ve hizmetler, sosyal belediyecilik
kapsaminda ele alinmaktadir. Sosyal belediyecilik, salt kent sakinlerinin temel fiziki
ihtiyaglarint degil, ayni zamanda sosyal ve kiltiirel ihtiyaglarini da karsilamaya
dayanmaktadir. Bu  ihtiyaglar  genellikle sosyal  hizmetler  araciligiyla
karsilanmaktadir. Sosyal belediyeciligin ana politikalarini olusturan sosyal hizmetler,
genellikle merkezi yonetimin kontroli altinda olsa da, yerel yonetimler de zamanla
bu kapsamda sorumluluklar tstlenmektedir. Sosyal belediyecilik anlaysi, yerel
yonetimlerin sosyal devletin yerel diizeydeki ortagl ya da temsilcisi oldugu fikrine
dayanir. Bu baglamda, yerel yonetimler, merkezi yonetimin sagladigi temel sosyal
politikalarin yani sira gelir yeniden dagitimi gibi konulart yerel diizeyde ele almakta
ve kurumsal goOrevler ustlenmektedir. Bu c¢ercevede, bir takim hukuki
diizenlemeletle, yerel yonetimler ¢cocuklar, engelliler, yashlar, kadinlar ve diger tim
dezavantajli gruplarla ilgili bazi sosyal hizmet sorumluluklarini tstlenmislerdir.
Belediyelerin temel gorevlerinin yami sira, her gesit kiltiirel, sanatsal, egitimsel ve
spor faaliyetleri de sosyal belediyecilik kapsaminda yiritilmektedir. Ek olarak, bu
yaklasimda, kamu harcamalarinin egitim, saglik, konut gibi sosyal amaglara
yonlendirilmesi ve buna dair yatirimlarin yapilmas: amaclanmaktadir (Kurtkapan,
2017: 91).

Sosyal belediyecilik, toplumun her kesimine esitlik ve adalet getirmeyi
hedefler. Bu, ulusal politikalarin yoksul kesimlere gercek yardimlar saglama
konusunda yetersiz kaldigi durumlarda, belediyelerin devreye girerek kisa, orta ve
uzun vadeli ¢éziimler tretmesidir. Yoksulluk, 6zellikle kentlerde biytik bir sorun
olarak karsimiza cikar ve belediyelerin bu sorunu sivil toplumla birlikte ¢6zme
cabalar kaginilmazdir. Ancak Turkiye gibi tlkelerde, buyiik sehitlerin streklilik arz
edecek sekilde biiytimesi, altyapt ihtiyaclarinin artmast ve niifusun hizla degismesi
gibi sorunlar, sosyal belediyecilik ¢abalarini zorlastirabilir. Nifusun hizli degisimi,
sehir altyapisini etkilerken, aynt zamanda insanlarin temel ihtiyaglarini da artirir. Bu
durumda, belediyelerin giiclii bir rol ustlenmesi ve toplumun sosyal sorunlartyla
basa ¢tkma kapasitesini gostermesi 6nemlidir. Son dénemde, belediye yasalarinda
sosyal belediyecilige daha fazla vurgu yapilmis ve belediyelere bu alanda daha fazla
sorumluluk verilmistir. Bu, toplumun her kesiminin ihtiyaglarina duyarlilikla
yaklasilmasini saglar ve sosyal adaletin saglanmasina katkida bulunur (Kesgin, 2012:
177).

! Neoliberal politikalar, serbest ticareti artirmayr amaglayan ticaret engellerinin azaltdmasi ve diger
politikalarin yani sira endistrinin diizenlemesinin azaltilmasi, devlete ait isletmelerin 6zellestirilmesi,
hitkiimet harcamalarinin azaltilmast ve monetarizm gibi ekonomik liberallesme etrafinda odaklanur.
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Belediyecilik hizmetleri dedigimizde, eskiden akla daha ¢ok gelen geleneksel
(cop toplama, asfalt atma, zabita hizmetleri) hizmetlerdi. Ama son zamanlarda,
belediyecilik denilince daha islevsel olan sosyal hizmetler akillara gelmeye basladi.
Belediyelerin sosyal alanda yaptigi bu hizmetler, toplum icinde dezavantajli
kesimlere yo6nelik yapilan nakdi ve ayni yardimlart da icermektedir. Bu, sadece bir
belediye hizmet degil ayni zamanda bir dayanisma Ornegidir. Bu hizmetler, insan
onuruna yakisir bir yasam stirmesi icin insanlarin gercekten ihtiyact olan destekleri
icermektedir (Sen, 2007: 38).

Yerel yonetimler, toplumun sosyal ihtiyaclarini belifleme ve bu
gereksinimleri kargilama konusunda merkezi yonetimden daha elverisli bir
konumda bulunmaktadir. Merkezi ve yerel sosyal politikalarin amaclari genellikle
benzer olsa da, merkezi sosyal politikalar genellikle hukuki cerceveyi belirlemeye
yoneliktir. Yerel sosyal politika uygulayicilart ise, merkezi sosyal politikalar1 kendi
bélgelerinin - sosyo-ckonomik sartlarina uygun bir sekilde uygulamaktadirlar.
Belediyecilik hizmetleri denildiginde, ge¢miste genellikle gelencksel belediyecilik
hizmetleri akla gelirdi. Ancak son vyillarda, belediyecilik hizmetleriyle ilgili
konugsuldugunda, genellikle sosyal belediyecilik baglaminda sunulan hizmetler 6n
plana c¢tkmustir. Belediyelerin sosyal alana dair sundugu hizmetler, toplum iginde
dezavantajli gruplar icin sunulan ayni ve nakdi yardimlari icermektedir. Sosyal
belediyecilik, yerel yonetimlere sosyal meselelerde planlama ve regilasyon
sorumlulugu veren, bu kapsamda atillan adimlar saglik, egitim, ¢evre ve konut gibi
sahalara yonlendiren bir stratejiyi temsil etmektedir. Bu yaklagim, sosyal dayanisma,
issizlere ve kimsesizlere yardim gibi ekonomik ve sosyal hizmetlerin sunulmasina
dair gerekli altyap: yatirimlarinin yapilmasint éngérmektedir. Ayrica, yerel diizeyde
adaleti ve sosyal giivenligi gliclendirmeyi hedefleyen bir modeldir. Sosyal
belediyecilik, adeta sosyal devletin yerel dizeydeki temsilcisi veya ortagt olarak
gorilebilir. Temel amaci, toplumun sosyal yapisiu iyilestirmektir. Bu sebeple,
sosyal belediyeciligin odak noktasint sosyal yapinin yeniden diizenlenmesi
olusturmaktadir. Sosyal belediyeciligin ana hedefi, yerel sakinleri muhtaglik
durumundan kurtarmak ve gruplar arasindaki sosyal esitsizlikleri en aza
indirgemektir, yani sosyal yapinn iyilestirilmesini saglamaktir (Akarsu, 2014: 40).

Yukaridaki tanimlardan 6zetleyecek olursak; glintimtizde sosyal belediyecilik,
belediyelerin toplumun refahint artirmak, ihtiyaclart karsilamak ve adaleti saglamak
icin ¢aba sarf ettigi bir yaklastmi ifade eder. Sosyal belediyecilik, salt fiziksel
altyapiyr degil, aynt zamanda sosyal hizmetleri ve toplumsal dayanismayt da 6n
planda tutar. Bu yaklasim, kapsayici politikalarin ve programlarin gelistirilmesini,
dezavantajli gruplarin desteklenmesini ve toplumda esitlik ve adaletin saglanmasint
hedefler. Yani diger bir ifade ile sosyal belediyecilik, belediyelerin yerel yonetimler
olarak sadece altyapi hizmetlerini degil, aynt zamanda sosyal hizmetleri, saglik
hizmetlerini, egitimi ve kiltirel etkinlikleri de iceren genis bir perspektifle ele
almalarint gerektirir. Bu yaklasim, dezavantajli gruplara yonelik destek ve firsat
esitligi saglanmast icin 6nemli bir ara¢ olarak gbrilmektedir. Sosyal belediyecilik,
katihmet bir stire¢ gerektirir. Belediyeler, yerel halkin ihtiyaglarini belirlemek ve
cozlimler Uretmek icin sivil toplum kuruluslari, yerel liderler ve vatandaslatla
isbirligi yapmalidir. Ayrica, sosyal belediyecilik politikalarinin ve programlarinin
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etkinligini strekli olarak degerlendirmek ve iyilestirmek Onemlidir. Sosyal
belediyecilik vizyonunu benimseyen belediyeler, sadece ekonomik kalkinma ve
altyapt projeleriyle degil, ayni zamanda toplumun sosyal ve kiltiirel ihtiyaglatina
duyarlt bir sekilde yaklasarak, insan odaklt bir yonetim anlayisint benimsemelidir.
Bu sekilde, belediyeler toplumun her kesimine hizmet etmeyi ve yasam kalitesini
artirmay1 basarabilirler.

5. Sosyal Belediyecilik Baglaminda Yasal Mevzuat

Sosyal belediyeciligin Turkiye'deki yasal mevzuatini anlamak icin, “5393
Sayils Belediye Kanunn” ve “5216 Sayuls Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” na bakmak yerinde
olacaktir.

5393 Sayili Beledive Kanunu’nda Sosyal Beledivecilik: Hgili kanun, yerel
halkin umumi ve mabhalli ihtiyaglarimin yiiklenicisi olarak belediyeleri sorumlu
tutmakta ve belediyeleri bu minvalde yetkili kilmaktadir. 3 nolu Kanun maddesinde
belediyenin tanimu su sekildedir: “belde sakinlerinin maballi miisterek ibtiyaglarma
karsilamalk iizere kurulan ve segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamn tizel kisisini ifade eder.” Yine 14. maddede ise belediye hizmetlerinin halka
en uygun yerde ve yakin olacak bicimde sunulmasini 6ngérmistiir.

Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler bakimindan mithim olan hususlart da 5393 sayilt
Kanun yerel yonetim uygulamast icine déhil etmistir. Bu kanunda, sosyal
belediyeciligin temelini olusturabilecek bir¢ok madde bulunmaktadir. Ornegin, 40/f
maddesinde, vatandagin huzuru, sagligi, esenligi ve mutlulugu icin gerekli tedbitleri
almak, belediye bagkaninin gérev ve sorumlulugundadir. Bunu yamt sira, 40/ g
maddesi ile belediye baskaninin ihtiya¢ sahibi ve dar gelirli vatandaslar icin ayrilan
6denegi harcamak gibi sosyal politikalara dair gérevler de belirtilmistir (Akarsu,
2014: 52).

Belediyelerin sosyal politika ve sosyal hizmetletle ilgili gbrevlerini 5393 sayilt
Belediye Kanunu'nda belirtilen haliyle maddeler halinde anlatmak gerekirse:
Belediyeler, dar gelirli kisilere ve afetzedelere arsa tahsisi yapabilirler. Kimsesiz,
muhtag, yoksul ve engellilere yonelik sosyal yardim ve hizmetler icin bitgeye
Odenek ayirabilir ve harcama yapabilitler. Hizmet saglamada engelliler, yaslilar,
digkiinler ve dar gelirli vatandaslarin durumuna uygun yoéntemler uygulamakla
yikimlidarler. Tim hemseriler, belediyenin sagladigt yardimlardan faydalanma
hakkina sahiptitler, ancak belediye, yardimlarini insan onuruna uygun bir sekilde
yapmak zorundadir. Belediyeler, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar, meslek
edindirme ve beceri kazandirma faaliyetlerini yapmak veya yaptirmakla
gorevlidirler. Ntfusu 50.000’1 gegen belediyeler ile Buyiiksehir belediyeleri, kadinlar
ve cocuklar icin korunma evleri acabilirler. Il sirlart icindeki biiyiiksehir
belediyeleri ile ntfusu 10.000’1 gecen belediyeler, saglik, egitim, sosyal hizmet gibi
alanlarda projeler gelistirebilir ve Icisleri Bakanliginin onay ile ticretsiz veya diisiik
bir bedelle amag¢ disinda kullanilmamak sartiyla arsa tahsis edebilitler. Belediyeler,
saglikla ilgili tesisler acabilir ve isletebilitler. Gida bankaciligt yapabilitler. Son olarak
saglik, egitim, ¢evre, sosyal hizmet ve sosyal yardim alanlarinda beldede dayanisma
ve kattlimi tesvik etmek, etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla génilli
kisilerin katihimina yonelik programlar uygulamakla ytikiimlidtrler.
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Tabi ki sunun altini ¢izmekte fayda var; belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesine dair 6nceliklendirme hizmetlerin acilligi ve belediyenin mali yapist ve
dikkate alinarak belirflenmektedir. Ayrica sosyal belediyecilik kapsaminda yerine
getirilmesi gereken faaliyetler, yalnizca 5393 sayili kanunda belirtilen maddeletle
stnirlt degildir.

Bunun yant sira, Anayasa, uluslararast sdzlesmeler, KHK'ler, yonetmelikler
gibi genel diizenlemeler ile 6zel olarak, “Asker Ailelerinden Mubtag Olantara Y ardm
Hakkinda Kanun (4190)”, "Belediye Gelirleri Kanunu (2464)”, “Belediye Opera ve
Tiyatrolar: Sanatkar, Miitehassis, Hizmetli ve Stajyerlerine Verilecek Ucretler Hakkinda
Kanun (37)”, “Cevre Kanunu (2872)”, “Kiiltiir ve Tabiat 1V arhiklarm: Koruma Kanunu
(2863)”, “Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu (3257)7, gibi kanunlar ile ictihatlar,
mahkeme kararlari, ydnetmelik ve tiiziikler de baglayici 6nemli yasal mevzuatlardir
(Akarsu, 2014: 53).

5216 Sayili Biyiiksehir Beledivesi Kanunu’nda Sosyal Beledivecilik: 5216
Sayili Kanun kapsaminda merkezden yénetilen 1l ve Tlge Belediyelerinin gérev ve
yetkileri incelendiginde, makro planlama ve yerel harcama gerektiren yetkilerin
merkezden yonetilen sehitlere, diger kiiciik ve biyiik 6lcekli belediyelere verildigi
gorilmektedir. Bu madde ile kadinlar, yaslilar, cocuklar ve engelliler gibi gruplarin
profesyonel is bulmasina yonelik faaliyetlerle toplumdaki dezavantajli gruplarin
sosyallesmesi ve diger taraftan gelir elde edilmesi amaclandigl gorilmektedir
(Toprak ve Sataf, 2009: 19).

5216 sayili Belediye Kanununun 18. maddesinin (m) bendinde; diisitk gelir
grubundaki ve engelli vatandaslara yonelik yasal altyapinin gelistigi gérilmektedir.
5216 Sayili kanun ve 5393 sayih Kent Kanunu, toplumsal icerikli hizmetlerin
sunulmast ve kentlerin toplumsal sorunlarina ¢6zim Uretilmesinde énemli bir rol
oynamistir (Ates, 2009: 95).

Nitekim ilgili kanunun belediyelere yikledigi “sosyal” sorumluluklar su
sekildedir:

Buyiiksehir Belediyesinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari, 7. Madde:

%) Siirdiiriilebilir fkalkinma ilkesine mygnn olarak cevrenin, tarm alanlarmm ve su
bavzalarmmn  korunmasin: saglamak; agaglandirma yapmatk; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sadlgima ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
ingaat malemelers, burda depolama alanlar: ve satss yerlerini, hafriyat toprags, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarmi, odun ve kimiir satis ve depolama sahalarme belirlemek, bunlarm
tasimmasinda gevre kirlilidine meydan vermeyecek tedbirler almalk; bilyiikgsehir kat atik_yonetim
Planini yapmak, yaptirmak; Rat atiklarimn kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar
tagimmast bari¢ katr atiklarm ve hafriyatin yeniden deferlendirilmesi, depolanmast ve bertaraf
edilmesine iliskin bigmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmafk, isletmek
veya iglettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isltmek veya islettirmek; denig araglarimmn  atiklarime  toplamak,
toplatmatk, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizentemeleri yapmatk.”

“m) Bilyiiksehir’ in biitiinliigiine higmet eden sosyal donatilar, bolge parklars, hayvanat
babgeler, bayvan barmaklars, kiitiiphane, miige, spor, dinlence, edlence ve benzeri yerleri
Yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatir spor kuliplerine nakdi
yardum yapmak, maleme vermek ve gerekli destedi sadlamak, amator takimlar arasinda spor
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miisabakalar: diizenlemek, yurt igi ve yurt dist miisabakalarda iistiin basar: gisteren veya derece
alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve dgrencilere belediye meclis kararsyla odiil vermek.”

“n) Gerektiginde mabetler ile saglk, editim ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve fesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluglarma ait bu higmetlerle ilgili bina ve fesislerin her tiirlii
bakaming, onariming yapmak ve gerekli malzeme destedini saglamak.”

“0) Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile taribi dokunun ve kent taribi bakimmndan onem
taszyan mekdnlarm ve islevlerinin forunmasime saglamak, bu amagla bakim ve onarumin
yapmak, korunmasi mimkiin olmayaniar: ashna uygun olarak_yeniden insa etmek.”

“v) Saglik merkezlers, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadimlar, gengler ve cocuklara yonelik ber tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kagandima kurslar: agmak,
isletmek veya islettirmek, bu bigmetleri yiiriitiirken diniversiteler, yiiksekokullar, meslek liselers,
kanm kuruluglar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmatk.”

Hukimlerini icermektedit.

6. Yerel Yonetimlerin Sosyal Hizmet Alanlari

Belediyelerin sosyal hizmetlerini yoneltebilecegi alanlar Tirkiye’de sekiz ana
baslik altinda incelenebilir. Bu baghklar; cocuklar, gengler, kadinlar, issizler, yoksul
vatandaslar, yaslilar, engelliler ve afetzedeler icin olan 6nemli uygulamalardir. Bu
uygulamalar, toplumun en kirilgan kesimlerine yani dezavantajli guruplara destek
olmak, onlarin hayatlarini kolaylastirmak ve gliclendirmek icin 6nemli birer aragtir.
Her bir uygulama, insanlarin yasamlarinda daha fazla umut, given ve dayanisma
hissi yaratmak icin ¢alisir.

Kadinlara Yinelit: Ulkemizde mevcut bulunan 1982 Anayasasinin 41’inci
maddesi, sosyal devletin bir zorunlulugu olarak kadin ve ailenin korunmasim
ongoérmektedir. Kadin  ve ailenin  korunmasi  hizmetleri,  buyiksehir
belediyelerindeki kadin ve aile sube mudirlikleri vasitast ile yerine getirmektedir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7’inci maddesinin (v) bendinde,
buyiksehir belediyelerinin kadinlar icin sosyal nitelikli hizmetleri iceren gorevler
asagidaki gibi belirtilmistir;” “... kadimlara, cocuklara, genglere, issizlere vb. toplumun aysf
kesimlerine yonelik tiim kiiltiirel ve sosyal faaliyetleri yiiriitmek, kiiltiirel merkezler agmafk ve bu
hizmetleri yaparken sivil toplum kurnluglarmm ve bilimsel kurumlarm goviigiinii alarak is
birlig yapmak.”

Cocnklara Yonelik: 5393 sayill Belediye Kanununun 14’tincii maddesinin (b)
bendi, belediyelerin gérevlerini siralamaktadir. Bu cercevede, belediyelerin okul
Oncesi egitim kurumlari (kres vb.) isletebilecegi, devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaatt ve bakim onarim faaliyeti yapabilecegi ya da yaptirabilecegi, her
tirli arag-gere¢ ve malzeme gereksinimlerini karsilayabilecegi belirtilmistir.
Belediyeler, ¢ocuklara i¢in ¢ocuk yuvasi, kres, ¢ocuk kuliipleri, kimsesiz ¢ocuk
yuvalart, cocuk bahgeleri, parklar, oyun alanlari, trafik ve egitim alanlart gibi
hizmetler sunmaktadir. Ek olarak, derslerinde basarili olan &grenciler icin yaz
okullart ve kirtasiye malzemeleri gibi hediyeler ile 6dillendirebilirler.

Belediyelerin ¢ocuklara icin diger bir uygulamast ise ¢ocuk meclisleridir. Bu
meclislerde cocuklar, demokrasiyi, tartigmayi, katilimi, kentlerine sahip c¢tkmayr ve
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cevresel sorunlara karst duyarhiligs 6grenmektedirler. (Yildirim ve Goktiirk, 2008:
250).

Genglere Yonelik: 5393 sayili Belediye Kanunun 14. maddesi, genclik ve spor
hizmetlerini saglamak i¢in belediyeleri gbrevlendirir. Belediyeler, sosyal belediyecilik
cercevesinde gencler icin kotd aliskanliklarin ve bagimliliklarin énlenmesine dair
hizmetler, istthdam ve meslek kurslari, egitim destegi saglama gibi bir takim sosyal
ve kiltirel hizmetler sunarlar (diksiyon, tiyatro, miuzik, spor, danigsmanlik,
psikolojik destek, iyilestirme vb.). Sosyal belediyeciligin 6nemi g6z Oniine
alindiginda, bu etkinlikler genglerin sehirle ve toplumla entegrasyonu agisindan
biiyiik bir degere sahiptir. Istanbul Biyiiksehir Belediyesi’nin Istanbul Genglik
Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi (ISMEM) ise, 15-25 yas arast risk
altindaki genglerin istthdam edilmesini ve topluma kazandirilmasini hedefler ve bu
actdan Onemli bir girisimdir. Ayrica, belediyeler genclerin kent sorunlariyla
ilgilenmelerini tesvik etmek amaciyla genclik merkezleri ve genclik konseyleri
kuratlar. (Akarsu, 2014: 56).

Lssizlere Yinelik: Belediyeler, issizlere destek icin cogunlukla meslek ve beceri
kazandirma kurslari diizenler. Bu programlar, is bulmalarina yardimet olur ve iilke
istihdamina katki saglar. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde stk¢a diizenlenen bu
kurslara 6rnek olarak, Ankara’”da BELMEK ve teknik egitim sunan BEL-TEK,
Istanbul’da ISMEK, Bursa’da BUSMEK, Izmir’de IZMEB, Eskisehir’de ESMEK,
Kayseri’de KAYMEK, Antakya’da ASMEK, Kocaeli'nde KO-MEK, Gaziantep'te
ise GAMEK verilebilir. Bu kurslar, ise yetlestirme odaklt mesleki egitimin yani sira
sosyal etkilesim ve uyum saglar ve el becerilerinin gelisimine katkida bulunur
(Akarsu, 2014: 57).

Yoksul Kesime Yinelik: Turkiye’deki belediyeler, yereldeki kimsesiz ve yoksul
vatandaglara destek sunmak adina cesitli hizmetler sunmaktadir. Bunlarin basinda
asevi hizmetleri gelmektedir. Ayrica, ihtiya¢ sahibi bireylere ayni, nakdi ve yakacak
gibi sosyal yardimlar saglanmaktadir. Belediyeler ayrica, nikah térenleri ve toplu
stinnet diizenleyerek sosyal etkilesimi arttirmakta ve saglik taramasi hizmetlerini
sunmaktadir. Bunlarin yant sira, 4190 sayili yasa kapsaminda maddi sikintilar i¢inde
olan askerlerin ailelerine destek ve sosyal yardim saglama sorumlulugunu da
ustlenmekteditler. (Akarsu, 2014: 57).

Engellilere Yonelik: 16 Agustos 2006 yilinda yayinlanan “Bijysikgsebir Belediyeleri
Ogiirlii Hizgmet Birimleri Yinetmeligi”, biiyiiksehir belediyelerinin engelli hizmet
birimleri kurmalarini dizenlemistir. Bu birimler araciligiyla engelliler icin egitim,
istthdam, katilmect demokrasi, ulasim, saglik, bakim, aile, bilgilendirme, c¢evre
dizenlemesi, sosyal, kiltiirel ve sportif faaliyetler gibi ¢esitli hizmetler
sunulmaktadir. Kent konseyleri de, Belediye Kanununun 76. maddesi
cercevesinde, engellilerin olusturdugu dernek ve vakiflarin katilimini saglayarak
6nemli bir yap1 olusturmaktadir.

Afetzedelere  Yonelik: Belediye Kanunuwnun 53. maddesi, acil durum
planlamasini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, belediyeler yangin, sanayi kazalart,
deprem ve dogal afetler gibi durumlarda beldenin 6zelliklerini dikkate alarak gerekli
planlart yapmakla yikimlidiir. Tlgili kurumlarla isbirligi yaparak afet ve acil durum
planlarint hazirlayan belediyeler, aynt zamanda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemleri
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almalt ve yangin veya dogal afet durumlarinda diger bolgelere yardim ve destek
saglamalidir. Ayrica Biyiksehir Belediye Kanunu’'nun 7. maddesi ise biyiiksehir
belediyelerine, il seviyesinde yapilan planlara uygun sekilde dogal afetlerle alakali
planlamalar1 ve benzer diger hazirliklari biyliksehir miicavir alan kapsaminda
yapma yetkisi vermektedir. Ayrica, bu kanun kapsaminda biyiiksehir belediyeleri,
afet alanlarina arag-gere¢ ve malzeme temini, acil yardim ve itfaiye hizmetleri
sunma, yanict ve patlayict madde Uretimi yapan tesislerin tespit ve denetim
gorevlerini de dstlenmektedir.

Yashlara Yonelik: Calismamizin odak noktast olan belediyelerde yaslilara
yonelik sosyal hizmet uygulamalarint sonraki boliimde detaylt sekilde ele alinacaktir.

7. Yaglilara Yonelik Sosyal Hizmet Uygulamalar:

Yasldarin gehirdeki giinlitk yasama dahil olabilmesi i¢in yerel yonetimlerin
saglayacagl ana hizmet kollari; fiziksel erisilebilirligin artirilmasi, konut ve mali
destek, evde bakim hizmetleri, saglk hizmetleri, ginlik yasama katilim
organizasyonlart ve huzurevlerinin isletilmesi gibi gérevleri igerir. Bakima muhtag
olan yaghlar1 belirleyerek evde bakim hizmetleri sunarlar. Sosyal Hizmet
birimlerinde yaslilara yonelik hizmetlerin belirlenmesi ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, bos zaman etkinliklerinin, gezilerin, kamplarn ve cesitli sosyal
etkinliklerin organize edilmesi gibi faaliyetleri gerceklestirirler (Geng, 2009: 65).

Yaslt bakim hizmetleri, yashnin hayatint stirdiirebilmesine yardimect olurken
aynt zamanda yashnin yasam kalitesini artirmaya yonelik faaliyetler de yiritir.
Bakim hizmetlerinden yararlanan kisilerin tamami degilse bile ¢ogunlugu giinliik
yasamlarini stirdiirebilmek icin dis yardima ihtiya¢ duyarlar. Bu yillarca devam eden
ihtiya¢ durumu, uzun sireli yash bakim hizmetlerinin gerekliligini olusturur. Bakim
hizmetlerinde saglk durumunun korunmast ve izlenmesi, psikolojik destek,
barinma saglanmasi, yeterli beslenme gibi unsurlara 6nem verilir. Bu hizmetleri kisi
dogrudan devletten alabilecegi gibi dolayli olarak da desteklenerek alabilir. Evde
bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve devlet tarafindan dolayl olarak desteklenmesi,
bakimin saglanma mekanizmalarindan biridir (Canli, 2023: 14).

Ulkemiz, sosyal giivenlik sistemi olarak Bismarck modelini benimsemistir.
Bu nedenle, sosyal yardimlar, sosyal politikalar1 tamamlayarak sosyal sigortadan
faydalanamayanlari kapsar. Bu baglamda, ilkemizde sosyal yardimlar, sosyal
politikalarin &nemli bir aract olarak karsimiza cikar. Ozellikle yashlar igin evde
bakim hizmetlerinde, merkezi hitkiimet, bakanliklar ve yerel yonetimler genellikle
“hizmet sunumundan ziyade” ayni ve nakdi sosyal yardimlart tercih etmektedir.
Kurumsal olarak, evde bakim hizmetlerinde yetkili kamu otoriteleri, merkezi
yonetimin tasra kuruluslari, yerel yonetimler ve kamu hastaneleridir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg: ile Saglik Bakanlhigrnin il mudurlikleri ve yerel yonetimler,
kamusal hizmet saglayicilaridir. Ayrica 6zel hastaneler ve 6zel bakim ve
rehabilitasyon merkezleri de hizmet sunmaktadir (Agcasulu, 2021: 176).

Belediyeler, yaslilara erisilebilirlik, barinma, bakim, saghk ve dolayl gelir
destegi gibi cesitli sosyal ve ekonomik hizmetler sunabilitler. Yaghlarin iagse ve
ibadesi i¢in huzurevleri, yaslt yurtlart ve yash bakim tesisleri gibi tesisler kurabilitler.
Ayrica, maddi durumu yetersiz olan 65 yas st bireyler icin belediyeler tcretsiz
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veya indirimli ulasim kartlar1 saglayabilir ve ihtiya¢ sahibi yasllara ayni ve nakdi
yardimlarda bulunabilir. Ankara, Istanbul, Tzmir ve Kocaeli gibi bazt biyiiksehir
belediyeleri, bakima muhta¢ yaslilara evde bakim hizmetleri sunmaktadir. Bu
hizmetler arasinda hemsirelik, doktor muayenesi, fizik tedavi gibi saglk
hizmetlerinin yaninda evde bakim hizmetleri, temizlik, ev i¢i tamirat ve tadilat gibi
sosyal bakim hizmetleri de bulunmaktadir. (GOktiirk ve Yildirim, 2008: 251).

Yerel yonetimler, yashlara yOnelik hizmetleri ¢esitli  stratejiletle
dizenlemektedir. Son zamanlarda Ozellikle sosyal belediyecilik anlayist 6nem
kazanmistir, ctinkd bu yaklasim, yerel yonetimlerin sosyal sorumluluklarint artirarak
insanlara mahalli diizeyde cesitli sosyal hizmetler sunmalarini saglamaktadir. Bu
hizmetlerden en fazla fayda saglayanlar ise engelliler, kadinlar, cocuklar, bakima
muhtac bireyler ve yaslilardir. Ozellikle ihmal ve istismara maruz kalan, bakim
ihtiyact karsilanmayan yaslilar bu grup icinde 6ne c¢tkmaktadir. Ayrica, bedensel,
ruhsal, duygusal ve ekonomik agidan zorluklar yasayan yasllar da desteklenmelidir;
ciinkii korunma, bakim, rehabilitasyon, damsmanlik gibi hizmetlere ihtiya¢ duyan
bu bireyler, dezavantajli kategoride yer almaktadir. Gulniimuzde, sosyal ve
ckonomik nedenlerle dezavantajli yasllarin kentlerdeki sayist  artmaktadur.
(Kurtkapan, 2017: 95).

Ceylan vd.(2015), yaptiklari arastirmada, belediyelerin sosyal belediyecilik
baglaminda yaslilar i¢in sosyal hizmetleri;

a) “BEvde bakim hizmetlers,”

b) “Kiiltiirel hizmetler,”

¢) “Editim hizmetlers,”

d) “Saglk hizmetlers,”

¢) “Gezi hizmetlers,”

1) “Kamp etkinliklers,”

2 “O{e/ giin kutlama etkinliklers,”

h) “Ekonomik destek hizmetlers,”

i) “Ev temizligi hizmetlers,”

) “Ev igi tadilat hizmetlers,”

k) “Kigisel bakam bigmetlers,”

1) “Ucretsiz veya indirimli toplu tagima hizmetlers,”

m) ‘Psikolojike danssmanhik” hizmetleri ve

n) “Huzurevi hizmetleri” baghklari alunda toplamislardur.

Yerel yonetimlerin bu hizmetlerine ek olarak ayrica literatiirde; a) yaslilarin
tiziksel erisimini kolaylastirma hizmetleri; b) dolayli gelir destegi saglama; ¢) glindiiz
bakim merkezleri kurma; d) 65 yas tzerine indirimli kartlar sunma; €) ayni veya
nakdi yardimlarin yani sira f) hobi mekanlart olusturma gibi hizmetlerin de
uygulandigt belediyeler mevcuttur (Oz, 2010: 64).

Kentlerde yaglt bireylerin karsilastigi zorluklar, yaslanma siirecini kent
ortaminda daha karmagik hale getirmektedir. Son dénemde artan farkindalikla
birlikte, yaslilar icin uygun mekanlarin olusturulmasi trend haline gelmistir. Diinya
Saglik Orgiitivniin “Kiiresel Yaslt Dostu Kentler Rehberi” inde, ev diizeni ve dis
mekanlarin yasllar icin diizenlenmesi 6énemli bir konu olarak ele alinmaktadir. Bu
sayede, kentlerin fiziksel kosullari yaslhlarin rahat¢a yasamalarina uygun hale
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getirilmeye calisiimaktadir. Bu amaca yonelik olarak engellerin azaltilmast ve sosyal
katihmin artirlmasi asil hedeftir. Modern kentlerde, yerel yonetimlerin sundugu
telefon destedi, evde bakim ve saglik gibi hizmetler, yashlarin yasam kalitesini
artirmaya yonelik olarak sunulmaktadir. Bu tiir hizmetlerin yayginlasmast, bir kentin
yasl dostu veya dost kent olarak nitelendirilmesine sebep olarak kurumsal yash
bakim tercihini etkileyebilir. Ayrica, yaslt bakiminda modern ilkeler dogrultusunda
hareket edilmesi de 6nem arz etmektedir (Ozservet, 2015: 58).

Yaslt dostu kent? kapsaminda yerel yonetim hizmetlerinin yerinde yaslanmayi
destekleyici ve yaslilarin kurumsal bakim ihtiyaclarini geciktirici etkisinden soz
edilebilir. Bu ilkelere gére kentsel mekanlarda diizenleme yapma ve hizmetleri
organize etme yerinde yaslanmay1 kolaylastirmaktadir. Boylece kamunun kurumsal
yaslt bakim maliyeti dolayli olarak dustiriilmektedir. Kentlerde yerel yonetimlerin
yaslilara yonelik hizmetlerinin cesit ve kalitesinin artmast bu kentlerin yaslt dostu
olma kimliklerine olumlu katki saglayacaktir. Yasllar yasl dostu kentlerde daha
kolay yerinde yaglanacaklar ve kurumsal bakimi daha az tercih edeceklerdir. Béylece
kamunun yash bakim maliyetlerinin azaltilmasina dolaylt katk: saglanmis olacaktir.
Yagllarin kurumsal bakimi 6telemesini saglamak icin kentin tim alanlarinin yash
dostu haline getirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler yol, kaldirim gibi yapisal
6zelliklerin iyilestirilmesinin yaninda farkli hizmetleri sunmasi yerinde yaslanmayi
kolaylastirabilir (Kurtkapan ve Senttrk, 2021: 5).

Sonug

Bu makalede, belediyelerin yasllara yonelik sosyal hizmet uygulamalart
tzerine bir inceleme yapilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda su 6nemli noktalar
ortaya ¢ikmustir.

Evde yasllar1 desteklemek ve onlarin toplumdan izole olmadan yasamlarin
stirdirebilmeleri i¢in bakim hizmetleri sunmak son derece mithimdir. Teknolojinin
gelismesiyle birlikte tipta yasanan ilerleme sayesinde insan dmrii uzamis ve bunu bir
sonucu olarak yash niifusun hizla artmasiyla birlikte, yalniz ve bakima muhtag
vasllarin glindelik yagam aktiviteleri, ev ve kisisel bakimlari konusunda yardimct
olmak amactyla yerel yonetimler yasli bakim hizmetlerine daha fazla 6nem
vermektedir. Ancak bakim verme hem maliyet acisindan hem de bakim veren
personel bakimindan zor ve mesakkatli bir stirectir; bakim verenlerin fiziksel ve
zihinsel saglik problemleri yasamasina, depresyon, stres veya tikenmiglik hissinin
cogalmasina sebep olabilir. Yasht niifus, 6zellikle 80 yas ve Ustl grup arttikea,
gelecekte daha fazla yasht insanin farkli ihtiyaclara ve taleplere sahip olacagt
ongorilmektedir. Nifus yaslandikea, evde yasayan ve bakima muhtag olan yaslilara
kaliteli bakim hizmeti saglamanin buylik bir problem olarak kalacag
ongorilmektedir. Saglik ve sosyo-kiltiirel hizmetlerin ¢oklugu ve bakima muhtag
vasllarin saglk sorunlart ve bakim taleplerindeki artistan dolayt bir bakim
yonetmeligi hazirlama ihtiyact hasil olmus ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile

2 Tiirkiye diinyada en yaslt iilke siralamasinda 167 iilke arasinda 66. sirada yer almaktadir. DSO yaslt
dostu kent kavramint “yaglhlarmn aktif katiimm destekleyen, yapt ve hizmetleri yashilar igin erigilebilir kilan ve
yaghlar icin giivenli ortam olusturabilen kent” olarak tamimlamustir.

Sobbiad - Cilt | Volume 25 « Say1 | Issue 54 108



Social Service Practices for the Elderly C. HAVAN
in Municipalities

Hazine ve Maliye Bakanligindan “Evde Bakumn Yardum: Y onetmeligi” 26 Mayis 2023 te
Resmi Gazetede Yayinlanarak yurtrlige girmistit. Bu kendini “Sosya/ Bir Hukuk
Devleti” olarak tanimlayan tlkemiz i¢in ge¢ de olsa yerinde ve gilizel bir adimdur.
Kentlerde yaglilara yonelik yerel yonetim hizmetlerinin ¢esitliligi ve
kalitesinin artmastyla birlikte yaslt dostu kent kimligi 6ne ¢ikacaktir. Bu hizmetlerin
kentlere yasli dostu bir kimlik kazandirmastyla bitlikte, yerinde yaslanmanin
kolaylasacagi asikardir. Yaslhlarin yasadiklart yerlerde ve aile ¢evrelerinde
ihtiyaglarinin  karsilanmasi, genel yash bakim maliyetlerini azaltabilir. Yaglilarin
kurumsal bakim tercihini ertelemek icin 6ncelikle yaslilar ve onlarin bakimlarindan
sorumlu aile bireylerinde kurumsal bakima y6nelme nedenlerini anlamak énemlidir.
Yaslilarin bulunduklari yerlerde veya cevredeki kosullarin zotlasmast ve buna
tiziksel kisitlamalarin eslik etmesi, kurumsal bakima yonelme egilimini artirabilir.
Yaslilarin sosyal yasamlarinda olumsuzluklarla karsilasma korkusu, yalniz kalma
endisesi ve sosyal etkilesim istegi, kurumsal bakimi distinmelerine neden olabilir.
Sosyal, kiltiirel, ekonomik veya fizyolojik agidan insanca bir yasam stirmek, her
bireyin temel hakkidir. Yerel yonetimler, yalniz yasayan yasllarin veya aileleriyle
birlikte yasayan yasldarin temel ihtiyaclarint destekleme konusunda énemli bir rol
oynar. Schirlerde, yerel yonetimlerin yaslilarin kisisel bakimi ve saglik hizmetleriyle
birlikte evlere sicak yemek servisi gibi hizmetlerin sunulmasi, yerinde yaslanmayi
kolaylastirabilir. Bu hizmetler, yasldarin sosyal ve fiziksel cevrelerinde bagh
kalmalarina yardimct olacak ve béylece yasam Kkalitelerini artiracaktir. Yashlara
sunulan hizmetlerin giivenilir kaynaklardan saglanmast, yagldarin huzurlu ve sagliklt
bir sekilde yas almalarina katkida bulunabilir. Dolayistyla, kamusal diizeyde hizmet
veren yerel yOnetimlerin, yasllar ve aileleriyle is birligi yaparak sunacaklari
hizmetler, yasllarin kendilerini daha givende ve mutlu hissetmelerini saglayabilir.
Yaslanma, hayatin en dogal stireclerinden biridir. Ancak, bu stirecte herkesin
bakim, temizlik, saglik ve yemek gibi temel ihtiya¢lartimin karsilanmast ve sosyal
destek almasi son derece 6nemlidir. Bu noktada, ailelerin ve yerel yonetim
birimlerinin el ele vererek hareket etmesi, yasllarin yasam kalitesini artirmak ve
onlara daha iyi bir yasam sunmak adina cok daha etkili olacaktir. Yaslanma streci,
bazi dezavantajlari da beraberinde getirir. Geleneksel olarak, aile bireyleri yash
bakimi sorumlulugunu dstlenirler. Ancak, bu sorumlulugun agw yikii bazen
ailelerin tzerine fazla gelir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin de bu sorumlulugu
paylasmasi son derece 6nemlidir. Birlikte hareket ederek, yaslilara daha iyi bir
bakim saglanabilir ve onlarin yasam standartlart yikseltilebilir. Unutmayalim ki,
yashlarimiz bizim en degerli varliklarimizdir. Onlara saglanacak destek ve hizmetler,
sevgi dolu bir yasam slirmelerini saglayacak ve yashlik yillarini daha anlaml
kilacaktir. Aileler ve yerel yonetimler, yasllara karst olan sorumluluklarint yerine
getirmek icin bir araya gelmeli ve onlara yasamin her alaninda destek olmalidir.
Belediyelerin yasht bakimina, klientalist® ve secici yaklagimla degil, gelismis
Avrupa tlkeleri yaklasimiyla politika Giretmeleri gerekmektedir. Avrupa’da oldugu
gibi, yaslilara yonelik sosyal hizmet politikalarinin evrensel ve kapsayict olmast

3 Klientalizm kavramu, siyasal otoritenin dagitim &l¢ttlerine gére sunulan bir takim hizmetler ya da
mallar karsihiginda, siyasal destek talebinde bulunmast seklinde tanimlanabilir.
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Uygulamalari

o6nemlidir. Belediyelerin, yashlarin sosyal haklarint glivence altina alacak ve onlara
esit hizmet sunacak politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Son olarak secimle baga
gecen belediye baskanlari icin bakima bagimli yasllarin bakim kalitesine yatirim
yapmak 6nemli oldugundan, bu ¢alismada elde ettigimiz bagka bir sonu¢ acisindan
cesitli seviyelerdeki yerel yoneticilere bir arti deger katabilir. Konunun 6nem ve
hassasiyetinin farkina varan yerel yoOneticiler bu alandaki akademik calismalari
inceleyerek yasllara yonelik sunulan sosyal hizmetlerin kalitesini, niteligini ve
cesitliligini arttirmak icin stratejik 6nceliklerini belirlemeliditler.
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Denetimde Yapay Zeka Kullaniminin Denetgiler C. AYYAYLA
Uzerindeki Olast Etkileri

Abstract

In organizations, special emphasis is placed on process management, often determined by speed and
timeliness. This importance leads to a focus on research in information technologies, especially
Artificial Intelligence (A), to prevent time wastage, process data simultaneously, test its accuracy, and
conduct in-depth process analysis. Al, intended as a design based on copying and implementing
human skills and mental abilities, has the potential to make a difference in this regard. It is observed
that global audit firms include AI in processes such as risk assessment, audit process planning,
transaction verification and testing, creation of working papers, and inventory counting, and invest in
innovative approaches in this field. This review study scans the literature published on the use of
technology and software applications in the audit field and examines the chronological process of Al
Evaluations are made regarding the potential effects of Al use on auditors based on studies
conducted on the use of Al technology, indicating that although Al technology may suggest relatively
negative effects on audit work, it will be a useful technology for the future of the profession. It is
largely expected to gain efficiency in activities to be carried out by meeting the technological
requirements needed in the audit profession and to increase efficiency in audit. However, the
continuous development of Al technologies raises some concerns for auditors. Among these
concerns are potential changes in working methods and personnel needs, as well as wortying
professional and societal ethical issues.

Keywords: Auditing, Artificial Intelligence, Professional judgment, Machine learning.

Oz

Organizasyonlarda stire¢ yonetimlerine 6zel bir 6nem atfedilir. Bu 6nemi ¢ogunlukla hiz ve zamanhlik
belirlemektedir. Zaman israfinin éniine ge¢cmek, verilerin es zamanli islem ve kontrolden gegirilmesi,
dogrulugunun test edilmesi, derinlemesine stre¢ analizlerinin yapilmasi gibi deger yaratict gérevler
isletmeleri bilisim teknolojilerindeki gelismelere, 6zellikle Yapay Zekaya (YZ) yonelik arastirmalara
odaklamaktadir. Global denetim sirketlerinin risk degerlendirme, denetim siire¢ planlamasi, islem
dogtrulama ve sinama, galisma kagitlarinin olusturulmasi, envanter sayimi gibi gérev adimlarinda YZ’yi
sireglere dahil ettigi ve yenilikci yaklagimlara yatirim yaptiklart gorilmektedir. Bu derleme
calismasinda, denetim alaninda teknoloji kullanimi ve yazilim uygulamalariyla ilgili literatiirde
yaymnlanmis ¢aligmalar taranmus ve giincel bir teknoloji olarak YZ kullanimina iliskin yapilan ¢alismalar
siginda YZ teknolojisinin kullaniminin denetgilere olast etkileri hakkinda degerlendirmeler yapilmustir.
YZ teknolojisi denetim ¢alismalarinda gérece olumsuz etkiler ¢agristirsa da meslegin gelecegi icin
kullanight bir teknoloji olacagini gdstermektedir. Denetim mesleginde ihtiya¢ duyulan teknolojik
gereksinimleri karsilayarak yuritilecek faaliyetlerde etkinlik kazanacagi ve denetimde verimliligi
artiracagt bilyiik oranda beklenmektedir. Ote yandan, denetciler icin, YZ teknolojilerinin hiz
kesmeden gelismeye devam etmesi muhtemel birtakim endiseleri de tartismaya agmaktadir. Bu
endigelerin baginda calisma yontemi ve personel ihtiyact ve talep piyasasindaki olast degisimler
gelirken kaygt verici mesleki, toplumsal etik sorunlar da olacagi 6n gérillmektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Yapay Zeka, Mesleki yargi, Makine 6grenimi.

Girig

YZ is dinyasinda 6grenme yetenedi kazandirilabilen, kendi kendine
Ogrenebilen ve geemis stireclerini deneyimleyerek kendisini egitebilen makineler
distincesiyle gelistirilmeye calistimaktadir. Bugliniin  yaziim  teknikleri, bazi
endiseler olmakla birlikte, makinelere insan zekasina benzeyen yetileri kazandirma
firsatt getirmektedir. Asagida YZ’ye atfedilen genel bazi tanim ve aciklamalara yer
verilmistir. YZ, temelde insan zekasinin simtle edilmesine dayali bir teknik bilginin
trinidir. Denilebilir ki, insan bilgeliginin kopyalanarak bilgisayar sistemleri
araciligtyla, teknolojik mimariler kullanarak tretici glic haline donistirilmesidir
(Bai, 2017: 245).

YZ, buna gore insant 6rnekseyerek duyu organlarinin yetilerini ve davranis
kaliplarini makineye kazandirmaya yonelik tasartm ve ¢Ozim araglart olarak
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distntlebilir. Basitce sistem tanimi olarak girdi-stire¢-¢ikti diizleminde YZ, bir
veri/kaynak-denetim/analiz-goriis/¢cozim cercevesiyle insant taklit eden mekanik
bir disiplin olarak streclere katki saglayabilir (Albawwat ve Frijat, 2021: 755).
Dinya Ekonomik Forumu’nun 2015 yilinda yapmis oldugu bir ankete gore,
katihimeilarin %751 2025 yilina kadar kurumsal denetim faaliyetlerinin %30’ unun
YZ tarafindan yuritilecegi gorisiini tercih ediyotrlardi. Buglin bu gériise daha
vatkin hale gelmis olan bir is dinyastyla karst karsiya oldugumuz ifade edilebilir
(Cahyadi ve van der Wal, 2020: 32-33).

Denetim ¢alismalarinda otomasyona gegis siireci hizlandik¢a denetim verileri
elde etme, fiziki incelemeler yapma gibi klasik gbrevlerin eszamanli rutinlere
doéntsmesi kaginilmazdir. Buytk hacimli veri setlerini inceleyerek anlayis derinligi
saglama, anlamlandirma ve temel varsayimlar gelistirmeye yonelik yetenek ve
beceriler 6ne cikacaktir.

Daha fazla sonuc¢ ve anlayts iretme kapasitesine sahip olan bu yeni
teknolojinin, denetgilere 6zgii mesleki yargt ve siiphe prensibinin 6énemini her
zamankinden daha ¢ok 6n plana ctkaracag: tahmin edilmektedir. Hentiz ne kadar
destek olacagt ya da korlestirecegi bilinmemekle birlikte mesleki stiphe, mesleki
yargi, elestirel disinme ve g6riis bildirme becerisine etkileri, incelenmeye deger bir
konu olarak gériinmektedir. Elestirel diiginme becerisini anlayis derinligiyle
gelistirebilen bir denetgi, veri isleme hizi ve kapasitesine baglt olarak daha fazla ¢iktt
tretebilen bir YZ ile bir takim is ylklerinden kurtularak, daha ¢ok denetim
kamitlarina ve mesleki ilkelerin etkin sekilde isletilmesine odaklanabilir (Cahyadi ve
van der Wal, 2020: 33).

Teknolojide ¢i81r acan yeniliklerin hizli bir sekilde ortaya cikisi, bir belirsizlik
ortami da yaratmistir. Bu ortam, risk faktOrlerinin - 6ngbrilemezligiyle
sekillenmektedir. Risklerin 6ngérilememesi ise Onlem alnmasini ve ortadan
kaldirimasint  gliglestirir.  Yenilik¢i teknolojiler, hacimli verilerle hizli siireg
degerleme ve dogru analiz yapabilme, disitk maliyet, yiiksek isabet orantyla analitik
cbziimler gibi deger Uretimi kapasitesiyle denetim mesleginde bu agidan ¢igir
agmustir. Ancak algoritmaya dayali YZ’nin egitilen altyapisinin kullanicilarint yanhs
yonlendirebilme olasihift da yine bir risk faktéri olarak dustintilmektedir. Buna
karsin, YZ’nin insani taklit edecek sekilde bicimlendirilmesi, programlanmis sekilde
cevresel ileti ve faktorleri algilayabilmesinin 6ntint acarken 6ngéri, tahmin, karar
ve uygulama eylemlerine firsat tanimaktadir (Munoko vd., 2020: 210).

Verileri 6grenme yetenegi kazandirilan YZ, sonraki evrelerde yeni bir
kodlamaya gerek kalmaksizin kendi kendisini gelistirebilme becerisi edinir. Sistem
béylece, bir bilgi tabant veya akisi ile bir problemi ¢6zmek icin bir algoritmay1 veya
bir dizini eslestirebilme kabiliyetine ulasmaktadir (Shaw, 2019: 2). Guntimuzin en
zinde yenilik hareketliliginin YZ teknolojilerinde gerceklestigi aciktir. Insan zekast
gerektiren islerin yazilimla yonetilen makinelere devredilmesi igin gosterilen ¢abalart
bu gelismelerin yansimalari olarak gérmek mumkindir. Bu ¢alismada, teknolojik
gelismelerde ¢igir acan bir yenilik olarak YZ’nin is diinyasini déntstirebilme
potansiyeli incelenerek, YZ destekli yazilim ve uygulamalarin denetim alaninda
kullanimit ve yagsanan gelismelerin bagimsiz denetim ve denetgiler tzerindeki olast
etkileri irdelenecektir.
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Teknoloji gelisiminin denetim alanina yansimalarini ve sektérit donistiract
etkilerini inceleyen ve literatiire katkilar saglayan daha 6nce yapilmis caligmalar
bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilart séyledit:

C. B. Frey ve M. A. Osborne (2016) yaptiklar1 calismada, is diinyasinin,
faaliyetlerin bilgisayarlarla yiriitilmesine ne Ol¢ide hassasiyet gosterdigini ve
bunun istthdama etkilerini incelemislerdir. Bu amagcla, 702 ayrintih meslek dalinin
bilgisayarlasma olasiligini tahmin etmek tizere bir metodoloji uygulamislar ve bu
tahminlere gbre, ABD’de gelecekte istthdam piyasast tzerindeki olast etkilerini
irdelemislerdir (Frey ve Osborne, 2017).

Muhasebe meslek mensuplarina yonelik kiresel bir kurulus olan Yeminli
Mali Misavirler Birligi ACCA (2019), 2019 yilinda hazirlamis oldugu “Denetim ve
Teknoloji” baghkli raporda, ginimiiz denetim meslegini etkileyen ve yakin
gelecekte de etkilemesi beklenen cesitli teknolojik gelismelere yer vererek bu
gelismelerin, insan olarak denetciler icin neyi ifade ettigine iliskin genel bir yaklagim
ortaya koymaktadir (ACCA, 2019).

Albawwata ve Al Frijat (2021) yapmis olduklar1 ampirik ¢alisgmada, yapay
zeka sistemlerinin denetim siirecini dnemli él¢ide degistirdigine vurgu yaparak bir
uyum sorunu yasanacagini da degerlendirmislerdir. Calismalarinda, farkl yapay zeka
tirlerinin algilanan kullanim  kolayhigini, kullamshligimi ve denetim kalitesine
katkistnt  incelerken, lokal diizeydeki denetim sirketlerinin  de, denetim
faaliyetlerinde yapay zeka sistemlerini kullanmaya ne kadar hazir olduklarini
arastirmiglardir (Albawwat ve Frijat, 2021).

Sercemeli (2018), calismasinda, teknolojik déntsiimden etkilenen muhasebe
ve denetim mesleginin geleceginde kaginilmaz sekilde kendine yer bulacak olan
vapay zekdya oOnem atfederek ne tir etkileri olacagt konusuna egilmistir.
Aragtirmasinda, bu etkilerin istthdam agisindan da azalisa dogru bir sonuclart
olacagini ifade ederken calisma sistematigi ve teknoloji yatirimlarina iligkin
belirleyici faktor olarak doniisime uyum fakt6rintin degerlendirilmesi gerektigine
isaret etmektedir (Sercemeli, 2018).

Wilson ve Daugherty (2018) irln teknolojisi ve isbirlik¢i zekaya yonelik
yaptiklari calismada, farkli bir actyla yaklasarak yapay zekdmn, isletmeyi
dontstiiriirken, insanlarla yapay zekanin bir gl birligi harmonisiyle daha tretken
olabileceklerini degerlendirerek caliganlarin yerini almak yerine onlart ¢ogalttuginda
en Onemli etkiyi gosterdigini ileri stirmektedirler. Isletmelerin  performans
basarisindaki  yiikselisi insanlar ve akilli makineler arasindaki is birliginde
gormektedirler. Makinelerin egitilmesi, c¢tktillarin izahi, teknoloji kullaniminin
mesuliyetini Gstlenecek insanlara ihtiya¢ olacagt gibi insanlarin bilissel becerilerini
ve yaraticth@int gelistirebilecek, calisanlart alt diizey gorevlerden kurtarabilecek ve
fiziksel hareket alanini genisletebilecek yapay zekdya da ihtiyac olabilecegini dile
getirmislerdir (Wilson ve Daugherty, 2018).

Bryan (2019) makalesinde, denetim sektérinin bas aktorlerinin nicin
robotik  siireg otomasyonunu  uygulamaya  gecirmeleri  gerektigini
temellendirmektedir. Robotik siire¢ otomasyonunun, finans, muhasebe ile tekrarh
ve yiksek hacimli siireglerin oldugu diger organizasyon alanlarinda yayginlik
kazandigint belirtmektedir. Bu acidan, denetim sektSriintin riskleri anlamast ve
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robotik slire¢ otomasyonu uygulamasinin denetim departmanlarinin kendi stirecleri
icin ne ifade ettigini ve siireclerin teknolojiyle nasil iyilestirebilecegini distinmesi
gerektigine vurgu yapmistir (Bryan, 2019).

Raschke ve arkadaglart (2020) ¢alismalarinda, denetim sorgulama tekniginin
otomatiklestirilmesi icin Giris-Cikis Gizli Markov Modeli yaklasimiyla yeni bir dil
Onerisi sunmaktadirlar. Arastirmalarinda, kontrollu bir ortamda denet¢i-musteti
firma iletisimini simiile eden deneklerden toplanan verileri kullanidarak bir vaka
calismast yapilandirmiglardir. Denetgiler ve denetlenen firma personeli arasindaki
dinamik etkilesimleri ifade etmek i¢in matematiksel bir kodlama dili
tasarlamislardir. Daha sonra, bu modeli kalibre ederek, optimum otomatik
denetgiler  tasarlanabilecegini  ve ayrica sorgulama yanitlarnin  analizini
gerceklestirmek icin de kullanilabilecegini ileri stirmekteditler (Raschke vd., 2018).

Ingiltere ve Galler Yeminli Mali Misavirler Enstitisi ICAEW (2018)
yayinlamis olduklart raporda, makine G&grenmenin sinirlarmin ne olduguna,
muhasebe sektdriinin yapay zekayr nasil kullanabilecegine, gérev, rol ve yetenek
dagilimin nasil olabilecegine, hile ve anomali tespitinde yapay zekanin tstlendigi
role, denetim uygulamalarinda karsi karstya kalinabilecek zorluklara ve kurumsal
sorunlara mercek tutmaktadir JCAEW, 2018).

Rozario ve arkadaslari (2019) arastirmalarinda, denetimde otomasyon
uygulamalarina odaklanarak, muhasebe ve denetim dinyasinda meydana gelen
teknolojik gelismeler emek acisindan irdelemis, siireclere entegre edilen yazilimlar,
veri tanimlama, dongl/stre¢ akisinda denetim verilerinin = standardizasyonu
tartismaya acilmustir (Rozario vd., 2019).

Baldwin ve arkadaglar1 (2000) denetime odaklt yaptiklart vaka ¢alismasinda,
yapay zekanin gelisimiyle dogan firsatlari ortaya koyarak, muhasebe ve denetim
sorunlarinin dogasini ve yapay zeka teknolojilerinin meslek disiplinine uygulanmast
ihtiyactnt tartismaya agmaktadirlar. Tartisma Ote yandan, Ozellikle denetim ve
giivence olmak Uzere yapay zekd teknolojisinde kaydedilen gelismenin mevcut
muhasebe stireglerindeki verimlilige etkilerini de ele almaktadir (Baldwin vd., 2006).

Khan ve arkadaslart (2021) ISO56002 kullanan bulantk 6n  ug
inovasyonunun yapay zeka tabanli denetimine iliskin yaptiklari calisma, metin
icerikli kantlar1 denetlemek igin bir yapay zeka denetim aract gelistirmeyi ve bunun
verimliligini ve etkinligini belirlemeyi amaglamaktadir. Bu amaca yonelik olarak,
yapay zekd yOnetimindeki denetim aracinin etkinligi ve verimliligi, manuel
denetimle kargilastirilmistir.  Calisma, 6n uc¢ inovasyonuyla denetim aract
gelistirirken metodolojik acidan yapay zekdnin finansal olmayan denetim
kalemlerinde kullanimina y6nelik pratik ve akademik sonugclar ortaya koymaktadir
(Khan vd., 2021).

Zemankova (2019) denetim ve muhasebede yapay zekanin gelisimini, giincel
egilimler, firsatlar ve tehditler acisindan degerlendirdigi literatlir arastirmastyla
giincel durumun analizini yapmaktadir. Calismasinda, risk degerlendirmesine vurgu
yaparak yapay zekda uygulamasindan yararlanmilan denetim gorevlerini meveut
uygulamalar cercevesinde incelemektedir. Bu amagla doért biyik uluslararas
denetim sirketinin gelistirmis oldugu araclarin, muhasebe ve denetim streclerinde
kullaniminin  6nemini kanitlayan temel denetim gorevlerine genel bir bakis
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sunmaktadir. Calisgmada ayrica, dort biylik kiiresel denetim firmasinin denetim
planlamasi, kiyaslama ve belge incelemesi icin en son gelistirilen yapay zeka
araclarina yer verilmektedir (Zemankova, 2019).

1. Denetim Alaninda Yapay Zeka Uygulamalarinin Kullanimi

1.1. YZ’nin Mesleklere Etkileri

Teknolojik olarak yonetilebilir biytikliikte bir veri evreninde etkin bir bilgi
islem giictiine sahip olma beklentileri Y/Z’nin gelisiminin 6niinii agmustir. Bu sekilde
mesleklerin  kapsaminin genisledigi goérilmektedir. Daha rekabetci bir ortama
hazirlanan denetim meslegindeki yansimalarinin ise yeni denetim tiirlerinde ve
hizmet sunumunda goérilmesi beklenmektedir. Bilisim  teknolojilerindeki
gelismelerin denetgilerin  hizli ve kolay karar verebilmede islettikleri siireclere
o6nemli katki sagladigr distunilirse YZ’nin sagladigt yeni yéntem ve araglarin
denetgiler tarafindan da benimsenmesi dogaldir. YZ uygulamalarinin hentiz olusum
evresinde oldugu kabul edilmekle birlikte beklentiler geleneksel denetim
stireglerinin her asamasinda rol almast yoniindedir (Al-Sayyed vd., 2021: 281-282).

YZ’nin barindirdigt nitelikler agisindan etkiledigi pek ¢ok is sahasina denetim
de dahil olmaktadir. Tsletmeler icin hacimli verileri tasnif etmek ayr1 bir zorluk tasir.
YZ ile bu glicligh asmak mimkin goérinmektedir. Ayrica, denetim kapsaminda
yiritilen gorevlerin  bircogunun yapilandirilmis ve tekrara dayall islemler
olmasindan dolayr otomatiklestirilebilmelerinin 6niinii agmaktadir. Nitekim dort
buytk kiresel denetim firmasindan KPMG’nin Watson Al, PwCnin Halo Al,
Deloitte’un, Argus ve veri analitigi icin Al ve Optix gibi yazilim uygulamalar
gelistirmesi denetim ortaminda YZ icin elverisliligin bir g&stergesi olarak gorilebilir
(Kokina ve Davenport, 2017: 116).

Denetim firmalarinda yitkselen sektérel beklentiler ve is yaklasimlarina bagl
olarak YZ teknolojisine artan egilim s6z konusu olup kiiresel denetim sektériinde
“4 Buytk”ler (PwC, KPMG, E&Y, Deloitte) olarak tabir edilen firmalarin 6zellikle
diisiik maliyetli hizmet sunumu i¢in YZ ve makine 6grenme teknolojilerine biiytik
biitceler ayirdiklar gériilmektedir (Alliott, 2017).

Isletmelerin finansal kayitlarinin incelenmesi, teyit edilmesi ve gercege
uygunlugunun tespit edilmesi denetgilerin sorumluluklart arasindadir. Islem ve
kayitlarin dogrulugu ve kanitlarla ispatlanabilir olmast, isletmelerin Ustlenecegi
finansal ~ yukimliliklerden gelecek vizyonlarina kadar etkiler meydana
getirmektedir. Diger taraftan yeni teknolojiler son dénemde, gelisen ihtiyaclara
bagli olarak yeni segenekler iretmeye baslamistir. Kiresel Olgekte Covid-197a
sarsilan is ve toplum hayatint evden ¢alisgma ya da online olarak yeniden diizenleme
firsatt buna bir 6rnektir.

Is diinyasinda deger yaratict bir teknoloji olarak ii¢ sekilde YZ ayrimi
yapilabilir (PwC, 2017):

e YZ destek sistemleri, karar alma ve uygulama adimlarinda insana katk
verirler. YZ sistemleri prosedurlerin gerektirdigi rutin, tekrarli gorevleri
gerceklestirebilecek  mekanik  zekd ile donanimli olup karar alma
sorumluluklart kullanicilara aittir.
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e Insan ve cevre etkilesimlerinden giderek daha fazla égrenir boylece problem
¢cozlmleri icin verilerden ve siireglerden Ogrenerek, analitik zeka sergileme
kapasitesine ulasir. Burada insan faktéri ile YZ ortak karar vericilerdir.

e Farkli durumlara uyum saglar ve insan yardimi olmadan bagimsiz hareket
edebilen otonomiye ulasirlar. Karar verici YZ’dir. Burada otonom YZ hem
sezgisel hem de empatiktir. Sezgisel zeka, YZ’nin yeni durumlara yaratict ve
etkili bir sekilde uyum saglamasina olanak tanirken empatik zekd, YZ’nin
insan duygularini anlar, insanlara uygun sekilde yanit verir.

Denetci bir denetim c¢alisgmasinda, kendisine daha gercekei goriis ve
kanaatleri saglayabilecek finansal materyallere ulasmak ister. Bu materyalleri givenli
ve saglikll sekilde saglayan bir yapay zeka denetcilerin ilgi odagidir. YZ, derin
Ogrenme becerisiyle, her bir hesap kalemini ayr1 ayri izleyerek islemleri kanitlarla
destekleyen akilli bir makine olup, denetcinin elle yaptigt cogu gdrevi
otomatiklestirebilmektedir. Béylece, daha hizli ve giivenilir finansal tablolar
olusturabilmektedir (Abdullah, 2021: 3).

1.2. Denetimde YZ Sisteminin Kullanimi

Biligsel YZ teknolojileri, denetim siirecinde envanter sayimi, islem teyidi,
kayitlarin tashih edilmesi gibi rutin faaliyet adimlarini otomatik olarak yiirttebilmesi
firsatint sunmaktadir. Bu sayede, denetgiler, is analitigi stireclerini degetlendirmek
ve mesleki yargilarini olusturmak i¢in zaman kazanarak, denetim goriislerine
dogrudan etki edebilecek anlayis derinligine ulasarak hizmet kalitesini yiikselten
calismalar programlayabilme becerisi kazanirlar (Raphael, 2015).

Denetgiler i¢in iddialara delil teskil eden karine ve belgelerin incelenmesi
denetlemelerde kritik bir asamadir. YZ teknolojisinin, bu asamay1 olduk¢a bagarilt
sckilde otomatik hale getirebildigi gézlenmektedir. Bu asamada YZ makine
ogrenme teknolojisiyle Ornek islemler tzerinden egitilerek, anahtar terimler
tanimlanir ve nasil ayristirilacagy sisteme Ogretilir. Bu teknolojilerin bir yan trini
olan dogal dil isleme teknolojisiyle de belge tzerinde kavramsal okumalar yaparken
okunan ifadelerin sistem tarafindan anlamlandirilabilmesi saglanir (Raphael, 2015).

YZ ve tamamlayict teknolojiler olan, makine 6grenme, dogal dil isleme
teknolojilerinin  ileriki asamalarda, dokiimantasyon, tanimlama, terim/ifade
¢bziimleme, anlama, aytklama, isleme vb. islem adimlarint herhangi bir denetciye
gerek duymadan otomatik olarak yuritebilecegi ve sonuca baglayacagt tahmin
edilebilmektedir. Yine dogal dil isleme algoritmasiyla sisteme disen metinleri
okuma, anlama ve optimal eylem adimina yéneltme, anomali, uyumsuzluk, istisna
igeren kisimlari otomatik olarak degerlendirilebilme diizeyinde denetcilere destek
verme islevini tstlenebilir.

Denetciler, mesleki uzmanligini teknoloji kullanim seviyesinde gliclendirerek
finansal tablolara ustaca gizlenebilen riskleri ya da perdelenen hata/hileleri tespit
etmek icin yeni bir rol Gstelenebilir. Nitekim denetgiler bugtinlerde benzer islemleri
teknolojik ortamda, dipnot okuma, dipnotlara ulasma, mukayeseler yapma
olanaklartyla yurttebilmekteditler (Raphael, 2015).
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Bugiin teknolojik firsatlarla gelinen noktada, envanter ve stok sayimi
sonugclarini gercek zamanli ve net skorlarla konsolide edebilen, denetciye durumu
otomatik olarak rapotlayabilen yazilim ve uygulamalar, tabletler, akilli telefonlar,
YZ sistemlerine entegre sekilde bu gorevlerde kullanidabilmektedir. Boylece
envanter sayim sireci de hiz ve sonu¢ odakli etkinlik saglanarak
yurttilebilmektedir (Raphael, 2015).

Biligsel zekaya sahip makinalar sayesinde, denetgiler ulasacagt performans
diizeylerinde de istikrara dayali bir basart elde edilebilir. Teknolojiye entegrasyon
strecinde denetgilerin uzmanlk gelisimlerinin saglanmasi ve mesleki endiselerinin
astlmast icin denetim mesleginin gelecegine olumlu etki edecek egitim
programlarinin  diizenlenmesi ve denetim meslegindeki teknolojik  yenilik
hareketlerinde denetcilerin de streclere dahil edilmesi bu a¢idan 6nemlidir.

Bir denetim faaliyetinde hizmet kalitesi, firmalarin odagindaki bir hizmet
beklentisine isaret eder. Dolayisiyla, YZ’nin denetimde kalite degerini artirict yeni
sezgisel tutum ve kavrayis yetenekleri iiretebilecegine atif yapilir. Béylece, denetciler
teknolojiden aldigi glicle, onlar icin kritik 6nemi olan mesleki stphecilik ve
muhakeme becerilerini gelistirerek, daha fazla veri toplama, degerlendirme ve
yorumlamada hiz kazanarak problemli konularda, kontrol ve risk stratejilerinde
daha etkili yaklasim sergileyebilitler. Ciinkd gelencksel denetimde belli bir 6rneklem
secimiyle olugturulan denetim evreni ele aliirken YZ destegiyle artik tiim veri
kitlesinin analizi hedef olarak gorillebilit. Bu sekilde de denetim riskinin
minimizasyonu saglanabilir. Ayrica, yeni denetim araglariyla, operasyonel
verimsizlikler, verimsizligin nedenleri ve ¢6ziime yonelik optimizasyon secenekleri
hakkinda yorum giicti gelistirilebilir (Raphael, 2017).

Deloitte, YZ sistemlerini denetim uygulamalarina dahil eden ilk denetim
sitketi olarak YZ’nin scktorde bilinirliginin 6ntnt agmistir. YZ’yi, denetimde is
akist, denetim testleri ve calisma kagitlarinin olusturulmast seklinde t¢ agamalt
olarak siireclere dahil etmistir. Her bir evrede misteri firmanin denetime konu olan
tim verileri, denetcilerin faaliyet gerekliliklerine ve veri tabanina gbre otomatik
olarak kurgulanmis sekilde, muhakeme ve yargi alt kirtlimlarina boliinerek, mercek
altina alinabilmektedir (Bai, 2017: 246).

Denetci YZ sisteminin sagladigi olanaklar sayesinde, olast her tirli hata,
dolandiricilik, sapma ve degisikliklerin yani sira diger siipheli durumlart da
listelenmis ve raporlanmis sekilde elde edebilir. Béylece, denetim goriisini de
otomatik olarak olusturabilir. Denetgiler tim bu uygulama adimlarinda, sistem
altyapisina kazandirilmis olan insan-makine ara ytziyle gercek zamanli izlemeler
yapabilme firsat1 bir diger etkinlik ve verimlilik carpani olarak diistintlebilir (Bai,
2017: 240).

Ornegin, Deloitte firmast denetcilerin, bilissel siireclerle desteklenmis
teknolojinin Szelliklerinin dogru kullanimina odaklanmalarini saglayarak "denetim
verimliligi ve denetim riski" arasindaki dogal celiskiye karst 6nlem almaktadir. Bu
sistem sayesinde denetgiler karsilastirmali olarak, ¢ok sayida denetim kanitt
tizerinde, kisa siirede kapsamli bir analiz ve dogrulama yapabilmektedir. Ozellikle,
denetcinin  bizzat inceleyebilecegi denetim kanitlart ve buna bagll olarak
dogabilecek zaman kisitlamalart disinildiginde, denetim riskinin azaltilmast ve

Sobbiad - Cilt | Volume 25 « Say1 | Issue 54 120



Possible Effects of the Use of Artificial Intelligence in C. AYYAYLA
Auditing on Auditors

denetim raporlarinin kalitesinin iyilestirilmesinde, kullanilan Y7 sistemi 6nemli bir
kalite enstrimant olarak gorillmektedir (Bai, 2017: 2406).

Bunun yani sira Deloitte, denetimde elektronik belge incelemesini YZ ile
gerceklestirebilen, dogal dil isleme ve makine 6grenmeye dayali altyapistyla ¢alisan
Argus yazilimint uygulamaya koymustur. Argus uygulamasi; satis, kiralama, is
sozlesmeleri, alis/satis faturalari, toplanti tutanaklari, yasal tebligatlar, finansal
tablolar gibi belge yiginlarini makine 6grenme sayesinde tanim ve gorsellerle
denet¢inin yorumuna hazirlarken calisgma kagitlarini olusturabilmekte ve normalde
gbzden kacirlma olasiigt yitksek olan tutarsizliklar, veri setlerinin biitiintni
saniyeler icinde stizerek yakalayabilmektedir. Bu da denetcilerin performans
etkinligini artirabilecekleri zaman avantaji saglamaktadir (Raphael, 2017).

Deloitte denetgileri, ¢evrimici portal lzerinden envanter verilerini, sayim
sonuglarini otomatik ve gercek zamanh olarak toplayarak konsolide edebilmekte ve
analizler yapabilmektedirler. Tablet ve akilli telefonlarda kullanilabilen Icount adl
uygulamayla, envanter sayimi asamasinda, otomatik calisma kagitlart olusturmak,
fiziki envanter icin gorsel dokiiman (fotograf gibi) almak, ses c¢ozimleme,
sentezleme yetenegiyle metin elde edebilmekteditler. Kullanilan mobil cihazlarin,
denetim prosediitlerinin yerine getirilmesinin Stesinde énemli bir islevi de denetim
kanitlarina dijital ortamda erisebilir olmast ve béylece delil niteligindeki belgelerin
zamana yayian tespit ve temin etme siirecinin es zamanlt olarak igletilebilen bir
strece dontstirilebilmesidir (Raphael, 2017).

Kiresel buyuklikteki bir diger denetim firmast PWC, Halo veri denetim
uygulamastyla, denetlenen firmalara tim islemlerde gercek zamanli danismanlik
hizmetine alan a¢mustir. Halo denetim testlerinin kalite diizeyini yiikseltmeye ve risk
degerlendirme testlerinde etkinlik saglamaya odaklanir. Gergek zamanli denetim
testleri, denetim calismalarinda inceleme ve izleme siireclerinin istikrarli sekilde
takip edebilmenin bir yoludur. Halo uygulamalarinin yapisint olusturan algoritmalar
mimarisi geregi, denetim testlerinin ¢ekirdek unsurlarini gorsellestirerek ve bir
kiyaslama modu olusturarak enstriimanlar arasinda eleme yapma imkani saglarken
bir yandan da denetciler, misteri firmalarin faaliyetlerinin kapsam ve cercevest ile
ilgili daha detaylt bilgilere erisme ve firmalara igleriyle ilgili verebilecekleri genel
stratejik tavsiyeler icin firsat bulmus olur (Bai, 2017: 246-247).

Denetimde YZ sistem yapiarinin onceliginin, hizmet etkinligini ve zaman
verimliligini saglamak oldugu gorilmektedir. Denetim sektoriinin  gelisimine
yonelik yenilikei egilimler, meslegin geleceginde YZ’nin yeri ve etkilerini belirgin
hale getirmektedir. Global Ol¢ekteki denetim sirketleri, YZ sayesinde uluslararast
faaliyetlerini senkronize edebilme becerisiyle ¢aligmalarinda es gidimle hareket
edebilmektedirler. YZ donanimli aygitlarin giderek daha fazla otonom karakterli
yapilara déntismesiyle ilgili olarak bir takim goriislerde, bu sistemlerin insan eliyle
yuritilen goérevlerden daha fazla pay almasinin beraberinde etik ve sosyal riskleri
getirecegi 6ne strilmektedir (Munoko vd., 2020: 211).

Denetim planina gére olusturulan faaliyet senaryolarinin  uygulama
asamasinda, Ozellikle stirekli ve tekrarlt islemler s6z konusu oldugunda, operasyonel
yogunluk ve yiiksek hacimli islemlerin risk faktériinti buyuttigh gorilmektedir.
Sistemin uyumlulugu operasyonel butinlik acisindan 6nemlidir.  Denetleme

Sobbiad - Cilt | Volume 25 * Say1 | Issue 54 121



Denetimde Yapay Zeka Kullaniminin Denetgiler C. AYYAYLA
Uzerindeki Olast Etkileri

faaliyetinde islemlerin YZ tizerinden yiriitilmesi biyiik avantaj saglarken tim veri
kiitlesini eszamanl ve anlik denetleyebilme ve sonug tretebilme yetenegiyle YZ,
calisma kagitlarinin  olusturulmasinda ve denetim ¢iktilarinda sonuca yonelik
yargisal bir kesinlikle yiiksek tutarlilik saglayabilir.

2. Denetimde Yapay Zeka Kullaniminin Denetgiler Uzerindeki Olast

Etkileri

Ozerk yapidaki YZ’ye destek sistemlerinin gesitli is kollarina sagladigy fayda
ve kolayliklar denetim mesleginin gelecegine de stk tutmaktadir. Ote yandan,
denetim sektdrii calisanlart icin doguracagi etkiler merak edilmeye deger bir
konudur. Denetim meslegi mensuplatt icin bu gelismeler kabul edilebilir diizeyde
bir gelisme midir? Fenomen olmaya aday bir yenilik midir? Denetgiler icin tiretecegi
olast etkiler hakkinda gériisler nelerdir? Denetim firmalari YZ sistemlerini denetim
streclerinde kullanmaya ne kadar hazir? Denetgiler acisindan YZ ile ilgili ne tiir
endiseler s6z konusudur? YZ’nin kullanishligs ile karmagsikligi arasinda denetgiler
nerede durmaktadirlar? Tlk bakista akla gelen bu sorular elbette ki genisletilebilir.

Genel olarak denetim firmalari, giris seviyesi pozisyonlarint doldurmak igin
yeni mezunlara, denet¢i yardimcisi, denetim sorumlusu, denetim elemant stajyer
denetgi vb. gibi unvanlarla deneyimsiz aday personellere firsatlar sunar. Gerek
rutine dayali tekrarli islerin gerekse deneyim gerektirmeyen idari gérevlerin bircogu
da bu atamalar araciligiyla yirittlir. Ancak YZ nin davetsiz gelisiyle bitlikte, yeni
ise alimlarin diisme egilimine girecegi ve bunun da istthdam pratiginde Snemli
degisikliklere neden olacag: degerlendirilmektedir (Kokina ve Davenport, 2017:
110).

Denetim  ¢ercevesinin  genisletilmesiyle denetim ¢aligmalarina  derinlik
kazandirilabilecegi gibi, tutarlilikta yiiksek diizeylere erisilerek denetim kalitesinin
iyilestirilebilecegi de ifade edilebilir. Ara evrelerdeki denetimlerin is yiikiinde
YZ’nin 6nemli bir azalisa yol acarak, denetim calismalarini 6nemli 6Slciide
rahatlatabildigi ve ana faaliyet konusu islerin kalitesini artirabildigi goriilmektedir
(Srinivasan, 2016: 184). Denetim strecinde YZ, denetgilerin anahtar bilgileri tespit
etmelerine ve kritik verilere hizli bir sekilde erismelerine olanak saglarken,
denetgilere nitelikli, stratejik konu ve problemlere odaklanabilecekleri firsati da
verecegi ileri siirilmektedir (Bai, 2017: 2406).

Bir YZ sisteminin, profesyonel denetim streglerini 6nemli OSl¢tide
degistirdigi diistinilmektedir. Bununla bitlikte, ¢cogu denetci bu yeni duruma uyum
saglamada sorunlar yasayacagt icin, devrim niteligindeki bu gelismeleri, yapict bir
gelisme olarak gérmeyenler de yok degildir. Denetgiler, teknoloji temelli destek
sistemlerinin denetime kolaylik sagladigt algisina yatkin olmakla birlikte Gzerk
yapidaki YZ sistemlerini kullanma konusunda, kismen de olsa sistemin
karmasikligina teslim olma egilimindedirler. Ayrica, YZ’nin yeteneklerinin
hafifsendigi, ¢ok yarar saglamadigt algist da isaret edilen bir diger husustur
(Albawwat ve Frijat, 2021: 755).
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2.1. YZ Kullaniminin Dogurdugu Olumlu/Olumsuz Sonuglar

Denetimde YZ uygulamalarinin hayata gegcirilmesi, olumlu ya da olumsuz
sekilde en basta isleyisin dogrudan muhatabi olan denetgileri etkiler. Denetgiler, bir
yandan mesleki becerilerini yeni is ortaminin glgclikleriyle sinarken, bir yandan da
mesleki bagimsizliklarint ve yeteneklerini yeniden degerlendirerek yaptiklart
sorgulamalar Uzerinden yeni gelisim asamalart icin katki sunabilifler. YZ’nin
denetimde Kkalite iyilestirme siireclerinde tercih edilmesi 6nemli bir asama oldugu
kadar denetcilerin denetim etkinligini artirabilmeleri icin bu yeni duruma uyumlu
olacak sekilde desteklenmesi ve tesvik edilmesi de 6nemli bir stire¢ adimidir.

YZ’nin temelde bir bilgisayar yazilimi olmasi gesitli giivenlik aciklarina
maruz kalma potansiyelini barindirmaktadir. Dogal olarak digsal kaynakli ag
saldirilariyla gerceklestirilebilecek olan sizmalarla, bu riskin doguracagt sonugclar is
yonetim ve sureglerinin verimliligini de olumsuz etkileyebilecektir. Dolayisiyla,
sektorel olarak yapisal diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilir. Bu diizenlemeler
denetimde arz ve talep dengesi, denetim meslek mensuplari, sektér diizenleyicileri
baglaminda 6ncelikle ele alinabilir (Bai, 2017: 247):

Teknoloji yogun is siireclerinde toplanan veri yiginlariyla birlikte finansal
tablo ve raporlarin giderek karmasiklasmasi isletmelerin denetim hizmetlerinden
beklentilerinin denetim raporu ve denetim goriisi ile sinirli kalmamast sonucunu
dogurur. Bilgisayar sistemleri sadece basit bir veri girisi, veri analizi, depolama ve
karar verme araglart olmanin ¢ok 6tesindedir. Bununla birlikte YZ’nin, denetim
uygulamalarinin etkin bir aract haline gelmesiyle birlikte muhasebe ve denetim
mesleklerinin karsiikli is bolimi ve sorumluluk alanlarnin déntistime, belki de
bozulmaya ugramast bugiiniin yeni gercekleri olarak karsimiza ¢tkmaktadir. YZ ile,
uzman denetcilerin de kigisel bilgi ve beceri gelisimlerine agithk verme ihtiyaci
duyacaklar bir stirecin bagladigini syleyebiliriz.

Denetgilerin - YZ  teknolojileri  hakkinda bilgi ve becerilerini artirmak
konusunda 6grenmeye actk, YZ'li yeni siireci benimsemeye istekli olmalari gerekir.
YZ’nin risk odaklt denetim siireclerinde de iyilestirme saglayacagi éngorillmektedir.
Bu siirecte her ne kadar, denetginin riske yonelik denetim hedeflerine ve mesleki
yargisina 6nemle ihtiya¢ duyulsa da YZ’nin siirece dahil edilmesi 6énemli yanlislik
riski ve riski kontrol etme gibi iki boyutuyla etki ortaya koyacak ve bdylece
denetcinin gercekei ve keskin bir mesleki yargida bulunmasina yardimer olacaktir
(Bai, 2017: 248).

Denetim mesleginde YZ kullaniminin mesleki etik ilkelere baglilik disiplinini
nasil etkileyebilecegi de bir inceleme konusudur. Mesleklere 6zel etik kavramlarin
teknoloji etkisinde kabuk degistirmesi, bazi etik kaygilara isaret etmektedir. Dile
getirilen etik kaygilardan birisi, yeniligin 6ziimsenmesi ve hayata gecirilmesi
strecinde, mesleki etik ilkelerin aksamalara yol acacagl ve zaman kaybi yaratacagt
distincesiyle teknolojik buluslarin paranteze alinarak etik tutumun arka plana
itilebilecegidir. Bu gériisiin antitezi, ne de olsa teknolojik yeniligin eksilerinden ¢ok
artilarinin olacagt ve daha yiiksek fayda doguracagidir. Tkinci bir goriis, ilkesel bir
catisma yasanmadifl slirece sorun yoktur, cikacak olursa o zaman dustnilir
gorusidir. Ancak teknolojinin hizina yetisememek bir ikilem olusturabilir. Etik
problem, yeniligin dogastyla birlikte geldiginde, uygulamaya gegirildiginde sorunu
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ortadan kaldirmak imkansizlasabilir. Uclincti goriise gére de, mesleki gerceveyle
uyumlu hale getirilen bir yeniligin olasi etik sonuglarina yonelik 6ngoriler tizerine
odaklanilmalidir (Munoko vd., 2020: 213).

Denetcilerin meslegin gerektirdigi 6zen ve dikkati gostermeleri mesleki
sorumlulugun  geregidir. Dolayisiyla  denetcilerden,  calisma  sonuglarint
gerekeelendirebilmeleri, denetim kanitlarini objektif olarak degerlendirebilmeleri
beklenir. YZ kullanan bir denetci, otomasyonun given diizeyine yaslanarak,
rehavete kapilarak mesleki stiphe tutumu goésterebilic (Munoko vd., 2020: 221).
YZ’nin, mesleki siiphecilik ilkesi geregince, slipheci tutum ve karar verme
streglerinde etkin bir yargisal degerlendirme araci olarak saglam ve zengin bir
algoritmayla kodlanabilmesi halinde yararli olabilecegi ileri siiriilmektedir. Ozellikle
biytik veri setlerinde tim siipheci goriis agilarinin ve nedensellik baglarinmn
tasarlanabilmesiyle ¢6ziim seceneklerini aciklikla saglayabilecek bir YZ uygulamast
denetgiye hiz, zaman ve mantiksal yon kazandirabilir (Brown-Liburd vd., 2015:
451-453).

Karar alma stireclerine yardimct araglar olarak YZ’nin ikna ediciligi acisindan
degerlendirildiginde, denetcinin, karara yardimet araglara tanimlanan kodlara gbre
gorigler ileri siirmesine ve sistemin kapsama almadig potansiyel hata ve piiriizleri
dikkatten kagirmasina sebep olabilecegine isaret edilmektedir. Ornegin, bir kullanict
algoritma kisitlarina takilmayan 6geyi belirleyemez ve yanlis bir yargiya varirsa, bu
karar verme eyleminin etkililigi siiphe dogurur. Bu durumda karar verme strecinin
verimliligi de sorgulanir hale gelecektir (Seow, 2011: 53-54).

Baz1t arastirmalara gére, teknolojik uygulamalarin  kullanimi, iletleyen
asamalarda aligkanhk dogurabilecegi ve denetci olarak yiiklenilen misyonlarin
yazilim uygulamalarina devredilebilecegi, kullanictyr duyarsiz hale getirebilecegi ve
sezgisel yetenekleri azaltabilecegi ileri strilmektedir. Dolayisiyla, denetcinin
elestirel bakis acisinin, beklenen tutum ve davranislarinin korelmesi, meslek
mensuplarinin kaygt duydugu bir durum olarak ele alinmaktadir (Munoko vd.,
2020: 220). Denetcilerin kariyerleri boyunca uzmanlk, muhakeme ve yargisal
distince glici  gelisme g0Osterir.  Dolayistyla, meslege yeni giren denetci
yardimcdarinin i deneyimleriyle kazanacaklari yetenck ve becerilerin YZ
sistemlerinden nasil etkilenecegi dikkatle izlenmelidir.

Meslegin heniiz basinda olan denetgiler i¢in yakin goriis ve uzak goris beceri
egitimleri gibi Ust biligsel beceriler icin iraksak ve yakinsak dustinebilme egitimi
verilerek, tutarsiz kanitlara karst keskin gOriis acist yetenegi kazandirildiklari
gozlenmektedir. Denetgilerin yakin ve uzak goris egitimleri almasinin bir diger
olumlu etkisi de onlart karar streclerinde daha fazla alternatif uretmeye
yonlendirmesidir. Boylece denetciler st biligsel stireclerle, gorts ileri strmeyi
geciktirerek erken karar vermenin Oniine gecerken mesleki stiiphe tutumu da
sergilemektedirler (Plumlee vd., 2015: 367-368).

YZ’nin denetim meslegine tam entegrasyonunun saglanabildigi bir gelecekte,
belki de denet¢inin birtakim becerileri atil kalacak, bir takim yeni becerilere ise
gereksinim duyulacaktir. Kanitlari degerlendirmek, gerekeelendirmek, ilgili-ilgisiz,
tutarli-tutarsiz ayrimini yapmak, aciklama getirmek, aciklamalar arasinda tutarlilik
kontrolii yapmak, sonuc i¢in secenekler tretmek ve en iyi sonug icin Onerilerde
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bulunmak denetciye 6zgli calisma prensipleridir. Bu fiiller YZ uygulamasina
gocertilecekse, denetciler icin gbrev tanimint tekrar gbzden gecirmek ve yeni gérev
atamalart yapmak, bunlar icin yeni beceriler gelistirmek kacinilmazdir.

Tarihsel baglamda, algoritmanin mantig1 basitce, insanlar tarafindan
gelistirilen programlarla makineleri yiiriitmekten ibaretti. Yani insanlar disinir
makineler yapardi. Buglin, karmasik Oriinti tanima yetenekleriyle makineler,
Ogrenen araglara dontsmislerdir. Béylece makine zekasi, sistem yapilarinda karar
verme siireglerine katilmalart da olanakli hale gelmektedir. Ogrenen zeki makine,
zamanla buyik hacimli verileri analiz ederek karar secenekleri tiretirken dayanagi,
geemis 6grenme/deneyim kaliplari/egilimleridir (ACCA, 2017: 43).

YZ’den ayri olarak, veri analizi ve analitik prosedirler denetciler i¢in aslinda
yeni bir durum degildir. Verilerin analizinde gigli ve gelismis sistem ve
uygulamalarin, genis bir veri katmaninda denetgiler icin saglikli ve etkin bir islem ve
analiz yapabilme firsatt sagladigina inamilmaktadir. Bu tiir olanaklar beraberinde
denetim prosediitlerinin  gelistirilmesine, iyilestirilmesine ve denetcilerin  i¢
goOrilerinin artisina imkan vermektedir. Mesleginin geregi olarak, olagandisiliklara
odaklanan denetciler, parcalari, noktalari birlestirmeye ¢alisir, bu ¢ogu zaman
glctir. Aslinda teknolojik yeniliklerin, ¢oklu kombinasyonlar arasinda bag
kurabilmeyi, daha 6nce gérillemeyenleri grebilme firsatint da denetgiye sunacag
ileri stiriilmektedir (Austin vd., 2021: 1903).

Ancak (Osoba ve Welser IV, 2017)’e gore, burada YZ i¢in temel bir nokta
vardir. Bu da bir algoritmanin veri diyeti meselesidir. Kisaca veri diyeti, ¢ok sinirlt
bir insan miidahalesine izin verilen bir ortamda, yapay bir makinenin, 6z itibariyle
onyargilt olan verilerden ancak ve ancak sahip oldugu makine O6grenmesi
yetenegiyle 6grenebildigi veriler kadar iyi olabilecegi seklinde ifade edilir.

YZ’ye neyi nasil yapmasi gerektigi, algoritmalarin egitilmesiyle Ogretilir.
Bunun icin gesitli veri kaynaklar1 kullanilir. Algoritmalarin egitilmesi i¢in alinacak
verilerde denetcilerin hangi kriterleri kullanmasi gerektigi de tam olarak tanimh
degildir. Dolayisiyla, denetcinin sergilemesi gereken temel etik bir standart olan
objektiflik 6zellikle karmagik veri setleri karsisinda denetginin yargtya ulasmasi icin
zotlayict hale gelmektedir. Denetim yargisina ulagsmak icin YZ kullandmast
durumunda, YZ’yi egiten verilerin Onyargili olmast nesnellikten 6din vermek
anlamina gelebilecektir (Munoko vd., 2020: 221).

YZ’nin egitilmesi icin kullanilan veri setleri, kaynak metinler, YZ’nin
dogurabilecegi 6n yargisal problemler, algoritmalarin sihhat ve tutarliliginin
saglanmast ve dogrulugunun sinanmast gibi adimlar, belirli bir izleme ve kontrol
stregleri ile yurtilebilir. Dolayistyla denetciler icin akreditasyon kavrami izleme ve
kontroller, YZ sistemleri alanindaki enformasyonla yeni bir uzmanlk kategorisi
olusturabilir.

Dolandiriciliga iliskin olarak YZ algoritmasinin, finansal veri kiimelerinin
yetersiz temsil Ornekleriyle egitilmesi, bir yetenek zafiyeti meydana getirerek, YZ
algoritmasinin dolandiricilik ya da sahtekarligt dogru bir tanimla tahmin etme
basarisint engelleyebilir. Bu sebeple, denetim prosedirlerini desteklemek ya da
otomatiklestirmek icin kullanilan YZ  sistemlerinin  algoritma tabaninda
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Onyargilardan arinmis olmast dogrulama mekanizmalarini denetgiler agisindan
6nemli kilmaktadir (Munoko vd., 2020: 222).

YZ’nin 6zerk yapist bir avantaj dogururken mesleki ve toplumsal etkisi
acisindan bakildiginda, belirli is tiirii ve meslek kollarinda kayba yol acacagindan
s6z edilmektedir. ‘Gérinmez isglich’ etkisiyle otonom YZ, Ornegin yakin bir
gelecekte arka ofis gbrevlerinin ¢ogunu gerceklestirebilir hale gelecektir (Munoko
vd., 2020: 223).

Denetim teknolojisinin meslege yeni yaklasimlar getirmesi kaginilmazdir. Bu
yaklasimlar denetim meslegindeki muhtemel degisikliklerin de habercisidir.
Ornegin, teknolojik araclarin yant stra veri bilimcilerinin denetim gérevlerine yogun
sekilde dahil olmaya basladigt dustiniliirse geleneksel denetgiden farkli bir is
disipliniyle denetim ¢ercevesi ve mesleki uygulamalari da degismeye baslamustir
(Richins vd., 2017: 24-27).

YZ ile gelen degisikliklerin kamuoyunun denetcilerden beklentisini etkileyip
etkilemeyecegi, bir beklenti boslugu yaratip yaratmayacagi soru isaretidir. Ornegin,
YZ sayesinde tiim veri ve islemlerin incelenebiliyor olmasi durumunda, geleneksel
denetimin hizmet standardi olan makul giivence yerine, tam giivence beklentisi
giindeme getirilebilir (Munoko vd., 2020: 224).

YZ destekli bir denetimde, taraflar arasinda hak ve cikar catismalatt bir risk
faktérii olabilir. Ornegin, denetgiler meslektaslart yerine YZ ile daha fazla
ctkilesime girmeleri durumunda, mesleki izolasyon yasayabilirler. Diger taraftan
YZ, denetim etkinligi ve denetim kalitesinde bir artig saglarken, denetim
sektériinde, yiksek teknoloji maliyetleri nedeniyle biiyiik denetim firmalari ile
kigiik/orta Olgekli denetim firmalari arasinda artan bir esitsizlige neden olabilir
(Munoko vd., 2020: 224).

Tablo 1: Denetimde YZ Kullanimiyla Dogabilecek Olasi1 Firsatlar, Riskler, Etkiler

Firsatlar Riskler Etkiler
o Giivenl, teyitli e Denetcinin ® Mesleki etik ilke
erisim kolayligi, mesleki ve davranislarda
o Ozerk, cevreden tecridi, zotlayict baghilik,
° (;ah§ma kolayhgl’ o Beceriksizle§tir Star'ldart
o Adil ve esit me, revizyonu ve stki
Denetim degetlendirme, e Is kayby, politikalar
Faaliyetlerinde YZ * Optimal is ortam, * YZnin ) KOdéaralve
Kullaniminin e Egitim, denetimde beklencr.l sandartiara
Denetcilere Muhtemel kalite, geri bildirim, hedeflerd bagh kla ];n?
Yanslr;qalarl e Hrisimde genis ba;sarr?na'da sorumuiugt,
yetkili bir ¢alisma, Xetersmhk, * I(u]’lapllan .
® Denetimde * Ugtincd YZ flm tey{t
verimlilik ve etkinlik | taraflarca yikimlulig,
artiss Y Z’nin ® Denetgiler icin
. Degle,tgilerin reddedilmesi, calisma
denetim misyonuna ® Sor umh,‘lluk ve f)ffan@nda
bagliliginin bekle{m ” eg@ne
saglanmasi, boslugu, e Denetcilerden
® Denetimin meslek * YZ'nin ieffaﬂlk
vizyonunun maliyet/beceri onusunda
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genislemesi, yeni
organlar ve kariyer
yapilanmast,

® Spesifik bir
zamanda alinacak
kararlar icin bilgiye
erisim pratigi

actsindan firsat
esitsizligi
yaratmasl,

e Profesyonellikte
n uzaklasma,

e Yeterli gbzetim
ve seffaflik
eksikligi

beklentierin
artist

e Denetgilerin
egitim ve
rehberlik
ihtiyacun
dogmast,

® Denetcilerin

tciincu taraflart
YZ ve etkileri
hakkinda
bilgilendirme
misyonu

* Tablodaki firsatlar, riskler ve etkilere iliskin aciklamalar (Munoko vd., 2020: 225)’dan
uyarlanmugtir.

YZ’nin ilk bakigta karmasikhigi/gorunmezligi ilgili taraflar acgisindan
anlasilmasint zorlastirabilir. Bu nedenle, YZ teknolojilerinin kulanim amaclart
dogrultusunda uygulamada carpik sonuglar meydana gelebilir. Bu durum denetciler
acisindan dezavantajli hale gelebilir. Bu tiir dezavantajlart ortadan kaldirmak icin
YZ egitimi, akreditasyon ve rehberlik programlart diizenlenebilir (Munoko vd.,
2020: 227).

YZ’nin otonom karakterli islem gtinlikklerinin stirekli olarak kontrol ve
izlenmesi denetcilerin gérev tamiminda yer alabilecek yeni bir sorumluluk alant
olabilir. Béyle bir kesintisiz sorumluluk alaninda denetcilerin mesleki stiphecilik
ilkesine ve yargisal degerlendirme tutumuna bagldiklart hakkinda yapiacak
arastirmalar mesleki etik ilkelere yeni bir boyut getirebilir.

Denetgilerin yurtttigh faaliyetlerin kayitsiz kalinamayacak diizeyde biyik
bir kisminin YZ uygulamalariyla otomatiklestirilebilecegine dair firsatlar dile
getirilirken bir yandan da denetgcilerin kariyer ve uzmanhklart icin gelecek
projeksiyonlarinda meslek mensubuna zararlt etkileri olacag: tespitleri yapilmaktadir
(Brougham ve Haar, 2018: 240-242).

Stiphesiz tim kayitlarin, tim veri setlerinin YZ yetenekleriyle islenmesi
denetimin kalitesini artirabilir. YZ algoritmalarinin istisna, sapma ve anomalileri
tanimlayabilmesi i¢in dikkate alinacak Ol¢ltler zamanla denet¢i goriisd,
degerlendirme ve yorumlarinda etkili degisimlere yol acabilir. Bu etkilerin
denetgilerin uzmanlk diizeylerine etkiyen olumlu ya da olumsuz yonleri arastirma
konusu olabilir.

2.2. Denetimde YZ Uygulamalarinin Istihdama Etkileri

Istihdama yonelik olarak, YZ emek/isgticii piyasasinda, uzmanlik, deneyim,
gorev, yetki, haklar ve sorumluluklar tizerinden ylirtiyen rekabetin bir parcasi haline
gelmektedir. Artan kullanim dizeyiyle YZ teknolojisi bu anlamda tartismalarin
agithk merkezindedir. YZ’den bir denetci gibi s6z edilip edilmeyecegi, algoritmaya
dayali gérev tanimlarinda bosluk meydana gelip gelmeyecegi incelemeye deger bir
tartisma konusudur.

Denetciler agisindan YZ uygulamalarinin is siireclerindeki etki dizeyi fark
edilir hale geldikce, kuruma olan baglilik ve is tatmin duzeylerinin de kariyer
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adimlart agisindan doyurucu olmadigi ifade edilmektedir. Otomatiklesmis streg
yapist belirli bir Slctide genisleme egilimine girdikce meslek mensuplarina olan
talepte daralma meydana gelme olasiligl, hic degilse is kaybi ya da kariyer
degisiklikleri agisindan 6nemli goriilmektedir (Brougham ve Haar, 2018: 242-244).

ABD’de yaymnlanan calisma istatistiklerine gbre, YZ 6zelinde teknolojideki
gelismeler bircok kisiye is kaybt korkusu yasatmaktadir. Korku duygusunda temel
saik, bilgisayarlarin calisma hayatina niifuzuyla birlikte insanlarin yerini almasi,
yazilim sistemlerinin hakim oldugu is diinyasina maliyetsiz emek saglamas, yitksek
oranli is basarimt ve kisiler arast iliskilerden dogabilecek olan ¢ikar ¢atismalarim
dogal olarak ortadan kaldirabilme potansiyeliyle insan emegine rakip olmast gibi
secenckler olabilir. Ancak bu korkularin yerli/yersiz olmadiginin ispati reel is
yasaminda saglanabilir. Tstatistik Biirosu verilerine gére, gelecek 10 yilda muhasebe
mesleginin %11 oraninda biylimesi beklenirken, muhasebe ve denetim mesleginin
cesitlenerek 140.000'den fazla yeni mesleki alt kirtlim ve rolletle bu mesleklere olan
taleplerinin artmast 6ngérilmektedir (Usnews, 2016).

Yakin zamandaki gelismeler go&steriyor ki YZ, isletmelerin  genel
politikalarinda, personel tedariki, personel performans degerlendirmeyi de kapsayan
insan kaynaklari politikalarinda da etkili araglar olabilir. Yaganan bu gelismelerle
birlikte, is kaybindan ¢ok istthdam acig1 dogurabilecek gérev ve is yukd artist da
meydana gelmektedir (Greenman, 2017: 1452).

Bilisim teknolojilerindeki bu hizli yikselis, is hayatinin klasik c¢alisma
prensipleriyle sekillenen rutinlerini tekrar giindeme tasimaktadir. Hizhilik, maliyet ve
kalite arasindaki dengeleri etkiledigi de goriilmektedir. Bu teknolojilere ¢ok agtk
olan denetim mesleginde de YZ teknolojilerinin, denetcilerin bugiine kadar
stregelen  geleneksel calisma prensipleriyle yurltilen gorevleri  kolayca
otomatiklestirebilecegi gibi meslege yonelik yeni is yikid alanlari acacagi da
ongorilmektedir (Greenman, 2017: 1452).

Ornegin, dort biiyiiklerden KPMG 2016'da, YZyi IBM’in Watson adlt bilgi
islem teknolojisi araciligiyla Avustralya lokasyonundaki denetim faaliyetlerinde
kullanmaya baslamay1 giindemine aldigini duyurmustur. KPMG’nin yoneticileri, bu
teknoloji araciligtyla veri ayiklama ve veri analitigi islemlerine genislik
kazandirabileceklerini ileri siirmektedir. Onceleri 6rneklem biyikligi, érneklem
alma ve Srneklem incelemesinde insan ve zaman kisitinin baglayiciigs gértlirken,
bugtin bu kisitlarin kalktigr gériilmektedir (Greenman, 2017: 1452).

Denetcilerce etiketlenen verilerden Ggrenebilen YZ’nin insan 6nyargilaring
yayabilmesi, YZ’nin verdigi kararlarin nedenlerinin agtk olmamasi, kaliteli veri ve
farkli  formatlardaki arastirma  verilerinin  elde edilmesindeki  giiclikler,
aciklanamayan bir YZ, denetcinin YZ’yi anlama ve YZ’ye giivenme strecini sekteye
ugratabilir. Bu tlr giicliklerin yani sira, insanin siirecten izole edilmesi, seffaflik,
adalet, verilerin gizliligi ve korunmasi, kullanici tizerinde baski olusturmast ve
beklenti boslugu meydana getirmesi, givenlik, bagimsizlik, hesap verebilirlik,
sorumluluk boslugu, kullanicinin 6zerkligi riske acik alanlar olarak gérilmektedir.
Siber giivenlik riskleri, veri mahremiyeti, YZ’ye olan gliven eksikligi, denet¢inin
yargilama sorumlulugundan kacinabilme ihtimali gibi konular da YZ’nin denetim
streglerindeki uygulamalarint gliclestiren ve diisiindiiren noktalar olup anomalilerin
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arastirilmasinda hala insana ihtiya¢c duyulmasi, istthdam cevreleri acisindan is
kaybint frenleyici bir durum ortaya koyar (Munoko vd., 2020: 212).

Gelecekte, denetimde taraflar arasinda insan faktorinin devre dist kalarak
nesnelerin interneti modellemesiyle YZ sistemlerinin birbitleriyle dogrudan iletisimi
de olasilik olarak ileri siirilmektedir. Ornegin, miisteri firmanin YZ ile isleyen
operasyonel sisteminin, denetim sirketinin YZ’li denetim uygulamalariyla iletisime
gecerek, denetim kanitlart igin talep olusturulmasi ve bu talepler dogrultusunda
denetlenen firmanin YZ sistemi aracihifiyla bu talebe cevap olusturabilmesi,
yalnizca her iki tarafin YZ sistemleriyle insan unsuru olmaksizin basarilabilecek bir
sire¢ olabilir. Bu adimdan sonra ise, insana disen inceleme ve tetkik etme
gereksinimi de asama asama azalarak YZ dizeyinden otonom YZ duzeyine
gelinebilecek olmasi istthdam kaygilarint  destekleyici bir argliman olarak
degerlendirilebilir Munoko vd., 2020: 213).

YZ’nin is streclerine getirecegi degisim, yapilan isin temelinden baslayarak
kokli  bir dontisimden daha ¢ok yiritilecek olan goérevler kapsaminda
gerceklestigi gorilmektedir. YZ, baslangicta kiiciik capli gorevlerle strece dahil
olurken teknolojik gelismelerin el verdigi l¢tide insan emegiyle yiriitilen goérevleri
de iistlenecek sekilde islevini genisletmektedir. Ideal olan, denetcinin YZ diizeyini
gelistirerek fayda ve risklerinin neler oldugunun farkinda olmasidir (Munoko vd.,
2020: 213).

Hizmet sektdrii, hizmet iretim maliyetlerindeki artis nedeniyle YZ
uygulamalarina yonelmektedir. Bu tercihlerin belirleyicisi firmalarin  stratejik
arglimanlart olacaktir. YZ, maliyetinin kabul edilebilirlik dizeyi, heniz uzman
denetci istthdammna karsi bir ikame faktérii olarak goriinmemektedir. Buna ek
olarak, deneyimli meslek mensubunun hizmet sunumunu gliclii interaktif iletisimle,
etik ve yasal dogasi icinde ylriitebilecek olmasinin, denetim faaliyetlerinde YZ’den
cok insant 6ncelikli kilmasi gerektigi diistnilebilir.

Denetim  sektoriintin - i¢  dinamikleri ve genel kabullerine gére YZ
uygulamalarinin  denetim faaliyetlerindeki 6zgiil agirligs  belitlenerek, gelecek
vizyonuyla deneti kariyeri icin is/gérev ve miisteri segmentasyonlart yapilabilir. Ts
ve gorevlerin yiritilmesi icin ilke ve disiplinlere baglt olan denetgilerin YZ’den
kaynaklanabilecek bir kontrolstizliik veya sapmalarin 6ntine gegebilecek beceri
diizeyine ulasabilmeleri i¢in planl egitimler yapilabilir.

Denet¢i ve YZ sistemlerinin butiinlesik bir paydada is tretmeleri icin
denetciye yardimci akilli sistemler yararli olabilir. Onemli olan dengeli bir rol
paylagimiyla denet¢i ve YZ yardimct uygulamalart arasinda tutarh ve kesintisiz bir
uyum saglanabilmesidir.

Akademilerde, meslek adayt egiten bélimlerde YZ uygulamalarina agirlik
verilerek akilli makinelerin ve sistemlerin is analitigi becerileri islenebilir. Insan
zekast ve YZ’nin analitik becerileri arasindaki farklara vurgu yapilarak adaylarin
yetenek ve beceri gelisimi mukayeseli olarak verilebilir. Insanin, YZ’nin ileri
diizeyde gelistirilmis analitik becerilerini kesinkes yakalayamayacagt gercegi bir yana,
YZ’nin islem hizi, veri analizi, kiyaslama, dogrulama, deneyimleyerek 6grenme
becerileriyle denetim siirecine biiyiik avantajlar getirecegi kabul edilmektedir. Ote
yandan, analitik ciktilarin yorumlanmast ve karar alma sireglerinin saglikl
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isletilmesindeki insan rolunin de kiymetli olmaya devam edecegi sOylenebilir.
Dolayistyla gelecegin meslek mensubu adaylarinin sezgisel yeteneklerini 6n plana
ctkaran, gelistiren, veri setlerinden dogru karatlar ve mantiksal ¢ikarimlar
saglayabilen 6zellikler kazandirilmalidir.

2.3. Denetimde YZ Uygulamalarinin Tartigilan Konulari

YZ sistemleri agisindan soru isareti uyandiran dort anahtar kavramdan soz
edilir. Bunlar; yasalara uygunluk, adalet algisi, objektiflik ve seffafliktir (Kazim vd.,
2021: 305). Yasalara uygunluktan; bir YZ sisteminin nasil islediginin, sistemin hangi
ama¢ ve hedefi gézettiginin ve biitlin bunlarin yasalarla nasil bir iliski halinde
oldugunun gereklerini ortaya koymak anlagilabilir. Adalet algisindan; bir YZ
sisteminin kurgusunun, sistemden fayda saglayicilarin, bireylerin ve Gglinci
taraflarin makul beklentilerini karsilamasi, ayrimcihiga karst korunmasi gereklerinin
yerine getirilmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekir.

YZ sisteminin objektif kullanimindan; sézlesmeye sadik kalma, riza, yasal
zorunluluk ve zorlayict ilkelere uyma, mesru menfaatlerin ¢ikar catismasina yol
acmayacak sekilde tesis edilmesi ve bunun i¢in mesru menfaat taniminin agik
sekilde yapilmasi, bireyin menfaat ve haklarinin, 6zgirliklerinin dengelenmesini
gerektirir. Dogal olarak YZ sistemleri makine 6grenme tabanli sistemler olmasi
nedeniyle 6ncelikle, YZ’nin uygulamada kullanabilecegi tahmin ve ¢ikarimlarinin
net olarak etiketlenmesi, makul beklentilerin yonetilebilmesi, dogruluk ve gegerlilik
Slciitlerinin belirlenebilmesi i¢in egitilmesi s6z konusudur (Kazim vd., 2021: 306).

Seffaflik, 6nemli bir kavram olarak goriliirken YZ sistemlerinin isleyisinde
seffathk hentiz aciklikla tanimlanabilen bir konu baghigt olarak gérinmemektedir.
Dolayisiyla denetgiler icin yiiriitecekleri denetim ¢alismalarinda zaman etkinligini ve
denetim kanitlarina ulagma strecinin saglikli islemesini engelleyici bir unsur olarak
gorilebilir (Kazim vd., 2021: 300).

YZ sistemlerinden yararlanmanin muhtemel etkilerine karst denetgilerin
hazir olmalart i¢in egitilmeleri ve belli konularin 6zellikle kapsama alinmasi gerekir
(Kazim vd., 2021: 309-313):

e Bir YZ sisteminin nasil ¢alistd ve sinirlarinin neler oldugu,

e Bir YZ sisteminin hangi durumlarda manipilatif ve yanhsa angaje
olabileceginin tespit edilmesi ve nedenlerinin 6ngorillebilmesi,

e YZ sistemlerinin c¢iktilarina stphecilik tutumunun isletilebilmesi, tesvik
edilmesi,

e Y7 sistemlerinde uzmanlasma adimlarinin tanimlanmast ve kisilerce anlasilir
kilinmas,

e YZ sistem c¢iktilarinin, gecersiz, kabul ya da ret kararlar icin anlamh actklama
ve beyan esaslarina agiklik getirilmesi,

e Amag¢ odakli kontrol ve izleme siireglerinin kurgulanmast,

e Veriletin korunmast icin dizenleyici/standartlarin olusturulmast ve YZ
sistemlerinin denetimine uyarlanmasi,

e YZ ile denetim sorumluluklarinin yeniden tanimlanmast,

e Makine 6greniminin denetgileri etkileyen sonuglart ve riskler,
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e Algoritmalarin hukuki statii ve pozisyonu ile ilgili gelecek 6ngoriileri,
e YZ denetimine uygun sektdrlerin ortaya ¢ikmasi, Ongérilen en iyi
uygulamalarinin ve 6zelliklerinin denetim ¢ercevesini bigimlendirmest,

Genel olarak, YZ’ye dayali otomatik ve rutin islemlerde verilerin
tanimlanmasi, ayristirtlmasy, baglama oturtulmasi ve tim bu streglerin glivene
dayalt olarak yiritilmesi, zamanin etkin kullanimint gerektirir. Dolayisiyla her ne
kadar denetcinin belli islemlerin akilli sistemlerce yiriitilmesi strecine miidahil
olmamast gibi bir durum s6z konusu ise de segeneklerinin degerlendirilmesi,
yerlesik egilimlerin  ve aykiriliklarin  yorumlanmasi ve sonuca baglanmast
calismalarinin yine bir denetci eliyle olmast gerektigi kabul edilen gériistir. Cinki
fiziki ve kaydi bir envanter sayimini YZ araglartyla yapabilirsiniz ve sayisal degerler
varatabilirsiniz; ancak, sayisal degerler ve alternatifler arasinda neden ve sonug
iliskisi kurarak, makul gériis ve kararlar alabilmek icin insan zekasina ihtiyag
duyulacagt da agiktir.

Gelecekte YZ’ye dayali denetimlerde karar ve gorislerin seffafliginin 6nemli
bir faktdr olarak rolinii oynayabilecegi ya da zafiyet dogurabilecegi heniiz
belirsizdir. Baslangicta YZ’nin, bir sistem yapisinin ve streglerin anlasilmasinda
kolaylik sagladigt kabul edilir. Fakat YZ olgusunda makine 6grenimi ve derin
Ogrenme, yapay sinir aglart gibi teknik konularin, teknik uzmanlar icin bile
anlagilmast ve yorumlanmast gii¢ konular oldugu ifade edilir. Dolayistyla, bu tir
teknolojilerin  seffaflik sorunsali asilmadik¢a, alinacak sorumluluk dogurucu
kararlarin ve yargisal degerlendirmelerin YZ araclarina devredilmesi zor olabilir
(Kokina ve Davenport, 2017: 121).

Mekanik araclarin akil nesnelere doniistirtlmesi, 6grenebilir sistemler olarak
gelistirilmesi, bu araglarin tarafsiz algoritmalarca yonetildigini, dolayistyla trettikleri
somut ctktilarin olaylardaki temel gercege yatkin ve yakin olacagi anlayisini kabul
etme egilimi olugturabilir. Higbir seyin gerceginden daha fazlasi olamayacag:
distnilir. Akidli sistemlerin aslinda pek azinin tarafsiz olma yetenegine sahip
oldugu, pek ¢ok onyargt kaynagi barindirdignt da bir gercektir. Bu kaynaklar,
sistemleri egiten verileri, 6nyargiya dayali insan etkilesimlerini, benzerlik dnyargisint
ve hedef celiskisi doguran Onyargilart kapsar. Her ne kadar islem siirecinde
kendiliginden ortadan kalkma segenegi sakli kalsa da akill sistemlerin olusturulmasi,
dagitim proseslerinin anlamlandirilmast hassas bir 6énem tasir. Ciinki bu sekilde
onyargilar fark edilir ve kurgu asamasinda muhtemel problemlerin 6ntne
gecilebilir. Insan 6nyargist makinede asilabilir ve asilmast gerekir, bu nedenle
makinelerden empati degil objektif olmalart beklenmelidir (Hammond, 2016: Web).

Veriye dayali 6nyargt Ogrenebilen herhangi bir sistem, Urettigi Ogrenme
ctktilarini ona saglanan verilerden yaratir. Sayisiz Ornekten verileri ¢eken sistemin
bir sekilde insan 6nyargisint da elimine edecegi disiiniilmektedir. Ancak, algoritma
egiten veri setlerinde bir tutarsizlik veya carpiklik varsa, bu durumda ortaya ctkan
sonuglar da buna paralel olacaktir. Carpik veriler bir yana dengeli, tutarl veriler olsa
da tarafli olan verilerle egitilen sistemlerin ctktilart da 6n yargisal olmaya devam
edecektir. Ancak, tasarlanacak, optimal ve hassas egitici veriler ve 6nyargi ayiklama
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kodlartyla insana gbre daha az 6nyargt mimarili, nyargidan kaginabilen ya da onu
bertaraf edebilen akilli makinelere ulasiabilir. (Hammond, 2016: Web).

Teorik olarak algoritma mantiginin insanlara gére daha iyi olmast distntlur.
Ancak yine de karar vericilerin, tavsiye niteligindeki gorislerde teknolojiden ¢ok
insana glvenme egiliminde olduklart gorilir. Bu sekilde insan zekasinin
algoritmaya tercih edilmesi, hatali adimlardan sonra bile sirdirilebilmektedir.
Dolayistyla, bir denetim prosediirii YZ tarafindan gergeklestirilse bile davaya konu
herhangi bir kritik olayda denetcinin suglanma ihtimali daha ylksek olabilir. Bu
baglamda gtivenilirlik algisinin yapay zeka veya denetgiler arasindaki giiven ibresi
insandan yana egilim gostermektedir (Cui ve Robertson, 2022: 2).

Teknolojik glvenilirligin  geleneksel olarak denetgide aranan glven
yetkinligine karsilik gelmesi distintlir. Buna ek olarak, otomatik sistemlerin dogast
geredi kendi iginde tutarliliginin olmast beklenir. YZ kullaniminin, birgok denetim
standardinda da 6nemine vurgu yapilan nesnellik, bagimsizlik, etik ilke ve kurallara
dayali tutarhlik sayesinde giiveni artirabilecegi ve dolayisiyla sorumluluk ihdasina
olumlu katkilar yapacagi savunulan tezler arasindadir (Libby ve Witz, 2020: 10-11).

YZ meslegin glivenini kazanarak kullanim diizeyinde ilerleme kaydettikee,
denetcilerin YZ destekli denetim calismalarinda giivene dayalt sergileyecekleri bazt
6n kabuller énerilebilir. Bunlar (Munoko vd., 2020: 210):

e YZ sistemlerinin her zaman dogru oldugu,
e YZ sistemlerinin kurgularindaki kisitlara sadik kalacagi,

e Y7 sistemlerinin bu kisitlardan sapmast durumunda bunlarin tespit edilebilir
ve diizeltilebilir olacagidir.

S6z konusu 6n kabullerin her durumda gegerliligi, ekonomik, etik ve yasal
streclere dayali olarak sinanmaya agiktir.

Etik acidan, denet¢ilerin uymalar gereken sorumluluk, tarafsizlik, diristlik,
kamu yararinin gézetilmesi, meslegin gerektirdigi mesleki 6zen ve titizlik gibi
ilkelerin hentiz YZ’nin gelecek 6ngdriistinde yerini almadigy, dikkate ainmadigy ileri
surtilmektedir. Bir gereksinim olarak karsilanip karsilanmayacagt da halen
belirsizdir. Bu durumda, varsaydan 6n kabuller geregi bir denetcinin denetim
calismalarina  YZ'nin algoritma altyapisina bir glven saikle yén vermesi
gerekecektir. YZ’de algoritma mantifimin denetgilerce kavranamamasi nedeniyle
denetcilerin mesleki 6zen ve titizlik davranisint etkilemesi olasidir (Munoko vd.,
2020: 210).

Denetcilerin gerektigi gibi c¢alismalarint yiriitebilmeleri igin, etik ilke ve
davranislar kadar mesleki bilgi derinligine ve birikime sahip olmalart da temeldir.
Verilerin  analiz  edilmesi, riskletin  belitlenmesi, denetim  sonuglarinin
yorumlanmast, belli bir kavrama yetenegine, elestirel diistince yapisina sahip olmayi
ve teknoloji kullanimina agik bir beceriye sahip olmay: gerektirir. Denetcilerden,
her ne kadar teknoloji uzmani, bilgisayar programcist olmalari beklenmese de bu
becerilere mutlaka ihtiya¢ duyacaklardir.

Beceri gereksinimi, denetcilerin teknolojik yetkinliklerini gelistirmeleri icin
zotlayict bir beklentiyle karst karstya kalmalari sonucunu dogurur. Bu yetkinlikler
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denetgilerin gelecegini etki altina alabilecek asagidaki konulara stk tutulabilir
(Raphael, 2017):

e Veri madenciligi ¢iktilarini analiz edebilmek,

e Veri risk potansiyelini ve bulgularini tespit edebilmek,

e Tliskisel ve iliskisel olmayan veri tabanlartyla calisabilmek,

e Ham verileri faydali i¢c gorilere dontstirebilecek istatistik yOontemleri
kullanabilmek,

e Teknolojik ileri denetim analiz tekniklerini yapabilmek ve analitik becerileri
gelistirebilmek,

e Karmasik veri analizleri i¢in gorsellestirme araglarint kullanabilmek,

Denetimdeki déntsim adimlarinin denetgilerin kariyetlerine etki etmesi ve
yeni bir denet¢i profilinin olusmasina yol a¢mast muhtemeldir. Bu déntsim
stirecinin, egitim ve Ogretim kurumlarinin destegiyle ve sektorce kabul géren
mesleki pratiklere dayal egitimlerle yonetilmesi anlamli katkilar sunabilir.

Teknolojiye yaslanmis, yenilik¢i gelismelerle bicim degistiren bir denetim
meslegi, ginimiziin revacta meslekleri arasindadir. Alaninda gelecegin meslek
mensubu adaylar1 olacak bugliniin 6grenci profilinin teknolojiye entegrasyon ve
uyum becerisine hizli tepki verebilecek ve yetenek gelisimine hazir hale gelebilecek
potansiyelde oldugu séylenebilir. Bir denetimin sonucu, denetim faaliyetini yiiriiten
denetim sirketinin prestijine etki eder. Denetlenen firma, paydaslar, yatirimeilar,
karar alicilart i¢in giiven tesis eden en eski mesleklerden biri olan denetim meslegi
giiniimiizde, bu misyonla tutarli olarak teknolojiyi 6ziimseyerek, bir yandan
denetim proseslerini dijitallestirmek bir yandan da hiz ve kapsamh veri analizi
yeteneklerini denetim streglerine kazandirma ¢abastyla dontismektedir.

Veri giivenliginin, ag givenligi agiklarinin, veri sizintilarinin  6ntine
gecilebilmesi icin yapay depolama alanlarinin yaratilmasit, bundan dolay: da ihtiya¢
duyulacak ilgili ag gtvenligi dlzenlemelerinin getirilmesi, YZ ortaminin
sorumlulugunda sistemin, denetim sorumlulugunda kisilerin korunmast gibi
adimlar, bilisim teknolojilerinin  dénustirict  6zelliginin - kazandirdigt  pozitif
yaklagimlardir (Bai, 2017: 248).

Sonug

Aragtirmalara gore hizmet sektériinde YZ sistem ve uygulamalart biyik bir
doniisiimiin  habercisidir. Is diinyasinda yeni bir yapilanmaya gidilitken firma
yonetimlerinin, isverenlerin, insan kaynag istthdamina alternatif olarak YZ
unsurlarini nasil ve ne sekilde ikame edebilecegi heniiz belirsizligini korumaktadir.

Denetim firmalari, el verdigi dl¢lide mesleki gérev tanim ve dagilimlarinda
bir degisiklige gidebilir. Béylece denetcilerin gérev tanmmlart ve sorumluluk
alanlarinda bir ayrigma ve baska uzmanlasma alanlart yaratilabilir. Yapilan
ayrimlarin sektdrde kabulilyle yeni uzmanlik tanimlart ve is kollart igin alan
acilabilmesi beklenen bir gelismedir.

YZ teknolojisi bircok sektérde siireglerin etkinlik artirict parcast haline
gelirken mesleklere de yansimalari gorilmeye baslanmustir. Denetim meslegi
acisindan stireclerin seyrine etki eden 6nemli degisikliklere neden olmaktadir. Bu
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alanda yapilan c¢aligmalar yogunlasirken, denetcilerin yapay zekd donanim ve
uygulamalariyla gelen avantajlara karsin, meslekte ne tiir muhtemel etkilerle karsi
karstya kalacaklar1 incelenmistir. Genel olarak YZ sistemlerinin siiteclerde kullanimi
is basarimina katki saglamaktadir. Denetimde is basariminin, YZ’nin bir fayda
carpant Ureterek denetim siirecinin ve denetim ciktilarinin kalitesine yansidigt
s6ylenebilir. Konuyla ilgili arastirmalarda denetcilerin, YZ destek sistemlerini ve
artirtlmis zeki makine sistemlerini denetimde kullanmayt kolay bulduklar: ifade
edilitken, otonom YZ sistemlerinin kullaniminin denetimde kolaylik sagladigint da
kabul ettikleri belirtilmektedir. YZ sistemlerinin, denetcilerce benimsenmesi icin
sistemlerin  kullanim kolayligt basat faktér durumundadir. Denetgiler bir YZ
uygulamasini kullanmakta zorlaniyor ve kendilerini uygulamada rahat hissetmiyor
olabilirler. Dolayistyla, YZ’yi her ne kadar sistemli ¢alismaya katk: saglayan bir arag¢
olarak gorseler bile kullanmaya istekli olmalart dusiik bir olasilik olarak kabul
edilmektedir. Dolayistyla denilebilir ki, yapay zeka uygulama tipleri, is basinda kolay
kullantlabilir olmalarina gére denetci bakisini da etkileyen bir unsurdur. Bu agidan
degerlendirildiginde, denetim sirketlerinin, Y7 tiplerini yararhlik ve kullanilabilirlik
ile denetim personellerinin YZ destekli is verimlili§i arasinda bir rasyonel baglanti
zemini  olusturabilmesi gerekmektedir. Denetim personelini, kullanimdan
kacinmaya iten nedenlerin tespit edilerek, YZ uygulamalarinin kullanicilariyla
birlikte es gidimli olarak firma siireclerine entegre edilebilmesine yonelik egitim
faaliyetleri gerceklestirilebilir. Boylece, gelecegin kacimlmaz is araglari olan YZ
sistemlerinin denetgiler tarafindan benimsenmesi uzmanlik becerilerinin déniiserek
gelistirilmesi denetim firmalarinca odaklanilmast gereken bir adim olabilir. Denetim
sitketlerinin bu hedefle, denetciler ve YZ sistemleriyle mesleki bitinlesmeyi
saglayacak programlarin denetim sonuglarina ve sonuglarin kalitesine de etki
edecegi bir gercektir. Boylece denetimin kalitesinde, denetgilerin karar verme
streglerine kendilerinden beklenen dogru ve gercekei goriis bildirmedeki isabetlilik
orani belitleyici bir faktér olacaktir. Diger taraftan denetimde YZ tiplerinin belli
hukuki temellere dayandirilmaksizin calisma disiplinine uyarlanmast ¢abalari,
mesleki etik ve ilkesel bir ¢er¢eveden yoksunsa YZ’li denetimde kalite beklentisi ve
kullanim tercihlerinde bir dists egilimi gorilebilit. Bu egilim, lokal dizeyde
firmalar da dikkate alinarak ulusal capta yapilacak olan ¢alismalarla sinanabilir.

Genel itibariyla tim sanayi kollart i¢in YZ teknolojisinin gui¢lii bir potansiyeli
oldugu bir gercektir. Yeniliklere uyum saglamanin glicliikleriyle birlikte zaman
zaman calisanlarda yenilige ayak direme tutumu bas gosterse de bir denetci igin
yeniligi kaniksamak ve denetime teknolojik bir bi¢im verilitken kayitsiz kalmamak
meslek etigi ve uzmanlik gelisimleri agisindan 6nemlidir, kaginilmazdir. Is ortamint
teknolojiyle paylasan denetciler yeni ortamda, yeteneklerini sinamaya ¢aba
gOstermelidir.

YZ cagt artik, mesleki farkhlasma ve kirlma esiginin belirleyicisi
durumundadir. Buna gére, mesleki rol ve misyonlarin yakin gelecekte yeni meslek
dallarina gore revize edilmesi kagindmazdir. Damigmanlik, is gelistirme, risk
degerlendirmede YZ kullanimi, kaliteye odaklt bir rekabet ortaminda gii¢ etkisi
yaratan araclara doniisebilir. Internet ortaminda, sosyal etkilesimlere acik olmak,
denetim sirketlerinin arka planda fark edemeyecegi ényargilar iiretebilir. Ozellikle
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YZ’nin tasatim ve egitilmesi agamasinda bu 6nyargilarin yogunlugu, niyetleri
yonetebilme kapasitesi, YZ yazilimlarinin kurgusuna, kodlanmasina da etki edebilir.
Bu tir etkilerle programlanan bir YZ negatif ciktilar Uretebilir. Cinkd YZ
tasarimctlart bu gekilde manipilatif kontrol tasarimi da yapilandirmig olabilitler.
Ozet olarak, Onyargilarin, manipilatif kontrol ve niyetlerin YZ programinda yer
bulmast YZ’nin performansina yanstyabilir ve dolayisiyla YZ’nin tarafsizliginin
ancak onu programlayanin 6nyargist kadar tarafsiz olabilecegi ileri siiriilebilir.

Denetciler ve musterileri arasindaki samimi iliski, YZ tarafindan
gerceklestirilen ve dogrulamast yapilmayan denetimde protokollerin gevsemesine
yol acabilir ve bu da kalitesiz denetimlere yol acar. Denetim ekibi, denetim icin
kullanilan programa ragmen bitinligli kotuma ve tamamen tarafsiz olma
sorumluluguna sahip olmak zorundadir. Kaynaklardan toplanan veriler bozuk,
hatali veya yanlis olabilir, bu da YZ’nin yargisint yaniltabilir.

YZ yigin veriler, yogun ve karmastk islemler icin parlak bir secenek olabilir
ancak mitkemmel olmadigi sdylenebilir. Kusurluluk payini, YZ’nin insan eliyle
varatilmasina bagh olarak dogabilecek insan hatalarina  temellendirmek
mimkiindir. Kurgu ve ayarlart insana ait oldugu icin dogal olarak 6nyargilara
aciktir. Bu nedenle, yaziimim sekillendiren kontrol ve sinama kurgularinin YZ’nin
sorunlarina ¢6zim tretebilmesi gerekir. Y/ nin algoritma mimarisinin daha bastan
yanlis bir sekilde kurgulanmasi riskli ve yanlis sonuglar dogurma olasihiint
artirabilir. YZ’nin bir 6zelligi de 6rneklemelerden beslenerek bir dgrenme eylemi
ortaya koymasidir. Bu nedenle, kaynak verilerin 6nyargillt olmast YZ’nin de
Onyargiyl 6grenerek transfer etmesine yol agabilir.

Denetim firmalart ile misterileri arasinda olusacak olan dogal iligkiler,
denetim siireglerinde ihmalkarhiklar1 dogurabilir. YZ ile yiiriitilecek stireglerin bu
durumdan etkilenmemesinin nasil saglanabilecegi sorgulanabilir. Cinkid, YZ’nin
teorik olarak tarafsiz ve adil oldugu kabul edilse bile yapilmast gereken islem onay1
ve dogrulamalar zamanla g6z ardi edilmeye baslanabilir ve bir suistimal riski
meydana gelebilir. Bu sekilde makul giivence temini vermek de giiclesebilir.

Denetim i¢in YZ kullanilmasi, ihtilafli ve davaya konu olabilecek islemlerin
tutarh bir sekilde sonuca baglanmasinda etkili olabilir. Béylece denetimin saglikls,
tutarlt ve dogrulanmus bir YZ tarafindan yapiliyor olmasi, sonuglart etkileyebilecek
herhangi bir iliski ya da kayirict faktérin devreye girmesine de engel olabilir. YZ
tecritbeye dayali 6grenme becerisiyle, arsivlenmis olan gercek denetim faaliyeti
orneklerinden is/islem kalitesi transfer ederek denetim kalitesinde de bir standart
cizgiyi saglayabilir. Bu sekilde YZ’nin bir denetim stirecinde standart ayni hatalar
tespit edebilme yetenegiyle yanlis bilginin 6ntine gecerek makul bir stiphenin 6niint
alabilir. Bu durum bir yoniyle, denetcinin siiphecilik tutumunda zafiyet dogurabilir
ve olumsuz olarak degerlendirilebilir. Diger yoniiyle de sonuca etkisi olmayacak
sekilde bir stipheyi kapsam dist birakarak zaman kaybinin 6ntine gecebilecegi gibi
olumlu bir gbriise varilabilir.

YZ’nin tarafsizhigint belitleyen sinirlarin actk ve sarih olmast gerekir.
Dolayistyla YZ mimarisinin lehte ya da aleyhte 6nyargiya agik olmamasi, yasa ve
mesleki ilkelerle baglayict hale getirilerek diizenlenebilir. YZ  sistemlerinin
kullaniminin belli yasal yetki ve akreditasyon politikalariyla saglanmasi, taraflari
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zorlayici ve baglayici kilinmast, denetgilere verilecek yeni bir statiiyle gliven artirict
etki yaratabilir. Ancak denetimin gelecekte agirlikli olarak YZ ile yiriitilmesi
denetgilerde mesleki kopuslart dogurabilir. Bunun 6niine gecebilmek icin yetkinlik
ve beceri gelisimlerinin strekli olarak desteklenerek tesvik edilmeleri Gnerilebilir.
Boylece teknolojik déntistim stireci iginde ortaya cikabilecek, yeni gbrev ve roller
icin pozisyonlara da ortam saglanabilir.

YZ wuygulamali yeni denetim ortaminin denet¢i tzerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilabilmesi i¢in YZ wuygulama kullanim standardi, kullanimin
dogurabilecegi sonugclara iliskin hak ve sorumluluklarin actkea ifade edildigi yasal
bir metin denetgiler icin faaliyetlerinde giiven verici bir dayanak noktast olabilir.

Denetim ekibinin, siipheci dustinme yetkinliklerinin ne O6lgiide kayba
ugrayacagl ve pratikte elestirel disinceye etkileri aragtirilmahdir. YZ'li ¢alisma
ortaminda elestirel ve stipheci diisinme egitimleri gelistirilebilir. Ayrica denetcilere
yeni bir gbrev ve sorumluluk motivasyonu saglayabilecek teknoloji temelli
uygulama prosediirleri tasarlanabilir.

Sonug olarak, YZ teknolojisinin denetim c¢alismalarinda adim adim yer
almaya baglamasi meslek ve meslek mensubu 6zelinde olumsuz etkiler ¢agristirsa
da meslegin gelecegi icin kullanislt bir teknoloji olacagini da gostermektedir. YZ
teknolojilerinin is diinyasinda olusan bilylime ve genisleme egilimine baglh olarak,
denetim mesleginde ihtiyag¢ duyulan teknolojik gereksinimleri karsilayarak
yuratilecek faaliyetlerde etkinlik kazanacagi ve denetimde verimliligi artiracagt
biyitk oranda beklenmektedir. Ciinkii gelencksel denetim streglerine gbre veri
stizme, filtreleme, irdeleme ve dolayistyla cok daha isabetli yorum getirme kapasitesi
kat be kat artarken denetcilere de i¢ gbrii yetkinlikleri ve islemleri degerlendirebilme
derinligi saglayabilecektir. Ote yandan, meslek mensuplart igin, YZ teknolojilerinin
hiz kesmeden gelismeye devam etmesi muhtemel birtakim endiseleri de tartismaya
acmaktadir. Bu endiselerin baginda calisma yontemi ve personel ihtiyact ve talep
piyasasindaki olasi degisimler gelitken kaygi uyandiran mesleki, toplumsal etik
sorunlar da olacagi 6n goriilmektedir. Dolayistyla gelismis teknolojik hizmet arag ve
uygulamalari, olumlu/olumsuz yonletiyle degetlendirilerek olumsuz etkilerinin yol
acabilecegi problemler ¢éziimlenerek etkin yardimet araclara dontistiiriilebilirler.
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Oz

Finansal entropi kavrami, gesitli ic ve dis faktorlerin etkisi altinda finansal piyasalardaki belirsizlik,
diizensizlik ve risk derecesini ifade etmektedir. Finansal entropi, yiiksek diizeyde oynaklik, belirsizlik,
risk, karmasiklik, bulasma riski ve piyasa verimsizligi gibi cok sayida sonuca sahiptir. Finansal entropi
kavraminin anlagilmasi, yatirimlarla iliskili potansiyel getiriler ve riskler hakkinda degerli bilgiler
sagladigindan finansal analistler ve yatirimcilar i¢in buyiik 6nem tagimaktadir. Finansal entropinin
etkin bir sekilde yonetilmesi, piyasa kosullarina titizlikle dikkat edilmesini ve finansal piyasalarla iligkili
getiri ve risklerin kapsamli bir sekilde anlasilmasini gerektirir. Finansal entropiyi 6lgmek icin rassal
yurlyis teorisi, guriltdi, entropi endeksi, entropi tabanli risk Olgiisi, Shannon entropisi, Tsallis
entropisi ve Rényi entropisi gibi ¢ok sayida teori ve teknik gelistirilmigtir. Calisma “finansal entropinin
kuantum analojisi’ kavramini arastirmakta ve piyasa katiimcilarinin genel davranslart hakkinda fikir
edinmek ve finansal piyasalarin belirsizligini ve 6ngorilemezligini acikliga kavusturmak icin kuantum
mekanigi ile finansal entropi arasinda bir karsdastirma 6nermektedir. Bu ilkeler, finansal entropiyi
etkin bir sekilde yonetmek icin finansal piyasa kosullarini diizenli olarak izlemenin ve stratejileri buna
gore ayarlamanin 6nemini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Entropi, Ekonofizik, Finansal Entropi

Abstract

The notion of financial entropy refers to the degree of unpredictability, disorder, and risk in financial
markets under the influence of various internal and external factors. Financial entropy possesses
numerous consequences, including an elevated level of volatility, uncertainty, risk, complexity,
contagion risk, and market inefficiency. Understanding the concept of financial entropy holds
significant importance for financial analysts and traders as it provides valuable insights into the
potential returns and risks associated with investments. The effective management of financial
entropy necessitates meticulous attention to market conditions and a comprehensive comprehension
of the motives and risks associated with financial markets. Numerous theories and techniques have
been developed to quantify financial entropy, including random walk theory, noise, entropy index,
entropy-based risk measure, Shannon entropy, Tsallis entropy, and Rényi entropy. The study explores
the notion of the ‘quantum analogy of financial entropy’ and proposes a comparison between
quantum mechanics and financial entropy to gain insight into the general behavior of market
patticipants and clatify the uncertainty and unpredictability of financial markets. These principles
emphasize the significance of regularly monitoring financial market conditions and adjusting
strategies accordingly to effectively manage financial entropy.

Keywords: Entropy, Econophysics, Financial Entropy.

Introduction

The main research work of this paper includes the following: (1) the key
aspects of financial entropy, impacts on the financial systems, financial markets,
and instruments, (2) setting up a quantum analogy for financial entropy. This study
can provide a new perspective for understanding complexity in the financial system
and comparing the motion of prices resembling to the characteristic of quantum
particles, superposition, entanglement, and contiguity. This study contributes to
the field of financial systems research by providing a comprehensive analysis of the
factors shaping financial entropy and theoretical evidence inspiring various
theories.

Financial entropy refers to the degree of disorder, unpredictability and risk
in financial markets caused by internal and external factors. The aforementioned
concept pertains to the degree of deviation of financial markets from anticipated
levels over time and is a relatively recent concept that is still being explored within
the financial industry. The concept of financial entropy pertains to the intricate and
unpredictable nature of financial markets, which are characterized by randomness,
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irregularities, noise, and unanticipated events that have the potential to impact
prices and returns. The notion is founded on the notion that financial markets are
susceptible to multiple influences, resulting in irregular fluctuations that ate
challenging to predict. ‘Rising entropy indicates more financial disorder.’
(Cockshott and Zachatiah, 2014: 41) To comprehend the concept of financial
entropy, it is recommended to utilize the thermodynamic concept of entropy.
Rudolf Clausius first introduced the concept of entropy in 1854 in his work
‘Theory of Thermodynamics’. Clausius defined entropy as a measure of the energy
of a system that cannot be converted into an output, as well as a measure of
disorder in the system. He utilized the concept of entropy to explicate the reason
why heat is consistently transferred from hot to cold objects and certain processes,
such as energy dissipation, cannot be reversed. This concept gained recognition as
the second law of thermodynamics and has been utilized in a diverse range of
disciplines, including statistical ~mechanics, quantum mechanics, and
thermodynamics.

In 1948, Claude Ellwood Shannon proposed the notion of entropy in his
work ‘Mathematical Theory of Communication’. ‘Later Shannon (1948) showed
that the entropy notion can be applied in areas of science where probabilities can
be determined.” (Deeva, 2017: 1889) Shannon demonstrated that the concept of
entropy can be applied to communication systems, where probabilities can be
determined through statistical analysis. Later, scientists discovered that entropy
could be applied to many areas of science, including information theory, statistical
mechanics, and thermodynamics. In Shannon’s information theory, entropy is an
indicator of the degree of uncertainty or disorder in a system. The degree of
randomness and unpredictability of market movements can also be considered as
entropy in financial markets. ‘His work may remind us about path dependency in
economics, which is often said to be the reason why economic activities cannot be
described by a universal theory.” (Chen, 2011: 5)

‘Although the word entropy was originally used in thermodynamics, its
notions, and relevant principles have been applied to the field of finance for a long
period of time’ (Zhou and Tong, 2013: 4926) The notion of financial entropy
originated in the 1960s, and several methods have been developed to calculate it,
including Shannon entropy, Salis entropy, and Rényi entropy. These instruments
are utilized to quantify the degree of risk and uncertainty in financial markets and
are utilized in a diverse range of financial applications. For a considerable period of
time, financial researchers and analysts have been captivated by the concept of
financial entropy, as it provides a valuable instrument for comprehending and
quantifying the uncertainty prevalent in financial markets. By comprehending the
degree of financial entropy in a specific market, financial analysts and traders can
enhance their capacity to make informed predictions about future market trends
and devise more efficacious risk management and portfolio strategies. ‘An
alternative way to study stock market volatility is by applying concepts of physics
which significant literature has already proven to be helpful in describing financial
or economic problems, such as, the concept of entropy. Although there are many
different understandings of this notion the most commonly used in literature is as
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a measure of ignorance, disorder, uncertainty or even lack of information” (Bentes
and Menezes, 2012, 3) It is essential to comprehend financial entropy within the
context of market efficiency. Several market participants hold the belief that
financial markets ate efficient, implying that all pertinent information is
incorporated into market prices. Nonetheless, certain individuals contend that
financial markets exhibit inefficiency owing to the existence of financial entropy,
the presence of irrational investors, and other internal and external factors that
may contribute to market instability and uncertainty.

‘The debate on what drives the predictability continues. It may reflect
irrational investor behavior and hence be exploitable in trading strategies’ (Ang and
Bekaert, 2001, 1) Financial entropy is an important tool for investors because it
involves the use of advanced mathematical and statistical techniques to analyze
financial data, identify patterns and relationships, and estimate the risk and return
characteristics of an investment portfolio. By utilizing financial entropy, investors
can make informed decisions regarding their investments and devise efficient
investment strategies. It can also be utilized to predict future market movements
and evaluate a company’s financial position.

In the realm of financial entropy, the real value of a financial instrument
encompasses both the anticipated value and any unanticipated value. This
unforeseen value is frequently referred to as ‘alpha’ and is frequently the outcome
of market fluctuations and other external factors. Understanding alpha is of utmost
importance in investment decisions as it provides valuable insights into an
instrument’s true potential. Nonetheless, it is crucial to bear in mind that the fair
value of a financial instrument is ultimately determined by the collective behaviors
of financial market participants, which may be affected by a variety of
unforeseeable factors.

Real Value = Predicted Value + Unpredicted Value
@

Assuming that the formula predicting the value of a financial instrument is

as follows.
y=Xx
@

Then, the formula for the real value of the financial instrument is as follows.

yVi=xta
©)
a>0ora<Onota+#0

Alpha (o) represents an unexpected value or deviation of the real value from
the predicted value. In the context of financial entropy, it is the degree of
randomness and uncertainty in financial markets that can cause prices and returns
to deviate from expected values. The alpha value can be positive or negative,
indicating that the real value of the financial instrument is either higher or lower
than the anticipated value. The significance of unpredictability (also known as
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alpha) is recognized in investment decisions as it provides valuable insights into the
potential returns and risks associated with an investment. The rationale behind the
utilization of the term ‘alpha’ can be elucidated as follows:

Randomness: ‘In general, randomness is defined as the lack of patterns.’
(Delgado-Bonal, 2019: 1) ‘Randomness stems from our incomplete knowledge of
reality, from the lack of information which forbids a perfect prediction of the
future. Randomness arises from complexity, from the fact that causes are diverse,
that tiny perturbations may result in large effects.” (Bouchaud and Potters, 2003: 1).
Randomness is a key element of financial entropy because it reflects the degree of
unpredictability and uncertainty in financial markets. The aforementioned
phenomenon is characterized by unforeseen occurrences that have the potential to
impact the valuation of a financial instrument and its return on investment.
Randomness has the potential to result in market inefficiencies and suboptimal
outcomes, ultimately leading to financial entropy. For instance, unanticipated news
or events may trigger market panic, resulting in a divergence in the price of a
financial instrument from its fundamental value. Randomness has the potential to
induce excessive risk-taking and speculation, thereby enhancing the likelihood of
financial entropy. ‘Endogenous fluctuations due to finite-size effects and external
news (noise) seem to be needed to retrieve the observed randomness of stock
market prices’ (Sornette, 2003: 40).

Level of Error: “This valuation measure’s accuracy is critical, as it influences
subsequent decisions within the market chain. However, measurement errors often
arise due to inherent uncertainties in the value state, impacting economic agents’
wealth, particularly when trading significant commodities’ (Ozdilek, 2023, 1) To
measure the deviation between the real entropy of a financial system and its
estimated value, the degree of financial entropy error must be taken into account.
Errors and biases in the creation of financial models and forecasts have the
potential to impact the precision of financial data. The process of calculating the
error involves subtracting the real entropy from the estimated value, and it is
typically expressed as a percentage to indicate the precision of the model
employed. The utilization of more precise models or data of supetior quality can
be employed to mitigate errors in the realm of financial entropy. Moreover,
enhancing the quality of data and employing more effective algorithms can aid in
reducing the degree of economic entropy.

Irrationality: “The classic paradigm of financial theory assumes that investors
operating in frictionless markets make rational decisions. Under this paradigm,
rational investors set prices, and their actions lead to the elimination of dominated
financial investments’ (Elton et al., 2002, 1) The notion of irrationality is an
important aspect of financial entropy because it indicates the extent to which
market participants deviate from rational decision-making based on emotions,
biases, and other irrational influences. In the financial sector, irrationality has the
potential to result in booms crashes, resonances, and various other forms of
systemic risk. The investigation of irrationality in financial entropy has been
extensively studied, particularly in the field of behavioral finance. Research
conducted in this field has revealed that investors frequently make decisions that
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result in excessive risk-taking or risk aversion, exhibiting an overly optimistic
outlook during periods of high volatility and a pessimistic outlook during periods
of low volatility.

1. Implications of Financial Entropy

Financial entropy has various implications for financial markets, such as
volatility, uncertainty, risk, complexity, contagion risk, and market inefficiency. As
the degree of financial entropy increases, the financial system becomes increasingly
unstable and unpredictable, resulting in a variety of adverse effects on financial
markets, including volatility, uncertainty, risk, complexity, contagion and market
inefficiency.

Increased 1 olatility: The statistical measure of volatility is used to evaluate the
rate of change in results over time. It is associated with the notions of randomness,
risk, and uncertainty, all of which are manifestations of entropy. Financial entropy
has the potential to result in heightened volatility in financial markets. When there
exists a significant level of disorder and unpredictability, it becomes challenging to
forecast the behavior of financial instruments such as stocks, bonds, and
currencies, as well as the degree of financial markets. This phenomenon has the
potential to result in unanticipated fluctuations in prices and elevate the probability
of financial loss for investors.

Increased Uncertainty: ‘Most economic analysis of choice under uncertainty,
and particularly of increases in uncertainty, has been based on the assumption that
decision-makers have well-defined subjective probabilities” (Grant and Quiggin,
2004, 18) As the financial system becomes more uncertain and unstable, investors
may become more cautious and avoid taking risks. This phenomenon has the
potential to exacerbate market volatility, wherein prices undergo rapid and abrupt
changes.

Increased Risk: ‘Entropy has its unique advantages in measuring risk and
describing distributions.” (Zhou and Tong, 2013: 4926) Financial entropy increases
the degree of risk in financial markets, making it difficult for investors to assess the
current or future value of financial instruments. This may result in more volatile
market conditions that may prove challenging for investors to manage.
Consequently, certain investors may opt to reduce their market holdings or employ
risk management strategies to mitigate the potential impact of elevated volatility.
‘The entropy produces more exact and stable measure of risk and should be
implemented and assessed by practitioners in their investment decisions.” (Deeva,
2017: 1892)

Increased Complexity: ‘The economy is a system with a large number of
nonlinearly interacting parts, such as, e.g., traders, industrial producers, consumers,
and employees. These interactions can lead to positive and negative feedback and
emergent effects like self-organization.” (Wand, 2023, 1) As financial entropy
increases, the complexity of financial markets is likely to increase. As a result of the
unpredictable and unstable nature of the financial system, it may employ more
sophisticated financial instruments and strategies to effectively manage risk and
generate profits. This may pose obstacles for investors in comprehending and
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anticipating the behavior of financial instruments, thereby resulting in heightened
risk and uncertainty in financial markets.

Contagion Risk: The degree of financial entropy also increases the likelihood
of contagion in financial markets. This is due to the fact that emergencies in one
sector of the financial system can swiftly spread to other parts, resulting in a
cascade of losses and instability. ‘Contagion may become stronger the weaker the
integration of risky markets’ (Garleanu, 2013: 35). The comprehension of the
concept of financial entropy facilitates the identification and characterization of the
potential for contagion in financial markets, thereby facilitating the development of
risk management strategies and policies.

Martket Inefficiency: The unpredictability and instability caused by financial
entropy can lead to market inefficiencies, making it more difficult for investors to
identify and capitalize on mispricing or other market inefficiencies. Consequently,
it is possible that resources may be allocated in an inefficient manner, resulting in
suboptimal market outcomes. ‘Moreover, because arbitrage trading exploits
temporary mispricing, it tends to improve the informational efficiency of market
prices (assuming the mispricing is genuine).” (Kirilenko and Lo, 2013: 58).

2. Drivers of Financial Entropy

Financial entropy is a multifaceted and complex notion that can be affected
by several factors, including economic conditions, market shocks, investor
behavior, financial innovation, globalization, regulatory changes. These factors
have the capacity to interact in intricate ways, rendering it challenging to accurately
predict or regulate financial entropy. Furthermore, the phenomenon of financial
entropy is attributed to both internal and external factors, some of which atre
outlined below:

Lack of Transparency: ‘One of the themes that may create an agency problem
in financial markets is the transparency of financial institutions. Although
transparency of financial institutions is widely discussed by both policymakers and
academics, less attention is given to potential influences of transparency on the
agency relation between the investors and the fund managers’ (Cit¢i, 2014, 269)
Transparency in financial markets is crucial. The absence of transparency can result
in financial entropy, wherein investors encounter difficulties in comprehending the
true worth and performance of financial instruments. This may result in market
risk and uncertainty, as investors are unable to make informed investment
decisions. It may also result in an improper allocation of resources, as investors
may invest in instruments without fully comprehending the risks and rewards
involved.

Behavior of Market Participants: “The behavior of the man in the commercial
would have been of no interest to proponents of standard finance. This is not only
because his behavior is not in the direct context of finance and not only because
his cognitive errors indicate that he is not rational; it is mainly because of the
concern that exploration of people’s behavior would distract us from the sole
focus on the behavior of markets.” (Statman, 2019, 166) The behaviors of market
participants such as investors, traders and speculators can cause price fluctuations
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in financial instruments and increase entropy in financial markets. The interactions
among market participants in financial markets can result in chaotic behavior,
resulting in markets that are unpredictable and volatile. For instance, if investors
develop pessimism regarding the prospects of a particular financial instrument,
they may opt to liquidate their investments, resulting in a decline in its value. If
investors become optimistic, they may buy the instrument, which will cause its
price to rise and increase market entropy. This behavior is commonly referred to as
behavioral financing and can result in an increase in market entropy when the price
of the instrument departs from the previous equilibrium. Furthermore, the
occurrence of investor behavior, such as herding, panic selling, or irrational
exuberance, has the potential to cause market instability and volatility, ultimately
leading to financial entropy. ‘The term behavioral finance refers to research on
financial markets that takes into account the details of human behavior, including
human psychology and sociology’ (Shiller, 2005: 10)

Lack of Information: Lack of information increases uncertainty, causing
financial entropy and making it difficult for investors to make informed decisions.
The ramifications of uncertainty in financial markets can be grave, particularly for
investors who may encounter difficulties in assessing accurately the worth of
financial instruments and securities. This phenomenon has the potential to result
in erroneous investment decisions, resulting in markets that are chaotic and
challenging to navigate. In order to avert financial entropy, it is crucial for
investors to remain informed and abreast of the most recent news and information
in order to make informed decisions based on precise information. ‘Investors
cannot obtain full information transparency. This argument links the market
efficiency problem to the information competition among investors. To be more
specific, when the majority of investors hold back in the information competition,
gaps of price discovery start to emerge.” (Lui et al, 2020, 15) Accurate and
trustworthy information. Furthermore, financial advisors possess the ability to
furnish valuable resources that aid in navigating the intricate details of financial
markets and environments. The availability of trustworthy and comprehensive
information is crucial in preventing the economic chaos resulting from a lack of
information.

Lack of Transparency: ‘Lack of information and uncertainty are inherent
features of finance, because capital markets are engaged in trade not only in money
but also in information itself.” (Vishwanath and Kaufmann, 2001, 41) Transparency
in financial markets is crucial. The absence of transparency can result in financial
entropy, wherein investors encounter difficulties in comprehending the true worth
and performance of financial instruments. These factors can lead to market risk
and uncertainty, as investors are unable to make informed investment decisions. It
can also lead to a misallocation of resources, as investors may invest in instruments
without fully understanding the risks and rewards involved.

Economic Factors: Fluctuations in financial markets can also be linked to
macroeconomic factors. These changes have a negative impact on the price of
financial instruments, causing an increase in financial entropy. For instance,
alterations in interest rates have the potential to impact the value of a currency and
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result in its fluctuation. “The economic downturn reduces the profitability of many
companies and the value of many assets. The stock market declines. Some firms go
bankrupt and default on their business loans. Many workers become unemployed
and default on their personal loans.” (Mankiw, 2016: 592).

Political Factors: ‘Higher uncertainty and its effects make investors mote
sensitive to political and economic news. This situation also increases the effect of
behavioral tendencies. These results are important in that they show that political
and economic developments and explanations affect the current investment
decisions by influencing investors' more rational decision making in the context of
behavioral finance’ (Pilatin, 2022, 529)

Political events can have a significant impact on financial markets, causing
financial entropy to increase. Such occurrences have the potential to alter investor
sentiment and impact the availability and demand of financial instruments. For
instance, a national election could make investors mote cautious or uncertain about
the future of the economy, which could lead to more price volatility in financial
markets. Similarly, geopolitical tensions between nations result in a reduction in
foreign investment and a rise in financial entropy. Furthermore, modifications in
governmental policy have the potential to impact the price of financial instruments
in a short-term manner, and investors have the ability to react positively or
negatively to such modifications.

Natural Events: ‘Natural disasters are one cause of disruptions. They usually
result in widespread damage to several firms and facilities at the same time. This
has a severe impact on an industry and significant time is often required for
recovery from natural disasters.” (Ye and Masato, 2012, 9) Natural events can have
a significant impact on financial markets, causing an increase in entropy. This
phenomenon may be attributable to abrupt fluctuations in the demand for goods
and services, as well as disruptions in the supply chain. Natural occurrences have
the potential to cause financial entropy by affecting supply chains, resulting in
diminished market liquidity, elevated transaction costs, and inefficiencies in pricing
and valuation.

Risk Factors: Financial instruments are subject to various risk factors, which
can affect their prices and lead to financial entropy. These risks have the potential
to generate uncertainty and instability in financial markets, thereby leading to
inefficiencies and an elevated risk for investors and other market participants.

Market Structure: ‘In the context of applications of networks to financial
markets and institutions, a very useful approach has proven to be the use of
entropy-based measures. Several studies have focused on the use of entropy as a
variable that can reveal the state of the market or a tool that can be used to explore
the relationship between different stocks.” (Caraiani, 2018, 1) The structure of
financial markets affects the price of financial instruments and creates more
entropy. Market structures have the potential to generate financial entropy in
numerous ways, one of which is the concentration of market power. If a few
significant corporations hold a dominant position in the market, they possess the
ability to manipulate prices and engage in anti-competitive conduct, resulting in a
heightened level of market entropy.
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Globalization: ‘Financial globalization is an aggregate concept that refers to
increasing global linkages created through cross-border financial flows. Financial
integration refers to an individual country's linkages to international capital
markets. Clearly, these concepts are closely related. For instance, increasing
financial globalization is perforce associated with increasing financial integration
on average.” (Prasad et al, 2003, 7) The entanglement of global financial markets
can lead to chain reactions, where problems in one market or country can quickly
spread to other markets, leading to an overall increase in financial entropy. A
financial crisis in one market can prompt investors to withdraw from other
markets, resulting in a swiftly spreading effect. The effective management of
financial entropy at the global level necessitates coordinated efforts by nations and
institutions, as well as effective risk management strategies at the individual market
and firm levels.

Regulatory Changes: ‘Regulators responded to the crisis with more capital,
standardization in liquidity, stronger supervision, and more specific solutions.
Along with the changes in the globalization tendency of the real economy, due to
the weak economic growth and low interest rates in most developed economies,
the working area of the banks has changed significantly.” (Sengil, 2020, 320)
Changes in the rules of financial markets can significantly affect market
participants, create uncertainty and unpredictability, and thus increase financial
entropy. Any modifications in fiscal policy, monetary policy, or financial reporting
requirements may alter the conduct of market participants, thereby resulting in
modifications in market conditions and overall market stability. Furthermore,
regulatory changes can have unintended consequences. Hence, it is critical for
policymakers and regulators to thoroughly scrutinize the potential ramifications of
regulatory modifications and exert efforts to mitigate uncertainty and
unpredictability in the financial markets. Communication and transparency also
help reduce uncertainty and promote market stability.

Market Shocks: ‘In our globally interconnected economies, shocks within a
part of the economic system — or originating from outside -- can turn into severe
global economic downturns through cascading failures across the whole system,
contributing to growing inequalities, polarization of society as well as trust erosion
and the spreading of disinformation’ (Pinaud and Boone, 2021, 11) Unexpected
events or market shocks can have a significant impact on financial markets,
disrupting normal market operations and creating uncertainty and chaos. For
instance, a natural catastrophe has the potential to disrupt a supply chain, resulting
in a decrease in the cost of affected tools or commodities, while the cost of
replacement may escalate. Furthermore, political instability may result in a loss of
faith in the national currency or financial markets, resulting in the withdrawal of
investors from the market and a significant decline in the prices of instruments.
Furthermore, the unanticipated demise of a substantial corporation or financial
institution may result in a loss of faith in the financial system, resulting in a flurry
of foreclosures and a broader market disruption.

Financial Innovation: “Technological developments have long played a critical
role in the advancements in finance. In recent years, the spread of information
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technologies in the banking and finance sector has led to the rapid development of
digital technologies’ (Yiizbasioglu, 2023, 550) Financial entropy can increase with
the introduction of new financial instruments or innovations that may introduce
new risks and uncertainties that were not present before. For instance, the
emergence of novel digital currencies or payment systems has the potential to
generate cybersecurity, privacy, and fraud hazards, thereby escalating uncertainty
and diminishing trust in financial markets. Furthermore, the utilization of
sophisticated algorithms and machine learning in the realm of trading and investing
may potentially introduce novel hazards associated with market manipulation and
‘flash crashes’, which may result in abrupt and severe market disruptions.

3. Theories for Measuring Financial Entropy

Effectively managing financial entropy is a multifaceted endeavor that
requires multiple approaches and strategies. Techniques such as diversification, risk
management, portfolio optimization, hedging, market timing, and behavioral
analysis are integral to effectively managing financial entropy. The key is to devise a
comprehensive strategy that encompasses the distinctive characteristics of the
particular financial market, as well as the individual investor’s individualized
objectives and risk tolerance. It is critical to consistently monitor the financial
market conditions and adjust strategies accordingly. The concept of financial
entropy can be explicated through a variety of methodologies, including random
walks, noise in financial markets, entropy measures, and entropy-based risk
measures.

A random walk refers to the unpredictable and random way in which a
financial product changes over time. ‘The theory of random walk says that future
path of the price level of a security is no more predictable than the path of a series
of cumulated random numbers.” (Fama, 1965: 34) Financial entropy can be
considered as a measure of disorder in the financial system, and the
unpredictability of changes in the prices of financial instruments can be considered
as a form of this disorder. The sampling walk theory can provide an estimation of
financial entropy by examining the autocorrelation of returns on financial
instruments. Autocorrelation is a statistical technique that measures the correlation
between the returns of a financial instrument over various time intervals. A high
correlation indicates predictable price movements, while a low correlation indicates
a random walk. Hence, the greater the degree of dearth of correlation, the greater
the degree of financial entropy.

In financial markets, noise refers to the unpredictable and irregular price
movements of financial instruments caused by various factors such as economic
conditions, market sentiment and news events. The term ‘noise’ is employed to
denote the degree of randomness or uncertainty present in financial markets. To
utilize noise to assess financial entropy, it is crucial to calculate the standard
deviation of the return of a financial instrument. This is a statistical measure
utilized to quantify the degree of volatility or uncertainty in the returns of a
financial instrument.
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Other measures of financial entropy include entropy indices, entropy scotes,
and risk-based measures. These measures employ data to quantify the degree of

disorder or randomness present in financial markets. ‘Three different non -

parametric estimation procedures are considered to evaluate financial entropy,
namely kernel density estimated Shannon entropy, kernel density estimated Renyi
entropy.” (Deeva, 2017: 1889) The most widely used measure of financial entropy
is the Shannon entropy. It evaluates the degree of randomness or unpredictability
of a system by examining its probability distribution. The Tsallis entropy is a more
adaptable variant of the Shannon entropy, and it is capable of accommodating
non-extensive systems.

Shannon defined entropy as the amount of uncertainty or randomness in a
system based on a probability distribution rather than the cost or value of
information processing. However, his work in information theory was used to
examine the costs and values of information processing. “The Shannon entropy is
applied in order to measure the quantity of information contained in the series.’
(Risso, 2008: 398) As a result, Shannon’s theory has been applied to a wide
diversity of fields. ‘Since information is the reduction of entropy and all human
activities are crucially entropy processes, it is natural to comprehend human
psychology and market patterns from the viewpoint of entropy theory.” (Chen,
2003: 26). The degree of uncertainty or randomness in a probability distribution
can be measured using this formula. This formula is usually applied to the
distribution of revenue from financial instruments.

Shannon refers to H as the entropy of the set of probabilities, as follows:
(Shannon, 1948: 390)

n
H=-K Z pilogp;
i=1

@
To calculate financial entropy using Shannon entropy, estimate the
probability distribution of the price return of the financial instrument and then
calculate the financial entropy value using the above formula. “The entropy may be
sensibly applied to financial time series. The decisive advantage of this approach
resides in its ability to account for nonlinear dependencies’ (Darbellay and Wuertz,
2000 p. 438) Tsallis entropy is a generalization of the standard Shannon entropy
formula used to measure financial entropy. The Tsallis entropy formula introduces
a novel parameter, g, which enables the inclusion of long-range correlation and
non-extension in the calculation of financial entropy.
The Tsallis entropy is calculated as follows: (Tsallis, 1988)

k w
-1
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Tsallis entropy can measure financial entropy by adjusting the value of the q
parameter and can capture different types of market behavior. The probability of

Sobbiad - Cilt | Volume 25 * Say1 | Issue 54 151



Finansal Entropi: Duzensizlik, Rastgelelik ve T. GECER
Ongériilemezlik Olciisii

pi denotes the probability of varying outcomes in financial markets. Alfred Rényi
proposed Rényi entropy in 1961, which is a general form of Shannon entropy and

can be utilized to measure financial entropy.
n

1
Hy (p) = 7109, Zp;‘é‘
k=1

©)

The Rényi entropy is a generalization of the Shannon entropy and has been
used in finance to measure various aspects such as the risk of financial portfolios,
the diversity of financial marketplaces, and the complexity of financial time series.
In order to assess the risk of a portfolio, Rényi entropy considers an extreme event
or a small risk, whereas to assess market diversity, it considers the concentration of
financial market value. The first advantage of employing Rényi entropy is its ability
to calculate the entropy for various values of, thereby enabling a more
comprehensive comprehension of the randomness or uncertainty of financial data.
‘In compliance with efficient market hypothesis, the stock market is an equilibrium
system, which is a requirement for the implementation of Shannon and Rényi
entropies.” (Deeva, 2017: 1890)

‘Compared to Shannon entropy, Rényi entropy features a parameter that can
be tuned to play around the notion of uncertainty.” (Lassance and Vrins, 2021: 1).
There are several ways to measure financial entropy, but there is no consensus on
which method to use, making it difficult to compare research results and practical
applications. The computation of financial entropy can prove to be challenging due
to its computational complexity and intensity, as well as the requirement for
substantial amounts of data and specialized software. Moreover, the presumption
of data normality may impair the precision and relevance of financial entropy
measures. The absence of historical data and the non-stationarity of financial
markets further restrict the practical application of financial entropy. Despite these
limitations, financial entropy has potential as a tool for financial risk management
and portfolio optimization.

4. Quantum Analogy for Financial Entropy

Econophysics is a notion that integrates the dynamics of economics and
physics to comprehend macroeconomic phenomena. This multidisciplinary
approach employs concepts and techniques from physics to analyze intricate
economic systems and predict their dynamics and behavior. Economic physics
uses a variety of methods, such as statistical mechanics, thermodynamics, and
chaos theory, to study economic problems. Industry experts develop mathematical
models to explicate market and economic behavior and employ computational
techniques to evaluate the outcomes of diverse economic policies. “The Researches
of Econophysics deal with the distributions of returns in financial markets, the
time correlation of a financial series, the analogies and differences between price
dynamics in a financial market and physical processes as turbulence or ecological
systems, the distribution of economic stocks and growth rate variations, the
distribution of firm sizes and growth rates, the distribution of city sizes, the
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distribution of scientific discoveries, the presence of a higher-order correlation in
price changes motivated by the reconsideration of some beliefs, the distribution of
income and wealth, the studies of the income distribution of firm and studies of
the statistical properties of their growth rates’. (Savoiu and Iorga-Siman, 2008: 31)

This study offers a comparison between quantum mechanics and financial
entropy, the so-called ‘financial entropy quantum analogy’. The notion is founded
on the notion that financial markets are intrinsically uncertain and unpredictable,
akin to the behavior of quantum particles. In the field of quantum mechanics,
entropy is a quantitative indicator of the degree of unpredictability in a system. It is
related to the Heisenberg Uncertainty Principle, which asserts which the precise
position and momentum of a quantum patticle not determined simultaneously.
(Heisenberg, 1927).

AxAp > h
x p_47r
™)

where Ax is the position uncertainty and Ap is the momentum uncertainty.

The Heisenberg Uncertainty Principle is a basic principle of quantum that
states that the properties of an individual particle, such as its position and velocity,
cannot be known simultaneously with high precision. This principle has been
utilized to explicate the behavior of subatomic particles, and it has also been
employed in other domains, such as finance, to delineate the uncertainty and
unpredictability of financial markets. The application of this principle to finance
demonstrates that, akin to the uncertainty principle in physics, it is unfeasible to
precisely identify certain characteristics of financial markets. The range of possible
exchange rates can be regarded as a ‘wave function’ of money in quantum
mechanics, and the real value of the exchange rate prior to the transaction is
uncertain, akin to the distribution of the wave function in quantum mechanics.

The first quantum notion of financial entropy is the principle of
superposition. ‘Superposition is the ability of a quantum system to be in multiple
states at the same time.” (Jayaram and Adavi, 2021: 18) Superposition is the ability
of a quantum system to exist in multiple states simultaneously. ‘Quantum decision
models assume that evidence develops over time in a superposition state analogous
to a wavelike pattern and that judgments and decisions are constructed by a
measurement process that creates a definite state of evidence is created from this
indefinite state’ (IKvam et al., 2015: 10645) Superposition in finance can also mean
that multiple market conditions are happening at the same time, such as a rising
stock market and a falling bond market, which can create uncertainty for investors
about the market’s future direction.

The notion of superposition of states in quantum mechanics can be applied
to financial instruments to represent their possible range of prices. The purchase
and sale of financial instruments can occur simultaneously in multiple states,
similar to the phenomenon of quantum particles exhibiting multiple states
simultaneously. This phenomenon can be regarded as a manifestation of financial
entropy. For instance, the stock price overlay shows that the value of a stock can
exist in several states at the same time depending on the influence of various
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internal and external factors. “The stock markets reflect the interaction of many
agents buying or selling a particular index. Influenced by their beliefs and the
economic situation, the agents may feel inclined to buy or sell under markets with
clear trends or act more erratically in epochs of great uncertainty. Therefore, by
quantifying the degree of randomness of the stock markets we can obtain insights
on the general behavior of the patticipants.” (Delgado-Bonal, 2019, pp 1) Similar to
tinancial overlays, the value of a stock can have multiple possible prices due to the
predictions of buyers and sellers in the financial market and the influence of
external factors. “Treats a judgment or decision as a measurement process that
constructs a definite state from an indefinite (superposition) state’ (Kvam et al.,
2015: 10650)

The second quantum notion of financial entropy is the principle of
entanglement. ‘Entanglement is the strong correlation between quantum particles.’
(Jayaram and Adavi, 2021: 18) ‘Quantum decision theory and in particular
entanglement between objective calculations and subjective emotions, therefore,
helps to explain why so few people in similar situations really chose to default
during the crisis, even if their behavior seems to defy both classical utility theory
and the results of surveys: when it came to the crunch, entangled emotions such as
guilt and fear interfered with and outweighed abstract considerations of utility’
(Orrell, 2022: 12) In the finance world, entanglement occurs when two or more
financial instruments are interconnected in such a way that the movement of one
instrument affects the movement of another. This is due to the interconnected
nature of the instruments, and the movement of one instrument can have an
impact on the movement of another.

Entanglement can increase uncertainty and risk in financial markets, as
movements in one instrument can affect movements in another instrument. For
instance, if the price of a stock rises, the value of a call option on that stock will
also rise. Nonetheless, if another trader holds a put option on the identical stock,
which grants the right to offer the stock at a certain price, the value of the put
option will decrease in proportion to the increase in the stock price. In this
particular instance, it can be observed that the correlation between the value of call
and put options is positive, indicating that as the value of one option goes up, the
value of the other option decreases. This results in a mutual dependence between
the two alternatives, wherein the value of each option is contingent upon the value
of the other option.

Financial entanglement refers to the connection between different financial
instruments, where changes in one financial instrument will affect changes in
another financial instrument, thereby creating increased risks and instability in the
financial market. This phenomenon can also be utilized to analyze the possibility of
contagion, wherein financial instability spreads from one market to another.
Understanding the degree of financial mixing in diverse markets can assist market
participants in assessing the likelthood of contagion and implementing appropriate
risk management measures. Financial contagion occurs when uncertainty in one
market adversely impacts another market, resulting in increased volatility and a
detrimental effect on the overall health of the global financial system. “The market
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is subject to contagion, in that an adverse shock to investors at a subset of
locations affects prices everywhere.” (Garleanu et al., 2013: 1)

A common instance of financial contagion is banking crisis contagion,
which occurs when a crisis in one country spreads rapidly to other countries due to
the complexity of the global banking system. This entanglement may be attributed
to cross-border lending, wherein banks in one nation possess significant influence
over banks in other nations. Hence, a financial crisis in one nation may potentially
result in financial crises in other nations. Another method of economic diffusion is
trade links. A crisis in one nation has the potential to reduce the demand for goods
and services from that country, thereby reducing the demand for goods and
services in other countries that have trade relations with the affected nation. This
could potentially result in a decline in economic activity in other nations, ultimately
leading to a financial crisis.

Exchange rates and interest rates are intricately linked to commodity prices.
If exchange rates change, it will affect the competitiveness of various goods in the
world market, thereby causing changes in their prices. Furthermore, alterations in
interest rates will have an impact on the demand for raw materials, resulting in
alterations in their prices. Furthermore, financial contagion can spread when
demand for certain goods shifts from one region or country to another. For
instance, if China’s demand for a particular commodity changes, it will have an
impact on the global price of that commodity.

The third quantum notion of financial entropy is the principle of
interference. ‘As seen in quantum cognition, the fact that contradictory potential
states are held in superposition leads to interference effects, which alter the
probability distribution at each time step.” (Ozrell, 2021: 67) Financial interference
is a term used to describe how the behaviors of one market participant affect
another market participant, causing unpredictable outcomes in financial markets.
This concept is akin to that of interference in quantum mechanics, wherein waves
interact to generate patterns of constructive and destructive interference.
Derivative interference is a financial impairment that arises when the value of one
derivative contract is affected by the existence or value of another derivative
contract, owing to the correlation between the underlying instruments or market
conditions. The concept of interference highlights the unpredictable and random
nature of financial markets, where the value of one financial instrument can have
an impact on the value of another financial instrument, even if they are not related.

Constructive interference, also known as anti-resonance, occurs when two
or more derivatives combine and increase each othet’s value or amplitude,
resulting in an overall gain. This can be compared to a stock with a positive beta
that moves in the same direction as other stocks. Beta is a parameter of the risk or
volatility of an investment in relation to the market as a whole. It is calculated by
dividing the covariance of the investment return with the market return by the
change in the market return. ‘In the world of finance, the term ‘beta’ refers to the
slope in a linear relationship fitted to data on the rate of return on an investment
and the rate of return of the market.” (Tofallis, 2008: 2)
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Anti-resonance is a term of finance to describe the phenomenon where
financial marketplaces have little response to external stimuli close to their natural
frequencies. This phenomenon arises when the market absorbs or dissipates the
impact of the stimulus, resulting in a decrease in the market resonance. An anti-
resonance can be regarded as an opposing matket force or trend that opposes the
dominant market trend or consensus, resulting in a decrease in market amplitude
or intensity. For instance, during a bull market, countertrends may arise, which
temporatily disrupt the dominant trend and diminish market reaction.

Furthermore, during a bear market, an amplification factor, such as
favorable news or economic data, may arise, causing a temporary disruption of the
established trend and resulting in a subdued market response. Nonetheless, these
countervailing market forces or anti-resonance are prone to uncertainty and may
be triggered by a variety of factors, including alterations in economic conditions,
geopolitical developments, or unanticipated modifications in investor sentiment.
Therefore, investors should remain vigilant and maintain a diversified portfolio in
order to respond to unexpected changes in market conditions.

Destructive interference is a term in wave theory that occurs when two
waves or signals are combined in a way that reduces their amplitude or value. In
the realm of financial markets, the term can be used to denote a scenatio where
two opposing forces in the market counterbalance each other, resulting in a
reduction in market uncertainty. Disturbance, also known as negative beta, arises
when two market forces with opposing effects are present in a market
simultaneously, resulting in a reduction in market uncertainty. For instance, if a
company or industry receives both favorable and unfavorable news, the volatility
of the market may decrease as the two opposing forces cancel each other out.

Resonance is a financial term that refers to how market participants are
more influenced by certain trends or news events that match their existing beliefs
or biases. This phenomenon causes people to be more sensitive to certain types of
information, which increases the likelihood of herd behavior and greater impact on
market prices. Market participants may be inclined to pay greater attention to news
and events pertaining to specific industries, resulting in a greater impact on market
prices and a greater tendency towards herding behavior. Nonetheless, it is crucial
to acknowledge that resonance also contributes to the occurrence of market
booms and crashes, as market participants are more susceptible to irrational
exuberance and panic. Hence, it is necessary for investors to maintain vigilance,
maintain a balanced and diversified investment portfolio, and refrain from
excessive exposure to a singular trend or market signal.

While the comparison between quantum mechanics and financial entropy
can provide interesting theoretical insights, it is crucial to approach such
comparisons with caution and recognize the inherent differences between these
domains. Overly simplistic analogies or misinterpretations could lead to erroneous
conclusions about the nature of financial markets. Here are some limitations of
quantum analogy:

Complexity of Financial Systems: “The complex systems perspective shows that
financial markets exhibit a dynamical complexity that is neither due to the
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complexities of human behavior nor to uncontrollable external influences’
(Kuhlmann, 2014, 15) Financial markets involve interactions among numerous
variables and agents, making them vastly more complex than the systems typically
studied in quantum mechanics. While quantum systems can be highly complex,
financial systems often exhibit even greater levels of unpredictability and non-
linearity due to the involvement of human behavior, institutional dynamics, and
regulatory frameworks.

Quantum Mechanics vs. Classical Mechanies: Quantum mechanics operates at the
level of very small particles, while classical mechanics describes the behavior of
macroscopic objects. Financial entropy, on the other hand, pertains to large-scale
systems involving markets, institutions, and economic actors. Directly applying
concepts from quantum mechanics to financial systems may oversimplify the
dynamics at play.

Interpretational Challenges: Quantum mechanics has various interpretations,
each with its own philosophical implications. Applying these interpretations to
financial systems can lead to conceptual challenges and ambiguity. Quantum
uncertainty might have a clear physical interpretation, financial markets might not a
clear interpretation. ‘Quantum mechanics involves precise mathematical language
and structure (the formalisms), but there is no consensus (a) on whether or not
quantum mechanics must also involve interpretation; nor (b) on whether or not
any such interpretation should lead to understanding.” (Drummond, 2019, 391)

Quantum Efffects vs. Market Rationality: ‘Quantum finance uses the tools of
quantum mechanics to model financial markets, covering probability, state
evolution, uncertainty, and asset correlations with techniques like wave functions,
Schrodinger’s  equation, and entanglement, offering insights into market
behavior’(Zheng and Bai, 2024, 3) Financial markets are often assumed to be
driven by rational behavior and efficient pricing mechanisms, which may not align
with the inherent randomness and unpredictability of quantum systems.

Empirical 1 alidation: While theoretical parallels between quantum mechanics
and financial entropy can be drawn, empirical validation of such comparisons may
be challenging. Financial data often exhibit non-stationarity, noise, and other
confounding factors that make it difficult to directly test hypotheses derived from
quantum-inspired models. “Various research studies have been utilizing models and
techniques to apply the laws of a quantum system to the macro wortld’s social
systems and financial markets. Moreover, one of the most distinctive features of
financial market data lies in their non-Gaussian performance and the occurrence of
the probability of extreme events’ (Hosseini et al., 2023, 7)

Limited Applicability: While insights from quantum mechanics may inspire
novel approaches to understanding financial systems, it is essential to recognize
that not all aspects of financial markets can be accurately captured using quantum
analogies. ‘But in quantum, even though there are straightforward rules to apply
bits and information to the quantum world there is no analogy and that starts really
at the core.” (Meghji, 2021, 2)
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5. Principles of Financial Entropy

Financial markets are platforms or markets where market participants
exchange various financial instruments such as stocks, bonds, currencies,
commodities, and derivatives. The aforementioned term encompasses a variety of
financial instruments that are traded and purchased by individuals, organizations,
and corporations. It is a mechanism that facilitates the flux of funds between
investors and borrowers. The financial markets provide businesses and
governments with a cost-effective means of raising funds through the sale of
securities to investors. Investors can use financial markets to diversify their
portfolios, manage risk, and purchase and sell financial instruments. The pricing of
financial instruments in the market is influenced by the forces of supply and
demand and is influenced by the perceptions and expectations of the market
participants.

The financial market can be compared to an atom consisting of different
particles. In this model, the essential elements of the financial market are the
‘market atoms’ the securities are the core of the value, analogous to the nucleus of
an atom’ (Zheng and Bai, 2024, 5) Similarly, financial markets include various
financial instruments, such as stocks, bonds, cutrencies, commodities, and
derivative. The price in the process of movement also make a jump from one track
to another track movement. The valuation of these instruments is susceptible to a
variety of factors, including economic conditions, political events, company
performance, and investor sentiment. As particles in an atom can transition
between diverse energy levels, financial instruments in financial markets can
experience fluctuations in value as they transition between diverse bid and offer
levels. For instance, in case of a high demand for a stock, its price will rise, whereas
in case of a low demand, its price will decrease. The value of financial instruments
is the basis for transactions in financial markets, and investors are able to buy and
sell these instruments for a profit.

Financial markets are unpredictable: The fragility of this system makes it more
crisis-prone and ultimately more volatile and unpredictable’ (Lockwood, 2015, 24)
Financial markets are characterized by their inherent unpredictability, as it is
impossible to accurately anticipate the future performance of financial instruments.
This unpredictability is attributed to a multitude of factors that impact financial
markets, including economic conditions, political events, company performance,
and investor sentiment, which are often challenging to accurately predict.

Financial markets are dynamic and constantly evolving: “The stock market is a real
and continuously evolving extremely complex dynamic system’ (Yang and Hou,
2022, 1) Financial markets are constantly evolving, and the value of financial
instruments can change significantly over time. The regulations governing financial
markets may also undergo modifications, resulting in modifications in the valuation
of financial instruments. Furthermore, technological advancements have impacted
the financial markets, as digital trading platforms and algorithmic trading tools
facilitate transactions with greater speed and efficacy, thereby altering the manner
in which financial markets operate.
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Financial markets are interconnected: “The global financial system is highly
complex, with cross-border interconnections and interdependencies. In this highly
interconnected environment, local financial shocks and events can be easily
amplified and turned into global events.” (Raddant and Kenett, 2021, 2) The value
of one financial instrument can be affected by the value of another financial
instrument, even if they are not correlated. This interdependence has the potential
to cause financial contagion, wherein a shock or disruption in one market can
spread to other markets and trigger a chain reaction. For instance, a calamity in the
housing market may result in a decline in the value of mortgage-backed securities,
thereby affecting the valuation of other financial instruments such as bonds and
stocks.

Financial market is influenced by human bebavior: The conduct of market
participants has the potential to significantly impact the financial market. This
concept is referred to as behavioral finance. According to the theory, people’s
emotions, biases, and cognitive errors can influence financial decisions and lead to
irrational behavior in financial markets. For instance, during a bull market,
investors may exhibit excessive optimism and invest excessively in a particular
instrument, resulting in the formation of a price bubble that ultimately bursts. “The
evidence of behavioral persuasions suggests that individual investors need to
control their behavioral emotions in making investment decisions. Identifying the
relative importance of biases in influencing a decision may help them gain a better
understanding of behavioral psychology, which will help investors develop a better
investment strategy.” (Hossain and Siddiqua, 2022, 12)

‘Quantum finance provides a comprehensive framework that can, in
principle, price and hedge any financial instrument. Quantum finance extends the
formalism of quantum mathematics to a new domain; in particular, financial
instruments are represented by state vectors that are not normalizable’ (Baaquie,
2013, 1673) Using the principles of quantum mechanics, financial instruments can
be compared to particles subject to various forces. These forces can affect the
movement of financial instruments in different directions and at different speeds,
as particles in the physical world are affected by different forces. Financial markets
comprise a diverse array of financial instruments, and the principles of financial
entropy are applicable to all of the financial instrument’s present in the market.
These factors may result in a fluctuation in the value of the financial instrument
over time, and it is highly unlikely that its value will sustain an upward trend.
Furthermore, it is noteworthy that financial markets frequently undergo growth
cycles, which implies that even if a financial instrument experiences an increase in
value, it may eventually reach its peak and commence a decline. Furthermore, a
significant number of financial instruments are subject to periodic market
corrections and adjustments, which may result in a decrease in their value.

Financial markets are constantly changing and dynamic and consist of
various markets in which financial instruments such as stocks, bonds and
currencies are traded. These markets are subject to cycles of growth and expansion,
followed by periods of contraction and decline. For instance, the stock market
undergoes both bull and bear market cycles, and bull markets are characterized by
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a rise in stock prices, a substantial trading volume, and a surge in investor
optimism. In contrast, a bear market is characterized by a decline in stock prices, a
reduction in trading volumes, and a rise in investor pessimism.

‘Despite their importance, financial markets are susceptible to various
challenges and vulnerabilities. These may include market volatility, systemic risks,
regulatory issues, and the impact of global events such as economic ctises or
geopolitical tensions. Understanding and addressing these challenges is essential
for maintaining market stability and safeguarding investor interests’ (Samuels,
2024, 1) Financial market conditions are a complex and multifaceted notion that
can be viewed from different perspectives and interpretations. The financial
markets comprise a diverse array of players, each possessing distinct objectives,
motivations, and tactics, including investors, traders, speculators, and governments.

Depending on the patticipants perspective and interpretation of market
conditions, their behavior and decisions may be influenced. For instance, a
financial market may exhibit an upward trend from a technical analysis standpoint,
whereas it may exhibit a downward trend from a fundamental analysis standpoint.
Moreover, the financial markets can experience a bull market, wherein values rise,
and investors are optimistic, or a bear market, where values decline, and investors
are pessimistic. This statement articulates several significant points regarding the
nature of financial instruments, including: (a) the value of a financial instrument is
not permanent, (b) it fluctuates indefinitely, (c) it fluctuates indefinitely, and (d) it
can possess multiple values simultaneously.

Conclusion

Entropy is a key notion in thermodynamics and statistical mechanics that
measures the degree of disorder and randomness in a system. The capacity of a
system is a characteristic that determines the amount of energy that cannot be
utilized for productive purposes. In a closed system, the rate of entropy increases
with time, indicating that the system is becoming increasingly disordered and
incapable of performing productive activities.

Financial entropy refers to the disorder or unpredictability present in
financial markets, which has a significant impact on the stability and efficacy of the
economy. In the realm of finance, entropy is a quantitative indicator of the
randomness and uncertainty inherent in financial variables, such as instrument
prices and returns. A high level of financial entropy can increase market volatility
and make it difficult for investors to make informed decisions. Both internal and
external factors play a significant role in the phenomenon of financial entropy.
Financial institutions and regulatory authorities are taking measures to mitigate
entropy by implementing risk management strategies, enhancing transparency and
disclosure requirements, and fostering market stability. A comprehensive
comprehension of financial entropy and its implications is required for financial
professionals, policymakers, and investors.

Recently, quantum mechanics has been proposed as a novel methodology
for comprehending financial entropy, thereby providing a distinct perspective on
the behavior of financial markets. The utilization of analogies between the
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probabilistic behavior of quantum systems and the randomness of financial
variables provides novel insights into the nature of financial entropy. In this
methodology, financial variables such as instrument prices, returns, and market
performance are regarded as quantum states whose probabilistic behavior is
governed by the principles of quantum mechanics. Concepts such as
superposition, entanglement, and interference delineate the interrelationships
among diverse financial variables and their interdependence. Financial instruments
are compared to particles that are subjected to varying forces, resulting in their
movement in shifting directions and speeds, akin to the physical world.
Nonetheless, the value of financial instruments is not invariably stable, as it
fluctuates and can fluctuate in multiple values at any given moment.
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Gazan Han, Olcaytu Han ve Ebu Sa‘ld Bahadir Han déneminin 6nemli sair
ve tarihcilerinden olan Ebt Siileyman Davad b. Ebi’l-Fazl Muhammed el-Benakiti,
7./13. yuzyilin ikinci yarisinda Maveraiinnehir’™de bulunan Seyhun Nehri
kenarindaki Bendket sehrinde dinyaya geldi. Gazan Han (1295-1304) déneminde
htkiimdarin iltifatina mazhar olup devlet goérevlerinde bulundu. Gazan Han’dan
sonra hitkimdarlik tahtina gecen Olcaytu Han (1304-1316) zamaninda saraydaki
itibart azaldi. Fakat daha sonra baga gecen EbG Sa‘d Bahadir Han’in (1317-1335)
hikimdarligi déneminde tekrar eski itibarii kazandi. Benakiti, Gazan Han
déneminde yazmaya basladigs eserini bu dénemde tamamlayarak EbG Sa‘id Bahadir
Han’a sundu.

Benakiti tarafindan kaleme alinan “Ravzati iili’l-elbib fi teviribi’l-ekdbir ve'l-
ensdh”, bilinen adiyla “Térib-i Benikit?” adli eser Ilhanli Devleti déneminden
glinimiize ulasan 6nemli kaynaklardan biridir. Eserin elimizdeki en iyi korunmus
niishalarinda biri Ayasofya Miizesi'nde Asir Efendi/00254 koleksiyon numarastyla
muhafaza edilmektedir. Nesta‘lik hattiyla yazilan eser 230 sayfadan olusmaktadur.
Benakiti bu niishanin giris kisminda eserin yazilma gerekgesini; “Farkls ilimlerden
gesitli konnlarda kitaplar yazdim. Tarih ve kavimler hakkinda bir kitap yagmak aklima
geldi... her kitaptan okudum, her taribgiden ve vakaniivisten duydugnm ozellikle Céami'n't-
tevarih gibi kitaplardan istifade ederef bir kitap meydana getirdim.” seklinde ifade etmistir.!

Benakiti’nin  Cani'u’t-tevarih, Tarib-i Cihangiisa ve dénemin 6nemli birgok
eserinden istifade ile Ortagag tarih yazim tarzina uygun olarak kaleme aldig1 eser,
Hz. Adem’den ilhanli hiikiimdari Ebu Sa‘id Bahadir Han’in tahta cikmasina kadar
genis bir tarih araligini kapsamaktadir. Eser, genel manada bir mukaddime ve
dokuz bélimden olugsmaktadir.

Birinci Biliim: Benakiti bu bolimde Hz. Adem’in ilk yillarindan Hz.
Ibrahim’in émriiniin sonuna kadar gecen siire zarfinda yasamis olan peygamberler,
vasileri ve hitkimdarlarin tarihi, nesepleri ve subeleri hakkinda bilgi vermektedir.
Yazar bu kigileri iki tabakaya ayirtp sayiarini 20 olarak aktarmustir. Bu kisilerin
toplam Omurleri ise 4836 yil olarak verilmistir. Benakiti devaminda Birinci tabaka
bashgi altinda Hz. Nth’a kadar Hz. Adem ve Hz Havva'nin cocuklarini
anlatmaktadir. Bunlarin sayilart 10, 6murleri ise bir rivayete gére 2380 yil diger bir
rivayete gore ise 2592 yil olarak verilmistir. Yazar ikinci tabaka baghgr altinda ise
Hz. Nah’un oglu Sam’dan Hz. Ibrihim’e kadar olan kisileri anlatmaktadir. Bunlarin
sayilarinin 10, 6miurlerinin ise 2478 yil, bazt rivayetlere gore ise 2246 veya 2996 yil
oldugu belirtilmektedir.

Lkinci Biliim: Benikiti bu boliimde Fars melikleri ve onlarin déneminde
yasamis olan peygamberler ve hakimler hakkinda bilgi vermektedir. Keylimers’in
htkimdarliginin ik yillarnindan baglayarak son Acem Meliki olan Yezdicerd
Sehriyarin  hikiimdarhiginin sonlarina kadar olan dénemi ele almaktadir. Bu
hiktmdarlar dort tabaka, sayiart 608 kisidir. Hiukiimdarlik streleri 3644 yil 4 ay 3
gindur. Birinci tabaka Pisdadiler, ikinci tabaka Keyaniler, t¢tincti tabaka Askaniler
(Part Imparatorlugu), dérdiincii tabaka ise Sasaniler (Sasani Imparatorlugu) idi.

! Eba Stleyman David b. Ebi’l-Fazl Muhammed el-Benakitl, Tdrib-i Benikiti (Ravzatii iili’Felbab fi
tevéribi’l-ekdbir ve'l-ensdb) (Istanbul: Ayasofya Kutiphanesi, Asir Efendi Koleksiyonu/00254), 1.
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Benakiti devaminda bu devletlerin hitkimdarlarinin sayist ve hikimdarlik
streleri hakkinda su bilgileri vermektedir. Pisdadiler’in on bir htkiimdari vard: ve
hikimdarlik stireleri 2485 yil idi. Keyaniler'in dokuz padisaht vardi. Padisahlik
siireleri 707 yil idi. Askaniler’in (Part Imparatorlugu) on alti hitkiimdart vard: ve
htkiimdarlik stireleri 340 yil, bir rivayete gore ise 362 yil idi. Sasaniler’in yirmi sekiz
htkiimdari vardi. Onlatin padisahlik stresi 531 yil 4 ay 3 giin idi.

Ugiincii Boliim: Hz. Muhammed (s.a.v.) ve Islam dininin ilk yillarinin konu
edinildigi bu bolimde Benakit, Hz. Tbrdhim’e kadar Hz. Muhammed’in nesebi,
dort Halife doneminden Abbasilerin son halifesi Miista‘sim-Billah’a kadar Islam
tarihini ele almaktadir. Benakiti, bunlarin ¢ tabaka, sayilarinin ise 57 kisi oldugunu
belirtmektedir. Hitkiimdarlik siirelerini ise 356 yil seklinde vermektedir.

Birinci tabaka baglig1 alinda Hz. Muhammed, Hulefa-yi Rasidin, Hz. Ali’nin
oglu Hz. Hiiseyin ve evlatlart anlatilmaktadir. Bunlarin sayiart 7, halifelik stireleri
ise 41 yil 2 ay 5 gin olarak verilmistir. Tkinci tabaka basligi altinda Emevi
hikimdarlart anlatlmaktadir. Bunlarin sayiart dért, hitkiimdarlik siireleri ise 91 yil
1 ay 22 giin idi. Ugiincii tabaka basligi altinda Abbasi halifeleri anlatilmaktadir.
Onlarin sayilart 37, hitkimdarlik stireleri 523 yil 11 ay 1 giin olarak verilmistir.

Dirdiincii Bilim: Bu bélim altinda Abbasiler déneminde Iran’da bagimsiz
sekilde hitkim siiren padisahlarin tarihi anlatilmaktadir. Bunlar yedi tabaka ve 69
hitkiimdardan miitesekkil idi. Hikiimdarlik streleri Yakub bin Leys es-Saffar’in
ortaya ¢ikmasindan Hiirsah Molla Hadi déneminin sonuna kadar 400 yil idi. Birinci
tabaka Saffariler; ikinci tabaka Samaniler; UGglinct tabaka Deylemliler; dérdinct
tabaka Gazneliler; besinci tabaka Selcuklular; altinct tabaka Harzemsahlar; yedinci
tabaka ise Kuhistan Melikleri idi.

Bu tabakalar ve hikimdarlik streleri hakkinda Benakiti sunlar
aktarmaktadir. Saffariler’in ti¢ hitkimdar vardi. Bunlarin hikiimdarlik siiresi 40 yil
5 ay idi. Samaniler’in on hiitkiimdart vardr. Bunlarin hitkiimdarlik stiresi 103 yil 2 ay
15 giin idi. Deylemliler’in 15 hitkiimdart vardt. Bunlarin padisahlik stireleri 185 yil 3
ay idi. Gazneliler’in 16 hiikimdart vardi. Bunlarin hikiimdarlik stiresi140 yil 6 ay
idi. Selguklular’in 14 hitkiimdart vardr. Bunlarin hitkiimdarlik siiresi 139 yil 7 ay idi.
Harzemsahlar'in 8 hiikiimdar: vardi. Bunlarin hitkiimdarhk stresi 138 yi idi.
Kuhistan Melikleri, Molla Hadi olarak da bilinmekteditler. Bunlarin 8 hitkimdari
vardi ve Hitkimdarlik siireleri de 177 yil idi.

Beginci Boliin: Genel manada Yahudi tarihinin konu edinildigi bu bolimde
Benakiti; Hz. Muasa’dan Yahudilerin son hiikiimdart Mutina’ya kadar Yahudi
peygamber ve krallarinin  tarihini  anlatmaktadir. Nebukadnezar tarafindan
Siddikiyan (Sadiklar) olarak isimlendirilen bu taife tg¢ tabakadir. Sayiari 59,
htkiimdarlik stireleri 941 yil 6 aydir.

Birinci taife: Bu baglik altinda Hz. Masa’dan Arapga Talat denilen Saul’un
oglu Isboset’e kadar olan hiikiimdarlarin tarihi anlatilmaktadir. Bunlarin sayilart 19,
hikiimdarlik stireleri 500 yil idi. Tkinci taife: Bu baslik altinda Nebukadnezar
tarafindan helak edilen Mutina’ya kadar Hz. Davad ve ¢ocuklart konu edinilmistir.
Bunlarin sayilart 2, hitkkiimdarlik siireleri 441 bucuk yil idi. Ugiincii taife: Bu baslik
altinda Perd’am bin Mevat’tan Yahudilerin son hiikiimdart Husih bin Ilam’a kadar
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Yahudi tarihi anlatilmaktadir. Bunlarin 19 htkiimdart vardi. Hikiimdarhk streleri
261 yil 9 ay 7 giin idi.

Altmer Boliipr: Bu bolimde; Hz. Davad’a kadar Hz. Isi’nin annesi Hz.
Meryem’in nesebi, Frank ve Hristiyanlarin tarihi anlatilmaktadir. Bu baslk altinda
Hristiyan halifeleri olan Frank, Kisran ve Baban’larin memleketlerinin zikri konu
edinilmektedir. Bunlar Kisran ve Baban olmak Utzere iki taifedirler. Kisranlarin
hiktmdarlarinin sayist 101, Baban’larin hitkiimdarlarinmn sayist 202 kisi idi. Onlarin
htkimdarlik streleri 1337 yil idi. Bu kisim iki béliime ayrilmustir. Birinci bélimde
Frank ve Ermeni vilayetleri, denizler, sahiller, adalar ve hitkiimdarlarinin tarihi
anlatilmaktadir. Bu b6lim ig¢ fasil altinda incelenmektedir. Birinci fastlda; Ermeni
vilayetlerinin stnirlary, ikinci fasil; Franklar ile onlarin deniz ve adalarinin tasviri,
telnct fasil; Biyllk Roma’nin kurucusu olan Romulus’tan Augustos doneminde
kadar olan 422 yillik siirede basa gegen hikiimdarlarin zikri konu edinilmistir.

Tkinci bolim; Hristiyan kavimlerinin Hz. Is4 hakkindaki itikatlari, Hz. Is@’nin
halifeleri olan Baban’larin zikri konu edinmistit. Bu bolim t¢ fasla ayrilmustir.
Birinci fasilda; Hristiyan kavimlerin Hz. IsA hakkindaki itikatlart anlatilmaktadir.
Tkinci fasilda; Frank padisahlart ve ileri gelenlerinin mertebeleri. Uctincii fasilda;
Hz. sa’nin peygamberligi, Hz. Meryem ile Hz. David’un baglantisi, Hz. Isa’nin
halifesi olan Babanlar’in ctilusu hakkinda bilgi verilmektedir.

Yedinci Boliim: Bu bolumde; Hindularin tarihi ve memleketleri, Hindistan
tlkesi ve Basdev’den Sultan Alaeddin’e kadar Hint sultanlarinin zikei konu
edinilmektedir. Bunlar Misliman ve Hindu olmak dzere iki taifedir.
Hikiimdarlarinin sayilart 23 ve hitkiimdarlik stireleri 1200 yil idi. Bu kisim ¢ fasla
ayrilmistir. Birinci fasil; Hindistan memleketi ve devitlerinin hesaplanmast. Tkinci
fasil; Samguni’nin veladet tarihi ve reenkarnasyon, yeniden dogus, doniisim ve
resakh dininin statiisiit ve otoriteleri; Ucilincii fasil; Hindistan hiikiimdarlarinin
tarihi. Bunlar Mdusliman ve Hindu olmak Uzere iki taifeditler. Hindu
hitkimdarlarin  sayt 10, hiikiimdarlik streleri ise 700 yil idi. Misliiman
hikimdarlarin sayist 13, hitkiimdarhk siireleri ise 300 yil idi.

Sekizinci Bolim: Hitay tarihi bélimunde, Hitaylarin ilk krali Pangu’dan
Cengiz Han ve evlatlarinin savastiklar: son krallart Altan Han olarak bilinen Shaodi
Shouxu dénemine kadar ele alinmigtir. Hitay hiikimdarlart otuz altt tabaka olup
sayilart 305 idi. Hitay halkina gére, Hitay padisahlarinin hitkiimdarlik siiresi 42875
yil sirmastiir. Bu boliim iki kisimdan olugsmaktadir. Birinci Kisim: Hitay memleketi,
donemleri, kavimleri ve inanglart hakkindadir. Tkinci Kistm: Hitay padisahlart
hakkindadir.

Dokuzuncn Boliin: Benakitl bu bolim altinda; Mogol tarihi ve Cengiz Han’in
nesebi, Cengiz Han’in tarih sahnesine cikist, Iran topraklarinin ele gegirilmesi ve
Cengiz Han’in ¢ocuklart hakkinda 717/1317 yilinin 5. ayinin 15. giintine kadar olan
tarihsel stireci anlatmaktadir.

Arastirmacilar tarafindan genel manada Cami‘u’t-tevarih’in muhtasar bir
kopyast olarak goriilen eser, tasidigt bazt 6zellikler ve bahusus farkll kaynaklarda
rastlanilmayan Ilhanli dénemine dair ihtiva ettigi bilgiler nedeniyle olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Ozellikle Benakiti’nin Olcaytu Han dénemine tekabiil eden
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703/1304’den 717/1317 yilina kadar aktardig: bilgiler bu hikimdar donemine ait
elimizdeki en eski bilgilerdir.

Ayrica, Benakiti, Mogol hakimiyetiyle birlikte Iran’da siyasal ve sosyal
dizenin degismesi, farkli kavim ve milletlere hosgorilii bir politika takip
edilmesinin etkisiyle eserinde, dini taassuptan ari bir sekilde gayrimislim milletlere
yer vermistit. Tarih-i Bendkiffnin yarsindan fazlasi, yani son bes bélimiinin
Misliman olmayan halklara ayirilmis olmasi eserin Onemini artiran bir diger
ozelligidir. Bu bolimlerde Roma Imparatorlart ve Papa’lart da iceren Avrupa
milletleri, Yahudi, Hintli, Cinli ve Mogol gibi gayrimiislim halklar hakkinda bilgi
bulunmaktadir. Diger bir deyisle Benkiti eserinde Islam devletlerinin stnirlart
disinda yasayan gayrimuslimlerin yerlesim yetleri, ntifuslart ve tarihleri hakkinda
diger kitaplarin ihtiva etmedigi kadar detaylt bilgi vermistir. Eserde yukarida adi
gecen milletlere ilave olarak Portekizliler, Lehistanlilar, ingiltere, Irlanda, iskogya,
Katalonya, Lambordiya ve Paris hakkinda da bilgiler bulunmaktadir. Ayrica eser,
Romulus’tan sonraki Rum Imparatorlari, Kutsal Petro’dan kendi yasadigi
donemdeki Papa’ya kadar Hristiyan din adamlari ve Hristiyan Meclis Sarast,
Ingiltere halkinin Papa Olterious zamaninda Hristiyan olusu ve Nesttriler hakkinda
da bilgi icermektedir. Bu milletlere dair verilen bilgiler cogunlukla kisa ve yalin
olmasina ragmen yazar konulari dini taassup ve dismanliktan uzak bir sekilde
aktarmistir. Benakitl, aynt tutumu Islam dininin farklt yorumlart olan Siinni, Sii ve
Mu‘tezile gibi gruplara dair bilgiler aktarirken de muhafaza etmis, tiim gruplara
saygilt davranarak tarafgirlik gOstermekten sakinmustir. Benakitl, gayrimislim
milletlere dair aktardigi bilgilerin ekseriyetini Canzi'u't-tevaril’ten edinmesinin yant
sira {Thanl sarayinda melikii’s-suard unvaniyla gorev yapmasi nedeniyle saray
calisanlari veya adi gecen milletlerden saraya gelen elciler ve gorevlilerden sifahi
olarak edindigi bilgileri de aktarmustir. Kitaba orijinallik katan bu bilgiler, eserin az
bir hacme sahip olmasina ragmen Mogol tarihi icin muteber bir kaynak olarak
kabul gérmesini saglamistir.

Eserin bir diger 6zelligi de yazarin verdigi siyasi ve ahlaki 6gttlerdir. Benakiti
eserinde her ne kadar Vassaf Sirazi gibi siyasi 6giitlere ¢cok yer vermese de, kitabin
birgok yerinde nasihatlere rastlanilmaktadir. Benakiti eserinde 6zellikle kadim Iran
hikiimdarlarinin  adaletli olmalarina stk stk deginerek bu  yolla mevcut
hikimdarlarin adil olmasini 6gitlemistir. Bendkiti’nin hitkiimdarlara 6gttledigi bir
diger Ozellik ise arkalarinda iyi bir nam birakmalanidir. Bunun da ancak
htkiimdarlarin adil olmalariyla miimkiin olabilecegini belirtmistir.

Benakiti’nin tarihi bir bilim olarak gérmesi ve tarihten cikarilabilecek derslere
Onem vermesi, onun tarth yazim tarzinin vakantvislikten uzaklagip betimleyici-
elestirel tarih yazimimna yakinlagsmasini saglamustir. Diger taraftan Benakiti tarihi
olaylari neden-sonug iligkisi icerisinde ele almamus, hadiselerin sebepleri hakkinda
sinirl bilgiye yer vermistir. Ayrica ¢agin tarih yazim usuliine uygun olarak siyasi ve
askeri konular 6n planda tutulurken sosyal hadiseler daha az ele alinmistir.

Genis bir zaman diliminin konu edinildigi eserin en muihim 6zelliklerinden
biri de yaziminda takip edilen dsluptur. Benakitl eserini girift climleler ve muglak
tabirlerden uzak sade bir dille kaleme almistir. Tarihi olaylar genellikle ay ve yil
seklinde, bazt yerlerde de gun belirtilerek kaydedilmistir. Bunlar yapilirken
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kronolojiye dikkat edilmistir. Tarihi olaylara ilave olarak beyit ve hikayeler eklenmis
olsa da bu aynt dénemde yazilan diger bazi tarih kitaplarinda oldugu gibi tarihi
anlatinin 6niine ge¢memistir. Ayrica kitapta az da olsa efsanelere yer verilmistir.
Efsane ve gercek dist olaylara fazla teveccih etmemesi ve bunlari tarihi olaylara
karistirmamast, tarihe kimlik odaklt bakmasi ve tarafsiz tarih yazimi gibi 6zellikler
Benakiti’nin tarih yaziminin genel 6zellikleridit.

Son olarak muhtasar bir diinya tarihi olan Térih-i Bendkiti adli eser, gerek
sade ve akict yazim tarzi gerek doneme dair icerdigi orijinal bilgiler nedeniyle sadece
arastirmactlarin degil ayni zamanda Mogol tarihini merak edenlerin de birinci
dereceden basvuracaklari bir kaynak olarak karsimizda durmaktadir.
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