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Yayn llkeleri

Balikesir Universitesi Hukuk Dergisi, elektronik ortamda Haziran ve Aralik aylarinda yilda
iki say1 olarak yayimlanan bir dergidir.

Yayimlanmasi talep edilen calismalar dergiye yalmizca DergiPark sistemi {izerinden
gonderilmelidir. Hakem incelemesi dahil tim asamalar DergiPark sistemi {izerinden
yuritilmektedir.

Derginin Haziran sayisinda yayimlanmasi talebiyle gonderilecek ¢alismalarin son kabul
tarthi 30 Nisan, Aralik sayist i¢in ise 31 Ekim’dir. Bu tarihlerden sonra gonderilen
caligmalar sonraki say1 i¢in degerlendirmeye alinir.

Yaym Kurulu/Editor Kurulu,”™ derginin bir sayisin1 belirli bir temaya ya da armagana
ozgiilemeye ya da “Ozel Say1” olarak yayrmlamaya karar verebilir.

Dergide, ulusal ve uluslararasi literatiire katkida bulunma ve uygulamay1 teorik yonden
destekleme amaci dogrultusunda hukuk alaninda yazilmis 6zgiin bilimsel ¢alismalar
yayimlanmaktadir.

Dergide arastirma makalesi, derleme makale, karar incelemesi, eser degerlendirmesi ve
ceviri tiirlerindeki ¢alismalar yayimlanabilir. Ceviri tlirlindeki ¢aligmalarda orijinal dildeki
niishalarin da dergiye gonderilmesi gerekir.

Calismalarin akademik Olciitlere uygunlugu, cift tarafli kor hakemlik sistemine gore
bagimsiz iki hakem tarafindan degerlendirilmektedir.

Dergiye gonderilen ¢aligmalarin, Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Yonergesi ve COPE (Committee on Publication Ethics)’un rehber ilkelerine uygun
olarak hazirlanmasi gerekir. Anilan etik ilkelere
https://publicationethics.org/guidance/Guidelines linkinden ulasilabilir.

Yazar adlar1 Tiirkce ve Ingilizce konu baghginin altinda ve sag tarafinda yer almali ve
soyadinin bitiminde yildiz konulmalidir. Yildizli dipnotta yazarin ¢alistigi kurum, alani, e-
posta adresi ve ORCID bilgisini bildirilmelidir. Ornegin, “Balikesir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Medeni Usul ve lcra Iflas Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
(ornek@balikesir.edu.tr, ORCID: 0000-1111-2222-3333).”

Yazarlar, bilimsel arastirmact numarasini (ORCID bilgisini) https://orcid.org/register
adresinden temin edebilirler.

Dergiye gonderilen ¢alismalar, intihal incelemesine tabi tutulacak olup, benzerlik orani
Yayin Kurulu tarafindan en fazla % 15 olarak belirlenmistir.

Yazarlarin, ¢alismalar ile birlikte “Etik Beyan Formu”, “Telif Hakki Devir S6zlesmesi”
ve “Etik Kurul iznine Gerek Yoktur Beyan Formu”nu géndermeleri gerekir.

Dergide yayimlanan eserlerin tiim yayin haklar1 Balikesir Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne
aittir. Yazarlar, tim yayin haklarinin ve mali haklarin Fakiilteye ait oldugunu kabul ederler.
Dergide yayimlanan ¢aligmalarda ileri siirlilen goriislerden dolayr dogabilecek tiim
sorumluluklar  yazarlara aittir. Dergide yaymmlanan ¢aligmalardaki gortisler/
degerlendirmeler Hukuk Fakiiltesi’ni ve dergi kurullarini baglamaz.

Editor Kurulu, bas editor ve editorlerden olusur.
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Yazim Kurallan

Derginin yazi dili Tiirkge, Ingilizce ve Almanca’dur.

Dergide yayimlanmasi istenen ¢alismalarin DergiPark sistemi {izerinden Microsoft Word
yazilimi1 formatinda ve zengin metin bi¢iminde (*.rtf) ve isbu baglikta siralanan yayin
ilkeleri ve yazim kurallarina uygun sekilde gonderilmesi gerekmektedir. Arastirma
makalesi sablonuna YAZARLAR ICIN MAKALE SABLONU.docx baglantisindan
ulasilabilir.

Dergiye gonderilen ¢alismalarda OSCOLA (The Oxford University Standard for Citation
of Legal Authorities) 4. Edisyon atif sistemi esas alinmalidir. S6z konusu atif kurallarina
iliskin  kisa  bilgilendirmeye  https://dergipark.org.tr/tr/pub/baunhd/writing-rules
baglantisindan ulasilabilir. Kisa bilgilendirme notlarinda ayrintis1 bulunamayan haller i¢in
https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart 2012.pdf baglantisinda
yer alan OSCOLA 4. Edisyon atif kurallar1 kitap¢igindan faydalanilmalidir.

Dipnot numaralar1 her tiirlii noktalama isaretinden sonra bosluk birakilmadan verilmelidir.
Ornegin, “Hukuk, ............. kurallar bitinidir.>”

Arastirma makalelerinde en az 150 en fazla 300 kelimelik Tiirkce 6z ve Ingilizce abstract
boliimlerine yer verilmeli ve aymi dillerde 5 anahtar kelime (keywords) de ¢alismaya
eklenmelidir.

Metin i¢indeki yabanci kelimeler italik yazilmalidir.

Tiirkge eserlere yapilan atiflarda higbir yabanci kelimeye yer verilmemelidir. Ornegin, iki
yazarli veya editorlii eserlerde “and” yerine “ve” tercih edilmelidir. Benzer sekilde baski
kisaltmasi yapilirken “edn” yerine “bs”, “6th” yerine “6 bs” kullanilmalidir.

Dergiye yayimlanmasi talebi ile gonderilen arastirma makalesinin -dipnotlar dahil olmak
lizere- en az 5.000 en fazla 20.000 kelimeden olugmasi1 gerekir. Belirtilen sinirlar disinda
kalan calismalarin yayimi1 hususu editorlerin takdirindedir. Arastirma makaleleri disindaki
caligmalar belirtilen kelime sinirlarina tabi degildir.

Calisma metni, Times New Roman yaz1 tipinde 1,5 satir arali1 ve 12 punto; dipnotlar1 ise
tek satir aralig1 ve 10 punto olarak hazirlanmalidir. Dipnotlar sayfa altinda gdsterilmelidir.
Paragrafin ilk satir1 1,25 cm iceriden baglamalidir.

Metin igerisindeki bagliklar asagidaki sekilde diizenlenmelidir:

l. KALIN VE TUMU BUYUK HARF
A Kalin ve Sadece i1k Harfler Biiyiik
1. Kalin ve Sadece i1k Harfler Biiyiik
a Ince ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

(1)  Ince ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik

“GIRIS” ve “SONUC” basliklar1 numaralandiriimamalidir.
Calismanin sonunda, calismada kullanilan kaynaklarin, yazarlarin soyadlarina gore
alfabetik olarak siralandig1 bir kaynak¢a bulunmalidir. Soyadlar1 ayni olan farkli yazarlara
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ait kaynaklarin siralanmasi ilk adlarin bas harflerine gore alfabetik olarak yapilmalidir.
Ayni1 yazarin farkl eserleri ise eski tarihliden baglayarak siralanmalidir.
14, “KAYNAKCA” basligi metnin bitiminden bir sonraki sayfada yer almalidir.

OSCOLA ATIF SISTEMi HAKKINDA KISA BiLGILENDIRME

Dergimiz OSCOLA 4. Edisyonu kullanmaktadir.

Kisaltmalarda nokta kullanilmaz. Aym dipnotta birden fazla alinti olmasi halinde alintilar
noktali virgiil ile birbirinden ayrilir. Ayni dipnotta birden fazla alint1 olmasi1 halinde kronolojik
olarak en eskiden en yeniye olacak sekilde siralanir.

Kitaplar

Dipnot:

Tek yazarli eserlerde yazarin adi ve soyadi yazildiktan sonra virgiil konulur, ardindan eserin
basligi italik yazilir. Yayina iligkin ek bilgiler parantez igerisinde (baski sayisi, yayinevi yayin
yil1) seklinde yazilir. Parantezden sonra herhangi bir noktalama isareti kullanilmadan sayfa
bilgilerine yer verilir.

Yiicel Ogurlu, Karsilastirmali Idare Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi (3 bs, Segkin Yayincilik
2002) 101-102.

Ayni1 esere daha sonra yapilan atiflarda, sadece yazarin soyadi kullanilir. Ardindan parantez
icerisinde ilgili esere ilk atfin kaginci dipnot oldugu yazilarak parantez kapatilir ve miikerrer
atfin kacinci sayfaya yapildigi belirtilerek atif bitirilir.

Ogurlu (n 1) 101.
Birden ¢ok yazarli kitaplarda ti¢ yazar da dahil olmak tizere ti¢ yazara kadar biitiin yazarlarin
tam isimleri kullanilir. Ugten fazla yazarli ¢aligmalarda ise ilk yazarin tam ismi yazildiktan

sonra "ve digerleri" anlaminda "vd" kisaltmasi kullanilir. Ardindan tek yazarlh eserlerdeki atif
usulii kullanilir.

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Seckin Yayncilik
2023) 420.

Mualla Oncel vd, Vergi Hukuku (30 bs, Turhan Kitabevi 2021) 35.

Kaynakca:

Yazarin soyadi ve adinin ilk harfinden sonra virgiil konularak kitabin baglig: italik yazilir.
Ardindan yaymna iligkin ek bilgiler parantez igerisinde (baski sayisi, yaymevi yaym yili)
seklinde yazilir. Sonuna nokta konulmaz.
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Akyilmaz B, Sezginer M ve Kaya C, Tiirk Idare Hukuku (Segkin Yayincilik 2023)

Editorli Kitaplarda Kitap Boliimleri

Dipnot:

Yazarin ad1 ve soyadindan sonra virgiil konulur. Ardindan tek tirnak igerisinde bdliimiin adi
yazilarak "i¢" ifadesi, Ingilizce eserlerde ise "i¢" yerine “in” ifadesi kullanilir. Ardindan
editoriin ad1 soyadi yazilir ve parantez icerisinde editdr kelimesi yerine “ed” ifadesine yer

verilir. Virgiil konularak kitap ve kitapla ilgili atif bilgileri, kitaba atif yapiliyormus gibi yazilir.

Nur Kaman, 'Kamu Mallart' i¢ Turan Yildirim (ed), /dare Hukuku (On iki Levha Yayncilik
2020) 367.

Francis Rose, ‘The Evolution of the Species’ in Andrew Burrows and Alan Rodger
(eds), Mapping the Law: Essays in Memory of Peter Birks (OUP 2006) 139.

Kaynakea:

Yazarin soyadi ve adinin ilk harfinden sonra virgiil konulur. Ardindan tek tirnak icerisinde
boliimiin ad1 yazilarak icinde "i¢" ifadesi, Ingilizce eserlerde ise "i¢" yerine “in” ifadesi
kullanilir. Ardindan editoriin ad1 soyadi yazilir ve parantez igerisinde editdr kelimesi yerine
“ed” ifadesine yer verilir. Virgiil kullanilarak kitap ve kitapla ilgili atif bilgileri, kitaba atif

yapiliyormus gibi yazilir. Sonuna nokta konulmaz.
Kaman N, 'Kamu Mallart' i¢ Turan Y1ldirim (ed), /dare Hukuku (On Iki Levha Yayincilik 2020)
Ceviri Kitaplar

Dipnot:

Yazarm adi ve soyadi yazildiktan sonra virgiil konulur, ardindan eserin basghg: italik yazilir.
Parantez icerisinde ¢cevirmenin adi soyadina, ardindan ¢evirmen kelimesi yerine "¢ev" ifadesine
yer verilir ve virgiil konulur. Ardindan yayina iliskin ek bilgiler yazilir. Parantezden sonra
herhangi bir noktalama isareti kullanilmadan sayfa bilgilerine yer verilir.

David Ricardo, Siyasal Iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri (Baris Zeren gev, 2 bs, Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1 2008) 127.

Kaynakga:

Yazarin soyadi ve admin ilk harfinden sonra virgiil konulur. Ardindan eserin bashig italik
yazilir. Parantez icerisinde ¢evirmenin adi soyadina, ardindan ¢evirmen kelimesi yerine "cev"
ifadesine yer verilir ve virgiil konulur. Ardindan yayna iliskin ek bilgiler yazilir. Parantezden



sonra herhangi bir noktalama isareti kullanilmadan sayfa bilgilerine yer verilir. Sonuna nokta
konulmaz.

David Ricardo, Siyasal Iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri (Barig Zeren gev, 2 bs, Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1 2008)

Makaleler

Dipnot:

Yazarin adi1 soyadi yazildiktan sonra virgiil konulur, ardindan tek tirnak igerisinde makalenin
ad1 yazilir. Parantez igerisinde yayin yili yazildiktan sonra herhangi bir noktalama isareti
kullanilmaksizin cilt numarasi, ardindan yine parantez igerisinde say1r numarasit yazilir.
Akabinde dergi ismi ve makalenin dergideki ilk sayfa numarasinin ardindan bir virgiil konulur
ve belirli sayfa numarasi eklenir.

Rifat Erten, ‘Tiirk Vatandasligmin Yeniden Kazanilmas1® (2021) 70 (4) Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 899, 904.

Ayni esere daha sonra yapilan atiflarda, sadece yazarin soyadi kullanilir. Ardindan parantez
igerisinde ilgili esere ilk atfin kaginci dipnot oldugu yazilarak parantez kapatilir ve miikerrer
atfin kaginci sayfaya yapildigr belirtilerek atif bitirilir. Makalenin dergideki ilk sayfasi
yazilmaz, dogrudan atif yapilan sayfa yazilir.

Erten (n 1) 905.

Kaynakea:

Yazarin soyad: ve admin ilk harfinden sonra virgiil konulur. Ardindan tek tirnak igerisinde
makalenin ad1 yazilir. Parantez icerisinde yayin yili yazildiktan sonra herhangi bir noktalama
isareti kullanilmaksizin cilt numarasi, ardindan yine parantez igerisinde say1 numarasi yazilir.
Akabinde dergi ismi ve makalenin dergideki ilk sayfa numarasi yazilir. Sonuna nokta
konulmaz.

Erten R, ‘Tiirk Vatandashigmin Yeniden Kazanilmasi® (2021) 70 (4) Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 899

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar
Atif, Mahkeme'nin resmi dillerinden biri kullanilarak yayimlanan karardan yapilmis ise
asagidaki 6rneklerden biri tercih edilir. Resmi Tiirkge ¢evirinin kullanildigi durumlarda ise atif

Tiirk¢e yapilmalidir.

Balogh v Hungary App no 47940/99 (ECHR, 20 July 2004)



Balogh v Macaristan B no 47940/99 (AIHM, 20 Temmuz 2004)

Tiirk Mevzuati ve Tiirk Mahkeme Kararlari

Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatina atiflar, Kanun'un kabul tarihi ve numarast ile adinin
yazilmasinin ardindan parantez i¢cinde Resmi Gazete Tarihi/Resmi Gazete Sayis1 gosterilerek
yapilir.

22.12.2016 tarih ve 6769 sayil1 Siai Miilkiyet Kanunu (RG 10.1.2017/29944).

Tiirk yarg1 kararlarina atiflar ise asagidaki 6rnekler baz alinarak hazirlanir.

Sozdar Oral, B no 2018/21028, (AYM, 13.9.2022), § 12

AYM, E 2021/107, K 2022/109, T 28.09.2022, § 12

Y 11 HD, E 2021/14074, K 2022/12707, T 2.7.2014

D 9 D, E 2021/14074, K 2022/12707, T 2.7.2014

Ankara BIM 3 D, E 2021/14074, K 2022/12707, T 2.7.2014

AB Diizenlemeleri ile Kurul ve Komisyon Kararlar

Dogrudan AB resmi dillerinden birisinden atif yapildiginda atfin da orijinal kaynagin
kullanildig1 dil ile yapilmasi gerekmektedir. Resmi ¢evirinin kullanildigi durumlarda atif
Tiirkce yapilmalidir.

Consolidated Version of the Treaty on European Union [2008] OJ C115/13

Council Regulation (EC) 139/2004 on the control of concentrations between undertakings (EC
Merger Regulation) [2004] OJ L24/1, art 5 Case C-176/03

Commission v Council [2005] ECR 1-7879, paras 47-48
Kisa bilgilendirme notlarinda ayrintisi bulunamayan haller

igin https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart 2012.pdf linkte yer alan
OSCOLA 4. Edisyon atif kurallar1 kitap¢igindan faydalanilmalidir.
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Publication Policy

Balikesir University Law Review is an electronic journal published twice a year in June
and December.

Studies requested for publication should be sent to the journal only through the DergiPark
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Oz

Hukuk mesleginin icrasinda yapay zekanin avukatlar, savcilar, hakimler, noterler ve
hukuk¢u akademisyenler i¢in saglayabilecegi kolayliklar ve riskler {iizerinde titizlikle
diistiniilmesi gerekmektedir. Hukuk¢u akademisyen, avukat ya da noterler yapay zeka
araclarindan farkli sekillerde yararlanabilirler. Gerekli bilgi ve veriye ulasmak, olusturulmus ve
sonradan islenmis veriye ulasmak ve hazir olarak olusturulan kaliplar1 kullanmak gibi
kolayliklar akla ilk gelen yapay zeka kullanim alanlarina 6rnek olarak gosterilebilir. Fakat bu
asamalardan daha ileri bir uygulama olani, karar verme konumunda olan bir savci veya 6zellikle
de nihai kararlar1 olusturan bir hékimin, yapay zeka tarafindan hazirlanan bir mahkeme
kararindan yararlanarak, kendi yorumunu da katarak, hiikiim kurmasi veya mahkeme kararinin
tamamen bir yapay zeka/bot tarafindan verilmesi asamasidir. Hukuk alaninda yapay zekadan
nasil yararlanilacagi ve ne tiir sorunlar dogurabilecegine iliskin tartismalar devam etmektedir.
Bununla beraber artik yapay zekd hakimlerin hukuki uyusmazliklari ¢6zdiigii Ornek
uygulamalar da ortaya ¢ikmaktadir.

Diinyada yapay zeka caligmalarinda oncii {ilkeler arasindaki rekabet hiz kazanirken bir
teori veya hayalden artik uygulamaya gecildigi goriiliiyor. Bugiin artik Estonya’dan ABD ve
Ingiltere’ye, Japonya’dan Cin’e kadar bircok iilkede yapay zeka hakimler ve arabuluculara
basvuruluyor. Bu ¢alismada, yapay zeka alaninda teorik onciiliigii tistlenen Japonya ve pratik

Bu makale, Idare Hukuku ve idari Yargi Uluslararast Sempozyumu'nda (ISALAJ 2024) bildiri olarak sunulan
¢alismanin genisletilmis halidir.

* Balikesir Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi (e-posta/ e-mail:
yogurlu@balikesir.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7922-9841).
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onciligi yuriten ABD’deki yapay zeka iliskili hukuk calismalar1 hakkinda kisaca bilgi
verilmis; birbiriyle kiiresel rekabeti siirdiiren ve yapay zeka uygulama 6rnekleriyle ABD ve Cin
ile AB’deki yapay zeka calismalarina deginilmistir. Bununla, Diinya uygulamalarina bakarak
bu konuya yeni baglayan iilkelerdeki ¢caligsmalar i¢in model alinabilecegi umulmaktadir.

Bu c¢alismada, yapay zeka hakimlerin karar verme araglar1 ile Japonya, ABD ve
Cin’deki yapay zeka hukuk uygulamalarma ve AB’deki yapay zeka ile ilgili mevzuat
caligmalarina yer verilmistir. Calismada, diger lilke 6rneklerinden ¢ikarilabilecek dersler ve
hukuk alanindaki yapay zeka c¢alismalarinda dikkat edilmesi gereken konular hakkinda da
Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Yapay Zeka Hakim, Akilli Mahkeme, Makine
Ogrenmesi, Algoritma.

Abstract

In the practice of the legal profession, the conveniences and risks that artificial
intelligence can provide for lawyers, prosecutors, judges, notaries and legal academics should
be carefully considered. Legal academics, lawyers or notaries can benefit from artificial
intelligence tools in different ways. Accessing the necessary information and data, accessing
created and post-processed data, and using ready-made patterns are examples of the first
artificial intelligence usage areas that come to mind. However, a more advanced application
than these stages is the stage where a prosecutor who is in a decision-making position or a
judge, especially a judge who makes final decisions, makes use of a court decision prepared by
artificial intelligence, adding his/her own interpretation, or the court decision is completely
made by an artificial intelligence/bot. There are ongoing discussions on how to utilize artificial
intelligence in the field of law and what kind of problems it may cause. However, there are
now examples of artificial intelligence judges resolving legal disputes.

While the competition between the leading countries in Al studies in the world is
accelerating, it seems that theoretical fiction has now moved from the advanced stages to the
implementation. Today, Al judges and mediators are utilized in many countries, from Estonia
to the US and UK, Japan to China. It is supposed that world applications will be useful for
studies in countries that are just starting out in this subject.

This study includes the decision-making tools of Al judges and practices in Japan, USA,
and China and regulations on Al in the EU. The study offered recommendations on the courses
that can be learned from other country examples and the issues that should be considered in Al
studies in the field of law.

Keywords: Artificial Intelligence, Al Judge, Artificial Court, Machine Learning,
Algorithm.
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GIRIS

1200 y1l énce Harezmi'nin (Khwarizmi) kurdugu yeni bir disiplin olan Algoritma’nin’
ylzyillar sonrasinda, bugiine kadar bildigimiz biitiin kalip ve formlar1 degistirecek yeni bir
doniisiim olan yapay zekanin temelini olusturacagini hi¢ kimse tahmin edemezdi. Modern
bilgisayarin icadindan sadece 15 yil sonra, 1960’larda internetin niivesini olusturan bilgisayar
aglar icin ilk adimlar atilmis olmasina ragmen? yapay zeka (YZ) terimi ilk defa, oldukga erken
sayilabilecek bir donem olan 1956 yilinda dile getirilmisti. Bilim tarihgileri ve bilgisayar

uzmani bilim insanlari, yapay zeka teriminin ilk kez, yapay zekanin dogum yeri olarak kabul

ettikleri akademik ortak bir calismada kullamldigini ifade ediyorlar.®

Bu terimin bilim terimi olarak kullanildig1 ilk akademik toplantidan yalnizca 15 y1l gibi
kisa bir siire sonra 1970’lerde, karar verme siire¢lerinde veri tabanlarindan ve onlar1 kullanan
makinelerden yardim alinmasi veya en azindan destekleyici araglar olarak kullanilmalari
konular1 hizla giindeme girmis ve adim adim hayata gegirilmistir. ilging bir nokta da Tiirkiye’de
bu konunun olduk¢a erken dénemde farkina varilmis ve 6nemine dikkat ¢ekilmis olmasidir.
Prof. Dr. Cahit Arf, Erzurum Atatiirk Universitesi'nde 1959 yilinda Halk Konferansi
Bildirisi’'nde “Makine Diisiinebilir mi ve Nasil Diistinebilir?” adli, o donem igin yeterince
farkina varilamamis énemli bir sunum yapmustir.* Fakat bu erken uyariya ragmen, iilkemizde
ozellikle makine ve bilisim teknolojileri liretimi konusunda aynmi hizda bir ilgi ve ilerleme

kaydedildigi ve siirdiiriilebildigi soylenemez.

Bilim ve teknolojideki ilerlemenin savunma sahasi yaninda ekonomi sahasi ile ilgili
mubharrikleri/etkenleri vardir. Ekonominin klasik isleyen sektorlerindeki basarilarin rekabette

ayakta kalmak i¢in yeterli olmadigimin farkinda olan biitiin iilkeler, yalnizca savunma ya da

1 Vladimir Uspensky and Alexei Semenov, Algorithms: Main ldeas and Applications (Kluwer Academic

Publisher 1993) Preface IX.

Mowery David and Simcoe Timothy, ‘Is the Internet a US Invention?- an Economic and Technological History

of Computer Networking’ (2002) 8 [31] Research Policy 1369, 1371.

8 Claude Elwood Shannon and John McCarthy, eds ‘The Dartmouth Summer Research Project on Artificial
Intelligence, Dartmouth College’ New Hampshire (1956)
<http://jmc.stanford.edu/articles/dartmouth/dartmouth.pdf> Erisim Tarihi 01 Nisan 2023; Ronald Kling,
‘Cybernetics, Automata Studies, and the Dartmouth Conference on Artificial Intelligence’ (April 2011) 4 (33)
IEEE Annals of the History of Computing 5.

Cahit Arf, ‘Makine Diisiinebilir mi ve Nasil Diisiinebilir?” Atatiirk Universitesi -Universite Caligmalarini
Muhite Yayma ve Halk Egitimi Yaymlar: Konferanslar, Seri No: 1 (1959) 91, 108.
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ticari amaglarla degil, 1980-90’larda kiiresel rekabetin biitiin boyutlarinda avantaj kazanmak
icin ayricalik ve lstilinliikk olusturacak yepyeni ve devasa bir alana girdiler: Bilgisayar ve
internet teknolojileri. Bu yeniliklerin sagladigi gelismelerle, cep telefonlar1 yayginlagirken
iletisim fonksiyonuyla sinirli kalmayan yeni iglevleri tistlenmeye basladilar. Bunun da 6tesinde,
elektronik araglar, bilgi teknolojileri, internet teknolojileri ve kablosuz aglar, kamu

hizmetlerinde ve ticarette (e-) ve (m-) asamalarina gecilmesini saglad.’

Yapay zekad araclarindan yararlanan akilli telefonlar, yakin zamana kadar hayal
edilemeyecek boyutta ileri asama islevleri iistlenmeye basladilar. Artik yapay zeka
teknolojileri, arama motorlarinda, sosyal aglarda, sesli konugmanin yaziya doniistiiriilmesinde,
bankacilikta, ticari lojistikte ve e-ticarette rekabet avantaji saglamak {izere kullaniliyor. Boylece
yapay zeka, havaciliktan spor ve saglik alanina, egitimden g¢eviri hizmetlerine, adli tiptan
hukuka kadar hemen her sahada hayatin i¢inde olmaya basladi ve giinliik kullanim 6rnekleriyle

artik hayal ve fantezi agsamasini ¢oktan gecti.

Yapay zeka yeni ve donlistiiriicii bir alan olarak bir¢ok disiplinin ilgisini ¢eken merak
uyandirict bir gelisme olarak izlenmektedir. Glinlimiizde artik matematikten miihendislige,
kamu yonetiminden felsefeye, dilbilimden hukuka kadar sosyal bilimlerin hemen her
disiplininde az ya da ¢ok ilgi uyandirip glindemlerine girmistir. Yapay zeka, bilim insanlarini
cezbeden ve farkli bilimlerdeki bir¢ok alt alanin gelisimini dnemli 6l¢giide etkileyen siirekli
gelisen bir konu haline gelmeye baslarken fen ve hukuk bilimlerinin de i¢inde oldugu sosyal
bilimlere ve beseri bilimlere kadar her alan1 az ya da ¢ok etkilemektedir. Yapay zekanin son
zamanlarda hukuk alaninda da ilgi gekmesi sasirtict olmadig1 gibi® yapay zekanin kullanimimin
hukuki sinirlarinin ¢izilmesi insan haklarinin korunmasindan kisisel verilerin korunmasi ve
mahremiyet konularina kadar genis bir yelpazede ortaya ¢ikan hukuki sorunlara ¢oziimler

iiretilmesi gerekmektedir.’

S Yiicel Ogurlu, /dare Hukukunda “E-Devlet” Déniisiimii ve Dijitallesen Kamu Hizmeti (On Iki Levha Yayinlari
2010) 36.

® Yucel Ogurlu, Rosalina V Shagieva and Alexander Si Bersanov, ‘A Debate on Artificial Intelligence in Area
of Law and the Legal Professions’ in Towards an Increased Security: Green Innovations, Intellectual Property
Protection and Information Security (Conference Paper 2021) 365.

Yiliaer Abudureyimu ve Yiicel Ogurlu ‘Yapay Zeka Uygulamalarinin Kisisel Verilerin Korumasina Dair
Dogurabilecegi Sorunlar ve Coziim Onerileri’ (2021) 20 (41) Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 765, 782.
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Bu calisma, hukukta/adli alanda uygulayicilarin yerine veya onlara yardimci olarak
yapay zeka uygulama orneklerinin ne sekilde kullanildigint ve bununla ilgili yakin konulari
tartismaya acarak dikkat ¢cekmeyi ve dneriler sunmay1 amaglamaktadir. Isin miihendislik ve

teknik tarafi ise bu ¢alismanin kapsami1 disindadir.

I. YAPAY ZEKA VE HUKUKUN KESIiSME ALANLARI

Diger alanlara gore en konservatif/muhafazakar alanlardan oldugu diisliniilen hukuk
alaniin da yapay zeka alanindaki bas dondiiriicii gelismelere kayitsiz kalamadig1 goriiliiyor.
Yapay zekad gilinlimiizde hukukta bilinen yerlesik usul ve yontemlerden farklhidir ve yeni
igeriklerle yeni tartigma konularimi agarken hukukcularin bigane kalamayacaklart onemli
basliklar arasina bir sekilde girmistir. Artik, hukuk biliminin neredeyse biitiin alt disiplinlerinin

yapay zeka baglaminda tartisilmaya deger baglantilar1 kurulmaktadir.

Ik baglant1, yapay zekanin hukukun birgok alt dalinda sebep oldugu birbirine benzeyen
tartigmalar ve onlara karsilik gelecek cevap arayislardir. Yapay zekd temelinde calisan
robotlarin kisiliklerinin olup olmadigi; onlarin kdle olarak goriiliip goriillemeyecegi, is¢i ve
memur haklarindan yararlanip yararlanamayacagi; hak ve fiil ehliyetlerinin olup olmayacagi ve
bunlarinda 6tesinde insan haklar1 gibi robot haklarinin, hatta insan onuru gibi yapay zeka veya
robotlarin onurunun olup olmayacag ilk akla gelen tartisma konular1 arasindadir. Bunlara bagl
olarak yapay zeka araglarin verecegi zararin Borglar Hukuku ve Ceza Hukuku bakimindan
dogurdugu sonuglar; idare Hukuku agisindan ise Idare adina islem yapan robotlarin islem ve
eylemlerinden dolay1 kimin sorumlu olacagi gibi akla gelebilecek gergek¢i ya da farazi birgok

alt baghik, yeni tartisma konular1 olarak &niimiizde duruyor.®

Giliniimiliz diinyasinda artik, robotlar ve basit yapay zeka iirlinleri, cep telefonlari
uygulamalarina kadar genisleyen uygulamalariyla piyasaya ve giinliik hayatlarimiza girmis
oldular. Yasanan bu gelismelerin, insan emegine dayali klasik is¢ilikten seri bantlardaki robot

iscilerin iiretimine gegisten daha derin etkileri olacagi simdiden kestirilebilir.® Dolayisiyla,

8  Ogurlu, Shagieva and Bersanov (n 6) 365, 374; Ayrica bkz Yiicel Ogurlu, ‘Yapay Zekanin Neresindeyiz?’

(29 Aralik 2017) <https://www.dirilispostasi.com/makale/yapay-zekanin-neresindeyiz-5a78436d18e540239c
10aa86> Erigim Tarihi 21 Agustos 2023.

®  Yiicel Ogurlu, ‘Mesleklerin Gelecegi, Yapay Zeka ve Uretim’ (9 Kasim 2019)
<https://www.dirilispostasi.com/makale/6199465/prof-dr-yucel-ogurlu/mesleklerin-gelecegi-yapay-zeka-ve-
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birgok bilim insanin ve uygulayicinin zihnini mesgul eden sorulardan birisi de hukuk
mesleklerinin icrasinda yapay zekd uygulamalarmmin ne derecede kullanilacagi ve bu
mesleklerin yapay zekadan ne 6l¢iide etkilenecegidir. Bu konuya genel olarak degindikten

sonra yapay zeka hakim uygulamalarina gecilmesi daha faydali olacaktir.

II. HUKUK MESLEKLERINDE YAPAY ZEKA UYGULAMALARINDAKI
GELISMELER

Bu konudaki tartismalardan ilki, emek yogun islerde oldugu gibi nitelikli islerin de
yapay zeka araglar tarafindan yapilip yapilamayacagi konusudur. Fabrikalardaki montaj is¢iligi
veya ¢ocuk bakiciligr gibi bedeni ¢aligma gerektiren is¢iliklerin 6tesinde doktor, 6gretmen,
Ogretim liyesi, avukat ve hakimlik meslegi de dahil olmak tizere, artik yapay zekanin her alanda
kullanilabilecegi; gelecekte, bugiin saygin olan nitelikli mesleklerde bile “insan”a ihtiyag kalip

kalmayacag1 yoniindeki tartismalar devam etmektedir.!”

Hukuk mesleginin icrasinda yapay zekanin avukatlar, savcilar, hakimler, noterler ve
hukuk¢u akademisyenler igin saglayabilecegi kolayliklar ve riskler {iizerinde titizlikle
diisiiniilmesi gerekiyor. Avukat, noter veya hakimin yapay zeka araglarindan yararlanmasinda
farkli yararlanma asamalar1 olabilir: Gerekli bilgilere ve veriye ulasmak, olusturulmus ve
sonradan islenmis veriye ulasmak ve hazir olarak olusturulan kaliplari kullanmak vb. gibi
kolayliklar, bunlardan ilk akla gelenler arasindadir. Su ana kadar, bu asamalardan erisilen en
ileri uygulama olani, iddia makami olan bir saveinin veya 6zellikle de nihai karar1 olusturan
hakimin, yapay zeka tarafindan dnceki emsal kararlardan yararlanarak hazirlanan bir mahkeme
karar taslagina kendi yorumlarini da katarak karar vermesi veya mahkeme kararinin bastan sona

biitiiniiyle bir yapay zeka /bot tarafindan verilmesidir.

Oncelikle, “biiyiik veri” ve “yapay zekd” gibi yeni teknolojiler, emsal kararlarin
bulunmasina yardimci olabilirler. Kararlarin ¢evrimici olarak erisilebilir olmasi, ictihat veri
tabaninda emsal karar referanslama sisteminin temeli olan devasa verilere ulasilabilmesi, bu

yardimciligin bilinen ve kullanilan 6rnekleridir.*!

uretim> Erigim Tarihi 12 Agustos 2022.
10 Ogurlu (n 9).
1 Masha Medvedeva, Michel Vols and Martijn Wieling, ‘Using Machine Learning to Predict Decisions
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Veri tabanlar1 taramalarinda kullanilan emsal karar ve vakalari manuel olarak da
aranmaktadir. Hakim ya da jiiri, yapay zeka sisteminin verdigi sonugtan memnun veya emin
olmadiginda, sisteme manuel olarak girecegi anahtar kelime, sebep ve gerekceyle emsal karar
arayabilir.*? Bununla birlikte, Wang’in bir yenilik seklinde yapay zeka olarak bahsettigi ve
yillardir gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de uygulamacilar tarafindan kullanilmakta olan bu
bilindik asamanin “yapay zeka hukuk” olarak adlandirilmasi yanlistir. Bu agamay1 olsa olsa bir
yarg1 veri tabani hizmeti olarak gérmek dogru olur. Halen akademisyen hukukc¢u, hakim, savci
ve avukatlarca Tiirkiye’de de uzun siiredir kullanilan veri tabanlar1 ve ictihat arama veri
tabanlar1 bunun 6rneklerindendir. Fakat, bu tiir bir veri taban1 ve arama motoru yapay zeka

olarak adlandirilacak bir agamay1 ifade etmez.

Yapay zekddan s6z edebilmek icin, siiphesiz, baslangi¢ i¢in gerekli olan s6z konusu
verileri yapay zeka kendiliginden iiretemeyeceginden, ilk elden mutlaka bir baslangi¢ verisi
olmasi ve bunun isletilme mantigini olusturan bir algoritma gereklidir. Bu sistemin igeriginin

nasil olustuguna kisaca bakmak faydali olur:

Yapay zekad hukuk sistemi kurmak i¢in kidemli hakim, saver ve hukuk profesorleri
yapay zeka olusturmak iizere, baslangicta bir bilgi grafigi olustururlar. Bunun ardindan bu isin
devamini programcilar yaparlar. Programcilar, olusturulan bu grafigi, makine tarafindan
okunabilir ve anlasilabilecek sekilde algoritmalara kodlarlar. Bu sistem ¢ogunlukla, otomatik
bir oneri islevine sahiptir. Mahkeme, oniinde bekleyen vakayla ilgili sebepleri ¢ikarir ve daha
sonra vaka dzellik etiketlerini kullanarak bunlar1 birbiriyle eslestirir. Ikinci mod, su anda veri

tabanlar1 taramalarinda da kullanilan emsal karar ve vakalar1 manuel olarak aramaktir.

Yapay zekanin yukarida ifade edilen sekilde, yardimc1 ve destekleyici bir formatta
kullanilmasi, Bilgi Teknolojilerinin (BT) mahkemelerde kullanilmasinin bir adim ilerisi olarak
diisiiniilebilir. Ornegin, yargilamada eksik evraklar igin sistemin uyar1 vermesi, entegre e-devlet
sistemlerinde kamu kurumlarmin birbirinden yargilama icin gereken evraki isteyebilmeleri®® ve

benzer sekillerde yapay zekanin bir ceza yargilamasinda delil yetersizligi uyarisi yapmasi veya

of the European Court of Human Rights’ (2020) (28) Artificial Intelligence and Law 237, 267.

12 Ran Wang, ‘Legal Technology in Contemporary USA and China’ (2020) (39) Computer Law & Security
Review 1, 4.

13 Ogurlu (n 6) 311, 313.
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dava stireleri ile ilgili uyarilar yapmasi gibi yargilamanin seyrinde ara asamalarda kullanilmasi
son derece anlagilabilir. Yapay zekanin bu 6rneklerdeki gibi sadece destekleyici bir arag olarak
kullanilmas1 pek de itiraz edilebilecek bir durum degildir. Fakat bugiin artik ulasilan noktada,
yapay zeka hakim-savci veya yapay zeka kolluk giiclerinin ortak standartlara uymasi igin biitiin
ceza islemlerinin ayni tiir delillerden yararlanabilmeleri i¢in birlesik delil standartlarinin
sisteme  yerlestirilmesinde!® veya héakimlerin mevcut hukuki uyusmazli§i sisteme
yerlestirmesinden sonra, dava hakkinda hakim tarafindan ceza takdir edilmesinde, emsal
kararlar1 iceren biiylik igtihat verilerine dayanan yapay zeka algoritmasinin ongordiigi
ceza/karar teklifi asamasina gegilmistir. Kanun belirledigi ceza araligi ile takdir edilen ceza
araliginin karsilastirilmasi ve aralarindaki sapma derecesi hesaplanarak alternatif ceza teklifleri
sunulmas1®® gibi daha ileri asamalara gecilmesi tam olarak ve gercekten yapay zeka asamasina

ornek olarak gosterilebilir.

Gorildiigii gibi, bu Orneklere girildiginde, farkli olaylar iizerinden ornekler
cesitlendirildiginde ve 6zellikle yapay zekanin destekleyici olma agamasindan karar verici olma
asamasina gecmesi halinde, lizerinde diisiiniilmesi gereken daha detayl1 ve ileri konular ortaya

¢ikacaktir.

III. YAPAY ZEKA ARACLARDAN MAHKEMELERDE YARARLANMA
CALISMALARI HAKKINDA DUNYADAN ORNEKLER

Buradan itibaren, diinyada yapay zeka c¢alismalarinda oncii iilkelerdeki caligmalara
dikkat g¢ekerek konunun artik bir hayalden uygulamaya gecen ileri asamalara ulastigini
sdylemek gerekir. Bugiin artik Estonya’dan ABD ve Ingiltere’ye, Japonya’dan Cin’e kadar

bircok iilkede “yapay zeka hakimler” ve “arabuluculardan yararlamldig: goriiliiyor.®

Burada, konu hakkinda teorik onciiliigii tistlenen Japonya ve pratik onciiliigii siirdiiren
ABD’deki caligmalar hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Bunun yaninda, uygulama 6rnekleriyle

birbiriyle kiiresel rekabet boyutunu siirdiiren ABD ve Cin’in yaninda, farkli bir boyutta

14 Wang (n 12) 3.
15 Wang (n 12) 5.

16 Bkz Tara Vasdani, ‘From Estonian Al Judges to Robot Mediators in Canada’ (UK, The Lawyer’s Daily, 2021),
<https://www.lexisnexis.ca/en-ca/ihc/2019-06/from-estonian-ai-judges-to-robot-mediators-in-canada-
uk.page> Erisim Tarihi 29 Haziran 2021.
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caligsmalar siirdiiren AB’deki yapay zeka caligmalarina kisa da olsa deginilmesi daha ileri
caligmalar icin faydali olacaktir. Diger iilkelerde bugiin gelinen boyutu ve uygulamadaki
problemleri ve onlar igin ¢6ziim arayislarii irdelemek Tiirkiye agisindan da bu konuda bir

gelecek projeksiyonu olusturmada yardimci olacaktir.
A. Japonya’da Yapay Zeka Hakim Cahsmalari

Japonya'da hukukta uzman sistemlerin birka¢ prototipi gelistirilmis olsa da birgok
caligmanin pratige doniisemedigi ve akademik yayin seviyesinde kaldig1 ancak yine de diizenli
ve 1srarli ¢alismalarin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Meiji Gakuin Universitesi'nden arastirmaci
Yoshino, yapay zeka ile ilgilenen hukuk¢ulardan olusan bir arastirma grubu olusturup
yonetmis, hukukta uzman sistemler hakkinda somut bazi proje caligmalari yapmisti. Bu
calismalardan ilkleri, sozlesme hukuku icin uzman sistemler gelistirmek icin 1982
yilinda baslatti§1 A-projesi ve 1986'da baslattign LES-projesi idi.}” Hukukta uzman sistemler
icin bagka bir proje de diinyadaki ilk ulusal yapay zeka odakli proje olan FGCS Projesiydi
(1982-93).18 Sistem, paralel bilgisayarlar, mantik programlamaya dayal1 paralel yapay zeka
teknikleri ve paralel yapay zeka uygulama sistemleri gelistirilmesi tizerine kurulmustu. 1982-
1993 arasindaki caligmalar, benzeri diger c¢alismalara gore olduk¢a erken ve Oncii
caligmalardi. Mahkemelerde yapay zeka bilirkisi sistemi de bu projenin igerdigi
uygulamalardan birisiydi.’® Acik¢as1 Japonya’daki ¢alismalarin erken ve &ncii olmasia
ragmen diger llkelerdeki gelismelere bakildiginda istenildigi dlgiide ilerleyemedigi ve ilgi

gormedigi anlagiliyor.

Daha sonra, ilki 2007°de diizenlenen ve sonralari her yi1l diizenlenmeye baslayan Hukuk
Bilisimi Uluslararas1 Calistayi’na (JURISIN) Asya genelinde yapay zeka hukukuyla ilgilenen
neredeyse biitiin uzmanlar katilmistir. Bu akademik konferans ve yayin serilerinden hukukta

uzman sistemlerin kurulmasi asamasina gegilerek hukuk analiti§i uygulayan sistemler de

17" Katsumi Nitta and Ken Satoh, ‘Al Applications to the Law Domain in Japan’ (2020) (7) Asian Journal of Law
and Society 472, 474 <https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/BOE405E2EBCI9BED36D9D38E736B4A099/S2052901520000352a.pdf/ai_applications_t
o_the law_domain_in_japan.pdf> Erisim Tarihi 5 Nisan 2022.

18 Proceedings of the International Conference on Fifth Generation Computer Systems (FGCS, 1-5 June 1992
Tokyo Japan, 10S Press 1992)

19 Nitta and Satoh (n 17) 472, 474.
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gelistirilmeye basland1.?® Japonya’da yapay zekad tarafindan verilen yargi kararlari igin
“Gelismis Akil Yiiriitme/Muhakeme Destegi” 2017°den bugiine kadar devam etmistir.2
Japonya’da 2017 yilinda National Institute of Informatics'ten Profesér Ken Satoh, “Yapay Zeka
ile Adli Yarg: icin Gelismis Akil Yiiriitme/Muhakeme Destegi” projesini baslatmist1.??

Yapay zekd hakimlerden beklenenleri anlayabilmek igin yargilama asamalar1 ve
mahkemelerdeki siiregleri hatirlamak gerekir: Hakimler karar verme siirecinde ilk asamada
olaylar hakkinda fikri bir siire¢ yiiriitiir ve zihni muhakeme asamalarini isletir, olaylar ve
vakialar zincirini tespit eder ve nihayetinde degerlendirme asamasia gecer. Ikinci asamadaki
yargilama siirecinde, hakim tarafindan gesitli karmasik iist diizey ¢ikarimlar yapilir. Giin
gectikce hem daha dogru hem de daha hizli ve yiiksek seviyeli ¢ikarimlar yapilir. Hakim
tarafindan yapilan bu ¢ikarimlar, yapay zeka tarafindan da gergeklestirilebilir. Aragtirma grubu,
belirli temel teknolojileri kullanarak ileri diizeyde akil yiiriitmede kullanilan bir sistem ve her
stirecte gerekcelendirme analizi yapan bir sistem gelistirmektedir. Japonya’da yapay zeka
tarafindan yapilacak muhakeme/yargilama islemleri i¢in kullanilan temel teknolojiler

sunlardir?®:

1. Bayes agina dayali ispat/delil muhakemesi kullanilarak hukuki ve maddi gercekleri

bulma siirecini destekleyen sistem,
2. NLP bazinda kapsayici kurallar kullanilarak dava stireclerini destekleyen sistem,

3. Medeni Usul Yargilamasi i¢in kullanilan sistem olan PROLEG'i, ceza ve idari dava

yargilama siireglerini de kapsayacak sekilde genisleten destekleme sistemi,
4. Arglimantasyon/Gerekgelendirme teorisine dayali gerekgelendirme analiz sistemi.

PROLEG denildiginde anlasilmas1 gereken sudur: PROLEG, iki tabandan olugsmaktadir.
[1ki, hukuk kurallarini temsil eden bir “PROLEG kural tabani”; ikincisi ise bir davadaki maddi

20 Bu arastirma, hukukta uzman sistemleri olusturan arastirmacilar yaninda, dogal dil isleme (NLP) ve ‘makine

Ogrenmesi’ gibi konularla da ilgilidir. Bu arastirmalarin tesviki i¢in, JURISIN yaninda ayrica, 2014 yilinda
Hukuki Bilgi Uretme Yarismas1 (COLIEE) diizenlendi. Bu ¢alismalarm faydali sonuglar1 dolayisiyla, COLIEE
2019 ve diger bir ¢aligma olarak ICAIL 2019 birlikte diizenlendi. Bkz Nitta and Satoh (n 17) 474.

2L Nitta and Satoh (n 17) 487.
22 Nitta and Satoh (n 17) 487.
23 Nitta and Satoh (n 17) 487.
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vakialar1 tanimlayan “PROLEG maddi vakia tabani”. Japonya’da yapay zekanin isletilmesinde,
mantik programlama kismi i¢in PROLOG tabanli PROLEG (PROlog tabanli LEGal-reasoning
destek sistemi) igin Ozel bir programlama dili olan “Satoh2010” gelistirildi. Bununla,
hukukcular agisindan teknik olarak anlasilmasi gii¢ olan bazi hususlar, Japonya’da da
akademisyen ve uygulayicilart mesgul ettiginden, bu yeni 6zel program dili ile ileri bir ¢6ziim
gelistirilmis oldu. Hukukcular, bu mekanizma ile artik mantiksal programlamanin anlamini
kavramakta eskisi gibi zorlanmaz oldular. PROLOG'un kullandig1 “Basarisizlik Olarak
Olumsuzlama mekanizmasi, aksi ispatlanmadikga belirli bir sart/kuralin yanlis oldugunu kabul
eder. Bununla, ¢6zlimiin anlagilmasini kolaylastirmak i¢in her kural/sartin varsayilan degeri ile
genel kural ve istisna arasindaki uyumu kullanan PROLEG daha da gelistirilmis oldu.?*
Goriildugi tizere, yapay zeka alaninda hukuk ¢alismalarinda akademik bakimdan dnciilerden
olan Japonya, uygulama icin gereken biitiin ihtimalleri kapsamaya yonelen ve en az yanilan

modelleri gelistirmek iizere ¢alismalarini halen 1srarl sekilde siirdiirmektedir.

Bunun yaninda yapay zeka araclarini hukuk alaninda kullanmaya baglayan diger
orneklere de kisaca deginmek faydali olacaktir. Simdi de bu konuda zaman ve asamalar

bakimindan halen 6nciiliigii siirdiiren ABD 6rnegine gegilebilir.
B. Amerika Birlesik Devletleri'nde Yapay Zeka Hakim Calismalar:

1970'lerde ABD'deki ilk hukukta uzman sistem olan TAXMAN, ABD'deki Rutgers
Universitesi'nden Thorne McCarty tarafindan gelistirildi.?> TAXMAN sistemi, bir sirketin
vergi problemlerinin yeniden diizenlenmesini programliyordu. Daha sonra, hukuki bilgilerini
tanimlamada kullamlan “hukuk bilgi temsil dili” olan LEGOL gelistirildi.?® PROLOG
araciligiyla hukuk kurallarina bagvurarak ulasilan hukuki sonuglarin “teorem kanitlama
mekanizmasi1” ile dogrulanabilecegi ortaya konuldu. Diger bir gelisme de hukuk fakiiltelerinde

vaka temelli hukuk egitimi igin bir argiimantasyon/gerekcelendirme sistemi gelistirildi.?’

24 Nitta and Satoh (n 17) 489.

% Thorne McCarty, ‘Reflection on TAXMAN: An Experiment on Artificial Intelligence and Legal Reasoning’
(1977) (39) Harvard Law Review, 837.

% Thorne McCarty, ‘The TAXMAN Project: Towards a Cognitive Theory of Legal Argument, Computer Science
and Law’ in B Niblett (eds), Computer Science and Law: An Advanced Course (Cambridge University Press
1980) 23.

2 Susan Jones, Peter Mason and Ronald Stamper, ‘LEGOL2.0: A Relational Specification Language for
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Yakin zamanlara gelirsek, ABD hiikiimet ve Yargisi da bu yeni teknolojilerin
gelistirilmesi i¢in ulusal stratejileri ard1 ardina yiiriirliige koydu. 2019'da ABD Baskan1 Trump,
Amerikan yapay zeka girisimini resmi olarak baglatan Yapay Zeka Alaninda Amerikan
Onciiliigiinii Siirdiirme Yonetmeligi’ni (Accelerating America’s Leadership in Artificial
Intelligence) imzalamustir.?® Adi gegen Yonetmeligin temel amaci, bu konudaki Amerikan
onciiliigiiniin devami ile ekonomik ve ulusal giivenligi siirdiirme gayreti olarak goriilmektedir.?
Bunun yaninda, Ulusal Yapay Zeka Arastirma ve Gelistirme Stratejik Plan1 Haziran 2019'da
yaymlanmist1.*® Yapay Zeka Alaninda Amerikan Onciiliigiinii Siirdiirme Y&netmeligi, adindan
da anlasilacagi lizere, ABD’nin yapay zeka alaninda diinya capinda liderligi siirdiirme
iddiasinin agik bir tezahiiriidiir. Bu konudaki rekabet, simdilik ABD ve Cin arasinda goriinse
de Japonya, Ingiltere, AB, Rusya Federasyonu'nu ve diger birgok devlet bu yarisin iginde
kalmaya ¢alismaktadir. ABD’nin bu genel diizenlemeler yaninda, Yargi alanina 6zgili hukuki

diizenlemeler ihdas ettigi de goriilmektedir.

ABD’de Yargida bilgi teknolojileri konusunda da veri tabanlarinin sagladig1 pratik
kolayliga dayali daha yogun bir kullanim asamasina gecildigi goriiliiyor.3* Bu kapsamda, ABD
Mahkemelerinde kullanilmasi planlanan bilgi teknolojisi programlarinin genel standartlarini
kuran ve stratejik oncelikleri tanimlamak tlizere ¢ikarilan Federal Yargidaki Bilgi Teknolojisi

icin Uzun Vadeli Plan uygulamaya gegirildi.*?

Complex Rules’ (1979) 4(4) Information Systems 293, 305.

2 The White House, ‘Accelerating America’s Leadership in Artificial Intelligence, The White House’ (11 Subat
2019) <https://www.nitrd.gov/nitrdgroups/images/7/73/Accelerating-americas-leadership-in-artificial -
intelligence.pdf> Erisim Tarihi 30 Haziran 2022.

29 ¢ Accelerating America’s Leadership in Artificial Intelligence’
<https://www.nitrd.gov/nitrdgroups/images/7/73/Accelerating-americas-leadership-in-artificial-
intelligence.pdf> Erisim Tarihi 30 Haziran 2022.

%0 ‘Report on Charter of the National Science and Technology Council Select Committee on Artificial
Intelligence’ <https://epic.org/SelectCommitteeonAl.pdf> Erisim Tarihi 30 Haziran 2022.

2016 yilinda Obama Yonetimi tarafindan ‘Verive Dayali Adalet Girisimi ni (DDJ) baslatilmasi, veriye dayali
stratejiler kullanarak, drnegin akil hastalig1 olan kiigiilk mahkGmiyeti olan suglulari ve diisiik riskli suglularin
hapishanede kalmamalarini planlayan ve bdylece haksiz ve gereksiz hapsedilmelerini azaltmak igin
kullanilmaya baglandi. Barack Obama, ‘Fact Sheet: Launching the Data-Driven Justice Initiative: Disrupting
the Cycle of Incarceration’ (White House 2016) <https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2016/06/30/fact-sheet-launching-data-driven-justice-initiative-disrupting-cycle> Erigsim Tarihi 29
Haziran 2022; Andrew Arruda, ‘Legal Research Reimagined: The New ROSS’ (ROSS News 8 Temmuz 2018)
<https://blog.rossintelligence.com/post/legal-research-tool-new-ross> Erigim Tarihi 10 Eyliil 2022.

Bu plan ayni zamanda Yarginin 2019-2023 mali yillar1 i¢in bu teknolojilerin kullanilmasi igin gereken kaynak
ihtiyaglarini da 6zet olarak igeriyordu. Barack Obama, ‘Long Range Plan for Information Technology’ (United

31

32
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Giliniimiizde, ABD’de sorusturmay1 daha zekice ve kolayca yiirlitmek tizere NLP ve
makine dgrenmesi (machine learning) gibi akilli teknolojiler kullamlmaktadir. Onemli ve
bilinen iki O0rnek lizerinden gidersek: ROSS ve CARA robotlari, ABD'deki en bilinen ve
kullanilan hukuki sorusturma araglaridir. ROSS'a, kullanicilar konusarak sorular sorabilirler ve
sistemin otomatik cevaplama islevinden yararlanabilirler. Mahkemeler, 6rnegin 1997 yili
sonrasi Arkansas'ta bir davacinin usuli haklarinin belirlenmesi i¢in Matthews maliyet-fayda
testinin nasil uygulanacagini ROSS’a sorabilirler. Kullanicilar, CARA adli diger bir yapay zeka
makinesine bir hukuki 6zet veya sikayet birakarak metne uygun ve ilgili olan vakalar1 bulmasini

isteyebilirler.3,

Bunun yaninda hukukgularin yakindan bildigi LexisNexis ve Westlaw gibi geleneksel
hukuk arastirma sirketleri de bu gelismelere katki sagladilar. Bu bilinen geleneksel iiriinlerini,
“Westlaw Edge”3* ve “Lex Machina”® gibi yeni yapay zeka teknoloji araglariyla daha da akilh

ve kullanigl hale getirdiler.

Ozetle, ABD'de ulusal stratejiler iiretilerek yapay zekdnin ve benzeri diger ileri
teknolojilerin saglikl bir sekilde gelistirilmesi uzun vadeli bir stratejik hedef olarak goriiliiyor

ve uluslararasi rekabet i¢in 6teden beri bu konuyla ciddi sekilde ilgileniliyor.
C. Avrupa Birligi’nin Hukukta Yapay Zeka Uygulamalarina Yaklasim

Diinyanin her kosesinde yapay zeka uygulamalarindan daha fazla yararlanarak kiiresel
rekabette geri kalmama ¢abasi, AB i¢in de gegerlidir. Tiirk hukuku iizerinde yaklasik 150 yildir
etkisi tartigsmasiz olan Avrupa’nin ve AB Birlik Hukukunun yapay zeka ile ilgili ¢aligmalar:
yakindan izledigi ve yarista geri kalmamak icin ¢abaladigi goriiliiyor. AB’nin simdilik tiye
iilkelerin yapay zeka calismalar1 disinda somut caligmalardan ¢ok, isin esasina dair ilke ve

kurallar koyarak ise koyuldugu goriiliiyor.

States Courts The White House 30 June 2016),
<https://www.uscourts.gov/sites/default/files/2019 it _long_range_plan.pdf> Erisim Tarihi 29 Haziran 2022.

3 Arruda (n 31).
3 Edge Westlaw and Reuters Thomson,

<kcba.org/kcba/membership/pdf/memben/Thomson _Reuters WestEdge.pdf> Erigim Tarihi 21 Haziran 2022.
% Lex Machina, <https://lexmachina.com/> Erisim Tarihi 30 May1s 2022.
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Ik olarak yapay zekanmn etik smirlar i¢inde kullanilmasina dair cikarilan genel bir
diizenleme yaninda, Avrupa Birligi'nin diislinen robotlarla ilgili temel yaklagimini iceren Ocak
2017'de AB Hukuk Isleri Komitesi Tavsiye Karar1t AB Komisyonu'nu robotlar ve yapay zeka
hakkinda bir hukuki cerceve ¢izmeye davet etmistir. Robotikle ilgili Medeni Hukuk Kurallari
Komisyonuna tavsiyeler i¢ceren bu Rapor, 16 Subat 2017'de asagidaki hususlara dikkat ¢eken

bir tavsiye karar1 olarak kabul edildi.®®

Bu girisimle, bu hedefe ek olarak bu yeni teknolojilerin sagladigi ekonomik
potansiyelden tam olarak yararlanmak i¢in ve standart bir giivenlik seviyesi temin etmek i¢in
ortak kurallar dizisinin olusturulmasi geregine dikkat cekilmistir. Karar ayrica, Avrupa
Komisyonu'nu, kamu makamlarina teknik, etik ve diizenleyici uzmanlik saglamay1
amaglayacak bir Robotik ve Yapay Zeka Avrupa Ajansi olusturulmasina davet etmektedir. Bu
karar aslinda, yapay zekanin diizenlenmesi icin cergeve ilkeleri 6nermeyle sinirli kalmiyor,
yapay zeka ve robotik gelisimin genel ilkeleri, yapay zeka etigi, diizenleyici merkezi kurumlar,
hukuki sorumluluk, fikri miilkiyet haklar1 ve veri akislari, emniyet ve giivenlik, otonom ulagim
araglari, egitim ve istihdam, cevreye etkiler, uluslararasi yonler gibi yapay zekanin ortaya

cikardig1 hukuki problemlerin bircoguna dikkat cekmektedir.®’

Komisyon tarafindan 2019 Nisan’inda, Giivenilebilir Yapay Zeka icin Etik Ilkeler
Rehberi yayimlanarak yapay zeka sistemlerinde aranan yedi temel ilke belirlenmistir.%® Yapay

zeka ve etikle ilgili problemlerin ¢6ziimii i¢in belirlenen temel ilkeler sunlardir:
- Insan unsuru ve denetim,
- Teknik saglamlik ve giivenlik,
- Gizlilik ve veri yonetigimi,

- Seffaflik,

% European Parliament, ‘Resolution on Civil Law Rules on Robotics’ (8 TA (2017) 0051, A8-0005/2017, 16
February 2017) <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0051 EN.html#titlel> Erisim
Tarihi 2 Agustos 2023.

‘Initiative on Civil Law Rules on Robotics and Artificial Intelligence’
<https://www.europeansources.info/record/initiative-civil-law-robotics-artificial-intelligence/> Erisim Tarihi
1 Agustos 2023.

% European Commission, ‘Ethics Guidelines for Trustworthy A’ (2019) <https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai> Erisim Tarihi 1 Agustos 2023.
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- Cesitlilik, ayrimcilik yapmama ve adalet,
- Topluma ve ¢evreye fayda,
- Hesap verebilirlik.

2020 Subat’inda Komisyon, yapay zeka ile ilgili etik sorunlarin nasil ¢oziilecegine dair
de 6nemli bir Rapor daha hazirlamistir. Yapay Zeka Hakkinda Mitkemmellik ve Giivene Dayali
Avrupa Yaklasimi adli Komisyon Raporu agiklanmist1.3® Rapor 6zellikle yapay zekanin sebep
oldugu giivenlik ve sorumluluk problemleri hakkinda tavsiyeler igeriyordu ve giivenlik ile
sorumluluk konularinda genel esaslarin ve cergevenin ¢izilmesi ihtiyacina dikkat ¢ekiyor.
Raporda, belirli bir risk profili iceren yapay zeka uygulamalarinin isletilmesinde, benzer
durumlar i¢in kanunlardaki kusursuz sorumlulugun gegerli olup olmayacagi ve oldugunda da
ne dl¢lide sorumlu tutulabilecegi; muhataplarinin maruz kaldig: riskler ve muhtemel zararlarin

etkin bir sekilde nasil telafi edilmesi gerektigi gibi konularda temel ilkeler belirlemistir.*

Nisan 2021°de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin Diizenlenmesi, Yapay Zeka ve
Bazi Birlik Yasalarmm Degistirilmesine iliskin Uyumlastirilmis Kurallarin Azaltilmasina
Mliskin Teklif sunulmustu.*! Bu teklif, 2024 yil1 Mart aymda kabul edilerek bir diizenlemeye
doniigmiis oldu. Bu yeni diizenlemeyle YZ karsisinda temel haklarin, demokrasinin, hukukun
istiinliigiiniin ve ¢evre siirdiiriilebilirliginin korunmasi; ancak bunun yaninda yenilik¢iligin
artirilmasi ve YZ’nin olusturacagi potansiyel risk ve etkilere kars: yilikiimliiliikkler getirilmistir.

Ornegin YZ yiiz tanmima ve biyometrik siniflandirma depolayan veri tabanlar1 olusturulmasi

% European Commission, ‘Final White Paper On Artificial Intelligence- A European Approach to Excellence
and Trust’ (COM (2020) 65 Final, 19 February 2020)
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf>
Erisim Tarihi 9 Agustos 2022.

European Commission, ‘Report on the Safety and Liability Implications of Artificial Intelligence, the Internet
of Things and Robotics’ (COM (2020) 64 final, 19 February 2020) <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0064&WT.mc_id=Twitter> Erisim Tarihi 15 Haziran 2022.

European Commission, ‘Proposal for a Regulation of The European Parliament and of The Council Laying
Down Harmonised Rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amending Certain Union
Legislative Acts” (COM (2021) 206 Final 2021/0106 (COD), 21 April 2021) <https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-
958501aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF> Erigim Tarihi 15 Haziran 2022.
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yasaklanmustir. insanlarin zayif taraflarini kullanan ya da onlar1 manipiile eden ya da is yeri ve

okullarda duygu tanimaya yonelik YZ uygulamalari da yasaklanmistir.*?

Ozetle, iiye iilkelerin kendi calismalar1 bir yana birakilirsa AB’de Bitlik seviyesinde
calismalar heniiz somut baslamistir. AB’de konunun temel ilke ve kurallarinin belirlenmesi

konusunda etik, hukuki ve saglikli bir zeminde ilerleme irade ve ¢alismasi1 goriillmektedir.
D. Cin’de Yapay Zeka Hakim Calismalar:

Yapay zeka konusunda ABD ile rekabet i¢inde olan Cin’de ciddi ¢alismalarin yapildig:

ve kiiciimsenemeyecek bir mesafe kat edildigi goriiliiyor.

Calismalara bakildiginda, Cin’deki c¢alismalarin odaginda akilli mahkemelerin
olusturulmasi ve gelistirilmesi oldugu goriiliiyor. Bu ¢alismalardan en giincel ve bilineni Cin’in
iilkede bu konuda pilot bdlge olarak gordiigii “Suzhou modeli”dir. Suzhou Halk istinaf
Mahkemesi, 2016'dan beri elektronik dosyalama, panoramik ses ve akilli hizmetlerin temini ile
gorevlendirilen bir “Akilli Mahkeme” (Intelligent Court) gelistirmeye basladi. Bu mahkeme,
vakalarin kabulii, akilli konusma tanima ve doniistiirme sistemi, sesle etkinlestirilen akilli kanit
sunum sistemi ve vaka dokiimantasyonu islevlerini gelistirdi. Bu teknolojilerin destegiyle,
mahkeme heyeti ve jlirinin zaman ve enerji tasarrufu saglamasi amaglandi. Boylece
mahkemelerin diger calismalara ve iiretken entelektiiel gorevlere odaklanma saglayacagi

diisiiniiliiyor.*®

Yetkililer, ayni tip vakalar1 toplayan bu sistemi her zaman destekledi ve 2017 yili
Temmuz’unda, Cin Yiiksek Mahkemesi, Yiiksek Halk Mahkemesinin Yargi Sorumluluk
Sisteminin Uygulanmasina Iliskin Gériislerini ilan etti. Buna gore, bir mahkeme kararinin
verilmesinden once, mahkeme baskani hakim, s6z konusu platformlarda emsal kararlari
degerlendirerek sonuclar1 analiz etmek durumundadir. Cin Yiiksek Halk Mahkemesi Sistemi,
“Emsal Tavsiyeler ic¢in Akilli Sistemi” kurarak iilke capinda bu sistemin uygulanmasinin

yayginlastirilmasina caligmaktadir. Bunun yaninda, Anhui Eyaleti Yiiksek Mahkemesi,

42 Artificial Intelligence Act: MEPs Adopt Landmark Law, EU Press Releases, 13.03.2024, in News, EU
Parliament, <https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202403081PR19015/artificial-intelligence-
act-meps-adopt-landmark-law> Erisim Tarihi 10 Haziran 2024.

4 Wang (n 12) 4.
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Chongqing Jiangbei Bolge Mahkemesi ve Guizhou Eyaleti Yiiksek Mahkemesi gibi yerel

mahkemeler de kendi dava bagvuru sistem ve standartlarin1 gelistirmektedirler.**

Ceza mahkemesi kararlarinda uygulanan sistemde ise daha da ileri gidilerek belirli yargi
kurumlarinin daha fonksiyonel ¢alismalar1 icin modeller gelistirildi. Ornegin, Jiangsu
mahkemeleri “sapma wuyar: sistemi’ni gelistirerek kararlar arasinda bir uyum ve standart
uygulamalarinin tatbik edilip edilmedigini denetlemeye basladi. Hakimler, mahkeme oniine
gelen davanin ayrintilarini sisteme yiikleyerek hakimin verdigi ceza kararini sisteme girerler.
Sistem, yani yapay zeka algoritmasi, benzer davalarin uzun bir listesini, ceza karar1 araligi ile
karsilagtirarak sapma derecesini hesaplar ve farkli ceza Onerileri sunar. Bununla, mahkeme
kararlariin kalitesini korumak, benzer davalarda ceza mahkeme kararlarinin uygulamalarin
birlestirmek ve yeknesaklik saglamak hedeflenmektedir. Ceza kararlari, hakimlerin kararlarinin

dogru ve makul olmasini saglamak bakimindan ayrica dnemsenmistir.*®

Biitiin bu ¢alisma ve uygulamalar hakkinda Cin hukukunun yeterince seffaf olup
olmadig1 ve birey odakli olmayip devlet rejimi odakli bir hukuk sistemi kurdugu, dolayisiyla
ideal bir hukuk model ve uygulamasi kuramayacag elestirileri de her zaman yapilagelmistir.
Yine de Cin’in kendi sistemi adina da olsa bu tiir bir teknik basariy1r yakalamasi ilgi

¢ekmektedir.

Cinli bilim insanlarindan Cin’deki sistemik problemlere dair elestiriler, yapay zeka
mahkeme sistemleri kurma niyetinde olan biitlin iilkeler i¢in asgari sartlar1 ve muhtemel

problemleri isaret ediyor. Buna gére?®:

- Ciddi seviyede kalite problemleri
- Veri sahtekarlig1 problemi,

- Yarginin bagvurdugu biiyilk veri ve ona dayali algoritmik c¢ikarimin
geleneksel yargilamanin tasidigi sakincalart ve Onyargilarini tevariis etme

riski tasir.

4 Wang (n 12) 4
4 Wang (n 12) 5.

4 Weidong Ji, ‘The Change of Judicial Power in China in the Era of Artificial Intelligence’ (2020) (7) Asian
Journal of Law and Society 515, 526.
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- Yargmin algoritmik teorinin komutas1 altina girmesi halinde veri iglemcisi

tarafindan adaletin gdzden kagirilmasi,

- Yasamanin “internet” ve “yapay zekd” donemindeki degisikliklerin gerisinde

kalmasi,

- Veri isleme departmani ve bilgisayar miithendislerinin, durusmalar {izerinde

derin bir etkiye sahip olmalari,

- Mahkemenin bilgi isleme dis kaynak kullanimi1 oraninin asir1 derecede yiiksek

olmasi.

- Insan muhakemesinin/diisiinme tarzinin goz oniinde bulundurulmas ilkesi
onde tutulmali; kanunlar ve bilgisayar-program kodlamalari, biiylik veri

algoritmalarinin kontrolii riski,

- Hakimlerin uyusmazliklar1 kapsamli bir sekilde belirleyip nitelendirmeleri ve

karar vermeleri icin yeterli takdir alan1 saglanmas1 gerekir.

Gorildiigii iizere bu belirlemeler, uygulama yaninda yapay zeka felsefesine ve iilkelerin

genel stratejilerinin sekillenmesine dair 6nemli ipuglarini da icermektedir.
SONUC

Yapay zekad hakimler, diger bir hukuk meslegi alanindaki yapay zeka avukatlar ile
birlikte hukuk diinyasinin giindemine hizlica girmis oldu. Yapay zeka araglarin hukuk alaninda
kullanilmasinin saglayacagi hiz, pratiklik, insani hatalarin asgari diizeye diistirilmesi gibi
faydalar yaninda, adaletin tesisinde insana 6zgii ayricalik ve avantajlar1 goz ardi etme ya da
bunlardan vazgegme gibi sonuglar dogurabilecektir. Bu yoniiyle, onlardan ne vazge¢mek ne de
biitiiniiyle teslim olmak akilc1 olmayan iki se¢im tarzi olacaktir. Buradaki makul tercih, diisiinen
makineleri insanin Ustiinde konumlandirmak degil, onlari insana yardimci, onun islerini
kolaylagtiran, hizlandiran ve yine insana hizmet eden yapay zekd araglari olarak gdérmek
seklinde olmalidir. Bu araglarin 6zel sektéorden kamu sektoriine kadar bir¢ok alanda
kullanilmaya baglanmas1 hukuk alaninda da yapay zeka araglarmin gelistirilmesi ve
kullanilmasini bilim diinyasinin giindemine uygulama denemeleriyle birlikte soktu. Bilim

diinyas1 kadar kamuoyu tarafindan da ilgiyle izlenen yapay zeka hukuk uygulamalar
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muhtemelen hukukgularin 6niimiizdeki yillarda en c¢ok konusacagi konular arasinda yer

alacaktir.

Giiniimiizde bu konuya yiiksek biit¢eler ayiran devletler arasindaki kiyasiya rekabet ve
gelismeyi takip etmek bile gii¢ hale geldi. ABD, Cin, Japonya ve AB ve iiye iilkelerin bir kismi1
bu konularda yiiksek biitceler ayiran ve uygulamalari deneme asamasindan pratige aktarmaya
calisan tilkeler arasindalar. Japonya, ABD ile neredeyse ayni zamanlarda yapay zekanin
Onemini kavrayarak erken donemlerde caligmalar yapan, ancak teorik ve bilimsel
calismalardaki yiiksek diizeyin uygulamalara tam olarak yansimadigi bir 6rnek iken ABD ise
ilk yapay zeka hukukgular1 iireten iilke olmustur ve bu c¢aligmalar halen ivme kazanarak
stirmektedir. Bu sahada, Cin de iddiali agilimlar yapan bir aktor olarak yapay zekd hukuk
araglarma ciddi uygulama sahalar1 agmistir. AB’de yapay zeka ile hukukun kesistigi alanlara
iligskin teorik altyap1 ve mevzuat caligmalari etik kurallar1 da dahil olmak tizere 6nemli bir baslik
olarak goriilerek adimlar atilmaktadir; ancak bu birikimin prati§e yansimasi i¢in uzun bir yol

vardir.

Cin ornegindeki tartismalarda yukarida aktarilan problemler ve belirli sorularla dikkat
cektigi hususlar, daha kiiciik 6l¢ekte olsa da mutlaka diger iilkeler i¢in de gecerli belirli 6nerileri
icermektedir. Oncelikle, sistemin icinde hukukgularin yaninda, veri isleme departmanlar1 ve
bilgisayar miihendislerinin dava lizerinde derin etkiye sahip olmasi ve mahkemelerin bu
uygulamalarla asir1 derecede dis kaynakli bilgiye diger bir ifadeyle bilgi yonlendirmesine agik
olmalar1 ciddi bir sorundur. Bu ve benzeri diger hususlardan ¢ikarimlar yapmak gelecekteki

calismalar i¢in de yol gdsterici olacaktir. Buna gore:
- Biyiik veri ve yapay zeka uygulamasi, dogru ve yeterli veri {izerine kurulmalidir.

- Klasik hukuk sistemi yanlis uygulama ve verileri olusturmussa, yapay zekanin

algoritmas1 da ayni sekilde kaginilmaz olarak yanlis sonuglara ulasacaktir.
- Veri sahtekarlig1 yapilamayacak bir ortam kurulmalidir.

- Kullanilan algoritma, hukuk sistemine baskin bir sekilde hakim olursa veri iglemcisi ve

algoritma, “adalet” idealini, atlayabilir veya gézden kagirabilir.
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Bu durumda, bir tilkede yapay zeka araclarinin hukuk alaninda kullanilmasindan fayda
beklenmesi i¢in, o lilkedeki hukuk sisteminin dayanaklarinin saglam olmasi, i¢tihadin dogru
temellendirilmesi ve uygulamada birlik olmasi 6nemlidir. Yanlis ve adil olmayan bir hukuk
sisteminin, yalnizca adli sisteminde yapay zeka veya diger teknolojik araglar1 kullanmasinin
umulan katkiyr saglamasi beklenemez. Yarginin isleyisi, demokratik hukuk devletine
dayaniyorsa seffaflik ilkesi isletiliyorsa ve kararlarin kamuoyuna agik tutularak karar veri
tabanlar1 biitlin paydaslarla paylasiliyorsa hukuk alaninda yapay zeka araglarinin
kullanilmasindan beklenen faydaya erisilebilir. Hukuk uygulamalar1 yanlis ve eksik olan bir
hukuk sisteminin irettigi kararlardan olusan bir veri tabanina dayanan yapay zekanin yanilmasi
kaginilmazdir. Yine, yanlis bir algoritma kurulmasi da yapay zeka araciligiyla yeni yanlis

kararlar liretmeye sebep olur.

Diger yandan Yasama, yapay zeka hukuk uygulamalari konusunda zamaninda ve yeterli
adimlar atmalidir. Aksi halde, yenilikler karsisinda geri ve yetersiz kalmis bir yapi ortaya

cikacaktir.

Bunun yaninda, insan tamamen devre dis1 birakilmamali, insanin diisiincesine ve takdir
yetkisine, davay1 nitelendirme ve karar1 verme konusunda yeterli alan birakilmalidir. Karar
verici noktasinda olan hakim/savcilarin yerinin kisa siirede yapay zeka araglarla ikame edilmesi

simdilik erisilmesi gii¢ bir beklenti olsa da gelecekte ulasilamaz bir hedef olmayacaktir.
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Oz

Cagimizda gelisen teknolojinin de etkisiyle maddi gercege ulasmada son derece 6nemli
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dogrultuda uygulanmasi gerekmektedir. Hukukumuzda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
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Tespiti Hakkinda Yonetmelik kapsaminda diizenleme altina alinan tedbirlerin, bu bakimdan
yetersiz, ¢eliskili ve sorunlu oldugu goriilmektedir. Calismamiz kapsaminda beden muayenesi
ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirleriyle ilgili mevzuatta yer alan diizenlemelerin sorunlu
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Abstract

The measures of body (physical) examination and taking samples from the body, which
have gained an extremely important place at the point of reaching the material truth with the
effect of the developing technology in our age, are not only an expert and exploratory
examination as it is a method of obtaining scientific evidence, but also a protection measure
due to its structure that involves severe interventions in the body integrity and fundamental
rights of the person. For this reason, it can be said that the measure, which incorporates both
qualities, has a mixed structure. Due to the structure of the measure, which includes severe
interventions on fundamental rights and freedoms, it should be regulated and regulated under
strict conditions within the scope of the Law and should be implemented accordingly. However,
it is seen that the regulations under the Criminal Procedure Law No. 5271 and the Regulation
No. 8202 on Physical Examination, Genetic Examinations and Determination of Physical
Identity in Criminal Procedure are insufficient, contradictory and problematic in this respect.
Within the scope of our study, the problematic aspects and deficiencies of the regulations in the
legislation regarding the measures of physical examination and taking samples from the body
are mentioned and solution suggestions are given in this regard.

Keywords: Measures of Body (Physical) Examination, Taking Samples From The Body,
Criminal Procedure Law, Human Rights, Protection Measure.

GIRIS

Cagimizda bilim ve teknoloji diinyasinda yasanan gelismeler ceza muhakemesini
dogrudan ve yakindan etkilemektedir. Amact deliller vasitasiyla maddi gergege ulasmak olan
ceza muhakemesinde bu gelismeler 15181nda yer edinen ve islenen sug ile sucun failinin tespiti
amaciyla siklikla bagvurulan beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirleri maddi
gercegin ortaya c¢ikarilmasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Siipheli, sanik veya
diger kisilerin beden muayeneleri veya viicutlarindan 6rnek alinmasi ile elde edilecek delillerle
olay yerinden veya magdurun {lizerinden alinacak biyolojik veya diger materyallerin
karsilastirilmasi sonucu sug ve suglularin tespiti ve boylelikle de sorusturmaya konu olaylarin

aydinlatilmas1 saglanacaktir.

Modern ceza muhakemesinde benimsenen delilden sani§a gitme anlayisinin bir
tezahiirii olarak mevzuatimizda da yer edinen s6z konusu tedbir, insan bedeni {izerinde yapilan
deneysel incelemeleri ifade eder. Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda “Tanik, Bilirkisi
Incelemesi ve Kesif” baslig1 altinda diizenlenen beden muayenesi ve viicuttan drnek alinmasi

tedbirlerinin kanundaki sistematik olarak ele alindig1 kisim da goz oniine alindiginda, bilimsel
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bir delil elde etme yontemi olarak bir bilirkisi incelemesi oldugu siiphesizdir. Bunun yani sira
kisinin viicut biitiinliigline ve temel haklarina agir miidahaleler i¢eren bir yapiya da sahip olmasi

tedbirlerin hukuki niteligi noktasinda tartismalara sebebiyet vermektedir.

Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan kisinin dokunulmazligi ile maddi ve
manevi varliginin korunmasi hakki bireyin sahip oldugu en temel haklardandir. Yasam hakki
cergevesinde degerlendirilecek kisi dokunulmazligi hakki, tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamayacagini; kanunda yazili istisnai haller
disinda kisinin rizasi hilafina bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagini ifade eder.
Boylelikle bireyin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkini giivence
altina alir. Bu bakimdan basta kisi dokunulmazIlig1 olmak iizere temel hak ve 6zgiirliiklere agir
miidahaleler igeren tedbirlerin, gerek kisi dokunulmazligi hakkini gilivence altina alan
Anayasa’nin 17. maddesi gerekse temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi rejimini diizenleyen
Anayasa’nin 13. maddesi geregi kanun kapsaminda agik ve net bir bi¢imde diizenleme altina
alinmasi gerekmektedir. Mevzuatimizda her ne kadar s6z konusu tedbirlerin 5271 sayil1 Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun* (CMK) 75 vd. maddelerindeki diizenlemeler ile 8202 sayili Ceza
Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik? kapsaminda ele alindign goriilse de tedbirin uygulanmasi noktasinda bazi
hususlarin Anayasa’da 6ngoriilen temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina iliskin usule aykiri

olarak yalnizca Yonetmelik ¢ercevesinde ele alinmistir.

Calismamiz kapsaminda Oncelikle siipheli, sanik veya diger kisilerin beden muayenesi
ve viicudundan oOrnek alinmasi tedbirleri kavramsal olarak ele aliip tedbirlere
basvurulmasindaki amag ile hukuki niteligi noktasinda yapilan tartigsmalara deginilecek, daha
sonra tedbirlerin uygulanma kosullari ile beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirleri
vasitasiyla elde edilen verilerin akibetinin ne olacagi hususuna yer verilecektir. Nihayetinde
uygulanan tedbirlere kars1 bagvurulabilecek kanun yollar1 cezai hiikiimler degerlendirilecektir.

Bu dogrultuda genel olarak mevzuatimizda yer alan diizenlemelerin eksik veya hatali yonlerine

1 RG 17.12.2004, [25673].
2 RG 01.06.2005, [25832].
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dikkat cekilerek eksikliklerin giderilebilmesi bakimindan ¢oziim Onerileri sunulmaya

caligilacaktir.
|. BEDEN MUAYENESI VE VUCUTTAN ORNEK ALINMASI
A. Tamim, Amac¢ ve Hukuki Nitelik

Bir suga iligkin delil elde etmek amaciyla kural olarak hakim, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ise Cumhuriyet savcisi karariyla siipheli, sanik ve diger kisilerin muayene
edilmesi ya da viicudundan 6rnek alinmasi suretiyle delil arastirilmasi yapilmasina ceza

muhakemesinde beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi denir.®

Beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi aslinda iki ayri islemi ifade eder. Ancak
viicuttan 6rnek alinmasi islemi yapisi geregi zorunlu olarak bir muayeneyi de gerektirdiginden,

viicuttan 6rnek almmasi islemi de beden muayenesi kapsaminda degerlendirilebilecektir.*

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda® beden muayenesi ve viicuttan
ornek alinmasina iligkin ayrica ve ayrintili bir diizenlemeye yer verilmemis, yalnizca “Bilirkisi
Tayini” basligi altinda yer alan m.66/5’te “Hazirlik sorusturmasinda muayeneleri icabeden
kimselerin muayeneleri, Cumhuriyet Savcilarinin talebi ile yapilir.” hikmii ongoriilmiistiir.
Anilan hiikiimde viicuttan 6rnek alinmasi tedbirine yer verilmemis, sadece beden muayenesi
tedbiri diizenleme altina alinmistir. Tedbire basvurulmasi kararini verecek yetkili makam
belirlenmis olmakla beraber tedbirin uygulama kapsam ve kosullarina deginilmemistir. Ayrica
tedbirin sadece sorusturma asamasinda uygulanabilecegi ongoriilmiis, kovusturma asamasinda

uygulanabilirligine dair bir dlizenleme yapilmamistir.

Uygulama konusunda sikintilara yol acan CMUK kapsamindaki yetersiz ve eksik
diizenleme, ¢agimizda gerceklesen teknolojik gelismelerle beraber delil elde etme noktasinda
oldukg¢a 6nemli bir konuma gelen beden muayenesi viicuttan drnek alinmasi tedbirlerinin daha
kapsamli bir bigimde ele alinmasi ihtiyacini dogurmustur. S6z konusu ihtiyag, 2005 yilinda

yiirtirliige konulan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda kapsam ve kosullar1 belirlenmis

8 Bahri Oztiirk, Behiye Eker Kazanci ve Sesim Soyer Giileg, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri
(5 bs, Seckin Yayincilik 2022) 230.

4 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pmar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku (12 bs, SegkinYayncilik
2019) 455.

5 RG 20.4.1929, [1172].
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sistematik diizenlemelerle giderilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda CMK m. 75°te “Siipheli veya
Sanigin Beden Muayenesi ve Viicudundan Ornek Alinmas1”, m. 76°da “Diger Kisilerin Beden
Muayenesi ve Viicuttan Ornek Almmas1” ve m. 77°de “Kadinin Muayenesi” ne yer verilmis ve
ayrica bunlara paralel olarak ¢ikarilan 8202 sayili Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi,
Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Y onetmelik ile de s6z konusu tedbirler

daha detayli ve kapsamli bir bi¢imde diizenleme altina alinmistir.

Beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirlerinin uygulanma amact CMK m.
75/1°de “Bir sucga iliskin delil elde etmek amaciyla...” denilmek suretiyle acikca ifade
edilmistir. Ceza muhakemesinde maddi gercege ulasma noktasinda son derece dnem arz eden
s06z konusu tedbirler, suga dair viicut lizerinde kalan izlerin sistematik ve detayli bir bigcimde
arastirilmas1 amaciyla gerceklestirilmektedir. Beden muayenesi ve viicuttan drnek alinmasi
tedbirleri 6ziinde iki farkli islemi ifade ettiginden, beden muayenesi isleminin genel olarak delil
elde etme amaciyla gergeklestirildigi sOylenebilecekken; viicuttan 6rnek alinmasi igleminin
daha once elde edilmis olan delillerin kisilerin viicutlarindan alinacak &rneklerle
karsilastirilmast suretiyle anlamlandirilmas: amaciyla gerceklestirildigi sdylenebilecektir.” Zira
olay yerinden elde edilen delillerin hangi kisiye ait olup olmadiginin tespiti ancak elde edilen

delillerle kisiden alinacak 6rneklerin karsilastirilmasi vasitasiyla saglanabilecektir.

Tedbirler 6zellikle yaralama gibi belli bash suglar bakimindan nitelikli haller ile sug
vasfinin tespit ve tayininde basvurulacak en miithim delil elde etme yontemidir. Ayrica ceza
muhakemesinde yargilama siireci agisindan dnem arz eden yas tashihi, kimlik tespiti, teshis,
cezai ehliyet ile farik ve miimeyyizligin tespiti gibi noktalar bakimindan da yol gosterici

olacaktir.®

Doktrinde beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirlerinin hukuki niteligi
tartismalt hususlarin basinda gelmektedir. S6z konusu tedbirlere ancak belirli bir siiphe

yogunlugunun varligi halinde basgvurulabilmesi, tedbirlerin bir temel hakk: hiikiim verilmeden

® Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (9 bs, Seckin Yayincilik 2021) 687.

7 Ahmet Gokgen vd, Ceza Muhakemesi Hukuku (4 bs, Adalet Yaymevi 2020) 351; Oztiirk, Kazanc1 ve Giileg (n
3) 231.

Yunus Emre Baglar, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmasr’
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi 2021) 39.
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siirlamasi (6zelikle kisi dokunulmazligi ve viicut biitiinliigii), gecici nitelikte olmasi, delil elde
etme amaciyla gerceklestirilmesi, hakim ya da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcist kararina dayanilarak uygulanmasi gibi koruma tedbirleri ile tagidigi ortak
ozellikler goz oniine alindiginda, tedbirlerin koruma tedbiri niteliginde oldugu sdylenebilir.®
Bununla birlikte Kanun’da sistematik olarak diizenlenis bi¢imi ve bir modern veri/delil elde
etme yontemi olmasi géz Oniine alindiginda, tedbirlerin, kanun koyucu tarafindan bir kesif
islemi olarak goriildiigii ve ancak alaninda uzman bir bilirkisi (hekim veya saglik meslegi
mensubu diger bir kisi) tarafindan yerine getirilebilmesi dolayisiyla bir bilirkisi incelemesi
olarak nitelendirilebilecegi de siiphesizdir.'® Yapilan agiklamalar 15181nda tedbirlerin, hukuki
nitelikleri itibartyla koruma tedbirleri niteligi ile bilirkisi ve kesif islemlerini biinyesinde

barindiran karma nitelikte bir yapiya sahip olduklari sdylenebilir.!!

Kanaatimizce, sorusturma ve kovusturma islemlerinin daha saglikli ve hizli bir bicimde
yerine getirilebilmesi amaciyla maddi gercege ulasmay1 giiglestirecek durumlarin 6nlenmesi
bakimindan gerektiginde zor kullanilarak bagvurulan ve temel hak ve Ozgiirliiklere agir
miidahaleler iceren yapisi geregi koruma tedbirleri nitelikleri daha agir basan beden muayenesi
ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirlerinin, yeterli giivencenin saglamasi bakimindan Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsaminda “Koruma Tedbirleri” bagligi altinda diizenlenmesi daha

yerinde olacaktir.

B. Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Ahnmasi Tedbirlerine Hakim Olan Ceza

Muhakemesi ilkeleri

Beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirleri basta hukuk devleti (hukukilik)
ilkesi olmak tizere adil yargilanma hakki, insan onuru dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi,

orantililik gibi bir¢ok ceza muhakemesi ilkesi ile dogrudan ilgilidir.

®  Bahri Oztiirk vd, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku (15 bs, Segkin Yayincilik 2021) 536; Zekiye
Ozen Inci, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmast® (2007)
Izmir Barosu Dergisi, 134; Gizem Dursun, ‘Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek
Alinmasi ve Konuya Iliskin ATHM Kararlarinin incelenmesi’ (2017) 19 [Ozel Say1] DEU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertas’a Armagan 2955, 2960; Farkli goriis icin bkz Yenisey ve Nuhoglu (n 6) 688.

10 Faruk Yasin Turinay, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirlerinin Sinirlandirilmasi’ (2021) 70 (2)
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 475, 490.

1 Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku (11 bs, Beta Yayinlar1 2011) 278; Aydin Aygiin,
‘Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alimasi’ (2016) 8 Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 52.
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Bir hukuk devletinde gergeklestirilen her tiir islem, eylem ve faaliyetin hukuk
kurallarma uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda insan haklarina ve
onuruna saygili bir anlayisla sistemin de devamliligini saglamak bakimindan yapilan her tiirlii
islem ve eylemin yargi denetimine agik kilinmasi, slipheli veya sanmigin temel hak ve
Ozgurliikklerinin  korunmasi bakimindan olduk¢ca Onem arz etmektedir. Kisi hak ve
ozgirliiklerine agir miidahaleleri i¢inde barindiran beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi
tedbirlerinin, hukuk devletinde olmazsa olmaz ilkelerden olan kanunilik ve ongoriilebilirlik
ilkeleri geregi kanun kapsaminda acik ve net bir bicimde diizenleme altina alinmasi sarttir.*?
Delil elde etmek maksadiyla basvurulan tedbirlerin kanun kapsaminda diizenleme altina
alimmamis olmasi keyfilige sebebiyet verebilecek ve dolayisiyla elde edilen delillerin hukuka
aykirihgini giindeme getirebilecektir.'® S6z konusu durumun 6nlenebilmesi bakimindan kanuni
diizenlemenin 6zenli bir bicimde yeniden ele alinmasi, keyfiligin 6nlenmesi ve boylelikle insan

onuru ve haysiyetinin korunmasi bakimindan son derece énem arz etmektedir.*

Insan onuru gerek Anayasamizda gerekse Birlesmis Milletler Antlasmasi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
gibi bircok uluslararasi soézlesme kapsaminda giivence altina alinmistir. Tedbirlere
basvurulmasi bakimindan siipheli veya sanik yoniinden bir katlanma yiikimliligi
ongoriilmiistiir. Ancak bu durum, siipheli veya saniga yonelik orantisiz gii¢ kullanilabilecegi
veya insan onuru ve haysiyetiyle bagdagsmayacak miidahaleler yapilabilecegi manasina gelmez.
Bilhassa AIHS kapsaminda insan onurunun korunmasi bakimindan diizenleme altma alinan
iskence yasag1 gibi ilkeler de goz oniine alindiginda katlanma yiikiimliiliigiiniin bu nispette dar
yorumlanmasi gerekmektedir. Tedbirlere bagvurulurken her bir makam ve personelin insan

onurunun korunmasini dncelemesi ve ona yarasir hareket etmesi gerekmektedir.®

12 Anayasa madde 13 ‘Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir

olamaz.’

13 ‘Ceza muhakemesinin amaci maddi gergegin arastirilip bulunmasidir. Ancak bu yapilirken insan onuru,

lekelenmeme hakki gibi hukukun ve ceza muhakemesi hukukunun temel ilkeleri daima gbz Oniinde
bulundurulacaktir.” (Y 16 CD, 23 Ekim 2015, 2015/1188 E, 2015/3371 K).

Ceren Ozkan, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Almmast’
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yasar Universitesi 2018) 29.

15 Baglar (n 8) 34.

14
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Insan 6ziinde sosyal bir varlik olsa da kendine 6zgii ve disar1 ile paylasmadig1 hususi
bir hayati1 da mevcuttur. Kisilerin 6zel hayatina iligskin saygi duyulmasini bekleme hakkina basta
Anayasamizda ve diger hukuki metinlerde yer verilmistir.® Beden muayenesi ve viicuttan
ornek alinmas1 tedbirleri 6zel hayatla yakindan ilgilidir. Ozellikle 6rnek alma noktasinda
kisilerin viicudundan alinacak 6rneklerin 6zel hayata iliskin veriler olarak gizlilik ve titizlikle
ele alinmasi sarttir. Anayasa’nin 17. maddesindeki diizenlemenin yani sira Anayasa’nin 20.
maddesinin 2. fikrasinda maddesindeki diizenleme genis yorumlanmak suretiyle burada
kiyasen uygulanmali, Kanun’da 6ngoriilen sartlara riayet edilerek hak ihlallerine sebebiyet
verilmesinin 6niine gegmek amaglanmalidir. Bu madde hiikkmii her ne kadar arama ve elkoyma
tedbirlerine iliskin diizenlemeleri barindiriyor olsa da genis yoruma tabi tutularak 6zel hayata
agir miidahaleleri i¢inde barindiran beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirleri

bakimindan da degerlendirilmelidir.

Adil yargilanma hakki (ilkesi) Anayasamizin 36. maddesinde; “Herkes, mesru vasita ve
vollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki
davaya bakmaktan ka¢inamaz.” seklinde diizenlenmistir. Diger bir deyisle adil yargilanma
hakki, siipheli veya sanigin kendisine yiiklenen suclardan kurtulmasini, yani aklanmasini
saglamak admna silahlarin esitligi ilkesi dogrultusunda kendisini savunma imkaninin ve
boylelikle adil bir yargilanmanin saglanmasidir.}” Bu kapsamda tedbire maruz birakilacak
kisiler tedbir yoniinden gerekli ve yeterli diizeyde aydinlatilmali, tedbire ne sekilde, hangi
vasitalarla ve ne maksatla basvurulacagi kisilere bildirilmeli, tedbire bagvurulmasinda rizasinin

olup olmadig1 hususu da teyit ettirilmelidir. Boylelikle aydinlatilmis ve riza hususunda

16 ATHS madde 8 ‘Her kisi, 6zel yasamma ve aile yasamia, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi

hakkina sahiptir.’
Anayasa madde 20 ‘Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.’
Uluslararas1 metinlerde yer alan diger diizenlemeler igin ayrica bkz Giilay Arslan Oncii, ‘Ozel Yasama ve Aile
Yasamma Saygi Hakki’ i¢ Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru El Kitaplar: Serisi 8 (Avrupa Konseyi
Ankara Program Ofisi 2019) 196 vd.

17 Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku (19 bs, Adalet Yayinevi 2022) 25; Fahri Gokgen
Taner, Ceza Muhakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Celisme ve Silahlarin Esitligi [lkesi
(2 bs, Seckin Yayincilik 2021) 107.
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bilgilendirilmis siipheli veya sanik bakimindan adil yargilanma ilkesinin ihlal edilmedigi

sOylenebilecektir.

Ayrica Anayasa m.38/5°de yer verilen hitkkme gore; “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarint suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye

’

zorlanamaz”. “Nemo tenetur” ilkesi olarak da bilinen ve saniin sadece susma hakkin
diizenleyen bu ilke uyarinca siipheli ayn1 zamanda kendisini suglayici davranislardan kaginma
hiirriyetine de kavusmus olmaktadir. Oysa ¢alismamizda tartistigimiz, siipheli veya sanigin
beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi olgusu, “nemo tenetur” ilkesi ile ¢elisir gibi
goriinmektedir. Nitekim kisinin, hem anayasal bir diizenlemeyle kendisini suglayict beyanda
bulunmaya veya delil gostermeye zorlanamayacagi agikca giivence altina alinmis hem de CMK
m.75’te belirtilen mercilere, slipheli veya sanigin beden muayenesine ve viicudundan 6rnek
alinmasina karar verme yetkisi taninmistir. Boylece anayasal glivenceye ragmen siipheli veya
sanik bu kararin olumsuz sonuglarma katlanmak zorunda birakilmis, kendi aleyhine delil
gostermeye zorlanmistir. Kisinin kendisini suglayict beyanda bulunmaya veya delil géstermeye
zorlanamayacag1 hiikmiinii diizenleyen Anayasa m.38/5 hiikmii aciktir, bu madde de yasa

koyucu bir istisnaya da yer vermemistir. Anayasa m.17/2°de diizenlenen “Tibbi zorunluluklar

ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan

bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz” hilkkmiindeki altin1 ¢izdigimiz ifade, CMK m.75’in
uygulama dayanagi olmak icin yeterli goriilmemelidir. Kanunla temel hak ve hiirriyetlere
siirlama getirilebilecegine dair Anayasa m.13 hiikmiinii hukuk giivenligi acisindan bu denli

genis yorumlamamak gerekir.
C. Siiphelinin veya Samigin Beden Muayenesi ve Viicudundan Ornek Ahnmas:

Beden muayenesi, i¢ ve dis olmak {lizere ikiye ayrilmakta ve farkli kosullara
baglanmaktadir. CMK kapsaminda siipheli veya sanigin beden muayenesi diger kisilerin beden

muayenesine nazaran daha kolay bir bicimde gerceklestirilebilmektedir. Bu asamada siipheli

8 Ersan Sen ve Doga Ceylan, “Nemo Tenetur” ilkesi Kapsaminda Siiphelinin/Samgin Kimliginin Teshisi ve
Viicudundan Ornek Almmas®  <https://sen.av.tr/tr/makale/nemo-tenetur-ilkesi-kapsaminda-suphelinin-
sanigin-kimliginin-teshisi-ve-vucudundan-ornek-alinmasi> 25 Mart 2024, Erigim Tarihi 25 May1s 2024.
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veya sanigin beden muayenesi, i¢ ve dis beden muayenesi olmak tizere ayr1 bagliklar altinda

incelenecektir.
1. Dis Beden Muayenesi
a. Genel Olarak

Stipheli veya sanigin dig beden muayenesi, CMK kapsaminda diizenlenmemistir. Her
ne kadar CMK’nin 75. maddesinin baslig1®® i¢ ve dis beden muayenesini kapsayacak sekilde
diizenlenmisse de madde igeriginde dis beden muayenesine yer verilmemistir. 2° Kisinin ¢iplak
bir bigimde incelenmesi gerektirebilecek kadar hassas miidahaleleri igeren siipheli veya sanigin

dis beden muayenesine Yonetmelik’in 5. maddesinde yer verilmistir.?

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde dis beden muayenesi; “Viicudun dig
yiizeyi ile kulak, burun ve agiz bolgelerinin gozle ve elle yapilan yiizeysel tibbi incelemesi”
olarak tanimlanmistir. Siipheli veya samigin dis beden muayenesi, baskalarina ait belirti veya

delillerin elde edilmesi veya viicuttaki iz ve yaralarin tespit edilmesi amaciyla yapilabilir.??

Yonetmelik’e gore siipheli veya sanigin dis beden muayenesini Cumhuriyet savcisi ile
emrindeki adli  kolluk  gorevlileri veya kovusturma makamlarmin talebiyle
gerceklestirilebilecektir. Burada “talebiyle” kavraminin kullanilmasindan kasit, karar1 verecek
merciin kim oldugunun tespitidir. Ancak kavramsal olarak yanlis anlagilmaya miisait
oldugundan CMK m.76’daki diizenlemeye paralel olarak burada da karar verecek merciin i¢

beden muayenesiyle ayn1 kosullara baglanmasinda fayda vardir.

19 CMK’nm 75. maddesinin bashiginda i¢ ve dis beden muayenesi ayrimma yer verilmemis olup; ‘Siipheli veya

Samgin Beden Muayenesi ve Viicudundan Orek Alinmas:’ seklinde diizenlenmistir.

CMK’nm 75. maddesi 5353 sayili Kanunla degistirilmeden evvel, Kanun’da i¢ ve dis beden muayenesine yer
verilmekteydi. Ancak yapist geregi arama koruma tedbirine benzeyen dis beden muayenesinin hakim kararina
baglanmasinin orantili olmadig: elestirildiginden, 5353 sayili Kanunla yapilan degisiklikle i¢ ve dis beden
muayenesi ayrimi yapilarak dis beden muayenesine Kanun’da yer verilmemistir.

Siipheli veya Sanigin Dig Beden Muayenesi madde 5 ‘Bir suga iliskin delil elde etmek i¢in, siipheli veya sanik
iizerinde dis beden muayenesi Cumbhuriyet savcisi ile emrindeki adli kolluk gorevlileri veya kovusturma
makamlarinin talebiyle yapilabilir. Siipheli veya sanigin dis beden muayenesi ancak tabip tarafindan yapilir.
Muayenenin yapilabilmesi i¢in; miidahalenin, kisinin sagligina agik¢a ve 6ngoriilebilir zarar verme tehlikesinin
bulunmamasi gerekir. Girisimsel olmayan tibbi goriintiileme yontemleri de bedenin dis muayenesi sayilir. Bu
tiir incelemeler tabip tarafindan veya tabip gozetiminde saglik meslegi mensubu diger bir kisi tarafindan
yapilabilir.”

22 Unver ve Hakeri (n 18) 295.

20
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34



I AYDIN/ CELiK BAUNHD (2024) 1 (1)

Yonetmelik’in 5. maddesinde girisimsel olmayan tibbi goriintiileme yontemlerinin de
dis beden muayenesi kapsaminda kalacagi diizenlenmis olmasina karsin, CMK m.75/4’te;
cinsel organlar veya aniis bolgesinde yapilacak muayenenin® i¢ beden muayenesi sayilacag
diizenlenmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus girisimsel olmayan tibbi goriintiileme
yontemleriyle cinsel bolgelerde gerceklestirilecek muayenenin i¢ beden tizerinde mi yoksa dis
beden {izerinde mi gerceklestirildiginin kabul edilecegi noktasindaki belirsizliktir.2*
Kanaatimizce Kanun’da yer verilen s6z konusu diizenleme dolayisiyla girisimsel olmayan tibbi
goriintiileme yontemleriyle cinsel bolgelerde gerceklestirilecek incelemeler, Kanun hiikmiiniin
iist norm olmasi geregi i¢ beden muayenesi kapsaminda degerlendirilmeli, hatta cinsel
bolgelerin gozle incelenmesinde dahi islem i¢ beden muayenesi kapsaminda sayilmalidir. S6z
konusu belirsizligin giderilebilmesi ve hukuki giivencenin saglanabilmesi bakimindan kanun
koyucu tarafindan CMK m.75/4’e eklenecek bir ibare ile cinsel organlar veya aniis bolgesinde
girisimsel olan veya olmayan ve hatta gozle incelemek suretiyle gerceklestirilecek her tiirli
tibbi miidahale ve muayene igleminin i¢ beden muayenesi kapsaminda degerlendirileceginin

vurgulanmasi daha yerinde olacaktir.
b. Tedbirin Uygulanma Kosullart

Stipheli veya samigin dis beden muayenesine bagvurulabilmesi i¢in bazi kosullarin
varligi aranir. I¢ beden muayenesine nazaran daha hafif kosullara baglanan dis beden
muayenesinin gerceklestirilmesinde oOncelikle bir suga iliskin delil elde etme amacinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Farkli bir ama¢ ugruna gerceklestirilecek dis beden
muayenesi olusa gore “iskence” (TCK m.94) veya “insan iizerinde deney” (TCK m.90) gibi

suclara viicut verebilecektir.?®

Stipheli veya sanigin dis beden muayenesine basvurulabilmesi bakimindan en azindan
sorusturmaya baslanabilmesi i¢in aranan sug siiphesinin bulunmasi sarttir. Sug siiphesinin eger

dis beden muayenesi vasitasiyla elde edilecegi umuluyorsa tedbire basvurulmamalidir.?® Zira

2 Burada i¢ veya dis beden muayenesi seklinde bir ayrima gidilmediginden, her tiirlii muayenenin kastedildigi
anlagilmaktadir.

24 Oztiirk vd (n 9) 535.

25 Dursun (n 9) 2959.

% Oztiirk, Kazanc1 ve Giileg (n 3) 241.
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tedbirin amact Yonetmelik m.5’te de anildig1 tizere delil elde edilmesidir. Ceza muhakemesinde

siiphe, delilden saniga gidecek bicimde yogunlastirilmalidir.

Stipheli veya sanigin dis beden muayenesine bagvurulabilmesi bakimindan i¢ beden
muayenesinin aksine ceza miktarinda herhangi bir smir 6ngdriilmiis degildir. Dolayisiyla
islenen herhangi bir su¢ yoniinden s6z konusu tedbire bagvurulabilmesi miimkiindiir. Sugun

tiirli veya kasten ya da taksirle islenip islenmedigi 6nem arz etmez.

Yonetmelik m.5’te stipheli veya sanigin dis beden muayenesinin sadece tabip tarafindan
gergeklestirilebilecegi hiikmii yerinde bir diizenlemedir. Ydnetmelik’te girisimsel olmayan
tibbi gorilintiileme yontemlerinin tabip veya tabip gozetiminde saglik meslegi mensubu diger

bir kisi?’ tarafindan da gergeklestirilebilecegi dngoriilmiistiir.

CMK m.77 kapsaminda kadinin muayenesinin istem halinde ve olanaklar elverdigince
kadin hekim tarafindan gerceklestirilecegi diizenlenmistir. Yonetmelik m.11’in CMK’dakine
benzer mahiyetteki 2. fikrasinda “Muayene edilecek kadinin talebine ragmen bir kadin tabibin
bulunmasina olanaklarin elvermedigi durumlarda; muayene siwrasinda tabip ile birlikte bir
baska kadin saglik meslegi personelinin bulundurulmasina é6zen gosterilir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Stipheli veya sanigin dis beden muayenesi dolayisiyla gergeklestirilecek miidahalenin
kisinin sagligi yoniinden acikca ve Ongdriilebilir bir tehlike yaratmamasi gerekir. Koruma
tedbiri niteligini haiz dig beden muayenesinin uygulanmasinda koruma tedbirlerinin ortak
ozelliklerinden olan orantililik ilkesine riayet edilmeli ve tedbire bagvurulmakla elde edilecek

yarar ile ortaya ¢ikmasi muhtemel zarar arasindaki dengeye her daim dikkat edilmelidir.

Son olarak belirtmek gerekir ki temel hak ve 6zgiirliikler, Anayasanin 13. maddesine
gore Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak, ancak kanunla siirlandirilabilir. Yine Anayasanin 17. Maddesi geregi “Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigline dokunulamaz.”. Bu
nedenle ayni zamanda bir koruma tedbiri niteliginde olan siipheli veya samigin dis beden

muayenesinin sadece Yonetmelik kapsaminda diizenlenmesi yerinde olmamistir. Doktrinde

27 Saglik meslegi mensubu diger kisiler Yénetmelik’in 3. maddesinde ‘Saglik meslegi mensubu: Tabip, dis tabibi,
eczact, ebe, hemsire ve saglik hizmeti veren diger kisileri’ ifade edecek sekilde sayilmustir.
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cogunlukla savunulan goriise ve kanaatimize gore tedbirin yalnizca Yonetmelik kapsaminda
diizenlenmis olmasi, kanunla diizenlenmesi sart olan istisnai hiikiimlerde kiyas yasaginin
gecerli oldugu hususu?® da goz 6niine alindiginda, bu dogrultuda gergeklestirilecek islemleri
hukuka aykir1 hale getirecek ve bu tedbir vasitasiyla elde edilecek deliller yargilamada ispat

araci olarak kullanilamayacaktir.?®
2. i¢ Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Ahnmasi
a. Genel Olarak

Stipheli veya sanigin i¢ beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi, siipheli veya
sanigin dis beden muayenesinin aksine yalnizca YoOnetmelik kapsaminda degil Kanun
kapsaminda da diizenleme altina alinmigtir. CMK’nin 75. maddesine gore siipheli veya sanigin
i¢ beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi islemi; “Bir suca iligkin delil elde etmek igin
stipheli veya sanik iizerinde i¢ beden muayenesi yapilabilmesine ya da viicuttan kan veya
benzeri biyolojik érneklerle sag, tiikiiriik, tirnak gibi érnekler alinabilmesini...” ifade eder. I¢
beden muayenesi Yonetmelik’in 3. maddesinde; “Kafa, gogiis ve karin bosluklar ile cilt alti
dokularimin incelenmesi” olarak tanmimlanmistir. Ayrica CMK’nin 75/4. maddesi ile
Yonetmelik’in 4/4. maddesinde siipheli veya sanigin cinsel organlar1 ve aniis bolgesinde
yapilan muayenenin de i¢ beden muayenesi olarak kabul edilecegi kanun koyucu tarafindan
diizenlenmistir. Daha once de belirtildigi tizere girisimsel olmayan tibbi goriintiileme
yontemlerinin her ne kadar dis beden muayenesi kapsaminda degerlendirilecegi Y onetmelik’in
5/4. maddesinde Ongoriilmiigse de siipheli veya sanigin cinsel organlar1 ya da antisii iizerinde
gerceklestirilen girisimsel olmayan tibbi goriintiileme yontemlerinin de i¢ beden muayenesi
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte agiz, burun veya kulak gibi viicut
bosluklarinda gerceklestirilecek girisimsel olmayan tibbi muayeneler i¢ beden muayenesi

kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

2 Mert Karakoyunlu, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri Ekseninde Gecikmesinde Sakinca

Bulunan Hal Kavram:® (2022) 8 (1) International Anatolia Academic Online Journal Social Sciences Journal
11; Muhammed Emre Tulay, ‘Kanunilik ilkesi Isiginda Ceza Hukuku Kurallarmin Zaman Bakimindan
Uygulanmas1 ve Delil Elde Etme Yontemlerinde Zaman Bakimindan Uygulanma Sorunu’ (2016) 22 (3)
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cevdet Yavuz’a Armagan 2718.

29 ibid 240; Unver ve Hakeri (n 18) 295.
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b. Tedbirin Uygulanma Kosullar

Stipheli ve sani@in dis beden muayenesin ve viicuttan drnek alinmasi tedbirlerine

basvurulabilmesi i¢in agsagidaki kosullarin ger¢eklesmesi gerekmektedir.
(1) Karar1 Verecek Makam

Bir suga iliskin delil elde etme amaciyla siipheli veya sanigin i¢ beden muayenesinin
yapilmasina veya viicudundan 6rnek alinmasinda CMK’nin 75/1. maddesi geregi kural olarak
hakim veya mahkeme karar1 gereklidir. Bu karar Cumhuriyet savcisi veya magdurun istemiyle
aliabilecegi gibi, re’sen de alinabilir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan héllerde bu kararin
Cumbhuriyet savcisi tarafindan alinmasi da miimkiindiir. Gecikmesinde sakinca bulunan hal
Yonetmelik’in 3. maddesinde belirtildigi tizere; “Derhal islem yapiimadig: takdirde su¢un iz,
eser, emare ve delillerinin kaybolmasi veya stiphelinin kagmast veya kimliginin saptanamamasi
ihtimalinin ortaya ¢itkmasi hdlini” ifade eder. Bu gibi hallerde Cumhuriyet savcisinin almig
oldugu karar yirmi dort saat icinde hakim veya mahkeme onayina sunulmalidir. Hakim veya
mahkeme, yirmi dort saat i¢inde bu husustaki kararini verecektir. Onaylanmayan kararlar
hiikiimsiiz kalacak ve elde edilen deliller yargilamada ispat araci olarak kullanilamayacaktir.
Ezciimle, CMK, bu 6rneklerin hangi amagcla, hangi mercilerin kararlariyla toplanabilecegini ve
hangi suglara uygulanabilir oldugunu agikca diizenlemistir. Delil elde etme amacinin disinda
bir amagla 6rnek alinmasi1 durumunda, elde edilen 6rnegin hukuka aykiri yol ve yontemle elde

edildigi kabulii ile CMK m.206/2-a uyarinca reddi gerekecektir.

Stipheli veya sanigin miidahaleye riza gdstermis olmasi karar alma zorunlulugunu
ortadan kaldirmayacaktir.®® Zira kanun veya yonetmelik kapsaminda diger kisilerin rizasim
diizenleyen hiikmiin aksine bu hususa iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte
sorusturma evresinde siiphelinin veya sanigin kendiliginden bagvurarak riza gostermesi
durumunda karar alinmadan dogrudan Cumhuriyet savcisinin istemiyle muayene miimkiin hale
gelecektir.3! Nitekim Yonetmelik 18/3. maddesinde bu husus; “Bir sucun aydinlatiimasini
saglamak amacuiyla, siipheli, sanik ve diger kisilerin kendiliginden basvurarak riza gostermeleri

hdlinde, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinin istemi, kovusturma asamasinda ise hakim

% Yenisey ve Nuhoglu (n 6) 691; Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku (14. bs, Seckin Yayicilik, 2023)
444; Mesut Bedri Eryillmaz, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri (1 bs, Se¢kin Yayincilik, 2012) 610.

31 ibid 610; Oztiirk vd (n 3) 538.
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’

veya mahkeme karariyla tibbi muayeneleri yapilabilir ya da viicutlarindan érnek alinabilir.’
seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme tedbirin uygulanmasi bakimindan siipheli veya sanigin
da harekete gecebilecegini gostermesi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Boylelikle
savunma hakki kapsaminda siipheli veya saniga lehe delil sunma hakki ve sugsuzlugunu ispat

imkani taninmigtir.3?

Yonetmelik’in 23. maddesine gore; “Kisinin viicut yiizeyinde bulunan atis artigi gibi
biyolojik olmayan ornekler, elbiseleri ve diger esyalart iizerinde bulunan érnekler ile viicut
yiizeyinden baskasina ait oldugu agik¢a belli olan kil, tiiy, lif gibi ornekler olay yeri inceleme
uzmanlari tarafindan alinabilir.”. S6z konusu diizenleme karsisinda, siipheli veya sanigin viicut
yilizeyinde bulunan fakat kendisine ait olmayan Orneklerin kolluk tarafindan alinabilmesinin
miimkiin oldugu séylenmelidir. Siipheli veya saniga ait olan orneklerin alinmasinda ise s6z

konusu diizenleme uygulanamayacaktir.>®
(2) Miidahalenin Kisinin Sagligina Zarar Verme Tehlikesinin Bulunmamasi Gerekliligi

CMK’nim 75/2. maddesi geregi; “Ic beden muayenesi yapilabilmesi veya viicuttan kan
veya benzeri biyolojik ornekler alinabilmesi i¢in miidahalenin, kisinin saglhigina zarar verme
tehlikesinin bulunmamasi gerekir.”. Miidahale, koruma tedbirlerinin ortak 6zelliklerinden olan
oranlilik ilkesine uygun bir bi¢imde gerceklestirilmeli, miidahale sonucu elde edilecek hukuki
menfaat ile miidahalenin uygulanacag: kisinin saglig: arasindaki denge g6z Oniine alinmali,
eger miidahale neticesinde kisinin sagligina bir zarar gelme tehlikesi mevcutsa rizaen olsa dahi
s6z konusu tedbire basvurulmamalidir.* Burada belirleyici olan miidahalenin tiirii veya sekli
degil, uygulanacak miidahale dolayisiyla siipheli veya sanigin saglik durumunun ne yonde
etkilenecegidir. Miidahalenin dogal sonucu olan ge¢ici agrilar veya miidahalenin olusturacagi
korku, stres ve panik bu kapsamda degerlendirilemeyecektir.®® Bu kapsamda Y®&netmelik’in

6/3. maddesinde Kanun’daki diizenlemeye paralel bir sekilde; “Viicuttan érnekler alinabilmesi

w

2 Baglar (n 8) 58.

3 Yenisey ve Nuhoglu (n 6) 682.
4 Baglar (n 8) 62.

5 Oztiirk vd (n 9) 539.

W W
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icin, miidahalenin, kisinin saghgina acgik¢a ve ongoriilebiliv zarar verme tehlikesinin

bulunmamasi gerekir.” dliizenlemesine yer verilmistir.

Miidahalenin tiiriiniin takdiri karar1 veren makama aittir. Ancak miidahalenin ne sekil
ve vasitalarla gergeklestirilecegi ile hangi tekniklerin kullanilacagi hususu bilirkisi (yani hekim)
tarafindan kararlastirilacaktir. Tip bilgisi gibi teknik bir donanimi gerektiren hususlarda ¢ogu
zaman yeterli bilgi ve donanima sahip olmayan Cumhuriyet savcisi veya hakimin, miidahalenin
kisinin saglig1 lizerinde bir tehlike yaratip yaratmayacagi noktasinda karar verme bakimindan
yetersiz kalmas1 muhtemeldir. Bu nedenle bu hususta yetkili makamlarin bilirkisinin goriistine
basvurmas gerekmektedir.®® Nitekim Y&netmelik’in siipheli veya samgin viicudundan 6rnek
alimmasina iliskin 6/4. maddesinde; “Tibbi miidahaleler, hekimlik sanatinin ve tip biliminin

kabul ettigi yontem ve araglarla yapilir.” denilmek suretiyle bu husus vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda siipheli veya sanigin i¢ beden muayenesi ile viicuttan 6rnek alinmasi
tedbirlerine basvurulurken cerrahi miidahalede bulunulup bulunulamayacagi hususuna da
deginmekte fayda vardir. Yonetmelik’in 3. maddesinde cerrahi miidahale; “Tibbi aletler
vardimiyla viicutta yapilan tani ya da tedaviye yonelik operasyonlar” olarak tanimlanmistir.
CMK’nin 76/1. maddesi kapsaminda diizenlenen diger kisilerin beden muayenesi ve viicuttan
ornek alinmasinda belirtilen cerrahi miidahalede bulunmamak kosulu, stipheli veya saniklara
uygulanacak miidahaleler bakimindan ongoriilmemistir. Dolayisiyla siipheli veya sanigin i¢
beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasinda cerrahi miidahalede bulunulmasinda kural
olarak bir sakinca yoktur. Ancak burada da basvurulacak cerrahi miidahale eger siipheli veya
sanigin sagligina zarar verecek nitelikteyse cerrahi miidahale uygulanmamali, oranlilik ilkesine

ve ozellikle sugun agirligi ile yapilacak miidahale arasindaki dengeye dikkat edilmelidir.>’
(3) Cezanin Belli Bir Agirlikta Olmasi

Koruma tedbirlerinde &lgiiliiliik ilkesinin® bir geregi olarak CMK’nin 75/5.

maddesinde: “Ust sinr1 iki yildan daha az hapis cezasim gerektiren suclarda, kisi iizerinde i¢

3% Oztiirk, Kazanc1 ve Giileg (n 3) 250.
37 Yenisey ve Nuhoglu (n 6) 686.

38 <Olgiiliiliik ilkesi, spesifik olarak ceza ve ceza muhakemesi hukuku acisindan, somut olayla ilgili biitiin kisisel
ve maddi sartlarin 15181nda, alinan bir tedbirin ulagilmak istenen amaca erismek i¢in mutlaka elverisli, gerekli
ve orantili olmas1 gerektigini ifade eder.” Daha detayli bilgi igin bkz Yiiksel Metin, Olgiiliiliik Ilkesi (1 bs,
Secgkin Yaymeilik 2002) 70 vd.
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beden muayenesi yapilamaz, kisiden kan veya benzeri biyolojik orneklerle sag, tiikiiriik, tirnak
gibi 6rnekler alinamaz” diizenlemesi yer alir. Bu fikradan anlamaktayiz ki CMK, kisiden 6rnek
alinabilmesi i¢in, sorusturmanin veya yargilamanin, iist sinir1 iki yildan daha fazla hapis cezasi
gerektiren bir su¢ hakkinda olmasini sart kogsmustur. Bu fikrayla amaglanan, kendi i¢inde bir
zorlamay1 barindiran tedbirin, gorece daha hafif olan sucglar bakimindan uygulanmasinin
engellenmesi ile orantililik ilkesinin ihlal edilmesinin &niine ge¢mektir.®® Bununla birlikte
Yonetmelik m.18, siiphelinin veya sanigin talebi ve rizasimnin olmasi sartiyla iki yildan kisa
siireli hapis cezasini ongoren suglar bakimindan da bu tedbire bagvurulabilmesine imkan
vermektedir. Elbette bu durumda ve her durumda kisinin verecegi rizanin 6zgiir iradeyle verilip

verilmedigine bakmak icap edecektir.

Stipheli veya saniga yiiklenen su¢ birden ¢ok ise, tedbire bagvurulmasi i¢in dngoriilen
ceza sinir1 bakimindan her bir sug birbirinden bagimsiz olarak ele alinmalidir. Yiiklenen su¢un
kovusturma evresinde niteligi degisir ve niteligi degisen sug¢ i¢in Ongoriilen ceza tedbirin
uygulanabilmesi i¢in Ongoriilen ceza siirinin altina inerse bu durumda uygulanan tedbir
neticesinde elde edilen deliller hukuka aykiri kabul edilmeli ve yargilamada

kullanilmamalidir.*°
(4) Tedbirlerin Uygulanmasi

CMK m.75’te i¢ beden muayenesi ile viicuttan kan veya benzeri biyolojik ornekler
alinmasi islemlerinin, ancak tabip veya saglik meslegi mensubu diger bir kisi tarafindan
gerceklestirilebilecegi ongoriilmiistiir. Buna karsin, Yonetmelik m.4/2°deki “Siipheli veya
sanig1in i¢ beden muayenesi ancak tabip tarafindan yapilir” hilkkmiiyle CMK’daki diizenlemenin
kapsami dar tutulmus, s6z konusu islemlerin sadece tabip tarafindan gerceklestirilebilecegi
diizenlenmistir. Anayasa m.124/1°de yonetmelik hiikiimlerinin  ancak  kanunlarin
uygulanmasin1 saglamak amaciyla ve bunlara aykirt olmamak kosuluyla ¢ikarilabilecegi

ongoriilmiistiir.** Buradan hareketle, normlar hiyerarsisi geregi kanun hiikmii {istiin

39 Oztiirk, Kazanc1 ve Giileg (n 3) 246.

40 Fatih Selami Mahmutoglu, ‘Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmasi’ (DocPlayer, 2011) 6
<https://docplayer.biz.tr/12066853-Beden-muayenesi-ve-vucuttan-ornek-alinmasi.html> Erisim Tarihi 2 Ocak
2023.

Anayasa madde 124/1 ‘Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gérev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak
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tutulacagindan, tedbirin saglik meslegi mensubu diger bir kisi tarafindan gergeklestirilmesi
miimkiin olabilecektir. Goriildiigii lizere siipheli veya sanik agisindan daha koruyucu bir hitkkmii
diizenleyen YoOnetmelik maddesi, normlar ¢atismasina kurban edilmis goriinmektedir. Sirf bu
hukuki ilke nedeniyle gegerli kabul edilebilmesi miimkiin olmayan bir yonetmelik maddesinin,
ya kanuna uydurulmasi veya kanundaki maddenin bu ¢elismeyi ortadan kaldiracak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekir. *? Viicuttan 6rnek alinmasi bakimindan ise Y&netmelik’te
CMK’daki diizenleme ile bir ayrima gidilmemis, Yonetmelik’in 6/2. maddesinde; “Bu
miidahaleler ancak tabip tarafindan veya tabip gézetiminde saglik meslegi mensubu diger bir

kisi tarafindan yapilabilir” seklinde diizenleme altina alinmistir.

II. SUPHELI VEYA SANIK DISINDAKiI (DiGER) KiSiLERIN BEDEN
MUAYENESI VE VOCUTTAN ORNEK ALINMASI

A. Tamim, Amag¢ ve Hukuki Nitelik

Islenen sucla alakali olarak delil elde etme ve bunlari eldeki mevcut verilerle
karsilastirma maksadiyla siipheli veya sanik disindaki diger kisilerin de bedeninde muayene

yapilmas1 veya viicutlarindan 6rnek alinmasi ihtiyaci dogabilir.*?

CMK ’nin 76. maddesinin bashig1 “Diger Kisilerin Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek
Alinmasr” seklinde diizenlemis olmasina ragmen, maddenin iceriginde yalnizca magdur ve
soybag1 arastirilacak g¢ocuktan bahsedilmekte, madde bashgi ile icerik uyusmamaktadir.
Yonetmelik kapsaminda ise, diger kisilerin beden muayenesini ve viicuttan 6rnek alinmasini
diizenleyen 7. ve 8. maddelerde tedbirin “magdur ve diger kisiler” yoniinden uygulanabilecegi
diizenlenmistir. YOnetmelik’le getiren bu degisiklikle tedbirin uygulanma kapsami
genisletilmek isteniyorsa, bunun daha 6nce de belirtilen kanunilik ilkesine uygun olarak
yapilmast gerekmektedir. Bu sebeple diger kisiler kavrami noktasinda Kanun’la ortiismeyen
Yonetmelik hilkmii, Kanun’a uygun sekilde yorumlanmali ve diger kisiler kavrami agisindan

CMK ’nin 76. maddesinde belirtilen sinira gére hareket edilmelidir.**

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.’

Rabia Goék¢e Koyuncu, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmast’
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi 2020) 57.

4 Gokeen vd (n 7) 355.
4 Oztiirk, Kazanc1 ve Giileg (n 3) 255.
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Magdur kavrami, Yonetmelik’in 3. maddesi kapsaminda; “Sugtan veya haksiz eylemden
zarar goren kigi” olarak tanimlanmistir. Goriilecegi lizere Yonetmelik’te magdur ve suctan
zarar goren kisi kavramlari ayniymis gibi tanimlanmistir ki bu da oldukga yanlistir. Ceza
muhakemesinde magdur herhalde sugtan zarar goren kisi olmakla beraber, her sugtan zarar
gbren kisinin magdur sifatin1 haiz olamayacagi siiphesizdir.*® Bu nedenle, ilgili madde
acisindan gerekli diizenlemeler yapilarak magdur ve suctan zarar goren kisi kavramlarinin ayri

ayr1 ele alinmasi daha yerinde olacaktir.
B. Tanim, Amac¢ ve Hukuki Nitelik
1. Karar Verecek Makam

Sorusturma evresinde diger kisilerin viicudu iizerinde dis veya i¢ beden muayenesi
yapilabilmesine veya viicudundan kan veya benzeri biyolojik drneklerle sag, tiikiiriik, tirnak
gibi Ornekler alinabilmesine; sagligin1 tehlikeye diisirmemek ve cerrahl bir miidahalede
bulunmamak kosuluyla; Cumhuriyet savcisinin istemiyle ya da re’sen hakim tarafindan karar
verilebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerin varligi halinde ise karar dogrudan
Cumbhuriyet savcist tarafindan verilebilir. Cumhuriyet saveisinin karari, yirmi dort saat i¢inde
hakim veya mahkemenin onayina sunulur. Hikim veya mahkeme, yirmi dort saat icinde bu
husustaki kararimi verir. Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir ve elde edilen deliller
kullanilamaz (CMK m.76/1). Kovusturma evresinde ise bu karar, Cumhuriyet savcisinin
istemiyle ya da re’sen mahkeme tarafindan verilebilir. Bu kapsamda verilen hakim veya

mahkeme kararlarina itiraz edilmesi miimkiindiir (CMK m.76/5).

Eger magdurun rizasi varsa, CMK’nin 76/2. ile Yonetmelik’in 18/2. maddeleri geregi
ayrica bu islemler i¢in karar alinmasina gerek yoktur. Riza, ilgilinin hiir iradesine dayanmali,
ilgiliye riza gostermemeye hakki oldugu bildirilmis ve kendisi bu konuda aydinlatilmig
olmahdir. Eger riza gosterecek ilgili ayirt etme giiclinden yoksunsa ve dolayisiyla riza
gostermeye ehliyeti yoksa, riza ilgilinin kanuni temsilcisi tarafindan da verilebilecektir.*®
Magdurun rizast bu sartlar olugsmadan alinmigsa gecerli bir rizanin varligindan s6z

edilemeyecek ve alinan riza hukuka aykir1 kabul edilerek bu suretle elde edilen deliller

4 Yenisey ve Nuhoglu (n 6) 691; Baglar (n 8) 74.
4 Oztiirk, Kazanc1 ve Giileg (n 3) 256.
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yargilamada ispat araci olarak kullanilamayacaklardir.*” Ayrica burada son olarak belirtmek
gerekir ki Yonetmelik’in 19. maddesi geregi, saglik mevzuati ve taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler uyarinca tabip tarafindan yapilmasi gereken tedavi amacli tibbi muayene ve

miidahaleler i¢cin Cumhuriyet savcisi ya da hakim karar1 aranmayacaktir.

2. Miidahalenin Kisinin Saghgina Zarar Verme Tehlikesinin Bulunmamasi

Gerekliligi

CMK’nin 76/1. maddesinde magdurun beden muayenesi ve viicudundan Ornek
alinmasinda “sagligini tehlikeye diisiirmemek’ kosulu, Yonetmelik’in 7. ve 8. maddelerinde de
yine “saghgint agik¢a ve ongoriilebilir sekilde tehlikeye diisiirmemek” sartt dngdrilmiistiir.
Miidahalenin sagliga zarar verip vermemesi noktasinda detayli incelemelere daha 6nce siipheli
veya sanigin i¢ beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi bagligr altinda yer verildiginden
burada tekrar deginilmeyecektir. Orada belirtilen hususlar bu madde uygulamas1 bakimindan

da aynen gecerlidir.
3. Cerrahi Miidahalede Bulunmamak Kosulu

Stipheli veya sanik disindaki kisilerin beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi
siipheli veya sanigin beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasinin aksine cerrahi
miidahalede*® bulunulmamas1 kosuluna baglanarak daha koruyucu bir kapsama almmustir.
Diizenlemeyle sagligi tehlikeye diisiirmeyecek olsa dahi cerrahi miidahale kati bir suretle
yasaklanmaktadir. Ancak elbette, Yonetmelik’in 18/3. maddesi geregi, ilgili kisinin kendi
rizasiyla bagvurarak cerrahi miidahale talep etmesi halinde cerrahi miidahale
gerceklestirilebilecek ve bu suretle elde edilen deliller yargilamada ispat araci olarak

kullanilabilecektir.
4. Tedbirlerin Uygulanmasi

CMK’nin 76. maddesinde tedbirlerin kim tarafindan uygulanacagi hususunda bir

diizenlemeye yer verilmemis, bu husus da hatali olarak sadece Yonetmelik kapsaminda

47 Hakan Hakeri, ‘Tiirk Tip Hukukunda Aydinlatma ve Tibbi Miidahalelerde Bilgilendirilmis Riza Almmast
Yonetmeligi Taslagi’ (2006) 3 (2) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 31, 43.

48 Cerrahi miidahale kavrami Yonetmelik’in 3. maddesinde Tibbi aletler yardimiyla viicutta yapilan tani ya da
tedaviye yonelik operasyonlar’ olarak tanimlanmaktadir.
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diizenlenmistir. Yonetmelik’in 7. Ve 8. maddelerinde siipheli veya sanik disindaki kisilerin
beden muayenelerinin ancak tabip tarafindan, viicudundan 6rnek alinmasi isleminin ise tabip
veya tabip gozetiminde saglik meslegi mensubu diger bir kisi tarafindan gerceklestirilebilecegi
Ongoriilmiistiir. Bahse konu tedbirlerin uygulanmasi noktasinda kanunilik ilkesi geregi Kanun
hiikmiine oncelik verilmeli ve CMK’nin 75. maddesindeki hiikiimler kiyasen uygulanmalidir.
Dolayistyla bu hususta da tabip veya saglik mensubu diger bir kisinin yetkili oldugu
soylenebilecektir.*® Buradan tekraren belirtmekte fayda var ki; temel hak ve hiirriyetlere agir
miidahaleler iceren bahse konu tedbirin uygulamasina iliskin tiim hususlarin Kanun

kapsaminda diizenleme altina alinmas1 gerekmektedir.
I11. MEVZUATTA YER ALAN BAZI OZEL DUZENLEMELER
A. Kadimin Muayenesi

Kadinlarin muayenesi noktasinda CMK’nin 77. Maddesi kapsaminda bir istisna
taninmustir. Buna gore; “Kadinin muayenesi, istemi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin
hekim tarafindan yapilir.”®® Yonetmelik kapsaminda da buna benzer bir diizenlemeye yer

verilmistir.>!

Olanaklarin  elvermesi kosulu bakimindan elverisliligin ~ gerceklesip
gerceklesmediginin tespitinde keyfi uygulamalara sebebiyet vermemek adma bu hususun

tutanak altia alinarak acikca belirtilmesinde fayda vardir.>

S6z konusu diizenleme ile 6ncelenen husus kadinin ar ve haya duygularinin incinmesini
ve zedelenmesini 6nlemektir.>® Bu bakimdan yerinde ve yeterli bir diizenleme olsa da ar ve
haya duygular1 bakimimndan sadece kadinin Oncelenmesi yerinde olmamistir. Ar ve haya

duygularmin incinmesi hususu sadece bir cinsiyete 6zgii olmay1p, insana iliskin bir meseledir.>*

49 Ozkan (n 14) 80.

% Viicuttan &rnek alma islemi 6ziinde zorunlu bir muayene ve miidahaleyi gerektirdiginden, bu islemin de

CMK’nin 77. maddesi gdz oniine alinarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

51 Yénetmelik’in 11. maddesinde bu hususa iliskin ‘Kadinin muayenesi, istemi halinde ve olanaklar elverdiginde

bir kadm tabip tarafindan yapilir. Muayene edilecek kadinin talebine ragmen bir kadin tabibin bulunmasina
olanaklarin elvermedigi durumlarda; muayene sirasinda tabip ile birlikte bir baska kadin saglik meslegi
personelinin bulundurulmasina 6zen gosterilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

52 Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 4) 464.

5 ibid 463.

54 l}li Kemal Yildiz, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik’ (2006) 10 (3-4) Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 273, 279.
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Kanun kapsaminda bodyle bir ayrima gidilmesi esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Dolayistyla Kanun koyucunun madde kapsamini genisleterek, esitlik ilkesine uygun bir

diizenleme yapmasi daha yerinde olacaktir.
B. Cocugun Soybaginin Arastirilmasi

Soy, bir atadan gelen kimseler toplulugu, kdken ve siilale olarak tanimlanmaktadir.>
Soybagi ise, bir kisinin hangi soydan geldigine iligkin silsileyi ifade etmektedir. Soybaginin
dogru bir sekilde kurulup kurulmadigi gerek hukuk sistemlerinin gerek toplumun yakindan

ilgilendigi bir meseledir.*

CMK m.76/3’e gore; “Cocugun soybaginin arastirilmasina gerek duyulmasi halinde;
bu arastirmanin yapilabilmesi icin birinci fikra hiikmiine gore karar alinmas: gerekir. " Buna
gore, cocugun soybaginin arastirilmasinda kural olarak hakim veya mahkeme Kkarari,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Cumbhuriyet savcisinin karar1 gerekmektedir.
Soybaginin arastirilmasi bakimindan karar alinmasi sarttir. Bu kapsamda, ¢cocugun soybaginin
arastirilmas1 amaciyla viicuttan 6rnek alinmasi islemi gergeklestiriliyorsa ilgilinin rizasim

diizenleyen CMK ’nin 76/2. maddesi bu durumda uygulanamayacaktir.>®
C. Tamikhiktan Cekinebilecek Kisiler Acisindan Ka¢cinma Hakki

Beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi islemi, 6zlinde her koruma tedbirinde
oldugu gibi potansiyel bir zorlamay1 barindirir. Dolayisiyla kisinin bu yonde bir istegi olmasa
da tedbir gerektiginde zorla gergeklestirilecek ve kisi bundan kaginamayacaktir. Buna katlanma
ylikiimliiliigi de denilmektedir. *® Ancak bu hususa CMK’nin 76/4. ve Yonetmelik’in 10.
maddeleriyle bir istisna tanmmistir. Buna gore, CMK kapsaminda diizenlenen tanikliktan
cekinme sebeplerinin varligi halinde, hakki olanlar muayeneden veya viicuttan Ornek

alinmasindan kacinabilecektir.®® Aydinlatma ytlkiimliliigii kapsaminda, tanikliktan ¢ekinme

5 Tanim i¢in bkz Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri ‘Soy’ <https://sozluk.gov.tr/> Erisim Tarihi 07 Ocak 2023.

% Baglar (n 8) 94.
57

Yonetmelik madde 9 ‘Cocugun soybaginin aragtirilmasina gerek duyulmasi halinde, bu arastirmanin
yapilabilmesi i¢in, bu Yonetmeligin 7 ve 8’nci maddeleri hiikiimlerine gore karar alinmasi gereklidir.’
58 Oztiirk, Kazanci ve Giileg (n 3) 256.

% jbid 253.

8 Yonetmelik madde 10/2 ‘Tamkliktan gekinme sebeplerinin belirlenmesi hususunda Ceza Muhakemesi

Kanununun ilgili hitkkiimleri uygulanir.’
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hakki olan kisiye miidahalede bulunmadan 6nce miidahaleden kaginabilecegi bildirilmelidir.®*
Tanikliktan ¢ekinebileceklere taninan bu hak, kisinin kendisini ve yakinlarini suclayici beyanda

bulunmaya zorlanamamasi (nemo tenetur) ilkesiyle ilgili olarak diizenleme altina alinmistir.®?

Cocuk ve akil hastasinin ¢gekinmesi konusunda kanuni temsilcisi karar verir. Cocuk veya
akil hastasi eger tanikligin hukuki anlam ve sonuglarini algilayabilecek durumda degilse, bu
halde kanuni temsilcinin goriisiine bagvurulur. Eger kanuni temsilci de siipheli veya sanik ise
bu konuda hakim tarafindan karar verilir. Ancak, elde edilen deliller davanin ileri asamalarinda

stipheli veya sanik sifati kalmayan kanuni temsilcinin izni olmadik¢a kullanilamaz.

D. Ozel Kanunlardaki Alkol Muayenesine ve Kan Ornegi Alinmasmna Iliskin

Hiikiimler

Stipheli veya sanigin i¢ beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasina iligkin kogullar
CMK’nin 75/5. maddesi uyarinca bazi durumlarda uygulanamayacaktir. Ciinkii ilgili maddede;
“Ozel kanunlardaki alkol muayenesine ve kan érnegi alinmasina iliskin hiikiimler saklidir.”
diizenlemesine yer verilmistir. Boylelikle, 6rnegin KTK’ nin 48. maddesinde diizenlenen ve
alkol veya uyusturucu madde etkisinde altinda ara¢ silirmeyi yasaklayan hiikiim geregi, bu
sekilde ara¢ kullananlarin tespiti agisindan kolluk gorevlilerince teknik cihazlarla yapilan ve
kandaki alkol miktarimi 6lgmeye yarayan aletler kullanilabilecektir. Yine PVSK’nin 13.
maddesinde yer alan yakalananlardan uyusturucu madde kullanmis olanlar ile sarhos olanlarin,
yakalanma anindaki saglik durumlar1 tabip raporuyla bu hususa iligkin karar almadan tespit

edilebilecektir.
E. Elde Edilen Verilerin Akibeti, Cezai Hiikiimler ve Denetim

Stipheli, sanik veya diger kisiler bakimindan uygulanacak beden muayenesi ve viicuttan
ornek alinmasi kararlarina CMK’nin 75/5. ve 76/5. maddeleri geregi itiraz edilebilir. Boylelikle

verilen kararlar bakimindan bir denetim mekanizmasi dngoriilmiistiir.

CMK kapsaminda diizenlenen kosullara uyulmadan gerceklestirilen beden muayenesi

ve viicuttan Ornek alinmasi tedbirleri neticesinde elde edilen deliller hukuka aykir1 kabul

61 Aygiin (n 11) 66.
62 Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 4) 461.
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edilecek ve ceza yargilamasinda kullanilamayacaktir. Zira CMK’nin 217/2. maddesi geregi
kisiye isnat edilen sug, ancak hukuka uygun olarak elde edilmis deliller vasitasiyla ispat

edilebilecektir.

Beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirleri neticesinde elde edilen veriler,
CMK’nin 80. maddesi geregi kisisel veri niteligindedir. Bu veriler bagka bir amagla
kullanilamayacak, dosya igerigini 6grenme yetkisine sahip bulunan kisiler tarafindan bir
baskasina verilemeyecektir. Bu bilgiler, kovusturmaya yer olmadig1 kararina itiraz siiresinin
dolmasi, itirazin reddi, beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi karar1 verilip kesinlesmesi
hallerinde Cumhuriyet savcisinin huzurunda derhal yok edilir ve bu husus dosyasinda muhafaza

edilmek iizere tutanaga gecirilir (CMK m.80/2).

Yukarida anilan hiikiimlere aykiri davrananlar agisindan TCK kapsaminda bir¢ok sug
giindeme gelebilecektir. Ornegin, uygulanacak tedbirler neticesinde elde edilecek verilerin,
tedbire maruz kalanin rizasi olmaksizin bir bagkasina verilmesi hali ile hukuka aykir1 olarak
gercgeklestirilen tedbir neticesinde elde edilecek veriler bakimindan TCK’nin 136. maddesinde
diizenlenen “Verileri Hukuka Aykir1 Olarak Verme veya Ele Gegirme Sugu” veya olusa gore
TCK’nmn 134. maddesinde diizenlenen “Ozel Hayatin Gizliligi Ihlal Sugu” giindeme
gelebilecektir. Hukuka aykiri olarak bagvuruldugu durumda insan onuruyla bagdasmayacak
fiilleri igeren tedbirlerin, maruz birakilan kisi bakimindan bedensel ve ruhsal yonden ac1 verici
bir bicimde sonuglanacak olmasi dolayisiyla fiillere bagvuran kamu gorevlisi bakimindan
TCK’nin 94. maddesinde diizenlenen “Iskence Sugu”nun; buna iliskin sahte rapor veya belge
diizenlenmesi halinde ise TCK’nin 210. maddesi uyarinca TCK’nin 204. maddesinde
diizenlenen “Resmi Belgede Sahtecilik Sucu”nun gergeklestirilmesi s6z konusu olabilecektir.
Ve nihayetinde belirtmek gerekir ki tedbirin kisinin cinsel organlarinda veya aniis bolgesinde
gerceklestirilmesi hali TCK’nin 287. maddesinde diizenlenen “Genital Muayene Sugu” ile
TCK’nin 102 vd. maddelerinde diizenlenen “Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglara da viicut

verebilecektir.

Hukuka aykir1 olarak uygulanan tedbir nedeniyle CMK’nin 141. Maddesi uyarinca

tazminat isteminde bulunulamayacaktir. Cilinkii anilan madde kapsaminda beden muayenesi ve

48



I AYDIN/ CELiK BAUNHD (2024) 1 (1)

viicuttan 6rnek alinmasi tedbirine yer verilmemistir. Ancak genel hiikiimlere gore tazminat

talep edilmesi tabii ki miimkiindiir.®3
SONUC

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 75 vd. maddeleri kapsaminda “Tanik, Bilirkisi
Incelemesi ve Kesif” baslig1 altinda diizenlenen ve bilimsel bir delil elde etme yontemi olarak
bagvurulan beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi tedbirleri, ceza yargilamasinda maddi

gercegin ortaya c¢ikarilmasi bakimindan oldukga 6nem arz etmektedir.

Tedbirler, bilimsel bir delil elde etme yontemi olmalar1 nedeniyle bir bilirkisi ve kesif
incelemesi olmalarinin yani sira kiginin viicut biitiinliigiine ve temel haklarina agir miidahaleler
iceren yapilart geregi ayni zamanda koruma tedbiri niteligini de haizdirler. Her iki niteligi de
biinyesinde barindiran tedbirin bu nedenle karma nitelikte bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir.
Temel hak ve ozgiirliiklere agir miidahaleler iceren yapilar1 geregi koruma tedbiri nitelikleri
daha agir basan s6z konusu tedbirlere basvurulmasina iliskin kosullarin, yeterli glivencenin
saglamasi bakimindan Kanun kapsaminda agik ve net bigimde diizenlenme altina alinmasi

gerekmektedir.

“Siipheli veya Samigm Beden Muayenesi ve Viicudundan Ornek Alnmasi” baglikli
CMK’nin 75. maddesinin basligindan her ne kadar diizenlemenin i¢ ve dis beden muayenelerini
kapsadig1 anlasilmaktaysa da madde igeriginde dis beden muayenesine iliskin diizenlemelere
yer verilmemis, bu husus sadece Yonetmelik kapsaminda diizenleme altina alinmistir. Temel
hak ve ozgiirliiklerin simirlandirilmasia iliskin - Anayasanin 13. maddesi ile kisinin
dokunulmazligina iligkin Anayasanin 17. maddesi birlikte degerlendirildiginde, viicut
biitlinliigiine, dolayisiyla da kisinin dokunulmazli§ina agir miidahaleleri iceren ve aym
zamanda koruma tedbiri niteliginde olan siipheli veya sanigin dis beden muayenesi tedbirine
iliskin diizenlemelere sadece Yonetmelik kapsaminda yer verilmesi hatali olmustur. Bu
kapsamda, kanunilik ilkesi geregi dis beden muayenesi tedbirinin de Kanun kapsaminda

diizenleme altina alinmasi, sinirlamanin nerede baslayip nerede bittiginin agik ve net bir sekilde

88 (Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 4) 463, 469.
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belirtilmesi ve boylece kanuni glivence saglanarak kisi hak ve Ozgiirliiklerinin Anayasa’ya

uygun bir sekilde sinirlandirilmasi saglanmalidir.

“Diger Kisilerin Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Almmasi” baslikli CMK nin 76.
maddesinde diizenleme altina alinan hiikiim agisindan da benzer bir sorun mevcuttur. Madde
basliginda diger kisiler kavrami kullanilmasina ragmen, maddenin igeriginde sadece magdur ve
soybagi arastirilacak cocuk kavramlarina yer verilmistir. Oysa ki Yonetmelik’te diger kisiler
kavrami hem madde bashginda kullanilmis hem de madde igeriginde magdur ve diger kisiler
denilmek suretiyle yer verilmistir. Kanun’un koydugu sinirlar1 asan s6z konusu Yonetmelik
hiikkmii Kanun yapma mantigina uymamaktadir. Kanunla diizenlenmesi gereken islemlerin
onun uygulanmasima yonelik olarak ¢ikarilan Yonetmelik’le diizenlendigi goriilmektedir.
Yonetmelik kapsamindaki bu degisiklikle tedbirin uygulanma kapsami genisletilmek
isteniyorsa bunun daha 6nce de belirtildigi tizere kanunilik ilkesine uygun olarak Y 6netmelik’le

degil de Kanun’la yapilmasi gerekmektedir.

Beden muayenesi ve viicudundan oOrnek alinmasi konusunda Kanun’da ve
Yonetmelik’te gegcen “diger kisiler” kavraminin agikliga kavusturulmamis olmasi da 6nemli bir
eksikliktir. Bir diger eksiklik ise oOzellikle siliphelinin ¢irilgiplak soyulmasi ve cinsel
organlarinin  incelenmesinin  dis  beden muayenesi  kapsaminda  degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi konusunun Kanun ve Yonetmelik kapsaminda detayli ve agik bir
bicimde ele alinmamasi, bu hususun muglak birakilmis olmasidir. Basta hukuk devleti
(hukukilik) ilkesi olmak tizere adil yargilanma hakki, insan onuru dokunulmazligi, 6zel hayatin
gizliligi, orantililik gibi bir¢ok ceza muhakemesi ilkesi ile dogrudan ilgili olan ve temel hak ve
ozgurliiklere agir miidahaleler iceren tedbirlerin, hukukiligin bir geregi olarak keyfiligin
onlenmesi ve kisiler bakimindan tam bir gilivencenin saglanmasi bakimindan Kanun

kapsaminda ayrintili ve agik bir bigimde ele alinmas1 gerekmektedir.

Stipheli veya sanigin beden muayenesi ve viicuttan drnek alinmasi isleminin kim
tarafindan gerceklestirilecegi hususuna iliskin de maalesef Kanun ve Yonetmelik kapsaminda
birlik saglanmamistir. CMK kapsamindaki diizenlemeyle bahse konu islemlerin tabip veya
saglik meslegi mensubu diger bir kisi tarafindan gergeklestirilebilecegini belirtilirken;
Yonetmelik’te bazi noktalarda bu islemin ancak tabip tarafindan gerceklestirilebilecegi

ongoriilmiistiir. Kanun ve Yonetmelik’te bu hususa iligkin yeknesakligin saglanmasi,
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Yonetmelik hiikiimlerinin Anayasa’ya ve normlar hiyerarsisine de uygun olarak Kanun
hiikiimlerine paralel ve bunlara aykir1 olmayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica
muayeneden ve 0rnek vermekten kaginan siipheli ve saniga yonelik miidahalelerin sinirlarinin

acikca belirlenmemis olmasi ciddi suistimallere yol agmasi bakimindan sakinca arz etmektedir.

Kadmin muayenesini diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 77. maddesi ile
kadinin ar ve haya duygularinin incinmesinin ve zedelenmesinin dnlenmesi amaglanmakta ve
oncelenmektedir. Bu bakimdan yerinde ve yeterli bir diizenleme olsa da Kanun’da ar ve haya
duygular1 bakimindan sadece kadinin muayenesine yer verilmesi yeterli olmamustir. Ar ve haya
duygularinin incinmesi sadece bir cinsiyete 6zgii olmayip, insana iliskin bir meseledir. Bu
bakimdan cinsiyet ayrimina gidilmesi esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Kanuni
diizenlemenin cinsiyet ayrimina yer vermeyecek bir bicimde diizenlenerek, istem halinde
erkeklerin muayenesinin de olanaklar elverdigi Olgiide bir erkek hekim tarafindan

gercgeklestirilebilmesinin dniiniin a¢ilmasi gerekmektedir.
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Oz
Tibbi miidahalelerin bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) aracihigiyla yiiriitiilmesi
anlamma gelen telettp uygulamalari, mesafeler arasi saglik hizmeti sunma imkan
saglamaktadir. Teletip; Ozellikle savas, afet ve pandemi gibi olaganiistii donemlerde bu
donemlerin yaratti§1 zorlu kosullara ragmen insanlara saglik hizmeti sunulmasina imkan
saglamaktadir. Ancak teknolojinin gelismesiyle beraber teletibbin uygulama alani, sadece bu
zorlu donemlerde degil giinliik hayatimizda da artmaktadir. Ozellikle Covid-19 pandemisinde
teletibbin bir liiks degil ihtiyac oldugu agikca goriilmiistiir. Telesaglik ise teletibba gore daha
kapsayict bir terim olmakla beraber kisaca; telekomiinikasyon teknolojileri araciligiyla
hastalara teshis koymaya ve tedavi etmeye, hekim egitimine, hasta egitimine, idari islevlere,
video konferansa ve siirekli tip egitimine iligskin hizmetlerin sunumu olarak agiklanabilecektir.
Caligmamizda, lilkemizde pandemiyle beraber uygulanmaya baslanan teletip uygulamalarini
inceledik. Bu inceleme yapilirken teletibbin yasal olarak ilk defa bu kadar genis diizenlendigi
Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik ele alinmistir. Ayni1 zamanda bu
calismada, idare tarafindan halihazirda uygulanmakta olan ve uygulanabilecek teletip
uygulamalarina yer verilmistir. Son olarak ise idarenin teletip hizmetlerinden dogan
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sorumlulugundan ve bu hizmetlerin sunumundan dogan tartisma konularina iligkin ¢oziim
yollarindan bahsedilmigtir. Teletip uygulamalarinda karsilasilan en biiyiik engellerden olan
lisanslamaya ve prosediire iliskin idari engellere yine ancak idari faaliyetlerle ¢6ziim
getirilebilecektir. Bu acidan gilinlimiizde hemen hemen her alanda uygulama imkani olan
teletibbin gelisiminde, idarenin pilot uygulamalar1 6nem arz etmektedir. Bu nedenlerle
calismamizda idarenin telettp uygulamalar {izerinde durulmus ve idarenin hayata
gecirebilecegi teletip diizenlemelerine diinyadan orneklerle yer verilmistir. Hekimlerin is
yukiiniin ve hekimlere yonelik siddetin artti§i bir donemde ¢6ziim yollarina iliskin idare
tarafindan daha fazla diizenleme yapilmasi olduk¢a dnem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Teletip Uygulamasi, Covid-19, Pandemi, Idarenin Sorumlulugu,
Saglik Hukuku.

Abstract

Telemedicine applications, which mean that medical interventions are carried out
through information and communication technologies (ICT), provide health services as
opportunity across long distances. Telemedicine allows providing health services to people,
especially during extraordinary periods such as war, disaster and pandemic, despite the
difficult conditions created by these periods. However, as a result of the development of
technology, the application area of telemedicine is increasing not only in these difficult times
but also in our daily lives. Especially during the Covid-19 pandemic, it has become clear that
telemedicine is not a luxury but a necessity. Telehealth, on the other hand, is a more inclusive
term than telemedicine and can be briefly explained as the provision of services related to
diagnosing and treating patients, physician training, patient education, administrative
functions, video conferencing and continuing medical education through telecommunication
technologies. In this study, an examination was carried out on the telemedicine applications
that started to be implemented with the pandemic in our country and the Regulation on the
Provision of Remote Health Services regarding telemedicine, which has found such a wide
regulatory area legally for the first time. At the same time, this study includes telemedicine
applications that are currently implemented and can be implemented by the administration.
Finally, in this study, the responsibility of the administration arising from telemedicine services
and the solutions to the controversial issues arising from the provision of these services are
mentioned. Solutions to licensing and procedural administrative obstacles, which are among
the biggest obstacles encountered in telemedicine applications, can only be found through
administrative activities. So that, pilot practices of the administration are important in the
development of telemedicine, which can be applied in almost every field today. For these
reasons, our study focused on the administration's telemedicine practices. In addition, our study
includes examples from around the world regarding telemedicine regulations that can be
applied by the administration. As a result, in a period when the workload of physicians and
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violence against physicians increases, it is very important for the administration to make more
regulations regarding solutions.

Keywords: Telemedicine Application, Covid-19, Pandemic, Administration's
Responsibility, Health Law.

GIRIS

Diinya Tabipler Birligi’ne gore teletip; “miidahalelerin, teshislerin, tedavi kararlarinin
ve sonraki tedavi onerilerinin hasta verilerine, belgelere ve telekomiinikasyon sistemleri
aracihigiyla iletilen diger bilgilere dayandigi, uzaktan tip uygulamasidir.”. Buna gore teletip;
klinik hizmetlerin, taraflarin farkli yerlerde bulunmasi nedeniyle, elektronik bilgi ve iletisim
teknolojilerinden (BIT) faydalanilarak gerceklestirilmesi olarak degerlendirilebilecektir.?
Ulkemizde telesaglik ve teletip kavramlari yerine mevzuatta genel olarak uzaktan saglhk
hizmeti sunumu kavramimin tercih edildigi goriilmektedir. Nitekim Uzaktan Saglik
Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik® m. 4/l1-e’den yola ¢ikarak teletip
uygulamalarmi, BIT sistemleri ile uzaktan sunulan saglik hizmetleri olarak agiklamak miimkiin
olacaktir. Calismamizin devaminda bu Yonetmelige iliskin ayrintili agiklamalara yer

verilecektir.

Teletip; Ozellikle savas, afet ve pandemi gibi olaganiistii donemlerde bu donemlerin
yarattig1 zorlu kosullara ragmen insanlara saglik hizmeti sunulmasina imkan saglamaktadir.
Ancak teknolojinin gelismesiyle beraber teletibbin uygulama alani, sadece bu zorlu donemlerde
degil giinliikk hayatimizda (olagan zamanlarda) da artmaktadir. Telesaglik ise teletibba gore
daha kapsayict bir terim olmakla beraber detaylara asagida yer verilmek iizere kisaca;
telekomiinikasyon teknolojileri araciligiyla hastalara teshis koymaya ve tedavi etmeye, hekim
egitimine, hasta egitimine, idari islevlere, video konferansa ve siirekli tip egitimine iliskin

hizmetlerin sunumu olarak aciklanabilecektir.*

1 World Medical Association, ‘Telemedicine — WMA - The World Medical Association’ (11 Ekim 2022)
<https://www.wma.net/policytags/telemedicine/#:~:text=Telemedicine%20is%20the%20practice%200f,infor
mation%20transmitted%20through%20telecommunication%20systems> Erisim Tarihi 24 Ekim 2023.

2 World Health Organisation, ‘Telemedicine, Telehealth, and Health Information Technology’ (Mayis 2006)
<https://www.who.int/goe/policies/countries/usa_support tele.pdf?ua=1> Erisim Tarihi 12 Temmuz 2021.

3 Uzaktan Saglik Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yonetmelik (RG 10.02.2022/31746).

4 Judith F Daar and Spencer Koerner, ‘Telemedicine: Legal and Practical Implications’ (1997) 19 Whittier Law
Review 3.
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Teletip uygulamalarinda karsilagilan en biiyiikk engeller arasinda lisanslamaya ve
prosediire iliskin sorunlar yer almaktadir. Buna sorunlarin ¢dziimiinde idarenin teletibba iligkin
olarak pilot uygulamalar1 yol gosterici olabilecektir. Bu nedenlerle ¢alismamizda idarenin
teletip uygulamalar1 iizerinde durulmus ve idare tarafindan uygulama alani bulabilecek teletip
diizenlemelerine diinyadan Orneklerle yer verilmistir. Calismamiz, Ozellikle pandemi

donemiyle 6nemi artan teletip uygulamalarinin sagladigi faydalar tizerine sekillenmistir.
I. KAVRAM

Bu baslik altinda g¢alismanin daha iyi anlasilabilmesi adina baz1 kavramlarin
aciklamalarina yer verilecektir. Oncelikle teletibba gore daha kapsamli bir kavram olan
telesagliga iliskin agiklamalar yapilacaktir. Diinya Saglik Orgiitii’niin saglik telematigi iizerine
grup danismanhi@ tarafindan diizenlenen Saghk Telematigi Politikasina® gore telesaglik;
mesafenin kritik bir faktor oldugu durumlarda, tiim saglik profesyonelleri tarafindan bireylerin
ve toplumlarin saghigini gelistirmek adina bilginin alisverisi i¢in bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanilarak; hastalik ve yaralanmalarin teshisi, tedavisi ve Onlenmesinde, aragtirma ve
degerlendirmede ve saglik hizmeti saglayicilarinin siirekli egitiminde saglik hizmetlerinin

sunumudur.®

Saglik Bakanlig1 tarafindan hizmete alinan e-Nabiz sistemi; ililkemizde kullanim alani
en genis olan telesaglik sistemi olarak agiklanabilecektir. Zira e-Nabiz: “Tiirkiye 'de saglik
hizmeti veren tiim kurumlarda yapilan islemleri ortak bir veritabam altinda toplayan ve
verilerin ilgili kurumlarla paylasilmasint saglayan sistemdir.”” Baska bir telesaglik yontemi
olan teleradyoloji ise, Saglik Bakanligi’nca; “radyolojik tetkiklere ait goriintiilere 7x24 web ve
mobil ortaminda erisilmesine, bu goriintiilerin raporlanabilmesine, radyologlar arast
telekonsiiltasyon  yapilabilmesine, t1bbi  goriintii ve raporlarin  kalite agisindan

degerlendirilebilmesine ve e-Nabiz uygulamasi iizerinden vatandaglar ile paylasilabilmesine

Telematik sistem, ger¢cek zamanli veri aktarimi saglayan bir siirlis izleme teknolojisidir. Saglik Telematigi
Politikast; kiiresel saglik gelisimi igin DSO'niin ‘Herkes I¢in Saglik’ stratejisini destekleyen bir politikadir.

® World Health Organization, ‘A Health Telematics Policy in Support of WHO's Health-for-all Strategy for
Global Health Development: Report of the WHO Group Consultation on Health Telematics, Geneva: 11-16
December, 1997’ <https://apps.who.int/iris/handle/10665/63857> Erisim Tarihi 30 Nisan 2024.

7 ‘e-Nabiz Rehber: Anasayfa’ <https://rehber.enabiz.gov.tr/> Erisim Tarihi 24 Ekim 2023.
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olanak saglayan bir sistem” olarak tanimlanmustir.®

Telekomiinikasyon yontemleri; savas, afet, genel saglig1 tehdit eden bulasici hastaliklar
ve pandemi gibi olaganiistii ddnemlerde, tip alaninda 6nemli bir rol oynamistir.® Bunun gibi
olaganiistii donemlere iliskin olarak iilkemizde arama kurtarma ¢alismalarinda da teletibba yer
verilmistir. Ornegin, Tiirk Arama ve Kurtarma Y&netmeligi'® m. 4/1-k’da yer alan Tele Saglik
Servisi’nin gorevi; ilgili kisilerin saglik durumlarinin takibi veya degerlendirilmesi olarak
belirtilmistir. Burada teletip hizmetleri, takip ve degerlendirme olarak kisitlanmistir. Ancak
teletibbin daha farkli uygulama alanlar1 da mevcuttur. Ornegin; Saglik Bakanligi, kronik
hastaliklar i¢in uzaktan saglik hizmeti sunumunun; “telekonsiiltasyonu (internet araciligiyla
uzaktan gorintiilii olarak hasta degerlendirmesi, saglik kayitlarinin giincellenmesi ve sms/ e-
mail ile veri aktarimini) iceren uzaktan saglik hizmeti sunumunu, hastaya danigsmanlik hizmeti
ile birlikte saghk egitimi verilmesini, kronik hastaliklarin degerlendirmelerinin/izlemlerinin
yapilmasini ve gerekli oldugu durumlarda ilac recete edilmesini” kapsadigini belirtmistir.!
Buradaki agiklamaya gore; uzaktan saglik hizmeti sunumunun, hem ilag regetesi gibi telesaglik
hizmetlerini hem de teletip hizmetlerini kapsadig1 sdylenebilecektir. Teletip uygulamasina bir
ornek olarak telepsikiyatri ise Tiirkiye Psikiyatri Dernegi’ne gore; “genis bir kapsami olan
teletibbin ozellesmis bir alant ve telekomiinikasyon ve dijital teknolojiler araciligiyla uzaktan
psikiyatrik degerlendirme yapilmasi, klinik psikiyatrik bakim saglanmasi, psikiyatrik tedavinin

siirdiiriilmesi ya da desteklenmesi” olarak agiklanmigtir.!2

Bu tanimlardan yola ¢ikarak telesaglik ve teletip arasindaki iligskinin saghik ve tip
hukuku arasindaki iliskiyle dogru orantili oldugu sdylenebilecektir. Yani telesaglik, teletibb1 da
icine alan daha kapsamli bir kavramdir.’® Teletip, dogrudan tibbi miidahale kismiyla

ilgilenirken telesaglikta; saglik hizmetinin sunumunda ve saglik egitiminde kullanilan

8  Saglik Bakanligi, ‘Teleradyoloji Nedir? - Saglik Bakanlig1® <https://teleradyoloji.saglik.gov.tr/ > Erisim Tarihi
24 Ekim 2023.

® Bryan L Burke and others, ‘Telemedicine: Pediatric Applications’ (2015) 136 (1) Pediatrics e293.

10 Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi (RG 12.12.2001/24611).

11 Kronik Hastaliklar Igin Uzaktan Saglik Hizmeti Sunumu Kilavuzu (T.C. Saghk Bakanligi Halk Sagligi Genel
Miidiirligi) (2022) 1.

12 Telepsikiyatri Uygulama Rehberi (Tiirkiye Psikiyatri Dernegi) (2022) 7.

13 Burke and others (n 8) e293.
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teknolojilere iliskin hususlarin daha etkin oldugu sdylenebilecektir®*.

I1. TELETIBBIN UYGULAMA ALANLARI
A. Genel Olarak Uygulama Alanlari

Giliniimiizde teletibbin bircok uygulama alani bulunmaktadir. Enfeksiyon kaynakli
rahatsizliklar, dermatolojik rahatsizliklar, ruh saglig1 sorunlari, beslenme, obezite, diyabet, kalp
yetmezligi, kronik obstriiktif akciger hastaligi gibi bircok kronik hastalik yonetimleri,
uygulama alanlarina ornek gosterilebilecektir.’® Teletip yolu ile uygulanan hastalik
yonetimlerinde arag olarak kullanilan uzaktan erisimli saglik sistemlerine ise; basit telefon ile
konusma veya mesajlasma, video konferans, giyilebilir teknoloji veya ayaktan izleme

yontemleri 6rnek olarak gosterilebilecektir.!®

Viicuda takilabilen bir sensor ile giiniimiiz teknolojisinde akilli saatlerden dahi siirekli
doku sekeri takibi yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir.!” Giyilebilir teknolojiye &rnek olan bu
tir cihazlar sayesinde hastalarin 7/24 takibi yapilabilecegi gibi hastalarin gercek dis1

beyanlarinin 6niine gecilerek tedaviye ne derece uyduklar1 gézlemlenebilecektir.

Ayn1 zamanda teletip teknolojileri arastirmalar1 sayesinde hastalar1 yatak basinda
degerlendirebilecek genel muayene kamerasi, nabiz oksimetresi, robotikler, stetoskop,
laringoskop, retina cihazlari, otoskoplar, oftalmoskoplar ve ultrasonografi makineleri gibi bir
dizi yenilik¢i cihaz; simiilasyon teknikleri ile canli etkilesimli video konferansi kullanarak
hekimler arasinda konsiiltasyonu saglayabilecek, hatta mobil saglik uygulamalariyla da hastalar
ile hekimler arasinda dogrudan saglik hizmetlerini yiiriitebilecektir.®® Bu durum belirli bir

bolgedeki birden fazla hastaneden sorumlu olan konsiiltanlarin da is yiikiiniin azaltilmasinda

14 Berna Dilbaz, Mustafa Kaplanoglu ve Dilek Kaya Kaplanoglu, ‘Teletip ve Telesaglik: Ge¢mis, Bugiin ve

Gelecek’ (2020) 4 (1) Eurasian Journal of Health Technology Assessment 40, 42.

Meltem Sengelen, ‘Teletip Uygulamalari1 ve Bilimsel Aragtirma Gequsinimi’ i¢ Yesim Gokce Kutsal, Dilek

Aslan (ed), Teletip Yashhik ve Teletip Uygulamalari (Hangar Marka Iletisim Reklam Hizmetleri Yay Ltd Sti

2021) 43.

18 Dilbaz, Kaplanoglu ve Kaya Kaplanoglu (n 13) 45.

17 <Siirekli doku sekeri dlgiimii (CGM) — diabinfo’ <https://www.diabinfo.de/tr/diyabetli-yasam/tedavi/suerekli-
doku-sekeri-oelcuemue.html> Erisim Tarihi 06 Eyliil 2023.

18 Burke and others (n 8) e295, £298.

15

59


https://www.diabinfo.de/tr/diyabetli-yasam/tedavi/suerekli-doku-sekeri-oelcuemue.html
https://www.diabinfo.de/tr/diyabetli-yasam/tedavi/suerekli-doku-sekeri-oelcuemue.html

.| Idarenin Teletip Uygulamalarinin... BAUNHD (2024) 1 (1)

fayda saglayacaktir. Zira normal kosullar altinda her hastaneye yetismek pek miimkiin
olmayacaktir. Bu durum, ayni zamanda hastaneler aras1 ulasim masraflarini da azaltacagindan
idarenin mali kiilfetinde olumlu sonuglar saglayacaktir. Cocuk ve ergen psikiyatrisi alaninda
yapilan anketlerde de pandemiyle beraber uygulama alan1 artan teletip araciligiyla
gerceklestirilen konstiltasyonlarda, daha iyi bir is birliginin ve irtibatin ortaya c¢iktigt

gbzlemlenmistir.*°

Insanlar1 uzun siire yogun bakimda tedavi gérmelerine neden olarak agir bir sekilde
hasta eden, oldiiren, uzun siiren kapsamli karantinalara maruz birakan Covid-19; haliyle
insanlarda biiyiik kaygi, {iziintii ve travmalara neden olmustur.?’ Bu dénemde yaslilarin fiziksel
saglig1 ile genglerin ruh saghgini dengeleyen ¢oziimlere ulasmak zorlasmistir.?! Bu durum da
psikiyatri boliimlerinin is yiikiiniin artmasina sebep olmustur. Pandemi nedeniyle bir¢ok
poliklinigin kapandigi bu donemde artan psikiyatrik vakalarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda
telepsikiyatri uygun bir ¢oziim olmustur. Diinyada 6zellikle izole ortamlarda bulunan hastalarin
uzman ruh saglig1 hizmetlerine erisimini kolaylagtirmak ve tedavi acigin1 azaltmaya yonelik
uygulanan telepsikiyatri, pandemi doneminde karantina altina alinan kisiler i¢in de oldukca

onem arz etmistir.??

Ozellikle kamu sektdriinde, gelir getirisinin az olmasi nedeniyle gergeklesen maliyet
diisiirme ¢abalar1?; pandemi donemde yogunlugu artan, tibbi agidan biiyiik éneme sahip ruh
saglig1 hizmetlerine erisimi engellemistir. Aslinda teletip yontemleri yapis1 geregi psikiyatri
dalinda rahatlikla uygulama alan1 bulabilecektir. Nitekim Avrupa’da yapilan anketlerde de
cocuk ve ergen psikiyatrisi alaninda pandemiden once seyrek kullanim alanina sahip teletibbin,
%95 oranlarinda hizla benimsendigi gozlemlenmistir.?* Psikiyatride teletip uygulamalarina

ornek olarak, interaktif video konferans yontemiyle telepsikiyatri  hizmetleri

19 Ppeter Deschamps and others, ‘Potential Effects of Covid-19 on Training in CAP: the Balance After a Year’
(2021) 30 (12) European Child & Adolescent Psychiatry 1833, 1834.

20 Jiirgen Uniitzer, Ryan J Kimmel and Mark Snowden, ‘Psychiatry in the age of COVID 19’ (2020) 12 (2) World
Psychiatry, 130.

2L Deschamps and others (n 18) 1834.

22 Sam Hubley and others, ‘Review of Key Telepsychiatry Outcomes’ (2016) 6 (2) World Journal of Psychiatry
269, 278.

23 Ralph Reisner, Christopher Slobogin and Arti Rai, Law and the Mental Health System Civil and Criminal
Aspects (West Group 1999) 66.

24 Deschamps and others (n 18) 1835.
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gerceklestirilebilmesi gosterilebilecektir.?’ Bu yonteme iliskin olarak verilebilecek en eski
orneklerden biri; 1964'te karsilikli etkilesime sahip bir video goriismesi ile Norfolk Devlet
Hastanesi'nin 112 mil uzakliktaki Nebraska Psikiyatri Enstitiisii'ne baglanmasidir.?® 1964 gibi
eski bir tarihte dahi kullanilan teletip yontemlerinin uygulama alanlarinin, giliniimiiz

teknolojisiyle daha da artacagi soylenebilecektir.

Pandeminin getirdigi olumsuzluklardan biri de 6zellikle pratik egitimin oldukca 6nem
arz ettigi tip egitimine ara verilmesi hususunda olmustur. Saglik hizmeti saglayicilarinin siirekli
egitiminde de kullanilan telesaglik yontemleri bu konuya iliskin de ¢6zliim saglayabilecektir.
Tek yonlii akisli canli video baglantilari sayesinde 6grenciler, sunumu uzak bir ders sitesinden
gercek zamanli olarak izleyebilecek, O0gretmen Ogrenciyi goremeyecek olsa da Ogrenci,
Ogretmenin yerel ve uzak izleyicilere aktarabilecegi sorular sormak ve gozlemler yapmak i¢in
anlik mesajlar génderebilecektir.?’ Ayn1 zamanda yenilikgi simiilasyon teknikleri ile cerrahi ve
entiibasyon egitimi gibi karmasik prosediirlerde yeterliligin korunmasina yonelik bir arag
saglanabilecektir.?® Telesaglik hizmetleri ile dijital egitim faaliyetlerinin artan kullaniminin;
daha uzak veya yoksun bolgelerde calisan tip asistanlari icin bilgi esitligine yol agmasi, egitime
daha fazla erisim saglamasi, platformlar hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunabilmesi ve daha
kolay erisilebilirlik saglamasi, ulusal ve uluslararasi aglarda ¢alismak icin verimli olmas1 gibi
faydalar1 olsa da Avrupa iilkelerindeki ¢cocuk ve ergen psikiyatrisi boliimlerinden alinan geri
bildirimlere gore bazen egitim kalitesinin diismesine de neden oldugu goriilmiistiir?®. Ancak
yine de ankete katilan asistanlardan sadece %10'u ve 6gretim tiyelerinin %14'li gelecekte tiim

derslerin en etkili sekilde yiiz yiize verilecegini diisiinmiistiir.*

Hasta yakinlarin1 bilgilendirme hususunda da telesaglik yontemleri tercih
edilebilecektir. Ornegin hastaliga iliskin olumsuz bilgilendirmenin, hasta yakinlari ile yiiz yiize

yapilmasti sozlii veya fiziksel siddetle sonuglanabilmektedir. Ozellikle hekimlere siddetin arttig1

% Donald M Hilthy et al, ‘Clinical and Educational Telepsychiatry Applications: A Review’ (2004) 49 (1) The
Canadian Journal of Psychiatry 12, 13.

% Burke and others (n 8) e294.
27 Burke and others (n 8) e295.
28 Burke and others (n 8) e298.
29 Deschamps and others (n 18) 1835.
30 Deschamps and others (n 18) 1835.
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bu dénemde®!; hasta yakinlarmin hastaliga iliskin egitiminin cevrimigi kitaplar ve diger
uygulamalar ile yapilmasi ve bilgilendirmenin telekomiinikasyon yoluyla yapilmasi hekim i¢in

kolaylik saglayabilecektir.®?

Koronaviriis pandemisinden once zaten Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki (ABD) eyaletlerde doktorlara, teletibba iliskin lisanslama caligmalari
yapilmaktayken pandemiyle beraber teletibba iliskin ¢alismalar artmis ve yasalar ileriye doniik

revize edilmistir.®
B. Ulkemizde idare Tarafindan Gerceklestirilen Teletip Uygulamalari

Ulkemizde hasta ile saglik sistemleri arasmnda Merkezi Hekim Randevu Sistemi
(MHRS) ve e-Nabiz gibi birbirleriyle entegre sistemlerde; radyoloji, patoloji,
Elektrokardiyografi (EKG) gibi bir¢ok alanda telesaglik yontemi uygulanmakta ise de
teletibbin klinik olarak uygulama alani sinmirlhidir. Teletip uygulamasina iilkemizden 6rnek
verilecek olursa; MHRS sisteminden aile hekimi randevusu alma imkani oldugu gibi se¢enekler
arasinda aile hekimi ile goriintiilii muayene segenegi de bulunmaktadir.3* Bu durum, iilkemizde
teletip hizmetlerinin uygulanabilirligine iliskin yeterli altyap1 olduguna dair bir 6rnektir. Teletip
hizmetleri ile halihazirda var olan nitelikli personel, yer, imkan kapasitesinin yeterli

olmamasindan kaynaklanan organizasyonel altyapi sorunlarina da ¢6zlim olusturabilecektir.

Ayn1 zamanda iilkemizde Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midirligi
biinyesinde Tele Saglik Merkezi bulunmaktadir. Burada; saglik ekiplerinin hastaya ulagsmasina
kadar veya gerekliyse hastanin kara lizerinde ambulansa teslim edilene kadar gecen siire
icerisinde, gemilerde gorev yapan gemi personelinin saglik kosullarmin iicretsiz olarak
tyilestirilmesi amaciyla, 7/24 saat ndbet esasina gére gorev yapan ve yabanci dil bilen tabip,
saglik personeli ve iletisim gorevlileri aracilifiyla; uluslararasi diizeyde uzaktan saglik
danmismanlig1 verilmekte ve acil saglik sorunlarinda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapilarak tibbi tahliye organizasyonu saglanmaktadir.®®

81 Hatice Esen ve Giizin Aykal, ‘Saglik Kurumlarinda Yasanan Siddetin Degerlendirilmesi: Egitim ve Arastirma

Hastanesi Ornegi’ (2020) 7 (1) Saglik Akademisyenleri Dergisi 1.
32 Burke and others (n 8) e295.

3 Paul J Larkin, Marie Fishpaw and Lauren McCarthy, ‘Telemedicine and Occupational Licensing’ (2021) 73
(4) Administrative Law Review 747.

34 “Dr. e-Nabiz | T.C. Saglik Bakanlig1 Goriintiilii Goriisme’ <https://dr.enabiz.gov.tr/#/> Erisim Tarihi 24 Ekim
2023.

%5 Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, ‘Tele Saglik’< https://www.hssgm.gov.tr/TeleSaglik> Erisim
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Bununla birlikte yakin bir zamanda gergeklesmis olan Covid-19 pandemisinde, yeterli
hukuki diizenlemeler yapilmadan, standardizasyon saglanmadan teletip uygulamalar1 fiili
olarak gerceklestirilmistir.*® Bu durum hekimin sistem ve hasta arasinda ikilemde kalmasina
yol acmustir. Koronaviriis salgini  nedeniyle idare tarafindan teletip araciligiyla
gerceklestirilmeye baslanan saglik hizmetlerine filyasyon, Hayat Eve Sigar (HES) kodu, as1
sertifikas1 gibi uygulamalar 6rnek gosterilebilecektir.

Filyasyon uygulamasi hasta olan kisilere enfeksiyonun kimden bulastigini ve temash

kisileri tespit ederek salgmni onlemeye calisan bir teletip yontemidir.%’

Filyasyon
uygulamasinda; ilgili kisiye iliskin PCR testi sonuclari Halk Sagligi YoOnetim Sistemi’ne
(HSYS) islendikten sonra doktorlar, hemsireler ve saglik personellerinden olusan bir grup olan
filyasyon ve izolasyon takip sistemi (FITAS) ekibi devreye girerek testi pozitif cikmis kisiyle
ve temasli olanlar ile iletisime gegmektedir.®® Saglik Bakanligi’nin 28/05/2021 tarihli “Temasli
Takibi, Salgin Yonetimi, Evde Hasta Izlemi ve Filyasyon” rehberinde®®; temash
degerlendirilmesi yapilirken semptomatik vakalarda semptomlarin ortaya ¢ikmasindan 6nceki
48 saat, asemptomatik vakalarda ise PCR testi i¢in numune alinmasindan 6nceki 48 saat i¢inde
temaslt olan Kkisilerin degerlendirmeye alinacagi belirtilmistir. Filyasyon ekipleri; test
uygulamalarini artirarak hastaligin tanisinin erken konulmasi, hastanin ve temashilarin izole
edilmesi, hastalarin evlerine ilacglar1 teslim edilerek tedaviye erken baslanmasi, tedavi
takiplerinin giinliik olarak gergeklestirilmesi faaliyetlerinde bulunarak aslinda teletip hizmeti
sunmustur.’® Zira s6z konusu tedavi takipleri cogunlukla telekomiinikasyon araglariyla

yapilmaktadir. Bunun uygulamasina; hasta ile telefon {izerinden yapilan goriigmede, saglik

durumunun sorgulanmasi, ilaglarin diizenlenmesi 6rnek olarak gosterilebilecektir.

Tarihi 24 Ekim 2023.

Yakup Gt')khap Dogramaci, ‘Teletip, Saglik Turizmi ve Uzaktan Saglik Hizmetleri: Mesafeli Sozlesmeler’

(2020) 78 (2) Istanbul Hukuk Mecmuasi 657, 670.

Ozgiir Onal, Omer Kalayc, “Tiirkiye’de COVID-19 Pandemisi Siirecinde, Filyasyon, Surveyans ve Temasli

Takibi Calismalart’ (2021) Ozelsay1 (1) Siilleyman Demirel Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi 241, 243.

%8 Asiye Cigdem Simsek vd, ‘Contact Tracing Management of the COVID-19 Pandemic’ (2020) 77 (3) Tiirk

Hijyen ve Deneysel Biyoloji Dergisi 269, 274.

Covid-19 (sars-cov-2 enfeksiyonu) Temasl Takibi, Salgin Yonetimi, Evde Hasta izlemi ve Filyasyon Rehberi

(T.C. Saglik Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Midiirligi) (28 May1s 2021).

40 Elifislek vd, ‘Tiirkiye’de COVID-19 Pandemisi Y&netimi ve Saglik Politikasi Stratejileri’ (2021) 4 (2) Tiirkiye
Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 Dergisi 54, 60.

36

37

39

63



.| Idarenin Teletip Uygulamalarinin... BAUNHD (2024) 1 (1)

Temaslilarin ve hastalarin izolasyonunda 6nemli rol oynamis olan bir diger telesaglik
hizmeti ise HES uygulamasidir. Kisinin koronaviriise yakalandig1 veya salgin temash oldugu
zaman, verileri yine diger saglik sistemleriyle entegre olan HES uygulamasina islenmekteydi.**
Ayni1 zamanda uygulamanin sagladigit HES kodu araciligiyla, veriler ve PCR test sonuglari
hakkinda ilgili kodun gosterilmesi suretiyle kisi ve yetkililer gerektiginde
bilgilendirilmekteydi.*?

ABD’de Hasta Koruma ve Uygun Fiyatli Bakim Kanunu (ACA) ile pandemiden once
de saglik hizmetlerine iliskin filyasyon ve HES uygulamalarmma benzer diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu Kanun 05/01/2010 tarihinde diizenlenen, ABD Senatosu ve Temsilciler
Meclisi tarafindan toplanan yiiz on birinci kongrenin ikinci oturumunda kabul edilmistir®.
Kanunda genel olarak Kamu Sagligi Hizmetleri Kanunu’na iliskin degisiklikler ve
diizenlemeler yer almaktadir. Kanun kapsamina sunlar girmektedir; kanita dayali tip ve hasta
katilimin1 tesvik edecek yollar olusturulmasi, kalite ve maliyet 6nlemleri hakkinda rapor
verilmesinin ve tele saglik, uzaktan hasta izleme ve diger kolaylastirici teknolojiler kullanilarak

bakimin  koordine edilmesinin saglanmasi**

gibi  saglik hizmetleri kapsamindaki
tyilestirmelerdir. Kanunun ana temasi, tim Amerikalilar i¢in kaliteli ve ucuz saglik hizmeti
sunmak tizerinedir. Bu Kanun ile; “evde temel bakim saglayicilarr” (hastalarin evlerinde saglik
hizmetleri sunan doktorlar ve pratisyen hemsireler tarafindan yonetilen ekipler) tarafindan
telesaglik, uzaktan hasta izleme ve diger kolaylastiric1 teknolojiler kullanilarak evde hasta
bakimmin koordine edilmesi diizenlenmistir.*> Bununla birlikte teletip uygulamalarindan

kaynaklanan uyusmazliklar da meydana gelebilmektedir. S6z konusu teletip uygulamalarina

iliskin ABD’de, idarenin tibbi uygulama hatasi veya ihmalinden dogan tazminat sorumluluguna

4 Meltem Altinay Ozdemir, ‘Covid-19 Salgmi Sonras1 Alinan Onlemlerle Turizm: Muhtemel Senaryolar’ (2020)

7 (2) Journal of Recreation and Tourism Research 222, 228.

Deniz Askin, ‘Covid-19 Pandemisi, Yeni Dislanma Zeminleri ve Sorumluluk Alanlari: Tiirkiye’fie Viriisiin

Yayilisgii Engelleme Politikalar1 ve Toplumsal Baglam’ (2021) 5 (1) Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Uygulamali Bilimler Dergisi 145, 158.

4 ‘One Hundred Eleventh Congress of the United States of America’ (5 Ocak 2010),
<https://www.govinfo.gov/content/pkg/BILLS-111hr3590enr/pdf/BILLS-111hr3590enr.pdf> Erisim Tarihi
26 Ocak 2024.

4 Burke and others (n 8) £295.

4 Burke and others (n 8) e295.
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dayanilarak acilan davalar genel olarak, muayeneden kaynakli sorunlar nedeniyle degil

muayene yapilmadan yazilan regeteler nedeniyle agilmugtir.*®

Covid-19 as1 uygulamalarinda da teletip yoluna basvurulmustur. Evde as1 olma hakki
olan kisilere, hekimler tarafindan telefon ile ulasilarak asi hatirlatmasi yapilmis, evde veya
hastanede as1 olabileceklerine ve asiya iliskin bilgilendirmede bulunulmustur. Asiya iliskin
saglik hizmetinin teshisinde ve uygulanmasinda telekomiinikasyon araci kullanilmasi bir ¢esit

teletip uygulamasi olarak goriilebilecektir.
C. Uzaktan Saghk Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik

Pandemi doneminde, bir ihtiyag olarak goriilmesi sebebiyle teletip hizmetlerine iligkin
olarak Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik 10/02/2022 tarihinde
yiriirliige konulmustur. Yonetmeligin amaci; ¢agdas tibbi teknoloji temel alinarak saglik

hizmetlerinin mesafeden bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesine imkan saglamaktir.*’

Y onetmelikte; uzaktan saglik bilgi sistemine, uzaktan saglik hizmetinin kapsamina, bu
hizmeti sunmasina izin verilecek saglik tesislerine, bu tesislerin tesciline ve bu kapsamda saglik
tesislerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir*®. Yonetmelik; uzaktan saglik
hizmeti sunan saglik meslek mensuplarini, saglik tesislerini, bilgi sistemi gelistiricilerini ve

hizmeti alan gergek kisileri baglayacaktir.*°

Bu YoOnetmelige gore teletip hizmetleri; uzaktan saglik hizmetleri i¢in Saglik
Bakanligindan onay almis saglik tesislerince, Uzaktan Saghk Bilgi Sistemi (USBS)
altyapisinda gerceklestirilecektir. Uzaktan Saglik Bilgi Sitemi igerisinde yer alan saglk
tesislerine, Saghik Bakanligmnin sitesinde yer verilmistir.’® Aym zamanda uzaktan saglk
hizmetlerinin yabancilara da sunulmasiyla beraber uluslararasi saglik turizmi yapilabilecektir.
Ancak bunun i¢in Yonetmelik m. 15°e gore; tesislerin, uzaktan saglik hizmeti belgesinin yani

sira uluslararast saglik turizmi yetki belgesi de almis olmalar1 gerekmektedir. Saglik

4 Burke and others (n 8) e301.

47 Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Y6netmelik m. 1.

48 Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yénetmelik m. 1.

49 Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Y énetmelik m. 2.

% ‘Uzaktan Saghk Bilgi Sistemi (USBS)’ <https://kayittescil.saglik.gov.tr/TR-90714/uzaktan-saglik-bilgi-
sistemi-usbs.html> Erigim Tarihi 06 Eyliil 2023.
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hizmetlerinin uzaktan sunumu ile turistler bulunduklan iilkelerde muayene olabilecek, bu

durum da tilkemizin saglik hizmetlerine talebin artmasini saglayabilecektir.

Yonetmelik m. 8’e gore; uzaktan saglik hizmeti sunmaya iliskin faaliyet izni bagvurusu,
saglik tesisinin bulundugu il saglik midiirligine yapilacaktir. Yonetmelik m. Ek-1’de yer alan
gerekli belgelerin mevcudiyetine ve uygunluguna iliskin dosya {izerinden ©6n inceleme
yapildiktan sonra basvurular il saglik midirliigiince olusturulan komisyonlar tarafindan
incelenecektir. 11 saglik miidiirliigii tarafindan dosya iizerinden incelenen hususlara yonelik
eksiklikler ve uygunsuzluklar, 15 is glnii igerisinde basvuru sahibine bildirilecektir.
Yonetmelikte yerinde inceleme, il saghik miidiirliigiince olusturulan komisyonun takdirine
birakilmigtir. Ancak Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Yonetmeligi®® m. 9°da; saglik
tesislerinin ruhsat bagvurularinin yerinde inceleme yapilarak degerlendirilecegi belirtilmis, bu
durum komisyonun takdirine birakilmamistir. Nitekim 6zel yapisi geregi uzaktan saglik
hizmetlerinin sunumuna iligkin yerinde inceleme sarti getirilmesinin daha dogru olacagi
kanaatindeyiz. Komisyon; bir hekim baskanliginda, bilisim teknolojileri alaninda deneyimli
bir miithendis veya teknisyen ile kalite kontrolii konusunda deneyimli bir saglik meslek
mensubu olmak {izere ii¢ kisiden olusmaktadir. incelemeye iliskin komisyon raporu Saglk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne gonderilecektir. Komisyon raporunun, Genel Miidirliik
tarafindan uygun goriilmesi halinde alan1 ve sinirlar belirtilen faaliyet izin belgesi verilecektir.
Saglik Bakanligi, kendisine bagli saglik tesisleri icin resen faaliyet izni verebilecektir.
Komisyonlarin teskilatlanmasi1 ve calisma usuliine iliskin hususlar, Kamu Saglik Tesisleri
Ruhsatlandirma Yonetmeligi m. 9 ve 10°da daha kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Isbu
Yonetmeligin aksine Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik’te
komisyonun gorev siiresi, yerinde denetim gibi hususlar diizenlenmemistir. Bu agidan Kamu
Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Y 6netmeligi g6z oniine alinarak Uzaktan Saglik Hizmetlerinin

Sunumu Hakkinda Yonetmelikte diizenlemeler yapilmasi uygun bir ¢éziim olusturabilecektir.

Yonetmelik m. 7°de, uzaktan verilebilecek saglik hizmetleri sinirli tutulmus olup
Yonetmelikte diizenlenmeyen saglik hizmetleri uzaktan verilemeyecektir. Saglik mensubunun

isbu uzaktan saglik hizmetlerini verebilmesi igin gerekli altyap1 ve teknik donanim imkanlar

51 Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Yonetmeligi (RG 20.09.2019/30894).
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saglik tesisince saglanacaktir. Yonetmelikte uzaktan sunulmasina izin verilen saglik hizmetleri

sunlardir:

e Uzaktan saglik sisteminin elverdigi 6l¢lide tibbi muayene, gozlem,
izlem, takip, degerlendirme, daha Once teshis edilen hastaliklar:
kontrol, danigmanlik, konsiiltasyon ve ikincil goriis talep etme ve

bir saglik kurulusuna fiziken miiracaat edilmesini 6nerme,

e Kan basinci ve kan sekeri gibi klinik parametreler degerlendirilerek
ve izlenerek tedavi ve ila¢ yonetimini saglama, (YOnetmelikten
once de uygulama alan1 mevcuttu, or. hastanin kendi kan sekerini
Olgerek olusturdugu ¢izelgeyi doktorun iletisim araglariyla takip

etmesi.)

e Sagligin korunmasina ve takibine, saglikli yasama ve psikososyal

destege yonelik hizmetleri sunma,
e {leri yasl veya riskli kisilerin ¢ok y&nlii takip ve degerlendirmest,
e Bakanliktan 6zel izin alinmasi kosuluna bagl olarak teknolojik

imkanlarin elverdigi baz1 girisimsel veya cerrahi operasyonlar,

e Salginlarda ulusal nitelikteki kilavuzlar dogrultusunda gerekli tibbi

islemler,

e Qiyilebilir teknolojiler gibi tibbi cihazlar ile hastanin saglik
verilerini 6lgme ve takip etme, (YOnetmelikten dnce de uygulama

alan1 mevcuttu, 6r. doku sekeri 6l¢iim cihazlari.?)

e E-regete, e-rapor diizenleme. (Yo6netmelikten 6nce de uygulama

alan1 mevcuttu.>®)

52 “Siirekli doku sekeri 6l¢iimii (CGM) — diabinfo’.

58 Tiirk Eczacilar Birligi, ‘Hekimlerin 01.01.2016 Tarihinden itibaren E-regetelerde Giivenlikli Elektronik Imza
Kullanimi  Zorunlulugu Hakkinda’ <https://www.teb.org.tr/news/6911/Hekimlerin-01012016-Tarihinden-
%C4%BO0tibaren-Ere%C3%A7etelerde-G%C3%BCvenlikli-Elektronik-%C4%B0mza-
Kullan%C4%B1m%C4%B1-Zorunlulu%C4%9Fu-Hakk%C4%B1nda> Erisim Tarihi 14 Kasim 2023.
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Burada yetkili saglik tesisi, baska bir saglik tesisine bagvuran hastaya da uzaktan saglik
hizmeti sunabilecektir.®* Ancak saglik tesisi, yetkisi olmadigi bir alanda saglik hizmeti
veremeyecektir. Ayn1 zamanda Tirkiye’de meslek ifasina yetkili olmayan saglik profesyoneli

tarafindan da uzaktan saglik hizmeti verilemeyecektir.*®
III. TELETIP UYGULAMALARINDA iDARENIN SORUMLULUGU
A. Teletip Uygulamalarinda Ozel Hukuk-Kamu Hukuku Ayrimi

Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik m. 14/1-g’de, saglik
hizmetleri i¢in aranan hukuka uygunluk sartlarinin; uygulanabildigi 6l¢iide ve Yonetmelikte
yer alan 6zel hiikiimler sakli kalmak kosuluyla uzaktan saglik hizmetleri i¢in de gecerli olacagi
belirtilmistir. Yine Yonetmelik m. 16’da; uzaktan saglik hizmetlerinin kamu saglik tesisleri
tarafindan yiiriitilmesine iliskin bu Yonetmelige aykiri olan hususlarda, ilgililere kendi
mevzuatlarinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu durumda idare tarafindan gerceklestirilen teletip
uygulamalarinda idare hukuku kurallarimin gegerli olacagi yorumunda bulunmak miimkiin
olacaktir. Nitekim Yonetmelik m. 18’de; Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, hasta
haklar1 ve kisisel verilerin korunmasina iliskin hususlarda, ilgili saglik tesisinin ve saglik

calisanlarinin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.

Hasta, bir kamu saglik kurum veya kurulusuna bagvurdugunda hasta ile hekim arasinda
dogrudan bir s6zlesme iliskisi kurulmayacak; hasta zarara ugradiginda hasta ile kamu kurum
veya kurulusu arasinda, idarenin sorumluluguna iliskin hiikiimler uygulanacaktir.>® Zira
Anayasa®’ (AY) m. 125°te yer alan “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: 6demekle
yiikiimliidiir.” hikmi ile AY m. 129°da yer alan, “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
vetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir.” hiikmii geregi idarenin teletip hizmetlerinden meydana gelen zararlar nedeniyle

kamu gorevlisi hekime degil; idari yargida, idare aleyhine tam yargi davasi agilabilecektir.

% Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik m. 7/2.

% Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yénetmelik m. 14/1-d.

5 Unal Er, Saglik Hukuku (Savas Yaynlart 2008) 338; Merve Ipek, ‘Saglik Hizmetlerinde idarenin Hukuki
Sorumlulugu’ (Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi 2019) 17.

57 18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Anayasa (RG 9.11.1982/17863 Miikerrer).
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Uzaktan danigman hekimin teletip araciligiyla miidahalesi durumunda birkag¢ ihtimal
giindeme gelebilecektir. Uzaktaki hekim ile saha hekiminin 6zel hastaneye bagli olmasi
durumunda 6zel hukuk hiikiimleri uygulanacaktir. Ozel hastaneye basvurulmasi durumunda
hasta ile kurum arasinda hasta kabul s6zlesmesi kurulacaktir. Arada hekimlik sézlesmesi
bulunmadigindan burada hekim, Tiirk Borglar Kanunu®® (TBK) m. 116’ya gére yardimer kisi
konumundadir®®. Kamu hastanesi tarafindan gergeklestirilen saglik hizmetlerinde ise idare
hukuku kurallar1 uygulanacagindan burada idarenin sorumlulugu giindeme gelecektir.® AY m.

129’a gore; idare daha sonra, kusurlu personele riicu edebilecektir.
B. Teletip Uygulamalarinda Bizzat ifa Sorumlulugu

Teletip miidahalelerinin hukuka uygunluguna iligskin glindeme gelen tartismalardan biri
tibbi standartlara uygun olup olmadigina iliskindir. Bu tartigmalara sebep olan hiikiim ise,
vekalet iliskilerini diizenleyen TBK m.506°da%! yer alan bizzat ifa yiikiimliiliigii hiikmiidiir.
Maddede, isin; vekil tayin edilen tarafindan yapilmasi belirtilmekle beraber, nasil yapilacagina
iligkin bir sinirlama getirilmemistir. Bu halde dahi yine ayn1 maddede; vekile yetki verildigi
veya durumun zorunlu kildigi veya teamiiliin miimkiin oldugu durumlarda vekilin, isi baskasina
yaptirabilecegi diizenlenmistir. Sonu¢ olarak; maddede mekana iliskin unsurlar degil sahsa
iliskin hususlar yer almistir. Bu nedenlerle uzaktan saglik hizmetlerinin sahsen ifaya aykir1 bir
durum olusturmadigi soylenebilecektir. Mesafenin uzak oldugu, acil durumun s6z konusu
oldugu gibi haller; durumun zorunlu kildig1 veya teamiiliin miimkiin oldugu hallere 6rnek
olabilecektir. Yargitay da acil serviste gorevli hekimin, ilk olarak saglik memuruna telefonla
talimat vererek hastaya miidahale ettirdigi, bir siire sonra bizzat muayene ettigi olayda, baska
acil hastalar bulunduguna iliskin savunmasi da arastirilarak kusur tespiti i¢in Adli Tip

Kurumu’ndan rapor almmmadan hiikiim tesisinin kanuna aykir1 olduguna hiikmetmistir.5?

% 11.1.2011 tarih ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu (RG 4.2.2011/27836).

% Sunay Akyildiz ve Hasan Ozkan, Agiklamali-I¢tihatl Hasta ve Hekim Haklari ve Yiikiimliiliikleri (Segkin
Yaymeilik 2008) 432-433; Ahmet Kirsat Ersdz, Tirk Idaresinin Saghk Hizmetlerinden Kaynaklanan
Sorumlulugu (On 1ki Levha Yaymcilik 2012) 103.

0 Turgut Tan, Idare Hukuku (Turhan Kitabevi 2018) 475; Ender Ethem Atay, /dare Hukuku (3 bs, Segkin
Yayincilik 2022) 388; Hiiseyin Usenmez, ‘Idarenin Saghk Hizmetinin Yiiriitilmesinde Organizasyon

Kusurundan Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugu’ (Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi 2023) 9.

61 “Vekil, vekalet borcunu bizzat ifa etmekle yiikiimliidiir. Ancak vekile yetki verildigi veya durumun zorunlu ya

da teamiiliin miimkiin kildig1 hallerde vekil, isi baskasina yaptirabilir.” (TBK m. 506)
62 Y 9 CD, E 2006/8205, K 2007/3604, T 30.04.2007.
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Kararda Yargitay; telefon ile miidahale nedeniyle dogrudan hekimi kusurlu bulmamis, yine
kusur tespitine iliskin Adli Tip Kurumu’ndan rapor istenmesi gerektigine hilkkmetmistir. Ayni
zamanda hekimin baska acil hastalar bulunduguna iliskin savunmasinin da géz oniine alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu agiklamalar dogrultusunda Yargitay’in, telefon ile miidahaleyi,
hekimin baskaca kusurlu bir davranisi olmadan tek basina bizzat muayene sartini ihlal eden bir
davranig olarak gérmedigi sonucu c¢ikarilabilecektir. Nitekim yetkili hekimin o sirada bagka
vakalarla ilgilenmesi veya baskaca gecerli sebeplerle zamaninda hastaya yetisemeyecek olmasi
durumlarinda, hekimin hastaya teletip araciligiyla miidahalesi sayesinde miidahalenin geg
gerceklesmesi veya hic ger¢eklememesi sebebiyle meydana gelecek zararli sonuglarinin 6niine

gecilebilecektir.

Ayn1 zamanda ¢alismanin devaminda ayrintilarina yer verilecek olan Uzaktan Saglik
Hizmetlerinin Yonetimi Hakkinda Yonetmelik m. 9’da sunulacak teletip hizmetine iliskin
hastaya aydinlatma yapilacagindan ve istedigi zaman hizmeti sonlandirabilecegi bilgisinin
verileceginden bahsedilmistir. Burada da bizzat ifanin teletip aracilifiyla gerceklestirilmesinin
vekile yetki verilerek miimkiin kilinmas1 durumu ortaya ¢ikabilecektir. Bu agidan da teletip

hizmetlerinin hukuka uygun oldugu yorumunda bulunmak miimkiin olacaktir.

TBK m. 507°ye gore; bizzat ifa yiikiimliiliigii hekimin asli nitelikte olan islerine iliskin
olup bu halde dahi hekim tigiincii kisilerin yardimindan yararlanabilecegi gibi ikinci derecedeki
islerini ise yardime kisilere, 6rnegin hemsirelere ve hasta bakicilara yaptirabilecektir.®® Bu
nedenlerle sadece araci niteliginde olan teletip yontemleri hekimin bizzat ifa ylikiimliiliigiine
aykir1 bir hal olugturmayacaktir. Aksine teletip yontemiyle hasta ile hekim arasinda dogrudan
iletisim kurulabileceginden ve araci kisiler olmayacagindan bizzat ifa yiikiimliligi sarti
dogrudan gerceklestirilme imkanina sahip olacaktir. Teletip yontemiyle hastalar; sistem
tizerinden li¢iincii bir kisinin aracilig1 olmaksizin; dogrudan randevularini alabilecek, goriintiilii
muayene olabileceklerdir. Boylelikle randevudan tedaviye kadar olan biitiin agamalar; tam bir
gizlilikle, liciincii ve yardime kisiler araya girmeden gergeklesecektir. Sonug olarak; bizzat ifa
yukiimliliigiiniin tam anlamiyla gerceklesmesi, teletip araciligiyla daha miimkiin hale

gelecektir.

8 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler (Yetkin Yayinlar1 2016) 725.
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Vekalet iligkisinin aksine TBK m. 83’te genel olarak sahsen ifa zorunlulugunun
olmadig1 diizenlenmistir. Bu maddeye gore; alacaklinin menfaatine aykiri olmadik¢a borcun
sahsen ifa edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z konusu hiikiim ile hastanin menfaatine
aykir1 olan haller haricinde idarenin saglik hizmetlerinin teletip araciligryla uygulanmasinin
miimkiin oldugu sdylenebilecektir.

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi®* m. 16 ve m. 43’te yer alan hiikiimler beraber

degerlendirildiginde buradaki bizzat ifanin da sahsa iliskin bir husus oldugu sdylenebilecektir.
Zira m. 43’te hekimin muayenehanesinde bizzat bulunmasi gerektigi hususu, kendi namina
baska bir meslektasini ¢alistiramayacagina iliskindir. Yine hekimin bizzat muayenesini konu
edinen m. 16’da da hekimin sahsi miisahedesi disinda rapor diizenleyemeyeceginden
bahsedilmistir. Burada da hekimin hi¢ muayene etmeden veya kanaati disinda rapor
veremeyecegi diizenlenmistir. Kanaatimizce soz konusu hiikiimlerde, teletip uygulamasini
miimkiin kilmayan bir hale yer verilmemistir. Ayn1 sekilde Tababet ve Suabati San'atlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanun®’da da saglik hizmetlerinin uzaktan verilemeyecegine iligkin bir

yasak bulunmamaktadir.

Hekimlik Meslek Etigi Kurallari®® m. 23’e gére; hekim, acil vakalar gibi zorunlu
durumlar disinda, hastasini bizzat muayene etmeden tedavisine baslayamaz. S6z konusu madde
muayenesiz tedaviyi diizenlemektedir. Ancak teletip uygulamalarinda muayene, BIT sistemleri
araciligiyla gergceklesmektedir. Bu nedenle teletip uygulamalarinin bu hiikme aykirilik
olusturmayacag1 kanaatindeyiz. Yargitay kararlarinda bizzat muayenenin yapilmamasindan
meydana gelen kusurlarin genelde; muayenenin zamaninda yapilmamasi®’ veya yetkisiz bir

kisiye yaptirilmasi®®

olarak 1ifade edildigi goriilmektedir. Bu durumun aksine teletip
uygulamalari ile daha hizli miidahalelerle zamaninda muayene yapilamamasindan meydana

gelen zararlarin Oniine gecilmesi saglanabilmektedir. T1bbi hatanin bilimsel niteligi geregi 6zel

5 Tibbi Deontoloji Nizamnamesi (RG 19.2.1960/10436).
65 11.4.1928 tarih ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarzi icrasia Dair Kanun (RG 14.4.1928/863).

6 Hekimlik Meslek Etigi Kurallar1, TTB 47. Biiyiik Kongresinde (10-11 Ekim 1998) kabul edilmistir, 01.02.1999
tarihinde yaymlanmistir <https://www.ttb.org.tr/kutuphane/h_etikkural.pdf> Erisim Tarihi 26 Ocak 2024.

7 Y 9 CD, E 2007/2061, K 2007/3133, T 11.04.2007; Y 4 CD, E 2003/1064, K 2004/2055, T 11.02.2004.
8 Y 4 CD, E 2005/7665, K 2006/12374, T 13.06.2006.
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hukuk uyusmazliklarindaki yargi kararlari, idarenin teletip hizmetlerinde sorumluluga iliskin

hususlarm degerlendirmesinde de goz dniinde bulundurulabilecektir.®®

Istanbul Tabip Odasi’nin 22/02/2018 tarihli kamuoyu duyurusunda “‘Sayfa icerigi
sadece bilgilendirme amaghdir, tani ve tedavi i¢in mutlaka doktorunuza basvurunuz.’ ifadesi,
en az diger yazilarla ayni puntoda ve kolaylikla fark edilebilir bi¢imde yer almalidir. Tedavi
edici saglik hizmetine yonelik bilgiler iceren (ifade, yazi, fotograf, video, roportaj, haber vb.)
ogelere hichir sekilde yer verilemez. Internet ortaminda hasta bizzat muayene edilmeden,
yoneltilen sorularin yanitlanmasi suretiyle tedavi onerilerinde bulunulamaz. Bu yolla hasta,
belirli bir hekim ya da saglik kurulusuna yonlendirilemez. ” seklinde bir ifadeye yer verilmistir.
17/11/2019 tarihli Saglik Hizmetinde Tamtim ihlalleri — Sinirlar Sempozyumu Kararlilik
Bildirgesi m. 16°da: “Internet ortaminda hasta bizzat muayene edilmeden, yéneltilen sorularin
yvanitlanmasi suretiyle tedavi onerilerinde bulunulamaz. Bu yolla hasta, belirli bir hekim ya da

b

saglk kurulusuna yonlendirilemez.” ve m. 17°de: Internet ortamindaki siteler/forumlar
kullamilarak hasta yénlendirilemez, aracilik faaliyeti yapmakta olan sitelere itiye olunamaz,
ticari kuruluglardan bu nitelikte bir hizmet alinamaz.” ifadeleri yer almaktadir. Teletip
miidahalelerinde hasta, BIT sistemleri araciligiyla bir tip hizmeti aldigi konusunda
bilgilendirilmektedir. Ancak burada yer verilen ifadelerde deginilen hususlar genel olarak;
kimligi belirsiz iletisim kaynaklarindan yanlis veya eksik tibbi bilgi alinmasina iligkindir. Zira
‘doktorunuza bagvurunuz’ ifadesinin bulunmasi gerektigine iliskin basta yer alan ifade

degerlendirildiginde duyurunun amacinin, hekim olmayan yetkisiz kisilerin miidahalesinin

onlenmesi oldugu sdylenebilecektir.

Tibbi standart kavrami teknolojinin gelismesiyle siirekli giincellenmesi gereken bir
kavram oldugu i¢in giiniimiiz sartlarina da uyarlanmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda modern
tibbin kabul ettigi yontemlerle iilke standartlari iizerinde yapilan miidahalelerin, tibbi
standardin  disina  ¢iktigi  sdylenemeyecektir.’© Bu nedenle giiniimiiz sartlarryla
degerlendirildiginde; teletip hizmetlerinin, bizzat ifa agisindan Tababet ve Suabati San'atlarinin

Tarz1 icrasina Dair Kanun’a ve TBK ’ya aykirilik olusturmayacag: kanaatindeyiz.

6 Usenmez (n 53) 42.
" Usenmez (n 53) 79.
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C. Saghk Hizmetlerinde Idarenin Sorumlulugu

Idarenin saglik hizmetlerinde, kusurlu ve kusursuz olmak iizere iki tiir sorumlulugu
bulunmaktadir.”t Danistay’a gore, idarenin sorumlulugundan séz edilebilmesi igin idarenin
islem veya eyleminden bir zararin meydana gelmis olmasi gerekmektedir.’? Bu durum idarenin
teletip hizmetlerinde de gecerli olacaktir. Bu nedenle de bir zarar meydana gelmedikge saglik
hizmetlerinin uzaktan sunumu nedeniyle idarenin sorumluluguna gidilemeyecektir. Ayni
zamanda bu zararin idarenin bir fiilinden meydana gelmesi gerekmektedir.” Yani idarenin,

saglik hizmetlerinden sorumlu olabilmesi icin illiyet bagi sart1 da aranmaktadir.”

Idare hukukunda kusur sorumlulugu; mevzuatta tanimi olmasa da doktrin ve yargi
kararlarinda hizmet kusuru olarak yer almaktadir. Sarica, hizmet kusurunu’: “/darenin ifa ile
miikellef oldugu herhangi bir dmme hizmetinin ya kurulusunda, tanzim ve tertibinde veya
teskilatinda, biinyesinde, personelinde yahut isleyisinde - gereken emir , direktif ve talimatin
verilmemesi, nezaret, murakabe, teftisin icra olunmamasi, hizmete tahsis olunan vasitalarin
kifayetsiz , elverissiz, kotii olmasi, icap eden tedbirlerin alinmamasi, geg, vakitsiz hareket
edilmesi seklinde tecelli eden- bir takim aksaklik, aykirilik, bozukluk, intizamsizlik, eksiklik
sakatlik arz etmesi” olarak tanimlamistir. Hizmet kusuru teskil eden haller, hizmetin; koti
islemesi, gec¢ islemesi veya hi¢ islememesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”® Saglik
hizmetlerinde hizmet kusuru, hekimin hatali tibbi uygulamasi olarak veya hastane idaresinin

yonetimsel ylikiimliliiklerinden kaynaklanan organizasyon kusuru olarak karsimiza

L Zehra Odyakmaz ve Bayram Keskin, Anayasa Mahkemesi ve Damistay Kararlart Isiginda Saghk
Hizmetlerinde Idarenin Kusursuz Sorumlulugunun Gerekliligi (Yetkin Yayinlari 2020) 43.

2. D 10 D, E 2004/10337, K 2006/4726, T 30.06.2006.

® Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku (Segkin Yaymcilik 2016) 656.

™ Caglayan (n 73) 662.

> Ragip Sarica, ‘Hizmet Kusuru ve Karakterleri® (1949) 15 (4) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1

858. Miizeyyen Eroglu Durkal, ‘idarenin Sorumlulugunun Ortaya Cikisi ve Temeli’ (2019) 23 (1) Ankara Haci

Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 159, 162.

6 Siddik Sami Onar, Idare Hukukun Umumi Esaslar: C. 111 (1966), 1695; Yiiksel Esin, Danistay’da Acilacak
Tazminat Davalari-ikinci Kitap: Esas, Idarenin Sorumlulugu (2 bs, 1976) 31; A Seref Goziibiiyiik ve Turgut
Tan, ldare Hukuku C. | (1999), 679; Metin Giinday, /dare Hukuku (10 bs, 2011) 320; Caglayan (n 73) 605; E
Ethem Atay, Hasan Odabasi ve H Tahsin Gokcan, Idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalar: (2003) 72.
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cikabilmektedir. Saglik hizmetlerinde idare, biinyesinde nitelikli personel calistirma ve bu
personellerin egitimi ile denetimi gibi organizasyondan kaynaklanan sorumluluklarini yerine
getirmediginde idarenin organizasyon kusuru sz konusu olacaktir.”” Gerekli donanima sahip
olmayan hekimin zararlarindan da organizasyon kusuru geregi idare sorumlu olacaktir.’
Nitekim Yonetmelik m. 11°de; saglik personellerinin egitiminden, saglik hizmet sunucusunun
yani saglik tesisinin veya midirliigiin sorumlu olacagi belirtilmistir. Yani saglik hizmeti
sunucusu kamu kurumuysa bundan kaynakli sorumluluk idarenin olacaktir. Saglik hizmet
sunucusu 0zel hukuk kisisiyse 6zel hukuk kurallar1 uygulanacaktir ve sorumluluk 6zel hukuk

kisisine ait olacaktir.”

Idarenin, tip bilimindeki giincel gelismeleri takip etme ve uygulamaya iliskin de
organizasyon sorumlulugu bulunmaktadir®®. Bu nedenle tip alaninda teknolojinin ilerlemesiyle
gelisen teletip hizmetlerinin saglanmasini, idarenin yiikiimliiliigii olarak gérmek miimkiin

olacaktir.

Idarenin tibbi miidahalelerinin hukuka uygunlugunun degerlendirmesi yapilirken
miidahalenin tip biliminin gereklerine uygun olup olmadigi incelenecektir.8? Bir tibbi
miidahalenin hukuka uygun olmasi i¢in; miidahalenin tibbi gerekliliginin (endikasyon) olmasi,
miidahalenin yetkili saglik personeli tarafindan, tibbi standartlara uygun olarak yapilmasi ve
hastanin aydimlatilmis rizasmin olmasi gerekmektedir.®? Hukuka uygun yapilmayan tibbi
miidahaleden meydana gelen zararlardan idarenin hizmet kusurundan kaynaklanan

sorumlulugu giindeme gelecektir.

Ayn1 zamanda idarenin risk ilkesi ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregi

kusursuz sorumlulugu da bulunmaktadir.%® Zira idarenin, kendi eylem ve islemlerinden

7 Handan Yokus Seviik, ‘Yeterli Tibbi Bakima Erisebilme Hakkina ATHM’in Yaklasim1® i¢ Hakan Hakeri ve
Cahid Dogan (ed), IV. Uluslararast Tip Hukuku Kongresi (Aristo Yaymevi 2021) 475.

Serkan Cmarli, Ozge Didem Boulanger ve Kerim Azak, ‘Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlarinda
Manevi Tazminat Sebebi Olarak Aydinlatilmis Onamin Incelenmesi’ i¢ Hakan Hakeri ve Cahid Dogan (ed),
1V. Uluslararast Tip Hukuku Kongresi (Aristo Yayimevi 2021) 413.

™ Sunay Akyildiz ve Hasan Ozkan, Hasta-Hekim Haklari ve Davalart (Segkin Yayincilik 2012) 299.
8 Ersoz (n 52) 103.

81 Usenmez (n 53) 2.
82

78

Miizeyyen Eroglu Durkal, ‘Idarenin Hatali T1ibbi Miidahaleden Kaynaklanan Sorumlulugu’ i¢ Emre Gokyayla
(ed), 8. Uluslararast Hukuk Sempozyumu (Asos Yaymevi 2022) 136.

8 Hayrettin Yildiz, ‘Idarenin Sosyal Risk Sorumlulugunda Illiyet Bag1 Meselesi’ (2015) 116 (27) TBB Dergisi

74



| HASOGLU/ SEKER BAUNHD (2024) 1 (1)

kaynaklanan zararlardan sorumlulugunun diizenlendigi AY m. 125’te kusur sartt aranmamustir.
Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesinden kaynaklanan sorumluluk risk sorumluluguna gore
ikincil niteliktedir. Risk sorumluluguna dahil edilemeyen hallerde sartlar1 sagliyorsa kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregi idarenin sorumluluguna basvurulabilecektir.  Idarenin
saglik hizmetlerinde risk sorumlulugunun bulundugu haller; kan iiriinlerinden dogan
sorumluluk, tehlikeli tibbi yontemler, mesleki risklerden dogan sorumluluklar, tehlikeli
durumlar olarak sayilabilecektir.®® Fransiz hukukunda, idarenin kan iiriinlerine iliskin
hizmetlerinden meydana gelen zararlarda kusursuz sorumluluk esaslari uygulanmaktayken;

Tiirk Danistay’1, idarenin hizmet kusuru esaslarini uygulamaktadir.®
D. Teletip Uygulamalarinda idarenin Sorumlulugu

Idarenin teletip hizmetlerinde sorumlulugu incelenirken oncelikle séz konusu tibbi
miidahalenin hukuka uygun olup olmadigina bakilacaktir. Yukarida teletip hizmetlerinin bizzat
ifa acisindan hukuka uygunlugunun incelemesi yapilmistir. Bu baglik altinda teletip
miidahalelerine iligskin diger hukuka uygunluk kosullar1 incelenecektir. Oncelikle teletip
hizmetlerinde hekimin sorumlulugu degerlendirilirken telesaglik ve uygulama uzmanligi
araciligiyla hasta gérme sikligina gore objektif 6zen ylikiimliiliigiiniin sartlarinin yerine getirilip
getirilmedigi, vaka bazinda degerlendirme yapilarak belirlenebilecektir.®” Yani uzaktan
mesafeli saglik hizmeti sunumunda hekimin sorumlulugu degerlendirilirken; hekimin soz
konusu tibbi miidahaleye iliskin yeterli bilgi ve donanimmin® yani sira ayrica hekimin ilgili

BIT sistemlerine iliskin gerekli donanim ve yetkinliginin olup olmadig1 da incelenecektir.

Teletip hizmetinin hukuka uygunlugu degerlendirilirken bakilacak bagka bir husus da
riza miiessesesidir. S6z konusu saglik hizmetinin uzaktan saglik hizmeti oldugunun ve bu

hizmete 6zel durumlarin hastaya agiklanmasina iliskin olarak Uzaktan Saglik Hizmetleri

135, 146.

8 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, /dare Hukukuna Girig (Ekin Basim Yaymm Dagtim 2015) 315.

8  Caglayan (n 73) 630.

8 Ramazan Caglayan, ‘Risk ilkesi Geregince idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk ilkesi’ ig
Mustafa Fadil Yildim ve Ender Ethem Atay (ed), Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu
(Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Basimevi 2009) 462.

87 Reed V Tuckson, Margo Edmunds and Michael L Hodgkins, ‘Telehealth’ (2017) 377 (16) The New England
Journal of Medicine 1585, 1588.

8  Hakan Hakeri, Tip Hukuku (Segkin Yayncilik 2015) 339.
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Sunumu Hakkinda Yonetmelikte ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. Yonetmelik m. 9’a
gore; hastaya uzaktan saglik hizmeti sunulmaya baslamadan oOnce ilgili aydinlatmanin
yapilmast gerekmektedir. SOyle ki; hizmeti sunacak saglik meslek mensubunun kimligi ve
uzmanligi, saglik meslek mensubu ile fiziksel olarak ayni ortamda bulunmayacagi, karsi tarafa
bilgi verilerek tibbi veya hukuki sebeplerle hizmetin her zaman sonlandirilabilecegi, verilecek

saglik hizmetinin mahiyeti ve sonuglari gibi hususlarda hasta bilgilendirilmelidir.

Y onetmelikte aydinlatilmis rizaya iliskin genel usul ve esaslar sakli tutulmakla beraber
sekil unsuru a¢isindan farkli hususlar ortaya ¢ikabilecektir. Tibbi miidahalelere iligskin rizanin
gecerli olabilmesi i¢in bir sekil sart1 yoktur; ancak ispat agisindan rizanin yazili olarak alinmasi
onerilmektedir.3® Ornegin internet ortaminda yapilan uzaktan mesafeli satis sdzlesmelerinde
satis yapilmadan Once; uzaktan mesafeli satis sozlesmesine ve Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununa® (KVKK) iliskin bir “okudum, onayladim” kutucugunun doldurulmasi sart:
karsimiza ¢ikmaktadir.! Her ne kadar internet araciligiyla yapilan uzaktan mesafeli satis
sozlesmeleri, genelde karsimiza genel islem sartlar1 olarak®® ¢iksa da uzaktan saglhk
hizmetlerinde de saglik hizmetinin sunumuna baglanmadan 6nce platformun agilmasi i¢in boyle
bir sart olusturulmasi, uygun bir ¢oziim olarak diisiiniilebilecektir. Ayn1 zamanda uzaktan
sunulacak saglik hizmetine ve tibbi miidahaleye iliskin hastanin aydinlatilmasiyla ilgili kismin,
hastanin rizasinin alinmasi kosuluyla ses ve goriintii kaydinin alinmasi da bagka bir ¢6ziim yolu
olabilecektir. Boylelikle ispat acisindan aydinlatmaya iliskin daha gii¢lii bir delil olusacak ve

rizaya iligkin s6zlesme, genel islem sart1 olmaktan ¢ikacaktir.

Pandemi doneminde, 6zellikle de psikiyatrik bozuklugu olan ¢ocuklar ve ergenler igin
umut verici olan telettp miidahalelerine; gizlilik ve BIT destegine iliskin tartismalar eslik
etmistir.®® Mevcut diizende zaten telesaglik yolu ile biitiin hasta bilgileri kayit altmna alinmakta

ve entegre sistemler arasinda bu bilgiler aktarilmaktadir. Bunun aksine teletip sayesinde hasta,

8 Hakeri (n 79) 260.

% 24.3.2016 tarih ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu (RG 7.4.2016/29677).

%1 ‘Mesafeli Satis Sozlesmesi  Nedir? Sozlesmesi  Ornegi’ (18 Temmuz  2020)
<https://www.projesoft.com.tr/mesafeli-satis-sozlesmesi-nedir-sozlesmesi-ornegi/> Erisim Tarihi 05 EKim
2023.

Ozge Uzun Kazmaci, ‘Internet Ortaminda Kurulan Mesafeli S6zlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi® (2016) 22
(3) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar Dergisi 2791, 2798.

% Deschamps and others (n 18) 1835.
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sistemde yer alan aracilar ile karsilasmadan dogrudan hekim ile baglanti kurabilmekte ve
goriisme saglayabilmektedir. Bu durum, mahremiyeti giiclendirecektir. Nitekim buna iligkin
olarak Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Y 6netmelik m.9/1-g’de, taraflarin agik
rizas1 olmaksizin saglik hizmetine iligkin ses veya goriintii kaydi alinamayacagi belirtilmistir.
Mahremiyetin saglanmasina iligkin bir diger ¢6ziim de Yo6netmelik m. 10°da yer alan ikincil bir
kimlik dogrulama aracinin kullanilabilecegine iliskin diizenleme olacaktir. Yonetmelik m.
12’ye gore ise uzaktan saglik hizmetlerinde hasta mahremiyetinin ve kisisel verilerinin
korunmasindan, bu hizmeti sunan kamu kurumuysa idare, 6zel kisiyse bu kisi sorumlu

olacaktir.

Yonetmelik m. 11°de yer alan mahremiyeti saglayacak bir diger 6nlem de uzaktan saglik
hizmetinin sunumu sirasinda {i¢ilincii bir kisinin olmasi durumunda bu durumun karsi tarafa
bildirilmesidir. Ayn1 zamanda Yonetmelikte diizenlenmeyen hususlarda, hasta haklarina ve
kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimleri ve ilgili saglik tesisi ile saglik

personelinin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir.

Saglik hizmetlerine iliskin faturalandirma sistemi ise; video konferanslarin hasta
tarafindan baslatilmasi yolu ile teletip hizmetlerine de uygulanabilecektir.** Uzaktan Saglk
Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik m. 9°a gore; uzaktan saglik hizmetinin kapsami,
ticreti ve herhangi bir saglik sigortas1 kapsaminda olup olmadig1 konularinda, saglik hizmeti

sunucusu tarafindan, saglik hizmetinin sunumunun basinda hastaya bilgi verilmelidir.

Yonetmelik m. 16’ya gore uzaktan saglik hizmetleri; il saglik miidiirliikleri tarafindan,
yilda en az bir defa resen denetlenecektir. Yonetmelige aykiriligin 6zel saglik tesisi tarafindan
gerceklestirilmesi durumunda, nasil bir yol izlenecegi ve ne tiir idari yaptirimlar uygulanacagi
hususlarina Yonetmelik m. Ek-2’de ayrintilariyla yer verilmistir. Ancak ayni konuda kamu
saghik tesislerine kendi mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Buradan
Yonetmelige aykirt hususlarda kamu kuruluslarinin ilgili disiplin mevzuatinin uygulanacagi

yorumunda bulunmak miimkiin olacaktir.

% Jay Portnoy, Morgan Waller and Tania Elliott, ‘Telemedicine in the Era of COVID-19’ (2020) 8 (5) The
Journal of Allergy and Clinical Immunology: In Practice 1489, 1490.
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Peki teletip uygulamalari, idarenin risk ilkesi geregi kusursuz sorumlulugunun
bulundugu tehlikeli tibbi yontemler arsinda degerlendirilebilecek midir? Oncelikle tehlikeli
tibbi yontemlerden idarenin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in s6z konusu tibbi yontemin,
olagan yontemler disinda sonuglar1 bilinmeyen ve yasamsal 6nem tasimayan bir yontem olmasi
gerekmektedir.®® Bu agidan degerlendirildiginde teletip hizmetlerinin, olagan ydntemlerden
farkli oldugu soylenebilecektir. Peki teletip hizmetleri, tehlikeli tibbi ydntem olarak
degerlendirildiginde nasil bir sorumluluk incelemesi yapilacaktir? Oncelikle burada s6z konusu
hizmetten beklenen 6zen ve sorumlulugun derecesi artacaktir.®® Nitekim Fransiz hukukunda,
tehlikeli tibbi yontemlerde; risk ilkesi geregi idarenin kusuru olmasa dahi meydana gelen
zararlardan sorumluluguna gidilebilmektir.%” Idarenin saglik hizmetlerinde kullanilan yeni tibbi
teknolojilerin icerdikleri tehlike nedeniyle iilkemizde de Fransiz hukukunda oldugu gibi risk
ilkesi geregi idarenin kusursuz sorumluluguna gidilebilmesi gerekmektedir.® Nitekim Anayasa
Mahkemesi de saglik hizmetinin sunumunda “idarenin kusursuz sorumlulugu” iddiasinin

mahkemelerce tartisimamasini “hak ihlali” olarak degerlendirmistir.%

Teletip uygulamalarinda taraflarin farkli yerlerde olmasi; yargisal bir uyusmazlik
¢ikmast halinde, yetkili mahkeme hususunda da tartismaya yol agabilecektir. Tam yargi
davalarinda yetki hususu Idari Yargilama Usulii Kanunu'® (I'YUK) m. 36°da diizenlenmistir.
Buna gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmayan hallerde genel yetkili mahkeme; idarenin
herhangi bir eyleminden dogan zararlarda eylemin yapildig1 yer, diger hallerde davacinin
ikametgahinin oldugu yer idare mahkemesidir. Teletip hizmetleri online ortamda
gercekleseceginden eylemin yapildigi yerin; hastanin bulundugu yer mi, hekimin bulundugu
yer mi yoksa teletip i¢in online altyapiy1 saglayan, hekimin bagl bulundugu idarenin oldugu

yer mi olacag: tartismaya agiktir. Idarenin eyleminin gerceklestigi yerin belirsiz olmas1 ve

% Caglayan (n 85) 465.

%  Mehmet Emin Ozgiil, ‘Yeni Tibbi Yontemlerin Hukuka Uygunlugu’ (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi

2010) 296.
% Caglayan (n 85) 465.
% Ziihal Bereket, ‘Saglik Hizmetleri Dolayisiyla Idarenin Sorumlulugu’ i¢ Mustafa Fadil Yildirim ve Ender

Ethem Atay (ed), Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu (Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi Basimevi
2009) 646.

9 AYM, BN: 2017/17310 T 19.10.2021; B lizzet Tasc1, ‘Saglik Hizmetlerinin Sunumunda Idarenin Tazmin
Sorumlulugu’ (2022) 494 Tiirk Idare Dergisi 337, 345.

100 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (RG 20.1.1982/17580).
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teletip hizmetlerinden kaynaklanan 6zel bir durumun mevcut olmasi nedenleriyle, yetkiye
iliskin diger ihtimaller gz ard1 edilerek IYUK m. 36/1-c’de yer alan davacinin ikametgahimnin
bulundugu yer idare mahkemesi yetkili kabul edilmelidir. Teletibba iliskin hazirlanacak bir
kanunla; yetkili mahkemeye iligskin bu ihtimallerin, zarar gérene se¢enek olarak sunulacagi bir
diizenleme getirilmesi de bu konuya ¢bziim saglayabilecektir. Idarenin teletip
miidahalelerinden kaynaklanan uyusmazliklara iliskin heniiz yerel mahkemelerce verilmis bir
karara rastlanilmamakla birlikte; ABD’de ve Kanada’da genellikle hastanin bulundugu yargi
yeri, Avrupa Birligi’nde ise saglik profesyonelinin bagli oldugu kurumun bulundugu yargi yeri

yetkili olarak kabul edilmektedir.
IV. TELETIP UYGULAMALARININ SAGLADIGI AVANTAJLAR

Teletip uygulamalari, yukarida bazilarma yer verdigimiz birtakim sorunlara ve
tartismalara yol agmasinin yaninda birgok avantaj da saglamistir. Bu baslik altinda Uzaktan
Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelikle beraber teletip uygulamalarinin

sagladig1 birtakim avantajlara deginilecektir.

Teknolojik gelismeler; telemedikal bakim i¢in kullanilabilecek araglarin sayisini
artirirken ayni zamanda bu araglarin maliyetini de diistirmektedir. Bununla beraber teletip geri
O0demesini zorunlu kilan yasal diizenlemeler ile teletibbin gelismesine katkida
bulunulabilecektir.!®> Ornegin; ABD’de 1998 yilinda Saglik Hizmetleri Finansman Idaresi'nin
(HCFA) saglik alanindaki telekonsiiltasyonlar i¢in saglik hizmetleri 6demelerine iligkin nihai
kurallar1 yayinlamasiyla, ABD'deki bireysel eyaletlere teletip hizmetleri i¢in Medicaid (yani
eyalet tarafindan yonetilen federal saglik bakim fonlar1) ile 6deme yapma segenegi

sunulmustur.1%

Teletip uygulamalar ile aynt zamanda sigortadan faydalanmak i¢in sahte kimlik
kullanimlarinin 6niine gegebilecektir. Zira Yonetmelik m. 10°da yer alan diizenlemeye gore

uzaktan saglik hizmetini sunan saglik meslek mensubu; hastadan kimligini kamerada

101 Bringing Health Care to the Patient: an Overview of the Use of Telemedicine in OECD Countries (OECD
Puplications 2020) 14.

102 Burke et al (n 8) €294.

103 Nancy A Brown, ‘State Medicaid and Private Payer Reimbursement for Telemedicine: An Overview’ (2006)
12 Journal of Telemedicine and Telecare 32.
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gostermesini isteyebilecek, siiphe duyarsa kimligini dogrulamasini talep edebilecektir. Bu
talebin yerine getirilmemesi halinde hekim, saglik hizmeti vermeyebilecek veya hizmeti
sonlandirabilecektir. Uzaktan saglik sistemlerinde bu kontrol; sekreter araciligiyla degil
dogrudan saglik meslek mensubu tarafindan yapilacagindan, baskasinin sigorta hakkindan

yararlanmak i¢in sahte kimlikle sisteme girig yapilmasinin da 6niine gecebilecektir.

Teletip uygulamalarinda iliskin bir diger husus ise Yonetmelik m. 14’te diizenlenen
yasaklar ve sinirlamalar arasinda; randevu programlarinin, uzaktan saglik hizmetlerine
yonlendirmek amaciyla hastalarin saglik tesisine gelmesini zorlastiracak veya engelleyecek
sekilde diizenlenemeyecegine yer verilmesidir. Ancak zaten polikliniklerde hekimlerin {izerine
diisen hasta sayis1 insani limitlerin ¢ok iizerinde bulunmaktadir.!®* Randevu sikismasi nedeniyle
olusan beklemelerden veya yeterli siirede muayene edilememeden dolayr da hastalar yine
hekimleri su¢lamaktadirlar ve bu durum hastayla dogrudan muhatap olan saglik ¢alisanlarinin
siddete ugramasma kadar varmaktadir.’® Ancak teletip ile konsiiltasyona yerel erisimin
saglanabilmesi, randevulara uymay1 da kolaylastiracagindan bu tiir sorunlarin azaltilmasina

katkida bulunabilecektir.10®
SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojileri aracili@iyla gergeklestirilen tibbi miidahaleler anlamina
gelen teletip uygulamalari, teknolojinin gelismesiyle kullanimi yayginlagan bir yontem
olmustur. Ulkemizde e-Nabiz, radyoloji gibi teknik alanlarda uygulama alam yayginken tibbi
miidahalelerde o kadar genis bir uygulama alan1 bulunmamaktadir. Bu durum, genel itibariyle

teletip uygulamalarina iliskin yasal bir diizenleme bulunmamasindan kaynaklanmaktaydi.

104 BBC, ‘Hasta ve hastallk sayist artarken, doktor sayist azahyor’ (27  Eylil 2022)
<https://www.bbc.com/turkce/articles/czdn7xgzgxgo> Erisim Tarihi 05 EKim 2023; ‘Hekimlerden 'ek randevu'
tepkisi...” (06 Ekim 2022) <https://www.sozcu.com.tr/2022/saglik/hekimlerden-ek-randevu-tepkisi-
7402613/> Erisim Tarihi 05 Ekim 2023.

105 ‘Randevusuna gec kalan hasta dis hekimini bu hale getirdi!” (13 Subat 2018) <https://medimagazin.com.tr/dis-
hekimi/randevusuna-gec-kalan-hasta-dis-hekimini-bu-hale-getirdi-76255> Erisim Tarihi 01 Agustos 2023;
‘Randevuya geg kalip, doktoru darbetti!” (07 Ocak 2023) <https://www.gazetevatan.com/yasam/randevuya-
gec-kalip-doktoru-darbetti-hasta-hakkindaki-gercegi-polislerden-ogrendi-2076978> Erisim Tarihi 01 Agustos
2023; “Doktor doviiyoruz' lafina su¢ duyurusu - Cumhuriyet Gazetesi’ (7 Mayis 2023)
<https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/doktor-dovuyoruz-lafina-suc-duyurusu-2078553> Erisim Tarihi 28
Temmuz 2023.

106 Burke et al (n 8) €296.
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Ozellikle Covid-19 pandemi déneminde, 6neminin ve ihtiyacinin farkina varilmasiyla
teletip hizmetlerinin tiim diinyada uygulama alani genislemistir. Zira pandemi déneminde
hastane kapasitelerinin yetersiz hale gelmesi, sokaga ¢ikma yasaklari, hayati 6neme sahip
olmayan hastane randevularinin ertelenmesi gibi hususlar; bazi tibbi miidahaleleri durma
noktasina getirmistir. Bu siirecte devletler, insanlar1 salgin hastaliktan korumaya calisirken
farkli saglik sorunlariyla karsilagilmistir. Ancak saglik hizmetlerinde devamlilik esastir ve
saglik hizmetlerinin aksatilmasi, AY m. 17 ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) m.2’de
diizenlen yasam hakkini zedelemektedir. Bu nedenle gelisen teknolojiden yararlanilarak
pandemi gibi olaganiisti donemlerde uygulamaya koyulacak yontemler gelistirilmesi

gerekmektedir. Teletip uygulamalari, bu yontemlere olumlu bir 6rnek olugturmaktadir.

Teletip uygulamalari; avantajlari yaninda hukuka uygunluguna iliskin bir¢ok tartismay1
da beraberinde getirmistir. Idarenin teletip hizmetlerinin hukuka uygunlugu incelenirken saglik
hizmetlerindeki yiikiimliilikler genel olarak degismeyeceginden hem 6zel hukuk hiikiimleri
hem de idare hukuku hiikiimleri birlikte degerlendirilecektir. Bir teletip miidahalesinin hukuka
uygun olabilmesi i¢in; bir endikasyonun olmasi, miidahalenin yetkili saglik personeli
tarafindan, tibbi standartlara uygun olarak yapilmasi ve hastanin aydinlatilmis rizasinin olmasi
gerekmektedir. Teknolojinin gelismesiyle tibbi standartlar da gelismektedir. Bu gelismeler
151g1nda, glinlimiiz sartlariyla degerlendirildiginde teletip miidahalelerinin saglik mevzuatinda
yer alan bizzat ifa hiiklimleri ag¢isindan da hukuka aykirilik olusturmayacagi sdylenebilecektir.
Teletip hizmetlerinden meydana gelen zararlar nedeniyle, somut olayin sartlarina gore idarenin
kusurlu ya da kusursuz sorumluluguna gidilebilecektir. Idarenin teletip hizmetlerinden
meydana gelen zararlar icin AY m. 125 ve IYUK m. 2 geregi idare mahkemesinde tam yargi

davasi agilabilecektir.

Pandemii ile teletip hizmetlerine duyulan ihtiyag, her gecen giin artarak devam etmistir.
Bunun iizerine 2022°de Uzaktan Saglik Hizmetlerinin Sunumu Hakkinda Yonetmelik
cikarilmistir. Ancak teletip uygulamalarina iliskin sorunlar genel olarak; boylesine 6nemli bir
konunun, kanunla degil de yonetmelik ve yonerge gibi kapsayici olmayan diizenlemeler ile ele

alinmasindan kaynaklanmaktadir.®” Teletip uygulamalarinin standardizasyona baglanarak

07 Hasan Can, ‘Saglik Hizmetlerinde Idarenin Organizasyon Sorumlulugu’ (2022) Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi
183, 219.
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kurallarinin tek cat1 altinda birlestirmesi gerekmektedir. Teletip hizmetlerinin saglanmasinda
bir yonetmelik tek basina yeterli olmamakla beraber; teletip saglayicist personel ve tesis
planlamasini yapmak, bunlara teletip egitimi vermek, profesyonel teletip personellerinin ve
tesislerinin lisanslama ve akreditasyon islemlerini gerceklestirmek, teletip i¢in klinik protokol
gelistirmek ve egitimlerin siirekliligini saglamak, faturalandirma ve maas sistemlerini
yapilandirmak, kalite gozlem programlart gelistirmek, hekimlerin oldukca zarar gordigi
malpraktis davalarina yonelik olarak bu 6zel tip hizmetine iliskin sigorta sistemi yapilandirmak
ve gizlilik gdzetimini saglamak gibi idarenin {izerine diisen, yiikiimliiliikler bulunmaktadir.%®
Aksi halde ilgili kalemleri yerine getirme sorumlulugunu tek basina hekimin {izerine birakmak,
hekimleri ciddi bir maddi ve manevi ylikiimliiliik altina sokacaktir. Sonug olarak; saglik hizmeti
saglayicilari, politika yapicilar, mithendisler, sosyal bilimciler, saglik ekonomistleri ve devlet

109

kurumlan arasindaki is birligini igeren bir ekip yaklagimi ile teletibba™ iligskin bir kanun

cikarilmas1 gerekmektedir.

108 Joseph Christopher Farmer, ‘Important Administrative Aspects of Critical Care Telemedicine Programs’ in
Kianoush B Kashani (ed), Intensive Care Unit Telemedicine, An Issue of Critical Care Clinics (Elselvier Inc.
2019) 411.

109 Burke et al (n 8) €298.
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I. BASVURUYA ILiSKiN GENEL BiLGILER
A. Basvuru ve Karar Bilgileri

Inceleme konusu basvuru, Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) norm denetimine? iliskin
olarak ele aldig1 bir bagvurudur. AYM norm denetimi kapsaminda kanunlarin,
Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziigii niin
anayasaya sekil ve esas bakimindan uygun olup olmadigini1 denetlemekle gorevli ve yetkili
kilimmigtir. Mahkeme anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan denetleyebilir
(Anayasa m.148).

Norm denetiminde iki tiir bagvuru usulii 6ngoriilmistiir. Bunlardan ilki “soyut norm
denetimi” de denilen iptal davasi iken ikincisi “somut norm denetimi” de denilen itiraz
yoludur.? itiraz yolunun somut norm denetimi olarak adlandirilmasmin sebebi, basvuru

konusu normun anayasaya uygunlugunun denetiminin goriilmekte olan bir dava araciligiyla
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Anayasa yargisinda norm denetimine iliskin detayli bilgi i¢in bkz Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku Genel

Esaslar (25 bs, Beta Yaymcilik 2021) 216 vd; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders

Kitabr (13 bs, Ekin Basim Yayim Dagitim 2021) 448 vd.

2 Detayli bilgi i¢in ayrica bkz Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (21 bs, Yetkin Yayincilik 2021) 409 vd;
Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku (21 bs, Beta Yayincilik
2023) 525 vd; Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri (27 bs, Ekin Basim Yayim Dagitim 2023) 442
vd.
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gerceklesecek olmasidir.® Inceleme konusu bagvuru itiraz yoluyla yapilan bir norm
denetimidir. Bu usulde yapilan norm denetiminde bagvurunun konusu sadece kanun veya
Cumhurbaskanligi Kararnamesi olabilir ve ilgili normun ancak esas bakimindan anayasaya
uygunlugu incelenebilir. Bu kapsamda s6z konusu basvuru, maddi ve manevi tazminat
talebiyle acilan bir davada itiraz konusu kanun hiikmiiniin Anayasaya aykir1 oldugu kanisina

varan Izmir 2. Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan yapilmistir.

ftiraz yolunda AYM Genel Kurulu® (Mahkeme) “ret” veya “iptal” Kkarari
verebilmektedir.® Bu kapsamda incelemeye konu 2023/43 Esas, 2023/141 Karar sayil1 ve
26/7/2023 tarihli kararda’ oycoklugu ile “iptal” karar1 verilmistir.

B. Basvurunun Konusu

Itiraza konu kanun hiikmii, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun (CMK) 6/12/2006 tarihli ve 5560 sayili Kanun’un 24’tincii maddesiyle
degistirilen 253 lincli maddesinin (19) numarali fikrasinin besinci climlesinin bir bolimiidiir.
Mezkur fikra® genel olarak uzlastirmanin sonuglarma iliskin olup besinci ciimlesinin iptali
istenen boliimii su sekildedir: “Uzlagmanin saglanmast halinde, sorusturma konusu sug
nedeniyle tazminat davasi agilamaz; ...” Bu kapsamda bagvurunun konusu, mezkur ibarenin
Anayasanin 10., 13., 17., 35. ve 36. maddelerine aykir1 olmasi sebebiyle iptali istemine

iliskindir.

Somut norm denetimine iliskin bulunmasi gereken sartlar hakkinda bkz Ozbudun (n 2) 412 vd.

4 Gozler (n 2) 444.

Anayasa m. 149 geregi itiraz ve iptal davalarina Genel Kurulca bakilmaktadir.

& Gozler (n 2) 451.

Karar 18/10/2023 tarih ve 32343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Ilgili fikranin iptal kararindan énceki hali tam olarak su sekildedir: “Uzlasma sonucunda siiphelinin edimini
def’aten yerine getirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilir. Edimin yerine
getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmast veya siireklilik arz etmesi halinde, 171 inci
maddedeki sartlar aranmaksizin, siipheli hakkinda kamu davasimin a¢ilmasimin ertelenmesi karari verilir.
Erteleme siiresince zamanagimi islemez. Kamu davasimin ac¢ilmasimin ertelenmesi kararindan sonra,
uzlagmanmin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, 171 inci maddenin dordiincii fikrasindaki sart
aranmaksizin, kamu davasi acilir. Uzlasmanin saglanmasi halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle
tazminat davasi agilamaz; ac¢ilmig olan davadan feragat edilmis sayilir. Siiphelinin, edimini yerine
getirmemesi halinde uzlasma raporu veya belgesi, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 38
inci maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz belgelerden sayilir.”
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Il. ANAYASA MAHKEMESININ iNCELEMESi, DEGERLENDIiRMESi VE
KARARI

A. IIk inceleme

Mahkeme dosyada herhangi bir eksiklik bulunmamasi sebebiyle esasin incelenmesine

oybirligi ile karar vermistir.’
B. Esasa iliskin Inceleme
1. Anlam ve Kapsam

Mahkeme bu baglik altinda oncelikle uzlastirmanin diizenlendigi CMK m.253
hiikkmiinii sistematik olarak incelemis’® ve bu kapsamda maddeler bakimindan bir
simiflandirma yapmistir. Siniflandirma, hukuksal akil yiiriitme bigimlerinden biri olup konu
yahut nesneleri aralarindaki iliskiye gore siralamak anlamma gelmektedir'!. Bu itibarla
Mahkeme 253. maddenin ilk fikrasinda uzlastirma kapsaminda olan suglarin yer aldigi; ikinci
fikrasinda ise sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olanlar disinda, Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) disinda kalan suglar bakimindan agik bir hiikiim bulunmasi gerektigi; ligiincii
fikrasinda ise esasen uzlastirmaya tabi olabilecek bazi suglar bakimindan istisna hiikmiiniin
getirildigi tespitinde bulunmustur. Dort ila yirmi besinci fikralarin ise uzlastirma islemlerine
iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi maddeler oldugunu tespit etmistir.}? Su halde yapilan bu
siniflandirmada iptali istenen diizenlemenin uzlagtirmanin usul ve esaslarina iliskin oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Mahkeme, son olarak iptali istenen normun hukuki sonucuna iliskin bir tespitte
bulunmak suretiyle s6z konusu diizenleme geregi, uzlagsmanin ger¢eklesmesi durumunda ceza
sorusturmasina konu olan su¢ nedeniyle kisinin tazminat davasi agamayacagini ifade

etmistir.’®

® AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 1.

10 Bkz AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 3, 4 ve 5.

11 Rona Serozan, ‘Hukukta Yontem: Methodology in Law’ (2013) 8 (Ozel) Yasar Universitesi E-Dergisi 2433
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179488> Erisim Tarihi 15 Kasim 2023; Yasemin Isikta¢ ve
Sevtap Metin, Hukuk Metodolojisi (8 bs, Filiz Kitabevi 2021) 64.

12 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 5. Esasen Mahkemenin yapmis oldugu bu siniflandirmanin,
ilgili diizenlemenin gerekgesinde yapilan smiflandirma ile paralel oldugunun ifade edilmesi gerekir. Bkz
CMK 253. madde gerekgesi.

1B AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 7.
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2. itirazin Gerekcesi

Mahkeme bu baslik altinda, ilgili normun iptali i¢in bagvuran ilk derece mahkemesinin
iptal bakimindan dayandig1 hususlar1 6zetlemistir. Bu kapsamda ilk olarak uzlastirmanin bir
edim karsilig1 olmaksizin da yapilabileceginden yola ¢ikilarak sikayete bagli suclarda sikayet
hakkindan vazge¢cmenin, agik¢a sahsi haklarindan da vazgectigini belirtmedikge, tazminat
hakkin1 ortadan kaldirmamasina karsin uzlagtirmanin kabul edilmesi durumunda bu hakkin
ortadan kalkmasinin Anayasanin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykiri
oldugu ileri siirilmiistiir. Yine bir edim karsiligi olmadan uzlasma durumlarinda tazminat
davasi agilamamasinin orantililik ilkesine aykiri oldugundan bahisle Anayasanin 13’{incii

maddesinin ihlal edildigi ileri stirtilmiistiir.

Ayrica soz konusu normun bedeni zararlar yoniinden kisinin yasam, maddi-manevi
varligimmi koruma ve gelistirme hakkina aykir1 oldugu, ¢aligma giicii kaybina yol agilmasi
sebebiyle de miilkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle Anayasanin 17’inci ve 35’inci

maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Son olarak, dogrudan bir yargisal denetime tabi olmayan uzlastirma siireci sonucunda
uzlasmaya varilmasi halinde dava ag¢ilmamasii hakli kilacak bir nedenin bulunmamasi ve
norm ile amaclanan kamu yarar ile su¢ kapsaminda zarar gorenin sahsi yarar1 arasinda
dengenin kurulamadigindan bahsedilmekle diger maddelerle birlikte Anayasanin 36’nci

maddesi bakimindan da bir aykirilik oldugu ileri stiriilmiistiir.
3. Anayasaya Aykirilik Sorunu

Mahkeme, normun iptaline iliskin degerlendirmesinde Anayasaya aykirilik
bakimindan 36’nct maddeyi kistas almistir. Anayasanin “hak arama hiirriyeti” bashgimni
tasiyan 36°’nc1 maddesinin ilk fikrasi su sekildedir: “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.” Mahkeme, hak arama 6zgiirliigiiniin en temel unsurlarindan
birinin “mahkemeye erisim hakki1” oldugunu belirtmektedir. Esasen Anayasa’da yer alan pek
cok hiikiim genelleme yapmak suretiyle belirlenmistir. Bu kapsamda Mahkeme, mezkur
maddede diizenlenen hak arama 6zgiirligii ve adil yargilanma hakkinin temel unsurlarindan
birinin mahkemeye erigim hakki oldugunun belirtilmesinde somutlastirmaya basvurmaktadir.

Somutlastirma, Anayasada yer alan ve soyut olarak diizenlenen temel hak ve ozgiirliiklerin,
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belirgin 6gelerinin ortaya konmasini ifade etmektedir.!* Zira Anayasa yargisinda yapilan
yorumun temel olarak anayasal normlarin somutlagtirilmasi ve bunlardan hukuk tiiretilmesi
oldugu ifade edilmektedir.'® Mahkeme, soyut bir anayasa normunun somutlastirilmasinda
ara¢ olarak klasik yorum metodlarim1 kullanacaktir. Bu yorum neticesinde varilan sonug ise

somutlastirma olacaktir.'®

Mahkemeye erisim hakki, her seyden once hukuki bir uyusmazligin karar vermeye
yetkili mahkemelerin Oniine gétiiriilmesi hakkini ihtiva ettigi belirtilmistir. Bu kapsamda
Mahkeme, uzlasmanin saglanmasi durumunda tazminat davasi agilamayacagina iliskin
diizenlemenin mahkemeye erisim hakkina getirilen bir simirlama oldugunu tespit etmistir.!’
Esasen bu durumda Mahkeme’ nin hukuksal akil yiiriitme bicimlerinden tiimdengelime®®
dayanan altlamaya (subsimsiyona) basvurdugunu ifade edebiliriz. Zira altlama, somut olayin
soyut normun igine sokulmasi faaliyetidir.’® Bu kapsamda Mahkeme iptali istenen norm ile
ortaya ¢ikan tazminat davasi acamama seklindeki somut durumun Anayasa’nin 36’nci
maddesinde diizenlenen hak arama Ozgiirliigii kapsamina giren mahkemeye erisim hakki

kapsaminda oldugunu yukarida agiklanan silsileyi takip ederek tespit etmistir.

Bir hak sinirlamast oldugu kanaatine varan Mahkeme, temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin sinirlandirmanin hangi durumlarda ve ne sekilde s6z konusu olabilecegini diizenleyen
Anayasa 13’iincii maddesi?® kapsaminda belirli 6lgiitler ortaya konulmustur. Bu &lgiitler
sunlardir: sinirlamanin kanunla yapilmasi, Anayasada ongoriilen sinirlama sebeplerine uygun
olmas1 ve dlciilii olmas1.?* Anilan &lgiitler kapsaminda iptali istenilen norm bir teste tabi

tutulmustur.

14 Zafer Goren, ‘Temel Haklarin Diizenlenmesi ve Somutlastirilmasi’ (2020/2) 19 (38) Istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1, 7.
15 Ferhat Uslu, Biitiin Konulariyla Anayasa Yargisi Dersleri (3 bs, Adalet Yaynevi 2020) 281, 282.
16 Isiktag ve Metin (n 11) 77; Goren (n 14) 7.

T AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 11.

18 Tiimdengelim esasen formel mantikta kanitlama bakimindan kullanilan bir akil yiiriitme bigimidir. Detayh

aciklamalar igin bkz Isiktag ve Metin (n 11) 23 vd; Serozan (n 11) 2434-2435.
19 Vecdi Aral, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine (7 bs, On iki Levha Yaymcilik 2010) 180; Isiktag ve Metin (n
11) 133.
Anayasanin 13. maddesi su sekildedir: ‘Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabiliv. Bu
simwrlamalar, Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine
ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.’

2L AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 12.

20
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Ik olarak kanunilik &lgiitii gercevesinde inceleme yapilmistir. Bu kapsamda
sinirlamanin dayanagi olan kanunun seklen var olmasinin yeterli olmadigi; keyfilige izin
vermeyecek sekilde “acik”, “belirli” ve “ongoriilebilir” olmasi gerektigi ifade edilmistir.??
Sonu¢ olarak Mahkeme, uzlastirmanin diizenlendigi kanun hiikmiinii bir biitiin olarak
kanunilik testine tabi tutarak anilan diizenlemenin kanunilik sartin1 sagladigi sonucuna

ulasmistir.?®

Ikinci olarak smirlamanin Anayasada ongoriilen sinirlama sebebine uygun olmasi
gergevesinde inceleme yapilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde
herhangi bir siirlama sebebi diizenlenmedigi tespit edilmistir. Ancak, hakkin diizenlendigi
maddede herhangi bir smirlama sebebinin diizenlendigi durumlarda da bazi smirlarin
bulunabilecegi ifade edilmistir. Bu durumlar ise su sekilde belirtilmistir:>* Hakkin dogasindan
kaynaklanan bazi sinirlama sebepleri ve Anayasanin baska maddelerinde yer alan hak ve

ozgiurliikler ile devlete yiiklenen 6devler.

Bu kapsamda Mahkeme, Anayasanin 141’inci maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonu¢landirilmasi, yarginin
gorevidir.” hiikmiinden hareketle hak arama ozgiirliigli bakimindan bir smirlama sebebi
olabilecegini degerlendirmistir. Mahkeme’ye gore yargi mercileri, fazla is yiiki ile karsi
karstya kaldiklarinda kendilerinden beklenen gorevi yerine getiremeyeceklerdir. Uzlastirma,
tahkim, dostane c¢oziim ve arabuluculuk gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri de
esasen uyusmazliklarin daha kisa siirede ve daha az masrafla sonuglandirilmas: ve bu yolla
yargl yikiinlin hafifletilmesine hizmet etmektedir. Sonu¢ olarak su¢ teskil eden fiil ile
meydana gelen uyusmazligin, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan uzlagma ile ortadan
kaldirilmasi ve bu suretle is yiikiiniin hafifletilmesinin amaclandigindan bahisle mahkemeye
erisim hakkina yonelik olarak getirilen bu smirlamanin mesru bir amacinin bulundugu
sonucuna ulasilmistir.?> Mahkemenin, uzlasmanm saglanmasi halinde tazminat davasi
acilmasina izin vermeyen hiikmiin Anayasa’nin 141. Maddesi kapsaminda olduguna iliskin

yaptig1 degerlendirmesinde de tiimdengelime dayanan altlamaya (subsimsiyona) basvurdugu

2 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 13.
3 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 15 ve 16.
4 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 17.
% AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 20.
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goriilmektedir. Zira daha once de ifade edildigi {izere altlama, somut olaymn soyut normun

icerisine sokulmasi faaliyetini ifade etmektedir.

Ayrica Mahkemenin bu sonuca daha 6nceki kararlarina atifla ulastigi goriilmektedir.
Atif yapilan bu kararlara bakildiginda, uzlagtirmanin yargiin is yiikiiniin azaltilmasina
hizmet ettiginin tespit edildigi goriilmektedir. Dolayistyla Mahkeme’nin uzlastirma kurumunu
Anayasa m.141 kapsaminda degerlendirirken emsal yargi kararlarindan ornekseme (kiyas,

analoji) yaptig1 ifade edilebilir.?®

Smirlamanin  kanunilik ve mesru amag¢ unsurlarinin bulundugu tespitini yapan
Mahkeme, iptale iliskin yapmis oldugu testin iiclincii agamasinda bu sinirlamanin ilgili hak
bakimindan Olg¢iilii olup olmadigini incelemistir. Mahkeme, oOl¢iiliikk testinin bilinyesinde
elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkenin bulundugunu ifade

etmektedir.?’

Elveriglilik, sinirlamanin ulagilmak istenen mesru amag¢ bakimindan elverisli olmasini
ifade etmektedir. Bu kapsamda uzlasma sonucunda tazminat davasinin agilamayacagina
iligkin diizenleme, yarginin is yiikiinlin azaltilmas1 mesru amaci bakimindan elverisli olarak
degerlendirilmistir.?® Keza bir diger olgiit olan gereklilik ise smirlamanin mesru amag
bakimindan zorunlu olmasi, diger bir deyisle s6z konusu amaca daha hafif bir sinirlama ile
ulasilmasinin miimkiin olmamasidir. Bu noktada Mahkeme, ceza sorusturmasini sona erdiren
uzlagmanin hukuki uyusmazIligi da ortadan kaldirmasi hususunda diizenleme yapmanin kanun
koyucunun takdir yetkisinde oldugunu ve normun gerekli olmadiginin sdylenemeyecegini

ifade etmistir.?®

Ayrica iptali istenen diizenlemenin yer aldigi kanun maddesinin besinci fikrasinda
uzlagma teklifinde bulunulmasi hélinde kisiye uzlagmanin mahiyeti ve uzlagsmay1 kabul veya
reddetmesinin hukuki sonuglarinin anlatilacagi agik olarak diizenlenmistir. Su halde, kisinin
uzlagma halinde tazminat davas1 agcamayacagina iliskin olarak bilgisinin olmasinin 6énemli bir
giivence olusturdugu ifade edilmistir.®® Yine uzlastirmanm diizenlendigi ilgili kanun

maddesinin on yedinci fikrasinda uzlasmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayandiginin ve

% Emsal yargi kararlarindan 6rnekseme hakkinda detayli bilgi igin bkz Isiktag ve Metin (n 11) 238 vd.

2T AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 21
2 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 22.
2 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 22.
% AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 23.
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uzlagma kapsamindaki edimin hukuka uygun oldugunun Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan
belirlenmesine iligkin hiikiim 6ngoriilerek 6nemli bir giivence olusturuldugu tespitinde

bulunulmustur.®

Son olarak orantililik bakimindan s6z konusu normu inceleyen Mahkeme, oncelikle
herhangi bir su¢ neticesinde zararin en azindan yaklasik olarak belirlenebildigi durumlarda
ayrica tazminat davasi agilamayacagina iliskin diizenlenmenin anayasal bir soruna yol
agmayacagimi ifade etmistir. Zira bu durumlarda taraflar arasindaki uyusmazlik ortadan
kalkacaktir. Buna karsin su¢ nedeniyle ugranilan zararin uzlagtirma siirecinde bilinmesinin
miimkiin olmayacagi durumlar da s6z konusu olabilir. Mahkeme bu durumlar1 6rnekleme
suretiyle belirtmistir. Ozellikle maluliyet oran1 gibi teknik bazi verilere ihtiyac duyulan
durumlarda zararin uzlastirma siireci i¢inde tam olarak belirlenmesinin olduk¢a gii¢ oldugu
ifade edilmistir. Esasen burada, baz1 somut olaylar bakimindan diizenlemenin yarattig1 soruna
vurgu yapilmaktadir. Bu itibarla Mahkeme, ilgili diizenlemede uzlastirma siirecinde saglikli
bir sekilde belirlenmesi giic veya Ongoriilmesi miimkiin olmayan zararlara iligkin olarak
acilacak tazminat davalari yoniinden herhangi bir ayrim yapilmadigini belirterek ilgililere
katlanamayacaklar1 bir kiilfet yiiklendigini ifade etmistir. Sonug olarak kararda, mahkemeye
erisim hakki ile yarginin is yiikiiniin azaltilmas1 arasinda makul bir dengenin kurulamadig: ve
diizenlemenin orantililik alt ilkesi bakimindan olgiliiliikk ilkesini ihlal ettigi tespitinde
bulunulmustur. ifade edilmelidir ki Mahkeme, burada bir hak ve bir 6dev arasinda, 6zellikle
anayasa yargisinda gecerli olan akil yiiriitme bigimlerinden dengelemeye basvurmaktadir.?
Zira burada normlarin ¢eligsmesi, iki normun kars1 karsiya gelmesi s6z konusudur. Normlarin
celismesi durumlarinda, celismezlik ilkesine dayanan temel mantigin yetersiz oldugu ve
hukuki argiimantasyona basvurmanim zorunlu oldugu ifade edilmektedir.* Mahkeme de bu
sekilde iki hakkin veya hak ve Odevin karsi karsiya geldigi durumlarda ¢oziimlemeyi

(dengelemeyi) olgiiliiliik ilkesinin orantililik alt baslig altinda yapmaktadir.®*

31 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, § 24.

32 Anayasa yargisinda catisan haklarin ¢dziimiinde dengeleme yéntemi hakkinda detayli bilgi icin bkz Sibel

Yilmaz Coskun, Anayasal Haklarin Catismast (Adalet Yaymevi 2023) 512 vd.

Hukuki arglimantasyon teorisi hakkinda detayli bilgi i¢in ayrica bkz Altan Heper, ‘Hukuki Argiimantasyon
Teorisi’ i¢ Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi (16. Kitap Istanbul Barosu Yayinlar1 2008) 288-302.

3 Heper (n 33) 291; Coskun (n 32) 522.
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C. Mahkemenin Hiikkmii

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili CMK’nin 6/12/2006
tarihli ve 5560 sayili Kanun’un 24. maddesiyle degistirilen 253. maddesinin (19) numarali
fikrasinin besinci climlesinin “Uzlagsmanin saglanmasi halinde, sorusturma konusu sug
nedeniyle tazminat davasi agilamaz; ...” boliimiiniin Anayasanin 13. ve 36. maddelerine

aykiri oldugu ve iptalinin gerektigine, Mahkeme OYCOKLUGUYLA karar vermistir.
I11. KARSI OY GEREKCESI

Yukarida da ifade edildigi lizere karar Genel Kurulda oygoklugu ile alinmigtir. Karara
bes liye muhalif kalmig ve ortak bir karsi oy gerekcesi kaleme alinmistir. Karst oy
gerekeesinde tyelerin degerlendirmelerine ise Anayasanin 36’nc1 maddesi kapsaminda yer
alan adil yargilama hakki ile basladiklar1 goriilmektedir. Bu itibarla adil yargilamanin sz
konusu olabilmesi i¢in medeni bir hakkin yeterli olmadigi ayrica bu hakka iligkin bir
uyusmazligin da bulunmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu noktada iiyelerin detayl
aciklamalar i¢in daha 6nce AYM tarafindan bireysel bagvuru kapsaminda verilmis kararlara
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan verilen kararlara atif yaptigi
goriilmektedir.®® Cogunluk tarafindan verilen kararda bu tespit yapilmaksizin salt bir medeni
hakkin varhiginin yeterli kabul edildigi elestirisinde bulunmuslardir. Bunun gerek AIHM
gerekse AYM’nin adil yargilama hakkina iliskin daha 6nceki kararlarina aykir1 oldugu ifade
edilmistir.?® Burada Mahkeme tarafindan daha once verilmis olan kararlarm gerekge
gosterilmesi suretiyle emsal yargi kararlarindan 6rnekseme (kiyas, analoji) yapildigini ifade

etmek gerekir.

Dolayisiyla iiyelere gore yapilmasi gereken ilk sey, uzlagmanin saglanmasi halinde
ortada bir uyusmazligin bulunup bulunmadigimmin tespit edilmesidir. Bu kapsamda
uzlagtirmanin hukuki niteligi itibariyle sulh mahiyetinde oldugu ve sulhun esas itibariyle
uyusmazhigi sona erdiren bir taraf islemi oldugu ifade edilmistir.%” Bu tespitin sonucu olarak

uzlasma halinde, ortada bir uyugsmazlik kalmayacagindan Anayasanin 36. maddesindeki

35 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, Kars1 oy gerekgesi, § 8.
36 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, Kars1 oy gerekgesi, § 9 ve 10.
3T AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, Kars1 oy gerekgesi, § 12 ve 13.
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giivencelerin  harekete gegmeyecegi dolayisiyla mahkemeye erisim hakkindan da

bahsedilemeyecegi ifade edilmistir.%®

Ozellikle maluliyet oran1 gibi teknik bazi verilere ihtiya¢ duyulan durumlarda, zararmn
tam olarak belirlenemeyecek olmasi sebebiyle uzlagsmanin tiim sonuglarimin magdur
tarafindan Ongoriilemeyecegine iliskin ¢ogunluk goriise sahip iiyeler tarafindan yapilan
degerlendirme ise ayri bir elestiri konusu yapilmistir. Zira uzlasma bakimindan énemli olan
husus, uzlastirma aninda zararin Ongoriilebilir olmasidir.  Ongériilebilen  zararin
hesaplanmasmin karmasik olmasi onu 6ngériilebilir olmaktan ¢ikarmamaktadir.®® Ancak
uzlasma aninda Ongoriilebilir olmayan durumlarin daha sonradan ortaya ¢ikmasi da pekala
miimkiindiir. Uyeler, bu durumlara sakatlik oranindaki artis veya viicuttaki arizanin sonradan
ortaya c¢ikmasi &rneklerini vermislerdir.®® Iste bu sonradan ortaya ¢ikan durumlarin ise
uzlagma kapsaminda oldugunun sdylenemeyecegini, bu sebeple bu durumlarla ilgili olarak
magdurlarin tazminat davasi agmasinin oniinde bir engel bulunmadigini ifade etmislerdir.
Dolasiyla iptali istenen normun, uzlagsma aninda Ongoriilebilir nitelikteki zararlar (her ne
kadar hesaplanmalar1 bakimindan teknik giicliikkler bulunsa da) bakimindan s6z konusu
oldugunu ifade etmislerdir. Uzlagsma aninda ongoriilebilir olmayan ve sonradan ortaya ¢ikan
zararlarin ise dogasi geregi uzlagsmanin kapsaminda olmayacagi ve ortaya c¢ikan bu yeni
uyusmazlik sebebiyle tazminat davasinin agilmasinin 6niinde ilgili normun bir engel teskil
etmedigi degerlendirilmistir.** Sonuc olarak iiyeler, s6z konusu normun adil yargilanma
hakkina bir miidahale tegkil etmedigini ve iptal isteminin reddinin gerektigini ifade

etmislerdir.*?

Yukaridaki agiklamalar karsisinda T{yeler tarafindan iptali istenen normun
yorumlanmasinda mantiki-sistematik yoruma ve amagsal (teleolojik) yoruma basvuruldugu
ifade edilmelidir.*®* Mantiki-sistematik yorumda bir hukuk normu, iginde yer aldig1 kanun ve

hatta hukuk diizeninin biitiinii dikkate alinarak yorumlanmaya calisiimaktadir.** Bu itibarla,

3 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, Kars1 oy gerekgesi, § 13.
39 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, Kars1 oy gerekgesi, § 17.
40 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, Kars1 oy gerekeesi, § 18.
4 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, Kars1 oy gerekeesi, § 18.
42 AYM, E 2023/43, K 2023/141, T 26.07.2023, Kars1 oy gerekgesi, § 19 ve 20.

43 Mantiki-sistematik yorum ve amagsal (teleolojik) yorum bakimindan detayh bilgi igin bkz Kemal Gozler,
Hukukun Genel Teorisine Girig (US-A Yaymcilik 1998) 168 vd; Ali Nazim Sozer, Hukukta Yontembilim (7
bs, Beta Yayincilik 2020) 72 vd; Isiktag ve Metin (n 11) 198.

4 Muhammet Ozekes, Sorular — Semalar — Orneklerle Temel Hukuk Bilgisi (11 bs, On ki Levha Yayicilik
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iptali istenen normun diizenlenme yeri itibariyle uzlasma kurumuna ait olmasi ve uzlagmanin
da bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yonetimi olmasi karsisinda, uzlasma sonucunda ortada bir
uyusmazlik bulunmayacagi sebebiyle kanun koyucu tarafindan bdyle bir hiikiim tesis edildigi
ifade edilmistir. Kars1 oy gerek¢esinde ayrica s6z konusu normun kapsaminda sadece uzlasma
aninda Ongoriilebilir olan zararlarin oldugu, uzlasma siirecinde Ongdriilebilir olmayan
zararlarin ise normun kapsaminda olmadigi degerlendirilmesinde bulunulmustur. Bu
degerlendirme ise bize iptali istenen normun yorumlanmasinda amagsal (teleolojik) yoruma
basvuruldugunu gostermektedir. Zira amagsal yorumda, kanunun amaci (ratio legis), zamanin

ihtiyaclarmin ve gereklerinin goz dniine alinarak ortaya konulmaktadir®.
DEGERLENDIRMELERIMIZ

Mahkeme tarafindan iptali istenen normun Anayasa m.36’da diizenlenen mahkemeye
erisim hakkina miidahale teskil ettigi, miidahalenin Anayasa m.141’de diizenlenen yarginin is
yiiklinlin azaltilmasi 6devi kapsaminda mesru bir amacinin oldugu, buna karsin &zellikle
maluliyet orani gibi tespiti zor veya Ongdriilebilir olmayan zararlarin s6z konusu oldugu
durumlarda mahkemeye erisim hakki ve yarginin is ylikiiniin azaltilmas1 6devi arasindaki
dengenin bozuldugu ve s6z konusu normun orantisiz oldugu ifade edilerek normun iptaline
karar verilmistir. Ancak karsi oyda Anayasa m.36’da diizenlenen mahkemeye erisim hakkinin
giindeme gelebilmesi i¢in bir medeni hakkin yeterli olmadigi, bu hakka iliskin bir
uyusmazligin olmasi1 gerektigi, ancak alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan uzlasma
halinde ise bdyle bir uyusmazlik bulunmayacag: ifade edilerek ilgili hakka bir miidahale
olmadig1 ifade edilmistir. Ayrica iptali istenen normun kapsaminda uzlagsma aninda
ongoriilebilir zararlarin oldugu, bir zararin hesaplanmasinin zor olmasi halinde onun
ongoriilebilir olmadigimin sdylenemeyecegi ve uzlasma siirecinde Ongoriilebilir olmayan
zararlarin ise diizenlemenin kapsaminda olmadigi ifade edilerek ¢ogunluk tarafindan

orantililik degerlendirmesinde belirtilen gerekgelerin hatali oldugu ifade edilmistir.

Kars1 oyda da belirtildigi iizere ¢ogunluk tarafindan verilen karar siireci iki yonden
hatalidir: ilk olarak Anayasa m.36’da diizenlenen mahkemeye erisim hakkimin ancak bir
uyusmazligin bulunmasi halinde s6z konusu olabilecegi, sirf bir medeni hakkin varliginin bu

hak bakimindan yeterli olduguna iliskin gerek AIHM gerekse AYM tarafindan ortaya konulan

2021) 105; Isiktag ve Metin (n 11) 199.
4 Gozler (n 43) 171-172.
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husus goz ard1 edilmektedir. Zira karar siirecinde hukuki argiimantasyon bakimindan sadece
olaya uygulanacak norm degil, bu norma iliskin daha 6nce verilmis olan mahkeme kararlari,

hukuki literatiir de ortaya konulmalidir.*®

Ikinci olarak ise iptali istenen normun anlamini ve amacini ortaya koyarken yorum
hatasina diisiilmektedir. Zira s6z konusu diizenlemeyi sadece lafzen yorumlayan Mahkeme,
diizenlemenin baglami ve bu kapsamda uzlastirmanin hukuki niteligi ile diizenlemenin
amacinin ortaya konulmasi bakimindan diger yorum metotlarina (mantiki-sistematik yorum,
tarini yorum*’ ve amagsal yorum) basvurmamustir. Ifade edilmelidir bir norm soyut olarak
diizenlendikten sonra bu normun somut olaylar bakimindan uygulanmasi ilgili mahkemelerin
yapacaklart muhakeme faaliyetini gerektirmektedir. Tabiidir ki mahkemelerin yapacaklarit bu
muhakeme siirecinde belirli yorum metotlarindan ve c¢esitli akil yiiriitmelerden yararlanmalari
gerekmektedir.*® Bu ¢ergevede normun yorumlanmasi bakimimdan her durumda sadece lafzi
yorumdan hareket etmek hukuku oldukg¢a kazuistik hale getirebilecektir. Zira bu durumda
somut olaylar bakimindan her durumu ilgili norm diizenlenmesinde belirtmek gerekecektir.
Bunun kanun yapma teknigi bakimindan yanlis olmas1 bir tarafa, her somut olay1 kapsayan
soyut bir diizenleme yapmanin imkansizlig1 da bir diger tarafta durmaktadir.*® Zira 6gretide
de ifade edildigi tizere, baz1 durumlarda diizenlemenin sadece lafzi yorumuyla yetinmek
uygun olmayan sonuclara neden olabilecektir. Bu sebeple yapilmasi gereken, yorum
metotlarin1 ayr1 ayr1 kullanarak sonuglar ¢ikarmak ve bu sonuglar cergevesinde genel bir

degerlendirme yapmaktir.>

Bu ¢ercevede ilk olarak uzlastirma sonucunda, mahkemeye erisim hakkini giindeme
getirecek bir uyusmazligin s6z konusu olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu ise

uzlastirma kurumuna iligkin bazi agiklamalarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Uzlastirma,

4 Heper (n 33) 294.

47 Tlgili diizenlemenin gerekgesinde soyle belirtilmektedir: “...Uzlasma ile ayni zamanda magdurun veya

sugtan zarar gérenin maddi ve manevi zararlarimin karsilanmasi amag¢landigindan, uzlasmanin saglanmasi
halinde, artik, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz, agilmis bir dava varsa bundan

feragat etmis sayilr...”
48 Bu yorum faaliyeti ise yorum gesitleri bakimindan “yargi yorumu” olarak isimlendirilmektedir. Bkz Gozler
(n 43) 164; Sozer (n 43) 33-34.
49 Heper (n 33) 291-292.

% Sozer (n 43) 150; Ozekes (n 44) 105.
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bir alternatif uyusmazlik ¢dziim yonetimi olarak CMK’nin 253. maddesinde diizenlenmistir.>!
Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari, uyusmazliklarin mahkeme dis1 yollarla ¢oziilmesini
amaclayan yontemler olup ceza hukukunda da kendisine yer bulmaktadir. Bu minvalde
Ozellikle onarici adalet mekanizmalarindan yararlanilmaktadir. Esasen bir onaric1 adalet
yontemi olan wuzlastirma kurumu da ceza davalarimin konusunu olusturan belirli
uyusmazliklarin mahkeme disinda ¢oziimiinii Sngdrmektedir®?. Uzlastirma kurumu sayesinde
taraflar, uzun siliren yargilama siirecine gitmeden uyusmazliklarim1 ¢ézmekte, zararlarin

telafisi saglanmakta ve ayrica bu yolla yargmin is yiikii de azaltilmaktadir.>®

Klasik ceza adaleti sisteminde bir su¢ islenmesi durumunda, cezai normu ihlal eden
fail ile cezai normu koyan devlet arasindaki iliski temel alinmakta olup fail ile magdur
arasinda kurulmus olan iliski goéz ardi1 edilmektedir. Bunun sonucunda ise kisiye norma aykir1
davranisi sebebiyle devlet tarafindan bir yaptirim uygulanmakta; buna karsin magdurun yiiz
yiize kaldig1 zarar goz ardi edilmektedir. Bu ise sug ile bozulan diizende, adaleti tam olarak
saglamak bakimindan sorun teskil etmektedir. Ceza adaleti sisteminin bu sorunlu yoniinii
diizeltmek amaciyla onarici adalet sistemi ortaya cikmistir.>* Bu sistemde bir sug¢ islenmesi
durumunda esas zarar goren devlet olmayip sug¢ fiiline maruz kalan kimse yani magdurdur. Bu
itibarla yapilmas: gereken failin devlet tarafindan “cezalandirilmasi” degil, magdurun
zararmin giderilmesidir.>® Onaric1 adalet sisteminde suc ile meydana gelen uyusmazligin
devlet ile fail arasinda degil; fail, magdur ve toplum arasinda s6z konusu oldugu kabul
edilmektedir. Bu nedenle uyusmazhigin ¢dziimiinde®® de bu kimselerin dogrudan

katilimlarinin ve etkilerinin olmasinin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir.>’

51 Muammer Ketizmen, Cezalandirici Adaletten Onarict Adalete: Tiirk Ceza Hukukunda Uzlastrma (Adalet
Yaymevi 2022) 110; Mahmut Kaplan, ‘Onarict Adalet ve Tiirk Ceza Hukukuna Yansimalari’ (2015) 5 (1)
Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, 79.

52 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (7 bs, Seckin Yaymncihik 2019) 807-808;
Yagmur Temiz Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollar: (2 bs, Adalet Yayinevi 2021) 57.

8 Kaplan (n 51) 79.

54 Abdullah Batuhan Baytaz, ‘Onaric1 Adalet’e Genel Bir Bakis’ (2013) LXXI (1) Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuas: 117, 118-119; Sercan Tokdemir, ‘Ceza Adaleti Sistemine Yeni Bir Yaklasim:
Tamamlayict Bir Sistem Olarak “Onarict Adalet” Mekanizmasi® (2017) XXI (1-2) Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 75, 76; Kaplan (n 51) 60-61; Giil (n 52) 22.

5 Baytaz (n 54) 118, 119; Tokdemir (n 54) 81, 87.
5 Onaric1 adalette kullanilan “uyusmazlifi ¢c6zme” kavramu elestirilmektedir. Zira su¢ ile uyusmazhigin aym
anlamda kullanilamayacagi, bunlarin birbirinden farkli olduklar ileri siiriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz
Tokdemir (n 54) 108.

57 Baytaz (n 54) 119; Tokdemir (n 54) 86; Kaplan (n 51) 61.
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Onaric1 adalet sisteminde farkli modeller kullanilmaktadir.®® Bunlardan en yaygin
olant magdur-fail arabuluculugudur. Magdur-fail arabuluculugu, bizim hukukumuzda
CMK’da “uzlastirma” adiyla yer almaktadir.’® Bu modelde, fail ile magdurun giivenli ve
denetimli bir ortamda uzman bir arabulucunun destegi ile yiiz yiize gelmesi saglanarak sugun
nedenleri, etkileri ve ugranilan maddi ve manevi kayiplarin telafisi ile ilgili gorligmeleri
saglanmaktadir.%’ Bu goriismeler sonucunda magdurun zararinmn nasil tazmin edilecegi tespit
edilecektir. Bir diger deyisle failin yerine getirmesi gereken bir “edim” belirlenecektir.
Edimin konusu maddi olabilecegi gibi kamusal bir hizmette ¢calismak yahut failin magdurdan
Oziir dilemesi seklinde de olabilir. Burada 6nemli olan husus uzlas: ile belirlenen edimin
magdurun zararmin onarilmasina hizmet etmesidir.?? Ancak ifade etmek gerekir ki
uzlagsmanin saglanmasi halinde edimin konusu ne olursa olsun artik hukuk mahkemelerinde
de uzlasmanin konusu olan uyusmazlik ile ilgili olarak tazminat istenemeyecektir. Su halde
bir ceza hukuku kurumu olan uzlastirmanin 6zel hukuk alanindaki uyusmazligr da
¢oziimledigi ve ortadan kaldirdig1 ifade edilmelidir.? Buna karsm iptali istenen normun
anlam ve kapsaminin belirlenmesi bakimindan hatali degerlendirmelerde bulunan Mahkeme,
bunun bir sonucu olarak hukuksal akil yiiriitmede de mantik hatasina diismektedir. Soyle ki
Mahkemenin karar1 bakimindan 6nciil atlama (saltus in concludendo) s6z konusudur®®. Onciil
atlamada, atlanan temel Onciil sonraki onciillerle temel iligkisi i¢cinde olmasini ragmen diger
onciile atlanmasini ifade etmektedir.®* Ogretide Serozan tarafindan 6nciil atlamaya verilen bir
ornek su sekildedir®: “Sozlesmeler baglayicidir; dyleyse olayda bor¢lu borcunu ifa etmelidir.
Pekiyi ama bor¢lunun sozlesmeyle baglandigr belli degildir ki!” Inceleme konumuzu
olusturan karara bakildiginda da mahkemeye erisim hakkinin s6z konusu olmasi i¢in bir

uyusmazligin bulunmasi gerektigi, buna karsin uzlagsma halinde ortada bir uyusmazligin

5 Bunlar hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Tokdemir (n 54) 95 vd; Baytaz (n 54) 119; Giil (n 52) 41 vd.

% Tokdemir (n 54) 99.

80 Tokdemir (n 54) 96, 97; Giil (n 52) 47-48, 55. Benzer sekilde uzlastirma, Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde “Uzlastirma kapsamina given bir sug¢
nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur, sugtan zarar géren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu
Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak uzlastirmaci tarafindan anlagtiriimalar: suretiyle uyusmazligin
giderilmesi siirecini... ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir.

61 Yenisey ve Nuhoglu (n 52) 824-825; Tokdemir (n 54) 98-99.

62 Giil (n 52) 127.

83 Hukuki ¢ikarimlarda diisiilen mantik hatalar1 ve bu kapsamda &nciil atlama durumu hakkinda detayl bilgi

igin bkz Serozan (n 11) 2436-2437. Onciil atlama i¢in ayrica bkz O Gékhan Antalya, “Hukuk Bilimine Katk
Olarak” Hukuk Teorisi ve Hukuk Metodolojisi: Cilt I1: Hukuk Metodolojisi (Segkin Yayimncilik 2021) 718.

6 Antalya (n 63) 718.
8 Ornek igin bkz Serozan (n 11) 2437.
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kalmayacag1 sebebiyle arttk mahkemeye erisim hakki kapsaminda bir husus s6z konusu
olmayacagr Mahkeme tarafindan g6z ardi edilmistir. Bu sebeple s6z konusu normun
mahkemeye erisim hakki kapsaminda degerlendirilmesi hatalidir. Bu hata ise Mahkemenin

hukuksal akil yiirtitmede diistiigii onciil atlama mantik hatasina dayanmaktadir.

Uzlasmanin saglanmasi halinde, uzlasma aninda 6ngoriilebilir olan uyusmazliklarin
ortadan kalkacak olmasi karsisinda arttk bir mahkemeye erisim hakkindan
bahsedilemeyecektir. Esasen ¢ogunluk goriisiinde de zararin uzlagma siirecinde belirlenebilir
oldugu durumlarda uyusmazligin ortadan kalkacagi, bu sebeple s6z konusu diizenlemenin
Anayasa’ya aykir1 yoniiniin bulunmadig: ifade edilmistir.® Sorun, 6zellikle maluliyet gibi
zararin hesaplanmasinin giic oldugu ve Ongoriilebilir olmayan zararlarin ortaya ¢iktigi
durumlarda goriilmektedir.®” Zira Mahkeme’nin s6z konusu normun iptali bakimimdan
gerekcesini olusturan 6l¢iiliiliik testinin orantililik alt basliginda, baz1 somut olaylarda ortaya
¢ikan sonuglara vurgu yaptigmi gormekteyiz. Gergekten de uygulamada ozellikle trafik
kazalari, is kazalar1 gibi durumlar sonrasinda uzlastirma siireglerinde sigortadan kaynaklanan
alacak hakkinin tespiti gibi hususlarda magdurlarin ikinci defa magdur olmasi gibi sorunlarla
karsilagilmaktadir. Mahkeme’nin de ilgili norm kapsaminda ortaya ¢ikan bu sonuglari, iptale
iliskin degerlendirmesinde giindeme aldig1 goriilmektedir. Ancak yine karsi oy gerek¢esinde
yerinde olarak belirtildigi iizere, uzlagsma siirecinde Ongoriilebilir olmayan zararlar uzlasma
kapsaminda olmayacaktir. Dolayisiyla bu istisnai durumlar, ilgili normun kapsaminda
degildir. Bu durum karsisinda, uzlasma siirecinden sonra, uzlasma aninda Ongoriilebilir
olmayan bir zararin meydana gelmesi durumunda bu zararlar bakimindan ayrica tazminat
davasi acilabilmesinin Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Yine burada da c¢ogunluk
goriisindeki bu hatali degerlendirmelerin normun anlam ve kapsaminin ortaya konmasinda
yorum metotlarina basvurmamaya dayandigir ifade edilmelidir. Bu itibarla kars1 oy
gerekcesinde yapilan amagsal (teleolojik) yorum neticesinde varilan sonucun yerinde oldugu

kanaatindeyiz. Soyle ki, normun kapsaminda sadece uzlagsma aninda Ongoriilebilir olan

6 “Uzlasma siirecinde su¢ nedeniyle ortaya ¢ikan tiim sonuclarin ongériilebildigi ve gercek zararin

belirlenebildigi durumlarda uzlasan kisinin tazminat davasi agamamasmin anayasal bir soruna sebep
olmayacagi agiktir. Zira anilan siirecte ongoriilebilen ve hesaplanabilen zararlar yoniinden uzlasimasi
durumunda ilke olarak uyusmaziik ortadan kalkmig olacaktir.” Bkz AYM, E 2023/43, K 2023/141, T
26.07.2023, § 25.

Bir onaric1 adalet mekanizmasi olan uzlastirmaya (magdur-fail arabuluculugu) 6gretide getirilen 6nemli

elestirilerden biri de magdurun ugradig1 gergek zararin tespit edilmesinin zorlugudur. Bkz Tokdemir (n 54)
108.

67
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zararlar bulunmakta olup, uzlagsma siirecinde Ongdriilebilir olmayan zararlar ise normun

kapsaminda degildir.

Son olarak, her ne kadar normun iptali bakimindan sonuca etkili olmasa da,
mahkemenin ilgili diizenlemeyi itiraz gerekgelerinden yalnizca Anayasa’nin 36’nc1 maddesi
bakimindan incelemesi de kanaatimizce bir elestiri konusu yapilabilir. Zira itiraz yoluna
bagvuran ilk derece mahkemesi s6z konusu diizenlemenin Anayasa’nin 36’nct maddesinin
yaninda 10’uncu, 17°nci ve 35’inci maddelerine de aykirilik teskil ettigini belirtmistir.
Anayasanin 36’nc1 maddesi bakimindan bir ihlalin oldugu sonucuna ulasan Mahkeme’nin
ayrica diger hiikiimler bakimindan inceleme yapmamasi hukuki gerekcelendirme bakimindan
eksiktir. En azindan s6z konusu itirazlar bakimindan ayrica inceleme yapilmamasina iliskin

bir gerekceye yer verilmesi gerekirdi. Ancak kararda buna iligkin herhangi bir gerekge yer

almamaktadir.
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Oz

Bu makale Labaz Eliozovi¢ Gumasvili tarafindan kaleme alinan ve 2015 yilinda Severo-
Kavkazskiy Yuridigeskiy Vesnik’te yaymlanan “Samil Anayasasi Uzerine Bir Inceleme”
(orijinal adi: Ananu3 Koncrurymuu Hlamust) isimli makalenin ¢evirisidir. Orijinal makalenin
editorliniin onay1 dogrultusunda makalenin anlami korunmak kaydiyla ismi dahil metninde
Tiirkceye yazim tislubuna uygun kiiciik degisiklikler yapilmistir. Makalede, Carlik Rusya’sinin
Kafkaslarda mutlak hakimiyet ¢abasi karsisinda Miiridizm adi altinda bagimsizlik miicadelesi
veren Kafkas halklarmin liderlerinden imam Samil’in Nizam ad1 altinda ¢ikardigi yasalarin
tamami ele alinmistir. Calismanin giris kismida Imamet’in yapis1 ve isleyisi ele alinmus,
Imamet adi verilen bu dénemde idari kurumlarm en miihim aygitlarindan olan naiplik ve
miiftillik miiesseselerinin goérev ve sorumluluklar ile cezai yaptirimlari incelenmistir.
Calismanin devaminda maliye ve biitce giivenligi, ganimetlerin nasil paylastirilacagy, evlilik ve
bosanma usulleri, ticaret, miras iliskileri, kamusal alanlarda davranis, kalpazanlik ve gesitli
yasaklar ile ceza sisteminin Nizamlar tarafindan nasil belirlendigi ele alinmistir. Kafkasya ve
Islam diinyasinda miicadelesiyle biiyiik iin kazanmis bir sahsiyet olan imam Samil’in Kafkas
toplumlarinin 6rfi hukuku olan ‘adet’ ile seriat hiikiimlerini doénemin sartlarina uyum
saglayacak sekilde yeniden ele alma cabasi goriilmektedir. Nizam adi verilen anayasa
calismalar1 Imam Samil’le goriisme imkam bularak hakkinda eserler veren Apollon
Runovskiy’nin yani1 sira donem kaynaklarina ve alaninda uzman akademisyenlerin kaleme
aldig1 eserlere dayanarak, Labaz Eliozovi¢ Gumagvili tarafindan kaleme alinan bu makale, ilk

defa Tiirk¢e alan literatiiriine kazandirilmaya ¢alisilmistir.
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Anahtar Kelimeler: imam Samil, Imamet, Nizam, Dagistan, Anayasa.
Abstract

This article is a translation of the article “An Analysis of Shamil’s Constitution”
(original title: Ananuz Koncmumyyuu [llamuns) written by Labaz Eliozovich Gumashvili and
published in Severo-Kavkazskiy Yuridicheskiy Vesnik in 2015. With the permission of the editor
of the original article, minor changes have been made to the text, including the title, in
accordance with Turkish spelling, provided that the meaning of the article is retained. The
article examines all the laws enacted under the name of Nizam by Imam Shamil, one of the
leaders of the Caucasian peoples who fought for independence under the name of Muridism
against the absolute rule of Tsarist Russia in the Caucasus. The introductory part of the study
discusses the structure and functioning of the Imamate and examines the duties and
responsibilities of the institutions of regency and mufti, which were the most important devices
of the administrative institutions in this period called the Imamate, and their criminal sanctions.
The study continues with discussions on financial and budgetary security, the division of spoils,
marriage and divorce procedures, trade, inheritance, behavior in public places, counterfeiting
and various prohibitions, and how the penal system was determined by the Nizams. Imam
Shamil, a figure who gained great fame in the Caucasus and the Islamic world for his struggle,
is seen as having endeavored to rethink the customary law of Caucasian societies and the
provisions of the Sharia in such a way as to adapt them to the conditions of the time. This
article, written by Labaz Eliozovich Gumashvili based on contemporary sources and the works
of specialists in the field, as well as Apollon Runovskiy, who had the opportunity to meet Imam
Shamil and wrote works on the constitution called Nizam, has been attempted to be introduced
into Turkish literature for the first time.

Keywords: Imam Shamil, Imamet, Nizam, Dagestan, Constitution.
GIRIS
Samil Nizamlarimin yapisi, arastirmacilarin da kabul ettigi gibi, basitten karmasiga

dogru insa edilmistir. Bir klasik modern anayasa yapisini temel aldigimizda, bu yasalarin

glinlimiizde, yani 150 y1l sonra algilanis1 daha erisilebilir olacak gibi goriiniiyor.

Bilindigi lizere, cesitli hukuki konularda 13 Nizam ¢ikarilmistir. Kamu, ceza, medeni,
ceza usulil, aile, mali vb. konulardaki Nizamlarin igerik yoniinden inceledigimizde bunlarin bir
hukuk sistemi olusturdugu, her seyden &nce ceza hukukunu ve Ozden (niifusun varlikli ve

saygin kesimi) ziimrenin lehine olan diger kosullari diizenleyen hukuk kurallarinin bir biitiinii
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oldugunu gorebiliriz. Nizamlarin Daglilarin haklari tizerinde herhangi bir kisitlama ya da sosyal

statiilerine bagl ayricaliklar icermedigini vurgulamak gerekir.!
Bu noktadan hareketle 6nce 8. ve 9. Nizamlar incelenecektir.?
I. DEVLET YAPISI
(8. Nizam: idari Kurumlar)

Samil’in Imametinde temel mesele devlet yapisi ve disiplindir. Devlet hayatinin
oncelikli konularinin istisare edilmesi ve tavsiye niteliginde kararlar alinmasi1 amaciyla 1841°de
meshur alimler, iist diizey komutanlar ve diger 6nemli sahsiyetlerden olusan Devlet Konseyi
ihdas edilmistir. Burada devlet yonetimi agisindan onem arz eden konular karar baglanir,
uygulanmasi gereken reformlar, toprak meseleleri istisare edilirken en zor davalarla ilgili
mahkeme kararlar1 alintyordu. Devlet Konseyi Divanhane olarak adlandirilmistir. Bu kurum
Samil’in giivendigi kisiler, naipler, yash miiritler ve yiiksek makamlarda yer alan bulunan din
adamlarindan naipler sirdaslarindan, naipler ve yash miiritler arasindan, en se¢kin ulemadan
olusuyordu. Yonetimle ilgili genel konular, askeri teskilat, iktisadi faaliyetler, yargi
uyusmazliklart Divanhane’nin yetki alanindaydi. Kararlarin basit oy cokluguyla alinmasi,
ayrica Imam’in her zaman bir ¢ogunlugun destegine giivenemeyecegi dikkate sayandir. O
yalnizca davay1 sunar ve goriisiinii beyan ederdi. Burada, Divan’da naiplerin raporlar1 da

dinlenirdi.

Baris donemlerinin nadiren goriildiigii bu topraklarda Samil oncesi donemde tiim
topluluk ve kdoylerde giicli ve etkisi silipheli olan yashlar, kadilar veya miiltezimler soz
sahibiydi. Bunlarin gii¢siizliigiine kesin emin olan Samil, tilkeyi naipliklere (vilayetler) bolerek
naiplere olduk¢a genis yetkiler verdi. Naiplikler nispeten gilinlimiizdeki vilayetlerle

karsilastirilabilir.

! M A Vcmaunos, Ucropus rocyapctsa u nipasa Jlarecrana. Xpecromarus. Yacts 1 (2008) 180.

Yazar burada ilgili I. ve II. Boliimlerde 8. ve 9. Nizamlardan yararlanilacagini ifade etmistir. Sonraki
bolimlerde diger Nizamlar da incelenmistir. Her baglik altinda hangi Nizamin kullanildig1 da belirtilmistir.
Metnin tamaminda igerikleri hakkinda bilgi verilen Nizamlar hakkinda yararlanilan kaynaklar ise metnin
icerisinde ilgili yerde verilmeyip son dipnotta toplu olarak verilmistir. Makalenin aslina sadik kalmak adina
yazarin kullandig sekilde birakilmistir. Bakiniz 25. Dipnot (Cevirmen Notu).

2
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Naipler, 6nemli davalarda, kendi sorumlulugunda olan bolgenin giivenligi ve refahiyla
ilgili tlim konularda hiikiim verme ve cezanin uygulanmasi yetkisine sahipti. Gorev yaptiklari
naipligin giivenligi ile ilgili konular yetki ve sorumluluklarinda oldugu igin karar alma ve

emretme yetkileri vardi.

Kisaca, genis Olgekli saldir1 girisimleri disinda, bolgenin tiim askeri idaresi ve kanun
hiikmiinde yeni idari tedbirlerin alinmasi hari¢ bulunduklar1 bolgenin askeri ve sivil idaresi

onlarin elindeydi.

En 6nemli (istisnai) konular imam’in yetkisindeydi. Ozellikle, 6liim cezasina iliskin
kararlar naipler tarafindan verilse de bu hiikkmiin icrasi Samil’in onayr olmadan

gerceklesemezdi.

Bu uygulama naiplerin bencil amaglar ugruna tamamen sugsuz birkag¢ kisinin idam
edildigi Samil’e belli olduktan sonra baslatilmistir. Bunlar disindaki tiim yetkiler naiplerin

elinde toplanmaisti.
Naipler i¢in hazirlanan talimatnamede asagidaki kurallar yer almaktadir.
Naiplerle llgili Hiikiimler

Birinci Béliim: Imamin emri sozlii, yazili veya baska bir tiirlii ifade edilmis olsa da emri
alan naibin diisiincelerine uygun olsun veya olmasin; hatta emri yerine getirmesi gereken naip

kendisini Imamdan daha zeki, kanaatkar ve dindar gérse dahi Imamin emrine itaat etmelidir.

Tkinci Boliim: Savasa veya goreve gitmek gibi gerekli tiim konularda vekilinin (temsilci,
onun tarafindan atanmus, giivenilir kisi) emri, tipki Imam’in kendisinin emri gibi, riyaya
kapilmadan yerine getirilecektir. Bunu yerine getirmeyen naibin riitbesi, yiizbasi riitbesine

diistirtilecektir.

Ugiincii Béliim: Bir naibin bagina bir bela geldiginde, diger naipler bunu duyar duymaz
gecikmeden yardimina kogsmali ve birbirlerine karsi varsa tiim diigmanliklarini unutarak

gereken yardimi yapmalidirlar. Bunu yapmayan bir naip, yiizbas riitbesine diistiriiliir.

Dérdiincii Bolim: Bir kimse Imama, Nizama veya naiplerin hizmetine séverse cezasiz
birakilmayacaktir. Her kim bdyle bir kinamadan suglu bulunursa, herkesin toplum oniinde bir

kinama ile cezalandirilacaktir.
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Besinci Béliim: Birbirlerinin ayiplarim bilseler bile, imam’in huzurunda bir naibin diger

naibe kars1 s6z sdylemesi caiz degildir.

Altinct Boliim: Naip, siirlar ister glivenli isterse diisman istilasi tehlikesi altinda olsun

ilkesini ve smirlarini gece giindiiz korumada ithmalkar olmamalidirlar.

Yedinci Boliim: Savunma duvarlar1 insa etmek, sinirlart savunmak, diismanin iilke
topraklarina ge¢mesini engellemek gibi zaruri islerde diizeni bozmaya meyilli insanlarin
fikirleri dikkate alinmamalidir. Bundan sug¢lu bulunan bir naip, yiizbasi riitbesine

distirilecektir.

Sekizinci Boliim: Kendilerini ve meslektaslarini riisvetten uzak tutmalidirlar, ¢linkii
risvet devletin ve diizenin yikilmasina neden olur. Riigvet alindigi tespit edilirse sug

kamuoyuna duyurulur ve suclu kisi 10 giin 10 gece boyunca hapsedilir.

Dokuzuncu Boliim: Eger askerler imam’la ya da Imam’m onlar1 yonetmesi icin
gorevlendirecegi biriyle herhangi bir iilkeye giderlerse, reisin onlar1 yonetecegi diizende, her
bir birlik kendi naibinin sancagi altinda yiirtiyecek ve diger birliklerle hi¢ karismayacaklardir.

Her kim bu emre aykir1 davranirsa kamuya agik bir kinama ile cezalandirilacaktir.

Onuncu Béliim: Savas kosullari bir saldir1 yapmay1 ya da geri ¢ekilmeyi gerekli kilarsa,
bu dagmiklik icinde yapilmamali ve Imam’t ya da vekilini kendi kaderlerine terk
etmemelidirler. Tam tersine, onun etrafina toplanmali ve onsuz ileriye veya geriye dogru tek
bir adim bile atmamalidirlar. Bundan dolayi su¢lu olan naip gérevinden alinir ve nizama (yani

riitbesiz) kaydedilir.

On Birinci Béliim: Bir kasabaya, kdye veya vilayete ugradiklarinda, Imam’in veya
vekilinin izni olmadan yagma yapmayacaklar veya haksiz bir sekilde herhangi bir seye el

koymayacaklardir. Suglu naip, ylizbasi riitbesine diisiiriilecektir.

On Ikinci Béliim: Her birlik kendisine ayrilan bdlgeyi koruyacak ve eger bdlge bossa
duvar ve benzeri seyler insa ederek savunma yapacaktir. Naipler, imam’m veya vekilinin izni

olmadan koruduklar yerleri terk edemezler. Suglu naip, nizama kaydedilecektir.

On Ugiincii Béliim: Tmamin ve diger naiplerin sirlarin asla ailelerine, kardeslerine veya

miiritlerine agiklamamalidirlar, ¢linkii sirlarin yayilmasi, tilkenin diizenini bozan ve zarar veren
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baslica araglardan biridir; bu nedenle, her sekilde sirlar1 saklamaya ¢alismalidirlar. Birisi sdyle
demistir: “Sirlar agiga ¢iktiginda, mesele 6liime kadar gotiiriir.”. Suglu taraf on bes giin hapis

cezasina garptirilir.

On Dordiincii Boliim: (Naipler) Ser’i davalarla ilgili karar almay1 miiftiilere ve kadilara
birakmalidir. Kendileri bu konularda alim olsalar bile davalara girmeyeceklerdir. Yalnizca

asker igleri yiirlitmelerine izin verilecektir.

Bu Nizam, halkin naip hakkindaki siliphelerini ortadan kaldirmak ve onun hakkindaki
kotii ve zararh fikirlerini engellemek icin bir kisiye iki makam verilmesini yasaklar. Fail, halk

oninde kinama cezasi ile cezalandirilir.

Idari taksimat: Imametin idari taksimat1 Cecen, Avar ve Andalal olarak {i¢ bolgeden
olugmaktadir. Bu bolgeler, toprak ve say1r bakimindan esit olmayan 16 ilgeye boliinmiistiir.
Sayilar1 birkag bin ila birkag yiiz hane arasinda degisen bu bolgeler naipler tarafindan yonetilir
ve buna goére naiplik olarak adlandirilirdi. Naipligin biiyiikliigii ve sayis1 Imamet dénemi

boyunca defalarca degismistir.
Samil’in imamlig1 sirasinda toplam 52 naiplik diizenlenmistir:

Avariya, Andiya, Ankratl, Antsuh, Auh, Bagulal, Baktluh, Botlih, Balahani, Gergebil,
Gehy, Gimri, Gidatl, Gotsatl, Gumbet, Jalk, Irib, icacali, Ickeri, Karatin, Karah, Kalalal,
Koysubu, Konada, Migik, Muk Or, Mukratel, HagBak, Hasah, Untsukul, Ris Or, Salatau, Sildi,
Sugratl, Tehnusal, Tilit, Tindy, Unkratl, Haraha, Hidatl, Hulhulau, Tsunta, Camalal, Carbili,
Cepar, Biiyliik Cec¢nya, Kii¢iik Cec¢nya, Coh, Subut, Sali ve Saro. Naipliklerin biiytikligi
miiritlerin basar1 ve yenilgilerine gore degisiyordu. Ayni sey naipliklerin sayist i¢in de
sOylenebilir. Naipliklerin en fazla oldugu donem 1840’11 yillarda, Miiridizmin en gii¢lii oldugun

donemdi. Samil’in devletindeki naipliklerin ortalama sayis1 yaklasik iki diizineydi.

Subuta ve Caberla naipligi ve Galaskin naipligi gibi birkac biiyiik naiplik ilk olarak
1840’larin basinda Cegenistan-ingusetya’da kurulmustur. Daha sonra, bélgelerin siirlarinda
degisikliklere ve hatta daha kiigiik bolgelere boliinmelerine yol agan yeniden yapilanmalar
tekraren gergeklestirildi. Naipliklerin sinirlar1 her zaman toplumlarin ve milletlerin yerlesik

geleneksel boliinmesiyle Ortiismiiyordu. Bolge sinirlarinin olusumu, naipliklerin topraklarini
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artiran ya da azaltan askerl eylemlerden dogrudan etkilenmistir. Kafkas Savasi sirasinda
Cegenistan ve Ingusetya halklari, askeri yetenekleri de olan birgok kabiliyetli devlet adamini
naiplerinin sahsinda temsil etti. Suayipmulla Tsentoroevski, Ullubi Auhovski, Talhig,
Javatkhan Satoevski, Aldim Akkinski, Baysangur Benoevski, Samil’in reformlariin yazar
Yusuf Haci Safarov, Duba Saadulla, Atabay ve digerleri gibi askeri liderler ve naipler isimlerini

bagimsizlik hareketinin tarihine yazdilar.

Imamet’in en iist diizey sivil ve askeri ydnetimini olusturan naipler, bir bélgenin ya da
vilayetin basi olan miidire bagliydi. Genel gecer bir anlayis olarak, biiylik bir bdlgenin
naiplerinden biri miidirlik gérevine atanirdi. Ornegin yetenekli naip Kibit Magoma
Dagistan’daki diger yedi naibin idaresinden sorumluyken, Cegenistan’daki iki naip de askeri

acidan Micikova naibi Suayp Mulla’ya bagliydi.

Naiplerin fiili goérev ve sorumluluklar1 “yargi ve yliriitme yetkisine” sahip olmalar1
seklindeydi. Naipler Samil’in “tiim emirlerini uygulamak ve idari konularda dogrudan onunla
iletisim kurmakla” yilikiimliydiiler. Ayrica naiplerin Car’in birliklerine kars1 savunmasini
organize etmek, milis kuvvetlerini toplamak ve yonetmek, vergi tahsil etmek, seriatin®
uygulanmasini denetlemek, yargilamak ve kisas cezalarini uygulamak, sikayetleri dinlemek ve

thlalleri arastirmak vb. ile sorumluluklarla gorevlendirilmislerdi.

Naiplik, mazunlarin idaresi altinda bélgelere ayrilmisti; koylerde ise iktidar
ihtiyarlarin, kadilarin ve mollalarin elindeydi. Kadilar ve ihtiyarlar halk tarafindan segiliyor,

naiplerin Onerisi lizerine Samil tarafindan gorevleri onaylaniyordu.

Biiyiik bolgelerin naiplerinin altinda, mahkeme islerinden sorumlu dini otoriteler olan

miiftiiler vardi; kadilar ve mollalar onlara bagliydi.

Naibin teskilati, Murtazeklerden,* on avludan bir atli oraninda daimi askerlerden ve bir

avludan bir adam oraninda askere alinan piyadelerden olusuyordu. Askere alma gorevi

8 Islam dinine ait dini, ahlaki ve hukuki hiikiimler biitiinii anlamina gelir. Dagistan’da Imamat déneminde

geleneklerini terk ederek dini kurallara gore yasamayi kabul eden koylere seriat geldigi ifade edilir. CN.
Arapca murtazik (segilmis) kelimesinden tiiretilmis bir askeri terimdir. Imam Samil’in kisisel muhafizligini
yapan siivari kuvvetlere denir. Nizam ad1 verilen piyade birlikleriyle birlikte imamin en seckin savasgilarindan
olusturan diizenli ordunun bir parcasidir. Detaylar i¢cin bkz. 1O ¥V [lagaeB, ‘Mypraseku - BOHHCKOE
¢opmuposanune Hlamunsa’ (2014) 3(39) NADK 48-60.
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temelinde olusturulan bir diizenli piyade ve diizenli siivari miifrezesi vardi. Her on avlu bir
silahl1 stivari (Murtazek) saglamak ve bulundurmakla yiikiimliiydii. Bolgelerindeki piyade ve

Murtazeklerin sayisina bagli olarak naiplerin askeri riitbeleri vardi.

Naipler devlet hazinesinden 6denek almiyor, kendi bélgelerinde toplanan Imamet
vergilerinin bir kismimi bolgesindeki islerde kullaniyordu. Bazi tist diizey yetkililerin
kendilerine bagl kisilerin emegini karsiliksiz kullanmaya c¢alismis, riigvet almis, gesitli
zorbaliklara basvurmus ve vergileri saklamiglardi. Tim bunlar Samil’in siddetli karsilik
vermesine sebep oldu. Naipler ozel miifettisler, muhtesipler tarafindan devamli olarak gizli ve
aciktan gbzetim altinda tutuldu. Naiplerin kabahatleri ciddi sekilde kovusturuldu ve suglu

bulunmalari halinde mallart miisadere edildi.

Dibirler (veya mollalar), kadilar ve miiftiiler Kuran’a gore adli (hukuk) davalara
bakarlard:. Her kdyde birkag molla bulunur, fakat bunlardan yalnizca birine miilki amirlik
yetkisi verilirdi. Her naiplikte ve naipliklere ek olarak 6zellikle dikkate deger her kdye bir miiftii

atanirdi.

Herhangi bir kisinin veya grubun bu gorevlilerin aldig1 ser’i kararlar1 goniillii olarak
kabul etmedigi durumlarda alinan kararin uygulanmast i¢in failler naiplere teslim edilirdi. Daha
sonra naip davacilar1 ve davalilar1 huzuruna ¢agirir ve davay1 kadiin yorumuna gore karara

baglardi.

Davalarin dibirler (veya mollalar), kadilar ve miiftiiler tarafindan incelenmesine iliskin

kurallar ige asagidadir.

Birinci Boliim: Miiftiiler yalnizca kendi bdlgelerinde gorev yaparlar. Herhangi bir adli
meseleyi izahata cagrilirsa, ser’i hiikiimlere gore karar vermelidir. Eger hiikiim i¢in kendisine
gidilirse, davay1 adil bir sekilde karara baglamalidir. Seriatin kurallarindan herhangi bir sapma
fark ederse, bunu ortadan kaldirmak ve davayr yoluna koymakla yiikiimlidiir. Eger bunu
yapamazsa, naibi bu konuda bilgilendirir. Miiftii zaman zaman insanlara kendisine verilen
talimatlara gore hitap etmekle yiikiimliidiir ve konusmasinda herhangi bir yorum veya
konusmanin igeriginde naibin icraatlarin1 kinamamalidir. Kendi mahallesindeki camilerin

islerinden sorumludur ve kadilarinin kararlarini denetler.
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Ikinci Boliim: Kadmin gorevleri hakkinda. Kadi, camisi ve cemaati iizerinde gereken
denetimi saglamalidir. Namaz, cenaze defni, cuma, iki bayramda gereken hizmetlerin yerine
getirilmesi gibi kendisine ait tiim gorevleri yapmalidir. Cemaat iiyeleri arasinda c¢ikan
anlasmazliklar1 ¢6zmeli ve her cuma giinli vaaz vermelidir. Ancak herhangi bir konuda karar
vermekte zorlanirsa miiftilye basvurmalidir. Kadi, dinle ilgili tiim hiikiimlerde miiftiiye itaat

etmelidir.

Bu iki béliimiin sonunda sunu da eklemek gerekir ki, her hukukgu, alim, miiftii ve kadi,
ordunun harekete gecmesiyle Dbirlikte kafirlerin tlizerine ylriimelidir. Kendileri
savasmayacaklarsa 6gretmek, uyarmak, Allah’in savasanlara vaat ettiklerini telkin etmek i¢in

dilleriyle miicadele etmekle yiikiimliidiirler.

Yiizbasilarin, onbasilarin ve erlerin sug¢ islenmesi halinde tabi oldugu cezalar da
Nizamlarla belirlenmistir. Bir naibin yiizbasi riitbesine diisiiriildiigii su¢un cezasi i¢in, bir
ylizbas1 onbasi riitbesine diistiriiliir ve ek olarak on giin boyunca tutuklamaya tabi tutulur. Ayni
su¢ icin onbast gorevinden alinir ve nizamiyeye, yani erlige kaydedilir ve on bes kirbacla

cezalandirilir. Er ise on bes giin siireyle tutuklanir ve on bes kirbagla cezalandirilir.

Naibin onbagsiliga indirilmesini gerektiren bir sug¢ i¢in, ylizbasi er olarak yazilir ve ek
olarak on dokuz giin tutuklanir ve yirmi bir kirbagla cezalandirilir. Onbas1 er olarak yazilir,
yirmi dokuz giin tutuklanir ve yirmi bir kirbacgla cezalandirilir. Er ise ayn1 suga karsilik yirmi

bir giin tutuklanir ve otuz dokuz kirbagla cezalandirilir.

Naip herkesin onilinde kinanmasini gerektiren bir sug¢ i¢in ylizbast otuz bir kirbagla
cezalandirilir ve ii¢ gilin siireyle tutuklanir. Onbasi otuz dokuz kirbagla cezalandirilir ve yedi
giin siireyle tutuklanir. Er ise yedi giin siireyle tutuklanir ve otuz dokuz kirbagla cezalandirilir

ve ayrica hepsi herkesin oniinde utang verici bir sekilde kinanacaktir.

Riisvet aldig1 anlasilan ve yakalanan naibin kinanip tutuklandig: sug i¢in, yiizbasi otuz
dokuz kirbagla cezalandirilir ve on bes giin tutuklamaya tabi tutulur. Onbas1 otuz dokuz kirbacla
cezalandirilir ve yirmi bir giin tutuklamaya tabi tutulur. Er ise on bes giin tutuklamaya tabi

tutulur ve on bes kirbagla cezalandirilir.
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Bir naibin gorevden alinip riitbesinin diigiiriilmesi ve er olarak kaydedilmesini
gerektiren sug i¢in aynisi sekilde yiizbasi da gérevden alinir, bir ay tutuklanir ve terfi hakkindan
mahrum birakilarak er olarak kaydedilir. Onbas1 gérevden alinir, bir ay tutuklanir ve otuz dokuz

kirbagla cezalandirilir. Er ise sadece bir ay tutuklanir.

Naibin on bes giinliik tutukluluguna sebep veren sug i¢in, ylizbasi bir ay tutuklanir ve
otuz bir kirbagla cezalandirilir. Onbast ise bir ay tutuklanir ve otuz dokuz kirbagla cezalandirilir.

Er ise sadece bir aylik tutukluluga tabi tutulur.
II. MALIYE VE BUTCE, BUNLARIN OLUSTURULMASI VE HARCANMASI
(9. Nizam: Kamu Hazinesi ve Idari Kisilerin Bakimi)

Imametinin temel meselelerinden biri, devlet teskilatinin mali ve biitcesel tedariki
sorunuydu. Dagistan’da Imametin kurulmasindan 6nce, iilke gelirleri sadece hanlara, beylere
(soylulara) ve dibitlere veya sehir valilerine maddi destek sagliyordu. Bu vergiler, Islam’1
yaymak amaciyla hicri altine1 yiizyilda Dagistan’1 fetheden Abbasiler zamaninda belirlenmisti.
Bu fiituhat hareketinin ayrintilart Muhammed Rafi’nin kitabinda anlatilmis ve Daglilarin sézli
hafizasiyla desteklenmistir.’ Bu sayede Dagistan aristokrasisinin kokeni ve Samil 6ncesi vergi

sistemi de dahil olmak {izere pek ¢ok olguyu acgiklayan bir anlat1 ortaya ¢ikmustir.

Baslangigta Dagistan’in kiy1 kesimine (yani Samhal topraklarina) yerlesen Abbasiler,
zamanla dikkatlerini komsu topraklara ¢evirdiler. Abbasiler bolgeye eli silahli tebligcilerini
gondererek, sartlara gore ikna yoluyla ya da silah zoruyla Islam’1 yaymaya calistilar. Oyle ki,
ikna yoluyla din degistirenleri tiim vergi ve har¢lardan muaf tutmak ya da ¢ok ciizi miktarlarda
vergi almak usuliinii benimserken, ikinci durumda ise itaat etmeyenleri ve mallarini soylulardan
baslayarak ates ve kiligla teslim olmalarini saglamak gibi bir yaklagim sergilediler. Abbasiler
tarafindan gonderilen liderler arasindan hanedan {iyesi olan Ebu Miislim, Avar bdlgesini isgal
etti. Cok kisa bir siire i¢inde lilkenin 6nemli bir kismini1 savunmasiz biraktt ve bolge halkini
Islam’1 kabul etmeye davet etti. Avar bolgesinin o zamanki yoneticisi Surakat, iktidarmi silah

zoruyla korumani miimkiin olmadigin1 goriince, Samil’in “Tus” ve “Mosok” dedigi komsu

5 A P Illuxcaunnos, ‘Jlarecranckas ucropudeckas xponuka «Tapux Jarecran» Myxammena Padu (x Bompocy

006 n3yuennn)’ [TucpMennbie mamsaTHHKH Bocroka. Exxeronunk 1972 (Hayka 1977) 90-113.
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Tusetya’nin varoslarinda saklandi ve bir siire sonra orada o6ldii. Rivayetler Ebu Miislim’i

Dagistan’1 ele gecirmeye ¢alisan Abbasi fatihlerinin en akillis1 ve en beceriklisi olarak gosterir.

Islam’m yayilmasiyla aktif olarak ilgilenen Ebu Miislim, ayn1 zamanda bélgenin i
teskilatlanmasina da 6zel dnem gosterdi. Halkin Islam’1 ikna yoluyla kabul etmemesi halinde
kendisini gonderen halifenin talimatlarina uyarak en agir miktarlarda vergi toplanmasi i¢in sarih
ve kat’i kurallar hazirladi. Bolgedeki vazifesinin ilk yillarinda halk heniiz direng gosterirken bu
kurallar tam olarak yiiriirliikteydi. Ancak daha sonra halkin tam bir teslimiyet igerisinde itaat
ettigini gordigiinde ve bu vergilerin agirhiginda zorlandiklarinda hazirladigi bu talimatlar
yirirlikten kaldirarak vergileri ciliz’i bir noktaya kadar diislirdi. Bununla birlikte, Avar
bolgesinde Islamiyet’in varligini siirdiirebilmek adina bir nevi teminat olmast igin, halk yeni

dininden sapmay1 diislinilirse kaldirdig1 vergilerin yeniden yiiriirliige konulacagini ilan etti.

Kamu hazinesinin olusturulmasi, yeni bir merkezi devletin kurulmasinda 6énemli bir
adimdi. Tmamet, askeri ihtiyaglari, kamu harcamalarint ve ordu ile yonetim mekanizmasinin
idamesini kargilamak i¢in bir mali sistem kurdu ve bu sistemden elde edilen gelirler beytiilmal
adi verilen kamu hazinesine akti. Beytlilmal hem parasal gelirlerden hem de toprak,
cephanelikler ve hayvanlardan olusan kamu kaynaklarindan olusuyordu. Beytiilmale toplanan
kaynaklar, Samil’in niifusun zenginlik derecesine gore uygulamaya koymaya c¢alistig1 cesitli
gelir kalemlerinden olusuyordu. Cikardig1 yasayla “halktan kamu hazinesine giden vergileri
siniflandirdi, béylece niifusun fakir siniflar1 yalnizca verebilecekleri kadar vergi 6deyecekti”

ve herhangi bir emtia degerine vergi vermek seklinde katkida bulunmak miimkiindi.

Niifusun varlikli kesimlerinden alinan vergiyi ise ayni olarak yilda yiliz koyunda bir
koyun ve para olarak da yilda on ruble gelirden ortalama elli kapek® olacak sekilde belirlendi.
Hotog, Hindah, Tlokh, Munu ve Gunib toplumlar1 sahip olduklar1 statii sebebiyle savasin
zorluklarini pek bilmiyordu. Imam onlar giihergile tedarik etmeleri i¢in ciiz’i bir vergiye tabi
tuttu ve her aileye yilda nakit olarak bir buguk tuman (on bes ruble) vergi koydu. Bir taraftan
da seriatin en Onemli hiikmiinlin geregi olarak halkin en yoksul kesimlerine beytiilmal

gelirlerinden maddi yardimda bulundu. Samil ayrica zekdtin hak sahipleri arasinda dagitilmasi

® Kapeyka —Rus para birimi olan rublenin yiizde birine tekabiil eden bozuk para. CN.
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icin gerekli emirleri verdi. Digerlerinden daha fazla ihtiyaci olanlar tespit edildi ve paylar

artirildi.

Nizam ayrica, medeni kanunun hiikiimlerine aykir1 olarak tedaviile sokulan kaynaklarin
beytiilmale aktarilmasina karar verdi. Zorunlu askerlikten muaf tutulan koyler, ¢ikardiklar1 tuz
ve giiher¢ilenin bir kismini1 hazineye teslim etmek zorundaydi. Ayrica, bu mallarin fazlasini
belirlenmis uygun fiyatlarla Imamete satmak zorundaydilar.” Bununla birlikte, 6rnegin Avar
hanlarina hara¢ 6deyen Tusino bolgesindeki dort kdyiin mali vergileri eskisiyle ayni kaldi.

Yalnizca bu vergiler artik beytiilmale 6deniyordu.

Resmi kaynaklara gore, hazine esas olarak alimler, garip ve yetimler, engelliler,

fakirlerin ihtiyaclarina yonelik dzel giderler olarak dort grup igin harcanmustir.®

Idari gérevlilerin maas1 hakkindaki nizam naipleri, mazunlari, miiftiileri, kadilar1 ve adli
icra memurlarint kapsiyordu. Nizam tarafindan tanimlanan askeri siniflar da devletten maas
almaktaydi. Memurlar i¢in sabit bir 6denek yoktu ve 6denek kaynaklari sik sik degisiyordu. Bu
da memurlarin kendi ¢ikarlart i¢in gorevlerini sik sik kdotiiye kullanmalarina yol agiyordu.
Naipler Yonetmeligi'nin 8. maddesi bu tiir agiriliklara karst “Kendilerini ve meslektaslarini
risvetten uzak tutmalidirlar, ¢linkii riisvet devletin ve diizenin yikimina neden olur. Riigvet
alinmigsa, gorevli afise edilir ve suglu kisi on giin on gece siireyle tutuklanir.” seklinde 6nlem

almmustr.’

Samil devlet yetkililerine mali istikrar, gida giivenliginin saglanmast ve Carlik
Rusya’sina kars1 savas yliriitmek icin bir vergi sistemi kurdu. Seriat hazinesinin kaynaklarinin
baginda hayvan ve mahsulle birlikte kiginin sahip oldugu parasinin belli bir yiizdesinden nakit

olarak alinan gelirler geliyordu.
Ekmekten bes yiiz yirmi ti¢ bin yiiz iki 6l¢ii, koyundan ii¢ bin iki yiiz bas, paradan ii¢
bin iki yiiz ruble verginin asgari toplam miktarin1 olusturuyordu. Bazi yillarda gelirler bu

rakamlarm iki katina ¢ikabiliyordu. Hazine ayrica eski feodal beylerden el konulan arazi ve

" A U PyHoBckuii, ‘J[HEBHHK IOJKOBHHKA PyHOBCKOro, cocTosmero mpucrasoM npu lllamune Bo Bpems
npeObiBanus ero B rop. Kanyre ¢ 1859 mo 1862 rox’ (1904) 12 AKAK 1398.

IenTpanbHbiil TocyaapcTBeHHBIA apxuB Pecyonuku larectan (IICAP) @.133.0m.2. En. xp.2. JI.21; 1 A
Pomanosckwuii, KaBkas u KaBkasckas Boitna (O6mectsa ITonb3a 1860) 345-346.

‘Huzam mamwiis muist uctopuu aarectana’ (1870) 3 Coopuuk cBeaeHmit o kaBkasckux ropuax (CCKT) 9.
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otlaklarin yani sira cami topraklarindan elde edilen hasattan da ¢ok sey aliyordu. Ayrica askeri

ganimetlerin beste birini devlet hazinesine aktariliyordu.

Toplumun sahip oldugu miilkiyet durumuna bagli olarak aliman vergi miktari
degisiyordu. Samil’in vergi politikasindan en ¢ok zengin Daglilar nasibini aliyor, sik sik para

cezasina ¢arptirilyor ve mallarina el konuluyordu.

Dogrudan devlet hazinesine giden para vergileri haricinde, ekmek vergisi cogunlukla
naibin ve yoneticilerin maaslari, dullarin, yetimlerin ve miiltecilerin ge¢imini saglamak iizere
yerel ihtiyaclar i¢in kullaniliyordu. Imam, naiplerden zekat: adalete gore boliistiirmelerini ve

“Kim daha fakirse, ona daha fazla” diyerek talep etti.
III. DEVLETIN GUVENLIK KURUMLARI
(12. Nizam: Askeri Kurumlar)

Samil’in askeri durumlarda verdigi emirleri ¢ok c¢esitliydi. Her seyden 6nce, birliklerin
birimlere ayrilmasi ve Daglilarin o zamana kadar agina olmadig1 naip, tabur komutani, ylizbast,
miifreze komutani ve onbasiyr igeren bir askeri hiyerarsinin kurulmast bu Nizama
atfedilmelidir. Bunlarin hepsi, tipki siradan askerler gibi, hazineden 6denek almiyor ve

yukarida bahsedilen kiigiik bir istisna disinda, kendi imkanlariyla silahlantyorlardi.

Imamet’in ortaya ¢ikmasi savas kosullar1 sebebiyledir ve savasin bir iiriinii askeri bir
devlet yapilanmasidir. Her yetiskin erkek askeri gorevle ytikiimlii sayilirdi ve kullanmaya hazir
bir silah bulundurmak ve kullanmay1 6grenmek zorundaydi. Cesitli tahminlere gore eyalet
niifusunun toplam asker sayis1 otuz-kirk bin kisiydi. Ordu, kendi daimi sefleri olan elli, yiiz ve

bes yiiz kisilik birimlere boliinmiistii. Bunlar Murtazekler, Mazunlar ve Naiplerdi.

Kural olarak, ordunun tamamui hi¢bir zaman tek bir cephede toplanmaz, boliinmiis askeri
kuvvetler seklinde naipligin farkli bolgelerinde pek cok tehdit istikametinden birine
konuslandirilir sekilde bulunurdu. Samil’in yardimcis1 Haci Ali’ye gore, Imamligin en basarili
askeri eylemleri sirasinda, tek cephede toplanan birliklerin sayis1 hi¢bir zaman on iki-on bes

bin kisiyi gegmemistir.

Samil doneminde Murtazek (siivari) ve Nizami (piyade) birliklerden olusan diizenli bir

orduya benzer bir yap1 olusturuldu. Normal zamanlarda imamet’in birliklerinin sayis1 on bes
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on bes bine kadar ¢ikarken, toplamda en fazla kirk bin kisi toplanabilmisti. Iimametin topcusu
elli topa sahipti ve bunlarin ¢ogu ganimet toplariydi. Zamanla Daglilar top ve top mermisi
tiretimi i¢in kendi tesislerini kurdular, ancak bunlar Avrupa ve Rus topgulugundan daha diisiik

seviyedeydi.

Imametin askeri giiciiniin temeli bes bir bes yiiz seksen atli ve sekiz bin sekiz yiiz yetmis
piyadeden olusan daimi bir orduya dayaniyordu. Cecenistan naipligi ise bin dort yiliz yirmi ath
ve iki bin dort yiiz piyade askerden olusuyordu. Siivari birlikleri olan Murtazekler, 6zellikle de

Samil’in kisisel muhafizlari, niifusun savasa en hazir iiyeleri arasindaydi.

Imametin daimi askeri birlikleri arasinda kacak askerlerden ve eski savas esirlerinden
olusan bir Rus taburu da vardi. Daglilar karsisinda haksiz bir savasa katilmak istemeyen Rus
askerleri, Halk Temsilcileri Kongresi’nin resmi bir karartyla ve Samil’in emirlerinde imamette
olumlu bir sekilde karsilandi. 1840’11 yillarinin basinda baskent Vedeno’da bes yiiz kadar Rus
askeri yastyordu. Belgelerde onlar hakkinda “oldukea iyi yastyorlar ve eylemlerinde istekliler”
deniliyordu. Askerler diizenli olarak askeri tatbikatlar yapiyor, imamin karargahinin giivenlik
hizmetinde istihdam ediliyor, toplar1 tamir ediyor ve Daglilara nasil silah kullanacaklarini

Ogretiyorlardi.

Imametteki topgu teskilatinin, dag koylerini top atesiyle harabeye ceviren Carlik
ordusunun teknik giicline kars1 bir girisim oldugunu belirtmek gerekir. Dahasi, Daglilar en
basindan itibaren yetenekli savasc¢ilar olduklarint gostermis, Carlik birliklerinin bataryalarini
defalarca tiifek atesiyle bastirmiglardir. Samil’in karargahinda barut, top mermisi, kursun ve
daha sonra da top namlusu iiretimine girisildi. “Congreve” roketi' iiretmek icin girisimlerde
bulunuldu. 1859 yilina gelindiginde devletin tiim topgu mevcudu elli topu gegmiyordu. Samil,
bir Fransiz diplomata yazdig1 mektupta aci bir sekilde sunlar1 belirtmek zorunda kaldi: “Sayica
ve malzeme bakimindan bizden bu kadar {istiin olan ve bu kadar barbarca savasan bir diismana

kars1 savast slirdiirmek i¢in ne silahimiz ne de gerekli seylerimiz var”. Daglilarin diismandan

10 Sir William Congreve tarafindan gelistirilen ve ilk defa 1806 yilinda toplarda kullanilan roket. Hindistan’da
1790’11 yillarda ingilizlere kars1 kullanilan roketin gelistirilmis halidir. Bu roketler 11,4 ile 27,2 kilo arasinda
degisen agirlikta ve yangin ¢ikarict ya da anti personel savas basligi tasiyabiliyordu. Azami menzili 3.2
kilometredir. Bkz  ‘Congreve  Rocket’ (Encyclopedia  Britannica, 24 Temmuz 2014)
<https://www.britannica.com/technology/Congreve-rocket> Erisim Tarihi 18 Mart 2004. CN.
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iistiin oldugu tek sey kilic ve hafif silahlardi ve bu da 1850’lerde Rus ordusunda Stutzen!!

tiifeklerini kullanilmaya baglanmasina kadar siirdii.

Imametin askeri teskilat1, daglik bolgenin sinirli ekonomik ve insan kaynaklarina kati
bir sekilde bagliydi. Daglilarin sayis1 biiylik meydan savaslarinda tistiinliik saglamak i¢in ¢ok

az oldugundan, Avrupai tarzda askeri birlikler olusturmaya yonelik girisimler basarili olamadi.

Samil’in ordusunda askeri riitbelerin kullanilmaya baslandigin1 da belirtmek gerekir.

Seckin savascilar ve komutanlar onursal silahlar, nisanlar ve emekli maaslar1 aldilar.

Yiyecek konusuna gelince, her Daglinin kendi imkanlartyla tedarik yapmak zorunda
oldugunu sdylemek gerekir. Daglilarin evlerinden en uzun siireli ayriliglarinin birkag giinle
siirli oldugu Samil’den once bile durum boyleydi. Bir piyade igin bu siire boyunca yiyecek
tasimak zor degildi, hatta ath bir asker i¢in daha da zordu. Ancak Dagistan’in bazi miistahkem
noktalar1 uzun siireli kusatmalara maruz kalmaya basladigindan ve verimli Cecenistan uzun
seferlere dayanmak zorunda kaldigindan, elbette eski diizenin ya degistirilmesi ya da daha
saglam temeller {izerine kurulmasi gerekiyordu. Bu amagla Samil, Lezgileriyle birlikte
Cegenistan’a gecen Dagistan naipleri belirli bir siire i¢in her tiirlii yiyecegi stoklamaya mecbur
etti. “Yiyecek” kelimesi koyun, ekmek ve tuz anlamina geliyordu. Tiim bunlar askerler igin
naiplerin elindeki meblaglarla satin alinir ve bazen de Vedeno’dan gonderilirdi. Yeteri kadar
asker, yiyecekleri kendi masraflariyla temin etmek ve gerektiginde esekle savas alanina tasimak
zorundaydi. Dagistan’da hasadin kotii gitmesi durumunda erzak sikintis1 yasanacagi
ongoriiliiyorsa, Samil Nizamlar1 geregi Cecenler erzaklarini naiplere gercek “Cecen”
fiyatlariyla satmak zorundaydi. Bu sartlar altinda fiyatlar son hasat zamanindaki fiyatlarla

ayniydi. Bu durumda da yiyecekler kendi paralariyla satin alintyordu.

Ayni diizen, miistahkem mevkilerin uzun siireli kusatilmas: sirasinda Dagistan’da da
gecerliydi. Aradaki tek fark, yasadiklari yerlere yakin olmasi sebebiyle miidafilerin

yiyeceklerini daha kolay temin etmesiydi.

11 Almanca Stutzen (kisa kesmek, kisaltmak) kelimesinden gelen 17-19. Yiizyillarda kalibresi artirilmig ve namlu
uzunlugu kisaltilmis yivli namludan doldurmali bir silahtir. CN.
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Samil, devlet disiplinine ve Ozellikle de askerlik hizmetinde askerden kagmanin
engellenmesine 6zel 6nem veriyordu. “Bir y1l boyunca hapsedilmek seferde bir ay gegirmekten
daha iyidir!” deyisi Samil’i seferden veya diger askerlik hizmetlerinden kagan kisilere para
cezasi uygulamaya yonlendirdi. Samil’e gore bu deyis niifusun ¢ogunlugu i¢in igrenc hale gelen
savagin yarattig1 ¢aresizlik ve tiilkenmisligin etkisi altindaki insanlarin agzindan ¢ikmisti. Bu
Nizamin ilanindan Once, hapse atilmak Dagliyr pek korkutmazdi. Genellikle karisinin
omuzlarinda, 6kiiziin boynunda ve esegin sirtinda olan ev isleri aksamaz ve hatta bazi
durumlarda bu isler onsuz, onunla oldugundan daha iyi yiiriirdii. Besledikleri hayvanlarla ayni
yerde kis1 ge¢irmek durumunda kalinan bazi bolgelerde yasayanlar i¢in hapishanenin havasiyla
yasadiklar1 odalardaki atmosferin benzerligi sebebiyle hapishanedeki pis hava da bir sikinti
degildi. Ayrica hapishane sartlar1 savasin Daglilara asiladig1 ve gelistirdigi tembellik ile bir
ayricaliga doniisliyor ve bu haliyle hapis hayat1 fazlasiyla telafi ediliyordu.

Samil, Daglilarin hapis cezasina ve yukaridaki deyise bakisini bu sekilde anladi ve
yorumladi. Bu diizeni kan dokmeden degistirmek i¢in hapis cezasina bir de para cezasi ekledi.
Bunun miktar1 {i¢ aylik tutuklulugun her gecesi icin yirmi kapek idi. Bu ceza, sadece oldukca
gerecli bir mazeret sebebiyle firar ettigi kanitlananlarda hafifletildi. Daha sonralari firariyi para
cezasindan muaf tutmayarak diger askerler goérevde oldugu siire boyunca hapse koyma usulii

benimsendi.

Bu 6nlemler etkili oldu. Ciinkii sadece hanelerini diisiinen insanlar tembelliklerinden ya
da inatciliklarindan vazgecip kendilerine ayrilan gérev yerlerine kayitsiz sartsiz gittiler. Ayni
zamanda Daglilarin esleri de hanelerini yakin bir yikimdan ya da en azindan diizensizlikten
korumak i¢in korkak ya da inat¢1 kocalarini sefere ¢ikmaya ikna etmek icin ellerinden geleni
yaptilar ve hatta bazen gizlice saklandiklar1 yerleri gosterdiler. “Siirgiin” de ayni tiirden cezalara
atfedilebilir. Clinkii slirglin durumunda birliklerinin idamesi i¢in gereken toprak bedelleri de

nakit olarak ddenirdi.

Idam cezasi barig ortaminmn nadiren goriildiigii bu topraklarda diger cografyalarda
uygulandig1 gibi yani hakim otoriteye itaatsizlik nedeniyle uygulaniyordu. Oz ve ayrintilar
aymidir, ancak su farkla ki, bu tedbir daglarda itaatsizlik gésteren bir kdyiin tiim niifusuna degil,

sadece bir kismina, hatta ¢ogu zaman birka¢ kisiye uygulandi. Tiim kdyiin veya niifusun
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¢ogunlugunun itaatsizligi veya baskaldiris1 bagka dnlemlere neden oluyordu. Azmettiricilerin
cogu icin 6liim cezasi verilirken kdyiin tamami ise farkli topluluklara siiriiliiyordu. idamlar
cogunlukla Cegenistan’da ve nadiren Satoi, Ickerya, Auh gibi komsu toplumlarda
uygulaniyordu. Dagistanli kabileler Samil’in yonetimi altinda olduklari i¢in onun atadigi
liderlere her zaman itaat ettikleri i¢in burada pek uygulanmiyordu. Bu tiir istisnalar ve sarap
bagimlilig1 olduk¢a farkli bir sekilde cezalandiriliyordu. Cecenistan’da itaatsizlikler Rus
yonetimi altinda daha iyi bir hayat diizeni kurmay1 umduklar1 i¢in veya kendi atadiklar1 naip
veya liderin emriyle hareket etmek icin degil Cegenlere 6zgii inat¢iligin bir sonucu olarak
Samil’in atadigi naip veya bagka bir lidere topluluk halinde karsi gelmelerinden
kaynaklantyordu. Bu durumda taleplerinin ¢cogunlukla en ufak bir dayanagi yoktu. Clinkii cogu
zaman kendilerine atanan naibi hi¢ tanimiyorlardi. Tersi durumlar ise oldukca nadiren
gerceklesiyordu. Cecenlerin yetkililere itaatsizlik ettigi basit ve 6nemi az vakalarin ¢oklugu
yonetimlerin en fazla ilgi gostermelerini gerektiren islerin basinda geliyordu. Herhangi bir
gerekce olmaksizin savasa gitmeyi reddetmek ve diger tiim bigimlerde itaatsizlikler, daimi
surette Cecenleri itaat altina almay1 gerektiren pek ¢ok dnlem alinmasina yol acti. Bu sebeple
idamlarin Cecenistan’da stirekli bir olay oldugu sdylenebilir. Bunlardan birini en az bir kez
gormeyen neredeyse higbir koy yoktu. Bu eylem c¢ogunlukla Cecenistan’da yapilan uzun
seferler sirasinda oldu. Infaz birlikleri her zaman Tavlinler (Dagistanllar) idi. Itaatsiz
koylilerin evlerine sanki kendi evleriymis gibi yerlesiyor ve oldukga kisa bir siire i¢inde onlar1
kan dokmeye gerek kalmadan itaate altina aliyorlardi. Bu gibi durumlarda koy halka
yurttaglarinin  yasadigr sikintiya kayitsiz kaliyordu. En azindan bu infazlarin genel bir
hosnutsuzluga ya da toplu isyana yol agtigina dair bir 6rnek yoktu. Failler teslim olduklarina
dair delil sunduklar1 anda infaz eylemi sona eriyordu. Bu yontem daha agir cezalardan
kacinmak ve fakir savascilar1t agliktan kurtarmak amagclariyla Samil’in oglu  Gazi
Muhammed’in 1srar1 iizerine uygulanana kadar barisin nadiren goriildiigii bu topraklarda'? pek
bilinmiyordu. Ihtiya¢ halinde infaz emri Samil’in bilgisi olmadan da naip tarafindan

aliabiliyordu. Yine naip askeri tesvik i¢in seferlere katilim icin édiiller de verebiliyordu.

12 Makalenin yazari barisin nadiren goriildiigii bu topraklardan kasit bdlgenin siirekli olarak savas halinde
olmasini kastetmektedir. Infaz kavramiyla itaatsizlik veya savastan kagma gibi eylemlerde bulunanlarin
cezalandirilmasi olay1 agiklanmistir. Daha agir cezalar 6liim ve arkasindan gelen toplu isyan veya kan davasi
gibi biiyiik ¢apli olaylardir. CN.
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IV. ASKERI SEFERLERDEN ELDE EDIiLEN GANIMETLERIN PAYLASIM
SISTEMIi

(10. Nizam: Ganimetlerin Paylagimi)

Seriat, savagsta elde edilen ganimetlerin paylasimina 6zel kurallar koymus ve Samil bu
kurallarda iilkenin o zamanki durumuna ve ihtiyaglarina gore kiiclik degisiklikler yapilmasina
miisaade etmisti. Herhangi bir degisiklik yapmasaydi, sadece bu kurallar rehberliginde hareket
etseydi, o zaman bile bu kendi adina biiytik bir erdem olurdu. Ciinkii bu kurallar Samil yonetime
gelmeden once fazla bilinmiyordu. Ilk Imamlar doneminde herhangi bir diizen ve miilahaza
olmadan kullaniliyorlardi ve bu da ¢ogu zaman yanlis anlamalara ve kavgalara neden oluyordu.
Samil yonetimi gesitli eksikliklerine ragmen, segilen sisteme siki sikiya bagl kaldi. Seriat
kurallarina gore tiim ganimetler bes esit pargcaya boliiniir, bunlardan dordii ele gegirilmesine
katilanlara esit olarak paylastirilir ve “hamas”’ parca®® (bes parca) geri kalan1 da asagidaki bes
hisseye esit olarak boliintirdii. Bunlar zevi'l-kurba, masa aleh, ibn-i sebil, mesakin ve fukara

olarak isimlendirildi.

Zevi’l-kurbd (Peygamber’e yakin insanlar).* Bu pay, Hz. Muhammed’in mensup
oldugu Kureys kabilesi soyundan gelenlere verilirdi. Samil’in zamaninda Dagistan’daki ailenin
tiyeleri, yaklasik iki yiiz erkek ve kadindan olusan on {i¢ aileydi. Bunlarin 6nde gelenleri
Samil’in kayinpederi Cemaleddin, Hiiseyin, Buttay, Sagid, Hasan Hiiseyin, Isyak, oglu Sagid
ile Abdulla, Haci, Muhammed, Nacmuddin, Kurban Muhammed ve isimleri bilinmeyen
Kureysli olmayan ese sahip iki kadin idi. Bunlarin hepsi Gazikumuh’tur ve Seyyid ortak adini
tasimaktadir. Bu adin mensuplari, dogduklar1 giinden itibaren ayricaliklardan yararlandilar.
Zevi’l-kurbadan maas alanlarin sayisi hicbir zaman azalmadi, aksine artti. Ciinkii sadece
yabanci bir kabileden biriyle evlenen kadinlarin ¢ocuklar: bu haklardan mahrum birakiliyordu.

Annelerin kendileri ise 6lene kadar bu haklardan yararlanmaya devam ediyordu.

13 Arapga hams yani bes rakami yazar tarafindan kullanilmis; ciimle aslinm1 korumak adina yazarm kullandig
sekliyle ¢evrilmistir. CN.

14 Makalenin yazari tarafindan Zevi’l-kurbd terimi agiklanirken “Peygambere yakin insanlar” ibaresi
kullanilmistir. Ancak bu hatali bir ifadedir. Kavramin dogru karsiligi Hz. Muhammed’in akrabalari olmaliydi.
Akraba kelimesi Arapga kurb (yakin) kelimesinden gelmektedir. Songiil Ozdemir, ‘Islam Hukukunda
Akrabalar Arast liskiler’ (Yiiksek Lisans Tezi, Sinop Universitesi 2023) 3. CN.

125



. Samil Anayasasi ... BAUNHD (2024) I (1)

Ayni sekilde, Kureysli erkeklerin yabanci ailelerin kadinlarindan dogan ¢ocuklar1 da

peygamberin diger torunlariyla esit sayiliyor yalniz anneleri ayricaliklardan mahrum kaliyordu.

Bu gerekgelerle, Kureys kizlariin akrabalariyla evlendirilmesi geleneginin temeli
olusturuldu. Gelenegin istisnas1 ya bir kiz1 ailesinin evinden kagmaya itecek kadar gii¢lii bir ask
ya da Ornegin Cemaleddin’in kizi Zahidat i¢in hayal ettigi Samil gibi parlak bir kismet
olabilirdi.

Ibn-i Sebil (Yol oglu).*® Bu pay hacilara ve cihada gidecek askeri levazimi olmayan
savascilara harglik olarak verilirdi. Her iki durumda da 6denek geri 6demesiz bir sekilde
verilirdi. Yalniz ikinci durumda cihada giden asker, savasin sona ermesinden hemen sonra bu
parayla satin alinan tiim esyalar1 baska bir savasa gidene kadar dokunmamak ve kullanmamakla
ylkiimliiydii. Ancak Samil var olan uygulamadan biraz farkli olarak Mekke’ye yolculuga
sadece ¢ok yasli, kendilerine ziyadesiyle gilivenilir ve hac yiikiimliiliiglinii herhangi bir yardim
olmadan yapabilecek Olgiile varlikli olanlara verilmesini emretti. Elinin altinda ¢ok dnemli bir
meblag oldugunu gordii ve bunu askeri ihtiyaglara harcamaktan ¢ekinmeyerek bu payin 6nemli
bir kismini beytiilmale ekledi. Savasabilecek durumda olan ama fakir olan insanlarin ihtiyaglar
da en azindan ayn1 paydan karsilantyordu, ama bu harcamalar ¢cok azdi. Clinkii silahlar Samil’in
evinde bulunun kamu cephaneliginden, atlar kamu siiriilerinden, sigir ve koyunlar kamu
stiriilerinden ihtiyag sahiplerine veriliyordu. Sonug olarak, paraya sadece ¢esitli askeri giysiler

almak i¢in ihtiyac¢ duyuluyordu ki bu da elbette cok az masrafli idi.

Mesakin (yoksullar). Dagistan’da o kadar ¢ok yoksul insan vardi ki, Samil “mesakin”
sartlarina Seriatin belirledigi katilikta uymak isteseydi, tim niifusun 6nemli bir kismina bu
paydan destek saglamak zorunda kalacakti. Bu nedenle Samil kimseyi giicendirmemek ve ayni
zamanda Dagistan’da da ¢ok sayida bulunan yoksul insanlara yardim etme imkanlarim

artirabilmek amaciyla mesakin biitcesini fukara biitcesine ekledi.

15 Kur’an’a gore zekatm verilebilecegi sekizinci smifi ifade eden bu kavram “yolcu, yola ¢ikmus kimse” anlamina
gelmektedir. Ehli slinnet itikadina goére Safilerde hem gurbette kalmis yolcuyu hem de yolculuk yapmay1
diisiindiigii halde buna imkani olmayani ifade ederken Hanbeli, Hanefi ve Maliki fakihleri memleketinde mali
olan, ancak mevcut bulundugu farkli cografyada maddi imkéani olmayan kisinin karsilig1 olarak bu kavram
kullamlir. Mehmet Erkal, ‘Zekat® (Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam  Ansiklopedisi 2013)
<https://islamansiklopedisi.org.tr/zekat#1> Erisim Tarihi 05 Haziran 2024.
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Bu payin adi bile amacini ortaya koymaktadir. Samil kimsesizleri, kotiiriimleri, savastan
zarar gdrmiis insanlar1 ve genel olarak kendi emekleriyle yiyecek elde etme firsatindan mahrum
olan herkesi fukara kategorisine dahil ediyordu. Tiim bu insanlar, s6z konusu meblaglardan,
varliklarini belli bir siire devam ettirmelerini saglayan bir 6denek aldilar. Kutsal yerlere gidip
hac gorevini yerine getirmek seriat tarafindan sadece hali vakti yerinde olanlara zorunlu
tutulmustu. Fakir birisi de bu yolculuga gitmek isterse ruhunun kurtulusu ihtimalinin daha

yiiksek olduguna inaniliyordu.

V. NiKAHLANMA USULU
(4. Nizam: Nikahla ilgili iglemler)

Aile ve evlilik iligkileri de Nizamlarda son derece detayli bir sekilde diizenlenmisti.
Baslangigta bu Nizam, Samil’in kendi ifadesiyle “saglari agarmis bir siirii kiz ve tlim hayatlarini
bekar olarak yasamis yipranmis yasl adamlar” gordiigii Cegenistan i¢in diizenlenmisti. Bu
olgunun sebebi, niifusun cogunlugunun oOzellikle de o zamanki askeri kosullar altinda
odeyemedigi ve insanlarin diizenli bir aile hayat1 insa etmesine engel olan fahis kalim?® (80-
200 giimiis ruble) miktariydi. Bu diizenin dogrudan sonucu ise her iki cinsiyetten genglerin
durmaksizin kagmasi, ahlaksizlik ve cinayetlerdi. Kagaklar c¢ogunlukla yasal evlilikle
sonlandirilsa da toplumda hala bunu bir onursuzluk olarak kabul ediliyor ve ¢ogu zaman iki aile
arasinda husumet uyandirarak saldirgan tutumlara sebep oluyordu. Bu durumu takip eden
oliimler kan davasi degil, yine de affedilebilir basit cinayetlerdi.!” Bu durum asiklar ve ¢ogu

zaman olanlardan habersiz olan akrabalari i¢in de gecerliydi.

Samil, aileleri utan¢ ve yikimdan kurtarmak ve ayni zamanda toplumun yanlis
yonlendirilmesinden kaynaklanan iilkedeki kargasaya bir son vermek i¢in tim Cegen
toplumlarindan yaslilar1 topladi ve onlara geleneklerinin tutarsizligini ve i¢ler acisi sonuglarini

aciklayarak, gelecekte bunu ortadan kaldirmak i¢in 6nlemler alinmasini tavsiye etti. Yaslilar

16 Orta Asya ve Kafkasya’da yaygin olan bir evlilik gelenegi olan kalimda damat tarafi gelin tarafina baslik paras:

olarak bir miktar mal veya para 6der. Miktarin belirlenmesinde pazarlik yapilabilen kalim gelin tarafi
tarafindan ailenin sosyal statiisii ve saygiliginin bir temsili olarak goriilebilir. CN.

Basit cinayet kavrami makalenin yazari tarafindan yazilmis bir ifadedir. Ardindan gelecek daha biiyiik olaylara,
kan davalarima sebep olmadigi vurgusuyla, bu olaylarin biyiikliigiine kiyasla daha kiigiik olaylar olmasi
sebebiyle basit cinayet ifadesi kullanilmigtir. CN.

17
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Samil’in goriislerini kabul ettiler, ancak Samil’in bahsettigi kotiiliikklerle miicadele etmek igin
herhangi bir yol diistinmediler ya da diisiinemediler. Bunun iizerine Samil onlara kalim i¢in,

Peygamberin kendisinin de uydugu 10-20 ruble arasinda bir deger belirlemeyi 6nerdi.

Heybetli liderin, kendisinin uzun siiredir diisiindiigii ve gerceklestirmeye karar verdigi
sey hakkinda onlarin fikrini sordugunu ¢ok iyi bilen yaslilar onun bu 6nerisine razi olduklarini
ancak belirlenen rakama diigiin masraflari i¢in alti-sekiz ruble daha eklenmesini istediklerini

ifade ettiler.

Meselenin, karsilasmay1 bekledigi zorluklar olmadan ¢oziilmesinden ¢ok memnun olan
Samil, istenen sekiz rublenin Dagistanlilar i¢in oldugu kadar Cecenler i¢in de fark
yaratmayacagi gercegini goz oniinde bulundurarak kendi adma kiiglik bir taviz vermekte
gecikmedi. Geng insanlarin sorunsuz bir sekilde evlenebilmeleri i¢in gerekeni yapan Samil,
ayni zamanda onlarin eski usulde evlenmelerini engellemek i¢in de 6nlemler aldi. Kagak asiklar
genellikle ailelerinin evini terk ederek, Cecenistan’da her kdyde bir mollanin ya da en
basitinden herhangi bir dini ritiielin ayrintilarini bilen okur-yazar bir adamin bulundugu bir

Gretna-Green’e!®

giderlerdi. Evlilik toreni gergeklesince ciftler disaridan miidahale ile
birbirlerinden ayrilamayacagi mesru esler haline geliyorlardi ve evlenme vaadinin (bir kizin
kalimi i¢in yirmi ruble, bir dulunki i¢in on ruble) kisa siirede yerine getirileceginden emindiler.
Diger taraftan kimi zaman naibin karsisina ¢ikan aileler ya inatla kendi haklarin1 savunur ya da
bir engel olarak kendi mahallesinde bir damat bulmanin zorlugunu 6ne siirerdi. Bunun tlizerine
naibe, ese ihtiyaci olan bir¢cok gencin bulundugu diger kdyler gosterildikten sonra her ikisi
tarafa da gencleri evlendirmeleri i¢in bir ay siire verilirdi. Bir ay sonra naibin tavsiyesi yerine

getirilmezse, aile reisi hapsedilir ve kiz evlenene kadar orada tutulurdu. Diger yandan cesitli

gerekgeler sunularak gelecekte diizenlenecek evlilik hakkinda anlagilan, hediyesi ve kalimi

8 Ingiltere-iskogya sinirinda, Dumfiries ve Galloway bolgesinde, Esk Nehri agzinda bulunan bir kdy. Ingiltere
1754 yilinda tiim evliliklerin kilise onay1 ve 21 yas alt1 ¢iftlerin evliliklerinde ailenin iznini yasalastirdi. Ayn1
dénemde Iskocya’da ise evliliklerde din aday1 onay1 sart degildi ve 16 yas iizeri giftler iki sahit getirmeleri
halinde evlenebiliyorlards. Ingiltere’de evlenmek isteyen ancak ailesinin iznini alamayan geng giftler smirdaki
ilk koy olan Gretna Green kdyiine kagarak burada evlenmeye basladilar. Evliliklerin gerceklestigi yer eski bir
demirci diikkani olmasi sebebiyle evlilikleri onaylayan koyli herhangi bir yasliya da “6rs rahibi” denilirdi.
1856’da yabanci giftlerin evliliklerinde en az 3 hafta Iskogya’da ikamet zorunlulugu koydeki evliliklerin
say1sini azaltsa da bitirmedi. 1939a kadar bolgedeki popiiler evlenme mekanlarindan birisi olan bu kdyiin ad1
kagak evlilikleri sembolize etmektedir. Bkz ‘Gretna Green’ (Encyclopedia Britannica, 26 Mayis 2021)
<https://www.britannica.com/place/Gretna-Green> Erisim Tarihi 14 Nisan 2024. CN.
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belirlenen damatlar1 reddeden gelinin ailesine engel olmak adina da bir baska kural

belirlenmistir.

Bu tiir vakalar ¢ok sikt1 ve her ihtilaf ya da en ufak bir anlagsmazlik Daglilar arasinda
bazen ¢ok kanli kavgalara yol agiyordu. Niifus artisin1 6ncelikli bir mesele olarak gorev samil
bu musibeti de durdurma zorunluluguyla nizami ilan etmekte acele etti. Ve bu amagla
ebeveynlerin keyfi giiciinii veya s6z hakkini, kizlarin damadin teklifi bir kez kabul edilmisse
evlendirilmesini 6ngdren bir kanunla hiikiimsiiz kildi. Kabul etmeyenleri, kiz evlenene kadar
icinde tutulduklar1 bir hapis bekliyordu. Damadin evlenme teklifini reddetmesine gelince, seriat

tarafindan damada taninan bosanma hakki Samil tarafindan degistirilmedi.

Samil’in miimkiin oldugunca ¢ok evlilik diizenlenmesi emrinin ger¢ek manasi budur.
Ancak asil amaci, ciddiyetsiz kizlar1 acimasiz kanunlardan ve ailelerini de rezillikten
kurtarmakti. Bu iyi bir fikirdi ve Samil’e gore Daglilarin karakterine ve ihtiyaglarina oldukga
uygundu. Ancak bunu gelirlerinin bir kalemi haline getiren naipler tarafindan ne derecede

saptirildigini zaten biliyoruz.
VI. BOSANMA USULU
(5. Nizam: Bosanma davalar1 hakkinda)

Evlilik birliginin sona ermesi, Daglilarin aile yasaminda en sik rastlanan olgulardan
biridir. Bunun kolaylikla yapilmasinin, Miisliiman bir kadini en elverigsiz kosullarla ¢evreleyen
din kurallariyla dogrudan bir baglantisi vardir. Daglilart bosanmaya iten nedenler nadiren
temellendirilir ve Islam Oncesi zamanlarda bosanmalar herhangi bir neden olmaksizin
gerceklestirildigi sdylenebilir. Sarhos bir Dagl karisina bazen bilingsiz bir sekilde “seni ti¢lii
bosama ile bosuyorum” diyerek bosanma eylemini tamamlar. Bosandiktan sonra kocalarin
bosandiklar1 esleriyle yeniden evlendikleri sik¢a goriiliirdii, ancak bu Dagistan kadininin

gli¢siizligliniin, asagilanmisliginin ve savunmasizliginin ispatini niteligindeydi.

Bir anlamda seriat Dagistanli kadini sarhos kocasindan kurtararak ona bir iyilik
yapmustir. Gergegi sdylemek gerekirse, burada kadinin egosu i¢in pek bir sey yapilmamisti.
Degisiklik kadini sadece gegici olarak etkiliyor ve onu dogrudan ilgilendirmiyordu. Ama

burada bile bir rahatlama vardi. Eger 6zbilingten tamamen yoksun birakilmamissa, bir kadinda
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gelecege dair parlak umutlar uyandirabilirdi. Ancak bu umutlar uzun siire ger¢eklesmeyecekti.
Ciinkii seriatin gelmesiyle ya da daha dogrusu icki igmenin yasaklanmasiyla birlikte
bosanmalarin sayisi azalmis olsa da Samil’in Nizaminin ilanindan 6nce de oldukca yaygindi.
Bunun bir diger nedeni de Samil tarafindan belirlenen Daglilarin esleri i¢in 6dedikleri kalim
bedelinin diistikliigiinde aranmalidir. Bu konuda adetlerde var olan ¢eliskileri ve tutarsizliklar
Samil’in kendi yontemiyle kisa ve net bir sekilde ¢ozdiigiinii zaten biliyoruz. Bu bir kiz i¢in
yirmi ruble, bir dul i¢in on ruble. Peygamber esleri i¢cin bu kadar 6demisti. Samil de esleri i¢in
bu kadar 6demisti ve kendi kizlarima da bu kadar veriyordu. Ogullar1 i¢in bu miktarda es
altyordu. Neticede Daglilara da ayni miktarda es almalarini teklif etti. Ancak daha kii¢iik kalim
bedeli lizerinde taraflarin anlasabilecegini daha biiylik bir miktar i¢in hi¢bir sekilde talep

edemeyeceklerini belirledi. Bu rakama aykir1 herhangi bir mihr, para cezasiyla iade edildi.

Bu, sehvet diiskiinti vahsi erkekleri evlilik akidesi yapmaya, baska bir deyisle hayvani
diirtiilerini az ya da ¢ok yasal bir sekilde tatmin etmeye ve dizginlenemez tutkularini az ¢ok
frenlemeye yoneltmek i¢in alinmig makul bir 6nlemdi. Bu 6nlem, kadin1 daha az bagimli kilan
ve durumunu daha az umutsuz hale getiren kosullar i¢eriyordu. Verilen haktan yararlanan
Daglilar, bu kurala c¢ok ¢esitli bir mahiyet vermekte tereddiit etmediler ve daha once

gordiiglimiiz gibi, kalim uygulamasini adeta siirekli hale getirdiler.
VII. CANLI HAYVAN TiCARETI VE TAKASINA iLISKIN KURALLAR
(6. Nizam: Canli hayvan ticareti ve degisimi iizerine)

Medeni hukuk konularina hatirt sayilir bir yer ayrilmistir. Daglilar karakterize eden pek
cok karanlik yon arasinda, ispiyonculuk ve haksiz dava agma aligkanligi elbette 6n plana
cikarilmalidir. Ancak bu durum, hicbir yerde ve hicbir seyde, canli hayvan alimi, satimi1 veya
takasini iceren islemlerde oldugu kadar carpici bir sekilde ortaya ¢ikmiyordu. Bu konuda
sorunlar ve davalar durmaksizin devam ediyordu. Ancak bu aligverislerin zorunluluktan ya da
Daglilarin sanayi ve ticarete olan 6zel egilimlerinden kaynaklandig diisiiniilmemelidir. Boyle
bir varsayim yanlis olurdu; sadece tembellikten ¢ildirmis bir sekilde zamanlarini bir seylerle
doldurma ihtiyact hissediyorlardi. Yine de bu bos ugraslar, ¢ogu zaman cinayetlerle de
sonuglanan pek ¢ok anlasmazliga yol agiyor ve bu anlagmazliklar da sonu gelmez bir kan

davasina doniisiyordu. Samil’e gore tiim bunlarin baslica nedeni Daglilarin karakterlerinin
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temelini olusturan ve kaninda bulunan ihtiras duygusudur. Bu ihtiras dogru yonlendirilse parlak
sonuclara yol agabilirdi. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu kosullar ¢ercevesinde bu ihtiras
duygusu yabancilara karst aleni soygunlara ve kendi halkina karsit kiiclik hirsizlik ve
dolandiriciliga doniistii. Samil’e ve genis halk kitlelerine gore itibarsizlik olarak kabul edilen
bu eylemlerde Daglilarin servetinin en 6nemli parcasi olan ¢iftlik hayvanlar1 baglica hedef idi.
Bu eylemler iki sekilde uygulaniyordu. Birincisi, kotii gegen hasat zamaninda aglik ¢ceken fakir
bir Dagli, fazla sigirin1 tutumlu bir komsuya, bir koyliiye veya daha sik olarak komsu bir aula®®
gotiirtir ve birkag¢ harman bugday veya misirla takas ederdi. Birkag ay, bazen de birkag yil iginde
kendi mali durumunu diizelttikten sonra, takas1 yaptigi kisiye ondan aldig1 tahil miktariyla gider
ve hayvanlarini ve bu hayvanlardan elde edilen tiim kar sattig1 kisiden geri vermesini isterdi.
Yeni sahibi elbette bu talebi yerine getirmek istemez ve boylece bir anlagsmazlik ya dava ya da

bir kavga hatta cinayete yol acardi.

Bunu durdurmak isteyen Samil, takas edilen sigirlarin yeni sahibinin mali olarak kabul
edilmesine karar verdi ve eski sahibini herhangi bir hak talebinde bulunmasini yasakladi. Bu
gibi durumlarda satic1 hayvanini kesin olarak satmadigini ya da takas etmedigini, aksine rehin
birakarak gerekli miktar tahili aldigimi iddia ederdi. Cikarilan yasanin temelinde kisiler
arasindaki sozlesmelerin siirekli ihlal edilmesi vardi. Bu anlasmazliklar iilkede biiyiik

karisikliklar yaratiyor ve sonunda halkin birbirine olan giivenini sarstyordu.

Daglilarin bu davalarda kullandiklari hile da evlilik anlagmalarinda kullandiklar1 hile ile
aymidir. Genelde satan kisi alan kisinin satista veya takasta kullanilan para, hayvan veya diger
esyalar1 geri 6deyebilecek durumda olduklarini bildikleri bir zamanda geri 6deme talebinde
bulunurlardi. Alici hemen her zaman aligverisin uzun zaman 6nce gergeklestigini ellerindeki
para, hayvan ve diger her seyin kendilerine ait oldugu cevabim verirdi. Satici ise bu sorunu

kendi lehine ¢6zmek adina yeteri kadar riigvet verilmis yalanci tanik getirirdi.

Bu sekilde aldatma tutkusu iilkenin neredeyse tiim niifusunu ele gecirmis denilebilir.
Ciinki iki kisi arasindaki gerceklesen bir alisveriste ortaya ¢ikan aldatmanin sahte taniklari da

bulunuyordu.

19 Kafkasya’da geleneksel olarak Daglh halklarin tarafindan insa edilmis kdyleri ifade eden aul genellikler
birbirine yakin insa edilmis tas veya kerpic evlerden olusan bir yerlesim birimidir. CN.
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Samil’in tercih ettigi ¢6ziim bosanma sartlariyla ayniydi. Yani bir Daglinin evinde,
yaninda ve iizerinde bulunan her sey davanin baslangicindan sonuna kadar onun miilkii olarak
taniniyordu. Samil’e gore, bu yasa her iki durumda da istenen etkiyi yaratti. Evlilikle alakali
durumlarda Daglilar1 evlilik baglarina daha ciddi bakmaya yonlendirdi ki bdylece yasanin
yiiriirliige girmesinden bu yana bosanmalar ¢ok daha az siklikta goriilmeye baslandi. Ikinci
durumda da Daglilara bagkalarinin miilkiyeti konusunda daha dogru bir anlayis asiladi. Bununla
birlikte, Samil’in yasanin uygulanmasinda siirekli karsilasilan zorunlulukla ilgili sézlerine
bakildiginda, bu sozlerde ayn1 Samil’in siirekli biiyilik 6vgiilerle bahsettigi “Daglilarin dogruluk
arzusu” ile bir c¢eliski oldugunu fark etmemek miimkiin degildir. Bu ¢eliski Daglilarin
karakterinde mi yoksa Samil’in kendisinde mi yatmaktadir? Daglilarin Samil’le olan uzun
stireli ittifaklarini sona erdirdikleri olaylar sonrasi oldukga anlasilabilir olan bu soru ancak

Rusya’nin yeni yurttaglarimizi daha yakindan taniyarak ¢oziilebilir.

Samil, ticareti canlandirmak i¢in, Daglilarin kendi paralar1 olmadigindan ve Car’in
sikkeleri yetersiz oldugundan, “halk arasinda para dolasimini kolaylagtirmak icin devlet

smirlart i¢inde Tiflis giimiisiiniin kabul edilmesini”?° emretti.

Samil’in kendi sikkelerini basmayi reddetmesi, Carlik Rusya ekonomisinin dag
ekonomisini nasil etkilediginin dogrudan bir kanitiydi. Dolasimda yasanan bu sikintilara ilave
olarak Daglilarin bastig1 sahte Carlik sikkeleri de ortaya ¢ikmaya basladi. Samil, bu durumun
iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in ne kadar tehlikeli oldugunun farkina vardi ve sahte paranin
imha edilmesi, tiiccarlarin magdurun zararini tazmin etmeye zorlanmasi i¢in tiim 6nlemleri aldu.

Suclulara 6liim cezasina varan cezalar verildi.
VIII. MiRAS ILISKILERI
(3. Nizam: Miras Hakkinda)

Miras meseleleri Nizamlarda énemli bir yer tutar. Olen Daglilarin geride biraktiklari
miilkler siklikla mirascilar arasinda anlasmazliklara neden olmustur. Samil, bunlarin ortaya
ciktig1 muhtelif kosullar1 “yiiz bin dava” terimiyle nitelendirmistir. Bunun pek ¢cok nedeni vardi

ve bunlarla baglantili akrabalik baglarinin karmasiklig1 ve giriftligi bitmek bilmeyen davalara

20 PynoBckwuit, ‘Kamisl B HemupHoM kpae’ (n 6); X Omapos, 100 nucem Hlamuns (JIHLL PAH 1997).
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yol agiyordu. Bu davalar yetkililerin isleri yliriitmesini engelliyor, davanin seyrini yavaslatiyor
ve sonug olarak davacilari hi¢ tatmin etmiyordu. Tiim bu zorluklar, 6zellikle Daglilarin davaci,
daval1 ve hakimin ortak rizastyla sik sik bagvurduklar1 adet? kurallariyla daha da agirlastyordu.
Ancak daha sonra adet kurallarindan memnun olmayan taraf, davanin seriata gére goriilmesini
talep ediyordu. Sonunda, 6len kisinin miilkli iizerinde hak iddia eden miras¢ilarin davanin
yeniden gorilisiilmesi talep ediliyordu. Davalar uzadik¢a uzuyordu. Samil’in bu sorunlari

¢ozmek adina yeni kurallar getirmesine neden olan kosullar ve hiikkiimler ortaya ¢ikti.

Miras konusu Samil’in idari faaliyeti i¢in genis bir alan olmasina ragmen, kendisini tek
bir kararnameyle sinirladi. Buna gére dogum kosullarina bakilmaksizin tiim erkek ¢ocuklar i¢in
miras haklarini esitlendi. Bu anlayisla yapilmadiklar takdirde vasiyetlerin yasalligini reddetti.
Baska bir kararnameyle de bu tiir durumlarda, mirasg¢ilarin haklarinin “yiiz bin davanin™ her

biri i¢in milkemmel ayrintilarla diizenlendigi seriata bagvurulmasini kesinlikle emretti.

Bu karar, bu tiir davalara ¢6ziim iiretirken Kuran’da gecen miras ile ilgili hiikiimleri
yeteri kadar arastirmayan, bu eksikligi kendi tercihlerine gore yorumlayan uyusuk din
adamlarini adete geri donmesiyle sonuclandi. Samil’in mollalar ve miiftiiler arasinda kurdugu
(asagida anlatilacak olan) iliskiler bir¢ok acidan sakincalarin ortadan kalkmasina katkida

bulunmustur.

Goze carpan kurallar arasinda kadina karst takinilan tavir onemlidir. Bir kadina
dokunmak. Daglilara gore bir erkegin bir kadinin viicuduna ve hatta elbisesine dokunmasi onun
i¢cin tam bir onursuzluktu. Ge¢miste pek cok habis bir kadina basarisiz hayatlarinin intikamini
almak ya da baska sebeple dokunmaya yeltenirdi. Her haliikarda, dokunmanin kaginilmaz
sonucu kanli olmak idi ve bu o kadar siklikla gergeklesirdi ki Samil bir kadina yonelik bu kotii
eylemin sonucu olan kanlidan bahsederken “sonsuz kanli” derdi. Bu suca karsilik para cezasinin
eslik ettigi li¢ aylik bir hapis, Dag kadinlarii yurttaglarinin kiistahligindan yeterince korumaya
yetti.

2L Adet, gelenek ve goreneklerin biitiinii olarak tanimlanabilir. Bdlgenin zengin tarihi ve kiiltiirel mirasindan
dogan ve nesilden nesile aktarilarak goniimiize ulasan orfi kurallar biitiintidiir. CN.
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IX. KAMUSAL ALANLARDA DAVRANIS NORMLARI
(2. Nizam: Kavgalar)

Kamu diizeninin saglanmasina iliskin hususlar diizenlenmistir. Daglilar arasindaki
kavgalara ¢ogu zaman cinayetler eslik etse de dayak ve yaralamayla sonuglanan bir kavga,
yeme i¢cme kadar olagan, neredeyse kaginilmazdi. Yine de bu durum hiikiimeti biiylik sikintiya

sokuyor ve daha da kétiisii, diger vakalara kiyasla ¢ok daha sik adaletsiz kararlara yol agryordu.

Bu tiir olaylarin kahramanlar1 genellikle varlikli ya da “asil” soylu kisilerdi. Esitligin
¢ok onemli oldugu Dagistan’da, en azindan s6zde, “asil soy” kelimesi belirli bir giice sahip olan
veya onlarla yakin iligkiler i¢inde olan insanlar anlamina geliyordu. Kavganin tarafi olan bu
kisilerin yaptiklar1 her sey yanlarina kar kalirdi. Her zaman hakliydilar ve eylemlerinin cezasiz
kalmasinin tadint c¢ikararak, sahip olduklar1 haklardan pratikte yararlanma imkanini
kacirmazlardi. Dolayisiyla, bu tiir vakalarda ¢ogunlukla magdur olan yoksul insanlardi. Samil
tilkenin basma gecip bu kotii gelenegi kaldirmak igin olmasa da zayiflart zalim ve haksizlik
yapanlardan korumak i¢in 6nlemler alma ihtiyacini gormeden 6nce durum boyleydi. Hakikatte
mesele goriindiigiinden ¢ok daha zordu. Daglilarin kavga egilimi, karakterlerinin dogustan
gelen bir ozelligiydi, ayrica yasam kosullari ve iilkelerinin durumu tarafindan bu egilim
gelistirilmisti. Halkta savasei bir ruh gelistirmenin kesin yollarindan biri olarak bu egilim lider

tarafindan da desteklemek zorundayda.

Boylece Samil, degistirmek istedigi bu gelenegi siirdiirmek zorunda kaldi. Bu zor bir
karard1 fakat yine de yerine getirilmesi gerekli goriiliiyordu. Ayrica seriatin bu konudaki
mevcut kurallar1 kavgalart durdurmak ve siikuneti saglamaktan ziyade daha fazla kan
dokiilmesine neden olacak nitelikteydi. Yine de Samil, her zaman basvurdugu seriat

hiikiimlerine yonelerek meseleyi ¢ozdii.

Seriatin kurallarindan biri sOyledir: “Efendisi veya aile liyeleriyle kavga etmek igin
baska bir adamin evine, bahgesine veya tarlasina giren bir adam kopek gibi oldiiriilebilir”.

Seriatin bir bagka kurali da dokiilen kanin intikaminin alinmasini gerektirir.

Bu kurallarin Daglilar1 nasil bir sonuca ulastirdig: tahmin edilebilir. Yine de zenginler

ve giicliiler, yoksullarla kiyaslanamayacak kadar elverisli kosullara sahipti. Zengin bir adam
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evinde bir fakiri 6ldiirdiigiinde ya da sakat biraktiginda, yukaridaki kurallardan ilkiyle kendini
hakli ¢ikarir ve bunu bir kalkan olarak kullanirdi. Ancak fakir adam ayni seyi zengin saldirgana
yaptiginda, ikinci kurala tabi tutulurdu. Kendi imkanlartyla haklarin1 aramaktan aciz olan
yoksullar adalete bagvurdu. Ancak iilkede yiriirlikkte olan hukuk, kan sellerinin ortasinda
seyrediyordu ve pusuladan yoksun olan ve kendilerine agilan sayisiz yol tarafindan engellenen

bu geminin ki¢ tarafindakiler, gemilerini kesinlikle dogru yone yonlendiremiyorlardi.

Samil, seriattaki diger tiim ¢eligki ve uyusmazliklar i¢cin kullandig1 yontemlerin aynisini
kulland1: zengin ve fakirin haklarinmi esitledi. Kan akitilan her yerde kan davasinin yasalligini
reddetmeksizin, s6z konusu davanin lehine bir istisna yapti ve seriatin talimatlarina bagh
kalarak su sekilde karar verdi: Bir yabancinin evine veya miilkiine kavga amaciyla giden bir
kisini kavga sirasinda oliirse evin sahibi herhangi bir sorumluluktan muaftir. Ve eger maktuliin
akrabalar1 onun kanmin intikamini almak isterlerse kendileri de katile dontisecek, kanunun
kovusturmasina ve maktuliin akrabalarinin intikamina maruz kalacaklardir. Ayn1 sekilde, bir
evin sahibi ya da ev halkindan biri bir kavgada oldiiriiliirse, katil maktuliin akrabalar1 tarafindan
kisasa tabi tutulmali ve ihtiya¢ halinde hiikiimetin yardimi da yapilmalidir. Samil bu kurali
koyarken aslinda kendisinden higbir sey eklememistir, sadece yasanin maddelerinden birinin
icinde “yolunu bulmustu”. Ancak, az O6nce de belirttigimiz gibi, farkli ekonomik siniflara
mensup insanlarin kosullarini esitledi. Bu Samil’in giiciiniin sirridir. Cilinkii bu davranis bigimi
ona popiilerlik kazandird1 ve kendi sézlerine gore giiciiniin temeli olarak islev gordii. Samil’in
doviis konusunda koydugu diger kurallar ise soyledir: Eger bir kavga taraflardan birinin
viicudunda iz kalacak sekilde sonuglanirsa buna sebep olan kisi hapsedilir ve dayak yiyen lehine
para cezasma carptirilirdi. Doviisenlerden birinin hapsedilmesi durumunda, dava taniklarin
ifadesine gore karara baglanirdi. Eger kavga sahitsiz gergeklesmisse, saniga yemin teklif
edilirdi. Eger kabul ederse, dava Allah’in iradesine teslim edilirdi. Yemin teklifini kabul
etmeme durumunda kisi suclu olarak sorumluluga tabi tutulurdu. Samil’in bu konuda yaptig1
tek sey buydu. Elbette bu ¢ok fazla bir degisiklik degildi. Fakat Samil’e gore bu kadar az sey
dahi Daglilarin karsilikli iliskilerinde hiikiim siiren karigiklig1 gidermek i¢in yeterliydi.
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X. KALPAZANLIKLA ILGILI
(11. Nizam: Sahte Para)

Kalpazanliga kars1 adeta savas ilan edildi. Daglarda dolasan sikkeler sadece Rus basimi
ve giimistii. Bununla birlikte, Giircii yirmi ve kirk kapekleri de vardi, ancak bunlardan ¢ok azi
tedaviildeydi ve Daglilar bunlara yeterince giivenmiyordu. Oyle ki bir ddnem daglarda oldukca
onemli miktarda Giircii sikkesi ortaya ¢iktiginda, Daglilar bunu tedaviilde olan bir sikke olarak
tanimak istemediler. Boylece mesele kisa siirede oldukc¢a karmasik bir hal aldi. Sonunda
Samil’e bu sikkenin her yerde kabul edilmesini, ancak kirk degil otuz kapek olarak kabul
edilmesini emretti. Daglarda dolasimda olan diger sikkeler arasinda ¢ok sayida yarim
imparatorluk?? ve Hollanda gervoneti®® de vardi. Ayrica ¢ok sayida kagit para da vardi ama
bunlar ¢ok fazla deger gormiiyordu. Daglilarin eline gegen kagit paralar derhal Rus kalelerine
veya savas bolgesinden uzakta yasayan akrabalarina satiliyordu. Bu satista orant1 yoktu ve ¢ogu

zaman yiiz rublelik bir kagit para bir rubleye veya daha ucuza da satilabiliyordu.

Dolagimda hi¢ bakir para yoktu ve bir Daglinin eline gecen bakir genellikle para
haricindeki islerde kullanilmak iizere degerlendirilirdi. Bunlar cogunlukla glimiisciiler
tarafindan glimiisle beraber kullanilirdi. Samil sosyal kosullarin bdylesine elverissiz oldugu
bolgede biiylik miktarda sahte paranin dolasimda oldugunu hatta Daglilarin kendilerinin de bu
kalpazanlik isleriyle ugrastigim 6grendi. Sergilenen 6rnekler miikemmele yakindi. Oyle ki
Samil’in bir akrabasinin “sahte yar1 imparatorluk gercek olandan ¢ok daha dogru” dedigi
biliniyordu. Daglilar sadece yarim imparatorluk ve giimiis ruble bastyordu. Bunlardan ilki yesil
bakirdan yapildiktan sonra kalin bir sekilde altinla kaplantyor, ikincisi ise kalaydan yapilip yine
1yi bir sekilde giimiisle kaplaniyordu.

22 Yar1 imparatorluk, nominal olarak 5 rubleye esit olan bir Rus altin parasidir. CN.

2 Cervon: (Rusga: uepBonen), Rusya’da yerel ve yabanci biiyiik altin sikkelerin geleneksel ismi. Ali Asker ve
Sedanur Seyban, ‘Kiirek¢ay Anlagmasinin Tarihi Arka Plani, Hukuki Niteligi ve Siyasi Sonuglar1’ (2021) 7 (1)
Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 46. CN.
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XI. YASAKLAR SIiSTEMi
(13. Nizam: Yasaklar)

Yasaklar yiirtirliige kondu. Bu Nizamin etkisi, Hiristiyanlar i¢in aile hayatinin gerekli
bir parcasini olustururken, Miisliimanlar i¢in Kuran tarafindan yasaklanan bir kisinin siradan
yasaminin yonlerini de kapsadi. Bu durum ya ¢ok ag¢ikca ya da bir o kadar muglak ifadelerle
belirtilmistir ki, insan ister istemez bdyle bir eylemin caiz mi yoksa caiz degil mi merak
etmektedir. Bu sliphe de kacinilmaz olarak ayni konunun birbiriyle hi¢bir ortak yani olmayan
farkli sekillerde yorumlanmasi ihtimalini dogurur. Samil, Miisliiman yasamanin bu 6zelligini
ve seriat kurallarin1 anlamanin bu ¢esitli yollarin1 “farkli yollar” olarak adlandirmaktadir. Bir
yolun ya da digerinin secilmesi Islam’da mezheplerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur ve

Samil’in mensup oldugu mezhep kesinlikle bunlarin en yumusak olan1 degildir.

Samil’in insani zayifliklara karsi sert tutumu ve konforlu yasamla ilgili her seye karsi
katiliginin temelinde, Kur’an’da yazili gerceklerin degismezligi kadar, bu gerceklerin iilkenin
icinde bulundugu kosullara uygulanmasmin zorunlulugu da vardi. ikincisine &rnek olarak
seriatin kor bir uygulayicist oldugunu iddia etmesine ragmen Samil’in itiraf etmek istemese de
kimi zaman seriatin bazi temel kurallarindan kaginmasidir. Kor uygulayici tutumu higbir yerde
sarap ile alakali hiikiimlerde oldugundan daha agik bir sekilde kendini géstermemistir. Kur’an
tarafindan kesin olarak yasaklanan maddeler arasinda sarap da vardi. Bunu engellemek isteyen

Samil, sarap yapmay1 bilen kisilere tiziim satisin1 dahi yasaklamistir.

Ser’i kurallara gore, her sarhosluk vakasi kirk sopayla cezalandirilirdi. Samil bu cezay1
katilagtird1 ve daha sonra sarap bagimlis1 olarak ve genel olarak uygunsuz davraniglariyla
bilinen kisiler i¢in 6liim cezasina doniistiirdii. Miizik, dans, sigara ve enfiye, yasaklarina kars1
alinan tavir Miisliimanlar agisindan birgok mezhebin ortaya ¢ikmasinin sebepleri arasindadir.
Iranlilarin, Tiirklerin ve diger uluslardan Miisliimanlarin hangi yolu segtiklerini zaten biliyoruz.
Samil farkli bir yol segti. Sigara i¢enler i¢in bir pipo ya da tiitiin yapraginin burun deliklerinden
gegirilen bir iple i¢enin yliziine baglanmasini emretti. Enfiye koklayanlar i¢in ayn1 cezay1 enfiye
kutusu ya da boynuz ile uygulatti. Suclu bu sekilde cezalandirilarak kdyde dolastirilir ve
cezanin nedeni halka ilan edilirdi. Ayrica, sigara icenler naibin takdirine bagli olarak

hapsedilirdi.
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Miizik bagimlisit oldugu tespit edilen miizikseverler de tutuklanmis ya da yetkililerin

takdirine bagl olarak sopayla doviilmiistiir. Onlara ait enstriimanlar ise derhal imha edilirdi.

Dans etmek seriat tarafindan kesin olarak yasaklanmamistir. Diigiin ve siinnet
kutlamalar1 ic¢in kiiclik bir istisna yapilmistir. Erkeklerin bir odada kendi arkadaslariyla,
kadinlarin da baska bir odada kendi arkadaslariyla dans etmeleri sartiyla Miisliimanlarin
istedikleri kadar dans etmelerine izin verilmistir. Miizige gelince, seriat bu durumlarda sadece
deri kapli bir kazan veya ficidan yapilmis bir tiir enstriiman olan tef veya davula izin

vermektedir.

Samil, dans etmenin insanin dogasi geregi vaz olan zayiflig1 sebebiyle daha fazla
giinaha yol agabilecegini diislindiiglinden dans1 tamamen yasakladi. Bu yasaga uymayanlari iki
kategoriye ayirdi. Bir kategori sadece sopa ile cezalandirilan nezih insanlar1 igeriyordu. Digeri
ise pek de iyi bir line sahip olmayan insanlari igeriyordu. Bunlar farkli bir sekilde
cezalandirilarak yiizlerine is ya da camur siiriiliir, kuyruguna bakacak sekilde bir esege bindirilir
ve kdyde bu sekilde dolastirilirlardi. Yetiskinler danscilarla alay eder, cocuklar da onlara gamur

atarda.

Burada da Samil’in seriatin talimatlarim1 tam olarak yerine getirmekten acikga
kacinmast dikkat c¢ekicidir. Ancak bunu da itiraf etmemis, Daglilarin dikkatini, ayrintilar
savasin gidisati lizerinde feci bir etki yaratabilecek faaliyetlerden uzaklagtirmak gibi basit bir

arzuyla bu tiir Nizamlar tesis etmeye tesvik oldugunu savunmustur.

Ancak Samil’in yasalarmin en &nemlisi elbette kanli (kan davasi) ve serfligin?*
kaldirilmasina iliskin diizenlemeler olarak gosterilmelidir. Yukarida bahsedilen konulardan ilki
daha once ayrintili olarak anlatilmisti ve ikincisi, Samil’in tim eylemlerinin ve dolayisiyla
Dogu Kafkasya’daki otuz yillik savasin tiim olgusunun temelini olusturan esitlik fikriyle o
kadar i¢ icedir ki, bir olguyu tartisirken digerinin ayrintilarini atlamak imkansizdir. Bu

husustaki detaylar ayr1 bir ¢calisma yapilmasini gerektiren son derece karmasik bir konudur. Bu

241861 yilinda kaldirilana kadar Rusya’da var olan sosyo-ekonomik bir sistem olan serflik kisaca serf (kdylii) ve
toprak agasi (pomesgik) arasindaki iliskilerle alakalidir. Serf toprak agasina bagliydi ve onun arazisinde
calismak zorundaydi. Koélelik kadar kosullart agir olmamakla birlikte dzgiirliikleri oldukga kisitli olan serflerin
toplumda infiale sebep olacagimi 6ngoren I1. Aleksandr Rusya’da biiyiik sosyal ve ekonomik degisime yol acan
bir kararla 1861 yilinda sistemi kaldird1. CN.
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calismada genel hatlarina deginecegiz. Samil, serflik konusundaki kanunlariyla koylii ve toprak
sahibi arasinda uzun yillardir devam eden biiylik karigikliga son vererek haksiz yere
kolelestirilen birgoklarma dzgiirliik yolunu agti. Temel Islami usullere gore serflikte kalmasi
gereken digerlerinin ise hayatlarin1 6nemli 6l¢iide kolaylastirdi. Bundan bagimsiz olarak, ¢ok
eski zamanlardan beri Avar hanlarinin toprak agasi olarak ellerinde tuttuklar1 Kah, Kuanib,

Hinnib ve Tlyagilyuk koylerinde serfligi kokten kaldirdu.

Hirsizliga ise baski uygulanmistir. Hirsizlik yapanlara para cezasi uygulamasi seriatin
hirsizlik ile alakali hiikiimlerini takdir hakkini kullanarak degistiren Samil tarafindan
getirilmisti. Samil’in bu uygulamada amaci, ¢alinan malin degerine bakilmaksizin sugun bir
hirsizlik eylemi olarak islenmesi sartiyla ilk defa hirsizlik sucu islendiginde sag el, ikinci
tekrarinda sol bacak, ti¢iincii tekrarinda sol kol, dordiincii tekrarinda diger bacak ve son olarak

besinci tekrarinda bas kesilmesi seklinde belirlenen ser’i cezalardan kaginmakti.

Samil Daglilarin egilimlerini ¢ok iyi biliyordu ve hirsizlikla ilgili seriat hiikiimlerinin
tam anlamiyla bagli kalinirsa, iilke niifusunun olmasa bile en az yarisinin ¢ok kisa bir siire
icinde sakat kalacagindan endise ediyordu. Bu endisenin gergekligi, ti¢ kisiden birinin
muhtemelen elsiz oldugu Andi ve Gidatl’1 bolgelerini ziyaret ederek simdi bile kanitlanabilir.
Bununla birlikte, Nizamin yayinlanmasindan sonra bile bu iki toplumun naipleri, halkin
hirsizliga olan alisilmadik egilimini g6z Onilinde bulundurarak, bazen seriat tarafindan
belirlenen cezalar1 uygulamaya devam etmislerdir. Seriatin katili§ina bagvuran Samil, Nizam’1
konusunda tedriciligi ortadan kaldirdi ve bunun yerine hirsizlik sucu, hangi tiirden olursa olsun
hem ilk hem de ikinci kez isleyenleri, her hapis gecesi igin yirmi kapek glimiis cezayla birlikte

lic ay hapis cezasina carptirmak kararmi aldi. Ugiincii seferde ise 6liim cezast veriliyordu.

Cifte hapis cezasiyla ifade edilen 1slah edici tedbir, sadece iyi halleri daha 6nce
toplumlar tarafindan onaylanmis olan suglulara uygulaniyordu. Aksi yonde bir degerlendirme
olmasi halinde, fail ilk hirsizlik sucu i¢in 6liim cezasina ¢arptiriliyordu. Naiplerin aile baglari
ya da bencil amaglar nedeniyle 6liim cezasini1 dordiincii kez erteledikleri ya da sucglulara adaletin
isleyisinden kagma firsati verdikleri sik¢a goriilmiistiir. Savasin hiikiim siirdiigli bu iilkede
meydana gelen bu tiir kagamaklar halkini 1slah etmek i¢in Nizamlar ¢ikaran Samil’e bir suglama

olarak yoneltilemez.
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XII. CEZA SISTEMI
(1. Nizam: Para cezasi)

Samil’in Nizamlar1 para cezalariyla baglamistir. Bu Nizam oOnemlidir, ¢iinki
muhtemelen diger tiim kanunlar arasinda en eskilerinden biridir. Samil’in bu Nizamin tam
olarak ne zaman ¢ikardigi tam olarak bilinmiyor. Ayrica, diger Nizamlara kiyasla daha sik
uygulanma ihtiyact duyulmustur. Sonug olarak, tabiri caizse biiyiik bir popiilerlige sahipti. Son
olarak, bu Nizamin uygulamalariyla iilkenin gelir kalemlerinden birini baslatt1 ve bu nedenle

digerlerine kiyasla daha biiylik 6nem tagiyordu.

Para cezasi, Nizamlarin ¢ikarilmasinda yaklagitk on yil Once Samil tarafindan
uygulanmaya baslamisti. 1851-1852’de genellikle hapis cezastyla birlikte uygulaniyordu ve
para miktar1 glinlere gore degil, gecelere gore hesaplaniyordu. Hapiste, gegirilen her gece icin
20 kapek giimiis hesaplaniyordu. Kural geregi para cezasi uygulanan suclar ii¢ ayla siirliydi.
Para cezalar1 naipler tarafindan belirleniyor, bu kaynaktan ¢ekilen meblaglar kamu hazinesine
aktariliyordu. Ancak bu meblagin kontrolii naiplerin tasarrufundaydi ve naipler bu meblaglar
miiritlerinin masraflari, yoksullara yardim, savasabilecek durumda olanlarin silahlandirilmasi
ve esas olarak farkli yerlere, farkli gorevlerle ve farkl tiirden bilgileri iletmek i¢in gonderilen
miirit olmayan yerel sakinlere 6deme yapmak i¢in kullanmak zorundaydi. Para cezalarinin
naibin kendisine bir pay kalmiyordu. En azindan Samil’in emri buydu. Bu emre gore toplanan
meblag yerel sakinlerin sec¢tigi ve naip tarafindan harcamanin gerekligi uygun bir sekilde
kanitlandiktan sonra 6ddemeyi yapan 6zel haznedarlarda saklanacakti. Sadece erkekler para
cezasina carptirilmis, kadinlar bu cezadan muaf tutulmustur. Para cezasi hirsizlik, askerden
kagcma, bir kadina kasith olarak dokunmak suclarini isleyenlerden alinmisti. Ayrica kavga
esnasinda viicudunda darp izlerinin birakilan magdur lehine de para cezas1 veriliyordu. Diger
davalarda da bazen para cezalar1 veriliyordu, ancak bu cezalar paray1 kendi ¢ikarlari i¢in
kullanan ve bunu makamlariyla, bazen de kelleleriyle 6demeyi goze alan naiplerin keyfi

davranislarindan baska bir sey degildi.?®

%5 Calismanin yaziminda yararlanilan eserler sunlardir:

‘Huzamp lamuns’ (n 9); PynoBckuii, 3amucku o Illamwmie (n 6); P M Maromenos, bopsba ropues 3a
He3aBUCHMOCTh moja  pykoBoactBoM Illammma (1939); HMmam Hlammae (1941); A X Pamazanos,
PedopmaTopckas mesrensHocTs Benmmkoro mMama lllammma (1996); U M Curaypu, O4epku HUCTOpPHH H
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TOCYZIapCTBEHHOTO YCTPOWCTBA YeUeHIIEB ¢ ApeBHeimmx BpemeH (Pycckast XXusns, 1997); M b Maromenos,
Mmamart: rocygapcTBeHHOE CTPOHUTENBCTBO M ero mpaBoBbie actekTsl (MI'Y, 2001); X X Pamazanos, Dmnoxa
[Mamuns (2004); M b Maromenos, ‘Hctopuko-nipaBoBeie acrekTbl KaBkasckoi BoiHBI 20-50x romoB XIX
Beka’ ([uccepranuu Ha ConckaHuWe yU4eHOW CTETEeHH JTOKTopa uctopudueckux Hayk, JIT'Y 2004); Mcmaunnos,
HWcropus rocynapersa u paBa Jlarecrana (n 1); A K Xamudaena, Mcropus rocymapcTsa u npasa [larectana.
Yacts 1: Kypc nexmwmii (2010).
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