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1. Introduction

The African Continental Free Trade Area (AfCFTA) is designed to enhance trade
between African nations by eliminating tariff and non-tariff barriers. Despite
its potential benefits, intra-African trade remains low, with a substantial
portion of Africa’s imports originating from outside the continent. This review
investigates the obstacles to intra-African trade, such as colonial-era cash crop
legacies, shipping constraints, and transportation challenges, and proposes
strategies to overcome them. These strategies include streamlining border
procedures, simplifying customs processes, and harmonizing regulations,
which can decrease trade costs and enhance the ease of doing business within
the continent. The literature review provides a comprehensive analysis of
existing research on African trade barriers, identifying key issues and
proposing potential solutions. A historical overview of African trade reveals a
multifaceted narrative influenced by geographical elements, -cultural
exchanges, and external influences. Regional trade agreements, such as South
Africa Development Community SADC, the Economic Community of West
African States ECOWAS, and East Africa Community EAC, aim to promote
economic integration and cooperation, but their effectiveness varies. The
consequences of trade barriers on African economies and intra-African trade
have been widely studied, revealing the complex impact they have on economic
growth. The numerous trade agreements in Africa have created a complex web
of overlapping regulations and trade arrangements, making trade facilitation
more challenging and creating uncertainty for businesses operating within the
region. Simplifying customs processes, harmonizing regulations, and
streamlining border procedures can significantly reduce trade costs and
improve the ease of doing business within the continent.

has been lauded for its potential to boost
economic growth and development on the

The African Continental Free Trade Area
(AfCFTA) is a promising initiative designed to
bolster intra-African trade by eradicating
tariff and non-tariff barriers. This framework

* Sorumlu yazar / Corresponding Author.
e-posta: seun.bamiji.adeoye@outlook.com

continent (Ansong, 2018; Bakouan &
Ouedraogo, 2022; Okechukwu & Chikata,
2018; AfDB, 2012). However, it is crucial to
critically examine the ongoing challenges to

Atif: Oyebamiji, O. A. (2024). Overcoming Barriers to Intra-African Trade: The Role of AfCFTA in Dismantling Colonial
Crop Legitimacy, Shipping Constraints, and Transportation Challenges, Journal of Economics and Political Sciences, 4
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realize the AfCFTA's envisioned benefits and
assess its impact on the continent's economic
landscape.

Despite the AfCFTA's objective to promote
intra-African  trade, African countries
continue to rely heavily on imports from
outside the continent, particularly Europe
and Asia (World Economic Forum WEF,
2021). This highlights persistent structural
imbalances and dependencies that must be

addressed. Moreover, the AfCFTA faces
persistent bureaucratic obstacles and
regulatory inconsistencies that impede
seamless trade integration (Turkson et al.,
2023; Simola et al., 2022). These challenges
underscore the need for a comprehensive
understanding of the  socio-economic
dynamics that shape Africa's trade landscape,
and going beyond tariff reduction alone is
crucial.

Figure 1: Map of African Countries that have Ratified African Continental Free Trade Agreement
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Eritrea is the only country that is
not a signatory to AfCFTA. Her
reasons are underdeveloped
technology, its isolationist regime,
and a need for internal economic
reform before joining AfCFTA.

Source: Authors compilation (2024)

Furthermore, despite the potential of AfCFTA
to promote industrialization and enhance the
manufacturing sector in African countries, it
is confronted with the harsh reality of limited
production capacities and heavy reliance on
external suppliers (Simola et al., 2022). The
continent's manufacturing GDP remains
disproportionately low, which underscores
the necessity for comprehensive strategies to
improve local production capabilities and
decrease import dependency.

Moreover, the AfCFTA's objective of reducing
non-tariff barriers necessitates concerted
efforts to streamline border procedures and
harmonize regulations; however, these efforts
are hindered by institutional inefficiencies
and regulatory complexities (Turkson et al.,
2023; Simola et al., 2022). Additionally,
historical legacies, such as the colonial-era

cash crop systems, perpetuate inequalities in
agricultural output and market participation,
which pose significant challenges to intra-
African trade (Mwanika et al., 2021; Khan et
al., 2016).

In light of these challenges, this literature
review critically examines the existing
research on African trade barriers, aiming to
identify key issues and propose potential
solutions to foster greater trade integration on
the continent. By delving into the
complexities of colonial legacies, shipping
constraints, and transportation obstacles,
this review seeks to provide a nuanced
understanding of the impediments to intra-
African trade and pave the way for informed
policy interventions and strategic initiatives
to unlock Africa's trade potential.



3 Oyebamiji, O. A. / Journal of Economics and Political Sciences, 2024 4(1) 1-19

2. Methodology

The narrative literature review methodology
for the research article on AfCFTA involves a
comprehensive synthesis of existing literature
to explore the challenges and potential
solutions related to intra-African trade
barriers. The following steps outline the
methodology:

L. Identifying Relevant Literature: The
study conducts a systematic search across
academic databases, scholarly journals, and
relevant institutional reports to gather
literature on intra-African trade barriers,
AfCFTA, regional trade agreements, and
related topics.

II. Literature Selection: The study then
carefully selects literature that addresses the
objectives of the study, focusing on articles,
books, and reports that discuss obstacles to
intra-African trade, historical context,
regional trade agreements, and the impact of
trade barriers on African economies.

III. Data Extraction: The study process
involves extracting key information from
selected literature, including data on trade
barriers, historical narratives, regional trade
agreements, economic impacts, and proposed
solutions. The information is subsequently
organized into thematic categories for
analysis.

IV. Thematic Analysis: The study conducts
a thematic analysis of the extracted data to
identify recurring themes, patterns, and
trends related to intra-African trade barriers,
AfCFTA, regional trade agreements, and their
implications for economic integration and
cooperation in Africa.

V. Synthesis of Findings: The study
proceed to Synthesizing the findings from the
thematic analysis to develop a comprehensive
narrative that presents an overview of the
challenges, historical context, existing
research, and proposed solutions related to
intra-African trade barriers and the AfCFTA.

VI. Critical Evaluation: The study critically
evaluates the strengths and limitations of the
existing literature, including gaps in
knowledge, methodological approaches, and
potential biases. Thus, assessing the findings'

reliability and validity to ensure the review's
credibility.

VII. Conclusions and Recommendations:
The study draws conclusions based on the
synthesized findings, highlighting key
insights, implications for policy and practice,
and areas for future research. Based on the
itemized steps, the study provides
recommendations for policymakers,
stakeholders, and researchers to address
intra-African trade barriers and enhance
economic integration within the continent.

VIII. Writing the Review: This narrative
literature review, follows a logical structure
that presents the background, objectives,
methods, findings, discussion, and
conclusions coherently and concisely.

By following this methodology, this review
provides a comprehensive analysis of existing
research on African trade barriers, offers
insights into the challenges and potential
solutions related to intra-African trade, and
contributes to the broader understanding of
economic integration and cooperation in
Africa.

3. Historical Overview of African Trade

Africa's trade history is deeply rooted in
ancient trade routes, such as the trans-
Saharan and Indian Ocean trade networks.
These routes enabled exchanging goods like
gold, salt, ivory, and others, integrating
African economies into global trade networks
and fostering economic and cultural
exchanges (Mathew, 2013). Women have been
actively involved in trans-border trade along
routes like the Mamfe-Ekok-Ikom corridor,
challenging misconceptions and contributing
to economic activities (Ndip & Akara, 2020).
Archaeological research has shed light on the
East African caravan trade, providing
valuable insights into the historical
significance of caravan routes in regions like
northern and southern Tanzania (Biginagwa
& Katto, 2020). In addition, studies focusing
on ancient North Africa highlight the cultural
interactions and trade networks that existed
in the pre-Islamic period, emphasizing the
importance of trans-Saharan trade routes in
facilitating exchanges among diverse ethnic
groups (Dowler & Galvin, 2011). Caravans
played a crucial role in connecting different
peoples and facilitating trade across Africa,
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with their decline coinciding with the rise of
maritime trade routes (Wane & Akrong,
2020).

During the colonial era, traditional trade
systems  were  significantly  disrupted.
European powers reoriented African
economies to serve their interests, focusing
on the extraction of raw materials and the
establishment of cash crop economies
(International Trade Council, 2023). This led
to the development of export-oriented
infrastructure but also entrenched economic
dependencies and underdevelopment (World
Trade Organization, 2024).

After gaining independence, African countries
sought to diversify their economies and
decrease their reliance on former colonial
powers. The establishment of the African
Continental Free Trade Area (AfCFTA) and
other policies promoting regional integration
have been vital in encouraging intra-African
trade and reducing trade barriers. These
initiatives aim to foster economic growth,
improve competitiveness, and attract foreign
investment (Cicioglu & Ibrahim, 2023).

Globalization has also integrated Africa into
the global economy, resulting in a significant
increase in the continent's trade volume.
However, this remains a small portion of the
world's overall trade. To maintain economic
growth and development, it is crucial to
enhance global trade relations, improve
infrastructure, and strengthen governance
(Collier, 1998).

The historical account of African trade reveals
a multifaceted narrative that is shaped by
geographical elements, cultural exchanges,
and external influences. Early trade routes
exemplify intricate networks that cover vast
distances, such as the 19th-century Sahara
caravan trade, which necessitated specialized
infrastructure and navigation abilities. On the
other hand, the growth of South African trade
unions after 1994, as examined by Bhorat et
al. (2014), highlights the intersection of labor
market  regulations and  institutional
advancements, with nuanced outcomes on
wage levels and economic growth, reflecting
broader political and economic contexts.
Understanding the historical context is
crucial for understanding modern trade
obstacles and devising strategies for
sustainable economic expansion in Africa.

3.1. Regional Trade Agreements in
Africa

Regional trade agreements are established in
five regions of Africa, comprising the
Southern African Development Community
(SADC), the Economic Community of West
African States (ECOWAS), the Greater Arab
Free Trade Area (GAFTA), the Economic
Community of Central African States
(ECCAS), and the East African Community
(EAC). These agreements aim to promote
economic integration and cooperation, but
their efficacy and impact vary. Although they
are intended to stimulate economic growth
and reduce non-tariff barriers, research
conducted by Gammadigbe (2021),
Akinkugbe (2021), and Maliszewska et al.
(2020) reveals mixed results regarding their
effects on income inequality, industrial
production, and employment and wage
equality. Additionally, these agreements aim
to improve food security and agricultural
development, but they face difficulties in
policy harmonization, market establishment,
and infrastructure improvement, as revealed
by Okafor et al. (2021). It is essential to
conduct a thorough examination of these
agreements to assess their effectiveness and
address the wunderlying socioeconomic
disparities in the region.

3.2. Regional Trade Agreements in
Africa

The scholarly discourse surrounding the
implications of trade barriers and the
intricate web of trade agreements on African
economies and intra-African trade warrants
in-depth examination. Numerous studies
have highlighted the detrimental
consequences of trade barriers, including
both tariffs and non-tariff barriers, which
impede intra-African trade and stifle
economic growth (Sanjuan Lopez et al 2021;
Oloyede et al., 2021). Moreover, these barriers
are compounded by excessive transportation
costs and border delays, further undermining
the competitiveness of African exports
(Charles, 2021).

The plethora of trade agreements in Africa has
resulted in a tangled network of overlapping
regulations and trade arrangements. While
some agreements are designed to facilitate
intra-African trade, the existence of
conflicting  provisions and  regulatory
disparities presents significant challenges
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(Stack et al., 2023). This complex network of
agreements not only hinders trade facilitation
initiatives but also fosters uncertainty for
businesses operating within the region
(Engstrom, 2013). Scholars advocate for the
harmonization of trade rules and the
reduction of duplicity to streamline trade
processes and promote market integration
(Kulu & Bentum-Ennin, 2023).

African nations face substantial difficulties in
facilitating trade within the continent,
primarily due to the lack of adequate
infrastructure that impedes the movement of
goods between countries. AfCFTA aims to
address these challenges by fostering the
growth of trade between African nations.
However, some experts, such as Uzomah &
Abdullahi. (2023) and Stender & Vogel (2023),
contend that regional trade agreements
(RTAs) in Africa may not be sufficient in
overcoming the obstacles to intra-African
trade, which could undermine their intended
impact. The presence of trade barriers,
including inadequate infrastructure and high
transportation costs, presents significant

obstacles to economic growth and intra-
regional trade within African economies.

4.Findings

4.1. The Legacy of Colonial Crops and
Its Impact on Trade

The impact of colonial crop cultivation on
Africa is ongoing and significantly influences
the continent's trade patterns, institutional
strengths and weaknesses, and economic
structure (Settles, 1996). The colonial powers'
implementation of cash crop and
monoculture farming systems has led to a
reliance on a limited range of agricultural
products with minimal value addition, which
has intensified trade disparities within Africa
(Roessler et al., 2020). Despite being major
producers of cocoa beans, African countries
such as Cote d'Ivoire, Ghana, and Nigeria
have not secured a substantial share of the
global chocolate market revenue, reflecting
the exploitative nature of colonial-era policies
(Prazeres et al., 2021).

Figure 2: Map of Africa Showing the Distribution of Colonial Crops by Country
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The overemphasis on colonial crops has
obstructed the development of diversified and
value-added agricultural production in Africa,
thereby limiting opportunities for trade in
other agricultural goods and processed

products within the continent. Despite
persistent food security challenges, many
African countries continue to prioritize the
production of colonial crops over essential
staples, which they often have to import to
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fulfill domestic food demands (Jarzebsk et al.,
2020). Moreover, institutional and
entrepreneurial constraints hinder intra-
African trade in colonial crops, reducing trade
volumes and perpetuating dependency on
external markets.

To address the enduring influence of colonial
crop legacies on intra-African trade, African
countries must focus on diversifying their
agricultural production and investing in
value-added processing. By expanding the
range of traded products and promoting
intra-African trade in processed goods,
countries can mitigate their reliance on a few
primary commodities and foster economic
resilience within the continent. Additionally,
concerted efforts to establish trade
agreements and partnerships, coupled with
harmonized trade policies and reduced trade
barriers, are crucial for creating an enabling
environment for intra-African trade in
diversified agricultural products. These
measures are essential for advancing the

economic development and integration of
Africa as a whole (Roessler et al., 2020;
Prazeres et al., 2021; Jarzebsk et al., 2020).

4.2. Shipping Constraints Along the
African Coastline

The considerable difficulties that shipping
constraints present along the African
coastline have a considerable impact on intra-
African trade, hindering its growth and
development. These challenges, such as
inefficient port facilities, intricate customs
procedures, insufficient maritime
infrastructure, and the geographical
configuration of the African continent,
contribute to delays, increased costs, and
operational inefficiencies in trade
transactions (Sowell, 2005; Mafukata, 2015).
Additionally, the narrowness of African
coastlines, in contrast to the size of the
continent, exacerbates this barrier to trade,
limiting the potential for increased intra-
African trade (Sowell, 2005).

Figure 3: Map of Africa Showing the Length of the African Coastlines
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Furthermore, the existence of landlocked
countries compounds this issue, as they are
reliant on neighboring countries for access to

maritime trade routes, thereby adding
additional logistical complexities.
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Figure 4: Map of Africa Showing the Main Rivers and Their Channels
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The considerable barriers to intra-African
trade posed by African transportation are
well-documented, Omotayo (2018) argued
that improving intra-country transport
infrastructure can  mitigate  logistical
challenges and boost economic integration
within regions, they recommended
approaches that align with broader initiatives
promoting intermodal and integrated
transportation systems pivotal for African
economic development. However, if inland
waterways are one of the options for linking
African countries, they prove a far less
plausible transportation option. These
waterways are often unnavigable due to
rapids, shallowness, and seasonal changes,
which render them unsuitable for large
vessels (Smith, 1979; Heldring & Robinson,
2012; Austin, 2010). Moreover, inadequate
port facilities and complex customs
procedures  further  exacerbate  these
difficulties, leading to delays and
unpredictability in trade transactions

(Johnson et al., 2018). These constraints
hinder cross-border trade and impede the
realization of intra-African trade's potential.

To surmount these obstacles, it is crucial for
African nations to prioritize investments in
port infrastructure, streamline customs
procedures, and enhance maritime
transportation systems (Johnson et al.,
2018). By improving the efficiency of port
facilities and customs procedures, trade costs
can be significantly reduced, delays
minimized, and seamless intra-African trade
facilitated. Additionally, regional cooperation
in standardizing trade processes and
implementing trade facilitation measures is
vital to creating an enabling environment for
intra-African trade.

Addressing the constraints on shipping along
the African coastline is essential to promoting
intra-African trade and wunlocking the
continent's economic potential. By investing
in port infrastructure, streamlining customs
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procedures, and enhancing maritime
transportation systems, African countries can
facilitate increased trade and economic
integration within the continent, fostering
sustainable development and prosperity.

4.3.Challenges of Intra-African
Transportation Infrastructure

The challenges posed by the inadequate
transportation infrastructure within Africa
significantly impede the development of intra-
African trade, including issues such as
insufficient road and rail networks, high

transportation costs, and prolonged border
delays (Olney, 2022; Akpan, 2014). The
inadequate state of road and @ rail
infrastructure in many African countries not
only hinders the smooth flow of goods but also
increases transportation expenses and
disrupts trade operations (Akpan, 2014).
Moreover, the limited number of railways
connecting neighboring countries
underscores the lack of connectivity within
the continent and raises questions about the
feasibility of regional trade initiatives, such as
AfCFTA (Zajontz, 2024; Tebagana, 2014).

Figure 5: Map of Rail Line Connectivity in Africa since 1990
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African  countries confront significant
obstacles in their transportation
infrastructure, especially in the realm of rail
connectivity both within and across borders.
Although numerous African nations share
frontiers with other countries, few railway
lines extend into and out of their territories,
and road conditions are often inadequate
(Akpan, 2014; Zajontz, 2024; Tebagana,
2014). This gives rise to questions about the
feasibility of linking African countries through
rail, which could yield substantial commercial

advantages and shared prosperity, or if
AfCFTA is merely an empty promise. The
construction of rail lines connecting Senegal
and Somalia, Algeria and South Africa, and
every country in between, would significantly
facilitate intra-African trade.

However, despite the AfCFTA's establishment,
progress in transportation infrastructure
development has been uneven among African
nations, with disparities persisting (Bouraima
et al., 2023). It is essential for African
countries to prioritize the improvement and
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maintenance of road and rail networks to
enhance trade flows within the continent.
Additionally, it is crucial to streamline trade
operations and reduce transportation costs
by implementing standardized customs

procedures and trade facilitation agreements
to mitigate border delays.

Figure 6: Map Showing the Rail Line Links in Africa since 2009
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In addition, the negotiation of trade
agreements centered on transportation
infrastructure enhancement presents a
promising avenue for strengthening intra-
African trade. Joint efforts to standardize
transport regulations and align infrastructure
standards can establish a smoother and more
efficient transportation system across African
borders, thereby promoting economic
integration and facilitating the inward flow of
goods within the continent.

Addressing the obstacles faced by intra-
African transportation infrastructure is of
paramount importance for cultivating a
conducive environment for increased trade,

economic growth, and development
throughout Africa. It is crucial for African
countries to prioritize investments in
transportation infrastructure and to promote
regional collaboration to harness the full
potential of intra-African trade and contribute
to the overall prosperity and integration of the
continent.

4.4. Migration Red-Tapes as Obstacles
to African Commerce

In place of focusing on shipping constraints
and transportation infrastructure as major
obstacles, it is essential to recognize the
critical challenges posed by bureaucratic red
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tape in African commerce and intra-African
trade. These difficulties are compounded by
restrictive labor migration policies that limit
the free movement of skilled labor and
professionals across borders, thus restricting
cross-border trade, rapid diffusion of
innovation, and economic exchange. In a
recent interview, the richest Black man in the
world, and African foremost entrepreneur
Alhaji Aliko Dangote expressed his dismay at
the migration red tapes that exist between
African countries and how such bottlenecks
have restricted his movement across borders.
He remarked that “As an investor, as someone
who wants to make Africa great, I have to
apply for 35 different visas on my passport,”
Dangote told the recent Africa CEO Forum in
Kigali. “I really don't have the time to go and
drop off my passport in embassies to get a
visa,” he said to laughter from the audience
(CNN, 2024).

According to Tshishonga (2022) and
Onoshakpor & Ogundan (2024), intra-African
migration red tape, such as visa
requirements, import duties, and border
disputes, significantly hinder continental
trade and economic integration. Stender and
Vogel (2023) argued that while initiatives like
the African Continental Free Trade Agreement
(AfCFTA) aim to enhance intra-African trade,
anti-immigration policies continue to impede
progress (Enaifoghe & Maduku, 2019;
Sanjuan Lopez et al., 2021).

Furthermore, labor migration restrictions
have resulted in barriers for businesses to
access the necessary talent and expertise
across African countries (Mafukata, 2015).
This has not only impeded the growth of
industries but has also limited the transfer of
knowledge and skills essential for the
development of various economic sectors. The
cumbersome processes and bureaucratic
hurdles for work permits and visas have
added unnecessary complexities and costs,
discouraging individuals from seeking
employment opportunities in various African
nations.

Moreover, it is vital to explore the
interconnections between migration red tape
and broader socio-economic challenges, such
as inequality and poverty, which shape the
experiences of migrants within African
countries and impact intra-African trade
dynamics (Ratha et al.,, 2016). Migration
regimes are intertwined with political

rationalities that create boundaries and
borders, impacting social formations and
inequalities (Sage, 2022).

Furthermore, the concept of intersectionality
offers a critical framework for comprehending
the interplay of various dimensions of
inequality and their impact on individuals, as
highlighted by Amelina and Horvath (2020).
Recognizing the intersectional perspective is
crucial for addressing the unique challenges
faced by different sub-groups of immigrants
and refugees and promoting social justice, as
emphasized by Critelli and Yalim (2023).

Moreover, acknowledging the connections
between poverty, inequality, and migration
underscores the necessity of addressing these
issues at national, regional, and global levels,
placing them at the forefront of development
agendas. Therefore, tackling migration red
tape calls for a holistic approach that
considers the intricate interplay of various
factors shaping migration policies and their
implications for economic development.

Furthermore, power dynamics also influence
policy formulation in Africa, where weaker
countries struggle to influence policies due to
perceived structural differences, as pointed
out by Hussein and Grandi (2017). These
power dynamics and asymmetries between
African nations hinder the implementation of
migration policies that could benefit the
continent and thus affect the AfCFTA, as
noted by Nyamnjoh (2005). Eritrea is the only
country in Africa that has not ratified the
AfCFTA, primarily due to its concerns
regarding potential implications for its
national sovereignty and economic
development strategies. Addressing these
underlying challenges and power differentials
is essential for facilitating labor mobility and
streamlining migration policies, as these
efforts may encounter resistance and fail to
achieve their intended objectives without
addressing these issues.

Migration red tape as a barrier to intra-
African trade highlights the need for
comprehensive solutions that address
underlying political and socio-economic
challenges. By fostering inclusive governance
structures, promoting equitable economic
growth, and addressing power imbalances,
African countries can unlock the full potential
of intra-African trade and contribute to
sustainable development across the
continent.
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4.5.NON-Trade Barriers and African
double Trade cost

The examination of trade barriers in Africa
necessitates a nuanced understanding of the
obstacles to efficient trade, extending beyond
conventional tariffs to acknowledge the
prevalence and impact of non-tariff barriers
and trade costs (Sanjuan Lopez et al., 2020;
Balistreri et al., 2017). Cumbersome customs
procedures and technical regulations
significantly hinder cross-regional trade,
amplifying transaction costs and delays
(Olubandwa & Zamani, 2022; Stender &
Vogel, 2023). Turkson et al. (2023) emphasize
the detrimental effects of these barriers on
intra-African  trade, highlighting their
substantial influence on integration among
African countries.

While initiatives such as AfCFTA aim to
combat these barriers, gaps exist in
addressing non-tariff and tariff barriers
comprehensively (Apiko et al., 2020). High
tariffs on specific products restrict market
access and hinder export potential (Oyelami
& Zongo, 2022), necessitating a holistic
approach to reduce trade barriers and
promote economic growth (Ngepah & Udeaga,
2018). Furthermore, the proliferation of non-
tariff barriers, including sanitary and
phytosanitary measures, technical
standards, and licensing requirements,
further complicates intra-African trade
(Osiemo, 2015).

The success of trade agreements like AfCFTA
and the Tripartite Free Trade Area (TFTA)
hinges on addressing gaps in their legal
frameworks and enhancing monitoring
mechanisms to effectively curb non-tariff
barriers (Apiko et al., 2020). Ensuring
transparency and accountability in
monitoring non-tariff barriers is crucial for
optimizing growth and integration within the
continent. While AfCFTA holds promise in
reducing non-tariff barriers and fostering
intra-African trade, its effectiveness relies on
comprehensive coverage, harmonization of
conflicting measures, and robust monitoring
mechanisms to navigate regulatory
challenges effectively.

5.Discussion
5.1. Current Trade Dynamics

In recent years, the trade landscape in Africa
has been significantly altered by the growing

influence of emerging economies like China
and Turkey, alongside other regional powers.
China's involvement in Africa stands out, with
substantial investments made in sectors such
as infrastructure, mining, and energy
(Toogood, 2022; Titiloye-Ademola et al.,
2009). This has led to a shift towards more
diversified trade partnerships and has
contributed to rapid economic growth in
many African countries (Jenkins, 2022). The
Belt and Road Initiative (BRI) implemented by
China has further solidified its position,
promoting connectivity and economic
integration across the continent (Abegunrin &
Manyeruke, 2020).

Turkey, on the other hand, has strategically
expanded its trade relations with Africa,
focusing on sectors such as construction,
textiles, and manufacturing (Cicioglu &
Ibrahim, 2023). Evidence of this is the
significant increase in bilateral trade volume,
which has been bolstered by Turkey's
proactive  diplomatic efforts and the
establishment of trade offices across the
continent (Cicioglu & Ibrahim, 2023).

The influence of former colonial powers, such
as France, is waning in many African regions.
Historically dominant in trade and political
ties, France's engagement is increasingly
being challenged by dynamic and diversified
engagements offered by new partners
(Raphala, 2017). This shift reflects a broader
decolonization trend where African nations
are seeking to redefine their economic
alliances and reduce dependency on former
colonial powers (Cohen, 2022). This transition
is driven by the desire for more equitable and
mutually beneficial trade relationships, which
are often more readily found with non-
traditional partners such as China and
Turkey (Tekir, 2022).

The increasing influence of countries like
China and Turkey, coupled with the
diminishing presence of traditional colonial
powers, underscores a significant evolution in
African trade dynamics. This realignment
offers African nations new opportunities for
growth and development, fostering a more
multipolar global trade environment.

5.2. The Future of Intra-African Trade
Volumes

The analysis of the future of intra-African
trade requires extensive scrutiny, as it
extends beyond addressing immediate



12 Oyebamiji, O. A. / Journal of Economics and Political Sciences, 2024 4(1) 1-19

challenges and encompasses tackling deeper
structural barriers to economic integration
and development. Investing in  port
infrastructure and simplifying customs
procedures holds promise, but it is crucial to
delve into the institution and governance
issues and vested interests that shape trade
policies and practices (Mekonnen et al., 2019;
Acemoglu & Robbinson 2012). Without
addressing these fundamental problems,
initiatives aimed at reducing trade costs and
enhancing trade efficiency might not achieve
their intended objectives.

Furthermore, while the construction of road
and rail networks is vital for improving
transportation infrastructure, it is crucial to
take into account the socio-economic and
environmental consequences of such projects
(Tanczos & Torék, 2011). Large-scale
infrastructure projects often exacerbate
inequalities, displace communities, and harm
natural habitats, emphasizing the importance
of sustainable and inclusive development
approaches (Wang et al., 2017). Additionally,
efforts to harmonize transport regulations
must navigate geopolitical tensions and
divergent national interests, which could
hinder progress toward seamless cross-
border trade (De Melo et al., 2020).

Enhancing labor mobility and stimulating
innovation through  streamlining and
harmonizing migration policies are widely
endorsed. However, it is vital to acknowledge
the inherent power dynamics and inequalities
present in global labor markets (Bach, 2021).
Migration policies frequently perpetuate and
reflect existing hierarchies, favoring
particular types of skilled labor and
professionals while disadvantaging others
(Faist, 2018). Therefore, efforts to facilitate
labor mobility must be complemented by
measures aimed at addressing structural
inequalities and promoting social inclusion
(Grossman-Thompson, 2019).

Optimism and aspirations for growth in intra-
African trade volumes characterize
discussions about the future. Nonetheless, it
is essential to scrutinize these conversations
critically. By examining the power dynamics,
vested interests, and structural inequalities
that shape trade and migration policies,
African countries can cultivate more inclusive
and sustainable forms of economic
integration and development. Only by
tackling these deeper challenges can the full

potential of intra-African trade be unlocked,
contributing to the broader objective of
fostering economic prosperity and integration
across the continent.

5.3. Strategies for Overcoming Colonial
Agricultural Legacies

The lasting effect of colonial agricultural
practices continues to hinder the growth of
African economies and complicates efforts to
enhance intra-African trade. Despite the
passage of time since colonial rule, many
African countries still rely on outdated
farming methods and monoculture cropping
systems, which stifle agricultural diversity
and restrict the potential for intra-African
trade in agricultural products (Ajayi et al.,
2020; Akanmu et al., 2023).

To overcome these challenges, African
countries need to implement significant
investments in modern farming technologies
and promote diverse crop cultivation. The
establishment of agro-industrial zones
tailored to local contexts is also necessary
(Jayne et al., 2019; Magrini et al., 2019). By
embracing sustainable and diversified
agricultural practices, African countries can
unlock their potential for increased
agricultural productivity and intra-African
trade.

In addition, fostering knowledge exchange
and technical support mechanisms among
African nations is crucial for promoting the
widespread adoption of optimal agricultural
practices and the development of value-added
agricultural products (Reardon et al., 2019).
Collaborative initiatives that focus on sharing
agricultural expertise, research findings, and
technological advancements will play a vital
role in nurturing the growth of intra-African
trade in agricultural commodities.

African nations can significantly enhance
their agricultural sectors, stimulate intra-
African trade, and boost overall economic
progress by tackling the lingering effects of
colonial agricultural practices and adopting
sustainable and varied farming methods.
Nevertheless, achieving these objectives
necessitates joint action, strong leadership,
and continuous dedication to long-lasting
transformation at both the national and
regional levels.
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5.4.Expanding Africa's Shipping
Capabilities for Better Trade
Current inadequacies in maritime

infrastructure, port management, and
shipping logistics severely hamper trade
efficiency and capacity (Twrdy & Zanne,
2020). To improve trade efficiency and
capacity, it is necessary to make investments
in modernizing port facilities that go beyond
mere expansion to encompass comprehensive
upgrades in equipment and technology. This
includes the adoption of advanced cargo
handling systems and tracking technologies
to mitigate congestion and streamline
operations (Twrdy & Zanne, 2020).

Moreover, the enhancement of maritime
transportation systems, such as coastal
shipping and inland waterways, is essential to
offer cost-effective and reliable transportation
alternatives, particularly for landlocked
countries (UNCTAD, 2022). Developing and
maintaining navigable water routes, along
with ensuring transport mode
interoperability, are pivotal for improving
transportation connectivity and accessibility
across the continent.

However, achieving these goals necessitates
concerted efforts to harmonize maritime
regulations, standards, and customs
procedures across African ports (UNCTAD,
2022). Common standards for documentation
and clearance processes are imperative to
reduce administrative barriers and foster a
cohesive and efficient shipping network
throughout Africa.

Expanding Africa's shipping capabilities
holds the potential to boost the continent's
competitiveness in the global market and
attract foreign investment. Robust maritime
infrastructure not only supports intra-African
trade but also contributes to overall economic
growth and prosperity (UNCTAD, 2022).
However, realizing these benefits requires
sustained commitment, collaborative action,
and strategic investments in Africa's maritime
sector.

5.5.Improving  Transportation for
Enhanced Intra-African Trade

Recognizing the significance of enhancing
Africa's shipping capabilities, it is crucial to
acknowledge that upgrading transportation
infrastructure, particularly roads and rail
networks, constitutes only a partial solution

for promoting increased intra-African trade.
While investing in road network expansions
and modernizations is necessary, it is equally
important to implement comprehensive
measures addressing governance, regulatory,
and institutional challenges that hinder
efficient trade. Addressing corruption,
streamlining customs procedures, and
enhancing border infrastructure are critical
components of this approach. Additionally,
multimodal transportation systems, such as
railways, waterways, and air transport,
should be considered, as they could offer
more sustainable and efficient trade routes.
Although efforts to reduce border delays
through harmonized customs procedures and
trade facilitation agreements are
commendable, their success depends on the
political will and institutional capacity to
implement and enforce these measures
consistently.

Moreover, harmonizing transport regulations
and standards among African countries
requires overcoming divergent interests and
competing priorities, necessitating greater
regional cooperation and collaboration.
Investments in transportation infrastructure
are essential, but a more critical and holistic
approach is needed to address the
multifaceted challenges hindering intra-
African trade. This approach should
encompass governance reforms, regulatory
harmonization, and institutional capacity-
building to create an enabling environment
for seamless trade operations (World Bank,
2020). Only through concerted efforts to
tackle these underlying issues can African
countries realize the full potential of intra-
African trade and foster sustainable economic
growth and integration across the continent.

6. Conclusion and Recommendations
6.1. Conclusion

This literature review examines the
challenges and potential solutions related to
intra-African trade barriers and the African
Continental Free Trade Area (AfCFTA).
Despite the AfCFTA's objective to promote
intra-African trade, African countries heavily
rely on imports from outside the continent
due to persistent structural imbalances,
bureaucratic obstacles, and regulatory
inconsistencies. The review explores the
complexities of colonial legacies, shipping
constraints, and transportation obstacles
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that hinder trade integration. It also
discusses the effectiveness of regional trade
agreements and the impact of trade barriers
on African economies. The methodology
involves a comprehensive synthesis of
existing literature, thematic analysis, critical
evaluation, and recommendations for
policymakers and researchers to address
trade barriers and enhance economic
integration within the continent.

6.2.Recommendations

Promoting intra-African trade and economic
integration requires African countries to
implement policy recommendations that
address key barriers and facilitate trade.
These recommendations aim to foster a
favorable environment for trade and
cooperation across continents.

To achieve this, African countries should
focus on harmonizing trade policies,
regulations, and standards. This includes
aligning customs procedures, product
standards, and documentation requirements
in order to create a uniform and predictable
trading environment. By doing so, cross-
border trade can be streamlined, and
administrative barriers can be reduced.

Governments and regional organizations
should continue to allocate resources to trade
facilitation measures and modern
infrastructure, such as ports, roads, and rail
networks. By enhancing transportation
connectivity and efficiency, African nations
can improve the movement of goods and
reduce trade costs, thereby stimulating intra-
African trade.

Additionally, promoting the development of
regional value chains through strategic
investments and incentives can boost goods
production and processing. This approach
fosters collaboration and specialization
across African countries, promoting intra-
African trade and contributing to economic
diversification.

Furthermore, improving access to financial
services and credit facilities for small and
medium-sized enterprises will strengthen
their participation in intra-African trade.
Governments can support the establishment
of favorable financial frameworks and
mechanisms to facilitate trade financing and
investment in key sectors.

Emphasizing capacity-building programs,
knowledge  exchanges, and  technical
assistance initiatives will enhance the
adoption of best practices and innovations in
various sectors. By facilitating skill
development and knowledge transfer, African
countries can bolster their competitive edge
and contribute to intra-African trade.

In addition, promoting the use of digital trade
platforms and e-commerce solutions can
modernize trade processes and facilitate
cross-border transactions. African nations
can leverage digital technologies to expand
market access, improve information sharing,
and enhance the efficiency of trade operations
within the continent.

Finally, African countries should prioritize the
implementation and strengthening of regional
integration agreements, such as the AfCFTA.
By fostering deeper economic integration and
cooperation, these agreements created a
conducive environment for enhanced intra-
African trade and investment.

By embracing these policy recommendations
and aligning their efforts to foster a more
robust and interconnected trade ecosystem,
African countries can pave the way for
sustainable economic growth, increased
competitiveness, and prosperity within the
continent.
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1. Giris

1970'lerden itibaren kapitalizmin yasadig:
krizler, neoliberal ideolojinin yukselisiyle
birlikte ekonomik yapilarin yeniden
sekillendirilmesine yol acmistir. Bu surecte
ekonomik krizler, devletin rolintin yeniden
degerlendirilmesini tetiklemis, devletin
kuicultilmesi ve piyasa mekanizmalarinin
glclendirilmesi yonliinde 6neriler getirilmistir.
Kamu  y6netiminde bu déntsumler,
geleneksel yonetim anlayisinin yerini daha
cok “kamu isletmeciligi” ve ardindan “yeni
kamu  isletmeciligi” (YKI) gibi yeni
yaklasimlarin almasina neden olmustur. YKI,
devletin isleyisinde is dunyasinin yOnetim
ilkelerini benimsemis ve bu yeni model,
geleneksel kamu  ybnetim  anlayisina
alternatif olarak sunulmustur.

Kamu y6netimi ve mali kontrolde yasanan bu
degisimler, ozellikle seffaflik, hesap
verebilirlik, etkinlik, ekonomiklik ve stratejik
planlama gibi kavramlarin Onem
kazanmasina yol acmistir. Bu kavramlar, 6zel
sektor yonetim tekniklerinden alinarak kamu
sektériine uyarlanmistir. 1990'larin basindan
itibaren Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avustralya
gibi tlkeler bu déntstimu ilk benimseyenler
olmus, Amerika Birlesik Devletleri ise Bill
Clinton ve Al Goreun liderliginde bu stlirece
ivme kazandirmistir.

Bu reformlar, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiutii gibi uluslararas1 kuruluslarin da
destegiyle global bir yayilma go6stermistir.
Tuarkiye bu kuresel dontistim dalgasindan
etkilenmis ve 06zellikle 2000'lerin basindan
itibaren kamu yonetimi reformlar1 hiz
kazanmistir. Bu reformlar, Turkiye'nin
Avrupa  Birligime adaylhk  sutreci ve
uluslararasit anlasmalar cercevesinde kamu
mali ydnetimi ve kontrol sistemini yeniden
yapilandirmayi gerekli kilmistir. 2003 yilinda
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile Turkiye, kamu mali
yonetimini AB normlarina ve uluslararasi
standartlara uygun sekilde yeniden
duizenlemistir. Bu yeniden yapilanma, kamu
kaynaklarinin daha etkin, ekonomik ve
verimli kullanilmas1 amacini tasimaktadir ve
toplumun farkli kesimlerinden gelen degisim
talepleri bu streci hizlandirmistir.

Turk kamu yonetimi, son yillarda kuresel
egilimlere uyum saglama ve yOnetim
mekanizmalarini daha seffaf, hesap verebilir,
verimli ve etkin hale getirme cabasi icinde
olmustur. Bu baglamda, i¢ kontrol sistemleri,
kamu sektériinde kaynaklarin  etkin
kullanimini1 saglama ve yolsuzluk gibi
olumsuzluklarin énlenmesi ac¢isindan buyuk
onem tasimaktadir. Ozellikle, T.C. Saglk
Bakanlig1 gibi kritik gérevleri ve mali buitcesi
yuksek olan kamu kurumlarinda i¢ kontrol
mekanizmalarinin etkinligi, toplum saglig1 ve
kamu kaynaklarinin yoénetimi acisindan
hayati rol oynar. Saglik Bakanligi, genis bir
hizmet yelpazesi sunmakta ve toplumun her
kesimine dogrudan hizmet vermektedir. Bu
nedenle, i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi,
saghk hizmetlerinin kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Saglik Bakanligi'min butce
giderleri ve ithalat harcamalari, diger
bakanliklarla karsilastirildiginda oldukca
yuksektir, bu da kaynaklarin verimli
kullanimini ve mali disiplinin saglanmasini
zorunlu kilmaktadir.

Bu calisma, Turk kamu yo6netiminde ic¢
kontrol sistemlerinin kurulus, isleyis ve
sonuclarini detayli bir sekilde incelemeyi
hedeflemektedir.  Ozellikle, T.C. Saghk
Bakanligi bluinyesindeki ic kontrol
uygulamalar1  Uzerinde durulacak, bu
uygulamalarin etkinligi, karsilasilan
zorluklar ve elde edilen basarilar
degerlendirilecektir. Calisma, i¢c kontrol
sistemlerinin kurumsal performans
lUzerindeki etkisini anlamak ve bu sistemlerin
nasil iyilestirilebilecegine dair O6neriler
gelistirmek amacit tasimaktadir. Calisma,
literattir taramasina dayali dokiiman analizi
yontemiyle hazirlanmistir. Bu  yéntem
kapsaminda, i¢ kontrol sistemleri ve
uygulamalarina iliskin ulusal ve uluslararasi
literatirdeki kaynaklar incelenmis, T.C.
Saglik Bakanligi'nin resmi raporlari, strateji
belgeleri ve ilgili mevzuatlar analiz edilmistir.

Bu baglamda, ilk olarak i¢c kontrol
kavraminin tanimi ve tarihsel gelisimi ele
alinacaktir. Daha sonra, T.C. Saglk
Bakanligi'nin i¢ kontrol sistemleri 6zelinde bir
degerlendirme yapilacak, bu sistemlerin
uygulanmasindaki pratik zorluklar ve
basarilar irdelenecek ve son olarak, elde
edilen bulgular 1s18inda Turk kamu
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yonetiminde ic kontrol sistemlerinin
gelecegine yonelik oneriler sunulacaktir. Bu
calisma, i¢c kontrol sistemlerinin daha etkin
bir sekilde nasil uygulanabilecegine dair bilgi
saglayarak, Turk kamu yonetiminin daha
islevsel bir yapiya kavusturulmasina katkida
bulunmay:1 amaclamaktadir.

2. Kamu Kuruluslar1 Kavrami

insan topluluklarinin tarih oncesi
dénemlerde baslayan bir arada yasama
stirecleri, zamanla daha karmasik sosyal
yapilarin olusmasina zemin hazirlamigtir.
Baslangicta basit aile birimleri seklinde
orgltlenen insanlar, kabilelere ve nihayetinde
uluslar ve modern devlet yapilarina
evrilmistir. Bu evrilmekle beraber, topluluklar
arast catismalar ve bireyler arasindaki
sorunlar da artis gostermistir. Bu sorunlarin
yonetilebilmesi icin kurallar ve bu kurallar
uygulayacak yoénetim mekanizmalarinin
varligns  kacinilmaz hale gelmistir. Bu
baglamda, devletlerin ve kamu yo6netiminin
olusumu, bu ihtiyaclardan dogmus ve
zamanla sistemli bir hale bUrGnmustir
(Sayan, 2013:1).

Kamu yo6netimi, devletin yasalarla belirlenen
gorevlerini yerine getirmek Uzere ulusal,
bolgesel ve yerel dlizeyde 6rgltlenmis, genel
kural ve kamu politikast kararlarinin
uygulandig bir sistem olarak tanimlanabilir.
Kamu yo6netimi, yasalar cercevesinde devletin
ve toplumun ihtiyaclarini karsilamak Uzere
faaliyet go6sterir ve bu sUrecte kamu
kuruluslan kritik bir role sahiptir (Eryilmaz,
2008:12).

Kamu kuruluslari, toplumun ortak
ihtiyaclarinin  karsilanmasini amagclayan,
genellikle yasalara dayanan ve devlet
tarafindan yoénetilen organizasyonlardir. Bu
kuruluslar, kamu hizmetlerinin saglanmasi,
kamu guvenliginin korunmasi, egitim, saglik,
altyap1 gibi temel hizmetlerin sunumu gibi bir
dizi faaliyeti icerir. Kamu kuruluslarinin
temel amaci, devlet catisi1 altinda yasayan
vatandaslarin ortak menfaatlerini en iyi
sekilde temin etmek ve tatmin etmektir. Bu
organizasyonlar, hiikiimetin siyasi yénUnin
yani sira, teknik ve idari yapilarini da icerir
(Cevik, 2004:57).

Kamu kuruluslarinin yapilandirilmas: ve
islevselligi, idari teskilatlanma kavrami ile
dogrudan iliskilidir. Idari teskilatlanma,
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde
yuritilmesi icin gereklidir ve bu yapilanma
vatandaslarin temel hizmetlere erisimini
duizenler. Kamu kuruluslari, genel olarak
merkezi ya da yerel htikimetler tarafindan
kontrol edilir ve yonetilir, ancak o6zerklik
dereceleri kurulusun tdrtne ve islevine goére
degisiklik gosterebilir (Given vd., 2017:191).

Kamu kuruluslarn ve idari teskilat, devletin
temel islevlerini yerine getirmek, toplumun
genel ihtiyaclarin1 karsilamak ve kamu
hizmetlerini diizenlemek amaciyla var olan,
yasalarla desteklenen ve genellikle devlet
tarafindan ybnetilen yapilar olarak
tanimlanabilir. Bu kuruluslar, devletin ve
toplumun surekli degisen ihtiyaclarina yanit
vermek icin sUrekli olarak kendilerini
yenilemek ve adapte etmek zorundadir (Cevik,
2004:57).

3. Kamu Genel

Ozellikleri

Kuruluslarinin

Kamu kuruluslarinin temel gorevi, kamu
hizmetlerinin sunumudur. Anayasa
Mahkemesi, kamu hizmetini; devlet ve diger
kamu tuzel kisileri tarafindan, ya da bunlarin
gbzetim ve denetimleri altinda, toplumun
genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak,
kamu yarari veya ¢ikarini saglamak amaciyla
yapilan ve topluma sunulmus surekli ve
duizenli etkinlikler olarak tanimlamaktadir
(Ozel, 2007:22).

Kamu hizmetleri, toplumun ortak
ihtiyaclarini karsilamak, huzur ve gtivenligini
saglamak, toplumsal refahi artirmak gibi
amaclarla devlet veya diger kamu ttizel
kisileri tarafindan strekli ve dtzenli bir
sekilde sunulan faaliyetlerdir. Bu faaliyetler,
devletin temel gérevleri arasinda yer almakta
olup, devlet bu hizmetleri vatandaslardan
topladig1 vergilerle finanse etmektedir (Atay,
2016:588-591)

Kamu hizmetlerinin 6ncelikli amaci, bireysel
cikarlarin  degil, toplumsal c¢ikarlarin
korunmasidir. Kamu hizmetlerinin 6zel
sektéor kuruluslarinca TUretilen mal ve
hizmetlerden temel farki, bu hizmetlerin
genellikle adalet, i¢c ve dis glvenlik, genel
egitim, genel saglik, cevre koruma gibi
devletin asli fonksiyonlariyla ilgili olmalaridir.
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Kamu hizmetleri, rekabet ortaminda
Uretilmez; bunlar kamu otoritesinin hizmet
tekeli altinda sunulur (Ozel, 2007:22).

Turkiye’de kamu hizmeti kurma yetkisi,
Anayasa ve yasalar cercevesinde Turkiye
Buytuk Millet Meclisi'ne (TBMM) aittir. TBMM,
kurulan hizmetin 6rgitlenmesi, yontemleri ve
yararlanma sartlarin1 belirleme yetkisine
sahiptir. Anayasa Mahkemesi'ne gore,
Anayasa kurallarina uygun olmak kosuluyla,
kamusal ihtiyaclarin gerektirdigi durumlarda
yasama organi, herhangi bir alani yasal statu
icine alarak bir kamu hizmeti tesis edebilir.
Bu durum, idarenin kendi basina bir kanun
veya kanun hiukmunde kararnamelerle
herhangi bir faaliyeti kamu hizmetine
dontstirme yetkisine sahip olmadigini
gosterir. Bu yapi, kamu hizmetlerinin yasal ve
anayasal cercevede sekillendirilmesini saglar
ve kamu yararinin korunmasina yoénelik bir
duizenlemeyi ifade eder (Ozel, 2007:22).

4. Kontrol Kavrami

Kontrol kavrami, genis bir yelpazede ele
alinabilir ve Turk Dil Kurumu bu terimi
gercege ve aslina uygunlugun arastirilmasi,
“yoklama, arama” olarak tanimlar. Ancak, is
diinyasi1 ve akademik literattirde kontrol daha
dinamik bir stre¢ olarak ele alinir. Kaval
(2005:11) kontroll, belirlenen hedeflere
ulasmak icin 6nceden alinan 6nlemleri, bu
onlemlerin uygulanmasini ve sonuclarin
degerlendirilmesini igeren bir strec¢c olarak
tanimlar. Keskin (2006:78) ise kontrold,
faaliyetlerin basarisinin o6lctilmesi ve bu
basarinin o6nceden belirlenmis hedeflere
ulasip ulasmadiginin tespiti olarak aciklar.

Bu cercevede kontrol, sadece bitmis bir
islemin degil, stirekli bir stirecin parcasidir.
Isletme y®netiminde ise kontrol, isletmenin
tim fonksiyonlarini kapsayan ve yOnetimin
temel fonksiyonlarindan biri olarak kabul
edilen bir yénetim aracidir. Cetin (2001:23)
isletme yOnetimindeki bes temel fonksiyonu
planlama, érgtitleme, ytirtitme, koordinasyon
ve kontrol olarak siralar. Kontrol bu
fonksiyonlar icerisinde, faaliyetlerin ve
sonugclarinin tespit edilmesi, diger
fonksiyonlarin basarilarinin 6l¢ctilmesi islevini
gorur (Catikkas, 2005:90).

Ic kontrol sistemleri, yénetim stireclerinde
temel bir role sahiptir ve Ibis & Catikkas
(2012:123) bu surecleri ti¢c ana baslik altinda
toplamistir: fonksiyonel faaliyetlerin
kontrolu, isletme yoOnetiminin kontroli ve

isletme faaliyet birimlerinin kontroli. Bu
kontrol turleri, isletmelerdeki cesitli
faaliyetlerin etkin yonetilmesi ve hedeflere
ulasilmasi i¢in kritik 6neme sahiptir.

ic kontrol sistemleri 1i¢ ana tiire ayrilir:

Onleyici Kontroller: Bu kontroller, olumsuz
durumlarin baslamadan 6nce engellenmesi
icin tasarlanmistir. INTOSAI'nin Kamu
Sektérti Icin Dahili Kontrol Standartlarina
gore yetkilendirme, erisim kisitlamalar ve
gorevlerin ayrilmas: gibi prosedurler bu
kategoriye girer. Bu kontroller, genel olarak
en maliyet-etkin ¢6ztim olarak géraltur ¢ciinkt
potansiyel sorunlar1 kékten cozer.

Tespit Edici Kontroller: Bu ttr kontroller, is
sUrecleri devam ederken veya sonunda
risklerin gerceklesip gerceklesmedigini
kontrol etmek icin kullanilir. Ornegin,
dénemsel envanter sayimlar1 veya mali
kayitlarin dtizenli denetimi gibi faaliyetler bu
kategoriye dahildir. Bu kontroller, risklerin
farkina varilmasini saglar ve potansiyel
zararlarin boyutunu 6lcer.

Dtizeltici Kontroller: Bu kontroller, olumsuz
bir olay meydana geldikten sonra zararin
telafi edilmesi ve ayni sorunlarin tekrar
etmemesi i¢cin alinan tedbirleri icerir. Etkili
bir ic kontrol sistemi, duizeltici kontroller
olmadan eksik kalir, ¢tinki bu kontroller
Onleyici ve tespit edici kontrollerin
tamamlayicisidir.

Bu kontrollerin etkili bir sekilde tasarlanmasi
ve uygulanmasi, isletmelerin ve kamu
kurumlarinin mali ve operasyonel risklerini
azaltmasina, ayrica genel performans ve
verimliliklerini artirmasina olanak tanir. Ic
kontrol sistemlerinin surekli gbzden
gecirilmesi ve iyilestirilmesi, o6rgutlerin
stirekli degisen cevresel ve i¢ dinamiklere
uyum saglamasini saglar.

4.1. Kamu Kurumlarinda i¢c Kontrol

Isletme yoénetimi, isletmenin amaclarina
ulasabilmesi icin cesitli yonetim
fonksiyonlarin1 yerine getirirken bir dizi
sistemi kullanir. Bu sistemlerden biri olan i¢
kontrol sistemi, isletmenin yoénetilebilirligini
korumasi, faaliyetlerinin sonugclarini
gorebilmesi ve gerekli 6nlemleri alabilmesi
acisindan kritik éneme sahiptir (Uzun:2009,
59-65). I¢ kontrol sistemi, isletmenin
varliklarini  koruma,  yanlisliklarin  ve
yolsuzluklarin 6nlenmesi, muhasebe
bilgilerinin dogruluk ve guvenilirliginin
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saglanmas: gibi fonksiyonlara hizmet eder.
Ayrica, isletme faaliyetlerinin  y6netim
politikalarina uygunlugunu saglamak
amaciyla duzenli ve etkin bir sekilde
yuriatilmesine yardimci olur (Sakin:2017,
23).

Ic kontrol, dinamik bir slire¢ olarak islev
gortir ve isletmede calisan tim personeli
kapsar. Bu kontrol sistemi kesin degil, makul
bir giivence saglar ve isletmelerin hedeflerine
ve yapilarina gore farkli  sekillerde
siiflandirilabilir.  Isletmenin  buyuklag,
sektdéri ve diger Ozelliklerine gbére uyum
saglayabilme yetenegine sahiptir.

Ic kontrol stuirecleri, isletmenin her birimi
arasinda etkilesim ve denetim saglayarak,
isletmenin genel amaclarina uygun olarak
faaliyet goOstermesini saglar. Her personel,
kendi fonksiyonu icgerisinde, yoOnetimin
belirledigi kontrol prosedurleri ile birbirini
denetler, bu sayede isletme faaliyetleri, yasa
ve yonetmeliklere uygun, etkin ve verimli bir
sekilde yuratalir. Ic kontrol, ayn1 zamanda
isletmenin finansal raporlarinin dogrulugunu
ve guvenilirligini saglamada da énemli bir rol
oynar, boylece isletme ydnetimi ve diger ilgili
taraflarin ihtiyac duydugu bilgilere erisim
saglanir (Simer, 2010:44).

Ic  kontrol sistemlerinin bu  sekilde
islevsellestirilmesi, isletmelerin karmasik ve
degisken is ortamlarinda yol goésterici bir rol
oynamasini saglar, riskleri y6netme ve
firsatlan degerlendirme konusunda
yoneticilere destek olur (Stimer, 2010:44).

Diinya genelinde yasanan ekonomik krizler,
kamu kaynaklarinin ko6t kullanimina
yonelik tepkileri artirmistir. Bu durum, kamu
yoneticilerinin fonlarin verimli ve rasyonel
kullanimi konusunda hesap verme
yuktmlualtiklerinin 6énemini artirmistir. Bu
gelismeler sonucunda, kamu yo6netiminde
yobnetsel sorumluluk, program ve surec
sorumlulugu gibi kavramlar gelismistir. Bu
sebeplerden dolayr hem Turkiye'de hem de
diinya genelinde kamu kuruluslarinda ic
denetim konusu daha fazla tartisilir hale
gelmistir (Sakin, 2017:23).

Ic kontrol, herhangi bir kurumun yénetimi
icin zorunlu bir stlrectir. Bu sureclerin
amaclar1 arasinda calisanlara risk yonetimi
konusunda destek saglamak ve kurumun
genel hedeflerine ulasmasini kolaylastirmak
bulunmaktadir. Etkili bir i¢ kontrol sistemi
olmadan, hicbir kurum duzgln bir sekilde

yoénetilemez. I¢ kontrol, bir kurumun tim
faaliyetlerini, idari, finansal, ticari, teknik ve
operasyonel alanlarda kapsayarak, kurumun
karsilastig risklerle orantili olarak cesitlenir
(ECIIA, 2005).

Ic kontrol sistemi, kurum faaliyetlerine
derinlemesine entegre edilen stirekli bir stirec
olarak isler. Bu sUrecler, ydnetimin isleyis
sekliyle kurumun yapisina nufuz eder ve
etkili oldugunda, kurumun temel yap1
taslarindan biri haline gelir (INTOSAI GOV
9100, 2004). i¢c kontrol, hedef ve amaclara
ulasmada kolaylik saglar ve bu amaclar icin
Oncelikle net bir sekilde tanimlanmasi
gerekir. Ic kontrol hedefleri, birbirleriyle
iliskili ve bircok fonksiyon, alt hedef, faaliyet
ve surecler araciligiyla gerceklestirilir.

Ic kontrol sistemlerinde, 6rgiitin temel
hedefleri ile i¢ kontrol bilesenleri arasinda
dogrudan bir iliski vardir. Bu bilesenler,
kurumun neyi basarmaya caligtigini ve bu
hedeflere ulasmak icin nelerin gerekli
oldugunu ortaya koyar (Ttmer, 2010:11). I¢
kontrol sistemi, risklerin yonetilmesine
yonelik kabul edilebilir bir glivence sunar.
Her kurumun karsilastig riskler, misyonun
basarilmas1 suirecinde yonetilmelidir. Ic
kontrol, bu riskleri azaltmada yardimci olsa
da genel hedeflerin ve misyonun
gerceklesmesi icin yalnizca kabul edilebilir bir
glivence saglar ve kesin bir givence sunmaz.

Ic kontroltin etkinliginin sinirlar1 vardir. En
iyi tasarlanmis ve isleyen i¢ kontrol sistemleri
bile, kurum hedeflerinin tam olarak
gerceklesmesi veya  kurum = varliginin
stirdurtilmesi acisindan yalnizca kabul
edilebilir bir diizeyde gliivence sunabilir, kesin
bir garantisi olmaz (Abdioglu, 2014:91-103).

Turkiye'de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, denetimi i¢ ve dis denetim
olmak Uizere ikiye ayirmaktadir. Kanuna gore,
dis denetim Sayistay tarafindan, i¢c denetim
ise kurumlarin kendi i¢ denetgileri tarafindan
yerine getirilmektedir (Gliner, 2009:183-195).
Geleneksel olarak denetim, isletme
fonksiyonlarini kapsayip inceleyerek ve karar
verme sUrecinin son asamasinda bir durum
degerlendirmesi yapma islemidir. i¢ denetim
ise, esas olarak bir danismanlik ve kontrol
faaliyeti olarak gortilmekte olup, kurum ig¢
kontrolinti surekli iyilestirmek, kurum
sUreclerinin  etkinligini ve  verimliligini
artirmak ve faaliyet sonuclarini surekli
iyilestirecek katma deger olusturmak amaci
tasimaktadir (Stimer, 2010:44).
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Turkiye'de kamu kurumlarinda i¢c denetimin
asil amaci, kurumun i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligini degerlendirmek ve bu sistemlerin
diizgln isleyip islemedigini kontrol etmektir.
2003 yilinda kabul edilen 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'ndan sonra,
i¢c denetimle ilgili diizenlemeler 1 Ocak 2006
tarihinde yururlige girmistir (Yaman, 2008,
28-34). 2006 ile 2008 yillar1 arasinda ic¢
denetimle ilgili bir gecis slireci yasanmis, bu
sUrecte i¢c denet¢i atamalar: yapilmis ve bu
denetcilerin  egitimleri gerceklestirilmistir.
Atama ve egitim sUreclerinin ardindan, ig
denetim birimlerinin kurulmasi ve kamu
kurumlarinda i¢c denetimin fiili olarak
baslamasi ise cogu kurumda 2009 yilini
bulmustur (Akcay, 2014:2).

Bu strecler, kamu yénetimi ve mali yonetimin
daha seffaf, hesap verilebilir ve etkin bir
sekilde islemesine katkida bulunmustur,
boylece kamu kaynaklarinin daha iyi
yonetilmesi saglanmistir.

4.2. Ic Kontrol Sistemi Kavrami

Kontrol kavramai, is diinyas: ve kamu y6netimi
dahil olmak tizere hayatin bircok alaninda
kullanilan ancak TUzerinde genel bir
mutabakat olmayan bir terimdir. Bazi dillerde
bu kelimenin tam bir karsiligt dahi
bulunmamaktadir. Tuark Dil Kurumu,
kontroli “gercege ve aslina uygunlugun
denetlenmesi” olarak tanimlarken (TDK,
2024), Fransizca bir bakis acisiyla kontrol,
“standartlara uygunlugun dogrulanmas1”
seklinde anlasilmaktadir. Ingilizce’de ise
kontrol, bir kisi veya durum Uzerinde otorite
kurma veya yonlendirme anlamina
gelmektedir (Demirtas ve Cetinkaya,
2018:27). Bu dil farklhiliklari, kontrol
kavraminin Kita Avrupast ve Ingilizce
konusulan tulkelerde farkli yorumlara sahip
oldugunu gosterir; 6rnegin, Turkiye gibi Kita
Avrupas: geleneginden gelen tlkelerde
kontrol daha dar bir kapsamda kullanilirken,
Ingilizcede daha genis bir anlam ifade eder
(Demirtas ve Cetinkaya, 2018:27).

Kontrol, islenen bir silirecin sonunda hata
olup olmadigini anlamak veya bir karar
uygulanmadan o6nce yanlisliklar1 6nlemek
icin kullanilmaktadir. Kontrol, ayni1 zamanda
belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadigini
degerlendiren bir arastirma sureci olarak da
tanimlanabilir. Ozellikle performans
degerlendirmesi baglaminda, kontrol mevcut
is basarisini 6lgme ve bu basarinin hedeflere

ulasma ihtimalini belirleme stireci olarak ele
alinabilir (Keskin, 2006:12).

Genis anlamda kontrol, 6zellikle kamu mali
ybnetimi  baglaminda, mali disiplinin
saglanmasi, kaynaklarin etkin tahsisi ve bu
kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu
kullanilmasini saglayan surecler butint
olarak ifade edilebilir. Kontrol uygulamalari,
faaliyetler ve sureclerle es zamanli olarak
yurttildiginden, ek is yukd olusturmadan
gerceklestirilebilir. Bu acidan kontrol, devam
eden sureclere odaklanir ve bu 6zelligiyle
denetimden farklhilasir (Demirtas ve
Cetinkaya, 2018:29; Eralp ve Boztas,
2014:29). Bu detayli tanimlar ve acgiklamalar,
kontrolin cesitli disiplinlerde nasil ele
alindigini ve wuygulamada nasil farklilik
gosterebilecegini ortaya koymaktadir
(Coémert, 2015:115).

Higtower (2009) i¢ kontrold, 6rgiutiin temel
degerleri, ilkeleri, glveni ve kultirinu

sekillendiren  kurallar bUtinti  olarak
tanimlamaktadir. I¢ kontrol streci, bir
isletmenin faaliyetlerinin yonetim
politikalarina ve yasal duzenlemelere

uygunlugunu denetlemek icin kullanilan
standardize edilmis bir metod olarak islev
gortr. Bu tanim, i¢ kontroltin sadece finansal
raporlama ve muhasebe uygulamalarini
denetlemekle sinirli olmadigini, ayni zamanda
genis kapsamli bir yénetim felsefesi olarak
tim isletme sureclerini destekledigini ve
duizenledigini gosterir.

Ic kontrol sistemleri, o&rgltlerin yénetim
stireclerinde bircok o6nemli islevi yerine
getirir. Bu surecler, stratejik kararlarin
uygulanmasini saglamak, operasyonel
verimliligi artirmak, varliklarin korunmasina
yardimct olmak ve dolandiricilik riskini
azaltmak icin kritik ©6neme sahiptir.
Orgiitlerin bliylimesi ve islem hacimlerinin
artmasiyla birlikte, i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligi de o 6lctide artmaktadir. Etkin bir i¢
kontrol sistemi, Orgltiin risk yo6netimi
kapasitesini  glclendirir ve  kurumsal
hedeflere ulasmada o6nemli bir rol oynar
(Marsap, 2015:17-28).

Gunumuzde, i¢c kontrol sistemleri ayni
zamanda kurumsal yénetim yapilarinin temel
bir bileseni olarak kabul edilir. Bu sistemler,
seffafligi  artirmak, hesap  verebilirligi
saglamak ve paydaslarin giivenini kazanmak
icin 6énemlidir. I¢c kontrol mekanizmalarinin
kurulmasi ve sUrduridlmesi, kurumlarin
stirdirllebilir basarilarint ve uzun vadeli
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deger yaratmalarini destekleyen temel
unsurlardandir (Yilanci, 2006:77).

Boylece, Higtower'in tanimi, i¢ kontroliin
sadece finansal ve operasyonel yonleriyle
degil, ayn1 zamanda 6rgtitiin kulttrel ve etik
yapilarin1 da gugclendirici bir yénetim araci
olarak nasil islev goérdugunu
vurgulamaktadir. Bu anlayis, i¢c kontrold,
organizasyonel basarinin ve butinligin
saglanmasinda vazgecilmez bir ara¢ olarak
One cikarir.

4.3. Ic Kontrol Sisteminin Amac1

Etkin bir i¢c kontrol sistemi olusturulmasi
stirecinde, yonetimin belirledigi tic ana hedef
bulunmaktadir (Marsap, 2015:17-28). Bunlar
arasinda oncelikle, alacaklilar, yatirimcilar ve
diger ilgili taraflar icin guvenilir finansal
tablolar hazirlama yuktmlultigt gelir. Bu, i¢
kontrol sisteminin temel amagclarindan biridir
ve finansal raporlarin dogrulugunu ve
guvenilirligini saglamak yonetimin
sorumlulugundadar.

Ikinci olarak, i¢c kontrol sistemleri, érgiitiin
hedeflerini desteklemek amaciyla
kaynaklarin ve varliklarin verimli ve etkin bir
sekilde kullanilmasini amaglar. Bu strecte,
islemlerin  etkinliginin ve verimliliginin
artirilmasi hedeflenir, boylece
organizasyonun genel performansi iyilestirilir
(Eraslan, 2019:6).

Son olarak, orgutler i¢ kontrol sistemleri
araciligiyla faaliyetlerinin duiizenlemelere ve
yasalara uygunlugunu saglamay:r hedefler.
Bu sistemler, o6rgtit yOnetimine, Orglt
amaclarinin gerceklestirilmesi konusunda
makul bir glivence sunar ve bu hem genel
hem de 6zel amaclara hizmet eder. i¢ kontrol,
yalnizca mali disiplin ve uygunluk
saglamakla kalmaz, ayni zamanda stratejik
hedeflere ulasmada da 6nemli bir rol oynar
(Al-Thuneibat vd, 2015:33). Bu sekilde, ic
kontrol sistemleri, organizasyonel basarinin
saglanmasinda kritik bir unsur olarak 6n
plana cikar.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi, kurumlarin
karsilasabilecegi mali ve operasyonel riskleri
minimize etmeyi, varliklarini korumayi,
hedeflerine ulasmayir ve yasalara uygun
faaliyet gostermeyi amaclar. Bu sistemler,
kurumlarin daha dtizenli, verimli ve etkin bir
sekilde yonetilmesine olanak tanir (Yilanci,
2006:77).

ic kontrol sistemlerinin en Onemli
hedeflerinden biri, kurum varliklarinin
korunmasidir. Bu, varliklarin yetkisiz
kullanimini, zarar gérmesini ve kaybolmasini
engellemeyi kapsar. I¢c kontrol, muhasebe
kayitlarinin dogrulugunu saglayarak, olasi
hatalar, hileler ve kayiplarin 6ntine gecer. Bu
stirecte alinan 6nlemler, varliklarin amag dis1
kullaniminin 6nlenmesi, hirsizlik ve
yolsuzluk gibi olumsuz durumlarin
engellenmesi ve olaganisti durumlarda
varliklarin korunmasini igerir (Bakkal vd.,
2016:26).

Kurumlar, misyon ve stratejik hedeflerine
ulasmak icin cesitli faaliyetler yurttar. Ic
kontrol sistemi, bu faaliyetlerin plana uygun
olarak yuruttlmesini saglar ve olasi riskleri
Onceden tespit ederek engellemeye calisir. Bu
sekilde, faaliyetlerin sonuclar1 belirlenen
amac¢ ve hedeflerle uyumlu hale gelir,
kurulusun genel misyonunun
gerceklestirilmesine bulunur
(Erdogan, 2009:66).

katkida

Ic kontrol, kaynaklarin verimli ve ekonomik
kullanilmasini  tesvik eder. Isletmelerin
belirlenen hedeflere en wuygun maliyetle
ulasmalarini saglayarak, faaliyetlerin maliyet
etkin bir sekilde yurutilmesine yardimeci olur.
Verimlilik, girdi maliyetleri ve elde edilen
ciktilar arasindaki iliskiyi iyilestirerek, daha
az kaynakla daha fazla cikti saglanmasina
olanak tanir (Eralp ve Bozbas, 2014:55).

Ic kontrol, faaliyetlerin etkin ve verimli bir
sekilde yuruttilmesini saglar. Bu sureg,
isletme icinde olasi zararlarin Onlenmesine
yardimci olur ve faaliyetlerin aksamadan,
kesintisiz bir sekilde devam etmesini
destekler. Isletme faaliyetlerinin etkinligi, ic
kontrol yapisinin ne kadar iyi kuruldugunu
ve islevselligini de gosterir (Eralp ve Bozbas,
2014:55).

Ic kontrol, faaliyetlerin yasal diizenlemelere
ve mevzuata uygunlugunu saglar. Bu, ust
yo6netimin kurum politikalarin1 ve stratejik
planlar1 yasal cercevelere uygun olarak
uygulamasini gerektirir. Isletme calisanlari,
belirlenen kontrol yontemlerine baglh kalarak,
yasalara uygunlugun saglanmasina katkida
bulunurlar (Kepekg¢i, 2000).

5. T.C. Saghk Bakanlhi§ ve Ic Kontrol
Uygulamalari

Bu boélimde, T.C. Saglhk Bakanliginin ig
kontrol sistemleri ve uygulamalari ayrintili bir
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sekilde ele alinacaktir. Bakanligin i¢ kontrol
mekanizmalarinin olusturulma sureci,
uygulanmasi ve etkinligi degerlendirilecektir.

5.1. T.C. Saghk
Organizasyon Yapisi

Bakanligi’nin

T.C. Saglik Bakanligi'nin organizasyon yapisi,
bir dizi baskanlik ve daire baskanliklarindan
olusur, bu yap1 stratejik planlamadan
sorumlu cesitli birimleri icerir. Bu birimler
arasinda Genel Bltce Dairesi Baskanligi,
Odenek Planlama ve Gider Takip Dairesi
Baskanlgi, Stratejik Yonetim ve Planlama
Dairesi Baskanlig, I¢ Kontrol Dairesi
Baskanligi, Destek  Hizmetleri  Dairesi
Baskanligi ve Mali Analiz Dairesi Baskanligi
yer almaktadir (Saglik Bakanlhigi, 2021).

Saglik Hizmetleri Genel Mudurluga
bunyesinde ise cesitli saglik hizmetleri ile ilgili
daire baskanliklar1 bulunmaktadir. Bunlar
arasinda Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanligi, Kamu Saglik Tesisleri
Ruhsatlandirma Dairesi Baskanligi, Kan ve

Sekil 1: Ic Kontrol Sistemi Bilesenleri ve Standartlar

KONTROL RISK
ORTAMI

DEGERLENDIRME

)

Kan Urtnleri Dairesi Baskanligi, Mevzuat
Isleri Dairesi Baskanlgi, Saghik Hizmetleri
Planlama Dairesi Baskanlhg ve Saglik Insan
Gucu Planlama Dairesi Baskanlig gibi
birimler bulunmaktadir. Bu daireler, saglik
hizmetlerinin planlanmasi, yurttilmesi ve
denetlenmesi gibi cesitli kritik fonksiyonlar:
Ustlenmektedir (Saglik Bakanligi, 2021).

Bu yapi, Saghk Bakanlhgi'nin cesitli
hizmetlerini diizenli bir sekilde yUriGtmesini
ve stratejik hedeflere ulasmasini saglayacak
sekilde tasarlanmistir. Bakanlik, stUrekli
olarak i¢ kontrol sistemlerini ve stratejik
planlarini gézden gecirerek bu yapilari glincel

tutmay1 ve etkinligini artirmayi
hedeflemektedir.
5.2. Saghk Bakanhg I¢c Kontrol

Sisteminin Ozellikleri

T.C. Saglik Bakanligi'nin i¢ kontrol sistemi,
kurumun etkin, verimli ve hedeflerine uygun

bir sekilde

tasarlanmistir.

KONTROL
FAALIYETLERI

fr—— p . -
Etik Deperler ve Planlama ve Kontrol Stratejderi Bikgi ve llet ¢ Kontrolin
Diristii Pragramiama ve Yoatemleri ] Deperlendiriimes
— \ J J
' p ( y 3
Misyon, Resklerin Prasedlrierin
Organirasyon Belirflenmesi ve Belirlenmesi ve Raporlama < Denetim
Yapesa ve Gorevier Degerendiriimesi Beigelendinimes
——————— \ J J
—  — S —
Personelin
Veteriaigi ve Garevier Ayriip g e
Performans: Satemi
— ~—— ——
—  — SEE—
Hata, Usulsiishik ve
- - Hiyerargik '
Yetki Devri Yolsuzlukiarin
L Bildiriimesi
— — ——
—
L Faalyetierin
Strekligi
-—
 ——
Bigl Sistemleri
Koatroleri
~——

BILGi VE iLETiSIM

islemesini

Kaynak: Saglik Hizmetleri Genel Mudurligi, (2024).

Bu sistem, asagidaki ana oOzellikleri icerir
(Saglik Hizmetleri Genel Mudurluga, 2024):

saglamak amaciyla

. Risk Degerlendirme: Saglhik Bakanligi,
stratejik ve operasyonel hedeflere ulasmak
icin potansiyel riskleri belirler  ve
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degerlendirir. Bu surecg, risklerin 6nceden
tanimlanmasini ve bunlara proaktif ¢céztiimler
gelistirilmesini icerir.

. Kontrol Faaliyetleri: Bakanlik,
belirlenen risklere karsi kontrol
mekanizmalari olusturur. Bunlar, is

stireclerinin dogru ve duzenli islemesini
saglayacak politika ve prosedurlerdir.

. Bilgi ve lletisim: Etkili bir ic kontrol
sistemi, uygun ve zamaninda bilgi akisini
gerektirir. Saglik Bakanligi, tim
kademelerdeki calisanlara gerekli bilgilerin
ulasmasini saglamak icin kapsamli bir bilgi
ve iletisim ag1 kurmustur.

. izleme ve Degerlendirme: I¢ kontrol
sistemlerinin sUrekli olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi, bu sistemlerin etkinligini
ve guncelligini korumak icin kritik 6nem
tasir. Saglhik Bakanligi, bu surecleri dtizenli

olarak gerceklestirir ve gerekirse
iyilestirmeler yapar.
. Dinamik Yapi: Bakanlik, i¢c kontrol

sisteminin degisen sartlara hizli bir sekilde
adapte olabilmesi icin dinamik bir yapiya
sahiptir. Bu, surekli gelisim ve yenilikleri i¢
kontrol sureclerine entegre etme yetenegini
ifade eder.

Bu o6zellikler, Saglik Bakanlhgi'nin i¢ kontrol
sistemini, kurumun hedeflerine ulasmasini
destekleyen ve stirekli olarak gelisim gésteren
bir yapi1 olarak kurgular. Kurumun risk
yobnetimi, etkin kontrol mekanizmalari, bilgi
yonetimi ve surekli izleme faaliyetleri, i¢
kontrol sistemlerinin temel taslarim
olusturur.

5.3. Uygulanan i¢ Kontrol Teknikleri ve
Araclar

Turkiye Saglik Bakanlig, i¢ kontrol
sistemlerini etkin bir sekilde uygulamak icin
cesitli teknikler ve araclar kullanmaktadir. ic
kontrol, kamu mali yonetiminde koklu
degisiklikler getiren ve Avrupa Birligi mali
mevzuatina uyum saglamak amaciyla 2003
yilinda yururlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile daha da
glclendirilmistir. Bu kanun, kamu
gelirlerinin, giderlerinin ve varliklarinin etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini
saglamayr amaclamaktadir. I¢c  kontrol
sistemleri, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam tutulmasini, mali bilgilerin glvenilir
sekilde Ttretilmesini ve kamu idarelerinin
mevzuata uygun faaliyet gostermesini
garantiler (Halk Sagligi Genel Mudurluguy,
2024).

COSO KUPU

Idarenin hedeflerinin
gergeklesmesini
engelleyecek risklerin
tammmlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli
Onlemlerin belirlenmesi
stirecidir.

Idarenin hedeflerinin
gerceklestirilmesini saglamak
ve belirlenen riskleri yonetmek
amacryla olusturulan politika
ve prosediirlerdir.

formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarim yerine

I¢ kontroliin diger unsurlarina
temel teskil eden genel
bir ¢receve olup kisisel ve
mesleki diiriistlik, etik
degerler, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yaps, insan
kaynaklar: ile yénetim felsefesi
ve i yapma tarzina iliskin
hususlan kapsar.

I¢ kontrol sisteminin kalitesini
degerlendirmek iizere
yiiriitillen tiim izleme

£rim

faaliyetlerini kapsar.

Kurur: Genel
B&Um

getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini

saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Kaynak: Halk Sagligi Genel Mudurliugu, (2024).
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Saglik Bakanlhgi, 2011 yilinda 663 sayili KHK
ile yapilandirilmis ve i¢ kontrol sistemi,
Strateji Gelistirme Baskanlig biinyesindeki I¢
Kontrol Daire Baskanhigi tarafindan
yoénetilmeye baslanmistir. I¢ denetim ve
kontrol strecleri, i¢ kontrolin amaclarina
uygun olarak faaliyetlerin verimli
yurutilmesi, varlik ve kaynaklarin
korunmas: ve wusulstizlik ile yolsuzlugun
onlenmesi gibi gorevleri icerir (Goray ve
Yazgan, 2024:12-16).

Bu sistemlerin uygulanmasinda, i¢ kontrol
standartlari, risk yo6netimi ve performans
degerlendirme gibi modern yonetim teknikleri
énemli rol oynamaktadir. I¢ kontroltiin
isleyisi, surekli bir goézden gecirme ve
gelistirme slreci icerisinde gerceklesir ve bu,
idarelerin suirekli olarak uyumlu ve etkin bir
kontrol ortami olusturmasini saglar. Boylece,
kamu idarelerinde daha etkin bir yénetim
hedeflenir ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi tesvik edilir (Halk Saglhigi Genel
Mudurlugu, 2024)

Turkiye Saglk Bakanlhiginin i¢c kontrol
sistemleri, kamu yo6netiminde seffaflik ve
hesap verilebilirligi artirmak amaciyla
dikkatle tasarlanmistir. Detaylandirilarak, ic
kontrol sistemlerinin temel 6zellikleri ve
uygulama surecleri su sekilde siralanabilir
(Halk Sagligi Genel Mudurliaga, 2024);

. Saglik Bakanlgi, COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) tarafindan gelistirilen I¢ Kontrol
Buttunlesik Cercevesini temel almistir. Bu
cerceve, kurumun hedeflerine ulasmasini
saglayacak kontrollerin kurulmasina,
performansin izlenmesine ve risk yénetimine
odaklanir (Halk Saglhigi Genel Mudurlugu,
2024).

. Bakanlik, i¢ kontrol sistemlerinin bir
parcasi olarak duizenli risk degerlendirmeleri
yapar. Bu sure¢, potansiyel riskleri
belirlemeyi ve bunlara karsi1 énlemler almay1
icerir. Risk degerlendirmesi, kaynaklarin
korunmas: ve yolsuzluk ile usulstzligin
onlenmesinde kritik bir rol oynar

. Saglik Bakanligi'nin belirledigi kontrol
faaliyetleri, varliklarin korunmasi, mali
raporlarin guvenilirligi ve operasyonlarin
verimliligini saglamak icin tasarlanmistir. Bu
faaliyetler, belirli gérev ve sorumluluklarin
uygun kisilere atanmasi, yetki  ve
prosediirlerin net bir sekilde tanimlanmasi ve

finansal islemlerin duizenli olarak izlenmesi
gibi uygulamalar icerir

. Etkili bir i¢c kontrol sistemi, dogru ve
zamaninda bilgi akisini gerektirir. Bakanlik,
tim ilgili taraflar arasinda acik ve etkili
iletisim kanallarini destekleyen bir bilgi
sistemine sahiptir. Bu sistem, karar verme
stUreclerini  destekleyecek ve  yoOnetim
bilgilerinin guvenilirligini artiracak sekilde
tasarlanmistir

. Ic kontrol sistemlerinin stirekli olarak
izlenmesi ve degerlendirilmesi, bu sistemlerin
etkinligini ve verimliligini surekli olarak
gelistirmek icin 6nemlidir. Saglik Bakanligi,
duizenli i¢c denetimler ve performans
degerlendirmeleri yoluyla ic kontrol
sistemlerinin surekli olarak gbzden
gecirilmesini saglar

So6z konusu uygulamalar, Saglik
Bakanliginin kamu kaynaklarini etkin ve
verimli bir sekilde yo6netmesine, ayni
zamanda yolsuzluk ve usulstizlik gibi riskleri
minimize etmesine olanak tanir. Bu strecler,
uluslararas1  standartlara ve en iyi
uygulamalara uygun olarak surekli olarak
gelistirilmektedir.

5.4. Saghk Bakanhg I¢c Kontrol
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Saglik Bakanligi'nin ic kontrol
uygulamalarinin etkililigi, kurumun stratejik
hedeflerine ulasmada énemli bir faktérdur. ic
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, bu
sistemlerin amaclarina uygun olarak calisip
calismadigini ve kurum politikalarina ne
derece uyuldugunu belirlemek icin yapilir
(Akin, 2021:81-95).

5.5. Uygulamalarin Etkililik Analizi

Etkililik analizi, asagidaki temel unsurlar
icerir (Kocyigit vd., 2022:34-50).

. Etkililik analizi, risk yonetiminin ne
kadar basarili oldugunu degerlendirir. Bu,
risklerin dogru bir sekilde tanimlanip
tanimlanmadigi, degerlendirilmesi ve bunlara
karst uygun onlemlerin alinip alinmadigini
kapsar.

. Analiz, kontrol faaliyetlerinin
kurumun operasyonel ve finansal hedeflerine
ulasmada ne kadar etkili oldugunu
degerlendirir. Kontrol mekanizmalarinin
uygulanmasi, takibi ve strekli iyilestirilmesi
bu kapsamda incelenir.
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. Sistem icerisinde bilgi akisinin ve
iletisimin etkinligi, ic kontrol sisteminin genel
performansini dogrudan etkileyen faktorler
arasindadir. Etkililik analizi, bilgiye erisimin
zamaninda ve dogru olup olmadigini, iletisim
kanallarinin acitk ve etkin kullanilip
kullanilmadigini inceler.

. Ic kontrol sistemlerinin stirekli olarak
izlenmesi ve degerlendirilmesi, bu sistemlerin
zaman icindeki etkinligini ve uyumunu
gosterir. Etkililik analizi, izleme stlreclerinin
ve i¢ denetimlerin kurumun hedef ve
politikalarina ne derece katki sagladigini
degerlendirir.

. Kurumun i¢c ve dis mevzuata olan
uyumu, yoénetimin i¢ kontrol sistemlerine
olan bagliligi ve katilimi da etkililik analizinin
bir parcasidir. Yonetim destegi, sistemlerin
basarisinda kritik bir rol oynar.

Bu etkililik analizi, Saghik Bakanlhgi'nin i¢
kontrol sistemlerinin strekli iyilestirilmesine
yonelik degerli bilgiler saglar ve sistemin tim
bilesenlerinin kurum hedeflerine ulasma
konusunda ne kadar etkili oldugunu gosterir.
Etkililik degerlendirmeleri hem i¢c hem de dis
paydaslara kurumun seffafligini ve hesap
verebilirligini artirma firsati sunar.

6. Karsilasilan Sorunlar ve Zorluklar

Saglik Bakanligi'min i¢ kontrol sistemlerinin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve
zorluklar, cesitli faktérlere bagh olarak ortaya
cikmaktadir. Bu zorluklar, sistemlerin
etkinligini sinirlayabilir ve kurumun genel
performansini olumsuz yoénde etkileyebilir
(Yidirim, 2020, 44; Akkuyu, 2020; Kocyigit
vd., 2022:34-50).

Ic kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde
islemesi icin gerekli olan finansal ve insan
kaynaklarinin yetersizligi, 6zellikle gelismekte
olan ulkelerde yaygin bir sorundur. Saglik
Bakanligi da bu tur kaynak kisitlamalariyla
mucadele etmektedir. Yetersiz blitce, kaliteli
denetim faaliyetlerinin yuUrdtilmesini ve
sistemin surekli olarak glncellenmesini
engelleyebilir. Ayrica, deneyimli ve yetenekli
i¢c denetcilerin eksikligi, sistemlerin dogru bir
sekilde uygulanmasini ve izlenmesini
zorlastirabilir.

I¢c kontrol mekanizmalarinin biiytik bir kismu,
giinimuzde teknolojiye dayalidir. Ancak, eski
veya yetersiz teknolojik altyapi, veri isleme ve
raporlama sureclerinde aksamalara neden
olabilir. Saglik Bakanligi, surekli degisen

teknolojiye ayak uydurmak ve etkin bir i¢
kontrol sistemi saglamak icin gerekli
teknolojik yatirnmlar1 yapma konusunda
zorluklar yasayabilir (Kocyigit vd., 2022:34-
50).

ic kontrol sistemlerinin basariyla
uygulanabilmesi ic¢in, tUm organizasyon
seviyelerinde bu sistemlere karsi bir
kabullenme ve uyum saglanmasi gerekir.
Ancak, degisime direng¢ gésteren bir kurumsal
kulttir, bu sistemlerin benimsenmesini ve
etkin bir sekilde uygulanmasini
engelleyebilir. Saglhik Bakanlgi'nda, 6zellikle
eski yonetim uygulamalarina aligkin olan
personel arasinda, yeni sistemlere adapte
olma konusunda direncler gorulebilir
(Akkuyu, 2020:66).

Kamu sektortinde i¢c kontrol sistemlerinin
uygulanmasi, stk stk degisen yasal
duizenlemelerle uyumlu olmalidir. Bu yasal
degisikliklere strekli adapte olmak, 6zellikle
buyik ve karmasik organizasyonlar igin
zorlayici olabilir. Saglik Bakanligl, mevzuata
uyum saglamak ve sUrekli degisen yasal
gerekliliklere ayak uydurmak icin surekli
caba  gbostermek  zorundadir  (Yildirim,
2020:44).

Bu tur zorluklarin Ustesinden gelmek igin,
Saglik Bakanligi kaynaklarin daha etkin
kullanimai, teknolojik altyapinin
glclendirilmesi, kurumsal kulttirtin yeniden
sekillendirilmesi ve stirekli egitim programlari
gibi cesitli stratejiler uygulamaktadir. Ayrica,
ic kontrol sistemlerinin surekli goézden
gecirilmesi ve iyilestirilmesi, bu zorluklarin
Ustesinden gelmede kritik bir 6neme sahiptir.

7. lyilestirme Onerileri ve Stratejiler

Saglik Bakanliginin karsilastigi i¢c kontrol
sistemi sorunlarina yoOnelik iyilestirme
onerileri ve stratejiler, sistemin daha etkili ve
verimli hale getirilmesini amaclamaktadir. Bu
iyilestirmeler hem teknolojik hem de
organizasyonel boyutta gerceklestirilebilir.
Asagida bu iyilestirmeler i¢in bazi 6neriler ve
stratejiler  siralanmistir (Nalcin, 2023;
Kogyigit vd., 2022:34-50);

Kaynak Tahsisinin Optimizasyonu: Saglik
Bakanligi, i¢ kontrol sistemlerine yeterli btlitce
ayirmalidir. Bu, o6zellikle i¢c denetim
birimlerinin yeterince donanimli olmasini ve
gerekli araclara sahip olmasini saglar.
Yetenekli ve deneyimli i¢c denetcilerin ise
alinmasi, mevcut personelin surekli egitimi ve
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gelistirilmesi 6nemlidir. Egitim programlari, i¢
kontrol standartlar1 ve en iyi uygulamalar
konusunda bilgi saglamalidir.

Teknolojik Altyapuun Giiglendirilmesi: Gliincel
ve entegre bilgi sistemleri, veri isleme ve
analiz yeteneklerini artirarak raporlama
stireclerini hizlandirir. Bu, risk yénetimi ve
karar verme suUreclerini dogrudan destekler.
Veri glvenligi, i¢ kontrol sistemlerinin
ayrilmaz bir parcasidir. Saglik Bakanligi, veri
ihlallerini Onlemek ve sistemlerin
butinliginti korumak igin glcli siber
guvenlik protokolleri uygulamalidir.

Kurumsal Kiiltiir ve Degisim Yonetimi: Yeni
sistemlerin ve streclerin basariyla
benimsenmesi icin, tlim seviyelerde acik
iletisim ve egitim gereklidir. Liderler, degisime
onculik etmeli ve yenilikleri desteklemeli,
direncleri azaltacak stratejiler gelistirmelidir.
Performansa dayali tesvikler, i¢c kontrol
stireclerine aktif katilimi tesvik eder ve
personeli bu slreclerin 6nemi konusunda
bilinclendirir.

Yasal Uyuma Stirekli Odaklanma: Mevzuat ve
yonetmelik degisikliklerini takip ederek, ic
kontrol sistemlerinin her zaman glincel
kalmasini saglamak gerekir. Bu hem ulusal
hem de uluslararas: diizeyde yapilmalidir.
Tum personel, yasal gereklilikler ve i¢ kontrol
standartlar1  hakkinda  duzenli olarak
egitilmelidir. Bu egitimler, mevzuattaki
degisikliklere hizli adaptasyonu destekler.

Izleme ve  Degerlendirme  Siireclerinin
Gliclendirilmesi: Performans gostergeleri ve
denetim izleme aracglari, i¢  kontrol
sistemlerinin surekli olarak
degerlendirilmesini saglar. Bu araclar,
potansiyel problemleri erken tespit etmeye ve
proaktif énlemler alinmasina yardimci olur.
Dtlizenli  dis denetimler, ic  kontrol
sistemlerinin objektif bir degerlendirilmesine
olanak tanir ve sistemdeki zayif noktalarin
belirlenmesine yardimci olur.

8. Sonuc¢

Bu calismada ele alilnan Turk kamu
yonetiminde i¢ kontrol sistemleri ve T.C.
Saglik Bakanligi i¢c kontrol uygulamalarinin
degerlendirilmesi konusu kapsaminda
literatiirden elde edilen bulgular, i¢ kontrol
sistemlerinin kamu hastaneleri, medikal
muhasebe strecleri ve genel kamu yonetimi

performans: Uizerindeki etkilerine dair degerli
icgdruler sunmaktadir.

Kocyigit vd. (2022) ve Can (2014) tarafindan
yapilan calismalar, i¢ kontrol sistemlerinin
stok yOnetimi ve hastane isletmeciligindeki
etkinligini vurgulamaktadir. Bu ¢calismalar, i¢
kontrol sistemlerinin mali kayiplar1 azaltma
ve operasyonel verimliligi artirma
potansiyeline  sahip oldugunu  ortaya
koymaktadir. Ozellikle, Saglik Bakanligi'nin
i¢ kontrol uygulamalari, finansal disiplin ve
seffafligin saglanmasinda kritik rol
oynamaktadir. Bu, kamu hastanelerinde
yuksek maliyetlerin kontrol altinda
tutulmasini ve kaynaklarin daha etkin
kullanimini saglamaktadir.

Arastirmalar ayni zamanda i¢ kontrol
sistemlerinin uygulamada karsilastig
zorluklar1 da belgelemektedir. Akin (2021)
tarafindan yapilan analiz, i¢ denetim
stireclerinin karmasikligt ve bu sureclerin
etkin uygulanmasindaki zorluklara isaret
etmektedir. Bu, o6zellikle buyuk butceli ve
genis kapsamli kamu kurumlarinda ic¢
kontrol sistemlerinin ydnetilmesinde 6nemli
engeller olusturabilmektedir.

Ayrica, Akkuyu (2020) ve Can (2014)
tarafindan yapilan c¢alismalar, i¢c kontrol
sistemlerinin maliyet etkinligi ve saglik
hizmetlerinin kalitesi tUzerindeki dogrudan
etkilerini ele almistir. Bu calismalar, ic
kontrol sistemlerinin sadece mali disiplini
saglamakla kalmayip, ayni zamanda hizmet
kalitesini artirarak hasta glvenligini de
destekledigini gostermektedir.

Bu bulgular 1s181nda, T.C. Saglik Bakanlig: ve
genel olarak Turk kamu yo6netimi igin i¢
kontrol sistemlerinin daha da iyilestirilmesine
yobnelik politika ve uygulama Onerileri
gelistirilebilir. Onerilen stratejiler arasinda, ic¢
kontrol stireclerinin standartlastirilmasi, risk
degerlendirme yontemlerinin glncellenmesi
ve teknolojik araclarin daha etkin kullanimi
yer alabilir. Ayrica, calisanlarin i¢ kontrol
mekanizmalar1 konusunda strekli egitim ve
gelisim programlarina tabi tutulmalar,
sistemlerin etkinligini artiracak Onemli bir
adim olabilir.

Turkiye'de kamu yoénetimi baglaminda i¢
kontrol sistemleri ve o6zellikle T.C. Saglik
Bakanliginin i¢ kontrol uygulamalari, hem
mali disiplin ve seffafligi artirma hem de
saglik hizmetlerinin kalitesini ve etkinligini
glvence altina alma acgisindan hayati 6neme
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sahiptir. I¢ kontrol mekanizmalarinin etkin
uygulanmasi, kamu kaynaklarinin
korunmasi ve yonetilmesinde merkezi bir rol
oynamakta, boéylece yolsuzluk ve usulstizluk
risklerini azaltmakta ve kamu hizmetlerinin
genel verimliligini artirmaktadir.

Calismalar, ic kontrol sistemlerinin strekli
olarak guclendirilmesi ve  gelistirilmesi
gerektigini gostermektedir. Ozellikle
teknolojik altyapinin modernize edilmesi,
personel egitiminin artirilmasi ve i¢ denetim
stireclerinin daha da seffaflastirilmas: gibi
adimlar, bu sistemlerin daha etkin islemesine
katkida bulunacaktir. Ayrica, mevzuat
degisikliklerine hizli uyum saglamak ve
kurumsal kultirti i¢c kontrol sistemlerini
destekleyecek sekilde dontstirmek, uzun
vadede basari icin kritik 6neme sahiptir.

T.C. Saglik Bakanlhg 6rneginde gérdiigimuiz
lUzere, 1i¢ kontrol uygulamalar1 saglk
sektériinde de buyulk bir 6neme sahip. Saglik
hizmetlerinin kalitesini artirarak toplum
saghgini dogrudan etkileyen bu uygulamalar,
ayni1 zamanda mali disiplin ve kaynaklarin
etkin kullanimi acisindan da model teskil
etmektedir. Sonug¢ olarak, Turkiye kamu
yonetiminde i¢ kontrol sistemlerinin daha da
iyilestirilmesi, tim bakanlklar ve kamu
kurumlan igin stratejik bir 6ncelik olmaya
devam etmelidir.

Yapilan arastirmalar gz 6ntne alindiginda,
Turkiye'de kamu y6énetimi ve 6zellikle saglik
sektoriinde i¢c kontrol sistemlerinin daha
etkin kullanilmas1 igin asagidaki Oneriler
gelistirilebilir:

. Teknolojik Yatinmlarin Artirilmast: ¢
kontrol sistemlerinin etkinligi, kullanilan
teknoloji ile dogrudan iliskilidir. Modern bilgi
sistemleri, veri igleme ve analiz kapasitelerini
artirarak i¢c kontrol streclerini daha verimli
hale getirebilir. Ozellikle otomatik izleme ve
raporlama araclarinin entegrasyonu, hata
oranlarini azaltabilir ve yénetim kararlarinin
hizini artirabilir.

. Strekli Egitim ve Farkindalik
Programlarti: Personelin ic kontrol
mekanizmalar1 ve politikalar1 hakkinda
suirekli egitilmesi, sistemlerin dogru ve etkin
bir sekilde kullanilmasini saglar. Egitim
programlari, i¢ kontrolin ©6nemi, glncel
uygulamalar ve yasal uyum konularini
kapsamalidir.

. ic Denetim Fonksiyonunun
Guclendirilmesi: I¢c denetim birimlerinin
yetkinlik ve bagimsizliklarinin artirilmasi, i¢
kontrol sistemlerinin surekli gbzden
gecirilmesi ve iyilestirilmesine yardimec: olur.
Ic denetciler, risk yoénetimi ve kontrol
stireclerinde merkezi bir rol oynamalidir.

. Risk Yonetimi Yaklasimlarinin
Entegrasyonu: I¢ kontrol sistemlerine
proaktif risk yonetimi yaklasimlarinin entegre
edilmesi, potansiyel sorunlarin erken tespit
edilmesine ve mudahale stratejilerinin
gelistirilmesine olanak tanir. Risk
degerlendirmeleri dlizenli olarak yapilmali ve
sonuclart i¢c kontrol stratejilerine dahil
edilmelidir.

. Kurumsal Kultiir ve Ic Kontrole Olan
Baghlik: Yoénetim tarafindan i¢c kontroliin
desteklenmesi ve tlim  organizasyonel
seviyelerde i¢c kontrole olan baglihigin
artirilmasi, etkin bir i¢ kontrol ortaminin
strdlrtlmesi igin kritiktir. Y6netimin ic¢
kontrol stireclerine aktif katilimi, bu stireclere
verilen O6nemi artirir ve tim c¢alisanlarda
uyum bilincini gliclendirir.

. Mevzuata Uyum ve Strekli
Guncelleme: Ic kontrol sistemleri, ulusal ve
uluslararasi duzenlemelerle uyumlu
olmalidir. Mevzuat degisiklikleri takip
edilmeli ve i¢ kontrol politika ve prosedurleri
bu degisikliklere gére gtincellenmelidir.

Bu oOneriler, i¢c kontrol sistemlerinin
etkinligini artirarak kamu sektértiinde mali
disiplin, seffafhik ve hesap verilebilirligi
gliclendirebilir, ayni zamanda = saglk
hizmetlerinin kalite ve maliyet etkinligini
iyilestirebilir.
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1. Giris

19. yuzyildan itibaren imparatorluklarin
yavas yavas yerlerini ulus devletlere ve
demokratik sistemlere birakmasiyla birlikte,
toplumlarin yonetimde daha fazla s6z sahibi
olmalari mumkin olmustur. Bu durum,
halkin siyasi gortslerini ve tercihlerini daha
somut sekilde temsil etmek tUzere siyasi
partilerin sayica artmasinda rol oynamistir.
20. yuzyilda bircok Ttlkede giderek artan
demokratik secimler ve teknolojik yenilikler
sadece siyasi tercihlerde degil, siyasi
tercihlerin ifade edildigi partilerde de 6nemli
degisikliklerin yasanmasina sebep olmustur.
Teknolojik gelismeler ve IT (Information
Technology) teknolojilerinin iletisim alaninda
cok daha etkin sekilde kullanilmasi, siyasi
partilerin se¢cmenlerle iletisim kurmak icin
bilisim teknolojilerinden daha fazla
yararlanmasina olanak tanimistir. Bu
cercevede ele alinmasi gereken alanlardan
biri de hi¢ sUphesiz dijitallesmenin siyasi
partilerin glindemine entegre edilmesidir.

IT teknolojilerindeki gelismeler ve elektronik
iletisim kanallarinin her alanda etkin sekilde
kullanilmas: ile geleneksel partiler de dijital
iletisim kanallarini aktif olarak kullanmaya
baslamislardir. Geleneksel partiler elektronik
iletisimi i¢ iletisimde kullanirken, siyasal
iletisimin  yuarutdlmesi konusunda dis
iletisimde de etkin sekilde kullanmaya devam
etmislerdir. Bilhassa pandemi doéneminde
diger tum sektorlerde oldugu gibi siyasi
partiler de elektronik iletisimin tOm
olanaklarindan sonuna kadar yararlanarak
hem toplantilar elektronik ortamda yapmada
hem de secmenlerle bulusmada elektronik
iletisimi etkin bir sekilde kullanmislardir (Isik
ve Isik, 2021:4). Teknolojik yenilikler, sosyal
medyanin tim dinyada kullanim diizeyinin
cok yukselmesi ve sosyal platformalar
Uzerinden yapilan etkilesimlerle bireylerin
karar alma stlreclerinin yogun sekilde
etkilenmesi siyasal hayati da etkilemis ve
dijital parti kavrami hayatimiza girmistir.

Dijitallesmenin hiz kazandigi son yillarda,
diger bircok alanda oldugu gibi siyasi
kurumlar, faaliyetler ve iliskiler de bilgi ve
iletisim teknolojilerini olabildigince kullanma
yoluna gitmistir. Dijital parti kavrami yaninda
dijital siyaset, mevcutta var olan siyasi

faaliyetlerin dijitallesmesini hem de alternatif
siyasi eylem ve katilimlarin kendilerini ifade
edebilme mecrasim1 saglamistir.  Dijital
demokrasi, siyasi elitler ve toplumda s6z
sahibi olan ayricalikli kesimler yaninda
toplumun geri kalaninin da haklarni,
fikirlerini ve siyasi goruslerini ifade
edebildikleri bir amaca hizmet etmektedir
(Sen ve Sen, 2023:491).

Kuresel olcekte geleneksel siyasetin eskisi
kadar deger ve ilgi gbrmemesinde populizmin
yukselisi, nifusun artmasi, orta ve alt gelir
gruplarinin giderek yoksullagsmasi, terér, goc
ve gelecege dair umutsuzluklar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tim diinyada devam eden ve
giderek agirligi artan issizlik, yoksulluk ve
gliven sorunlarina yonelik olarak geleneksel
siyasetin ¢6zim bulamamas: bireylerin
siyasete karsi ilgisini umutsuzlukla birlikte
onemli 6lctide azaltmistir. Bu sorunu tespit
eden siyasi partiler, toplumsal hareketleri
stratejik olarak degerlendirerek oOrglitlenme
yoluna gitmislerdir. Bu c¢abalarin bir sonucu
olarak IT teknolojilerinin de sagladigi
olaganustll imkanlarla ortaya c¢ikan dijital
partiler, teknolojiyi ve modern iletisim
aglarini etkin kullanan bireyler icin 6nemli bir
siyasi platform ortaya koymaya aday olarak
gorinmektedir. Bu partiler, geleneksel
partilerden  farkli olarak iletisim ve
organizasyon araci olarak dijital teknolojileri
etkin sekilde kullanmaktadirlar. Ancak dijital
partileri geleneksel partilerden ayiran en
6nemli  o6zellik sadece dijital sosyal
platformlar1 kullanmas: degildir. Bu parti
anlayisi, siyasi parti paradigmasini
degistirecek bir etkiye sahip gérinmektedir.
Ispanya’da Podemos, Fransa’da Insoumise ve
Ingiltere’de  Isci Partisi'nin  etkinliginin
artmasini saglayan Momentum gibi sol
poptlist hareketlerde yeni siyasi olusumlarin
gerceklesmesinde bu  farkliliklar  goze
carpmaktadir (Ozmen, 2022:767).

Geleneksel siyasi partilerin elektronik iletisim
araclarindan istifade etmeleri yaninda
dogrudan dijital ortamda kurulan bir siyasi
parti tird de siyasi hayata dahil olmustur.
Basta tiim sosyal medya platformlari olmak
lUzere her tuarlt iletisim aracit Uzerinden
yapilabilen parti propagandalari, ginumuz
siyasetinde giderek daha fazla ilgi cekmeye ve
siyasal hayatta daha fazla yer almaya
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baslamistir. Ozellikle internet teknolojilerinin
icine dogmus olan ve sosyal medya iletisimini
yuz yluze ve telefon iletisimine tercih eden Z
kusagina mensup secmenler acisindan
beklentileri 6énemli dtizeyde karsilayabilen
dijital partiler, Avrupa ulkelerinde kendilerine
onemli ve etkin bir faaliyet alani
bulabilmislerdir.

Literatire bakildiginda calismalar dijital
partilerle beraber siyasetin merkeziyetsiz hale
burtindigint vurgulanmaktadir (Lobera ve
Portos, 2020). Bu calismada dijital siyasi
partilerin  6zellikleri aciklandiktan sonra
Avrupa’da faaliyet goOsteren dijital siyasi
partilerin calisma modelleri ve iletisim
teknikleri Gizerinde aciklamalar yapilacaktir.

2. Siyasi Partilerin Dijitallesmesi

Siyasi partiler, gecen zaman icinde secmen
beklentilerine gore cesitlilik gdstermislerdir.
Yillar icinde déntsimun en 6nemli ayagini
kuskusuz internetin hayatin her
kademesinde etkin sekilde kullanilmasi
olusturmaktadir. Twitter (X), Facebook ve
Instagram gibi sosyal medya platformlarinin
devreye girmesiyle birlikte siyasi propaganda
icin o6nemli bir mecra ortaya c¢ikmistir.
Bireylerin sosyal medya araciligiyla
beklentilerini dogrudan ifade edebilmesi,
temsili demokrasi araglarinin yerini dogrudan
demokrasi araclarina biraktiginin goéstergesi
olabilir. Ancak bu noktada siyasi parti
liderlerinin sadece sosyal medyayla ilgilenip
parti Gyelerini ve yoneticilerini énemsememe
durumunun ortaya cikma riskini de dikkate
almakta fayda vardir. Parti ici iletisim,
Ozellikle yerel secim doénemlerinde tasra
teskilatlar: seviyesinde karar alma
sutireclerinde 6nemli ve etkilidir. Bu nedenle
secimler konusunda yerel yonetimler ve tasra
teskilatlar1 ile ylUz yUze toplantilarin ve
kurultaylarin yapilmas: dogru stratejilerin
tespit edilmesinde hayati 6neme haizdir.
Geleneksel partiler iletisim teknolojilerinin
getirdigi imkanlari, daha c¢ok i¢ iletisim
kanallarinda kullanmay: tercih etmektedirler.
Ote yandan sosyal medya kullanim
alanlarinin giderek genislemesi, sadece ic
iletisimde degil her ttirla bilgilendirme, haber
verme ve secmen etkileme kanallarinda da
iletisim teknolojilerinin kullanilma
gerekliligini ortaya koymaktadir. Siyasi

partilerin sosyal medya hesaplari olmasi
yaninda, bu platformlar, secim dénemlerinde
basli basina secim kampanya platformu
olarak etkin bir sekilde kullanilmaktadir.
Reklam kampanyalari, kamu spotu, haberler
ya da  viral kampanyalarla secim
propagandasi yapilmaya calisiimaktadir (Isik
ve Isik, 2021:9). Ancak sosyal medya
platformlarinin secimlerde kara propaganda
icin de kullanildigi gectigimiz yillarda farklh
Ulkelerde yasanmistir. 2016 yilinda Facebook
ile igbirligi yapan Cambridge Analytica isimli
sirketin ABD’de (Amerika Birlesik Devletleri)
yapilan secimleri sabote etmesi iddiasi ilk
akla gelen o6rneklerdendir. Adaylardan biri
olan Trump’in secilmesi icin rakibi Hillary
Clinton’a oy vermesi muhtemel kullanicilarin
Clinton hakkinda cikarilan haberler
dolayisiyla secime gitmelerini engellemeyi
hedefleyen sosyal medya haberleri, se¢cimin
kaderini etkilemis ve Hillary Clintonun
kazanmasi kesin goézliyle bakilan secimleri
Donald Trup kazanmistir (Yildirimer, 2022).

Dijital platformlarda geleneksel partilerin
siyasi propaganda etkinligini artirmak
maksadiyla yapilan etkilesimler yaninda
dogrudan dijital ortamda faaliyet gdsteren
dijital partiler genellikle profesyonel olarak
politika ile ilgilenen siyasetciler tarafindan
degil, toplumsal hareketlerde 6nctlik eden
etkin aktivistler tarafindan kurulan “hareket
partileri” olarak da tanmimlanmaktadirlar.
Hareket partileri, o0zellikle ihmal edilen
konulara yo6nelik olarak yluksek hassasiyete
sahiptirler ve c¢ok zaman marjinal sosyal
gruplar olarak sosyal medya ortamlarinda
organize olurlar (Mercea ve Mosca, 2021).
Hareket partilerine o6rnek olarak Alman
Yesiller Partisi ile Avusturya Ozguirliik Partisi
verilebilir. Alman Yesiller Partisi, bu grup
partiler arasinda mustesna bir yere sahiptir.
Almanya’da 1999 secimlerinde basarili
olmuslar ve wulusal duzeyde koalisyon
huktmetlerinde yer almayi basarmislardir.
Avrupa’da bu grup parti kategorisinde sol
liberal partiler ve endustri sonrasi asir1 sag
partiler yer alirlar (Gunther ve Diamond,
2003:188).

Lucardie ve Frankland (2008) ise amator-
aktivist hareket parti modeli Uzerinde
durmustur. Amatoér-aktivist parti, genellikle
siyasi partilerde goérev yapan siyasiler
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tarafindan degil, aktivistler tarafindan
kurulan partilerdir. Bu partiler agirlikh
olarak sol-liberal ya da endustri 6tesi asir1 sag
nitelikte olurlar. Sol-liberal partiler ideolojik
sorulara negatif yaklasimlar ile kendilerini
gosterirken heterojen bir takipc¢i kitlesine
sahiptirler. Uyelige acik, zayif merkezi yapisi
olan partilerdir. Amatér aktivist hareket
partileri sosyal hareketlerden yola cikarak
gelisen informal baglar dolayisiyla oldukca
bagimsiz organizasyonlar haline gelmislerdir.
Esasen bu partiler ekolojik konular, feminizm
gibi sosyal ve toplumsal konular1 merkeze
koyan sosyal hareketlerin zayif merkezi
orglitlenmesinden baska bir sey degildir. Bu
partiler devletin destegini almay1
reddetmezler ama kamu kurumlarina pek
given duymazlar. Aktivistler partilerini
kurarlarken en yuksek glice sahip olma
motivasyonu ile hareket ederken secimlerde
basarili olamama ya da politika yapim
slUireclerine dahil olamama pahasina secim
calismalarint  planlarlar. Bu noktadan
bakildiginda milyonlarca uyesi olan kitle
partilerinde glic sadece liderde toplanmisken,
Uye sayilari ancak binlerle tanimlanan
amator aktivist partilerde Uyelerin glicti ¢cok
daha fazla 6nemsenir (Lucarie ve Rihoux,
2008:6-8).

Hareket partileri, amator-akvitist partiler ve
benzer olusumlar internet kullaniminin
yayginlasmasi ile giderek daha fazla kitlelere
seslerini  duyurabilmeyi  basarmislardir.
Geleneksel partilerdeki gérece daha merkezi
ybnetim anlayisi nedeniyle siyasi goéruslerini
yeterince etkin sekilde ifade edemeyen
kitlelerin tercih ettigi bu siyasi olusumlar,
zaman icinde dijital partiler ana bashg
altinda  daha  kolay  smiflandirilmaya
baslanmistir.  Gerbaudo (2019) dijjital
partilerin 6zelliklerini su sekilde siralamistir:

. Dijital teknolojilerden yararlanarak
yeni bir politika gelistirme konusunda
secmene taahhttte bulunurlar. Bu taahhtt
genellikle daha fazla siradan insanin derhal
ve dogrudan ve daha seffaf sekilde gortislerini
alma ve siyasete dogrudan katilimini
saglamay esas alir.

. Online karar alma enstrimanlarn
konusuna buytuk yatirnm yaparlar. Online

gortis alma tizerinden demokrasinin en temel
halini uygulamaya calisirlar.

. Siyasi kariyer ve buirokrasi konusunda
daha fazla seffaflik s6z verirler.

. Veri isleyen, teknik cihazlardan
istifade eden ve sosyal medyay:r cok etkin
sekilde kullanan platform partisi olarak
faaliyet gosterirler.

. Dijital déntisimu sadece iletisim icin
degil, onu merkeze alarak i¢c karar alma
mekanizmalarinda etkin sekilde kullanirlar.

. Dijital partiler yeri belli fiziksel bir
ofiste sabit masraflar1 olan kurumlar
degildirler. Bunun yerine siyasi hedeflerine
ulasmak i¢in dijital enstriimanlar: kullanirlar
ve fiziksel mekanlar: tercih etmezler.

. Genellikle burokrasiden ve araci kisi
gorevi Ustlenmekten kacinirlar. Bu nedenle
geleneksel partilerden bazi 6zellikleri ile
ayrilirlar.

. Uyelik aidatlar1 yerine yardim ve
bagislarla ayakta durmayi tercih ederler.

. Daginik bir merkezilik sunarlar.
Bunun nedeni, gliciin belli bir kisi ya da
zumre elinde toplanmasinin Onune
gecmektir.

Dijital partilerin topluma ulasmasinda 4
stire¢ isletilmektedir. Bunlar (Van Selm,
Jankowski, and Tsaliki, 2002:193):

- fletim (transmission): bilginin merkezi
bir bilgi saglayici tarafindan Uretilmesi ve
ayni merkez tarafindan kontrol edilerek
yayilmasinin saglanmasi

- Mtizakere (consultation): bilginin bilgi
sahibi tarafindan Ttretilmesi yaninda bu
bilgiyi tliketenin kontroliinde ve istedigi
sekilde ve zamanda cevresi ile paylasilmasi

- fletisim (conversation): bilginin bireyler
arasinda paylasimi

- Kaydetme (registration): bilgi
saglayicisinin Urettigi bilginin onun istedigi
formda bilgi ttiketicisi tarafindan ttiketiminin
saglanmasi

Bu ozellikleriyle dijital partiler dijital
uygulamay:r kullanmakla kalmaz, parti



39 Tas, C. Y./ Journal of Economics and Political Sciences, 2023 4(1) 35-43

organizasyonlarinda ve diger tUim siyasi
calismalarda dijjital kaynaklar1 aktif sekilde
kullanirlar. Bu nedenle dijital partiler
cagimizin teknolojik ve sosyal kosullarinin
siyasi temsilcisidirler (Dommett vd., 2020:2).

3. Avrupa’da Dijital Partiler

Poptlizm olgusu, 2015 yilindan giintmuze

Avrupa ve ABD’de yapilan secim
kampanyalarinda  uygulanmis,  populist
liderler ise siyasi fikirleri yerine “sistem
karsithg” Uzerinden elestirilere maruz

kalmislardir. Hollanda’'da Geert Wilders ve
Fransa’da Marine Le Pen, asir1 sag
poptilizmin, Ispanya’da Pablo Iglesias ve

Die Linke Federal Meclis’e girmislerdir. Bu
siyasi goriis, sadece AB’nin lokomotif tilkeleri
olan Almanya ve Fransa basta olmak tUzere
talya ve Ispanya gibi tilkelerde de farkl
tepkisel siyasi sonuclar ortaya koymustur.
Kamuoyunda giderek artan ve AB’nin siyasi
ve kurumsal gelecegi icin kritik sonuclar
dogurabilecek AB(Avrupa Birligi)-karsitlig,
yabanci dusmanlig, gdécmen karsitligr gibi
marjinal tepkilerin giderek daha fazla destek
gormesine yol agcmistir (Zari¢, 2021:2016).

Avrupa’da dijital partiler, genellikle hareket
partilerinin web ve sosyal medya ortaminda
orgitlenmesi ile kendini gostermektedir.
Tablo-1'de  Avrupa’da faaliyet gOsteren

Yunanistan’da Aleksis Cipras, asir1 sol hareket partilerinin tlkelere gére dagilimlari,
popiilizmin  éncultiginii  yapan partiler ideolojileri ve secim performanslari
olmuslardir. 2017 Almanya secimlerinde asir1 aciklanmistir.
sag Almanya icin Alternatif (AfD) ve asir1 sol
Tablo 1: Avrupa’da Hareket Partileri
Parti ad1 Ulke Kurulus | ideolojisi Secim
Tarihi performansi
Korsan Parti Isvec 2006 e-demokrasi, sivil haklar, | 2014:0/349
bilginin serbest dolasimi, | 2018:0/349
seffalik, ifade ozgurlugy,
yolsuzluklarla mtiicadele
Movimento 5 | Italya 2009 Poptlizm, bes yildiz: ortak | 2013:109/630
Stelle, MSS (5 mallar, ekoloji, teknolojik | 2018:227 /630
Yildiz Hareketi) yenilik, sosyal piyasa
ekonomisi
SYRIZA (Radikal | Yunanistan | 2012 2004’de baslayan | 2015:145/300
sol koalisyon) toplumsal hareketler, | 2019:86/300
Avrupa yanlisi politika
Barcelona en | Ispanya 2014 Avrupa yanlisi, sol populist | 2015:11/41
Comu akim 2019:10/41
Podemos Ispanya 2014 Ekonomik kriz, issizlik, | 2016:47/350
(Yapabilirz) yolsuzluk, gelir | (muhalefet)
dagilimindaki esitsizlik gibi | 2019:26/350
sorunlara karsi durus icin | (koalisyon)
kurulmus bir partidir.
La France | Fransa 2016 Sol poptlizm 2017:17/577
insoumise
(Boyun Egmeyen
Fransa)
Momentum Ingiltere 2017 Isci Partisi'ni destekleyen | 2017:262/650
taban hareketi 2019:202/650
(Isci Partisi)

Kaynak: Ozmen (2022:788).

Hareket partilerinin ortak 6zelligi siyasi
partilerin etkin siyasileri tarafindan degil,
siyaset dist kisiler tarafindan yoOnetiliyor
olmasi ve mevcutta sorunlara ¢6zim
Uretemeyen tikanmis siyasete alternatif

cozUimler sunarak
kendilerini

Podemos

akademisyenler

dijital
ifade edebilmeleridir.
Madrid,

tarafindan

ortamlarda
Ornegin
Complutense
Universitesi'nde goérev yapan sol goéruslia
2011-2012
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yillarinda Ispanya’da yasanan ekonomik krizi
protesto etmek maksadiyla Indignados
(Ofkeliler) hareketinin devami  olarak
kurulmus bir partidir. 2016 ve 2019
secimlerinde koalisyona katilma/reddetme
kararlarini internet tizerinden yaptig1 oylama
ile kararlastiran Podemos, dijital
uygulamalardan oldukca etkin sekilde
istifade etmektedir. Iletisim platformlarinin
secmene bu derece kolaylikla ulasabilmesi ve
hizl1 dénttlerin alinabilmesi, dijital partilerin
siyasi hayata daha etkin sekilde dahil
olmasinin kapisini aralamistir (Ozmen,
2022:789).

4. Tirkiye’de Dijital Parti Calismalar

Turkiye, siyasal yasami yonuyle oldukca
gelenekci bir ktilttire sahip secmen kitlesinin
bulundugu bir ulkedir. Kabaca bakildiginda
sol-sektler kesim ve sag-muhafazakar kesim
olmak Uzere iki farkli gértis hakimdir. Batili
Ulkelerde sag goéris muhafazakarlik ve
dindarlik yaninda sermayedarlhgi
savunurken, devletin sistemin c¢ok icinde
olmadig1 ve bircok sosyal konuda bireylerin
kendi cabalarinin olmas:1 gerektigini 6n
planda tutar. Sol bakis acgisinda ise sosyal
devlet anlayisi hakimdir. Devletin 6zellikle
yoksul kesimlere yonelik iyilestirici
desteklemeleri olmasi gerektiginden yola
cikarak basta egitim ve saglhik olmak tUzere
devletin topluma yonelik sorumluluk alanlari
daha genis ele alinir. Bu cercevede
Turkiye’deki sag siyaset, kismen sol siyasetle
yer degistirmistir. Ote yandan, Turkiye,
fikirlerden daha cok liderlerin etkin oldugu
siyasete sahip bir dUlkedir. Lider ve
cevresindeki parti yoOneticilerinin oldukca
glcli oldugu bu modelde, temsili demokrasi
anlayisi, liderin fikirleri ve  planlan
dogrultusunda siyaset yapmay: tanimlarken,
elestiri ya da ayni parti icinde farkli goértislerin
yuksek sesle ifade edilmesine c¢cok sicak
bakmaz. Bu cercevede hangi siyasi parti
olursa olsun liderin kararlari ve tercihleri, o
siyasi partiye oy veren secmenlerin de
gortslerini sekillendirir.

Turkiye’deki bu geleneksel bakis acisi, her ne
kadar cok sayida siyasi partinin olusmasina
izin veren bir yapiya sahip olsa da sistemde
her zaman sag ve sol partilerin agirlikta
oldugu bir model s6z konusudur. Ancak

1990’ yillarla birlikte yasanan teknoloji
devrimi, Turkiye’de de iletisim aglarinin
gliclenmesine ve bu yillarda dogan neslin
bakis acisinin 6nceki nesillerden ¢ok daha
farkli olmasina yol agcmistir. 2019 verilerine
gore Turkiye’de nufusun %637ne karsilik
gelen 52 milyon kisinin aktif sosyal medya
kullanicisi oldugu tespit edilmistir. 2023 yili
itibariyla Turkiye ntifusunun internet erisimi
%84 ve gunlik internet kullanimi dinya
ortalamasi 6 saat 27 dakika iken, Turkiye’de
7 saat 24 dakika olarak tespit edilmistir.
Internet erisiminde mobil telefonlarin
kullaniminin orani ise %94.3 gibi oldukca
yuksek bir oran tespit edilmistir. Yine Ocak
2023 verilerine gore bilgiye erismek ve
0grenmek icin online video kullanimi
konusunda Turkiye %59,2 orani ile Filipinler
ve Guney Afrika'nin ardindan dunya
Uclincist olarak siraya girmistir. Bu
uygulamalardan istifade eden kisilerin 6nemli
bir kismi 40 yas alt1  bireylerden
olusmaktadir. Ustelik toplumun %96,3 gibi
oldukca yuksek bir kismi TV programlarini
internet Uizerinden izlemeyi tercih etmektedir.
Sosyal medya kullanimina ginltk ayrilan
sUirenin 2 saat 54 dakika olarak hesaplandigi
Turkiye’de bir uUrtin alirken sosyal medya
network gorutslerini alan kitlenin %47.1
oldugu tespit edilmistir (Meltwater, 2023). Bu
yuksek oranlar, bireylerin TV, gazete vb.
propaganda enstrimanlari yaninda sosyal
medya etkilesimleri ile de Dbirbirlerini
etkilediklerini ortaya koymaktadir. Sosyal
medya TUzerinden viral olacak bir parti
propagandasinin Turkiye secmeni Uzerinde
oldukca etkili olacagi da bu noktada ortaya
cikmaktadir. 2018 yilinda yapilan genel
secimlerde ise Cumhurbaskani R. Tayyip
Erdogan geleneksel siyasal iletisim modelleri
yerine dijital uygulamalardan
yararlanacaklarini aciklamistir (Marketing
Turkiye, 2019). Uygulanmaya baslanan dijital
propaganda Pandemi dénemi, tim dinyada
internet ve mobil uygulama kullaniminin ¢cok
daha yayginlagsmasina yol acmistir.

Turkiye’de kurulan ilk dijital parti, Ankara
Milletvekili Emrehan Halici?2 tarafindan 2014
yilinda kurulan Elektronik Demokrasi
Parti'dir (e-Parti). Halici, cogunlugu teknoloji
okuryazart genclerden olusan bir parti
olusturduklarini belirtmis, butlin siyasi

2 Emrehan Halici, 1956'da Konya'da dogmustur. 2014 yilinda Elektronik Demokrasi Partisi’ni kurmadan énce aktif bir
siyaset hayati olmustur. 21. Dénemde TBMM'de Demokratik Sol Parti Grup Baskanvekilligi yapmis olup, 2010 yilinda
Cumbhuriyet Halk Partisi'ne katilmistir. 21. Dénemde Konya, 23. ve 24. Dénemlerde Ankara milletvekili olarak gorev

yapmistir (TBMM, 2024).
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stireclerde ve kararlarda vatandaslarin
internet TUzerinden yapacaklar1 goéris ve
Onerilerini dikkate alacaklarini belirtmistir
(Cakmak, 2014).

Ancak e-Parti’nin merkez disinda diger il ve
ilcelerde fiziksel 6rglitlenmesi yetersiz kalinca
2016 yilinda kapatilmistir. Bu stire zarfinda
Elektronik Demokrasi Partisi, herhangi bir
siyasal secime katilmamistir (Yildirim, 2019).

E-Parti’nin kapanmasi ile birlikte Turkiye’de
dijital parti deneyimi emekleme asamasinda
son bulmustur. Bu noktada ifade etmek
gerekir ki Turkiye’de siyasi partilere yonelik
yasal diizenlemeler, Avrupa’da oldugu kadar
esnek degildir. Halen yururlikte olan
yasalarin dlizenlenmesi esnasinda bilisim
teknolojileri ve dijjital dunya dikkate
alinmadan planlama yapildigindan dijital
parti kurulumlarina yoénelik uygun olmayan
bir kanuni ortam s6z konusu olmustur
(Sirvanli, 455). 24 Nisan 1983 tarihinde
cikarilan 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu,
uygulamaya kondugu dénemde fiziki yapilar
harici bir olusumu dikkate almamstir. Ilgili
kanunun 21. Maddesinde “kongrenin toplantt
tarihinden yedi gtin énce siyasi partinin ilgili
teskilattun  bulundugu binada asumak
suretiyle ilan” edilmesi gerekliligine atif
yapilmaktadir. Bu ifade ile siyasi bir partinin
mutlaka fiziksel bir bina yapisina sahip olma
gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Ek olarak Isik
ve Isik (2021) calismalarinda E-parti
girisiminin ardindan partinin Elektronik
Demokrasi Platformu olarak siyasi parti
kimligi hedeflerine devam ettigini belirtmistir.
Bu platform araciligiyla teknolojik ilerlemeler
hesaba katilarak yeniden bir parti kimligi
lUzerinde calisilmistir.

5. Dijital Partilerin Sorunlar

Dijital partiler, dijital teknolojinin
yayginlagsmasiyla siyasi hayatta daha fazla rol
oynamaya baslamislar, siradan insanlarin
siyasette daha fazla sesini duyurabilmelerine
imkan saglamislardir. Bu partiler kendilerini
demokrasinin eksikliklerini giderme
konusunda bir ¢6zim olarak kabul etmekte,
teknokrat ve kendi kendine hizmet eden bir
model giderek daha fazla kabul gérmektedir.
Dijital partilerin siradan insanlari
kucaklayan ve onlarin fikirlerine deger veren
bu yon1, geleneksel partilere yonelik giivenin
giderek azalmasina yol acmaktadir. Bu
nedenle bir¢cok kurum djjital platformlarda
karar alma sureclerinde daha fazla etkin

katillm saglanmasina imkan saglayacak
cozimler ortaya koymaya calismaktadir.
Dijital platformlarda daha fazla kisinin
gorusleri ile alinan kararlar, asiri burokrasiyi
ve siyasi elitizmi 6nemli 6l¢tide azaltabilecegi
gibi, daha seffaf ve demokratik bir yénetim de
saglayabilir (Gerbaudo, 2019:5). Ancak bu
olumlu yoénlerine ragmen dijital partiler kimi
riskler de barindirmaktadir. Dolayisiyla dijital
partiler tarafindan se¢cmenler ve temsilciler
arasindaki engelleri ortadan kaldiran daha
dogrudan bir demokrasi vaadi s6z konusu
olabilmektedir. Siyasi partilerin
platformizasyon yoluyla bazi 6rguiitsel aracilik
bicimlerini ve partinin tabanini ve zirvesini
ifade eden 'icinct unsur' olarak tanimladigi
parti burokrasisini ortadan kaldirmaktadir.
Ayrica, sosyal medya ve uygulamalar
kamusal alanda aracilar1 yok etmektedir.
Ancak, bu aracisizlastirma = sUrecinin
sonugclari oldukca  celiskilidir. Dijital
partilerdeki uygulanma sekliyle bu
aracisizlastirma aslinda bir yeniden
aracilastirmadir. Sadece 6nceden var olanin
yerine yeni ylksek dlizey aracilik bicimlerinin
yaratilmasidir. Bu olusumlar gercekten
'lidersiz' olmaktan ziyade, partinin kamusal
imajin1 ve yénunu sekillendirmede énemli bir
rol oynayan ve bu nedenle sembolik aracilar
olarak hareket eden karizmatik liderler veya
‘hiper liderler' tarafindan goélgede birakilirlar.
Ote yandan dijital partiler parti tyeliginin
dogasini1 kokten degistirmektedir. Geleneksel
olarak siyasi partiler, tiyelerin bir dizi kurala
uymasinin yani sira partinin yasamina mali
olarak ve kendi siyasi emekleriyle katkida
bulunmasinin beklendigi oldukca resmi bir
Uye tanmimiyla faaliyet gosterirler. Dijital
partilerde durum tamamen farkhidir. Bu
olusumlar, uyeligin mali katkilardan ayr
tutuldugu  Ucretsiz  bir kayit modeli
benimsemistir. Ornegin, France Insoumise’e
Uye olmak icin kisinin adini ve e-posta
adresini yazmasl ve ‘je soutiens'
(Destekliyorum) digmesine basmasi
yeterlidir. Beppe Grillo, Bes Yildiz Hareketi'ne
Uye olmanin demokratik bir 6nlem olarak
maliyetsiz oldugu gercegini sik sik ifade
edilmektedir. Ancak herkesin Ucretsiz kayit
olmasina izin verilmesi gercegi, dijital
partilerin  hizh  bUylme  hirsim1i  da
kamcilamaktadir. Dijital partiler bunu
yaparken, MoveOn, Change.org veya Avaaz
gibi  dijital = savunuculuk  6rgutlerinin
1990'larin sonundan beri izledigi modeli taklit
ederek, internet kullanicilarini yalnizca e-
posta listelerinde yer almay1 kabul etmeleri ve



42 Tas, C. Y./ Journal of Economics and Political Sciences, 2023 4(1) 35-43

herhangi bir zamanda herhangi bir etkinlige
katilmalari (6rnegin bir dilekceyi
imzalamalar)) karsiliginda 'Gye' olarak
kaydediyorlar. Bu ise daha gevsek ve sadece
destekleyici sayisindan ibaret bir kalabaligin
olusmasindan baska bir sonu¢ ortaya
koyamamaktadir (Gerbaudo, 2021:181).

Sarphan  Uzunoglu'nun (2019) Paolo
Gerbaudo ile yaptigi réportajda Gerbaudo
sosyal medya Uuzerinden orgutlenen dijital
partilerin tasidigr riskleri aciklamistir. Buna
gore dijital partilerin en ©6nemli sorunlari
arasinda tim parti mensuplarinin bilgilerinin
parti calisanlar1 tarafindan gbézlemlenmesi ve
kontrol edilmesi anlamina geldigini
belirtmistir. Bunun  yaninda  beklenti
anketlerinin siki sekilde takip edilmesi ve
katilimcilarin memnuniyetini saglama c¢abasi
nedeniyle ideolojik siyasi bakis acisinin yerini
adeta bir firma-parti modeline evrilebilme
ihtimalinin varhgdir. Gerbaudo, dijital
partilerin gelecekte her karar icin referandum
talep eden ya da diktatéryal egilimler gésteren
partilere dontisebilme riski oldugunun altini
cizmistir. Bu olumsuz ihtimallere karsin
dijital partilerin demokratik partiler olarak
daha fazla katilimciy1 c¢cekme potansiyeli
oldugunu ve gelecekte siyasi stireclerde daha
fazla s6z sahibi olabilecegini belirtmistir.

6. Sonuc

Temsili demokrasinin belki de en ©6nemli
eksikliklerinden  birisi, toplumun tim
katmanlarinin dogrudan siyasi sureclere
katilamamas1 ve ancak secimlerde oy
verdikleri siyasetcilerin siyasi soéylemleri
Uzerinden kendilerini ifade edebilme imkani
bulabilmeleridir. Elbette secmenin oy verdigi
her siyasetcinin her konuda birebir kendi
gortis ve 6nermelerini ifade etmesi mimkin
degildir. Gelisen teknoloji ve iletisim
imkanlarinin artmasi ile birlikte son yillarda
sosyal medya TUzerinden iletisim Onemli
Olctde gelismistir. Cesitli internet
platformlarinda 6rgutlenen bireyler, her
alanda goris ve oOnerilerini dogrudan hedef
aldiklan kisi ve kurumlara derhal iletebilme
imkanina sahiptirler. Bu kolaylik, demokratik
sistemlerde siyasi gérislerin dogrudan beyan
edilebilmesine de imkan saglamaktadir. Bu
cercevede Orgultlenen bireyler dijital partilerin
ortaya cikmasina yol acmislardir. Geleneksel
anlamda lider partisinden farkli olarak belli
bir yonetici kesimin etkin sekilde siyaset
yapmadigi, hemen her konuda parti
mensuplarinin géris ve Onerilerinin dikkate

alinarak ortak akil ile siyasetin yapildigi
cogulcu bir model olan dijital partiler son
yillarda 6zellikle gencler arasinda daha fazla
ragbet géormektedir. Konvasiyonel partilerden
farkli olarak mevcut sisteme bir bas kaldir1 ve
elestiri niteliginde dogan bu partiler, Ispanya
ve [talya basta olmak Ttizere Avrupa
ulkelerinde oldukca etkin siyaset
yapmaktadirlar. Turkiye’de de bu alanda
girisimler yapilmis olmakla birlikte mevcut
siyasi ortamda etkili bir gérinim hentliz
ortaya cikmamistir; zaten mevcut sistem de
dijital partilerin olusumuna cok fazla imkan
saglamamaktadir. Teknolojik okuryazarligi
olan gencg kitle tarafindan kendisine giderek
daha fazla taraftar bulan dijital partiler yerine
Turkiye’de mevcut geleneksel partiler sosyal
medya platformlarini cok daha etkin sekilde
kullanarak se¢menlerin génlini kazanmaya
ve onlarin talep ve beklentilerini bu yolla
dogrudan o6grenmeye calismaktadir. TOm
siyasi partiler internet Uzerinden yaptiklari
cesitli anket calismalar1 se¢cmen goéris ve
beklentilerini en yakin sekilde takip etmeye ve

onlarin  beklentilerine = uygun  politika
Uretmeye calismaktadirlar. Mevcut
kanunlarda yapilacak duizenlemelerle

Turkiye’de de dijital parti etkinliginin artmasi
beklenmektedir.
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Prof. Dr. Durmus Gunay’in birbirinin devami
olarak kaleme aldigi, “Universite Felsefesi” ve
“Turkiye’nin Yuksekodgretim Sorunu” isimli iki
bilimsel kitab1 Buyuyenay Yayinlari
tarafindan nesredildi. Yazar Durmus Ginay’
biraz yakindan taniyalim. Gunay, 1953'te
Isparta’nin Sttctiler ilcesinde dogdu. Istanbul
Teknik Teknik Universitesi’nden mezun oldu.
1976 yilinda Makina Muhendisi oldu. 1987-
2000 yillarinda, Sakarya’da, ITU Sakarya
Muhendislik Fakultesi ve Sakarya
Universitesi’nde calisti. 1999  yilinda
Zonguldak Karaelmas Universitesi’nde
profesér oldu. Ogretim tiyeliginin yani sira,
2003-2006 yillarinda Tarim ve Koyisleri
Bakanligimda ve 2006-2008 yillarinda da
Ulastirma Bakanligi'nda Bakan Danismani
olarak calismistir. 5 Subat 2008 yilinda YOK
Uyeligine atanmistir. 13 Mart 2008-2016
tarihleri arasinda YOK Yurtitme Kurulu
uyeligi yapmistir. Evli ve dért cocuk
babasidir. Halen Maltepe Universitesi'nde
Ogretim Uyesi olarak calismaktadir.

Prof. Dr. Durmus GUnay’in kaleme aldig1 her
iki kitapta ozellikle ytuksekogretim ve egitim
ile  ilgili  cesitli zamanlarda  yazdig
makalelerden olusuyor. YOKin buytik
seytan gibi taslandigini ifade eden Profesér
Durmus Giinay, “YOK adeta tiniversiteler icin

* Sorumlu yazar / Corresponding Author.
e-posta: sudogan@yildiz.edu.tr

onlarin hatalarinin Uzerine yikildigi bir
paratonerdir. YOK™i elestirmek bir gelenektir.
‘Sorunlarin kaynag YOK'ttir’ denir, ancak
c6zUm Onerisine pek rastlayamazsiniz.
Herkes kendi zaviyesinden sorunun bir
cephesine bakmaktadir, butlintne degil.
Sorunlar ¢co6zmekle tiikenmez.” ‘Hayat sorun
cozme sureci...” oldugunu belirten Prof. Dr.

Durmus Gunay, “Sorunsuz bir
yukseko6gretim sistemi yoktur. Sorunlar
gelismenin dinamigidir. Sorunlarin

tikenecegi bir yanilsamadir. Bir sorun
ciktiginda hemen yasal dlizenleme talebi 6ne
surdlur. Sistem ve onu uygulayacak insan
kaynag birlikte sonug¢ verebilir. Hangi
dizenlemeyi  yaparsaniz yapin insan
kaynaginiz uygun ve yeterli degilse, sonug¢
alinamaz. Sorunlar1 kagit Uzerindeki yasa
maddeleri ¢c6zmez, insan ¢ozer.”

“YOK kaldirilamaz”

YOK’tin kaldirilip kaldirilamayacagini
konusunda Profesor Gunay, YOK
kaldirilamaz diyor ve devem ediyor: “YOKlin
yaptigr cok is vardir. Bunlar bir kurumun
yapmasi zorunludur. Milli Egitim Bakanligini
veya Maliye Bakanligini kaldirabiliyorsaniz,
YOK’t1 de kaldirabilirsiniz. YOK degil de adini
mesela YEK yaparsiniz ama YOKn
fonksiyonunu yapacak bir kuruma ihtiya¢

Atif: Dogan, S. (2024). Universite Felsefesi ve Tuirkiye’nin Yiiksekégretim Sorunu, Journal of Economics and Political

Sciences, 4 (1), 44-50.
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kacinilmazdir. YOK, her yil bir Bakanliktan
daha cok evrak islemektedir. O nedenle YOK
kaldirilamaz. Herkes kendi zaviyesinden
sorunun  bir cephesine  bakmaktadir,
butunutne degil. Kendi ilgi alani olan parcayi
butinin kendisi saniyor. Vardigi yargilari
butiine tesmil etmektedir. Mevlana’nin
korlerin fil tasvirinde oldugu gibi.”

YOK’tin kurulusundan bugline
degerlendirme yapan Prof. Dr. Durmus
Glinay, “YOK, kuruldugunda,

Yuksekogretimde briit okullasma orani ytizde
alti1 idi. Simdi, yuzde 100 yaklasti.
Turkiye’nin her iline Universite kuruldu. Bu
basta siyasi irade ve sonra YOK sayesinde
oldu. Zaman okunu geri cevirip, YOKUin
olmadigi durumu da gozlemleyip ikisini
karsilastirabilseydik  daha  isabetli  bir
karsilastirma yapabilirdik. Sosyal olaylar
tekrarlanamiyor. Olan durum ile baslangici
karsilastirabiliyoruz. 1933’ten 2003’e kadar,
70 yilda 76 tuUniversite; 2003ten 2017’ye
kadar 14 yilda 106 TUniversite kuruldu.
Bunlar cok 6nemli gelismelerdir.”

Genisledik. Simdi derinlesme vakti!

Kitapta, ‘Yukseko6gretimde yeterince yatay
genisledik bunun kalite ve derinlesme
neresinde ve dunya ile rekabet edebiliyor
muyuz?’ sorusuna ise Prof. Dr. Durmus
Gunay sOyle cevap veriyor: “Bu gelismeler
olmasaydi daha kaliteli mi olacakt:
yuksekogretim? Genisledik simdi derinlesme
vakti. Toplumun birikmis bir ytuksekogretim
talebi vardi. Demokratik toplumlarda,
toplumun talebine, kolektif aklin icabina
duyarsiz kalinamaz. Dlinya ile elbette rekabet
edebiliriz. Etmek zorundayiz. Yuksekogretim
alaninda o6lcti ve oOlcutler yerel degil
uluslararast 6lci ve Olceklerdir. Yerelde
konumlanacaksiniz ama, evrensel Olcekte
insan yetistireceksiniz, bilim ve teknoloji
Ureteceksiniz. Kuresel oOlcekte olmayan
yerelde de yasayamaz oldugu bir
Duinya’dayiz. Dunya akiskanlasti.
Herakleitoscu bir Dlinya oldu. Her sey akiyor.
‘Pante rei/Omnia fluit. (Her sey akar/tim
akar)’ Insan, sermaye, kiiltiir ve bilim her sey
akis halinde. Bir yerde bir eksiklik varsa orasi
hemen dolduruluyor.”

Bilim iltifat ister!

Her iki kitapta da Turkiye’nin her alanda
calisan bilim adamlarinin olduguna dikkat
ceken Profesér Gunay, “Bilim adamlarimiz
baskalarinda daha az calisiyor degiller.
Ancak, egitim-6gretim yukleri cok fazla.
Imkanlarimiz, kaynaklarimiz baskalarina
gore, goreceli olarak biraz daha kisith. Ama
bir kalkis noktasinda oldugumuzu
distiniyorum. Bilim, iltifat gérmek ister.
lltifat edilmeyen yerden bilim kacar. Bilim
tarihinden biliyoruz ki bilim esenlik ister,
stikinet ortaminda nesvii nema bulur. Bu
gtinkti Ozbekistan topraklarinin, Harezm,
Semerkant bélgelerinin yetistirdikleri, Ibn
Sina, Farabi, Biruni, Ali Kuscu, Harezmi, Ali
Sir Nevai, Ulug Bey’in ve daha nicelerinin
yasadigi donemlere baktigimizda, bilim
iklimin mevcudiyetini gértiyoruz. Universite,
yuksek vasifli insan kaynag: yetistirecek ise,
insan ve egitim nedir sorusunun cevabini
hesaba katan bir egitim-6gretim duzeni
olmalidir. Universite; cosku, incelik, nezaket,
yucelik, derinlik, idealizm ve adanmislik ister;
mensuplarindan fakli olmay: deger saymayi,
etik duyarlilik bekler. Ben Turkiyenin
geleceginden Uimitliyim” dedi.

Universite sorunu

YOK yurtitme kurulu eski tiyesi ve Maltepe
Universitesi d6gretim tiyesi Prof. Dr. Durmus
Gunay tarafindan kaleme alinan ve Buyuyen
Ay yayinlari arasindan nesredilen, “Universite
Felsefesi ve Turkiye’nin Universite Sorunu —
Trajik Bir Yolculuk” isimli iki kitabini da
dikkatle okudum. Profes6r Gunay’in her iki
eserinde de hem teorik bilgiler ve hem de
pratik uygulamaya déntik déneriler yer aliyor.
Kitaplarin geneline bakildiginda hocanin
1999’dan baslayip 2018 yilina kadar cesitli
yerlerde nesredilmis veya sunulmus
makalelerinden olusuyor. Gunay hocamiz
yirmi yilin hasilatin1 iki eserde toplamis
gorunuyor.

Hakikat bilgisi

Her iki kitabin munderecatinda
yuksekogretime hem elestiri hem de 6neriler
var. Her iki durumda dengeli bir sekilde
verilmis. Yani ne kadar elestiri varsa o kadar
da oneri var diyebiliriz. Bu da kitaba ayr1 bir
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guizellik katiyor. Kitapta ozellikle Uiniversite
kurumunun alti ciziliyor: “Universite, bir
toplumda deger stattisti itibariyle, kurumsal
olarak, en Tust bilgi kurumudur. Bilginin
Uretilmesi (arastirma), iletilmesi (egitim) ve
yayilmasi (yayin) seklinde butitin boyutlar ile
“Gniversite” hakikatin pesindedir ve onu
aramak en temel amaclarindandir. Hakikat,
genelde varligin tamel (kalli) bilgisidir.
Universitenin temel karakteri, onu kendisi
yapan en temel vasfi, varligin kulli bilgisine
ulasmaya calismasi ve bu cabaya sadakatle
hizmet etmesidir. Ulkemizde bir kurum
olarak Universite yaklasik iki ytz elli yildir
acilip kapanmalar, reformlar ve dliizenlemeler
yasamaktadir. Hi¢ bitmeyen bir egitim ve
Universite sorunumuz vardir.”

“Universite  Felsefesi” ve  “Turkiyenin
Yuksekogretim Sorunu” ismini tasiyan iki
kitapta, tiniversite sorununun temelinde yer
alan “dustince derinligi zafiyeti’ne cesitli
orneklerle ortaya konuluyor. Her iki eserde
de, dUniversite kurumunun varlik amaci
hakkinda bir biling meydana getirme, onun
varolusunda bulunmasi elzem olan
diistincelerin, felsefi arka planin neler olmasi
gerektigine isaret ediliyor. Ulkemizdeki
Universite kurumuna ait uygulamalari,
mesleki tecrtibelerinin esliginde felsefi olarak
degerlendirmekte, "olan" glinisigina
cikarirken"olmasi gereken" konusunda fikri
alternatifler sunan Durmus Guinay, “Varolus,
bir ortama muhtactir. Ortam ile isaret etmek
istedigimiz, toplum ve kulttrddr. Toplumu
yasatan ve icinde bulundugu toplumun
varligini  belirleyen bir kurum olarak
Universite, varolusunu ve yasamasini i¢inde
bulundugu topluma ve kulttirtine borg¢ludur.
Bu kitap, Giniversite kulttirtine katk: yapmay1
amaclamaktadir” diyor.

Universite meselesi...

Universite meselesi gercekten bir memleket
meselesidir. Durmus Guinay Hoca bu konuda
bakiniz kitabinda meseleyi nasil ele aliyor:
“Universite, bir toplumda en derin bilgi
kurumudur. Universite; bilginin tUretilmesi
(arastirma), iletilmesi (egitim) ve kamu
hizmeti (yayin+danismanlik) seklinde butiin
boyutlariyla, bilgi ile mesgul olan bir kurum
olarak tamimlanmaktadir. Bilgide amac

“dogruluk”tur. Estetikte amac “guzellik”, etik
(ahlak felsefesi) alaninda amac¢ “iyiliktir”.
Dogruluk, guzellik ve iyiligin tek vlcut
halinde birlikteligi de “hakikat” olarak vasif
edilmektedir. Bu ylUzden bir kurum olarak
Universite ve onu meydana getirenler,
hakikati arayanlarin toplulugudur. Hakikat,
varhigin timel (kalli) bilgisi olup dogruluk,
guizellik ve iyilik bir butin halinde bu kulli
bilgide ortaya cikar. Universite ise varligin1 bu
kulli bilgiye adamas: gereken ve onu
sadakatle aramaya calisan kurumsal bir
yapidir. Onun en temel 6zelligi bu olmalidir.
Bu eser, Universitenin bu temel 6zelligini
dikkate alarak Uulkemizdeki Universite
pratiklerini degerlendirmekte ve
sorgulamaktadir. Béylece bitimsiz bir anlama
cabasi gelistirmeyi amaclamaktadir.”

Universite o6ncelikle felsefi derinlige sahip
olmali. Universitelerimizin misyonlari
dogrultusunda felsefi bir zemin Uzerine
oturan, bilingli bir sekilde organize edilmis bir
akademik yapiya sahip oldugunu sdylemek
zordur (Sayfa 46). Turk yuksekoégretim
kurumlarinin en 6nemli surunu, Universite
ile toplum arasindaki baglarin yeterince
kurulmamis olmasidir. Universite ile is
diinyas:1 (ekonomi, endustri) ve toplum
arasinda aktif baglar oldugu sdylenemez
(Sayfa 48). Turkiye’de Universite Sorunu
kitabinda yazar Durmus Glney
yukseko6gretim alinan her meseleye deginmis,
tarihi bir perspektif sunarak gintmuzdeki
Universite sorununu dile getirmis ve yer yer
de c¢6zim Onerilerini ortaya koymustur.
Universite sorunu kitabi1 316 sayfadan
olusuyor. Kitapta, her bir konunun ve
mustakil makalenin sonunda kaynakca ve
sonunda da alfabetik dizin verilmistir.

Universitelerin bir felsefesi var mi1?

Felsefenin temelleri Antik Yunan’a kadar
giderken Uiniversite kurumu bir sistem olarak
Nizamiye Medreseleri'nde vlicut buluyor.
Ortacag boyunca Islam diinyasinda ilim
merkezlerinde mulhem Bati dinyasinda
buglinklt tniversite formuna doénusuyor.
Durmus GuUnay karsilastirmali bir yaklasimla
tarihsel gelisimi verdikten sonra buginkl
Universite felsefesini irdelerken tenkit¢i bir
yaklasim  ortaya  koyuyor. Ulkemizde
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Darulfinun’dan bu yana yasanan gelismeleri
ele alirken yasanan sorunlar Uzerinde
duruyor. 1933 ve 1981’de uygulanan en
o6nemli Universite reformlarinin temel 6zelligi,
mevcut siyasi sistemi destekleme beklentisi
Uzerine oturmaktadir. Oysa Universitelerin en
cok ihtiyaci olan sey bilimsel 6zerkliktir. Bu
Universitenin yénetimle olan iliskiyle ilgilidir.
Bir de kurumun kendi icindeki sorunlar
vardir ki bunlar isin esasini teskil etmektedir.
Bu da zihniyet ve felsefe ile ilgilidir.

Tuba Agaci1 Nazariyesi

Durmus Gunayin, “Universite Felsefisi”
kitabi Osmanli maarif nazar1 (1910-1912)
Emrullah Efendi ile baslatiyor: “Universite,
daha Ustd olmayan toplumun en TUstd
kurumudur. Bizim tarihimizde, Emrullah
Efendi (1859-1914) II. Mesrutiyet déneminde,
Tuba Agaci Nazariyesini ortaya atar. Tuba
agaci, kokleri yukarida, dallar1 ve meyveleri
asagida olan cennet dilinin meyvelerini
kolayca yedigi cennet bagh bir agactir. Bu
agacin koku Universitedir. Kokler goklerdedir.
Egitim reformu icin o©nce Universiteden
baslatilmalidir. Insan aklinin dogruya
yolculugu, yukaridan asagiya dogrudur.
Dustnme/akil ydarutme, timelden tekile
dogrudur. Aklin dogru kullanimi igin
mantigin verdigi gecerli akil yurtutme
dedtiksiyondur (Sayfa, 12).

Akademiyi var eden en oOnemli fail neden
akademisyendir. Bir Universite icin hayati
oneme sahip olan faktér yuksek vasifli
akademisyendir. Yuksek6gretimde butin
unsurlarin  odak noktas1 iyi yetismis
arastirmaci ve egitimci akademisyendir.
LisansUstil egitim yeterince ciddiye alinip
onem verilmelidir. Hem idari gbérev vb.
sebeplerle hem de sorumluluk konusundaki
zafiyet dolaysiyla 6grenciye yeterince zaman
ayrilmamaktadir. Danismanlik ve yoneticilige
yeterince odaklanmayan hocalara
danismanlik verilmelidir (Sayfa,125).

Nepotizm (Adam kayirma)

Prof. Dr. Durmus Gunay kitabinda,
Akademik cevrelerde, kendi mezunlarini o
kurumda akademisyen olarak ise almayi
oncelemek gibi yaklasimlar, kurumun
beklenilen saglikli gelisimini zorlastirdigina

dikkat cekmektedir. Yabancilar bu duruma
'Intellectual inbreeding' demektedir.
Akademik kendilesme, entelektiiel akraba
yetistirme veya akademik akrabalik diye ifade
edilen bu kavram, bir tiniversitenin akademik
alanda kendi mezunlarini akademisyen
olarak ise alma uygulamasidir. Genellikle bu
durum akademi icin dar gortsla ve sagliksiz
bir uygulamadir. Bir kisinin diplomalarini
aldig1 Universitede emekli oluncaya kadar
calismakta olusu, Universiteye veya ilgili
birim/sekt6ér/toplum vs. gibi parcalara tsttin
fayda saglamasi sarti ile olmalidir. Ogrenciligi
ve akademik hayati boyunca aym
Universitede bulunan akademisyenlerin bunu
oving¢ saymasi, hatta baska hicbir kurumda
calismayislarin1 adeta ayricalikli ve seckinci
bir pozisyon gibi géormesi de maalesef istisna
olmanin  Otesine gecmistir. Inbreeding
stattistinde hocalarin azami sinirlar: olmalidir
(her b6lim ya da akademik birimlerde %10™u
gecmemesi gibi). Ayrica ayni aile Uyelerinin
ayni Universitede hatta ayni boélimde yer
almalar1 ayrica Uzerinde durulmas: gereken
bir durumdur.

Nepotizm, kayirmacilik veya bezdirme
(mobbing) Universitelerin i¢cin ¢ok ciddi sorun
olusturmaktadir. Glinay kitabinda bu sorunu
soyle dile getiriyor: “Akademik istihdamda
liyakat degil, yakin iligkilerin ve
kayirmaciligin rol oynamasi, Universitede
curttict sonuclara yol acar. Akademik
alanda yakin iliskiler, karar vericilerin adil
davranmamasina yol ac¢maktadir. Kimi
zaman liyakat degil iligki 6ne c¢ikmaktadir
(Sayfa, 126).

Yedinci nesil iiniversite

Yedinci nesil Universite, O6rnegin Turk
Universite Sistemi’nin mevcut yapisina ek
olarak, su yeni birimleri sahip olacaktir:
Arastirma Enstitisi (AE), Felsefe Fakltesi,
Dil Faktiltesi, Bilisim ve Iletisim Faktiltesi ve
Uygulamali Bilimler Fakultesi (Sayfa, 147).
Yedinci Nesil Universitelerin  mtifredat
programlarini da kitabinda ile alan Profesor
Durmus Gunay, “Universitelerdeki biitiin
faktultelerde bir yil hazirlik olmak tizere bes yil
olmalidir. Her bélimutin programinda Bilim
Felsefesi, Bilim Tarihi ile Dil Egitimi (klasik
diller+modern diller) verilmelidir (Sayfa 158).
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Universitenin misyonu dile getirilirken ilk
o6nce arastirma misyonu dile getirilmelidir.
Buna karsin, Turkiye’de Universitenin
blnyesinde arastirmaya hasredilmis
kurumsal bir birimin bulunmamasi ilgingtir
(Sayfa, 160).

Turkiye’nin belki de en kronik sorunu egitim,
ozellikle yuksekégretimdir. Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e kadar bes Dartlfinun kuruldu
ve kapandi. Cumhuriyet’ten sonra, tiniversite
sisteminde cok sayida degisiklik yapildi. Ama
sorunlar hala orada durmaktadir. Bize gore
bunun temel nedeni, ¢6zUmu dogru yerde
aramamaktadir. Ikincisi kultiriimiize araz
olan derinlik zaafi veya yuzeyselliktir (Sayfa,
162).

Modern TUniversite, modern bilim igin
orgltlenmistir. Insan, Tanri ve tabiat
Olctistinde, modern bilim Tanr: ile baglarini
koparmistir.  Dolaysiyla, modern bilim
epistemolojisi, insan ve tabiat ikilisinden
olusan bir ontolojiye dayanir. Yedinci Nesil
Universite Sezai Karako¢’'un deyimiyle,
Medeniyetimizin Universitesinin dirilis:
“Dirilis Universitesi” olacaktir. Universite
mekanik bir yapi, bir kurallar butinu degil,
oncelikle bir niteliktir, ruhtur. Ulkemizin en
onemli sorunu kendine degil daha cok Batiya
bakan, bu ylUzden o6zglivenini yitiren bir
zihinsel yapinin olusturdugu derinlik ve
dzgtiven zafiyetidir. Universitenin 6ncelikle
hakikati arayan kurum ise, felsefi bir zemine
oturtmasi sarttir. CuUnku felsefe hakikat
arayisidir (Sayfa, 164).

Akademisyenler

Akademisyenler konusunda oOnemli bilgi
vererek degerlendirmede bulunan Prof. Dr.
Durmus Gunay, “Universitemizin tarihi
boyunca, Universite ne ise ve ne icin ise 6ylece
halis bir tutum ile yapilandirilmamis ve Oyle
yurttilememistir. Universite yasanan terér
olaylari konusunda, tUniversite icinden

akademisyenlerin destegi olmadig1
soéylenemez. Universite, sadece disindan
gelen tehditlerle degil, kendi

akademisyenlerin i¢ tehditlerine de maruz
kalmistir. Meslektaslarini ihbar etmeler,
o0grenci hareketlerini yonlendirme, tesvik ve
kiskirtmalarla kendi ideolojileri
dogrultusunda Ogrencileri yo6nlendirmisler

veya kullanmislardir. Tutarlilik ve etik ilkeler
konusunda hassasiyet gosteren yurekli
akademisyenleri istisna tutarsak, kimi
akademisyenler bir yandan o6zerklik ve
O0zgurlik sOyleminde bulunurken, 6te yanda,
otorite karsinda, dogruyu savunma yurekliligi
gostermek yerine boyun egmislerdir veya
olmadiklari gibi goérinmek tavrini
sergilemislerdir.”

Evren’e verilen doktora payesi

Universite yénetimleri her dénem hiiktimet ve
devlet yoOneticilere konum almaktan geri
durmamuslardir. Iste kitapta bununla ilgili
carpiyi bir 6rnek olarak, 12 Eylul sonrasinda,
darbenin lideri Kenan Evren’e Istanbul
Universitesi, Hukuk Faktiltesi oy birligiyle
Doktora ve Profesorltik unvani (2 Aralik 1982)
tevdi etmislerdir. Bukemedikleri eli 6penler,
bukemedikleri eli acimazca kirmislardir
(Sayfa 171). Universite, kendimiz tarafindan
ortaya konulan bir felsefi zemin tizerine veya
tercih edecegimiz bir felsefeye gore, insa
edilmeli ve yonetilmelidir. Bilim felsefesi,
egitim felsefesi ve kamu hizmetlerine dair
felsefe goz 6nltine alinmalidir. Endise verici
olan, akademik camianin buytk bir
kesiminin, yliksekdgretim felsefesi bir sistem
olarak tasarlanmasi konusunda kaygi
cekmemesidir. Turkiye’nin basaramadigi en
onemli konu, egitim ve yuksekdgretim
melesedir. Turkiye’nin egitim ve
yuksekogretim sistemini tasarlayacak, kendi
distnurlerini, filozoflarina acil ihtiyac¢ vardir.
Aktarma sistemlerle isi gétliremeyiz. Turkiye,
bilim ve teknoloji iretmek ve ytiksek dlizeyde

insan yetistirmek durumundadir.
Siradanliktan kacinmali, orta diizeyde insan
tuzagina yakalanmamalidir. Ulkeler

arasindaki diizeyin, bilim ve teknoloji tiretimi
ve yuksek nitelikli inan yetistirme kapasitesi
ile kiyaslandig: bir dinyada yasamaktayiz.

Mevlana Pergeli

Durmus Gunay, zihniyetle ilgili sorunlar: ele
aldiktan sonra c¢6zUim Onerileri Uzerinde
yogunlasiyor. “Aktarma  sistemlerle isi
gotiiremeyiz” diyor: “Universite, kendimiz
tarafindan ortaya konulan bir felsefi zemin
Uzerinde insa edilmeli ve yonetilmelidir. Bilim
felsefesi, egitim felsefesi ve kamu hizmetine
dair felsefe g6z o6ntine alinmalidir. Egitim
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kadar kendini merkeze almasi, kendi
toplumuna dokunmasi ve kendi ktiltiriinden
beslenmesi gereken baskaca bir kurum
yoktur. Kendince olmak, Dulinyadan
soyutlanmak anlaminda degildir. Butin
kulttrler kagcinilmaz olarak birbiriyle aligveris
icindedir.(...) Universite, bir ucunu kendi
bulundugu yere batirip 6teki ucu evrensel
boyuta kadar helezonvari genisleyen Mevlana
pergeli gibi yurttdlmelidir.” “Felsefeye
dayanmak bir sistem kurmaktir. En uctaki
ayrint1 bile tiniversitenin dayandigi felsefenin
uzantist olarak tasarlanmalidir. Faktlteler,
boélumler, mufredat, terminoloji, hepsi bir
anlam bUutinligl icinde olmalidir. Arastirma
ve egitim bir felsefi sisteme gore yapilmalidir.”

“Endise verici olan, akademik camianin
buytk bir kesiminin, yliksekogretimin felsefi
bir sistem olarak tasarlanmasi konusunda

kaygi cekmemesidir.” “Turkiye’nin
basaramadigi en oOnemli konu egitim ve
yuksekogretim  meselesidir. Turkiye’nin
egitim ve yuksekogretim sistemini
tasarlayacak, kendi dustntrlerine,
filozoflarina acil ihtiyaci vardir. (...) Turkiye

bilim ve teknoloji iretmek ve ytiksek dlizeyde
insan yetistirmek durumundadir. Ulkeler
arasindaki diizeyin, bilim ve teknoloji Giretimi
ve yuksek nitelikli insan yetistirme kapasitesi
ile kiyaslandig: bir dinyada yasamaktayiz.”

Universitelerin hesap verebilir ve seffaf
yapilara dénustirulmesi, stratejik
planlarinda o6lc¢tlebilir ve gercekei basari
Olclitlerinin  tanimlanmasi ve bunlarin
kurumsal kultir haline getirilmesi 6nemlidir.
Liyakate dayali bir yaklasimin daha belirgin
bicimde wuygulandigi ortaya konmalidir.
Universite o6ncelikle felsefi derinlige sahip
olmali. Universitelerimizin misyonlari
dogrultusunda felsefi bir zemin Uzerine
oturan, bilingli bir sekilde organize edilmis bir
akademik yapiya sahip oldugunu séylemek
zordur. Turk ytksekdgretim kurumlarinin en
6nemli surunu, TUniversite ile toplum
arasindaki baglarin yeterince kurulmamais
olmasidir. Kampusler kigla mantigiyla
yapilmistir. Bunun o6rneklerini Anadolu’da
gérmek mumkundtr. 1992 yilinda kurulan
Universitelerde bu oldukca barizdir ve
askerler kampus yerinin olusmasinda etkin
rol oynamaislardir.

Sorunlar ve Oneriler

Her iki kitapta da sorunlara ¢6zim oneriler
sunulmustur. Universite misyonu olan bilim
Uretme, egitim verme ve kamu hizmeti
yapmak icin; bilimin, egitimin ve kamu
hizmetinin neligine (ne olduguna) dair felsefi
bir zemin TUzerine oturan, bilin¢li bir
akademik  o6rgltlenme  yapisina  sahip
olmalidir. Ornegin; bilimin paradigmalar ile
yurtatildigini ileri stren bilim felsefesi
benimsenirse, Universite, paradigmayi
paylasan bilim toplulugu (scientific
community) olusumuna elverisli bir ortama
ve Orglutsel yapiya sahip  olmalidir.
Universitelerimizin su an  misyonlar
dogrultusunda felsefi bir zemin Uzerine
oturan, bilingli bir sekilde organize edilmis bir
akademik yapiya sahip oldugunu sodylemek
zordur.

Bir temel sorun, “kifayetsizliklik ve
guvensizlik hissi” olarak tanimlanabilir. Bu
ifade ile kendi kultirimuize ve degerlerimize
kars1 negatif bir tutum ile yaklasilmasi ve
Batiya yonelik her seyin kritik edilmeden
kabullenilme egilimi sonucu yasanan
O0zglven yitimi ifade edilebilir. Akademia’da
yasanan bu ruhsal yikimin yaratici fikirlerin
ortaya cikmasinda ve sanat {Uretimi
konusunda o6ldurtct bir etki yaptigim
degerlendiriyoruz. Ctinkti kendine o6zglveni
olmayanin yaratici yetenegi is gérmez hale
gelmektedir. Bu cercevede, 1933 Universite
Reformu sirasinda Turkiye’ye gelen ve 18 yil
Turk Universitelerinde hocalik yapmis olan
Prof. Dr. Philip Schwartz, Turkiye’de
Universite Reformlarinin neden basarisiz
oldugu konusunda séyle yazmaktadir (1951):
“18 yil Turkiye’nin her tabakasiyla yaptigim
sitki  temaslardan edindigim izlenimler
neticesinde, Uiniversite reformunun
basarisizliginda iki mtihim ve Turk Tarihiyle
izah edilebilen faktéorin en buydk rolt
oynadigina inaniyorum: Biri Tuark
aydinlarinin bircogunda derin kokleri olan
kifayetsizlik (yetersizlik) hissidir. Ikincisi de,
gerek aydinlarin gerekse halkin bircok
unsurlarindaki Tuark milletinin
mukadderatini idare edenlere karsi mevcut
olan itimatsizliktir”.
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Turk yuksekdgretiminin en onemli
zaaflarindan biri de fikri buluslar, patent ve
patentlerin Urtine doéntUsmesi bir baska
ifadeyle teknoloji tiretimi konusundadir. Turk
Universitelerinin son yillarda, yayin sayisi
(arastirma makaleleri) artisinda dunya
Olceginde cok 6nemli bir basar1 sagladiklar
fakat Universitelerin arastirmalarini
teknolojiye déntstiirme ve Uretime gecirme
konusunda basarisiz olundugunu séylemek
yanlis olmaz.

Sonuc

Problemler, onlar1 yarattigimiz ayni disiinme

diizeyinde kalarak cozulemez. Eger
kurumlarin koklesmis gelenekleri
olusmamissa, geleneklerin yeri Dbilgelikle
doldurulabilir. Universitelerimizin Bati

anlaminda uzun bir gecmisi, koklesmis
gelenekleri olmadigindan geleneklerin yeri,
ybnetim becerisi ve bilgelikle doldurulabilinir.
Egitim meselesi milli bir meseledir. Universite
meselesini halledememis bir Turkiyenin
gelismesi, kalkinmasi, ileriye gitmesi,
teknoloji Uretmesi ve dunyanin efendileri
arasina girmesi mimkun degildir.

Her iki 6nemli kitaptan dolayr Durmus Gliinay
hocamizi tebrik ediyorum. Tebrikten sonra bir
birkac tenkiti de belirtmeden gecemeyecegim.
Her iki kitapta da cok fazla tekrarlar yer
aliyor. Hatta kitabin birinde tekrarlar ikinci
kitapta da farkli bir bicimde kendini
gosteriyor. Iki kitapta yeniden editérliikten
gecirilip ve glincellenerek bir kitap olarak
yayinlansa daha iyi olur kanaatini tasiyorum.
Taktir elbette Durmus hocamizindir.

Hasili Prof. Dr. Durmus Gunay hocamiz,
“Universite Felsefesi ve Turkiye’nin Universite
Sorunu - Trajik Bir Yolculuk” adli her iki
kitabinda da tablolar, semalar, grafikler,
istatiksel bilgiler, titiz bir arastirma ve genis
bir kaynakca ile eser zenginlestirmistir.
Universitelerin basta teorik bilgilerle evrensel
ve yerel mevcut sorunlarini, fakultelerini,
meslek yuksekokullari, kalite, yeterlik,
sinavlar, Universite sayilari ve
yuksekogretime ilgili pek cok konularn
karsilastirmali olarak bir mtihendislik hesap
verileriyle ortaya konulmustur. Iki eser de,
yuksekogretim konusunda énemli bir kaynak
kitap olarak karsimiza cikiyor.

Kaynakca

Gunay, D. (2021). Universite Felsefesi,
Istanbul: Blytiyenay Yayinlar: (184s).

Gulnay, D. (2021). Turkiye'nin Yiksek6gretim
Sorunu, Istanbul: Biyliyenay Yayinlari,
(320s.)



