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BU SAYIDA

“Devlet”, Ferit Devellioglu’'nun “Ligat’inde soyle tammlanir:* “bir
hiikiimet idaresinde teskilatlandirilmis siyasi topluluk”. Tanimda, hiikiimet,
idare, tegkilat ve siyasi topluluk kelimelerinin toplami devleti vermektedir;
kelimeler devlet kavraminda igkindir. “Politika” kelimesi Ligat’te yer
almamaktadir. Bunun esanlamlis1 “siyaset” kelimesinin tanimi ise, “at idaresi”
anlami bir yana, (yine de idare kelimesine dikkat etmeli), anlam olarak,
dergimizin adi ile de miisemma, “memleket idaresi” olarak geger. Ayrica
hukuken idam cezasini da igeren kelime, “politika” anlamina da gelmektedir.
Dosya konusu ile iliskilendirecek olursak, tematik bir siranin izlendigi
makaleler “devlet politikas1” tabiri ile de iliskili olarak Tiirkiye’de, dogal
olarak kiiresel neoliberal diinya kosullarinda, devletin ¢esitli alanlarda 6zne
olarak uyguladigi ya da nesne olarak maruz kaldigi politikalar irdelemektedir.

* %k

Biilent Yiicel, “Biirokrasi Uzerine Felsefi Bir Denemeye Giris” baslikl
makalesinde biirokrasiyi felsefi bir perspektiften incelemeyi amaglamaktadir.
Yicel, birokrasiyle ilgili temel sorunun dogrudan biirokrasinin merkezi
tanimindan kaynaklandigini 6ne siirmektedir. Biirokrasiyi devlet yonetiminin
ylirlitme organi1 olarak anlamlandiran bu tanimlama, modern devletin
kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmaktadir. Ancak, Yiicel’e gore, tam da bu
tanimlama, biirokrasiyi hem tarihsel hem de yapisal olarak modern devletle
siirlandirmakta ve ona fiili bir 6zerklik atfetmektedir. Yiicel bu tanimlamanin
yanlighgma dikkat ¢ekmektedir. Biirokrasinin gercek dogasi siyasi yonetime
bagli oldugundan bagimli bir degiskendir. Yani biirokrasinin gergcek bir
ozerkligi yoktur ve biirokrasinin sinirlari siyasetin sinirlariyla ortiismektedir.
Yiicel’e gore, biirokrasiye “yonetim” diyerek onu “siyaset’ten ayirt etmeye
calisan goriis devletin kutsallig tezinden beslenir. Bu goriise gore devlet nihai
yonetimdir ve onun en teknik en nesnel yonetme bigimi de bulrokrasidir.
Biirokrasinin kurumsal boyutundan hareketle yapilan biirokrasi tanimlariin
timil ancak formel tanimlardir ve gergege ancak formel agidan isabet ederler.
Bunlarin gercegin tamami olarak sunulmasi ise, siyasal bir aldatmacadan
ibarettir.

Ayhan Gormiis, “Yesil Ekonomiye ‘Adil Gegis’ Icin Istihdam
Politikalar’” baglikli makalesinde, bugiin diinyanin karsi karsiya oldugu
sorunlarin en biilytligiiniin, iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin asir1 titkketimi
olduguna, bu durumun giiniimiiziin ve gelecek nesillerin yasam standartlarini
tehlikeye atmakta olduguna dikkat gekmektedir. Bu anlamda iklim degisikligi,
biyogesitlilik kaybmin hizlanmasi, dogal kaynaklarin tilkenmesi ve artan
cevre kirliliginin Oniimiizdeki yillarda tath suya erisimi ve verimli tarim

! Ferit Devellioglu, Osmanlica-TUrkce Ansiklopedik LOgat, Ankara: Aydin Kitabevi Yayinlari,
1993, (ilgili maddeler).
\%



arazisi kithgini daha da artirmasi beklenmektedir. ikinci zorluk, tiim insanlar
i¢in insana yakisir ¢alisma kosullar1 ve daha fazla is yaratacak siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmay1 saglamaktir. Bu zorluk, kiiresel isgiiciiniin kayit disi
sektorlerde diislik iicretli islerde calisan, sosyal giivencesi olmayan ve
yoksulluk i¢inde yasayan bir kismmi da igeriyor. Bu baglamda, Gormiis’e
gore, Tiirkiye’de yesil ekonomiye gecisin dogru bir sekilde yonetilmesi
halinde yoksulluk, issizlik, sosyal adaletsizlik, toplu pazarlik kapsamu,
icretler ve c¢alisma kosullariin iyilestirilmesi gibi kronik sorunlara ¢6ziim
uretilebilir. Ancak bu siirecin basaris1 ekonomik aktorler ve kamu
otoritelerinin sosyal diyalog kanallarini aktif sekilde kullanmalarina bagl
olacaktir.

Gamze Yiicesan Ozdemir, “21. Yiizyilda Ozyénetim: Kokler,
Kurakliklar, Ufuklar” basglikli makalesinde, 6zyonetimi, farkli zaman ve
mekanlarda farkl bigimlerde ortaya ¢ikan deneyimlerin izini siirmektedir. Bu
amagla, makalede, 6nce, 6z yoOnetimin tarihsel kokleri ve gegmisi
tartigilmaktadir. Meclisler, komiteler, suralar gibi 6zyonetim deneyimlerinin
tarihsel siireclerdeki ortak ozellikleri vurgulaniyor. Daha sonra, 1990'h
yillardan bu yana 6zyonetim deneyimlerinin teorik ve politik yonelimleri
degerlendiriliyor. Buna gore, neoliberalizme karsi artan 06zyOnetim
deneyimlerine ilham veren toplumsal hareketler ve miisterekler,
postmodernist, postyapisalct yaklagimlarin hakimiyetindedir. Bu yaklagimlar
sinif analizinden uzaklasip sinifi, toplumsal dzneyi, orgiitsel siireci ve siyasi
ufku degerlendirerek teorik ve politik bir kurakliga yol agmistir. Bu
yaklagimlarda konu toplumsal smiflar degildir. Etnik kdken, cinsiyet ve
kimliklere gore sekillenen bir 'dteki' algis1 hakimdir. Makalede, son olarak,
gelenekten gelecege 6zyonetim birikimleri 21. yiizyilin firsatlartyla birlikte
tartisgtlmaktadir.  Ozdemir, 21. yiizyllda 0Ozydnetim siyasi ufkunun,
proleterlesmis Oznelerin sinifsal talepleriyle birlikte kapitalizmin ufkuna
meydan okuma potansiyeli tasidigina vurgu yapilmaktadir. Toplumsal dretim
ve dagitim siiregleri ve bunlarm yonetimi gibi konulardaki 6zyonetim
deneyimleri, kapitalist sinirlamalar1 asan bir kolektivitenin kapisini
aralayabilir.

Cemalettin Glveng ve Hakan Turan, “Yasama, Yiriitme ve Yargi
Organlar1 Cercevesinde 2017 Anayasa Degisikligi ve Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi” baglikli makalelerinde demokrasinin, iilkelerin siyasi ve
kiiltiirel yapilarina gore farkli sekillerde uygulandigmi belirtmekte;
demokrasinin en islevsel tiirliniin “temsili demokrasi” oldugunu, bu sistemin
ise vazgecilmez unsurunun siyasi partiler oldugunu vurgulamaktadirlar.
Secimler, siyasi partilerin varligmmin en 6nemli unsurudur. Yazarlarin bir
vurgusu da, demokratik sistemlerde bir diger 6nemli faktoriin hiikiimet sistemi
olduguna dairdir. Bu sistemler yiiriitme, yasama ve yargi yetkilerine gore
tanimlanir. Hiikiimet sistemleri siniflandirilirken bu erkler arasindaki iliskiler
esas alinmakta, yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi kabul edilerek
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diger erklerden ayr1 tutulmaktadir. Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin
olusumu bu iliskiyle sekillenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye, 2017 Anayasa
degisikligi ve 2018 yilindaki Cumhurbaskanligi ve Milletvekili se¢cimlerinin
ardindan, 9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkaninin goreve baslamasiyla
hem hukuki hem de fiili olarak “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gegmistir.  Hiikiimet sistemindeki degisim, yiirlitme ve yasama erkleri
arasindaki iligkilerin tasarlanmasini da ortaya ¢ikarmistir.

Polat Tunger, “Tiirk Kamu Yo6netiminde Goérev Zarari: Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Uzerine Cikarimlar” bashkli makalesinde, gorev zararmin
glinlimiiz kamu yonetiminin temel sorunlarindan biri oldugunu belirtmektedir.
Kurulan kamu diizeninin siirdiiriilebilirliginin, toplumun temel ihtiyaglarinin
karsilanmasma bagl oldugu disiiniildiigiinde, tarihsel siirecte, devletler,
toplumsal ayaklanmalart ve muhtemel sorunlart onlemek i¢in kamu
isletmelerinin sayisim ve giiclinii artrmak zorunda kalmiglardir. Tirkiye
baglaminda, Tunger’e gore, gorev zarari, bugiin pek ¢ok iilkede oldugu gibi,
Tiirk kamu yonetiminin de temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Zira,
toplumun temel ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla kurulmus olan kamu
isletmelerinin, etkin ve verimli bir bi¢imde isletildigi sdylenemez. Bunun
temel sebebi siyasi iktidarlarin, kamu igletmeleri tizerinden belirli kisi ve
kesimleri desteklemesiyle olusan gorev zararlaridir. Tunger’e gore, son
cOziimlemede, bugiin bu isletmelerin tamaminin o6zellestirilmesinin veya
kapatilmasmin faydali oldugu sdylenemez. Ciinkii diinya genelinde iilke
ekonomisine dnemli katki saglayan 6rnekler bulunmaktadir. Bu igletmelerin
kamu yararina isletilmesi esastir.

Akif Dinger ve Bahadir Aydin, “1980-2019 Doénemi Tarim Sayimlari
Cergevesinde Tiirkiye Tariminda Doniisiimiin Mekanizmalar” baglikl
makalelerinde, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda tarimsal isletmelerde yasanan
doniisiimii incelemektedirler. Bunu yaparken, tariminda kapitalist iiretim
iligkilerinin yaygin hale gelmesinde rol oynayan mekanizmalardan yola
cikarlar. Veri tabani olarak, isletme sayisi1 ve arazi bilyiikliigiindeki degisimi
ve arazi tasarruf bigimlerine iliskin verileri incelerler ve tarimda kapitalist
iretim iligkilerinin hangi mekanizmalar aracilifiyla gerceklestigini ortaya
koyarlar. Yazarlar1 ulastigi sonuca gore, 1980'li yillardan itibaren uygulanan
neoliberal politikalar tarimda énemli doniisiimlere yol agmis; bu donemde
uluslararasi kuruluslar ve ulus 6tesi sirketlerin dayattig: sirketlesmeye yonelik
neoliberal politikalar tarim sektoriinil yeniden yapilandirmistir. Kiiciik iiretici
biiylik olciide tasfiye edilmis ve geri kalan fireticiler, sdzlesmeli iiretim
iligkileri ile kendi tarlalarinda ¢alisan proleterlere ya da kendi tarlalarinin
bekgilerine doniismiistiir.

Elif Tugba Dogan, “Isgiicii Piyasalarinda Giivencesizlesme Baglaminda
Kahverengi Yaka Isler ve Go¢men Isgiicii” bashikli makalesinde, diizensiz
gbemen iggiliciiniin neden kotii islerde ¢alistirildigini agikliga kavusturmay1 ve
“kahverengi yakali isler” teriminin Tiirk¢e akademik literatiir baglaminda
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uygunluguna iligkin bir sdylem baglatmay1 amag¢lamaktadir. Bu kapsamda,
makalede, mesleklerin farklilagmasi ve hiyerarsisi toplumsal tabakalagsma
baglaminda incelenmektedir; Bununla iligkili olarak, “kahverengi yakali igler”
kavrami ele alinmadan 6nce, gogmen isgiiciiniin uluslararasi igb6liimiindeki
yeri degerlendirilmektedir. Tugba’ya gore, 1970'lerden giiniimiize neoliberal
calisma rejimi mesleklerin 6zelliklerini doniistiirmektedir. Isgiicii piyasasi
daha oOnceden organize, giivenli ve nispeten iyi lcretliyken, kayit dist
ekonomideki kotii ¢aligma kosullariyla artik kayit disi ve diisiik ticretli hale
gelmektedir. Bunun anlami, kirli, tehlikeli ve zor olmasina ragmen giivenli
olan mavi yakali meslekler, organize olduklar1 ve kahverengi yakali
mesleklere doniistiikleri i¢in elde ettikleri kazanimlar1 kaybediyor olmalaridir.

Cem Akin ve Esra Dogan, “Tiirkiye’de Neoliberal Belediyecilik:
Biiyiiksehir Belediyeleri Uzerine Analitik Biitge Siniflandirmasi Temelinde
Coziimleme” baslikli  makalelerinde, mevzuat doniisiimlerinin yerel
yonetimler (Uzerindeki etkilerini de dikkate alarak, 30 biyiiksehir
belediyesinin 2014-2019 donemi harcama biitgeleri tizerinden neoliberalizmin
mali boyutunu incelemektedirler. Bu kapsamda, makalede, harcama
kalemleri, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmalara dayali ¢ok kriterli karar
verme yontemleri kullanilarak karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Yapilan
analiz, neoliberalizmin sermaye birikim siireci iizerinden yansiyan mali
boyutunun, islevsel smiflandirma kalemlerinde de belirgin oldugunu
gostermektedir. Yazarlara gore, istihdam ve transferlere yonelik giderlerin
agirlikli paya sahip oldugu gider kalemleri (genel kamu hizmetleri, kamu
diizeni ve giivenlik hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri)
ile kisa ve uzun vadede dogrudan sermaye birikimine yonelik giderlerin
agirlikli paya sahip oldugu gider kalemleri (iskan ve toplum refahi hizmetleri,
ekonomik igler ve hizmetler ile ¢evre koruma hizmetleri) arasindaki fark
belirgindir. Bdylece neoliberalizmin ekonomik siniflandirma aracilifiyla
acikca goriilen mali boyutu, islevsel siniflandirma itibariyle karsilagtirmal
baglamda da goriilmektedir.

Can Umut Ciner ve Oral Karakaya, “Merkeziyet¢iligin Yeni Bi¢imi:
Yetki Genisligi Ilkesinin Degisen Uygulamasi” bashikli makalelerinde, miilki
idarenin gecirdigi doniisiim incelenmekte, bu doniisiim, yetki genisligi ilkesi
ile iligkilendirerek irdelenmektedir. Makalede, yetki devri ilkesinin idare
hukuku ve kamu yonetimi bilimi agisindan tanimina deginilmekte, ilke
tipolojileri 6zetlenerek yetki devri ilkesi Tiirkiye drneginde detayli olarak
degerlendirilmekte; bu kapsamda, kaymakamlarin goriisleri sunulmakta ve
miilki idarenin yetkilerinin 2012 yili sonrasinda arttigi ve azaldigi kamu
politikalarini incelenmektedirler. Sonug itibariyle, yazarlar tarafindan, yetki
genisligi ilkesi (Fr. déconcentration; Ing. deconcentration) i¢in yeni bir tanim
Onerilmektedir. Buna gore, ilkenin yeni tanimu iki farkli agidan ele alinabilir.
Geleneksel tanim, merkezi idare adina yetki kullanma yetkisi olup, ikincisi
genis anlamda igtihatlarin il diizeyinde genel idari sorumluluga sahip
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olmasidir. Ik tanim yetkinin genisletilmesi teknigini vurgularken, ikinci
tanim kapsamini gostermektedir. Iste tam da bu noktada bir yonetim
tekniginin kullanimu ile i¢erigi arasindaki ayrimdan s6z edilebilir.

Rasim Berker Bank, “Siyaset Yapma Bicimi Olarak Milliyetcilik Ve
Antikomiinizm: Olgular, Siiregler, Arayislar” baslikli makalesinde, bir siyaset
yapma bi¢imi olarak antikomiinizmin bagimli siniflara kars bir baski unsuru
olarak kullanmasmin ortaya ¢ikardigi siyasal sonuglari g¢esitli yonleriyle ele
alarak incelemektedir. Makale’de, Tiirkiye’nin kendine 6zgii tarihsel kosullari
altinda gelisen antikomiinist séylem ve uygulamalarin bir dizi siyasal ve
toplumsal olgularla iliskilendirerek toplumsal riza iiretim siirecinin bir pargasi
olarak ele alinmig olup, asir1 milliyet¢i olusumlarin siyasi etkileri iizerinde
durulmaktadir. Boylece siyasal sinif egemenliginin yeniden firetilip, siirekli
kilinmasinda hegemonyanin nasil gercgeklestigi sorusuna yanit verilmeye
calisilmistir. Bank, cagdas siyasete uygun kosullar altinda gelisen anti-
komiinizm olgusunun, 6zii siirekli gelisen “6teki’ni tanimlayarak diigman
algis1 yaratma girisiminden ortaya c¢iktigini, bu bakimdan, “komiinizm
karsithigi’nin, siyasi smif egemenligine yonelik toplumsal rizanin giivence
altina alinmasinda temel bir ideolojik islevi yerine getirmekte oldugunu ileri
sirmektedir. Ancak bu silire¢ ¢esitli sosyal aracilar araciligiyla
gergeklesmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki komiinizm karsithigr sadece
“komiinizm karsithig1” degil, bunun ¢ok otesinde bir seydir. Yazara gore,
komiinist tabiri, en yaygin kullanimiyla bilingaltina itilmis bir dizi korkunun
politik ifadesidir.

Abidin Kemeg, “Kent Bahgeciligi: Siirdiiriilebilir Kent Perspektifinden
Degerlendirme” baslikli makalesinde, kentsel bahgecilik uygulamalarma
iligkin literatiirii tarayarak teorik arka plani sunmakta ve Tiirkiye'de yiiriitiilen
projeleri analiz ederek slrdirilebilir kentsel politikalar baglaminda
degerlendirmeler yapmaktadir. Bu kapsamda, makelede, kent bahceciligi
uygulamalarinin tarihsel geligimi teorik baglamda sunulmakta, ardindan kent
bahgeciliginin farkli tanmimlari, sundugu faydalar ve karsi karsiya oldugu
riskler analiz edilmekte; buna ek olarak, Gida ve Tarim Orgiitii, Diinya Saglik
Orgiitii, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi uluslariistii kuruluslarin
hukuki girisimleri de incelenmekte, yan1 sira Tiirkiye'de 6zel sektdriin ve
belediyelerin farkli projeleri de tartismaya dahil edilmektedir. Kemeg’e gore,
tarim dist {iretimin, sera gazi emisyonlarin, atik liretiminin ve kiiresel
kaynak kullanimmin yogunlastig1 yerler olan kentler giiniimiizde cevresel,
ekonomik, sosyal bir¢ok sorunla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin iistesinden
gelmek ve daha “siirdiiriilebilir kentler” yaratmak icin kent yoneticileri ¢esitli
stratejilere bagvurmaktadir. Son yillarda “kent bahgeciligi uygulamalar1” bu
stratejilerden biri olarak gorilmektedir.

Hatice Duygu Bankoglu ve Kaan Akman, “Tirkiye’de Sosyal Devlet:
Alanyazin Uzerinden Neoliberalizm Odakli Bir Coziimleme” baslikli
makalelerinde neoliberalizm c¢aginda Tiirkiye'de toplumsalin odagini ve
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sosyal devletin/refah devletinin gelecegine iliskin tartismalar1 analiz
etmektedirler. Makalede bu sorgulama alanyazin lizerinden yapilmis ve
ylriitiilen tarama sonucunda sosyal devlete iligkin kitap, makale, tez ve bildiri
yayin tilirlerini iceren 641 calismaya ulasilmistir. Yazarlara gore, boyle bir
analizdeki ilk zorluk bizatihi kavramim kendisidir. Bu konuda literatiir
taramasi kritik sonuglar sunmaktadir. Literatiirdeki ¢caligmalar incelendiginde
cesitli yayn tlirlerine gore dagilmis genis bir alanin varhigiyla
karsilagilmaktadir. Alanyazin taramasi, sosyal devlete iliskin yazinsal
birikimin yaninda sosyal devletin, refah devleti, sosyal refah devleti ve sosyal
hukuk devleti ile birlikte dort farkli kullaniminin bulundugunu gostermistir.
Yazinsal birikim igerisinde neoliberalizm ile dogrudan iligkili ¢aligmalar
tespit edilmis, bu calismalar ekseninde sosyal devlet ve neoliberalizm iligkisi
analiz edilmistir. Sosyal devletinilk kez 1961 Anayasasi'nda devletin vasiflari
arasinda sayillarak hukuken tanimlanmis olmasi, kavramm Tiirk
literatiiriindeki tarihi agisindan bir baglangi¢ noktasi olusturmaktadir.

* %k

Kitap inceleme boliimiinde, Selin Engin, “Giivenlik Sektoriinde Stratejik
Yénetim”, (Ed. Murat Goziibenli, Fatih Mehmet Harmanci ve Ismail Sahin)
baglikli kitab1 incelemektedir. Engin’e gore, stratejik yoOnetim anlayist
kavramini detayl sekilde ele alan kitap; stratejik yonetim kavramini ve ilintili
unsurlar1 sadece genel bir yaklasim ve tamimlardan ibaret olacak sekilde
incelememektedir; ayn1 zamanda, stratejik yonetim konusunu, toplumsal
hayatin diizgiin ve kuralli olarak yasanabilmesi igin énemli unsurlardan biri
olan giivenlik kavrami ve emniyet teskilat: 5zelinde incelemektedir. Oneri ve
tavsiyeler sadece teorik bir yaklagimla sinirlandirilmayip, ¢esitli uygulama
ornekleriyle karsilastirilmis ve uygulanabilirligi hususunda gerekli tespitler
yapilmasi sonucuna dayandirilmstir.

Prof. Dr. Cenk Reyhan
Ankara HBV Universitesi



Teorik Makale
BUROKRASI UZERINE FELSEFI BIR DENEMEYE GIRIS

Bilent YUCEL®

0z

Birokrasi gergekte siyasal iliskiye bagli bir fenomendir. Fakat siyasal gorlisiin ve buna dahil olan
Weberyen anlayisin baskin otoritesi altinda bu iligkinin diginda, bagimsiz bir gdriinim edinmistir. Bu bir
sapmadir. Bu ¢alismada, bu sapmayi gidermek Uzere, blrokrasiyi kavramsal ve kuramsal agidan yerli
yerine oturtmayl deniyoruz. Bunun icin, btrokrasiyi bir siyasal iliski olarak olgusal agidan
cozliimlemekteyiz. Fakat ézellikle siyasalin modern formunda, birokrasinin siyasal iliskiye ickin kurumsal
bir butin olusturdugu da gdrmezden gelinemez. Tam bir ¢ozlimleme bunu da kapsamalidir. Yine
birokrasinin kapitalist ve sosyalist perspektiflerden okumalarina yer vermek bu ¢éziimlemeye ek bir katki
sunacaktir. Sonug olarak ise, yonetimin dogal yénetim (6zyonetim) ve siyasal ydnetim (baskalarinin
yonetimi) olarak ayirt edilmesi blirokrasi sorunsalinin gergek dogasini ortaya koyacak ve bu sorunsali
asmanin yolunu gésterecektir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Yonetim, Siyasal, iktidar, Ozyénetim.

INTRODUCTION TO A PHILOSOPHICAL ESSAY ON BUREAUCRACY

Abstract

Bureaucracy is in fact a phenomenon connected to the political relationship. However, under the dominant
authority of the political view and the Weberian understanding included in it, it has acquired an
independent appearance outside this relationship. This is a deviation. In this study, we aim to eliminate
this deviation and to place bureaucracy in its proper place both conceptually and theoretically. For this,
we analyze bureaucracy as a political relation from a factual perspective. But it is also true that, especially
in the modern phase of the political, bureaucracy constitutes an institutional whole embedded in the
political relation. A complete analysis must also include this. Again, including readings of bureaucracy
from capitalist and socialist perspectives will make an additional contribution to this analysis. In
conclusion, the distinction between natural government (self-government) and political government (the
government of others) will reveal the true nature of the problematic of bureaucracy and show the way to
overcome this problematic.
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memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 19, Say: 42, Haziran 2024, 1-32.

Biirokrasinin Neligi Uzerine Bir Baslangi¢ Coziimlemesi

Kavramsal ve kuramsal olarak biirokrasiyi nasil tanimlamali? O orgiitsel
bir yap1, yonetsel ve hiyerarsik bir kurum mudur, yoksa her daim siyasalla
biitiinlesik tarihsel bir olgu mudur? Bu soru dolayimiyla agiklamamiz gereken
ilk sey, olgu ile yapr/kurum arasindaki, aslinda ag¢ik olan ayrimi kesin olarak
belirlemektir. Bilindigi gibi, kimi zaman nedeni kimi zaman sonucu ifade
eden, olam ya da olay olarak gerceklesmis olan her sey birer olgudur. Olam,
yer ve zaman Ozellikleriyle birlikte alinan olgu iken, olay bu o6zelliklerden
styrilmis bir olgudur. Yapi ya da kurumdan kastedilen ise; toplumun klttrel,
sosyal, ekonomik ya da siyasal nitelikteki iceriklerinden hareketle, belirli bir
takim gelenekler ve kurallar gercevesinde insanlar tarafindan orgiilenen?
maddi ve manevi varliklarindan her biridir. Yani kurum, birbiriyle etkilesim
icindeki kimi olgularin az ¢ok bilingli ve sistemli drgiilenisinin ifadesidir. Bu
ayrimda vurgulamak istedigimiz esas nokta, her olgunun daima belli bir olgu
sebekesine siki sikiya bagl olusuna karsilik, kurumun bash basina bir olgu
sebekesi olarak dnemli élclide 6zerk olusudur.

Su halde olgu ve yapimim/kurumun ayni sey olmadigi agiktir. Bunula
birlikte, bunlarin arasinda siki, diyalektik bir iliski de vardir. Her yap1 veya
kurum sayisiz olgunun kaynasmasindan olusan bir 6runtidir ve bu tipten her
bir 6runtl de daha biiyiik bir 6rintiiniin parcasi olarak yine birer olgudur. Yani
tim yap1 ve kurumlar, eger bir “Saatleri Ayarlama Enstitlisi” s6z konusu
degilse, bir yerden bitme durumu s6z konusu degilse, 6nce olgu olarak
gorundrler. Daha sonra ise bu olgusal gerceklikler bi¢im degistirip daha
kompleks bir olma bicimi ortaya koyarlar. Bu, artik baska bir gergeklik
duzeyidir. Burada olgular tim turemeleriyle ve insan bilincinin de
miidahalesiyle artik bir yapi, bir 6rgiit yahut bir kurum olarak goriiniirler. Yani
yapr/kurum, burada ele aldigimiz anlamiyla, c¢oklu olgular sebekesinin
insanlar tarafindan orgiilenen belli bir alandaki 6zgiil bir diizeyini ifade eder.
Olgu ise, gergeklesmis her sey anlaminda, kendisidir ve daima belirli bir
gerceklik diizeyine dahildir. Olgu, bir organ gibi, bagli bir gergekliktir. Kurum
ise, bir beden gibi, ayri/6zerk bir ger¢ekliktir. Bu bakima olgu, 6zsel olarak
neden-sonug zinciri tizerinden “dogal’la etkilesime girer ve tarihsizlesir;
kurumun ise, gerek gergeklesmesindeki insanin/bilincin rolii dolayisiyla
gerekse de ayriksi bedensel durusu dolayisiyla, daima bir tarihi vardir.

1 http://www.felsefe.gen.tr/olgu_nedir_ne_demektir.asp (13.06.2023).

2 “QOrgiitleme” yerine “orgiileme” terimini kasith olarak se¢mekteyiz. Zira ilk terim
Ozneye/iradeye/bilince asir1 bir vurguyla iliskiselligi/bag1 ikincillestirir. Oysa bizim
kurumsallagsma bahsinde vurgulamak istedigimiz yon tam da bu iligkisellik ya da bagliliktir.
Ki bu iliskisellikte kendiligindenligin rolii zannedilenden ¢ok daha biiyiiktiir. Kanaatimizce,
tarihte agiga ¢ikmis tim kurum ve kurumsallagmalar bir biling yaratis1 olmadan 6nce sosyal
ve kiiltiirel yaratilar olarak aciga ¢ikar ve belli bir biling tarafindan yogrulmaya uygun hale
gelirler.
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Biirokrasi Uzerine Felsefi Bir Denemeye Girig

Oyleyse bir kez daha, biirokrasi nedir; bir olgu mu yoksa bir kurum
mudur? Bu ayrimi netlestirmeden once biirokrasinin baskin giincel tanimini
da ortaya koymak gerekir. > Weber burokrasiyi, (1) yasallikla diizenlenmis
belirli ve sinirh yetki alanlar1 olmak, (2) bireysel olmayan gorev hiyerarsisi
ve kademeli yetki diizeyleri ihtiva etmek, (3) kamusal alanda «daire», 6zel
alanda «biiro» olarak o6rgiitlenmis insan ve maddi araglarla yaziya gegirilmis
dosyalarin biitiinii olmak, (4) uzmanlk bi¢iminde mesleki memuriyete
dayanmak, (5) ¢alisanin tiim kapasitesinin kullanilmasini1 gerektirmek, (6)
hukuk, kamu y6netimi ve i idaresini igeren teknik kullar biitlinliniin bilgisini
gerektirmek gibi temel Ozellikleri bulunan, yasalara bagl kamu
yonetimindeki, sabit yetki alanlar1 olan, kalici kamusal bir otorite olarak
tamimlamaktadir (Weber 2004: 290-293); (Duverger, 1975:; 291-292).

Su halde; yukaridaki olgu ve kurum tanimlarina bakildiginda ve
blrokrasinin Weberci giincel tanim1 da géz oniine alindiginda, biirokrasinin
bir olgu degil bir kurum oldugunu soylemek gerekir. Fakat birokrasinin bu
tanim1 tamamen formeldir. Ve bu tanim biirokrasinin 6zsel yanini, olgusal
dizeyini gérmezden gelir. Bu nedenle de onu timuyle kurumsal olarak saptar.
Peki, biirokrasiye 0zsel olan nedir? Biirokrasiye ozsel olani ararken, onun
daima siyasal bir dizey, daha dogrusu siyasalin bir boyutu oldugundan
hareketle, onun siyasalla/iktidarla iligskisine bakmak gerekir. Bu bakisla
birlikte, blrokrasinin erkin ya da iktidarm zaman ve mekanla birlikte veya
bunlarin i¢inde dagilan, genlesen ve tekrar katilagan bir yOnetme dizeyi
oldugunu gérmek miimkiin olabilecektir. Burada erk ya da iktidar, bilingli ve
belirli bir kaynaktan tiireyen bir arzunun, bir istegin ya da diisiincenin, baska
bir bilincli/toplumsal varlik {izerinde ve g¢ogunlukla ona ragmen kendini
gerceklestirmesinin ifadesidir. Buna hakimiyet ya da egemenlik de denir.
Yani erk ya da iktidar, insanlar aras1 bir tahakkiim iliskisidir. Oyleyse siyasal
da bu iligkinin adidir; yani insanin kendi kendini yonetmesi bigimindeki dogal
yonetimden ya da Ozyonetimden farkli olarak, insanmn bagkalarinca
yonetilmesinin adidir. Iste burokrasi, boyle bir erkin zamansal ve mekansal
belirlenimlere tabi olarak temerkiiz ettigi siyasal bir boyuttur. Yani burokrasi
Ozsel olarak, zamana ve mekana bagl olarak tarz edinen siyasal bir olgu,
siyasal bir olamdir. Iste bu biirokrasinin olgusal yanidir. Burokrasi 6zsel
olarak budur: Siyasal erkin bir boyutu. Bu yiizden, 6zerk bir kurum olarak,
gercek bir biirokrasi tarihi yazilamamistir ve yazilamaz. Cunki birokrasi,
siyasal yonetim bi¢iminde tezahir eden iktidarla olan 6zsel iligkisi dolayisiyla
tarihsizlesir veya onun tarihi siyasalm tarihi icinde eriyip kaybolur.*

3 Bu ¢aligmada literatiir boyunca biirokrasi iizerine yapilan tamm cesitlerine kasith olarak yer
verilmemistir. Zira buradaki amag biirokrasinin nasil tanimlandigini degil ne oldugunu tespit
etmektir. Bu nedenle, tartigmanin genelinde, biirokrasiyi kurumsal g¢ergeveden ele alan
goriislerin ortak temelini olusturan Weberyen tanim merkeze alinmigtir.

4 Erk, geriye dogru yapilan kazimada, giderek tiim dzelliklerinden soyunup en nihayetinde salt
zora doniiseceginden onun tarihini saptamak, onun erk oldugu noktay1 bulmak imkansizlasir.
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Simdi, artik biirokrasinin iki tamimsal diizeyi ayirt edilebilir. (1)
Burokrasi, 6zsel agidan, insanin insan tizerindeki egemenligi bi¢imindeki
siyasal erkin bir boyutu olarak zamansal ve mekansal belirlenimlere tabi olan
siyasal bir olgudur. (2) Weberci taniminda oldugu Uzere burokrasi, siyasal
iliskiyi ortbas eden ve siyasali toplumsal dogaya baglayan bir 6n kabulden
tireyen, siyasal yonetme isi boyunca agiga ¢ikan toplumsal diizenleme ve
yuritmeye 06zgu, sirf belirli bir érgutlenme diizeyi, modern siyasalin yonetsel
ayagina karsilik gelen o6zerk kurumsal bir bitlnddr. Bu iki tanim da
gecerliyse, birokrasi, kuramsal olarak hem bir olgu hem de bir kurumdur.
Fakat ¢ok agik ki burada iki farkli olma bigimi s6z konusudur. Olgusal tanima
gore biirokrasi, siyasal iligskinin disinda diisiiniilemez. Bu tanimda biirokrasi,
insanin insan tarafindan yonetildigi toplumsal ¢evrene ait siyasal bir olgudur.
Bu tanim biirokrasiyi daima siyasalla beraber diisiiniir ve ona bir 6zerklik
atfetmez ya da onu ayri bir gerceklik olarak belirlemez. Kurumsal tanim ise,
formel bir yaklagimla, siyasal iliskiyi veri kabul eder ve biirokrasiyi bu
iligkinin yiiriitme modu olarak tarif eder. Boylece biirokrasi bagimsiz
kurumsal bir bittin olarak ele alinir.

Simdi, agik¢a goriilmektedir ki, burokrasinin ikinci (kurumsal) tanimi
asla tam bir tanim olamaz. Ciinkii bu tanim hem tarihi hem realiteyi asiri
zorlamay1 gerektirir. Bu nedenle onu daima birinci (olgusal) tanimla
birlestirip tamamlamak gerekir. Ciinkii 6zsel olan odur. Ikinci tanim ancak
zorlama ve formel bir tanimdir. Halbuki ¢ogunlukla esas alinan da bu
olmustur. Biirokrasinin tanimi, tarihi ve islevi konusundaki belirleme
guclikleri de herhalde buradan ileri gelmektedir. Cunku terimin, genel ve
giincel kullanimi1 buradaki birinci anlami ya dislar ya da gizler. Fakat “tanimi1
ifade eden sdylem, tanimlarin ¢ogunun yaptigi sekilde hem gercekte olan seyi
aciklamak; hem de nedeni [ve ilkeyi —yazarin notu (yn.)] icermek ve
aciklamak zorundadir” (Aristoteles, 2014: 76).

1. Siyasalin Olagan Bir Boyutu Olarak Biirokrasi

O halde, simdi tamimlarimizi biraz daha acalim. Evvela, birokrasi
siyasala igkin yonetsel bir boyuttur. Peki, siyasalin da 6zii/gekirdegi olan
erkin/iktidarin hangi 6zelligi biirokrasiyi dogurmaktadir? Siiphe yok ki bu
Ozellik, iktidarin dagilma ozelligidir. Siyasalin ruhu demek olan iktidar,
dogas1 geregi, hem kaynagi hem de hedefi bakimindan somuttur. Somut bir
iradeden dogar ve yine somut bir irade iistiinde etkisini gosterir. iktidarin
kaynag tek kisi, bir grup ya da sinif veya temsil organi olabilir, ama onun
hedefi daima ¢ogunluktur —iktidara sahip olan smirli ve belli bir 6ge disindaki
cogunluk, yani niifus. Ve niifus her zaman belli bir mekana yayilmstir. Iste
iktidar1 dagilmaya zorlayan da, hedefinin mekandaki bu yayilmasidir. fktidar,

Bu nedenle erkin tarihi, ancak tespit edilen ilk erk-yonetimci, yani iktidarli toplumla
baglatilabilir.
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yonetileni takip eder. Aymi yayilma, iktidar baglaminda, kaynakla hedef
arasinda zamansal bir mesafeyi de kosullar. Hiikim ve uygulamalarin
gerceklesmesi mekanda oldugu gibi zamanda da yayilir. Dolayistyla zaman
ve mekén, gelisen toplumsal siire¢le kosut, iktidari giderek daha ¢ok
dagilmaya zorlar. Bu zorunluluk siyasal ydnetimin, 6zyonetimden farkli
olarak, daima dolayl bir yonetim olmasindan ileri gelir. Iktidarin kaynagi
olarak siyasal yonetici her zaman her yerde olamaz; ama olmasi1 da gerekir.
Bu da onun varligin1 dolayl hale getirir, onu dolayl olarak ¢ogaltir. Mesela
evrensel yonetici olarak “Prens”in yasayan adalet (justitia animata) olarak,
“sanal bir mevcudiyet” bi¢ciminde biitliin mahkemelerde gorinmesi gerekir. Bu
ylzden, 6rnegin “II. Frederik, bireysel bedeni her yerde mevcut olamasa bile,
memurlar1 araciligtyla durmadan s6yledigi gibi, «ayni anda her yerde mevcut
olma potansiyel»ine sahipti” (Kantorowicz, 2018: 196).

Yani iktidar, hiikmii altindaki tiim alana ve niifusa zaman ve mekan
boyunca yayilmak zorundadir. Fakat iktidarin bu dagilmasi, daima onun belli
bir diizeyde tekrar yogunlagmasi ve belirli bir siradiizeni i¢inde yeniden
orgltlenmesiyle sonuclanir. Buna hiyerarsi denir. Iktidar daima hiyerarsik bir
dizge tizerinde seyreder. Ve daima emir—itaat diyalektigi i¢inde isler. Iktidar
sahibi ister tek kisi ister parlamenter bir ¢cogulluk olsun, bu degismez. Ciinkii
siyasalin seceresi olarak iktidar, hem kitlesel bir ¢ogulluga (ntfus) hem de
zamansal ve uzamsal bir genislige (mekan/tlke) hitap eder. iktidarin olagan
mecrast budur. iktidarin hem bir odagi/merkezi, hem de bir gevresi/yayilma
ylizeyi vardir. Iktidar, siyasalin 6zii geregi —o insanm ydnetimidir— niifusu
takip eder; ¢oban siirlisiinii nasil takip ederse. Mekanda dagilan niifusla
beraber iktidar da dagilir ve dolayli hale gelir.

“Kiigiik bir kabile reisi umumiyetle tesri [yasamal], icra [yiiriitme] ve kaza
[vargi] kuvvetlerini kendi elinde toplar. Onun iradesi kanun hiikmiindedir.
O ayn1 zamanda, hem hakim ve hem de icra uzvudur.

Fakat mustebit [zorba], saltanatinin hudutlarin1 genislettigi vakit vaziyet
degisir. Kendisi her yerde “hazir ve nazir” olmak imkanini bulamaz.
Kudret ve salahiyetinden bir kismini, emri altinda bulunanlara devretme
zarureti ile karsilasir. Emir kullari, hiikiimdar adina ve hiikiimdarin
himayesi altinda icray1 hiikiimet ederler” (Mises 2000: 37).

Erkin bu dagilmasi toplumsahin dogal gelisim siirecinin bir sonucudur.
Toplumsal, insani 6gesi itibartyla, yoneten ve yonetilen olarak béliindiigiinde
siyasalin dogumu da baslar. Bu yiizden, aslinda klclk bir kabilede ya da nifus
ve toprakea sinirl bir antik donem polisinde bile, iktidarin bu dagilma 6zelligi
bag gosterir. Clnk( orada dahi yonetenler ve yonetilenler vardir. Ve orada da
yoneticiler hi¢ degilse hiikiimlerini uygulayacak kolluga ihtiya¢ duyar ve
onlart hiiklimlerinin fiilini yerine getirmekle yetkilendirir. Tarihteki ilk
yetkilendirme (delegasyon), iktidarin ilk dagilmas: ve dahi ilk birokrasidir.
“Tiim erken devletlerde, gorevlerin ve yetkilerin devri, siyasal orgiitlenigin
ilkelerinden birini olusturur” (Claessen, 1993: 216). Bu ayn1 zamanda 6zsel
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bi¢imiyle biirokrasinin de fiili baslangicidir. Toplumsalin genisleyip
karmagiklasmasiyla beraber siyasal da genisler ve yetkilendirmeler de
cesitlenerek artar ve iktidar giderek daha ¢ok dagilir. Iktidar kaynagmnin
etrafinda, degisik gii¢c ve yetki diizeylerinde, degisik etkileri hedefe iletmek
lizere ve ayni1 yolu tersi yonde de kat ederek, sonucu/iiriinii kaynaga tagiyacak
sekilde ¢ok sayida periferiler olusur. Erkin kaynagi ile periferileri arasindaki
bu iligkiler ag1 giderek bir oriintiiye doniisiip, sistemli hale gelerek kalicilagir.
Tarihte bu oriintindin, formel biirokrasi asamasina gelene kadar, basitten
karmagiga gelisen bir gorevliler sistemi (yetkilendirilmisler dizgesi) ortaya
koydugunu goriiyoruz.

Gorevliler sistemiyle kastettigimiz, idare memurlar1 olarak rol iistlenen,
atanmis ve dolayisiyla gorevden alinabilen, bir maas karsiligi calisan
damigmanlar, hukuk {yeleri, taht gorevlileri, devlet kétipleri, levazimcilar,
mali denetgiler, berat sahibi danigmanlar, papazlar, senyorler, yuksek ritbeli
askerler ve sarayin 6nemli gorevlileri gibi gorevliler kitlesidir (Dreyfus, 2007:
36). Bu kitle derli toplu bir uygulama aygiti olarak, bir prebiirokrasi 6rnegidir,
ya da dogrudan Weberci tipik kavramlastirmanin disinda 6zgiil bir
blrokrasidir. Nitekim ayni1 kitle Osmanlida da; kadilar, subasilar, haznedarlar,
katipler, vezirler, pasalar, vb. gorevliler Gizerinden, merkezdeki askeri ve sivil
blrokrasinin ifadesi olan kapikullar:, ya da genelde kalem efendileri de
denilen sivil ve dini biirokrasi ile kili¢ efendileri de denilen askeri biirokrasi
seklinde tesekkiil eder (Heper, 1974: 38-41). Tim bunlar da birer 6rgttir ve
belli bir dénem igin, simdilerde modern biirokrasinin tstlendigi siyasalin o
gunki gagceil islevini tistlenirler. O kadar ki, Wood “eskigag biirokratik
devleti”’nden s6z etmektedir (2017: 44). Mises gibi bazilar1 da, bu tirden erk
dagiliminin oldugu her durumu dogrudan biirokrasi olarak tanimlamislardir.
Mises’e gore; biirokrasi, tarihte kokleri ve hiikkiimranligiyla genis bir sahaya
yayilmis her devletin idare mekanizmasinda yer tutmustur. Misir Firavunlari,
Cin Imparatorlari, diger biiyiik zorba hiikiimdarlar, muazzam birer biirokrasi
cihazi kurmuslardir. Buna kargin Ortagag biiyiik 6l¢iide biirokrasiden muaftir.
Orada derebeylerinin ve prenslerin hiikiimranlig1 ve savaglari s6z konusudur.
Modern devlette ise; burokratlar adeta derebeylerinin ve prenslerin yerlerini
almustir (Mises, 2000: 16).

Oyleyse, olgusal agidan, iktidarm dagilmasimin bir sonucu ve siyasal bir
duzey olarak birokrasiyle tiim siyasal tarih boyunca karsilagilir. Oyle ki,
formel biirokrasinin Weberyen tanimina has gibi goriinen bir¢ok ozellik de
yine tarihin ¢ok eski asamalarinda ortaya ¢ikmistir. Ornegin, smavla memur
alma uygulamas1 ilk olarak Cin’de 10 246-210 arasinda uygulanmistir
(Childe, 2009: 252). Yine biirokrasinin insan 0gesi olarak
gorevlinin/memurun para karsiligi calismasi da oldukga eski bir uygulamadir.
“Misir’da da, Mezopotamya’da da devlet tarafindan atanan, Kkiigiik
yazicilardan yargiglara kadar uzanan bir okuryazar memurlar ordusu, para
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bi¢ciminde giivenceli bir gelire ve giivenli bir statiiye” sahip olmustur (Childe,
2009: 169).

Cohen, erken devleti endiistrilesme Oncesi devlet olarak ve erken devlet
oncesi siyasal bigimleri de “seflikler” olarak ele almakta ve erken devlette de
stirekliligi yiirliten kurum olarak biirokrasiyi teshis etmektedir. Burada
biirokrasiyle kastedilen “devlet hiyerarsisinin kamu yo6netimi makinesini
yuriten memurlar, din adamlari, soylular, kéleler, hadimlar takimi ile onlara
bagh alt-6rgitlerdir” (Cohen, 1993: 50). Aslina bakilirsa, “bir monark ve
yaninda, zenginliklerinin ¢ogunu kendilerinden edindikleri halkin geri kalan
boliimiine gore ayricalikli ve varlikli kimselerden olusan bir yonetici sinif, her
erken devlette karsilasilan bir 6zelliktir” (Cohen, 1993: 51). Yine formel
biirokrasinin tipik 6zelligi kabul edilen kayit tutma da erken devlette de
gorilen bir olgudur (Cohen, 1993: 52). Demek ki, formel biirokrasinin temel
dayanag1 olarak goriilen yazi dili yeni bir gelisme degildir. Gergekten de
blirokratin gergek giicii bu alan hakimiyetinden ileri gelmistir —modern
zamanlarda oldugu gibi, eski Misir’da ve Cin’de de. Cin’de 8. Yiizyildan
baslayarak devlet memurlugunun sinavla verilmesi kural olmustur (Karatani,
2017: 129-130). Tum bu verilerden hareketle Cohen, erken devlet 6ncesi
seflikler icinde de, merkezilesme zorunluluguyla ortaya ¢ikan biirokrasinin
varligindan s6z etmektedir (1993: 81). Dolayisiyla, biirokrasinin siyasal
dolayim iginde a¢iga ¢ikan baglh bir unsur oldugu, onun formel tasarimina has
zannedilen 6zelliklerinin onu bagimsiz yeni bir kurum ya da buttin haline
getirmedigi agiktir.

2. Formel Biirokrasinin Dogusu

Eger siyasalin bir diizeyi ya da siyasal bir aygit olarak biirokrasiye siyasal
tarihin her agamasinda rastlaniyorsa, onu modern bir icat, 6zgiil bir kurum
olarak tanimlamanin anlami nedir? Ya da modern bir icat ve 6zgiil bir kurum
olarak birokrasi nedir? Gergekte herhangi bir icat ya da 6zgullik s6z konusu
degildir. Ya da bir icat veya 6zgiilliik varsa bile bu biirokrasiye dair degildir.
Ciinkii biirokrasi bagimsiz bir degisken degil, kesinlikle bagimli bir
degiskendir. O siyasala bagimlidir; dahasi bizatihi siyasal doganin bir liriinii
ve siyasalin bir diizeyidir. icat olunan ve &zgiilliik ihtiva edense siyasalin
modern bi¢imidir. Fakat yine de ve kag¢inilmaz olarak, yani bagimli degisken
olarak da olsa, modern bir birokrasiden s6z etmek de yersiz degildir. Ancak
bu, sadece formel bir bitiin, yani formel bir burokrasidir.

Modern siyasali kosullayan sey, modern biirokrasiyi de kosullamistir.
Bu, kapitalizmdir. Formel agidan “biirokrasinin gelismesinde kapitalist
sistem, (...) hi¢ kuskusuz en 6nemli rolii oynamistir. Gergekten de, biirokrasi
olmaksizin kapitalist tiretim devam edemez” (Weber, 2005: 52). Weber’e gére
“para ekonomisinin gelismesi, memurlarin hizmetlerinin karsiliginin parasal
olarak verme nedeniyle, biirokrasinin 6nkosullarindan biridir” (Weber, 1987:
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199-200). “Weber biirokratik rasyonalitenin gelismesini, kapitalizmin
biiylimesinin kag¢inilmaz unsuru olarak tanimlamaktadir.” Bununla birlikte,
Weber’e gore de biirokrasi “temel” ve her bakimdan “«en» Orgiitlenme
bigimi” olsa da yeni degildir (Aricioglu, 2005: 5-6); (Aron, 2010: 377).
Yenilik onun bicimindedir. Bu yenilik biirokrasiye belirgin bir Gstunlik
kazandirmistir. “Biirokratik yOnetimin {stiinliigiiniin  6ncelikli kaynagi,
mallarin iretimindeki is yontemlerinin ve modern teknolojinin gelismesi
araciligryla tamamen zorunlu hale gelmis olan teknik bilginin roliinde yatar.
Bu acidan, ekonomik sistemin kapitalist temelde ya da sosyalist temelde
orgiitlenmesi fark etmez” (Weber, 2012: 343).

Siyasal, modern formunda Avrupa’da ortaya ¢ikti. Muazzam bir feodal
parcalanmanin ardindan yeniden biitiinlesmeye baslayan bir Avrupa’ydi s6z
konusu olan. Bu gelismede, gerek siyasalin iceriginde gerekse de onun bir
boyutu olarak biirokrasinin bigiminde mekén etkisi ¢cok barizdi. Clinku siyasal
bir kez daha, bir merkezde mutlak iktidar olarak yogunlasmaya ve ayni anda
genis bir alanda biirokrasi olarak dagilmaya baslamustir. Tilly, Avrupa’da
1490°dan 1890’a kadar, devletlerin her birinin y6netim sahasi, daire olarak
disiiniildiigiinde, yarigap1 55 milden 142 mile ¢ikmistir, diyor. Hal bdyle
olunca arttk “kimse 0zel gozetim aygiti ve miidahale olmadan
hiikmedememektedir” (Tilly, 2001: 90).

Siyasalin klasik formundan modern formuna doniigiimiiniin esas
mahiyetinin bir yoni de sudur. Modern siyasaldan onceki klasik siyasal,
iktidarimi Oliim {izerinden siirdiiriiyordu. Klasik siyasal iktidarin 6zii, son
raddede, 6ldiirme hakkiydi. Modern siyasal iktidar ise, yagam iizerine yoneldi.
Bu iktidarin 6zii ise, yasatma ve yagami belirleme hakki olarak aciga c¢ikti
(Foucault, 2007: 99-104). Demek ki, yeni devletin yapisinin karmagiklik
diizeyi zorunlu olarak yasamin karmagsiklik diizeyine kosut olacaktir. Bu
nedenle iktidar, yasami tiim soyutluguna kadar, onun somutlugunu ve
enerjisini daha iyi sémiirmek icin sogurur. Iste formel bigimiyle biirokrasi,
yetkin bir orgiitsel sebeke ya da kurumsal butlin olarak bu tiirden bir devletin
yonetsel enstriimani olarak agiga ¢ikacaktir.

Modern siyasalin basat bigimi olarak ulus—devlet, siyasal yonetimin yeni
bir evresiydi. Bu devlet tipinin temel iddiasi, siyasalin hedefi olan niifusun
sanal bir homojenlik olarak ulusal kimlikle baglanmasi ve bunlarm biitiin
olarak siyasalda sogrulmasidir. Boylece halkin devletin amagclariyla
biitlinlesmesi anlamida “ulusallik” kuvvetlendirildi. Yani, “simdi olagan
kabul ettigimiz devlet, ondokuzuncu yiizyillda halkin devlet tarafindan
Oziimlenmesiyle ortaya ¢ikti. Avrupa devletleri, devlet ve ekonomi iligkileri
acgisindan gosterdikleri biitiin farkliliklara karsin, biirokrasi, miidahale ve
denetim modelinde birlesmeye basladilar.” Nihayetinde, kendi halkindan
savas Ustlinligli (sermaye, insan, vb.) devsirebilen devlet tipi avantaj
kazanmistir ve bu devlet de ulusal devlet olmustur (Tilly, 2001: 115-116).
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Ulus—devlet burada tiim niifusu esit derecede kapsayan, tarafsiz, nesnel
ve zorunlu bir temsil ve yiiriitme araci gibi konuslanir. Bu konuslanmanin fikri
ve mesru zemini ise goriiniiste hukuktur; gergekte ise sadece yaziya dokiilmiis
hikumler ve kurallar silsilesidir. Neticede bu artik yeni bir yonetimdir. Bu
yeni yOnetimle birlikte ortaya ¢ikan bir boyut da biirokrasiydi; yani “idari
sistemin olusturulmast ve isleyisine iligkin yeni bir «kamu hukuku»nun
gelistirilmesiydi” (Poggi, 2012: 94). Bu idari sistemde gorevliler dogrudan
hiikiimdardan gelen bir yetkiyle ve onun adina degil, “devletin giiciinii belli
islevlere dagitan bu kurallar biitiiniiniin yonlendirmesi ve denetimi altinda
calistyorlardr” (Poggi, 2012: 95). Bu yeni, tarihte hi¢ olmadig1 kadar merkezi
ve bitlinsel siyasal, ya da Marx’in deyimiyle total devlet, tiim tiniter yapisina
ragmen esyanin dogasi geregi yine de parcali bir yapidan olusmaktadir. iste
bu ylzden Poggi, biirokrasinin varligini1 devletin/siyasalin hem bdliinmez bir
biitiinlik hem de parcali bir yap1 olmasiyla agiga cikan karsithg: azaltma
cabasiyla acikliyor (2016: 42).

Formel burokrasinin 0zl, drgutlenmenin her dizeyde ve her anlamda
yazili kurallara dayanmasindadir. Bundandir ki, modern biirokrasinin ayraci,
“yasalar ve yonetmeliklerce diizenlenmis belirli bir resmi yetki alani ilkesidir”
(Weber, 1987: 290). Bu anlamda formel burokrasi Weber’in yasal-ussal
otoritesiyle diisiimdestir. Uzerinde uzlasilmis hukuk kurallar1 biitiiniine
dayanir. iktidarmn kaynagi da bu hukuk diizenindedir. Yine bu hukuk
diizeninde “otoriteler hep birlikte, biirokrasi dedigimiz, hiyerarsik bir piramit
meydana getirirler” (Duverger, 1975: 211). “Gergekten de biraz karmasik olan
gruplarda artik tek bir otorite ya da tek bir otorite tiirii bulunmasi s6z konusu
degildir; bazilar1 digerlerinin daha iistiinde yer alan pek ¢ok sayida otorite
vardir bu toplumlarda ve bunlarin timii bir hiyerarsi meydana getirir”
(Duverger, 1975: 214). Weber’e gore, “biirokrasi yasal-ussal otoritenin en
ileri bigimidir” (Duverger, 1975: 290). Bu anlamiyla Weber, demokrasinin
biirokrasiyi tesvik ettigi diisiincesindedir. Ona gore, biirokrasiye kars
“ikircikli bir tutum iginde” olmasina karsin, onu “tesvik eden [seyin] ta
kendisi” demokrasidir (Weber, 1987: 213). Fakat formel birokrasinin
arkasindaki demokrasi de ancak formel bir demokrasi olabilir —ki dyledir.

Biirokrasi formel agsamada, siyasalin modern dogasindan ileri gelen, kati
ve kaldirilamaz bir gercgeklik diizeyi ortaya koymaktadir. Genel anlamda,
modern asamada siyasalin, kaynag ilahi olan eski iktidar1 iptal edip yerine
kaynagi1 diinyevi olan bir iktidar ihdas ettigi disiiniilmektedir. Gergekte ise
modern agamada siyasal, bizatihi kendini ilahilestirmistir; ilahi olanin yerine
gegmistir. Insanin insan tarafindan yonetimi, hi¢ bu kadar mutlak ya da
evrensel olmamistir. Bu ylizden modern siyasal, kisa tarihi ve ¢iplak gozle
goriinen dogusuna ragmen kendini 6liimsiiz, ezeli, ebedi ve kadir-i mutlak
olarak sunmaktadir. Onun bir parcasi olarak formel biirokrasi de, siyasalin bu
Ozelliklerin pay almaktadir. Weber’in bakisina yakalanan da aslinda budur:
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“Biirokrasi, bir kez tam olarak kurulduktan sonra artik ortadan kaldirilmasi
en zor olan sosyal yapilardandir. Biirokrasi «toplu eylem»i rasyonel
diizenlilik kazanmis «toplumsal eylem»e doniistiirmenin baglica aracidir.
Bu nedenle, giig iliskilerini «toplumsallastirmayay yarayan bir arag olarak
biirokrasi, bu aygiti denetleyenler i¢in birinci derecede énemli bir iktidar

aract olagelmistir. ... Yonetimin biirokratizasyonunun tamamlandigi
yerlerde de, neredeyse hi¢ sarsilamayacak bir iktidar iliskisi bigimi
kurulmus demektir. ... Yonetilenlere gelince, bir kez ortaya c¢ikmis

bulunan biirokratik otorite aygitini kaldiramaz ya da yerine baska bir sey
koyamazlar” (Weber, 1987: 207).

Demek ki Pierson, formel burokrasi modern devletlerle premodern
devletler arasinda bir ayragtir, derken bir dereceye kadar haklidir —en azindan
bicimsel agidan bdyledir. Ona gore, Weber igin biirokrasinin &zelligi
“tamamen parasal bir yapiya dayanan piyasa ekonomisinin bir rini
olmasindadir”. Basarisi da teknik iistiinliigiinden ileri gelir ve biirokrasi
“insanlar iizerinde otorite kurmanin bilinen en akilci aracidir” (Pierson, 2015:
37-8). Zira Weber, diger yonetim bigimleriyle kiyaslandiginda “«insanlar
tizerinde mutlak bir denetim kurmanin bilinen en ussal yolu» olduguna
inandig1 katiksiz otokratik bir yapinm daha istiin oldugu kanisindadir”
(Duverger, 1975: 292). Nitekim Weber’in biirokrasi tanimi onun egemenlik
diisiincesine baghdir. “«Baskalarmin davraniglarii kendi isteklerine zorla
uydurabilme olanagini ifade eden» egemenlik olgusu birden ¢ok kisiyi; bir
emredenle bir emre itaat etmeye hazir kisi/kisileri igermektedir. Bir kisinin
egemen olmasi (hiikkiimran olmasi), emrine itaat etmeye hazir kisileri bulma
sansina baghdir” (Dursun, 1992: 135). Egemenlik, buyrugu ve itaati mesru
kilar. “Itaat etme giidiileri bir egemenlik tipolojisi kurmaya izin verir. Giig ve
egemenlikten siyasal gercege” ve siyasal siyasete diiz ge¢is yapilir. Ciinkii
“siyaset, bir ya da daha fazla kisinin 6teki insanlar {izerindeki egemenligi ile
belirginlesir”. Ya da “siyaset, insanin insana egemenligini igeren insan
davraniginin biittintidiir. Egemenlik terimi Almanca Herrschaft’in ¢evirisidir.
Max Weber’i Fransizcaya g¢eviren Julien Freund bu terimi se¢mistir, ¢linki
Herr bay, efendi anlamina gelir ve kokeni Latince dominus sozciigiidiir. Eger
sOzciigiin  baslangictaki anlamina bakilirsa, efendinin itaat edenlerle
arasindaki iliski agisindan durumunu belirledigi goriiliir” (Aron, 2010: 390-
2). Siyasalin ve dolayisiyla biirokrasinin temelini iste bu iligki olusturur.

Gortinen o ki, birokrasinin, modern siyasalin vazgecilmez bir unsuru
olusunun iki asli sebebi vardir. Birincisi, biirokrasinin, insanin insan
tizerindeki yOnetiminin, insanmnin yonetilmesinin en ussal bi¢imini ifade
etmesidir. Ikincisi ise, onun en rasyonel orgiitlenme big¢imi olarak, asiri
verimli olusudur. flkinin dogru oldugu sdylenebilir; ancak ussalligim, gercek
ve nesnel bir akilsalliktan Gte, her ¢agin egemen ideolojisinden ibaret
oldugunu belirtmek kaydiyla. ikincisi ise, olduk¢a tartismalidir. Oyle ki,
Weber’in iddiasmimn aksine “Offe (ve diger teorisyenler) biirokrasinin
verimsiz ve etkisiz oldugunu ileri siirerler” (Carnoy, 2015: 175).
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Bununla birlikte formel biirokrasi, gercekten de teknik bir istiinlige
sahipmis gibi goriinmektedir. “Cilinkii bu biirokrasi uzmanlik egitimine,
islerin goriilmesinde islevsel uzmanlasmaya, tek tek, ama bir sistem olugturan,
islevlerin mekanik ama virtiidzce yiiriitiilmesini saglayan bir yaklagima
dayanmaktadir” (Weber, 1987: 207). Gergekte ise, biirokrasinin iistiinliigii
onun teknik yapisindan degil, icinde isledigi siyasalin dogasindan
kaynaklanir. Bu siyasal, yasamin her hiicresine sizan ve oraya niifuz eden
yaklasimiyla biitlin yasami biirokratiklestirir. Ciinkii modern siyasal,
biirokratik isleviyle yasami bir yandan bir siradiizenine, diger yandan ise siki
stkiya Oriilmiis kurallar biitiiniine baglar. “Weber’e gore, birokraside ihtiva
edilen gorevlerin Ozellestirilmesine bireylerin tabi kilinmasinin asilmasi
yoniinde bir ihtimal olamaz. Biirokrasinin isleyisi insani, modern toplumsal
ve ekonomik diizenin yOnetiminin bagh oldugu 6zellesmis is boliimiiniin
demir kafesinde mahkiim etmektedir” (Aricioglu, 2005: 7).

Burokrasi siyasal iligski dolayimiyla her yere sizarken, giderek bir yasama
bi¢imine doniigiir. “Biirokrasi dogal olarak «rasyonalist» bir yagam bi¢imini
one cikarsa da, rasyonallik kavrami farkli baglamlarda biiyiik degisiklikler
gosterir. Cok genel olarak ancak su sdylenebilir: Biitiin egemenlik tiirlerinin
biirokratiklesmesi, «akilc1 gergekeiliginy ve profesyonel uzmanin kisilik
tipinin gelismesini ¢ok gii¢lii bicimde etkiler” (Weber, 1987: 212). Marx’in
diisiincesine gore, biirokratik gelismenin getirdigi “biirokratik diisiince tarzi”
gercekligi carpitir. Bu ¢arpik gerceklikte “devlet, 6zerk ve bagimsiz bir biinye
olarak gorulur ve bu yuzden de ona toplumsal etkinliklerin yegane etmeni ve
biricik mekani olma ayricaligini tanima 6l¢iisiizliigiine diisiiliir” (Abensour,
2018: 93). Boylece butun toplumsal etkinlik alanini kendine baglayarak
devlet, gercek toplumsali askiya alir ve kendine bagli yeni bir toplumsal
yaratir: Siyasala/devlete adanmus bir toplumsal! Bu yiizden Arendt, biirokrasi
icin, en toplumsal yonetim bicimi, derken son derece haklidir (2013: 81).

Gerek modern siyasal, gerekse de ona bagl formel biirokrasi kapitalist
iiretim sistemiyle i¢ ice gegtiginden biirokratik tip belli bir ¢alisma ahlakiyla
da biitiinlesir. Bu tipin basat 6zelligi mesleki uzmanlik iken, ahlaki formunu
ise calisma tutkusu olusturur. Dolayisiyla “ortaya c¢ikan uzmanliklarla
smirlanmig olma, bugiinkii diinyada her tiirlii degerli eylemin kosuludur” ve
“piiriten, meslek sahibi olmak istedi —biz, 6yle olmak zorundayiz”. Modern
siyasalin kapitalizmle entegrasyonu, herseyin iiretime ve c¢alismaya
endekslendigi bir meslekler evreni ortaya koyar. Oyle ki “bu evren bugiin, bu
mekanizma i¢ine dogmus olan biitiin bireylerin —yalniz dogrudan dogruya
ekonomik kazang ile iligkili olanlarin degil- yasam bi¢imlerini biiyiik bir
giicliiliikle belirledi ve belirlemeye de devam edecektir” (Weber, 1999: 155).
Yani hepimiz, artik bu demir kafesin igindeyiz.

Bu anlamiyla biirokrasi “dev bir insansiz teknoloji olarak goriilebilir”
(Ritzer, 2011: 49). Yine bu anlamiyla biirokrasi “modern Bat1 toplumunun
yarattig1” ve “makamlar hiyerarsisi bigiminde olusturulan genis dlgekli bir
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orgiitlenme” olarak tanimlanmaktadir (Ritzer, 2011: 47). Bu orgiitlenme ki,
insan1 ¢iplak yasam dolayimiyla yeknesak bir ¢alismaya, bu c¢alismay1 ise
mevcut siyasal yonetime baglar. Bunun i¢indir ki, biirokrasi insan yagsamini
alcaltan bir gerceklik olarak rutinin babasidir (Sennet, 2008: 46). Burokrasiler
insanlara ne yapmalar1 ve ne yapmamalar1 gerektigini dikte eden prosediirler
icerir.  Bu prosediirler insan bilgi ve yeteneginin insan dis1
yapilandirilmasindan olusur (Ritzer, 2011: 164). Memur tipi bunun ideal
ornegidir. Weber, memuru gorevsel bir techizat olarak diisliniir. “Max
Weber’e gore biirokratik egemenligin biitiin ¢agdas toplumlari belirlemesine
ve her rejimin énemli bir kesimini olusturmasina ragmen, memur ne devleti
canlandirmak, ne de tamamen siyasal meslekleri yerine getirmek igin
yetistirilmisti. Memurun gorevi yonetmelikleri uygulamak, dnceki durumlara
gore gerekeni yapmakti. Girisim ya da kavga icin degil, disiplin igin
egitilmisti” (Aron, 2010: 397). Biirokrasinin yapitast olan her kademeden
memur, gorevine ya da isine hem fiziken hem de fikren bagli haldedir. Gerek
dirimsel doyum gerek tinsel doyum bu kanal tizerinden gergeklesmektedir.
Daha da carpict olan1t bu baghligin omiir boyu siirecek olmasidir. Yani
memur, isine hem ¢iplak yasamiyla hem de bir yasama stili, bir yasam tarzi
olarak tinsel yasamiyla baglhdir. Memur, siyasalin canli bi¢imidir. Siyasali
sadece islemlestirmez, onu yasar ve yasatir da. Memur, devlet aklh
nosyonunun yurarlukteki ilk kademesidir.

Biirokrasinin insani 6gesi ve rasyonel 6zii olarak memur, 6ngorulebilir
bir tasarimdir. Bu Ongiiriilebilirligin aslinda birdrnek yapilandirmayla
mimkiin oldugu ise asikardir. Ama bu bir Ornekligin, genel icerimiyle
akilcilastirmanin,  korkung  bir  diizlestirme ve iceriksizlestirip
mekaniklestirmeye tekabiil ettigini de belirtmek gerekir. Devlet ya da piyasa
blrokratik siirecin organik 6gesi olarak insan1 bir tezgahtan (devletin rahle-i
tedrisatindan) gegirir ve onu bir mamul olarak ihdas eder. Boyle bir mamul
olarak burokrat “kendi kisiliginden kopuk denebilecek bir meslege sahiptir”.
Biirokratin bir kisiligi yoktur. O, canli mevzuattir. “Bu kisilikten yoksunluk
biirokrasinin dogasinda esastir; bunda herkes kuramsal olarak yasalar1 bilmek
ve kesin bir diizenlemenin soyut emirlerine gore davranmak zorundadir”
(Aron, 2010: 377). Fakat bu anlamiyla biirokrasi, devlete ya da daha genel
icerimiyle siyasal sisteme gerekli insan malzemesini —her giin bu malzemeyi
isler- vermekle kalmaz, biirokratik siirecler i¢inde siirekli bir hiyerarsiler ve
bir biat kiiltiirii yaratarak siyasalin kiiltiirel mecrasin1 da siirekli olarak
yeniden inga eder. Dolayisiyla biirokrasiye sadece siyasalin icra organi olarak
bakilamaz, o siyasal ideolojinin de yatakligini yapar. Buradaki yapilandirilmig
bicimsel iligkilerin temel 6zelligi, edimlerinizi ve dolayisiyla kisiliginizi
belirlenmis kaliplara uydurmaktir. Ve sonug: Vatandasin 6zeti bigiminde
yapilandirilmis canli mumya ya da kukla olarak memur/biirokrat!

Bu bakimdan iktidar ya da onun bir uzvu olarak biirokrasi, zannedilenin
aksine bilgiden ¢ok aptallikla ¢aligir: “Ciinkii siddet, 6zellikle iktidarin tek

12



Biirokrasi Uzerine Felsefi Bir Denemeye Girig

tarafta oldugu yapisal siddet, cehalete neden olur. ...Popiiler inanisin aksine,
aptalligi biirokrasiler yaratmaz. Onlar, zaten dogasi geregi aptal olan
durumlar idare etme bigimleridir, ¢iinkii nihayetinde kaba kuvvetin keyfiligi
iizerine temellendirilmislerdir” (Graeber, 2012: 70). Bununla birlikte insani
yonetme teknolojileri, sirf zora bel baglamaz; ayrica rizayir temin eden —
ornegin din gibi- “disiplin formlar1 tesis eder”. Bu bakimdan itaat ya da
calisma ahlaki dinselligin tornasindan gecmistir. Iscinin gayretkesligi
inangtan beslenmistir. Bu inanca ve goniillii kulluga karsilik saglanan koruma
ve onlardan almmanin bir boliimiiniin geri verilmesi bi¢imindeki yeniden
boliisiim de bu durumu perginlemistir. Son tahlilde, “...insanlar1 yonetme
alanindaki agik ara en onemli teknoloji birokrasi sistemiydi. Bu sistem
insanlar kisisel iligkilerden ve karsiliklilik iliskilerinden kurtarir” (Karatani,
2017: 106). Eksiksiz ve dolaysiz bir bicimde, tiim insani varolusu siyasal
varliga baglar.

Oyleyse artik kesin olarak soyleyebiliriz ki, biirokrasi 6zerk ve teknik bir
yonetim aygitt degil, siyasal yonetimin hizmetindeki, onun dolaysiz bir
aparatidir. Charles Tilly’nin kavramsallagtirmasima 6zgiin bir i¢erik vererek
sOylersek, biirokrasi, dogrudan ydnetimin kargisinda dolayli ydnetimin
ifadesidir. Kendi kendini ydnetmek yerine, yonetimin is ve islevlerinin
gruplandirilarak mesleklestirilmesi ve bunlarin bagkalarinin ellerine
birakilmasinin adidir. Biirokrasi, yonetimin 6z yonetim olmaktan ¢ikip
bagkalarinin yonetimi bi¢imini almasmin tarihsel siiregteki tipik orgiitsel
karsiligidir.

Simdi, bu arka planin 15181nda biirokrasinin olgusal ve formel tanimlarini
bir kez daha karsilagtiralim. Evvela, Weber giincel anlamiyla biirokrasiyi, yani
formel blrokrasiyi yasalara bagh kamu yonetimindeki, sabit yetki alanlari
olan kalici kamusal bir otorite olarak tanimlamaktadir ve ona gore, bu
anlamda biirokrasi ancak ¢agdas devlette gelismistir.

“Siyasal ve dinsel topluluklarda bu anlamda biirokrasi ancak cagdas
devlette tam olarak gelismistir. Ozel ekonomi sektdriinde ise, yalniz
kapitalizmin en geliskin kurumlarinda goriiliir. Sabit yetki alanlar1 olan
kalic1 kamusal otorite, tarihte kural degil istisnadir. Dogu’nun eski biylk
siyasal yapilari, Cermen ve Mogol fetih imparatorluklar1 ya da bir¢ok
feodal devlet yapilarinda bile yoktur. Bunlarin hepsinde hiikiimdar en
onemli isleri kisisel mutemetleri, sofra-arkadaglart ya da saray
hizmetkarlariin araciligiyla yiiriitiir. Bunlarin gorev ve yetkileri kesin
sinirlarla belirlenmemis olup, her yeni durum i¢in gegici olarak tanimlanir”
(Weber, 2004: 290).

Simdi, Weber’i biirokratik yapiyi, tanimsal olarak olgusal gerceklikten
soyutlayip formel bir tamimla ayirt etmeye goétiiren ve onu eski gorevliler
sisteminden ayirip biirokrasiyi nev-i sahsma miinhasir bir kurum olarak
saptamaya tesvik eden nedir? Ve de bu ayrimlar1 yaparken kullandigi ayraclar
nelerdir? Belli ki, buradaki en temel ayrag yasalaria belirlenmis yetki alanlart
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olarak tespit edilmistir. Bu ayrag, yasal diizeni ve yazili kurallar1 ayn1 anda,
ickin olarak, varsayar. Bu demektir ki, her seyden once yasalara bagh kamu
yonetiminin, yani ¢cagdas devletin tesekkiil etmis olmasi lazim. Diger yandan
ise, sabit yetki alanlarmin ve kalic1 kamusal otoritenin tesekkiilii gereklidir.
Bu her iki sey de aslinda tek bir seyin sonucu olup, tek bir seye tekabiil ederler:
Yonetimin doniigimiine. Yonetim iginde, feodal ydnetimden burjuva
yonetime, bireysel yonetimden ussal(!) yonetime, monarsiden demokrasiye
bir doniisiim olmustur.

Biirokrasinin en zayif oldugu doénem herhalde feodal derebeyligi
donemidir. Burada merkezi bir devlet yapisinin ya olmamasi ya da ¢ok giidiik
kalmas1 yonetenle tebaa arasinda mekansal yakinlik ve uygulamanin hizliligi
ve dogrudanlhigr erkin dagilimini ve yetkilendirmeyi smnirliyordu. Yani
temelde degisen siyasal aygitin kendisidir ve bu degisimin niteligi siyasalin
tim diizeylerinin, tim iligki bigimlerinin bi¢imsel degisimini/doniistimiini
zorunlu kilmigtir. Yoksa biirokrasinin temsil ettigi kamusal otoritenin, daha
Onceki siyasal bicimlerde de, baska iligski bigimleri altinda da olsa, yine bir
temsilinin oldugunu Weber de kabul etmektedir. “Hem gorevli hem de is
boliimii iginde uzmanlasmis memur, degisik kiiltiirlerin ¢ok eski bir 6gesidir”,
ama ¢agdas anlamiyla gorevli memurlar 6rgiitii yenidir; cagdas anlamiyla
siyasalin modern yiizii olarak devlet yalniz Bati’da bilinir (Weber, 1999: 15-
6). Bu Onceki yonetim bigimlerinde kamusal otoriteyi birokrasinin yerine,
hiikiimdarin kigisel mutemetleri, onun sofra arkadaslari, saray hizmetkdarlari,
vb. gibi gesitli birimlerden olusan bir gorevliler sistemi temsil etmektedir.
Oyleyse gorevliler sisteminden biirokrasiye devrolunan; 6z degil, sey degil,
temsildir. Bu temsili, yeni bigimselligi i¢inde, tum yonleri ve icerimleriyle
tespit ederken Weber, hi¢ de 6nemsiz bir sey yapmus degildir. Tersine 6z
kadar, degisen bigimsellikleri tespit etmek de son derece Onemli ve gereklidir.
Megerki temsil, 6zii digsarda birakmasin ya da gizlemesin.

Weber kendi saptamasinda biirokratik sistemde gorev ve yetkilerin
siirlarinin yasalarca kesin olarak saptanmig olmasina ve kalicihiga 6zel bir
Onem atfeder. Clnkl yasaliitk ya da yasa bu sistemin temelidir. Weber’e gore,
gorevliler sisteminde bdyle bir durum yoktur. Orada gorev ve yetkiler
hikkiimdar tarafindan, hem simirlar1 hem de siireleri bakimindan belirlenir.
Aslinda her dakik diistiniis burada sunu yakalar: Yasallik, gercekte gorevliler
sisteminde de vardir ve ayrica birokratik sistemin kendisi de belirlemeden
muaf degildir. YOneten—yonetilen iligkisinin oldugu her yerde yasalar1 daima
erk sahibi yapar ve etki alanindaki her seyi de bununla belirler. Gérevliler
sisteminin oldugu yerde yasa, hiikiimdarin iradesidir; formel birokrasinin
oldugu yerde ise yasa, egemen smifin, daha net sdylersek mevcut iktidarin
iradesidir. Gergekte bunlar cakisir. Siiphesiz bunlar ayni seyler olmayip,
nitelikge birbirlerinden ayrilirlar, ama isin 6zii ayn1 kalir. Oyleyse biirokratik
sistemle gorevliler sistemi arasmnda, gorev ve yetkilerin smirlarinin nasil
belirlendigi konusunda bicimsel bir fark bulunmakla birlikte 6zsel bir fark
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yoktur. Her iki durumda da karar mercii olarak iktidar bu smirlari tamamen
kendince belirler.

Stire bakimindan, yani kalicilik ve gecicilik ag¢isindan bunlari
karsilagtirmaya gelince, yine 6zsel olarak ayni kaldiklar1 goriiliir. Sinirlarin ve
stirelerin yasalarca belirlenmesi onlar1 hi¢ de baki ya da mutlak kilmaz. Ciinkii
yasalar1 yapanlar da daima insanlardir ve en kadim, en mutlak yasalar bile
durmadan degisir. Hatta yle ki, artik ne Incil Kudiis’iin incil’idir ne de Kur-
an Mekke’ nin Kur-an’idir. Oyleyse yasalarin biirokrasiye ya da memuriyete
kalicilik verdigini séylemek miimkiin degildir. Ornegin, 1953 ile 1955 yillar
arasinda Amerika’da komiinist ya da fasist olma ihtimaline karsilik 2 milyon
400 bin sivil memur sorusturulmus ve federal memurlarin 3614°0 glvenlik
gerekcesiyle gorevden alimmis, 5696’s1 da atilmamak icin istifa etmistir.
Fransa’da 26 Eylul 1939 tarihli kanun hikmiinde kararnameyle, komdanist
faaliyetlerinden kuskulanan memurlar idareden temizlenmistir (Dreyfus,
2007: 230-1). Demek Ki, iist otoritenin, ister monarside olsun ister
demokraside, gorev ve yetkilerin smirlarina ya da siirelerine iligkin
belirlemeleri yaparken bir kendince eyleme hali daima vardir. Yasalar hicbir
gercek giivence ya da kalicilik saglamamaktadir. Bu kendinden menkul
bigimde eyleme hali siyasalin ruhudur ve iktidarin en sahici dziidiir. Oyleyse
biirokrasi, gorevliler sisteminden ancak bigimsel olarak ayrilir, 6zsel olarak
bunlarm arasinda bir fark yoktur. ister gorevliler sistemi ister formel biirokrasi
olsun, bunlar siyasalin bir aparati ve dahi siyasal bir aparattir.

3. Kapitalist ve Sosyalist Perspektiflerden Biirokrasi

Biirokrasinin tarifini bu sekilde yaptiktan ve onun modern devletin
olmazsa olmaz bir uzantisi, yonetsel aygitin bir diizeyi olarak tespit ettikten
sonra, onun kapitalist ve sosyalist perspektiflerdeki 6zel bicimine bakmak,
onu daha iyi anlamaya yardimci olacaktir. Biirokrasi devletten bagimsiz
disiiniilemeyeceginden, biirokrasinin konumlanist ve kullanilis1 da devletin
konumlanis1 ve kullanilisindan bagimsiz diisiiniilemez. Oyleyse bir devletin
niteligi, bir 6l¢lide onun biirokrasisinin de niteligidir. Cunki burokrasi
bagimsiz bir yonetsel bigim degildir. Biirokrasi, devletin yonetme ediminin
bir boyutu olarak siyasalin biitiinlesik bir diizeyidir.

Devlet her seyden c¢ok, bir siyasal yonetme aygiti oldugundan,
biirokrasinin olmadig1 bir devletin miimkiin olmadig1 diisiiniiliir. Dahasi
biirokrasi demek devlet demektir: “Modern devletin ilkin ve her seyden 6nce
idari bir teskilat oldugu sik sik sdylenmis bir sozdiir”. Bu so6ziin aklina gore,
devlet bakimindan elzem olan parlamento ya da politikac1 degil, memurdur.
Ciinkii bir devlet boyunca rejimler degisebilir, fakat idare/biirokrasi ayni kalir
(Aron, 1976: 51-2). Dolayistyla biirokrasi rejime degil, toplum tipine baglidir
(Aron, 1976: 59). Mises de, biirokrasinin devlet tasavvurlarini uygulayan bir
ara¢ oldugunu diislinlir ve ekler; “bir hiikiimet, biirolardan ve biirokrasi
usullerinden tamamiyla vazgegemez” (Mises, 2000: 18). Ona gdre burokrasi,
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insanal faaliyetin ¢esitli safhalarinda uygulama imkani bulunan bir sistemdir
ve hiikiimet idaresi biirokrasiyi zorunlu kilan sathalardan biridir (Mises, 2000:
41). Mises “biirokrasi” sdzciigiinii iki anlamda kullanmaktadir; bunlarin biri
olumlu, digeri ise olumsuzdur. Birinci anlaminda biirokrasi, devlet islerinin
ve idaresinin temininde vazgegilmez bir yoOnetsel aragtir. “Biz, biirokrasiyi
idare tegkilat ve tekniginin prensiplerinden biri olarak kabul ediyoruz.
...Biirokrasi iglerin yiiksek makamlar tarafindan teferruati ile tespit edilen
kaide ve nizamlara gére yuritilmesidir > (Mises, 2000: 42). ikinci anlaminda
ise blrokrasi, 6zel olarak sosyalizme, genel olarak da tiim totaliter rejimlere
0zgl bir siyasal bicim olarak gorunmektedir. Biirokrasi elestirilerine
cevabinda Mises demektedir ki, biirokrasi karsitlar1 goriiniirdeki belirtileri
elestirmekle kalip asil kaynak olan totaliterlik egilimlerini g0zden
kacgirmaktadirlar. Biirokrasinin egemenler ziimresine doniismesi kendi sugu
degildir; burada sug hiikiimetlerin gérev ve yetkilerini sinirsizca genigleten ve
ferdi 6zgiirliik sahasini daraltan siyasi rejimlerdedir (Mises, 2000: 9-10).

Mises’in bu ayrimlardaki temel Olgiitli, serbest tesebbiis ve piyasa
mekanizmasidir. Bir liberal olarak, ona gore, serbest tesebbiisii sinirlayan ve
piyasa mekanizmasina miidahale eden tiim siyasi edimler totalitarizmdir.
Bunun karsiti durumu ifade eden siyasi rejim ise, gergek bir ozgiirliik olan
kapitalizmdir. Kapitalizm tesebbiis serbestligi, iktisadi meselelerde
tiketicinin ihtiyaglarinin iistiin tutulmasi ve siyaset hayatinda se¢gmenlerin
iradelerini kabul ettirmeleri demektir. Buna karsilik sosyalizm, hiikiimetin
hususi faaliyete miidahale etmesi ve iretim mekanizmasinin merkezi bir
tesekkiil tarafindan idaresi ile tezahiir eder (Mises, 2000: 11). Oyle ki,
biirokrasi hastaligimin, yani burokrasinin ceberut bir yonetim olgusuna
doniismesinin nedeni de, devletlerin bu miidahaleci egilimleridir. Biirokrasi
tim olumsuz bigimlerine, sosyalizmde ve diger tiim totaliter rejimlerde
birtndr. Yoksa kapitalizm gibi bir sistemde birokrasi, ¢ok hayati ve
vazgecilmez bir yonetsel islevi yerine getirmektedir. “Hiikiimet cihazinin icra
ve tazyik uzvunu teskil eden amme idaresinin formalist ve biirokrat vasif
tasimast bir zarurettir. Hicbir 1slahat, devlet dairelerinden kirtasiyeciligi
kaldiramaz”; ¢lnki icraatin zincirlenmesine ve hiyerarsiye ihtiya¢ vardir, bu
sistemin kanuna dayali olmasindan gelir ve istibdadin 6nline ancak boylelikle
gecilebilir (Mises, 2000: 115).

Mises bu ayrimlar1 yaparken biirokrasinin kendine has 6zelliklerinden
yola ¢ikmiyor. Biirokrasinin ydnetim bicimine gore istlenecegi rolleri
saptamakla ise bagliyor ve serbest tesebbiise ya da piyasa mekanizmasina
miidahale eden yonetim bi¢imlerini olumsuz anlaminda biirokrasiyle
Ozdeslestiriyor. Kendi basina biirokrasi ise olumlu, gerekli ve hatta kaginilmaz
bir yonetsel 6gedir ve bu anlamiyla biirokrasi ancak kapitalizmde tesekkiil
eder. Sosyalizmde ise biirokrasi, yonetimin serbest tesebbiise ve piyasa
mekanizmasina miidahaleci yapisindan dolay1 ister istemez biirokratik-
totaliter bir yapinin tipik karakteri olarak gordnar.
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Mises birokrasiyi iki anlamda kullanirken biirokrasinin, daha dogrusu
siyasalin/devletin gercek niteligini saklamaya g¢aligmaktadir. Biirokrasinin
olumsuz 6zelliklerini totalitarizme baglayarak, onun sahsinda devletin sinifsal
niteligini Ortbas etmeye ugragmaktadir. Biirokrasinin olumlu 6zelliklerini de
kapitalizmle 6zdeslestirerek, kapitalizmi yiiceltmektedir. Su var ki, bu ikili
sapma sadece Mises’e ya da liberallere 6zgii degildir. Ayni tiirden sapmalar
sol cenahta da bag gostermistir. Ve bu sapmalarin asil nedeni, biirokrasinin
gercek Oziinli, yonetimle/erkle olan iliskisini gor(e)memek, burokrasinin
biirokratlardan olusan salt bir sosyal tabaka oldugu yanilgisina diismektir; ki
“bagka higbir sey bu kadar hatali olamaz” (Fisek, 2016: 21-22). Zira sosyalist
perspektiften:

“Ekonomik gelismenin burjuva evresine denk diisen bir yonetsel iligki
olarak biirokrasi, burjuva devlet aygitinda ve bu aygitta istihdam edilmis
olan surekli kamu gorevlileri (public officials) yigininda cisimlesmistir.
Tum kamu gorevlileri burokrat degildirler, kamu gorevlileri biirokrasi
denen 6zgiil yonetsel iliskiye dahil olduklarinda, sadece bu durumda, tiim
memurlar yigin1 biirokrasi olarak adlandirilabilir” (Fisek, 2016: 22/2
numarali dipnot).

Bu tarif bir dereceye kadar Weberci Olcutleri gozetir ve burokrasiyi
kurumsal yonuyle ifade eder. Ama bir de burokrasinin olgusal dizeyiyle
iligkili bir tarif daha buna eklenir ve sosyalist perspektiften biirokrasiyi;
“devletin orgiitleyici faaliyetlerinin, kitlelerden ayrigmis ve onlarin tizerinde
duran ayricalikli insanlar tarafindan yonlendirilmesi” olarak ifade eder (Fisek,
2016: 22). Birinci tanimla biirokrasinin tarihi ekonomik gelismenin burjuva
evresinden daha geriye goturilemez, ¢linki oradan Gteye burokrasinin
tamminda kullanilan 6zellikler bir araya gelmez. Ikinci tamimda ise
blrokrasinin tarihi devletin tarihi kadar geriye gider.

“Engels’e gore “ekonomik c¢ikarlar catisan smiflarin, kendilerini ve
toplumu kisir bir miicadelenin ig¢inde tiketmemeleri igin, goriiniiste
toplumun iizerinde duran bir gii¢ zorunlu hale gelmistir.” Toplumdan
dogan, ama kendini toplumun {istiine yerlestiren ve toplumdan ayiran bu
giic devlettir. Bu analizin 15181nda, biirokrasinin, devlet aygit1 ve kitleler
arasindaki goriinen en son baglarin da kopmasiyla yaratilan yonetim bigimi
oldugu sdylenebilir; tekrarlanirsa, bu sartlar altinda, biirokrasi, burjuva
topluma 6zgli ve onun (zerinden duran yonetim-yiiriitme aygiti olarak

devletin kendini kitlelerden ayirmasi siirecinin en yiiksek asamasidir”
(Fisek, 2016: 23).

Bu acimlamada, agik¢a biirokrasi ve devletin olgusal olarak yasit
olduklar1 goriilmektedir. Biirokrasiye 0zgii, kitlelerden ayrigmis ve onlarin
Uzerinde duran seklindeki basat 06zelligin, Kkitlelerin yerine toplum
kondugunda, devletin de basat 6zelligi oldugu ortadadir. Oyleyse sosyalist
perspektifin birokrasiyi hem olgusal hem de kurumsal boyutuyla birlikte
tespit ettigi sdylenebilir. Bununla birlikte ayn1 perspektifin, hatali olarak, daha
¢ok biirokrasinin kurumsal boyutu iizerine odaklandigini da ayirt etmek
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gerekir. Bu agidan ¢éziimlendiginde de biirokrasinin ikisi yapisal, biri islevsel
olan {i¢ temel 6zelligi tespit edilir.

“Kisacast biirokrasi, burjuva toplumuna 0zgii bir yonetsel iliski olup
ekonomik gelismenin burjuva everesine denk diisen kacmilmaz ve
vazgecilmez bir yonetim-yiiriitme aygitidir. Bu nedenle biirokrasi burjuva
devletinin orgutleyici faaliyetlerinin, (1) kitlelerden bagimsiz, yani
secimlik olmayan, azledilemeyen ve sorumlu olmayan; (2) liberal maddi
ayricaliklardan, yani yiliksek ve sabit bir aylik, temsili 6denekler,
karsiliksiz yapilan 6demeler vb.den faydalanan; (3) ayricalikli bir grup
olarak toplum i¢inden dogan ve tek amaci toplumu yonetmek ve kendisini
son kertede toplumun Ustinde konumlandirana dek tedrici olarak
toplumdan ayirmak olan surekli bir kamu gdrevlileri ordusu farafindan
yonlendirilmesidir” (Fisek, 2016: 25).

Burokrasi, burjuva toplumundaki devlet iktidarinin her zaman ve her
yerde, strekli ordu ve siyasi polisle birlikte bulunan (i¢c temel organindan bir
tanesidir. Merkezilesmis devlet iktidarinda, bu burjuva iktidar organlari,
stirekli olarak gelismelere paralel yeni islevler iistlenirler. Bu organlarin basat
ozelligi olarak toplumdan kopukluk ve toplumun Gstiinde konumlanma hali,
gergekte “sinif igeriginden yoksun olan bir devlet makinesinin yaratilmasinin
degil, aksine devlet adina tiim sorumluluk ve hesap vermenin ortadan
kaybolmasimi ifade eder. Boylece devlet iktidarmin smif karakteri ve baskici
dogasi aslinda daha kolay goriiniir olur” (Figsek, 2016: 25/5 Numarali dipnot).
Dolayisiyla devlet ve biirokrasinin devletteki islevi, énemli 6l¢iide sinif
miicadelelerinin giincel gelisgmesine gore sekillenir. “Kisaca burjuva yonetime
yonelik micadelenin baslangigtaki miinferit karakterini yitirerek az ya da ¢ok
diizenli bir dogaya biiriinmesiyle, burjuvazi de politikasini diizenli bir tespit
ve savunmaya doniistiiriir. Bu nedenle merkezilesmis devlet iktidarinin
organlarina duyulan dogrudan ihtiyag artar” ve bu yeni dénemde birokrasi,
burjuvazinin c¢ikarlarina hizmet etmekle kalmaz, onun maddi ve siyasi
¢ikarlarmi genisletir de (Fisek, 2016: 27-8).

“Marx, Paris Komini’nii (1871) degerlendirirken, Komiin’Un burokratik
aygitt kirmak adina, istisnasiz olarak tiim kamun gorevlilerini «segimlik,
sorumlu ve azledilebilir» ilan ettigini belirtir.” Weberyen yaklasimda ise,
biirokrat, asla se¢imlik degil, dolayli olarak sorumlu ve kesinlikle azledilemez
bir niteliktedir (Fisek, 2016: 23-4). Dolayisiyla,

“Kamu gorevlilerinin secimle gelmemeleri ve kitlelerin azletme hakkinmn
kabul edilmeyisi, biirokrasinin kendine 6zgii ve en dikkat ¢ekici 6zelligini,
yani kamu gorevlilerinin stirekliligini gdrmemizi saglar. Toparlanirsa:
Biirokrasi, toplumun hizmetkarlarindan efendilerine doniisen devlet
organlarinin  doniisiim silirecinin en yiliksek asamasidir ve kamu
gorevlilerinin siirekliligiyle tanimlanir” (Fisek, 2016: 24).

Marx, “...«giiclii hiikiimet ve yiiksek vergilerin 6zdes oldugunu» ifade
etmistir. ...Bilirokrasi giicli hiikiimettir; ...Biirokrasi, (...) «asalak bir
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fazlalik»wtan baska bir sey degildir” (Fisek, 2016: 24). “Biirokrasi devletin
orgiitleyici faaliyetlerinin, kitlelerden ayrigsmis ve onlarin iizerinde duran
ayricalikli insanlar tarafindan yonlendirilmesidir.” (Fisek, 2016: 22). Oyle ki
modern devlette memur toplumdan “mecburen uzaklasir” ve ona yabancilasir
(Scott, 2008: 130). Ayrica idari mekanizma karmasiklig1 nedeniyle toplumsal
baskidan uzak kalir ve “bdylelikle yonetim ve toplumsal ¢evre arasindaki
devre kapanmis olur” (Poggi, 2012: 159). Biirokrasi, kurumsal asamada da,
olgusal gecerliligi dolayisiyla “toplumun tinsel 6ziinii kendi elmenliginde
[zilyetliginde] tutuyor” ve “devletin Oziini” olusturuyor. Biirokrasinin
evrensel ruhunu, kendi i¢inde hiyerarsi, disariya dogru ise, kapali dogasini
ifade eden korporasyon niteligi olusturuyor. “Yetke onun bilmesinin ilkesini
ve yetketaparlik da diigiinme bicimini olusturuyor” (Marx, 2009: 71).

Demek ki, sosyalist goriis biirokrasiyi, esasen tam bir isabetle, siyasalin
yataginda ele aliyor. Fakat goriinen o ki, bu goriisiin cagdas takipgileri yer
yer biirokrasinin formel yorumunun etkisi altinda kaliyor ve onu burjuva
devlete 6zgl bir fenomen olarak belirliyor. Sonug olarak, tim bu verilerin
1s1ginda, artik kesinligi agik olan bir yargiya ulasiyoruz: Birokrasi hi¢ de
burjuva devlete 6zgl, biirokratlardan olusan bir sosyal tabaka ya da kamu
gorevlilerinden miitesekkil bir kamusal 6rgiit, salt teknik bir yonetim olarak
ele alinamaz. Biirokrasi her seyden dnce bir yonetsel iliski ya da diizey olarak
siyasal gerceklik ile i¢ ice ele alinmak zorundadir. Ciinkii biirokrasiyi ister
yapisindan hareketle olgusal ya da kurumsal olarak ele alin, ister islevinden
hareketle kapitalist ya da sosyalist perspektiften ele alin, onu her seyden dnce
karsinizda daima bir siyasal iligki olarak bulacaksiniz. Nitekim bu ¢alismaya,
biirokrasiyi bu agidan ¢éziimlemeye c¢alisarak baslamamiz da bundandi. Yine
de tiim bunlar ve tam da hal bdyleyken, bizim siyasal sorununa bir parca daha
egilmemizi gerektirir. Ciinkii agik ki biirokrasi sorunu, siyasal ydnetim
sorunuyla kaynasmistir.

4. Siyasal Yonetim Olarak Devlet ve Biirokrasi

Bu agsamada yapilmasi gereken ilk sey “yonetim” ve “siyasal/devlet”
ifadelerinin kavramsal duzeylerini, farklarmi ve iliskiselliklerini tespit
etmektir.® Zira bu iki kavram ¢ogu kere birbirinin yerine kullanilabilmekle
birlikte, gercekte aymi seyi ifade etmezler. ilging olan sudur ki, yonetimle
devlet arasindaki ayirim ve benzerlik, biirokrasinin olgusal diizeyi ile
kurumsal diizeyi arasmdaki ayrim ve benzerlikle ortiisiir. Bunlarin arasinda
tam bir analoji kurmak miimkiindiir. Su kadarla ki, biirokrasinin olgusal
diizeyi ile kurumsal diizeyi birbirlerine gore neyse, yonetim ve devlet de
birbirine gore odur. Yani nasil ki, olgusal ya da kurumsal olarak belirleyip,
niteliklerine ve drgllenme diizeylerine gore ayrima tabi tutarak saptadigimiz,

5 Yonetimin, dogal ydnetim (6zydnetim) ve siyasal yonetim (baskalarinin yonetimi) olarak ayirt
edilmesi (zerine bir ¢aligma i¢in bkz. Yicel, Biilent (2023). Yonetimin Soykiitiigii Uzerine
Bir Inceleme. Yaymlanmamis doktora tezi.
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0zlinde siyasal bir iliski olarak bir ve ayni seyse; yonetim ve devlet de, nitelik
ve Orgilenme dizeylerine gore birbirlerinden ayrilan, 6ziinde bir ve ayni
seydir. Bu sey, toplumsalin diizenlenmesidir. Su var ki, yOnetim, bu
diizenleme isinde Ozsel olami ifade ederken, devlet bunun mahiyetce
farklilagip kurumsallasarak, zaman ve mekénda belirli bir siyasal iligki
modunda 6rgi(t)lenmis bi¢imini ifade eder. Yani yonetim, toplumun
diizenleniginin evrensel adidir ve toplumun kendi kendini ydnetmesini de
icerir. Siyasal ise, toplumun yonetin ve yonetilen olarak bolinmesi
temelinden insanmn ydnetimidir. Yani salt bir yonetim bi¢imidir; bizatihi
yonetim degil.

Gergekten de yodnetim, salt siyasal olarak, her devlette icerilen erkin
sistemli ve bilin¢li kullanimindan bagka bir sey degildir. Ama her yonetimin
devleti igerdigini ya da onu ortaya koydugunu sdylemek miimkiin degildir.
Nasil ki erkin her dagilimi, olgu olarak tiim biirokratik bigimlerde iceriliyor,
ama bu dagilim her seferinde formel burokratik bicimleri icermiyor ya da
onlar1 ortaya koymuyorsa. Ayni sekilde devletin ya da siyasal iligskinin
otesinde bir yonetim de mevcuttur. Bu 6zyonetimdir. Oyleyse, her devlet bir
yonetimdir, fakat her yonetim devlet demek degildir.

O halde buradan baslayarak yonetim ve devletin kavramsal diizeylerini
¢oziimlemeyi deneyebiliriz. Ilk olarak, bir edim olan yénetimin, nesnesini
belirlemek gerekir ki, bu nesne toplumsal olarak ifade edilebilir. Toplum
yerine toplumsali se¢mek kasithdir, ¢linkli “toplum™u tanimlayan her
clmlenin yiklemi “insan toplulugudur” seklinde bitmeye adeta yazgilidir. Ve
bu wvurgu, yonetimi, mutlak olarak siyasal bigimiyle, yani “insanlarin
yonetimi” olarak algilamaya ve bunu i¢sellestirmeye zorlar. Toplumsal ise;
her hangi bir 6geye vurgu yapmadan, toplum olma haline dahil olan maddi ve
manevi tim oOgeleri nesnel bigcimleriyle igerir. Dolayisiyla bu durumda
yonetimin, neyin yonetimi oldugu sorusu, adeta zorunlulukla bir 6geyi (insan)
isaret etmez; aksine igaret edilen, ya da yOnetimde esas alinan 6geye gore
yonetim big¢imlerinin oldugunu soyler. Bu goriis, siyasal yonetime oldugu
kadar 6zyOnetime de alan acar. Yani bu durumda yonetim, insanlarin yonetimi
olabilecegi gibi, salt Uretim slreclerinin veya seylerin yonetimi de olabilir.
Yahut da yonetim, bunlarin hepsinin yonetimidir ama birini digerine tabi
kilacak bir tarzda sekillenir. Buna gore de yonetim bigimleri olusur.

Mademki yonetimin nesnesi toplumsaldir, o halde yonetim, toplumsalin
belli bir olgunlukla ortaya ¢iktig1 yerde baslar. Bu baslangi¢ noktasini kiiguk
toplumsal birliklerin, ilkel kabile topluluklarinin arasinda aramak akla ve
toplumsalin genel tarihsel seyrine aykirt olmayacaktir. Bu ilk noktada
yoOnetim, en basit diizeyde seylerin —ihtiyaglarin ve ¢iplak yasami saglamanin—
yonetimi olarak goriiniir ve liretimin belirmesi ve gelismesiyle birlikte de
giderek iiretim siireclerinin ydnetimine déniisiir. Ozy6netimden siyasal
yonetime dogru bir donisiimdiir bu. Artik Urlin (baslangicta giincel ihtiyag
fazlasi), milkiyet, siniflar ve sinif miicadelelerinin ortaya ¢ikmasi sonrasinda
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yonetimin, insanlarin yonetimini de kapsar hale geldigi sdylenebilir. Siyasal
yonetim bununla baglar. Her gseyi homosentrik bir bakis agisiyla
degerlendirmeye egilimli olan insan, bu noktadan itibaren yOnetimi esas
olarak insanlarin yonetimi olarak diisiinmeye tesnedir. Halbuki yonetim,
bugiin bile en fazla seylerin ve iiretim siireclerinin yonetimidir; insanlarin
yonetimi iiretim siire¢lerinin yonetimine bagl olarak ikincil diizeyde seyreder
ve genellikle ona tabi kilinmustir.

Devlet ise, yonetimin bu gelisim seyrinin tarihsel ugraklarindan biri
olarak, yonetimin tiim toplumsali kusatan geliskin, ileri ve 6rgull bir diizeyi
olarak tarih sahnesine c¢ikmistir. Yoksa devlet, efkar-1 umumiyenin
tahayyiiliindeki gibi ezel ve ebet degildir. Devlet, toplumsalin ydneten ve
yonetilen olarak bolunmesinin ifadesi olarak siniflarin varligi ve bu smiflar
arasindaki antagonist miicadelenin genel seyriyle karakterizedir.

“Devlet, daha ¢ok, toplumun, gelismesinin belirli bir agamasindaki bir
Urindlr; bu, toplumun, onlemekte yetersiz bulundugu uzlagmaz—
karsitliklar bigiminde boliindiigiinden, kendi kendisiyle ¢ozlilmez bir
celiski icine girdiginin itirafidir. Ama, karsitlarin, karsit iktisadi ¢ikarlara
sahip smiflarin, kendilerini ve toplumu kisir bir savasin iginde eritip
bitirmemeleri icin, gorlinliste toplumun iistiinde yer alan c¢atigmay1
hafifletmesi, «diizen» sinirlar i¢inde tutmasi gereken bir gii¢ gereksinmesi
kendini kabul ettirir; iste toplumdan dogan, ama onun {stiinde yer alan ve
gitgide ona yabancilagan bu gii¢, devlettir” (Engels, 1990: 175).

Goriintise gore devleti karakterize eden ilk sey, onun kendini toplumsala
bir tiir digsallik olarak dayatmasidir. Ikinci sey de, bu dayatmanin daima bir
tiir tahakkiim bi¢imini almasidir. Uciincii ve son sey ise, onun daima
toplumsalin i¢indeki sinifsal ¢ikar ve ¢atisma iliskilerinin bir konsantrasyonu
olmasi ve neredeyse her zaman belli sinifsal ¢ikarlara angaje olmasidir. Ama
biitiin bunlarin hepsini de karakterize eden bir sey var ki, o da devletin daima
bir erk, nihai olarak salt bir gii¢ olusudur. Devlet, ayn1 zamanda iktidar veya
siyasal da demek olan (Weber, 2004: 241) bu giigle, kendi mesruiyetini kurar
ve kendisinin ayricalifini ve iistiinliiglinii koruyan ve kutsayan normatif bir
hukuk tayin eder. Bu hukuk uyarinca, s6z gelimi, devlete vatandas1 hapsetmek
veya Oldiirmek yetkisi taninir ve bu kanunlarla diizenlenir ve kanunun
vatandagt resmi makamlarin keyfi takdirine karsi koruyacagi varsayilir
(Mises, 2000: 41-2). Kanunun bdyle bir iglevi oldugu kabul edilse bile,
vatandasi kanunlarin keyfiliginden kimin koruyacagi soylenmez. Dolayisiyla
devlet, bir varlik bigimi olarak, herkesin varligini ve 6ziinii koruma ¢abasinda
ifadesini bulan dogal hakla ister istemez celisir. Bu bakima her hangi bir
devletin olast mesruiyetinden séz etmek miimkiin goriinmemektedir. Ve
gercekte hicbir hukuk, her hangi bir devleti mesrulastiramaz, ¢tinkii her devlet
hukuku daima kendine has ve daima kendinden menkul bir tarzda kurar.

Simdi, siyasal yonetimin ve devletin 6ziinii olusturan nedir? Bu, siyasala
ve bilakis devlete tahsis edilen erkin kullanimidir. Devlet, §ziinde toplumdan
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ya da bireyden, kural koyma, hikiim verme ve en énemlisi de hala devletle
toplum arasinda, ya da daha dogrusu, devletle birey arasinda bir dogal durum
varmig¢asina, kendinden menkul bir hukukla eyleme hakki ya da giiciiyle
ayrilir. Bu hak ve gii¢ iktidar/erk kavraminda igerilir. Devletin 6zii iktidardir.
Stiphesiz bu, yonetsel bir iliski olmas1 dolayisiyla biirokrasinin de 6ziidiir. Bu
yuzden birokrasi olgusal agidan devletle 6zdes iken, formel a¢idan modern
devletin gelistirdigi goérece yeni kurumsal vasitalardan biridir.

Biirokrasinin kokeni, olgusal olarak aslinda devletin ve siyasal yonetimin
kokenine kadar uzanir. Ciinkii siyasal yonetim ve devlet ilk andan itibaren
kendine bir topos (yer) tayin eder. Ve her siyasal yonetim ve devlet, kendini
bu topos lzerinde merkezilesmis bir aygit olarak kuracaktir. Yani daima bir
merkez ve bu merkez etrafinda su ya da bu diizeyde orgiilenmis periferiler
vardir. Iste biirokrasi, tim devlet bigimlerine ickin bu periferilerin ylizey
alanini dikey olarak kesen ve onlar1 merkeze baglayan siyasal/yonetsel uzanti,
siyasal/yonetsel bicimdir. Oyleyse her diizeyden siyasal yonetim, kendi
niteligine kosut belli diizeyde (olgusal ya da kurumsal) bir birokrasiyi zorunlu
kilar. Dolayisiyla biirokrasisiz bir siyasal yonetim diisiiniilemez. Siyasal,
modern hukuk devletleriyle 6zdes parlamenter demokrasi rejimlerinde bile bir
OzyOnetim ya da halk yonetimi bigimini almaz. Aron’un da dedigi gibi, “halk
icin hiikiimet” vaki olabilir, fakat “halk tarafindan hiikiimet” goriilmiis
degildir  (1973: 13). Halk egemenligi iddiasi modern siyasalin sahte
mesruiyetinin ifadesidir. Ciinkii “modern toplumlara geldik mi, egemenlik
artik hukuki bir masaldan bagska bir sey olmaz”. Biitiin modern Siyasal rejimler
egemenligi halka dayandirma yalanini ortaklaga kullanir. Bunlar arasindaki
fark “egemenligin hukuki masali seklinden iktidar realitesine gegmenin
degisik yollaridir” (Aron, 1976: 40-1). Halk egemenligi, en iyi ihtimalle,
kararlarm halk tarafindan alinmas1 degil halk icin almmmasi anlamina gelir.
“Bir anlamda, oligarsik olmayan bir rejim diisiiniilemez. Bizzat politikanin
ruhu kararlarm topluluk tarafindan degil, topluluk i¢in alinmasidir” ( Aron,
1976: 121-2). Parlamenter demokrasi, kusku yok ki, bir ilerlemedir. Ama
iddia edildigi gibi, tarihin sonu degildir. Tiim rejimleriyle siyasal, su ya da bu
diizeyde oligarsiktir. Oyleyse demokrasi esasen sirf goriiniistedir. O halde
siyasal yonetim daima bir dolayli ydnetimdir. Iste bu dolayimin énemli bir
kismi ise biirokrasidir.

Su halde, nasil ki devlet toplumsalin karsisinda bagimsiz ve 6zerk bir
olusum olarak goriilemezse, biirokrasi de siyasalin disinda bagimsiz ve 6zerk
bir olusum ya da tarafsiz teknik bir yonetim cihazi olarak goriilemez. Gerek
devletin, gerekse de biirokrasinin bu tiirden tanimlar1 ve sunumlari siyasal
iligkinin gercek dogasini gizlemeye hizmet eder. Demek ki, burokrasinin
anlammi ve tanimini esasen siyasalin/devletin anlami ve tanimi belirler.
Devleti ve dahi iktidar1 toplumun yonetilmesinin evrensel bigimi olarak sunan
siyasal goriis biirokrasiyi de 6zerk ve kurumsal bir yonetsel aygit, hatta salt
yonetim olarak sunar. Bu goriisiin kokiinde devletin kutsalligi ve mutlaklig
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kuruntusu yatar. Burada siyasalin koétiiliikleri siyaset kurumuna mal edilirken
siyasal kutsallik ve devamlilik biirokrasiyle Ozdeslestirilir. Bu saplantili
bakisla siyasalin iginde, siyaset ve yoOnetim (biirokrasi) ayrimina gidilir.
Boylece siyasal yonetimin kotiiliik ¢oliinde iyilik vahalari ilan edilir. Bununla
gizlenen gercek sudur: Siyasetiyle ya da biirokrasisiyle siyasal yonetim,
gercek kotultktar.

Bilindigi gibi literatiirde, gerek Weber’in kullandig1 manada gerekse de
genel kullanimda biirokrasiye “yonetim” de denmektedir. Burada yonetimle
kast edilen “otorite sahiplerinin «verdikleri emirleri uygulayacak bir
kadro»”dur. Yani burada “y0netim, otorite sahiplerinin emirlerini uygulayan
kadrodan baska bir sey degildir. ...Y6netim, emirlere uymaya alismis,
emirlere uymada ¢ikarlar1 bulunan, otoritenin emir ve mesru zorlama giiciinii
kullanmasina yardim eden, bu konuda kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmek icin hazir bekleyen insanlardan ve orgiitlerden miitesekkil bir yapi
olarak belirmektedir”. (Dursun, 1992: 137-8). Bu bdirokrasinin formel
bi¢cimine odaklanan bakigin baska bir hatasidir. Bu, ger¢ek bir kavramsal
yanilgidir. Siyasal iligkiyi veri kabul eden bu goriise gore biitiin toplumlar
esitlikle hiyerarsi arasindaki yapisal c¢eliskiyle maluldiir. Buna gore
“cagimizin miisahhas imkanlar1 iizerinde mantiki bir sekilde diistinmek
istiyorsak esitsizligin toplumun biinyesine bagli oldugunu kabul etmemiz
gerekecektir” (Aron, 1978: 70-2); (Aron, 2010: 389-90). Yine bu goriise gore
politikanin 6ziinii de komuta iliskilerinin diizenlenmesi olusturur (Aron, 2010:
19). Bu goriis siyasali ve onun bi¢imi olarak tarihsel devleti evrensellestirir.
Devletin islevlerini ise mutlak ilan eder. Ve bu islevlerden biri de biirokrasi
olarak “yonetim”dir. Gergekte siyasalin kurumsal agsamasi olarak devlet,
toplumdan beslenen ve fakat ondan kopuk bir sekilde toplumsalin iistiinde
konumlanan bir tarihsel askeri ve blrokratik glctir. Birokrasi,
kurumsallagmis siyasal olarak devletin kurumsal biitiinlerinden/uzuvlarindan
biri, yani siyasal bir fenomendir. Dolayisiyla biirokrasi varlik olarak
siyasaldir; ¢iinkii siyasal yonetimin bir pargasidir. Bu yiizden biirokrasi, siyasi
idarenin nesnel ve teknik alani anlaminda “y6netim” degil, insanlarin insanlar1
yonetmesi anlaminda “siyasal”dir.  Bilhassa insanin insani ydnetmesi
anlaminda siyasal ile insanin kendi kendini yonetmesi anlamindaki
yonetim/dogal yonetim/6zyonetim ayrimi dikkate alindiginda biirokrasiye
yOnetim demek biiyiik bir garabettir. Eger bir 6zyonetim fikri gelistirilecekse,
ya da sirf kuramsal bir olanak olarak buna yer agilacaksa bile biirokrasiye
yonetim denemez. Ciinkii bu tiir bir kullanimda, insanlarin baskalari
tarafindan yonetilmesi ile insanlarin kendi kendini ydnetmesi arasindaki
belirgin ayrim yitip gider. Bu da gercek bir demokrasi olanagimnin tam iptali
anlamina gelir.
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Sonu¢

Bu ¢alisma biirokrasiyi felsefi agidan ¢éziimlemeyi amag ediniyor. Bu
¢Oziimlemeye gore, biirokrasi bahsindeki asil sorun bizatihi biirokrasinin
merkezi tamimindan ileri geliyor. Bu tanmim esasen biirokrasiyi devlet
yonetiminin uygulama ayagi olarak belirliyor. Dolayisiyla tanimin dogast
modern devletin giicler ayriligini ilkesinden besleniyor. Fakat tam da bu
belirleme, biirokrasiyi hem tarihsel olarak hem de yapisal olarak yanliglikla
smirliyor ve ona sanal bir 6zerklik bahsediyor. Gerek bu sinirlama gerekse de
bu 6zerklik tam bir sapma ortaya koyuyor. Ciinkii biirokrasinin ger¢ek dogasi
siyasal yoOnetime baghdir. Dolaysiyla biirokrasinin gercek bir 6zerkligi
olamayacag gibi onun smirlari da siyasalin sinirlariyla ¢akagir.

Siyasal, toplumun yoneten ve yonetilen olarak bolinmesinin ifadesidir.
Bu béliinme insanin insan tarafindan yonetilmesini baslatmustir. Insanlarin
yoOnetilmesi isi, yani yonetimin esas nesnesinin insan olusu siyasalin 6ziidiir.
Bu 6ziin diger yarisi ise yOneticinin bir tir Gstln gucle hikmetmesi, yani
iktidardir. Siyasal/iktidar olgusunun her seyden ¢ok daha fazla ve ¢ok daha
hizli degisim ve gelisme gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii baska
hicbir seyde onda olan kaynak ve olanak zenginligi ve kendini asma glcl
yoktur. Ciinkii o diger her seyi sogurur, mas eder; sadece siyaseti degil, her
tiirden bilgiyi, kiiltiirii, bilimi ve sanatt da kullanir. Bdylece her seyi ve her
seyle birlikte kendini de siirekli asar, yeniler. “Devlet islerinin kitlelerden
ayrigmis ve onlarin lizerinde konumlanmis ayricalikli ve siirekli bir memurlar
ordusu tarafindan yonetilmesi olarak biirokrasi” (Fisek, 2016: 47), en azindan
formel bigimiyle, bu tiir bir agsma ve yenilenme siirecinin tiriiniidiir. Olgusal
olarak ise, biirokrasi siyasalla ¢akisir ve onunla baslar.

Siyasal bicimiyle “tarih icinde giderek zorunluluk haline gelen yonetim
ve Orgiitlenme” giderek gelismis ve ekonominin egemen sinifinin siyasal
orgiitii devlet ortaya ¢ikmigtir; yonetsel orgilitlenmenin temel sorunu da daima
tiretim faaliyetinin diizenlenmesi olmustur (Fisek, 2016: 75). Toplumun
gelismesinin belli bir asamasindaki iiriinii olarak devlet, tarihsel siirec i¢inde
evrimleserek Orgiitlenmis ¢ok katmanli bir biirokratik aygittir. Ve bu
biirokratik aygit bir asamadan sonra “sivil toplumu, yasamin en kapsaml
tezahiirlerinden en ciizi kipirtilarina, varligin en temel kiplerinden bireylerin
0zel varoluslaria dek agina diisiiriir, denetler, diizenler, yonlendirir ve egitir”
(Marx-Engels’ten aktaran Fisek, 2016: 50). Burada sorun, ayri basina
biirokrasiden degil, bir biirokratik aygit olarak devletten, nesnesi problemli
olan siyasal yonetimden kaynaklanir

Yonetimin nesnesi olarak insan, nifusa tekabul eder. NUfus ise daima bir
cokluk ortaya koyar. Yine bu ¢okluk daima belli bir mekanda yayilmisg
haldedir. Siyasalin ilkesi geregi iktidar bu ¢oklugu yayildigi mekana kadar
izlemek zorundadir. Bu zorunluluk iktidar1 da dagilmaya zorlar. Iktidarm
dagilmasi yetkilendirmeyle olur. Yani niifusun yayildigi mekan boyunca
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iktidardan pay almis yonetici bir grup ortaya ¢ikar. Bu yonetici grup tarihin
farkli dénemlerinde farkli sekillerde adlandirilmistir. Modern dénemde bu
yoOnetici grubun yonetme isine biirokrasi denmigtir. Fakat biirokrasinin genel
tanimi bu pay alma iligkisini tamamen disarida birakir. Max Weber tarafindan
yapilan bu genel gecer tanimda biirokrasinin 6ziiniin olusturan siyasal pay
alma iligkisine hi¢ yer verilmez. Aksine biirokrasinin tanimi, bizatihi bu
yonetme isinin pratik igeriginden tiiretilmis bir takim formel Ozelliklere
dayandirilir. Boylece biirokrasi, kendi i¢cinde kapali kurumsal bir biitiin,
yonetsel bir 6zerklik alani olarak takdim edilir. Bununla yénetme iginin
siyasal dogas1 gizlenmis olur. Burada burokrasi teknik bir yonetim, nesnel
yoOnetim olarak adlandirilir.

Biirokrasi daima siyasal dolayimin bir {riinii ve bizatihi siyasal
yonetimdir. Bunun daha ag¢ik anlagilmasi igin biirokrasinin iki boyutu ayirt
edilmelidir. Bunlar olgusal ve kurumsal boyutlardir. Biirokrasinin olgusal
boyutu onun 6ziinii olusturur. Ciinkii bu 6z, blirokrasinin iktidarin dagilma
Ozelliginden zorunlulukla tiiredigi gergegine dayamir. Yani bu 0z,
biirokrasinin siyasal pay alma iliskisine karsilik gelir. Biirokratik gergeklik
ancak ve sadece bu pay alma iligkisinden tiirer. Biirokrasi bahsindeki her
makul ¢oziimleme bu gercegi hesaba katmalidir. Ote yandan biirokrasinin
kurumsal bir boyutu oldugu da gérmezden gelinemez. Weber’in ele alip
cOziimledigi biirokrasinin ancak ve sadece bu kismidir. Bu goriiste
biirokrasinin yapisal dogasmna yer verilmez, sadece onun isleyisine ve bu
isleyis tarzina karsilik gelen birtakim formel ozelliklere yer verilir. Ozetle,
biirokrasinin kurumsal boyutundan hareketle yapilan biirokrasi tanimlarinin
tiimii ancak formel tanimlardir ve gergege ancak formel agidan isabet ederler.
Bunlarin ger¢egin tamami olarak sunulmasi ise, siyasal bir aldatmacadan
ibarettir. Ciinkii biirokrasinin formel tanimi, siyasal yonetim olarak devletin
evrenselligi fikrinden tiirer. Bu goriiste biirokrasi, siyasal yonetimin ideal
formu, tarihsel dorugu olarak takdim edilir. Biirokrasiye “yonetim” diyerek
onu “siyaset”ten ayirt etmeye c¢alisan goriis devletin kutsallig1 tezinden
beslenir. Bu goriise gore devlet nihai yonetimdir ve onun en teknik en nesnel
yonetme bicimi de birokrasidir.

Halbuki yonetim, sadece siyasal yonetim demek degildir. Siyasal
y6netim, yénetim bicimlerinden sadece biridir. Yonetim evrensel diizenleme
iligkisi olarak iki temel bigimde olabilir. Bunlardan biri siyasal yonetim ise,
digeri de dogal yonetimdir. Siyasal yonetim nasil insanin insan tarafindan
yonetilmesi temelinde baskalarinin yonetimi ise, dogal yonetim de insanin
kendi kendini yonetmesi anlaminda bir 6zydnetimdir. Ozydnetim gergek
demokrasidir. Siyasal yonetimlerin en demokratik olanlar bile “halkin kendi
kendisini yonetmesi’ni igermez. Bu yonetimler en iyi durumda bile sadece
“halk i¢in yonetim” anlamina gelirler. Bu yonetimlerin tamaminda biirokrasi
bir zorunluluktur. Ciinkii bu yonetimler hala siyasaldir ve mutlaka siyasal
iktidara dayanirlar. Dolayisiyla bunlar gergek demokrasiler olarak
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goriilemezler. Halkin kelimenin ger¢ek manasinda kendi kendini yonettigi bir
durumda ise biirokrasiye yer kalmaz. Ciinkii herkes biirokrattir. Herkesin
biirokrat oldugu, dolayisiyla higbir biirokratin olmadig: bir yonetim, sadece
bu tir bir yonetim gercek demokrasidir. Oyleyse biirokrasi ve demokrasi,
zannedilenin aksine, temel olarak ¢elisir. Gergekte, demokrasi ve
biirokrasi/siyasal ters orantilidir. ideal bir biirokrasi bile ancak nispi bir
demokrasiyle ortiisebilir. Bu ancak sec¢imlik, temsili bir demokrasi olabilir.
Ciinkii biirokrasi, yonetimin uzmanlagsmasi ve onun siyasal yonetim olarak
halktan/toplumdan uzaklagsmasinin ifadesidir. Bu yiizden biirokrasinin
Ozerkligi onun sadece teknik bir yonetim olarak iktidardan farkli oldugu
anlamina gelmez, ayn1 zamanda onun toplumdan da farkli oldugu anlamina
gelir. Bu fark, toplumun kendi kendine yabancilagmasinin da ozel bir
ifadesidir.

Bu yabancilasma 06zel olarak biirokrasiden kaynaklanmaz. Bu
yabancilagsmayi1 baslatan siyasal yonetimin kendisidir. Fakat siyasal yonetim
daha ilk dogum aninda bile bir tiir biirokrasidir ya da daha dogrusu biirokratik
bir yonetimdir. Bunu kosullayan temel faktor, siyasal yonetimin dogrudan
yonetim olmasmin imkansizligidir. Siyasal yonetim daima dolayli bir
yonetimdir. Iste bu dolayimm kendisi biirokrasidir. Demek ki biirokrasi
esasen, gercek ve dogrudan bir demokrasinin imkansizhigidir. iste bu yiizden
birokrasiyi felsefi agidan ¢6ziimlemek ve onu yapisal ger¢ekligi iginde esas
niteligiyle ortaya koymak fevkalade onemlidir. Bu bakimdan biirokrasi
mutlak bir siyasal iligkidir. Bu gercekligi 1skalayan ya da bunu gérmezden
gelen formel goriis tiim yonetimi devlete baglamakta ve dogrudan yonetim
olarak Ozyonetimi inkar etmektedir. Bu inkar gercek demokrasinin de
inkdndir. Bu yiizden gercek bir demokrasiye giden yolda atilmasi gereken
elzem admmlardan biri de siyasalin yiiziindeki formel biirokrasi maskesinin
indirilmesidir. En iyi yonetim en az yonetim ise, en demokratik yonetim de en
az biirokrasinin oldugu yonetimdir.

Siyasal yonetim iliskisinin 6zii ayn1 kaldikga, biirokratik siiregte olgudan
kuruma ge¢menin ya da hizmetliden memura gegmenin, temel olarak buyik
bir fark yarattigi ileri siiriilemez. Bu yiizden Weber ve takipgileri, bir inceleme
nesnesi olarak modern burokrasiyi abartma egilimindedirler. Bu egilim,
biirokrasiyi, devletin bir uzvu olmaktan gikararak ona hem gii¢lii bir ara¢, hem
de onemli bir paravan islevi gordiirmektedir. Devlet ve kapitalist isletme
siyasal tabiiyet iliskisini hem ekonomik hem de sosyal ve kiiltiirel temelde
birokratik suregler icinde percinler. Fakat burada s6z konusu olan asla nesnel
bir yonetim isi degildir. S6z konusu olan daima bir siyasal iligki, bir tabiyet
eksenidir. Diger yandan, yoOnetim islemlerinin, uygulama islemlerinin
yuritlcush olarak birokrasi, devleti ve siyasal sistemi korumakta bir supap
islevi gormektedir. Biirokrasi paravani, ¢ogu defa elestirel bakislar1 iizerine
cekmekte ve siyasal merkezi elestirilerden korumaktadir. Biirokratik
reformlarla hedef saptirilmakta ve siyasal diizenin kendisi sorun odagi

26



Biirokrasi Uzerine Felsefi Bir Denemeye Girig

olmaktan ¢ikarilmaktadir. Bu yiizden biirokrasi, yerine gore, siyasalin giinah
kecisidir.

Gergekte tlim otorite bigimlerinde yonetim iliskisi, su ya da bu tarzda
kurall1 bir yap1 ortaya koymaktadir. Bu kuralli yap1 daima, yonetilene 6devler
ve tabiiyet dayatirken, onu ekonomik, sosyal ve milli borglar altina sokarken,
yonetene ayricaliklar, haklar ve giic bahsetmektedir. Yoneten geleneksel
otoritede sahsi, yasal otoritede ise gayri sahsi bir goriiniim arz eder, ama tiim
yoneten yonetilen iligkileri son tahlilde son derece sahsidir. Yneten yonetilen
iligkisinin gayri sahsiligi olanaksizdir. Genelleme ve tekdizelik bunu
degistirmez.

Yiiriirliikteki tiim siyasal yonetimler, tiim devletler gergekte ya seyleri ve
iiretim siireclerini ya da insanlar1 yonetirler yahut da ¢cogunca oldugu gibi
bunlarin hepsini birden yonetirler. Halbuki yonetimin insanlarin yonetimini
kapsamas1 patolojiktir ve daima gayri-mesrudur. O nedenle ydnetimlerin
giderek “kamunun islevlerinin siyasal karakterini yitirecegi ve toplumun
gergek gereksinimlerini gozetecegi basit yonetsel islevlere doniisecegi”
stirece evrilmesi gerekir (Marx-Engels’ten aktaran Fisek, 2016: 45).
Blrokrasiden kacis, geriye dogru kiiciik oOlgekli Orgiitlere yonelmekle
mimkdndir (Weber, 2005: 52). Bu da bir nevi 6zyonetimi gerektirir.
Herhangi bir 06zyonetimde ise kamu gorevlisi seg¢ilmis, sorumlu ve
azledilebilir olmalidir (Marx, 2006: 62-63). Dahas1, dogru diriist herhangi bir
Ozyonetimde, “niifusun ana kitlesi ayaga kalkip, yalmizca oylamalara ve
secimlere degil, ayn1 zamanda giinliik yonetim caligmalarina da bagimsiz
olarak katilacaktir. ...herkes sirayla yonetecek ve kisa siire iginde hig
kimsenin yonetmemesine alisacaktir” (Lenin, 1999: 139). Insanlarin
yOnetiminin, yerini sadece seylerin ve f{iretim siireglerinin yOnetimine
biraktigi ve insanlarin yonetiminin tam bir 6z-y0netim iginde eriyip son
buldugu, biirokrasinin 6liimii de demek olan bdyle bir yonetim anlayisinda da
gergekte herkes biirokrattir ve “herkesin biirokrat oldugu yerde de aslinda
kimse biirokrat degildir” (Fisek, 2016: 46).
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Extended Abstract

This study is intended to analyse bureaucracy from a philosophical
perspective. According to this analysis, the main problem with bureaucracy
stems directly from the central definition of bureaucracy. In essence, this
definition identifies bureaucracy as the executive branch of state
administration. Therefore, the nature of the definition is rooted in the principle
of separation of powers of the modern state. But precisely this definition limits
the bureaucracy both historically and structurally to the modern state and
attributes to it a virtual autonomy. This is wrong in that both this limitation
and this autonomy reveal a complete deviation. Because the true nature of the
bureaucracy depends on the political administration, it is a dependent variable.
In other words, the bureaucracy has no real autonomy and its limits coincide
with the limits of the politics.

Politics essentially means the division of society into the rulers and the
ruled. This division initiated the rule of man by man. The business of
governing people, i.e. the fact that the main object of governance is human
beings, is the essence of the politics. The other half of this essence is the ruler’s
rule by some kind of superior power, that is, ruling power. The human being
as the object of governance corresponds to the population. Population, on the
other hand, always reveals a multiplicity. Again, this multiplicity is always
spread out in a certain space. Due to the principle of politics, power has to
follow this multiplicity to the place where it spreads. This necessity also forces
the power to be dispersed. The dispersal of power happens through
authorization. In other words, a ruling group emerges that has a share of power
throughout the space where the population spreads. This ruling group has been
named differently in different periods of history. In the modern period, the
governing work of this ruling group is called bureaucracy. However, the
general definition of bureaucracy completely excludes this relationship of
sharing. In this general definition made by Max Weber, the relationship of
political share-taking, which constitutes the essence of bureaucracy, is not
included at all. On the contrary, the definition of bureaucracy is based on a
number of formal features derived from the practical content of this
management work itself. Thus, bureaucracy is presented as a closed
institutional whole, a sphere of managerial autonomy. In this way, the political
nature of the work of governing is concealed. Here bureaucracy is called
technical administration, or objective administration.

Bureaucracy is always a product of political mediation and itself a
political administration. To understand this more clearly, two dimensions of
bureaucracy should be distinguished. These are the factual and institutional
dimensions. The factual dimension of bureaucracy constitutes its essence. For
this essence is based on the fact that bureaucracy necessarily derives from the
dispersal of power. That is to say, this essence corresponds to the

30



Biirokrasi Uzerine Felsefi Bir Denemeye Girig

bureaucracy’s relationship of taking political share. Bureaucratic reality
derives only and exclusively from this relation of rationing. Any reasonable
analysis of bureaucracy is required to take this fact into account. On the other
hand, it cannot be ignored that bureaucracy has an institutional dimension. It
is this and only this part of bureaucracy that Weber addresses and analyses. In
this view, the structural nature of bureaucracy is not included, but only its
functioning and formal features that correspond to this mode of functioning
are. To summarize, all definitions of bureaucracy based on the institutional
dimension of bureaucracy are only formal definitions and only formally
correspond to reality. Presenting them as the whole truth is nothing but a
political deception. This is because the formal definition of bureaucracy
derives from the idea of the universality of the state as a political
administration. In this view, bureaucracy is presented as the ideal form of
political administration and its historical culmination. The view that tries to
distinguish bureaucracy from “politics” by calling it “administration” is fed
by the thesis of the sanctity of the state. According to this view, the state is the
ultimate administration and its most technical and objective form of
administration is bureaucracy.

However, administration is not only political administration. Political
administration is only one of the forms of administration. Governance can take
two basic forms as a universal organizing relationship. One of these is political
administration and the other is natural administration. Just as political
governance is the governance of others on the basis of the governance of
human beings by human beings, so natural governance is self-governance in
the sense that human beings govern themselves. Self-government is true
democracy. Even the most democratic of political governments do not involve
“self-government of the people”. Even at their best, these governments are
only “governance for the people”. In all these governments, bureaucracy is a
necessity as they are still political and necessarily based on political power.
They cannot therefore be seen as true democracies. In a situation where the
people govern themselves in the true sense of the word, there is no room for
bureaucracy because everyone is a bureaucrat in such a society. Just a
government in which everyone is a bureaucrat and therefore there are no
political bureaucrats can establish a true democracy. So bureaucracy and
democracy, contrary to the popular belief, are fundamentally contradictory. In
reality, democracy and bureaucracy/politics are inversely proportional. Even
an ideal bureaucracy can only coincide with a relative democracy. It can only
be an electoral, representative democracy because bureaucracy is the
expression of the specialization of the administration and its distancing from
the people/society as a political administration. The autonomy of the
bureaucracy, therefore, means not only that it is different from power as a
technical administration, but also that it is different from society. This
difference is a particular expression of the alienation of society from itself.
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This alienation does not originate specifically in the bureaucracy. It is the
political administration itself that initiates this alienation. But even at the
moment of its birth, political administration is a kind of bureaucracy, or more
precisely a bureaucratic administration. The main factor that conditions this is
the impossibility of political administration being direct administration.
Political administration is always an indirect administration. This indirectness
itself is bureaucracy. So bureaucracy is essentially the impossibility of a real
and direct democracy. This is why it is extremely important to analyse
bureaucracy from a philosophical point of view and to reveal its essential
character in its structural reality. In this respect, bureaucracy is an absolute
political relation. The formal view that misses or ignores this reality binds all
administration to the state and denies self-government as direct
administration. This denial is also the denial of true democracy. Therefore,
one of the essential steps that have to be taken on the road to a real democracy
is to remove the mask of formal bureaucracy from the face of politics. If the
best government is the least government, the most democratic government is
the one with the least bureaucracy.
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Giris

Bugiin diinyanin kars1 karsiya oldugu iki biiylik zorluk bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, iklim degisikligi ile mevcut ve gelecek nesillerin yasam
standartlarini tehlikeye atan dogal kaynaklarin asirt tikketilmesidir (Evans-
Klock, vd., 2009; ILO, 2012a). Bu anlamda ilerleyen yillarda iklim
degisikligi, biyo-c¢esitlilik kaybmin hizlanmasi, dogal kaynaklarin azalmasi
ve cevre kirliliginin artmasiyla tatli suya erisimin zorlagmasi ve verimli
tarim arazi kithgmnin daha da artmasi beklenmektedir (ILO, 2013). Ayrica
orta ve uzun vadeli iklim degisikligi projeksiyonlari, iklim degisikliginin
dinyadaki bircok sektérde ekonomik ve sosyal faaliyetlerde ciddi
bozulmalara yol acacagim goéstermektedir (Evans-Klock, vd., 2009; ILO,
2012a). Bu cevresel sorunlarin Oniine zamaninda gegilmezse, bu durum
mevcut ekonomik kalkinmayr ve istihdami eninde sonunda olumsuz
etkileyecektir (ILO, 2013). ikinci zorluk ise, tiim insanlar i¢in insana yakisir
diizglin is kosullar1 ve daha fazla is yaratan siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin saglanmasidir. Bu sorun, kayit dis1 sektorlerde diisiik {icretli
islerde istihdam edilen isgiicliniin sosyal giivencesiz ve yoksulluk icinde
yasayan boliimiinii kapsamaktadir. Dolayisiyla birbiriyle iligkili olan bu iki
zorlugun birlikte ele alinmasi ve acilen diisiikk karbonlu bir ekonomiye
gecilmesi gerektigi One siriilmektedir (Evans-Klock, vd., 2009; ILO,
2012a).

llerleyen yillarda, dogal kaynaklarm hizla tiiketilmesi ve iklim
degisikligiyle basa ¢ikmak i¢in gerekli onlemler zamaninda alinmazsa, basta
yoksullar olmak (zere gelecek nesiller icin ekonomik biylme ve insani
gelisme beklentileri eninde sonunda diisecektir. Ornegin, kirlilik ve dogal
kaynaklarin (toprak, su, ormanlar ve balik¢ilik) asir1 kullanimi1 maliyetlerde
hizli artiglara yol acacaktir. Diger taraftan atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarinin daha da ylikselmesi, ¢ikti ve toplam verimlilik
seviyelerinde ekstra maliyetler yaratacaktir. Bu durum, sonug¢ olarak
ekonomik faaliyetlerin ve yasam standartlarinin énemli 6lgiide diismesine
neden olacaktir (ILO ve OECD, 2012). Bu baglamda, iklim degisikliginin
ekonomi tizerindeki etkilerini tersine ¢evirmek icin “yesil ekonomiye” gecis
Onerilmektedir.

Son yillarda 6zellikle gelismis lilkelerde ve Avrupa Birligi’'nde (AB)
yesil ekonomiye gecilmesiyle ilgili galigmalar biiyiik bir ivme kazanmustir.
Bu agidan yesil ekonomiye gecisle ilgili geligmis llkelerin geri doniisiim,
¢evre ve karbon azaltimi diizenlemelerinden bu iilkelerle ticari iligkileri olan
diger iilkeler de etkilenecektir. Ornegin 2019°da aciklanan Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) ile getirilen “Siirda Karbon Duzenlemesi
Mekanizmas:”, AB ile ticari iliskileri olan biitiin {ilkeler ve ekonomik
aktorleri etkilemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye de diinyadaki yesil ekonomi
ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmektedir. Bu g¢ergevede 2017 yilinda
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan “Sifir Atik Projesi” baglatilmstir.
22 Nisan 2016 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi, 7 Ekim 2021 yilinda
onaylanmig ve Tiirkiye’nin 2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma
hedefleri agiklanmistir. Bu agidan calisma mevcut literatiirii inceleyerek,
Tiirkiye’de yesil ekonomiye adil bir gegisin saglanmasina yonelik istihdam
politikalarini tartismay1 amaglamaktadir.

1. Yesil Ekonomiye Gecis

Yesil ekonomi kavrami ilk olarak 1980’lerin sonunda Pearce ve
arkadaglar1 (1989) tarafindan “Blueprint for a Green Economy” raporunun
basliginda ortaya atilmigtir. Ancak yesil ekonomi kavrami 1990’lar boyunca
neredeyse hi¢ kullanilmamig ve bilimsel literatiirde nadiren ele alinmustir.
Bunun nedeni 1980’de ekonomik faaliyetleri ¢evre ile biitiinlestiren ve
Diinya Koruma Stratejisi'nde ifade edilen “sirdiiriilebilir kalkinma”
kavramidir (Merino-Saum vd, 2020). Daha sonra 1987 yilinda Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu’nun “Brundtland Raporu” ile siirdiirilebilir
kalkinma, ekonomi politikasinin temel amaci olarak ilan edilmistir. Bu
raporda siirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim
karsitlama imkanlarindan 6dun vermeden, bugiiniin ihtiyaglarim karsilayan
kalkinma” olarak tanimlanmistir. Buna goére, yatirnmlar tesvik edilirken,
ekonomik politikalar olusturulurken ve yasam standartlar1 gelistirilirken,
gelecek nesillerin refah1 igin ¢evresel siirdiiriilebilirlik her zaman goz
oniinde bulundurulmahdir (Jacobs, 1991). Ardindan 1992’de Rio de
Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda Brundtland Raporu’nda tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami resmen kabul edilmistir. Bu anlamda siirdiiriilebilirlige giden bir yol
olarak diisiiniilen “yesi/ ekonomi” fikri 2008 kiiresel finansal krizin ardindan,
Diinya Bankasi (DB) (2012) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP,
2011) gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan yeniden giindeme getirilmistir
(Loiseau vd. 2016; Borel-Saladin ve Turok, 2013; Brand, 2012). Bu
diisiince, 2012 yilindaki Birlesmis Milletler (BM) RIO + 20 konferansinin
ardindan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas: (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi gibi énemli uluslararasi érgiitlerden de
giiclii bir siyasi destek almistir (Ferguson, 2015; O’Neill ve Gibbs, 2016).
Bu acidan yesil ekonomiye gecis, kiiresel mali krize ve mevcut dogrusal
ekonomik modelin neden oldugu cevresel sorunlara karsi olasi bir politik
care olarak goriilmiis ve hem ekonomik iyilesmeyi hem de gelecekte daha
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi mimkiin kilan bir strateji olarak
tasvir edilmistir (Merino-Saum vd, 2020). Ayrica 2015 Paris Anlagsmasi’nda
belirlenen hedeflere ulasmada 6nemli bir unsur olarak kabul edilmektedir
(Loiseau vd. 2016). Son olarak, 2020°de yesil ekonomi tiim diinyay1 saran
Covid-19 krizinden kurtulmak igin yesil kurtarma ¢abalarina rehberlik
edecek bir model olarak onerilmistir.
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Uluslararasi orgiitler arasinda yesil ekonominin tanimi {izerinde tam bir
uzlast olmamasina ragmen, yapilan tanimlar yine de ortak bir zeminde
bulusmaktadir. Bu anlamda yesil ekonomik faaliyetler karbon emisyonlarini
ve kirliligi azaltmaya, enerji ve kaynak verimliligini artirmaya ve
biyocesitlilik ile ekosistem hizmetlerinin kaybini 6nlemeye yonelik
cozumleri icermektedir. UNEP’in (2011) tanimma gore, yesil ekonomi
cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 onemli oOlgiide azaltirken, insan
refahmin ve sosyal esitligin artirilmasini saglamaktadir. Diger taraftan
DB’ye (2012) gore yesil ekonomik biiylimenin, “dogal kaynaklarin
kullanmiminda  etkin, kirlilik ve c¢evresel etkilerin minimize edilmesi
bakimindan temiz, dogal tehlikeleri ve fiziksel afetlerin onlenmesinde ¢evre
yonetimi ve dogal sermayenin roliinii dikkate almasi bakimindan direncli ve
ayni zamanda kapsayict olmast” gerekmektedir. OECD’nin (2011) tanimina
gore yesil biiyiime “ekonomik biiyiime saglaniyorken, insamn iyiligi ve
refahi igcin  gereken dogal kaynaklarin ve ¢evresel hizmetlerin
strdiiriilebilirliginin giivence altina alinmasi” olarak tanimlanmaktadir.
Ozetle, yesil ekonomi Sekil 1°de gosterildigi gibi, “diisiik karbonlu, enerji ve
kaynak etkin ve sosyal kapsayict bir ekonomik model” olarak diisiiniilebilir
(UNEP, 2011).

il

YESIL EKONOMI

Sekil 1. Yesil Ekonomi Modeli (Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.)

Yesil ekonomiye gecis siirecinde, yeni teknolojik gelismeleri tesvik eden
ekonomi ve inovasyon politikalariyla uyumlu ¢evre politikalarina ihtiyag
duyulacaktir. Bu baglamda, farkli siyasi egilimler arasinda uzlagmanin
saglanmasi da genellikle zor olmasinin yani sira, yesil ekonomi politikalar
(cevre ve inovasyon politikalari) ile iggiicli piyasasi ve beceri gelistirme
politikalar1 arasinda koordinasyon saglamak, bu konular farkli kurumlar ve
bakanliklar1 ilgilendirdigi i¢in hi¢ de kolay degildir (ILO ve OECD, 2012).
Bu agidan, diisiik karbonlu ve kaynak etkin bir yesil ekonomiye basarili bir
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gecis saglamak i¢in isgiicii piyasasimin yeniden sekillendirilmesi ve uygun
istihdam politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir (Bowen, 2012).

2. Yesil Ekonomiye Adil Gegis icin Istihdam Politikalar

Yesil ekonomiye gecisin, hiikiimetler, is diinyasi, istihdam ve egitim
gibi toplumun her kesimi ve sektoriinii ilgilendiren genis kapsamli bir
cercevesi bulunmaktadir. Daha yesil bir ekonomiye gegiste, doniisiimiin
Olcegi goz Oniine alindiginda agik is firsatlar1 olsa da, aym1 zamanda bu
doniisiimin ekonomik sektorler arast ve sektor icinde yeniden tahsislere yol
agmasi ve isgiicli piyasasini yeniden sekillendirmesi muhtemeldir. Bu
yoniiyle dogru yonetilmedigi takdirde, yesil ekonomiye gecis sosyal
esitsizligi, toplumsal huzursuzlugu ve rekabet giicli diisiik isletmeleri,
endiistrileri ve piyasalari artirma riski de tasimaktadir (Wang ve Lo, 2021).
Bu noktada ILO, yesil ekonomiye gecis iyi yonetilirse, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve diizgiin iglerin yaratilmasi igin bir
firsat olabilecegini ileri siirmektedir. Bu ag¢idan diisiik karbonlu yesil
ekonomilere gegis sosyal kapsayiciligi artiran ve dezavantajli ve savunmasiz
gruplarin ihtiyaglarini goéz oniinde bulunduran “adil bir gegis™ stratejisini
gerekli kilmaktadir (Elliott ve Setyowati, 2020).

Adil gecis kavrami temel olarak c¢evre icin tehlikeli endiistrilerdeki
calisanlar ve toplum igin sosyal koruma programlariin gelistirilmesini
vurgulamaktadir (Wang ve Lo, 2021). Bu fikrin kokleri, 1970’lerde ABD
is¢ci hareketinin kirliligin yogun oldugu sektorlerde daha siki gevresel
diizenlemelerin istihdam tizerindeki olumsuz etkilerine iliskin endiselerine
dayanmaktadir (Elliott ve Setyowati, 2020). Ancak kavram 1990’larda
ABD’de Petrol, Kimya ve Atom Iscileri Sendikasi’nin (OCAW), kitlesel
issizlikle kars1 karsiya kalan galisanlarin savunmasinda daha belirgin hale
gelmistir (Stevis ve Felli, 2015). Bu anlamda OCAW, cevre koruma
yasalarmin ytrtrliikten kaldirilmasi i¢in miicadele etmek yerine, ¢evrenin ve
calisanlarin kaderinin i¢ ige gectigini belirterek, adil bir gegisi savunmaya
baglamistir. Bu agidan yaygin issizlik karsisinda OCAW, cevre dostu bir
ekonomide daha fazla is yaratilabilecegini ileri siirmils ancak g¢aliganlarin
yeniden egitimi ve sosyo-ekonomik yo6nden desteklenmesine yonelik
calisanlar i¢in bir “super fon” kurulmasini 6nermistir. Daha sonra OCAW’n
ABD’deki g¢evresel adalet gruplariyla ittifak kurmasiyla adil geg¢is nosyonu
genislemis ve cevreyi koruma ihtiyacinin calisanlarin ve toplum refahinin
Oniline gegmesini 6nleyen emek odakli bir kavram haline gelmistir (Stevis ve
Felli, 2015; Wang ve Lo, 2021).

Cevre karsit1 siyasi kiiltiir nedeniyle ABD’de yeterli ilgiyi géremeyen
adil gecis soylemine iklim aktivistleri ve uluslararasi sendikalar sahip
cikmistir. Bu baglamda 1992°de BM Rio Konferansi’nda siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin 6n plana ¢ikmasiyla, bu tarihten itibaren BM
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun kiiresel ¢evre miizakerelerinde
uluslararast sendikalar 6nemli bir paydas olarak katilmaya baglamistir. Bu
kiiresel c¢evre miizakerelerinde biiyiilk Olgiide uluslararast sendikalarin
girisimleriyle “yesil ve diizgiin igleri” igeren adil ge¢is ilkeleri uluslararasi
alanda yaygmlik kazanmistir. 2010°daki BM Iklim Degisikligi Konferansi
sonu¢ bildirgesinde adil gegis ihtiyaci iiye {lilkeler tarafindan da kabul
edilmigtir (Stevis ve Felli, 2015; Wang ve Lo, 2021). Adil gecis ayni
zamanda 2012 Rio+20 Yeryiizii Zirvesi sonug bildirgesinde de yer almig ve
Zirve’de isgilerin degisen isgiicli piyasasi kosullarmma uyum saglamalarina
yardimc1 olacak programlarin olusturulmas: gerekliligi vurgulanmistir
(Stevis ve Felli, 2015). Bu gelismelerin ardindan, adil gegis 2013 yilinda
ILO’nun 102. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabul edilen “Adil Gegis
Politika Cergevesi” ve 2015°te ILO’nun Adil Gegis Kilavuz Ilkeleri ile
kiiresel olarak tanmmustir. iklim degisikliginin azaltilmas: ve diisiik karbon
ekonomilerine geciste kimsenin geride birakilmamasini saglamaya
odaklanan bu Kilavuz ilkeler, “herkes icin insana yakisir diizgiin is, sosyal
icerme ve yoksullugun ortadan kaldirilmast” ilkelerine dayanmaktadir. Bu
temalar, 2015 Paris Anlasmasi’nin giris boliimiinde yer alan “isgiiciiniin adil
gecisi ve insana yakiswr diizgiin ve kaliteli islerin yaratilmasi” taahhiidiinde
de one ¢ikmaktadir (Elliott ve Setyowati, 2020). 2019 yilinda AB 2050
yilina kadar karbon emisyonunun sifirlandigr ve ekonomik kalkinmanin
kaynak kullanimina dayanmadigi modern, kaynak-etkin ve rekabetci bir
ekonomi modeline doniismeyi hedefleyen AYM’yi kabul etmistir. AYM’de
bu donilisiimiin basarili olmasi agisindan toplum kesimlerinin aktif katilimi
ve giliveninin 6nemli oldugu ve gecisin en biiylik zorluklarla karsilasacak
bolgeler, sektorler ve ¢alisanlar i¢in adil ve kapsayict olmasi gerektiginin alti
cizilmektedir. Bu yonlyle AYM, AB’yi adil ve refaha dayali bir topluma
doniistiirmeyi amaclayan yeni bir biliyiime ve gecis stratejisi olarak
diistiniilebilir (EC, 2019).

Son olarak 2020’de Avrupa Komisyonu, 2050 yilina kadar yesil
donisiim politikalarint desteklemek icin “Adil Gegis Mekanizmasi” (AGM)
uygulama planlarmi  agiklamistir. Bu dogrultuda 2021-2027 bitce
doneminde, AGM ile komiir veya 1s1 iiretiminde 6nemli bir paya sahip en
savunmasiz bolgelere hibe ve dogrudan yatirim seklinde yaklasik 100 milyar
Avro tutarinda mali yardim yapilmasi planlanmistir. Bu hibe fonlar1 esas
olarak calisanlarin profesyonel olarak yeniden egitilmesinin yani sira, en
savunmasiz bolgelerdeki kiiciik ve orta Slcekli isletmelerin, (KOBI) yeni
kurulan sirketlerin ve is kulucka merkezlerinin desteklenmesi igin
kullanilacaktir (EC, 2020).

Paris Anlagsmast ile oOne c¢ikarilan ve iklim degisikligine uyum
saglamayl veya sera gazi emisyonlarint azaltmayr amaglayan yesil
ekonomiye gecis politikalarinin isgiicli piyasalar1 ve istthdam iizerinde
onemli etkilerinin olacagi bilinmektedir. Yesil ekonomiye gegisin isgiicii
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piyasalar1 {izerindeki etkileri, yesil ve diizgiin isler yaratilmasi agisindan
olumlu olabilecegi gibi, diislise gecen sektorlerdeki is kayiplart ve
dezavantajli gruplar agisindan bazi olumsuz sonuclar da dogurabilir. Bu
baglamda yesil ekonomik biiylimenin faydalar1 paylasilmasina ragmen, bazi
isgilicii gruplari, haneler ve bolgeler arasinda gecis maliyetlerinin orantisiz
bir sekilde paylagilmasi riski de ortaya c¢ikabilir. Biitiin bunlar, yesil
ekonominin ¢aliganlar ve toplum iizerindeki olumsuz sonuglarini
hafifletmeye yonelik bir “adil gecis stratejisi” olusturmasi i¢in temel
gerekcelerdir. Rosemberg’e (2010) gore adil gegis, yesil ekonomiye gegisin
olumsuz etkilerini ve zorluklari en aza indirmeyi amaglayan ve ¢alisanlar
ile ailelerinin faydalanacagi kamu politikasi oOnlemlerini vurgulayan
kavramsal bir cercevedir. Bu acidan adil gegis cercevesi, yesil ekonomik
doniisiim siirecinde ¢alisanlar ve ailelerinin dezavantajlarini yansitan ve bu
gecisin olasi ig kaybi, anti-demokratik karar strecleri ve bdlgesel veya yerel
ekonomik depresyon risklerini azaltmaya yonelik bir politika paketidir
(Rosemberg, 2010). Bu anlamda yesil ekonomiye adil gegis politikalari, fosil
yakit bagimlisi iilkelerin gelecege yonelik iklim politikalart ve ekonomik
kalkinma planlar1 gelistirmelerine yonelik ¢agrilarla giderek daha fazla i¢ ice
gecmektedir. Bu cagrilar, genis bir kamuoyu destegi saglamayi, fosil yakit
endiistrisinin enerji politikalar1 iizerindeki hakimiyetini kirmayi, dogrusal
ekonomiden yesil ve dongiisel ekonomiye gecis siirecini hizlandirmay1 ve
nihayetinde fosil yakit ekonomisine bagimli c¢alisanlarin ve toplumlarin
gelecekte  karsilasacaklari  ciddi  ekonomik zorluklar1  hafifletmeyi
amaglamaktadir (Wang ve Lo, 2021). Bu anlamda adil gegis kisaca karbon
sonrast topluma dogru ilerlemenin adil ve hakkaniyetli bir siire¢ ile
ylriitiilmesi olarak tanimlanabilir. Bu siire¢ daha genis manada etnik koken,
gelir, cinsiyet gibi baglica kiiresel adalet kaygilari acisindan adalet ve
hakkaniyet arayisinda olmanin yani sira, tiim bireyler ve toplumlar i¢in hem
adil hem de esitlik¢i bir gecisi saglayan ilkelerin, araglarin ve anlagmalarin
gelistirilmesini icermektedir (McCauley ve Heffron, 2018).

ILO ve OECD (2012) siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomik
biiylimeye hizli ve etkin bir gegisin, sosyal diyalog ile isletilen istihdam ve
beceri gelistirme politikalari ile saglanabileceginin altin1 ¢izmektedir. Bunun
icin ilk olarak istihdam politikalar1 yesil beceri ihtiyacini karsilayacak
sekilde gelistirilmelidir. Ciinkii yesil ekonomiye gecis siirecinde istihdamin
sektdr ici ve sektdrler arasi kaymasi durumunda ihtiyag duyulacak is-vasif
gereklerine hazir olmak tartismasiz bir éneme sahiptir. Ikinci olarak, gegis
slirecinde yeni yesil becerilere olan talebin artmasina bagl olarak istihdam
hacmi artisinin ig kayiplarindan daha fazla olmasi ve yeni yesil sektdrlerin
de insana yakigir diizgiin isler yaratmasi beklenmektedir. Bu anlamda yesil
isler ve insana yakisir diizgiin islerin karsilikli olarak birbirlerini destekledigi
ileri stiriilmektedir. Ugiincii olarak, yesil doniisiimiin, ¢alisanlar ve aileleri
icin hem yeni firsatlar1 hem de yeni riskleri beraberinde getirmesi

39



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 19, Say1 42, Haziran 2024,33-60.

beklenmektedir. Bu yiizden yesil ekonomiye adil gecisi giivence altina
almak i¢in 6zellikle islerini kaybedenlerin sosyal diyalog mekanizmalar ile
isletilen yeterli aktif ve pasif isttihdam politikalar1 ile desteklenmesi son
derece Onemlidir. Bdylece yesil ekonomik yapilanmanm kag¢milmaz
maliyetleri, beceri gelistirme ve isgiicii piyasasi politikalar1 ile en aza
indirilerek esit bir sekilde paylasilmis olacaktir. Dordiincii olarak, yesil
ekonominin risklerine kars1i adil gecis ve diizgin is kosullarinin
saglanmasinda sosyal diyalog mekanizmalarmin isletilmesi ve sendikalarin
bu siiregte aktif rol almalar1 gerekmektedir. Son olarak, yesil islerin
artirilmasi i¢in son derece kritik olan yesil girisimciligin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi tartigmasiz bir 6neme sahiptir. Bu agidan, kalici istihdamin
2/3’iinden fazlasini saglayan KOBI’lerin bilgiye, finansal kaynaklara ve
nitelikli iggiiciine erisimini kolaylastiracak politikalar olusturulmalidir.
Kuskusuz bu politikalarin sayisimi artirmak miimkiindiir, ancak ILO ve
OECD tarafindan yesil ekonomiye gecis i¢in vurgulanan bu bes istihdam
politikast 6ne ¢ikmaktadir. Bu agidan bu istihdam politikalarinin ayr1 ayri
incelenmesi oldukga faydal1 olacaktir.

2.1. Yesil Beceri ihtiyaclnln Karsilanmasi

Yesil ekonomiye gecis siirecinde yeterli sayida vasifli isgiiciiniin
bulunmasi da olduk¢a onemlidir. Bu anlamda Strietska-llina vd. (2011), 40
yesil is becerisini inceledigi “Skills for Green Jobs: A Global View” baslikli
raporda, vasifli is¢i sayismin az olmasinin birgok iilke ve sektorde yesil
ekonomiye gecisi engelledigine dikkat gekmektedir. Bunun nedeni ya vasifli
isglicii talebinin hafife almmasi ya da beceri gelistirme egitimlerinin
makroekonomi ve yesil sektorlerle iligkilendirilememesidir. Halbuki bu ¢ok
onemlidir, ¢linkii diisiik vasifli calisanlarla ve az sayida isletmeyle yesil
ekonomiye gegis ne teknik olarak miimkiin olabilir ne de ekonomik olarak
strddrdlebilirdir (Strietska-Ilina vd., 2011). Diger taraftan ekonominin
yesillendirilmesiyle birlikte, mevcut meslek ve islerin ¢ogunda ihtiyac
duyulacak ya da talep edilecek gorev ve beceri karmalarinin degismesi
beklenmektedir. Bu degisiklikler asagidaki gibi tanimlanabilir (EMCO,
2010):

e Isgiicii piyasasindaki yapisal degisiklikler ve istihdamin hem sektor
icinde, hem de sektorler arasinda kaymasi ve yesil ekonominin
talepleri nedeniyle bazi beceriler ise yaramaz hale gelecektir.
Ornegin, sayag okuma hizmetleri, sirketlerin ihtiyag duydugu
verileri otomatik olarak ileten akilli ev sayacinin yerini alarak ise
yaramaz hale gelecektir.

e Mevcut isler i¢in gerekli olan beceriler, mevcut mesleklerin
profillerinin degismesine bagli olarak daha giiglii yesil bilesenlere
sahip olacaktir. Ornegin, iiretimden kaynaklanan karbon emisyonlari
yeni teknik becerilerin 6grenilmesiyle azaltilabilir.
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e Baz yeni isler ve yesil beceri talepleri, iklim degisikligini hafifleten
ve adaptasyonu destekleyen yeni yesil islere bagli olarak ortaya
cikacaktir. Ornegin, giines, riizgar ve diger yenilenebilir enerji
teknolojilerinin bakim ve destek hizmetleri vb.

Aslinda yesil sektorlerin ihtiyag duydugu yesil beceriler mevcut birgok
jenerik beceriden farkli degildir. Ampirik verilere gore, mevcut birgok
meslek, yesil becerileri zaten kendi i¢inde barindirmaktadir. Bu nedenle,
mevcut bir¢ok igin ve meslegin belirli beceri setleri kazanarak gelismesi ve
yeni is uygulamalarmma uyum saglamasi beklenmektedir (EC, 2012). Bu
baglamda ABD Calisma Bakanligi’'nin Mesleki Bilgi Agi’nin (O*NET)
meslege 6zgii bilgilerini kullanarak, Vona ve arkadaslar1 (2015) bir “Yesi/
Genel Beceri” endeksi olusturmustur. Tablo 1’de gosterilen bu endekste,
hem mevcut/gelismis hem de yeni gelisen isler smifinda yer alan yesil
mesleklerin ¢ogunlukla ya yiiksek vasifli profesyoneller (yoneticiler ve
miihendisler gibi) ya da disiik vasifli imalat ve {iretim meslekleri (ingaat
iscileri veya bakim ve onarim calisanlar1 gibi) arasinda yogunlastigi
gorulmektedir.

Yesillik Yesillik derecesi Yesillik  derecesi
derecesi=1 0,5 ve 0,3 arasi <0,3
- Havacilik ve . L
- Cevre .. . . . -Insaatiscileri
i Lo uzay mithendisleri
miihendisleri - Atmosfer ve - Bakim ve onarim
Gelismis Yesil - Cevre bilimi Uszav Bilimeileri is¢ileri,
Meslekler teknisyenleri y Bl - Miifettisler
A - Otomotiv uzman
- Tehlikeli madde . . - Pazarlama
el s e teknisyenleri e
sokiiciiler - Cati ustalar yoneticileri
- Elektrik
Miihendisligi
- Riizgar enerjisi - Teknoloji ;ngﬁleiriieilglsiil
miihendisleri uzmant, meslekleri
Yeni ve Gelisen - Yakit hiicresi - Biyokimya - Ulasim
Yesil Meslekler teknisyenleri miihendisleri 1anle$1macﬂar1
- Geri doniisiim - Tedarik zinciri P Uvumluluk
koordinatorleri yoneticileri yumiut
~ Hassas tarm yoneticileri
teknisyenleri

Tablo 1. Yesillik Derecesine Gore Yesil Meslek Ornekleri Kaynak: Vona vd. 2015.

Daha sonra, BM Endiistriyel Kalkinma Orgiiti (UNIDO) Vona ve
arkadaglarinin (2015) yesil faaliyetlerini tamamlayan ve siirdiiriilebilir bir
toplumda yasamak, bu toplumu gelistirmek ve desteklemek igin gereken
bilgi, yetenek, deger ve tutumlardan olusan bir “Genel Yesil Beceri” endeksi
hazirlamistir (Arthur, 2022):
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e Miihendislik ve teknik beceriler: Genellikle mihendisler ve
teknisyenler tarafindan yonetilen teknolojinin tasarimi, insasi ve
degerlendirilmesiyle ilgili yeterlilikleri kapsayan zor becerilerdir. Bu
beceriler eko binalar, yenilenebilir enerji tasarimi ve enerji tasarrufu
saglayan AR-GE projeleri icin gereklidir.

o Bilimsel beceriler: Fizik ve biyoloji gibi genis kapsamli ve
inovasyon faaliyetleri i¢in gerekli olan bilgi birikiminden olugan
yetkinliklerdir. Bu beceriler cogunlukla deger zincirlerinin her
asamasinda ve su, kanalizasyon hizmetleri ve elektrik gibi kamusal
hizmet veren kurumlar tarafindan talep edilmektedir.

e Operasyon yonetimi becerileri: Yesil faaliyetleri desteklemek icin
gereken organizasyon yapisindaki degisimle ilgili teknik bilgi
birikimini ve yagsam dongiisli yonetimi, yalin iiretim ve miisteriler de
dahil olmak iizere dig aktdrlerle firmanin entegre edilmesini igeren
becerilerdir. Bu beceriler 0Ornegin satis miihendisleri, iklim
degisikligi analistleri, slirdiiriilebilirlik uzmanlar1 ve ulasim
planlamacilari i¢in 6nemlidir.

o lIzleme ve degerlendirme becerileri: Mihendislik veya fen
alanindan temelde farkli olan is faaliyetlerinin teknik kriterlere ve
yasal standartlara uyulup uyulmadigini degerlendirmek i¢in gereken
becerilerdir. Bu beceriler ¢evresel uyumluluk miifettisleri, niikleer
izleme teknisyenleri, acil durum yoOnetim direktorleri ve hukuk
asistanlar1 tarafindan kullanilabilir.

Bu becerilere ek olarak, 6zellikle tasarim odakli diisiinme, yaraticilik,
uyum saglama, esneklik ve hatta empati gibi bir dizi sosyal becerinin de
sadece yesil beceriler i¢in degil, Endiistri 4.0 dahil olmak iizere gelecekte
giderek daha fazla talep gorecegi kabul edilmektedir (Arthur, 2022). Bahsi
gegen yesil ve sosyal becerilerin kazandirilmasinda, uygun egitimler alarak
calisanlarinin beceri eksikliklerini gidermek igin isverenler desteklenirken,
calisanlar da yeni diizenleyici gereklilikleri (lisanslar ve sertifikalar ve is
sagligi ve glivenligi gereklilikleri) karsilamaya yonelik becerilerini
gelistirme konusunda daha istekli ve duyarli olmasi beklenmektedir. Ayrica,
yesil becerilerini gelistiren ¢alisanlar, liretim siire¢lerini doniistiirmek veya
mevcut is yogunlugunu artirmak i¢in ¢aliganlarma daha fazla egitim firsati
veren isletmelerde daha iyi kariyer pozisyonlarma ulasabilecektir (Gausas,
vd., 2012). Bu baglamda, ILO ve Avrupa Mesleki Egitimin Gelistirilmesi
Merkezi (CEDEFOP) (2011) gelismekte olan iilkeler igin yesil ekonomiye
basarili bir gegiste gerekli becerileri kazandirmak i¢in bazi politikalar
onermistir (Bowen, 2012):

o Kayit dis1 ekonomideki igverenlerin yeteneklerinin gelistirilmesi ve
KOBI’lerin en ¢ok ihtiyag duyulan bolgelerdeki yesil piyasalara
yonlendirilmesi,
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e Gengclere ve yetigkinlere mikro-finans projeleriyle desteklenen yesil
isletmeler kurmalar1 i¢in girisimcilik egitimi ve is koglugu egitimi
verilmesi,

e Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinmn, is diinyas: liderlerinin ve
yoneticilerin karar verirken, ¢evre bilincine dikkat etmeleri,

o Yesil islerde egitime katilma konusunda sosyal diyalogun
guclendirilmesi ve ti¢lii danisma mekanizmalarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi,

e Temel becerileri saglayan ve becerileri gelistiren orgiin egitim ve
Ogretim sistemlerinin ve kurumlarimin yani sira, ¢iraklik egitim
sistemlerinin  ve sivil toplum kuruluslarinin  kapasitelerinin
gelistirilmesi.

Yesil doniisiim siirecinde ¢ok sayida c¢alisan, mevcut islerin
yesillendirilmesinden etkilenecektir. Ornegin, tarrm ve insaat gibi emek
yogun sektdrlerin c¢evresel siirdiiriilebilirlige dogru kaymasi nedeniyle
iretim yontemlerinde oOnemli degisiklikler olacaktir. Bu degisiklikler,
daralan sektorlerden biiyliyen yesil sektdrlere gegisin bir sonucu olarak,
beceri uyumsuzlugu sorunlarina yol acabilir. Ancak, bu uyumsuzluklar
Orgiin egitim, isyeri egitimi ve mesleki egitim gibi aktif istihdam politikalar
ile agilabilir (ILO ve OECD, 2012). Bu noktada igyeri egitimi, beceri
stratejisinin kilit bileseni haline gelecektir. Buna ek olarak, bazi ¢aliganlarin
yesil isler sunan diger sektorlere gecmesi de gerekebilir. Bu nedenle,
calisanlar yeni yesil isttihdam alanlarinda is bulma sanslarini artirmak ic¢in
beceri gelistirme ve yeniden egitim gibi aktif istthdam programlarina ihtiyag
duyacaklardir. Beceri gelistirme ve mesleki degisim siireci, iilkelerin
kalkinma asamalar1 ve sanayi yapilar1 gibi faktorlere bagh olarak degisiklik
gosterecektir. Bununla birlikte, beceri stratejisi gelistirilirken su Onemli
konular dikkate alinmalidir (ILO, 2012a):

e Beceri ve egitim diizenlemeleri kaynak ve karbon yogun
sektorlerde  gerekecektir:  Ornegin, Fransa’da  otomobil
endiistrisindeki meslekler (6rnegin elektrikciler ve kaynakgilar),
riizgar tiirbini endiistrisinde is bulma olasiligin1 artirmak i¢in
becerilerini gelistirmek {izere finanse edilmistir (Strietska-Ilina, vd.,
2011).

o Yesil sektorlere yonelik girisimlerin hedeflenmesi: Hedeflenen
adimlarin yeni gelisen yesil sektorlere dogru genisletilmesi, mesleki
profilin cesitlendirilmesi i¢in yeni talepler yaratacaktir. Ornegin,
Brezilya’da biyoyakit endiistrisinde, Banglades, Almanya ve
ABD’de yenilenebilir enerji ve ¢evre endiistrisinde ve Avustralya,
Cin, Avrupa ve Giiney Afrika’da insaat sektoriinde vasifli
teknisyenler, yoneticiler ve operatdrler i¢in beceri agiklari tespit
edilmistir. Riizgar enerjisi sektoriinde kalifiye is¢i a¢1g1 oldugundan,
rlizgar enerjisi sektoriindeki igverenler ihtiya¢ duyulan yesil beceri
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ihtiyacim1  karsilamak i¢in diger sektorlerden calisanlara bazi
egitimler vererck istihdam etmislerdir. Ispanya’da bir otomobil
iireticisi riizgar enerjisi iireticisine donistiiriilmiis ve sektordeki
6.000’den fazla is¢i yeniden egitilmistir.

o Egitim sistemlerinin yeni teknolojilerin gelisimine ve degisen is-
vasif gereklerine duyarli olmasint saglamak: Yesil ekonomiye
gecisten dolayl olarak etkilenen isletmelerde ve endiistrilerde beceri
ve egitim ihtiyaglar1 degiskenlik gosterebilir. Yesil sektorlerdeki
isletmelerin {irettigi mal ve hizmetlere olan talep artarsa, bu durum
diger isletmelerin iiretim siire¢lerinin de doniismesini tetikleyecektir.
Boylece egitim sistemleri degisecek ve genglerin yesil sektdrlerde
bir is bulabilmesi ig¢in uygun egitim, beceri ve yetkinliklerle
donatilmasina katki saglanacaktir.

2.2. Yesil Diizgiin Islerin Yaratilmasi

[k olarak 1999 yilinda ILO tarafindan formiile edilen insana yakigir
diizgiin is giindemi, 2005 BM Diinya Zirvesi’nde iiye devletler tarafindan da
onaylanmigtir (ILO, 2023). Bu baglamda diizgiin is kavrami ilk kez ILO
Genel Miidiirii Juan Somavia tarafindan 1999 yilinda 87. Uluslararasi
Calisgma Konferansinda “haklarin korundugu, yeterli sosyal koruma ile
birlikte yeterli bir gelir saglayan iiretken ig” olarak tanimlanmigtir.
Giiniimiizde ILO’nun diizgiin is konsepti ¢alisanlara adil bir gelir, giivenli
bir istthdam bi¢imi ve g¢alisma kosullarini giivence atina alan, herkes i¢in
firsat esitligi ve sosyal koruma saglayan, kisisel gelisim firsatlar1 ve sosyal
entegrasyonu tesvik eden ve calisanlarin orgilitlenme 6zgiirligiiniin oldugu
isleri tamimlanmaktadir (ILO, 2016; ILO, 2023).

I

@

Adil gelir Giivenli ¢calisma Sosyal koruma
kosullar1
DUZGUN iS B

a b

444 T

(Rl
Giivenli ¢cahsma Sosyal diyalog Cahsma haklar
bi¢imi ve standartlar:

Sekil 2. ILO’nun Diizgiin Is Konsepti (Sekil yazar tarafindan olusturulmustur)

ILO’ya gore yesil islerin, Sekil 2°de gosterildigi gibi, giivenli ¢aligma
ortami Ve istihdam bicimi, sosyal glivence ve yeterli {icret sunmasi ve sosyal
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diyalogla isletilen uluslararasi ¢alisan haklarina saygili olmasi gerekmektedir
(ILO, 2012a). Bu agidan, yesil isler ile diizgiin isler calisma haklari,
istthdamda cinsiyet esitligi, sosyal giivence, is giivenligi, saglik, gog,
iicretler, calisma siirelerinin yani sira, Orgilitlenme ve toplu pazarlik
Ozgiirliigiiniin de dahil oldugu sosyal diyalog gibi birbirine bagli unsurlar ile
karsilikli olarak birbirini desteklemektedir (Evans-Klock vd., 2009).

Yesil ekonomi genellikle siirdiiriilebilir bir kalkinma ve saglikli bir
toplum i¢in yeni bir model olarak yorumlandig1 i¢in bu ekonomik yaklagim,
stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal veya ekonomik siirdiiriilebilirlik gibi
yonlerini de icermektedir (Ghisellini vd., 2016). Bu ¢ercevede 2015’te BM
Genel Kurulu’nda iiye 193 iilke, 2030 yilina kadar herkesin uyum ve refah
icinde yasamasini saglarken, diinyayr korumak i¢in UNEP tarafindan
onerilen 17 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefini kabul etmistir. Bu hedeflerden
8’incisi direkt olarak “istikrarli, kapsayict ve siirdiiriilebilir ekonomik
biiytimeyi, tam ve iiretken istihdami ve herkes i¢in insana yakiswr diizgiin
isleri desteklemek” olarak belirlenmigtir. Ayn1 yi1l ILO da insana yakigir
diizgiin is ve kapsayict biiylime igin igin istikrari ve glvenligi, giivenli
calisma ortamlar1 ve sosyal giivenligi i¢eren on kriter tanimlamistir (ILO,
2023). Ayrica diizgiin is perspektifi, AB’nin “Siirdiiriilebilir Kalkinma igin
2030 Gundemi” baslikli belgesinde formiile edilen siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmanin bir parcast olarak kabul edilmistir (Sulich ve
Sotoducho-Pelc, 2022; ILO, 2023). Diger taraftan bircok Gilineydogu Asya
Uluslar Birligi (ASEAN) iilkeleri bile, temiz ve yenilenebilir enerjiye erigim
saglayan, enerji verimliligini artiran, rekabet giiciinii ve yesil teknoloji
pazarlarmi gelistiren ve diizgiin isler yaratilmasii destekleyen diisiik
karbonlu yesil biiylime paradigmasini benimsemistir (Toan vd. 2016).

Son yillarda yesil ekonominin, diinyanin dogal sermayesini gelistiren ve
buna katkida bulunan veya c¢evresel kitligi ve c¢evresel riskleri azaltan
yenilenebilir enerji, diisiik karbonlu ulasim, enerji verimli binalar, temiz
teknolojiler, geri doniisiim, iyilestirilmis atik yonetimi ve tatli su temini,
strdiiriilebilir tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerine yapilan
yatirimlarla 6nemli 6lglide biiylidiigii goriilmektedir (Tulebayeva vd., 2020).
Yesil ekonominin gelisimiyle birlikte, bu sektdrlerde calisan sayisinda da
hizl1 bir artig goriilmiis ve hatta bu sektorlerin yarattigi isler “yesil isler”
olarak anilmaya baglanmistir. Bu anlamda, ILO’ya (2016, 2023) gore yesil
isler, ister imalat ve ingaat gibi geleneksel sektorlerde, ister yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi, geri donisiim ve atik yonetimi gibi yeni ortaya
¢ikan yesil ekonomi sektorlerinde olsun, ¢evrenin korunmasina veya restore
edilmesine katkida bulunan diizgiin islerdir. Ote yandan UNEP de ILO’ nun
bu yesil is yaklasimi ¢ercevesinde iilkelerin diizgiin isler yaratmaya yonelik
stirdiriilebilir tiketimi ve {retimi gelistiren yesil yaklagimlar1 da
desteklemektedir (UNEP, 2020).
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2.3. Yesil Ekonomiye Ge¢is Maliyetlerinin Adil Paylasilmasi

Yesil ekonomiye adil gecis, ¢evreci gruplar ve emek hareketi arasinda
farkli bakig acilar1 ile tartisilmaktadir. Bu acidan ¢evreci gruplar
stirdiiriilebilir ekolojik sonuglara duyulan ihtiyaci vurgularken, sendikalar
fosil yakit endiistrisine bagimli ¢alisanlar i¢in kaybettikleri islere esdeger,
diizglin ve iyi Ucretli isler bulunmasimi veya yaratilmasini savunmaktadir
(Wang ve Lo, 2021). Bunun yani sira, yesil ekonomiye gecisin sosyal
diyalog ile isletilmesi, dezavantajli isletmeler, bolgeler ve sosyal gruplari
kapsayan adil politikalar ve egitim programlarimin olusturulmasi ve giiglii
sosyal koruma politikalar1 ile gecis maliyetlerinin adil paylasimi da
gereklidir.

Sosyal koruma tedbirleri, hane halklarma ve daha genis anlamda
ekonomiye yonelik ekonomik soklarin iistesinden gelebilmek igin degerli
politika araglarindan biridir. Pasif isgiici piyasasi araglari olan igsizlik
yardimlar1 ve emeklilik gibi sosyal giivenlik paketleri; saglik, egitim,
barinma, su ve sanitasyon gibi temel hizmetlere erisimi saglayan temel
gelirler veya transfer tiirleri sosyal koruma bilesenleri arasinda sayilabilir.
Bu acgidan sosyal koruma politikalar1 ayn1 zamanda yesil ekonomiye gegisi
kolaylastirabilir ve hatta yeniden egitim yoluyla gerekli becerilerin
kazandirilmas: halinde is arayanlara yeni i firsatlar1 da yaratabilir. Ayrica
sosyal koruma onlemleri, 0©zellikle yiiksek fiyatlar nedeniyle enerji
yoksulluguna kargi, iklim degisikliginden etkilenen gelismekte olan
iilkelerdeki yoksul insanlara yardim eden onlem paketlerinin 6nemli bir
parcasi haline gelebilir (ILO ve OECD, 2012). Ozetle gelir destegi ve sosyal
koruma, o6zellikle karbon yogunlugu yiiksek sektorlerde calisanlara uyum
stirecinin dezavantajlarma kars1 yardimci olabilir. Ayrica, gelir destekleri
egitim gibi diger tedbirlerle birlikte uygulanirsa, istihdam edilebilirlik
artirilabilir ve is arayanlarin iggiicli piyasasiyla baglantilar1 korunarak beceri
erozyonlari 6nlenebilir (ILO, 2012a).

Uretimlerini  daha yesil iiretim yontemlerine kaydiran bazi
ekonomilerde komiir madenciligi gibi  fosil yakit sektorlerinde s
kayiplarinin yaganmasi beklenmektedir. Bu anlamda hedef sektorlerdeki
calisanlarin daha siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya adil ge¢is yapmalarimi
saglanmak i¢in yeniden egitim ve diger istthdam hizmetleri ile
desteklenmesi gerekecektir. Ayrica aktif istthdam politikalar1 istihdam
aciginin azaltilmasina ve bir igten digerine gecis ig¢in kdprii kurulmasma
katkida bulunabilir (Evans-Klock, vd., 2009). Her ne kadar isletmeler
calisanlarin becerilerinin yenilenmesini {istlenebilse dahi, kamu istihdam
hizmetleri, ¢alisanlarin beceri diizeylerinin artirilmasinda, isgliciiniin uygun
islerle basarili bir sekilde eslestirilebilecegi bolgelere mobilizasyonunda ve
is arayanlar i¢in isgiicii piyasasi bilgilerinin licretsiz saglanmasinda kilit bir
role sahiptir. Bdylece is arayanlarin yeni agik is firsatlariyla ilgili bilgi
aksakliklar1 6nlenmis olacaktir. Diger taraftan dezavantajli gruplarin iggiicii
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piyasasina entegrasyonunun saglanmasi ve 6zel egitim ve caba gerektiren
danismanlik, is tavsiyeleri, yeniden beceri kazandirma girisimleri gibi kamu
istihdam hizmetleri icin pro-aktif bir yaklasim izlenmelidir. Yatirimlarin
istihdam agisindan geri doniisiimii ve yesil politikalarin ihtiya¢ duydugu
isgilicii talebinin karsilanmasi i¢in aktif istihdam politikalarmin tasarlanmasi
ve hedeflenmesi, politikalarin gergek bir is deneyimine donilismesi ve/veya
ise alim agisindan kritik 6nem tagimaktadir (EC, 2012).

Mevcut aktif ve pasif istihdam politikalarmin uygunlugu, daha kaliteli
ve daha fazla ig firsatinin yani sira, sosyal igermenin gergeklestirilmesinde
oldukc¢a onemli olabilir. Aktif istihdam politikalari, i arama yardimi ve
mesleki egitim basta olmak iizere, isgiicli ile isgiicii piyasasi arasindaki
iliskiyi koruyarak ve islerin siirdiiriilebilirligini saglayarak, isgiicii talebini
desteklemek veya yeni islerin yaratilmasina yardimci olmak gibi farkh
amaglar dogrultusunda uygulanan genis bir politika yelpazesini
icermektedir. Is arama yardimi gibi bazi pasif istihdam politikalar1 igin
Onemli bir reforma gerek olmasa da, yesil ekonomiye gegiste bu yardimlar
kilit bir rol oynayarak is arayanlara 6nemli Slgiide katki saglayabilir. Bu
anlamda ig arama yardimi, issizlik ve beceri eksikligi ile miicadelede etkili
ve disikk maliyetli bir programdir. Biitlin bu aktif ve pasif istihdam
hizmetleri ile birlikte, isgiicii piyasasi kurumlarinin imkan ve kapasiteleri
artiritlirsa, yesil ekonomideki is firsatlar1 ve beceri gereksinimleri
konusundaki toplumsal biling de artabilir (ILC, 2013). Ancak aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 gibi isgiicli piyasas1 programlari aracilifiyla ¢alisanlar
yesil ekonomiye entegre eden kurumlar, ¢alisma siireSinin uzunlugu veya
saglayabilecekleri iicretlerle ilgili kisitlamalarla karsilasabilirler. Ornegin
bazi programlar kapsaminda igyerleri sadece kisa siireli ise yerlestirmeler ve
dolayisiyla issizlik durumlarina sadece gegici ¢éziimler sunabilmektedir. Bu
durum, 6zellikle ¢coklu ve karmasik dezavantajlarla kars1 karsiya olan ve kisa
bir siire i¢inde yesil ekonomide tam zamanlh ¢alismaya hazirlanmak igin
ihtiya¢ duyduklar1 beceri ve giiveni gelistiremeyebilecek kisiler i¢in yetersiz
kalabilir (CEF, 2020).

Egitim, sosyal giivenligin yam sira, aktif ve pasif istihdam politikalari
ve programlari, tiim ekonominin ihtiyag duydugu yapisal degisiklikleri
tesvik etmekle birlikte, sosyal maliyetleri azaltarak ve adil bir maliyet
paylagimi saglayarak yesil ekonomiye geciste calisanlara ve isverenlere
yardimei1 olmak i¢in 6nemli bir rol oynayabilir. Bu politika ve programlarin
islevleri sunlardir (ILC, 2013; ILO ve OECD, 2012):

e Yesil sektorlerdeki isletmelere bazi isgileri elde tutmalari ve/veya
yeniden egitmeleri igin destek saglamak,

e Calisanlarin yeni is firsatlariyla eslestirilmesini kolaylastirmak igin
kurumsal danismanlik ve destek hizmetleri vermek,

e Anketler ve diger araclar yoluyla beceri ihtiyaglarinin belirlenmesi,
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e Isciler ve aileleri icin igsizlik yardimi gibi gelir destek Snlemleri.
Bilgi aksakliklarini en aza indirgemek i¢in kamu tarafindan sunulan
aktif ve pasif istthdam programlar1 hakkinda calisanlarin
bilgilendirilmesi.

Is arama yardimi, is danismanhgi, egitim ve isgiicli piyasasi bilgisinin
geligtirilmesi gibi mevcut aktif istihdam programlari ¢ogunlukla yeterli
olabilir. Bu programlar g¢alisanlarin iggiicii piyasasmna uyum kabiliyetini
giiclendirebilir, ancak yesil ekonomi agisindan hepsi ayni anda olmayacaktir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde aktif istihdam politikalarmin niteligi
simirlidir ve bu nedenle giiclii isgiicii piyasasi kurumlarinin gelistirilmesine
ihtiya¢ vardir. Ancak, mevcut programlarin yeterli olmamasi durumunda, bu
programlarda bazi reformlarin yapilmas1 gerekebilir. Ornegin, Dogu
Flandre’da bir “surdirllebilir bina” yetkinlik merkezi gelistiren Belgika,
kamu istthdam hizmetleri ve pratik beceri egitiminin yani sira, insaat
sektoriindeki talebi karsilamak igin yesil bina becerilerine sahip ¢alisanlar
ve miihendisleri eslestirmektedir (ILC, 2013). Diger taraftan Yyerel
yonetimler, sosyal girisimlerle birlikte ¢alisarak dezavantajli gruplarin yesil
is firsatlarindan yararlanmalar1 i¢in onlara beceri gelistirme egitimleri
diizenleyebilir. Boylece arz ve talep yonlii isgiicii politikalar1 hem sosyal
icerme, hem de yesil ekonomi i¢in iggiicii arzi yararma birlestirilebilir. Bu
tip yaklagimlar, sosyal girisimlerle yo6nlendirme ortakliklar1 yoluyla
olabilecegi gibi, baz1 durumlarda yerel yonetimler gelen kisileri yesil diizgiin
islerle eslestirmek icin kendi organlarini da kurabilirler. Ornegin,
Hollanda’da Limburg’daki WSP Parkstad, sosyal hizmetler araciligryla
gelen kisileri bir tekstil ayiklama merkezinde ¢alismak iizere
eslestirmektedir (CEF, 2020).

2.4. Yesil Ekonomiye Adil Gegiste Sendikalarmm Aktif Rol
Ustlenmesi

ILO’nun yesil is konseptine gore yesil isler, uluslararasi c¢alisma
haklarma saygi gostermeli ve diizgiin is kosullar1 sunmalidir. Ayrica, yesil
ekonomiye gegis siirecinde, politikalar ve kurumlar tim insanlar icin adil
gecisi garanti etmeli ve sosyal diyalogla isletilen genis bir mutabakat
saglamali, i3 kanunlar1 ve toplu pazarlik sisteminin gereklilikleri siirekli
olarak yerine getirilmelidir (ILO, 2012a). Bu ag¢idan yesil ekonomiye gegis
ve ¢evre koruma politikalar1 birgok sendika igin yeni ilgi alanlaridir.
Bununla birlikte, Sekil 3’te gosterildigi gibi, yesil ekonomiyi desteklerken,
cevreci sendikalarin sosyal diyalog yoluyla yesil ekonomiye adil bir gegisin
saglanmasi ve insana yakisir yesil diizgiin islerin yaratilmasi gibi iki sosyal
sorumlulugu bulunmaktadir (Gormiis, 2017).
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Adil
geC1s

Sosyal diyalog

Sekil 3. Yesil Ekonomiye Gegiste Sendikalarin Sosyal Sorumluluklar:
(Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.)

Aslinda iklim degisikligi sendikalar i¢in yeni bir ilgi alan1 degildir. Bu
anlamda sanayilesmenin ilk yillarinda, sendikacilar sanayilesmeden
kaynaklanan hava ve akarsu kirliligiyle de miicadele etmislerdir (Réthzel
vd., 2010). Son zamanlarda iklim degisikligi ve ¢evre koruma politikalar
bir¢ok sendikanin yeniden giindemine girmistir. Hatta bazi sendikalar iklim
degisikligi ve ¢evrenin korunmasi i¢in ¢evre aglari, konferanslar ve rehberlik
gibi bazi etkinlikler diizenlemektedir (Hampton, 2018). Bunun yani sira,
yukarida aciklandigi gibi, yesil ekonomiye adil gegisin saglanmasi ve yesil
diizgiin islerin tesvik edilmesi baglaminda ITUC gibi uluslararasi sendikal
orgutler, ILO ve UNEP ile yakin isbirligi i¢inde ¢alismaktadir (UNEP 2011).
Boylece uluslararasi sendikal orgiitler emek ¢evreciliginin temel unsuru olan
yesil ekonomiye adil gegisi gilivence altina almaya ve cevre dostu yesil
diizgiin iglerin yaratilmasina katkida bulunmaya calismaktadir (Stevis ve
Felli, 2015).

Ozellikle ekonomilerde ve isyerlerindeki yesil déniisiim, farkindalik
artis1, diizenleme ve denetimden olusan bir kombinasyon, kurumsal sosyal
sorumlulukla desteklenen toplu pazarliklar ve is sozlesmelerindeki haklara
iliskin maddeler aracilifiyla calisma standartlarinin genis bir alanda
uygulanmasinin temel itici giicii olabilir (ILO, 2008). Bu anlamda sendikalar
esitsizlikleri gidermek ve insana yakisir diizgiin igler yaratmak i¢in yesil
sektordeki iscileri de orgiitlemelidir. Ayrica yesil sektorlerdeki isletmelerin
sendikalagsma silirecine saygi duymasi ve sendikalari sosyal ortak olarak
gormesi halinde, sendikalar yesil diizgiin islerin yaratilmasina katki
saglayabilir. Ciinkii sendikal temsil, toplu pazarlik ve grev haklarindan
yararlanmak insana yakisir diizgiin isler icin temel kosullar olarak
bilinmektedir (ITUC, 2009).

Yesil sektorlerdeki calisanlar diisik sendikal yogunluk veya
sendikalasamama, diisiik toplu pazarlik kapsami, zayif orgiitlenme ve sosyal
diyalog nedeniyle daha diisiik temsil ve istihdam korumasi ile karsi karsiya
kalirsa, bu durum yesil sektorlerdeki ¢alisanlarin diger sektorlere gore daha
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kotii galisma kosullarina maruz kalmalarma yol agabilir. Daha kaliteli isler
ve igyerinde sosyal diyalog acisindan sendikal temsil ve toplu pazarlik
kapsami son derece 6nemli olmasina ragmen, Zwysen’in (2024) ampirik
caligmasi yesil sektorlerde sendikal yogunluk ve toplu pazarlik kapsaminin
daha diisiik olmasina bagli olarak galigma kosullarinin gevre kirliligine yol
acan sektorlerdeki islerin gerisinde kaldigimi gdstermektedir. Bu agidan,
yesil sektorlerde sendikalagmanin diigiik kalmasi ya da engellenmesi, insana
yakigir diizgiin is konsepti agisindan yesil isleri belirsiz hale getiren baslica
engellerden biridir (Gausas vd. 2012). Ancak, yenilenebilir enerji ve tilrbin
imalatindan, yenilenebilir enerji cihazlarinin montaji ve bakimina kadar,
toplu pazarlik kapsamindaki yesil sektorlerdeki birgok is, daha iyi ¢aligma
kosullarim1 beraberinde getirebilir. Bu sayede yesil ekonomi sektorlerinde
yesil diizgiin igler yaratilmig olacaktir. Ancak, atik ve geri doniisim gibi
yesil sektorlerde biiyiiyen diger isler, is¢i saglhigi ve is giivenligi agisindan
bazi riskler tagimaktadir (TUC, 2008). Bu agidan sendikalar yesil ekonomiye
gecis siirecinin goz ard1 edilemeyecek taraflarindan biridir. Cinki sendikalar
iyi Ucretli kaliteli isler yaratmak, yoksullukla miicadele etmek ve yesil
ekonomiye adil bir gecis saglamak icin diger aktorlerden daha fazla
sorumluluga sahiptir. Ancak bu hedefler, sendikalarin diger sosyal aktorlerle
birlikte yerine getirmesi gereken bir ydkimldloktar (UNEP  ve
Sustainlabour, 2008).

2.5. Yesil Girisimciligin ve KOBI’lerin Desteklenmesi

Yesil ekonomiye gecgis siirecinde yesil isgiici arzina yonelik
politikalarla birlikte, yeterli yesil isgiicii talebinin olusturulmasi ve yesil
girigimciligin desteklenmesi de olduk¢a oOnemlidir. Bu noktada yesil
girisimeilik temel olarak siirdiiriilebilir liretim ve tliketimin isletmeler
diizeyinde uygulanmasi ve tesvik edilmesi olarak diisiiniilebilir. Bu anlamda
yesil girisimcilik, isletmelerin daha fazla enerji ve kaynak verimliligi
saglayan, daha az atik lireten, daha az karbon salan ve isletmelerin ¢evre
iizerindeki etkilerini en aza indirmek i¢in ¢evre kirliligine yonelik 6nlemler
alan Ttretim siireglerine ge¢melerini ifade etmektedir. Ayrica yesil
ekonomiye gecis silirecinde ve yesil girisimciligin desteklenmesinde
KOBI’ler énemli bir role sahiptir (ILC, 2013; ILO ve OECD, 2012).

Yapilan aragtirmalar KOBI’lerin istihdama olan katkilarmin biiyiik
oOlgekli isletmelere gore, daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ortalama bir
iilkede toplam siirekli ve tam zamanli istihdamin yaklasik 3/2°si 5 ile 250
arasinda isci calistiran KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmektedir (Ayyagari
vd., 2011). Ayrica, Avrupa Komisyonu Eurobarometer (2012) arastirmasi
sonuglar;, KOBI’lerin biiyiik isletmelere gore, daha fazla yesil is yarattigmi
ortaya koymaktadir. Buna gore, 2012 yilinda KOBI’lerdeki tiim islerin
yaklagik %13’i yesil islerden olusurken, bu oran biiyiik isletmelerde
yalnizca %3’tiir. Ancak, yesil sektorlerde diizgiin isler yaratilmasi, politik
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hedef ve diizenlemelerdeki siirekli degisim, KOBI’lerin ekonomik
dalgalanmalara karsi dayaniksiz ve istikrarsiz olmasi ve sendikalagma
sorunlar1 nedeniyle hala belirsizdir. Buna ragmen, bazi KOBI’lerdeki yenilik
hevesi yiiksek vasif gerektiren islerin Kkalitesi (zerinde olumlu bir etki
olusturabilir (Gausas vd., 2012). Yine de KOBI’lerin yesil ekonomiye adil
gecislerinin  desteklenmesi ve is firsatlarindan pasif bir sekilde
yararlandirilmasimin yani sira, istihdam dengesinin olumlu ve kapsayici
olmasinin giivence altina alinmasi, bu siiregte son derece kritik olacaktir. Bu
acidan, KOBI’lerin bilgiye, yesil piyasalara, beceri gelistirme programlarina,
yeni teknolojilere ve yesil finansmana nasil erigebilecekleri konusunda
farkindalik  diizeylerinin artirllmasi  gerekmektedir. Diger taraftan
KOBI’lerin iirettigi yesil mal ve hizmetlerinin pazarlanmasini tesvik etmek
amaciyla kamu alimlarinda tedarik¢i olabilmeleri desteklenmeli ve c¢evresel
duzenlemeler ile AR-GE ¢alismalar1 yapilirken, KOBI’lerin ihtiyaglar1 ve
kisitliliklar1 g6z oniinde bulundurulmalidir. Ayrica, tedarik zinciri boyunca
kooperatifler, isletme birlikleri ve KOBI’lerin gelisimini ve
stirdiiriilebilirligini desteklemek olduk¢a 6nemli olacaktir (ILC, 2013; ILO
ve OECD, 2012).

Tartisma ve Sonug¢

Bu ¢alismada, yesil ekonomiye adil gegisin saglanmasi ig¢in gerekli
istthdam politikalart gesitli {ilke olgulariyla birlikte, kavramsal-teorik olarak
degerlendirilmeye c¢aligilmistir. Yapilan literatlir incelemeleri sonucunda,
yesil ekonomiye adil gegis igin is-vasif gereklerinin 6rgiin ya da isyerinde
egitim veya yeniden egitimle karsilanmasi, yesil diizgiin islerin yaratilmasi
icin gerekli onlemlerin alinmasi, sosyal koruma ve beceri kazandirma
programlar1 ile maliyetlerin adil paylasilmasi, gecisin sosyal diyalogla
isletilmesi ve bu siiregte sendikalarin aktif rol almasmin yami sira, yesil
girisimciligin ve KOBI’lerin tesvik edilmesi istihdam politikalar1 olarak
Onerilmigtir.

Uretim ~ siireglerinin  yam1 sira, mal ve hizmetlerin yeniden
yapilandirildigr ve istihdamin su anda sabit oldugu ancak gelecekte
daralmasi muhtemel olan sektdrlerde ihtiya¢ duyulan yesil becerilerin egitim
ve yeniden egitim programlari ile karsilanmasi yesil ekonomiye adil gecisin
onemli bir bilesenidir. Bu acidan yesil yeniden yapilanma siirecinde,
Ozellikle istihdamin kaydig1 sektorlerde sadece egitim ve yeniden egitim
degil, aym1 zamanda kariyer gelisimiyle ilgili konulardan olusan beceri
gelistirme de egitim siirecine eklenmelidir. Beceri gelistirme baglaminda
yesil ekonomiden oOncelikli olarak insaat ve fosil yakit sektorlerinin
etkilenmesi beklenmektedir. Bunun yani sira, otomotiv, kimya, dagitim ve
ticaret, mobilya ve non-metal malzemeler sektorlerinin ikincil olarak
etkilenmesi muhtemeldir (Strietska-Ilina, vd., 2011). Ayrica is kalitesinin
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6nemli bir boyutunu olusturan beceri gelistirmenin, istihdam edilebilirligi de
artirdigi i¢in yesil ekonomi iizerinde olumlu bir etkisi bulunmaktadir. Beceri
gelisimi ¢alisanlar agisindan dogrudan veya dolayl olarak daha yiiksek {icret
ve i tatmini, daha iyi ¢alisma kosullar1 ve kariyer ilerleme firsat1 anlamina
gelmektedir. Bu da c¢alisanlarin yesil becerileri ne kadar gelistirilirse, o kadar
diizgiin islerde galigabilecekleri anlamina gelmektedir (EC, 2012).

Yesil ekonomiye gegisin, isletmelerin ve ekonomik sektdrlerin olumsuz
dis etkilerini siirdirilebilir diizeyde azaltmasi ve ¢evresel olarak
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik etmesi muhtemeldir.
Bu siiregte yeni yesil islere olan talebin artmasina bagli olarak istihdam
hacmi artisinin ig kayiplarindan daha fazla olmasi ve yeni yesil sektdrlerin
de insana yakisir diizgiin isler yaratmasi beklenmektedir (ILO, 2012b; ILO
ve OECD, 2012). Yesil ekonomiye adil gecisin saglanmasinda diizgiin isler
oldukga dnemli olmasina ragmen, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde tarim,
atiklarin toplanmasi ve geri doniisiim gibi sektorlerde diizgiin is kosullarinin
yakalanmasinda 6nemli sorunlar yasandigi rapor edilmektedir. Ornegin
Chatham House’un, Enerji, Cevre ve Kaynaklar Programi raporunda
gelismekte olan birgok iilkede, yesil ve dongiisel ekonomiye gecis siirecinde
kayit dis1 atik toplayicilar ve geri doniisiim islerinde c¢alisanlar kentsel
atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi ve geri doniistiiriilmesinde 6nemli bir rol
oynamalarina ragmen, bu caliganlarin ¢ogunun tehlikeli ¢alisma kosullar
altinda sosyal giivenceden yoksun diigiik dcretli islerde calistig
belirtilmektedir (Schrdder, 2020). Diger taraftan Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii  (2022) raporunda, Tiirkiye’de tehlikeli islerde ¢ocuk isci
calistirilmas1 yasak olmasma ragmen, plastik geri doniisiim tesislerinde
egitimden yoksun birakilmis go¢men ya da miilteci ¢ocuklar ¢alistirildigi
bildirilmektedir. Bununla birlikte Upadhyay ve Pahuja, (2010) Hindistan’da
biyo-yakit ve biyo-kiitle tiretimi sektorlerinde bir¢ok is yaratmasina ragmen,
vasifsiz iggiiclinlin istihdam edildigi bu islerin zorlu ¢alisma kosullart ve
sadece gecimlik iicret sundugunu ifade etmektedir. Bu ve benzeri drnekler,
ozellikle gelismekte olan tilkelerde ILO’nun altini ¢izdigi diizgiin is konsepti
cercevesinde yesil ekonomiye adil ge¢isin saglanmasiyla ilgili endiseleri
artirmaktadir.

Isgiicii piyasasmin adil bir gecis ile yesil ekonomiye yeniden entegre
edilebilmesi ve diisiise gecen sektorlerde isten ¢ikarilan tiim isgilerin yasam
standartlarin1 korumak igin aktif ve pasif istthdam programlar1 oldukca
onemlidir. Aslinda bu, isgiicli piyasalarindaki yapisal diizenlemeleri sosyal
koruma ile uzlagtirmanin ve calisanlari yeniden istthdam edilebilir hale
getirmenin onindeki en buyik engellerden biridir (ILO ve OECD, 2012).
Ayni zamanda yerel kalkinma, kayit dist ekonomi, mikro ve kiigiik
isletmelerin yani sira, yaslilar, gencler, kadinlar, engelliler, igsizler, diisiik
vasiflilar ve yoksullar gibi dezavantajli gruplar dikkate alan politikalar ve
egitim programlarinin adil bir sekilde yapilmasi ve uygulanmasi da bir diger
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zorluktur (UNEP, ILO, IOE ve ITUC, 2008). Diger taraftan yesil ekonomiye
adil ge¢isin saglanmasi, is¢i ve igveren temsilcileri ile hiikiimet arasinda
sosyal diyalog ile isletilmesi ve ayn1 zamanda devletlerin yesil is firsatlarina,
isgiliciinii gelecege hazirlayacak beceri egitimlerine ve giiglii sosyal koruma
politikalarina yatirim yapmasini gerektirmektedir (Lee, 2022). Bu ag¢idan
sendikalar i¢in yesil ekonomiye ge¢isin ilk adimi adil gegis ve insana yakigir
diizgiin isler talep etmek olmalidir. Esasen, sendikalarin bu talepleri is¢ileri
yoksulluktan, kotii ¢galigma kosullarindan ve is giivencesizliginden korumak
icin formiile edilmistir (Rithzel vd. 2010). Bu baglamda sendikalar, yesil
diizgiin islerin yaratilmasi ve karbon emisyonlarinin ve ¢evre kirliliginin
azaltilmasi arasindaki iliskiyi kuran bir katalizor gorevi goérmektedir.
Aslinda sendikasiz sektdrlerde toplu pazarligin olmamasi nedeniyle yeterli
iicret ve diizgiin is kosullara ulagmanin diisiik bir olasilik oldugu herkes
tarafindan bilinmektedir. Bu agidan yesil ekonomiye adil gegis ve yesil
diizgiin iglerin yaratilmasi ile ¢aligma haklarinin korunmasi ancak sendikal
temsil yoluyla saglanabilir (Kojola, 2009).

Onemli bir kaynak tiiketicisi ve yeni is yaratma potansiyeli yiiksek olan
KOBI’lerin rolleri, yesil girisimciligin tesvik edilmesinin yan1 sira istihdam
ve gelir dagilimi agisindan yesil ekonomiye adil gecisin saglanmasinda
oldukga belirleyici olacaktir. Her ne kadar biiyiik 6lgekli isletmeler cok daha
iyl igsel iggilicii piyasalarinin yani sira, teknik bilgi, finansal kaynak ve
teknolojiye erisebilseler de KOBI’lerin bu kaynaklara erisimi temelde biiyiik
Olgekli igletmeler kadar kolay degildir. Dolayistyla yesil girisimciligin tesvik
edilmesinde, KOBI’lerin sayisinin artirilmast  ve beceri gelistirme
programlarina, teknik bilgiye, teknolojiye, finansman kaynaklarina ve yesil
piyasalara erisimin kolaylastirilmasi kritik bir énem tasimaktadir. Ayrica,
KOBI’ler ¢evresel siirdiiriilebilirlik acismndan ¢ok sayida zorlukla karsi
karstyadir. Ciinkii KOBI’ler, politika yapicilar ve tiiketiciler tarafindan
dayatilan yeni cevresel standartlar1 benimsemekte ve teknoloji ve iiretim
stirecini ilerleterek enerji ve hammadde fiyatlarindaki artis1 telafi etmekte
daha fazla zorlanmaktadir (ILC, 2013; ILO, 2012a). Ote yandan KOBI’ler
kamu istihdam hizmetleri tarafindan sunulan egitim programlari konusunda
bilingli degildir. Bu yiizden yesil ekonomiye geciste, basta KOBI’ler olmak
iizere isletmelerin, ¢alisanlarinin becerilerini arttirmak i¢in dis desteklerden
yararlanip yararlanamayacaklarina dikkat etmeleri gerekmektedir. Bu
anlamda, 6zel ders, mentorluk, ¢iraklik gibi kurum i¢i gayri resmi egitimler
KOBI’lerin egitim programlarina erisimdeki dezavantajlarini telafi etmek
icin faydali olabilir (EC, 2012).

Sonug olarak, bu ¢alismada belirtilen istihdam politikalar1 Tiirkiye’de
yesil ekonomiye adil gegisin saglanmasi ig¢in tamamen Oneri niteliginde
olup, bu politika Onerilerini ¢esitlendirmek miimkiindiir. Bu baglamda
Tirkiye’de yesil ekonomiye gecisin dogru bir sekilde yonetilmesi halinde
yoksulluk, issizlik, sosyal adaletsizlik, toplu pazarlik kapsami, iicretler ve
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caligma kosullarinin iyilestirilmesi gibi kronik sorunlara ¢6ziim iiretilebilir.
Ancak bu siirecin basarisi ekonomik aktorler ve kamu otoritelerinin sosyal
diyalog kanallarimi aktif sekilde kullanmalarina bagl olacaktir. Bu agidan,
bu caligmanm Tiirkiye’de yesil ekonomiye adil gecisle ilgili literatiire
zenginlik katacagini, isgiicli piyasasi politikalarina ve gelecek arastirmalara
ilham verecegini umuyoruz.
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Extended Abstract

The first of the major challenges facing the world today is climate
change and the over-exploitation of natural resources, which jeopardises the
living standards of the present and next generations. In this sense, climate
change, acceleration of biodiversity loss, depletion of natural resources and
increased environmental pollution are expected to further increase access to
fresh water and scarcity of productive agricultural land in the coming years.
Moreover, medium- and long-term climate change projections indicate that
climate change will lead to serious disruptions in economic and social
activities in many sectors around the world. If these environmental problems
are not tackled in a timely manner, this will eventually have a negative
impact on current economic development and employment. The second
challenge is to ensure sustainable economic development that creates decent
working conditions and more jobs for all people. This challenge includes the
portion of the global labour force employed in low-paid jobs in informal
sectors, without social security and living in poverty. In this sense, the
increase in natural events such as floods, heat waves and decreases in
precipitation levels caused by global warming and climate change will
inevitably affect the general economy and labour markets by leading to a
decrease in natural resources and bio-diversities. In this sense, potential food
shortages, deterioration of health conditions, etc. owing to climate change
will negatively affect labour supply, while labour demand will decrease due
to the decrease in economic activities that will be affected by climate
change. Therefore, it is suggested that these two interrelated challenges need
to be addressed together and urgently for transition to a low-carbon
economy.

In the process of transition to a green economy, environmental policies
that are compatible with economic and innovation policies that promote new
technological developments will be needed. In this context, it is often
difficult to achieve consensus among different political tendencies. Also
coordination between green economy policies (environmental and
innovation policies) and labour market and skills development policies is not
easy as these issues involve different institutions and ministries. In this
respect, labour market reshaping and appropriate employment policies are
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required to ensure a successful transition to a low-carbon and resource-
efficient green economy.

ILO and OECD (2012) underline that a rapid and effective transition to
sustainable development and green economic growth can be achieved
through employment and skills development policies operated by social
dialogue. For this purpose, employment policies should be developed in a
way to meet the green work-skill requirements. This is because it is
indisputably important to be ready for the work-skill requirements that will
be needed in case of intra- and inter-sectoral shifts in employment during the
transition to a green economy. Secondly, due to the increasing demand for
new green work-skill requirements in the transition process, it is expected
that the increase in employment will be higher than job losses and new green
sectors will create decent work conditions. In this sense, it is argued that
green jobs and decent work mutually support each other. Third, the green
transition is expected to bring new opportunities and risks for workers and
their families. Therefore, in order to secure a just transition to a green
economy, those who lose their jobs should be supported by adequate active
and passive employment policies operated by social dialogue mechanisms.
Thus, the inevitable costs of green economic restructuring will be minimised
and shared equally by skills development and labour market policies.
Fourthly, social dialogue mechanisms need to be in place and trade unions
need to play an active role in ensuring fair transition and decent working
conditions against the risks of the green economy. Finally, it is of
indisputable importance to remove the barriers to green entrepreneurship,
which is critical for increasing green jobs. In this respect, policies should be
established to facilitate the access of small and medium-sized entrepreneurs
to information, financial resources, and a qualified labour force.
Undoubtedly, it is possible to increase the number of these policies, but
these five employment policies are emphasised by ILO and OECD for
transition to a green economy.

In recent years, especially in developed countries and the European
Union (EU), efforts on the transition to a green economy have gained great
momentum. In this respect, recycling, environmental and carbon reduction
regulations of developed countries related to the transition to a green
economy will affect other countries that have trade relations with these
countries.  For example, the “Carbon Border Adjustment Mechanism”
introduced by the “European Green Deal” announced in 2019 affects all
countries and economic actors that have trade relations with the EU. In this
context, Tirkiye closely follows these developments related to the green
economy in the world. In this context, the “Zero Waste Project” was
initiated by the Ministry of Environment and Urbanisation in 2017 and
Turkey’s 2053 net zero emission and green development targets were
announced by signing the Paris Agreement at the UN 76" General Assembly
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in 2020. In this respect, the study aims to discuss the employment policies

proposed by the ILO and OECD to ensure a fair transition to a green
economy in Tirkiye.
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Giris

21. yiizyilin ilk ¢eyregi tamamlanirken hem dinyada hem de Tiirkiye’de
is¢i siifinin toplumsal ve siyasal yonetim sireclerinin blyuk 6lcide disina
itildigi tartigiliyor. Hakim ekonomik, siyasal ve kurumsal orgutlenmeler ig¢i
siifin1 siyasal katilimdan uzaklastirtyor. Neoliberal dénemde toplumsal
yasamin her alaninda baski artarken sémiirii, bor¢lanma ve yabancilasma da
derinlesmektedir. Kapitalizmin is giivencesini, is giivenligini, egitimi ve
saglig1 tehdit ve tahrip ettigi bir sirecte, is¢i smifinin $6z ve karar hakkina
yeniden katilabilecegi imkanlar (zerine diisiinmek énemlidir.

Bu imkanlarin basinda 6zyonetim deneyimleri gelir. Ozyénetim tarihsel
slireclerde daima Onemli tecrlbeler seklinde ortaya c¢ikmustir. Mahalle
meclisleri, konseyler, komiteler, forumlar bunun en énemli ornekleridir.
Ozyodnetimin en yilksek asamasi olarak sovyetler, llke yonetiminin insa
edildigi birimlerdir. En asgari diizeyde ise sendikalarin isyeri sendika
temsilcilikleri belirtilebilir (Cohen, 2021). Ozyénetim isyerlerinde olabildigi
gibi mahallelerde ve farkli yasam alanlarinda da érgtlenebilir. Bu deneyimler
is¢i siifinin karar alma sireclerine dahil olmasini ve hem kendisinin hem
toplumun gelecegi (izerinde denetimini cesaretlendirmistir. Ozydnetim
temsiliyetin, s6z hakkmin ve kolektif haklarin savunusunu toplumun kilcal
damarlarinda var eder. Egemen kapitalist tiretim iligkilerinin elestirisini ortaya
koyarken ayni1 zamanda onun alternatifini de gosterebilen gercekliklerdir. Bu
caligma, farkli tarihsel anlarda ve cografyalarda farkli bigimlerde tezahir eden
deneyimlerin biraktiklar1 kazanimlar ve dersleri, bugiine devrettikleri gelecek
ufkuyla birlikte ele almayr amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda
calismada su sorulara cevap aranmaktadir: Ozyonetimin tarinsel kokleri
nerede bulunabilir? Ozy6netim tartismalarindaki teorik ve politik farkliliklar
nelerdir? Kendi gelecegini yaratacak, kolektif enerjiyi var edecek ve yasamda
inisiyatif alacak 6zyonetimler nasil kurulabilir?

Calisma U¢ boliimden olusmaktadir. Ik bélimde 6zy6netimin tarihsel
kokleri ve gegmisi ele alinmaktadir. Tarihsel sire¢ icinde meclis, komite ve
konsey gibi 6zydnetim deneyimlerindeki ortak Gzelliklere 1g1k tutulmaktadir.
Ikinci bélimde 1990°lardan 2010’ 1ara kadar 6zyonetim deneyimlerinin teorik
ve politik yonelimleri degerlendirilmektedir. Bu yillarda neoliberalizme karsi
ortaya ¢ikan yatay, lidersiz, merkezsiz forum ve konsey yapilanmalarina
elestirel bir yaklagim gelistirilmektedir. Bu ¢ercevede s0z konusu tartigmalar
teorik ve politik kurakliklar olarak ele alimmmaktadir. Son bolimde ise
2010’lardan bugiine yikselen yeni itiraz ve orgitlenmeler incelenmektedir.
Son yillarda ortaya ¢ikan Ozy6netim arayislarinin 6zneleri, drgutlenme
formlar1 ve siyasal talepleri tartismaya agilmaktadir. Bu bélimde 6zydnetimin
gelenekten gelecege birikimleri 21. yiizyilin yeni imkanlariyla tartisilmakta,
bu birikim ve imkanlar ufuklar olarak adlandirilmaktadir.
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1. Ozyonetimin Tarihsel Kokleri

Tarihin degisik ugraklarinda ve diinyanin farkli cografyalarinda
0zyonetim deneyimleriyle hem isyerleri hem de toplumsal yasam yaratici ve
yapici pratiklere sahne olmustur. 1871 Paris Komiiniinden 1917 Bolsevik
Devrimine, 1920’ler ve 1970’lerde italya’ya, 1980’lerde Polonya’ya,
1990’larda Hindistan’a, Venezuela’ya, 2000’lerde Arjantin’e kadar uzanan
tecriibelerden bahsetmek mumkundir (Ness ve Azzenelli, 2021). Dolayisiyla
19. yiizyildan 21. yiizyila kadar konseyler, meclisler ve komiteler isciler
tarafindan yenilenen ve siirekli canlanan Orgiitlenme formlar1 olmustur.*

Bu tartigmalarin 20. yiizyildaki tarihsel baslangici olarak Sovyetler’e ve
Lenin’e, ardindan fabrika konseyleri ve Gramsci’ye deginilebilir. Is¢i sinifi
Ozyonetiminin kritik baglangi¢c noktasi sovyetlerdir. Sovyetler 1905 Devrimi
sonrasi kurulur. Hem is¢i temsilcileri hem de asker temsilcileri sovyetleri
vardir. Bir stre sonra koyl temsilcileri sovyetleri de ortaya g¢ikar. Birgok
sehirde isci ve asker temsilcileri sovyetleri birlikte toplanmaktadirlar.
Sovyetler dogrudan dogruya fabrikadaki isgilere ve kirlardaki kdylilere
dayanmaktadir (Anweiler, 1990). 1917 Devrimi’nin hazirlayicisi ve “bitin
iktidar sovyetlere” sozlyle devrimin yurdticisudirler. Lenin sovyetler igin
“ig¢i iktidarinin ¢ekirdegi” tanimini Yyapar. Ve isgilere soyle seslenir:
“Unutmaym ki simdi siz kendiniz devletin dimeninin basindasiniz. Siz
kendiniz birlesip devletin butiin islerini kendi elinize almazsaniz size kimse
yardim etmez. Bundan bdyle, sizin sovyetleriniz devlet otoritesinin
organlaridir, tam yetki sahibi yasama organlaridir” (2009: 253).

1917-1921 yillar1 arasinda Rusya’daki fabrika komiteleri deneyimi de
oldukca ogreticidir (Briton, 1990; Siriani, 1990). Iscilerin biiyiik bir
ayaklanmayla ve grev dalgasiyla gerceklestirdikleri 1917 Subat devrimi
Rusya’da is¢i sinifin1 yeni bir siiregle karsi karsiya birakmistir: is¢i denetimi.
Subat Devrimini izleyen giinlerde {ilkenin biitiin biiyiik sanayi merkezlerinde
fabrika komitelerinin kurulmasiyla is¢i denetimi giindeme gelmistir. O
giinlerde yayginlasan isci, kOyll ve asker sovyetleri burjuva hiikiimete karsi
siyasal bir odak iken, fabrika komiteleri de fabrikalarda iktisadi alana bir
mudahale olarak gordlebilir. Bu dénemde isverenlerin devrimi sabote etmek
i¢in igyerlerini kapatmalar1 ve on binlerce is¢iyi isten ¢ikarmalar1 yaygin bir
hal almigtir. Lenin ve Bolsevikler fabrika komiteleri, sovyetler ve sendikalar
araciligryla “is¢i denetimi” sloganini, Ekim’e giden siirecte is¢iler agisindan
yasamsal 6neme sahip bir slogan olarak sahiplenmislerdir. Ekim Devriminin
ardindan, iktidarin ele gecirilmesi ve iiretim araglarinin kamulastiriimasi

! fs¢i konseyleri Bat1 Avrupa reform modelleri olarak da éne ¢ikmistir. Ornegin Isvec drnegi
buna isaret eder. Isyerinde iscilere katiimci modellerle yonetimde yer verilir. Isci
kooperatiflerinden bazilarinda da siire¢ i¢inde kapitalist yonelimleri ve kapitalist igletme
sistemlerini benimseyenler olmustur. Bu yazi ¢ercevesindeki deneyimler, kapitalist isleyise
eklemlenen degil, bu isleyise alternatif potansiyelleri daha goriiniir olanlardir.
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sonrasinda Bolsevikler i¢in temel sorulardan biri liretimde kararlari kimin
verecegi olmus ve iretim siire¢lerinde is¢i denetiminin saglanmasi
hedeflenmistir. Isci denetimi ile amaglanan, sermayenin kurdugu otoriter
iligkilerin sonlandirilmasi ve is¢i sinifinin iiretim noktasindaki egemenliginin
kurulmasidir. Ikinci olarak ise “iktidar1 almak” hem toplumu hem de Gretimi
yOnetmek anlamina gelmektedir. Isci denetimini gergeklestirecek yontem ise
fabrika komiteleri olarak belirlenmis ve onlara denetim yetkisi verilmistir. Bu
komiteler hem is¢i denetiminde hem de sosyalist devlete karsi sorumlu
olmuglardir. Fabrika komitelerinin yoOnetimi yalnizca kendi isyerleriyle
sinirhidir. Bu smirli bakis acisi ise sanayide daginikliga ve karisikliga yol
agmis ve ckonominin biitiinsel degerlendirmesinde sorunlar yaratmustir.
Daginiklik ve karigikliga karsi bu siireci yonetebilmek icin Yiksek Ekonomi
Konseyi (Vesenka) kurulmus, fabrika komiteleri de sendikalara baglanmustir.
Bu diizenlemeler ile merkezi ve yerel organlar is¢i denetim mekanizmalari
olarak komitelerin yerini almistir.

Fabrika komitelerinin ardindan fabrika konseyleri deneyimleri giindeme
gelmistir. Gramsci, 1917 Devriminin de etkisiyle, fabrika konseyleri tizerinde
onemle durmus ve Italya’da sovyetler pratigi benzeri bir konsey deneyiminin
uygulanabilirligini ve bunun yollarini tartismustir. Italya’da 1919-1920 yillari
Iki Kizil Y1l olarak amlir ve fabrika konseyleri deneyiminin giiciiniin
gOriildiigii yillardir. Bu yillarda italya’da sanayi ve tarimda yapilan binlerce
greve milyonlarca is¢i katilmigtir. Gramsci (1971) Hapishane Defterleri’nde,
konseylerde “Sokrat¢1 sorgulama yOntemiyle” iscilerin 0z saygilarim
kazanmalarinin ve deneyimleri iizerine diisiinerek somut ve pratik bir biling
kazanmalarinin Onemini vurgular. Gramsci’ye gore konseyler is¢ilerin kendi
etkinliklerinin 6zgil bir 6rgiitlenme bigimidir. “Iyi ve yararli bicimde iiretmek
icin ig birligi i¢inde olmanin ve dayanigmanin” orgiitii olarak konseylerde
kardeslik ve sevgi baglar1 gogalmakta, bdylece isgiler arasinda dayanigsma da
artmaktadir.

Politiklesmis igyerleri de tarihsel koklerde onemli yer tutmaktadir.
Fabrika isgal eylemleri kimi zaman tek bir fabrikada goriilmekte, kimi
zamansa bir¢ok fabrikaya yayilarak bir harekete doniismektedir. Tarihsel
siireg icerisinde, cesitli lilkelerde biiyiik fabrika isgal dalgalar1 gorilmiistiir.
Bunlarin en 6nemlileri, 1920 yilinda Italya’da, 1936 yilinda Fransa’da ve
1968 yilinda bir kez daha Fransa’da patlak veren fabrika isgal hareketleridir
(Gurler, 2023).

Fabrika iggal eylemleri, kapitalist miilkiyet ve ¢alisma iliskilerine bir
miidahaledir. Isciler fabrika isgal eylemlerine cok cesitli gerekcelerle
bagvurabilirler (Tuckman, 2021). Gerekceleri bazen iicrete ve calisma
kosullarina iligkin taleplerini isverene duyurabilmek, bazense g¢aligtiklar
fabrikalarin kapanmasini 6nlemek olabilir. Isciler bazen, makro dlgekte veya
isletme Ol¢eginde yasanan kriz nedeniyle kapanan fabrikalarini isgal ederek
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tekrar {iretime baglarlar. Bu tarz fabrikalara ig¢i 6zyonetimi adi da
verilmektedir (Southgate, 2021).

Isyerlerinde 6zyonetim igin “isgal fabrikalar” kavrami da
kullanilmaktadir (Meyer ve Chaves, 2009) Sahte iflaslarla fabrikalar1 kapatan
isverenlere Karsi, isgilerin bu kapanan fabrikalar1 tekrar {iretim yapar hale
getirmesidir. Andres Ruggeri (2021), isgal fabrikalar1 demek yerine “geri
kazanilmis fabrikalar” demeyi yeglemektedir. Kapitalizmle birlikte tiretim
araclarma sahip olanlarin, ticretli emegi tahakkiimii altmna aldigi iretim
tarzinda, miilkiyet iliskilerini bir nevi yikarak iscilerin zaten kendilerine ait
olmasi gereken tiretim merkezlerini tekrar ele gegirmesi, geri kazanma olarak
adlandirmaktadir.

Burjuva sosyal bilimleri Gretim noktasmi iktisadi yapinin parcasi olarak
gormekte ve teknik bir orgiitlenme seklinde ele almaktadir. Uretim noktasi
iktisadi yapmin ana unsuruyken siyasal ve ideolojik alanlar ise bunun
digindadir. Bu yaklasimm temeli kapitalizmde iktisadi ve siyasi olan
arasindaki ikilik ve ayrimda yatmaktadir (Wood, 2008). iktisadi alan her tiirl(i
politik belirlenimden ve miicadeleden —yani siyasetten- bagimsiz teknik-
teknokratik bir alan olarak kurulmaktadir. Oysa kapitalist toplumsal yap1 bu
iki alanin tarihte hi¢ olmadigi kadar birbirine baglandig: bir yapisal nitelik arz
eder. iktisadi alanm teknik bir Gretim 6rgutlenmesi olarak gorilmesi ve
siyasetin  iktisadi alan disinda ydrdtilmesi  gerekliliginin  strekli
tekrarlanmasi, Uretim noktasinda retilen arti-degeri ve onun politik niteligini
gizler. Buna gore is¢i smift haklar ve talepler igin mucadelesini verecekse
bunun yeri isyeri disindaki alanlardir. Isyerinin ve Gretimin bilgisi tekniktir ve
sermayenin tekelinde olmalidir.

Oysa isyeri yalnizca mallarin ve hizmetlerin iiretildigi teknik bir alan
degildir, siyasetin, siyasi aygitlarin ve toplumsal iligkilerin de tretildigi ve
yeniden tretildigi politik bir alandir. Politiklesmis isyeriyle birlikte isciler
uretim noktasinda da s6z sahibi olurlar (Southgate, 2021). Isyerlerindeki
OzyOnetim deneyimlerini bu anlamda sermayeye terkedilmesi beklenen alana
bir miidahale olarak gorulebilir.

Isyerlerinin yani sira mahalleler de 6zyonetim pratiklerinin hayata gectigi
alanlardir. Buralarda 6zyonetim dogrudan dogruya merkezi bir siyasal iktidar
organina dayanmayan, halkin kendi yasam alaniyla ilgili sorunlar1 tartisarak
ortak bir sonuca varabilme deneyiminin bir orgam ve ifadesidir. Her
mahallede halk komiteleri kurularak sorunlarmn envanterinin ¢ikarilmasi
onerisi Gramsci’de (1971) de 6énemli bir yer tutar.

Tiim bu deneyimler izerinden 6zydnetimlerin temel ve ortak 6zelliklerini
incelemek mimkiindiir. lk olarak bu tir yapilar tabandan gelen miicadelenin
Orgutsel ihtiyaglarina aninda cevap vererek ortaya ¢ikmiglardir (Cohen, 2021).
Gercek yakici sorunlar ve gercek talepler 6zydnetim sireclerinde
paylasilmakta ve ortaklagilmaktadir.
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Ikinci olarak dogrudan demokrasiye dayanmaktadirlar. Kitlesel
toplantilar, tartigmalar herkesin siirece katilmasini saglar. Bu anlar, isyerinde
patronu, burjuva siyasetinde parti baskanlarmi dinleyenlerin sessizliginin
kirlldigi zaman ve mekanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tim katilanlar ayni
Olctde icinde yer alip s6z alamasalar bile stire¢ 6gretici ve cesaretlendirici
olmaktadir (Tuckman, 2021). Egemen siyasetin tek tarafli, iknaya dayal ve
hiyerarsik yapisi sarsilmaktadir. Bu deneyimler, smifin kolektif soz sdyleme
iradesini kolektif politik eylemlilige tahvil edebilecek araci siyasal formlar
olarak belirirler.

Uciincii olarak kolektif varolus kavrami belirleyicidir. Her tarih ve
cografyada ekonomik, siyasal ve ideolojik baski esas itibariyle insanin
kolektif varolusunu yok eder. Bu nedenle bu baskiy1 geriletecek, ortadan
kaldiracak tek yontem smifin kolektif varolusunu Uretebilecegi g¢abay1
mimkin kilmaktir. Bu ¢abayr mumkin kilan yer ve zaman ise sinifin
OzyoOnetim deneyimleridir (Ruggeri, 2021).

Dordiincu olarak 6zyonetimler kolektif 6znelesme surecidir. Toplumsal
smiflar kolektif hareket yetenegine kavustukga 6zne niteligi kazanabilirler.
Komiteler, konseyler, meclisler emekgilerin konustugu, iirettigi ve gelecege
sahip ¢iktig1 yapilar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ness ve Azzelini, 2021).
Sinifin  kendi s6zunl sOyleyebilecegi ve nesne konumundan kurtulup
Oznelesecegi deneyimlerdir.

Besinci olarak smifin 6z glveninin onarilmasinda 0zy®netim
deneyimleri kritiktir. Uretimin yonetilmesi ve boliistlmesi konusunda
OzyoOnetimler, kendi cevresinden baslayarak tim topluma 0z guven ve
Ozlemlerinin ete kemige blrtinmesi anlaminda gelecek guivencesi verir (Fisek,
1970). Kolektif yasamin sadece duyurulmas: degil seffaf bicimde katilim
strecleriyle alenilestirilmesi, yani tlm toplumun bilgisine ve giderek
katilimina agik hale getirilmesi emekgiler icin 6nemli bir deneyimdir.

1.1. Ozyénetimin Tiirkiye’deki Kokleri

Tirkiye is¢i sinifi tarihinde 1960°lar ve 1970’lerde dlnyadaki
Orneklerine benzer ¢esitli OzyOnetim deneyimleri bulunmaktadir. Bu
deneyimlerin 6nemli bir kism1 maden iscilerine aittir. Alpagut, Askale ve Yeni
Celtek deneyimleri, 6zy6netim konusunda 6nemli érneklerdir.

Alpagut fs¢i Ozydnetimi

1969 yilinda Anadolu’da Corum’un Alpagut kdylinde yaklasik 800 kisi
Linyit isletmesini 35 giine yakin yonettiler.? Onlar, Alpagut’ta 6zyonetimi
gergeklestirenler, civar koylerde yasayan ve galismak i¢in madenden baska
toprak, tarim gibi olanagi olmayan, bu olanaklar1 ellerinden alinanlardir.

2 Alpagut deneyimi igin bkz. Fisek, 1970; Narin, 2013, 2014.
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Tarimsal arazilere el konulmasiyla topraksizlastirilan koyliiler zorunlu olarak
iscilesmeyle karsi karsiyadirlar. Orman Uriinleri kagakgiligi gibi alternatif
gecim olanaklarinin da simirlandirilmasiyla madencilik ¢ok kisa sirede
mulksiizlestirilerek tarimdan koparilan eski koyll hanelerin ana gegim
kaynag: haline gelir. Isci istihdaminda her haneden yetiskin bir erkegin ise
alinmasina oncelik verildiginden 1970’lere gelirken ¢ koydeki (Alpagut,
Tutus, Ciftlik) yetiskin erkeklerin neredeyse tamami madende ¢alismaktadir.

Bu kdylerden gelen isgiler 13 Haziran 1969°da yonetimi ele gegirdiler.
Alpagut Linyit Isletmesinde iicretler diisiikti, ¢alisma giivenligi yoktu, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yaygindi. Isciler aylardir yaptiklari grevlerden
sonu¢ alamamuslar, iki aydan fazladir iicretleri 6denmemisti. Linyit’te
calismaktan baska bir gecim kaynaklar1 yoktu. 1969 yilinda yaklasik 800 isci
bir forum diizenlediler. Forumdan yOnetimi ele gecirme karari ¢ikt.

35 glnliik 6zyonetim deneyiminde isciler isci genel kurulu ve isci
konseyinden olusan iki kademeli bir yonetim yapis1 kurdular. Uretime katilan
tim iscilerin olusturdugu isci genel kurulu, Gretimi yonetmek, satist
dizenlemek ve kontrol etmek gibi yiritme islerini Ustlenen bir is¢i konseyi
secti. Isletmenin eski yénetiminden memur ve muhasebecileri kendilerine
bagladilar. Diger yOneticilerin islerine son vererek onlarin gorev ve yetkilerini
is¢i konseyine devrettiler.

Isci konseyi komariin Gretimini ve satisini Gstlendi. Uretimde ¢alisma ve
dinlenme saatlerini dlizene bagladi, ¢alisma disiplini olusturdu, yeni is
bolumi diizenlemeleri yapti. Bu stiregte ODTU’den gelen miihendisler de
denetimlerde bulundular.

Onlar 6zy6netimin toplumsal mesruiyetini yarattilar. Iscilerin kurdugu
satis kurulu, isgilerin inisiyatifini isyerinden satis alanina dogru genisledi.
Alpagut’ta Uretilen kdmir daha 6nce devlet isletmelerinden 6zel isletmelere
dogru torpil ve yandaslikla dagitilir, sira kdy halkina hatta kdy okullarina hig
gelmezdi. Oysa is¢i yoOnetimiyle kdy okullarina Oncelik verildi. Bu da
OzyOnetimin toplumsal mesruiyetini hiz kazandird.

Satis miktar1 ve satislardan elde edilen gelirler kadar harcamalarin da
acik Dbir dokimi yapildi. Yolsuzlugun, karaborsanin ve fahis fiyatin
kaldirilmasi da halk i¢inde mesruiyeti blyuttu. Civar kdylerde oturan ailelerin
ve yakinlarin 6zyonetime destegi giderek artti. Babasi, kardesi, esi madende
calisan koylller de destek verdiler.

Isci yonetiminin koklesmesi bu yonetimi sona erdirme siirecini
hizlandird. ilk baslarda iscilerin beceremeyecegini diisiinerek hareketsiz
kalan yetkililer harekete gectiler. Vali, igisleri Bakanhigi’na giderek madenin
devralinmasi i¢in incelemelerde bulunulmasini talep etti. 16 Temmuz 1969
aksami, Ankara’dan getirilen Jandarma Birligi ocaklar1 ele gegirip isci
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yonetimini sona erdirdi. 35 ginlik is¢i konseyi ve is¢i yonetimi deneyimi
tarihe dnemli bir nottur.

Onlar ve Alpagut 6z orgiitliiligiin, konsey yonetiminin, is¢ilerin s6z ve
karar hakkinin bir anidir. “Bir kayan yildiz gibi, gortnir ve kaybolur” (Fisek,
1970).

Yeni Celtek: Madenden Bolgeye fs¢i Ozyonetimi

Bir bagka 6nemli tarihsel deneyim de Yeni Celtek direnisidir.® 1976-1980
tarihleri arasinda Yeraltt Maden-Is sendikasmin Onciiliigiinde konseylere
dayali bir drgutlenmedir bu. Konseyler hem isyerini hem bolgeyi etkidiler.
Yeni Celtek direnisinde 1980°de baslayip 33 gln siren bir 6zyonetim
deneyimi de yasandi. 800 kadar is¢i yaklasitk 33 giin boyunca is¢i
Ozyonetimini hayata gecirdiler.

Amasya’nin Suluova ilgesinde bulunan Yeni Celtek Maden Isletmesi
bolgedeki seker fabrikasi i¢in gerekli komurt Gretmektedir. Boylelikle maden
isletmesi ve seker fabrikasi, madencinin, kOyllndn, kiispeyi-pancari kamyona
yiikleyen yabacilarin, kamyoncularin ve b0lge halkinin tiim kaderini
belirlemektedir.

Bolgedeki sendika isveren yanlistydi. Bu kosullarda Yeralti Maden-is
sendikast Yeni Celtek’te Orgilitlenmeye basladi. Micadelenin iginde
sendikalast1 ve toplu s6zlesmelerde hak sahibi oldu. Bu sadece madenciler
icin degil yabacilar ve seker pancar iireticisi kéyliler igin de dnemli bir
gelismeydi.

“Konseyler” formunda 6rgiitlenme siireci yasandi. Her biri 20-25 is¢iden
olusan, iscilerin s6z ve karar haklarinin oldugu konseyler, isyerinin
Orgutlenmesinde ve Yyonetiminde, toplu is sOzlesmelerinin taslaklarinin
hazirlanmasinda, toplu is sOzlesmelerinin uygulanmasinda, is¢i sagligt ve is
giivenliginin saglanmasinda aktif rol aldilar. Konseyler ise alimlarda da s0z
sahibiydi. Isci ihtiyac1 oldugunda 6zy6netim, kdy komitelerine ve bolgedeki
derneklere haber gonderirdi. Komite ve dernekler ise en ¢ok ihtiyact olani
belirlerdi.

Isci Konseylerinin yani sira Isletme Isyeri Konseyleri de s6z ve yetki
sahibi olmaya imkan verdi. Isletme Isyeri Konseyleri isveren ve isci
temsilcilerinden olusmaktaydi. Bu konseyler toplu sézlesmelerde kabul
edilmisti. Isletme Isyeri Konseyleri isyerinin sevk ve idaresinde isgileri de
strece dahil etmekteydi

“Ortak miicadele komiteleri” formunda &rgltlenme de deneyimlendi.
Yeni Celtek direnisinde bolge emekgileriyle birliktelik kuruldu. Bélgede yer
alan diger emekgilerin de Orgiitlendigi bOlgesel bir miicadele zemini yaratildu.
Kuskusuz bu noktada bolgedeki siyasal érgutlenmelerin ve demokratik kitle

% Yeni Celtek deneyimi igin bkz. Giimiis, 2023; Biitiin, 2015; Narin, 2013.
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orgitlenmelerinin oldukca biliyuk payir vardi. Bolgede Devrimci Yol
hareketinin varligi ve giicii oldukga belirleyiciydi. Ayrica bolge halkinin
kaderinin birbirine ¢ok bagli olmasi da belirleyiciydi. Seker fabrikasina
pancar satan kdyliiler, pancari traktdrden fabrikaya indiren yabacilar, seker
fabrikasima kOmiir saglayan Yeni Celtek is¢ileri, 1stnmak i¢in kémire ihtiyag
duyan bolge halki. Tiim bu baglar Yeni Celtek direniginin bdlgeyi sarmasina
imkan verdi.

1980°¢ gelindiginde Yeni Celtek isletmesinde uyusmazlikla sonuglanan
toplu sozlesmeler karsisinda ocaklarin zarar ettigi gerekgesiyle sirket
yOnetimi ocaklar1 kapattigini acgikladi. Bunun {izerine grevin yetmeyecegini
gorerek 26 Nisan 1980°de isletmeyi isgal eden isciler tiretimi stirdiirdiler.

Ozyonetim gunlerinde (retimin ve hesaplarin seffafca planlanmasi,
slirecin Uretimden dagitima ve satisa dogru genislemesi isletmenin disin1 da
etkiledi. Komirln satis ve pazarlamasi halkla birlikte yapildi. Kdylerde
karaborsa ortadan kaldirildi. Yakacak sorunu c¢ozildi. Kémir dogrudan
isletmeden halka dagitilda.

Ozyonetim ginlerinde tim hayat yeniden kuruldu. Katilime1 dogasiyla
ve kamuya kendini agan yapisiyla ¢gember genisler, 6zyénetimin toplumsal
mesruiyeti artti. Iscilerin kendi 6z giivenine ve 6z giiciine sahip ¢ikmasi
maden disindaki kdy komiteleri ve isci derneklerine de érnek oldu. Boylece
Ozyonetim devam ettikce madendeki komiteler ile kdy komiteleri, yaba
iscilerinin dernekleri, 5gretmen orgitleri (TOBDER), koy dernekleri arasinda
her alanda dayanisma iligkileri genigledi.

Ozybnetimin son giinlerinde valilik ve bakanlik yetkilileri, isci servis
araglar1 ve kOmiir kamyonlarina el koydu, isletmenin telefonlarini kesti.
Sendika bu yiizden 29 Mayis’ta greve basladi. Yeni Celtek Maden
Isletmesindeki grev ve hayatin yeniden 6rgiitlenmesi 12 Eyliil 1980 darbesiyle
bastirildi.

2. Ozyonetim Tartismalarmda Teorik ve Politik Kurakhklar

Ozydnetimin tarihsel birikimini ve koklerini inceledikten sonra tarinhte
yol almirsa, 1990’larin sonu ve 2000’li yillarda diinya genelinde
neoliberalizme kars1 yikselen itirazlarla kars1 karsiya gelmek kag¢inilmazdir.
Yikselen itirazlar gesitli toplumsal muhalefet hareketlerini ortaya ¢ikarmistir.
Bu hareketler forumlar, konseyler, komiteler ve meclisler seklinde
orgiitlenmisglerdir. Bu muhalefet hareketleri belirli bir stire ciddi bir heyecan
ve beklenti yaratsa da, yillar icerisinde onlarm o6rgitli bir streklilik
sergileyememeli ve siyasal iktidarlara ciddi bir alternatif Uretememeleri
tartigma konusu olmustur. S0z konusu bu olusumlarda postyapisalciligin,
post-Marksizmin ve posmodernizmin teorik ve politik olarak hakim rengi
olusturdugunu  sdylemek miimkiindiir. ilk olarak bu deneyimler
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incelenecektir. Ardindan ise bu deneyimlerdeki teorik ve politik kurakliklara
deginilecektir.

1990’larin  ikinci yarisindan itibaren toplumsal hareketler dinya
genelinde aglar olusturmaya ve neoliberal hegemonyaya karsi alternatif
stratejiler aramaya basladi. 1999°da Seattle’da sendikacilar, gevreciler, sivil
toplum o6rgtleri bir araya gelerek genis bir koalisyon olusturdular ve Diinya
Ticaret Orgutii (DTO)’ niin toplantilarmm bloke ettiler. Seattle’n ardindan bir
protesto dalgasi gelisti ve 2001 yilinin baginda Diinya Sosyal Forumu (DSF)
orgutlendi. Bu forum hem protesto hem de alternatiflerin tartisildigi bir
platform olarak sekillendi. 2001 yilindan 2010 yilina kadar, DSF (izerinde on
binlerce toplumsal hareket, sivil toplum kurulusu ve sendika bir araya gelip
ortak tartigmalar yiriitti ve ortak eylem planlar1 gelistirdi (Santos, 2006;
Yildirim, 2020).

DSF’nin ardindan, 2010’larda tiim diinyada alternatif arayislar yiikselmis
ve siyasal giindeme damga vurmustur. Bu acidan Ispanya’da Ofkeliler,
ABD’de Isgal Et hareketleri, Kuzey Afrika’da Arap Bahari, Yunanistan’da
Syriza ve Tiirkiye’de Haziran Direnisi gibi eylemler bu dénemin en dnemli
ornekleri olmustur.

Latin Amerika’da ise 1990’larda gelisen direnisler, 2000’lerdeki siirekli
kriz ortaminda daha da artmaya ve genislemeye baslamistir. Basta Arjantin,
Brezilya ve Uruguay gibi tlkelerde gorinir olan toplumsal hareketler,
neoliberalizme alternatif olarak halkin taleplerini 6n plana ¢ikaran bir
miicadele pratigine déniigmiistiir.* Bu pratikler ve talepler halk komiteleri,
uluslararast dayanisma aglari, isgal fabrikalar1, halk kooperatifleri bigiminde
her iilkenin kendi 6zgiin kosullar1 dogrultusunda sekillenmistir (Ozbudun vd.,
2005). Bu deneyimler, halkin kendi sorunlarinin ¢oziimiinii parlamento yerine
Ozyonetimde gelistiren olusumlar halini almistir (Petras ve Veltmeyer, 2007).

1990’1arin sonu ve 2000°1i yillarin baginda Avrupa’da, Latin Amerika’da
ve ABD’de ortaya ¢ikan itirazlar ve 6zydnetim deneyimlerine ilham veren
kuskusuz yeni toplumsal hareketlerdir. Bu hareketlerin yeni olarak
nitelendirilmesi hem odaklandiklar1 konularin hem de 6znelerinin eski
hareketlerden farkli olusudur (Tilly, 2008; Scott, 1990; Melucci, 1989). Isci
smifi micadelesine gore daha genis alanlarda miicadele veren bu yeni
hareketler ortak olani1 kuracak teorik ve pratik yeni degerler gelistirmiglerdir.
Bu acidan 19. yiizyilin is¢i simifi merkezli, kitlesel, iktidar talebi iceren
butunlukl( hareketlerinden farkli olarak; belirli alanlara 6zgl sorun odakli

4 Bu noktada Venezuela ve Chavez deneyimine 6zel bir not diismek gerckmektedir.
Venezuela’da Hugo Chavez dnderliginde baslatilan “Bolivarct Devrim”, bolgesel 6lgekte
ABD’nin miidahaleci tutumuna karg1 anti-emperyalist bir hattin yaratilmasini, ulusal 6l¢ekte
ise yillarca dislanan emek¢i halk igin katilimci, Ozyonetime dayali demokratik
mekanizmalarin gelistirilmesini ve refahin toplumun genis kesimine yayilmasini igeren
butlnlUkld bir stireci ifade ediyordu (Mert, 2005). Bu yonleriyle farkli bir yerde durmaktadir.
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eylemler ve talepler iceren, parcali ve yatay orgitlenen kolektiviteler seklinde
ortaya g¢ikmiglardir. Bu anlamda oldukca heterojen o6geler iceren yeni
hareketler kent hareketleri, cevre hareketleri, etnik taninma temelli hareketler,
kadin ve escinsel hareketleri, irk¢ilik karsitt hareketler gibi ¢esitli iceriklerde
ve farkli formlarda hayat bulmaktadir (Kaderoglu Bulut, 2021: 43).

1990’1arm sonu ve 2000°li yillarinda dunya Gzerindeki forum ve komite
deneyimlerinde bir baskin yaklasim da miistereklerdir. Miisterekler ortak,
yaygin ve halka a¢ik olarak tanimlanmaktadir (Adaman vd., 2017; Dardot ve
Laval, 2018). insanlarmin aktif katilmiyla gergeklesen ortaklagsma
eylemlerine ve iligkilerine isaret etmektedir. Neoliberalizmde kentsel ve dogal
ortak varliklarin sermaye birikimine dahil edilmesi ve suyun, ormanlarin ve
kentsel mekanlarin sermayeye transferine karsi bir itiraz olarak yiikselmistir.
Bu anlamda dogal miisterekler (hava, su, dereler, orman, tarim arazileri,
otlaklar, deniz, kiyilar, tohumlar vb.), kentsel miisterekler (meydanlar,
parklar, yollar vb.) ve sosyal ve kiltirel miisterekler (sanat, bilgi, bilim,
kiltir, dil, tarihi eserler, internet vb.) olarak tanimlanmaktadir. Uretim,
kullanim, paylagim ve kararlarin alinmasinda ortakliklar tagiyan varliklardir.
Miisterekler ¢ok katmanli ve ¢ok boyutludur, hem herkesin hem de hig
kimsenin olana isaret ederler.

Neoliberalizme kars: yiikselen 6zyénetim deneyimlerinde, onlara ilham
veren toplumsal hareketlerde ve miistereklerde postmodernist, postyapisalci
ve post-Marksist yaklagimlar hakim olmustur. Bu yaklagimlar sinifsal
analizden uzaklasarak gelistirdikleri analiz gerceveleriyle teorik ve politik bir
kurakliga yol a¢muglardir. Bu kapsamda daha Onceki 6zyonetim
deneyimlerinden sinifa, toplumsal 6zneye, orgiitlenme surecine ve siyasal
ufka donik degerlendirmeleriyle uzaklagsmaktadirlar.’

Bu yaklasimlara gore 6zyonetim streclerinin dznesi toplumsal siniflar
degildir. Bu cergevedeki ilk sorun alani, Uretim iliskileri iginde yer alis ile
toplumsal-siyasal diizlemde tutum alig arasindaki iliski sorunudur (Ozugurlu,
2002). Bu noktada sinif kuramina ekonomik belirlemecilik elestirisi yoneltilir.
Ikinci sorun alami, smifsal olan ve olmayan ya da dogrudan dogruya emek-
sermaye celiskisinden kaynaklanmayan toplumsal celiskilerle smif geligkisi
arasindaki iligkilerin nasil ele alinacagidir. Bu noktada sinif kuramina simif
indirgemeciligi elestirisi getirilir. Uglincii sorun alani, sinif miicadelesi ile
toplumsal degisim arasindaki iliskiye dairdir ve merkezinde is¢i sinifinin
doniistiiriici kapasitesini sorgulayan 6zcullk elestirisi yer alir

S6z konusu yaklasimlarda etnisite, toplumsal cinsiyet ve kimliklerle
sekillenen bir “Otekiler” kavrayist hakimdir. Toplum igindeki farkli
konumlamiglar1 adlandirmak i¢in “ezilenler”, “madunlar”, “siif-alt1”,

5 Buradaki tartismaya temel olusturan kaynaklar Laclau ve Mouffe (2017), Hardt ve Negri
(2004), Holloway (2015), Bonefeld vd. (2017), Kioupkiolis ve Katsambekis (2016).
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“prekarya”, “kent paryalar1”, “tehlikeli siniflar” gibi cesitli kavramlar
dolasima sokulmaktadir (Wackuant, 2022; Standing, 2014; Spivak, 2023).
Politik 6zneler artik bir sinif iginde konumlanmis 6zneler degil, irk, toplumsal
cinsiyet ve etnisite gibi farkli 6zellikleriyle tanimlanan karmasik kolektif
Oznelerdir. Bu karmagik Ozneler de sdylem araciligiyla kurulmaktadir.
Dolayisiyla, toplumsal ve tarihsel gelismeler/olaylar arasinda bir nedensellik
ve zorunluluk kurmak, “biiyiik anlatilar inga etmek” artik miimkiin degildir.
Negri’nin (2006: 64) ifadesiyle “direnis artik fabrika is¢isinin direnisi
degildir; toplumsal diizeye yayilmis, iiretken emegin yenilik ve taskinligina,
iiretici 6znelerin otonom elbirligine, biyopolitik tahakkiimiin 6tesinde kurucu
giicler gelistirmeye dayanan yepyeni bir direnistir.”

Neoliberalizme kars:1 yiikselen itirazlarda ortaya ¢ikan forum, konsey
gibi olusumlarda “farkliliklar ile yan yana durma” fikri 6ne c¢ikmaktadir.
Bireyler kulturel, etik ve etnik varoluslari ile 6zyonetim alanindadirlar.
Farkliliklarla yan yana durma, toplumsal ayrismanin smifsal karakterini
gérmezden gelmekte ve toplumsal ayrigmay1 Kiltirel kategoriler ve kimlikler
icerisinde yeniden dagitmaktadir. Bu siyaset kavrayisi bireysel haklar, radikal
demokrasi, insan haklari, Kimlikler, kiltirler ve etnisiteler (zerinde
yiikselmektedir. Uretim ve boliisiim iliskilerinin tarihsel ve yapisal nitelikleri
g6z ardi edilerek slrdirtlen bir “farkliliklar siyaseti” ortakliklara dayali
Ozyodnetim olusturabilme kapasitesini yok etme potansiyeli tasimaktadir. Bu
siirecte muhalefetin odagi boliisiim ve drgutlenme gibi sorunlardan kimlik ve
kulttr Gzerine kurulu bir kamusalliga kayma egilimi icermektedir.

Ozyonetim deneyimlerinde “yataylik”, “merkezsizlik” ve “lidersizlik”
vurgusu ¢ok belirgindir. Kati, dikey ve hiyerarsik modellerin karsisina ¢ikan
merkezsiz, birbirinden uzaklasan, hiyerarsik olmayan, yatay 6rgltlenme
tarzlaria koksaplar ya da rizomlar olarak da adlandirilmaktadir (Deleuze ve
Guattari, 2005). Kuresel neoliberal politikalar, finansallasma, post-fordist
tretime ve dijital teknoloji ile doniisen zaman ve mekan birlikte
degerlendirildiginde, Orgiit formlarinda donemin ruhuna uygun paralel,
enformel, esnek, daginik, yatay ve gevsek yapilar vurgulanmaktadir.

Bu 0zyonetim deneyimlerinde one ¢ikan siyasal ufuk ise burjuva sivil
toplum alan1 igerisine yayilan pazarliklar ve miizakereler alani olarak
kavranmaktadir. Verilen micadele ve yukseltilen talepler temel olarak ahlaki
ve etiktir (Laclau ve Mouffe, 2017). Bu da 6zyonetim hedefinin ve yoniniin
belirsizlesmesine ve sadece “yasanabilir bir kapitalizm” ile sinirli kalmasina
zemin yaratma tehdidini olusturmaktadir.

3. Ozyonetim Deneyimlerinde Ufuklar

Son donem, 6zellikle 2010°1u yillarin ardindan, neoliberalizmin iginde
bulundugu siyasal ve iktisadi kriz daha agirlasmakta ve derinlesmektedir.
Finansallasma ve metalagsma strecleri bir yandan emekgileri her gegen gun
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zorlasan glvencesiz ve geleceksiz calisma ve yasam kosullarina tabi
kilmaktadir. Diger yandan ise toplumun buyik c¢ogunlugu igin ciddi bir
proleterlesme ve yeniden proleterlesme sireci yasanmaktadir. Bu krizi 90'lar
ve 2000’lerin ilk yillarindaki 6zydnetim pratiklerinin formlar: ve talepleri ile
karsilamak mimkiin gériinmemektedir. Ozellikle 2008 kiresel krizi ve
ardindan tim dunyada gelisen sag populist ve otoriter dalga, bu hareketlerin
ve Orgut formlarmin etkisinin gerilemesine ve kapsadiklar1 toplumsal
kesimlerin dagilmasina neden olmustur. Bu slirecte bir yandan da smif
karakteri daha belirgin fakat siyasal arayis iginde olan yeni itiraz ve
micadeleler glindeme gelmistir.

21. yiizyilda 6zyOnetim tartismalarindaki teorik ve politik kuraklik olarak
tamimlanan etkinin karsisina bu deneyimlerin sinifsal karakterini 6ne ¢ikaran
bir tartismayr koymak onemlidir. 2010’lu yillarin ardindan tlm diinyada
yukselen itiraz ve eylemlerin smifsal karakterini incelemek, 6zyonetim
geleneginin birikimini gelecege tasimak igin anlamli olacaktir. ilk olarak
OzyoOnetimlerin 6zneleri, ardindan talepleri ve 6rgutlenme formlari, son olarak
da siyasal ufuklar tartismaya agilacaktir.

2010’1ar sonrast hem diinyada hem de Tirkiye'de emekgilerin kendi
taleplerini goriiniir kilmaya ¢alistig1 donemlerdir. Tiirkiye’de SEKA Direnisi,
Tekel Direnisi, Metal Direnisi gibi oOrnekler yeni yiizyilda derinlesen
ekonomik ve siyasal krize kars1 yiikselen miicadelelerdir (Kamiloglu, 2017).
Ozellikle 2022 yilmin basinda is¢i eylemleri uzun siireli ekonomik buhran
kosullarinda gogunlukla Orgiitsiiz, isyeri tabanli ve ilicret odakli geligmistir
(Yucesan-Ozdemir, 2023). Fransa'da sari yelekliler giindelik hayatin smif
karakterini 6ne ¢ikaran bir eylemlilik siirecini gostermislerdir (Paye, 2019).
Bu direniglerin 6nemi OzyoOnetimsel siireclere kapi agacak itiraz ve
alternatifleri barindirmasindadir.

Son dénem forum, komite gibi Orgitlenmelerin 6znesi neoliberal
donemin proleterlestirdigi ve yeniden proleterlestirdigi kesimlerdir.
Genigleyen taban "ortalamanin ortakligi"nda bulusanlardir. Son doénem
orgiitlenme i¢inde olmaya ¢abalayanlar bir gergekligin altin1 ¢izmektedirler:
ortalamanmn  kolektifligi (Ozugurlu, 2018). Toplumsal muhalefetin
gundeminde ise emekgilerin taleplerinin yeri artmaktadir: giivenceli is, insan
onuruna yakisir c¢aligma kosullari, yasanabilir iicretler, kabul edilebilir

calisma saatleri, egitim ve sagliga erigim.

Son ddnemde, toplumsal giindemlerin yan1 sira 6rgiitlenme formlar1 da
yeniden diisiiniilmektedir. Ozydnetimi sadece kendinden menkul tilsimi olan
bir yataylik, hiyerarsisizlik kavramlar1 ig¢inde degil, kapitalizmle gergek
bicimde yiizleserek, gelecegin toplumuna yonelik gegisi diistinerek
degerlendirmek énemlidir. Son déonemde, yatayliga, lidersizlige yapilan vurgu
bizzat bu yaklasimlarin kendi teorisyenleri tarafindan da sorgulanmaktadir.
Ornegin Hardt ve Negri (2019: 13-14) farkli konusmalarinda bu kavramlarin
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artik tartistlmas1  gerektigini sOylemekte ve eklemektedir: “Yatay
Orgiitlenmeyi fetiglestirme pahasina dikey Orgiitlenme tarzlarini kovmak ve
kalic1 toplumsal yapilara duyulan ihtiyaci gérmezden gelmek korkung bir
hatadir.”

Proleterlesme sureci Uzerinde yiikselen yerel ve tabandan gelen
O6zyonetim deneyimlerini dijital teknolojiler, yeni smif bilesimleri ve
toplumsal iretimin yeni orgiitlenisiyle birlikte degerlendirmek de sureci
zenginlestirmektedir (Fuchs, 2021; Chandler ve Fuchs, 2021). Uretimin yeni
orgiitlenisiyle ortaya ¢ikan yeni smif bilesimleri, dzy6netimlerin igerigi,
kapsami ve yurutilmesi gibi alanlarda olanaklar agmaktadir. Bu surecte dijital
teknolojiler ve paylasim imkanlar1 da 6zydnetimlerin kurulusunun, isleyisinin
ve demokratik niteliginin gelistirilmesinde yeni ufuklar sunmaktadir.

Son donemde 6zy6netimin siyasal ufku, proleterlesen 6znelerin sinifsal
talepleriyle birlikte kapitalizmin ufkunu zorlama potansiyeli tasimaktadir.
Toplumsal iiretim ve boliisiim siiregleri ve bunlarin yonetimi gibi konularda
O0zyonetim deneyimleri kapitalist smirliliklar1 asacak bir kolektiflige ve
dogrudan yonetime kap1 aralayabilir. Dolayisiyla bu yontemlerdeki
kendiligindenlik, kolektif irade, karsi hegemonya ve smif bilinci gibi
kavramlar ve kavrayislar stratejilerin merkezinde olacak sekilde yeniden
disiintlmelidir.

Genel olarak bakildiginda toplumsal 6znenin, taleplerin ve siyasal ufkun
doniistimiindeki ortaklik, “smnifsal cevher” kavramiyla agiklanabilir.
Ozyonetim tartigmasmi gelenekten gelecege tastyacak vurgu sinifsalliktir.
Post-kuramlarin yarattigi teorik ve politik kuraklik “sinifsal cevheri’n
islenmesiyle terkedilebilir. Sinifsal cevher kavrami Kadir Cangizbay’in
(2003: 108) “toplumsal cevher” kavramindan esinlenmektedir. Cangizbay
toplumsal cevheri “yaratici etkinligin organik bigcimde Orgiitlenmesi” olarak
kavrar. Buradan hareketle smifsal cevher, is¢i sinifinin toplumsalin
Uretiminde, yoOnetiminde ve geleceginde kurucu 6zne olma g¢abasmin
islenmesidir. 21. yiizyilin 6zy6netimleri, sinifsal cevheri ortaya ¢ikaracak
politik ve pratik ¢abalar Uzerinde ylkselmelidir.

Sonug¢: Gelenekten Gelecege

Bu c¢aligma, 6zydnetim deneyimlerini gelenekten gelecege tasimayi ve
tartismay1 amacladi. Son yillarda hem diinya genelinde hem Tirkiye 6zelinde
glvencesiz ve geleceksiz galisma kosullari, yogun issizlik, neoliberal
politikalar is¢i sinifin1 siyasal ve toplumsal alandan dislarken, onu ¢ok daha
itaatkar ve gucsiiz bir konuma itmektedir. Bu noktada, isgiler arasi1 dayanisma,
giiven ve kolektif 6znelesmeyi var edebilmek, smifin kendi 6z saygisini ve
direnme noktalarmi/pratiklerini gii¢lendirecek 6zyonetimle mimkaindr.

Gelenekten gelecege aktarilacak 6zyoOnetimin  Oznesi  toplumsal
siiflardir. Sinif, kapitalist iiretim iliskilerini hem agiklama hem de onu agma
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glictine sahip bir analitik kategori ve tarihsel 6znedir. 21. ylizyilin 6zyonetim
deneyimleri kapitalist iliskilerin sinifsal karakterine dayandigi ve bu karakteri
politiklestirdigi 6l¢tide etkili ve kapsayict olacaktir.

Gelenekten gelecege aktarilacak 6zyonetimin siyasal talep ve itirazlari,
is¢ilerin ekonomik, siyasal ve toplumsal talepleri ve hedefleri dogrultusunda
sekillenmelidir. Genellesmis proleterlesme siirecleri is¢i sinifinin taleplerini
toplumun temel talepleri haline getirmistir. Dolayisiyla Uretimin yonetilmesi
ve boliisiilmesinin ve toplumsal yasamin yeniden orgiitlenmesinin dogrudan
kanallar1 olarak 6zyonetimler siifsal talepler ve esitlik, toplumsal adalet gibi
sinifsal ilkeleri temel almalidir.

Gelenekten gelecege aktarilacak 6zyonetimin siyasal ufku, kapitalizmi
asacak olusumlar ve miicadele Yyontemleri Uzerinde yukselmelidir.
Ozyonetimin temeli, miilkiyet iliskilerinin kolektiflestirilmesi ve siyasal
alanda dogrudan demokrasinin gerceklestirilmesidir. ~ Siyasal —ufku
kapitalizmin oOtesine tagiyabilmek kendiligindenlik, kolektif irade, karsi
hegemonya, sinif bilinci gibi kavramlar1 yeniden diisiinmek ve teorik ve
politik olarak tarihsel miicadeleyi yenilemek ve yinelemekle mimkaindir.

Sonug olarak smifsal cevheri isleyecek GzyOnetim pratikleri,
neoliberalizmin yarattigi tahribata karsi bugiiniin itirazlarinin ve yarmin
ingasmin ileri ve kurucu ornekleri olarak kavranmali ve degerlendirilmelidir.
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Extended Abstract

As the first quarter of the 21st century comes to a close, there is a debate
about the significant exclusion of the working class from societal and political
governance processes both globally and in Turkey. Dominant economic,
political, and institutional structures are pushing the working class away from
societal processes and political participation. Pressures in every aspect of
neoliberal social life are increasing, exacerbating exploitation, indebtedness,
and alienation. In a process where capitalism threatens and undermines job
security, occupational safety, education, and health, it is important to consider
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the possibilities for the working class to re-engage in decision-making
processes.

One of these possibilities is self-management experiences. Self-
management has always emerged as significant experiences in historical
processes. Neighborhood assemblies, councils, committees, forums are
among the most important examples of this. Self-management can be
organized not only in workplaces but also in neighborhoods and different
areas of life. These experiences have encouraged the working class to
participate in decision-making processes and to assert control over both its
own and society's future. While criticizing dominant capitalist production
relations, they also present alternatives. This study aims to examine the gains
and lessons left by experiences manifested in different forms at different
historical moments and geographies, along with the horizons they transmit to
the present and future. Accordingly, the study seeks answers to the following
questions: Where can the historical roots of self-management be found? What
are the theoretical and political differences in self-management discussions?
How can self-managements be established to create their own future, generate
collective energy, and take initiative in life?

This study consists of three parts. The first part discusses the historical
roots and past of self-management. Common features in self-management
experiences such as assemblies, committees, and councils throughout
historical processes are highlighted. These structures emerged in response to
the organizational needs of bottom-up struggles. They are based on direct
democracy. Collective existence is decisive. Economic, political, and
ideological pressures mainly eliminate the collective existence of individuals
in every historical period and geography. Therefore, the only way to diminish
or eliminate this oppression is to make possible the effort of the class to
produce its collective existence. Self-managements are processes of collective
subjectification. As social classes acquire collective movement capabilities,
they can gain subjectivity. Self-management experiences are critical in
restoring class confidence. Self-managements, in managing and distributing
production, provide a guarantee for the future in terms of the realization of
their confidence and aspirations for the entire society, starting from their
surroundings.

The second part evaluates the theoretical and political orientations of
self-management experiences since the 1990s. The social movements and
commons that inspired rising self-management experiences against
neoliberalism have been dominated by postmodernist, post-structuralist
approaches. These approaches have led to a theoretical and political drought
by moving away from class analysis and evaluating class, social subject,
organizational process, and political horizon. In these approaches, the subject
is not social classes. There is a prevailing perception of 'others' shaped by
ethnicity, gender, and identities. The idea of "standing alongside differences"
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is prominent. Individuals are within the realm of self-management with their
cultural, ethical, and ethnic existences. Standing alongside differences ignores
the class character of social fragmentation and redistributes social
fragmentation within cultural categories and identities. This political
perception rises on individual rights, radical democracy, human rights,
identities, cultures, and ethnicities. A "politics of differences™" sustained by
disregarding the historical and structural qualities of production and
distribution relationships poses a potential threat to the capacity to establish
self-managements based on partnerships. The political horizon that stands out
in these self-management experiences is perceived as an area of negotiations
and bargaining spreading into the bourgeois civil society sphere. The struggle
waged and the demands raised are fundamentally moral and ethical. This
poses a threat to the ambiguity of the goal and direction of self-management
and limits it to just a "livable capitalism".

The final part discusses the accumulations of self-management from
tradition to future with the opportunities of the 21st century, referring to these
accumulations and opportunities as horizons. The political and economic
crisis within which neoliberalism finds itself has deepened in recent years. It
seems unlikely to meet this crisis with the forms and demands of self-
management practices in the 1990s and the first decade of the 2000s.
Particularly, the 2008 global crisis and the subsequent rise of a global wave
of right-wing populism and authoritarianism have led to the regression of the
impact of these movements and organizational forms and the dispersal of the
social segments they encompassed. In this process, on the one hand, new
objections and struggles with a more distinct class character but in search of
a political quest have emerged. The subjects of recent forum-like
organizations, committees, etc., are the sections proletarianized or re-
proletarianized by the neoliberal era. It is also important to evaluate self-
management experiences rising on the process of proletarianization along
with digital technologies, new class compositions, and the new organization
of social production. New class compositions emerging with the new
organization of production open up possibilities in areas such as the content,
scope, and conduct of self-managements. In this process, digital technologies
and sharing opportunities also offer new horizons in improving the
establishment, operation, and democratic nature of self-managements. In the
21st century, the political horizon of self-management carries the potential to
challenge the horizon of capitalism together with the class demands of
proletarianized subjects. Self-management experiences in matters such as
social production and distribution processes and their management can open
the door to a collectivity that transcends capitalist limitations. Therefore,
concepts and understandings such as spontaneity, collective will, counter-
hegemony, and class consciousness should be reconsidered at the center of
strategies.
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Giris

Demokrasi, ilkelerin sahip oldugu sosyal, siyasi, tarihi, dini, kiiltiirel vb.
ozelliklere gore iilkeden iilkeye farkli sekillerde uygulama alani bulmaktadir.
Demokrasiyle yonetilen iilkelerde hiikiimet sistemleri ¢ogunlukla, yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin birbirinden ayrilmasi prensibi iizerinden
sekillenmektedir. Ister kuvvetlerin kati ayrildig1 baskanlik sistemi olsun,
isterse yumusak ayrilifina dayanan parlamenter sistem olsun her hikimet
sistemi demokratik ilkelerle uyumlu olabilir. Bagkanlik sistemi araci olmadan
dogrudan halkin iradesini yansitarak “baskani” se¢gmesi yoniiyle demokratik
ilkelere daha uygun gibi gozikse de (zira parlamenter sistemde dolayli bir
secim s0z konusudur), se¢im sonrast “se¢ilen baskanin” ¢ok genis yetkileri
demokratik ilkelerle ortiismeyen bir duruma yol agmaktadir. (Lijphart, 1992:
11-14). Her ne kadar baskani1, hukuken siirlayict ve sorumluluk verici ¢esitli
kurallar olsa da, baskanin elde ettigi yetkiyi verilen gilicle daha da arttirma
cabalarma girismesi hukuk kurallarii zorlamasi da miimkiindiir. Baskanlik
sisteminde yetki ve gilic tek bir kisi iizerinde yogunlagsmaktadir. Yari-
bagkanlik sistemi ise literatlirde ikisinin arasinda bir yerde tanimlansa da bazi
tilkelerde bagkanlik sistemine dogru bir kayma durumu gozlenmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bugiine kadar uzun soluklu bir
parlamenter sistem donemi sonrasinda, baskanlik sistemine gecisle birlikte
farkli hiikkiimet sistemlerini tecriibe edinmis bir {ilke konumuna gelmistir.
1990’lardan sonra Ozellikle sag gelenekten gelen liderler koalisyon
hikimetlerindeki siyasi krizleri gerekce gostererek glcli iktidar vurgusuyla
zaman zaman parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gegisi kamuoyunun
giindemine getirmiglerdir. Bununla birlikte Linz The Failure of Presidential
Democracy isimli eserde, toplumsal ¢catisma ve krizle basa ¢ikma agisindan
parlamenter sistemlerin bagkanlik sistemine gore daha basarili oldugunu ileri
stirmektedir (Geddes, 1995: 518-519). Tirkiye, 2017 Anayasa degisikligi ve
akabinde 2018 yilinda gergeklestirilen “Cumhurbaskani Se¢imi ve 27. Dénem
Milletvekili Genel Sec¢imi” sonrasinda fiili olarak Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecis yapmustir. S6z konusu sistem yasama ve yliriitme
iligkileri agisindan (6rnegin yasamanin yiriitmeden kati ayriligi ilkesi goz
6niinde bulunduruldugunda) hiikiimet sistemlerinden “bagkanlik sistemi’ne
daha yakin bir konumda kendine yer bulmustur. Ayrica sistem diinyada
uygulanan diger bagkanlik sistemlerinden farkli birtakim ozelliklere sahip
olmasindan dolay1 “Tiirk-tipi” vurgusu yapilarak ifade edilmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine geciste Anayasa degisiklikleri
kapsam agisindan, TBMM’nin ve Cumhurbagkaninin niteliginden, gérev
stresinden; Anayasa Mahkemesi (AYM) ve Hakimler ve Savcilar Kurulu
(HSK)’nun yapisina, mecliste yer alan milletvekillerinin sayisindan segilme
yasina kadar yasama, yiiriitme ve yargi organlarmi ilgilendiren birgok
degisikligi igerisinde barindirmaktadir. Bilhassa yapisal agidan ylritme ve
yargiy1 ilgilendiren bagbakanlik ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYIM)
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gibi bazi kurumlar tamamen kaldirihirken, bazilar1 degistirilmekle birlikte
daha 6nce hig tecriibe edilmemis politika kurullari, ofisler gibi tamamen yeni
kurumlar da olusturulmustur.

Bu calismada Oncelikle demokrasi ve hikiimet sistemleri literatiir
tizerinden aktarilmaya calisilmig sonrasinda ise 2017 Anayasa degisikligiyle
birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegiste yasama, yiiriitme ve
yargi organlarina yonelik yapilan Anayasa degisiklik maddeleri igeriklerine
gore basgliklandirilmig ve s6z konusu bagliklar maddeler tizerinden analiz
edilmeye ¢aligilmistir. Bu kapsamda c¢alismanin amacini Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde yapilan degisiklikleri kavramsallastirmak ve gecen
stirede edinilen tecriibeleri de g6z 6nlnde tutarak sisteme iliskin cesitli
¢ikarimlarda bulunmak olusturmaktadir. Calismada literatiir taramasinin
yaninda konuyla ilgili mevzuatta yer alan maddeler {izerinden
degerlendirmelerde bulunulmaya galisilmistir. Ayrica ¢alismanin gelecekte
olast yeni bir sisteme gecis veya mevcut sistem iizerinde yapilacak
degisikliklere 151k tutmasi hedeflenmektedir.

1. Demokrasi ve Hiikiimet Sistemleri

Demokrasi ve hiikiimet sistemleri arasinda ¢ok derin ve kompleks bir
iliski bulunmaktadir. Demokrasi yonetime halkin egemenligini, katilimini ve
temsilini saglamanin yaninda hiikiimetin seklinin belirlenmesinde de 6nemli
rol oynar. Bununla birlikte tilkeler sahip oldugu ge¢misleri ve tecriibeleriyle
uyguladiklar1  hiikiimet  sistemlerinde  demokrasiyi  farkli  sekilde
anlamlandirmakta ve uygulamaktadir. Literatiirde demokrasi agisindan hangi
hiikiimet sisteminin daha iyi olduguna iliskin farkl goriisler bulunmaktadir.
Hukumet sistemlerinin Glkelerin demokrasi seviyesine etkilerini, demokrasi
indeksi iizerinden arastiran bir ¢alismada parlamenter sistemle yonetilen
tlkelerin daha yiiksek demokrasi seviyesine sahip olduklarmi ortaya
koymustur (Kurt Topuz, 2016: 461). Bununla birlikte Duverger dolaysiz yani
dogrudan se¢imlerin dolayli se¢imlere gore daha demokratik oldugunu da
iddia etmektedir (Duverger, 1995: 13). Ayrica hiikiimet sistemlerinin tek
basina kriz 6nleme veya daha demokratik olduguna dair ¢ikarim yapmak da
miimkiin degildir. Ornegin parlamenter sistemle yonetildigi donemlerde
Tiirkiye zaman zaman askeri darbelerle karsi karsiya kalirken, baskanlik
sistemiyle yonetilen Paraguay, Brezilya, Bolivya, $ili, Uruguay ve Arjantin
gibi Latin Amerika iilkelerinde de askeri darbeler ger¢eklesmistir. Demokrasi
ve hiikiimet sistemleri arasinda derin bir bag olmasinin yaninda ikisinin de
kendine 6zgl yapilar1 ve gesitleri bulunmaktadir.
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1.1. Demokrasi ve Tiirleri

Insan diisiincelerini konusarak dile getirirken kavramlar ile iliski kurarak
kavramlart anlamlandirmig, hayatlarinda yer edinmelerini saglamus,
gelistirmis ve zenginlestirmistir. Demokrasi de bu kavramlardan bir tanesidir.
Gundmuzde sikga kullanilip tartisilan ve tam olarak anlamlandirilamayan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oguzhan, 2019: 4). Demokrasinin
etimolojik kokeni arastirildiginda, Yunanca halk kelimesinin karsiligi olan
‘demos’ ile ‘ydnetim, iktidar, egemenlik’ gibi anlamlara gelen ‘kros’
kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan bir kavramdir. Bu iki kelimenin
birlesmesinden ‘demokratia’ sozciigii ortaya ¢ikmustir. Buna gore de
demokrasi halk iradesi anlamini tagimaktadir (Gozler, 2000: 132). Demokrasi
tarihsel siiregte farkli bigimler almis ve halk egemenligi, insan haklari,
hukukun Tstlinligli, 6zgirliik, esitlik vb. degerler iizerinde ilerlemistir
(Duman, 2018:3). Realist perspektifte degerlendirildiginde, farkli tlirlerde
“ayr1 bir siyasal kurum ve pratikler kiimesi, 6zel bir haklar biitiinii, bir
toplumsal ve ekonomik diizen, istenilen belirli sonuglar saglayan bir sistem
veya kolektif ve baglayici kararlar almanin benzersiz bir yontemi” seklinde
gorililmiigtiir (Dahl, 1993: 6). Genel ¢ergevede demokrasi, halkin egemenligi
kullanmasinda bir ara¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Halkin egemenligi
kullanmas1 yoniiyle demokrasi, dogrudan, yar1 dogrudan, yar1 temsili ve
temsili demokrasi olmak iizere dort gruba ayrilmaktadir. Demokrasinin ilk
akla gelen bicimi eski Atina’da uygulanan “dogrudan demokrasi’dir (Tung,
2008: 1116). Dogrudan demokrasi, halkin “egemenligi” higbir araci olmadan
kullanmasidir. Bu kuram Rousseau’nun toplumsal sozlesmesine
dayanmaktadir. Dogrudan demokraside, devlet icin ihtiyag duyulan tim
kararlar halkin bizatihi kendisi tarafindan alinmaktadir. Diger bir ifadeyle bu
saf demokrasi sisteminde temsil veya kanun koyucu parlamento yoktur.
Vatandaglarm tiimii bir araya gelerek karar almaktadir. Glinlimiizde dogrudan
demokrasi Isvigre’nin Appenzell ve Glarus kantonlarinda uygulanmaktadir
(Gozler, 2013: 273-274; Oztiirk, 2015:184-185; Heywood, 2013: 93).

Yeni imkanlar temsili demokrasinin yerini alacak bir dogrudan
demokrasi ortami saglamiyorsa da, halk katilimimin artirilmasi yoniinden
avantajlar sagladigi goriilmektedir. Bu kapsamda e-devlet katilimct
demokrasiyi elektronik ortama aktararak e-demokrasiyi giiclendirmektedir
(Giiler ve Sahnagil, 2017: 16-24). Son donemlerde siyasal konjonktiire bagl
olarak e-demokrasi agisindan iilkelerde 6nemli gelismeler gozlenmekle
birlikte uygulama noktasinda ise farklhiliklar goze ¢arpmaktadir. Ulkelerin
dijitallesme diizeyleri ve konjonkttirleri e-demokrasi agisindan dnemli etkiye
sahiptir. Ornegin dijital teknolojiler agisindan gelismis tlke olarak
nitelendirebilecegimiz Ingiltere ve Estonya, dijital devlet agisindan farklh
Ozellikler tagimakla birlikte Estonya daha basarili bir goriiniim arz etmektedir
(Margetts ve Naumann, 2017: 1-2). Ayrica uzun siireden beri gergeklestirilen
elektronik se¢cim uygulamalariyla O6nemli mesafeler kat eden Estonya,
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elektronik se¢im agisindan 6rnek iilke olarak literatiirde 6nemli bir yere sahip
durumdadir. Diger taraftan son donemlerde elektronik se¢imin Tiirkiye’de de
uygulanmasi zaman zaman kamuoyunu mesgul etmektedir. Keza YSK
Bagkani Ahmet Yener tarafindan elektronik se¢imin Tirkiye’de
uygulanmasinin sart olduguna, miimkiinse e-devlet sistemi (zerinden de
olabilecegine ve en kisa zamanda uygulama noktasinda ¢alismalar
yapilacagina iliskin agiklamalar haber biiltenlerinde yer almistir (bkz. TRT
Haber, 2023).

Yart dogrudan demokrasi ise dogrudan demokrasi ile temsili
demokrasinin uzlastirilmasindan tiremistir (Kaboglu, 2012 s. 269-270;
Sezen, 2000:38, Gozler, 2013: 289). Halkin sectigi temsilciler ile beraber kimi
konularda halka bagvurulmasini gerekli kilan bir modeldir. Bu modelde halk,
referandum, halkin vetosu ve halkin kanun teklifi ile egemenligin
kullanilmasina katilmaktadir. Halk temsilcileri secer ve parlamento kurulur.
Kanunlar parlamento tarafindan yapilir. Ancak 6nemli konularda kararlar
bizatihi halk tarafindan alinmaktadir (Yiizbasioglu, 2008: 13; Kaboglu, 2012:
199; Gozler, 2013: 289). Yar1 temsili demokraside ise halk, yonetim
faaliyetlerine katilamasa da onu etkileyebilecek araglara sahip durumdadir
(Sezen, 2000: 38). Yar1 temsili demokrasi, temsili demokrasinin dogrudan
demokrasiye daha yaklastirilmis hali olarak degerlendirilebilir (Oztiirk, 2015:
194). Halk parlamentonun azledilmesi ve erken se¢im, temsilcilerin feshi,
dilek¢e verme, damigma referandum ve siyasi grevle parlamentoyu etkisi
altinda birakarak yasa diizenlemelerinde tesirini gosterse de dogrudan kanun
yapma isinin i¢inde bulunmamaktadir (Sezen, 2000: 38). Yar1 dogrudan
demokrasi esas itibariyle dogrudan demokrasinin uygulanabilirligi saglama
agisindan biraz taviz vermis hali olarak degerlendirilebilir.

Temsili demokrasi ise, halka ait olan egemenligin, temsilciler marifetiyle
kullanilmasi olarak ifade edilebilir. Gilinlimiizde temsili demokrasi
denildiginde liberal demokrasi anlasilmaktadir (Oztiirk, 2015: 176). Bu
modelde iktidar, 6zgiir ve cogulcu ortamda halkin, genellik, esitlik ve gizlilik
gibi ilkelere uygun ortamda kullandig1 oylarla diiriist ve serbest seg¢imlerle
mesruiyetini kazanir. Segilen temsilciler, segimlerde yalnizca kendilerini
tercih edenleri degil biitiin bir ulusu temsil eder (Aliefendioglu, 2005: 71-73).
Gilinlimiizde temsili demokrasinin bir kriz igerisinde olduguna ve dogrudan
katilmi1 saglayacak sistemlere ihtiya¢ olduguna iligskin c¢esitli goriisler de
bulunmaktadir (Alkan, 2018: 23-24). Bununla birlikte temsili demokrasi
ginlimiz kosullar1 geregi belki de zorunlu olarak en fazla uygulama alani
bulan demokrasi modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde temsili demokrasi acisindan en etkili aktorlerden biri Siyasi
partilerdir. Bu etki en ¢ok hiikiimet sistemlerinden yumusak kuvvetler
ayriligina dayanan parlamenter sistemde goriilmektedir (Erdogan, 2016: 68).
Parlamenter sistemde siyasi partiler yasama ve halkin temsili yaninda,
hiikiimet olusturma sireci ve muhalefet gibi bircok 6nemli fonksiyonla
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donatilmistir. Siyasi partiler tlkede bulunan demokratik yapi1 ve hiikiimet
sistemlerine gore, Ulkeden iilkeye farkli sekillerde siyasi yapi igerisinde
kendilerine yer bulmakta ve farkli roller iistlenmektedir.

1.2. Yasama-Yiiriitme {ligkileri Baglaminda Demokratik
Hiikiimet Sistemleri

Pozitif anayasa hukukunda yasama ve ydriitme erklerinin birbirleri
arasmdaki iligkiler hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinin temelini olusturur
(Ozbudun, 2019: 317). Bu acidan yasama ve yiiriitmeyi olusturan erklerin
birbirleri arasindaki kat1 veya yumusak iliski oldukc¢a biiylik bir 6nem arz
etmektedir.

Literatiirde demokratik yonetime iligskin farkli siniflandirmalar yapilsa
da, “Parlamenter” ve “Baskanlik” olmak tizere iki saf sistemin, hiikiimet
sistemlerinin temel yapt tasini olusturdugu konusunda fikir birligi
bulunmaktadir. Ayrica bu ikisinin birtakim 6zelliklerini barindiran “Yari-
baskanlik” sistemiyle birlikte temelde ii¢ demokratik hiikiimet sisteminin
varligindan soz edebiliriz (Cheibub, 2007: 33-34). Yari-baskanlik sistemi
temelde Parlamenter hiikiimet sistemiyle Baskanlik hiikiimet sistemin bir
araya gelmesinden olusmustur. Demokratik yonetim bi¢imlerini tanima ve
tamimlama gereksinimiyle ortaya ¢ikan Baskanlik, Yari-bagkanlik ve
Parlamenter sistemlerini basit bir sekilde ifade etmek gerekirse; hikiimetin
olusabilmesi i¢in meclisin destegine gereksinim duyulursa Parlamenter
sistem, gereksinim duyulmazsa Baskanlik sistemi, meclis ve bagkanimn
destegine gereksinim varsa Yari-baskanlik sistemidir (Tungkasik, 2017: 1-2;
Cheibub, 2007: 35). Bununla birlikte tilkeler hiikiimet sistemlerini farkli
sekillerde de uygulayabilmektedir.

Bagkanlik sisteminin demokrasi agisindan parlamenter sisteme gore en
onemli avantaji bagkanin dogrudan secilmesi (zira parlamenter sistemde
dolayl bir se¢im s6z konusudur) olarak gosterilse de, yuriitme giiclnin tek
bir sahista toplanmasi ve ¢ok genis yetkilere sahip olmasi ise baskanlik
sisteminin demokrasi agisindan en tehlikeli ve olumsuz tarafini
olusturmaktadir (Lijphart, 1992: 11-14). Yari-bagkanlik sistemi ise literatiirde
her ne kadar ikisinin arasinda bir yerde tanimlansa da bazi iilkelerde daha
otoriter bir baskan ve nihayetinde baskanlik sistemine dogru bir kayma
durumu gozlenmektedir. Asagida s6z konusu {i¢ sistem ayr1 ayr1 genel hatlar
ve Ozellikleri agisindan ele alinacaktir.

1.2.1. Parlamenter Sistem

Bati’da demokrasinin gelismesinde parlamenter sistemin Onemli
etkisinin oldugu yadsmamaz bir gergektir (Goziibilyiik, 2011:31). Temelde
kuvvetlerin birbirinden ayrildigi ve ylirlitme ile yasamanin birbirlerinin
gorevlerine son verebildigi bir sistem olan parlamenter sistem, ilk olarak
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Ingiltere’de uygulandig1 i¢in bu iilkeyle 6zdeslesmis durumdadir. Fakat daha
sonra demokrasiyle yonetilen bir¢ok iilkeye 6rnek olmustur (Aslan, 2013: 38).

Parlamenter sistem, kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrildigi ve
yiriitmeyle yasamanin birlesiminden meydana gelen bir model olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasayla sekillenen bu sistemde meclis, yasa
koyucu islevini yerine getirirken, ylritme ise meclisin icinden olusan
bakanlar kurulu araciligiyla gorevini yerine getirmektedir. Kuvvetler sekil
acisindan ayr1 olarak gozikse de birbiriyle bagimli olup yiiriitme ve yasama
arasinda bir denge vardir (Oztirk, 2015: 258; Korkmaz, 2020: 13).
Parlamenter sistemde iki basli bir yiiriitme (devlet baskani-basbakan), siyasal
acidan sorumsuz devlet baskani, meclise karsi sorumlu bakanlar kurulu,
meclis ¢ogunluguna dayali hiikiimet, meclise karsi sorumlu hiikiimet gibi
birtakim temel 6zellikler bulunmaktadir (Goziibiiyiik, 2011:31-32). Fakat bazi
iilkelerde uygulama agisindan bu 6zelliklerde farkliliklar bulunabilmektedir.
Bu durum daha ¢ok yonetimin devlet bagkani, hiikiimet veya parlamentodan
birine daha fazla agirlik verilmesiyle ortaya ¢gikmaktadir. Devlet bagkani giiglii
olursa bagkanlik sistemine yaklasildigi, hiikiimet veya meclise agirlik verilirse
devlet baskaninin gii¢ kaybettigi ve sembolik bir konuma geldigi
gorlilmektedir (Gozilibiiyiik, 2011:33). Giiniimiizde parlamenter sistemi farkli
sekillerde uygulayan {ilkelerin bulunmasinin yaninda, bazen (lkeler
konjonktiire gore parlamenter sistem uygulamasini sekillendirebilmektedir.
Zira Tiirkiye, yukarida belirtilen asamalardan gecerek parlamenter sistemden
baskanlik sistemine gegis saglamistir. Once giiglii parlamento-gui¢li hiikiimet-
zay1lf cumhurbagkani, sonraki siiregte ise giiglii cumhurbaskani-daha zayif
parlamento oldugu goriilmiistiir. Tarihsel siiregte, 2007 Anayasa degisikligi
ve Cumhurbaskaninin halk araciligiyla se¢ilmesinin kabul edilmesiyle birlikte
parlamenter sistemden uzaklasilmig ve sistem yar1 bagkanlik sistemine dogru
evrilmistir (Ozbudun, 2015: 11). 2017 Anayasa degisikligi sonrasi yapilan
2018 yili Cumhurbaskani se¢iminin ardindan baskanlik sistemine gecilmistir.
Eger parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecis olacaksa, bu gecisin
sert olmamasi admna oOncesinde yari-bagkanlik sisteminin denenmesi de
degerlendirilebilir.

1.2.2. Baskanlik Sistemi

Cogulcu demokrasinin gelismesinde 6nemli pay1 olan bagkanlik sistemi
ilk defa ABD’de ortaya konulmus bir hiikiimet seklidir. Bu sistemin temel
ayirict Ozelligi halkin segtigi devlet baskanmnin yiiriitme erkini tek basma
kimseyle paylasmadan kullanmasi ve kuvvetler ayrilig1 ilkesinin kat1 sekilde
uygulanmasidir  (Goziibliyiik, 2011:37). Baskanlik sistemi bagkanin
yetkilerinin etkili bir denge ve fren sistemiyle dengelendigi ve devletin 6zel
durumuna gore (kiltiirel, sosyolojik, siyasal) uygun olabilecek demokratik bir
sistemdir (Ozbudun, 2019: 321). Baskan ve Kongre anlastig1 siirece sorunsuz
sekilde isleyen baskanlik sisteminin ABD’de basarili sekilde islemesi de
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ABD’nin 6zel kosullariyla iliskilendirilebilir (Kahraman, 2012: 438). Zira
ABD diginda Latin Amerika, Orta Asya, Afrika’da bagkanlikla yonetilen
iilkelerde baskanlik sistemi istenilen diizeyde performans vermemektedir.
Fakat soz konusu basarisizligi tamamen baskanlik sistemine baglamak da
dogru bir yaklasim degildir (Al, 2020: 28-29). Diger taraftan kimi Latin
Amerika ulkelerinde genis yetkilere sahip baskanlarin yasama ve yargimnin
yetkilerini gasp etmesi de sistemsel krizlere neden olabilmektedir (Ozmen ve
Yaman, 2022: 325). Zira Latin Amerika Ulkelerinin kendi i¢ dinamikleri,
hiikiimet sisteminin isleyisi ag¢isindan oldukca etkili bir goriinim arz
etmektedir.

Baskanin halk tarafindan se¢ildigi, baskanin belirlenen bir zaman i¢inde
vazifedeyken meclis tarafindan gorevden alinamayan, kendi kabinesini
olusturan, kabinesine bagkanlik eden ve kabineyi yonettigi sisteme Baskanlik
sistemi denilmektedir (Sartori, 1997: 117). Bagkanlk sisteminin en temel
Ozelligi yiiriitme organi olan devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan
belirli bir siire i¢in sec¢ilmesi ve gorevini siirdiirmesi i¢in yasama organinin
gilivenoyuna bagli olmamasi, baskanin siyasal agidan sorumlulugunun halka
kars1 olmasidir. Ayrica gorevden uzaklastirilmas: da sadece vatana ihanet,
riisvet ve diger agir suclar igledigi zaman temsilciler meclisinin su¢lamasi ve
senatonun yargilamasiyla gerceklesebilmektedir (Oztiirk, 1999: 17).
Bagkanlik sistemini basarili bir sekilde uygulayan ABD’de her ne kadar
baskanlarin azli miimkiin olsa da, sadece ii¢ baskan (Johnson, Clinton ve
Trump) Senato’da azil yargilamasi gegirmis ve ii¢ isim de Senato’da yapilan
oylamada aklanmustir.

Bagkanlik sisteminin temel 6zellikleri su sekilde siralamak miimkiindiir;
baskanlik sisteminde bakanlarin parlamento karsisinda sorumluluklari
bulunmamaktadir. Baskan hem hiikiimet hem de devletin bas1 konumundadir.
Yasama-yrtme dengesi icerisinde daha gucli pozisyondadir. Bagkan birgok
yetkisi bulunmasina ragmen yasama alaninda dogrudan yetkiye sahip degildir
fakat partisindeki parlamenterler aracilifiyla yasa Onerileri sunabilmektedir
(Oztirk, 1999: 17). ABD’de Demokrat ve Cumbhuriyetci baskanlari,
bagkanlik yetkisini kullanma acisindan farkli minvalde hareket ettikleri
goriilmektedir. Cumhuriyetgi bagkanlarin, baskanlik yetkilerini genisletme
egilimli hareket ettikleri hatta bu durumun Amerikan demokrasisine tehdit
olusturdugu iddia edilmektedir (Howell ve Moe, 2023: 145). Ginlmizde de
diinya konjonktiirii geregi gli¢ dengesinin giderek baskan lehine genigledigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.

1.2.3. Yari-baskanhk Sistemi
Parlamenter sistemde “baskan”1in yer aldig1 konuma gore farkli uygulanis

sekilleri bulunmaktadir. Cumhurbaskanlarinin géreve gelme usulleri
Cumbhurbagkanini giiclii veya daha zayif konuma getirebilmektedir (Polater,
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2014:14). Parlamenter sistemde gili¢li Cumhurbagkani modeli parlamenter
sistemin bazi 6zelliklerini temelden etkilemistir. Buna mukabil ortaya hem
baskanlik hem de parlamenter sistemin 6zelliklerini barindiran yeni bir sistem
cikmistir. Zira alanyazinda genel kabul edilen goriise gore yar1 baskanlik
hiikiimet sistemi, baskanlik ve parlamenter hiikiimet sisteminin kimi
unsurlarini igerisinde barindiran karmasik yapiya sahip bir hikiimet
modelidir. Yari-bagkanlik sisteminde tek tip bir modelden s6z etmek de
imkansizdir (Durkal ve Karahoyik, 2017: 55). Yari-baskanlik sisteminde
bagkanin, meclis tarafindan degil halk tarafindan se¢ilmesi gerekmektedir.
Yari-bagkanlik sisteminde bagkan, iktidar1 bagbakan ile paylagmak
durumundadir.

Yar1 baskanlik sisteminin kaynagi Bati Avrupa’dir. I. Diinya Savasi
sonrast bazi iilkeler yar1 baskanlik sistemini deneyimlemis, bazilar1 devam
ederken bazilar ise sistemlerini degistirmistir. Bu iilkelerde hakim olan
diisiince devlet bagkanlarinin dogrudan genel oyla segilmeleri ve bakanlar
kurulunun da parlamento 6niinde siyasi agidan sorumlu olmalaridir (Tezig,
1998: 430).

Yari-bagkanlik sisteminin temel ozelliklerine deginecek olursak; 1-
Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan secilmelidir. 2-ikili bir yiiriitme
yapisi kapsaminda devlet bagkani yiiriitme yetkisini bir basbakanla
paylagmaktadir. 3-Devlet bagkan1 parlamentoya karsi sorumlu degildir. 4-
Cumhurbagkaninin tek basma kullanabilecegi yetkilerin sayis1 fazladir
(Ozturk, 2015:285). Fakat bu ozellikler tilkelerin kendi konjonktiirlerine gére
farkli sekiller alabilmektedir. Diinya Uzerinde kendine 6zgii Ozellikleriyle
yari-bagkanlik sistemiyle yonetilen pek cok iilke olmasina ragmen, yari-
baskanlik sistemi denilince ilk akla gelen {ilke Fransa’dir. Rusya Federasyonu
da kuruldugu 1991 yilindan bu yana alanyazinda yari-baskanlik sinifina dahil
edilmistir. Rusya, hem devlet bagkani hem de hiikiimet bagkaninin karsilikli
roliinii esas almaktadir (Khabrieva, 2020: 273). Ancak Devlet baskaninin
yetkileri nedeni ile otoriter/siiper bagkanlik olarak da nitelendirilmistir
(Durkal ve Karahdyiik, 2017: 66; Alkan, 2013: 786). Tiirk Disisleri bakanlig1
internet sitesinde de Rusya Federasyonu’nun siyasi goriiniimii bagkanlik
sistemi olarak belirtilmektedir (Disisleri Bakanhigi, 2023). 1993 Rusya
Federasyonu Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasiyla yasama, yiiriitme ve yargl
iligkileri kapsaminda benzer bir nitelik arz etmektedir. Fakat iki {ilke arasinda
siyasal diizen agisindan 6nemli fark bulunmaktadir. Bu fark ise anayasal
diizenden degil toplumsal dinamiklerden kaynaklanmaktadir (Durkal ve
Karahdytik, 2017: 56). Son donemlerde Rusya’nin i¢inde bulundugu siyasi ve
uluslararas1 kosullar devlet baskanin1 giderek artan sekilde daha giiglii bir
konuma dogru siiriiklemektedir. Bununla birlikte The Economist’in (2023)
yayinladig1 demokrasi indeks raporuna gore son donemlerde artan sekilde
notunun diistiigli gozlenmektedir.
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2. 2017 Anayasa Degisikligi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden giiniimiize kadar farkli
anayasalar tecriilbe edinmis ve zaman zaman da ¢esitli nedenlerle anayasa
degisikliklerine gitmigtir. Nitekim 1982 Anayasasmin en genis kapsamli
degisikliklerinden birisi 16 Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunulan ve %51
civarinda evet oy oraniyla kabul edilen 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la meydana gelmistir.
Kapsam agisindan TBMM’nin ve Cumhurbagkaninin niteliginden, gorev
stiresinden AYM ve HSK’nin yapisina, mecliste yer alan milletvekillerinin
sayisindan secilme yasmna kadar yasama, yiirlitme ve yargi organlarini
ilgilendiren birgok degisikligi igerisinde barmdirmaktadir. Bu baglamda,
yapilan degisiklikler, hiikkiimet sistemini diinya iizerindeki mevcut hiikiimet
sistemlerinden baskanlik sistemine yakin olan ve bazi farkli o6zellikleri
nedeniyle “Tiirk tipi baskanlik” ifadesiyle ortaya g¢ikan yeni bir sisteme
evirmistir. Hiikiimet sisteminde meydana gelen degisiklik yiiriitme ve yasama
organlar1 arasindaki iliskilerin yeniden sekillenmesine neden olmustur.

2017 yilinda gerceklesen Anayasa degisikligiyle yasama, ylirlitme ve
yargl alanlarinda bir¢ok yenilik gerceklesmistir. 2019 yilinda yapilmasi
gereken Cumhurbaskan1 ve Milletvekili Genel Secgimleri erkene cekilerek
2018 yilinda yapilmistir. Bu se¢imle Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulanmasi resmen baglamistir. Yeni sisteme gegis temelde
Anayasa’da yer alan yasama, yliriitme ve yargi erklerine iligkin yapilan
degisikliklerle gerceklestirilmistir.

Bagkanlik sisteminin meclisi tali konuma getirmesi ve Tiirkiye’nin uzun
stiredir aligtig1 hiikiimet uygulamalarini degistirmesi muhalefetin tepkisini
cekmistir (Metin ve Unal, 2022: 506). Baskanlik sistemini getiren 2017
Anayasa degisikligine hayir diyen muhalefet, gecen yedi yilda da fikrini
degistirmemistir. Zira 2023 genel se¢imlerinde parlamenter sisteme doniis
muhalefetin (Millet ittifaki) en dnemli vaatlerinden birisi olmustur. Fakat
gecmiste parlamenter sistem doneminde tecriibe edinilen hiikiimet
istikrarsizliklar1 ve koalisyonlar gibi zihinlerde olumsuz yer edinen durumlar
gdz Oniinde tutularak eskiden farkli olacagini vurgulamak admna
giiclendirilmis, iyilestirilmis parlamenter sistem gibi ifadeler kullanilmigtir
(Metin ve Unal, 2022: 507). Bununla birlikte iktidar partisinde de zaman
zaman bagkanlik sistemindeki eksik taraflar1 kabul eden agiklamalar
bulunmaktadir. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 2023 segimleri
oncesinde katildig1 bir haber programinda hiikiimet sisteminde bazi konularda
aksayan yanlarin bulundugunu ve bunlar1 diizeltmek icin demokratik
reformlarla sistemde eksik taraflarin restore edilebilecegini dile getirmistir
(CNN Tiirk, 2023). Son yedi yilda edinilen baskanlik tecriibesi neticesinde,
2023 genel secimleri icin olusturulan Millet Ittifakinin goriisii sistem
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degisikligi, Cumhur Ittifaki acisindan ise aksayan taraflarin restore edilerek
diizenlenmesi seklinde tezahiir etmistir.

2.1. Yasama Organinda Yapilan Degisiklikler

John Locke’a gore devlette egemenligin temsilcisi yasama organidir
(Biiytik, 2010: 165). Zira farkl hiikiimet sistemlerini benimsemis demokratik
tilkelerde yasama organina Onemli giiglerin atfedildigi gorilmektedir.
Temelde yasa yapan organ olarak tanimlanan yasama organmin yapisina
iligkin degisikler hiikiimet sistemlerinin islerligi icin biiylik 6nem arz
etmektedir. 2017 yilinda gerceklesen Anayasa degisikliginde yer alan yasama
organina iliskin maddeler asagida ele alinmistir.

2.1.1. Milletvekillerinin Sayisi, Milletvekilligine Secilme ve
Secim Zamani

Ik olarak milletvekillerinin niceligi agisindan bir degisiklik yapilmustir.
Tarihsel perspektifte bu sayilarin zaman zaman arttigi zaman zaman da
azaldig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Anayasa’nin 75. maddesinde yapilan
degisiklikle beraber segilecek milletvekili sayis1 550°den 600’e ¢ikartilmistir.
76/1. maddesinde yapilan degisiklik ile de milletvekili segilebilme yas1 25°ten
18 yasa indirilmistir. S6z konusu degisikligi somut agidan inceleyecek
olursak, 2018 secim sonucuna gore 18-25 yas arasi meclise giren milletvekili
sayist 3’tiir. Fakat 1 Kasim 2015 genel se¢im sonuglarina gére mecliste yer
alan 25-29 yas arasi milletvekili sayis1 9 iken 2018 segimlerinde 18-29 yas
arast milletvekili sayisi 8’e diigsmiistiir. Nicelik agisindan yasa iligkin
degisikligin anlaml1 bir karsiliginin olmadig1 goriilmektedir. 76/2.maddesinde
ise “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamus olanlar” ibaresi “askerlikle
ilisigi olanlar” olarak degistirilmistir. BOylelikle her segmen milletvekili de
secilebilecektir (Akimei, 2019: 37). 77. maddesinde yapilan degisikligiyle
TBMM ile Cumhurbagkani se¢imleri birlikte ayni giinde yapilir ve goérev
stireleri 5 yildir. Bununla birlikte Cumhurbaskaninin se¢im sistemi usulii iki
turlu olarak belirlenmistir (Kiiciik, 2017: 161). TBMM ve Cumhurbagkani
se¢imlerinin ayni giin yapilmasi yasama ve yiiriitme organinin birlikte gelip
birlikte gidecekleri bir diizen olusturmustur. Bu durumun sistem yeni
oldugundan dolay1 demokrasi ve diger agilardan su an igin bir
degerlendirmesini yapmak ¢ok dogru olmayacaktir. Zira segimleri sik sik
yapmak, siyasi istikrar ve se¢imin kendine 6zgii zorluklarini digarida tutarsak,
temsili demokrasiler acisindan denetim agisindan fayda saglayacagi
diistinilmektedir.

2.1.2. TBMM’nin Gorev ve Yetkileri

TBMM’nin goérev ve yetkilerine yonelik 87. maddesinin eski halinde
bulunan Bakanlar veya bakanlarin denetim yetkisine iliskin climle tamamen
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madde metninden ¢ikartilmistir. Ayrica meclisin Bakanlar Kuruluna Kanun
Hukmunde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi veren yetkisi de kaldirilmustir.
Bu iki ibare metinden ¢ikartilirken TBMM ’nin diger gorev ve yetkilerinin
korundugu goriilmektedir. Denetim yetkisine yonelik degisikligin yasamanin
yliriitme {izerinde anayasal agidan siyasi denetimini ortadan kaldirdigina
yonelik elestiriler bulunmaktadir (TBB, 2022). Burada yiiriitmenin, yasama
engeline takilmadan hareket edebilmesine yonelik bir amaci olsa da, ylrutme
erkinin yasama tarafindan denetlenmesi demokrasi i¢in elzem bir durumdur.

2.1.3. Kanunlarim Yayimlanmasi

Anayasanin 89. maddesinde yapilan degisiklik, Cumhurbaskaninin
Meclise geri gonderdigi  kanunun, Meclis tarafindan yeniden
Cumhurbagkanina gonderilmesinde Meclisin {iye tam sayisinin salt
cogunlugunun istenmesine iligkindir. Yeni diizenleme, Meclis i¢in zorlayict
bir etki ortaya ¢ikartmaktadir. Zira eski diizenlemede salt c¢ogunluk
aranmadan Cumhurbagkanina tekrar gonderilmesi, Cumhurbaskani tarafindan
yayimlanmasi i¢in yeterliydi.

2.1.4. TBMM’nin Yiiriitmeyi Denetlemesi

Yasamanin denetimine iligkin olarak, TBMM’nin yiriitmeyi
denetlemesine yonelik hiikiimlerin yer aldigi 98. madde tizerinde degisiklik
yapilmigtir. Degisiklikten 6nce TBMM’nin soru, meclis aragtirmasi, genel
goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi gibi yetkileri bulunmaktaydi ve
TBMM hikimeti bu yetkileri vasitasiyla denetleme imkani buluyordu. 2017
Anayasa degisikligiyle yapilan diizenlemeyle TBMM’nin genel goriisme,
meclis arastirmasi, meclis sorusturmast ve yazili soru aracilifiyla
denetleyebilme  yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi  Hiikiimet
Sisteminin  bir sonucu olarak gensorunun kaldirilmasimnin nedeni ise
bakanlarin siyasi sorumlulugunun ortadan kalkmasindan kaynaklanmaktadir.
TBMM’nin diger etkili denetim mekanizmasi olan sozlii soru kaldirilmig
ancak yazili soru muhafaza edilmistir (Dénmez, 2020: 43-44). Ayrica meclis
arastirmasi ve genel goriisme usuliiniin de devam ettigi goriilmektedir. Ilgili
degisiklikle TBMM’nin yilritme Uzerindeki denetim glcinin &énemli
derecede azaltildig1 goriilmektedir.

2.2. Yiiriitme Organinda Yapilan Degisiklikler

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, eski sistemden farkli olarak
yiiriitme erkine siyasi bir makam olan Cumhurbagkani’ni yerlestirmistir.
Yiirlitmenin sorumsuz kanadinda yer alan ve tarafsiz olan Cumhurbagkaninin
eski sistemdeki konumundan tamamen ¢iktig1 ve daha da giiglenerek sorumlu
ve partili “baskan” konumuna gegtigi goriilmektedir. Cumhurbagkani bu
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yetkisini Bakanlar Kurulu veya basbakan gibi bir makamla da
paylagsmamaktadir. Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tamamen kaldirilmas,
bakanlarin statlilerinde, niteliklerinde ve hukimete etkilerinde ise 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Genel ylritme yetkisi yalnizca
Cumhurbagkanina ait olup bakanlara genel bir yiiriitme yetkisinin verilmedigi
gorulmektedir (Gozler, 2018: 117-118). Yiiritme kismin1 temelde
Cumbhurbaskani lizerinden ele almak daha dogru olacaktir.

2.2.1. Cumhurbaskaninin Adayhg

Anayasa’nin 101. maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbagkanligina
aday olunabilme sartlar1 yeniden diizenlenmistir. Anayasa degisikligi oncesi
Cumbhurbagkanligina aday olunabilme sartlar1 su sekildeydi:

- Yirmi milletvekili,

- En son yapilan milletvekili genel se¢iminde yiizde 10’u gecgen siyasi
parti gruplari 1 tane aday,

- Yizde 10°’u gegen siyasi parti gruplar1 beraber ortak aday
gosterebilmekteydiler.

Anayasa degisikligi sonrasi Cumhurbagkanligina aday olunabilme sartlari ise:

- 100 bin se¢men,

- En son yapilan milletvekili genel se¢iminde yiizde 5°i gecgen siyasi
partiler,

- Toplamda Yiizde 5’i elde eden siyasi partiler beraber ortak aday
gosterebilmektedirler.

Anayasa  degisikligi  Oncesine  gore = Cumhurbagkani  adayi
gosterilebilmeye  yonelik  sartlar  biraz ~ daha  yumusatilmistir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi iki halde de 5 yil olarak tespit edilmis,
kazanan Cumhurbagkaninin iki donemden fazla bu gérevde bulunamayacagi
hiikiimleri muhafaza edilmistir. Cumhurbaskanligina aday olunabilmede, 100
bin se¢cmenin aday gdsterebilmesi, siyasi partilerin genel secimdeki gecerli
oylarinin yiizde 10°dan 5’e diisiiriilmesi, Demokrasi agisindan olumlu olarak
ifade edilebilir. Ancak 20 milletvekilinin aday gosterebilmesinin kaldirilarak
siyasi parti gruplarinin aday gosterebilmesinin saglanmasi Tiirkiye’de
disiplinli parti sisteminden vazgec¢ilmedigini de gostermektedir (Coskun,
2017:14).

Yine, adaylhiga yonelik degisikligin 6ncesi, Cumhurbaskanligini
kazananin sayet siyasi parti lyeligi bulunuyorsa ilisigi kesilmekteydi.
Degisiklik sonrasinda, Cumhurbaskanligi se¢imini kazananin siyasi partiye
iiye olabilmesinde veya siyasi parti genel bagkani olarak gorevi ifasinda
herhangi bir engel kalmamistir. Yapilan bu degisiklik sonrasinda,
Cumhurbagkanlig1 se¢imini kazanan kisi siyasi diislincesinin temsilini
gerceklestirmesinin Oniinde bir engel kalmamistir. Ayrica Anayasanin 103.
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maddesinde Cumhurbagkaninin yemini diizenlenmis ve metinde gorevini
tarafsiz bir sekilde yapilmasi kistas alinmistir. Se¢ilen Cumhurbagkani hem
siyasi parti iiyesi, hem de siyasi partinin genel baskani ise yeminde de
belirtilen tarafsizligt durumu tezathik olusturmaktadir (Akcagiindiiz,
2021:427; Coskun, 2017:14). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemiyle birlikte
idareye daha da yaklasan Cumhurbaskaninin tarafsizligina iliskin durum
yeniden degerlendirilmeli ve bu karigiklik giderilmelidir. Anayasal durum
disinda da Cumhurbagkanmin siyasi tarafsizligi iilkenin siyasi istikrar1 ve
toplumsal baris agisindan tartisilan bir konudur.

2.2.2. Cumhurbaskaninin Gorev ve Y etkileri

Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerini tanimlayan Anayasanin 104.
maddesi, degisiklik Oncesine gbére hemen hemen bitlintyle yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu madde Cumhurbagkani ve yeni sistem agisindan
en O6nemli degisiklikleri iceren maddelerden birisidir. Diizenleme 6ncesinde
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri yasama, yliriitme ve yargi agisindan ayr1
ayri basliklar altinda ele alinmigti. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise
gorev ve yetkileri maddeler halinde siralanmigtir.

Yeni diizenlemeyle Cumhurbagkanmna yiiriitme yetkisine iligkin
hususlarda Cumhurbaskanligit Kararnamesi (CBK) g¢ikartma yetkisi
verilmistir. Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yetkisinin kaldirilmasiyla,
yeni sistemde bu diizenlemenin yerine getirildigi hususu tartismali olan CBK,
hukuki agidan diizenleyici iglemler arasinda yer almaktadir (Gozler, 2020:
385-386).

Cumhurbaskanma parlamentodan 6zerk asli bir diizenleme yetkisi
verilmesi ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Kriz déonemlerinde veya olaganiistii
durumlarda yiirlitme erkinin hizli karar alabilmesi ve Cumhurbagkanina
siyasi, toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimii gerekge gosterilerek genis
yetkilerle diizenleme yapma yetkisi verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte
CBK belirli alanlarda smirlandirilmistir. Temel hak ve hirriyetler ile
Anayasa’da miinhasiran kanunla dizenlemesine hiikmedilen konularda ve
acikca kanunla diizenleme yapilmasinin belirtildigi hususlarda CBK
cikarilamamaktadir. CBK ile kanun arasinda ¢atisma bulunmasi halinde ise
normlar hiyerarsisi geregi kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak Meclis ile
CBK ayni1 konuda diizenleme yaparsa kanun hikmunin gegerli olmasi kistasi
ancak mahkeme karariyla ortaya ¢ikartilabilmektedir. Yani mahkeme CBK ile
kanun arasindaki catigmada kararini verinceye kadar CBK’nin mevcudiyetini
devam ettirecegi anlammi tasimaktadir. Dolayisiyla TBMM’nin CBK’ler
tizerindeki  denetimi islevsiz durumdadir (Coskun, 2017: 18-20).
Cumhurbaskaninin yiiriitmedeki en 6nemli araglarindan birisi olan CBK’lerin
AYM araciligiyla denetime tabi tutulmasi, ayni hususta kanun gikartildig:
zaman (Anayasanin agik¢a CBK’ye yetki verdigi durumlar hari¢) CBK’lerin
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hiikiimsiiz kalmas1 yasama iistiinliigii agisindan yerinde bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. Ancak uygulamada meclis vasitasiyla CBK’lerin
hikimstz hale getirilmesinin ¢ok zor oldugu da bir gercektir.

S6z konusu madde de yer alan 6nemli degisikliklerden bir digeri de
Cumhurbagkani’nin  biirokrat yani Ust kademe kamu yoneticilerinin
atamalarina iligkindir. S6z konusu durum kimlerin (st kademe kamu
yoneticisi oldugu tartigmalarimi giindeme getirmistir. Anayasa, (st kademe
kamu yoneticilerinin atanmasinda tek bagina Cumhurbagkanini yetkili kilmig
bu yetkisini meclis vb. herhangi bir erkle paylastirmamustir. Yeni sistemdeki
bu degisiklikler, Meclisi zayiflatmakta, Cumhurbaskanini da fazlasiyla giiglii
konuma getirmektedir (Coskun, 2017:17). Zira Ust kademe kamu yonetici
atamalarinda Cumhurbaskani karsisinda TBMM denge konumunda olmadigi
gibi, denetim vazifesi de bulunmamaktadir (Parlak, 2019: 95).
Cumbhurbaskanma iist diizey kamu yoneticilerini atama yetkisinin verilmesi,
bagkanlik sisteminin dogasi geregi olast bir duzenlemedir. Ancak
Cumhurbagkan: tarafindan atama yapilabilmesi i¢in Meclisin etkisinin
olmamasinin, yasama-yiiriitme arasindaki gii¢ dengesinin Cumhurbaskani
yonli oldugunu gostermektedir.

2.2.3. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

2017 Anayasa degisikligi oncesinde Cumhurbagskani, re’sen yapacagi
gorevler ile kars1 imza sartina gore yapacagl gorevler ayrimina tabi
tutulmadigindan, resen yapacagi gorevlerde vatana ihanet haricinde herhangi
bir yiikiimliliigli bulunmamaktaydi. Sahsi suclarla ilgili herhangi bir
hiikiimde olmadigindan sorumluluk ag¢isindan cezai ve siyasi bir ayrima
gidilmedigi goriilmektedir (Yildiz, 2019:5-8). Anayasanin 105. maddesi
Cumbhurbaskaninin cezai sorumlulugunu diizenlemektedir.
Cumbhurbaskaninin sug¢ isledigi iddiast durumunda sorusturma usuliiniin,
Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili olup olmadig1 dikkate almmadan
uygulanacagini gostermektedir. Bilhassa eski diizenlemeyle kiyaslandiginda
sucun sahsi veya goreviyle ilgili ayrim yapilmadan hepsini kapsamasi makul
ve anlagilir olarak digiiniilebilir. Fakat yapilan degisiklikle beraber
sorugturmanin baslamasindan yargilamanin nihayetine kadar gecen siireg
uygulama agisindan ¢ok zor ve bir o kadar da gii¢ unsurlar icermektedir.
Gunku mevcut veya eski Cumhurbaskaninin sug isledigi iddiasiyla sorusturma
acilabilmesi icin TBMM’nin salt ¢ogunluguna ihtiya¢ vardir. Sorusturma
acilmasina da iiye tam sayisimin beste ii¢iiniin oyu ile karar verilmektedir.
Yice Divan i¢in ise iiye tam sayisinin iigte ikisinin oyu gereklidir. Bu sartlarin
ortaya konulmasindaki gaye Cumhurbaskanimin siirekli olarak suglamalara
maruz birakilmasinin 6niine gegilebilmesi gibi goziikse de partili bir
Cumhurbaskaninin mecliste de gilicli oldugu varsayilirsa, hakkinda
sorusturma veya kovusturma siireclerinin sonuglandirilmasi zayif bir olasilik
olarak degerlendirilmektedir. Anayasanin 105. maddesindeki bu degisiklik
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TBMM’nin Cumhurbagkan1 karsisinda zayif konuma getirildigini ve
Cumhurbagkaninin konumunu giiclendirdigini bir kez daha gostermektedir
(Korkmaz, 2020:102-104). Diger taraftan gorev sugu ve sahsi sugun
birbirinden ayirt edilmesi gerekirdi (Coskun, 2017: 22). Zira vatana ihanet
vb. ile goreve iliskin suglarm ayrilmamasi ileride Cumhurbaskani’nin
isleyebilecegi sahsi suclar ve gorev suclar1 noktasinda, iilke agisindan hukuki
anlamda krizlere neden olma olasiligi da diisiiniilmelidir.

2.2.4. Cumhurbaskanina Vekalet, Cumhurbaskani
Yardimcilar1 ve Bakanlar

Anayasa’nin 106. maddesinin degisikligi oncesinde TBMM Bagkani,
Cumhurbagkan1 makaminin bosalmasi, hastalik veya yurt dis1 ziyaretleri gibi
sebeplerden dolay1 gorevinden ayrilmasi durumlarinda makama vekalet
etmekteydi. Ancak 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbagkan
yardimcisinin Cumhurbagkan1 makamina vekalet edecegi diizenlenmistir.
Cumbhurbagkani, milletvekilligine secilme yeterliligi olan kisilerden bir
veyahut birden fazla Cumhurbaskan1 yardimeis1 ve bakan atayabilmektedir.
Diizenlemeye gore yardimcilarin ve bakanlarin segime girme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadirlar.
Sayet Dbakanlarin  milletvekili  secilenlerden atamasi yapilacaksa
Parlamentodaki gorevleri sona ermektedirler. Cumhurbagkani yardimcilar
veya bakanlarin gorevlerinden dolayr bir su¢a karismalart durumunda
yargilamalar1i, Cumhurbaskani’nin sorusturma kaideleriyle aynidir. Gorevleri
sona erseler bile ayni sartlar altinda yargilama usulleri gegerlidir. Yardimcilar
ve bakanlar gorevleri disinda bir suga bulagmalar1 halinde, yargilamalari
milletvekili dokunulmazligi kapsamindadir. Eger igslenen sug secgilmeye engel
bir durum teskil eder ve hitkme baglanirsa yardimcilar ve bakanlarin gérevleri
sona ermektedir (Parlak, 2019:96-97). 106. madde Cumhurbaskani
Yardimciligi makamina vekalet agisindan 6nemli sorumluluklar yiiklemistir.
Fakat herhangi bir sebeple Cumhurbagkanligi makami bosalirsa
Cumbhurbaskan1 Yardimcisina kalan siireyi teslim etmemis ve kirkbes giin
icinde se¢im yapilma kosulu koymustur. Ayrica Cumhurbaskani
yardimciligina say1 sinirlamasi getirilmesi daha rasyonel goziikmektedir. Zira
sistem sayr noktasinda (sinirsiz  haliyle) takdiri Cumhurbaskani’na
birakmasmna ragmen, mevcutta bir Cumhurbagkan1  Yardimcist
bulunmaktadir.

2.2.5. Cumhurbaskan1 ve TBMM’nin Feshi

Cumhurbaskan1 ve TBMM seg¢imlerinin yenilenmesi Anayasa’nin 116.
maddesinde de yeni bir baslik olarak diizenlenmistir. Degisiklik 6ncesinde bu
madde, parlamenter hiikiimet sisteminin O6zelligini tasiyan hiikiimleri
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barindirmaktaydi. Gilivenoyunu alamayan Bakanlar Kurulu ile hikumet
diistiriilmekte, Cumhurbaskaninca se¢imler yenilenmekteydi.

116. maddeyle yapilan degisiklik Tiirk Tipi Baskanlik sistemini belki de
diger sistemlerden ayiran en 6nemli hususlardan birisi olmustur. Zira yeni
sistemde TBMM ve Cumhurbagkani sec¢imleri yenileyebilmektedir.
Cumhurbagkani tek bagina diledigi zaman Ulkeyi secime gotlrebilmektedir.
Meclis ise iliye tamsayisinin beste ticliyle secimlerin yenilenmesine karar
verebilmektedir. Iki organdan birisinin aldig1 se¢im yenileme karari, iki
organin de se¢imini yenilenmekte ve Cumhurbaskani ile milletvekili
seciminin birlikte yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Partili olan bir
Cumhurbagkani’nin partisinin, Mecliste de ¢ogunlugu elinde bulundurmasi
hali degerlendirildiginde, Meclisin se¢imi yenileme kararini alabilmesi pekte
miimkiin goriilmemektedir (Coskun, 2017:24) Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin bu 6zelligi, ABD gibi baskanlik sistemlerinden 6nemli Ol¢iide
ayirilmaktadir. Zira ABD’de karsilikli fesih gibi bir durum séz konusu
degildir. Siyasi anlamda istikrar temelli bu 6zellik ileride yasanabilecek olasi
siyasi Kkrizler icin erklere biylk koz vermektedir.

2.2.6. OHAL Cumhurbaskanhg: Kararnameleri

Degisiklik Oncesinde Anayasa’nin  119. maddesine istinaden,
Cumbhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, OHAL ilan etme
yetkisine sahipti ve bu sire 6 ay1 gegememekteydi. 2017 Anayasa
degisikligiyle birlikte, OHAL ilan etme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir.
Normal zamanlarda CBK’ler TBMM’nin onayina sunulmazken, OHAL
CBK’leri Resmi Gazetede yaymmlandiklar1 gin TBMM’ye sunulmalari
zorunlu tutulmustur. OHAL CBK’leri kanun hikmiinde olup, temel haklar,
kigisel haklar ve siyasi haklar iizerinde diizenleme yapabilmektedir. OHAL
CBK’leri genellikle olaganiistii durumlara iligkin 6zel hukumler icerir.
Kanunlarla catigmasi durumunda OHAL CBK’leri esas alinacak olup
Anayasa’da yer alan 148. madde geregi OHAL CBK’leri igin Anayasaya
aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne dava agilamayacaktir. TBMM’ye
sunulan OHAL CBKleri, kabul edilebilir, reddedilebilir veya degistirilebilir.
TBMM, bu kararlar1 3 aylik bir siire icinde almalidir, aksi halde OHAL
CBK’leri kendiliginden yururlukten kalkmaktadir. Bu diizenlemelerin amaci,
OHAL CBK’lerinin sadece TBMM tarafindan denetlenebilmesi sebebiyle
hizli bir gekilde ele alinip karara baglanmasini saglamaktir (Atar, 2019: 10-
12). 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Gaziantep ve Kahramanmaras
depremlerinden sonra 8 Subat 2023 tarihinden itibaren depremden etkilenen
10 ilde OHAL ilan edilmesine iliskin karar, “Cumhurbaskani1 Karar1” seklinde
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 9 Subat 2023 tarihinde de TBMM
tarafindan onaylanmistir. Bu durum Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sisteminde
olaganiistii hali gerektirecek durumlarda Cumhurbagkaninin gecikmeye
mahal vermeden hizli karar alinabilmesi kapsaminda degerlendirilmektedir.
TBMM tarafindan OHAL CBK’lerinin denetiminin yapilmasi yerindedir.
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Fakat partili Cumhurbagkaninin parlamentoda c¢ogunluga sahip partiden
olmasi halinde siyasi denetim tartismali hale gelmektedir.

2.2.7. Biitceye Iliskin Degisiklikler

Biitgeye iliskin diizenlemelere 161. maddede yer verilmistir. Degisiklik
Oncesinde bu maddeye gore, TBMM, bitcenin onaylama ve kabul edilme
makami olarak belirlenmigti. Demokratik devletlerde, meclisin yiiriitme
organi iizerinde en etkin silahi, en 6nemli hakimiyet kurdugu alani siiphesiz
ki biitcedir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, Cumhurbaskani’na,
biitgeyle ilgili kanun teklifi yapabilme yetkisi verilmigtir. Cumhurbaskaninin
biitce kanun telifini mali yilbasindan en az 75 giin evvel TBMM’ye sunmast
gerekmektedir. Oncelikle butge kanun teklifi Bitce Komisyonunda
degerlendirilmekte, sonrasinda 55 giin igerisinde TBMM Genel Kurulunda
goriigiilerek mali yilbasima degin karara baglanmak durumundadir. Fakat
biitge kanunu zamaninda yiiriirliige konulmazsa, gegici biitge kanunu yoluna
basvurulmaktadir. Gegici biitge kanunu yolu da miimkiin olmaz ise biitge
kanununun kabuliine degin bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina
gore arttirllarak tekrar uygulanmaktadir. Bu degisiklikle meclisin en etkili
denetim vasitasini Cumhurbaskani karsisinda zayiflattigi yonunde elestiriler
yapilmaktadir. Bu yetkiyle birlikte, Cumhurbagkani fazlasiyla meclise karst
bagimliligi olmayan ve uzlagsma saglamaya gerek duyulmayan bir role
birtinmiigtiir  (Korkmaz, 2020: 110). Bununla birlikte biitceden
Cumhurbagkani’na iilke i¢in gergeklestirilecek yatirimlar agisindan biiyiik bir
hareket alan1 da birakilmastir.

2.3. Yargi Organinda Yapilan Degisiklikler

2017 Anayasa degisikligi ile yasama ve yiiriitme organlar1 disinda yargi
organinda da birtakim degisikler yapilmustir. Tiirk siyasi tarihinde yargi
alaninda yapilan degisikliklere yonelik tartigmalarm “tarafsizlik” ve
“bagimsizlik” ekseninde cereyan ettigi gOrilmektedir. Nitekim benzer
tartismalar 2017 Anayasa degisikliginde de vuku bulmustur (Turan ve
Giiveng, 2023: 99). Bununla birlikte Anayasa degisikligiyle birlikte yargi
alaninda 6nemli derecede yapisal degisikliklere de gidilmistir.

2.3.1. Bagimsiz ve “Tarafs1z” Mahkemeler

2017 degisikligi 6ncesinde Anayasa’nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin
Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacag
belirtilmistir. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise “...bagimsiz ve
tarafsiz...” diyerek bagimsizligin yanina “tarafsiz” ibaresi ilave edilmistir.
Anayasanin 9. maddesinde yapilan bu degisikligin gerekcesi irdelendiginde,
normalde “bagimsizlik” ayni zamanda tarafsizligi da icermektedir fakat
“tarafsizlik”  ilkesini  Ozellikle  vurgulamak  gayesiyle yapildigi
degerlendirilebilir (Ozalp, 2017: 98-99). Diger taraftan bagimsizlig1, yarginin
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yasama ve yiiriitmeye karsi durusu; tarafsizligi ise hakim ve savcilarin hukuk
kurallarmin uygulanmasi agamasinda kararlarini verirken takinacaklari tutum
olarak ayirmak miimkiindiir. Bu sebeplerle s6zde kalmamak ve fiili olarak
uygulamada da goriiniir kilmak sartiyla bagimsizligin yanmna “tarafsizlik”
niteliginin eklenmesi hukuk devleti agisindan yerindedir.

2.3.2. Askeri Yargmin Kaldirilmasi ve Yargi Birligi

2017 Anayasa degisikligi oncesinde 142. madde de, mahkemelerin
kurulus, gorev ve yetkileri ile isleyisi ve yargilamaya iligkin usullerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir. Anayasa degisikligi sonrasinda da
mahkemelerin kanunla dizenlenmesi yoluna devam edilmekle beraber, ek
fikra konularak disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin
kurulamayacagi, fakat savas halinde askeri kisilerin gorevleriyle ilgili
isledikleri suglardan dolay1 askeri mahkeme kurulabilecegi diizenlemesi
getirilmistir (Parlak, 2019: 101). Bu agidan ele alinmas1 gereken konulardan
birisi de “yargi birligi”ne iliskindir. Tiirkiye hukuk sistemi olarak Kara
Avrupa Hukuk Sistemine dahil durumdadir. Temelde yargi ayriligini
benimseyen bu sistemde kurallara bagli ve i¢ine kapali bir ortam mevcuttur.
Turkiye’de yargi birliginin olmamasi1 da Tirk yargisi agisindan cesitli
sorunlara neden olmaktadir (Kocak Siren, 2009: 403-404). Bu minvalde
muhtemel anayasa degisikligiyle birlikte yargi agisindan, yargi ayriligma
iligkin sorunlar1 ¢ézecek yeni adimlar atilmasi yerinde olacaktir.

2.3.3. Anayasa Mahkemesi’ne Yonelik Yapisal Degisiklikler

2017 Anayasa degisikligi oncesinde 146. madde kapsaminda, AYM’nin
iiye sayis1 17 olarak belirlenmisti. 2017 Anayasa degisikliginden sonra bu say1
15°e  distirilmuistir.  Savas  hali  disinda  askeri  mahkemeler
kurulamayacagindan, askeri yargidan AYM’ye iiye alimamamaktadir.
AYM’nin 15 iiyesinden 12 iiyesi Cumhurbagkani tarafindan, 3 iiyesi ise
TBMM tarafindan secilmektedir. Yeni sistemde 6nemli olan konu AYM’nin
ilye sayisinin disiiriilmesi degil, tiyelerin se¢ilme yontemindendir. 3 iiye
TBMM tarafindan se¢ilmektedir. Fakat partili bir Cumhurbaskani’nin
Mecliste cogunluga sahip olmasi gz oniinde tutuldugunda. AYM’nin 3 tyesi
Cumhurbagkanmin belirledigi Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan 6neride
bulunularak Cumhurbaskan: tarafindan secilmektedir. AYM’nin 4 uUyesi
belirli kategorilerde direkt Cumhurbaskani tarafindan segilmektedir. Geriye
kalan AYM’nin 5 iiyesi ise Yargitay ve Danistay’in gosterdigi adaylar
arasindan yine Cumhurbaskaninca se¢ilmektedir. Segilme yontemindeki bu
disturlardan elde edilen sonug (Meclis tarafindan segilen 3 tyenin de
Cumhurbagkaninin partisi Mecliste ¢ogunlugu olusturdugu varsayilirsa)
AYM’nin biitiin iiyelerinin neredeyse Cumhurbagkani tarafindan dogrudan
secilmesi veya dolayli dahlinin oldugu bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
itibarla AYM’nin iyelerinin se¢imine yonelik yapisal degisiklikle
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Mahkemenin Yiice Divan gorevini nasil tarafsiz ve bagimsiz yerine getirecegi
hususu tartigmalidir (TBB, 2022). AYM iiyelerinin secilme usullerini
belirlemeye yo6nelik yapilan degisiklik, Cumhurbaskani’nin muazzam
giiclerle donatilmasini saglamakla beraber Meclisi de bir hayli pasif hale
getirmekte, ikisi arasindaki denge haliyle bozulmaktadir.

2.3.4. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Yerine Hakimler
ve Savcilar Kurulu ve Yapisal Degisiklikler

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda 159. madde kapsaminda,
HSYK’daki ylksek ibaresi ile yedek tyelikler kaldirilmistir. Uye sayis1 22
lyeden 13 iyeye dustrilmistir. Adalet Bakani ve Bakan yardimcisi
(Anayasa 159. madde degisik fikra: 21/1/2017-6771/14.md. Hakimler ve
Savcilar Kurulu onii¢ {iyeden olusur; iki daire halinde calisir. Degisik fikra:
21/1/2017-6771/14.md. Kurulun Baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanlig
Miistesar1 Kurulun tabii {yesidir) ile 4 {iye dogrudan Cumhurbaskam
tarafindan, 7 Uye ise TBMM tarafindan segilmektedir. TBMM adaylari
belirlerken ilk turda 400 oy, bu ¢ogunluk saglanamazsa ikinci turda 360 oy
alan aday HSK’ya uye olarak secilmektedir. Her iki oylamada istenilen
cogunluk elde edilemezse segilecek iiye kur’a yontemiyle tespit edilmektedir
(Coskun, 2017: 25). HSK {iyelerinin se¢iminde Cumhurbagkani’na verilen
iiye sayisinin neredeyse yarisina yakinini dogrudan atamasi durumu tartigma
konusu olmaktadir. Bir diger tartisma konusu da yargi organlarma (Danistay-
Yargitay gibi) HSK iiye atamalarinda yetki verilmemesine yoneliktir (Uzun,
2018: 425). Yargi sisteminin temel unsuru olan hakim ve savcilarin 6zlik
haklarmi diizenlenmesinde 6nemli bir isleve sahip HSK’nin yapisal anlamda
onemli diizenlemelere ihtiya¢ duydugu asikardir.

Sonug

Demokrasi ge¢misten gilinlimiize donemin kosullarina ve konumlandigi
ortama gore slrekli degiserck sekillenen bir yapiya sahiptir. Demokrasi
tarihsel siiregte yasadig1 krizleri yeni tiirler olusturarak asmaya calismistir.
Her ne kadar demokrasi genel anlamda, giiniimiizde bir¢ok agidan tartigilsa ve
farkli tiirlere sahip olsa da, mevcut hukimet sistemleri agisindan en
uygulanabilir olan demokrasi tiri temsili demokrasidir. Temelde secimleri
zorunlu  kilan demokrasi, Yyonetimin mesruiyetini de  secimlere
dayandirmaktadir. Demokratik yOnetimin en 6nemli amaci siyasi iktidarin
miimkiin oldugunca kisitlanarak, yonetimdeki keyfiligin engellenmesidir. Bu
kapsamda iilkeler demokratik yonetim geregince kuvvetler ayriligi teorisi
cercevesinde farkli hiikiimet sistemleri benimsemislerdir. Hiikiimet
sistemleri, segmen davranigi, yiriitme faaliyeti, kurumsal iligkiler, meclisin
olusumu, biirokratik isleyis, ¢ikar gruplar1 ve devletin refah diizeyine kadar
etki etmektedir. Tim bunlarin yaninda en iyi yonetim seklinin, hukimet
sisteminin veya demokrasinin hangisi oldugu sorusu gercek anlamiyla halen
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cevabi bulunamamus bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu arayis
insan yasami var oldugu siirece devam edecektir. Zira insanoglu tarih boyunca
bircok yonetim seklini tecriibe edinmis ve gelecek nesillere bu tecriibelerini
olumlu veya olumsuz miras birakmistir. Bundan sonraki siiregte de gerek
demokrasi acisindan gerekse demokratik yonetim bicimi ¢ercevesinde
hiikiimet sistemleri agisindan bir¢cok yeni agilim yapilacaktir. Bu kapsamda
Tiirkiye de demokrasi ve hiikiimet sistemleri agisindan yapilan degisikliklerle
onemli tecriibeler elde eden iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye uzun
siire parlamenter sistemle yonetilmis ve bu siiregte bazi siyasiler, baskanlik
sistemine gecilmesine yonelik sdylemlerde bulunmustur. Giinlimiizde de
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde parlamenter sisteme geri donulmesi
gerektigini savunan siyasiler bulunmaktadir. Zira 2023 seg¢imlerinde
mubhalefetin en 6nemli vaatlerinden birisi giiclendirilmis parlamenter sisteme
gecis olmustur. Bununla birlikte mevcut iktidar ise sistemdeki aksayan
taraflarin  demokratik reformlarla restore edilerek, sistem degisikligine
gitmeden ¢oziilebilecegini ileri siirmektedir.

2017 Anayasa degisiklikleriyle yeni sisteme gecisle birlikte yasama,
yuriitme ve yargi alanlarinda énemli degisiklikler meydana gelmigtir. 2017
Anayasa degisiklikleri kapsaminda yasama alaninda milletvekillerinin sayist,
gorevleri, se¢ilme sartlari, yiiriitmeyi denetleme durumu gibi hususlar yeniden
diizenlenmistir. Milletvekillerinin sayisi, se¢ilme sartlar1 gibi yapisal unsurlari
bir kenara birakacak olursak; yeni sistemde gorev ve yetkileriyle yiiriitmeyi
denetleme konusundaki milletvekillerine yodnelik diizenlemeler yasama
organinin yiriitme karsisinda denetim noktasinda giiciinii azalttigi
goriilmektedir. Yiriitme organina yonelik degisiklikler Cumhurbaskaninin
konumunu tamamen degistirmistir. En basta baskanlik sisteminin dogasi
geregi Cumhurbagkani, yiiriitmede tek erk konumunda bulunmaktadir.
Bununla birlikte dogrudan halk tarafindan secilmesi vesilesiyle halka karsi
sorumlulugu  mevcuttur.  Yeni sistemde Cumhurbagkanmin  cezai
sorumluluguna iliskin de 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Cumhurbaskani
isledigi suclardan meclis onayiyla yargilanabilecek olsa da sorusturmanin
baglatilabilmesi igin gerekli meclis ¢ogunlugu, yargilamaya iliskin
prosediirler vb. durumlar oldukga gii¢ bir siireci igermektedir. Diger taraftan
vatana ihanet vb. ile goreve iliskin suglarin ayrilmamasi da
Cumbhurbaskani’nin isleyebilecegi sahsi su¢lar ve gorev suglari agisindan,
hukuki anlamda krizlere neden olma olasilig1 bulunmaktadir. Cumhurbaskant
yardimcilig1 makami yeni sistemin getirdigi onemli degisikliklerden birisi
olarak goziikse de sistemin uygulanmasindan bugiine kadar gegen 7 yillik sure
g6z oniinde bulunduruldugunda Cumhurbaskani’nin yurt diginda bulundugu
donemlerde vekalet vb. gorevler digsinda aktif bir makam izlenimi
vermemektedir. Yargt agisindan degerlendirecek olursak, Anayasa
Mahkemesi ve HSK’da yapilan diizenlemeler ile askeri yarginin kaldirilmasi
gibi durumlar yargi organinda 6nemli yapisal degisikliklerin yapildigini
gostermektedir. Bu degisiklikler yargi karsisinda, yiiriitme ve yasama
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organlarmin kendi aralarindaki konumunu yiiriitme lehine gii¢clendirmistir.
Zira ¢alismada detayli olarak ele alinan 2017 Anayasa degisikligi kapsaminda
degistirilen Anayasa’nin 87, 98, 104, 105 ve 161. maddeleri incelendiginde
yasama erki karsisinda yiiriitme erkinin giiclendirildigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica 146 ve 159. maddelerde yargi alaninda yapilan degisiklikler de
yliriitmeyi gliglendirmistir.

2017 Anayasa degisikligiyle yasama, yliriitme ve yargi erklerine iligkin
yapilan degisiklikler yeni hiikiimet sisteminin temel dinamiklerini
olusturmaktadir. ilerleyen siiregte ister hiikiimet sistemi degisikligi soz
konusu olsun, isterse ayni hiikiimet sistemiyle devam edilsin degisiklikler
yine erkler iizerinden ve ¢aligmada belirtilen basliklar kapsaminda olacaktir.
2024 yilinin ortalarina degin hem yiiriitmenin basi olarak Cumhurbaskant,
hem de TBMM Baskani sivil anayasa c¢aligmalari kapsaminda demegler
vermekte, Anayasa’'nin degismesi gerektigi konusunda ¢aligmalar
yapmaktadir. Ana Mubhalefet partisi ve muhalifler, Anayasa degisikligi
calismalarina  giliglendirilmis  parlamenter sistem {izerinden cevap
vermektedir. Olasi degisikliklerde demokrasi agisindan en islevseli, yasama-
yliriitme dengesine hassasiyet gosterilmesi ve yliriitmenin yargiyla olan
iligkilerinin yarginin bagimsizligi ve tarafsizligimi 6n planda tutacak sekilde
belirlenmesidir. Aksi halde sistem (zerine yapilan tartismalar yalnizca siyasi
ve ideolojik tarafgirlik cergevesinde cereyan etmektedir. Hukiumet sistemi
meselesi sadece siyasi arglimanlarla tartisilarak ele alinacak bir konu degildir.
Son olarak 2023 secimleri dncesinde yasanan siireg gelecekte koalisyoncu bir
bagkanlik sisteminin ortaya ¢ikabilecegine isaret etmektedir.
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Extended Abstract

Democracy is practiced in different ways according to the political and
cultural structures of countries. The most functional type of democracy is
representative democracy, and the indispensable element of representative
democracy is political parties. The most important element for the existence
of political parties is elections. In democratic states, another crucial factor is
the system of the government. Democratic systems are defined based on the
executive, legislative, and judicial powers. When classifying government
systems, the relations between these powers are taken as a basis, and the
judiciary is kept separate from other powers by recognizing that it must be
independent and impartial. The formation of the presidential system and the
parliamentary system is shaped by this relationship. The debate on the
‘presidential system’ in Turkiye began primarily with right-wing leaders, who
argued for ‘strong power’ as a justification of the presidential system, citing
political crises caused by coalition governments. Especially since the 2007
constitutional amendment, discussions on the presidential system and civil
constitutional studies have remained on the agenda. After the 2010
constitutional amendment, a commission was formed in 2011 in the Grand
National Assembly of Tirkiye to work on a civilian constitution. However,
the commission was disbanded towards the end of 2013 with no results
obtained from the work on a civilian constitution. Since the direct election of
the President of the Republic by the people in 2014, discussions on the
transition from a parliamentary system of government to a semi-presidential
system have constantly occupied Tirkiye’s agenda. Following the 2017
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constitutional amendment and the presidential and parliamentary elections in
2018, Tirkiye transitioned to the “Presidential Government System” both de
jure and de facto with the inauguration of the President on July 9, 2018. In
terms of its scope, the constitutional amendment includes many changes
ranging from the term of office of the Grand National Assembly of Tirkiye
through the structure of the Constitutional Court and the Council of Judges
and Prosecutors to the number of deputies in the parliament and the age
requirement for candidacy. In this context, the amendments have led into a
new system, which is close to the presidential system among the existing ones
in the world and which is referred to as the “Turkish-type presidency” due to
some of its different features. The change in the system of government has
revealed the designing of the relations between the executive and legislative
powers.

Within the scope of the 2017 constitutional amendments, issues such as
the duties of MPs in the legislative field, the conditions for their election, and
their ability to oversee the executive have been rearranged. With the structural
elements such as the number of deputies and the conditions for their election
left aside, it is seen that the new system’s regulations on the duties and powers
of deputies regarding oversight of the executive powers have reduced the
power of the legislative body in terms of oversight over the executive power.
In the previous system, motions of no confidence and oral questions were
among the important oversight functions of the legislature vis-a-vis the
executive. On the other hand, the amendment regarding the promulgation of
laws requires the vote of the absolute majority of the total number of members
of the Parliament in order for the Parliament to resend the President for
promulgation the law that he/she has returned to the Parliament. The new
regulation creates a coercive effect for the Parliament. This is because, in the
previous regulation, sending the law back to the President without requiring
an absolute majority in the parliament was sufficient for its promulgation.

The changes in the executive power have completely altered the position
of the President. First and foremost, due to the nature of the presidential
system, the President is the sole executive power. He is directly elected by the
people and is therefore accountable to them. Important arrangements have
also been made regarding the criminal responsibility of the President.
Although the President can be prosecuted for the committed crimes with
parliamentary approval, the parliamentary majority required to initiate an
investigation, the procedures for the prosecution, etc., involve a very difficult
process. On the other hand, the lack of separation between treason, etc. and
crimes related to office may lead to legal crises in terms of personal crimes
and crimes of office that the President may commit. In the Presidential
Government System, one of the most debated issues regarding the President
is the impartiality of the President. Prior to the constitutional amendment,
there was a provision stating that “the person elected as President shall be
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disassociated from his/her party, if any”. After the amendment, this provision
was removed, and the President-elect was allowed to be a member of a
political party or to serve as the chairman of a political party. With this
amendment, the President of the Republic has become the representative or
defender of the political party. The contrasting element with the amendment
is the text of the oath in Article 103 of the Constitution. This is because the
oath to be taken by the President at the beginning of his/her term of office
includes the phrase ‘I have assumed my duties impartially’.

Considering the time that has elapsed since the implementation of the
system, the office of the vice-presidency has not given the impression of being
an active office except for acting as a deputy when the President is abroad.
Although the President has the authority to appoint more than one vice-
president, only one vice-president has been preferred so far.

In terms of the judiciary, the changes in the Constitutional Court and the
Council of Judges and Prosecutors, as well as the abolition of the military
judiciary, indicate that significant structural changes have been made in the
judiciary. These changes have strengthened the position of the executive and
legislative powers against the judiciary in favour of the executive. In fact, an
analysis of Articles 87, 98, 104, 105, and 161 of the Constitution, which were
amended within the scope of the 2017 constitutional amendments discussed
in detail in this study, reveals that the executive power has been strengthened
against the legislative power. Moreover, the amendments made to Articles 146
and 159 in the judiciary have also strengthened the executive.

The 2017 constitutional amendments regarding the legislative, executive,
and judicial powers constitute the basic dynamics of the Presidential
Government System. Whether there is a change in the government system in
the following period or the same government system is continued, the changes
will still be based on the powers and within the scope of the headings
mentioned in this study. The most functional one of the possible changes in
terms of democracy is that it is sensitive to the legislative-executive balance
and determines the relations of the executive with the judiciary in a way that
prioritizes the independence and impartiality of the judiciary. Otherwise,
discussions on the system will only take place within the framework of
political and ideological partisanship. However, the issue of the system of
government is not an issue to be discussed only with political arguments.
Finally, the process prior to the 2023 elections indicates that a coalitionist
presidential system may emerge in the future.
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Giris

Kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT), bilindigi gibi siyasi iktidarlar
tarafindan ticaret hukuku ilkelerine ve piyasa kosullarma gore faaliyette
bulunmasi, halkin temel ihtiyaclarmi karsilamasi ve ekonomik sistemi
desteklemesi amaciyla kurulmus olan bagimsiz iktisadi tesekkiillerdir. Gorev
zarart ise, siyasi iktidarlarin ekonomik ve sosyal politikalarim
gergeklestirmek i¢in bu kuruluslarin isleyisine ve ekonomik kararlarina
miidahale etmek suretiyle olusmasina yol agtiklar1 zararlardir. Bu zararlar

hazine tarafindan karsilanmakta olup, devlet biit¢esinin agik vermesine ve
kamu kaynaklarimin haksiz ve mesnetsiz el degistirmesine sebep olmaktadir.

Gorev zarari, kamu yoOnetiminin temel sorunlart arasinda yer
almaktadir. Baglangicta, kamunun ¢esitli ihtiyaglarimi kargilamak igin,
etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde hizmet tretmesi planlanan kamu
isletmeleri ne yazik ki, beklenen sonucu bir tirlii verememistir. Bitln
devletlerde az ya da ¢ok mevcut olan kamu isletmelerinin gerekli olduguna
inanilmaktadir. Kimi devletler stratejik kimisi de ekonomik ve sosyal
nedenlerle kamu isletmelerinin siirdiiriilmesi gerektigini savunmaktadir.

Sanayilesmeyle birlikte 19.ylizyildan itibaren devletin
yiikiimliiliiklerinde 6nemli bir degisim ve artig ortaya ¢ikmigtir. Bu dnemli
gelisme neticesinde kentlerde toplanan biiyiik kalabaliklarin sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarmin kamu yonetimince giderilmesi kag¢inilmaz hale
gelmistir. Diger yandan insan hak ve hrriyetleri hareketi ve bilincinin
yayginlagmaya baglamasiyla birlikte, kamu diizeni ve giivenligi toplumsal
ihtiya¢larin karsilanmasina baglh oldugu fark edilmigtir. 1929 yilina kadar
gelismis iilkelerde uygulanan liberal politikalar bu tarihte meydana gelen
Blylk Ekonomik Kriz ile Il. Dinya Savas: sonrasi yasanan yoksulluk ve
sefaletin boyutlar, pek ¢ok devleti, temel toplumsal ihtiyaglari, kamu
isletmeleri eliyle gidermek zorunda birakmistir. Zamanla, beklenilen
performansi gosteremeyen ve devlete yiik olmaya baslayan kamu igletmeleri,
bitin diinyada oldugu gibi bizde de Ozellestirme konusu olmustur.
Ozellestirme girisimleri, yeni kamu y&netimi anlayigmin getirmis oldugu,
devletin ekonomik alandan cekilmesi ve sadece dizenlemekle yetinmesi
seklindeki anlayigin bir neticesidir. Zira, bilimsel ve teknolojik gelismeler
neticesinde dlnyanin kiiresellesmeye ve kiigiik bir koy haline gelmeye
baglamasiyla birlikte, devletin stratejik alanlar digindaki yatirimlarinin, artik
ozel isletmelere birakmasi gerektigi fikri kabul gormektedir.

Osmanli Devleti sanayilesme siirecini yakalayamadigi igin, Bati’da
yagsanan siire¢ burada yasamamig ve Devlet kendi sisteminin islemesine
yarayacak birkag¢ tesis disinda bir kamu isletmesi meydana getirmemistir.
Kurtulus  Savasi sonrasi kurulan yeni Turk Devleti, yerli sermaye
olusmadigi, yabanci sermayede giris yapmadigi icin toplumsal ihtiyaglari,
devlet yatinnmlariyla gidermeye g¢alismistir. Devlet tesebbiisleri bilhassa
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1930’lardan itibaren artmaya baslamistir. Zamanla, hem sayisi hem de
Uretimi artan kamu isletmeleri 1980’li yillara kadar ¢ok onemli bir gorev icra
etmistir. Ancak, degisen sartlara ayak uydurmakta zorlanan kamu igletmeleri
uzun yillar zarar etmeyi siirdlirmiistiir. Ancak, kamusal talep ve ihtiyaglar
bunlarin siirdiiriilmesini saglamistir. 1980°li yillara gelindiginde hem
gelismis ve gelismekte olan lilkelerde uygulanmaya baslanan yeni kamu
yonetimi anlayisinin etkisiyle, zaten siirekli zarar eden ve biitge iizerinde
o6nemli bir yiik olusturan kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi biitiin diinyada
oldugu gibi bizde de benimsenmistir.

Ancak her ne kadar 6zellestirme fikri kabul goriip uygulanmakta olsa da
pek ¢ok iilkede oldugu gibi bizde de kam isletmeleri daha stratejik alanlara
kaymigtir. Sayilar1 azalmakla birlikte etki sahalari genislemistir. Bilhassa
enerji, bankacilik, iletisim, ulasim ve teknoloji gibi alanlarda kamu
isletmeleri etkin faaliyetler siirdiirmektedir. Tlrkiye’de ise 1980°li yillarda
Ozellestirme hareketiyle birlikte giindeme gelen kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi fikri hala uygulanabilmis degildir. Zira, kamu bankalar ve
KiT’ler iktidarlar tarafindan biitce disinda kullanabilecekleri bir kaynak
yaratmaktadir. Iktidarlar tarafindan yeniden segilmeyi garanti alta
alabilecek sekilde kullanilabilen bu kaynaklarin zararlar1 da gorev zarar
olarak nitelenmekte ve biitce lizerinde yiik olusturmakta ve nihayetinde
topluma  fatura edilmektedir. Bodylece daha verimli alanlara
yonlendirilebilecek kamu kaynaklar1 bltce agiklarmi kapatmak igin
kullanilmakta, yeni yatinmlar engellenmis olmakta ve {iilkenin iktisadi
kalkinmasi gecikmektedir.

Hiilasa, gorev zarari, biitcede Onemli agiklar olusmasma yol agtigi,
biitce dengesini bozdugu, ekonomik kalkinmay1 olumsuz yonde etkiledigi,
kamu kaynaklarinin verimsiz alanlara aktarilmasma yol actifi ve ayni
zamanda kamu kaynaklarinin siyasi iktidarlar tarafindan kendi iktidarlarim
tahkim etmek ya da segimlerin yeniden kazanabilmek amaciyla kullanildigi
icin kamu yararma uygun degildir. Bu nedenlerle gorev zarar1 konusu
onemlidir ve incelenmesinde yarar vardir.

Kamunun gorev zarar1 (gorevlendirme zarari) yeni bir durum olmayip,
yillardan beri siiren ve ¢oziilmeye calisilan ancak bir tiirlii ¢ozlilemeyen
ciddT bir problemdir. Makalemizin amaci, bilhassa 1980’li yillardan itibaren
ozellestirmeye konu olan KIT’lerin bu tarihten giiniimiize degin olusturdugu
zararlar1 ortaya koymak, analizini yapmak ve sonuglarini tartismaktadir.
Makalede, gorev zarart ve kamu zarari kavramlari, agiklanmis ve kamu
isletmelerinin goérev zararlari diinya genelinde ve Turkiye Ozelinde resmi
verilerle ele almmustir. Turkiye’de gorev zarart iki donem halinde
incelenmis; 1980-2002 ve 2003-2022 doénemlerine ayrilmistir. Zira, 2002
yilinda Tiirkiye’yi uzun bir siire yonetecek olan yeni bir iktidar igbasina
gelmistir. Bu bize ayn1 zamanda donemleri mukayese yapma imkani1 da
vermektedir.
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1. Gorev (Gorevlendirme) Zarari Kavrami

Zarar, bir kiginin maddi veya manevi varliginda kendi iradesi diginda
meydana gelen azalma olarak tanimlanabilir (Akalan, 2011: 11). Zarar
kavrami; maddi ve manevi zarar olmak {izere ikiye ayrilabilir. Maddi zarar,
kisinin malvarligina iliskin zarar1 ifade ederken, manevi zarar, kisinin kisilik
haklarinin ihlal edilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan aci, 1stirap ve iiziintiilerdir
(Kaplan, 2020: 319). Zarar, dar ve genis anlamiyla da ele alinabilir. Dar
anlamda zarar, maddi zarar olup, malvarlig1 zarar1 olarak da bilinir. Genis
anlamda zarar ise, kiginin manevi varhiginda ugradigi zarar1 da kapsar
(Sarsikoglu, 2016: 2393). Gorev zarari, devletin ekonomik sistemi
yonlendirmesi gerektigi fikrinden dogmustur. Devlet, kamu yarar1 amaciyla
ekonomik sisteme; (1) piyasayr diizenlemek, (2) vergileme, bor¢lanma ve
kamu harcamalan ile piyasayr yonlendirmek ve (3) bilfiil girisimci olarak
piyasada yer almak suretiyle (¢ tdrli midahalede bulunabilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014).

Gorev zarari, devlet adina faaliyette bulunan bazi kamu isletmelerinin
bir takim sosyal ve ekonomik amaglara hizmet etmek i¢in, toplumsal fayda
baglaminda istlendikleri zarari, yani mali kaybi belirtir (Aksoy, 2020: 26).
Siyasi, iktisadl ve sosyal nedenlerle ortaya ¢ikan, makro ekonomik dengeler
ve kamu maliyesi Uzerinde olumlu ya da olumsuz etkileri bulunan gérev
zararl, dar ve genis anlamda tamimlanabilir (Unsal,2002: 230). KiT’in
iretmis oldugu mal ve hizmetlerin fiyatlar1 siyasi otorite tarafindan
maliyetinin ya da piyasa fiyatinin altinda belirlenirse, ortaya ¢ikan zarar, dar
anlamda gorev zararidir. Genis anlamda gorev zarari ise, dar anlamda olusan
gorev zarar1 ile bu zararlarin finansmani i¢in katlanilan maliyetlerin
toplamindan,toplumsal faydanin ¢ikarilmasindan ibarettir(Ayyildiz Sayn,
2005: 98-99). Dar anlamdaki gorev zararini kamu kuruluslari bilangolarinda
gormek mumkindir. Bu tlr gorev zararmna, toplumsal refah kaybina yol
acan zararlarm ilave edilmesiyle genis anlamda gorev zarari belirlenir. Bu
zarar da yine kamu kurumlarinin hizmet sunumlar1 nedeniyle ortaya ¢ikar;
ancak biitcelerinde gorillemez (Unsal, 2002; Hazine ve Maliye Bakanlig
2017).Goérev zarar1 yontemi, zamanla siyasi iktidarin, biitge dis1 harcama
yapabildigi bir mekanizmaya doniigmiis ve hi¢cbir sekilde denetlenmemistir.
Biitge diginda tutulan gorev zararlar1 devletin bir tur gizli bor¢ stokunu
olusturmaktadir (Arslantiirk, 2022: 2).

2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) (m.133)
ile 1984 tarih ve 233 sayili KHK’de belirtilen “gérev zarart” kavramu,
“géreviendirme zarar” seklinde degistirilmistir. Gorev zarari, 1964 tarih ve
440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler
Hakkinda Kanun (m.24) ile ilk kez uygulamaya girmis, KiT’in mal ve
hizmet fiyatlarimin iktidar tarafindan belirlenecegi hikkmii getirilmistir.
Tespit edilen fiyatlar maliyetin altinda kalirsa, olusan zarar biitgeye
konulacak oOdenekle karsilanacaktir. Ayrica, Kalkinma Plam ve yillik
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programlara uygun hiikiimetce verilecek gorevlerden zarar dogarsa yine
biitgeden karsilanacak; ancak verilecek gorevler kuruluslarin galisma alani
disinda olamayacaktir. GOrev zarari; asil gérev zarari, finansman maliyeti ve
isletme zarar1 seklinde iice ayrilabilir. Asil gOrev zarari; kamu bankasinin
indirimli kredi faiz orani ile hazine bonosu faiz orani arasindaki farktan
kaynaklanir. Finansman maliyeti; gorev zarar1 nedeniyle, olusan finansman
acigmi kapatmak isteyen kamu igletmesinin, heniiz devlet tarafindan
karsilanmayan kismu i¢in piyasadan faizle bor¢ para temin etmesi halinde
olusan maliyettir. Bu tiir maliyetler de gorev zararinin bir parcasidir. Isletme
zarar1 ise; toplam gorev zararlari olarak ortaya ¢ikan miktardan asil gorev
zararina tekabilil eden kisim ile finansman maliyeti diisiildiikten sonra
bulunan kisim isletme zararidir. Zira, bunun dogrudan gorev zarari ile bir
iligkisi yoktur (Emil vd., 2005: 41-42).Gorev zarariyla yakindan ilgili bir
diger kavram ise slbvansiyonlardir. Bu iki kavramin benzerliklerinin
yanisira Onemli Ol¢lide farkliliklari mevcuttur. Her ikisi de devletin iktisadi
ve mali amagla yaptig1 transfer harcamalar1 arasinda yer alir. iktisadi Devlet
Tesekkiillerine saglanan sermayeler ve onlarin zararlarmin genel biitceden
karsilanmasi da transfer harcamalar1 i¢inde yer alir (Erdem vd., 2017: 78-
79).Transfer harcamalar1 ise; cari donem iretimine dogrudan talep
olusturmayan ve bazi kaynaklarin devlet biitgesi aracilign ile kisi ve
kurumlar arasinda karsiliksiz el degistirmesidir. Ekonomik, mali, sosyal ve
sermaye transferleri ile borg faiz 6demeleri seklinde gergeklestirilir (Karaca,
2021: 114). Gorev zarari, devletin mali transferleri arasinda yer alir.

Her gorev zarari siibvansiyon, her siibvansiyon da gorev zarari degildir.
Devlet, sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle 6zel kesime dogrudan ya da
dolayli yollardan karsiliksiz yardimlar yapabilir ki buna siibvansiyon denir.
Keza, siibvansiyon, devletin iiretimi sekillendirmek, iireticileri tegvik etmek
veya korumak amaciyla ozel sektore karsiliksiz yaptigi ayni ve nakdi
yardimlardir. Hem f{ireticilere hem de tiiketicilere verilebilen siibvansiyon,
dogrudan ya da dolayl yollarla yapilabilir (Akar ve Giray, 2021: 68). Her
ikisinin de kaynagi ve karar vericisi yiiriitme organi olup, sosyal, ekonomik
ve siyasi sebeplerle yapilabilir. Bu uygulamalarin hem olumlu hem de
olumsuz etkileri ortaya ¢ikabilir. Bu ortak 6zelliklerine karsin farkliliklar
soyle Ozetlenebilir: Gorev zarari; bir mal ve hizmetin Gretilmesi igin
yuritmenin kamu kurulusuna gorev vermesi gerekirken, siibvansiyon idare
tarafindan ayni ve nakdi sekilde odenebilir. Gorev zarar1 faaliyetin
gerceklesmesinden sonra hazine tarafindan yapilan inceleme sonucu
verilirken, siibvansiyon karar alindiktan sonra belirlenen zamanda Odenir.
Gorev zarari; bilitgeden harcanan gider olarak, subvansiyon isebutceden
vazgegilen gelir veya biitgeden harcanan gider olarak ortaya c¢ikar. Gorev
zararin1 olusturan faaliyetler genellikle biitiin toplumun yararina olurken,
slibvansiyon belirli bir tuketici veya uretici grubunun ekonomik giclni
artirmaya yoneliktir (Unsal, 2002: 234).
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Gorev zarari, nihayetinde biitce gideri olup vatandaslarin {izerinde vergi
yiikii dogurmaktadir. Bu nedenle yalnizca ekonomiyi rahatlatmak, c¢ift¢i ve
KOBI’leri desteklemek, iiretim ve verimliligi artirmak amaciyla, gorev
zararlarinin olusmasina katlanilabilir (Uysal, 2019: 2). Turkiye’de gorev
zarar1 genellikle; tarim destekleme, sanayide ve nihai tiiketimde elektrik
enerjisinin ucuz kullanimmm saglanmasi, ulastirma alaninda faaliyet
gosteren kamu isletmelerinin ulastirma tcretlerinin diisiik belirlenmesi ve
esnaf ve sanatkira ucuz kredi verilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir (Unsal,
2002: 230).

2. Kamu Zarar1 Kavram

Kamu zarari, 5018 sayili Kanun’da (m.71) soyle tanimlanmistir: “Kamu
zarart; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” GOrev zarari ise, kanunla
kurulan ve ticari hayatin gereklerine ve yasalarina gore faaliyet gostermekle
yiikiimlii bulunan igletmelerin, hiikiimet tarafindan kendisine verilen gérev
nedeniyle olusan zarari belirtir. Gorev zararlari i¢in biitgeye 6denek konulur
ve bu zararlar telafi edilir. Kamu zarari, kamu idaresinin zararina yol acan
bir faaliyeti sonucu gerceklesir; bu zarar kamunun malvarliginda bir eksilme
ya da olmas1 gereken bir artistan yoksun kalma seklinde goriilebilir.
Eksilme, idarenin harcama yapmasi ya da tazminat 6demesiyle olabilecegi
gibi, tahsil edilmesi gereken bir kamu alacaginin tahsilinin yapilmamasi ya
da yapilamamasi seklinde tezahiir edebilir. Kamunun malvarliginda
olabilecek muhtemel bir artisa engel olunmasi da eksilme olarak nitelenir ve
kamu zarar1 olarak kabul edilir. Kamu zarari, dogrudan ya da dolayli bir
sekilde gerceklesebilir. Kamu mallarinin korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin
almmamas1 ya da tahsili gereken bir gelirin tahsil edilememesi dogrudan;
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar ve tgiincii
kisilere verdikleri zararlar nedeniyle 6denen tazminatlar da dolayli zarar
kapsamina girer (Parlak, 2018: 9).

Kamu zarar1 kavrami, ilk kez 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almigtir. Bu Kanun’dan dnce; kamu
zarar1 yerine, "hazine zarar1 ve devlet zarar1" gibi kavramlar kullanilmas;
ancak, s6z konusu Kanun’dan sonra kavram literatirde yerlesmistir. Kamu
zarart, hem 5018 sayili Kanun’da (m.71) hem de 2006 tarihli Kamu
Zararlarmun Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte
tanimlanmigtir:  “Kamu zarari: Kamu gérevlilerinin kasut, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasindan dogan zarari, ifade eder” (M.4/¢).
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5018 sayili Kanun (m.71) ile s6z konusu Yonetmelikte (m.6) “kamu
zararmun belirlenmesi” igin esas almacak ilkeler de belirlenmistir. Buna
gore kamu zararinin belirlenmesinde;

Is, mal veya hizmet karsihgi belirlenen tutardan fazla veya mal
almmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi ya da bunlarin
rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alnmasi veya yaptirilmasi.
Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi. Transfer niteligindeki
giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi; idare gelirlerinin tarh,
tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun yapilmamasi, esas alinir.

Ayrica, 1965 tarih ve 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu (M.12) da
kamu zararini; “Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi
sonucu” idarenin zarara ugratilmasi seklinde tanimlamustir. Ayrica idare,
yargt karar1 sonucu 6demis oldugu zarari, bu zarara sebebiyet veren kamu
gorevlisine, riicu etme hakkina sahiptir (m.13). Idarenin her tiirlii eylem ve
islemi yargi denetimine tabi olup, idare, eylem ve islemleriyle sebep oldugu
zararlar1 6demekle yiikiimlidiir. 1961 Anayasasi (m.114) ile ilk kez kabul
edilen bu ilkeler, 1982 Anayasasi’na da (m.125) girmistir.

3. Kamu Isletmesi Kavram

Kamu igletmesi kavram iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte,
genellikle bir kamu idaresinin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu ya da bir
kamu idaresi tarafindan yonetimi kontrol edilen isletmeler kamu isletmesi
olarak adlandirilir. Bu kapsamda, kamu isletmesi kavrami bir yandan pay
sahipligi, diger yandan yonetimde kontrol kavrami ile iliskilendirilir. AB
mevzuatina (2006/111/EC Sayulr Seffaflik Direktifi) gore kamu isletmesi; (1)
Odenmis sermayesinin yarisindan fazlas1 kamuya (merkezi veya mahalli) ait
olan, (2) Oy hakkmin yarisindan fazlasi kamu kontroliinde olan veya (3)
Yonetim veya denetim kurulu iiyelerinin yarisindan fazlasinin atama hakki
kamuda olan isletmelerdir (HMB, 2020). Buna gore; Tirkiye’de
sermayesinin yarisindan fazlas1 Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB)’na veya
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OiB)’na ait olan kamu isletmeleri disinda,
mahalli idarelere (il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler) ait
olan girketler ile sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olmadig1 halde
imtiyazli hisseler veya diizenlemeler yoluyla oy hakkinin yaridan fazlasi
kamu kontroliinde olan ya da yonetim veya denetim kurulu dyelerinin
yarisindan fazlasinin kamu tarafindan atandigi isletmeler de kamu isletmesi
olarak adlandirilabilir (HMB, 2022).

Avrupa Birligi Kamu Igverenleri ve Isletmeleri Merkezi’nin (CEEP)
tanimina gore; KiT’ler mal veya hizmet iiretmek iizere kurulmus olan, mali
yatirimmin yarisindan fazlas1 merkezi veya yerel kamu idarelerine ait olan
ya da isletme faaliyetlerinden bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar
tarafindan denetlenen girisimlerdir (Kilci, 1994: 3).
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Devletgilik politikast uygulamalarina agirlik verilmesiyle ekonomideki
yerleri ve ©Onemleri belirginlesen KiT’lerin kurulus amaglarin;; (1)
Ekonomik kalkinmayi saglamak, (2) Tekelleri devlet eliyle isletmek, (3)
Ozel sektoriin girisemedigi isleri yapmak, (4) Ekonomiye yon vermek, (5)
Ozel sektore onciilik etmek, (6) Gelir dagiliminda adaleti saglamak,
seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Ayyildiz, 2005: 89). KiT’lerin temel amact
hem toplumsal ihtiyaglar1 gidermek hem de kaynak yaratmaktir. Ancak,
siyasi iktidarin miidahaleleri sonucu olusan gorev zararlari bir tiirli bu
kuruluslarm kar etmesine ve giliglenmesine miisaade etmemektedir. Bu
nedenle de piyasada daha giiclii aktorler olarak yer almasi gereken kamu
isletmeleri, siirekli zarar eden zayif ve kirilgan kuruluslar olarak biitgeye yiik
getirmektedir.

Kamu isletmelerinin zarar etmesine yol acan pek ¢ok faktor sayilabilir.
Bu faktorler gerek literatiirde gerekse resmi raporlarda buyiik 6lclde
belirlenmistir. KiT zararlarmin nedenleri sdyle sayilabilir: Ticari esaslara
gore faaliyette bulunmasi amaciyla kurulmasina kargin, bu tiir mevzuatlara
uyulmamasi; nitelikli  personel eksiligi, performans standartlarinin
belirsizligi, politik tercihlerle gereginden fazla eleman istihdam edilmesi,
liyakat ve ehliyet kriterlerine uygun olmayan ydnetici atamalar1 ve bu
konuda biiyiik oOl¢lide politik baskilarin varligi; yoneticilerin  kurumu
tanimalar1 ve ¢ok kisa siirede gorevde kalmalari; yonetim kurulu iiyelerinin
kamu isletmesinin faaliyet alaniyla ilgili olmamasi, basarisizliktan yonetici
ve yonetim kurulu {yelerinin sorumlu tutulmamasi. Etkili bir idari ve
iktisadi denetim mekanizmasmin bulunmamasi, yonetim Kkurulu ile icra
mekanizmasmin aynilesmis olmasi; boylece denetlenecek ve denetleyecek
makamlarin ayn1 kisilerde birlesmesi; KIT ile Bakanliklar arasinda
koordinasyon eksikligi; Rasyonel bir iiretim ve isletme yapilanmasimin
yoklugu. Piyasa paymni kaybetme endisesi tastyamayan KIT zararlarinin
Hazine tarafindan karsilanmasi sebebiyle rekabetci bir yapiya kavusmamis
olmasi. Yatirim, istihdam, finansman ve fiyatlandirma gibi kritik kararlarda
hiikiimet miidahalelerinin olduk¢a fazla olmasi; siyasi iradenin kamu
politikalarin1 gergeklestirmek amaciyla KiT’leri biitge dis1 bir arag olarak
kullanmasi (Cakir, 2002: 118-119; HMB, 2019: 261-266).

KIT zararlar iilkenin mali, iktisadi ve sosyal yapisin1 olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bu tiir zararlarin biitceye ek bir yiik getirdigi herkesce
bilinen bir gercektir. Zira, ticari kurallara gore faaliyette bulunmasi, piyasa
kosullarma uyum saglamasi, teknolojik yenilikleri ve yeni {retim
yontemlerini takip edip gerekli yatirimlar1 6z kaynaklartyla gergeklestirmesi
gereken bu kuruluslarin zararlari, hazine tarafindan karsilanmaktadir.
Boylece daha etkin ve verimli alanlara yatirilabilecek kaynaklar, bu
kuruluslarin agiklarmi kapatmak igin kullamlmaktadir. KiT’lere hikimet
tarafindan verilen gorevler neticesinde, kaynak aktarilan kesimlerin bu
kaynaklar1 etkin ve verimli kullanip kullanmadiginin yeterli 6l¢iide kontrol
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ve denetime tabi tutulmamasi halinde, ekonomide beklenen iiretim artig1 ve
iyilesme de goriillememektedir. Ayrica, finansal, personel ve yonetim yapisi
gii¢lii olmayan bu kurulularin iiretmekte oldugu mal ve hizmetlerin kalitesi
de diismekte ve rekabet edebilme giicii azalmaktadir. Diger yandan KIiT
hizmetlerinden belirli kesimlerin ya da kisilerin yararlanmasi halinde
toplumsal yarar da gerceklesmemis olur. Genis bir tabana yayilamayan KIT
hizmetleri sosyal yapiy1 ve dokuyu bozabilir.

Kamu isletmeleri faaliyetlerinin makroekonomik, sektdrel ve sosyal
politikalarla uyumlu, etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi amaciyla On
Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) cergevesinde gerekli tedbirlerin almacagi
belirtilmektedir. Bunlar soyle ifade edilmistir: Etkinligi ve verimliligi
artiracak kurumsal yonetim anlayis1 gliglendirilecek; kamu igletmelerinin ve
yonetim kurullarinin hesap verebilirligi artirilacak; KIT’lerin istihdam
politikasi insan kaynagi kalitesini ve kurumsal kapasiteyi gelistirecek sekilde
degistirilecek; KiT’lerde nitelikli personel istihdami saglanacak; bilgi ve
liyakat esasli uzmanhk kapasitesi gelistirilecektir. Orgiit yapilart ve
aralarindaki koordinasyon giiglendirilecek; benzer fonksiyonlari icra eden
isletmeler birlestirilecek; mali yapilar1 giiclendirilecek; kamusal ve ticari
faaliyetler ayristirilacak; mevcut bilgi sistemi iyilestirilecektir. Kamu
maliyesine daha az yiik getirecek sekilde karlilik ve verimlilik esaslarina
gbre faaliyetleri surdirecek; fiyat ve ftarifeleri ticari esaslara gore
belirlenecektir (On ikinci Kalkinma Plani, 2024-2028: 79-80).

4. Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

19.yiizy1l sanayilesmenin ve liberal politikalarin egemen oldugu bir
donem olup, henliz kamu isletmeleri fikri yaygmlik kazanmis degildir.
Sanayilesmenin emekleme déneminde bulunan Osmanli’da da ayni durum
s0z konusudur. Osmanli Devleti’nde bazi1 kamu isletmeleri mevcut olmakla
birlikte, bugiinkii anlamda kamu isletmeciligi yoktur.Bilhassa askeri
ihtiyaglar1 karsilamak i¢in devlet tarafindan isletmelerin kurulmus oldugu
herkesin malumudur. Tophane, tabakhane, tersane ve Matbaa-i Amire,
Hereke ve Cinifabrikalari ilk akla gelen devlet kuruluslaridir (Tas, 1995: 15-
19). Ancak, Osmanli’da sanayilesme tesekkiil etmedigi i¢in bu devlet
kuruluslarmin iktisadi kalkinmaya destek olmaktan ¢ok, belirli ihtiyaclart
gidermek amaci giittiikleri ifade edilebilir. Ayrica bu kuruluslar bagimsiz
sirketler ~ statiisinde olmadiklar1 igin gérev  zarari bakimindan
degerlendirilmeleri de miimkiin degildir. Diger yandan bu isletmelerin ticari
bir zihniyetle faaliyette bulunduklarini da sdylemek dogru degildir.

1923’te toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde Ulke kalkinmasmin 6zel
sektor eliyle gergeklestirilmesine yonelik politikalarin uygulanmasina ve
Osmanli déneminden devreden tesislerin, devlet tarafindan isletilmesine
devam edilmesine karar verilmistir (Barca vd., 2015: 3).istiklal Miicadelesi
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sonrast kurulan yeni Turkiye Cumhuriyeti Devleti, 1923-1930 yillar1 arasinda
liberal bir siyaset takip etmis, ancak 1930’lara dogru devlet¢ilik fikri 6n
plana gegmistir (Yigit,1988: 254).

Zira, savas sonrasi iktisadi hayat dikkate alindiginda, pek ¢ok iilkede
oldugu gibi, Tirkiye’de de temel ihtiyaglar1 kargilamak icin gerekli ve
yeterliyerli sermaye yoktur; o giinkii sartlarda icat etkileri teknolojiyi ve
biriktirmis olduklar1 sermayeyi birbirlerini yok etmek i¢in kullanmis olan
Bati llkeleri de devlet eliyle kamu isletmeleri kurmakla istigal etmektedir.
Kaldi ki siyasi sebeplerle zaten Bati sermayesinin tegviki de s6z konusu
degildir. Boylece, temel ihtiyaglarin karsilanmasi ancak devlet yatirimlari
aracihigiyla miimkiindiir. Bu nedenle 1930 yilindan itibaren, devletcilik
politikas1 geregi, ihtiyag hissedilen alanlarda KIT kurulmustur. Bu baglamda
1932’de Sovyet bilim adamlarindan olusan bir heyetin Onderliginde
hazirlanan ve sadece sanayi kesimini hedef alan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plam1 (1934-38) uygulanmistir. Bu planin temel amaclart; yerli tarimsal
iretime ve dogal kaynaklara dayali sanayi tiretimi birimlerinin kurulmasi ile
ithal edilen temel tiikketim mallarinin yerli iiretimine Oncelik verilmesi
seklinde 6zetlenebilir (Bulut, 2003: 94).

Bu tiir ¢alismalarin amaci; ekonomiye yon vermek, ekonomik
kalkinmay1 gergeklestirmek, 6zel sektore onciilikk etmek, gelir dagilimi
adaletini hayata gecirmek, tekelleri devlet eliyle isletmek ve 6zel sektdriin
cesaret edemedigi ilretim alanlarinda sorumluluk yiiklenmek, seklinde
sayilabilir. Donem itibariyle KiT’ler, izlemis olduklar1 yatirim, iiretim ve
fiyat politikalariyla iilke kalkinmasina onemli katkilarda bulunmustur
(Ayyildiz Say, 2005: 89).

Tirkiye’de uluslararas1 yaklasimlarla uyumlu bir “kamu isletmesi”
tanim1 yoktur. Kamu igletmelerinin bir kism1 “kamu iktisadi tesebbiisleri”
kavrami icerisinde degerlendirilirken, merkezi yonetimin ve yerel idarelerin
pay sahipligi fonksiyonunu iistlendigi pek ¢ok isletme ve istirak ise bu
kavramin diginda farkli hukuki hilkimlere tabidir. 17 Haziran 1938 tarih ve
3460 sayili Kanun,' kurulus kanunlar1 disinda kamu isletmelerinin belli bir
kismin1 diizenleyen ilk genis kapsamli yasadir. Bu Kanun (m.1),
sermayesinin tamami devlete ait olan isletmeleri IDT olarak tanimlamustir.
Ayrica, hilkkmi sahsiyete, mali ve idari Ozerklige sahip, sorumluluklari
sermayeleri ile smirli bulunan ve kendi 6zel kanunlar1 hiikiimlerine gore
idare edilen tesekkiillerdir (m.2) ifadesine de yer vermistir (Kamu
Isletmeleri Raporu, 2020: 9).

KIT kavramu ise literatiire /1961 Anayasas: (m.127) ile girmis, 1982
Anayasasi da(m.128; 165) bu kavrami benimsemistir. 1983 tarihli ve 2929
sayili “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda

! Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin
Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun.
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Kanun”, 3460 sayili Kanun’da yer alan tanimi genisleterek sermayesinin
tamami devlete ait olan isletmeleri Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olarak
kavramlastirmis ve bu tesebbiisleri KiK ve IDT seklinde ikiye aymrmistir.
Halen vyiiriirliikte olan 18 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de ayni yaklasimi
kabul etmistir (Kamu Isletmeleri Raporu, 2020: 9). 6102 Sayili Turk Ticaret
Kanunu ile KiT’lerin ve bagl ortakliklarinin uluslararasi standartlara uygun
bagimsiz denetime tabi olmalar1 zorunlu hale getirilmistir.

Turkiye’de devletgilik uygulamalari® ve kapali ekonomi sistemi 24
Ocak 1980 kararlarryla birlikte terk edilmeye baglamig ve 1980’yillarda
diinyada yaygmlik kazanan yeni kamu yonetimi ilkelerinden biri olana
minimal devlet diisiincesi benimsenmeye ve 6zellestirme kavrami giindemi
isgal etmeye baglamistir. Yani, devletin ekonomik alanda énemli bir faktor
olarak yer almamasi ve fazla bir miidahalede bulunmamasi istenmis,
ekonomide serbest ve rekabetgi piyasanin yaratilmasi ongorilmiistiir. Bu
baglamda pek ¢ok kamu igletmesinin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir.
Zira, pek ¢ok devlet isletmesi siirekli zarar etmekte ve biitceye ek bir yiik
getirmektedir. Devlet, 6zellestirme ile hem bir yiikten kurtulmus olacak hem
de daha stratejik alanlara yatirim yapabilmek icin kaynak yaratmig olacaktir.
Kamunun “kara delikleri” olarak nitelenen KiT’lere her yil biitgeden
sermaye, gorev zarari ya da yardim bagliklar1 adi altinda finans transferleri
yapilmaktadir (Ayyildiz Saymn, 2005: 90). 2022 yili i¢inde biitceden
KiT’lere 225,5 milyar lira sermaye ve 19,5 milyar lira gorevlendirme bedeli
olmak (izere toplam 245 milyar lira ddenmistir (Kamu Isletmeleri Raporu,
2022).

Tirkiye’de daha verimli ve etkin bir kamu yonetimi i¢in uzun yillar
Ozellestirme kavrami tartisilmis; nihayetinde 2002 yilindan itibaren devletin
elinde bulunan KiT’lerin 6nemli bir boliimii 6zellestirilmistir. Ayrica bu
baglamda kamu idaresi pek ¢ok hizmeti 6zel kurum ve kuruluslardan satin
almaya baslamistir. Ancak, lilkemizde 6zellestirme konusu tartismalidir; bir
kisim politikacilar 6zlestirmeye tamamen karst olduklari gibi bir kismi da
yontemine karsi ¢ikmaktadir. Liberal politikacilar ise, devletin ekonomik

3 Tiirkiye’de devletgilik uygulamalarinin baglangic1 ve bitis tarihi tartismalidir. Nitekim
Korkut Boratav 1930-1939 dénemini “korumacilik ve devletgilik” olarak nitelendirmektedir
(Boratav. 2003: 59). Bizim burada kast ettigimiz 1980’lerde biitiin diinyada yayginlagsmaya
baslayan yeni liberalizm ve yeni kamu yonetimi anlayisi neticesinde devletin kiigiilmesi ve
olabildigince ekonomik alana karigmaktan ve onu kontrol etmekten kaginmasidir.
Devletgilik, daha o6nce devletin faaliyet alanina girmeyen konularda, kamu menfaati
nedeniyle devletin bu alana karigmasi, katilmasi, miidahalesi demektir. Prof. Dr. Tahsin
Bekir Balta, devletciligi, karma ekonomi veya devlet isletmeciligi olarak tanimlamigtir.
Karma ekonomi, 6zel tesebbiis serbestligi ile devlet isletmeciliginin birlikte bir arada
bulunmasi demektir.Nitekim Atatiirk, 1922’de devlet¢ilik ilkesinden ve ekonomik
kalkinmada o6zel tesebbiisiin yanisira toplumun genel faydasini dogrudan ilgilendiren
konularda devletin mal ve hizmet {iretmesi gerektiginden bahsetmis ve karma ekonominin
gerekliligine dikkat ¢gekmistir (Eroglu, 1988: 833-848).
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alandan tamamen c¢ekilmesi gerektigini ve sadece piyasa diizenlemesi
yapmakla iktifa etmesini savunmaktadir. Ancak, yapilan 6zellestirmelerin,
kamu yarar1 yerine 6zel ¢ikarlara hitap ettigi yoniinde basinda pek ¢ok haber
ve yorumlar yer almaktadir. Kamu isletmelerin verimli igletilmedigi ve
sirekli zarar ettigi hususu resmi kaynaklarda yer almaktadir. Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin 2022 Kamu Isletmeleri Raporu’na gore; KiT’ler 2021
yilinda yaklasik 38,4 milyar, 2022 yilinda ise 192,2 milyar lira faiz dis1 agik
vermistir.

Ekonomik verimliligi artirmak ve kalkinmay1 saglamak, dogal tekelleri
isletmek, piyasa basarisizliklarini  6nlemek, ekonomiyi yonlendirmek
suretiyle gelir dagilimini diizenlemek ve 6zel sektére yon vermek gibi ¢esitli
amaglarla kurulan kamu isletmeleri, en dnemli ekonomi ve maliye politikasi
araglarindan biri olarak varligmi siirdiirmektedir. Kamu isletmelerinde
yonetigim ilkelerinin uygulanmasi ve verimliliklerinin artirilmasi stratejik
hedef olarak belirlenmistir. Kamu isletmelerinde seffafligin artirilmasin
saglamak amaciyla kurumsal yonetim ilkelerini benimsemistir. Devlet, kamu
isletmelerinin daha verimli ve etkin ¢alismasim1 saglayacak politikalar
olusturmaktadir (Kamu Isletmeleri Raporu, 2008).

2015 tarihli Kamu Isletmeleri Raporu’nda; KiT’lerde karhilik ve
verimliligin artirilmasi igin, uluslararasi alanda kabul gérmiis kurumsal
yonetim ilkelerinin (yetkilendirme, hesap verebilirlik, seffaflik, karar alma
stireclerinde etkinlik ve performansa dayali yonetim) Tiirkiye kosullarina
uyarlanacagi ve ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin gergeklestirilecegi
belirtilmektedir. Ayrica, 19 Aralik 2012 tarih ve 4213 sayili Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karar ile KIT’ler 2015 yilindan itibaren bagimsiz denetime tabi kilinmistir.

KIT calisanlarinin da katildigi Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
(ASBU) Rektorii Prof. Dr. Mehmet Barca ve ekibi tarafindan yonetilen 2016
tarihli KiT lerin sorunlar1 ve ¢dziim onerileri konulu calistayda olusturulan
dokuz masada dile getirilen sikayetler biiyiik 6l¢iide benzerlik tagimaktadir.
Bunlar; c¢ok sik degisen flist yoneticilerin stratejik etkinligi azaltmasi;
Ozerklikten yoksunluk, gerekli yetkinlige sahip olmayan eleman alimi,
yonetim kurullarmin ¢ogunlukla liyakat esasina gére olusmamasi, atamalarin
kurum ve sektor disindan yapilmasi, KiT lere atanan bazi yénetim kurulu
iiyelerinin kurumun ana faaliyet alanlarina dair bilgilerinin olmamasi,
yonetim kurulu Uyelerinin sektor icinden gelmemesi ve kurumu yeterince
tanimamasi, belirli bir ¢alisma tecriibesine sahip olmayan kisilerin daire
bagkanligina geng yasta atanmasi, liyakata dayali yonetici atama sisteminin
olmamasi, siyasi yonlendirmelerin, stratejik planlarn uygulamadaki
etkinligini zayiflatmasi, siyasilerin, kurumlarin yonetimine sik-sik miidahale
etmesi, yoneticilerin liyakat kriteri ile secilmemesi, siyasi ve idari atmosferin
stireclere olumsuz yansimasi, ¢alisanlar1 istihdam ederken Dbelirli
standartlarin uygulanmamasi, seklinde sayilmigtir (Barca, 2016: 2-48).
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KiT’lerin yapisal ve idari sorunlari siirmekte oldugu icin Kalkinma
Bakanhigi 2019 Raporu’nda, KIT’lerin fiyat ve tarifelerinin ticari esaslara
gore belirlenecegi, sektorde serbestlesmeye ve rekabete engel olan
uygulamalarin kaldirilacagi beyan edilmistir.

Sayistay tarafindan hazirlanan Kamu Isletmeleri 2021 Yili Genel
Raporu’na gore; 108 adet kamu isletmesi bulunmaktadir. Bunlar; 26 KiT, 5
Ozellestirme kapsamina alinmig kurulus, 30 adet banka- finansal kurulus ve
47 tane diger kuruluslardan olusmaktadir. Kamu zararlar o6zellikle de
KiT’ler ve finansal kuruluslar baglaminda dikkat ¢ekmektedir. Son
zamanlarda enerji ile ilgili kamu kuruluslarindaki gorev zararlar1 da ilgiye
mazhar olmaya baslamistir. Bu arada zarar eden kamu isletmesi sayis1 2017
yilinda 16 iken (Kamu Isletmeleri Raporu, 2017: 29-143) 2020°de 28’e
yiikselmistir (Kamu Isletmeleri Raporu, 2020: 33-151).

5. Tirk Kamu Yonetiminde Gorev Zarari
5.1. 1980-2002 Yillarinda Gorev Zarari

Ozellikle 1980’lerden sonra KiT’lerin yapisal bir sorunu haline gelen
faiz borcu meselesinin temelleri, 1960-1980 déneminde atilmistir. Hiikiimet
programlarinda da agikga ortaya konulan KIiT’ler devlet desteginin
azaltilmasi uygulamasi, 1970’lerden sonra ger¢eklesmeye baslamis ve bu
durumun sonucu, KiT’lerin finansman ihtiyaglarini karsilamak icin yabanci
kaynaklara basvurulmustur. KiT’lerin zarar ettigi yillarm 6z kaynaklarin
azaldig1 yillara denk gelmesi de KiT’lere yonelik devlet desteginin
azaldigmin bir baska gostergesidir. Oz kaynaklardan ziyade yabanci
kaynaklara bagvurulmasi sonucu olusan faiz borcu, dénem sonundan itibaren
KIT’lerin en biiyiik yiikii haline gelmis ve 1980’lerden sonra hiz kazanmis
ve dzellestirmenin gerekcelerinden birini olusturmustur (Ovgiin, 2009: 118).

TBMM’de 2003 tarihinde olusturulan ve yolsuzluklari aragtirmakla
gorevli komisyon, onemli tespitlerde bulunmustur. Hazirlanan rapora gore;
cesitli yolsuzluklarin gorev zarar1 adi altinda gizlice tasfiye ediliyor olmasi
kamu vicdanmin kabul edecegi bir durum degildir. Oncelikle gorev zararlar
yeniden incelenerek bankalarinin  zararlarmin  hangi faaliyetlerden
kaynaklandig1 gercekci bilangolar hazirlanmak suretiyle tespit edilmeli,
ardindan gorev zararlar1 ile gorev zarari niteliginde olmayan zararlar
ayristirilarak tasfiye edilmelidir.

KiT’lere gorev zarari adiyla yapilan 6demeler, kamu bankalarinda gelir
kayiplarinin kargiligidir. Gelir kayb1 ile gorev zarari arasindaki en onemli
fark; gelir kaybi igin biitceden ayrilan Odenegin, ilgili yilda biitceye
konulmast; gorev zarari i¢in ayrilan 6denegin ise halihazirda kesinlesmis bir
gorev zararma karsilik KIT e aktarilmasi islemidir. Genellikle, tarim kesimi
ile kiiciik esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi amaciyla kamu bankalarindan
yapilan diisiik faizli transferler sonucunda s6z konusu zararlar olusur (Kamu
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Isletmeleri Raporu, 2008). Ulkemizde yasanan 2001 Krizi {izerine biitge
disiplinini saglamak ve kamu bankalar1 kaynaklarinin 6l¢iisiiz ve hesapsiz
harcanmasini 6nleyebilmek amaciyla 15 Kasim 2000 tarihli 4603 sayili
Kanun’un 3.maddesi, 20 Haziran 2001 tarih ve 4684/1 sayili Kanun ile
degistirilmistir. BOylece biitce dis1 kaynak kullanimina son verilmis, ayrica
olusmus gorev zarar1 alacaklarinin da yeniden yapilandirilma ile tasfiyesine
gidilmistir (Bingol, 2019). 233 sayili KHK ile KIT’lere verilen gorevlerden
farkl olarak, 4603 sayili Kanun’a gore; kamu bankalarina, bedeli énceden
O6denmeden, herhangi bir gérev verilmesi mimkiin degildir. Kamu bankalar
eliyle saglanacak destekler icin ihtiya¢c duyulan kaynaklarin biitgeye
konulmasi ve olusacak zararlarinin bankalara aktarilmasi gerekir (Kamu
Isletmeleri Raporu, 2008).

Usulsiiz kredileri kullandiran kamu bankalarinin yoneticilerinin fiilleri
4616 sayili Kanun kapsaminda ertelemeye tabi tutulduktan sonra, 2002 tarih
ve 4743 sayih Kanun® ile bahsi gecen kamu yoneticilerinin hukuki
sorumluluktan kurutulabilme yolu agilmistir. Usulsiiz kredilerin bir kismi ise
Emlak Bankasy’min tasfiyesi i¢in olusturulan Emlak Bankas: Tasfiye Fonu’na
aktarilmis; boylece so6z konusu kredilerden sorumlu olan banka personeli
kurtarilmigtir. Bahsi gegen, kamu bankalarini zarara ugrattigi iddia edilen
yoneticiler hakkinda dava agilmis, ancak birgogu erteleme kapsamina
girmistir. Fakat bu yoneticiler kamu bankalarinda iist diizey gorev almaya
devam etmigtir; hatta terfi ettirilmistir. Bugiine kadar, kamu bankalarinin
usulsiiz kredilerle yaklasik 15 katrilyon TL zarar ugramasina sebep olan
banka gorevlilerinden sadece iki kisi yapilan kovusturma sonucunda ceza
almistir. Bunlar da sube miidiir ve miidiir yardimcisi diizeyinde gorevlilerdir.
Ayrica yurt i¢i ve disinda tabela firmalar kurmak suretiyle, bankalardan
usulsiiz kredi temin eden firmalar hakkinda ne denetim birimleri ne de kamu
bankalar1 yoneticileri su¢ duyurusunda bulunulmustur (Kamu Isletmeleri
Raporu, 2008). TBMM 2003 tarihli Yolsuzluklar: Arastirma Komisyonu
Raporu’na gore;’ ticari nitelikte bir KIT olan Kamu Bankalari, en fazla
gorev zarar1 bildiren kurumlar arasinda yer almaktadir.

Yillar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Gorev 378 1943 495 5320 0 0 8,297 2,060 14,960 93,000 O
Zarar1

Tablo 1. Yillara Gore KiT Gorev Zararlarimn Biitceden Karsilanan Kism (Milyar TL)
Kaynak: 2001 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanlig1 Yayini, 2000, aktaran: Unsal, 2002 .

2 4743 sayili "Mali Sektoére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

3 Yolsuzluklarin sebeplerinin, sosyal ekonomik boyutlarimin arastirilarak alimmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis Arastirma Komisyonu
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Aslinda s6z konusu gorev zararlarinin Hazine tarafindan &denmesi
gerekirken, bu tir bir yaklasim da iktidarlar tarafindan yerine
getirilmemigtir. Bu durum bankalarin bilangolarinda; “gdrev zararlari
karsilig1 kamudan alacak™ seklinde gosterilmistir. 1990-1999 arasinda bu tiir
alacaklarm birikimli degeri milli gelirin %13’tnii asmistir. Bu tiir
uygulamalarla bilangosu bozulan ve fon sikintisi ¢eken kamu bankalariin
sermayeleri erimistir (Ozatay, 2018b). Kamu bankalarinin “gérev zararr”,
1999 sonunda alacaklar1 tim varliklarinin %32’sine ulagsmistir. 2000
sonunda da bu durum degismemistir (Ozatay, 2018a). 1990’l1 yillarda
kullanilan gorev zararlari, toplumda olumsuz bir algiya yol agmis ve biitce
disinda tutulan kamu kaynaklarinin siyasi amagclarla kullanildig1 diisiincesi
yerlesmigtir. Gorev zararlar1 mali disiplinden kagmak ve se¢menlerine
kaynak aktarmak isteyen iktidarlar tarafindan tercih edilmistir (Bingdl,
2019).

Kamu bankalarinin son bes yilda (1999-2003) tahmini olarak 15
katrilyon liraya ulasan batik kredileri vardir. Bu kredilerin ¢ogu, siibjektif,
siyasi ve bireysel iligkiler ¢er¢evesinde belirli gruplarin firmalarina (6rnegin;
Halk Bankasrnm takibe alman kredilerin %81,8’1 10 holdinge verilmistir)
kullandirildigt ve bu kredilerin usulsiiz acildig1, denetim (Banka miifettisleri,
YDK, DDK denetcileri) elemanlarinca tespit edilmistir. Bu kredileri
kullandiran yéneticilerin igledikleri fiiller, Ceza Kanunu’nun ilgili
maddeleri, 4616 sayili Kanun’da erteleme kapsamma girdiginden kamu
bankalar1 yoneticilerine dolayli af saglanmis olmaktadir. Halbuki TMSF
devredilen 6zel bankalardan usulsiiz kredi kullandiran yetkililer, erteleme
yasast kapsami diginda tutulmamis ve nitelikli dolandiricilik sugundan
yargilanmistir (TBMM, 1.Genel Rapor, 2003).

5.2.2003-2022 Yillarinda Gorev Zarari

Tirkiye’de yasanan 1994 ve 2001 krizi mali dengeleri altiist etmis ve
enflasyonu azdirmustir. icinde bulunulan sikintilardan kurtulmak isteyen
iktidarlar KIT’leri kullanma yolunu tercih etmistir. 2001 yilinda Kemal
Dervis ile birlikte alinan tedbirler 2002 yili sonunda yasanan iktidar
degisikligi doneminde de siirmiistiir. Yeni iktidar, butceye yuk olan ve
siirekli zarar eden KiT’leri 6zellestirmeye baslamakla birlikte, yeni kamu
yonetimi anlayisi ¢er¢evesinde devletin kiiglilmesi ilkesini benimsemistir.
Bir baska deyisle devlet ihtiyaci olan pek ¢ok seyi iiretmek yerine 6zel
isletmelerden satin alma yolunu tercih etmistir. Ancak, ilerleyen yillarda pek
cok kamu isletmesi satilmis olmakla birlikte mevcut KiT’ler ekonomik
anlamda hala &nemli bir yer isgal etmektedir. Diger yandan Ozal
zamanindan beri tartigilan kamu bankalarmin 6zellestirilmesi hususu da bir
tiirli gergeklestirilmemistir.
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KiT’lere hem 2006 hem de 2007 yillarinda yaklasik 700 milyon liralik
gorev zarar1 6demesi yapilmig; bu tutardan en yiiksek pay1 Tiirkiye Komiir
Isletmeleri (TKI), Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: (TCDD) ve
Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO) almustir. Mevcut durumda Halk ve Ziraat
Bankasi’na, Ziraat Bankas: eliyle Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi’ne
2006 yilinda 237, 2007°de ise 376 milyon liralik gelir kaybi1 6demesi
yapilmistir (Kamu Isletmeleri Raporu, 2008).

Gorev zarar1 uygulamasi, devletin, girisimci olarak piyasada faaliyet
gbstermek iizere kurdugu KiT’leri bir politika araci olarak kullanmasi ve bu
tesebbiisler kanaliyla c¢esitli kamu hizmetlerini yiiriitmesi seklinde devam
etmektedir. Gorev zararlar;, Hazine tarafindan karsilandigi i¢in KIT’lerin
verimsizligine yol acabilmektedir. Bu durum, ayni hizmeti iireten 6zel
sirketlerin magdur olmasina sebep olmakta ve rekabeti engellemektedir.
Gorev zararlari nedeniyle finansman sikitis1 geken KiT’ler ylksek faizle
kredi kullanmak zorunda kalabilmektedir (Onuncu Kalkinma Plani,
2014).Faaliyetlerini Hazinenin sermaye destegi olmaksizin siirdiiremeyen
kamu isletmelerinin yeniden yapilandirilmasma ihtiya¢ vardir (Onuncu
Kalkinma Plani, 2013).

2005-2019 doneminde toplamda gorev zarar1 %518, kamu bankalarini
da iceren mali kurumlar gérev zarar1 %932 artmustir. 2005-2020 ilk 5 aylik
donemde ise toplam gorev zarari %543, mali kurumlar gérev zarar1 %2930
artmistir.  Artista Onemli yiikkii kamu bankalarinin gorev  zararlan
olusturmaktadir. Ozellestirmeyle birlikte, biitgenin gérev zarari yiikiinden
kurtulacagi diisiiniilirken 06zellikle de kamu bankalarmin kredileri ile
katlanarak artmigtir  (https:/seffaflik.org/gorev-zararlari/) (23.04.2024).
Ziraat Bankasi ve Halk Bankasinin gorev zarar1 2017 yil1 3,2 milyar TL iken
2018 yilinda 3,6 milyar TL olarak gergeklesmistir (Uysal, 2019: 1).

KiT’lerin 2006 yilinda iiretmis oldugu katma degerin, GSYH igindeki
payt %1,9 iken, 2012 yilinda bu seviye %1,3’e gerilemistir. Buna karsin,
2006 yili sonunda, KIT lerin satig hasilatinin GSYH’ya oram1 %8,3 iken,
2012 yilinda bu oran degismemistir. 2007-2012 yillar1 arasinda 15,7 milyar
dolar sermaye transferi yapilan KiT’ler, Hazineye 5,4 milyar dolar temett
ve hasilat pay1 katkisinda bulunmustur (Onuncu Kalkinma Plani, 2013). Bu
donemde KIT’ler biitgeye 10,3 milyar dolarlik bir yiik getirmis olmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan, 2019 yili icin biitceye 78,8
milyar lira gorev zarari konulmus; ancak yilsonunda gerceklesen toplam
gorev zarar1 90,4 milyar lira olmustur. Kamu banka ve kurumlarinin 2020
yilinin ilk 6 aylik gdrev zarar1 ise 50,3 milyar liraya yiikselmistir. GOrev
zararlar1 kapsaminda; Ziraat Bankasi’na 1,9; Halk Bankasi’na da 1,4 milyar
lira aktarilmistir (Cakir, 2020). 2020°de 7,5 milyar TL olan kamu
bankalarinin gelir kaybi, 2021 yilinda 9%34’lik artisla 10 milyar liraya
yiikselmistir. KIT’lerin ortaya ¢ikan gorev zarari bir yilda %1037 artmis ve
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2020°de 2,1 milyar lira olan gorev zarari 2021°de 23,8 milyar liraya
yiikselmistir. Son 15 yilda KiT’lere ve kamu bankalarma yapilan
gorevlendirme zarar1 toplami yaklasik 100 milyar liradir. KiT’lere yaklasik
55, bankalara da 45 milyar lira biitceden 6deme yapilmistir (Gokdemir,
2022).

Kamu bankalar1 sermaye yapilar1 nedeniyle her zaman politik baskilara
maruz kalma riskini tasimaktadir. Politik krediler, kamu bankalarmin
finansal sistemlerini bozmakta, etkin dagilimini olumsuz yonde etkilemekte,
performanslarin1 diisiirebilmekte ve gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasma yol
agmaktadir. Kiiresel baglamda yapilan ¢alismalar, mali yapisi bozulan kamu
bankalarmin yeniden yapilandirilmaya gidilmek suretiyle iyilestirildigi,
ancak bir slire sonra bu kamu bankalarinin yeniden koéti performans
gostermeye baslayip, finansal sistemini bozan sorunlar1 yeniden yasamaya
basladigini gostermistir (Ugarkaya, 2006: 122).

2006 yilindan bu yana (2020/07) biitgeden yapilan gorev zarari 6deme
tutar1 543,2 milyar TL’dir. Bunun 483,2 milyar TL’si Sosyal Giivenlik
Kurumuna, 30,7 milyar TL’si kamu bankalarma, 29,1 milyar TL’si ise
KiT’lere yapilmistir. Mali kurumlar baglaminda gorev zararlarinin bilhassa
Ziraat Bankasi ve Halkbank iizerinde yogunlastigi sdylenebilir (Bingdl,
2020).

Yillar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Gorev 8,572 2.050 14.960 93.000 58.056 95.481 772.000 1.004.000 380.629
Zarar1

Tablo 2. Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Gorev Zarar Transferleri (Milyar TL).
Kaynak:Ayyildiz (Sayimn), 2005: 101.

Tablo-2’de goriildiigli gibi sadece 1997°de 2000 yilinda bir
onceki yila gore diisiis gostermis diger yillarda 6nemli artiglar
yasanmigtir. Bilhassa 1999’da bir onceki yila gore (18 Nisan 1999
genel secimleri) yaklasik %625 artis gostermistir. 2002 yil1 (3 Kasim
2002, Turkiye genel secimleri) artis ise bir 6nce yila gore % .810°dur.
2003 yili ise 2002 yilina gore ise %30 artis gOstermistir. Artisin
azalma nedeni ise Kemal Dervis’in uyguladigi ekonomik tedbirlerdir.
2004 yilindaki azalis ise Kemal Dervig politika ve uygulamalarinin
siirdiiriilmiis olmasidir. Bu tabloda 2001 ekonomik krizinin etkilerinin
de goz oniinde tutulmasi gerekir.
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Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gelir Kayb1 237 376 623 0,82 060 09 1,66
Odemeleri milyon  milyon milyon
YTL YTL YTL’
Gorev Zarar1 502 710 700 1.25 2,16 159 2,72 189
milyon milyon milyon
YTL YTL YTL
Total 947 1076 1,873 298 219 362 355
milyon milyon milyon
YTL YTL YTL

Tablo 3. Gorevlendirme Bedeli ve Gelir Kayb1 Odemeleri (2005— 2012, Milyar
TL).(KiT’lere Yapilan Gérevlendirme Bedeli ve Kamu Sermayeli Bankalara
Yapilan Gelir Kayb1 Odemeleri).

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2005 -2015 Kamu Isletmeleri Raporlari.
(2005 tarihinde itibaren Tiirk lirasindan alt1 sifir atilmig ve 2009 tarihine kadar YTL
olarak kullanmilmistir; bu tarihten sonra yenisi atilmis ve tekrar TL olarak
kullanilmaya baglanmustir).

Tablo 3’te gerek gelir kayb1 gerekse gorev zarari 6demelerinde
enflasyonla agiklanamayacak bir artis gozlenmektedir. 2006 yilina
gore 2007 artis1 yaklagik %60°tir (22 Temmuz 2007 erken genel
secimleri). 2007-2008 yillar1 arasindaki artis %65°tir. Halbuki2007
enflasyonu (TUFE) %8,39 iken, 2008 %10,06’dr. (Bu arada 29 Mart
2009 Tirkiye yerel se¢imlerinin olduguna dikkat ¢ekmek isterim).
2010’a nazaran gelir kayb1 oran1 2011°de %50; gorev zarari ise
yaklasik %70 artis gostermistir (12 Haziran 2011’de genel secimler
yapilmustir).2011 ile 2012 arasindaki gelir kayb1 artis1 yaklasik; %85
gibi dikkate deger bir orana yiikselmistir. Ancak, gorev zarar1 2012°de
2011 yilma nazaran azalmis gibi goziikmektedir. Halbuki bu yilda
yapilan genel se¢im nedeniyle onemli bir artig gdsteren gorev zararina
degil; 2010 yilindaki 1,59 milyar TL olarak ger¢eklesen rakamlara
bakmak gerekir ki bu durum da 1,89 milyar TL ile ger¢ceklesen gorev
zararint da diismekte olarak yorumlamak dogru bir yaklasim
sayilamaz.

Yillar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 %
Degisim
2021/2020

Gelir Kayb1 193 166 206 269 321 368 521 750 996 32,8
Odemesi
Gorev Zararnn 163 175 224 252 339 218 167 210 23,84 1.037,8

Toplam 356 341 430 521 660 58 688 915 33,80

Tablo 4. Gorevlendirme Bedeli ve Gelir Kayb1 Odemeleri (2013 — 2021, Milyar
TL). (KiT’lere Yapilan Gérevlendirme Bedeli ve Kamu Sermayeli Bankalara
Yapilan Gelir Kayb1 Odemeleri).

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2015-2021 Kamu Isletmeleri Raporlari.
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Hazine ve Maliye Bakanligi verilerine gore; 2013-2021 tarihleri
arasinda Gelir Kayb1 ve Goérevlendirme Odemeleri tablosunda goriildiigii
gibi 6demeler siirekli olarak artmistir. 2020/2019 yillarindaki artis orani
yaklasik %44, 2021/2020’deki oran ise %32°8’dir. Keza ayni yillara yonelik
oranlara bakildiginda Gorevlendirme Odemelerinde de radikal artislar
gozlenmektedir. 2020/2019 yillarin oranm1  %25,75; 2021/2020 oram
%1.037,8’dir. Burada dikkat ¢eken husus 2021/2020 yillar1 Gérevlendirme
Odemelerinde gerceklesen %1.037,8 artis oramdir. Bu biiyiik artisi
enflasyonla izah etmek miimkiin degildir. Zira, 2021 yili enflasyon orani
%36,08 iken 2020 yili enflasyon orani da %14,60dir.

KiT’lerin gérev zarari, 1980°den giiniimiize hep artis halindedir. 2001
yilinda 4,7 milyar TL olan zarar, 2005 yilina kadar her yil ortalama 2 milyar
TL olmustur. Bu durum 2006’dan sonra da devam etmis, 2008’de 5 milyar
TL ile tavan yapmistir. Buna veriler, ekonomik politikalarmi siirdiirmek
isteyen hiikiimetler tarafindan, KiT’lerin kullamldigmi gostermektedir.
Diger yandan, 2012-2016 yillarinda Hazinede KIT’lere toplam 54,3 milyar
TL, 2017-2019 yillarinda ise 45 milyar TL 6deme yapilmistir (Cetinkaya,
2022: 88).

2021 yilinda toplam 16 adet kamu isletmesi Sayistay denetimi
kapsamina girmistir. Bunlarin biiyiik boliimii kamu bankalaria devredilen
ozel igletmelerdir (Ornegin; Keskinoglu Tavukguluk, Rinerji Rize Elektrik
AS.). Kamu bankalar1 verdikleri ve tahsilini ger¢eklestiremedikleri krediler
icin haciz islemleri baglatabilecekleri gibi bu sirketleri devralabilirler. Tipki
bir zamanlar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalarin
durumu gibi bir islemin s6z konusu oldugu soylenebilir (Kamu Isletmeleri
Raporu, 2021).

Kalkinma Planlari’nda KiT’lerin daha etkin ve verimli yonetilebilmesi
icin gerekli tedbirlerin almacagi ve titizlikle uygulanacagi belirtilmis
olmasina karsin, bu kuruluslar bir tiirlii zarar etmekten kurtulamamistir. Bu
nedenle 1990’li yillardan itibaren oOzellestirme programlari devreye
sokulmustur. Serbest piyasa kosullarini olusturmak amaciyla bu kuruluslarin
stiratle Ozellestirilmesi hedeflenmistir. Faaliyetlerini 6zerk, seffaf ve hesap
verebilirlik ilkeleri ile piyasa kosullarina goére etkin ve verimli yiiriitmeleri
icin yeniden yapilandirilacagi belirtilmistir (Kamu Isletmeleri Raporu,
2021). Hiikiimetlerin plan ve programlarinda siirekli ayni ifadelerin
tekrarlanmis olmasi, KiT’lerde olusan ve siireklilik arz eden gorev
zararlarin1 agiklamakta yararli olabilir. ilke ve yontemler bilinmekle birlikte,
uygulamalarda sikintilar yaganmakta oldugu, tutarli ve kararhi bir ¢izgi
izlenemedigi sonucu ¢ikarilabilir.

~ Hazine ve Maliye Bakanligi 2020 yili raporuna gore; Tlrkiye Kamu
Isletme Tegkilatlar1 (KIT) olarak nitelendirilen toplam 19 kurulus
bulunmaktadir. Bu kuruluglar: 1) Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S., 2)
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Elektrik Uretim A.S., 3) Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., 4)Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu, 5) Tiirkiye Taskémiirii Kurumu, 6) Tiirkiye Petrolleri
A.O., 7) Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigi, 8) T.C. Devlet
Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigii, 9) Tiirkiye Rayli Sistem Araglar
Sanayii A.S., 10) Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii, 11)
K1y1 Emniyeti Genel Miidirliigii, 12) Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigi,
13) Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 14) Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Miidiirliigii, 15) Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 16) Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii, 17) Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S.,
18) Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. ve 19) Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S’dir
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020 yil1 Kamu Isletmeleri raporu). Adi
gecen 19 KiT’lerden 12’sinin 2020 yilinda zarar ettigi bildirilmistir. Kamu
Isletmelerinin zarar eden KiT’lerin; (1) BOTAS, (2) Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S, (3) Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu, (4)T.C. Devlet Demiryollart
Isletmesi, (5) Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii, (6) Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi, (7) Et ve Siit Kurumu, (8) CAYKUR, (9) Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S, (10) Siimer Holding, (11) Tiirk Hava Yollar1 ve (12)
PTT’dir. Zarar miktarlar1 24.7 milyon ila 6.1 milyar lira arasinda
degismektedir (Tablo 5) Tablo lincelendiginde zarar eden 12 Kamu
isletmeleri arasinda; en diisiik zarar eden iki kurum Simer Holding (24.7
milyon zarar) ve BOTAS (26.8 milyon) iken, en fazla zarar eden iki kurulus
ise Tiirk Hava Yollari(6.1 milyar lira) ile T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi
3.9 milyar) oldugu gorilmektedir
(https:/Avww.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/061120211) (18.02.2024 ).

Zarar Eden Kamu Kuruluslar | Zarar Miktarlan

BOTAS 26.8 milyon lira zarar

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S
Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu

T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi
Tiirkiye Rayl Sistem Araglar1 Sanayii
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Et ve St Kurumu

CAYKUR

Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S
Slimer Holding

Tiirk Hava Yollar

PTT

357,5 milyon zarar
1.3 milyar lira zarar
3.9 milyar lira zarar
109.7 milyon lira zarar
2.1 milyar lira zarar
223 milyon lira zarar
547 milyon lira zarar
969.8 milyon zarar
24.7 milyon zarar
6.1 milyar lira zarar
741 milyon lira

Tablo 5. Kamu Idari Tesebbiislerin 2020 yih Zarar Eden Kuruluslar
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 2021 Genel Raporu

Hazine ve Maliye Bakanlhiginmn 2021 raporunda KIT’lerin aktif

biyiikliigliniin 2020 yihi ile karsilastirildiginda %55,8 aratarak 310,3 milyar
TL’den 483,4 milyar TL’ye ulastigi; briit satiglarin ise %106,2 artigla 331,4
milyar TL’ye ulastig1 bildirilmistir. Ayn1 raporda: mal-hizmet satig maliyeti
2020 yil 825,8 milyon TL net kar saglarken, 2021 yilinda %131,3 oraninda
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24,3 milyar TL net zarara doniistigli raporda bildirilmistir. Ayn1 raporda
KiT’lerin 2020 yilinda yaklasik 2,3 milyar TL faiz dis1 fazla verirken, 2021
yilinda bu tutar 38,4 milyar TL faiz dis1 agiga doniismiistiir (HMB, 2021).

KIT Sisteminin 2021 yilinda briit satiglar1 2020 yilina gére %106,2
artarak 331,4 milyar TL’ye yiikseldigi ve bu artigin agirlikli olarak
BOTAS’tan kaynaklandigimi; 2020 yilm1 6,9 milyar TL faaliyet kar ile
kapatan KiT Sistemi 2021 yilin1 ise yaklasik 11,1 milyar TL faaliyet zarari
ile kapattig1 bildirilmistir (Tablo 6). S6z konusu faaliyet zararmin
olusmasinda, briit satiglarin bir dnceki yila gore %106,2 oraninda artarken,
satis maliyetlerinin %131,3 oraninda artmasi etkili olmustur. KIT Sisteminin
2021 yili donem zarar1 ise 20,8 milyar TL olarak gerceklesmistir. Vergi ve
yasal yiikiimliiliklerin ardindan 2021 yili dénem net zarar1 24,3 milyar TL
olarak gerceklesmistir (Tablo 7) (HMB, 2021 Raporu).

Yillar 2019 2020 2021 % Degisim
2021-2020
I-GELIR TABLOSU
Biiriit Satiglar 153.458 160.726 331.386 106,2
Faaliyet Kari/Zarari -1.281 6.941 -11.066 -259,4
Finansman Giderleri 4.701 7.177 19.408 170,4
Donem Net -1.667 826 -24.334 -3.046,0
Kari/Zarari

Tablo 6. Secilmis Gostergeler (Milyon TL).
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Isletmeleri Raporu 2021.

Yillar 2019 2020 2021 % Degisim
2021-20
Faaliyet Kar-Zaran -1.281,3 6.941,1 -11.065,9 -259.4
D. Faaliyetlerden Olagan 23.672,4 26.103,3 49.184,7 88,4
Gelir ve Karlar
D. Faaliyetlerden Olagan 15.116,7 17.625,5 41.448,1 135,2
Gider ve Zararlar
Karsilik Gideri 942,1 1.228,7 4.4555 262,6
Finansman Giderleri 4.700,5 7.176,8 19.407,9 170,4
Faiz Giderleri 2.741,8 1.991,7 4.367,8 119,3
Kur Farklar 1.942,1 5.172,5 15.010,4 190,2
Olagandis1 Gelir ve Karlar 1.797,5 2.228,8 13.772,3 517,9
Olagandis1 Gider ve Zararlar 3.447,3 7.080,4 11.856,1 67,4
Doénem Kar-Zarari 924,1 3.390.4 -20.821,0 -714,1
Donem Kari Vergi ve 2.590,9 2.564,6 3.512,7 37,0
Diger Yasal Yiikiimliilik
Karsiliklari
Donem Net Kir-Zarari -1.666,9 825,8 -24.333,7 -3.046,7
Doénem Net Kar-Zarar1 / -0,04 0,02 -0,34

GSYIH (%)

Tablo 7: KIT Ozet Gelir Tablosu (Milyon TL).
Kaynakc¢a: Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Isletmeler Raporu 2021.
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Tablo 7°de belirtildigi iizere KIT lerin toplam kar-zarar1, 2019 yili igin
1.281 milyon TL ile zarar edildigi, 2020 yilinda 6.941,1 milyon TL kar
edildigi, 2021 yilinda ise 11.065,9 milyon TL ile zarar edildigi; donem kar-
zarar1 olarak 2019 yilinda 924,1 milyon TL ile kar edilirken, 2020 yilinda
3.390,4 milyon TL ile kar edildigi, 2021 yilinda ise 20.821,0 milyon TL
zarar edildigi ve yillik degisimin -714,1 milyon TL oldugu bildirilmistir.
Donem Net Kar-Zarart / GSYIH (%) ise 2019 yilinda 1.666,9 milyon TL
zarar edildigi, 2020 yilinda 825,8 milyon TL ile kar edilirken, 2021 yilinda
24.333,7 milyon TL zarar edildigi, degisimin ise 3.046,7 milyon TL zarar
oldugu rapor edilmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2022).KIT
Sisteminin 2022 yili i¢in Ozet Gelir Tablosunda ise toplam faaliyet kar-
zarar1 2022 yili i¢in 38.906,7, donem kar-zarar1 11.586,3, donem Net Kar-
Zarart’nin 6.569,7 milyon TL kar olarak rapor edildigi, Dénem Net Kar-
Zarar1 / GSYIH (%) 111,8 milyon TL oldugu belirtilmistir (HMB, 2023).

% Degisim

Yillar 2019 2020 2021 2022 2022-2021
BOTAS -5.613,3 -26,8 -17.911,8 -1.8 100,0
CAYKUR -635,1 -547,2 -503,8 60,3 112,0
DHMI 4.171,7 -2.076,8 -630,5 -131,5 79,1
DMO 107,3 322,6 1.011,5 1.361,1 34,6
ESK -34,7 -223,0 -521,0 -706,5 -35,6
ETI Maden 2.772,8 2.737,1 5.8855  12.3454 109,8
EUAS 176,8 171,9 -7.644,5 1.956,7 125,6
KEGM 1.002,7 1.244.8 1.909,5 4.238,5 122,0
MKE A.S. 694,8 925,8 - - -
TCDD

TASIMACILIK AS. -1.087,1  -1.3332 -1.641,2 -25114 -53,0
TCDD -2.5469  -3.866,4 -4.0342  -6.386,1 -58,3
TEDAS -389,4 -357,5 - 106,0 56,9 153,7
TEIAS 2.065,7 5.975,5 4.959,9 -9.479,0 -291,1
TEMSAN 31 5,6 6,3 9,8 55,6
TIGEM 20,8 76,8 132,2 798,7 504,2
TKI 101,0 2.9 3224 2.344,5 627,2
TMO 109,7 61,6 102,1 384,2 276,3
TPAO 1.203,2 1.704,9 1.602,8 7.766,0 384,5
TSFAS -968,6 -969,8 -2.143,2 1.168,9 154,5
TTK -1.111,0  -1.2984  -1.4251  -1.988,1 -39,5
TUDEMSAS. -101,2 - - -

TULOMSAS 6,8 - - -

TURASAS 0,0 -109,7 -191,8 299,7 256,3
TUVASAS 6,4 - - - -

KIT TOPLAMI 924,1 3.3904  -20.821,0 11.586,3 155,6

Tablo 8. Kamu isletmeleri Bazinda Dénem Kar/Zarar Tutarlar1 (Cari
Fiyatlarla, Milyon TL).

Kaynak:Hazine ve Maliye Bakanlig1 2021 ve 2022 Kamu Isletmeleri Raporu.
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KiT’lerin kurulus bazinda donem kar/zarar tutarlar1 yoniinden Tablo 8
incelendiginde, 2021 yilinda en yiiksek karhligin sirasiyla ETI Maden
oldugu, ETI Madeni sirastyla TEIAS, KEGM ve TPAO’yu takip ettigi; 2021
yilinda en yiliksek donem zarar1 ise BOTAS’ta goriildiigii ve BOTAS™1
sirastyla. EUAS, TCDD TASIMACILIKASve TSFAS’nin takip ettigi
gorulmektedir (HMB Raporu 2021). Aym Tablo incelendiginde 2022 yili
i¢in 7 KIT kurulusunun (BOTAS, DHMI, ESK, TCDD TASIMACILIK AS,
TCDD, TEIAS ve TTK) 1.8 ile 9.479,0 milyon TL arasinda zarar ettigi, en
fazla zarar eden KIT Kurulusunun ise 9.479,0 milyon TL ile TEIAS oldugu,
bu kurulusu 6.386,1 milyon TL ile TCDD izledigi goriilmektedir (HMB,
2023).

KIT’lerin yarattiklar1 katma deger yoniinden degerlendirildiginde; 2021
yilinda kurulus bazinda en diisiik katma degeri yaratan kurulusun EUAS
olmustur. En yiiksek faiz disi fazla TCDD, en yiiksek faiz dis1 agik
BOTAS’ ta kaydedilmistir. Ayni yil i¢in en fazla yatirim harcamasi yapan
kuruluslar sirastyla TPAO, TCDD ve TEIAS iken, en diisiik yatirim
harcamas1 yapan KiT’ler TEMSAN, CAYKUR ve DMO olarak
bildirilmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022). Katma deger
yoniinden 2022 yili degerlendirildiginde; ESK, TCDD ve TEIAS
Kuruluslarinin sirasiyla 166,9, 289,7ve 2.607,0 milyon TL zarar ile en diisiik
katma deger olusturmustur (HMB, 2023).

Siyasi iktidar, 6zellestirme uygulamastyla, hem KITlerin Bltgeye olan
yiikiinden kurtulmak, hem kaynak yaratmak hem de kaynaklar1 etkin ve
verimli kullanmak istemistir. Ozellestirmeyle biitgenin gorev zarari
yiikiinden kurtulacagi disiiniiliirken, goérev zararlart ozellikle de kamu
bankalarinin kredileri ile katlanarak artmaktadir. 2005-2019 toplam gdrev
zarar1 %518; 2005-2019 kamu bankalarinin da dahil oldugu mali kurumlar
gorev zarart %932 artmistir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2020b). 2022
(ilk 7ay) yili gorevlendirme zarari 133.132.075 TL iken 2023 (ilk 7 ay)
gorev zarari ise 370.718.187 TL; degisim orani da %178 olmustur (Sakarya,
2023).

Biitiin bu bilgilerden yola c¢ikarak kamu isletmelerindeki gorev
zararlarmin siireklilik arz ettigi ve kamu yonetimi i¢in biiyiik bir sorun teskil
etmekte oldugu soylenebilir. 2002 yilindan itibaren yogunlasan
Ozellestirmelerle bu sorun bir miktar ¢6ziilmiis gibi gdriinmekle birlikte,
aslinda mevcut kamu igletmelerinin gorev zararlar1 hala devam etmektedir.
Bu durumun sebepleri yukarida tartigilmigtir; siyasi iktidar biitge dis1 bu
kaynaklar1 se¢im yatirimlar i¢in kullanmayi terk etmek istememektedir. Bu
nedenle de bu tir faaliyetler, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli
kullanilmasini engellemekte ve bazi kisi, grup ve kesimlere finansal kaynak
aktarma amacina hizmet etmektedir (Agirel, 2023).
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Gorev zarari, giiniimiiz kamu yonetiminin temel sorunlarindan biridir.
19.yilizy1l itibariyle ivme kazanan sanayilesme neticesinde ortaya g¢ikan
sosyal, kiiltirel ve ekonomik problemler ancak kamu isletmelerinin
kurulabilmesiyle ¢oziilebilmisgtir. Zira, kurulmus kamu diizeninin
stirdiiriilebilmesi toplumun temel ihtiya¢larinin karsilanmasimna baghdir. Bu
intiyaglar 1.Diinya Savasi, 1929 Bulylk Ekonomik Krizi ve Il.Diinya Savast
sonrast sefalet boyutuna ulagmistir. Toplumsal ayaklanmalari ve
olusabilecek sorunlar1 Onleyebilmek i¢in devletler kamu isletmelerinin
sayisini ve giiclini artirmak zorunda kalmistir. Bu arada 1929 Krizi’nden
sonra liberal politikalar da terk edilmistir.

Bu siireg, ozellestirme fikrinin pek c¢ok {iilkede kabul goérdigi ve
uygulanmaya girisildigi seksenli yillarin basina kadar siirmiistiir. Zira, bu
tarihten itibaren yoOnetim anlayisinda bir degisim yasanmis ve kamu
isletmelerinin zarar etmesi de gerekge gosterilerek devletin ekonomiden
olabildigince elini ¢ekmesi anlayisina dayanan yeni liberal politikalar
benimsenmistir. Diger yandan 6zel sermayenin gelismesi ve yeni kamu
yonetimi anlayisinin  6zel girisimi desteklemesi, kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesini giindeme getirdigi gibi bdyle bir siirece de ivme
kazandirmistir. Ancak, kamu isletmelerinin biitiiniiyle terk edildigi de
sOylenemez. Gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok {iilkede kamu
isletmeleri giinimiizde de ekonomik sistemde Onemli bir yere sahiptir.
Bilhassa Cin’in diinya ekonomik sisteminde kamu isletmeleri araciligiyla
etkili olmasi, kamu isletmelerinin devletin ilizerinde bir ylik olusturdugu ve
terk edilmesi gerektigi imajini degistirmistir.

Diger yandan pek cok iilke kendi siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve sosyolojik
gergekleri cergevesinde hala kamu isletmelerine ihtiya¢ duyabilmektedir.
Ayrica, ciddi anlamda 6zellestirme uygulamalar1 gerceklestiren pek ¢ok tilke
ya mevcut isletmelerini yeni stratejik alanlara yonlendirmekte ya da yeni
isletmeler kurmaktadir. Bu tiir alanlarda faaliyette bulunan kamu
isletmelerinin gorev zarar1 toplum tarafindan anlayisla karsilanabilmektedir.
Literatiire ve raporlara bakildiginda Kiiresel anlamda kamu igletmeleri
hakkinda dile getirilen sikayetler birbirine cok benzemektedir.

Tirkiye’de kurulus yapist itibariyle siirekli siyasi iktidarlarin etkisi
altinda calismak zorunda kalan ve zarar eden kamu isletmelerinin etkin ve
verimli ¢alistirilmasina yonelik sikayetler, bes yillik kalkinma planlarinda
dile getirilmis, ancak bu hatalar bir tiirlii diizeltilebilmis degildir. Zira, kamu
isletmeleri, destekgilerine kaynak aktarmak isteyen iktidarlar igin 6nemli bir
aractir. 1980’1li yillarda biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesi giindeme gelmis, bu baglamda devletin elinde
bulunan bankalarin 6zellestirilmesi de tartismaya agilmigtir. Ancak aradan
otuz yildan fazla bir zaman ge¢cmesine ve pek c¢ok kamu isletmesi
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Ozellestirilmis olmasina karsin, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi bir tiirlii
ger¢ceklesmemistir. Muhalefette iken, gorev zararlarinin devletin {izerinde
biiyiik bir yiik olusturdugu ve zarar eden bu kuruluslarin 6zellestirilmesi
gerektigi fikrini savunan politikacilar, iktidara geldiklerinde, ellerine
gecirmis olduklart bu biiylik kaynaktan bir tiirli vazgecememistir. Diger
yandan, bagimsiz olarak faaliyet gdstermesi gereken bu isletmelerin yonetim
kurullar1 iktidarlar tarafindan atanmakta oldugundan, bagimsiz ticari bir
isletme gibi faaliyette bulunamamaktadir.

KiT’lerin gdrev zarar1, 1980°den giiniimiize hep artis gostermistir. 2001
yilinda 4,7 milyar TL olan zarar, 2005 yilina kadar her yil ortalama 2 milyar
TL artmustir. 2005-2019 toplam gorev zarart %518; 2005-2019 kamu
bankalarinin da dahil oldugu mali kurumlar gorev zarar1 %932 artmistr.
2012-2016 yillar1 arasinda Hazineden KiT’lere toplam 54,3 milyar TL,
2017-2019 yillar1 arasinda ise 45 milyar TL 6deme yapilmstir.

Resmi verilere gore; gelir kaybi ve gobrev zararlari siirekli artig
gostermektedir. 2020/2019 yillarindaki gelir kayb1 artis oran1 yaklasik %44
iken, 2021/2020°deki oran %32,8’dir. Gorev zararina yonelik 2020/2019
yillart oranm1 %25,75 iken, 2021/2020 orani ¢ok biiyiik bir artis géstermis ve
%1.037,8’1 bulmustur. Bu son artis1 enflasyonla izah etmek miimkiin
degildir. Zira, 2021 yili enflasyon oram %36,08 iken 2020 yili enflasyon
orani da %14,60°dir.2022 (ilk 7ay) yili gérevlendirme zarar1 133.132.075 TL
iken 2023 (ilk 7 ay) gorev zarar1 ise 370.718.187 TL; degisim orani da %178
olmustur. Bu durum ancak siyasi sebeplerle izah edilebilir ki bu da bize
Turkiye’nin mali dengesinin bozuldugu ve iyi yonetilemedigi sonucuna
gotirir. Tekrar segilmek isteyen siyasi iktidarlar, kamu isletmelerini bir arag
olarak kullanabilmis ve destekgilerine kaynak aktarma yolunu se¢mistir.
Bilhassa kamu isletmelerinin se¢im donemleri rakamlarma bakildiginda bu
durum gorulebilmektedir. Diger yandan, Siyasi iktidarlar, O6zellestirme
uygulamasiyla, hem KIiT lerin ylkinden kurtulmak, hem de kaynak
yaratmak istemistir. Ancak, ozellikle enerji isletmeleri ile kamu bankalarinin
gorev zararlar1 nedeniyle diistiniilen ger¢eklesmemistir.

Biitceye yiik getiren gorev zararlari, vatandaslara ek vergiler seklinde
yansimakta boylece gelir dagilimi adaleti daha da bozulmaktadir. Zira,
Turkiye’nin handikaplarindan biri, dogrudan vergilerin yeterli 6lgiide tahsil
edilememesi ve bu ylizden de dolayli vergilere yonelmis olmasidir. Halbuki
dolayli vergiler, yoksul ve dar gelirli ailelerin tizerine daha fazla mali yiik
bindirmekte, onlar1 daha da yoksullagtirmakta ve enflasyonu azdirmaktadir.

Gorev zarar1 ekonomik sistemin bozulmasmma yol acabilecegi gibi
kaynaklarin daha verimli alanlarda kullanilmasin1 da engelleyebilir.
Ihtiyaglara binaen kurulan ama degisen sartlar ¢ergevesinde stratejik alanlara
yonlendirilen kamu isletmelerinin kamu yarar1 ¢ergevesinde isletilmesinin
bir zorunluluk oldugunu da belirtmek gerekir. Bugiin bu isletmelerin
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tamaminin ozellestirilmesi veya kapatilmasmin yararli oldugu séylenemez.
Zira, diinya genelinde iilke ekonomisine 6nemli katkilar saglayan 6rnekleri
mevcuttur. Mesele, bu igletmelerin kamu yarar1 gozetilerek faaliyette
bulunmasini saglamaktir.

Gorev zararinin azaltilmas: i¢in hem literatirde hem de resmi
raporlarda pek ¢ok oOnerinin yer aldigr goriilmektedir. Aslinda gorev
zararinin sebepleri ve careleri de siyasi iktidarlar tarafindan bilinmektedir.
Ancak temel sorun, yaritmenin bu tir tedbirleri ¢esitli nedenlerle almaktan
kagmmasidir. Kamu yodnetimi politikalar1 geregi KiT’inde olusan gérev
zararlarmin Onlenebilmesine yonelik Onerilerimizi soyle siralayabiliriz: (1)
Gorev zarar1 uygulamasi kaldirilmali;  (2) Ihtiyag duyulmayan KIT
lagvedilmeli; (3) Ozerkligi saglanmali ve oOzerklik-denetim dengesi
kurulmali; etkin bir i¢ ve dis denetim mekanizmasi olusturulmali; (4) Ticari
esaslara gore calismasi saglanmali; (5) Etkinlik, verimlilik ve 6zerkligini
olumsuz etkileyen yasal diizenlemeler degistirilmeli; her biri i¢in kendi
faaliyet alanmna dair mevzuat diizenlemesi yapilmali; (6) Siyasi iradenin
baski ve yonlendirmelerinden arindirilmali; (7) Yoneticiler ehliyet ve liyakat
kriterlerine gore atanmali; (8) Bagimsiz ve nesnel karar verebilecek iiye
yapisina sahip yonetim kurullar1 olusturulmaly; (9) Sektore hakim, deneyimli
kisiler yonetim kurulunda yer almali; (10) Yonetim kurullarinin goérev ve
sorumluluklar1 agik¢a belirlenmeli ve isletmenin performansindan o6zerk
yonetim kurullar1 sorumlu tutulmali; (11) Yonetim kurullart ile icra
mekanizmasi ayrilmali; genel miidiirliik makami yonetim kuruluna hesap
verecek bir sekilde olusturulmali;; (12) Bakanlik ile KiT arasindaki
koordinasyon giiclendirilmeli; (13) Ozel sektor isletmeleri ile rekabet
politikas1 yeniden gézden gegirilmeli; (14) Daha esnek ve dinamik bir
isletmecilik anlayisina gegilmeli; (15) Siyasi saiklerle istihdam alani
olmaktan ¢ikarilmalidir.
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Extended Abstract

Duty loss is one of the fundamental problems of today’s public
administration. The social, cultural and economic problems that arose as a
result of industrialization, which gained momentum in the 19th century,
could only be solved by the establishment of public enterprises, because the
sustainability of the established public order depends on meeting the basic
needs of the society. These needs could not be met during World War 1, the
Great Economic Crisis of 1929 and World War II. It reached the level of
poverty after World War 1l. In order to prevent social uprisings and possible
problems, states had to increase the number and power of public enterprises.
Meanwhile, after the 1929 Crisis, liberal policies were abandoned.

This process continued until the early eighties, when the idea of
privatization was accepted and implemented in many countries. Because
most public enterprises cannot be operated effectively and efficiently, they
have begun to impose heavy burdens on the state’s budget. On the other
hand, the development of private capital and the support of the new public
management approach to private enterprise have brought the privatization of
public enterprises to the agenda and accelerated such a process. However, it
cannot be said that public enterprises have been completely abandoned. In
many developed or developing countries, public enterprises still have an
important place in the economic system. In particular, China’s influence in
the world economic system through public enterprises has changed the
image that public enterprises constitute a burden on the state and should be
abandoned.

On the other hand, many countries may still need public enterprises
within the framework of their political, economic, cultural and sociological
realities. In addition, many countries that implement serious privatization
practices either direct their existing enterprises to new strategic areas or
establish new enterprises. The duty losses of public enterprises operating in
such areas can be accepted with understanding by the society. The
complaints expressed about public enterprises globally are almost the same.
They can be listed as “not working effectively and efficiently, being used as
an extra-budgetary resource by political governments, being subject to
corruption, turning into employment areas for supporters of the government,
and creating an unbearable burden on the state.”

Complaints about the effective and efficient operation of loss-making
public enterprises in Tirkiye, which have to constantly work under the
influence of political powers due to their organizational structure, have been
expressed in the five-year development plans, but these mistakes have not
been resolved. Since the boards of directors of public enterprises, which
must operate independently and in accordance with commercial enterprise
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rules, are appointed by the government, it is not possible for them to operate
as an independent commercial enterprise.

Duty losses of SOEs have always increased since 1980. The loss, which
was 4.7 billion TL in 2001, increased by an average of 2 billion TL every
year until 2005. 2005-2019 total duty loss was 518%; between 2005 and
2019, duty losses of financial institutions, including public banks, increased
by 932%. A total of 54.3 billion TL was paid by the Treasury to SOEs
between 2012-2016, and 45 billion TL was paid between 2017-2019.

Between 2006 and 2012, there was an increase in both income loss and
duty loss payments in public enterprises that could not be explained by
inflation. The increase in 2007 compared to 2006 was approximately 60%
(22 July 2007 early general elections). The increase between 2007-2008 was
65%. However, while 2007 inflation (CPI) was 8.39%, it was 10.06% in
2008. (By the way, | would like to point out that there were local elections in
Turkiye on March 29, 2009). Compared to 2010, the income loss rate was
50% in 2011; duty loss increased by approximately 70% (general elections
were held on 12 June 2011). The increase in income losses between 2011
and 2012 reached a remarkable rate of approximately 85%. However, duty
losses seem to have decreased in 2012 compared to 2011. It is necessary to
look at the figures of 1.59 billion TL in 2010, not the duty loss, which
increased significantly due to the general elections held this year, and it
cannot be considered a correct approach to interpret the duty loss of 1.89
billion TL as decreasing.

According to official data, in Tirkiye the loss of income and duty losses
are constantly increasing. While the income loss increase rate in 2020/2019
was approximately 44%, the rate in 2021/2020 was 32.8%. While the rate
for duty loss in 2020/2019 was 25.75%, the rate in 2021/2020 showed a
huge increase and reached 1,037.8%. It is not possible to explain this latest
increase with inflation. This is because while the inflation rate in 2021 was
36.08%, the inflation rate in 2020 was 14.60%. While the duty loss for 2022
(first 7 months) was 133,132,075 TL, the duty loss for 2023 (first 7 months)
was 370,718,187 TL; the change rate was 178%. This situation can only be
explained with political reasons, which leads us to the conclusion that
Turkiye’s financial balance is damaged and not managed well. Political
governments wanted to get rid of the burden of SOEs and create resources
through privatization; however, this did not come true and the situation
increased, especially due to uncollectible loans of public banks.

Duty losses, which burden the budget, are reflected on citizens in the
form of additional taxes, thus further deteriorating the income distribution
justice. This is because of the facts that Tirkiye’s biggest handicap is the
inability to collect direct taxes sufficiently and that it has thus turned to
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indirect taxes. However, indirect taxes impose more financial burden on
poor and low-income families, make them poorer and increase inflation.

Duty loss can lead to disruption of the social order as well as the
economic system. It should also be noted that it is a necessity to operate
public enterprises that are established based on needs but directed to
strategic areas within the framework of changing conditions and public
interest. Today, it cannot be said that privatizing or closing all of these
enterprises is beneficial, because there are examples around the world that
make significant contributions to the country’s economy. It is a matter of
essence that these businesses should be made to operate for the public
interest.
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1980 sonrasinda tarim sektérd, uluslararasi kurumlar tarafindan yeniden yapilandiriimis ve biyik bir
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Giris

1980’lerden itibaren uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar, tarim
kesiminde 6nemli doniisiimlere neden olmustur. Bu dénemde uluslararasi
kurumlar ve ulus-6tesi sirketler tarafindan dayatilan neoliberal politikalar,
tarim sekt6riinii yeniden yapilandirmis ve tarim kesimine y6nelik politikalar,
tarimda kapitalizm/sirketlesme olgusunun saglanmasma yonelik yeniden
tanimlanmugtir.

Diinya olceginde yasanan tarimda kapitalizm/sirketlesme olgusunda
yasanan bu gelismeler, TUrkiye tariminda diinya konjonktiiriine kosut bir
bi¢imde ilerlemistir. Tarimda kapitalistlesme/sirketlesme olgusu, 1980’lerden
sonra uluslararasi kurumlarin (IMF, DB, DTO) dayatmalariyla sekillenmis ve
2005 yilinda AB’ye lyelik miizakere siireci baglaminda “AB miiktesebatina
uyum”  (zerinden ilerlemistir. Bu iki dénemde  tarimda
kapitalistlesme/sirketlesme olgusuna yonelik dayatilan politikalar birbirinden
farkli olmamakla birlikle Tirkiye tariminin kapitalistlesmesinin temel
dayanaklarini olugturmustur.

Turkiye’de tarim politikalarinm uluslararas1 kurumlar (IMF, DB, DTO)
ve AB’nin gorisleri/talepleri dogrultusunda belirlenmesiyle, ulusal/ulus-0tesi
sermaye, tarimsal {iretim ve tarim-gida sistemindeki hakimiyetini
pekistirmistir. Tarim sektoriinde ortaya ¢ikan bu hakimiyet bigimi, Kuguk
ureticileri hedef almis ve ¢ogu kiiciik treticiyi tarimsal iretimin disina
itmistir. 2005 yilinda AB’ye uyelik miuzakereleri surecinde dayatilan
politikalarla Turkiye’deki tarimsal yapilarin AB standartlarma uyumlu hale
getirilmesi amaglanmigtir. Tarimsal yapilardaki uyumun saglanmasi igin
kicguk ureticilerin tasfiye edilerek kapitalist tarim sirketlerin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye tarimma dayatilan politikalarin neden oldugu
kapitalist doniistim ve bu doniisiimii saglayan mekanizmalarin tarimsal iiretim
alani, tarimsal yapilar/koyliliik tizerindeki etkilerini merkezine almistir. Bu
baglamda ¢aligmamiz, 1980’lerden itibaren tarimda kiiciik iireticiligin hangi
mekanizmalarla tasfiye edildigi sorusuna cevap aramaktadir.

Tarimdaki donlsiimii incelemek ve ¢alismanin sorusuna cevap aramak
icin Turkiye’deki tarim politikalarina yonelik miidahaleleri ve tarim sorunu
olarak ifade edilen siireci, tarimsal iiretim alani1 ve tarmmsal yapilardaki
doniisiimii, hem tarihsel hem giincel yaklasimlar gergevesinde ele almayi
gerektirir. Bu kapsamda, birinci boliimde klasik tarim/koylii sorunu
tartigmalar1 (Marx, Kautsky, Lenin, Chayanov) ve giincel tarim/koéyli sorunu
tartigmalar1 incelenecektir. Makalenin ikinci béliminde, Tiirkiye tariminda
kapitalist doniisiimiin saglanmasina yonelik mekanizmalar tartisilacaktir. Son
bélimde de, tarimda kapitalizm/sirketlesme olgusunun saglanmasina yonelik
mekanizmalarin tarimsal yapilara yonelik etkileri, genel tarim sayimlari
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(1980, 1991, 2001) ile 2019 doneminde g¢iftci kayit sistemine kayith gifteiler
ile arazi buiytikligii degisimleri ele alinarak incelenecektir.

1. Tarim/Koylii Sorunu Tartismalar:

Tarimdaki doniisiimiin ve bu donilisimii saglayan mekanizmalarin
incelenebilmesi igin tarim sorunu olarak ifade edilen siirecin tarihsel olarak
ele alinmasi gerekmektedir. Bu tarihsel slreg, koyliligin {iretim
iliskilerindeki farklilagsmay1, tasfiyesini ya da slregitmesini ve sinifsal
konumu gibi tarim/kdylii sorunuyla dogrudan baglantili tartismalari
icermektedir. Bu tartismalari temellendirmek i¢in tarimda kapitalist doniisiim
ve tarim/kOylii sorunu gibi kavramlarmm tanimlanmasi gerekir. Tarimda
kapitalist donilisiim, ge¢imlik {iretim olan tarimin kar elde edilmek {iizere
piyasalastirilmasi ve koyliiliigiin tasfiye edilerek yerine biiyiik dlgekli tarim
sirketlerinin olusturulmasin1 6ngoriir (Kaymak, 2010: 85). Tarim/koyli
sorunu, kapitalist tretim iligkilerinin gelismesi siirecinde koylulugiin
tasfiyesi-siiregitmesi ve kapitalizmin etki alaninin genislemesiyle koyliligiin
kapitalist sistem ile nasil biitiinlesecegine (eklemlenmesi) yonelik tartigsmalari
icermektedir (Boratav, 2004: 117-118). Tarim/koylii sonuna iligkin
tartigmalar, klasik tarim/koyli sorunu tartismalart ile giincel tarim/koyli
sorunu bashiginda incelenecektir.

1.1. Klasik Tarim/Koylii Sorunu Tartismalar:

Tarim/koylii sorununa iliskin temel tartismalar, koyliligiin kapitalist
doniisiimii, tasfiyesi-devam etmesi gibi Marksist bir ¢erceveden ele alinmis
ve zamanla bagka ekoller tarafindan da vurgulanmistir. Marx’a gore, feodal
iiretim iligkilerinin ¢dziilmesiyle ortaya ¢ikan koyli smifi, kapitalist {iretim
iligkilerinin hakim olmasiyla tasfiye olacaktir. Toplumda kapitalist iiretim
iligkileri gelistikce feodal yiikiimliilikler ortadan kalkacak yerine artan
vergiler ve kiralar gibi kapitalist gostergeler hakim olacak ve koyluleri
sefalete siiriikleyip tasfiye edecektir. Kautsky de, kiigiik koyliiliigiin kapitalist
tarim ¢iftliklerinde ucuz isgiiciine doniisecegini ve koyliilerin kapitalist {iretim
iliskilerinin  gelisimiyle tasfiye olacagmi ifade etmistir. Kautsky,
miilksiizlesmenin aniden olmayacagimi koyliilerin biiytik ciftliklere is giicii
satarak ayakta kalmaya calistigim dile getirir. Lenin, kapitalist gelisim
siirecinde, koyliiler arasinda bir farklilagmanin olacagimi ve kii¢iik koyliiniin
iretim araglarindan koparak yoksullasacagini ve proleterlesecegini
vurgulamistir. Tartigmalar, klasik tasfiye tezinin ongdriileri (Marx, Kautsky,
Lenin) dogrultusunda ilerlemisse de Chayanov gibi bazi diisiiniirler
koyliiliigiin kapitalizmle ¢esitli uyum stratejileri gelistirerek varligin1 devam
ettirecegini iddia etmislerdir (Marx, 2016; Kautsky, 1988; Lenin, 1975;
Chayanov, 1966).

145



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 19, Say1 42, Haziran 2024, 143-170.

1960’larda koyliiliigiin tasfiyesi ve koylii tiretim tarzi gibi iki farkli ekolii
uzlastiran yeni ¢aligmalar ortaya ¢ikmustir. Bu ¢alismalara gore, koyliiler
tretim sirecinde her tlrl( tohum, gibre gibi girdileri kullanarak sermaye
birikim siirecine dahil olmugtur. Kd&yliler, kentlerde isgiicii maliyetinin
diistiriilmesi ve sermaye birikiminin devamliliginin saglanmasinda énemli bir
isleve sahiptir. Bu donemin konjonktiiriine uygun bir bigimde desteklenen
koyluler, sermaye birikimi saglamistir. Uretimde metalasmamis hane emegi
kullanarak ayakta kalan bu koyliiler, kapitalizmin gelisimine uygun bir
bigimde yeniden tanimlanmistir. Bu ¢alismalara gore koyluler, kiiclik meta
ureticileri, yar1 proleter, tcretli is¢i esdegeri olarak kapitalizme
eklemlenmistir (Amin, 1997; Vergopoulos, 1978; Bersntein, 1977).
1960’lardaki bu tartigmalar, koyliiliigiin kapitalizmin gelisimini saglamaya
yonelik, toplumsal smiflara daha ucuz gida maddeleri saglayarak emek
maliyetlerini diisiirmek ve sanayi sektorll icin sermaye birikimine olanak
saglamak gibi ¢esitli konular1 vurgulamaktadir.

1.2. Giincel Tarim Tartismalari

1970’lerden gilinlimiize diinya genelinde uygulanmaya baglanan
neoliberal politikalar ve kapitalizmin etki alaninda yasanan gelismeler, klasik
tarim koylii sorunu tartigmalarii farkli bir gergeveye tasimistir. Yeni
donemde ortaya ¢ikan giincel tarim tartigmalari, tarimda yeniden yapilanma
siirecine ve tarim-gida sistemlerine sirketlerin  hdkim oldugunu
vurgulamaktadir. Ulusal/ulus-6tesi sirketler, 1980’lerden sonra tarim-gida
sektoriinii radikal doniigimlere ugratmis ve gegimlik dretimi olarak
adlandirilan tarim-gida iliskilerini metalagtirmistir (Bike, 2018: 62-63). Bir
baska deyisle, 1980’lerden giinimiize metalagma siireglerinin derinlesmesi,
gecimlik dretim yapan kiigiik tireticileri tasfiye etmistir. Azgelismis iilkelerde
tarim politikalarinin uluslararas1 kurumlar tarafindan sirketler lehine yeniden
tanimlanmasi, yerel gida sistemlerinin sirketlerin denetimine girmesine neden
olmustur.

1980 sonrasinda uluslararasi kurumlar tarafindan dayatilan neoliberal
politikalarin uygulanmasiyla ¢iftcilerin tiretimine katki saglayan tarimsal
desteklemeler ve slibvansiyonlar kaldirilmis ve ulus-otesi sirketlerin ¢ikarlari
icin gerekli alt yap1 ve yasal mevzuat saglanmistir. Bu doénemin en 6nemli
ozelligi de, kapitalist iiretim iliskilerinin = saglanmasma yonelik
mekanizmalarin yasalar yoluyla gergeklesmesidir. Az gelismis Ulkelerde
devletler tarafindan saglanan bu avantajlarla ulus-otesi sirketler, bu Ulkelerde
ulusal sirketlerle ortakliklar gelistirerek piyasalara egemen olmuslardir
(Celik, 2017:793-794). Tarim politikalarinin sirketler lehine yeniden
tamimlanmasi, KUgUK Ureticileri sirketlere karsi savunmasiz birakmis ve
rekabet etme olanagimi da imkansiz hale getirmistir. Piyasalarda sirketlerle
rekabet edemeyen kiiciik iireticiler, miilksiizlesme siirecine girmistir. Tarim
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi yeni bir tarim sorununu glindeme
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getirmis ve kdylunin tasfiyesinin bu siiregte tamamlanip-tamamlanmayacagi
tartisilmaya baslanmistir (Celik, 2017:794). Bu donemi sirketlesmis gida
rejimi olarak tanimlayan McMicheal, sinif iligkilerini 6n plana ¢ikaran yeni
bir tarim sorununu giindeme getirir. Bu ddnemde ulusal devletler, uluslararasi
kurumlarmn dayattig1 politikalarla tarim, fiyatlar ve politika iligkileri dahil
olmak (izere sirketlere bagimli hale getirilmistir. Yerel ¢iftlik bilgisi, tohum,
giibre vb. girdiler, stiper market devrimi ve ucuz gida ithalatiyla yerel
pazarlama sistemlerini ortadan kaldiran bu politikalar, sirketleri egemen hale
getirerek kiigiik treticiligin tasfiyesine neden olmustur (McMicheal, 2006:
476). McMicheal’a gore, ulus-otesi sirketler tarafindan dayatilan tarim
politikalariyla gida iiretimi kiiglik iireticilerden sirketlerin eline ge¢mistir. Bu
siireg, bor¢lu azgelismis iilkelerdeki 6zellestirmeler, emegin proleterlesmesi
ve tarimsal desteklerin ve destekleme kurullarinin tasfiye edilmesiyle daha da
belirginlesmistir. Gelismis kapitalist Ulkeler, agir1 GUretim ve riin fiyatlarim
disirme (damping) politikalartyla az gelismis iilkelerin piyasalarini ele
gecirmistir. Baska bir deyisle, tarimin yeniden yapilandirilmasiyla gida
Uretimi sirketlerin eline gegmis ve koylii kirsal alandan koparak sehirlerde
proleter saflarina katilmistir (McMicheal, 2006a: 407-409).

Giincel tarim tartigmalari, kigik meta Ureticilerinin hane emegini
kullanarak hayatta kalma stratejisinin giiniimiizde gegerli olmadigm,
sermayenin iiretimin biitiin asamalarinda yogunlastigini ve koylinun toprak
sahibi olmasina ragmen proleterlestigini vurgular (Buke, 2011: 82).
Gundmulzde kiigtik bir topraga sahip olmasi ya da yasal diizenlemelerle
(toprak reformu) kendilerine toprak verilmis olmasina ragmen, topragin
gecim aract olma oOzelligi bizzat koyliiniin elinden alinmistir (Biike ve
GoOkdemir, 2010:195). Lewontin proleterlesmeyi, Uretim sirecinde kendi
emegi iizerindeki hakimiyetini kaybeden bir kimsenin, emeginin iirliniine
yabancilagmas1 olarak tamimlar ve koyliiniin proleterlesme olgusunun,
tarimsal teknolojilerin gelisimiyle daha somut hale geldigini sdyler. Sermaye,
diinya dlgeginde tohumu ve giibreyi metalastirma, tarimda ikamecilik ve biyo
teknoloji ve sozlesmeli iiretim gibi mekanizmalar1 kullanarak koyluleri
kendisine bagimli hale getirmistir (Lewontin, 2000; Middendorf vd., 2000).
Sermaye teknolojik gelismelerden faydalanarak tarimin dogal kosullara
bagimliligini azaltmigtir. Guniimiizde biyo-miihendislik trind olan tohum,
kimyasal ilaclar, glbre gibi mekanik ve kimyasal girdiler, laboratuvar
ortaminda gelistirilerek tarimsal liretim yapilmaktadir. Ulus-dtesi sirketler, bu
teknolojilerle tarimsal girdi piyasalarinda yogunlagmis hatta ¢ogunlukla
tekellesmistir. Bu kurumsal gen devleri, tohum pazarmin {gte birinden
fazlasim ve trans-genetik tohum pazarinin tamamini ele geg¢irmistir. Bu
gelismeler, sermaye birikimine 6nemli katkilar saglamis ve kiigiik tireticileri
sermayeye daha da bagimli hale getirmistir (Middendorf vd., 2000: 110-116;
Bike, 2011: 82; McMicheal, 2005:285-286).
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Gunumiizde sermaye kiigiik koyliiyti s6zlesmeli iiretimle denetim altina
almistir Sozlesmeli iiretim, kiiciik koyli ile tarim-gida sirketleri arasinda
yapilan ve ¢ift¢inin tohum, giibreleme, ekim zamani gibi kararlarin sirketler
tarafindan belirlendigi bir iiretim siirecidir (Ulukan, 2009: 67-68). Uretim
stirecinin sirketler tarafindan yonetilmesiyle kiiclik koyliiliikk bagimsiz karar
alma siireglerinden uzaklagmis ve kendisine verilen girdilerle ne yapacagini
bilemez bir duruma getirilmistir. Kiigiik kdyli halen toprak milkiyetini elinde
bulundurdugu i¢in tarim-gida sirketleri s6zlesmeli tiretimle bunlar Gzerinde
dolayli bir denetim olanagina sahiptir (Blke, 2011: 85).

Diinya genelinde kapitalizmin tarimsal iiretim siirecleri ve koyliiler
iizerindeki denetim mekanizmalar1 yukarida ifade edilmistir. Izleyen
bélimde, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de tarimda kapitalist doniisiimiin hangi
mekanizmalarla saglanmaya c¢alisildigi ele alinmaktadir. Bunun igin
Turkiye’de tarim sayim istatistiklerden yararlanarak tarimda kapitalist
donisiim  ve kiigiikk  koyliiliiglin  tasfiyesi-siiregitmesi gibi  egilimler
acgiklanmaya calisilacaktir.

2. 1980°den Giiniimiize Tarmimda Kapitalist Doniisiimiin
Mekanizmalari

Dinya genelinde 1980’lerle baslayan yeni siiregte, tarimsal yapilarda
kapitalist doniisiimiin saglanmasi igin hiikiimetler dogrudan aktor olarak rol
almustir. Bizde de hiikiimetler, yeni siirecin isleyisinde uluslararasi kurumlarin
politikalari/talepleri ¢ercevesinde tarim politikalarina yon vermis ve
ulusal/ulus-6tesi sirketlerin sermaye birikimi i¢in gerekli alt yapiy1 ve yasal
diizenlemeleri yiiriirliige koymustur. Tarimda kapitalizmin saglanmasina
yonelik mekanizmalar, iki donemde oldukg¢a yogun miidahaleler baglaminda
gelismistir. ilki, tarimda liberallesmenin saglanmasi i¢in IMF, DB, DTO gibi
uluslararast kurumlarin dayattigi politikalarm etkili oldugu 1980-2000
donemidir. ikinci dénem, 2005 sonrasinda AB’ye Uyelik miizakere siireci
baglaminda glindeme gelmisgtir. Bu dogrultuda tarimda
kapitalistlesme/sirketlesme olgusu, AB tarafindan Tarim ve Tohumculuk
Kanunu, S6zlesmeli tiretim gibi yasal mekanizmalar dayatilarak saglanmaya
calisgitimistir. Iki dénemde dayatilan politikalar ana hatlariyla tarihsel
baglamda ortaya konulacaktir.

2.1.1980-2000 Doénemi Tarmmda Kapitalist Doniisiimiin
Mekanizmalari

1980 sonrasmda ekonominin seyri, 6nceki donemlerden oldukga farkli
bir dogrultuda ilerlemistir. Kalkinma planlariyla uygulamaya konulan ithal
ikameci politikalar terkedilmis ve uluslararasi ig boliimiiniin dayattigi ihracata
dayali birikim politikalari benimsenmistir. 24 Ocak kararlar1 bu birikim
rejiminin saglamlastirilmasi igin iilkeye dayatilmis ve bu politikalarin
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benimsetilmesi i¢in 12 Eyliil Darbesi yapilmistir. 24 Ocak Kararlari, IMF,
DB, DTO gibi kurumlarin ve ulus-6tesi sirketlerin azgelismis iilkelere
dayattig1 istikrar programi ile yapisal uyum programinin biitiin unsurlarini
icermektedir (Boratav, 2007:148-149). Bu kurumlar tarafindan dayatilan
politikalarin en dnemli amaci, devletin tarim sektdriine miidahalelerini ve
kiigiik Ureticiligi tasfiye ederek yerine tarimda sirketlesmeyi tesvik etmek
olmustur (Oral vd., 2015: 76-77; Kaygisiz, 2001: 69). Turkiye ile Diinya
Bankasi arasinda imzalanan Stand-by anlasmasiyla, KIiT’lerin tasfiyesi,
ozellestirmeler, tohum giibre, ilag, makine vb. girdilerle devlet tekelinin
kirilmasi amaglanmigtir. Bu dogrultuda, desteklenen tarimsal {iriinlerin
kapsami daraltilmis, iriin fiyatlar1 baskilanmis ve i¢ ticaret hadleri hizh bir
bi¢imde tarim kesimin aleyhine donmiistiir (Gller, 2005: 12; Giinaydin, 2005:
46). 12 Eylll darbesiyle tarimsal tiriin fiyatlar1 baskilanmig ve taban fiyat
artiglar1 enflasyonun altinda tutulmustur. Destekleme alimi kapsamindaki
Urlin sayisi, 24°ten 10°a disiiriilmiistiir (Oral vd.,2015: 77).

Hiikiimet, yapisal uyum programlarinda uluslararasi kurumlara taahhit
ettigi gibi dig ticarettin serbestlesmesi i¢in her tiirlii mevzuati yiiriirliige
koymustur. Devlet tekelinde bulunan tohum fiyatlarim belirleme yetkisi
degistirilmis ve sirketler kendi tohum fiyatlarin1 belirleme yetkisine sahip
olmustur. Tohumluk ithalati1 serbest birakilmis ve ithal edilecek tohumun
stibvanse edilmesi kararlastirilmistir. Bunun yani sira ithal edilecek giibre
fiyatlar1 dolara baglanmus ve ithal edilecek {iriin ¢esidi artirilmistir (Ozkaya,
2014: 79). Tohum alaninda alman kararlar dogrultusunda devlet tekeli
kinlmis ve TIGEM, TZDK gibi destekleme kurumlarmin kaynaklari
daraltilarak islevsiz hale getirilmistir. Devletten alinan destegin kesilmesiyle
bu kurumlar harcamalarmi yiiksek faizli banka kredilerine bagvurarak
kargilamig ve Ozellestirilmeleri i¢in de gerekgeler de hazirlanmigtir (Giiler,
2005a: 196-197). 1985 yilinda Diinya Bankas1 (DB) destegiyle “Ozellestirme
Ana Plan1” hazirlanmigtir. 1986 yilinda ¢ikarilan kanunla! yapilacak
Ozellestirmelerin yasal zemini de hazirlanmistir (Giinaydin, 2006: 18). Bu
donemde Bakanligin tegkilat yapisina miidahale edilmis ve bakanligin egitim,
denetim, donanim gibi birimleri kaldirilarak bakanligin dogrudan koyliilerle
bagi koparilmaya calisilmistir. Bakanligin teskilat yapisi stirekli degistirilerek
karar alma siirecinde pasif hale getirilmis ve uluslararas1 kurumlarin dayattig
politikalarin uygulama mercii haline getirilmistir (Giinaydin, 2010:163).

1990’larin basinda Ozal hiikiimeti, isci direnisleri ve secim nedeniyle
popiilist politikalara yonelmistir. Bir taraftan is¢i ticretleri lizerindeki baskilar
kaldirilmig ote taraftan destekleme alimlari ve taban fiyatlar hizli
yiikseltilmistir. Bu dogrultuda destekleme kapsaminda iiriin sayist 10’dan
23’e cikmistir. Bunun yani sira tarim kesimine yonelik kredi miktari

1 28/05/1986 tarihli 3291 sayih “Kamu Iktisadi Tesebbiislerin Ozellestirilmesi Hakkinda
Kanun” 03/06/1986 tarihli Resmi Gazete ( say1: 19126)
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artirilarak ¢iftgilerin borglar1 da silinmistir (Sahindz, 2014:428). 1990’1larin
ikinci yarisinda kisa siireli sermaye hareketlerinin neden oldugu krizler, tarim
sektoriinii de etkilemistir. 1994 yilindaki kriz sonrasi alinan 5 Nisan kararlar
ile tarim sektdriine ydnelik harcamalar azaltilmis, 6zellestirmelerle KiT’ler
talan edilmistir. Kriz sonrasi, desteklemeye konu olan iiriin sayis1 26’dan 9’a
disiirilmistiir (Glinaydm, 2002: 17). 5 Nisan kararlart sonrasinda tarim
sektoriinde faaliyet gosteren SEK, YEMSAN, EBK, ORUS, TZDK gibi
kamusal kurumlar Ozellestirilerek kamusal alanin disma itilmistir. 1986
yilinda baslayan KIT &zellestirme mevzuati ¢aligmalari, 1990 ve sonrasinda
Ozellestirmelerin uygulamasi bi¢ciminde sonuglanmistir (Giinaydin, 2010:
164).

1990’larin sonlarma gelindiginde sermayenin tarim sektoriinii tamamen
donistiirme istegi daha da artmig ve tarimda doniisiimiin gergeklesmesine
yonelik yeni dayatma mekanizmalar1 ortaya ¢ikmustir. Bu tarihten itibaren
dayatilan  politikalar, tarimda kapitalistlesme/sirketlesme  olgusunu
saglamlastirma amacina yonelik ilerlemistir. Bagka bir deyisle, 1980-2000
donemi, tarimda kapitalizm/sirketlesme olgusu icin kurallarin belirlendigi,
2000 ve sonrasi ise, bu kurallarin uygulandigi ddnemdir (Degirmenci, 2019).
Tarimda kapitalizm/sirketlesme olgusunun ilk sinyalleri, politika metinlerinde
de yer bulmustur. VII. Bes Yillik Kalkinma plani, destekleme politikalarinin
fiyat istikrarimi  bozdugunu vurgulayarak destekleme politikasindaki
degisimin gerekliligini 6n plan ¢ikarmigtir (DPT, 1995: 57). VIII. Kalkinma
Plani, tarim politikalarmin belirlenmesinde uluslararast kurumlarin 0n
gordigu yikiimliliikler ve uluslararasi kurumlara taahhit edilen ¢erceveden
ele alinacagini vurgulamistir (DPT, 2000:133).

1999°da IMF ile imzalanan Stand-by Anlagmasi, Tarim Reformu
Uygulama Projesi kapsaminda verilen Niyet Mektuplari, Glgli Ekonomiye
Gegis Programi ve Avrupa Birligi’ne (AB) lyelik surecinde Ortak Tarim
Politikasina (OTP) uyum ¢abalari tarim sektoriinii bagtan asagi doniistiirmeyi
ve uluslararast sermayenin taleplerinin kargilanmasinin ana g¢ergevesini
olusturmay1 amaglamaktadir. Bir bagka ifade ile tarimda kapitalist (retim
iliskilerin mekanizmalar1 bu anlagsmalarla belirlenmis ve kigclk dreticiligin
tasfiyesi amaglanmustir. 1999’da International Monetary Fund’a (IMF)
verilen 9 Aralik Niyet Mektubu?, tarima yonelik yapisal doniisiimleri ve
tarimda kapitalistlesme/sirketlesme olgusunu h&kim kilmaya yonelik
taahhtleri siralamistir. Bu olguyu hakim kilmak i¢in destekleme sisteminin
kokten dontisiimii hedeflenmistir. HUkimet, dnceki destekleme sisteminden
vazgecip, bunun yerine dogrudan gelir destegi adiyla iiretimden bagimsiz yeni
bir sistemi getirmeyi taahhiit etmistir. Bunun yani sira gesitli tarihlerde

2 Hazine ve Maliye Bakanlig1. (1999). IMF-Niyet Mektubu-Turkiye.

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/11/IMF-ile-yap%C4%B1lan-Stand-By-
D%C3%BCzenlemesine-%C4%B0Ii%C5%9Fkin-09.12.1999-Tarihli-Niyet-Mektubu.pdf,
27.04.2023 tarihinde erisim saglandi.
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imzalanan Niyet Mektuplarinda, ulusal tarim politikalarinin tasfiye
edilecegini, bunun yerine uluslararasi kurumlarin dayattig1 yeni politikalarin
uygulanacagini taahhiit eden hiikiimet, ekonomik bagimsizligindan 6diin
vermeyi de kabul etmistir. Dayatilan bu politikalarin ilk etkisi, tarimda kiigiik
tireticiligin tasfiyesi ve tarimsal iiretim alanlarin azalmasi bigiminde ortaya
cikmistir (Dincer, 2023:1565).

Tarim politikalarinin belirleyici konumunda olan bir diger uluslararasi
kurum Diinya Bankasi’dir. Dlinya Bankasi, Tiirkiye ile Tarim Reformu
Uygulama Projesi, dogrudan gelir desteginin uygulanmaya konulmast,
tarimsal siibvansiyonlarin ve desteklerin azaltilmasi” amaciyla imzalanmigtir.
Bu yoniiyle anlasma IMF ile baglatilan istikrar programinin devami
niteligindedir. Bu dogrultuda hiikiimet, 2001 yilinda Ciftci Kayit Sistemini
olusturarak dogrudan gelir destegi 6demelerine baslamistir. Arazi biiytikligi
tizerinden verilmeye baslanan 6demeler biiyiik toprak sahiplerine fayda
saglamistir. Donlim bagma yapilan 6demeler kii¢iik treticilerin masraflarimi
karsilamamis hatta birgok kiigiik iiretici sisteme kayit bile yaptirmamistir
(Qyan, 2015:120).

Hikumet, 2000’lerin basinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programini
(GEGP) kabul ederek, tarim sektériinii uluslararasi kurumlarin ve ulus-6tesi
sirketlerin ¢ikarlart1 dogrultusunda sekillendirmistir. GEGP kapsaminda
¢ikarilan Tiitlin ve Seker Kanunlar1 sonrasinda hem ¢iftci sayist hem iiretim
alanlarinda biyiik distisler gerceklesmistir. 2000-2019 ddneminde pancar
Ureticisi 337 binden 88 bine, ekilen iiretim alani ise, 410 bin hektardan 313
bin hektara diismiistiir. Ayn1 donemde tiitiin {iretici sayis1 583 binden 50 bine
tiretim alan1 236 bin hektardan 88 bin hektara gerilemistir (Dincer, 2022: 291-
293). Boylece yirirliige konulan kanunlar sonrasinda dayatilan neoliberal
iktisat politikalartyla pancar ve seker {ireticilerinin biiyiik kismi dretim
alaninin digma ¢ikmugtir.

2.2. AB’ye Uyelik Miizakereleri Kapsaminda Tarimda
Kapitalist Doniisiimiin Mekanizmalari

Tarimda kapitalistlesme/sirketlesme olgusu, 2005 yilindan sonra AB’ye
uyelik muzakereleriyle daha kapsamli yasal mekanizmalarla devam etmistir.
Bu donemde tarimda kapitalist doniisimun alt yapisi, Tarim Kanunu,
Tohumculuk Kanunu ve Sézlesmeli Uretime iliskin yapilan diizenlemelerle
gergeklestirilmistir.

Tarimda kapitalistlesme/sirketlesme olgusunu 6n plana c¢ikaran
mekanizmalardan ilki, 2006 yilinda yiiriirliige konulan 5488 sayili Tarim
Kanunu’dur®. Kanun, tarim sektdriindeki faaliyetleri belirli kapsam dahilinde

3 5488 sayili Tarim Kanunu.(18/04/2006). Resmi Gazete (say1: 26149).
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yuriitmeyi amacglamis; fakat tarimsal tiretimde sirketlerin ¢ikarini 6n plana
¢ikartmustir. Kanun’un 21. maddesinde “‘tarimsal destekler i¢in ayrilacak
kaynagin Gayri Safi Yurtigi Hasilanin (GSYH) %1’inde az olamayacagi”
belirtilmis; fakat 6demeler GSYH’nin %21’ine hicbir zaman esit olmamistir.
Kanun’un 13. maddesinde, destekleme ddemelerinde sozlesmeli {iretimin,
havza bazli modele ve sermayenin iste§ine uygun tarim iriinlerinin
desteklenecegi ortiilii sekilde ifade edilmektedir (Aydin, 2018:267). Tarim
Kanunundan 6nce 2004 yilinda 5042 sayili “Islahat¢1 Haklarinin Korunmasi”
kanunu ¢ikarilmis ve tohumda fikri miilkiyetlerin yerlestirilmesi bakimindan
onemli bir adim atilmistir (Ozkaya, 2015:357). Daha sonra Tarim Kanunun
Kanun’un 10. maddesi biyolojik ¢esitlilik, genetik kaynaklarin korunmasi ve
biyo-giivenligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelere yer vererek, 5042
sayili1 Kanun’u destekler nitelikte politikalarm uygulanacagini isaret etmistir.
Bu madde, ¢iftgilerin yiizyillar boyunca kullandigi tarimsal girdileri (giibre,
tohum) fikri mulkiyet haklar1 kapsamina alarak sirketlerin piyasada daha etkin
olmalarinin 6niinli agmaktadir.

Tarim Kanunu kendisinden sonra c¢ikarilacak kanunlara da oOnciiliik
etmigtir. 2006 yilinda yiiriirliige konulan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu*
da, tarimda sirketlesmenin saglamlastirilmasinin ikinci temel alt yapisini
olusturmustur. Bu kanunun yiirtirlige girmesiyle tohum alaninda sirketlerin
hegemonyasina agik yeni bir doneme girilmistir. Kanun, ulusal/ulus-otesi
sirketlere tohumculuk alaninda tam bir denetim yetkisi vermistir (Ozkaya,
2015:357). Bu kanun, kirsal alandaki biyolojik cesitliligin ve genetik
kaynaklarin fikri malkiyet kapsamina alinmasini saglamis ve sirketlerin kirsal
alan1 daha da metalastirmasinin 6niinii agmustir. Kanunun 5. maddesi, tohum
sektorliinde sirketlerin iste§i dogrultusunda kiigiik iireticilerin kendi
tohumlarimi kullanmasinin 6niine gegmeyi amag edinmektedir. Bu sektordeki
desteklerin cogu AB kriterlerini saglayan sirkete verilmektedir. Yine ayni
kanunun 7. maddesinde, kayit altina alinacak tohumlarin yurt i¢i satigina onay
vermektedir. Kiiciik iireticiler bu mekanizmalarla sirketlere bagimli hale
getirilmeye  calistimistir.  Ozkaya’ya gore, Tohumculuk  Kanunu
hiikiimlerinden kamunun tohumculugun her alanindan ¢ekilerek, bu alani 6zel
sirketlere terk edilecegi anlasilmaktadir.  Kanunun 15. maddesi ile
tohumluklarin tiretim izni, sertifikasyonu, ticaret izni ve piyasa denetimi gibi
devlet vyetkileri sirketlerin egemen oldugu Tohumcular Birligi’ne
devredilmektedir (Ozkaya, 2015:358). Bu dogrultuda 2012°de Tohumculuk
Sertifikasyon Islemlerinde Yetki Devri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” yiiriirliige konulmus tohum alanindaki biitiin
yetkiler sirketlere devredilmistir. 2019’da “Yerel Cesitlerin Kayit Altina
Alinmasi, Uretilmesi ve Pazarlanmasina Dair Yénetmelik” yiiriirliige
konulmus ve kdyliilerin kendi tohumlarin1 kullanim1 ve tohumlarina erigimi
engellenmistir. Kii¢iik {ireticiler, tohumlarini kayit altina alma masraflarini

45553 sayili Tohumculuk Kanunu. (31/10/2006). Resmi Gazete(say1: 26340).
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karsilayamadigindan, sirketler tarafindan kayit altina alinmig tohumlara
yonlendirilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligmin verilerine gore, tohumculuk alaninda
faaliyet gosteren 832 sirketin 7840 ozel sirket statiisiindedir. 2016 yilinda bu
sirketler, tohumluk iiretiminin %92’sini gerceklestirmigtir. Misir, soya
aycicegi, patates, pamuk ve sebze tohumlarinda 6zel sektor payr %100’°e
yakindir. 2000-2017 doneminde sertifikali tohum tiretimi, 192 bin tondan 1
milyon tona yiikselmistir. Tohum sektdriindeki bu gelismeler, tohum alanina
sirketlerin giderek hakim oldugunu gostermektedir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2018: 23-28).

Sermayenin kiiclik iireticiler iizerinde denetim kurmasmin bir diger
mekanizmasi, sozlesmeli {iretim modelidir. Gegmiste seker pancart
uretiminde kamu kesiminin dahil oldugu bir model olan sézlesmeli {iretim,
glinimiizde higbir yasal dayanagi olmayan tek tarafli, sirketlerin kosullari
belirledigi bir modele doniigmiistiir. Giiniimiizde sirketler tarafindan sikca
tercih edilen bu model, kamu kesimini tamamen devre dis1 birakarak kiigUk
iireticilerle biliyiik sirketlerin taraf oldugu bir modele doniigmiistiir (Aydin,
2007: 91). 2008 yilinda yiiriirliige konulan “Sézlesmeli Uretim ile Tlgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®* sirketler iireticiler arasinda yapilacak
sozlesmelerin sirketler lehine diizenlendigini gostermesi agisindan oldukga
onemlidir. Yonetmelik, sozlesmenin (b)® bendinde belirtilen kalite
standartlarina uygun olmayan iiriinlerin maliyetini tireticilere yiiklemektedir.
Sozlesmenin ¢ bendinde belirtilen sebeplerden herhangi biri nedeniyle ile
Urind  alinamayacak durumda bulundugunda, ireticinin elindeki triini
degerlendirme sansi da elinden alinmaktadir’. Sézlesmeli iiretime iliskin
yiriirlige konulan diger yonetmeliklerde surekli sirketler lehine maddeler
tanimlanmaktadir®. Sirketler, bu diizenlemeler aracilifiyla iiretimi dogrudan

528/04/2008 tarihli “Sozlesmeli Uretim ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” Resmi
Gazete (say1: 26858).

6 Yénetmeligin 5. maddesinin 4 fikrasinin (b) bendine gore, teslim edilecek iiriiniin sézlesmede
yer alan normlar diginda, ticari degerini etkileyecek herhangi bir sekilde hatali, hileli, bozuk,
cliriik, tiriiniin yapisint bozan hastalik ve zararli organizmalarla bulasik, baska tiriinlerle
karisik, sekil bozuklugu olmayacaginin,

7 (g) Don, kuraklik, deprem, sel, firtina, hortum, asir1 sicaklik gibi dogal afetlerin ilgili resmi
mercilerden aliacak raporlar ile belgelendirilmesi halinde; alicinin lireticiden tazminat talep
edemeyecegi; ancak alic1 ve ireticinin ugramig oldugu zararin tazmini konusunun taraflarca
karsilikli mutabakat ¢ergevesinde sozlesmede agik¢a belirtilecegi; ayrica hastalik, zararli ve
salginlarin sozlesme ekinde yer alacak olan teknik sartname kapsaminda alic1 ve {ireticinin
karsilikli mutabakati ¢ercevesinde degerlendirileceginin,

8 (¢) bendine gore, sdzlesme ile belirlenen miktarin yalnizca alictya satilabilecegi ve alicinin
sOzlesmeye uygun olarak belirtilen iiriinii 5nceden belirlenen zaman takvimine uygun olarak
satin almak zorunda oldugunun,

(d) ... ali0c1 tarafindan tayin edilmis olan kisilerin veya alicinin, iiretim yerlerini tiretimin her
safhasinda kontrol yetkisinin bulundugunun,
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kontrol etmekte ve iireticiler {izerinde denetim kurmaktadir (Aydin, 2007: 95-
97).

Hiikiimet tarafindan 2005 yilindan sonra yayimlanan politika
metinlerinin ¢ogu, tarimda sirketlerin hdkim kilinmasi igin tarim-sanayi
entegrasyonunu saglamaya yonelik sozlesmeli iiretim modelini 6n plana
cikartmis ve tarima dayali sanayinin hammadde ihtiyacinin kesintisiz temin
edilmesini amaglamistir (Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanligi, 2016:148,
189). Hiikiimet desteklerin bu dogrultuda aktarilacagini belirtmekte kii¢iik
iireticileri, biiyiik sirketlerin istedikleri iiriinleri iiretmeye zorlamaktadir
(Aydin, 2018:276). 1980’lerden giiniimiize kapitalizmin etki alanindaki hizl
gelismeler, meta iiretimini her alanda yayginlastirmis ve kiigiik iireticilerin
bagimsiz {iretim yapmalarini zorlagtirmigtir. Sozlesmeli {iretim, sermayenin
kiigtik tireticiler lizerindeki denetiminin ve kapitalist iiretim iliskilerinin yeni
bir bi¢imi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu modelle, sirketler, liretimin biitiin
kosullarin1 kendileri belirlemekte ve Uretimin bitun risklerini de kugik
iireticilere birakmaktadir (Ulukan, 2009: 259-260). Bu model ile sirketler,
sozlesme iligkisi ¢ercevesinde toprak sahibi olmadan iiretim siire¢lerinin
birgcogunu kontrol etmektedir. Sirketler, iilkedeki yasal dizenlemelerden
faydalanarak, sozlesmeleri kendi lehine belirlemektedir. Bu diizenlemeler,
kiictik iireticiler ile sirketler arasinda haksiz bir rekabetin dogmasina neden
olurken olast biitiin zararlar1 da kiigiik {dreticilere yikmaktadir. Bu
mekanizmalarla kiigiik treticiler, kendi topraginin bekgisi/iscisi olmugtur
(Glinaydin, 2004: 24). Tirkiye’de cift¢i orgilitlenmelerinin zayif olmasi ve
kamunun s6zlesmelerde devre dis1 birakilmasi, sirketlerin kiigiik tireticilerle
tek tek anlagma yapma olanagini daha artirmaktadir. Bu durumda monopol
giice sahip sirket, her tiirlii kosulu kendisi belirleyebilmektedir.

2023 yilinda “Orman Kanunu ve Bazi Yasalarda Degisiklik Yapmasina
Dair Kanunu™ hazirlayan hilkiimet, tarimsal iiretim alam ve sdzlesmeli
tiretime iliskin sirketlerin lehine yeni diizenlemeler yapmistir. Kanunun 37.
maddesinde st iiste iki y1l boyunca bos birakilan arazilerin bakanlik¢a kiraya
verilecegi ifade edilmektedir. Bu maddenin temel gerekgcesi olarak da, atil
arazilerin ekonomiye kazandirilmasi gosterilmektedir. Atil arazinin bagkasina
kiralanmasi, g¢iftgilerin topraga yabancilagmasina ve bu alanin sirketlerin
denetimine girmesine neden olacaktir. Kanun’un 3. maddesi sdzlesmeli
tiretimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi igin gerekli ¢cergeveden bahseder.
Sozlesmeli liretimin tesvik edilmesi icin ¢iftgilere bu kanunun belirttigi
desteklerin verilecegi vurgulanmaktadir. Bakanlikga belirlenen bazi iirlinlerin
sozlesmeli olarak iiretilmesinin amaglandig1 da kanunun gerekgesinde ifade
edilmektedir. Bagka bir deyisle Bakanlik, ¢ift¢inin iiretecegi tirtinler i¢in izin
alma zorunlulugu getirmekte ve izin almayanlar i¢in yaptirim uygulamay1

9 7442 sayih Orman Kanunu ve Bazi Yasalarda Degisiklik Yapmasina Dair Kanun
(23/03/2023). Resmi Gazete (say1:32154).
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amacglamaktadir. Hiikkiimet, yasanin bu maddesiyle tarmmsal {iriin {iretimini
sozlesmeye baglamakta ve treticiyi kendi tiriiniin satimin1 engellemektedir.
Sozlesmeli iiretimi yayginlagtirarak kiiciik ireticilik tamamen sirketlerin
denetimine birakilmakta ve kiigiik ireticiligin tasfiyesi de hizlandirilmaktadir.

Izleyen béliimde de yukarida etkileri vurgulanan tarimda liberallesme,
Tarmm Kanunu, Tohumculuk Kanunu ve S6zlesmeli Uretim uygulamalarinin
tarimda doniisiim ve kiiciik treticiler tizerinde yarattig1 tasfiyenin sonuglari,
genel tarim sayimlari (1980, 1991,2001) ile 2019 ciftci kayit sistemi verileri
ile ortaya konulacaktir.

3.1980-2019 Donemindeki Tarmm Saymm  Sonuglan
Cercevesinde Koyliiliigiin Doniisiimii

Tarimsal tiretimde doniisiimiin hizlandigi 1980 sonrasinda uygulanan
neoliberal politikalarin tarimsal isletmeler tizerindeki etkileri, kamu
verilerinden 1980-2001 genel tarim saymm sonuglarina goére analiz
edilebilmektedir. 2001’den sonra tarim sayimlar1 yapilmadigindan tarim
isletmeleri ve tarimsal iiretim alanina iliskin herhangi bir degerlendirme
yapmak mimkin gorinmemektedir. Bu ¢aligma bu boslugu doldurmak igin,
2019 yilinda Ciftci Kayit sistemine (CKS) kayith tarimsal isletme sayilari ile
tarimsal liretim alanlarinin biiyiikliikleri ve 2016 yilinda yayimlanan tarimsal
isletme yap1 aragtirmasi verilerini (arazi bagina diisen parca sayilari ile tarim
arazi tasarrufu verileri) kullanarak analizi gelistirmeyi amaglamaktadir.

Gilinlimiizde tarimsal iiretim alaninda tartisilan en Onemli konularin
basinda, isletme Olgek biiyiikliigli, tarim arazilerinin azalmasi, arazilerin
parcali olmasi, igletme sayisi ile tarimsal arazi biiyiikliigiindeki degisim
gelmektedir. Bu tartismalar, AB’ye liyelik miizakereleri kapsaminda glindeme
gelmis ve iilkemizdeki tarimsal yapilarin AB standartlarina uyumlu hale
getirilmesi i¢in yogun bir ¢aba harcanmistir. AB’ye Uyelik mizakereleri
kapsaminda tarimda sirketlesme olgusunu saglamaya yo6nelik bu tartigmalar,
kiigtik iireticiligin tasfiyesi tizerinden yuriitiilmektedir (Dincer, 2023:1568).

Asagidaki tablo-1-2-3 verileri isletmelerin tasfiyesi-siregitmesi; tablo-4-
5 verileri de bir iilkedeki iiretim iliskilerindeki degisimi gdstermektedir.
Bagka bir ifadeyle, bu tablolardan yola ¢ikarak bir iilkedeki igletmelerin
tasfiyesi-siiregitmesi ve tarimda kapitalist tiretim iliskilerinin hakim hale gelip
gelmedigini yorumlamak miimkiindiir.

Tablo-1’de goriildiigi tizere, 1980-2019 déneminde tarim sayimlarina
gore Turkiye’deki ¢ift¢i sayilari ile kullanilan arazi biiyiikligiiniin 6lgek
dagilimlar1 gdsterilmektedir.
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1980 1991 2001 2019
Is.0lcegi A B A B A B (dekar) A B (dekar)
(dekar) (dekar)

5 den az 310 552 252 667 178 482 234 667
5-10 265 1.766 381 2,511 291 1.953 245 1.810
10-20 527 7.096 752 10.043 540 7.378 371 5.427
20-49 1.165 36.142 1.275 38.669 951 29.532 614 20.232
50-99 738 48.392 713 46.751 560 38.127 411 29.164
100-199 422 54.245 383 49.217 327 43.884 245 34.001
200-499 195 52.087 174 46.487 154 42.076 122 35.979
500-999 26 17.858 24 14.983 17 11.219 19 12.370
1000-

2499 3 3.508 10 13.857 4 5.477 3 4.493
2500-

4999 0 1.215 2 6.538 0 696 0 915
5000+ 0 4.780 0 4.789 0 3.526 0 2.969
Toplam 3.651 227.640 3.967 234511 | 3.022 184.348 | 2.265 148.029

1980 1991 2001 2019
Is.Olgegi A B A B A B (dekar) A B
(dekar) (dekar) (dekar)

<100 3.005 93.948 3.373 98.640 | 2519 77471 | 1.876 57.302
100-499 616 106.332 557 95.704 481 85.960 367 69.980
>500+ 29 27.360 37 40.167 22 20.917 23 20.747
Toplam 3.651 227.640 3.967 234511 | 3.022 184.348 | 2.265 148.029

Tablo 1. 1980-2019 Déneminde Isletme Sayisi ve Tarimsal Arazi Biiyiikliigii (Bin)
Kaynak: DIE, 1980, 1991, 2001, CKS; 2019 A: Isletme Say1s1, B: Kullamlan Arazi Biiyiikliigii (Dekar)
Tablo-1’de gortldigii tizere 1980-2019 déneminde toplam isletme sayisi
%38 azalarak 3.651 binden 2.265 bine, kullanilan arazi buyikligi %35
azalarak 227 milyon dekardan 148 milyon dekara diismiistiir. Kiigiik isletme
olarak tanimladigimiz 100 dekardan kiigiik isletmelerin sayisi, %38 azalarak
3.005 binden 1.875 bine, kullandig1 arazi biiyiikliigii de 94 milyon dekardan
57 milyon dekara inmistir. Orta 6lgekli isletmelerin (100-499 dekar) sayist,
%40 azalarak 616 binden 367 bine, kullandig1 arazi biiyiikliigt, 106 milyon
dekardan 70 milyon dekara inmistir. Biiyiik 6l¢ekli isletmelerin (500+) sayist,
%29 azalarak 26.4 binden 18.8 bine kullandig1 arazi biyiikliigi %31 azalarak
17.8 milyon dekardan 12.3 milyon dekara inmistir (Tablo-1) 1980-2019
doneminde tarimda dayatilan kapitalizm/sirketlesme politikalar1 sonucunda
biiylik ¢cogunlugu kiiciik iiretici olmak iizere ¢ogu {liretici tarimsal iiretimin
disinda kalmigtir.

1991-2001 doneminde isletme sayis1 ve arazi biiyiikliigiinde kayda deger
bir diisiistin oldugu goriilmektedir. Bu degisimin temel nedeni, 1990’11 yillarin
ortalarinda meydana gelen krizlerin tarim sektoriinde yarattigi tahribatin
sonucudur. Ozellikle 1994 krizi sonrasinda alman 5 Nisan Kararlari, tiim
iilkede tarim isletmelerinin sayisi1 ve arazi biiyiikliigiinde onemli diislislere
neden olmustur (Tablo-1).

1980-2019 doneminde Turkiye’nin tarimsal yapisinda kiigiik iireticiligin
halen hakim oldugunu sdyleyebiliriz. Bu donemde kiigiik isletmelerin (100
dekarin altindaki) oraninda kii¢ik bir artis olmasina ragmen kullanilan arazi
orani diigmiistiir. Kirk yillik dénemde igletmelerin oran1 %82,3’den %82,7’ye
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yikselirken, arazi oram %41,2°den %38,7’ye diismiistiir. Isletme sayis
oranindaki nispi artis ve arazi biiylikliigli oranindaki azalis, kiiciik isletme
arazilerinin giderek parcalandigini ve tasfiye oldugumu gostermektedir. 1980-
2019 doéneminde 500 dekar iizerindeki isletmelerin hem say1 hem arazi
biiyiikliigii oran1 artmustir. isletme oran1 %0,8°den % 0,99°a arazi biiyiikligii
de %12,1°den %14,1’e yiikselmistir. Kii¢iik isletmeler daha da kiigiiliirken
biiyiik isletmeler genislemistir (Dincer, 2023:1570-1571).

Bu verilere gore 1980-2019 déneminde ortalama isletme biiyiikligii, 62
dekardan 69 dekara yiikselmistir. Bu donemde isletme sayisindaki diisiisiin,
arazi blyiikliigiindeki oransal diisiisten fazla olmasi, ortalama isletme
biyiikliigiinii artrmistir. Ortalama isletme biiylikliigiiniin artmasi, kiigiik
Olcekli isletmelerin dogrudan tasfiyesi ile ger¢eklesmistir (Dincer, 2023:1568-
1569).

: . Isletme Basina
Isletme Arazi Parca Sayisi o
Yillar ;aylSl (dekar) (f&det)y Diisen Par¢a
Sayisi
1980 3.650.910 227.640.290 22.903.948 6,4
1991 3.966.822 234.510.990 21.601.272 5,4
2001 3.022.133 184.348.230 12.321.151 4,1
2019 2.264.957 148.028.690 15.573.579 6,9

Tablo 2. Toplam Parca Sayisi ve Isletme Basina Diisen Ortalama Parca Sayisi
Kaynak: DIE, 1980, 1991, 2001, CKS; 2019

Tablo-2’de tarim saymmlarinda isletmelere ait parga sayisi ve isletme
bagima diisen ortalama parga sayisi verilmektedir. Isletme basina diisen parca
sayist, 1980-2019 déneminde 6,4’den 6,9’a yiikselmistir (Tablo-2).

1980 1991 2001 2016

isletme Ol¢egi (dekar) A B A B A B A B

5°den az 1,7 15 16 16 | 16 1,6 15 1,6
5-9 2,8 2,3 2,6 25 22 29 2,4 2,6
10-19 4,0 3.4 3,6 36| 30 4,4 3,4 3.7
2049 6,1 59 52 58 | 4,0 7,7 4,7 6,3
50 - 99 8,2 7.9 71 91| 50| 134 6,9 9,4
100 —199 9,6 13,3 8,7 14 | 57| 233 10 | 129
200 — 499 11,4 235 | 106 | 251 | 64 | 422 | 136 | 206
500 — 999 13,3 50,1 | 144 | 428 | 78| 84| 211 | 302
1000+ 16,6 | 1795 | 127 156 | 7,7 281 | 36,9 | 603
Toplam (dekar) 6,4 9,9 54| 108 | 4,0 15 59 13

Tablo 3. 1980-2016 déneminde Isletme Basina Diisen Tarim Arazisi Parca Sayis1 ve Tarim Arazisi
Ortalama Parca Bityiikliigii

Kaynak: DIE, 1980, 1991, 2001, TUIK, 2016; A: Isletme basina diisen tarim arazisi parga sayisi (Adet) B:
Tarim Arazisi ortalama parga biiyiikligi (dekar).

Tablo-3’e gore, 1980-2016 doneminde ortalama isletme bagina diisen
parca biliylkligi 9,9 dekardan 13 dekara yiikselmistir. Parcga sayilari igletme
Olgegine gore degerlendirildiginde, 1980-2016 ddneminde 100 dekarin
altindaki tiretim yapan kii¢iik igletmelerin hepsinde parga sayilar: diismiistiir.
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Ote yandan 100 dekar ve iizerindeki dlgeklerde isletme basima diisen parga
sayis1 artmustir. Ornegin; 1980-2016 doneminde 1000 dekar ve (izerindeki
oOlgeklerde parga sayisi, 16,6’dan 36,9’a yiikselmistir (Tablo-3). 1980-2016
doneminde 6lceklere gore parca sayisi ile ortalama parca biiytikligii verileri,
kiiciik isletmelerin tasfiye oldugunu ve sahip oldugu arazilerin biiyiik
isletmeler tarafindan yutuldugunu gdstermektedir.

1980 1991 2001 2016
A B A B A B A B
(dekar) (dekar) (dekar) (dekar)

90,5 86,6 | 92,6 89,3| 851 714| 79,5 59,9

Tasarruf Sekli

Yalniz Kendi Arazisini
Isletenler

Kendi Arazisi Yaninda
Disaridan 75 11,5 58 98| 12,7 26,4 17,1 36,4
Avrazi Tutanlar

Yalniz Kiracilik ile Arazi

: 0,8 06| 1,8 06| 16 15| 3,0 3,2
Isletenler

_Yalmz Ortakeilik ile Arazi 03 03 03 03 0.4 0.4 03 0.4
Isletenler

Diger Sekillerde Arazi

Isletenler 0,5 07| 0,1 01| 01 01| 01 0,0
(Bedelsiz, Hibe)

iki ve Daha Fazla Tasarruf

Sekliyle Arazi Isletenler 0,02 004 01 0,03| 01 02| 00 0,1
Toplam 100 100| 100 100 | 100 100| 100 100

Tablo 4. 1980-2016 Déneminde Arazi Tasarruf Bicimlerine Gore isletme Sayisi ve Kullamlan Arazi
Biiyiikliigiiniin Oransal Dagilimi

Kaynak: DIE, 1980, 1991, 2001, TUIK, 2016 A: Isletme sayisi, B: Tarim Arazisi ortalama parga
buytkligi (dekar).

1980 1991 2001 2016
Isletme biiyiikliigii A B A B A B A B
(dekar)

Toplam- Total 90,5%| 7,5%| 925% | 5,7% | 859% | 10,5% | 79,5% | 17,1%
-5 96,3%| 0,7%| 958% | 1,5% | 96,0% | 1,1% | 96,5% | 1,3%
5-9 938%| 3,0%| 948% | 2,7% | 92,9% | 3,9% | 915% | 4,2%
10-19 91,3%| 59%]| 931% | 3,8% | 908% | 53% | 889% | 81%
2049 916%| 7,2%| 93,7% | 54% | 87,4% | 8,9% | 81,9% | 13,6%
50-99 89,0%| 92%| 91,7% | 7,3% | 82,3% | 14,6% | 73,5% | 23,7%
100 - 199 88,0%| 10,2%| 89,1% | 9,8% | 77,1% | 19,1% | 63,4% | 33,7%
200 - 499 82,9%| 13,9%| 85,7% | 13,5% | 70,4% | 25,7% | 53,5% | 43,5%
500 - 999 80,7%| 18,3%| 81,8% | 17,6% | 64,1% | 31,8% | 42,7% | 54,1%
1000+ 76,7%| 21,8%| 90,3% | 9,4% | 71,8% | 24,9% | 45,7% | 49,6%

Tablo 5. 1980-2016 Déneminde Isletme Olgeklerine Gore Kendi Arazi Olan Isletmelerin Arazi
Tasarruf Sekillerinin Oransal Dagilim

Kaynak: DIE, 1980, 1991, 2001, TUIK, 2016 A: Yalmz kendi arazisini isletenler B: Hem kendi arazisini
hem de bagkasinin arazisini isletenler.

1980-2016 donemi Olcek ve parcalilik verileri kiigiik parcali tarim
arazilerinin kullanim dis1 kaldigina, 6l¢ek yogunlugu ve arazi tasarrufu
bi¢iminde degisim yasandigina isaret etmektedir. Tablo-4’de, arazi tasarruf
bigimlerine gore isletme sayist ve kullanilan arazi biiyiikliigli oranlari
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verilmektedir. 1980- 2016 doneminde kendi arazisi olmayip yalmz kirayla
toprak isleyenlerin oran1 %0,8’den %3’e, kiracilikla islenen arazinin orani
%0,6’dan %3,2’e¢ yiikselmistir (Tablo-4). Tablo-5’e gdre, 1980-2016
doneminde 100 dekarin altindaki isletmelerde kiracilik iligkileri yiiksekken,
isledikleri arazinin orani disiiktiir. Bu isletmelerin, yeterli gelir saglamada
olumsuz beklenti ve sermaye gibi nedenlerle tarimsal faaliyetten uzaklagtigini
sOylemek miimkiindiir. 100 dekar ve ilizerinde caligsan igletmelerin, tarimsal
teknolojilerin avantajlarini kullanarak daha fazla gelir saglamak i¢in dl¢egini
biiyiittiigii soylenebilir. Kendi arazisi olmayip da toprak kiralayan isletmeler,
gecimlik iiretimi amaclamaktadir. Gegimlik iiretimi amaglayan isletmeler,
daha fazla ¢aligip az tiiketerek (kendi emegini somiirme) retimi surdirme
egilimdedir (Aydin, 2001: 11-13; Dincer, 2022: 327).

Tablo-4’e gore, 1980 doneminde yalniz kendi arazisini isleyen isletmeler
(%90,5), toplam kullanilan arazinin %86,6’sim1 iglerken, 2016’da bu
isletmeler (%79,5), toplam kullanilan arazinin %59,9’unu isletmektedir.
Bunun yam sira, 1980°de kendi arazisinin yaninda disaridan arazi tutan
isletmelerin  (%7,5), disaridan tuttugu arazi %11,5 iken; 2016’da bu
isletmelerin (%17,1), disaridan tuttugu arazi %36,4’e yiikselmistir. Baska bir
deyisle, isletme Olcegi biiylidilkge yalniz kendi arazisini igleten isletmelerin
orani azalirken hem kendi arazisi hem bagkasinin arazisini igleten igletmelerin
orani artmaktadir (Tablo-4). 100 dekar ve iizerinde ¢alisan isletmeler, Kiguk
parcgali arazileri devre dis1 birakip, mevcut dlgegini biiyiitmek i¢in kiracilik
iliskisine ya da kigiik dlgekli isletmelerle s6zlesmeli iiretime yonelmektedir.
Genellikle 100-199 dekar isletme olgeginde ¢alisanlar, arazisi olmayip toprak
kiralamaya yonelirken yeterli gelir saglamayi, 200 dekar ve iizerinde ¢alisan
isletmeler, kendi arazisi olup da toprak kiralamaya yonelerek iiretimde avantaj
saglamay1 amaglamigtir (Aydin, 2005: 53-87).

Bu verilerden yola ¢ikarak Boratav’in (1972:790) ¢aligmasinda “kiraya
verenin kii¢iik miilkiyet sahibi, kiralayanin biiyiik isletmeci oldugu” durumun,
glinimiizde daha yaygin hale geldigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle,
Turkiye’de biiyiik toprak sahiplerinin toprak kiralama egilimindeki bu artig,
tarimda kapitalist tiiretim iligkilerinin gelisimini goOstermesi ag¢isindan
onemlidir.

Son donemlerde kiracilik iligkilerinde yasanan bu gelismeler,
Turkiye’nin uluslararasi is boliimiiyle dogrudan baglantili bir gelismedir.
Ulus/ulus-6tesi sermayenin sebze ve meyve basta olmak iizere talebi artan ve
daha fazla getir getiren iirlinlere yonelmeleri, isletmelerin digaridan arazi
tutmasmi tesvik eden bir olgu olarak goriilebilir (Teoman ve Tartici,
2012:167-168).

Giintimiizde saha calismalarindan elde edilen bulgular da, tarimda
kapitalist Uretim iliskilerinin gelisimini gostermektedir. Domateste sozlesmeli
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iiretim yapilan alanlarla ilgili saha ¢alismasina gore (Ulukan, 2009: 254-258),
toprak kiralama egilimi, iireticiler arasinda giderek yaygin hale gelmeye
baglamis ve kiralanan araziler kimi yerlerde miilk arazilerin birka¢ katina
ulasmustir. Ozellikle 100 dekarin iizerinde calisan isletmelerin ¢ogu kendi
arazilerinin yaninda 400 dekardan daha genis topraklar1 kiralamaktadir.
Sermaye birikimi saglamak igin toprak kiralayan ya da satin alan bu
isletmeler, uzun donemli gegici-siirekli ve mevsimlik isci tutarlar. Ote yandan
kicuk Ureticiler, daha kiiciik 6lcekte topraga sahiptir. Bu Ureticiler genelde
topragini sozlesmeli iiretimle isleten ya da kiraya veren ya yari-proleter ya
tarim is¢isi ya da kentlerde ticretli is¢i olarak hayatta kalma micadelesi
vermektedir. Bu c¢alismanin temel bulgusuna gore, biiyiik {ireticilerin
cogunlugu kapitalistlesirken, kii¢iik iireticiler arasinda ticretli iscilige dogru
bir egilim vardir. Bu tespit, Tiirkiye tariminda kapitalist iiretim iliskilerini
gostermesi bakimidan oldukg¢a 6nemlidir.

Bir diger alan calismasi ise, Ziilkiif Aydin tarafindan Antalya-
Kumluca’da yapilmistir (Aydin, 2018: 136-150). Bu ¢alisma, sermayenin
tarimi1 kiskaca aldigini ve sirketlerin sermaye birikimi saglama adina her tiirlii
emek Ttretim bicimlerine (iicretli is¢i, ortak¢ilik) basvurdugunu dile
getirmektedir. Bu alanda seracilik faaliyetlerinde iicretli emek yerine hane
emegini tercih eden sermaye, gerekli gordiigiinde feodal Uretim bigimi olan
ortak¢ilik emek bigimlerini de kullanarak karini maksimize etmeye calisir.
Bagka bir deyisle, kapitalizm sermaye birikimi i¢in feodal iliretim bigimlerini
kendi iretim siirecinde igsellestirmistir. KUgUk 0reticiler, gecinmek igin
tarimda mevsimlik is¢i ve ortak¢i seklinde beka stratejileri gelistirirler.
Hayatta kalabilmek i¢in, uzun ¢alisma saatlerine ve diisiik iicretlere razi
olurlar. Uretim siirecinde hayatta kalabilmek igin beka stratejisi gelistiren
kicuk dreticiler, Gretim strecinin sonunda sadece toplumsal ticretine denk ya
da az bir gelir elde etmektedirler (Aydin, 2018: 136-150).

Siirt Fistig1 tiretiminde emegin doniisiimiinii ele alan saha ¢aligmasinda
(Agag, 2022:449), gecimlik Tretimlik olan fistign kapitalist {iretim
iligkilerinin gelisimiyle metalastig1 ve siiregte koylllerin blyik bir doniisiim
siirecine girdigi vurgulanmaktadir. Tarimm metalagmasiyla kiigiik 6lgekli
hayvanciligin giderek yerini pazar i¢in iiretimi yayginlasan fistik {iretimine
biraktig1 goriilmektedir. Fistik iiretiminin yayginlagsmasiyla miisterek tarim
alanlar ¢itlenmis ve fistik {iretimi 40.000 hektar alana yayilmistir. Bu siirece
koyliilerin doniigiimii de eklenmistir. Toplumsal doniisiimle, fistik tiiccart,
fistik ig¢isi, fistik toptancisi, aracisi, fistik fidani iiretici, budama ustasi, as1
ustacisi gibi yeni toplumsal smiflar ortaya ¢ikmistir. Fistik tiretiminde kiigiik
aile igletmeleri halen yaygin olmakla birlikte, biiyiik isletmelere emegini
satarak ayakta kalmaya calismaktadir (Agac, 2022:449).

Tarimda kapitalist geligsim siirecinde Samsun koyliisii tizerine yapilan bir
alan arastirmasina gore (Turmus Binici, 2021), tarimda kapitalist {iretim
iligkileri gelistikce koyliller pazara bagimli hale gelmekte ve bu siirecte
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tarimsal iiretimden giderek kopmaktadirlar. Koyliiler, verimli ovalarda
zamanla geleneksel {irlinlerden (bugday, tiitiin) vazge¢ip, kar marj1 yiliksek
tiriinlere (kivi, findik) dogru iiretim desenini kaydirmistir. Uretimde olumsuz
beklentiler nedeniyle niifus kentlere gb¢ etmis ve iiretimde hane emegi
kullanim1 yayginlasmistir. Bu bolgedeki kiigiik Ureticilere desteklemelerden
yararlanmak i¢in sozlesmeli liretim sart kosulmaktadir. Topragi olmadigi
halde kiracilik iligkilerine giren kiigiilk Treticiler, desteklemelerden
yararlanamadig1 i¢in banka kredilerine basvurmaktadir. Genellikle aldig:
borcun vadesi geldiginde bagka bir bankadan borglanarak borcunu 6deyen ve
piyasa mekanizmasina ¢ekilen kiglk koyli, tarimsal tiretimden uzaklagsmay1
tercih etmis ve liretime devam eden kiigiik koylii de, girdi ve kredilerle
sermayeye bagimli olmustur (Turmus Binici, 2021).

Kapitalizm ve koylilik tartigmalar1 cergevesinde Gaziantep’in iki
kdyiinde kapitalizm-koyliilik ve devlet iligkilerini ele alan saha ¢alismasina
gore (Tasdogan ve Agdemir, 2019), kiiciik iireticiligin yaygin oldugu dag
koyli Acerobasi, merkeze yakinligi nedeniyle koylilerin c¢ogu sehir
merkezinde licretli olarak caligmaktadir. Bu koyliilerin ¢ogunlugu kendi
arazisini isletmek yerine ortak¢ilik ya da icar seklinde kiraya vererek kira
geliri elde etmektedir. Piyasa degeri yiiksek yas sebze-meyve, ceviz ve fistik
Uretimine yogunlasan koyliiler, iiretimde sertifikali tohum kullanmadiklart
icin tarimsal desteklemelerden faydalanmamaktadir. Koylii, sehir merkezine
yakiligi nedeniyle arazilerini kiigiik parsellere bolerek amag dis1 kullanima
acmakta (genellikle bu araziler Uizerinde bag evi yapilmaktadir) ve bu arazileri
satarak borglarmi1  6demektedir. Piyasaya yonelik iiretimin yapildigi
Sakcagozii koyli, pamuk, bugday ve misira iretimi yapilmaktadir.
Ulusal/ulus-6tesi sirketler bu kdyde misir, patates gibi Urlinlerde s6zlesmeli
uretimi tercih etmektedir. Ozellikle patates ekimi igin Pepsi, Lays firmasi ile
sozlesme yapilmakta ve iiretim i¢in biitiin girdiler bu sirketler tarafindan
karsilanmaktadir. Patates iiretiminin kalite standartlarin1 da belirleyen sirket,
hasat sezonunda kendi istedigi standartlara uymayan patatesi satin
almamaktadir. Bu durumda ¢ogu zaman fUreticiler zarar etmektedir. Misir
iretimi i¢in s6zlesmeli {iretim yapan bir diger ulus-6tesi sirket, Pioneer’dir.
Toprak analizinin uygun olmasi durumunda tonaj basina sdzlesme
yapilmaktadir. Son yillarda seker pancari i¢in Pankobirlik de arazi kiralamaya
yonelmistir. Bu iki kdyde pazara yonelik iiretim artikga koylinun finans
sermayeyle bagimliliginin arttigi goriilmektedir. Koylu, uretimdeki girdiler
icin kredi karti kullanirken, tliccar sermayesine olan borcunu da yine kredi
kartiyla 6demektedir. 2001 yilindan sonra bu borglar nedeniyle toprak satisi
artmustir. Toprak satisinin en yogun oldugu isletme 6l¢egi, 50 dekar ve altinda
calisan isletmelere aittir. Lenin borglanma sonrast kuglk dreticinin
miiksiizlesmesi olgusu, bu kdyde gozlemlenen bir olgudur. Pamuk ve bugday
iiretiminde zarar etmesine ragmen iiretimi kendi emegini somiirerek devam
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ettirmesi, Chayanovcu goriislere denk gelmektedir (Tasdogan ve Agdemir,
2019).

Tarimda kapitalizmin gelisimine yonelik saha ¢caligmalari ve tarim sayimi
verilerinden yola ¢ikarak sunu séylemek miimkiindiir: Kirsal alanda kapitalist
iretim iligkileri giderek artmaktadir. Sanayi girdilerinin temini i¢in dayatilan
sozlesmeli {iretim, biiyilk Olcekli sirketler tarafindan tercih edilmektedir.
Kicuk dreticiler, gecimlik Uretimi saglamak i¢in sézlesmeli tiretimi tercih
ederek ya kendi emegini somiirmeye ya kendi bolgelerdeki biiylik dlgekli
tarim sirketlerinde tarim iscisi olarak ¢alisip hayatta kalmaya calismaktadir.
Bagka bir deyisle, 1950’lerden sonra Tirkiye tarimina hizla giren kapitalist
iiretim iligkileri, giiniimiizde yeni mekanizmalarini (s6zlesmeli iiretim, tarim
ve tohum kanunlar1) devreye koyarak koyliiliigii ya farklilastirmakta, ya
gecimlik {iretime mahkim etmekte ya da miilksiizlestirerek tasfiye
etmektedir. Gilincel tarim tartigmalarinin iddia ettigi sermayenin tarimi her
tirli kiskaca aldigi sdylemi, giiniimiizde gegerli olmakla birlikte Marxist
tasfiye tezleri (Marx, Kautsky, Lenin) ve Chayanov’un tarima dayali goriisleri
de Tiirkiye tarimindaki kapitalist dontisiimii agiklamakta giincelligini
korumaktadir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bu ¢aligma, Tiirkiye tariminda kapitalist {iretim iligkilerinin yaygin hale
gelmesinde rol oynayan mekanizmalardan yola ¢ikarak tarimsal isletmelerde
yasanan dondsimii incelemistir. Tlrkiye tarimindaki
kapitalistlesme/sirketlesme olgusu, 1980 sonrasinda 24 Ocak kararlariyla
dayatilan neoliberal politikalarla yerlestirilmeye baslanmistir. Bu donemde
dayatilan neoliberal politikalar, Tiirkiye tarimini sirketler i¢in yeni rant alani
haline getirmis ve kirsal alami biiyiikk ol¢iide donustiirmiistiir. Tarimda
kapitalist iiretim iligkilerinin hakim olmasina yonelik mekanizmalar ve
tarimda kapitalistlesme/sirketlesme olgusu, uluslararasi kurumlarin (IMF,
DB, DTO) liberallesme politikalari1 dayatmasiyla daha belirgin hale
gelmigtir. 2005 yilinda AB’ye Uyelik mizakereleri, bu olguyu yeni
mekanizmalart devreye koyarak saglamlastirmistir. Tarim politikalari,
AB’nin istegi ve kapitalist gdstergeler {izerinden yeniden tanimlanarak kiiciik
Ureticiligin tasfiyesini amaglamigtir. Bu dogrultuda tarim ile tohum kanunlari
ve soOzlesmeli iretim, tarimda kapitalizm/sirketlesme  olgusunun
saglamlastirilmasinin yeni mekanizmalar1 olmus ve kiigiik iireticiler sirketlere
bagimli hale getirilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda birgok kiiciik iiretici
tarimsal liretimden ¢ekilmis geriye kalan kiigiik iireticiler, sozlesmeli iiretim
iligkileriyle kendi tarlalarinda ¢alisan proleterlere ya da kendi tarlalarinin
bekgilerine doniismiistiir. Baska bir deyisle, Ulke tarirminda kapitalist Gretim
iligkileri yayginlastikca koyliiliigiin proleterlesme siireci hizlanmistir.
Tarmmsal iiretimde varligim siirdiiren ¢iftgiler, tarim ve tohum kanunlariyla
sirketlerin ihtiya¢ duyduklar1 girdileri karsilamak iizere sozlesmeli iiretime
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zorlanarak uluslararasi is boliimiine eklemlenmistir. Tarimda sirketlesmenin
yasal bir zemine oturtulmasiyla kiigiik iireticilik, sirketlerin iirettigi tohum,
giibre vb. girdilerin kullaniminda sirketlere bagimli hale getirilmistir. Ciftciler
bu mekanizmalarla, uluslararasi ig bolimiine eklemlenmistir.

1980-2019 donemi tarim saymmlari sonuglari, iilkede tarimm Kuguk
ureticiler icin cazip bir sektdr olmaktan ciktigim gdstermektedir. Ozellikle
gida iretiminin temel bileseni konumunda bulunan kii¢iik ireticilik hizla
tasfiye olmaktadir. 1980-2019 doneminde tarimsal tiretimden kopan 1,4
milyon ¢ift¢inin 1,2 milyonu kiiciik iireticilerden (100 dekarin altinda ¢alisan
isletmeler) olusmaktadir. Ayn1 donemde kullanim dis1 kalan 80 milyon dekar
biiyiikliiglinde tarimsal iiretim alaninin 36 milyon dekar kiiciik iireticilere
aittir.1980-2019 doneminde tarimsal isletme ve iglenen arazi biyiikligiindeki
yasanan bu degisimler, 1980 sonrasinda dayatilan neoliberal politika
mekanizmalari sonucunda meydana gelmistir. Bu politikalarla tarimsal iiretim
genel anlamda azalma egilimine girmistir. Bagka bir ifadeyle, tarimsal iiretim,
kiiciik iireticiler i¢in cazip olmaktan ¢ikmustir.

1980 ve sonrasinda dayatilan politikalarla yiirtirliige konulan tarimda
liberallesme, Tarim Kanunu, Tohumculuk Kanunu ve tarimda sézlesmeli
Uretime yoOnelik dizenlemeler, Tiirkiye tariminin kapitalistlesmesinin temel
unsurlar1 olmugtur. Kamu otoritesi tarafindan yiriirliige konulan sermaye
yanl politikalarin uygulanmaya devam edilmesi halinde tarimda kiigiik
tireticiligin tasfiyesi daha da devam edecektir. Tarimdaki ¢6ziilmenin 6niine
gecmek i¢in yapilmasi gereken ilk is, hiikiimet tarafindan yiirtirliige konulan
bu dizenlemelerin  kiguk Ureticilerin lehine yeniden tanimlanarak
uygulanmasidir. Kamu otoritesi, tarim kanunun 21. maddesinde taahhiit ettigi
Odemeleri yapmalidir. Fikri miilkiyet haklariyla kdyliintin tohuma erisimini
engelleyen diizenlemeleri kaldirmali ve koyliinlin tarimsal iiretimde
kullandig girdileri (tohum, giibre) saglamalidir.

Hiikiimet, sirketler ile iireticiler arasinda yapilan sozlesmeli iiretimi,
kamunun da iginde bulundugu bir yapiya doniistiirmeli ve kiigiik {ireticileri
sirketlere karst korumalidir. Arazi pargaliligni ve oOlgek kiigikligi
dezavantajin1 gidermek adma kooperatif orgiitlenmeleri desteklenmeli ve
kiigiik  {ireticilerin  sirketler karsisinda toplu sozlesme yapmalari
saglanmalidir. Bunun yani sira s6zlesmelerde sirket yanli maddeler kiiciik
ureticiler lehine yeniden duzenlenmelidir. Kamu otoritesi tarimdaki
cozulmenin oniine ge¢gmek i¢in tarimdaki kiigiik tireticilerin gozetildigi yeni
bir kamu politikasi belirlemelidir. Tarimin yapisindan kaynakli sorunlar da
g0z Onunde bulundurularak merkezi planlama faaliyetleri belirlenmeli ve
tarimsal {iretim planlar1 yapilmalidir. Tarimsal iiretimdeki biitiin ¢ift¢ilerin
takip edilecegi bir kayit sistemi olugturulmali ve tarimsal {iretim planlamalari
bu sistem Uzerinden yirutalmelidir.
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Extended Abstract

The neoliberal policies implemented since the 1980s have led to
significant transformations in agriculture. In this period, neoliberal policies
imposed by international institutions and transnational corporations
restructured the agricultural sector and policies towards the agricultural sector
were redefined to ensure capitalism/corporatization in agriculture. These
developments in the phenomenon of capitalism/corporatization in agriculture
on a world scale have progressed in parallel with the world conjuncture in
Turkish agriculture. The phenomenon of capitalization/corporatization in
agriculture was shaped by the impositions of international institutions (IMF,
WB, WTO) after the 1980s and progressed through “harmonization with the
EU acquis” in the context of the EU membership negotiation process in 2005.
Although the policies imposed on the capitalization/corporatization
phenomenon in agriculture in these two periods were not different from each
other, they constituted the basic foundations of the capitalization of Turkish
agriculture. In 2005, policies imposed during the EU accession negotiations
aimed to harmonize agricultural structures in Turkey with EU standards. In
order to ensure harmonization in agricultural structures, the aim is to liquidate
small producers and create capitalist agricultural companies. Attempts have
been made to achieve the pro-corporatization policies imposed since the 1980s
through new mechanisms such as liberalization in agriculture, the Agricultural
Law, the Seed Law and contract production.

Liberalization in agriculture took place in the context of policies imposed
by international institutions and was put into effect with the 24-January
Decisions. Accordingly, the government adopted the policies imposed by
international institutions and changed the legislation. The state changed its
monopoly authority to set seed prices and companies were authorized to set
seed prices. Seed imports were liberalized and imported seed was encouraged.
This intervention of the state in the field of seed caused support institutions
such as TIGEM and TZDK to become dysfunctional by reducing their
resources. Another important intervention in agriculture, imposed by
international institutions, took place after the 5-April Decisions. With the 5-
April Decisions taken after the 1994 crisis, spending on the agricultural sector
was reduced and State Economic Enterprises (SEEs) were plundered through
privatization.

The 9-December Letter of Intent to the International Monetary Fund
(IMF) in 1999 listed structural transformations in agriculture and
commitments to make capitalization/corporatization dominant in agriculture.
In order to make this phenomenon dominant, a radical transformation of the
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support system was targeted. The government committed to abandoning the
previous support system and replacing it with a new production-independent
system called for direct income support.

In the early 2000s, the government adopted the Transition to a Strong
Economy Program (GEGP), shaping the agricultural sector in line with the
interests of international institutions and transnational corporations.
Following the Tobacco and Sugar Laws enacted under the GEGP, the number
of farmers and that of the production areas have both declined drastically. In
the 2000-2019 period, the number of beet producers decreased from 337
thousand to 88 thousand and the cultivated production area from 410 thousand
hectares to 313 thousand hectares. In the same period, the number of tobacco
producers decreased from 583 thousand to 50 thousand and the production
area from 236 thousand hectares to 88 thousand hectares.

The phenomenon of capitalization/corporatization in agriculture
continued with more comprehensive legal mechanisms after 2005 with the EU
accession negotiations. In this period, the infrastructure of capitalist
transformation in agriculture was realized through the Agricultural Law, the
Seed Law and regulations on Contract Production.

The first of the mechanisms that brought the phenomenon of
capitalization/corporatization in agriculture to the forefront was the
Agricultural Law No. 5488, which was put into force in 2006. The Law aimed
to carry out activities in the agricultural sector within a certain scope;
however, it prioritized the interests of corporations in agricultural production.
Acrticle 21 of the Law states that “the resources to be allocated for agricultural
subsidies cannot be less than 1% of the Gross Domestic Product (GDP)”, but
payments have never been equal to 1% of GDP.

The Agricultural Law also paved the way for subsequent laws. The Seed
Law No. 5553, enacted in 2006, formed the second basic infrastructure for the
consolidation of corporatization in agriculture. The enactment of this law
ushered in a new era of corporate hegemony in the seed sector. The law gave
national/transnational corporations full control over seed production.

Another mechanism of capital’s control over small producers is the
contract production model. Contracted production, which was a model in
which the public sector was involved in sugar beet production in the past, has
now turned into a one-sided model with no legal basis, where companies
determine the conditions. This model, which is frequently preferred by
companies today, has turned into a model in which small producers and large
corporations take sides, completely bypassing the public sector.

The effects of these policies on agricultural producers can be seen in the
agricultural census results. The results of the 1980-2019 agricultural censuses
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show that agriculture has ceased to be an attractive sector for small producers
in the country. Especially small producers, who are the main component of
food production, are rapidly liquidating. Of the 1.4 million farmers who gave
up agricultural production in the 1980-2019 period, 1.2 million were small
producers (farms with less than 100 decares). In the same period, 36 million
decares of the 80 million decares of unused agricultural production land
belonged to small producers.These changes in the size of agricultural
enterprises and cultivated land in the 1980-2019 period occurred as a result of
the neoliberal policy mechanisms imposed after 1980. With these policies,
agricultural production tended to decrease in general. In other words,
agricultural production has ceased to be attractive for small producers. With
the policies implemented through these mechanisms, many small producers
have been disposed of and the remaining producers have turned into
proletarians working in their own fields or guards of their own fields through
contract production relations.
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Gegmisten gunimize toplumlarda iyi is-k6tli is ayrimi bulunmaktadir. Bazi isler prestijliyken bazilari kirli,
tehlikeli ve zahmetli olmalari nedeniyle isgiicii piyasasinda cazip goriiimezler. Ancak yine de bu islerin
yapilmasi gerekir ve uluslararas ish6limU gercevesinde gdgmen isgticti ileri Ustlenir. ABD ve Fransa
kaynakli literattirde gégmenlerin yaptigi kéti isler icin kahverengi yaka kavrami kullaniimaktadir. Tirkge
literatlirde ise kavram gevreyi kirleten isler ve isgiicii piyasasinda etnisite temelli ayrisma baglaminda yer
almaktadir. Calismada kahverengi yaka isler, neoliberal ucuz isgiicii rejimi ve giivencesizlesme
baglaminda degerlendiriimektedir. Calismanin amaci, hem gé¢men isglclniin neden kotl islerde
istihdam edildigini agiklamak hem de kahverengi yaka isler teriminin Tirkge literatirde kullanimini
tartismaya agmaktir.

Anahtar Kelimeler: Gégmen lsgiicli, Kétii Isler, Kahverengi Yaka, Giivencesizlesme, Diisiik Vasifli Isler

BROWN-COLLAR JOBS AND MIGRANT LABOR FORCE
IN THE CONTEXT OF PRECARIZATION IN LABOR MARKETS

Abstract

There has been a division between good work and bad work in societies from past to present. Some jobs
are prestigious, while others are unattractive in the labor market because they are dirty, dangerous and
demanding. However, these jobs still need to be done, and within the framework of the international
division of labor, the migrant workforce takes over. In the literature originating from the USA and France,
the concept of brown-collar is used for the bad jobs performed by immigrants. In the Turkish literature,
the concept takes place in the context of jobs that pollute the environment and ethnicity-based segregation
in the labor market. In the study, brown-collar jobs are evaluated in the context of neoliberal cheap labor
regime and precarization. The aim of the study is both to explain why the migrant workforce is employed
in bad jobs and to discuss the use of the term brown-collar jobs in Turkish literature.

Keywords: Migrant Labor Force, Bad Jobs, Brown-collar, Precarization, Low-skilled Jobs

* Dr. Ogr. Gyesi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Enddstri Iligkileri Boliimii, edogan@politics.ankara.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2238-2903.

DOI: 10.56524/msydergi.1316711
Makale Gonderim Tarihi: 19 Haziran 2023, Makale Kabul Tarihi: 26 Haziran 2023


mailto:edogan@politics.ankara.edu.tr

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 19, Sayr 42, Haziran 2024, 171-188.

Giris

Tarih boyunca toplumsal isboliimi i¢inde farkli isler farkli kisilerce
yuriitiilmis, yiirttilmektedir. Bu islerin bazilart o toplumun {iyelerince
degerli goriilirken bazilarnn da isleri yiriitenler ile birlikte degersiz
bulunmustur. Koéleci toplumlara bakildiginda, kas giiciine dayali zahmetli
islerin &zgiir/soylu insanlarin ugrasi olamayacagi kabul gérmistiir (Budd,
2016). Gliniimiiz ekonomileri i¢inde de baz1 isler Kirli, tehlikeli ve zahmetlidir
ve toplum {iyeleri o isleri kotii is olarak degerlendirerek yapmaya goniillii
olmaz. Bu istenmeyen islerin bir kismu COVID-19 pandemisinde de
gozlenebildigi gibi hayati ve vazgecilmez islerdir. Piore (1968) bu islerin
isgiici piyasas1 iginde kimlerce, hangi saiklerle yapilacagm ikili isgiicli
piyasasi teorisi ile agiklamistir. Buna gore ekonominin birincil sektdriinde
sermaye yogun, giivenceli, ylksek vasif gerektiren, yiliksek iicretli isler;
ikincil sektérde emek yogun, diisiik vasif gerektiren, diisiik ticretli isler vardir.
Ikincil sektordeki isler, toplumlarda prestijli goriilmez, ¢alisma kosullarinin
kotii olmasi ile de daha az tercih edilir. Oysa bu islerin de yapilmasi gerekir
ve boylece bu iglerde ¢aligmaya daha iyi islerde istihdam olanagi bulamayan
gruplar talip olur. Bunlar, kirdan kente yeni gelenler, kadmnlar, ¢alisma
tecriibesi olmayan gengler, calismak zorunda olan yaghlar, azinliklar ve
gdcmenlerden olugsmaktadir. Boylece istenmeyen islere talip heterojen bir
gruptan soz edilir.

Bu ¢alisma, gegmisten giiniimiize var olan kétii islerin kiiresel neoliberal
ekonomiler i¢inde gogmen isgiicii eliyle hangi kosullarda yiriitiildiigiine
odaklanmaktadir. Kirli, tehlikeli, zahmetli isler* olarak betimlenen bu islerde
kayitdist istihdam edilen gd¢menlerin daha ¢ok diizensiz gogmen olmalari,
hem calisma yagaminda hem de calisma dis1 yasamda maruz kaldiklar
ayrimeiligy, istismar1 artirmaktadir. Literatlirde siklikla olmamakla birlikte,
ABD ve Avrupa’da, gé¢gmenlerce yapilan diisiik {icretli, giivencesiz isler igin
kahverengi yaka isler kavrami kullanilmaktadir. Bu ¢alismada kahverengi
yaka igler kavramimin igerigi, gé¢men isleri baglaminda ele alinmakta ve
gecmisteki ¢ogu mavi yaka isin neden bugiin kahverengi yaka islere
donistiigii, bir baska deyisle isin rengini neyin degistirdigi giivencesizlik
ekseninde degerlendirilmektedir. Caligmanin amaci, hem diizensiz gogmen
isgliciiniin neden kotii islerde istihdam edildigini agiklamak hem de
kahverengi yaka isler teriminin Tiirk¢e literatiire uygunlugunu tartismaya
agmaktir. Makalenin ilk kisminda islerin farklilagmasi ve hiyerarsisi
toplumsal tabakalagma baglaminda ele alinmaktadir. Ardindan gelen kisimda
uluslararasi igboliimi iginde gdgmen isgiiciiniin yeri degerlendirilmekte ve
sonrasinda kahverengi yaka isler, kavramin kullanimi ve igerigi bakimindan
tartisilmaktadir.

1 Ingilizce literatiirde bu isler i¢in 3D jobs (dirty, dangerous, demaining/ difficult) ifadesi
kullanilmaktadir.
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1. Isgiicii Piyasasinda Tabakalasma ve Istenmeyen Isler

Iyi ve kotii is ayrimi1 (Erdem-Karahanoglu ve Kumas, 2022; Kalleberg,
2011) ya da bazi islerin daha prestijli olmasi kapitalist ekonomilerde
gorlilmeye baslamig bir smiflandirma bi¢imi degildir. Farkli islerde
uzmanlasma, foplumsal igboliimii, insanlik tarihinde eski bir olgudur ve
Durkheim’a (2006) gore toplumsal dayanigma agisindan 6nemli oldugu kadar,
gereklidir. Aver toplayic ilkel topluluklarda kadin- erkek isinin ayrildigi ya
da koleci tarim toplumlarinda bedensel isler ile zihinsel isler (kafa-kol)
ayrimina gidildigi (Senel, 1995); kimi zaman zihinsel islerin iyi, zahmetli
bedensel islerin kotii islere denk diistiigii bilinmektedir. Ozellikle kafa-kol
ayrimi siire¢ igerisinde derinlesmis, toplumsal dayanismadan ziyade toplum
icinde esitsizlikleri biiyiitmiis ve kas glicline dayali emek yogun is
degersizlesirken, zihinsel isler Sohn-Rethel (2011)’in ifadesiyle fetiglesmistir.

Antropolojinin alt dallarindan ¢alisma antropolojisi, farkli ekonomik
sistemlerde ya da farkl kiiltiirlerde nasil caligildigini, hangi islerin daha
degerli oldugunu ya da hangi islerin kimler tarafindan yiiriitiildiigiinii ortaya
koyan klasik etnografik c¢aligmalar1 ve giincel kapitalist toplumlardaki
arastirmalar1 icermektedir. Ornegin, Malinovski, Trobriand adalarinda
bahgecilikle ugrasanlar arasinda biiyliciiniin prestijini tarimsal {retim
bilgisine sahip olmasiyla iligskilendirmistir. Hoebel ise Kuzey Amerikal avci
toplayict Sayenlerde islerin cinsiyet temelli nasil kati bir sekilde ayristigina,
tabulara etnografik caligmalarinda yer vermistir (Applebaum,1984). Sosyoloji
de sanayi toplumlarinda tabakalagmayi, isboliimiiniin islevlerini, islerin
degerini agiklamaya ¢alisir. 20. yiizyilin ortalarinda Davis ve Moore (1945),
tabakalagmanin diinden bugiine toplumdaki goérevlerin yerine getirilmesi
acisindan Onemli bir islevi oldugunu ifade ederek, islevselci bir kuramla
toplum icindeki belli islerin/pozisyonlarin nasil doldurulduguna yanit
aramiglardir. Yazarlar, toplumun siirekliligi i¢in yapilmasi gereken islerin
onem derecesinin farkliligimi, Snemli islerin daha ¢ok egitim, beceri
gerektirmesi ile agikladiktan sonra bu 6nemli isleri yapmaya hevesli bireylerin
olabilmesi igin toplumda bu islerin daha prestijli olmasi gerektigini,
miikafatlara gereksinim duyulacagini belirtir. Burada, toplumdaki bazi
mesleklerin cazip olmamasi1 miikafatlarin yetersizligi ile iligkilidir. Ancak
islerin Onemini yalnizca gerektirdigi vasif diizeyi ya da mukafatlar
belirleyebilir mi? Kurama yo6nelik elestirileri agiklarken Ritzer ve Stepnisky
(2014: 242) toplumun siirekliligi i¢in ¢opcii ile reklamcinin iglevini tartigir.
Ozellikle Covid-19 pandemisinde vasif gerektirmeyen pek ¢ok isin, hayati
isler (essential works) (Press, 2023) olarak giindelik yasamdaki 6nemi
dogrudan goézlemlenmistir. Dolayisiyla toplumda islere yonelik bir
hiyerarside vasif tek basina belirleyici degildir.

Piore (1968), isgiicii piyasasinda tabakalagmay1 temelde sermaye-emek
yogun ayrimiyla aciklarken birincil-ikincil sektor kavramlarina yer verir.
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Buna gore kabaca sermaye yogun birincil sektérdeki giivenceli isler iyi, emek
yogun ikincil sektordeki isler kotii olarak degerlendirilir. Ikincil sektordeki
islerin kimlerce yapildigindan sz edilirken neden bu insanlarin yaptigi da
aciklanmaktadir. Isgiicii piyasasinda daha az olanaga sahip dezavantajl
gruplar, “diisiik iicretli, diisiik vasifli, diisiik statiilii” (Piore, 1979: 16) islere
razi olurlar. Bu gruplarin iiyelerinin neden vasif kazanma firsatlarindan
yoksun oldugu, bu firsatlarin nasil saglanacagi meselesi ise toplumsal,
ekonomik ve siyasal alani etkiler. Piketty (2022:95) isgiicli piyasasinda
ayrimeilik ve toplumsal esitsizliklerin siirdiiriilmesi sorununda sosyal
sermaye tartismalaria elestirel bir perspektiften yaklagir ve belli gruplara
yonelik dnyargilarin toplumsal kokeninin igse alim siirecinde etkili oldugunu
belirtir. Onyargilar, hem iyi is i¢in gerekli vasfa sahip oldugu halde istihdam
edilmeyenleri hem de wvasifli olsaydi bile iyi islere erisemeyecegini
diisiinenleri ikincil sektordeki iglerde tutmaktadir. Bireyci bakis acisina gore,
birey sosyal sermayeye daha az yatirim yaptigi icin diigiik vasif gerektiren
kotii islerde sikisip kalmaktadir. Ancak Bourdieu, (ekonomik, kiiltiirel,
sosyal) sermayenin toplumsal esitsizlikleri siirdiirmede bir ara¢ oldugunu
belirterek konuya yaklasir (Field, 2003: 17) ve bireyci yaklasim elestirilir.
Zira toplumun ayricalikli gruplaria dahil olmayan, yoksul ¢evreden gelen ve
egitim, saglik gibi kamu hizmetlerine erisim olanaklar1 kisith isgiiciiniin iyi
islerde istihdam edilebilirligi diisiik kalacaktir.

Buraya kadar ikincil sektordeki isleri yapan dezavantajli gruplar birlikte
degerlendirilmistir. Ozel olarak gd¢cmen isgiiciiniin neden kendi
memleketinde yapmaya raz1 olmadigi kétii isleri bir bagka toplumda yaptigi
ise Piore’ye gore su etmenlerle agiklanmaktadir: a. hedef iilke isgiici
piyasasinin kotii islerde istihdam edilecek isgiicii gereksinimi, b. kaynak
Ulkedeki daha diisiik ticret diizeyleri, c. hedef iilkedeki isin sayginliginin
kaynak iilke acisindan Oneminin az olmasi (aktaran Toksdz, 2006: 18).
Siralanan etmenler, go¢men isgiiciiniin tabakalagmig isgiicli piyasasi i¢inde
hiyerarsinin alt basamaklarinda ve belli islerde yogunlagmasini agiklamada
yardimci olur. Ayrica vasfin Otesinde, hiyerarsinin toplumsal iligkilerce
belirlendigini de ortaya koymaktadir. Literatiirde “isgiici piyasasinda belli
islerin isgiicii i¢inde belli gruplarca yerine getirilmesi” anlamina gelen mesleki
ayrisma kavrami, hem kadin isleri/erkek isleri gibi toplumsal cinsiyet temelli
ayrigma agiklanirken hem de etnisite temelli ayrisma icin kullanilmaktadir
(Beton-Kalmaz ve Giiven-Lisaniler, 2019; Ozbey, 2017; Siltanen vd., 1995;
Urhan ve Etiler, 2011). Kesigsimsellik yaklasimi (intersectionality approach)
ise, isglicli piyasasindaki hiyerarsiyi ve ayrimcilia neden olan unsurlar
degerlendirirken toplumsal cinsiyet ya da 1rk, etnisite temelli bir ayrigmay1
ayr1 ayri analiz etmek yerine bu iki unsuru birlikte kimliginde barindiran
caliganlarin yasadigi farkli ayrimc1 mekanizmalara odaklanmaktadir. Bu da
ozellikle gdgmen isleri agisindan gdecmen kadin isgliciiniin karsilastigi
ayrimciligi agiklamaya elverisli bir zemin hazirlamakta (Kiiniiroglu vd., 2021;
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Saucedo, 2009:357) ve smifsal, irksal ve cinsel tahakkiimiin i¢ i¢eligini
vurgulamak amacrtyla kullanilmaktadir.

2. Kiiresel Kapitalizmin Ucuz Isgiicii Talebi, Uluslararas
Isboliimii ve Gocmen Isgiicii

20. yiizyilin ikinci yarisindan giiniimiize diinya ekonomilerinde tiretim
mekani, liretimi yapan isgiicii ve isgiiciiniin ¢alisma kosullar1 farklilagmistir
(Harvey, 2015; Munck, 2002; Munck vd., 2012). Ozellikle yerli isgiicli arzinin
yetersiz ya da belli islerde caligmaya goniilsiiz oldugu Kiiresel Kuzey’de
isgiicli maliyetlerini kisarak sermaye birikimini artirmaya yonelik énemli bir
ekonomik hamle yapilmis ve lretim Kiiresel Gliney’den isgiicii ithali ile
gerceklesir olmustur. Isgiicii gdcii, kalkinma temelli bir ekonomik adim olarak
baglamigsa da siire¢ icerisinde toplumsal, siyasal, kiiltiirel farkli alanlari
etkileyen ¢ok boyutlu kiiresel bir olguya doniismiistiir (Toksoz, 2006;
Abadan-Unat, 2017). Bu gog tiirli, temelde issizlik ve/veya diisiik icretlerin
neden oldugu yoksullugun sonucunda, daha iyi yasam kosullar1 igin
gergeklestirilirken, gelir diizeyi diginda bagkaca itici-gekici sosyoekonomik
etmenler de analize dahil edilmektedir. Ritzer (2011: 425), giney-kuzey
gbciiniin kiiresel esitsizliklerin sonuglarindan biri oldugunu belirtir. Sassen
(2007: 130-132) ise itici-¢ekici faktorlerle go¢ii agiklarken hangi etmenlerin
ne zaman itici hale geldiginin bile bireysel, ailesel, toplumsal mikro ve makro
Olcekli baskaca etmenlerle karmasik bir iliskisi oldugunu ifade etmektedir.
Yazar ayrica, bu makalede de tartisildigi iizere, kendi iilkelerinde kabul
etmeyebilecekleri kosullar altinda, egitim ve toplumsal statiilerinden diisiik,
istenmeyen islere niyetli pek ¢ok insana dikkat ¢eker.

Insanlar daha iyi kosullarda calismak ya da bir ¢atisma ortamindan
uzakta giivende olmak igin bir yerden bir baska yere goc eder. Gog etme
nedenlerindeki farklilik bireyin gidilen yerdeki yasal statiisiinii, sahip olacagi
haklar1 ve daha bir¢ok durumu belirler niteliktedir. Bu hareketlilik, hedef
iilkenin isgiicii piyasasin1 etkilemekte ve piyasadan etkilenmektedir.
Calismada gbo¢men isgiicii “bir bagka {ilkenin isgiicii piyasasinda is arayanlar
ve istihdam edilenler” bi¢ciminde genis bir kavram olarak kullanilmaktadir.
Diizensiz go¢men, isgiicii piyasasina kayitdist dahil olurken, ekonomik
gbemen c¢alisma izni ile lilkede calismaya baslamaktadir ya da savas nedeniyle
iilkesini terk eden ve uluslararasi koruma haklarindan yararlanan bir miilteci
de gittigi ilkenin isgiicli piyasasina belli sosyal politika araglar1 ile dahil
olmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, go¢ eden kisinin hedef iilkedeki statiisii,
isgilicli piyasasinda nasil konumlanacagini etkileyen unsurlardan biridir; bu
calisma kapsaminda miilteci ya da gegici koruma kapsamindaki bir siginmact
isgiicli piyasasindaki varligi ile analizden dislanmamaktadir, istenmeyen isleri
yapanlarin olusturdugu genis grup iginde varlik gosterebilirler. Ancak
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diizensiz go¢ nedeniyle isgiicli piyasasina kayitdigi dahil olan gé¢menler,
agirlikli olarak ele alinmaktadir.

Ribas-Mateos ve Sassen (2022), yukarida yer verilen klasik go¢
paradigmasindaki degisimin, neoliberalizmle ortaya ¢ikan kuralsizlagma ile
iliskisini hatirlatarak Kiiresel Kuzey ile Kiiresel Giiney’deki hareketliligi
agiklamaktadir. Oncelikle sermaye kuzeyden giineye hareket etmis; isin sabit
bir mekéandan yiiriitiilmesine gerek duyulmadiginda yeni yatirimlar ve iiretim,
isgiiciiniin daha korunaksiz oldugu bolgelere kaymustir. Uretim mekaninin
degisimi, Kiiresel Kuzey’in hem iiretim maliyetlerini hem de gogmen isgiicii
ihtiyacini azaltmis ancak Kiiresel Kuzey’e isgiicti gogii bitmemistir. Aksine
tarim, madencilik, turizm gibi cografi yere sabitlenmis islerde, hizmet
sektoriinde ucuz isgiicii ihtiyaci ve golge ekonomilerin varligi, gé¢men
isgiliciine talebi canl tutmus ve kotii kosullarda galisan giivencesiz gruplari
genisletmistir (Standing, 2014: 102; Ribas-Mateos ve Sassen, 2022: 6).

Harvey (2015:61)’in ifadesiyle “sanayisizlesme” nedeniyle orgiitlii, yerli
emek de kuzeyde gii¢siizlestirilmistir. Mavi yaka igleri yiiriiten yerli ig¢inin
giicliniin kirtlmasini sadece daha az is olmasi ile agiklamak eksik olacaktir.
Bir sektordeki is, gegmiste oOrgiitlii, giivenceli, gOrece iyi Ucretliyken
neoliberal siire¢ icinde goélge ekonomiye tasinarak daha agir calisma
kosullarinda, kayitdist ve disiikk Ttcretli hale gelerek isgliciinii
zayiflatmaktadir. Ayn1 zamanda uluslararasi igbdliimii ile s6zii edilen is, daha
ucuza caligmaya razi1 gogmenlerce bu sefer kotii kosullarda yapilmaktadir.
Boylece iilkelerin iggilicli piyasalari, vasfa, cinsiyete, sermaye/emek
yogunluguna, etnisiteye gore farkli bigimlerde tabakalagmaya ugrar ve
istihdam edilenler heterojen gruplar1 olustururlarken, isciler arasinda
farklilasmis gruplarin  varligi, orgilitlenme ve birlikte hareket etme
potansiyelini de zayiflatir (Toksoz, 2006: 80).

3. 20. Yiizyildan Giiniimiize isin Rengi

Caligmanin bundan oOnceki kisimlarinda hem kiiresel ekonomilerde
uluslararast igboliimii hem de tarihsel olarak islerin ayrimmna yonelik bir
tartisma yiiritilmistiir. Burada ise oncelikle isglicii piyasasinda gesitlenen
isler ve nitelikleri baglaminda yapilan siniflandirmaya yer verilecektir.
Ardindan toplumca prestijli goriilmeyen, diisiikk icretli, diisiikk vasif
gerektiren, kirli, tehlikeli ve zahmetli islere yonelik, yerli ve yabanci
literatiirde smirli bigimde kullanilan kahverengi yaka isler kavrami
baglaminda bir degerlendirme yapilacaktir.

3.1. Isgiicii Piyasasimin Renkli Yakalan

Sosyal bilimlerin pek ¢ok disiplini meslekler, isgiicli, isgiiciiniin
nitelikleri, smif, calisanlarin toplumsal statiisii ya da islerin ayrimi ile
ilgilenmektedir. Bu konular calisilirken, isin gerektirdigi nitelikler ve isi
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yapanlarin 6zellikleri ger¢evesinde en sik kullanilan kategoriler mavi ve beyaz
yaka olmustur. Mavi yaka daha ¢ok ter dokiilen fabrika islerini, beyaz yaka
ise c¢alisanlarin temiz kaldigi biiro islerini betimlemektedir. Yine sinif
analizlerinde is¢i ile memur, Sendikal micadeleyi yuriten ya da bu
miicadelede zayif olanlar bigiminde kullanimlardan da s6z edilmektedir. Cok
yaygin kullanilsa bile Southern (2000), mavi yaka-beyaz yaka ayriminin kesin
siirlara haiz olmadigini iddia eder ve smif temelli tartismalar icin bu iki
kategoriyi ontolojik bir mesele olarak tartismaktadir. Ayrica ABD’de mavi
yaka ile saatlik {icret alan, kas giiciine dayali sanayi islerinde ¢alisan ve emek
hareketi ile gliclenmis, 6rgiitlii miicadele ile kazanimlar elde etmis bir gruba
da atifta bulunulmaktadir. Neoliberal politikalarla, emegin giiciiniin kirilmaya
basladig1 1980lerin 6ncesinde sanayide iyi yillarmin oldugu sdyleyen mavi
yakali ailelerin, fiziksel olarak zahmetli ve siklikla tehlikeli olan bu islerde
cocuklarinin g¢alismalarini istemedikleri rapor edilmistir (Clemens-Bruder,
2007:81).

Beyaz yaka ise 6zellikle 20. yiizyilda hizla biiylimiis bir ¢alisan kitlesini
ve orta sinifi ifade etmektedir. Homojen bir iggiicli grubunu temsil etmemekle
birlikte temelde zihinsel ugraglarin agirlikli oldugu biiro islerini anlatan
kavram, gecen yiizyilda standart istihdam olarak kabul goren giivenceli islerle
de 6zdestir. Buradaki tiim islerin prestijli oldugunu, yiiksek iicretli ve yiiksek
diizeyde vasif gerektirdigini sdylemek miimkiin degildir ancak mavi yaka
islere gore tercih edildigi de bilinmektedir (Clemens-Bruder, 2007; Somuncu,
2020). Mavi-beyaz yaka ayriminda bile kimi zaman muglakliklar varken 20.
yiizyilin son ¢eyreginden giliniimiize hizmet sektoriiniin genislemesi, biligim
teknolojilerinin yayginlagmasi, dijitallesme, ¢evre sorunlari, farkli is
alanlarinda g¢alisanlar1 siiflandirmak igin yeni yaka renklerinin literattrde
kullanilmaya baglandig1 goriilmektedir.

Eris vd. (2020), calisma yasamindaki yeni gelismelere kosut literatiirde
kullanilan yeni yaka renklerine dair bibliyometrik bir analizle; iki klasik renge
altin, gri, pembe ve yesil yakay: eklemistir. Buna gore, ikinci Diinya Savasi
sonrast Ozellikle biiro c¢alisan1 kadin sayisindaki artis dikkat ¢ekmis ve
kadinlarin yogunlukla ¢alistigi, ticret, gii¢ ve prestij agisindan diisiik konumlu
isler i¢in pembe yaka ifadesi kullanilmaya baslamistir (Hunt, 1993). Gazeteci
Louise K. Howe’un 1977de kaleme aldig1 Pembe Yakal: [sciler, kadm isleri
olarak goriilen ugraslara odaklanan bir ¢alisma olmus ve iicretsiz ¢alisan ev
kadinlarini da pembe yakanin i¢inde konumlandirmistir (aktaran Cook, 1979).
Ote yandan Freeman (2000: 1-5), esnek calismanin yaygmlasmasi ve emegin
feminizasyonu sonucunda pembe yakanin, beyaz yaka hizmet isinin hem
yeniden yapilandirilmasint hem de ucuzlamasmi temsil ettigini iddia
etmektedir.

Eris vd. (2020: 264), ¢ogunlukla egitim, saglik, miithendislik gibi hizmet
sektorli icinde calisan yiiksek nitelikli “bilgi iscileri” i¢in altin yaka
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kavraminmn kullanildigini belirtmistir. Kelley (1985), orgiitte daha bagimsiz
calisan, yildizlasan c¢alisanlarin yaratici diislinme, inovasyon, problem
cOzebilme becerilerine vurgu yaparak, bu grubu geleneksel beyaz yakadan
ayirmaktadir. Mavi ve beyaz yakalinin bedensel/zihinsel becerilerini bir arada
barindiran ¢ok yonlii bir isgiicii grubunu ifade ettigi gibi (Keser, 2005: 372),
glinimiizde yalnizca bilisim sektoriindeki yiiksek nitelikli isgiliciinii temsil
eder sekilde kullanildigi da goriilmektedir (Yilmaz Sener, 2016).

Hem igin, iscilerin ¢ok boyutlu nitelikleri hem de konuyu ele alan
arastirmacilarin perspektifleri nedeniyle renk temelli bir ayrimin simirlarinin
kimi zaman muglaklastig1 anlasilmaktadir. Ornegin gri yaka kavrami, mavi
ve beyaz yakali isgiliciiniin 6zelliklerini tiimiiyle dislamayan, sef, ustabas,
vardiya amiri vb. ara kademe c¢aliganlar i¢cin kullanildig1 gibi ileri yasta ya da
emeklilik sonrasi ¢aliganlar1 da isaret etmektedir (Eris vd., 2020). Bir diger
yaka rengi, yesil yaka, sirdiriilebilir ¢evreci igler baglaminda literatiirde
kullanilmaya baglamistir. Giiniimiiz ve olast gelecekteki ¢evre sorunlarini
azaltmak, onlemek ve enerji kaynaklarmin daha siirdiiriilebilir kullanimim
destekleyen isler i¢in kullanilan yesil isler (Basol, 2015), yiiksek egitimli
mihendisler, tasarimcilar, ekoloji temelli uzmanhga sahip profesyonellerce
ylritilmektedir.?

3.2. Kétii ve Istenmeyen Isler: Kahverengi Yaka

Yesil yakanin karsisinda, birden fazla anlami barindiran kahverengi yaka
kavrami yer almaktadir. Basol (2015:1) yaka sozciiglinii kullanmadan
kahverengi isleri, “hammaddeyi etkin kullanmayan, enerji etkinligini hedef
olarak belirlemeyen, fosil yakitlar gibi siirdiiriilemez kaynaklara bagl iiretime
devam eden ve insan onuruna yakisir ig standartlarini saglamayan isler” olarak
tanimlamaktadir. Cevreyi kirleten isler anlami disinda ABD ve Fransa
kaynakli ¢alismalarda kahverengi yaka, gogmenlerce yiriitiilen, disiik ticretli,
agir caligma kosullar olan, diisiik vasif gerektiren kotii igleri isaret etmektedir
(Alexander, 2013; Catanzarite, 2000; 2002; 2004; Saucedo, 2004; 2009;
Tesfai, 2020; Waterman vd., 2017). Bir yandan isgiicli piyasasinin etnisite
temelli ayrigmasina, belli islerde gdgmen isgiiciiniin yogunlagsmasina ve
is¢ilerin koyu/esmer tenine gonderme yaparken diger taraftan renk, islerin
kirliligi i¢in kullanilmaktadir. Béylece kahverengi yaka, hem isin niteligine
hem de isi yapanin etnik kimligine atifta bulunmaktadir. TUrkce literaturde,
kahverengi yaka terimine rastlanmamakta, cevreyi kirleten, insan onuruna
yakismayan igler baglamimda “kahverengi isler” kullammmi bulunmaktadir
(Basol, 2015). Bununla birlikte Alpman (2016), Tiirkiye isgiicli piyasasinda

2 Yine bu renkler disinda mobil bilgi teknolojileri ile uzaktan, esnek galisanlar igin dijital yaka
(Balig vd., 2020), -benzer sekilde- evden calisanlar i¢in agik yaka (Kirpik, 2020), calisma
yasamindaki trans bireyler i¢in mor yaka (David, 2015), saglik sektoriinde hekim diginda
kalan saglik personeli i¢in giimiis yaka (Bozbuga ve Y1lmaz Alar¢in, 2022) ile is¢inin kimligi,
iggiiciiniin niteligi ve/veya isin gerekleri kategorilestirilmektedir.
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tabakalagsmay1 aciklarken Kiirt is¢iler i¢in “esmer yakalilar” ifadesini
kullanmigtir. Kavram dogrudan ten rengine gonderme yapsa da c¢alisma,
yukaridaki diger calismalarla benzer sekilde kayitdist istthdam ve
giivencesizlesme baglaminda kimlik meselesini ele almaktadir.

Diistik vasifli ve diisiik ticretli igslerde ¢alisan yeni gdgmenlerin istihdam
alanlarim1 kahverengi yaka isler bigiminde kavramsallagtiran Catanzarite
(2000), Los Angeles’ta Latin kadin gégmenlerin ¢ocuk bakimi, ev temizligi,
hizmetgilik, gida paketleme, tarim ve tekstil is¢iligi, pres ve dikis gibi farkl
tiirden makine operatdrliigii, terzilik, danscilik gibi islerde yogunlasirken,
Latin erkek gdgmenlerin, fabrika tretim alanlarinda yer temizleyen, teghizati
tasiyan yardimci eleman, bahg¢ivan, tarim ve fidanlik ig¢isi, mekanik tamircisi,
araba ve ekipman temizleyicisi, otopark gorevlisi, komi, ayakkabi tamircisi,
catr, yalitim gibi ingsaatin farkli alanlarinda is¢i olarak galigtiklarini
orneklendirmistir. Isler hem ¢esitlilik gostermekte hem de farkli derecede
vasif gerektirmektedir. Bir bagka deyisle, gd¢men isleri dedigimizde heterojen
bir yapi ile karsilasilmaktadir. Ornegin iilkeye ve isgiicii piyasasina yeni gelen
Latinler, yerlesik Latinlerle karsilastirildiklarinda daha diisiik iicretli, daha
vasifsiz islerde kiimelenmektedir. Catanzarite (2002) ayrica, zamanla benzeri
isleri yapan beyazlarin da iicret diizeylerinin diistiiglinii belirtmektedir.

Isgiicii piyasalarinda yerli ile gégmen isgiicii arasindaki rekabet, iicret
seviyelerini diigiiriicli etkiye sahiptir. Bunun temel sebeplerinden biri isgiicii
piyasasima kisith erisim olanaklar1 nedeniyle 6zellikle diizensiz ggmenlerin
daha yiiksek Ucret diizeyleri i¢in pazarlik giiciiniin sinirliligi ve/veya mevecut
kotii caligma kosullarma karsi koyabilmesinin zorlugudur. Gé¢men is¢inin
mecburiyet hali (Ozbey, 2017), tahakkiimii pesinden getirmekte ve is¢inin
direnme giiclinii baskilamaktadir. Harrison (2014), tarim ve gida isleri
iizerinden neoliberalizmin isi ve is¢iyi degistirme bigimlerini degerlendirdigi
calismasinda, vasifsiz siit sagma isinin Latin gd¢menlerce yiiriitilen bir
kahverengi yaka ige doniisme siirecini agiklamaktadir. Yazara gore sinirdist
edilme korkusu, dizensiz gogmenleri ¢iftlikte daha iyi islere terfi olanag:
bulmadan, uzun saatler diisiik licretlerle ¢aligmaya razi eden yeni bir denetim
rejimi olusturmaktadir. Béylece igveren hem yerli isgiiciinii bastirmakta hem
de siki caligtig1 ve itaatkar oldugu icin iiretime gdo¢cmen isgiicii ile devam
etmektedir (Saucedo, 2009). Siki ¢alisma, gé¢menin meziyetlerinden biri
olarak degerlendirilse de aslinda gdo¢menler icin isgiicii piyasasindaki
rekabetin yarattig1 bir zorunluluktur.

Catanzarite (2000)’in kavramlastirdigi kahverengi yaka islerin, 2. Diinya
Savagi sonrasinda Kiiresel Kuzey’de mavi yakali isler kategorisi ile benzer
isleri barindirdig1 s6ylenebilir. O halde isi mavi ya da kahverengi yapan temel
farklilik nedir? Isi yerli yerine gd¢menin yapmasi, isin rengini de degistirir
mi? Saucedo (2009: 349-351), mavi-kahverengi yaka ayrimini, ayni isin
yalnizca yiiriitiiclilerin etnik 6zellikleriyle degil, isin niteliginde bir
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dondsiimii, orgiitsiizligi de dahil ederek analiz etmektedir. ABD’de ingaat
islerinin geleneksel “mavi yaka” tanimlamasindan kahverengi yakaya gegigini
acgiklarken, beyaz, sendikali, giivenceli ve vatandaglarca yliriitiilen bir igin
sendikasiz, Latin kdkenli gogmen iggiliciiniin istihdam edildigi bir doniisiimii
aciklar. Benzer sekilde Kalleberg (2011), diisiik vasif gerektirse bile licret
seviyesinin diisiik olmadigi, orgiitlii, giivenceli mavi yaka islerin 1970lerden
2000lere ABD’de degistigini, iyi islerin kotiilestigini, giivencesizlestigini
ortaya koymaktadir. Isin kahverengine dénmesi, dogrudan isi yapanin etnik
kokeni ile degil, kiiresel isboliimii i¢inde neoliberal piyasalarin esnek ve ucuz
isgiicii talebinin tezahiirii olarak degerlendirilebilir.

1970lerden giinlimiize neoliberal ucuz isgiicii rejimi, kuralsizlasma ve
esneklesmeyle  birlikte aym1 isin  glivencesiz  hale  gelmesiyle
sonuc¢lanmaktadir. Boylece kirli, tehlikeli, zahmetli mavi yakal isler, orgiitli
oldugu i¢in elde ettigi kazamimlar yitirerek kahverengi yakali islere
donismiigtiir. 1970ler aym1 zamanda gd¢men isgiicii icin iilkeler arasi
sozlesmelerin sonlandirildigi, gogiin diizensizlesmesiyle sonuglanan kati gog
politikalarin uygulanmaya basladigi déneme denk diigmektedir. Neoliberal
kuralsizlagsma ve gociin diizensizlesmesi, birbirinden bagimsiz degildir ve
hem isgiiclinlin ¢calisma haklar1 sinirlanmig hem de gogmen isgiicii kayitdist,
golge ekonomilere ¢ekilmistir. Dolayistyla ortak ozellikleri, diisiik {icret,
disiik vasif, kotii galisma kosullar1 ve hak ihlalleri olan koétii igler, sermayenin
daha ucuz iggiicii talebi ile gdgmen isgiicii eliyle yiiriitiiliir olmustur.

Gogmen isgliclinlin kot islerde yogunlagmasinin nedeni, daha iyi isler
igin gerekli vasfa sahip olmamasi degildir. Ornegin eski somiirgeleri ile
Fransa arasindaki gog sisteminde, diplomalarin taninmasindaki zorlu prosediir
vasifli iggiicliniin istihdam edilebilirligini azaltmaktadir (Tesfai, 2020: 2725).
Kaynak iilkedeki vasif, hedef {ilkede dil farkliligi, diploma taninirligi gibi
faktorler nedeniyle islevsiz kalmakta ve go¢men daha kotii islerde
calismaktadir. Yine somiirgecilik doneminden kalma ten rengine dayali
ayrimeiliga “goriiniir azinlhk gruplar”in daha ¢ok maruz kaldigina ve isgiicii
piyasasinda iyi islerde istihdam olanaklarini smirladigina iligkin ¢aligmalar
mevcuttur. Hersch (2008), ABD’de acik tenli gdgmenlerin koyu ten rengine
sahip olanlardan yiizde 17 daha yiiksek ticretler aldiklar1 sonucuna ulagmigtir.
Yazar, ABD Yeni Go¢men Anketi verilerinden yola c¢ikilarak egitim, dil
yeterliligi, kaynak iilkedeki meslek, etnisite gibi faktorleri kontrol ederek
koyu ten renginin isciyi isgilicii piyasasinda dezavantajli kildigini agiklar.
Burada siralanan dinamikler, go¢men isgiicliniin hedef {ilke isgiicii
piyasasmdaki konumunun kiiresel iiretim iliskileri ve toplumsal esitsizliklerle
sekillendigine isaret etmektedir.

Kahverengi yakalilar, bir yandan istenmeyen islerin talipleri olarak
caligirlar bir yandan da iilkede kalig siireleri uzadikg¢a toplumsal hayatin farkli
alanlarinda yerlilerle gerilimli bir iliskiyi siirdiiriirler. Ozellikle ikincil sektdr
islerini yiiriiten yoksul gruplar arasindaki rekabet, gocmen karsiti sdylemde
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artis, sosyal dislanma ve ayrimcilik potansiyeli tasir (Dedeoglu, 2018; 2011;
Tiimtas, 2020). Standing (2014: 192-194), “kiiresel kapitalizmin hafif
piyadeleri” olan gb¢menlerin, kamusal sdylemde “kirli, tehlikeli, lanetli” ve
tehdit unsuru olarak degerlendirildigini belirtmektedir. K6t isler ve onlart
icra edenlere yonelik nitelemelerin ortiistiigii golge ekonomilerde giivencesiz
ve istismara agik isgiicliniin nasil korunacagi meselesi ise kimi zaman
toplumsal gerilimlerle go6lgede kalmaktadir. Avrupa’da temel gelir
tartigmalarinda bu hizmetin go¢ii artirabilecegi diisiincesi, temel gelir aleyhine
gorlislerin ~ bir parcast olmaktadir. GoOc¢menlerin  temel gelirden
yararlanabilmesi oturum izni almis olmalar1 ya da bu izni alabilecek kosullar
saglayabilmeyle iliskilendirildiginde Standing (2020:126) diizenli gocii isaret
etmektedir. Niteliksiz isglicli goOc¢iine yonelik kati gd¢ politikalar
diistiniildiigiinde kahverengi yakalillar igin diizenli go¢ siireglerinin
isletilebilmesi, gogmenlerin hem iilkede kamu hizmetlerine erigimini hem de
isgiicli piyasasindaki konumlarin1 olumlu etkileyebilir. Ancak kiiresel ucuz
igglicli rejimi, igin giivencesizligi ile gocilin diizensizligine bagimliyken
iilkelerin gb¢ politikalarmin hak temelli, biitiinliiklii bir sosyal politika
perspektifinden uzak oldugu goriilmektedir. Ozetle, mavi islerin renginin
degismesi yeni isgiiciiniin ten rengi ile degil, neoliberal kuralsizlasma ve ucuz
isgiicli rejimiyle kotiilesen isler baglaminda degerlendirildiginde daha anlaml
olmaktadir.

Sonug¢

Bir yanda iiretimde yapay zekanin kullanimi, dijitallesme, robotlu tiretim
tartigmalar1 yapilirken (Acemoglu, 2022; Koray, 2023) isgiicli piyasasinda
emek yogun {iiretim, zorlu calisma kosullar1 altinda devam etmektedir.
Sermaye birikimi agisindan insanli {iretim, robotlu {iretimden daha diisiik
maliyet ¢ikariyorsa ve ucuz isgiicii ihtiyaci devam ediyorsa zorlu kosullarda,
diistik tcret seviyelerinde ¢alisma stirecektir. BOylece kotii isler ve bunlari
icra eden gruplar zamanla farklilik gosterse de, istenmeyen isler tiimiiyle
sonlanmayabilir. Bu isler her kosulda yapilacaksa, ¢6ziim biitiinciil bir sosyal
politika anlayist ile islerin yapilis bigimini iyilestirmek olmalidir. Gogmen
islerinin nasil icra edildigine dair ayrintili etnografik incelemeler, ihtiyaclarin
tespiti ve sorunlarin ¢6ziimiine yonelik sosyal politika araglarmin etkinligi
acisindan 6nem kazanmaktadir. Elbette devletlerin gé¢ ve ekonomi yaklagimi,
gocmenlere yonelik diizenlemelerin niteligini ve sosyal politika araglarini
belirleyecektir. Ancak toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi ve kahverengi
yakali gogmen isgiicliniin piyasadaki kirilgan konumunun iyilestirilmesi bir
hedefse, gociin ve godlge ekonomilerin diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kiiresel kapitalizmle gd¢men isgiicli gibi yerli isgiicli de giivencesizlikten
payinm1 almaktadir. Birbirleri ile girdikleri rekabet, ortak soruna ortak
micadele  alanlarim1  sinirlayarak,  karsi  karsiya  gelmeleriyle
sonuc¢lanmaktadir. Boylece, toplumsal gerilimler isgiicli piyasasinin diisiik
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icret, agir c¢aligma kosullari, uzun ¢aligma saatleri, hak ihlalleri,
giivencesizlesme gibi asil sorunlarin1 gélgede birakmaktadir.
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Extended Abstract

Throughout history, certain occupations have been regarded as more
valuable than others. In slave societies, for instance, it was commonly believed
that the labour that demanded physical strength was not for free or noble people
(Budd, 2016). Even in modern capitalist economies, some jobs are dirty,
dangerous, and difficult (3D), and members of society are not willing to do
these bad jobs. Nevertheless, some of the undesirable jobs are essential and
indispensable, as can be observed in the COVID-19 pandemic. Piore (1968)
used the dual labour market theory to explain who does the jobs in the labour
market and which motives there are behind their performance. According to this
theory, there are capital-intensive, secure, high-skilled, high-wage jobs in the
primary sector of the economy, and labour-intensive, low-skilled, low-wage
jobs in the secondary sector. Jobs in the secondary sector are not considered
prestigious in the society and they are less preferred due to the poor working
conditions. Nevertheless, groups that cannot find employment opportunities in
better jobs aspire to have these jobs. These include newcomers from rural to
urban areas, women, young people lacking work experience, elderly individuals
who are in need of working, minorities and immigrants. Irregular migrants in
global neoliberal economies are the primary workforce engaged in low- skilled,
low wage, and often dangerous work. In the academic literature, the concept of
“brown-collar jobs” is used to describe low-wage, precarious work performed
by immigrants (Alexander, 2013; Catanzarite, 2000; 2002; 2004; Saucedo,
2004; 2009; Tesfai, 2020; Waterman et al., 2017). The study examines the
concept of brown-collar jobs within the context of migrant labour and explores
the transformation of many blue-collar jobs into brown-collar jobs in today’s
globalized economy. In other words, it evaluates the factors contributing to this
shift in jobs’ colour, primarily in terms of precarity.

The objective of this study is to clarify why the irregular migrant labour
force is employed in bad jobs and to initiate a discourse on the suitability of the
term “brown- collar jobs” in the context of Turkish academic literature. The
initial section of the article examines the differentiation and hierarchy of
occupations within the context of social stratification. The following section
evaluates the place of the migrant labour force in the international division of
labour, before discussing the concept of “brown-collar jobs”. From the 1970s
to the present, the neoliberal labour regime has been transforming the
characteristics of jobs. While jobs in an industry were previously organized,
secure, and relatively well-paid, they are now becoming informal and low-paid,
with poor working conditions in the shadow economy. In other words, blue-
collar jobs, which are safe despite being dirty, dangerous, and difficult, are
losing the gains they have achieved because they are organized and transformed
into brown-collar jobs.

The 1970s also coincided with the period when the international contracts
for migrant labour were terminated and strict immigration policies began to be
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implemented. It can be argued that neoliberal deregulation and irregular
migration are not independent of each other. As a result of this, not only have
the workers’ rights been limited, but also the immigrant labour force has shifted
to shadow economies. For immigrants, irregularity increases the discrimination
and abuse they are subjected to both in working life and in non-working life.
Consequently, the migrant workforce is employed in a range of poorly paid,
low-skilled, and insecure jobs, which are demanded by capital to reduce the
labour costs. The concentration of the migrant labour force in these bad jobs
cannot be attributed to the lack of qualifications for better-paid and more secure
employment. The qualifications of the immigrants become dysfunctional due to
factors such as language differences in the target country, diploma recognition,
and discrimination based on skin colour dating back to the colonial period.
Therefore, immigrants are pushed into brown-collar jobs. The dynamics listed
here indicate that the position of the migrant labour force in the target country’s
labour market is shaped by global production relations and social inequalities.
In other words, it is not only ethnic characteristics and skin colour that make the
migrant labour force brown-collar, but also the deteriorating conditions of jobs.

The competition between domestic and immigrant workers in the
secondary sector has the potential to lead to an increase in anti-immigrant
rhetoric, social exclusion, and discrimination. The issue of how to protect this
precarious and vulnerable group is sometimes overshadowed by social tensions.
Regular migration processes brown-collar workers can positively affect both
the access of immigrants to public services and their position in the labour
market (Standing, 2020). However, while the global cheap labour regime is
dependent on the insecurity of work and the irregularity of migration, it is
evident that the migration policies of countries are far from a rights-based,
integrated social policy perspective.

It can be argued that as long as the cost of human production exceeds that
of robotic production in terms of capital accumulation, there will be a
continuing demand for labour in poor working conditions. If these brown-collar
jobs performed by immigrants are to continue under any circumstances, the
solution should be to improve the working conditions with a comprehensive
understanding of social policy. Detailed ethnographic studies on brown-collar
jobs can help identify the needs and develop the social policy tools. If the
objective is to enhance the precarious position of immigrant workers in the
labour market, it is imperative to regulate immigration and shadow economies.
Ultimately, in global capitalism, the domestic labour force, like the immigrant
labour force, is also subject to precarity. The competition between them limits
the opportunities to collective challenges and causes the main problems such as
low wages, poor working conditions, long working hours, violations of rights
and insecurity to be overshadowed.
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Giris

Neoliberal kiiresellesmenin, gelismekte olan tilkelerin bolgeleri/kentleri
tzerindeki etkisi blyuktir. Ginlimiizde anakentlerde kamu kesiminin roli
degismektedir. Clnku merkezi yonetim ve yerel yonetimler, sermaye odakli
iktisat politikalarina yonelmektedir. Bu surecte yerel yonetimlerin, ekonomik
biyime modeli ¢ercevesinde idari-mali yapis1 da dontismektedir (Sengiil,
2003: 195). Bolgesel/kentsel alanlarda, yerellesme ve yonetisim modeli
mekansal bicimin yeniden 6lceklendirilmesi ile 6ncelik kazanmaktadir.
Neoliberalizm ile yerel yonetimler, bolge 6lgeginde ve kent seviyesinde
stratejik toplumsal aktorler olmaktadir. Artik neoliberal iktisat politikalart
sonucu bolgeler/kentler, ekonomik yapidaki doniisiim ve toplumsal yeniden
Uretim surecindeki mekansal bigim olarak ortaya ¢ikmaktadir (Theodore,
Peck ve Brenner, 2012: 30). Bolgesel/kentsel alanlarin, iktisadi gelisme
stratejisindeki 6nemi; kamu kesimi ile 6zel sektor ve sivil toplumu bir araya
getiren yoOnetisimin isleyecegi mekansal bigim olmasidir. Bdylelikle bdlge
olgeginin ve kent seviyesinin, kamu ydnetimi érglitlenmesinde neoliberalizm
ile iliskisi kurulmaktadir (Efe ve Gul, 2022: 4). Bu kosullarda yerel
yonetimlerin idari-mali yapisi, sadece ekonomik biyumeye yonelik
kullanilmamaktadir. Ayn1 zamanda toplumsal aktorlere yonelik, sektorel
rekabeti tesvik etmek ile korumak icin yerellesme ve yonetisim modeli olarak
gelismektedir (Theodore, Peck ve Brenner, 2012: 31). Neoliberal
kiiresellesme doneminde, merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki devri;
Ozel sektor katilimiyla kamusal hizmet sunumunda piyasa odakli olarak
islemektedir. Bu surecte, 6zellestirilemeyen kamusal hizmetlerinin kullanan
oder ilkesi ve fiyatlandirma mekanizmasiyla ticarilestirilmesi yoluna
gidilmektedir (Cinar, 2009: 281). Aslinda bdlge 6lgeginin ve kent seviyesinin,
sermaye birikim sireci tarafindan sekillenmesinin ge¢misi uzundur. Sureg,
kiiresellesme déneminde ivme kazanmis, yeni iktisadi gelisme stratejisiyle de
bolgesel/kentsel alanlar1 derinden etkilemistir (Yas ve Usta, 2016: 618).
Bdylece anakentler, ekonomik biyime modeli ve kamusal hizmet sunumu
icin sermaye gruplarinin taleplerine duyarh hale gelmistir. Sermaye birikimi
yetersiz gelismekte olan iilkelerde bolgeler/kentler, siirecte stratejik mekénsal
bicimler haline gelmistir. Bu dogrultuda biiyiiksehir belediyeleri, ekonomik
bilyiime ve kiiresel rekabet igin 6ne ¢ikan merkez konumundadir (Giil, Ozgiir
ve Efe: 2017: 116).

1980 sonrasi disa doniik iktisadi gelisme stratejisine gecilmesi sonucu,
ulusal sanayi sermayesi ile yerel ticaret sermaye arasinda; 1980 sonrasinda
toplumsal aktorler olarak ittifak ortaya ¢ikmistir. Bu ittifakla, sermaye
gruplar1 bolgesel/kentsel rantlara yuzini donmiis ve idari-mali diizenlemeler
sonucu giclendirilen belediyeler lizerinden yerel diizeyde ekonomik biyime
koalisyonu olugmustur (Dogan, 2014: 85). Artik sermaye gruplari;
neoliberalizm dogrultusunda izlenen serbestlestirme ve oOzellestirme ile
sektorel rekabet sonucunda bolge olgeginde ve kent seviyesinde hakim
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konuma gelmistir. Ozel sektor, yerel yonetimlerin idari-mali yapisinda
merkezi konumla pay sahibi olmustur. Siirecte yerellesme ve yonetisim
modeli ile dnemli toplumsal aktdr olarak belediyeler; bltce, personel ve
hizmet sunumu bakimindan neoliberal iktisat politikalar1 gergevesinde
yeniden yapilanmigtir (Dogan, 2014: 85). Bu stratejinin araci
bolgelerde/kentlerde, yetki ve sorumluluk alaninin degistirilmesidir. Boylece
2000’lerde metropoliten alanlarda 6lcek ekonomisi arayislarinin da, yerel
diizeydeki idari-mali yeniden yapilanmayla bagi bulunmaktadir. Metropoliten
alanlarin sinirlarinin  genisletilmesi, kentsel biylmeye karsi sadece etkili
kamusal hizmet sunumu yoluyla sinir genisletme sorunun ortadan kaldirilmasi
degil; ayn1 zamanda alan yonetiminde sorumlu yerel yonetimleri daha aktif
olarak etkin ve verimli rekabet kosullarina zorlamanin yontemi olmaktadir
(Cinar, 2009: 282).

Tirkiye’de, 2000’lerde merkezi yonetim ve yerel yonetimler icin idari-
mali yeniden yapilanma; neoliberalizm temelli yeni kamu isletmeciliginden
beslenmistir. Kamu kesiminde, 6zel sektor tekniklerinin kullanilmasi ile
kamusal hizmet sunumunda piyasa odakli yonetisim yayginlasmistir. Yerel
yonetisim ise, yerellesme anlayisiyla bu sirecin i¢cinden dogmustur. Yerel
yonetisimde temel sorun, bolgesel/kentsel alanlardaki toplumsal aktérlerin
cikar catigmalarimi uzlastirmak olmustur (Giizelsari, 2019: 43). Ayrica
Turkiye’de kamu kesiminin degisen roll baglaminda, planlamaya bakista da
doniisiim yasanmigtir. Bu ddnemde, siyasal Kkararlarm agirlikta oldugu
sektorel planlamaya dayali kalkinma planciligindan, sirketlerin uzun dénemli
rekabet kosullarina rehberlik eden stratejik planlamaya gecilmistir. 2003
yilinda stratejik planlama, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile ilk kez kamu kesimine girmistir. Planlama anlayisindaki
degisiklik, geleneksel kamu yonetimi modelinden; yeni kamu isletmeciligi
modeline gegis surecidir. Temel islevi sirketlerin uzun donemli sektorel
rekabet kosullara uyarlanmasi olan stratejik planlama, 2000°1i yillarda kamu
kesiminde idari-mali yeniden yapilanma olarak sekillenmistir (Guler ve
Akgln, 2023: 201-202).

Tirkiye’deki metropoliten alanlarda, 6lgek ekonomisi tartismalari
sirekli yapilmigtir. Yeni kamu isletmeciligi ¢ergevesinde etkinlik ve
verimlilik ile kaynak tasarrufu ekseni dogrultusunda yerel dizeydeki idari-
mali yap1 yeniden olceklendirilmistir. TUrkiye’de 2000’li yillarla birlikte,
yerel yonetimler igin glndemde olan yerellesme ve yonetisim modeli;
cikarilan yeni yasalarla uygulamaya konmustur. Bu kapsamda yeni yasalar;
5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi, 5393 sayili Belediye, 5302 sayil 11 Ozel
idaresi ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunlaridir. Bu yasalar
cercevesinde, Turkiye’de yerel dizeydeki kamusal hizmet sunumunda
mekansal bi¢imin yeniden 6l¢eklendirilmesi yapilmistir (Cinar, 2009: 283).
2000’li yillarda, Tlrkiye’de kamu kesimini etkileyen idari-mali yeniden
yapilanma biiyiiksehir belediyeleri temelinde yapilmistir. Buradan hareketle,
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metropoliten alan yodnetiminin neoliberalizm baglaminda incelenmesi;
biiyliksehir yoOnetim sisteminin gelistirilmesi i¢in katki saglamaktadir.
Calismada, Turkiye’de idari-mali diizenlemeler sonucunda; biiyiiksehir
belediyelerinin artirilmasi ve bolgesel/kentsel alanlarin genigletilmesi ile
neoliberal iktisat politikalar1 arasinda iliski kurulmaktadir. Iliskinin boyutu
biiyiiksehir belediyelerinin gergeklestirmis oldugu harcamalarin igerigi
araciligiyla ortaya konulmaktadir. Oncelikle neoliberal belediyecilik ifade
edilmekte, ardindan bunun anakentler ile bolgesel/kentsel alanlarla iliskisi
Uzerinde durulmaktadir. Turkiye’de 6360 sayili yasa sonrasinda biiyiiksehir
belediyeleri giderleri ekonomik ve fonksiyonel kodlama bazinda
karsilastirmali olarak ele almmaktadir. BOylece karsilastirma sonucunda,
istatistiki bir degerlendirmeyle ampirik baglama tagmarak ilgili literatiire
katki saglanmaktadir.

1. Neoliberal Belediyecilik ve Tiirkiye’de Metropoliten Alan
Yonetimi

Neoliberal iktisat politikalari kompleks mekéansal bigimler dretirken,
bolgesel/kentsel alanlar1 yeniden dlceklendirmektedir. Bu siirecgte anakentler,
sektorel rekabet kosullarinda anahtar mekansal bigimine doniismektedir.
Bdylece bolgesel/kentsel alanlarin diizenlenmesi dnemli hale gelmektedir
(Cnar, 2009: 282). Neoliberal kiiresellesme déneminde, blylk kent-bdlge
mozaidi agikca ortaya ¢ikmaktadir.! Bu 6zgln yigilma, 1980’°lerden beri
sekillenmekte olan diinya dizeninin mekansal bicimi olarak temel islev
gormektedir. Bolgelerin/kentlerin, i¢sel-digsal toplumsal refah iligkileri ve
karmagik ekonomik biylme dinamikleri; yeni doniisiimler getirmektedir
(Scott, 2004: 26). Kiiresellesme; metropollesmenin hizlanmasi, yeni mekansal
bicimlerin dogmasi, bolgesel/kentsel alanlarin 6ne ¢ikmasi ve yerel
yonetimlerin idari-mali yapisinin giiglenmesi nedenleriyle kamu kesiminde
yeniden yapilanmay1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, yerel diizeye
yonelik idari-mali dlzenlemeler 6nem kazanmaktadir. Boylece farkli
mekansal bicimlerde, merkezi yonetim ve yerel yonetimler ile basta Ozel
sektor olmak Uzere toplumsal aktorler arasinda; is birligi veya ¢atismaya
dayali yeni iktidar iligkileri ve gii¢ dengeleri olugsmaktadir (Savaskan ve Aksu-
Cam: 2019: 149).

Kamu kesiminde idari-mali yapidaki doniigtimiin arkasinda, Kkatalizor
devlet etiketi ile yonetisim modeli yatmaktadir. 1980 sonrasi neoliberalizm ile
serbestlestirme, kuralsizlastirma ve Ozellestirme uygulamalari sonucu
devletin rolii yeniden tanimlanmistir. Bu uygulamalarin pargasi olarak yerel

! Giiniimiizde kiiresellesme siireci yerine, neoliberal kiiresellesme tercih edilmektedir. Bu
tercih, kiiresellesme siirecinin kapitalizmin yapisal &zelliklerini ve geliskilerini tagimasina
karsin, 1980 yilindan itibaren yeniden yapilanma siirecine ve bunun oncekilerden farkli
karakteristik 6zelliklerine isaret etmektedir (Ozgelik, 2013: 100).
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diizey, 1990’lardan sonra bolge 6lgegi ve kent seviyesi ile bagdastirilmistir.
Ulusal devlet, sermaye hareketlerinin girigini saglamak i¢in bolgesel/kentsel
alanlarda altyap1 yatirimlarina yonelmekte ve yerel diizeyi cazip hale getirmek
icin tesvik sistemleri uygulamaktadir. Kamu kesimi i¢inde yerel diizeye
kamusal hizmet g6tirme soylemi ile mekénsal bicimler yeniden
Olgeklendirilmektedir (Fedai ve Yildiz-Karakog, 2016: 195). Neoliberal
kiiresellesme ile anakentler, sanayilesme siirecinden dolayisiyla tiretimden
kopartilmakta, finansal spekiilasyona agik tuketim merkezleri olarak kiresel
rekabete angaje edilmektedir (Ozgelik, 2013: 114). Bu dogrultuda biyik-
Olgekli kentlesme One ¢ikarak, gelismekte olan Ulkelerin yerel dizeydeki
temel karakteristik 6zelligi olmaktadir. Ayni zamanda anakentler, alan olarak
genislemesini ve 0lgek olarak buylmesini de strdirmektedir (Scott, 2004:
27). Ayrica metropollesme, yerlesim Oriintiilerinin alana yayilmasina ve kir-
kent arasinda Olcek surekliligine yol agmaktadir. Belli cografi konumda
birbirine yakin ve ¢ok sayidaki yerel yonetimlerin varligi, kamusal hizmetler
icin ortak ¢6zim yollar1 bulma gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bdylece,
metropoliten alan; kentsel biiyiime ve bolgesel gelismenin yasandigi bir
anakent ile cevresinde ekonomik ve siyasal biitiinlesme gosteren kentlerin yer
aldig1 genis bir yonetim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda metropollesme
slirecinde, bir yandan ¢ok merkezli seviyede kentsel alana; diger yandan da
biiyiik karmagik 6l¢ekte bolgesel alana dogru doniisiim yaganmaktadir (Efe ve
Gul, 2022: 7-8).

Kamu kesiminin, yerellesme ile yetki ve sorumluluk alani daraltilmas;
yonetisimle de etkinlik ve verimlilik 6lgegi artirilmistir. BOylece yerel
yonetimler, idari-mali yeniden yapilanma ile bolge 6lgeginde ve kent
seviyesinde yeni islevlerle glclendirilerek yoluna devam etmistir (Yas ve
Usta, 2016: 620). Turkiye’de, 6lcek genislemesi ve alan buylmesi ile
2000’lerde yerel yonetimlerde belediyeler baskin hale gelmistir. Yerel
yonetisim ise, belediyelerin idari-mali yapisin1 doniistiirmiistiir. Daha sonra
biiyliksehir belediyelerine yonelik kapsamli idari-mali dizenlemeler
gelmistir. il 6zel idareleri ve belde belediyeleri kapatilarak stirecten olumsuz
etkilenmistir. Yetkisi ve sorumlulugu il milki sinira genisleyen biiyiiksehir
belediyelerinin ise, etkili kamusal hizmet sunumu igin bdlge Olgegi
blyUtilmustiir. Yerellesme ve yonetisim modeline yonelik idari-mali
diizenlemeler; miilki idare kurma ve tasra yonetimini zayiflatma ile yerel
yonetimleri 6ne c¢ikarma ve miilki idareden vazgegme seklinde farkli
noktalarda gerceklesmistir (Apan, 2016: 2). Yerel yonetimler icinde ilk akla
gelen, metropoliten alan yonetimi olarak biiyiiksehir belediyeleri olmustur.
Turkiye’de yerel yonetimlere yonelik idari-mali yeniden yapilanma
2000’lerde bolgesel/kentsel alanlarda bu temelde islemistir.

Bolge olgeginde ve kent seviyesinde ekonomik ve toplumsal olarak
kamusal politikanin iki ana islevi vardir. Ekonomik iglev, yerel diizeyde
sermaye birikim surecinin araci olarak iktisadi gelismeyi sekillendirmektir.
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Toplumsal islev ise, bolgesel/kentsel alanlarda niifusun barmma, kolektif
tiketim ve toplumsal ihtiyaglarinin karsilanmasi, yani toplumsal refahin
arttirilmasiyla ilgilidir. 1980 sonras1 Turkiye’de yerel yonetimlere hakim olan
neoliberal belediyecilik, birinciyi baskinlagtirmakta; ikinciyi ise, mekansal
bicimlerin belli temsil diizeyinde kalmas: olarak saglamaktadir. Yani
neoliberal belediyecilik; sermaye gruplarmin bdlgesel/kentsel alanlarda
yerlesimine hizmet ederek, ingaat sektdriintin speklatif taleplerine odaklanip
toplumsal ihtiyaglara iliskin giderleri diigiirerek ve kolektif tliketimi piyasaya
yonelik fiyatlandirarak gelismektedir (Dogan, 2014: 77). Turkiye’de
belediyeler, 2000’lerde sermaye birikim strecine hizmet ederek, kamusal
hizmet sunumundan uzaklagmakta; buna karsin 6zel sektdre altyapi saglayan
kimlige Dbirinmektedir (Dogan, 2014: 79). Yerel yonetimlerin,
bélgesel/kentsel alanlarda hizmet sunumu altyapisi olusturularak faaliyetleri
gesitlenmekte, sermaye gruplarmin mekansal bigime erigimi de
kolaylastirilmaktadir (Yas ve Usta, 2016: 620).

Metropoliten alanlar, kiresellesme siirecinde yer bulmak igin ulusal
devletin 6tesinde konumlanmaktadir. Bu konumlama Ulkelerdeki mekénsal
bigimin yeniden oOl¢eklendirilmesi ile iligkilidir. Mekansal bigimin yeniden
Olceklendirilmesi, bolgesel/kentsel alanlarda kamu yo6netimi 6rgitlenmesinin
dogrudan ve dolayli sonucu olmaktadir (Eraydin, 2008: 8-9).2 Yerel yonetimler
icinde anakentler; nufus, meta, sermaye ve bilgi akislarindan olusan
hareketliligi yaratan ve bunlar1 merkezilestirerek kiiresel ile yerel diizeyleri bir
araya getiren karmasik mekansal bigimlerdir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin,
cok katmanli yonetisim boyutu olan karmasik idari-mali yapisma ragmen;
bolgesel/kentsel alanlar iginde belirli zamanda ve mekanda, siyasal-iktisadi
kisintilarla bir arada var olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, merkezi yonetim;
bolge 6lgeginde ve kent seviyesinde daha genis alanlarin diizenli isleyisini ve
ulusal diizeyle uyumunu saglamaya ¢aligmaktadir. BOylece, yeni bolge lgegi
ve kent seviyesi arayist sonucu; yerel yonetimlere bolgesel/kentsel alanlarda
genis gorevler ve buylk islevler yiiklenmektedir. Siregteki yerellesme ve
yonetisim modeli, yerel yonetimleri buylk kentsel alanlara ve genis bolgesel
Olgege dogru yonlendirmekte; neoliberal iktisat politikalari agisindan da
biiyiiksehir belediyelerini 6ne ¢ikarmaktadir (Efe ve Gul, 2022: 6-7). Cunku
genisleyen bolgelerde/kentlerde, belediyelerin daha genis alanda hizmet
vermesi ve kamusal hizmetleri tek elden yuritmesi etkin, ekonomik ve verimli
bulunmaktadir. Boylece, kamu kesimi i¢inde alan yonetiminde yeni yaklasim;
genis Olcekli yerel yonetimlerin kurulmas: bicimindedir. Olgek bilytimesi,
birlestirme ve biitiinlestirme yollariyla gerceklestirilmektedir (Apan, 2016: 4).

2 Dolayli yeniden olgeklendirme; degisik mekansal bigimdeki politikalarin agirhiklarinim
degismesi ile ortaya ¢ikmakta, belirli 6lgekler yeni politikalar sonucu dnemlerini yitirmekte
veya tam tersi olmaktadir. Dogrudan yeniden dl¢eklendirme ise, kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi ve reformu ile farkli 6lgeklerde yer alan kurumlarin idari kapasitelerinin ve
mali kaynaklarinin yeniden tanimlanmasidir (Eraydin, 2008: 8-9)
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Tirkiye’de 6360 sayili Kanunla, il nifusu 750 bini asmis yerler
metropoliten alan kabul edilmis; 30 ilde, milki sinirlarinin tamaminda yetkili
ve sorumlu, biyiiksehir yOnetimi sistemi kurulmustur. Bu kapsamda,
biiytiksehir yonetim sistemindeki kentlerde; metropoliten alan blytumesi
etkin, ekonomik ve verimli yonetilmek istenmistir. Ayrica bdlge Slgegine
daha yakin metropoliten alan ydnetimi, yerel yonetimlere konu edilmistir.
Boylece, merkezi yonetim i¢inde tasra yonetiminin birimi olan il ile yerel
yonetimlerin birimi olan belediyenin sinirlar1 ¢akigtirilmigtir (Efe ve Gl,
2022: 3).2 Slrecte biiyiiksehir belediyeleri, iirettikleri deger arttikca diger
yerel yonetimleri ve tasra yonetimini geride birakmustir. Kanunla, tasra
yonetiminde agirhik 30 ilde biiyiiksehir yonetim sistemine birakilmistir.* Artik
metropoliten alanlar1 blyutme ve genis 6lgekleri biitiinlestirme anlayisina
gecilmigtir (Apan, 2016: 6). Bu baglamda, 6360 sayili kanunla olusturulan
blylksehir yonetim sistemindeki iller agisindan metropoliten alan ydnetimi
uygun zemin saglamaktadir. Cunkl biiyiiksehir yOnetim sistemi
kapsamindaki iller metropollesme siirecinde olsa da, birbirinden farkli gelisim
asamasinda olan ozelliklere sahiptir. Bu durum metropoliten alan yonetimi
cercevesinde degerlendirmeye olanak saglamaktadir.® Cok farkli 6zelliklere
sahip kentler mevcut model i¢inde tek tip olarak degerlendirilmistir. Kirsal
alan1 ¢ok genis, daha az gelismis ve kentlesmis iller, kiiresel dlgekte 6n plana
cikarak kentsel geligsmislik duizeyi ileri ve farkl 6zelliklerdeki 30 biiyiiksehir
icin; tek tip sistem 6ngormek, bolgesel/kentsel alanlar1 etkin, ekonomik ve
verimli yonetmeye olanak vermemektedir (Efe ve Gul, 2022: 11). Ayrica
merkezi yonetim ile yerel yonetimler i¢in yetki devri, hizmet bolisiimil ve
kaynak paylasimi idareler arasi mali sistem ile tespit edilmektedir.
Turkiye’de, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda; mali kaynaklarin
paylasilmasina ve genel biitge gelirlerinden belediyelere pay verilmesine
dayali sistem vardir. Bagta biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere, belediyelerin
gelirleri arasinda biiyliik yeri merkezden gdnderilen paylar almaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerinin merkezi yonetimden pay almasi ve gelir
biitgelerinin merkezden gonderilen paylardan olusmasi, goriiniiste var olan
yerellesmenin aslinda uygulamada var olmadigin1 da ortaya koymaktadir
(Apan, 2016: 14-15).

Biiyliksehir belediyeleri igin benimsenen yOnetim sistemi iki
kademelidir. Burada, tist kademede biiyiiksehir belediyesi; alt kademede ise,
ilce belediyeleri kurulmustur. Boylece, kademeler arasinda; yetki devri,

3 “Bolge dlgeginde ve kent seviyesinde merkezilesmeyi ifade eden sistem, ayn1 zamanda yerel
yonetim anlayisinda; kent odakli yonetimden, alan yonetimine kaymay1 isaret etmektedir.”
(Efe ve Gul, 2022: 3).

4 Buradaki yonetim, merkezi ydnetimin tasra uzantilarindan biiyiiksehir belediyelerine
gecmistir (Apan, 2016: 6).

5 “Zaman icerisinde sistem ¢esitli reformlarla diizenlense dahi, kapsadig1 kentlerin tamamu igin
optimal yonetim 6lgegine sahip bir modelin gelistigini sdylemek giictiir.” (Efe ve Giil, 2022:
11).
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hizmet boliigiimii ve kaynak paylasimi yapilmistir. Biiyiiksehir yonetim
sistemi {ist kademe agirlikli tasarlanmis, biiyiiksehir belediyesine yetkiler ve
sorumluluklar verilmistir. Kamusal hizmetler, faydasinin yayildigi alan
yonetimine ve Olgcek ekonomisine duyarliligi nedeniyle Ust kademeye
verilmistir. Biiyiiksehir yoOnetim sisteminde, kentsel biitiinlige yonelik
hizmetler {ist kademeye verilmis; daha yerel nitelikte ve katilima duyarh
hizmetler alt kademeye birakilmistir. Ayrica biiyiiksehir belediyesine
koordinasyon gorevi de verilmistir (Arikboga, 2012: 4-5).° 6360 sayili Kanun,
biiytiksehrin yeni butlncil yapisi ile ilce belediyelerinin yetkisini ve
sorumlulugunu  azaltmakta, fakat  biiyliksehir  belediyesininkileri
genigletmektedir (Yas ve Usta, 2016: 621). 6360 sayili Kanunla, biiyiiksehir
say1st artmig; bunlarin yetkisi ve sorumlulugu genislemistir. Kendisine bagh
ilce belediyeleri Uzerinde genis koordinasyon gorevi bulunan biiyiiksehir
belediyelerinin harcama pay1 da artmistir. Bolgesel/kentsel alanlar; il 6zel
idareleri ve belde belediyelerinin cekilmesiyle biiyiiksehir belediyesi
aracihgiyla doldurularak, zorunlu harcamalar tek elden gergeklestirilmek
istenmigtir. Bunlara ek olarak il¢e belediyesi imar uygulamalar1 denetiminin
biiytiksehir belediyesinde olmasi, yeni toprak kullaniminda etkisini dolayl
olarak genigletmistir (Yas ve Usta, 2016: 622).” Ayrica genel bitce vergi
gelirlerinden yerel yonetimlere ayrilan paylar degistirilmistir. Kaynak
paylasimi yaninda, biiyliksehir belediyeleri i¢in hizmet boliisiimiiyle alan
yonetimi de degismistir. Bu durum kamusal hizmet sunumu maliyetlerini
artirmakla birlikte, vergi mukellefiyetini de arttirmustir (ipek, Isik ve Bilgili,
2016: 95).

2012°de biiyiiksehir yonetim sistemine iki unsur dahil edilmistir:
Belediye sinirlarit milki sinirlara genislemis ve bunun iginde biiyiiksehir
belediyesi ve ilge belediyeleri digindaki tiim yerel yonetimlere son verilmistir.
Bu baglamda, 2012 6ncesinde biiyiiksehir belediyeleri, dar cografi konumda
ve glrece biitiinlesmis Olgekte islemistir. Ancak 2012 sonrasinda ise,
biiytiksehir belediyeleri igin yetkiler ve sorumluluklar; genis Olcekte,
birbirinden farkli nitelige sahip kigilik alanda ve merkezden uzak
yerlesimlerde toplanmustir (E, Arikboga, 2018: 17-18). Bu kapsamda 2014°te
uygulamaya gecgen biiyiiksehir yonetim sistemi merkeziyetei niteliktedir.
Sistem, sadece biiyiiksehir ile ilge belediyelerinden olusmustur. idari-mali
dizenlemelerde; il biitiiniinde asli yetkili olarak biiyiiksehir belediyesi
ongorulmis, ilge belediyelerine dar yetki alani ve kisith mali kaynak
birakilmistir. Yeni yonetim sistemiyle birlikte 30 ilde, yetki ve sorumluluk ile
mali kaynaklarin; biiyiiksehir belediyesinde toplandigi idari-mali yap1 ortaya

6 Bu baglamda; “kentsel biitiinliige yonelik ve iist dlgekte yiiriitiilmesinde ekonomik etkinlik
bulunan hizmetlerin biiyiiksehir belediyesinin yetkisine ve sorumluluguna verilmesi rasyonel
tercih olmaktadir” (Arikboga, 2012: 5).

7 “Biiyiiksehir yonetiminin tek elden imar uygulamasi kararlar1 almasi, sermayenin ilgelerin
toprak kullanimi iizerindeki niifuzunu artirmasim giiclendirmektedir” (Yas ve Usta, 2016:
622).
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cikmistir (E, Arikboga, 2018: 20).2 Ayrica 6360 sayili Kanunla kaldirilan
kdyler ve beldeler sonucu mahalleye doniisen yerel yonetimler, kamusal
hizmet agisindan yetkilerini ve sorumluluklarini kaybetmistir. Burada yerel
yonetimlerin degismesi idari-mali yapiy1 olumsuz da etkilemistir. Bu
cercevede, genel bitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar artmig; kamu

finansmani agisindan merkezi yonetime bagimlilik yiikselmistir (ipek, Isik ve
Bilgili, 2016: 95).

Sonugta, mekansal bigimin degisen dlgekleri; neoliberal belediyeciligin
celiskilerine tutarli ¢6ziimler olarak siregte islememistir. Buna karsin
bolgesel/kentsel alanlarda yonetimi istikrarsizlastiran idari-mali yeniden
yapilanma olmustur. Clnku neoliberal belediyeciligin bolge 6l¢eginde ve kent
seviyesinde manzarasi istikrarsiz gorinmektedir (Theodore, Peck ve Brenner,
2012: 31). Bu durum, bir yanda yerel yonetimlere devredilen yetki ve
sorumluluk, ote yandan bolgesel/kentsel alanlarda azalan idari kapasite
arasinda mali kaynak ug¢urumuna yol agmaktadir. Bolge olgegi ve kent
seviyesi; siirekli olarak yatirim firsatlari, tesvik sistemleri ve yerel kalkinma
cozlimleri arayislarinin eslik ettigi ideal kent yarigmaciligina neden
olmaktadir. 2000°1i yillarda neoliberal belediyecilikle, sektorel rekabetgilikte
kirllganlik ve idari-mali yapida kapasitesizlik kosullar1 yaratan politikalar
hem vyeniden (Uretilerek hem de gizlenerek mekansal bicimde hayata
gecirilmektedir (Theodore, Peck ve Brenner, 2012: 32). Aslinda halka yakin
kamusal hizmet sunumunun kaldirilarak, mal ve hizmet tiretiminin daha uzak
yerel yonetimlere verilmesi yerellesme ismiyle merkezilesme ¢abasidir. Mal
ve hizmet {retiminin tek merkezden yapilmasi, karar alicilarin sayisini
azaltarak mekansal bicimin bir merkezden sekillenmesine yol agmaktadir.
Makro diizeyde sermaye birikimi, tek elden anakente aktarilmakta, kiigiik
alanlar halinde kente dagilan verimsizlikten kurtarilmaktadir. Kentsel rant, tek
merkezden yonetilecegi i¢in, kdr da maksimize edilmektedir (Yas ve Usta,

2016: 623).°

Neoliberalizmle birlikte kiiresel dizeyde uluslararas: politikalar kadar,
yerel diizeyde bolge/kent politikalart da yeniden 6nem kazanmistir. Artik ulusal
diizeyde rekabet giictl icin arz yani1 daha énemli kabul edilmistir. Bu da, altyapi,
insan kaynaklari, bilisim sistemleri ve bu alanlarda toplumsal ihtiyaglarin
iyilestirmelerinin ~ hangi  olgege ve seviyelere uygun olduklarinin
tanimlanmasini  gerektirmistir. Ulusal dizeyde tek tip kamusal politika
aracihi@iyla degil de, bolgesel ve sektorel ile yerel dizeyde uygulanmasi

8Biiyiiksehir ile ilge belediyeleri yonelik hizmet béliisiimiinde, tek tip yaklasim
benimsenmistir. Ancak genis cografi konuma sahip illerde, birbirinden farkli 6lgeklere sahip
ilgeler bulunmaktadir.” (E Arikboga, 2018: 2).

9 “Idari-mali diizenlemeler halka ydnelik kamusal hizmeti etkin kilmaktan ¢ok, kentsel rantin
geemise gore daha karli sekilde bolistiiriilmesine hizmeti igaret etmektedir.” (Yas ve Usta,
2016: 623).
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yonundeki baskilar artmistir.’® Tiim bu etmenler anakentlerin ve metropoliten
alanlarin, i¢indeki mekansal bicimin sektorel rekabet glcl ve ekonomik
blylime potansiyeli (zerinde derin etkileri olan 6lcek ekonomisi ve alan
yonetimi olarak yeniden kesfedilmeleriyle yakindan baglantilidir (Jessop, 2005:
318). Kiresel ve yerel diizeydeki dinamiklerin varhg sermaye birikim
stirecinin farkli olgeklerde ve seviyelerde baglantilarimin artmasma neden
olurken, ayn1 zamanda yerel diizeydeki ekonomik biiyiime koalisyonlarmin
gerekliligini de a¢iga ¢ikarmaktadir. Bu iliskilerin temelinde yerel diizeydeki
mali kaynaklarin harekete gecirilmesi yatmaktadir. Kaynaklarin harekete
gecirilmesi icin ise, belirli kesimlerin bu islevleri iistlenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Tirkiye’de, sermaye birikim sirecinin 6znesi yerel dizeydeki
toplumsal aktorler ile ulusal diizeydeki yerel kalkinma yerini, yerel diizeydeki
ekonomik biiylime modeline birakmigtir. 2000°li yillardaki idari-mali
diizenlemelerin temel yonelimi, kiiresel rekabete dayali mekanizmalarla bolge
Olceginde ve kent seviyesinde ekonomik biiytiimenin kosullarini yaratmaktir. Bu
kosullar piyasa iliskilerine acilan sermaye gruplar1 i¢in gerekli iken, aymn
zamanda kaynak arayigindaki ulusal devlet i¢in de rasyonel idari-mali yapida
doniisiim anlamina gelmektedir (Ercan, 2006: 72-73).

Gunlimizde nifusun ¢ogunlugunun anakentlerde yasama egilimi, bolge
Olgeginden ve kent seviyesinden sorumlu yerel yOnetimleri; su ve
kanalizasyon, ulagim, altyapi, hava kirliligi ve konut sorunlar1 ile miicadele
etmek durumunda birakmigtir. Dolayisiyla, bolgesel/kentsel alanlarda yerel
yonetimlerin sunduklari kamusal hizmetlere olan talep artmistir. Ayrica yeni
hizmet tiirleri ortaya ¢ikmis ve artan niifus yogunlugu sebebiyle kamusal
hizmet sunumu ilave maliyetlere neden olmustur. Bu sorunlarin ¢oziimii ve
artan hizmet talebinin karsilanmasi icin metropoliten alan yo6netiminde;
bunlardan sorumlu farkli yerel yonetimler arasinda yetki devri, hizmet
boliisiimii ve kaynak paylasimi da énem kazanmustir (U, Arikboga: 2018:
253). Yerel yonetimlerin kamusal hizmet sunumu; ekonomik etkinlik ve
demokratik katilim temelinde ele alinmaktadir. Bu iki diizlemin kesistigi alan
ise, lcek meselesidir. Olcek; demokratik katilimin saglanmasi ile kamusal
hizmetlerin etkin, ekonomik ve verimli sunulmasi tartismalarina neden
olmaktadir. Olgegin kiigiiltiilmesiyle, demokratik katilimin artacagi;
biiyiitiilmesiyle de kamusal hizmet sunumunda verimliliginin yiikselecegi
ifade edilmektedir (Fedai ve Yildiz-Karakog, 2016: 198). Ancak surecteki
bolge dlgeginde ve kent seviyesinde sermaye gruplarina yonelik neoliberal
iktisat politikalari; yerel diizeydeki rekabetcilik yerine zaten mevcut rant
merkezli Kkentsel biiytimeyi giliglendirmistir. Ayrica kamu kesiminin mali

10«Ulusal devletler fiili giiglerini uluslararasi olarak kaybedip ulusal diizeyde i yaratma ve
biiylime saglama konusunda kabiliyetsizlik gosterdikge, ekonomik talepleri karsilayabilecek
daha etkili yerel ve bolgesel yonetim yoniindeki baskilarin arttigini sdyleyebiliriz.” (Jessop,
2005: 318).
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kaynaklari, Oncelikle bolgesel/kentsel alanlardaki altyapr yatirimlarina
yonlendirilmistir (Sengiil, 2003: 195).

Tirkiye’deki biiyiiksehir belediyeleri, 2004°ten itibaren niteliksel
doniisiim yasamistir. Ancak 2012°deki doniisiimiin niteligi daha derin
olmustur. Bu doniisiimle, arttk metropollesme siirecinde alan yOnetimine
gecilmistir. Biiyiiksehir yoOnetim sistemi, sadece biiyiiksehir belediyesi
Olceginde degil; aynm1 zamanda ilge belediyeleri seviyesinde de gegerli
olmustur (Arikboga, 2013: 92). Ayrica 2000°li yillarda biiyiliksehir
belediyelerinin idari-mali yapisindaki doniisiim ¢abalar1 da stirmiistiir. Genel
anlamda kamu kesiminde 6nemli kirilmalar yasanmustir. Ancak kamusal
hizmetlerin en yakinda verilmesini saglayan biiyliksehir yonetim sistemi,
siyasal kaygilarla degistirilmistir. Bolge olgeginde ve kent seviyesinde
merkezi yonetime mali bagimlilig1 artiran degisikliklere gidilmistir (Eraydin,
2012: 22). Kisacasi, Dbilyliksehir yonetim sisteminden hareketle;
bolgelerin/kentlerin sahip oldugu mali kaynaklarin agiga ¢ikarilmasi énem
kazanmig ve sonra da bunlari kamusal hizmet sunumunda etkin, ekonomik
ve verimli kullanimmin saglanmasi gerekmistir.'! Boylece, yerel dizeyde
kentsel bliyimeye ve bolgesel gelismeye iliskin kamusal hizmetlerin énemli
kilinmasi, biiyliksehir belediyeleri i¢in var olan metropoliten alan yonetiminin
degismesine neden olmustur (Ercan, 2006: 82).

2. Ampirik Degerlendirme

Tirkiye’deki mekénsal bigimde, ekonomik biyiime ile etkin ve verimli
kamusal hizmet sunumunun saglanmasi igin, yerel yonetimlere yonelik yeni
kademeler olusturulmaktadir. Buradan hareketle devlet-toplum-piyasa
iliskileri yerel dizeyde yeniden yapilandirilmaktadir. Yerel yonetimlerde
ekonomik etkinligin ve sektorel rekabetin artirilmasi amaciyla 2000’ lerdeki
onemli idari-mali yeniden yapilanma, biiyiiksehir yOnetim sisteminin
olusturulmasidir  (Ozistk, 2015: 325). Bu dogrultuda, biiyiiksehir
belediyelerinin kamusal hizmetlere ilisin yetkileri ve sorumluluklari daha
agir, dolayisiyla harcama ihtiyaglar1 blylk olmaktadir. Diger taraftan,
bolgesel/kentsel alanlarda ticari faaliyetler, gelir seviyesi ve emlak degerleri
daha c¢ok, bdylece vergi tahsilati da yuksek gergeklesmektedir. Dolayisiyla,
gider ihtiyacinin ve gelir potansiyelinin farkli olmasi nedenleriyle; biiyiiksehir
yonetim sisteminde farkli gider btcelerinin benimsenmesine yol agmaktadir
(U, Arikboga, 2018: 261-262).

Bu boéliimde, Turkiye’deki biilyiiksehir belediyelerinin gider biitgeleri
fonksiyonel ve ekonomik kodlama bazinda karsilastirmali olarak

11“Buy siire¢ gergevesinde yerel diizeyde, ilk olarak mali kaynaklara ulasilmali, sonra ise bunlari
harekete geciren yerel diizeydeki toplumsal aktdrler olusturulmali ve yerel yonetimlerin idari-
mali yapist donistiirilmelidir. Son olarak ise, mali kaynaklar ve gelir potansiyeli
tanimlanmalidir.” (Ercan, 2006: 82).
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incelenmektedir. Buna gore, gider bitcelerindeki ekonomik smiflandirma
kalemleri aracihigiyla; 2000°li yillarda uygulanan neoliberal iktisat
politikalarinin, fonksiyonel siniflandirma kalemleri tizerinden ¢6zlimlenmesi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda fonksiyonel siniflandirma bazinda
olusturulan kalemler (genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu
diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik igler ve hizmetler, ¢cevre koruma
hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme,
kulttr ve din hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri) ekonomik siniflandirma bazinda olusturulan kalemler (personel
giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim
giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye
transferleri, bor¢ wverme) itibariyle Kkategorize edilmekte ve bu
kategorizasyondan hareketle karsilastirilmali olarak degerlendirilmektedir.

Arastirma kapsami; 30 biiyiiksehir belediyesinin 2014-2019 dénemine
iliskin gider batgelerinden olusturmaktadir. Bu kapsamda arastirmanin
amacina uygun bir degerlendirme yapabilmek i¢in Hazine ve Maliye
Bakanhginin Mahalli Idareler Biitce istatistiklerinden yararlanilmistir.
Aragtirma yontemi olarak amag¢ ve kapsamla uyumluluk gostermesi, veri
setinin ozellikleri nedeniyle cok kriterli karar verme yontemlerinden olan
Pamucar ve Cirovié¢ (2015) tarafindan gelistirilen MABAC (Multi-Attributive
Border Approximation Area Comparison) uygulamasi tercih edilmistir.
Bununla birlikte MABAC yontemi karar alternatifleri arasinda segim
yapilmasma imkan tanimak amaciyla gelistirilmis olmasina ragmen, S0z
konusu se¢imin yapilabilmesi temel olarak alternatifler arasinda kriterler
dahilinde siralama yapilmasi esasina dayanmaktadir. Bu kapsamda,
Torkayesh vd (2023) tarafindan MABAC yoOnteminin literatiirde; ¢alismada
da ele alindig1 gibi yontemin tarim, insaat, savunma sanayi, egitim, enerji,
finans ve insan kaynaklari, saglik hizmetleri, teknoloji, liretim ve turizm gibi
farkli alanlarda sadece karar alternatif secimi degil, karar alternatiflerinin
siralanmast  sayesinde degerlendirme yontemi olarak  kullanildig
gorulmektedir.

MABAC yonteminde olusturulan sinir yakinlik alani ile her bir
alternatifin  kriter ~fonksiyonlarmin smir yakmlhk alanina uzakhigi
degerlendirilmektedir (Milosavljevi¢a vd., 2018; Pamucar vd., 2018). Ayrica
bu degerlendirme ile alternatiflerin siralanmasi ve optimal alternatifin
belirlenmesi de gergeklestirilmektedir (Pamucar ve Cirovi¢, 2015). MABAC
yonteminin uygulanmas: 6 asamada gerceklestirilmektedir. ilk olarak
x;j degerlerinden olusan karar matrisi olusturulmaktadir. Ikinci olarak
maksimum ve minimum kriterler i¢in ayr1 ayr1 uygulanmasi gereken esitlik 1
ve esitlik 2°de sunulan formillerin karar matrisine uygulanmasi ile normalize
matris olusturulmaktadir.

200



Tiirkiye’de Neoliberal Belediyecilik: Biiyiiksehir Belediyeleri Uzerine
Analitik Biitge Siniflandirmasi Temelinde Céziimleme

n; = % (Maksimum  Kriter)
1) -

n; = % (Minimum Kriter)
@ o

Uciincii olarak normalize matris, kriterlere verilen 6nem dogrultusunda
agirliklandirilarak, esitlik 3 araciligiyla agirliklandirilmis  matrise
donistiirilmektedir. Agirliklandirmada karar vericinin stbjektif gortisii esas
alinmaktadir.

vij =Wl*(nl]+1)

@)

Dordiincu olarak maksimum ve minimum kriter ayrimi temelinde
agirhiklandirilmis matrise esitlik 4’in uygulanmasi ile sinir alana yakinlhk
matrisi olusturulmaktadir.

Ji = (17~ vij)l/m
(4)

Besinci olarak karar alternatifleri i¢in esitlik 5 uygulamasiyla sinir
yakinlik alanina uzakliklar hesaplanmaktadir.

Wi1— 01 Wi — g2 oo v vnns Win — 9n
Q=|W21—91 W22 —9gz.rwiwev Wopn—Gn
Wmn —9n  Wm2 — g2 e o Wimn — 9n

()

Son olarak ise esitlik 6 araciligiyla performans endeks degerleri
hesaplanmaktadir.

Si = Xj=14ij =12, n; o =12, ,m
(6)

Analiz bulgular;; ¢alismanin  amaci dogrultusunda fonksiyonel
smiflandirma bazinda olusturulan kalemlerin ekonomik siniflandirma bazinda
olusturulan kalemler itibariyle kategorize edilerek karsilastirilabilmesi igin
fonksiyonel smiflandirma kalemleri karar alternatifleri, ekonomik
smiflandirma kalemleri ise kriter olarak belirlenmistir. Karar alternatifleri ve
kriterler karar matrisi Tablo-1 araciligiyla sunulmaktadir.
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Kriterler

Sos. Glv. [Mal ve

Kurum  |Hizmet
Karar Personel  [Dev. Alm Faiz Cari Sermaye [Sermaye |Borg
Alternatifleri  |Giderleri |Pirim Gid. |Giderleri |Giderleri |Transferler |Giderleri |Transferi |Verme
Genel Kamu 9.169.296 [1.476.025 (26.949.134 (11.639.602 |8.512.538 |6.738.709 |4.967.514 |10.386.254
Hizmetleri
Savunma 5.677 983 45.891 0 7.683 1.125 0 0
Hizmetleri
Kamu Diizeni
ve Glvenlik 5.896.310 |888.943 4877495 |0 42.019 2.359.858 |333 0
Hizmetleri
Ekonomik isler 3.204.881 |540.419 18.008.010 |0 3.133.095 [56.999.409 |470.745 0
ve Hizmetler
Cevre Koruma {1.301.034 |220.865 12.934.685 |0 15.194 6.696.961 |54.909 0
Hizmetleri
iskan ve
Toplum Refahi [2.248.898 |339.556 6.817.065 |0 63.824 49.661.746 {606.645 0
Hizmetleri
Saglik 783213 127422 2.810.994 (0 125.353 134519 342 0
Hizmetleri
Dinlenme
Kiltir ve Din 1.753.364 (236.964 16.610.664 |0 1.196.898 |2.032.716 |263.917 0
Hizmetleri
Egitim 16.094 2.101 1.490.780 |0 824 124.399 254 0
Hizmetleri
Sosyal Guvenlik
ve Sosyal
Yardim 393.031 51.900 3.259.226 |0 3.341.911 |(167.033 10.250 0
Hizmetleri

Tablo 1. Karar Matrisi

Karar matrisi karar alternatiflerinin kriterler bazindaki degerlerini
gostermekte olup, Hazine Maliye Bakanhigi Mahalli Idareler Biitce
Istatistikleri verilerinden olusmaktadir. Buna gore gider bitgesinin
fonksiyonel smiflandirma bazinda en biiyiilk kalemini ekonomik isler ve
hizmetler (82,3 milyar TL), genel kamu hizmetleri (79,8 milyar TL), iskan ve
toplum refah1 hizmetleri (59,7 milyar TL) olustururken; ekonomik kodlama
bazinda ise sermaye giderleri (124,9 milyar TL) ile mal ve hizmet alim
giderleri (93,8 milyar TL) olusturmaktadir. Ayrica faiz giderleri (11,6 milyar
TL) ile bor¢ verme miktar1 (10,3 milyar TL) da goz ardi edilemeyecek
diizeyde olmakla birlikte tamami genel kamu hizmetleri kapsamindadir.

Karar matrisinin normalize matrise doniistiiriilmesi i¢in gerekli olan
Kriterlere iliskin maksimum ve minimum degerler Tablo-2’de gosterildigi gibi
asagida yer almaktadir.
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Sos. Glv.  |Mal ve

Personel  |Kurum Dev. |Hizmet Alim |Faiz Cari Sermaye |Sermaye Borg
Giderleri  |Pirim Gid. |Giderleri Giderleri | Transferler |Giderleri | Transferi Verme
9.169.296 |1.476.025 |26.949.134 |11.639.602(8.512.538 |56.999.409(4.967.514 |10.386.254
Xi+
5.677 983 45.891 0 824 1.125 0 0
Xi-

Tablo 2. Maksimum ve Minimum Degerler

Normalize matrisin olusturabilmesi ve birinci ve ikinci esitligin
uygulanabilmesi igin ilk olarak her bir kriterin maksimum mu yoksa minimum
mu yonli oldugu belirlenmistir. Buna goére ekonomik siniflandirma
kalemlerinden dogrudan sermaye birikimine katki saglayan kalemler (mal ve
hizmet alim giderleri, faiz giderleri, sermaye giderleri, bor¢ verme)
maksimum yonll; dogrudan sermaye birikimine katki niteligi 6n plana
cikmayan kalemler (personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet
primi giderleri, cari transferler, sermaye transferleri) minimum yénlu kriterler
olarak belirlenmistir. Boylelikle olusturulan normalize karar matrisi Tablo-3
araciligiyla asagida sunulmaktadir.

Kriterler

Personel |Sos. Glv. |Malve |Faiz Cari Sermaye | Sermaye | Borg
Giderleri | Kurum Hizmet | Giderleri | Transferler | Giderleri | Transferi | Verme
Karar Dev. Pirim | Alim
Alternatifleri Gid. Giderleri
Genel Kamu | 0,0000 0,0000 1,0000 1,0000 0,0000 |0,1182 |0,0000 1,0000
Hizmetleri
Savunma 1,0000 1,0000 0,0000 0,0000 0,9992 |0,0000 |1,0000 0,0000
Hizmetleri
Kamu 0,3572 0,3980 0,1796 0,0000 0,9952 |0,0414 |0,9999 0,0000
Duzeni ve
Guvenlik
Hizmetleri
Ekonomik 0,6509 0,6343 0,6677 0,0000 0,6320 1,0000 |0,9052 0,0000
Isler ve
Hizmetler
Cevre 0,8586 0,8509 0,4791 0,0000 0,9983 |0,1175 |0,9889 0,0000
Koruma
Hizmetleri
Iskan ve 0,7552 0,7705 0,2517 0,0000 09926 |0,8713 |0,8779 0,0000
Toplum
Refahi
Hizmetleri
Saglik 0,9151 0,9143 0,1028 0,0000 0,9854 |0,0023 |0,9999 0,0000
Hizmetleri
Dinlenme 0,8093 0,8400 0,6157 0,0000 0,8595 |0,0356 |0,9469 0,0000
Kiiltlr ve
Din

Hizmetleri
Egitim 0,9989 0,9992 0,0537 0,0000 1,0000 |0,0022 |0,9999 0,0000
Hizmetleri
Sosyal 0,9577 0,9655 0,1194 0,0000 0,6075 |0,0029 |0,9979 0,0000
Guvenlik ve
Sosyal

Yardim

Hizmetleri

Tablo 3. Normalize Karar Matrisi
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Karar matrisinin normalize edilmesi ile gider bitcesinde yer alan
degerler O ile 1 arasindaki deger karsiliklarina doniistiiriilmiistiir. Buna gore
karar alternatifi bazinda en yiiksek degere sahip kriter maksimum yonlii ise 1,
minimum yonlil ise 0 degerini alirken; karar alternatifi bazinda en diisiik
degere sahip kriter de maksimum yonlii ise 0, minimum yonlii ise 1 degerini
almigtir.

Esitlik 3°0n uygulanmasi igin Oncelikle kriterlerin agirliklandirilmasi
yapilmis ve normalize matriste yer alan kriterlerin her birinin esit agirlikta
oldugu varsayilmistir. Boylelikle esitlik 3’iin uygulanmasi ile elde edilen
agirliklandirilmis normalize matris Tablo-4’te goriildigi lizere asagida
sunulmaktadir.

Kriterler

Personel  [Sos. Gliv. |Mal ve  |Faiz Cari Sermaye |Sermaye |Borg

Giderleri  |Kurum Hizmet  |Giderleri |Transferler|Giderleri |Transferi |[Verme
Karar Dev. Alim
Alternatifleri Pirim Gid. |Giderleri
Genel Kamu
Hizmetleri 0,1250 0,1250 0,2500 0,2500 0,1250 0,1398 0,1250 0,2500
Savunma. 02500 02500 [01250 |0,1250 [0,2499 [0,1250  [0,2500  [0,1250
Hizmetleri

Kamu Duzeni 0,1250
ve Glvenlik 0,1696 0,1748 0,1474 0,1250 0,2494 0,1302 0,2500
Hizmetleri

Ekonomik Isler |56, 105043 02085 |01250 [02040 |02500 02382 |01250
ve Hizmetler
Cevre Koruma 0,1250

Rizmetleri 02323 [0,2314  |0,1849 01250 |0,2498  |0,1397 0,2486

Iskan ve 0,1250
Toplum Refahi [0,2194  |0,2213 0,1565 |0,1250  [0,2491  [0,2339 0,2347
Hizmetleri
Saglik 02394 02303 [01378 01250 |02482 04253  |0,2500
Hizmetleri ' ' ' ' ' ' '
Dinlenme 0,1250
Kdultur ve Din  0,2262 02300 |0,2020 |0,1250  |0,2324  |0,1295 0,2434
Hizmetleri
Egitim
Hizmetleri
Sosyal Guvenlik
ve Sosyal
Yardim
Hizmetleri.

0,1250

02499 02499 [01317 01250 |02500 04253 |o2s00  |%120

0,2447 0,2457 0,1399 0,1250 0,2009 0,1254 0,2497 0,1250

Tablo 4. Agirhklandirilmis Normalize Matris

Kriter agirhiklarinin = esit oldugunun  varsayilmast  nedeniyle
agirliklandirilmis normalize matris degerleri, normalize matris degerleri ile
benzerlik gdstermekte olup, agirliklandirma orani itibariyle degerlerde
degisiklik ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla agirliklandirilmis normalize matriste
yer alan goreli degerler normalize matris ile benzerlik gostermektedir. Esitlik
4’(in uygulanmasi ile her bir kriter fonksiyonu igin siir alana yakinlik Tablo-
5’te gosterildigi sekilde hesaplanmustir.
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Siir Alana | Personel | Sos. Gliv. Mal ve Faiz Cari Sermaye | Sermaye | Borg
Yakinlik Giderleri | Kurum Dev. | Hizmet Giderleri | Transferler | Giderleri | Transferi | Verme
Matrisi PirimGid. | Alim
Giderleri
0,134
gi 0,2121 0,2131 0,1642 0,1340 0,2217 0,1471 | 0,2299 0

Tablo 5. Sinir Alana Yakinhk Matrisi

Maksimum deger ile minimum deger arasindaki farkin yiiksek oldugu
kriterlerde (faiz gideri, bor¢ verme, sermaye giderleri) sinir yakinlik matris
degeri daha diisiikken, s6z konusu farkin daha diisiik oldugu kriterlerde
(sermaye transferleri, cari transferler, personel gideri, sosyal guivenlik gideri)
matris degeri daha yiiksektir. Sinir alana yakinlik matrisi kullanilarak esitlik
5’in uygulanmasi ile her bir karar alternatifi ve kriter i¢in sinir yakinlik alanina
uzaklik Tablo-6’da gosterildigi sekilde hesaplanmustir.

Kriterler

Personel |Sos. Gliv. |Mal ve Faiz Cari Sermaye |Sermaye |Borg

Giderleri |Kurum  |Hizmet  |Giderleri |Transferler |Giderleri |Transferi |Verme
Karar Dev. Alm
Alternatifleri Pirim Gid. |Giderleri
Genel Kamu
Hizmetleri -0,0871 | -0,0871 | 0,0379 | 0,0379 -0,0871 | -0,0724 | -0,0871 ]0,0379
Savunma
Hizmetleri 0,0379 | 0,0379 | -0,0871 | -0,0871 0,0378 -0,0871 | 0,0379 |-0,0871
Kamu Diizeni
ve Glvenlik
Hizmetleri -0,0425 | -0,0374 | -0,0647 | -0,0871 0,0373 -0,0820 | 0,0379 |-0,0871
Ekonomik
Isler ve
Hizmetler -0,0058 | -0,0079 | -0,0037 | -0,0871 | -0,0081 0,0379 | 0,0260 [-0,0871
Cevre
Koruma
Hizmetleri 0,0202 | 0,0192 | -0,0273 | -0,0871 0,0376 -0,0725 | 0,0365 |-0,0871
Iskan ve
Toplum
Refahi
Hizmetleri 0,0073 | 0,0092 | -0,0557 | -0,0871 0,0369 0,0218 | 0,0226 |[-0,0871
Saglik
Hizmetleri 0,0273 | 0,0271 | -0,0743 | -0,0871 0,0360 -0,0868 | 0,0379 |-0,0871
Dinlenme
Kiltdr ve Din
Hizmetleri 0,0140 | 0,0179 | -0,0102 | -0,0871 0,0203 -0,0827 | 0,0312 |-0,0871
Egitim
Hizmetleri 0,0377 | 0,0378 | -0,0804 | -0,0871 0,0379 -0,0869 | 0,0379 |-0,0871
Sosyal
Givenlik ve
Sosyal
Yardim
Hizmetleri 0,0326 | 0,0335 | -0,0722 | -0,0871 | -0,0112 | -0,0868 | 0,0376 |-0,0871

Tablo 6. Sinir Yakinhk Alanina Uzakhklar
Swnir yakinlik alanma uzaklik degerleri, maksimum ve minimum deger

arasindaki farkin yiiksek oldugu kriterlerde (sermaye gideri, faiz, bor¢ verme
gideri) agirlikli olarak negatif degerlerden olusurken, s6z konusu farkin diisiik
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oldugu kriterlerde (sermaye transferleri, cari transferler, personel gideri,
sosyal giivenlik gideri) ise agirlikli olarak pozitif degerlerden olugmaktadir.

Karar Alternatifleri Si Sira
iskan ve Toplum Refahi1 Hizmetleri -0,132241541 1
Ekonomik Isler ve Hizmetler -0,1358702 2
Cevre Koruma Hizmetleri -0,160455465 |3
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri -0,183752679 |4
Egitim Hizmetleri -0,190388125 5
Savunma Hizmetleri -0,197229327 6
Saglik Hizmetleri -0,207147164 7
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. -0,240757373 8
Genel Kamu Hizmetleri -0,30735275 9
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri -0,325722385 10

Tablo 7. Karar Alternatiflerinin Performans Endeks Degerleri ve Siralama

Esitlik 6 araciligiyla her bir karar alternatifinin goreceli puani
hesaplanmis ve karar alternatifleri Tablo-7’de gosterildigi gibi siralanmustir.

Fonksiyonel siniflandirma temelindeki belediye gider kalemlerinin
dogrudan sermaye birikim sirecine yonelik olan ve olmayan seklinde
kategorize edilmis ekonomik siniflandirma bazindaki kalemlerin ¢esitliligi ve
agirligi esas alinarak yapilan hesaplamalar sonucunda elde edilen Tablo 7°ye
gore; ilk siradan son siraya gidildikge dogrudan sermaye birikim surecine
yonelik giderlerin cesitliligi ve agirhgr azalmaktadir. Gider kalemleri
itibariyle deger farklihgmin yiiksekligi puanlarin negatif degerde olmasina
yol agmig olmakla birlikte; puanlarin genel yapisina bakildiginda, ardisik
siralar arasindaki farklilik az iken; ilk siralarda yer alan gider fonksiyonlart ile
son siralar arasinda énemli farklilik oldugu goriilmektedir.

Yerel dizeyde dogrudan sermaye birikimi siirecinde 6n planda olan
harcamalarin, fonksiyonel smiflandirma bazinda taseronlagsma temelli
bayindirlik, ingaat ve altyapr yatirimlarinin agirlik kazandigi iskan ve toplum
refahi hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler ile ¢evre koruma hizmetleri
kalemlerinde oncelikli olmasi sasirtici degildir. Bununla birlikte dogrudan
sermaye birikim strecine yonelik kalemlerin agirligi son siralarda yer alan
diger fonksiyonlarda (genel kamu hizmetleri, kamu dizeni ve givenlik
hizmetleri, sosyal gilivenlik ve sosyal yardim hizmetleri) da goz ardi
edilemeyecek diizeyde olmasina ragmen; bu fonksiyonlarda dogrudan
sermaye birikim sirecine yonelik olmayan istihdama yoénelik giderler ile
transfer giderleri kalemlerinin de goreli yliksekligi belirleyici nitelige sahiptir.

Genel Degerlendirme ve Sonug
Neoliberal belediyecilige ve metropollesme siirecine yonelik, birbiriyle

baglantili iki tartisma glndemi; yerel dizeydeki politikalar1 ve
bolgesel/kentsel alanlardaki uygulamalari anlamak igin faydalidir. Birincisi,
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kapitalizmin igsel ¢eliskileri ve bu g¢eliskilerden dolay1 politikalarda ve
uygulamalarda birbirine ters diisen farkl iktisadi faaliyetlerin ortaya ¢ikarak
benimsenmesidir. ikinci ise, neoliberalizmin degistigi ve kiiresellesmenin
yeni evresinin yasanmakta oldugudur. Ozellikle neoliberal iktisat
politikalarinin, 2007-2008 kuresel finansal krizden derin etkilendigi ve
neoliberalizmin Gtesine dogru kayisi tetikledigi yaygmdir. Bu baglamda,
devletin roli yeniden gundeme gelmektedir. Kamu kesimi, bir yandan
sektorel rekabetgiligin strdirilmesinde ana destekleyici, hatta oyuna bizzat
yerel dlizeyde katilan toplumsal aktor niteligi kazanirken; diger yandan eski
iktisadi islevlerini Ustlenerek toplumsal ihtiyaglar: karsilamaya ¢alismaktadir.
Bu ¢eliski nedeniyle de yerel yonetimler icin popilizm daha fazla giindeme
gelmektedir (Eraydin, 2012: 14-15). Neoliberal iktisat politikalarinin 2007-
2008 finansal krizi sonras1 degismesine karsilik, neoliberalizmin 6tesinin nasil
sekillenecegi konusu belirsizdir. Neoliberalizmin farkli mekéansal bigimlerde
miras kalan sosyoekonomik yapismin ozelliklerine gore melez idari-mali
diizenlemeler ortaya gikmaktadir. Yine ekonomik kriz ve mali bunalimlar
kamu kesiminin roltinin énemini gostermektedir. Bugunl ¢dziimlemek ve
gelecekte yeni diizenleme bigimleri ile birikim rejimlerini tartigmak icin
ekonomik kriz, popiilizm ve neoliberalizm arasindaki iliskinin arastirilmasi
onemlidir (Eraydin, 2012: 18).

Neoliberal kiiresellesme donemindeki ekonomik biylime temelli
politikalar, yonetim kademeleri baglaminda sermaye birikim slrecine yonelik
farklilasan ol¢eklerdeki kamu harcamalart ile kendini gostermektedir. Bu
durum, Turkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin gider biitgeleri araciligiyla
yerel diizeyde netlikle gortlmektedir. Buradaki gibi dogrudan sermaye
birikim siirecine yonelik kalemler agirlikla bayindirlik, insaat ve altyapi
giderlerinden  olusmaktadir. Yerel diizeyde sermaye birikiminin
yogunlagmasi, bolgesel esitsizliklerin artmasima neden olmaktadir. Sermaye
birikim sirecine iligkin esitsizlikler, yerel yonetimler araciligiyla bolge
Olcegine ve kent seviyesine tasinmaktadir. Piyasa ekonomisinin c¢eliskili
isleyis mekanizmasi bolgesel/kentsel alanlar tarafindan igsellestirilmektedir
(Ercan, 2006: 73). Ayrica, 2000’li yillardan yerel yonetimlerdeki idari-mali
yeniden yapilanmayla; artan issizlik ve sosyal harcamalarin yarattigi mali
sorunlarin tistesinden gelmek igin farkli yollar aranmaktadir. Bu gereksinim
yerellesme ve yonetisim modeli ¢ercevesinde metropoliten alan yénetiminin
yeniden yapilanmasini giindeme getirmistir. Metropoliten alanlar; yerel
diizeyde toplumsal aktorlerin giic dengelerinin smandigt ve giindelik
politikalarla iktidar iligkilerinin ger¢eklestigi mekansal bigim haline gelmistir.
Boylece biiyiiksehir belediyeleri, kamu kesimi ile 6zel sektdr arasinda
kararlara yonelik pazarliklara konu olmustur (Eraydin, 2012: 18).

Biiyiiksehir belediyeleri igin 6lgek ekonomisi, kamusal hizmet sunumu
etrafinda ele alinmaktadir. Metropoliten alan yonetimindeki birlestirmelerle
bliylime hizinin diismesine ve kamu gelirlerinin azalmasina karsi onlem
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alimmaktadir. Ayrica yerel yonetimler arasinda birlesmelerle yerel diizeyde
kamusal hizmet sunumunda o6lgek ekonomilerinden Ust dlizeyde fayda
saglanmaktadir. Boylece genis bolge olgegindeki yetki ve sorumluluk sahibi
yerel yonetimler, kisi bagina diisiik maliyetle kamusal hizmeti sunmaktadir.
Aslinda kamusal hizmet sunumunun yolu, kent seviyesindeki yerel
yonetimlerin; cografi konum olarak genis bolge Ol¢egindeki biiyiiksehir
belediyeleri ile birlestirilmesi seklinde islemektedir (Carey, 1996: akt Cinar,
2009: 282). Sonucta, yiksek sekilde desteklenen ekonomik bilylme; sanayi
komplekslerinin bolgesel/kentsel alanda sektorler arasinda etkilesimin yaygin
oldugu yerlerde, sik bir dokuda mekansal bigimin gelisimiyle saglamlagmistir.
Anakentler, Gretimin bitun sektorleri icin, fakat 6zellikle 6nculiik eden temel
kosullarm yogunlastig1 sanayiler i¢in, kaynaklarin ve yenilik¢iligin 6nemli
merkezleridir (Scott, 2004: 31). Metropoliten alanlarda, nifus yogunlugu ve
kiresel rekabetin etkisiyle; kamusal hizmetlere olan talebin artmasi ve
kamusal  hizmet sunumunun  zorlasarak uzmanlik  gerektirmesi,
bolgesel/kentsel alanlarda daha yiksek diizeyde harcama ihtiyacini (ulagim,
konut, trafik, egitim-saglik, toplumsal refah, su ve kanalizasyon, kiiltir-sanat)
ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, metropoliten alanlarda artan kamusal hizmet
talebi; yalmzca kamu finansman sorunu olarak gdrtlmemelidir. Kaynak
paylagimindan Once, bu talebin istenilen ve koordineli sekilde sunumu igin;
yetki ve sorumluluk tstlenen yerel yonetimler arasinda hizmet bolistimini
¢Oziime kavusturulmalidir (U, Arikboga, 2018: 258).

Calismada; yerel yonetimlere yonelik mevzuat temelli dontigiimlerin
etkileri g6z onunde bulundurularak, 2014-2019 doénemi 30 biiyiiksehir
belediyesinin gider bltgesi araciligiyla neoliberalizmin mali boyutu
incelenmistir. Bu kapsamda gider biitgesi kalemleri fonksiyonel ve ekonomik
smiflandirma itibariyle karsilagtirmali olarak ¢ok kriterli karar verme
yontemleri (MABAC) araciligiyla analiz edilmistir. Yapilan analizde,
sermaye birikim sireci araciligiyla yansiyan neoliberalizmin mali boyutu,
fonksiyonel siniflandirma kalemleri itibariyle de goriilmektedir. Buna gore
istihdam ve transferlere yonelik giderlerin agirlikli paya sahip oldugu gider
kalemleri (genel kamu hizmetleri, kamu diizeni ve glvenlik hizmetleri, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri) ile kisa ve uzun vadede dogrudan
sermaye birikimine yonelik giderlerin agirlikli paya sahip oldugu gider
kalemleri (iskan ve toplum refahi hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler ile
cevre koruma hizmetleri) arasindaki fark belirgindir. Boylece ekonomik
smiflandirma aracilifiyla netlikle goriilen neoliberalizmin mali boyutu,
fonksiyonel —smiflandirma itibariyle  karsilastirmali  baglamda da
gorulmektedir. Nitekim biiytiksehir belediyelerinin kamusal hizmet sunumu
alanindaki Oncelikleri, neoliberal belediyeciligin temeli niteligindeki
ekonomik biylmenin kaynagi olan dogrudan sermaye birikim slrecinin
agirlik kazandigi gider fonksiyonlarindan olugmaktadir. Bununla birlikte
neoliberalizm o6tesine dair belirsizlikler devam etse de, kamu kesiminin
iktisadi islevler iistlenerek toplumsal ihtiyaglar1 karsilamaya ¢alistigi yapinin,
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biiyliksehir belediyelerinin mevcut gider biitgeleri itibariyle bulunmadigi
asikardir. Aksine neoliberalizmin mali boyuttaki yansimasmimn netlikle
goriildiigii biiyiiksehir belediye biit¢elerinin, neoliberal iktisat politikalarinin
Otesi bir yapiya taginmasi, mali doniisiimiin yaninda idari doniisiimii de
gerekli kildig1 diistiniilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinde idari-mali yapidaki doniisimiin temel
egilimi, bolgelerin/kentlerin ayakta kalmasi i¢in mali kaynaklarin aciga
cikarilmasidir. Bu egilimin ilk alanlarindan biri; bolgelerin/kentlerin
avantajlarin1 agiga ¢gikarmak olmaktadir. Fakat mali kaynaga sahip olmak
yeterli olmamakta, gic kazanmak icin etkin ve verimli olarak kaynaklarin
kullanimi gerekmektedir. BOylece kentsel biiyiime ve bolgesel gelisme
anlayisiyla; yerelligin - kendi iginde dayamisma sergileyerek, icsel
biitiinlesmenin saglanmasi gerekmektedir. Bu durum, yerel dizeydeki idari-
mali yeniden yapilanmanin o&zelliklerini analiz etmeye yol agmaktadir.
Sonugta temel problem; hizli teknolojik degisim ve artan sermaye hareketliligi
ortaminda, yerelligin nasil kendine 6zgi iktisadi gelisme stratejisi ¢izecegi
olmaktadir (Ercan, 2006: 64). Bu baglamda devlet, bir yandan piyasa
iligkileriyle  politikalarim1 ~ ve  girisimei  ilkeleriyle  uygulamalarini
strdirmektedir; Ote yandan, bu yaklasim bigiminin getirdigi bolgesel
esitsizlikleri hafifleten mekanizmalar1 gelistirmektedir. Bunlarin genelde
karigikhiga neden olan yansimalart olmaktadir. Ancak, idari-mali
diizenlemelerin baglamina uygun okumast; birbirleri ile gatisan uygulamalarin
yerel diizeyde gii¢lil popiilist mantig1 oldugunu ortaya gikarmaktadir.

2000’lerdeki Tarkiye deneyimi; neoliberal iktisat politikalar1 ile
bolgesel/kentsel alanlardaki belediyecilik uygulamalarimin i¢ ige gectigini
gOstermistir. Bu surecte kamu kesimi iginde, belediyeler 6zellikle biiyiiksehir
belediyeleri one ¢ikmustir. Aslinda kamu kesimi 2000’lerde yerel diizeyde,
kalkinma ajanslarini agarak bolgesel gelismeyi; ulusal diizeyde, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumunu kurarak da kirsal kalkinmayi tesvik
etmistir. Ancak bunlar mevcut ekonomik bilylime modelinde sermeye birikim
sireci icin beklenen etkiyi yerel diizeyde goésterememistir. Yerel diizeyde
ekonomik biiylimenin kaynagi olan dogrudan sermaye birikiminin iss MABAC
yontemi ile ulasildigi gibi dncelikli olarak iskan ve toplum refahi hizmetleri,
ekonomik isler ve hizmetler ile ¢evre koruma hizmetleri gibi piyasa ekonomisi
iliskiselliginin 6n planda oldugu gider kalemlerinden kaynaklandigi
gortlmektedir. Ayrica guniimizdeki iktisadi gelisme stratejisi; bilgi toplumu
cergevesinde artik strdirulebilir kalkinma ve kapsayict biylme olmustur.
Bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma uygulamalar kapsayici, siirdiirtilebilir ve
biitlinciil olmaktan uzaktir. Bunlara karsin siirecte, bir yandan bolge lgeginde
ve kent seviyesinde piyasa iliskileri ile yerellesme agisindan girisimeilik ilkeleri
slrmiis; diger yandan da yerel yonetimler izerinde merkeziyet¢i agidan devlet
miidahalesi de artmustir. Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetim sistemi ile saglanan
mali kaynaklar, merkezi yonetim; sermaye gruplari, yerel yonetimler ve farkli
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toplumsal aktorler arasinda dagilimini saglayarak kendini mesrulagtirmaktadir.
Nitekim ¢aligma kapsamindaki ampirik analizle yerel diizeydeki sermaye
birikim surecinin, piyasa iligkilerini derinlestiren altyapiy1 gelistirmeye yonelik
biiytiksehir belediyelerindeki gider kalemlerinden olustugu ortaya koyulmustur.
Sonugta kamusal hizmet sunumu araciligiyla yerel yonetimler, her ne kadar
toplumsal refaha yonelik faaliyetlerin gergeklestirmis gibi goriinse de, esas
olarak sermaye birikim siirecine katki saglayan faaliyetler yaptiklar1 bulgusuna
erigilmistir.
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Extended Abstract

During the neoliberal era, policies with a focus on economic growth
manifest themselves through public expenditures at different scales directed
towards the capital accumulation process. This is clearly seen at the local level
through the expenditure budgets of metropolitan municipalities in Turkey.
Expenditure items directly related to the capital accumulation process
predominantly consist of public works, construction, and infrastructure
expenses. The concentration of capital accumulation at the local level leads to
increased regional inequalities. Inequalities related to the capital accumulation
process are transferred to regional and urban levels through local governments.
The contradictory functioning mechanism of the market economy is
internalized by regional/urban areas. Since the 2000s, administrative-fiscal
restructuring in local governments has sought different ways to address fiscal
problems caused by the rising unemployment and social expenditures. This
need has led to the restructuring of metropolitan area management within the
framework of localization and governance models. Metropolitan areas have
become spatial forms where the balance of power among social actors at the
local level is tested and power relations are realized through everyday policies.
Thus, metropolitan municipalities have become central to negotiations on
decisions between the public sector and the private sector.

For metropolitan municipalities, economies of scale are considered around
the provision of public services. Mergers within metropolitan area management
are taken as a measure against the slowing growth rate and declining public
revenues. Additionally, mergers among local governments allow for higher
benefits from economies of scale in public service provision at the local level.
Thus, local governments with broader regional authority and responsibility can
provide public services at a lower per capita cost. In practice, the provision of
public services involves merging local governments at the urban level with
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those at the broader regional scale. Consequently, high levels of supported
economic growth are solidified in areas where interactions among sectors
covered by regional/urban space are dense. Metropolitan areas are important
centres of resources and innovation for all sectors of production, especially post-
Fordist industries, which concentrate on the necessary prerequisites. In
metropolitan areas, due to population density and global competition, the
increasing demand for public services and the difficulty of providing these
services, which requires expertise, lead to higher levels of expenditure needs in
regional/urban areas (transportation, housing, traffic, education-health, social
welfare, water and sewerage, culture and arts). However, the increasing demand
for public services in metropolitan areas should not be seen merely as a public
financing problem. Before resource sharing, the delivery of these services in a
desired and coordinated manner should be resolved through service distribution
among local governments with authority and responsibility.

This study examines the fiscal dimension of neoliberalism through the
expenditure budgets of 30 metropolitan municipalities for the 2014-2019
period, considering the impacts of legislative transformations on local
governments. In this context, expenditure items were analysed comparatively
using multi-criteria decision-making methods (MABAC) based on functional
and economic classifications. The analysis shows that the fiscal dimension of
neoliberalism, reflected through the capital accumulation process, is also
evident in functional classification items. Accordingly, there is a clear
distinction between expenditure items with a significant share of employment
and transfers (general public services, public order and safety services, social
security and welfare services) and those directly related to capital accumulation
in the short and long term (housing and community amenities, economic affairs
and services, and environmental protection services). Thus, the fiscal dimension
of neoliberalism, clearly seen through economic classification, is also evident
in comparative functional classification. The expenditure priorities of
metropolitan municipalities, consisting of expenditure functions dominated by
the direct capital accumulation process, which is the source of economic growth
fundamental to neoliberal municipalism, are clear. Despite uncertainties about
the post-neoliberal landscape, it is evident that the structure of meeting social
needs through the economic functions of the public sector does not exist in the
current expenditure budgets of metropolitan municipalities. Instead, the clear
reflection of the fiscal dimension of neoliberalism in metropolitan municipal
budgets suggests that moving beyond neoliberal economic policies requires not
only fiscal transformation but also administrative transformation.

The main trend in the administrative-fiscal transformation of metropolitan
municipalities is to reveal fiscal resources to sustain regions/urbans. One of the
first areas of this trend is to reveal the advantages of regions/urbans. However,
having fiscal resources is not enough; effective, economical, and efficient use
of resources is required to gain power. Thus, with the understanding of urban
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growth and regional development, it is necessary to achieve internal integration
by showing solidarity within localities. This leads to the analysis of the
characteristics of administrative-fiscal restructuring at the local level. The
fundamental problem is how locality will draw its unique economic strategy in
an environment defined by rapid technological development and increasing
capital mobility. In this context, the state continues its policies and practices
based on market relations and entrepreneurial principles while also developing
mechanisms to mitigate regional inequalities caused by this approach. These
often have confusing reflections. However, an appropriate reading of the
context of administrative-fiscal arrangements reveals a strong populist logic at
the local level due to conflicting practices.

Tiirkiye’s experience in the 2000s shows that neoliberal economic policies
and municipal practices in regional/urban areas are intertwined. During this
process, municipalities, especially metropolitan municipalities, have become
prominent within the public sector. In fact, the public sector promoted regional
development by establishing development agencies at the local level and
encouraged rural development at the national level by establishing the
Agriculture and Rural Development Support Institution in the 2000s. However,
these did not have the expected impact on the capital accumulation process at
the local level within the existing economic growth model. The primary source
of local economic growth, direct capital accumulation, as revealed by the
MABAC method, originates from expenditure items such as housing and
community amenities, economic affairs and services, and environmental
protection services, where market economy relations are prominent. Moreover,
today’s economic development strategy has become sustainable development
and inclusive growth within the framework of the information society. Regional
development and rural development practices are far from being inclusive,
sustainable, and holistic. Despite this, entrepreneurship principles continued in
terms of localization at the regional and urban level through market relations,
while state intervention from a centralist perspective on local governments also
increased. The fiscal resources provided through the metropolitan area
management in Turkey legitimize themselves by distributing them among
central government, capital groups, local governments, and different social
actors. The empirical analysis within the scope of the study reveals that the
local-level capital accumulation process consists of expenditure items in
metropolitan municipalities aimed at developing infrastructure that deepens
market relations. Consequently, although local governments appear to be
performing activities aimed at social welfare through public service provision,
the findings show that they are essentially making contributions to the capital
accumulation process.
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Tirkiye'nin gecirdigi koklu dondsim, merkeziyetgiligin yeni hali milki idarenin konumunu anlamayi pek
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Giris

Son kirk yildir Tirkiye’nin yoOnetimi, Oncelikle yerel yonetimlerden
baglayarak merkezi yonetimde ve hiikiimet sisteminde koklu reformlar
araciligiyla degisti. Ozellikle son on yilda iilke, yogun gd¢gmen akinlaridan
darbe girisimine, pandemiden depreme kadar olaganiistii olaylar ve sartlarla
kars1 karsiya kaldi. 2014 yilindan itibaren yogunlasan gé¢men girisleril
nedeniyle go¢ ve smir yonetimi yeniden diizenlendi. 2016 yilinda gergeklesen
askeri darbe girisimi sonrasinda sivil-asker iligkilerinde 6nemli degisikliklere
gidildi. Dahas1 2018’de Cumhurbaskanligi Hiikiimeti Sistemine gegisle
birlikte merkezi  yonetimin  yetkilerinin  ve  ylritme  erkinin
Cumhurbagkaninda yogunlastigi bir doneme gecildi. Bununla birlikte,
Cumhurbagkaninin temsilcisi olarak gdrev yapan miilki idare amirlerine
iliskin personel rejimi degisti> ve mulki idare amirleri Ust diizey yonetici
havuzuna dahil edildi. Valilerin de iginde yer aldigi siniflandirmadaki
yoneticilerin gorev siireleri Cumhurbaskaninin goérev siiresine baglandi.
Atama ve yer degistirmeleri 6zel yasalarla® dizenlenen milki idare
amirlerinin bu islemleri birgok tist diizey kamu gorevlisinin atamalarina
iliskin kurallar1 da igeren bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina
alindi. Statll bakimindan 6zel diizenleme kapsamindan ¢ikarilmakla birlikte,
geligkili bir bicimde milki idare amirlerinin gorev, vyetki ve
sorumluluklarinda, islevlerinde artig 6ne ¢ikmaya basladi.

Igisleri Bakanhigi'min 2019 yilinda diizenledigi “Igisleri Bakanlhigmin
Yapist ve Miilki Idare” baslikli ¢alistayda miilki idare, Cumhurbaskanhig
Hiikiimet Sisteminin asli unsuru olarak tanimland (Igisleri Bakanligi, 2019:
130). Bu zemin, 0Ozellikle Covid-19 salgin1 ve 6 Subat 2023’te yasanan
deprem felaketi ile miicadele etmek igin miilki idarenin kriz yonetimi islevini
on plana ¢ikardi.

Butln bu bas dondiiren ve kendi i¢inde yerellesme, merkezilesme ya da
rekompozisyon* gibi politikalar arasindaki geliskileri de barmdiran gelismeler
ulusal alanyazinda farkli boyutlariyla ele alindi. Alanyazin, dogal olarak son
kirk yil igindeki reformlarin milki idaredeki doniistiiriicti giictine ve etkilerine
odaklandi. Bu baglamda, miilki idare, 6zellikle yerel yonetimlerin giiglendigi

1 Gog Idaresi Baskanligi istatistiklerine gore, 2014 yilinda 58.647, 2015 yilinda 146.485, 2016
yilinda 174.466, 2017 yilinda 175.752, 2018 yilinda 268.003, 2019 yilinda 454.662, 2020
yilinda 122.302, 2021 yilinda 162.996, 2022 yilinda 285.027, 2023 yilinda 254.008,
18.04.2024 tarihi itibariyla da 2024 yilinda 65.418 diizensiz gd¢men yakalanmustir.
Yakalananlar disinda iilkede ¢ok yiiksek sayida diizensiz gégmen oldugu varsayimi kabul
edilmektedir (Gog Idaresi Baskanlig1, 2024).

2 Ust Kademe Kamu Yoéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair 3
Sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi.

3 S6z konusu 6zel yasalar, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu ile 5442 Sayili il idaresi
Kanunudur.

4 Bu konuda bkz. (Ciner, 2017).
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2000’11 yillarin baglarindan 2010°1u yillarin ortalarina kadar ulusal 6lcekte ¢cok
sayida akademik ¢alismanin odaginda yer aldi. Uluslararasi 6l¢ekte daha
siirli sayida calismalar yayimlandi. Ote yandan, bu makalenin yazarlari
mulki idarenin durum bilangosunu ve o donemde gittigi yonii ¢esitli kamu
politikalarmin degisimi ile iligkilendirerek daha dnce ele aldi (Bkz. Ciner ve
Karakaya, 2013). Bu kapsamda, yoksullugun azaltilmasi, sivillesme, etik ve
bilgi edinme, yerellesme ve bolgesellesme politikalart miilki idaredeki
degisimin hem nedeni hem de dinamigi oldu. Bu nedenle, makalenin
amaglarindan bir digeri daha 6nceki makalenin (Ciner ve Karakaya, 2013)
biraktig1 yerden milki idarenin doniistimiin(i anlamaya ¢aligmaktir.

2013 yilinda ortaya ¢ikan surecte, devlet otoritesi disinda orgiitlenmis
yapilarin mevcut iktidara baskaldirist sonucunda Tiirk siyaseti devlet
otoritesinin midlki idare (zerinden surdirilmesi gerekliligi konusundaki
zorunlulugu fark etmis oldu. Siyasal iktidarin adeta devleti kesfetmesi
stirecinin baglangic1 olarak goriilebilecek bu dénemin sonrasinda, daha
onceden devam eden vyerellesme ile metropolleserek bolgesellesme
politikalar1 ve bu politikalar i¢in arayiglar kendi iginde ¢eliskili bir bigimde
2016 yilindaki askeri darbe girisimine kadar devam etti. Bu ¢ercevede, devlet
otoritesinin temsilcisi olarak miilki idare gii¢clenme patikasi yakaladi.

Tirkiye’nin yonetimi keskin virajlar alirken, ulusal alanyazin daha
Onceki gibi, mulki idaredeki islevsel doniisiime odaklandi. Sahadan bilgi
almanin ve yonetimde bi¢imsel olan ile olmayam birlikte anlamanin
gucliikleri konusunda alanyazin hem fikirdir. Bu kapsamda alanyazinda kamu
politikalarinin uygulamasina iligkin konular ya ender olarak ele alindi ya da
hi¢ ele alinmadi. Bunlardan biri olarak yetki genisligi temasi, mulki idare
konulu ¢alismalarda ¢ok az sayida yayimna konu oldu. Halbuki bu alanda hem
Yayla’nin (1982) kendi kitab1 hem de onun géndermede bulundugu pek ¢ok
kamu hukuku eserinde yetki genisligi (déconcentration (fr.), deconcentration
(ing.)) tanimlanmusti.

Mevcut Turkiye Cumhuriyeti Anayasast illerin nasil yonetildiginden, bir
bagka deyisle ilin yonteminden soz etmekte, ancak igerik ve uygulamadan
bahsetmemektedir. Bu kadari ile yetinmeyi tercih eden konu ile ilgili idare
hukuku alanyazininda, yetki genisliginin mekanizmasindan s6z etmeksizin ya
da yo6netimin isleyis pratiginden kopuk bir bigimde konu aktarilmaktadir.
Dahasi, ilgili idare hukuku alanyazini Siddik Sami Onar’i asamamuistir.
Alanyazin o donemden bugiine kadar, konuyu derinlemesine ele
al(a)mamigtir. Bu makalenin ¢ikis noktasi, miilki idarenin doniisiimii ile ilgili
alanyazinda ve son yillarda yayimlanan idare hukuku eserlerinde yuzeysel
olarak tanimlanan yetki genisligi konusunu incelemektir. Bu baglamda, ilgili
ulusal ve uluslararasi alanyazin incelenmis, ulusal tanimlar irdelenmis,
mevzuatin ve yoOnetimin isleyisi degerlendirilmistir. Makale kapsaminda,
alanyazin  taramasinin  ve degerlendirmenin  gercekci ve  yeterli
ol(a)mayacagindan hareketle alti vali ile yetki genisliginin tanimi ve
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uygulamasi Uzerine, 15 Mart - 22 Nisan 2024 tarihleri arasinda ¢evrimigi
derinlemesine goériismeler yapilmistir. Boylelikle makalenin savlart ve milki
yetkilere iligskin bulgular ilgili valilerle paylasilmistir.

Makalenin birinci bolimiinde yetki genisliginin idare hukuku ve kamu
yonetimi bilimi agisindan nasil tanimlandigina deginilecek, ikinci boliimde
kisaca yetki genisligi tipolojileri ele alinacak, {igiincii boliimde Tiirkiye’de
yetki genisligi konusu etraflica degerlendirilecektir. Valilerin goriislerine
ticlincli boliimiin sonunda yer verilmistir. Dordiincti boliimde, 2012 yili
sonrasinda malki idarenin yetkilerinde artan ve azalan alanlar saptanacaktir.
Miilki idarede yetkilerin artis1 ve azalisindan kasit, milki idare amirlerinin
mevcut gorev, yetki ve sorumluluklarindaki degisimdir. Artig, ilave yetki
tanimlanmasi, azalis mevcut yetkinin yiriitme merkezine geri ¢ekilmesi ya da
bir diger ifadeyle dogrudan merkezi yonetim tarafindan kullanilmasi olarak
tanimlanabilir. Bu cergevede, sivil-asker iliskilerinin durumu, go¢ ve smnir
yonetimi uygulamalari, dnemli tarihi, dogal ya da kiiltiirel 6zellikleri bulunan
bazi alanlar igin gelistirilen yonetim modelleri, merkezi yonetimin tagradaki
temsili, kriz ydnetimi, Yatirim [zleme ve Koordinasyon Bagkanliklarinin
(YIKOB) rol ile miilki idare amirlerinin yerel yonetimlere kayyum olarak
atanmas1 gibi konulara deginilecektir. Son olarak makale, yetki genisligi i¢in
yeni bir tanim 6nerisinde bulunacaktir.

1. Yetki Genisligi Tanimlar

Yetki genisligi (déconcentration (fr.)), Fransiz yonetim geleneginin
triinidiir. Merkeziyetciligin, yogunlagma (concentration (fr.)) ve yetki
genisligi olmak tlizere iki yontemi bulunmaktadir. Yogunlagma, biitiin
yonetsel faaliyetlerin merkez ya da merkezin organlar tarafindan yerine
getirildigi ya da getirilecegi anlamina gelmektedir ve uygulanmasi neredeyse
imkénsizdir. Mutlak merkezilesme ancak iilkelerin savas, catisma, agir
ekonomik bunalim gibi kriz donemlerinde gergeklesebilir (Van Lang vd.,
1999: 50; Davignon, 2014). ikinci yontem ise yetki genisligidir. Bu yonteme,
yogunlagsma karsisinda merkezin giiclinii daha iyi kullanmak ve s6z konusu
guci tim Ulkeye yaymak i¢cin bagvurulur. Yetki genisligi, bir yer ya da
hizmetin basinda bulunan kisiye/memura merkezin karar alma ve uygulama
giiclinden dogan yetkilerin taninmasidir. Merkez, dogal olarak, biitiin
hizmetlerin {ilke topraklar: iizerinde yayilmasini saglar. Bunun i¢in de iilke
topraklar1 zorunlu olarak yonetsel birimlere ya da bolgelere ayrilarak, bunlarin
bagima merkezi yonetimin birer temsilcisi atanir. Bu yoniiyle yetki genisligi
karar siireglerinin yukaridan asagiya dogru yeniden oOrgiitlenmesidir. Bu
yonteme sahip olan yonetsel birimlerin kiigiik de olsa bazi yetkileri
bulunmakta olup bu yetkilerin niteligini belirleyen asil etmen Ulkenin
kosullaridir (Chapuisat, 2024; Divay, 2024).
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Modern devletlerde merkezden yonetim denildiginde kaginilmaz olarak
yetki genisligi ilkesine sahip bir devlet anlasilir. Bir baska ifadeyle, yetki
genisligi merkeziyet¢iligin giiniimiizdeki bir tiir zorunlu diizenleme/uygulama
seklidir. Nitekim Fransa’da miilki idare (administration territoriale de I’Etat
(fr.)), devletin yetki genisligine sahip tagradaki temsilcileri ve hizmetleri
aracilifiyla gerceklesirken, yerellesme reformlart sonrasinda yerinden
yonetim esas1 oldukgca onemli hale gelmistir.> Tarihsel olarak Fransiz
merkeziyetgiliginin sonucu olan yetki genisligi ilkesi, Fransiz devlet
adamlarindan Odilon Barrot’un siirekli atif yapilan su climlesiyle
Ozdeslemistir: “Vuran ayn ¢ekigtir, sadece sap1 kisalmustir.” (Yayla, 1982).

2. Yetki Genisligi Tipolojileri

Kamu ydnetiminin uygulanmasi tim ulkelerde yerel ve milki yonetim
aracih@iyla iki sekilde gergeklesir. MIilki idare, Fransa’da “disaridaki
hizmetler ya da teritoryal yonetim”, Ispanya ve Italya’da “periferi yonetimi”
olarak adlandirilir. Ulkeleri birbirlerinden ayiran en dnemli etmen, yonetim
tarinleri ve kiltirleri, kamu otoritelerinin yetkileri, gorevleri, merkezi
yonetim ile yerel yonetim iligkileridir (Marcou vd., 2013: 11). Yetki genisligi
iizerine iilke Ornekleri bulunmakla birlikte, uluslararasi alanyazinda
karsilagtirmali ¢galigmalara ender rastlandigi belirtilmelidir. Alanin teknikligi
ve karsilastirma igin giigliikleri ortadadir.

Marcou vd.’ne gore (2013) bakanliklarin tagra teskilatlari, tagra
teskilatinin yerel yonetimlerle ve diger devlet kurumlar ile iliskisi gibi pek
cok agidan degerlendirildiginde dort tip yetki genisligi saptanmustir.
Bunlardan entegre modelde, merkezi yonetime bagli hizmet ilkeleri
belirlenmis olup, bakanliklararasi ve mesleklere gore oOrgiitlenen tasra
yonetimi s6z konusudur.® Ayrica merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin
isbirligi onemlidir. Pargali modelde, miilki idare ile bakanliklarin tasra
teskilatlar1 ve diger sektorel kurumlar arasinda kesin bir ayrim bulunmaktadir.
Uclincii tip de yerel yonetimlerin yerellesme reformlar1 karsisinda kuvvetli
oldugu bir yapiy1 anlatmaktadir. Cok smirli diizeyde yetki genisligi
bulunmakta, geriye kalan yetkiler yerel yonetimlere devredilmistir. Dérdiincii
tip yetki genisligi, federal devletlerde veya bolgesel Ozerklige sahip

5 Fransa’da yetki genisligi, 6 Subat 1992 tarihli Cumhuriyet’in Teritoryal Y&netimine iliskin
Yasa ile tanimlanmustir. Yetki genisligi, bolge yonetimi reformundan sonra 16 Ocak 2015'te
yeniden diizenlenmistir. Yetki genisligi tanimi, 7 Mayis 2015 tarihli ve 2015-510 sayili
Kararnamede de yer almaktadir. Son olarak, 2022-217 sayili Farklilasmaya, Yerinden
Yonetime, Yetki Genisligine ve Yerel Kamusal Eylemleri Sadelestirmeye Yonelik Cesitli
Onlemlere iliskin Yasada diizenlenmistir (Viepublique, 2024; Tansug, 2023).

Fransa’da merkezden yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkiler baglaminda yetki
genisligi ilkesine iligskin Fransiz idare hukuku alanyazinini degerlendiren yetkin bir makale
icin bkz. (Tansug, 2023).

o
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devletlerde bolgesel yonetimlerin kendi iglerinde goriilen yetki genisligidir
(Marcou vd., 2013: 31-33).

Entegre Model Parcah Yetki Genisligi- | Bolgesel
Model Yerel Yonetimlerde
Yonetimler Yetki Genisligi
Ayrimi
Turkiye, Fransa, Ingiltere | Isveg, Danimarka Almanya, Ispanya,
(1994-2010), Romanya, | Hollanda Italya
Finlandiya, Norveg,
Polonya, Portekiz

Tablo 1: Yetki Genisligi Tipolojisi

3. Tiirkiye’de Yetki Genisligi
3.1. Hukuki Tanimlar

Tiirkiye’de yetki genisligi, idare hukuku kaynaklarinda “istikrarli” bir
tanima sahiptir. O kadar istikrarlidir ki, alanyazin adeta Siddik Sami Onar’da
kalmigtir. Merkeziyetgiligin bir unsuru olan yetki genisligi, kamu giiciinii
kullanma ayricaligina sahip olmayan bazi devlet gorevlilerine, merkezi siyasi
erki temsil etmeleri nedeniyle merkezi yonetim adina otorite kullanma (karar
alma ve uygulama) olanaginin verilmesidir (Onar, 1966: 598; Akyilmaz vd.,
2011: 175). Bu tanimda, merkezi siyasi erkin temsiliyle yetki genisligi
arasinda bir iliskinin kuruldugu goriilmektedir. Yetki genisligini, yetki devri
seklinde degerlendirip, yontemi merkezi yetkilerin tagraya aktarimi seklinde
aciklayan hukukcular da bulunmaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2001: 152).
Oteden beri idare hukuku alanyazimi yetki genisliginin bazen terminolojik
olarak yanlis anlasildigini bunun da sebebinin geviri yiiziinden, kisaca
“genigleme” ifadesinden, kaynaklandigini saptamistir (Yayla, 1982: 4).
Genigleme, mevcut bir yetkideki artis1 cagristirmaktadir. Oysa yetki
genisliginde merkezin yetkisinde bir artis s6z konusu degildir. Uniter devlette
merkezi yonetim ulusal duzeyde zaten yetkiliyken burada bir genisleme
beklemek anlamli degildir (Ozay, 2004: 159).

Yetki genisligi, yetkilerde yogunlugun azaltilmasina isaret etmektedir.
Ancak bu azalma merkezi yonetimin gorev yiikiine iligkindir. Yetkilerin tek
merkezdeki yogunlugunun azaltilmasi, dolayli olarak merkeziyetciligin de
azaltilmasi gibi algilanabilse de yetki genisliginde merkeziyetgiligin azalmasi
degil, merkezi yOnetimin gorev, yetki ve sorumlulugunun illerdeki
yoneticilere yayilmasi s6z konusudur. Bagka bir ifadeyle yetki genisligiyle bir
yandan merkezin yiikii azaltilarak merkeziyet¢ilikten uzaklasildigi
diistiniilmekteyse de aslinda merkezin yetkisinin illere yayilmasi suretiyle
merkezi otoritenin etkisi yurttasa yaklastinlmaktadir. Bu durum,
merkeziyetgiligin - azalmas1 degil, yayilmast ya da nufuzu olarak
degerlendirilmelidir. Béylece, merkezi otorite gerek hizmet sunumuna iliskin
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gerekse de temel hak ve hiirriyetleri kisitlama gibi alanlardaki yetkisini daha
etkin kullanilabilmektedir.

Ulusoy da (2019: 153-154), yetki genisliginin biirokrasiyi etkinlestirmek
ve azaltmak i¢in valiye gerekli kararlar1 6ncelikli olarak alma giicii verdigini,
bu ilkeye anayasal diizeyde yer verilmesinin gereksiz oldugunu, valilerin
baskente danismadan karar almalarinin Anayasaya aykiri olamayacagimi ve
bu yetkinin sadece valiye taninmis olmasinin irrasyonel oldugunu ifade
etmigtir.

3.2. Anayasalarda Yetki Genisligi

Osmanli-Tlrk yonetim geleneginde, tevsii mezuniyet ya da yetki
genisligi yonteminin hukuka girigini saglayan ilk diizenleme, 1876 tarihli
Kanunu Esasi olmustur. Kanunu Esasi’de illerin idare yonteminin yetki
genisligine dayandig1 hitkmii yer almis; yetki genisliginin smirlarinin 6zel
diizenlemelerle belirlenecegi belirtilmistir (Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 41).
1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Muvakkat Kanunu’nda da yetki
genisligi ilkesine yer verilmistir. Belirtilen iki donemde de yetki genigligine
ihtiya¢ duyulmasmin temel sebebi iilkenin cografi genisligi ve iletisim
olanaklarinin zayifligidir (TBMM, 1929a). Dolayisiyla yetki genisligi,
tamamen yonetim tekniginden kaynaklanan zorunluluklarin bir sonucu olarak
hukukumuza girmis goziikmektedir.

1921 Anayasasinda vilayete mahalli idare diizeyinde tiizel kisilik ve
Ozerklik verilmis, vali devletin genel ve ortak gorevlerinin yiiriitilmesinden
sorumlu kilinmistir. 1921 Anayasasi’nda merkeziyet¢iligin geregi olan yetki
genisligi yerine adem-i merkeziyetcilik ilkesi benimsenmistir (G6ziibiiyiik ve
Kili, 1982: 94-95). 1924 Anayasasiyla illere ait islerinin yetki genisligine gore
yiriitiilecegi yoniindeki anlayisa geri dontilmiistiir (Goziibiiyiik ve Kili, 1982:
134). 1929 tarihli Vilayet idaresi Kanununa’ gore vilayet isleri tefriki vezaif
(gorev ayrim) ile birlikte yetki genisligine gore yiiriitiilecektir (TBMM,
1929b).8 Kanunun gerekgesinde, valilerin il idare sube baskanlarin1 yénetmesi
ve denetlemesinin, bakanliklarin tasra teskilatlar1 arasinda birligi ve
koordinasyonu saglayacagi gerekgesiyle yetki genisliginin  Onemi
vurgulanarak, valilerin tali memurlar1 tayin yetkisinin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, valilerin il idare sube
bagkanlarinin amiri konumu ve valilerin atama yetkileri, yetki genisligi
ilkesinin gerekleri arasindadir. Yetki genisligi ayn1 zamanda “Cumhuriyetin
ve inkilabin ¢elik iradesinin” korumasi amacina da hizmet edecektir (TBMM,

"RG: 5.5.1929, 1184.

8 Kanunun hazirlayicilarindan biri olan Mustafa Seref Ozkan’a gore yetki genisliginin
merkeziyetciligin unsurudur. Merkeziyetcilik, hem yogunlagsma hem yetki genisligi olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Ayrintili degerlendirme icin bkz. (Keskin, 2009: 354).
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1929a). Cumhuriyet rejimini kuran kadrolarin, yetki genisligi yontemini, yeni
rejimin korunmast i¢in bir gereklilik olarak gordiikleri anlagilmaktadir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda da illerin idaresinin yetki genisligi esasina
dayandig1 belirtilmistir. illere iliskin diizenleme 1876 ve 1921 Anayasalarinda
“vilayet”, 1924 Anayasasinda “cesitli maddeler”’, 1961 ve 1982
Anayasalarimda da “merkezi idare” bashigi altinda diizenlenmistir. Bu
diizenleme seklinden 1961 Anayasasindan itibaren yetki genisliginin
yonetimde merkezilesme araci olarak  kullaniminin  vurgulandigi
anlasilmaktadir (GOziblylk ve Kili, 1982). Kisacasi, yetki genisligi ilkesi
Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde ve 1913 yilinda iletisimden
kaynaklanan zorluklar nedeniyle devletin tiim cografi alana egemen
olabilmesi amaciyla hukukumuza girmis, uygulama olanagi bulamayan 1921
Anayasasinin adem-i merkeziyet¢i anlayisi nedeniyle Anayasa’da yer
almamuis, 1924 yilindan itibaren de Cumhuriyet rejiminin temeli olan iiniter
devlet modelinin geregi olarak kurumsallagmstir.

Yetki genisligi yontemi, Cumhuriyet tarihi boyunca Anayasal diizlemde
kabul edilen merkezden yonetim araglari arasinda yerini almistir. 2003 yilinda
gundeme gelen ve Anayasa’ya aykirihigi gerekgesiyle yasalasmamis olan
5227 sayili Kamu Y®&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanunla bircok bakanhigmm tasra teskilatinin kaldirilmasi
ongoriilmiis, merkezi yonetimin gorevleri sayilarak, kalan gorev ve yetkilerin
yerel yoOnetimlere devri diisiiniilmistiir (Ciner, 2017). Yasada, merkezi
yonetimin yetki ve gorevinin esas oldugu, yerel yonetimlerin istisnai oldugu
bir diizende Giiler’e gore (2005: 110-113) Anayasa’nin lagvedilerek onlarin
gorevlerinin, yetkilerinin yerel yonetimlere devri ¢abasi, yetki genisliginin
ortadan kaldirilmasma yonelik bir girisimdir. 2003 yilindaki girisimin
yasalasamamasi nedeniyle yetki genigligi tamamen ortadan kaldirilmamissa
da sonraki diizenlemelerle, 6zellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimeti Sitemine
gecisle birlikte asindirildig agiktir.

3.3. Uygulamada Yetki Genisligi

Anayasalarda var olan yetki genisliginin pratikteki sorunlarina, Kimi
akademisyen  ile  uygulamacilar  deginmistir. ~ Merkeziyet¢iligin
yontemlerinden biri olan yetki genisliginin 6nemli dl¢iide islerligini yitirdigi,
bunun yerine kanunlarla il yonetimlerinin yetkilerinin artirilmasina iliskin
diizenlemeler yapildigi, il yonetimlerinin merkezi yonetim adina karar alip
uygulama olanaginin daraltilarak tiim yetkilerin yiiriitme organinin uhdesinde
toplandig1 yoniindeki goriisler 1990’lardan itibaren tartisilmaktadir. Bu
cer¢evede valilerin yetkilerinin kii¢iik bir bolimiini kullanabildigi, “yetki
genisligi” yonteminin bir “yetki kisitlamasma” doniistiigii (Ozay, 2004: 42),
yetki genisliginin “kagit {izerinde kaldig1” (Geray, 1993: 10), merkezi
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yonetimin “il esasina” gore degil “genel miidiirliik esasina” gore yonetildigi
yoniinde fikirler ileri siiriilmistiir (Yeter, 2002: 42).

Emre de (2002: 15) yiiriittiikleri miilki idare aragtirmasinin sonucunda
miilki amirlerin “yetki genigligi uygulamasinin islemez hale geldigi”
diisiincesini ortaya koyduklarini belirtmistir. Bunun nedeni, “mevzuat
degisiklikleri, bir baskasi ise merkezi biirokrasinin yani bakanlik merkezinde
gorev alan iist diizey yoOneticilerin ve sayin bakanlarin, valilerini devre dist
birakarak dogrudan dogruya il miidiirleriyle temasa gegerek, islerini il
miidiirleri araciligiyla yiiriitme cabasi i¢ine girmeleri, dolayisiyla yetki
genisliginde en 6nemli makam olan miilki idare amirlerinin bu uygulamanin
disinda birakilmasidir.” (Emre, 2002: 15). il miidiirliiklerinin miilki amirlerin
denetiminden ¢ikma ¢abasii “il sisteminden kopmalar” olarak tanimlayan
Emre (2002: 15), bunlarin en ¢ok orman, glimriik, asayis, giivenlik ve
baymdirlik ile ilgili hizmetlerde ger¢eklestigini belirtmistir. Son olarak, yerel
yonetimler reformunun yaninda, il sistemini anayasal ve yasal yoriingesine
dondiirecek bir yetki genisligi reformuna da ihtiyag oldugunu vurgulamigtir.

3.4.Valilerle Yapilan Goriismelerin Sonuclari

Butun bu birikimin Uzerine, Tirkiye’de uygulayicilarin yetki genisligini
nasil yorumladiklarin1 degerlendirmek amaciyla alt1 vali ile derinlemesine
gorligmeler yapilmig; valilere yetki genisliginden ne anladiklari, meslek
yagsamlarinda yetki genisligi yontemini kullanip kullanmadiklar1 ve yetki
genisliginin il yonetiminde islerlik kazanmasi i¢in ne(ler) yapilmasi gerektigi
sorulmustur. Alt1 validen besi yetki genisligini klasik idare hukuku
kaynaklarindaki tanimiyla "merkez adina kendiliginden is yapabilme
otoritesi" olarak anladiklarii, bir vali ise ilin genel yonetim yetkisi olarak
anladigini, gordiiglini belirtmistir.

Yetki  genisligi  yoOntemini meslek  yasamlarinda  kullanip
kullanmadiklarina iligkin soruya dort vali bu yontemi kullanmadigini, bir vali
kullanmig olabilecegini, bir vali de bu konuda kararsiz oldugunu belirtmistir.
Burada alt1 ¢izilmesi gereken, yetki genisligine iligkin sorunlar konusunda ve
mekanizmanin igleyisine yonelik olarak iistii ortiilii bir kabuliin s6z konusu
oldugudur. Yetki genisligine islerlik kazandirilmasi i¢in Onerileri sorulan
valilerden {igii il diizeyinde memurlarin atanmasina iligkin yetkilerin
kendilerine verilmesini, ikisi dogrudan Cumhurbaskanligina baglanmalarinin
gerektigini ve biri de il idare sube bagkanlarinin atanmasinda goriislerine
bagvurulmasini istemistir.

Valilerin, yetki genisligine iliskin yaklasimlarinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, dolayisiyla etkinliklerinin artirilmasiyla baglantili oldugu,
ozellikle il diizeyinde yapilan atamalarda goriis ve Onerilerinin dikkate
alinmamasinin otoritelerini azalttig1 diisiincesinde olduklar1 goriilmektedir.
Bu a¢idan degerlendirildiginde valiler, her ne kadar yetki genisligini "merkez
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adina kendiliginden is yapabilme otoritesi" olarak tanimlasalar da, diger
sorulara verdikleri yanitlardan, ilin genel yonetimini ve buna iliskin olarak
kendilerine verilen araglar1 da bu kapsamda gordiikleri, ilkeyi teknik tanimi
disinda daha genis bir ¢ergevede yorumladiklar1 anlasilmaktadir. Goriisiilen
bitin valilerin yetki genisligi ile il genel ydnetimini ayni anlamda
yorumlamalari, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte,
kendilerinin siyasi otoritenin yonetsel aygiti olarak islev gormelerine ve karar
alma guglerinin veya siyasi niteliklerinin sonlanmasina neden olmustur.
Butun bu gostergeler, Tiirkiye nin merkezilesme siirecinde yeni bir asamaya
gecildigini ortaya koymaktadir.

4. Miilki Yetkiler ile Yetki Genisligi Arasindaki iliskiler

Mualki idareye iliskin olarak 2012-2024 yillar1 arasinda yapilan
dizenlemeler, yetki artisi ve azalisi olmak tlizere iki baslik altinda ele
alinabilir. Altt ¢izilmesi gereken, mulki yetkilere iligkin bazi diizenlemelerin
“art1s” ya da “azalig” smiflandirmasinin diginda kaldigidur.

4.1. Miilki Yetkilerdeki Artis

Tiirkiye’de son yillarda yonetimde merkeziyetgiligin artmasi, her zaman
mulki idarenin giiclenmesine neden olmamakta, bazen yetkiler tasraya
aktarilmamakta, merkezi yonetimin baskent teskilatinda yogunlagmaktadir.
Ancak iilke cografyasinin genigligi nedeniyle tek merkezden yoOnetimin
zorluklart ¢ogu zaman merkezilesme egilimiyle miilki otoritelerinin
yetkilerindeki artigsa paralel gitmesi sonucunu dogurmaktadir. Miilki
yetkilerde artigsa iliskin diizenlemeler, ilk olarak yerel yonetimler, ikinci
olarak sivil-asker iligkileri, ardindan kriz yénetimi ve son olarak da gog ile
siir yonetimi eksenlerinde incelenecektir.

4.1.1.Yerel Yonetimler Alamindakiler: YIKOB ve Kayyum
Konusu’

2014 yilinda yerel yonetimler reformu kapsaminda biiyiiksehirlerde il
0zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak valilerin bagkanliginda
YIKOB’lar kurulmustur. Valilerin gerek il 6zel idarelerinin yiriitme orgam
olmalar1 gerek il Ozel idarelerince yurutulmekte olan merkezi yoOnetim
gdrevlerini iistlenmek {izere kurulan YIKOB’larin amiri konumunda olmalari
nedeniyle, yetki genisligiyle iligkili olduklar1 gérilmektedir. Her ne kadar,
YIKOB’larin kurulusu bir yerel yonetim diizenlemesi olarak nitelendirilmese

% Tiirk Dil Kurumu Sézliigii'ne gére kayyim, “belli bir malin yonetilmesi veya belli bir isin
yapilmast i¢in goérevlendirilen kimse, kayyum” anlamina gelir. Dolayisiyla kayyim ya da
kayyum terimlerinden ikisini de kullanmak miimkindir. Bu makalede kamuoyundaki yaygin
kullanim tercih edilmistir.
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de bu kurumlar 2014 yilinda yiiriirliige giren il sinirinda biiyiiksehir belediye
modelinin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. YIKOB’larm kamu yonetimi
organigrami i¢indeki rolii ve yeri tam olarak tanimlanamamuistir. Alanyazinda
celiskili bir bicimde Bagkanliklarin kurulusu, bazen miilki idarede yetki artisi
olarak yorumlanirken (Giiler, 2021: 427; Tas ve Altinbas, 2013: 570; Kog ve
Arap, 2019: 95; Dagli ve Ozgiil, 2019: 34; Bahargicek, 2013: 223-224), bazen
de tam kargit bir anlayigla miilki idarenin tasfiyesi seklinde degerlendirilmistir
(TBMM, 2012a:40, 163).

YIKOB’larin kurulusu bize gére ne miilki yetkilerin artisina ne de miilki
idarenin tasfiyesine neden olmustur. Valilik hiyerarsisinde gorev yapan,
hukuken bagkanliginin bizzat vali ya da gorevlendirdigi vali yardimcisi
tarafindan yerine getirildigi bir kurumun “miilki idarenin alternatifi” (TBMM,
2012a:40, 163)'° olarak degerlendirilmesi ve Baskanliklara tiizel kisilik
verilmesinin il idaresinin etkinlik alanindan ¢ikmalarina neden oldugu
yoniindeki diisiinceler elestiriye agiktir. Baskanliklara tiizel kisilik verilmis
olmasinin gerekgesi yerinden yonetim anlayisindan degil, daha once il 6zel
idarelerince yiriitiilen merkezi yodnetime iligkin gorevlerin isleyisini
saglayacak islevsel bir ara¢ olarak “kamu tiizel kisiliginin” gerekliliginden
kaynaklanmaktadir (Ciner, 2017: 47). Aym sekilde YIKOB’larm, valilerin
yetkilerinin artmasina neden oldugu da iddia edilemez. Ciinkii, bu
Baskanliklar kurulmadan once de fonksiyonlari valilik hiyerarsisi altinda
yerine getirilmekteydi. {ldeki kamu kurum ve kuruluslarin1 denetleme gérevi
valiye daha 6nceden verilmis olan ve artik geleneksellesmis yetkilerdendir.
S0z konusu yetkiler, kaynagini Anayasadan, yetki genisligi ilkesinden
almaktadir (Karakaya, 2023: 280-281).

Il idaresinde yetki genisliginin unsurlarindan biri valiye verilen kamu
kurum ve kuruluslarini denetleme yetkisidir. Bu yetkinin, YIKOB’lara
verilmis olmast, valinin belirtilen yetkileri kullanmasina engel teskil etmedigi
gibi, valinin emrinde bir tizel kisilige de ayni yetkilerin tanimlanmasi, valilere
verilen denetim yetkisini kullanmak iizere yeni bir kurumsal yap1 olusmasi
anlammna gelmektedir. Ayrica uygulamada, YIKOB’larm kamu kurum ve
kuruluslarimi1  denetleme islevini yerine getiremedigi anlagilmaktadir
(Karakaya, 2023: 285, 292). Bu nedenle, YiKOB’larin kurulusunun, il
idaresinde yetki genisliginden uzaklasilmasi sonucunu dogurdugu yoniindeki
diisiinceler uygulama ile gelisen asir1 yorumlardir.

YIKOB’larin kurulusuyla birlikte valilere verilen tek yeni yetki, vali
veya ilgili bakanlik tarafindan, ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilmasi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bunun halkin saghigi,

OBiiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasarisi Icisleri Alt Komisyonu Raporunda ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Muhalefet Serhinde, muhalefet partisi
temsilcilerinin goriisleri bu yondedir.
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huzur ve esenligiyle kamu diizeni ile giivenligini olumsuz yonde etkilediginin
tespit edilmesi durumunda, valinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina makul
bir siire taniyarak hizmet ve yatirimin yiirtitiilmesini isteyebilecegine, hizmet
ve yatirimin verilen siirede yapilamamasi halinde, valinin ildeki diger kamu
kurum ve kuruluslarindan s6z konusu yatirim ve hizmetin yerine getirilmesini
talep edebilecegine, bunun yaninda YIKOB araciligiyla da hizmetin yerine
getirebilecegine iligkindir. Valilere verilen ildeki yatirimlarin aksamasini
onleme gorev ve yetkisi, il idaresinin basi olmasindan, dolayisiyla yetki
genisligi yonteminden kaynaklanmaktadir. Ancak yetki genisligi merkez
adina karar alabilme otoritesi olarak tanimlanirsa, bu diizenleme yasayla
valilere verilmis bir yetki niteliginde olup, il diizeyinde merkez adina karar
alabilme kapasitesi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
tartismaya aciktir.

Valilere yerel hizmetlere iliskin olarak verilen bu koordinasyon gorevi
vesayet yetkisi ¢ercevesinde ele alindiginda, yetki genisliginin kapsaminda
yer almaktadir. Merkezi yonetime yerel yonetimler Uizerindeki vesayet yetkisi,
idarenin bitiinliiglinii saglamak amaciyla iktidar giiciiniin kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu yetkinin se¢ilmis yiiriitme otoritesine ait oldugu, il
diizeyinde yiiriitme giicilinii temsil ayricaligina sahip valilere yerel yonetimler
Uzerinde vesayet yetkisi kullanma imkaninin verilmesi, merkezi otoritenin
yetkisinin paylasimi anlamima gelmektedir. Dolayisiyla merkezi otoritenin
yetkisini valilerle paylasmasi neticesini dogurdugu i¢in valilere verilen
vesayet yetkileri de yetki genisliginin bir unsuru olarak degerlendirilmistir.

Yerel yonetimler alaninda yapilan ve miilki idareyi etkileyen ikinci
diizenleme, 2016 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanununda yapilan
degisiklikle belediye bagkanmin terér suclarindan dolay1 gorevle iliskisinin
sona ermesi durumunda, biiyiiksehir ve il belediyesi statlisundeki yerlerde
Icisleri Bakanma, digerlerinde de valiye belediye baskani gorevlendirme
yetkisinin verilmesidir. Ayrica, valilik tarafindan, belediye veya bagh
kuruluslarmin yiriittiikleri hizmetlerdeki aksamanin terér veya siddet
olaylarina kars1 yiriitilen miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya
etkileyeceginin belirlenmesi halinde, valiligin belirtilen hizmeti YIKOB, il
Ozel idaresi veya herhangi bir kamu kurum ve kurulusglarma yaptirabilmesi
amagli diizenleme yapilmistir. Ayni degisiklikler kapsaminda valilikler
tarafindan belediye ve bagl idarelerin olanaklarini terére ve siddet olaylarina
destek i¢in kullandiginin tespit edilmesi durumunda yerin en blyik mulki
idare amirine bu idarelerin belirtilen amagla kullandigi taginir mallarina el
koyma yetkisi verilmigtir.'!

115393 sayili Belediye Kanunu'nun 57. maddesinde degisiklik yapan, Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda 674 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, (RG: 1.9.2016, 29818 sayil1 2. Miikerrer).

225



Merkeziyetciligin Yeni Bicimi: Yetki Genisligi Ilkesinin Degisen Uygulamast

S0z konusu diizenleme, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi ve terér
saldiris1 nedeniyle ilan edilen olaganiisti hal rejiminin gereklerine
dayandirilmistir (TBMM, 2016a). 2016 yilindan sonra belediye baskanlari
gorevden uzaklagtirilan birgok il ve ilcede miilki idare amirleri belediye
bagkani olarak gorevlendirilmistir. Ancak, miilki idare amirlerine asli
gorevleri yaninda belediye baskanliginin da verilmesi, miilki yonetimde yetki
artisini degil, belli bir sorunun ¢dziimii i¢in alinmig gegici bir tedbir olarak
degerlendirilmelidir. Bu gorevlendirmeler merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerinde kullandig1i vesayet yetkisinden kaynaklanmaktadir.
Kayyum konusu, yetki artisindan ¢ok “yetki kaymasi” olarak
nitelendirilebilir. Ancak, vesayet yetkisinin yetki genisliginin bir unsuru
oldugu degerlendirildiginde, miilki idare amirlerinin belediye bagkan1 olarak
gorevlendirilmesiyle yetki genisligi yonteminin uygulanmasi arasinda bir
iligki bulunmaktadir. Mulki amirlerin, kayyum olarak gdrevlendirilmeleri
Anayasada yer alan idarenin biitinliigiinii saglama amacina hizmet
etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda 2016 yilinda yapilan degisiklikle'? afet,
kitlesel gd¢ ve terdrden etkilenen yerlesim birimlerinin belediyelerinin
yiiriitemedigi hizmetler so6z konusu oldugunda, valilere eksik yiiriitiilen
belediye hizmetlilerinin bagka bir belediye tarafindan yerine getirilmesini
talep etme olanag verilmistir.”® Bu diizenleme, merkezi yonetimin yerel
yonetimler tizerinde kullandigi vesayet yetkilerinde bir artis olarak
degerlendirilebilir.

4.1.2. Sivillesme Politikalan

Milki yetkileri etkileyen yerel yonetim diizenlemeleri yam sira, 2016
yilindan sonra “yeniden sivillesme” olarak ifade edilebilecek olan siireg
hizlanmistir. 1990’11 yillardan sonra baslayan sivillesme ¢abalart AB’ye uyum
cergevesinde, dig kaynakli olarak gergeklesirken (Ciner ve Karakaya: 2013:
70-71), 2016 yilimin Temmuz ayindan sonraki sivillesme politikalar1 kamu
diizeni ve giivenligi gerekgesine, bagka bir ifadeyle ulusal gereklere ve
onceliklere dayanmistir. 15 Temmuz 2016’dan sonra, jandarma birliklerinin
kurulusu ve yerlesimlerinde miilki boliimlenmenin esas alinacagi, jandarma
birliklerinin garnizon komutaninin teklifi ve valinin onayiyla verilen askeri
gorevleri yiiriitecegi, Icisleri Bakanmin Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanlig1 personelini gegici
olarak gorevlendirebilecegi, bu yetkiyi Bakanin valilere devredebilecegi
yoniinde diizenlemeler yapilmis, jandarma atamalarindaki yetkiler sivil
otoriteye birakilmis, dogrudan gorev noktalarina yapilmayan subay, astsubay

12 Bk fikra: 31/10/2016-KHK-678/11. md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7071/11. md.
130laganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmast
Hakkinda 678 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, (RG: 22.11.2016, 29896).
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ve uzman jandarmalarin il i¢i atama ve yer degistirmelerinde valiler yetkili
kilinmigtir.** Bu degisikliklerin darbe girisiminden on iki giin sonra yapilmis
olmasi, diizenlemenin amacinin benzer olaylarin yasanmasini onlemeye
yonelik oldugunu ortaya koymaktadir. (TBMM, 2016b). 2016 y1l1 sonrasinda,
Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi Igisleri
Bakanlhigmin bagli kurulusu haline getirilmistir. Bu tarihten 6nce kolluk
kuvvetlerinin miilki idareyle iligkisi gevsek bir hiyerarsiye bagl iken, 2016
yili sonrasinda diger bakanliklarin il miidiirlikkleriyle miilki idare iliskisine
benzer “hiyerarsik” bir bag kurulmustur.®

Jandarma Genel Komutanlig1 ile Sahil Giivenlik Komutanligmin I¢isleri
Bakanliginin bagli kurulusu haline gelmeleri, miilki idarenin bu birimler
iizerindeki otoritesini de artirmigtir. Bu degisiklikleri, 2018 yilinda Genel
Kurmay Bagkanliginin Milli Savunma Bakanligina baglanmasiyla birlikte
degerlendirmek gerekmektedir. 2016 yilindaki duruma bir tepki olarak gelisen
sivillesme siireci, miilki idare-asker iliskilerinin de degismesiyle, askeri birlik
ve birimlerin milki idarenin otoritesine baglanmasiyla sonuglanmustir.
Kurulan yeni iligki, miilki idarenin askeri birimlere yonelik yetkilerinde bir
artisa  neden  olmakla  birlikte, yetki  genisligi  kapsaminda
degerlendirilebilecek bir gelisme degildir.

Mulki idarenin giivenlik yetkilerinin artirtlmasi kapsaminda, gegici koy
korucularinin kdyler disinda miilki amir onay1yla, il diginda da vali onayyla
gorevlendirilmesi olanagi getirilmig, kamu diizeni ve giivenliginin, kisilerin
mal ve can emniyetinin korunmasi, su¢ iglenmesinin Onlenmesi, trafik
giivenligi ve kontroliiniin saglanmasi1 gerekgeleriyle meydan, karayollari,
cadde, sokak ve park gibi kamuya agik alanlarda kurulacak sistemlerin
yerlerinin tespiti, kurulumu ve altyap: faaliyetlerinin koordinasyonu yetkisi
valilere verilmistir.®

Ayrica, teror orgiitlerine veya Milli Glivenlik Kurulunca ulusal giivenlige
tehdit olusturdugu karari1 verilen yapi, olusum veya gruplarla iliskili, baglantili
oldugu degerlendirilen yerel yonetim personelinin, vali tarafindan olusturulan
ve valinin baskanh@ini yiiriittiigii kurulun teklifi ve Igisleri Bakanmin
onay1yla kamu gorevinden ¢ikarilmasi hitkmii getirilmistir.’

140laganiistii Hal Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmast Hakkinda 668 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname, (RG: 27.7.2016,
29783 sayil1 2. Miikerrer).

150laganiistii Hal Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair 6755 Sayili Kanun, (RG: 24.11.2016, 29898).

160laganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda 674 Sayili Kanun
Hlkmiinde Kararname, (RG: 1.9.2016, 29818 say1l1 2. Miikerrer).

70Olaganiistic Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin 667 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname, (RG: 23.7.2016, 29779).
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2016 yilinda yapilan bir baska diizenlemeyle Avrupa Birligi’ne (AB)
uyum ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimlerinin gereklerini yerine
getirmek amaciyla (TBMM, 2010) kolluk gorevlilerine iliskin sikayetlerin
takibi ve goOzetiminin etkinligini saglamak igin mulki idare amirlerinin
emrinde Kolluk Gézetim Komisyonlari adli bir mekanizma kurulmugtur.*8

4.1.3. Kriz Yonetimi

Miilki yetkilerde artisa neden olan tglincii kamu politikas1 alani Kriz
yonetimine iliskindir. 2018 yilinda il idaresi Kanunu’nda yapilan degisiklikle,
valilere kamu diizeni veya giivenliginin normal hayati durduracak veya
kesintiye ugratacak bi¢imde bozulduguna ya da bozulacagina iligkin 6nemli
belirtilerin ortaya ¢iktig1 hallerde, siiresi on bes giinii agsmamak sartryla ildeki
belirli yerlere girisi ve ¢ikist siipheli kisiler i¢in kisitlama; belli yerlerde veya
saatlerde kisilerin dolagsmalarini, toplanmalarini, araglarin gelis gidisini
diizenleme veya smirlandirma ve ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve merminin
tasinmasini ve naklini yasaklama konusunda yetki verilmistir.'® Bu yetkinin
gerekgesi, olaganiistii halin sona ermesi durumunda 15 Temmuz vb.
girisimlerin Onlenmesi amactyla ihtiya¢ duyulabilecek idari tedbirlerin
alinmasi olarak agiklanmistir (TBMM, 2018). Ayrica, 2020 yilinda 11 idaresi
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, afet ve acil durumlarda arama, kurtarma ve
miidahale faaliyetleri cercevesinde, afetten veya acil durumdan etkilenen
sahislarla siirli olmak {izere, 112 acil ¢agr1 merkezlerine yapilan cagrilar
kapsaminda, arayan kisilere ulagilmasi i¢in arama zamaniyla sinirli olarak
ilgili wvaliligin talep ettigi telefon abone ve konum bilgilerinin Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan karsilanmasi  hiikme
baglanmistir.?’

Pandeminin ekonomik ve siyasi etkileri biiyiik olmustur. Temel hak ve
hiirriyetlerin  kisitlanmasina kadar giden salgindan korumaya ydnelik
tedbirlerin alinmasi gerekliligi, bir kriz yonetimi stratejisi gerektirmistir. Kriz
yonetiminde koordinator islevi goren Igisleri Bakanlhii tarafindan iilkeye
girig-gikiglara iligkin olmak tlizere 31.1.2020-26.11.2021 tarihleri arasinda 56,
ulusal diizeyde uygulanmak Uzere de 13.10.2020-28.10.2021 tarihleri
arasinda 230 genelge/talimat yayimlanmustir. Bu genelgelerden “il/ilge
Umumi Hifzissthha Kurullar1 kararlarmin ivedilikle alinmasi” talimath
olanlarin sayismin 138 oldugu gériilmektedir. Genelgelerin dokuzunda il
Idaresi Kanununun 11/C maddesinde il valilerine verilen “huzur ve
giivenligin, kisi dokunulmazlhiginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu

186713 sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun, (RG: 20.5.2016,
29717).

9Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 7145 Sayili Kanun, (RG: 31.7.2018, 30495).

2 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7226 Sayili Kanun, (RG: 26.3.2020, 31080).
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esenliginin saglanmasi yoniinde Onleyici kolluk yetkisi’nin kullanilmasi
talimat1 verilmistir.

1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu geregince, il ve
ilcelerde miilki amirlerin baskanliginda saglik miidiirii basta olmak tizere ilgili
birim amirlerinden ve serbest ¢alisan eczaci ve hekimden olusan genel saglik
koruma kurullar1 olusturulmustur. Bu kurullar, yorenin saglik durumunu
dikkate alarak, saglik sartlarmin iyilestirilmesine ve var olan sakincalarin
giderilmesine iliskin tedbirleri alacak, bulasic1 ve salgin hastaliklarla ilgili
istihbarat olusturacak, bunlardan korunma tedbirleri ve sagligin yararlar
hakkinda toplumu bilgilendirecek ve bir bulagic1 hastalik olunca hastaligin
izolasyonu amagcli tedbirlerin alanda uygulanmasina yardim edecektir. Covid-
19 salgimminda, Umumi Hifzisthha Kanunu’nda il ve ilge kurullarina verilen
gorev ve yetkilerin kullanominmn fiilen Igisleri Bakanligi talimatlarma
baglanmasi, yasayla mulki idare amirlerine verilen yetkilerin merkezi yonetim
tarafindan kullanilmast sonucunu dogurmustur. Bu alanda yasanan
merkezilesme, salginin ulusal diizeyde olmasi nedeniyle koordinasyon amagli
olarak degerlendirilebilir. Ancak, illerin idaresinde yetki genisligi yonteminin
kolaylikla kullanilabilecegi salginla miicadelede ve kriz yonetiminde bu
olanagin valilerden esirgenmesi, anayasal yetki genisligi ilkesinin askiya
almmasi anlamma gelmektedir. Cilinkii anlik kararlarin alinmasi gereken
durumlarda dahi valilerin merkezi yonetim adina karar alma gliclinii
kullanamamasi, yetki genisliginin temel amaciyla da bagdasmamaktadir.?

4.1.4. Siir ve Go¢ Yonetimi

Miilki yetkilerde artisa neden olan son kamu politikasi alan1 simir ve go¢
yonetimidir. Go¢ten kaynaklanan sorunlarin etkin yonetimi i¢in alaninda
uzmanlasmig kurumsal bir yapi ihtiyacinin ve AB miizakere siirecinin geregi
olarak Igisleri Bakanlhigi biinyesinde 2012 yilinda Gog Idaresi Genel
Midiirligi kurulmustur (TBMM, 2012b). 2013 yilinda yiiriirliige giren
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunuyla valiliklere ¢ok sayida gorev,
yetki ve sorumluluk verilmis, illerde Valiliklere bagli Gog Miidiirlikleri

2Miilki idarenin kriz yonetme kapasitesini doktora tezi olarak ele alan Yilmaz’a gore (2023:
258), ulusal Slgekte salgm yonetimini koordine eden Igisleri Bakanliginmn halk saglig
tedbirleri konusunda gii¢lii bir yasal dayanaktan yoksun bir bigimde kaldigin1 ve tedbirlerin
bu sekilde uygulandigmi vurgulamaktadir. Sorunun Il Idaresi ve Umumi Hifsizsaha
Kanunlarmin giincel olmamasinda oldugunu belirten yazar, bu durumun miilki idarenin kriz
yonetme kapasitesini diisliren en 6nemli etmen oldugunu saptamistir. Bu siirece iligkin
Yilmaz (2023: 259) sunlari eklemektedir: ““...kriz yonetiminde kritik gérev iistlenen kamu
yoneticilerini, yasal yetkiye sahip olup olmama boyutuyla teredditler iceren bir kriz yonetimi
stireci yiiriitmeye zorlanmustir.”
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kurulmustur. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilinda Gog Idaresi
Baskanligia?® déniistiiriilerek I¢isleri Bakanliginin bagl kurulusu olmustur.

GO¢ ve smir yonetimi arasindaki kacmilmaz iliski goz Onilinde
bulundurularak 2023 yilinda iller Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde
bulunan sinir yonetimi birimi, genel miidiirliik diizeyine yikseltilerek Gog
Idaresi Baskanliginin hizmet birimi haline getirilmistir.?® Goc Idaresi
Baskanligi, yabancilara iligkin iglemler, uluslararasi koruma hizmetleri,
diizensiz go¢le miicadele ve sinir disi islemleri, gdogmenlere yonelik uyum
hizmetleri ve sinir yonetimi islerini yiiriitmek iizere teskilatlandirilmistir. Bu
kapsamda sinir yonetimi hizmetlerinin bir pargasi olarak 2021 yilinda hudut
miilki idare amirligi kadrolar1 ihdas edilmistir.>* Basta Istanbul olmak {izere,
havalimanlarma hudut miilki idare amiri atamalar1 yapilmstir.

Go¢ ve simir yonetimi hizmetleri 2013 yili 6ncesinde agirlikli olarak
giivenlik birimlerince yiriitiiliirken, 2013 yilindan itibaren sivillestirilmis,
mulki idarenin gorev, yetki ve sorumluluklari artirtlmistir. Bu alanda
yetkilerde bir artig s6z konusu olmakla birlikte bunun teknik olarak yetki
genisligi kapsaminda olmadig1 degerlendirilmistir.

4.2. Miilki Yetkilerdeki Azahs
4.2.1. Metropollesme Politikasi

Yetki genisligi, merkezden yonetmenin bir araci oldugundan, normal
sartlar altinda bu esasin yerel yonetimlere iliskin diizenlemelerden ayri
tutulmasi beklenir. Ancak, 2005 yilinda yerel yonetimlerin karar organlarinin
yurttaglar tarafindan segilmesi gerekliligine iliskin Anayasa hiikmii gerekce
gosterilerek (TBMM, 2004) valilerin il genel meclisi bagkanlig1 gérevine son
verilmesinin ardindan, 2012 yilinda 6360 sayili yasayla biiyiiksehir belediyesi
stattistindeki yerlerde il 6zel idarelerinin, koylerin, kdylere hizmet gétiirme
birliklerinin tiizel kisiliklerinin kaldirtlmasi, bu yerel yonetim birimleriyle
miilki idare arasindaki yapisal iliskiler nedeniyle yetki genisligiyle ilgili
olarak degerlendirilebilir. Nitekim, 6360 sayili yasanin TBMM goriismeleri
sirasinda muhalefet partilerinin ~ temsilcileri, il 06zel idarelerinin
kaldirilmasiyla yetki genigliginin uygulama alaninin kalmadigmi, valilerin
yetkilerinin azaltildigini savunmuslardir (TBMM, 2012c). Ancak, Anayasa
Mahkemesi bu goriislere katilmamaktadir.?®

22Bazi Cumhurbagskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 85 Sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi, md. 38, (RG: 29.10.2021, 31643).

2Bazi Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 155 Sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi, md. 3, (RG: 29.10.2021, 31643).

2Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnameleri ile Bazi
Cumbhurbagkanligi ~ Kararnamelerinde Degisiklik ~ Yapilmasina Dair 70  Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, md. 25, (RG: 6.2.2021, 31387).

%5 Anayasa Mahkemesi’nin, 12.9.2023 tarih ve E.2013/19, K.2013/100 Sayili Karari, (RG:
18.9.2024, 29123).
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Valiler il 6zel idaresinin tiizel kisiliginin temsilcisi ve yliriitme aygitinin
basidir. Valinin bu konumu vesayet iliskisi olarak degerlendirilemez. Ciinkii
valiler, il 6zel idaresini disardan kontrol eden bir konumda degil, idarenin
organi durumundadirlar (Ciner ve Karakaya: 2013: 85). 2012 yilinda otuz ilde
biiyliksehir belediyelerinin sinirlariyla miilki smirlari  Srtiigtiiriilmesi,
valilerin baskanm ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu il 6zel idarelerinin
kapatilmasi, ayrica kirsal alanda yerel hizmetleri yiiriiten ve baskanligim
miilki idare amirlerinin yaptig1 kdylere hizmet gotiirme birlikleriyle diger
mahalli idare birliklerinin tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesiyle
sonuglanmigtir. 6360 sayili yasayla yasanan metropollesme politikasi
nedeniyle, 2023 yili sonu itibariyla iilke niifusunun %77,88’1 biiyiiksehir
belediyelerinin smirlarinda yasamaktadir. Belediye smirlari icinde yasayan
niifusun oran1 %94,16’dir. 2014 yili sonrasinda iilke cografyasinim onemli
boliimiiniin belediyelestirilmesi, mulki idarenin yerel hizmet {iretim alanin
daraltmigtir.

4.2.2. Bakanliklara Yetki Devri imkani1 Verilmesi

Miilki yetkilerin azalis1 kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger konu,
mevzuatla bakanliklara bazi konularda valiliklere yetki devri imkani taninmas
olmasidir. Bu durum iki agidan ele alnabilir. Oncelikle yetki devri, yetki
genisligine benzer sonuglar dogurmaktadir. Ancak, yetki devri olanagnin
verilmis olmasiyla yetkinin dogrudan yasayla valiliklere verilmesi farklidir.
Yetki devrinde devredenin inisiyatifi belirleyici olmaktadir.

Bu konu, makalede hem miilki yetkilerin azalis1 hem de artigma iliskin
kisimda yer almigtir. Ciinkii valilere devir olanagi verilen bakanlik yetkileri
aslinda yasayla dogrudan wvaliliklere verilebilecek niteliktedir. Ancak,
yetkilerin valiliklere verilmesi mimkinken, bunun yerine bakanliklara devir
inisiyatifinin verilmesi, yasa koyucunun merkeziyet¢i bakis agisinin
sonucudur. Bu nedenle, yetki devri konusu aslinda miilki yetkilerde bir azalisi
gbstermemesine ragmen, bu bagslik altinda incelenerek, merkezi yénetimin
bagkent teskilatinda yogunlasmasina dikkat ¢ekilmek istenmistir.

2016 yilinda yapilan diizenlemeyle Igisleri Bakaninin gerekli gérmesi
halinde, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Jandarma
Genel  Komutanligt  arasinda  her  personeli, gecici  olarak
gorevlendirilebilecegi, Bakaninin bu yetkisini il valilerine devredebilecegi
belirtilmistir.?®

%0laganiistii Hal Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair 6755 Sayili Kanun, (RG: 24.11.2016, 29898).
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2018 yilinda Karayollar1 Trafik Kanunu’nda yapilan degisiklikle, illerin
meteorolojik kosullarma gore tasima amach araglarm ki lastigi
kullanmalarinin belli dénemlerde zorunlu tutulacagi, Bakanligin bu déonemleri
belirleme yetkisini  valiliklere devredebilecegi yoniinde diizenleme
yapilmigtir.?” 2021 yilinda yapilan diizenlemeyle, Kiiltir ve Turizm
Bakanlhiginin gerek gérmesi durumunda, belge almak icin miracaat eden
isletmelerin belgelendirilmesine temel teskil eden denetimleri, belgesi olan
yatirim ve isletmelerin niteliklerine iliskin denetim iglemlerini, yetkinin
siirlart - belirlenmek kosuluyla wvalilik vasitasiyla da kullanabilecegi
belirtilmistir.?

2023 yilinda yapilan bir bagka diizenlemeyle turizm amagli olarak
konutlarin kiralanabilmesi i¢in, kiralama sdzlesmesi yapilmadan onceki
asamada izin belgesi alinmasmin gerektigi, bu konuda Kiiltiir ve Turizm
Bakanligmin yetkili oldugu, Bakanligin valilikler araciligiyla da bu yetkisini
kullanabilecegi; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin turizme yonelik kiralama
islemlerinde denetim yapma yetkisinin bulundugu, gerek goriilmesi
durumunda, denetim yetkisinin valilik vasitasiyla da kullanabilecegi hiikme
baglamistir.?°

Belirtilen dlzenlemelerle bakanlara yetkilerini valilere devretme
olanaginin verilmis olmasi, yetki genisligi yontemine uygundur. Ciinkii yetki
genisligi uygulamada yetkilerin kullaniminin merkezden tasraya aktarimiyla
veya devriyle de ger¢eklesmektedir (Gozubiyik ve Tan, 2001: 152).
Bakanliklara baz1 yetkileri il yoOnetimlerine devretme olanagi veren
diizenlemeler, bu yetkilerin devri halinde yetki genisligi yOnteminin
islemesini saglayacaktir. Ancak, bakanlarin kendilerine devir olanagi verilen
yetkileri valilere devretmemeleri durumunda merkeziyet¢i yonetim anlayisi
devam edecektir. Ayrica, mevzuatla dogrudan valilere verilebilecek olan bu
yetkilerin “devir” inisiyatifine birakilmasi da miilki idarenin yetkilerinde
kisitlama olarak degerlendirilmistir.

4.2.3.0zel Alanlarin Yonetimlerinin Orgiitlenmesi

Milki yetkileri daraltan bir diger uygulama bazi 6zel alanlarin
yonetiminin miilki idarenin yetki alam1 disina ¢ikarilmasi seklinde
gerceklesmistir. Tiirkiye’de merkezi yonetim il sistemine dayanmaktadir.
Dolayisiyla yonetim dlgegi il sinirlaridir. Gegmis donemlerde il Slgeginin bazi
hizmetlerin yiiriitimiinde etkinligi saglayamadig1 gerekcesiyle il yonetiminin

Z'Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair 7076 Sayili Kanun, (RG: 8.3.2018,
30354 sayili 1. Miikerrer).

2Turizmi Tesvik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair 7334 Sayili Kanun,
(RG: 28.7.2021, 31551).

29 Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
7464 Sayili Kanun, (RG: 2.11.2023, 32357).
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disinda hizmet orgiitlenmelerinin yayginlastigi, 6zellikle karayollari, su isleri,
kdy hizmetleri gibi alanlarda birden cok ili i¢ine alan bdlgesel 6rgutlenmeler
yoluna gidildigi, bunlardan bazilarinin halen varligmi korudugu
bilinmektedir. 2014 yilindan itibaren bu tirden o6rgiitlere yenileri eklenmistir.

2014 yilinda yapilan diizenlemeyle*® Canakkale Savaslarmin yasandig
alanin biitiinsel bir kavrayisla ele alinarak acik hava miizesi islevinde
diizenlenmesi gerekge gosterilerek (TBMM, 2014), Canakkale Savaslan
Gelibolu Tarihi Alanindaki degerlerin korunmasi, tamtimi, ydnetimi ve
denetimi amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakaninin baskanliginda, Canakkale
Valisinin de iiyesi oldugu karma yapili bir komisyon olusturulmus, komisyon
kararlarinin uygulanmasindan ve alanin yonetiminden sorumlu olan alan
bagkanmin Kiiltiir ve Turizm Bakanina kars1 sorumlu oldugu belirtilmistir.3!
Alan yonetimine iliskin olarak yiiriirliige konulan modelin ajans esnekliginde
ve hizinda oldugu, ayrica bagkanligin Canakkale’de konumlanmasi nedeniyle
de yerellesmeyi sagladigi savunulmustur (TBMM, 2014). Ancak bu goriis
tartigmaya agiktir. Cumhurbagkanlhigi Hikimet Sistemine gecis siirecinin bir
parcasi olarak 2018 yilinda yapilan mevzuat degisikligiyle, koordinasyon
kurulu kaldirilmis, boylece Canakkale Valisinin, yonettigi ilin sinirlarinda yer
alan Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alanindaki kurul {iyesi olarak
verilen fonksiyonu sona ermistir.

2019 yilinda yapilan diizenlemeyle® Kapadokya Alanindaki degerlerin
korunmasi, tanitimi, ydnetimi ve denetimi amactyla karma yapili Nevsehir 11
Ozel idaresi Genel Sekreterinin de yer aldigi bir komisyon olusturulmus,
komisyon kararlarinin uygulanmasindan ve alanin yénetiminden sorumlu olan
alan baskanmin Kiiltiir ve Turizm Bakanma karsi sorumlu oldugu;*® yeni
yapilanmanin gerekcesi, alanin &zellikleri nedeniyle ¢ok sayida koruma
statiisline tabi olmasi, buna bagl olarak bir¢cok idarenin alanda yetkili olmast,
bunun kurumlar arasi yetki karmasasina neden olmasi, biirokratik agamalarin
yatirimcilar igin engel teskil etmesi, kagak yapilagsmanin artmasi olarak
aciklanmistir. Ayrica planlama yetkilerinin tek kuruma verilmesinin yetki
karmasasint Onleyebilecegi belirtilmektedir (TBMM, 2019). 38 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Kapadokya Alan Basgkanlhigi Kiiltiir ve
Turizm Bakanligmin tlizel kisilige sahip ilgili kurulusu olarak

30 Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasina Dair
6546 Sayili Kanun, (RG: 28.6.2014, 29044).

31 Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanhginin Teskilati, Calisma Usul ve Esaslar
ile Personeli Hakkinda Y6netmelik, (RG: 28.8.2014, 29102).

32 Kapadokya Alan1 Hakkinda 7174 sayili Kanun, (RG: 1.6.2019, 30791).

33 Kapadokya Alan Baskanlhigi Hakkinda 38 Sayili Cumhurbagskanlifi Kararnamesi, (RG:
1.6.2019, 30791).
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yapilandirilmistir. Kararnamede, Alan Bagkanligi gorevi Nevsehir Valisine
verilmistir. 2022 yilinda valinin bu goérevine son verilmistir.3

2023 yilinda yapilan diizenlemeyle® de Uludag Alanindaki degerlerin
korunmasi, tanitimi, ydnetimi ve denetimi amaciyla karma yapili Bursa Valisi
tarafindan gorevlendirilecek vali yardimcisinin da iiyesi oldugu bir komisyon
olusturulmus, komisyon kararlarmin uygulanmasinda ve alanin yonetiminde
yetkili olan alan baskanimnim Kiiltiir ve Turizm Bakanina karst sorumlu oldugu
belirtilmistir.*® Alan yonetiminin kurulusunun gerekgesi, biitiinsel bir
yaklagimla alani planlamak, etkin ve hizli bir yonetim yapist olusturmak,
farkli kurumlara ait planlama yetkilerini tek bir kurumda toplayarak bu
konuda yasanan yetki karmasasini ortadan kaldirmak ve alanin ihtiyaglarina
kisa siirede etkin ¢oziimler iiretebilmek olarak agiklanmistir (TBMM, 2022).

Canakkale Savaslar1 ve Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligiyla Kapadokya
ve Uludag Alan Baskanlarmin gorevlerinin  kendilerini  atayan
Cumbhurbagkanin gorev siiresiyle eslestirilmesi, Valilerin atama ve gorevden
alinma prosediiriiyle ayni1 kurallara tabi olarak st dlizey yonetici olarak
tanimlanmalar1 da miilki idareyle iliskileri bakimindan degerlendirilmesi
gereken bir konudur. Miilki sinirlar i¢inde belli alanlarda yonetim yetkisinin
valilerden alinip dogrudan Bakanliklara kars1 sorumlu bir 6rgilitlenme modeli
olusturulmasi, yetki genisligi yontemine aykir1 bir uygulama niteligindedir.
Alan yonetimi modeli, il sisteminin istisnasi olan bir havza idaresidir. Bir
donem yaygimlagan bolge kuruluslarinda oldugu gibi alan yonetiminde de
mulki idarenin kontroliinden uzaklagsma sz konusudur.

4.2.4.Valilerin Siyasal islevlerine Son Verilmesi

Miilki yetkilerde azalis kapsaminda degerlendirilebilecek son konu, 2018
yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimeti Sistemine gecis cergcevesinde yapilan
diizenlemeyle 5442 sayih il idaresi Kanunu'nda yer alan valilerin devleti,
kaymakamlarm hiikiimeti temsil gorevine ve valilerin ylirlitme organinin
siyasi araci iglevine son verilmesidir.*” Bu diizenlemeden yirmi alt1 glin sonra
I¢isleri Bakanliginca yapilan diizenlemeyle valilere devleti, kaymakamlara da

3 Kapadokya Alan Baskanlhigi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda 104 Sayil
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, (RG: 9.6.2022, 31861).

% Uludag Alan1 Hakkinda 7432 sayili Kanun. (26.1.2023 tarih ve 32085 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmigtir).

% Uludag Alan Baskanhigi Hakkinda 117 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, (RG:
26.1.2023, 32085).

$7Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 703 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararname, Md. 138, (RG: 9.7.2018, 30473 sayil1 3. Miikerrer).
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Cumbhurbagkanini (hiikiimeti) temsil gdrevi iade edilmistir. ® Ancak daha
once kanunda mevcut diizenlemenin yonetmelik diizeyine indirilmesi, ilgili
yonetmeligin hiikiimlerinin yiiriitmesinin I¢isleri Bakaninim yetkisinde oldugu
da goz 6niinde bulunduruldugunda, miilki idare amirlerinin I¢isleri Bakanlig1
memurlar1 olarak degerlendirildigi sonucuna ulagilmasina neden olmaktadir.
Benzer sekilde Anayasada yer alan yetki genisligi ilkesinin tamamlayici
parcasi olan valinin yiiriitme organinin siyasi temsilciligine son verilmesi de
valilerin Ust dlzey idari yoneticiler olarak yetkilendirildigi anlamina
gelmektedir. Valilere verilen siyasi sifati, hukimetin genel siyasetinin
uygulanmasindaki yetkilerinden kaynaklanmaktadir (Onar, 1952: 588).
Dolayisiyla hiikiimeti baska bir ifadeyle yiiriitme giiciinii temsil yetkisiyle
valiye verilen siyasal rol arasinda bir baglant1 bulunmaktadir. Valilerin siyasi
roliine son verilerek sadece yonetsel islevle donatilmalari, merkezi iktidar
giicliniin/otoritesinin temsilciligi niteliklerinin yerine, iktidarin talimatlarinin
uygulayiciligt  yonlerinin  6n plana ¢ikarilmasinin tercih edildigini
gostermektedir.

Ayrica, miilki yetkilerdeki kisitlama kapsaminda 2018 yilinda il Idaresi
Kanunu’nda yilinda yapilan degisiklikle, yetki genigliginin 6nemli
unsurlarindan biri olan vali yardimcilartyla hukuk isleri miidiirleri, il idare
sube baskanlar1 ve il ve bolge muhakemat miidiirleriyle hazine avukatlarin
atamalarinda valilerin goriisiiniin alinmasi zorunlulugu kaldirilmistir.3® Bu
diizenlemeyle de yetki genisliginden uzaklagilmstir.

Sonug¢

Bu makale, miilki idarede son donem gerceklesen degisiklikler
cercevesinde, yetki genisligi ilkesini ve uygulamasini ele almistir. Burada
hem son on iki yillik siirecte miilki idarede doniisiim, hem yetki genisligi
ilkesinin uygulanmasi irdelenmistir. Bu kapsamda alt1 vali ile derinlemesine
goriismeler yapilmstir.

Geleneksel olarak malki idare, iktidarin siyasi ve yonetsel icra vasitasi
islevini Ustlenmisse de miilki yonetimi asindiran gelismelerin varligi ve
niteligi bilinmektedir. Alanyazinda, 2000°li yillarin ortalarindan itibaren
miilki idarenin gii¢ kaybettigi, son on-on iki yillik siiregte ise yeniden
guclendigi saptanmistir. MUlki idarenin gorev, yetki ve sorumluluklarindaki
arti, sivillesme, kriz yonetimi, go¢ yoOnetimi gibi kamu politikalarinda
kendini gostermistir. Bununla birlikte, tarihi ve kiiltiirel niteligi 6n plana ¢ikan
Ozel alanlarm yonetimi, yerellesme ve metropollesme gibi diizenlemelerle

8Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Calisma Y dnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, (RG: 28.7.2018, 30492).

%Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 703 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname, Md. 138, (RG: 9.7.2018, 30473 sayil1 3. Miikerrer).
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milki idare etkisizlestirilmistir. Kisaca, son yillarda miilki yetkilerde hem
artig, hem azalis s6z konusudur.

Yetki genisligi, 11 Idaresi Kanununda valilere verilen genel emir
cikarabilme giiciinde somutlasmaktadir. Bu yetki yasada varligin1 korumakla
birlikte, uygulamada ¢ok kullanildigi séylenemez. Anayasal bir ilke olan yetki
genisliginin uygulama kabiliyetini yitirmesinde, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin etkisi bulundugu diisiiniilebilir. Ozellikle
hiikiimet sistemindeki doniigiim sonrasinda, bakanlarin ve yliriitme organi
olan Cumhurbagkaninin anlik olarak il sistemine miidahale etme olanagi,
yetki genisligini islevsizlestirmektedir. Bu nedenle, yetki genisligi yerine
yetki kapsaminin tartisilmas il sisteminin gelecegi agisindan daha kritik bir
konu haline gelmistir.

Somut durumda yetki genisligi ilkesine yeni bir tanim gerekir. Cunkd il
yonetimleri, merkezi yonetim adina ve onun gibi karar alma giiclini
kullanamamaktadir. Yetki genisligine verilecek yeni bir tanim, merkezi
yonetime ait tim kamusal gorevler ve islevler konusunda il diizeyinde gorev,
yetki ve sorumluluklarin tek otorite olan miilki idare biinyesinde
yogunlasmasi seklinde yapilabilir.

Bu noktadan hareketle, yetki genisligi dar anlamda ya da genis anlamda
olmak iizere iki sekilde tanimlanabilir. Dar anlamiyla, geleneksel tanim olan
merkezi otorite adina yetki kullanma giicii, kendiliginden karar verebilme
otoritesi, genis anlamiyla da wvalilerin il dlzeyinde genel yo6netim
sorumluluguna sahip olmasidir. Ik tamim yetki genisligi teknigine vurgu
yaparken, ikincisi de kapsamini gostermektedir. Tam da bu noktada bir
yonetim tekniginin kullanimiyla icerigi arasindaki ayrimdan soz edilebilir.
Ancak bu ayrim, farkliliktan daha ¢ok neden-sonug iliskisini gdstermektedir.

Genis anlamda yetki genisligi, hiikiimet sistemi ile birlikte ele alindiginda,
valilerin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen normlarin toplami olarak
degerlendirilebilir. Dar anlamda yetki genisligi, bir baska ifadeyle valilerin
merkez adma kendiliginden karar almasi ve uygulamasi yaygin olarak
kullanilan bir yontem degildir. Clnki valilerin yetkileri yasalarla
belirlenmistir. Bu yetkilerden bazilar1 ginliik rutin devlet islerinin
yiiriitiimiine yonelikken, bazilar1 da iktidar giicliniin paylasimina yoneliktir.
Olaganiistii hallerde, kriz donemlerinde kullanilan yetkilerle atama ve tayin
yetkileri bu kapsamda degerlendirilebilir.

Miilki yetkilerle merkezi yonetimin dogrudan kullandig1 yetkiler
arasindaki makasin agilmasi, yetkilerin iktidar merkezinde yogunlagmasi
“merkeziyetciligin merkezilegsmesi” olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’nin son
on-on bes yilda toplumsal, ekonomik ve siyasal alanda yasadiklari, yonetimde
merkezilesmeye neden olmustur. Bu merkezilesme bazen miilki idarenin
yetkilerinde artis1 beraberinde getirirken bazen de il ydnetimine taninmis
yetkilerin iktidar merkezine doniisiiyle sonuglanmustir. Uygulamada
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¢ogunlukla il diizeyinde gorev, yetki ve sorumluluk artisindan bahsetmek
mumkundur.

Valilerin iktidarin siyasi yliriitme araci islevine son verilmesi, ayni
zamanda siyaset adina karar verme giiciinii de zayiflatmistir. Bu durumda
Anayasada illerin yonetimi i¢in 6ngoriilen yetki genisligi yonteminin iglerligi
kalmamustir. Valilerin yetkilerindeki artis, yetki genisligi yOnteminin
kullanimiyla karsit bir iligki i¢indedir. Yetkiler artmakta, ancak karar alma
giicii azalmaktadir. Bu ¢eliskinin sebebi, valilerin icrai ve siyasi yonu olan bir
merkezi yonetim vasitast niteliklerine son verilerek, iist diizey ydnetici
konumuna, yasalarla kendilerine verilen genis yetkileri kullanan teknik-idari
bir arac haline getirilmelerinden kaynaklanmaktadir. Valilere verilen
yetkilerle, bu yetkileri kullanirken yararlandig1 yontem olan yetki genisliginin
birbirinden ayristirilmasi halinde, yetki genisligi tanimin1 yeniden diisiinmek
mumkundur. Ciinkii yetki genisligi yetki artigmi degil, yasalarla verilen
yetkilerin kullaniminda valilere verilen yonetim alaninin smirlarmi ifade
etmektedir.
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Extended Abstract

Over the last four decades, Turkish state has been transformed through
fundamental reforms of the central administration and the system of
government, starting with local governments. In the last decade, Tirkiye has
faced extraordinary events and circumstances, from massive migrant flows to
a military coup attempt, a pandemic and an earthquake. Border administration
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has been reorganised due to the increased influx of migrants. After the
attempted military coup in 2016, there were significant changes in civil-
military relations. With the transition to a presidential system in 2018,
centralisation was further advanced. In addition, the personnel regulations for
the territorial administrators were changed and the administrators were
included in the pool of senior executives. The term of office of the officials in
this classification, including the prefects, was linked to the term of the
president. The appointments and transfers of territorial administrators, whose
appointments and transfers are regulated by special laws, were included in the
scope of a presidential decree, which also contains the rules for the
appointment of many senior officials. Although they were removed from the
scope of the special regulations in terms of status, the duties, powers,
responsibilities and functions of territorial administrators began to increase in
a contradictory manner. Moreover, the crisis management function of
territorial administration came to the fore in combating the Covid-19
pandemic and the earthquake on February 6, 2023.

All these turbulent times and developments, which also involve
contradictions between policies such as decentralisation, centralisation or
recomposition, have been discussed in different dimensions in the Turkish
public administration and policy literature. The literature has naturally
focussed on the transformative power and effects of the reforms of the last
forty years on the public administration.

As Turkiye's government takes sharp turns, the national literature has, as
before, focussed on the functional transformation of the territorial
administration. The literature is unanimous on the difficulties of getting
information from the field and understanding the formal and informal rules in
administration together. In this context, issues related to the implementation
of public policies have rarely or never been addressed in the literature. As one
of them, the theme of deconcentration has been the subject of very few
publications in studies on public administration and policy.

The starting point of this article is to examine the issue of deconcentration
principle, which has been superficially defined in the literature on the
transformation of the public administration and in the administrative law
works published in recent years.

In this context, the relevant national and international literature is
analysed, national definitions are examined, and the functioning of the
deconcentration principle is examined. Within the scope of the article,
considering that the literature review and evaluation may not be realistic and
sufficient, an online in-depth interview was conducted with six prefects
between 15 March - 22 April 2024 on the definition and implementation of
the scope of deconcentration principle.
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In the first part of the article, the definition of deconcentration principle
in terms of administrative law and science of public administration will be
mentioned, in the second part, the typologies of the principle will be briefly
discussed, and in the third part, the deconcentration in Turkiye will be
evaluated in detail. The opinions of the prefects are presented at the end of the
third chapter. In the fourth chapter, the public policies where the powers of
the territorial administration have increased and decreased after 2012 will be
analysed. The state of civil-military relations, migration and border
adminsitrative practices, management models developed for some areas with
important historical, natural or cultural features, representation of the central
administration in the provinces, crisis management, the role of Investment
Monitoring and Coordination Directorates (YIKOB) will be discussed.
Finally, the article will propose a new definition for the deconcentration
principle. New definition of the principle can be discussed in two different
perspectives. The traditional definition is the power to exercise authority on
behalf of the central administration, and secondly in the broad sense, the
precets have general administrative responsibility at the provincial level.
While the first definition emphasises the technique of extension of the
authority, the second one shows its scope. It is precisely at this point that the
distinction between the use of a administrative technique and its content can
be mentioned.
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Arastirma Makalesi

SIYASET YAPMA BICiMi OLARAK MILLIYETCILIK VE
ANTIKOMUNIZM: OLGULAR, SURECLER, ARAYISLAR

Rasim Berker BANK*
0z
Bu calismanin temel amaci Cumhuriyetin ilk yillarinda baslayip, 40'li yillarda somut bir gérinim
kazanan bir siyaset yapma bigimi olan Turk saginin en 6nemli argiimani olarak antikominist séylem ve
uygulamalarin ortaya gikardigi toplumsal hadiseleri cesitli ydnleriyle incelemektir. Hedeflenen bu
cercevede tek parti déneminde siyasal hayata egemen olan resmi milliyetcilik ideolojisinin ayirt edici
oOzellikleri ve sola karsi olan tutumu; irkgilik ve irredantizm (izerinden sekillenen Turancilik ideolojisi ve
temsil ettigi siyaset tarzi; tek parti doneminde ve sonrasinda sol siyasal hareketlerin uzun vadede
varligini stirdirmesine izin verilmemis olmasinin demokrasi agisindan dogurdugu olumsuz sonuglari; bir

siyaset yapma bicimi olarak antikomlnizmin badimli siniflara karsi bir baski unsuru olarak
kullanmasinin ortaya ¢ikardigi siyasal sonuglari gesitli yonleriyle ele alinarak incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Milliyetcilik, irredantizm, Irkgilik-Turancilik, Antikom(inizm, Muhafazakéarlik

NATIONALISM AND ANTICOMMUNISM AS A WAY OF CONDUCTING POLITICS:
FACTS, PROCESSES, QUESTS

Abstract

The main purpose of this study is to examine the social events brought about by anti-communist
discourse and practices as this study discusses the most important argument of the Turkish right, which
is a way of conducting politics that started in the first years of the Republic of Turkey, and gained a
concrete appearance in the 40s. Within this framework, the distinctive features of the ideology of official
nationalism that dominated the political life during the one-party period and its attitude towards the left;
the Turanism ideology, shaped by racism and irredentism, and the political style it represents; the
negative consequences of the fact that leftist political movements were not allowed to survive in the
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Giris

Bati Avrupa’da antikomiinizm ig¢i smifinin ‘ideolojik’ ‘politik’ ve
‘orgiitsel’ acidan ylirittiigi kitle faaliyetlerinin yayginlastigi ve belli bir
gelismiglik diizeyine ulastigi kosullar altinda iktidar blokunun gecerli
yontemlerle egemenligini daha fazla siirdiiremeyeceginin anlasildigr ve
kendisini tehdit altinda hissetmesinin bir sonucu olarak mevcut olanaklar
dahilinde bir smif tepkisi seklinde ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise 60’h
yillara kadar antikomiinizm olgusu iktidar blokunu olusturan hakim
smiflarin ayricalikli pozisyonlarin1 korumasi i¢in bagimh siniflarin rgiitli
yiikseligine karst duydugu derin endise sonucu verdigi ideolojik bir tepki
seklinde gelismemistir. Gilincel siyasetin uygun diistiigii belli bir konjonktiir
altinda gelisen antikominizm olgusu igerigi siirekli degisen bir diigman
imgesinin dteki lizerinden inga etme ¢abasinin bir sonucu olarak dogmustur.
Bu noktada ‘antikomiinizm’ siyasal sinif egemenligine yonelik toplumsal
rizanin saglanmasinda dnemli bir iglevi yerine getirir. Ancak, bu siireg ¢cok
farkli  toplumsal dolayimlarla gergeklesir. Dolaysiyla, Tiirkiye’de
antikomiinizm sadece ‘antikomiinizm’ degildir, c¢ok daha fazlasidir.
Komiinist ifadesi bazen Ruslarin igaret edildigi ‘Moskof” dur, bazen de etnik
ve mezhepsel agidan farkli kesimlere yonelik mesafeli bir durustur; bazen
mubhalefetin susturulmasi, ulusal birligin karsisinda tehdit olarak goriilen
smif temelli Orglitsel yapilarin yasaklanmasidir; bazen de dis politikada
pazarlik, i¢ politikada ise uzlasi aracidir, ama ¢ok defa tarihsel olarak
bilingaltina itilmis olan bir dizi korkularin siyaset araciligiyla disa
vurumudur. Antikomiinizm ‘milliyetgi’, kesimler agisindan siyasetin
nesnesini olusturmaktadir. Tiirkiye Ozelinde antikomiinist sdylem ve
uygulamalar kendi i¢inde hep bir ‘nefret’ ve ‘siddet’ 6gesi barindiran, bir
Otekiye isaret ederler. Dolaysiyla, ideolojik olarak antikomiinist sdylemlerin
cesitli tezahiirlerinden beslenen radikal sag kesimlerin faaliyetlerini
olusturan bu siyasal saldirganlik (political aggression) durumu
antidemokratik bir zemine dayanir. Sivil toplum ugraginda gergeklesen bu
siyasal saldirganlik hali de kanunsuz (vigilante) bir tutumla ortaya ¢ikar.

Bu ¢alismada yer alan tarihsel olgularin incelenmesi ‘nasil’ ve ‘kim’
sorularina yanitlar arama seklinde yapilmigtir. Calisma, betimlenmis bir
konunun ardinda yatan nedenleri, temelleriyle birlikte ortaya koymaya
calismigtir. Olgular arasinda iliskisel bir bakis agis1 kurabilmek amaciyla
‘ni¢in’ sorusu yoneltilmistir. Ayrica, zaman ve mekén agisindan ortaya ¢ikan
farkli toplumsal olgularin etkilesimi lizerinden karsilagtirmasi yapilmistir.
Boylece olgularin kendi dogal ortamlari i¢inde gergekei ve biitiinciil bir
sekilde ortaya konmasina yonelik nitel bir aragtirma siireci izlenmistir. Bu
cercevede literatiir arastirmasi {izerinde insa edilmis ‘betimleyici’,
‘agiklayict’ yontemin yansira ‘karsilastirmali tarih’ yontemi de bu ¢alismada
kullanilmstir.
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Bu ¢aligmanin temel amaci, Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayip, 40’1l
yillarda somut bir goriiniim kazanan bir siyaset yapma bi¢imi olarak Tiirk
saginin 6nemli bir arglimani olarak antikomiinist sdylem ve uygulamalarin
ortaya c¢ikardigi toplumsal hadiseleri incelemektir. Ayrica, bu calismada,
toplumsal olgular analiz edilirken, Marksist terminolojide yer alan toplumsal
smiflar, siyasal smif egemenligi; Louis Althusser (2003) tarafindan
gelistirilen baski aygiti ile ideolojik aygitlarin birligi olarak devlet; Antonio
Gramsci (1971) tarafindan gelistirilen hegemonya, sivil toplum ve toplumsal
riza seklindeki bir dizi kavram seti kullanilmigtir. Bdylece siyasal smif
hegemonyasi i¢in ihtiya¢ duyulan toplumsal rizanin devletin baski aygiti ile
ideolojik aygitlar1 tarafindan nasil {iretilmeye ¢alisildigi ve hakim smif
politikalarinin nasil siirekli hale getirildigi siyasal ve toplumsal olgular
iizerinden gosterilmistir. Bu ¢alismada, toplumsal olgular arasindaki iligki,
celiskiler ve bu siirecin ortaya ¢ikardigi siyasal sonuglarm kuramsal agidan
incelenmesi devletin disinda kalan ve organizmalar biitiinii olarak da ifade
edilen ‘sivil toplum’ ile bir iist yap1 kurumu olarak ‘devlet’ ikiligi (dikotomi)
tizerinden yapilmaktadir. Bu g¢ercevede antikomiinist sOylem ve
uygulamalarin siyasi partiler, meclis, tiniversiteler, okullar, basin, hukuk ve
kolluk giiclerinin olusturdugu baski-ideoloji aygitlar1 birligi tarafindan
islenerek genis kitleler iizerinde nasil anlam kazandigi vurgulanmistir.
Hedeflenen bu cercevede;

Birinci olarak; tek parti doneminde siyasal hayata egemen olan ‘resmi
milliyetcilik’ anlayis1 temelinde antikomiinist sdylem ve uygulamalarin
siyasal ve toplumsal diizeylerde ortaya ¢ikardigi sonuclar incelenmektedir.

Ikinci olarak; II. Diinya Savagi siiresi boyunca resmi milliyetcik
karsisinda wk¢r ve irredantist saikler tizerinden gelistirilen Turancilik
ideolojisi ve temsil ettigi siyaset iizerinde durulmaktadir.

Ugiincii olarak; II. Diinya Savas sonrasinda uluslararasi alanda ortaya
¢ikan yeni kosullara bagl olarak ¢ok partili hayata gecis siirecinde ¢esitli sol
siyasal hareketlerin uzun vadede varligina izin verilmemis olmasimin
¢ogulcu demokratik siyasal sistemin geligsmesi agisindan dogurdugu olumsuz
sonuglari ele alinmaktadir.

Antikomiinizm hakkinda ya da onunla baglantili olarak akademik
diizeyde literatiire Oonemli katkilar saglayan bazi g¢aligmalar yapilmgtir.
Ornegin, Fatih Yasli'nin merkez-cevre karsithg: iizerinden ¢ikarak kaleme
aldig1 “Milliyetgilik ve Fasizm Tiirkiye’de Irk¢1 Milliyetcilik Uzerine Bir
Inceleme” (2008) baslikli bir doktora ¢aligmasi bulunmaktadir. Bu
calismadan tiiretilen ve pek ¢ok noktada gelistirilen Antikomiinizm, Ulkicii
Hareket, Tiirkes TUrkiye ve Soguk Savas (2019), Tiirk¢ii Fasizmden Tiirk-
Islam Ulkiisiine (2020a), Kinimiz Dinimizdir Tirkcli Fasizm Uzerine Bir
Inceleme (2020b), Deviet, Diizen, Anarsi Tiirkiye’de Edebiyat ve
Antikominizm (2022), baslikli kitaplar yaymlanmustir. Abdulazim Simsek’in
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“Tirkiye’de Antikomiinist Faaliyetler: propaganda araglari, tesekkiiller ve
portreler (1945-1971)” (2019) baslikli doktora c¢alismasi daha sonra
Komiinistin Eskali, Tiirkiye’de Antikomiinizm 1945-1971 (2021) adiyla kitap
olarak da yaymnlanmistir. Mete Celik’in Universite' de Cadi Kazani 1948
DTCF Tasfiyesi ve Pertev Naili Boratav'in Miidaafas: (1998), Gunay Goksu
Ozdogan’in Turan’dan Bozkurt’a Tek Parti Déneminde Tiirk¢iiliik 1931-
1946 (2019), Hiilya Oztekin’in Tan Serteller Yonetiminde Muhalif Bir
Gazete (2016), Ertugrul Mese’nin “Tiirk Siyasal Yasaminda Komiinizmle
Mucadele Dernekleri” (2013) bashkli yiiksek lisan tezinden tiiretilen
Kominizmle Micadele Dernekleri (2016) adli kitap caligmalarinda ise
antikomiinizm olgusu daha ¢ok sosyolojik arastirmaya dayali tarihsel bir
anlati seklinde iglenmistir. Uluslararasi diizeyde O. Reinhold ve F. Rijenko
(1979) tarafindan antikomiinizm {izerine yazilan kuramsal diizeyde bir
calisma ise Politika ve Ideolojisiyle Giiniimiizde Anti-Kominizm dir.

Bu arastirma makalesi yukarida bahsi gegen c¢alismalarla bazi ortak
noktalara sahiptir. Buna mukabil diger calismalarla kiyaslandiginda
billurlasan fark, Tiirkiye’nin kendine 6zgii tarihsel kosullar1 altinda gelisen
antikomiinist sdylem ve uygulamalarin bir dizi siyasal ve toplumsal olgularla
iligkilendirerek toplumsal riza iiretim siirecinin bir pargasi olarak ele alinmig
olup, asir1 milliyet¢i olusumlarin siyasi etkileri lizerinde durulmus olmasidr.
Boylece siyasal smif egemenliginin yeniden iiretilip, siirekli kilinmasinda
hegemonyanin nasil ger¢eklestigi sorusuna yanit verilmeye c¢alisilmigtir.

Bu calismada bir arastirma nesnesi olarak ele alinan antikomiinizm
olgusu 1920 ile 1950’li yillar arasinda yer alan siyasal ve toplumsal
stireglerle simirlidir. Bu déneme iliskin tarihsel olgular incelenirken birincil
kaynaklar basta olmak {iizere cesitli kitap, dergi, gazete ve makalelerden
faydalanilmistir.

1. Resmi Ideoloji ve Pantiirkizm

I. Diinya Savasi’nin yarattigl yenilgi ve toprak kayiplar1 Pantiirkist
milliyet¢iligin Cumhuriyet Tiirkiye’sindeki etkilerini kismen de olsa azaltt.
Anayurt milliyetgiligi temelinde sekillenen resmi ideoloji ise Tiirkgi
ideolojinin pek ¢ok 6gesini kendi icinde 6ziimsemis, ama onu tamamiyla
ortadan kaldiramamisti. Savasin neden oldugu kayiplar1 bir yana birakirsak
Turancilara yonelik ideolojik anlamda ikinci darbe Mustafa Kemal
tarafindan geldi. Onun diigiincesi, ulusal bagimsizlig1 ulusal egemenlikle
birlestiren ve yeni devletin sinirlarin1 Anadolu ve Dogu Trakya ile simirlayan
ve bu smirlar igerisinde yasayan herkesi irk, din, dil ayrimi yapmaksizin
Tirk olarak tanimlayan bir milliyetcilik anlayigsina dayaniyordu. Kemalist
milliyet¢ilik disa ve ice donik olmak {izere iki temel eksene dayanir.
Birincisi, ¢agdas milletler toplulugunun esit haklara sahip bir iiyesi olmast;
ikincisi, dil, kiiltiir ve tlkil birliginin saglanmasi (Koker, 1995:151). Bu
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anlayisa gore, “Tirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tiirkiye halkina Tiirk milleti
denir...” (1995:154) ifadesi Kemalist milliyet¢iligi ozetliyordu. Mustafa
Kemal 1921 yilinda Pantiirkizm hakkindaki goriislerini Eskisehir’de soyle
ifade ediyordu:

“ (...) Ne Islamc1 birlik ne de Turancilik bizim igin bir doktrin ya da
mantikli bir siyaset olusturmaz. Bundan boyle yeni Tiirkiye’ nin yonetim
siyaseti, ulusal sinirlart iginde Tiirkiye’nin kendi egemenligine dayanarak
bagimsiz yagamasi olacaktir” (Landau, 1999:112).

Mustafa Kemal bu goriislerini 1927'de 6 giin siiren Soylev’i dahil
olmak iizere baska yerlerde de birka¢ kez daha yinelemistir.

Tirkiye  Cumhuriyeti'nin ~ benimsedigi ~ milliyet¢ilik  anlayist
Panturkizm’i veya Osmanli’nin egemenligini siirdiirdigii topraklar izerinde
herhangi bir talepte bulunmay:r reddediyordu. Bu politik anlayis
Balkanlar’da ve Yakindogu’da yer alan devletlerle dostca iligkiler kurup
stirdiirmesine yardimci olmustur (Karpat, 2021:337). Ayrica, Sovyetler ile
imzalanan Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi da iyi diplomatik iligkilerin bir
siire daha devam etmesine katki sagladi (Aksin, 2019b:246-50). [rredantist
olmayan milliyetcilik anlayisi dis iligkilerde olumlu sonuglar dogururken,
laik bir diizen kurma c¢abas1 i¢ siyasette bazi zorluklara neden oluyordu.
Cumbhuriyet doneminin idealist Tiirk aydimnlari, dinden armdirilmis
materyalist temelde bir milliyet¢ilik anlayiginin toplumu milli kiiltiire ve
evrensel anlayigsa gotiiren bir yol olacagmi disiiniiyorlardi (Karpat,
2021:337-38). Bati Avrupa’da milliyetcilik -1. Diinya Savasi sonrasinda
Almanya’da gelismeye baglayan asir1 sag diislinceyi digarida birakirsak-
ekonomik ve kiiltiirel gelismenin sonucunda liberal nitelik kazanirken,
Tiirkiye’de ise benzer bir degisim siireci gerceklesmemistir. Milliyetcilik
siyasal bir hareket olarak devlet biinyesinde ifadesini bularak butiin faaliyet
alanlarinda tekelci, kiiltiirel ve siyasi bakimdan ise mutlakiyet¢i bir goriiniim
aldi (Karpat, 2021:338). Boylece geleneksel iligkilerin hakim oldugu bir
toplumdan modern topluma gegiste milliyetcilik ideolojisi karsilagilan tiim
sorunlar1 ifade etmeye yarayan bir isleve doniistii. Osmanli donemindeki din
kaynakli miisamahasizlik bu defa da hakim siyasal form olarak milliyetcilik
diisiincesine dayandirilarak hayata gecirilmeye baslandi (Karpat, 2021:339).
Kusatict ve diizenleyici kapasitesi ne kadar giicliiyse o haliyle dinin yerini
milliyet¢ilik ideolojisi aldi. Yurttaslardan olan beklenti ise milliyetgiligin
yeni degerlerini igsellestirmek ve onun temsil edildigi en yiiksek otoriteye
teslim olmakti.

Resmi milliyetgiligin ¢izdigi Tirkliik algisi iilke i¢inde dost diigman
ayrimini belirlemekle kalmadi. Ayn1 zamanda da diga kars1 giivensizligi ve
husumeti de pekistirdi. Milliyetgilik idealist bir aydin kesiminin
onciiliigiinde ve bir iist yapt kurumu olarak devletin sundugu imkéanlar
sayesinde gelisip, toplumsal ve ekonomik degisimi etkiledi. Gelisen orta
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siiflar ¢esitli sol siyasal akimlara karst kendilerini korumak igin
milliyet¢ilik ideolojisini bir ara¢ olarak kullandilar. Kapitalizmin gorece
gelismesiyle somut bir goriiniim alan siif miicadelesi ve sOmiiriiniin
yarattig1 ekonomik ve toplumsal kaygilar orta smifin, milliyetciligin radikal
yonlerini sahiplenmesine neden oldu. Bu smniflar milli birligi temsil etme
iddiasinda milli ‘yikicilara’ karst olusturduklart politik hat tizerinden iktidar
blokunun olugmasina destek sagladilar. Bu iktidar blokunun kurmaya
calistig1 hegemonyanin karsisinda olanlar ise hedef haline geleceklerdir.

Cumhuriyet doneminde Pantlrkizm’i benimsemis kesimler, hakim
siyasal form olarak Kemalist milliyetcilik karsisinda bagimsiz muhalif
politikalar  yiiriitebilecek imkanlara sahip degillerdi. Zira Osmanh
doneminde milliyet¢iligin gelismesi aydin kesimlerce benimsenip siyasal bir
proje haline getirildiginden genis toplumsal dayanagi yok denecek kadar
azdi. Zaten Cumhuriyet donemi yonetici sinifinin ‘resmi milliyetci’ séylemi
disinda kalan ‘muhalif milliyetgilige’ ya da farkli bir siyasi goriise izin
vermeleri de miimkiin degildi. Dolayisiyla, Pantlrkizm de tiim ayriksi
yonleriyle Kemalist milliyet¢ilikle uzlasmis bir goriiniim altinda egemen
ideolojinin olusturdugu diistinsel platform iginde varligini siirdiirmeyi
basardi. Bu siire¢ Tiirkiye’de iktidar blokunun belli bir kanadinin zimni
destegini alarak wrk¢i-Turanci muhalif hareketin diisinsel ve oOrgiitsel
manada gelismesine zemin hazirladi.  Ornegin, Yusuf Akgura tarafindan
1928°de Istanbul’da yaymnlanan Tiirk Yili 1928 bashkli almanak, Sovyet
Rusya’daki Tiirklere gosterilen ilginin devaminin saglanmasi ydniinde
gayretli bir girisimdir (Karpat, 2021:342).

Ulus devlet insa edilitken elzem olan yurttas kimliginin
olusturulmasinda ulusal biling 6nemli bir yere sahipti. Bu bilinci olusturan
ogelerin  wrk¢i-Turanct  (Tirkeli) anlayisla  Oriilmiis  milliyetgilikle
karigmamas1 gerekiyordu. Ayrica, Tirkiye’nin de dahil oldugu bdolgenin
degisen siyasi kosullarina uygun yeni ve iglevsel politikalar gelistirmek bir
zorunluluk halini almisti. Tarihsel olarak zorlu bir ‘diisman’ olarak
nitelendirilen Carlik Rusya’st yikilmis, yerini Sovyetler Birligi adiyla
bilimsel sosyalizmin ilkelerini temsil eden yeni bir devlet kurulmustu.
Lenin’in savagtan ¢ekilme karar1 almasi ve Carlik Rusya’s1 ile Bati arasinda
yapilan gizli anlagmalari ifsa emesi, siyasal bir hedef olarak Panslavizm’in
terk edilmis oldugunu gosteriyordu. Ayrica, Kurtulus Savasi boyunca
Sovyetlerin maddi anlamda desteginin saglanmig olmasi ve Cumhuriyetin ilk
yillarinda kurulun iyi diplomatik iligkiler, Pantlrkist anlayis temelinde
sekillenen politikalar1 uygulamada gegersiz hale getirmisti. Dolayisiyla,
Kemalist donemi karakterize eden siyasi gelismeler g6z Oniinde
bulunduruldugunda etnik temelde sekillenen yayilmaci bir milliyetgik
anlayisinin yerine kendini Anayurt ile siirlayan bir milliyetcilik anlayisini
sahiplenmek daha gercekg¢i goriiniiyordu (Agaogullari, 2010:304).
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Tiirkiye’de antikomunist séylemlerin olusmaya baglamasi ¢ok dncelere
dayanmaktadir. Sovyet temsilcileriyle yapilan goriismeler esnasinda
Ermeniler i¢in toprak talebinde bulunulmasi Biiyiik Millet Meclisi
toplantisinda biiylik tepkiyle karsilanmis, bunun iizerine tarihsel agidan
savas yenilgilerinin yarattig1 tepkisel bir durum olarak Rus diismanligi
yeniden canlanip antikominist sdylemlerle dile getirilmeye baglanmisti
(Aksin, 2019b:240-41). Ayrica, Anadolu’da yaygimlagmaya baslayan sol
diisiinceye karst bir rahatsizlik s6z konusuydu. Kemalist ¢evreler direnisi
orgiitlemek ve Anadolu’da kontrolii kaybetmemek i¢in kendileri disinda
kalan muhalif hareketlerin varligindan son derece rahatsizlardi (Aksin,
2019a: 313-24). Bu endiseli ruh hali yersiz bir korkunun sonucu olarak
ortaya ¢cikmamisti. Ekim Devrimi’nin yoksul kesimlere yonelik gelistirdigi
halk¢1 sOylemlerin etkisi bazi resmi gorevliler de dahil olmak {izere
toplumun gorece daha alt katmanlar1 arasinda karsilik bulmustu (Akal, 2013:
93-103). Calisan ya da yoksul kesimlerin gelecege iliskin 6zlemlerini
gergeklestirme noktasinda ideolojik distiinliik ‘sol’ muhalefetteydi. Bu
kosullar altinda 1920 yilinda kurulan Tirkiye Komiinist Partisi’nin kurucu
Genel Bagkant Mustafa Suphi ve arkadaglarmin toplum {izerinde
yaratabilecegi olast siyasi etkileri dikkate alindiginda Ankara’ya
gelmelerinin risk yaratabilecegi yoniinde bir kanaat olusmustur (Kardam,
2020: 368). Mustafa Suphi hareketi ile Ankara’daki sol muhalif hareketlerin
olas1 birlesmesini, bu birlesmenin yaratacagi etki sayesinde yeni katilimlarin
artabilecegini diisiindiiklerinden sol muhalefetin bir iktidar alternatifi haline
gelmesini engellemek icin Kemalist kadrolarca tasfiye edilmesine karar
verilir (Erdem, 2019:193). Yonetici sinifin izniyle kurulan resmi Tiirkiye
Komiinist Firkasi (TKF) araciligiyla Tiirkiye Bolsevik Komdiinist Partisi
(TBKP) kadrolar1, Yesil Ordu, Halk Ziimresi seklindeki ¢esitli sol muhalif
olusumlar1 tasfiye etmekte kararliydilar. Kurtulus Savasi’na katilmak i¢in
Tiirkiye’ye gelen TKP nin Genel Bagkan1 Mustafa Suphi ve arkadaslarmin
Karadeniz agiklarinda katledilmesiyle sol muhalefet biiyiik bir darbe alir.
Aslinda Tiirkiye’de kurulan ilk legal Marksist parti Tiirkiye Isci Ciftci
Sosyalist Firkasi (TICSF) dir. TKP mensuplarinin katledilmesinden sonra bu
siyasi hareketi esas olarak denetim altina alan ve yonlendiren Sefik
Hiisnii’niin Istanbul’daki kadrosu olmustur (Akar, 2004: 27). 1925°te
¢ikarilan Takrir-i Sikdn Kanunu ile getirilen yasaklar pek ¢ok yayin organin
yani sira Aydinlik ve Orak Ceki¢ gibi sol gazetelerin kapatilmasiyla sinirl
kalmaz, baz1 gazeteciler de Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanirlar (Tungay,
1981: 147-48). Muhalefete getirilen yasaklar yiiziinden hareketin mensuplari
acik faaliyetlerini gizli olarak siirdiirmek zorunda kalirlar. 1927°de baslatilan
TKP Tevkifati’nin 6zelligi, komiinistlerin ilk kez sivil mahkemelerde halka
acik olarak yargilanmalarina izin verilmis olmasidir (TKP Arastirma Grubu,
2021:63). Bu yargilamalar Komintern tarafindan blylk bir tepkiyle
karsilanir (Akbulut ve Ulker, 2021:553-55). Tevkifat sonrasinda Parti
icindeki boliinmeler ortaya c¢ikar. Vedat Nedim Tor ve Sevket Slreyya
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Aydemir partiden ayrilip Kemalist ideolojinin savunuculugunu yapmak
lizere Kadro dergisini (1932-34) ¢ikarmaya baslarlar (Akar, 2004:28).
Boylece bir tarafta ulusalc1 bir ideoloji yaratilmaya calisilirken, diger
taraftan da radikal solun yayilmasmin Onlenecegi disiiniiliir (Karpat,
2007:93). Komiinist hareketin Tiirkiye’de kok salma potansiyelinin farkinda
olan egemen siniflar, TKP’nin kitlelere ulagsmasina baski ve siddet yoluyla
engel olmaya ¢aligirlar (TKP Arastirma Grubu, 2021: 47).

Daha sonraki yillarda yasanacak olan siyasi gelismelerin adeta habercisi
niteligindeki antikomiinist nefretin devlet diizeyindeki somut ifadesi Harp
Okulu ve Donanma davalarinda ortaya g¢ikar. 17.7.1937°de komiinizm
propagandas1 yaptigi gerekcesiyle tutuklanan Nazim Hikmet, “Orduyu
Isyana Tesvik” gerekgesiyle 15 yil agir hapis cezasina mahkim edilir.
10.8.1938’de baslayan Donanma davasmin kararinda da, “siyasi fikirleri,
mazisi, nesriyati ve evvelki mahkimiyetleri ile pek asikar bir suretle bir
komiinist propagandacist oldugu anlasitlan” bu kisinin, “donanmanin inhilal
[dagilma] ve ihtilale maruz kalmasina” yol a¢mak istedigi belirtilerek”,
indirimle birlikte 13 y1l 4 aya mahkim olur (Hikmet, 1933).

Nazim Hikmet ve arkadaslarma yiiklenen sug esas olarak “komiinizm
propagandas1” sugudur. Ancak, fasist Italya anayasasindan alinan 141. ve
142. Maddelerde “zor 6gesi” bulundugundan zorun 6nerildigi ispatlanmadan
sugun gergeklesmesi miimkiin olamiyordu. Iktidar yasa énerisi degisikligiyle
sug, zor 0gesi olmadan da gergeklesebilecegi, eger olayda zor Onerilmisse,
bu, cezay1 agirlagtirici neden olarak kabul edilecegi seklinde degistirilerek
onaylanir (Celenk, 1976: 45-46) Boylece, yeni yasal diizenlemeyle birlikte
141. ve 142. maddeler diislinceyi su¢ olarak kabul ettiginden pek ¢ok kisi
hakkinda komiinizm propagandasi yaptiklar1 gerekgesiyle dava agilip agir
cezalara carptirtlir. Bati Avrupa’da yiikselise gecen fagizmin etkisiyle
yayginlik alani1 daha da genisleyen antikomiinist uygulamalar sadece iktidar
politikalariyla sinirli kalmayip, ayn1 zamanda ¢esitli milliyetgi kesimlerin
sola yonelik gelistirdigi baski ve siddet eylemleriyle farkli bir boyut
kazanacaktir.

2. Fasizm Kosullarinda Antikomiinizm

Avrupa’da yiikselen fasizm kosullarinda muhalif milliyetci hareketler,
daha gucli vurgularla ve yeni aktorlerin fikir 6nderliginde agik bir sekilde
kendilerini ifade etme imkanina kavustular. 1938’¢ gelindiginde ise iktidar
karsisinda wk¢i-Turanct temalari agir bastigi muhalif milliyetci diisiinceler
bazi {iniversite d6grencileri ve geng subaylar arasinda hizla yayilmaya baslar.
Bu siire¢ tesadiifi olarak ortaya ¢ikmig bir gelisme degildir. Tam aksine,
Tiirk subaylar1 arasinda Alman askeri sistemine duyulan sempati 6nceki
yillara uzanmakla birlikte, Nazi Almanya’siyla gelistirilen gorece iyi
iliskilerin de s6z konusu gelismeye biiylik katkisi olmustur. Bu siirecte
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Alman propagandasmin etkisi énemli bir yere sahipti. Sovyet devletine
yonelik “saldirgan Carlik Rusya’sinin varisi” (Glasneck, 1968: 13) seklinde
yapilan suclamalar ¢esitli yayin organlarinda dile getirilmeye baglanir.
1936’da baglayan Sovyet-Tiirkiye yabancilagsmasi, 1939-40’ta Sovyet
aleyhtarligin1 doruk noktasina ulastirir (Glasneck, 1968: 19).

Almanya’nin amaci 1941°de Sovyetlere kars1 baslattigi savasta
Tiirkiye’yi yanina ¢ekmekti. Zira Tiirkiye, Sovyet iggali altinda bulunan
tarihsel, kiiltiirel gegmisleri ve etnik kokenleri itibariyle kendine yakin
olduguna inandig1 Miisliiman halklar1 ayaklandirma noktasinda dncii bir rol
iistlenebilirdi. Bu dogrultuda, Tiirk diinyasinin birlestirilmesi yoniindeki
firsatlar yeniden yakalanmis goriinliyordu. Nazi Almanya’si, kamuoyu
olugturup Tiirk hiikiimetini yanina ¢ekebilmek i¢in iwrk¢i-Turanct kesimlere
pek cok alanda maddi destek sagladi. Almanya agisindan Tiirk medyasini ele
gecirmek icin kullanilacak en iyi yontem ise, gazete ve dergilere kagit
yardiminda bulunarak, Alman firmalarinin Nazi hiikiimeti tarafindan tasvip
edilen yayinlara ilan vermesini saglamakti (Atay, 2021:18). Aksam, Son
Posta, Haber, Uyanis ve Cumhuriyet gazeteleri Nazi Almanya’si tarafindan
yapilan maddi yardimlar1 alan yayin organlarinin basinda geliyorlardi (Atay,
2021:19). Bu maddi destek iktidar yanlis1 yayin organlariyla da smirh
degildi. Cinaraltr (1941-1944), Bozkurt (1938-1941), Tanridagi (Mayis-
Eylil 1942), Gok-Boru (1942-1943), Orhun (1934-1944), Millet (1942-
1944) ve Tiirk Amact (1942) gibi muhalif irk¢i-Turanct dergilere de
(Atilgan, 2007:43), Alman Disisleri Bakanliginin emriyle comert yardimlar
yapilmigtir. 5 Aralik 1942 tarihinde Ribbentrop (Nazi Almanya’s1 Disisleri
Bakani ve diplomat) Franz von Papen’e, dostlarimiza ve mali durumu bozuk
olan kesimlere yardim amaciyla en genis sekilde bes milyon mark altin
yardiminda bulunulmasmi ve kendisine rapor edilmesi emrini vermisti
(Oran, 1969:83). Dénemin hakim politikalar1 karsisinda en giiclii muhalefeti
sirduren Tan gazetesi her firsatta Nazi hiikiimeti tarafindan desteklenen bu
propagandanin nasil isledigini ve ne tiir amaglara hizmet ettigini anlatarak
mevcut gazeteler arasinda bir farkindalik yaratmis, Giiniin Mansetleri
kosesinde iddia edildigi lizere Tan gazetesinin Almanya’ya sokulmasi dahi
yasaklanmust1 (Oztekin, 2016: 225).

Irk¢i-Turanct kesimler kendi siyasal hedeflerine ulagsma dogrultusunda
dolayli bir sekilde de olsa Alman emperyalizmine destek olmuslardir. Bu
konudaki Tiirk hiikiimetinin tavri ise net degildi. Ancak, hiikiimet savasa
dogrudan dahil olmasa da savas i¢in gerekli olan kritik malzemelerin satigini
yapmaktan geri durmadi. 2 Subat 1943’te Alman ordusunun Stalingrad
onlerinde kesin bir yenilgiye ugramasi sonucu, hiikiimetin savag karsisindaki
politik tutumu belirginlesip Almanya’ya karsi agiktan tavir almasma yol
agmistir. Temmuz 1943’te Resat Fuat Baraner tarafindan kaleme alinan ve
Faris Erkman imzasiyla yayinlanan “En Blylk Tehlike” adli 32 sayfalik
iddiada (Erkman, 1943), Irk¢i-Turanc: faaliyetlerin Tirkiye’nin giivenligini
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tehlikeye attig1 yoniindeki Baraner’in yazisi iizerine 1941°den beri iktidar
blokunu ve muhalefetin biiyiik bir kismini etkisi altina alan fasist ideoloji
tim yonleriyle sorgulanmaya baglanir. Tan gazetesinden Serteller ikilisi
Erkman’a destek olurken, Tasfiri Efkar gazetesinden Peyami Safa, Erkman’i
kinar (Ozdogan, 2019: 98-99). Bu sorgulamalar resmi ve muhalif milliyetci
kesimleri kars1 karsiya getirmekle kalmayacak, Irk¢i-Turanct kesimler ile sol
aydmlar da gesitli platformlarda karsi karsiya getirecektir.

3. Resmi ve Muhalif Milliyetc¢iligin Catismasi

Irk¢i-Turanci kesimlerin bu savasta da siyasal hedeflerine ulasamamasi
taraftarlar1 arasinda biiylik hayal kirikligi yaratmusti. Tiirkeii kesimler
hedeflerine ulasamamis olmanin yaratmis oldugu bu moral bozuklugunun
iistesinden gelmek ve smirl olan taraftarlarii da konsolide etme amaciyla
iilke igindeki ilerici aydinlara karsi diismanca tavir gelistirmek ve onlari
hedef gostermek suretiyle bir siyasi yonelim igine girdiler. Ddnemin
Bagbakani Stikrii Saragoglu’na gonderilen agik mektuplarin ilkinde tilkedeki
komdiinistlerin varliginin biiyiik bir tehdit olusturdugundan bahsediliyor;
ikincisinde ise, basta Sabahattin Ali olmak {izere bu kisilerin isimleri tek tek
veriliyordu (Feyizoglu, 2013: 12-7). Bu girisimden hicbir sonu¢ elde
edilemedigi gibi, Nihal Atsiz’m Orhun dergisinin kapatilmasi ve Fevzi
Cakmak’in gorevden alinmasiyla sonuglanir. Kigilik haklarmin ihlal edildigi
gerekcesiyle Nihal Atsiz’a, Sabahattin Ali tarafindan dava agilir. Aslinda,
ikisi arasimndaki husumetin ¢ok Oncelere uzandigi bilinmektedir. Sabahattin
Ali tarafindan yazilan I¢imizdeki Seytan (2003) adli romanda yer verilen
karakterler, Turanci kisilikleri olumsuz yonde tasvir ettigi gerekgesiyle
Nihal Atsiz tarafindan biiylik bir tepki gosterilmis ve k¢t ifadelerle agir
sekilde elestirilmigtir (Siilker, 2019:24-25). Davayla iligkili olarak
Tiirkiye’nin g¢esitli yerlerinden Nihal Atsiz’a destek vermek amaciyla
Ankara’ya gelen Irk¢i-Turanct genglerin gerceklestirdigi niimayisin kisa
siire iginde hiikkiimeti elestiren nitelikte protestolara donlismesi o ana kadar
sokak gosterilerine alisik olmayan Ankara hiikiimetini ciddi manada rahatsiz
eder ve gilivenlik agisindan biiyiikk bir endise yaratir (Agaogullari, 2010:
316). Dava sonunda Nihal Atsiz 9 Mayis 1944°te dort ay ve 66 lira para
cezasina ¢arptirilir.

Ancak, mubhalif Tirk¢ii kesime yonelik donemin iktidarinin 6fkesi
dinmis degildi. Sonug olarak s6z konusu kisiler hakkinda Irk¢ilik-Turancilik
davasi agilir. Bu dava siyasal bir nitelik tagimakla birlikte saniklarin 1rkgilig
ideolojik agidan benimsedikleri bir gergektir. Davanin Savcisi, 29 Aralik
1942 tarihinde saniklardan Alpaslan Tiirkes’in 1rke1 fikirlerinin yer aldig:
mektubu Atsiz’a gonderdigi delil olarak mahkemeye sunar. Bu mektupta su
ifadeler yer almaktadir:
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“... evvela ordumuzun yiiksek bir irk seviyesine ihtiyaci vardi. Orduda
(...) hayli Turk olmayanlar vardi. Bunlarin kat’iyyen ordudan atilmasi ve
silah tagima gerefimden mahrum edilmesi lazimdir. ...Tirkiye’de
yalnizca Tiirk soyundan gelenler yasamalidir. ...devlet mekanizmasinda
kat’iyyen karigik 1rklardan insanlar getirilmemelidir. Karigik 1rklar
memleketten ¢ikarirsak, niifusumuz azalacagindan Asya’daki Tiirklerle
birlesmemiz lazimdir. ...millete uyandirilacak atesli bir Tiirk¢iiliik ruhu
ve yurtta kurulan Tirk¢li bir idare ile mimkiin olacaktir...” (Aldg,
2006:88-9, 93-4).

Anlasilan o ki, kurulacak irk¢1 bir rejim altinda farkli irklarin tasfiyesi
ordu mensuplari ile sinirh kalmayacak farkli etnik kdkenlere sahip kisiler de
iilkeden siiriileceklerdi. Nihal Atsiz da 1933’te yaywnladigt Canakkale’ye
Yiiriiyiis adli kitabinda, “Tiirk topraklarinda yasama hakki yalniz Tiirklerin
olmalidir” dedikten sonra: “...bu soysuzlari aramizda istemiyoruz. Tiirk
blnyesini mikroptan temizleyecek en gizel tedavi usulli: Katliam!...” Ve
devaminda:  “...milliyetcilik ve savas istiyoruz. Insaniyetperverlilik
kopekliktir. Insaniyet milliyetcilikle asla ortiismez.” (Atsiz, 1997: 20)
seklindeki 1rk¢1 goriislerini agik olarak ifade ediyordu.

18 Mayis 1944°te dava igin resmi tebli§ yaymlanir. Tebligde
tahrik¢ilerin meydana ¢ikarildigindan, gizli teskilat kurarak rejim aleyhinde
calisan kisiler hakkinda kovusturmaya baslandigindan s6z ediliyordu (Oran,
1969:253). Indnii’niin agiklamalar1 da bu siireci hizlandirir. Inénii, 19
Mayis’taki soylevinde irk¢ilik ve Turancilik hakkindaki gortslerini soyle
ifade ediyordu:

“...Tirk milliyetgisiyiz, fakat memleketimizde 1rk¢ilik prensibinin
dismantyiz. (...) Turancilik fikri, gene son zamanlarin zararli ve
hastalikli gosterisidir. (...)Turancilar, Tirk milletini, biitiin komsular ile
onulmaz bir surette derhal diigman yapmak icin birebir tilsimi
bulmuslardir. Bu kadar suursuz ve vicdansiz fesatcilarin tezvirlerine Tirk
milletinin mukadderatin1 kaptirmamak i¢in elbette Cumbhuriyetin biitiin
tedbirlerini kullanacagiz. (...) Irk¢ilar ve Turancilar gizli tertipler ve
tesgkillere bagvurmuslardir. (...) Tirkiye’nin 1rk¢1 ve Turanci olmasi 1azim
geldigini iddia edenler, hangi millete faydali, kimlerin maksadina
yararhdirlar? Tiirk milletine yalniz bela ve felaket getirecek olan bu
fikirleri yuritmek isteyenlerin Turk milletine hi¢ bir hizmetleri
olamayacagi muhakkaktir. Bu hareketlerden yalniz yabancilar
faydalanabilirler. (...) Emin olabilirsiniz ki vatanimizi bu yeni fesatlara
kars1 da kudretle miidafaa edecegiz” (Inonii, 1944).

Inonii tarafindan yapilan bu agiklamalar {izerine,

“...HUkumeti devirmek i¢in cemiyet kurmak, hikiumetin, Blyik Millet
Meclisinin manevi sahsiyetlerini tahkir, milll menfaatlere muhalif hareket
etmek, gayesi devletin Teskilati Esasiye Kanunu ile muayyet olan ana
vasiflarina muhalif milli hissiyati sarsmaga, zayiflatmaya matuf
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propaganda yapmaktan suclu ve mevkuf” (Oran, 1969: 254) olarak 23
kisi mahkemeye verilmistir.

18 Mayis 1944'te tutuklanmis bulunan saniklarin durusmalar1 29 Mart
1945'te sonuglanmistir. Ancak, bu kisiler ¢esitli cezalara ¢arptirilmis olsalar
da, Sovyet tehdidinin artarak askeri iis ve toprak taleplerine doniismesi
sonrasi, tutuklamalara dayanak olusturan siyasi kaygilari ve hukuki
gerekgeleri gegersiz hale getirir. Dolayisiyla, 3 Ekim 1945 tarihli Askeri
Yargitay Hakimiyet kararlarini bozmasi iizerine bu kisiler kisa siire
icerisinde serbest birakilir. Pek ¢ok alanda kendini gdsterecek olan
antikomiinist sdylemler iizerinden yaratilan ‘diisman’ algis1 genisleyerek
yeni bir politik miicadelenin zeminini olusturur. Komiinizmin isaret ettigi bu
‘dlisman’ imgesinin hakim smiflar tarafindan yiiriitiilen politik miicadelenin
bir nesnesi haline gelmesi, yillar icinde yaratilmis olan geleneksel sol
diismanhiginin etkisinden otiirii milliyet¢i, muhafazakar, islamci kesimler
tarafindan sahiplenilmesi zor olmayacaktir.

Donemin politik iklimi dikkate alindiginda irk¢i temalar temelinde
yayinlar olduk¢a yaygmdi. Diger iwrklarla kiyaslandiginda Tiirk irkinin
safliginin ve meziyetlerinin 6verek anlatildig: kitaplar arasinda Tiirkiin kitabi
(Akansel, 1943) ve Turk Ruhu (Alp, 1944) en bilindik olanlariydi. 40’1l
yillarin  sonlarinda Irk¢i-Turanct kesimler siyasi faaliyetlerini farkli
kollardan siirdiirmeye devam etmislerdir. ilhan Egemen Darendelioglu ve
Fethi Tevetoglu gibi isimler yayin alaninda kendini gosteren yeni dergiler
cikarmaya baslarlar. Bu yayinlar antikomiinist politik sosyallesmenin ilk
ornekleridir (Mese, 2016: 221). Dis Tiirklerle birlesme diisiincesini genis
kitleler nezdinde diri tutabilmek amaciyla Kibris Tiirkleri ve “esir Turkler”
seklinde popdlist ifadeler gelistirilir ve bunlar ¢esitli niimayislerde dile
getirilir. Boylece agir1 milliyet¢i diisiincelerden etkilenmis genclerin tegvik
edildigi antikominist ve antisemitist soylemler lzerinden sokak goésterilerine
yon verilmeye c¢alisilir. 30’Ii yillarda baglayan asir1 milliyet¢i kesimlerin
onciilik ettigi antikominist saldirilar Tiirk siyasal hayati boyunca hep
devam edecektir. Sonuglar1 itibariyle biiyiikk toplumsal hadiseler
yasanmasina neden olan antikomiinist saldirilarin ilki Tan matbaasi ve diger
ilerici yayinevlerine yonelik gerceklesecektir.

4. Antikomiinist ve Antisemitist Saldirilar

Antikomiinizm olgusu emperyalizmin baslica ideolojik ve politik
aracidir; amaci sosyalizmi kotiilemek, komiinist partilerin politikalarini,
amaglarmi ve Marksist diisiinceyi carpitmaktir. Emperyalist gericilikse
antikomunizmin sahte belgeleri altinda biitiin ilerici hareketlerin {istiine
gider, onlar1 baski altina alir, onlar1 yildirmaya calisir ve is¢i smifinin
faaliyetlerini yasaklar (Reinhold ve Rijenko, 1979: 5-8). 8 Mayis 1945’te
Almanya’nin kosulsuz teslim olmasiyla Avrupa’da savas son bulur. 1945-47
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aras1 barig temast ABD merkezli yeni emperyalist yapilanma agisindan
Almanya’y1 yenilgiye ugratan Sovyetlerle uzlasmanin bir araci olarak 6n
plana ¢ikar. Ancak, savas sonrasi ortaya ¢ikan gdrece barig ortami uzun
siirmez. Esas olarak 1947 sonrasi emperyalizm ile sosyalizm arasindaki
savas cesitli alanlarda siddetlenmesiyle antikomiinizm yeni bir goriiniim
kazanir. Tiirkiye’de savas sonrasinda ortaya ¢ikan antikomiinizm tek parti
doneminin politik uygulamalar1 ve bu uygulamalarin yeni araglarla
gelismesinin bir sonucudur (Yildirmaz, 2018: 48).

Tiirkiye’nin SSCB elgisi Selim Sarper ile SSCB Digisleri Komiseri
Vyageslav Mihaylovi¢ Molotov arasinda 19 Mart-7 Haziran 1945°te yapilan
goriismeler SSCB karsithiginin ve antikomiinizmin artmasina neden olur. Bu
gorlismelerde Kars ve Ardahan’in Sovyetlere terk edilmesi, Bogazlarin ortak
savunulmasi icin askeri iis verilmesi ve Montreaux Bogazlar Sozlesmesi’nin
(1938) gozden gegirilmesi yoniinde bir dizi talepte bulunulmustu (Atilgan,
2007:70). Bu talepleri Potsdam Konferansi’nda yineleyen J. Stalin,
“Marmara’da tahkim edilmis bir pozisyon verilmesi miimkiin degilse
Dedeagag ’ta bir iis alamaz myiz? (Oran, 2009:474) diye sorarak Bogazlar
konusundaki niyetini ac¢iga vurur. Ayrica bu teklif, 8 Agustos 1946’da
miittefiklerle goriisiilmeden bir nota seklinde Tiirkiye’ye iletilir (Oran,
2009:474-75). Bir baska iilkenin toprak talebinde bulunmasinin egemen bir
iilke acisindan kabul edilmesi miimkiin degildir. Ancak, iktidar bu tehdidi
gereginden fazla abartarak ve i¢c ve dis politika igin bir avantaja
doniistiirerek, tiim sol gruplar1 Sovyet yanlis1 olmakla suglayacak, Bat1 bloku
icinde yer almanin gerekliligini de mesrulagtirmaya caligacaktir. Berkes’e
gore, “Turk-Sovyet ihtilafini ABD nin kériiklemedigi, tersine Tiirkiye nin
kendisinin bu ihtilafa katilmast icin ABD ile Ingiltere iizerine etki yapmaya
calis/mig/...” oldugu anlasilmaktadir (Berkes, 2011:330). Gercekten de
savas sonrasindaki duruma bakildiginda Amerika’da antikomiinizm Sovyet
yonetimine karsi heniiz genis kesimleri etkisi altina almamisti. Fasizme karsi
kazanilan zafer nedeniyle de iyimser bir hava s6z konusudur (Ornek,
2015:79). Sovyet diismanligina sagci c¢evrelerin Onciiliikk ettigi ve 1945°¢
kadar Almanya’dan, San Francisco toplantisindan sonra ise Ingiltere’den
hamilik beklentisinin eslik ettigi bir gergekti. Sagci1 ¢evreler tarafindan
sosyalizme yoneltilen tepki sadece ideolojik diizeyde bir itirazin dile
getirilmesi seklinde degil, ayn1 zamanda Moskova'nin dis politikasina
duyulan rahatsizligin da bir sonucuydu. Dolayisiyla, SSCB tarafindan
iletilen bu taleplerin iktidar ve muhalefet {izerinde yarattig1 etki ¢ok biiyiik
olacak, sola kars1 duyulan 6fkeyi en ug¢ noktaya tastyacaktir. Her muhalif
sOylem iktidar tarafindan ‘Moskova Agziyla Konusuyor’ (Berkes, 2011:343)
seklindeki pejoratif ifadelerle susturulmaya caligilir. Her alanda yasanan
ideolojik kutuplagsmanin bir sonucu olarak Moskova ve Berlin yanlis1 olma
seklinde yoneltilen suclamalar siyaset alaninda oldugu kadar basinda da
kendisini gosterir. Nasyonal Sosyalist Parti Kongresi’'nde Gobels’in
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yuriitiilen davanin Tiirkiye’de de mutlaka muvaffak olacagi yoniindeki
sozlerine karsin Sabiha Sertel ile Ahmet Emin Yalman tarafindan tepki
gosterilmesi zerine, Cumhuriyet gazetesi yazari Yunus Nadi arasinda
tartigmalar yasanir (Karaca, 1998: 112-115). Bu gelisme daha sonraki
stirecte yasanacak olan biiyiik olaylarm adeta bir 6n provasi niteligindedir.

Tiirkiye savasa dahil olmamay1 yiiriittiigli kararli diplomasiyle basarmis
olsa da igeride fasizmin etkisini kiramamistir. Bunda, savasin nasil
sonug¢lanacaginin belli olmamasinin ve Nazi Almanya’smin karsisinda net
bir tavir alinmamis olmasmin pay1 biiyiiktiir. Donemin muhalif gazetecileri
olarak bilinen Serteller iilkede fagist bir diktatorligin = siirdigi
kanisindaydilar.  Zekeriya  Sertel  sdyle  yaziyordu: “...Anonii
Cumhurbaskanlhigina geldikten sonra diktatorliigii artirdi, tek millet, tek
parti, tek sef diye bir sistem kurdu. (...) bunun adi fasist diktatorliigii idi,
polis devleti idi.” (Sertel, 2001:207-8). Sertellerin bu muhalif gazetecilik
anlayislar1 karsisinda CHP giidiimiindeki basin, islami basin ve de Turanci
basin aralarinda anlasmiggasina ortak bir tavir gelistirdiler (Atay, 2021:30).
Otoriter ve totaliter rejimlerin yikildigi bu yeni kosullarda Tiirkiye’nin amaci
Birlesmis Milletler’e (BM) iiye olmak ve ABD’den askeri yardim almakt.
Tiirkiye’nin bu siyasi beklentisi tek tarafli degildi. ABD, Balkanlarda Sovyet
ilerleyigine karsi Tiirkiye’nin 6nemli roller iislenebilecegini diisiiniiyordu.
Bati demokrasilerinin yiikselise gectigi savas sonrasinda olusan bu yeni
kosullarda Serteller ikilisi demokrasi yanlis1 kesimleri i¢ine alacak haftalik
bir dergi ¢ikarmaya karar verirler. Boylece CHP’den ayrilip yeni bir parti
kurma arayisi icerisinde olan Tevfik Riistii Aras ve Celal Bayar muhalif bir
dergi ¢ikarmak icin Serteller ciftiyle iletisime gecerler. Sertel’in aktardigina
gore, Bayar derginin amacini: “Bizim hedefimiz, memlekette yarum kalan
demokrasi devrimini tamamlamaktir.....” (Sertel, 2019: 254) seklinde ifade
etmistir. Goriisler adi altinda g¢ikacak olan bu haftalik derginin amaci
demokrasi diisiincesini savunan farkli kesimlerin de dahil oldugu bir cephe
dergisi olusturmakti (Atay, 2021: 31). Goriisler adli bu dergiye sadece
muhalif politikacilar degil, solcu iiniversite hocalar1 da yazilariyla katki
saglayacaklardir. Derginin ilk sayisinda Behice Boran, “Zirai Reformda
Memleketi Iflas Etmis Bir Rejime Gotiirmek Istiyorlar” baslikli yazisinda
CHP’nin Toprak Kanunu ve zirai donatim tasarist1 altinda yaptigi
uygulamalari elestiriyordu (Boran, 1945: 9).

Sertel, dergideki Zincirli Hurriyet baslikli yazisinda Tiirkiye’deki
rejimin baskici niteligi tizerinde durmus, serbest segim, insan haklari,
hukukun iistiinliigii ve sendikal haklar gibi demokratik {iilkelerde olmasi
gereken temel ilkelerden (Sertel, 1945: 6-7) bahsetmistir. CHP yoneticileri
bu gelismeler karsisinda endiseye kapilarak hiikiimet yanlis1 gazetelerin
harekete gecmesi, bayilere Tan gazetesi ile Goriisler dergisinin satilmamasi,
devlet memurlarina ve 6grencilere bu gazetelerin okutulmamasi yoniinde
sifahi ve tahriri emirlerde (Sertel, 2019: 281) bulunurlar. Sertel, 3 Aralik
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1945°te, Tan gazetesindeki Muvafakatin Feryad: bashkli yazisinda CHP
yonetiminin baskici uygulamalardan s6z ederek sunlari séyliiyordu: “Bitln
bunlar senelerce ihtikdr, suiistimal tahakkiim altinda dilini, suurunu
paslandiran, halki saswtmak icindir. Halkin muhalefetini bogmak igin
muvakkatin feryadidir” (Sertel, 2019: 285). Aym giin Tanin gazetesinin
yazar1 Hiiseyin Cahit Yalcin ise, “Kalkin Ey Ehli Vatan” baglikli yazisinda
Goriisler’de ¢ikan yazilara isaret ederek “komiinist propagandaya kars1”,
“...her Tiirk bu propagandaya karsi ugrasmaga, ona karsi propaganda
vagmaga mecburdur” (Atay, 2021:35) seklindeki ifadelere yer verir. Ertesi
gun Tanin gazetesinde “Besinci Kol” bashigiyla Serterler ¢iftine ve yayimn
organlarina isaret ederek, “ (...) Fagist olsun kizil fasist olsun biitiin
diismanlar Atatiirk silahi ile Tirk’i Tiirk’e vurdurmak istiyorlar...”
(Mumcu, 1990:74) seklinde bir provokatif yazi yaymlanir.

Cahit Yalgin’m bu provokatif yazilarmm rk¢i-milliyetci  kesimler
iizerindeki etkisi kisa siire icinde karsiik bulur. CHP Istanbul il Orgiitii
onciiliigiinde, Istanbul Universitesi’nin bahgesinden baslayarak Tan
gazetesine dogru “Kahrolsun komunistler, kahrolsun Serteller yasasin
Inénii” (Mumcu, 1990: 74-5) sloganlariyla yiirilyiise gegilir. Sertel bu
durumu soyle ifade etmektedir:

“(...) genclik gruplar1 daha 6nceden Halk Partisi ve Saracoglu hiikiimeti
tarafindan teskilatlandirilmistr. (...) gerici fikirlerin halk tarafindan
benimsenmedigini, aksine hiirriyet ve demokrasi i¢in savasanlarin genis
halk Kkitleleri tarafindan desteklendigini gormiislerdi...”(Sertel, 2019:
287).

Antikomiinist motivasyonla milliyet¢i, muhafazakdr ve Islamci
kesimlerin de dahil oldugu sayilar1 on bini bulan saldirgan topluluk sadece
Tan matbaasini degil, sol igerikli gazete, dergi ve kitap satan pek cok is
yerini de tahrip ederler. Hattd bu ayaklanmalara Islami diisiincenin dnemli
isimlerinden Necip Fazil Kisakiirek’in de basinda bulundugu Biiyiik Dogu
dergisi de aktif destek verir. Dergisinin Hadiselerin Muhasebesi kdsesinde
Tan baskin1 bir 6viing kaynagi olarak sdyle anlatiliyordu:

“ Saniye i¢inde biitiin engeller, Tan’in kepenkleriyle beraber kagit
seklinde yirtiliyor, Tan matbaasi, ¢iiriik bir dis gibi sallanmaya basliyor.
(...) Milli tel’in ruhunun silindiri yer yer mimledigi biitiin komunist
yuvalarini bit ve tahta kurusu ezer gibi tuzla buz ediyor...” (Kisakiirek
vd., 1945: 8-9).

Antikomiinizm milliyetgi, muhafazakar ve Islamc1 kesimlerin aralarinda
uzlastigi ender konularin basinda gelmektedir. Tiim giicliiklere ragmen
kazanilmig bir tiirdesligin komiinistler tarafindan dile getirilen sinif
dayanigmasi vurgusuyla tehdit edilmesi diizenin siirekliligi acisindan endise
verici bir durumdu (Taskm, 2019: 62). Farkli bir ifadeyle, uzlasmaz sinif
celiskilerinin ulus kimligi altinda kazandig1 bigimsel manada biitlinliigiin,
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toplumun farkli sosyal sinif ve ¢ikarlardan olustugu gercegi ve bu gergege
dayal1 politikalar tarafindan tehdit edilmesi egemen siniflar agisindan endige
verici bir durumdu. Bu antikomiinist tutumun amaci ideolojik agidan sadece
bir endiseyi dile getirmekle smirl degildi. Ayn1 zamanda i¢ siyasette ihtiyag
duyulan uzlagty1 saglamak, dis siyasette ise askeri ve ekonomik agidan
yardimlar almakti.

Tan matbaas1 olayr sagci gengler tarafindan gergeklestirilen ilk
eylemdir. Fakat, milliyetci, muhafazakdr ve Islamci kesimlerin sol
diisiinceye karst ortak miicadelesinin son eylemi olmayacak, kitle
gosterileriyle kazanilan deneyimler Tiirk siyasal hayatinin ¢esitli
ugraklarinda sola karsi devam edecektir. 4 Aralik 1945°te gergeklesen bu
saldirty1 Sabiha Sertel soyle anlatir: “(...) parti teskilatina ve polise verdigi
emirlerle Tan matbaast yiktiildi. Parti, gizli polis vasitasiyla Istanbul
Universitesi 'ndeki bazi fasist, wk¢i gencleri (...) teskilatlandirarak Tan ve
ilerici yayin yapan La Turquie, Yeni Diinya gazetelerinin basildigt
matbaalar yikildi” (Sertel, 2019:288-89). Ayrica, ‘sol’ yayinlarin satildigi
ABC ve Berrak kitapevleri de tahrip edilir (Oztekin, 2016:403). Protestolarin
yol actig1 antikomiinist saldirilar dergi, gazete ve yayinevleriyle sinirl
kalmaz, Istanbul Edebiyat Fakiiltesine de yonelir. Mina Urgan’m
sOyledigine gdre, Tan matbaasina yapilan saldirilarin devaminda fasist bir
grup fakiilteye saldirmis, basta Sadrettin Celal olmak {izere tiim solcularin
oldiiriilmesini istemistir (Urgan, 2013: 244).

Tan matbaas1 baskminin gergeklestigi giin Ismet Indnii muhalefette
bulunan Celal Bayar’1 yemekte agirlar. Ertesi giin Bayar ve Adnan Menderes
basma yaptiklar1 agiklamada Goriisler dergisiyle higbir iliskilerinin
bulunmadigin agiklar (Atilgan, 2007: 79). Yalgin Kiigiik’e gore, “burjuva
iktidari, burjuva muhalefete sinir ¢izmekte[ydi]” (KUcuk, 1984: 242). Iktidar
acisindan muhalefet hizaya getirilmis, Serteller c¢ifti hapse atilmistir.
Serteller ¢iftinin Sovyetler Birligi ile iligkisinin oldugu ydniindeki ithamlar
onlar1 uzun zamandir kamuoyu 6niinde siyasi ve fiziki anlamda hedef haline
getirmistir (Kogak, 2010:793). Milliyet¢i kesimler sosyalizmin bir diinya
goriisii olarak ekonomik, politik ve felsefi elestirisini yapmak yerine, tarihsel
diismanliklar1 diri tutarak ilerici kesimleri Moskova’nin bolgesel ve kiiresel
politikalarina alet olmakla suglayip i¢ politikada onlar1 hedef haline
getirmeye caligirlar. Yasanan bu olaylardan sonra Tiirk basininin nerdeyse
tamamina yakim Sertelleri suclu bulur, saldirilar ve saldirganlar aklanarak
saldirinin nedeni mesrulastirilir (Kogak, 2010: 795-98). Altan Oymen’e
gore, Tan’m saldirtya ugramasindan sonra, giinlilk gazeteler solculuk
konusunda birbirine benzer bir tutum igine girerler. Basin, ‘Komiinist
tehlikesine’ karsi yaymn yaparken, komiinist iilkelerin tamamina karsi
olumsuz bir tavir takintyor, genellikle de ABD’ye o6vgiilerde bulunuyordu
(Oymen, 2020: 189). Cahit Yal¢in yasanan olaylar1 sulh icinde kazanilmus
bir muhabere seklinde yorumlar (Kogak, 2010: 801). Sikiyonetim
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kosullarinda kalabaliga miidahale edilmemisken, Vatan gazetesi ve
Sovyetler Birligi konsolosluguna yonelik saldir1 girisimlerinin engellenmis
olmasi yapilan saldirilarin hiikiimet tarafindan yonlendirildigi iddialarin
guclendirir (Kogak, 2010: 796). Aziz Nesin de saldirinin hiikiimet tarafindan
yonlendirilmesi neticesinde Istanbul Universitesi ogrencileri tarafindan
gergeklestirdigi kanaatindeydi (Nesin, 2019: 73). Bu baski kosullarinda
iktidar1 elestirmeye cesaret eden tek dergi vardi: Markopasa (Cantek, 2015:
33, 45). Sabahattin Ali, Aziz Nesin, Rifat [lgaz ve Mustafa Mim Uykusuz’un
yazarligimi yaptig1 bu mizah dergisinin de yayin hayatina kisa siire i¢inde
son verilir (Cantek, 2015: 90). Dergi, Merhumpasa, Malumpasa gibi gesitli
adlar altinda her defasinda yayin hayatina devam etmeye g¢alisiimissa da
dergi kapatilmaktan kurtulamayacaktir.

Truman Doktrini (1947) kapsaminda yapilan askeri yardim iktidar
yanlist basin tarafindan biiyiik ilgiyle karsilanirken; sayilar1 smirlt olmakla
birlikte sol basin tarafindan elestiri konusu edilmekteydi. Tan matbaasina ve
cesitli sol yaymevlerine yonelik gerceklestirilmis olan saldirilarin benzerleri
cok partili siyasal hayata gegtikten sonra da devam eder. Zincirli Hurriyet
gazetesinin ilk baskisinin Istanbul’da Sikiyénetim Mahkemesi tarafindan
yasaklanmasi sonrasinda Izmir’de Mehmet Ali Aybar 6nciiliigiinde yeniden
cikarilir. Gazetenin ilk sayisinda Aybar, “Her seyden evvel her seyin
tstinde istiklal” baglikli yazisinda ABD yardimlarini, Tirkiye nin
bagimsizligini ortadan kaldiracag: gerekgesiyle sert bir dille elestirir (Aybar,
1947a: 3). Aybar, “Amerikan yardimlarini bizde kimler istiyor?” baglikli
yazisinda ise, Amerika’nin baris1 koruma bahanesiyle diinyaya hakim olma
gayesi giittiigiinii, olas1 bir savas durumunda stratejik yerleri ele gegirmeye
calisacagini, bu noktada Tiirkiye’nin 6nemli bir yere sahip oldugunu
vurgulayarak bir hassasiyeti dile getiriyordu (Aybar, 1947b: 3). Ancak,
iktidar agisindan dis politika bir ‘kirmizigizgiydi’ ve bu noktada iktidarin
elestiriye tahammiilii yoktu. Bu yazilar sonrasinda Aybar’a “Genclik” imzali
tehditler iceren bir mektup gonderilir (Unli, 2002: 113-116). Bu gelisme
lizerine Aybar, “Yardimin aleyhinde bulunmak, her Tiirk i¢in mukaddes bir
vazifedir” baslikli yazisinda Amerikan’inin Rusya’y1 isgal etme projesinde
Tiirkiye’yi kullandigini, bu c¢ergevede yapilan yardimlarin Tirkiye’ nin
bagimsizligini ortadan kaldiracagini ve tilkenin Amerika’nin himayesi altina
girecegini yaziyordu (Aybar, 1947c: 5). Izmir’de ¢ikarilmaya baslanan
Zincirli Hurriyet gazetesinin basildigi Doganlar Basimevi irk¢1 kesimlerin
“kahrolsun komiinizm” sloganlariyla basilip tahrip edilmesiyle sonuglanir
(Atay, 2021: 50). Bu hadise, Tan matbaasi baskinindan sonra sagci
kesimlerin gergeklestirdigi ikinci saldiridir.

Bir y1l sonra gazete Istanbul’da yeniden ¢ikarilir. Sabahattin Ali, “Asil
biiyiik tehlike bugiinkii ehliyetsiz iktidarin devamidir” baglikli yazisinda
Marshall Plani’ni elestirir (Ali, 1948: 5). Ayrica, bu sayida, Aziz Nesin, Tan
matbaast baskinina gondermede bulunarak “Ey Turk Fagisti!” (Nesin,
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1948:4) baslikli yazisinda CHP’yi elestirdigi i¢in gazete yeniden yasaklanir.
Tan olayl, akademisyenlerin {iniversitelerden tasfiyesi olayi, Zincirli
Hirriyet olayt ABD’den yardim alabilmek igin suni bir sekilde yaratilan
komiinizm paranoyasinin bir sonucuydu (Kiigiik, 1984: 438).

Antikomiinist temelde asir1 sagci diigiincenin ¢ok farkli kesimlerinin bir
araya gelerek Tan matbaasina ve diger ilerici yayinevlerine yonelik
gergeklestirdigi saldirilar yeni bir durum degildi. Almanya’da 1933’te Nazi
hareketinin iktidar olmasindan sonra Alman propagandasinin da etkisiyle
Tiirkiye’de antisemitist siyasetin ¢esitli goriiniimleri ortaya ¢ikmaya basladi
(Bali, 2017: 243). Tirkiye’de antisemitist olaylarin meydana gelmesine
neden olacak toplumsal olaylar daha dnceden planlanmisti. Milliyetgiligi
rker saikler lizerinden kavrayan Cevat Rifat Atilhan ve Nihal Atsiz gesitli
yaymlar araciligiyla Tirkce konusmayan Yahudileri hedef haline
getirmiglerdi (Bali, 2017: 244). Baz1 saldirilar engellenmis olsa da miinferit
bir dizi saldirilarin 6niine gegilemez.

1933 yilinda Cevat Rifat Atilhan tarafindan /nkilap adli dergi izmir’de
cikarilir. Dergi daha sonra 1934 yilinda Milli Inkilap ad1 altinda Istanbul’da
yayin hayatina devam eder (Bali, 2017: 245). Nazi ideologu Julius
Streicher'in yaymladigi Der Sturmer'de yer alan Kkarikaturler, Siyon
Bilgelerinin Protokolleri dizi olarak Milli Inkilap dergisinde aynen
yaymlanir. Alman antisemitisti Theodor Fritsch’in yazilar1 da Tirkceye
cevrilir (Guttstadt, 2012:136-37). 1934'te Nihal Atsiz Orhun dergisinde,
Cevat Rifat Atilhan ise Milli Inkilap dergisinde Yahudilere kars1 irk¢1 yazilar
yazmalar1 sonucunda halk etki altinda kalarak Yahudi azinliga kars1 siddet
olaylarina yonelir. 14 Haziran 1934’te TBMM’de kabul edilen 2510 sayili
Iskan Kanunu esas olarak Kiirtleri hedef alarak hazirlanmissa da, azinliklarin
bulundugu yerlerden farkli yerlere goc edilerek Iskani da (Bali, 2017: 246)
amagclanir. iskAn Kanunu’nun kabul edilmesinden yaklasik iki hafta sonra
Edirne, Canakkale, Uzunkoprii, Kirklareli, Babaeski gibi yerlesim yerlerinde
bulunan Yahudi azinliga doniik pogrom gerceklesir. Uzun siiredir ket
yaymlarin etkisinde kalan kesimler tarafindan Yahudi azinlia yonelik
yagma ve kiyima girisilir (Bali, 2017: 247). Sonug olarak Yahudi azinliklar
miilklerini terk edip Istanbul’a go¢ etmek zorunda kalirlar.

Antikominizm, toplumda muhalif politik etkinliklere yonelik bir dizi
kisitlamalar getirerek toplumsal kontroliin saglanmasmin ve insanlari
onceden belirlenmis smirlar igerisinde tutmanmn bir araci olarak
kullanilmigtir (Yildirmaz, 2018: 54). Sag disiincenin farkli kesimlerini bir
araya getiren bu antikominist ve antisemitist saldirinin demokratiklesme
iddiasmin gelisimi karsisinda dogurdugu olumsuz sonuglari su sekilde
Ozetleyebilirizz. Tan Matbaast Olayi, iktidarin beklentileri agisindan
degerlendirildiginde siyasi bir basariydi. Bu olay onemli bir muhalefet
odagint dagitmis ve solun dahil oldugu muhalefet cephesini bélmiistii. Artik
bu yeni kosullar altinda CHP disinda siyasi miicadelesini siirdiiren
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mubhalefetle uzlasmaya varmak miimkiin olabilirdi. Bu gelismeler karsisinda
Bayar ve arkadaglari iktidar ile uzlastiklar1 ve onun dikte ettigi siyasi
kosullara uyduklar1 6l¢iide siyasi arenada mesruiyet kazanabileceklerini
anlamislard1 (Kogak, 2010: 810). iktidar, sivil alanda sol hareketlere yonelik
kitlesel diizeyde ortaya c¢ikan saldirilarm ulagtigi yikici sonuglart siyasi
hamlesinin bir parcas1 haline getirerek Moskova’ya resmi olmayan
kanallardan mesaj vermekle kalmamis, ayni zamanda basta ABD olmak
tizere Bati diinyasina komiinizme karsi miicadelede ne kadar kararl
olduklarini gostermisti (Kogak, 2010: 810).

Sola karsi antikomiinist miicadelenin siirdiiriilmesinde 7Tan Matbaasi
Olayr’min sonuglan itibariyle yikici olmasi igin ayrica Ozen gosterildigi
anlagilmaktadir. Siki Yonetim Komutanligi’nin sahip oldugu yetkiler ve
Matbuat Kanunu’nun 50. maddesi geregince gazete ve dergilerin
faaliyetlerine son verilmesi mimkindi (Kogak, 2010: 811). Ancak bu
durum tercih edilmemis, sol/sosyalist hareketler Cumhuriyet tarihinde daha
once esi goriilmemis bir sekilde siyasi ve fiziki tahribata ugramustir.

Yaratilan bu korku iklimi kosullarinda sola karsi biiyiik gdzdag:
verilmis, 1946 yilina kadar ise solun yasal zeminde siyasi faaliyetlerde
bulunmasma izin verilmemistir. So6zde ¢ok partili siyasal hayata
gecilmesiyle birlikte bazi sol faaliyetlerin etkinligine izin verilmis olsa da
kisa siire i¢inde birgcok sol siyasal parti gesitli gerekcelerden o&tiirii kapatilir.
14 Mayis 1946’da Esad Adil Miistecaplioglu liderliginde kurulan Tiirkiye
Sosyalist Partisi ve 19 Haziran 1946’da Dr. Sefik Hiisnii Degmer
liderliginde kurulan Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli Partisi 16 Aralik
1946’da Sikiyonetim Komutanligi’nin karariyla kapatilmakla kalmaz, solcu
sendikalarin faaliyetlerine de son verilir (Ataay, 2020: 168-69). Sol
hareketler iizerindeki siyasi baskilar bu yasaklarla smirli kalmaz cesitli
diizeylerde yogunlasarak devam eder. O kadar ki bu baski politikalari,
Ankara Universitesi’ndeki bazi solcu akademisyenlerin tasfiyesine kadar
uzanacaktir.

5. Akademisyenler Uzerinde Artan Baskilar

Yurt disinda egitim goren Niyazi Berkes, Mediha Berkes, Pertev Naili
Boratav, Behice Boran ve Muzaffer Serif Basoglu gibi isimler 1930’lu
yillarin sonlarinda Tiirkiye’ye dondiiklerinde Dil-Tarih ve Cografya
Fakiiltesi’nde (DTCF) akademik gorevlerine baslarlar (Kayali, 2021:156).
Akademisyenlerden olusan bu g¢evre bazi aydin kesimlerin de katilimiyla
genisleyerek [Irkci-Milliyetgi kesimlere karst sol bir duyarhilik sergiler
(Geverek, 1998:257). 1I. Diinya Savasi yillarinda sinirli bir aydin kesiminin
duyarliliginda gelisen sol politik tepki iki farkli kanaldan gelisir. Birincisi,
Istanbul cevresini olusturan Tan gazetesi; Ikincisi, Ankara gcevresini
olusturan Yurt ve Dinya ile Adumlar dergisi (Oran, 1969: 259).
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1941°de yayin hayatina baslayan Yurt ve Dunya dergisi komunist bir
nitelige sahip olmamakla birlikte antifasist ve ilerici bir bilim ve edebiyat
dergisiydi. Yine de donemin agir1 sag cevrelerinin hedefi haline gelmekten
kurtulamaz (Kaynar ve Ak, 2016: 327). Dergiden ayrilan Boran ile Basoglu,
1943-1944 yillar1 arasinda Marksist duyarliligi daha agir basan Adimlar
dergisini ¢ikarmaya karar verirler. Dergilerin ideolojik olarak sol bir yerde
konumlanigi, fagizm karsithigi, iktidar ve muhalefeti rahatsiz etme noktasina
ulagir. Irk¢i-Turanci kesimler tarafindan dergiler aleyhinde yapilan
propaganda kisa siirede devlet nezdinde karsiligini bulur. Baskilar karsisinda
daha fazla direnemeyecegini anlayan Milli Egitim Bakani Hasan Ali
Yiicel’in Subat 1944’de Yurt ve Diunya dergisi adina Boratav ve Berkes’i,
Adimlar dergisi adina da Boran’t makamma ¢agirarak [rk¢i-Turanci
kesimlerin ve Meclisin baskisindan bahsederek dergilerin kapatilmasi
yoniinde ricada bulunmasi {izerine bu dergiler yaymlarimi durdurmak
zorunda kalirlar (Geverek, 1998: 269). Hasan Ali Yiicel, 15 Mayis 1944
tarih ve 4/2405 sayili yaz1 ile Yurt ve Dlnya dergisinin kapatilmasini teklif
eder ve Bakanlar Kurulu’'nmun 16 Mayis 1944 tarih ve 3/824 sayili
kararnamesi ile Matbuat Kanunu’nun 50. maddesine binaen dergi kapatilir
(Geverek, 1998: 269). Yasamin her alaninda kendini gosteren bu
antikomiinist baskilar Tan baskinina giden silirecte bir ara ugraktir.
Antikomiinizm, yaratilan bu politik iklim kosullarinda yeni bir boyut
kazanir.

Akademisyenlerin Universitelerden tasfiyesi, doneme 0zgii bir dizi
siyasi olaymin kesismesiyle gerceklesir. Yukarida vurgulandigi {izere
akademisyenlerin Serteller’in ¢ikardig1 Goriisler dergisinde yazmay1 taahhiit
etmeleri Uzerine DTCF’nin Dekani Enver Ziya Karal tarafindan ilgili
bakanlhiga rapor edilir (Simgsek, 2021: 67). Bu gelismeler {izerine
akademisyenler Milli Egitim Bakanligi’na ¢agrilir ve miifettis denetiminde
ifadeleri alinir. Buna gore, 0grencilerin “fikirlerini yabanci istikametlere
yvonlendirmekle amil olduklari” kanaatine varilarak Memurin Kanunu’nun 6.
maddesine dayanarak Bakanlik emrine alinirlar (Atilgan, 2007: 80; Simsek,
2021: 67). Ancak, yapilan itiraz lizerine Danistay’in akademisyenleri hakli
bulmasiyla karar bozulur.

Donemin neredeyse her siyasi olaymi komiinist bir faaliyetle
iligkilendirerek birbirlerini suglamalar1 iktidar veya muhalefet partileri
acisindan gecerli bir yontem haline gelmistir. Bu siyasi olaylarla ilgi dolayl
bir gelisme de Hasan Ali Yiicel ile Kenan Oner arasinda ortaya ¢ikar. 1947
yilinin Ocak ayinda Siikrii Sokmensiier, TBMM’de bir milletvekilinin
kendisine yonelttigi soruyu yanitlarken, imali bir sekilde Maresal Fevzi
Cakmak’1 komiinistlikle suglar (Sékmensuer, 1947: 66-76). Bu durumun
basinda yer almasi ilizerine Fevzi Cakmak, “koministleri destekleyenin
kendisinin degil, CHP ve eski MEB bakani oldugu[nu]” ifade eder (Atilgan,
2007:89). Bu gelismeler karsisinda Bakan H. Ali Yiicel gazeteye verdigi
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acik mektupta kendisinin mi ima edilmek istendigini sorar. Bu soruya yanit
dogrudan Fevzi Cakmak’tan degil, DP Istanbul il Baskani Kenan Oner
tarafindan, ‘evet maarif vekili sizsiniz’ seklinde olur (Atilgan, 2007: 90).
Kenan Oner’in iddiasma gore, Yiicel vekilligi doneminde komiinistleri ve
komiinist faaliyetleri koruyup kollamigtir. Bu dogrultuda, milliyet¢i 6grenci
ve Ogretmenler {lizerinde baski kurulmustur ve Irkcilik-Turancilik davasi da
onun bir komplosudur (Kocak, 2019: 435). 17 Nisan’da baslayacak olan
dava adeta Irk¢iltk-Turancilik davasinin bir révansina doniigiir. Kenan
Oner’in yaptig1 agiklamalarla, Irk¢ilik-Turancilik davasmmn 23 sami bir
anda tanik konumuna getirilirken; akademisyenleri ise sokakta agiri
milliyetci kesimlerin ve Universitelerdeki yonetimlerin hedefi haline getirir
(Atilgan, 2007: 90).

29 Ocak 1947’de, Meclis’te sikiyonetim komutanlifinca yliriitiilmekte
olan komiinizm sorusturmasina iligkin verilen soru Onergesini yanitlayan
Icisleri Bakami Siikrii Sokmensiier, bes (5) safhaya ayirarak yaptigi
aciklamalarinin ilk dort (4) safhasini tarihsel olarak agikladiktan sonra iginde
bulunulan déneme denk diisen son safthasini ise detaylandirir. Buna gore,
komiinistlerin kitle ¢alismasi kapsami iginde ‘fasizme ve vurgunculara karsi
demokratik cephe’ olusturmaya calisarak illegal alanda yer alan
faaliyetlerini legal alana tagimaya calistiklarini dile getirir. Bakan
Sokmenstiier, Tan gazetesi, Yurt ve Dinya ve Adimlar adli dergilerin
TKP’nin yaym organlari oldugu yoniinde agiklamalarda bulunur. Ayrica, T.
Riistii Aras, Fevzi Cakmak, Adnan Menderes ve Celal Bayar ile Serteller
arasinda kuruldugu iddia edilen yakin siyasi iliskiyi sundugu mektuplar
tizerinden kanitlamaya caligir (S6kmenster, 1947: 6676). Hedeflenen amag
dogmakta olan muhalefeti komiinizmle iligkili gostererek hedef haline
getirmektir. Mecliste, Milli Egitim Enciimeni’nde DTCF kadrolari
konusulurken komiinistliginden siiphe edilen hocalarin gdrevlerine son
verilmedik¢ce bu kadro igine bakmayacaklarimi sdylemeleri iizerine siireg
farkli bir yone evrilir (Simsek, 2021: 67). 1 Mart 1947°de Ankara
Universitesi’nde ¢ikarilan ANT dergisini ve solcu akademisyenleri protesto
etmek maksadiyla 67 6grenci Bayrak gazetesine, “...hdld kizil zehirlerini bu
kiirstiden akitmaya devam edecekler mi?” seklinde beyannamede bulunurlar
(Darendelioglu, 1976: 176). Daha sonra mahkemeye verildiklerinde
beyannameyi hazirlayanlarin, bazi CHP’li milletvekillerinden olustugu
goriiliir. Ayrica, mektubu imzalayan kisilerden 60’min da DTCF 6grencisi
olmadig1 anlagilir (Atilgan, 2007: 91). Mahkemeye verilen bu kisiler davaya
konu edilen imzalarin kendilerine ait olmadigini, polis yonlendirmesiyle
anlamadan imza koyduklarimi sdyleyerek birbirinden farkli ifadelerde
bulunurlar. 5 Mart’ta yasanan bu gelismeler iizerine akademisyenler, altinda
67 kisinin imzasmm bulundugu mektubu Ankara  Universitesi
Rektorliigi’ne, DTCF Dekanligma ve basin organlarma gonderirler. 24
SAAT gazetesi iizerinden DTCF’li 108 solcu 6grenci de beyannamede
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bulunarak akademisyenleri savunurlar. Ayni giin DTCF’de konferans
verecek olan Boratav, asir1 milliyetci 6grenciler tarafindan protesto edilecegi
haberini almasi iizerine konferansa katilmaz. Ogrenciler bu durumu firsat
bilip Rektérden komunist dogent ve profesorlerin gorevlerine son verilip,
Yurt ve Dunya ile Adimlar dergilerinin kiitiiphaneden toplatilmasi yoniinde
karar alinmasi yoniinde talepte bulunurlar (Darendelioglu, 1976: 177).
Rektor Aziz Sevket Kansu oOgrencileri dagitmalari yoniinde ikna etmeye
calisir (Darendelioglu, 1976:178). Bunun iizerine 6grenciler Ulus Meydani’na
dogru yiiriiyiise gegerler. Bu esnada bayiden aldiklar1 Marko Pasa ve 24 SAAT
gazetesini ‘kahrolsun solcular’ ‘kahrolsun komiinistler’ sloganlariyla yirtip,
dagilirlar. Yasanan bu olaylarla iliskili olarak tarih¢i Fuat K&priilii Demokrat
Parti’nin yaym organi olan Kuwvet’te ¢ikan yazisnda: “...ileri fikirler diye
adeta moda haline getirilmek istenen totaliter ve hiirriyet diismani telakiler
karsisinda Tiirk gencini hareketsiz kalmamasi tabiidir” degerlendirmeleriyle
sagcl Ogrencilerin eylemlerine acik destekte bulunur (Darendelioglu, 1976;
aktaran Yasli, 2019: 52).

Cemiyetler Kanunu’nun degismesinin akabinde iilke genelinde hizli bir
sekilde dernekler kurulmaya baglar. Milli Tirk Talebe Birligi (MTTB)
komiinizme kars1 miicadele temelinde yeni bir konseptle agilim gergeklestirir.
Birlik, milliyet¢i ve muhafazakar kesimlerin olusturdugu merkez durumuna
gelir. Milliyetgi dernekler bu birligin etrafinda birlesirler. Birlige katilan
Ankara Universitesi Hukuk, Tip, DTCF, Ziraat, Veteriner ve Orman Fakiiltesi
mensubu bazi Ogrencilerin  diizenledigi mitingde ‘komiinist hocalar
istemiyoruz’, ‘komiinist hocalar1 atin’ sloganlar1 yiikselir. Yiriiylis DTCF’ye
ulastiginda bu sloganlar yerini “Rektor istifa” seklindeki sloganlara birakir
(Simsek, 2021: 70). Olaylar iktidar {izerinde biiyiik bir etki yaratir. Ankara
Universitesi Senatosu, Berkes, Boran ve Boratav’in ihracim oy birligiyle
onaylar. Ancak, Universitelerarasi Kurul bu karar1 yerinde bulmayarak
akademisyenlerin gorevlerine iadesi yoniunde karar Oretir. Bunun (zerine
Ankara Universitesi Yonetim Kurulu akademisyenlerin verdigi dersleri
programdan kaldirir (Simsek, 2021: 71).

Meclis’te 5 Temmuz 1948 tarihinde Ankara Universitesi Kurulus Kadrolari
Hakkinda Kanun goriigiilmeye baslanir. Bu goriismelere iic akademisyenin ihrag
edilmesi de eklenir (Simsek, 2021: 71-2). Sonug olarak, iktidar ve muhalefet
partilerinin oylartyla akademisyenler tiniversitedeki gorevlerinden el g¢ektirilir.
Iktidar ve muhalefetin kararh bir sekilde yiiriittiikleri sola karst miicadele
akademisyenlerin gorevlerine son verilmesiyle smirli kalmaz ‘Insan Haklari
Cemiyeti’, Parti ile ‘Sendikalar’ ve ‘Barig Sevenler Dernegi’ seklindeki sivil
toplum alanindaki 6rgiitsel olusumlara da yonelir.

6. Sivil Toplumda Baskilarin Artmasi

Tan matbaast ve cesitli yaym evlerine yonelik gergeklestirilmis olan
saldirilar ideolojik motivasyonunu sol diislincenin olusturdugu ilerici
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kesimlerin geri adim atmalarina neden olmaz. Bilakis, ileri kesimlerin ulusal
ve uluslararasi alanda yasanan bu degisim siirecine sivil toplum alanmdaki
faaliyetlerini gelistirerek demokratik araglar vasitasiyla etkin bir sekilde
dahil olmaya calsirlar. fnsan Haklari Cemiyeti'ni kurma girisimi de o
donemde gergeklesir. Cami Baykurt, Serteller, Dr. Tevfik Riistii Aras ve
Maresal Cakmak ile birlikte [nsan Haklar: Cemiyeti'ni kurmay1
kararlastirirlar. Bu sivil girisim faaliyeti, S. Saragoglu hiikiimeti tarafindan
kugkuyla kargilanir. Bdylesi bir ittifakin amacimin ne olabilecegi seklinde
spekiilasyona dayali bir dizi imali sorularla basinda karalama kampanyasi
baslatilir. Solcular ile Milliyetgiler arasinda kurulan bu isbirliginin amaci
hilkiimeti devirmek olabilir miydi? (Mumcu, 1990: 75-6). Insan Haklari
Cemiyeti’nin kuruldugu giin olan 18 Ekim’de basin aciklamasi yapilir. Fevzi
Cakmak yaptig1 agiklamada, “s0z, vicdan, korkudan ve ihtiyactan kurtulma
hirriyetleri” lizerinde duruyor ve dernegin “siyasi bir teskilat olmadigini”
sOylemek zorunda kalir (Kogak, 2013: 232-33). Solcular ile kurulan bu
yakin iligki hiikkiimet ve ona yakin olan basimi o kadar ¢ok rahatsiz etmistir
ki, Cakmak yaptigi yeni bir agiklamasiyla, solcularla isbirligi
yapmayacagini, kendisinin milliyet¢i oldugunu, dernegin herhangi bir
ideolojiyle iligkisinin goriildiigii takdirde kendisinin dernekte yerinin
bulunamayacagini ifade etmek zorunda kalir (Kogak, 2013: 234). Kisa siire
icinde artan siyasi baskilar karsisinda Maresal Cakmak, Kenan Oner ve Dr.
Riistii Aras istifalarini (Kogak, 2013: 237) sunarlar. Insan Haklari
Cemiyeti’ni kurma girisimi 18 Ekim 1946’da gerceklesse de hiikiimet
tarafindan uygulanan baskilar nedeniyle kisa siirede kapanir. Sol muhalif
olusumlarm legal bir zeminde politik miicadele yliriitme ¢abasi ve bu
cercevede hayata gecirmeye calistit genis cephe politikast basarisizlikla
sonuglanir. Toplumun sinifsiz kaynasmis bir biitiin olusturdugu diisiincesi,
smif temelli siyasi faaliyetlere karsi duyulan rahatsizligin temelini
olusturmaktadir. Bu noktada ¢ok partili hayata ge¢ilmis olsa da sol nosyona
sahip parti ve sendikalarin varliginm siirdiirmelerine izin verilmeyecektir.

Takrir-i Sukdn Kanunu’ndan itibaren sendikal faaliyetlere fiilen son
verilmisti. 1938’de kabul edilen Cemiyetler Kanunu da sinif esasma gore
dernek kurmasii yasaklamigti. Haziran 1945°te Cemiyetler Kanunu
degistirilerek sinif temeline dayanan derneklerin kurulabilecegi kabul edilir
(Timur, 2020: 101). Bu yasal degisiklige dayanarak 1946’da cesitli sol
sendikalar kurulur. Ancak, sinif temelli politikalarin orgiitsel varlig iktidarin
felsefesine aykir1 oldugundan 16 Aralik 1946 yilinda sikiydnetim karariyla
durdurulmasima karar verilir. Tirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli Partisi
(TSEKP) ile Tiirkiye Sosyalist Partisi’ni (TSP) komiinist amaclar giiden
kimseler tarafindan kuruldugu, bir smifin diger bir smifi tahakkiim altina
aldign  iddiasmnda bulundugu gerekceleriyle kapatirlar. Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi, Istanbul Is¢i Kuliibii, cemiyetler ile Nor Or, Giin, Ses,
Yigin, Dost adli gesitli dergi ve gazetelerin de kanuna aykiri faaliyetler
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gosterdikleri gerekcesiyle faaliyetlerine son verilir (Kogak, 2013: 247-8).
Ayrica, parti liderleri Sefik Hiisnii Degmer ile Esad Adil Miistecaplioglu
tutuklanir ve parti merkezleri basilir. Boylece Tiirkiye’de sol faaliyetler
iizerinde artan baski uygulamalar1 sol partilerin kapatilmasiyla smirh
kalmaz, sendikal faaliyetlere de son verilir.

Tek partili donemde CHP’nin toplumsal siniflarla devlet arasinda
kurulan iligki sorununa bakis agisi ‘halk¢ilik’ ve onun sosyal temelini
olusturan ‘dayanigsmacilik’ (Makal, 2016: 50) temelinde sekillenmistir.
Boylece smiflarin kaynasmasi diisiincesi altinda smifsal ¢ikar farkliliklar1 ve
smif miicadelesi reddedilir, toplumun farkli meslek gruplarimin olusturdugu
organik bir butlin olarak savunulur (Makal, 2016: 51). Subat 1947’de kabul
edilen Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’da
hukuki temelini bulur (Timur, 2020: 102). Sendikalar Kanunu ile isgilere
grev ve toplu sozlesme hakki vermedigi gibi, sendikalarin siyasetle
ugragmasi da yasaklanir (Timur, 2020: 103). Antikomiinizm sadece ulusal
Olcekte aktif siyasetin bir pargasi degil, ayn1 zamanda uluslararasi nitelige de
sahip bir olgudur.

Tiirk Barigseverler Cemiyeti’'nin (TBC) kurulusu iki diinya savasi
sonrasinda diinya ¢apinda gelismeye baslayan baris hareketiyle ilgilidir. Bu
barig hareketinin yiikselisi 1947°de Kominform tarafindan gelistirilen
kiresel duzeyde kominist hareketin perspektifinin bir sonucuydu. Stalin,
kapitalist iilkelerin Sovyet karsithgi temelinde bir blok olusturmaya
calistiklarint anlamigti. Bu durumun Amerika ve Sovyetler arasindaki etki
alanlarma dayali bir boliinmeyi esas alan baris anlayisimi tehdit ettigi acikti
(Claudin, 1990: 172-80). 4 Nisan 1949°da NATO Antlasmasmin
imzalanmasi, Mayis’ta Berlin ablukasina son verilmesi, Eyliil’de ittifak
iiyelerine silah yardiminda bulunulmasi her an yeni bir savasin patlak
verecegi endisesini ortaya ¢ikarmistir. Kasim 1948’te diizenlenen
Kominform toplantisinda baris harekatinin 6nemi komiinist miicadelenin
tim diger gorevlerinin Ustiinde bir gorev olarak tanimlanir. Bu kosullar
altinda pek cok iilkede baris dernekleri kurulmaya baglar. Olas1 bir diinya
savast tehlikesine karsi kamuoyu olusturmak amaciyla cesitli iilkelerde
ortaya ¢ikan bu baris dernekleri Kominform yonlendirmesinin bir
sonuucudur. 14 Temmuz 1950°de kurulan Tirkiye Barigseverler
Cemiyeti’nin (TBC) kurulusu da Behice Boran ve arkadaslari tarafindan bu
cercevede anlasiimalidir (Atilgan, 207: 150).

Hiikiimet, 11 Mayis 1950’de NATO’ya iiye olmak i¢in bagvuruda
bulunur, ama bu talep reddedilir. Bu esnada uluslararasi alanda yasanan
siyasi bir gelismeyi amacina ulagmak icin firsat olarak degerlendirir. Hukuki
bir gereklilik olmadig1 halde, Kore’ye BM giiciinde savagsmak amaciyla
meclis karart olmadan asker gonderilir (Demirel, 2011: 148). DP, bu savasta
Odenen ‘kan bedeli’ sayesinde Tiirkiye’yi Atlantik Pakti’na sokmay1 basarir
(Erogul, 2019: 105). Sol muhalefetin her tiirliistiniin yasaklandigi1 ve ABD
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politikalarin1 elestirmeyi kimsenin cesaret edemedigi bu baski kosullar
altinda Kore’ye asker gonderilmesi Tiirk Barigsever Cemiyeti tarafindan
elestirilir. Bunun {izerine Cemiyetin yoneticileri hakkinda Ceza Yasasi’nin
161. maddesi uyarinca dava agilir, Boran ve arkadaglar1 da bu dava
kapsaminda tutuklanir (Mumcu, 2019: 30). Milli mukavemeti kirmak ve
milli menfaatlere zarar verecek faaliyetlerde bulunmak sugundan Boran’a on
bes yil hapis cezasi verilir. Kararin Askeri Yargitay’da bozulmasi iizerine,
Ankara 2 no’lu Askeri Mahkemesi Boran’a 1 yil 3 ay, diger saniklara da 6
aydan 10 aya kadar degisen cezalara ¢arptirtr (Mumcu, 2019: 30, 37, 124).

Artik antikomiinist sdylemler ve uygulamalar Tirk siyasetinin en
onemli kurucu unsuru haline gelmis durumdadir. 1950’lerin basinda, Nejdet
Sancar’in etkisiyle Zonguldak’ta kurulan Komiinizmle Miicadele Dernegi,
antikomunist derneklerin ilkidir ve Turkcu bir nitelik tagimaktadir (Mese,
2017:120). Antikomiinizmin neden oldugu siyasi baskilari salt i¢ veya dis
politika tizerinden degerlendirmek gercegin sadece bir ydniine vurgu
yapmaktir. I¢ politikada iktidar ile muhalefet arasinda yer yer uzlasi ve
ittifakin ~ saglanmasinda, istenmeyen muhalif olusumlarin tasfiye
edilmesinde; dig politikada ise yardimlarin saglanmasinda énemli bir iglevi
yerine getirecektir. Dolayisiyla, antikomiinizmin ortaya ¢ikardig: politikalari
i¢ ve dis siyasetin birbirini etkilemesinin bir sonucu olarak degerlendirmek
gerekmektedir.

Sonug

Genel anlamda sag politik s6ylemde bir siyaset yapma bi¢imi olarak
ifadesini bulan antikomiinizm tarihsel baglamindan kopartilarak, zaman ve
mekanin 6tesinde mekanik bir seklinde kavranamaz. Antikomiinizm tarihsel
stire¢ icerisinde ortaya c¢ikan cesitli ¢eligkilerin bir araya gelerek 6zgiin bir
sekilde birbirlerine eklemlenmesinin bir sonucudur. Bir olgu olarak
antikomiinizm soylem diizeyinde varligini siirdiirse de onu olusturan
celiskiler siirekli degisiklik gosterir. Dolayistyla, tarihin ¢esitli ugraklarinda
beliren antikomiinist sdylem ve uygulamalar ulusal ve uluslararasi diizeyde
farkli goriiniimler altinda siirekli degisiklik gdsteren daha genis erimli bir
siyasal faaliyet alaninin sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi icin ihtiyag
duyulan toplumsal riza iiretim siirecinin gerceklesmesine hizmet eder. Bu
durum antikomiinist sdylem altinda ifadesini bulan statik olmayan ve stirekli
degiskenlik gosteren diyalektik bir siirectir. Bu ¢aligmada 1920 ile 1950
yillar1 arasinda ortaya c¢ikan antikomiinizm olgusu bu g¢ercevede ele
alimmustir.

Bati Avrupa’da tarihsel olarak ‘antikomiinizm’ olgusu is¢i smifinin
‘ideolojik’ ‘politik’ ve Orgiitsel acgidan yiiriittiigli kitle faaliyetlerinin
yayginlastig1 ve belli bir gelismislik diizeyine ulastig1 verili kosullar altinda
iktidar blokunun o ana kadar gecerli olan yontemlerle siyasal egemenligini
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daha fazla siirdiiremeyeceginin anlasildigi ve kendisini tehdit altinda
hissetmesinin bir sonucu olarak mevcut olanaklar dahilinde verdigi bir sinif
tepkisi seklinde ortaya cikmistir. Antikomiinizm g¢ok farklt goériiniimler
altinda ortaya c¢ikmakla birlikte fasist rejimler bu tepkinin en somut
gostergesidir.

Tiirkiye’de antikomiinizm olgusu Bati Avrupa’dan farkli olarak g¢ok
Ozel tarihsel kosullar altinda ortaya ¢ikmigtir. Cumhuriyet 6ncesi donemde
antikomiinizm Tiirk¢iiler arasinda heniiz somut bir nitelik almig degildi.
Sadece, yasanmis olan olumsuz deneyimlerden &tiirii Rusya karsitligi ¢ok
giicliiydii. Sonraki siirecte Rusya karsithigini  merkeze koyan bir
antikomiinizm olgusu Tiirk sagini olusturan tiim fraksiyonlarin i¢ine sizmay1
basaracaktir. Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak uzun siire ‘ideolojik’,
‘politik’ ve ‘Orgiitsel’ olarak kitlesel Ol¢ekte iktidari tehdit edecek bir isci
smift hareketinden bahsetmek miimkiin olmadi. Ancak, bu durum, hangi
goriiniim altinda olursa olsun antikomiinist faaliyetlerin sinifsal niteligini
ortadan kaldirmaz. Her siyasal egemenlik bi¢cimi son tahlilde sinifsal bir
nitelik tasir. Dolayisiyla, tek parti iktidarinin burjuva karakteri dikkate
alindiginda giiclii bir is¢i smifi olmadan da verilen antikomiinist tepkiler az
ya da ¢ok 0zii itibariyle sinifsaldir. Ancak, tarihsel olarak devralinan pek ¢ok
unsurun antikomiinizmin igerigini ve islevini etkiledigi de asikardir.

Tarihsel olarak farkli sosyal siiflarin olusturdugu higbir smnifli toplum
siyasal sinif egemenligini yeniden iiretip siirekli kilmak i¢in salt baski
uygulayarak varligini = siirdiiremez, toplumsal rizaya ihtiyag duyar.
Dolayisiyla, hegemonyanin insasi i¢in ihtiya¢ duyulan toplumsal riza
farkliliklar gostermekle birlikte c¢esitli vasitalarla hayata gegirilir.
Kapitalizmin ve ona 0zgii temel toplumsal siiflarin yeteri kadar
gelismedigi, dolayistyla sinif bilincinin bagiml siniflar agsindan ideolojik,
politik ve orgiitsel agidan somut bir goériinim kazanmadigi, smif temelli
mubhalif hareketlerin kitlesel diizeyde bir niteligi olmadigi Tiirkiye toplumsal
formasyonunda Otekinin insa edilmesi siirecinde antikomiinist sOylem ve
uygulamalarin énemli bir islevi yerine getirdigini sdyleyebiliriz. Bdylece
konjonktiiriin de sundugu imkanlar dahilinde 6tekinin isaretlenerek bir hedef
haline getirildigi Ol¢iide genis kitleler nezdinde {iretilen toplumsal riza
sayesinde hegemonya insa edilip, hdkim smif politikalarinin siirekliligi
yoniinde mesruluk saglanabilmistir.

Bu calismadan c¢ikarilabilecek sekiz (8) onemli sonucu su sekilde
Ozetleyebiliriz. Birinci sonug, kapitalizmin gorece gelismesine kosut olarak
Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak bagimli siniflar {izerinde yogunlasan
ekonomik ve siyasi baskilarin gelecekte dogurabilecegi olasi gelismeler
karsisinda kaygilar1 artan orta smiflar, ihtiyag duyduklari oOlgiide
milliyetciligin radikal egilimlerine agirlik verip, milli yikicilar ya da milli
diismanlar seklindeki antikomiinist sdylemlere basvurarak yaratilan korku
sayesinde iktidar blokunun siirekliligi i¢in gerekli oldugunu diisiindiikleri
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toplumsal rizanin saglanmasina ¢aligmiglardir. Bu noktada iktidar agisindan
bakildiginda antikomiinizm ‘siyasal smif egemenliginin’ siirdiiriilmesinde,
‘toplumsal rizanin’ saglanmasinda, ‘ulusal birligin’ olusmasinda ve ‘i¢ ve
dis politikanin yiiriitiilmesinde’ 6nemli bir islevi yerine getirir. Sinif temelli
parti ve sendikalara, sol basina, ilerici aydinlara doniik baski ve yasaklarin
getirilmesi bu ¢ercevede anlam kazanir.

Ikinci sonug, Cumhuriyet dncesi donemden devralinan milliyetgiligin
radikal unsurlar1 hakim siyasal form olarak Kemalist milliyetciligin diisiinsel
platformu i¢inde oOrgitlenme firsati bulmustu. Dolaysiyla, Irk¢i-Turanci
kesimler fagizmin yiikselise gectigi kosullarda kendilerini ifade edecek 6zerk
bir nitelige kavustuklar1 dlgiide antikomiinist sdylemler 1s1ginda Tiirk dig
politikasini ~ Almanya’nin  emperyalist  politikalar1  dogrultusunda
yonlendirerek, Sovyet egemenligi altinda kalan bolgelere yonelik irredantist
politikalara destek vermislerdir. Savas sonrasinda ise benzer siyasi
sOylemlerle igeride sol kesimler hedef haline getirilmistir. Solun her
diizeyine olan bu tahammulsizlik antikomunist sdylemlerin ideolojik
motivasyonu altinda gelisirken, farkli etnik kokenden gelen kesimlere
yonelik ¢esitli saldirilar da sola karsi duyulan nefretin paralelinde somut bir
gorliiniim almustir.

Ugiincii sonug, antikomiinist uygulamalar sadece olaganiistii kosullarda
degil, olagan kosullar altinda da smf kokenli Orgiitsel yapilarin
yasaklanmasi, basmin susturulmasi, muhalif kesimlere doniik saldirilarin
gergeklestirilmesi noktasinda bir toplumsal denetim araci olarak siireklilik
gosterir.

Dordiincii sonug, antikomiinizm, popiilist sdylemlerin bir pargasi haline
getirilerek toplumsal ayrismayr derinlestirir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de
antikomiinizm sadece ‘antikomiinizm’ degildir, ¢ok daha fazlasidir.
Komiinist su¢lamasi bazen Ruslarin isaret edildigi Moskof dur, bazen etnik,
dinsel ve mezhepsel acgidan farkli kesimlere yonelik mesafeli bir durustur.
Tiim bu korkular bazen siyaset bazen de giindelik pratikler araciligiyla disa
vurulur.

Besinci sonug, ¢ok partili siyasal hayata geciste iktidarin ve muhalefetin
arasinda pek ¢ok noktada kendini gdsteren ideolojik farkliklara ragmen
uzlastiklart ender konulardan biri sol hareketlere karsi kararli bir sekilde
mesafeli durus sergilenmis olmasidir. Milliyetgi, muhafazakar, Islamci
kesimler arasinda kurulan resmi olmayan tepkisel bir dayanismayla sol
hareketler yasal siyasal sistemin disinda tutuldugundan gii¢lii bir ‘sol’
mubhalefet ortaya c¢ikamamug, Tiirk demokrasisi sag diisiincenin ¢esitli
versiyonlarmin bir sentezi seklinde gelismistir. Dolaysiyla, Tiirk siyasal
hayatinda antikomiinist vurgular son derece gii¢lii ve belirleyici olmustur.
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Altinc1 sonug, antikomiinizm milliyetci, muhafazakar, Islamc1 kesimler
acisindan siyasetin nesnesini olusturur. Antikomiinist sdylemler kendi icinde
hep bir ‘nefret’ ve ‘siddet’ 6gesi barindiran, bir Oteki yaratma ¢abasinin bir
sonucudur. Dolaysiyla, ideolojik olarak antikomiinist sOylemlerin gesitli
tezahiirlerinden beslenen Tiirk sagmin faaliyetlerini olusturan bu siyasal
saldirganlik durumu antidemokratik bir zemine dayanir. Sivil toplum
ugraginda gergeklesen bu siyasal saldirganlik hali kanunsuz (vigilante) bir
tutumla ortaya c¢ikar. Resmi sorumlulugu olmayan kisi(ler) tarafindan
devletin asli ¢ikarlar1 adina kendini devletle biitiinlestirerek gerceklestirilen
siyasi cinayetler bu motivasyonla gerceklesir.

Yedinci sonug, sol hareketlere duyulan rahatsizlik tarihsel olarak
devralinan Ruslarla yasanan bir dizi olumsuz deneyimler ve algilar
lizerinden gelistiginden, milliyetgi, muhafazakar, islamc1 kesimlerin tepkisi
de kolektif ve tepkisel bir nitelik tagimigtir. Dolayisiyla, Rus milliyetciliginin
Tiirkiye lizerindeki yayilmaci 6zlemlerinin sosyalist sdylemler iizerinden
idealize edildigi diisiiniildiigiinden, Tiirkiye’deki sol hareketler de Ruslarin
c¢ikarina hizmet eden i¢ diismanlar seklinde nitelendirilmistir.

Sekizinci sonug, Sovyetler Birligi dagilmasindan sonra dis politikada
antikomiinizmin etkisi azalmis olsa da sdylem diizeyinde i¢ politikada
milliyet¢i, muhafazakar, Islamci kesimler arasinda &nemini her zaman
korumaya devam etmistir.

Bu caligma, bir aragtirma nesnesi olarak ele alinan antikomiinist sdylem
ve uygulamalarin izinden giderek 2000°1i yillara kadar genisletildigi takdirde
yeni arastirmalar agisindan Onemli bir baglangic noktasini olusturacak,
milliyetgi kesimlerin farklt sOylemlerinin etkisi altina aldigi siyasal ve
toplumsal alanda gerceklesen cesitli faaliyetlerin anlasilmasina imkan
saglayacaktir. Ayrica, antikomiinizm olgusunun sadece milliyetgilerle sinirl
olmayip, aym zamanda Islamcilarla, tarikatlarla, devletle, orduyla ve
sermaye ¢evreleriyle iliskisini kurup iktisadi, siyasi ve ideolojik sonuglarinin
ortaya cikarildigr dlgiide sola karst olan diismanca tutumun nedenleri agik
bir sekilde sergilenmis olacaktir. Boylece siyasal iktidar(lar) agisindan
hegemonya insasi i¢in gerekli olan toplumsal riza {iretim mekanizmalarinin
zenginlestirilip nasil iiretildiginin daha genis bir perspektiften anlasilmasi
olanakli hale gelecektir.
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Extended Abstract

Anti-communism in Western Europe emerged as a class reaction under
the existing conditions under which the ideological, political, and
organizational mass activities of the working class became widespread and
reached a certain level of development, and as a result of the realization that
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the ruling bloc could no longer maintain its rule with the current methods
and so it felt under threat. In Turkiye, until the 1960s, the phenomenon of
anti-communism did not evolve as the ideological reaction of the dominant
classes, which constitute the ruling bloc, seeking to preserve their privileged
positions, driven by their deep concern over the organized rise of the
dependent classes. Developing under a specific set of circumstances
conducive to contemporary politics, the phenomenon of anti-communism
emerged from the attempt to create a perception of the enemy by defining
the “other,” whose essence was continuously evolving. In this respect, “anti-
communism” fulfils an essential ideological function in securing social
consent for political class rule. However, this process takes place through
diverse social mediations. Therefore, anti-communism in Turkey is not
merely “anti-communism”, but something far beyond that. The term
communist is sometimes a reference to Russians as “Muscovites”, and
sometimes it is a distant stance towards ethnic and sectarian different
groups; it is also sometimes the silencing of the opposition, the banning of
class-based organizational structures perceived as a threat to national unity,
and sometimes it is a means of bargaining in foreign policy and compromise
in domestic politics, but more commonly, it is the political expression of a
series of fears that have historically been pushed into the subconscious.
Anti-communism represents the object of politics for the “nationalist”
groups. In the case of Turkiye, anti-communist discourses and practices
always point to an other that contains an element of “hatred” and “violence”
within itself. Therefore, this political aggression that characterizes the
activities of the radical right, which ideologically feeds on various
manifestations of anti-communist discourses, is grounded on an
undemocratic basis. This political aggression within civil society is also
characterized by a vigilante attitude.

The defeat and territorial losses of World War | had partially
diminished the impact of PanTurkist Nationalism in Republican Turkey. The
official ideology shaped on the basis of homeland nationalism, on the other
hand, absorbed many elements of the Turkist ideology, but could not
eliminate it. Apart from the losses caused by the war, the second ideological
impact on the Turanists was brought by Mustafa Kemal. His idea was
founded on an approach to nationalism that combines national independence
with national sovereignty, limits the borders of the new state to Anatolia and
Eastern Thrace, and defines all those living within these borders as Turks
regardless of race, religion, or language. Furthermore, it was impossible for
the Republican ruling class to allow “oppositional nationalism” or a different
political view outside the “official nationalist” discourse. Therefore,
PanTurkism, with all its distinctive aspects, managed to survive within the
intellectual platform created by the dominant ideology under the guise of
being reconciled with Kemalist nationalism. This process paved the way for
the intellectual and organizational development of the racist-Turanist
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opposition movement in Turkey with the tacit support of a certain wing of
the ruling bloc.

The anti-communist sentiment that found expression in official
nationalism in the 1920s took on a concrete character throughout the country
under the influence of the rise of fascism in the 1930s. Under conditions of
rising fascism in Europe, oppositional nationalist movements gained the
opportunity to express themselves openly with stronger emphasis and under
the intellectual leadership of new actors. In a short period of time,
oppositional nationalist sentiments with racist-Turanist elements against
official nationalism began to spread rapidly among some university students
and young officers. This was not a coincidental development. On the
contrary, while the sympathy for the German military system among Turkish
officers dated back to earlier years, the relatively good relations with Nazi
Germany had also contributed greatly to this development. In this process,
the influence of German propaganda had a significant impact on the
intelligentsia. Accusations against the Soviet state as the “heir to aggressive
Tsarist Russia” began to be voiced in various media outlets. The Soviet-
Turkish estrangement that began in 1936 reached its anti-Soviet peak in
1939-40.

The defeat of fascism was a great disappointment for the racist-Turanist
groups as they had failed to achieve their political goals. To combat the
demoralization resulting from the failure to achieve their goals and to
consolidate their small number of supporters, Turkist groups shifted towards
a political stance by cultivating animosity towards progressive intellectuals
in the country and targeting them. In the late 40s, racist-Turanist groups
continued to carry out their political activities from different branches. The
nationalist intellectuals of the period started to publish new magazines that
manifested themselves in publishing. These publications were the first
examples of anti-communist political socialization. In order to keep the idea
of unification with foreign Turks alive in the eyes of the masses, populist
expressions such as Turkish Cypriots and “captive Turks” were developed,
and these were expressed in various demonstrations. Thus, anti-communist
and anti-Semitic rhetoric, encouraged by young people influenced by ultra-
nationalist ideas, is used to steer street demonstrations. The anti-communist
attacks led by ultra-nationalist groups that started in the 30s will continue
throughout Turkish political life. The first anti-communist attacks, which
resulted in major social incidents, were directed against the Tan printing
house and other progressive publishing houses. These political developments
prevented the development of a left opposition in Turkey.

The attacks on the Tan printing house and various publishing houses
did not cause the progressive groups, whose ideological motivation was
formed by leftist thought, to retreat. On the contrary, progressive groups
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strived to actively engage in the process of national and international change
through democratic means by expanding their involvement in civil society
activities. It was also during this period that the initiative to establish the
Human Rights Association was realized. However, this Association was shut
down under pressure from the government on the grounds that it was
engaged in communist propaganda.

The primary aim of this study is to examine the specific aspects of the
ideology of “nationalism”, its political and social function, its contradictions
within itself, and the various manifestations it has assumed in the historical
process, by addressing various historical phenomena as a whole, in order to
show the destructive consequences of the anti-communist policies adopted
by nationalist groups as a form of politics throughout the history of the
Republic.
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Giris

Son yillarda hem kentlesme politikalarinda hem de bilimsel
arastirmalarda, kent bahgeciligi konusuna artan bir ilgi egilimi vardir. Bu artis
egiliminde; kiiresel boyutta yasanan salginlar, kurakliklar ve ilkim degisikligi
etkilidir. Bat1 iilkelerinin gogunda, giderek artan sayida yonetim, kent iginde
ve yakinlarinda gida yetistirilmesiyle ilgili tiim uygulamalari iceren, bos
alanlarda yasa dis1 bahgecilik yapmaktan, bireysel tahsislerde ve topluluk
bahcelerinde bahgecilik yapmaya kadar uzanan, bir "kent bahceciligi"
politikas1 gelistirmeye calismaktadir (Ernwein, 2014). Ozellikle kiiresel bir
salgin ¢aginda, Covid-19'un bulagmasini sinirlamak i¢in sosyal mesafe,
kendini izolasyon ve hareket kontrolii talimatlarinin uygulanmasiyla, yerlesim
birimlerindeki kicuk 6lgekli bahgecilik faaliyetleri, kentsel niifus arasinda
giderek daha popiiler hale gelen bir aktivite haline gelmistir (Montefrio,
2020). Kent bahgeleri, diigiikk enerji ve kimyasal girdi uygulamalarini
giiclendirmekte, insanlarin islenmis gida tiiketimini azaltmakta ve her
sosyoekonomik gelir seviyesinden insana yerel olarak yetistirilen gidanin adil
faydalarin1 6gretmektedir (Russo vd., 2017). Bu nedenle sehir plancilar1 ve
politika yapicilar, siirdiiriilebilir kentleri desteklemek icin kent bahgeciligi
uygulamalarini bir arag olarak gérmektedir.

Artan kiresel nifusun neden-sonug iligkisi, kentsel mekanlarin nasil
geligtirildigini, kullanildigin1 ve kent sakinlerinin nasil beslendigini yeniden
inceleme ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir (Ackerman vd., 2014). Niifus
artisinin yaninda diinya ¢apindaki hizli kentlesme, giiniimiizde en karmasik
stireglerden biri olarak kabul edilmekte ve kentlerin siirdiiriilebilirligine
iligkin endigeleri artirmaktadir. Bu arka plana karsin sirdurilebilir kent
hedefine ulagmak i¢in, yerel, bdlgesel ve kiiresel Olgekte kabul goren
Surdurulebilirlik Kalkinma Hedeflerinin karsilanmasi gelecek nesillerin
ekonomik, c¢evresel ve toplumsal acidan giivence altina alinmasi agisindan
onemlidir.

Kent planlamasinda yaygin olarak kabul goren ve stratejik bir gergeve
sunan sirdirdlebilirlik, kentlerde ortaya ¢ikan sorunlari ele almak ve yasam
kalitesini artirmak igin birincil ¢cozum olarak goriilmektedir. Kent bahceciligi
kimlik, hafiza ve aidiyet mekanlar1 olarak hizmet vermekte; 6nemli sosyal ve
psikolojik faydalar saglayarak insan hayatim anlam ve duygularla
zenginlestirmekte ve kentsel siirdiiriilebilirligin kilit bir bileseni olan
vatandaslarin ~ yasam  Kkalitesini  artirarak  sUrdirdlebilir ~ kentleri
desteklemektedir (Rostami vd., 2015).

Insanlar dogayla baglanti kurmanin ve yiyeceklerini kentsel alanlarda
yetistirmenin yollarin1 aradik¢a, kent bahgeciligi giderek daha popiiler hale
gelmektedir. Giintimiizde farkli tiirlerde kent bahgeciligi uygulamasi
mevcuttur. Konteyner bahgecilik, yesil duvarlar, arka bahgeler, akuaponik,
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dikey bahgeler, ¢ati bahgeleri, orman bahgeciligi, kentsel seralar ve sokak
bahgeleri bu uygulamalardan bazilaridir.

Calismada, kent bahgeciliginin tarihsel gelisimi, tanimlari, faydalari,
karsilastig1 riskler ve kent bahgeciligine yonelik uluslararasi ve ulusal
girisimler ele alinmistir. Sonu¢ bolimiinde ise, kent bahgeciligine ve
strdiiriilebilir kent baglamina yonelik bir tartisma ve degerlendirme
sunulmustur.

1. Kent Bahgeciliginin Tarihsel Gelisimi ve Uygulama Ornekleri

Kent bahgeleri uzun zamandir kentleri “topluluk bahgeleri” ve kent
tahsislerini igeren geleneksel bicimleriyle sekillendirmektedir. Daha yakin
yillarda,  bireylerin  siirdiiriilebilirlikle ~ ilgili ~ motivasyonlarindan
kaynaklanmalar1 bakimindan daha 6nce var olanlardan farkli olarak yeni bir
kent bahgeleri dalgasi ortaya ¢ikti (Ribeiro, Madureira ve Carvalho, 2023).
Kent bahgelerinin ilk biiyiik dalgasi genellikle Sanayilesme ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan kirsal go¢ ve kentlesme olgusuyla iliskilendirilir
(Groening, 1996). ikinci biiyiik dalgas1 yirminci yiizyilda kent bahgeciligi,
savas veya ekonomik durgunluk zamanlarinda gida iiretimini tamamlamay1
amaglarken (Lawson, 2005; Crouch ve Ward, 1988) iiciincii biiyiik dalgasi
olan giinlimiizde ise kent bahgeciligi siirdiiriilebilirlik odakli farkli amaclara
hizmet etmektedir.

Avrupa’da sanayilesmenin basladig1 1700’1 yillardan giiniimiize kadar
sosyal, politik ve kentsel gelisimler kronolojik olarak izlenerek, arsalar ve
kent bahgelerinin geligim tarihi Tablo 1°de 6zetlenmistir. Kent bahgeciligi,
Avrupa kitasi genelinde ayn1 anda baglamamis veya ayni hizda gelismemistir,
bu durum belirgin bolgesel farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, her iilkedeki kentsel bah¢ivanlik hareketlerinin evrimi ve kokeni
benzerdir; ¢iinkii bunlar, savaglar ve ekonomik bunalimlar nedeniyle yillar
stiren kemer sikma politikalar1 sirasindaki gida kithig1 gibi aym faktorlere ve
ayn1 zamanda hizli biiyiimeye bir tepki olma egilimindedirler (Keshavarz vd.,
2016).

Birinci dénem sanayilesme ¢agi olup, ilk donem kentlesme dalgasi ve
kent bahgeciligi 6ncii denilebilecek iilkelerin ortaya ¢iktig donemdir. ikincisi,
2. Dunya Savasi, Biiyiik Buhran ve hemen sonrasina karsilik gelmektedir. Bu
dénem, yirminci yiizyilin ortalarinda, kent bahgeciligi hareketlerinin ytiksek
bir noktaya ulastig1 dénem olarak gériilebilir. Ugiincii donem, Bat1 Avrupa'da
kent bahgeciligi savag sonras1 gerilemesi ve savagin yiktig1 kentlerin yeniden
ingast ve ardindan yasam standardindaki artigla ayni zamana denk
gelmektedir. Dordiincii donem, 1970'lerden giiniimiize kadar ortaya ¢ikan ve
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisi ve 1990 yilinda Almanya'nin yeniden
birlesmesinden sonra olgunlasan kent bahceciliginin yeniden canlandigi
zamanlardir.
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Yil Donem Kent Bahceciligini Etkileyen | Ulke
Temel Faktorler
1700- |Sanayilesme |« Yoksullar igin arazi temini | Onci Ulkeler:
1910 * Giizel Sehir Hareketi Avusturya, Belcika,
* Hayirsever sanayiciler Danimarka,
tarafindan kurulan yeni Finlandiya, Fransa,
kasabalar ve banliydler Almanya,
Liiksemburg, irlanda,
Hollanda, Norveg,
Polonya, Isvec,
Isvigre, Ingiltere
1911- |Dinya * Aglik ve igsizlige ¢oziim Oncii Ulkeler ve
1950 |savaslar ve olarak tahsisler Hirvatistan, Cekya,
Buyik » Zafer bahgeleri Estonya, Italya,
Buhran * Uluslararasi tahsis hareketi | Letonya, Litvanya,
» Tahsis kuliipleri ve Ispanya
dernekleri
1951- |Savassonrasi | Savasin sona ermesi Hirvatistan, Cekya,
1972 | dists » Savag sonrasi kentsel gelisim | Estonya, ftalya,
»  [ssizligin azalmas1 | Letonya, Litvanya,
*Yagam standartlarindaki Ispanya, Dogu
ilerlemeler Almanya, Estonya,
Letonya, Litvanya
1973- | Yenikurulan |+ insanlarla doga arasmdaki | Oncii Ulkeler ve
sonrast | kent bahgeleri | kopuklugun artmasi Kibris, Yunanistan,
* Cevre hareketinin yiikselisi | Malta, Portekiz,
= Neo-gelenekselcilik | Sirbistan, Ispanya
= Slrddrilebilir
kalkinma
= Kiiresellesme
* 21.yy ekonomik kriz

Tablo 1: Avrupa'da Kent Bahceciliginin Tarihsel Gelisimi

Kaynak: Keshavarz vd., 2016’dan alinan bilgiler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye’de kent bahgeciligi uygulamalar1 17.
yy’a kadar uzanmaktadir. Tirkiye’de kent bahgeciliginin ilk 6rnegi olarak,
Istanbul’da yer alan, Yedikule Bostanlar1 kabul edilmektedir. Yedikule
Bostanlari, diinyanin en eski kentsel tarim alanlar1 olmasi nedeniyle sadece
Tiirkiye i¢in degil diinyanin 6zel ve ortak mirasi i¢ginde dnemli bir yere sahiptir
(Sahin ve Kahraman, 2021). 17. yy.’a kadar istanbul’da; Langa, Cukurbostan,
Narlikap1 ve Yenibahge gibi tarim alanlar1 o giin i¢in mevcut niifusun basta
sebze olmak iizere cabuk bozulabilen temel tarmmsal ihtiyaglarin
karsilayabilmekteydi (Shopov ve Han, 2013: 36). Fakat 17. yy.’dan sonra
Istanbul kentinin yasanan hizhi niifus artisina yetecek giday1 karsilamak igin
Yedikule Bostanlarinda zirai faaliyetler baglamigtir (Aktepe, 1958: 30). Kent
kiiltiiriiniin bir parcasi olarak kabul edilen ve Istanbul tarihinin ilk kentsel
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tarim alani olan Yedikule Bostanlari'nda nane, maydanoz, kivircik salata,
marul, pirasa, kirmizi biber, beyaz lahana, domates, biber, patlican gibi birgok
bitki yetistirilmistir (Kogan ve Balik, 2021).

Kiiresel gida pazarindan ziyade kentin kendi ihtiyaglarini karsilamak
iizere yapilan Yedikule Bostanlari, yerinde iiretim ile birlikte siirdiiriilebilir
kentsel yasam i¢in énemli bir unsuru olarak goriilmektedir (Kanbak, 2016).
UNESCO Diinya Mirasi Listesi'nde yer alan Istanbul'un Tarihi Alanlari
smirlar1 icinde yer alan ve Istanbul’un yiizyillar boyunca sebze ve yesillik
ihtiyacini karsilayan bostanlar1 giiniimiizde yok denecek kadar azalmig
durumdadir (Aykan ve Bagyurt, 2019).

Giinlimiizde Yedikule Bostanlar1 disinda farkli 6zelliklerde ve 6lgeklerde
kent bahgeciligi projeleri mevcuttur. Postane Bahce; Kadikoy Bostanlari;
Kiiciik Olgekli Kent Bostanlar1 ve Cankaya Mahalle Bostan1 bu projelerden
bazilaridir.

Odaginda kentte yenilebilir bitki yetistirme, dongiisellik ve gida adaleti
olan Postane Bahge, ekolojik kent bahgeciligi {izerine bir arastirma, deneyim
ve egitim merkezidir. Postane Bahge, 6zel sektoér girisimidir. Tarihi bir
binanin 105 m?’lik terasinda bulunan siirdiiriilebilir gida bahgesi, aromatik
otlar, sebzeler ve meyve agaclarindan olusan 11 m?’lik bir ekili alan
mevcuttur. Bah¢ede yagmur suyu hasat sistemi ile su depolanmakta ve binada
iiretilen atiklar kompost sistemiyle degerlendirilmektedir (Postane Bahge,
2024).

Kadikoy Bostanlari, Kadikdy Belediyesinin girisimidir. Vatandaslarin
kendi gidasim {iretebilecegi  saglikli ve temiz gidaya erisimini ve
yaygmlagtirilmasimi tesvik etmek amaciyla Fenerbahge Parki (900 m?),
Yaraticilik ve Sanat Parki (600 m?) ve Ozgiirliik Parki (1280 m?) olmak iizere
iic farkli alanlarda kent bahgeciligi uygulamasi yapilmaktadir. Dogal gida
yetistirmenin yan1 sira bostanlarda, kim-dikim, bahge tasarimi, permakiiltiir
egitimleri, stirdiiriilebilir film ve belgesel gosterimleri, balkon ve arka bahge
bahgeciligi egitimleride planlanmaktadir (Kadikdy Belediyesi, 2024).

Niliifer Belediyesi tarafindan Uriinlii Mahallesi’nde 5 buguk déniimliik
arazide ekolojik tarim kosullarina gére iiretim yapilan Kiigiik Olgekli Kent
Bostanlar1 projesi hayata gecirilmistir. Kentilerin ekolojik tarimi 6grenmesi
hedeflenmektedir. Kiigiik Olgekli Kent Bostanlarinda yerel tohumlarla iiretim
gerceklerilmektedir (Nillifer Belediyesi, 2024).

Cankaya Belediyesi, Mutlukent Mahallesi’nde 2 doniimlilk arazide
“Mabhalle Bostan1” projesini gerceklestirmistir. Mahalle Bostani, {irlin
yetistirmeye uygun 16 boliimden olusmaktadir. Dikimle beraber vatandaglara
yetistiricilik bilgileri verilmekte ayni zamanda bahgivanlik, siis bitkilerinde
budama ve yetistirme gibi ¢esitli egitim faaliyetlerinde planlanmaktadir
(Cankaya Belediyesi, 2015).
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2. Kent Bahceciligi Tanimlar

Kent bahgecigi kavramina yonelik olarak kavramin farkli boyutlarina
vurgu yapilarak, Tablo 2’de goriildigii iizere, cesitli tanimlara gidilmistir.
Egitim (Cérézuelle, 2003: 76); kolektif biling gelistirme (Ernwein, 2014;
Holland, 2004; Atkinson, 2007), dogaya bagliligi giiclendirme (Crouch ve
Wiltshire, 2005; Schram-Bijkerrk vd., 2018: 863) gidaya erisim (Okvat,

Zautra, 2011) gibi boyutlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Yazar Tanim

Ernwein, 2014 | Toplumsal par¢alanmaya ¢dziim olan ve belirli bir halkla birlikte
ve belirli bir halk i¢in hareket etmenin etkili bir yoludur.

Crouch ve Yaraticilif1 ve aktiviteyi artiran, kimlik, yer duygusu ve belirli bir
Wiltshire, 2012 | cevreye baglilik saglayan alanlardir.

Atkinson, 2007 | Dogaya erigim gibi 6l¢iilemeyenleri yeniden sunarak insan, kent
hakk1 ve ¢evre refahi i¢in miicadele eden; mekanin kendi
belirledigi iiretimler i¢in arenalar; toplulugun yeniden
canlandirilmasi i¢in odak noktalaridir.

Holland, 2004 | insanlarin kolektif, kamusal meseleleri kavramalarma ve organize
olmalarina yardimci olarak degisimin aracilardir.

Schram- Kentlerde daha fazla park ve yesil alan, organik, yerel olarak
Bijkerrk vd., yetistirilen iiriinlerin tiiketimi ve kiginin kendi yagam ortamiyla
2018: 863 daha yakin iligki kurmas1 yoniindeki egilimin bir parcasidir.
Cérézuelle, Ozel alanin saglamlastirilmas yoluyla insanlar1 kamusal alanda
2003: 76 yer almalari i¢in gayri resmi olarak egitmektir.

Okvat, Zautra, |Farkl ailelerden insanlarin, genellikle de kendi topraklarina

2011 erigimi sinirli olan kent sakinlerinin yiyeceklerini yetistirmek i¢in

kullanilan arazidir.

Camps-Calvet | Kentlerdeki bos alanlara daha genis erisime izin vermek ve bu
vd., 2016 alanlar tesvik etmek, insan refahini, sosyal entegrasyonu ve
saglikli yasam tarzlarimi iyilestirmeyi amaglayan kentsel
politikalar i¢in etkili, doga temelli bir ¢6ziimdiir.

Tablo 2: Kent Bahceciligi Tamimlar:

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kent bahgeciligi literatiirde farkli sekillerde ele alinmaktadir. Onceki
arastirmalarin  bazilarinda  “kent bahgeciligi” terimi yerine topluluk
bahgeciligi (community gardening), kendin yap bahgeciligi (do it yourself
gardening), gerilla bahcecilik (guerrilla gardening) gibi terimler
kullanmaktadir. Bu terimlerin anlamca yakin olmakla birlikte kiigiik farklar1
mevcuttur. Topluluk bahgeciligi, goniilliik esaslina dayali olarak gida
yetistirmek i¢in her yagtan irktan, etnik kokenden ve sosyoekonomik statiiden
bireylerin yani sira engelli ve engelsiz bireyler tarafindan olusturulan
alanlardir (Draper ve Freedman, 2010). Gerilla bahgecilik, kent bahgeciliginin
daha organize veya kurumsallasmis bi¢imlerinden farkli olarak, arazi
sahibinin izni olmadan gayri resmi bir sekilde yiiriitiilen her tiirlii yetistirme

284



Kent Bahgeciligi: Siirdiiriilebilir Kent Perspektifinden Degerlendirme

faaliyetleridir (Mckay 2011; Reynolds, 2014). Kendin yap bahgeciligi,
mekanin izinsiz degistirilmesine iligkin baskin bakis agisindan (gerilla
bahgecilik) karakteristik olarak farklidir. Kendin yap bahgeciligi, hedef
odakli ve kisisel, sinirli mekana dayahidir (Douglas, 2016).

3. Kent Bahceciliginin Katkilar

Kent bahgeciligi uygulamalarinin ¢esitli alanlarda ¢ok sayida katkisi
mevcuttur. Saglik faydalarini tesvik etmek (Armstrong 2000; Wakefield vd.,
2007; Mintz ve McManus, 2014); kentsel alanlarin yesil altyapisina ve dogal
dokusuna katkida bulunmak (Gustedt, 2016); saglikli ve siirdiiriilebilir gida
tedariki saglamak (Camps-Calvet, 2015; Schram-Bijkerk, Dirven-van
Breemen ve Otte, 2013; Barthel ve Isendahl, 2013); sosyal sermayenin
gelisimine katkida bulunmak (Firth, Maye ve Pearson, 2011); yerel su
baskinlarin1 6nlemek ve kentsel 1s1 adalarini1 azaltmak (Murtagh ve Frost,
2023; Tsilini vd., 2015); biyogesitliligi korumak (Lovell, 2010; Zezza ve
Tasciotti, 2010); sosyal baglantilar1 kesfetmek ve topluluk yasamina halkin
katilimin1 tesvik etmek (Freeman vd., 2012; Lanier, Schumacher ve Calvert,
2015; Federici; 2010; Cangelosi, 2015); karbon ayak izini azaltmak ve hava
kirliligini dnlemek (Donaldson, 2009; Dennis ve James, 2016; Manso ve
Castro-Gomes, 2017); kentsel yesil alanin estetik ¢ekiciligini artirmak
(Lindemann-Matthies ve Brieger, 2016) ve yeni beceriler gelistirmek (Krasny
ve Tidball, 2017; Home ve Vieli, 2020) kent bahgeciliginin genel faydalari
arasinda yer almaktadir.

Kent ve kirsalin kesisim noktasinda yer alan kent bahgeleri, acik ¢evresel
ve ekolojik degerlerinin Otesinde onemli sosyal ve psikolojik faydalar da
saglamaktadir. Insanlarin yiiriimesi, bisiklete binmesi, oyun oynamas,
dinlenmesi ve sosyallesmesi i¢in rekreasyon ve aktivite alanlar1 saglayarak
halkin fiziksel ve ruhsal sagliginin iyilesmesine yardimei olmuslardir. Kent
bahgeleri, kentsel tarim ve tarimsal iiretim i¢in firsatlar sunarak, topluluklar
icinde kolektivitenin yeniden canlanmasinmi saglar (Durusoy ve Cihanger,
2016). Durusoy ve Cihangir (2016)’in gériislerine paralel olarak Lawson
(2004: 165), kent bahgeciliginin sosyal yoniine vurgu yaparak bahgeleri is¢i
smifinin  ekonomik dayanikliligimi desteklemek, arzu edilen sosyal
davranislar1 6gretmek ve kentsel mahalleyi yeniden vizyonlamak gibi birgok
sosyal giindemi gergeklestirmenin bir araci olarak goérmektedir. Lawson’a
gore, sosyal kriz donemlerinde kent bahgeleri, hem genis bir katilim tabanini
tesvik etme hem de yerel toplulugun takdir edebilecegi nispeten hizli sonuglar
elde etme kapasitesine sahiptir.

Kent bahgeciligi, kentlerde kolaylikla uygulanabilmekte, ekonomiye ve
ekolojik sisteme olumlu etki yapmakta ve kentsel sosyal yasama fayda
saglamaktadir (Mougeot, 2000). Truong, Gray ve Ward (2022) bu goriisii
destekleyerek, kent bahgeciligi uygulamalarinda katilime1 gruplar arasinda
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sosyal etkilesim, bahge islerinde yardimlasma, yeni insanlarla tanigsma ve
sohbete katilmak da dahil olmak {izere farkli sekiller gosterdigini aym
zamanda katilimcilar tarafindan “bulusma yeri” ve “insanlar1 bir araya getiren
mekan” oldugunu savunmaktadir.

Kent bahgelerinin  O6nemli ekosistem hizmetleri sagladigr iyi
bilinmektedir. Tarihteki kriz zamanlarinda gida giivenligi alanlari olarak
oynadiklari role ragmen, kriz zamanlarinda yerel dayaniklilik kaynagi olarak
hareket etme potansiyeline daha az ilgi duyulmaktadir. Gida iretimi ve
gecmis krizlere iliskin sosyal- ekolojik anilar, aliskanliklar, gelenekler, resmi
olmayan kurumlar, eserler ve bahcelerin fiziksel yapisi araciligiyla
korunmakta ve aktarilmaktadir. Bu nedenle bahgeler, kriz zamanlarinda
erisilebilen ve diger arazi kullanimlarina aktarilabilen deneyimlerle sosyal-
ekolojik bilginin kulugka merkezi olarak hizmet ederek kentsel dayanikliliga
katkida bulunmaktadir (Barthel, vd., 2014). Andersson, Barthel ve Ahrné
(2007)’e gore ise, bahgeler, yerel iklim, toprak ve nem rejimlerinin yani sira
degisken organizma poplilasyonlar1 hakkinda bilgi iletmek icin canli
protokoller olarak hizmet veren ve insanlar1 yerel ekosistemlerle duygusal
olarak birbirine baglama egiliminde olan kentsel "hafiza calisanlarinin”
cagdas ornekleridir.

Baslangicta farkli hikayeleri olsa da kent bahgelerinin ortak 6zellikleri,
kentlilerin dogayla iligkilerini koparmadan kent yasammma uyum
saglamalarina yardimci olmak ve yasam kalitelerini artirmaktir. Bu bahgelerin
bulundugu alanlar, kentliler arasinda ortak yasami ve daha kaliteli bir yagsami
tesvik etmekte; projeler bu sayede sosyal, ekonomik ve ekolojik avantajlar
saglamaktadir. 'Kent bahgeciligi' projeleri arasindaki farkliliklar cografi
konumdan =ziyade projenin arkasindaki organizasyonun isleyisi ve
zihniyetinden ya da katilimcilar arasindaki iligkiden kaynaklaniyor. 'Yeni
bahgeler' geleneksel unsurlar1 benimsemekte ve bunlar1 giiniimiiz kosullarina
uyarlamaktadir. Kent bahgeleri, Doga Ana'nin bereketli ve yapict giicliniin
Otesinde; parsel ¢izimleri ve yerel yénetimlerin tutumu da dahil olmak tizere
dagitim, paylasim ve ortak yasama dair iyi insan iliskileri ve deneyimleri
sagladigindan, demokrasiyi gelistirme potansiyeline sahiptir (Solt ve Heinz,
2017).

4. Kent Bahceciliginin Karsilastigi Riskler, Engeller ve Sinirhiiklar

21. ylizy1l kentlerinde insan ve doga arasindaki iligki, yasam tarzinin
doniistimii ve yayilmaci sehircilik anlayiginin tiim diinyaya yayilmasiyla
birlikte degisime ugramistir. Dolayistyla, kentlerin en kirilgan boliimlerinden
biri olan kent bahceleri, kentlerin doéniistiiriilmesi gereken bos, genis ve
gereksiz pargalar1 olarak algilanmaya baslamistir. Ozellikle hizli niifus
artigina sahip gelismekte olan iilkelerde yeni yapilagmalar i¢in firsat olarak
gorililmeye baglanmistir (Durusoy ve Cihanger, 2016).

286



Kent Bahgeciligi: Siirdiiriilebilir Kent Perspektifinden Degerlendirme

Kent bahgeciligi yapmanin zorluklari bes gruba (teknik, kaynak sorunu,
ekonomik, sosyal ve cevresel faktdrler) ayrilabilir. Hava kosullaridaki
dalgalanmalar, mevcut araziye erisim sorunlarin ve finansal sorunlar kent
bahgeciligi faaliyetinin en 6nemli zorluklar1 arasindadir. Kentli ¢ift¢ilerin
karsilastig1 kaynaklarla ilgili ana kisit mevcut araziye erigim iken, finansal
kurumlara erigsimin zor olmasi ana ekonomik kisittir. Bunun yan1 sira, sosyal
faktorler agisindan, kentli giftgilerin karsilagtig1 temel zorluk, zaman eksikligi
ve gengler arasinda ilgi eksikligi gibi bir¢ok faktdr nedeniyle halkin baglilik
eksikligidir. Cevresel faktorler s6z konusu oldugunda, {irinlerin verimliligini
ve kalitesini diisiiren yiiksek dalgalanmali hava kosullar1 nedeniyle artan
zararli bocek sayist ana sorun olmustur (Ishak vd., 2022).

Becker ve von der Wall (2018)’e gore kent bahgeciliginin 6niinde ¢ok
sayida engel bulunmaktadir. Bu engeller; finans (bahgecilik faaliyetleri igin
O6deme yapamama); mekan (bir yer bulma veya o yerde kalabilme konusunda
belirsizlik); organizasyon yapist (belirli bir organizasyon yapist kuramama);
su (yeterli diizeyde su elde edememe); disardan kaynaklanan hasar (hirsizlik,
vandalizm, ¢op dahil olmak tizere bahge disindaki kisiler tarafindan bahgeye
verilen zararlar); toprak (diisiik kaliteli veya var olmayan toprak); iletisim
(tiyelere ve ortaklara bilgi aktarmanin zorlugu), kisilerarasi sorunlar (farkl
gorilislere sahip kisileri yonetme zorlugu) ve katilim sorunlaridir (hem
bahgelerin sahip oldugu iiyelerin elde tutulmasi hem de ayrilan iiyelerin yerine
yeni Uyelerin kazanilmasi sorunlari).

Kentsel ortamlarda bahgecilik yapmak, kentsel topraklarda
bulunabilecek agir metaller, organik kimyasallar ve asbest gibi kirleticilere
maruz kalmaktan kaynaklananlar da dahil olmak iizere saglik riskleri de
olusturabilir. Kentsel topraklar genellikle endiistriyel alanlar ve trafigin yogun
oldugu yollar gibi kirlilik kaynaklarina yakin oldugu icin topragin kirlenme
olasilig1 cok daha yiiksektir (Kim vd., 2014)

Kent bahgeciligi yapanlar, sadece kendileri i¢in iiretilmeyen degil, ayni
zamanda ihtiyaclarma veya ¢ikarlarma hizmet etmeyen alanlara
yabancilagabilirler. Bu nedenle, kent bahgeciligindeki diglamalarin yalnizca
faydalarin dagilimiyla ilgili olmadigi, ayni zamanda topluluk bahgeleri
vizyonlarinin kimler tarafindan tanindigi, esitsiz gii¢ iliskileri baglaminda
topluluk bahgesi karar alma siirecine kimlerin katildig1 ve bahgeyi iiretmek
icin nasil enerji harcadiklariyla da ilgilidir (Neo ve Chua, 2017).

Kent bahgeciligi uygulamalarinda 6rgltlenmeyle ilgili olarak, kimin
karar verecegi, sorumluklarin nasil paylasilacagi, masraflari kimin 0deyecegi
konularinda olast anlagsmazliklar c¢ikabilir. Ayrica vatandaslar giindelik
hayatlarindaki sorumluluklarina, mesai saatlerine, g¢ocuk bakimi gibi
gorevlere vakit ayirmalart gerektigi igin siireclere katilimi zorlasabilir (Kaya
ve GOrgun, 2021).
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Kent bahgeciligi uygulamalarinda biiroktik engellerle karsilasilmaktadir.
Kamu kurumlari, geleneksel olarak sorunlara diizenli ve dogrusal ¢Oziimler
aradigi icin ve riskten kaginmaktadir. Kent bahgeciligi, esnek, yaratici, orijinal
¢Ozlim treten ya da ¢i18ir agan fikirleri destekleyen bir sistem oldugu igin
kamu kurumlar1 bu projeleri desteklemekten c¢ekinebilir (Sharman, 2010).
Ayni zamanda yerel yonetimlerle ortaklik kurma noktasinda da engeller
ortaya c¢ikmaktadir. Yerelde giivenilir ortaklar bulmak, girigsimin
kapsamminda verimli miizakereler gergeklestirmek, ortakliklarla mali
sorunlart ¢cozmek gibi bazi1 zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Ortaklik kurmanin
faydalarinin maliyetlerinden daha agir bastifina dair kanitlar olsa da,
ortakliklar hala ortakligi yonetmek, baz1 karar alma siire¢lerinde kontroliin
kaybedilmesi ve stratejik ittifaklar i¢in firsatlarin farkina varilmasi gibi
maliyetlerle micadele edilmektedir (Gough ve Accordino, 2013).

5. Uluslararasi ve Ulusal Yasal Girisimler

Kent bahgeciliginin potansiyeli Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO,
2007) tarafindan, yoksullugun azaltilmas1 ve gida giivenligini siirdiiriilebilir
bir sekilde etkileyerek Binyil Kalkinma Hedefleri'nin (MDG), 6zellikle de
Hedef 1'in ve Hedef 5'in (¢evresel siirdiiriilebilirlik) karsilanmasina dogrudan
ve dolayl olarak katkida bulunabilecegi i¢in kabul edilmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi'nde
(Avrupa Konseyi, 2000) sunulan ilkelere dayanarak, siirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in kalkinmanin “sosyal ihtiyaclar, ekonomik faaliyetler ve ¢cevre
arasinda dengeli ve uyumlu bir iliskiye dayanmasi” gerekir.

Birlesmis Milletlere tiye tilkeler tarafindan 2015 yilinda kabul edilen ve
17 ana basliktan olusan (Birlesmis Milletler, 2024) “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 (Sustainable Development Goals- SDGs)” eylem ¢agrisinda kent
bahgeciligiyle dogrudan baglantili dort madde (SDGs-2, 11, 12, 15) Tablo 3’te
yer almaktadir. Bu maddelerin ilkinde (SDGs-2), gida giivenliginin
saglanmas1 ve siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi amaclanirken tarimsal
verimliligin artirilmasi, kiiciik capta gida ireticilerinin topraga erigiminin
saglanmasi, gida giivenliginin giivence altina alinmasi hedeflenmektedir.
Maddelerin ikincisi (SDGs- 11), kentleri dayanikli, giivenli ve siirdiiriilebilir
kilmak amaglanirken siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin planlanmasi, dogal
miraslarin  korunmasi, herkesin yesil alanlara erisiminin saglanmasi
hedeflenmektedir. Maddelerden tglincusiinde (SDGs- 12), surdirlebilir
iretim ve tiiketim kaliplar1 amacglanirken gida kayiplarinin azaltilmasi,
dogayla uyumlu bir yasamin giivence altina alinmasi ve siirdiirtilebilir tiretim
modellerine gegis hedeflenmektedir. Son maddede (SDGs- 15) ise, biyolojik
cesitlilik kaybmi engellemek amaglanirken biyocesitlilik degerlerinin ulusal
ve yerel planlamalara entegre edilmesi, ekosistemi korumak ve strdirilebilir
bicimde kullanmak hedeflenmektedir.
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Siirdriilebilir
Kalkinma Amaglan

Ana Amaglar

ilgili Maddeler

Achgin sona erdirilmesi, gida
gavenliginin saflanmas,
beslenmenin iyilegtirilmesi ve
sOrdirlebilir tanmin tegvik
edilmesi

2.3. 20302 kadar tanmsal verimliligin ve dzellikle kadinlar, yerli halklar, ciftcilikle ugrasan aileler, gcebe
cobanlar ve balikgilar olmak iizere kiigiik capli gida (reticilerinin topraga, diger verimli kaynaklara ve
girdilere, hilgiye, finansal hizmetlere, piyasalara ve deger temini ve tanm digi istihdam olanaklanna
glvenli ve esit erisiminin saglanmasi araciligryla gelirlerinin iki katina cikanlmasi

2.4, 2030°a kadar sirdardlebilir gida Gretimi sistemlerinin glivence altina alinmasi ve Gretimi ve
{retkenligi artiran, ekosistemlerin strdiriimesine yardimc olan, iklim degisikligine, agin hava
kosullanina, kurakliga, sellere ve diger felaketlere uyum saglama kapasitesini gliclendiren ve toprak
kalitesini devamii olarak artiran dayanikli tanm uygulamalarinin hayata gegirilmesi

Sehirleri ve insan | 113, 2030 kadar bitdn dlkelerde kapsayici ve sirdiirilebilir kentlesmenin gelistirilmesi ve katiime,
yerlegimlerini kapsayic, | entegre ve siirdiriilebilic insan yerlesimlerinin planlanmasi ve yBnetilmesi icin kapasitenin
gavenli, dayanikl ve | giiclendirilmesi

surdirtebilir kimac 11.4. Diinyanin kiiftiirel ve dogal mirasinin korunmast ve gozetilmesi cabalannin artinlmasi

11.7. 2030'a kadar Gzellikle kadinlar, cocuklar, yashilar ve engellilerin giivenli, kapsayici ve erigilehilir yesil
alanlara ve kamu alanlarina evrensel erigimlerinin glivence altina alinmasi

Shrddrilebilir ~ Uretim  ve

tlketim kaliplarini saglamak

12.3. 2030'a kadar perakende ve tiiketici dizeylerinde kisi bagina diisen kiresel gida atiginin yarya
indirilmesi ve hasat sonrasi kayiplar dahil Gretimdeki ve tedarik zincirlerindeki gida kayiplaninin
azaltiimasi

12.8. 2030'a kadar her yerde herkesin strdirGlebilir kalkinmayla ilgili bilgi ve farkindalik edinmesinin ve
dogayla uyum iginde bir yagam siirmesinin givence altina alinmasi

12.a. Gelismekte olan ilkelerin daha stirdirilebilir tiketim ve Gretim kaliplanina yonelmeleri icin
bilimsel ve teknolojik kapasitelerini giiclendirme konusunda desteklenmeleri

Karasal ekosistemleri | 15,9, 2020'ye kadar ekosistem ve biyogesitlilik degerlerinin ulusal ve yerel planlamalara, kalkinma
korumak, iyilegtimek  ve | siireclerine, yoksullugun azaltimasina iliskin stratejilere ve raporlara entegre edilmesi

srdurdlebilir —kullanmini | 15,3 giyocesitliigi ve ekosistemleri korumak ve sirdirdlebilir bigimde kullanmak igin bitin
desteklemek;  siirdiirilebilic

T kaynaklardan elde edilen finansal kaynaklann seferber edilmesi ve nemli dlcde artinimasi
orman yonetimini saglamak;

collesme ile micadele etmek;
arazi bozunumunu durdurmak
ve tersine cevirmek; biyolojik
cesitlilik kaybini engellemek

Tablo 3: Kent Bahceciligiyle Alakah Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar:
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Giindem 21 (Agenda 21), Birlesmis Milletler Sistemindeki kuruluslar,
Hiikiimetler ve Ana Gruplar tarafindan, insanin ¢evre iizerindeki etkisinin
oldugu her alanda kiiresel, ulusal ve yerel olarak gergeklestirilecek kapsamli
bir eylem planidir. Glindem 21 Eylem Planinda (Birlesmis Milletler, 1992),
kent bahgeleri ile baglantili olarak su madde yer almaktadir; “Siirdiiriilebilir
tarim baglaminda gida giivenliginin ve uygun oldugu hallerde gidada kendi
kendine yeterliligin tesvik edilmesine yonelik faaliyetler yiiriitiilmelidir.”

Paris Anlasma (Paris Agreement), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda, 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
anlagsmada (Birlesmis Milletler, 2016), gelismis iilke taraflarin onciiliik ettigi
stirdiiriilebilir yagam tarzlari ile stirddrilebilir tliketim ve Gretim modellerinin
iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir rol oynadigini da kabulii ile gida
giivenliginin korunmasi ve agligin sona erdirilmesinin temel 6nceligini ve
gida liretim sistemlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi belirli
hassasiyetlerin gelistirilmesi yoniinde Oneriler yer almistir.

Diinya capinda devam eden kentlesmeyle birlikte bir¢ok toplumun
kiiltiirlinlin bir pargas1 haline gelmistir. Kent bahgeciligi diinyanin pek ¢ok
yerinde bulunmakta, gida ve siis bitkileri kaynagi olmanin yani sira
rekreasyon da dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli amaglara hizmet etmektedir. Bu
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bahgeleri isletenler yerel, bolgesel ve hatta ulusal orgiitler kurmustur.
Almanya ve Avusturya gibi birkag iilkede, diger pek ¢ok konunun yani sira
bu kiigiik bahgeler icin arazi teminini ve arazi kullanim planlama siireclerine
dahil edilmesini diizenleyen 6zel yasalar bulunmaktadir (Groening, 2005).

Sonug¢

Kent bahgeciligi uygulamalar1 ge¢misten giiniimiize; sosyal uyum,
paydas katilimu, fiziksel aktivite, gida arz giivenligi, saglikli yiyecege erisim,
sosyal dayanisma, psikolojik, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, yeni beceriler
gelistirme, sosyal sermayenin giliglenmesi basta olmak {izere ¢ok sayida katki
sunmaktadir. Kent bahgeciliginin sundugu bu katkilar kentleri ekonomik,
cevresel ve sosyal agidan siirdiiriilebilir hale getirme potansiyeline sahiptir.

Kent bahgeciligi uygulamalari, Birlesmis Millet iiyesi tilkeler tarafindan
2015 yilindan kabul edilen, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarmin; “Agliga
Son (SDGs-2) ”; “Sirdirtilebilir Sehirler ve Topluluklar (SDGs-11)”;
“Sorumlu Uretim ve Tiiketim (SDGs-12)” ve “Karasal Yasam (SDGs- 15)”
basliklari ile dogrudan baglantilidir.

Kent bahgelerinin nasil yonetilebilecegine iliskin ¢ogulcu yontemlere
yonelik esneklik ve hosgorii, sivil katilm ve katilimci karar alma yoluyla
kazanilarak, yenilik¢i yOnetim alanlar1 olarak kent bahgelerinin dnemini
artirabilir. Boyle bir strateji, bahgecilik uygulamalarim kiiltiirel, politik,
toplumsal ve manevi gibi daha genis sorunlar dizisiyle i¢ i¢e gegirmeyi
amaclayan daha genis vatandas gruplarini ¢ekmeyi vaat etmektedir. Dogru
stratejiler ile kapsayici, strdiiriilebilir ve direngli kentlere gecis siireci
hizlanabilir (Langemeyer vd., 2018).

Kent bahgeciligi ile kapsayici, siirdiiriilebilir ve direngli kentlere gegiste
aktif paydas katilimin yam sira bilinglendirme ve farkindaligi artirmaya
yonelik faaliyetler, bahgecilik egitimleri ve deneyimlerini ve bilgilerini
paylagan katilimcilar araciligiyla yerel sosyal aglarin kurulmasi 6nemli basari
faktorleri arasindadir. Ayrica, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
saglanan finansal ve teknik destekler nihai hedefe ulasmada motivasyon
saglayacaktir.
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Extended Abstract

Cities are places where non-agricultural production, greenhouse gas
emissions, waste production, income inequality and global resource utilisation
are concentrated. Against this background, cities today face many serious
environmental, economic and social problems such as air pollution, traffic
congestion, lack of infrastructure, decreasing security, limited resources,
decreasing green areas, high crime rates and unplanned urbanisation. In order
to overcome these problems and create more ‘sustainable cities’, city
managers resort to various strategies. In recent years, ‘urban gardening
practices’ have been seen as one of these strategies and attracted the attention
of scientists, global and local companies, research institutions, local and
central governments, and studies carried out in this field have gained
momentum.

The aim of the study is to present the theoretical background by
reviewing the literature on urban gardening practices and to make evaluations
in the context of sustainable urban policies by analysing the projects carried
out in Turkey comprehensively.

Within the scope of the study, the historical development of urban
gardening practices is presented in a theoretical context. Following the
historical development, different definitions of urban gardening, the benefits
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it offers and the risks it faces are analysed. In addition, legal initiatives of
supranational organisations such as the Food and Agriculture Organization
(FAQ), the World Health Organization the (WHO), United Nations (UN) and
the Council of Europe are examined. In addition to legal initiatives, different
projects of the private sector and municipalities in Turkey are discussed.
Postane Bahge, Kadikdy Bostans, Small Scale Urban Bostans and
Neighbourhood Bostans are some of these projects. Postane Bahce is a place
where education and research is carried out in addition to sustainable food
production on a 105 m? terrace of a historical building. Kadikdy Bostanlari
are implemented by Kadikdy Municipality in three different parks in order to
facilitate access to clean food and promote healthy food production. Kiguk
Olgekli Kent Bostanlar1 project was implemented by Niliifer Municipality in
order to produce according to ecological agricultural conditions. Cankaya
Municipality has implemented the Mahalle Bostani project to provide citizens
with information about the cultivation of agricultural products and to carry out
various training activities such as gardening, pruning and cultivation of
ornamental plants.

Urban gardening practices are carried out by various methods such as
greenhouse cultivation, hydroponic and aquaponic production and indoor
production in different production areas such as small farms, hobby gardens,
balconies, roofs in the city centre or city peripheries. The main purpose of
these practices is to meet the food needs of the increasing population in cities
and rapid urbanisation. Thanks to the agricultural activities carried out in the
city centre, access to affordable and fresh food becomes possible as logistics
costs are reduced and delivery times are shortened. Agricultural activities
carried out in cities play a facilitating role in developing the local economy
and providing employment. Urban gardening practices help cities become
more resilient to crises by increasing their self-sufficiency, as well as
protecting biodiversity and reducing their ecological footprint.

The Sustainable Development Goals, which were adopted by the member
states of the United Nations in 2015 and consist of 17 main topics, include
four articles directly related to urban gardening in the call for action. The first
of these (SDGs-2- Zero Hunger) aims to ensure food security and promote
sustainable agriculture, while increasing agricultural productivity, ensuring
access to land for small-scale food producers and securing food security. The
second of the items (SDGs-11- Sustainable Cities and Communities) aims to
make cities resilient, safe and sustainable, while planning sustainable human
settlements, protecting natural heritage and ensuring access to green spaces
for all. The third one (SDGs-12- Responsible Consumption and Production)
aims at sustainable production and consumption patterns, reducing food
losses, securing a life in harmony with nature and transition to sustainable
production models. The last item (SDGs-15- Life on Land) aims to prevent
the loss of biodiversity, integrate biodiversity values into national and local
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planning, protect the ecosystem and use it sustainably. At the same time, urban
gardening practices support sustainable urban policies.

The projects initiated by policy-making institutions and organisations in
the medium and long term will yield positive results in terms of
environmental, social and economic sustainability. In addition to the projects
produced by public institutions, financial and technical support of the private
sector and individual initiatives will increase the number and quality of urban
gardening practices. In addition, awareness-raising, information and
awareness-raising activities by public institutions, providing horticulture
trainings and organising experience sharing, and establishing local social
networks are among the important success factors.
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TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET: ALANYAZIN UZERINDEN
NEOLIBERALIZM ODAKLI BiR COZUMLEME

Hatice Duygu BANKOGLU*
Kaan AKMAN™

0z
Tirkiye'de sosyal devlet, 1961 Anayasasi ile Cumhuriyet'in nitelikleri arasinda yer almis, bu donemden
itibaren Tlrkce alanyazinin sikga incelenen arastirma konularindan biri olmustur. 1980 sonrasinda hakim
ekonomi politik gérls haline gelen neoliberalizm, sosyal devlete iliskin tartismalarin merkezine
yerlesmistir. Son bes yilda yasanan dogal ve toplumsal olaylar ise gerek sosyal devlet (izerine kavramsal
ve kuramsal tartismalari gerekse de kamusal hizmetlerin sunumunda sosyal devlet anlayigini
sorgulamay! tekrar kritik hale getirmistir. Makalede bu sorgulama alanyazin lzerinden yapilmis ve
yiritllen tarama sonucunda sosyal devlete iliskin kitap, makale, tez ve bildiri yayin tirlerini igeren 641
calismaya ulagiimistir. Alanyazin taramasi, sosyal devlete iliskin yazinsal birikimin yaninda sosyal
devletin, refah devleti, sosyal refah devleti ve sosyal hukuk devleti ile birlikte dort farkli kullaniminin

bulundugunu géstermistir. Yazinsal birikim icerisinde neoliberalizm ile dogrudan iligkili galismalar tespit
edilmis, bu galismalar ekseninde sosyal devlet ve neoliberalizm iliskisi analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Refah Devleti, Sosyal Refah Devleti, Neoliberalizm, Tirkiye.

SOCIAL STATE IN TURKIYE:
AN ANALYSIS FROM THE LITERATURE FOCUSED ON NEOLIBERALISM

Abstract

The social state has been among the characteristics of the Republic of Turkiye since 1961 Constitution,
and has been one of the important research topic since this period. After 1980, neoliberalism, which has
become the dominant political economy view, has been at the center of debates on the social
state/welfare state. Moreover, the natural and social events of the last five years have made it critical to
question both the conceptual and theoretical debates on the social state and the understanding of the
social state in the provision of public services. In this article, this inquiry was made through the literature
and as a result of the search, 641 studies including books, articles, theses and conference proceedings
on the social state were found. The literature review showed that there are four different uses of the social
state: social state, welfare state, social welfare state and social state governed by the rule of 