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Turkish Business Journal’in Degerli Okuyuculari,

5. Cilt 9. Saymmiz ile siz okuyucularimizla birlikte olmanin mutlulugu igerisindeyiz.
Dergimizin 2024 yilinin bu ilk sayisi itibariyla 5 yillik dergi olma statiisiine haiz olmasinin haklh
sevincini yasamaktay1z.2020 yilinda yaym hayatina baglayan Turkish Business Journal, ilkeli
yayinciligindan asla 6diin vermeden bugiinlere ulagsmistir. Bu istikrarini 5 yillik dergi” statiisiine
erismek suretiyle niceliksel olarak da ispatlamig olan dergimiz, bundan bdyle Yiiksekogretim

Kurumu’nun bir¢ok yiikselme vs. kriterlerini karsilayabilecektir.

Bu sayida yine birbirinden degerli alt1 ¢alismamiz yer almaktadir. Giincel konulara temas
eden ve Isletme ve Iktisat disiplini ile ilgili bu ¢alismalar farkli bakis acilar1 sunmakta ve literatiire
0zglin bir deger katmaktadir. Ayrica ¢alismalarin yarisi (li¢ adet) tek yazarli makale olup bu durum

da son dénemlerde aranan bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sizleri dergimizin bu sayisi ile bas basa birakmadan 6nce bu bes yillik siirecte bizleri asla
yalniz birakmayan hakem kurulumuza ve diger tiim kurullarimiza, siz okuyucularimiza tesekkiirii

bir borg bilir, iyi okumalar dileriz.

Dog. Dr. H.ibrahim SENGUN

30.06.2024
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TURKIYE EKONOMISINDE BELIRSIZLIiK ENDEKSi- CDS PRIMLERIi- DOViZ
KURU-TUFE ARASINDAKI ILISKININ AMPRIK ANALIZi

EMPIRICAL ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN UNCERTAINTY
INDEX-CDS PREMIUMS-EXCHANGE RATE-CPI IN THE TURKISH ECONOMY

Mustafa SIT!

Oz

Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisi icin iktisadi ve politik gelismelerden kaynaklanan diinya belirsizlik endeksinin
bazi makroekonomik degiskenler iizerindeki etkilerinin incelenmesi amaglanmaktadr. Bu amagla, diinya
belirsizlik endeksi (WUI) ile tiife, dolar/TL kuru ve CDS primleri arasindaki nedensellik iliskisi analiz edilmigtir.
Calismada, 2007q1-2023q4 doneme ait ¢eyreklik veriler kullaniimistir. Toda-Yamamoto nedensellik modeli tercih
edilmistir. Analiz sonuglart belirsizlik endeksinin kur ve enflasyon iizerinde etkili oldugunu dair kanitlar
sunmaktadr. CDS primlerinden ise belirsizlik endeksine dogru nedensellik tespit edilmistir. Ayrica enflasyon

diinya belirsizlik endeksi iizerinde etkilidir.

Anahtar Kelimeler : Diinya Belirsizlik Endeksi, CDS Risk Primi, Makroekonomik Isleyis, Tiirkiye

FEkonomisi, Nedensellik Analizi.
Jel Kodlar JE31, E51, HS1.
Abstract

In this study, it is aimed to examine the effects of the world uncertainty index arising from economic and political
developments on some macroeconomic variables for the Turkish economy. For this purpose, the causality
relationship between the world uncertainty index (WUI) and the CPI, dollar/TL exchange rate and CDS premiums
was analyzed. In the study, quarterly data for the period 2007q1-2023q4 were used. The Toda-Yamamoto causality
model was preferred. The results of the analysis provide evidence that the uncertainty index has an effect on
exchange rates and inflation. Causality was determined from CDS premiums to the uncertainty index. In addition,

inflation has an impact on the world uncertainty index.

Key Words : World Uncertainty Index, CDS Risk Premium, Macroeconomic Functioning, Turkish

Economy, Causality Analysis.
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GIRIS

Diinya ekonomisi son yillarda; 2008 kiiresel mali krizi, Avrupa devlet borcu krizi, Birlesik
Krallik'ta Avrupa Birligi referandumunun beklenmedik sonucu ve 2016 Amerika Birlesik Devletleri
bagkanlik se¢imleri gibi nedenlerle belirsizliklerle bogusmustur. Bu gibi durumlarda ekonomik aktdrler,
ekonominin mevcut durumu ve dngdriilemeyen goriinimii hakkindaki siirl bilgilerinin bilincindedirler
(Moldovan vd. 2021:3). Ttim bunlarin yaninda siyasi kutuplagma, ticari catigmalar ve salgin dahil olmak
iizere bircok olay, artan ekonomik belirsizlige iliskin endiseleri artirmaktadir. Gergekten daha KOVID
salginindan 6nce bile IMF Genel Miidiirii Kristalina Georgieva 24 Ocak 2020'de sdyle demistir: "Yeni

on yilin basinda bir tema belirlemek zorunda kalsaydim, bu artan bir belirsizlik olurdu.”

Belirsizlik, tiiketicilerin, yoneticilerin ve politika yapicilarin zihinlerindeki gelecekteki olaylara
(olabilecek veya olmayabilecek) iliskin belirsizligi yansitan bir kavramdir. Aym1 zamanda genis bir
kavramdir ¢iinkii GSYIH biiyiimesi gibi makro olgularla ve firmalarin bilyiime orani gibi mikro

olgularin yani sira se¢imler, savaslar ve iklim degisikligi gibi diger olaylarla da ilgilidir (Ahir vd. 2022).

Belirsizlik, karar birimlerinin ekonomik sistemde meydana gelme olasiliklarin1 bilme
yeteneginden yoksun olduklar1 siyasi, mali ya da finansal krizler gibi ani degisimler ile bu degisimlerin
ekonominin gelecegini ne yonde etkileyebilecegine iliskin bilinmeyenleri yansitmaktadir. Bu bakimdan
ekonominin gelecekteki gdriiniimii {izerinde sis perdesi olusturan belirsizlik, karar birimlerinin goriis
mesafelerini daraltarak yatirim, tasarruf, tiiketim, istihdam ve iiretim gibi temel iktisadi faaliyetlerine
iligkin karar verme yetilerini kisitlamaktadir. Bir bagka ifadeyle, makroekonomik aktivitenin hizli, yavas
veya duragan olmasi, karar birimlerinin belirsizlik karsisindaki iyimser ya da kotiimser tutumlarina gore
degismektedir (Dastan ve Karabulut, 2022:133-134). Belirsizlik dongiiseldir ve daha ké&tii ekonomik
kosullarin ve daha yiiksek igsizlik oranlarmin onciisiidiir (Creal ve Wu, 2017:1318). Uluslararasi
ortamda belirsizligin etkileri nadiren arastirilmaktadir. Olas1 nedenlerden biri, ulusétesi ekonomik

belirsizligi 6l¢en verilerin azligidir (Keshav, 2021:2).

Diinya Belirsizlik Endeksi (WUI), Economist Intelligence Unit'in {ilke raporlarini metin
madenciligi yaparak diinya ¢apindaki belirsizligi takip eden bir 6l¢iidiir. Endeks 143 iilke i¢in mevcuttur.
Belirsizlikteki artiglar, gelismis ekonomilerde ve daha siki ticaret ve finansal baglantilara sahip
ekonomiler arasinda daha senkronize olma egilimindedir. Ayrica iilkeler arasi karsilastirmalar,
belirsizlik diizeyinin iilkeler arasinda farklilik gdsterdigini ve gelismis ekonomilerde ortalama olarak
diinyanin geri kalanina gore daha kii¢iik oldugunu ortaya koyuyor. Endeks, daha fazla ekonomik politika
belirsizligi (EPU), borsa oynakligi, risk ve daha diisik GSYIH biiyiimesi ile iligkilidir. 46 iilkeden
olusan bir panel i¢in Vektor otoregresyon (VAR) analizinden elde edilen sonuglar, WUI'deki

yeniliklerin tiretimde dnemli diisiislerin habercisi oldugunu gostermektedir (WUI, 2023).



Tiirkiye Ekonomisinde Belirsizlik Endeksi- Cds Primleri- Diviz Kuru-Tiife Arasindaki iligkinin Amprik Analizi

Sekil 1’de diinya belirsizlik endeksinin gelisimi goriilmektedir. 2008 kiiresel krizinden sonra
baglayan ve giiniimiize kadar devam eden siirecte belirsizlik endeksi inisli ¢ikigh bir grafik sergilese de

son yillarda gerek Covid 19 pandemi doneminin gerekse savas veya catigmalarin etkisi ile artiga

gecmistir.
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Sekil 1: Diinya Belirsizlik Endeksinin Gelisimi

Kaynak: https://worlduncertaintyindex.com/data/

Bu calismada Tiirkiye ekonomisi icin iktisadi ve politik gelismelerden kaynaklanan diinya
belirsizlik endeksinin bazi makroekonomik degiskenler iizerindeki etkilerinin incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu amagla, diinya belirsizlik endeksi (WUI) ile TUFE, Dolar/TL kuru ve CDS
primleri arasindaki nedensellik iliskisi analiz edilmistir. Bu makalenin 6zgiin degeri iki sekilde
aciklanabilir: ilk olarak, diinyadaki belirsizlik ile piyasalarda ortaya ¢ikan etkileri inceleyen literatiire
katki saglamaktadir. Ikincisi, siyasi soklarin birbiri ile iliskili makro ekonomik degiskenler {izerindeki
etkisini incelemektedir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde literatiir taramasi sonrasinda analiz

boliimii bulunmaktadir. Caligma elde edilen bulgularin tartisilmasi ile sona ermektedir.
1. LITERATUR

Belirsizlik ekonomilerde GSYH, enflasyon, issizlik gibi pek ¢ok degiskeni etkiler. Bu kapsamda
belirsizligin ekonomilere olan etkisini inceleyen ¢alismalardan Arnold ve Vrugt (2010), para
politikasinin gelecekteki belirsizliginin, gelecekteki enflasyonu, igsizligi, reel ve nominal gayri safi
yurtici hasilay1 ve sanayi Uretimindeki belirsizligi artirdigini sdylemistir. Creal ve Wu (2017), para
politikas1 ve aktarim mekanizmasindaki belirsizlik ile ekonomik dalgalanmalar arasindaki iliskiyi
aragtirmistir. Belirsizligin ekonomik aktiviteye olumsuz katkida bulundugunu ve reel ekonomiye

yonelik bir soka ters yonde tepki verdigini bulmuslardir. Ayrica enflasyonun belirsizlik soklarina
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tepkisinin farkli donemlerde degistigini tespit etmiglerdir. Nilavongse vd. (2020), dis ve i¢ ekonomik
politika belirsizligi soklarinin Birlesik Krallik ekonomisi iizerindeki etkisini, yapisal VAR modeliyle
yapilan simiilasyonlarla arastirmislardir. Sonug olarak, kiiresel ekonomik politika belirsizligi endeksine

gelen bir sok sonucu, Birlesik Krallik’ta yerli sanayi liretiminin diistiigiinii tespit etmislerdir.

Bununla birlikte literatiirde genel itibariyle ekonomik politika belirsizliginin doviz kuru
izerindeki etkisinin arastirildig1 goriilmistiir. Ekonomik politika belirsizliginin doviz kuru iizerindeki
etkisini inceleyen Krol (2014), 1990-2014 doneminde 10 endiistriyel ve gelismekte olan ekonomi i¢in
genel ekonomik ve ekonomik politika belirsizliginin doviz kuru oynakligi tizerindeki etkisini
aragtmistir. Sonugclar, yurti¢i ve ABD ekonomi politikasi belirsizliginin, incelenen bazi para birimleri
icin doviz kuru oynakligin1 dogrudan artirdigimi gostermistir. Roubaud ve Arouri (2018), ekonomik
politika belirsizliginin petrol fiyatlari, doviz kurlar1 ve hisse senedi piyasalarn arasindaki iligkiyi
incelemistir. VAR ve ¢ok degiskenli Markov vektor otoregresif (MS-VAR) modellerine dayanarak,
ekonomik politika belirsizliginin petrol, fiyat soklarina yol agarak hem doviz kuruna hem de hisse senedi
piyasalarin1 negatif olarak etkiledigini bulmustur. Bush ve Noria (2019), Ocak 1999-Temmuz 2018
doneminde Meksika’da yerel ve kiiresel belirsizligin doviz kurunun oynakligi {izerindeki etkisini
arastirmiglardir. Tek degiskenli bir GARCH modelini kullanarak, belirsizligin doviz kuru oynakligina

yol acarak, Meksika Pezosu’nu olumsuz olarak etkiledigini tespit etmislerdir.

Abolhassanbeigi ve Mahdavi (2020), makroekonomik istikrarsizligin Iran'in déviz kuru ve ticaret
dengesi arasindaki iligki tizerindeki dogrusal olmayan etkilerini 1973-2017 donemi i¢in aragtirmistir.
Doviz kuru ile ticaret dengesi arasindaki iliski Markov-Switching teknigini kullanarak tahmin etmistir.
Sonugta, Iran’da makroekonomik istikrarsizhigin doviz kuru ile ticaret dengesini bozdugunu bulmustur.
Zhongbao vd. (2020) GARCH-MIDAS modelini kullanarak, Cin ve A.B.D. arasindaki ekonomik
politika belirsizliginin, Cin doviz kuru oynaklig1 tizerindeki etkisini incelemislerdir. Ampirik sonuglar,
Cin-ABD ekonomik politika belirsizliginin oraninin, Cin déviz kurunun uzun vadeli oynaklig1 tizerinde
olumlu bir etkisi oldugunu gostermistir. Abid ve Rault (2020), Ekonomi Politikasi Belirsizligi (EPU)
soklaria Doviz Kuru Oynakligi (ERV) tepkisini VAR analizi ile incelemistir. Gelismekte Olan Piyasa
Ekonomilerine odaklanarak hem yurti¢i hem de yurtdist EPU goklarmin ERV’yi agiklamada oldukga

onemli oldugu sonucuna ulagmistir.

Ashena, ve La’l Khezri (2021), kiiresel ekonomi politikasi belirsizliginin Iran’da ihracat, ithalat
ve doviz kuru degiskenlerinin oynaklig1 iizerindeki etkisini, Nisan 2004-Mart 2017 donemine ait aylik
veriler kullanarak arastirmistir. DCC-GARCH dinamik kosullu korelasyon modelini kullanarak, kiiresel
ekonomi politikasindaki oynaklik ihracat, ithalat ve reel doviz kurlarimin oynakligi {izerinde 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir. Keshav (2021), Meksika’da ekonomik politika belirsizliginin
(EPU) pesodaki degisimlere neden olmadigimi ortaya koymustur. Sonugta, ekonomik politika
belirsizliginde yasanan bir sok, doviz kurunda kisa siireli, istatistiksel olarak dnemsiz bir degisiklik

olusturmaktadir. Moldovan vd. (2021), 2008 subprime krizi, Avrupa devlet borcu krizi, Brexit ve 2016
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ABD bagkanlik secimlerinin bir sonucu olarak diinya ekonomisinin belirsizlik siirecine girdigini
belirtmiglerdir. Calismada, 1998-2020 doénemi i¢in aylik verileri kullanarak Birlesik Krallik reel doviz
kurunun ekonomik politika belirsizligi (EPU) soklara nasil tepki verdigini aragtirmiglardir. EPU’nun
uzun vadeli ve kisa vadeli etkilerini esbiitiinlesik bir ARDL modeli kullanarak, EPU’nun déviz kurunda

deger kaybi yaratarak uzun vadede 6nemli bir etkiye sahip oldugunu belirlemislerdir.

Kredi temerrtit takasi (CDS) ile ekonomik belirsizlik arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalardan
Ertugrul ve Ozturk (2013), se¢ilmis yiikselen piyasa {ilkeleri icin CDS primleri ile tahvil, hisse senedi
ve doviz piyasalarina ait finansal piyasa gostergeleri arasindaki iligkiyi aragtirmigtir. Ampirik sonuglar,
CDS primlerinin tim 6rnek i¢in kalan finansal piyasa gostergeleri ile esbiitiinlesme iliskisine sahip
oldugunu gostermistir. Ayrica, uzun vadede CDS priminin CDS piyasasi belirsizlikleri ile negatif iligkili
oldugunu bulmustur. Naifar vd. (2019), Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa'da kredi temerriit
swaplar1 (CDS) primlerinin kiiresel finansal ve ekonomik politika belirsizligine yol agan risk faktorlerini
incelemislerdir. Standart kantil regresyon yaklasimini kullanarak, ABD ve Avrupa CDS primlerinin
ekonomik politika belirsizligini ve risk faktorlerini 6nlemede basarisiz oldugunu gostermistir. Pan vd.
(2019), ekonomik ve politik belirsizligin CDS primleri iizerindeki etkisini incelemislerdir. Bagimsiz
CDS primlerinin belirsizlikle genisledigini tespit etmislerdir. Belirsizlikteki %1°lik bir artig, devlet CDS
primlerinde %0.86°1ik bir artisa yol agmuistir.

Audzeyeva ve Wang (2023); makalelerinde Kuzey Amerika CDX endeks primlerinin
belirlenmesinde ekonomik durum igin temel gostergelerin roliinii ve gercek zamanli belirsizligini
incelemistir. 2007-2009 kiiresel mali krizini takip eden toparlanma donemine odaklanarak, ekonomik
cikt1, istihdam, enflasyon ve ekonomik belirsizlik Sl¢timlerinin hepsinin, geleneksel belirleyicilerin
etkisinin Stesinde CDS primlerini 6nemli Sl¢lide etkiledigini tespit etmislerdir. Ayrica, 6rneklem disi
tahmine dayali analiz sonuglar1 g¢eyrek oncesi CDS primleri i¢in 6nemli tahmin igerigine sahip
gostergeleri ve belirsizlik Ol¢limlerini tanimlamigtir. Liu, Sun ve Li (2023) c¢alismalarinda zaman-
frekans perspektifinden {ilke kredi temerriit takas1 (CDS) primleri ile doviz kurlar1 arasindaki iliskiyi
arastirmiglardir. Caligmada ortak hareketlerde kapsayici piyasa duyarliligiin roliinii arastirmak i¢in iki
degiskenli, ¢coklu ve kismi dalgacik yontemleri kullanilmigtir. Ampirik sonuglar, lilke CDS yayiliminin
ve doviz kuru baglantisinin {ilkeler ve zaman-frekans alanlar1 arasinda farklilik oldugunu gostermistir.
Ayrica, iilke CDS primleri ile doviz kurlar arasindaki giiclii ve pozitif birliktelikler, 6zellikle emtiaya

bagimli iilkelerde, orta ve uzun vadeli frekanslarda yogunlasarak ortaya ¢ikarilmigtir.

Ojeda-Joya ve Romero (2023); “doviz kuru tahmincileri kiiresel ekonomi politikasi belirsizligi
(EPU) soklarina iligskin tahminlerini degistiriyor mu?”” sorusunun cevabini aramiglardir. Brezilya, $ili,
Kolombiya, Meksika ve Peru gibi bes Latin Amerika para birimi i¢in 2003—2020 donemine ait verileri
kullanarak incelemislerdir. Analiz sonuclar1 Kiiresel Ekonomik Politika Belirsizligi (EPU) soklarinin
Latin Amerika doviz piyasalarindaki profesyonel tahminler iizerinde O6nemli etkileri oldugunu

gostermistir. Ayn1 zamanda kiiresel EPU soklarinin, geleneksel temeller, iilke riski veya ticaret hadleri
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ile ilgili yeniliklerin sagladig1 bilgilere ek olarak profesyonel doviz kuru tahminlerinin revizyonu igin
ilgili bilgiler sagladigim belirlemislerdir. Kiiresel EPU soklari, belirsizlik soklarinin ekonomik aktivite
ve oOzellikle riskli yatirnm kararlar1 iizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle doviz kurunu arttirmaktadir.
Gong vd. (2023) makalelerinde kiiresel ekonomik politika belirsizliginin (EPU) iilke kredi temerriit
takas1 (CDS) primleri tizerindeki yayilma etkisini 21 iilkeden olusan bir 6rneklemde incelemislerdir.
EPU yayilmalarin1 6lgmek i¢in ¢ok degiskenli bir niceliksel model kullanmislardir. Kiiresel EPU
yayilmalarinin hem geligsmis hem de gelismekte olan piyasalarda sonraki CDS primleri lizerinde anlaml
ve olumlu bir etkiye sahip oldugunu bulmuslardir. Yayilma etkisi gelismis piyasalarda gelismekte olan
piyasalara gore daha giigliidir. EPU yayilimlar1 ile CDS primleri arasindaki pozitif iliski, g¢esitli

ekonomik, finansal ve politik risk faktorleri kontrol edildiginde anlamli olmaya devam etmektedir.

Pan vd. (2024) caligmalarinda diinya belirsizligine iliskin yeni bir panel endeksi kullanarak
ekonomik ve politik belirsizligin iilke CDS primleri {izerindeki etkisini incelemislerdir. Yazarlar tilke
CDS primlerinin belirsizlikle birlikte genisledigini belgelemistir. Belirsizlikteki %1'lik bir artig, iilke
CDS primlerinde %0,86'lik bir artisa yol agmaktadir. Ayrica, belirsizligin iilke CDS primleri tizerindeki
etkisi geligmis tilkeler, yatirim yapilabilir kredi notuna sahip tilkeler ve kriz olmayan dénemlerde daha
giiclidiir. Genel olarak, sonuglar ekonomik ve politik belirsizligin {ilke CDS primlerinin hem yerel hem

de kiiresel bilesenlerine katkida bulundugunu gostermistir.

2. AMPIRIK ANALIZ
2.1 Veri

Elde edilen verilerin iliskisinin analizinde kullanilan zaman dilimi 2007 ile 2023 donemi
(2007Q01:2023Q4) olarak belirlenmistir. Bunun nedeni, 2008 kiiresel krizinden sonra CDS primlerinin
oynakligidir. Bu aragtirmada E-Views 6.0 ve Gauss 10.0 paket programlar1 kullanilmistir. Diinya
Belirsizlik Endeksine iliskin veriler Economist Intelligence Unit'den alinmistir. CDS primlerine ait
veriler Bloomberg.Com sitesinden giinliik olarak alinmis, aylik ortalama bulunmustur. Aylik veriler 3
aylik hale getirilmistir. Diger degiskenlere iliskin veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan
(TCMB) elde edilmistir. Bu ¢aligmada kullanilan degiskenler asagida aciklanmistir:

wui: Diinya belirsizlik endeksi,
cds: Kredi Temerriit Swap,
kur: dolar/TL kuru,

tiife: Tiiketici fiyat endeksi,



Tiirkiye Ekonomisinde Belirsizlik Endeksi- Cds Primleri- Diviz Kuru-Tiife Arasindaki iligkinin Amprik Analizi

2.2. Yontem

Zaman serilerinin analizinde, var olmayacak sahte regresyon icin kararli degiskenler 6nemlidir.
Duragan serilerin ortalamasi, varyanst ve kovaryansi zaman iginde degisim gostermez (Granger ve
Newbold, 1974: 111). Bu calismada kullanilan degiskenlerin kararliligini test etmek i¢in Augmented
Dickey-Fuller Testi (ADF) ve Phillips-Perron (PP-1988) birim kok testleri kullanilmistir.

Bir Y; serisinin birim kokiinlin incelenmesinde asagida verilen ADF tipi regresyon denklemi

kullanilmigtir:
AY[ :pK—1+Z7iAK—i+gt (1)
i=1

Seri birikimi "c" veya trend "T" etkisine (1) bagl olarak, bu degiskenler de regresyon denklemine
dahil edilmelidir. Birim kok testi sonucunda bir serinin birikim veya egilim ile duragan bulunmasi

durumunda, egilim veya birikimin modellenmesi gerekiyordu.

Phillips ve Perron (PP) testi, bozulma agisindan seri korelasyon ve heteroskedastisite sorunlarina
farklh bir bakis agisina sahip olmasi bakimindan ADF testlerinden farklilik gostermektedir. Phillips-
Perron (1988) tarafindan olusturulan birim kdk testinde, otokorelasyon probleminin ortadan kalkmasini
onlemek i¢in bagimli degiskenin gecikme uzunlugu modele eklenirken serbestlik derecesi diistiigii i¢in,
ek veri eklemek yerine, t testine parametrik olmayan bir yeniden ayarlama yapilmistir. Bdylece

serbestlik derecesinde herhangi bir kayip yasanmayacaktir (Sever vd. 2007:54).

Regresyon denklemine dayali olarak Granger nedensellik testi yapildiginda Ho ve H; hipotezi test

edilerek nedensellik yolu agiklanmistir:

HO :Zilbﬁ =0V6H1 :Z;b2i #0 @)

HO hipotezinin kabul edilmesi durumunda; x, y'nin nedeni degildir; Hl hipotezinin kabul edilmesi

durumunda; x'in y'nin nedeni oldugu sonucuna varilabilir (Mercan vd., 2013).

Toda ve Yamamoto (1995), serilerin duragan olmamakla birlikte, serinin derece degerinin tahmin
edilebilecegi VAR modeli ve standart Wald testinin yapilabilecegini belirtmislerdir. Bu yontemde
Granger nedensellik testi i¢in [k-+(dmax)] dereceli VAR modeli alinmis ve katsayilarin matrisinin birinci
k birimi iizerinde Wald testi yapilmistir. Toda ve Yamamoto (1995), belirli bir serinin kararli, bir trend
etrafinda duragan veya egbiitiinlesik olup olmadigini dikkate almadan, bu testin k serbestlik derecesi ile
asimptotik ¥2 dagilimina sahip oldugunu gosterdi. Burada; k, VAR modelinin varsayilan optimum
gecikme uzunlugudur ve dmax, modeldeki degiskenlerin maksimum entegrasyon derecesidir. (Yavuz,

2006:169).
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Degiskenler i¢in gelistirilen modeller asagidaki gibidir:
wui, = o, + Peds, + €,
cds, = o, + Bywuiy, + &,
wul, =, + IB3kurz‘t T &
kur, = a, + B,wui, + €,
wui, = a, + fitiife, + €,

tiife € =q,t ﬂéwulit +é&,

€)
(4)
©)
(6)
(7)
(®)
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Modellerde degiskenlere ek olarak modelin egim katsayilarini, t zaman, i kesit birimini ve ise

bir skalerdir.

2.3. Bulgular

Tablo 1’de degiskenlere ait tanimlayici istatistikler incelendiginde Jarqu-Bera testinde kur

degiskeni haricinde serilerin normal dagilim gosterdigi belirlenmistir. Standart sapmaya bakildiginda

ise en fazla oynakligin cds degiskeninde goriillmektedir.

Table 1. Tammlayici Istatistikler

wui cds kur tiife

Ortalama 0.334347 264.2903 5.136158 98.10237
Ortanca 0.301705 241.0250 3.165421 102.7000
Maksimum 0.887818 532.5050 28.54321 177.7100
Minumum 0.000000 127.0260 1.190868 59.68000
Std. Sapma 0.199126 101.4905 2.082417 18.79502
Carpikhik 0.756473 0.855619 1.183189 -0.586815
Basikhk 3.174541 2.821044 3.199679 2.250934
Jargue-Bera 5.702036 7.277554 13.86407 4.765492
Olasihk 0.057785 0.026284 0.000976 0.092297

Gozlem 68 68 68 68
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Uygulama 6ncesinde, degiskenlerin duragan durumu Advanced Dickey Fuller (ADF) ve Phillips

Perron (PP) birim kok testlerine gore arastirilmistir. Degiskenlere ait test sonuglart Tablo 2'de

belirtilmigtir.
Table 2. Birim Kok Testi Sonuglari
Diizey 1. Fark
Degiskenler ADF PP ADF PP

Test wui 1,3989(10) | 0.4356(11) 3,5770(9)** 14,4183 (7)***
Ef;,?gfﬁgi cds 0,9337(5) 2,4153 (4) 4,8043 (4) **¥% | 11,1201 (10)***
zf%trlgrflls)ry kur 13,6715 (10) | 6,9239 (13) 7,6143 (0) *** | 7,6167 (3) ***

tiife 10,4499 (0) | 10,3845 (1) 8,1776 (0) *** | 82854 (2) ***
Kritik % 1 3.6537 4.2436 42528 3.6394
Degerler %5 2.9571 3.5442 3.5484 2.9511

% 10 2.6174 3.2046 3.2070 2.6143

Parantez i¢indeki degerler, ADF i¢in bosluk uzunluklar1 ve PP i¢in bant genigligi anlamina gelir. Bant genisligi Newey-

West'e gore Bartlett Kernel modeli kullanilarak belirlenmistir.

ok k% ye * anlamlilik diizeyinin sirastyla %1, %5 ve %10 oldugu anlamina gelir.

Tablo 2'de verilen birim kok testi sonuglarina gére, ADF testinde tiim degiskenler birinci derece
farklarinin alinmasiyla duraganlagmistir. PP testinde de benzer sekilde tiim degiskenler seviye

degerlerinde duragan degildir. Birinci derece farklarinin alinmasiyla duraganlasmistir. Bu nedenle tiim

degiskenler I(1)'dir.

Tablo 3. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglari

Optimal Optimal
Hipotezler Gecikme Gecikme Wald (X?) Dpe‘;lri Sonuc
Uzunlugu (k) | Uzunlugu (dmax)
wui > cds 2 2 2,1366 0,710 Nedensellik yoktur.
cds £ wui 2 2 16,3155 0,002%** | Nedensellik vardir.
wui > kur 6 2 23,925 0,002%** | Nedensellik vardir.
kur £ wui 6 2 9,919 0,292 Nedensellik yoktur.
wuiz> tiife 1 1 8,334 0,080* Nedensellik vardir
tufe £ wui 1 1 9,893 0,004*** | Nedensellik vardir

Not: Gecikme uzunluklari SIC kriterine gore segilmistir. Tablodaki #> notasyonu ise; ilgili iki degisken
arasinda gosterilen yonde Granger nedensellik iliskisi olmadig1 hipotezini ifade etmektedir. ***, ** ve * anlamlilik
diizeyinin sirastyla %1, %5 ve %10 oldugu anlamina gelir.

Tablo 3'de Toda-Yamamoto nedensellik testinin sonuglart goriilmektedir. Toda-Yamamoto
nedensellik testine gore tablodaki p degerleri (olasilik degerleri) 0,10'dan kii¢lik oldugunda iki degisken
arasinda gosterilen yonde %10 anlamlilik diizeyinde Granger nedensellik oldugu anlamina gelmektedir.

Sonuglara gére; cds ve TUFE degiskenlerinden wui degiskenine tek ydnlii nedensellik bulunmustur.
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Yine wui degiskeninden ise kur ve TUFE degiskenlerine dogru tek yonlii nedensellik vardir. Yani diinya
belirsizlik endeksi ile tiiketici fiyat endeksi degiskenleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik goriilmektedir.
Ancak wui degiskeninden cds degiskenine ve kur degiskeninden wui degiskenine dogru herhangi bir

nedensellik goriilmemistir.
3. SONUC

Bu calismada, yeni bir belirsizlik endeksi olan diinya belirsizlik endeksinin potansiyel agiklama
veya tahmin etme roliine dayanarak Tiirkiye ekonomisinde CDS primleri, déviz kuru ile TUFE
arasindaki iliski arastirilmistir. Arastirma yontemi olarak nedensellik testi uygulanmistir. Oncesinde
birim kok testi uygulanmis ve her iki testte tiim degiskenler birinci derece farklarinin alinmasiyla

duraganlagmustir.

Nedensellik testi sonuglarma gore belirsizligin CDS primlerini etkilemedigi goriilmiistiir. Ancak
CDS primlerinden belirsizlik endeksine dogru nedensellik tespit edilmistir. Bock vd. (2021) belirttigi
gibi; egemen bir CDS, devlet borcunun temerriide diismesine veya yeniden yapilandirilmasina karsi
koruma saglayan bir kredi tlirevidir ve CDS primi bu tiir bir koruma i¢in 6denmesi gereken periyodik
primdir. Egemen CDS primlerinin oynakligin1 ekonomik belirsizligin bir 6l¢iisii olarak kullanmak ¢esitli
nedenlerle caziptir. CDS sdzlesmeleri hemen hemen tiim ilkeler i¢in islem gérmektedir ve CDS
oynaklig1 dogrudan {ilkeler arasinda karsilagtirilabilir. Daha da 6nemlisi, egemen CDS ticaretinin ¢gogu
onde gelen kiiresel finans kurumlar tarafindan yapilir. Bu nedenle, iilke CDS oynakligi, kiiresel finans
kurumlarimin belirli bir iilkenin makroekonomik sagligi hakkindaki degerlendirmesindeki belirsizligi
yakalar. Bu nedenle, iilke CDS oynaklig1, bir {ilkedeki ekonomik belirsizlik hakkinda daha kiiresel bir
bakis agis1 sunarken, diger ekonomik belirsizlik dl¢timleri, ekonomik belirsizlige iligkin daha yerel bakis
acilarimi yansitma egilimindedir. CDS primleri ilgili EPU endeksindeki hareketleri tahmin etmek igin
kullanilabilir. CDS oynakligi, EPU iilke endeksinin mevcut olmadigi veya yalnizca gecikmeli olarak

mevcut oldugu iilkelerde ekonomik belirsizligin gelisimi i¢in zamanh bir gosterge olarak kullanilabilir.

Yine genel literatiire (Moldovan vd. 2021; Zhongbao vd. 2020; Roubaud ve Arouri 2018) uygun
olarak diinya belirsizlik endeksinden doviz kuruna dogru nedensellik tespit edilmistir. Doviz
kurlarindaki uzun vadeli dalgalanmalar makroekonomik degiskenler tarafindan belirlendiginden bu
durum ozellikle ilgi ¢ekici goriinmektedir. Sonuglar Dolar/TL getiri oynakliginin uluslararasi
belirsizlikten etkilendigini ve belirsizlik dl¢iimlerinin bir miktar acgiklayici giice sahip olduguna dair

kanit sagladigimi gostermektedir.

Diinya belirsizlik endeksi ile enflasyonu temsil eden TUFE degiskeni arasinda ¢ift yonlii iliski
tespit edilmistir. Adeosun vd. (2023) caligmalarinda emtia dis1 negatif arz sokunun girdi maliyetlerini
yiikselttigi, ¢iktiy1 azalttig1 ve enflasyonu yiikselttigi, pozitif teknoloji sokunun ise ¢iktiy1 artirdigi ancak
enflasyonu, yurt i¢i faiz oranlarini ve para talebini azalttig1 ortaya ¢ikarttigimi belirtmistir. Buna gore

siyasi istikrarsizlik daha da diisiik iiretim ve yatirima yol agiyor, bu da vergiye tabi varliklar1 ve maliye
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politikasi yiikiimliiliikklerini yerine getirmek i¢in gereken geliri azaltryor. Hiikiimet gelirinin artirilmast,
mali otoritelerin enflasyon vergilerini artirmasini optimal hale getirebilir; gelismekte olan bir piyasada
ve politik agidan istikrarsiz bir ortamda vergi kagake¢iligi ve vergi toplama maliyetlerinin artmasi
muhtemeldir. Bu nedenle, jeopolitik istikrarsizlik optimal enflasyon vergisinde bir artis1 ve biiylik mali
aciklar tetikleyebilir ve bunun sonucunda daha az gelismis finansal piyasalara sahip gelismekte olan
piyasalarda degisken bir enflasyonist sonug¢ ortaya ¢ikabilir. Genel olarak belirsizlik soklari, para ve
maliye politikas1 yapicilarinin yeterliligini zayiflatma ve sok etkilerine uyum saglama ve tamponlama
konusundaki dayanikliliklarini azaltma egiliminde olup, enflasyonist egilimlerle karakterize edilen

makroekonomik dengesizlige neden olur.

Bu c¢aligmanin ampirik sonuglarindan ¢esitli politik ve ekonomik ¢ikarimlar ¢ikarilabilir.
Oncelikle politika yapicilar belirsizlik endeksini dikkate almalidir. Merkez bankalarnin ayrica
belirsizlik, risk ve enflasyon dinamiklerini izlemeye yardime1 olmak icin farkli zamanlarda enflasyon
arasindaki olas1 aktarimi ve geri bildirimi yeniden ayarlamalar gerekecektir. Para politikasi
otoritelerinin enflasyonun yiikselmesini 6nlemek ve gelecege yonelik enflasyon beklentilerini kontrol
altinda tutmak i¢in uygun onlemleri almasi gerekmektedir. Belirsizlik ve risk faktorleri ile sektor CDS
endeksleri arasindaki ortak hareketin dinamiklerini anlamak gerekmektedir. Tiim bu iligki piyasa

aktorlerinin riskten korunma stratejilerini tekrar hesaplamalarina yardimer olacaktir.
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YENILENEBILIR ENERJi VE MUHASEBELESTIRILMESI: GUNES ENERJISi
SANTRALLERINE YONELIK UYGULAMA

RENEWABLE ENERGY AND ACCOUNTING: AN APPLICATION FOR SOLAR

ENERGY POWER PLANTS

Ayse Nur Buyruk AKBABA!
Oz
Yenilenebilir enerji, giines, riizgar, dalga, yagmur gibi dogal kaynaklardan iiretilen, ¢evreye zarart olmayan
enerjidir. Diinyada ve Tiirkiye 'de yenilenebilir enerji adina bir¢ok ¢alisma yapilmus, tegvik edilmesi i¢in projeler,
bazi uygulamalar desteklenmistir. Giintimiizde insan hayatina ve ¢evreye daha az zarar veren uygulamalarin
tercih edilmesi, dogal hayatin desteklenmesi, yenilenebilir enerjinin uygulanmasinda daha fazla tercih edilebilir
diizeyde olmasini etkilemistir. Giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidrolik enerji, biyokiitle enerjisi gibi yenilenebilir
enerji tiirleri tercih edilmektedir. Yenilenebilir enerji iiretiminde baslangic ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde bakim
onaruim gibi bazi maliyetler soz konusudur. Bu maliyetlerin neler oldugu, nasil degerlendirilmesi ve
muhasebelestirilmesi gerektigi, enerji tireticisi agisindan onemlidir. Calismada, yenilenebilir enerji kavraminin
ne oldugu, diinyada ve Tiirkiye'de gelisim siireci, iiretim stirecindeki maliyetlere ve muhasebe islemlerine,
uygulamalar arasinda farkliklar varsa bu farkliliklarin neler olduguna dair bilgilerin sunulmasi amaglanmustir.

Bu amagla ¢alismada; kavramsal bilgiler, literatiir arastirmasi, yenilenebilir enerji maliyetleri ve muhasebe

islemleri hakkinda bilgiler sunulmus, ornek uygulamalar ile 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler : Enerji, Yenilenebilir Enerji, Maliyet, Muhasebe
Jel Kodlar s M4, M40, M41, M49
Abstract

Renewableenergy is energy produced from natural resources such as sun, wind, waves and rain and does not harm
the environment. Many studies have been carried out for renewable energy in the world and in Turkey. Some
applications have been supported to encourage projects. Today, renewable energy have become widespread
choosing energy that is less harmful to human life and the environment, supporting natural life and applying.
Renewable energy types such as solar energy, wind energy, hydraulic energy and biomass energy are most
preferred. There are some costs such as maintenance and repair in the start-up and execution of activities in
renewable energy production. The energy producer are important these costs evaluated and accounted. In this
study it is aimed to present information about the concept of renewable energy, its development process in the

world and in Turkey, costs and accounting procedures in the production process and differences in practice. For
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this purpose this study are presented in conceptual information, literature research, information about renewable

energy costs and accounting transactions and sample applications and suggestions.

KeyWords :Energy, Renewable Energy, Cost, Accounting
Jel Classification ;D M4, M40, M41, M49
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Enerji, insanlarin, isletmelerin giinliikk hayatta ihtiya¢ duyduklar1 temel kaynaklardandir.
Ulkelerin, ekonomik agidan biiyiiyebilmek adina enerji kaynaklar1 6nemli diizeydedir. Niifus, isletme
sayilarindaki artis yasandik¢a enerji tiketimi de artig gdstermektedir. Enerjiyi, yenilenebilir ve
yenilenemez enerji seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Yenilenemez enerji baglangigta kullanimi ¢ok
daha fazla olmasina karsin giiniimiizde yenilenebilir enerjinin sagliga daha az zarar vermesi, bazi
maliyetlerde zamanla azalis etkilerinin olmasi gibi faktorlerden otiirii tercih edilebilir seviyeye gelmistir.

Gelecekte daha fazla tercih edilen enerji tiirli olmasi beklenilmektedir (Ustaoglu, 2022: 281).

Yenilenebilir enerjinin bazi avantajlar1 oldugu gibi dezavantajlar1 da olabilmektedir. Dogada
tilkenmeden elde edilmesi, dogaya zararli gazlarin salinimi s6z konusu olmayan, ¢evreye daha duyarl
olmasi ile avantajlar saglamaktadir. Baglangicta maliyetlerinin yliksek olmasi, tasarimi, inga edilmesi,
isletilmesi, istihdam edilecek isgiicliniin yetersiz olmasi ve iklim sartlarinin her bolgede farkli olabilmesi
gibi dezavantajlar1 da vardir. Avantaj ve dezavantajlar1 olmakla birlikte, yenilenemez enerji kaynaklar
ile karsilagtirildiginda, gelecegi acisindan daha gelisim gosterebilecek enerji kaynagi oldugu
sOylenebilir. Mevcut dezavantajli durumlar, destekler ve tesvikler ile daha iyi diizeye gelebilir (Serizli

vd., 2022: 411-412).

Calismada da yenilenebilir enerjinin ne oldugu, tiirleri, Tiirkiye’de ve diinyada tercih edilen
yenilenebilir enerji tiirlerinin dagilimi, tiirlerine gore maliyetleri ve muhasebelestirilirken nasil
muhasebelestirilmesi gerektigine dair bilgiler sunulmas1 amaglanmistir. Bu amacla yenilenebilir enerji
kavramina, gelisim siirecine, yiizdesel olarak dagilimina, yenilenebilir enerji maliyetlerine, muhasebe
islemlerine ve muhasebe iglemlerine yonelik 6rnek uygulamalara yer verilerek, neler yapilabilecegine

dair 6nerilerde bulunulmustur.
1. YENILENEBILIR ENERJi KAVRAMI VE GELISIM SURECI

Yenilenebilir enerji, dogal sliregten ortaya ¢ikan, siirekliligi olan, kendini yenileyebilen enerjidir
(Inan vd., 2018: 21-22). Giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidrolik enerji, jeotermal enerji, biyokiitle
enerjisi, hidrojen enerjisi ve dalga gibi enerjiler yenilenebilir enerji tiirlerine 6rnek verilebilir (Singh vd.,
2021). Yenilenebilir enerji yenilenemeyen enerji tiirine gore daha gilivenli, daha az zarar1 olan,
tiilkenmeyen enerjidir. Zararinin az olmasi nedeni ile bir¢ok tilkenin yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelmesinde etkili olmustur (Ustaoglu, 2022: 281).
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Kiiresel olarak yenilenebilir enerjiye iklim degisikliginin etkisi ile destekler giin gegtikge
artmaktadir. Bu durumda gelisim siirecine olumlu etkisi olmaktadir (Li ve Ho, 2022: 2). AR-GE
yatirimlart maliyetlere etkisi olabilmektedir. Gelisen enerji teknolojileri ile maliyetlere olumlu etkisi
olabilmektedir (Kobos vd., 2006: 1645). Son yillarda riizgar ve giines enerjisi maliyetlerinde diisiis
yasandig1 ve gelecekte de diismeye devam edecegi gibi beklenti s6z konusudur (Laslett, 2020: 2).
Yenilenebilir enerji maliyetinde baz1 diisiisler olsa da bazen diger enerji kaynaklarina gére maliyeti
yiiksek olabilmektedir. Maliyetinin 6zellikle kurulum asamasinda yiiksek olmasina karsin gevresel
zararlarm azalmasina, ekonomik agidan olumlu etkilerinin olmasi gibi katkilar1 s6z konusudur (Serizli
vd., 2022: 411). Diinya’da ve Tiirkiye’de enerji iretim-kapasitesine gore dagilimina asagidaki sekillerde

yer verilmistir.

m Termik
m Baraj

m Riizgar
m Giines
® Nehir

m Jeotermal

Sekil 1. Tiirkiye’de Enerji Dagilim

Kaynak: Ipek ve Hakyemez, Aylik Enerji Biilteni, Ocak, 2024.

m Giines
m Hidrolik
= Riizgar

m Diger

Sekil 2. Diinya’da Yenilenebilir Enerji Dagilim
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Kaynak: IRENA, Renewable capacity highlights, 25 Mart 2024.
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Sekil 3. Tiirkiye’de Toplam Yenilenebilir Enerji Dagilimi
Kaynak: IRENA, Renewable capacity statistics 2024.
Diinya’da ve Tiirkiye’de enerji {retim-kapasitesine gore dagilimi incelendiginde gelisim
gosterdigi sOylenebilir. Gelecekte de yenilenebilir enerjinin daha da gelisim gostererek 6nemli bir paya

sahip olabilecegi sdylenebilir.
2. LITERATUR ARASTIRMASI

Yenilenebilir enerji konusuna yonelik alanda yapilmis olan calismalar incelenmistir. Yapilan

caligmalardan bazilar1 su sekildedir;

Kobos vd. (2006) caligmalarinda; yenilenebilir enerji maliyetleri, teknolojik gelisim ve
Amerika’daki yenilenebilir enerji politikasina yonelik bilgiler sunmuslardir. Teknolojik uygulamalarin

ogrenilmesi ve kullanilmasimin maliyetlere etkisinin neler olabilecegine dair agiklamalar yapmislardir.

Bean vd. (2017) caligmalarinda; yenilenebilir enerji politikas1 seceneklerinin maliyetinin
degerlendirilmesini Ispanyol riizgar vaka galismasina yer vermislerdir. Riizgar enerjisi politikasi

seceneklerinin maliyet-fayda analizi kullanilarak degerlendirmislerdir.

Inan vd. (2018) galigmalarinda; yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklari hakkinda bilgilere
yer vermisler, gelisim siireci, enerji sorunu ¢oziimiinde yenilenebilir ve yenilenemez enerjinin payini

ele almislardr.

Doner (2018) calismasinda; yenilenebilir enerji kaynaklar1 hakkinda bilgiler vermis, muhasebe
islemleri, vergi uygulamalarinda neler yapilmasi gerektigi, tesvik ve hibelere yonelik aciklamalar

yapmistir.

Kaya (2018) caligmasinda; yenilenebilir enerji kavramini, enerji tiirlerini, yenilenebilir enerji

tiirlerine ve yesil enerjiye gore vergi politikasini, muhasebe sorunlarini ele almistir.
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Yilmaz (2019) ¢alismasinda; yenilenebilir enerji tiirlerinden riizgar enerjisi iireten igletmelerin
yapmis olduklar1 islemler hakkinda agiklama yapmis, Tirkiye Muhasebe Standartlarina gore

uygulanmasi gereken esaslara yonelik agiklama yapmustir.

Go vd. (2020) calismalarinda; diigitk maliyetli yenilenebilir enerji maliyetinin planlamasi

hakkinda bilgilere yer vermislerdir. Geleneksel yaklagimlara gore degerlendirmislerdir.

Sabuncu (2020) ¢alismasinda; yenilenebilir enerji kavramina, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
nelerden olustuguna iligkin bilgiler sunmus, muhasebe islemlerinde enerji tiirlerine gore nasil

muhasebelestirilmesi gerektigine dair drneklere yer vermistir.

Elia vd. (2021) calismalarinda; inovasyonun yenilenebilir enerji teknolojisi maliyetlerin
azaltilmasina yonelik etkilerine yer vermislerdir. Enerji teknolojilerinde yasanan yeniliklerin

maliyetlerin azaltilmasinda etkili olabilecegine dair bilgiler sunmuslardir.

Kiling ve Sahbaz Kiling (2021) c¢alismalarinda; AR-GE ve inovasyonun yenilenebilir enerjiye

etkisini ele almiglar, gelisim siireci hakkinda bilgilere yer vermislerdir.

Timilsina (2021) ¢aligmasinda; yenilenebilir enerji teknolojilerinin diger enerji kaynaklarina gore
rekabet agisindan degerlendirmesine yer vermistir. Rlizgar ve gilines enerjisi maliyetlerinde yasanan

diistisiin fosil yakit teknolojilerine kiyasla daha rekabetci olabilecegini dile getirmistir.

Li ve Ho (2022) caligmalarinda; yenilenebilir enerjinin dolayli maliyeti ve dagitim konusundaki
bilgilere yer vermisler, fosil temelli teknolojilere yonelik ele alinarak arz-talebe gore degerlendirmesini

yapmuslardir.

Varl vd. (2022) ¢alismalarinda; giines enerjisi gelisim siireci, enerji santrali degerlemesine yer

vermiglerdir. Ankara Sincan’da glines enerjisi caligmalarina yonelik aragtirma yapmuslardir.

Prokopenko vd. (2023) calismalarinda; yenilenebilir enerji yatirimlarinda AR-GE maliyetlerinin
etkisi, sirketlerin karliligina etkisine yonelik bilgiler vermislerdir. Model olusturarak arastirma

yapmislardir.

Yapilan caligmalar incelendiginde yenilenebilir enerji ve maliyetlerine yonelik caligmalar
yapilmig, muhasebelestirilmesine yonelik calismalarin ¢ok fazla olmadigi goriilmiistiir. Yapilan bu

caligma ile muhasebe iglemlerine yonelik katk: sunulabilmesinin miimkiin olabilecegi sdylenebilir.

3. YENILENEBILIR ENERJi MALIYETLERININ MUHASEBELESTIRILMESI VE
UYGULAMA

Yenilenebilir enerji tiirleri riizgar, hidrolik, jeotermal, biyokiitle, hidrojen ve dalga enerjileri
seklinde Ornekler diinya genelinde olsa da calismanin bu bdlimiinde genel olarak en yaygin

uygulanmakta olan giines enerjisi, riizgar enerjisi ve biyokiitle enerjisi maliyetlerine yer verilmistir.
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Diger yenilenebilir enerji maliyetleri genel olarak ele alinmig, muhasebe islemlerinde ise giines enerjisi

ile ilgili muhasebe islemlerine deginilmistir.

Giines enerjisi daha sinirsiz, maliyeti diisiik, cevreye daha duyarli, yenilenebilir enerji tiirlerinden
biridir. Bircok enerji kaynaginin giinesten tiiredigi soylenebilir (Yalili Kilig vd., 2022: 898). Giines
enerjisi Uretim tesisi i¢in yapilacak yatirnm maliyetleri, arazide ya da c¢ati uygulamasi seklinde
yapilmasina gore maliyetler yer almaktadir. Giines enerjisinde gilines tarlalart yaygin olarak
kullanilabilmektedir. Giines panelleri maliyet agisindan bilylik paya sahiptir. Enerji iiretim tesisinin
kurulumunda arastirma gelistirme giderleri, faaliyetlere yonelik yabanci parali islemler varsa bu
islemlerle ilgili kur farklari, kiralama ya da satin alma islemlerine iligskin maliyetler, lisans 6demeleri,
mithendislik ¢aligmalari, ingaat iglemlerine iliskin 6demeler, finansman giderleri, faaliyet giderleri,
amortismana konu varliklarin yipranma paylari, personel giderleri, bakim ve onarim giderleri gibi gider
kalemleri yer almaktadir (Sabuncu, 2020: 71-73). Giines enerjisi kullanimi iletigim, tarim, sanayi gibi
birgok alanda goriilmektedir. Diislik/yliksek sicakliktaki 1s1, glines termal elektrik, fotoelektrik gibi
fonksiyonlar1 vardir (Varli vd., 2022: 659).

Riizgar enerjisi, riizgar tilirbinleri ile riizgardaki kinetik enerjiyi mekanik enerjiye, daha sonra
elektrik enerjisine doniistiiriilen, enerji tiiriidiir (Karadag Albayrak, 2020: 1290). Riizgar enerjisi;
mekanik enerji veya elektrik enerjisi tiretmede tercih edilmektedir (Kog¢ ve Kaya, 2015: 43). Riizgar
enerjisinin kurulumunun yapilacagi arazi se¢iminde riizgar Onemli oldugu icin riizgar Ol¢iimil
yapilmaktadir. Maliyetler arasinda riizgar Ol¢limii, arastirma-gelistirme giderleri, yabanci parali
islemlerdeki kur farklari, mithendislik 6demeleri, direkler, riizgar tlirbinleri, tesis kiralamasi s6z konusu
ise bu kiralamalar i¢in yapilan 6demeler, amortismana tabi varliklarin yipranma paylari, bakim onarim
giderleri, personel giderleri, lisans giderleri, finansman giderleri, insaat igleri, trafo gibi malzemelerle
ilgili 6demeler, enerji nakil hattina iligkin 6deme, sebeke baglantisi, sigorta giderleri gibi kalemler yer
almaktadir. Riizgar enerjisinde de riizgar tiirbinlerinin maliyeti diger maliyetlere gore yliksektir
(Sabuncu, 2020: 73-76). Muhasebe islemlerinde yapilan bu maliyetlere ek olarak, isletme aktifinde yer
alan duran varliklarin daha iyi diizeyde olabilmesi igin yapilan bakim, onarim gibi 6zel maliyet

kapsaminda 6demeler varsa 6zel maliyetler olarak muhasebelestirilmelidir (Yilmaz, 2019: 2777).

Biyokiitle enerjisi ve diger yenilenebilir enerjilerin maliyetleri; biyokiitle enerjisi, dogal
malzemelerden olusan, gilines enerjisini alarak fotosentez s6z konusu olan bitkiler, hayvansal giibreler
gibi kaynaklarin bazi islemlerden gegirilerek enerjiye doniistiiriilmesidir (Hand, 2013: 7-8). Biyokiitle
ve diger yenilenebilir enerjilerin maliyetleri genel olarak giines ve riizgar enerjisinde yer alan arastirma
gelistirme, personel, yatirim, finansman, faaliyetin yiiriitilmesinde kullanilacak alan, amortismana tabi
varlik varsa bu varliklarin yipranma giderleri, bakim-onarim giderleri, yabanci parali islemlerden
kaynakli kur farklari, 6denen komisyon ve lisans ddemeleri, kurulus asamasinda ortaya ¢ikan gider
kalemleri seklinde ornekler verilebilir (Sabuncu, 2020: 76-77). Amortismana tabi duran varliklarin

olmasi1 durumunda amortisman uygulanmasinda faydali Omiir uygulamasina goére yapilmalidir.

19



Yenilenebilir Enerji ve Muhasebelestirilmesi: Giines Enerjisi Santrallerine Yonelik Uygulama

Amortisman uygulamasindaki duran varliklarin tiirleri, faydali omiir siireleri, yenilenebilir enerji
kaynagma gore degisiklik gdsterebilmektedir (Aydin ve Ozyerli, 2019: 13-14). Tesisin aktiflestirilmesi
ve bor¢lanma maliyeti agisindan 23 numarali Borglanma Maliyetleri standardinda oldugu gibi temel ve
alternatif yonteme gore yapilmalidir. Temel yontemde; maliyetler ilgili donemde finansal tablolara alinir
ve giderlestirilir. Alternatif yontemde ise maliyetler varligin maliyetine eklenir. Maliyet 6l¢timil, saglikli
bir sekilde belirlenebiliyorsa ve isletmeye gelecekte fayda saglayabilecekse, varligin maliyetine eklenir.

Bu maliyetlerin disindaki maliyetler ise giderlestirilir (Ozdogan ve Bitlisli, 2019: 269).

Muhasebe islemlerinde, tekdiizen muhasebe sistemine, vergi uygulamalarina, Uluslararas: ve
Tiirkiye Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlarina gore farkliliklar s6z konusudur. Ozellikle
aragtirma-gelistirme giderlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinde vardir. Arastirma giderleri
giderlestirilirken, gelistirme giderleri ise aktiflestirilir. Buradaki Ornekler daha ¢ok muhasebe
standartlar1 ile uyumlu olacak sekilde ele alinmistir. Muhasebe islemlerinde, yatirim igin yapilan
Odemeler baslangigta yapilmakta olan yatirimlar olarak kayit edilmeli daha sonra tamamlandiginda
makine tesis ve cihazlar hesabina alinmalidir. Yipranma paylar1 giderleri amortisman kaydi olarak
yapilir. Odenen lisanslar varsa haklara, kurulusa iliskin giderler varsa kurulus ve drgiitlenme gideri
olarak kayit edilir. Vergi ya da tesvik islemleri varsa bunlar da muhasebe iglemleri yapilirken dikkate
alinmaktadir. Uretilen enerjinin mamul olarak mi yoksa hizmet iiretimi olarak mu1 kayit edilmesi
konusunda belirsizlik oldugu i¢in farkli goriisler vardir. Ancak enerji iiretimi ve sunulmasi hizmet
kapsaminda olacagi ig¢in hizmet iiretim maliyeti olarak kayit edilmesi daha uygun olabilecegi
sOylenebilir (Sabuncu, 2020: 77-90). Yenilenebilir enerji yatirimcilari agisindan saglanan tarife garantisi
(sabit alim garantisi) gibi baz1 tesvikler s6z konusudur. Yenilenebilir Enerji Kanunu ile yatirimcilara
baz1 ayricaliklar saglanmis, siibvansiyonlu ve tercihli portfoy standart uygulanmaktadir (Celikkaya,

2017: 15).

Yenilenebilir enerji iiretiminde; bankadan alinan krediler, goniillii karbon piyasalar gibi diger
kapsamda yatirim tesvikleri de yer almaktadir (Didinmez, 2013: 142). Muhasebe islemlerinde,

uygulanan tesvik ve destekler esas alinarak yapilmalidir.
Ornek Uygulamalar

Ornek uygulamada; islemler birbirinden bagimsiz olarak yapilmis, yenilenebilir enerji {iretimi
yapan isletmelerde en fazla uygulama alani olan islemler tercih edilmistir. Odemeler banka hesabi
iizerinden yapilmistir. Uygulanan bazi tesvik ve yasal diizenlemelere gore farkliliklar olabilecegi igin
tesvik ve yasal diizenlemelere yer verilmemistir. Ornek uygulamalarda Muhasebe/Finansal Raporlama

Standartlar1 esas alinmistir.

X enerji Uretimi isletmesi glines enerjisi tesisi kurulumu yapmak istemektedir. Gilines enerjisi
tesisi kurulumu ve enerji iretimi igin yapilan islemlere iliskin bilgiler ve muhasebe kayitlar su

sekildedir;
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Ornek Uygulama 1: Giines enerjisi tesisi i¢in 01.01.2024 tarihinde $300.000 6deme yapilarak
arazi satin alinmistir.
01/01/24
250 ARAZI VE ARSALAR 300.000
102 BANKALAR 300.000

Arazi satin alinmasi

Ornek Uygulama 2: 03.01.2024 tarihinde $30.000 lisans belgesi igin ddeme yapilmustir.

03/01/24

260 HAKLAR 30.000
-Lisans Belgesi

102 BANKALAR 30.000

Lisans 6demesi

Ornek Uygulama 3: 05.01.2024 tarihinde tesvik kapsaminda 1150.000 degerinde giines panelleri

satin alinmigtir.

05/01/24
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 150.000
-Giines Panelleri
102 BANKALAR 150.000

Glines panel satin alinmasi

Giines panellerinin alinmasinin yani1 sira orman, mera, yayla gibi alanlarin kiralanmasi, kullanim
izninin verilmesi, yatirimda oncelikli bolgelerde yatirim yapilmasi durumunda KDV istisnasi, giimriik
vergi muafiyeti, vergi indirimi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, sigorta primi igveren payimda destek,
asgari iicrete denk gelen tutarda on yila kadar terkin islemi ile gelir vergisi stopajinda da destekler gibi

tesvik ve destekler saglanmaktadir (Celikkaya, 2017: 17-18).

Ornek Uygulama 4: 06.01.2024 tarihinde Giines panellerinin kurulumu i¢in miihendislik
firmasina $15.000+%20 KDV 6denmistir.

06/01/24
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 15.000
-Gilines Panel Kurulumu
191 INDIRILECEK KDV 3.000
102 BANKALAR 18.000

Glines panel kurulum i¢in 6deme
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Ornek Uygulama 5: 02.01.2024 tarihinde giines enerjisi tesisi kurulusu asamasinda yapilan
seyahat ve egitim i¢in $2.000’lik 6deme yapilmistir.
02/01/24
262 KURULUS VE ORGUTLENME GIDER. 2.000
102 BANKALAR 2.000

Kurulus i¢in yapilan gider 6demeleri

Ornek Uygulama 6: 08.01.2024 tarihinde Giines enerjisi tesisi tamamlanmus, elektrigin satisi

icin dagitim firmasi ile anlagma yapilmistir. $8.000+%20 KDV dagitim faturasi gelmistir.

1) 08/01/24
253 TESIS MAKINE CIHAZLAR 165.000
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIM. 165.000

Giines enerji tesisinin tamamlanmasi
2) 08/01/24
740 HIZMET URETIM MALIYETI 8.000
191 INDIRILECEK KDV 1.600
102 BANKALAR 9.600

Dagitim faturasi

Ornek Uygulama 7: 08.01.2024 tarihinde giines panellerinin olagan bakimi i¢in £2.000+%20

KDV 6deme yapilmistir.
08/01/24
740 HIZMET URETIM MALIYETI 2.000
191 INDIRILECEK KDV 400
102 BANKALAR 2.400

Bakim 6demesi

Ornek Uygulama 8: 02.01.2024 tarihinde giines enerjisi santrali giines dl¢iimii ve arazi segimi
icin 6denen $200.000 tutari £120.000’lik kismi1 aragtirma geri kalaninin gelistirme gideri oldugu tespit

edilmistir.
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Uluslararas1 ve Tiirkiye Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlarina gore aragtirma giderleri
gider, gelistirme giderleri ise aktiflestirilerek kayit edildigi i¢in muhasebe kaydi arastirma ve gider kaydi
olarak iki sekilde yapilmalidir.

02/01/24
750 ARASTIRMA-GELISTIRME GIDER. 120.000
102 BANKALAR 120.000

Arastirma gider kayd1

Gelistirme kaydi, maddi olmayan duran varliklar grubunda yer alan hesaba kayit edilerek

aktiflestirilir.
02/01/24
263 ARASTIRMA-GELISTIRME GIDERLERI 80.000
102 BANKALAR 80.000
Gelistirme gider kayd1

Ornek Uygulama 9: 09.01.2024 tarihinde isletme 12.000 kw icin $12.000+%20 KDV dagitim

firmasina elektrik satig1 yapmistir.

09/01/24
102 BANKALAR 12.400
600 YURTICI SATISLAR 12.000
391 HESAPLANAN KDV 2.400

Elektrik satis kayd1

Elektrik satig kaydi ile birlikte satilan hizmet maliyeti kaydinin da yapilmasi durumunda yevmiye

kaydi su sekilde olmalidir;

1) 09/01/24

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 10.000

740 HIZMET URETIM MALIYETI 10.000

Yansitma kaydi
2) 09/01/24

622 SATILAN HIZMET MALIYETI 10.000

741 HIZMET URETIM MALIYETI 10.000
YANSITMA HS.

Satilan hizmet maliyet kaydi
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Ornek Uygulama 10: Dénem sonunda giines enerji santralinde kullanilan makinelerden $16.500

amortisman hesaplanmistir.

31/12/24
740 HIZMET URETIM MALIYETI 16.500
257 BIRIKMIS AMORTISMAN (-) 16.500

Amortisman kaydi

Bu 6rnek uygulamalarda; enerji iiretiminde olabilecek temel islemlere yer verilmistir. Odemeler
icin bankalar hesab1 kullanilmistir. Odemelerin banka disinda nakit, vadeli, cek, senet gibi ddemeler
seklinde de yapilabilmektedir. Odeme sekline gore Tekdiizen Hesap Planinda yer alan hesaplar
kullanilabilmektedir. Muhasebe islemlerinde burada belirtilen islemlerin digindaki diger yapilmasi
gereken islemler; yasal diizenlemelere, muhasebe uygulamalarina, tesvik ve desteklere gore

yapilmaktadir.
SONUC

Yenilenebilir enerji, dogada var olan kaynaklarin iiretimi sonucunda elde edilen enerji tiirtidiir.
Stirekli kendini yenileyebilen bu enerji tiirii, dogaya karst diger enerji kaynaklarina oranla zarar1 daha
azdir. Tiiketim agisindan diger enerji kaynaklari ile karsilastirildiginda genel pay igerisinde pay orani az
olsa da gegmisten giiniimiize kadar gelisim gosterdigi goriilmektedir. Gelecekte de daha ¢ok tercih

edilebilir olacagi sdylenebilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar igerisindeki dagilima bakildiginda giines enerjisi en fazla paya
sahiptir. Glines enerjisinden sonra hidrolik enerji ve riizgar enerjisinin pay1 en fazla paya sahip enerji
tiirleridir. Cok az paya sahip olsa da biyokiitle enerjisi gibi enerjilerde diger kapsamda yer almaktadir.
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji dagilimi incelendiginde; 2014 yilindan 2023 yilina kadar olan siiregte,
gelisim gostermistir. Gelecekte de dogal kaynaklardan enerji iiretiminin daha da yaygin hale gelmesi

beklenmektedir.

Yenilenebilir enerji ile ilgili maliyetler, enerji tiirlerine gore baz1 degisik maliyet kalemleri olsa
da genel olarak degerlendirildiginde; enerjinin {iretimi i¢in tesisin kurulmasi, tesis kurulumunda
arastirma-gelistirme giderleri, enerji liretimi i¢in paneller-riizgar tribiinleri gibi araglarin temini ve
kurulumu, yabanci parali iglemler varsa kur islemleri, satin alma ya da kiralama islemleri olmasi
durumuna gore yapilan 6demeler, lisans 0demeleri, miihendislik, insaat islemlerine iligskin yapilan
Odemeler, finansman giderleri, faaliyet giderleri, sigorta, komisyon, amortismana konu varliklar varsa
amortisman i¢in hesaplanan paylar, ¢alisanlara yonelik giderler, kurulug ve faaliyetlerin siirdiiriilmesi

asamasinda yapilan bakim ve onarim giderleri gibi 6demeler maliyetler arasindadir.

Yenilenebilir enerji liretimi ve tiiketimi siirecinde ortaya ¢ikan maliyetler, elde edilen kazanglar

muhasebelestirilirken esas alinmasi gereken muhasebe uygulamalarina gore bazen farkliliklar séz
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konusu olabilmektedir. Ozellikle tekdiizen muhasebe sistemi ve muhasebe/finansal raporlama
standartlar1  arasinda farklillk s6z konusudur. Farklilik arastirma-gelistirme  giderlerinin
muhasebelestirilme islemindedir. Aragtirma giderleri gider olarak kayit edilirken, gelistirme giderleri
ise aktiflestirilerek muhasebelestirilmektedir. Yatirim igin yapilan ddemeler ilk asamada yapilmakta
olan yatirimlar seklinde muhasebelestirilip, yatirnm tamamlandiktan sonra s6z konusu duran varlik
hesabina alinmaktadir. Amortisman konusu yipranma paylar1 varsa amorti edilerek muhasebelestirilir.
Lisans 6demeleri, kurulus islemleri siirecinde yapilan 6demeler kurulus ve orgiitlenme gideri olarak
kayit edilir. Vergi ya da tesvik gibi durumlar varsa bu islemler icin de muhasebe standartlarinda
belirtilen iglemler yapilmaktadir. KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, faiz destegi,
yatinnm yeri tahsisi, sigorta primi isveren paymnda destek, gelir vergisi stopajinda destekler gibi
isletmelere sunulan tesvik ve destekler vardir. Isletmeler, muhasebe islemlerini bu tesvik ve desteklere

gore yapmaktadirlar.

Yenilenebilir enerji {iretimi yapan isletmelerde, muhasebe islemlerinde iiretilen enerjinin
satisinda mamul ya da hizmet olarak kayit edilmesinde farkli goriisler bulunmaktadir. Uretilen enerjinin
mamul ya da hizmet olarak kayit edilmesinde tam netlik olmadig1 i¢in burada uygulamada belirsizlik
s0z konusudur. Yapilan islem hizmet temelli oldugu i¢in hizmet iiretim maliyeti olarak ele alinmasi daha
dogru olabilecegi sdylenebilir. Muhasebe islemlerinde belirsizligin ortadan kaldirilmasi ve muhasebe
uygulamalarindaki farkliligin giderilmesi adina uygulamalarda uyumluluk saglanabilir. Giinlimiizde
muhasebe/finansal raporlama standartlar1 agirlikta uygulandig: icin standartlar kapsaminda daha net

aciklamalar yapilarak konuya iligkin belirsizligin ortadan kaldirilmas1 miimkiindiir.
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Temel ekonomik diizenlemeleri Kuran ve siinnetlere gore belirleyen Islam ekonomisi kisisel menfaatlerden uzak
fonlar1 zenginlerden ihtiya¢ sahiplerine aktaran esitlik¢i bir yapiya sahiptir. Zekat vermenin esas alindigi bu
sistemde sadaka ve karsiliksiz bor¢ verme islemleri ile fon aktarimi tesvik edilmektedir. Son zamanlarda Islam
ekonomisinin uygulama buldugu alanlarin artmasiyla ile birlikte Islam Bankacihigr dedigimiz Katilhm
Bankaciliginda da gelismeler yasanmaktadir. Diinyamin birgok yerinde faaliyet gosteren katilim bankalar:
yapisal olarak miisterilerine risk paylasimi yaptigi icin geleneksel bankaciliktan ayrimaktadwr. Katilim
bankaciliginda faiz s6z konusu degildir. Tiirkiye bankacilik sektoriinde katilim bankacigr 1980 lerden itibaren
pivasada yerini alarak yiiksek bir biiyiime trendi yakalanmistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'de aktif faaliyet gosteren
katilim bankalarimin 2006-2024 yollari arasindaki toplam sube sayilari, toplam ¢alisan sayilar, fon gelisimleri,
net kar gelisimleri, kullandirdiklar: fon gelismeleri, aktif gelisimleri ve sektordeki paylarini degerlendirmektedir.
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Abstract

Islamic economy, which determines the basic economic regulations according to the Quran and the Sunnah, has
an egalitarian structure that transfers funds from the rich to the needy, away from personal interests. In this
system where zakat giving is the basis, fund transfer through alms and unrequited lending is encouraged.
Recently, with the increase in the areas where Islamic economy is applied, there are also developments in
Participation Banking, which we call Islamic Banking. Participation banks operating in many parts of the world

differ from traditional banking because they structurally share risk with their customers. There is no interest in
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participation banking. In the Turkish banking sector, participation banking has taken its place in the market
since the 1980s and has achieved a high growth trend. This study evaluates the total number of branches, total
number of employees, fund developments, net profit developments, fund developments, asset developments and

shares in the sector of actively operating participation banks in Turkey between 2006 and 2024.

Key Words :Islamic Economy, Participation Banking, Turkish Participation Banks
Jel Classification 2 P00, P49, A12
1. GIRIS

Kapitalist sistemde paranin sadece bir miibadele araci olarak degil, ayn1 zamanda emeksiz
kazang ve paradan para kazanma yani faiz elde amaciyla kullanilmasi nedeniyle alternatif iktisadi
sistem arayislar1 ortaya ¢ikmigtir. Bu baglamda, adil gelir dagilimindan yana olan, esitlik¢i bir sistem
olusturmaya calisan Islam ekonomisi alaninda son zamanlarda ¢ok fazla ¢aliyma yapilmaktadir.
Islamiyet’te bir Hak dengesi vardir. Insanlar bir diger insana ezdirilmemeli, toplum ¢ikarlar1 her
zaman bireylerin gikarindan iistiin goriilmelidir. Islam ekonomisinin temelinde kazanilanm paylagmak

vardir.

Islam dini hayatin tiim alanlarma temas eden bir yapiya sahiptir. Islam dininin yasam
felsefesinde insanin, yaraticinin iradesine uygun olarak hayat slirmesi ve yaraticisina itaat etmesi
vardir. Insanlar ihtiyaclarini karsilarken ekonomiye iliskin temel diizenlemeleri de Kuran ve siinnetlere

gore belirlemelidir. Islam ekonomisi bu agidan bakildiginda tiim bu degerleri korumalidir.

Islam bankacihigi, geleneksel iktisat karsisinda Islami bir durus sergileyerek diinyanin birgok
yerinde uygulama alam1 bulmustur. Islami bankalarin geleneksel bankalardan bir farki risk
paylasimimnin olmasidir. Islam bankaciliginda faizsizlik prensibinin 6zii; bireylerin ellerindeki fonlar
toplarken kar ve zarar risk paylagimina gore miisteriye “sabit bir getiri” taahhiit etmek ve bireylere fon
kullandirildiginda krediyi nakit olarak degil de miisterinin ihtiyacina gére mali saticidan pesin alip,
kendisine vadeli satmak veya proje bazl ortaklik olusturmaya dayanmaktadir (Pehlivan, 2016: 299).
Faiz ve asir1 belirsizlikten kaynaklanan manipiilatif islemlerden uzak olan Islami bankaciligin
performans gostergelerine bakildiginda yillik biiyiime hizinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Islami

bankaciligin ticaret prensiplere uygun olarak yapilmasinin bu sonucu vermesi kaginilmazdir.

Faizsiz bankacilik, 1980°lerden beridir Ozel Finans Kurumlari olarak Tiirkiye’de de yerini almis
ve bilyiik gelismeler gostermistir. Ozel Finans Kurumlari olarak bankacilik sektdriine giris yapan bu
faizsiz bankalar Islam sifatin1 kullanmadan “katilm” kavrami ile nitelendirilip 2005 yilinda
Bankacilik Yasasi ile mevzuatta Katilm Bankasi olarak yer almiglardir. Boylece bankacilik
sektoriinde katilim sozciigiinlin kar ve zarara katilim esasma dayandigi belirtilmis ve gerek ulusal

gerek uluslararasi arenada taninma sorunu ortadan kalkmustir.
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Bu ¢alismada 6ncelikle Islam ekonomisi i¢indeki faizsiz bankaciligin gelisimi anlatilacaktir.
2006-2024 yillan1 arasinda Tiirkiye’de bulunan Katilim Bankalarinin toplam sube sayilari, toplam
calisan sayilari, toplanan fonlar, net kar, kullandirilan fon, katilim bankalarinin aktif gelisimleri ve

sektor icindeki paylar1 incelenecek ve bu tiirden bir bankacilik fikrinin kavramsal 6nemi tartigilacaktir.
2. ISLAM EKONOMISI VE FAIZSiZ BANKACILIK

Faizin Arapca anlami bolluk ve bagistir. Faizsiz finansin tarihsel gelisimine bakildiginda
Hammurabi yasalarina kadar uzandigi goriilmektedir. Babil Hiikiimdar1 Hammurabi tefeciligin 6niine
gegmek icin faizli islemlerin devlet kontroliinde yapilmasini diizenleyen yasalar ¢ikarmistir. Faiz
oranina sinir getirerek hem alacaklilar hem de borglular i¢in haklar tanimistir (Y1lmaz ve Bagis, 2020:

3153-3155).

Islam ekonomisi, diger ekonomik modellerdeki gibi kisisel menfaatlere odaklanmamaktadir
(Yiice, 2021:67). Islam ekonomisi uygulamada zenginden fakire dogru bir fon aktarimini esas kilarak
zekat vermeyi kural olarak belirtir ve ayrica sadaka ve karsiliksiz borg vererek ihtiyag¢ sahiplerine fon
aktariminda bulunmaya tesvik eder. Fonlar1 elde tutma yerine iiretime ve yatirima donlismesine katki

saglayarak insanlar1 tembellige iten unsurlar da ortadan kaldirir (Sugozii, 2017: 189).

Islam ekonomisinin gelismesi ile katilim bankalarmimn ortaya cikisi sadece dini nedenlerden
oOtiirii degildir. Bunun yami sira ekonomik ve sosyal faktorler de bu faizsiz sistemi ortaya g¢ikartan
nedenler arasindadir. Petrol zengini olan iilkelerin ellerinde bulunan iilke kaynaklarmin diger iilkelere
kaymasina engel olmak, desteklenmeye ihtiyaci olan projelerde ticari bankalarin uzun vadede isteksiz
olmasi ve igletmelerin verimliliginin kontrol edilebilmesi i¢in fonlarin daha ¢ok ortaklik ve {iretim
esasina gore kullandirilmasinm gerekliligi Islam bankaciligmin gelismesinde ekonomik olarak rol
oynamaktadir. Ekonomik sistem igerisinde yer alan farkli gelir gruplar arasindaki sebepsiz
zenginlesmeyi engellemek ve sosyal adaletsizligin oniline gegerek dengesizligi azaltmayir amag

edinmek sosyal nedenlere 6rnek teskil etmektedir (Pehlivan, 2016: 300).

1970’li yillarda petrol ihracatgisi olan Tiirkiye, OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarini arttirarak
zenginlesmeleri ile birlikte yatinm alanlar aramalarimi firsat bilerek bu petrol fonlarim iilkemize
¢ekmek icin ¢alismalarda bulunmuslardir. Tiirkiye nin yani sira bazi batili {ilkeler de faizsiz bankacilik
sistemi gelistirerek bu fonlar1 kendi ilkelerine ¢ekmek istemislerdir. 1980 yilinda alinan ekonomik
kararlarla birlikte yasanan finansal serbestlesme ile i¢cinde bulunulan sermaye yetersizligine de ¢6ziim
arayislart mevcuttu. Disa agik politika Onerilerinde de petrol zengini Ortadogu iilkeleri 6nemli bir

kaynak olarak degerlendirilmistir (Sirim, 2013: 189).
3. TURKIYE’DE KATILIM BANKACILIGI

Bankacilik sisteminde faizin kullanilmadigi faizsiz bankacilik, 1960’l1 yillarda Misir’da

uygulanmaya baslanarak Islam dininin “faiz haramdir” hassasiyetinden yola ¢ikilarak kurulan bir
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bankacilik sistemidir. Islami Bankacilik olarak da adlandirilan faizsiz bankacilik kavrami diisiinsel
anlamda 1955 yilinda Pakistanl diisiiniir Muhammet Uzair tarafindan ortaya atilmistir (Islamoglu &
Can, 2023: 464). Islam Finansi, Islam Bankaciligimi ortaya ¢ikarmis ve son zamanlarda Katilim

Bankacilig1 hizla gelismekte olan bir sektor haline gelmistir.

1970’11 yillar is¢i hareketliliginin yogun oldugu bir donemdir ve yurtdisinda galigan is¢iler faizli
hizmet almak istemedikleri igin ellerinde bulundurduklart dovizleri yasadiklart {ilkelerin
ekonomilerine katamamuslardir. Iscilerin elinde bulunan bu doviz kaynag fark edilmis ve faizsiz
bankacilik fikri giiglenmeye baslamistir. 1978 yilina kadar faaliyetini siirdiiren Devlet Sanayi isci
Yatirim Bankasi DESIYAP, 1975 yilinda kurularak hem KOBI’lere hem de faizden uzak durmak
isteyen insanlara hizmet vermistir (Islamoglu & Can, 2023: 465). 1975 yilinda kurulan uluslararas ilk
Islam bankasi islami Kalkinma Bankasidir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 29 islam iilkesi ile
beraber kurulmustur. Giiniimiizde 56 iiye iilke ile faaliyetlerine devam eden Islam Kalkinma Bankasi,
Arap diinyasinda etkin olarak faaliyet gostererek petrol ihracatindan elde edilen dolarlar
kullanmaktadir (Yardimcioglu, Kogarslan ve Gov, 2016: 72). Yasanan bu gelismelere paralel olarak,

Tiirkiye’de de 80’li yillarin baslarinda gerekli diizenlemeler yapilarak uygulamaya gecilmistir.

1985 yilinda kurulan Ozel Finans Kurumlari, klasik bankaciliktan farkli olarak faizsiz
bankacilik usuliine uygun olarak faaliyet gostermektedirler. Faizsizlik prensibi ile yola ¢ikan bu
bankalar, elde bulunan atil fonlar1 ekonomiye kazandirarak iilke ekonomisinin biiyiimesine ve
gelismesine katki saglamaktadirlar (Haziroglu, 2016: 123). Bakara siiresi 275. ayette: “Faiz yiyenler,
alim-satim da ancak faiz gibidir dedikleri i¢in seytan ¢arpmis olanin kalkigi gibi ¢arpilmis olmaktan
baska kalkamazlar” denilmektedir. Bu ayetle beraber faiz veya riba Kuran-1 Kerim’de 12 surede 19
kez gegmektedir (Atar, 2017:1032). Dini hassasiyetlerden 6tiirii faizden uzak durmak icin geleneksel
bankalara yatirilmasi tercih edilmeyen fonlar, bireylerden faizsiz yontemlerle toplanip ihtiyaci olanlara
faizsiz sekilde kullandirilarak iktisadi hayata kazandirilmaktadir. Bu bankacilik sisteminde parasal
islemler, mal ve hizmet hareketleri ile birbirine baglanmis olup para hareketlerinin karsiliginda mal ve
hizmet hareketinin de bir karsiligi bulunmaktadir. Bu hareketlilik neticesinde elde edilen gelirin
ortaklik esasina uygun olarak bolisiildiigli bu sistemde eger bireyler paradan para kazanmak isterlerse
bu durumda elde edilmek istenen kazancin, topluma sunulmus olan mallarin veya hizmetlerin

degerinde bir artisa karsilik gelmesi gerekmektedir (Ozsoy, Gérmez, & Mekik, 2013: 188).

Ozel cari hesaplar ve katilma hesaplari katilim bankalarinin iki temel fon toplama araglaridr.
Bunun yaninda sukuk, sendikasyon kredileri ve 6z kaynaklar da diger fon toplama kaynaklarindandir.
Katilm bankalar1 geleneksel bankalardan farkli olarak murabaha, miisareke ve icare yontemlerini
kullanarak faaliyet gostermektedirler. Murabaha ““artma, kar, ticari kazang” anlamlarini barindiran bir
kelimedir ve bir malin satiginda alis veya satig maliyeti ilizerine konulan kari ifade etmektedir.
Murabaha, klasik ve modern murabaha olarak iki ¢esittir. Klasik murabaha isleminde dogrudan bir

alim-satim islemi s6z konusudur. Modern murabaha ise nakit ihtiyact olan esas alicinin finansman
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kullanarak bu tutan taksit taksit geri ddemesi esasina dayalidir. Faizsiz bankalar murabaha islemini

cok yayin bir sekilde uygulamaktadirlar (Yatmaz ve Catikkas, 2021:2).

Miisareke “istirak etmek” anlamina gelmektedir. Bu yontemde taraflar belirli bir sermaye ile bir
ortaklik kurmaktadirlar. Ortaklik neticesinde olusacak kar taraflar arasinda Onceden belirlenen
oranlarda paylasilmaktadir. Eger taraflar zarara maruz kalirlarsa bu zarar da sermayedeki hisseye gore
dagitilmaktadir. Uygulamada miisareke daimi ve siireli miisareke olarak iki sekilde gerceklesmektedir
(Dilber ve Isik, 2021: 411). Daimi miisareke akdinde ortaklarin niyeti sadece nakdi gelir ve finansman
elde etmek degil ayrica ticari faaliyetler ile kar elde edip sirket biiyiitmektir. Sirket tiizel kisiligini ana
sermayesini ortaklara devretmedigi icin korumaktadir (Polat, 2021:20). Siirekli miisarekeye Miisareke-
i Mutenakisa da denilmektedir ve bu miisareke yatinm miilkiyetinin taraflarca belirlenen siire
sonrasinda bir tarafa birakilmasini ifade etmektedir. Bu ortaklik tiirlinde finansman ihtiyac1 olan ortak,
ihtiyact olan finansman1 elde ettikten sonra bir siire i¢inde ortakligin tamamina sahip olmay1

hedeflemektedir (Sara¢ ve Karabulut, 2021:39).

Son olarak, kiralama siiresi bitiminde miilkiyetin kiralayana devredildigi icare isleminde, mal ve
hizmetin {icret karsihiginda kiralanmas1 s6z konusudur. Malmm dogrudan satisi yerine belirli bir
kiralama sonrasinda miilkiyetin aliciya gectigi durumu gostermektedir (Yardimcioglu, 2016: 228).
Miisterinin ihtiyac1 olan menkul veya gayrimenkul banka tarafindan satin alinir ve kiralama miiddeti

sonunda kiractya devredilmek iizere miisteriye kiralanir (Terzi, 2013).

Faizsiz bankacilik sektoriiniin hizla geligmesinin neticesinde katilim bankalarina olan talep
artmigtir. 2008 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra sektoriin onemi daha da artmistir. Ciinkii bu
krizle beraber konvansiyonel bankalar karlilik problemi yagsamislardir. Buna karsilik kriz reel sektorii
olumsuz etkileyene kadar faizsiz bankalarda biiyiime ve karlilik devam etmistir. Ozellikle gelismis
iilkelerde faizsiz bankaciligin dayanma giici daha yiliksek olmustur (TKBB, 2015: 12). Faizsiz
bankacilik giiniimiizde sadece Islam iilkelerinde faaliyet gostermemekte, Hristiyan niifusun yogun
oldugu AB ve ABD gibi iilkelerde de yaygin bicimde faaliyet gostermektedir (Yildirim, 2020:522).
Katilim bankalarmin baglica hedefleri arasinda atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasi, reel sektoriin

kalkindirilmasi, gayri resmi ticareti dnleme gibi hedefler vardir (Gokgen ve Gonen, 2017:62).

Albaraka Tiirk Katilim Bankasi eski ismi ile Albaraka Tiirk Ozel Finans Kurumu 1984 yilinda
kurulmus ve Tiirkiye’de kurulan ilk katilim bankasi olma sifatin1 kazanmistir. 1985 yilinda faaliyet
gostermeye baslayan Albaraka Tiirk Katilim Bankasini Faisal Finans izlemis ve Faisal Finans daha
sonra Tirk ortaklar tarafindan satin alininca ismi Family Finans olmustur. Bu bankalar1 1989°da
kurulan Kuveyt Tiirk Evkaf Ozel Finans Kurumu ve 1991 yilinda Anadolu Finans Ozel Finans
Kurumu olarak kurularak 2005 yilinda isim degisikligi yapan Tirkiye Finans Katiim Bankasi
izlemektedir. Faaliyetlerine devam etmeyen Ihlas Finans Kurumu ve Asya Katilim Bankalar1 sirastyla

1995 ve 1996 yillarinda kurulmuslardir. Bu katilim bankalarinin kurulusundan sonra 2015 yilinda
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Ziraat Katilim Bankasi, 2016 yilinda Vakif Katilim Bankasi ve 2019 yilinda Emlak Katilim Bankalari

kurulmustur.

Tiirkiye bankacilik sektoriinde aktif olarak faaliyet gosteren katilim bankalari; Albaraka Tiirk,

Kuveyt Tiirk, Tiirkiye Emlak, Tiirkiye Finans, Vakif ve Ziraat Katilim Bankalaridir. Bu bankalarin
bankacilik sektorli igerisindeki aktif biiylikligi 2024 Ocak ay1 itibariyle 2.077.266 Milyon TL

degerindedir. Tablo 1’de Tiirkiye’de bulunan katilim bankalarinin toplam sube sayisi, toplam caligan

sayisi, toplanan fon gelisimi, net kar gelisimi, kullandirilan fon gelisimi, aktif gelisimi ve sektordeki

paylar1 2006-2024 yillar1 i¢in gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye Katilim Bankalar1 Baglica Gostergeleri

YIL | TOPLAM | TOPLAM | TOPLANAN | NET KAR | KULLANDIRILAN KATILIM KATILIM
SUBE CALISAN FON GELISIMI | FON GELISIMI BANKALARI | BANKALARI
SAYISI SAYISI | GELISIMLERI | (MILYON (MILYON TL) | AKTIF GELISIMi | SEKTORDEKI
(MILYON TL) TL) (MILYON TL) | PAYLARI (%)
2006 355 7114 11.237 163 10.492 13.752 3
2007 422 9215 12.926 223 13.808 16.789 3
(+%19) (+%30) (+%15) (+%37) (+%32) (+%22) ()
2008 530 11022 19.209 647 19.733 25.770 35
(+%26) (+%20) (+%49) (+%190) (+%43) (+%354) (+%17)
2009 569 11802 26.841 705 24911 33.628 4
(+%8) (+%8) (+%40) (+%9) (+%27) (+%31) (+%15)
2010 607 12677 33.827 759 32.084 43.339 43
(+%7) (+%8) (+%27) (+%8) (+%29) (+%29) (+%7.5)
2011 685 13851 39.519 803 41.140 56.077 4.6
(+%13) (+%10) (+%17) (+%6) (+%29) (+%30) (+%7)
2012 829 15356 49.151 916 49.980 70.245 5.1
(+%22) (+%l11) (+%25) (+%15) (+%22) (+%26) (+%l11)
2013 965 16800 63.210 1.052 67.219 96.022 55
(+%17) (+%10) (+%29) (+%15) (+%35) (+%37) (+%8)
2014 991 16270 65.405 80 69.622 104.073 52
(+%3) (-%4) (+%4) (-%93) (+%4) (+%9) (-%6)
2015 1080 16554 74.362 405 79.451 120.252 5.1
(+%9) (+%2) (+%14) (+%406) (+%15) (+%16) (-%2)
2016 959 14465 82.148 1.106 84.880 132.784 4.9
(-%11) (-%13) (+%11) (+%174) (+%7) (+%11) (-%4)
2017 1032 15029 105.310 1.583 106.733 160.136 4.9
(+%8) (+%4) (+%29) (+%44) (+%26) (+%21) ()
2018 1122 15654 137.220 2.123 124.531 206.806 53
(+%9) (+%5) (+%31) (+%35) (+%17) (+%30) (+%9)
2019 1179 16040 215.456 2.433 149.476 284.459 6.3
(+%6) (+%3) (+%58) (+%15) (+%21) (+%38) (+%19)
2020 1255 16849 328.807 3.658 240.147 436.712 7.2
(+%7) (+%6) (+%53) (+%51) (+%60) (+%354) (+%15)
2021 1311 17147 556.418 5.468 369.353 717.338 7.8
(+%5) (+%2) (+%70) (+%50) (+%354) (+%65) (+%9)
2022 1379 17868 891.066 29.686 643.814 1.187.613 8.3
(+%6) (+%5) (+%60) (+%425) (+%75) (+%66) (+%7)
2023 1455 19723 980.115 - 1.061.779 2.077.660 8.4
(+%6) (+%11) (+%10) (+%65) (+%75) (+%2)
2024 1461 20118 1.487.375 - 921.555 2.077.266 9.9
(Ocak)| (+%0.2) (+%2) (+%52) (-%14) (-%0.01) (+%18)
Kaynak: TKBB

Tiirkiye’de bulunan katilim bankalarmin sube sayis1 2006 yilinda 355 iken 2024 yilinin Ocak

aymda 1461’°e kadar yiikselerek %312 oraninda bir artis gostermistir. Yildan yila siirekli artig gosteren
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toplam sube sayisinda da sadece 2016 yilinda bir onceki yila gore %11°lik bir diislis yasanmustir.
Belirtilen yillarda toplam sube sayisindaki artisa paralel olarak toplam calisan sayisinda da genel
olarak siirekli bir artiy s6z konusudur. Tabloda toplanan fon gelisimleri milyon TL olarak ifade
edilmekte ve siirekli bir artis gostermektedir. Ozellikle 2019 yilindan sonra toplanan fon gelisimindeki

artis 2023 yil1 hari¢ olmak {izere %50 nin lizerinde seyretmektedir.

Toplam sube sayisi, toplam c¢alisan sayis1 ve toplanan fon gelisimlerindeki artiglara bakarak
Tiirkiye’de katilm bankaciligi kullanan bireylerin sayisinin giinden giine artigimi  sdylemek
miimkiindiir. Katilim bankalar1 geleneksel finansal sistemler igindeki yerlerini korumak ve
portfoylerini genisletebilmek i¢in mevcut miisterilerini ellerinde tutmak zorundadirlar. Piyasada
rekabet giiclinii koruyabilmek igin miisteri memnuniyeti 6nemli bir unsurdur. Bireyler, geleneksel
finansal sistemlere alternatif olarak hangi faktorleri dikkate alarak katilim bankalarmi tercih
etmektedirler bunu bilmek 6nem arz etmektedir. Bu agidan mevduat sahibi kigilerin yatirimlarina
iligkin se¢imlerini neye dayanarak yaptiklarimi belirlemek piyasada faaliyet gdsteren bankalarin
rekabet giiclinii artirmaktadir. Artan rekabet giicii ile birlikte belirtilen degiskenlerdeki artiglar devam

edecektir.

Net kar degisimi de tabloda milyon TL olarak ifade edilmekte ve siirekli artis gdstermektedir.
Ozellikle 2008, 2015, 2016 ve 2022 yillarindaki artis dnceki yillardaki artislara gore oldukga
yiiksektir. Kullandirilan fon gelisimi de milyon TL olarak ifade edilmis ve diger degiskenlerdeki
artiglara paralel olarak artig gostermistir. Sadece 2024 yilinda bir dnceki yila gore %14’liik bir azalma
s0z konusudur, ancak 2024 yilinda Ocak verileri kullanildigindan bu diisiis anlamli bir diisiisii ifade
etmemektedir. Katilim bankalarinin aktif gelisimlerine bakildiginda katilim bankaciliginin son yirmi
yilda popiilerlik kazanmas: ile birlikte 2006 yilinda 13.752 milyon TL olan katilim bankalarinin aktif
gelisimi 2024 yili Ocak ayma gelindiginde 2.077.266 milyon TL’ye kadar yiikselmistir. Son olarak
katilim bankalarinin sektor i¢indeki paylar da yildan yila artis gdstermistir ve son 18 yillik periyotta
%230 oraninda artig gostererek %3’ten %9.9’a kadar yiikselmistir.

4. SONUC

Katilm bankalar1 1983 yilindan itibaren iilkemizde faaliyet gdsteren bankalardir. Katilim
bankalarmin amaci Islami kosullara uygun olarak islem yapmak olsa da modern bankacilik hizmeti de
sunmaktadirlar. Hukuki yapidaki diizenlemeler ve iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu durum

neticesinde katilim bankalarimin faaliyet gosterme siireci hizla gelismistir.

Faizsiz finansal sistem geleneksel bankacilik sistemini tamamlayici bir rol iistlenmektedir.
Geleneksel bankacilarin yapmis olduklan faiz uygulamalarn katilim bankacilifinda yoktur ve bu
tamamlayicilik ozelligi ile geleneksel bankacilifa alternatif olarak finans sektoriine cesitlilik
kazandirmaktadir. Bu sistemde yatirimcilar ve tasarruf sahipleri riske de ortak olmaktadirlar. Katilim

bankalar1 sigortacilik, takas, finansal kiralama, faktoring ve benzeri ticari faaliyetlerde bulunurlar
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(Tevfik ve Diindar, 2014:43). Katilm bankalari, 1980’li yillarda finans sektoriinde meydana gelen
degismeler neticesinde Tiirkiye’de hayata gecirilen yeniliklerden bir tanesidir. Gayesi faizden uzak
Islami kosullara uygun iktisadi bir sistem olusturmaktir. Miisareke, murabaha ve icare ydntemleri ile
faize bulagsmadan insanlarin ekonomik ihtiyaclarina cevap vermek hedeflenmektedir. Katilim

bankalar1 da geleneksel bankalar gibi kar maksimizasyonunu hedeflemektedirler.

2006-2024 yillan1 arasinda Tiirkiye’de katilim bankaciligina ait toplam sube sayilari, toplam
caligsan sayilari, toplanan fon, net kar, kullandirilan fonlar, katilim bankalarinin aktif gelisimleri ve
sektor icindeki paylart incelenerek katilim bankaciliginin gelisimi degerlendirilmistir. Toplam sube
sayisina bakildiginda 2006 yilinda 355 olan toplam sube sayis1 2024 yilina gelindiginde %182’lik bir
artis gostererek 1461 rakamina ulagmistir. Toplam calisan sayis1 da toplam sube sayis1 artigina paralel
olarak artis gostermis ve %182’lik bir artigla 2006 yilinda 7114 iken 2024 yilinda 20118 olmustur.
Katilim bankaciligin1 kullanan kisilerin artmasi yasadiklar1 sehirlerde banka agilmasi talebini
baskilamis ve acgilan bankalarda calisan sayilar1 da buna paralel olarak artis gostermistir. Islam
ekonomisinin diinya genelinde gelisimi ile riske ortak olma prensibini kabul eden ve katilim
bankacilig1 kullanan bireyler sayesinde toplanan fon gelisiminde ciddi bir artis s6z konusu olmustur.
Stirekli bir artis trendi yakalayan toplam fon gelisimi 2006 yilinda 11230 milyon TL diizeylerinde iken
2024 yilina gelindiginde 1.487.375 milyon TL’ye kadar ylikselmistir. Toplanan fonlardaki gelisme
zekdt mantigiyla zenginden almip fakire dogru aktarilan fonlarda da artisa sebep olmustur ve
kullandirilan fon degeri 921.555 milyon TL’ye ulagmistir. Geleneksel bankacilik gibi amaci ticari kar
elde etmek olan katilim bankalarinin net karlarindaki degerde yildan yila artis gostermistir. Son olarak
katilim bankalarmin bankacilik sektoriindeki payma bakildiginda 2006 yilindan 2024 yilina degin
%230 diizeyinde artis gosterdigi goriilmektedir. Belirtilen tarih araliklarindaki verilere bakilarak

katilim bankaciliginin gelisime ¢ok acgik oldugu goriilmektedir.
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Dus ticaret, kiiresellesme hareketi sonucunda ortak bir pazar haline gelen diinya piyasasinda onemli yer
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GIRIS

Kiiresellesme hareketi iilkeler arasindaki simirlart kaldirmis ve uluslararas: faaliyetlerin
gelismesiyle diinya ticareti farkli bir boyut kazanmistir (Karabulut, 2004:1). Diinya piyasas1 ortak bir
pazar haline gelmis ve ekonomik sistem igerisinde dis ticaret onemli bir yere sahip olmustur (Varlik ve
Ugar, 2017: 3). Giin gegctikge tilkeler her alanda oldugu gibi ticarette de birbirine yakinlagmakta ve bu
yakinlagsma dis ticaret hacminin giderek artmasina neden olmaktadir (Oztiirk ve Sandalcilar, 2018: 203).
Bununla birlikte teknolojinin gelismesi, tasima maliyetlerinin azalmasi ve diinya ticaretinin
liberallesmesi, diinya capinda uluslararasi ticaret orgiitlerinin kurulmasi ve iilkeler arasinda is birliginin

artmasi dis ticaretin gelismesine katki saglamistir (Y1ilmaz ve Teker, 2020).

Yasanan gelismeler ve uluslararasi ticaretin artan popiilerligi goren Tiirk firmalari, uzun siire
stirdiiriilebilir olmak ve gelecege emin adimlarla yiiriimek i¢in dis ticaret faaliyetlerine baglamiglardir
(Tuncel, 2006: 1). Dis ticareti giindem haline getiren isletmeler i¢in dis ticaret mevzuati, ithalat ve
ihracat yonetmeligi, dis ticarette kullanilan 6deme ve teslim sekilleri glimriik islemleri ile ilgili mevzuat
bilgisi ve gerceklestirme becerisi onemli hale geldigi gibi, dis ticarete konu olan iglemlerin
muhasebelestirilmesi de dnemli bir konu haline gelmistir. Yapilacak islemlerin muhasebe standartlarina,
ilke ve kavramlarina uygun yapilmasi gereklidir (Giirsoy, 2015: 27). Bu dogrultuda dis ticaret
islemlerinin muhasebelestirilmesine iligkin yol gosterici olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS),
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS), kiigiik ve mikro
isletmelerin sade ve miimkiin olan en diisiik maliyetle muhasebe ve finansal raporlama siireglerinin
gerceklestirebilmesi i¢in Kiigiik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS)
ve Vergi Usul Kanunu (VUK) cergevesinde karsilagtirmali olarak incelenmis ve 6rnekler uygulamalar
sunulmustur. Alan yazinina 6nemli katki sunacagi diisliniilmektedir. Uygulamadaki farkliliklar ve
benzerliklerin standartlar ¢cergevesinde ele alinmasi, muhasebe uygulamalarinin kullanicilar tarafindan

daha iyi anlagilmasin saglayacaktir.
1. DIS TICARET iSLEMLERI

Ihracat ve ithalat firsatlar1 etkileyici bir hizla artmakta ve bu firsatlar beraberinde zorluklari da
getirmektedir. Cesitli anlagsmalarin yapilmasi, uluslararasi ¢apta orgiitlerin kurulmas1 ve Avrupa’nin
devam eden ekonomik entegrasyonu ve Hindistan, Cin, Tiirkiye gibi gelismekte olan pazarlarin
biiyiimesi bu hizl1 yiikselisin sebeplerinden bazilaridir. Uluslararasi ticaret yakin zamana kadar yalnizca
cokuluslu biiyiik sirketler tarafindan yapilmaktaydi. Giinlimiizde kiiresel pazar sadece c¢ok uluslu
sirketlere degil, ayn1 zamanda yeni kurulan kiiciik sirketlere de firsatlar sunuyor. Internet, teknolojideki
uygun fiyath degisiklikler ve bilgiye artan erisim, her biyiikliikteki firmanin uluslararasi ticarete

girmesini ve dig ticaretin gelismesini sagladi (Capela, 2011: 17).

Dus ticaret, farkli tilkeler arasinda gercgeklestirilen mal ve hizmet alim ve satimim kapsayan ticari

faaliyetler olarak ifade edilmektedir. Baska bir ifade ile {ilkelerin sinirlar igerisinde liretemedikleri veya

38



Dus Ticaret Islemleri ve TMS, BOBI FRS, KUMI FRS, VUK Cercevesinde Ticari Mal Ithalat Islemlerinin
Muhasebelestirilmesi

diger iilkelere kiyasla daha pahala iirettikleri ya da daha uygun fiyata iirettikleri iiriinleri ve hizmetleri
diinya pazarma sunmalaridir (Seyidoglu, 2013: 1). Daha sade bir ifade ile farkl iilkelerde bulunan
isletmelerin veya sahislarin birbirleri ile ticari faaliyetlerde bulunmasidir (Varlik ve Ugar, 2017: 3).
Cogu sirket, uluslararasi ticarete ilk katilimlarina ihracat veya ithalat yaparak baslar. Bu yaklagimlarin
her ikisi de minimum diizeyde yatinm gerektirir ve ¢ogunlukla herhangi bir biiylik risk icermez.
Bireylere ve sirketlere, onemli mali kaynaklar taahhiidii olmadan uluslararasi ticarete girmenin bir

yolunu saglarlar (Capela, 2011: 18).

Uluslararasi ticaret, ulusal sinirlarin otesinde mal ve hizmet aligverisidir. Uluslararas: ticari
faaliyetin en geleneksel seklidir ve diinya tarihinin sekillenmesinde énemli bir rol oynamigtir. Ayni
zamanda c¢ogu sirket tarafindan {stlenilen ilk yabanci ticari operasyon tiiridiir. Ciinkii ithalat veya
ihracat, sirketin kaynaklarma en az diizeyde baglilik ve risk gerektirir. Ornegin bir firma iiretim fazlasmi
kullanarak ihracata yonelik tiretim yapabilir. Bu, yerel {iretim tesislerine yatirnm yapmadan 6nce bir
iiriiniin pazardaki kabuliinii test etmenin ucuz bir yoludur. Bir sirket ayn1 zamanda bir ticret karsiliginda
ithalat-ihracat fonksiyonlarini iistlenecek aracilari da kullanabilir (seyoum, 2014: 7). Ulkeler ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in i¢ liretimin yetersiz olmasi durumun da uzmanliklarin farklilagsmasi, kalite, teknoloji
ve fiyat farkliliklari, kiiresellesme, politik sebepler, dogal kaynak yetersizligi gibi nedenlerden dolay1
dis ticarete yonelmektedir (Yondemli, 2021: 389). Bu nedenle dis ticaret islemleri, tamamen menfaate

dayal1 olarak gergeklestirilen faaliyetlerden olustugu sdylenebilir (Agsakal ve Erkan, 2016: 581).

Dis ticaret, ekonomilerin birbiri ile iligkilerinin bir yansimasidir. Sade bir denge anlayisi ile
talebin fazla olan kismi ihracati temsil ederken veya tam tersi, yeterli derece de karsilanmayan
ihtiyaglarin ithalatla karsilanmasidir. Ancak siire¢ daha karmagiktir. Bir dizi neden (Fiyat, Politika vb.)
iilke i¢inde satilabilir olan bir iirliniin bile ihrag edilmesine yol agmaktadir (Jenicek ve Krepl, 2009:

211). Ulkelerin dis ticaret yapmasindaki amaglar asagidaki sekilde siralanabilir;

e Dis ticaret bir zorunluluk: iilkelerin genellikle diger iilkelerden bagimsiz kendi baslarma ayakta
durmaya calismaktadirlar. Ancak kiiresellesen diinya diizenin de bu durum ¢ok da olas1 degildir.
Bu sebeple iilkelerin kendi kendine yetmesi igin dis ticaret yapmak zorunlugu bulunur (Gokgoz

ve Seker, 2014: 10).

e Kalkinma ve sosyal refah1 artirmak: dis ticaret ile iilkenin hem yerli sanayisi korunmaya ¢alisilir

hem de ihracat1 6zendirerek sanayilesmenin artmasin saglar (Karacan, 2010: 15).

e Dis ticaret agiginin ortadan kaldirmak: 6deme dengesizlikleri ile miicadele eden iilkelerde

ihracat artirilarak bu dengesizlik ortadan kaldirilir (Gokgoz ve Seker, 2014: 8).

e Hazineye Gelir Saglamak: ihracat ve ithalattan toplanan veriler ile hazineye 6nemli miktarda

gelir saglanmisg olur.
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e Ekonomik kalkinma ve istikrar1 saglamak: makroekonomik problemlerden iilkelerin
kurtulmasinda ve doviz rezervlerinin artmasinda dis ticaret nemli bir rol oynar (Karacan, 2010:

16).

Dis Ticaret islemleri kanun, ynetmelik, mevzuat uyarinca gerceklestirilmelidir. Ornegin, ihracat
islemleri ihracat rejimi, mevzuat, yonetmelik, kota ve tarifeler, dahilde ve harigte isleme rejimi, vergi
mevzuati kistaslar ve siirlar agiklar (Akin, 2014: 6). Dis ticaretin “Sinir Ticareti”, “Normal Ticaret”,

“Bagh Ticaret”, “Serbest Bolge Ticareti” gibi ¢esitleri bulunmaktadir.

o Sinir Ticareti: Birbiri ile smir komsusu olan iki farkli {ilkenin yapilan anlagsmalar dahilinde

yapilan ticarettir.

e Normal Ticaret: Iki farkli iilke arasinda dis ticaret ve kambiyo rejimleri dahilinde ilgili mevzuat
ve kanunlara gore ayricalik taninmadan yapilan ticarettir. Ornegin, mevzuat agisinda kisitlama

olmayan bir malin satilmasi veya satin alinmasidir (Giirsoy, 2012: 26).

e Bagl Ticaret: farkli iilkeler arasinda ticari sdzlesmeler uyarinca yapilan ihracat ve ithalat
islemlerinde 6deme olarak doviz yerine mal veya hizmet talep edilen ticarettir (Toroslu, 2013:

23).

o Serbest Bolge Ticareti: bir iilkenin sinirlari igerisinde olan ve lilkenin diger taraflarinda
uygulanan kurallarin uygulanmadigi, hukuki ve ticari mevzuat agisindan ayr tutulan ve {iretim
faaliyetleri igin ayricaliklar taninan bdlgelerde yapilan ticari faaliyetlerdir (Gokgoz ve Seker,

2014: 7).

Ulkeler arasindaki hukuki ve uygulamalardaki farkliliklardan dolayn, iilke iginde yapilan ticari
faaliyetlere gore dis ticaret daha riskli bulunmustur (Polat, 2008: 210). Bu risklerden dolay1 dig ticaret
yapacak olanlar1 degisik ddeme sekilleri kullanmaya tercih etmektedirler. Ornegin, ithalatciysaniz,
riskinizi en aza indiren ve alinan mallarin tam olarak siparis edildigi gibi, zamaninda ve iyi durumda
olduguna dair giivence veren bir 6deme vadesi iizerinde anlasmamz gerekir. Ihracatci, miimkiin olan en
kisa siirede, ideal olarak siparis verilir verilmez ve mallar ithalatgiya génderilmeden 6nce ddemenin
yapilmasin ister. Ithalatci, mallari miimkiin olan en kisa siirede teslim almak isterken, demeyi miimkiin
oldugu kadar uzun siire, ideal olarak mallar1 satana kadar erteler (Capela, 2011:173). Dis ticarette bircok

0deme sekli olmasina ragmen en ¢ok kullanilan 6deme sekilleri sunlardir;

e Pesin 0deme: ihracatgmin sevkiyati yapmadan Once parasini alacagi anlamina gelir. Pesin
O6deme alic1 ile satict arasinda giiven bagiin kurulmadigi durumlarda veya ayni cati altinda
faaliyette bulunan grup sirketlerin bir iiriin varliginda kullandig1 6deme yontemidir (Bayram,

2019: 213).
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e Mal mukabili &deme: Ithalatg1 ve ihracat¢1 arasinda yiiksek diizeyde giiven durumun
olugmasinda sonra olustuktan sonra kullanilan 6deme seklidir. Riski satici agisindan yiiksektir
(Kodalak vd., 2015: 70).

o Vesaik mukabili 6deme: Vesaik mukabili 6deme seklinde bankalarin araci olarak birinci

dereceden sorumluluk yiiklendigi 6deme seklidir (Bayram, 2019: 213).

e Kabul kredili 6deme: “Kabul Kredili” kavramimin uluslararas: ticaret literatiiriindeki karsiligi
“vesaik ekinde gelen degerli kambiyo senedinin alic1 firma tarafindan kabul edilmesidir”. Diger

6deme sekillerinde de kullanmilmaktadir (Bayram, 2019: 213).

e Akreditifli 5deme: akreditif: ithalatcinin bankas: tarafindan diizenlenen, ihracat¢inin gerekli
belgeleri vade bitiminden 6nce bankaya ibraz etmesi durumunda 6deme alacagini garanti eden

belgedir (Agsakal ve Erkan, 2016).

Odeme yontemlerinin alicilar (ithalatgilar) ve saticilar (ihracatgilar) igin risk miktariyla iligkisini
gostermektedir. Ihracatg1 igin pesin 6deme en avantajli, konsinye ise en az avantajhidir. ithalatg
acisindan ise konsinye en avantajli, pesin 6deme ise en az avantajlidir (Capela, 2011:173). Blockchain
tabanl sistemlerin gelismesi ve bu altyapiya sahip kripto varliklarin kullaniminin artmasi ve 6deme
yontemi olarak kullanilmasi, sinir 6tesi ticaret hacminin daha da artacagini gdstermektedir (Giiven ve

Sahin6z, 2018: 260; Bayram, 2019: 213).
2. ITHALAT iSLEMLERI

Insanlar hayatlarini1 devam ettirebilmeleri i¢in yeme, igme, barinma temel ve zorunlu ihtiyaglardir.
Bu ihtiyaglarin kargilanmasindan sonra insanlar liikks olan ihtiyaglara yonelirler. Bu liikks ihtiyaglarin
karsilanmasi1 yurt i¢inde oldugu gibi yurt disindan da karsilanmasi s6z konusudur. Yurt disindan

karsilanmasi ithalat islemleri kapsaminda yapilmaktadir (Dogruyol vd., 2020: 360).

Ithalat, giimriik ve gecerli mevzuata uygun sekilde farkl iilkelerden Tiirkiye giimriik bolgesine
mal girig islemi olarak tanimlanmaktadir (Celik vd., 2016: 122). Diger bir ifade ile, mevcut glimriik
mevzuati ve uygulamalari dahilinde, her ¢esit iirliniin ticari yollarla iilke igerisinde getirilmesi iglemine
ithalat, bu islemleri yapan tiizel veya gercek kisilere ise, ithalatgr denmektedir (Dogruyol vd., 2020:
362). ithalati gergeklestiren ithalatgi, dis pazarlardan mal satin alan kiigiik veya biiyiik, kiiresel bir
sirkette olabilir. Giiniimiizde bir¢ok sirket rekabetten dolayr {iriin tedariki icin kiiresel pazara
yonelmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan sirketler, fiyat ve maliyet
avantajindan dolay1 farkl {iilkelerdeki tedarikgilerden mal ithal etmektedir. Bu durum hem diisiik
maliyetli {iriinler hem de liiks {iriinler igin gegerlidir (Capela, 2011: 178). Ulkeden iilkeye farkli durumlar
olmakla birlikte her tiirlii iiriin ithalati serbest degildir. Bazi {irlinlerin ithalati uluslararasi anlagmalar

kanun ve kararnameler geregi yasaklanmistir.
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Ithal edilecek mala gore, ithalatgilar farkli sekillerde ithalat yapmaktadirlar. Baslica ithalat

sekilleri sunlardir:

e Kesin Ithalat: iilkenin giimriik uygulamalarina uygun islemleri yapilmis ve giimriik bolgesi

icerisine mal girisi olmus ithalat seklidir (Dogruyol vd., 2020: 360).

e Gegici Ithalat: Tiirkiye giimriik bolgesi iginde bulunan ve kullanimdan dolay1 yipranma diginda
herhangi bir degisiklige ugramamis, vergiden muaf tutulan ve yeniden ihrag edilmesi s6z konusu

olan mal ithalat geklidir.

e Bedelli Ithalat: Kambiyo mevzuati geregi bedeli 6denmis ve giimriik mevzuati uygulanarak

yapilan ithalat seklidir.

e Bedelsiz ithalat: giimriik mevzuatina uygun sekilde bedeli 5denmeden giimriik sinirlari igerisine
girisi yapilan ithalat sekline bedelsiz ithalat denir. Yurtdisina karsiliginda herhangi bir 6deme
yapilmasa da iilkemizde bedelsiz ithal edilen mala giimriik vergisi uygulanmaktadir (Celik vd.,

2016: 123).

Bahsedilen sekilde ithalat islemleri ile ilgili gerceklestirilmesi gereken muhasebe islemleri bir

sonraki baslikta ayrintili olarak incelenmistir.
3. ITHALAT ISLEMLERININ MUHASEBELESTIRILMESI

Gelisen teknoloji ile hizli ve yetkin {iretimin gerceklestirilmesi, ulagim maliyetleri azalmasi ve
iilkeler arasinda ticaretin serbestlesmesi sonucunda diinya genelinde dis ticaret hacmi artmis (Y1lmaz ve
Teker, 2020), iilkemizde de uluslararasi ticaretin gelismesini saglamistir. Tiirkiye’de 6zellikle tiretim ve
ticaret konularinda faaliyette bulunan isletmeler cogunlukla yurtdisindan satin alma yaparlar.
Hammadde, mamul, makine gibi ¢esitli mallar1 ithal ederler. Bu siire¢ siparigin verilmesinden malin
teslim alinip stoklara girmesine kadar biitiin iglemler ithalat islemleri kapsamindadir. Satin almasi
gerceklestirilen bir mal veya hizmetin muhasebeye kaydedilmesi ve maliyetlerinin dogru hesaplanmis
olmas1 gerekmektedir (Basar, 2013: 190). Ayrica uluslararasi piyasada ticaret yapan isletme icerisinde
de dis ticaret islemlerini takip edecek, yapilacak dis ticaretten dogan islemlerin kaydedilmesi ve
raporlanmasini saglayacak bilgiye sahip insan kaynagi ihtiyacimi artirmistir (Aylugtarhan ve Kaya,

2018: 11).

Ancak dig ticaretin icerisinde birden fazla tarafin olmasi ve igletmelerin Sekil 1’de gosterildigi
gibi farkli standart, teblig, mevzuat ve uygulamalara tabi olmalar dig ticaret islemleri sonucu olusacak
muhasebe kayitlar1 ve finansal tablolarda farkliliklara sebep olmaktadir (Kaya, 2018). Bu farkliliklar:
ortadan kaldirmak muhasebenin en temel islevidir (Ozkan, 2021: 44).
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SPK. BDDK ve Hazine Mostesartigr
mevzuatina tabi girketier

Sekil 1. Standartlar1 Uygulayacak Isletmelerin Hadleri (Oztiirk ve digerleri, 2019: 422)

Bu farkliliklarin kaynagi olan dis ticaret islemlerinin muhasebelestirilmesine iliskin yol
gosterici olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS), Biiyiikk ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal
Raporlama Standardi (BOBI FRS), kiigiik ve mikro isletmelerin sade ve miimkiin olan en diisiik
maliyetle muhasebe ve finansal raporlama siireglerinin gergeklestirebilmesi i¢in Kiigiik ve Mikro
Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS) (Oztiirk ve digerleri, 2019: 422) ve Vergi
Usul Kanunu (VUK) gercevesinde karsilastirmali olarak incelenmistir. Son degisikliklere kadar
iilkemizde muhasebe uygulamalarini genel olarak vergi mevzuati yonlendirmis ve isletmelerin finansal

tablolar1 vergi kanunlari baz alinarak hazirlanmaktadir (Kilig ve Onal, 2021).
3.1 VUK, TMS, BOBI-FRS ve KUMI FRS’de ithalatla ilgili muhasebe islemleri

Ticari mallarin ithal edilmesi durumunda VUK, TMS, BOBI FRS ve KUMI FRS’ye gore
yapilacak muhasebe kayitlar1 ve dikkat edilecek hususlar agagidaki sekildedir.

3.1.1 ithalat islemleri kapsaminda pesin édenen ticari mal bedelinin muhasebelestirilmesi

Vergi Usul Kanunu (VUK) agisindan yapilacak islemlerde, mal stoklara alinana kadar dnerilen
“159 Verilen Siparis Avanslar1” hesabina malin maliyetini olusturan tiim harcama ve gider kaydedilir
(Bagnagik ve Yildirim, 2008: 76). Bu hesap disinda kullanilabilecek bir diger bir hesap “154 Sevkiyatta
Bulunan Stoklar” hesabidir. Mal veya maddi duran varlik ithalatinda yapilacak olan tiim giderler kur
farki, faiz ve vade farklar1 dahil VUK kapsaminda stok hesabina veya sabit kiymetler aktarilincaya kadar
olusan tiim 6demeler malin veya sabit kiymetin maliyetine eklenir. Odeme zaman ile ilgili olusan
farkliliklardan kaynakli doviz satis kuru arasindaki fark mal stoklarda ise 159 no.lu hesaba borg
kaydedilerek malin maliyetine aktarilir, mal satilmis ise 656 no.lu hesaba kambiyo zarar olarak

mubhasebelestirilir (Gokgoz ve Seker, 2014: 253).

Sabit kiymet ithalatinda kullanilan hesap ise, maddi duran varliklarin yurt digindan ithal
edilmesinde kullanilacak olan 259 verilen siparis avanslart hesabidir. Yalmz dikkat edilmesi gereken
husus; VUK geregi duran varliklarla iliskili bor¢lardan dogan kur farklari kambiyo zarar1 veya
finansman gideri olarak kaydedilmez. Ithal edilen duran varligin maliyetine eklenir. Lehine olusan kur
farklar1 duran varligin maliyetinden diisiiliir (Bagriagik ve Yildirim, 2008). ithalat isleminde 6deme
sekline gore (pesin, vesaik mukabili veya akreditifli) bankalar hesabi, saticilar hesabi, borg senetleri

hesabi alacaklandirilir. Verilen siparisler hesabinda fiili ithalat ger¢eklestirilmemis mallar igin yapilan

43



Fatih Omiir BINICI, ibrahim YILMAZ TBJ 2024 -5 (9) : 37-51

harcamalar kaydedilir. ithalat tamamlandiktan sonra ticari mal hesabina harcamalardan dolay1 biriken

tutarlar aktarilir (Ataman ve Stimer, 2013).

Ornek uygulama 1: VUK kapsaminda yapilacak muhasebe kayitlari

Md.
No Borg Alacak
———_ Tarih
159 Verilen Siparis Avgnslan Hesab1 \-& “159 verilen siparis
159.01 Yurt Dis1 Siparis Avanslari B T avanslari hesab1” yerine
102 Bankalar Hesabi XXXXX “154 sevkiyatta bulunan
102.01  Mevduat Hesab1 stoklar” hesabinin da
kullanilmas1
Fatura bedelinin bankadan denmesi kayd1 dnerilmektedir
Md.
No . Borg Alacak
I Tarih
153 Ticari Mallar Hesab1 XXXXX
153.01 ..........
159 Verilen Siparis Avanslar1 H. XXXXX
159. 01 Yurt Dig1 Siparis Avanslari
Mal Bedeli, giimriik vergisi, nakliye gideri,
kur farky, faiz gideri vs. giderlerin stoklar
hesabina aktarimi
Md.
No . Borg Alacak
Tarih Kur farki olugmasi durumunda
253 Tesis, Makine ve Cihazarlar H. XXXXX ilgili makinenin maliyetlerine
* . . —
253. 01 Ithal Edilen Makine \—\ eklenir. Eger vadeli olarak
320 Satlc}lar.He§abl XXXXX alimmis ise, diger yillar tercihe
320. 01 Makine Ithalat1 Kur farki
birakilmstir.
Md.
No Borg Alacak
I Tarih
153 Ticari Mallar Hesabi XXXXX
153.01 ..........
159 Verilen Siparis Avanslar1 H. XXXXX
159. 01 Yurt Dis1 Siparis Avanslari
646 Kambiyo Kar1 Hesabi XXXXX

Yine ithalatta kur farki ile ilgili olarak doviz kurundaki yiikselisler finansman gider olarak
kaydedilir. Déviz kurundaki disiisler ise, kambiyo kar1 hesabina aktirilir. Eger ithalat bedeli ithalat
gergeklestirilmeden 6denmis ise, olumsuz fark maliyete eklenir. Tersi durumda ise, olumlu kur farklar

maliyetten diisiiliir (Gokgoz ve Seker, 2014: 253).

Ornek uygulama 2: ithalat bedeli ithalat gerceklestirildikten sonra 6denmesi durumu

B:Ii‘ Borg Alacak
- Tarih
320 Saticilar Hesab1 XXXXX
320. 01 Yurt Dig1 Saticilar
102 Bankalar Hesabi XXXXX
646 Kambiyo Karlar1 Hesab1 XXXXX
Saticilar ile ilgili kambiyo karlar
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Md

' Alacak
Mo Tarih Borg
780 Finansman Giderleri XXXXX
320 Saticilar Hesab1 XXXXX
102 Bankalar Hesab1 XXXXX

Saticilar ile ilgili kambiyo zaran|

Eger ithalat bedeli ithalat gerceklestirildikten sonra 6denmis ise, kur artisindan kaynaklanan
olumsuz fark finansman gideri hesabina aktarilir. Tersi durumda ise, kambiyo kar1 hesabina aktarilarak
kapatilir (Gokgdz ve Seker, 2014: 253). Stoklarin TMS, BOBI FRS ve KUMI FRS gore
kaydedilmesinde arasinda herhangi bir farklilik s6z konusu degildir. BOBI FRS ve KUMI FRS’ye gore
stoklar ilk kaydedildiklerinde “maliyet degerleri” ile kaydedilirler. Dolayisiyla stoklarin maliyetini

olusturan unsurlarin neler oldugunun belirlenmesi gerekir.

Tablo 1. ithalat isleminde maliyete dahil edilecek gider ve harcamalar

TMS/BOBI FRS/KUMI FRS
Satin alma bedeli o Sigorta giderleri,
Navlun bedeli e Resmi kurumlarca gerekli goriilen test
Limanda yapilan  yiikleme bogsaltma giderleri
giderleri e Antrepo giderleri
Giimriik vergisi o Yurticgi nakliye giderleri
Kongimento damga vergisi e Dogrudan baglanti kurulabilen diger
maliyetler
VUK Kapsaminda maliyete dahil edilecek gider ve harcamalar
e Mal Bedeli o Giimriik Masraflar
e Banka Masraflar: e Sigorta
e Faiz, kur Farki, Vade Fark o Giimriikte alinan diger vergiler
e Sigorta e Naviun
o VYiikleme bogaltma e Ardiye veya depolama
o Komisyon iicretleri vs. o Gozetim gideri

Kaynak: Yazar Tarafindan olusturulmustur.

BOBI FRS ve KUMI FRS’de stok maliyetini olusturan unsurlarm tiim satin alma maliyetleri,
doniistlirme maliyetleri ve stoklarin bulundugu yere ve mevcut durumuna getirilmesi i¢in katlanilan
diger maliyetlerden olustugu belirtilmistir. Stoklarin satin alma maliyetleri Tablo1’de gosterildigi gibi
satin alma fiyati, ithalat vergileri ve iade alimmamayan diger vergiler, nakliye, yilikleme/bosaltma
maliyetleri ile mamul, malzeme ve hizmetlerin elde edilmesiyle dogrudan iliskilendirilebilen diger
maliyetlerden meydana gelmektedir. Ayrica satin alma maliyeti belirlenirken, varsa ticari iskonto
tutarlari, indirimler ve diger benzeri kalemler stokun satin alma maliyetinden indirilmektedir (KUMI

FRS, Mad. 8.7).
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Ornek uygulama 3: TMS/BOBI FRS/ KUMI FRS Mal bedelinin kaydedilmesi

Md.
No . Borg Alacak
—_ Tarih
159 Verilen Slpar1§ Av?nslarl Hesab1 \.& “159 verilen siparis
159.01 Yurt D11 Siparis Avanslari ] | avanslari hesabs” yerine
102 Bankalar Hesab1 XXXXX “154 sevkiyatta bulunan
102.01 b Mevduat Hesabi stoklar” hesabmin da
kullanilmas1

anerilmektedir

Fatura bedelinin bankadan 6denmesi kayd1

Md.
No Borg Alacak
Tarih
159 Verilen Siparis Avanslar1 Hesab1 XXXXX
159.01 Yurt Dig1 Siparis Avanslar1
Odeme Sekline Gore ilgili hesap XXXXX

Guimriik Vergisi

Banka Komisyonu

Giimriik Miisaviri ticreti

Tagima Ucreti, Depolama Ucreti vs.

Md.
No . Borg Alacak
Tarih
153 Ticari Mallar Hesab1 XXXXX
153.01 ..........
159 Verilen Siparis Avanslar:1 H. XXXXX

159. 01 Yurt Dis1 Siparis Avanslari

Verilen siparis avanslarinda biriken gider ve
harcamalarin aktarilmasi

Pesin olarak yapilan ticari islemlerde 6demenin yapildigi glin doviz kuru diisiik, ticaretin
gerceklestirildigi tarihte yliksek olmasinda dolay1 olusan olumlu kur farki hem VUK’a gbre hem de
TMS, BOBI FRS; KUMI FRS’ ye gore gelir hesaplarinda muhasebelestirilir.

TMS’ye gore isletmeler farkli tilke para birimi ile ilgili yaptiklar1 islemler sonucunda olusan kur
farklari parasal ve parasal kalem olmamasina gore farkli islemlere tabidir. Parasal kalemlerin 6denmesi
veya donem i¢i ya da sonunda ilk muhasebelestirilmesi esnasinda kur farki olusur ise, donem kar1 ya da
zarart olarak muhasebelestirilir. Parasal olmayan kalemler ise, diger kapsamli gelirlerde
muhasebelestirilir (Ozkan, 2021: 59). Bu dogrultuda, vergi kanunlari ile standartlar, pesin olarak yapilan

ithalat iglemlerinde olusan kur farklarinin muhasebelestirilmesi yoniinden uyumludur.

Ornek Uygulama 4: Standartlara gére kur farklarinin Muhasebelestirilmesi

Md.
Alacak
Moo Tarih Borg
656 Kambiyo Zararlar1 Hesabi XXXXX
656.01 ithalat Kur Farki
320 Saticilar Hesabi XXXXX
102 Bankalar Hesab1 XXXXX
Kur farki Zarar1

3.1.2 lthalat islemleri kapsaminda vadeli olarak alinan Ticari Mal Bedelinin

muhasebelestirilmesi

VUK, iktisadi kiymetin degerlemesinde tek bir dlgcek kullanilmasi ilkesini benimsemektedir.

Direkt veri matrahinin olugmasima yonelik olan degerleme igsleminde varlik igin hangi degerleme
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Ol¢iistiniin kullanilacagi agik olarak belirtilmistir. Bu baglamda degerleme 6l¢iisii ile ilgili tercih hakki
s0z konusu degildir (Ergin, 2016: 15). Vergi mevzuatina gore mal satin aliminda vade farki alig bedeli

igerisinde yer almakta, mal bedelinden ayristirilmamaktadir (Arisoy, 2018: 358).

Ornek uygulama 5: VUK kapsaminda vadeli islemlerin muhasebelestirilmesi

Md.

Bor Alacak
No - Tarih 1%
153 Ticari mallar Hesab1 XXXXX
153.01 ithal Edilen Mallar
320 Saticilar Hesabi KXXXX

Vade Farki Kayd1

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 2’ye gore pesin veya vadeli olarak alinan stoklarin arasinda olusan
vade farki, VUK oldugu gibi stoklarin maliyetine aktariimadan faiz gideri olarak
muhasebelestirilmektedir (Ozerhan ve Yanik, 2012: 127). Ithalat islemi sonucunda alan stoklar i¢in
yapilan gideler akreditif giderleri, giimriik vergisi gibi satin alma ile ilgili yapilan diger giderler stok
maliyetine eklenir (Akdogan ve Sevilengiil, 2001: 155). Ihracati gergeklestiren tarafindan yapilan
iskonto ve indirimler satin alma maliyeti {izerinden indirim konusu yapilir. Stok maliyetine vade farkinin
dahil edilmemesindeki amag, vade farkinin dahil edilmesiyle olusacak maliyet artisindan dolay1

stoklarin oldugundan daha yiiksek degerlenmesini onlemektir (Arisoy, 2018: 358).

Ornek uygulama 6: TMS’ye gore vade farkinin Muhasebelestirilmesi

Md.
N Bor Alacak
e Tarih ¢
153 Ticari mallar Hesab1 XXXXX
153.01 Ithal Edilen Mallar
328 Ertelenmis Vade Farki Giderleri XXXXX
320 Saticilar Hesabi XXXXX
1 y1ldan kisa veya uzun fark etmek sizin
biitiin vade farklan ayristirilir.
Md.
N Borg Alacak
°— Tarih
153 Ticari mallar Hesab1 XXXXX
153.01 ithal Edilen Mallar
428 Ertelenmis Vade Farki Giderleri XXXXX
320 Saticilar Hesabi XXXXX

1 y1ldan kisa veya uzun fark etmek sizin
biitiin vade farklar1 ayristirilir.

BOBI FRS’de vadeli alim islemlerinin muhasebelestirilmesinde &nem arz eden hususlar
bulunmaktadir. Vadeli olarak alinan stoklarin muhasebelestirilmesinde eger vade 1 yildan fazla olmasi
durumunda pesin alima gore olusan vade farki faiz gideri olarak muhasebelestirilmektedir. Diger
taraftan, bir y1l veya daha kisa vadeli olarak alman stoklarda vade farki ayrigtirilmamaktadir. Odenen

veya ddenmesi beklenen nakit tutar iizerinden dlgiiliir (md. 6.7, BOBI FRS).
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KUMI FRS’de ise, kii¢iik ve mikro isletme arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Kiiciik dlgekli
isletmelerde vade farkinin muhasebelestirilmesi BOBI FRS’de oldugu gibi vade farki 1 yildan daha
uzun siireli vadeli alimlar i¢in ayristirilmakta, diger tiirli 1 yi1l ve daha az siireli alimlar igin
ayristirtlmadan muhasebelestirilir. Mikro igletmelerde stoklarin maliyeti, vade farki ayrigtirllmaksizin

ddenen veya ddenmesi beklenen tutar iizerinden 6l¢iiliir (md. 8.7-8.8, KUMI FRS).

Ornek uygulama 6: BOBI FRS ve KUMI FRS ye gére vade farkinin muhasebelestirilmesi

Md.
No Borg Alacak
I Tarih
153 Ticari mallar Hesabi XXXXX
153.01 ithal Edilen Mallar
320 Saticilar Hesabi KXXXX
Vade Farki Kayd1
Md.
N Bor Alacak
° — Tarih ¢
153 Ticari mallar Hesab1 XXXXX
153.01 ithal Edilen Mallar
780 Finansman Gideri XXXXX
320 Saticilar Hesab1 XX XXX
Vade Farki Kaydi1 (uzun vade)
4. SONUC

Giliniimiiz kiiresel ekonomik sisteminde uluslararasi ticaret giin gectikce artmaktadir. Bu ticarete
taraf olan igletmelerin, muhasebe islemlerinin agik, anlasilir, karsilastirilabilir ve ger¢ege uygun olarak
raporlanmasi gereklidir. Bu ihtiyac1 karsilamak ve uluslararasi uyumun saglanmasi i¢in TMS/TFRS ile
BOBI FRS birlikte en son Kiigiik ve Mikro Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardmnin (KUMI
FRS) yiiriirliige girmistir. Ancak olusturulan standartlar ile vergi kanunlari uygulama agisindan
ortiismemektedir. Isletmelerin bu standartlar g¢ercevesinde uygulamalarni gerceklestirmeleri
uluslararast uyum, gercege ve ihtiyaca uygunlukla birlikte karsilagtirilabilirligin saglanmasi agisindan

Onem arz etmektedir

Calismada TMS, BOBI FRS, KUMI FRS ve VUK c¢ercevesinde ithalat kapsaminda ticari mal
ithalatina iligkin muhasebe islemleri karsilastirmali olarak incelenmis ve oOrnek uygulamalar
sunulmustur. Calisma sonucu yapilan muhasebe uygulamalarina iliskin VUK ve standartlar arasinda
bazi farkliliklarin oldugu belirlenmistir. Vadeli olarak alinan ticari mallarm muhasebelestirilmesi ve kur
farklarinin muhasebelestirilmesi arasinda farkliliklar ve benzerlikler s6z konusudur. Pesin olarak
yapilan ticari islemlerde 6deme ile ithalatin gergeklestirildigi tarihlerdeki doviz kuru arasindaki isletme
lehine olusan kur farklari hem VUK hem de TMS, BOBI FRS; KUMI FRS’ ye gore gelir hesaplarinda

mubhasebelestirilir.

VUK kapsaminda ithalat yontemi ile mal satin aliminda vade farki alis bedeli icerisinde yer

almakta, mal bedelinden ayrigtirilmamaktadir. TMS’ye gore ise, vadeli olarak alman ticari mallarda
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pesin alima gore olusan fark stoklarin maliyetine dahil edilmeyip, Faiz gideri olarak muhasebeye
kaydedilmektedir. BOBI FRS’de ve KUMI FRS icerisinde kiigiik isletmeler olarak tanimlanan
isletmelerde bir yil veya daha kisa vade ile alinan stoklar, vade farki ayristirillmaksizin, 6denen veya
Odenmesi beklenen nakit tutar {izerinden 6l¢iliir. Bir yildan uzun vade ile satin alinan stoklar, vade farki
ayristirilarak pesin fiyat iizerinden (diger bir ifadeyle isletme pesin 6deme yapmis olsaydi 6deyecegi
fiyat iizerinden) dlciilerek faiz gideri olarak muhasebelestirilir. KUMI FRS kapsamma giren mikro
isletmeler i¢in stoklarin maliyeti, vade farki ayristirilmaksizin 6denen veya 6denmesi beklenen tutar
iizerinden 6lg¢iiliir. Bahsedilen standartlar ve VUK arasinda goriilen bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
ve bilgi kullanicilarinin tereddiitlerinin ortadan kaldirilmasi agisindan énem arz etmektedir. Ayrica son
zamanlarda diinya genelinde yasanan ekonomik ve politik gelismeler yeni ticari firsatlar dogurmustur.
Dolayisiyla yasanan gelismelere paralel olarak uluslararasi piyasalarda yeni yatinm ve sermaye
hareketliligi i¢in ihtiya¢ duyulan finansal bilgilerin raporlanmasinda diinya standartlarinin yakalanmasi

ve uyum sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in yapilacak diizenlemeler 6nem arz etmektedir.
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Oz
Bu makalede, OECD iilkeleri ve Tiirkiye 'nin kamu harcamalari derleme yontemiyle karsilastirilmigtir. Kamu
harcamalar, iilkelerin ekonomik biiyiimesi ve refahi iizerinde kritik bir rol oynamaktadir. OECD iilkeleri

genellikle gelismis ekonomilere sahipken, Tiirkiye nin ekonomik gelisimi ve kamu harcamalar: farkli dinamikler

tasimaktadr.

Bu ¢alisma, 2010-2022 déneminde OECD iilkeleri ile Tiirkiye'nin kamu harcamalarini degerlendirerek
ekonomik durumu analiz etmeyi hedeflemektedir. GSYH, issizlik ve genel hiikiimet acigi iizerinden yapilan
analizde, Almanya'mn giiclii ekonomisi ve diisen igsizlik oranlarina karsin Tiirkiye'nin 2018 sonrasinda artan
issizlik ve dalgalanan GSYH performansiyla dikkat ¢cekmektedir. Savunma harcamalari, egitim, saglik ve sosyal

harcamalarin GSYH i¢indeki paylari da detayli bir sekilde incelenmistir.

Bu ¢alismanin amaci, farkh iilkelerdeki kamu harcamalarimin yapisi, dagilimi ve etkinligini analiz ederek,
Tiirkiye'nin OECD ortalamalariyla karsilastirildiginda benzerliklerini ve farkliliklarini ortaya koymaktir.
Literatiir taramast yontemiyle yapilan bu analiz, mevcut politikalarin etkinligini degerlendirmekte ve
iyilestirilmesi gereken alanlart belirlemektedir. Analizlerin, kamu harcamalarimin daha verimli yonetilmesine ve

Tiirkiye 'nin uluslararasi rekabet giiciinii artiracak stratejilere katkr saglamast hedeflenmektedir.
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dynamics.
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The aim of this study is to analyze the structure, distribution and efficiency of public expenditures in different
countries and to reveal Turkey's similarities and differences compared to OECD averages. This analysis, which
is based on a literature review, evaluates the effectiveness of existing policies and identifies areas for
improvement. The analysis is expected to contribute to more efficient management of public expenditures and

strategies to increase Turkey's international competitiveness.
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Kamu harcamalari, devletlerin ekonomi politikalarinin uygulanmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Bu harcamalar, iilkelerin ekonomik biiyiime, refah diizeyi ve sosyal hizmetlerin kalitesi
iizerinde dogrudan etkili olan unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle kiiresel ekonomik
entegrasyonun arttif1 ve iilkeler arasi karsilastirmalarin daha da 6nem kazandigi gliniimiizde, kamu
harcamalarinin analizi ve karsilastirilmasi, politika yapicilar ve aragtirmacilar i¢in 6nemli bir aragtirma

alan1 haline gelmistir.

Bu baglamda, Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) iilkeleri ve Tiirkiye'nin kamu
harcamalar1 agisindan karsilagtirmali analizi, hem benzerliklerin hem de farkliliklarin belirlenmesi
acisindan degerli bilgiler sunmaktadir. OECD fiilkeleri, genellikle gelismis ekonomiler olarak
smiflandirilirken, Tiirkiye'nin ekonomik gelisim siireci ve kamu harcamalar1 politikalari, farklh
dinamikler ve tarihsel arka planlar icermektedir. Bu ¢alismada, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin kamu

harcamalar1 yapisinin karsilagtirilmasi amaglanmaktadir.

Makale, literatiir taramas1 yontemi kullanilarak hazirlanmis olup, farkli iilkelerdeki kamu
harcamalarmin kompozisyonu, dagilimi ve etkinligi iizerinde durmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin OECD
iilkelerindeki kamu harcamalarinin ortalamalariyla kiyaslandiginda hangi alanlarda benzerlikler ve
farkliliklar gosterdigi, mevcut politikalarin ne 6lgiide etkili oldugu ve hangi alanlarda iyilestirmelere

ihtiya¢ duyuldugu gibi konular da detayl bir sekilde ele alinmistir.

Bu kapsamda yapilan analizlerin, kamu harcamalarimin daha etkin ve verimli bir sekilde
yonetilmesine yonelik stratejik kararlar alinmasinda katki saglayacagi disiiniilmektedir. Ayrica,
karsilagtirmali analizlerin, Tirkiyemin kamu harcamalar1 politikalarmin gelistirilmesine yonelik
onemli ipuglar1 sunacagi ve uluslararasi alanda rekabet giiciinii artiracak Oneriler sunacagi

diisiiniilmektedir.
1. KAMUSAL MAL KAVRAMININ iKTiSADi YOLCULUGU

Kamusal mal terimi ilk olarak Kita Avrupasi'nda ortaya ¢ikmis, ancak giiniimiizdeki anlamina
en yakin sekilde ele alan {inlii iktisatgr Paul A. Samuelson olmustur. Samuelson'a gore, kamusal ve

6zel mallar arasindaki farki béliinebilirlik kavramiyla agiklamak miimkiindiir. Ornegin, 6zel mallardan
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biri olan ekmek iizerinden, bu malin faydasinin kisiler arasinda nasil paylagilabilir oldugunu
aciklamaktadir. Kamusal mallar i¢in ise giivenlik (milli savunma) hizmetlerini 6rnek olarak vermistir,
¢linkii giivenlik hizmetleri gibi mallar hi¢bir zaman kisiler arasinda boliinemez. Ek olarak, bu mallarin

kisilerin yarar1 ortak bir gergevede olacaktir, diye belirtmistir (Aktan, Dileyici & Vural, 2006:126).

Kamusal mal terimi ilerleyen yillarda bagka 6zellikleri de kapsayacak bigimde, basta Musgrave
olmak iizere bir¢ok iinlii iktisat¢1 ve maliyeci tarafindan gelistirilmistir (Rosen,2008). Kamusal mal,
kendi igerisinde {i¢ ana gergeveye ayrilir: tam, yar1 ve erdemli mallar. Ornegin, bu aragtirmanin konusu
olan egitim, yar1 kamusal mal smifina girmektedir. Yarn kamusal mal; ortaya ¢ikan faydanin
boliinebildigi, bireyleri tiiketimini kisitlayabilen, bir iicretlendirme yapilip pazarlama imkani olan ve
onemli derecede pozitif digsalliklara sahip olan mal ve hizmetlerdir (Karagoz, 2021:1-14).
Arastirmanin konusu olan egitim hizmeti, boliinebilirlik yaninda, egitimden yararlanan kisiler arasinda
rekabet olusabilecegi i¢in ek bir kisiyi sifirdan egitmenin maliyetinin yiiksek oldugu bir 6zel mal

niteligini tasimaktadir (Omiir & Giray, 2016:129-160).

Giivenlik hizmetleri, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri gibi 6zel mallarin
kullaniminda, siyasi tercihler sebebiyle bireylerin tiiketimini engellemek miimkiin degildir. Erdemli
iriinlerde devlet, genellikle saglik, egitim veya ¢evre koruma gibi alanlarda yer alan {irinlerde
bireylerin kullanimini mecburi kilmaktadir. Bu tiir mallara devlet miidahale etmezse, se¢im carpikligi
ortaya cikabilir (Goker, 2008:108-118). Bu carpikligin en Onemli problemi kisilerin bilgi ve
gelirlerindeki yetersizliklerinden kaynaklanan fayda-maliyet analizlerini yapamamalaridir (Ugur,
2020). Genellikle gelir adaletsizligi yiiksek olan az gelismis ve geligmekte olan {ilkelerde, kamu
harcamalarimin 6zellikle sosyal hizmetler, saglik hizmetleri ve egitim gibi alanlardaki rolii dnceliklidir
(Kirmanoglu, 2021). Ek olarak, bu mal ve hizmetlerin sonucunda ortaya ¢ikan sosyal fayda genellikle
0zel sektor tarafindan iiretilemez. Bu nedenle kaynaklarin paylagiminda etkinlik agisindan tiretimleri

olduk¢a 6nemlidir.
2. KAMU HARCAMALARININ HUKUKI VE SOSYO-IKTiSADIi BOYUTLARI

Kamu harcamalar giiniimiizde, dar anlamda hukuki bir tanim ve genis anlamda iktisadi/sosyo-
iktisadi bir yaklasim ile ele alinmaktadir (Edizdogan vd., 2019:237:239). Hukuki tanima gore kamu
harcamalar1; devlet ve yerel yonetimler tarafindan cari donemler icerisinde yapilan harcamalardir.
Fakat {ilke simirlart icerisinde yasayan bireylerin yaptiklari harcamalar kamu harcamalar1 olarak
nitelendirilmez. Iktisadi tanim/ sosyo iktisadi yaklasima gore kamu harcamalar ise devlet ncelikli
olmak tizere kamu tiizel kisileri ile devredilmis bazi yetkileri elinde bulunduran diger kamu kurum
veya kuruluslarinin mevcut yetkilerini kullanilmas1 sonucunda cari donemler igerisinde yapmis

olduklar1 harcamalar olarak tanimlamaktadir (Aksoy, 1991:504-505).

Kamunun bir cari donem igerisinde yaptig1 harcamalarin 6neminin iizerinde durulursa, bir

ulusun iktisadi ve sosyal agidan geligimi {izerinde net olarak belirlenmis olan etkileri bulunan temel bir
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etken, kamu harcamalarmin biiyiikligii ve niteligidir. Kamu tarafindan yapilan harcamalar genellikle
devletlerin hiikiimetleri tarafindan kisa ve uzun vadeli strateji ve politikalara dayanmaktadir. Devlet
tarafindan olusturulan bu strateji ve politikalar farkli sektorlerde uygulanmaktadir. Bu uygulanan

stratejiler igin bazi temel degerlendirmeler yapilir.

Iktisadi biiyiimeyi desteklemek adina, kamu harcamalarinin, 6zellikle altyapr projeleri, egitim
ve saglik gibi stratejik sektorlere yonlendirilmesi, ekonominin canlanmasma onemli bir katki
saglamaktadir (Onder, 1974:23). Yatirnmlarmn artirilmasi, sadece ekonomik biiyiimeyi tesvik etmekle
kalmaz, aym zamanda {iiretkenligi artirarak dolayli olarak is firsatlarin1 cogaltabilir. Bu strateji,
ekonominin dayanikliligimi artirabilir ve toplumun genel refah diizeyini yiikseltebilir (Gokovali &

Bahar, 2006:155-168).

Toplumun genel refahin1 artirmak amaciyla, kamunun saglik hizmetleri, egitim ve sosyal
yardimlar gibi kritik sektorlere yonelik harcamalar1 artirmasi, sosyal refahin artmasma Onemli
katkilarda bulunabilir (Gough, 1996:1-23, Bugra & Keyder, 2006: 235). Bu tiir yatirimlar, bireylerin
yasam kalitesini gelistirmek i¢in giliclii bir potansiyele sahiptir. Saglik, egitim ve sosyal destek
alanlarina odakli yapilan harcamalar, toplumun daha saglikli, egitimli ve desteklenmis bir yapiya

kavusmasina yardimei olarak genel refah seviyesini yiikseltebilir (Kayalidere, 2014:57-75).

Gelir dagilimindaki ugurumu kapatma hedefiyle, kamu harcamalar1 6énemli bir rol oynayabilir
(Ergen, 2016:97). Sosyal yardim programlar ve egitim firsatlar1 gibi politikalar, farkli gelir gruplan
arasindaki esitsizlikleri azaltma potansiyeline sahiptir, boylece toplum i¢inde daha adil bir dagilim

saglanabilir (Devrim, 1999:89-90).

Istihdamin artirilmasi konusunda, kamunun altyapr projelerine ve hizmet sektdriine yonelik
yatirimlari, istihdam yaratma potansiyeli tasimaktadir (Akdeve ve Karag6l, 2013). Bu tiir yatirimlar,
igsizlik oranlarini azaltabilir ve ekonomik istikrarin giiclenmesine katkida bulunabilir (Taylor-Gooby,

2002:597-598).

Ekonomik dengelerin korunmasi agisindan, kamu harcamalart ekonomik durgunluk
donemlerinde canlandiric1 bir etki saglayabilir. Harcamalardaki artis, talebi canlandirarak ekonominin

dengesini korumaya yardimei olabilir (Karakurt, 2011:167-195).

Ancak, kamu harcamalarinin etkili bir sekilde yonetilmesi ve siirdiiriilebilir olmas1 kritik bir
Ooneme sahiptir. Asir1 harcamalar, biit¢e agiklarina ve ekonomik zorluklara yol agabilir. Bu sebeple,
kamu harcamalarmin dogru sektorlere ve Onceliklere odaklanmasi, verimliligin artirilmas: ve mali

disiplinin korunmasi elzemdir (Worldbank 1998).

Kamu harcamalart mevcut donemlerde yapilan harcamalar, aktarim harcamalar1 ve yatirim
harcamalar1 olarak iice boliime ayrilmaktadir (Yilmaz & Kaya, 2005:257-271). Mevcut donemlerde

yapilan yatirim harcamalari; cari donemler igerisinde yapilmis olan tiikketimle ilgili olarak kamunun
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yaptig1 harcamalardir. Aktarim harcamalari, baz1 kazang ve servet kalemlerinin kisiler veya kurumlar
arasinda doniisiimlii olarak el degistirmesidir. Yatirim harcamasinin tanimlamasi ise Ar-Ge c¢aligma
giderleri, makine, techizat ve ara¢ alimlar1 gibi biitiiniiyle mevcut cari donemin yahut gelecek

donemde ekonomik verimliligi yiikseltmeye yarayan harcamalardir (Dag & Celik, 2018:863-875).

Tam kamusal mal, toplumun geneline kullanimi ve tiiketimi i¢in agik olan mal ve hizmetlerdir
(Yalgin, 2009:294). Bu tiir mal ve hizmetler genellikle devlet tarafindan saglanarak finanse
edilmektedir. Ornegin savunma, parklar, su, kamu yollar1 gibi kamusal mal ve hizmetlerdir. Bu

kaynaklar genellikle toplumun tiimiine yarar saglamak i¢in kullanilir.

Kamu harcamalar1 terimi ilk ortaya ciktiginda, devletin sadece saglik ve giivenlik gibi asli
gorevleri i¢in yaptig1 harcamalan ifade ediyordu. Ancak globallesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte,
devlet anlayisi ve kamu harcamalarinin anlami da degismistir (Pehlivan, 2015:124). Genellikle 1929
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan ekonomik krizden sonra iilkeler tarafindan kamu
harcamalarina daha ¢ok 6nem verilmeye baslanilmistir. 1950°1i yillardan itibaren kamu harcamalari
konusunda detayli ¢aligmalar yapilmistir. Bu asamada devletin ekonomiye miidahale etmeli mi yoksa
etmemeli mi ya da miidahale ederse ne kadar olmali sorusu {inlii iktisat¢ilar, maliyeciler tarafindan
tartigtlmustir (Bulutoglu, 2008:39-40). Ikinci diinya savasmin sona ermesiyle birlikte, gelismekte olan
ve az gelismis iilkelerde devletin ekonomik faaliyetleri ile 6zel sektdre diizenleyici bir rol {istlenme
egilimi artmustir. 21 yiizyilda ise kamu harcamalar1 sosyal ve iktisadi hayata miidahalede bulunmak ve
toplum istek- ihtiyaglarini karsilamak gayesiyle kamu otoriteleri tarafindan belirlenmis olan kurallara

gore yapilan harcamalaridir (Nadaroglu, 2000:56-57).
3. VERI TOPLAMA VE YONTEM

Bu ¢alismada kullanilan veriler, internet kaynaklari, akademik makaleler, tezler ve uluslararasi
kuruluslarin resmi sitelerinden derlenmistir. Toplanan veriler, 2010-2022 dénemini kapsamaktadir. Bu
stire zarfinda, OECD f{ilkelerinden se¢ilmis olanlarin verileri analiz edilerek, Tiirkiyenin ilgili verileri

ile karsilagtirmali bir sekilde incelenmistir.

Veri toplama siirecinde, 6zellikle OECD iilkeleri {izerine odaklanilmig ve bu iilkelerin kamu
harcama kalemleri detayl bir sekilde analiz edilmistir. Elde edilen veriler, Tiirkiye'nin benzer harcama

kalemleri agisindan karsilastirilmasint miimkiin kilmistir.

Elde edilen veriler, karsilastirmali analizlerle Tiirkiye'nin kamu harcamalarindaki performansini
degerlendirmek admna kullanilmigtir. Ozellikle belirli harcama kalemleri detaylica incelenerek,
Tiirkiye'nin bu alanlardaki durumu ele alinmis ve gesitli yorumlamalara tabi tutulmustur. Bu yontem,
caligmanin temel analitik gercevesini olugturarak Tiirkiye'nin kamu harcamalarindaki seyrini anlamak

adina 6nemli bir aragtirma yaklagimi sunmaktadir.
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3.1. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de GSYH, Issizlik ve Hiikiimet Acigimin Degerlendirilmesi

OECD iilkelerinin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYH) verilerine gore, ekonomik bilyiime ve
durgunluk donemleri arasinda belirgin farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Almanya'nin GSYH'si siirekli
bir artig trendi izleyerek ekonominin istikrarli bir sekilde biiyilidiigiinii ortaya koymus, 6zellikle 2021
ve 2022'de giiclii bir biiyiime yaganmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise 2010-2022 déneminde
stirekli bir bliylime kaydedilmis olup, 2020'de bir kii¢lilme yasanmistir ve bu kiigiilme COVID-19
pandemisinin etkilerini yansitmaktadir. Tiirkiye'nin GSYH performansi genel olarak artig gosterse de,
ozellikle 2018 ve sonrasinda dalgalanmalar ve kiiciilme yasanmistir. 2020'deki belirgin diigiis ise
pandeminin ekonomik zorluklarina isaret etmektedir (SBB, 2022). Fransa, Italya ve Ispanya gibi
iilkeler genellikle istikrarli bir biiylime kaydetmis olup, ancak pandeminin etkisiyle 2020'de bir diisiis
yasanmisg, 2021 ve 2022'de ise toparlanma egilimi gozlenmistir. Orta Avrupa iilkeleri Cekya, Polonya
ve Macaristan, siirekli bir biliylime sergileyerek oOzellikle Polonyamin 2021 ve 2022'de giiclii
performans: dikkat ¢ekmektedir. Kuzey Avrupa iilkeleri Isveg, Norve¢ ve Danimarka, istikrarli bir
ekonomik bilylime kaydetmis ve pandemi donemine ragmen 2021 ve 2022'de olumlu bir performans
sergilemiglerdir (OECD, 2023a). Liiksemburg yiiksek bir GSYH ile one ¢ikarken, Tiirkiye ekonomisi
2018 ve sonrasinda dalgalanmis, ancak 2022'de belirgin bir toparlanma gostermistir. Singapur,
2020'deki kiigiilmenin ardindan 2021 ve 2022'de giiclii bir toparlanma yasamigtir (Celik & Kog,
2024:145-170). Genel olarak, OECD iilkeleri ve Tiirkiye ekonomileri, 2010-2022 dénemindeki
zorluklara ragmen biiylimeye devam etmis ve ¢cogu lilkede 2021-2022 déneminde giiclii bir toparlanma

gbzlemlenmistir (SBB, 2022) (Sekil 1).

Sekil 1. OECD Ulkelerinin 2010-2022 Yillar1 Arasindaki Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH) Oranlari
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Kaynak: OECD, 2023a; SBB, 2022

OECD iilkeleri ve Tiirkiye'nin igsizlik oranlarina dair verileri igeren tablo incelendiginde,
iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar oldugu gdzlemlenmektedir. Issizlik oranlari, ekonomik kalkinma,
fiyat istikrar1 ve diger faktorlere bagl olarak degisiklik gostermektedir. Avustralya'da, 2010-2021
doneminde igsizlik oranlarmin genellikle diisiik seyrettigi goriilmekte, ancak 2020'deki anormal artis,
kiiresel ekonomik dalgalanmalarin etkilerini yansitmaktadir. Avusturya, Belgika ve Kanada gibi

iilkelerde ise igsizlik oranlar1 genel olarak istikrarli bir seyir izlemis, 6zellikle Belgika'nin 2020'deki
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diisiik orami dikkat ¢ekicidir ( Erikli & Tiirkoglu, 2021:299-320). Cekya'da ise issizlik oranlarinda
belirgin bir azalma goriilmekte, bu da iilkenin ekonomik istikrarmi yansitmaktadir. Estonya ve
Finlandiya gibi iilkelerde de igsizlik oranlarinda genel bir azalma egilimi gozlemlenmistir. Almanya'da
ise 1igsizlik oranlar1 siirekli olarak diismiis ve diisiik seviyelerde seyretmistir. Diger yandan,
Yunanistan'da 2010-2014 doneminde 6nemli bir artiy yasanmis olsa da, sonraki yillarda azalma
egilimi gostermistir. Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkelerde ise igsizlik oranlari genellikle yiiksek olmustur.
Ozellikle ispanya'da 2013-2016 déneminde belirgin bir diisiis yasanmistir. (Kahreman, 2023:101-103).
Tiirkiye'de ise 2020 ve sonrasinda issizlik oranlarinda artis goriilmiistiir. Isvicre, Norveg ve Isveg gibi
iilkelerde igsizlik oranlar1 genellikle diisiik seviyelerde seyretmekte, bu durum {ilkelerin ekonomik
istikrarin1 yansitmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise 2020'deki artig, pandeminin etkilerini
gostermektedir, ancak sonraki yillarda diisiis yasanmigtir. Genel olarak, issizlik oranlarindaki
degisiklikler, ekonomik performans, politika onlemleri ve kiiresel faktorlere bagli olarak farklilik
gostermektedir (Koca, 2022:101-140). Sekil 2 iilkelerin ekonomik durumlan ve isgiicii piyasalarindaki

dinamikleri anlamak adina kapsamli bir bilgi saglamaktadir.

Sekil 2. OECD Ulkelerinde 2010-2021 Yillar1 Arasindaki Issizlik Oranlart
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Kaynak: OECD, 2023b; Erikli & Tiirkoglu, 2021: 299-320; Koca, 2022:101-140

OECD iilkeleri ve Tiirkiye'nin genel hiikiimet acig1 oranlarina dair verilerin yer aldigi tablo
incelendiginde, llkeler arasinda onemli farkliliklar goriilmektedir. Genel hiikiimet agigi oranlari,
ekonomik politikalar, mali politikalar ve diger faktdrlere bagh olarak degiskenlik gostermektedir.
Avustralya'da genel hiikiimet a¢ig1 oranlar genellikle negatif seyretmekte olup, 2020 yilinda belirgin
bir diislis kaydetmistir. Avusturya'da ise 2016 yilina kadar genel hiikiimet agig1 oranlan diisiik
seyretmisken, 2016 sonrasinda artig gostermistir. Belgika'da genel hiikiimet agig1 oranlar1 2010-2015
doéneminde diisiis egiliminde iken, 2016 sonrasinda tekrar artmistir (Engin & Oksiiz, 2023:1141-1160).
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Kanada'da ise genel hiikiimet ac1g1 oranlar1 genellikle diisiik seyretmekte iken, 2020 yilinda anormal
bir artig gostermistir. Cekya'da genel hiikiimet agig1 oranlar1 genellikle negatif seyretmekte olup, 2016
sonrasinda artis gostermistir. Danimarka'da ise 2010-2016 doneminde genel hiikiimet aci1g1 oranlar
diisiik seyretmigken, 2017 yilinda artis kaydetmistir. Estonya'da genel hiikiimet agig1 oranlar
genellikle pozitif seyretmekte olup, 2010-2011 doneminde diisiis gostermistir. Finlandiya'da genel
hilkiimet ag¢ig1 oranlari 2010-2016 doneminde diisiis egiliminde iken, 2017'den itibaren artig
kaydetmistir (Aydin & Seker, 2022:47-66).

Fransa'da genel hiikiimet agig1 oranlar1 genellikle negatif seyretmekte ve 2010-2019 doneminde
diislis gostermistir. Almanya'da ise genel hiikiimet agig1 oranlar1 genellikle pozitif seyretmekte olup,
2010-2012 doéneminde diislis gdstermistir. Yunanistan'da genel hiikiimet acig1 oranlar1 2010-2012
doneminde belirgin bir diisiis gdstermisken, sonraki yillarda artis kaydetmistir. Macaristan'da ise genel
hiikiimet a¢i1g1 oranlar1 2010-2019 déneminde diisiis egiliminde iken 2020 yilinda artig gostermistir.
Izlanda'da genel hiikiimet agig1 oranlari 2010-2019 déneminde dalgali bir seyir izlemisken, 2020
yilinda belirgin bir artis kaydetmistir. Italya'da genel hiikiimet agig1 oranlar1 2010-2019 déneminde
diisiis egiliminde iken 2020 yilinda artis gostermistir (OECD, 2023c).

Letonya'da genel hiikiimet agig1 oranlart 2010-2015 déneminde diisiis gostermigken, sonraki
yillarda artmistir. Liiksemburg'da genel hiikiimet agig1 oranlart 2010-2019 doneminde genellikle
pozitif seyretmekte olup, 2020 yilinda diisiis kaydetmistir. Hollanda'da genel hiikiimet agig1 oranlari
genellikle negatif seyretmekte ve 2010-2015 doneminde diisiis gostermistir. Norveg'te genel hiikiimet
ac1g1 oranlar1 2010-2019 doneminde genellikle pozitif seyretmekte olup, 2020 yilinda belirgin bir
diisiis kaydetmistir. Polonya'da genel hiikiimet agig1 oranlart 2010-2015 doéneminde diisiis

gostermisken, sonraki yillarda artmstir.

Portekiz'de genel hiikiimet agig1 oranlar1 2010-2019 déneminde genellikle negatif seyretmekte
olup 2020 yilinda diisiis kaydetmistir. Slovakya'da genel hiikiimet a¢ig1 oranlar1 2010-2015 déneminde
diislis gostermisken, sonraki yillarda artmaktadir. Slovenya'da genel hiikiimet a¢1g1 oranlar1 2010-2019
doneminde genellikle negatif seyretmekte olup 2020 yilinda diismiistiir (Goger, 2013:5086; OECD,
2023c).

Ispanya'da genel hiikiimet ac181 oranlar1 2010-2019 déneminde diisiis gdstermisken 2020 yilinda
artis kaydetmistir. Isvec'te genel hiikiimet agig1 oranlart 2010-2019 déneminde genellikle negatif
seyretmekte olup 2020 yilinda diismiistiir. Isvicre'de genel hiikiimet acig1 oranlar1 genellikle pozitif
seyretmekte ve 2010-2019 doneminde genellikle diisiik seviyelerdedir. Tiirkiye'de ise verilerin
eksikligi goz online alindiginda genel hiikiimet aci1g1 oranlarmin 2010-2019 doéneminde dalgali bir

seyir izledigi ancak 2020 yilinda diisiis kaydettigi goriilmektedir.
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Ingiltere'de genel hiikiimet agig1 oranlar1 2010-2019 déneminde diisiis gostermisken 2020
yilinda artis kaydetmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise genel hiikiimet ac1g1 oranlar1 2010-2019
doneminde diisiis gostermigsken 2020 yilinda belirgin bir artig kaydetmistir.

Genel olarak {ilkelerin genel hiikiimet agig1 oranlari, ekonomik politika tercihleri, mali
politikalar ve kiiresel ekonomik kosullar gibi ¢esitli faktorlere bagh olarak degismektedir. Bu veriler,

iilkelerin mali durumlarini anlamak ve karsilastirmak adina 6nemli bir kaynak saglamaktadir (Sekil 3).

Sekil 3. Secili OECD Ulkelerinin Hiikiimet A¢1g1- Toplam, GSYH'nin Yiizdesi (2010-2021)
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Kaynak: OECD, 2023c

OECD iilkeleri ve Tirkiyenin genel devlet harcamalarma dair verilerin yer aldigi Sekil 4
incelendiginde, {ilkeler arasinda g¢esitli egilimler gozlemlenmektedir. Genel devlet harcamalari,
GSYH'nin ytlizdesi olarak degerlendirilmistir ve 2010-2022 donemini kapsamaktadir. Avustralya'da
genel devlet harcamalarinin GSYH'ye oran1 2010'dan 2022'ye kadar artig gdstermistir. 2010'da %
37.80 olan oran, 2022'de %41.06'ya yiikselmistir. Avusturya, Belgika ve Cekya gibi iilkelerde genel
devlet harcamalart GSYH'ye oraninda genel bir azalma egilimi goriilmektedir. Bu iilkelerde genel
devlet harcamalarinin GSYH'ye orani zaman iginde diisiis goOstermistir (Binarbasi & Yilmaz,
2023:224-251). Danimarka, Estonya ve Finlandiya gibi iilkelerde genel devlet harcamalarmin
GSYH'ye oraninda &nemli bir dalgalanma gozlemlenmektedir. Iirlanda'da ise genel devlet
harcamalarmin GSYH'ye orami 2010'dan 2022'ye kadar belirgin bir azalma kaydetmistir. Fransa,
Almanya ve Yunanistan gibi {ilkelerde genel devlet harcamalarmin GSYH'ye orami genellikle yiiksek
seviyelerde seyretmektedir (Dayar, 2022:87-104). Ozellikle Yunanistan'da bu oranmin 2010-2012
doneminde belirgin bir artis gosterdigi, ancak sonraki yillarda diisiis kaydettigi dikkat cekicidir.
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Italya'da genel devlet harcamalarmin GSYH'ye orani 2010'dan 2022'ye kadar genel bir diisiis
gostermistir. Litvanya, Liiksemburg ve Hollanda gibi {ilkelerde ise genel devlet harcamalarinin
GSYH'ye oraninda dalgalanmalar gozlemlenmektedir (OECD, 2023d). Norveg, Polonya ve Portekiz
gibi iilkelerde genel devl 10.51727/tbj.1486785 et harcamalarinin GSYH'ye oraninda artis egilimi
goriilmektedir. Ispanya ve Isveg'te ise genel devlet harcamalarinin GSYH'ye oraninda genel bir diisiis
kaydedilmistir. Isvigre'de genel devlet harcamalarinin GSYH'ye oram genellikle diisiik seviyelerde
seyretmektedir. Ingiltere'de bu orann 2010'dan 2022'ye kadar genel bir diisiis gosterdigi
goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise genel devlet harcamalarinin GSYH'ye oram
2010'dan 2022'ye kadar genel bir azalma egilimi sergilemistir. Genel olarak, iilkelerin genel devlet
harcamalarimin GSYH'ye oranlar1, ekonomik politikalar, mali politikalar ve sosyo-ekonomik kosullar
gibi faktorlere baglh olarak cesitlilik gostermektedir. Bu veriler, iilkelerin mali politikalarini anlamak

ve kargilagtirmak agisindan 6nemli bir kaynak teskil etmektedir (Sekil 4).

Sekil 4. Secili OECD Ulkelerinde 2010-2022 Yillar1 Arasindaki Genel Devlet Harcamalari- Toplam, GSYH'nin

Yiizdesi

Avusturya
AmerikaBirlesikDe... 70 Belgika
isveg 60 Cekya

50
ispanya _ Danimarka
pany / \46 \

y 30 N\

Slovenya 20 Fransa
| 10

Slovakya (0] Almanya
\

Portekiz ) Yunanistan

Polonya : / Macaristan

Hollanda izlanda

Liksemburg italya
Litvanya

Kaynak: OECD, 2023d; Binarbas1 & Yilmaz, 2023: 224-251
3.2. Ulkeler Tarafindan Yapilan Kamu Harcamalar

3.2.1. Tiirkive'nin Savunma Harcamalari: NATO ve OECD Ulkeleri ile Karsilastirmali

Degerlendirmesi

Giivenlik harcamalari, {ilkelerin kendi ekonomilerini, toplumsal yapilarini, refah seviyelerini ve
biitiin degerlerini i¢ ve dis olumsuzluklardan korumak gayesi ile yaptiklar1 harcamalardir. Ulkeler
tarafindan yapilan bu harcamalar askeri personel maaslari, ara¢c gere¢ alimlar1 ve iretimleri gibi

yaptiklan faaliyetler olarak siralanmaktadir (Yagtu & Sezgin, 2019:2).
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2010-2016 doéneminde Tiirkiye'nin savunma harcamalariin sabit bir 511.000 birim diizeyinde
seyrettigi gozlemlenmektedir. Bu rakam, Tiirkiye'nin NATO f{ilkeleri arasinda Amerika Birlesik
Devletleri'nden sonra en yiiksek savunma harcamalarina sahip oldugunu yansitmaktadir. Ozellikle
2010 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin 1.580.000 birimlik savunma harcamalarina karsin,
Tiirkiye'nin 511.000 birimle ikinci sirada yer almasi dikkat ¢ekicidir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye'nin
savunma harcamalarinin OECD iilkeleri arasinda da 6nemli bir konumda oldugu goriilmektedir.
Ornegin, Tiirkiye'nin harcamalari, Avusturya, Hirvatistan ve Estonya gibi daha kiigiik ekonomilere

sahip {ilkelerin harcamalarini belirgin bir sekilde agmaktadir (Sekil 5).

Sekil 5. Ulkeleri Askeri Personel Sayilari, 2010- 2016
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Kaynak: Ourworldindata, 2019

2010-2019 yillar1 arasinda silahli kuvvetler personelinin toplam niifus i¢indeki payini gosteren
bu veriler, Tiirkiye'nin savunma harcamalarint NATO ve OECD iilkeleri ile karsilagtirmak adina
onemli bir baglam sunmaktadir. Tiirkiye, bu donemde savunma harcamalarmin milli gelire oram
bakimindan genellikle yiiksek bir seviyede seyretmistir. Verilere gore, Tiirkiye'nin savunma
harcamalarinin GSYiH'ye oram 2010-2016 yillar1 arasinda yiizde 0,80 seviyelerinde devam etmis,
ancak 2017'den itibaren bir diisiis gostererek 2019'a kadar ylizde 0,60'a kadar gerilemistir
(Ourworldindata,2018). Bu durum, Tirkiye'nin savunma biitgesindeki oransal azalmayi
yansitmaktadir. Kargilastirma yapilacak olursa, Tiirkiye'nin GSYIH'ye oranla yapilan savunma
harcamalar1, 6zellikle diger NATO filkeleri ve OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda genellikle ist
diizeydedir (Giirsoy, 2019:30). Ancak, harcamalardaki diisiis trendi ve diger lilkelerle olan oranlariin
degisimi, Tirkiye'nin savunma politikalarinda ve biitge Onceliklerindeki evrimin bir gostergesidir

(Sekil 6).

2010-2020 yillarn arasinda askeri harcamalarin GSYH igindeki paymnin verileri, Tirkiye'nin
savunma harcamalarint NATO ve OECD iilkeleri ile kiyaslamak igin Onemli bir perspektif
sunmaktadir. Tiirkiye, 2010-2016 yillar1 arasinda GSYH i¢indeki paymi genellikle yiiksek seviyelerde
tutmus, ancak son yillarda bir artis egilimi gostermistir (Altay, 2020:55-57). Tiirkiye'nin 2010'da
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baglayan yiiksek GSYH i¢indeki payi, 6zellikle 2016'dan itibaren bir diislis yasamis ve 2018'e kadar
devam etmistir. Ancak, 2018 ve 2019'da tekrar bir artig gostermistir. 2020'de ise bu oranin daha da
yiikseldigi goriilmektedir. Karsilagtirma yapacak olursak, Tiirkiye'nin GSYH icindeki askeri
harcamalarmin orani, ¢ogu donemde diger NATO ve OECD iilkelerine kiyasla daha yiiksektir
(Ourworldindata, 2020a) Ancak, Amerika Birlesik Devletleri gibi biiyiik giiclerle kiyaslandiginda bu
oranin daha diisiik oldugu goriilmektedir (Sekil 7).

Sekil 6. Ulkelerin Silahli kuvvetler Personelinin Sekil 7. Ulkelerin Askeri harcamalarm GSYH
Toplam Niifus Igindeki Pay1 2010 - 2018 Icerisindeki Pay1 2010 - 2020
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2019 ile 2020 yillar1 arasinda {ilkelerin dolar cinsinden askeri harcamalarindaki degisikliklere
dair veriler, savunma biitgelerinin biiyiikliigii ve bu alandaki egilimler hakkinda bilgi sunmaktadur. Iste
bazi iilkelerin askeri harcamalarindaki dolar cinsinden degisimlere dair gdzlemleri inceledigimizde ise
Tiirkiye'nin 2019'dan 2020'ye askeri harcamalarinda belirgin bir diisiis yasanmstir (Onder, 2022: 694-
702). Bu diisiis, onceki yillarda artan bir egilim gdsteren harcamalarda bir azalmayi temsil edebilir.

Ancak, Tiirkiye hala 6nemli bir askeri biitceye sahiptir (Baltac1 & Hayaloglu, 2021. 157-172).

Amerika Birlesik Devletleri, 2019'dan 2020'ye kadar olan donemde askeri harcamalarini bir
miktar artirmistir. Bu durum, ABD'nin savunma biitgesinin genellikle yiiksek seviyelerde kalmasini ve
artmasini siirdiirdiigiinii gosterir. Birlesik Krallik ve Almanya gibi biiyiilk NATO {ilkeleri, bu donemde
askeri harcamalarini daha istikrarli bir bicimde siirdiirmiis goriinmektedir (Ourworldindata, 2020b).
Diger bircok Avrupa iilkesi de benzer bir egilim sergilemistir. Fransa'nin askeri harcamalarinda bir
miktar artis gorlilmiistiir. Bu durum, iilkenin savunma politikalarindaki oOnceliklere ve gilivenlik

endiselerine bagl olarak degisebilir.
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Cekya, Estonya, Letonya, Litvanya ve Slovakya gibi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, bu
donemde askeri harcamalarini artirmistir. Bu artiglar, bolgesel giivenlik endigeleri ve NATO tiyeligine

bagli olabilir (Cayli & Memis, 2024: 102-120) (Sekil 8).

Sekil 8. Ulkelerin Askeri harcamalar1 (Milyon Dolar Cinsinden) 2010- 2020
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Kaynak: Ourworldindata, 2020b; Onder, 2022: 694-702; Cayli & Memis, 2024: 102-120

3.2.2. Egitimdeki Déniisiim: Tiirkiye'nin OECD Ulkeleri ile Karsilastirmali Degerlendirmesi

Egitim harcamalar1 bir kiginin, devletin ve kurum/kuruluslarin cari dénemler igerisinde egitim
ile ilgili aktiviteler i¢in yaptig1 iktisadi harcamalardir. Yapilan bu harcamalar egitim ile ilgili
materyalleri, ¢aligan, memur ve dgretmen {icretleri, okullarin bakimlari ve yeni okullarin yapimi gibi

¢esitli alanlarda olabilir.

Tiirkiye'nin egitim harcamalan ile ilgili analiz sonuglar sekil 9°da verilmistir. Tiirkiye, ilk
Ogretim, ortadgretim ve yiiksek 6gretim diizeylerinde sirasiyla %4,44, %5,1 ve %9,45 oraninda egitim
harcamas1 yapmaktadir. Bu oranlar, Tiirkiye'nin egitim alanindaki kamu harcamalarinin diger secili
iilkelere kiyasla genel olarak daha diisiik oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin ilk 6gretimdeki diisiik
harcamalar1, erken egitim asamasinda yapilan yatirnmlarin potansiyel etkilerini smirlamaktadir. Diger
iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye'nin bu alandaki yatirimlarimi artirmasi, 6grenci basarisi ve egitim
kalitesi acisindan olumlu bir etki yaratmaktadir (Mart & Kartal, 2021:37-53). Ortadgretimdeki
harcamalarm da diger iilkelere gore daha diisiik olmasi, 6grencilerin bu asamada alacaklar egitimdeki
kaynak kisitlamalarimi gostermektedir. Ortadgretimde yapilan yatirimlarin artirilmasi, geng neslin daha

iyl bir egitim almasina katki saglayabilir (Yal¢in, Yilmaztiirk & Yildiz, 2023:248-274).

Yiiksek 6gretimdeki harcamalarin ise diger iilkelere gore daha rekabetci oldugu goriilmektedir.
Ancak, yine de Tirkiye'nin bu alandaki harcamalarmi artirarak, yiiksek Ogrenim kalitesini ve

cesitliligini artirma potansiyeli bulunmaktadir (Ariman, 2023:213-231). Sonug olarak, Tiirkiye'nin
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egitim harcamalarindaki kisitlamalar, egitim sistemini gelistirme ve rekabet giiciinii artirma firsatlarini
gostermektedir. Kamu harcamalaridaki stratejik planlamalar, egitim alanindaki potansiyeli en iyi

sekilde degerlendirebilir (Sekil 9)

Sekil 10°da, 2010-2019 yillar1 arasinda OECD fiyesi se¢ilmig iilkelerin egitim diizeylerine gore
egitim harcamalarin1 icermektedir.  Tiirkiye, 2010 yilinda egitim harcamalarim1 %12,3 olarak
aciklamis ve 2016 yilinda %12,6'ya yiikselmistir. Ancak, sonraki yillarda bir diisiis yasanarak 2019'da
%11,9'a gerilemistir. Tirkiye'nin egitim harcamalarindaki bu dalgalanmalar, ekonomik kosullar,
egitim politikalarindaki degisiklikler ve diger faktorlerle iliskilendirilebilir. Tiirkiye'nin egitim
harcamalar1, OECD f{ilkeleri arasinda genellikle alt siralarda yer almaktadir. 2019 yilinda Tiirkiye'nin
egitim harcamalarinin GSYIH igindeki payr %11,9 iken, birgok diger iilke daha yiiksek oranlara
sahiptir. Bu durum, Tiirkiye'nin egitime yoOnelik kamu harcamalarimi artirma potansiyeline isaret
etmektedir. Egitime daha fazla kaynak ayrilmasi, uzun vadede ekonomik kalkinma, insan kaynaklar
gelisimi ve toplumsal refah agisindan olumlu etkiler yaratmaktadir (Mart & Kartal, 2021:37-53). Diger
iilkelerle kiyaslandiginda Tirkiye'nin egitim harcamalarindaki diislis, egitim sistemindeki belirli

ihtiyaglara odaklanma veya ekonomik zorluklara tepki olarak yorumlanir.

Sekil 9. 2019 Yilinda Ulkelerin Egitim Sekil 10. 2010-2019 Yillar1 Arasinda Ulkelerin

Diizeylerine Gore Egitim Harcamalari Egitim Harcamalarmin GSYH I¢erisindeki Pay1 (%)
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Sonug olarak, Tiirkiye'nin egitim harcamalarindaki degisimler, {ilkenin egitim politikalarinin ve
kaynak tahsisinin genel bir degerlendirmesine olanak tanimaktadir. Bu analiz, egitim alaninda yapilan
yatirimlarin 6nemini vurgularken, bu alanda daha fazla kaynaga yonelik stratejik planlamalarin

yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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3.2.3. Tiirkiye'de Saghk Harcamalari: OECD Ulkeleri ile Karsilastrmali Degerlendirmesi

Sekil 11’de saglik harcamalar1 verileri incelendiginde Tiirkiye'nin OECD iilkeleri arasindaki
saglik harcamalar1 performansim1 degerlendirmek igin Onemlidir. Sekle gore Tiirkiye'nin saglik
harcamalari, 2010'dan 2022'ye kadar siirekli bir artis gostermistir. Bu silire zarfinda, saglk
harcamalarindaki artis egilimi, saglik sektoriine yonelik artan yatirnmlar ve saglik hizmetlerine
yapilan genel harcamalarin biliylidiigiinii gostermektedir. Tilirkiye'nin saglik harcamalarindaki bu artis,
2019 ile 2020 arasindaki donemde de devam etmistir (Gilines & Demir, 2024:29-71). Bu doénemde,
saglik harcamalarindaki artisin 6zellikle dikkat gekici oldugu goriilmektedir. Bu durum, COVID-19

salgim ile ilgili saglik harcamalarinin artmasi ve saglik sistemine yonelik ek yatirimlarin yapilmis
olabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye'nin saghik harcamalarmin GSYIH'ya oram diger birgok OECD iilkesine gore daha
diisiik goriinmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin saglik hizmetlerine orantili olarak daha diisiik bir biitce
ayirdigma isaret edebilir. Ancak, bu oranin diisitk olmasi, saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde
yonetildigi anlamina gelmez.

Amerika Birlesik Devletleri, saglik harcamalarinda en yiiksek diizeyde artisi gosteren
iilkelerden biridir. Ancak, bu yiiksek harcamalarin saglik hizmetlerine daha etkili bir erisim veya daha
iyi bir saglik sonucu sagladigi anlamina gelmez.

OECD iilkeleri arasinda genel egilim, saglik harcamalarmin artmasi yoniindedir. Bu durum,
niifus yaslanmasi, teknolojik gelismeler ve saglik hizmetlerine artan talep gibi faktdrlere bagl olarak
aciklanabilir (Batbayli, 2022:43-57).

Genel olarak, Tiirkiye'nin saglik harcamalarindaki artis, saglik sektoriine yapilan yatirimlarin

devam ettigini ve saglik hizmetlerine erisimde iyilesme saglamayi hedefledigini gostermektedir.

Ancak, bu harcamalarin etkin bir sekilde yonetilmesi ve saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi

onemlidir (Sekil 11).

Sekil 11. Ulkelerin Saghk Harcamalar1 2010- 2022
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OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye'nin cepten yapilan saglik harcamalarinin yiizdesi, 2010'dan
2020'ye kadar genel bir diisiis egilimi gdostermistir (Kenanoglu & Aydin, 2022:80-101). Bu dénemde
Tiirkiye'de cepten yapilan saglik harcamalarinin oram, GSYIH igindeki genel saglik harcamalarmin
diisiik oldugunu gostermektedir. Diger bir deyisle, Tirkiye'de saglik hizmetleri igin yapilan
harcamalarm biiyiik cogunlugu geleneksel yontemlerle gergeklestirilmektedir (WB, 2023). Tiirkiye'nin
cepten yapilan saglik harcamalarindaki bu diisiis egilimi, muhtemelen diger 6demelerin, 6zellikle de

genel saglik harcamalarinin toplaminda artis oldugunu gosterir (Sekil 12).

Sekil 12. Ulkelerin Cepten Yapilan Saglik harcamalari (Mevcut Saglhik harcamalarinin Yiizdesi)
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Tiirkiye'nin saglik harcamalarindaki egilimleri degerlendirdigimizde, 2010-2022 déneminde kisi
basina diisen saglik harcamalarinda 6nemli bir artis yagandigin1 gérmekteyiz. Bu siirecte, 843,60 ABD
dolar1 olan kisi basina diisen saglik harcamalari, 2022 yili itibariyle 1827,50 ABD dolarina ulagmustir.
Bu artig, genel olarak saglik hizmetlerine olan talepteki artis, teknolojik gelismelerin saglik sektoriine
entegrasyonu, niifusun yaslanmasi ve ekonomik biiylime gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir (Sahin

& Cezlan, 2023:44-61).

Ozellikle son yillarda yasanan bu hizli artis, Tiirkiye'nin saglik sektdriindeki dinamik
degisimlere adaptasyonunu gostermektedir. Ancak, bu artigin siirdiiriilebilirligi ve getirdigi avantajlar

ile dezavantajlar lizerine daha detayli bir analiz yapmak énemlidir.

Bu artisin olumlu yanlarindan biri, saglik hizmetlerine erisimdeki iyilesmeler ve saglk
altyapisindaki giiclenmedir. Ancak, yliksek saglik harcamalar1 ayn1 zamanda maliyet ve finansman
sorunlaria da yol acabilir. Bu durum, kamu harcamalari, 6zel saglik sigortasi kullanim1 ve bireylerin

kendi cebinden yaptig1 harcamalarda dengesizliklere neden olabilir.

Ote yandan, bu artisin saglk hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi iizerindeki etkilerini

degerlendirmek onemlidir. Saglik harcamalarindaki artisin saglik sonuglarina olumlu yénde yanstyip

67



Kamu Harcamalarinda OECD Ulkeleri ve Tiirkiye

yansimadigi, toplum sagligina olan etkileri ve hizmet kalitesindeki artis gibi faktorler de dikkate

almmalidir (Cetintiirk & Gengtiirk, 2020:228-244).

Sonu¢ olarak, Tirkiye'nin saglik harcamalarindaki artig, saglik sektoriindeki potansiyel
iyilesmeleri ve gelecekteki planlamalar1 degerlendirmek adina onemli bir gosterge olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu artisin siirdiiriilebilirliginin ve saglik sistemi iizerindeki etkilerinin daha kapsamli bir
sekilde incelenmesi, saglik politikalarinin daha etkin bir sekilde sekillenmesine olanak saglayacaktir

(Sekil13).

OECD iilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye'nin ilag harcamalarindaki egilimleri
degerlendirildiginde 2010-2022 doéneminde Tiirkiye'de ilag harcamalarindaki artiglar dikkat
cekmektedir. Ila¢ harcamalarinin kisi basina 843,60 ABD dolarindan 2022'de 1827,50 ABD dolarina
ylikselmis olmasi, Tiirkiye'de saglik sistemine olan yatirimlarm ve ilag kullanimmin arttigim
gostermektedir. Bu artisgin birkag olasi nedeni vardir. Ilk olarak, niifusun yaslanmasi ve kronik

hastaliklarm artig1 gibi faktorler, ilag talebinde bir yiikselise neden olabilir.

Ayrica, tibbi teknolojideki ilerlemeler ve yeni tedavi yontemlerinin kullanilabilir hale gelmesi
de ilag harcamalarinda artisa yol agabilir. Tiirkiye'nin ilag harcamalarindaki artig, saglik hizmetlerine
genel bir talep artisimi yansitabilir (Kdse, 2022:2013). Ancak, bu durum aynm zamanda saglik
biitgesindeki baskilar1 da artirabilir. Ilag harcamalarindaki bu yiikselisin siirdiiriilebilirligi ve buna
bagli olarak saglik sisteminin mali yonetimi onemli bir konudur. Ayrica, Tiirkiye'nin diger OECD
iilkeleri ile karsilastirildiginda ilag harcamalarindaki konumu da dikkate alinmalidir. Bu, Tiirkiye'nin
saglik sistemini diger iilkelerle karsilagtirarak giiclii ve zayif yonlerini belirleme konusunda yardimci

olabilir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin ila¢ harcamalarindaki artis, saglik sektoriindeki gelismeler ve hizmet
kalitesindeki iyilesmelerle birlikte degerlendirilmelidir. Siirdiiriilebilir bir saglik politikasinin
olusturulmasi i¢in harcamalarin etkili bir sekilde yonetilmesi ve saglik hizmetlerinin daha genis bir

kesime ulastirilmasi dnemlidir (Sekil 14).
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Sekil 13. Ulkelerin  Saglik harcamalar Sekil 14. Ulkelerin ilag Harcamalar1 (2010 —
Toplam1 (ABD dolarr/kisi, 2010 — 2022) 2022)
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2010 ile yillar1 arasinda OECD iilkelerindeki hastane yatak sayilarinda gesitli egilimler goze
carpmaktadir (Aydan & Arikan, 2021:127-138). Oncelikle, Avusturya ve Belgika gibi baz1 iilkelerde
hastane yatak sayilarinda bir azalma trendi goriilmektedir. Bu durum, bu iilkelerin saglik sistemlerinde
hastane yatak kapasitesini optimize etmeye ve yogun bakim hizmetlerini daha etkin bir sekilde
diizenlemeye yonelik stratejiler benimsemeleriyle iliskilendirilebilir (Beceren, Izgi & Firat, 2021:1-
10). Ek olarak, Bulgaristan, Litvanya ve Tiirkiye gibi iilkelerde hastane yatak sayilarinda belirgin bir
artis yasanmistir (Beceren, Izgi & Firat, 2021:1-10). Bu artiglar, bu iilkelerin saglik altyapisini
giiclendirmeye yonelik cabalarin1 veya niifuslarindaki artis1 karsilamak adina saglik hizmetleri
sunumunu genisletmeyi amaclayan politikalar1 yansitabilir. Diger taraftan, Fransa, Almanya ve
Portekiz gibi iilkelerde hastane yatak sayilar1 genel olarak istikrarli kalmistir. Bu durum, bu iilkelerin
belirli bir siire zarfinda saglik altyapisin1 koruma ve mevcut diizenlemelerle uyumlu bir sekilde hizmet

sunma stratejilerini siirdiirdiiklerini gostermektedir (Sekil 15).
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Sekil 15. Ulkelerin Hastane Yatak Sayilar1, 2010 — 2021
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3.2.4. Tiirkiye'de Sosyal Harcamalari: OECD Ulkeleri ile Karsilastirmali Degerlendirmesi

Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), “sosyal harcamalari; vergi indirimleri,
nakdi yardimlar ve mal/hizmetlerin dogrudan temini gibi unsurlar1 iceren bir kavram olarak
tamimlamaktadir. Bu tamima gore, sosyal harcamalar; diigiikk gelirli aileleri, igsizleri, gengleri,
engellileri, hastalar1 ve yaslilar1 kapsamaktadir. Sosyal yardimlarin yiiriitiilmesinde, merkezi hiikiimet,
sosyal giivenlik fonlar1 ve eyaletler de dahil olmak iizere yerel yonetimler etkin rol oynayarak, sosyal

yardimlar1 kamusal bir statiiye tagimaktadir” (OECD, 2021a).

Tiirkiye'nin OECD {iyesi diger devletlere kiyasla sosyal refah harcamalarindaki performansi
incelendiginde, genel olarak alt siralarda yer aldig1 goriilmektedir. 2010 yilinda GSYH igindeki sosyal
refah harcamalarinin oran1 %12,3 iken, bu oran 2019 yilinda %11,9'a gerilemistir. Diger OECD iiyesi
devletlerin ¢ogu, sosyal refah harcamalarina daha yiiksek pay ayirmaktadir. Ornegin, Almanya,
Fransa, Ingiltere gibi OECD iilkelerinin ¢ogu GSYH iginde sosyal refah harcamalarina daha yiiksek
oranlarla yatirnm yapmaktadir (Cagan, 2023:1123-1137). Almanya'nin bu alandaki oran1 2010'da %26
iken, 2019'da %25,8'e diismiistiir. Fransa'da bu oran 2010'da %31 iken, 2019'da %30,9'a gerilemistir.
Tiirkiye'nin bu orandaki diisiisii, sosyal refah harcamalarina ayrilan kaynaklarin sinirli oldugunu ve bu
alanda daha fazla yatirim yapma potansiyeli bulundugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin OECD f{ilkeleri
arasinda sosyal refah harcamalarinda daha diisiik bir pozisyonda olmasi, sosyal hizmetlerin ve
yardimlarin genel kalitesini etkileyebilir (Bozgelik, 2021: 624- 641; Emin ve Bas, 2019:193-213).
Sosyal refah harcamalaria daha fazla kaynak ayrilmasi, egitim, saglik, sosyal yardim gibi alanlarda
hizmet kalitesinin artirilmasia ve toplumun genel refahinin yiikseltilmesine katki saglayabilir (Sekil

16).

Secilmis OECD iilkelerindeki hanelere yonelik nakdi yardimlarin GSYIH igindeki oranlari,

kamu harcamalarmin sosyal refah ve hane gelirine yonelik desteklerini yansitan 6nemli bir gosterge

70



Tayfun VARNALI TBJ 2024 -5 (9) : 52-81

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Danimarka, Finlandiya, ve Fransa gibi iilkeler, yiiksek GSYIH igindeki
nakdi yardim oranlariyla dikkat ¢ekerken, bu iilkelerdeki devlet politikalarinin sosyal gilivenlik ve hane
gelirinin korunmasi iizerine odaklandig1 gdzlenmektedir (Cagan, 2023:1123-1137). Ozellikle 2020
yilinda, COVID-19 salgminin ekonomik etkileri nedeniyle ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin GSYIH
icindeki nakdi yardim oranlarimi artirdifi goriilmektedir. Bu, salgin doneminde hanelere ekonomik
destek saglama amaciyla yapilan kamu harcamalarinin artisini yansitmaktadir. Italya'nm 2020 yilinda
GSYIH igindeki nakdi yardim oraninda 6nemli bir artis yasamasi, iilkenin salgmla miicadele
kapsaminda ekonomik 6nlemleri hizla devreye almasindan kaynaklanabilir. Ancak, bu degerlendirme

i¢cin 2022 yilina ait eksik veri, tam bir resmin olusturulmasini kisitlamaktadir (Sekil17).

Sekil 16. Ulkelerin Sosyal Refah Harcamalarinin Sekil 17. Ulkelerin Hanelere Yonelik Nakdi
GSYH Igindeki Pay1 (%) (2010-2019) Yardimlarin GSYIH I¢indeki Orani 2010- 2022
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Tiirkiye'de ise emeklilik harcamalari, 2010 yilinda 7.322 birimden baslayarak, 2019 yilinda
7.215 birime kadar diisiis gostermistir. Tiirkiye'de emeklilik harcamalarindaki bu hafif diisiis, diger
baz1 Avrupa iilkelerinde gozlemlenen artis egiliminden farkl bir seyir izlemektedir. Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde ise emeklilik harcamalarmin genel egilimi, 2010 ile 2019 yillar
arasinda nispeten istikrarl bir seyir izlemistir (Yardimcioglu &Yayla , 2020:38-40; Dogan, 2020:89-
102). Her iki iilkede de emeklilik harcamalarinda belirgin bir diisiis gozlemlenmemistir. Sonug olarak
emeklilik harcamalarinin {ilkeler arasinda farkli egilimler gdsterdigini ve her iilkenin emeklilik

sistemine yonelik politikalarinin etkili oldugu tespit edilmistir (Sekil 18).
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Sekil 18. Ulkelerin Emeklilik Harcamalar1 2010- 2019
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Aile kamu igsizlik harcamalar1 agisindan Belgika, Yunanistan, Ispanya ve Avusturya gibi
iilkelerde belirgin artiglar dikkat ¢ekmektedir. Bu iilkelerdeki igsizlik harcamalarindaki yillik artiglar
genellikle istikrarli bir egilim gostermektedir. Ozellikle Yunanistan, 2010 ile 2019 arasinda issizlik
harcamalarinda 6nemli bir artig yasamistir (Acar ve Topdag, 2022:267- 286). Tiirkiye'de ise kamu
igsizlik harcamalari, 2010 yilinda 0.114 birimden baslayarak, 2019 yilinda 0.35 birime kadar
yiikselmistir. Tiirkiye'de igsizlik harcamalarindaki bu artis, diger bazi Avrupa iilkelerinde gézlemlenen
egilimden farkl bir seyir izlemektedir. Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nde ise igsizlik
harcamalarmin genel egilimi, 2010 ile 2019 yillar1 arasinda ¢esitli dalgalanmalarla birlikte nispeten
istikrarli bir seyir izlemistir. Ancak, bu iki ilkede de issizlik harcamalarinda belirgin bir artig
gdzlemlenmemistir. Sonug olarak issizlik harcamalarinin iilkeler arasinda farkli egilimler gosterdigini
ve her ilkenin sosyal harcamalar konusundaki politikalarinin etkili oldugunu gostermektedir (Sekil
19).

Sekil 19. Ulkelerin Issizlik Harcamalar1 2010- 2019

2010 2011 e 2012 2013 2014

7015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: OECD, 20231
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Sekil 20’ye gore, Tiirkiye'de 2010 ile 2019 yillar arasinda hanelere saglanan sosyal yardimlarin
genel olarak artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiye'de hanelere yapilan sosyal

yardimlarin miktar1 8.57 birimden baglayarak 9.88 birime kadar yiikselmistir (Durmaz, 2022:57- 73).

Diger iilkeler arasinda ise 6zellikle Isve¢, Amerika Birlesik Devletleri, ve Ispanya gibi iilkelerde
hanelere yapilan sosyal yardimlarin daha yiiksek oldugu gdzlemlenmektedir. Ornegin, Isveg'te sosyal

yardimlarin miktar1 2010 ile 2019 yillar1 arasinda genellikle 12 birim civarinda seyretmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ise sosyal yardimlarin miktarinda artis egilimi
gozlemlenmektedir. Hollanda, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde ise hanelere yapilan sosyal
yardimlarin miktarinin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ozellikle Almanya'da sosyal yardimlarin
miktarinda belirgin bir degisim goézlemlenmemekte ve miktar genellikle 15 birim civarinda
seyretmektedir. Sonug olarak iilkeler arasinda hanelere yapilan sosyal yardimlarm farkli diizeylerde

oldugunu ve her tilkenin sosyal politikalarinin bu diizeyi etkiledigini gostermektedir.

Sekil 20. Hanelere Saglanan Sosyal Yardimlar (2010- 2022)
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Kaynak: OECD, 2023m

2010 ile 2019 arasinda Tiirkiye'de is géremezlik i¢in kamu harcamalar1 genel olarak diisiik bir
seviyede seyretmistir. Tiirkiye'de is goremezlik i¢in yapilan kamu harcamalari 2010 yilinda 0.367

birimden baglayarak, 2019 yilinda 0.477 birime kadar artmistir. Diger taraftan, benzer bir donemde
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Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Isve¢, ve Almanya gibi iilkelerde is gdremezlik icin
yapilan kamu harcamalar1 daha yiiksek diizeylerde gergeklesmistir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde is goremezlik i¢in kamu harcamalar1 2010 yilinda 1.202 birimden baglayarak, 2019
yilinda 0.983 birime kadar azalmistir (Tiirkmen, 2022:94).

Birlesik Krallik'ta ise bu harcamalar 2010 ile 2019 yillar1 arasinda genellikle 1.328 birim
civarinda seyretmistir. Diger yandan, Isve¢ ve Almanya gibi iilkelerde is gdremezlik icin kamu
harcamalar1 2010 ile 2019 yillar1 arasinda artis egilimi gostermistir. Isveg'te bu harcamalar 2010'da
4.081 birimden baslayarak, 2019'da 3.369 birime kadar diigsmiistiir. Almanya'da ise 2010'da 1.979
birimden baglayarak, 2019'da 2.371 birime kadar artmistir. Tiirkiye'nin is goremezlik i¢in kamu
harcamalarinda genel olarak daha diisiik bir diizeyde oldugunu ve diger bazi1 OECD iilkelerine kiyasla

daha sinirh bir biit¢e ayrildigini gozlenmistir (Sekil 21).

Sekil 21. Is Géremezlik Icin Kamu Harcamalar1
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Kaynak: OECD, 2023n; Ozdemir, 2022
SONUC VE ONERILER

Sonug olarak OECD iilkeleri ve Tiirkiye'nin GSYH, igsizlik ve genel hiikiimet acig1 gibi
ekonomik gostergeleri incelenmistir ve llkeler arasinda onemli farkliliklar oldugu goézlenmistir.
Tiirkiye'nin ekonomik performansindaki dalgalanmalarin 6zellikle 2018 sonrasinda yasanan zorluklari
yansittigi belirlenmistir. Bu durum, ekonomik istikrarin 6nemine ve politika yapicilarin donemsel

dalgalanmalara kars1 esnek politika stratejileri olusturmasina dikkat cekmektedir.

Savunma harcamalarinda ise Tirkiye'nin 2010-2016 doneminde Amerika Birlesik
Devletleri'nden sonra en yiiksek savunma harcamalarina sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak,

2017'den itibaren GSYH'ya oranla savunma harcamalarindaki disiis trendi, Tiirkiye'nin savunma
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politikalarindaki evrimi yansitmaktadir. Buradan c¢ikarilabilecek O6nemli bir ders, savunma

harcamalarimin stratejik 6nceliklere bagl olarak dengeli bir sekilde yonetilmesinin 6nemidir.

Tiirkiye'nin egitim harcamalarinin diisiik seviyelerde oldugu ve &zellikle ilk ve ortadgretim
diizeylerinde diger iilkelerle kiyaslandiginda geride oldugu gozlenmistir. Bu noktada, egitimdeki kalite
ve erisim sorunlarma ¢6ziim getirebilmek adina Tiirkiye'nin egitim harcamalarina daha fazla kaynak

ayirma potansiyeline sahiptir.

Saglik harcamalarinda, Tirkiye'nin siirekli bir artis egilimi gosterdigi belirtilmistir. Ancak,
GSYH'ya oranla diisiik seviyede saglik harcamasi yapilmasi, saglik hizmetlerinin etkin bir yonetimini
gerektirmektedir. Kisi basina diisen saglik harcamasinin ortalamadan belirgin sekilde diisiik olmasi,
saglik sektorlindeki biitce politikalarinin gdzden gegirilme ihtiyacimi ortaya koymaktadir. Bu durum,
saglik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve halkin saglik hizmetlerine esit erisimini saglama hedefiyle

¢oziime kavusturulmalidir.

Kamu kesimi sosyal harcamalarda ise Tiirkiye'nin sosyal refah harcamalarindaki diisiis, diger
OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda dikkat cekmektedir. Sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki oranindaki
dalgalanmalar, sosyal harcamalardaki degiskenligi yansitmaktadir. Dezavantajli  gruplarin
desteklenmesi i¢in sosyal refah harcamalarma odaklanmak, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi adina

kritik bir adim olabilir.
Politika Onerileri

Egitimde Yatinm Artirilmali: Egitim harcamalarinin artirilmasi, 6zellikle ilk ve ortadgretim
diizeylerinde daha fazla kaynak ayrilmasi, egitimdeki kalite ve erisim sorunlarina ¢éziim getirebilir.

Bu, gelecek nesillerin nitelikli egitime daha fazla erisim saglamasina katkida bulunabilir.

Saglik Sistemine Daha Fazla Yatinm Yapilmali: Saglik harcamalarindaki diisiis, saglik
hizmetlerine erisimde ve kalitede sorunlara neden olabilir. Saglik sistemine daha fazla biitce ayrilmasi
ve mevcut kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, halkin saglik hizmetlerine daha genis kapsaml bir

sekilde ulagabilmesine yardimci olabilir.

Sosyal Refah Harcamalarina Odaklanilmali: Sosyal refah harcamalarindaki diisiis, dezavantajli
gruplarin desteklenmesinde zorluklara yol acabilir. Sosyal harcamalara odaklanarak, toplumsal
adaletin artirllmas1 ve esitsizliklerin azaltilmasi hedeflenmelidir. Bu, toplumun genel refahim
iyilestirebilir. Stratejik Savunma Harcamalari Go6zden Gegirilmeli: Savunma harcamalarindaki
dalgalanmalarmn stratejik onceliklere bagli olarak degerlendirilmesi 6nemlidir. Ekonomik sikintilara
yanit olarak yapilan biitce revizyonlari, iilkenin savunma politikalarinin siirdiiriilebilirligi agisindan
dikkate almmalidir. Bu, savunma harcamalarinin etkin bir sekilde planlanmasini ve uygulanmasini

saglayabilir.
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