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Endiistri devriminden Once isletmelerin gevreye verdigi zararlarin oldukga 6nemsiz oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Ancak sanayinin gelismesi ile isletme sayilarindaki biiyiik artiglar ve niifusta yasanan artig
gevreye verilen zararin artmasina, dolayisiyla gevre kirliligine neden olmustur. Cevre kirliligi nedeniyle
yasanan saglik problemleri insan hayatin1 olumsuz etkilemistir. Saglikli bir hayat siirdiirebilmenin
onemi fark edilmeye baslanmistir. Endiistri 1.0’dan Endiistri 4.0’a kadar 6n plana ¢ikan kar, maliyet,
{iretim, tiiketim kavramlarinin yerini Toplum 5.0’da insan mutlulugu almistir. insanlarin daha mutlu,
huzurlu, saglikli bir ortamda yasamalar1 6ne ¢ikmistir. Cevreye verilen zararlari en aza indirmek ya da
olusmadan dnlemek, gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakabilmek icin gdsterilen ¢abalardan biri de
¢evre muhasebesinin dogusudur. Cevre muhasebesi ile ¢evresel problemler ve ¢evresel maliyetler
iizerinde yogunlasilmistir. Ancak suyun temini, dagitimi, korunmasi, siirdiiriilebilirligi gibi farkh
konularin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Su olmadan yasamin devam etmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle hayatin devamliligi i¢in adimlar atilmalidir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda su muhasebesi kavrami
ortaya ¢ikmis ve suyun 6nemi bir kez daha ortaya konulmustur. Bu ¢alismanin amact su muhasebesinin
dogusu, gerekliligini ortaya koymaktir. Bu amagla su muhasebesi kavrami, su muhasebesi sistemleri ve
su hesaplar1 acgiklanarak 6rnek uygulama gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Su Muhasebesi, Cevre Muhasebesi, Dogal Kaynak Muhasebesi.
Jel Kodlar: Q56, M41, Q25.

WATER ACCOUNTING AND WATER ACCOUNTS
Abstract

It is possible to say that before the industrial revolution, the damage caused by businesses to the
environment was quite insignificant. However, with the development of industry, large increases in the
number of enterprises and the increase in the population have led to an increase in the damage to the
environment, thus causing environmental pollution. Health problems due to environmental pollution
negatively affect human life. The importance of living a healthy life has begun to be realized. The
concepts of profit, cost, production, and consumption, which came to the fore from Industry 1.0 to
Industry 4.0, have been replaced by human happiness in Society 5.0. It has come to the fore that people
live in happier, more peaceful, and healthier environments. One of the efforts made to minimize damage
to the environment or to prevent it from occurring and to leave a healthy environment for future
generations is the birth of environmental accounting. Environmental accounting focuses on
environmental problems and costs. However, different issues such as water supply, distribution,
protection, and sustainability need to be addressed separately. It is not possible for life to continue
without water. Therefore, steps must be taken to ensure the continuity of life. In line with this need, the
concept of water accounting has emerged and the importance of water has been demonstrated once
again. This study revealed the emergence and necessity of water accounting. For this purpose, the
concepts of water accounting, water accounting systems, and water accounts were explained and a
sample application was carried out.
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1. Giris

Canlilarin hayatta kalmasi ve yasamina devam edebilmesi i¢in su ve oksijene ihtiyaci
vardir (Eken, 2023). Diinya’nin yaklasik %70’ini su, %30’unu karalar kaplamaktadir. Bu
durumda su sikintisinin olmadig: diisiiniilebilir ancak, Diinya yilizeyinde bulanan suyun %
96,5°1 tuzlu sudur. Bu nedenle su sinirl bir kaynaktir. insanlar tarih boyunca sinirl kaynaklara
ulagmak amaciyla suyun oldugu yerlerde yerlesik hayata ge¢mis, suya erisim saglanamadiginda
gbc etmek durumunda kalmislardir (EEA, 2021). Kimi zaman su i¢in savasilmis, kimi zaman
politikalar gelistirilmistir. Clinkii su sadece i¢gmek icin degil, temizlik, tarimsal sulama, enerji
elde etme ve endiistriyel alanlar da kullanilmaktadir. Su kullanim oranlari incelendiginde diisiik
ve orta gelirli tilkelerde %82 oraninda tarim, %8 oraninda evsel, %10 oraninda sanayi sektorii
pay almakta, gelir diizeyi yliksek iilkelerde ise %30 oraninda tarim, %11 oraninda evsel, %59
oraninda sanayi sektorii pay almaktadir. Diinya genelinde %69 tarim, %19 Sanayi ve %12 evsel

su tiiketimi gerceklesmektedir (Atg1, 2019).

Su hayitimiz i¢in bu kadar biiyiik bir 6neme sahip iken niifus artislarina baglh olarak
suya olan talep her giin artmakta ancak su kaynaklarma ulagimda sorunlar yasanmaktadir.
Yasanan iklim degisikliginin uzun vadede bir¢ok soruna neden olmasi beklenmektedir. Bunlar;
su ve su kaynaklarinin yetersiz hale gelmesi, kuraklik, ¢ollesme ya da toprak yapisinin
bozulmasi, salgin hastaliklarin artmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi olarak siralanabilir
(Dogrul, 2019: 137). Ayrica sanayi devriminin ortaya ¢ikisina kadar fabrika atiklarinin suya

karigmasi gibi bir sorun yasanmazken sanayilesmenin artmasi ile bu sorun giderek artmistir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (United Nations Commission
on Sustainable Development, UNCSD) siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinden g¢evresel
gostergeler igerisinde atmosfer, toprak, denizler ve kiyr seridi, su ve biyolojik ¢esitlilik yer
almaktadir. Su temas: yillik yeraltt su kullanim oranma bakilarak miktar yoniinden, su
icerisindeki organik miktar seviyesi bakimindan da kalite acisindan incelenmektedir

(Ozmehmet, 2008: 13-14).

Cevresel problemler ilk kez 1972 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Insani Cevre
Konferansi’nda kiiresel boyutta ele alinmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1). Bu tarihten sonra hem
Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde kit kaynak olan suyun verimli bir sekilde kullanilabilmesi

icin ¢esitli konferanslar diizenlenmekte, projeler gelistirilmekte, standartlar olusturulmakta ve
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onlemler alinmaktadir. Ornegin; “Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1”, “Su Ayak Izi”,
“Global Reporting Initiative (GRI)”, “Su Kalite Standartlar1”, “BM 2023 Su Konferans1” ve

bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.

Cevre muhasebesi bazi kaynaklarda dogal kaynaklar muhasebesi olarak da
adlandirilmaktadir (Cetin vd., 2004: 64). Su da bir dogal kaynak oldugu i¢in ¢esitli ¢evre
muhasebesi ya da dogal kaynaklar muhasebesi ¢aligmalarinda yer almistir. Alagdz ve Yilmaz
(2001) caligmalarinda, atik su miktarlarinin azaltimi ve atik suyun tekrar kullanilmasi
gerektigini, su maliyetinin kullanma maliyeti, su kirliliginin ise zarar maliyeti olusturdugunu
belirtmislerdir. Ozkol (1998) ise, farkli iilkelerde cevreyi korumak igin isletmelerin gesitli
muhasebe kalemleri olusturduklarini ifade etmistir. Ornegin Cin’de su icin; su ve topragin
korunmasi tazminat iicreti, su ve topragin degerinin azalmasini 6nleme iicreti alinmaktadir. Bir
kit kaynak olan suyun kendini yenileyip yenileyememesi agisindan arastirilmasi gerektigi
bunun i¢in “akis kitliginin” 6nemine de deginilmistir. Ag ve Vural (2017), ¢cevre muhasebesi
ile cevre muhasebesi yaklasimlarini ele almistir. Cevresel sorunlarin dnlenmesi i¢in gelistirilen
yaklagimlar incelenmistir. Dogal kaynak muhasebesinde dogal kaynaklarin miktarlari ve
kaliteleri arastirilarak ortaya ¢ikan farkliliklar ele alinmaktadir. Kullanilan emisyon hesap
grubunda hava, su, toprak icerisindeki emisyonlar takip edilmektedir. Yapilan arastirmalar ve
olusturulan yaklagimlar suyun siirdiiriilebilir olmasini saglamak i¢indir. Suya ulagim, suyun
kullanimi, suyun temizlenmesi ya da aritimi, dagitimi gibi ayrintili ¢alismalar gerekmektedir.

Bu nedenle su muhasebesi literatiirde ayrica yer almaktadir.

Bu ¢alismada su muhasebesi kavrami agiklandiktan sonra su muhasebesi sistemlerinden
ve su hesaplarindan bahsedilerek konu ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Orneklerde su
hesaplarmin kullanilmas1 ve gilincel bilgilerin sunulmasi c¢alismanin  6zgilinliigiinii

olusturmaktadir.
2. Su Muhasebesi Kavrami ve Sistemleri

Su muhasebesi, belirli alanlarda su temini, talebi, dagitimi, erisilebilirligi ve
kullanimindaki durum ve egilimlerin sistematik olarak degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir.
Ayrica toplum ve gevre icin siirdiiriilebilir kalkinma sonuglarini desteklemek amaciyla su
bilimi, yonetimi ve yonetisimi i¢eren bilgiler liretmektedir (FAO, 2012). Bir bagka tanima gore
su muhasebesi, su ile ilgili haklar ve yiikiimliilikler hakkindaki bilgilerin tanimlanmasi,
Olciilmesi, raporlanmasi, giivence altina alinmasi ve yaymlanmasina yonelik sistematik bir

stirectir (Australian Government, 2024).
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Su maliyetinin belirlenmesi ya da suyu temizlemek igin ortaya ¢ikan maliyetlerin tespit
edilmesi olduk¢a zor oldugu icin saglikli sonuglar vermeyebilir. Ciinkii insanlarin dogada
bulunan varliklara verdigi deger ayn1 degildir. Bu nedenle ¢evresel mal ve hizmetlerin degerini
belirlemek amaciyla bazi yontemler gelistirilmistir. Bunlardan agiklanmis tercih yontemleri;
seyahat maliyeti yontemi, hedonik fiyat yontemi, piyasa degerleme yontemi, piyasa maliyeti
yontemi, fayda transferi modeli olarak siralanirken, tercih belirleme yoOntemleri, bagil
degerleme yOntemi, ortak tercih analizi ve tercih modelleme seklinde siralanabilir (Yildiztekin,

2009: 377).

Su muhasebesinde hem su arzi hem de su talebi ele alinmaktadir. Dolayisiyla; yagis,
ylizey suyu, yeralti sulari, su temini, depolama ve aritma sorunlari ile kullanicilarin farkli zaman
ve yerlerdeki su taleplerinin, ne Ol¢lide karsilandiginin ve siirdiiriilebilirliginin de birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir (FAO, 2012). Kisaca su dengesinin olusturulmasi
gerekmektedir. Su kithiginin artmasina bagli olarak su kullanimi konusunda hesap verme
sorumlulugu da artig gostermelidir. Su muhasebesi sisteminden yararlanilarak ileri aragtirmalar

yapilabilir, denetimler gerceklesebilir ve belirli standartlar gelistirilebilir (Molden, 1997: 14).

Su muhasebesi, genel muhasebeden farkli 6zellikler icerdigi i¢in kendi konusuna 6zel
standartlar gelistirilmeli ve denetcilerin zaman igerisinde goriisleri alinarak standartlar
giincellenmelidir. Avustralya uzun siiredir su muhasebesinin gelistirilmesi igin bir ekip kurarak
bu konu lizerinde yogunlagsmistir. 2011 yilinda agiklanan bir raporda son ii¢ yildir bu konu
izerinde ¢aligma yapildig1 goriilmiistiir. Bu nedenle 2009 - 2010 yilindan beri Avustralya’da su
muhasebesi konusuna yogunlasildigi sdylenebilir. Ekip tiyeleri miithendis, matematik uzmani,
muhasebeci, veri yonetim uzmani ve cografi bilgi sistemleri uzmanindan olusmaktadir
(Department of Water Western Australia, 2011: 1). Dolayisiyla su muhasebesi disiplinler arasi

bir ¢alisma gerektirmektedir.

Avustralya 29 Mayis 2012 tarihinde Avustralya Su Muhasebesi Standardi 1°i
yayinlamistir. Bu standartta, genel amagli su muhasebe raporlarinin hazirlanmasi ve sunumu,
bu raporlarin yapisi ve igerigi ile su muhasebe raporlarinin giivencesi basliklart yer almistir
(Australian Water Accounting Standard 1, 2012). Ancak su hesabini kullanan ilk {ilke
Filipinler’dir. Filipinler 1991 yilinda su kirlilik hesabin1 kullanmaya baglayarak suyun 6nemini

ortaya koymustur (Vardon vd., 2023: 33).
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Su evrensel bir ihtiyag¢ oldugu i¢in su ile ilgili problemlerin tiim iilkelerde ele alinmasi
gerekmektedir. Ulkelerin ulusal diizeyde gelistirdigi yaklasimlarda asagidaki basliklar yer
almaktadir (Australian Government, 2024).

¢ Su muhasebesinin kullanic1 gereklilikleri,

e Su muhasebesi standartlar1 ve kilavuzlarmin gelistirilmesi ve yayimlanmasi igin
kurumsal diizenlemeler,

e Su muhasebesi standartlarinin ve kilavuzlarinin gelistirilmesini destekleyen kavramsal
bir ¢erceve ve prosediirler,

e Su muhasebesi standartlarinin ve kilavuzlarinin hazirlanmast ve hazirlanmasina
rehberlik eden standartlar,

e Su muhasebesi raporlarinin sunumu,

e Su muhasebesi raporlarini dolduran bilgi sistemleri ve veri kaynaklari,

e Bilgi sistemlerinin biitiinliiglini ve raporlarin standartlara uygunluk diizeyini
dogrulayan giivence siirecleri.
Su muhasebesinin kullaniminda ¢esitli sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sistemler;

genel amagli su muhasebesi sistemi, su igin gevresel-ekonomik muhasebe sistemi, su ayak izi

muhasebesi, uluslararas: su yonetimi enstitiisii su muhasebesi sistemi olarak siralanabilir (Oz

& Ceran, 2022: 918).
2.1. Genel Amach Su Muhasebesi Sistemi

Genel amagli su muhasebesi sisteminin olusmasinda Avustralya Onciiliik etmistir
(Slattery vd., 2012: 17). Ciinkii yar1 kurak hatta kurakliga egilimli iklimi, genis tarimsal alanlari
nedeniyle oldukca fazla su sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Diinyanin en kurak ikinci
kitasinda temiz suya erisim ve siirdiiriilebilir su kaynaklar1 saglamak ancak etkili su yonetimi
ile saglanmaktadir. Finansal muhasebe yaklasimini su muhasebesi sistemine uygulayarak su ile
ilgili raporlara ulasmak amaglanmigtir. 2006 yilinda Ulusal Su Muhasebesinin Gelistirilmesi
Projesi ile dogal kaynak yonetimi Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Boylece mevcut
su muhasebesine ait bilgilere ulasilarak su muhasebesinin o giine kadar yanlis tanimlandig:
tespit edilmis ve su hesaplart icin bir standardin olusturulmasi gerektigi belirlenmistir. Su
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu (WASB) kurularak su muhasebesi standartlar1 yayinlanmasi
icin ¢alismalar baslatilmistir. 2009 yilinda Su Muhasebesi Kavramsal Cercevesi yayilanmistir.
Yayilanan ¢er¢eveye gore olusturulan raporlarin isletmelerde farklilik gosterebilecegi ancak

bircok kurulus i¢in; su varliklarnt ve yilkiimliliikkleri beyaninin, su varliklar1 ve
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yukiimliiliiklerindeki degisikliklerinin beyaninin, fiziksel su akis beyaninin, sorumluluk ve
giivence beyaninin olmasi gerektigi belirtilmistir (Tello, 2016: 82-83). Yayinlanan cergeve
kapsaminda iki adet standart belirlenmistir. Bunlar; Avustralya Su Muhasebesi Standard: 1:
Genel amagh su muhasebesi standartlarinin hazirlanmasi ve sunumu ile Avustralya Su

Muhasebesi Standardi 2: Giivence sézlesmeleri i¢in Onerilen standarttir.

Su Muhasebesi Standardi 1’e gore olusturulan raporda; icerik beyani, hesap
verilebilirlik beyani, su varliklar1 ve ylkiimliliikleri tablosu, su varliklar1 ve
yiikiimliiliiklerindeki degisiklikler tablosu ile fiziki su akis tablosu, dipnotlar ve aciklamalar yer
almaktadir (WASB, 2014: 2). Su varliklar ve yiikiimliiliikleri tablosunda (A1); su varliklari, su
yiikiimliiliikleri, donem bas1 ve donem sonu net su varliklari, net su kaynaklarindaki degisim,
donem bas1 ve donem sonu su rezervleri ile net su rezervlerindeki degisim bagliklar1 yer
almaktadir (Oz & Ceran, 2022: 920). Bu nedenle su kullanim hakkina sahip olanlar ile su
yiikiimliiliiklerine ait bilgiler icermekte ve suyun nasil dagitilacagi konusunda fikir
vermektedir. Boylece suyun etkin yonetilip yonetilmedigi ya da taahhiitlerin yerine gelip
gelmedigi degerlendirilebilir. Finansal muhasebede kullanilan “Finansal Durum Tablosu” ile
Al tablosunun esdeger oldugu sdylenebilir (Oztiirk, 2021: 71). Tablo asagidaki sekilde

olusturulur.

Tablo 1: Su Varliklar1 ve Su Yiikiimliilikkleri Tablosu (A1)

Su Varhiklari ve Su Yiikiimliiliikleri Tablosu

Su Varliklari Araziler,
Barajlar,
Goller,

Kanallar,

Bagka birimin suyuna iliskin bolgeler arasi talep

Su Yikimlilikleri Kalan su tahsisi,

Rapor birimin suyuna iligkin bdlgeler arasi talep

Donem basi net su varliklari

Do6nem sonu net su varliklari

Net su kaynaklarindaki degisim
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Donem basi su rezervleri

DoOnem sonu su rezervleri

Net su rezervlerindeki degisim

Kaynak: Momblanch Benavent, A. 2016: 45

Su Varliklar1 ve Su Yikiimliliiklerindeki Degisiklikler Tablosu (A2)’de ise su
varliklarindaki artis ve azalislar, su ylikiimliliiklerindeki artis ve azaliglar ile net su
kaynaklarindaki degisim ve agiklanamayan farkliliklar yer almaktadir. Suyun giincel durumu
ile gelecekteki durumunu karsilagtirarak ortaya c¢ikabilecek degisiklikler {izerine

yogunlagmaktadir.

Tablo 2: Su Varliklar1 ve Su Yiikiimliiliklerindeki Degisiklikler Tablosu (A2)
Su Varhliklar1 ve Su Yiikiimliiliklerindeki Degisiklikler Tablosu

Su Varliklarindaki Artis - Bolgeye nehir akislar
-Taleplerden doniisler

-Baska birimin suyuna iliskin bolgeler arasi talep ya da

transferi
-Araziye, nehirlere, barajlara ve kanallara olan yagislar
-Araziden yeralt1 suyu beslenimi

-Baska birimin suyuna iligkin bolgeler aras talep artigi

Su Varliklarindaki Azalis -Bolgeden nehir ve yeralti suyu ¢ikislart
-Rapor biriminin suyunun bolgeler arasi transferi

- Araziden, nehirlerden, barajlardan ve kanallardan olan

buharlagsma
-Barajlardan ve kanallardan derin s1zintilar

-Bagka birimin suyuna iliskin bolgeler arasi talepte azalis

Su Yikiimliiliklerindeki Artig -Su tahsisi duyurulari

-Rapor biriminin suyuna iligskin bolgeler arasi talepte artig

Su Yiikiimliiliikklerindeki Azalis | - Su tahsisinin diizenlenmesi
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-Rapor biriminin suyuna iliskin bolgeler arasi talepte

azalis

Net Su Kaynaklarindaki Degisim

Agiklanamayan Farklilik

Kaynak: Momblanch Benavent, A. 2016: 47

Tablo 3’te bulunan fiziki su akislar1 tablosunda ise su i¢ akislari, su ¢ikislari, net su
rezervlerindeki degisim ve aciklanamayan farkliliklar yer almaktadir. Bu tablo “Nakit Akis
Tablosuna” benzetilmektedir. Suyun siirdiiriilebilirligi ile ilgili bilgi saglamaktadir (Oztiirk,
2021:72).

Tablo 3: Fiziki Su Akislar1 Tablosu (A3)

Su Varlhiklari ve Su Yiikiimliiliikleri Tablosu

Su i¢ Akislar: - Bolgeye nehir akislar

-Taleplerden doniisler

-Baska birimin suyunun bolgeler arasi transferi
-Araziye, gollere, barajlara ve kanallara olan yagislar

-Araziden yeralt1 suyu beslenimi

Su Cikislar - Bolgeden nehir ve yeralt1 suyu ¢ikislar
-Birimin suyunun bolgeler arasi transferi

-Araziden, nehirlerden, barajlardan ve kanallardan olan

buharlagma
-Barajlardan ve kanallardan derin sizintilar

-Su tahsisi yonlendirmesi

Net Su Rezervlerindeki Degisim

Aciklanamayan Farklilik

Kaynak: Momblanch Benavent, A. 2016: 48
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2.2. Su Icin Cevresel-Ekonomik Muhasebe Sistemi

Bu sistem bir biitiin olarak tiim kullanic1 gruplarimi sisteme dahil etmek yerine 6zel
amacli bir sistem olarak olusturulmustur. Birlesmis Milletler Istatistik B6liimii ile Londra Cevre
Muhasebesi Grubu 2004-2007 yillar1 arasinda kavramsal ger¢eve olarak sistemi gelistirmistir.
Sistemde oncelikle su ile ilgili kavramlarin tanimlanmasi daha sonra ise su kaynaklari, ekonomi
ve su arasindaki iligkinin ortaya konulmasi amaglanmistir. 2010 yilinda ise Birlesmis Milletler
istatistik komisyonu “Su Istatistikleri i¢in Uluslararas1 Tavsiyeler” i yaymlayarak su ile ilgili
uluslararasi verilerin toplanmasini ve sunulan tablolarin desteklenmesini amaglamistir (Vardon
vd., 2012: 32-33). Sistem su anda kullanilan en yaygmn su muhasebesi c¢ergevesidir
(Momblanch vd., 2014:3382). Ayrica farkli kullanicilar i¢in su maliyetinin Avrupa Su
Cercevesi Direktifleri tarafindan belirlenen maliyet geri kazanimmi yaklasik olarak
hesaplanmasina olanak tanidig1 icin Avrupa Komisyonu tarafindan da tavsiye edilmektedir

(Momblanch Benavent, 2016:19).

Su i¢in ¢evresel-ekonomik muhasebe sistemi tablosunda bulunan hesaplar agagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Su Icin Cevresel-Ekonomik Muhasebe Sistemi Hesaplan

Akis Hesaplan

Fiziksel Tedarik ve Kullanim Tablolar1
Fiziksel tedarik tablosu

Fiziksel kullanim tablosu

Emisyon Hesaplar1
Briit ve net emisyon

ISIC 37'ye gore emisyonlar

Hibrit Tedarik ve Kullanim Tablolar:
Hibrit tedarik tablosu
Hibrit kullanim tablosu

Su temini ve kullanimi i¢in hibrit hesap

Su Varhgi Hesaplari

Varlik Hesaplari
Varlik hesab1

Su kaynaklar1 arasindaki matris
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Su Kalitesi Hesaplari

Su Degerleme Tablolari

Kaynak: Momblanch Benavent, A. 2016: 21

2.3. Su Ayak izi Muhasebesi

Su ayak izi birim zamanda tiikenen ya da kirlenen su miktaridir. Bu kavram ilk olarak
2002 yilinda UNESCO-IHE’de (UNESCO-IHE’de Su Egitimi Enstitiisii) Hoekstra tarafindan
kullanilmigtir. Su ayak izinde 6nemli olan noktalardan birisi sadece kullanilan su miktarina
odaklanilmamasidir. Tiiketilen su miktarinin yaninda, kullanilan suyun tiiriine (yesil-mavi-gri),
ne zaman ve nerede kullanildigina dair bilgiler de icermektedir. Bu nedenle sadece miktara
dikkat edilmeyerek daha genis bir boyutta su ele alinmaktadir (Tiirkiye’nin Su Ayak izi Raporu,
2014: 11).

Kullanilan suyun tiiriine gore yesil su, mavi su ve gri su kavramlar1 bulunmaktadir. Mavi
su, ylizey veya yeralt1 su kaynaklarindan elde edilen veya buharlagtirilan, iiretim siireci boyunca
kullanilan sudur. Yesil su, topragin kok bolgesinde depolanan ve buharlasan, terleyen veya
bitkiler tarafindan dahil edilen yagmur suyuna denilmektedir. Gri su ise belirli su kalitesi
standartlarin1 kargilamak i¢in kirlenen suyun temizlenmesinde gereken tath su miktaridir. Gri
su ayak izi, bir tatli su kaynagina dogrudan bir boru yoluyla veya dolayli olarak topraktan,
gecirimsiz yiizeylerden veya diger daginik kaynaklardan akis veya sizint1 yoluyla bosaltilan

nokta kaynakl kirliligi dikkate alir (Yalgin, 2022).

GRI raporlar1 ¢ergevesi 303 numarali gostergelerinde su konusuna deginilmistir. Yesil
su ayak izi, mavi su ayak izi, gri su ayak izi, tiiketimlerin mevcut su kaynaklarina etkisi ve geri
doniistiiriilen ya da tekrar kullanilan suyun olup olmadig: dikkate alinmaktadir (Kayhan, 2020:
6). Ayrica GRI raporlama rehberi su yaklasimi bir sekil yardimi ile agiklanabilir. Sekil
icerisinde yer alan GRI 101-103 standartlar1 tiim organizasyonlarin siirdiirtilebilirlik
raporlarinda yer almasi gereken dokiimanlardir. GRI 101°de temel standartlar, GRI 102’de
genel agiklamalar ve GRI 103’de yonetim yaklagimi bagliklar1 bulunmaktadir (GRI
Sustainability Reporting Standards, 2016: 101-103).
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Paydas kararlan tizerinde —»| Hayir

etkisi yitksek mi? \
Su 6nemli bir konu

mu? \ Evet [——
Ekonomik, ¢evresel veya

—~

sosyal etkisi yiiksek mi? Hayir
v
Onemli Konu Degil Raporda |«
Yer Almasina Gerek Yok

v
Su Konusunun Baglayiciligint Acikla Onemli
4—
GRI103-1 GRI 102

l

Su Yonetimi Yaklasimini ve Bilesenlerini Agikla

GRI 103-2
|

v

Su Yonetimi Yaklagiminin Degerlendirilme Sonuglarint Agikla

GRI 103-3

l

Su Kaynaklar1 Su Tiiketiminden Belirgin Olgiide Etkileniyor Mu?

(EVE|T)
v ¢ ‘L
Kaynak Bazinda Su Su Tiiketiminin Su Geri Doniistiiriilen ve
Tiiketimini Agikla: Kaynaklar1 Uzerindeki Tekrar Kullanilan Suyu
. . . Etkisini Acikla: Acikla:
Mavi ve Yesil Su Ayak Izini
Raporla GRI 303-2 Gri Su Ayak izini Raporla
GRI1303 -1 GRI 303-3

Kaynak: Kayhan, 2020:32
2.4. Uluslararasi Su Yonetimi Enstitiisiit Su Muhasebesi Sistemi

Uluslararasi Su Yonetimi Enstitlisii (IWMI) 15 {ilkede ofisleri bulunan ve 55’ten fazla
iilkede faaliyetlerine devam eden uluslararasi bir arastirma kurulusudur. Bu kurulus 30 yildan
uzun siiredir su yonetimine katkilarda bulunmaktadir. Kurulusun 2019-2023 stratejisinde

stirdiiriilebilir gelisme i¢in Oncelikle 3 dnemli su sorunu ele alinmaktadir. Bunlar (IWMI, 2024);
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e Su kaynaklarim1 ve ekosistemleri siirdiiriilebilir bir sekilde yonetirken gida
giivenligini artirmak.
e Suyla ilgili felaketlere ve bozulmalara kars1 dayaniklilig1 gelistirirken iklim
degisikligine uyum saglamak ve azaltmak.
e Tarim doniisiirken, enerji gecisleri ve kentlesme yogunlastikga yoksullugu
azaltmak ve esitlikle kapsayiciligr gelistirmek.

Kurulus amagclarini yerine getirebilmek icin “Uluslararast Su Yonetimi Enstitlisii Su
Muhasebesi” sistemini olugturmustur. Bu sistem ile su tasarrufu ve verimliligi saglamak
amaciyla stratejiler gelistirilmektedir. Boylece suyun yonetimi saglanmaktadir. Bu sistem
bir¢ok iilkede kullanilmis ve su kullaniminin verimliligi konusunda hesap verilebilirlik araci

olarak goriilmiistiir (Oz & Ceran, 2022:924).
3. Su Hesaplan

Su muhasebesinin tutulabilmesi icin su hesaplarimin aktif olarak kullanilmasi

gerekmektedir. 2023 yilinda su hesaplari kullanan {ilkeler asagida tablo olarak yer almaktadir.

Tablo 4: Su Hesaplar1 Kullanan Ulkeler

Afganistan Etiyopya Irlanda Meksika Tacikistan
Almanya Endonezya Israil Misir Tanzanya
Amerika Ermenistan Isveg Moldovya Tayland
Avustralya Fransa Kazakistan Namibya Tunus
Azerbaycan Filistin Kambogya Nepal Tiirkiye
Belarus Filipinler Kanada Nijerya Uganda
Birlesik Krallik Finlandiya Kolombiya Norveg Urdiin
Bosna Hersek Guatemala Kosta Rika Pakistan Vietnam
Brezilya Hindistan Liibnan Peru Yeni Zelanda
Cin Hollanda Liiksemburg Rusya Yunanistan
Danimarka Ispanya Mauritius Ruanda Zambiya
Dominik Cumhuriyeti | italya Madagaskar Samoa

Ekvator [ran Malezya Sri Lanka

Kaynak: Vardon vd. 2023, Water Accounts and Water Accounting, Technical Report, s:85.
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Su hesaplar1 kullanilirken amaglar1 dogrultusunda ilgili hesaplara muhasebe kayitlar
yapilmaktadir. Ornegin ¢evreyi koruma amaciyla su aritma cihazi alindiginda ya da tesisi
kuruldugunda 253.TESiS MAKINE VE CIHAZLAR HS., atik sularin laboratuvarlarda
analizleri gergeklestiginde 730. GENEL URETIM GIDERI HS., suyu korumak amaciyla
yapilan bir arastirmada 750. ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HS., suyun
tilkketimi ya da su ile ilgili alinan bir egitim {icreti, su vergisi, su nedeniyle ddenen cezalar i¢in
de 770. GENEL YONETIM GIDERLERI HS.’nin alt hesaplar1 kullanilabilir. Suyun temini,
korunmasi, dagitimi ya da siirdiirtilebilirligi i¢in yapilan her tirlii islemde ilgili hesaplar

kullanilmaktadir. Asagida ¢esitli 6rneklere yer verilmistir.

Omek: Water Isletmesine ait 2024 yili Mart ay1 igerisinde gergeklesen muhasebe

islemleri asagida yer almaktadir.

03.03.2024 tarihinde isletmede biriken sularin aritilmasi amaciyla 50.000 TL +%20

KDV ye su aritma cihazi satin almistir. Odeme nakit olarak gergeklesmistir.

03.03.2024
253. TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HS. 50.000
253.01. Su Aritma Cihazi
191. INDIRILECEK KDV. HS. 10.000
100 KASA HS. 60.000

Su aritma cihaz1 duran varlik grubunda yer aldig1 i¢in ekonomik 6mrii dikkate alinarak

ayrica gerekli amortismanin ayrilmasi gerekmektedir.

Cevresel kaynaklarin korunmasi amaciyla isletme diizenli araliklarla atik sularini analiz
ettirmektedir. Bu amagla 04.03.2024 tarihinde Kontrol Isletmesine atik su analiz {icreti olarak

3.000 TL + %20 KDV nakit 6deme yapilmaistir.

04.03.2024
730. GENEL URETIM GIDERI HS. 3.000
730.01 Su Analizi
191.INDIRILECEK KDV HS. 600
100 KASA HS. 3.600

05.03.2024 tarihinde Subat ay1 su tiiketim faturasi1 2.000 TL + %20 KDV gelmis ve ayni1

giin 6deme nakit olarak gergeklesmistir.
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05.03.2024
770. GENEL YONETIM GIDERLERI HS. 2.000
770.10. Su Giderleri
191.INDIRILECEK KDV HS. 400
100 KASA HS. 2.400

Yagmur suyunun tekrar kullanimina yonelik bir aragtirma gelistirme projesi olusturarak
gerekli caligmalara 06.03.2024 tarihinde baslamistir. Proje tutar1 100.000 TL + %20 KDV

olarak anlagilmis ve bankadan 6deme yapilmistir.

06.03.2024
750. ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HS. 100.000
191.INDIRILECEK KDV HS. 20.000
102. BANKALAR HS. 120.000

Calisanlarin suyun kullanimi, korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin bir
egitim almalar1 uygun goriilmiis ve Egitim Hizmet Danismanlik Sirketi ile anlasilarak

07.03.2024 tarihinde bir egitim alinmistir. Egitim ticreti 30.000 TL + %20 KDV olup 6demesi

bankadan yapilmistir.
03.03.2024
770. GENEL YONETIM GIDERI HS. 30.000
770.15. Su Egitim Gideri
191.INDIRILECEK KDV HS. 6.000
102. BANKALAR HS. 36.000
4. Sonug

Gilinlimiiziin en 6nemli konularindan birisi stirdiiriilebilirliktir. Stirdiiriilebilir bir ¢evre
saglanarak gelecek kusaklara yasanilir bir diinya birakilmak istenmektedir. Bu nedenle gevresel
unsurlara daha fazla 6nem verilmektedir. Su, hava, toprak kirliliklerinin 6niine gegilmesi i¢in
de bircok calisma yapilmaktadir. Su kaynaklarinin korunmasi, kirli suyun temizlenmesi, su arz
ve talebinin dengelenmesi i¢in de iilkeler biiyiik ¢abalar sarf etmektedir. Ancak suyun sadece
cevresel bir unsur olmadig1 unutulmamalidir. Su ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik dengelerin

saglanmasinda da etkili bir unsurdur (Oz & Ceran, 2022: 926). Suyun yag1s alanin1 ve miktarini
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tahmini olarak hesaplayabilmekteyiz ancak giliniimiiz teknolojisinde buna miidahale
edememekteyiz. Bu nedenle susuzluk sorunu yasamamak adina su arz ve talebinin planlanmasi
gerekmektedir. Su muhasebesi de suyun saglanmasi, dagitimi, kullanim durumlar ve

erisilebilirligi gibi ¢ok yonlii bir degerlendirme sistemidir.

Bu ¢alismada da su muhasebesi ve sistemleri agiklandiktan sonra su hesaplar1 ve bu
hesaplara yonelik ornekler verilerek arastirmacilara katki saglamak amaclanmistir. Su
muhasebesi sistemleri; genel amagli su muhasebesi sistemi, su igin ¢evresel-ekonomik
muhasebe sistemi, su ayak izi muhasebesi ve uluslararasi su yonetimi enstitlisli su muhasebesi

sistemi olarak siralanabilir.

2023 yili verilerine gore su hesaplari kullanan 63 iilke bulunmaktadir (Tablo-4). Su
sayinin giderek artacagi tahmin edilmektedir. Ciinkii diinya genelinde olusturulan standartlar

ile su muhasebesi kullanim1 yayginlagsmaktadir.

Yapilacak ¢alismalarda, su muhasebesi kullanan isletme verilerine ulasilarak muhasebe
kayitlar ve tutarlar1 ayrintili bir sekilde sunulabilir. Ayrica Tiirkiye ve diger lilkelerin muhasebe

kayitlarinin karsilagtirmalarina gidilebilir.
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Extended Summary

Water accounting is a systematic process of identifying, measuring, reporting, securing and
publishing information about water-related rights and obligations (Australian Government). Since it is
very difficult to determine the cost of water or the costs incurred to clean the water, it may not yield
reliable results. Because the value people give to beings in nature is not the same. For this reason, some
methods have been developed to determine the value of environmental goods and services. In water
accounting, both water supply and water demand are considered. Therefore; Rainfall, surface water,
groundwater, water supply, storage and purification problems, and the extent to which users' water
demands at different times and places are met and their sustainability should be evaluated together. Since
water accounting has different features from general accounting, standards specific to its subject should
be developed and the standards should be updated by taking the opinions of auditors over time. Various
systems are needed in the use of water accounting. These systems; general purpose water accounting
system, environmental-economic accounting system for water, water footprint accounting, international
water management institute water accounting system.

General-purpose water accounting system: Australia pioneered the creation of the general-
purpose water accounting system (Slattery et al., 2012: 17). It is aimed to obtain water-related reports
by applying the financial accounting approach to the water accounting system. Two standards have been
created. In the report created according to Water Accounting Standard 1; Includes content statement,
accountability statement, water assets and liabilities table, table of changes in water assets and liabilities,
and physical water flow table, footnotes and explanations.

The environmental economic accounting system; for water was created as a special purpose
system rather than including all user groups in the system as a whole. The aim of the system is first to
define water-related concepts and then to reveal the relationship between water resources, economy and
water.

Water footprint accounting; one of the important points in water footprint is not to focus only
on the amount of water used. In addition to the amount of water consumed, it also contains information
about the type of water used (green-blue-grey), when and where it was used. For this reason, water is
considered on a broader scale, not just the amount (Turkey's Water Footprint Report, 2014: 11).

International Water Management Institute Water Accounting System: The International Water
Management Institute (IWMI) is an international research organization with offices in 15 countries and
operations in more than 55 countries. In order to fulfill its founding purposes, it created the "International
Water Management Institute Water Accounting™ system. With this system, strategies are developed to
ensure water saving and efficiency. Thus, water management is ensured. This system has been used in
many countries and has been seen as a tool of accountability regarding the efficiency of water use (Oz
& Ceran, 2022:924).

In order to keep water accounting, water accounts must be used actively. When using water
accounts, accounting records are made to the relevant accounts in line with their purposes. For example;

. When a water purification device is purchased or installed for the purpose of protecting
the environment, 253. MACHINERY, EQUIPMENT AND INSTALLATIONS,

. When wastewater is analyzed in laboratories 730. GENERAL PRODUCTION
EXPENSES,

. In a research conducted to protect water, 750. RESEARCH AND DEVELOPMENT
EXPENSES,

. Water consumption or training fees, water taxes, and penalties paid for water.

According to 2023 data, there are 63 countries using water accounts (Table-4). It is estimated
that the number of water will gradually increase. Because the use of water accounting is becoming
widespread with the standards established around the world.
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In the studies to be carried out, the accounting records and amounts in the accounting records
can be presented in detail by accessing the data of the enterprises using water accounting. Additionally,
comparisons of accounting records of Tiirkiye and other countries can be made.
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TURK VERGI SISTEMI iCINDE DEGERLI KONUT VERGISi

Nur Sena Oguz!, Seyfi Yildiz?
Oz

Devletlerin en 6nemli gelir kaynag vergilerdir. Tiirkiye’de vergiler harcama vergileri, gelir vergileri ve
servet vergileri olarak {ic grupta yer almaktadir. Servet vergileri kapsaminda motorlu tasit vergisi,
veraset ve intikal vergileri yer almakta iken yeni bir vergi tiirii olan degerli konut vergisi de bu kapsam
icinde yer almaktadir. Degerli konut vergisi 5/12/2019 tarihli 7194 sayili kanunun 30. maddesiyle hali
hazirda var olan Emlak Vergisi Kanunu’na doérdiincii kisim olarak eklenmistir. Emlak vergisi yerel
yonetimler tarafindan toplanan ve yerel yonetim biitgesinde yer alan bir vergidir ancak emlak vergisine
eklenmek suretiyle yiiriirliikkte yerini alan degerli konut vergisi gelirleri genel biitce gelirleri i¢inde yer
almaktadir. Yiirlirliige girmeden Once ve uygulanmaya basladiktan sonra oldukca biiyiik tepkilerle
karsilanan degerli konut vergisi pek ¢ok agidan elestirilmektedir. Bu calismada degerli konut vergisi
cesitli yonlerden incelenerek Tiirk vergi sistemine olan katkisinin ortaya konulmasi amaglanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Servet, Konut.

Jel Kodu: H20, H30
Valuable Housing Tax in The Turkish Tax System

Abstract

The most important sources of income for states are taxes. Taxes in Turkey are divided into three groups:
Expenditure Taxes, Income Taxes and Wealth Taxes. The scope of wealth taxes includes motor vehicle
tax, inheritance and transfer taxes, and valuable residence tax, which is a new tax type, is also included
in this scope. Valuable residence tax was added as the fourth part to the existing property tax law with
Acrticle 30 of Law No. 7194 dated 5/12/2019. Property tax revenues are a tax collected by local
governments and included in the local government budget, but valuable housing tax revenues, which
are added to the property tax and are in effect, are included in the general budget revenues. The valuable
housing tax, which was met with great reactions before and after it came into force, has been criticized
in many ways. In this study, it is aimed to examine the valuable residence tax from various aspects and
reveal its contribution to the Turkish tax system.

Keywords: Tax, Wealth, Housing.
Jel Codes: H20, H30
1. Giris
Devletlerin en 6nemli ge¢im kaynag vergilerdir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde de

kamu gelirlerinin biiylik cogunlugunu olusturmaktadir. Vergiler gelir vergisi, harcama vergisi

ve servet vergisi olarak {li¢ sinifa ayrilmaktadir. Servet vergileri motorlu tasit vergisi, veraset ve

! Doktorant, Kirikkale Universitesi IIBF/Maliye Béliimii, sena.oguzz@gmail.com, Orcid: 0000-0002-0292-5336
2 Prof. Dr., Kirikkale Universitesi IIBF/ Maliye Boliimii, seyfiyildiz@gmail.com, Orcid: 0000-0002-2382-4454
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intikal vergisi, emlak vergisi iken bir yeni bir servet vergisi olarak degerli konut vergisi (DKV)
yiirtirlige girmistir.

2020 yilinda yasanan Covid-19 pandemisinin de etkisiyle kamu harcamalarinda artis
meydana gelmistir ve bu harcamalar1 finanse edebilmek i¢in yeni gelir kaynaklar1 ihtiyaci
olusmustur. Bu noktada degerli konut vergisi, konaklama vergisi ve dijital hizmet vergisi
olmak {izere yeni vergiler yiirlirliige girmistir. Degerli konut vergisi merkezi yonetim tarafindan
toplanan ve genel biitge gelirleri i¢inde yer alan bir vergi olarak yiiriirliikte yerini almistir ancak
yerel yonetimler tarafindan toplanan ve yerel yonetim biit¢esinde yer alan emlak vergisine

dordiincti kisim olarak eklenmistir.

Degerli konut vergisi yiirtirliige girdigi ginden bu yana gerek en bagindan kurgulanma
sekli, gerek elde edilen hasilatin yetersizligi gerekse vergileme ilkeleri yoniinden tartismaya
acik noktalar1 tepkilere yol agmistir. Bu ¢alismada yiiriirliige girdigi giinden bu yana degerli
konut vergisindeki gelismeler agiklanmistir. Degerli konut vergisinin Tiirk vergi sistemi
icindeki yeri ele alinmis olup elde edilen hasilat yoniinden ve vergilemede adalet ilkesi
yoniinden incelenmistir. Son olarak anayasa mahkemesine konu olan davalari ortaya

konmustur.
2. Degerli Konut Vergisinin incelenmesi

Degerli konut vergisi 5/12/2019 tarihli 7194 sayili Kanunun 30 uncu maddesine gore
Emlak Vergisi Kanunu’nda 41. maddeden sonra gelmek iizere dordiincii kisim olarak
eklenmistir. Emlak Vergisi Kanunu’nda “Doérdiincii Kistim” baglig1 altinda diizenlenen DKV
miikellefiyeti 2021 yilindan itibaren baslamaktadir. 2020 yilina ait olan ve 2020 yilinda
verilmesi gereken beyanname verilmemektedir ve vergi tahakkuk ettirilmemektedir. DKV
uygulamasinda bu kanuna bu maddeyi ekleyen kanunun yayimlanmasindan onceki Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmis Olgiiler dikkate alinmamaktadir ve bu
maddede yer alan siireleri ise bir yila kadar uzatmaya yetkili kisi Cumhurbaskani’dir (1319

say1li Emlak Vergisi Kanunu (EVK)).

Tiirk vergi sisteminde verginin konusunu verginin iizerinden alindig1 ekonomik deger
olusturmaktadir. Burada bahsedilen ekonomik deger tiikketim, gelir, servet, hukuki bir islem ya
da fiziki bir varlik olabilmektedir. Vergi kanunlarina gore lizerine vergi borcu diisen gercek
kisi, tiizel kisi ya da tiizel kisilige haiz olmayan topluluklar vergi miikellefidir. Uzerine vergi
borcu diisen kisi ya da topluluk kanuni miikellefi olustururken verginin 6denmesi konusunda

vergi dairesine karsi sorumluluk tasiyan kisi vergi sorumlusudur. Vergide muafiyet,
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vergilendirilmesi gereken kisi ya da topluluklarin vergi kanunlari ile vergi miikellefiyeti diginda
birakilmasi seklinde agiklanmaktadir. Vergi matrahi ise verginin {izerinden hesaplandigi deger

ya da tutardir (Demir, 2017: 137-138).
2.1.Degerli Konut Vergisinin Konusu

Tirkiye smirlar1 igerisinde yer alan mesken nitelikli tasinmazlardan bina vergi degeri 5
milyon Tiirk lirasinin iizerinde olanlar degerli konut vergisine tabii tutulmustur ancak bu madde
de “bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degeri 5 milyon
TL ve” ibaresi “29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5 milyon TL’nin”
seklinde degistirilmistir (1319 sayilh EVK). Miktar ise 01/01/2024 tarihinden itibaren
uygulanmak {izere 12.880.000 TL olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, sayi: 32415).
Bahsedilen mesken nitelikli tasinmaz kavrami, birden fazla bagimsiz boélimden meydana gelen
binalarin her bir bagimsiz boliimiinii temsil etmektedir. Vergilendirme acisindan burada her bir
bolim ayr ayr1 vergilendirilmektedir. Tasinmazin mesken olup olmadigi konusunda ise
tasinmazin kayitlarda yer alan fiilen kullanim durumu g6z 6niine alinmaktadir (Resmi Gazete,

say1: 31365).
2.2.Degerli Konut Vergisi Miikellefi

DKYV miikellefi Emlak Vergisi Kanun’un 45 inci maddesinde diizenlenmistir. Mesken
nitelikli tasinmazlarin maliki ya da varsa intifa hakki sahipleri DKV miikellefleridir ancak eger
her ikisi de yoksa bu mesken nitelikli tasinmaza maliki gibi tasarruf edenler DKV miikellefidir.
Payli miilkiyet halinde malik olma durumu s6z konusu ise burada malikler sahip olduklari
hisseleri oraninda miikelleflerdir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 42. maddesinde belirtilen tutarin
asilmasi durumunda DKV miikellefiyeti baglamaktadir. Emlak Vergisi Kanunu’nda yapilan
degisiklik ile eskiden miikellefiyetin baslamasi i¢in bu tutar dahil iken giiniimiizde belirlenen

tutarin asilmasi halinde miikellefiyet baslamaktadir.

DKYV miikellefiyetini sona erdiren haller, yanmis, yikilmis, tamamen kullanilmaz hale
gelmis ya da vergiye tabi iken muaflik sartlarini saglamis mesken nitelikli taginmazlardir. Bu
olaylarin gergeklestigi tarihi takip eden taksitten itibaren miikellefiyet sona ermektedir. Yine
DKV ye tabii olan mesken nitelikli tasinmazlarin Emlak Vergisi Kanun’un 42. maddesinde yer
alan smirin altinda kalmasiyla, miikellefin bu durumu vergi dairesine bildirmesi durumunda
miikellefiyet yine son bulmaktadir ve ilgili yila ait DKV beyannamesi verilmemektedir (Resmi
Gazete, say1: 31365).
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2.3. Degerli Konut Vergisi Muafiyeti

Degerli konut vergisinden muaf olan mesken nitelikli tasinmazlar Emlak Vergisi

Kanunu’nun 46. maddesinde asagidaki sekilde aciklanmaktadir:

e “Genel ve 6zel biitgeli idarelerin, belediyelerin, iiniversitelerin, toplu konut idaresi
bagkanliginin intifa hakkina sahip oldugu mesken nitelikli taginmazlar

e Yabanci devletlere ait ve elgilik ve konsolosluk olarak kullanilan, elgilerin ikameti i¢in
kullanilan mesken nitelikli tasinmazlar ve bunlarin miistemilati

e Merkezi Tiirkiye’de bulunan milletleraras1 kuruluslara, milletleraras1 kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerine ait mesken nitelikli tasinmazlar.

e Esas faaliyet konusu bina insas1 olarak faaliyet gdsterenlerin isletmelerinde kayith
olarak yer alan, ilk satista ise devir ve temlike konu edilmemis yeni insa edilen mesken

nitelikli tasinmazlar “ DKV’den muaftir.

Yapilan degisiklik ile; Tiirkiye sinirlari igerisinde malikin, mesken nitelikli tasinmazi
birden fazla ise, bu durumda degerli konut vergisine tabii olan mesken nitelikli tasinmazlardan,
degeri en diisiik olan mesken nitelikli taginmazdan vergi alinmaktadir. Ancak ortada tek bir
meskenden soz ediliyorsa ve bu meskene sahiplik durumu hisse ile saglanmigsa bu hiikiim

hisselere ait kisim i¢in uygulanmaktadir.
2.4. Degeri Konut Vergisinde Odeme

DKV nasil 6denecegi Emlak Vergisi Kanunu'nun 47 ve 48. maddelerinde
aciklanmaktadir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 47. maddesine gore miikellef DKV
beyannamesini, mesken nitelikli taginmazinin degeri Emlak Vergisi Kanunu’nun 42.
maddesinde yer alan sinir1 astig1 zaman, astig1 yildan bir sonraki yilin subat ayinin 20.gliniliniin
sonuna kadar, mesken nitelikli tasinmazin bulundugu alandaki gelir idaresi bagkanligina bagl
bulunan vergi dairesine beyan etmesi gerekmektedir. Tahakkuk eden DKV nin 6deme zamant
iki taksit seklinde ilgili yilin subat ve agustos aylarinin sonuna kadardir ve ilgili vergi dairesine
o0demesi gercgeklestirilmektedir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 48.maddesine gore emlak
vergisinden elde edilen gelirler yerel yonetim gelirleri icerisinde yer almaktayken DKV’ den

elde edilen gelir genel biitce geliri olarak kaydedilmektedir.
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2.5. Degerli Konut Vergisi Matrahi

Verginin matrahi, verginin lizerinden hesaplandigi deger ya tutardir. Emlak Vergisi
Kanunu’na gore DKV, vergi degeri 5 milyon TL olan Tiirkiye sinirlar igerisinde yer alan

mesken nitelikli tasinmazlar tizerinden hesaplanmaktadir.

Tablo 1: Degerli Konut Vergisi Matrahi

2021 Yih DKV Matrah

5 milyon TL ile 7 milyon 500 bin TL arasinda olanlar (bu tutar dahil) 5 milyon TL’yi asan kism1 i¢in; Binde 3

10 milyon TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 7 milyon 500bin TL’si i¢in 7.500 TL, fazlasi i¢in; Binde 6
10 milyon TL’den fazla olanlar 10 milyon TL’si i¢in 22.500 TL, fazlas1 i¢in; Binde 10

2022 Yih DKV Matrah
6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil) 6.173.000 TL’yi asan kismi i¢in; Binde 3
12.347.000 TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TL’si i¢in 9.261 TL, fazlas1 i¢in; Binde 6
12.347.000 TL’ den fazla olanlar 12.347.000 TL’si i¢in 27.783 TL, fazlasi i¢in; Binde 10

2023 Y1l DKV Matrahi
9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil) 9.967.000 TL’yi asan kismut i¢in; Binde 3
19.936.000 TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TL’si igin 14.952 TL, fazlasi i¢in; Binde 6
19.936.000 TL’den fazla olanlar 19.936.000 TL’si i¢in 44.862 TL fazlas1 i¢in; Binde 10

Kaynak: Resmi Gazete, say1: 31365; TURMOB, 2022 ve TURMOB, 2023’den elde verilen bilgiler bir araya

getirilmistir.

DKV, yogun tepkilere ragmen uygulamaya giren ve iyi bir temele dayandirilamamis bir
vergidir. DKV’ nin Emlak Vergisi Kanunu’nun bir boliimii olarak yiiriirliige girmesi tepkilere

neden olmustur ve DKV yi tartismaya acik hale getirmistir.
3. Degerli Konut Vergisinin Biitce Gelirleri Acisindan Incelenmesi

Tirk vergi sisteminde toplanan vergiler {i¢ baslik altinda siniflandirilmaktadir. Bunlar
gelir vergileri (gelir vergisi, kurumlar vergisi), harcama vergileri (KDV, OTV, BSMV vs) ve

servet vergileridir (Motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, degerli konut vergisi).

Servet vergileri, bireylerin iktisadi eylemleri yerine sahip olduklar: iktisadi varliklar
iizerinden alinan bir vergi tliriidiir. Eski zamanlarda vergi gelirleri i¢indeki pay1 olduk¢a 6nemli
olan bu vergi, glinlimiizde vergi gelirleri i¢indeki paynin giderek azalmasiyla eski dnemini
yitirmistir. Ancak vergilemede adaletin saglanmasi agisindan servet vergilerinin toplanmasi

hala biiyiik 6nem arz etmektedir (Oz vd., 2014: 88).
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DKYV; 2020 yilinda yiiriirliige girmis oldugu i¢in, 2021 yilindan itibaren elde edilen
hasilat incelenmistir. Toplam vergi gelirleri servet ilizerinden alinan vergiler ile birlikte
incelendiginde, daha 6nce bahsettigimiz hususlar1 desteklemektedir. Servet lizerinden elde
edilen vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki paymin oldukga diisiik oldugu goze
carpmaktadir. DKV hasilatinda artis orani toplam vergi gelirlerinin artis hizindan daha diisiik
sekilde gerceklesmistir. DKV matrahinda her sene artis meydana gelmis ve bu artis DKV
gelirlerinde de kendini gostermistir. DKV’den elde edilen hasilat 2021°den bu yana artig
gostermistir ancak 2021 yilinda elde edilecek hasilat beklentisi 350.000.000 iken gergeklesen
hasilat beklentilerin oldukc¢a altinda olup 23.000.000 TL ger¢eklesmesi DKV’den bekleneni
vermedigini gostermektedir. ilerleyen yillarda beklentiler ile gerceklesen hasilat arasindaki
yanilma pay1 da giderek azalmistir ancak 2021 yilindaki ger¢eklesme tahmini gostermektedir
ki DKV uygulamaya konulurken biiyiikk beklentiler ile yola ¢ikilmis ancak sonug isteneni
maalesef vermemistir. Servet iizerinden alinan vergiler icinde DKV ile birlikte Motorlu tasitlar
vergisi ve veraset ve intikal vergisi yer almakta olup servet lizerinden alinan vergilerden elde
edilen hasilatin biiyiik ¢ogunlugu motorlu tasitlar vergisinden elde edilmektedir

(https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/).

Tablo 2: 2021-2023 Yillart Arasinda Elde Edilen Vergi Hasilat1 (Milyon TL)

2021 2022 2023
Toplam Vergi Geliri 1.164.988 | 2.353.438 | 4.500.866
Servet Uzerinden Alinan Toplam Vergi Geliri 21.115 26.553 74.562
Degerli Konut Vergisi Geliri 23 40 75
DKVI/TVG (Yiizde) 0.0019 0.0016 0.0016
DKVITSVG 0.11 0.15 0.10
(Yiizde)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB), Aylik Biitge Biilteni https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-

bulteni.

Tirkiye’de vergi gelirleri igindeki en biiyiik pay dolayl vergilere aittir. DKV dolaysiz
ve beyana dayali bir vergi tiiriidiir. Bu durumda vergiden kaginma/kagirma gibi durumlarin séz
konusu olma durumu da elde edilen hasilat agisindan dikkat edilmesi gereken bir husus

olmaktadir.
4. Degerli Konut Vergisinin Vergi Adaleti Acisindan Incelenmesi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) 24 Ekim 2019 sunulan “2/2312 sayili
Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” ile vergisel alanlarda birtakim
degisiklikler yapilmis ve yapilan degisiklikler ile Tiirkiye sinirlar1 igerisinde yer alan ve emlak
vergisine tabii bina vergi degeri 5 milyon TL’yi asan mesken nitelikli tasinmazlardan “Degerli
Konut Vergisi“ alinmasi kararlastirilmistir. Meclise sunulan yasa teklifinde DKV’nin
uygulanmasima gerek¢e olarak; vergilerin biliyiime, kalkinma ve kamu harcamalarinin
stirdiiriilebilirliginin kaynagi oldugu, bu vergilendirmenin mali gilice gore vergilendirme
ilkesine uygun bir sekilde gerceklesmesi gerektigi ifade edilmistir. Refah diizeyi genel diizeyde
olan vatandaslar i¢in, sahip olunmasi zor olan yiiksek degerli bir veya daha fazla mesken
nitelikli tasinmaza sahip olunmasinin bir mali giicilin 6l¢iitii olduguna karar verilmistir ve mali
giice gore vergilendirme ilkesi ¢atisinda Emlak Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile
“Degerli Konut Vergisi” alinmast kararlagtirllmistir. Bu yasa teklifi Plan ve Biitce
Komisyonu’nda goriisiilmiis ve teklif Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurul giindeminde
yerini almistir (Akarca, 2019).

Anayasa’nin 73. maddesine gore herkes mali giiciine gore vergi vermelidir. Bu madde
ile, vergilemede adalet kavrami iizerinde durulmustur. Devletlerin gelir kaynaginin biiyiik
cogunlugunu olusturan vergiler birden ¢ok ilkeler 1g18inda toplanmaktadir. Nitekim burada da;
Degerli Konut Vergisi’nin amacinin, vergilemede adalet ilkesini saglamak oldugu ifade

edilebilir.
4.1. Vergilemede Adalet ilkesi

Vergileme ilkeleri, vergileme kurallar1 ya da vergileme prensipleri isimleriyle de
literatiirde yer almakta olup sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir. Maliye biliminin dogusuna kadar
uzanan vergileme ilkeleriyle ilgili calismalar sonucunda vergileme ilkeleri zaman igerisinde
degisikliklere ugramistir. Vergileme ilkeleri; iktisadi, ahlaki ve sosyal agidan etkin olmayan
vergileme tiirlerini ortadan kaldirarak daha etkili vergilemeyi amaglamaktadir. (Gen¢ & Yasar,

2009:34).

Vergilemenin klasik ilkeleri adalet, uygunluk, belirlilik, iktisadilik seklindedir
(Buyrukoglu & Buzkiran, 2016: 2082). Adam Smith, devletin devamliliginin saglanabilmesi
icin her bir bireyin elde ettigi gelir ile orantili bigimde vergi vermesi gerektigini savunmustur.
Adolf Wagner ise vergilemede adaletin saglanmasi i¢in dnce esitligin ve genelligin saglanmasi
gerektigini ifade etmistir. Genellik ile anlatilmak istenen her bir bireyin vergi miikellefi
olmasidir ve istisna ve muafiyetlerin olmamasidir. Esitlik ile de miikelleflerin gelirleri ile oranh

bir sekilde vergi vermeleri kastedilmistir (Giiran, 2004:245).
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Vergilemede adalet ilkesini yerine getirebilmek i¢in vergileme esnasinda miikelleflerin
gelir, servet ve harcama diizeylerindeki farkliliklara dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu
farkliliklara gore herkesin mali giicline gore vergilendirilmesi gerekmektedir. Benzer mali giice
sahip miikelleflerden esit vergi alinarak yatay adalet saglanmasi, farklt mali giice sahip
mikelleflerden farkli vergi alinarak dikey adaletin saglanmasi gerekmektedir (Kilig, 2018:
398).

4.2. Vergilemede Adalet Ilkesi Acisindan Degerli Konut Vergisine Yonelik Elestiriler

DKV biiyiik tepkilere ve elestirilere maruz kalmistir. Bu tepkiler sonucunda
uygulamaya giris tarihini ertelenmistir ve birtakim degisikliklere gidilmistir ve bu gelismeler
sonucunda mecliste tekrar goriisiilen DKV hakkinda “7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile birtakim degisiklikler yapilmistir
(Bozan Gozdogan, 2023: 70).

DKV’ye vergilemede adalet ilkesine aykiri oldugu gerekcesiyle pek c¢ok elestiri
yapilmistir; DKV; her nevi binadan degil yalnizca ikamet olarak kullanilan mesken
niteligindeki binalar1 kapsadigi, iki farkli miikellefin ayn1 degerde binaya sahip olmasi
durumunda binanin kullanim durumuna gére yani miikelleflerin biri mesken olarak kullanirken
digerinin igyeri olarak kullanmasi sebebiyle vergiden muaf tutulmasinin adalet ilkesine zarar
verdigi ifade edilmistir. Yine miikellefin sahip oldugu meskenlerin DKV matrahina ayr1 ayri
dahil edilmesi sonucunda vergiden muaf olmasi ancak bu meskenlerin degeri birlestiginde o
sart1 saglayabilmesi adalet ilkesi agisindan tartismali bir duruma yol agmaktadir (Civilidag &
Bozdogan,2023: 35). Birden fazla mesken nitelikli taginmaza sahip olan ve higbirinin degeri 5
Milyon TL’nin iizerinde olmayan, ancak degerleri toplandiginda 5 milyon TL’yi asan miikellef
burada vergiden muaf iken degeri 5 milyon TL’yi asan yalnizca bir adet mesken nitelikli

taginmaza sahip miikellefin vergi 6demesi burada tartigmalara yol agmaktadir.

DKV kapsaminda olan meskenlere, miikellefler ayn1 zamanda emlak vergisi de
odemektedirler. Ayni vergi konusu iizerinden hem yerel yonetimler hem de merkezi idarenin
vergi tahsilatt yapmas: ¢ifte vergileme sorununu olusturmaktadir. Bu durumda, adalet ilkesi

acisindan tartismal1 bir durum olusturmaktadir. (Isler & Tiimer, 2020: 275).

Daha once bahsedildigi iizere, mali giice gére vergi alinmas1 gerekgesi ile mali giicii
yiikksek olan bireylerden alinarak vergilemede adaletin saglanmasina katki saglayacagi

diigtintilen degerli konut vergisi, cifte vergileme sorununu ortaya ¢ikarmaktadir ve DKV
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mikellefiyetinde uygulanan muafiyetlerin genis yer tutmasi miikellefler lizerinde adaletsiz bir

DKYV yiikii olusturmaktadir.
5. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 (AYM) Acisindan Degerli Konut Vergisi

Iptal davasi (Soyut norm denetimi), belirli kisilerin, mercilerin ya da kamu giiglerinin
bir kanunu aleyhine anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile dava agmasi sonucu, yetkiye sahip
mahkeme tarafindan anayasaya uygunluk denetimi yapilmasidir. Iptal davasi, anayasaya aykiri
bulunan normlarin iptalini saglayarak hukuk diizenini bu kurallardan arindirmak suretiyle

anayasanin Ustiinliiglinli saglamay1 hedefleyen kamusal bir amaca hizmet etmektedir (Atar,

2000: 161).

Degerli Konut Vergisinin yasalagmast itibariyle Anayasa Mahkemesine (AYM) iki adet

iptal davasi agilmis bulunmaktadir.

18/05/2023 tarithinde AYM tarafindan karar verilen iptal davasinda; Emlak Vergisi
Kanunu’nun degistirilen 44 iincii maddesinin ti¢iincii fikrasinin anayasaya aykir1 oldugu ileri
stirtilerek iptali istenmistir. Bahsi gecen maddede, DKV hesaplanirken vergi matrahinin payl
miilkiyette ve elbirligi miilkiyette mesken nitelikli tasinmazin toplam degerinin esas
alinacagma yer verilmis olup bunun vergilemede adalet ilkesini zedeledigi, miikelleflerin
hisseleri oraninda sorumlu olmasi gerektigi gerekgesi ile anayasanin 10 uncu ve 73 iincii
maddelerine aykir1 oldugu iddia edilmistir. Ancak 44 iincii maddede yer alan 3 iincii fikranin
yalnizca vergi matrahinin hesaplanmasina yonelik bir diizenleme igerdigini, Emlak Vergisi
Kanunu’nun 45 inci maddesinde payl ve elbirligi miilkiyette miikelleflerin hisseleri oraninda
sorumlu olacagi diizenlemesinin yer aldigi belirtilerek, AYM tarafindan iptal talebi

reddedilmistir.

18/05/2023 tarihinde karar verilen iptal davasinda Emlak Vergisi Kanunu’nun 42, 43,
44, 47 ve 48 inci maddelerinin anayasaya aykirihig1 gerekgesi ile iptal davasi agilmustir. Iptali

istenen hiikiimler su sekildedir:

1)Emlak Vergisi Kanunu’nun 42 nci maddenin 5 milyon Tiirk liras: ve ibaresinin 5 milyon Tiirk

lirasimin seklinde degistirilmesinin incelenmesi

2) Emlak Vergisi Kanunu’nun 43 {incii maddenin birinci ciimle birinci fikrada yer alan
yaptirilan ibaresi ve dordiincii cimlede yer alan Bu deger, degerli konut vergisi uygulamasinda

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen deger olarak kabul edilir ibaresi incelenmesi
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4) Emlak Vergisi Kanunu’nun 47 nci maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan

Gelir Idaresi Baskanlhigina bagl: ibaresi ile besinci fikrasinin incelenmesi

5) Emlak Vergisi Kanunu’nun 48 inci maddenin incelenmesi, Tahsil edilen degerli konut
vergisi, genel biitce geliri olarak kaydedilir ve 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile diger

kanunlara gére mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate alinmaz.” ibaresi

42 nci madde de 5 milyon Tiirk lirasinin seklinde kanunda degisiklik yapildigi i¢in karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. 43 {incli madde de yer alan kural yiiriirliikkten
kaldirilmasi sebebiyle karar verilmesine yer olmadigi karar1 verilmistir. Miikelleflerin; hem
Emlak vergisi miikellefi hem DKV miikellefi olarak hem belediyeye hem de vergi dairesine
kars1 yikiimliligliniin olmasinin, uluslararasi sozlesmelerle bagdasmadig1 ifade edilebilir.
DKV, merkezi hiikiimet tarafindan toplanilmasina karar verilmis ve merkezi yonetim geliri
olarak kabul edilmistir. Bu durumun mahalli idarelerin mali 6zerkligine zarar vermedigi ifade
edilmigtir. DKV gelirlerinin genel biitge geliri olarak kaydedilmesine karar verilmesi ile mahalli
idarelere verilecek paylara dikkat edilmedigi 6ne siirilmiistiir. Belediyelerin emlak vergisi
basta olmak iizere bagka kalemlerden gelirler elde ettigi ifade edilerek DKV gelirlerinin genel
biitgede toplanmasinin yerel yonetimlerin 6zerkligi i¢in bir zarar teskil etmedigi sonucunda

iptal talebi reddedilmistir.

Bu kararlar 15181nda; DK'V’nin anayasaya aykiriliginin s6z konusu olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Bahsi gecen kararlara gore; DKV, vergilemede adalet agisindan bir sorun teskil
etmemektedir, payli miilkiyet ve elbirligi miilkiyette miikellefler hisseleri oraninda vergi
odemektedir. Genel biitge gelirleri icerisinde yer alan ve merkezi hiikiimet tarafindan tahsil
edilen DKV nin yerel yonetimlerin 6zerkligini etkilemeyecegi ve ¢ifte vergileme sorunu teskil

etmedigini de ifade etmek miimkiindiir.
6. Sonuc¢

5/12/2019 tarihli 7194 sayili kanunun 30 maddesiyle degerli konut vergisi, Emlak
Vergisi Kanunu’na dordiincii kisim olarak eklenmistir. 2020 yilinda uygulanmaya baslanan
degerli konut vergisinden 3 yildir vergi geliri elde edilmektedir. Calismanin neticesinde degerli
konut vergisi ile ilgili elestiriler; Emlak vergisi yerel yonetim biitcesinde yer almakta iken
genel biitcede yer alacak olan degerli konut vergisinin emlak vergisinin bir bdliimii olarak
uygulamaya getirilmesi, beklentilerin olduk¢a altinda vergi geliri getirmesi, biitce paylari i¢cinde

servet vergilerinin diger vergi paylari i¢indeki yerine artirici bir etkisinin olmamasi, bireylerin
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yalnizca degeri 5 milyonu asan mesken nitelikli tasinmazlar tizerinden vergilendirilmesi ancak
birden fazla mesken niteliginde taginmazi olup degerleri ayr1 ayr1 iken 5 milyonu gegmemesi
ancak toplayinca 5 milyonu asan degerde mesken nitelikli taginmazlarin vergiden muaf olmasi
ve yalnizca mesken nitelikli tasinmazlardan bina vergi degeri 5 milyon Tiirk lirasinin {izerinde

olanlarin DKV kapsaminda olmasi seklinde tartismalara yol agmuistir.

Bu elestiriler 15181inda; DKV nin saglam temeller tizerine kurulamamis bir vergi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. AYM kararlar1 neticesinde yerel yonetimler agisindan mali 6zerklige
zarar verdigi diisiincesi ile anayasa mahkemesine acilan iptal davasi ile degerli konut vergisinin,
yerel yonetimlerin mali 6zerkligine bir miidahalede bulunmadig1 ortaya konmus ve vergi adaleti
acisindan, bazi kanunlarin iptali i¢in agilan davalarda, iptal talepleri reddedilmis ve vergi adaleti
acisindan sorun yaratacagi diisliniilen maddelerde de ¢alismada yer verildigi iizere, degisiklikler
yapildig1 agikca ifade edilmistir. Degerli konut vergisinin Emlak Vergisi Kanunu’ndan ayr1 bir
kanun ile hayatimizda yer almasi, uygulama agisindan daha saglikli sonuglar doguracagi aciktir.
AYM kararlarina gore; cifte vergilemenin oniine gecmek i¢in, emlak vergisinin yerel yonetim
biit¢esi ve DKV nin de genel biitgede toplanmasi 6ne siiriilse de, ayn1 konu iizerinden iki farkli
vergi alinmasi yine de bir ¢ifte vergileme sorunudur. Emlak vergisi 6denen mesken
niteligindeki taginmazlar degerli konut vergisinden, degerli konut vergisi kapsamindaki mesken
niteligindeki tasinmazlar ise emlak vergisinden muaf olmalidir. Elde edilen vergi gelirini
arttirmak agisindan muafiyet yelpazesi daraltilmali ve taginmazlarin degerleri ayr1 ayr degil

toplam degerleri tizerinden bir vergilendirmelidir.
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Extended Summary

Taxes constitute the most important income sources of states. In the Turkish tax system, taxes are
divided into three groups: Expenditure Taxes (MTV, SCT, VAT), Income Taxes (income tax and
corporate tax) and Wealth Taxes. The scope of wealth taxes includes motor vehicle tax, inheritance and
transfer taxes, and valuable residence tax, which is a new tax type, is also included in this scope. By
definition, wealth taxes are a type of tax levied on the economic assets that individuals own rather than
their economic activities. This tax, whose share in tax revenues was quite important in the past, has lost
its former importance as its share in tax revenues has gradually decreased today. However, collecting
wealth taxes is still of great importance today in order to ensure justice in taxation. Valuable Housing
Tax was added to the property tax law as the Fourth Part after Article 41, according to Article 30 of Law
No. 7194 on 5/12/2019. Valuable Housing Tax started to be implemented in 2020, but the liability starts
in 2021. In the Turkish tax system, the subject of the tax is the economic value on which the tax is
collected. Economic value here can be consumption, income, wealth, a legal transaction or a physical
asset. This economic value constitutes the source of the tax. According to the Turkish tax system, the
taxpayer is the real person, legal entity or non-legal entity who is liable for tax in accordance with the
tax laws. A person or group who owes a tax debt. The person who is responsible to the tax office for the
payment of taxes is the tax responsible. Tax exemption is explained as the exclusion of individuals or
groups that need to be taxed from tax liability by tax laws. According to the Turkish tax system, the tax
base is the value or amount on which the tax is calculated. The main subject of this study is valuable
housing tax. The place of the valuable residence tax, which started to be implemented in 2020, in the
Turkish tax system, its contribution to the budget and the aspects on which it was criticized were
examined in this study. In the study, the contribution of the valuable housing tax, which started to be
implemented, to the Turkish tax system was revealed by conducting a literature review. According to
the Turkish tax system, the subject of valuable residence tax is those with a building tax value of over 5
million Turkish liras among residential properties located within the borders of Turkey. The taxpayers
of the valuable residence tax are the owners or usufruct owners, if any, of residential real estate. When
the value of the residential real estate exceeds the limit specified in the real estate tax law, the taxpayer
must declare the valuable property tax return to the tax office in the area where the residential real estate
is located by the end of the 20th day of February of the following year. The payment period for the
valuable property tax is in two installments and is until the end of February and August. Valuable house
tax, which is implemented in the Turkish tax system by adding it to an existing law instead of a separate
law, has also been criticized on this issue. It is expected that the implementation of the valuable residence
tax with its own law will eliminate the confusion in terms of legislation. The contribution of tax revenues
from the valuable housing tax to the budget is quite low. Wealth taxes did not contribute to increasing
their share in tax revenues. The highest share among wealth taxes belongs to motor vehicles tax. The
fact that property tax is also collected on the residences that are the subject of the valuable residence tax
has caused controversy and the issue has been brought to the constitutional court. It was claimed that
the valuable house tax damaged the autonomy of local governments, but the constitutional court stated
that the income from the valuable house tax was collected in the general budget and the property tax
was collected in the budget of local governments, and said that there was no double taxation problem
and the autonomy of local governments was not harmed. The justification for implementing the valuable
house tax was stated that in order to ensure the principle of justice in taxation, owning a house worth
more than 5 million is an indicator of financial strength and that it should be taxed separately. However,
the valuable house tax has been highly criticized in terms of the principle of justice in taxation, and the
collection of both valuable house tax and property tax on the same subject, the wide range of exemptions
in the valuable house tax, and the taxation of houses on their individual values rather than their total
value have created controversial situations in terms of the principle of justice. As a result, valuable
housing tax is a type of tax that has not met expectations, has no solid foundations and is insufficient to
ensure justice in taxation.
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GELECEGIN iS DUNYASINDA SOSYAL SERMAYE: UZAKTAN
CALISMA VE ISYERI BAGLILIGI UZERINE BiR INCELEME

Arif Akbas!
Oz

Bu makale, modern is ortamlarinin doniisiimiinde kritik rol oynayan unsurlar arastirmayi
amaglamaktadir. Makalede sunulan degerlendirmeler, uzaktan ¢alismanin sosyal sermaye ve igyeri
baglilig: iizerinde gesitli etkileri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢aligma, gelecegin is diinyasinda
sosyal sermayenin roliinii ve uzaktan calismanin isyeri baglilig1 iizerindeki etkilerini incelemeyi
amaglamaktadir. Ozellikle, iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, uzaktan calisanlarin isyeri
iligkilerini giiclendirebilecegi ve sosyal sermayeyi artirabilecegi 6n goriilmektedir. Aragtirmada tarihsel
sosyolojik nitel yontem kullanilmustir. Geleneksel is yapis bigimlerinin yerini hizla dijitallesme ve
uzaktan ¢alisma modellerine birakmastyla birlikte, calisanlarin birbirleriyle ve organizasyonlariyla olan
baglarmin nasil sekillendigi kritik bir éneme sahip olmustur. Makale, sosyal sermaye ve is yeri
bagliligmin gelecegin is diinyasinda kritik roller oynayacagini ortaya koymaktadir. Uzaktan ¢aligma
modeli, bu iki 5nemli unsur iizerinde karmasik etkiler yaratmaktadir. Isverenler ve yéneticiler, uzaktan
calismanin getirdigi zorluklar1 asmak ve sosyal sermayeyi korumak igin proaktif yaklagimlar
benimsemelidir. Bu, hem c¢alisan memnuniyetini artiracak hem de organizasyonel performansi
iyilestirecektir. Sonug¢ olarak, bu makale, gelecegin is diinyasinda sosyal sermayenin ve isyeri
bagliligimin énemini vurgulamakta ve uzaktan ¢alismanin bu kavramlar iizerindeki etkilerini anlamak
icin bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu aragtirma, is diinyasimin degisen dinamikleri hakkinda énemli bir
anlayis sunarak, ilgili politika ve uygulamalara yol gosterici olabilir.

Anahtar Kelimeler: Calisma sosyolojisi, Sosyal Sermaye, Gelecegin Is Diinyasi, Uzaktan Calisma, Isyeri
Bagliligy, isyeri Kiiltiirii.

Jel Kodlar: Z21, Al4, 71,713

AN EXAMINATION ON SOCIAL CAPITAL IN THE FUTURE OF WORK: A
STUDY ON REMOTE WORK AND WORKPLACE COMMITMENT

Abstract

This article aims to investigate the critical elements that play a role in the transformation of modern
work environments. The evaluations presented in the article reveal that remote work has various impacts
on social capital and workplace commitment. This study aims to examine the role of social capital in
the future of the business world and the effects of remote work on workplace commitment. Specifically,
it is anticipated that advancements in communication technologies can strengthen workplace
relationships and enhance social capital for remote workers. The research employs a historical
sociological qualitative method. With traditional work practices rapidly being replaced by digitalization
and remote work models, understanding how employees’ connections with each other and their
organizations are formed has become crucial. The article demonstrates that social capital and workplace
commitment will play critical roles in the future business world. The remote work model creates
complex effects on these two essential elements. Employers and managers should adopt proactive
approaches to overcome the challenges posed by remote work and preserve social capital. This will
increase employee satisfaction and improve organizational performance. In conclusion, this article

1 Ogr. Goér. Dr., Sivas Cumhuriyet Universitesi, Y1ldizeli Meslek Yiiksekokulu, aakbas@cumbhuriyet.edu.tr, Orcid:
0000-0002-8480-4350
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emphasizes the importance of social capital and workplace commitment in the future of the business
world and provides a framework to understand the effects of remote work on these concepts. By offering
significant insights into the changing dynamics of the business world, this research can guide relevant
policies and practices.

Keywords: Sociology of Work, Social Capital, Future of Work, Remote Working, Workplace Engagement,
Workplace Culture.

Jel Codes: 721, Al4, 71, Z13

1. Giris

Calisma sosyolojisi, isyerindeki sosyal yapilar, iligkileri ve is¢iler arasindaki
etkilesimleri inceleyen bir alandir. Bu baglamda, “sosyal sermaye”, isyerindeki sosyal
iligkilerin ve aglarin, isletme performansi ve igyeri baghiligi gibi faktorlere olan katkisini
tanimlar. Gelecegin is diinyasinda sosyal sermayenin degerlendirilmesi, 6zellikle teknolojik
gelismelerin igyeri dinamiklerine etkisiyle ilgilidir. Ornegin, uzaktan galisma gibi esnek
calisma modelleri, fiziksel olarak bir arada olma firsatin1 azaltabilir, ancak dijital iletisim
araclarinin kullanimuiyla isyeri iligkilerini slirdiirmeyi miimkiin kilar. Bu durumda, caligma
sosyolojisi, uzaktan ¢aligmanin sosyal sermaye tizerindeki etkisini ve igyeri bagliligina olan
etkilerini inceleyerek, is diinyasinin gelecekteki yapilanmasin1 anlamaya katkida bulunabilir.
Calisma sosyolojisi ayrica kurum kiiltiiriiniin sosyal sermaye olusturmadaki roliinii de aragtirir.
Isyeri kiiltiirii, isyerindeki degerlerin, normlarin ve davranislarin biitiiniidiir ve isyerinde sosyal
sermayenin olusumunu ve siirdiiriilebilirligini etkiler. Bu baglamda, gelecegin is diinyasinda,
igyeri kiiltiiriiniin sosyal sermaye lizerindeki etkilerini ve igyeri baghiligini nasil etkiledigini

anlamak, ¢alisma sosyolojisinin dnemli bir konusunu olusturur (Portes, 1998: 1-24).

Sosyal sermaye, sosyoloji alaninda 6nemli bir kavramdir ve toplumsal iligkilerin ve
aglarin degerini ifade eder. Bu kavram, bireyler arasindaki giiven, dayanisma, yardimlagsma ve
karsilikli baglantilarin birikimi olarak tanimlanabilir (Jackman, 1998: 47). Sosyal sermaye, bir
toplumun veya bir grubun igindeki sosyal baglar, aglar ve kaynaklar araciligiyla sosyal ve
ekonomik faydalar elde etme potansiyelini ifade eder. Sosyal sermaye, {i¢ temel bilesenden
olusur: Baglar, giiven ve kurumlar. Bireyler arasindaki dogrudan iliskileri ifade eden baglar,
aile, arkadaglar, komsular veya meslektaslar gibi farkli diizeylerde olabilir. Gliven, bir bireyin
veya bir sistemin, digerinin yetkinligi, diiriistliigii ve niyetlerinin giivenilir olduguna dair
entelektiicl bir degerlendirmesinden dogan psikolojik bir durumdur. Kurumlar ise sosyal
sermayenin olusumunu ve siirdiiriilmesini destekleyen kurallar, normlar ve kurumsal yapilar

olarak tanimlanir. Sosyal sermaye, bir toplumun veya bir grubun is birligi yapma yetenegini,
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bilgi paylasimini, dayanismay1 ve c¢oziim iiretme kapasitesini artirabilir. Ayrica, sosyal
sermaye, ekonomik kalkinma, saglik, egitim ve toplumsal refah gibi ¢esitli alanlarda olumlu
sonuglar dogurabilir. Sosyal sermaye, sosyal sermaye teorisi ¢ergevesinde incelenir ve bu teori,
toplumsal iligkilerin ve aglarin ekonomik ve sosyal sonuglarini anlamak i¢in bir ¢ergeve saglar.
Bu kavram, sosyal bilimlerde genis bir kullanima sahiptir ve toplumsal yapilar, aglar1 ve

iligkileri analiz etmek i¢in yaygin olarak kullanilir (Kolankiewicz, 1996: 427-441).

Pierre Bourdieu, “Sermayenin Bicimleri” adli eserinde sermayenin ii¢ farkli bigimi
arasinda ayrim yapar: Ekonomik sermaye, kiiltlirel sermaye ve sosyal sermaye. Sosyal
sermayeyi, karsilikli tanima ve taninmaya dayali, dayanikli bir aga sahip olmakla
iliskilendirilen gercek veya potansiyel kaynaklarin toplami olarak tanimlar. Bourdieu’nun
yaklagimi, sosyal sermayenin avantajlarina ve bu kaynagi yaratmak amaciyla sosyalligin kasith
ingsasina odaklanir (Bourdieu, 1983: 249). Putnam’in sosyal sermayeye yonelik olumlu
goriisiinlin aksine, Bourdieu bu kavrami, kusaklar arasi esitsizligin yeniden iiretimi i¢in bir
mekanizma olarak kullanir. Bu nedenle, Bourdieu, zengin ve giiglii bireylerin, kendi sosyal
sermayelerini ve diger avantajlarini, sosyal siif ve ¢ocuklari i¢in kullanarak, “yasl ¢ocuklar

agini1” isaret eder (Portes, 1998: 1-24).

Haberleri takip etmek ve giincel olaylar1 izlemek gibi, internet kullanim1 da bireyin
sosyal sermaye diizeyiyle iliskilendirilebilir. Bir aragtirmada, internetin bilgilendirici amagh
kullanimlarinin, bireyin sosyal sermaye iiretimiyle pozitif bir iligskisi oldugu bulunurken,
sosyal-eglence amagli kullanimlarin ise negatif bir iligkisi oldugu goriilmiistiir (Liu vd. 2017:
148). [Bu tiir kullanimlarin daha yiiksek diizeyleri, daha diisiik sosyal sermaye diizeyleri ile
iliskilidir.] Bu iddiay1 destekleyen bir 6rnek, Peter Maranci’nin blogu olan “Charlie on the
Commuter Rail”’dir. Massachusetts’teki tren sorunlarma iliskin katkilarina bir Ornektir.
Maranci’nin blogu, bir trendeki trafik sikisikligi nedeniyle bir kadinin bayilmasi ve trende
tikaniklik ve tren personelinin etkisizligi nedeniyle yardimin geciktigi bir olaydan sonra ortaya
cikti. Blog, tren istasyonlarmin kotli kosullarini, asirn kalabalik tren yolculuklarini ve tren
personelinin etkisizligini vurguladi; bu da sonunda toplu tasima sistemini etkileyerek

degisikliklere yol agmistir (Rainie ve Barry, 2012: 1-5).

Bagka bir bakis acisina gore, Facebook ve Myspace gibi sosyal ag sitelerinin hizli bir
sekilde yayilmasi, bireyler arasinda bag kurma ve iliski ag1 olugturma yetenegine sahip olan
hem baglayict hem de kdprii olusturan bir sanal agin meydana geldigini savunmaktadir. Yiiz
ylize etkilesimden farkli olarak, insanlar internet kullanarak belirli parametreler belirleyerek

digerleriyle aninda ve hedefe yonelik olarak iletisim kurabilmektedir. Bu durum, bireylerin
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belirli ilgi alanlarina ve ge¢mislerine dayanarak segici bir sekilde digerleriyle baglanti
kurabilecegi anlamina gelir. Facebook, giiniimiizde en popiiler sosyal ag sitesidir ve
kullanicilarina, giiglii ve zayif baglar kurma ve siirdiirme konusunda zorluk yasayan bireyler
icin sosyal etkilesimi kolaylagtirici bir ara¢ sunmanin yani sira birgok avantaj saglar (Koley,
2020: 137). Cogu kanit, sosyal sermaye ile internet arasinda olumlu bir iliski oldugunu
gostermesine ragmen, bu istidlal halen tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Sanal
topluluklar1 elestirenler, internetin giiclii baglarimizi ¢evrimi¢i “zayif baglarla” veya
teknolojinin kendisiyle sosyal agidan anlamsiz etkilesimlerle degistirdigine inaniyorlar
(Chayko, 2014: 976). Digerleri ise, internetin, benzer ideolojiye, irka veya cinsiyete sahip
olanlar arasindaki etkilesimlere indirgenmis bir “benzerlik narsisizmi” diinyasi
yaratabileceginden endise etmekteydi. Birka¢ makale, teknoloji temelli etkilesimlerin, cografi
veya kisisel sosyal etkinliklerin yerini almasi nedeniyle sosyal sermaye ile olumsuz bir iligkiye
sahip oldugunu o6ne siirmektedir. Ancak, arastirmalarin ¢ogunlugu, insanlarin g¢evrimigi
ortamda gecirdikleri zaman arttikga, daha fazla kisisel etkilesime sahip olduklarini ve

dolayisiyla sosyal sermayeyi olumlu yonde artirdiklarini géstermektedir (Nie, 2001: 420-435).

“Gelecegin Is Diinyas1” ifadesi, is diinyasinin gelecekteki degisim ve déniisiim
stireclerini ifade eder. Bu tabir genellikle teknolojik ilerlemelerin, demografik degisikliklerin,
ekonomik kosullarin ve kiltiirel faktorlerin is diinyasina olan etkilerini goz Oniinde
bulundurarak kullanilir. Gelecegin is diinyasinda, is modelleri, isyeri kiiltiirii, istthdam yapilari
ve i iligkileri gibi pek c¢ok alanin degisebilecegi ve gelisebilecegi ongoriiliir. Bu degisimler
genellikle dijitallesme, yapay zeka, otomasyon, esnek c¢alisma modelleri, ¢evresel
strdiirtilebilirlik ve kiiresel baglantilar gibi konulari igerir. Gelecegin is diinyasinin nasil
sekillenecegi ve bu degisikliklerin isgiicli, endiistriler ve toplumlar {iizerindeki etkileri,
akademik caligmalar, is stratejileri ve politika yapimi agisindan biiyiik 6nem tasir (Ritter, 2020:
180-190). Gelecegin is diinyasi, bir dizi faktoriin etkisi altinda sekillenecek ve bugiinkiinden
farkli bir yapiya sahip olabilir. Teknolojik ilerlemeler; yapay zeka, otomasyon, biiylik veri
analizi, diger ileri teknolojiler, is siireclerini doniistiirerek ve islerin nasil yapildiginm
degistirmeye baslamistir. Bu teknolojilerin kullanimi, daha verimli iiretim ve hizmetlerin yan
sira yeni ig firsatlar1 da yaratabilir. Esnek calisma modelleri; uzaktan ¢alisma, serbest ¢alisma
ve proje tabanli is modelleri gibi esnek ¢alisma bicimleri daha yaygin hale gelebilir. Bu,
isglicliniin daha mobil ve kiiresel olmasia ve isletmelerin daha cesitli yeteneklere erisim
saglamasma olanak tanir. Sirdiiriilebilirlik odakli isletmeler; ¢evresel siirdiriilebilirlik,

gelecekte isletmelerin daha fazla 6nem verdigi bir konu olabilir. Sirketler, karbon ayak izlerini
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azaltmak, yenilenebilir enerjiyi benimsemek ve atik iiretimini azaltmak i¢in gesitli stratejiler
gelistirebilir. Degisen isgiicli dinamikleri; yaslanan niifus, kadinlarin isgiliciine katilimindaki
artis ve dijital becerilerin 6nemi gibi demografik ve sosyal faktorler, isgiicii dinamiklerinde
degisikliklere yol acabilir. Kiiresellesme; kiiresel ticaret ve baglantilar, isletmelerin uluslararasi
pazarlara erisimini artirabilir ve is diinyasini daha entegre hale getirebilir. Ancak, ayn1 zamanda
kiiresel rekabetin artmasi ve ticaret savaslarinin potansiyel riskleri gibi zorluklar da getirebilir.
Gelecegin is diinyasinin tam olarak nasil olacagi belirsizdir ve birgok degiskenin etkisi altinda
sekillenecektir. Ancak, teknolojik ilerlemeler, esnek ¢alisma modelleri ve siirdiiriilebilirlik gibi
belirli egilimlerin gelecekteki is diinyasin1 6nemli 6l¢iide etkileyecegi tahmin edilmektedir
(Malone, 2004: 27). Uzaktan ¢alismayla karbon ayak izi ve siirdiiriilebilir ¢evrenin iligkisi son

derece karmasiktir.

Gelecegin is diinyasindaki degisimleri inceleyen birgok uzman ve diisiiniir, teknolojik
yenilikler, demografik degisimler ve kiiresel dinamikler gibi ¢esitli etkenler tiizerinde
durmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu’nun kurucusu Klaus Schwab, “Dérdiincii Sanayi
Devrimi” adli kitabinda, yapay zeka (Al), robotik, nesnelerin interneti (IoT), genetik
miihendislik ve diger teknolojilerin is diinyasini nasil doniistiirecegini tartigmaktadir. Schwab’a
gore, bu teknolojik gelismeler, is yapis sekillerini, liretim siireclerini ve hatta is giicii
dinamiklerini kokten degistirecek. Yeni becerilere olan ihtiyac artacak ve siirekli 6grenme
onem kazanacaktir. Unlii kdse yazari ve yazar Thomas Friedman, “Diinya Diizdiir” ve
“Tesekkiir Ederim Ge¢ Kaldigm I¢in” gibi kitaplarinda, kiiresellesmenin ve teknolojinin is
diinyasinda yarattig1 degisimlere dikkat cekmektedir. Friedman, otomasyon ve yapay zekanin
is gilicline olan etkilerini ve is diinyasinin daha esnek ve uyumlu hale gelmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica, dijitallesmenin is yerlerini nasil daha baglantili ve igbirligine agik hale
getirdigini ele almistir. MIT profesorleri Brynjolfsson ve McAfee, “Makine Platform Kitle” ve
“Ikinci Makine Cag1” gibi eserlerinde, dijital teknolojilerin is diinyasina olan etkilerini analiz
etmektedir. Ozellikle yapay zeka ve makine 6greniminin iiretkenlik ve is giiciine olan etkilerini
tartismaktadirlar. Onlara gore, gelecekte is diinyas1 daha ¢ok veri odakli olacak ve platform
ekonomisi, geleneksel is modellerini doniistiirecektir. Harvard Business School profesorii
Zuboff, “Gozlem Kapitalizmi Cagr” adli kitabinda, dijital gozetim teknolojilerinin is diinyas1
tizerindeki etkilerini incelemistir. Zuboff, veri toplama ve analiz etme siire¢lerinin is
modellerini nasil degistirdigini ve bu durumun hem firsatlar hem de etik sorunlar yarattigini
tartismistir. Is diinyasinda seffaflik ve gizlilik konular1 gelecekte daha da dnem kazanacaktir.

“Gelecegin Meslekleri” adli kitaplarinin yazarlar1 olan Richard Susskind ve Daniel Susskind
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kardesler, teknoloji ve otomasyonun meslekler iizerindeki etkisini incelemislerdir. Ozellikle
hukuki ve profesyonel hizmetler alaninda biiyiik degisimlerin yasanacagini dngdérmiislerdir.
Uzmanlara gore, birgok meslek otomasyonla doniisecek ve bu durum, is giictiniin yeniden

egitilmesi ve adaptasyonu i¢in biiyiik firsatlar sunacaktir.

“Uzaktan calisma”, ¢alisma sosyolojisi agisindan oldukc¢a 6nemli bir konudur ¢iinkii
isyeri diizeni ve is iliskileri gibi temel unsurlar1 etkiler. Is sosyolojisi, isyerindeki sosyal
yapilari, isciler arasindaki etkilesimleri ve ¢alisma kosullarinin toplumsal boyutlarini inceler.
Uzaktan c¢alisma, geleneksel ¢aligma ortamlarinin disinda gergeklesen bir calisma modelidir ve
is¢ilerin fiziksel olarak igyerine gitmek yerine evden veya uzaktan baska bir yerden ¢alismasini
icerir. Uzaktan ¢alismanin ¢alisma sosyolojisi agisindan degerlendirilmesi, igyerindeki sosyal
baglari, giiveni ve isciler arasindaki iletisimi nasil etkiledigini anlamay1 igerir. Ornegin, uzaktan
caligma, igyerindeki yiiz ylize etkilesimi azaltabilir ve bu da is¢iler arasindaki iligkilerin
zayiflamasia ve igyeri kiiltiiriiniin degismesine neden olabilir. Ayrica, uzaktan caligma,
is¢ilerin igyerindeki sosyal destek aglarina erisimini azaltabilir ve bu da is memnuniyeti,
motivasyon ve is performansi tizerinde etkili olabilir. Ancak, uzaktan ¢alismanin bazi olumlu
etkileri de vardir. Ornegin, esnek calisma saatleri ve calisma ortamlari, iscilerin is-yasam
dengesini iyilestirebilir ve isletmelerin yetenek cesitliligini artirabilir. Ayrica, teknolojik
ilerlemeler, uzaktan ¢alismay1 desteklemek icin iletisim araglar1 ve is birligi platformlarinin
gelismesine yol agmustir, bu da is birligi ve uzaktan ekip calismasi i¢in yeni firsatlar sunar. Bu
nedenle, uzaktan calismanin sosyal boyutlarin1 anlamak, is diinyasindaki degisen g¢alisma

kosullaria uyum saglamak igin dnemlidir (Sullivan, 2012: 275-290).

Orgiitsel baglilik, bir ¢alisanin isine duydugu ilgi, tutku ve giiven diizeyini ifade eder
(Shahid vd. 2013: 250). Isyeri baghlig1, ¢alisanlarin motivasyonunu artirir, is performansini
yiikseltir ve isyerindeki olumlu iliskileri tesvik eder. Bagl ¢alisanlar, islerine daha sadik olma
egilimindedirler, islerine daha fazla katki saglarlar ve genellikle igsyerinde daha memnun ve
mutlu hissederler. Isyeri bagliligi ayn1 zamanda isyerindeki stresi azaltabilir, isten ayrilma
oranlarini diistirebilir ve ¢alisanlarin uzun vadeli basarilarina katkida bulunabilir. Bir isletmenin
basarili olmasi i¢in ¢alisanlarin ise olan bagliligini artirmak ve isyeri bagliligini tesvik etmek
onemlidir. Bu nedenle, isyeri bagliligin1 artirmak icin isletmelerin etkili liderlik, iletisim,
motivasyon ve isci refahi stratejileri uygulamasi1 gerekmektedir. Bu sayede, isyerindeki is
birligi, verimlilik ve memnuniyet artar ve isletmenin uzun vadeli basarisi i¢in saglam bir temel

olusturulur (Schullery, 2013: 252-265).
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Gilinlimiizde isyeri kiiltiirii, bir isletmenin degerleri, normlari, inanglari, davraniglari ve
is ortammin genel atmosferi olarak tanimlanir. Isyeri kiiltiirii, ¢aliganlarin bir araya gelerek
ortak bir amag etrafinda calistiklar1 ve igletmenin misyon ve vizyonunu yansittig1 bir ortam
olusturur. Iyi bir isyeri kiiltiiri, calisanlarin islerine duyduklart bagliligi artirir,
motivasyonlarini yiikseltir ve is birligini tesvik eder. Ayn1 zamanda, isyeri kiiltiirii, calisanlarin
davramslarini ve performanslarini yonlendiren belirleyici bir faktordiir. Iyi bir isyeri kiiltiirii,
seffaflik, diirtistlik, saygi, is birligi ve yenilik¢ilik gibi degerlere dayanir. Calisanlar, bu
degerlere uygun davranislar sergilemeye tesvik edilir ve isletmenin basarisi i¢in birlikte calisma
kiiltiirii olusturulur. Isyeri kiiltiirii ayn1 zamanda, isletmenin dis diinyaya nasil goriindiigiinii ve
isveren markas1 iizerindeki etkisini de belirler. s arayanlar, isletmenin kiiltiiriine ve degerlerine
uyum saglayip saglayamayacaklarin1 degerlendirirken, mevcut ¢alisanlar da iglerini stirdiirme
kararlarin isyeri Kkiiltiiriine olan baglhliklarina gore verebilirler. Isyeri kiiltiirii giiniimiiz is
diinyasinda énemli bir role sahiptir. Iyi bir isyeri kiiltiirii, calisanlarin motivasyonunu artirir,
isletmenin verimliligini ve basarisin1 destekler ve siirdiiriilebilir bir rekabet avantaji saglar. Bu
nedenle, isletmelerin isyeri kiiltiiriinii olugturmak ve siirdiirmek i¢in ¢aba gostermeleri ve

kiiltiirlerini isletmelerinin temel bir pargasi haline getirmeleri nemlidir (Green, 2005: 653).

Gilinlimiiz is diinyasinda, isletmelerin basarisi giderek daha fazla sosyal sermaye
kavramina dayanmaktadir. Sosyal sermaye, isyerindeki iligkilerin, aglarin ve baglarin giiciinii
ifade eder. Bu baglamda, uzaktan calisma, geleneksel isyeri dinamiklerini ve sosyal sermaye
olusumunu etkileyen 6nemli bir degisiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda, teknolojinin
ilerlemesi ve kiiresellesme trendleri, uzaktan calismanin popiilaritesini artirmistir. Ancak,
uzaktan calismanin isyeri baghligina etkisi hala tam olarak anlagilmamistir. Bu makalede,
gelecegin is diinyasinda sosyal sermaye kavrami incelenecek ve 6zellikle uzaktan ¢alismanin
isyeri baglilig1 iizerindeki etkileri arastirilacaktir. Bu ¢alismanin amaci, uzaktan ¢alismanin
sosyal sermaye olusumu ve isyeri baglilig1 tizerindeki etkilerini anlamak ve igletmeler i¢in

stratejik dnem tasiyan bu konuda daha fazla bilgi saglamaktir.

Giliven konusundaki literatiir, olduk¢a genis ve disiplinler aras1 bir yapiya sahiptir.
Ozellikle, psikoloji, sosyoloji, yonetim ve organizasyon alanlarinda kapsamli arastirmalar
yapilmigtir. Orgiitsel baghilik konusunda Meyer ve Allen’in (1991) ii¢ bilesenli modeli,
calisanlarin bagliligin1 duygusal, devamlilik ve normatif baglilik olarak siniflandirarak 6nemli
katkilarda bulunmustur. Orgiit kiiltiirii iizerine ise Edgar Schein’in (1985) ¢alismalari, kiiltiiriin
orgiit icindeki davraniglar1 nasil sekillendirdigine dair derinlemesine analizler sunar. Schein,

orgiit kiiltliriinii degerler, normlar ve temel inanglar olarak ele alarak, kiiltiiriin 6rgiit icindeki
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karar alma siireglerine ve yenilikgilige etkisini agiklamistir. Bu 6ncii ¢alismalar, giivenin ve

bagliligin o6rgiit icindeki dinamiklerini anlamak i¢in temel teskil etmektedir.
2. Sosyal Sermayenin Onemi ve Is Diinyasindaki Rolii

Sosyal sermaye, is diinyasinda giderek daha fazla 6nem kazanan bir kavram haline
gelmektedir. Isletmelerin basarisi, sadece maddi varliklarma dayanmaktan ziyade, calisanlar
arasindaki giiclii iliskiler ve is birligi aglariyla da belirlenmektedir. Sosyal sermaye, isyerindeki
iletisimi, giiveni ve dayanismayi ifade eder ve isletmelerin inovasyon, performans ve rekabet
giiciinii artirabilir. Is diinyasinda, sosyal sermaye, calisanlarin birbirleriyle etkilesimde bulunma
yeteneklerini, bilgi ve kaynaklar1 paylagsma kabiliyetlerini ve is birligi icinde ¢alisma kiiltiiriini
tesvik eder. Bu da isletmelerin daha esnek, verimli ve yenilik¢i olmalarini saglar. Dolayisiyla,
sosyal sermaye, is diinyasinda sadece bir yardimci arag degil, ayn1 zamanda stratejik bir avantaj
olarak da kabul edilmektedir. Isletmeler, sosyal sermayeyi gelistirmek icin gesitli stratejiler ve
politikalar uygulamaktadir, bunlar arasinda acik iletisim, is birligi tesvikleri, egitim ve gelisim
programlari ve igyeri kiiltlirliniin olusturulmasi yer almaktadir. Bu sayede, isletmeler, sosyal
sermaye olusturarak rekabet avantaji elde edebilir, ¢alisanlarin memnuniyetini artirabilir ve

uzun vadeli basarilarin1 saglamlastirabilirler (Bueno, 2004: 556-574).

Sosyal sermaye kuramini arastirmak isteyen sosyal bilimciler i¢in sistemik bir inceleme
yapmak, arastirma siirecinin daha verimli ve etkili olmasini saglar. Bu tiir bir inceleme, ilgili
literatiirii dikkatlice segip siralayarak ve arastirmanin her asamasinda seffaf bir denetim izi
birakarak, aragtirmacinin dogru yolda ilerlemesine yardimci olur. Sistemik bir inceleme, hangi
makalelerin incelenecegi ve hangi bilgilerin dikkate alinacagi konusunda net bir yap1 sunar, bu
da aragtirmanin akisini ve mantigint mesrulastirir. Ayrica, incelemenin basarili olabilmesi i¢in
titiz bir planlama ve hazirlik siireci gereklidir. Bu siire¢, incelemenin amacinin ve hedeflerinin
net bir sekilde belirlenmesini saglar, boylece sonug olarak daha odaklanmis ve hedefe yonelik
bir yazi ortaya ¢ikar. Bu, arasgtirmacinin sosyal sermaye kuramini derinlemesine ve kapsamli
bir sekilde ele almasmna olanak tamr. Inceleme, sosyal sermayenin insan etkilesimini
kolaylastirma ve is sonucglarinin gelisimi i¢in degisim iligkilerini degerlendirmeye yardimci
olur. Isletme ve yonetim alanindaki sosyal sermaye, yapisal, iliskisel ve bilissel olmak iizere
mikro bir perspektiften degerlendirilir. Dolayisiyla, isletme ve yonetim uzmanlarinin, daha
genis sosyal bilim arastirmalar1 kapsaminda sosyal sermayenin yayginlagan komiiniter ve aglar
gorlislinii tamamladig1 belirlenmistir. Yapisal ve iligkisel sosyal sermayenin bireylerin ve
orgiitlerin gercek ve potansiyel kaynaklarii gelistirdigine dair pek ¢ok kanit bulunmasina

ragmen, bilissel sosyal sermaye ile ilgili olarak ortak dil, kodlar ve anlatilarin orgiit kiiltiirii

40



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

icerisindeki genel etkisi genellikle ihmal edilmektedir. Ayrica, yapisal, iliskisel ve biligsel
sosyal sermaye arasindaki baglantilarin ve etkilesimin siniflandirilmastyla ilgili sorunlar da
vardir. Temel kanit, bireysel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi sosyokiiltiirel durumlar arasindaki
baglamsal sinirlarin farkli yapisal ag konfigilirasyonlarina sahip olabilecegini ima etmektedir.
Eger sosyal aktorler arasindaki giic dengesizliklerini kopriileyen baglamlarda nasil
degerlendirilebilecegini bulabilirsek, o zaman bu diyadik yapisal konumlarin iliskisel ve biligsel
bakimindan nasil etkilendigini anlamak miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, firsatlar1 kullanan
aktorler, esdeger aktorlerin bagli aglarda kimlik iizerinde karsilikli ve manevra yapilabilir
inanclar olusturabilecekleri baglamsal olarak belirli iligkisel ve bilissel eylemler
uygulayabilirler. Aragtirma ayrica, kurumsal goriinimi ihmal ederek, oOrgiitsel diizeydeki
makro kosullarin bireysel kopriilerin algisim1 ve ozgirliigiinii etkileyip etkilemedigini
incelememistir. Ayrica, yonetisim sistemlerini ihlal eden iliskisel ve biligsel yonleri anlamak
ve pazar sinirlar1 boyunca sosyal sermayenin siirdiiriilmesinde yiiz yiize ve elektronik iletisimin

roliinii aragtirmak da agik¢a 6nemlidir (Lee, 2009: 247-273).

Ulusal kalkinma alanindaki sosyal sermaye kavramina olan mevcut ilgi, siirdiiriilebilir
biiylime, esitlik ve demokrasi gibi temel kalkinma hedeflerine ulagsmada yalnizca ekonomik bir
yaklasimin sinirlamalarmi ortaya koymaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan
neoliberal uyum politikalarinin sonuglar1 karigik bir tablo ¢izmektedir. Bu politikalar bazi
iilkelerde diisiik enflasyon ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglarken, digerlerinde para krizlerine,
devaliiasyonlara ve siyasi istikrarsizliga yol agarak basarisiz olmustur. Bu durum, Uluslararasi
Para Fonu ve ABD Hazinesi tarafindan dayatilan "herkese uygun" ekonomik politikalarin,
ortodoks ekonomik teorinin bile agiklamakta zorlandig1 ¢eliskili sonuglar dogurmasina neden
olmustur. Dolayisiyla, sosyal sermaye kavraminin kalkinma baglaminda ele alinmasi,
ekonomik yaklagimlarin 6tesine gecerek, toplumsal baglar, gliven ve is birligi gibi unsurlarin

kalkinmadaki roliinii vurgulamaktadir. (Portes, 2000: 529).

‘Sosyal sermaye’ terimi, giinliik yasamimizda basvurdugumuz topluluk, paylasilan
degerler ve giiven gibi elle tutulamayan kaynaklari tanimlamanin bir yoludur. Bu terim,
Fransa’da Pierre Bourdieu’nun ve Amerika Birlesik Devletleri’nde James Coleman ve Robert
Putnam’in ¢ok farkli ¢aligmalar aracilifiyla sosyal bilimlerde 6nemli bir uluslararasi kabul
gormiistiir ve bat1 toplumlarinda sosyal uyumun ve toplumsal degerlerin azalmasini agiklamak
icin politika ve sosyolojide genis bir sekilde benimsenmistir. Ayrica, Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 hiikiimet organlar1 basta olmak {izere politika yapicilar tarafindan da

benimsenmistir. Bu kavram giiniimiizde; sosyal sermaye ve internet, sosyal sermaye ve
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ekonomistler, sosyal sermayenin degisen politika anlayislari, zor zamanlarda sosyal sermaye

ve dayaniklilik konulari {izerinden de tartisilmaktadir (Field, 2016: 1-5).

Akademik diisiince, genellikle genis kitleler tizerinde pek etkili olmaz. Sayisiz teori ve
kavram, fikirler tarihinin tozlu arsivlerine kaybolmadan 6nce formiile edilir, sistematik hale
getirilir, tartisilir, uygulanir, elestirilir ve degerlendirilir. Sosyal sermaye, boyle degildir. Bu
durumun bir istisnasi1 olarak degerlendirilebilir. Onun yerine sosyal bilimlerde belirgin bir
sekilde ytlikselmesi, daha genis bir kitle tarafindan ilgi gormiistiir. Putnam’in canli ve popiilist
dil kullanimu, televizyonun ‘suglu’ olarak nitelendirilmesi veya korolarin potansiyel ¢oziimler
olarak sunulmasi gibi etkileyici ve dikkat cekici ifadeler kullanma imkani saglamistir.
Kavramin disiplinler arasi karakteri, farkli akademik uzmanlik alanlarma sahip genis
koalisyonlar1 bir araya getirdi ve tabii ki politika yapicilar1 da dahil olmak {izere onlar1 mesgul
eden konulara odaklandi, 6rnegin saglik, su¢, yenilenme, uyum, istihdam ve egitim basarisi
gibi. Aglar1 ve paylasilan normlar1 bir sermaye tiirii olarak ele almak, fikre ekonomistler
arasinda bir yanki kazandirmis, ciddi politika tartismalarimin genellikle kapali, kuliipvari
diinyasina giris kapilari agmistir. 1990’larin sonlarindan itibaren, kavram, Diinya Bankas: ile
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) dahil olmak iizere bir dizi etkili politika
yapimi organi tarafindan benimsenmistir. Her iki kurulus i¢in de ilginin temel nedeni, insan
sermayesi yatirrmina yaklagimlarini tamamlamakti. Avustralya, Ingiltere, Kanada ve ABD’den
merkez ve merkez-sol politika yapicilarini ilgilendiren biraz farkli, ancak ilgili bir vurgu, sosyal
dahil olma ve toplum biitiinliiglinii tesvik etmenin bir yolu olarak sosyal sermayeyi gelistirmek
istemislerdir. Uygulamada, hiikiimetin ilgisi simdiye kadar genellikle sosyal sermayeyi 6l¢mek
ve izlemekle smirli kalmistir. Ozellikle miidahalenin amaglanan sonuglarin aksine sonuglar
dogurma risklerinin yiiksek oldugu goz 6niinde bulundurularak, neden sosyal sermayenin bir
politika odak noktasi haline gelmesi gerektigini ele alarak baslar. Ardindan, 6l¢iim sorununu
ele alir ve neden politika toplulugu i¢in bu kadar 6nemli hale geldigini sorar. Sonra, politika
amagclar i¢in sosyal sermaye fikrini uygulamak i¢in bir dizi girisimi inceler. Son olarak, bu
karmasik, celigkili ve belirsiz bir alanda politika i¢in gelecek olasiliklar ele alir. Bu kosullarda,
sosyal sermayenin bir politika arac1 ve hedefi olarak gelecegi kaginilmaz olarak acik kalir

(Field, 2016: 1-16).

Sosyal sermaye, demokrasi ve ekonomik reformun kesisimine, daha fazla
belirginlestirilmesine gereksinim duymaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi, sosyal sermaye
tarihsel olarak demokrasinin basarisi i¢in bir kritik olmustur ve ayni sekilde demokrasi, cogu

gelismekte olan toplum i¢in siyasi yasamin kaginilmaz bir 6zelligi olmustur. Ancak, bu farkl
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sosyal yagsam boyutlarinin her zaman diizenli bir sekilde bir araya gelip birbirlerini destekledigi
anlamina gelmez. Ekonomik reform genellikle siyasi olarak ac1 verici olabilir ve daha giiglii bir
sivil toplum ve daha gelismis ¢ikar gruplarina sahip bir toplum, atomize edilmis bir toplumdan
daha etkili bir sekilde gerekli reformlara karsi ¢ikabilir. Bu, otoriter gegisi yeniden canlandirma
delili degildir ¢linkii demokrasi, kendisi i¢in iyi bir sey olarak goriilmeli ve gelisime katkida
bulunmalidir. Ancak, demokratik kurumlarin hangi tiiriniin zor politika se¢imlerini yapmak
icin en uygun oldugunu diisiinmemiz gerektigi anlamina gelir. Secim kurallari, bagkanlik
sistemine karsi parlamenter sistem se¢imi, biirokrasilerin bagimsizligi, se¢cim kampanyasi
finansmani reformu gibi demokrasilerde kurumsal tasarimin 6nemli sorulari, demokratik
politikanin potansiyel islev bozukluklarini en aza indirmeye ve mesruiyetini maksimize etmeye
hizmet edebilir. Bu sadece daha fazla calisma, diislinme, arastirma ve en onemlisi, eylem
gerektiren sorunlarin 6n bir listesidir. Stiphesiz ki uluslararasi kalkinma {izerine devam eden
tartisma, sosyal sermayeyi anlama ve gelistirme konusunda yeni yonler saglayacaktir

(Fukuyama, 2002: 36).

Grootaert’in “Kalkinmada Sosyal Sermayenin Rolii: Ampirik Bir Degerlendirme”
baslikl1 ¢alismasi, sosyal sermayenin kalkinma siireclerindeki etkilerini arastirmaya yonelik
onemli bir ¢alismay1 temsil etmektedir. Bu ¢aligma, sosyal sermayenin, toplumun iginde
bulundugu kalkinma siireclerinde ne ol¢iide etkili oldugunu belirlemek amaciyla yapilan
deneysel bir degerlendirmeyi igermektedir. Ampirik veriler ve analizler, sosyal sermayenin
ekonomik, sosyal ve politik agidan kalkinmada kritik bir rol oynadigimi gostermektedir.
(Calisma, sosyal sermayenin, insanlarin kaynaklarina erisimini artirarak, toplum icindeki is
birligi ve dayanigsmay tesvik ederek ve yerel ve ulusal diizeyde katilimi artirarak kalkinma
hedeflerine ulagsmada onemli bir faktér oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda, ¢alisma,
sosyal sermayenin kalkinma politikalar1 ve uygulamalar: tizerindeki potansiyel etkilerini daha
iyl anlamak i¢in 6nemli bir katki sunmaktadir (Grootaert, 2002: 42). Sosyal sermaye, is
diinyasinda giiven unsurunu artirir. Is yapma becerisi olarak kabul edilen bu giiven, is
iligkilerini giiclendirir ve is birligi yapmay1 kolaylastirir. Sosyal sermaye, aglar araciligiyla bilgi
akigini saglar. Is diinyasinda, girisimciler ve is insanlar1, sosyal sermaye sayesinde gizli ve agik
bilgiye ulagabilirler. Sosyal sermaye, toplumlari dogal afetlere, ekonomik krizlere ve dis
soklara kars1 daha dayanikli hale getirir. Sosyal sermaye, kurum kimliginin sekillenmesinde

onemli bir rol oynar.
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3. Uzaktan Calismanin Yiikselisi ve Etkileri

Uzaktan ¢aligma, glinlimiizde giderek artan bir trend haline gelmistir ve is diinyasinda
onemli degisikliklere yol agmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte, bir¢ok isveren ve
calisan artik uzaktan ¢alisma imkanlarindan yararlanabilmektedir. Bu durum, is giiciiniin
esnekligini artirirken, ayni zamanda igverenlerin maliyetleri diisiirmesine ve ¢alisanlarin is-
yasam dengesini saglamalarina yardimci olmaktadir. [ikinci bir goriis olarak; tam tersine
uzaktan calisma 6zel yasam/ ig yasami arasindaki sinirin bulaniklagmasina neden olur ve
ozellikle 6zel yasamin, is yasami tarafindan isgal edilmesine olanak saglayarak is-yasam
dengesini zorlastirict bir etki yaratir.] Uzaktan ¢aligmanin yiikselisi, is yerlerindeki geleneksel
yapilart ve calisma kiiltiirlerini degistirme egilimindedir. Uzaktan ¢alismanin etkileri hem
isverenler hem de calisanlar igin cesitli boyutlarda hissedilmektedir. Isverenler, uzaktan
calisgmanin sundugu esneklik sayesinde daha genis bir yetenek havuzuna erisebilirken,
caliganlarin memnuniyetini artirarak isveren marka itibarim1 giiclendirebilirler. Bununla
birlikte, uzaktan ¢alismanin yonetimi ve is birligini zorlastirabilecegi ve ¢alisanlarin izolasyon
ve motivasyon sorunlar1 yasayabilecegi de unutulmamalidir. Calisanlar agisindan ise uzaktan
caligma, is-yasam dengesini artirirken trafik ve uzun mesafe yolculuklarindan kaginma imkani
sunar. Ancak, ev ortaminda calismanin verimlilik iizerindeki etkisi ve is arkadaglariyla
etkilesimin azalmasi gibi dezavantajlar da bulunmaktadir. Uzaktan ¢alismanin yiikselisi, is
diinyasinda onemli bir degisim yaratmaktadir ve bu degisimlerin hem isverenler hem de
calisanlar i¢in gesitli etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle, is diinyasi bu yeni ¢aligma modeline
uyum saglarken, uzaktan ¢alismanin getirdigi firsatlar ve zorluklar dikkate alinmali ve uygun

stratejiler gelistirilmelidir.

Uzaktan calisanlar, ceteris paribus olarak, geleneksel olarak yerlesik meslektaglarina
gore daha bagli, hevesli ve islerinden memnun olsalar da sinirlar teorisinin dngordiigii gibi ev
ve is arasindaki ¢izgiyi ¢izmekte zorlanmaktadirlar (Felstead, 2017: 195-212). Bu konuda Alan
Felstead ve Golo Henseke “Assessing the growth of remote working and its consequences for
effort, well-being and work-life balance” (Uzaktan ¢aligmanin artmasi, ¢abasi, iyi olma durumu
ve ig-yasam dengesi iizerindeki sonuglarini degerlendirme) isimli bir makale yazmiglardir. Bu
makalenin amaci, ‘mekénsal devrim’in en Onemli varsayimlarini elestirel olarak
degerlendirmektir. Ilk olarak, isin mekansal sabitligini kaybettigi ve sonu¢ olarak calisanlarin
‘kirsala kactigr’, ‘ise gitmeyi reddettigi’ ve ‘ofisin 6ldiigiinii’ ilan ettigi varsayilmaktadir. ikinci
varsayim ise merkezi bir is yeri disinda is yapmanin igverenler ve calisanlar agisindan faydali

oldugudur. Isverenlerin, isin mekandan ayrilmasiyla tetiklenen artan is yogunlugu ve daha uzun
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saatlerden yararlandig1 diistiniilmektedir. Calisanlarin da daha fazla mekansal ve zamansal
esnekligin artan diizeyde oOrglitsel baglilik, heves ve memnuniyetle sonuglandigi
varsayilmaktadir. Ancak, mevcut kanit temeli her iki varsayim i¢in de sliphelidir. Trend verileri
genellikle aciklayici degildir ve ham rakamlari agiklayabilecek bilesimsel degisiklikleri dikkate
almazlar. Ayrica, uzaktan ¢alismanin faydalarina dair kanitlar da eksiktir. Onceki analizler,
ornegin bazen kiiciik 6rneklem biiyiikliiklerine dayanmis, sirket denemelerine odaklanmais,
siirli sayida is sonucu gostergesi kullanan verileri kullanmis ve/ veya degerlendirmelerini
benzer sekilde konumlanmis geleneksel olarak yerlesik calisanlarla karsilastirmamustir. Dahasi,
uzaktan caligmanin dezavantajlarina dayanarak, bu kullanimi geri ¢ceken orgiitlerin sayisinda da
birkag yiiksek profilli 6rnek olmustur. Ornegin, 2013 Subat’inda Yahoo! calisanlarini evden
caligmaktan men ettigini duyurmustur ¢linkii ‘hiz ve kalitenin siklikla feda edildigi’, bunun
yerine ‘fiziksel olarak bir arada olmanin’ 6rgiitsel faydalarinit vurgulamistir. Birkac ay sonra
Hewlett-Packard da ayni yolu izleyerek ‘“HP’nin her eli giivertede olmali. Ofise daha fazla
calisan alirsak, daha iyi bir sirket olacagiz’ demistir. Bu adimlar, bu makalede incelenen
kanitlarin ¢oguna ters gibi goriinse de uzaktan caligmanin varsayilan biiylimesinin ve
faydalarinin tekrar incelenmesi i¢in daha fazla motivasyon saglamaktadir. Bu siiphelere
ragmen, uzaktan calismanin artisinin yaklasik {igte ikisinin oOrgiitsel olmayan faktorlere
dayandig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda, isin zihinsel boyutlarini vurgulayan ve isi mekandan
ayirma fikrini vurgulayan bilgi ekonomisine hareket iddiasi, isverenlerin ¢aligma zamanini ve
mekanini yeniden diizenleme konusundaki istekliligini isaret eden esnek istthdamin biiylimesi
ve Orgiitsel uyum teorisi yer almaktadir. Bu baglamda, bu, isi mekandan ayirma firsatindan
faydalanan calisan ebeveynler gibi gruplar i¢in daha ¢ekici olan uzaktan calisma firsatlarini
sunma baskis1 altinda olan isverenlerin olmasini igerir. Bu teorileri dikkate aldiktan sonra
aciklanamayan kalan bilesenin boyutu, resmi istatistiklerden (LFS) ¢ekilen uzaktan ¢alismanin
artiginin bir istatistiksel sanat eseri olmadigini, is yerinin yeri tizerinde bir degisiklik, bir devrim
bile temsil ettigini gostermektedir. Bu degerlendirme, igverenlerin, isi miimkiin oldugunca
mekandan ayirmak i¢in teknolojiyi kullanma egiliminde olduklarina dair bir kanitla tutarhidir.
Ayrica, uzaktan ¢alisanlarin goniillii is yaptiklarina, daha ¢ok calistiklarina ve/ veya nerede ve
ne zaman ¢alisacaklarint degistirme firsat1 karsiliginda ekstra caba gosterdiklerine dair sosyal

takas teorisi destekleyici kanitlar.

Uzaktan calisma, is diinyasinda kalic1 degisikliklere yol act1 ve bunlarin baginda gelen
bir trenddir. Pandemi siireci, bir¢ok sirketi fiziksel ofislerin sinirlarinin 6tesine gegerek,

calisanlarina esneklik sunmanin yeni yollarmi kesfetmeye itmistir. Bu degisim, insan
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kaynaklar1 (HR) profesyonelleri i¢in hem firsatlar hem de zorluklar olusturmustur. Uzaktan
caligmanin avantajlari: Esneklik; Uzaktan ¢alisma, ¢alisanlara is ve 6zel hayat dengesi saglama
konusunda benzersiz firsatlar sunar. Trafikte gecirilen zamanin azalmasi, daha esnek galisma
saatleri ve kisisel taahhiitlerle daha iyi uyum, ¢alisan memnuniyetini 6nemli 6l¢iide artirabilir.
Yetenek havuzu; uzaktan ¢alisma, cografi sinirlar1 asarak daha genis bir yetenek havuzuna
erisim anlamina gelir. Artik sirketler icin cografya bir engel degildir (Jalagat, 2019: 95). insan
kaynaklar1 iizerindeki etkileri: Ise alim ve onboarding; Uzaktan ¢alisma modelleri, ise alim
stirecini dijitallestirilmis miilakatlar ve sanal onboarding ile yeniden sekillendirmistir. HR
(IKY) profesyonelleri, adaylar1 uzaktan degerlendirme ve sirket Kkiiltiiriine entegre etme
yollarin1 bulmalidir. Calisan baglilig1 ve iletisim; uzaktan ¢alisirken ¢alisan bagliligini ve takim
ruhunu korumak, HR (IKY) icin énemli bir gérevdir. Diizenli sanal toplantilar, ekip insa
etkinlikleri ve acik iletisim kanallari, uzaktan calisma diizenindeki calisanlarin kendilerini
degerli hissetmelerini saglar. Performans yonetimi; uzaktan ¢alisma, performans yonetimini de
degistirmektedir. HR (IK'Y) profesyonelleri, gorevlere dayali performans dlgiitleri ve kendini
degerlendirme gibi yontemlere daha fazla agirlik vererek, calisanlarin katkilarini adil ve

objektif bir sekilde degerlendirmelidir (Donnelly, 2021: 84-105).

Ancak gercek su ki, evden calismak yeni ortaya ¢ikan bir olgu degildir (Duszynski,
2021: 1-2). Son donemdeki koronaviriis hastaligi salgini, iggiiciiniin biiyiik bir kisminin
Bloomberg’in diinyanin en biiylik evden calisma deneyi olarak adlandirdig1 seye katilmasina
neden olmustur. Artik her ne kadar COVID-19 uzun vadede bizimle kalmayacak olsa da
uzaktan c¢alisma kalacak. Salgin doénemi kesinlikle bazi kuruluslarin esnek calisma
diizenlemelerine yaklasim seklini yeniden sekillendirecek. 2023 yil1, salginin ¢alisma seklimizi
degistirmesinden bu yana uzaktan calismanin geleneksel ofis calismasina alternatif haline
geldigi dordiincii yilini isaret etmektedir. Artik diinya ¢apinda milyonlarca profesyonel evden,
kafelerden veya tercih ettikleri diger yerlerden calismaktadir. Hatta bu uzaktan calisma
patlamas: “Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana isgiicii piyasasindaki en biiyiik degisiklik” olarak
bile adlandirilmaktadir. Evden calisma istatistikleri, uzaktan ¢alismanin popiilaritesinin hizla
arttigin1 ve uzaktan is segeneklerinin 2021 ortasindan bu yana %1100°den fazla arttigini
gostermektedir. Raporlar ayrica, daha az dikkat dagitict unsur, is tatmini ve daha esnek
programlar sayesinde uzaktan calisanlarin ofisteki meslektaglarina gore daha iiretken
olduklarim1 gostermektedir. Uzaktan c¢alismanin isin gelecegini, maliyetini, calisanlar ve
isletmeler iizerindeki etkisini nasil sekillendirdigi konusunda hala anlasilmasi gereken ¢ok sey

vardir. Owl Labs, Global Workplace Analytics ve diger {inlii ig arastirma yetkilileri tarafindan
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yapilan anketlerden elde edilen 6nemli bulgular sunlardir: Evde yapilan islerin yilizdesi Ocak
2019’da %4,7’den Mayis 2020’de %61’e yiikselmistir. Uzaktan isyeri hizmetleri pazarinin
2022°de 20,1 milyar dolardan 2027’ye kadar %23,8’lik bir Bilesik Biiylime Oraniyla 58,5
milyar dolara ¢ikmasi1 beklenmektedir. Kiiresel olarak sirketlerin %16’s1 tamamen uzaktan
calisirken sirketlerin %44’ higbir sekilde uzaktan ¢alismaya izin vermemektedir. Kiiresel is
giiclinlin yiizde 83’1 hibrit ¢alismanin ideal oldugunu diisiinmektedir. 2021°den bu yana
uzaktan caligmay1 secen calisanlarin sayist %24, hibrit ¢alismay1 segenlerin sayisi ise %16
artmistir. Calisanlarin %59’u muhtemelen bunu yapmayanlara uzaktan ¢alisma segenekleri
sunan bir igvereni sececektir. Uzaktan calisanlar, ise gidip gelmekten giinde ortalama 72 dakika,
yani haftada 6 saat tasarruf etmektedir. Ortalama bir ABD igvereni, yar1 zamanli uzaktan ¢alisan
her ¢alisandan yilda 11.315 $ tasarruf edebilmektedir. Her 2 profesyonelden 1’1 (%52) ¢alisma
yerinde esneklik saglamak i¢in %5 veya daha fazla iicret kesintisine razi olurken, %23’
%]10’un iizerinde bir iicret kesintisine razi olmaktadir. Uzaktan calisanlarin %355°1 ofiste
oldugundan daha fazla saat evden ¢alismaktadir. Sirketlerin yalnizca %20-25’1 ¢alisanlarinin
ev-ofis ekipmani ve mobilya masraflarini karsilamaktadir. Uzaktan ¢alisma, her yil atmosfere

54 milyon ton karbon emisyonunu azaltabilir (Agbede, 2023: 2-3).

Global Workplace Analytics tarafindan hazirlanan bir rapora gore, [2023] ¢alisanlarin
zamanin yarisinda evde calisarak yilda 600 ila 6.000 dolar arasinda tasarruf sagladigi tahmin
edilmektedir. Tasarruf edilen miktar oncelikle seyahat, park etme ve yemek masraflarindaki
azalmadan kaynaklanmaktadir. 12.455 katilimeciyla gerceklestirilen Tracking Happiness
arastirmasina gére tamamen uzaktan c¢alisma calisanlarin mutlulugunu %20 arttirmaktadir. Bu
anket, zamanlarinin %100’iinii sahada ¢alisan kisilerin ortalama is mutlulugunun, 1-10 aras1 bir
Olcekte 5,90 oldugunu, uzaktan c¢alisanlarin ise 7,04 oldugunu goéstermistir. Ayrica ortalama
caliganin mutlulugunun, eklenen her uzak is giinii i¢in %3 oraninda arttig1 kesfedilmistir. Y

Kusagi en ¢ok uzaktan ¢aligirken mutlu olmaktadir. (Agbede, 2023: 4).
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Tablo 1: Yaslara gore uzaktan, hibrit ve ofiste ¢alisanlarin dagilimi
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Kaynak: https://www.notta.ai/pictures/preferred-working-style-by-age.png.

Sonug olarak, evden ¢aligma istatistikleri, uzaktan ¢aligmanin yalnizca gegici bir egilim
olmadigini, calisma seklimizde uzun vadede devam etmesi muhtemel bir degisim oldugunu
gostermektedir. Ek olarak, sanal is birligi araglar1 ve bulut tabanli sistemler gibi uzaktan
caligmay1 daha erisilebilir ve verimli hale getiren yeni teknolojiler ortaya ¢ikmistir. Birgok
sirket uzaktan calismay1 desteklemek icin yeni stratejiler benimsemistir. Stratejiler ilerledikce,
calisanlar ile isverenler i¢in uygulanabilir ve sirdiiriilebilir bir se¢enek olarak kalmasi
saglanmalidir. Bu amgla uzaktan ¢alismanin faydalarini ve zorluklarimi kesfetmeye devam

etmek onemlidir (Agbede, 2023: 7).

Ahmed Sherif (2024), konuyla ilgili olarak; “Struggles with working remotely
worldwide 2020-2023” (2020’den 2023’e kadar diinya ¢apinda uzaktan g¢alismayla ilgili
zorluklar) ¢aligmasini yapmistir. Bu zorluklar ig¢inde: Cok sik evde kalmak, Yalnizlik, Takim
arkadaslarindan farkli bir saat diliminde olmak, Fisin ¢ekilememesi, Motivasyonu korumak,
Daha fazla ¢alismak, Odaklanma zorlugu, Is birligi ve iletisimde zorluklar, Diger zorluklar,
Kariyer ilerlemesi veya biiylimesi Evde dikkat dagitici seyler vb. tespit etmistir. 2022°de bu
ankete katilanlarin yaklasik yiizde 21°1, uzaktan ¢alisirken yasadiklart en biiyiik zorlugun,
evden ayrilmak i¢in bir nedenleri olmadig1 i¢in ¢ok sik evde kalmak oldugunu belirtmistir.
Ustelik evden ¢alisan birgok kisinin mutlaka belirlenmis bir ¢alisma alan1 yok, yasam alani ile
isyeri arasinda bir biitiinlesme sorunu yasamaktadirlar. En Onemlisi, ankete katilanlarin

yaklagik ylizde 15’1, uzaktan ¢aligmayla ilgili en biiyiikk miicadelelerinin yalnizlik oldugunu
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bildirmistir. Sonug¢ olarak uzaktan calisan calisanlar, 6zel hayatlartyla mesleki rutinlerini
dengelemek icin stratejiler bulmanin dnemini vurgulamislardir. Ote yandan calisanlar, 2021°de
is birligi ve iletisim konusunda daha az zorluk yasadiklarini da belirtmislerdir. Bunun nedeni
muhtemelen 2020 salgini sirasinda, farkli konumlardan ¢alisirken baskalariyla etkili bir sekilde
iletisim kurmalarina ve is birligi yapmalarina olanak taniyan becerilerin hizla gelistirilmesidir.
Calisanlar farkli lokasyonlarda calistikca sirketler, yeni hibrit is ¢oziimlerinin dogasinda
bulunan baz1 zorluklar1 hafifletme aciliyetiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Uzaktan ¢aligmay1
desteklemek icin gelistirilen stratejiler arasinda ¢alisanlara yonelik egitimler veya ¢alisanlarin
farkli lokasyonlardan verimli bir sekilde is birligi yapabilmelerini saglamak igin bilgi
teknolojisi altyapisinin genisletilmesi yer almaktadir. Mevcut uzaktan ¢alisma egiliminin
gelecekte de devam etmesi ve yaygin bir ¢alisma bi¢imi haline gelmesi muhtemel oldugundan,
calisanlarin yasadig1 zorluklari ciddiye almak elbette 6nemlidir. Su andaki zorluklarin dogrudan

tistesinden gelmek, gelecekte daha iyi ¢caligma kosullar1 saglayacaktir (Sherif, 2024: 1-3).

Uzaktan ¢alisma egilimi 2015 yilindan bu yana kiiresel olarak yavasca artmaktadir ve
yillik yaklagik olarak %1 ila %3 arasinda bir artig oran1 gostermektedir. Ancak, 2020 yilinda
COVID-19 pandemisi diinya ekonomisini ve kiiresel piyasalari alt iist etti. Istihdam trendleri
de bundan etkilenmis olup, uzaktan ¢alisanlarin payi, iki yil dncesine gore sadece %13 iken
2022°de %27’ye yiikseldi. 2023 yilinda kiiresel olarak uzaktan g¢alisanlarin pay1 en yiiksek
sektor kesinlikle teknoloji sektoriiydii ve diinya genelinde teknoloji ¢alisanlarinin %67’ sinden
fazlas1 tamamen veya ¢ogunlukla uzaktan calismaktaydi. Isverenler uzaktan ¢alisma ile nasil
basa ¢ikiyor? Diinya genelinde birgok isveren zaten uzaktan calisma politikalar1 benimsemistir.
Buna gore, BT endiistrisi liderlerine gore, uzaktan ¢alisma benimseme nedenleri, sirketin
yetenek havuzunu genisletme istegi, iiretkenligi artirma ve ofis ekipmani veya gayrimenkul
yatirimlarindan maliyetleri azaltma arzusu gibi ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte, isverenler diinya genelinde melez ¢alisma ile ilgili ¢esitli endiselerle karsi
karstya kaldilar. Teknoloji liderleri arasinda onde gelen endiseler arasinda etkili is birligini
saglama ve melez ¢alisma ortamlarinda kurumsal kiiltiirii koruma yer almaktaydi. Dolayisiyla,
kurumsal kiiltiirii siirdlirme, is birligini tesvik etme ve gayrimenkul yatirimlari, kiiresel olarak
ofise geri doniis politikalarinin ana iticileri olarak ortaya ¢ikti. Ancak, bu ¢abalar zorluklarla
kars1 karsiya kalmadan gerceklesmedi. Ozellikle, ise geri donmeye direnen ¢alisanlar %21’
igverenlerin uzaktan c¢alisma politikalarin1 gozden gecirmesine neden oldu (Sherif, 2024: 5-7).
2023 yilinda, teknoloji endiistrisi diinya genelinde uzaktan g¢alisanlarin en yiiksek payina

sahipti; kiiresel olarak teknoloji endiistrisi ¢alisanlarinin %67,8’1 tamamen veya ¢ogunlukla
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uzaktan ¢alismaktaydi. Ajanslar ve danismanlik endiistrisi ile finans ve sigorta enddistrisi ise
sirastyla %50,6 ve %48,7 oraninda c¢alisanin ¢ogunlukla uzaktan calistig1 ikinci ve tiglincii

sirada yer ald1 (Sherif, 2024: 8).
4. Isyeri Baghihgimin Olusumu ve Olciimii

Isyeri baghligi, bir calisanin isverene duydugu sadakat, motivasyon ve baglilik
derecesini ifade eder. Isyeri bagliligi, ¢alisanin is yerine ne kadar bagl hissettigini ve ise ne
kadar bagli oldugunu yansitir. Bu, ¢alisanin ise olan tutkusunu, isverene olan sadakatini ve is
yerindeki memnuniyetini igerir. Isyeri baghiligmin olusumu bir¢ok faktdre baghdir. Iyi bir
liderlik, calisanlarin ise olan baghiligimi artirabilir. Iyi liderler, ¢alisanlarn potansiyellerini
ortaya ¢ikarir, onlara destek saglar ve onlari motive eder. Rahat, destekleyici ve adil bir ¢calisma
ortami, ¢alisanlarin bagliligini artirir. Pozitif bir is kiiltiirii ve isyerindeki iliskilerin kalitesi,
caliganlarin ise olan baghligini etkiler. Calisanlar, kariyerlerinde ilerleme firsatlarina sahip
olduklarinda ve yeteneklerini gelistirebilecekleri bir ortamda bulunduklarinda daha baglh
hissederler. Is tatmini, ¢alisanlarim islerinden ne kadar memnun olduklarini ve islerini ne kadar
keyifle yaptiklarini ifade eder. Yiiksek is tatmini, ise olan baghilig1 artirir. Isyeri bagliligim
olgmek icin birkag yontem bulunmaktadir. Calisan memnuniyeti anketleri ve isyeri baglilig
Olglim araglart kullanilarak calisanlarin duygusal bagliligt ve memnuniyet seviyeleri
degerlendirilebilir. Yoneticiler, ¢alisanlarin davranislarini ve tutumlarin1 gézlemleyerek isyeri
baglilig1 hakkinda fikir sahibi olabilirler. Ayrica, ¢alisanlarla diizenli geri bildirim aligverisi
yaparak baglilik diizeyini degerlendirebilirler. Yiiksek isten ayrilma oranlar ve diisiik devam
oranlari, isyeri baglihigmin diisiik oldugunu gosterebilir. Iyi bir isyeri baglihigi, genellikle
calisanlarin performanslarinda ve iiretkenliklerinde artigla iligkilidir. Bu nedenle, ¢alisanlarin
performansim1 izlemek ve iiretkenlik seviyelerini degerlendirmek isyeri bagliliginin bir
gostergesi olabilir. Isyeri baglhlig1 hem calisanlar hem de isverenler icin 6nemli bir konudur
c¢linkii bagli calisanlar daha motive olur, daha verimli ¢aligir ve sirketin hedeflerine daha fazla
katkida bulunurlar. Bu nedenle, isyeri baghiligini artirmak igin c¢esitli stratejiler ve Ol¢ciim

araglar1 kullanilabilir (Baker, 2020: 107-138).

Ise baglilik, drgiit iiyelerinin is rollerine uyum saglamasi ve bu rolleri fiziksel, bilissel,
duygusal ve zihinsel olarak kullanip ifade etmeleridir. Is motivasyonunun ii¢ y&nii ise bilissel,
duygusal ve fiziksel katihmdir. Ise adanmishk kavramiyla ilgili iki diisiince ekolii
bulunmaktadir. Birinci ekol, tikenmislik ve baglilik arasinda bir siireklilik oldugunu varsayar.
Ikinci ekol ise katilimu, tiikkenmisligin olumlu antitezi olarak islevsel hale getirir. Bu yaklasima

gore, ise adanmiglik dinglik, adanmislik ve yogunlagsma ile karakterize edilen olumlu, tatmin
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edici, isle ilgili bir ruh halidir. Dinglik, yiiksek diizeyde enerji ve zihinsel dayaniklilikla ¢alisma,
ise caba harcama istegi ve zorluklarla basa ¢ikma yetenegini icerir. Adanmislik ise ise gii¢lii bir
sekilde dahil olma, 6nemli hissetme, cosku ve ilham yasama ile iliskilendirilir. Yogunlagma ise
ise tamamen kaptirilma ve zamanin hizla gecmesiyle karakterizedir. Organizasyonlar, enerjik
ve iglerine adanmis ¢alisanlara ihtiya¢ duyarlar. Bu kuruluslar, ¢alisanlarindan kisisel gelisim

konusunda proaktiflik, inisiyatif ve sorumluluk beklerler (Schaufeli, 2002: 71-92).
Tablo 3: 2011°den 2023’e kadar diinya ¢apindaki ¢alisanlarin igyerine baglilik puani
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Kaynak: https://www.statista.com/statistics/699977/global-employee-engagement/

Diinya genelinde ¢alisan bagliligi 2011°den 2020’ye artt1 ancak sonraki yillarda biraz
diismiustiir. 2022 ve 2023’te yiizde 67 seviyesindeydi. 2020’de en yliksek seviyesine ulagarak
yiizde 69’a ¢ikmustir. Isyerine baglihg: etkileyen bircok faktdr vardir. Bunlar, ¢alisanlarin
islerine ve igverenlerine duyduklar1 bagliligi olumlu veya olumsuz yénde etkileyebilir. Iyi bir
liderlik ve yonetim tarzi, ¢alisanlarin isyerine olan bagliligini artirabilir. Destekleyici, adil ve
motive edici bir liderlik tarzi, calisanlarin islerine daha bagli olmalarini saglar. Rahat,
destekleyici ve olumlu bir calisma ortami, ¢alisanlarin bagliligim artirir. Isyerindeki iliskilerin
kalitesi, igyeri kiiltiirii ve degerlerinin uyumu da 6nemlidir. Calisanlar, islerinde ilerleme ve
kariyerlerinde gelisme firsatlarina sahip olduklarinda daha bagl hissederler. Egitim ve gelisim
olanaklari, isyerine olan baglilig1 artirabilir. Is tatmini, ¢alisanlarin islerinden ne kadar memnun
olduklarini ve islerini ne kadar keyifle yaptiklarini ifade eder. Yiiksek is tatmini, isyerine olan
baglilig1 artirir. Agik ve etkili iletisim, ¢alisanlarin igyerine olan baghiligin artirir. Diizenli geri
bildirim ve iletisim kanallarinin olmasi, ¢alisanlarin kendilerini degerli hissetmelerini saglar.
Basarilar1 odiillendirmek ve ¢alisanlar1 tanimak, isyerine olan baghihig artirir. Adil ve

performansa dayali ddiillendirme sistemleri onemlidir. § giivenligi saglanmasi ve is-stres
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dengesinin iyilestirilmesi, ¢alisanlarin islerine olan bagliligini artirir. Calisanlarin kendilerini
giivende hissetmeleri ve is-stres dengesini saglamalari 6dnemlidir. Bu faktorlerin isyerine
baglhlig1 etkilemesi karmasik ve ¢ok yonlii bir siirectir. lyi bir isyeri baglilig1 saglamak igin bu

faktorlerin dikkate alinmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi énemlidir (Chandani, 2016: 1-7).
5. Uzaktan Calismanin Isyeri Kiiltiiriine Etkisi

Uzaktan calisma, isyeri kiiltiiriinii etkileyen birgok faktdrii dogrudan etkileyebilir. Isyeri
kiiltiiri, c¢alisanlarin  igyerindeki degerler, inanglar, davranislar ve iligkilerin bir
kombinasyonudur. Uzaktan ¢alisma, geleneksel igyeri kiiltiiriinii degistirebilir ve yeni
dinamiklerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Uzaktan calisma, yiiz yiize iletisimin azalmasina
neden olabilir ve iletisim tarzlarmi degistirebilir. Calisanlar daha fazla e-posta, anlik
mesajlasma veya video konferans gibi dijital iletisim araglarini kullanabilir. Bu, igyeri iletisim
kiiltiirtinii etkileyebilir ve is birligi ve iletisim becerilerinin gelistirilmesini gerektirebilir.
Uzaktan ¢alisma, is-yasam dengesini artirabilir ve ¢alisanlarin daha fazla esneklik kazanmasini
saglayabilir. Bu, isyeri kiiltiiriiniin daha fazla esneklik ve ¢alisanlarin kisisel ihtiyaclarina daha
fazla saygi gosterme egiliminde olmasini tesvik edebilir. Uzaktan caligsma, isverenlerin
calisanlara daha fazla giiven duymasini ve onlara daha fazla sorumluluk vermesini
gerektirebilir. Bu, isyeri kiiltiiriinde bir giiven atmosferinin olusturulmasina ve ¢alisanlarin daha
bagimsiz calismasini tesvik edebilir. Uzaktan ¢alisma, isyeri bagliligim etkileyebilir. Isyerinde
fiziksel olarak bulunmanin eksikligi, isyerine olan duygusal baglilig1 azaltabilir. Ancak, dogru
destek ve iletisimle, uzaktan calisanlar da isyerine olan bagliliklarim siirdiirebilirler. Uzaktan
calisma, ekip calismasini ve is birligini etkileyebilir. Fiziksel olarak bir araya gelmenin
eksikligi, yaratici diistinme ve inovasyonu etkileyebilir. Bu nedenle, isyeri kiiltliriiniin
inovasyonu tesvik etmek ve yaratici diisiinmeyi desteklemek icin uygun ortamlar1 saglamasi
onemlidir. Uzaktan ¢alisma isyeri kiiltiiriinii 6nemli 6l¢iide etkileyebilir ve igyerlerinin bu
degisikliklere uyum saglamak icin esneklik gdstermesi gerekebilir. Iletisim, esneklik, giiven ve
isbirligi gibi unsurlarin dikkate alinmasi, uzaktan ¢calismanin igyeri kiiltiiriine olumlu bir sekilde

entegre edilmesine yardimei olabilir (Raghuram, 2021: 147-163).

Briksson ve Santesson (2021), “Organizational Culture in a Remote Setting: A
Qualitative Study on Organizational Culture and the Effects of Remote Work™ (Uzaktan
Calisma Ortaminda Orgiitsel Kiiltiir: Uzaktan Calismanin Orgiitsel Kiiltiir ve Etkileri Uzerine
Nitel Bir Calisma) arastirmasini yapmustir. Orgiitsel kiiltiir, genis capta bilinen bir kavramdir
ve bir¢ok kisi, bir organizasyonun genel performansi ve isletmeye olan iligkisi agisindan 6nemli

oldugunu savunmaktadir. Bu ¢alismanin fikri, 2020 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel COVID-19
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pandemisi baglaminda dogmustur. Yazarlarin orgiitsel kiiltiir konusundaki ilgisi ve alandaki
aragtirma eksikligi, arastirma sorusunun uzaktan calismanin orgiitsel kiiltiiri ne Olciide
etkiledigi oldugu sonucuna yol agmistir. Calismanin amaci, COVID-19 pandemisi sonrasinda
bile daha esnek bir tutuma iligkin yaygin tartismalar nedeniyle uzaktan calismanin kiiltiir
iizerindeki etkileri hakkindaki bilgileri derinlestirmektir. Bu calismadaki teorik cergeve,
orgiitsel kiiltiirli incelemenin ti¢ farkli perspektifine dayanmaktadir. Arastirma, nitel bir durum
calismasimma dayanmaktadir ve dokuz yar1 yapilandirilmis miilakat gergeklestirilmistir.
Sonuglar, uzaktan ¢alismanin orgiitsel kiiltiirti belirli bir olgiide etkiledigini géstermektedir.
Yazarlar, uzaktan ¢aligmanin orglitsel kiiltlir lizerindeki daha uzun vadeli ve kalict etkilerini
cikarabilmek i¢in benzer bir calismayla ilgili gelecekteki aragtirmalari dnermektedir (Eriksson,

2021: 3).

Beglim (2023), “Culture, Motivation, and Performance: Remote and Workplace
Dynamics in Organizations” (Kiiltiir, Motivasyon ve Performans: Kuruluslardaki Uzaktan ve

Isyeri Dinamikleri) ¢calismasinda konuya farkli bir acidan deginmistir.

“Bu caligmada, Tirk bankalarindaki isyeri ve uzaktan calisanlar arasindaki oOrgiit kiiltiiri
algilarindaki ayrilik incelenmistir. Caligsanlarin gogu kiiltiirii biirokratik olarak goriirken bazilari ayni
zamanda yenilik¢i ve destekleyici olarak da gérmiislerdir, buna karsilik uzaktan galigsanlarin bakis
acilart farklidir. Arastirma, is performansini 6nemli 6lgiide etkileyen farkli galisma tarzlarini ortaya
¢ikarmig, uzaktan calisanlarin belirgin sekilde olumlu bir etki sergiledigini gostermistir. Ancak, iki
grup arasinda is tatmini ve motivasyonun is performansi iizerindeki etkilerinde belirgin farklar tespit
edilmemistir. Beklenmedik bir kesif, uzaktan calisanlar arasinda destekleyici bir orgiitsel kiiltiir ile
is performansi arasindaki ters iliskidir. Orgiitsel baghiligin, is tatmini ve performansi artirma rolii
vurgulanmistir. Bu arastirma, isyeri ve uzaktan ¢alisanlar baglaminda, orgiitsel kiiltiir ile ¢alisan
performanst arasindaki karmagsik iliskiyi anlamamiza katki saglar. Degerlendirmeler, isyeri
calisanlarinin etkili iletigsim ve is birligini vurgularken, uzaktan ¢aliganlarin etkili planlama ve goérev
yiriitme Onceligine verdigini gostermektedir. Calisma, icerik olarak belirli bir endiistriye
odaklanmis olup, 6rneklem boyutu sinirlamalar1 dikkate alinarak, gelecekte bu karmagik iligkilerin

daha ¢esitli baglamlarda incelenmesi i¢in dikkate alinmalidir” (Begiim, 2023: 727).

Uzaktan ¢alismanin birgok avantaji ve igyeri kiiltiirtine olumlu etkileri bulunmaktadir.
Uzaktan ¢aligsma, ¢alisanlara daha fazla esneklik ve is-yasam dengesi saglar. Calisanlar islerini
evden veya uzaktan bir yerden yaparak is ve kisisel hayat arasinda daha iyi bir denge
kurabilirler. Uzaktan caligma, igverenler ve c¢alisanlar i¢cin maliyetleri azaltabilir. Farkli cografi
bolgelerden yetenekli bireylerle ¢alisma olanagi, isyerlerinin kiiresel is birligi yapmasini
kolaylastirir. Uzaktan ¢alisma, trafik ve enerji tiiketimini azaltarak ¢evre lizerinde olumlu bir

etkiye sahiptir. Daha az araba kullanimi ve ofis kullanimi, karbon ayak izini azaltabilir. Uzaktan
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caligma secenegi sunmak, calisan memnuniyetini artirabilir ve ise bagliligr gii¢lendirebilir.
Calisanlarin esneklikten ve is-yasam dengesinden memnun olmalari, genel olarak isyerinde
daha mutlu ve motive olmalarini saglayabilir. Bazi durumlarda, uzaktan ¢alisma daha yiiksek
verimlilige yol agabilir. Ofis ortaminda olusabilecek rahatsizliklarin ve kesintilerin olmamasi,
calisanlarin odaklanmasini ve islerini daha verimli bir sekilde yapmasini saglayabilir. Bu
avantajlar ve olumlu etkiler, igyeri kiiltliriinii gelistirebilir ve isverenlerin ¢alisanlarina daha iyi
bir caligma ortam1 sunmasina yardimci olabilir. Uzaktan ¢alisma, modern is diinyasinda giderek
daha popiiler hale gelmektedir ve dogru bir sekilde uygulandiginda igyeri kiiltiiriinii olumlu

yonde etkileyebilir (Ktopotek, 2017: 39-49).
6. Sosyal Sermaye Odaginda Gelecegin Is Ortamlar

“Sosyal sermaye” terimi, is ortamlarinda calisanlar arasindaki giiven, is birligi ve
dayanigma gibi sosyal iligkilerin ve aglarin degerini ifade eder. Gelecegin is ortamlarinda,
sosyal sermayenin 6nemi giderek artmaktadir ¢ilinkii calisanlar arasindaki saglam iligkiler, is
performansini artirir, ig birligini tesvik eder ve igyeri kiiltiiriinli giiclendirir. Gelecegin is
ortamlarinda liderlik tarzlari, esneklik ve duyarlilik {iizerine odaklanacaktir. Liderler,
caligsanlarin ihtiyaglarini anlamak ve onlara destek olmak i¢in duyarli olmalidir. Ayrica, esnek
liderlik yaklasimlari, calisanlarin farkli beceri ve giicliik seviyelerine uyum saglamalarina
yardimci1 olabilir. Gelecekteki is ortamlar, ¢esitliligi tesvik eden ve dahil edici bir kiiltiire sahip
olacak sekilde tasarlanmalidir. Farkli arka planlardan gelen calisanlar arasinda giiven ve is
birligini artirmak icin cesitlilige ve dahil edicilige odaklanmak onemlidir. Gelecekteki is
ortamlari, esnek calisma modellerini benimseyerek c¢alisanlarin is-yasam dengesini ve
esnekligini artirmalidir. Uzaktan ¢alisma, esnek saatler ve sikisik olmayan is takvimleri gibi
esneklik saglayan uygulamalar, calisanlarin islerine daha bagli olmalarini saglayabilir.
Gelecegin is ortamlari, dijital iletisim ve is birligi araglarini etkin bir sekilde kullanarak
calisanlarin birbirleriyle baglanti kurmalarmi ve etkili bir sekilde iletisim kurmalarini
saglamalidir. Sanal toplantilar, anlik mesajlagsma ve diger dijital araglar, uzaktan ¢aliganlarin
birbirleriyle baglanti kurmalarina yardimci olabilir. Gelecekteki is ortamlari, g¢alisanlarin
stirekli olarak gelisimlerine ve yeteneklerini genisletmelerine olanak taniyacak sekilde
tasarlanmalidir. Egitim ve gelisim firsatlari, calisanlarin islerine olan bagliliklarini artirabilir ve
sosyal sermayeyi giiclendirebilir. Gelecegin is ortamlari, sosyal sermayeyi gliglendirmek ve
caligsanlarin isyerinde daha mutlu, daha verimli ve daha bagli olmalarini saglamak i¢in sosyal
iliskilere ve is birligine odaklanmalidir. Bu, is performansini artirirken ayni zamanda isyeri

kiiltiirtinii de gelistirecektir (Ruff, 2006: 278-295).
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Sirketlerin bakis ag¢isindan gelecekteki is ortami hem i¢ hem de dig faktorleri
kapsamaktadir. Bu faktdrler de birbiriyle iliskilidir; dolayisiyla tahmin gdrevinin, etkilesime
girebilecek c¢ok sayida unsurun akilda tutularak tistlenilmesi gerekir. Bu karmagsik ortam goz
oniine alindiginda; kurumlarin planlama operasyonunu gelistirmek ve bundan faydalanmak icin
desteklemeleri gerekmektedir. Bu destek, yapilan tavsiyelere agik olmay1 da igerir, ¢linkii bu
olmadan planlama grubu ¢alisamaz ve tahmin unsuru ivme kaybeder (Merritt, 1974: 54).
Gelecegin is ortamlari, teknolojinin hizla gelistigi bir donemde biiylik degisimlere ugrayacak.
Is diinyasinin gelecegini sekillendiren bazi 6nemli faktdrler agikliga kavusturulmalidir.
Gelecekte calisanlar, siirekli 6grenmeye odaklanacak. Teknolojik gelismeleri takip ederek
kendilerini giincel tutacaklar. Bu, ig diinyasinin daha hizli ve esnek bir sekilde adapte olmasini
saglayacak. Miisteri toplantilar1 sanal ger¢eklik ortamlarinda gerceklesecek. Uzaktan ¢alisma
daha yaygin hale gelecek ve ofisler fiziksel mekan sinirlarin1 asacak. Doga dostu tasarimli
ofisler, yesil bitkiler ve oksijen dolu ¢alisma alanlar1 sunacak. Bu, calisanlarin verimliligini
artiracak ve saglikli bir ¢alisma ortamu saglayacak. Ug boyutlu yazicilar, ofislerde daha yaygin
olarak kullanilacak. Ayrica robot sekreterler, bazi rutin isleri insanlar adina yapacak. Biiylik
veri analizi, 1§ diinyasinin yonetiminde dnemli bir rol oynayacak. Yapay zeka, liderlere gercek
zamanl anlayis sunacak ve is siireglerini optimize edecek. Yapay zekd destekli chatbotlar,
miisteri hizmetleri ¢alisanlarina yardimci olacak. Ancak insan dokunusu ve duygusal baglanti
her zaman 6nemli olacak. Gelecegin is ortamlari, teknoloji ve insan faktoriiniin dengeli bir

sekilde entegre edildigi, verimli, isbirlik¢i ve ¢alisan dostu alanlar olacak.
7. Sonug¢ ve Oneriler

Uzaktan calisma giderek daha yaygin hale gelirken, isyeri bagliligt ve sosyal
sermayenin onemi daha da belirgin hale gelmektedir. Bu makale, uzaktan calismanin igyeri
baglilig1 ve sosyal sermaye iizerindeki etkilerini arastirmistir. Arastirmanin degerlendirmeleri,
uzaktan ¢aligmanin igyeri bagliligi ve sosyal sermaye iizerinde dnemli etkileri oldugunu
gostermektedir. Uzaktan calisma, igyeri kiiltiirlinde degisikliklere neden olabilirken,
calisanlarin igyerine olan bagliliklarini etkileyebilir. Degerlendirmelerimiz, uzaktan ¢calismanin

isyeri bagliligini artiric1 veya azaltici etkileri olabilecegini gostermektedir.

Uzaktan ¢aligmanin isyeri bagliligini artiric1 veya azaltici etkilerini elemine etmek icin
su Onerileri duslnebilirizz Uzaktan ¢alisanlarla diizenli iletisim  kurulmasi ve
erisilebilirliklerinin artirilmast Onemlidir. Teknolojik araglar (6rnegin, video konferans
sistemleri, anlik mesajlasma uygulamalar1) kullanilarak sik ve yapici iletisim saglanmalidir. Bu,

calisanlarin baglilik hissetmelerini destekler. Liderlerin, uzaktan calisanlarin ihtiyaglarini
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anlamas1 ve onlara destek olmas1 6nemlidir. Liderlik, giiven ve motivasyonu artiracak sekilde
yonetilmeli ve calisanlarin duygusal ihtiyaclari da goz oniinde bulundurulmalidir. Uzaktan
caligma siirecinde, is performansi ve beklentileri net bir sekilde belirlenmelidir. Calisanlarin ne
bekledigi ve ne yapmasi gerektigi konusunda seffaf olunmalidir. Bu, belirsizlikleri azaltacak ve
calisanlarin baghlik duygularini giiglendirecektir. Uzaktan ¢alisanlarin birbirleriyle etkilesimde
bulunmalar1 ve sosyal baglarini gli¢lendirmeleri tesvik edilmelidir. Sanal kahve molalari, sosyal
etkinlikler veya is birligi projeleri gibi faaliyetler diizenlenebilir. Bu, isyeri kiiltiiriini
korumanin ve takim ruhunu canli tutmanin bir yoludur. Uzaktan ¢alisanlarin performanslarini
diizenli olarak degerlendirmek ve geribildirim saglamak onemlidir. Acik ve yapict geri
bildirimler, ¢alisanlarin kendilerini gelistirmelerine ve baglilik duygularini artirmalarina

yardimci olabilir.

Ayrica, sosyal sermayenin uzaktan c¢aligma siireclerinde Onemli bir rol oynadigi
belirlenmistir. Isyeri kiiltiiriiniin ve calisanlar arasindaki iligkilerin giiclendirilmesi, uzaktan
calisanlarin igyerine olan bagliliklarini artirabilir ve is birligi ve iletisimi tesvik edebilir. Bu
arastirma, is diinyasinda uzaktan ¢aligmanin giderek artan 6nemini vurgularken, isyeri baglilig
ve sosyal sermayenin korunmasi ve giiclendirilmesi gerekliligini de ortaya koymaktadir.
Uzaktan ¢aligma uygulamalarinin igyeri kiiltiirline ve sosyal sermayeye nasil etki ettigini
anlamak, isletmelerin uzaktan caligma stratejilerini daha etkili bir sekilde yonetmelerine
yardime1 olabilir. Sonug olarak, bu arastirma, gelecekteki is diinyasinda sosyal sermayenin ve
igyeri bagliligmmin 6nemini vurgulamaktadir. Uzaktan ¢alismanin yayginlagsmasiyla birlikte,
isletmelerin bu degisime uyum saglamak ve ¢aliganlarin bagliligini ve is birligini korumak i¢in

stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.
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ISLAMCILIK AKIMININ TURK SIYASAL HAYATINDAKI
IDEOLOJIK EVRIMIi

Funda Giilsen!
Oz

Bu makale, Tiirkiye'deki Islamcilik akiminimn tarihini, gelisimini ve déniisiimiinii ortaya koymay1
amagclamaktadir. Islamcilik, Tiirkiye'nin modernlesme ve laiklesme siireglerinde 6nemli bir rol
oynamustir. Bu baglamda ¢aligma, Osmanli imparatorlugu'ndan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK
Parti) kurulmasina kadar olan siiregte Islamcilik akimimin seyrini kapsamaktadir. Calismada tarihsel
parametreler, Osmanli Imparatorlugu’nun son yillari, tek parti dénemi, 1960-1980 yillar1 ve 1980-2002
yillar1 arasi donem olarak belirlenmistir. Bu donemlerin secilme nedeni, askeri miidahaleler ve
mevzuatsal diizenlemeler ile Islamciligin temsilinde 6nemli bir rol oynamasidir. Calismada bu donemler
tarihsel karsilastirmali ve betimleyici yontemlerle incelenmistir. islamcilik akimimin filizlenmesi,
Tanzimat ve Islahat Fermanlari donemlerinde Osmanli'nin Bati'ya olan tepkisinin bir yansimasi olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde, Islamcilik akimi, Osmanli Imparatorlugu'nun par¢alanmasini énlemek
amactyla bir kurtulus misyonu iistlenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise islamecilik, laiklik ilkesinin
benimsenmesiyle birlikte kamusal alandan uzaklastirilmis ve bu da Islame1 kesimlerin tepkisine neden
olmustur.1961 Anayasas1 ve yeni se¢im sistemi sayesinde parlamentoda ilk kez Islami referanslara sahip
Milli Nizam Partisi temsil olanag bulmustur. Béylece Islamc1 kimlige sahip Milli Goriis gelenegi ortaya
cikmis ve bu gelenegin partileri Tiirk siyasal yasaminda etkin olmustur. Neoliberal politikalarin
benimsenmesi, SSCB’nin yikilmasi ve sol-sag ¢atismasinin gii¢ kaybetmesi Milli Goriis partilerinin gii¢
kazanmasini saglamigtir. Ancak 28 Subat siireci Milli Goriis igcinde derin bir sarsinti yaratarak
béliinmenin éniinii agmustir. Milli Goriis partileri i¢inden ortaya ¢ikan AK Parti ile birlikte Islamcilik
akim1 yeni bir asamaya gegmistir. AK Parti, Islamc1 sdylemleri terk ederek daha kapsayici bir politika
izlemis ve laik sinirlar i¢inde dindar bir toplum yaratma hedefini benimsemistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Akimlar, islamcilik, Tiirkiye’de Islameilik

Jel Kodlan: D74, Z00, Z12
Abstract

The Islamic movement played a significant role in Turkey's modernization and secularization
processes. This article presents the history, development, and transformation of the Islamic
movement in Turkey, covering its course from the Ottoman Empire to the establishment of the
Justice and Development Party (AK Party). The study examines various historical parameters,
including the final years of the Ottoman Empire, the single-party period, and the periods
between 1960-1980 and 1980-2002. These periods were selected due to the significant role
played by military interventions, legislative regulations, and the representation of Islamism.
Historical comparative and descriptive methods are employed to analyze these periods. The
emergence of the Islamist movement can be seen as a response to the West by the Ottoman
Empire, during the Tanzimat and Islahat Fermani periods. During the aforementioned period,
the Islamic movement pursued a mission of preservation to avert the fragmentation of the
Ottoman Empire. However, in the initial years of the Republic, Islamism was excluded from
the public sphere due to the implementation of the principle of secularism, which elicited a
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response from Islamic groups. Subsequently, with the aid of the 1961 Constitution and the new
electoral system, the National Order Party, which had Islamic references, was able to secure
representation in parliament for the first time. Thus, it can be observed that the National Vision
tradition with an Islamic identity emerged, and its parties became influential in Turkish political
life. The adoption of neoliberal policies, the collapse of the Soviet Union, and the weakening
of the left-right conflict enabled National Vision parties to gain power. However, the February
28th process caused a deep shock in the National Vision movement, leading to its division. The
emergence of the AK Party from within the Milli G6riis movement represented a new phase in
Islamic political thought. The party pursued a more comprehensive approach, moving away
from its Islamist discourse and embracing the objective of establishing a devout society within
the framework of secularism.

Key Words: Political Movements, Islamism, Islamism in Turkey

Jel Codes: D74, 7200, Z12

1. Giris

Islamcilik, Bati karsisinda geri kalma, onlar tarafindan sémiiriilme ve Miisliiman
toplumlarm kendi ulemalarinin uygulamalara kars1 Islam’in &ziine déniisii igeren tepkiler
kiimesi olarak ortaya ¢cikmustir. Islam’m diger dinler gibi yasamin tiim alanim diizenlemesi ve
aciklamasi ideolojilerle benzerlik gostermektedir. Ancak islamcilik din gibi diinyay1 agiklarken
sadece dogmatik dgelere yer vermemektedir. islamcilik bdylece bir dini argiimandan 6te insan
yasamina yonelik agiklama getiren, sistemli ve rasyonel mesrulastirma yontemiyle fikirler
sunan bir ideoloji haline gelmistir (Tunaya, 1998; Giilalp, 2003; Kara, 2013). Islamcilik
diisiincesi Osmanlida Tanzimat ve Islahat Fermanlarma karsi olusan Islami kesimlerin
tepkileriyle ortaya ¢ikmustir. Islamcilar getirilen yeniliklerden ziyade yeniliklerin islami
gelenek ve kurallara uygun olup olmamasiyla ilgilenmistir. Milliyetgiligin yiikseldigi bu
donemde Osmanli ¢ok fazla toprak kaybetmis ve Bati karsisinda ¢ok fazla yenilgi almistir.
Parcalanmaya kars1 olusturulan Osmanlicilik gibi akimlarin da basarili olamamasi Islamciligin
yiikselmesini saglamis ve kimi zaman Tiirk milliyetciligiyle sarmalanarak tezahiir etmistir.
Islamcilik 20. yiizy1l basinda II. Abdiilhamit tarafindan dis politika araci olarak da kullanilmis

ancak Osmanli’nin Miisliiman toplumlara yardim edememesi {izerine basarisiz olmustur.

Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra devletin laiklik ilkesine yonelik yaptigi
diizenlemeler, Islamc1 ¢evrelerin tepkisini ¢ekmis ve bir dizi isyana neden olmustur. Islamci
orgiitler ve olusumlar sert bir sekilde bastirilmis ve Islame1 kesimler ¢ok partili yasama gecilene
kadar biiyiik oranda susturulmustur. Kati laik uygulamalar 1945 sonrasinda CHP eliyle
yumusatilmaya baglanmis Demokrat Parti iktidarinda ise daha da yiikselmistir. Pakistan’in
Islami bir ulus devlet olarak kurulmasi, Miisliiman Kardesler Hareketi ve gd¢ olgusunun

yiikselmesi 1950°1i yillarda Islamcilik diisiincesinde énemli etkiler yaratmustir. Ozellikle gog
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olgusu Tiirkiye’de biiyiik kentlerde islamci1 orgiitlerin kurulmasinda ve Islamci kokenli
partilerin yerel secimlerde oy oranlarinda biiyiikk 6nem arz etmistir. 1960 yilinda gerceklesen
askeri miidahale ile Demokrat Parti iktidardan diistirtilerek kapatilmistir. Bu yillarda Demokrat
Partinin yerini Adalet Partisi almis ve Islamci1 kesimlerin oyunu konsolide etmistir. islamcilarn
siyasette dzerk olarak bulunmasinin ve kimi yazarlara gére Islam’1n biiyiik oranda siyasallastigi
yillar ise 1970’ler olmustur. 1960’larin sonunda Necmettin Erbakan tarafindan kurulan Milli
Nizam Partisi ve ardindan yerini alan Milli Selamet Partisi Islami temellerle kurulan ilk partiler
olmustur. Milli Goriis Hareketi 1980 askeri darbesine kadar koalisyonlarla hiikiimetlerde yer
almis ve milliyet¢i-muhafazakar bir tutum benimsemistir. 1980 darbesiyle tiim diger partiler
gibi Milli Selamet Partisi de kapatilmis ve partililere siyasi yasak getirilmistir. Siyasi yasaklar
kalkinca Erbakan kurdugu Refah Partisi ile degisen diinya diizenine uygun ancak islami
temelden kopmayan sdylemler gelistirmistir. Milli Goriis hareketi, kapatilmalar ve baskilar
sonucunda sirayla Refah-Fazilet-Saadet Partileri ile temsil edilmistir. Refah partisi igindeki
tartismalar sonucunda farkli fraksiyonlar ortaya ¢ikmis ve bu durum Yenilikgiler olarak anilan
grubun Adalet ve Kalkinma Partisini kurmasiyla sonuglanmistir. Fazilet Partisi i¢inden ¢ikan
iki parti AK Parti ve Saadet Partisi (SAADET) bugiin hala siyasi yasamda bulunmakta ve islami

sdylemler ile Islame1 kesimin oylarini almaktadirlar.

Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki Islamci diisiincenin evrimini, siyasi ve toplumsal degisimlerle
biitlinlestirerek incelemektedir. Osmanli doneminden baslayarak AK Parti'nin kurulusuna kadar
olan siireci kapsayan calisma, Islamcilik kavraminin kokenlerini ve anlamini irdeleyerek
baslamaktadir. Ardindan Cumhuriyet 6ncesi dénemde Tiirkiye'deki Islamcilik akiminin seyrine
ve 1924-1960 ile 1960-1980 yillar1 arasinda yasanan 6nemli siyasi ve toplumsal degisimlere
odaklanmaktadir. Islamci diisiincenin yeni bir ivme kazandigi 1980 askeri miidahalesi ve
sonrasindaki gelismelerin Islamcilik anlayisina etkileri detayl bir sekilde ele alinmaktadir. Son
olarak, kiiresellesme ve Post-Islamcilik kavramlari ile AK Parti dénemindeki Islameci
diistincenin gelisim siireci incelenmektedir. Caligma Tiirkiye'nin siyasi ve toplumsal tarihindeki
onemli donemlerinde, islamci diisiincenin ideolojik ve stratejik olarak gecirdigi doniisiimlerinin

analiz edildigi bir perspektif sunmay1 amaglamaktadir.

2. islamcilik Akiminin Tarihsel ve Kavramsal Analizi

Dinler de tipki ideolojiler gibi diinyay:r agiklamak icin semboller sistemi ortaya
koymaktadir. Ideolojiler, Bat1 Avrupa toplumlarinin gegirdigi evrim sonucu ortaya ¢ikmis ve
cesitli yollarla (emperyalizm, Batililagma reformlar1 gibi) Dogu iilkelerine sirayet etmistir.

Islamcilik da bu sekilde Bati’dan gelen bu diisiince sistemi ile geleneksel islami degerlerin
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birlesimini sistematikleserek ortaya ¢ikmaktadir. Islamcilig1 geleneksel Islam’dan ayiran en
onemli farki dini kendisini mesrulastirma bicimini degistirmesi oldugu sdylenebilir. Islamcilik
ile artitk askin bir giicin varliginin dayanak gosterilmesi yerine rasyonel kaynaklara
basvurulmaya baslanmaktadir. Dolayisiyla Islamcilik da artik diger ideolojilere benzer bir
yapiya kavusmaktadir. Nitekim Tunaya (1998: 13) da Islamciligi tipki diger akimlar
(Sosyalizm, Tiirkgiiliik, Baticilik) gibi ideolojik bir nitelige sahip olarak tanimlamaktadir.
Sistemli bir fikir ve inang¢ kiimesi sunmasi ve gerceklestirilebilmesi icin sosyal bir hareket
ongormesi onun ideolojik niteliginin nedenini olusturmaktadir (Tunaya, 1998: 13-14). Giilalp
(2003: 25) dinselligin artmas1 veya azalmasi olarak tezahiir eden olaylarin esasinda siyasi
miicadelelerin bir ifadesi oldugunu kabul etmektedir. Islam’in bu sekilde siyasi hareketlerin
ifadesi olmasi ona ideolojik bir nitelik kazandirmaktadir. Giilalp (2003: 26) islam’a yiikledigi
bu ideolojik anlami Islamci1 yazar Ali Seriati’nin Marksizm ve Islamciligi aym segmentte
degerlendirdigi yazisiyla desteklemektedir. Ali Seriati Islamcilik ve Marksizmi insan
yasaminin ve diislincesinin tiim boyutlarin1 kucaklayan, ontolojik ve kozmolojik olarak
birbirine zit iki ideoloji olarak tanimlamaktadir (Giilalp, 2003: 25-26). Bulag (2005: 51) diger
yazarlarin aksine Islamciligi belli bir tarihe 6zgii ideoloji olarak degil yeni durumlarda kendini
gelistiren ve yeniden iireten bir siire¢ olarak ele almaktadir. Islamcilik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal
onderler ziimresinin, Islami manevi, ahlaki ve kiiltiirel degerlerine uygun bir diinya diizeni

tasavvurlari ve caligmalart biitiiniidiir (Bulag, 2005: 50-51).

Islame1 kimligin olusmasinda Bati1 ve Batililasma diisiincesi énemli bir rol oynamistir.
19. ylizyila gelindiginde Bati politik, askeri ve ekonomik olarak Miisliiman niifusun oldugu
bolgelerde yayilmaya basladi. Islami diisiince bu dénemde geri kalmislik karsisinda savunmaci
bir tutum benimsedi. Bu tutum saf Islam'a nasil geri ddneceklerini, Islam' nasil
canlandiracaklarini ve Islam medeniyetinin koklerine nasil doneceklerini sorgulamalarina yol
act1 (Dag1, 2005: 22). Karpat (2010: 31) Islami kimligin ortaya cikisini ekonomi-politik
perspektiften incelemektedir. Islam’in siyasallasmaya baglamasi kapitalizmin piyasa giiclerinin
yayllmaci karakteri dogrultusunda Avrupalilarin Miisliiman topraklarini isgal etmesi ile
gerceklesmeye baslamistir. Miisliiman kitlelerin harekete gegmesi yalnizca Avrupali devletlere
kars1 ve onlar sayesinde degil ayn1 zamanda kendi hiikiimetleri ve ulemalariin uygulamalarina
kars1 olusan muhalefet sebebiyle de gerceklesmistir (Karpat, 2010: 31-32). Iran disindaki
Islamc1 hareket, ulemayr mevcut iktidarm isbirlik¢isi olarak gdrmekte ve karsisinda yer
almaktadir. Siinni Islamcilar ulemanin iktidar1 ele gecirdigi bir din adamlar1 devletini de

reddetmektedirler. islamcilarin esas taleplerinin ictihat olmasi nedeniyle ulemanin dinsel
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bilgileri ve yargilama haklar, Islamcilar nezdinde mesruiyetini yitirmektedir. Ulemaya
yonelttikleri en temel elestiriler; i) laik bir iktidar dogrultusunda seriata uygun olmayan
yasalarin kabulii, ii) mevcut iktidara karsi kdle ruhlu tavir ve iii) Batili modernlikle varilan
uzlasma (Roy, 2005: 57-58). Kara’ya (2013: 17) gore ise Islamcilik, 19. ve 20. yiizyillarda
Islam’1 bir biitiin olarak hayatin her alania hakim kilmak ve rasyonel metotlarla Miisliimanlari
bat1 somiiriisiinden, kotii yonetimden ve hurafelerden kurtarmak i¢in olusturulan siyasi ve
diisiince ¢alismalarinin biitiiniidiir. Islamcilik hareketi Osmanli’da ve Islam diinyasinda Islahat

ve modernlesme projesinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir (Kara, 2013: 17).

3. Cumhuriyet Oncesi Donemde Osmanhciliktan Islameihk Akimma Gegis

Tiirkiye’de Islamciliga dair ilk tartigmalar 18. yiizyihn son g¢eyregine III. Selim
donemine kadar geriye gotiirlilebilmektedir. Bu donemde baslayan modernlesme hareketleri
(laik mekteplesme, modern ordu) kafiri taklit ve bilim-din ¢atigsmasi gibi tartismalara neden
olmustur (Kara, 2013: 22). Osmanli’da yasanan doniistimler Bati’da gelisen kapitalizmin etkisi
altinda gerceklesmistir. Yiikselen milliyet¢ilige karsi imparatorlugun tepkisi birligi hedefleyen
Osmanli ulusu fikri olmustur. Boylece “Osmanlicilik” fikri dini ve etnik kokene bakilmaksizin
Osmanli topraklarinda yasayan herkesi esit saymayi amaglayan bir ideoloji olarak ortaya
cikmistir. Ancak Bat1 emperyalizminin Osmanliy1 ¢evrelestirme politikasi, Avrupali devletlerin
Osmanl1 topraklarindaki gayrimiislimlerle ticaret yapmayi tercih etmesi sanayi ve ticarette etnik
ve dini bir ig boliimii yaratmistir. Gayrimiislimlere yonelik Batinin ayrimci politikalar1 ve
Osmanliya dayatilan kapitiilasyonlar, Osmanlicilik fikrinin basarisiz olmasina neden olmustur
(Giilalp, 2003: 27).

Mekteplesme ile egitimde ikili (mektep-medrese) bir yap1 ortaya ¢ikmis ve bilginin
kaynagi, bilimin anlami ve degeri lizerinde farkli fikirler olugmustur. Tanzimat ve Islahat
fermanlariyla birlikte bu tartigmalar siyasi, hukuki, hiirriyet, esitlik ve rejim alanlarina
taginmugtir (Kara, 2013: 22). Tanzimat ve Islahat fermanlar1 arasinda gecen 17 yilda sarayin
yeni diizenlemelere gitme niyeti ortaya ¢ikmis ve Islam devletinin idari geleneklerinden
kopmast olarak yorumlanmistir. Bu kopusa ilk Islamcilar (Namik Kemal, Ali Suavi, Ziya Pasa,
vd.) icerik ve bigim olarak Bati’dan kopya edildigi gerekgesiyle tepki gdstermislerdir. Ilk nesil
Islamcilar da Miisliiman toplumlarin Bat’nin gerisinde kaldigin1 kabul etmisler ancak devletin
ve toplumun déniistiiriici unsurlarmin Islami gelenek ve kurallara uygun olmas: gerektigini
savunmuslardir (Bulag: 2005: 52-53).

Islamcilik fikrinin derinlesmesi 1870 yilinda Ittihad-1 islam (islamda birlik) hareketinin

ortaya ¢ikmastyla gerceklesmistir. ittihad-1 islam politikas1 Tanzimat ve Islahat fermanlari
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sonrasi ortaya ¢ikan yeni siyasi birligin nasil saglanacagina yonelik olusturulan akimlardan bir
tanesidir. Tiim milletleri esit sayan Osmanlicilik fikrinin kismen basarisiz olmas1 Islamcilik
hareketinin yiikselmesini saglamistir. Islamcilik fikri, Osmanl igindeki fertleri Tiirk olsun ya
da olmasin tiim Miisliimanlarin Osmanli vatandas1 sayilmasini igermektedir. islamcilik daha
sonra Osmanli sinirlarindan tasarak yeni bir “Islam milleti” fikrine kadar uzanmis ve II.
Abdiilhamit doneminde uluslararasi siyasette yeni bir ara¢ haline gelmistir. (Kara, 2013: 22-
23). Yeni Osmanlilarin diisiincesi de bu tartismalarin i¢inde ortaya ¢ikmistir. Yeni Osmanlilar
Islahat fermanma kars1 Islamci bir tepki koyarken aymi zamanda Tanzimat’in reformcu
hedeflerini paylasmaktadir. Islahat fermaninin Miisliiman kamuoyunda disaridan bir miidahale
olarak algilanmasi ve gayrimiislimlere yonelik bazi ayricaliklar tanidigina yonelik goriisler bir
dizi itiraza neden olmustur. Bu itirazlar1 konsolide ederek dile getiren Yeni Osmanlilar
olmustur. Yeni Osmanlilar modernlesmeye kars1 olmamakla birlikte Tanzimat¢1 yoneticilerin
otokratik politikalarin1 ve kurumsal yeniliklerin {istlin bir ahlaki ilke olmamasini
elestirmekteydiler. Yeni Osmanlilara goére kurumsal yenilikler Islami geleneklere ve Osmanli
yonetim ilkelerin gore olmaliydi. Batidan alinmasi gereken Ozgiirlilk, demokrasi gibi
kavramlar1 Islami ilkelere uygun hale getirmeye ¢alismiglardir (Giilalp, 2003: 28).

Islamcilik gercek ve homojen yapisina II. Mesrutiyet yillarinda kavusmustur.
Mesrutiyetin dinamik yapisi ve siyasi olaylar: ile Islamcilik gergek bir siyasi kuvvet olarak
ortaya ¢ikmistir (Tunaya, 1998: 33). Kara (2013: 23) da Islamciligi miistakil bir hareket olarak
ortaya ¢iktig1 tarihi II. Mesrutiyet olarak gostermektedir. II. Mesrutiyetten sonra Islamcilik
diger fikir akimlarini terk etme seklinde degil onlarin i¢inde 6ne ¢ikma yontemiyle yiikselise
gecmistir. Bu donemde kendisini Islamer1 olarak tanimlayan aydinlar II. Abdiilhamit’in istibdat
uygulamalarina karst muhalif bir konumda bulunmuslardir. Kara’ya (2013: 23) gore bu
dénemde Islamcilar i¢in mesrutiyet rejimi dinilestirme anlamina gelmektedir. Mesrutiyet
konusunda ayni tutumu benimsemeseler de II. Abdiilhamit’ in politikalari ile Islamcilarin
modern dinilesme egilimleri benzerlik gdstermektedir (Kara, 2013: 23). Mesrutiyet’in tekrar
ilan edilmesi ve farkl: fikirlerin ortaya ¢ikmasinin etkileri basina da yansimistir. Bu donemde
basilan iki 6nemli dini dergi Sirat-1 Miistakim ve Sebilii-r Resad’dir. Dergide yazanlar arasinda
Esref Edip, Ismail Hakki, Babanzade Ahmed Naim, Mehmek Akif ve Semsettin Giinaltay gibi
isimler bulunmaktadir. Dergilerde Kuran’in tek kaynak oldugu savlarinin yani sira Megsveret
(danisarak yonetme) usuliiniin vurgulandigir da goriilmektedir. Burada bahsi gegen meclisin
Bat1 parlamentolarindan farkli olarak kanun koyucu niteligi bulunmamakta gergegi arastirma
ve din bilginlerinden olusma misyonlar1 bulunmaktadir. Bu isimler arasinda milliyet¢i egilimler

zaman zaman ortaya ciksa da Islamc1 ideoloji milliyetgilige kars1 bir durus sergilemektedir.
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Ayni donem yiikselmekte olan Tiirkgiiliigii bir ¢esit irke¢ilik olarak nitelemektedirler (Mardin,
2015: 7-8).

II. Abdiilhamit’in modernlesmeyi dinle uyumlulastirma ¢abasi1 6zellikle egitimde ve
siyasette ortaya ¢ikmaktadir. II. Abdiilhamit’in Islamcilik fikri Arap topraklarinda olusan
Islamciliktan (Afgani, Resid Riza, Kasimi) farklidir. Arap Islamciliginm igerdigi hiirriyet
fikirleri nedeniyle II. Abdiilhamit bilhassa fikirlerinden uzak durmustur. II. Abdiilhamit’in
amacit modernlestirilen ancak ayni zamanda din ve ahlakla uyumlu olan uygulamalarla,
tebaanin Osmanl1 hilafeti ve saltanatina sadakatini saglamaktir (Kara, 2013: 23-24). Giilalp’e
(2003: 30) gore de Abdiilhamit’in islamcilig1 bir devlet ideolojisi ve iktidarini mesrulastirma
araci olmustur. Savasta alinan yenilgiler sonras1 imparatorlugun Hristiyan niifusu azalmig ve
Tirk ve Arap Mislimanlar ¢ogunluga gec¢misti. Bu iki etnisite din semsiyesi altinda
birlestirilerek zayiflayan devletin toplumsal kaynaklarini giliglendirmeyi amaglamaktaydi
(Giilalp, 2003: 30).

Panislamizm kavrami halife unvaninin siyasal amagclarla kullanilmasi i¢in II. Mesrutiyet
sonrast donemde ortaya cikmustir. Aydm (2013: 47) ittihad-1 islam ve Panislamizm
politikalarinin ayni zeminde oldugu goriisiine kars1 ¢ikmaktadir. 1870‘lerde ortaya konulan
Ittihad-1 Islam politikalartyla ondan neredeyse yarim asir sonra olusturulan Panislamizm
diisiince arasinda ¢ok fazla fark oldugunu savunmaktadir. Panislamizm gériis Ittihad-1 Islam
diisiincesinden farkli olarak sosyal yasama yonelik hassasiyetlerin 6tesinde ¢ok yaygin bir
Miisliman kamuoyunu temsil etmektedir (Aydin, 2013: 47). Bu politikayla Osmanli Bati
sOmiirgesi altindaki Miisliimanlar1 da konsolide etmeyi amaglamis ve bunun sonucunda
buradaki Miisliimanlar Osmanli yonetiminden yardim beklentisine girmislerdir. Abdiilhamit’in
sOmiirge altindaki Miisliimanlara yardim edememesi sonucu Panislamizm projesinin basarisiz
olmasinda 6nemli bir etken olmustur (Giilalp, 2003: 31). Ayrica Imparatorlukta dini-etnik
farklilig1 iceren bir isboliimii bulunmaktaydi. Bu yillarda gayrimiislim niifus toplam niifusun
%20’sine kadar diismiis olsa da bu kesim i¢indeki burjuvazi, ticaret sektoriiniin %90’ 1nin1
elinde bulunduruyordu. Dolayistyla Panislamizm ekonomide 6nemli rolii olan gruplarla olan
baglant1 ve kontrol mekanizmasini olusturmay1 da zora sokmaktadir (Ziircher, 2005: 75).

Bagimsizlik savasi yillarinda Islamcilik &nemli bir rol oynamistir. Anadolu’nun
isgalcilere karsi direnis i¢in drgiitlenmesi din adamlar ve Islami kurumlar tarafindan organize
edilmistir. Kurtulus Savasi’nda etkili olan bu kisiler 1. ve II. Meclislerde temsilci olarak
bulunmuslar ancak Cumhuriyet’in laik idealleri nedeniyle kamu hizmetlerinde daha az yer

almaya baglamiglardir (Mardin, 2015: 17).
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4.1924-1960 Yillar:: islame1 Géoriislerin Kamusal Alandan Uzaklastirilmasi

1924 yilinda Seriye ve Evkaf Vekaletinin lagvedilmesi, Tevhit-i Tedrisat kanununun
¢ikarilmasi ve Hilafetin kaldirilmasi ve 1925 yilinda Seyh Sait Isyan1 sonras1 Takrir-i Siik{in ve
Tekke ve Zaviyelerin kaldirilmasi kararlar1 Islamcilik i¢in yeni bir dénemin basladigim
gostermektedir (Kara, 2013: 27). Tunaya (1998: 91) Halifeligin kaldirilmasini Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin “dini demokrasilik” dzelligine son vermesi olarak degerlendirmektedir. Ozii
bosaltilmis ve glinlimiiz i¢in anlam1 bulunmayan Hilafet makaminin kaldirilmasini devrimci bir
hareket olarak nitelemektedir (Tunaya, 1998: 91). Milli miicadelede 6nemli rol oynayan ve L.
Meclis’te cogunlukta olan din insanlar1 Cumhuriyet sonrasi arka plana itilmistir. Bu tarihten
sonra Islamc1 yayin organlar1 kapatilmis, kitaplara sansiir uygulanmus, din egitimi en alt
seviyeye indirilmis ve dini kadrolar farkli bolgelere dagitilmistir. Tiim bu gelismelere ragmen
Semseddin Giinaltay gibi Islamc1 goriise sahip bazi isimler eski goriislerinden uzaklasarak yeni
kadroya katilmiglardir. 1926 yilinda Diyanet isleri Baskani Ahmet Hamdi Akseki onciiliigiinde
Mehmet Akif Ersoy, Babanzade Ahmet Naim Bey ve Elmalilt Hamdi Yazir’a devlet biitgesiyle
donemin en biiyiik ve kaliteli dini yayin1 hazirlatilmistir (Kara, 2013: 27). 1924 yilinda inang
ve ibadetle ilgili islerin resmi olarak yiiriitiilmesi i¢in Bagbakanlik’a bagli bir kurum olan
Diyanet Isleri Baskanlig1 kurulmustur. Bu kurumla birlikte din isleri devletin denetimi altina
alinmig ve 1937 yilinda laiklik Anayasa’ya degistirilemez ilke olarak eklenerek hukuksal alt
yap1 saglanmistir (Kurtoglu, 2005: 209).

Gilalp’e (2003:33) gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu Osmanli modernlesmesinin
devami seklinde geligse de kurucu ideoloji olan Kemalizm modernlesmeyi Osmanli’dan
tamamen kopus olarak gerceklestirmistir. Kemalist ideoloji ayrica devletin mesruiyetini Islam
olmaktan ¢ikararak yerine Tiirk milliyetciligini koymustur. Islam’in siyasal bir ara¢ olarak
kullanilmasin1 engellemek isteyen yeni kadro sekiiler bir denetim kurmay1 amaclamaktadir.
1924 Anayasasi ilk haliyle ulusun dininin islam oldugunu belirtirken bu madde 1928 yilinda
Anayasadan ¢ikartilmistir. 1925 yilinda gergeklesen Seyh Sait isyani Kiirt ve Islamci bir
baskaldir tehlikesini ortaya ¢ikarmis ve bu nedenle hiikiimet Tiirk milliyet¢iligini ve laikligi
pekistiren diizenlemeleri hizlandirmistir (Giilalp, 2003: 33-34). Cumbhuriyet’in kurucu kadrolari
bu sekilde Batict ve laik ideallerle diizenlemeler yaparken yapilan diizenlemelerin asirtya
kagtigini ve koklii olmadigini savunan bir aydinlar grubu ortaya ¢ikmistir. Bu aydin grup rejim
olarak Cumhuriyeti desteklerken yeni rejimin kiiltiir politikalarina kars1 ¢ikmistir. Bu grup
sesini acgik olarak degil genellikle yakinlarindaki kisilerle gerceklestirdikleri sohbetlerde ve

yayimladiklar1 yazilarda ¢ikarmiglardir. Savunduklart temel tez Osmanli’dan bahsetmeden
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milli bir varlik kazanilamayacagidir. Bu itirazlar Terakkiperver Partisi’nin programinda ve
egilimlerinde de goriilmektedir (Mardin, 2015: 18). 1924 yilinda kurulan Terakkiperver Partisi
Rauf Bey, Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy’un da katilimryla kurulmustur. Parti programina
koydugu 6. madde ile dini inang ve diisiincelere saygili oldugunu belirtmis ve bu durum Halkg1
Parti’yle arasinin agilmasina neden olmustur. Bu sirada meydana gelen Seyh Sait isyani ile
Terakkiperver Partisi’nin iligkilendirilmesi sonucu parti Icra Vekilleri Heyeti karari ile
kapatilmigtir (Tunaya, 1998: 91-92).

1945 yilina kadar Islamci hareket agik bir kampanya girisiminde bulunamamistir. Bu
zamana kadar bazi Islamci ayaklanmalar (Menemen Olayi, Bursa’da Arapga Ezan Olayi,
Siirt’te Seyh Halit, Iskilip Olay1) ortaya ¢iksa da basarisiz olmuslar ve hiikiimet tarafindan
bastirilmiglardir (Tunaya, 1998: 108-112). Ancak II. Diinya Savas1 sonras1 tek parti ideolojisi
tizerinde tartismalar baslamis, Islamcilik cevrelerinin talebi de kati laik ilkelerin esnetilmesi
olmustur. Bu tarihten dnce de bazi islamci basin organlar yaymn yapmaya baglamistir. 1939
yilinda Nurettin Topgu “Hareket” dergisini, Esref Edip 1948’de “Sebiliirresad” dergisini ve
Necip Fazil 1943°te “Biiyiikk Dogu” dergisini ¢ikarmaya baglamistir (Kara, 2013: 29). Mardin
(2015: 21) 1940’11 yillarda baslayan kati laikligi yumusatmaya calisan hareketleri Islamci
olarak nitelemenin yanlis oldugunu savunmaktadir. Cok partili yasama gecisle ortaya ¢ikan
Millet Partisi ve 1970’lerde kurulan Milli Selamet Partisi’nin de Islamcilik akimi icinde
degerlendirilemeyecegini savunmaktadir. Bu hareketlerin daha ¢ok Bati’dan gelecek kiiltiirel
transferlere yonelik tedbir niteliginde oldugunu sdylemektedir. Bu hareketlerin “tagrali Islam”
davraniglart oldugunu ve diizenli sistematik bir niteligi olmadigin1 savunmaktadir. Buna
karsilik Misir’da ortaya ¢ikan Miisliiman Kardesler ’in Islam’la modernligi bagdastirmaya
calistigin1 ve bunu yaparken Islamci nizam igin kuramlar kiimesi ortaya koyduklar1 dlgiide
Islamc1 olduklarmi kabul etmektedir (Mardin, 2015: 21).

1945 yilma kadar tek parti yonetimi hakim olmus ve Islamc1 fikirler siyasette etkili
olamamustir. Terakkiperver ve Serbest Firka gibi parti denemeleri olsa da laik diizen i¢in tehlike
sayilarak kapatilmistir. 1945°te meclisin agilis konusmasinda devlet baskam Ismet Indnii
muhalefet partilerinin kurulmasini iyi karsilanacagini agiklamis ve ardindan 1945 yilinda
kurulan Milli Kalkinma Partisi ile Tiirkiye ¢ok partili yasama ge¢mistir. Tek parti donemi
boyunca sesini duyuramamig, bastirilmis kesimler ¢ok partili yasamla birlikte siyasi arenaya
cikmigtir. Bu sekilde 1945 Temmuz’dan itibaren 24 tane siyasi parti kurulmustur. 1950 yilinda
iktidara gelen Demokrat parti bastirilmis ve ihmal edilmis kesimleri konsolide ederek yeni bir
donemi baslatmistir (Tunaya, 1998: 11-13). Demokrat Parti iktidara geldikten hemen sonra

yaptig1 ilk islerden biri ezanin Arapga okutulmasi kararini almak olmustur. Demokrat Parti son
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CHP iktidar1 doneminin (1947-1950) baslatt11 dini alan diizenlemelerini (din dersleri, imam
Hatip Kurslari, dini yayinlarin artmasi, ...) genisleterek devam ettirmistir. Islamc1 hareketi
etkileyecek en dnemli gelismelerden bir tanesi Imam Hatip okullarinmn egitim sistemi icine
dahil edilmesi olmustur. Biitiin bu gelismelerle birlikte toplumda dinsel talepler yiikselmeye
baslamis ve taleplerin icerigi yasaklanan tarikat faaliyetlerinin gizlice devam ettirildigini
gostermistir. Gizli tarikatlardan olan Ticaniler aktif olarak protesto kampanyalarina
baslamiglardir. Mecliste Arapga ezan okumak ve Atatiirk heykellerine saldir1 diizenlemek gibi
eylemler gergeklestirmislerdir. Ancak bu olaylardan sonra tarikatin lideri ve 400 iiyesi
tutuklanarak hapis cezasima ¢arptirilmistir. Bu sirada Islamei cenahtan olan bazi yazarlar da
devletin laik, batic1 ve ulusalcr niteliklerine saldirmaya baglamislardir. Bu yazarlar arasinda yer
alan Necip Fazil kumar oynadig1 gerekcesiyle tutuklanmis ve yayinladigi Biiyiik Dogu dergisini
¢ikarmamasi ydniinde baskiya ugramistir. Demokrat Parti’ye tasradan devletin dininin Islam
olmas1 ve laiklik ilkesinin Anayasadan ¢ikarilmasina yonelik talepler yiikselmistir. Millet
Partisi’nin de dini radikal iiyeleri Atatiirk’lin mezarina ¢elenk koyulmasi adetini protesto
etmislerdir. Iki partinin yonetimi de bu asiriliklara azletme gibi sert uygulamalarla karsilik
vermislerdir (Kara, 2013: 30; Rustow, 1995: 80-84).

Bulag’a (2005: 65) gore 1950 yili Islamci hareket igin ii¢ 6nemli sebeple doniim
noktasidir; i) Pakistan’in 1947°de Miisliiman bir ulus devlet olarak kurulmasi ulus temelli Islam
devleti fikirlerinin olugmasini saglamis, ii) Pakistan devriminden ilham alarak Misir’da
Miisliiman kardeslerin ortaya ¢ikmasi ve bdylece Islamci hareketlerin iktidar1 hedefleyen bir
formasyona doniigmesi ve ii1) Ge¢miste hilafet merkezi olan Tiirkiye nin ¢ok partili yasama
gecmesi ve dini diizenlemeleri ger¢eklestirmesidir. Tiim bunlara ek olarak uluslararasi diizeyde
yasanan gelismeler (II. Diinya Savasi, somiirge devletlerin ulus devlet olarak kurtulma
goriisleri) Islamci fikirleri etkilemistir. Bu tarihte yasanan énemli bir olgu ise go¢ olmustur.
Modern kentlerin gettolarina gd¢ eden kitlenin yonelimi ve talepleri islamci hareketin
sekillenmesinde etkili olmustur (Bulag, 2005: 65-66). Istanbul’un basta oldugu yogun gog alan
bolgelerde daha dindar, daha talepkar ve daha dayanigsmaci aileler kenar semtlerde bloklagsmaya
baslamistir. Kara’ya (2013: 31) gore bu kitleler Islamciligin giic devsirmesinde énemli rol
oynamaktadirlar (Kara, 2013: 31). Bu sosyal hareketlilik, koylii Miislimanligin sehirlere
taginmasina neden olmustur. Bu durumun sehirlesmeye degil “arabesklesmeye” evrilmis ve
gecekondulasmaya paralel olarak bir “arabesk Islam” seklinin ortaya cikmasma neden
olmustur. Bu boélgelerde estetikten yoksun olarak ortaya c¢ikan camiler ve paralelinde
yayginlasan tarikat ziimreleri sehirlerde arabesk Islami hareketin iisleri olmustur. Bu tarikatlar

sehirlerin serbest ve modern yasam tarzindan kaganlarin toplandiklar1 mekanlar olarak
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cemaatlesmeye yonelmistir. Osmanli’daki mahalle kiiltiiriiniin yerini alan bu yeni goriiniimii
Ocak (2013: 136) koylii ve arabesk olarak nitelemektedir (Ocak, 2013: 135-136).
5. Kurumsallasma Cabalari: 1960-1980 Yillar:

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen askeri miidahale ile Demokrat Parti iktidardan
indirilmis ve {iyeleri yargilanmistir. Iktidar1 gegici olarak elinde bulunduran ve yeni
Anayasa’nin hazirlanmasi i¢in 6ncii olan Milli Birlik Komitesi Atatiirk Devrimlerine doniisiin
hedeflenecegini ve din istismarina izin verilmeyecegini bildirmistir (Tunaya, 1998: 73).
Miidahalenin ana gerekgeleri arasinda irticanin gosterilmesi dini alaninda diizenlemeler
yapilacagini gostermektedir. Kara’ya (2013: 31) gore Tiirkiye’deki askeri miidahaleler ve
dini/Islamc1 hareketlerin canlanmasi veya baska bir boyuta ge¢mesi arasinda dogru bir oranti
bulunmaktadir. Ancak doniistiiriilmek istenilen tarafin (islamc1 kesim) pasif olmamasi ve tek
tip degil karmasik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle miidahaleler sonrasi Islamc1 kesimde
doniisiim veya canlanma yasanmaktadir (Kara, 2013: 31). Ancak beklenilenin aksine Milli
Birlik Komitesi’nin (MBK) Islami diizenlemeler icin 1limli mesajlar vermesi Islamcilar
tarafindan demokrasinin getirileri olarak yorumlanmistir. Tekin ve Akgiin’e gore (2005: 658)
MBK Kurtulus miicadelesinde din insanlarmnin roliinii vurgulayarak ve islamc1 kesime 1liml
mesajlar gondererek muhafazakar ¢ikar gruplarinin politize olmasinin 6niine gegmeyi ve
devleti milli niteligine dondiirmeyi1 amaglamistir (Tekin & Akgiin, 2005: 658).

Kara’ya (2013: 31) gore bu donemin 6ne ¢ikan en onemli gelismelerden bir tanesini
terciime faaliyetleri olusturmaktadir. Miisliman Kardesler ‘in ve Mevdudi’nin fikirleri
cevrilerek Tiirkiye’de okunmaya baslanmis ve Islamci goriislerde degisime neden olmustur.
Miisliiman bireyi 6ne ¢ikaran yeni fikirler, bireyin inan¢ konularindan ahlaki meselelere kadar
Tiirkiye’de yasayan diger insanlar ve Miisliimanlardan farkli oldugunu ve olmasi gerektigi
konusundaki gériislerin olugmasimni saglamistir. Bu goriislerle Tiirkiye’de Islam genel bir
mesele olmaktan c¢ikarak 6zel, kendine 6zgii bir yapiya kavusacak ve diger akimlardan
(milliyet¢i-muhafazakar) biiylik oranda kopacaktir. Terciimeler biiyiik bir kesim tarafindan
okunmus ve okuyan kitlenin tek tip olmamasi nedeniyle farkli etkiler ortaya c¢ikarmustir.
Islamcilik tarihini Misir, Pakistan daha sonra da Iran {izerinden okuyan Cumhuriyet ve Osmanli
ile baglar1 zayif, daha aktivist, radikal, cihat¢i, immet¢i, siyasi talepleri kuvvetli ve rejim
muhalifi bir dini yap1 olugmustur. Kara’ya (2013: 32) gore Tiirkiye’deki terciime faaliyetlerinin
en biiylik problemi, Tiirkiye’deki dini ve siyasi kiiltiirle, Miisliman halkin hafizasinda
ortiismeyen alanlardaki bosluklari doldurarak Tiirkiye’nin 1960 6ncesi islamcilik birikimine ve

yerli kaynaklara doniilmesini zorlastirmasidir (Kara, 2013: 31-32).
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Milli Birlik Komitesi miidahale sonras1 Anayasa Komisyonu kurarak yeni bir Anayasa
hazirlig1 i¢in ¢alismalari baglatmistir. 1961 yilinda referanduma sunularak kabul edilen 1961
Anayasasi laiklik ilkesini genel esaslarin i¢inde kabul etmistir. Anayasanin laiklik maddesi
degistirilemeyecek hiikiimler arasinda sayilmis ve Diyanet Isleri Baskanligi’nin mevcudiyeti
korunmustur (Tunaya, 1998: 80-82). 1961 yilinda kurulan Adalet Partisi 1960’11 yillarin sonuna
kadar Islamci gevrelerin oyunu konsolide etmistir. 1960’larm sonunda Milli Nizam Partisi’nin
kurulmasiyla islamc1 hareket miistakil bir hareket olarak legal siyasi rekabete girmistir (Tekin
& Akgiin, 2005: 658).

Necmettin Erbakan basta olmak {izere partinin kurucu kadrosunun c¢ogunlugu
miihendislerden olusmakta ve siyasi olarak milliyet¢i-muhafazakar bir ¢izgide bulunmakla AP
icinden ¢ikmiglardir. Partinin programi ve sloganlar1 arasinda faizsiz diizen, once ahlak ve
maneviyat, Islam ortak pazari ve Siyonizm-masonluk karsithg: yer almistir (Kara, 2013: 33).
Dénemde hakim olan ekonomi modeli olan Ithal Ikameci anlayis nedeniyle kii¢iik ve bagimsiz
isletmeler yok olma tehdidiyle karsilasmislardi. Milli Nizam Partisi’nin tabanini bu yok olmak
iizere olan tasrali, kiigiik isletmeler ve tarikatlara bagli muhafazakar kesimler olusturmaktaydi
(Giilalp, 2003: 45). Saribay (2013: 748) Milli Nizam Partisi’nin modernlesme teorisine
paradoksal olarak gelistigini savunmaktadir. Modernlesme teorilerinin sanayilesme ve
modernlesmeye paralel olarak dinin etkisinin azalacagi iddiasinin MNP nin kurulmasiyla
paradoksal bir goriiniim kazandigini kabul etmektedir. Modernlesme 6Slgiitlerine gore belirli bir
mesafe almis olan Tiirkiye’de Milli Nizam gibi Islamei fikirlerle bir parti kurulmus ve bu parti
agir sanayilesme hedeflerini dile getirmistir (Saribay, 2013: 748).

Ocak’a (2013: 121) gore 70°1i yillarla birlikte Islam biiyiik dlgiide siyasallasmistir. Bu
durumun gerekgesini Islami temellerle kurulan bir parti olan Milli Selamet Partisi’nin bu yillar
boyunca bircok koalisyon hiikiimetinde bulunmasi olarak gostermektedir. Hiikiimet
ortakliginin yan sira islamei gevrelerde sivil toplum 6rgiitlerinin yayginlasmasi ve basm-yayin
araglarinin artmasi Islamc1 akimin siyasallasma ivmesinin yiikseldigini gdstermektedir (Ocak,
2013: 121). Milli Nizam Partisi kurulusundan kisa bir siire sonra Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilmis ve onun yerini yine ayni kadrodan olusan Milli Selamet Partisi almistir.
Milli Selamet Partisi de MNP’nin sdylemi olan kalkinma ve sanayilesme ile gergek
bagimsizligin kazanilacagi iddiasin1 devam ettirmistir (Gtilalp, 2003: 13). MSP maneviyatgilig1
One cikararak sag partilerle, devletciligi 6n plana ¢ikaran sdylemleriyle de sol partilerle rekabet
etmistir. Sosyal adalet kavramlarini kullanmasi ve CHP ile kurulan koalisyon nedeniyle
MSP’nin komiinizmle yakinlastig1 sdylenmistir. 1975 yilinda Adalet Partisi ve CGP ile girdigi
Milliyet¢i Cephe koalisyonuyla biirokraside dindar bir kadrolagsma ve tekelci sermayeye karst
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devlet yatirimlar1 gibi icraatlar gergeklestirmistir. MSP 1977 yilinda II. Milliyet¢ci Cephe
koalisyonunda da yer almis ancak bu koalisyonun 6mrii uzun olmamistir. 1980 yilinda
gerceklesen askeri miidahale sonrasi diger tiim partiler gibi MSP de kapatilmig ve miidahalenin
oncelikli gerekgelerinden bir tanesi olarak kisa siire 6nce MSP’nin Konya’da gerceklestirdigi
miting gosterilmistir (Cakir, 2013: 759).

Mert’e (2005: 414) goére Islamcilik Osmanli’da Mesrutiyet’le hedefledigi kurtulus
ideallerine Cumbhuriyetle beraber ulus devlet icerisinde devam etmistir. Islamcilik milli bir
proje olarak kabul edilmese de kurtulus ideolojilerinden birisi olmasi nedeniyle milliyet¢i
akimla bulusmasi zor olmamustir. Tiirkiye’deki Islamc1 hareket baslarda dini sembollere yer
veren bir ulus devlet milliyetciligi ekseninde kalmistir. Erbakan’in baslattigi Milli Goriis
hareketi de bu muhafazakar-milliyet¢i anlayistan kaynaklanmaktadir. Milli Goriis hareketinin
de Mesrutiyet yillarindaki benzerleri gibi bir kurtulus ideolojisi oldugunu ve Bati1 karsisindaki
geri kalmighgin iistesinden gelme hedefleri ile 6ne ¢iktigin1 savunmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 da Islami terimlerden ziyade iktisadi terimlerin kullanildiginin altin1 ¢izmektedir. Milli
Goriis hareketini diger iktisadi kalkinmaci goriislerden ayiran 6zelligi ise gelismenin manevi
yoniinli vurgulamast olugturmaktadir (Mert, 2005: 414). Saribay (2013: 746) MNP ve MSP’yi
modernlesme teorisi perspektifinden incelemis ve Islami fikriyatin bu partilerle Bati’nin
“medeniyet degistirme” projesine karsi alternatif olabilir mi sorusunu tartismistir. Bu soruya
buldugu cevap Islami fikriyatla kurulan bu partilerin nihai olarak Bat1 gibi olmanin Islami
mesrulastirma kapanina sikistig1 olmustur (Saribay, 203: 746-747).

Bu dénemin énemli gelismelerinden birisi 1979 yilinda gergeklesen Iran Devrimi’dir.
Stirgindeki Humeyni’nin Sah’a kars1 kazandigir zafer Tirkiye’de MSP’de ve Ankara’da
tedirginlige neden olmus ancak radikal Islamci cevrelerce heyecanla karsilanmistir. Bu
devrimin Tiirkiye agisindan onemini Sii Islamcilarin eserleriyle Tiirkiye nin ilk kez biiyiik
dlciide temasa gegmesi olusturmaktadir (Kara, 2013: 34). 1979 yilinda gergeklesen iran devrimi
Islamci hareketlere yeni bir alan kazandirmustir. Thtilal siyasal rejimi hedef almasi nedeniyle
Islam’1 alternatif bir rejim olarak sunmustur. Bu da hem Bati1’da hem Tiirkiye’de fundamentalist
ve radikal Islamci olarak nitelendirilen aydinlar grubunun ve hareketlerin dogmasina neden
olmustur. Tiirkiye’deki Islamci cevrelerde Iran Devrimi, iran-Tiirkiye iliskileri tarihi ve Sii
propagandasi yapilmasi kaygisiyla ihtiyatla karsilanmistir (Ocak, 2013: 102).

Bu donemin &ne ¢ikan Islamei aydinlardan Ismet Ozel Yayinladigi “Ug Mesele: Teknik
Medeniyet Yabancilasma” adli eseriyle Islamcilik diisiincesine yon verecek fikirler ortaya
koymustur. Eserinde kendini oncii (miicadeleyi yiirlitmekle gorevli) sayanlara seslenerek

Tiirkiye’de Miisliimanlara yonelik s6ziinii ettikleri yabancilasma, medeniyet ve teknik gibi
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konularda yanlisa kapildiklarini ve bir ayiklamaya gidilmesi gerektigini dnermektedir. Bu
bakimdan muhafazakarlik, radikallik ve siyaset arasmna sikismis olan Islamcilik, Islamci
diisiinme bicimi ve Islami temel kabullerin sorgulanmasini talep etmektedir (Kara, 2013: 34).
Cakir’a (1990: 253) gore Ozel yaymladig1 eser ile modernizmi usul ydniinden degil esas
yoniinden sorgulama anlayis1 giindeme gelmistir. Ancak bu yeni perspektif iran Devrimi ve
yankilari nedeniyle geri planda kalmistir. Ozel Iran Devrimi’ne ihtiyath yaklasarak “Tahran’in
Miisliimanlarin Moskova’si olmaya calistigini” dile getirmis ve o donem baz1 tepkiler almistir
(Cakar, 1990: 253).

6. 1980-2000: Yasaklama, Kapatilma ve Boliinme Siireci

12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri miidahale ile tiim siyasi partiler kapatilmis
ve liderleri yargilanmistir. Siyasi parti faaliyetlerinin yani sira birgok dernek, vakif, yayin
organlar1 kapatilmis ve kitaplar yasaklanmistir. Islamcilik diisiincesi dnceki yillardan aldig
mirasla bir sekilde goriiniir olmaya cabalarken diger yandan sistemle uyumlu olmaya
zorlanmigstir. MSP’nin de diger partiler gibi kapatilmasi nedeniyle 1960 miidahalesi sonrasinda
oldugu gibi Islamci gruplar oyunu sag ilimh bir parti olan Anavatan Partisi’ne (ANAP)
vermistir (Kara, 2013: 35). MSP ile baglantil1 sekilde siyasette yer alan iskenderpasa Dergahi
ANAP’a destek vermis ve dinci olarak tanimlanan bir grup partide temsil edilmistir. MSP’nin
devami niteliginde 1983 yilinda Refah Partisi (RP) kurulmus ancak ANAP’taki Islamci
kadrolarin cogu iktidarda olmanin avantajlarini terk etmeyerek Refah Partisi’ne gegmemislerdir
(Cakir, 1990: 38). Siyasi yasaklarin kalkmasiyla Necmettin Erbakan 1987 yilinda yapilan IL
Kongrede genel bagkan secilmistir. Cakir’a (2013: 760) gore Refah Partisi sag-sol ayrimi
arasinda {liciincii bir yol olarak temsil edilmektense asir1 sagc1 Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP)
ile girdigi ittifakla yeniden sagcilasma siirecine girmistir. Bdylece RP Islami hareketin 6nciisii
olma misyonunu yiiklenmeyerek Tiirkiye’de olusabilecek Islami hareketi marjinallige itmistir

(Cakar, 2013: 761).

1980 sonrasinda tiim diinyada merkez sagin temel sOylemi olan sivil toplum ve
liberalizm One c¢ikmustir. Sivil toplum tartismalar1 diger akimlarda oldugu gibi Tiirkiye
Islamciliginda da ortaya ¢ikmistir (Mert, 2005: 419). Demokrasi talebi ekseninde gelisen sivil
toplum kavramlar igerisinde en ¢ok One cikan argiiman “toplum sdzlesmesi” olmustur. Her
ideoloji toplum sozlesmesine kendi perspektifinden bakmis ve argiimanlar olusturmustur.
Ikinci Cumhuriyet, sivil cumhuriyet, ¢ok hukukluluk ve Medine Vesikas1 gibi alternatif
modeller olusturulmustur. Peygamberin Medine’ye Hicret’inden sonra olusturulan, yaklasik 50

maddeden olusan Vesika, go¢ eden Miisliimanlarla yerli Miisliimanlar ve gayrimiislimler
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arasindaki iliskiyi diizenlemektedir. Medine Vesikasii Tiirkiye’de giindeme getiren Islamci
aydinlar, Vesikanin cogulcu yanina dikkat cekerek Islami bir iktidarin tamamiyla totaliter
olmayacagini savunmaktadirlar. Refah Partili Abdurrahman Dilipak’in ortaya koydugu
Osmanli’nin cemaat yasamina ve millet sistemine benzer bir sistem de yine ¢ok hukukluluk ve

Vesika’ya yonelik teorilerdendir (Caha, 2005: 486).

Dénemin hakim anlayis1 serbest piyasa savunuculugunu Turgut Ozal liderliginde
ANAP yapsa da Milli Goriis hareketi de bu argiimandan etkilenmistir. Bu durumun en biiyiik
gostergelerden birisi degisen parti adlandirmasidir. Milli Goriisgii ekol, 60’11 ve 70°li yillarda
“nizam”, “milli” kavramlariyla manevi degerlere seslenirken 1980 sonrasi serbest piyasa
kosullarina gecisle birlikte esneklik gostererek “Refah™ adin1 tercih etmistir (Mert, 2005: 419;
Cakir, 2013: 761). Kara (2013: 36) da Cakir gibi Islamci akimin parti rekabetinin 1980
sonrasinda uyum ve entegrasyona ydnelik oldugunu savunmaktadir. Islame1 akimin temsilcisi
Erbakan’in milli goriisten adil diizene gecen sOylemi, ¢ok hukukluluk gibi kiiresellesmeye
uyumlu sdylemler uyum ve entegrasyon tutumun gdstergeleridir. RP’nin MCP ile yaptig1 ittifak
da 12 Eyliil sonrasi1 diizene uyum manevralarini géstermektedir (Kara, 2013: 36). 1980 sonrasi
yasanan serbestlesme ve Ozellesme egitim alaninda degisimlere neden olmus ve Islamci
kesimlerin 6zel egitim kurumlariyla egitimde 6zerk bir alan kazanmigslardir. Ayrica 1980
sonrasindaki serbest hava Islame1 gruplar arasinda farkli arayislar: da miimkiin kilmistir. 1980
askeri miidahalesi sonrasi sol kesimin biiyiik oranda bastirilmasi Islamc1 gruplarin onlarin
yerini almasmi saglamistir. Islamc1 gruplar bu dénem gecekondulara, kdylere ve kentlerin
varoslarina ulasmis ve onlara maddi yardimlar saglamiglardir. Yolsuzluga adi karisan sol veya
sekiiler siyasetcilerin karsisinda Islamci kokenli siyasetciler 6zellikle yerel yonetimlerde etkili
olmusglar ve halkin yoksul kesimine seslenmislerdir. Bu durum diinyanmn farkli yerlerinde
yiikselise gecen Islamcili§in geriye doniisten ziyade daha magdur kesimlerin daha iyi bir yasam
standard1 elde etme isteginden kaynaklandigi goriisiinii glindeme getirmistir. Bu dénemden
sonra elitist ve yukaridan bakan yonetimlere karsi Islamci kokenli siyasetgiler halkla temas

kuran bir anlayisla hareket etmistir (Caha, 2005: 480-483).

Caha’ya (2005: 479) gore 1980 sonras1 yillar Islamciligin uyanis ve yiikselis yillari
olmustur. Islamcilik akiminda yasanan bu uyanisin i¢ ve dis faktdrlerden kaynaklandigini
savunmaktadir. Dis faktorlerin basinda tiim diinyada etkili olan dine doniis dalgasidir. Dine
dontis dalgasinin nedeni Soguk Savas doneminde sol kutbun materyalist yaklasimina karsi
Amerika’nin onderliginde Bati’min dini degerleri 6n plana ¢ikarmasidir. Soguk Savasin

bitmesinden sonra Sovyetler ’in etkisindeki toplumlarda dini ve manevi degerler yiikselmistir.
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Bir diger etken modernlesmenin baslangigcta materyalist bir yaklasimla gelismesi ve dini
arglimanlarla gercekligin aciklanmasinin terk edilmesi anlayisi hakimdi. Ancak zamanla
pozitivizmin sorgulamaya baslanmasi ve ger¢ekligin ¢oklu bir hal almasi nedeniyle dini
degerler yeniden yiikselmeye baslamistir. Bu dini yiikselis dalgas1 bir¢ok iilke gibi Tiirkiye’yi
de etkisi altina almistir. Ancak Tiirkiye’yi esas etkileyen dis faktorlerden birisi Soguk Savasin
bitisi sonrasi kendi tarihiyle yiizlesmesi olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmasindan bu yana

9:99
1

dis politikada iki 6nemli akimi olan “Panislamizm” ve “Pantiirkizm’i” baskilamistir. Soguk
Savas sonrasi Tiirkiye Balkanlardaki, Orta Asya’daki soydaslariyla ve Miisliiman toplumlarla
sicak temaslar gelistirmistir. Bu da Tiirkiye’de tarihsel bilincaltinin tekrar ortaya ¢ikmasini ve
bu akimlarin yeniden giiglenmesini saglamistir (Caha, 2005: 479-480). Taskin (2013: 17) da
Caha ile benzer sekilde Tiirkiye’deki Islamci hareketin Soguk Savas sonrast déniisiim
gecirdigini savunmaktadir. Soguk Savas dénemi boyunca islamciligin muhafazakar-milliyetgi

bir gbriinlime hapsoldugunu ve bu donemden sonra bu ¢eperi kirarak 6zerk bir hareket haline

geldigini kabul etmektedir (Tagkin, 2013: 17).

1991 segimleri sonrast RP mecliste temsil edilmekle birlikte ideolojik doniisiim de
gecirmistir. RP i¢ine kapali, dislayict ve kapali bir tutumdan daha kapsayici bir anlayisa
yonelmistir. Cakir’a gore en biilylik degisim teblig yonteminin yani sira propaganda yontemine
de yer verilmesi olmustur. Cakir (2005: 549) bu yillardan sonra RP’de degisim yasanmaya
basladigini1 ve degisimin nedeninin de parti i¢indeki yenilik¢i kanat oldugunu savunmaktadir.
Yenilik¢ilerin karsisina parti i¢inden gelenek¢i kanadin ¢ikmasi rekabete neden olmustur.
Cakir’a (2005: 549) gore gelenekgiler ve yenilikgiler arasindaki en biiyiik ayrim gelenekgilerin
partiyi ideolojik kadro partisi olarak tutma, yenilikgilerin ise partiyi ideolojik omurgali bir kitle
partisine doniistiirme hedeflerinden kaynaklanmaktaydi (Cakir, 2005: 549). Yenilikgilerin
basini Istanbul il érgiitii baskan1 Recep Tayyip Erdogan ¢ekmekteydi. 1994 yerel segimlerinde
Recep Tayyip Erdogan’in Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam segilmesiyle yenilikgiler
biiylik bir gii¢ elde etmistir (Cakir, 2013: 762).

Giilalp’e (2003: 81) gore RP kendi segmenini memnun etmek ve iktidarda olmanin
verdigi 6zgiivenle Islamcilif1 siyasal alana daha fazla sokmaya calismistir. 1997 baslarinda
sosyo-ekonomik konulardan ziyade kiiltiirel konulara agirlik vererek en ¢arpici hamlelerinden
birisi olan Taksim Meydanina Cami projesi sdylemini giindeme getirmistir. Bu proje kisa bir
stire i¢cinde ulusal laiklik meselesi haline gelmis ve silahli kuvvetler i¢inde tartigmalar
baslamistir. RP iktidar1 boyunca askerlere 6nemli tavizler verip laiklik yanlisi politikalar izlese

de ordunun tepki gostermesine engel olamamistir (Giilalp, 2003: 81). Kurban derisi, iftar
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mesaisi, devlet dairelerinde tlirban izni ve Libya gezisi konularindan sonra Generaller 26 Ocak
1997°de Golciik’te Donanma Komutanligi yaptig1 toplantida irtica meselesini konusmustur.
Irtica konusu bir sonraki MGK toplantisinda Oramiral Giiven Erkaya’nin sert ¢ikisiyla
giindeme getirilmis ve 1 ay sonraki MGK toplantisinin ana konusu olmustur. Bu iki MGK
toplantis1 arasinda Erbakan’in tiniformali partililerce karsilanmasi ve Ankara’da yapilan Kudiis
Gecesi askeri ¢evrelerce i¢ savasa hazirlik olarak yorumlanmistir. Bdylece Tiirkiye tarihine 28
Subat post-modern darbesi olarak gecen siire¢ 28 Subat 1997 tarihinde dokuz saatlik bir MGK
toplantisiyla baslamistir (Cakir, 2013: 771-772). MGK toplant1 sonras1 hiikiimette bulunan
Refah-Yol iktidarina bir dizi 6neri goriiniimiinde yaptirim listesi sunmustur. Listenin baginda
halkin islamc1 eylemelerinin &niinii kesilmesiyle birlikte Kemalist reformlara geri déniilmesi
talepleri bulunmaktaydi. Ancak hiikiimet 28 Subat sonrasinda tavsiyeleri agirdan almis ve
ordunun bazi mensuplar1 basina, barolara, iiniversitelere yeni savunma anlayisiyla ilgili
aciklamalar yapmaya baslamistir. Yeni savunma anlayisina gore i¢ diisman olarak gdsterilen
irtica dis diismandan daha tehlikeli bir boyut kazanmistir ve miicadele edilmesi gerekmektedir.
Bu tiir baskilarin artmasi Refah-Yol hiikiimetini istifa etmesine neden olmustur (Gtilalp, 2003:
82). Boylece secilmis bir hiikiimet ordu tarafindan direk olarak el konulmadan sivil giiclerce
istifa ettirilmis ve bu nedenle post-modern olarak adlandirilmistir. Yeni kurulan hiikiimet eliyle
irtica karsit1 uygulamalar ylriirliige konulmaya baslanmistir. Bu uygulamalarda belirleyici
irade, MGK Genel Sekreterligi, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ve silahli kuvvetlerin
icindeki Bat1 calisma grubu gibi biirokratik organlar olmustur. Ozipek’e (2005: 640) gore 28
Subat’in basariya ulasmasinda ve mesrulastirilmasinda biiyiik medya, yiiksek yargi organlari,
bazi sivil toplum orgiitleri ve bazi isci-isveren orgiitlerinden olusan “besli sivil inisiyatif”

onemli rol oynamistir (Ozipek, 2005: 640).
7. Milli Goriis’ten Post-islamclllga Gegis: 2000°1i Yillar

16 Ocak 1998 tarihinde Anayasa Mahkemesi Refah Partisi’nin kapatilmasma ve
Erbakan basta olmak {izere baz1 yoneticilerine siyasi yasak getirilmesine karar vermistir. Ancak
Refah Partisi bu karar1 beklediginden dolay1 Fazilet Partisi’ni (FP) 1997°de kurmustur. RP’nin
kapatilmasiyla yasakli olmayanlar FP’ye ge¢misler ve daha kapsayici bir siyaset anlayisi
gelistirmislerdir. Bu anlamda 6zellikle sag kesimin oyunu konsolide etmeyi amaglayan FP,
Recai Kutan liderliginde demokratiklesme-sivillesme sdylemini 6n plana ¢ikarmistir. Ayrica
90’larin baginda Recep Tayyip Erdogan’in onderliginde baslatilan yenilik¢i akima Erbakan
onay vermis ve boylece ¢izgisinden taviz vermeden yeni kesimlere ulasilarak doniistiirme

hedefi yiirtirliige girmistir. FP 28 Subat deneyimi nedeniyle daha ihtiyatl bir tutum benimsemis
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ve oteki (Bati, AB iiyeligi) olarak nitelendirilen kesimle ittifaka girmek zorunda kalmislardir
(Cakar, 2013: 774). Fazilet Partisi de Refah Partisi gibi Anayasa Mahkemesi karariyla 2001 y1l1
yazinda kapatilmig ve bu partinin i¢inden 2 farkli parti ortaya ¢ikmistir. Partilerden birisi
Erbakan ¢izgisinde devam eden geleneksel goriiniimlii Saadet Partisi, digeri ise yenilikg¢ilerin
onciisii olan Istanbul drgiitiiniin baskan1 Recep Tayyip Erdogan’n kurdugu Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) olmustur (Giilalp, 2003: 172).

AK Parti kurulmasindan bir y1l sonra 2002 yilinda iktidara gelmis ve parti lideri Erdogan
Milli Goriis gomlegini ¢ikardiklarini sik sik ifade etmistir. Bora (2013: 532) AK Parti’nin her
ne kadar Milli Goriis ile olan farkliligin1 ortaya koymaya caligsa da bazi yonlerden Erbakan ve
Milli Gériisle benzer tavir sergilediklerini savunmaktadir. Ozellikle 2010 referandumu
sonrasinda gergeklestirilen yasam tarzina ve genel ahlaka nizam vermeye yonelik ¢calismalarin
bu benzerligi 6rnekledigini kabul etmektedir (Bora, 2013: 532). Taskin’a (2013: 14) gére AK
Parti pragmatik sosyal bir muhafazakarlik anlayis1 sergilemektedir. Bu anlayisa gére modern
diinyaya entegrasyon siirecinde pragmatik bir tutumla kiiltiirel gerilimin yumusatilmasi igin
bazi konularda sert ve tavizsiz davranilarak geleneksel kiiltirden kopulmadiginin
gosterilmesidir. BOylece koktenci rakiplerine karst bir nevi ilimli modernlesme ya da
muhafazakar modernlesme argiimanini ortaya koymaktadirlar (Tagkin, 2013: 14-15).

Islamcilik 1980 sonrasinda déniismeye baslayarak Islami bir devlet hedefinden
demokratik, laik diizen icinde dindar bir toplumun olusturulmasi anlayisina gegmistir.
Islamcilik ise basarisizliga ugramamis aksine kendisini déniistiirerek hayatta kalma refleksi
gelistirmistir. Bir baska deyisle Post-Islamci1 hareket Tiirkiye’de askeri miidahale ve baskilarla
dontigmiistiir. Erdogan iktidarlarinin ilk yillarinda agikladigi 3 kirmizi ¢izgi olan dini, etnik ve
bolgesel temelli siyasetin yapilmayacagi ve Islamcilik dahil tiim ideolojilerin sonunun geldigini
savunmustur. AK Parti’nin muhafazakar demokratik bir parti oldugunu ve buradaki
muhafazakarligin ideolojik olmaktan &te sosyal ve kiiltiirel alanlara atif yaptigini ifade etmistir
(Dag1, 2013: 75-92). Kaya (2015: 48) AK Parti’nin Milli Goriis geleneginden devraldigi Islamci
kimligi, donemin hakim ekonomi modeli olan Neoliberalizm ile uyumlu hale getirdigini
savunur. Neoliberal model, ekonomide devlet miidahalesinin en aza indirilmesine ve ideolojik
arka planda muhafazakar anlayisa dayanmaktadir. AK Parti sosyal giivenlik reformlar ile
Neoliberalizmin ekonomi anlayisina uygun bir politika izlemigtir. Diger yandan sosyal refah
devletinin gerilemesiyle ortaya c¢ikan esitsizligi gidermek icin goniilli kuruluslar tesvik
etmistir. Sosyal yardim yiikiimliiliklerinin bir kismini inan¢ temelli goniillii kuruluslara

devretmek i¢in gesitli strateji, soylem ve politikalardan yararlanmigtir (Kaya, 2015: 48-49).
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AK Parti’nin Milli Goriis’e koydugu mesafe ve muhafazakar demokratik séylem Milli
Gortiscliler tarafindan davaya ihanet olarak elestirilmesine neden olmustur. Milli Goris
hareketi mensuplar1 ve Radikal islamcilar AK Parti’yi Islamcilign muhafazakar liberalizme
eklemleyerek kiiresel emperyalist sisteme asimilasyonu saglamakla ve boylece “1liml1 Islam”
projesini hayata gegirmekle suglamaktadirlar. AK Parti’yi Islamciliga {iciincii bir yol agmaktan
ote sagcilasmakla itham eden bir sdylem de ortaya ¢ikmustir. AK Parti’nin islamcr siyasetini
elestirenler arasinda acik muhalefet gosteren Antikapitalist Miisliiman hareketi de
bulunmaktadir (Bora, 2013: 533).

8. Sonu¢ ve Degerlendirme

Islamcilik kavram diinyay1 anlamak icin agiklama ve semboller kiimesi sunmasi ve bu
fikirleri rasyonel olarak mesrulastirmasi nedeniyle bir¢ok yazar tarafindan bir ideoloji olarak
kabul edilmektedir. Islamcilik fikri, Bati emperyalizminin Miisliiman toplumlar1
sOmiirgelestirmesi ve ardindan gerceklesen Kkiiltiirel asimilasyona bir tepki olarak ortaya
¢ikmustir. Tablo 1°de Islamcilik akimmin kiiresel ve sosyo-ekonomik etkenlerle gecirdigi
degisim ve doniisiimlere yer verilmistir. islamcilik tabloda goriildiigii iizere donemsel kosullara

bagli olarak farkli ideolojilerle bir araya gelmis ve farkl stratejiler izlemistir.

Tablo 1: Tarihsel Siirecte islamcilik Akiminin Gegirdigi Degisim ve Déniisiimler

Donem Ana Degisim ve Doniisiimler

Cumbhuriyet e 18. Yiizyilda baglayan modernlesme hareketleri ile bilim-din
catismalarinin ortaya ¢ikmasi

e Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile islamcilik fikrinin derinlesmesi

e II. Mesrutiyet sonrasi Islamciligin miistakil bir hareket olarak ortaya
¢ikmast

e II. Abdiilhamit’in modernlesmeyi dinle uyumlulastirma ¢abasit ve
Panislamizm politikasinin olugsmasi

e Bagimsizlik savasi yillarinda Islamcilarin direnis drgiitlerinde dnemli rol
oynamasi

1924-1960 e  Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan mevzuatsal diizenlemelerle (hilafetin
kaldirilmas, laiklik ilkesinin anayasaya eklenmesi gibi) islami sembol ve
kurallarin kamusal alandan uzaklastirilmasi

e 1945’te ¢ok partili yasama gegisle beraber Islamci hareketin siyasi
arenada yer bulabilmesi

e  Goclin etkisiyle kentlerde dindar ve talepkar kitlelerin olugmast

1960-1980 e Milli Nizam Partisi'nin kurulmasi ve islamc1 hareketin legal siyasi alanda
boy gostermeye baslamasi

e [ran Devrimi'nin etkisiyle Tiirkiye'deki islamci hareketlerde radikallesme
ve canlanma yasanmast

e 1970’lerde Islamci partilerin siyasi arenada aktif rol almaya baslamasi

e 1980 askeri miidahalesi ile tiim partilerin kapatilmasi

1980-2000 e Islamci gruplarin ANAP'a ydnelmesiyle uyum ve entegrasyon siirecinin

baslamasi

Oncesi Donem
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e Refah Partisi iginde gelenek¢i ve yenilik¢i kanatlar arasinda rekabet
baslamasi

e 28 Subat Post-Modern darbesi sonrasi Refah-Yol hiikiimetinin istifasiyla
yenilik¢i kanadin gii¢ kazanmasi ve ideolojik degisimin hizlanmasi

2000 Sonrasi e Fazilet Partisi'nin kapatilmasi sonrasi Saadet Partisi ile AK Parti'nin
ortaya ¢ikmasi

e AK Parti'nin Milli Goriis'ten ayrilarak muhafazakar demokrat bir ¢izgi
benimsemesi

*Tablo 1 tarafimizca olusturulmustur.

Osmanl’da ortaya cikan Islamcilik akimi kurtarici bir misyonla imparatorlugun
parcalanmasimi onlemek amaciyla olusmustur. Nitekim Islamcilik fikrinin Osmanli’da
filizlenme tarihi de Osmanli’nin yar1 ¢evre olma konumuna geldigi ve Bati’nin yaptirimlarini
uyguladigi Tanzimat ve Islahat Fermanlari dénemleri olmustur. ittihad-1 Islam ile tiim
Mislimanlarin  Osmanli  vatandas1 sayilmasi diisiincesinden Panislamizm gibi tiim
Miisliimanlar bir ¢at1 altinda toplama diisiincesi Osmanli’nin Bati’da umdugunu bulamamasi
ve yonilinlii Miisliiman toplumlara c¢evirdigini gostermektedir. II. Abdiilhamit tarafindan dis
politika araci haline getirilmis ancak Osmanli’nin Miisliiman toplumlara yardim edememesi
sonucu basarisizlikla sonuclanmistir. Sonu¢ olarak Islamcilik diisiincesi Osmanli
Imparatorlugu’nun pargalanmasimi 6nleyememis ancak Kurtulus Savasi yillarinda Misak-1

Milli siurlari iginde toplumun isgalci giiglere kars: orgiitlenmesinde dnemli bir rol oynamaistir.

Cumbhuriyetin kurulmasinda etkili olan Islamci gevreler dzellikle 1924 Anayasasi’ndan
sonra devlet kademelerinden uzaklastirilmaya baslamis ve Kemalist kadro laik uygulamalari
yirirliige koymustur. Hilafetin kaldirilmasi, laikligin degismez ilke olarak Anayasada yer
almas1 ve devletinin dininin Islam oldugunu belirten maddenin Anayasa’dan ¢ikarilmasi Islamci
kesimlerin tepkisini ¢ekmis ve bir dizi isyanin ger¢eklesmesine neden olmustur. Bu ayaklanma
ve isyanlar hiikiimet tarafindan bastirilmis ve 1945 yilina kadar islamci1 kesimler agik bir
kampanya gergeklestirememistir. Bu yildan sonra gok partili yasama gecilmis ve CHP Islamci
kesimlerin bazi taleplerine ses vererek kati laik uygulamalari yumusatmaya baslamistir.
1950°de iktidara gelen Demokrat Parti Islami temellerle kurulan bir parti olmasa da Islamci

kesimlerin temsil edilebildigi bir alan olmustur.

1960 askeri darbesiyle Demokrat Parti kapatilmis ve 1961 Anayasasi ile hak ve
ozgiirliikler genisletilmistir. Ancak bu yillarin Islamcilik akimi igin 6nemli yanlar1 Pakistan’da
kurulan Islami temelli bir devlet ve Misir’da Miisliman Kardesler Hareketi’nin ortaya
¢tkmasidir. Terciime faaliyetlerinin artmasiyla bu gelismeler Tiirkiye’de okunmus ve Islamci
kesimlerin etkilenmesine neden olmustur. Islamcilik akimim etkileyen bir diger faktor goc

olgusunun yiikselmesi olmustur. Kente go¢ eden kirsal kesimlerin kent yasamina karsi
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muhafazakar egilimler gelistirmesine ve kendi aralarinda cemaatlesmelerine neden olmustur.
1960’larin sonunda Erbakan tarafindan kurulan Milli Nizam Partisi ve ardindan Milli Selamet

Partisi de Islamciligin legal zeminde temsilini saglamustir.

Milli Goriis hareketi 1980 askeri darbesiyle sekteye ugramis diger partiler gibi
kapatilmis ve liderlerine siyasi yasak getirilmistir. Yasaklarin kalkmasiyla Erbakan Refah
Partisi’ni kurmus ancak bu kez Soguk Savas-Komiinizm tehlikesinin bitmesi ve Neoliberal
diizenin getirileri ile milli temalar1 terk ederek kalkinma, refah gibi temalar1 6ne ¢ikarmistir.
Kiiresellesmenin ylikselmesi, kapsayici demokrasi ve farkli kimliklerin temsil alanina
kavusmasi Islamci hareketi de etkilemistir. Ozellikle Refah Partisi Istanbul &rgiitii bagkani
Recep Tayyip Erdogan’in basimi ¢ektigi yenilikgiler fraksiyonu partiyi kitle partisine
doniistiirme hedefleri ile ortaya ¢ikmustir. 28 Subat Post-modern darbesi ve Fazilet Partisi’nin
kapatilmasi sonras1 yenilik¢i kanat Recep Tayyip Erdogan onciiliigiinde yeni bir parti olan AK
Parti’yi kurmustur. Post-Islamcilik anlayisiyla Islami bir devlet kurma hedeflerinden
vazgecerek laik simirlar iginde dindar bir toplum yaratma girisimi, AK Parti ile ylikselise
gecmistir. Nitekim Erdogan da sik sik Milli Goriis gomlegini ¢ikardiklarini, Islameilik da dahil
tiim ideolojilerin sona erdigini ve kendilerinin muhafazakar demokrat bir ¢izgide olduklarini

ifade etmistir.

Islamcilik, Osmanli Imparatorlugu déneminden itibaren Tiirkiye siyasetinde belirgin bir
rol oynamis ve modernlesme siirecinde etkili olmustur. Bu siireg, Islamci diisiincenin
yapilanmasi ve temsili iizerinde belirgin bir etkisi olan yukaridan asagiya bir yaklasimla
sekillenmistir. Bati’nin karsisinda geri kalma diisiincesi ve Tiirk modernlesmesi ile paralel
olarak baslayan sekiiler egilimler ve Cumhuriyet donemiyle birlikte kabul edilen laiklik ilkesi,
Islamci bir tepkinin uyanmasina yol agmistir. ikinci Mesrutiyet sonras1 daha doktriner nitelige
kavusan Islamcilik, ideolojik bir 6zellik kazanmistir. Bununla birlikte tek parti dénemi, askeri
miidahaleler ve parti kapatma davalari Islamci kesimlerin farkli hayatta kalma stratejilerine
yonelmesine neden olmustur. islameilik, tek parti déneminde isyanlarla, ¢ok partili yasamin ilk
donemlerinde Demokrat Parti saflarinda ve 1960 sonrasi ancak Islamci bir kimlik ile temsil
imkanina kavusmustur. Belirgin bir boliinme ¢izgisi olarak ortaya ¢ikan Islameilik akimu, siyasi

arenada belirleyici bir gili¢ olmaya devam etmektedir.
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KARA PARANIN AKLANMASINA KARSI KAMUSAL MUCADELE:
MASAK ORNEGI

Ozgiir Emre Kog¢!, Ahmet Burak Tasova?

Oz
Kara para, en basit haliyle sug neticesinde elde edilmis gelir anlamina gelmektedir. Herhangi bir iilkenin
kanunlarinda sug olan faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile elde edilen kazanglar kara para, bahse mevzu
paranin yasal gériinim kazanmasini saglamak ise kara para aklama olarak ifade edilmektedir. Aklama
hem {ilke igerisindeki finansal sistemi hem de uluslararasi piyasalari olumsuz etkilemektedir. Kara para
ile miicadele edebilmek adina iilkeler gerekli mevzuatlarin diizenlenmesini saglamakta, uluslararasi
alanda ikili anlagmalar yapmakta ve aklama ile miicadele eden kuruluslarin biinyesinde yer almaktadir.
Sanal paralarin ortaya c¢ikmasi, internet bankaciliginin yayginlasmasi ile paranin hizlica el
degistirebilmesi saglanmakta ve aklayicilar tarafindan gelismeler takip edilerek lehlerine kullanilmaya
calisilmaktadir. Bu g¢alismanin amaci giin gectikge farkli yontemlerle gergeklestirilen ve siirekli
glindemde yer alan kara para aklama faaliyetinin; tanimi, asamalar1 ve yontemlerinden bahsetmek, bahse
mevzu sugla neden miicadele edildigine deginmek ve lilkemizde basta MASAK olmak iizere ne sekilde
miicadele edildigini incelemektir. Calisma neticesinde varilan sonug ise; aklama ile miicadele igin
iilkelerin uygun yasal mevzuatlar hazirlamasi, gerekli kurum ve kuruluslar1 kurmasi, nitelikli personeli
yetistirmesi ve uluslararasi alanda aklama suguyla miicadele eden kuruluslarla aninda iletisimi saglamasi
gerekliligidir. Boylelikle kara para aklama ile miicadele daha etkin hale gelecektir. Bu c¢alisma teorik
cerceve ile desteklenmis tanimlayici arastirma niteligindedir. Calismanin hazirlanmasi asamasinda ilgili
literatiir taranmis, belge ve dokiimanlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para Aklama, Kara Para Aklama ile Miicadele, MASAK (Mali Suglari
Arastirma Kurulu)

Jel Kodlar1: E49, H26, H29
Abstract

Black money, in its simplest form, refers to income acquired as a result of criminal activities. Profits
obtained by engaging in activities considered illegal under the laws of any country are termed black
money, while the process of giving illicit funds a legal appearance is known as money laundering.
Money laundering has adverse effects on both the domestic financial system and international markets.
To combat black money, countries establish necessary domestic regulations, engage in international
bilateral agreements, and participate in organizations dedicated to fighting money laundering. With
technological advancements, the emergence of virtual currencies, widespread use of online banking
accessible to nearly everyone, and the rapid transfer of funds, all of these developments are closely
monitored by money launderers and utilized to their advantage. This study examines the definition,
stages, methods of money laundering activities, and how the fight against them is conducted in Turkey,
primarily through institutions like MASAK.

Keywords: Money Laundering, Combating Money Laundering, MASAK (The Financial Crimes
Investigation Board)
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1. Giris

Kara para kavramini yasa dis1 olarak gerceklesen faaliyetler neticesinde elde edilen
kazang seklinde belirtmek miimkiindiir. Kara paranin aklanmasi1 durumu ise; kanun dis1 islerden
elde edilen gelirlerin sanki kanuni yollardan elde edilmis gibi gosterilmesi adina, bilerek ve
isteyerek bu gelirlerin nerelerden elde edildiginin gizlenmesidir. Kara paranin yogun sekilde
uyusturucu kacakeiligindan, fuhustan, insan ticaretinden ve silah kacaklig1 gibi islerden elde
edildigi de bilinmektedir. Kara para aklamaya yOnelik uluslararasi alanda verilen miicadeleye
bakildiginda, orgiitlerin kurulmasi ve sdzlesmelerin imzalanmasi ile miicadele desteklenirken;
Tiirkiye acisindan bakildiginda mali istihbarat birimleri vasitasiyla miicadelenin desteklendigi
goriilmektedir. Tirkiye’de kara para aklama ile miicadelede mevzuatta ve kanunlarda
degisiklikler de yapilmis; Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) gibi yapilar kurularak
bunlara sorusturma, bilgi toplama ve paylagma, veri toplama ve analiz etme gibi gorevler

verilmistir.
2. Kara Paranin Tanimi, Asamalari ve Yontemleri

Kara paranin “yasa dist yollardan elde edilmis deger” seklinde tanimlandig:
goriilmektedir. Kamuoyunda kara paranin kullanim bi¢imine bakildiginda ise yaygin olarak;
bir sug neticesinde elde edilen, kaynagi ise illegal olan para seklinde kullanildigi goriilmektedir
(Erdem, 2018, s.10). Bir ekonomik degere sahip olmakla birlikte her tiirlii maddi veyahut da
maddi olmayan tasimir-tanismaz varliklarla, bunlarin iizerlerindeki haklar ve belirtilen bu
haklardan saglanan yararlarin belgelendigi her tiirlii belge ile yasal olmayan islerden elde edilen

kazanclar da kara para seklinde adlandirilmistir (Aydin, 2008, s.176).

Kara para aklama ile ilgili literatiire baktigimizda genel olarak ii¢ asama 6n plana
c¢ikmaktadir. Bu ii¢ asama ile olusan siirecin; kirlenmis bir ¢amasiri, camasir makinesinde

yikama olayina benzetildigi ve bu sekilde somutlastirildigi gortilmektedir.

1- Yerlestirme Asamasi: Bu asamada kirli ¢gamasirlarin makineye atildigs,

2- Ayrnistirma Asamasi: Burada kirli gamasirlarin makinede yikandigi,

3- Biitiinlestirme Asamasi: Son olarak bu asamada ise yikanmis olan kirli ¢amasirlarin
temiz bir sekilde makineden ¢ikartilmasi anlatilmaktadir (TBB, 2003, s.13)

Kara para aklamada bir diger basamak olarak ifade edilen yerlestirme asamasi,
“doniistirme” veyahut “On yikama” seklinde degisik kavramlarla da kullanilmaktadir.
Yerlestirme asamasinda; yasa dis1 olarak bilinen faaliyetler neticesinde elde edilmis olan
gelirler nakit halden kurtarilir ve mevcut mali sistem igerisine entegre edilmek istenir.

Ayristirma asamast “yikama” asamasi olarak da ifade edilmektedir. Ayristirma asamasinin

85



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

amaci ise; nakit formundan bir sekilde kurtulmus olan kara parayi, elde edilmis olunan yasa
dis1 kaynagindan miimkiin oldugunca hizli bir sekilde uzaklastirip bu paranin takibinin
yapilmasini, bulunmasini ve yakalanmasini ihtimal disinda birakmaktir. Ayristirma asamasinda
asil yapilmak istenen denetim mekanizmasini agmaktir. (TBB, 2003, s.15). Biitiinlestirme
asamasi icin suctan elde edilen gelirlerin “yuvaya donme asamasi” seklinde ifadeler de
mevcuttur. Bu noktada artik paranin kaynagiyla ilgili herhangi bir soru soruldugunda yasal

olduguna dair agiklama yapilabilecektir.

Kara para aklamada fazlasiyla degisik ve sasirtic1 bazi teknikler kullanildigindan
islemin gerceklestirilmesi i¢in sayisiz se¢enek vardir ifadesi gayet yerinde olsa da bu segenekler
mali sistemlerdeki vasitalarin farklilagmasina ve iilkelerin birbirinden farkli yasal
gerekliliklerine gore cesitlilik gostermektedir (MASAK, 2023a). Mevcut ve giliniimiizde

teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan yontemler;

e Paranin fiziki olarak tilke disina ¢ikartilmasi,

e Sirinler yontemi,

e Parcalama yontemi,

e Paravan — hayali ve gostermelik sirketler araciligiyla aklama,
e Sahte fatura — hayali islemler araciligiyla aklama,

e Vergi cenneti olarak ifade edilen iilkelerde aklama,

e Internet ve mobil uygulamalar araciligiyla aklama seklindedir.

Internet araciligiyla aklamada ise son zamanlarda bagis yapabilme 6zelligi bulunan
popiiler platformlar vasitasiyla giindeme gelen olaylar yasanmistir. Hatta olaylarin birkagi
tilkemizde genis yanki uyandirmis, inceleme baslatilmis ve bazi kisiler gozaltina dahi

alimmustir.

Bahse mevzu platformlardan birisi Twitch adiyla bilinmektedir. Twitch, hem internet
sitesi lizerinden hem de uygulama araciligiyla hemen her yerden ulasilabilen, genel olarak da
kisilerin oynadiklar1 oyunlar1 canli yayinladig: bir platformdur. Sadece oyun degil bunun yan
sira sohbet, yarisma ve sanatsal igeriklerin de yer aldig1 yayinlar yapilmaktadir. Para kazanma
yontemleri ise degisiklik gdstermekle birlikte ii¢ ana sekilde saglanmaktadir. 1k olarak yayimni
yapan kisiye istediginiz zaman iptal edebileceginiz bir abonelik sistemi ile aylik para
kazandirmaktir. Ikinci olarak ise bagis yapma yontemi yer almaktadir. Bagis yapma
yonteminde kendi {iilkenizin para biriminden ve banka hesabiniz araciligiyla bu islemi
gergeklestirdiginiz i¢in bir sorun bulunmamaktadir. Ciinkii takip edilebilirligi kolay olacaktir.

Ucgiincii ve son olarak asil sorunun yer aldig1 sistem ise Twitch’in kendi para birimiyle bagis
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yapmaktir. Bu para biriminin ad1 “Bit” seklinde gegmektedir (Giirel ve Sahin, 2022, s.2297).
Twitch’in kendi para birimi olan Bit’ler, direkt site veya uygulama {izerinden satin alimi
gerceklestirilebilen sanal iirlinlerdir. Bit’ler satin alindiktan sonra yayincilara gonderilerek bu
kisilere destek olunabilir. Twitch iizerinden yayin yapan herkese direkt olarak gonderilebilen
bu iiriin ise Amazon veyahut PayPal 6deme yontemlerinden biri kullanilarak satin alinabilir
(Twitch, 2023). Bu noktada gonderilen paranin kaynagini tespit etme acisindan problemler

ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger platform iste Tiktok’tur. MASAK tarafindan Tiktok vasitasiyla sug gelirlerini
aklayan kisilere karsi bir aragtirma yapildigi da bilinmektedir. Ulkemizde Tiktok kullanicisi
olan yerli ve yabanci kisilere yaklasik 1.5 milyar TL civarinda bir aktarim yapildig1, bu paranin
da fazlastyla dar bir kitlenin hesaplaria gittigi ve hatta platformda yer alan bazi hesaplarin
Tiktok’u kullanim amacinin kara para aklamak veyahut terdrii finanse etmek oldugu yapilan
arastirma sonucunda ortaya ¢cikmistir. Ulkemizde yaklasik 30 milyon kullanicist olan Tiktok
iizerinden de tipki Twitch’te oldugu gibi yapilan canli yayinlara hediye olarak bagis
gonderildigi sonrasinda hesaplarda toplanan bu bagislarin TL’ye cevrilerek banka hesaplarina
aktarildigr anlasilmistir. MASAK tarafindan yapilmis olan bu arastirmada, bazi terdr
orgiitleriyle dogrudan veyahut dolayli olarak baglantis1 oldugu bilinen kisiler tarafindan ciddi
miktarlarda bagislar toplandigi tespit edilmistir. Terdr orgiitleriyle baglantili kisilerin bdyle
platformlar iizerinden para aktarmalarinin temel amaci hem takibin zorlastirilmasi hem de

aktarimin kolaylastirilmasidir (Anadolu Ajansi, 2022).
3. Kara Para ile Miicadele Etme Nedenleri

Giliniimiizde kara paranin yasadisi yollarla aklanmasi; ekonomi alaninda izlenen
hareketleri olagan akisinin disina ¢ikarmasinin yani sira, toplumsal alanda da sosyal yapilar i¢in
cesitli tehditler olusturmaktadir. Bu tehditler sebebiyle kara para aklama, su¢ ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir. Diinyada bir¢ok alanda gordiigiimiiz kiiresel gelismelerin ve
degisen/gelisen teknolojinin bir arada ortaya koydugu c¢iktilarla beraber kara para aklama
alaninda da yontemler gelenekselligi terk ederek eskisinden daha farkli tekniklerle
gerceklestirilmektedir. Bir¢ok alani etkileyen kiiresellesme kara para aklama ile 1lgili ekonomik
ve toplumsal alanda yasanan tehditleri daha da derinlestirerek, hiikiimetlerin etkilerinin
kisitlanmasina; bireylerin dahil olduklar1 yonetimlere ve yoneticilere duyduklari gilivenin
azalmasina ve beraberinde getirdigi bircok soruna sebep teskil etmektedir. Aklanan kara
paralarin sinir asan dolagimi, orgiitlii bir su¢ olmasi ve aklanan paranin biiytikligl sebebiyle

yasanan olumsuzluklar bir¢ok iilke tarafindan elbette hos karsilanmamaktadir. Teknolojinin
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gelismesi ve para aktarim islemlerinin internet lizerinden gergeklestirilebilir olmasi;
yonetimlerin denetim imkanlariin kisitlanmasina, bahse mevzu durum da yonetimlere duyulan
giivenin gittikce kaybedilmesine neden olmaktadir (Unlii, 2019, s.175). Her iilkede farkli

sonuglar doguracak kara para aklama sucuyla miicadelenin 6nemli nedenleri ise;

e Paratalebinde yasanabilecek istikrarsizlik ve para talebinin tahmin edilememe durumu,
e Doviz, menkul kiymet ve gayrimenkul piyasasinda yasanabilecek istikrarsizlik,

e Gelir dagiliminda yasanabilecek adaletsizlik,

e Vergi gelirlerinde ortaya ¢ikabilecek azalma,

e Terodre sagladig finans,

e istihdam iizerinde yapacag: etki olarak dzetlenebilir.

4. Mali Suclarn Arastirma Kurulu (MASAK)

Ulkelerin ekonomilerine yonelik ciddi bir sorun haline gelen kara para ile miicadele
etkin ve sistematik bir sekilde siirdiiriilmelidir. Yasanan gelismelerin finansal sistemlere
entegre edilmesi vasitasiyla aklama faaliyetine yonelik olarak ortaya g¢ikabilecek yeni
yontemlerin engellenebilmesi ve bahse mevzu sorunlarla uluslararasi seviyede miicadelenin
saglanabilmesi adina kara para aklama suguyla miicadeleyi gerceklestirebilecek 6zel birimlerin
kurulmasi zorunluluk arz etmektedir. Ulkemizde bu anlamda faaliyet gdsteren en onemli

birimin MASAK oldugunu séylemek yerinde olacaktir.

4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun, 19 Kasim 1996
tarihinde yiiriirliige girmesiyle beraber kurulan MASAK faaliyetlerine ise 17 Subat 1997
tarihinden itibaren baglamistir. 5549 sayil1 Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ile MASAK’m sahip oldugu gorevler, yetkiler ve sorumluluklar1 yeniden
diizenlenmistir. 18 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige giren bahse mevzu kanun ile kara para
aklama sucuyla miicadele cergevesi genisletilmis ve igerisine ter0rizmin mali ayagiyla
miicadele konusu da eklenmistir. Bu noktada sug¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi
ve terdrii de finanse etmesi durumunu engelleyebilmek adina siipheli oldugu degerlendirilecek
islemlerin bildirimlerini almak, gerekli verileri toplamak ve analiz yaparak degerlendirmek de

MASAK’1n gorevleri arasinda yerini almistir (Tasdelen, 2003, s.107).
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- MASAK 1 idari ve Kurumsal Yapisi
Idari vasfi bulunan, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olan MASAK sug neticesinde

saglanan gelirlerin aklanmasi ve terore finansman saglayan paralarin oniline gecilmesi igin
miicadele vermektedir. Ayn1 zamanda ekonominin gii¢lii bir yapiya sahip olmasi ile giivenli bir
toplumsal yapmin da olusabilmesi adina kurum tarafindan c¢aba gosterilmektedir. Amag
dogrultusunda politikalar olusturulmaktadir. Giivenilir bir sekilde, hizli ve sistematik olarak
bilgilere ulastiktan sonra analiz yapmak ve yapilmasi gereken arastirmayi tamamlayarak elde
edilen verilerin yetkili makamlara ulasmasini saglamak kurumun en 6nemli amacidir. Tegkilat
yapist incelendiginde MASAK’in en 1ist kademesinde kurul baskanmin yer aldigi
goriilmektedir. Ug adet baskan yardimcisi ve dokuz adet daire baskani bulunmaktadir.
Kademeler aras1 hiyerarsik yap1 mevcuttur (Demirtas, 2011, s.331-335). MASAK, Tiirkiye’nin
Mali Istihbarat Birimi olarak yapilandirilmis; diizenleyici, denetleyici ve egitici bir misyonu da
iistlenmistir. 2022 yil1 faaliyet raporunda yer alan verilere géore MASAK biinyesinde ¢aligmakta
olan 305 adet fiili personel bulunmaktadir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.11).

- MASAK’m Gorev ve Yetkileri
Cumhurbagkanliginin 1 sayili Kararnamesinin 231. maddesinde MASAK’in ana

gorevlerini maddeler halinde siralamak gerekirse (Dogan ve Yildiz, 2021, s.142);

e Analiz ve Degerlendirme (Mali istihbarat {iretme)

e Yiikiimliilik Denetimi

e inceleme

e Dis lliskiler

e ldari Yaptirimlar

e Veri Toplama seklindedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve kamuoyuna sunulmus olan 2019

— 2023 yillar1 arasin1 kapsamina alan Stratejik Planda “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek
ve Mali Suglar1 Azaltmak™ stratejisi ¢ercevesinde MASAK tarafindan da stratejik hedef
anlaminda “Suc¢ Gelirlerinin Aklanmas1 ve Terdér Finansmaniyla Daha Etkin Miicadele”
belirlenmistir. Belirlenen bu stratejik plana bagli olarak 2020 yilindan itibaren MASAK

tarafindan oncelik verilmesi planlanan durumlar;

e Kurumlardan istenilmis olan bilgilerin ve belgelerin hem giincel hem de dogru olmasi,
e Siipheli islem bildirimlerinin daha kaliteli ve dogru bir sekilde elde edilmesi,
e Yapilan analiz ve degerlendirmelerin daha hizli bir sekilde sonuca ulastirilmasi,

e Teknolojiden olabilecek en yiiksek seviyede yararlanilmast,
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e FEkonomik giivenlige yonelik analizlere agirlik verilmesi ve ilgili kurumlarin da bu

dogrultuda uyarilmasi seklindedir.

-  MASAK’1n Faaliyetleri
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde islemlerini siirdiiren MASAK 1n, esas itibariyle

kara para aklama sugunun 6nlenebilmesi amaciyla diger iilkelerin mali istihbarat birimleriyle
de siirekli iletisim halinde bulunan idari yapida bir mali istihbarat kurulusu oldugunu belirtmek
gerekmektedir (Demirtas, 2011, s.326). Kuruma gelen ihbarlarla veyahut spontane sekilde bilgi
sahibi olunan aklama faaliyetleriyle alakali hizli bir sekilde 6n inceleme yapilir ve sugun
islendigine yonelik delillendirme isleminin saglanmasiyla birlikte Cumhuriyet Bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunulur (Ergiil, 1999, s.25). MASAK 1, direkt olarak kendisi inceleme
yapabilmektedir. Ayrica giivenlik giicleri veya Cumhuriyet Bagsavciliginca kara para aklama
faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen bir sorusturmaya uzmanlik gerektiren bir durumda dahil
olabilir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s. 5-6). MASAK tarafindan her yil diizenli olarak
yayimlanan raporlar vasitastyla aklama sugunun 6nlenmesi icin neler yapildig1 ve kaydedilen

ilerlemenin agik, net ve saglikli bir sekilde analiz edilmesi miimkiin olmaktadir.

- Bildirim ve Ihbar Alimma Y&nelik Faaliyetler

Stipheli islem bildirimleri, ylikiimliiliigii bulunan finansal kuruluslarin ve finansal
olmayan Kkisilerle meslek gruplar1 tarafindan MASAK’a gonderilen bildirimlerdir. Bu
bildirimler mahkemeler ve Cumhuriyet Savciligr ile kolluk kuvvetleri tarafindan gonderilen
arastirma talepleriyle ilgili kisilerin ve kuruluslarin mal varligina yonelik bilgiler ile mali
islemleri hakkinda istenmis olan talepler ve MASAK tarafindan ilgili konu {izerine yapilmis
arastirma beraberinde analizin ardindan rapor diizenlenmesi adina gonderilen talep yazilarindan
olusmaktadir. Asagida yer alan tablo 3.1.’de 2018-2022 yillar1 arasinda siipheli islem bildirim
sayilar1 yer almakta, adli ve kolluk kuvvetleri tarafindan gelen arastirma taleplerinin sayilari ile

diger ihbar verileri bulunmaktadir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.17).

Tablo 3.1. Alinmis Olan Bildirimlerin Tiirlerine Gore Dagilim1 (2018-2022)

ALINAN BiLDiRIMLER 2018 2019 2020 2021 2022
Siipheli Islem Bildirimleri 222.743 | 203.786 | 237.531 | 504.995 | 425.322
Adli — Kolluk Talepleri 22.939 | 22.128 | 12.675 9.765 13.817

Diger Thbarlar 255 308 391 867 676
Toplam 245.937 | 226.222 | 250.597 | 515.627 | 439.815

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.17)
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2022 yilinda yapilan 425.322 siipheli islem bildiriminin 314.700°1 bankalar tarafindan
yapilmustir. Sug neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terdrizmin finanse edilmesiyle
etkin bir sekilde miicadele ¢ergevesinde yiiriirliikkte olan mevzuat ve onleyici tedbirler uyarinca
“yiiklimlii” olarak degerlendirilen kuruluglar tarafindan MASAK’a siipheli islem bildiriminde
bulunulmasi gerekmektedir. Bildirim sayilarinda ilk iigte yer alan yiikiimliiler asagidaki Tablo

3.2. lizerinden gosterilmistir.

Tablo 3.2. Yiikiimlii Gruplarma Gore Siipheli islem Bildirimi Say1lart

Yiikiimlii Tiirleri 2018 2019 2020 2021 2022
Bankalar 195.803 | 174.764 | 182.828 | 205.793 | 314.700
Faktoring Sirketleri 5.098 3.708 1.893 2.729 2.154
Odeme Kuruluslar1 ile Elektronik 13.796 | 19.225 | 46.840 | 284.544 | 74.513
Para Kuruluslari

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, 5.18-19)

2022 yili igerisinde yiikiimliiler tarafindan yapilmis olan bu bildirimlerin sug

kategorilerine dagilimina bakildiginda ise (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, 5.20);

o %40,95 oraninda vergi kacakeilig1 ve vergi kagirma,

e 9%?37,39 oraninda yasa dis1 bahis ve kumar oynatma,

e %12,16 oraninda baskas1 hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi,
e 97,36 oraninda dolandiricilik,

o 9%2,14 oraninda lisanssiz O0deme ve elektronik para hizmetleri suglarindan

stiphelenildigi ortaya ¢ikmaktadir.
MASAK kendisine gelen bildirimleri belirli bir sistem ile simiflandirarak kaydeder.

Kendi alanma girmeyen bildirimleri ise ilgili kurum ve kuruluglara yonlendirir. Glinden giine
gelen bildirimlerin sayist artmakta ve bu durum bir 6n degerlendirme ¢alismasi yapilmasi
gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. On degerlendirme calismasinin yapilmasi neticesinde
mevcut kapasite ile miimkiin olan en yiiksek verim alinabilecektir. On degerlendirme islemini
gerceklestirmenin amaci ise bildirim yapilan islemi olagan islemlerden ayiran bulgunun ne
oldugunu ve neden sira dis1 islem seklinde degerlendirildigini belirlemektir (Aksakal, 2008,
S.77).

Adli makamlar ve kolluk birimlerinin ytiriitmekte oldugu sorusturmalar, kovusturmalar
ve arastirmalar iizerine; siipheli kisilerin mal varliklari, yapmis olduklar1 finansal islemleri
veyahut var olan mali baglantilarinin tespit edilebilmesine yonelik MASAK tarafindan bir
analiz, degerlendirme ya da inceleme yapilmasi beraberinde rapor diizenlenmesi de talep
edilebilir. Bahse mevzu duruma yonelik olarak hakimlerin, Cumhuriyet Savcilarinin,

mahkemelerin veya Danistay gibi adli makamlarin ve emniyet gii¢lerinin, Glimriik Muhafaza
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Miidiirliiklerinin, Jandarma Komutanliklarinin gondermis olduklar1 analiz, degerlendirme,
inceleme talepleri adli — kolluk arastirma talepleri olarak nitelendirilmektedir. Tablo 3.3.

icerisinde taleplerin yillara gore dagilimi gosterilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.22).

Tablo 3.3. Adli — Kolluk Arastirma Taleplerinin Yillara Gore Dagilimi (2018-2022)

Adli — Kolluk Talepleri 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Adli Makamlar 21.139 | 20.583 | 11.266 | 8.740 | 12.347
Kolluk Birimleri 1.800 | 1.545 | 1.409 |1.025| 1.470

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.22)

Tablo 3.3. incelendiginde; adli makamlarin, kolluk birimlerine kiyasla ¢ok daha fazla
arastirma talebinde bulundugu goriilmektedir. Kolluk birimleri tarafindan bulunulan arastirma
taleplerinin sayis1 son yillarda ¢ok degiskenlik gostermezken, adli makamlarin taleplerinde

2019 yilindan sonra neredeyse yar1 yariya bir diisiis yasandig1 da fark edilmektedir.
Tablo 3.4. ise MASAK’a gelen ihbarlarin kaynaklarina gére dagilimi gostermektedir.

Tablo 3.4. Ihbarlarin Kaynaklarma Gére Dagilimi (2018-2022

Kurumsal — Kisisel Ihbarlar 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Kamu Kurumlari 194 | 218 | 233 | 349 | 358

Gergek Kisiler 54 83 151 | 494 | 315
Ozel Hukuk Tiizel Kisileri 6 5 6 24 3
Basin — Yurt Dis1 1 2 0 0 0

Toplam 255 | 308 | 390 | 867 | 676

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.23)

Tablo 3.4. incelendiginde; 2022 yilinda yapilan ihbarlarin %353 liniin  kamu
kurumlarindan geldigi goriilmektedir. Kalan %47 icerisinde de ¢ok biiyiik bir cogunluk gergek

kisilerin yapmis oldugu ihbarlardan olusmaktadir.

- Analiz ve Degerlendirmeye Yonelik Faaliyetleri

MASAK’m kurulus amacina ve temel fonksiyonuna bakildiginda; sug neticesinde elde
edilen gelirlerin aklanmasi ve terdrizmin finanse edilmesiyle miicadeleye destek olmak i¢in
analiz, inceleme ve istihbarat toplama caligmalart yaptigi goriilmektedir. Yapilan analiz
caligmalarinin konusunu; su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi, terorizmin finanse
edilmesi veya aklama suguna dayanak olabilecek baska bir su¢ (6nciil suglar) olusturmaktadir.
Ek olarak Ceza Muhakemesi Kanununun 128. maddesi ile verilmis olan gorev ve yetkiler
kapsaminda mal varlig1 arastirmasi da yapilan analiz ¢alismalar1 arasinda yer almaktadir. Vaka

bazli calismalara ek olarak, yigin veri analizleri de stratejik analiz adi altinda MASAK
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tarafindan yapilmaktadir. Yigmn veri olarak adlandirilan analizlerin konusu ise bazi siiphe
kriterlerine uyum saglayan mali islemler, yasa dis1 eylemler veyahut iilkenin ekonomik
giivenligine tehdit olabilecegi degerlendirilen unsurlar dahi olabilir. Aklama veya terdrizmi
finanse etme suglarinin MASAK biinyesinde ¢alisan degerlendirme ve denetim elemanlari
tarafindan tespiti durumunda konuyla ilgili yetkili olan Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulmaktadir. Son bes y1l incelendiginde toplam agilan ve sonuglanan analiz
dosyalar1 sayilarina Tablo 3.5.’de yer verilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.24):

Tablo 3.5. Analiz Dosyalarinin Tiirlerine Gore Dagilimi ve Ag¢ilan — Tamamlanan Dosya
Sayilar1 (2018-2022)

Yil | ACILAN ANALIiZ DOSYALARI SONUCLANAN ANALIZ
- DOSYALARI
Dos | Analiz ve Mal Strate | Topl | Analiz ve Mal Strate | Toplam
ya | Degerlendi | Varhg1 | Jik am | Degerlendi | Varhg1 | jik Sonucla
Say1 rme Arastir | Analiz | Agila rme Arastir | Analiz nan
s1 ma n ma Dosya
Dosy
a
201 20.445 830 9 21.28 23.893 1.123 9 25.025
8 4
201 21.180 665 12 21.85 19.023 561 9 19.593
9 7
202 11.119 346 19 11.48 9.906 377 15 10.298
0 4
202 7.397 338 29 7.764 15.930 378 31 16.339
1
202 6.581 278 95 6.954 6.753 322 65 7.139
2

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.24)

- Aklama Sucgunun Incelenmesine Y&nelik Faaliyetleri

MASAK tarafindan yapilan analizlerin ve degerlendirmelerin neticesinde bazi
durumlarda daha ayrintili inceleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. MASAK’m hem
gorevlerinden hem de yetkilerinden biri olan inceleme faaliyeti, adli makamlar tarafindan talep
edilebilecegi gibi Bagkanlik tarafindan dosyanin direkt olarak incelemeye gonderilmesiyle de
gerceklestirilebilir. Inceleme faaliyeti, 5549 sayili Kanunun 2. maddesi ile belirtilmis olan
denetim elemanlar1 vasitasiyla yapilmaktadir. Son bes yila ait aklama ve terérizmi finanse etme
sucuyla ilgili dosyalarin istatistikleri Tablo 3.6.’da yer almaktadir (MASAK, Faaliyet Raporu,
2022, 5.26).
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Tablo 3.6. inceleme Dosyalarmin Sayilar (2018-2022)

Yil Bir Onceki Yildan Devreden Acilan Dosya Sonuclandirilan
Dosya Sayis1 Sayisi Dosya Sayis1

2018 171 89 75

2019 185 29 70

2020 144 46 46

2021 144 19 51

2022 112 32 38
TOPLAM 756 215 280

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.26)

2022 yili incelendiginde bir 6nceki yildan 112 adet dosyanin devrettigi, devreden dosyalara ek
olarak yil igerisinde 32 dosya acildig1 ve 38 adet dosyanin da sonug¢landirildig1 goriilmektedir.
Acik ve net olarak sonuglandirilmayan dosya sayisinin fazla oldugu ve sonraki yila fazlasiyla
dosya devredecegi goriilmektedir.

- Idari Tedbir Kapsaminda Gergeklesen Faaliyetleri

Idari tedbir kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler, terdr ve terdrizmin finanse
edilmesiyle alakal1 olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari igerisinde listelenmis
kisilerin sahip oldugu mal varliklarinin dondurulmas: ile yurt disindan yapilmis olan taleplere
yonelik mal varliklarinin dondurulmas: seklindedir. Idari tedbir kapsaminda gerceklestirilen
faaliyetler igerisinde; islemlerin ertelenmesi anlaminda yapilmakta olan faaliyetler ve bilisim
sistemlerinin kullanilmasi suretiyle islenmis yasa dist bahis ve kumar suglariyla miicadelede
yapilan ¢alismalar da yer almaktadir. Erteleme islemleri ve mal varligimin dondurulmasina
yonelik kararlar, sugun dnlenebilmesi ve sucla etkin bir sekilde miicadele edebilmek adina

gelistirilmis yontemlerdir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2019, s.39).

- Performans Sonuglari

2022 yil1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Performans Programinda, MASAK i¢in bes adet
performans gostergesi bulunmaktadir. Gostergeler, Tablo 3.7.’de yer almaktadir (MASAK,
Faaliyet Raporu, 2022, s.50).
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Tablo 3.7. Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi (2022)
Performans | 2022 Yil Sonu Hedef | Hedefe Hedefe Veri Elde
N | Gostergesi Yihh | Gerceklesm | Asilm | Ulasilm | Ulasilama | Edilemem
0 Hedef esi 1$ 1$ mis is
1

Alinan
1 | siipheli islem | 195.00 425.322 .
bildirimi 0
sayisi (adet)
Denetlenen
2 | veincelenen 105 467 .
yiikiimlii
sayisi (adet)
Paydaslarla
3 birlikte 20 12 .
gerceklestiril
en egitim ve
cahstay
sayisi (adet)
Siipheli islem
4 bildirimi 241 340 .
gonderen
yiikiimlii
sayisi (adet)
Y1g1n veriler
ve siipheli
5 islem
bildirimleri
iizerinden 17 95 .
yapilan
stratejik
analiz
calismasi
sayisi (adet)
Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.50)

Tablo 3.7.°den yola c¢ikarak 2022 yili hedefi ile yil sonu gerceklesmeleri
karsilastirildiginda; 1, 2, 4 ve 5 numarali gostergelerde hedeflerin asildigi, 3 numarali
gostergede ise hedefe ulagilamadigi anlagilmaktadir. Belirlenen hedeflerin %80’i fazlasiyla
asilirken, paydaslarla birlikte gergeklestirilen egitim ve calistay sayismna yonelik hedefin

oransal olarak %40°1 gerceklestirilememis ve hedef saglanamamistir.
5. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)

Kurulun iiyeleri arasinda; MASAK Baskani, MiT Baskan Yardimcisi, Adalet Bakanlig1
Ceza Isleri Genel Miidiirii, VDK Baskani, BDDK Baskan Yardimcisi, Ticaret Bakanlhig
Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirii, EGM Genel Midiirii, Finansal Piyasalar ve Kambiyo
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Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1 Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirii bulunmaktadir.
Kararnameye gore Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulunun goérevleri ve

yetkileri sunlardan olusmaktadir (MASAK, 2023b).

e Terdrizmin finanse edilmesini ve su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasini
onlemek amaciyla calisma yapmak ve ilgili birimler arasindaki koordinasyonu
saglayarak is birligini artirmak,

e Terérizmin finanse edilmesini ve su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasinin
onlenmesi ¢ercevesinde ¢ikartilacak mevzuat taslaklarin1 yorumlamak,

e Terdrizmin finanse edilmesini ve su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasinin
onlenmesi adina yapilacak calismalarla ilgili stratejileri diizenlemek ve yol gosterici
olacak kararlar almak.

Mali Suglart Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulu, her ne kadar iist kurul olarak

gorev yapsa da kurul tarafindan sug neticesinde elde edilen gelirlerin 6nlenmesine dair alinan
kararlar tavsiye ve danigma 6zelligindedir. MASAK’1n kara para aklama ile miicadelede daha
aktif bir rolii vardir. MASAK’1n sahip oldugu icra ve yiikiimliiliik denetimi yetkisine Mali
Suglart Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulunda sahip degildir (Y1lmaz, 2006, s.175).

6. Vergi Gelirleri Acisindan Kara Para Aklama Faaliyetlerinin Degerlendirmesi

Devletlerin, toplumu olusturan bireylerin bir arada yasamalarindan dolay1 ortaya ¢ikan
kamusal ihtiyaclar1 organize bir sekilde karsilama amaclari vardir. Bahse mevzu amaci
gerceklestirebilmek adina elbette devletlerin  belirli  gelirlerinin  olmast zorunluluktur.
Devletlerin en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir. Vergi sisteminin ¢ok 1yi iglemesi ve vergi gelir
tahsilat oraninin yiiksek seviyede olmasi kamu hizmetlerinin hem kaliteli hem de sorunsuz bir
sekilde ytirtitiilebilmesi ile toplumun refahinin saglanabilmesi adina fazlasiyla 6nemlidir
(Y1ldiz ve Demir, 2019, s.330). Kara para aklama faaliyetini gerceklestiren kisiler, yasa dis1
ekonomik olusumlar araciligi ile yasal olarak faaliyetlerine devam eden ticari kurumlara iliskin
haksiz rekabet ortami1 yaratmakta, mali yapinin bozulmasina sebep olmakta ve genel anlamda
ekonominin gelisimini de olumsuz etkilemektedirler. Tiim bunlarin sonucunda ise vergi
gelirlerinde azalmanin yaganmasina sebep olmaktadirlar. Kara para aklama faaliyetleri; vergi
gelirleri acisindan dogrudan bir etki yaratarak, gelirlerin azalmasina sebep olacak ve elbette
aklama faaliyetlerinin hacmiyle dogru orantili bir sekilde kamu gelirlerinin, kamu giderlerini
karsilama oranin1 azaltmast anlaminda biitce aciginin ortaya c¢ikmasma dahi neden
olabilecektir. Bu durumun yasanmasi noktasinda, hiikiimetler tarafindan biitge agiklarinin
kapatilmasi amaclanacak ve Merkez Bankasindan para basimi yapilarak finanse edilme yolu ya

da borglanma yolu tercih edilecektir. Herhangi bir karsilig1 olmadan para basilma yolu tercih
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edilirse enflasyonda artis yasanacak, borglanma yolu tercih edilirse faiz oranlarinin yiikselmesi
sonucuyla kars1 karsiya kalinacaktir. Her iki yol da ekonomiyi olumsuz sekilde etkileyecektir
(Gumiigkaya, 1998, s.97). Sug neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ile beraber finansal
anlamda sorunlar da ortaya ¢ikacak, finansal kesimin diizgiin islemesi engellenecek ve netice
olarak piyasalardaki giiven duygusu zedelenecektir. Illegal yapilan para transferleri, legal
sekilde faaliyetlerine devam eden firmalara sorun yaratarak zor bir doneme girmelerine sebep
olabilir. Bununla birlikte zamanla piyasa disina itilmeleri de s6z konusu olacaktir. Legal olarak
faaliyetlerini stirdiiren firmalar tarafindan, piyasa kurallarmin stirekli ihlal edildigi ve bunun
engellenmediginin goriilmesiyle bu firmalar da illegal yollara bagvuracaktir. Neticede legal
firmalar dahi c¢aresiz kalarak yasa dis1 yollara bagvuracak ve en iyi ihtimalle vergi ka¢irmak
zorunda kalacaklardir. Rekabetgi yapinin korunamamasi ile piyasaya duyulan giivenin

zedelenmesi kaginilmaz bir son olacaktir (Yilmaz, 2006, s.32).
7. Sonuc ve Oneriler

Teknolojinin gelismeye devam etmesiyle ve kiiresellesmeyle beraber basta paranin,
mallarin ve hatta insanlarin yer degistirmelerine yonelik islemlerin daha hizli bir sekilde
gerceklesmesi saglanmaktadir. Giinlimiiz diinyasinda mobil bankacilik sisteminin fazlasiyla
geligsmesi, sanal paralarin ortaya ¢ikmasi, para transferinin ¢ok kolay ve hizli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi gibi gelismeler aklayicilarin islerini kolaylastiran durumlar olarak
degerlendirilebilir. Ancak tiim bu sebepler yalnizca kara para aklama sugunun artmasini
gerektirecek durumlar degildir. Her ne kadar aklayicilar i¢in olumlu durumlar olarak
degerlendirilse bile iilkelerin teknolojinin gelismesiyle beraber bir¢ok gelismeyi izleyebilmesi,
istihbarat aglarin1 gelistirebilmesi ve bu sayede durumu lehine g¢evirebilmesi miimkiindiir.
Ulkeler hem kendi icerisinde hem de uluslararasi alanda aninda bilgi akisim saglayabilecek
teknolojiye sahip olabilirler. Bu noktada yapilmasi gereken; yasanan gelismelerden
yararlanarak uygun yasal mevzuatlar1 hazirlamak, gerekli kurum ve kuruluslart kurmak,
nitelikli personeli yetistirmek ve uluslararasi alanda aklama sucuyla miicadele eden kuruluglarla
aninda iletisimi saglayarak miicadeleyi daha etkin hale getirmektir. Bodylece iilkenin
vatandaslarinin elde edilecegi kazanglarin sug¢ orgiitleri tarafindan sémiiriilmesi engellenecek,
tilkenin hem ekonomik hem de sosyal olarak ugrayacagi zarar en disiik seviyede
tutulabilecektir. Kamu diizenini bozmak ve iilkenin gelir sistemini zarar ettirmek amacinda olan
suclulara karst miicadele, lilkenin bir¢ok paydasinin bir araya gelmesiyle etkili bir sekilde

saglanabilecektir.
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TURKIYE’DE ADALET HARCAMALARININ UZLASTIRMA
UYGULAMALARI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

M. Kemal Bostan!, Onur Degirmenci?
Oz

Kamu harcamalari, toplumsal iliskilerde miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla, devletin kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin mali karsilig1 olarak nitelendirilmektedir.
Ihtiyaglar ve bu amagla gergeklestirilen hizmetler; faydasindan yoksun birakilamayan, piyasada alim
satima konu edilemeyen, tiikketiminde ortak ihtiyaclarin gozetildigi mal ve hizmetler ise tam kamusal
mal ve hizmet olarak siniflandirilmaktadir. Calismanin odak noktasini olugturan adalet harcamalari, bu
konudaki orneklerden biridir. Adalet hizmetlerinin sunumunda “Onarici Adalet” anlayisinin esas
almdig1 uygulamalarla saglanan faydanin artirilmasi, uyusmazlik yasayan taraflar ve agir is yiikiine
sahip mahkemeler agisindan etkinlik ve verimlilik saglayacaktir. Alternatif ¢6ziim yollarindan biri olan
uzlastirma miiessesesi, ¢aligmada bu baglamda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Adalet Hizmeti, Onaric1 Adalet, Alternatif C6ziim Yollar1, Uzlastirma.
Jel Kodlari: H50, K10.

EVALUATION OF JUSTICE EXPENDITURES WITHIN THE CONTEXT OF
RECONCILIATION IN TURKEY

Abstract

Public expenditures are defined as the financial compensation for the goods and services offered by the
public institutions and organizations of the state in order to meet the common needs in social relations.
Needs and services performed for this purpose; goods and services that cannot be deprived of their
utility, cannot be traded on the market, and in which common needs are taken into account in
consumption, are classified as full public goods and services. Justice expenditures, which are the focus
of the study, are one of the examples in this regard. Increasing the benefit provided by applications based
on the understanding of “Restorative Justice” in the provision of justice services will ensure efficiency
and efficiency in terms of parties to disputes and courts with heavy workload. Reconciliation institution,
which is one of the alternative solutions, is evaluated in this context in this study.

Keywords: Public Expenditures, Justice Services, Restorative Justice, Alternative Dispute Resolutions,
Reconciliation.

Jel Codes: H50, K10.
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1. Giris

Toplumun en 6nemli diizenleyici ve denetleyici mekanizmasi olan devlet kurumu,
toplumun temel gereksinimleri olan saglik, giivenlik, egitim ve adalet gibi sektorlerde varligini
gostermektedir. Yapilan hizmetin kamusal mal ve hizmet olarak nitelendirilmesi, hizmetin
devlete bagli kurumlarca gergeklestirilmesine baghdir. Devlet biit¢cesinden yapilan harcamalar
kamusal harcama niteligi tagirken bu harcamalarin gerekgesi olan faaliyetler ise kamusal mal

ve hizmetleri olugturmaktadir.

Sosyal devlet anlayisiyla hareket eden devletler ¢alisma ve faaliyetlerinde kamusal
hizmetlere biiylikk 6nem vermektedir. Kamusal hizmetler ayn1 zamanda devletin sosyo-
ekonomik hayata dnemli bir miidahale araci olarak da kullanilmaktadir. Devletin tiizel kisiligini
temsil eden kurum ve kuruluslarca yiiriitiilen faaliyetler ile toplumsal diizene katki saglamak,
toplumun ortak ihtiyaclarin1 karsilamak amaglanmaktadir. Kamusal hizmetler igerisinde,
toplumsal baris ve giivenligin saglanmasinda 6nemli bir yeri bulunan, ayn1 zamanda ¢aligsmada
tizerinde durulan adalet hizmetleri, farkli demografik yapilarin yaninda sosyo-ekonomik
farkliliklarin artmasi ile bireyler ve gruplar aras1 uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde 6nemli bir

yere sahiptir.

Adalet hizmetleri denilince akla ilk gelen kurum mahkemelerdir. Yarg: siirecinde nihai
karar1 veren mahkemeler, toplumun yasadig1 uyusmazlig1 yine toplumun belirledigi hukuk
kurallar1 cercevesinde c¢oOzliimlemeye c¢alismaktadir. Fakat calismada iizerinde durulan
mahkeme siire¢lerinin gerek taraflar gerekse kamu hizmeti sunan kurumlar tizerinde maddi ve
manevi bir yiikke sebep olmasi yapilan hizmetin etkinligi ve verimliligini biiyiik 6l¢iide
etkilemektedir. Adalet sisteminin tizerindeki agir is yukiiniin ortadan kaldirilmasi ig¢in
uygulanan alternatif ¢6ziim yollarmin katkilari pek c¢ok ¢alismada incelenmistir. Bu
uygulamalardan biri olan uzlagtirma miiessesesinin yargi sistemindeki yerinin yaninda
uyusmazlik yasayan taraflarin yarg: siirecinde olusacak yiikii nasil ortadan kaldiracagina dair

tespitler ilerleyen boliimde aciklanmaistir.

Uyusmazlik yasayan taraflarin yargi siirecinde karsilastiklar1 zorluklar yargilama
giderleri ile 6rnek sug fiilleri {izerinden incelenmistir. Fail ile magdur arasinda yasanan
uyusmazligin; geleneksel yargilama siirecine basvurulmasi ile mahkeme siirecine dahil
olmadan uzlastirma miiessesesine bagvurulmasi arasinda meydana gelen farklar 6rnek olaylar

islenerek irdelenmistir.
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2. Kamusal Mal ve Hizmet Teorisi icinde Adalet Hizmeti

Toplumun kolektif gereksinimlerine gore sekillenen kamusal hizmetlerin sunumu,
devletin, merkez ve yerel idari birimleri araciligryla gerceklestirilmekte ve “kamu hizmeti”
olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu gereksinimlerin karsilanmasi igin katlanilan giderler

ise “kamu harcamalar1” olarak adlandirilmaktadir (Akdogan, 2011: 39- 62).

Halkin ihtiyaclari1 karsilamaya yonelik olarak, kamu otoriteleri tarafindan
gerceklestirilen hizmetlerin sonucu olan bu harcamalar, 6zellikle devlet i¢in vazgecilmez
harcamalardandir. Maliyenin baglangic ilkelerinden olan “devlet ©once harcar” ilkesi
dogrultusunda, devletin 6nce temel ihtiyaglar1 belirleyip biitce planlamalarinda da giderlerini
gelirlerinden Once ele almasi ¢ogu iilkenin biit¢e planlamalarinda benimsenmis bir uygulama

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Isik, 2014: 96).

Analitik biitce siiflandirmasinin fonksiyonel dagilimina gore adalet hizmetlerine 03
fonksiyonel kodunda, “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” bashiginin altinda yer
verilmistir. Glivenlik, mahkeme ve cezaevi idaresi hizmetleri gibi adaleti tesis etmeye yonelik

hizmetler bu kapsamda incelenmektedir.

Ekonomik siniflandirmaya gore adalete yonelik yapilacak hizmet harcamalar1 ise
personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, yedek 6denekler, cari transferler ve diger gider
kalemlerinden olusmaktadir. Bu baglamda adalet hizmetlerinin taraflar aras1 uyusmazliklarin
giderilmesine doniik mahkeme hizmetlerinin Gtesinde, adaleti saglamaya yonelik her tiirlii

altyap1 hizmetini de kapsadig1 goriilmektedir.

Devlet, toplumun temel ihtiyaclarini karsilarken, yiliksek maliyetlere katlanabilmekte,
tarafsiz ve adaletli bir tutum icerisinde kar amaci giitmeden, toplumsal fayday:1 dnceleyerek tam

kamusal mal ve hizmetlerin sunumunu gergeklestirmektedir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda kamusal tasarruf uygulamalarinin ilgili
konularda aksamalara neden olabilecegi diisiiniildiigiinde, hizmet sunumunda etkinlik kavrami1
on plana ¢ikmaktadir. Adalet hizmetleri kapsaminda etkinligin belirleyicileri ise ekonomik,
beseri, kurumsal, teknolojik altyapinin yani sira yargilama usulleri, davalara ayrilan siireler,
hakim ve savci basina diisen dosya sayisi ile bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin varligidir
(Egeli ve Yasa, 2017: 86). Calismanin odak noktasindaki uzlastirma miiessesi, adalet
harcamalarinin etkin ve verimli bir sekilde sunumunu gergeklestirmek amaci ile mahkeme
hizmetleri sonucu olusan harcamalarin miktarini azaltabilecegi ilerleyen boliimlerdeki 6rnekler

iizerinden ortaya konulmaktadir. Bunun sonucunda adaletin daha etkin bir sekilde sunulmasini
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saglamak i¢in uzlastirma miiessesesinin kurulmasi yine mahkeme harcamalarinin azaltilmasina

ve adaletin onarici bir sekilde taraflara sunulmasina biiyiik katki saglayacaktir.
3. Tiirkiye’de Adalet Hizmetlerinin Personel Yapisi

Adalet hizmetleri sunan kurumlarin is yiikiine bagl olarak personel sayilar1 da farklilik
gostermektedir. Yine is yiikiinii dagitmaya yonelik kurumlarin gorev ve sorumluluklarinin
sinirlanmasi, kurum sayilarindaki artigla birlikte personel sayilarinin artisina da sebep

olmaktadir. Bu sebepten personellerin sayisi ve niteligi biiylik 6nem tagimaktadir.

2016-2022 yillarina ait hakim ve savci sayilar: Tablo 1°de verilmistir. Goriildiigii tizere
is yiikii ve niteligi dogrultusunda hakim ve savcilarin sayilar farklilasabilmektedir. Tiirkiye’de
2022 yili itibariyle toplam 22.861 hakim ve savcinin gorev yaptigi goriilmektedir.

Tablo 1: Kurumlar Biinyesinde Toplam Hikim ve Savcit Sayilar:

Adalet Hizmeti Sunan B Tihin v Saen S

Kurumlar

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Adalet Bakanlig 370 371 361 330 311 304 327
Anayasa Mahkemesi 15 8 13 12 13 11 11
HSK 163 183 194 211 215 221 238
Yargitay 936 1040 1241 1320 1373 1062 1014
Danistay 504 477 499 475 470 492 478
Bolge Adliye - 1210 1475 1867 2190 2480 2600

Mahkemeleri
Bolge Idari - 333 349 357 384 415 450

Mahkemeleri

Adli Yargi [lk Derece 12404 11245 13941 14712 15506 16499 16446
Idari Yargi [lk Derece 1547 1229 1354 1345 1310 1316 1297

TOPLAM 15.945 16.101  19.427 20.629 21.772 22.800 22861
Kaynak: Hakimler ve Savcilar Kurulu, 2022 Yih Faaliyet Raporu, s. 88-89.

Tablo 1’de goriildiigii tizere Tiirkiye’de hakim ve savcilarin en fazla gérev aldigr merci
adli yargi olarak goriilmektedir. Bunun sebebi gorev alanin genisligiyle orantili olarak is
yogunlugudur. En diisiik hakim ve savci sayisina sahip yargi organi ise Anayasa Mahkemesidir.
Ust yarg1 merci olmastyla birlikte daha 6nemli ve yiiksek davalara bakmasi hakim ve savci
sayilarinin da diislik olmasini saglamistir. Asil deginilmesi gerekilen husus personel sayilarinin
yetersizligidir. Bu konuda incelenmesi gereken husus ise hakim ve savci bagina diisen dava

dosyalarinin miktaridir.
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Tablo 2: Yillar Bazinda Hakim ve Savci Sayisi (2016-2021) (Bin kisi)

Yil/ Meslek Tiirii Hakim Savel Toplam
2016 11117 4828 15945
2017 11247 4854 16101
2018 13356 6071 19427
2019 14064 6565 20629
2020 14909 6863 21772
2021 15309 7491 22800
2022 15434 7428 22862

Kaynak: Hakimler ve Savcilar Kurulu, 2022 Yili Faaliyet Raporu, s.91.
Yillar bazinda hakim ve savci sayilarindaki degisimleri ayri ayri inceledigimizde, adalet
hizmetlerinin daha iyi sunulabilmesi amaci ile personel sayilarinda da artisa gidildigi

goriilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Yillara Gore Adli Yargida Savci Basina Diisen Dosya Sayisi
2500
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1500 _/\//\_
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— Bir Savciya Diigsen Dosya Sayis1 1411 1435 1516 1385 1554 1584 1963 1661 1525 1409 1418

Kaynak: T. C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Miidiirliigii, Adli istatistikler 2019 s.4 ve 2021 s.4’ten,
yararlanilarak olusturulmustur.

Bir Cumhuriyet Savcisi su¢ eyleminin gergeklestigi bilgisine ulastigindan itibaren kamu
davasini agar ve adli kolluk kuvvetlerinin destekleriyle isin geregini arastirmaya baslar. Mevzu
bahis olayin aciliyetine gore kolluk kuvvetlerine yazili ve sozli emirlerin verilebilmesi Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 160/1 ve 161/2 maddelerinde hiikiim altina alinmistir. Siirece
iliskin konularin prosediirel olarak agik ve net bir sekilde kanunda belirtilmesine ragmen, bir

olayin ¢6ziimlenme siirecinin uzayabildigi gozlemlenmektedir.
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Bu durum, Grafik 1’de gériildiigii izere 2021 yilinda Adli Yargida® bir savciya 1418
dosyanin diismesi is yiikii ve yogunlugunu agikca gostermektedir. Bu dosyalar gecmis adli
yildan devredenler ile o yil gelen dosyalardan olugsmaktadir. Bir yil iginde tamamlanamayan
dosyalarin bir sonraki adli doneme sarkmasi nedeniyle is yiikiiniin ve yogunlugunun eskiye
nazaran daha da artirmasi s6z konusudur. Grafik-1" de gordiigiimiiz veriler gecen seneden bir
sonraki seneye sarkan dosya sayilarmi da icermektedir. Ozellikle 20172 yil1 itibariyle dosya
sayilarinin diisiise gectigini adalet alaninda yapilan reformlarin savcilar tizerindeki is yiikiinii
azalttigini gorilmektedir.

Grafik 2: Yillar itibariyle Adli Yargida Cumhuriyet Bagsavciliklarma Gelen Sorusturma
Dosya Sayilarina Karsilik Sonuglandirilan Dosya Sayilari (2011- 2020)

B Toplam Dosya Sayis1 Cikarilan Dosya Sayisi
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| m Toplam Dosya Sayisi | 6050030 | 6323393 | 6716800 | 6985818 | 7183574 | 7398616 | 8479555 | 9252208 | 9342676 | 8995141 | 9856642
| = Cikanilan Dosya Sayisi | 3012471 | 3003202 | 3201721 | 3344363 | 3441635 | 3131871 | 3647276 | 4216520 | 4364030 | 3760903 | 4559689
Kaynak: T. C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2018, 5.4 ve 2021 s.12’den
yararlanilarak olusturulmustur.

Adalet hizmetlerinin sunumunda, dikkat edilmesi gereken durum etkinlik ve verimliligin
saglanabilmesidir. Grafik 2°de 2011-2021 yillar1 arasinda adli yargiya ulastirilan dava dosyasi
ile ¢ikarilan dava dosya sayilari verilmistir. Yillar bazinda dogrusal bir bicimde artig
gozlemlenen dava sayilarina karsilik ¢oztimlenen ve elden ¢ikarilan dava dosya sayilarinin
azlig1 da goze carpmaktadir. 2019 yilinda 9 milyon 342 bin toplam dosya sayisina karsin 4
milyon 364 bin dava dosyasmin elden ¢ikarilmasi ortalama %46 bir basar1 saglandigin
gostermektedir. Geriye kalan %54°likk kisim ise beklemekte ve yarginin iizerinde kambur
misali ylik olusturmaktadir.

2018 yilinda 5.571 savci 9.252.208 dosya igerisinden 4.216.520 dosyay1 sonuglandirmig
bulunmaktadir. Sonuglandirilmayan dosyalar ise bir sonraki yargi yilina sarkmistir. Bu durum

! Uzlasma kapsamina giren uyusmazliklarin ¢ogunlugunun adli yargida yargilama siirecine dahil ediliyor olmasi
nedeniyle adli yargida savcir basina diisen sayilarin verilmesi yeterli goriilmiistiir. Bolge idare mahkemeleri ve
Yargitay’da dosya sayilar1 da dikkate alindiginda savci basina diisen dosya sayilari daha da fazla olmaktadir.
22016°dan 2017 yilina gegerken, bir savciya diisen dosya sayisindaki artigin en biiyiik sebebinin 15 Temmuz 2016
yilinda gergeklesen kalkisma girisiminden kaynaklandigini s6ylemek miimkiindiir.
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ise adalet hizmetlerinin gecikmesine ve yigilma sonucu artan gorev yukiiniin verimliligi
azaltmasina sebep olmustur (Adli Istatistikler, 2019: 4). 2019 senesindeki savc1 sayis1 6.572°dir.
2019 yilinda bir savcinin bir yilda aldigi dosya sayisinin 1.525 oldugu diisiiniildiiglinde yiikiin
nedenli agir oldugu ortaya ¢cikmaktadir (Adli Istatistikler, 2019: 1).

Tablo 3: Yillar Bazinda Tiirkiye Niifusu ve Hakim Sayilari

Yil icerisinde 1 Milyon Dosyaya

Yillar Niifus Tiim Hakimlerin Sayisi Diisen Hakim Sayisimin Niifusa
Orani
1997 62.865.574 5.612 8,92
2000 67.803.927 5.901 8,7
2007 70.586.256. 6.948 9,84
2008 71.517.100 7.122 9,96
2009 72.561.312 7.346 10,12
2010 73.722.988 7.422 10,07
2011 74.727.269 7.671 10,27
2012 75.627.384 8.134 10,76
2013 76.667.864 8.910 11,62
2014 77.695.904 9.782 12,59
2015 78.741.053 9.821 12,47
2016 79.814.871 11.117 13,92
2017 80.810.525 11.247 13,91
2018 82.003.882 13.356 16,29
2019 83.154.997 14.064 16,91
2020 83.614.362 14.909 17,83
2021 84.680.273 15.309 18,07
2022 85.279,553 15.434 18,01

Kaynak: Hakimler ve Savcilar Kurulu, 2022 Y1l Faaliyet Raporu, s.87.

Tablo 3’te Tiirkiye niifusunun artmasina karsilik hakim sayilarinda da artis oldugunu
goriilmektedir. Bu durum niifusun artmasiyla birlikte toplumsal uyusmazliklarin da arttigini ve
bu dogrultuda personel sayilarinda da artis oldugunu gostermektedir.

Hakim sayilarinda gozle goriilen artis, artan yarg: yiikiine istinaden personel sayilarinda artisa
gidildigini gostermektedir. Bu agir yiikiin gittik¢e artmasi etkin ve verimli bir adalet hizmetini
biiylik olclide engelleyecek bir unsur teskil etmektedir. Bu sebepten yarginin ve idarenin
yukiinii azaltmak i¢in geleneksel yargi yollar1 disinda uygulanacak alternatif ¢oziim yollari
onemli goriilmektedir.

[lerleyen basliklarda goriilecegi iizere “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar” bu dogrultuda
adalet hizmetlerine biiyiik katki saglamaktadir. Ornegin; geleneksel yargilama yollarindan
farkli uzlasgtirma miiessesesi minvalinde hakime intikal ettirilecek dosyanin uyusmazlik
yasayan taraflarin mahkeme siirecine girmeden anlasmalar1 i¢in uzlastirma miiessesesine
yonlendirilmesi, uzlasilabildigi takdirde hékimin ve ilgili mahkemenin is yiikiini
hafifletmektedir. Ilerleyen boliimlerde uzlastirmaya yonelik detayli incelemeler yer almaktadir.
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4. Adalet Hizmetleri Altinda Saglanan Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemleri

Uzlagtirma miiessesesi, arabuluculuk, tahkim, miizakere gibi alternatif ¢6ziim yollari,
taraflari; mahkeme yoluna gidilmesi durumunda katlanacaklar1 agir kiilfetten kurtarmakta ve

failin (sanik) topluma geri kazandirabilmesinde 6nem arz etmektedir.

ALTERNATIF
¢OZUM YOLLARI
|
| | | | |
. ARABULUCULUK- .
ARABULUCULUK TAHKIM TAHKIM (MED- MUZAKERELER UZLASTIRMA
ARB)

Sekil 1: Alternatif C6ziim Yollar1

Not: Tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki sekilde alternatif ¢ozliim yollar1 verilmistir. Diger alternatif ¢6zliim yollarina
kisaca deginildikten sonra incelememizin odagindaki uzlasma miiessesesinin agiklanmasina

gecilecektir.

Arabuluculuk: Uyusmazlik yasayan taraflarin gériisme ve miizakerelerini temin etmek
amacityla bir araya gelmesinin saglandigi, taraflarin ¢6ziime ulasamadiklari durumda ¢6ziim
oOnerisi getirebilen uzmanlik egitimi almig tarafsiz ve bagimsiz kisilerin nezaretinde yiiriitiilen
bir ¢6ziim yontemidir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda

Arabuluculuk Kanununda (HUAK) uygulamaya iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Tahkim: Herhangi bir 6zel hukuk uyusmazliginin taraflarin tercihi veya se¢imine

katilarak secilen bir veya birden fazla hakem tarafindan ¢oziime ulastirilmasidir (Goksu,
2022:123-215).

Arabuluculuk-tahkim: Uyusmazlik konusunun sulh yoluyla ¢6ziimiine déniik bu
yontemde, uzlasilamamasi durumunda tahkime gidilmektedir (genis bilgi i¢in bkz. Demir

Gokyayla, 2019).

Miizakere: 1ki veya daha fazla kisinin herhangi bir uyusmazlik konusunda, taraflar
acisindan makul bir ¢oziim arayisi i¢in yapilan goriismeleri ifade etmektedir. Uzlasma da dahil
diger alternatif ¢6ziim yollarinin ilk ve temel asamasi olarak nitelendirilebilir (genis kapsamli

bilgi i¢in bkz. Sigr1, 2018).
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4.1. Onaric1 Adalet Anlayisinin Bir Uygulamasi Olarak Uzlastirma Miiessesesi

Onarict adalet anlayist; sugu, sucluyu anlamanin, failin kendisini agiklama imkaninin ve
miimkiinse sugunun telafisini saglama sansinin verilmesine olanak saglayan bir anlayistir. Asil
amac¢ ve odak noktasi sugun telafisini saglamaktir. Bu anlayis geregi fail ile magdur ¢6ziim
stirecine aktif bir sekilde dahil edilerek su¢un sonuglari, telafileri adil olarak ve hak gozetilerek
belirlenmeye ¢alisilir (Isten & Mert, 2018:5). Bu dzellikleriyle onarici adalet anlayisi, taraflarin

vicdani tatminini amaglayan bir yaklagim olarak nitelendirilebilir.

Suglunun iizerine yasal yollardan agir yiikiimliiligiin yiliklenmesi ve toplumdan
uzaklastirilmasinin aksine Onarici adalet anlayisi ile suglunun meydana getirdigi magduriyetin
sonuc¢larinin  sorumlulugunun iizerine yliklenmesi saglanirken, daha kontrollii bir yasam
sirmeleri hususunda yardimci olunur. Bu sayede toplum igerisinde yargmin baskict
egemenliginin yerine daha duyarl adalet sistemi ortaya ¢ikmis olacaktir (Ward ve Langlands,

2008: 356).

Magdurun zararinin maddi-manevi giderilmesi, failin hatasini anlayip sorumlulugunu
kabul etmesi ve iistlenmesi, magdurun faille yiizleserek vicdaninin, hirsinin koreltilmesi onarici

adaletin ii¢ temel ilkesi olarak nitelendirilmektedir (Cetintiirk, 2009: 25).

4.2. Tiirkiye’de Uzlastirma Miiessesesi

Tirkiye’de 2005 yilindan bu yana 6nemli bir alternatif ¢6ziim yolu olarak kullanilmakta
olan uzlagtirma miiessesesi, 2017 yilinin Haziran ay1 itibariyle 6nemli degisikliklere ugrayarak
tekrardan yogun bir sekilde giindeme gelmis bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirk adalet sistemi
iizerinde yapilan koklii degisikliklerle haber mecralart ve sosyal medya iizerinden de glindeme
getirilen uzlastirma hizmetine yonelik toplumsal bilin¢lenme ve istthdam meydana getirilmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye’de her yil artis goOsteren adalet hizmeti harcamalarmin oniine
gecebilmek, dava dosyalarinda her sene bir 6nceki seneden gelen yigilmalarin 6niine gegerek

daha etkin ve verimli bir adalet sisteminin olusturulmas1 amag¢lanmaktadir.

Ceza muhakemesinde uzlastirma “Uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle
stipheli veya sanik ile magdur, sugtan zarar goren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu
Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak Uzlastirmact tarafindan uzlastirilmalar: suretiyle

uyusmazhigin giderilmesi siirecini ifade eder.” (CMKUY, m. 4/k) seklinde tanimlanmistir.

Belirtmek gerekir ki uzlasma ve uzlastirma kavramlari halk icerisinde ¢ok karistirilan
hukuki kavramlardir. Lakin uzlasma “Uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, siipheli

veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gérenin Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara
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uygun anlagmis olmalarini” (CMKUY, m. 4/j) ifade eder. Yani uzlagsma, uzlastirma faaliyetinin
olumlu sonu¢lanmast iken, uzlastirma ise taraflarin uzlagma ile aralarindaki gatigmay1 sona

erdirme faaliyetidir.

Uzlastirmada taraflar siirece aktif olarak katilim saglamaktadirlar. Taraflar haricindeki
ticlincii ve egitimli bir kisinin yardimiyla taraflarin yasadiklar1 uyusmazligin ortak bir kazanim
cevresinde ¢coziimlenmesine calisilir (Ceza Uyusmazliklarinda Uzlagma El Kitabi, 2009: 11).
Ayn1 zamanda uzlastirma taraflari bir araya getirerek magdur olanin faile kars1 hirsinin, kininin
azaltilmasiyla birlikte, failin dogrudan cezai miieyyideye tabi tutulmadan, sebep oldugu zarar

dogrudan gérmesini ve telafi etmesine biiyiik olanak saglamaktadir.

4.2.1. Uzlastirmada Esas Alinan ilkeler
Uzlastirma faaliyetinden temel alinan ilkeler Ceza Muhakemesinde Uzlastirma

Yonetmeligi 5 inci maddesinde 6zetle asagidaki gibidir (CMUY, 2017: m.5):

o Uzlastirma siireci taraflarin® 6zgiir iradelerine dayali olarak ilerler ve
anlagma yapilana kadar taraflar uzlasmadan ¢ekilebilirler.
o Taraflarin temel hak ve hiirriyetlerine uygun olarak, menfaatlerinin
korunmasi esastir.
o Taraflar ve kanuni temsilcileri miizakereler sirasinda, Kanunun tanidig:
temel gilivencelere sahiptir, yine taraflarin dil problemi ya da engellilik durumlarina
iliskin olarak CMK 202 inci maddesine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi s6z konusudur.
. Uzlastirma siirecinden Once taraflar, uzlastirmaci tarafindan siirecle ve
sonuclartyla ilgili bilgilendirilirlerken beseri ve sosyo-ekonomik o6zellikleri de
goriismeler stiresince dikkate alinir. Bilgilendirme siirecinde bahsedilen bilgi glivenligi
meselesi, uzlastirmaci tarafindan siire¢ sonrasinda da uyulmasi gereken bir kural olup,
ancak taraflarin rizasi dahilinde veya kanuni zorunluluk s6z konusu olmas1 durumunda
aksi yonde hareket edilebilecektir.
4.2.2. Tiirkiye’de Uzlastirma Siirecinin Isleyisi

Uzlastirmanin sadece sorusturma evresinde gergeklesecegi bilgisi halk arasinda yaygin
olmasina ragmen hem sorusturma hem de kovusturma asamasinda gerceklesebilmektedir
(Ozbek, 2005: 307). Yani uzlastirma miiessesesi sadece mahkemeye varilmadan uyusmazligin
¢Oziimlenmesi i¢in bir uygulama degildir. Kovusturma evresinde uzlasma kapsamindaki sugun

biliroya gonderimi gerceklestirilir. Uzlasmanin saglanmasi halinde davanin diigmesine hiikiim

1 Yonetmelikte taraflar; “siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren” olarak ifade edilmektedir.
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verilmektedir. Edimin yerine getirilmesi ileri tarihe birakildig, taksit ya da siireklilik arz ettigi
takdirde hiikkmiin aciklanmasi ertelenmektedir. Bu durum zamanasimina ugramaz. Edim
gerceklesmedigi takdirde hiikiim verilmektedir (CMK, 254/1.2). Sorusturma evresinde

uzlagtirma siireci CMK madde 253 kapsaminda asagida 6zetlenmistir:

1. Sorusturma konusu sugun uzlastirma kapsamina giren suglar olmasi ve kamu
davasmin ac¢ilmasi i¢in yeterli niteligin bulunmasi durumunda uzlastirma biirosuna

gonderilmektedir.

2. Biiro tarafindan atanan uzlastirmaci; magdura, faile veya sugtan zarar gorenler ile

taraflarin resit olmamasi durumunda kanuni temsilcilerine uzlastirma teklifinde bulunur.

3. Uzlastirmact uzlagma teklifini agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla yapabilir.
Taraflara uzlastirma teklifi bulunulduktan 3 giin iginde taraflarin karar vermesi gerekmektedir.

Aksi takdirde teklif reddedilmis sayilir (CMK, 2018: M. 253/4).

4. Uzlastirma teklifinin sunulmasina karsin taraflara uzlastirmanin mahiyeti ve
uzlagsmanin saglanmasi veya saglanamamasi durumunda taraflarin katlanacagi hukuki sonuglar

aciklanmaktadir (CMK, 2018: M. 253/5).

5. Taraflar belirlenen giin ve saatte uzlagmanin yapilacagi salonda toplanir. Salon igine
sadece magdur, fail ve uzlastirmacinin bulunmasi eger birden fazla magdur ve fail varsa
hepsinin salonda bulunmasi bunlarin haricinde kimsenin (magdurun ailesinin) salonda yer

almamasi1 gerekmektedir.

6. Uzlagsma miizakerelerinin sonuglanmasi halinde bir rapor hazirlanarak

uzlastirmacinin kendisine verilen belge 6rnekleriyle birlikte uzlastirma biirosuna verir.

7. Uzlagsmanin olumlu sonug¢lanmasi halinde taraflarin imzalarini igeren raporda

uzlagmanin ne suretle gerceklestigi agikca belirtilir (CMK, 2018: M. 253/15).

8. Biiro ise rapor ve yazili anlagmalari gecikmeksizin uzlastirmadan sorumlu
Cumhuriyet Savcisina sunar. Cumhuriyet Savcisi ise uzlastirmanin taraflarin 6zgiir iradelerine
dayanarak hukuk kurallar1 igerisinde gergeklestigini belirlerse raporu sorusturma dosyasinda

muhafaza eder (CMK, 2018: M. 253/17).

9. Uzlasmanin olumlu sonuglanmasi ile siiphelinin edimini defaten yerine getirmesi ile
birlikte kovusturma evresi kalkar. Birlikte kararlagtirilan edimin ertelenmesi, takside

baglanmasi durumlarinda ise kovusturma evresi de ertelenmektedir (CMK, 2018: M. 253/19).
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4.2.3. Uzlastirmacilar

Onaric1 adaletin islerligini saglayan ve devletin sundugu uzlastirma hizmetlerinin
yaninda bu dogrultuda hizmet eden gorevlilerin varligi ve niteligi de biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu sebepten uzlastirma miiessesinin en énemli ana unsurlarindan biri olan uzlastirmacilarin

niteligi bu baglik altinda incelenmektedir.

CMK’nin 253/9 maddesinde adi gecen uzlastirmaci, ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel
kisileri arasinda dogan uyusmazliklarin kanunda belirtilen suglar dahilinde mahkeme yoluna
gidilmeden ¢6ziimlenmesini saglayan ve bu faaliyetleri yiiriiten uzlastirmaci kimligine sahip

avukat ve hukuk 6grenimi almis gorevlilerdir.

Uzlastirmaci kimligi ile goreve baglamadan 6nce gerekli egitimlerin alinmasi sarttir. Bu
sebepten uzlagtirmaci adaylari, otuz alti saati teorik, on iki saati ise uygulamali olmakla beraber
toplamda kirk sekiz ders saati egitim almalidirlar (CMKUY, M.50/4). Uzlastirma egitimi
bakanlik izni bulunan kurumlarca saglanir. Universiteler, Tiirkiye Baro Birlikleri yahut da
Tiirkiye Adalet Akademisi yahut bakanliklardan gerekli izinleri alan kurumlar uzlastirmaci

egitimi veren kurumlardir (CMKUY, M.51/1).

Uzlastirmacilar gorev atamalarini Ulusal Yargi Agr Bilisim Sistemi (UYAP) sistemi
iizerinden takip etmektedirler. Bu sistem sayesinde gerekli dosyalar ve bilgiler uzlastirmacilara
cok kolay bir sekilde ulastirilabilmektedir. Uzlastirmacilar, taraflarin gerekli bilgilerine ¢ok
rahathikla ulasabilir ve taraflarin uzlastirmaya yonlendirilmesini saglayan anlasmazligin
nedenini, yasanmigsa dava siiregleri hakkindaki bilgilere, yine taraflarin iletisim bilgilerine bu
sistem tlizerinden ulasabilmektedir. Uzlastirma faaliyetlerine yonelik denetim ve performans
kayitlar1 tutulmaktadir. Bu kayit uzlastirmacinin uzlagmay1 saglama siiresi, uzlagmaya yonelik
teklif ve uzlastirmanin sonucu, kanunda belirtilen esas ve hiikiimlerin yerine getirilmesi,
uzlagma faaliyetleri sirasinda gerekli gorev ve yetkileri kullanip kullanamamasi seklinde dikkat

edilerek degerlendirilmektedir.

Uzlastirmacilar; devletin adalet hizmeti sunan kurumlarinin ¢atis1 altinda faaliyet
gosteren, kamusal hizmet niteligi tagiyan faaliyet ve gorevlerde bulunan, toplumsal faydaya
katki saglayan, lakin yargi dagitimi gorevinde bulunmayan kisilerdir. Bununla birlikte

uzlagtirma faaliyetlerinin kamusal hizmet olma niteligi bulunmaktadir.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde hazirlanan “Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifeleri” her yil
hazirlanip Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir. Tarifeler uzlastirma

yonetmeliginin 36. maddesinde de hiikiim altina alindig1 gibi uzlastirmacinin taraflar nezdinde
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yas, egitim, sosyal ve ekonomik durumlar1 gibi demografik gdstergelerin degerlendirmesinin
yaninda uzlagtirmay1 yiiriittiigi siirecteki gayreti, yetenegi ve taraflarin sayisi ile anlasmazligin

niteligi dikkate alinmaktadir.

Tablo 4: Yillar Bazinda Uzlastirma Tarife Cetveli

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Uzlastirma Siireci{lin Teklif Asamasinda Olumsuz 100-150 114-171 132-198 145-218 160-240 200-300
Sonuclanmasi Halinde;

Uzlastirma siirecinin olumlu sonu¢lanmasi halinde;
2-3 Kisinin Uzlastirnlmasi Durumunda; 300-400 342-456 396-529 436-582 481-642 601-803
4-6 Kisinin Uzlastirilmasi Durumunda; 400-500 456-570 529-661 582-727 642-802 803-1003
7-10 Kisinin Uzlastirilmasi Durumunda; 500-600 570-684 661-793 727-872 802-962 1003-1203
10 ve Daha Fazla Kisinin Uzlastirimast 600-700 | 684-798 | 793-925 | 872-1018 | 962-1123 | 1203-1404
Durumunda;

Uzlastirma siirecinin olumsuz sonuclanmasi halinde;
2-3 Kisinin Taraf Olmas1 Halinde; 150-200 171-228 198-264 218-290 240-320 300-400
4-6 Kisinin Taraf Olmasi Halinde; 200-250 228-285 264-330 290-363 320-400 400-500
6-10 Kisinin Taraf Olmasi Halinde; 250-300 285-342 330-396 363-436 400-481 500-601
10 ve Daha Fazla Kisinin Uzlastirimast 300-350 | 342-399 | 396462 | 436508 | 481-560 601-700
Durumunda;

Kaynak: Resmi Gazete’de yayimlanan; “2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 Y1l1 Uzlastirmact
Asgari Ucret Tarifeleri” iizerinden tarafimizca tablolastirilmustir.

Uzlastirmacilara verilen ticretler yukaridaki tablodan da goriiliigii gibi her yi1l yeniden

giincellenmektedir.
5. Uzlastirma Miiessesesinin Fail-Magdur ve Mahkeme Giderleri Acisindan incelenmesi

Devletin elde etmis oldugu gelirler neticesinde ve sosyal devlet anlayis1 geregi topluma
kars1 tistlenmis olduklar1 vazifeler sonucu katlanacaklari maliyetler kamu harcamas1 olarak
adlandirilmaktadir (Uzay, 2002: 152- 153). Adalet Hizmetlerine karsilik bu hizmeti sunan

kurum ve kuruluslar Genel ve Ozel Biiteli Idareler olarak ikiye ayrilmis bulunmaktadur.

Genel Biitgeli Idareler kapsaminda Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damstay, HSYK,
Sayistay, Adalet Bakanligi; Ozel Biitceli Idareler kapsaminda ise Tiirkiye Adalet Akademisi,
Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumlar1 yer almaktadir (Biitce Ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2018).
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Tablo 5: Yillar bazinda adalet hizmeti vermekle sorumlu genel biit¢eli kurum ve kuruluslarin
biitge 6denekleri 2017- 2021 (Milyar TL)

Adalet 12.304.365.000 13.714.405.000 18.035.989.000 19.751.360.000 23.973.052.000
Bakanh@
Anayasa 58.784.000 68.448.000 69.969.000 73.607.000 86.522.000
Mahkemesi
Yargitay 382.750.000 460. 437.000 595.593.000 505.290.000 1.446.440.000
Damistay 125.072.000 148.972.000 182.320.000 210.775.000 235.675.000
Sayistay 257.485.000 276.701.000 367.368.000 412.090.000 441,550,000
HSK 61.236.000 64.966.000 76.849.000 93.163.000 103.209.000
TOPLAM 13.189.692.000 14.273.492.000 19.328.088.000 21.046.285.000 26.286.448.000

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Genel Yonetim Mali Istatistikleri verilerince tarafimizca
diizenlenmistir. 2017, 2018, 2019, 2020 Yillar1 Biitcesi Itibariyle (A) Cetveli icmalleri & Genel Biitceli
Idareler (A) Cetveli icmali (Ekonomik Simiflandirma), http://www.bumko.gov.tr, Ankara, (Erisim) 31 Mart
2019, 5 Arahik 2020 & T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Genel Yonetim Mali istatistikleri-2021 Yih Genel
Yonetim Biitce Giderleri (Kurumsal Siiflandirma), muhasebat.hmb.gov.tr, Ankara (Erisim) 25 Kasim 2022.

Adalet hizmeti veren kurum ve kuruluslarin 6denek biit¢elerinin artis sebebi yargiya
tasinan uyusmazliklarin artmasiyla birlikte kamusal hizmet harcamalarinda meydana gelen

artislardir.

Merkezi Yénetim Biitce Odeneklerinde Adalet Bakanligina verilen baslangig
Odeneginin diger kurumlara gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Daha sonra ise en fazla biitce

payma Yargitay ve Sayistay sahiptir.

Tablo 6: Mahkemelerin Yillar Bazinda Biitge Giderleri

2.596.511.597,02

868.309.532,33 1.071.794.821,15 1.213.451.121,27 18.445.704.636,98

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, 2018/2019/2020/2021/2022-Eyliil Yillar1 Biitge
Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu verileri iizerinden tarafimizca derlenmistir. (Erisim)
https://sgb.adalet.gov.tr/, 25 Kasim 2022.

Bakanligin biitce giderleri igerisinde kurumsal smiflandirma temel alindiginda
mahkemelerin son dort yil icerisindeki toplam giderleri Tablo-6’da verilmistir. Mahkeme
giderleri, Bakanlik biitce giderlerinin % 60’11 olusturmaktadir. Bu durum is yiikiine bagl
olarak harcamalarda da meydana gelen artigin bir gostergesidir. Mahkemeler tizerindeki bu agir
1s yiikii, adalet hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimliligi olumsuz yonde etkileyecektir.
Mahkemeye konu olabilecek dosya sayilarinin alternatif ¢6ziim yollariyla azaltilmas: yarginin

agir is ylkiinii de azaltabilir.

5.1. Uzlastirma ve Uzlastirmaci Giderleri

Uzlasma ve uzlastirma giderleri dogrultusunda dncelikle uzlagtirma faaliyetinin niteligi,
tarife aralii, uzlasma faaliyetine katilan uzlastirmaci sayisi, uzlastirmanin olumlu yahut
olumsuz sonuglanmas: biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica bir uzlastirma faaliyeti sirasindaki

giderler de incelendiginde; harcanan zamana, uzakliga, uzlagsma yerinin adliyeden adliyeye
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farkliligina gore degismektedir. Bu giderler farklilik gosterebilmekle birlikte daha ¢ok yol,
fotokopi ve yemek giderleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin bagl olunan adliyede bu
kirtasiye giderleri {icretsiz karsilanabilirken baska bir adliyede bu ihtiyaclar belirli bir bedel
karsilig1 elde edilebilmektedir. Bunlarin yaninda sehir disi gorevlendirmeler ¢ikmamakta,
ancak il merkezine bagl ilgelere goérevlendirmeler yapilmaktadir. Yani Ankara’da gorev yapan
bir uzlastirmaci igin en uzak yer Polatli Adliyesi olacaktir. Ornekle maliyetleri diizenlersek;
dosyanin yiikiine gore tarife bedeli, Polatli’ya gidis-doniis i¢in yapilan yol masrafi, kagit vb.
kirtasiye giderleri, taraflarin zamaninda gelmemesinden dolay1r yemek saatinin gelmesi ve
yemege verilen licret gibi giderler bulunmaktadir. Birden fazla uzlastirmaci ile yapilan
goriigmelere ve resmi verilere dayanarak, uzlastirmaci gérev maliyetini asagidaki tablodaki gibi

olusturmak miimkiindiir.

Tablo 7: Bir Uzlastirmacinin Tahmini Gérev Maliyeti
FAALIYET KONUSU MALIYETI

5 Kisinin Uzlastirilmas1 Durumunda Odenecek En Fazla Ucret Bedeli 1003 TL
Polatli Adliyesine Minibiisle Gidilmesi Durumunda Uzlastirmaciya; | 26 TL + 5,00 TL =
Minibiis Kalkis Duragina Gitmek i¢in Verilen Ucret” 31,00 TL
Polatli Adliyesinde Tevzi Edilen 3 Belgenin Fotokopisinin 1,50 TL+10TL =
Cektirilmesi Gerekildi. (5 Fotokopi) + 1 Tane Pilot Kalem Gerekti. 11,50 TL

Taraflar Zamaninda Adliye’ye Istirak Etmedi, Bu Sebepten

Uzlagtirmacinin Yemek Yemesi Gerekti ve Adliye’nin Kosesindeki 45TL+10TL =55

Lokanta *da Ortalama Bir Yemek Yedi ve Icecek Icti. L
Déniis Ucreti 31TL
TOPLAM MALIYET BEDELI: 1.1315TL

Kaynak: 2022 Yili Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi (2021, Aralik 31), Resmi Gazete (Sayz:
31706, 7. Miikerrer) Madde 8. & Elektrik Gaz Otobiis Genel Miidiirliigii (EGO), “Toplu Tagima
Araclarinda Indirimli Ve Tam Yolcu Tasima Binis Ucretleri”, EGO Genel Miidiirliigii 2022,
Aralik 17, https://www.ego.gov.tr/tr/sayfa/2098/tasima-ucretleri.
NOT: uzlagtirma iicret tarifesinde 10 ve daha fazla kisiye kadar {icret belirlenmis olmakla
birlikte tarafimizca ortalama olarak 5 kisinin uzlagsmasi halinde en fazla yapilacak 6deme
dikkate alinmistir. Yine Polath, Ankara il sinirlarina dahil olup il merkezinden gidilebilecek en
uzak nokta oldugu igin tercih edilmis, yol iicreti EGO web sitesinden alinmaistir.

Tablo 7°de bir uzlagtirmacinin Cumhuriyet Bagsavciligl tarafindan atanan dosyadaki
taraflar1 uzlastirmak tizere ¢iktig1 yol lizerine olusabilecek giderleri yer almaktadir. S6z konusu
tablo en yiiksek maliyet yaratabilecek diizeyde hazirlanmigtir. Ulagim giderleri, kirtasiye ve
yeme-igme giderlerinin yaninda uzlastirmanin olumlu sonug¢lanmasi durumundaki {icreti
belirtilmistir. Eger bu giderlerin tamami savcinin onayi ile Hazineden karsilanmasi durumu
meydana gelirse, uzlastirmanin basarili olmas1 durumunda 6denecek en yliksek bedel varsayimi

altinda 1.131,5 TL devlet hazinesinden ¢ikacak bedel olacaktir.
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6. Mahkeme Giderlerinde Uzlastirma Faaliyetlerinin Etkisi ve Taraflarin Mali

Yiikiindeki Degismeler

Uzlastirma faaliyetleri, adalet hizmetlerini sunan kurumlarin yiikiinii azaltip etkinligini
artirarak, devletin veya taraflarin zorlu gecen mahkeme siireclerindeki aksakliklari1 ve yipratici
etkilerini gidermek amaciyla alternatif ¢oziimler arasinda yerini almistir. Bu faaliyetler
sayesinde; mahkemenin yiikiiniin azalmasi, adli sistemin rahatlamasi, adaletin yerinde ve erken
tecelli etmesi, adaletin onarici bir yaklasimla taraflarin iradeleri baglaminda saglanmasi gibi
durumlar adalet hizmetlerinin etkinligine biiylik fayda saglamis bulunmaktadir. Bu uygulama
ile kamu kurumlarina olan gilivenin de artmasi beklenebilir. Mahkeme siireclerinin sonuglanma
stirelerinin gecikmesi, bu siirecte su¢ veya su¢ unsurunun taraflara zarar vermeye devam etmesi

gerek maddi ve gerekse manevi anlamda biiyiik bir yiike sebep olmaktadir.

Tablo 8: Mahkeme Giderlerine Etki Eden Faktorler

Mahkemenin Tiirii Tanik Sayisi/Giderleri

Avukat Sayisi/Giderleri Olumsuz Sonuglanan Uzlastirma Giderleri
Tebligat Giderleri Vekalet Suret Harci

Karar [lam

Taraf Sayisi/Giderleri Bilirkisi Sayisi/Giderleri

Dosya Giderleri Pesin Harglar

Kesif Gideri Celse

Resmi Daireden Alinan Belge Giderleri Posta Giderleri

Kaynak: Hukuk Muhakemeleri Kanunu (2011, Subat 4), Resmi Gazete (Say1:27836), Yargilama
Giderleri, Madde 323.

Tablo 8’de mahkeme giderlerine etki eden faktorler verilmistir. Bu faktorler dahilinde
bir mahkemenin gerek devlet gerckse taraflar nazarinda olduk¢a fazla bir yiike neden
olabilecegi anlagilmaktadir. Yukarida belirtilen bu faktorler goze alinarak belli suglar dahilinde
mahkeme giderleri hesaplanacak yine ayni suca iliskin Uzlastirma faaliyetinin olumlu
sonu¢lanmasi ve olumsuz sonuglanip uyusmazliklarin mahkeme siiregleri sonunda sona ermesi

durumundaki giderler ile karsilastirilacaktir.

Ornek olaylar, Alternatif Coziimler Daire Baskanligi’nin yaymladig1 istatistiklerden
yararlanilarak 2021 yili itibariyle en ¢ok karsilasilan su¢ unsurlari bazinda kurgulanmis,
hesaplamalarda giincel hizmet tarifeleri kullanilmistir. Bu sayede uzlastirma ve mahkeme

stirecleri sonucundaki maliyetler, taraflar nezdinde degerlendirilmistir.

Kasten Yaralama Su¢una Dair Yargilama Giderleri

Kasten yaralama sucu; uzlastirma kapsaminda ele alinan, TCK’da yaptirima ugrayan

suglar arasinda yerini almistir. Lakin bu baglhigimiz altinda TCK’nin 86. Maddesinin 2.
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Fikrasinda yer alan su¢ unsuru sonucu basit tibbi miidahale gerektiren hafif yaralama suguna
iligkin uzlagma goriismelerinin olumsuz sonuglanmis olmasi halinde taraflarin katlanacaklar

yargilama giderleri ele alinmistir.

» Bu giderleri, kuracagimiz olay orgiisii ¢cergevesinde incelersek;

Kasten yaralama sonucu zarar goren miisteki Can, ugradigi zarar sonrasi, sug fiilini igleyen sanitk Cem
hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunmugtur. Bunun iizerine Cumhuriyet Savciligi,
yaralamanin boyutuna istinaden kigilere uzlastirmact atanmasini 6ngormiigtiir.

“Uzlastirmaci, taraflari arayip, uzlastirma siirecine iligkin bilgilendirmede bulunarak uzlasma ilke ve
haklarint anlatmis, uzlasmanin olumsuz sonuclanmasi halinde katlanacaklart hukuki sonuclar: belirtmistir.
Bunun iizerine taraflar uzlasma icin adliye binasinda bulusmuslardir. Can uzlasma icin Cem’in kendisinden
oziir dilemesini, tedavi masraflarini karsilamasini ve 10.000 TL para istemistir. Cem talepleri reddetmis ve
siirecin mahkemece sonugclanmasini istemistir.”

Uzlastirmanin olumsuz sonuglanmasiyla birlikte Cumhuriyet Savcisi, Asliye Ceza Mahkemesine sikdyete
bagh olarak Sanik Cem’e dava a¢mis bulunmaktadur.

» Hakkinda dava acildigin1 6grenen Sanik Cem Barodan avukat istemek yerine, giivendigi

baska bir avukat1 segmistir. Bu Avukat giderleri ise;

Asliye Mahkemelerinde takip edilen bir dava oldugu icin 2022 yili Asgari Avukatlik Ucreti Tarifesine gire
9.200,00 TL Avukatlik iicreti 6demekle yiikiimlii olunacakur.

Toplam: 9.200,00 TL

> Devam eden mahkeme siireci sonunda Sanik Cem’in Suclu oldugu kanaatine varilmistir.
Bu sebeple mahkeme sonucu olusacak giderlerin Sanmik Cem tarafindan 6denmesi

ongoriilmiistiir. Bu giderler ise;

Bagvuru Harci: 80,70 TL

Baro Pulu: 18,65 TL

Tebligat Giderleri: 84,00 TL (Hizli Tebligat)
Uzlastirma Giderleri: 400,00 TL

Bilirkisi Ucreti: 480,00 TL

Kegsif Giderleri: 480,00 TL

Dosya Giderleri: 1,20 TL

Pesin Har¢: 44,40 TL

Vekdlet Harct: 15,60 TL

Karar Harci: 30,70

Toplam Avukathk Giderleri: 18.400,00 TL
(Miistekinin Giderleri Dahil)

Toplam: 20.035,25 TL

> Bu siiregte miisteki Can’a kasten zarar vermekten dolayr TCK m.86/2’ye gore faile
“...dort aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hilkmolunur” ifadesi geregince hapis

cezasinin idari para cezasina ¢evrilmis olmasi varsayimi altinda asagidaki tablo olusacaktir.

Hapis cezasi giinliigii 20 TL ’den islem gormektedir. Hicbir indirimin séz konusu olmadigi varsayildiginda 1
yil igcin 7.300,00 TL Idari Para Cezast Sanik Cem tarafindan édenmek zorundadir.

Toplam: 7.300,00 TL
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» Cem Bey’in 6demesi gereken toplam {icret;

Toplam Yargilama Giderleri: 20.035,25 TL
Katlanacag Idari Para Cezasi: 7.300,00 TL

Toplam: 27.335,25 TL

Uzlagma goriismelerinde magdur tarafindan istenebilecek maddi edimlerin yukarida
belirtilen varsayimlar dahilinde ortaya ¢ikan maliyete gore diisiik olmas1 durumunda, taraflarin
en azindan siirecin igerisinde hissettikleri psikolojik agirlik bertaraf edilmis olabilecektir.

Ancak bu goriinmeyen maliyetlerin parasal bir bedeli zaten s6z konusu degildir.

Hakaret Su¢una Dair Yargilama Giderleri

Tiirk Ceza Kanunu’nun 125 inci maddesinde kisilerin onur, seref ve saygiligini rencide
edecek fiil, olgu gibi rencide edici faaliyetlerin cezalandirilmasi hiikiim altina alinmistir.
Hakaret sucu olarak nitelendirilen bu eylemlerin cezalandirilmas: gerekmektedir. Uzlagtirma

kapsaminda degerlendirilmekle birlikte TCK’da en diisiik ceza karsilig1 olan su¢lardandir.

Yine bu kisimda da ortaya ¢ikan bu sug iizerine uzlastirmanin olumsuz sonuglanmasi

halinde yargilama giderleri olay 6rgiisii lizerinden incelenmistir.
Hakaret sucuna istinaden olay orgiisiinii incelersek;

Aynt is kollarinda ¢alisan Ahmet ile Yusuf aralarinda ticari ve ailevi ¢ekismeler yasamaktadwr. Yusuf:
Ahmet’in is hayatina ve ailesine karst kotii bir etki yaratacak tarzda onur kirici sekilde hakaret etmis ve bu
sebepten dolaytr Ahmet, Cumhuriyet Savciigina “kisilik haklarinin zarara ugramast” gerekgesiyle sug¢
duyurusunda bulunmugstur. Cumhuriyet Savciligi ise taraflarin aralarindaki bu husumeti ¢ozmeleri
amaciyla taraflara uzlagtirmaci atanustir.

“Uzlastirmact taraflari teker teker aramis ve Ahmet’in uzlasma icin sart sundugu 5.000 TL degerindeki para
talebini Yusuf’a iletmigtir. Yusuf belirtilen miktar: kabul etmeyerek uzlasmadan cekilmis, uzlasma olumsuz
sonuclanarak mahkemeye intikal etmistir.

Taraflarin uzlasmamasi durumunda mahkemeye varan islemler sonucu taraflar 6zel

avukat tayin etmis bulunmaktalar. Bu avukatlik giderleri ise;

Miisteki Ahmet’in Avukathk Masrafi: 9.200,00 TL
Sanik Yusuf’un Avukatlik Masrafi: 9.200,00 TL

Toplam: 18.400,00 TL
Mahkemenin sanik Yusuf’un haksiz olduguna hilkkmetmesi ve yargilama giderlerinin

sanik tarafindan 6denmesi gerektigi sonucu ortaya ¢iktiginda bu giderler;
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Bagvuru Harci: 80,70 TL

Baro Pulu: 18,65 TL

Tebligat Giderleri: 84,00 TL

Uzlastirma Giderleri: 400,00 TL

Bilirkisi Ucreti: 480,00 TL

Tanik Giderleri (Asliye Mahkemeleri bu gideri kamu hizmeti olarak goriir ve almazlar)
Dosya Gideri: 1,20 TL

Pesin Harc: 44,40 TL

Vekilet Harci: 15,60 TL

Toplam Avukat Giderleri: 18.400,00 TL
(Miistekinin Giderleri Ddihil)

Toplam: 19.524,55 TL

Yusuf Bey’in sucu dolayistyla (TCK 125/1°e gore 3 aydan 2 yila kadar hapis veya idari
para cezasi olabilir) 6 ay hapsi éngoriilmiis ve idari Para Cezasina ¢evrildigi varsayimi altinda
ortaya ¢ikacak maliyet asagidaki gibidir.

6 Ay (180 giin) x 20 TL = 3.600,00 TL
Toplam: 3.600,00 TL

Ahmet Bey ise mahkeme tarihinden 7 ay sonra manevi zarar gordiiglinii sebep
gostererek, Asliye Hukuk Mahkemelerine Yusuf Bey nezdinde Manevi Tazminat Davasi agmis
bulunmaktadir. Dava sonucu Yusuf Bey 22.500 TL Manevi Tazminat 6demis bulunmaktadir.

Yusuf Bey’in katlandig1 toplam maliyet ise;

Yargilama Giderler: 19.524,50 TL
Idari Para Cezasi: 3.600,00 TL
Manevi Tazminat: 22.500,00 TL

Toplam: 45,6245 TL
Cogu zaman basit bir 6ziir ile bile giderilebilmesi miimkiin olan bu uyusmazlik i¢in
katlanilan masraflar yukarida verilmistir. Siire¢ igerisinde taraflarin hissettikleri psikolojik

agirlik ve hayatlarina etkisinin ise parasal bir karsilig1 s6z konusu degildir.
7. Tiirkiye’de Yargilama Giderleri Icerisinde Uzlastirma Miiessesesi

Kamu kesiminin sundugu kamusal mal ve hizmetler devlet hazinesinden karsilanan
harcamalarla saglanmaktadir. Adalet harcamalarinda ise her ne kadar yargilama giderlerinin
cogu taraflar {lizerine riicu edilse de devlet hazinesinden karsilanan yargilama gideri olarak

nitelendirilen lakin mahkeme gideri olarak da adlandirilan giderler de bulunmaktadir.

CMK’na gore yargilama faaliyetlerinin gerek sorusturma gerekse kovusturma
evrelerinde yapilabilmesi i¢in devlet hazinesinin ve taraflarin yaptig1 harcamalar yargilama
gideri olarak nitelendirilmektedir (CMK, M.324/1). Yargilama siireci boyunca olusan
O0demelerin nasil ve kimlere yiiklenecegi ise hiikiim ve karar sirasinda mahkeme bagkani veya

hakim tarafindan belirlenmektedir (CMK, M.324/3).
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Yargilama faaliyetlerinde olusan giderlerin sadece yargi yoluna basvuranlarca degil bazi
durumlarda ise devlet hazinesinden karsilanmasina karar verilebilmektedir. 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun genel esaslari igeren birinci kisminin birinci
maddesinde mahkeme masraflarinin amme alacagi olarak s6z konusu Kanun kapsaminda
degerlendirilmesi hiikiim altina alinmistir. Bu sebepten yine ayni kanunun 106. Maddesi
geregince mahkeme masraflarinin 20 Tiirk Lirasina kadar kamu alacaginin terkin edilmesi
hiikiim altina alimmistir (AATUHK, M. 106). Yargi kollar1 ihtiyaci olan herkese agik olmakla
birlikte, haksizligin nasil ve kime yapildigina bakilmaksizin adaleti saglamak i¢in miicadele
etmektedir. Bu baglamda Tiirk¢e bilmeyen yahut engelinden miitevellit iletisim giicliigli ceken
kisilere kolaylik saglamak amaciyla tercliman talebinde bulunan mahkeme, bu giderleri
yargilama giderlerine dahil etmez aksine bu giderlerin dogrudan devlet hazinesinden

karsilanmasina karar verir (CMK, M.324/5).

Yapilan yargilama siirecinde sanik ve miisteki olan kisilerin suglu ve magdur sifatlarina
biirtinmedikleri zamana kadar sanigin bu siirecte bazi 6demelere tabi tutulmasi halinde ve
mahkeme sonucunda kararin lehine verilmesi ile sanigin yaptig1 6demelerin bir kismi veya
tamami devlet hazinesinden riicu edilmektedir (CMK, M. 325/3). Belirtmek gerekir ki san1gin
birden fazla suctan dolayr ddemesi gereken yargilama giderleri mevcutsa devlet sadece
masumiyeti kanitlanmis ve lehine karar alinmis olan davada onceden 6dedigi giderleri 6der
(CMK, M. 327/2). Aym1 zamanda hiikim kesinlesmeden sanigin hayatim1 kaybetmesi
durumunda da 6denmesi gereken yargilama giderleri devlet hazinesinden karsilanmaktadir

(CMK M. 325/4).

Uzlastirma faaliyetleri dogrultusunda uzlagsma miizakerelerinin olumlu sonuglanmasi ile
birlikte olusabilecek giderler yargilama giderleri arasinda olup, devlet hazinesinden

karsilanmaktadir.

Uzlastirma miiessesesinin faaliyetleri adalet harcamalar icerisinde degerlendirilmekle
birlikte yapilacak olan harcamalar ise kamusal harcamalar olarak nitelendirilmektedir. Bu
baslik altinda ise devlet tarafindan katlanilan ve yargilama giderlerinden olan uzlagsma

giderlerinin kamu harcamalari i¢cindeki yeri incelenmistir.

Tiirkiye’de uzlastirma miiessesesi adalet sistemi igerisinde yarginin yiikiinii hafifletmek
amaciyla toplumsal onaric1 adalete hizmet etmektedir. Toplum igerisinde meydana gelen
uyusmazliklar farklir sug¢ fiillerinden meydana geldigi gibi bu suclarin geleneksel yargilama

yollarindan uzak bir sekilde uzlastirma miiessesesine yonlendirilerek fail ile magdur arasindaki
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uyusmazligin ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 itibariyle
toplamda 1.145.213 dosya yargmin yiikiinden alinip uzlastirma biirosuna yonlendirilerek

olumlu bir sekilde sonuglandirilmistir (Alternatif Coziimler Daire Baskanligi, 2022: 2).

Grafik 3. Yillar Bazinda Uzlasma Saglanan Uzlastirma Dosya Sayilari

2022 I EE—— 234204
2021 I —— 230.050
2020 IE—— 219,639
2019 I s—— 238,905
2018 ssss———— 208.014
2017 EE— 223,469
2016 =™ 7.817
2015 = 17.319
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Kaynak: Alternatif Coziimler Daire Baskanligi, 2022 Uzlastrma Istatistik, Ankara, 2022, s.2. (Erisim)
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/, 23.04.2022.

Grafik-3 itibariyle 2015-2021 yillar1 arasi uzlagsma saglanan dosya sayilari yer
almaktadir. CMK’nun 253. ve 254. maddelerinde yapilan diizenlemeler sonucu, uzlastirma
miiessesesine tabi suclarin kapsaminin genisletilmesi ve Alternatif Coziimler Daire
Baskanligi’nin kurulmasiyla kurumsal kimlik kazanan uzlastirma miiessesesi dava dosyalarina
onemli etki yaratmaktadir. Grafik-3 dogrultusunda son yillarda uzlastirma miiessesesinin adalet

hizmetleri igerisindeki yerinin giderek arttig1 gortilmektedir.

Uzlastirma miiessesesi hizmetleri i¢in devlet hazinesinden yapilan harcamalarin bu
boliimde goz Oniinde bulundurulmasi gereklidir. Yine bu bdliimde Genel Yonetim Biitce
Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi ile yargilama giderleri igerisindeki uzlastirma

miiessesesine devlet tarafindan yapilan giderleri de incelenecektir.

Grafik 4: Yillar Bazinda Genel Biitge Giderleri I¢erisinde Uzlastirma Giderleri (Bin TL)
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!(aynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigli, Genel Biitce
Istatistikleri 2017, 2018, 2019, 2020, Ankara (Erisim) www.muhasebat.nmb.gov.tr,
02.02.2021

Uzlagtirma miiessesesinin kurumsal acgidan yargi kollari icerisinde dneminin artmaya
basladig1 2017 yilindan 2020 yilina kadar uzlastirma faaliyetleri i¢in yapilan giderlerin seneler
boyu arttig1 goriilmektedir. Bu giderler uzlastirma miiessesesinin olumlu sonuglanmasi

durumunda devlet hazinesinden karsilanmaktadir.

Grafik-4’de goriildiigii tizere olumlu sonuglanan uzlastirma faaliyetlerinin artmasi ayni
zamanda devlet hazinesine de olumlu yansiyacaktir. Burada uzlastirma miiessesesi ile

giderlerde meydana gelen degisimin hangi yonde oldugu 6nem arz etmektedir.

Cumbhuriyet savcilart s6z konusu su¢ unsurunu gergeklestiren siipheliye karsi delilleri
toplamak ve gercegin ortaya c¢ikmasina yonelik adli yiikiimliilikleri yerine getirmekle

gorevlidir (CMK, M. 160/2).

Uzlastirma silirecinde Cumhuriyet Savcisinin sadece sikdyete konu olan fiile iliskin
raporu uzlastirma bilirosuna gondermesi haricinde bagka bir ylikiimliiliigii bulunmamaktadir.
Bununla beraber hakim ve mahkeme siirecinde isbasi yapan adli personeller de uzlastirma
stirecine dahil olmayacaklardir. Uzlastirma miiessesesi ile birlikte mahkemelerin is yiikiinii
azaltip, adli dosyanin daha kisa siirede ¢6ziimlenmesi devlete yonelik en biiyiik kazang
olacaktir. Devletin buradaki asil kazanci maddi degil, toplumun onarict adaletten faydalanip
toplumun devlete gliveninin tazelenmesi ve mahkemelerin {izerindeki asir1 is ylikiiniin alinmasi
olacaktir. Bununla beraber mahkeme salonlarinda ve hatta adliye binalarinda gergeklesen

yogunluk sebebiyle cari harcamalar da azaltilabilecektir.

2021 yilinda en ¢ok uzlagsma saglanan dosya hakaret sucu olmustur (Alternatif Coziimler
Daire Baskanligi, 2022: 20). Bir hakaret davasinda ortalama yargilama giderlerinin (avukat
giderleri dahil) 20.000,00 TL varsayildiginda ve 2020 yilinda hakaret sugundan uzlagmaya
varilan dosya sayisinin 79.875 oldugu veri iken, toplam 1.597.500.000,00 TL gibi agir bir

meblaginin taraflarin ceplerinden ¢ikmasinin 6niine gegildigi ifade edilebilir.

Rapor ve bilirkisi giderleri, kesif giderleri, adli yardim giderleri de devletin yargilama
giderlerinde olmaktadir. Ozellikle hakimlerin karar alma siireglerinde bilirkisi raporlarina
biiyiikk 6nem vermesi mahkeme siirecinde devletin katlanacagi yargilama giderlerini de

etkilemektedir. Bilirkisi giderleri yillar bazinda asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 9: Yillar Bazinda Bilirkisi Giderleri (Bin TL)

288.507 379.048 441.914 273.795 641.0900
Kaynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, Genel Biitce
Istatistikleri 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 Ankara (Erigim)
www.muhasebat.hmb.gov.tr,05.12.2022.

Tablo-9°da 2021 yilinda bilirkisi giderlerinde bir 6nceki biitce donemine gore yiiksek
bir artis oldugunu goriilmektedir. Bu artisin meydana gelmesinin 6nemli sebeplerinden birisi

ise mahkeme siireclerinin halen yargi tizerindeki etkisinin devam etmesidir.

Bireylerin adli mecralarda adalet haklarini aramak istemeleri en dogal haklaridir. Bu
sebepten Adli Yardimlar devlet aracilig1 ile adalet hakkini aramak isteyen maddi durumu yeterli

olamayan vatandaslar i¢in verilmektedir.

Adli yardim, dava agmak i¢in harg, dosya masraflari, avukatlik ve diger yargilama
giderleri gibi gerekli masraflarin 6demesini saglayamayacak durumda olan kisilere, bu
giderlerin ticretsiz bir sekilde karsilanmasi imkanini sunan énemli bir kamusal hizmettir (Adli

Yardim Stratejik ve Eylem Plani, 2016: 3).

Maddi durumu yetersiz olan Kkisilerin, devletin adalet hizmetlerinin dagitimiyla
gorevlendirilmis kurumlarin destekleriyle kisilerin kendilerini en 1y1 sekilde ifade edebilmeleri

icin yapilan faaliyetler adli yardim faaliyetleri olarak nitelendirilmektedir (Kiling, 2011: 4).

Insan haklarinda adil ve esit yargilanma hakkina sahip toplumun, devletin sundugu adli
yardimlardan yararlanip adli kanallar yoluyla hakkini aramasi vazgecilmezdir. Lakin adli

yardimin kamusal bir hizmet oldugunu ve biitce kaynaklarinin ise sinirl oldugunu belirtmek

gerekmektedir.

Tablo 10: Yillar Bazinda Adli Yargilama Giderleri (Bin TL)

257.390 295.673 352.732 282.513 559.902

Kaynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, Genel Biitce
Istatistikleri 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 Ankara (Erisim)
www.muhasebat.nmb.gov.tr,05.12.2022.

Tablo-10’da 2017-2021 adli yargiya genel biitgeden yapilan 6demeler verilmistir.
Yapilan giderlerin artis egiliminin 2020 y1linda tersine donmesine ragmen 2021 yilinda ise ciddi
bir artig gosterdigi goriilmektedir. Uzlastirma gibi alternatif ¢6ziim yollarinin kullaniminin

genislemesi halinde Hazine tarafindan katlanilan maliyetlerin azalmas1 miimkiin olabilecektir.
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Tablo 11: Uzlastirmaci Giderlerinin Toplam Adalet Harcamalar1 igerisindeki Yeri

Toplam Uzlastirmaci
Olumlu Olumsuz Uzlastirmaci Giderlerinin
Sonu¢lanan Sonuglanan Gideri Tﬁgli:]mﬁ?:lﬂ Toplam Adalet
Dosya Sayis1 Dosya Sayis1 (2-3 Kisinin Taraf ! ! Harcamalarina
Olmas1 Halinde) Oram
2021 230.050 43.341 $202.066.550,00 $28.251.566.012,00 0,007
2020 219.639 39.131 $139.177.888,00 $23.382.429.583,00 0,005
2019 238.905 45.629 $138.426.801,00 $21.005.434.274,00 0,006
2018 208.014 47.948 $105.786.528,00 $17.083.978.717,00 0,006

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlhigi 2018, 2019, 2020, 2021 Faaliyet Raporlari, Ankara, 2018, 2019, 2020, 2021
Asgari Uzlagtirmaci Tarifeleri, Alternatif Coziimler Daire Baskanligi, 2018, 2019, 2020, 2021 Yili Uzlastirma
istatistiklerine istinaden tarafimizca derlenmistir.

Uzlagtirmacit 6denekleri devlet hazinesinden karsilanmaktadir. Bu durum ise
uzlastirmacilara verilen Odeneklerin adalet harcamalari kapsaminda degerlendirilmesinin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Tablo-11 iizerinde 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda
ortalama uzlastirmaci giderleri belirtilmistir. 2-3 kisinin taraf olmasi halinde ele aldigimiz

uzlastirmaci maliyetlerinin yillar bazinda arttig1 goriilmektedir.

Uzlastirmaya tabi tutulmus dosya sayilarindaki artis uzlastirmaci giderlerinde meydana
gelen artisin en Onemli sebebi olacaktir. Bunun yaninda Asgari Uzlastirmact Tarifesinde
meydana gelen artista yine uzlastirmacilara harcanan miktarin artmasinda etkili olmustur. Ayni
zamanda adalet hizmetlerindeki biitce giderleri de aymi dogrultuda artis gostermektedir.
Uzlastirmac giderleri, adalet harcamalari icerisinde ¢ok az bir paya sahiptir. Bu payin artmasi
olumlu sonuglanan uzlastirma dosya sayilarmin artmasmin gerekliligini vurgulamaktadir.
Uzlagtirma miiessesesine yonelik toplumsal bilinglendirmeyi artirarak ve uzlastirma
uygulamalarini mahkeme siireglerinden Once mutlaka yoOnelinmesi gereken ¢o6ziim

mekanizmasi haline getirmek biiyiik 6nem arz etmektedir.

Devletin geleneksel yargilama yollarindan uzaklasip agir is yiikiinii ve masraflarini
azaltmay1 hedeflemesi ile birlikte yine tablo lizerinden bu harcamalarin az da olsa uzlagtirma
miessesesine kaydigini soylemek miimkiindiir. Devlet kamusal hizmetlerde tasarruf egilimi
sergilemekle birlikte harcamalarinin  verimli ve etkin bir bicimde gerceklesmesini
amacglamaktadir. Bu baglamda adalet harcamalarinda tasarrufa gitmek yerine uzlastirma
uygulamalari ile adli yargi tizerindeki is yiikiinii ve yogunlugu azaltarak daha etkin ve hizli bir

adalet sistemi hedeflemektedir.

123




Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

8. Sonuc¢ ve Degerlendirmeler

Uzlastirma miiessesesi onarici adalet anlayisinin uygulanmasinda basvurulan en giizel
orneklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fail ile magdur arasinda yasanan uyusmazligin
mahkeme kurumuna basvurulmadan ¢oziim yoluna gidilmesiyle sadece taraflarin mahkeme
stirecinde yasayacaklari manevi ya da maddi yiikii azaltmakla kalmayacak, ayn1 zamanda adalet

hizmeti sunan kurumlarin {izerindeki agir is yiikiinii de azaltacaktir.

Uzlagtirma miiessesesi, arabuluculuk, tahkim, miizakere gibi alternatif ¢6ziim yollari,
taraflari; mahkeme yoluna gidilmesi durumunda katlanacaklar1 agir kiilfetten kurtarmakta ve

failin (sanik) topluma geri kazandirabilmesinde 6nem arz etmektedir.

Gerek ekonomik gerekse manevi agidan topluma olduk¢a fayda saglayan séz konusu
¢oziim yollar1, yargmin yiikiinii hafifletmekte ve kamu kaynaklariin daha etkin kullanilmasini
saglayarak toplam faydanin artmasina katki saglamaktadir. Bu ¢alismanin amaci s6z konusu

uygulamalarin kamu harcamalari igerisindeki yerinin degerlendirilmesidir.

Taraflar aralarinda anlagmaya varip, suglu sugunu kabul edip verdigi zarar1 telafi etmeye
caligmasi ile adaletin taraflar arasinda tecelli etmesi saglanmaktadir. Yargilama giderleri ile
taraflara yiiklenen maddi yiik ile beraber yarginin agir is yilikii sebebiyle adalet agisindan

gecikme yasanmasi toplumsal huzursuzlugu da etkileyecektir.

Uzlagtirma miiessesesinin giderek artan bir kullanim alam1 buldugu ve olumlu
sonuglanan dosyalarin arttig1 goriilmektedir. Bu dosyalarin kovusturma evresinde ele alinmasi
durumunda mahkeme kurumunun girecegi agir yiikiin yaninda, yargilama giderlerinde devlet
hazinesinden ¢ikacak Odenegin kamusal hizmetler {izerinde istenmeyecek bir masraf
yaratacagin1 muhtemeldir. Bu sebepten uzlastirma miiessesesi sayesinde bu dosyalarin adli
yargilama siirecinden uzaklastirildigi ve daha hizli bir adalet sisteminin olusmasina sebep

oldugu ifade edilebilir.

Onaric1 adalet anlayisinin geregi olarak taraflarin kendi rizalart ile uzlagtirma
siire¢lerine katilmasi daha etkin sonuglarin alinmasina neden olacaktir. Uzlastirmacinin
taraflara esit ve tarafsiz bir bigimde failin {istliine zorlama yoluyla baski1 kurmadan yaklasmalar1
son derece onemlidir. Uzlastirmaci faaliyetlerinin sosyal yonlerine karsilik adalet hizmetleri

tizerindeki mali yiikiine de dikkat cekmek gerekir.

Uzlagtirmacilarin hem dosya basi iicret giderleri hem de gorev siiresince yaptigi
masraflar gider olarak biit¢ceye yansimaktadir. Uzlagtirmaya yonelik dosya sayilarindaki artisi

gdz Onilinde bulunduruldugunda uzlastirmaci giderlerinin de artis gostermesi olagandir.
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Bununla birlikte uzlastirma olmaksizin devletin katlandig1 masraflarin yani sira 6zellikle davay1
kaybeden tarafin karsilagtigt masraflar toplam kaynak kullanimi acisindan hatir1 sayilir
meblaglar olusturmaktadir. Mali anlamda hesap edilebilen giderlerin yani sira taraflarin
ugradig1 zaman kaybi ve psikolojik yipranmanin hesaplanabilir bir yapist bulunmamaktadir.
Siireg icerisinde ugranilan zaman kayb1 ve is kayiplarinin is verimliligini, dolayisiyla bir sekilde
vergi gelirlerini etkilemesi beklenebilir. Uyusmazlik konulari adliyenin soguk duvarlariyla
fazlaca muhatap olmadan, onarici adalet kapsaminda karsilikli goniil hosnutlugu ile
giderilebilmesiyle ilerleyen yillarda s6z konusu ¢oziim yollarinin kullanimimin artisinin

ekonomik agidan da faydalar saglamasi kuvvetle muhtemeldir.
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