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ENDUSTRI DEVRIMI’NIN SOSYOKULTUREL ETKILERI ILE ORTAYA CIKAN
YENi YAPI TURLERINDEN ABD LEVITTOWN BANLiYOLERI ORNEGI

Aylin KAYA!
Giindiiz AKSU KOCATURK?

0z

Kent merkezlerinden daha uzaga konumlanmus banliyoler, modern anlamu ile, 1950 lerde Amerika’da
ortaya ¢ikmigtir. Kent merkezlerinin karmagasindan uzaklagma, daha giivenli bir ortamda yasama firsati
sundugu iddiasinda olan banliyélerin tarihsel gelisimi Amerika banliyolerinden New York’ta bulunan Long
Island-Levittown banliydsii ile New Jersey’de bulunan Levittown banliyésii tizerinden anlatilmaya ¢aligilmistir.
Sonrasinda ise banliyélesmenin sosyokiiltiirel etkileri irdelenmigtir. Bu baglamda banliyolesme ile niifus artis,
kamusal yatirumlar, ulasim araglar, wk ve toplumsal cinsiyet kavramlart arasindaki iliskiye odaklanimustir.
Sonug olarak banliyolesme her ne kadar kent merkezlerini niifus ve yapt stogu agisindan rahatlatmigsa da,
kadinlarin giindelik hayatlarini ev ile sinirlandwran, wk ayrimini yeniden iireten, sahip oldugu homojen niifus ve
yapi stoguyla da yalnizlagmayr besleyen bir yapilanmaya da yol agmistir.

Anahtar Kelimeler: Endiistri Devrimi, Banliyo, Levittown Banliyoleri
Jel Kodu: R0-R21-R31

THE EXAMPLE OF US LEVITTOWN SUBURBS, ONE OF THE NEW BUILDING
TYPES EMERGING WITH THE SOCIOCULTURAL EFFECTS OF THE INDUSTRIAL
REVOLUTION

ABSTRACT

Suburbs, located further away from city centers, in their modern sense, emerged in America in the
1950s. The historical development of the suburbs, which claim to offer the opportunity to get away from the
chaos of city centers and live in a safer environment, has been tried to be explained through the American
suburbs of Long Island-Levittown in New York and Levittown in New Jersey. In this context, the focus is on the
relationship between suburbanization and population growth, public investments, means of transportation, race
and gender. As a result, although suburbanization has relieved city centers in terms of population and building
stock, it has also led to a structure that limits women's daily lives to the home, reproduces racial discrimination,
and fosters loneliness with its homogeneous population and building stock.

Keywords: Industrial Revolution, Suburbia, Levittown Suburbs
Jel Codes: R0-R21-R31
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1.GIRIS

Ingilizce Suburb kelimesinden dilimize g¢evrilen banliyd terimi, diizenli bir plan gergevesi
icinde kent merkezlerinden daha giivenli oldugu diisiiniilen uzaga yerlestirilmis ve ¢ogunlukla aym
planlara sahip, bahgeli ve garajli yapilardan olusan yasam seklini ifade etmektedir. Bu evleri 6zellikle
cocuklu aileler tercih etmistir. Sosyolojik bir kavram olan Suburbia yani banliydlesme®, 1950’1i
yillarda Amerika’da ortaya ¢ikmugtir. Squires’e (2002) gére “Bozulmakta olan bir sehri ¢evreleyen
yerlesim alanlarinin ¢evresindeki niifus olarak diisiik alanlara, otomobillere bagimli olacak sekilde ve
ayn1 zamanda dislayici yeni gelismeyi” ifade etmektedir. Dolayisi ile yapilarin kullanicilari, toplumun
ekonomik durumu, iiretim sekli, yasam bigimleri gibi sosyolojik durumlari ile yerel malzemeler, iklim
kosullari, alanin kent merkezleri ile olan iliskileri, baglanti yollari, sokak ve cadde konumlari
banliy6lesme kavraminin olusmasina ve gelismesine katki saglamaktadir. 19. yilizyil itibari ile hizlanan
kentsel biliylimenin getirisi banliydler, geleneksel mimari sinirlarinin digina ¢ikmasiyla da degisim
siirecinin kent 6lgeginde onemli bir pargasi haline gelmistir.

Glinlimiizde oldugu gibi gec¢miste de insanlar kalabalik sehirlerin giiriiltiisiinden,
hastaliklarindan, kirlilik ve giivensizliginden sikayet ederek sehir disinda fakat yine de merkezlere
yakin yerlerde yasamanin cazibesine kapilmislardir. Endiistri Devrimi sonrasinda yapilan fuarlarda
ideal kentler aranmis, biiyiik sehirlerin sorunlart ile ilgili donemin énemli yazarlari tarafindan elestirel
yazilar yazilmistir. Ornegin Frank Lloyd Wright organik bir kent olusturmak igin 1935 yilinda New
York’ta Broadacre Sehrini modelleyerek sergilemisti. “Tanimli bir kent merkezi ve kir-kent ayrimi
yoktur” ilkesiyle hareket eden mimar, yerlesmesinde diisiik niifus hayal ederek az kath evler ile kendi
kendine yetebilecekleri ortam yaratmayi diisinmiisti. Her aileye tarimsal faaliyetlerini
gergeklestirmek igin bir bahge alani tasarlamigti. Bu titopik kent modelinin 10 yil sonra ortaya ¢ikacak
olan banliyd yapilart i¢in bir 6n gosterim niteliginde oldugu sdylenebilir. 1939 yilinda ise 40. New
York diinya fuarinda “Futuruma- Highways and Horizons” (Anayollar ve Ufuklar) isimli sergide
gelecegin ABD yasam bigimi, bahgeli ve garajli evler ile temsil edilmis, yapilagmada degisim
olacaginin sinyalleri verilmisti. ABD'yi kiigiik cift¢ilerden olusan bir ulus olarak hayal eden Thomas
Jefferson ise biiylik sehirleri, insanin ahlaki, saghgi ve oOzgiirliikkleri i¢in salgin hastalik olarak
gordiigiinii yazarak banliyOlesmeyi ¢oziim olarak gdérmiistiir (Galyean, 2022). Yerlesmeleri olumlu
bulanlarmn yani sira elestiren yazarlar da vardir. Ornegin Mumford, goglerin aslinda kent merkezlerinin
icten ice ¢okiisiini hizlandirdigini yazmis (Mumford, 2013); Fishman ise bu durumu destekleyerek
donemin kent ¢ag1 kavramindan uzaklagip banliyo ¢agina gecisin oldugunu ifade etmistir (Kurtulus,
2010).

Tiim bunlardan hareketle ¢alismada oncelikle ABD’de banliydlerin tarihsel gelisimine yer
verilmistir. Banliyolerin tarihsel gelisim seyri ilk ABD banliy6leri olan New York (Long Island-
Levittown banliydsii) ve New Jersey (Levittown banliyosii) iizerinden ele alinmistir. Ardindan
banliy6lesmenin sosyokiiltiirel etkileri; niifus artigi, kamusal yatirimlar, ulagim araglari, irk ve cinsiyet
kavramlari lizerinden agiklanmaya calisilmistir.

2. ABD’DE BANLiYO YERLESMELERININ TARIHSEL GELIiSiMi

Asiklihoyiik, Catalhoyiik gibi ilk yerlesim yerlerinde veya Bereketli Hilal bolgesindeki ilk
uygarliklarda oldugu gibi ABD’de de insanlar bir tiir dogal kaynak ve su ¢evresine yerlesmislerdir.
Izgara planli yerlesmelerinin iginde Oon bahgesi olmayan evler, dar, bitisik veya yar1 miistakil inga
edilmistir. 1850’1i yillarda niifus artis1 ve topografi el verdigi siirece sehir merkezlerinden gevreye
dogru genisleme baslamistir. Endiistri Devrimi sonrasinda ise buharli demiryollarinin ve 1887 yilinda
elektrikli tramvaylarin da ulasima katilmasiyla yerlesmeler sinirlarim1 asmaya devam etmistir. Raylarm

3 Modern anlamu ile banliydlesme her ne kadar 1950’lerde ABD’de ortaya gikmis olsa da, kavramin, sehrin karmasasindan
uzaklagmak yoniindeki igerigi g6z 6niine alindiginda, Mumford (2013: 588-594), banliy6lesmenin tarihinin neredeyse kentin
ortaya ¢ikis1 kadar eski oldugunu belirtir. Misir kentleri ile ilgili gerek resimlerde gerekse mezar siislemelerinde genis bahgeli
sehir dig1 villalarin varligi, banliy6 zihniyetinin ¢ok eskilere dayandigini kanitlar niteliktedir. Ya da ortagag kentlerinin harita
ve kugbakigi krokilerinin ¢ikarildigi zamanlarda kent surlarmin disina sagilmis kiigiik kuliibeler, genis bahgeli villalar da
banliy6lesmenin erken tarihlerde ortaya ¢iktigina isaret eder.



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 12 (1) (2024) 1-17

ulasabildigi yollarin uzunlugu arttik¢a demiryollari etrafinda yeni konut sayilart artmis ve onlerinde
kiiciik bahceler yapilmaya baglanmistir. 1910’lu yillardan 6nce sadece zenginlerin kullandigr Ford
markali otomobiller orta gelirli ailelerin de garajlarina girmeye baslaymca kent merkezlerinin disina
yerlesim gosterme egilimi hiz kazanmustir. Ustelik bu durum, yeni yol yapimlarina, yol iistiindeki eski
evlerin yitkimina dolayisi ile burada yasayanlarin da banliydlere gociine ve bahgeli evlerin ayrica
garajli evlere doniismesinde domino etkisi yaratmistir (Savage McAlester, 2015).

Sekil 1: Banliydlerin Gelisim Planlari

Urban Neighborhood c.1750-1850

Urban Neighborhood ¢.1860

=

{bxs\fb

.

Streetcar Suburbs

Urban Neighborhood ¢.1860 e
Urban Neighborhood ¢.1920

Kaynak: Hell (18.12.2016)
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Sekil 2: Chicago, 1836 ve Allentown, PA 1855 Yillar1 Planlari

Kaynak: Hell (18.12.2016)

Banliy6 kullanicilarinin artmasinin asil sebebi 1. Diinya Savasi’nin sona ermesidir. Savastan
donen askerler, sivil hayata doniis konusunda endise icindeyken hem is bulmak hem de aile kurmak
istiyorlardi. ABD hiikiimeti ise askerlerin olusturacagi ekonomik kargasayr onlemek icin ¢oziim
artyordu. Bu kapsamda yapilan galismalar sonucunca gazilere yonelik maddi destek saglamak
amaciyla 1944 yilinda Bagkan Franklin D. Roosevelt, GI Bill yasasim1 (Askerlerin Yeniden Uyum
Yasas1) imzalamistir. Gaziler, yasaya gore bir sene boyunca issizlik maas1 alarak kendilerine is
kurmak, ev veya ¢iftlik almak igin kredi imtiyazlarina sahip oldular. Egitim ve yasam burslar
alabildiler (Hutchins, 1974). Savas oncesi diisiik dogum oranina sahip Amerika’nin bu dénemde
dogum oranlarinda da patlama yasanmistir. Savasin son bulmasi, askerlerin aile hayatim diislinmeye
baslamasma zemin olusturmus ve evlilik sayilar1 artmistir. Ustelik kendilerinin diizenli bir hayata
sahip olabilmeleri i¢in GI Bill yardimlari ile iyi bir is ve ev alabilme imkanlar1 vardi. 1946 yilinda 2,2
milyon ¢ift evlenerek 1970’lere kadar devam edecek bir rekor kirildi. Rekor sayida evlilik, rekor
sayida da bebek diinyaya getirilmesine neden oldu. Ayda yaklasik 200.000 bebegin gozlerini actig
Amerika’da, savas sonrast donemde 1946 yilinda yaklasik 350.000 bebek diinyaya gelmisti. Bu donem
tarihe “Baby Boom” kavramiyla ge¢mistir (Patterson, 1996).

Sekil 3: Bir Askerin Diisiince Bulutlari

S ==
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0R YOURSELF "
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Kaynak: https://www.nationalww2museum.org/ (31.12.2022)
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Sekil 4: GI Bill Yasas1’nin Imzalanmast, Sekil 5: Yeni Anneler ve Bebekleri, New
22.06.1944 York City, 1946

Kaynak: Glass (06.22.2017) Kaynak: Hulton Arsivi (29.10.2021)

Ekonomik durum, gazilerin doniisii, yeni kurulan aileler, niifus artigi, kentteki hastaliklar ve
giivenli olmayan haller sebebi ile konut arayisimin arttigi bu donemde, yeni yerlesme alanlari iginde
banliyoéler tercih edilmis ve kentten uzakta fakat ulasilabilir; hiikiimet eli ile de desteklenen ilk banliyo
yapilari, bu sosyokiiltiirel ortamda taleplere cevap verebilmek i¢in hizlica insa edilmeye baslanmaistir.

3. iLK ABD BANLiYOLERIi

ABD’nin insaat firmalarindan biri olan ve Abraham Levitt ile William ve Alfred adlarindaki
iki oglu tarafindan kurulan Levitt and Sons firmasi, toplu konut iiretme planlarina girismis ve ilk
banliy0é yapilarint New York- Long Island’a inga etmistir. Her ne kadar Levitt'e gore ev sahibi olmak
kapitalizm olsa da (“William Levitt and Levittown”, 19.02.2017) satislarin patlamasi ve ihtiyacin daha
da artmasi lizerine Long Island’daki ilk banliydden sonra New Jersey ve Pensilvanya da “Levittowns”
ad1 verilen iki konut bolgesi daha olusturmuslardi (Sheidlower, 2020). Amerika tarihinin en biiyiik
0zel konut projelerine imza atan ailede baba peyzaj isleri ile gocuklar ise evlerin pazarlamasi, satis
islemleri, tasarim ve ingasi ile ilgilenmistir (Rosenberg, 2001).

Sekil 6: Levitt Ailesi Sekil 7: Time Dergisi’nde Banliyd Krali Olarak
Sunulan William Levitt

Kaynak: State Museum of Pennsylvania Kaynak: “House Builder Levitt” (03.07.1950)
(26.04.2017)
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Sehir merkezlerindeki apartman dairelerinin kiralar1 ayda 90 $, Levittown konutlar ise ayda
29 § gibi bir tutar ile ipotek edilebiliyordu. Sirket ayni hiikiimet desteginden de yararlanmigtir
(“Levittown: Achieving The American Dream”). Baslangicta banliyddeki yapilar, oralarda yasayan is
sahibi erkeklerin kent merkezlerindeki islerine gidip geldigi otelleri, yatakhaneleri olarak kullanilirken
Mumford’a (2013) gore ilerleyen zamanlarda “rahip gibi inzivaya cekilerek fakat ayni zamanda kral
gibi yagamay1” talep edenlerin mekani olmustur.

Banliyolere giris, sadece kullanicilart igin diisiinlilmiis; izole, trafik tarafindan rahatsiz
edilmemesi i¢in gelistirme alanindan gecen arabalart toplulugun digina yonlendirilecek sekilde bir
ortam yaratmak i¢in ¢ikmaz sokaklarla veya dar U ve L big¢imli yollarla saglanmistir. Bunun yani1 sira
banliy6 planlamacilar1 eger mevcutta var ise dogal patika yollarim takip ederek ara baglant1 yollarin
daraltip hem yol yapimindaki harcamayi1 hem de bakim masraflarini azaltmiglardi (Mumford, 2013).
Fakat 1950’li yillarda bahge etrafinda evden bagimsiz sekilde tek arabali park yerleri varken
1960’lardan sonra arag¢ sayisinin artmasi ile genelde evlerin giris katlarina dahil edilen iki araglik
garajlar yapilmaya baglaninca banliyd yollar1 da ¢ikmaz sokaklarin biiyiik bir kismindan kurtulmustur.

Levitt and Sons, is paylasimimi ve verimliligini ileriye tagiyarak ve endiistrinin gelisimden de
faydalanip, "kiiglik bir diinyay: biiyiik bir imalat siirecine" doniistiirmiis ve yeni teknikler deneyerek
uygulamislardir. Her ev, bodrum kat olmaksizin zeminden beton bir temel atilarak 27 adimda
tamamlanacak sekilde insa edilmistir. Insaatlarda cogunlukla vasifsiz isciler gorevlendirilmistir. Bu
kisiler, her evi ayr1 ayn sifirdan insa etmek yerine her evde bir adim atmak lizere egitilmislerdi
(Galyean, 2015). Iscilere yiiksek maas ve prim vererek daha hizli ve uzun siire ¢aligmalarini tesvik
edip her birine ¢alistiklar1 alanda vasif kazandirarak zamandan tasarruf etmislerdir. Ayrica sirket veya
taseron firmalar1 verdikleri s6z ve yaptiklar1 anlagmalar geregi teslim tarihinde aksi bir durum ile
karsilasmamak adina kendi kerestesini, ¢ivisini, betonunu da iiretti ve hatta mutfak i¢in gerekli ev
aletlerini bile alip konut iclerine yerlestirdiler (“Levittown: Achieving The American Dream”).
Olusturduklar1 montaj hatt1 ve tiretim teknikleri sayesinde giinde otuz adede kadar dort yatak odali
Cape Cod evlerini her 16 dakikada bir iiretebiliyorlardi.

Sekil 8: Kerestelerin Imalathaneden Almarak Santiyelere Gotiiriilmesi

Y

Kaynak: State Museum of Pennsylvania (26.04.2017)
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Sekil 9: Levittown Banliydsii’nde Konutlarin Ingast

Kaynak: “Levittown: Achieving The American Dream”

[k yaptiklari tiim evlerde aymi plan tipolojisini kullanmislardir. Ev sahiplerinin bile kendi
evlerini aksam geldiklerinde taniyamadiklart durumlar ile karsilasilmistir. Evler cogunlukla kare planl
ve yiiksek tavanhdir. Genellikle bilingli olarak giin 1s181na, yaz riizgarlarina, manzaraya gore
yonlendirilen evlerde bahgeye dikilen bitkiler de riizgar kiran vazifesi gérmiistiir (Galyean, 2015).
Bahgelerin bakimu titizlikle yonetilmistir; bu amacla 6rnegin ev sakinlerinin evlerinin digina kurumasi
icin camasir asmasini yasaklayan bir ¢camasirhane kurallar listesi {izerinden anlagilmigtir (“Levittown:
Achieving The American Dream”).

I¢c mekanda ise acik plam benimsemislerdir. Orta boliicii duvarlar kaldirarak simirh alanlar1 en
verimli sekilde kullanmay1 hedeflemislerdir. Frank Lloyd Wright tarafindan gelistirilen ilk modellerde,
yapimin odak noktasi insanlarin ates etrafinda toplanma isteginin, sicakligin temsili olarak bir s6mine
olmus ve miimkiin olduk¢a genis aciklikli pencereler kullanarak dogal 1sik igeri almnustir. ileri
donemde insa edilen ¢ogu modelde, yasanabilir bir veranda alanina doniistiiriilebilen bir dis terasa
acilan biiyiik, siirgiilii cam kapilar da bulunuyordu (State Museum of Pennsylvania, 26.04.2017). 1950
ve 1960'larda insa edilen "Resim penceresi" ad1 verilen bu pencere ¢aligmalarinda teknolojik yenilikler
kullamilmistir. Biiyiik kaliplara cam eritilerek, biiyiik metrekarelerde diiz cam elde edilmis ve bu
kullanimdan sonra L-O-F (Libbey-Owens-Ford) firmasi, “Mutluluk i¢in tasarlandi” reklamlariyla 1st
cami gelistirdigini duyurarak “Resim penceresi’ne yenilik getirmistir. Ustelik yalitimli cam tam da
banliyolere goreydi (Floyd vd., 2016-2017).

Levittown’un onciiliigiinde yapilan diger banliydler de genel itibari ile aym 6zelliklerde inga
edilmislerdir. Yapilarda, savas sirasinda gelistirilen malzemeler kullanilmigtir. Aliiminyum, plastik,
linolyum ve fiberglas bu dénemin kullanish ve kolay temizlenen malzemeleriydi (Floyd vd., 2016-
2017). Ayrica hem maliyet hem de zamandan tasarruf etmek i¢in avantaj kazanabilmek adina
geleneksel masif ahsap dolap kapilarinin yerine toplu siparis ettikleri Japon yapimi bambu paravanlar
kullanmiglardir (State Museum of Pennsylvania, 26.04.2017).
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Sekil 10: Bir Evin Zemin Kat Plan1 Sekil 11: Giysi Dolab1 Bambu Perdeleri

LIVING ROOM

Kaynak: “Levittown: Achieving The American
Dream”

Kaynak: Galyean (2015)

3.1. New York, Long Island- Levittown Banliyosii

ABD’nin yiiksek niifusa sahip adalarindan biri olan Long Island modern anlamda ilk banliyd
yerlesmeleri i¢in bir dnciidiir. Savas sonrasi niifusun artmasiyla tarimsal bdlgeler, genisleyen metropol
bolgelere doniigmistiir. Eski tarim ve ormanlik arazileri; konut, perakende gelistirme, endiistriyel
iiretim sahalar1, ofis ve parklarindan olusan nispeten daha diisiik yogunluklu bdlgelere doniismeleriyle
yamali biiyiik bir ¢ekirdegi olusturmustur (Williamson ve Kiihl, 2016).

Sekil 12: Island Trees’in Hava Goriintiisii, 1947

Kaynak: “Levittown: Achieving The American Dream”™*

4 Island Tree olarak gegen isim, satiglar esnasinda Levittown olarak degistirilmistir.
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Sekil 13: Yapim Asamasinda Levittown’un Hava Goriintiisii (1950) ve Bitmis Hali

Kaynak: Olito (2020) ve Sheidlower (2020)

1832 yilinda Long Island'a, kasaba ve koylere ulasim i¢in Long Island Demiryolu Yolu
(LIRR) ve bir feribot baglantisinin inga edilmesiyle (Williamson ve Kiihl, 2016) ada iizerinde
yerlesme sayilari artmaya bagladi. Levitt and Sons firmasi, Long Island’da 1946 yilinda 4.000
doniimliik bir patates tarlasi satin alarak araziyi birkag¢ yil iginde, gaziler ve ailelerinin barinmasi igin
bir banliyd topluluguna doénistiirmiislerdir (Galyean, 2015). Cape Cod modelindeki bu ilk yapilasma,
1950’11 yillarda banliydode yasamaya baslayan Amerikalilar igin giivenli, giiriiltiisiiz ve saglikli olan
her seyi temsil ediyordu. Arsa iizerine baslarda 2.000 konut planlamasi yapilmigti fakat firmanin 1947
yilinda yaptig1 duyurudan sadece iki giin sonra konutlarin yarisi kiralaninca plana 4.000 konut yapimi
daha eklendi. Binlerce insan bu ucuz evleri satin almaya baslayinca sirket 1948'de Island Trees olarak
gecen proje adini, Levittown olarak degistirmistir (Sheidlower, 2020).

[lk evlerin geng bir aile igin 4-5 odas1 vardi. Yapi, 540 m? arsanin sadece %12'sini kapliyordu.
Salon 17 m? alana sahipti. Banliyd yapilari, o giiniin teknolojisi ve Levitt’in 6n goriip uyguladigi isi
kolaylastiracak taktikler ile Temmuz 1948'de 18'i sabah ve 18'i 6gleden sonra olmak iizere giinde 36
ev inga edilecek sekilde hizlica tamamlanmustir (“William Levitt and Levittown”, 19.02.2017).

Sekil 14: Levittown Ev Satis Ofisinin Onii ve Konutunun Tanitim Brosiirii

THE CAPE COD ..

4 FOUR AND FIVE ROOMS WITH BATH

Another popular model for Levittown was the Cape Cod

Kaynak: Olito (2020) ve “William Levitt and Levittown” (19.02.2017)

Sekil 15: Arsanin Diizeltilmesi ve Hazir Gelen Uriinlerin Yapiya Entegrasyonu

Delivery of some building materials
on site at Levittown NY
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Kaynak: “Levittown: Achieving The American Dream”

Sekil 16: Long Island Konutunun Tanitim Brosiirii Sekil 17: Long Island Konutlar

Levitt's Homes Atook st e two types & homss Levitt but in the Lvitown area.
The 1947 Cepe Cad The 194€ Rench
The Lol Gape o allersd 4 s rocms on 3 26-by 90vct i, witt ar The Lt Fanch s 43 oams wasfis chorcd n 1048 s S s
wrtinichod cxpandcbic oo, ane o Wtaven ful of applisnos thot indudad > heoy
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Kaynak: Nelson (17.03.2010) Kaynak: Rosenberg (2001)

3.2. New Jersey, Levittown Banliyosii

Levitt and Sons firmasi tarafindan 1950°li yillarin ortasinda bir tarim arazisinin satin
alinmasiyla New Jersey Levitton’u, 10 mahalleye boliinmiis ve toplam 12.000 evden olugmustur. Long
Island Levittown yapilasmasina karsin New Jersey’de her mahallede sosyokiiltiirel durumlari da
desteklemek i¢in bir ilkokul, havuz ve oyun alami bulunmaktaydi. Ciftlik modelinde yapilan ve
fiyatlart 11.500 $ ile 14.500 $ arasinda degisen (Rosenberg, 2001) New Jersey versiyonu banliydler
iki, li¢ ve dort yatak odali modellerde ii¢ farkli ev tipolojisine sahipti. House A (Cape Cod), House B
ve House C (koloni) seklinde simiflandirilan evler Mumford gibi o donem banliyé hayatinin
tekdiizeligini elestiren yazarlar1 sakinlestirmek i¢in de bodyle planlanmis olabilir.

Sekil 18: NJ Levittown’un Hava Gériintiisii ve Insaat Asamasi

Kaynak: Dayanim (2015) ve Olito (2020)

Pennsylvania Universitesi sosyolog akademisyen Gans ve esi, Haziran 1958'de buradaki
evlerden birini 100 $ pesinatla satin almig ve banliydye tasinan ilk 25 aileden biri olmuslardir. Gans,
Levittown'u "is¢i smift ve alt orta sinif" olarak tanimlamig ve Levittown'daki yagamin "katilimci-
gozlemcisi" olarak iki yil orada yasamistir. Buradaki deneyimlerini 1967'de kaleme aldigi "The
Levittowners: Life and Politics in a New Suburban Community" adli kitabinda yayinlamistir. Gans,
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banliyé hayatin1 ve gelisimini desteklemistir. Ona gore bu evler, dénemin bir¢ok insaninin istedigi
hayat bigimine esitti. Levittown'u, banliydleri elestirenlere karsi ise su sozleri ile savunmustur:
"Elestirmenler, babanin uzun siire ise gitmesinin ¢ocuklar tizerinde zararh etkileri olan bir banliyd
anaerkilligi yaratmaya yardimci oldugunu ve homojenlik, sosyal hiperaktivite ve kentsel uyaranlarin
yoklugunun depresyon, can sikintisi, yalmizlik ve nihayetinde akil hastalig1 yarattigini iddia ettiler.
Levittown'dan elde ettigim bulgular tam tersini gosteriyor: Banliyd yasaminin can sikintisi ve
yalnizlig1 azaltarak daha fazla aile uyumu ve moralde 6nemli bir artig sagladigim gosteriyor."
(Rosenberg, 03.07.2019).

Banliy6 yapilarinin sayisi arttikga plan tipolojisinde de degisiklikler/gelismeler yasantyordu.
New Jersey Levittown’unda kare veya dikdortgen planli yapilar i¢inde odak noktasi salon yerine
mutfak olmustu. Ciinkii geng aileler artik ebeveyn olmus ve ¢ocuklarini banliyoniin temiz havasi ve
giivenli ortaminda biiyiitiiyordu. Cocuklar, bah¢ede oynarken annelerinin onlart izlemeleri i¢in mutfak
mekanlar1 oyun bahgelerine bakacak sekilde konumlandirilmaya baslandi. Diger mekanlar ise bu
konuma goére uygun alanlara g¢ekilmistir. Yapilarin salonlari, somine gibi fiitiiristik sobalar ve
televizyon setleriyle donatilmiglardi (“Levittown, the prototypical...”, 28.04.2015).

Sekil 19: Konutlarin Mutfak ve Salon Organizasyonu, 1950’1er

Tallj=s BRi=T 2= - IR R T QY] T L e reem— pai——

Kaynak: “1950s retro american..” (2009); Click Americana Team (2021)

Sekil 20: Konutlarin Salon Organizasyonu, 1950’ler ~ Sekil 21: Levittown Banliydsii Konutlarinin i¢ Mekéan
Dekorasyonu

R e

Kaynak: State Museum of Pennsylvania (26.04.2017) Kaynak: Olito (2020)

4. BANLIYO YAPILASMASININ SOSYOKULTUREL ETKILERI

1940 ve 50°1i yillarda is¢i sinifi aileleri, sehir merkezindeki fabrikalarda calistiklari igin
merkeze yakin konumlarda yasamak zorunda kaldilar. Kaliforniya’nmin niifusunda 1940 ile 1950 yillar
arasinda yaklasik %51.9 artis gozlemlenirken Florida’da ise niifus aym yillarda %44.2 artti
(Brunsman, 1952: 19). Dolayisi ile kent merkezleri; kalabalik, giivensiz, giiriltiili, sagliksiz ve
konforsuz hale geldi.

Kalabaliktan ev bulamayan, yeni dogan bebekleri sebebiyle ev sahipleri tarafindan kabul
edilmeyen veya cocuklarmin yetistirildigi ortamin giivensizliginden endise duyan aileler bu ortam
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sartlarinda yasamak istemeyerek reklamlarda mutlu aile tablosu olarak gosterilen banliyd hayatina
kagmaya basladilar.

Sekil 22: Kent Merkezinden Banliy6lere Goglin Bir Tasviri

Kaynak: State Museum of Pennsylvania (26.04.2017)

“American Dream” ideolojisinde mutlu ebeveynler i¢in 2 ¢ocuk, 1 kdpek ve beyaz itli bir
miistakil ev 1950°1i yillarin konut hayalinin popiiler kiiltiirdeki gostergesi olmustu. Cleveland’dan
kentin dig mahallelerine gidiginin nedenleri {izerine yapilan bir ankete katilanlarm %61°1 go¢ edis
nedenlerinin “daha temiz ve saglikli bir ¢evrede yasamak™ oldugunu soylerken, %48'i daha iyi okullar
oldugu veya kendilerine ait bir ev firsati sundugu, sadece %28’1 bir avlu veya bahgeye sahip olmak
istedigi igin oralara gittigini belirtmistir. Mumford’a (2013) gore boylelikle 19. yiizyilin ortasinda
normal kent bloklarindan ¢ok daha biiyiik banliy0 siiper blogu ortaya ¢ikmuistir.

Banliyodlere goclerin artmasi ile kullanicilarin kente, is yerlerine ulagimlart ile ilgili politikalar
gelistirilmeye baslanmigtir®. Bu donemde banliyo ve kent arasindaki ulagimi saglamak igin
kilometrelerce otoyollar yapilmis, elektrik ve su tesisatlari i¢cin alt yapi calismalarinda ilerleme
kaydedilmistir. Toplu tasima ise belirli saat araliklarinda oldugu i¢in banliyd kullanicilariin otomobil
ihtiyact ortaya ¢ikmistir. 1955 yilinda Amerikan otomobil sirketleri, 1945 yilina gore ii¢ katindan
fazla, yilda sekiz milyon araba iiretmeye baslamigtir. Otomobil ayni zamanda banliyoniin eski
smirlarin silip yaya 0Ol¢egini yok etmekten daha fazlasini da gergeklestirmistir; banliydodeki kadin
niifusu da cocuklar1 ve kendi sosyal hayatlart igin soforliigli ogrenmis ve ara¢ kullanmaya
baglamislardir (Mumford, 2013). Bu sebeple ev basina diisen arag sayist da artmistir. Dolayist ile
aragsiz veya tek aragl diigiiniilen bahge i¢inde insa edilmis evlerin arsa metrekareleri de artmistir.

Sekil 23: Banliyolerdeki Erken Otomobil Dénemi, 1942 Sekil 24: Banliyolerdeki Erken Otomobil Donemi

- SN i AR

Kaynak: Just A Car Guy (2015) Kaynak: Hell (18.12.2016)

5 1850-1920 yillar1 arasinda kurulan banliydler daha ¢ok demiryoluna bagiml idi. 1895’ten sonra kent merkezine yakin
banliydler i¢in elektrikli tramvay ve metro hatlar1 insa edilmeye baglandi. Ulagimda yasanan bu gelismelere kimi zaman arsa
spekiilatorleri kimi zamansa elektrik enerjisi ve tasimacilik isletmeleri destek vererek banliydlerin gelismesini saglad:
(Mumford, 2013: 612).
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Banliydler, sehir o6lcegindeki degisimlerin etkileri kadar siyasi ve toplum {izerindeki
ayristirmalarin artmasiyla da doneme bir o kadar damga vurmustur. Insanlar evlerinin konumlarina
gore vergiler veriyor ve siyasi temsilci sayilart yerlesmelerin niifus oranina gore dagitim gdsteriyordu
(Galyean, 2015). Her ne kadar reklamlarda geleneksel aile hayati mutlu ve sorunsuz gosterilse de ayni
zamanda diglama, irk¢1 sdylem ve hareketlere de ev sahipligi yapmistir. Zamanla agilmig olsa da New
York Levittown banliyd Orneginde oldugu gibi konutlar siyah tenli kullanicilara satilmaz hatta
firmalar, satislarin sadece beyaz tenliler icin oldugunu duyuracak kadar irk¢i bir sdylem ile pazarlama
yaparlardi. Miilk degerlerinin diisecegi iddiasiyla ev sahiplerinin evlerini siyah tenli insanlara
satmasini engelleyecek sdzlesmeler yapiliyor ve bankalar bu kisilere kredi ¢ikarmiyordu. Her ne kadar
mahkemeler bu sézlesmelerin uygulanamayacagina dair hiikiim verse de fiili ayrimcilik uzun siire
devam etmistir. Bu ayrimc1 tutumu yasayan bir kisi o giin ki durumu su sekilde agiklamistir. “Babam
beyaz, annem siyah tenliydi. Babam bir ev bakip onu almaya karar verdiginde annemi de yaninda
gOtiiriir, annemi goren ev sahipleri evin miisait olmadigini, satmaktan vazgectiklerini sdylerlerdi. Bu
durum annem i¢in oldukca aci vericiydi.” (Cohen, 29.01.2018). 1957'de ise kii¢iik cocuklar1 olan siyah
tenli bir ¢ift olan William ve Daisy Myers, Pennsylvania, Levittown'da eski sahiplerinden bir ev satin
almist1. Aile, 6fkeli irk¢1 getelerin gece giindiiz evlerinin disinda toplanmalar1 ve siddet tehditleri ile
kars1 karsiya kalmis, uzun siire basinda giindem olmuslardir. Komsularindan birinin Life dergisine
verdigi demegcte, "O [William Myers] muhtemelen iyi bir adam, ama ona her baktigimda evimin
degerinin 2.000 $ dustigini goériiyorum." demistir. 1962'de Baskan John F. Kennedy, federal
hiikiimetin yardimiyla inga edilen veya satin alinan tiim konut sitelerinde 1rk ayrimciligim yasaklayan
bir Bagkanlik Emri c¢ikardi. Hareket, federal kurumlarin Levittown gibi topluluklarin 1rksal
politikalarini etkinlestirmesini 6nlemede 6nemli bir adim olmustur (Galyean, 2015).

Sekil 25: Southwood Ev Satiglarini Protesto Sekil 26: Southwood Ev Satiglarin1 Protesto
Eden Kisiler, 1963 Eden Kisiler, 1963

a b \;&ﬁ \
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Kaynak: Meares (27.02.2020) Kaynak: Olito (2020)

Banliyolerdeki cinsiyet ayrimini ise o giinlerin popiiler kiiltiir 6geleri acik¢a gdz Oniine
sermektedir. Erkekler II. Diinya Savasi'na gittiklerinde, kadinlar is hayatina girmis ve bu siirecte
bagimsizlik ve 6zgiirliiklerini kesfetmislerdi. Erkeklerin doniisli ve aile kurma istekleri ile kadinlarin
diinyalar1 bir anda degismis ve aile kadim rolii ile kars1 karsiya kalmiglardir. Kadinlardan evlerinin
bakimlariyla, mutfaklariyla, koca ve gocuklari ile ilgilenen iyi bir es olmalar1 beklentisine girilmistir.
Bu kaliplara uygun sekilde verilen subliminal mesajlara donemin filmlerinde, reklamlarinda ve
brosiirlerinde sik¢a rastlamak miimkiindiir. Ornegin 1950’lerde cekilmis Houseboat veya Don’t eat the
Daisies filmleri sehirde oturmakta zorluk ¢eken ¢ocuklu ailelerin sehir disina taginma hikayelerini
anlatmistir (Can, 06.11.2020). Endiistrinin getirdigi ev aletleri reklamlarinda kullanici olarak her
zaman kadmlar gosterilmis, erkek ve gocuklar mutlu sekilde anne/eslerini izler sekilde kadinlarin
yaninda konumlandirilmistir. Banliydlerin tanitildigi hemen hemen tiim brosiirlerde kadinlarin ¢ok
mutlu oldugu gosterilmis ve donemin House Beatiful veya Kadin Evi dergilerinde banliydlerin uzun
uzun reklamlan yapilarak kadinlara banliyé yasami empoze edilmistir. Dergi yayinlari, olas1 alict gibi
gorlinen tim kadinlara postalanmistir. 1963'te yazar Betty Friedan, "The Feminine Mystique"de
banliydlerin "kadinlar1 diri diri gdmdiigiinii" yazarak bu konuya deginmistir. Ayrica kadinlarin evde
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kalma konusundaki memnuniyetsizliginin "1960'larda feminist hareketin yeniden dogusuna katkida
bulunduguna" inananlar da vardir (Olito, 2020).

Sekil 27: General Electric Reklam Brosiirii

il

|
r!
il

i
!
. }l’

v

= P o et e T e T, P S . e € e Vo S s B . e i f e e N B B s o S,

Kaynak: State Museum of Pennsylvania (26.04.2017)

Sekil 28: Banliyoler’de Kadin Hayati ve Dergilerden Tasvirler
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Kaynak: Olito (2020); JURNAL.IST (23.11.2015)
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SONUC

Yerlesmelerin kent merkezlerinden banliydlere kaymasinin birden fazla sebebi vardir. Niifus
artigl, endiistrinin gelisimi, giivenli ve saglikli ortam talebi, yol ve alt yap1 ¢alismalarinin artmasi,
insanlarin kendilerini daha 6zgiir ve bagimsiz hissetme istegi bunlardan bazilaridir. Banliyé hayati
insanlarin kalabaliktan kagmasi i¢in iyi bir hayat sekli gibi gdriiniiyordu. Mumford’a gore temiz hava
ve temiz su, glriltiilii insanlardan uzak olmak, doga sporlar1 yapmak aristokrasinin her yerde deger
verdigi niteliklerdir. Banliydler, kentli meslek sahibi kisilerin gereginden fazla sekilde kapali alanlar
icinde atdlye veya kiitiiphanelerde ¢alismalarindan kaynaklanan fiziki ve psikolojik hastaliklarinin da
bir getirisi olabilirdi. Kisiler 6zgiivenlerini tekrar kazanmak istiyordu (Savage McAlester, 2015).

Endiistri Devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan banliyd yapilar, kusaktan kusaga aktarilarak
hafizalarda taginan ve kiiltiirel semalara uygun sekilde insa edilen geleneksel mimarinin de disina ¢ikip
seri iretim gibi yeni yapim teknolojileri ile insa edilmeleri acisindan da donemleri i¢in 6nemli
yapilardir.1940’l1 yillarin sonunda girisimciler ile banliyd mantigi baslamis ve 1958 yilina kadar
ABD’de insa edilen evlerin %85’1 banliyo seklinde yapilmistir. Bu durumun hiikiimete de finansal
anlamda faydalar1 olmustur (Cetin, 2021). Bireyler genis banliydleri doldurmus olsa da, genislemenin
ana itici giigleri, hiikiimet, belediyeler ve diger kamu yetkilileri ile piyasa giicleridir (Jauhiainen,
2013). Hiikiimetin benzin satiglarinda artis olmus ve yollar, otobanlar, banliyé miiteahhitleri tarafindan
da finansal destek almistir. Kent niifusu bir nebze korunarak olusabilecek kaos engellenmistir. Banliy6
yasaminin hiikiimet eli ve popiiler kiiltlir 6gelerinin de mesajlar ile tesvik edildigi yillarda, kurumlar
da merkez biirolarmi bu yerlesimlere dogru kurmaya baslamislardir. Ornegin, ABD’de 1960 ile 1980
yillar1 arasinda ortaya ¢ikan yeni is alanlarinin tamaminin iicte ikisi banliyolerde hizmete girmistir. Bu
durum her ne kadar faydali ve islevli gé¢ gibi goriinse de donemin kent merkezlerinin yok olusu ve
insanlarin yalnizlagtirilmasi {izerine bir¢ok elestiri almistir. Kadinlarin ev hayatina hapsolusu, 1rk
ayrimlarinin ger¢eklesmesi, homojen bir toplumun yaratilmasi, insanlarin kentteki hayattan uzaklasip
yalnizlagmasi, olumsuz getirilerinden bazilaridir. Banliyddeki aileler hemen hemen ayni maddi geliri
kazaniyor, ayni evlerde yasiyor ve sosyal faaliyetleri de ayni cergeve iginde yasantyordur. Sosyal
cevrede yasanan bu ‘“aynilik/benzerlik”, fiziki ¢evrede de yansima buldugundan mimari agidan
banliyolere yoneltilen elestiriler bu temel {izerinden yiikseliyordu. Olumlu veya olumsuz elestirilerin
hepsi aslinda Amerika yerlesmeleri i¢in banliyd kavraminin ne kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir.
Zira “Baby Boom” donemi, II. Diinya Savasi Gazileri i¢in ¢ikarilan “GI Bill” yasas1 veya “American
Dream” gibi ABD sosyal yasaminin 6nemli kavramlarinda banliyé evleri temel odak noktalarindan
biridir. 2000°’li yillarda Pew Arastirma Merkezi tarafindan yapilan aragtirmada, ABD’deki cogu
hanenin, mahallelerini banliy6 olarak tanimladigi sonucuna varilmistir. Konut ve demografik analiz
miidiirii Shawn Bucholt bu konuda, "Birden fazla ulusal anket aym1 sonuca vardiginda, Amerikalilarin
¢ogunlugunun banliyolerde yasadig: fikri artik bir anekdot degil, bir gercektir" demektedir (Bucholtz,
03.08.2020). Bu gibi elestirilerin neticesinde de iyilestirme c¢abalari i¢in ortaya Yeni Sehircilik Akimi
¢ikmustir.
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Kamu idareleri ile kamu kurum ve kwruluslarinda siirdiirilebilirlik kavrami giderek daha fazla énem
kazanmaktadir. Tiirkiye’de, devlet politikasi olarak ge¢misten beri 5 yillik periyotlarda Kalkinma Planlar: hazirlanmaktayd.
Giintimiizde ise ger¢eklesen kamu yonetimi reformlart kapsaminda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart belirlenmigtir.
Birlesmis Milletler’in belirledigi 17 amaca dayanan amaglar, kamu kurumlarimin isleyisini énemli olgiide etkilemistir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglari, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla kapsaml bir yaklasim sunarak, kamu
politikalarimin ve uygulamalarimin daha siirdiiriilebilir hale gelmesini hedeflemektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye 'nin kalkinma
hedeflerini belirleme ve uygulama siirecinde, siirdiiriilebilirlik artik temel bir odak noktasi haline gelmistir. Bu doniigiim,
kamu kurumlarmmin faaliyetlerinde ve stratejik planlamada siirdiiriilebilirlik prensiplerini dikkate almasini ve bu hedeflere
yonelik politika ve programlar gelistirmesini tesvik etmektedir. Bu ¢alismada yerel yonetimlerin stratejik planlarina
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarim entegre etmeleri incelenmistiv. Orneklem olarak Bagcilar Belediyesi’nin stratejik
planlama siireci ele alinmistir. Calisma sonucunda orneklem olarak segilen Bagcilar Belediyesi’nin Birlesmis Milletler in
stirdiilebilir kalkinma amaglarina faaliyet raporlarimda yer verdigi; stratejik plan ¢calismalarinda yer vermedigi goriilmiistiir.
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ABSTRACT

Sustainability is increasingly gaining importance in public institutions. In Turkey, governmental policy has
historically involved preparing Development Plans in five-year periods. However, as part of recent public administration
reforms, Sustainable Development Goals have been established, based on the 17 goals outlined by the United Nations,
significantly impacting the operations of all public institutions. These Sustainable Development Goals aim to provide a
comprehensive approach encompassing economic, social, and environmental dimensions, striving for the enhancement of
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determining and implementing Turkey's development objectives. This transformation encourages public institutions to
consider sustainability principles in their activities and strategic planning, as well as to develop policies and programs
aligned with these objectives. This study examines the integration of Sustainable Development Goals into the strategic plans
of local governments, focusing on the strategic planning process of Bagcilar Municipality. As an example, the strategic
planning process of Bagcilar Municipality was discussed. As a result of the study, Bagcilar Municipality, which was selected
as a sample, included the sustainable development goals of the United Nations in its activity reports; It was observed that it
was not included in strategic plan studies.
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1.GIRIS

Glinlimiizde, siirdiiriilebilirlik kavrami hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik, ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar i¢eren biitiinciil
bir yaklasim sunarak, mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarmi dengeli bir sekilde karsilamayi
hedefler. Bu baglamda, kamu kurumlari i¢in stratejik planlama siirecleri, siirdiiriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Tiirkiye’de ise yerel yonetimler, toplumun dogrudan
etkilesimde bulundugu ve hizmetlerin en iyi sekilde sunuldugu birimler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik ilkesini benimsemesi ve uygulamasi, bolgesel ve yerel
diizeyde kalkinmay1 etkileyen 6nemli bir faktordiir.

Tiirkiye’de planlama siiregleri tarihsel olarak eskiye dayanmaktadir. 1960’1 yillarda Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulmasi ve ardindan Bes Yillik Kalkinma Planlarinin hazirlanmaya
baglamasi, modern yonetim bilimi perspektifinde planlamanin kamu kurumlari i¢in kullanilmasina
vesile olmustur. Erken Cumhuriyet doneminde de benzer bir egilim gdzlenmistir. Ozellikle, Devletci
ekonomi politikalarinin 6n plana ¢iktigt 1930 yillarda Sanayi Planlar adiyla planlama siireglerine
bagvurulmustur. 1934 yilinda “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” adiyla plan hazirlanmigtir (Balaban,
vd., 2021; Ozder, 2017). Bu bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’de planlama siireclerine yonelik olan ilginin
tarihsel arka plant mevcuttur.

Bu calisma stratejik planlama ve siirdiiriilebilirlik kavramlari arasindaki iliskinin yerel
yonetimler iizerindeki etkileri incelenmektedir. Yerel yonetimlerin, stratejik planlama siireglerinde
stirdiiriilebilirlik ilkesini nasil benimsedigi ve uyguladigi, bu siireglerin sonuglar1 ve getirileri ele
alinmaktadir. Ayrica, bu ¢alisma, stratejik planlamanin siirdiiriilebilirlikle olan baglantisinin 6énemini
vurgulayarak, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamasi i¢in yonetim ve politika
yapicilarina pratik bir rehberlik sunmayir amacglamaktadir. Bu kapsamda, Bagcilar Belediyesi’nin
stratejik planlama yaklagimini ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla uyumunu ayrintili bir sekilde
inceleyerek, kamu sektorii kuruluslarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini stratejik karar alma
siireglerine etkili bir sekilde entegre etme konusunda i¢goriiler sunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢alisma,
kamusal hizmetlerin daha siirdiiriilebilir ve etkili bir sekilde sunulmasini saglamak i¢in Bagcilar
Belediyesi'nin deneyimlerinden yola ¢ikarak, benzer kamu idareleri ve kurumlarin bu alandaki
uygulamalarini gelistirmelerine yardimci olacak 6nemli bulgular ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu
kapsamda, yerel yonetimlerin hazirladigi Faaliyet Raporlari ve Stratejik Planlar incelenerek, nitel
aragtirma yontemleri kullanilmaktadir. Bagcilar Belediyesinin 6rneklem olarak segilmesinin nedeni
faaliyet raporlarinda Birlesmis Milletlerin stratejik kalkinma amaglarina yer vermesidir.

2. KAMUDA STRATEJiK PLANLAMA VE SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI

Stratejik yonetim ve planlamanin kokenleri, modern yonetim ve liderlik prensiplerinin
gelisimine kadar uzanmaktadir. ilk olarak 1950’ler ve 1960’larda ortaya ¢ikan bu yaklasim, sirketlerin
rekabet avantaji elde etmesine ve uzun vadeli basarilarini siirdiirmesine yardimei olmak amaciyla
stratejik kararlar almay1 ve kaynaklari etkin bir sekilde kullanmay1 hedeflemistir (Délkeles ve Ozer,
2021). Stratejik planlama ve yonetim, son otuz yildan fazla bir siliredir kullanilmalarina ragmen,
1990'larin  ortalarinda Bati1 {ilkelerinin merkezi yonetimlerinde gerceklestirilen kapsamli
modernizasyon reformlarinin  uygulanmasi ve genel olarak kamu yoOnetimi ilkelerinin
yayginlagsmasiyla daha da giliglenmistir (Karci, 2008: 41-42). Bu yaklagimlar, resmi, kuralci ve
dogrusal planlama etrafinda organize edilmis olup teshis, formiilasyon, uygulama ve degerlendirme
asamalarimi igerir. Ayrica, proaktif, ongoriilii ve programatik degisimle iliskilendirilmis stratejik
tasarimin rasyonel modelinden biiyiik 6l¢iide faydalanmiglardir (Délek ve Bilgin, 2023; Karci, 2008).

Stratejik planlama, bir kurulusun hedeflerine ulasmak icin belirli sonuglar1 6nceden planlama
stirecidir (Gtildiiler ve Dagidir, 2023). Degisim yonetimi ve gelecegi sekillendirme {izerine
odaklanarak, degisimin istenilen yonde olmasini saglamaya calismaktadir. Esnek ve dinamik bir
yapiya sahiptir, diizenli olarak gbézden gegirilerek degisen kosullara uyum saglamaktadir. Stratejik
planlama, gercek¢i hedefler belirleyerek istenilen ve erisilebilir bir gelecek icin rehberlik
saglamaktadir. Kamu kurumlarinda stratejik planlamanin énemi, toplumun ortak goriis ve ihtiyaglarini
oncelikli hale getirmesidir (Ozgiir, 2004). Bu baglamda, stratejik planlama, gelecekteki olaylar
hakkinda toplumun goriis ve gereksinimlerine dayali olarak Onceden karar vermeyi i¢ermektedir.
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Glinlimiizdeki degisimler, kurumlar1 derinden etkileyerek, tutarli stratejik yaklasimlarin kamu
yonetiminde daha cekici hale gelmesini saglamaktadir (Giliven, 2014). Ayrica, artan kalite ve
milkemmellik arayisiyla birlikte, kamu hizmetlerinin vatandaslara yonelik {iretimi, verimlilik ve
etkililigin artirllmasi, kamu kesiminde stratejik yonetim ilkelerinin uygulanmasinin Onemini
arttirmaktadir.

Tiirkiye’deki kamu kuruluslari, siirdiiriilebilirlik ilkelerini benimseme ve uygulama konusunda
onemli adimlar atmaktadir. Kamuda siirdiiriilebilir kalkinma, genellikle “kamu degeri yaratma”
perspektifiyle ele alinmaktadir. Baz1 yazarlar, kamu degerini rekabet piyasasindaki “deger yaratma”
veya inovasyon kavramlariyla iliskilendirirken, digerleri i¢in kamu degeri, “kamuya katkida bulunan
sey” olarak tanimlanmaktadir. Ancak, kamu degeri kavrami, giiven, mesruluk, ¢iktt ve hizmet gibi
daha genis boyutlar1 da kapsamaktadir (Akcakaya, 2017: 54; Erenel ve Gedik, 2022; Giilliice ve
Gildiiler, 2023). Kamu degeri yaratma, ¢evresel sermaye, sosyal sermaye, beserl sermaye, iiretilmis
sermaye ve finansal sermaye gibi ¢esitli sermaye tiirleriyle iliskilendirilmektedir.

Tiirkiye’deki kamu kuruluslari, siirdiiriilebilirlik bilincini gelistirmek ve personelini egitmek
amaciyla cesitli programlar diizenlemektedir. Bu programlar, personelin siirdiiriilebilirlik ilkelerini
anlamasini, uygulamasini ve izlemesini hedefler. Bu c¢ergcevede, ¢evre koruma, enerji verimliligi, atik
yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi gibi konularla ilgili egitimler organize edilmektedir (Ertan,
2018). Ayrica, siirdiiriilebilirlikle ilgili ulusal ve uluslararasi standartlar, yonetmelikler ve politikalar
hakkinda bilgilendirme seminerleri diizenlenmektedir (Dagidir ve Alici, 2024: 1088). Bu programlar,
kamu kuruluglarinin personelinin siirdiiriilebilirlik alanindaki bilgi diizeyini artirarak, kurum iginde
stirdiiriilebilirlik  stratejilerinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Aym zamanda,
personelin siirdiiriilebilirlik konusundaki farkindaligini artirarak, bu ilkelerin giinliik is stireclerine
entegre edilmesine ve siirdiiriilebilirlik odakli bir kiiltiiriin olusturulmasina katkida bulunur.

Yerel ve bolgesel yonetimler, Sirdirilebilir Kalkinma Amaglarina yonelik bu alt-ulusal
incelemelere, giderek artan bir ilgi gostermektedir. Bu incelemeler, Goniillii Yerel Incelemeler
(Voluntary Local Reviews, VLR) olarak da bilinir ve Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglariyla
derinlemesine bir baglantiya sahiptir. Géniillii Yerel incelemeler, yerel ve bolgesel yonetimlerin, taban
diizeyinde Siirdiiriilebilir =~ Kalkinma  Amaglarimi  gergeklestirme  yolundaki ilerlemelerini
degerlendirmek igin bir mekanizma olarak islev gérmektedir (Suri, vd., 2021).

Resmi bir statiiye sahip olmasa da Goniilli Yerel Inceleme Raporlari, bu alt-ulusal
degerlendirmelerin yiiriitiilme siireci boyunca ilgili kuruluglara ve genel olarak Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 uygulamalarina birgok fayda saglamaktadir. Ayrica, Goniillii Yerel Incelemeler,
Goniillii Ulusal Incelemeleri tamamlayabilir ve bu siirece katkida bulunabilir (Mutlu, vd., 2022: 340).
Diinya ¢apinda, Goniilli Ulusal Degerlendirme Raporlari incelendiginde, 178 farkli iilkenin ulusal
diizeyde raporlama gerceklestirdigi belirlenmistir. Benzer sekilde, Goniillii Yerel Degerlendirme
Raporlan diizeyinde ise bu rakam 102 olarak tespit edilmistir (Mutlu, vd., 2022; Suri, 2021). Bu
veriler, siirdiiriilebilirlik cabalarinin ulusal ve yerel diizeyde nasil raporlandigini gdstermektedir
(Mutlu, vd., 2022).

Goniillii Yerel Inceleme hazirlama siireci, yerel yonetimlerin gesitli paydaslarla iliskilerini
giiclendirmesine ve farkli departmanlar arasindaki is birligini artirmasina yardimet olur. Goniillii Yerel
Incelemelerin temel bilesenleri arasinda, kapsayici ve katilimci bir siirecin baslatilmasi, yerel
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 giindeminin belirlenmesi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari
uygulamasmin planlanmas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarmin izlenmesi ve degerlendirilmesi
bulunur (Mutlu, vd., 2022; Celik, 2022).

3. KAMU SEKTORUNDE SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE
STRATEJIK PLANLAMA: YEREL YONETIMLER OZELINDE

Yerel yonetimlerde planlama siireglerine Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin etkisi oldukc¢a
onemlidir. Bu amaglar, yerel yonetimlerin kalkinma stratejilerini belirleme ve uygulama siireclerinde
belirleyici bir rol oynar. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, yerel yonetimlerin sadece ekonomik
bliylime degil, ayn1 zamanda g¢evresel ve sosyal faktorleri de dikkate alarak kapsamli bir kalkinma
hedefi belirlemesine olanak tanimaktadir (Kanaat, 2022).
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Bu amaglar, yerel yonetimlerin kaynaklari nasil kullanacaklarini, altyapi projelerini nasil
planlayacaklarini ve hizmet sunumunu nasil organize edeceklerini belirlemede rehberlik etmektedir.
Ayrica, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, yerel topluluklarin ihtiyaglarini ve 6nceliklerini belirlemek
icin katilimer bir siirecin tesvik edilmesine yardimei olmaktadir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarini basartyla uygulamalari i¢in yeterli kaynaklara ve yetkin personele
sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, bu hedeflerin yerel kosullara ve ihtiyaglara uygun sekilde
uyarlanmas1 ve siirekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi onemlidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarmin yerel yonetimlerde planlama siireglerine etkisi, kapsamli ve dengeli bir kalkinma i¢in
stratejik bir rehberlik saglar ve yerel topluluklarin refahini artirmak igin 6nemli bir aragtir.

Tiirkiye, ulusal ¢apta yiiriittiigii stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yerel diizeyde hayata
gecirilmesi i¢in adimlar atmaktadir (Giildiiler, 2022). 2005 yilinda baslatilan Yerel Yonetim Reformu,
sehir niifusu 50.000’in iizerindeki belediyelere stratejik planlama yapma ylkiimliiligi getirmistir
(Balaban, vd., 2021; Songiir, 2015). Stratejik planlarin uygulanmasi, yillik performans raporlar
araciligiyla takip edilmektedir (Ozgiir, 2022; Giildiiler, 2022).

2015 sonras1 Kalkinma Amaglari, evrensel, gelismis ve gelismekte olan iilkeleri kapsayan bir
boyuta genisletilmistir. Ancak, 2021 yil1 degerlendirme raporlari, bu hedeflere ulagsmada iilkelerin geri
kaldigim gostermektedir. Bu nedenle, cevre konusunda denetleme ve bilgi akisi altyapisinin
gelistirilmesi i¢in devlet, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum, bilim ve teknoloji diinyasinin
isbirligi yapmasi gerekmektedir. Doganin siirdiiriilebilirligi, bu isbirligi sonucunda ortaya c¢ikacak
enerjiye baghdir. Tiirkiye’de 2030 Giindeminin koordinasyonu, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligina Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin tiim bakanliklarin bakan yardimcilari, Tirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Tiirkiye Istatistik
Kurumundan olugan Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu tarafindan
gergeklestirilmektedir (Tugag, 2019).

Bu dogrultuda, o6zellikle gectigimiz son on yillik siirecte yerel yonetimlerin stratejik plan
hazirlamalar1 ve bu siirecte Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar gozeterek bu planlama siireglerini
organize etmesi, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin giinlimiiz ve gelecege yonelik ¢alismalarinin belirli
bir program c¢ercevesinde degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bagcilar Belediyesi de ilk olarak
2010-2024 yilini icerecek Stratejik Plan hazirlamis, bu Planlar bes yillik siirecleri kapsayacak sekilde
devam etmektedir. Bagcilar Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plani ile 2021, 2022 ve 2023 yillarmin
Faaliyet Raporlart incelenmesi, bu yerel yonetimin Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina
uyumlulugunun anlasilabilmesi i¢in mithimdir.

12. Kalkinma Planminda yer alan amaglara baktigimizda yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili hedeflere yer verdigi goriilmektedir bu hedefler;

. Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarimin etkin ve diizenli izleme ve degerlendirmesine devam
edilecek ve uygulamaya iligkin ilerleme diizeyi takip edilecektir.

. Stirdiiriilebilir  Kalkinma Amaglarimin  yerel diizeyde uygulanmasimin  desteklenmesi
amaciyla  Siirdiiriilebilir  Kallkinma — Amacglarimin - uygulanmasi,  izlenmesi  ve
degerlendirilmesi konusunda yerel yonetimlerle isbirligi yapilacaktir.

. Yerel yonetimler tarafindan hazirlanan géniillii gozden gegirme raporlarimin sayist
artirlacaktir (Strateji Yonetim, 2021).

2024 yih itibariyle BM Habitat tarafindan saglanan verilere gére, Goniillii Yerel inceleme
Raporu hazirlayan sadece alti kurum bulunmaktadir. Bu rakam, yerel yonetimlerin toplam sayisinin
gbdz Oniine alindiginda oldukca diisiik bir orami temsil etmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin
stirdiriilebilir kalkinma ve kentsel iyilestirme alaminda yeterince aktif olmadigim veya
performanslarin1 degerlendirme ve raporlama konusunda isteksiz olduklarini diisiindiirebilmektedir
(Kanaat, 2022). Goniillii Yerel Inceleme Raporlari, yerel yonetimlerin kendi performanslarin
degerlendirmelerine, gii¢lii ve zayif yonlerini belirlemelerine ve gelecekteki politika ve stratejilerini
sekillendirmelerine olanak tanimaktadir. Ancak, sadece alti kurumun bu raporlar1 hazirlamasi, bu
firsatin genis ¢apta kullanilmadigini isaret etmektedir. Bu diisiik katilimin arkasindaki sebepler gesitli
olabilir. Finansal kisitlamalar, teknik kapasitenin yetersizligi ve kurumsal direng gibi faktorler, yerel
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yonetimlerin bu tiir raporlama faaliyetlerine katilimmi engelleyebilmektedir (Yereli ve Unal, 2022).
Ayrica, bazi yerel yonetimlerin bu raporlarin 6nemini yeterince kavramamis olmalar1 da etkili
olabilmektedir.

Bu baglamda, daha fazla yerel ydnetimi Géniillii Yerel Inceleme Raporlar1 hazirlamaya tesvik
etmek icin cesitli 6nlemler alinabilir. Bu 6nlemler arasinda, teknik ve mali destek saglama, kapasite
gelistirme programlart diizenleme ve deneyim paylagimim tesvik etme gibi adimlar bulunabilir.
Ayrica, bu raporlarin sonuglarinin yerel politika yapim siireglerine entegrasyonunu saglamak i¢in daha
fazla seffaflik ve katilm da tesvik edilmelidir. Goniillii Yerel Inceleme Raporlarinin sayisinin
artirllmasi, yerel yOnetimlerin  Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina ulasma cabalarim
gliclendirebilmektedir (BM Habitat, t.y.).

Tablo 1. Tiirkiye VLR Listesi

Bashk Bolge Yaym Yih
Leave No One Behind - Volunteer Local Evaluation Report Sultanbeyli 2021
I1zmir Voluntary Local Evaluation Report 2021 I1zmir 2021
Karatay Sustainability Report 2021 Voluntary Local Review Karatay Municipality 2021
Avcilar 2022- Sustainable Development Goals, Voluntary Local Review Avcilar 2022
Localization of Sustainable Development Goals. The Case of Marmara Region Marmara Region 2022
Fatih Voluntary Local Review Report Fatih 2023

Marmara Belediyeler Birligi'nin gerceklestirdigi yerel yonetimler saha arastirmasinin
bulgularina gore, yerel yonetimlerin yalnizca %13,46°s1 stratejilerini  Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarina gore belirlemektedir (Balaban, vd., 2021). Bu bulgu, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik
odakli planlama ve politika olusturmada hala Onemli bir eksiklik yasadigim gostermektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma Amagclariin belirlenmesi, yerel yonetimlerin uzun vadeli kentsel gelisim
stratejilerini belirlemelerine ve kaynaklar1 bu hedeflere yonlendirmelerine olanak tanimaktadir. Ancak,
bu arastirma sonuglari, bir¢ok yerel yonetimin bu tiir stratejileri olusturmak igin yeterli ¢caba sarf
etmedigini veya bu konuda yeterince bilingli olmadigini gostermektedir. Bu diisiik oranin arkasindaki
nedenler cesitli olabilmektedir. Finansal kisitlamalar, teknik kapasitenin yetersizligi, politik iradenin
eksikligi ve belki de en dnemlisi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yerel yonetimler arasinda heniiz
yeterince benimsenmemesi gibi faktdrler rol oynayabilir. Ayrica, bazi yerel yoOnetimlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini belirleme konusundaki 6neminin farkinda olmamasi da etkili
olabilmektedir.
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Sekil 1. Marmara Belediyeler Birligi Yerel Yonetimler Saha Arastrmasi
Bilmiyorum. |l 8,65%

SKA, belediyemizde iyi bilinmekte ve stratejilerimizde 6nemli
bir referans olarak kullaniimaktadir. M 13,46%

Belediyemizde g¢alisanlarin ¢ogunlugu SKA'nin farkindadir ve .
bunlara atifta bulunur ancak SKA, stratejilerimizde dnemli bir M s77%
refarans olarak kullanilmaktadir.

I 22,12%

Belediyemizde ¢alisanlarin gogunlugu SKA'y1 duymustur ancak
bunlarin belediye hizmetleriyle baglantilarinin farkinda degildir.

I 50,00%

Belediyemizde ¢alisan ¢ok az kisi SKA hakkinda bilgi
sahibidir.
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Bu bulgular, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik odakli planlama ve politika olusturma
konusundaki kapasitelerini artirmak i¢in daha fazla caba sarf etmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Bu
caba, teknik ve mali destek saglama, kapasite gelistirme programlari diizenleme, deneyim paylagimini
tesvik etme ve bilinglendirme kampanyalar1 yiiriitme gibi ¢esitli 6nlemleri icerebilmektedir.

Yerel yonetimlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarma uygun stratejiler belirleme
konusundaki diisiik performansi, siirdiiriilebilirlik alaninda daha etkili ve kapsamli politika ve
planlama c¢abalarmin gerekliligini gostermektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin bu alandaki
kapasitelerini giiglendirmek ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarina daha fazla odaklanmalarini tesvik
etmek i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi 6nemlidir.

4. BAGCILAR BELEDIYESI’NIN CALISMALARI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA AMACLARIYLA ILiSKiSi

Bagcilar Belediyesi'nin Stratejik Planlar1 incelendiginde, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile
herhangi bir iligkilendirme yapilmadig1 gézlemlenmistir. Kurumlarin stratejik planlarina Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarii dahil edebilmesi igin mevzuatta verilen gorevlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar ile iligkilerini belirlemesi gerekmektedir. Bu baglamda, belediyelerin gorev alanlarina dair
5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer verilen hususlar incelendiginde, yerel yonetimlerin faaliyet
alanlarinin 12 kategoride toplandig1 gézlemlenmektedir. Bu kategoriler;

1. Kentsel Yenileme

. Afet Yonetimi

. Altyap1 ve Ustyap1 Gelistirme

. Yesil Alan Planlamasi

. Cevre ve Enerji Stratejileri

. Sosyal Entegrasyon ve Kiiltiirel Geligim

. Egitim ve Toplumsal Bilin¢lendirme Projeleri

. Saglik ve Spor Hizmetleri

O 0 3 O W B~ W DN

. Sokak Hayvanlar1 Yonelik Hizmetler

10. Toplumsal Destek Programlari

11. Dezavantajli Gruplara Yardim Faaliyetleri
12. Toplum Diizeni ve Kurumsal Iyilestirmeler

Bu kategoriler, belediyelerin genis bir yelpazede hizmet sunma ve toplumun ihtiyaglarini
karsilama sorumlulugunu yansitmaktadir. Ancak, bu alanlara yonelik faaliyetlerin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amagclariyla nasil iliskilendirilebilecegi veya bu hedeflerin nasil entegre edilebilecegi
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konusu, daha ayrintili bir analizi gerektirmektedir. Ozellikle, yesil alan planlamasi, ¢evre ve enerji
stratejileri gibi alanlar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclariyla dogrudan iliskilidir ve bu kapsamda
belediyelerin stratejik planlarina entegre edilmesi gerekmektedir. Ayrica, sosyal entegrasyon, egitim,
saglik gibi alanlar da Siirdiiriilebilir Kalkinmanin énemli unsurlarini olusturmaktadir ve bu baglamda
stratejik planlarda daha belirgin bir sekilde yer almalidir.

Yerel yonetimlerin stratejik planlarnin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla uyumlu hale
getirilmesi, yerel diizeyde siirdiiriilebilirlik i¢in daha etkili politika ve uygulamalarin geligtirilmesine
katki saglayabilir. Bu dogrultuda, belediyelerin mevcut faaliyetlerini ve gorevlerini siirdiiriilebilir
kalkinma perspektifiyle gdozden gecirmesi ve stratejik planlarin1 buna gore giincellemesi 6nemlidir.

Mevzuatta verilen gorevler incelendiginde ozellikle biiyiliksehirlerde il ve ilge belediyesi
ayrimi olmaktadir. Bu ayrimlar 6zellikle “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart 6 (Herkes icin erisilebilir
su ve atik su hizmetlerini ve sirdiiriilebilir su ydénetimini giivence altina almak)” da ilge
belediyelerinin faaliyet alanini kisitlamistir. Kanalizasyon ve su isleri biiylik sehir belediyelerinin
gorev alaninda oldugundan ilge belediyelerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 6’ya katkisi
beklenenden diisiik kalmaktadir. Ayrica cografi sartlar1 ve jeopolitik konumu yerel yonetimlerin bazi
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglara katkisini 6nemli Olgiide kisitlamaktadir. Bagcilar Belediyesi
ornegine baktigimizda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari 14 (Siirdiriilebilir kalkinma igin
okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak) ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 15 (Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir kullanimim
desteklemek; siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak; ¢o6llesme ile miicadele etmek; arazi
bozunumunu durdurmak ve tersine c¢evirmek; biyolojik cesitlilik kaybini engellemek) katkisi ¢ok
diisiik kalmaktadir. ilcenin denize herhangi bir kiyis1 olmamasi tamamen kentlesmis olmasi bu
durumu ortaya ¢ikarmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacina yonelik 169
adet alt hedef bulunmaktadir. Bu hedeflerin basarisini 6lgmek igin belirlenen 232 performans
gostergesi belirlenmistir. Bagcilar Belediyesi'nin son ii¢ yillik faaliyet raporlar incelendiginde, kag
tane alt hedefe yonelik faaliyet gergeklestirildigini bulmak miimkiindiir. Bu analiz, belediyenin
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle ne dl¢iide uyumlu oldugunu ve hangi alanlarda daha fazla caba
sarf etmesi gerektigini anlamak i¢in onemlidir.

Ornegin, Al- Yoksulluga Son amaci altinda, yoksullugun azaltilmast icin belirlenen hedeflerin
sayist incelenebilir. Ayni sekilde, A11- Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar amaci altinda, sehirlerin
ve yerlesim alanlariin kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in belirlenen
hedefler de degerlendirilebilir. Bu analiz, Bagcilar Belediyesi’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ne Ol¢iide odaklandigini ve hangi alanlarda daha fazla iyilestirme potansiyeli oldugunu belirlemeye
yardimci olabilir. Ayrica, bu bilgiler, belediyenin gelecekteki stratejik planlarimi ve politikalarini
belirlerken dikkate alinabilir.

Sekil 2. Bagcilar Belediyesi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari(SKA) Iliskisi
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Yukaridaki tabloda belirtildigi tizere, Bagcilar Belediyesi, cografi konum ve jeopolitik
etkenlerden dolay1 A14 ve A15 hedeflerine katki saglayacak bir faaliyet gerceklestirememistir. Ayrica,
Al - Yoksulluga Son amaglarinin sadece biri 6zelinde ¢alisma yapilmaktadir. Amag 1'deki hedefler
genel olarak yoksullugun sona erdirilmesi i¢in kanunlar diizeyinde giivence altina alinmasi, asgari
iicret tarifeleri gibi konular1 icermektedir. Ancak, sosyal yardimlar dogrudan siirdiiriilebilir bir faaliyet
olmadig i¢in bu kapsamda diistintilmemelidir.

Yerel yonetimlerin gorev tanimlarina baktigimizda, bu amag i¢in en 6nemli faaliyetlerden biri
cevresel soklar ve afetlere karst kirillganliklarin azaltilmasi hedefine yonelik afet yoOnetimi
calismalaridir (Erenel ve Gedik, 2023). Bu tiir faaliyetler, yerel yonetimlerin toplumun dayanikliligini
artirarak yoksullugun etkilerini azaltmaya yardimci olabilir. Ancak, bu tiir calismalarin yoksullukla
miicadelede tek basina yeterli olmadig1 ve daha genis kapsamli politika ve programlara ihtiyag
duyuldugu unutulmamalidir (Erenel ve Gedik, 2023). Bagcilar Belediyesi'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarina daha etkili bir sekilde katkida bulunabilmesi i¢in, yoksullukla miicadele alaninda daha
kapsamli ve siirdiiriilebilir stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Bu stratejiler, sadece acil durum
miidahalesi degil, ayn1 zamanda egitim ve istihdam firsatlar1 gibi uzun vadeli ¢oziimleri icermelidir.
Ayrica, yerel hiikiimetin ¢evresel soklara karst dayanikliligi artirmak igin afet yonetimi ve risk azaltma
caligmalarin siirdiirmesi énemlidir.

Amacg-5 Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz cocuklarim
gliclendirmek amacina baktigimizda belirlenen alt hedefler genel olarak iist yasa koyucularin yetki
alaninda bulunan eylemlerdir. Yerel yonetimlere ve Bagcilar belediyesine baktigimizda alt hedeflere
dogrudan dahil olmasa da pozitif ayrimecilik kapsaminda kadinlara yonelik programlar1 goze
carpmaktadir.

Amag-11 Siirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar ise faaliyet olarak en yogun ska’dir. Dogrudan
etki edilen alt hedef 5 olarak bulunmustur. Fakat bu alt hedefler i¢in birden ¢ok faaliyet
gerceklestirilmektedir. Fakat bu faaliyetler tek bir hedefi dogrudan etkiledigi icin bir olarak
sayilmistir.

Yerel yonetimler stratejik planlama adimlarini uygularken siirdiirebilirlik kavraminin farkinda
olmalidir. Mevcut Durum analizinde siirdiirebilirlik durumunu da eklemelidir. Bu strateji belirlerken
hayati 6nem tagimaktadir. Stratejik Planlar hazirlarken Strateji biitce baskanliginin hazirladigi
rehberlere uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu rehber uyarinca Belediyeler en fazla yedi amag ve her
bir amag i¢in en az 2 en fazla 5 alt hedef belirleyebilmektedir. Amaglardan bir tanesinin kurumsal
kapasitenin artirtlmasina yonelik olmasi zorunludur. Yine performans gostergelerinde belirli kisitlar
vardir.

Yapilan durum analizi sonuglarina gére Bagcilar Belediyesinin mevcut faaliyetleri ve mevzuat
uyarinca yapabilecek faaliyet alanlarina miimkiin olan biitiin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
kapsayacak sekilde yedi adet stratejik amag belirlenmistir.

Tablo 2. Stratejik Amaclar Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari(SKA) Iiskisi

SKA 1: Yoksulluga Son Kentsel Déniisiim

Siirdiiriilebilir ve SKA 6: Temiz Su ve Sanitasyon Afet Yonetimi
Al Dayanikh Bir Ilge SKA 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji Yesil alan vénetimi
Olugturmak SKA 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar 3 y

SKA 13: iklim Eylemi Altyap1 ve Ustyapi caligmalari

Sosyal Destek Hizmetleri

SKA 2: Agliga Son Sosyal, Kiiltiirel ve Egitim
Giiclii ve Kapsayici Bir SKA 3: Saglikli ve Kaliteli Yagam Faaliyetleri
A2 Toplum Olusturma SKA 4: Nitelikli Egitim Dezavantajli Gruplara Yonelik
p $ SKA 5: Cinsiyet Esitligi Faaliyetler
SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi Saglikli Yasam ve Spor
Hizmetleri
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o Sosyal Destek Hizmetleri
A3 5533@??353?&??‘” SKA 4: Nitelikli Egitim Kurumsal Geligim
. . y SKA 8: Insana Yakisir ve Ekonomik Biiyiime Kent ve Toplum Diizeni
Gliglendirme o e
Cevre ve Enerji Yonetimi
SKA 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji
Etkili ve Seffaf Bir SKA 9: Sanayi, Yenilikgilik ve Altyaps Kurumsal Geligim
A4 Vénetim Olusturma SKA 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim Kent ve Toplum Diizeni
us SKA 16: Baris, Adalet ve Gliglii Kurumlar v piu uz
SKA 17: Amaglar Igin Ortakliklar
SKA 3: Saglikli ve Kaliteli Yasam Cevre ve Enerji Yonetimi
Giivenli ve Temiz Bir SKA 6: Temiz Su ve Sanitasyon Kent ve Toplum Diizeni
A5 Cevre Olusturma SKA 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar Hayvan Saglig:
v us SKA 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim Saglikli Yagam ve Spor
SKA 13: iklim Eylemi Hizmetleri
St SKA 9: Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1 Altyap1 ve Ustyapi galigmalari
A6 m‘;:#em:esﬂﬁca‘ Kent | sk A 12: Sorumlu Uretim ve Titketim Akalli ve Yenilikei Kent
' SKA 17: Amaglar I¢in Ortakliklar Hizmetleri
Kiiltiirel Zenginligi ve Sosyal Kiiltiirel ve Egitim
A7 Turizm Potansiyelini SKA 8: Insana Yakisir ve Ekonomik Biiyiime Faaliyetleri
Gelistirme Altyap1 ve Ustyapi galigmalari

Tablo 2’de verilen liste belirlenen 12 kategoriye gore belirlenen stratejik amaglarin
siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile ilisiklerini gostermektedir. Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu uygun olarak belirlenen amaglar goriildiigii iizere birden ¢ok Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglariyla iligkilendirilmistir (Stratejik Yonetim, 2021). Belirlenecek alt hedefler ve performans
gostergeleri siirdiirebilirlik kavrami uyarinca belirlenebilir. Bu da kurumun ve kurumda calisanlarin
stirdiirebilirlik kavramimi tamimasin1 ve faaliyetlerinin ne gibi etkileri olacagim kavramasim
saglayacaktir. Belirtilen kilavuz 2021 yilinda yayimlanmasina ragmen siirdiirebilirlik kavramu ile ilgili
hicbir ifadeye yer vermemistir.

SONUC

Stirdiiriilebilirlik tizerine gergeklestirilen biitiin reformlara ve ¢alismalara bakildiginda, yerel
yonetimlerin Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarina yonelik ¢alismalari, genelden yerele
biirokratik siirecin analizi i¢in Onemlidir. Ilgili kanun ve diizenlemelerle yerel yonetimlerin
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina uygun gercgeklestirdikleri reformlar olumlu anlamda ilerleme
saglamistir. Orneklem olarak secilen ve Birlesmis Milletlerin siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina
faaliyet raporlarinda yer veren Bagcilar Belediyesinde bile Birlesmis Milletler’in 2030 yilina kadar
gerceklestirilmesini  hedefledigi Sirduriilebilir Kalkinma Amaglarinin, benimsenemedigi ifada
edilebilir. Sadece faaliyet raporlarinda Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinma planlarina yer
vermek, bu amagclarin tam olarak benimsendigi ve stratejik planlama siirecinde kullanildig1 anlamina
gelmemektedir.

Faaliyet raaporlarinda On Ikinci Kalkinma Plani'nda yer alan yerel yonetimlerin yerel diizeyde
inceleme raporu hazirlanmasini tesvik etme hedefi, yasal olarak zorunlu olmamasi nedeniyle oldukca
sinirhi kalmigtir. Bu durum, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarimin yerel diizeyde etkili bir sekilde
uygulanmasi ve izlenmesi konusunda belirli eksikliklerin oldugunu gostermektedir. Yerel
yonetimlerin, Birlesmis Milletler’in belirledigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarimt daha etkin bir
sekilde benimsemesi ve uygulamasi icin tesvik edici politika ve mekanizmalarin gelistirilmesi
onemlidir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin kapasitelerinin artirilmasi, kaynaklarin mobilize edilmesi
ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariin yerel yonetimlerle dogrudan baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak, yerel goniillii inceleme raporlarmin zorunlu olmamasi nedeniyle bu raporu
yayinlayan belediyelerin sayist olduk¢a azdir. Stratejik planlama agisindan, niifusu 50.000 ve {izeri
olan her belediyenin bu raporu hazirlamasi gerekmektedir. Bu rapor, kurumun 5 yillik yol haritasin
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olustururken Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla iliskilendirilmelidir. Yapilan arastirmalar,
belediyelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina iligkin farkindalik diizeyinin diisiik oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik kavraminin stratejik planlama siirecine entegre edilmesi,
farkindalig1 artirabilir. Ik stratejik planlarin yaymnlanmasindan bu yana, kurumlarda stratejik planlama
kavraminin oturdugu goriilmektedir. Bu calisma, ileride yayinlanabilecek Goniillii Yerel inceleme
Raporlarina altlik olusturabilecektir. 2030 hedeflerine ulasmak i¢in yerel yonetimlerin kendi
durumlarin1 ve hedeflerini kontrol edebilmesi i¢in stratejik planlarina faaliyet raporlar1 ve performans
programlari araciligryla Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarina dahil etmeleri 6nemlidir. Goniillii Yerel
Inceleme Raporlarin1  yaymlayan belediyelerin bu raporu belirli periyotlarla tekrarlamasi
gerekmektedir.

Stratejik planlarda belirlenen amaclar, hedefler ve performans gostergeleri yasal olarak her yil
yayinlanan faaliyet raporlarinda detayli bir sekilde gosterilmektedir. Performans gostergeleri,
genellikle 3 ay, 6 ay veya en fazla 1 yil gibi belirli periyotlarla diizenli araliklarla 6l¢iilmektedir.
Stratejik planlarin siirdiiriilebilirlik kavramina dayali olarak belirlenmis performans gostergeleri,
kurumun siirdiiriilebilirlik performansini degerlendirmede 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu gostergeler,
cevresel etki, sosyal sorumluluk, ekonomik performans gibi siirdiiriilebilirlik alanlarim1 kapsayarak,
kurumun siirdiiriilebilirlik ¢abalarinin etkinligini ve bagarisim dlgmeye yardimci olacaktir. Bu
baglamda, siirdiiriilebilirlik odakli performans gostergeleri, kurumlarin siirdiiriilebilirlik stratejilerini
belirlemesine, uygulamasina ve degerlendirmesine rehberlik edecektir.
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Teknoloji diinyasindaki en énemli tartisma konulari, metaverse, NFT ve yapay zeka gibi yeni dijital varliklarin olusturulmasi
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i¢inde gelir elde etmesine ve servet biriktirmesine olanak taniyor. NFT ve metaverse karsilastirmasi, yalnizca yeni bir merkezi
olmayan ¢oziimler diinyasim sekillendirme firsatint yansitir. NFT'ler ve metaverse arasindaki olas: farklar ve benzerlikler net
olarak ayristirilamanmugtir. NFT ve metaverse ancak ayrintili bir sekilde anlagilmasiyla saglam bir temel bulabilir. Bu
calismada metavmere ve NFT 'nin tammlanmasi, ozellikleri ve arasindaki farklar ele alinmig ve vergilendirilebilirligi iizerine
farkly tilke uygulamalarindan faydalanilarak éneriler sunulmustur.
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ABSTRACT

The most important topics of discussion in the tech world revolve around the creation of new digital assets such as Metaverse,
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1.GIRIS

NFT'ler giiniimiizde ¢ok fazla tartisma konusu olmasina ragmen, gelecekteki gelisimlerini tam
olarak tahmin etmek heniiz miimkiin degildir. NFT pazarina yatirilan ilgili fonlar 6nemli 6l¢iide biiyiliyor
olsa da NFT pazar hala nispeten geng pazar niteligi tasimaktadir. NFTyi elestirenler, bazi NFT'ler igin
Odenen yiiksek meblaglar1 olas1 bir spekiilatif balonun ilk isareti olarak goriirken, savunucular uzun
vadede ¢esitli endiistrileri degistirmek i¢in essiz bir firsat olarak gormektedirler. Su anda ilgi odaginda
olan ve NFT'lerle giderek daha fazla iliskilendirilen gelismelerden biri de meta veri deposudur.
Metaverse, en taninmis teknoloji sirketlerini kapsayan ve diinyanin en biiyiik 6zel sirketleri, bireysel
yaraticilar ve gelistiriciler arasindaki ortakliklarla gelistirilebilecek bir vizyondur. Meta veri deposunun
vizyonu, yalnizca igerigi goriintiilemek yerine, insanlarin kendilerini ortamda bedenlemis hissettikleri,
somutlastirilmig bir internet olarak tanimlanabilir.

Metaverse, mobil internetin halefi olarak potansiyel kullanim durumu ile insanlarin oynayarak
ve eglenerek birlikte calisip sosyallesebilecegi eszamanli bir ortama kadar uzanir. Bu, bugiin bildigimiz
sosyal platformlar ile somutlastirilmis bir ortam arasinda bir melezi andiran bir platform olabilir.
Metaverse'in genislemesi, NFT'lerin genislemesiyle de yakindan ilgilidir. Farkli platformlar ve blok
zincir pazaryerleri araciligiyla etkilesime giren daha fazla sayida kullanici, kullanicilarin ve
gelistiricilerin NFT'ler olusturmasini, satmasini ve satin almasini miimkiin kilar. NFT'lerin ortaya ¢ikisi,
bazilar1 tarafindan birgok sirketin gercek diinyada ve hatta sanal bir ortamda karsilastig1 bir soruna baska
bir ¢oziim olarak goriilmektedir. Fiziksel diinyada, yiiksek degerli tiriinler genellikle sahtecilige
egilimlidir ve baz1 yiiksek kaliteli taklitler bazen yalnizca uzmanlar tarafindan ayirt edilebilecek
niteliktedir. Sanal diinyalarda, {iriin dosyalarinin kendisinde hig¢bir belirgin ayrim olmaksizin sanal
tirtinlerin “neredeyse” 6zdes kopyalarini olusturmak miimkiindiir (Wani and Lee, 2022: 2).

Bununla birlikte, NFT'ler her zaman ve herkes tarafindan dogrulanabilen bir blok zinciri
tizerinde benzersiz bir parmak izi birakabildiginden, sanal miilkiyeti tamimlamanin ve korumanin bir
yolunu saglar. Bu daha sonra sahiplerin fikri miilkiyetin lisansl kullanimlarini zorunlu kilarken alt satig
yapmasina bile izin verebilir. Ancak, bu fikri miilkiyet haklarinin nasil uygulanabilecegine iliskin
standartlar hentiiz gelistirilmemistir. NFT'lerin sundugu izlenebilirlik ve programlanabilirlik 6zellikleri,
¢evrimici kimligin kullanimini kolaylastirmanin yani sira kisisel veri korumasini gliglendirme firsatlar
da yaratir. NFT tabanli ¢evrimici kimlikler ve akilli sozlesmeler, kisinin kisisel verilerinin sahipligine
iligkin geligmis bir goriiniirliik ve daha iyi ayrim saglayabilir. Kullanicilar, verilerinin nereye gittigi
konusunda daha iyi kontrole sahip olacak ve kisisel verileri kullanildiginda veya satildiginda potansiyel
olarak 6deme alacaklardir.

Metaverse'de, insanlar farkli kisiliklere sahip belirli avatarlar veya kimlik temsilleri
olusturabilecekler. Bu avatarlar NFT olarak basilabilir ve potansiyel olarak pazarlarda alinip satilabilen
bir meta haline gelebilir. Alicilar daha sonra bu avatarlar1 markalastirma ve pazarlama amaglar icin
kullanabilir veya hatta mesajlarin1 belirli takipcilere yaymak icin etkilerinden yararlanabilir. Diinya
daha dijital bir gelecege dogru ilerlerken, metaverse’iin yakinda gergek olacagi sdylenmektedir. Bu
alandaki son gelismeler, ister metaverse gelistirmeye odaklandigini ozellikle belirtmek igin
“Facebook”un “Meta” olarak yeniden adlandirilmasi, ister metaverse'de sanal Air Jordans satmak i¢in
yeni ticari markalar bagvurusu olsun, ayni seyi vurgulamaktadir. Gelisen diinya, dijital ve yiiksek
diizeyde entegre ekonomilerin yolunu agacaktir. Aslinda, kiiresel metaverse pazar biiyiikligiiniin,
2022'den 2030'a kadar yillik %39,4'liik bir bilesik yillik biliylime oraninda (Compound Annual Growth
Rate/CAGR) genislemesi ve potansiyel pazar firsatinin yillik gelirlerde 1 trilyon ABD dolarindan fazla
oldugu tahmin edilmektedir. Bu gergekler, sanal diinyadaki islemler lzerindeki vergi etkileri
acisindan birden fazla soru ve sorun iiretmektedir (Arora and Sharma 2022:2).

NFT pazarinin biiyiikliigiine iliskin tahminler, 2024 yilinda 471,90 milyar ABD dolar1 olacag:
tahmin edilmektedir ve (2024-2029) tahmin doneminde %14,84'liik bir bilesik biiyiime orani ile
bliyliyerek 2029 yilina kadar 942,58 milyar ABD dolarina ulagsmasi beklenmektedir. Baz1 yiiksek profilli
NFT'ler milyonlarca dolara satilmaktadir. NFT pazar1 da benzer sekilde katmanlara ayrilmig ve
yogunlasmistir. En biiyiik iki pazar yeri olan OpenSea ve LookRare, neredeyse tiim aylik NFT iglem
hacmini olusturuyor. 2022 itibariyle, cogu NFT, dijital sanat eserleri veya diger dijital 6gelerin temsilleri
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gibi dijital koleksiyonlar1 satin almak i¢in kullaniliyor. Ayrica, NFT'lerin gercek diinya 6gelerini temsil
etmek gibi diger alanlarda daha genis uygulama bulacagina inanilmaktadir. (Busch, 2022: 13).

Calismanin amaci NFT ve metaverse gelirlerininin nasil vergilendirildigini ortaya koymak i¢in
mevcut vergileme ilkelerinin bu yeni varlik smifina uygulanabilirligini ele almak. Bununla birlikte
birincil hedef, kesin cevaplar saglamak yerine, NFT ve metaverse gelirlerinin vergilendirilmesiyle ilgili
sorunlart anlamak igin bir ¢erceve saglamak ve daha fazla analiz igin bazi alanlar1 vurgulamaktir. Ciinkii
bu gelirlerin vergilendirilmesi ile ilgili standart bir uygulama heniiz olugsmamistir. Calismada oncelikle
NFT ve Metaverse’iin kavrami, kapsami ve 6zellikleri ele alinmis akabinde ise bu iki kavram arasindaki
farklar ortaya konmustur. Daha sonra metaverse ve NFT gelirlerinin vergilendirilebilirligi ile farkli
iilkelerdeki vergilendirilme ¢aligsmalar1 ortaya konulmustur.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. NFT Kavrami ve Kapsami

NFT fikri, 2012-2013 yillarinda blockchain'deki belirtegler olan "renkli madeni paralardan”
dogmustur. Bu belirtecler, blockchain icindeki gergcek diinya varliklarini temsil edecek sekilde islev
gormiistiir. NFT nin en temel islevlerinden biri, onlarla belirli bir varligin sahipligini ifade etmesidir.
Ayrica belirtecler o yillarda teknoloji yeterince gelismemesine ragmen gelecekteki uygulamalar ve
kullanimlar i¢in gerekli temellerin olusturulmasina imkén saglamistir. Daha 6nce bazi basarili NFT'ler
ortaya ¢ikmis olsa da ilk biiyiik NFT projesi Haziran 2017'de Kanadali John Watkinson ve Matt Hall
tarafindan CryptoPunks adli Larva Labs adli bir stiidyoda gelistirilen Ethereum agi {izerinde
baslatilmistir (Dards, 2022:8).

NFT tamamen dijital bir defter olan blockchain olarak bilinen teknolojiye bagimlidir.
Blockchain, kripto para birimi islemlerinin kayitlarini tutmak i¢in kullanilan bir sistemdir ve iglem
ayrintilarini korumak igin gereken ¢esitli bilgisayarlarin esler arasi bir agini saglar. Bagka bir deyisle,
NFT'ler blockchain teknolojisini kullanan kripto para birimleri ile baglantilidir. NFT'nin temel
ozelligi degistirilemezligidir, bu da NFT'lerin degistirilecek ayni 6gelere sahip olmadigi anlamina
gelir. Satin almak i¢in para 6deyen tek bir kigiye ait olan dijital bir varliktir. Sanat eseri ve miizik,
NFT'lerin icerdigi baslica 6gelerdir. Bu 6gelere kiiciik tweet'ler ve videolar da dahil edilebilir.
Ornegin, iinlii bir sanat eserinin veya resmin NFT'si bir kisiye satilirsa, bu gergek resmi aldig
anlamina gelmez, bunun yerine blockchain tarafindan kayitli bir miilkiyet sertifikas1 alir. Internette
NFT'lerin satilabilecegi ve satin alinabilecegi 6zel platformlar bulunmaktadir. Bu platformlar NFT
pazari olarak bilinir. Odemeyi yapmak igin gesitli kripto para birimleri kullanilmaktadir. Meta
maskesi olarak bilinen {icretsiz bir internet tarayicisi olan bir uzanti, kripto para biriminin giivenli bir
sekilde tutuldugu erismek i¢in kullanilir (Arora and Sharma 2022:3).

1.2. NFT'nin Ozellikleri
NFT genel olarak asagidaki 6zelliklere sahiptir (Teshirogi,2022:2):

Orijinallik, NFT'nin kendisinin benzersiz bir degere sahip olmasi ve baska token olmamasi nedeniyle
benzersizdir. Bu benzersiz deger blockchain iizerinde kayithdir ve tahrif edilmesi olduk¢a zordur.
Dolayisiyla bu benzersizligin son derece gilivenilir oldugu sOylenebilir. Bunu kullanarak, NFT ile
baglantili icerige nadirlik eklenebilir ve sanat, ticari kartlar, moda veya miizik gibi mallarin nadirliginin
katma deger acisindan 6nemli oldugu pazarlarla yiiksek bir degere sahip oldugu sdylenebilir.

izlenebilirlik, NFT sahibinin bilgilerine odaklanan bir ézelliktir. NFT'nin yaymlanmasiyla aym anda,
sahibi blok zincirine kaydedilir ve sonraki tiim islemler de blok zincirine kaydedilir. Béylece alici,
saticinin NFT'nin mevcut sahibi olduguna gilivenebilir ve goniil rahatligiyla ticaret yapabilir.

Tasmabilirlik Bu, NFT'nin dagiticihmin bir 6zelligidir. Ornegin gegmiste belirli bir oyunda satin
alinan dijital 6geler prensipte yalnizca ilgili oyunda kullanilabiliyordu. Ancak NFT'nin tuttugu veriler
herhangi bir oyuna ait olmayan bir blockchain iizerinde kayitli oldugundan, bir oyunda satin alinan NFT
esyalariin bagka bir oyunda kullanimimi gergeklestirme potansiyeli tasimaktadir.
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Programlanabilirlik: NFT, akilli sozlesme adi verilen mekanizmayi kullanarak ¢esitli ticaret
kosullarini 6nceden belirleyebilir. Bu NFT'nin programlanabilirligidir. Akilli s6zlesmeler, programlama
dili veya makine dili ile yazilan s6zlesmeleri blockchain iizerinde saklayan, sdzlesmenin gecerliligini
sistem katilimcilan tarafindan mekanik olarak dogrulayan ve sozlesmeyi otomatik olarak ytiriiten
programlardir. NFT'nin ¢ikarildig1 temsili bir blockchain olan Ethereum'un da akilli bir sézlesmesi
vardir.

1.3. Metaverse Kavrami ve Kapsami

Metaverse, Neal Stephenson tarafindan 1992 tarihli Snow Crash adli romaninda kurgusal bir kavram olarak
tanitilmus ve insanlarin hayatlarmin biiytik bir boliimiinii dijital ortamlarda gecirdigi internetin halefi olan kalict bir
sanal diinyaya atifta bulunmustur. Sanal diinyalara 6zel gozliiklerle erisilebilir ve insanlarin bulugmasina, etkilesime
girmesine, oyun oynamasina, bir seyler alip satmasina ve daha pek ¢ok seye olanak tanir. Muhtemelen internetin
bdyle bir diinyay1 kopyalamaya yonelik ilk girisimi, hikayeler veya zorluklar olmadan ¢evrimici sosyallesmek icin
bir yer olan Second Life idi. Second Life ve MindArk'm Entropia Universe'si gibi dijital alemler, 2000'lerin sonunda
milyonlarca kullamciya ulasip hizla popiiler hale gelmistir. Second Life'm kullanic sayilari o zamandan beri biiyiik
6lctlide azalmis olsa da platformda hala aktif olan sadik (ve potansiyel olarak biiyiiyen) bir toplulugu vardir. Bugiin,
birgok teknoloji sirketinin insa etmek igin yarigtigi tiir olan metaverse, video oyunlari, sosyal ag ve eglencenin yeni
sanal bir birlesimini ifade ediyor (Al-Ghaili vd. 2022:3).

Bazilan i¢in meta veri deposu yalnizca en son teknoloji terimidir ve sanal gergekligin (VR virtual reality)
gelismis bir stiriimii gibi goriinebilir. Ancak metaverse savunanlar bunu doniistiiriicli olarak goriiyor. Bu arada,
550'den fazla mobil uygulama, bu terimi agiklamalarina veya adlarina dahil ediyor. Tam tesekkiillii bir metaverse'iin
nasil goriinecegi belirsizligini koruyor olsa da insanlarin avatarlar olarak bilinen ekrandaki temsilleri araciligiyla
birbirine bagl {i¢ boyutludiinyalarla etkilesime girecegi ve etkilesimde bulunacagi konusunda bir fikir birligi var gibi
gortiniiyor. Metaverse teknoloji uzmanlarina veya farkli endiistrilerdeki ve alanlardaki insanlara gore,
kullanicilar1 hayatlarmin her alaninda birbirine baglayacak ii¢ boyutlu bir sanal alandir. Insanlarin
entegre bir sanal deneyim araciligiyla ¢alismasina, oynamasina, bulugmasina, aligveris yapmasina
vb. etkinlikere imkan saglamaktadir (Robinson, 2022:6).

Metaverse, insanlarin aligveris merkezleri, sanal arazi, bankalar, okullar gibi sanal varliklar
satin alabilecekleri sanal bir arazidir. Bu nesneler koleksiyon olarak belirlenmistir ve onlar1 daha iyi
anlamak i¢in bu sanal koleksiyonlari satin almak i¢in canli bir sekilde tanimlanmis bir prosediir vardir.
I1k olarak, kullanic1 satin alma islemini yapacag bir platform segmeli ve ardindan kripto para birimini
tutmak icin bir clizdan olusturmalidir. Bir sonraki adim, clizdan1 Metaverse pazarina baglamaktir.
Ciizdan basaril1 bir sekilde baglandiginda, konumu, fiyati ve en 6nemlisi bu koleksiyon 6gesinin
gelecekteki degerini géz Oniinde bulundurmasi 6nerilir. Daha sonra 6demeyi yapmak icin gerekli
jetonlar1 veya madeni paralar alinmalidir. Ayrica, metaverse, her kullanicinin bir karakteri veya bir
avatari kontrol ettigi artirtlmis gerceklik (augment reality/AR) tarafindan
yonlendirilebilmektedir. Ornegin, sanal gerceklik (virtual reality /VR) kulakliklar1 veya holografik
simiilasyonlar kullanarak sanal ofiste akranlariyla bir toplantiya katilabilir, blok zinciri tabanli bir
oyun oynayabilir ve tiimii meta veri deposu i¢inde farkli seyler satin alabilir (Tomas, 2023:4).

1.4. Metaverse’iin Ozellikleri

Dijital teknolojinin siirekli ilerlemesi ve siirekli yenilenmesiyle Metaverse, hem dijital teknoloji
gelisiminin genel 6zelliklerine hem de benzersiz bir yapiya sahip olan, derin daldirma, yiiksek isbirligi,
cok boyutlu etkilesim ve agik yaratim gibi bircok 6zellige sahiptir. Metaverse’lin temel 6zelliklerini
asagidaki alt1 husus 6zetlemektedir.

-Dijital Avatarlar

Metaverse’in 6nemli Ozellikleri arasinda one ¢ikan oOzellik ise dijital avatarlardir. Aslina
bakilirsa dijital avatarlar meta veri tabani tasariminin odak unsurlarindan biridir. Kullanicilar metaverse
tabanindaki duygu ve hislerini alisilmadik bir gekilde ifade etmek i¢in dijital avatarlar
olusturabilirler. Kigisellestirme ile dijital avatarlar olusturmak i¢in meta veri deposu
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ozelliklerini kullanabilir. Boylece en sevdiginiz siiper kahramanin dijital bir kopyasini almaniza olanak
tamyabilirsiniz. Tlging bir sekilde, metaverse’ de dijital avatarlar olusturma ve 6zellestirme dzelligi ayn
zamanda oyunlastirma icin yeni firsatlar da olusturuyor. Sonug olarak, dijital avatarlar aslinda meta
evrende etkilesimli ve siiriikleyici bir deneyimin temelini giiglendiriyor (Weston, 2022:1).

-Varhklarin Dijitallestirilmesi

Temel olarak dijital varliklar, veri sahipliginin ikili bir bi¢imidir; oyun ekipman1 gibi geleneksel
sanal miilklerden farkli, yeni bir tiir maddi olmayan varliktir. Maddi varliklarin dijitallestirilmesiyle elde
edilen dijital varliklar1 ve metaverse'de iiretken faaliyetler yaratan kullanicilar tarafindan elde edilen
dijital varliklar icerir. Hem doniistiiriilen dijital varliklar hem de metaverse'de yaratim yoluyla elde
edilen dijital varliklar, gergek diinyanin degerine ve varliklarin kullanimina karsilik gelir. Metaverse'iin
gelistirilmesi, onunla uyumlu bir dijital finansal sistem gerektirir ve varliklarin dijitallestirilmesi,
metaverse'nin dijital finansal sisteminin insas1 i¢in gerekli bir kosuldur. Metaverse ekonomik sisteminin
olgunlugu ve gercek toplumun ¢esitli alanlartyla entegrasyonu ile dijital varliklar, yalnizca metaverse'iin
gelisimini ve biiylimesini desteklemede temel bir rol oynamakla kalmaz, ayni zamanda reel ekonomi ve
dijital ekonominin derin entegrasyonu arasinda koprii kurmada da 6nemli bir rol oynar (Song,2023:7).

- Sanal arazi kullanim

Metaverse'de sanal araziye olan talep artmaktadir. Metaverse'deki arazi herkes tarafindan kripto
para birimleri karsihiginda satin alinabilir. Arazi, baska seylerle takas edilemeyecek bir blockchain
varlik sinifi olan degistirilemez bir tokendir. Boyut, metaverse gayrimenkuliiniin bir grafigindeki temel
piksel sayisini ifade eder. Sanal arazide dijital vitrinler, sanal oyunlar ve hatta eglenceyle etkilesime
gecilebilir. Biiyiikliigii ve konumu arazinin kullanim durumlarmi belirleyecektir. Ornegin, sanal
gerceklik caddesine yakin araziler, goriintilii reklam potansiyeli nedeniyle degerli olabilir
(BasuMallick, 2022:1).

-Giivenlik

On yillardir siber tehditler diinya ¢apinda en 6nemli is sorunlari arasinda yer aliyor. Hig siiphe
yok ki, meta veri tabaninin tasarimini hayal etmeden 6nce ekosistem igindeki etik ve mahremiyetin
dikkate alinmasi kritik 6neme sahiptir. Meta veri deposundaki giivenlik 6zelliklerinden kaginma igin
hicbir neden yoktur. Siber giivenlik, diinya ¢apinda bir¢ok sirket i¢in dikkate deger zorluklardan biri
olmustur. Bu nedenle, giivenlik kaygilar1 ayn1 zamanda metaveri i¢in zararli sorunlar da ortaya
¢ikarmaktadir. Bu tiir endigeleri gidermek i¢in meta veri deposu, ekosistemdeki etik ve gizlilik
standartlar1 bi¢iminde giivenlik 6zellikleri sunar. Meta veri deposu hala gelistirilme agamasinda olsa da
temel meta veri deposu 6zelliklerinden biri olarak giivenlige yapilan vurgu g6z ardi edilemez (Purswani,
2023:4).

- Platform Ekosistemi

Programlanabilir yeni bir altyap1 olarak platform, dijital ekonomi ¢aginda temel bir endiistriyel
organizasyon bi¢imidir. Metaverse'lin platform ekolojisi, metaverse'ye yeni bir dijital ekoloji olusturmak
icin bir platform olarak kullanmaktir. Metaverse, ag toplama ve dijital ekolojinin 6nemine sahip yeni bir
platform ve deger yaratma i¢in yeni bir tasiyicidir. Bir yandan metaverse zaman, mekan ve bolgesel
kisitlamalart etkili bir sekilde ortadan kaldirabilir. Ayrica ger¢ek zamanli biiyiik Slcekli arz ve talep
eslestirme faaliyetlerini yiiriitebilir ve faktor kaynaklarmin daha verimli tahsisini ve entegrasyonunu
tesvik edebilir. Ote yandan, agik kaynak ve blockchain teknolojisinin destegiyle metaverse platformu,
ortak olusum ve simbiyoz gibi dijital ekosistem 6zelliklerine sahiptir ve bu farkli alanlarda birden fazla
konu ortaklasa ortak olusum i¢in yeni bir endiistriyel ekosistemin olusumunu tesvik edebilir (Song,
2023:7).

-Merkezi Olmamanin Gelistirilmesi

Meta veri tabanimin bu ydniiniin, kullanicilarin platformlar arasinda kolayca gecis yapabilecegi
acik, paylasilan bir gergeklik olmasi amaglanmaktadir. Merkezi bir otorite olmadan, metaverse
kullanicilar1 sanal deneyimlerini ve parasal degeri olan 6geleri olusturabilir ve takas edebilir. Merkezi
olmayan yonetim bu noktada metaverse’iin kritik bir 6zelligi olarak ortaya g¢ikiyor. Blockchain, ug
bilisim ve yapay zeka, meta veri tabaninin demokratiklesmesini ilerleten en 6nemli teknolojilerden
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bazilaridir. Merkezi olmayan yoOnetim, kullanicilarin meta veri deposundaki varliklarini ve
deneyimlerini tam olarak kontrol etmelerine ve sahip olmalarina olanak tanir. Sonug olarak, meta veri
deposunun merkezi olmayan 6zelligi, kullanict 6zgiirliigiiniin belirlenmesinde ¢ok 6nemlidir. Sonug
olarak, meta veri tabaninin merkezi olmayan 6zelligi, onu mevcut internetten hizla ayiriyor (Purswani,
2023:4).

2. NFT ve METAVERSE’UN KARSILASTIRILMASI

NFT'ler, olusturucularin ¢alismalarini satmasinin ve dijital alanda sahiplik ve 6zgiinliik
olusturmasinin bir yolu olarak son yillarda popiilerlik kazandi. Metaverse hdla gelisiminin ilk
asamalarinda ancak insanlarin birbirleriyle ve dijital icerikle etkilesiminde devrim yaratma
potansiyeline sahiptir. Metaverse, birlikte ¢aligabilir bir ag yardimiyla gergek zamanli olarak islenen
3D sanal bir diinya saglar. Metaverse, birden fazla kullanici arasinda paylasilan sanal bir diinya
olarak bilinir. Bu, oyuncularin veya insanlarin ¢alismasi, sosyallesmesi ve oynamasi i¢in ¢evrimigi
platformdur. Metaverse, modern sanal gergekligin en iyi bigimlerinden biridir. Asagida tablo 1 de
NFT ve Metaverse farkli parametreler ¢ergevesinde karsilagtirilmistir (Bhandari, 2023:3).

Tablo:1 NFT ve Metaverse’iin Karsilagtirmasi

Karsllasmma. NFT Metaverse
Parametreleri
NFT kavrami, insanlarin kripto para Metaverse kavrami, satilan ve satin
Dayanak . . . o .
Noktalart birimi harcayarak satin alabilecekleri alman  ¢esitli  dijital nesnelerin
blockchain teknolojisine dayanmaktadir. NFT'lerine dayanmaktadir.
NFT'leri satin almak i¢in ¢esitli Metaverse ayrica Rolblox, Boing ve
T yaklagmakta olan Microsoft ve Meta
platformlar var, ancak simdiye kadar . ..
Platform W Platform Inc. dahil olmak tizere
OpenSea en biiyiik platform olarak kabul S .
edildi erls_lle_bllecek birden fazla platforma
' sahiptir.
Adindan da anlagilacagi gibi, NFT'ler Metaverse madeni para gibi kesinlikle
Degistirilebilirlik degistirilemez belirtegler olarak bilinir, benzer bir degerle degistirilebilen ve
¢linkii formlarinda benzersizdirler. degistirilebilir bir belirtectir.
NFT'nin sundugu en biiyiik avantaj, icerik || Metaverse'in ger¢ek zamanli aktif
Avantajlari olusturucular i¢in saglam telif hakk1 siniflar saglayarak egitim prosediiriinii
olanaklar1 saglamasidir. gelistirecegine inanilmaktadir.

Kaynak: Yadav  Chara, (2022). Difference  Between NFT and  Metaverse
https://askanydifference.com/ difference-between-nft and-metaverse/

Internet, herkes tarafindan kullanilabildigi ve herkes tarafindan erisilebildigi i¢in basit bir
sistem gibi goriinse de oldukca karmasiktir. NFT'nin genisletilmis formu, degistirilemeyen bir belirteg
olarak bilinir. Bu belirteg, degistirilemeyen bir birim olarak kabul edilir. Miizik, video, gif, sanal
Avatar aksesuarlar1 vb. gibi dijital 6gelere atifta bulunan, gerekli kripto para birimi kullanilarak satin
alinir ve satilir. Satin almak i¢in saglayan birden fazla platform vardir. NFT ve metaverse arasindaki
temel fark, NFT'nin ayn1 alternatiflere sahip olmayan sanal bir belirteg olmasi ve tiiriiniin tek 6rnegi
olmasidir. Metaverse ise dijital formdaki bircok seyin NFT'lerinin insanlar tarafindan satin
almabilecegi sanal bir diinyay1 i¢eren bir kavramdir (Ambolis, 2023:1).
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Tablo 2: NFT ve Metaverse Arasindaki Temel Farklar

NFT Metaverse

Birkag dijital nesnenin NFT'leri, gerekli kripto para Metaverse'de Metaverse kripto / madeni paralar

birimi formunu harcayarak satin alinabilirken NFT'leri satin almak icin kullanilir.

NFT'nin dezavantaji, bilgisayar korsanlar1 Metaverse ¢alinacak bir sey olmayan sanal bir
tarafindan kolayca ¢alinabilmesidir. diinyadir.

NFT'lerin degisimi veya satin alinmasi, blockchain Metaverse, insanlarin NFT'lerin sahibi

olarak bilinen teknolojiye dayanmaktadir olabilecegi bir yerdir.

Kaynak: Yadav Chara. (2022) Difference Between NFT and Metaverse https://askanydifference.com
[difference-between-nft-and-metaverse/

NFT ve metaverse karsilastirmasina genel bakig, bunlarin tamamen farkli varliklar oldugunu gosterir.
Aralarindaki benzerlikleri ¢cevreleyen kafa karisikligmin ¢ogu, her ikisinin de ademi merkeziyetgilikle yakin baglari
oldugu gercegi etrafinda doniiyor olmasidir. NFT'ler, gergek ve sanal diinyalarda varlik sahipligini algilama seklimizi
degistirmektedir. Ote yandan metaverse, interneti algilama ve kullanma seklimizi de doniistiirmektedir.

3. METAVERSE ve NFT GELIiRLERININ VERGILENDIRILEBILIRLiGi

Metaveri ve NFT ekonomisi hizla biiyliyor olmasina ragmen metaverse ve NFT'lerin nasil
diizenlenecegi hala belirsizligini korumaktadir. Bu yeni ekonominin nasil vergilendirilecegi de dahil
olmak tizere bir¢ok konuda yasal diizenlemeler etrafinda donen endiseler giderek daha belirgin hale
geliyor. Ancak paranin oldugu yerde eninde sonunda vergiler de olacaktir ve gerekli yonetisim
cergevesini yalnizca hiikiimetler tasarlayabilir. Vergi idareleri teknolojik gelisme acisindan genelde 6zel
kuruluslarin gerisinde kalmaktadir. Bircogumuz gibi vergi daireleri de metaveri veya NFT'lerin nasil
caligtigini tam olarak anlamiyor ve bu ekonomiyi diizenlemeye veya vergilendirmeye ¢aligmakta geg
kalmaktadirlar. Her ne kadar kripto para birimlerinin nasil vergilendirilecegi konusunda vergi
makamlarindan bazi rehberlikler bulunsa da NFT’lerin veya meta veriyle baglantili diger faaliyetlerin
nasil vergilendirilecegi konusunda daha az rehberlik bulunmaktadir (Owens and Costa 2022:10).

OECD, 2013 yilinda sanal ve dijital varliklarla ilgili Matrah Erozyon Kéar Aktarimi (BEPS)
teklifinden baglayarak dijital ekonomiye iliskin son 2018 OECD raporundan dijital hizmet vergisine
iligkin daha spesifik tekliflere kadar farkli politika onerileri gelistirilmistir. OECD, kar tahsisi ve ticari
karlara uygulanan bag kurallarinda degisiklik yaparak ve yeni bir vergi sistemi gelistirerek uluslararasi
gelir vergisi sistemini yeni i modellerine uyarlamak i¢in BEPS eylem planmnin Birinci Siitun’u
aracilifiyla onemli cabalar sarf etmistir. Birinci Siitun, bir isletmenin s6z konusu yargi boélgesinin
ekonomisine aktif ve siirekli katiliminin oldugu piyasa yetki alanlarmin vergilendirme haklarim
genigletmeyi amaglamaktadir. Bir uluslararasi sirket kendi metaverisini veya gercek diinyadaki diger
metaverilerle ve islerle potansiyel etkilesimlerini yonetmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek tiim vergi
etkilerinin istesinden gelip gelemeyecegi belirsizdir. Bu, karmagikligi artiracak ve kaynak
devletin/piyasa yetki alaninin belirlenmesini daha da zorlastiracaktir. Zorluklar ayn1 zamanda NFT'lerin
uygun ve koordineli bir karakterizasyonunun su anda mevcut olmamasindan da kaynaklanmaktadir.
Ayrica hem kripto para birimleri tarafindan hem de geleneksel para birimleri tarafindan da
diizenlenebilen, metaveri ve degis tokus edilen varliklar {izerinde islem yapilmasina izin verenlerin esas
olarak NFT'ler olmas1 da ayr1 bir zorluktur. NFT'den elde edilen gelirin su anda ¢ifte vergilendirme
anlagmalarinin yorumlanmasi konusunda somut bir ¢eligki riski de bulunmaktadir (Simontacchi vd.
2022: 5).
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Metaverse diizenli olarak amaglanan geliri elde etmek, 6diil almak ve islem yapmak i¢in birgok
firsat sunmaktadir. Dolayisiyla, en azindan teorik olarak bu tiir gelirler vergiye tabi olmalidir. Bununla
birlikte, bu sonu¢ kaginilmaz olarak metaverse’ii vergilendirmenin miimkiin olup olmadig1 ve eger
miimkiinse buna deger olup olmadig1 gibi daha pratik sorular1 giindeme getiriyor. Gergekten de
egemenlik, siirdiiriilebilirlik, tasfiye, degerleme ve donistiirtilebilirlik ile ilgili ¢esitli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Metaverse'deki pek ¢ok faaliyet gelir tiretir. Kullanicilar gesitli etkinlikleri kazanarak 6diil
veya Odiiller kazanabilir, tazminat veya maas kazandiran bir ige girebilir, ticari kar elde eden bir
isletmeyi yiiriitebilir. Ayrica sanal degerli dgeler yaratabilir, toplayabilir, yagmalayabilir veya satin
alabilir ve bunlar1 miilk ticaretinden elde edilen kazanglar icin satabilir. Bu tiir gelirlerin vergiye tabi
tutulmasinda ilk ig vergi matrahinin belirlenmesidir. Ciinkii sanal ortamda gelirlerin tespiti cogu zaman
mimkiin olamamaktadir (Kim, 2023:7). Metaverse i¢indeki kazang ve kérlarin vergi matrahim
belirlemek i¢in genel gelir vergisi kurallar1 gecerlidir. Bu kurallara goére vergi matrahi, vergi
miikellefinin net gelirine esittir; bu, briit gelirden isletme giderleri veya maliyetleri ¢ikarildiginda elde
edilir. Bu kurallar metaverse i¢indeki kazang ve karlara uygulandiginda, 6deme sekli bunlarin briit gelire
dahil edilmesini etkilemez.

Katilimcilarin oyun i¢i para birimini ve gercek ekonomik degere sahip diger dijital 6geleri
harcayip biriktirebilmesi degerli dijital miilk veya arazi satmak, miilk aligverislerinden elde edilen
kazanclar nedeniyle bu tiir faaliyetler gelir kapsamina girmektedir. Dahasi, Metaverse disindaki
ekonomik faaliyetleri vergilendirme konusunda hakka sahip egemen bir devlet, dijital alan i¢indeki ayni
islemlerini vergilendirme konusunda da ayni hakka sahiptir. Cok sayida iilke, bu dogustan gelen hakki
vergilendirmenin gelir teorisi kapsaminda kullanilmasini tercih etmektedir. Sonug olarak, egemen devlet
teorik olarak bu tiir faaliyetlerden elde edilen her tiirlii kazanci vergilendirmelidir. Bir sirket kendi
NFT’lerini gelistirmeye ve bunlar1 bir meta veri ortaminda satmaya karar verirse (bir avatar tarafindan
giyilebilecek benzersiz markali kiyafetler satan bir moda sirketi gibi), ilgili NFT'nin degerindeki artistan
elde edilen herhangi bir kazang sirketin karsiliginda aldigi kripto paralarla da vergilendirilebilir.
Kisacas1 metaverse'deki ekonomik faaliyetler ve bunun sonucunda elde edilen gelir, kapali dongii olsa
bile vergilendirilmelidir. Aksi takdirde yeni ve ¢ok gesitli vergi cennetlerinin olusumuna engel olunamaz
(Berg and Stipdonk,2022:1).

Metaverse'deki kazang ve kar geliri en az sayida zorlugu beraberinde getirir. Ancak bu tiir
gelirlerin sanal varliklar veya kripto paralar seklinde olmasi iki kagiilmaz sorunu giindeme getiriyor.
Bunlardan birincisi degerlemedir. Dijital varliklarin oynakligi g6z 6niine alindiginda, Metaverse gelirine
iliskin herhangi bir degerleme yapma olasilig1 zayiftir. Ikincisi ise likiditedir. Vergi miikellefleri, sanal
gelirlerinin  tamaminin nakit degil varlik seklinde olmasi durumunda, vergi yiikiimliiliiklerini
Odediklerinde kagmilmaz olarak likidite sorunlariyla karsilagacaklardir. Bu tiir gelirlerin
vergilendirilmesinin bu sanal varliklarin nakit karsiliginda satisina kadar ertelenmesi her iki sorunu da
¢ozer. Metaverse'iin vergilendirilmesi, sanal ekonomiyle ilgili finansal piyasada bilgi raporlamasini ve
seffaflig1 artirarak da 6nemli bir diizenleyici rol oynayabilir. Ozellikle kripto para birimini, NFT'leri ve
Metaverse ile yakindan iligkili diger blockchain yeniliklerini igeren pazarlarda bu tiir bir diizenlemeye
duyulan ihtiyag, son yillarda giderek daha belirgin hale gelmistir.

NFT’lerin vergilendirilmesi hangi iilkede oldugunuza ve bir NFT yaraticisi, saticist veya alicisi
olmaniza baglidir. Cogu iilkede, NFT'ler genellikle sermaye kazanci vergisine tabidir. NFT vergilerinin
gecerli oldugu durumlarda, bir satictysaniz, NFT satigindan elde ettiginiz tiim kazanglar iizerinden vergi
O0demeniz gerekir. Bununla birlikte, bir sanat¢i veya igerik olusturucuysaniz, vergi makamlarit NFT satig
kazanglarin1 gelir olarak degerlendirebileceginden muhtemelen gelir vergisi kurallarina tabi
olursunuz. NFT olarak tam olarak ne sattiginiz da 6nemli bir faktordiir. Tipik olarak, NFT'ler bir hizmet
olarak kabul edilir, yani elektronik olarak saglanan hizmet kurallarina tabidirler. Ancak bu elektronik
olarak saglanan hizmet kurallar1 ayn1 zamanda miisterinin konumuna, saticinin komisyonuna ve miisteri
iicretlerine de baghdir. Eger bir aliciysaniz, itibari para kullanarak NFT satin almak vergiye tabi
degildir. Ancak, kripto ile yaptigimiz herhangi bir satin alma islemi i¢in vergi 6demeniz gerekir. Bunun
nedeni, kripto satin almanin, satmanin, hediye etmenin veya takas etmenin bir elden ¢ikarma (bir varlig
'elden ¢gikarmak' anlamina gelir) olmasidir. Ve bundan elde edilen herhangi bir kazang, sermaye kazanci
vergisine tabidir (Kim, 2023:8).
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Cogu iilkede kripto para birimleri hakkinda vergi dairesi kilavuzu yayinlamis olsa da NFT'ler
icin bu mevcut degildir. Ornegin, NFT vergi rehberligi Yeni Zelanda i¢in mevcutken, birkag isim
vermek gerekirse Avustralya, Singapur, Birlesik Krallik ve ABD i¢in mevcut degildir. Baz iilkelerde,
NFT'ler kripto para birimleriyle aym1 vergi kurallarina tabidir ve digerlerinde NFT'lerin kendileri yanlig
tanimlanmustir.

4.BAZI ULKELERDE METAVERSE VE NFT'LERIN VERGILENDIRILMESI

Bazi iilkelerin NFT'leri nasil vergilendirdigine dair 6rneklerden bazilari asagidadir (Ravi,
2024:4):

4.1 irlanda

[rlanda'min NFT vergileri igin ayr1 kurallar1 yoktur. Bununla birlikte, irlanda vergi amaglari igin
kriptolar, sermaye kazanclar1 vergisine tabi bir varlik olarak kabul edilir. NFT'ler ayn1 zamanda bir
kripto varligi olarak kabul edildiginden, ayni kripto para birimi vergi kurallarina uyar. Mal ve hizmetler
icin 6deme yapmak i¢in kripto kullandigimizda ve ayrica kripto ve NFT'leri hediye olarak aldiginizda
vergi 6ddemeniz gerekir. ikincisi durumda, Sermaye Iktisap Vergisini (Capital AcquisitionTax/CAT)
O0demekle yiikiimliisiiniiz. Bununla birlikte, airdrop'lar tarafindan alinan NFT'lerin vergilendirilmesi
konusunda netlik yoktur. Tipik olarak, Irlanda yasalar1 kripto para birimini belirli sartlar ve kosullar
KDV'den muaf tutmaktadir.

4.2 Hindistan

2022'nin baglarinda Hindistan, metaverse, kripto para ve NFT'ler dahil olmak {izere herhangi bir
sanal dijital varligin (virtual digital asset/VDA) transferinden elde edilen tiim karlara %30 vergi
getirecegini duyurdu. Bu, ig/yatirim geliri ve elde tutma siiresine bakilmaksizin, sanal dijital varliklarin
devrinden elde edilen tiim gelirler i¢in gegerlidir. NFT ve kripto hediye alicilar1 da %30 vergi 6demekle
yikiimlidiir. Bu vergi 2023-2024 mali yilindan itibaren gegerli olacaktir. Ayrica bu varliklar, 1
Temmuz 2022'den itibaren %1 kaynakta vergi indirimine tabidir. Kaynakta vergi indirimine yalnizca
kar/zarara degil nihai NFT satis tutarina uygulandigina dikkat etmek 6nemlidir.

Bununla birlikte, iilkenin Gelir Vergisi Yasasinda Nisan 2022'de yapilan degisiklik uyarinca,
bazi NFT'ler sanal dijital varligin transfer vergisinden muaftir. Ornegin, "devri, dayanak maddi varligin
miilkiyetinin devriyle sonuglanan" NFT'ler, vergi acisindan sanal dijital varlik olarak kabul
edilmez. Kisacasi, bir NFT gayrimenkul gibi maddi bir varliga bagliysa, Hindistan bunu bir sanal dijital
varlik olarak kabul etmez.

4.3 Singapur

Mart 2022'de Singapur Maliye Bakanligi, NFT islemlerinden veya ticaretinden elde edilen
gelirin iilkede vergiye tabi oldugunu duyurdu. Bununla birlikte, {ilkede sermaye kazanglar1 vergisi
gergevesi olmadigindan, NFT islemlerinden sermaye kazanglari elde eden mukimlerin kazanglari
vergilendirilmeyecektir. Bu nedenle Singapur Gelir Idaresi, NFT'leri varligin niteligine, satin alma
amacina, elde tutma siiresine ve benzer islemlerin sikli§i ve hacmine gore vergilendirecegi karari
almustir.

4.4 Kanada

Kanada'nin vergiyle ilgili belirli bir NFT yonergesi olmadigindan, uzmanlar vergi amaglari i¢in
tilkenin mevcut kripto vergi kurallarina uyulmasini tavsiye ediyor. Tipik olarak, ticari amaglarla NFT'ler
olusturmak ve satmak, kar i¢cin NFT'ler alip satmak, bir {iriin veya hizmetin tanitimimi yapmak ve
tekrarlayan islemler yapmak isletme gelir vergisi kapsamina girer.

Kripto isi sahibi veya giinliik tiiccar degilseniz, NFT'leriniz biiyiik olasilikla yatirim geliri olarak
vergilendirilecektir. Ayrica, NFT satislarindan elde edilen sermaye kazanglarinin %50'si, genellikle
NFT alip satan kisiler icin gegerli olan sermaye kazanglar1 vergisine tabidir. Nihayetinde, NFT
vergileriyle ilgili net kurallar olmaksizin, Kanada Gelir Dairesi (Canada Revenue Agency/CRA)
vergilere duruma gore karar verir (Ghaith, 2022:6).
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4.5 Birlesik Krallik

Cogu iilkede oldugu gibi Birlesik Krallik'ta da NFT vergileri i¢in heniiz ayr1 bir mevzuat
yoktur. ingiltere’de gelir, giimriik ve vergilerden sorumlu kurum (Her Majesty's Revenue and Customs
/HMRC), NFT'leri kriptodan ayr bir varlik olarak simiflandirirken, yalnizca kripto igin vergi yonergeleri
yayinladi. Bu kosullar altinda, NFT islemlerinden elde edilen kar ve zararlarin sermaye kazanglari
vergisine tabi olacagim varsaymak giivenlidir. Diger bir deyisle, NFT'leri kar amaciyla satarsaniz elde
tutma siiresine gore degisen oranlarda deger artis kazanci vergisi ddemeniz gerekir. Ote yandan, NFT'ler
olusturmak ve satmak gelir vergisine tabi olacaktir. Ayrica, HMRC bunu bir varligin elden ¢ikarilmasi
olarak gordiigiinden, NFT'lerin takas edilmesi ve hediye edilmesi de vergiye tabidir.

4.6 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, kripto varliklarinin iye ilkelerde yeterince vergilendirilmesini saglamak igin
onlemler aliyor. Gecen Aralik ayinda Avrupa Komisyonu, kripto sektoriinde vergi sahtekarligi ve
kagakeiligiyla miicadele etmek i¢in yeni vergi kurallar1 6nerdi (Pinkse vd.,2022:3) Yasa kabul edilirse,
tiim dijital varlik hizmet saglayicilarinin AB'de ikamet edenlerin kripto ile ilgili islemlerini ulusal vergi
makamlarina bildirmesini gerektirecek. Bu kurallar, stablecoin'ler, NFT'ler ve diger dijital varliklar igin
de gecerli olacaktir. Onerilen tasarida, "Kripto varlik yatirimlar: yoluyla kazamlan geliri bildirme
yiikiimliiliigii ve bu tiir bilgilerin degisimi, Uye devletlerin vadesi gelen vergi gelirlerini tahsil etmek
icin eksiksiz bir bilgi seti almasina yardimci olacaktir" seklinde belirtmektedir.

4.7 ABD

ABDnin vergi tahsilat kurumu olan i¢ Gelir Servisi (The Internal Revenue Service /(IRS), Ekim
2022'de vergi kodlarmi1 NFT'leri icerecek sekilde giincelledi (IRS,2024:1). Yeni Vergi YoOnergesi
Taslagi, varlik smiflarin1 “sanal para biriminden™ “dijital varliklara" degistirdi ve sabit paralardan,
NFT'lerden agik¢a bahsediyor. Ancak, NFT'lerin "koleksiyon™ mu yoksa "emtia" mi1 oldugu konusunda
hala ¢ok fazla kafa karisikligi var. IRC Boliim 408(m)(2) uyarinca, yalnizca "maddi kisisel miilk"
"tahsilat" olarak kabul edilir. Bu arada, onerilen bir 2022 kripto faturasi, NFT'leri "meta" olarak
tamimlamaya calistyor. Sonug olarak, NFT'ler Emtia Vadeli islemler Ticaret Komisyonu (CFTC) altina
girecektir. ABD'de kripto ile bir NFT satin almak, bir NFT satmak ve bir NFT'yi baska bir NFT ile
degistirmek, sermaye kazanglar1 vergisi kapsamina girer. 15.000 ABD dolarinin tizerindeki NFT'lerin
hediye edilmesi de vergiye tabidir. Deger artis kazanci vergisi, elde tutma siiresi boyunca degeri artan
herhangi bir varligin satisindan elde edilen kazang tizerinden 6denecek vergidir. IRS'ye gore, herhangi
bir kriptonun degerindeki bir degisiklik, sermaye kazanci veya kaybina neden olabilir. Dolayisiyla,
NFT'leri sattiginizda veya takas ettiginizde ya da kripto bozdurdugunuzda, bunlarin tiimii vergiye
tabidir. Ancak vergi oranmizi belirleyen 6nemli bir faktér vardir: Elde tutma siiresi. Ag¢iklamak
gerekirse, bir yildan az tutulan NFT'ler kisa vadeli sermaye kazanclar1 vergisine tabidir. 2023 vergi
dilimlerine gore %10 ila %37 arasindadir. Bunun aksine, uzun vadeli sermaye kazanglari vergi orani,
bir yildan uzun siire elde tutulan NFT'ler igin gegerlidir. Bunlarin %0, 15 veya %20 oraninda daha diisiik
bir vergisi vardir.

SONUC

Teknolojinin gelismesiyle birlikte g¢evremizdeki diinyanin hizla degismesi kaginilmazdir.
Metaverse’iin  yiikselisi ile sadece hayatlarimiz degil, ekonomilerimiz de biiyik Olciide
etkilenecektir. Sonug olarak, bu tiir degisikliklere sorunsuz bir sekilde uyum saglamamiza yardimci
olmak icin proaktif bir yaklasim zorunludur. Hayal edilemez potansiyeli ile metaverse, karmasik ve
genis kapsamli bir tartismanin konusu olmaya devam edecektir. Sanal diinyalar hala fiziksel diinyamizin
bir pargasidir ve bu nedenle yasalara, vergilere ve kurallara tabi olmalar1 gerekir.

Devletlerin vergi ilkeleri ¢ercevesinde ve dijital varliklar iizerinde ortak bir zemin bulmak i¢in
paydaslarla ilkeye dayal1 diyaloglar kurmasi ve topluluklar olusturmasi gerekir. Bu konuda hizli hareket
edenlerin bu kurallari koyma olasilig1 daha yiiksektir ve bu nedenle hiikiimetlerin 6zel sektorle ortaklik
icinde bir yonetisim ¢ercevesi olusturmak i¢in bir an 6nce harekete gegmeleri gerekir. Yetkililer, blok
zinciri kullanarak vergi miikelleflerinin vergi kanunu gerekliliklerine uymasin1 kolaylastirmalidir.
Verimli bir sekilde dijital doniisiimden yararlanmanin yolu, yapay zeka gibi araglar1 vergi idareleri
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kullanmalidirlar. Bu nedenle hiikiimetler ekonominin isleyisini anlamali ve farkli senaryolar igin
¢Ozlimler tiretmelidir.

Meta veri deposu ve NFT'ler, yerlesik vergi kavramlarini ve vergi uyumlulugu islevlerini
temelden degistirebilir. Bu, vergi makamlari i¢in ¢ok biiyiik bir zorluk teskil etse de bu degisikligi
benimsemeleri halinde, vergi tahsilatin1 ger¢ek zamanli uyum 6nlemleriyle otomatiklestirebilir, denetim
ihtiyacini en aza indirebilir ve vergi sahtekarligini azaltabilirler. Devletler, metaverse vergilendirme
konularina derinlemesine girmezlerse ve bu ortami igbirlikgi bir sekilde diizenlemek ve vergilendirmek
i¢in kiiresel kurallar olusturmazlarsa, mahkemelerin bu konuda karar vermek zorunda hissederek kafa
karistirict ve ihtilafli hale gelmesi riski vardir. Diizenlenmemis bir dijital evren, isletmelerin
diizenlenmemis bir ekonomiden yararlanmalar1 igin iicretsiz bir ge¢is anlamina gelir. Eger bu
gergeklesirse, metaverse bir sonraki offshore vergi cenneti olabilir.

Buna gore, politika yapicilar ve vergi makamlari, meta veri tabanindaki islemlerin
vergilendirilebilirligi etrafindaki engelleri kaldirmak icin acil ¢oziimler iiretmelidirler. Yrtrlikteki
hiikiimlerin yeniden gdzden gecirilmesi veya vergilendirme agisindan her yonii ayrintili olarak kapsayan
tamamen yeni bir kilavuzlar dizisinin yayimlanmasi gerekir.
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1.GIRIS

Cevre, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “Bir seyin yakini, dolayi, etraf, periferi” olarak ifade
edilmektedir. Diger yandan gevre, dogal diinya ya da doga ile esanlamli kullanildiginda, dogadaki
canli ve cansiz tiim varliklari, bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini ve etkilesimlerini igermektedir.
Canli yasamina etki eden tiim etmenlerin gevreyi olusturan ogeler olarak kabul edildigi bu genis
tanimda canli ve cansiz tiim varliklar ¢cevre kavraminin iginde yer almaktadir (Keles, 2015:19). Insan
s0z konusu oldugunda ise insanin etkilesim i¢inde oldugu dogal ve yapili tiim Ogelere bir gonderme
yapilmaktadir ve bu durumda sadece dogal cevre degil, yapili cevre, kentsel cevre gibi insan yapimi
bircok 6ge ¢evre kavramimin igine girmektedir (Coban, 2020:53; Keles, 2015:19). Bu aragtirmada
gevre, yapili g¢evreyi de kapsayan sekliyle, canli ve cansiz tiim varliklar1 igeren anlamiyla
kullanilmaktadir.

Insanin dogaya miidahalesinde ve dogadan yararlanma siirecinde ortaya ¢ikan tiim olumsuz
durumlar ¢evre sorunlar igerisinde yer almaktadir. Bu baglamda klasik tanimda yer alan hizl niifus
artisi, sanayilesme, enerji iiretimi ve tliketimi, kentlesme gibi birgok sebeple dogada olusan tahribatlar
cevre sorunu olarak ifade edilebilir (Mutlu, 2001:31-47). “Cevre” bir politika nesnesi olarak
cergevelendiginde, cevre sorunlarinin tespiti, insan-cevre iliskisine nasil bakilacagi, ¢cevre sorunlarinin
¢Oziimiine iligskin olarak ortaya konulan hedefler ve bu hedeflere ulagsmak iizere olusturulan eylemler
onem kazanmaktadir (Keles vd., 2015:243). Biiyiik 6l¢ekte bakildiginda ¢evre politikasi ¢evre ile ilgili

EEINA3 LEINY3 29 ¢

hedefler ve eylemler iceren “ormancilik”, “tarim”, “iklim degisikligi”, “kentlesme”, “ulagim”, “enerji”
“dogal kaynaklar ve madenler”, “su”, “hayvan haklar1”, “biyolojik ¢esitlilik”, “kati ve sivi atik”,
“sanayi” gibi birgok politika alanlariyla iliskilidir ve sinirlarinin ¢izilmesi zor bir alandir. Cevre
sorunlarinin yerel ve ulusal disinda bir de kiiresel boyutunun olmasi diger bir zorluktur. Dolayisiyla
cevre politikalarinin birgok sektorii kapsayacak ve tiim boyutlar1 icerecek sekilde biitiinciil bir

yaklagimla olusturulmasi bir zorunluluktur.

Oncesinde yerel 6lgekli oldugu diisiiniilen, kalkinma siireci icerisinde ¢dziilebilir bir sorun
olarak goriilen ve gerekli 6nem verilmeyen ¢evre sorunlari, Avrupa’da 1960’11 yillarin sonlarina dogru
ortaya ¢cikmaya baglamis ve 1970’lere gelindiginde uluslararasi boyutta bir sorun olarak goriilmeye
baglanmigtir. 1970°li yillar ¢evre sorunlarinin siyasetin giindemine girdigi yillar olarak
tanimlanmaktadir (Coban, 2002:4) ve “cevre” bu donemde uluslararasi birgok gelisim nedeniyle bir
politika nesnesi haline gelmistir (Giileg ve Siirmeli, 2014:22). Bu yillardan itibaren agir1 kaynak
tilkketimi sonucu olusan ¢evresel yikim artik goz ardi edilemeyecek bir duruma gelmis ve sorunun bir
an Once ¢oziilmesi geregi ortaya cikmistir (Kaypak, 2011:23). Kalkinmanin dogal cevreyi nasil
bozdugunu ortaya koyan ilk 6nemli uyari niteligindeki ¢aligma Biiyiimenin Sinirlart Raporu’dur. 1972
yilinda yaymlanan bu raporun iddiasi niifus artis hiz1 ve sanayilesmenin hizi kesilmezse 150 yil
icerisinde diinyanin yaganilabilecek bir yer olmaktan ¢ikacagi; eger bunun oniine gecilmek isteniyorsa
da niifus artis hizinin ve ekonomik biiylimenin yavaslatilmasi gerektigidir (Keles, 2015:85).
Massachusets Teknoloji Enstitiisii’nde farkli disiplinlerden uzmanlarin ortak caligmasi sonucunda
ortaya ¢ikan bu rapor, ¢evre sorunlar ile ekonominin bir araya getirildigi ilk kiiresel model olarak
tanimlanmaktadir (Celikyay, 2021:196). Yine 1972’de Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler
Cevre Konferansinda, zengin ve yoksul iilkelerin ¢evre sorunlarina farkli bakig agilar1 ortaya
konulmus, ¢evre sorunlariin temelindeki kirlenmenin ekonomik gelismislik ile iligkisi kurulmustur
(Keles, 2015:68). Hizli niifus artisinin ¢evre iizerinde baski yarattiginin vurgulandigi Stockholm
Bildirisi’'nde insanin Ozgiir ve esitlik¢i firsatlar sunulan diizgiin ¢evre kosullarinda rahatca
yasayabilmesi bir hak olarak gorilmils ve yasam kalitesinin artirilmasinin ekonomik ve toplumsal
gelisme ile saglanabilecegi ifade edilmistir (Keles, 2015: 87-88). “Siirdiiriilebilirlik” kavraminin temel
dayanaklarmin ifade edildigi bildiride, dogal ¢evrenin tasima kapasitesini belirleyen ilkeler ortaya
konulmustur. Sadece bugiiniin degil gelecek kusaklarin da kaynak gereksinimlerini gozeten
yontemlerin uygulanmasi ve planlamalarin yapilmasina; cevre ile ekonomik gelisme/ toplumsal
gelisme/ kalkinma arasindaki baglarin kurulmasina olanak verecek ilkeler belirlenmistir (Kaypak,
2011: 23). Cevre sorunlarinin ¢oziilmesi ve 6nlenmesi amaciyla gergeklestirilen ilk bilimsel konferans
niteliginde olan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi iilkelerin uygulayacaklari ¢evre politikalarinin
sekillenmesinde biiyiilk oneme sahiptir (Kaplan, 1999:103). Tirkiye’de c¢evre politikalarinin
olusturulmasi ve cevre ile ilgili yeni bakis a¢isinin biirokraside yayginlik kazanmasinda 1972’deki
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Stockholm Konferansinin etkisinin oldugu kabul edilmektedir. Zira konferans sonrasinda g¢evre
sorunlariin ¢éziimil i¢in yeni kurumsal yapilanmalara gidilmis ve Bagbakanlik Cevre Miistesarligi
kurulmustur (Orhan, 2013:16). 1982 Anayasasi’nda “cevre” konusu dogrudan ele alinmig, 1983°de
2872 Sayili Cevre Yasasi, 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Koruma Yasasi ve 1990°da 3621 Sayili Kiy1 Kanunu gibi kanunlarla ¢evreyi korumak iizere adimlar
atilmigtir (Celikyay, 2021:191). Tarihsel siiregte Tiirkiye’deki hiikiimetlerin ve siyasi partilerin de
cevre konusunu giindeme alarak politikalar iirettikleri ve farkli politika belgeleriyle bunlar ifade
ettikleri goriilmiistiir.

Siyasi Partiler Kanunu’'nun 3. Maddesi’nde siyasi partilerin tanimi yapilmis ve bu tanim
icerisinde partilerin tiiziiklerinde ve programlarinda belirtilen goriisler dogrultusunda caligmalar
yaptiklar1 ifade edilmistir. Kamuoyunun destegini ve oylarim1 almak {izere siyasi partilerin
destekledikleri resmi ilkeler biitiinii seklinde ifade edilen parti programlari partilerin yapmayi
hedefledikleri faaliyetleri yazili olarak sunduklar1 resmi politika belgeleridir. Siyasi partilerin tiizel
kisilik kazanmak icin Igisleri Bakanligi’na verecekleri zorunlu belgelerden biri olan parti programlar
disinda faaliyette bulunamayacaklar1 da yine bu kanunda belirtilmistir. Siyasal iletisim araglarindan
birisi olan parti programlari, partilerin siyasal duruslarinin yansimasi olarak ortaya g¢ikan ve farkl
konularda kamu politikalar1 iceren Onemli belgelerdir. Giil’e (2015:24) gore kamu politikasi,
toplumsal bir sorunun ya da ihtiyacin giindeme getirilmesi; sorunun ¢éziimii ve ihtiyacin giderilmesi
konusunda kamu aktorlerinin planli kararlarim1 ve eylemleri igerir. Parti programlarinda tiirlii
konularda problemler ortaya konulmakta, sorunun giderilmesi veya ihtiyacin goriilmesi noktasinda
yapilmast ya da yapilmamasi gereken faaliyetler belirtilmektedir. Bu arastirma, partilerin gevre
sorunlarini nasil gordiiklerini, ¢evre sorunlarin ¢oziimiine iliskin Onerilerini ve hedeflerini parti
programlari sinirlar1 dahilinde biitlinciil bakis acistyla ortaya koyma cabasi tagimaktadir.

Ulkemizde faaliyet gdsteren siyasi partilerin tiiziikleri, programlar1 ve se¢im beyannameleri
farkli temalarda igerik analizine tabi tutularak birgok arastirmaya konu olmustur. 2007 Genel
Secimleri sonrasinda TBMM’de temsil edilen partilerin programlarinin ilkogretim politikalar
kapsaminda incelendigi ¢alisma (Bulut ve Giiven, 2010), 2007 segimlerinde en yiiksek oy alan 2
partinin kadin politikalarinin parti programi kapsaminda incelendigi ¢alisma (Terkan, 2010), 2011
secimleri sonrasinda siyasi partilerin ¢evre ve orman politikalarini parti programlari {izerinden
inceledigi calisma (Atmis ve Giingen, 2011) ve TBMM’de 1980°den beri grup olusturan partilerin
tarim, turizm ve sanayi konularinin incelendigi c¢alisma (Cetin, 2012) parti programlar {izerinden
yapilan c¢alismalardan Orneklerdir. Balun (2022) TBMM’de en yiiksek temsil hakkini elinde
bulunduran iki partinin sosyal politikalarin1 programlar1 dahilinde karsilastirmis, benzerlik ve
ayrismalar1 ortaya koymaya c¢alismistir. Cevre temasiyla ilgili olarak Ulukus (2023) Haziran 2018
secimleri sonrasinda kurulan dort siyasi partinin parti programlarini ve genel baskan sdylemlerini
cevre ve ekoloji konusunda incelemistir. Giirgam’in (2023) 14 Mayis 2023 secimlerinin en yiiksek oy
oranina sahip iki partisinin iklim krizine iligkin politika ve stratejilerini parti programi ve segim
beyannameleri dahilinde inceledigi c¢alismasi ¢evre konusunda bir diger c¢alismadir. Se¢im
beyannameleri tizerinden yapilan arastirmalardan diger ornekler ise soyledir: Tijek (2015) Haziran
2015 segimlerinin en etkin iki partisinin se¢im beyannamelerindeki sosyal politikalar1 incelemistir.
Tugsuz ve Yilmaz (2015) ile Ceylan ve Uslu'nun (2019) caligmasinda partilerin gé¢ ve iltica
politikalar1 Haziran 2015 genel se¢imleri Oncesi ve sonrast grup olusturan partilerin se¢im
beyannameleri kapsaminda tartisilmistir. Yildirnm ve digerleri (2016) Haziran 2015 se¢im sonrast
partilerin turizm politikalarini, Sayin ve Giimiis (2016) ise engelli vatandaslara iligkin politikalari
partilerin se¢im beyannameleri {izerinden incelenmistir. Kasim 2015 erken genel segimine katilan
partilerle ilgili caligmalara da Haspolat’in (2015) TBMM’de grup olusturan partilerin kadina yonelik
politikalarinin se¢im beyannamesi iizerinden incelendigi ¢alismasi ve egitim politikalarini inceleyen
Polat, Akkaya ve Binici’nin (2016) ¢alismasi 6rnek verilebilir.

Yapilan bu aragtirma ile yukarida belirtilen ¢calismalardan farkli olarak literatiirde siklikla ifade
edilen ¢evre sorunlarina, gevre ile iliskisi olan enerji, sanayi, tarim, ulasim, orman gibi birgok sektorii
kapsayan ¢ok boyutlu bir sekilde biitiinciil bir yaklasimla bakilmasi hedeflenmistir.
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2. ARASTIRMANIN METODOLOJiSI
2.1.Arastirmanin Amaci ve Onemi

Parti programlar siyasi partilerin se¢mene ulagmak i¢in tiirlii konularda goriislerini ve
hedeflerini belirledikleri etkili bir yazili belgedir. Siyasi partilerin ¢evre ile ilgili politikalarinin parti
programlar1 cergevesinde irdelendigi bu arastirmanin Oncelikli hedefi, siyasi partilerin parti
programlarinda gevre konusuna ne kadar yer verdiklerine dikkat gekmektir. Iktidar ve muhalefet
partilerinin gevreye iliskin yaklagimlarinin nasil oldugu, ¢evre sorunlarini nasil algiladiklari, ¢oziimleri
ne sekilde irettikleri ya da hangi sorunlari gérmezden geldikleri 6nemlidir. Arastirmada siyasi
partilerin neleri ¢evre sorunu olarak tanimladiklari, ¢evre sorunlarina nasil baktiklari, ekonomik
kalkinma/ ¢evre arasindaki iliskiyi nasil yorumladiklari, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine iliskin onerileri
parti programlart sinirlar1 dahilinde ortaya konulmaya calisilmistir. Arastirma, cevre ile ilinti
kurulabilen tiim politika alanlarinin taranmasiyla olusan genel tabloyu sunmak amacindadir.

Siyasi partilerin programlart ve se¢im beyannameleri ¢evre, ekoloji, ekonomi, tarim, orman,
afet, goc, turizm politikalari, egitim politikalar1 gibi bir¢ok baslikta ayr1 ayr incelenmis olsa da ¢evre
ile ilgili politika ve stratejileri biitiinciil olarak degerlendiren bir arastirmaya rastlanmamaktadir. Bu
calismada parti programlarindaki c¢evre politikalar1 sadece “cevre” genel bagligi altinda
incelenmemistir. Parti programlari gevre ile ilgili hedefler ve eylemler iceren “ormancilik”, “tarim”,
“iklim degisikligi”, “kentlesme”, “ulasim”, “enerji” “dogal kaynaklar ve madenler”, “su”, “hayvan
haklar1”, “biyolojik ¢esitlilik”, “kati ve sivi atik”, “sanayi” gibi alanlarda iiretilen politikalar
kapsaminda bir¢ok tema ve alt kodlarla analiz edildigi igin literatiire olumlu bir katki saglayacagi

diistintilmektedir.
2.2.Yontem

Siyasi Partilerin programlarindaki ¢evre politikalarinin biitiinciil bir bakisla ele alindigi bu
caligmada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmigtir. Nitel arastirma tiirii gozlem,
goriisme ya da dokuman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerine dayanmaktadir (Sak ve digerleri,
2021: 229) ve dokiiman analizi de yazili belgelerin toplanmasi ve incelenmesi olarak ifade
edilmektedir (Seyidoglu, 2016). Siyasi partilerin resmi internet sitelerinden ve TBMM
kiitiiphanesinden elde edilen parti programlarindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri tespit etmek igin
icerik analizi teknigi kullanilmistir. Literatiirde ve dokiimanlarda yapilan inceleme sonucunda
caligmanin amacina uygun olarak c¢evre unsurlarini olusturan ana temalar belirlenmis, parti
programlarinin ¢evre ile iligskilendirilmesine g¢aligilmistir. Temalar altinda farkli kelime ve kelime
Obekleri belirlenerek alt kodlar olusturulmus ve siyasi partilerin programlart bu kodlar dahilinde
taranarak kavramlarin tekrarlanma sikliklar1 ortaya konulmustur. Verileri boéliimlere ayirarak
incelemeyi ve karsilagtirmay1 olanakli kilan kodlama yontemi, verilerin arastirma konularma uygun
sekilde isimlendirilerek siniflandirilmasi olarak ifade edilmektedir (Karatas, 2015:74). Bu arastirmada
temalar literatiir arastirmasi sonucunda cevre ile iliskisi kurulan “Cevre ve Doga, Ekoloji, iklim
Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Cevre Kirliligi, Atik Yonetimi, Siirdiiriilebilirlik, Temiz Enerji, Su
yonetimi, Tarim/Orman/Afet, Kentlesme ve Niifus, Ulasim” olarak alt kodlar1 ile birlikte
belirlenmistir. Parti programlar1 belirlenen temalar ve kodlar dahilinde MAXQDA 2022 Nitel Veri
Analizi programi kullanilarak sayisallagtirilmigtir ve frekans sikligina iligskin veriler her bir parti igin
ortaya konulmustur. Ortaya konulan bu veriler 1g1ginda her bir partinin ¢evreye iligkin bakis agilari
irdelenerek yazarlar tarafindan yorumlanmis, partilerin arastirma kapsamindaki oncelikli konulari
tespit edilmeye calisilmig ve birbirleriyle karsilastirilmigtir.

Genel literatiir arastirmasinda ve partilerin programlarinda ¢evre temasi ve sorunlariyla iliskili
bir¢ok baglik tespit edilmistir. Bu basliklar1 daha da ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu ¢alismadaki kullanilan
temalar ve alt kodlar Sekil 1’ de herhangi bir dncelik gozetilmeden listelenmistir. Calismada belirlenen
kodlar dahilinde taramalar yapilirken ¢ikan sonuglar yeniden degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Ornegin “afet” kodu aramirken “kiyafet” ya da “orman” kodu aranirken “performans” seklinde ¢ikan
sonuclar tek tek arastirmada elenmis, ¢cevre ana baghig ile iliskisi olmayan veriler igerik analizinde
elenmistir. Ayrica tiim alt kodlar hem tabloda bulundugu sekliyle hem de yalin halleriyle analize dahil
edilmistir.

Arastirmada gecerlik ve giivenilirlik kriterlerinin saglanmasinda 6rneklemin dogru secilmesi
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ve kategorilerin daha sonra farkli arastirmacilarin ayni sonuglara ulasabilmesi agisindan acgikga
tanimlanmas1 ve igerik analizinde kodlama ve kategorilerin net sekilde ortaya konulmasi gerektigi
belirtilmektedir (Karatas, 2015: 76-78). Arastirma kapsamina alinan siyasi partilerin sayica meclisin %
90’11 temsil etmesi; temalarin ve alt kodlarin agikga belirtilmesi ve aragtirmanin tekrarinin miimkiin
olmasi nedeniyle ¢alismanin gegerlik ve giivenilirlik unsurlarim kapsadig diistinilmektedir.

Sekil 1- Temalar ve alt kodlar

Temiz Enerji Ulasim Atik Yonetimi Surdurilebilirlik Kentlesme ve Niifus
Temiz Enerji Atk PIanIlAKentIe§me
Yenilenebilir Enerji Toplu Tagsima Cop Surdirllebilir Kalkinma Duzensiz Kentlesme
Enerji Tasarrufu Bisiklet Geri Donugtim Surdurilebilir Cevre Carpk Kentlesme
Nukleer Enerji Atk Yonetimi Gegekondu
Hidroelektrik Santrali K%Jltyr:e:\Aeras
Termik Santral G?n/(_!‘," iras
Gunes Enerji Santrali le(l)l(;r\lufzgs:??t:;
Ruzgar Enerji Santrali ReiseiDire
Kent Hakki

Su Yonetimi

Eloral Kodlar
Ekoloji -
Ekolojik Denge (ZevrtekveI Doga
Ekosistem oloji

Su Yonetimi
i G - Su Kullanimi
Nesli Tukenen kiim Degisikiigi igme Suyuna Erigim
Biyolojik Cesitlilik bogal kaynaklar | Su Tasarrufu
Flora ve fauna < ] iﬁl:rs’c)’r(wierltiilrir?ii Su Havzasi
Leyvanbieiar Surduralebilirlik S Kaynagi
Temiz Enerji
Gevre ve Doga Su Yonetimi Tarim/ Orman/ Afet
Tarm/ Orman/ Afet
Cevre Koruma Kentlesme ve Nifus Organik Tarim
Dogal Yagsam Ulagim Biyoguvenlik
Dogaya Saygi Tarmsal Sulama
Temiz Doga Bilingsiz Tarmsal
[géa Kgruma iklim Degisikligi Gevre Kirliligi Faaliyetler
evre Dostu Kii TR Kimyasal Gubre
klim Degisikligi
SororeDurt || vee ema ges atis
iklim Dostu Dogal Kaynaklar HLNLIEL x
=
Gewre Etki Karbon Dogal Kaynak Toprak Kirliligi B B
Degerlendirme (CED EmISvon Podaliiias Sl s
Yesil e ) Kuraklik -Kuraklasma Tabiat Varliklari Goruntu Kirliligi Sel
‘esil Cevre Collesme Milli Parklar Deniz Kirliligi Erozyon

Kaynak: Literatiir taramasi sonrasinda yazarlar tarafindan olusturulmugstur.

Yukaridaki Sekil 1’de goriildiigii gibi temalara, kodlara ayrilarak analiz edilen, g¢evre ile
iligskilendirilebilecek tiim temalara deginen bir ¢alismaya rastlanilmamis olmakla birlikte, literatiirde
siyasi partilerin ¢evre politikalarinin konu edildigi arastirmalardan birkagina asagida kisaca
deginilmistir.

Bager’nin (2022) “Avrupa'daki siyasi partilerin ¢evre politikalarinin karsilagtirmali analizi:
Almanya, Ingiltere ve Fransa &rnekleri” calismasinda partilerin “enerji” ve “gevre” politikalari
karsilastirilmistir. Bu ti¢ iilkenin yesil teoriyi ideoloji olarak benimseyen iilkeler olmalar1 sebebiyle
secildigi belirtilen arastirmada her bir iilkeden “yesil, milliyet¢i, merkez sag ve sol” olmak iizere 4
parti enerji ve g¢evre konusunda belirli basliklar dahilinde analiz edilmistir. Her bir iilkede de
muhafazakar partilerin politikalar1 ile yesil partilerin politikalarinin keskin bir sekilde ayristigi
sonucuna varilmistir.

Atmis ve Giingen’in (2011) ¢alismasinda 2011 yil1 genel se¢imlerine katilan partilerin se¢im
bildirgeleri “ormancilik politikalart” bakimindan incelenmistir. Siyasi partilerin ormancilik
konusundaki politikalarini nicelik olarak 6l¢mek i¢in ormancilik terimleri belirlenmis ve bu terimlerin
ne siklikla kullanildigr “Partilerin kullandiklart ormancilikla ilgili terimler” tablosunda gosterilmistir.
Yapilan analizde genel olarak partilerin ormancilik politikalarina 6nceki yillara gore daha fazla yer
verdikleri ancak tutarli politikalara dayandirma konusunda ilerleme kaydetmedikleri sonucuna
ulagiimistir (Atmig ve Giingen, 2011:191).

Batuhan (2020) “2018 Genel Secimleri Siyasi Parti Beyannamelerinde Kentlesme ve Cevre
Politikalar1” baglikli arastirmada partilerin se¢im beyannamelerindeki kentlesme politikalarini “kamu
yonetiminde ve yerel yonetimlerde reform”, “kentsel doniisiim ve konut”, “katilim ve seffaflik”, “imar
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diizenlemeleri” ve “kentsel ulasim” olmak iizere 6 baslikta, ¢evre politikalarmi da “kalkinma ve
cevre”, “iklim degisikligi”, “enerji politikas1”, CED uygulamalar1”, “Niikleer Enerji ve HES” ve
“ormanlik alanlar” olarak belirlenen 6 baslik altinda karsilastirmigtir. Farkliliklarin partilerin siyasi
duruslarina baglandigi, benzerliklerin ise iyi uygulama orneklerinin ve uluslararasi glindemin
takibinden kaynaklanabileceginin tespit edildigi calismada, politika Onerileri ile pratikteki

uygulamalarda farkliliklar olabilecegine dikkat ¢cekilmistir.

Sesen ve Ertiirk’tin “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Cevre Politikalarinin Se¢im Beyannamelerine
Yansimalar1” (2017) basglikli arastirmasinda, partilerin 1990 yili sonrasinda yapilan genel ve yerel
secimlerdeki beyannameleri ve parti programlari incelenerek c¢evreci Ogelere verdikleri Onem
yorumlanmaya c¢alisilmigtir. Caligmanin sonucuna goére partiler se¢cim beyannamelerinde c¢evre
konusuna gittik¢e daha fazla ve daha detayli bir sekilde yer vermektedirler.

Evren’in (2023) c¢alismasinda Tirkiye’de bulunan aktif siyasi partilerin tiiziikleri ve
programlar1 afet yonetimi konusunda irdelenmistir. Amacinin karar vericilerin afet politikalarindaki
eksiklikleri saptamak olarak ifade edildigi calismada, partilerin afet yonetimine iliskin politikalar
gelistirdigi ancak biitiinciil afet yonetimini kapsayan bilingli stratejilere dontismedigi ifade edilmistir
(Evren, 2023: 221).

Sahin (2020) “Almanya'da Siyasi Ideoloji ve Cevre Koruma Politikalar1 Arasindaki
Baglantinin Parti Bildirileri Baglaminda incelenmesi” baslhikli arastirmasinin amacim siyasal ideoloji
ve ¢evre koruma politikalar1 arasinda iliskiyi agiklamak olarak belirtmistir. Genel olarak sag egilimli
partilerin ¢evre reformlarini reddetme, iklim degisikligini inkar gibi egilimleri olup genelde is ve
ekonomi hayatina iligkin politikalar trettikleri, ¢evre koruma hareketlerinin daha ¢ok sol egilimli
partilerden cesaret aldig1 belirtilmekte ve Yesiller Partisi’nin ¢alismalarinin bu genel egilimi sinirl
Olciide yansittigr ifade edilmistir. Ancak notr ve pozitif oranlarin 5 partide de yakin olmasi sasirtict bir
tespit olarak ifade edilmistir.

2.3. Arastirma Kapsami ve Simirhliklar

2023 Haziran ay1 itibari ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren siyasi parti sayisi 132°dir (YCB,
2023) ve 28. Donemde TBMM’de 14 siyasi parti bulunmaktadir (TBMM, 2023). Bu arastirma
mecliste en yiiksek milletvekili sayis1 ile temsil edilen ilk 5 siyasi parti ile sinirlandirtlmigtir.
Arastirmanin kapsamini 28. Donemde TBMM’de en yiiksek milletvekili sayisi ile temsil edilen 5
siyasi partinin resmi web sitelerinden ve TBMM Kiitiiphanesi’nden elde edilen parti programlar
olusturmaktadir. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 2002 yilindan bu yana parti programin
giincellemedigi, bunun yerine resmi internet sitesindeki Hedef 2023 bashig1r ile glincel parti
politikalarin1 ve hedeflerini duyurdugu goriilmiistiir. Iktidar partisi olmasi sebebiyle Adalet ve
Kalkinma Partisi diger partilerden farkli olarak hem parti programi hem de Hedef 2023 programi
dahilinde 2 sekilde analiz edilmistir.

594 kisiden olugsan 28. Donem Milletvekili sayisinin partilere gore dagiliminda, sandalye
sayist itibari ile ilk 5 sirada yer alan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK PARTI), Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Yesiller ve Sol Gelecek Partisi (YSP)®, Milliyetci Hareket Partisi (MHP), 1Y Parti Milletvekili
sayilar1 toplam1 535 milletvekilidir. Bu say1 meclisteki toplam milletvekili sayisinin yaklagik %90’1na
denk gelmektedir (TBMM, 2023).

3. ANALIZ VE BULGULAR

Tablo 1’de partilerin programlarinin sayfa sayilar1 ve yaymlanma yillarina iliskin bilgiler
sunulmustur. Sayfa sayilari itibari ile yapilan degerlendirmede en kapsamli parti programimn CHP’ye,
en kisa parti programinin ise ['Y] Parti "ye ait oldugu goriilmiistir.

3 Yesiller ve Sol Gelecek Partisi 15 Ekim 2023 tarihinde diizenledigi 4. Olaganiistii Kongre'sinde adin1 "Halklarn Esitlik ve
Demokrasi Partisi (HEDEP)" olarak degistirmis olup, ayr1 bir parti programi belirlenmedigi ve 28. Donem Milletvekili Genel

Secimlerine Yesiller ve Sol Gelecek Partisi olarak girildigi igin arastirma tarihindeki sekliyle tiim metin igerisinde parti ismi
Y SP seklinde kullanilmistir.
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Tablo 1- Parti programlarmin ézellikleri

AK PARTI CHP YSP MHP Iyl Parti
Sayfa Sayisi 119 350 87 139 67
Yaymlanma Tarihi 2002 2008 2012 2009 2018

Parti programlarindaki ¢evre politikalar1 sadece “cevre” genel baslig1 altinda incelenmemis,

2 (13

cevre ile ilgili hedefler ve eylemler igeren “ormancilik”, “tarim”, “iklim degisikligi”, “kentlesme”,
“ulagim”, “enerji” “dogal kaynaklar ve madenler”, “su”, “hayvan haklar”, “biyolojik ¢esitlilik”, “kat1
ve sivi atik”, “sanayi” gibi alanlarda drettikleri politikalar kapsaminda, Sekil 1’de belirtilen

kodlamalar dahilinde analiz edilmistir.

Tablo 2- Parti programlarinda ¢evre politikalarinn frekans dagilim

Temalar AK PARTI CHP YSP MHP IYI Parti Toplam
Cevre ve Doga 37 175 163 37 49 461
Ekoloji 2 16 116 3 23 160
Iklim Degisikligi 0 14 56 0 6 76
Dogal Kaynaklar 11 47 1 13 29 101
Cevre Kirliligi 2 12 51 5 5 75
Atik Yonetimi 2 12 1 1 1 17
Siirdiiriilebilirlik 8 35 20 18 18 99
Temiz Enerji 15 96 82 10 24 227
Su Yonetimi 1 50 16 8 3 78
Tarim/Orman/Afet 25 279 63 60 126 553
Kentlesme/ Niifus 34 170 89 38 39 370
Ulasim 6 28 21 7 13 75
Toplam 143 934 679 200 336 2292

Tablo 2’de, tiim partilerin verilerinde genel toplamda en sik “Tarim/Orman/Afet” temasinin
tekrarlandig1, bunu “Cevre ve Doga” ve “Kentlesme ve Niifus” temalarinin takip ettigi goriilmektedir.
En az tekrarlanma sikligi ise “Atik Yonetimi” konusundadir, bunu “Cevre Kirliligi” ve “Ulasim”
konular1 takip etmektedir. Kod ayrimi yapilmaksizin tekrarlanma sayilarina bakildiginda ise gevre
temalarmin en gok CHP Parti Programinda tekrar edildigi, sonrasinda da YSP ve Y1 Parti’nin parti
programlarinda oldugu goriilmiistiir. “Iklim Degisikligi” temasimin hem AK PARTI hem de MHP
Parti programinda hi¢ bulunmamasi dikkat ¢ekicidir.

3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK PARTI) Cevre Politikalarinin Analizi

Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilindan bu yana iktidar partisi konumundadir. AK
PARTI’nin yasama ve yiiriitme yetkisine sahip olmasi nedeniyle gevre ile ilgili politikalarinmn
uygulanabilirlik agisindan énemi biiyiiktiir. AK PARTI parti programi 2002 yilina aittir, sonrasinda
giincellenmemistir. Partinin iktidar partisi olmasi nedeniyle sonraki dénemlerde hedeflerini belirten
sdylemleri bulunmaktadir. Bu kapsamda AK PARTI nin 2002 parti programi yaninda, resmi internet
sitesinde yayinlanan ve sektorlere gore ayrilmis olan Hedef 2023 boliimii arastirmaya dahil edilmistir.

Tablo 3- AK PARTI programi/hedef 2023 ¢evre politikalarimn frekans dagilim

AK PARTI AK PARTI
Temalar Parti Program Hedef 2023
Cevre ve Doga 37 10
Ekoloji 2 1
Iklim Degisikligi 0 5
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Dogal Kaynaklar 11

Cevre Kirliligi 2 4
Atik Yonetimi 2 10
Siirdiiriilebilirlik 8 4
Temiz Enerji 15

Su Yo6netimi 1 4
Tarim/Orman/Afet 25 10
Kentlesme/Niifus 34 15
Ulasim 6 9
Toplam 143 78

Kaynak: AK PARTI Programi (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002) ve AK PARTI Hedef 2023 verileri esas alinarak
olusturulmugtur.

AK PARTI programinda sirasiyla en fazla “Cevre ve Doga” temasinin tekrarlandigi bunu
“Kentlesme ve Niifus” ve “Tarim/Orman/Afet” temalarinin takip ettigi goriilmektedir. “Iklim
Degisikligi” temasinin metinde hi¢ bulunmadigi ve “Su Yonetimi” temasinin bir diger en az
tekrarlanan kod oldugu goriilmistiir. Hedef 2023 programinda ise en ¢ok “Kentlesme ve Niifus”,
sonrasinda da “Cevre ve Doga”, “Atik Yonetimi” ve “Tarim/Orman/Afet” kodlarinin ayni siklikla
tekrar edildigi goriilmiistiir. Partinin 2023 Hedeflerinde “Dogal Kaynaklar” koduna hig
rastlanilmadigi, en az siklik konusunda “Ekoloji” temasinin bunu takip ettigi goriilmistiir. Aradan
gecen siire zarfinda daha once parti programinda hi¢ konu edilmeyen “iklim degisikligi” temasinin ve
az konusulan “atik” temasinin daha siklikla ifade edildigi, “dogal kaynaklar” temasinin ise ifade

edilmedigi goriilmistiir.

Parti programi1 metninde g¢evre ile ilintili tiim konular irdelendiginde yapilan tespitler agagida
ifade edilmistir. AK PARTI parti programinda 3. Béliimde “Ekonomi” ana bashg altindaki “Tarim”
boliimiinde, dogal afetler karsisinda ciftcilerin kayiplarinin azaltilacagi belirtilmektedir. Tohum
kalitesinin yiikseltilecegi ve ekolojik tarimin 6zendirilecegi de hedefler arasinda yer almaktadir (AK
PARTI, 2002:49). Ayn1 ana baslik altinda ormancilik konusunda ise ulusal bir ormancilik politikasi
hedefiyle “Ormancilik Ana Plam1” hazirlanacagi ve ormanlarin korunmasinda orman bélgelerinde
yasayanlarin séz sahibi olmasmin saglanacag ifade edilmektedir (AK PARTI, 2002:50). Enerji
politikalar1 boliimiinde “Enerji Partimizin enerji politikasinin temelinde, ... duyarli oldugumuz ¢evreyi
ve insan saglhigini korumak bulunmaktadir” denilmekte, hidrojen enerjisi gelecegin enerjisi olarak
tespit edilerek bu konuda gelismis iilkelerle birlikte caligmalarin yapilacagi belirtilmektedir (AK
PARTI, 2002:50-51). Enerji kayiplarinin ve israfinin énlenmesine iliskin projelerin desteklenecegi ve
yurt genelinde tasarruf bilincini gelistirecek caligmalarin yayginlastirilacaglr sdylenmekte; giines,
rlizgar, jeotermal ve biomas enerji tiirleri ile yeni HES ve yerli komiire dayali ¢evreye zarar
vermeyecek termik santrallerin kurulmasi igin 6zel sektoriin desteklenecegi ifade edilmektedir. Cevre
koruma 6nlemleri alinmak kaydiyla niikleer enerji santrallerinin kurulacagi da yine bu baslik altindaki
konulardan birisidir (AK PARTI, 2002:51). “Ulastirma ve Haberlesme Bashigr” altinda ise, deniz
cevre koruma konularinda meslek odalar ve STK’lar ile isbirligi yapilacagi konu edilmektedir (AK
PARTI, 2002:53).

5. Boliimde “Sosyal Politikalar” ana baglig1 altindaki “Kentlesme ve Konut” bdliimiinde ise
kentlesme ve konut sorununa iligkin politikalar bulunmaktadir. Bu konularda cagdas standartlara
kavusmanin oniinde “i¢ gd¢” bir engel olarak tespit edilmektedir. Planli kentlerin olusturulmasinda,
sorunun kaynagi olarak belirtilen “G6¢” olgusuna vurgu yapilmakta, ¢oziimiin géce hazirlikli bir kent
planlamasiyla olanakli hale gelecegi belirtilmektedir. Yerel yonetimlerde koklii reformlar yapilarak
sehirlerin alt yap1 sorunlarmin ¢6ziilecegi, kent planlarina aykir1 kentlesmeye izin verilmeyecegi ifade
edilmektedir. “Uzun vadeli programlarla sehirlerin yasanabilir, saglikli, cevre giizelligi tasiyan
mekanlar olmasi saglanacak, gelenegimizden hareketle "bahge-kent" kavrami yeniden ele alinacaktir”
denilmekte ve kentsel degerlerin korunmasi igin “kentli haklar1 ve kente kars1 islenen suglar kavrami”
nin gelistirilecegi ifade edilmektedir (AK PARTI, 2002:94).
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Calisgmanin ana konusu olan “Cevre” konusu da “Sosyal Politikalar” ana bashig1 altinda yer
almistir. Cevre sorunlarina hem saglikli bir ortam olusturulmast hem de ulusal maliyetlerin azaltilmasi
acisindan bakildigimin ifade edildigi bu boliimde, ¢evre sorunlarinin sanayilesme ve kirdan kente gog
ile ortaya ciktigi, ¢cevre maliyetlerinin sanayilesen iilkelerde ulusal refahi ciddi boyutta etkiledigi
belirtilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle birlikte kalkinmanin ¢evreye maliyetinin de en aza
indirilecegi ifade edilmistir. “Siirdiiriilebilirlik” konusundaki sdylem su sekildedir:

“Gelecek kusaklar tarafindan da yararlanilacak dogal kaynaklarin ve c¢evrenin korunmasi,
tekellesmenin Onlenmesi, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi, yoksullarin korunmasi,
piyasalar tarafindan saglanmayan mal ve hizmetlerin iiretilmesi ve kamusal alandaki tiim
diizenlemelerin hakkaniyet ilkesine uygun yapilmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslar
yitkiimliiliikler iistlenecektir” (AK PARTI, 2002:72).

Bu boliimde dikkat ¢eken bir diger sdylem “Atik” konusundadir:

“Tiirkiye ne kendi iirettigi ne de baska iilkelerden ithal edilen c¢evreye zararli atiklarin
mezarlig1 olmayacaktir. Cevreyi kirleten higbir kalkinma ya da iiretim modeline miisamaha
gosterilmeyecektir. Bilhassa eko-sistemler iizerinde toksik ve kalici etkileri bulunan endiistri
atiklariin kontrol altina alinmasi ve aritiminin saglanmasi suretiyle kirlenme orani asgariye

indirilecektir” (AK PARTI, 2002:96).

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde yerel ydnetimlerin 6nemine deginilen bdliimde, yerinden
yonetimlerin aract olacagi katilimc1 demokrasi anlayisiyla hareket edilmesinin 6nemi ifade edilerek
“Bunu temin i¢in Yerel Yonetim agirlikli bir Cevre Yonetim Sistemi gelistirilecektir” denilmistir.
Cevre ile ilgili konularla sivil toplum kuruluslariyla i birligi yapilacagi, vatandaslarin her tiirli
sikayetlerinin dikkate alinacagi ve inisiyatif almalarinin dzendirilecegi de belirtilmistir (AK PARTI,
2002:96). Uluslararasi orgiitlerin ¢evre konularindaki taleplerinin ve ¢alismalarinin dikkate alinacagi
bu alanda belirlenen politikalardan bir digeridir. Parti programinda iizerinde durulan bir diger konu
“cevre bilinci”dir. Kiicilik yastan itibaren ¢ocuklara ¢evreye dair bilgilerin verilecegi, cevre sevgisi ve
sorumluluk duygularinin asilanacagi oncelikli bir gérev olarak ifade edilmistir. “Cevre yasanmaz hale
geldikten sonra ¢evre bilincinden s6z etmenin ¢ok anlamli olmadigi agiktir" ifadesiyle cevrenin
bilincinin 6nemi ortaya konulmustur. Tarimda kimyasal kullanimi ve ilaglama ile ilgili standartlar
olusturulacagi ve denetlemelerin yapilacagi da ¢evre politikalarindan biri olarak ifade edilmistir. Son
olarak da “Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde geleneksel ¢evre anlayisimiz ve kiiltlirlimiizden
yararlanilacaktir” ifadesine yer verilmistir (AK PARTI, 2002:97).

AK PARTI Hedef 2023’de basliklar halinde partinin hedefleri belirtilmektedir (AK PARTI
Hedef 2023, 2023). “Yasanabilir Bir Cevre I¢in” bashg altinda cevre ile ilgili birgok hedef
belirlenmistir. Hava kalitesinin AB standartlarinda olacagi, hava kalitesinin dl¢limii ve izlenmesi ile
ilgili istasyonlarin sayilarinin artirilacagi, iklim degisikligine uyum ve sera gazi salimlarinin
azaltilmasi ile ilgili sektorel bazli politikalar gelistirilecegi, AB standartlarina iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi kapsaminda Cevre konusundaki taahhiitlerin yerine getirilecegi, “ikim degisikligi,
biyocesitlilik, ¢cevre sagligl ve siirdiirtilebilir kalkinma konularinda AB standartlar1” nin saglanacagi
belirlenen hedeflerdendir. Ayrica “Cergeve Su Koruma, Temiz Hava, Doga Koruma” konularinda
kanunlar diizenlenecegi ve iilkemizin biyolojik ¢esitlilik envanterinin ¢ikarilarak korunmasi igin
bilimsel ve teknolojik altyapinin tesis edilecegi belirtilmistir. “Hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi,
doga koruma, kimyasallar yonetimi, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, genetigi
degistirilmis organizmalar, giliriiltii yonetimi gibi alanlarda AB ¢evre miiktesebatina uyum caligmalari
tamamlanacak” hedefi de bu baslik altinda ifade edilmistir (AK PARTI Yasanabilir Bir Cevre, 2023).

Partinin 2023 Ulagim vizyonu “...... konforlu, hizli ve ¢evreye duyarl hizmetlerin sunuldugu,
stirdiriilebilir bir ulastirma hizmeti sunmaktir” seklinde ifade edilmistir. “Cevreci, Saglikli Ulagim”
baglig1 altinda, ulasimdan kaynaklanan sera gazi salimi artis oraninin % 11 azaltilacagi; g¢evreci
tasitlarin kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in vergi diizenlemelerinin yapilacagi, biiyiiksehirlerde 150
km’den az olmayacak sekilde bisiklet yollarinin yapilacagi, elektrikli demiryolunun yayginlastirilmasi
suretiyle sera gazi emisyonun azaltilacagi, ana ulasim arterlerinin riizgar ve giines enerjisinden
saglanan enerji ile aydmlatmasinin yapilacag belirtilmistir (AK PARTI Cevreci Saglkl Ulagim,
2023).
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Yenilenebilir enerji konusunda “Yenilenebilir enerjiyi artiracagiz” sOylemi altinda riizgar
enerjisine dayali liretim kapasitesinin 2023 yili itibari ile 20 kat artirilacagi; giines enerjisi santralleri
kurulacagi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin tiim enerji {iretimi igerisindeki
paymin %30’lara ¢ikarilacag ifade edilmistir (AK PARTI Yenilenebilir Enerji, 2023).

“Tarihi dokuyu restorasyonla koruyacagiz” basliginda kentlerin tarihi dokusunun korunmasi
icin c¢aligmalarin yapilacagir belirtilerek Amasya, Safranbolu gibi Orneklerin ¢ogaltilmasi
hedeflenmistir (AK PARTI Tarihi Doku, 2023). “Istanbul Projeleri” hedefinde, toplu tasima
sistemlerinin entegrasyonunun yiiksek oranda gergeklestirilecegi; toplu tasimada kullanilan araglarin
yarisinin yenilenebilir enerji kaynaklarn kullanacak sekle getirilecegi; evsel atiklarin % 80’inin geri
doniisiimiiniin saglanacagi; kisi basina diisen yesil alan miktarinin 7 metrekareye c¢ikarilacag;
binalarin deprem nedeniyle saglamlastirilacagi veya yeniden insa edilecegi; UNESCO Diinya Mirast
listesinde bulunan tarihi eserlerin restorasyonlarinin yapilacag: belirtilmistir (AK PARTI Istanbul
Projeleri, 2023).

AK PARTI’nin “2023’e¢ kadar 2 niikleer santral” sdyleminde ise niikleer enerji santrali
kurmakla ilgili calismalarin devam ettirilecegi ve 2 santralin hayata gegirilecegi, birinin ise insaatina
baslanilacag ifade edilmistir (AK PARTI 2023’e kadar 2 Niikleer Santral, 2023).

“Afete hazirliksiz yakalanmaya son!” denilerek de mevcut kamu binalariin saglamlastirilmasi
islerinin tamamlanacagi; binalar disinda kentsel altyapinin da saglamlastirilacag: belirtilmis ve “Afet
yonetimi cercevesinde akilli binalar, akilli sokak-caddeler ve akilli yerlesimler olusturulacak,
altyapilarin emniyet sistemleri gelistirilecek” hedefi ortaya konulmustur (AK PARTI Afete Hazirliksiz
Yakalanmaya Son, 2023).

Hedef 2023 igerisinde atiklarin diizenlenmesi ile ilgili bir baslik da bulunmaktadir. Kat1 atik
depolama tesislerinin yayginlastirilacagi; ambalaj atiklarinin geri doniisim oraninin artirilacagi,
atiklarin  geri  doniisimii  yoluyla elektrik {iretilmesi konusundaki c¢alismalara hiz verilecegi
belirtilmistir (AK PARTI Atiklara Diizenleme, 2023). Turizm altyapisi ile ilgili hedeflerde yeni atik
aritma tesislerinin, kat1 atik bertaraf sistemlerinin yapilacagi ve kullanma suyu ile ilgili hatlarin
yapilacag: ifade edilmistir (AK PARTI Turizmi Gelistirmek I¢in Altyapi, 2023).

Hedef 2023 programinda “Iki kat ormanimiz olacak” bashigi altinda belirtilen hedefler ise,
orman alanlarimn ilkenin toplam alanmnin %30’una ¢ikarilacagi; milli park, tabiat parki ve kent
ormanlarinin sayilarinin artirtlacagi seklindedir (AK PARTI ki Kat Ormanimiz Olacak, 2023).

“Her sehir bir marka” hedefinde de “Her sehrimizi bir marka gehir yapmak igin g¢evre ve
sehircilik hamlelerimiz siirecek. Basta AB standartlar1 olmak i{izere Kyoto Protokolii ve Meksika
Cancun Iklim Degisikligi Konferans: kararlarmi ‘tavizsiz’ hayata gegirecegiz” sdylemi bulunmaktadir
(AK PARTI, Her Sehir Bir Marka, 2023).

3.2. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Cevre Politikalarinin Analizi
Tablo 2 verilerine gore “Cagdas Tiirkiye I¢in Degisim Cumhuriyet Halk Partisi Programi”

olarak isimlendirilen CHP Parti programinda sirasiyla en sik “Tarim/Orman/Afet”, “Cevre ve Doga”
ve “Kentlesme ve Niifus” kodlarmin tekrar edildigi gorilmistiir. En az tekrar edilme siralamasinda
“Cevre Kirliligi”, “Afet Yonetimi” kodlarinin aym siklikla kullanildigi, bunu “Iklim Degisikligi”

kodunun izledigi tespit edilmistir.

CHP Parti Programi (Cumhuriyet Halk Partisi, 2008) icerisinde ¢evre ile ilgili politikalar parti
programinin igerisinde farkli boliimlerde tespit edilmistir. “Kamu Yonetimi” baslikli 3. Boliim
icerisinde “Planli, Saglikli Kentlesme”, “Saglikli Kentlesme”, “Konut Hakki ve Kentsel Doniisiim”,
“Depreme Hazirlikli Kentler” alt basliklarinda bulunan politikalar altinda g¢evreye iligkin asagidaki
boliimler tespit edilmistir. Kentlerin fiziksel ve sosyal altyapisi ile birlikte dogal, tarihi ve kiiltiirel
ozelliklerinin korunmasi, alt yapisiyla, ¢cevresel degerleriyle ve tarihsel ozellikleriyle birlikte saglikli,
ekonomik, ¢agdas kentlerin olusturulmasi hedef olarak belirlenmistir (CHP, 2008:102). Aritma tesisi
olmayan yerlerde biyolojik ve kimyasal aritma tesislerinin yapilacagi; ¢Op toplama, geri doniisiim ve
kat1 atik tesislerinin kurulumuna 6ncelik verilecegi; kentlerin saglikli igme suyu ihtiyaci i¢in master
planlarin hazirlanacagi; su havzalarinda yapilagmaya izin verilmeyecegi, yeni yasal diizenlemelerle
yeralt1 sularinin kullanimina diizenleme getirilecegi belirtilmistir (CHP, 2008: 104). Kentsel altyapinin
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onceden planlanacag ve bu sekilde kentsel gelismenin Oniinde gidecegi (CHP, 2008:103); bolgesel
kalkinma planlar ile tarim ve kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasi sonucunda kirdan kente geri
doniis siirecinin 6zendirilecegi ve gociin yarattifi carpik kentlesme sorununun giderilecegi (CHP,
2008:106) ifade edilmistir. Cevreye karsi islenen suglarla ilgili olarak da “Kent ve cevreye karsi
suclarda sadece arazi sahipleri ve yatirimcilar degil, izin veren veya gdz yuman her kademedeki
gorevliler de sorumlu tutulacaktir” sdylemine yer verilmistir (CHP, 2008:106).

“Uretimden ve Uretenden Yana Yeni Ekonomik Diizen” baslikli 5. Béliim altinda cevresel
politikalar “Verimli, Rekabet Giicii Yiiksek, Dogaya Saygili ve Insan Odakli Yeni Tarim Diizeni”,
“Orman ve Orman Koyliisii Korunacak”, “Orman Isletmeciligi Gelistirilecek”, “Enerji ve Dogal
Kaynaklar”, “Oncelikli Hedefimiz Planl1 ve Dengeli Bir Ulagim Sistemini Kurmaktir” alt basliklarinda
bulunmaktadir.

Tarmm konusunda “Tarimda Uretime ve Kalkinmaya Dayali Yeni Bir Diizen Kurulacak,
Yapisal Doniisiim Saglanacaktir”, “Cevre Dostu Tarim Temel Hedeflerimizdendir” ve “Koruma —
Kullanma Dengesini Gozeten Toprak ve Su Yonetimi Saglanacaktir.” seklinde hedefler belirlenmistir.
Ekonominin talepleri saglayan, toplumun gereksinimleri karsilayan, dis pazara iirlin sunabilen bir
tarimsal iiretim yapisinin hedeflendigi bu nedenle de koruma-kullanma dengesinin gozetildigi bir
dogal kaynak yonetiminin yapilacag: ifade edilmistir (CHP, 2008:216). Dogaya saygili olmayan
uygulamalarin diinyanin dengesini bozmas1 ve kiiresel 1sinmay1 olumsuz etkilemesi nedeniyle dogal
kaynaklar1 kirletmeyen, koruma-tilketme dengesini gozeten, siirdiiriilebilir tarimin hedeflendigi
sdylenmistir. Tarimda su ve enerji kullaniminin yeniden diizenlenecegi, kurulmasi planlanan “iklim
Degisimi ve Gelisimi Arastirma Merkezleri” ile ¢evre dostu tarim uygulamalariin yayginlastirilacagi
ifade edilmistir. Tiim su havzalarini kapsayan biitlinlesmis projelerin gelistirilecegi; tarim sektoriinde
fosil yakit yerine yenilenebilir enerji kaynaklarma oncelik verecek yaklagimlar gelistirilecegi ve
biyogesitliligin korunmasi igin Onlemler alinacagi belirtilmistir. Ulusal Biyogiivenlik Yasasinin
cikarilacagi da bu boliimde yer almaktadir. (CHP, 2008:219-220). Nitelikli tarim topraklarinin amaci
disinda kullanimma engel olunacagi; erozyonla miicadelenin etkin sekilde yiiriitiilecegi, tarim
arazilerinin kii¢iik parcalara boliinmesinin Oniine gecilecegi; su kaynak yonetimiyle ekosistemlerin
biitiinligiliniin giivence altina alinacagy; siirdiiriilebilirlik ilkesini esas alan sekilde Su Kanunu’nun
cikarilacagi ve ekolojik tarimin 6zendirilecegi hedefleri bu boliimde kendisine yer bulmustur (CHP,
2008:221-225). Balik¢iligin dogal yasami dikkate alacak sekilde gelistirilecegi (CHP, 2008:238);
ormanlarin korunmasi, agaglandirma, erozyon gibi konularda orman kdyliileri ile birlikte ¢aligilacag;
zorunluluk olmadik¢a orman alanlarinin tahsisine izin verilmeyecegi de bu boliimde ifade edilmistir
(CHP, 2008:240).

“Uretimden ve Uretenden Yana Yeni Ekonomik Diizen” boliimiiniin bir diger alt basligi olan
“Enerji ve Dogal Kaynaklar Ulusal Enerji Politikas” kisminda enerji talebinin gevreye duyarl bir
sekilde karsilanmasi, kesintisiz ve kaliteli enerji i¢in “basta yurtici hidrolik ve komiir kaynaklar ile,
jeotermal, giines, riizgar enerjisi, biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan” yararlanilacag;
dogay1 tahrip etmeden, ¢evre dostu anlayisla enerji talebinin karsilanacagi, “cevre dostu temiz enerji
ve enerji tasarrufuna yonelik projeler ”in desteklenecegi; Hidrolik kaynak yatirimlarini hizlandirmak
icin, “su kullanim hakki” anlagmalarinin yapilacagi belirtilmistir. Niikleer atiklarin giivenli saklanmasi
sorununa ¢oéziim bulunmasi 6n sarti ile niikleer santral projelerinin kurulmasina karsi olunmayacagi
belirtilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilecegi su sekilde ifade edilmistir:

“Ulkemizin jeotermal, giines, riizgar enerjisi, biokiitle gibi yenilenebilir enerji potansiyelinin
hizla degerlendirilmesi desteklenecektir. Bu kapsamda; AB’nin &ngordiigii yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklari kullamim oranlarina ulasabilmek igin politikalar yasama
gegirilecektir. Giines enerjisi santrallerinin yapimi ile iklimlendirme ve sogutma sistemlerinde
giines enerjisi kullanimi igin yeni sistemlerin gelistirilmesi 6zendirilecek” (CHP, 2008: 247-
248).

Enerji verimliligi konusu da bu bdliimde ele alinmistir. Sanayi, ulagim, yap1 sektorlerinde
enerji verimliligini artirmak i¢in eylem planlarinin yapilacagi, tiim iktisadi sektorleri igine alan entegre
bir yaklasim sergilenecegi belirtilmistir (CHP, 2008:241-248). Madenler ve dogal kaynaklar
konusunda da ¢evre ile ilgili konulara deginilmistir. Dogal kaynaklarin ve madenlerin gevreye
duyarlilik ilkesine gore degerlendirilecegi, madencilik sektoriinde ¢evre dostu teknolojilerin
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kullanilacagi, madencilik faaliyetleri sirasinda ve sonrasinda ¢evrenin korunmasi ve yenilenmesi igin
onlemler alinacagi, yeralt1 zenginliklerinin isletilmesinde de ¢evresel yikimin dnlenmesi i¢in tedbirler
alinacagi belirtilmistir (CHP, 2008:249-251).

“Hizli, Giivenli, Ekonomik, Cagdas Ulasim” hedefi altinda toplu tasimaciliga oncelik
verilecegi, yapilacak olan Ulasim Master Planmi1 ile ulagtirmanin cevreye duyarli bir anlayisla
gelistirilecegi hedefler arasinda yer almaktadir (CHP, 2008:252-253). Ulkemiz kiyilarinin dogal
yasami dikkate alarak gelistirilmesi i¢in birgok bileseni iceren Kiy1 Master Planlarinin yapilacagi ve
tersanelerin yapiminda ¢evrenin korunmasina 6nem verilecegi ifade edilmistir (CHP, 2008:257-258).

“Turizmde Planli Gelisme Saglanacak™ hedefinde siirdiiriilebilir turizm politikast konusu 6ne
¢ikarilmistir, ¢evreye duyarli, koruma- kullanma dengesi gozeten ve kaynaklarin en akilei sekilde
kullanilmasini hedefleyen politikalar uygulanacag belirtilmistir (CHP, 2008:260-262).

“Sosyal Refah Devleti” baglikli 6. Boliimde cevre ile ilgili direkt politikalar siralanmistir. Bu
bolim altinda “Tarihi ve Kiiltiirel Zenginligin Korunmasi”, “Cevreye Duyarhilik Cagdasliktir”, “Cevre
Koruma Politikalar1”, “Kiiresel Isinma”, “Denizlerimiz ve Tathi Sularimizin Kirlenmesine Kars1 Etkin

Miicadele Yiiriitillecektir”, “Hayvan Haklar1” bagliklar1 altinda ¢evre politikalari belirlenmistir.

“Tarihi ve Kiiltiirel Zenginligin Korunmas1” boliimiinde tarihi ve kiiltiirel degerlerin gevre
hukukunun bu alandaki normlari kullanilarak 6zenle korunmasi hedeflenmistir (CHP, 2008:311-312).

“Cevreye Duyarlilik Cagdashiktir” sdylemi altinda Cevre Hakki kavramina vurgu yapilmis,
temiz doga, yesil cevre kavramlar1 kullanilmistir. Biiylime hedeflerinde dogal kaynak sinirliliginin
dikkate alinacag belirtilmekte ve sdyle denilmistir:

“.. dogal kaynaklarin sinirliligini dikkate alan, 21’inci yiizyilda kiiresel ¢evre sorunlarinin
basinda gelen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, ¢6llesme, kuraklagsma, erozyon siire¢lerini
yakin gelecegin evrensel tehdidi olarak algilayan, yasanabilir ve siirdiirilebilir gevreyi
miimkiin kilan kalkinma ve toplumsal yapiy1 olusturma anlayisinin, toplumun her kesimine
benimsetilmesine ¢alisilacaktir” (CHP, 2008:336).

Aynmi boliimde ekolojik dengeleri gozetmeyen kalkinma g¢abalarinin yetersizligine vurgu
yapilmig, dogal kaynaklarin bilingsizce kullanimina engel olunacagi, iiretim, biiyiime, sanayii
kentlesme gibi tiim alanlarda g¢evresel degerleri gbzeten strateji ve politikalar iiretilecegi ifade
edilmistir. Cevre kirliligini 6nlemekle ilgili teknoloji transferinin yapilacaginin belirtildigi bu bdliimde
“cagdasligin ve yasamin en 6nemli unsuru olarak ¢evreyi koruma ve gelistirme 6ncelikli hedef olarak
uygulanacaktir” denilmistir (CHP, 2008:336-337).

Bir diger baslik olan “Cevre Koruma Politikalar1” boliimiinde kapsamli bir sekilde cevre
politikalar1 belirlenmistir. Tiirkiye’nin cevresel degerlerinin tespit, izlenme ve tanitimi i¢in cevre
envanterinin ¢ikarilacagi, ulusal ve uluslararasi sorumluluklar ve gereksinimler dogrultusunda sektorel
ve alan bazinda Tiirkiye Cevre Eylem Planinin uygulanacagi, ¢ollesme ve erozyonla miicadele i¢in bir
ulusal plan gelistirilecegi ifade edilmistir. Enerji ve su kullaniminda tasarruf yapilmasiyla ilgili
uygulamalarin desteklenecegi, az su kullanan tarim driinlerinin 6zendirilecegi, yer alti sularinin
kullanimina denetleme getirilecegi, basta igme suyu havzalari olmak iizere tiim sulak alanlarin
korunmasina yonelik tedbirlerin titizlikle alinacagi, cevreyi kirletenin bedelini 6deyecegi, cevre
politikalarinin uygulanmasi ve denetlenmesinde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar: artirilirken
STK’larm bu konudaki giiciinden de yararlanilacagi belirtilmistir. Ulke genelinde kanalizasyon, aritma
tesisi ve kentsel altyapinin tamamlanacagi, kat1 atik sorununun g¢oziilecegi, nehirlerin ve denizlerin
kirletilmesinin Oniine gecilecegi sdylenmistir. Cevre bilinciyle kentsel 1sitma yapilacagi, hava ve
giiriiltii kirliligiyle miicadele edilecegi, sanayi tesislerinin Cevresel Etki Degerlendirmesinin etkin
olarak uygulanacagi, Cevresel Yonetim ve Diizenleme Kurumu (CYDK) kurularak, ¢evre yonetiminde
yeniden yapilanma saglanacagi sdylenmistir. Yiiksek Cevre Kurulu’nun etkinliginin saglanacagi,
Cevre Ajansinin ve Cevresel Aragtirma Kurumunun kurulmasi da yeni yapilanma siirecinde belirlenen
hedefler arasindadir. Olusturulan bu yeni yapilanma ile, ¢evre hakkini gozeten kararlar almak,
kurumlar arasinda iletisim saglamak, ¢evrenin korunmasi i¢in gerekli kaynaklar1 ve tedbirleri ortaya
koymak, c¢evresel yatinm ve performansi ortaya koymak hedeflenmistir. “Cevre ve ekosistem
standartlari, ¢evre hukuku ve yasal Onlemler, siirdiiriilebilir kalkinma kriterleri ve taraf oldugumuz
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uluslararasi sézlesmeler ve protokoller” ¢ercevesinde g¢evrenin korunmasinda uluslararasi seviyede
dayanisma sergilenecegi belirtilmistir (CHP, 2008:337-342).

“Kiiresel Isinma” ayri bir alt baslik olarak belirlenmistir. Bu baslik altinda devlet ve yerel
yonetimlerin bu konudaki sorumluluklarinin net bir sekilde ortaya konulacagi, miicadele igin
ulastirmada toplu tasimaya onem verilecegi, termik santrallerin teknolojilerinin iyilestirerek olumsuz
etkilerinin en aza indirilecegi, sanayide iklim dostu teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin artirilacagi, sera gazlarinin siirekli Olgiilerek gercek degerler iizerinden denetimin
saglanacagi ifade edilmistir (CHP, 2008:342.343).

Bir diger hedef “Denizlerimiz ve Tatli Sularimizin Kirlenmesine Kars1 Etkin Miicadele
Yiritiilecektir” seklinde ifade edilmistir. Tiim kiyilarda kirliligin 6nlenmesi igin, biyocesitliligin
korunmasi, stirdiiriilebilir balik¢ilik ¢alismalarinin yapilmasi ve zehirli atiklarin taginmasi konularinda
onlemler alinacagi belirtilmistir. Herkesin ortak mali olan deniz ve gol kiyilarinda yapilanmanin
engellenmesi, deniz kirliliginin Onlenmesi i¢in altyapi tesislerinin kurulmasi ve denetlemelerin
titizlikle yapilmasi hedefi bu boliimde ifade edilmistir (CHP, 2008:343-344).

CHP Parti programinda “Hayvan Haklar1” ayr1 bir alt baglikta kendine yer bulmustur. “Hayvan
haklarina sayginin toplumun ortak degeri olmasi, Hayvan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin eksiksiz
olarak yasama gecirilmesi hedef alinacak, hayvan haklarimin korunmasi, sahipsiz evcil hayvanlarin
yerel yonetimlerce bakima ve kontrole alinmasi saglanacaktir” ifadesi kullanilarak gereken yasal
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Nesli tiikenmekte olan hayvan tiirleriyle ilgili etkin
onlemlerin alinacagi, Hayvan Haklar1 Koruma Kanunu kapsamindaki koruma tedbirlerinin yerel
yoOnetimlerce tesis edilecegi ifade edilmistir (CHP, 2008:344).

3.3. Yesiller ve Sol Gelecek Partisi (YSP) Cevre Politikalarinin Analizi

Tablo 2 verilerine gére YSP Parti programinda sirasiyla en sik “Cevre ve Doga”, “Ekoloji” ve
“Kentlesme ve Niifus” kodlarinin tekrar edildigi goriilmistiir. En az tekrar edilme siralamasinda ayni
siklikla “Dogal Kaynaklar” ve “Atik Yonetimi” kodlarinin bulundugu, bunu “Su Yonetimi” kodunun
izledigi tespit edilmistir.

Parti Programinin “Diinyada ve Tiirkiye'de Durum” baglikli 1. Boliimiinde yasanan sorunlar
ortaya konulmus ve siklikla ekolojik miicadeleye vurgu yapilmistir. Ekolojik yikimin kiireselden
baglayarak iilkemiz 6zelinde sebeplerinin anlatildigi ve durum tespiti yapildig1 gériilen bu bolimde,
tahripkar kalkinma anlayisimin dogal varliklar1 ve ¢evreyi tahrip ettigi belirtilmis ve kapitalist sistemin
Diinyay1 ne sekilde olumsuz etkiledigi vurgulanmistir (Yesiller ve Sol Gelecek Partisi, 2012:3).

Ayni bolimde “Yasanabilir Bir Diinya” alt baghiginda ekolojik miicadele; ¢evre ve iklim
adaleti, saglikli suya erisim hakki, saglikli bir ¢evrede yasam hakki, gelecek nesillerin doga hakki ve
doganin kendisinin yagam hakkinin yasanabilir bir diinya ideali i¢erisinde degerlendirilmis ve partinin
temel konular1 igerisinde yer aldigi belirtilmistir (YSP, 2012:13). Demokrasi ve 0&zgiirlilk
miicadelesinin ekolojik miicadelenin bir pargasi olarak formiile edildigi ve ¢cevre sorunlarinin tamamen
politik oldugu vurgusunun yapildigi bu boliimde, iklim degisikligi, asir1 enerji kullanimi,
ormansizlagma, dogay1 ve ekosistemi yok eden insan etkileri, biyogesitliligin azalmasi, canli tiirlerinin
yok olmasi, iklim miiltecileri, endiistriyel tarimin kirletme etkileri, sagliksiz gida gibi bir¢ok konuda
tespitlere ve Onerilere yer verilmistir (YSP, 2012:14-15). Ekolojik miicadele igin oncelikle dogay1
sinirsiz bir kaynak olarak gdrmekten vazgecilmesi, insan ve doga arasinda bozulan iligkilerinin
onarilarak insan1 doganin pargasi olarak goren bir anlayis gelistirilmesinin zorunlulugu, insan haklari
yaninda doganin ve diger canlilarin vazgecilmez haklarinin taninmasi1 gerektigi, dogayla uyumlu bir
diizene ihtiyacimiz oldugu ve anayasal olarak da bu diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir (YSP, 2012:16). Esitlik ve Adalet alt baslikli boliimde de toplumsal adaletin ¢evre ve iklim
adaleti konusunda da kurulmasi gerektigi belirtilmistir (YSP, 2012:18).

Parti programinin “Politikalarimiz” baslikli 2. Boliimiinde iklim Degisikligi Politikalar1, Kent
Politikalari, Gida, Tarim ve Su Politikalari, Doga Koruma ve Ekoloji, Kirsal Yasam Politikalari,
Ekonomi Politikalar1 ve Hayvan Haklar1 alt basliklarinda birgok politika 6nerisi bulunmaktadir.

“Iklim Degisikligi” konusunda iiretilen politikalarn ifade edildigi boliimde, atmosferdeki
karbondioksit miktar1 ve sicaklik artigiyla ilgili hedefler, kisi bas1 karbon salimlari, enerji yogunlugu
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net rakamlarla hedef sekilde belirtilmistir. Iklim anlasmalarinin “ortak ama farklilasmis sorumluluk”
ilkesine Tiirkiye’nin sorumluluktan kacinmasma gerekge olmasi nedeniyle karsi cikilmistir (YSP,
2012:42). Kiiresel 1sinmanin agir1 tiiketime dayali ekonomik sistemin degistirilmesiyle dnlenebilecegi
ifade edilmis, asin iiretim ve tiikketimin en ¢ok enerji sektoriinde kendisi gosterdigi belirtilerek,
siirdiiriilebilir olmayan fosil yakit tiiketiminin birakilmasi ve yiiksek enerji tiiketmenin gelismislik
gostergesi olduguna dair yanlis anlayistan kurtulmak gerektigi ve % 100 yenilenebilir enerji hedefinin
konularak Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji hedefini ve planini olusturmasi zorunlulugu belirtilmistir
(YSP, 2012:42-43). Sera gazi salimlar1 géz Oniine alinarak sanayi yatirimlarinin yonlendirilmesi
gerektigi ifade edilmis, sera gazi yogun isletmelerin kapatilmasi, yenilerinin agilmasia izin
verilmemesi, olugacak potansiyel istihdamin “yesil isler’e aktarilmasi gerektigi belirtilmistir. Tarim ve
hayvancilik sektoriinde siirdiiriilebilir yontemler kullanilmasi, fosil yakit kullanan ulasim anlayisinin
birakilmasi, rayli sistem ve bisiklet kullaniminin tesvik edilmesi Onerilmistir (YSP, 2012:43). Su
kaynaklarinin korunmasi birinci oncelik olarak belirtilmistir. Ekolojik tahribat yapan barajlarin
kaldirilmasina ve dogay:r tahrip eden HES yatirimlarinin durdurulmasina vurgu yapilmistir (YSP,
2012:44). iklim degisikligi bashiginda belirtilen bir diger konu tavsiyelerde bulunmak {izere bagimsiz
bir iklim ajansi olusturulmasi ve mecliste “Iklim Degisikligi Komisyonu” kurulmasidir. iklim
degisikligine uyum konusunda yerel yonetimlerin 6nemi vurgulanmis, yerel yonetimlerin uyum plani
kapsaminda yenilenmesi bir politika dnerisi olarak sunulmustur (YSP, 2012:44).

“Enerji” ile ilgili politikalarda cevre ile baglantili bircok politika &nerisi bulunmaktadir. Tklim
krizi ve ekolojik yikimin durdurulmasina enerji politikalarindan baslamak gerektigi ifade edilmistir.
Enerjiyi daha az, yerinde ve ekolojik tercihlerle iiretip, daha verimli dolayisiyla daha az tiiketmeye
dayanan bir anlayisla temiz ve yenilenebilir kaynaklara dayali sekilde doniistiirmek zorunlulugu ifade
edilmistir (YSP, 2012:45). Komiir ve petrolden ivedilikle vaz gecilmesi, ulagim politikasinda
yapilacak diizenlemeler ile petrole bagimliligin azaltilmasi, termik santrallerin kapatilmasi ve yeni
izinlerin verilmemesi, karbon vergisi uygulanarak fosil yakitlarin ¢evreye maliyetinin fiyatlara
yansitilmasi, niikleer enerji projelerinin acilen iptal edilmesi seklinde Oneriler sunulmustur. Biiyiik
baraj projelerinin biiyiik alanlari, kdyleri, kentleri sular altinda biraktigi, topraklarin yapisini bozdugu,
insanlar1 yerlerinden ettigi, tarihi ve kiiltiirel degerleri yok ettigi gerekcelerle biiyiik barajlarin ekolojik
ve adil enerji politikalarinda yeri olmadigi belirtilmistir (YSP, 2012:46-47). Enerjide geleneksel
tiretimin ekolojik siirdiiriilebilirliginin miimkiin olmadig1, az ve verimli enerji kullanim1 ve yesil enerji
politikalarinin tiretilmesi gerektigi belirtilmis ve sanayi, ulagim, yap1 gibi tiim sektorlerde enerji
tasarrufu saglanacak yontemlerin gelistirilmesi/6zendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yenilenebilir
kaynaklarin kullanimmin yayginlastirilmast i¢in 6zendirici diizenlemelerin yapilmasiin; akill
sebekelerin kullanilmasi, tim yenilenebilir kaynaklarin yerel halkin katilimi ve onayi ile, dogaya,
yerel ekonomilere ve ekolojik dengelere zarar vermeyecek sekilde dizayn edilmesinin esas oldugu
ifade edilmistir (YSP, 2012:47-48).

“Kent Politikalar1” basliginda, kentlerde ¢evreyi ve dogal afetleri goz ardi etmeyen, saglikli
yasam alanlar1 olusturulacak doniisiimlerin yapilmasi; siirdiiriilebilir ve biitiinciil kentsel gelismenin
desteklenmesi, kentsel ekolojinin gelisiminin saglanmasi, arazi kullaniminin enerji tasarrufu
saglayacak sekilde planlanmasi, ulagimin siirdiiriilebilir sekilde planlanmasi ve toplu tasima
sistemlerinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir (YSP, 2012:49).

“Gida, Tarim ve Su Politikalar” ¢evre ile ilgili politikalarin iiretildigi bir diger alandir. Bu
boélimde endiistriyel tarim ve hayvanciligin tercih edilir bir gida {iretim sistemi olmadigi, iklim
degisikligine sebep oldugu, ekolojik dengeye zarar verdigi, orman alanlarini azalttigi, topragin
verimini olumsuz yonde etkiledigi, zararli kimyasal kullanimi nedeniyle insan sagligin tehdit ettigi
belirtilmistir. Buna alternatif olarak daha az enerji tiikketen, sera gazi salimina sebep olmayan, bolgeye
0zgili gidalarin dretilip tiiketildigi, ekolojik ve yerel tretime dayali, dogal tohumlar ile yapilan kiigiik
ciftcilige gelecegin gida iiretim bigimi olarak isaret edilmistir. Siirdiiriilebilir gida iiretimi i¢in yeni
diizenlemeler yapilmasi ve ekolojik dengeler gozetilerek hem gelecek nesillerin hem de tiim canlilarin
korunmasi gerektigi ifade edilmis, tarimsal topraklarin, sanayi alani, kentsel alan, yol yapimi ya da
biyoyakit Uretimi gibi sebeplerle amaci disinda kullanilmamasi gerektigi vurgulanmistir (YSP,
2012:51). Tarim alanlar ile birlikte sulak alanlarin, ormanlarin, su kaynaklarinin, tiim bitki ve hayvan
tiirleriyle birlikte degerlendirilerek korunmasinin 6nceligi belirtilmistir. Gida iiretiminde tatli suyun
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Oonemi tekrar vurgulanmistir. Dogal su dongiisii bozulmadan, kimyasallarla kirletilmeden su
tilketiminin gerceklestirilmesi bilinciyle hareket edilmesi, “temiz suya erisim hakki” nin en temel
haklardan biri olmasi nedeniyle suyun ekonomik kaynak olarak sirketlere pazarlanmasinin 6niine
gecilmesi gerektigi ifade edilmistir (YSP, 2012:53).

“Doga Koruma ve Ekoloji” boliimiinde iiretilen politikalar insan-doga iliskisini ekolojik ve
stirdiiriilebilir sekliyle kurmanin geregine 6nem atfedilerek yapilmistir. Doganin biitiinliigiiniin insan
faaliyetleri ile bozuldugu anlatilmig, dogadaki yasamsal biitiinliigiin korunmasi ve tesis edilmesi igin
dogal varliklarin kaynak olarak goriilmemesi gerektigi ve doganin miilkiyete konu olamayacagi ifade
edilmistir (YSP, 2012:53). Parti politikalarinda insan doganin bir pargasi olarak konumlandirilmas,
tim canlilarm igsel bir degere sahip oldugu kabul edilmistir. Bu anlayisla dogayla uyumlu, ekolojik
dengeyi gozeten, gelecek nesillerin haklarina saygili, doga merkezli bir politika uygulanacag: ifade
edilmistir. Yasam alanlar1 parcalandig1 i¢in zarar goren canli tiirlerine yaban hayat koridorlarmin
acilmasi, nesli tiikenme tehlikesi altinda olan bitki ve hayvan tiirlerinin yasam alanlarimin 6zellikle
korumaya alinmasi, biyogesitliligi azaltan yabanci tiirlere karsi Onlemlerin alinmasi gerektigi de
burada belirtilmistir. Doga koruma ile ilgili uluslararas1 s6zlesmelerin imzalanmasi ve isbirliklerinin
olusturulmas1 yoniinde calismalar yapilacag: ifade edilmistir (YSP, 2012:54-55). Tehlikeli atiklarin
dogaya ve sagliga zarar vermemesine yonelik yontemlerin uygulanmasi ve sifir atik prensibiyle
hareket edilmesi ve tesislerin Cevre Etki Degerlendirme (CED) siireclerinin katilimci bir anlayisla
genis kapsamli olarak ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir (YSP, 2012:56).

“Kirsal Yasam Politikalar1” bolimiinde, ekolojik ¢okiise en yogun sekilde maruz kaldigi ve
dogal kaynaklarinin somiiriildiigii belirtilen kirsal bolgelerin, dogayla uyumlu olarak ve siirdiiriilebilir
yontemlerle onarilmasi ve desteklenmesi geregi belirtilmistir (YSP, 2012:57-58). Ekonominin
“katilmeilik” ve “gliclii siirdiiriilebilirlik” temelli olarak kurgulandigi belirtilen “Ekonomi
Politikalar1” boliimiinde siirdiiriilebilir sistemlerin yerel ekonomilerin giiglendirilmesiyle olanakli hale
gelecegi belirtilmistir (YSP, 2012:60).

“Hayvan Haklar1” politika baslig1 altindaki ilk ciimle insanin doganin bir pargasi oldugu,
“diinyanin efendisi” konumunda olmadigi seklindedir. Hayvanlarin da insanlar gibi etik ve hukuk
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, insanlarin kendi haklarimi savunamayan hayvanlarin da
savunucusu olmak zorunda oldugu belirtilerek hayvanlara karsi yapilan her tiirli kotii muamele
reddedilmistir. Insanlarn hayvanlar {izerindeki tahakkiimiiniin ortadan kaldirilmas1 ana hedef olarak
belirlenmistir. Hayvanlarin mevcuttaki durumlarini iyilestirmek adina da somut politikalar ortaya
konulmugtur. Uygulamalarin yasa ve yonetmeliklere uygunlugunun siki sikiya denetlenmesi igin
hayvan haklar1 denetleme biriminin kurulmasi 6nerilmistir (YSP, 2012:80-82).

3.4. Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Cevre Politikalarinin Analizi

Tablo 2 verilerine gére MHP Parti programinda sirasiyla en sik “Tarim, Orman, Afet”, Cevre
ve Doga”, “Kentlesme ve Niifus” temalarmin tekrar edildigi goriilmiistiir. “Iklim Degisikligi” kodunun
hi¢ konu edilmedigi, en az tekrar edilme siralamasinda bunu “Atik Yo6netimi” ve “Ekoloji” kodunun
izledigi tespit edilmistir.

“Gelecege Dogru” adiyla yaymlanan MHP Parti Programinda “Politikalarimiz” ana bagligi
altinda “Ekonomik Hedef ve Politikalar”, “Sanayilesme”, “Enerji ve Dogal Kaynaklar”, “Ulastirma ve
Haberlesme”, “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Kentlesme, Konut ve Afet”, “Cevre” ve “Turizm” alt
bagliklarinda cevre ile ilgili politikalara yer verilmistir (Milliyet¢i Hareket Partisi, 2009). “Cevre
sartlarini siirekli iyilestirerek yasanabilir hale getirmek” temel hedefi partinin programinda yer almigtir

(MHP, 2009:35).

“Ekonomik Hedef ve Politikalar” altinda “Finansal piyasalarin diizenlenmesi Dis Ticaret” alt
baslhiginda “... Milli menfaatlerimizi gézetmek ve ¢evreye ve insana saygili olmak kaydiyla dogrudan
yabancit sermaye ve Ozel sektor yatinmlarina Tiirkiye’yi cazip kilmak icin gerekli kolayliklar
saglanacaktir” ifadesine yer verilmistir (MHP, 2009:72). Sanayilesme baslig1 altinda baska kriterlerle
birlikte “cevre normlarina uygun iiretim yapan” bir sanayi olusturulmak amaci ortaya konulmustur.
Enerji ihtiyaci, yenilenebilir enerji, enerji tasarrufu ve su ile ilgili politikalar “Enerji ve Dogal
Kaynaklar” bashigi altinda irdelenmistir. Enerji ihtiyacinin “gevreye duyarli bir arz sistemi i¢inde”
karsilanmasi ve bu sekilde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir (MHP,
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2009:79). Alternatif enerji lretim sistemleri, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve su potansiyelinin
kullanilmasi i¢in yapilacak arastirmalarin 6zendirilecegi, niikleer enerji iiretim teknolojisine sahip
olmanin 6ncelikli hedef oldugu, temiz enerji kaynag: olarak ifade edilen su potansiyelinin en yiiksek
diizeyde kullanimi i¢in hidroelektrik enerji iiretiminin artirilacag: ifade edilmistir (MHP, 2009:80).
Enerji tasarrufu i¢in kacak kullanimin 6nlenecegi, teknoloji gelistirilerek enerji verimliligi saglanacagi
ve tiikketim bilinci saglanacagi sdylemine yer verilmistir (MHP, 2009:81).  Suyun etkin kullanimi igin
igme suyu, kaynak suyu, yagmur suyu, yer alti yer {istii tiim sular ve jeotermal sularin biitiinciil bir
yaklagimla ele alinacagi belirtilmis; suyun kaynagindan itibaren korunmasi, uluslararasi standartlara
sahip icme suyu kalitesinin saglanmasi, barajlarin c¢evreye zarar vermesinin Onlenmesi, sularin
kirletilmemesi konularinda caligmalar yapilacagi vurgulanmistir. Su politikasinin gercevesi su
sOylemle ¢izilmigtir:

“Ulkemizin dnceliklerine gére tiim su kaynaklarimizin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve
isletilmesi ile su konusundaki ulusal ve uluslararasi politikalarin biitiinciil bir anlayisla takip,
degerlendirme ve koordinasyonu saglanacaktir. Su yonetimi konusunda uluslararasi
politikalarmm milli ¢ikarlarimiz ve toplumsal gerceklerimiz 1siginda degerlendirilmesi ve
stirdiiriilebilir bir su politikasinin uygulanmasi esastir” (MHP, 2009:88).

Bir diger politika alam1 olan “Tarim” boliimiinde, “cagdas bitki koruma ve gida giivenligi
dikkate alinarak ekolojik iiriinlerin iiretimi 6zendirilecektir” denilmistir. Tarimsal alanlarin amaci
disinda kullanilmamasi, topragin ve suyun kirletilmemesi, kimyasal ilaglarin etkin kullanimi ve su
kaynaklarinin verimli kullanilmasi igin g¢iftgilerin bilinglendirilecegi belirtilmistir (MHP, 2009:86).
Gida giivenirliginin ¢agdas normlara ulastirilacagi, tiiketicinin bilinglendirilecegi, organik tarim
faaliyetlerinin iilke genelinde tesvik edilecegi ifade edilmistir (MHP, 2009:87). Ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi diger bir alt basliktir. Biyolojik ¢esitlilik, yaban hayatin korunmasi,
ekosistemin korunmasi, orman alanlarinin g¢ogaltilmasi ve korunmasi konusu bu béliimde yer almigtir
(MHP, 2009:88).

“Kentlesme, Konut, Afet” baslig1 altinda, cagdas altyapiya sahip, su kaynaklari, dogal, tarihi
ve kiiltiirel varliklart korunan, afete duyarli kentlerin olusturulmasi ve kentlilik kiiltlirliniin inga
edilmesi kentlesme politikalarinin esaslar1 olarak belirtilmistir. Goglerin ve sanayinin kentlerde
yigilmasi sonucunda olusan sagliksiz yapilasmanin ortadan kaldirilmasi i¢in kentlesme hiz1 ile arsa
arz1 arasinda iliski kurulacagi bu boliimde ifade edilen konular arasindadir (MHP, 2009:115). “Kent
planlariin; gelecek nesillere saglikli bir ¢evre ve sehir altyapisi birakmanin yaninda, kiiltiirel ve dogal
yapiya uygun, yasanabilir bir ¢cevreyle uyumlu yerlesimler olusturmay1 temin etmesi esas olacaktir”
sOylemiyle yasanabilir kentlere vurgu yapilmistir (MHP, 2009:116-117).

“Cevre” ana baghigi altinda Oncelikle partinin ¢evre hakki ve g¢evre politikasinin esast
belirtilmistir. Saglikli bir cevrede yasamanin her insanin temel hakk: oldugu kabul edilmis ve “Cevre
sorunlarini; kalkinma — ¢evre koruma ikilemi yerine, akilci bir koruma, kullanma ve gelistirmeyi
ongoren siirdiiriilebilir kalkinma modeli ile asarak, gelecek nesillere temiz, yasanabilir, dogal ve
kiiltiirel degerleri korunmus bir ¢evrenin intikali, ¢evre politikamizin esasini olusturmaktadir”
sOyleminde bulunulmustur (MHP, 2009:118). Ekonomik ve sosyal politikalarin gevre politikalari ile
uyumunun saglanacagi, ekonomik kalkinma saglanirken ekolojik dengenin, tarihi ve dogal degerlerin
korunacagi, yatirimlarin yer se¢imlerinde ¢evre faktdriiniin dncelenecegi ve gevre dostu teknolojinin
kullaniminin 6zendirilecegi, c¢evre konusuna rasyonel bir bakis acist ile yaklasilacagi, cevre
duyarliliginin gelistirilmesi i¢in medyanin tesvik edilecegi ve egitim miifredatinin zenginlestirilecegi
ifade edilmistir (MHP, 2009:117- 118). Hava, su, toprak ve denizi birlikte ele alan biitiinciil gevre
politikalarin gelistirilecegi belirtilmistir (MHP, 2009:118-119).

Bir diger alt baslik olan “Biyolojik Cesitlilik” altinda ise sahip olunan biyolojik ¢esitliligin
aragtirilarak ortaya konulmasi, korunmasi ve ekonomik deger kazandirilmasi konusuna deginilmistir.
Biyogiivenlik konusunun da tarim, ¢evre ve teknoloji politikalari ile birlikte degerlendirilecegi ifade
edilmistir (MHP, 2009:119). “Turizm” alt bashigindaki politikalarda da “Ulkemizin dogal, tarihi,
kiiltiirel ve diger zenginliklerinin; ¢evreye duyarli, tarihe saygili, 6zgilinligiinii muhafaza eden ve
siirdiriilebilirligini saglayacak bir anlayisla, yiiksek katma deger yaratacak sekilde degerlendirilmesi,
turizm politikamizin esasini olusturmaktadir” ifadesine yer verilmistir (MHP, 2009:119).
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3.5. 1YI Parti Cevre Politikalarinin Analizi

Tablo 2 verilerine gére 1Y1 Parti programinda (IYI Parti, 2018) sirasiyla en sik “Tarim,
Orman, Afet”, Cevre ve Doga”, “Kentlesme ve Niifus” kodlarinin tekrar edildigi goriilmiistiir. En az
tekrar edilme siralamasinda sirasiyla “Atik Yonetimi” ve “Su Yonetimi” ve “Cevre Kirliligi” kodunun
oldugu tespit edilmistir.

IYI Parti programinin 3. ana bashgi olan “Toplum” bashgi altinda “Kiiltir ve Sanat”
konularma, “Dogal Hayat ve Sehircilik” alt bagliginda da “Dogal Hayat”, “Cevre”, “Hayvan haklar1”,
“Kentlesme” konularina yer verilmistir. Bunun yan1 sira 4. Ana baslik olan “Kamu Yo6netimi” altinda,
“Merkezi Idare” alt bashiginda; 5. Ana bashk olan “I¢ ve Dis Giivenlik” altinda “Dis Giivenlik-
Savunma ve Giivenlik” alt baslhiginda; 6. Ana baslik olan “Kurumlar” bagligi altinda “Ekonomi”,
“Tarim ve “Orman” konularin1 da iceren “Kirsal Kalkinma”, “Enerji”, “Ulastirma”, “Turizm” alt
bagliklarinda gevre ile ilgili politikalar bulunmaktadir.

“Kiiltiir ve Sanat” alt basliginda tarihi yapilarin restorasyonlarmin aslina uygun sekilde
yapilarak gelecek nesillere aktarilmasi geregi, bu yapilarin “yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullanilmas1” i¢in yeni diizenlemelerin yapilacagi, turizme agilan sit alanlarinin zarar gérmesinin
engellenecegi, vatandaglara tarihi yapilarini restore etmek iizere maddi destek saglanacagi belirtilmistir
(IY1 Parti, 2018:16-17).

“Dogal Hayat ve Sehircilik” alt basghigi altindaki “Dogal Hayat” boliimiinde “Cevre” ve
“Hayvan Haklar1” ile ilgili konular ele alinmaktadir. Cevre politikasinin temelini saglikli bir ¢evrede
yasama hakkinin olusturdugu belirtilmis ve kalkinma politikalariyla ¢evre politikalar1 arasinda uyum
saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Ekolojik dengenin bozulmamasi i¢in tedbirlerin alinacagi,
biyolojik cesitliligi azaltan konularla miicadele edilecegi, kimyasal kullanimina sinirlamalar
getirilecegi, cevre politikalariyla ilgili uluslararast anlagsma ve sozlesmelerden dogan hak ve
yiikiimliiliiklerin ifa edilecegi, tiim canlilarin yasam haklarinin gozetildigi stirdiiriilebilir ¢evre anlayisi
giidiilecegi, cevreyi kirletenlere en agir cezalarin verilecegi ifade edilmistir. Cevre koruma i¢in kamu
ve Ozel kurumlar ile iiniversite ve STK’larin birlikte hareket edecegi ortamlarin saglanacagi, HES
projelerinin ¢evresel etkilerinin biitiinciil bir bakisla degerlendirilecegi ve ¢evre degeri ile ilgili
egitimlerin ana sinifindan itibaren miifredata alinacagi belirtilmis ve “dogayla biitiinlesme anlayisi
yasamin bir parcasi haline getirilecektir” séyleminde bulunulmustur (IYI Parti, 2018:30). Hayvanlarmn
yasama hakkimin korunacagi, hayvan haklarinin giivence altina alinacagi, yaban hayatina miidahale
edilmeyecegi, nesli kaybolan hayvan tiirleri ile ilgili tedbirler alinacagi, hayvan haklan ile ilgili
bilin¢lendirme ¢aligmalarinin ve yasal diizenlemelerin yapilacagi, hayvan haklar1 ihlaline karsi cezai
yaptirimlar uygulanacag1 ve Hayvan Haklar1 Bildirgesi metninin benimsendigi belirtilmistir (IY1 Parti,
2018:30-31).

Parti programinda kentlesme ile ilgili politikalar boliimiinde soyle denilmektedir:

“Kentlesme politikalarimiz; tabiat kurallar1 ¢er¢evesinde modern kentlesme ilkelerine uygun,
dogal afetlerden en az etkilenecek tarzda tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmas: ilkeleri ile
uyumlu, insan ihtiyaglarini karsilayacak sosyal, ekonomik ve rekreasyonel fonksiyonlara sahip

yasam kalitesini yiikseltmeyi amaglamaktadir” (IYT Parti, 2018:31).

Bu amaca ulagsmak icin yapilacaklar siralanirken, kentsel yenileme c¢alismalarinda ulagim ve
altyapr planlarina oncelik verilecegi; tiim kentlerde ¢evreyi Onceleyen ve geri doniisiim iceren
projelere agirlik verilecegi; su ve enerji israfinin oniine gegilecek sekilde toplu konut projelerinin
yapilacagi; cevre kirliligi olusturmamasi i¢in ¢evreye zarar vermeyen organik malzeme {iretiminin ve
kullaniminin tegvik edilecegi; gilivenlik nedeniyle zorunlu olan yap1 ve tesisler haricinde kiy1 kenar
¢izgisi smirlari igerisinde yapilanmaya izin verilmeyecegi belirtilmistir (1Y1 Parti, 2018:31).

Kamu Yénetimi altindaki “Merkezi Idare” béliimiinde temel amag ifade edilirken, merkezi
idarenin diger kriterlerle beraber “dogal ve kiiltiirel ¢evreye duyarli bir yapiya doniistiirerek™ yeniden
diizenlenmesi gereginden s6z edilmistir (I'Y] Parti, 2018:32).

Dis Giivenlik alt bagligi altinda “Savunma ve Giivenlik” ile ilgili boliimde ikili, ¢oklu,
bolgesel ya da kiiresel is birliginin zorunlu hale geldigi, farkli mekanizmalar ve ittifaklar altinda
birlesilmesi gerektigi ifade edilmistir ve su sekilde bir sdylemde bulunulmustur:
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“Ekolojik sistemdeki degismeler, mevsim sartlarindaki dengesizlikler, ¢evre sartlarinin
bozulmas: artik olaganiistii doga olaylarinin olaganlastig1 bir giivenlik ortaminin da dikkate
alinmasmi gerektirmektedir. Dolayisiyla silahli kuvvetler, giivenlik giicleri, afet ve acil
miidahale birimlerinin iilke iginde ve disinda ayni anda birden fazla tehditle ve olayla

karsilasmasini olagan ve de zorunlu hale getirmektedir” (I'Y1 Parti, 2018:35).

Kurumlar ana baslig altinda “Ekonomi” boéliimiinde, ekonomi politikalarinin nihai hedefleri
siralanirken dengeli ve siirdiiriilebilir biiylime bu hedefler arasinda sayilmistir, temel ilkeler icerisinde
de ekonomik geligsmelerin dengeli ve siirdiiriilebilir olmasina vurgu yapilmistir (1Y1 Parti, 2018:40).

Tarim, Gida, Orman politikalar1 “Kurumlar” ana bashig: altinda “Kirsal Kalkinma” bdliimiinde
ele almmistir. Tarimin dogal kaynaklarimizi koruma potansiyelinin belirtildigi bu bdoliimde,
siirdiiriilebilir iiretim i¢in dogal kaynaklarin korunup gelistirilmesi konusunda organizasyonlar ve
yasal diizenlemeler yapilacag: ifade edilmistir. “Geleneksel tarimdan 1Y1 Tarim’a gecilerek dogal
kaynaklara zarar vermeden, saglikli Uriinler iiretilecektir” soylemiyle tarimsal iiretimde yenilenmeye
gidilecegi belirtilmistir. Topragin korumasi ve kullanimi ile tarimsal sulama yonetimlerinin ayni
kurumsal yap1 altinda koordine edilecegi; tarim, mera ve orman alanlarinin amaci diginda kullaniminm
engellemek iizere detayli bir arazi kullanim planinin yapilacagi; tarimsal tiretimin siirekliligi igin yasal
diizenlemelerin yapilacagi ve hukuki tedbirlerin alinacagi; topragin islah edilmesi ve erozyonla
kaybinmn dnlenmesi icin proje ve programlarmn hazirlanacag: ifade edilmis (IY1 Parti, 2018:48-49) ve
gida giivenligi icin etkin denetim ve kontrol mekanizmalarinin gelistirilecegine vurgu yapilmustir (1Y1
Parti, 2018:51). Bir diger politika alani “Orman” konusudur. Ormanlarin 6neminin vurgulandigi
sOylem su sekildedir:

“Ulkemize ve tiim insanliga sagladigi maddi ve fonksiyonel faydalar1 nedeniyle, ormanlarm
korunmasi, iyilestirilip gelistirilmesi ve varliklarinin sonsuza kadar siirdiiriilmeleri temel
yaklasimindan hareketle, ormanlarimizi biyolojik ve teknik oOzellikleriyle ekolojik denge
igerisinde siirdiiriilebilir bir orman yonetim anlayisiyla ele almak, maden, enerji, ulagim ve su
izinleri basgta olmak lizere, ormanlar ve eko sistemin iizerinde telafisi imkansiz tahribatlar
yaratan her tiirlii faaliyeti, {istiin kamu yarar1 ilkesi ¢ergevesinde degerlendirmek zorundayiz”

(IY1 Parti, 2018:51).

Toprak koruma ve endiistriyel agaglandirma caligmalarinin yapilacagi, verimsiz ormanlarin
canlandirilacagi, ormanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi i¢in g¢aligmalarin yapilacagi, orman
ekosistemlerinin yanginlara kargt korunmasi i¢in tedbirler alinacagi, agaclandirma ve erozyonla
miicadele i¢in kaynak olusturulacagi, orman arazilerinin azaltilmasina kesinlikle izin verilmeyecegi ve
ormanlarin korunmasinda ve yonetiminde yerel halkin s6z sahibi olmasinin saglanacagi belirtilmistir.
Ormanlarin korunmasi ve yanginlarin 6nlenmesi ile ilgili bilinglendirme faaliyetleri yapilacagi da
ifade edilmistir (1Y Parti, 2018:52-53).

Partinin “Enerji” konusundaki politikalari igerisinde, enerji arzinda gevre dostu teknolojileri
on planda tutulacagi; enerji verimli projelerin iiretilecegi, su, riizgar, giines, hidrojen jeotermal, dalga
gibi yenilenebilir kaynaklarin yayginlastirilacagi ve biyodizel iiretiminin 6zendirilecegi belirtilmistir.
Fosil yakitlardan olan kdmiir ile ilgili olarak da “Komiir kaynaklarimizin tespiti ¢aligmalarina devam
edilecek, komiiriin elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmasi hususunda uygun teknolojik ¢6ziimler
sunulmas1 sart: aranacaktir” ifadesine yer verilmistir (IYI Parti, 2018:54-55). “Ulastirma” alt
bagliginda alt yap1 projeleri yapilirken gevreye verilen zararlarin Oniine gecilebilmesi icin yasal
diizenlemeler yapilacagi, meslek odalar1 temsilcileri, sektor temsilcileri ve STK’lar ile igbirliklerinin
artirilacag belirtilmistir (I'YT Parti, 2018:56).

Diger bir sektor olan “Turizm” sektoriinde de g¢evreye iligkin politikalar tespit edilmistir.
Ulkemizin turizm potansiyelinin yiiksek olduguna vurgu yapilarak, bu potansiyelin en etkili sekilde
kullanilmasi igin turizm politikalar1 olusturulacagi belirtilmistir. “Turizm potansiyelini siirdiiriilebilir
kilmak, ¢evrenin, dogal dengenin, tarihi ve kiiltiirel varliklarin 6zenle korunmasina baglidir. Tiim bu
kriterler gozetilerek, turizm sektoriinii en iyi sekilde degerlendirecek tedbirler alinacaktir” sdylemine
yer verilmistir. Siirdiiriilebilir turizm ilkelerinin hayata gegirileceginin belirtildigi parti programinda
ekolojik dengenin korunmasina vurgu yapilmistir. Turizme olumsuz etki eden g¢evre sorunlart ve
kentlesme sorunlar1 ¢ok yonli bir bakis acistyla degerlendirilerek biitiinciil fiziki planlar yapilacag
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belirtilmistir (1Y Parti, 2018:59).

SONUC VE TARTISMA

Siyasi partilerin parti programlari ayrintili bir sekilde incelendiginde, her birinin ¢evre

politikalarinin benzerliklere ve farkliliklara sahip oldugu, her bir partinin detayli ya da yiizeysel farki
olmakla beraber farkli araclar ve stratejilerle cevre politikalarin1 olusturduklart goriilmektedir.
Farkliliklarin siyasi partilerin siyasi duruglar ile ilgili oldugu, benzerliklerin ise ¢evre sorunlarinin
cozlimiinde uluslararasit yaklagimlarin ve bilimsel gelismelerin takip edilmesi nedeniyle olustugu
diisiinmektedir. Bu asamada tiim partilerin ortak sOylemlerini ve farklilasan durumlarini ortaya
koymakta yarar vardir.

Genel olarak tiim parti programlarinda c¢evreye iligkin sorunlarin birbirinden bagimsiz olarak
ele alindigimi, diger sektorlerle ilgili boliimlerden ¢ikarimlar yapilmak suretiyle partilerin
cevre konusundaki politikalarinin yorumlanabildigini séylemek miimkiindiir. Bu parcali
yaklagim nedeniyle partilerin programlarinda biitiinciil bir ekolojik yaklasimlarinin olmadig1
sonucuna varilmistir,

CHP ve YSP’nin ¢evre konusundaki politikalarinin digerlerine gore daha kapsamli oldugu; bu
partilerin programlarda “insan merkezli” yaklagimlarin yani sira “gevre merkezli” bakis
acisinin da sdylemlere yansidigr goriilmiistiir. Bu partilerin sorunlari tespit etmek agisindan
one ciktiklar1 ancak, somut adimlara iligkin hedefler konusunda eksik kaldiklar1 tespit
edilmistir. Cevre sorunlarinin tespit edilmesi bile bu anlamda bir farkindaligi isaret etmesi
anlaminda olumludur ancak sorunlarin ¢oziimiine daha spesifik Onerilerin eksikligi dikkat
¢ekmektedir.

Tim partiler ¢evre konusundaki uluslararasi sozlesme ve protokollere uyum konusunda fikir
birligi igerisindedir.

Tim partilerde cevre ile ilgili konularda yerel yonetimlerin, demokratik katilimin giiciine
vurgu yapildig1 ve STK lar ile igbirligi yapilmasinin 6nemine deginildigi goriilmiistiir.

YSP harici diger partilerde kentlesme kapsaminda degerlendirilen “gd¢” kavrami kentlerde
cagdas standartlara kavusma ve yasanabilir ¢cevre olusumu konusunda sorunun kaynagi olarak
tespit edilmektedir ve sorunun ¢oziimiine iliskin olarak “gdce hazirlikli kent” vurgusu
yapilmaktadir. YSP’de ise farkli olarak go¢ konusunun “Kirsalin yarinsizlastirilmasi”
kavramiyla kapitalist diizen ve endiistrilesen tarim baglaminda ele alindig1 goriilmiistiir. Bu
partinin programinda “Kirsal Yasam Politikalar1” bagligi ile ayr1 bir boliimde, kirsal alanlarin
desteklenmesi ve bdylelikle hem somiiriiniin hem de gogiin Oniine gecilecegi belirtilmistir.
Programlarda konu edilen gog, Tiirkiye i¢inde kirdan kente ya da dogudan batiya olan goctiir.
Parti programlarinda “dis gé¢” konusuna deginilmemistir.

“Su Kaynaklar1” konusu AK PARTI hari¢ diger tiim parti programlarinda korunmasi gereken
bir alan olarak ele alinmig ve biiyiik 6nem verilmistir.

AK PARTI ve MHP parti programlarinda hayvanlarla ilgili konunun sadece “hayvancilik
sektorii” agisindan ekonomik bir deger olarak yer aldig1 goriilmiistiir. CHP, YSP ve 1YI Parti
programlarinda “hayvan haklar1” konusunun ayrica islendigi buna yonelik politikalar iiretildigi
goriilmiistiir.

Enerji tasarrufu konusu 1YI Parti harici diger tiim partilerin programlarinda yer verilen bir
kavram olarak tespit edilmistir.

Niikleer enerji konusunda da farkli goriisler bulunmaktadir. AK PARTI parti programinda
koruyucu 6nlemlerin alinmasi kaydiyla niikleer enerji santrallerinin kurulacagini ve bu suretle
ucuz enerjinin saglanabilecegini sOylemektedir. Bunu destekleyen sekilde 2023 hedeflerinde
de “2023’e¢ kadar 2 niikleer santral” sdyleminde bulunulmaktadir. MHP niikleer enerji
konusunda AK PARTI ile benzer sdylemler igerisindedir. CHP parti programinda ise Niikleer
Enerji Diizenleme Kurumu kurularak konunun daha kurumsal olarak ele alindigi goriilmiistiir.
Temelinde CHP programinda da atiklarin giivenli sekilde saklanmasi sorununu ¢dzerek
niikleer enerjiye olumlu bakilmaktadir. 1Y Parti programinda niikleer enerji hi¢ konu
edilmemektedir. YSP, ortaya ¢ikabilecek tiim sorunlari1 da belirterek niikleer enerji
yatirimlarina kesinlikle kars1 ¢ikmaktadir.
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e Tiketim, tiikketim ¢ilginhgi, tiiketim toplumu gibi konularm CHP, YSP ve IYI Parti
programlarinda yer aldigi, ancak AK PARTI ve MHP partilerinin programlarinda bu konulara
deginilmedigi tespit edilmistir.

e “Iklim adaleti” konusuna sadece YSP programinda deginilmistir.

AK PARTI’nin 2002 yilindan bu yana iktidar partisi olmasi nedeniyle parti programini
giincellemedigi, vaatlerini program yerine hedefleri igeren metinler ile kamuoyu ile paylastig
goriilmiistiir. Farkli siyasi partilerin programlariyla ilgili bu genel sonug¢larin disinda iktidar partisi
olan AK PARTI’nin c¢evre politikalarimmn 2002- 2023 yillar1 arasindaki degisimlerini ya da
benzerliklerini de ortaya koymakta yarar goriilmiigtiir. Partinin 2002 yilina ait programi ile birlikte
2023 Hedeflerinin ayni1 temalar ve kodlar ile analiz edilmesi ikisi arasinda karsilastirma yapmaya
imkan vermistir.

e Gegen 21 yil icerisinde daha &nce deginilmeyen “Atik Yonetimi” “Iklim Degisikligi”
temalarinin artik konusulur oldugu goriilmiistiir. iklim degisikliginin Diinya giindeminde artik
kriz seklinde nitelendirilen bir sorun olmasi nedeniyle 2023 hedefleri icerisinde yer aldig:
yorumu yapilabilir.

e Her iki belgede de “Tarim/Orman/Afet” ve “Cevre ve Doga” konularinin 6ne ¢iktigi
gorilmistir. Hedef 2023’te uygulamaya yonelik olmasi bakimindan daha somut hedeflerin
bulundugu gorilmiistiir. Yenilenebilir enerji, siirdiriilebilir ulasim ve tarihi doku ile ilgili
somut hedeflerin konulmasinin AB miiktesebatinin etkisi ile oldugu diisiiniilmektedir.

Diger yandan AK PARTI nin iktidar partisi olmadan &nce parti programinda yer alan gevre ile
ilgili vaatleri ile uygulamalarda goriilen ¢eliskilerin de ifade edilmesi gerekmektedir:

e AK PARTI programinda imara aykir1 yapilagmalara izin verilmeyecegi net bir belirtilmis
oldugu halde, sonrasinda bir¢ok imar affin1 diizenlemis ve imar barigina imza atmaistir.

e Ne kendi iirettigi atiklarin ne de bagka iilkelerin ¢evreye zararli atiklarmin Tiirkiye’de
toplanmayacagimin belirtildigi parti programina karsin bugiin birgok Avrupa Ulkesinin plastik
atiklarinin Tiirkiye’ye getirildigi (Iklim Haber, 2022) belirtilmektedir.

e Parti programinda “gevre bilinci” vurgulanmakta ve bu degerin ¢ok kiigiik yaslardan itibaren
verilmesi gerektigi sdylendigi halde, ilkokul miifredatinda cevre ile ilgili bilgilerin hayat
bilgisi, sosyal bilgiler, fen bilgisi gibi derslerde parcali olarak verildigi goriilmektedir.

e Bir diger celiskili konu “gd¢” konusudur. AK PARTI’nin mevcuttaki “dis gog” politikalari,
gecmiste belirttigi “goce hazirlikli kentler” vaadiyle c¢elismekte ve kentlerin yasanabilirligi
sorununu daha da derinlestirmektedir.

e Buradaki c¢eligkilerden vaat edilen ile uygulayici olundugunda yapilanlarin her zaman birbiri
ile uyumlu olmadigi, mevcut siyasi konjonktiire gére degisebildigi sonucu ¢ikarilmistir. Diger
partilerin politikalarinin uygulama ornekleri olmadigi i¢in hedefler/uygulamalar kapsaminda
karsilastirilmasi imkani bulunamamugtir.

Aragtirma sonuglarinin literatiirdeki diger calismalarla olan iligkisi de asagida tartisiimaya
caligilmistir. Bager'min (2022) Almanya, Ingiltere ve Fransa’daki siyasi partilerin ¢evre ve enerji
politikalarinin karsilastirildigi ¢alismasinda Alman Yesil Partisi, ingiliz Yesil Parti ve Fransiz Yesil
Partisi ¢evre ve enerji politikalarinin ayni iilkelerdeki muhafazakar sag partilerin politikalarindan
bliytik olgiide farklilagtigi goriilmiistiir. Almanya Orneginde sag/asirt sag ideolojiye sahip oldugu
belirtilen Almanya Alternatif Partisi ile Almanya Yesil Partisi’nin enerji ve ¢evre ile ilgili
karsilagtirmalarda kutuplagma net olarak goriilmektedir (Bagc1, 2022: 46). Tiirkiye’de AK PARTI
politikalar1 karbon emisyonu, iklim degisikligi ile miicadele ile ilgili boliimlerde Almanya Yesil
Partisi ile benzerlik gdstermekte, niikleer enerji santralleri konusunda ise Almanya Alternatif Partisi
ile uyusmaktadir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda Almanya Alternatif Partisi’nin
orman ve koruma alanlariyla ilgili hassasiyeti AK PARTI politikalarinda gériilmemektedir. Ingiltere
orneginde de Ingiliz Yesil Partisi ve asir1 sag olarak belirtilen Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’nin
farklilagtign goriilmektedir. Diger partiler CO2 salimlarinin siirlandirmasi gerektigini savunurken,
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi karbon nétr hedefinin reddedilecegini ve Paris iklim Anlagmasi
basta olmak tizere CO2 emisyonunun azaltilmasiyla ilgili tiim uluslararas1 anlagmalardan ¢ikilacagini
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ifade etmektedir (Bagc1, 2022 :62). Tiirkiye’de AK PARTI politikalar1 niikleer santrallerin sayisinin
artirtlmasi basta olmak iizere genel olarak enerji ve c¢evre politikalari konularinda Birlesik Krallik
Bagimsizlik Partisi ile benzerlikler gostermektedir. Ancak iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi
anlagmalara uyum konusunda ve dogal yasami ve ¢evreyi olumsuz etkiledigi diisiiniilen kara ve deniz
riizgar tiirbinlerinin kurulumu noktasinda ayrismaktadir. Fransa’da da benzer tablo hakimdir. Fransiz
Yesil Partisi ve diger iki partinin enerji ve g¢evre ile ilgili birbirine yakin politikalar sergiledikleri
goriilmektedir. 1972 yilinda kurulan ve Fransiz siyasi yelpazesinin asir1 saginda yer alan Ulusal Birlik
Partisi’nin ise tiim bu konularda digerlerinden ayrisan politikalar irettigi goriilmiistiir (Bagci,
2020:73). Fransa &rnekleriyle kiyaslandiginda da AK PARTI nin niikleer enerji ve hidrojen teknolojisi
konularinda Ulusal Birlik Partisi’nin politikalarina benzer politikalar iirettigi goriilmektedir. YSP’nin
politikalar1 Almanya, Fransa ve Ingiltere’deki Yesil Partilerin sdylemleriyle benzerdir. Yesil ideoloji
nedeniyle bu benzerligin olmas1 olagan olarak degerlendirilmektedir.

Bagcr’nin (2020) yaptig1 ¢calisma Tiirkiye’ye uyarlandiginda, muhafazakar parti olarak Adalet
ve Kalkimma Partisi (Ak Parti) ile yesil ideolojiye sahip Yesiller ve Sol Gelecek Partisi (YSP)
arasindaki kutuplagsmalar1 da gormek miimkiindiir. YSP niikleer enerji projelerinin acilen iptal
edilmesi gerektigini belirtirken, AK Parti programinda ¢evre koruma Onlemleri alinmak kaydiyla
niikleer enerji santrallerinin kurulacag: ifade edilmistir. Buna uygun olarak da Hedef 2023’te niikleer
enerji santrali kurulmasina dair ¢alismalarin devam ettirilecegi ve iki santralin hayata gegirilecegi,
birinin ise ingaatina baglanilacagi belirtilmistir. Bu iki partinin termik santrallar ve HES yatirimlar ile
ilgili politikalar1 da keskin bir sekilde ayrismaktadir. YSP termik santrallerin kapatilmasi, yeni
izinlerin verilmemesi, karbon vergisi uygulanarak fosil yakit tiiketimlerinin ¢evresel maliyetlerinin
fiyatlandirilmasi, ekolojik olumsuzluklari nedeniyle HES yatirimlarinin durdurulmasi gerektigini
belirtmektedir. Ote yandan AK PARTI diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile birlikte dzel sektoriin
HES yatirimlarinin ve gevreye zarar vermeyecek termik santral yatirimlarinin desteklenecegini ifade
etmektedir. Iklim degisikligi konusu AK PARTI’nin parti programinda yer almazken, Hedef 23’te
kendisine yer bulmustur. iklim degisikligi, iklim adaleti, iklim miiltecileri gibi kavramlar YSP’nin
programinda siklikla vurgulanmistir. YSP, Tiirkiye’nin sorumluluktan kaginmasima gerekce olmasi
nedeniyle iklim anlasmalarinin “ortak ama farklilasmis sorumluluk™ ilkesine karsi ¢ikmis, asiri
tilkketime dayali ekonomik sistemin ve yiiksek enerji kullaniminin gelismislik gdstergesi olduguna dair
yanlis inancin terk edilmesi gerektigi ve yenilenebilir enerji hedefini olusturmasi gerektigini
belirtmigtir. YSP’nin iklim degisikligi basliginda belirtilen bir diger konu tavsiyelerde bulunmak tizere
bagimsiz bir iklim ajans1 olusturulmas: ve mecliste “Iklim Degisikligi Komisyonu” kurulmasidir. AK
PARTI Hedef 23’de “iklim degisikligi, biyogesitlilik, cevre saghg ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda AB standartlarinin saglanacagi” ve g¢evre konusundaki uluslararasi taahhiitlerin yerine
getirilecegi belirtilmistir. AK PARTI programinda ve Hedef 23 belgelerinde kalkinmanin dncelendigi;
YSP programinda ise doganin sinirsiz kaynak olarak goriilmesinin 6niine gegilmesinin, insan haklar
yaninda doganin ve diger canlilarin vazgegilmez haklari oldugu anlayisiyla hareket edilmesinin
oncelendigi sdylenebilir. Elbette ki siyasal partilerin programlarina uygun hareket etmeleri ve
hedeflerine ulagmak tizere hamleler yapilmasi beklenmektedir ancak pratikte parti programlarinin ne
kadarinin hayata gecirilebileceginin bilinmedigi de bir gergektir.

Atmis ve Giingen’in (2011) ¢alismasinda 2011 Genel Segimlerini ilk ii¢ sirada bitiren AKP,
CHP ve MHP’nin se¢im beyannamelerinde ormancilik ile ilgili terimleri AKP ve MHP nin 70’er defa,
CHP’nin 48 defa kullandigi tespit edilmistir. Bu calismanin igerigindeki ormancilik terimleri,
yaptigimiz c¢aligmadaki temalardan “Tarim/Orman/ Afet” temasmin igerisinde yer almakta ancak
icerigin bir bolimiinii olusturmaktadir. Bu sekliyle yapilan analizde terimlerin kullanma sikliginin
AKP’nin parti programinda 25, CHP ninkinde 279 ve MHP ninkinde ise 60 kez oldugu goriilmiistiir.
Diger taraftan Atmis ve Giingen’in (2011) ¢alismasinda orman temalarinin i¢erisinde bulunan “ekoloji,
ckosistem, habitat, kiiresel iklim degisikligi, ekoturizm, tabiat varliklar1” gibi terimler bu g¢alisma
icerisinde farkli temalarda siniflandirildigr i¢in bu iki ¢alisma arasinda direk olarak karsilastirma
olanag1 bulunmamaktadir.

Batuhan’in (2020) AK PARTI, CHP, HDP, MHP ve 1YI Parti’nin se¢im beyannamelerini
kentlesme ve gevre politikalarina dair 6nerileri agisindan inceledigi ¢alismasinda, AK PARTI’nin
2018’deki beyannamesinde bulunan ve yapilacak diizenlemeler sonrasinda kimlikli sehirler insa
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edilecegine, iklim degisikligine ve ¢evre korumaya Oncelik verilecegine dair séylemleri, AK Parti
Hedef 2023 “Yasanabilir Bir Cevre I¢in” bashg: altindaki ve “Her sehir bir marka” bashig: altinda
belirtilen sdylemlerle tutarlidir. Hedefe ne kadar yaklasildigi bu arastirmanin konusu olmasa da halen
bir “hedef olarak belirtilmesi” heniiz gerekli kriterlere ulagilamadig1 algis1 yaratmaktadir. CHP’nin
Secim Beyannamesinde kentlerin diizeni icin idari ve yasal diizenlemelerin gerektigi ve siirdiiriilebilir
gevre politikalarinin hayata gegirilmesinin vurgulandigi belirtilmekte ve akilli kentler, kentsel
doniistim, ulasim, doga haklar1 gibi konularda politika Onerileri yapildigi belirtilmektedir. Bu
hatlartyla 2018 yilina ait secim beyannamesi 2008 yilinda hazirlanmis olan CHP Parti Programiyla
uyumlu ve tutarhdir. “Akilli kent”, “kentsel doniisiim” gibi kavramlarin aradan gegen 10 yil igerisinde
konusulmaya baslanmis olmasi nedeniyle, bu kavramlarin parti programinda olmadigi, se¢im
programinda yer aldig1 diisiiniilmektedir. Arastirmamizda Yesiller ve Sol Gelecek Partisi (Yesil Sol
Parti) olarak gecen parti, 2018 donem secimlerine HDP (Halklarin Demokratik Partisi) adi ile yer
almistir. Batuhan’a (2020: 472) gore en sert ve en ideolojik sOylemlere sahip olan HDP, se¢im
beyannamesi baglaminda kisa basliklar altinda genel ifadelerle parti politikalarin1 sunmaktadir ve kent
hayati ile ¢evrenin kapitalist iliskilerden soyutlanarak “rant unsuru” olmaktan kurtarilmas: gerektigi
ifade edilmektedir. YSP’nin programi HDP’nin se¢im beyannamesinde belirtilen temalar1 devam
ettirir sekilde soylemler icermektedir, kapitalist sistemin doga ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri,
sOmiiri, esitlik ve adalet vurgular1 6ne ¢ikmaktadir. Batuhan’in (2020: 472) ¢alismasinda MHP nin
kentlesme ve cevre politikalarinin kisith oldugu ve kent kiiltiirliniin insa edilmesi ile ¢evre korunmasi
ilkelerinin uygulanmasi ile sinirl kaldig: ifade edilmistir. MHP nin 2009 yilina ait Parti programinin
analizde kentlesme, konut, afet, ¢evre hakki, ekolojik denge, biitiinciil ¢evre politikalari, biyolojik
cesitlilik gibi kavramlara deginilerek daha kapsamli bir program olusturdugu sdylenebilir. Elbette ki
programda yazilan her konunun uygulanmasi miimkiin degildir ancak, 2009 yili parti programinda
daha genis yer tutarken 2009-2018 yillar1 arasinda gecen 9 yil siire zarfinda 2018 yili se¢im
beyannamesinde ¢evre ve kentlesme politikalarinin geri plana itildigi, farkli konulara 6ncelik verildigi
seklinde bir yorum yapmak miimkiindiir. Y1 Partinin parti programu ile se¢im beyannamesi ayn1 yila
aittir. Se¢im beyannamesinde yer alan kent ve gevre ile ilgili yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi,
kent planlarinda ekolojik dengeye ve dogaya uyumun saglanmasi konulari (Batuhan, 2020:472)
partinin programinda da kendisine yer bulmustur.

Sesen ve Ertiirk’tin (2017) genel ve yerel secimlerde partilerin gevreci dgelere ne denli 6nem
verdiklerini parti programlar1 ve se¢cim beyannameleri lizerinden inceledigi ¢alisma sonucunda siyasal
partilerin se¢cim beyannamelerinde gecen yillar boyunca “cevre” konu bagligmin daha iistlerde yer
aldig1 ve alt bagliklarda da daha ayrintili ve kapsamli ifadelere yer verildigi belirtilmistir (Sesen ve
Ertiirk, 2017:211). Parti programlarinin eski tarihli olmalar1 ve giincellenmiyor olusu, secim
beyannamelerinde konunun daha giincel ve daha detayli olarak ele alinmasinin sebebi olarak
goriilmektedir.

Evren’in (2023) calismasinda siyasi partilerin tiiziikkleri ve parti programlari gergevesinde
yapilan incelemede, partilerin biitiinciil afet yonetimine iligkin bilingli stratejilerin olmadigi tespit
edilmistir. Bu caligmada “afet” alt kodunun da bulundugu “tarim-orman-afet” temasi tiim temalar
icerisinde parti programlarinda en sik yer alan temadir. Frekans siklig1 biitiinciil bakis agis1 olup
olmadigina dair bir isaret vermemekle birlikte konunun siklikla giindeme getirilmis olmasi olumlu
olarak degerlendirilmektedir.

Sahin (2020) genelde sag egilimli partilerin ¢evre reformlarin1 reddetme, iklim degisikligini
inkar gibi egilimleri oldugunu; bu partilerin agirlikli olarak is ve ekonomi hayatina iligkin politikalar
rettiklerini; ¢evre koruma hareketlerinin daha ¢ok sol egilimli partilerden cesaret aldigini
belirtmektedir. Buna ragmen cevresel kavramlar ile siyasal ideoloji arasinda anlamli bir baglanti
bulunmadigmin tespit edildigi caligmada ideolojinin tek basina belirleyici olmadigr ifade edilmistir.
Bu durum ¢evre korumanin tiim partiler i¢in olumsuz yorum yapilamayacak denli énemli oldugu
seklinde aciklanmistir. Sag egilimli partilerin programlarinda agirlikli olarak ekonomi, kalkinma, is
hayatina iliskin verilerin olup olmadigi bu arastirmanin konusu degilse de ¢evre ve enerji konusuna
yaklagimlarin sag partilerde daha sig ve insan merkezci, sol egilimli partilerde daha derin ve eko
merkezci oldugu yorumu yapilabilir.

Cevre sorunlari, giinliik hayatimiz1 etkileyen kritik bir duruma gelmistir. Bu, sadece su anin
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degil, gelecegin sorunlarini ve ¢6ziim yollarin1 igeren g¢evre politikalarinin hemen olusturulmasini
zorunlu kilar. Partilerin ¢evreyi onceliklendirmemeleri ve sadece insan odakli kalkinma hedeflerine
odaklanmalar1 geri doniisli olmayan sonuglara yol acabilir.

e Partilerin c¢evreye duyarli bir yaklasim sergileyerek politikalar iiretmeleri ve bu konuda
kamuoyuyla paylasimda bulunmalari, gevre bilincinin olugsmasina ve ekolojik bakis agisinin
yayginlagsmasina katki saglayabilir.

e Siyasi partilerin gelecekte ¢evreye daha duyarli olmalari, ideolojilerden bagimsiz biitiinciil
politikalar {liretmeleri, dogru tespitler yaparak somut ¢oziimler iiretmeleri ve ¢evresel hedefler
belirlemeleri, yasanabilir bir Diinya i¢in hayati dneme sahiptir. Ekolojik krizden ¢ikis yolu,
dogaya odaklanarak politikalar {iretmekte yatar.

e (Cevre sorunlan artik sadece bireylerin degil, toplumun ve devletlerin Oncelikli giindem
maddesi haline gelmistir. Politika yapicilarin ve siyasi partilerin bu sorunlart ciddiye alarak
etkili politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

e Siyasi partiler, ¢cevresel konular dnceliklendirmeli ve diger politika alanlartyla biitlinlestirerek
siirdiiriilebilirlik ilkesini benimsemelidir. Bilimsel verilere dayali dogru tespitlerle ¢evresel
sorunlara etkili ¢oztimler liretmek dnemlidir.

e (evresel etkileri en aza indirmek ic¢in bilimsel uzmanlarin goriislerine 6nem verilmelidir.
Siyasi partiler, ideolojilerden bagimsiz olarak isbirligi yaparak ekolojik dengeyi koruma ve
gelecek nesillere yaganabilir bir diinya birakma yolunda adimlar atabilirler.

Sonug¢ olarak, ¢evre politikalar1 gelecegimizi sekillendiren en Snemli unsurlardan biridir.
Siyasi partilerin ¢evreci politikalar lireterek ekolojik krizi asmamiz ve siirdiiriilebilir bir gelecek igin
adimlar atmamiz kritik 6nem tagimaktadir. Bu ¢alisma siyasal partilerin parti programlari kapsaminda
bir incelemeyi igermektedir. Ancak parti programlarinin giincellenmemis olmasi nedeniyle bu
arastirmanin 2023 Tiirkiye Genel Se¢imlerine giren partilerin se¢im beyannameleriyle yapilmasi; 2053
vizyonu dogrultusunda hazirlanan 12. Kalkinma Plan1 ve onceki kalkinma planlari i¢in benzer bir
calisma yapilarak farkliliklarin ve dnceliklerin ortaya konulmasi bundan sonra bu konuda arastirma
yapacaklara onerilebilir.
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Saglik sistemlerinin yapisi, siiregleri ve ¢iktilari temelde toplumun saglik statiisiinii yiikseltmeyi amaglamaktadir. Bu
calismamin amaci; Tiirkiye Saghk Sistemi’nin sonu¢larimin hem kendi i¢cinde hem de uluslararasi diizeyde karsilastirmaya
dayali olarak analizini yapmak ve onerilerde bulunmaktir. Calisma verileri 2021 yiulina ait olup Saglhk Bakanhgr Saghk
Istatistikleri Yillig1, TUIK, OECD Saghk Verileri ve Eurostat veri tabamindan temin edilmistir. Saglk sistemi sonuclarim
degerlendirmek amaciyla literatiir kapsaminda; ortalama beklenen yasam siiresi, bebek oliim hizi, anne éliim hizi, hasta
memnuniyeti ile saglik harcamalari etkisi verileri dikkate alinmistir. Temin edilen veriler iilke diizeyinde bolgeler arasinda ve
ayrica uluslararasi diizeyde kiyaslamalar yapilarak analiz edilmistir. Calisma bulgulart kapsaminda Tiirkiye 'nin dogumda
beklenen yasam siiresi agisindan yiikselen bir ivme yakaladigi ancak Bebek Oliim Hizi ve Anne Oliim Hizi agisindan
uluslararas: diizeyde istenen performansi yakalayamadigi ve bolgeler arasinda asiri farkhiiklar oldugu goriilmiistiir. Hasta
memnuniyeti ise genel olarak kiyaslama agisindan uluslararasi olarak iyi diizeyde goriinmekle birlikte duraganlik ve gerileme
donemine girdigi tespit edilmistir. Saghk harcamalarmmin saglk sistem sonuglarindan ortalama yasam siiresi ve hasta
memnuniyetine olumlu etki yaptig1 goriilmiistiir. Sonug olarak Tiirkiye Saglik Sistemi sonuglar: ve performansi itibart ile orta-
uist gelir grubu iilkelerden iist gelir grubu iilkelere geciy siirecinde oldugu, ancak bélgeler arasinda yasanan hizmete erigim ve
saglik hizmet kalitesi dengesizliklerinin olumsuz sonuglar iirettigi goriilmiistiir. Bu kapsamda anne ve bebek saghgi
hizmetlerinin iilke ¢capinda dengeli dagilimi ve erisimine yonelik politikalarin yani sira dzel saglk sektériiniin topluma adapte
edilmesine yonelik diizenlemeler ile hasta memnuniyetinin sirdiriilebilirligi a¢isindan saghk hizmet kalitesine yonelik

reformlara ihtiya¢ oldugu séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Sagiik Sistemi, Performans, Temel Saglik Gostergeleri, Kiyaslama
Jel Kodu: 1-10, I-11, 1-18

PERFORMANCE AND EVALUATION OF THE TURKISH HEALTH SYSTEM
ABSTRACT

The structure, processes and outcomes of health systems basically aim to raise the health status of the society. The
purpose of this study; To analyze and make recommendations based on comparison of the results of the Turkish Health System
both internally and internationally. The study data belongs to 2021 and was obtained from the Ministry of Health Health
Statistics Yearbook, TURKSTAT, OECD Health Data and Eurostat database. Within the scope of the literature in order to
evaluate the results of the health system; Average life expectancy, infant mortality rate, maternal mortality rate, patient
satisfaction and health expenditure impact data were taken into consideration. The data provided was analyzed by making
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comparisons between regions at the country level and also at the international level. Within the scope of the study findings, it
has been observed that Turkey has achieved an increasing momentum in terms of life expectancy at birth, but has not achieved
the desired performance at the international level in terms of Infant Mortality Rate and Maternal Mortality Rate, and there are
extreme differences between regions. Although patient satisfaction generally appears to be at a good level internationally in
terms of comparison, it has been determined that it has entered a period of stagnation and decline. It has been observed that
health expenditures have a positive impact on the health system results, average life expectancy and patient satisfaction. As a
result, it has been observed that the Turkish Health System is in the process of transition from middle-upper income group
countries to upper income group countries in terms of its results and performance, but the imbalances in access to service and
health service quality between regions produce negative results. In this context, it can be said that there is a need for policies
for balanced distribution and access to maternal and infant health services throughout the country, as well as regulations for
the adaptation of the private health sector to the society and reforms for the quality of health services in terms of sustainability
of patient satisfaction.

Keywords: Health System, Performance, Basic Health Indicators, Benchmarking

Jel Codes: 1-10, I-11, 1-18

GIRIS

Saglik sektorii oncelikle ulusal bazda ele alinarak kiiresel bazda planlanan, organize edilen,
ylriitiilen ve izlenen bir sistem olarak degerlendirilebilir. Bir sistem olarak ele alindiginda
saglik sektorii kamu ve 6zel sektor, planlayan ve denetleyen ile hizmet sunanlar, sistemi finanse
eden ve geri 6demesini yapanlar olarak gesitli alt sistemler seklinde degerlendirilebilir. Saglik
sistemini olusturan her bir alt sistemin birbiri ile ne derece de uyumlu oldugu konusu ise saglik
sisteminin performansini dogrudan etkilemektedir. Ornegin saglk sisteminin sosyal giivence
kapsami veya ozellestirme diizeyi toplumun gelir diizeyine ve saglik statiisiine uygun olarak
tasarlanmadigi taktirde saglik hizmet sunumu kapasitesi ne kadar yiiksek olsa da arzulanan
sonuclara ulagilmas1 miimkiin olamayacaktir. Bu nedenle saglik sisteminin performansi ile ilgili
analizlerde dogrudan veya sadece saglik hizmet sunumu yonetimine odaklanarak ¢6ziim yollar
ve iyilestirme alanlar1 aramak yeterli olamayacaktir.

Saglik sistemleri performans degerlendirmesi denildiginde, yakin veya benzer diizeyde gelire
sahip lilkelerin; finansmanda adaletsizlik, kullanicilarin beklentilerini karsilayamama ve benzer
saglik sonuglarini gergeklestirememe nedenlerini ve saglik sisteminin eksikliklerini ortaya
cikarmak amagh analizler anlasilmaktadir (De Silva, 2000). Ayrica bir yonetim yaklagimi olan
“Kiyaslama” yonteminin bu kapsamda uygulanmasi ile en 1yi veya daha 1yi saglik sonuglarina
sahip iilkeleri 6rnek almak acisindan da son derece dnemlidir (Navarro, 2000). Bunlarin yani
sira Ozellikle yakin saglik statiisiine ve sosyoekonomik 6zelliklere sahip tilkelerin kiyaslanmasi,
saglik sisteminde oncelik belirleme, saglik reformu gerekliligi veya kiigiik iyilestirme alanlarina
yonelik politika ve stratejiler gelistirme konularinda deger yaratma potansiyeli bulunmaktadir.
Buradaki potansiyel kavraminin kullanilmasindan kasit ise aksiyon alma veya harekete gegcme
becerisi yanisira yonetim kabiliyeti ile ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), saglik sistemlerinde performans degerlendirmeyi, bir iilkeye 6zgii
saglik sistemi stratejilerine dayali list diizey saglik sistemi hedeflerine ulasilmasinin izlenmesi,
degerlendirilmesi, baglantilarin kurulmasi ve incelenmesi siireci olarak ifade etmektedir. Saglik
sistemlerinde performans degerlendirmenin asil amaci, saglik sistemi temel faaliyetleri
(finansman, hizmet sunumu ve yonetim) i¢in stratejik denetim gergeklestirmektir. Bu temel
amacin disinda ayrica saglik sistemleri i¢in amag ve Oncelikleri belirlemek, saglik sistemindeki
faaliyetleri koordine etmek ve politikalar1 belirlemek i¢in odak noktasi saglamak, hedefleri
basarmada siirecleri 6lgcmek ve izlemek, toplumu ve ilgili tim paydaslart bilgilendirmektir
(European Commission, 2014). Genel olarak bakildiginda saglik sistemleri performans
degerlendirmesinde; saglik hizmetine erisim, sunulan hizmetin uygunlugu ve teknik yeterlilik,
hasta memnuniyeti, tibbi maliyetler ve temel saglik gostergeleri (ortalama beklenen yasam
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stiresi, bebek 6liim hizi, anne 6liim hizi, hastaliklardan yasanan 6liimler vb.) temel alindig:
goriilmektedir (Pransky vd., 2001; Demirci vd., 2020).

Bireylerin ve dolayisiyla toplumlarin saglik yapisini etkileyen faktorler incelendiginde, bu
faktorlerin cogunlukla, dort temel baglik altinda toplandigi goriilmektedir; kalitim, ¢evre, yasam
tarz1 ya da davranis ve saglik sistemi oldugu kabul edilmektedir. Ulkelerin saglik sistemlerinin
performansini arastiran ¢aligmalara genel olarak bakildiginda, 6zellikle yasam tarzi (alkol,
sigara kullanimi ve obezite) faktorlerinin ve saglik hizmetleri ile ilgili faktorlerin girdi
degiskenleri olarak kullanildig1 goriilmektedir (Balgik ve Konca, 2019; Mirmirani ve
Lippmann, 2004; Afonso ve Aubyn, 2005; Yildirim, 2005; Timor ve Lorcu, 2010; Kocaman
vd., 2011; Asandului vd., 2014; Ravangard vd., 2014; Samut ve Cafri, 2016; Yesilyurt ve
Salamov, 2017; Cetin ve Bahge, 2016; Ozcan ve Khushalani, 2017; Sener ve Yigit, 2017; Konca
vd., 2019; Ahmed vd.,2019; Teles vd., 2018).

Literatiirdeki ¢calismalar degerlendirildiginde, saglik sisteminin temelde amag ve hedeflerine ne
derecede ulastig1 sistemin ¢iktilar1 ile dogrudan ilgilidir. Ancak ¢ikti degerlendirmelerinin
niceliksel olarak (poliklinik say1is1, ameliyat sayisi, yatak sayisi, yatilan giin sayis1, hekim sayisi,
cihaz sayisi, tetkik veya islem sayisi) degil de niteliksel olarak degerlendirilmesi saglik
sisteminin ger¢ek performansint ortaya koymak admna Onemli bir husus olarak
degerlendirilmelidir. Kaldi ki saglik sisteminin hizmet sunumu disindaki tim 6geleri de aslinda
bu bahsettigimiz niteliksel yani saglik sisteminin sonug¢  gostergeleri  olarak
degerlendirilebilecek gostergelerin iyilesmesine odaklanmaktadir.

AMAC VE YONTEM

Bu calisma; saglik sistemi sonuglar1 kapsaminda Tiirkiye Saglik Sistemi’nin kendi i¢inde ve
kiiresel dlgekte karsilastirmali analizini yapmak ve bu ¢ercevede onerilerde bulunmak amaciyla
yapilmistir.

Calismada gergek veriler iizerinden degerlendirme ve analizler yapilmistir. Calismanin verileri
Saglik Bakanhiginca yaymlanan 2021 yili Saglik Istatistikleri Yilligi’ndan, Tiirkiye Istatistik
Kurumu web sitesinden, OECD Health Data ve EUROSTAT veri tabanindan temin edilmistir.
Temin edilen veriler kapsaminda iilke bazinda, iilke i¢inde ve iilke disinda cesitli bolge ve
gruplamalar bazinda ve kiiresel olgekte karsilastirmalar yapilarak degerlendirme ve onerilerde
bulunulmustur.

Calismada kullanilan veri seti olarak literatlirde bahsedilen saglik sistem sonuglarini yansitacak
temel gdstergeler ele almmus olup bunlar; “Ortalama Beklenen Yasam Siiresi, Bebek Oliim
Hizi, Anne Oliim Hizi, Hasta Memnuniyeti Oran1 ile bu gostergelere Saglik Harcamalarinin
Etkisi”dir. Bu kapsamda ¢alismada kullanilan veriler; niceliksel verilerden niteliksel bilgiye
dontismiis verilerdir ve saglik sistem performanslarinin kiyaslanmasinda siklikla kullanilan
gostergelerdir.

BULGULAR
Ortalama Yasam Stiresi

Dogumda beklenen ortalama yasam siirelerini gdsteren Tablo 1°de Tiirkiye verisi 78,6 olup;
Diinya, Orta-Ust Gelir Grubu iilkeler ile DSO Avrupa Bélgesi’nden daha yiiksek oldugu; AB,
OECD ve Ust Gelir Grubu iilkelerden daha diisiik oldugu gériilmiistiir. Gelismekte olan {ilke
konumundaki Tiirkiye i¢in bu veri gegis siirecinde bir izlenim vermektedir. Saglik sisteminde
oncelik belirleme ve kaynak dagitimindaki basar1 diizeyi bu konumunda ileri, geri veya ayni
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kalmasinda onemli rol oynayacagi degerlendirilmektedir.. Ortalama yasam siirelerinin
yiikselmesi yash niifus saglik sorunlarina karsi saglik sistemlerinin hazir bulunuslugu ve
yapilandirilmas1 agisindan dnemlidir. Bununla birlikte bu veriye ilave olarak ¢cocuk ve geng
niifus ile dogurganlik hizi ile birlikte degerlendirilerek daha makro politikalar agisindan da
mutlaka konu irdelenmelidir.

Tablo 1. Ortalama Yasam Siiresi Uluslararas1 Karsilagtirma, 2021

Yas
80,3 80,0
80 79,4 78,6 77.4 75,3
71,0
40
(e}

Ust Gelir OECD AB Tirkiye DSOS Avrupa Orta Ust Dinya

Grubu Bolgesi Gelir Grubu

Ulkeler Ulkeler

Kaynak: Saglik Bakanlig1, 2021

Bebek Oliim Hiz

Tiirkiye’deki bebek oliim hizin1 bolgeler itibart ile gdsteren Tablo 2’ye gore tiim haftalar
kapsaminda Tiirkiye ortalamasi Binde 9,1 olarak gergeklesmis olup en diisiik veri Binde 6,5 ile
Bati Marmara’da iken, en yiiksek veri Binde 13,6 ile Glineydogu Anadolu’da gerceklesmistir.
Tiirkiye ortalamasina gore en yliksek ve en diisiik veriler arasinda bu kadar ytiksek fark olmasi
ki bu durum standart sapmanin da yiiksek oldugu anlami tasimaktadir. Tablo
degerlendirildiginde 1. basamak saglik hizmetleri diizeyinde 6zellikle Gebe izlem ve dogum
stireci yonetiminde bolgelerarasinda biiylik farkliliklar goriilmiistiir. Aile Hekimligi sisteminin
yayginlastirilmasina ve hizmete erisimin belirli bolgelerde artirilmasina yonelik tedbirlerin
alinmasi gerektigine yonelik 6nemli bir husus oldugu degerlendirilmistir.

Tablo 2. Bebek Oliim Hiz1 Bélgelerarasi Karsilastirma (Binde, 2021)

iBBS-1

Glineydogu Anadolu — 13,6
Ortadogu Anadolu - ‘116
Kuzeydogu Anadolu - 11,2
Turkiye rz 9.1
Orta Anadolu K 9,0
Akdeniz o 8.8
Ege 1
Dogu Karadeniz e
Bati Anadolu a,6
Dogu Marmara .0
Bati Karadeniz 4.4 6.9
istanbul
Bati Marmara 3, 6,5

o 3 (=] 9 12 15
m Tam haftalar 28 hafta veya 1.000 gr ve Uzeri Hiz

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2021
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Bebek Oliim Hizinin uluslararas1 karsilastirmasi1 kapsaminda Tablo 3’e bakildiginda Tiirkiye,
dogumda beklenen yasam siiresine gore daha geri konumdadir. Her ne kadar Diinya
ortalamasina gore iyi bir konumda gériinse de AB, OECD, Ust Gelir ve DSO Avrupa
Bolgesi’ne gore ortalama 2-3 kat daha fazla oranda bebek 6liim hizina sahiptir. Bu durumun
Tablo 2 ile birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki asir1 farkli bebek
oliim hizlarmin etkisinin énemli oldugu degerlendirilmistir ki Giineydogu Anadolu verisi ile
Orta-Ust Gelir Grubu iilke verilerinin yakinlig1 Tiirkiye ortalamasi iizerine ne derece olumsuz
etki ettigini agiklamada kayda deger bir veri olarak diistiniilmelidir.

Tablo 3. Bebek Oliim Hiz1 Uluslararasi Karsilastirma (Binde, 2021)

Hiz
30 |1 234
20
14,4
10 - 9,1
5.6
' 4,9
. - =
U T T T T T T 1
Dinya Orta Ust Tirkiye Dst Avrupa  Ust Gelir OECD AB
Gelir Grubu Balgesi Grubu
Ulkeler Ulkeler

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2021

Anne Oliim Hizi

Tablo 4’e bakildiginda temel saglik gostergelerinde olan Anne Oliim Hiz1 agisindan durum
Bebek Oliim Hizi ile benzerdir. Tiirkiye ortalamasi yiizbinde 13,1 olup en diisiik veri yiizbinde
5,5 ile Ege’de, en yiiksek veri ise ylizbinde 16,9 ile yine Giineydogu Anadolu bdlgesinde
olmustur. Tirkiye ortalamasina gore bolgeler arasinda farkliliklar yiiksek olup standart sapma
da ytksektir.

Dikkat ¢eken bir diger husus ise Batt Marmara ve Ege bolgeleri bariz bir sekilde (2-3 kata varan
oranlarda) diger bolgelerden ayrismistir. Ayni bolgede bile 3 kata varan farkliliklar dikkat
cekicidir (Dogu ve Batt Marmara). Anne 6liim hizi Tiirkiye ortalamasini bariz sekilde olumsuz
etkileyen Ege ve Bati Marmara disindaki bolgelerde anne 6liim hizini diisiirmeye yonelik
tedbirlere ivedilikle ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Aile hekimligi, toplum saglig1 ve ana-¢ocuk
sagligi hizmetlerinin bu kapsamda yayginlastirilmasi ve yogunlastirilmasi elzem olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle gegmis donemler de “Saglik Evi” gibi {icra bdlgelere ydnelik
saglik hizmeti yap1 ve sunum modelinin giiniimiiz kosullarina gére daha ulasilabilir sekilde
organizasyonu 6n planda degerlendirilebilir.
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Tablo 4. Anne Oliim Hiz1 Bélgeleraras1 Karsilastirma (Yiizbinde, 2021)

ieBs-1

Giineydogu Anadolu

Orta Anadolu

Dogu Marmara

Bat Karadeniz

Dogu Karadeniz

Akdeniz

Kuzeydofgu Anadolu

Tilrkiye

Bati Anadolu

istanbul

Ortadogu Anadolu
Bati Marmara 57

Ege 5,5

16,9,
16,7
16,4
16,0
15,3
14,5
13,9
13,1
12,8
11,1

9,1

0] 5

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2021

Anne 6lim hizi kapsaminda Tablo 5°de goriilen uluslararasi karsilastirmaya goére Diinya
ortalamasimin ¢ok yiliksek oldugu (az gelismis ve gelismemis lilkeler kaynakli), Tiirkiye
verisinin ise Bebek Oliim Hizina gore daha iyi durumda oldugu sdylenebilir ki bu durum
ozellikle Bati Marmara ve Ege bolgelerinin oldukca iyi olan verilerinden kaynaklandigi
sOylenebilir. Tirkiye, yaygin erisim hizmeti saglayarak verisini ¢ok hizli daha da
iyilestirebilecegi goriilmektedir. Bati Marmara ve Ege bolgesi uygulamalarini diger bolgelere

yansitmali ve izlemelidir.

10 15 Oran

Tablo 5. Anne Oliim Hiz1 Uluslararas1 Karsilastirma (Yiizbinde, 2019)

Oran
250 -+
2230
200 -
150 -
100 -
63,5
50
13,3 13,1 11,4 10,8 8,8
0 - N N mWEm O am weew
Diinya Orta Ust Ust Gelir Tiirkiye  DSO Avrupa OECD AB
Gelir Grubu Grubu Balgesi
Ulkeler Ulkeler

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2021
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Hasta Memnuniyet Orani

Miilkiyete gore saglik hizmetlerinden memnuniyet oraninin gosterildigi Tablo 6’ya gore 2021
yilt itibari ile bu oran Yiizde68,1 olarak gerceklesmis olup son 10 yil igerinde yavas da olsa
gerileyen bir konumdadir. En yiiksek memnuniyet oran1 devlet tarafindan sunulan saglik
hizmetlerinde olup 6zel sektor saglik hizmetleri memnuniyet orani en diisiik ger¢eklesmistir.

Kar amacli ve daha miisteri yaklasimli hareket eden 6zel saglik sektoriinden memnuniyet
oraninin daha diisiik olmasi saglik hizmetlerinin fiyatlari ile hastalardan cepten alinan yiiksek
iicretlerle iligkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Devlet tarafindan o6zel sektoriin bu
kapsamda yeniden degerlendirilmesi ve toplumdaki konumunu gli¢lendirecek onlemlerin
alimmas1 gerekmektedir.

Tablo 6. Yillara Gore Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet Orant, (%)

o 80 7
75
69,1
70 - :
66,5
68,1
65
65,1 65,0
60 612
58,4
56,5
55
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Devlet 665 | 748 | 76,4 | 75,7 | 755 | 724 | 75,0 | 77,8 | 73,2 | 7256 | 67,9 | 73,0 | 69,1
Universite| 56,5 | 68,5 | 71,2 | 72,1 | 685 | 572 | 70,3 | 69,3 | 66,6 | 63,7 | 57,8 | 69,2 | 65,0
Ozel 61,2 | 66,2 | 70,4 | 67,1 | 64,9 | 57,8 | 60,3 | 64,3 | 61,5 | 57,5 | 56,0 | 60,2 | 58,4
Toplam 651 | 730 | 75,9 | 74,8 | 74,7 | 706 | 72,3 | 75,4 | 71,7 | 70,4 | 67,1 | 72,1 | 681

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmas1 2009-2021

Hasta memnuniyeti orani ile ilgili olarak OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin karsilastirildigi Tablo
7’ye gore 2021 yili hasta memnuniyet orant OECD filkeleri ortalamasi yiizde70 olarak
gergceklesmis ve son 10 yilda bu bantta siiregelmistir. Tiirkiye ortalamasinin daha diisiik oldugu
ve son 10 yilda Yiizde 73’den Yiizde 68’e geriledigi goriilmiistiir.

Hasta memnuniyet diizeyi yiiksek olan ve uzun siire bunu korumay1 basaran Belgika, Isvicre,
Hollanda ve Isveg gibi iilkeler ile yiiksek sigramalar yapan Cek Cumhuriyeti ve Finlandiya gibi
ilkelerin saglik sistemlerini hasta memnuniyeti ve diger parametreler baglaminda
degerlendirmesi ve Tiirkiye’ye adapte edilebilecek uygulamalarin belirlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de son donem saglik hizmetlerinden memnuniyet oraninin diisme egiliminde olmasi;
saglik hizmet kalitesi, sosyal glivence kapsami ve fiyatlandirma stratejileri ile aile hekimligi ve
sehir hastaneleri yonetim ve hizmet siiregleri ile ilgisi detaylica analiz edilmelidir.
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Tablo 7. Hasta Memnuniyeti Uluslararas1 Karsilagtirma (2010-2021)
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Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmas1 2021, OECD Health Data 2022

Sekil 1’e bakildiginda ortaya c¢ikan dogrusal fonksiyon; saglik harcamalar1 ile hasta
memnuniyetinin ayni yonde ve pozitif olarak gerceklestigini gdstermektedir. Tiirkiye agisindan
da bu durum gecerli olmakla birlikte Tiirkiye’de saglik harcamalarindaki bir miktar artig
memnuniyet oraninda daha fazla bir artigla sonuglandigr Sekil 1’den anlagilmaktadir, yani
marjinal faydasi daha yiiksek olmustur. Orta ¢izginin solunda veya memnuniyet ¢izgisine (y
ekseni) yakin iilkelerde de benzer durum bulunmaktadir. Orta ¢izginin altinda yer alan tilkelerde
fonksiyon ¢izgisi yatiklasmakta yani saglik harcamalarindaki artis memnuniyet oraninda daha

az bir artigla sonuglanmaktadir.

ekil 1. Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet Orani, (%), 2021 ve Kisi Bas1 Toplam Cari Saglik
g y p g
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Kaynak: TUIK, OECD Health Data 2022
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Ortalama Beklenen Yasam Siiresi ve Kisi Basi Toplam Cari Saglik Harcamasi arasindaki
iliskiyi gosteren Sekil 2 degerlendirildiginde; saglik harcamalarinin artmasi ile ortalama yagam
stiresinin de yiikseldigi goriilmektedir. ABD disinda tiim iilkeler i¢in bu durum gegerli olup
ABD’de harcama artmasina ragmen ortalama yasam siiresi degismemistir ve saglik harcamalari
ile ortalama yasam siiresi arasinda bir iligki yoktur. Bu kapsamda ABD saglik sistemini
olusturan alt sistemler incelenmeli, kaynak kullanim tercihleri analiz edilmelidir. Tiirkiye diger
iilkelere gore ortalama yasam siiresi bakimindan daha az bir saglik harcamasi ile daha fazla
yasam siiresi ilave ettigi goriilmiis olup yine yiiksek marjinal faydaya sahip ¢ikmistir.

Sekil 2. Dogumda Beklenen Yasam Siiresi, (Yas) ve Kisi Bast Toplam Cari Saglik Harcamasi,
(SGP ABD $), 2002, 2020

86

2021 OECD Ortalamas: 80 Yas

2020 OECD Ortalamasi 4,3 SGP ABD $
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-
o z < 6 8 10 1z
5GP ABOS (Bin)

Kaynak: TUIK, OECD Health Data 2022

SONUC VE ONERILER

Saglik sistemlerinin sonuglarinin degerlendirilmesi, sistemin amag¢ ve hedeflerine ne derece
ulagtigini gérmek, olumlu veya olumsuz sapmalar1 tespit ederek iyilestirme alanlarini
belirleyerek sistemi yenilemek agisindan olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda saglik sistemleri
performanslar1 degerlendirirken birbirine benzer tilkelerle kiyaslamak ve daha iyi durumda olan
saglik sistemlerinde adapte edilebilecekleri almak ve uygulamak temel yaklagim olmalidir.

Calisma bulgular1 degerlendirildiginde; dogumda beklenen yasam siiresi bakimindan
Tiirkiye’'nin Diinya’daki konumunun iyi durumda oldugu, o6zellikle yapilan saglik
harcamalarinin yasam siiresine art1 deger kattig1 goriilmektedir.

Hasta memnuniyeti kapsaminda ise Tirkiye’nin duragan ve yavaslayan bir konumda
bulundugu, saglik harcamalarinin son donemde hasta memnuniyet oranin yiikseltmede de etkili
oldugu ancak saglik sisteminin erisim ve kalite ayaginda diisiik de olsa gerileme oldugu ancak
miidahale edilmezse gerilemenin ivmelenmesinin artabilecegi dngoriilmektedir.
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Marjinal fayda agisindan ¢alisma bulgular1 degerlendirildiginde, Tiirkiye diger pek ¢ok iilkeye
gore daha az saglik harcamasi ile daha fazla hasta memnuniyeti ve ilave yasam siiresi sagladigi
goriilmiistiir.

Bununla birlikte Tiirkiye daha hizli bir sigrama yapsa da gerek ortalama yasam siiresi gerekse
hasta memnuniyeti agisindan karsilastirilan tilkeler arasinda nispeten hala gerilerde yer aldigi
goriilmiistiir. Tlirkiye nin bu kapsamda saglik harcamalarin1 dogru yonlendirdigi bu da saglik
plan ve politikalarinin olumlu sonuglar verdigi ile iligkilendirilebilir. Ancak Tiirkiye’nin
ozellikle hasta memnuniyet oraninda son 10 yilda yerinde saymasi saglik hizmetlerinin kalitesi
ve erisilebilirligi konularina 6nem vermesi gerektigini diisiindiirmiistiir.

Anne ve bebek 6liim hizlar1 kapsaminda ise Tiirkiye’de bolgeler arasindaki asirt dengesizlikler
on plana ¢ikmis ve dikkat ¢ekmistir. Ayni1 zamanda verilerde hizli bir iyilesme ihtiyaci
goriinmekte olup aile hekimligi sisteminin gebe ve bebek/cocuk izlem noktasinda eksiklikleri
oldugu soylenebilir. Ayni sekilde Anne ve Cocuk Saglhigi Merkezlerinin de giiglendirilerek
yayginlagtirilmasi, giiniimiiz teknolojik imkanlarmmin bu alanda izleme ve yoOnlendirme
faaliyetlerine kanalize edilmesi sdylenebilecek temel hususlar olarak goriilmiistiir.

Saglik sistem performans analiz ¢aligmalarinin maliyet ayaginin da degerlendirilerek saglik
ekonomisi ilkeleri cergevesinde alternatifler arasindan se¢im yapma ve Oncelik belirleme
caligmalan yiriitilmelidir. Boylece siirdiiriilebilir plan, politika, strateji ve taktikler yapilarak
faaliyetlere yansitilabilir. Bundan sonra yapilacak olan saglik sistem performansina yonelik
bilimsel calismalarin siirekli ve donemsel bir sekilde daha kapsayici olarak yapilmasi
onerilmektedir. Yapilan caligmalarin somut, agik ve seffaf bilgi ve bulgulara dayali 6neriler
getirerek ozellikle karar vericiler, politikacilar ile hizmet sunanlar i¢in yani uygulamaya
yonelik katki verebilecegi diisiiniilmektedir.
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Ozgiil Ogrenme Giicliigii olan Ogrencilerin Sosyal Becerilerinin ve
Problem Davranislarinin Akran Zorbahgina Maruz Kalmalarinda
Roliiniin Incelenmesi

Tamer AYDEMIR!
0z

Zorbalik, bir 6grencinin hichir kigkirtma olmamasina ragmen siirekli olarak bir ya da birkag kisinin fiziksel temas,
sozlii taciz, séylenti yayma ya da dislama gibi olumsuz davramslarina kasitl olarak tekrarl bir sekilde maruz kalmasi olarak
tamimlanmaktadwr. Alan yazindaki ¢alismalar, kaynastirma/biitiinlestirme ortamlarmmda ogrenim géren ozel gereksinimli
cocuklarin akran zorbaligina maruz kalmalar: yoniinden tipik gelisim gosteren yasitlarina gore daha fazla risk altinda
olduklarimi gostermektediv. Bu agidan ozel gereksinimli ¢ocuklarin akran zorbaligina maruz kalma diizeyleri ile ilgili
degiskenlerin belirlenmesinin, bu ¢ocuklar igin gelistirilecek dnleyici uygulamalara yol gosterecegi ve akran zorbaligina daha
etkili miidahale edilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda ¢alismanin katilimcilarin kaynastirma/biitiinlestirme ortaminda
ogrenim goren ozel gereksinimli ¢ocuklarin iginde yiiksek bir orana sahip olan dzgiil 6grenme giigliigiine sahip ¢ocuklar
olusturmaktadir. Bu ¢alismanmin birinci amaci, ilkokul ve ortaokul kademelerinde kaynastirma/biitiinlestirme uygulamasi
kapsaminda ogrenim goren 6zgiil 6grenme giicliigiine sahip ¢ocuklarin akran zorbaligina maruz kalma diizeylerini, akran
zorbalig tiirlerini ve sikligini belirlemektir. Iligkisel tarama modeline gore desenlenen calismamin ikinci amact ise, 6zgiil
ogrenme giicliigii olan ¢ocuklarin akran zorbaligina maruz kalmalarimda sosyal beceri diizeylerinin ve problem
davraniglarmin roliinii incelemektiv. Calismaya Denizli Ili merkez ilcelerinde dgrenim goven dzgiil 6grenme giicligii tanist
olan ilkokul ikinci, iigiincii, dordiincii sinif ve ortaokul besinci ve altinct sinif 119 erkek 72 kiz olmak iizere toplam 191 ogrenci
katilmigtir. Arastirmada dzgiil 6grenme gii¢liigii olan dgrencilerin akran zorbaligina maruz kalma diizeylerini belirlemek iizere
Akran Zorbaligi Belirleme Olgegi kullamlmistir. Calismada ayrica sosyal beceri diizeylerini ve problem davranmislarini
belirlemek iizere Sosyal Beceri Derecelendirme Sistemi-SBDS kullanilmistir. Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore 6zgiil
ogrenme giicliigiine sahip 6grencilerin sosyal beceri eksikliklerinin ve problem davramiglarimin akran zorbaligina maruz
kalmalarinda etkili birer degisken oldugu belirlenmistir. Bu sonuclar isigimda OOG olan dgrencilerin sosyal becerilerini ve
akran zorbaligi ile basa ¢ikma becerilerini gelistirmeye ve problem davranislarint ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya yonelik

miidahalelerin diizenlenmesi onemli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: dkran Zorbahgi, Ozgiil Ogrenme Giigliigii, Sosyal Beceri, Problem Davranis, Sumif Yonetimi
Jel Kodu: A20, 120, 121

Investigation of the Role of Social Skills and Problem Behaviors of Students
with Specific Learning Disabilities in Their Exposure to Peer Bullying

ABSTRACT

Bullying is defined as the deliberate repetitive exposure of a student to negative behaviors such as physical contact,
verbal abuse, rumor spreading, or exclusion by one or more people on a continuous basis, even though there is no provocation.
Studies in the literature show that students with special needs studying in inclusive environments are at higher risk of being
exposed to peer bullying than their normally developing peers. In this view, it is thought that determining the variables related
to the exposure of students with special needs to peer bullying will guide preventive practices to be organized for these students
and peer bullying can be intervened more effectively. In this context, the participants of the study consist of students with
specific learning disabilities, which have a high proportion of students with special needs studying in an inclusive environment.
The first aim of this study is to determine the types and frequency of peer bullying of students with specific learning disabilities
studying within the scope of inclusion practice in primary and secondary schools. The second aim of the study, which was
conducted in accordance with the relational screening model, is to examine the role of social skill levels, problem behaviors
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and teachers' self-efficacy perceptions regarding classroom management in the exposure of students with special learning
disabilities to peer bullying. A total of 191 students, 119 boys and 72 girls with special learning disabilities educated in the
2nd, 3rd, 4th grade of primary school, 5th and 6th grade of secondary schools in the central districts of Denizli Province
participated in the study. In the study, the Peer Bullying Identification Scale was used to determine the level of exposure to
peer bullying of the students. In the studyy also the Social Skill Rating System-SBDS was used to evaluate their social skills
and problem behaviors. According to the findings of the study, it was seen that social skill deficiencies and problem behaviors
were effective variables in the exposure of students with special learning difficulties to peer bullying. In the view of these
results, it is considered important to organize interventions to improve the social skills of these students and their ability to
overcome peer bullying and to eliminate or reduce problem behaviors.

Keywords: Specific Learning Difficulties, Peer Bullying, Social Skills, Problem Behavior, Classroom Management
Jel Codes: A20, 120, 121

1.GIRIS

Zorbalik bir 6grencinin hi¢bir kigkirtma olmamasina ragmen bir ya da birkag kisinin olumsuz
davraniglarina kasitli olarak siirekli maruz kalmasidir (Olweus, 1997). Alan yazinda bu olumsuz
davraniglar ¢esitli sekillerde simiflandirilmaktadir. Alanyazinda kabul edilen genel siiflandirma ise
fiziksel zorbalik, sosyal (dislama) zorbalik, sézel zorbalik, duygusal zorbalik, cinsel zorbalik, siber
zorbalik, iliskisel zorbalik, ¢oklu akran zorbalig1 seklindedir (Elliott,1997; Hawker ve Boulton, 2000;
Piskin ve Ayas, 2011). Bu davranislardan bazilar1 akranlara yonelik dogrudan, bazilar1 ise dolayli olarak
gerceklestirilmektedir (Olweus, 1992). Dogrudan zorbalik davraniglar1 olarak fiziksel siddet, hakaret,
asagilama, el kol hareketi yapma ve ¢esitli ¢irkin jest mimikler; sosyal zorbalik olarak da adlandirilan
dolayli zorbalik olarak yalnizlastirma, dislama, sdylenti yayma davraniglart 6rnek olarak verilebilir
(Hong ve Espelage, 2012). Yukarida siralanan davraniglarin tiimiine zorbalik demek dogru degildir
¢linkii bir davranigin zorbalik olarak kabul nitelendirilebilmesi i¢in gesitli kriterler bulunmaktadir. Buna
gore ilk kriter; davranigin kasith olarak, karsi tarafa zarar vermek ve yapilan davranistan fayda saglamak
amaciyla yapimasidir. Ikinci kriter, yapilan bu davramsin belirli bir siklikta uzun siiredir
gerceklestiriliyor olmasidir. Ugiincii kriter ise akran zorbaligina ugrayan bireyin kendini koruyamayacak
nitelikte olmasi1 ve davranisin, aralarinda gii¢ farki bulunan biri tarafindan gergeklestiriliyor olmasidir
(Olweus, 1993).

Akran zorbaligin1 gerceklestiren bireylere zorba, akran zorbaligina maruz kalan bireylere
kurban denilirken bazi bireyler hem zorba hem de kurban olabilmektedir (Kapgi, 2004). Akran
zorbaligina iliskin alan yazinda yapilan ¢aligmalara bakildiginda akran zorbaligina iliskin ¢aligsmalarin;
arastirmanin niteligi, 6grencinin Gzellikleri ve digsal faktorler agisindan i{i¢ boyutta ele alindig
belirtilmektedir (Cook vd., 2010). Buna goére arastirmalarin niteligi agisindan ¢alismalar; uygulandigi
iilkeye, elde edilen bilgilerin kaynagina (6gretmen, ¢ocuk, akran, aile) ve akran zorbaligi diizeyinin
belirlenme sekline gore farklilasmaktadir. Ayrica ¢ocuklarin 6zellikleri agisindan ¢alismalarda cinsiyet,
yas, sosyal yeterlilik diizeyi, 6zbenlik diizeyi, digsallastirilmis ve igsellestirilmis problem davranislar,
akademik performanslari, ¢ocuklarin bagkalarina olan tutumlari; dig faktor olarak ise bireylerin aile/ev
cevresinin Ozellikleri, okul atmosferi, toplumsal faktorler, akranlari ile iliski durumu ve akran etkisi
olmak iizere toplam 13 yordayiciya yer verildigi goriilmektedir.

Yapilan caligmalarda son yillarda giderek artan sayida Ggrencinin okulda akran zorbaligina
maruz kaldig1 goriilmektedir (Olweus, 1993; Piskin, 2003). Diinya saglik orgiitii (WHO) tarafindan 43
farkli tilkede 6grencilerin akran zorbaligina maruz kalma siklig1 incelenmis ve ortaokulda 6grenim gdren
¢ocuklarin %2-32 oraninda kurban ve %1-36 oraninda zorba olduklar1 belirlenmistir. Ayrica 1999-2006
yillar1 arasinda yayinlanmig ¢alismalar analiz edildiginde ise bu diizeyin akran zorbaligina maruz
kalmada %23, zorbalik yapanlarda %20, hem kurban hem zorba olanlarda ise %8 olarak hesaplanmistir
(Curie vd., 2010). Akran zorbalig ile ilgili yapilan bir meta-analiz ¢alismasinda (Cook vd., 2010) ise
diinya genelinde akran zorbaligma maruz kalma oranmnin %10 ile %30 arasinda farklilagtig
belirtilmektedir. Akran zorbalig: tiirlerinin yaygmligina iliskin yapilan ¢aligmalara bakildiginda ise;
Amerika’da 6-9 yas aras1 425 Ogrenciyle yapilan bir ¢alismada ¢ocuklarin %19,18’inin dogrudan,
%20,87’sinin dolayli zorbaliga maruz kaldigi (Boel-Studt ve Renner, 2014) belirtilmistir. VIachou vd.,
(2011); fiziksel zorbalik ve sosyal dislamanin %28-53; sdzel zorbaligin %12-50; sdylenti yaymanin ise
%1.2-32.4 arasinda gerceklestigini belirtmislerdir. Isve¢’te 2500 c¢ocukla yapilan bir ¢alismada ise
cocuklar arasinda en sik fiziksel zorbalik (%57,6), en az ise cinsel zorbaligin (%11,0) gorildigi
belirlenmistir (Miller-Graff vd., 2015). Zorbalik tiirlerinin cinsiyete gore farklilagsmasina iligkin ise
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alanyazinda erkek ¢ocuklarinin fiziksel zorbaligi, kiz ¢ocuklarinin ise iliskisel zorbaligi daha ¢ok
uygulama ve kurbani olma egilimi gosterdigi ortaya konmaktadir (Besag, 2006; Wang ve Nansel, 2009).

Akran zorbalig tiirlerine iligkin Tiirkiye’de yapilan caligmalara bakildiginda akran zorbaligina
maruz kalan 6grencilerin en sik fiziksel ve sdzel zorbaliga, en az ise duygusal ve cinsel zorbaliga maruz
kaldiklar1 belirlenmistir (Cinkir ve Karaman-Kepenekei, 2003; Kapgi, 2004). Cinkir ve Karaman-
Kepenekgi’nin (2003) yapmis olduklar1 bir ¢alismada, akran zorbaligina maruz kalma oranlari; sézel
zorbalik i¢in %44, fiziksel zorbalik i¢in %30, cinsel zorbalik i¢in %9 ve duygusal zorbalik i¢in %1
olarak belirlenmistir. Pigkin (2003)’nin yaptig1 bir bagka ¢alismada ise akran zorbaligina maruz kalan
ogrencilerin fiziksel zorbaliga (%34), sozel zorbaliga (%29), dolayli zorbaliga (%21) ve miilke zarar
verme (%]11) davraniglarina maruz kaldiklar: bulunmustur. Yurtal ve Cenkseven, 2006 ise 6grencilerin
en cok itme (%63), kiifretme (%57), lakap takma (%56), alay etme (%49), esyaya zarar verme (%45) ve
dedikodu yayma (%44) davranislarina maruz kaldiklarin1 belirlemislerdir. Ozdemirci (2019) tarafindan
ise OOG olan dgrencilerin % 37,7 sinin akran zorbaligina maruz kaldig1, %2,6’smnin zorba oldugu ve
%9,6’s1n1n ise hem zorba hem kurban oldugu tespit edilmistir. Ayni calismada OOG olan 6grencilerin
en ¢ok sozel zorbaliga maruz kaldigi (%56); bunu %52 ile dislanma, %50 ile fiziksel zorbalik, %30 ile
cinsel zorbalik, %18 ile dedikodu/iftira yapilmasi, %12 ile tehdit edilme, %8 ile esyalarina zarar
verilmesi ve %2 ile geleneksel zorbalik davraniglarinin izledigi belirlenmistir. Bu ¢alismalarda ayrica
cocuklarin bu tiir zorbalik davraniglarina maruz kalmalarinin okul ve giinliik yasamlarinda psiko-sosyal
uyumlari, davraniglar1t ve diger akranlariyla iletisimleri acisindan kisa ve uzun donemli olumsuz
sonuglar olusturdugu belirtilmektedir (Wolke ve Lereya, 2015).

Akran zorbaligina maruz kalan oOgrencilerde goézlemlenen bu sonuglara iliskin yapilan
caligmalara bakildiginda; akran zorbaligina maruz kalan 6grencilerin benlik saygisinin diisiik oldugu
(Kapgi, 2004; Kiilcii ve Cetin, 2021; Olweus, 1993; Piskin ve Ayas, 2005), diger ¢ocuklara gore daha
fazla akran reddi yasadiklar1 (Olweus, 1993, Pekel-Uludaglh ve Uganok, 2005), daha fazla yalmzlik
yasadiklar1 (Graham ve Juvonen, 1998, Kiiciiker vd., 2018; Storch ve Masia-Warner, 2004), kaygili,
endiseli ve depresyon diizeylerinin daha yiiksek oldugu (Fleming ve Jacobsen, 2009; Juvonen, Graham
ve Schuster, 2004; Kap¢i, 2004), okulla ilgili daha ¢ok problem yasadiklar1 (Cinkir, 2006; Karaca,
2018), siddet igerikli davraniglara karsi olumsuz tutum gosterdikleri, itaatkar olup arkadaslarina tepki
koymaya korktuklar1 (Dogan, 2010) goriilmektedir. Bunun yaninda ¢esitli baska nedenlerle yukarida
siralanan psiko-sosyal 6zelliklere sahip olmanin da akran zorbaligina maruz kalma olasiligim artirdigi
bilinmektedir (Cook vd., 2010 ). Bu asamada yukarida yer alan psiko-sosyal dzelliklere sahip olmanin
m1 akran zorbaligina maruz kalma olasiligini artirdig1 yoksa akran zorbaligina maruz kalmanin m1 bu
ozelliklere yol agtigim degerlendirmek olduk¢a dnemlidir. Dolayisiyla sosyal beceri yetersizliginin ve
problem davranis sergilemenin akran zorbalig: ile ¢ift yonlii iliskisini belirlemeye yonelik ¢aligmalarin
yapilmasi olduk¢a 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Calismalardaki akran gruplarinin 6zelliklerine bakildiginda ise zorba ile kurban arasinda bir gii¢
farki bulundugu goriilmektedir. Ozel gereksinimli grencilerin sahip olduklar1 yetersizliklerin ve
dezavantajlarin gii¢ farki olusturmasi nedeniyle bu dgrencilerin akran zorbaligina ugrama olasiliklariin
akranlarina gore daha yiiksek oldugu 6ngoriilmektedir (Carter ve Spencer, 2006, Rose vd., 2011,
Whitney vd., 1994). Kigiiker vd. (2018) yapmus olduklart bir ¢alismada tipik gelisim gosteren
cocuklarda akran zorbaligima maruz kalma oranmin %28, 6zel gereksinimli ¢ocuklarin ise %45,6
oldugunu belirlemislerdir. Ozel gereksinimli cocuklara iligkin bu oran, ortalama olarak kabul edilen %30
degerinden oldukga yiiksektir. Alan yazinda yer alan diger arastirmalar da bu farki (Bear vd., 2015;
Nabuzoka, 2003) desteklemektedir. Bu risk nedeniyle akran zorbaligina maruz kalinmasi ile 6zel
gereksinimli dgrencilerin psiko-sosyal ve davranigsal islevsellikleri arasindaki iligkileri incelemeye
yonelik son yillarda giderek artan bir ¢aba bulunmaktadir. Bu ¢abalarin temel amaci akran zorbaliginin
ortaya ¢ikmasina yol agan etmenlerin belirlenmesidir ancak 6zel gereksinimli 6grencilerin 6zelliklerine
bakildiginda her yetersizlik tiiriinde bireylerin farkli fiziksel, bilissel ve psiko-sosyal Ozellikler
gosterdigi ve dolayisiyla her yetersizlik tiiriiniin akran zorbaligina maruz kalma olasiliginin da
farklilagtig1 diisliniilmektedir. Yetersizlik gruplar arasindan 6zgiil 6grenme gii¢liigiiniin ise tipik gelisim
gdsteren akranlarina gore akran zorbaligina daha ¢ok maruz kaldiklar1 bilinmektedir (Ozdemirci, 2019).
Bunun nedeni olarak OOG’nin 6zellikle son yillarda yaygiligmin her gegen yil artmasi, yukarida
bahsedilen olumsuz psiko-sosyal ozelliklere sahip olmalari, kaynagtirma/biitiinlestirme kapsaminda
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akranlariyla birlikte 6grenim goérmeleri, disaridan kolayca fark edilmemeleri ve zeka diizeylerinin
normal olmasi nedeniyle yasadiklart olumsuz deneyimlerden daha ¢ok etkilenmeleri vb. gosterilebilir.
Yine aym sekilde akademik performanslarmin diisiik olmasi ve davranig problemlerinin sosyal
farkliliklarini agiga ¢ikardigi ve bu durumun da akranlar tarafindan reddedilmeye yol agtig1 sdylenebilir.
Ancak alan yazina bakildiginda OOG olan bireylerin akran zorbaligina maruz kalmalarinin nedenlerini
ve akran zorbaligini 6nlemeye yonelik Onerileri ortaya koyacak simnirli sayida ¢aligma bulundugu
goriilmektedir. Bu calismada OOG olan dgrencilerin maruz kaldiklari zorbalik tiirlerinin belirlenmesi,
bu davraniglarin okul kademesine ve cinsiyete gore farklilagip farklilasmadiginin belirlenmesi ve bu
etmenler baglaminda 6zgiil 6grenme giicliigli olan 6grencilerin akran zorbaligina maruz kalmalarinda
sosyal becerilerinin ve problem davranislarinin roliiniin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu amagla
asagidaki alt problemlere (sorulara) yanit aranmistir:

1. Ogrenme giigliigii olan 6grencilerin kaynastirma ortaminda maruz kaldiklari zorbalik tiirleri ve
bunlarin goriilme siklig1 nedir?

2. Ozgiil 6grenme giicliigii olan dgrencilerin akran zorbaligina maruz kalma diizeyleri demografik
degiskenlere (cinsiyet, sinif diizeyi) gore farklilasmakta midir?

3. Ozgiil 6grenme giicliigii olan Ogrencilerin akran zorbaligma maruz kalmalarinda sosyal
becerilerin rolii nedir?

4. Ozgiil 6grenme giicliigii olan 6grencilerin akran zorbaligina maruz kalmalarinda sergiledikleri
problem davranislarin rolii nedir?

1.YONTEM

Calismanin yontem bdoliimiinde arastirmanin yontemi, katilimeilarin 6zellikleri, veri toplama
araglari, verilerin analizi, elde edilen bulgular ve bu bulgularin tartisilmasi yer almaktadir.

1.1. Arastirma Modeli

Bu ¢alismada, ilkokul ikinci, iiglincii ve dordiincii siniflar ile ortaokul besinci ve altinci siniflara
devam eden, 6zgiil 6grenme giicliigii tanis1 bulunan 6grencilerin maruz kaldiklar1 akran zorbaliginin
tiirlerini, sikligin1 belirlemek ve bununla iligkili baz1 degiskenleri incelemek amaciyla iligkisel tarama
modeli kullanilmustir. iliskisel tarama modeli iki ya da daha ¢ok degiskenin arasindaki korelasyon tiirii
iliski ve karsilastirma ile elde edilen iligkileri belirlemek amaciyla kullanilmaktadir (Karasar, 2015).

1.2. Katihmcilar

Calismaya 2018-2019 egitim dgretim yilinda Denizli li merkez ilgelerde dgrenim goren ve
OOG tanis1 olan ilkokul iigiincii ve dordiincii sif (Birinci Kademe) ve ortaokul besinci ve altinci sinif
(Ikinci Kademe) &grencileri katilmistir. Katilimeilar igin Denizli 11 Milli Egitim Miidiirliigii’nden
gerekli yasal izinler alinmigtir. Katilimcilara iliskin veriler Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Katilimecilarin Ozellikleri

OZELLIKLER Say1 %
Cinsiyet Erkek 119 %62,3
Kiz 72 %37,7
Kademe Birinci Kademe 82 %43
Ikinci Kademe 109 %57
Toplam 192 %100

Tablo 1’de de gorildiigi gibi ¢alismaya 119 erkek, 72 kiz 6grenci olmak lizere toplam 192
ogrenci katilmistir. Bu 6grencilerden 82°si birinci kademede, 109 6grenci ise ikinci kademede 6grenim
goérmektedir.
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2.3.Veri Toplama Araglar

Calismada ogrencilerin 6zelliklerini, sosyal becerileri ile problem davranislarini ve maruz
kaldiklar1 akran zorbaligin1 degerlendirmek iizere asagida yer alan veri toplama araglar1 kullanilmistir.

1. Bilgi Formu: OOG olan 6grencilere iliskin bilgilerin elde edilmesi amaciyla arastirmaci
tarafindan gelistirilen bir form kullanilmistir. Formda 6grencinin okulunun adina, okudugu
sinifa ve yasina iligkin ii¢ soru yer almaktadir.

2. Sosyal Beceri Degerlendirme Sistemi-SBDS: Gresham ve Elliott (1990) tarafindan
gelistirilen, Sucuoglu ve Ozokcu (1995) tarafindan Tiirkgeye uyarlanan bu dlcek OOG olan
Ogrencilerin sosyal becerileri ile problem davraniglarini degerlendirmek iizere kullanilmistir. Bu
calisgmada OOG olan 6grencilerin akran zorbaligina maruz kalma diizeylerini etkileyen
faktorleri belirlemek iizere SBDS’nin icinde yer alan Sosyal Beceri Olgegi (SBO) ve Problem
Davranis Olgegi (PDO) kullanilmustir. Ayrica calismada SBO’niin isbirligi, atilganlik ve &z-
denetim olmak {izere ii¢ alt boyutu bulunmaktadir. Uglii likert tipi bir 6lcek olan SBO’den en
az sifir, en fazla 60 puan almabilmektedir. SBO niin toplam puan i¢in Cronbach Alfa katsayisi
.96, birinci faktor i¢in .91, ikinci faktor igin .93 ve {igiincii faktor i¢in .84 olarak bulunmustur.
PDO’niin ise dissallastirilmis ve igsellestirilmis problem davranislar olmak iizere iki alt boyutu
bulunmaktadir. Uglii likert tipi bir dlcek olan PDO’den en az sifir, en fazla 36 paun
alinabilmektedir. PDO’niin toplam puani icin Cronbach Alfa katsayis1 .90, birinci faktor igin
.93, ikinci faktor i¢in .86 olarak bulunmustur.

3. Akran Zorbahg Belirleme Olcegi ilkégretim-Cocuk Formu (AZO): Bu ¢alismada Piskin
ve Ayas (2011) tarafindan 6grencilerin akran zorbaligina maruz kalma diizeylerini belirlemek
iizere gelistirilen “Akran Zorbalig1 Belirleme Olgegi {lkdgretim-Cocuk Formu” kullanilmstir.
37 maddeden olusan 6lg¢ekte Sozel Zorbalik (6 madde), Dislama (5 madde), Esyalara Zarar
Verme (9 madde), saylenti ¢cikarma (7 madde) ve Fiziksel Zorbalik (10 madde) olmak tizere bes
alt tiir bulunmaktadir. Olgegin i¢ tutarlik kat say1s1 .90 olarak bulunmustur. Olgegin almabilecek
en diigiik puani 37 en yliksek puani ise 185°dir.

Calismaya, 6gretmenlerden alinan bilgiler dogrultusunda okuma-yazma becerilerini kazanmis
olan OOG olan 6grenciler dahil edilmistir. Akran Zorbalik Olgegi’ni doldururken dgrencilerle smif
disinda uygun bir ortamda yiiz ylize ¢alisilmis, zorlandiklarinda ise maddeler okunarak 6grencilerden
yamitlamalari istenmistir. Ogretmenlerden ise OOG olan o6grencisine yonelik Sosyal Beceri
Degerlendirme Sistemi’ni doldurmalari istenmistir. Eksik ve hatali formlar iptal edilmistir. Olgeklerden
elde edilen veriler, SPSS 22 programi kullanilarak analiz edilmistir.

2.4 Verilerin Analizi

Arastirmanin birinci sorusunu yamtlamak iizere, OOG olan &grencilerin akranlarindan maruz
kaldiklar1 zorbalik tiirleri ve siklig1 frekans ve yiizdelik olarak belirlenmistir. Calismada yanit aranan
ikinci soru dogrultusunda, OOG olan 6grencilerin cinsiyetlerinin ve devam ettikleri egitim kademesinin,
akran zorbaligina maruz kalma diizeylerinde bir farklilik yaratip yaratmadigi, bagimsiz Srneklem
gruplar igin t-test ile incelenmistir. Akran zorbalig tiirlerinin cinsiyet ve okul kademesine gore iligki
incelenirken istatiksel olarak p degeri .05 tercih edilmistir. Bu ¢alismada OOG olan &grencilerin akran
zorbaligina maruz kalmalarinda sosyal becerilerin ve problem davraniglarin roliinii belirlemek iizere ise
Olgeklerden elde edilen veriler basit regresyon analizi ile incelenmistir. Bu incelemelerde ise p degeri
0,01 kullanilmustir.

3.BULGULAR, YORUM VE TARTISMA

Calismada OOG olan &grencilerin akran zorbaligina maruz kalma durumlar1 dort baslik altinda
incelenmis, elde edilen bulgular bu basliklar altinda asagida sunulmustur.
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3.1. OOG Olan Ogrencilerin Maruz Kaldiklar1 Akran Zorbahg Tiirleri ve Goriilme
Sikliklarina liskin Bulgular

Calismada OOG olan dgrencilerin Akran Zorbalig1 Olgegi ilkogretim-Cocuk (AZO) Formunda
yer alan sorulara vermis olduklari yanitlar incelendiginde 6grencilerin %3 1,44 {inlin akran zorbaligina
maruz kaldiklar1 bulunmustur. OOG olan 8grencilerin dlgegin her bir alt tiiriine vermis olduklar1 yanitlar
da ayr1 ayri incelenmis ve elde edilen bulgular agsagidaki tablolarda sunulmustur. Elde edilen bulgulara
gore OOG olan 6grencilerin en sik maruz kaldiklari akran zorbalig1 tiiriiniin “Dislama (%41,88)” oldugu
ve bu zorbalik tiiriinii “So6zel Zorbalik (%40,47)”, Soylenti Yayma (%34,1), “Fiziksel Zorbalik (%26,12)
ve “Esyalara Zarar Verme (23,46)” alt tiirlerinin izledigi bulunmustur. AZO’niin “S6zel Zorbalik” alt
tiiriine iligkin sonuglara Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. S6zel Zorbalik Alt Tiirii ile Tlgili Bulgular

Sozel Zorbahk %

1. Kiifiir etme 50,3

2. Lakap takma 44
3. Dig goriiniisle Alay etme 26,7
4. Konugma ile alay etme 32,3
5. Satasma 64,4
6. Tehdit etme 25.1
Ortalama 40,47

Tablo 2’ye gore sozel zorbalik alt tiiriine iliskin OOG olan dgrencilerin vermis olduklar:
yanitlara bakildiginda en sik maruz kalinan sozel zorbalik tiiriiniin “Satagma (%64,4)” oldugu ve bunu
“Kiifiir etme (%50,3)” davramsmin takip ettigi goriilmektedir. Olgekte en az maruz kalinan sozel
zorbalik tiirlerinin ise “Tehdit etme (%25,1)” ve ”"Dis goriiniisiiyle alay etme (%26,7)” davraniglar
oldugu belirlenmistir ancak bu davranislarin goriilme yiizdesinin de hayli yiliksek oldugu soylenebilir.
AZO’niin diglama alt tiiriine iliskin sonuglar Tablo 3’te gdsterilmistir.

Tablo 3. Diglama Alt Tiirii ile lgili Bulgular

Dislama %
7. Oyuna almama 57,1
8. Yalniz birakma 45,00
9. Konugsmama 36,1
10. Arkadashig engelleme 29,3
11. Pas atmama 41,9
Ortalama 41,88

Tablo 3’e gére, OOG olan dgrencilerin diglama alt tiiriine iliskin vermis olduklar1 yamitlara
bakildiginda en sik maruz kaldiklar1 zorbalik davramisinin “Oyuna Almama (%57,1)” oldugu
goriilmektedir. AZO’niin “Dislama” boyutunda OOG olan 6grencilerin maruz kaldiklar1 diger zorbalik
davranislarinin sikliginin birbirine yakin oldugu ve en az maruz kaldiklar1 zorbalik davraniginin ise
“Arkadasligi Engelleme (%29,3)” oldugu belirlenmistir. AZO’niin séylenti yayma alt tiiriine iliskin
sonuclar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Séylenti Yayma Alt Tiirii ile Tlgili Bulgular

Soylenti Yayma %

12. S&ylenti ¢ikarma 30,9
13. Suglama 41,4
14. Laf tasima 27,7
15. Cirkin s6zler yazma 29,8
16. Sikayet etme 445
17. Sirlarni s6yleme 251
18. Ispiyonlama 38,7

Ortalama 34,1
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Tablo 4’te yer verilen OOG olan 6grencilerinin akran zorbaliginin sdylenti yayma alt tiiriine
iliskin vermis olduklar1 yanitlara gore en fazla maruz kaldiklar1 davraniglarin “Sikayet Etme (%44,5)”
ve “Suclama (%41,4)” davranislar: oldugu goriilmektedir. OOG 6grencilerin en az maruz kaldiklari
zorbalik davraniglarinin ise “Sirlari1 Séyleme (%25,1)” ve “Laf Tasima (%27,7)” davranislart oldugu
belirlenmistir. Ayrica AZO’ye bu boyutta verilen yamitlara bakildiginda; maruz kalinan davranislar
arasinda siklik farkimin ¢ok fazla olmadigi ve Ogrencilerin en az dortte birinin bu tiirdeki tim
davranislara maruz kaldig: goriilmektedir. AZO’ niin esyalara zarar verme alt tiiriine iliskin sonuglar
Tablo 5°te gosterilmistir.

Tablo 5. Esyalara Zarar Verme Alt Tiirii ile flgili Bulgular

Esyalara Zarar Verme %

19. Esyasini zorla alma 19,4
20. Egyasini ¢alma 27,7
21. Egyalara zarar verme 25,7
22. Defterlerini karalama 283
23. Topunu alma 26,7
24. Elbiselerine zarar verme 17,3
25. [zinsiz esyalarmi karistirma 25.1
26. Zorla bir sey 1smarlatma 17,3
27. Odiing alinanlar geri vermeme 23.6

Ortalama 23,46

Tablo 5°te yer alan esyalara zarar verme alt dlgegine iliskin OOG 6grencilerinin vermis
olduklar1 yanitlara gore bu alt tiirde en sik goriilen zorbalik davranislari sirasiyla “Defterlerini karalama
(%28,3)”, “Esyasini ¢alma (%27,7)” ve “Topunu alma (%26,7)” davranislaridir. OOG 6grencilerinin bu
alt tiirde en az maruz kaldiklari akran zorbaligi davranislar1 “Zorla bir sey 1smarlatma (%17,3)” ve
“Esyasim1 zorla alma (%19,4)” davranislaridir. AZO’niin bu alt boyutunda yer alan zorbalik
davranislariin tiimiine verilen yanitlara bakildiginda davranislar arasindaki siklik farkinin ¢ok fazla
olmadig1 goriilmektedir. AZO’niin fiziksel zorbalik alt tiiriine iliskin sonuglar Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6. Fiziksel Zorbalik Alt Tiirii ile Tlgili Bulgular

Fiziksel Zorbahk %

28. Kesici aletle saldirma 8,9

29. Sivri cisimler batirma 22
30. Yumruk vs. atma 435
31. Cisimle vurma 17,8
32. Omuz atma 40,8
33. Cimdik, 1sirma vs zarar verme 25,7
34. ftme, biikme, diisiirme 31,9

35. Cisim vs firlatma 33
36. El kol sakas1 yapma 43,5
37. Otururken cisim koyma 12,6
Ortalama 26,12

Tablo 6°da yer alan fiziksel zorbalik alt tiiriine iliskin OOG 6grencilerinin vermis olduklar
yanitlara bakildiginda ise en sik goriilen akran zorbaligi davranislarinin sirasiyla “El Kol Sakasi Yapma
(%43,5)”, “Yumruk atma (%43,5)” ve “Omuz Atma (%40,8)” davranislar1 oldugu goriilmektedir. En az
maruz kalinan akran zorbalig1 davranislarinin ise “Kesici Aletlerle Saldirma (%8,9)” ve “Otururken
Cisim Koyma (%12,6)” davranislarinin oldugu belirlenmistir. AZO’de fiziksel zorbalik alt tiiriindeki
davraniglara verilen yanitlarin siklik farkimin diger alanlara gore oldukca farkli oldugu ve bazi
davraniglarin daha sik, bazi davraniglarin ise daha az goriildiigii belirlenmistir.
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3.2. OOG Olan Ogrencilerin Maruz Kaldiklar1 Akran Zorbahg Tiirlerinde Aldiklar
Puanlarin Cinsiyete ve Egitim Kademesine Gore Karsilastirlmasina iliskin Bulgular

OOG olan &grencilerin maruz kaldiklar1 akran zorbaliginin bu dgrencilerin cinsiyetlerine gére
farklilasip farklilagsmadigi bagimsiz 6rneklemler igin t-testi ile incelenmis, elde edilen bulgular Tablo
7’de gosterilmistir.

Tablo 7. OOG Olan Ogrencilerin Akran Zorbahg1 Olgegi Puanlarinin Cinsiyete Gore Karsilasgtirilmasia ligkin t-Testi

Sonuglari
N X ss t p
Zorbalk Genel Kiz 72 25,6 22,13 -51 61
Erkek 119 27,24 21,70
. Kiz 72 5,57 4,77 -,98 33
Sozel
Erkek 119 6,30 5,19
Kiz 72 4,82 4,45 -,59 ,56
Dislama
Erkek 119 5,22 4,77
. . Kiz 72 4,62 6,02 -13 ,18
Soylenti cikarma
Erkek 119 5,78 5,60
Kiz 72 4,83 6,52 ,13 ,19
Esyalara zarar
Erkek 119 3,74 4,82
- Kiz 72 5,74 6,73 -,49 ,63
Fiziksel
Erkek 119 6,19 6,03
p<0,05

Tablo 7 incelendiginde, AZO tiim 6lgek ve zorbalik alt boyutlarinda cinsiyete gore anlamli bir
farklilik bulunmadigi goriilmektedir. Alan yazinda cinsiyet degiskeni ile ilgili arastirmalara
bakildiginda; erkeklerin daha fazla akran zorbaligina maruz kaldiklarma iliskin bulgulara daha sik
rastlanirken (Boulton vd., 1999; Pellegrini, 2002; Wolke vd., 2001; Veenstra vd., 2005); bazi
arastirmalarda ise kizlarin erkeklere gore daha fazla akran zorbaligina maruz kaldiklarina iligkin
bulgular (Eisenberg, 2003; Veenstra vd., 2005) oldugu goriilmektedir. Bazi arastirmalarda ise bu
calismadaki bulgularla benzer sekilde akran zorbaligina maruz kalmada cinsiyete iliskin herhangi bir
farklilik bulunmamustir (Olweus, 1993; Schafer vd., 2002; Wolve vd., 2005).

OOG olan &dgrencilerin akran zorbaligina maruz kalma diizeylerinin, devam ettikleri egitim
kademesine gore farklilasip farklilagmadig1 bagimsiz 6rneklemler i¢in t-testi ile incelenmis, elde edilen
bulgular Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. OOG Olan Ogrencilerin Maruz Kaldiklar1 Akran Zorbalig Tiirlerinde Aldiklar1 Puanlarin Ogrencilerin
Kademelerine Gore T-Testi Sonuglari

N X SS t p
Zorbahk Genel 1.Kademe 82 27,65 23,25 ,56 57
2.Kademe 109 25,84 20,75
. 1.Kademe 82 6,34 5,32 75 45
Sozel
2.Kademe 109 5,79 4,82
1.Kademe 82 5,85 4,84 2,03 ,04
Digslama
2.Kademe 109 4,493 4,42
. . 1.Kademe 82 4,87 5,61 -,99 ,32
Soylenti citkarma
2.Kademe 109 571 5,89
1.Kademe 82 4,39 6,19 ,52 ,61
Esyalara zarar
2.Kademe 109 3,97 5,01
. 1.Kademe 82 6,2 6,38 ,33 74
Fiziksel
2.Kademe 109 5,89 6,24
p<0,05

Tablo 8de goriildiigii gibi, Akran Zorbalig1 Olgegi (AZO) toplam puani ve diglama alt boyutu
disindaki diger zorbalik alt tiirlerinde, 6grencilerin akran zorbaligina maruz kalma diizeylerinde egitim
kademesine gore anlamli bir farklilik bulunmamistir. Bunun nedeni olarak her kademede her kademenin
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kendine has bazi1 6zelliklerinin akran zorbaligin1 dogrudan etkilemesi gosterilebilir. Bu nedenle bu bulgu
alan yazinda yer alan yas ve okul kademesi degiskeninin akran zorbaligin1 yordamadigina iligkin
bulgularla tutarlilik géstermektedir (Ergiin, 2015; Eslea ve Rees, 2001 ; Olweus, 1995; Piskin, 2003).
Diger taraftan bu calismada AZO dislama boyutunda OOG olan &grencilerin akran zorbaligina maruz
kalma diizeylerinin egitim kademesine gore anlamli sekilde farklilastigi bulunmustur (t189 = 2,03; p<
.05). Ikinci kademede egitim alan 6grencilerin puan ortalamasimin (4.49), birinci kademeye devam
eden 6grencilerin puan ortalamasindan (5.85) diisiik oldugu, dolayisiyla daha iist egitim kademesindeki
OOG olan 6grencilerin akran zorbaligina daha az maruz kaldiklar1 goriilmiistiir. Bu bulgu, alan yazinda
yas ya da egitim kademesi arttikca akran zorbaligina maruz kalmanin azaldigina iliskin bulgularla
(Eisenberg vd., 2003;O0lweus, 1993; Wolve vd., 2001) tutarlilik géstermektedir.

33. OOG Olan Ogrencilerin Akran Zorbahgmma Maruz Kalmalarinda Sosyal
Becerilerin Roliine iliskin Bulgular

OOG olan 6grencilerin akran zorbaligina maruz kalmalarinda sosyal becerilerin yordayici
roliinii belirlemek amaciyla ¢oklu dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Regresyon analizi dncesinde
Sosyal Beceri Olgegi nin (SBO) Isbirligi, Atilganlik ve Oz-denetim alt dlgek puanlari ile Akran Zorbalig
Olgegi (AZO) tiim 6lgek puam arasindaki iliskiler Pearson Momentler Carpimi Korelasyon analizi ile
incelenmis, elde edilen korelasyon katsayilari Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9. OOG Olan Ogrencilerin Sosyal Beceri Olgegi ile Akran Zorbaligi Olgegi Puanlar Arasindaki Korelasyon

Katsayilar1
Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Isbirligi -
2. Atilganlik 50™ -
3. Oz-denetim 55 AT -
4. SBO-Toplam .84 86 .74 -
5. Fiziksel Zor. -26™ -07 -20" -20™ -
6. Sozel Zor. -14 .01 -19" -1 57 -
7. Dislama -17 -.03 -.07 -11 42" 45™ -
8. Soylenti yayma 21 01" .20 14> -11 .01 .06 -
9. Esyalara zarar =24 -07 -18"  -18° 68" 53" 41 -.09 -
10. AZO Genel -26™  -05 -21™ -19™  84™ 79™ 67" 11 82"
p<.01

Tablo 9°da yer alan sonuglara gére SBO toplam puanimin AZO toplam puant ile diisiik diizeyde
(r=-.19, p<.01) olmakla birlikte, negatif yonde anlamli bir iliskisi oldugu bulunmustur. Bunun yani sira
SBO’niin ishirligi alt dlgeginin (r= -.26, p<.01) ve dz-denetim alt dlceginin de (r=-.21, p<.01) AZO tiim
dlgek puani ile negatif ydnde anlamli bir iliskisi oldugu bulunurken, SBO’niin atilganlik alt 6lgeginin
ise AZO tiim dlgek puani ile iliskisinin anlamli olmadig1 goriilmiistiir (r= -.05, p>.05). Bu nedenle
atilganlik degiskeni regresyon analizine dahil edilmemistir. Bagimli degisken olarak ise, AZO tiim 6lgek
puani analize almmistir. SBO — Is birligi ve Oz-denetim alt Slgek puanlarmin, 6zel dgrenme giicliigii
olan Ogrencilerin akran zorbaligina maruz kalmalarimi anlamli sekilde yordayip yordamadigini
belirlemek iizere ¢oklu dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Sonuglar Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10. Sosyal Becerilerin Akran Zorbaligina Maruz Kalmay1 Yordamasina iliskin Coklu Dogrusal Regresyon Analizi

Sonuglari

Degisken B St. Hatas B t p Tkili Kismi

r r
Sabit 41.23 4.32 - 9.54 .00 - -
Isbirligi -1.09 0.45 -0.20 -2.41 .02 -0.26 -0.17
Oz-denetim -0.94 0.78 -0.10 -1.22 .23 -0.21 -0.09
R=0.272, R?=0.07
F2,188= 7.481 p=.001
p<.01
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SBO’niin igbirligi ve éz-denetim alt 6lcek puanlari birlikte akran zorbaligi puani ile anlamli bir
iliski vermektedir (R= 0.272, R?>= 0.074, p<.01). iki degisken birlikte akran zorbalig: puanlarindaki
toplam varyansin %7,4’iinii agiklamaktadir. Calismadan elde edilen bu bulgu alanyazinda yer alan bazi
calismalarmn bulgulan ile tutarlihk gostermektedir (Cook vd., 2010; Ileri, 2019; Ozdemirci, 2019).
Standardize edilmis regresyon katsayisina (B) gore, yordayict degiskenlerin akran zorbaligina maruz
kalma tizerindeki goreli 6nem sirasinin; is birligi ve oz-denetim seklinde oldugu goriilmektedir.
Regresyon katsayilarinin anlamliligini gosteren t-testi sonuglari incelendiginde ise, yalmzca isbirligi
degiskeninin zorbalik puanlari iizerinde anlamli bir yordayici oldugu goriilmektedir. Buna karsin 6z-
denetim degiskeni zorbaliga maruz kalmada onemli bir etkiye sahip bulunmamistir.

34. OOG olan o6grencilerin akran zorbaligma maruz kalmalarinda davrams
problemlerinin roliine iliskin bulgular

Problem Davranis Olgegi’nin (PDO) Digsallastirilmis Problem Davramslar (DPD) ve
Igsellestirilmis Problem Davramiglar (IPD) alt 6lgek puanlarmin, dzel 6grenme giigliigiine sahip
ogrencilerin akran zorbaligina maruz kalma diizeylerini yordamadaki roliinii belirlemek iizere regresyon
analizi yapilmistir. Regresyon analizi &ncesinde, yordayici degiskenlerle (PDO tiim 6lcek ve alt 6lgek
puanlar), bagimh degisken (AZO tiim dlgek puani) arasindaki iliskiler Pearson Momentler Carpimi
Korelasyon analizi ile incelenmis, elde edilen korelasyon katsayilar1 Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11. Problem davranis ve akran zorbalig1 puanlar arasindaki korelasyonlar

Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Digsallagtirilmug PD -
2. i¢sellestirilmis PD 19™ -
3. PDO- Toplam 90" .60 -
4. Fiziksel Zor. A7 .00 4% -
5. Sozel Zor. 19 .03 A7 YA -
6. Dislama 197 13 22" 42 45 -
7. Soylenti yayma 24%* -.01 - 19** -11 .01 -.06 -
8. Esyalara zarar 13 .07 13 63" 53" 41 -.09
9AZO Genel 23" .06 217 84™ 79" 67 11 82"
p<.01

PDO tiim 6lgek puanimin AZO toplam puant ile diisiik diizeyde (r= .21, p<.01) olmakla birlikte,
pozitif yonde anlaml bir iliskisi oldugu bulunmustur. PBO — Dissallastirilmis PD alt 6lgeginin de AZO
puani ile anlaml1 bir iliskisi olmasina karsin (r= .23, p<.01), PDO-I¢sellestirilmis PD alt 5lceginin AZO
ile anlaml bir iligkisinin olmadig1 (r= .06, p>.05) goérilmiistiir.

Bu sonuglar dikkate alinarak, énce PDO tiim lgek puaninin, daha sonra da Dissallastirilmis PD
alt 6lgek puaninin AZO puanim anlamli bir sekilde yordayip yordamadigimi belirlemek iizere basit
regresyon analizi yapilmistir. PDO tiim &lgek puaninin, AZO puanini yordamasina iliskin yapilan
regresyon analizi sonucunda, problem davranislarin, 6zel 6grenme giicliigli olan 6grencilerin akran
zorbaligina maruz kalmalar iizerinde etkili (yordayici) bir degisken oldugu goriilmiistiir (R= 0.211,
R2=0.039, F1,189=8.788, p<.01). Dissallastirilmis problem davraniglarin (DPD), akran zorbaligina
maruz kalmay1 yordamasina iligkin yapilan basit regresyon analizi sonuglari incelendiginde de DPD
degiskeninin, akran zorbaligina maruz kalmayi anlamli sekilde yordadigi goriilmiistiir (R= 0.226,
R?=0.051, F1,189= 10.167, p<.01). Digsallastirilmig problem davranislar, akran zorbaligina iliskin
toplam varyansin %5’ini agiklamaktadir.

Alanyazinda yer alan bazi aragtirmalarda sinif ortaminda sessiz ve ¢ekingen kalan 6grencilerin
daha savunmasiz goriinmelerinden dolay1r akran zorbaligina daha fazla maruz kaldiklarma iliskin
bulgular elde edilmistir (Brockenbrough vd., 2002; Kaltiala-Heino vd., 2000; Slee ve Righy,1993,).
Ayrica igsellestirilmis problem davranmiglarin  ergenlik doneminde, digsallastirilmis problem
davraniglarin ise cocukluk doneminde akran zorbaligina maruz kalmay1 yordadigina iliskin bulgular da
bulunmaktadir (Cook vd., 2010). Bu caligmada ise igsellestirilmis problem davranislarin akran
zorbaligina maruz kalmada onemli bir roliiniin olmadig1r bulunmustur. Alanyazinda benzer sonuglar
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ortaya koyan ¢alismalarin da yer aldig1 goriilmektedir (Cook vd., 2010). Diger taraftan bu ¢alismada
dissallastirilmis problem davranislarin akran zorbaligina maruz kalmada yordayici etkisi oldugu
goriilmiistiir. Bu bulgu alanyazindaki bazi ¢alismalarin sonuglartyla tutarlilik gostermektedir (Andreou,
2000).

4. SONUC VE ONERILER

Calismadan elde edilen bulgulara bakildiginda OOG olan dgrencilerin %31,44 oraninda akran
zorbaligina maruz kaldiklar1 belirlenmistir. Ogrencilerin akran zorbaliginin alt tiirlerine maruz
kalmalarina iliskin vermis olduklar1 yanitlara bakildiginda ise; en yiiksek oranda goriilen akran zorbalig1
tiirliiniin dislama davranisi oldugu goriilmektedir. Bu davranisi sdzel zorbalik (%40,47), sdylenti yayma
(%34,1), fiziksel zorbalik ve esyalara zarar verme davraniglari izlemistir. Calismadan elde edilen
bulgularda her ne kadar cinsiyet ve okul kademesi degiskenine iliskin verilerin akran zorbaligi tiirlerine
gore farklilastigi gozlense de bu farkliliklarin istatistiksel olarak anlamli bir fark yaratmadigi belirlenmis
ve OOG olan &grencilerin akran zorbaligmma ugrama diizeyi ile okuduklar1 sinif diizeyinin ve
cinsiyetlerinin bir iliskisi olmadig1 ortaya konulmustur. Bunun sebebi olarak o6grencilerin okul
kademeleri ya da cinsiyetleri ne olursa olsun OOG olan 6grencilerin sahip olduklar1 herhangi bir igsel
ya da digsal etkenin ya da etkenlerin 6grencilerin akran zorbaligina maruz kalma diizeyini artirdigi
diistiniilmektedir.

OOG olan dgrencilerin genel olarak igine kapanik, dzbenlik diizeylerinin diisiik, akademik
performanslarinin yetersiz olduklar diisiiniildiigtinde ve buna sosyal etkilesim yoniinden yetersizliklere
sahip olmalar1 da eklendiginde; en sik maruz kalinan zorbalik tiirlerinin diglama davranisi, s6zel zorbalik
ve sOylenti yayma tiirlerinin olmas1 dngoriilebilir bir bulgudur. OOG olan &grencilerin sosyal beceri
diizeylerinin akran zorbaligina maruz kalma iliskisine bakildiginda ise &grencilerin sosyal beceri
diizeylerinin, akran zorbaligina maruz kalmay1 yordadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu bulgu alanyazinda
siklikla yer alan ogrencilerin sosyal beceri diizeyinin diismesi ile akranlari tarafindan dislandiklarina
yonelik bulgu ile tutarlilik gostermektedir (Boivin, vd., 1995; Cook, vd., 2010; Dogan, 2010). Sosyal
beceri dlgeginin alt tiirlerine gore elde edilen bulgularda ise isbirligi ve 6zdenetim diizeylerinin akran
zorbalig1 ile negatif yonde anlamli bir iligkisi oldugu ancak atilganlik alt tiirii ile akran zorbaligina maruz
kalma arasinda bir iliski bulunamadig1 goriilmektedir. Buna gére OOG olan dgrencilerin 6zdenetim ve
isbirligi beceri diizeyi diistiikce, akran zorbaligina maruz kalma orami da artmaktadir. OOG olan
ogrencilerin yaklasik tigte birinin akran zorbaligina maruz kaldigi diistiniildiigiinde, bunun en &nemli
nedenlerinden birisinin OOG olan &grencilerin sosyal beceri diizeyinin diisiik olmasi gdsterilebilir.
Bunun yaninda OOG olan &grencilerin akran zorbaligina ugradiklarinda ne yapacaklarina karar
verememeleri, akranlarina empati ile yaklagsmakta gii¢liik gekmeleri ve kendilerini uygun davraniglarla
ifade edemedikleri de diisiiniildiigiinde; bu tip sosyal beceri problemlerinin akran zorbaligina maruz
kalma diizeylerini arttig1 soylenebilir. Calismadan elde edilen problem davranislara iligkin bulgulara
bakildiginda, 6zellikle digsallastirilmis problem davranis ile OOG olan grencilerin akran zorbaligina
maruz kalma diizeyi arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Buna gére OOG olan dgrencilerin digsal
problem davranig sergileme diizeyleri arttikca akran zorbaligina ugrama diizeyleri de artmaktadir.
Bunun en énemli nedeninin ise OOG olan grencilerin akademik becerilerde yasadiklar1 giicliiklerin
siniftaki akranlar tarafindan kolaylikla fark edilebilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla OOG
olan Ogrencilerin akranlarmin bu duruma alay edici, kiigiik disiiriicii ve asagilayict sekilde tepki
gostermekte; bu durum kimi &grencilerin igsel davranig problemleri yasamalarina, kimi 6grencilerin ise
sinifin dikkatini bu bagarisizliktan uzaklastirabilmek amaciyla digsallastirilmis problem davraniglar
sergilemelerine yol acabilmektedir. Her iki davranis tiirii de OOG olan 6grencilerin akran zorbaligina
maruz kalmalarini kolaylastirsa da bu ¢aligmada sadece digsal davranig problemlerin akran zorbaligina
maruz kalmay1 anlaml sekilde etkiledigi belirlenmistir.

Bu ¢alismadan elde edilen bu sonuglar ¢er¢evesinde okul kademesi ve cinsiyeti ne olursa olsun
OOG olan 6grencilerin simf ya da okul ortaminda kurallara uymamalari, otoriteye karsi gelme
davraniglar1 gostermeleri, arkadaslarina yonelik kigkirtici hareketlere basvurmalart gibi problem
davraniglar sergilemeleri halinde akran zorbaligina maruz kalabilme olasiliklarinin artabilecegi
ongoriilmeli ve 0gretmen-rehberlik servisi isbirligi ile onleyici miidahale programlar gelistirilmelidir.
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Bu miidahale programlarinin temelinde ise bu 6grencilerin akranlari, 6gretmenleri ve gevresi ile sosyal
etkilesimlerini gelistirmeleri yer almalidir. Bunun yaninda akran zorbalig1 ile basa ¢ikma becerilerini
gelistirmeye ve i¢sel ya da digsal problem davraniglarini ortadan kaldirmaya ya da en azindan azaltmaya
yonelik miidahalelerin diizenlenmesine de program i¢inde mutlaka yer verilmelidir.

Akran zorbaligina maruz kalan bireylerin alan yazinda yer alan ¢alismalarda okula gitmek
istemedikleri, okul déoneminde yalmzlik ¢ektikleri ve 6zgiiven kaybi yasadiklar1 bilinmektedir ( Cook
vd., 2010). OOG olan ¢ocuklarm mevcut dzelliklerine ek olarak bir de akran zorbaligina maruz
kalmalar1, gelecekte uygun bir is sahibi olamamalarina ve yasam standartlarinin daha olumsuz yonde
etkilenmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla akran zorbaligina maruz kalan bireylerin ilerleyen yillarda
depresyona daha yatkin olduklar1 (Hawker ve Boulton, 2000), intihar etmeye daha meyilli hissettikleri
(Rimpela ve Rantanen, 1999; Rigby ve Slee, 1999) ve isyerinde de mobbinge maruz kalma risklerinin
akranlarina gore daha yiiksek oldugu (DeMaray ve Malecki, 2003; Ireland ve Archer, 2004)
ongoriilmektedir. Bu nedenle hem okul déneminde daha olumlu bir atmosfer olusturulmasi hem de
ilerleyen yillarda yasam Kkalitelerinin artirilmas1 amaciyla ozellikle okul déneminde OOG olan
cocuklarina akran zorbaligina maruz kalmalarimi 6nleyecek ¢ok kapsamli programlara gereksinim
duyulmaktadir. Bu ¢alismada akran zorbaligina maruz kalmada yalnizca 6zel 6grenme giicliigli olan
ogrencilere iligkin degigskenlerin (sosyal beceri ve problem davranig) rolii incelenmistir. Daha sonra
yapilacak calismalarda, smif/okul ortamina, Ogretmenlere ve ailelere iliskin degiskenlerin akran
zorbalig1 tizerindeki ¢ift yonlii etkileri arastirilabilir. Ayrica bu g¢aligmada nesnel veri elde etmede
yasanan sinirliliklar nedeniyle ¢alismaya dahil edilmeyen akademik basar1 degiskeni ile akran zorbalig
iliskisinin incelenmesine de ileride yapilacak ¢alismalarda yer verilebilir.
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1.GIRIS

Doviz kuru ve enflasyon kavramlari gelismekte olan iilkelerdeki fiyat istikrariyla ilgili
tartigmalarin  basinda gelmektedir. Birgok iilkedeki doéviz kuru ile enflasyon iligkisi farkli
makroekonomik degiskenleri etkilemektedir. Ozellikle déviz kurlar1 volatilitesi fazla olan gelismekte
olan iilkeler doviz kurunu kontrol ederek enflasyon oranlarini indirmeye ¢alismaktadir. Bu iilkelerdeki
tiretimin ithal mallara bagimli olmasi veya bu iilkelerin petrol ve dogalgaz gibi fosil maddeleri ithal
etmeleri sebebiyle doviz kurundaki degisimler yurtici fiyatlari dogrudan etkilemektedir.

2013 yili mayis ayinda FED’in parasal genislemeyi azaltabilecegine yonelik agiklamalar
gelismekte olan bazi iilke para birimlerinin hizla deger kaybi yasamasina neden olmustur. FED’in
aciklamasinin ardindan ABD dolarina karsi en fazla deger kaybeden para birimlerine sahip olan tilkeler
(Tirkiye, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan ve Brezilya) Morgan Stanley Bankasi’nin Agustos 2013
tarihinde agikladigi raporda “Kirilgan Besli” ilkeleri olarak adlandirilmistir. Raporda kirilgan besli
tilkelerinin cari islem agiklarinin ¢ok yiiksek oldugu da belirtilmektedir. Ayrica bu iilkelerin cari agiklari
nedeniyle yabanci sermayeye bagimli olduklar1 ve spekiilatif sermaye ¢ikislarinin tlkelerdeki doviz kur
kirllganhigini da artirdigi belirtilmistir (Morgan Stanley, 2013: 1-2)

Bu calismada, 2007:Q4-2021:Q4 doneminin g¢eyreklik verileri kullanilarak literatiire Kirilgan
Besli iilkeleri olarak eklenen Brezilya, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan ve Tiirkiye’nin hominal
doviz kuru ve enflasyon arasindaki iliskisi ve iliskinin yonii aragtirilmistir. Calismada nominal déviz
kuru ve tiiketici enflasyonu verileri kullanilmistir. Nominal doviz kurundan tiiketici enflasyonuna ve
tiiketici enflasyonundan nominal doviz kuruna olan nedensellik iligkisi (Rolling Window) Kayan
Penceler testiyle smanmustir. Test sonuglarma gore nominal efektif kurdan enflasyona dogru
nedenselligin; Giiney Afrika’da 20, Hindistan’da 10, Brezilya’da 5, Endonezya’da 8 ve Tiirkiye’de 4
¢eyreklik donem igin gegerli oldugu bulunmustur. Enflasyondan nominal efektif kura dogru nedensellik
iligkisi; Giliney Afrika ve Endonezya’da 1, Hindistan’da 10, Brezilya’da 9 ve Tiirkiye’de 17 dénem igin
anlamli bulunmustur.

Bu iilkelerle ilgili kisa donem igin nedensellik iligkisini inceleyen arastirma sayisinin fazla
saylda olmamast ve bu iilkeler i¢in nominal efektif doviz kuru ve tiiketici enflasyonu arasindaki
nedensellik iliskisinin kayan pencereler metoduyla incelenmemis olmasi sebebiyle bu analiz yapilmis
ve literatiirdeki eksiklik giderilmeye ¢aligilmustir.

2. DOViZ KURU-ENFLASYON iLiSKiSi
2.1. Teorik Cerceve

Disa agik bir ekonomide doviz kurlari; faiz, enflasyon, net dis ticaret ve ekonomik biiyiime gibi
birden fazla degiskeni etkilemektedir. Doviz kurundaki degisimlerin ihracat ve ithalat fiyatlarim
degistirerek yurtici fiyat diizeyini etkilemesi gecis etkisi olarak tanimlanmaktadir. D&viz kurlarinin
artmasinin  yurti¢ci fiyatlar1 degistirmesi dogrudan ve dolayli etki olmak {izere iki yolla
gerceklesmektedir. Dogrudan etki doviz kurundaki degisimlerin ithal mal fiyatlarini ya da ithal girdi
maliyetini artirmasi sonucunda yurti¢i fiyat diizeyini artirmasidir. Dogrudan etki iki farkli yolla
gerceklesmektedir. 1k etki biciminde ithalat edilen iiriiniin nihai mal oldugu durumunda déviz kurunda
olusacak artis ithal edilen malm fiyatim artirmasi seklinde gerceklesmektedir. ikinci etki ise imalatta
kullanilan hammaddelerin veya ara mallarin ithal olmasi durumunda déviz kur artiglarinin tiretim
maliyetlerini artirmasi yoluyla ger¢eklesmektedir. Dolayli etki, ulusal paranin deger kaybetmesiyle
ihracat miktarinin artmasi ve ihracattaki artiglarin toplam talebi uyararak yurti¢i fiyatlari artirmasi
bi¢iminde gergeklesmektedir.

Bir ekonomideki, faiz oranlari, ithal mallara bagimlilik derecesi, ekonominin disa agiklik
diizeyi, iilkede uygulanan doviz kur sistemi ve para politikasi, enflasyon oranlari, firmalarin benimsedigi
fiyatlama tiirleri, mallarin esneklik dereceleri ve iilkedeki dolarizasyon egilimi doviz kurundan
enflasyona gegiskenligi etkileyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurlardaki degisimlerin yurtici
fiyatlar1 hangi 6l¢iide etkilediginin belirlenmesi enflasyonun izlenmesi ve uygulanacak optimal para
politikasi belirlenmesi i¢in 6nem tagimaktadir. Bu nedenle déviz kurlarindaki dalgalanmalar ithalat
miktar1 fazla olan ve enflasyon sorunu yasayan lilkeler agisindan 6nem arz etmektedir.
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3. LITERATUR ARASTIRMASI

Dornbusch, Sturzenegger ve Wolf (1990), Arjantin, Bolivya, Brezilya, Peru ve Meksika
ekonomileri i¢cin VAR yontemini kullanarak doviz ve enflasyon arasindaki nedenselligi inceledikleri
arastirmalarinda Bolivya harici iilkelerde doviz ve yurtigi fiyat diizeyi arasinda giiglii bir iligkinin
varhigin1 tespit etmistirler.

McCarthy (2000), Fransa, Japonya, Hollanda, ABD, Isveg, ingiltere, Belcika, Almanya ve
Isvigre gibi baz1 sanayilesmis iilkelerin efektif doviz kurlar1 ve ithalat fiyatlarinin enflasyona olan
etkilerini VAR yo6ntemiyle incelemistir. Elde edilen bulgulara gore doviz kuru dalgalanmalarinin yurtigi
fiyat diizeyini orta diizeyde etkiledigi ve ithalat oraninin yiiksek oldugu iilkelerde ithalat fiyatlarinin
enflasyonu 6nemli sekilde etkiledigi sonucuna varilmistir.

Campa ve Goldberg (2002), 25 OECD iilkesi i¢in 1975-1999 donemi igin doviz kuru gegis
etkisini arastirmistir. Elde edilen sonuglara gore ithalattaki yapisal doniisiimiin gegcis etkisini azalttig:
gozlemlenmistir.

Ca’Zorzi, Hahn ve Sanchez (2007), VAR yontemi ile gelismekte olan segili iilkelerin (Cin,
Tiirkiye, Arjantin, Sili, Gliney Kore, Singapur, Tayvan, Hong Kong, Macaristan, Polonya, Meksika ve
Cek Cumbhuriyeti) ekonomilerindeki gegis etkisini 1975-2004 dénemi igin 6lgmiistiir. Analiz sonuglart
tiretim zinciri boyunca geg¢iskenligin azaldigi sonucunu ortaya koymustur. Calismada diisiik enflasyon
oranina sahip tilkelerde gegis etkisinin kismi oldugu da belirlenmistir.

Ito, Sasaki ve Sato (2008) VAR analizi yardimi ile 1993-2005 arasi donemde Giiney Kore,
Brezilya, Meksika, Tiirkiye, Malezya, Arjantin, Endonezya ve Tayland iizerinde doviz ile enflasyon
arasindaki yansima iligkisini arastirmislardir. Yansima etkisinin Tiirkiye ve Latin Amerika tilkeleri i¢in
yiiksek oldugu saptanmustir.

An ve Wang (2011), VAR yéntemiyle OECD’ye iiye tilkeler arasindan se¢ilmis olan Kanada,
Italya, Isve¢, ABD, Japonya, Finlandiya, Ispanya, Giiney Kore ve Ingiltere ekonomilerindeki déviz
kurunun yansima etkisini 1980-2007 donemi igin incelemistir. Calisma bulgularina gére yansima
etkisinin kismi oldugu ve zamanla oransal olarak azaldig: ortaya konulmustur.

Comunale ve Kunovac (2017) Bayesian VAR y&ntemini kullanarak Italya, Ispanya, Almanya,
Fransa ekonomilerinin 1992-2016 yillar1 arasinda doviz kuru yansima etkisini incelemisler ve doviz
kurundaki degisimlerinin ithalat fiyatlarina gegis etkisinin yiiksek oldugunu fakat bu etkinin siirh
miktarda oldugunu belirlemistirler.

4.VERI SETi VE EKONOMETRIK YONTEM
4.1. Veri Seti

Bu calismada 2007Q4:2021Q4 arasi doneme ait ceyreklik veriler yardimiyla Brezilya,
Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan ve Tiirkiye’nin nominal efektif doviz kuru-enflasyon arasindaki
nedensellik iliskisi ve iligskinin yonii ele alinmistir. Nominal efektif doviz kurlar BIS veri tabanindan ve
enflasyon miktarlar1 IMF-IFS data tabanindan alinmistir. Analizde kullanilan veriler mevsimsellikten
arindirilmis ve logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir. Degiskenler igin ADF ve PP testleri
uygulanmis ve birinci derecede biitlin serilerin duraganlastigi goriilmiistiir. Ardindan Balcilar vd. (2010)
tarafindan literatiire eklenen rolling window (kayan pencereler) testi uygulanarak degiskenler arasindaki
nedenselligin seviyesi ve yonil incelenmistir. Analizde kullanilan degiskenlerin kisaltmalar1 su
sekildedir:

Tablo 1.Degiskenler ve Kisaltmalar

DEGISKEN KISALTMASI DEGISKEN KISALTMASI

Brezilya TUFE degisimi | ENF_BRE Brezilya nominal efektif | | \ . e
doviz kuru

Endonezya TUFE Endonezya nominal

degisimi ENF_EN efektif doviz kuru LNDK_EN
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Giiney Afrika TUFE Giiney Afrika nominal

degisimi ENF_GA efektif doviz kuru LNDK_GA
Hir}_di_stqn TUFE | cNE HIN H.!nghstan nominal efektif LNDK HIN
degisimi - doviz kuru -

Tiirkiye nominal efektif

Tiirkiye TUFE degisimi [ ENF_TR d6viz kuru

LNDK_TR

4.2. Birim Kok Testleri
4.2.1. Genigletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

ADF birim kok testi zaman serisinin duragan olup olmadigin1 kontrol eden testtir. ADF testi Dickey-
Fuller birim kok testinin gelistirilmis seklidir. ADF ve DF kok testleri karsilagtirildiginda ADF kok
testinin otokorelasyon problemini de dikkate aldigi bilinmektedir. ADF birim kok testinde sabitli,
sabitli-trendli ve sabitsiz-trendsiz olmak iizere ii¢ farkli model kurulabilmektedir. Calismada segili
tilkelerin ADF test sonuglari Tablo 2’de gosterilmistir. Birinci farki alinmis degerler D ile gosterilmistir.

Tablo 2.ADF Test Sonuglart

c Constant, Linear o
ADF TESTI onstant Trend None (Sabitsiz-
(Sabitli) (Sabitli-Trendli) Trendsiz)
ol t- * t- * t- *
DEGISKENLER | o ictic | ProP" | statistic | PP | statistic | ProP
ENF_BRE D11 | 1 ,ciyq) | 06473 |, 4cic0y | 03506 | 0.251200 | 07561
D(ENF_BRE_D11) |, gouoo, | 00001 |, oonnos | 00007 |, o0 | 0.0000
LNDK_BRE_D11 | -0.8658 | 0.7934 | , oo ion | 0.2500 | ) 4006, | 05199
D(LNDK_BRE_D11) | ¢ ooy | 00000 | ¢ o0 | 00000 | o oorye, | 0.0000
ENF_GA_SA 2 699629 | 00932 | 5250707 | 00669 | 0177872 | 0.7349
D(ENF_GA_SA) | 5 oro,or | 00000 | 5 (o oo | 0.0000 | oo, | 00000
LNDK_GA D11 | oo | 08225 |, a0 | 03569 | -1.73383 | 0.0786
D(LNDK_GA D11) | ¢ g,oo0 | 0.0000 | -6.90083 | 0.0000 | ¢ oorog | 0.0000
ENF_ENDI1 |, 17000 | 06817 | 54000 | 0.0537 | oo | 0471
D(ENF_EN_D11 | -3.53314 | 00102 | 5 ,ococ | 00512 | -3.36519 | 0.0011
LNDK_EN_D11 | -1.31463 | 0.6185 | , gus0q | 0-1508 | -1.44683 | 01370
D(LNDK_EN_D11) | & gg0436 | 0:0000 | & ggrans | 0:0000 | & oo | 00000
ENF_HIN_D11 |, o000 | 01998 |, (o7, | 0.5446 | 0.364155 | 0.787
DENF_HINDIL 6208711 | O 6720857 © |e651508| ©
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LNDK_HIN_D11 | ) eoeroo | 08546 | 4o 1oaoe | 01364 |, \00oo | 0.0169
D(LNDK_HIN_D11) | ¢ 68'1 469 | 0:0000 | - 63'3 459 | 00001 | ¢ 38'6965 0.0000
ENF_TR_D11 4783761 1 0.803382 | 0.9997 | . sor oo | 0.0000

D(ENF_TR_D11) 2709457 0.0775 3184492 0.096 | -2.43955 | 0.0152
LNDK_TR_D11 3.118618 | 1.0000 | 0.047236 | 0.9962 3838895 0.0002
D(LNDK_TR_D11) 6.791929 0.0000 | -7.88461 | 0.0000 5 553861 0.0000

4.2.2. Phillips ve Perron (1988, PP)

En sik kullanilan testlerden biri olan ADF testinin hata terimlerinin istatistiki anlamda bagimsiz
ve sabit varyansa sahip oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu varsayimlarin ger¢eklesme durumunu
belirlemek igin hata terimlerinin sabit varyansa sahip oldugunun dogrulanmasi ve korelasyonsuz olmasi
onem arz etmektedir. (Asteriou ve Hall, 2021: 385). Phillips ve Perron (1988), DF testinin hata
terimleriyle ilgili varsayimlarini esneterek hata terimleriyle ilgili daha az kisitlayict varsayimlarla PP
birim kok testini gelistirmislerdir. PP birim kok testi kiiglik 6rneklerden ziyade daha biiyiik 6rneklemler
icin giiclii olma avantajina sahiptir. Bu test denklemlerde otokorelasyon veya degisen varyansin
belirsizsizligi durumlarinda avantaj saglamaktadir. Calismada segili iilkelerin PP test sonuglari Tablo
3’de gosterilmistir. Birinci farki alinmig degerler D ile gosterilmistir.

Tablo 3.PP Test Sonuglar

PP TESTI Constant Cons'fl‘_elrn;ﬁé_inear None
DEGISKENLER o prob| B | Probx| .t | Probx
Statistic Statistic Statistic
ENF_BRE_D11 1'082)089 0.7194 1.92‘2495 0.6324 | 0.361852| 0.7865
D(ENF_BRE_D11) 4'73%394 0.0002 4.77;3911 0.0013 4'67'2932 0.0000
LNDK_BRE_D11 0_57'9369 0.8679 | -2.0824 | 0.5464 0_53'3983 0.4822
D(LNDK_BRE_D11) 5'605129 0.0000 5.88'7063 0.0000 5'62;3069 0.0000
ENF_GA_SA 2'68:5862 0.0815 2.88'2952 0.1742 | -0.02732 | 0.6703
D(ENF_GA SA) 7_73;;082 0.0000 7.73;1678 0.0000 7_63;3657 0.0000
LNDK_GA D11 0'76;3276 0.8225 2.78;1969 0.2076 | -1.73383 | 0.0786
D(LNDK_GA _D11) 6'94;)249 0.0000 6.89%876 0.0000 6_69;1779 0.0000
ENF_EN_D11 3.175928 0.0254 | -3.23216 | 0.0866 1.01;1751 0.2761
D(ENF_EN_D11 7'065101 0.0000 | -7.04897 | 0.0000 7_126392 0.0000
LNDK_EN_D11 1'57'1121 0.4920 2.645438 0.2631 2_02'2682 0.0420
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D(LNDK_EN_D11) | ¢ goaa36 | 0-0000 | & ggomqs | 0:0000 [ o goo,oe | 0.0000
ENF_HINDIL | 5 5o0csa | 01945 |, )00 | 04400 | (0500 | 0.5661
D(ENF_HIN_D11 | 4 oeo0 e | 0.0000 | oo | 0.0000 | 4 5ct o0 | 0.0000
TLNDK_HIN_D1L | o 501407 | 08417 | 5 aagser | 04081 | | oo | 0.0581
D(LNDK_HIN_D11) [ ¢ 2200 | 00000 | ¢ 5500, | 0.0000 | o yoono, | 0.0000
ENF_TR_D11 2.667468 | 1.0000 | 1.081248 | 0.9999 | 3.133764 | 0.9995
DENF_TRD11) |, sc7aas | 09867 | 5176105 | 00977 | 5 300cpr | 0.0196
LNDK_TR D11 | 4.631286 | 1.0000 | 0.427298| 0.9989 | 5 1o, | 00012
D(LNDK_TR_D11) | -6.83456 | 0.0000 |, gocoo| 0.0000 | o oo oo | 0.0000

4.3. Kayan Pencereler (Rolling Window) Nedensellik Testi

Balcilar vd. (2010) tarafinan gelistirilen bu test, O6rneklem biiyiiklikleri ve yapisal
degisikliklerin yol ac¢tig1 sorunlar1 ortadan kaldirilmayr amaglamaktadir. Bu y6ntemle veri seti kiigiik
orneklemlerin analize dahil edilerek analizin daha giiglii sonuglar verecegi kabul edilmektedir.
Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi ig¢in residual-based bootstrap tabanli diizeltilmis LR

corrected- likelihood ratio testleri tercih edilmistir.

Analiz sonug degerleri Balcilar vd. (2010) arastirmasinda 6nerdigi bigimde %10 (0.1) anlamlilik
diizeyinden biiyiik ise degiskenler arasinda nedensellik iliskisinin olmadigi kabul edilirken olasilik
degerleri %10 (0.1) anlamlilik diizeyinden kiiciik ise degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin anlamli

oldugu kabul edilir (Bayat vd, 2015:15).
5. ARASTIRMA BULGULARI

5.1. Brezilya icin Nedensellik Testi ve Sonuglari

1,2

0,8

0,6

0,4

0,2

Brezilya ekonomisinde 2015Q4, 2016Q1, 2016Q4, 2017Q1 ve 2019Q4 dénemlerinde nominal
efektif doviz kurundan enflasyona dogru nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Bu verilere gore

e Kur=>Enflasyon

e Anlam Diizeyi
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Sekil 1. Brezilya icin Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonuglar
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Brezilya’da 5 ¢eyrek dénemde doviz kurundan enflasyona dogru nedensellik iliskisi s6z konusudur.
Brezilya’da onceki yillarda yasanmaya baslayan siyasi krizin etkileri ekonomiye yansimaya baslamis
ve 2015 yilindan itibaren Brezilya ekonomisine ait gostergelere de yansimistir. 2015 yilinda iilke
resesyona girmistir. Toplam talebin zayif oldugu ve resesyona giren bir iilkede nominal déviz kurunun
yaklasik %28 deger kazanmasi enflasyon oranlarinin artmasina neden olmustur seklinde yorumlanmasi
yanlig olmayacaktir. Farkl bir ifadeyle ulusal para biriminin deger kaybetmesiyle enflasyon iizerindeki
doviz kuru nedenselligi artmistir.
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Sekil 2. Brezilya igin Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonuglart

Brezilya’da 2009Q4, 2010Q1, 2010Q2, 2010Q4, 2011Q2, 2011Q3, 2011Q4, 2014Q4 ve
2016Q4 donemlerinde olmak iizere toplam 9 ceyrek dénem i¢in enflasyondan nominal déviz kuruna
nedensellik oldugu belirlenmistir.

5.2. Endonezya icin Nedensellik Testi ve Sonuclari
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Sekil 3. Endonezya i¢in Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonuglari

Endonezya ekonomisinde 2008Q1, 2010Q3, 2010Q4, 2011Q1, 2011Q2, 2011Q3, 2011Q4 ve
2012Q2 g¢eyreklerinde nominal efektif doviz kurundan enflasyona dogru nedensellik iligkisi
saptanmustir. Yani Endonezya’da 8 donemde hominal doviz kuru enflasyonun nedenidir denilebilir. Bu
durum Endonezya’da 6nceki dénemlerde yasanan doviz kur hareketlerinin 6zellikle 2010 yilindan
itibaren enflasyon oranlarina yansimistir bigiminde yorumlanabilir.
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Sekil 4. Endonezya i¢in Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonug¢lart

Endonezya’da enflasyondan nominal efektif déviz kuruna dogru nedensellik sadece 2018Q2
doneminde gegerlidir.

5.3. Giiney Afrika icin Nedensellik Testi ve Sonug¢lari
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Sekil 5. Giiney Afrika i¢in Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonuglar

Giiney Afrika i¢in 2008Q4, 2009Q1, 2009Q2, 2009Q3, 2009Q4, 2010Q1, 2010Q2, 2010Q3,
2010Q4, 2011Q1, 2011Q2, 2011Q3, 2011Q4, 2012Q1, 2012Q2, 2012Q3, 2015Q4, 2016Q2, 2016Q3,
2016Q4 ve 2017Q1 donemlerinde nominal efektif doviz kurundan enflasyona dogru nedensellik iliskisi
saptanmustir. Bu verilere gore Gliney Afrika’da 20 geyreklik donemde doviz kuru gegiskenligi vardir
denilebilir. Giiney Afrika’da gegiskenligin oldugu bu donemde enflasyon artis hizinin yiiksek olmasi,
petrol fiyatlarindaki yiikselise ve ekonomideki toplam talep artisina baglanmustir. (DEIK, 2013, 4).
Giiney Afrika’da o dénem siirekli hale gelen 6demeler bilangosu agig1 sebebiyle doviz kur degerinin
artmast, enerji ithalat1 ve diger ithalat maliyetlerini de artirarak enflasyonun temel belirleyicilerden biri
haline gelmesine neden olmustur.
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Sekil 6. Giiney Afrika igin Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonuglar

Giiney Afrika’da enflasyondan nominal kura nedensellik iligkisi sadece 2011Q4 doneminde
saptanmuistir.

5.4. Hindistan icin Nedensellik Testi ve Sonuclar:
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Sekil 7. Hindistan i¢in Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonuglar

Hindistan ekonomisinde nominal kurdan enflasyona dogru nedensellik iliskisi 2013Q2,
2017Q1, 2017Q2, 2017Q3, 2017Q4, 2018Q1, 2021Q1, 2021Q2, 2021Q3 ve 2021Q4 olmak iizere
toplam 10 donem i¢in gecerlidir.
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Sekil 8. Hindistan i¢in Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonuglart

Hindistan’da enflasyondan nominal déviz kuruna nedensellik ise 2012Q2, 2012Q3, 2013Q1,
2013Q2, 2013Q4, 2015Q4, 2017Q1 donemlerinde gecerlidir.

5.5. Tiirkiye icin Nedensellik Testi ve Sonuclari
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Sekil 9. Tiirkiye i¢cin Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonuglart

Tiirkiye’de nominal doviz kurundan enflasyona dogru nedensellik iligkisi 2019Q2, 2019Q3,
2021Q2 ve 2021Q4 donemlerinde yani toplam 4 ¢eyrek donemde goriilmiistiir. Tirkiye’de 6zellikle
2018 yilinda yasanan doviz soku, pandemi nedeniyle tedarik zincirinin bozulmasi ve 2019’dan itibaren
Tiirk lirasinin doviz karsisinda ¢ok biiyiik oranda deger kaybi yasamasi gibi farkli etkenler enflasyon
iizerinde belirleyici olmustur.

100



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 12 (1) (2024) 91-103

1,2

0,8

0,6

0,2 {S

o
:
=

SN ST NSNS NS NS NS NS NS NS NSNS NSNS NS
oooooooooocoooooooooocooo oo
NOODNOOAANNMNHIINMWOWOONRKNDODDD OO O A
O OO0 00O ™ o A ededed e A AN AN NN
OO0 0000000000000 000O00O00O0O0O0O0O0O0O
NNANANANNNAJANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNQ

e ENNflasyon#=> NDK =~ emmmm 9410 Anlamlilik Diizeyi

Sekil 10. Tiirkiye igin Balcilar vd., (2010) Boostrap Kayan Pencereler Nedensellik Test Sonuglar

Tiirkiye ekonomisinde enflasyondan nominal déviz kuruna dogru nedensellik 2008Q2, 2008Q3,
2012Q3, 2012Q4, 2013Q1, 2013Q2, 2013Q3, 2013Q4, 2014Q1, 2014Q2, 2014Q3, 2014Q4, 2015Q2,
2016Q1, 2019Q1, 2019Q2 ve 2019Q3 dénemleri i¢in gegerli olarak bulunmustur.

SONUC

Doviz kurlart disa agik ekonomilerdeki enflasyonist siireclerin agiklanmasinda yararlanilan
onemli degiskenlerin basinda gelmektedir. Doviz kur degisimleri tilkelere ait dis ticaret diizeylerini ve
dogrudan veya dolayl olarak yurti¢i fiyatlar1 etkilemektedir. Enflasyondan nominal déviz kuruna dogru
nedenselligin genellikle enflasyonist donemlerde bireylerin satin alma gii¢lerini kaybetmemek igin
dolarizasyona gitmelerinden kaynaklandig: s6ylenebilir. Bu ¢alismada segili tilkelerdeki doviz kuru ve
enflasyon arasinda iligki incelenmistir. Analiz sonucundaki bulgular agsagida agiklanmistir.

Brezilya ekonomisi igin 2015Q4, 2016Q1, 2016Q4, 2017Q1 ve 2019Q4 dénemlerinde olmak
iizere toplam 5 donem i¢in nominal efektif doviz kurundan enflasyona dogru nedensellik iliskisi
belirlenmistir. Ayni tilkede 2009Q4, 2010Q1,2010Q2,2010Q4, 2011Q2,2011Q3,2011Q4, 2014Q4 ve
2016Q4 donemlerinde olmak iizere toplam 9 geyrek donem i¢in de enflasyondan nominal efektif doviz
kuruna dogru nedensellik s6z konusudur.

Endonezya’da 2008Q1, 2010Q3, 2010Q4, 2011Q1, 2011Q2, 2011Q3, 2011Q4 ve 2012Q2
ceyreklerinde olmak fiizere toplam 8 g¢eyrek dénemde nominal kurdan enflasyona dogru nedensellik
iligkisi oldugu belirlenmistir. Endonezya ekonomisinde enflasyondan nominal déviz kuruna dogru
nedensellik iliskisi sadece 2018Q2 donemi i¢in gegerli olarak bulunmustur.

Giiney Afrika ekonomisinde 2008Q4, 2009Q1, 2009Q2, 2009Q3, 2009Q4, 2010Q1, 2010Q2,
2010Q3, 2010Q4, 2011Q1, 2011Q2, 2011Q3, 2011Q4, 2012Q1, 2012Q2, 2012Q3, 2015Q4, 2016Q2,
2016Q3,2016Q4 ve 2017Q1 dénemlerinde nominal efektif kurdan enflasyona dogru nedensellik iligkisi
belirlenmistir. Bu verilere gore Giiney Afrika’da 20 ¢eyrek donemde nominal kur ve enflasyon arasinda
nedensellik iliskisinin mevcuttur. Giiney Afrika ekonomisinde enflasyondan nominal kura dogru
nedensellik iliskisi 2011Q4 déneminde saptanmustir.

Hindistan’da nominal efektif doviz kurundan enflasyona dogru nedensellik 2013Q2, 2017Q1,
2017Q2, 2017Q3, 2017Q4, 2018Q1, 2021Q1, 2021Q2, 2021Q3 ve 2021Q4 donemleri i¢in gegerlidir.
Bu verilere gore toplam 10 donemde nominal efektif kurdan enflasyona dogru nedensellik mevcuttur.
Ayni iilkede enflasyondan nominal déviz kuruna dogru nedensellik 2012Q2, 2012Q3, 2013Q1, 2013Q2,
2013Q4, 2015Q4, 2017Q1 dénemleri i¢in gecerlidir.

Tiirkiye ekonomisinde nominal efektif doviz kurundan enflasyona dogru nedensellik iligkisi
2019Q2, 2019Q3, 2021Q2 ve 2021Q4 ceyrekleri olmak iizere 4 ceyrek donemde goriilmiistiir.
Tiirkiye’de enflasyondan nominal déviz kuruna dogru nedensellik iliskisi ise 2008Q2, 2008Q3, 2012Q3,
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201204, 2013Q1, 2013Q2, 2013Q3, 2013Q4, 2014Q1, 2014Q2, 2014Q3, 2014Q4, 2015Q2, 2016Q1,
2019Q1, 2019Q2 ve 2019Q3 geyrekleri olmak iizere toplamda 17 donem igin saptanmustir.

Kirilgan begsli iilkelerinde doviz kuru nedenli enflasyonun azaltilmasi i¢in doviz kurundaki
oynakliklar1 asgari diizeye indirecek yapisal diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve tilkelerin ekonomik
dinamiklerine gore para politikas1 uygulamalari 6nem arz etmektedir. Ayrica fosil kaynaklar agisindan
fakir lilkelerin enerji ithal etmek yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeleri ve ithal mallarin
yerine yerli mallar1 kullanmalar1 da enflasyonun kontrol edilmesi i¢in 6nemlidir.
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