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Arastirma Makalesi

TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI YONETICI SIRKETLERINE SAGLANAN MUAFIYET
VE ISTISNALARIN VERGI MEVZUATINA GORE DEGERLENDIRILMESI*

EVALUATION OF EXEMPTIONS AND EXCEPTIONS PROVIDED TO THE MANAGEMENT
COMPANIES OF TECHNOLOGY DEVELOPMENT ZONES ACCORDING TO TAX LAW

Emin BARLAS' ugur AYBEK?
Makale Basvuru Tarihi: 24.06.2024 Haziran 2024
Makale Kabul Tarihi: 04.07.2024 Cilt: 2, Say:i: 1

Ozet

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yerel ekonomik kalkinmaya yoénelik kamu politikalarinin araglardir. Vergi tesvikleri,
strdurulebilir ekonomik biylime ve artan kiresel rekabet giicl igin ¢abalayan bircok llke tarafindan kullanilmaktadir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ar-Ge ve yenilik ekosistemlerinin dnemli bilesenleridir. Tirkiye 2001 yiinda 4691 Sayil
Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununu yiriirlige koyarak kiresel inovasyon ekosistemine entegre olmak icin blytk bir
adim atarak ginimuze kadar 6nemli gelismeler yasamistir. Bu bdlgelerde faaliyet gosteren firmalara blyik fayda saglayan
vergisel ve mali Ar-Ge tesvikleri, destek programlari uygulanmaktadir. Firmalara ek olarak bélgenin yonetiminden sorumlu
ve kanunla kurulmus olan yonetici sirketlere uygulanan muafiyet ve istisnalar da bulunmaktadir. Yonetici sirkete saglanan
muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi kimi zaman uygulamada teredditler meydana getirmistir. Yonetici sirket muafiyet ve
istisnalari vergi mevzuati kaynaklarina gore incelenip, uygulamalarin nasil yapilmasi gerektigi ile ilgili gorus ve dneriler
belirtilecektir.

Anahtar Sozciikler: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, vergi, tesvik, muafiyet, istisna

Abstract

Technology Development Zones are public policy instruments for local economic development. Tax incentives are used by
many countries striving for sustainable economic growth and increased global competitiveness. Technology Development
Zones are important components of R&D and innovation ecosystems. Turkey took a major step towards integrating into
the global innovation ecosystem by enacting the Technology Development Zones Law No. 4691 in 2001 and has
experienced significant developments to date. Tax and financial R&D incentives and support programs that provide great
benefits to companies operating in these zones are implemented. In addition to companies, there are also exemptions and
exceptions applied to the management companies established by law and responsible for the management of the zone.
The application of the exemptions and exceptions provided to the management company has sometimes caused
hesitations in practice. The exemptions and exceptions of the management company will be analyzed according to the
sources of tax law, and opinions and suggestions will be given on how the applications should be made.

Keywords: Technology Development Zones, tax, incentives, exemptions, exceptions

* Bu calisma 23-25 Mayis 2024 tarihlerinde diizenlenen I. Uluslararasi iktisadi ve idari Calismalar Kongresi'nde sézel bildiri
Ozeti olarak sunulmustur.
1 Dr. Ogr. Uyesi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Maliye B&limii
2 Uzman, Tokat Teknoloji Gelistirme Bélgesi, Ar-Ge Tesvikleri ve Sirketlesme Birimi
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Giris

Tum insanlik tarihinin gelisiminde bilimin ve teknolojinin ilerlemesini destekleyen baslica etmen, insanlarin
yenilik ve gelisimi merak etmeleridir. Bu merakin dogru netice vermesini saglamak icin ise dncelikle sanayiciler
ile bilim cevrelerinin diizenli, programli ve is birligine dayal olarak caba sarf etmeleri gerekliliginin farkina
variimistir. Bu gerekge ile tim dinya genelinde oldugu gibi tlkemizde de teknoparklarin kurulmasi yoluna
gidilmistir. Kalkinmis toplumlarin Ar-Ge faaliyetlerini ve Universite-sanayi arasindaki inovatif is birliklerini
destekleyen yapilarla mevcut devasa iktisadi blyukltklerine ulastiklari géz 6niine alindiginda, teknolojinin
gelistirildigi bu yapilar gelismekte olan Ulkeler icin de dnemli bir glic noktasi olarak kabul edilmelidir (Nihat ve
Kiling, 2011: 10-11).

Bu calismada Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile ilgili yasal mevzuat, saglanan tesvikler, vergi muafiyet ve
istisnalari incelenmistir. Kalkinmis tlke tecriibeleri gdzden gegirildiginde, teknolojide gelismenin dnemi ve bunu
destekleyici ortamlarin politikalarla tesis edilmesi gerektigi dikkat cekmektedir. Bu kapsamda teknoparklar,
ulkelerin, bolgelerin kalkinma araclarindan sayilan teknolojik altyapinin gelismesini destekleyen ve universite-
sanayi is birliginin somutlastirdigi 6nemli yapilar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diinya Uzerindeki diger
uygulamalara g6z atildiginda, kurulus hedeflerinin Ulkelere, bolgelere gore degiskenlik gdstermesi ise dikkat
cekicidir. Genel olarak kurulus hedeflerini, tniversitelerdeki arastirma ve gelistirme imkanlarinin endistriye
transferini temin etmek, teknoloji odakli yeni isletmelerin kurulusunu desteklemek, spin-off (bdlinme)
isletmelerini 6zendirmek, mevcut isletmelerin gelisimine katki saglamak, isletmeler diizeyinde rekabet glict ve
birlik olusturmak, isletmeler arasinda uyum saglamak, bir yandan da yerel ekonominin ivmesini hizlandirmak
ve is imkanlar saglamak olarak belirtebiliriz (Cakir, 2009: 68).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB'ler), kiiresel inovasyon ekosisteminin énemli bir bilesenini olusturarak, yerel
ekonomik kalkinmaya ve surdurilebilir blylimeye katkida bulunan kritik unsurlardir. Turkiye, 2001 yilinda 4691
Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nu yurirlige koyarak bu alandaki atiimlarini hizlandirmis ve
kiresel rekabette 6nemli bir yer edinmistir. Bu kanun kapsaminda, TGB' lerde faaliyet gosteren firmalara gesitli
tesvikler sunulmaktadir. Vergisel ve mali tesvikler, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini tesvik ederek bdlgedeki
girisimciligin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Bu calismada, yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalar vergi mevzuati kaynaklarina gére incelenecek
ve uygulamalarin nasil yapilmasi gerektigi ile ilgili goriis ve oneriler sunulacaktir. Calismanin amaci, yonetici
sirket muafiyet ve istisnalarinin daha net ve etkin bir sekilde uygulanmasina katkida bulunmaktir.

e Arastirma Problemi

TGB' lerde faaliyet gdsteren yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalarin uygulamada teredditlere yol
agmasl, sdz konusu tesviklerden tam olarak faydalanilmasini engelleyebilmektedir. Bu durum, TGB' lerin
kalkinma potansiyelini olumsuz etkileyebilmektedir.

e Arastirmanin Amaclan

Yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalari vergi mevzuati kaynaklarina gore incelemek, uygulamalarda
karsilasilan teredddtleri ve sorunlar tespit etmek olup, yonetici sirket muafiyet ve istisnalarinin daha net ve
etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik goris ve dneriler sunmaktir.
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e Arastirmanin Onemi

Bu calisma, TGB' lerde faaliyet gdsteren yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalarin daha net ve etkin
bir sekilde uygulanmasina katkida bulunarak olusabilecek teredditleri ortadan kaldiracaktir. Ayrica, calisma
diger Ulkelerde de TGB ydnetici sirketlerine saglanan tesviklerin tasarimi ve uygulamasina yonelik bilgi ve
deneyimler saglayacaktir.

e Arastirma Yontemi

Bu calisma, nitel arastirma ydnteminin bir tiiri olan dokiiman incelemesi yontemine dayali olarak ytrutilecektir.
Arastirmada, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu, diger ilgili kanunlar, ilgili ydnetmelikler, vergi
mevzuati ve bu konudaki vergi hukuku kaynaklarindan olan 6zelge ve tebligler incelenecektir.

e Calismanin Katkilar

Bu calisma, TGB' lerde faaliyet gdsteren ydnetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalar hakkinda gtincel ve
kapsamli bir bilgi kaynagdi saglayacaktir. Ayrica, ¢alismanin bulgular, TGB 'lerin kalkinma politikalarinin
gelistirilmesine ve bdlgedeki yatirmlarin tesvik edilmesine katkida bulunacaktir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde (TGB) sadece firmalar degil, TGB'lerin yonetiminden sorumlu olan yonetici
sirketler de tesviklerden faydalanmaktadir. Bu tesvikler, kanunlarda acikga belirtiimesine ragmen, uygulamada
tereddltlere yol acabilmektedir. Bu durum, s6z konusu tesviklerden tam olarak faydalaniimasini
engelleyebilmektedir. Teredditlerin giderilmesi noktasinda vergi kaynaklari ve ilgili kamu birimlerinin uzman
gorusleri alinarak yasal metinler daha net bir sekilde anlatiimaya calisiimistir.

1. Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kavrami

Universite ve sanayinin is birligine gitmesi ilk kez yetmis (ic yil &nce Amerika Birlesik Devletleri’ ndeki Stanford
Universitesi’ nin Miihendislik Fakiltesi Dekani Profesér Frederick Terman tarafindan vurgulanmistir. Terman,
Universitelerin sadece 6grenim yerleri olmaktan ¢ok daha fazlasi oldugunu belirterek: “bir llkedeki sanayi
sektoru Uzerindeki baslica ekonomik etkiler” olarak degerlendirmistir. Terman, 1951 yilinda ticari, akademik ve
devlet kurumlarinin ¢ikarlarinin gelecege yonelik sinerjik bir vizyonda birlestigi ilk yuksek teknoloji merkezi olan
Stanford Arastirma Parki' nin kurulmasina buyik katki saglamistir. Terman, Universitenin bilimsel ve teknik
potansiyelinden faydalanmis ve bunlari arastirma ve gelistirmeye dayali sanayiye hizmet etmek lzere
kullanmistir. Dolayisiyla akademik taraf ile pratik tarafi birbirine baglayan yeni bir nosyon olusturuldugu
sonucuna varilabilir. Stanford Arastirma Parki' nin basarisini kanitlamasinin ardindan, teknoloji parki kurma fikri
ABD genelinde yayildi ve bunu 1959' da Kuzey Carolina Arastirma Ucgeni Parki izledi (Gillmor, 2004: 7).

Bilim ve teknoloji parki uygulamalarinin yayilisi Amerika Birlesik Devletleri ile sinirli kalmamis, 1960" larda
Avrupa' ya da uzanmistir. Avrupa' daki ilk bilim parki 1969 yilinda Fransa' daki Sophia Antipolis' tir. Bu park
devlet tarafindan sehir icindeki dnemli bir ticari alanda kurulmustur ve Avrupa'daki en buyik bilim parki olarak
kabul edilmektedir. Ayrica, Ingiltere' deki ilk park 1971 yilinda ABD' dekine benzer bir (iniversite tarafindan
kurulan Cambridge Bilim Parki' dir. Asya' da bilim sehirleri seklinde bilim ve teknoloji parki kurma calismalari
yapiimistir. Boylece 1970' lerin sonunda ilk olarak Japonya' da Tsukuba Bilim Sehri kurulmustur (Park, 2012: 9).
Bu yapilar genellikle teknopark, teknoloji gelistirme bdlgesi, teknoloji parki, teknokent, bilim parki, arastirma
parki, endistriyel park, bilim kenti, siberpark, teknopolis veya teknopol adlarla anilirlar (EGIAD, 1994 4). Tirkiye’
de kanuni olarak teknoloji gelistirme bolgesi olarak adlandirlip popller olarak teknopark veya teknokent
adlandirmasi yaygindir.



Emin BARLAS - Ugur AYBEK Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetici Sirketlerine Saglanan
Muafiyet ve Istisnalarin Vergi Mevzuatina Gére Degerlendirilmesi

APTE (Ispanya Bilim ve Teknoloji Parklari Dernegi)’ ye gére “Universiteler, arastirma merkezleri ve yiiksek egitim
kurumlariyla resmi ve operasyonel iliskileri olan, katma degeri ylksek, bilgiye dayal sirketlerin ve hizmet
sektorline ait diger kuruluslarin olusturulmasini ve biylmesini tesvik etmek Uzere tasarlanmis, teknoloji
gelistirme bolgesinde faaliyet gosteren girisimciler ve kuruluslar arasinda teknoloji transferini ve yeniligi tesvik
eden, istikrarli organizasyonel yapilardir.

Polonya Yiksek Denetim Ofisi (NIK) (2012) 'ne gore; Teknopark, girisimci ve bilgi temelli kuruluglarin arasinda
yenilikgilik ve rekabet kiltirini tesvik ederek icinde faaliyet gosterdigi toplumun refah durumunu iyilestirmek
amaciyla nitelikli profesyoneller tarafindan yonetilen bir organizasyondur. Bu hedeflere ulasmak icin bir
teknopark tniversiteler, Ar-Ge merkezleri, is kuruluslari ve piyasalar arasinda bilgi ve teknoloji transferini tegvik
eder ve yonetir. Bir teknopark, kulucka merkezleri ve spin-off' lar veya spin-out' lar olusturmak vasitasiyla bilgi
odakh sirketlerin kurulmasini ve gelistirilmesini kolaylastirmaktadir. Bir teknopark, kaliteli hizmetler, yiksek
standartl tesisler ve seckin bir konum yaratarak tesis icindeki firmalara katma deger kazandirir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi (TGBUY)' ne gore ; "Yuksek/ileri teknoloji kullanan ya da
yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir Gniversite veya ylksek teknoloji enstitlisi ya da Ar-Ge merkez
veya enstitlisiiniin imkanlarindan yararlanarak teknoloji veya yaziim Urettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir
bulusu ticari bir Grlin, ydntem veya hizmet haline dénlstiirmek igin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bélgenin
kalkinmasina katkida bulunduklar, ayni Universite, yiksek teknoloji enstitiisi ya da Ar-Ge merkez veya
enstitlisi alani icinde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin bitlinlestigi siteyi veya bu
Ozelliklere sahip teknoparki ya da teknokenti,” ifade etmektedir (TGBUY, 2016).

TGB' ler yaklasik 60 yillik bir ge¢cmise sahip olmakla birlikte, diinyadaki diger Ulkelere kiyasla TGB' lerin
kurulmasinda oldukca geg kalan Turkiye' de TGB kurma fikri 1980' Ii yillarda ortaya ¢ikmis ve kalkinma
planlarinin iginde yerini almaya baslamistir. 1990' li yillardan itibaren TGB konusunda diinyada yasanan énemli
gelismeler, bu konunun llkemizde de yodun bir sekilde giindeme gelmesine neden olmustur. Turkiye' de
teknopark hareketi kapsaminda atilan ilk 5nemli adim, 1990 yili basinda DPT' nin basvurusu ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligi' nin onayi ile Turkiye' de teknoparklarin olusturulmasi ile ilgili olarak Devlet Planlama Teskilati (DPT)
ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ODTU, ITU, Ege Universitesi, Anadolu Universitesi
ve TUBITAK- MAM' da bir projelendirme siirecinin baslatiimasi olmustur. Bu projenin bir neticesi olarak 1991
yilinda ODTU ve ITU' de KOSGEB ve ODTU' niin girisimleri ile inovasyon tesisi tipinde bir teknoloji gelistirme
merkezi aciimistir (Aktas, 2014: 18).

Yiratllen bu faaliyetler sonucunda teknopark mevzuati ile ilgili eksikligin giderilmesi amaciyla 1996 yilinda
Teknopark Yonetmeligi yayinlanmstir. Bu yonetmelik ile teknoparklarin kurulmalari KOSGEB' e baglanmakta ve
1998 yilindan itibaren énce TUBITAK-MAM Teknoparki, daha sonra da ODTU Teknokent KOSGEB onayini alarak
resmi nitelik kazanmislardir (Keles, 2010: 6).

Daha sonraki senelerde bu mevzuatin yetersiz kalmasi nedeniyle 2001 yilinda sisteme yasal dayanak olusturan
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ydrirlige girmistir. Bu Kanun ile daha 6nce resmi nitelige
kavusmus olan TUBITAK-MAM ve ODTU Teknokent, teknopark hiviyeti kazanarak Tirkiye' nin ilk teknoparklari
olma 6zelligini kazanmislardir. Detay icermeyen kisa bir metne sahip olan bu Kanunun yasalasmasinin ardindan,
2002 yilinda Kanunun uygulanabilmesi icin gerekli esas ve proseduirleri kapsayan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi yurdrluge girmistir (Caltekin, 2014: 157).

Tarkiye' de 4691 sayill Kanunun yurdrlige girmesi ile Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin yapisi kurumsal bir
yapiya kavusturulmus ve Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile Gretim sektorleri arasinda is birligi

4



Uluslararasi iktisadi ve idari Calismalar Dergisi Haziran 2024, Cilt: 2, Say:: 1
Journal of International Economic and Administrative Studies e-ISSN: 3023-6096

saglamak suretiyle Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ylritilen yerler olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmaya
ve isletilmeye baslanmistir. Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin olusturulmasi ile Ulke endustrisinin uluslararasi
rekabet glicu ylksek ve ihracat yonelimli bir yapisalliga ulastiriimasi amaclanmistir. Tim bolgelerdeki calismalar
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgdi' nin denetim ve kontrollinde strdirilmektedir (Delichasanoglou, 2007: 22).

Mayis 2024 tarihi itibariyle; toplam 102 adet Teknoloji Gelistirme Bélgesi (Ankara' da 13, Istanbul' da 16, Kocaeli'
n de 5, izmir' de 5, Konya' da 2, Gaziantep' te 2, Antalya' da 2, Mersin' de 2, Hatay' da 2, Kayseri' de 2, Bursa'
da 2, Eskisehir' de 2 (Bilecik dahil), Sakarya' da 2 ve Trabzon, Adana, Erzurum, Isparta, Denizli, Edirne, Elazig,
Sivas, Diyarbakir, Tokat, Bolu, Kitahya, Samsun, Malatya, Urfa, Dlzce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag,
Van, Corum, Manisa, Nigde, Burdur, Yozgat, Kirikkale, Balikesir, Karaman, Mugla, Afyonkarahisar (Usak), Aydin,
Batman, Osmaniye, Zonguldak, Karabik, Nevsehir, Cankiri, Kastamonu, Kirklareli, Giresun, Rize, Yalova, Aksaray,
Adiyaman ve Igdir' da (1' er adet) kurulmustur (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2024).

102 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi' nden 89' u faaliyetlerini stirdiirmekle birlikte, 13" U altyapi ¢alismalarina
devam edilmesi nedeniyle henlz faaliyete gecirilmemistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024).

1.1. Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim Modelleri

Universite ve sanayi is birligi biinyesinde bir araya gelinerek olusmus kuruluslar olmakla birlikte teknoparklarin
kurulus slregleri sadece Universitenin ve ayni zamanda dogrudan sanayici kesiminin katilimiyla gerceklesen
organizasyonlar olmayip, bu iki unsurla birlikte kamunun, bilhassa merkezi ve mahalli idarenin devreye girmesi
ile kurulus streci calistiriimaktadir. Teknoparklarin kurulusunda éncelikle kurucu kadronun olusturulmasi, bu
kadronun teknik ve teknolojik altyapiyi, mevcut durumdaki Gretim kapasitesini, sanayide kullanilan hammadde
imkanlarini, sanayinin ilgili alandaki durumunu, Universite-sanayi baglantilarini ve piyasa durumunu gézden
gecirerek olusturulacak yeni teknoparkin hedefi, 6zelligi ve buylkligline gore gereken altyapisal ve finans
analizlerini gerceklestirmesi ve bu dogrultuda bir is ve is programi olusturulmasi gereklidir (Erenler, 2007: 59).

Merkezi idare ve yerel idarelerin de bu siiregte biirokratik ve hukuksal dizenlemeleriyle birlikte alt yapisini ve
mali destegini olusturmaktadir. Bu yapilanma siireclerine ise sanayi sektori mevcut teknolojisiyle ve mali
imkanlariyla katki saglamakla birlikte, Universite kurumlari da gerceklestirmis olduklari 6zgln bilimsel
calismalar, arastirma faaliyetleri ve yetkin insan glcu ile teknoparklarin temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir (Celik, 2019: 1114).

1.1.1. Universite Modeli

Universitenin merkezde oldugu teknopark modellerinde, teknopark kurulus islemleri bizzat Gniversitelerin
etkinligi ve liderligi altinda gerceklesir. Daha ¢cok merkezi yonetim ve kamu butcelerinden, turli 6denek, hibe
ve fon gibi kaynaklardan yiksek oranda maddi gelir elde eden Universiteler, ellerinde bulundurduklari bu
ekonomik giic sayesinde kendi faaliyetleriyle teknoparklar olusturabilmektedirler. Universiteye ydnelik
teknopark modelinde, blyik alanlara sahip, arastirma altyapisini olusturmus, finansal acidan kuvvetli ve
kalkinmasini tamamlamis koklu Universiteler, kendi yakinlarinda veya biinyelerinde kurulacak teknoparklara
temel kaynak yaratabilmektedir. Bu tir Universiteler muhtelif yerlerden elde ettikleri gelirler sayesinde
neredeyse teknopark finansmaninin tamamini olusturabilir ve bdylece teknopark yonetiminde bizzat s6z sahibi
olabilmektedirler. Bu tip teknoparklar girisimcilere bir nevi firsat kapisi agsa da asil amag kazang saglamak degil,
daha ziyade akademik calismalara dayali projeleri hayata gecirmek olmaktadir (Ozdemir, 2018: 136).

Bununla birlikte bu tur teknoparklar, ana odak noktasina Universite blinyesinde olusturulan projelerin
oturtulmasi nedeniyle bilim ve teknolojik gelisim acisindan buyik bir tGstinlik saglamakta, ayni zamanda is ve
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meslek hayatindan ve piyasadan uzak diisme gibi bir riski de beraberinde getirmektedirler (Tepe ve Zaim, 2016:
7).

1.1.2. Karma Model

Karma model lzerine temellenen teknoparklarda, teknopark kurulus islemlerinden isletilmesine kadar tiim
streclerde Universiteler, kamu, 6zel sektor ve yerel ydnetimlerin olabildigince azami 6lgide katiliminin
saglanarak gerceklestirildigi teknopark modeli, karma model ile ifade edilebilmektedir. Universiteler bu
asamada sahip olduklar bilimsel ve yetkin insan giicu ile, 6zel kesimin sagladigi maddi sermaye destedgi ile,
kamu kurumlarinin ise gerek hukuki gerekse mali ve idari islemlerin yapilmasi icin verdikleri altyapi destekleriyle
teknoparklarin olusum siirecine dahil olmaktadirlar. Esas itibariyla tlkemiz genelinde olusturulan bircok
teknopark da bu model gercevesinde olusmustur (Aybek, 2022: 16-17).

Kamunun ve diger 6zel sektor unsurlarinin beraber calistiklari karma modele dayali bir teknoparkta, istirakgi
kuruluslarin sermaye ve yonetimlere katilimi farklilik tasiyabilmektedir. S6z konusu durum belli bir dengede
tutulmak ve taraflarin birbirilerini bastirmamalari, Gniversitelerin teknoparktan bilimsel calismalarinda
faydalanabilmeleri ve onlara gereken destegi saglamalari bakimindan 6nemli oldugu kadar, teknopark
etkinlikleri ve verimlilikleri baglaminda da son derece kritiktir (Huseynli, 2019: 20-21).

1.1.3. Kamu Modeli

Kamu odakli teknopark modelinde teknoparkin kurulus asamasindaki ana unsurlar kamu kurumlari olmaktadir.
Devlet bu modelde teknoparkin kurulabilmesi icin ihtiyac duyulan mali kaynak, istisna ve muafiyet
uygulamalarinin ve tesviklerinin sunulmasi, teknoparkin altyapi faaliyetlerinin yerine getirilmesi, teknopark
kurma slrecinin tamamlanmasi ve teknoparkin kurulumdan sonra isletilmesinin saglanmasi sireglerini
gerceklestirmektedir (Aybek, 2022: 17-18).

Devlet bu isleyiste, finans kaynaklarinin yani sira diger oyuncularin da kurulus sirecine dahil edilmesinde
merkez konumda yer bulmaktadir. Kamu odakli teknopark modelindeki temel gaye, Ulke kaynaklarini ve
yetismis insan gucuni kullanip akademik arastirmalara dayali calismalar yapan Universite-sanayi is birlikleri
kurarak ulusal kalkinmayi gerceklestirmektir. Gelistirilen bu teknopark modelinde Universitelerin ve diger
girisimcilerin kamu, yerel ve bdlgesel diizeyde kamusal ve 6zel kurumlar ile is birligi icinde calisarak teknik
hizmetleri, elektrik, su, yol ve haberlesme gibi alt yapi hizmetlerini dogrudan Ustlenip altyapi maliyetlerinden
kurtulmalarini hedeflemektedir. Kamu, Ustlendigi bu yatinmci roliiniin yanisira bir dlzenleyici rol de
yiklenmekte ve gereken kanuni mevzuat dizenlemeleri, sagladigi vergi indirimleri ve verdigi tesviklerle

girisimcilerin teknopark alanlarina yénelmesine biylk katkida bulunmaktadir (Cagil, 2007: 43).

Cok sayida kalkinmis ve kalkinmakta olan Ulke incelendiginde ¢ogunlukla teknoparklarin bir kamu kurulusu
ekseninde olusturuldugu soylenebilir (Gorkemli, 2011: 51-52).

2. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunundaki Vergi Muafiyetleri ve Istisnalari

4691 Sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik birtakim mali tesvik
ve destek uygulamalar getirilmistir (Kog, 2018: 488-491). Bu kapsamda sunulan desteklerin bir kismi vergisel
nitelik tasirken, bir kismi ise vergisel nitelik tasimaktan yoksundur. Mali tesvik ve desteklemeler kapsamina
alinan vergisel tesvikler 6nemli bir yer tutarak mukellefler Gzerindeki ciddi bir mali yikimluliga ortadan
kaldirmaktadir. 4691 sayili Kanun kapsamina alinan teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik vergisel tesvikler;
teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gosteren yonetici sirketlere, girisimcilere ve bolge icinde istihdam
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edilen personele yonelik olarak diizenlenmistir (Aybek, 2022: 80). Bu tesviklerde &zellikle kurumlar vergisi, gelir
vergisi, KDV Uzerinde durulmakla yetinilmemis, glmrik vergileri, damga vergileri ve harglara iliskin
dizenlemelere de yer verilmistir (Bilginer, Afsar ve Akdogan, 2017: 2017-2018).

3. TGB Yonetici Anonim Sirketleri istisna Uygulamalari

Teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici sirketi, Teknoloji Gelistirme Bdlgesi Kanununa uygun sekilde anonim sirket
olarak kurulan bdlgenin, kurulmasi, yénetimi ve isletiimesinden sorumlu sirketi ifade eder (TGBK, 2001).

Teknoloji gelistirme bdlgesi uygulamalarinin merkezinde ve idaresinde ydnetici sirketler bulunmaktadir. Bu
anonim sirketler, teknoparklarin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile alt yapi ve (ist yapi calisma hizmetlerinin
verilmesi, kulucka merkezleri ve teknoloji transfer ofislerinin kurulmasi ile gozetlenmesi ve denetiminden

sorumludurlar.

Yonetici sirketin kuruculari arasinda, bdlge alaninin bulundugu ilde yer alan en az bir Universite veya ylksek
teknoloji enstitlisii ya da kamuya ait bir AR-GE merkezi veya enstittist bulunmalidir.

Yonetici sirkete ayrica:

e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagh odalar ve borsalar,

e Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonuna bagl odalar, birlikler ve federasyonlar,
e Yerel yonetimler,

e Finansman kurumlari ve bankalar,

e Yerli veya yabanci 6zel hukuk tuzel kisileri,

e ARGE ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif, kooperatif ve dernekler,

e lgili kamu kuruluslari,

e Ihracatci birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olabilirler.

Yerel yonetimler ayrica, baskaca bir isleme gerek kalmadan kendi meclis kararlarina gore ydnetici sirkete ortak
olabilmektedir (TGBUY, 2016).

Yonetici sirketler, diger kurumlar vergisine tabi sirketlerden farksiz olarak tim vergisel ytkimliliklerini yerine
getirmek zorundadir, buna goére yonetici sirketler ise baslama isi birakma diger degisiklik bildirimleri defter ve
belge dizenleri beyanname verme vb. konulardaki Vergi Usul Kanununda yer alan hikimlere uymak

zorundadirlar.

Muafiyet, vergi 6demesi gereken gercek veya tlzel kisilerin verginin kapsami disinda birakilmasini ifade
etmektedir (Ustiin, 2018: 6). Istisna ise, verginin konusuna giren bir faaliyetin vergilendirilmemesini ifade eder
(Didinmez, 2021: 303).

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanununda yonetici sirkete; 31/12/2028 tarihi ile sinirli olmak tzere kurumlar
vergisi istisnasi, bir stireye tabi olmaksizin kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak diizenlenen kagitlar yoniinden
damga vergisinden, yapilan islemler bakimindan ise harglardan muafiyet taninmistir. Ayrica yonetici sirketler,
bdlge alani icerisinde sahip olduklari tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden muaf tutulmustur ve Emlak
Vergisi Kanunu daimi muafliklar boliminde yer almistir (Emlak Vergisi Kanunu, md 4/m, 2017).

Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde bulunan arsalarin tahsisi nedeniyle serhi gerektiren islemleriyle bu arsa ve
Uzerine insa edilen binalarin tahsis edilene devir ve tescili islemleri ve cins degisikligi islemlerine yonelik harg
istisnasi getirilmistir. Yonetici sirketler bu muafiyet ve istisnalarin uygulanabilmesi icin bagli olduklar vergi
dairesine basvuruda bulunmalidir (TGBUY, 2016).
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Atik su aritma tesisi isleten Teknoloji Gelistirme Bolgelerinden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz (TGBUY,
2016; Demirli, 2014: 100).

3.1. Yonetici Sirketin Kurumlar Vergisi Istisnasi

Yonetici sirketler, 4691 Sayili Kanun'un uygulanmasiyla ilgili her tirli faaliyetlerden 6tiri elde ettikleri
kazanclar 31 Aralik 2028 tarihine kadar kurumlar vergisinden istisna edilecektir. Bahsi gegen istisna gegici
madde olarak Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda yer almistir ve daha 6nce 31/12/2023 tarihine kadar
olan sinir 2028 yili sonuna kadar uzatilmistir. Buna gdére yonetici sirketlerin, bdlgenin kurulmasi, yénetilmesi ve
isletiimesi kapsaminda elde ettikleri kazancglari kurumlar vergisinden istisna edilecektir. Yonetici sirketler,
faaliyetleri veya kazanclari olmasa da gegici ve yillik kurumlar arasi beyannamesi vermek durumundadirlar.

Istisna kazancinin ve bu baglamda kurumlar vergisi matrahinin tespiti acisindan, kanun uygulamasi kapsaminda
bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayri ayr izlenmesi, istisna kapsaminda olan
faaliyetlere ait hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin, diger faaliyetlerle iliskilendirilmesi ve kayitlarin da bu ayrimi
saglayacak sekilde tutulmasi gereklidir.

Yonetici sirketlerin Gzerinde en cok tereddit yasadiklari konulardan bir tanesi, istisna kapsamina girecek
kazanclarin nasil belirlenmesi noktasidir. Bu konuyla ilgili herhangi detayli bir teblig ya da yonetmelik agisindan
bir aciklama bulunmadigindan 6tird, gelir idaresinin 6zelgeleri kapsaminda tespitler yapilmaktadir.

3.1.1. istisna Kapsamina Giren ve Girmeyen Kazanglar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y&netmeliginin 35. maddesinde, “yonetici sirketlerin, kanunun
uygulanmasiyla ilgili her tirli faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kazanglari 31/12/2028 tarihine kadar
kurumlar vergisinden mustesnadir.” denilmektedir.

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Tebligi’ nin "5.12. 2.3. Yonetici sirketlerin yararlanabilecekleri istisnanin
kapsami baslikli bolimiinde ise” 4691 Sayili Kanun' un gegici 2. maddesi hiikmiine goére yonetici sirketlerin bu
kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclari kurumlar vergisinden istisna edilmis olup ydnetici
sirketlerin istisna edilen kazanglari, 4691 Sayili Kanun kapsaminda bdlgenin kurulmasina, yonetilmesine ve
isletiimesine iligkin faaliyetlerden kaynaklanan kazanglardir.” agiklamasina yer verilmistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetmeliginde, ydnetici sirketlerin istisnasinin kapsami daha genis tutulmakla
birlikte,1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Tebligi istisnanin kapsamini sinirlandirmis ve sadece bdlgenin
kurulmasina, yonetilmesine ve isletiimesine yonelik faaliyetlerden olagan kazanclari istisna kapsamina almistir.
Yonetici sirketler, kendi uygulama yonetmeliklerinde belirlenen faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kazanclarini bir
ayrima tabi tutacaklar ve istisna kapsaminda elde edilen kazanglarini beyannamenin istisna kismina
yazacaklardir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligine gore, yonetici sirketlerin 4691 Sayili Kanun kapsaminda
yuriitecegi faaliyetlerden gelir elde etme potansiyeli tasiyanlar asagida belirtilmistir:

e Bolgeicin gerekli olan temizlik, elektrik, igme ve kullanim suyu, dogalgaz, yakit, isinma ve iklimlendirme,
dagitim hatlari, kanalizasyon, atik su, teknoloji gelistirme bdlgesinin igindeki yollar, ulasim, ses ve veri
iletisimi, internet hizmetleri, yiyecek ve icecek hizmetleri, eglenme sosyal ve barinma gibi ihtiyaglarin
karsilanmasi ve diger hizmetlerle ilgili gelirler,

e Bakim ve onarim faaliyetleriyle ilgili gelirler,

e Firmalara alan tahsis etmek ve alan tahsisinin yenilenmesi karsihdi elde edilen kira kontrati gelirleri,
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Proje basvurularinin onay slrecleri ile proje siiresinin uzatilmasiyla ilgili islemlerden elde edilen gelirler,
Bolgenin ihtiyaclari dogrultusunda firmalara verilen egitim kulucka hizmetleri test, kalibrasyon kalite
kontrol glivence ve benzeri konularda verilen teknik destek hizmetleri karsiligi elde edilen gelirler,
Fikri ve sinai mulkiyet haklarinin korunmasi, lisanslama, devir ve benzeri islemler, sirket kurma, teknoloji
transferi, finansman ve fonlar, vergi ile ilgili durumlar ve hukuki uygulamalar, risk sermayesi, pazarlama
ve ihracat gibi konularda destek hizmetleri verilmesi kapsaminda elde edilen gelirler,

Bolgede faal olan kurum ve kuruluslarla firmalarin ortak gereksinimleri cercevesinde, firmalarin tek
basina yapmalarinin maliyette teknolojik acidan imkani olmadigi Gretim ,test, kontrol alet cihaz ve
makine ile ekipmanlarinin satin alinmasi noktasinda veya kiralanmasi durumlarinda destek olmak,
gelismis ve ileri bir teknoloji laboratuvari, dijital ve biyutk 6lcekli tasarim laboratuvarlari ve Uretim
tesislerinin kurulmasi, isletilmesi veya belli bir bedel karsiliginda firmalara ve ilgililere kullandiriimasi
karsiliginda elde edilen gelirler,

ARGE faaliyetlerinden elde edilen gelirler,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinan 6denekler, hibeler ve destekler,

Kamu kurumlari ve kuruluslari ile yabanci kurumlar tarafindan verilen i¢ veya dis kaynakl tim destekler.

Yukarida sayilan kazanglardan, bdlgenin kurulmasina, yonetilmesine ve isletilmesine yonelik olanlar kurumlar

vergisinden istisna edilecektir. Asagidaki 6rnek gelir kalemleri ise istisna kapsamina girmeyecek gelirlerdir:

Yonetici sirketlerin bdlge icinde ve disinda bulunan firmalara; yonetim kurulu Uyeleri veya Universite
ogretim Uyeleri yahut yonetici sirket biinyesinde calisan diger personeller araciligiyla sundugu ARGE
danismanliklari, proje danismanligi, mentorluk ve benzeri hizmetler karsiliginda elde ettigi gelirlerin
kurumlar vergisinden istisna edilmesi miimkiin degildir (Bursa Vergi Dairesi Baskanlgi, 2020).

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2. maddesinde dngdriilen istisna, bolgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine yonelik olup, sirket kurabilecek glicii olmayan
arastirmacilarin ve 6grencilerin, girisimcilerin inovatif ve ticarilestirme potansiyeli cok gii¢li olan proje
fikirlerine destek vermek amaciyla ydnetici sirket biinyesinde gerceklestiriimek tizere yiritilen yazilim,
ARGE veya tasarim proje faaliyetlerinden elde edilen kazanclari kurumlar vergisinden istisna edilemez
(Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 2012).

Yonetici sirketlerin kendi binyesinde yaptiklari ARGE yazihm veya tasarim faaliyetleri; boélgenin
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesiyle ilgili bir durum olmadigindan dolayi, yonetici sirket tarafindan
yapilan ARGE faaliyetinden elde edilen kazanglarin kurumlar vergisinden istisna edilmesi mimkin
degildir (Istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi, 2018).

Mevduat faizi, repo ve benzeri menkul sermaye iratlari, menkul ve gayrimenkullerin elden
¢ikarilmasindan dogan gelirler, déviz cinsinden aktiflestirme dolayisiyla olusan kur farklari kurumlar
vergisine tabi olacaktir

Teminat mektuplarinin nakit durumuna cevrilmesi ve benzeri tazminat kazanclari lzerinden yine
kurumlar vergisi hesaplanacaktir.

Ornegin, yonetici sirketlerin bolgedeki firmalara kira kontrati karsihiginda kiraladiklari ofislerden elde ettikleri

kira kazanclari istisna kapsaminda degerlendirilecektir (Nigde Valiligi Defterdarlik Gelir Madirlagu, 2016).

Yonetici sirketlere destek olmak amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bakanhi§i tarafindan hibe olarak gonderilen

tutarlar, 4691 Sayili Kanun'da belirtilen amaclar ve hedefler dogrultusunda kullaniimasi sartiyla génderilen bu

hibe tutarlari kurumlar vergisinden istisna edilecektir (Nigde Valiligi Defterdarlik Gelir Maddirliga, 2016).

Yukarida verilen 6rnekler ve gelir elde etme potansiyeli olan gelir kalemleri géz 6niine alindiginda, Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde, yonetici sirketlere yuritilmesi gereken zorunlu veya ihtiyari
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olan cesitli gorevler ve yukimlilukler verilmistir. Bu yukimlalikler cercevesinde yodnetici sirketlerin
yararlanabilecekleri kurumlar vergisi istisnasinin kapsaminin ydnetmelik cercevesinde yayinlanan KVK Tebligine
uygun olacak sekilde disiinilmesi ve degerlendirilmesi ve ayni zamanda Gelir idaresi Baskanligindan tereddiit
duyulan konularda uzman gorisi alinmasi, bir problem yasanmamasi igin uygun olacaktir (Yaldiz, 2020: 320).

3.1.2. Yonetici Sirket Biinyesindeki Teknoloji Transfer Ofislerinin Kurumlar Vergisi Istisnasi

Yonetici sirketler, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore yonetici sirket kurulduktan sonra 3
yil icerisinde kendi biinyelerinde Teknoloji Transfer Ofisi (TTO) kurmak zorundadirlar (TGBK, 2001). Kanuna
dayanan bu zorunluluk geregi teknoloji gelistirme bdlgeleri yonetici sirketleri kendi blinyelerinde yeni bir
teknoloji transfer ofisi Anonim Sirketi kurarak veyahut ortakliklarinda ortaklik payi ¢ok yliksek olan bir Gniversite
barindiran teknoloji gelisme bolgeleri genellikle bir protokol yaparak tniversite blinyesindeki teknoloji transfer
ofislerini ile ortak faaliyetler yapmaktadirlar.

Yonetici sirketler, kendi kurumsal yapilari icinde bulunan TTO' lar vasitasiyla ARGE faaliyeti gerceklestirebilirler
ve bu ofislerde ARGE personeli calistirabilirler. TTO' larin ARGE faaliyetiyle ilgili kurumlar vergisi istisnasi
bakimindan;

e Yonetici sirket icinde kurulan ve ayri bir tizel kisiligi olmayan TTO' larin gerceklestirecekleri ARGE
faaliyetleri, kurumlar vergisi istisnasi ile gelir vergisi stopaj tesviki kapsami disinda tutulacaktir.

e Yonetici sirketin ortak oldugu bagimsiz bir Anonim Sirketi seklinde kurulan TTO' lar ise, yapacaklari
ARGE faaliyetleri icin hem kurumlar vergisi istisnasi hem de gelir vergisi stopaj tesvikinden
yararlanacaklardir.

3.1.3. Kurumlar Vergisi istisnasi icin %2 Oraninda Girisim Sermayesi Uygulamasi
4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa eklenen Ek Madde 3' e gore;

"Yillik beyanname Uzerinden istisna edilen kazanglari tutari 1.000.000 TL ve Uzerinde olan gelir ve kurumlar
vergisi mukellefleri tarafindan, bu tutarin %2' si pasifte gecici bir hesaba aktarlr. Bu fikra kapsaminda
aktarilmasi gereken tutar yukimlilugi, yillik bazda 20.000.000 TL ile sinirhdir. Bu tutarin, gegici hesabin
olustugu yilin sonuna kadar Turkiye'de yerlesik girisimcilere yatirnm yapmak Uzere kurulmus girisim sermayesi
yatinm fonu paylarinin satin alinmasi veya girisim sermayesi yatirim ortakliklari ya da bu Kanun kapsamindaki
kulucka merkezlerinde faaliyette bulunan diger girisimcilere sermaye olarak konulmasi sarttir. S6z konusu
tutarin ilgili yilin sonuna kadar aktarilmamasi durumunda, bu Kanun kapsaminda yillik beyanname (izerinden
istisna edilen kazanglar tutarinin %20' si, ilgili yilda yararlanilan gelir ve kurumlar vergisi istisnasina konu
edilemez. Bu tutar nedeniyle zamaninda alinmayan vergiler vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin tarh edilir.
Cumhurbaskani bu fikrada yer alan tutar ve oranlari birlikte ya da ayri ayri 0' a kadar indirmeye, 5 katina kadar
artirmaya yetkilidir.”

4691 Sayili Kanun' un Ek 3. Maddesine gore, tim teknoloji gelistirme bdlgeleri firmalarinin ve yonetici sirketler
de dahil olmak tzere, kurumlar vergisi beyannamelerinde 1.000.000 TL ve Uzerinde istisna bulunan yonetici
sirketler, %2 lik yatinm yukimluligina yerine getirmelidirler. Kurumlar vergisi istisnasindan faydalanmak
isteyen yOnetici sirketlerin istisna tutarlarina dikkat etmesi ve sartlar belirtilen sekilde ise ylkimlultklerini yerine
getirmeleri herhangi bir vergi ziyal cezasi gelmemesi bakimindan ¢ok énem tasimaktadir.
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3.2. Yonetici Sirketler Bakimindan Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi ve Sorumluluklan

Teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici sirketleri, bélgesindeki gayrimenkulleri ofis veya bir alan olarak bélge
icerisinde faaliyette bulunacak firmalara kiralamasi durumunda Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1 ve 1/3-f
Maddeleri geregince KDV' ye tabi tutacaktir. Buna gore yonetici sirketlerin yapacagi kiralama islemlerinde KDV
istisnasi s6z konusu olmayacaktir (Nigde Valiligi Defterdarlik Gelir Midurliga, 2016).

Ancak, yonetici sirketlerin gergeklestirecedi yazilim projelerinden dogan yazihm satiglarina KDV istisnasi
uygulanabilecektir; ARGE faaliyetleri kapsaminda yer alan teslim ve hizmetler ise KDV' ye tabi tutulacaktir.
(Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi, 2018).

KDV Kanununun Gegici 20/1 maddesi geregince "Sistem yonetimi, veri ydnetimi, is uygulamalari, sektorel,
internet, oyun, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimlari seklindeki teslim ve hizmetleri” yénetici
sirketler bakimindan da KDV' den istisnadir.

3.2.1. KDV Tevkifat Durumu

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde, kamu kurumlarinin &zellikle hizmet alimlarina iliskin KDV
sorumlulugu getirilmis ve cesitli KDV tevkifat oranlari belirlenmistir. Teknoloji gelistirme bolgeleri yonetici
sirketlerinin kamu kurumu olarak degerlendirilip tevkifat yapip yapmayacaklari konusunda ise cesitli tereddtler

olusmustur.

KDV Genel Uygulama Tebliginin "I-C/2.1.3.1." Bdlimine gore, KDV mukellefi olsun veya olmasin tevkifat
yapmakla ylkimla kuruluslar sunlardir:

e 5018 Sayili Kanun' a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri ve bunlarin
teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kdylere hizmet gotirme birlikleri,

e Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla veya cumhurbaskanhgr kararnamesiyle kurulan kamu kurumu ve
kuruluslari,

e Doner sermayeli kuruluslar,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim
sandiklari,

e Bankalar, sigorta, reastrans ve emeklilik sirketleri, sendikalar ve Ust kuruluslari, vakif Gniversiteleri,
mobil elektronik haberlesme isletmecileri,

e Buyuksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri, kamu iktisadi tesebbusleri, 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslar, Turkiye Varlik Fonu ile alt fonlara devredilen kuruluslar,

¢ Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islem borsalari dahil butin borsalar,

e Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait olan tek basina ya da
birlikte kurum, kurulus ve isletmeler.

Buna gore teknoloji gelistirme bdlgeleri yonetici sirketleri kamu kurum ve kurulusu kapsaminda
degerlendirilmemekle birlikte, bircok ydnetici sirketin hissesinin yaridan fazlasi yukarida belirtilen kurumlara
aittir. Bu kapsamda, yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait olan yonetici
sirketler tebligde belirtilen alimlarinda KDV tevkifati uygulamak zorundadir (Konya Vergi Dairesi Baskanhg,
2012).
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4. Yonetici Anonim Sirketlerin Muafiyet Uygulamalan

Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununun 8. maddesine gdre ydnetici sirket, bu kanunun uygulanmasiyla ilgili
olarak diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisinden ve yapilan islemler bakimindan harclardan muaftir
(TGBUY, 2016).

Bu muafiyet, yalnizca teknoloji gelistirme bolgeleri kanunu uygulanmasiyla ilgili islemler yéniinden verilmistir.
Kanun kapsami disinda yapilan islemler dolayisiyla har¢ ve damga vergisi 6demeleri yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica, 2016 yilinda yonetici sirketlere, bolge alani icerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla da emlak
vergisi muafiyeti taninmstir.

4.1. Damga Vergisi Muafiyeti

Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde ve bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine
tabi oldugu; 3. maddesinde ise damga vergisi mikellefinin kagitlari imza edenler oldugu vurgulanmistir.

Damga vergisi genel olarak imzalanan kagitlar ya da dizenlenen elektronik belgeler izerinden alinmaktadir
damga vergisi bir gul islemin her iki taraf igin ayri ayri hesaplanmaz.

o Sozlesmeler ile ilgili islemler damga vergisinden istisna ise, her iki tarafta damga vergisi ddemeyecektir.

e Taraflardan birisi damga vergisinden muaf ise, damga vergisinin tamamini muafiyeti bulunmayan kisi
veya kurum Odeyecektir.

e Taraflardan ikisinde de damga vergisi muafiyeti var ise, her iki tarafta damga vergisi 6demeyecektir.

Yonetici sirketler teknoloji gelistirme bdlgeleri kanununun uygulanmasi ile ilgili damga vergisinden muaf
olduklari igin, damga vergisi gerektiren islemlerde vergiyi 6deyecek kisi karsi taraf olacaktir.

Damga vergisi muafiyeti ile ilgili drnek durumlar;

e Teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici sirketleri vergi dairelerine verilecek KDV ve Muhtasar
Beyannameleri ile SGK' ya verilecek Sigorta Prim Bildirgesi niteligindeki aylik prim ve hizmet
belgelerinin damga vergisini 6deyeceklerdir (Kayseri Vergi Dairesi Bagkanligi, 2016).

e Teknoloji gelistirme bolgesi faaliyetleri ile ilgili ulusal veya uluslararasi fuarlardaki stantlarin kiralanmasi
konusunda sézlesme imzalayan taraf olan yonetici sirketler damga vergisi 6demeyeceklerdir (Erzurum
Vergi Dairesi Baskanligi, 2013).

Ancak 4691 sayili TGB kanununda damga vergisi muafiyeti bulunsa da Damga Vergisi Kanununun 1.
maddesinde bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3. maddesinde
damga vergisinin mukellefinin kagitlar imzalayanlar oldugu; 24/2 maddesinde birden fazla kisi tarafindan imza
edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenlerin miteselsilen sorumlu olacagi, bunlar arasinda
vergiden mistesna olanlarin bulunmasinin damga vergisinin noksan ¢denmesini gerektirmeyecegi, damga
vergisinden muaf kuruluslarca kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleri ile ilgili olarak diizenlenen ve sadece
bu kurumlarin imzasini tastyan kagitlara ait verginin tamaminin kisiler tarafindan édenecegi, ancak bu kagitlara
ait verginin hi¢ 6denmemesi veya noksan ddenmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisiler ile birlikte
kurumlarinda muiteselsilen sorumlu olacags; (1) sayih tablonun "I-Akitler ile ilgili kagitlar” bashkh bolimindn
A/1 fikrasinda, belli parayi ihtiva eden mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknamelerin nispi damga
vergisine tabi tutulacagi hikme baglanmistir.

Bu kanun acgiklamasindan yola ¢ikarak;
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e Kanundaki istisna uygulamasinin neleri kapsadigini her olay icin ayri bir bicimde degerlendirilmesi,

e Muafiyeti bulunan yonetici sirketin taraf oldugu sézlesmeler veya damga vergisine tabi kagitlar
dolayisiyla ortaya ¢ikan damga vergisinin karsi tarafca ddenmesi gerektigi,

e YoOnetici sirketlerin her ne kadar damga vergisi muafiyeti bulunsa da damga vergisinin hig
6denmemesinden dolayr miteselsil bir sorumlulugunun oldugu anlasilmaktadir.

4.2. Har¢ Muafiyeti

Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununa goére, kanunun uygulanmasi ile ilgili islerden ydnetici sirketlerin harg
muafiyetinin bulundugu bilinmektedir. 492 sayili Har¢lar Kanunun “6zel kanunlardaki hiikiimler” baslikli 123/1
maddesinde “6zel kanunlarla hargtan muaf tutulan kisilerle, istisna edilen islemlerden harg alinmaz” hilkmine
yer verilmistir. Gelir Idaresi' nin 6zelgeleri kapsaminda har¢ muafiyeti ile ilgili bazi érnekler ve harclari
ilgilendiren basliklar asagida verilmistir.

e Ana sozlesme ve genel kurul tescil harclan

Ticaret sicili harclari, harglar kanununa ekli (1) sayil tarifenin “(c) Ticaret Sicil Harclan” béliminde yazili harg
miktarlar tGzerinden maktu olarak alinir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na goére kurulan
yonetici sirketler, ana s6zlesme degisikligi ve genel kurul kararlarinin ticaret siciline tescil islemleri icin harg
muafiyetine tabidir (Gaziantep Vergi Dairesi Baskanhgi, 2010). Bu muafiyet, kanunun 8. maddesinde yer alan
"Yonetici sirketler, bu Kanun kapsamindaki islemler icin harclardan muaftir." hilkmiine dayanmaktadir.

¢ Noter ve Yargi Harglan

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun (TGB Kanunu) uygulanmasi ile ilgili islemlerinde yonetici
sirketler, bazi yargisal harclardan muaftir. Muafiyet kapsamindaki harclar (Kayseri Vergi Dairesi Baskanlg,
2016):

o Noter Harglari: 492 Sayil Harglar Kanunu'na bagh (2) sayih tarifede yer alan tiim noter harglari.
e Yargi Harglari: 492 Sayilh Harglar Kanunu'na bagh (1) sayil tarifede yer alan tim yargi harglar (kesif
harci ve haciz, teslim ve satis harci harig).

Buna gore, noter onayl defterlerin agilis, kapanis veya yil ici tasdik islemleri ile noter araciligiyla yapilan her
tlrlu tebligat, ihtar ve s6zlesmeler harglardan muaftir. Muafiyetin dayanagi, TGB Kanunu'nun 8. maddesidir.

e Yonetici Sirket Lehine Hazine Arazisi irtifak Hakki Tesis Harc

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) genellikle Hazine arazileri (izerine kurulmakta ve bu arazilerde yonetici
sirketler lehine irtifak hakki tesis edilmektedir. 492 Sayil Harclar Kanunu'nun 57. maddesine gore, tapu ve
kadastro islemleri icin belirlenmis harglar alinmaktadir. Bu kapsamda, Hazine arazilerinde 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na gore kurulan yonetici sirketler lehine tesis edilen irtifak haklari icin tapu harci
alinmamaktadir. Clinkl, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 8. maddesi, yonetici sirketlerin
bu Kanun kapsamindaki islemler icin harclardan muaf oldugunu diizenlemektedir. irtifak hakki tesisi islemi de
bu kapsamda degerlendirilmektedir. TGB' lerde Hazine arazileri Uizerine yonetici sirketler lehine tesis edilen
irtifak haklari icin tapu harci alinmaz. (Sivas Valiligi Defterdarlik Gelir Mudurliga, 2011).

e Belediye Harglan, Katilma Paylan ve Ucretleri
2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu Kapsaminda Harglar:

e 79. Madde: Kayit ve suret harci
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e 80.Madde: Imar ile ilgili harclar (parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin
ag¢ma izni ve toprak hafriyati harci ve yapi kullanma izni)

e 86-94. Maddeler: Harcamalara katilma paylari

e Ek 1-6 Maddeler: Bina insaat harci

Ancak, Belediye Gelirleri Kanunu'nda Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri yonetici sirketleri icin bu harg, katilma payi
ve Ucretlerden muafiyet hikmi bulunmamaktadir. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nda
muafiyet ile ilgili Madde 8’ de; Yonetici sirketlerin, kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde harclardan muaf
oldugu belirtilmektedir. Bu kanun maddesi isiginda, yonetici sirketlerin Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu'nun uygulanmasi ile ilgili islemlerinde; Kayip ve suret harcindan, imar ile ilgili harclardan, binalar ile
ilgili insaat harclarindan muaf tutulmasi gerekmektedir.

Ayrica, anilan kanunun 97. maddesinde; belediyeler bu kanunda harg veya katilma payi konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tirlt hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore Ucret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikimlerine tabidir.” hikmu yer
almaktadir. Bununla birlikte belediye gelirleri kanununda, yukarida belirtilen harg, katilma payi ve Ucretler ile
ilgili olarak Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici sirketlerinin muaf tutulacagina dair bir hikme yer
verilmemistir.

Yol harcamalarina katilma payi ile fenni mesul lcreti ve imar durum Ucreti gibi 2464 Sayili Kanun' da harg ve
katilma payi konusu edilmeyen ve ilgililerin istegi Gizerine yapilan hizmetler karsiliginda alinan tcretler muafiyet
disinda tutulmaktadir (Mersin Vergi Dairesi Baskanhgi, 2010).

Bunun yani sira otopark bedeli, 3194 sayili Imar Kanunu' nun 37. ve 44. maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi hikimleri uyarinca belediyelerce tahsil edildiginden, otopark bedelinin de harg
kapsaminda muafiyet uygulanacak bir durum olmadigi agiktir.

Harclar Kanununun 59. maddesi geregince de asagidaki islemler nedeniyle yonetici sirketler muaf olacaklardir:

e  Gayrimenkullerin ifraz, taksim veya birlestirme islemleri,

e Arsalarin tahsisi sebebiyle serh gerektiren islemler,

e Arsalarin ve arsa Uzerine insa edilen binalarin tahsis edilene devir ve tescil islemleri ve cins degisikligi
islemleri.

4.3. Emlak Vergisi Muafiyeti

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu' na gore; "Tirkiye sinirlari icinde bulunan binalar emlak vergisine tabidir. Yine,
Tirkiye sinirlari icinde bulunan arazi ve arsalar emlak vergisine tabi olmaktadir.”

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 8/3 maddesine goére, yonetici sirketler 1 Mart 2016
tarihinden itibaren Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TGB) alani icerisinde sahip olduklari tasinmazlar icin emlak
vergisinden muaf tutulmaktadir.

4.4. Cevre Temizlik Vergisi Muafiyeti

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44. maddesine gore “belediye sinirlari ve mucavir alanlar
icinde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢cevre temizlik vergisine tabidir”.
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Mevcut mevzuatta, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde (TGB) yer alan firmalar ve yonetici sirketler igin 6zel bir
cevre temizlik vergisi istisnasi bulunmamaktadir. Bu nedenle, TGB' lerde faaliyet gdsteren isletmeler de tipki
diger isletmeler gibi ¢evre temizlik vergisi ddemek zorundadir.

30 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Tebliginde “cevre temizlik hizmeti; konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarda yeme, igme, kullanma, biiro vb. faaliyetler sonucu olusan ve cevre kirliligine sebep olan her
tlrll cevresel atiklarin; diizenli olarak toplanmasi, tasinmasi, geri dénitisimu, depolanmasi ve bertaraf edilmesi
suretiyle cevreye ve insan sagligina zararsiz hale getirilmesi islemleri” olarak tanimlanmistir. Buna gore;

e Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde (TGB) cevre temizlik hizmeti belediyeler tarafindan saglaniyorsa,
yonetici sirketler ve bolgede faaliyet gosteren firmalar tarafindan kullanilan binalardan ¢evre temizlik
vergisi alinmasi gereklidir.

e Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde (TGB) cevre temizlik hizmetinin belediye tarafindan saglanmamasi
ve bu hizmetin yonetici sirketler tarafindan tstlenilmesi durumunda, TGB' de bulunan binalar igin cevre
temizlik vergisi alinmamasi gerekmektedir (Aydin Vergi Dairesi Baskanhgi, 2022).

Sonuc

Bu calisma, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB' ler) faaliyet gdsteren yonetici sirketlere saglanan muafiyet
ve istisnalar hakkinda giincel ve kapsamli bir bilgi kaynagi saglayarak, bu alandaki bilgi boslugunu doldurmayi
amaglamaktadir. Arastirmanin 6zgiin ve dnemli katkilarindan bazilari sunlardir:

1. Mevcut Bilgi Eksikligini Giderme: Mevcut literatiirde, TGB ydnetici sirket muafiyet ve istisnalarina
odaklanan kapsamli bir calisma bulunmamaktadir. Bu calisma, bu alandaki teorik ve uygulamali bilgi eksikligini
giderecek ve ilgili tim paydaslar icin degerli bir kaynak olusturacaktir.

2. Farkhi Bakig Acilarinin Sunulmasi: Calisma, sadece vergi mevzuati ve yasal cerceveye degil, ayni zamanda
TGB yonetici sirketlerinin uygulamada yasadiklari sorunlara ve teredditlere de odaklanarak farkli bakis agilari
sunacaktir. Bu sayede, muafiyet ve istisnalarin daha net ve etkin bir sekilde uygulanmasina ydnelik kapsamli bir
bakis acisi saglanacaktir.

3. Politika Olusturmaya Katki: Arastirma bulgular, TGB'lerin kalkinma politikalarinin gelistiriimesine ve
bolgedeki yatinmlarin tegvik edilmesine katkida bulunacaktir. Elde edilen bilgiler, politika yapicilar ve ilgili kamu
kurumlan tarafindan TGB' lerde faaliyet gosteren yonetici sirketlere yonelik tesvik sistemlerinin daha da
gelistirilmesi ve optimize edilmesi icin kullanilabilir.

4. Siirekli Gelismeye Katki: Bu calisma, TGB yonetici sirket muafiyet ve istisnalari ile ilgili glincel ve kapsamli
bir bilgi kaynagi saglayarak, bu alandaki bilgi birikiminin ve uygulamalarin gelismesine katkida bulunacaktir.
Calismanin bulgularn, gelecekteki arastirmalar icin bir temel olusturacak ve bu alandaki bilginin strekli olarak
glincellenmesine ve gelistirilmesine yardimci olacaktir.

Sorunlar:

e Yasal Metinlerin Karmasikhgi: Yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalar karmasik yasal
metinlerde yer almaktadir. Bu durum, salt yasal metni yorumlamada glclik ceken yetkililerin bu
tesviklerden haberdar olmasini ve dogru sekilde uygulamasini zorlastirmaktadir.

o Farkhi Yorumlamalar: Farkli kurumlar ve yetkililer, yasal metinleri farkli sekilde yorumlayabilmektedir.
Bu durum, basvurularda ve islemlerde gecikmelere ve tutarsizliklara yol acabilmektedir.
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o Biirokratik Engeller: Yonetici sirketlerin tesviklerden faydalanabilmeleri icin ¢cok sayida belge ve evrak
hazirlamalar gerekmektedir. Bu durum, birokratik bir yik olusturmakta ve tesviklerden yararlanma
sUrecini uzatmaktadir.

Coziim Onerileri:

Yasal Metinlerin Kolaylastirilmasi: Yonetici sirketlere saglanan tesviklere iliskin yasal metinlerin daha
actk ve anlasilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri: Firmalar ve vyetkililer icin tesvikler hakkinda egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmelidir.

Elektronik Ortamda Basvuru: Yonetici sirketlerin tesviklerden faydalanabilmeleri icin gerekli
basvurularin tamamen elektronik ortamda yapilabilmesi saglanmalidir.

Biirokratik Engellerin Azaltilmasi: Tesviklerden faydalanma silrecindeki burokratik engellerin
azaltilmasi ve gerekli belgelerin sayisinin minimize edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢6zim Onerilerinin hayata gegirilmesi ile yonetici sirketlerin tesviklerden daha kolay ve etkin bir sekilde
faydalanmalari saglanabilir. Sonug olarak, bu calisma TGB' lerde faaliyet gOsteren yonetici sirketlere saglanan
muafiyet ve istisnalar hakkinda dnemli bir bilgi kaynagdi saglayarak, bu alandaki bilgi eksikligini giderecek, farkli
bakis acilar sunacak, politika olusturmaya katkida bulunacak, karsilastirmali analiz imkani saglayacak ve stirekli
gelismeye katki saglayacaktir. Bu calismanin bulgulari, TGB' lerde faaliyet gdsteren yonetici sirketlere yonelik
muafiyet ve istisna sisteminin daha net, adil ve etkin bir sekilde islemesine katkida bulunarak TGB ydnetimlerine
rehber olacak ve Turkiye'nin klresel inovasyon ekosistemindeki yerini saglamlastirmaya yardimci olacaktir.
Ancak su da bilinmelidir ki; Teknoloji gelistirme bdélgeleri (teknoparklar), ARGE faaliyetlerini ve inovasyonu tesvik
etmek icin 6nemli bir aragtir. Bu bdlgelerde faaliyet gosteren firmalara ve yonetici sirketlere sunulan vergi
muafiyetleri ve istisnalari, bu amaca ulasmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu tesviklerin kamu butgesi
Uzerinde ©6nemli bir yiki de beraberinde getirdigi unutulmamalidir. TGB’ lere saglanan tesviklerin
vergilemenin mali amaglariyla da uyumlu olmasi gerektigi aciktir. Mevcut tesvik sisteminin etkinligi ve
verimliligi gbzden gegirilmeli ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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Ozet

Birbirlerine kara sinin bulunmayan iki (lke, israil ve Azerbaycan. Bugiin bu iki ilke pek cok alanda isbirliginde
bulunmaktadir. Azerbaycan da yasamis ve bir kismi Israil'e gé¢ etmis Yahudiler ile halen Azerbaycan'da yasayan Yahudilerin
destegi iliskilerin gelisiminde dnemli ve aktif bir rol oynamustir. Bu iki farkli Glkeyi yakinlastiran sadece Yahudi toplulugu ile
ekonomik ve askeri iliskilerdeki sebepler olmadigi gibi, kuskusuz karsilikli stratejik ¢ikarlarda bulunmaktadir.

Uluslararasi camia 2020 yilinda yasanan ve kirk doért guin siren Daglik Karabag Savasi'ndan sonra Azerbaycan sokaklarinda
Tirkiye, Azerbaycan ve Israil bayraklarinin yan yana dalgalandirildigini her mecrada gérmistiir. Bu savas siiresince Israil'in
Ermenistan yerine Azerbaycan'i destekledigine de sahit olmus ve yasananlar uluslararasi camiayi sasirtmistir. Dolayisiyla
icinde yasadigimiz bu cografya karmasik ve kompleks iliskiler icermektedir. Bu noktadan hareketle, bu calismanin amaci da
Israil ve Azerbaycan iliskilerinin stratejik boyutunun arastinldigi, iliskilerin dostane yiriimesinin ve birbirlerini
desteklemelerinin arkasinda hangi nedenlerin var oldugu sorusuna cevap aramak olmustur. Israil'in Azerbaycan'
desteklerken fran'i da kusattig; ayrica iran'a olasi bir miidahalede stratejik yakinlik kuracagi bir bélge aradigi sonucuna
ulasilmistir. Bu iliskinin diger bir boyutunun da silah ticareti oldugu gerceginden hareketle; bu iliskiden her ne kadar
Ermenistan ve Iran rahatsiz olsa da Azerbaycan ve Israil'in stratejik isbirligine devam ettigi gérilmiistir.

Enerji ithalati ve askeri teknoloji tedarigi ise iki tlkeyi birbirlerine daha bagimli kilmistir. ~ Ozde Israil icin Azerbaycan, Orta
Dogu'da dostane bir llke ve bir mittefik gibi gériinirken; Azerbaycan, Israil'in bdlgedeki stratejik énemde olan diger
ulkelerle iliskilerini gliclendirmesine de yardimci olmakta, Israil'in bélgedeki ittifaklarini genisletmesi ve etkisini artirmasina
da zemin saglamaktadir. Israil ve Azerbaycan arasindaki bu iliskilerin gelisim siirecinde Azerbaycan Yahudileri ise taraflar
arasindaki glcli bagin kurulmasinda etkili olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Israil, Azerbaycan, Stratejik Iliskiler, Israil'in Azerbaycan’i Destekleme Nedenleri

Abstract

Israel and Azerbaijan are two countries that do not have land borders with each other. Today, these two countries
cooperate in many areas. The support of the Jews who lived in Azerbaijan and some of whom immigrated to Israel and
the Jews who still live in Azerbaijan played an important and active role in the development of relations. What brings these
two different countries closer is not only economic and military relations with the Jewish community, but also mutual
strategic interests.

The international community has seen in every medium that the flags of Turkey, Azerbaijan and Israel were flying side by
side on the streets of Azerbaijan after the Nagorno-Karabakh War, which took place in 2020 and lasted forty-four days.
During this war, he also witnessed Israel supporting Azerbaijan instead of Armenia, and what happened surprised the
international community. Therefore, this geography we live in contains complex and complex relationships. Starting from
this point, the aim of this study is to investigate the strategic dimension of the relations between Israel and Azerbaijan and
to seek answers to the question of what are the reasons behind the friendly relations and their support for each other.
While Israel supports Azerbaijan, it also surrounds Iran; It was also concluded that he was looking for a region to establish
strategic proximity in case of a possible intervention in Iran. Considering the fact that another dimension of this relationship

* Bu calisma 23-25 Mayis 2024 tarihlerinde diizenlenen I. Uluslararasi iktisadi ve idari Calismalar Kongresi'nde sézel bildiri
Ozeti olarak sunulmustur.
' Yiiksek Lisans Ogrencisi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler A.B.D.
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is arms trade; Although Armenia and Iran were uncomfortable with this relationship, it was observed that Azerbaijan and
Israel continued their strategic cooperation.

Energy imports and military technology supply have made the two countries more dependent on each other. In essence,
for Israel, Azerbaijan appears to be a friendly country and an ally in the Middle East; Azerbaijan also helps Israel strengthen
its relations with other strategically important countries in the region and provides the basis for Israel to expand its alliances
and increase its influence in the region. During the development of these relations between Israel and Azerbaijan,
Azerbaijani Jews are effective in establishing the strong bond between the parties.

Keywords: Israel, Azerbaijan, Strategic Relations, Israel's Reasons for Supporting Azerbaijan
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Giris

Israil ve Azerbaycan ikili iliskileri, askeri ve ekonomik nedenlerin yani sira tarihsel ve stratejik cikarlara da
dayanmaktadir. Azerbaycan topraklari icerisinde uzun siirelerdir yasayan ve Israil'e gé¢ etmis olan Yahudilerin
destegi, iliskilerin gelisiminde énemli ve aktif bir rol oynamistir. Iki Glke arasindaki bu stratejik iliskilerin arka
planda gliclenerek devam ettigi de gortlmektedir.

Israil Basbakani Binyamin Netanyahu, 1997 yilinda Azerbaycan'a bir ziyaret gerceklestirmis ve Cumhurbaskani
Haydar Aliyev ile goriismustiir. Bu goérisme sonrasinda Azerbaycan da, Musevi cemaatine dini hosgori
cercevesinde bazi haklar taninmis ve Musevilerin adi duyulmustur.

Azerbaycan ve Israil arasinda dostane iliskilerin temelindeki bu tarihsel Yahudi azinligin Azerbaycan'daki uzun
tarihi ve kiltirel baglar; Azerbaycan ve Israil'in ikili ticari ve iktisadi iliskilerini etkilemis ve buyltmiistir.
Ozellikle petrol sanayisi tizerindeki ticari birlikteligini artirmistir. Bu siirecte Israil, Azerbaycan'in ikinci en biyiik
petrol ithalatgisi konumuna gelmis ve ticaret hacmini de 5 milyar dolarin tzerine ¢ikarmistir.

Bu ticari iliskiler akabinde Israil ile Azerbaycan'in askeri iliskileri de giiclenmis, Azerbaycan Israil'den silah satin
alimi yapmistir. Israil, Azerbaycan'a gelismis havacilik sistemleri, fiize savunma sistemleri ve insansiz hava
araclari gibi kritik silahlar ihra¢ etmistir. Israil'in Azerbaycan'a sagladigi silah destedi, Azerbaycan'in
Ermenistan’a karsi Gstiinligind elde etmesinde de dnemli bir rol oynamistir.

Diger taraftan yakinlasan bu iki Ulkenin bolgesel aktorler lzerinde de etkileri olmustur. Bu baglamda
Azerbaycan ve Iran iliskilerinde; Israil'in bélgedeki rolii Iran'i rahatsiz eden bir konu haline gelmistir. Esasen
Azerbaycan ve Iran iliskileri de pek cok kez gerilim (izerinden yirimistir. Bélgede fran'in Ermenistan'i
desteklemesi ile fran'in Tirklerin karasal birlesiminin éniinde durmasi bunda bilyiik etken olmustur. Diger bir
agidan Israil-iran iliskilerinin de diismanca oldugu gercegi; Israil Azerbaycan yakinlasmasinda, fran dis

politikasinin "Israil'in Iran'i kusattigi” varsayimini ortaya koymasina zemin olusturmustur.

Bu calismanin amaci Israil ile Azerbaycan ikili iliskilerinin siyasi, tarihsel ve stratejik arka planinin ortaya
konulmasidir. Calisma da ayrica iki Glkenin stratejik ortaklik gelistirmelerinin iran ve dolayisiyla Ermenistan
tarafinda nasil etkileri oldugunun analizi de ortaya konulmaktadir. Calismanin hipotezi ise; iran ve Ermenistan
etkisinde, Israil-Azerbaycan stratejik iliskilerinin var oldugu ve birbirlerine ticari ve askeri acidan destek
olduklari gercegidir. Bu noktadan hareketle aragtirmamizin sorusuna da Israil ekseninden bakilarak, su sorular
olusturulmustur: Israil'in Azerbaycan'i desteklemesinin nedenleri nelerdir? Bu iliskinin tarihsel arka planinda
kimler vardir? Bu iki tlkenin ticari ve askeri isbirligi hangi noktadadir? Israil-Azerbaycan iliskisinde Iran ve
Ermenistan etkisi hangi boyuttadir? Bu isbirligini nasil etkilemektedir? Ayrica 2020 de yasanan Karabag Savasi
ikili iliskileri ne boyutta etkilemistir? Makalenin alt basliklari da hipotez ve arastirma sorular dikkate alinarak
hazirlanmistir. Son olarak calismada ulasilan bulgular isiginda SWOT analizi yapilmistir.

1. Israil ve Azerbaycan: Tarihsel, Kiiltiirel ve Stratejik iligkiler

Diinyanin bircok yerinde bulunan Yahudi toplumu yaklasik 2000 yildir Azerbaycan topraklar icerisinde de
yasamaktadir ve Azerbaycan halki icerisindeki bu Yahudi azinliga her zaman hosgorili olmustur.
Azerbaycan'da gorilen en eski Yahudi toplulugu milattan sonra 5.ylizyilda bdlgede varliklari bilinen ve Kuba'ya
yerlesen Dag Yahudileridir. 18.ylizyilda Azerbaycan'in Kuba ili sinirlari icinde bulunan Kirmizi Kasabada
kurulmus olan bu Musevi cemaati, ddnemin Carlik Rusya'si saldirilarindan korunmak icin bu bdlgeye gé¢miis
ve burayi kendilerine ait bir ideolojik tis-merkez olarak se¢mistir (Mirisova, 2019). Burada ilk Musevi sinagogun
da yapildigi yer olduguna inanilan Kirmizi Kasaba, sinagogun yapildigi dénemde Kafkasya'nin Kudis'l ve/veya
kiiclik Israil'i olarak da anilmistir.
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Yine bugtin de Kafkas Cumhuriyetleri arasinda en ¢ok Yahudi Azerbaycan icerisinde yasamaktadir. Ayni sekilde,
Israil kurulurken Azerbaycan'dan gé¢ etmis 100 bin 'den fazla Azerbaycan asilli Yahudi de, Israil icerisinde
yasamaktadir (The Jewish Federation of Greater Portland, 2016; Deveci, 2020). Yani diinyadaki Yahudilerin
‘Israil'den sonra korku duymadan Yahudi'yim diyebildigi ikinci bir (ilke Azerbaycan devleti olmustur’ dersek
yanlis s6ylemis olmayiz (APA News Agency, 2019). Ayrica kendilerini ait hissettikleri tlke de yine Azerbaycan
tlkesi olmustur. Ornegin Azerbaycan'in simgelesmis isimlerinden, Karabag Savasi'na géniillii olarak katilan ve
Azerbaycan ulusal kahramani ilan edilen (heykeli dikilen) Albert Agarunov da DagYahudi kokenli Azerbaycan
vatandasi olan bir askerdir. Agarunov disinda Yahudi asilli gonulli askerlerin 6rnegi de sayica ¢oktur (Kaptan,
2020).

flerleyen siirecte, 19.ylizyilin ikinci yanisindan itibaren Baki'de Petrol sanayisi gelismeye baslamis. Bu gelisme
Azerbaycanli Museviler icin 6nemli iktisadi ve ticari bir firsat olarak gorilmistir. Museviler bu bdlgede
yaptiklari ticaretle dnemli ayricaliklar kazanmistir.

Daha sonra 1918 yilinda Kuba bdlgesinde Muslimanlar ve Museviler Ermenilerin saldirilariyla karsi karsiya
kalmis. Bu saldirilar karsisinda Museviler ve Tirkler ayni ortak noktada birlesmistir. Iste bu baglamda
Azerbaycan'da bulunan ve daha 6nce de degindigimiz Kirmizi Kasaba bdlgesi Museviler igin Kafkasya'daki en
onemli toprak parcasi ve merkezlerden biri haline gelmistir.

Uc baslik halinde dzetleyecek olursak; Israil ve Azerbaycan arasindaki iliskiler, tarihsel, kiltiirel ve stratejik
faktorlerin birlesimiyle sekillenmistir:

Tarihsel lliskiler: Israil ve Azerbaycan arasindaki tarihsel iliskiler, Sovyetler Birligi dénemi 6ncesine
dayanmaktadir. Iki ilke arasindaki tarihsel iliskiler, Yahudi toplulugunun Azerbaycan'da uzun yillar varhigini
strdirmesiyle de glclenmistir. Azerbaycan Ulkesindeki Yahudilere karsi antisemitizmmden uzak hosgorilu bir
ortam saglamis ve Yahudi kiltlrinin korunmasina her alanda destek olmustur (Mirisova, 2019; APA News
Agency, 2019).

Kaltirel Tliskiler: Israil ve Azerbaycan arasindaki kiltirel iligkiler, iki Glkenin benzer kiltirel 6zellikleri
paylasmasina dayanmistir. ki Glke arasinda mizik, edebiyat ve sanat alaninda kiiltirel etkilesimler
yasanmaktadir. Azerbaycan, Israil icin turistik bir merkez olarak 6zel konumda olmustur (Haber Tirk, 2021).
Israilli turistler Azerbaycan'in tarihi, kiiltirel mekanlarini ve ayrica kendileri icin énemli olan Kirmizi Kasabayi
her donem ziyaret etmektedir.

Stratejik lliskiler: Israil ve Azerbaycan arasindaki stratejik iliskiler, enerji ve guvenlik gibi alanlarda
yogunlagmistir. Bu anlamda Azerbaycan, Israil'in enerji ihtiyaclarini kargilamak icin énemli bir kaynak (lkesi
olmustur. Israil de Azerbaycan'in en biiyiik silah ithalatcisi haline gelmistir. iki (ilke arasinda askeri ve istihbarat
alanlarinda is birligi de gelismektedir (Murinson, 2014: 21). Israil, Azerbaycan'in askeri kapasitesini
glclendirmek icin egitim ve silah destegi saglayarak silah ticaretini gliclendiren bir pazar olusturmaktadir.
fran'in bélgedeki etkisi ve niikleer programi da Israil ve Azerbaycan'in istihbarat ve giivenlik noktasinda
stratejik is birligini gliclendirdigi faktorler arasindadir.

Dolayisiyla Israil ve Azerbaycan arasindaki iliskiler; tarihsel, kiiltirel ve stratejik isbirligi tizerine kurulmus olup,
iki lke arasindaki glicli baglar her iki tarafinda taktiksel ¢ikarina hizmet etmis ve etmektedir.

2. israil-Azerbaycan iliskilerinin Arka Plani

Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB'nin dagilmasiyla Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizhigini ilan etmis, onu ilk
taniyan Ulke Turkiye olmustur. Hemen ardindan ikinci taniyan Glke ise Israil olmustur.
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Israil 1993 yilinda Azerbaycan'in baskenti Bakii'de ilk buytikelciligini acmistir. Ancak iki Glke arasindaki iliskiler
Azerbaycan'in Rusya odakl dis politika yerine alternatif (ilkelere yonelmesi baglaminda gelisme gostermistir.

Ermenistan tarafindan isgal edilen Karabag konusunda Rusya'nin Azerbaycan degil de Ermenistan yanlisi bir
tutum izlemesi Azerbaycan'l Rusya'dan uzaklastirarak yeni ulkelerle isbirligi yapmaya itmistir. Bu noktada
Azerbaycan bdlgede Rusya'nin glicini dengelemek adina batidaki etkin Yahudi lobisinin glciinden
faydalanmak istemis. Bunun icin de Israil ile iligkilerini gelistirme arzu ve egilimine girmistir (Bhattacharjee,
2017). Israil acisindan baktigimizda ise Azerbaycan, zengin enerji kaynaklarina sahip ve Iran'a komsu bir Gilke
olmasi sebebiyle vazgecilmez stratejik bir &neme sahiptir.

Ermenistan Azerbaycan topradi olan Karabag bolgesini 1991 yilinda isgal ettiginde Ermenistan ordusu
Azerbaycan ordusundan cok daha guclidir. Dolayisiyla Ermeni isgali altindaki Azerbaycan topraklarini
kurtarmak ancak gicli bir Azerbaycan ordusunun yapacagi askeri harekat ile mimkiindir. Bundan sebep Baki
yonetimi daha sonraki slirecte enerji gelirlerini ordunun modernizasyonuna ve gelisimine harcamistir. Diger
taraftan isgalci Ermenistan da Rusya ile cok yonli iliskilerini stirdiirmis, fran'dan dolayli yardimlar almistir. Bu
noktada Azerbaycan'in destek alabilecegi tek llke ise Turkiye olmustur. 1990'li yillarda Tirkiye'nin ekonomik
sebeplerden kaynakli imkanlarinin kisith olmasi ve savunma sanayinin de yeteri kadar gelisememis olmasi
Azerbaycan'i farkli Glke arayislarina sevk etmistir. Tarihsel faktérlerden de kaynaklanarak Israil alternatif bir Glke
olarak 6n plana ¢ikmistir.

Esasen Ermeni lobisinin gui¢li olmasi, Azerbaycan'i diinyada etkin ve gulcli baska bir Ulke ile askeri ve siyasi
iliskiler gelistirmeye zorunlu kilmistir. Oldukca gliclii aglara sahip Ermeni lobisi, her alanda Azerbaycan'in diger
ulkelerle isbirligine gitmesine engel olmaya calismistir. Ancak bu noktadan hareket eden Azerbaycan ise
Ermeni lobisinin etkisini kirmak icin bir baska tlke olan Israil lobisi ile yakin iliskiler gelistirme cabasi icine
girmistir.

Tarihsel ve diplomatik siirece geri dénecek olursak Israil, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsiziigini 25 Aralik
1991 tarihinde tanimistir. Fakat iki tlke arasindaki diplomatik iliskiler 7 Nisan 1992'de kurulmustur.

1993'ten itibaren Israilli siyasiler resmi veya gayri resmi diizeylerde Azerbaycan'a bircok ziyaret
gerceklestirmistir. Israil, 1993 yilinda Baki buytkelciligini agmis olsa da Azerbaycan, Israil ile iliskilerini farkl
alternatif ydntemler Gizerinden slrdirmeyi tercih etmistir (BBC Tiirkce, 2023).

Subat 1994'te Azerbaycan devlet baskani Haydar Aliyev'in kendisine bir gazetecinin Israil'e karsi nasil bir tutum
ve politika izleyeceksiniz sorusu lizerine "Israil ile ilgili 6zel politikalarim olacaktir." aciklamasinda bulunmustur
(IndependentTiirkce, 2023). Aliyev Arap diinyasi ve Israil arasinda denge politikasi izleyerek Israil ile iliskilerde
Azerbaycan icerisinde bulunan Musevi cemaatinin gliciinii etkin olarak kullanmaya calismistir. Yine 1995 yilinda
Azerbaycan Parlamentosunda Musevi kékenli milletvekilleri de yer almis ve bu vekiller Israil'le iliskilerde aktif
rol Gstlenmistir.

1997 yilinda Israil basbakani Binyamin Netanyahu Azerbaycan'i ziyaret etmis ve Cumhurbaskani Haydar Aliyev
ile gorismustir. Haydar Aliyev'de 1997 yilinda Amerika'ya yaptigi bir ziyaret esnasinda, Amerikan Yahudi
Kongresi'ne katilim saglamis ve Amerikan Musevi cemaatinden Karabag'daki Ermeni isgaline karsi Ulkesi
Azerbaycan'a destek istemistir.

Bu bakimdan Bakii yonetimi dini hosgoru gercevesinde Musevi cemaatine cesitli haklar vererek onlar 6n plana
cikarmis; karsiiginda Azerbaycan icin yogun destek beklemis ve istemistir. Bugiin Azerbaycan'da 20.000'in
tizerinde Musevi cemaatine Uye insan bulunurken bu cemaate bagli 7 Sinagog mevcuttur. Ozetle Azerbaycan
Musevilere her zaman dini hosgori cercevesinde, antisemitizmden uzak bir perspektifte yaklasmaya calismistir.
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Bu iki lilke arasindaki derin iliskilerden sadece Azerbaycan-Israil degil, Amerika Birlesik Devletleri de memnun
kalmistir (Makili-Aliyev, 2013). Clinkl bilindigi Gzere Amerikan dig politikasi eski Sovyet Cumhuriyetleri'nin
(SSCB), bagimsizliklarini kazandiktan sonra Rusya'nin gidimi ve politikasinin yaninda yer almamalarini
istemistir. Ayrica bélgede ABD'nin birinci énceligi de her zaman Israil'in glivenligi olmustur. Israil acisindan da
baktigimizda Azerbaycan (stratejik konumundan dolayi) bélgede olumlu iliskiler gelistirebilecegi stratejik ve
ozel 6Gneme (musliiman-sii olmasi) sahip bir devlet olmustur.

Israil 1948'den beri bir alana sikismis durumdadir. Arap devletleri ile catismaya cekilmenin disinda Glkenin en
bilyuk sikintisi bolge Ulkeleri ile iktisadi bir faaliyet yuritememesi olmustur. Tirkiye'nin disinda bir baska
Musliman toplum olan Azerbaycan'in da bagimsiziiginin ardindan israil ile iliski kurmada cekimser kalmamasi
Israil'e bulundugu cografyada 6zel bir alan agmistir. Bylelikle Azerbaycan Israil'in temas kurabildigi bir diger
Misliman Glke olmustur (Cankara, Yavuz ; Cankara Pinar, 2022). Bu baglamda Israil, Azerbaycan ile iliskilerini
gelistirebilmek icin iki tilkenin de cikarina olan adimlar atmaya ézen gdstermistir. 1ki devlet arasindaki iliskiler
hem iktisadi hem de politik agidan kazan kazan stratejisi cercevesinde insa edilmeye calisiimistir.

Israil'in Azerbaycan desteginin daha dncede degindigimiz bir baska dogal sebebi de enerji yani petrol ve
dogalgaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2006 yilinda Bakii Tiflis Ceyhan boru hattinin devreye girmesiyle Israil
Azerbaycan'in ikinci en buyiik petrol ithalatgisi konumunu almistir. Israil'in bugiin ihtiyag duydugu petroliin
%40'Indan fazlasi Azerbaycan'dan saglanmaktadir (Liphshiz, 2021). Israil-Ermenistan arasindaki ticaret hacmi
60 milyon dolar civarinda iken, Azerbaycan ile olan ticaret hacmi 5 milyar dolarin Gzerine ¢tkmistir (Kamalov,
2010). Sadece ticari durumun kiyasi bile Israil'in Ermenistan yerine Azerbaycan ile dostane ilikiler
gelistirmesine ve onu desteklemesine sebep olarak gériilebilir. Tabiki bu ticarete karsilik Israil de, Azerbaycan'a
silah ve teknoloji satisinda bulunmaktadir.

2009 yilinda Israil Cumhurbagkani Shimon Peres Bakii'ye bir ziyarette bulunmus ve bu ziyaret esnasinda Israil
havacilik ve uzay sanayisinin Azerbaycan'da bir drone fabrikasi kuracagini ifade etmistir (Musayev, 2016). Daha

sonrasinda da yaptigi1 bu ziyaretin dnemini su sozleriyle dile getirmistir.

"Bizi (Azerbaycan-Israil) bircok sey birlestiriyor. Azerbaycan ilkesi Yahudilerin, Misliman ve
Hristiyan nefreti olmadan hosgorl ve saygi icerisinde yasayabildigi bir yer. Bu yilzden

Azerbaycan benim glivendigim &zel bir tlke" (Murinson, 2014: 16).

Bu noktadan baktigimizda bugiin Israil ile Azerbaycan iliskileri en ¢ok askeri alani kapsamaktadir. Savunma
sanayinde is birligini gelistirerek cesitli girisimlerde bulunulmus. 2011 yilinda Israil savunma sirketi Aeronautics
de insansiz hava araglari Uzerine Uretimde bulunmak amaciyla Azerbaycan'da bir fabrika acmistir (Cankara,
Yavuz ; Cankara Pinar, 2022).

Kasim 2022 tarihine gelindiginde ise Azerbaycan, Israil'de elgilik agma karari almistir (TRT Haber, 2022). Bu

kararin zerine dénemin Israil Basbakani Lapid :

“Azerbaycan Ulusal Meclisi'nin Israil'de biiyiikelcilik agma kararini memnuniyetle karsiliyorum.
Azerbaycan, Israil'in dénemli bir ortagidir ve Mdisliman diinyadaki en biyiik Yahudi
topluluklarindan birine ev sahipligi yapmaktadir. Buyukelcilik agma karari, Ulkelerimiz
arasindaki iliskinin derinligini yansitiyor. Bu hamle, Israil hiikiimetinin Misliiman diinyayla
glicli diplomatik képriler kurma ¢abalarinin bir sonucudur. Cumhurbagkani flham Aliyev'e
tesekkiir ediyor ve simdi Israil'de ilk kez temsil edilecek olan Azeri halkini tebrik ediyorum.”
actklamasinda bulunmustur (DHA.,2022).
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Konu hakkinda Israil Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan aciklamada ise, biyiikelcilik acma karar “tarihi”
olarak nitelendirilmis ve "Bu, Sii cogunlugu ve Sii hiikkiimeti olan bir Glkenin Israil'deki ilk biyiikelciligi olacak."
ifadeleri kullanilmistir (Euro News, 2022). Nihayetinde 11 Ocak 2023 tarihinde Azerbaycan, Israil'e ilk
blyukelcisini de atamistir (Reuters, 2023). Azerbaycan’'da yaklasik 20 adet Yahudi sosyal ve kiiltiirel kurulusu
bulunmaktadir. Bunlar "Yahudi Evi", "Avrupa-israil" Dernegi, Azerbaycan Yahudi Kadinlar Dernegi, Yahudi
Kiltir Merkezi, Uluslararasi Yahudi Orglitii'niin Azerbaycan bélimii ve muhtelif kurumlandir (Azerbaycan
Disisleri Bakanligi, 2022; Kolivar, 2020).

3. Israil-Azerbaycan Ticari iligkilerinde Askeri isbirligi

Diinya silah pazari giderek yiikselen bir trend halini almistir. Bu pazarda Israil de cesitli silah teknolojileri ihrag
etmekte ve pazar agini genisletme cabasi icindedir. Bu noktada Israil'in Azerbaycan’a déniik tarihsel baglarinin
yaninda Azerbaycan'in isgal altinda bulunan topraklari ve Iran'a yakin olan sinir konumu da silah ticareti
agisindan onu vazgecilmez bir firsat olarak gdrmesine sebep olmaktadir.

2010-2015 yillari arasinda Azerbaycan en ¢ok silahi Rusya'dan almistir(2008 Rusya'nin Gircistan-Osetya
mudahalesi Azerbaycan'i distinmeye ve yeni hamleler yapmaya sevk etmistir). Rusya'dan ithal edilen
silahlardan daha iyi ve daha giivenilir silah arayisina giren Azerbaycan Israil silah pazarina kadar ulasmistir. Bu
noktada 2012 yilinda Azerbaycan'in Israil'den gerceklestirdigi askeri techizat alimi 1,6 milyar dolar olmustur.
Ayni yil Israil Disisleri Bakani Azerbaycan'a bir ziyaret yapmis bu ziyaret esnasinda Baki de "Israil icin

Azerbaycan ile iliskiler, Fransa ile iliskilerden daha onemlidir"' aciklamasinda bulunmustur. 2016 yilina
gelindiginde ise Israil'den Bakii'ye ihrac edilen silahlarin toplam degeri 6 milyar dolarin da Gzerine ¢ikmistir

(Farsnews Haber Ajansi, 2021).

Bu baglamda Israil'in silah ve teknolojisini satin alan Azerbaycan isgal altinda bulunan topraklarini kurtarmak
icin ordusunu modernize etme cabasinda olmus ve Israil'den alinan silahlar orduya yenilik ve cesitlilik
getirmistir. Bu satin alimlarla Azerbaycan ordusu ilk kez dronla tanismistir. Gelinen noktada Israil Azerbaycan'a
gelismis havacilik sistemleri, flize savunma sistemleri, insansiz hava araglari, tank savar toplar, telsiz cihazlari ve
silah sistemleri gibi bircok teknolojik triin ihra¢ etmistir. Israil in sattigi silahlarin detayina bakacak olursak Lora
Balistik fiizeleri, Arest orbiter 3, Hermes 450 heron, Hermes 900 IHA ve sihalari ile Skystaker gibi Kamikaze
ihalari bulunmaktadir (Shaikh, 2020).

Ermenistan ve Azerbaycan arasinda 2016 yilinda Dort Gin Savasi yasanmis. Ermenistan'in askeri alanda
Azerbaycan'dan Ustiin oldugu inanci yikilmistir. Azerbaycan'in Gstiinliigi ele gecirmesinde Israil'den alinan
silahlarin buylik 6nemi oldugu goérilmustir. Akabinde 2016-2020 yillari arasinda Azerbaycan silah ithalatini
daha da artirarak, mevcut ithalatinin %70 'ini Israil'den gerceklestirme yoluna gitmistir(TRT Avaz, 2023). Ilk
Karabag Savasi'nda da Israil Azerbaycan'a értiik bir destek saglamis. Azerbaycan ordusunda bulunan pek cok
dron ve askeri arac Israil'den alinmistir. Israil silah satisinin yaninda Azerbaycan 6zel kuvvetlerine aktif egitimler
de vermis, askeri istihbaratin gelistiriimesinde, Israil askeri teknolojisi énemli aktif rol oynamistir. I. Karabag
Savasi'ndan énce Ermenistan baskent Erivan'da actigi Israil buyiikelgiligini, Israil'in Azerbaycan'a verdigi destek
sebebiyle daha sonrasinda kapatmistir. Bu Israil-Azerbaycan askeri iliskilerinin ilerleyen gelisimine
Ermenistan'in verdigi tepki olarak dnemli bir gosterge olmaktadir.

Diger bir taraftan askeri baglamda Israil Azerbaycan iliskileri iran'i da rahatsiz eden bir mesele halini almistir.
fran’la Azerbaycan arasinda zaman zaman yasanan gerginliklerde cogu zaman MOSSAD veya Israil dyle veya
bdyle Uclinci istirakci olarak gecmistir. Iran'in ithamlarina gére Israil Azerbaycan'i iran karsithgr konusunda
kiskirtmaktadir. Bu noktada Israil'in Nativ adli istihbarat biriminin eski baskani Yakov Kedmi 'nin su sézleri de
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dikkat cekici olmustur. Kedmi 2016'da Iland adl Israil televizyonunda Netanyahu ‘nun Baki ziyaretini
degerlendirmis ve:

“Dogrudur, Azerbaycan bize petrol satiyor ve petrol icin piyasada alici bulmak zor degil. Lakin
bizim icin silahlarimizi satmak kolay is degil ve Azerbaycan bizim icin bu ylizden 6nemli. Ayrica
Azerbaycan'in Misliiman bir iilke olmasi ve diismanimiz Iran’la komsu olmasi da onun bizim
icin onemini arttiriyor.” demistir (Farsnews Haber Ajansi, 2021).

Bu noktada aciklamalara baktigimizda gériinen o ki, Israil-Azerbaycan iliskilerinde Israil daha karli cikmaktadir.
Cunki bolgede Azerbaycan ve Iran iliskileri pek cok kez gerilim (izerinden yiiriimektedir. Azerbaycan-Israil
iliskilerinde Azerbaycan'in ne kadar karli ¢iktigi net olarak goriilemese de bu iliskiden dolayi ektigi sorunlardan
gelecekte zarar gérme olasiliginin oldukca yiiksek oldugu gériilmektedir. Clinkii Azerbaycan ve Israil'in, Iran'in
bélgedeki etkisini sinirflamak igin isbirliginde bulundugu ve Israil'in; Iran'in niikleer programina karsi sert bir
tutum takinirken, Azerbaycan'in da sinir komsusu Iran'in bélgesel etkisini sinirlamak igin ¢aba gésterdigi
gOrilmdistir.

4. israil ve Azerbaycan iliskilerinde iran Etkisi

1979 yilinda gerceklesen Iran Islam devriminden sonra Israil- iran iliskileri gerilimli ve diismanca ilerlemistir.
Israil'in Iran korkusu ran'i cevreleyen (lkelerde MOSSAD'I da istihbarat faaliyetleri yapmaya yoneltmistir.
Azerbaycan ve Israil zaman zaman Iran'a karsi ortak stratejiler belirlemistir. Bu noktada iran'i huzursuz eden
baslica konu ise llke sinirlari igerisinde bulunan 20-25 milyon Azerbaycan Turk'Gnin kalkisma yapma ihtimali
olmustur (Lindenstrauss, 2015: 71). Bunun da Bakii ve Israil tarafindan desteklenip kullanilabilecegi ihtimali
Tahran ydnetiminde hep endise yaratmis ve zaman icinde bu iki tlkeyi diplomaside diismanlastirmistir.

Diger taraftan Israil'in Azerbaycan'a istihbarat konusunda sagladigi destek Azerbaycan'in da Iran'a karsi elini
glclendirmistir. Karabag 6zelinde Ermenileri destekleyen Iran ydénetimi, giivenlik algilamalarindaki
farkliliklardan dolayi dis politikada dengeyi bulmakta sorun yasamistir. Ornegin Iran Genelkurmay Baskani
Bakiri Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki sorunun diyalog yoluyla ¢ozllmesi gerektigini dile getirirken
hemen sonrasinda su ifadeleri kullanmistir:

"Siyonistlerin bolgedeki varligi bir tehdittir ve bélge glvenligi ile istikrarini bozmaktadir.
Elbette biz onlarin tim adimlarini yakindan takip ediyoruz. Eger dogrudan tehdit hissedersek
Siyonist rejim ve destekgileri ile karsi karsiya geliriz." Demistir (Yenisafak, 2022).

Bu cerceve de Israil ve Azerbaycan iliskileri olumlu politikalar izerinde kurulmasina ragmen Israil'de
Azerbaycan Buytkelgisi Ocak 2023'e kadar bulunmamistir. Ilk biytkelci Tahran'in tehditlerinin artmasi ve
Israil'in Karabag Savasi'nda verdigi destekten daha sonralari belirlenmis ve Muhtar Memedov Israil Biiyiikelgisi
olarak atanmistir.

fran'in etkisi baglaminda jeopolitik askeri ve ekonomik iliskilerin yani sira bugiine kadar Azerbaycan dogrudan
Israil yanlisi ve taraftar tutum takinmaktan da &zenle kacinmistir. Bunun en dnemli sebebi ise Baki'nin
Musliman diinyasindan gérecegi tepkiden cekinmesi olmustur. (Ozdagh, 2017: 180) Ancak 1.Karabag
Savasi'nda Iran'in Ermenistan'a verdigi acik destek ile Israil'in de Azerbaycan'i desteklemesi; Azerbaycan ve
Israil arasindaki iligkilerin daha hizli gelisimine zemin hazirlamistir. Daha sonraki siirecte de Azerbaycan'da
yasayan ve Azerbaycan'dan baska Ulkelere giden Yahudilerin Azerbaycan'l kendi Ulkeleri gibi benimseyip
sahiplenmesine-desteklemesine sebep olmustur (Greenger, 2017).
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2020 yili 2.Karabag Savasi'ndan sonra da Azerbaycan ile iran arasindaki gerilim bitmemis. iran, Kafkasya'da
jeopolitik statiiniin degismesini bolgesel cikarlar icin tehlike olarak gérmdstiir. iran'in politik séylemlerine
baktigimizda Ermenistan ile kara sinirinin degismemesinden yana oldugu da gorilmustir. Bu nedenle
Azerbaycan'in "Karabag Zaferi" de dogal olarak Iran tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmistir.

Zira II. Karabag Savasi'ndan sonra Azerbaycan'in 6z topraklarini geri almasiyla, Iran'in Ermenistan ile 132
km’'den olusan sinirn 40 km'ye kadar dismustir. Bu hosnutsuz tutumun bdlgesel ekonomik politikalar ile
birlikte iran'in ic dinamiklerini de kapsayan bircok sebebi olmustur. Bu sebeplerden en énemlisi de daha énce
degindigimiz Azerbaycan'in bélgedeki politik niifuzunu artirmasiyla, Iran sinirlari icinde yasayan milyonlarca
Tark'Gn bagimsizlik talebine psikolojik bir ortam yaratacagi kaygisidir. Ayrica, Turkmen gazi Zengezur Koridoru
ile Turkiye Gzerinden Avrupa'ya baglanirsa Iran gazina talep azalacad icin bu kaygi da iran'da oldukca giicli
olmustur (BBC Tiirkce, 2023). Tiim bu konularda tehditkar bir pozisyon takinan Iran, Azerbaycan'in Israil ile
iliskilerini ilerletmesinden de son derece rahatsiz oldugunu her firsatta tekrar tekrar dile getirmistir.

Ozetle Israil ve Azerbaycan arasindaki iliskilerde iran dnemli bir rol oynamaktadir. iran, Israil'in diismanlarindan
biri olarak kabul edilmekte ve Israil'in giivenligi icin de bir tehdit olarak goriilmektedir. Ayni kaygi ve tehdit
algilamasi Iran icinde Israil'e karsi gecerli olmaktadir. Azerbaycan ise Iran'a komsu olmasi ve Iran'in etkisine
maruz kalmasi sebebiyle Iran ile karmagik bir iligkiye sahip olarak bu iligkide farkl bir yerde konumlanmistir. Bu
karmasa Israil ile yakinlasmasina sebep olacak kadar da ilerlemistir. Ancak gériinen o ki Azerbaycan'in bu
yakinlagmasinin kendisine olan yarari hentz Israil'in kazanci kadar degildir.

Israil ve Azerbaycan arasindaki stratejik isbirligi, Iran'in niikleer programi ve bélgedeki etkisi gibi konulari da
icermektedir. Israil, Azerbaycan'in fran sinirina yakin bir konumda bulunmasindan dolayi istihbarat paylasimi
ve askeri isbirligi gibi alanlarda Azerbaycan ile yakin iliskiler gelistirmistir (Bhattacharjee, 2017). Israil Disisleri
Bakani Eli
Cohen, Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov ile ortak bir basin toplantisinda, “Azerbaycan ve Israil,
iran tehdidiyle karsi karsiya. Irana birlikte karsi koymaliyiz. Iran’in niikleer kapasitesini artirmasini énlemeliyiz”
demis ve adeta Iran ile Azerbaycan arasina mayin désemistir (BBC Tiirkce, 2023).

Daha 6nce de degindigimiz gibi Iran'in Azerbaycan'daki etkisi ve Israil ile Azerbaycan arasindaki iliskiler iran
tarafindan tim bu noktalardan elestirilmektedir. Iran, Israil'in Azerbaycan tizerinden kendi guvenligini tehdit
yiikseltecek adimlar ve sdylemleri de ortaya atmistir. Iran yénetimi, Azerbaycan’in Israil elciligini acmasiyla
Tirkiye'nin Israil ile normallesmesi arasinda bir bag oldugunu sdylemis, kendisine karsi Kafkasya'da “Siyonist

bir kusatmanin sekillendigi” tezini ortaya atmistir. Ayrica uzun zamandir Israil'in "terér ve sabotaj eylemleri icin”
Azerbaycan'i Us olarak kullandigi iddiasinda da bulunmustur.

Daha da &tesinde 5 Nisan 2023'te iran Meclisi, Tel Aviv'de elcilik acan Azerbaycan'i kinayip “Bu adimin olumsuz
sonuclari olacaktir” diyen bir uyari metni yayimlamistir. Azerbaycan Meclisi ise Iran’i siyasi provokasyon yapmak
ve Ulkenin igislerine karismakla suglayan bir aciklama yaparak yanit vermis. Agiklamada elcilik agmanin
Azerbaycan'in egemenlik hakki oldugu vurgusu yapilmistir (BBC Tirkce, 2023).

Gelinen noktada Azerbaycan bdlgede hem askeri hem de psikolojik Ustlinligl elde etmistir. Ancak bu
atmosfere karsilik Iran sessiz kalmayip Azerbaycan’a meydan okuyucu hamlelerde bulunmaktadir. Bu
hamlelerden biri iran tarafindan Zengezur Koridoruna baskonsolosluk acilmasi olmustur. Kapan
Baskonsoloslugu, Iran Disisleri Bakani Hiseyin Emir Abdullahiyan ve Ermenistan Disisleri Bakani Ararat
Mirzoyan'in katildigi térenle 21 Ekim 2022 tarihinde acilmistir. Abdullahiyan acilis konusmasinda, "iran,
Ermenistan'in glvenligini bolgenin glivenligi olarak gérmektedir. Politikamiz, Ermenistan'in egemenligine ve
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toprak bitiinligiine saygi gdstermektir (Anadolu Ajansi, 2022)" ifadelerini kullanmis ve Iran'in bélgesel
gelismelere iliskin politik tavrini agikca dile getirmistir.

Bir diger gelisme ise 17-20 Ekim 2022 tarihinde Iran'in Azerbaycan sininnda "Guglu fran Tatbikatini”
gerceklestirmesi olmustur. fran, II. Karabag Savasi'ndan bu yana toplamda ayni nitelikte (¢ tatbikat
dizenlemistir (Ancak, Uglincl tatbikat daha kapsamli olmus, tatbikatin ardindan Kapan Baskonsoloslugu
acilmistir). Yine tatbikatin tarihine iliskin dikkat cekilmesi gereken bir diger husus ise tatbikatin son gini
Azerbaycan Zengilan Uluslararasi Havalimani'nin agilis tdreninin gerceklestirilmesi olmustur. Uluslararasi
lojistik (issii haline getirilmesi planlanan Azerbaycan'in Zengilan sehri, Iran ve Ermenistan‘a sinirdir. Bu
baglamda tatbikat takviminin Uclinci glniinin Zengilan Uluslararasi Havalimani'nin agilis térenine denk
getirilmesi rastlanti olmamis denilebilir.

Esasen Israil ve Azerbaycan arasindaki iliskilerde iran faktéri, bolgesel dengeleri etkileyen ve karmasik bir
dinamik olusturan, énemli bir konu halini almistir. Ancak, Israil ve Azerbaycan'in kimi alanlardaki stratejik
isbirligi, yine de iliskilerinin gli¢li kalmasini saglamis. Bu noktada Iran'in Azerbaycan'a yénelik siyasi ve askeri
diizlemde tehditkar davranislari ancak ve ancak Azerbaycan-israil stratejik is birliginin ve diplomatik
diyalogunun Ust seviyelere tasinmasina katki saglamistir.

o

Bu gelisen iligkilerden en karli cikan taraf Israil olmustur. Israil Azerbaycan'i “kilit stratejik tilke ve ekonomik
partner” olarak nitelendirmis (Makili-Aliyev, 2013:8). Azerbaycan ise Israil ile yakinlagmasindan ne kadar kazanc
sagladigini heniiz hesaplamamakla birlikte Ermenistan ve fran'a karsi giivenlik kaygilari ve destek arayisindan
oturd bu iliskiyi strdirmis ve strdirmektedir.

5. SWOT Analizi (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)

Bu analiz yontemi bir ulke, 6rglt ya da organizasyonun gugli ve zayif yanlari (Strengths, Weaknesses) ile
karsilastigi firsatlari ve tehditleri (Opportunities, Threats) degerlendiren ve bilimsel ¢alismalarda sikca
kullanilan bir analiz yéntemidir. Bizler de bu baglamda Israil'in Azerbaycan'i desteklemesinin kapsamli bir
SWOT analizini yapabiliriz. Arastirmamizdaki bulgulara dayanarak yaptigimiz uzun analiz sonuglari su
sekildedir:

5.1. Giiclii Yonler (Strengths):

e Israil ve Azerbaycan arasindaki iliskiler, tarihsel, kiltiirel ve stratejik faktorlerin birlesimiyle
sekillenmistir.
e Azerbaycan, Israil'in enerji ihtiyaclarini karsilamak icin dnemli bir kaynak tilkesi olmustur.

e Israil, Azerbaycan'in askeri kapasitesini giiclendirmek icin egitim ve silah destegi saglayarak silah
ticaretini glclendiren bir pazar da olusturmaktadir.

e Israil'in Azerbaycan'i desteklemesinin arkasindaki sebepler, Iran'i kusatmak ve bélgesel guvenligini
uzak sinirlara kadar ulastirmak cabasindan ileri gelmektedir.

e Israil ve Azerbaycan arasindaki askeri igbirligi ve istinbarat paylagimi, Israil'in bélgedeki giivenlik
¢ikarlarinin korumasina yardimci olmaktadir.

e Azerbaycan, zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip bir iilke oldugundan, Israil'in enerji arzini
da glivence altina almasina yardimci olmaktadir.

5.2. Zayif Yonler (Weaknesses):

e Azerbaycan'in iran ve Ermenistan'dan gérecegi tepkiden cekinmesi, iliskilerin tam anlamiyla acik ve
glclt olmasini engelleyebilir.
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e Iran'in Azerbaycan'daki etkisi ve Israil ile Azerbaycan arasindaki iliskiler, Iran tarafindan elestiriimekte
ve tansiyonu yiikseltecek adimlar atilmaktadir. Bu Azerbaycan icin zayif bir noktadir.

e Iran'in bélgedeki etkisi ve gelisen niikleer programi da Israil ve Azerbaycan'in istihbarat ve giivenlik
noktasinda stratejik is birligini gliclendirmistir, ancak bu durum iran tarafindan bir tehdit olarak
algilanmis ve gicla sekilde elestiriimektedir.

5.3. Firsatlar (Opportunities):

e Israil'in Azerbaycan'a istedigi destegi vermesi, Iran'i kusatmak ve bolgesel giivenligini uzak sinirlara
kadar ulastirmak cabasindan ileri gelmektedir.

e Bu caba cercevesinde Israil'in Azerbaycan'in giivenlik ve istikrari icin caba géstermesi ve Azerbaycan'
desteklemeye devam etmesi (6zellikle Ermenistan'a karsi ve dolayli olarak fran'in faaliyetlerine karsi)
beklenmektedir.

e Israil ve Azerbaycan arasindaki iliskiler, enerji ve giivenlik gibi alanlarda yogunlagsmistir. Bu durum,
her iki Glkenin de taktiksel ¢ikarlarina hizmet etmektedir.

e Azerbaycan'in Israil'e cografi olarak yakin bir konumda bulunmamasina ragmen, Iran'a yakinligi ile
Israil icin bélgesel giivenlik ve istihbarat paylasimi acisindan biyik bir avantaj olarak gérilmektedir.

5.4. Tehditler (Threats):

e lran'in Azerbaycan'a yonelik siyasi ve askeri dizlemde tehditkar davranislar, iliskileri olumsuz
etkileyebilir.

e fran'in bélgedeki etkisi ve niikleer programi, Israil ve Azerbaycan'in istihbarat ve giivenlik noktasinda
stratejik is birligini gliclendirmistir, ancak ayni zamanda Iran tarafindan sert bir dille elestiriimektedir.
Bu yeni tehditleri dogurabilir.

e Iran'in politik sdylemleri ve askeri faaliyetleri, bélgedeki dengeleri de degistirebilir, bu degisiklikler
ticari ve askeri iligkileri de olumsuz etkileyebilir.

Sonug olarak, Israil ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin gticli ydnleri, enerji ticareti, askeri isbirligi ve stratejik
cikarlar Gizerine yogunlasmistir. Ancak, Iran'in bélgedeki etkisi ve politikalar, iligkilerin istikrarini ve agikligini
olumsuz etkileyebilir. Iki tilke arasindaki iligkilerin gelecekteki gelisimi, bolgedeki siyasi ve askeri dinamiklere
bagli olacaktir.

Sonu¢

Israil-Azerbaycan iliskileri her iki Glkenin de bdlgede bir mittefik arayisindan dogmustur. lliskilerin bu denli
gelismesinde ve gliclenmesinde Azerbaycan'da yasayan Yahudilerin ve Israil'e gé¢ etmis olan Yahudilerin
destegi de sliphesiz cok biyuktir. Azerbaycan, tarihsel olarakta Yahudi nifusunu barindiran bir Glke
oldugundan Yahudi diasporasinin tarihi bir merkezi olarak kabul edilmistir. Ayni zamanda bu tarihsel siireg
icerisinde Israil tarafindan Azerbaycan'daki Yahudi topluluguna da biiyiik destekler verilmistir.

Ilk Karabag Savasi'nda Yahudi lobisinin Azerbaycan'i desteklemesi uluslararasi arenada Azerbaycan'in elini cok
glclendirmistir. Bu gelisme ayni zamanda ikili iliskilerin uzun silre askeri, ekonomik ve siyasi alanda devam
edecegi kanisini da gliclendirmistir.

Bir baska agidan bakildiginda ise Azerbaycan, Hazar Denizi'nde bulunan zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklarina sahiptir. Bu noktada Israil icin Azerbaycan'in énemli bir enerji merkezi oldugu acik ve nettir. Israil,
Azerbaycan'dan petrol ve dogalgaz alirken ayni zamanda enerji arzini da glivence altina almaya calismistir.
Azerbaycan'a yakinlasan Israil i¢in kendi enerji glivenligini saglama almak biyiik dneme sahiptir.
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Diger bir nokta Azerbaycan, Israil'e cografi olarak yakin bir konumda bulunmasa da Iran'a yakinhig ile Israil icin
bolgesel giivenlik ve istihbarat paylasimi acisindan biyik bir avantaj olarak gérilmistir. ki Glke arasindaki
askeri isbirligi ve istihbarat paylasimi, Israil'in bélgedeki giivenlik cikarlarinin korumasina yardimci olmus ve
olmaktadir.

Israil ve Azerbaycan arasindaki askeri isbirliginin detayinda; Israil, Azerbaycan'a Karabag'in alinmasinda askeri
egitim, silah ve yeni teknoloji imkanlari saglamistir. Bu isbirligi de Israil'in bélgedeki askeri kabiliyetlerinin
artmasina sebep olusturmustur. Demek oluyor ki bu durum, Israil icin kendi cikarlari adina bélgedeki giivenlik
tehditlerine karsi daha etkili bir bulunma ve micadele etme firsat dogurmustur.

Hem Israil hem de Azerbaycan'in, Iran'in bolgedeki etkin giiciine karsi endise tasimasi iki tilkenin is birliginde
ortak bir nokta bulmasini saglamistir. Israil, Azerbaycan (izerinden Iran'i izlemek ve istihbarat toplamak
isterken; Azerbaycan, iran‘a sinir bir konumda bulunmasiyla Iran'in bélgedeki etkisini dengelemek icin Israil ile
isbirliginde bulunmaktadir.

Ozde Israil icin Azerbaycan, Orta Dogu'da dostane bir iilke ve bir mittefik gibi gériiniirken; Azerbaycan, Israil'in
bélgedeki stratejik dnemde olan diger ilkelerle iliskilerini giiclendirmesine yardimci olmaktadir. Ayrica, Israil
ve Azerbaycan arasindaki bu iliskiler, Israil'in bélgedeki ittifaklarini genisletmesi ve etkisini artirmasina da zemin
saglamaktadir.

Israil'in Azerbaycan'i desteklemesinin tiim bu tarihsel stratejik arka planinda bircok neden bulunmakla birlikte
Israil-Azerbaycan arasinda stratejik isbirliginin varhigindan bu noktada acik¢a bahsedilebilir. Israil, kendi
kaynaklarinda gegen tanimlamaya gore Azerbaycan'i “bdlgesel bir muttefik” olarak gérmekte ve bu nedenle
Azerbaycan'in giivenligi ve istikrari icin caba gostermektedir. Ancak Israil'in Azerbaycan'i desteklemesinin ve
muttefik olarak gérmesinin arkasinda Iran'a yakin olmak ve her an Iran'in ensesinde bulunmak stratejisi

yatmaktadir.

Israil iran'in bélgedeki etkisini sinirlamak ve onu kusatmak icin Azerbaycan'la isbirligi yapmaktadir. Bu noktada
Israil, iran'in niikleer programina karsi sert bir tutum takinirken, Azerbaycan da Iran ve Ermenistan’in bélgesel
etkisini sinirlamak ve isgal altinda olan topraklarini kurtarmak icin Israil ile is birligine girismistir. Bu baglamda
Israil'in Azerbaycan'a bakisi stratejik cikarlarina dayanirken, Azerbaycan'in Israil'e olan politik bakisi da taktiksel
bir stratejidir. Konuyu acacak olursak Israil agisindan Azerbaycan'a baktigimizda Iran'a komsu, zengin enerji
kaynaklarina sahip, Yahudilikle kdltirel ve bolgesel baglar bulunan bir Azerbaycan profili olusmakta iken
Azerbaycan tarafindan Israil'e baktigimizda Rusya, Iran ve Ermenistan'a karsi etkin lobi faaliyetleri ile destek
alinabilecek, ayni zamanda giiclu silahlara sahip bir Israil profili olusmaktadir. Iste bu noktada Azerbaycan'in
Israil'le olan iliskisi taktiksel bir strateji olarak yorumlanmistir.

Israil'in Azerbaycan'in istedigi destegi vermesinin arkasinda iran'i kusatmak ve bélgesel etki ve giivenligini uzak
sinirlara ulastirmak cabasi yatarken; bu cabanin sonucu olarak Israil'in Azerbaycan'in giivenligi ve istikrari icin
caba gostermesi ve Azerbaycan'i desteklemeye devam etmesi de dogal olarak beklenmektedir. Bu ikili iligki
kazan-kazan stratejisi cercevesinde dusiinildigiinde Israil'in daha cok kazandigi bir konuma dogru da
ilerlemektedir. Ancak stratejide gézden kagmamasi gereken bazi durumlarin oldugu da asikardir. Israil-Filistin

Sonug olarak, iki Ulke iliskileri karsihkh cikarlara dayanmaktadir. Bu cikarlar ise stratejik isbirligini
olusturmaktadir. Ancak Azerbaycan acisindan bu iliski Israil'in daha cok kazandigi Azerbaycan'in ise
kazanimlarinin isgal altindaki topraklarini kurtarmak adina net olarak hesaplanmayan taktiksel bir stratejik iligki
olarak kalmistir. Netice de Israilli yetkililerinde soyledigi lizere Azerbaycan halihazirda zengin petrol ve
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dogalgazini satacagi bircok iilke bulabilirken; Israil, Iran'a yakin ve silahini satacagi Azerbaycan firsat lkesini
baska bir yerde bulamayacaktir.
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Ozet

Bu calismanin amaci akademisyenlerin kurumlarina iliskin 6grenen 6rgut kalttra algilarinin isin anlami ve ise tutkunluga
etkisini incelemektir. Arastirmanin evrenini bir devlet Universitesinde gérev yapmakta olan akademisyenler olusturmaktadir
(N = 1530). Arastirmanin 6rneklemini, kolayda 6rnekleme yontemine goére cevrimici anket teknigi araciligiyla ulasilan ve
gonullt olarak arastirmaya katilmayi kabul eden 215 katilimcr olusturmaktadir (n = 215). Veriler, Cetin ve Baydar (2021)
tarafindan gecerlilik ve giivenilirligi yapilan ‘Ogrenen Orgiit Olcegi’, Steger vd. (2012) tarafindan gelistirilen ‘isin Anlami
Olcegi’, Schaufeli vd. (2006) tarafindan gelistirilen ‘ise Tutkunluk Olcegi’ ve ‘Kisisel Bilgi Formu’ kullanilarak toplanmistir.
Toplanan verilerin SPSS paket programi kullanilarak tanimlayici istatistiksel metotlari (sayi, yuzde, ortalama ve standart
sapma), pearson korelasyon testi ve regresyon analizleri yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda katiimcilarin 6grenen
orgut kalturine yonelik algilari ile isin anlami ve ise tutkunluk arasinda olumlu yénde anlaml bir iliski oldugu saptanmustir.
Boylelikle katimcilarin 6grenen érgit kiltirtne iliskin algilarinin artmasi durumunda ise yonelik yikledikleri anlam ve
tutkunlugun da artis gésterdigi belirlenmistir. Ayrica katilimcilarin kurumlarina yonelik 8grenen érgut kalttrd algilarinin isin
anlami ve ise tutkunlugu olumlu yénde etkiledigi saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Ogrenen Orgit, Isin Anlami, Ise Tutkunluk, Akademisyen

Abstract

The purpose of this study is to examine the effect of academics' perceptions of learning organizational culture on the
meaning of work and work engagement. The population of the study consists of academicians working in a state university
(N = 1530). The sample of the study consists of 215 participants (n= 215) who were reached through the online survey
technique according to the convenience sampling method and who voluntarily agreed to participate in the study. The data
were collected using the 'Learning Organization Scale’, the validity and reliability of which was conducted by Cetin and
Baydar (2021), the 'Meaning of Work Scale' developed by Steger et al. (2012), the ' Work Engagement Scale' developed by
Schaufeli et al. (2006) and the 'Personal Information Form'. Descriptive statistical methods (number, percentage, mean and
standard deviation), Pearson correlation test and multiple linear regression analysis were performed using SPSS package
program. As a result of the analyses, it was found that there was a significant positive relationship between the participants’
perceptions of learning organizational culture and the meaningful work and work engagement. Thus, it was determined
that if the participants' perceptions of learning organizational culture increase, the meaningful work and work engagement
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they attribute to work also increase. In addition, it was found that the participants' perceptions of learning organizational
culture for their organizations positively affected the meaning of work and work engagement.

Keywords: Learning Organization, Meaning of Work, Work Engagement, Academics
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Giris

GUnUmdazin her gegen gln daha da karmasik ve belirsiz hale gelen ¢evre kosullarinda bir 6rgitin varligini
surdlrebilmesi ancak ‘emir komuta ve kontrol’ yaklasimini benimseyen geleneksel 6érglt yapilarini birakip,
“iletisim ve sorgulamayi-elestiriyi” benimseyen 6grenen orgiitlere ge¢cmesi ile mimkin olacaktir (Coskun,
2000: 112). Temel hedefi 6gretmek olan egitim kurumlarinin, bilhassa da bir ileri asamasi teoride 6grenilen
bilgilerin pratie doénustirilmesini gerektiren Universitelerin, ¢cagimizin gerekli kildigi esneklik, yaraticilik,
takim calismasi ve stirekli 6grenme anlayisinin, egitim verdigi kisilerde bir hayat felsefesi ve temel ihtiyag haline
donusebilmesi icin, kendilerini tam anlamiyla 6grenen bir 6rgit haline getirebilmeleri gerekmektedir (Gurkan,
2007: 124). Ogrenen 6rgiitler, drgitlerin bireysel 6grenmelerden égrenebilecedi, 8grenmenin érgiitiin bitin
etkinliklerinde ve faaliyetlerinde olabilecegini ve ©6grenmenin orgltte pozitif sonuglara yol acacagi
varsayimindan hareket etmektedir. Baska bir ifade ile 6grenen 6rgit haline gelen kurumlarda, bireylerin
kendilerini surekli donistirdigu, pozitif iklim, ortam araciligiyla bireylerin potansiyellerini kesfetme ve
gerceklestirmelerine katki sagladigi, 6rgutlerine bagli, tutkun bireyler haline getirdigi ve insan kaynaklarinin
orgut politikalarinin merkezine alinmasinda belirleyici rol oynadigi gérilmektedir (Turan vd., 2011: 629).

Endustriyel toplumdaki evrimin sonucunda ortaya ¢ikan 6grenen 6rgiit kavrami (Senge, 2017: 22), 1990’larin
basinda Peter M. Senge’ nin "Besinci Disiplin” (The Fifth Discipline) adli kitabi ve makalelerinin Harvard Business
Review, The Economist Business Week, Fortune dergilerinde yayinlanmasindan sonra, popllerlik kazanmis ve
O0grenen 6rglt olmak isteyen orgitlerin sayisi da buna bagl olarak her gecen giin artmistir (Kingir ve Mesci,
2007: 64). Garvin (1980: 80) ogrenen orgutleri, “bilginin yaratiimasi, elde edilmesi ve aktarilmasinda
uzmanlasan ve elde ettigi bilgiler dogrultusunda davranislarini degistiren érgttler” seklinde tanimlamaktadir.
Senge, 6grenme isteginin insanin dogasinda oldugunu ve bu yizden 6grenen bir 6rgiit olmanin mimkian
oldugunu ifade etmektedir. Bu dogrultuda Senge tarafindan, o&rgutlerin 6grenen &rgit yapilarini
olusturabilmesi igin 6ne slrilen bes disiplin; “sistem distncesi, kisisel ustalik, zihni modeller, paylasilan vizyon,
takim halinde 6grenme”den olusmaktadir (Senge, 2017: 22-31).

Isin anlami, “calisanin isini degerli bulmasi, isine para kazanmanin disinda bir anlam yiiklemesi” seklinde
tanimlanmaktadir. Diger bir tanimla isin anlami, “psikolojik gliclendirmenin bir boyutu olarak gorerek, yapilan
isin ¢calisan agisindan deger tasimasi, galisanin inanglari, degerleri ve davranislari ile is gerekliliklerinin uyum
icerisinde olmasi, isle 6zdeslesme ve isi sahiplenme duygusu” olarak ifade edilmektedir (Uzunbacak ve
Akcakanat, 2018: 1693).

ingilizcede "Work Engagement” olarak kullanilan ise tutkunluk kavraminin Tiirkceye cevirisinde heniiz bir fikir
birligine varilamamistir. Bu calismada work engagement ise tutkunluk olarak ele alinmistir. Ise tutkunluk
kavrami ilk kez William A. Kahn tarafindan kullanilmistir. Kahn ise tutkunluk kavraminin olusmasinda bireyin is
yerinde Ustlendigi roller ile kisisel 6zellikleri arasindaki uyumun &nemli bir etkiye sahip olduguna dikkat
cekmistir. Orgttlerin calisanlarina, is rolleri ve kisilik 6zellikleri ile uyumlu bir calisma ortami olusturduklarinda
bireylerin ruhsal anlamdaki tatmininin artacagini belirtmistir. Schaufeli ise tutkunlugu, "dinclik, adanma ve
yogunlasma boyutlarindan olusan calisanlarin is stresi esnasindaki olumlu ruh halleri olarak tanimlamistir”
(Kaplanseren ve Oriicii, 2018: 1-2).

Bu arastirmanin amaci akademisyenlerin kurumlarina iliskin 6grenen 6rguit kiltird algilarinin isin anlami ve ise
tutkunluga etkisini incelemektir. Alanyazinda katilimcilarin 6grenen orgut kaltura algilari ile bu iki degiskenin
birlikte ele alindigi calismaya rastlanmamis olmasi agisindan bu calismanin 6nemli oldugu dusiinilmektedir.
Bununla birlikte alanyazinda bu konular tzerinde yapilan calismalara kiyasla bu arastirma 6rnekleminin ¢alisma
sonuclarini daha kiymetli kilacagi distiniimektedir.
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1. Arastirmada Ele Alinan Degiskenler Arasindaki liski

Alanyazinda 6grenen 6rglt kavrami izerine yapilan arastirmalarin cogunlukla egitim kurumlari érnekleminde
yuritaldigu goérilmektedir. Bunun nedeni bu kurumlarin temel faaliyetlerinin egitim ve arastirma olmasi
olabilir. Ancak arastirma yapmak, bilgi Gretmek, 6greniyor olmak 6grenen bir 6rgit olundugu anlamina
gelmemektedir. Universiteler 6grenme ve arastirma temelli kurumlar olmalarina ragmen ist yonetimin
tarafsizhgini koruyamamasi, ekonomik, politik veya cografik engeller nedeniyle 6grenen 6rgit igin gerekli
kurum kilttrini olusturmalari her zaman mimkin olamamaktadir (Toylan ve Goktepe, 2010: 62-67). Buna
ragmen Universitelerde bireylerin 6zellikle de akademisyenlerin 6grenen bir 6rgiit olabilmek icin gerekli olan
temel ozellikleri sinifta ve arastirma alanlarinda yansittigi gérilmektedir (Girkan, 2007: 125). Bununla birlikte
her ne kadar akademisyenlik mesledi, geng nesillerin yetistiriimesi ve bilimsel arastirma faaliyetlerini icermesi
gibi nedenlerden dolayl ¢ogu insan tarafindan anlamli bir is olarak nitelendirilse de tim akademisyenler
yaptiklari isi anlamli bulmayabilir, ¢linki her insanin hayatta farkli dncelikleri, beklentileri, amaci ve hayalleri
vardir (Seckin, 2018: 143). Alparslan vd. (2023) tarafindan akademisyenlik mesleginde isin anlam kaynaklarini
belirlemeye ydnelik yapilan calismada akademisyenlerin faydal olma, tutku, gelisim ve 6grenme, hayatin
anlami, bilimsel katki en fazla benimsedikleri anlam kaynaklari arasinda yer almistir. Seckin (2018) tarafindan
akademisyenler lzerinde yapilan calismada da akademisyenlerin yaptiklari isi kismen anlamh bulduklari ve
yaptiklari isi anlamli bulma diizeyleri arttikca is tatminlerinin ve ise tutkunluklarinin arttigi saptanmistir.

Ogrenen 6rgiit konusunda farkli kurum ve &érneklem (zerinde yapilan arastirmalarda 6grenen érgiitlerin
orgutsel baglilik, 6rgltsel vatandaslik, érgltsel gliven, is tatmini, is doyumu, i¢ girisimciligi, bireysel performans,
bireysel yaraticilik ve psikolojik gii¢lendirme Uzerinde olumlu ydnde anlamli bir etkiye sahip oldugu
saptanmistir (Arslan ve Demirci, 2015: 31-35; Artliz, 2020: 87; Basim vd., 2009: 55; Ersen ve Akyliz, 2022: 114;
Safia ve Ayik, 2022: 67; Seymen ve Kaygin, 2017: 135; Tetik, 2021: 621; Toplu ve Akga, 2013: 221; Toksdz, 2015:
185- 186; Turan vd., 2011: 627; Yilmaz, 2023: 838).

Blau (1964) tarafindan gelistirilen Sosyal Mibadele Teorisi (Ates, 2017: 150), bu arastirma kapsaminda
akademisyenlerin kurumlarina iliskin 6grenen 6rgut kiltirl algilarinin yaptiklari isi anlamh bulma dizeylerini
ve ise yonelik tutkunluklarini olumlu yénde etkileyecegi distincesine temel dayanak olusturmaktadir. Kisiler
arasindaki iliskileri degisim sirecleri agisindan kavramsallastiran sosyal mibadele kurami, sosyal etkilesim
strecinde karsilikli baglarin, kisilerin sorumluluklarini yerine getirmesiyle olustugunu savunmaktadir. Bu teori
etkilesim surecinde kisilerin adil olarak kabul ettikleri sinirlar cercevesinde faydalarini maksimum diizeye
ctkarmaya calistiklari bir degis tokus zemininde ele alinmaktadir. Kisaca sosyal mibadele teorisinin ana
unsurunu olusturan karsilihk normu, kisilerin elde ettikleri faydalar igin karsilik vermeleri gerektigi anlayisina
dayanmaktadir (Carik¢i ve Eksili, 2023: 72). Sosyal mubadele teorisinin yonetim alanindaki yansimalari
incelendiginde calisanlarina olumlu yaklasan orgutlerde karsililik normu dogrultusunda calisanlarin da
orgutlerine karsi olumlu is tutum ve davranislari gosterdigi saptanmistir (Ates, 2017: 152). Bu dogrultuda
orgutsel demokrasinin, adaletin ve giivenin hakim oldugu, tim calisanlari stirece dahil ederek birlikte 6grenme
anlayisini benimseyen (6rn., 6rgutliin ¢alisani egitmesi ve calisanin isini en iyi sekilde yapmak icin 6grenmeye
cabalamasi), personel gliglendirmeye dnem veren, uzun sureli etkilesimin vurgulandidi, takim calismasinin
benimsendigi, yenilikgi ve yaratici fikirlerin desteklendigi orgltlerde calisan bireyler, 6rgltlerine yonelik
olusacak olumlu sosyal miibadele algilar dogrultusunda anlam, saygi gorme, aidiyet, 6zerklik, yetkinlik, baghhk
ve tutkunluk gibi temel insani gereksinimlerini karsilayabilecektir (Karagonlar vd., 2015: 416). Bu teori ve
alanyazindaki arastirma sonuglari dogrultusunda arastirmanin hipotez ve modeli asagida gelistirilmistir:
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H1: Akademisyenlerin 6grenen 6rgut kiltirtne iliskin algilari isin anlamini olumlu yoénde etkiler.
H2: Akademisyenlerin 6grenen 6rgut kiltlrine iliskin algilari ise tutkunlugu olumlu yénde etkiler.

Yapilan arastirmalardan yola cikarak arastirmanin modeli asadidaki sekilde kurulmustur.

/-

Ogrenen Orgiit

Sekil 1: Arastirma Modeli

2. Yontem
2.1. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Tlrkiye'deki bir devlet Universitesinde gorev yapan 1530 akademisyen olusturmaktadir
(NV=1530). Arastirmayi uygulamadan 6nce etik kurul ve ilgili kurumdan yazili izinler alinmistir. Arastirma verileri
katimcilarin gondllik esasina dayal olarak kolayda &rnekleme ydntemine gore cevrimici anket teknigi
aracihgiyla toplanmistir. Arastirma kapsaminda geri donusi olan 215 anket arastirmanin 6rneklemini
olusturmustur (7 = 215). Bryman ve Cramer (2001: 263) 6rneklem buyikligunin 6lcekteki madde sayisinin en
az bes kati hatta mimkiinse on kati civarinda olmasi gerektigini belirtmistir (Tavsancil, 2010: 51; Yurdakal ve
Kirmizi, 2019: 725). Bu kapsamda arastirma 6rnekleminin (n = 215) 6lcekteki madde sayisinin (35) bes katindan
fazla oldugu icin kabul edilebilir bir drneklem blyukligiine sahip oldugu sdylenebilir.

Arastirmaya katilan akademisyenlerin cogunlugu erkek (n = 119, %55.3) olup evli (n =165, %76.7) ve 31- 40 yas
araligindadir (n = 104, %48.4). Ayrica arastirmaya katilan akademisyenlerin cogunlugu Ogretim Gorevlisi
(n =61, %28.4) olarak gorev yapmakla birlikte 10 yildan az (n =111, %51.6) kurumda calisma yilina ve 10- 20
yil araliginda toplam calisma yilina (n = 104, %48.4) sahiptir.

2.2. Veri Toplama Araclan

Veriler dort bolimden olusan bir anket formu aracihigiyla toplanmistir. Birinci bolimde katilimcilarin
demografik 6zelliklerini belirlemek icin Kisisel Bilgi Formu’, ikinci bélimde kurumlarina yénelik 6grenen érgut
kiltira algilarini dlcmek amaciyla ‘Ogrenen Orgiit Olcegi’, lclinci bélimde islerine yiikledikleri anlami
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degerlendirmek amaciyla ‘Isin Anlami Olcegi’ ve dérdiincii béliimde ise iligkin tutkunluk diizeylerini saptamak
amaciyla ‘Ise Tutkunluk Olcegi’ kullanilmistir.

Ogrenen Orgit Olcegi: Cetin ve Baydar (2021) tarafindan gelistirilen ve gecerlilik ve giivenilirligi yapilan dlcek
16 ifade ve 3 boyuttan olusmaktadir. Olcekte yer alan boyutlar; Orgiitsel Ogrenme 7 ifade, Yenilikci Ogrenme
4 ifade ve Vizyoner Ogrenme 5 ifade seklinde siralanmaktadir. Olcekteki ifadeler besli Likert tipi ile lctilmustir
(1= Kesinlikle Katilmiyorum, 5= Kesinlikle Katihyorum). Olcegin Cronbach alfa katsayisi .96 olarak bulunmustur.

isin Anlami Olcegi: Steger vd. (2012) tarafindan gelistirilen dlcek 10 ifade ve 3 boyuttan olusmaktadir. Olcekte
yer alan boyutlar; Isin Pozitif Anlami 4 ifade, Isten Anlam Yaratma 3 ifade ve Cogunlugun lyiligi 3 ifade seklinde
siralanmaktadir. Olcekte bir adet ters ifade bulunmakta olup, bu ifadeye iliskin veriler analiz ncesi ters
cevrilerek puanlanmistir. Olcekteki ifadeler besli Likert tipi ile dlcilmistir (1= Kesinlikle Katilmiyorum, 5=
Kesinlikle Katiliyorum). Olgegin Tirkce guvenilirlik ve gecerliligi Akin vd. (2013) tarafindan (Cronbach alfa
katsayisi ,82 / ,93 arasinda) ve Polatci ve Sobaci (2021) tarafindan 10 ifade ve U¢ boyutta (Cronbach alfa
katsayisi .76 /. 85 arasinda) gergeklestirilmistir.

Ise Tutkunluk Olcegi: Schaufeli vd. (2006) tarafindan gelistirilen 6lcek 9 ifade ve 3 boyuttan olusmaktadir.
Olcekte yer alan boyutlar; ise Istek Duyma 3 ifade, ise Adanma 3 ifade ve Ise Yogunlagsma 3 ifade seklinde
siralanmaktadir. Olcekteki ifadeler altili Likert tipi ile dlcilmistiir (1= Asla, 6= Her Zaman). Olcegin Cronbach
alfa katsayisi (Cronbach alfa katsayisi .60 / .88) seklindedir. Tirkge gecerlilik ve giivenirligi Eryilmaz ve Dogan
(2012) tarafindan 9 ifade ve 3 boyutta (Cronbach alfa katsayisi .94) gerceklestirilmistir.

2.3. Verilerin Analizi

Veriler, SPSS programinda analiz edilmistir. Verilerin degerlendiriimesinde tanimlayici istatistiksel metotlar (says,
ylzde, ortalama ve standart sapma), pearson korelasyon testi ve regresyon analizi kullanilmistir. Analizlere
baglamadan 6nce katilimcilarin sorular eksik cevaplandirip cevaplandirmadigini belirlemek amaciyla kayip
deger analizi yapilmis olup verinin kayip deger icermedigi saptanmistir (MVA = %0). Sonrasinda verilerin
normal dagilima uygunlugu test edilmistir. Verilerin normal dagilima uygun olup olmadigini saptamak amaciyla
carpiklik ve basiklik degerleri dikkate alinmistir. Kline (2011) tarafindan bir verinin normal dagilma sahip olmasi
icin carpiklik degerlerinin +3 araliginda ve basiklik degerlerinin +10 araliginda olmasi gerektigi belirtilmistir
(Develi vd., 2018: 667). Olcekte yer alan her bir maddeye uygulanan carpiklik - basiklik testinde verilerin esik
degerleri sagladigi gorilmustur (carpiklik Ust degeri: -2.19, basiklik st degeri: 5.36). Bu nedenle verilerin normal
dagihm gosterdigi soylenebilir.

2.4. Guivenilirlik Analizi

Tablo 1: Glvenilirlik Analizi

Olcekler Madde Cronbach Alfa Diizeltilmis Madde Toplam
Korelasyon Aralig

Ogrenen Orgiit 16 974 762 - 899

fsin Anlami 10 896 426 -789

Ise Tutkunluk 9 938 621 - .881

Veri toplama aracinda yer alan maddelerin icsel tutarlilik gosterip gostermedigini test etmek icin dncelikle
dizeltilmis madde-toplam korelasyonlari incelenmis ve ilgili katsayilarin 0.30 ve (izerinde oldugu belirlenmistir.
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Bu durum d&lgeklerin genel yapisi ile maddeleri arasindaki iliskinin yeterli diizeyde oldugunu gdstermektedir
(Field, 2009; Cavus ve Develi, 2022: 116). Glivenilirlik analizi sonuclari incelendiginde ise Cronbach alfa ()
katsayilarinin, @ > .70 esik degeri (Cronbach, 1951; Nunnally, 1978; Cavus ve Develi, 2022: 116) sagladigi
gorulmektedir. Dolayisiyla Olceklerin yeterli diizeyde glivenilir oldugu séylenebilir (Cronbach alfa katsayisi .89
/.97).

3. Bulgular
3.1. Korelasyon Analizi Sonuclar

Akademisyenlerin kurumlarina yonelik 6grenen 6rgut kaltira algilari ile isin anlami ve is tutkunluk arasindaki
iliskiyi test etmek amaciyla korelasyon analizi yapilmistir. Degiskenlere iliskin korelasyon katsayilari, ortalama
ve standart sapma degerleri Tablo 2’ de gorilmektedir.

Tablo 2: Korelasyon Analizi

Ort. SD. 06 YO vO 060G IPA IAY cl IAG  IID IA Iy ITG
Orgutsel 301 1.02 1
Ogrenme (O0)
Yenilikgi 2.69 | 1.05 8677 | 1
Ogrenme (YO)
Vizyoner 2.80  1.05 880" | .894™ 1
Ogrenme (VO)
Ogrenen Orgiit  2.86  1.00 967" | 947" | 960" | 1
Genel (OOG)
Isin Pozitif 453 54 294" 274" | 286" | 298" 1
Anlami (IPA)
Isten Anlam 437 .78 243" 259" | 281" 270" | 6307 1
Yaratma (IAY)
Cogunlugun 413 .80 184" 202" 166" | L1917 4947 | 662" 1
Tyiligi (CI)
Isin Anlami 436 .59 279" 285" | 284" @ 294" 817" 896" @ 850" 1
Genel (IAG)
Ise Istek Duyma | 4.48 | 1.18 A50" | 479" | 438" 473" | 590" | 536" @ 470" | 620" 1
(IID)
Ise Adanma (IA) | 495 1.07 404" 426" | 393" | 423" | 6807 | 686" 613" | 770" | 814" 1
ise Yogunlasma 495 93 282" 318" | 266" | 298" | 610" | 458" 413" | 573" | 646" 7117 1
1v)
ise Tutkunluk 479 @ 964 426" | A57T | A11T 4477 6917 622" | 554 | 725 | 921" | 935" 853"

Genel (ITG)

*p < .05 * p<.01

Tablo 2'de degiskenler arasindaki iliskiyi test etmek amaciyla yapilan korelasyon analizi sonuclari yer almaktadir.
Degiskenler arasindaki iliskileri gosteren korelasyon katsayilari + 0.10 dustk, + 0.30 orta ve + 0.50 ise yiksek
dizeyli bir iliskiyi ifade etmektedir (Cavus ve Develi, 2022: 117; Field, 2009). Buna gore katilimcilarin kurumlarina
yonelik 6grenen orgit kaltird algilan ile ise yikledikleri anlam arasinda olumlu yénde ve disiik dizeyde
anlamli bir iliski oldugu saptanmistir (r = .29, p < .01). Ayrica katilimcilarin kurumlarina yonelik 6grenen 6rgut
kaltard algilar ile islerine iliskin tutkunluklar arasinda olumlu yénde ve orta diizeyde anlamli bir iliski oldugu
belirlenmistir (r= .44, p < .01). Bununla birlikte katilimcilarin ise yikledikleri anlam ile ise yonelik tutkunluklar
arasinda olumlu yonde ve yiksek diizeyde anlaml bir iliski oldugu tespit edilmistir (r = .72, p < .01). Buna gore
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o0grenen 6rglt ve tim alt boyutlarinin isin anlami ve ise tutkunluk ile genel anlamda olumlu yénde anlaml bir
birlikte degisim iliskisine sahip oldugu soylenebilir. Boylelikle katilimcilarin 6grenen orgit kiltirine iliskin
algilarinin artmasi durumunda ise yonelik yikledikleri anlam ve tutkunluklari da artis gostermektedir.

3.2. Regresyon Analizi Sonuglar

Akademisyenlerin kurumlarina yonelik 6grenen 6rgut kiltirt algilarinin isin anlami ve is tutkunluga etkisini
test etmek amaciyla regresyon analizi yapilmistir. Elde edilen sonuclar Tablo 3 ve Tablo 4'de goriilmektedir.

Tablo 3: Ogrenen Orgiit ve Alt Boyutlarinin Isin Anlami Uzerindeki Etkisine Iliskin Regresyon Analizi Sonuclari

Model Bagimsiz Degisken Bagimh b S.H. B Model D-w
Degisken istatistikleri
1 R2=.078
Orgiitsel Ogrenme 161 .038 279 Diiz. R? = .073 1.969
F=17.944
P <.000
R%= 081
Yenilikci Ogrenme isin Anlami 161 037 285 Diiz. R? = .077 1.986
F=18.878
P <.000
R%=.080
Vizyoner Ogrenme .160 .037 .284 Diiz. R? = .076 1.961
F=18.636
P <.000
R%=.086
Ogrenen Orgiit Genel 174 .039 294 | Diz. R? = .082 1.975
F=18.636
P <.000

Not. VIF: Varyans biyitme faktér degerleri (Orgiitsel Ogrenme = 1.000, yenilik¢i 6grenme = 1.000, vizyoner 6grenme =
1.000, 6grenen 6rglt genel= 1.000).
*p < .05, ***p < .001

Tablo 3'de regresyon analizi sonuclari yer almaktadir. Regresyon analizi kapsaminda kurulan birinci modele ait
varyans buyitme katsayilari (VZF) ve Durbin-Watson (D-W) katsayilari incelenmistir. Buna gore kurulan modelde
coklu dogrusallik durumunun bir problem olusturmadigi (VIF < 5) ve otokorelasyon durumunun da bir problem
olusturmadigi (D-W < 2) belirlenmistir (Cavus ve Develi, 2022: 118; Durbin ve Watson, 1971; O'Brien, 2007).

Birinci modelin sonuclarina gére 6grenen 6rgit ve tim alt boyutlarinin isin anlamini olumlu yonde etkiledigi
gorulmektedir. Buna gore 6grenen érgit isin anlaminda meydana gelen degisimin %8'ini agiklamaktadir (Ddiz.
R° = .082). Bununla birlikte 6grenen 6rgiit ve tiim alt boyutlarinin isin anlami (izerindeki etkisinin istatistiksel
olarak anlamli oldugu goérilmektedir (p < .001). Ayrica 6grenen drguitte bir birim standart sapmalik artisin isin
anlami Gzerinde .29 diizeyinde etkili oldugu sdylenebilir (8 = .294). Ogrenen 6rgiit alt boyutlari incelendiginde
yenilik¢i 5grenme boyutunun diger boyutlara kiyasla yiiksek (Diz. R = .077, B = .285), érglitsel 6grenme alt
boyutunun ise diisiik (Diz. RZ = .073, B = .279), aciklama ve etki diizeyine sahip oldugu gériilmektedir. Yani
o0grenen 6rgltin isin anlamini tahmin etmede olumlu yonde katki yaptigi anlasilmaktadir. Béylelikle arastirma
kapsaminda kurulan H1 hipotezi desteklenmistir.
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Tablo 4: Ogrenen Orgiit ve Alt Boyutlarinin ise Tutkunluk Uzerindeki Etkisine iliskin Regresyon Analizi
Sonuglari

Model Bagimsiz Degisken Bagimh b S.H. B Model D-wW
Degisken istatistikleri
2 R?=.181
Orgutsel Ogrenme 399 .058 426 | Diz. R?=.177 1.931
F=47.125
P <.000
R2=.209
Yenilik¢ci Ogrenme ise Tutkunluk 418 056 457 | Diz. R? = .205 1.983
F=56.263
P <.000
RZ=.169
Vizyoner O§renme 374 057 411 Diiz. R? = .165 1.965
F=43.330
P <.000
R =.200
Ogrenen Orgiit Genel 430 .059 447 | Diz. R* = .196 1.961
F=53.163
P <.000

Not. VIF: Varyans biyiitme faktér degerleri (Orgiitsel Ogrenme = 1.000, yenilikci grenme = 1.000, vizyoner 6grenme =
1.000, 6grenen 6rglt genel= 1.000).
*p < .05, ***p < .001

Tablo 4'de regresyon analizi sonuglari yer almaktadir. Regresyon analizi kapsaminda kurulan ikinci modele ait
varyans blylitme katsayilari (VZF) ve Durbin-Watson (D-W) katsayilari incelenmistir. Buna gore kurulan modelde
¢oklu dogrusallik durumunun bir problem olusturmadigi (VZF < 5) ve otokorelasyon durumunun da bir problem
olusturmadigi (D-W < 2) belirlenmistir (Cavus ve Develi, 2022: 118; Durbin ve Watson, 1971; O'Brien, 2007).

ikinci modelin sonuclarina gére égrenen érgiit ve tim alt boyutlarinin ise tutkunlugu olumlu yénde etkiledigi
gorilmektedir. Buna gore 6grenen oOrgut ise tutkunlukta meydana gelen degisimin yaklasik %20’sini
aciklamaktadir (Ddiz. R = .196). Bununla birlikte 6grenen 6rgiit ve tiim alt boyutlarinin ise tutkunluk Gzerindeki
etkisinin istatistiksel olarak anlamli oldugu gorilmektedir (p < .001). Ayrica 6grenen 6rgutte bir birim standart
sapmalik artisin ise tutkunluk (izerinde .45 diizeyinde etkili oldugu soylenebilir (8 = .447). Ogrenen érgiit alt
boyutlari incelendiginde yenilik¢i 8grenme boyutunun diger boyutlara kiyasla yiiksek (Ddiz. RZ = .205, B = 457),
vizyoner 6grenme alt boyutunun ise disuk (Diz. R = .165, B = .411), aciklama ve etki diizeyine sahip oldugu
gorulmektedir. Yani ©grenen oOrgltin ise tutkunlugu tahmin etmede olumlu ydnde katki yaptig
anlasiimaktadir. Boylelikle arastirma kapsaminda kurulan H2 hipotezi desteklenmistir.

Arastirma kapsaminda kurulan iki modele iliskin yapilan regresyon analizi sonucunda katimcilarin érgitlerine
yonelik 6grenen 6rglt kaltird algilarinin isin anlami ve ise tutkunlugu olumlu yénde etkiledigi saptanmistir.
Ayrica 6grenen Orgut alt boyutlarindan yenilik¢i 6grenme boyutunun diger boyutlara kiyasla isin anlami ve ise
tutkunluk Gzerinde daha etkili oldugu belirlenmistir. Bu sonug giintin hizla degisen cevre kosullarinda érgutlerin
etkinlik, verimlilik ve karlihg sirdurdlebilmeleri icin ¢alisanlarina stirekli 6grenme imkani veren, yenilikgi ve
yaratici fikirlerin ortaya ¢ikmasini destekleyen ve birlikte 6grenen bir 6rgit haline gelmeleri gerektigine dikkat
cekmektedir.
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Tartisma ve Sonug¢

Bu arastirmada akademisyenlerin kurumlarina iliskin 6grenen 6rgtt kaltlrt algilarinin isin anlami ve ise
tutkunluga etkisi incelenmistir. Bu amacgla bir devlet UGniversitesinde gorev yapan akademisyenlerden konu ile
ilgili veriler toplanmis ve bu veriler dogrultusunda arastirma kapsaminda gelistirilen hipotezler test edilmistir.

Elde edilen veriler dogrultusunda yapilan pearson korelasyon analizi sonucunda, akademisyenlerin kurumlarina
iliskin 6grenen 6rgut kaltirt algilari ile isin anlami ve ise tutkunluk arasinda olumlu yonde anlamli bir iliski
oldugu tespit edilmistir. Alanyazinda bu arastirma sonucunu destekleyen veya desteklemeyen bir arastirma
sonucuna rastlanmamistir. Bununla birlikte katihmcilarin ise yukledikleri anlam ile ise yonelik tutkunluklari
arasinda olumlu yénde anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir. Alanyazinda isin anlami ve ise tutkun arasindaki
iliskiyi saptayan benzer calisma sonuclari yer almaktadir (Fouche vd., 2017: 1; Geldenhuys vd., 2014: 1; Hoole
ve Bonnema, 2015: 1; May vd., 2004: 11; Seckin, 2018: 154).

Elde edilen veriler dogrultusunda yapilan regresyon analizi sonucunda, katiimcilarin kurumlarina ydnelik
o6grenen orgut kdlttrd algilarinin isin anlami ve ise tutkunluk tGzerinde olumlu yénde anlamli bir etki gosterdigi
tespit edilmistir. Alanyazinda 6grenen 6rgitln isin anlami Gzerindeki etkili oldugu sonucunu destekleyen veya
desteklemeyen bir arastirma sonucuna rastlanmamistir. Bununla birlikte alanyazinda 6grenen 6rgitin ise
tutkunlugu olumlu yénde etkiledigini saptayan benzer calisma sonuclari yer almaktadir (Anwar ve Niode, 2017:
159; Hanaysha, 2016: 289; Hussein vd., 2017: 17; Lin ve Lee, 2017: 3463; Malik ve Garg, 2020: 1071; Margana
vd., 2019: 214; Sari ve Palupiningdyah, 2020: 152; Song vd., 2018: 249; Song vd.., 2014: 290). Tyas vd. (2024: 53)
tarafindan yapilan calismada ise 6grenen 6rgit kultird algisinin ise tutkunluk tizerinde dogrudan bir etkisi
olmadigi saptanmistir. Bu arastirma sonuglarindan hareketle 6rgutlerin tam anlamiyla 6grenen bir 6rgit haline
geldiklerinde hem birey hem de 6rgiit agisindan olumlu etkiler elde edebilecegi sdylenebilir.

Arastirmanin tek bir Gniversitede yapilmasi ve evrenin belli oldugu 6rneklem biyUkliga formli ile belirlenen
orneklem sayisina (n = 308) ulasilamamasi nedeniyle arastirma sonuclarinin genellenememesi bu arastirmanin
sinirliliklarini olusturmaktadir. Arastirmanin diger bir sinirhhigi da arastirma sonuclarini destekleyecek calisma
sayisinin yeterli olmamasidir. Bu nedenle bu degiskenlerin farkli sektorlerde ve Universitelerde daha biyik bir
orneklem Uzerinde arastiriimasi dnerilmektedir.
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Ozet

Otomotiv endustrisi, bulundugu Ulkede ihracati ve istihdami artirarak vergi geliri kaynagi olusturmaktadir. Bu nedenle, bir
Ulkenin ekonomik buylmesi icin kritik &neme sahiptir. Otomotiv sektdrtiniin ekonomideki surikleyici-lokomotif etkisi, diger
sanayi dallari ile baglantisi, tlkeler arasinda otomotiv ticaretinin nasil gerceklestigi sorusunu glindeme getirmektedir. Ayni
ya da benzer endustrilerde Uretilmis Urtnlerin esanh olarak hem ithalatinin hem de ihracatinin yapildigi ticaret sekli olan
endustri-i¢i ticaret kavrami ginimuz uluslararasi ticaretini agiklamakta kullanilan Yeni Dig Ticaret Teorileri'nin iginde yer
almaktadir. Otomotiv devi olarak kabul edilen Giiney Kore ile yakin zamanda yerli otomobil markasini piyasaya sunan
Turkiye'nin otomotiv ticaretinin endustri-ici ticaret degeri bu cercevede ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bir Glkenin
belirli bir sektérde endustri-ici ticaretinin varliginin tespit edilmesine yonelik farkli yontemler bulunmakla birlikte bu
yontemlerden en yaygin kullanilani Grubel-Lloyd'un Endustri-Ici Ticaret Endeksi'dir. Bu ydntem ile Ulkelerin dig ticaret
verileri kullanilarak 0-1 arasinda deger alan bir endeks olusturulmaktadir. Tirkiye ile Gliney Kore'nin otomotiv sektériinde
endustri-i¢i ticaretinin tespit edildigi bu calismada, HS Urin siniflamasi ve doért haneli Grin grubu (7843) verileri
kullanilmistir. Bu veriler ile yazar tarafindan Grubel-Lloyd Endstri-ici Ticaret Endeksi hesaplanmistir. Analiz sonuclarina
gore, 2000 ile 2023 yillari arasinda Tirkiye ile Gliney Kore otomotiv endistri-igi ticaret endeksinin en yiksek oldugu yillar
sirastyla 2009 (0,37) ve 2010 (0,20) 2021-2022 (0,16) olarak belirlenmistir. Turkiye'nin ara mal ithalatinda bulunmasi,
sektordeki AR-GE calismalarinin henliz tamamlanmamis olmasi ve Glney Kore'nin piyasa glici endUstri-ici ticaret
degerlerinin disik olmasinin temel nedenleri arasinda yer alabilmektedir. Bu dogrultuda endustri-igi ticaretin, 6lcek
ekonomilerinin etkin bir sekilde islemesine ve maliyet avantaji saglamasina bagh olarak artirlmasi gerektigi sonucuna
variimaktadir. Ozellikle Tirkiye'de otomotiv sektériinde endistri-ici ticaretin gelistirilmesi icin AR-GE faaliyetlerinin
artirlmasi ve beseri sermayenin iyilestiriimesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Grubel-Lloyd Endeksi, Endstri-ici Ticaret, Dis Ticaret, Otomotiv Sektorii
JEL Kodlan: F14, L60

Abstract

The automotive industry is a source of tax revenue by increasing exports and employment in the country where it is located.
Therefore, it is of critical importance for the economic growth of a country. The automotive sector's dragging-locomotive
effect in the economy and its connection with other industrial branches raises the question of how automotive trade is
realized between countries. The concept of intra-industry trade, which is a form of trade in which products produced in the
same or similar industries are both imported and exported simultaneously, is included in the New Foreign Trade Theories
used to explain today's international trade. The intra-industry trade value of the automotive trade of South Korea, which is
considered as an automotive giant, and Turkey, which has recently launched a domestic automobile brand, is the subject
of this study in this framework. Although there are different methods for determining the existence of a country's intra-
industry trade in a particular sector, the most widely used of these methods is Grubel-Lloyd's Intra-Industry Trade Index.

* Bu calisma 23-25 Mayis 2024 tarihlerinde diizenlenen L. Uluslararasi iktisadi ve Idari Calismalar Kongresi'nde sézel bildiri
Ozeti olarak sunulmustur.

L Ars. Gor., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, iktisat Béliim{, iktisat Politikasi A.B.D.
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With this method, an index with a value between 0-1 is created by using the foreign trade data of countries. In this study,
HS product classification and four-digit product group (7843) data were used to determine the intra-industry trade of
Turkey and South Korea in the automotive sector. With these data, the Grubel-Lloyd Intra-Industry Trade Index was
calculated by the author. According to the results of the analysis, the highest intra-industry trade indices between Turkey
and South Korea between 2000 and 2023 are 2009 (0.37), 2010 (0,20) and 2021-2022 (0.16). Turkey's imports of
intermediate goods, the incomplete R&D activities in the sector and South Korea's market power may be among the main
reasons for low intra-industry trade values. Accordingly, it is concluded that intra-industry trade should be increased in line
with the efficient operation of economies of scale and cost advantages. In particular, in order to improve intra-industry
trade in the automotive sector in Turkey, R&D activities should be increased and human capital should be improved.

Keywords: Grubel-Lloyd Index, Intra-Industry Trade, Foreign Trade, Automotive Sector
JEL Codes: F14, L60
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Giris

Uluslararasi ticaret teorilerinin temeli klasik ekonomik dlistinceye dayanmaktadir. Bu teorilere gore Ulkeler,
faktor yogunluguna sahip oldugu mallarda uzmanlasip bu mallari ihrag ederek, yurt icinde retilmesi nispeten
daha pahali olan mallari ithal ederek maliyet avantaji yakalamaktadir. Bir baska deyisle Klasik bakis agisi
endstriler arasi ticareti savunmaktadir.

Ancak, Ikinci Diinya Savasi sonrasi liberallesme ve ardindan kiiresel ticarette yasanan artis, uluslararasi ticarette
yeni teorilerin gelistiriimesine yol acmistir. Bu teoriler, karsilastirmali Gstlinlik ve faktér donatimina dayal
geleneksel agiklamalari, 6lcek ekonomileri ve tekelci rekabet teorileri gibi kavramlarla tamamlamaktadir. Ayni
ya da benzer endustrilerde Uretilmis Grlnlerin esanli olarak hem ithalatinin hem de ihracatinin yapildigi ticaret
sekli olan enddstri-igi ticaret kavrami glinimuz uluslararasi ticaretini aciklamakta kullanilan Yeni Dis Ticaret
Teorileri'nin icinde yer almaktadir. Otomotiv devi olarak kabul edilen Gliney Kore ile yakin zamanda yerli
otomobil markasini piyasaya sunan Tirkiye'nin otomotiv ticaretinin endUstri-ici ticaret dederi bu cercevede
calismanin konusunu olusturmaktadir.

Bu calismanin amaci, Turkiye ile Gliney Kore otomotiv sektorl endistri-igi ticaret degerlerini 2000-2023 dénemi
icin tespit etmektir. Calismanin ilk kisminda diinya, Giiney Kore ve Tirkiye'de otomotiv sektdriiniin mevcut
yapisi Gzerinde durulmus, ikinci kisimda literatiir taramasi yapilmistir. Uclinci bélimde yéntemden bahsederek
endustri ici ticaret kavrami agiklanmistir. Calismanin bulgularina dordiinct bélimde bahsedilerek, Tirkiye ile
Gliney Kore otomotiv sektoriiniin enddstri-igi ticaret degeri Grubel-LLoyd endeksi araciligiyla analiz edilmistir.
Calismanin son bolimiinde ise bulgular genel olarak yorumlanmistir.

1. Diinyada ve Tiirkiye'de Otomotiv Sektorii
1.1. Diinya Otomotiv Sektorii

GlUnumizde otomotiv sektord, genis bir gelir yelpazesine sahip bireylere hitap eden ve Uretimde bulunan bir
sektor olarak konumlanmistir. Sanayilesmeye ve ekonomik kalkinmaya sundugu katkilar nedeniyle, llkeler igin
blyuk bir stratejik 6neme sahiptir. Otomotiv endustrisi; bircok baska sektdrle derinlemesine baglantilidir.
Surekli gelisen teknoloji, Urinlerin sirekli olarak yenilenmesini gerektirir ve Ureticiler, diinya ¢apindaki
degisimleri yakindan takip ederek ve bu degisime ayak uydurarak sirekli olarak yeni yatirrmlar yapmaktadir. Bu
durum, sirketler arasindaki rekabeti artirirken, Griinlerin kalitesini yikseltir. Otomotiv endistrisinde yan sanayi,
ana sanayiye parca ve hizmet tedarik ederek 6nemli bir rol oynamaktadir. Otomotiv endustrisi, ulusal
ekonomiler icin 6ncl bir sektdr olmasinin yani sira ihracat ve istihdamda artis saglamakla kalmaz, ayni zamanda
yabanci yatinmlari cekme konusunda da etkili bir aractir (Basbug ve Evlimoglu, 2020: 135).

Otomotiv endustrisi, Almanya ve Fransa'nin 6nclliginde Avrupa'da dogmus, Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) gelismis ve gliniimuzde bircok tlkenin kalkinmasina katkida bulunmustur. Yiz yili askin bir ge¢misi olan
otomotiv endUstrisi faaliyetleri, ilk olarak otomobil Gretimi ile baglamis ve Birinci Diinya Savasi déneminde ticari
arag Uretimini de icine alarak, toplam Uretimde otomobillerin 6ncli bir rol oynamasiyla dikkate deger bir
ilerleme kaydetmistir (Bedir, 2002: 2).

Otomotiv enddstrisi, diinyanin en fazla yatinmlarin yapildigi sektorler arasinda yer alir. Sektorde, AR-GE ve
Uretim kapsaminda yatirnm harcamasi yapilmakta ve yatirim yapilan Ulkelerde vergi geliri elde edilmektedir.
Otomotiv sektoriinden elde edilen ciro, diinyada ilk siralarda bulunan sayil blydklikteki tlkelerin ekonomisine
karsilik gelmektedir. Baska bir deyisle, e§er otomotiv sektdriini bir Ulke olarak distinirsek, bu tlke diinyanin
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altinc biyik ekonomisine sahip (lkesi olabilecek biyiikliiktedir (Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni,
2013).

Tablo 1: Diinya Otomotiv Uretim Miktari

Yillar Diinya Degisim Degisim Yillar Diinya Degisim Degisim
Otomotiv. (2000=100) (%) Otomotiv  (2000=100) (%)
Uretimi Uretimi

2000 58.295.557 100,00 - 2012 84.239.381 105,46 0,05
2001 56.304.925 96,59 -0,03 2013 87.310.834 103,65 0,04
2002 58.840.299 104,50 0,05 2014 89.734.228 102,78 0,03
2003 56.663.225 96,30 -0,04 2015 90.954.850 101,36 0,01
2004 64.165.255 113,24 0,13 2016 95.272.797 104,75 0,05
2005 66.482.439 103,61 0,04 2017 96.746.802 101,55 0,02
2006 69.257.914 104,17 0,04 2018 95.706.293 98,92 -0,01
2007 73.266.061 105,79 0,06 2019 92.120.732 96,25 -0,04
2008 70.526.531 96,26 -0,04 2020 77.650.152 84,29 -0,16
2009 61.762.324 87,57 -0,12 2021 80.205.102 103,29 0,03
2010 77.583.519 125,62 0,26 2022 85.016.728 106,00 0,06
2011 79.880.920 102,96 0,03

Kaynak: OICA (Uluslararasi Motorlu Arag Imalatcilan Orgiiti)
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Sekil 1: Diinya Otomotiv Uretimi (Milyon)

OICA verilerine gore, 2022 yilinda kiresel otomotiv Uretimi, bir dnceki yila kiyasla 4.811.626 adet artarak 85
milyon 16 bin adede ulasmistir (Otomotiv Sanayi Dernegi, 2021 Yili Kiiresel Degerlendirme Raporu, 4).

1.2. Giiney Kore Otomotiv Sektorii

GlUnumizde gelismis bir otomotiv sektdriine sahip olan Giiney Kore, sanayi agisindan gelismis bir Glke olarak
kabul edilmekte olup ve hizla ekonomik biiyiime gdstermis ve devam ettirmistir. Bu basarili sanayilesme siireci,
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bircok tlke tarafindan kabul gérmistir. 1960'larda sanayilesme siirecine giren Giiney Kore, ihracata dayali bir
blylime modelini benimseyerek basarili olmanin kapilarini aralamistir. Bu politika, otomotiv sektdriinde
otomobil ithalatini kisitlayarak, ancak parca ithalatini tesvik ederek uygulanmistir. Bu sayede Giiney Kore, dogru
iktisadi politikalari teknoloji politikalariyla birlestirerek sanayilesme sirecine hiz kazandirmistir (Dolunay ve
Oguztirk, 2018: 2018).

Gliney Kore'nin otomotiv sektorii, ekonomisiyle paralel olarak hizla gelismis ve kisa strede kiresel capta
rekabet edebilir bir konuma ulasmistir. Bu stirecte, sektdriin basarisinda safha atlayici ve patika yaratici teknoloji
politikalarinin dnemli bir rol oynadigi distintilmektedir. Bu politikalar, sektoriin hizli bir sekilde ilerlemesine ve
uluslararasi arenada etkili bir konum elde etmesine olanak saglamistir (Dolunay ve Oguzturk, 2018: 699).

Ozellikle 1970'li yillarda Giiney Kore ekonomisinde yiiksek biiyiime hizlari kaydedilmistir. Bu dénemde Gretim
de blyiime hizina paralel olarak artmistir. Uretimdeki bu artis, 1997 Asya Krizi'ne kadar devam etmis olmasina
ragmen, Giney Kore ekonomisi, krizin etkilerini hizla atlatmayi basarmistir. 2000'li yillarin basina kadar
Uretimdeki artis, tum dinyayl etkileyen 2008 Krizi'ne kadar devam etmistir. Kriz sonrasinda Uretimde
dalgalanmalar yasansa da, Gliney Kore'nin otomotiv sektorii dinya genelinde basarih bir performans
sergilemistir (Yigit, 2022: 94).

1.3. Tiirkiye Otomotiv Sektori

Turkiye'de, otomotiv sektoru siklikla sanayi Gretiminin ve dolayisiyla reel ekonominin énemli bir belirleyicisi
olarak degerlendirilmektedir. Sanayilesmis Glkelerde oldugu gibi, Turkiye'de de otomotiv sektord, demir-gelik,
petrokimya, tekstil, cam, lastik, elektrik-elektronik gibi alanlarda domino etkisi yaratarak "lokomotif sektor”
olarak adlandiriimaktadir. Tirkiye'deki otomotiv sektdriindeki is birlikleri sonucunda, sadece otomotiv ana ve
yan sanayisi degil, ayni zamanda tekstil, plastik, metal isleme gibi diger sanayi alanlarinda da gelismeler
yasanmistir. Ayrica, hammadde ve yan sanayi ile otomotiv Urlinlerinin tlketiciye ulasmasini saglayan ve bu
sureci destekleyen pazarlama, bayi, servis, akaryakit, finans ve sigorta gibi sektorlerde de otomotiv sektdriiniin
katma deger olusturdugu goézlemlenmektedir. Bu durum, otomotiv sektdriiniin kendisine bagli sektorleri
olumlu yonde etkiledigini gostermektedir (Polat, 2020: 512).

Ayrica, otomotiv sektdrl talep yaratma konusunda bircok sektdrde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu durum,
sektoriin gelismis teknolojilerin yerli ekonomiye transferinde de dnemli bir rol Ustlendigini gdstermektedir
(Gorener ve Gorener, 2008).
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Tablo: 2 Toplam ihracat - ithalat ve Otomotiv ihracati-Otomotiv Ithalati (1.000.000 $)

Yillar Toplam Toplam Otomotiv Otomotiv ithalati
Thracat Ithalat Thracati

2000 27.774 54.502 1.592 5.466
2001 31.334 41.399 2335 1.827
2002 36.059 51.553 3.304 2.332
2003 47.252 69.339 5.272 5.383
2004 63.167 97.539 8.288 10.237
2005 73.476 116.774 9.566 10.552
2006 85.534 139.576 11.886 11.408
2007 107.271 170.162 15.903 12.397
2008 132.027 201.963 18.326 12.789
2009 102.142 140.928 12.251 8.975
2010 113.929 185.544 13.815 13.422
2011 134.906 240.841 15.803 17.184
2012 152.560 236.545 15.150 14.514
2013 161.480 260.823 17.597 17.765
2014 166.505 251.142 18.788 16.656
2015 150.982 213.619 18.127 18.320
2016 149.247 202.189 20.426 18.416
2017 164.495 238.715 24.599 17.914
2018 177.169 231.152 27.511 13.895
2019 180.833 210.345 26.901 10.008
2020 169.638 219.517 22.098 15.292
2021 225.219 271.423 25.022 15.595

Kaynak: Otomotiv Sanayii Dis Ticaret Raporu 2014-2022
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Tablo:3 Tirkiye ve Giiney Kore Otomotiv Uretimi

Yillar Tﬁrkixe Otomotiv Giiney ISore Yillar Tﬁrki)_(e Otomotiv Giiney Kore

Uretimi Otomotiv Uretimi Uretimi Otomotiv Uretimi
2000 430947 3114 998 2012 1072978 4561766
2001 270 685 2 946 329 2013 1125534 4521429
2002 346 565 3147 584 2014 1170 445 4524 932
2003 533 354 3177 870 2015 1358 796 4 555 957
2004 823 408 3469 464 2016 1485 927 4228 509
2005 879 452 3699 350 2017 1695 731 4114913
2006 987 780 3840 102 2018 1550 150 4028 834
2007 1099 413 4086 308 2019 1461244 3950614
2008 1147 110 3 806 682 2020 1297 878 3506 774
2009 869 605 3512926 2021 1276 140 3462 404
2010 1094 557 4271741 2022 1352 648 3757 049
2011 1189 131 4 657 094

Kaynak: OICA (Uluslararasi Motorlu Arag Imalatcilan Orgiiti)
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Sekil:2 Turkiye ve Giiney Kore Otomotiv Uretimi

Turkiye ile Glney Kore'nin otomotiv Uretimine baktigimiz zaman 2000'li yillarda farkin ¢ok daha fazla oldugu,
glinimizde bu farkin giderek azaldi§i gézlemlenmektedir. Her iki Ulke icin de 2008 krizi ve 2019'da yasanan
Covid-19 pandemisi tretimi distren unsurlar olarak siralanabilir.

2. Literatiir taramasi

Uluslararasi ticareti aciklayan teoriler oldukga eskiye dayanmaktadir. Adam Smith'in dnderliginde klasik dis
ticaret teorileri ortaya ¢ilkmis ve 1960'larda yeni ticaret teorilerinin ortaya ¢ikmasiyla farkli paradigmalara
donlsmustir. Ekonomi literatlrinde ¢ok sayida calisma, ayni endUstri icindeki Urlinler arasindaki aligverisi
aciklayan endustri igi ticareti 6lcmeye odaklanmaktadir. Bu alandaki 6ncii arastirmalardan biri, Grubel-Lloyd'un
1975 yilinda yaptigi ve 1959-1967 donemini kapsayan 10 gelismis Ulkenin verilerini inceledigi calismasidir.
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Grubel-Lloyd'un endustri-ici ticareti 6lcme yontemi o zamandan beri bu alanda temel bir endeks olarak yaygin

bir sekilde kullaniimistir (Saygin, 2020: 105). Grubel-Lloyd endeksi basta olmak Uzere iktisat yazininda enddistri-

ici ticareti analiz eden bazi calismalara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Literatlir Taramasi

Yazarlar ve Yayin Yili
Endeks
Veri ve Arastirma Yili

Orneklem (Ulke)

Sonuclar

Erlat ve Erlat (2003)
Grubel and Lloyd endeksi
SITC Rev.3

1969-1999

Tirkiye- 15 AB Ulkesi

Galisma, oOzellikle 1980 sonrasi donemde, ticaretin genel
itibariyle endustriler arasi olarak gerceklestigi sonucuna
varmaktadir. Ancak bu dénemde, endustri-ici ticaret yapisina
dogru sinirh bir donlsiim yasanmistir.

Simsek (2005)

Iki Yonlu Ticaret endeksi
SITC Rev.3

1992-2003

Turkiye- OECD dlkeleri

Tirkiye'nin diinya ve OECD (lkeleri ile yaptidi ticarette endstri-
ici ticaretin derecesi yillar icinde artmaktadir. Turkiye'nin
endustri-i¢i dis ticaretinde distk kaliteli dikey endistri-ici
ticaretin 6nde oldugu belirlenmistir.

Deviren ve Karatas (2007)
Grubel-Lloyd'un agirlikli ortalamasi
SITC temel Urdn gruplari
1995-2005

Tarkiye- Cin

Calismanin sonuglarina gore, ilksel Grunler, sinai Grinler ve tim
Urlinlerde Turkiye'nin Cin ile yaptigi dis ticaretin endUstriler-arasi
ticaret yapisinda gerceklestigi tespit edilmistir. Bu endustri-ici
ticaretin endeks degeri 0.50'nin altinda bulunmustur.

Aydin (2008)

Grubel ve Lloyd (GL)

SITC Urin gruplar

1989-2005

Turkiye ile AB25- AB-Disi llkeler

Turkiye'nin toplam ticaretinde ortalama endustri-ici ticaret orani
%40 dizeyindedir, bu nedenle 0&lcek ekonomileri ve
uzmanlasma temelinde agirlikli bir endustri-ici ticaret yapisi
sergilemedigi soylenebilir. Sonug olarak, Turkiye'nin ticaret
ortaklariyla daha ¢cok tamamlayici ekonomi konumunda oldugu
sonucuna varilmistir.

Bedir (2009)
Grubel and Lloyd endeksi

Imalat sanayi endustrileri SITC Rev.3

siniflamasi ¢ basamak
1995-2005
Tarkiye

Urlinlerin  esas olarak fiyat temelinde rekabet ettigi
endustrilerde, endustri-ici ticaret slrekli olarak dusik bir
ortalama dizey sergileme egiliminde oldugu, buna karsilk,
UrGnlerin  kalite farkhliklarina dayali olarak rekabet ettigi
endustrilerde, endustri-ici ticaretin ortalama oranlarinin daha
ylksek oldugu ve zaman iginde artma egiliminde oldugu
sonucuna ulasiimistir.
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Ertin (2010)

Grubel and Lloyd endeksi

Gida ve canli hayvan sektoriine ait veriler
1995-2009

Tirkiye ve AB Ulkeleri

Tirkiye ile AB-15 ve AB-27 arasinda endustri ici ticaret iligkisi
ylksek kalite dikey endstri-ici ticaret yapisi sergilerken, Glkeler
icin yapilan tekli analizde dusuk kalite dikey endUstri-ici ticaret
yapisinin bulundugu tespit edilmistir.

Cestepe (2012)

Grubel-Llyod ve Balassa endeksleri
Dis ticaret verileri

1999-2009

Tirkiye- Ortadogu Ulkeleri

Tirkiye'nin s6z konusu dlkeler ile dis ticaretinin arttigi, bu
ticarette endustri-igi ticaret dulzeyinin genel olarak disuk
seviyede, islenmis mallarda goreli ylksek oldugu ve Tirkiye'nin
birkag¢ mal grubu disinda Ortadogu Ulkelerine karsi rekabet
glctnln bulundugu goérilmistar.

Esiyok (2014)

Aciklanmis  Karsilastirmal  Ustiinlikler
(ithalati da iceren), Karsilastirmali thracat
Performans endeksi

OECD siniflamasi ve TUIK veritabani
2008-2013
Turkiye- AB ulkeleri

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki endustri ici ticaret agirhikli
olarak "duslk-orta" ve "orta-ylksek" teknolojilere dayali
gelistigi, hem ihracat hem de ithalatin, bu teknoloji
kategorilerinde diger teknolojik gruplandirmalar altinda
siniflandirilan sektérlere kiyasla daha ylksek hacimler sergiledigi
go6zlemlenmistir.

Sahin (2015)

Grubel and Lloyd endeksi
SITC65 ve SITC 84 urlin kodlari
1995,2000,2005-2013
Turkiye-AB Ulkeleri

AB-15 Ulkelerinin genelinin SITC 65 ve SITC 84 rln gruplarinda
endustri-i¢i ticaretin gdzlemlendigi, Turkiye'nin SITC 65 Urin
grubu ticaretinin de endustri-ici ticaret yapisinda oldugu ve SITC
84 Urun kodu ticaretinin endustriler arasi ticaretin gerceklestigi
tespit edilmistir.

Mangir ve Fidan (2017)

Grubel and Lloyd Endeksi
Tarim sektort dis ticaret verileri
1996-2016

Tarkiye

Gida sektoriinde ylksek endustri-i¢i seviyesine sahip olmakla
birlikte, hammadde tarim urlinlerinde disik seviyede endUstri-
ici ticaret tespit edilmistir.

Saygin (2020)

Grubel and Lloyd (G-L) endeksi
Demir-celik sektori

2009-2019

Tirkiye- AB

Arastirma, Turkiye ile Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda demir-gelik
sektoriindeki ticari iligkilerin agirlikli olarak endistri-igi ticaretten
olustugunu ortaya koymustur. Ozellikle italya ve Almanya basta
olmak Uzere demir-celik alt sektorlerinde calisma doénemi
boyunca goézlemlenen endustri-ici ticaret yapisina dikkat
cekilmistir.
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Sahin (2022) EndUstri-ici ticaretin secilen degiskenlerdeki etkisi Ulkeler
Grubel-Lloyd endeksi a.r‘asm.da degisiklik gostermgktedlr. .E'ndustrl—!c;l tlicar'et ile t|ca'r|
yonelim arasinda Almanya ile pozitif, Amerika ile ise negatif
SITC Rev.3 yonlii bir iliski tespit edilmistir.

Makine ve Ulastirma Araclari sektori
1990-2019

Tarkiye-Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri

Yukarida tablo halinde sundugumuz literatlr taramasina bakildigi zaman Tirkiye'nin nispeten daha fazla
ticarette bulundugu AB Ulkeleri gibi ticari ortaklar ile yine s6z konusu Ulkelerle en ¢ok ticarette bulunulan Griin
ve Urln gruplarinin analizinin gerceklestirildigi gértlmektedir.

3. Yontem

Tirkiye ile Gliney Kore otomotiv sektoriiniin endustri ici ticaretinin arastinldigi bu calismada, Ulkeler arasi
endustri ici ticaretinin varliginin tespit edilmesinde siklikla tercih edilen Grubel-Lloyd Endeksi kullaniimustir.

Arastirmada kullanilan veriler UN Comtrade veri agindan elde edilmistir. Turkiye ve Gliney Kore'nin otomotiv
sektord icin 2000-2023 dénemine ait dis ticaret verileri ile dort haneli kodu ile (7843) HS siniflamasina goére
elde edilmistir (UN Comtrade, 2024). Elde edilen veriler Grubel-Lloyd endeksi ile yazar tarafindan hesaplanmis
ve tablo yardimiyla agiklanmistir.

3.1.Endiistri-ici Ticaret

Endustri-ici ticaret, belirli bir toplulastirma seviyesinde, ithalati tamamen ayni endustrinin ihracat degeriyle
cakisan veya ortiisen bir endistri olarak tanimlanabilir (Bedir, 2009: 135-136).

21. ylzyllda kiresel ticaretin %70'inin, Uretim imkanlar ve tlketici tercihleri agisindan benzerlik g&steren
gelismis ekonomiler arasinda gerceklesmesi benzer faktdr donanimlarina sahip Ulkeler arasindaki ticareti
acgiklamak igin geleneksel mutlak Gstlnlikler, karsilastirmali Gsttinltkler ve faktor donanimi teorilerinin yetersiz
kaldigini gostermektedir. Bu nedenle, tlkeler arasindaki karmasik ticaret akimlarini agiklamak igin yeni dis ticaret
teorileri gelistirilmistir. Bu teoriler, karsilikli ekonomik bagimlilikla birlikte benzerligin artmasiyla endustri-igi
ticaret kavraminin gelismesine olanak saglamaktadir. Ayrica, endustri-ici ticaret, eksik rekabet, 06lcek
ekonomileri ve mal farklilastirmasi gibi faktorlerle agiklanmaktadir (Kiigliksakarya, 2016: 28).

Diger taraftan, marjinal endistri-ici ticaret kavrami, marjinal ticaretteki endustri igi ticaret boyutunu analiz
etmek ve yeni yapilan uluslararasi ticaretin endustri ici ticaret olarak gerceklesen kismini 6lgmek amaciyla
gelistirilmistir. Zamanla, bu kavram literatiirde endustri-ici ticaretin derecesindeki degisimleri belirtmek igin
"marjinal endustri-igi ticaret" terimiyle ifade edilmistir. Marjinal endUstri-i¢i ticaret kavrami, yeni yapilan dis
ticaretin ne kadarlik kisminin endistri iGi ticaret olarak gerceklestigini gostermektedir. Endustri-ici ticaretin
hesaplanmasinda kullanilan endeksler belirli bir zaman dilimindeki dis ticaret yapisini 6lgerken "statik"
niteliktedir, ancak marjinal endustri-igi ticaret ol¢timleri ise iki zaman dilimi arasindaki dis ticarette meydana
gelen degisimle ilgili oldugundan "dinamik" bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle, marjinal endustri-i¢i ticaret
endeksi, yeni olusan dis ticaretin endustri-ici ticaret boyutunu d6l¢mek icin bir arag olarak kullaniimaktadir (Bedir,
2009: 135-136).
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Balassa Endeksi

Endustri-ici ticaret kavrami, ilk kez Balassa tarafindan literatiire kazandinlmistir. Balassa, Avrupa Ekonomi
Toplulugu'nun kurulmasi ile birlikte, 6zellikle sanayi mallari ticaretinin endUstriler-arasi biciminden endustri-igi
ticarete donustigini gdézlemlemistir (Sahin, 2016: 179). Balassa tarafindan tanimlanan endustri-ici ticaret
endeksi asagidaki gibidir:

_lgn Xi-Mj|
B= n ==l xivmj

Esitlikte yer alan 'Xi'" ihracati, ‘Mi’ ithalati ve 'i" sektdri vurgulamaktadir. Endeks, O ile 1 arasinda bir deger alir.
Endeksin degerinin 1 olmasi, Ulkenin ilgili sektdrde ya ithalatcl ya da ihracatg konumunda oldugunu gosterir,
yani endustriler arasi ticaretin varligini isaret eder. Endeksin degerinin 0 olmasi ise ticaretin tamaminin endUstri-
ici ticaret seklinde gerceklestigini gosterir. Endeksin degerinin 0'a yaklasmasi ise endustri-ici ticaretin arttigini

ve bu ticaretin dnemli hale geldigini gdsterir (Saygin, 2020: 104).
Grubel-Lloyd Endeksi

Endustri-ici ticaret analizinde ¢ok fazla yontem kullaniimakla birlikte, en yaygin olarak kullanilani Grubel-Lloyd
yontemidir. Bu ydnteme gore endustri-igi ticaret endeksi asagidaki gibidir:

+MiD)—(Xi—Mi)]

o [(xi _Xi-Mi|
Bi=Y.i Y Xi+Mi)

Xi+Mi

veya Bi= 1

Formdilde 'Xi' ihracat degerini, 'Mi' ithalat degerini ve 'i' sektorl ifade etmektedir. Endeks 0 ile 1 arasinda bir
deger alir. Eger Ulke yalnizca ihrag ya da ithalat yapiyorsa, yani endUstri-igi ticaret yoksa, endeks 0 degerini alir.
Eder ayni malin ithalati ve ihracati birbirine esit ise, endeks degeri 1 olur ve bu durum endistri-igi ticaretin
maksimum seviyede oldugunu gosterir. Grubel-Lloyd endeksi, endustri-ici ticareti belirli bir yil icin hesaplar, bu
nedenle dl¢iim statik bir niteliktedir ve iki ddnem arasindaki degisimlerin iliskisini dlgmek igin kullanilamaz. Bu
eksikligi gidermek amaciyla Hamilton ve Kniest, ticaretteki yapisal degisim hakkinda bilgi veren marjinal
endustri-i¢i ticaret kavramini 6ne sirmuslerdir (Sahin, 2016: 179).

Briilthart Endeksi

EndUstri-ici ticaret endeksleri farklilik gostermekle birlikte kendi aralarinda da cesitlilik arz etmektedir.
Brilthart'in en fazla kullanilan endeksleri A ve B endeksleri seklinde asadida sunulmaktadir:

|AX—AM|
|AX|+|AM|

A=

A endeksi 0 ile 1 arasinda degismekte olup, O degeri bir endistri icindeki tim marjinal ticaretin endustriler
arasinda gerceklestigini gosterirken, 1 degeri tim marjinal ticaretin enddstri ici ticaret yapisinda oldugunu ifade
etmektedir. Ancak ticaretten kaynaklanan kazan¢ veya kayiplarin dlkeler veya sektorler arasinda nasil
dagildigina dair bilgi sunmamaktadir. Bu nedenle tek bir tlkeye odaklanan calismalarda nadiren kullanilarak
cok dlkeli analizlerde faydali oldugu kanitlanmistir. A endeksinin sinirlamalarini ele alan Brilhart, B endeksi
olarak bilinen alternatif bir olclt gelistirmistir. Endeks asagidaki gibidir:

_ AX-AM
T |ax|—|AM|

IB|= 1-A

Yukarida belirtilen B endeksi, -1 ile 1 arasinda deger almaktadir. Endeks degerinin sifira yaklasmasi marjinal

endustri-igi ticaretin arttigini, degerin sifira esit olmasi ise marjinal ticaretin bltiinlyle endustri-igi nitelik tasidigi
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anlamina gelmektedir. B degerinin -1 ile 1 arasinda bir deger almasi marjinal ticaretin tamaminin endustriler-
arasi yapildiginin gostergesidir (Brilhart, 1994: 605-606).

4. Bulgular

Arastirmada endustri-ici ticaret degerlerinin hesaplanmasinda Grubel-Lloyd Endeksi kullanilmistir (Sahin, 2016:
179). Hesaplanan degerler Tablo 2 ‘de sunulmustur.

|Xi—Mi|
Xi+Mi

Bi=1-

Bi = Turkiye ile Gliney Kore otomotiv ticaretinin endlstri igi ticaret endeksi, Xi = Turkiye'nin Gliney Kore ile
otomotiv ihracati M;= Turkiye'nin Gliney Kore ile otomotiv ithalat

Tablo:5 Tiirkiye'nin Giliney Kore ile Otomotiv ticaretine iliskin EIT Degerleri

Yillar EiT Yillar EiT

2000 0,01 2012 0,05
2001 0,04 2013 0,06
2002 0,09 2014 0,05
2003 0,04 2015 0,05
2004 0,02 2016 0,07
2005 0,01 2017 0,08
2006 0,01 2018 0,09
2007 0,02 2019 0,12
2008 0,02 2020 0,12
2009 0,37 2021 0,16
2010 0.20 2022 0,16
2011 0,17 2023 0,15

Kaynak: UN Comtrade, 2024

Tablo 2'de Turkiye'nin Gliney Kore ile otomotiv ticareti endustri i¢i ticareti degerleri Grubel-Lloyd Endeksi'ne
gore hesaplanmis ve sunulmustur. Endustri-igi ticaret bulunmuyorsa yani tlke s6z konusu mali yalnizca ihrag
ya da ithal ediyorsa endeks 0 degerini, eger ayni malin ithalati ve ihracati birbirine esit ise endeks 1 degerini
almaktadir. Bu bilgiler 1siginda Tablo 2'de yer alan degerlere gére Grubel LLoyd endeks degerleri en yuksek
olan yil 2009'dur. Turkiye'nin Guiney Kore ile otomotiv sektoriinde 24 yili kapsayan arastirma dénemi boyunca
endustri igi ticareti bulunmamaktadir. Endeks degerlerinin en ylksek gerceklestigi ikinci ve tglinci yillar 2010
ve 2011'dir. Endeks degerleri sirasiyla "0.20, 0,17" seklindedir.

Sonug

Otomotiv endustrisi, Almanya ve Fransa'nin dnclliginde Avrupa'da dogmus, Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) gelismis ve gunimuzde bircok tlkenin kalkinmasina katkida bulunmustur. Yiz yili askin bir ge¢misi olan
otomotiv endUstrisi faaliyetleri, ilk olarak otomobil Gretimiyle baslamis ve Birinci Diinya Savas yillarinda ticari
arac Uretimini de icine alarak, toplam Uretimde otomobillerin 6ncli bir rol oynamasiyla dikkate deger bir
ilerleme kaydetmistir (Bedir, 2002: 2).
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Otomotiv sektdrd, dliinyanin en blyik yatinmlarinin yapildigi sektorler arasinda yer alir. Sektérde, AR-GE ve
Uretim kapsaminda yatinm harcamasi yapilmakta ve yatinm yapilan llkelerde vergi geliri elde edilmektedir.
Otomotiv sektdriinden elde edilen ciro, diinyada ilk siralarda bulunan sayil biylklikteki Glkelerin ekonomisine
karsilik gelmektedir. Baska bir deyisle, e§er otomotiv sektdriinii bir Glke olarak distintrsek, bu tlke diinyanin
altinci blylk ekonomisine sahip Ulkesi olabilecek buykliktedir.

Tirkiye ile Glney Kore'nin otomotiv endistrisinde enddstri igi ticaretin varliginin Grubel-Lloyd endeksi ile
incelendigi bu calismada, HS riin siniflamasi ve (¢ haneli Griin grubu ile (784) elde edilen veriler kullanilmistir.
Yapilan analiz sonuclari gére 2000 ve 2023 yillari arasini kapsayan 24 yillik analiz doneminde Tirkiye ile Gliney
Kore'nin otomotiv sektdriinde enddstri ici ticarette bulunmadidi tespit edilmistir. Gliney Kore'nin 1960’
yillardan itibaren uyguladigi ihracata dayali blylime modelinde sektorel tesvik sistemiyle teknolojinin
gelismesine katki saglanmasi Turkiye'de ise ayni yillarda genel tesvik sistemi uygulanarak teknolojiye dolayisiyla
otomotive 6zel tesvik uygulanmamasi iki tlke arasindaki otomotiv ticaretinin endustri ici olmamasinin dogal
bir sonug olmasi seklinde yorumlanabilir.

Turkiye'nin ticarette bulundugu Ulkeler arasinda endustri igi ticaretin varliginin arastinldigi calismalarda
genellikle benzer sektorlerde gerceklestirildigi gorulmdis, bazi sektérlerde hi¢ calisma yapiimadigi tespit
edilmistir. Bu sektorlerde Tirkiye'nin dis ticaretinde rekabetgiligini agiklamaya yonelik calismalarin
gerceklestirilmesi 6nerilmektedir.
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Abstract

The process of Iranian foreign policy decision-making is a complex process, as there are several actors who play a role in
it. The use of proxies is a well-established practice in international relations, and the Iranian government has long been
known to use such groups to extend its influence throughout the Middle East. These proxies have become a major foreign
policy tool for Iran, and they play a crucial role in shaping the country's strategic outlook. Understanding the concept of
Iran's proxy warfare is essential to understand the dynamics of this complex relationship between Iran and its proxies, in
order to better navigate the region and international political landscape. In this research, we explore the historical
background, reasons for employing proxies, advantages, and disadvantages of using proxies. To effectively navigate the
subject, this research explores the nature and the key decision-makers of Iranian foreign policy and the role of Iranian
military organisations in establishing the country's foreign policy. We also evaluate the anatomy of Iranian proxies and the
impact of these proxies on Iranian foreign policy. The degree of the role of proxies in foreign policy-making confirms
coordination amongst power centres that were often assumed to compete. It is expected that this study will provide more
visibility and valuable insights into the strategies for managing Iranian proxies in foreign policy.

Keywords: Foreign policy, Proxy warfare, Iran, and the Middle East

Ozet

fran dig politikasi karar alma siireci, cesitli aktdrlerin rol oynadigi kompleks bir siirectir. Uluslararasi iliskilerde vekil
kullaniminin iyi kurulmus bir uygulamasi vardir ve Iran hiikiimeti, Orta Dogu'da etkisini genisletmek icin bdyle gruplari uzun
suredir kullanmaktadir. Bu vekiller, Iran'in dis politikasinin ana araci haline gelmis ve Ulkenin stratejik gérinimiini
sekillendirmede kritik bir rol oynamaktadir. fran'in vekalet savagi konseptini anlamak, fran ve vekilleri arasindaki kompleks
iliskinin dinamiklerini anlamak icin zorunludur, bdylece boélgeyi ve uluslararasi siyasi manzarayi daha iyi yonlendirebiliriz. Bu
arastirmada, vekil kullaniminin tarihi arka plani, nedenleri, avantajlari ve dezavantajlari incelenmektedir. Konuyu etkili bir
sekilde yénlendirmek icin, iran dis politikasinin dogasi ve ana karar vericileri, iran askeri érgiitlerinin tlkenin dis politikasini
olusturmadaki rolii incelenmektedir. Ayrica, Iran vekillerinin anatomisi ve Iran dig politikasina olan etkileri
degerlendirilmektedir. Dis politika yapiminda vekillerin roltintin derecesi, genellikle rekabet ettigi varsayilan giic merkezleri
arasinda koordinasyonu dogrulamaktadir. Bu calismadan, iran'in dis politikadaki vekillerini ydnetme stratejilerine iliskin
daha fazla gorindrlik ve degerli bilgiler sunmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Vekil Savas, iran ve Orta Dogu

* Bu calisma 23-25 Mayis 2024 tarihlerinde diizenlenen I. Uluslararasi iktisadi ve idari Calismalar Kongresi'nde sézel bildiri
Ozeti olarak sunulmustur.
' Doktora Ogrencisi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, iktisat A.B.D.
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Introduction

Behind the scenes of international diplomacy, a subtle yet potent force shapes the course of global politics.
The use of proxies is a well-established practice in international relations. In a simple word, states or non-state
entities will employ proxies in the condition when they seek ways to advance their strategic objectives without
directly engaging in military conflict. The employment of proxy forces has a long history, dating back to the
earliest conflicts, including ideological and civilizational clashes. The countries usually establish their proxies by
developing, training, funding, equipping, and otherwise aiding allied entities outside their borders.

Speaking of Iran, there are many actors, including the president, the Ministry of Foreign Affairs, the SNSC, and
parliament, as well as other players, such as the head of the judiciary, Friday prayer leaders, and top military
commanders, who have frequently and openly raised their opinions in foreign policy debates. It is notable that
in the last few decades, the role of military organisations, especially the Islamic Revolutionary Guard Corps
(IRGQ), in Iranian foreign policy has increased. Their role dates back to the beginning years after the victory of
the Islamic Revolution in Iran in 1979, the Islamic Republic of Iran (IRI) put the strategy of exporting its
revolution as one of its priority policies. For this purpose, the IRI has followed many strategies, including
employing proxies outside its territories. Today, the country has a complex network of proxies, which includes
groups such as Hezbollah in Lebanon, the Houthis in Yemen, and various Shia militias in Iraq and Syria, and
has become a hallmark of Iran's foreign policy strategy.

The network of IRI proxies plays a significant role in helping the country to become a pivotal player in the
geopolitics of the Middle East by extending its influence far beyond its borders through a network of proxy
forces and organizations. By leveraging these proxies, Iran is able to project power and exert influence in ways
that might be difficult or impossible for it to achieve directly. However, the role of Iranian proxies in foreign
policy is complex and multifaceted, involving a delicate balance of political, military, and ideological
considerations.

Understanding the concept of Iranian proxies is crucial in navigating the intricate landscape of foreign policy.
To do this, our research aims to answer the following research questions: Firstly, what is the concept, advantage,
and disadvantage of proxy warfare? Secondly, what is the history and nature of Iranian proxies? Thirdly, how is
Iranian foreign policy made? Lastly, how do the military organization and Iranian proxies affect the Iranian
foreign policy.

To answer these questions, this article is structured into four sections. Following the introduction, Section 1
discusses the reasons behind employing proxies, the advantages and disadvantages of proxies. Section 2
explores the anatomy of Iranian proxies. Section 3 investigates the role of the Iranian military organization in
the country's foreign policy decision-making process. Section 4 examines the effect of Iranian proxies on the
Iranian foreign policy. Finally, some conclusions are drawn.

1. Shining a Light on the proxy wars

According to Mumford (2013) Proxy wars are defined as “the indirect engagement in a conflict by third parties
wishing to influence its strategic outcome”. The parties can be states or non-state actors, based on a perception
of interest, ideology and risk (Mumford, 2013:1). In the other word states often seek ways to advance their
strategic objectives without directly engaging in military conflict. One such option is through the use of proxy
wars, which can help mitigate the risks of costly and bloody battles. This alternative approach allows for a more
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calculated and controlled form of warfare (Mumford, 2013a: 40). The enhancement of a proxy's capabilities can
be facilitated through a multifaceted approach, encompassing military training, logistical assistance, material
provision, and institutional development. Furthermore, capacity building may have the additional benefit of
fostering increased public approval for the agent, thereby simplifying the process of mitigating disturbances
(Berman & Lake, 2019 :21).

The employment of proxy forces has a long history, dating back to the earliest conflicts, including ideological
and civilizational clashes. Notable examples include the ancient Philistines' utilization of David and his warriors,
the Persian Empire's recruitment of Xenophon and his Greek mercenaries, and the Roman Empire's alliance
with Attila and his Hunnic forces. This tradition was continued by the United States during the Cold War, as
American strategists leveraged proxy forces, such as the Vietnamese Montagnards, Afghan mujahidin, and
Nicaraguan contras, to wage indirect warfare against the Soviet Union, perceived as an "evil empire" within the
context of the ideological struggle (Innes, 2012:61).

There are several reasons of employing proxies by benefactors. Firstly, by employing the proxies the states will
mitigate the likelihood of direct conflict between nations, states may employ indirect strategies. For example,
Pakistan's utilization of proxy militant organizations enabled the country to project power while maintaining a
degree of plausible deniability, thereby reducing the risk of escalation with more powerful opponents (Ostovar,
2019: 164). Secondly, comparing with direct war between states, the proxy war is cost lower. States will engage
in proxy wars when they accept that if they intervene in a direct conflict, they will suffer great economic,
political, or materially costs (Mumford, 2013: 30). Consequently, they will invest in employing proxies as the
cost of these investments has been relatively modest when juxtaposed with the expenditures associated with
conventional military procurement practices (Ostovar, 2019:164). Another advantage of employing proxies is
that the opacity of the contractual arrangements between sponsoring entities and their proxy representatives
serves to conceal the explicit or implicit terms of their agreements from public examination. This lack of
transparency affords sponsors the opportunity to manipulate, violate, or redefine established norms without
facing immediate consequences or reprisals from opposing parties (Rondeaux & Sterman, 2019:25)

With plenty of advantages, however, there are some disadvantages with proxy powers as well. A particularly
alarming aspect of proxy wars is their propensity to amplify localized conflicts, thereby increasing the risk of
their expansion into broader, more extensive conflicts (Mumford, 2013:18). An attack in January 2024, in which
the Iraqi militia group Kata'ib Hezbollah, a key component of the Iran-led Axis of Resistance, launched an
assault on a US military outpost (Tower 22) in northeastern Jordan, resulting in the fatalities of three American
servicemen, has introduced a new dimension to the ongoing US-Iranian rivalry in the region, with ominous
implications for the stability of Iraq (The Emirates Policy Centre, 2024).

The employing of proxies can increase the economic cost for the sponsor countries. For instance, the Iranian
economy is experiencing significant distress, which can be attributed, in part, to the Islamic Republic's extensive
proxy activities. According to a 2018 report by the U.S. State Department, the Iranian government has allocated
a substantial number of resources to support its regional allies, with estimates suggesting that it has spent
approximately $16 billion since 2012 to prop up the Assad regime in Syria, as well as its other partners and
proxies in Iraq and Yemen. Furthermore, the report indicates that Iran provides significant financial backing to
various militant groups, including Hizballah, which receives an annual allocation of $700 million, and Palestinian
organizations such as Hamas and Islamic Jihad, which collectively receive $100 million annually (Esfandiari,
2020).

Another obstacle associated with proxy forces is that once they establish criminal networks, they become even
more resistant to control. These difficulties often persist for extended periods, spanning decades beyond the
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initial conflict, thereby rendering the re-establishment of a stable legal framework in post-conflict

environments exceedingly challenging. Furthermore, the sponsorship of proxy forces may also lead to
unintended entanglement in conflicts that the sponsoring entity had initially sought to avoid, as the proxies
may require direct intervention by the sponsor in order to achieve success (Benowitz & Ceccanese,2020).

2. The Anatomy of Iranian Proxies

The idea of building proxies by Islamic Republic of Iran were already created more than a decade before the
toppling of the monarchy in 1979. In 1965, while residing in the United States, physicist Chamran founded the
Red Shiism organization, which aimed to train Shiite militants. During his travels to Egypt and Cuba, Chamran
disseminated his ideologies, ultimately relocating to Lebanon in 1971. There, he established connections with
Palestinian groups, which introduced him to a global terrorist network. In 1972, George Habash, the leader of
the Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP), convened a conference in Baddawi, a Palestinian
refugee camp in Lebanon. This summit led to the formation of the International Center for Resistance to
Imperialism, Zionism, Racism, Reaction, and Fascism, a loose coalition of Middle Eastern terrorist organizations
that Chamran joined. He subsequently developed close ties with Yasser Arafat, who offered training
opportunities to Chamran and other Iranian militants, including the sons of Khomeini and Montazeri, with the
elite Fatah Force unit (Seliktar & Rezaei, 2020: 12).

Soon after the victory of the Islamic Revolution in Iran in 1979, the nascent regime in Iran taken Revolutionary
Export Doctrine in its priority policies. In its efforts to export the Islamic revolution, the Iranian government
utilized a range of Shia militant organizations. A key figure in this endeavor was Ali Akbar Mohtashamipour, a
trusted associate of Ayatollah Khomeini and a prominent proponent of revolutionary exportation, who was
responsible for coordinating logistical support. The Iranians made concerted efforts to consolidate various
Lebanese militant groups under a unified umbrella. Quds commanders helped organize Hezbollah, bringing
militant Lebanese Shiites together around Khomeinist ideology and violent opposition to Israel’'s 1982-1985
occupation of Lebanon (Seliktar, 2021: 155; Negahban, 2017).

This victory encouraged the Iranian authorities to further expand their network of proxy relationships. In
particular, they sought to strengthen their ties with Palestinian groups. Notably, the foundation for these
relations was laid prior to the Islamic Revolution's leader assuming power. Although a rift emerged between
Iran and Arafat due to his support for Saddam Hussein during the Iran-Iraq War, the IRGC-QF maintained
amicable relations with more radical Palestinian factions. Specifically, Iran provided financial and logistical
backing to both the political and military wings of the Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP), and
established links with the Democratic Front for the Liberation of Palestine (DFLP) and the Popular Front for the
Liberation of Palestine-General Command (PFLP-GC). (Seliktar, & Rezaei, 2020: 58).

After the Second Gulf War in 2003, Iraq was invaded and Saddam Hussein was removed from power by the US
and its allies, which helped Iran strengthen its position in Iraq by mobilizing its proxies there. By 2004, Tehran
had stationed units of its secretive paramilitary unit, the Qods Force, and elements of its intelligence service,
VEVAK, within Irag's borders (Mumford, 2013:52).

The anti Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) campaign [and the war in Syria] “have given Iran the opportunity

to formalize and expand networks of Shiite foreign fighters. To support the Syrian government, the Islamic

Revolutionary Guard Corps (IRGC) leveraged its proxy network, initially deploying Lebanese Hezbollah fighters

and subsequently, various Shia militias from Iraq. Furthermore, the IRGC proceeded to enlist Shia fighters from

Pakistan and Afghanistan, respectively, into the Zaynabiyoun and Fatemiyoun brigades (Akbarzadeh et al.,
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2023: 686). By the same way, Following the issuance of a fatwa by Ayatollah al-Sistani, calling for resistance
against the (ISIS), a large influx of volunteers joined various militias to combat the extremist group. The
resulting force, known as the Popular Mobilization Force (PMF) or Hashd al-Shaabi, comprised 63 distinct
groups. Notably, a significant proportion of these groups, including Asaib Ahl al-Hag, Kataib Hezbollah, Saraya
Khurasani, Abul Fadhl al-Abbas, and the Badr Organization led by Hadi al-Amiri, were aligned with Ayatollah
Khamenei and adhered to the principle of velayat-e faqgih, thereby forming the core of the PMF (Seliktar &
Rezaei, 2020 :157)

As of 2022, the Iranian government has established alliances with over a dozen prominent militias, several of
which possess their own political parties, thereby posing a challenge to local and neighboring governments.
These militias are operational in various regions, including the Palestinian Occupied Territories (where Hamas
and Palestinian Islamic Jihad are active), Lebanon (where Hizballah is present), Iraq (with Kata'ib Hizballah,
Asa'ib Ahl al-Haq, Harakat al-Nujaba, and the Popular Mobilization Forces), Syria (where the Fatemiyun and
Zainabiyun brigades are active), and Yemen (where the Huthi rebels are based). This network of alliances
enables Iran to exert influence beyond its borders while maintaining a degree of plausible deniability regarding
its involvement in regional conflicts (Lane, 2023; Sharifi, 2024).

3. Iranian foreign policy decision-making and the role of military organisation

Prior to examining the role of proxies in Iranian foreign policy, it is essential to elucidate the complexities of
the decision-making process that underpins Iranian foreign policy formulation. Notably, this process deviates
from the norm, as it involves a diverse array of individuals and organizations that contribute to shaping Iran's
foreign policy agenda. Bazoobandi et al (2022) indicate that in addition to the President, the Ministry of Foreign
Affairs, the Supreme National Security Council (SNSC), and the Parliament, other influential actors have
regularly and publicly articulated their opinions in foreign policy deliberations. While certain entities, such as
the SNSC, possess a formal mandate to participate in policy formulation, others have primarily leveraged their
prominent positions to exert pressure on the state bureaucracy, thereby preventing unilateral decisions that
disregard the preferences of key stakeholders loyal to the Supreme Leader (Bazoobandi, 2023:4).

Although all of these actors affect the formation of Iran's foreign relations, the final decision is usually taken
by another institution. Scholars often attribute a dominant role to Iran's Supreme Leader, Ali Khamenei, in
shaping the country's foreign policy agenda. As the highest authority in the Islamic Republic, Khamenei holds
a multifaceted position, encompassing the roles of head of state, commander-in-chief, and chief ideologue.
Furthermore, the elected parliament and presidency are subordinate to his authority, operating within the
framework of his supreme sovereignty (Negahban,2017).

The involvement of military organizations in the foreign affairs of the Islamic Republic of Iran can be traced
back to the inception of the Islamic Revolution in 1979. During this period, a military organization known as
Sazman-e Engelabi-e Todehay-e Jomhory-e Islami-e Iran (SATJA) emerged, which was later renamed the Office
for Liberation Movement (OLM). In 1984, OLM was integrated into the Ministry of Foreign Affairs. Notably,
Ahmed Vahidi, who headed the intelligence department of the Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC), co-
directed the foreign operations group SATJA and OLM until 1989, when he was appointed to lead the newly
established Quds Force (QF). Furthermore, the IRGC-QF collaborated closely with the Foreign Ministry to
leverage Iranian embassies, an innovative approach to exporting the revolution. This strategy was conceived
by Javad Mansouri, the first commander of the IRGC, who later assumed the position of Deputy Foreign
Minister on March 20, 1981 (Seliktar & Rezaei, 2020: 13/16).
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The Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC) assumes responsibility for clandestine operations and military
endeavors beyond Iran's borders, as well as the development, training, financing, and logistical support of
affiliated armed groups operating outside of the country. Notably, during the Iraq War, the IRGC established
the Quds Force, an elite extraterritorial branch tasked with providing financial, training, and coordinative
assistance to proxy forces. Initially conceived to counter Israeli interests, the Quds Force has since expanded
its scope to encompass a broad range of activities conducted beyond Iran's territorial boundaries (Cohen &
Shamci, 2022:395; Negahban, 2017).

In a novel initiative aimed at promoting the Islamic Revolution beyond Iran's borders, the Islamic Revolutionary
Guard Corps-Quds Force (IRGC-QF) collaborated closely with the Ministry of Foreign Affairs to leverage Iranian
diplomatic missions. This strategy was conceived by Javad Mansouri, the inaugural commander of the IRGC,
who subsequently assumed the role of Deputy Foreign Minister on March 20, 1981. Shortly thereafter, on
November 1, Mansouri was tasked with overseeing the transformation of Iranian embassies worldwide into
intelligence hubs and bases for exporting the revolution (Seliktar & Rezaei, 2020: 16-17).

This paved the way for the Islamic Revolutionary Guard Corps to become an important character in decision
making process. However, the USA invasion in Iraq in 2003 and the war against ISIS in 2014 can be seen as
the two factors which paved the way for Iran and IRGC to increase their sovereignty over the region. This led
many people to believe that the IRGS has a greater role than the Iranian Ministry Foreign Affairs in designing
foreign policy. A recently leaked audio recording provides a rare insight into the internal power dynamics
among Iran's leadership. In the recording, Foreign Minister Mohammad Javad Zarif suggests that the
Revolutionary Guards Corps wields significant influence, often overriding government decisions and
disregarding counsel. This revelation emerged from a three-hour conversation, which was part of an oral history
project chronicling the current administration's tenure. Notably, Zarif lamented that he has had to prioritize
military interests over diplomatic objectives, stating, "I have sacrificed diplomacy for the military field rather
than the field servicing diplomacy" (Fassihi, 2021). Evidence supporting this notion can be found in the
clandestine meeting between Bashar al-Assad and Ayatollah Khamenei, which took place in Tehran on February
25, 2019. Notably, this encounter was facilitated by the Quds Force, and its informal nature diverged from the
protocol typically associated with official state visits. Furthermore, it is worth highlighting that neither President
Hassan Rouhani nor Foreign Minister Mohammad Javad Zarif was apprised of the meeting in advance. While
Rouhani was eventually invited to participate briefly, Zarif initially tendered his resignation in response, only to
later reconsider his decision (Seliktar & Rezaei, 2020 :194).

4. The Web of Influence: Uncovering the role Iranian Proxies

Sponsors typically establish alliances with proxy groups that they perceive as sharing both ethnic affinity and
ideological congruence. In doing so, sponsors often seek to identify (and occasionally construct) commonalities
in terms of values, cultural heritage, and historical connections (Ahram & Alaaldin, 2022 :376). A significant
proportion of Iran's proxy forces operate extraterritorially, devoid of ethnic or tribal connections to the country.
In contrast, religious identity and authority have emerged as crucial factors in shaping Iran's relationships with
its client groups. Notably, its closest allies, including Hezbollah in Lebanon and Iraqgi Shia militias, share a
common denominator with Iran's leadership and majority population in their adherence to Twelver Shia Islam.
Moreover, these groups have adopted Iran's theocratic system as their ideological framework, underscoring
the salience of religious ties in these relationships. The recognition of Iran's supreme leader as the ultimate
religio-political authority by these groups further highlights the significance of religious bonds in these
alliances (Ostovar, 2019: 165-166).
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Iranian proxies have been instrumental in shaping global affairs, often behind the scenes and away from the
prying eyes of the international community. The Islamic Republic of Iran uses its proxies in its foreign relations
in several ways. Firstly, A pivotal component of Iran's foreign policy strategy in the Middle East has been its
reliance on allied militias to expand its regional influence. Consequently, Shi'i militias have been strategically
deployed in geopolitically sensitive areas across the region, with the aim of advancing Iran's interests in these
territories. The Islamic Republic's primary strategic objective is currently the establishment of a unified and
powerful "Shi'i Crescent" spanning from Iran to Iraq, Syria, and Lebanon. Any perceived challenge to its proxy
forces is viewed by Tehran as a significant threat to the ideological underpinnings of the Islamic Republic
(Cohen & Shamoci, 2022:394).

Secondly, Tehran's strategic deployment of proxy groups across Iraq, Syria, and beyond constitutes a crucial
component of its broader effort to augment its regional influence and counterbalance the presence of
Washington and its allies. These groups, nurtured through years of Iranian support, self-identify as the "Axis of
Resistance" against Israeli and U.S. hegemony in the Middle East. The symbiotic relationship between these
groups and Tehran is deliberately calibrated to offset the influence of both the United States and its regional
partners, including Israel and Saudi Arabia, thereby maintaining a delicate balance of power in the region
(Harmouch & Jahanbani, 2024).

In January 2024, Iran and the United States engaged in clandestine, indirect negotiations in Oman. During
these talks, the Washington delegation reportedly pressed Tehran to exert control over its proxy forces, with
the aim of halting Houthi attacks on maritime vessels in the Red Sea and ceasing targeting of American military
installations in Iraq and Syria. Conversely, the Iranian government allegedly sought assurances from the Biden
administration that a cessation of hostilities would be implemented in the Gaza Strip (Fassihi & Schmitt, 2024).

Iran's reliance on proxy warfare can be attributed to the fact that this strategy has proven to be the most
expedient means of realizing its goals. In contrast, engaging in a conventional war is not deemed a viable
option by Tehran, as it is unlikely to yield favorable outcomes that align with its objectives (Cohen & Shamci,
2022:392).

Following the signing of the Declaration of Principles (DOP) by Yasser Arafat in September 1993, the Islamic
Revolutionary Guard Corps-Quds Force (IRGC-QF), in collaboration with Hezbollah, embarked on a concerted
effort to undermine the Oslo peace process (Seliktar, 2021: 159). Similarly, it can be posited that Iran leveraged
its close ties with Hamas, a Palestinian organization, to advance its political objectives. Notably, in October
2023, Hamas launched a high-profile assault against Israel. According to a regional source with insight into the
strategic thinking of both Iran and Hezbollah, an Iranian-backed Lebanese Islamist group, this attack was
intended to convey a message to Saudi Arabia, which is perceived as increasingly aligned with Israel, as well as
to the United States, which is seen as supporting normalization efforts and backing Israel (Nakhoul et al., 2023).
The Abraham Accords, comprising peace agreements between Israel and the United Arab Emirates, Bahrain,
and Sudan, hold considerable significance. Furthermore, the notable shift in the rhetoric of Gulf monarchs (with
the exception of the Al-Subah ruling family in Kuwait) towards a more conciliatory stance vis-a-vis the State of
Israel is also noteworthy. This diplomatic reorientation sends a clear signal that Arab states no longer perceive
Israel as a threat, and instead, attribute this role exclusively to the Islamic Republic of Iran (Cohen & Shamci,
2022:387).

The incorporation of proxy militias has become a crucial component of the regime's strategy for consolidating
its regional dominance. In the context of the conflicts in Syria, Irag, and Yemen, Iran's client forces have evolved
into effective proxy entities, successfully promoting Iranian interests at the local level. The relationships forged

between Iran and its clients have enabled the expansion of Iran's political influence within these countries, the
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projection of its military power beyond its borders, and the attainment of a strategic advantage relative to its

regional competitors. Consequently, Iran's reliance on its militant clients to augment its military capabilities
and generate both deterrent and offensive capacities has increased, implying that these clients possess
significant strategic value and potential for Iran (Ostovar, 2019:159).

5. Conclusion

Understanding the concept of proxy warfare is essential in grasping the complexities of many countries' foreign
policies. The advantages of proxy warfare, including plausible deniability and cost-effectiveness, have made it
an attractive strategy for some states or non-state actors. However, the disadvantages, such as the risk of
escalation and loss of control, cannot be ignored.

The military organization and Iranian proxies have a profound impact on Iranian foreign policy. The IRGC, in
particular, the Quds unit plays a critical role in implementing Iran's foreign policy, and its influence extends far
beyond the military sphere. The role of the Qods force in managing Iranian proxies outside of Iran has increased
its sovereignty in Iranian foreign affairs.

The history and nature of Iranian proxies reveal a sophisticated network of non-state actors that have been
instrumental in advancing Iran's foreign policy objectives. From Hezbollah in Lebanon, Iragi Shia groups,
Afghan Shia groups in Syria, the Hamas group in Palestine, to the Houthis in Yemen, these proxies have been
used to exert influence, project power, and counter regional rivals. The US invasion of Iraq, the Syrian civil war,
and the fight against ISIS have paved the way for Iranian proxies to extend their influence in global affairs.
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